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DEKLARATA E AUTORESISE

Mg pérgjegjési té ploté morale dhe penale deklaroj s€ ky studim éshté
puné origjinale e imja dhe s€ ¢do pjesé€ e studimit qé €sht€ marré nga burimet tjera

€shté theksuar né referencén pércjellése.



ABSTRAKTI

Trafikimi i genieve njerézore paraqet njérén ndér veprat penale mé
komplekse dhe njé nga fenomenet kriminale, qé krahas trafikimit t&€ narkotikéve
dhe arméve, né ditét e sotme sjell fitimet mé t€ médha financiare, ndaj trajtimi i
késaj teme jo vetém g€ ka réndé€si juridiko — penale por edhe njé réndési t&
vecanté né aspektin humanitar, pasi lidhet mé té€ drejtat dhe lirité themelore t&
njeriut dhe t€ viktimave t€ trafikimit n€ veganti.

Duke marr parasysh kompleksitetin e trafikimit dhe réndésiné e trajtimit té
té drejtave té viktimave té trafikimit, ky studim fillimisht trajton aspektin historik
té trafikimit, né aspektin krahasues mes Kosovés dhe Shqipéris€, pér t€ vazhduar
né kapitujt tjeré, lidhur me disa pyetje kérkimore, qé¢ kané t&€ b&né mé
identifikimin e viktimave t€ trafikimit, parandalimin e trafikimit, mbrojtjen dhe
kujdesin ndaj viktimave t€ trafikuara.

Studimi ka trajtuar né nj€ kapitull t€ vecanté edhe ¢éshtjen e rehabilitimit
dhe ri-integrimit t€ viktimave t€ trafikimit, duke patur parasysh faktin sé Kosova
dhe Shqipéria akoma nuk kané krijuar kushte pér ri-integrim afatgjaté té
viktimave té trafikimit, pas pérfundimit té€ procedimit penal me vendim t€ formés
sé preré té gjykatés.

Nj€ kapitull 1 réndésishém 1 kétij studimi &€shté kapitulli g€ trajton t&

drejtat e viktimave té trafikimit né€ procedimin penal, ku jané trajtuar té gjitha té



drejtat qé viktimat e krimit né pérgjithési dhe ato té trafikimit ne vecanti mund ti
shfrytézojné gjaté procedimit.

Gjaté kétij studimi 1 &sht€ kushtuar vémendje e vecanté aspektit teorik —
ligjor dhe duke analizuar keté problematiké, pérmes metodés krahasuese dhe
analitike jané nxjerr konkluzionet pér praktikat mé t€ mira né Kosové dhe
Shqipéri, e n€ disa raste edhe né€ vendet tjera t&€ Ballkanit Peréndimor, t& cilat
mund t€ shfrytézohen gjat€é ndryshim — plotésimit dhe harmonizimit té
legjislacioneve t&€ Kosovés dhe Shqipérisé, mé ato ndérkombétare dhe ne vecanti

m¢ ato t&€ Bashkimit Europian.



ABSTRACT

Trafficking in human beings constitutes one of the most complex criminal
offences and criminal phenomena. Along with trafficking of narcotics and
weapons nowadays generates higher financial profit, therefore elaboration of this
topic not only has legal — criminal importance, but it also bears a particular
importance in the humanitarian aspect because it is related to fundamental human
rights and freedoms, in particular of the victims of trafficking.

Given the complexity of trafficking and the importance of elaboration of
the rights of trafficking victims, this study initially tackles the historical aspect of
trafficking, the comparative aspect in between Kosovo and Albania, to continue
with other chapters, related to some research questions which are connected to
identification of trafficking victims, prevention of trafficking, protection and due
care for the trafficked victims.

This work has elaborated in a special chapter the issue of rehabilitation
and reintegration of trafficking victims, having in consideration the fact that
Kosovo and Albania have not yet created the conditions for long term
reintegration of trafficking victims, following conclusion of the criminal
proceedings by a final judgment.

An important chapter of this study is the one that deals with the rights of

the victims throughout the criminal proceedings, where all the rights of trafficking



victims have been discussed in general and in particular the rights which they can
utilise in the course of the proceedings.

A particular attention has been paid to the theoretical — legal aspect, by
analysing this issue through the comparative and analytical method thus making a
conclusion on the best practices in Kosovo and in Albania and in some cases also
in the Western Balkan countries which may be of use in the course of amendment
— supplementation and harmonisation of the legislations in Kosovo and Albania

with international legislation and in particular the the European Union legislation.
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QELLIMI I STUDIMIT

Duke marr parasysh kohén relativisht té re té€ paraqitjes sé trafikimit t&
genieve njerézore si vepér penale né Kosové dhe Shqipéri, qéllimi i studimit t&€ késaj
dukurie €shté qé pérmes kérkimit shkencor fillimisht té jepet nocioni i trafikimit té
genieve njerézore, si dhe ngjashmérité dhe dallimet mes trafikimit me njeréz me
veprat tjera penale, n€ aspektin krahasimor Kosové — Shqipéri.

Me kété punim studimor synohet gjithashtu t€ b&hen krahasime dhe analiza
pér sa 1 pérket parandalimit t€ trafikimit, identifikimit fillestar, referimit fillestar,
vlerésimit t€ rrezikut, reflektimit dhe rikuperimit t&€ viktimave t€ trafikimit, mbrojtjes
sé viktimave, shqyrtimit té nevojave té viktimave, duke pérfshiré edhe rehabilitimin e
viktimave té trafikimit. Nga kéto krahasime dhe analiza do t€ nxjerrén pérfundime qé
do t&€ ndihmojné té gjithé aktorét q¢ merren me parandalimin dhe luftimin e trafikimit
té genieve njerézore, pér t€ pasur njé qasje mé t€ ploté shkencore dhe pér té€ nxitur njé
debat mé t€ madh shkencor lidhur mé trafikimin e genive njerézore.

Gjithashtu qéllimi i kétij studimi ésht€ q€ t€ analizohen legjislacionet dhe
praktikat e disa vendeve né Ballkanin Peréndimor, ne raport me Legjislacionin e
Kosovés dhe Shqipérisé, ku pérfshihen kodet penale, kodet e procedurave penale,
strategjit€¢ kombétare, ligjet e veganta pér parandalimin dhe luftimin e trafikimit me
genie njerézore, ligjet pér mbrojtjen e déshmitaréve dhe bashképunétoréve té

drejtésis€, n€é ményré q€ gjaté studimit té€ nxirren pérfundime pér dispozitat
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ligjore dhe praktikat mé t€ mira q€ mund té shérbejné pér parandalimin dhe luftimin e
trafikimit t€ genieve njerézore

Parashtrimi i qarté problemeve né két€ studim gjithashtu ka pér géllim qé té
térheq vémendjen dhe interesin e njé audience specifike akademike, t&€ ekspertéve dhe
punonjésve té praktikés q€ kané n€ fokus t€ punés s¢ tyre trajtimin shkencor dhe/ose
praktik t€ trafikimit me njeréz dhe né fund té fundit pse jo edhe t€ kontribuojné né njé
lufté globale kundér kétij lloj kriminaliteti.

Konsideroj sé ky punim &shté njé rast i miré q€ t€ promovohet qasja e
studimeve krahasimore Shqipéri — Kosové, né ményré qé studiuesit, por edhe
studentét, té¢ ken€é mundési mé t€ médha, pér té€ njohur sistemet dhe procedurat e dy
vendeve dhe si rezultat i késaj té marrin nga kéto sisteme, anét mé té mira té tyre, pér
té gené né€ hap mé t€ pérparuar gjat€ rrugétimit pér integrimet kombétare dhe
Europiane dhe té€ kontribuojné né té ardhmen né pérafrimin me t&€ miré jo vetém té
ligieve, por edhe t€ mendimeve juridiko penale dhe kriminologjike né rajon dhe mé

gjeré.
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RENDESIA E STUDIMIT

Réndésia e studimit pér trafikimin e qenieve njerézore géndron né disa
drejtime dhe mund t€ shérbejé pér:

Ngritjen e kapaciteteve kombétare né sistemet gjyqésore, prokuroriale dhe
policore, pér t&€ béré kualifikimin e drejté t€ veprés penale té trafikimit t€ qenieve
njerézore dhe pér t€ kryer dhe pérfunduar me sukses procedurat e ndjekjes penale.

Ngritjen e kapaciteteve t€ institucioneve qé€ merren me zbatimin e planeve
pér zbatimin e strategjive kombétare pér parandalimin dhe luftimin e trafikimit té
genieve njerézore, duke pérfshiré kétu: sé pari parandalimin, pastaj identifikimin e
viktimave t€ trafikuara, mbrojtjen e tyre, mbé&shtetjen ndaj tyre, rehabilitimin dhe
ri-integrimin e tyre né shoqéri.

Ky punim synon t€ paraqges interes teorik dhe praktik edhe pér sa 1 pérket
realizimit t€ t€ drejtave t€ viktimave t€ trafikuara n€ procedimin penal, si¢ jané: e
drejta pér t’u informuar, pér t€ vepruar gjaté€ procedurés penale, né kompensim té
démit, pér respekt dhe dinjitet, pér t€ gené e barabarté me palét tjera, pér mbrojtje
psiko-fizike, pér konfidencialitet, pér ndihmé mjekésore, pér té ofruar fakte dhe
prova, pér qasje né shkresat e 1€ndés, pér angazhim pa pagesé te pérfagésuesit t&

autorizuar, dhe pér t€ drejtén e ankesé€s pér rastet e caktuara mé ligj.
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Punimi mund t€ ndihmoj né€ krijimin dhe forcimin e mekanizmave
mbrojtés té€ viktimave té trafikuara nga identifikimi fillestar te ri-integrimi i plot€ i
tyre né shoqéri, si dhe krijimin e mekanizmave mbéshtetés social té viktimave dhe
planifikimi financiar nga buxheti i shtetit, i strehimoreve/strehezave té sigurta qé
mbéshtesin dhe strehojné viktimat e tilla.

Gjithashtu ky studim do t€ ndihmoj né gjetjen e rrugéve mé té€ lehta té
bashképunimit t€ vendeve té Ballkanit Peréndimor duke marré eksperiencat me te
pérshtatshme pér keté bashképunim.

Né fund, studimi do t€ keté réndésin€ e vet edhe pér faktin se mund t€ hap
mundésiné e diskutimeve akademike dhe praktike t€ atyre q€ déshirojné t€ merren
me studimin e trafikimit t€ genieve njerézore dhe t€ thellojné studimet e tyre

lidhur mé keté fenomen, né€ dy shtetet shqiptare — Shqipéri dhe Kosové

Xix



VLERESIMI I LITERATURES

Meqgenése punimi trajton trafikimin e genieve njerézore q€ nga identifikimi i
viktimave e deri t€ dénimi 1 trafikantéve, kam béré pérpjekje q€ té pérzgjedh
literaturén q€ mbulon secilén pjesé t€ késaj fushe.

Né Shqipéri dhe Kosové literatura lidhur mé trafikimin e genieve njerézore
€shté relativisht e re dhe daton nga viti 2001, kur fenomeni i trafikimit éshté paraqitur
si vepér penale né kéto dy vende, mirépo kjo nuk do t€ thoté s€ kjo literaturé nuk
&shté e mjaftueshme pér parandalimin dhe luftimin e trafikimit t€ genieve njerézore,
por &sht€ e nevojshme qé té ndryshohet dhe plotésohet pér tu harmonizuar mé
legjislacionin ose dokumentet ndérkombétare t€ fushés.

Kur flitet pér literaturén e fushés q€ éshté shfrytézuar né kété€ punim, e qé
ekziston né Shqipéri dhe Kosové, mendohet né kodet penale dhe kodet e procedurés
penale, ligjet pér mbrojtjen e dé€shmitaréve dhe bashképunétoréve té€ drejtésisé,
rregulloret dhe udhézimet e ndryshme té€ geverive, lidhur mé zbatimin e politikave
dhe ligjeve té kétyre vendeve, pastaj strategjité kombétare dhe planet e zbatimit te
kétyre strategjive, si dhe raportet dhe publikimet e institucioneve shtetérore dhe
organizatave jo fitimprurése, vendore dhe ndérkombétare né fushén e trafikimit té
genieve njerézore. Né Kosové edhe pér ligjin e vecanté pér parandalimin dhe luftimin
e trafikimit me genie njerézore, Gjithashtu mendohet né publikimet e shumé autoréve

té fushés.
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Gjaté téré punimit literatura ekzistuese n€ Shqipéri dhe Kosové €shté trajtuar
edhe né aspektin krahasiomor, jo vetém né€ mes Shqipéris€ dhe Kosovés por edhe mé
literaturén e siguruar nga vendet tjera t€ Ballkanit Peréndimore si dhe literaturén
Europiane dhe Botérore té fushés, sidomos mé Konventat, Direktivat dhe Raportet qé
lidhen mé trafikimin e genieve njerézore, si dhe publikimet e autoréve vendor dhe
ndérkombétar..

Legjislacioni 1 Shqipéris€é dhe Kosovés né fushén e trafikimit t€ genieve
njerézore, ¢&shté bazuar né legjislacionin ndérkombétar pér shkak t€ synimeve té
kétyre dy vendeve pér tu anétarésuar né BE dhe mekanizmat tjeré Euro Atlantik,
andaj punimi synon g€ pérmes analiz€s dhe vlerésimit t&é késaj literature t€ nxjerr
pérfundimet s& a &sht€ béré harmonizimi 1 legjislacionit vendor mé até
ndérkombétar, ku ka nevojé pér ndryshime dhe ploté€sime dhe pse duhet béré ky
harmonizim.

Punimi i kushton njé réndési t€ vecanté edhe legjislacionit ndérkombétar t&
késaj fushe dhe né vecanti Konventés s€¢ KB “kundér krimit té organizuar
transnacional” (2000) dhe Protokolli plotésues “pér parandalimin, luftimin dhe
ndéshkimin e trafikimit t¢ qenieve njerézore, posagérisht grave dhe fémijéve”
(2002), (1 njohur si Protokolli i1 Palermos), si njéri ndér dokumentet mé té
réndésishme globale né fushén e trafikimit t€ genieve njerézore, qé ka shérbyer pér
nxjerrjen e ligjeve né fushén e trafikimit t€ genieve njerézore né¢ shumicén e vendeve

t€ botés dhe Direktivés numér 2011/36/EU e datés 5 prill 2011 t€ Parlamentit
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Evropian dhe e Ké&shillit “mbi parandalimin dhe luftimin e trafikimit te genie
njerézore dhe mbrojtjen e viktimave” si dokumenti mé i ri dhe mé i réndésishém né
BE pér fushén e trafikimit t€ genieve njerézore, q€ paraqet bazé dhe detyré pér
harmonizimin e ligjeve t€ fushés, jo vetém pér shtetet anétare t&€ BE-sé por edhe pér
vendet g€ pretendojné anétarésimin né BE si¢ €shté rasti mé€ Kosovén dhe Shqipériné.

Rregulloret dhe udhézimet e ndryshme, lidhur mé zbatimin e politikave dhe
ligjeve, pastaj strategjité kombétare dhe planet e zbatimit te kétyre strategjive né
Kosové, Shqipéri dhe vendet tjera t€ Ballkanit Peréndimor, si dhe raportet dhe
publikimet e organizatave geveritare dhe jo geveritare, vendore dhe ndérkombétare té
fushés, si dhe raste nga praktika gjyqésore, kané€ paraqitur literaturé mjaft mé
réndési, sepse nga né€ kéto dokumente dhe nga praktika gjyqé€sore shihet qasja e
institucioneve shtetérore dhe OJF nda;j trafikimit t€ genieve njerézore dhe rezultatet e
késaj qasje.

Gjaté analiz€s dhe vlerésimit t& literaturés s€ shfrytézuar né két€ punim €shté
vérejtur s€ shumica e autoréve té€ fushés publikimet e tyre i kané si bashkautor ose si
grup autorésh dhe shpesh heré publikimet e tyre mbéshtetén nga Institucione ose
Organizata Ndérkombétare t& fushés, qé tregon sé kéto publikime kané njé réndési
pér studiuesit e ri, sepse nga shumé autoré€ lindin edhe shume ide, analiza, vlerésime
dhe pérfundime g€ mund té shérbejné pér punimet e secilit studiues té fushés.

Si shembuj té publikimeve t€ sipér pérmendur t€ autoréve t€ fushés q€ jané
shfrytézuar né két€ punim, t€ cilét jan€ evidentuar t€ Bibliografia e kétij studimi, jané

edhe publikimet né vijim:
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- Tamo, A., dhe Karaj, Th., 2006 “Nxitja e migracionit t€ rregullt dhe parandalimi i
trafikimit me njeréz né Shqipéri”, Tiran€, botues Qendra e Zhvillimeve Humane,

- Anastasi, A., Saragi, B., dhe Bozo, A., 2009, “Raport pér zhvillimin dhe zbatimin e
legjislacionit shqiptar, n€ lufté kundér trafikimit t&€ genieve njerézore, me fokus né
mbrojtjen dhe garantimin e té drejtave t€ viktimave té trafikimit t€ genieve njerézore,
Tirang, botues Qendra pér Nisma Ligjore Qytetare (QNL),

- Sokoli, L., dhe Gédeshi, 1., 2006,- Trafikimi, Rasti i Shqipéris€¢ Tiran€, botues
Instituti 1 Sociologjis€, Tirané,

- Klajic, S. 1 Jovanovic, V., 2011, Analiza funkcionisanja sluzbe za koordinaciju
zastite zrtava trgovine ljudima, botues Gaverment of the Republic of Serbia,
UN.GIFT, IOM, UNODC i UNHCR, Beograd,

- Nikolic-Ristanovic, V. 1 Copic, S. 2010, Pomoc i podrska zenama zrtvama trgovine
ljudima u Srbiji, botues Viktimolosko drustvo Srbije, Beograd,

- Lindgren, M. i Nikolic-Ristanovic, V., 2011, Zrtve Kriminaliteta Medjunarodni
konteksti - situaciaja u Srbiji, botues: Orgnizacija za Evropsku Bezbednost i
Saradnju, misija u Srbiji, Beograd,

- Jahic, G, Ripol Carulla, S, 2009, “Analiza pravnih propisa koji se odnose na burbu
protiv trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini”, Sarajevo

- Futo, P., Jnadl, M. (eds.), 2006, Year Book on lllegal Migration Human Smuglling
and trafficking in Central and Eastern Europe, botues International Centre for

Migration Policy Development, Vienna.
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HIPOTEZAT

Nga viti 2001 kur trafikimi u pérkufizua si vepér penale, gjaté punés time
si gjyqtar dhe prokuror, por edhe si pjesmarrés né shumé konferenca, seminare,
trajnime dhe tryeza t&€ punés, kombétare dhe ndérkombatére, kam takuar shumé
policé, prokuroré, gjyqtarét, zyrtaré qeveritar, si dhe pérfagésuesit e OJQ-ve té
fushés qé kané ngritura dilema dhe shqetésime, lidhur mé nocionin e trafikimit té
genieve njerézore, zbatimin e legjislacionit, identifikimin, mbé&shtetjen, mbrojtjen
dhe t€ drejtat e viktimave t& trafikuara, t€ cilat mé kané shtyer t€ nxjerr disa

hipoteza né két€ punim

1. Trafikimi i genieve njerézore €sht€ vepér penale mjaft komplekse, sepse né
vete pérfshiné disa forma té veprimit dhe qéllimit, té cilat po t& shikohen si té

ndara paraqesin vepra penale té vecanta.

2. Parandalimi, identifikimi dhe referimi i viktimave té trafikuara &shté detyré e
secilit institucion, OJF dhe qytetar q€ né€ ¢fardo ményre mund té jeté né dijeni

pér nj€ viktimé te tillé.

3. Mbrojtja, mbéshtetja dhe rehabilitimi 1 viktimave té trafikuara nuk mund té
jené efikase, nése viktima kushtézohet mé bashképunim mé organet e ndjekjes

penale

4. Té drejtat e viktimave té trafikuara gjaté procedimit penal jo vetém qé duhet

parashikuar mé ligj por edhe duhet respektuar né praktiké
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PYETJET KERKIMORE

Pér t€ sqaruar hipotezat dhe dilemat, ky punim synon té jap pérgjigje né disa

pyetje, né mes tjerash:
- ¢ka né t€ vérteté éshté trafikimi i genieve njerézore,

- cilat jané dallimet dhe ngjashmérité né mes té trafikimit t€ genive njerézore si

vepér penale dhe veprave tjera penale, t& ndérlidhura me trafikimin,

- si béhet identifikimi, referimi fillestar, vlerésimi i rrezikut dhe mbrojtja e
viktimave,
- cilat jané nevojat e viktimave né rastet e reflektimit, rikuperimit dhe

rehabilitimit, dhe

- cilat jané té drejtat e viktimave né procedimin penal, qé duhet parashikuar mé

ligj dhe respektuar né praktiké
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METODAT DHE METODOLOGJIA E KERKIMIT

Né pérgatitjen e kétij studimi, metodologjia e shfrytézuar €shté bazuar né
metodat: historike, krahasuese, analizuese, induktuese dhe deduktuese.

Duke dashur qé analiza t€ mos ishte sipérfagésore dhe pér t€ shpjeguar
thelbin e ¢éshtjes, punimi éshté mbéshtetur n€ metodén historike pér té shpjeguar
paraqitjen e trafikimit me njeréz si fenomen né pérgjithési dhe si vepér penale ne
veganti, shkaget e paraqitjes, format e shfrytézimit, ményrat e parandalimit dhe
luftimit té kétij fenomeni.

Metoda analitike éshté shfryt€zuar n€ rastin e shqyrtimit t€ elementeve té
veprés penale té trafikimit me njeréz, identifikimin e ngjashmérive dhe dallimeve
mes Kosovés dhe Shqipérisé né€ fushén e legjislacionit g¢ mbulon kété fushé.

Sistemet juridiko-penale dhe mbrojtjes s€ viktimave ne Kosové dhe
Shqipéri por edhe né vendet e Ballkanit Peréndimor, si vende qé pretendojné
integrimet e tyre né Bashkimin Europian, jané ekzaminuar pérmes metodés
krahasimore pér té identifikuar anét e pérbashkéta dhe té vecanta, mangésité dhe
zhvillimet pozitive, me synim pérgjithésimin dhe dallimin ndérmjet tyre dhe pwr
nxjerrjen e praktikave me t€ avancuara né kéto vende, si dhe pér t€ hapur késhtu

diskutime akademike lidhur mé kéto ¢éshtje.

Pér t€ ridimensionuar analizén né€ rrafshin praktik, jané shqyrtuar sistemet

juridiko-penale té disa vendeve té Ballkanit Peréndimor si dhe raste nga praktika

XXVi



gjyqésore né Shqipéri dhe me theks t€ veganté né Kosové, pér té nxjerré né€ pah sfidat
g€ hasen né praktiké, gjaté€ zbatimit t€ legjislacioneve penale lidhur me trafikimin e
genive njerézore.

Nga analiza e sistemeve juridiko-penale dhe qasjeve t€ institucioneve té
kétyre vendeve, jan¢ identifikuar vakumet ligjore dhe problemet kryesore qé hasin
sistemet e kétyre vendeve e posagérisht Kosovés, kur éshté n€ pyetje parandalimi dhe
luftimi 1 trafikimit me njeréz, sepse ky vend jo vetém qé €shté shteti mé i1 ri né
Europé, por ka edhe njé strukturé ligjore dhe institucionale gjyqésore mjaft
interesante, duke patur njé administrim ndérkombétar pér afér dhjeté vite dhe duke
vazhduar t€ jet akoma nén njé vézhgim apo monitorim t€ Bashkimit Europian,
pérmes misionit t€ vet ligjor t€ njohur me emrin EULEX.

Metodat e sipér pérmendura kané shérbyer edhe pér t€ identifikuar ndikimet
e standardeve Evropiane, por edhe vendeve té Ballkanit Peréndimor né Shqipéri dhe
Kosové, né pérfshirjen e dispozitave nga legjislacionet dhe standardet me t&

avancuara pér parandalimin dhe luftimin e trafikimit me njeréz.
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MUNDESITE DHE KUFIZIMET

Pozita ime si gjyqtaré dhe prokuror mé ka mundésuar qé t€ marr pjesé né
konferencat, seminaret, trajnimet dhe tryezat e punés, q€ si temé kishin trafikimin
e genieve njerézore, jo vetém né Kosové e Shqipéri por edhe n€ shumé vende té
botés, ku mu éshté dhéné mundésia qé t€ siguroj, jo vetém njohuri té késaj fushe
por té siguroj edhe mjaft literaturé q€ mé ka shérbyer pér punimin e kétij studimi.

Gjithashtu duke gené ligjérues n€ shumé institucione arsimore né Kosové,
Shqipéri dhe vendet tjera dhe hartues i shumé ligjeve penale dhe né vecanti
ligieve qé ndérlidhen mé trafikimin e genieve njerézore, mu é&sht€ dhéné
mundésia g€ t€ jem né€ rrjedhé t€ ndryshimeve ligjore dhe akademike né fushén e
trafikimit.

Mirépo, duke marr parasysh se Shqipéria dhe Kosova, kané ratifikuar
shumé dokumente ligjore ndérkombétare dhe vazhdimisht jané né€ ndjekje té
hapave pér t&€ harmonizuar legjislacionet e tyre me legjislacionin Europian, gjaté
kétij studimi mund té€ mos pérfshihet edhe ndonj€ qasje e re e kétyre vendeve né
raport me parandalimin dhe luftimin e trafikimit t€ genieve njerézore, e cila do té
pérfshihet né€ legjislacionet e kétyre vendeve, pér shkak t€ procedurave pér
ndryshimet dhe plotésimet e ligjeve ose né kuadér t€ pérgatitjes dhe miratimit té

ligjeve té reja.
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Meqenése ¢éshtja e trafikimit t& genieve njerézore éshté njéra ndér ¢éshtjet
mé t€ ndjeshme penale né praktikén gjyqésore, gjaté kétij studimi mund té
paraqiten kufizime t€ mundésive pér t€ shfrytézuar raste konkrete penale né
praktikén gjyqésore t€ vendeve qé jané objekt i kétij studimi. Fjala &shté pér
kufizimet pér qasje te dosjet penale q¢ mund t€ gjenden né polici, prokurori dhe
né gjykaté. Njé problem tjetér i mundshém do té jeté edhe kufizimi i qasjes sé&
dosjeve té viktimave té trafikuara né€ strehimore ose shtépité e sigurta, duke marr
parasysh detyrimet ligjore pér t€ ruajtur konfidencialitetin.

Né mjaft raste t€ praktikave gjyqé€sore viktimat e trafikimit kérkojné t&é
jené t€ mbrojtura nga publiku e né raste t€ caktuara edhe nga veté té pandehurit
ose t&€ akuzuarit dhe mbrojtésit e tyre, pra déshirojné té jené déshmitare anonime,
ndaj ndér kufizimet e hasura gjaté kétij studimi ishte edhe qasja né intervistat e
kétyre viktimave, té cilat do t€ mundésonin nj€ pasqyrim mé té€ kompletuar té kétij
studimi, sepse déshmité e viktimave té trafikimit jan€ burimi mé 1 miré i
informacionit pér ményrén apo rrugét e trafikimit t€ tyre.

Pavarésisht kétyre kufizimeve t€ mundshme, do té shfrytézohen té gjitha
mundésité ligjore dhe synimet e Institucioneve shtetérore dhe strehimoreve apo
strehézave pér t€ promovuar parandalimin dhe luftimin mé sukses té trafikimit té
genieve njerézore dhe mbrojtjen e viktimave t€ trafikuara, né rastet kur ato ose
anétarét e familjes s€ tyre mund té rrezikohen pér shkak t€ ofrimit t€ déshmisé sé

tyre para organeve t€ ndjekjes dhe gjyqésore.
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LISTA E TABELAVE

Pér tu mundésuar lexuesve t€ punimit dhe atyre qé mé pas do té thellohen
né€ aspekte t€ vecanta t€ punimit, né shtesé té kétij studimi jan€ paraqitur tabela, t&
cilat tregojné disa t€ dhéna statistikore, lidhur me viktimat e trafikuara dhe
¢Eshtjet penale né Kosové dhe Shqipéri, pérfshiré statistikat e policisé s¢ Kosovés
pér vitet 2001-2014, Prokurorisé sé Pérgjithshme né€ Shqipéri pér vitet 2010-2013,
Gjykatés sé Shkallés s€¢ Paré pér Krime té Rénda n€ Shqipéri dhe Késhillit
Gjygésor t€ Kosovés pér vitet 2011 — 2015. Tabelat jan€ paraqitur sipas listés né

vazhdim:

1. Viktimat e identifikuara né Kosové sipas origjinés/shtetésisé

2. Viktimat dhe vendi i trafikimit té tyre né¢ Kosové

3. Viktimat e identifikuara né Kosové dhe niveli 1 arsimit

4. Meényrat e trafikimit t€ viktimave t€ trafikuara né Kosové

5. Viktimat e trafikuara né Kosové dhe forma e shfrytézimit té tyre

6. Viktimat e trafikimit sipas gjinisé né¢ Kosové

7. Viktimat e identifikuara né Kosové€ sipas grup moshave
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8. Arrestimet né Kosové pér trafikim 2001-2014'

9. Statistikat pér trafikimin e personave, femrave dhe t€ miturve sipas

Prokuroris€ sé€ Pérgjithshme té Shqipéring, 2010

10. Statistikat pér trafikimin e personave, femrave dhe t€ miturve sipas

Prokurorisé s€ Pérgjithshme t€ Shqipéring, 2011

11. Statistikat pér trafikimin e personave, femrave dhe té miturve sipas

Prokurorisé sé Pérgjithshme t& Shqipéring, 2012

12. Statistikat pér trafikimin e personave dhe t&€ miturve sipas Prokurorisé sé

Pérgjithshme té Shqipéring, 2013

13. Statistikat pér trafikimin e personave, femrave dhe té€ miturve sipas Gjykatés

sé€ shkallés s€ paré pér Krime té€ rénda né Shqipéri, 2011

14. Statistikat pér trafikimin e personave, femrave dhe t€ miturve sipas Gjykatés

s€ shkallés s€ paré pér Krime té rénda né€ Shqipéri, 2012

15. Statistikat pér trafikimin e personave, femrave dhe t€ miturve sipas Gjykatés

sé shkall€s s€ paré pér Krime té rénda né Shqipéri, 2013

16. Statistikat pér trafikimin e personave, femrave dhe t€ miturve sipas Gjykatés

sé shkallés s€ paré pér Krime t€ rénda né Shqipéri, 2014

! Tabelat nga numri 1 deri te numri 8 jané statistika sipas Policisé sé Kosovés
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17.

Statistikat pér trafikimin e personave, femrave dhe té miturve sipas Gjykatés

sé shkall€s s€ paré€ pér Krime t€ rénda né Shqipéri, 2015

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Statistikat pér trafikimin mé njeréz sipas Késhillit Gjyqésor t&€ Kosovés, 2011

Statistikat pér trafikimin mé njeréz sipas Késhillit Gjyqésor t€ Kosovés, 2012

Statistikat pér trafikimin mé njeréz sipas Ké&shillit Gjygésor t€ Kosovés, 2013

Statistikat pér trafikimin mé njeréz sipas Késhillit Gjyqésor t€ Kosovés, 2014

Statistikat pér trafikimin mé njeréz sipas Késhillit Gjyqgésor t&€ Kosovés, 2015

Statistikat pér veprat penale t&€ ndérlidhuré mé trafikimin e genieve njerézore

sipas Késhillit Gjyqésor té Kosovés, 2011

24,

Statistikat pér veprat penale t€ ndérlidhuré mé trafikimin e genieve njerézore

sipas Késhillit Gjyqgésor té€ Kosovés, 2012

25.

Statistikat pér veprat penale t€ ndérlidhuré mé trafikimin e genieve njerézore

sipas Késhillit Gjyqgésor t€ Kosovés, 2013

26.

Statistikat pér veprat penale t€ ndérlidhuré mé trafikimin e genieve njerézore

sipas Késhillit Gjyqésor t& Kosovés, 2014

27.

Statistikat pér veprat penale t€ ndérlidhuré mé trafikimin e genieve njerézore

sipas Késhillit Gjyqgésor t€ Kosovés, 2015
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LISTA E SHKURTIMEVE

KPrPK - Kodi i Procedurés Penale té€ Kosovés

KPrPSH — Kodi i Procedurés Penale t€ Shqipérisé

KPrPS — Kodi i Procedurés Penale té Serbisé

KPK — Kodi i pérkohshem penal 1 Kosovés

KPRK — Kodi Penal i Republikés sé¢ Kosovés

KPRSH — Kodi Penal i Republikés s¢ Shqipérisé

KB — Kombet e Bashkuara

BE — Bashkimi Europian

NATO - KFOR — Organizata e Traktatit Veri Atlantik — Forca e Kosoves

OSBE — Organizata pér Siguri e Bashkimit Europian

UNMIK — Kombet e Bashkuara Misioni ne Kosové

TQNIJ — Trafikimi i genieve njerézore

UNODC — Zyra e Kombeve té Bashkuara kundér drogés dhe krimeve

AIDS — Sindroma e pamundesise per te fituar imunitetin

HIV — Virusi 1 mungesés s€ imunitetit njerézor
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DASH — Departamenti Amerikan i Shtetit

OKB — Organizata e Kombeve té Bashkuara

UNICEF - Fondi i Emergjencés i Kombeve té€ Bashkuara pér Fémijét

TFHS - Task Forca Hetimore Speciale

EULEX — Bashkimi Europian Misioni pér zbatimin e ligjit né¢ Kosové

PSRK — Prokuroria Speciale e Republikés s¢ Kosovés

ILO — Organizata Ndérkombétare e Punés

0JQ — Orgabnizata Jo Qeveritare

VT — Viktima te trafikuara

INTERPOL — Policia Ndérkombétare

IOM — Organizata Ndérkombétare pér Migrim

ICMPD - Qendra Ndérkombétare pér Zhvillimin e Politikave t€ Migrimit

USAID - Departamenti pér Ndihmé 1 Shteteve t€ Bashkuara t€ Amerikés

TLAS - Shérbimi Ligjor Falas 1 Tiranés

CAFOD - Agjencia zyrtare pér ndihmé e Kishés Katolike né Angli dhe Uells, dhe

nj€ pjesé e Caritasit Ndérkombétar.
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KAPITULLI I: HYRJE

Trafikimi i genieve njerézore paraget njé ndér format mé t€ rénda té
shfrytézimit t€ njerézve né kohén e sotme, e njohur ndryshe si skllavéri moderne.
Kjo formé e shfrytézimit t& genieve njerézore paraqet njé biznes né lulézim dhe
éshté njé nga krimet e pérhapura me shpejtési né té gjithé botén duke arritur

tashmé dimensione t€ njéjta me trafikimin e drogés dhe t&€ arméve.

Sipas vlerésimeve té ndryshmez, pérfitimet nga trafikimi 1 qenieve
njerézore, jané prej miliardésh dollaré€ né vit, madje mund té shkojné deri né 31.6
miliardé dollaré, ndérsa sipas disa vlerésimeve té béra nga Zyra e Kombeve té
Bashkuara kundér drogés dhe krimeve (UNODC), fitimet q€ vijné nga trafikimi 1

qenieve njerézore jané rreth 7-13 miliardé dollaré né vit’.

Trafikimi 1 genieve njerézore zakonisht ka shtrirje ndérkombétare,
qarkullon mjete t€ médha financiare dhe ka lidhje me korrupsionin e organeve
geveritare, policore e gjyqésore. Trafikantét pérfshijné dhe shfrytézojné grupe,
shoqata dhe organizata kriminale. Sipas Prof. Ragip Halili, shpesh heré kéto
grupe, shoqata dhe organizata jané t€ regjistruara né ményré legale dhe ushtrojné

njé veprimtari té€ ligshme, por né esencé, veprimtaria e tyre €shté pérfshirja né

2 http://www.advance.hr/r/human-trafficking-trgovina-ljudima-kako-ne-postati-zrtva.html, qasja
me dt.2.12.2011, f.1

> http://www.cies.it/aeneas/attachments/055_Educational%20Dossier AL.pdf,  qasje  me
dt.25.08.2012 £.10
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aktivitete kriminale®. Pérdorimi i strukturave ligjore ka béré qé trafikimi i genieve
njerézore t€ jeté problem global dhe i shtriré né vende t€ ndryshme, pavarésisht

zhvillimin ekonomik, regjimit politiko-shoqéror ose kontinentit ku ndodhen.

Trafikantét shfrytézojné gjendjen ekonomike né€ vendet e pa zhvilluara,
ato g€ jané né€ zhvillim, si dhe né vendet pas konfliktituoze, si¢ €shté rasti i
Kosovés. Gjithashtu, ata shfrytézojné shumé miré€ turizmin e njerézve nga vendet
zhvilluara. Sipas njé studimi’, ¢do vit 200.000 deri 400.000 gjermané udhétojné
drejt vendeve t€ Lindjes s€ Largét, kryesisht Tajlandé dhe Filipine, pér géllime té
tilla. Né Tajland€, aférisht 1.5 milion femra punojné si prostituta, nga té cilat
800.000 prej tyre jané t€ mitura. N& Filipine numri i t€ miturve pérlogaritet nga
30.000 deri né 60.000. Né vendet e tilla, sémundjet si AIDS-i jané mjaft t&é
pérhapura. Pér shembull n€ Tajland€ 80 % e femrave q€ béjn€ puné té kétilla jané

té infektuara me HIV.

Megjithé pérpjekjet e béra pér t€ identifikuar dhe regjistruar viktimat, sot
né€ boté nuk ka té€ dhéna t&€ besueshme dhe té plota mbi shtrirjen e problemit t&
trafikimit t€ genieve njerézore, por vlerésimet e béra nga disa organizata
ndérkombétare dhe agjenci kombétare mund t&€ shérbejé si njé tregues 1 miré.

Raportet e organizatave ndérkombétare tregojné se viktima té trafikimit t€ genieve

* Halili, Ragip, 2002 “Kriminalistika” Prishting, fq. 137
> Seyyar, Ali, ”Skllavéria moderne: trafikimi global i qenies njerézor”,
http://jmehmeti.blogspot.com/2007/05/skllavria-moderne-trafikimi-global-i.html qasja me
dt.9.01.2012
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njerézore jané meshkujt, graté/vajzat dhe fémijét. Pér shkak t& zhvillimit fizik
burrat zakonisht shfrytézohen pér puné t&€ detyruar, ndérsa graté/vajzat mé géllim
té shfrytézimit seksual dhe prostitucionit, q¢ €&sht€ padyshim fyerja dhe shkelja
mé e rénd€ e dinjitetit njerézor dhe t€ drejtave njerézore, kurse pér shkak té
ndjeshméris€é qé kané njerézit ndaj fémijéve ata shfrytézohen mé qéllim t&
lypésis€. Pérsa i pérket heqgjes s€ organeve, viktima mund t€ jené té gjithé pa

dallim.

Zyra pér luftimin e krimit e OKB-s€ ne muajin prill 2012 ka njoftuar se
2.4 milion njeréz né t& gjith€ globin jané viktima t& trafikimit t€ genieve njerézore
dhe 80 pér qind e tyre jané duke u shfrytézuar si skllevér seksual®. Sipas
Departamentit Amerikan té Shtetit (DASH) vlerésimet e fundit t€ numrit té
njerézve t€ trafikuar pér seks apo shfryté€zimit pér puné sillen prej 12 deri né 27
miliong’. Sipas Raportit t& Organizatés Ndérkombétare té Punés (ILO), pér punén
e fémijéve, rreth 168 milioné fé€mij€ jané t€ detyruar pér puné, ndérsa né té€ njéjtén
kohé ka 75 milion persona té rinj t€ moshés 15 deri né 24 vje¢ t€ cilét jané t&

papunég.

® Pér mé shumé shih: http://usatoday30.usatoday.com/news/world/story/2012-04-03/human-
trafficking-sex-UN/53982026/1, qasja me dt.27.08.2015

7 Pér mé shumé shih: Countertrafficking in persons policy (2012) publikuar né
https://www.usaid.gov/sites/default/files/documents/2496/C-

TIP_Field Guide Final April%205%202013.pdf, gasja me dt.27.08.2015

¥ Pér mé shumé shih: International Labour Organization (ILO), World Report on Child Labour,
publikuar nw: http://www.ilo.org/ipec/Informationresources/WCMS 358969/lang--en/index.htm,
qasja me dt.27.08.2015
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UNICEF-i vleréson se 1.2 milion fémijé c¢do vit béhen viktima té
trafikimit’. N& Bashkimin Europian 23.632 persona jané identifikuar ose

prezumuar si viktima té trafikimit vetém gjaté periudhés 2008-2010"°.

Edhe sipas njé studimi té€ béré nga Walk Free Foundation organizaté e t&
drejtave t€ njeriut, me bazé né Australi, qé ka pérfshiré 162 vende, rreth 30
milioné persona né mbaré botén jetojné si skllevér. Indeksi i skllavérisé globale
pér vitin 2013 tregon se Shqipéria renditet e para né¢ Evropé pér numrin e
njerézve q€ shfryt€zohen pér trafikim, prostitucion ose puné té detyruar.
Vlerésimi 1 késaj organizate kryhet duke marré parasysh numrin e popullsisé. Né
nivel global, Shqipéria renditet e 51-ta. N& Europé, pas Shqipéris€ renditet Mali i
Zi, qé €shté 1 53-ti n€ shkallé globale, mé pas Serbia e gjashta né¢ Europé dhe e 59-

a né boté, Maqedonia e 12-a, Italia ¢ 18-a dhe Greqia e 24-a''.

Meényrat e trafikimit t€ qenieve njerézore jané té€ ndryshme, kryesisht duke
1 joshur viktimat e trafikimit mé premtime pér puné dhe pér njé jeté mé t€ miré,
mé qéllim t&€ shfryté€zimit pér prostitucion ose formave té tjera t€ shfryté€zimit
seksual, shérbimeve ose punés sé€ detyruar, skllavéris€ ose veprimeve té€ ngjashme

mé skllavéring, robéris€ ose heqjes s€ organeve.

? Andjelkovic, Marija idr., 2011, Trgovina Ljudima u Republici Srbiji, Izvestaj za period 2000-
2010, Astra — Akcija Protiv Trgovine Ljudima, f.48

' Pér mé shumé shih ne: http://europa.eu/rapid/press-release IP-13-322 en.htm, gasja me
dt.15.05.2013

" http://www.gazetatema.net/web/2013/10/17/raporti-per-skllaverine-shqiperia-e-para-ne-europe/,
qasja mé daté 16.04.2016
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Pér njé kohé t€ gjaté trafikimi i genieve njerézore (tash e tutje TQNJ)
kryesisht &shté trajtuar si fenomen 1 izoluar, jashté lidhjes s€ ngushté mé
problemet strukturale si: varféria, dallimi gjithnjé mé i madh né mes té té pasurve
dhe té varférve, papunésia, pérjashtimi i shoqérisé dhe diskriminimi i origjinés si
dhe format e ndryshme t& dhunés ndaj grave dhe fémijéve'?. Praktika tregon sé
fenomeni i TQNJ &shté i ndérlidhur mé shumé lloje tjera t&€ kriminalitetit si: krimi
i organizuar, kontrabandimi i migrantéve, trafiget e drog€s dhe té arméve,

prostitucioni et;.

Studimi 1 kétij fenomeni €shté mé réndési pér kohén né té cilén jetojmé,
jo vetém pér shkak t€ numrit t€ viktimave q€ shkakton sot n€ boté, por edhe faktin
se TQNJ ndikon né zhvillimin ekonomik t& vendeve ku ky fenomen &shté i
pérhapur, por edhe, sepse nga parandalimi dhe luftimi i TQNJ varet respektimi i
té drejtave t€ njeriut, niveli i demokracis€ né vend dhe pérmbushja e detyrimeve
qé€ burojné né kuadér t€ integrimit euro-atlantik t€ shumé vendeve qé aspirojné ti

bashkohen vendeve té demokratizuara.

Nisur nga shtrirja dhe organizimi i TQNJ si dhe nevoja e parandalimit dhe
luftimit t& tij éshté mése e qarté sé qasja ndaj kétij fenomeni duhet té jeté global

dhe se bashképunimi ndérkombétar €shté i1 pa zévendésueshém me masat

12 Nikoli¢-Ristanovié, Vesna, Strukturalna viktimizacija i trgovina ljudima u Srbiji: strategije
prevladavanja i rizici kriminalizacije, Casopis o viktimizaciji, ljudskim pravima i rodu —
TEMIDA, Br. 4, godina 11. Decembar 2008, .6



kombétare, qé ¢do shtet ndérmerr pér t€ parandaluar dhe luftuar me sukses keté

lloj t€ kriminalitetit.

Bazuar né specifikat e trafikimit dhe nevojés pér t&€ studiuar até né plan
kombétar (Kosové — Shqipéri), trajtimi i aspekteve penale, kriminologjike,
viktimologjike dhe t€ politikés penale, g€ lidhen me fenomenin e trafikimit te
personave, né két€ punim doktorature vendoset né njé kontekst mé té gjeré se ai
ndérkombétar, duke analizuar me kujdes literaturén né fushé dhe debatin
shkencor, qé kéto vitet e fundit ka njohur njé rritje, jo vetém sasiore, por edhe
cilésore. Qé&llimi 1 kétij punimi €shté jo vetém t€ adresojé ¢éshtje me interes
teorik pér nj€ audience specifike por edhe t€ punonjésve té praktikés, t& cilét jané

té€ angazhuar n€ parandalimin dhe luftimin e TQNJ.

Objekt 1 kétij hulumtimi jané faktorét nxités dhe lehtésues té trafikimit né
Kosové dhe Shqipéri, si gjendja jo e miré ekonomike dhe sociale, e jo rrall€¢ edhe
déshirat e viktimave té trafikuara pér njé jet€ mé t€ miré€, prania e meshkujve si
pjesé e forcave ushtarake dhe policore ndérkombétare né Kosové dhe 1€vizja e

njerézve nga njé vend né tjetrin.

Duke marr parasysh gasjet e ndryshme lidhur me pércaktimin, kuptimin
dhe trajtimin e pérgjithshém t€ TQNJ, pjesé e punimit Eshté analiza e problemeve
teorike, por me pasoja né praktiké, t€ aspekteve qé€ lidhen me trafikimin. Trajtimi 1

aspekteve juridiko penale €shté 1 nevojshém, jo vetém pér shkak t€ kompleksitetit



qé€ ato paragesin né praktiké, por edhe t€ ndryshimeve té shpeshta t& legjislacionit
penal né Kosové e deri diku edhe ne Shqipéri dhe debateve dhe aktoréve té
shumté qé jané pérfshiré né trajtimin e tyre. Diskutimet e problemeve g€ lidhen
me TQNJ né mediat e ndryshme. Angazhimi dhe diskutimi mes organizatave
qeveritare dhe jo geveritare, vendore e ndérkombétare, si dhe opinionit publik
jan€ me réndé€si, por nga ana tjetér, trajtimi shkencor i kétij fenomeni, edhe né njé
punim té till€¢ doktorature, mund t€ ndihmojé né€ qartésimin e njé séré paqartésive
teorike, n€é zvogélimin e dilemave dhe pérmirésimet e ligjeve dhe zbatimit té tyre

né praktikeé.

Ky punim pérveg trajtimit juridiko-penal t& veprés penale t€ trafikimit,
trajton edhe ¢éshtje me réndési teorike dhe praktike pér hetimin, gjykimin dhe
parandalimin e trafikimit si: identifikimin e viktimé€s, referimin fillestar,
vlerésimin e rrezikut dhe mbrojtjen e viktimés, reflektimin, rikuperimin,
rehabilitimin dhe ri-integrimin, si dhe té drejtat e viktimave, para, gjaté dhe pas
pérfundimit t&€ procedimit penal. Pa njohjen reale t&€ njé fenomeni, né kété rast té
trafikimit, nuk mund t€ hartohet dhe zbatohet njé politiké sociale, penale ose

1
parandaluese efikase'”.

Identifikimi 1 viktimave t€ trafikimit &shté pika fillestare né€ sistemin e

mbrojtjes s€ tyre, ndaj kjo ¢é€shtje si dhe trajtimi 1 nevojave specifike t& tyre, t&

" Hysi, Vasilika, 2008, “A éshté sistemi i drejtésisé penale shqiptare efektiv ne parandalimin e
veprave penale ne fushén e diskriminimit”, botuar ne Studime Juridike nr.2/2008, Tirané, £.297



analizuara edhe si t€ drejta t€ tyre, sidomos ndihma shéndetésore, psikologjike,
materiale dhe késhilluese, si dhe riintegrimi i ploté i tyre, jan€ pjesé€ e trajtimit né

két€ punim.

Trajtimi krahasues dhe analitik 1 TQNJ éshté né€ fokusin e kétij punimi.
Metodologjia e pérzgjedhur e punés synon krahasimin e rregullimeve ligjore dhe
praktikave t€ Kosovés dhe Shqipérisé, e né disa raste edhe mé vendet tjera té
Ballkanit Peréndimor, n€ ményré qé né bazé t€ krahasimeve dhe analizave, t&
nxirren konkluzione té cilat mund t€ shfrytézohen pér ndryshime dhe plotésime té
legjislacionit qé zbatohet n€ fushé, por edhe pér ta pérafruar até, me qéllim
bashképunimin mé efektiv mes vendeve té Ballkanit Peréndimor né€ pérgjithési
dhe Kosovés e Shqipéris€ né veganti. Ky véshtrim i punimit éshté jo vetém né
frymén e rekomandimeve t& Konventés sé Palarmos'* dhe UNDCP' por &shté
theksuar shumé shpesh edhe né njé séré studimesh lidhur me trafikimin né vendet

e Ballkanit Peréndimor'®.

Né kreun e fundit té punimit trajtohen té drejtat e viktimave té trafikuara.
Ky aspekt e bén punimin mé t€ kompletuar dhe paraget njé risi né raport me

trajtimin e késaj teme né€ punimet e deritanishme. Deri mé sot, pjesa mé e madhe

'Y Pér mé shumé shih: Protokollin pér parandalimin, pengimin dhe ndéshkimin e trafikut t&
personave, vecanérisht t& grave dhe fémijéve, ne plotésim té€ Konventés s¢ Kombeve t€ bashkuara
kundér Krimit t&€ Organizuar Ndérkombétar, 2002 (i njohur si Protokolli i Palermos)

'S Pér mé shumé shih: https://www.unodc.org/unodc/data-and-analysis/glotip.html, gasja me
dt.27.08.2015

' Pér mé shumé shih: Crime and its impact on the Balkans and affected countries , (2008),
publikuar  ne:  https://www.unodc.org/unodc/en/frontpage/greater-stability-in-the-balkans-is-
lowering-crime.html, qasja me dt.27.08.2015.


https://www.unodc.org/unodc/data-and-analysis/glotip.html
https://www.unodc.org/unodc/en/frontpage/greater-stability-in-the-balkans-is-lowering-crime.html
https://www.unodc.org/unodc/en/frontpage/greater-stability-in-the-balkans-is-lowering-crime.html

e studimeve &shté fokusuar te analiza kriminologjike e fenomenit, por tashmé
Kosova dhe Shqipéria lidhur mé t€ drejtat e viktimave t&€ krimit kané pérshpejtuar
hapat e tyre né ndryshimin e legjislacioneve dhe pérshtatjen e tij me standardet
ndérkombétare dhe legjislacionin e Bashkimit Europian né kété fushé, mé géllim

plotésimin e kushteve pér tu anétarésuar né BE.

Duke gé€ne se kodi i procedurés penale shqiptare &sht€ né proces
ndryshimi, n€ kuadér edhe t&€ Reformés né Drejtési né Shqipéri dhe se njé projekt
1 ndryshimeve t€ tij &sht€ béré publik né fagen zyrtare t€ Ministrisé sé
Drejtésisé'’, trajtimi i t& drejtave t& viktimave dhe analiza e pérafrimit t&
legjislacioneve t€ kétyre dy vendeve, mendoj se duhet t€ jené pjesé e punimeve

shkencore té reja né fushé.

"7 Pér mé shumé shih: Projekti i ndryshimeve né Kodin e Procedurés Penale t& Republikés sé
Shqipérisé, botuar né fagen zyrtare t€ Ministris€ sé Drejtésis€ me adresé:
http://www.drejtesia.gov.al/al/dokumente/legjislacioni/legjislacioni-i-brendshem.



KAPITULLI II: TRAFIKIMI I QENIE NJEREZORE -

VESHTRIMI HISTORIK

1. Hyrje

Qé nga skllavéria klasike e deri né ditét e sotme, TQNJ éshté paraqgitur né
forma t€ ndryshme, si nga ményrat e kryerjes, si nga shfrytézimi 1 viktimave té

trafikuara, ndaj, mé t€ drejté, kjo dukuri sot quhet edhe si “skllavéri moderne”.

Nga aspekti historik, TQNJ si vepér penale e veganté nuk ka ndonjé€ histori
té gjaté, pér shkak se ky fenomen é&shté trajtuar né forma t€ ndara varésisht nga
format e shfrytézimit t€ viktimave, si¢ jané: prostitucioni, puna ose shérbimet e

detyrueshme, skllavéria apo praktikat e ngjashme me skllavéring.

Edhe pse TQNIJ ka ekzistuar g€ né kohét e lashta, né¢ kohén e skllavo-
pronaris€, t€ drejtat e viktimave nuk jané trajtuar né€ aspektin ligjor deri né
shekullin e XVII, kur né Shtetet ¢ Bashkuara t€ Amerikés u miratua Deklarata e
Pavarésis€ né vitin 1776, e pasuar nga njé dokument ndérkombétar Europian i

quajtur Deklarata Franceze mbi t€ Drejtat e Njeriut dhe Qytetaréve i vitit 1789.

T¢€ drejtat e viktimave né aspektin kushtetues jané paraparé pér heré té

paré né¢ Kushtetutén e Shteteve té€ Bashkuara t€¢ Amerikés né vitin 1791, kur jané

10



aprovuar amendamentet kushtetuese t& SHBA-ve'®, ndérsa Deklarata Universale
pér t€ Drejtat e Njeriut e aprovuar nga Asambleja e Pérgjithshme e OKB né vitin
1948, pér heré t& paré né histori parasheh katalogun e té drejtave té njeriut, ku
€shté proklamuar dhe pércaktuar pé€rmbajtja e t€ drejtave dhe lirive pér té gjithé

njerézit né boté pa diskriminim .

N¢é véshtrimin historik, ka njé séré dokumente ndérkombétare g€ mund té

shfrytézohen pér trajtimin shkencor t€ TQNJ.

Konventat e para me interes né fushé datojné né fillimet e shekullit t& 20,
konkretisht Konventa “mbi skllavériné” e vitit 1926, Konventa "Mbi punén e
detyruar” ( 1930). Pas Luftés s€¢ Dyté Botérore, n€ harkun kohor 1949- 1989 jané
miratuar njé séré dokumentash ndérkombétaré g€ trajtojn€ format e TQNJ dhe
ndalimin e tyre si: Konventa e Kombeve té Bashkuara “"Mbi Zhdukjen e
Trafikimit té Njerézve dhe Shfrytézimit té Prostituimit” e vitit 1949 g€ ka hyré né
fuqi mé daté 31 korrik 1951, Konventa “pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té
njeriut” e vitit 1950, Konventa plotésuese “Mbi eliminimin e skllavérisé,
trafikimin e mallrave dhe institucioni dhe pjraktikat e ngjashme té skllavérisé”
(1956), Konventa “Mbi eliminimin e punés sé detyruar” e vitit 1957, Pakti

ndérkombétar "Mbi té drejtat qytetare dhe politike” ( 1966), Konventa ~Pér

'® YVuckovic — Sahovic Nevena, Eksploatacija dece s posebnim osvrtom na Fakultativni protokol
uz Konvenciju o pravima deteta o prodaji dece, decjoj prostituciji i decjoj pornografiji, 2006,
Izdavac Centar za prava deteta, Beograd, f.10

" Pér mé shumé shih: http://www.un.org/en/documents/udhr/, qasja mé dt.04.09.2015
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eliminimin e té gjitha llojeve té diskriminimit té grave” ( 1979), Konventa “Pér té

drejtat e femijés”(1989).

Disa grupe shogérore si graté dhe fémijét kané qéné mé shumé objekt 1
mbrojtjes s€ tyre pas viteve 90 té shek.XX né dokumente t&€ OKB dhe t&
Késhillit t&€ Europés dhe até: Rekomandimet e pérgjithshme t€ Komitetit Nr.19 e
vitit 1992, ‘Pér eliminimin e diskriminimit ndaj grave” Deklarata e Pekinit dhe
Planin operativ (aksionit) e vitit 1995, Konventa “Mbi ndalimin formave mé té
rénda té punés sé femijéve” ( 1999), Deklarata Ministrore e Hagés “Mbi
orientimet Europiane pér masat efikase pér luftimin e trafikimit té grave, mé
qéllim té shfrytézimit seksual”’, Konventa e Kombeve t€ Bashkuara “Kundér
krimit té organizuar transnacional” (2000) dhe Plotésimi 1 Konventés sé
Kombeve t€ Bashkuara “Kundér Krimit té Organizuar Ndérkombétar”, (2002) (i
njohur si Protokolli i Palermos)® , Rekomandimet e Késhillit t& Evropés 1325
(1997) “Mbi trafikimin dhe prostitucionin e detyruar né shtete e Késhillit té
Evropés®™”, Rekomandimet e Komitetit t& Ministrave Nr.R e vitit 2000 t& shteteve
anétare “Mbi operimet (aksionet) kundér trafikimit té genieve njerézore mé qéllim

1”22

té shfrytézimit seksua Protokolli Fakultativ i Konventés “Pér é drejtat e

fémijés, mbi shitjen e fémijéve, prostitucionin e fémijéve dhe pornografisé sé

2% pér mé shumé shih: https://www.unodc.org/unodc/treaties/CTOC/, qasja mé dt.02.09.2015

2 Pér mé shumé shih: http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewPDF.asp?FilelD
=15359&lang=en, qasja me dt. 27.08.2015

* Pér mé shumé shih: Recommendation No. R (2000) 11 of the Committee of Ministers to
member status on action against trafficking in human beings for the purpose of sexual
exploitation, publikuar né https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=355371, qasja me dt.27.08.2015

12


https://www.unodc.org/unodc/treaties/CTOC/
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewPDF.asp?FileID%20=15359&lang=en
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewPDF.asp?FileID%20=15359&lang=en
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=355371

feémijéve” ( 2000)%, Vendimi Kornizé i Késhillit t& BE “Mbi trafikimin e
njerézve” ( 2002)*, Konventa e Késhillit t& Evropés “Kundér trafikimit te

njerézve”, miratuar né vitin 2005%.

Dokumentet e sipérpérmendura kané shérbyer si bazé referimi pér
hartimin, ndryshimin dhe plotésimin e legjislacioneve vendase. Sipas UNODC?®,
nga néntori 1 vitit 2008, 63% e shteteve nga 155 shtete dhe territore né té cilat
béhet Raporti Global pér TQNJ nga UNODC, kané miratuar ligje q¢ pérmbajné
zgjidhje pér format kryesore t€¢ TQNJ; pjesa tjetér 16% kané miratuar ligje qé
p€rmbajné vetém disa elemente t€ definicionit t€ parashikuar mé Protokollin e
palermos (2002), qé plotéson Konventén e Kombeve té Bashkuara kundér Krimit

t& Organizuar (2000)*’.

Legjislacioni ndérkombétar dhe legjislacionet kombétare lidhur me

trafikimin kan€ njohur zhvillime t€ médha pas miratimit t€ Konventés sé

» Pér mé shumé shih: http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/OPSCCRC.aspx, qasja
me dt. 27.08.2015

* Pér mé shumé shih: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:133137, qasja
medt.27.08.2015

¥ Pér mé shumé shih: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/Docs/Convntn
/CETS197 en.asp, qasja me dt. 27.08.2015

?6 Borba protiv trgovine ljudima, prirucnik za poslanike, publikim i UNODC, IPU dhe UN.GIFT,
Nr.16/2009 f.11 dhe 12, www.ungiftserbia.org, qasja 12.09.2011

7 Pér mé shumé shih: Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons Especially
Women and Children, supplementing the United Nations Convention against Transnational
Organized Crime (2000), publikuar ne: http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest
/Pages/ProtocolTraffickingInPersons.aspx, qasja me dt.27.08.2015
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1%, Késhtu, né

Kombeve té¢ Bashkuara “Pér krimin e organizuar transnaciona
vitin 2003 vetém njé e treta e shteteve qé jané pérfshiré né raportin global, kané
pasur ligjet kundér trafikimit t€ qenieve njerézore. N¢€ fund té€ wvitit 2008, katér té

pestat e kétyre vendeve i1 kané pasur kéto ligje, qé do t€ thoté se numri i vendeve

g€ 1 kané€ nxjerr kéto ligje €shté rritur kénagshém.

Krahas ratifikimit t€ konventave ndérkombétare, réndési t€ madhe ka edhe
miratimi 1 ligjeve specifike ose pérmirésimeve t€ ligjeve penale ekzistuese. Sipas
UNODC? 54% e shteteve t& analizuara né Raportin Global pér trafikimin e
qénieve njerézore kané krijuar njési t€ vecanta pér luftimin e trafikimit te genieve
njerézore, ndérsa mé shumé se gjysma e tyre i kané hartuar planet e veprimit né

kété fushé.

2. Trafikimi i genieve njerézore né Kosové — véshtrimi historik

Pas heqgjes sé autonomisé sé Kosovés, t&€ njohur nga Kushtetuta e vitit
1974°°, Kuvendi i Serbisé miratoi vendimin pér té pezulluar Kuvendin e Kosovés,

pak kohé mbasi 114 prej 123 delegatéve shqiptaré t€ Kosovés, né kété Kuvend

% P&r mé shumé shih: United Nations Convention against Transnational Organized Crime and the
Protocols Thereto, publikuar ne http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CTOC/index.html, gasja
me dt.27.08.2015

¥ Pér mé shumé shih: https:/www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/global-report-on-
trafficking-in-persons.html, qasja me dt.02.09.2015

% Autonomia e Kosovés éshté hequr nga Kuvendi i Serbisé me 28 Mars 1989.
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miratuan njé rezoluté, me ané t&€ sé cilés Kosova u shpall njési e barabarté dhe e
pavarur brenda Republikés Socialiste Federative t&€ Jugosllavisé (RSFJ).
Zhvillimet politike pas késaj ngjarje ndikuan qé¢ Kosova t€ mbetej e okupuar nga
Serbia deri né muajin gershor 1999, kur Ushtria Clirimtare e Kosovés me

ndihmén e trupave te NATO-s ¢liroi Kosovén.

Deri né vitin 2001, TQNJ né Kosové nuk ishte parashikuar si vepér
penale. Pas lufté€s né Kosové aplikoheshin ligjet e ish Republikés Federative té
Jugosllavisé€, ish Krahinés Socialiste Autonome té Kosovés dhe njé pjesé e ish
ligjeve t&€ Republikés sé Serbisé, té cilat nuk parashikonin asnjé dispozité lidhur
mé TQNJ. Ndaj nevoja pér té parashikuar TQNJ si vepér penale u pércaktua nga
mungesa e legjislacionit t&€ fushés dhe shuméllojshméria e ligjeve q€ aplikoheshin

né Kosové.

Mg ardhjen e shumé forcave ushtarake dhe policore ndérkombétare si dhe
nj€ personeli shumé t€ madh civil ndérkombétar né Kosové, né kuadér t&€ Misionit
té¢ Kombeve t€ Bashkuara pér Kosové (UNMIK), por edhe t€ shumé organizatave
tjera ndérkombétare, geveritare ose joqgeveritare, u krijua njé mundési pér
trafikantét e genieve njerézore’’, pér té shfrytézuar mungesén e kontrollimit t&
kufijve t€ Kosovés, pér shkak s¢ KFOR-i ende nuk ishte konsiliduar dhe

funksional, nuk funksiononte sistemit policor dhe gjyqésor, pér shkak sé€ policét,

' Pér mé tepér shih: Belegu, Majlinda, Trafikimi i femrave gjaté periudhés sé tranzicionit né
Kosové, publikuar ne http:/floripress.blogspot.com/2011/01/trafikimi-i-femrave-gjate-periudhes-
se.html, qasja me daté 26.08.2015
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prokurorét dhe gjyqtarét shqiptar ishin larguar nga puna nga pushteti serb, ndérsa
policét, prokurorét dhe gjyqtarét serb ishin larguar nga Kosova mé ardhjen e
forcave ndérkombétare, mungonte stabiliteti politik dhe ekonomik, nuk
funksionin doganat dhe né t€ nj&jtén kohé ishte prezente nevoja permanente e
personelit ushtarak, policor dhe civil t€ gjinisé mashkullore, pér t€ shfrytézuar
seksualisht femra té trafikuara, q€ vinin nga vendet e ish bllokut socialist. Njé
pjesé e viktimave shfrytézoheshin pér shérbime seksuale edhe nga ata persona qé

kishin ardhur né Kosové pér té ndihmuar né vendosjen e rendit dhe ligjit*.

Né vitin 2001 Administrata e UNMIK-ut®® nxori Rregulloren Nr.2001/4
mbi ndalimin e TQNJ né Kosové™ e cila parashikonte pér heré t& paré né Kosové
trafikimin e genieve njerézore si vepér penale si dhe dispozita tjera g€ trajtonin
viktimat e trafikuara dhe lokalet e pérdoruara pér trafikimin e kétyre viktimave.
Krahas ndryshimeve ligjore, kjo rregullore parashikonte Koordinatorin Kombétar

pér Luftimin e Trafikimit te Qenieve Njerézore™.

Duke gené se né Kosové nuk kishte dispozita ligjore q€ mbronin viktimat
e trafikuara dhe déshmitarét q€¢ mund té paraqiteshin né procedimet penale té

TQNJ, né€ vitin 2001, administrata e UNMIK-ut nxori Rregulloren pér mbrojtjen

32 Rasti i Kishés sé Devigit ne Komunén e Skenderajt, ku viktimat shfrytézoheshin seksualisht nga
disa ushtaré Rus qé bénin pjes€ n€ forcat pagéruajté€se t&€ KFOR-it, pér mé tepér shih keté rast né
ish Gjykatén e Qarkut n€ Prishtiné

3 Administrata ¢ UNMIK-ut u instalua né Kosové né bazé t& Rezolutés sé Késhillit t& Sigurimit
Nr.1244, né vitin 1999.

** Rregulloret e UNMIK-ut kishin fuginé e ligjeve né Kosové.

> Rregullorja ¢ UNMIK-ut Nr.2001/4 e dt. 12.01.2001 ”Mbi ndalimin e trafikimit me njeréz ne
Kosové”,
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e paléve t& démtuara dhe déshmitaréve né procedurén penale®, pastaj Urdhéresén
administrative pér zbatimin e késaj Rregullore’” si dhe njé Rregullore pér
déshmitarét bashképunues®, qé kishin pér qéllim luftimin e kriminalitetit né

pérgjithési dhe t&€ TQNJ né vecanti.

Gjaté periudhés 2001-2014, vepra penale e TQNJ né Kosové, ka pé&suar
ndryshime né aspektin juridiko—penal, por edhe né aspektin e trajtimit t&

viktimave dhe qasjes s€ institucioneve ndaj kétij fenomeni.

Pas luftés, Kosova kishte nevojé pér t€ pasur njé kod penal, ku do té
pérfshiheshin veprat penale q€ ishin parashikuar né ligje t€ ish Jugosllavisé, té ish
Krahiné€s Socialisté Autonome t€ Kosovés, Republikés s€ Serbisé ose edhe té veté
Rregulloreve t¢ UNMIK-ut, ndaj mé ndihmén e ekspertéve ndérkombétar né
Kosové u miratua kodi i par€ penal, si i pérkohshém, i cili hyri n€ fuqi mé daté 6

Prill 2004.

TQNJ né kodin penal t€ Kosovés (KPK), té datés 6 Prill 2004,
parashikohej né€ nenin 139 té€ tij, krahas késaj vepre penale, né kod ishin
parashikuar edhe disa vepra penale, qé sipas rregullores se UNMIK-ut Nr.2001/4

konsideroheshin si trafikim me njeréz, konkretisht: vendosja e skllavérisg,

3 Rregullorja ¢ UNMIK-ut Nr. 2001/20 dt.20.09.2001 Pér mbrojtjen e paléve t& démtuara dhe
dé€shmitaréve ne procedurén penale” 2001/20 dt.20.09.2001

7 Urdhéresa Administrative ¢ UNMIK-ut Nr.2002/25 e datés 13.09.2002 pér zbatimin e
Rregullores Nr.2001/20 pér mbrojtjen e paléve té¢ démtuara dhe déshmitaréve ne procedurén
penale

*¥ Rregullorja e UNMIK-ut Nr.2001/ e datés 20.09.2001 mbi déshmitarét bashképunues
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kushteve té ngjashme me skllavériné dhe e punés s€ detyruar (neni 137 1 k.p.k)
dhe fshehja e dokumenteve t& identifikimit t€ viktimave t€ skllavérisé ose

trafikimit t€ genieve njerézore (neni 140 1 k.p.k).

Gjaté zbatimit t€ dispozitave t€ kodit t€ pérkohshém penal t&€ Kosovés,
zbatuesit e tij vuné n€ pah pérparésité dhe t€ metat e tij, duke pérfshiré mungesén
e disa veprave penale g€ lidheshin mé siguring shtetérore por edhe mé TQNJ, ndaj
pas shpalljés s€ pavarésis€é s€ Kosovés, né dhjetor t& vitit 2012, Kuvendi 1

Kosovés miratoi kodin e ri penal, i cili ka hyré né fuqi mé daté 1 janar 2013.

Kodi penal i ri 1 Kosovés (tani e tutje KPRK) ka sjellur mjaft risi pérsa i
pérket TQNJ, duke béré jo vetém pérshkrim mé t€ garté té elementeve té veprés
penale t&€ TQNJ, por ka parashikuar vepra penale t€ reja qé lidhen mé keté
fenomen siq jané€: shérbimet seksuale t€ viktimés sé trafikimit, shfrytézimi seksual
1 personave nén moshén 16 vjegare, kur viktimat jané viktima té trafikimit té
genieve njerézore dhe transplantimi i kundérligjshém 1 organeve dhe gelizave

njerézore.

Pér shkak t€ géndrimeve politike té Serbis€ ndaj Kosovés dhe bazuar né
njé raport t€ Euro-deputetit Dick Marty t€ datés 12 Dhjetor 2010, me numér

Ajdoc46 2010, paraqgitur né Asamblené Parlamentare t& Késhillit t€ Europés, pér
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t& ashtuquajturin trafikim t& organeve né Kosové, gjaté luftés sé vitit 1999°°, né
vitin 2011 u formua njé Task Forcé€ e veganté pér hetimin e késaj ¢c€shtje, me seli
ne Bruksel, t€ cilén e udhéhoqi amerikani John Clint Williamson nga shtatori té
vitit 2011 deri né vitin 2014, edhe pse, n€ mungesé t€ déshmive kjo géshtje ishte
mbyllur nga prokurorét ndérkombétar qé vepronin né kuadér t¢ UNMIK-ut ne

.40
Kosové™.

Edhe Kuvendi i1 Republikés sé Shqipéris€ 1 shtyré nga qasja
ndérkombétare lidhur me kété rast, ka shqyrtuar dhe miratuar mundésiné€ e hetimit
té kétij rasti edhe né territorin e Republikés sé Shqipérisé*' edhe pse Shqipéria
nuk ishte e pérfshiré né lufté dhe nuk bie nén jurisdiksionin e Gjykatés
Ndérkombétare pér Krimet e Luftés n€ ish Jugosllavi e as nén juridiksionin e
EULEX-it, g€ ka mandat vetém pér Kosovén. Kuvendi 1 Shqipéris€ i hapi dritén
jeshile, hetimeve né territorin shqiptar nga ana e Task Forcés Hetimore Speciale
t¢ EULEX-it (e njohur edhe me emrin “SITF-1”), lidhur me akuzat e ngritura nga
raportuesi 1 Késhillit t&€ Evropés, Dick Marty, né lidhje me trajtime ¢njerézore,
vrasje dhe trafik t&€ paligjshém organesh né Shqipéri gjaté dhe pas luftés né

Kosové.

% http://www.politika.rs/rubrike/dosije-Hasim-Taci/Dokumenti/Nehumana-postupanja-sa-ljudima-
i-ilegalna-trgovina-ljudskim-organima-na-Kosovu.lt.html publikuar me dt.05. decembar 2011
*Pér mé shumé shih: http://www.sitf.eu/index.php/en/about-sitf, qasja me dt.25.08.2015

' Ligji nr. 53/2012 “Pér Marrédhéniet Juridiksionale né Céshtjet Penale me Task Forcén Hetimore
Speciale t¢ EULEX-it”
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Duke gené nén presionin ndérkombétar, mé datén 3 Gusht 2015 Kuvendi i
Kosovés miratoi Ligjin Nr. 05/L -053 pér dhomat e specializuara® dhe zyrén e
prokurorit t€ specializuar g€ né€ mes tjerash do té kené kompetencé edhe pér
hetimin e pretendimeve pér krime té rénda ndérkufitare dhe ndérkombétare té
kryera gjaté konfliktit n€ Kosové dhe pas tij, krime té cilat ndérlidhen me ato qé
jané raportuar né Raportin e Asamblesé¢ Parlamentare t& Késhillit t&€ Evropés, Dok
12462, 1 datés 7 janar 2011, dhe t€ cilat kané qené objekt i hetimeve penale té
kryera nga Task Forca Hetimore Speciale (“TFHS”) e Prokurorisé Speciale té

Republikés sé Kosovés (“PSRK™)*®.

Dhomat e specializuara sipas ligjit t€ sipér pé&rmendur kané juridiksion
mbi krimet e parapara né nenet 12 — 16 t& kétij ligji**, qé kané t& b&jné me
Raportin e Asamblesé s¢ Ké&shillit t&€ Evropés, krimet e parashikuara né pajtim me
nenin 7(2) t&€ Konventés Evropiane pér t€ Drejtat dhe Lirité Themelore t€ Njeriut
dhe nenin 15(2) t&€ Marréveshjes Ndérkombétare pér t€ Drejtat Civile dhe Politike,

té pérfshira dhe t€ mbrojtura me nenet 19 (2), 22(2), 22(3) dhe 33(1) t&

* N& Kosové kéto dhoma njihen si gjykaté speciale e cila edhe pse éshté formuar nga Kuvendi I
Kosovés dhe sipas ligjeve té Kosovés e ka seliné né€ Hagg e jo né Kosové dhe ka t€ punésuar
vetém gjyqtaré dhe personel tjetér mbéshtetés ndérkombétar e jo edhe shtetas t€ Kosovés

# Pér mé shumé shih Ligjin e Kosovés Nr. 05/L -053 dt.03.08.2015 pér dhomat e specializuara
dhe zyrén e prokurorit té specializuar, ne http://www.kuvendikosoves.org/?cid=1,122

* Nenet 12-16 t& kétij ligji pérfshijné Krimet Kundér Njerézimit sipas sé Drejtés Ndérkombétare,

Krimet e Luftés sipas s€ Drejtés Ndérkombétare dhe Krime té tjera sipas s€ drejt€s s€¢ Kosovés, qé€
nénkupton veprat penale t€ parashikuara mé Kodin Penal t€ Republikés Socialiste Federative té
Jugosllavisé (1976), ligjin Penal t& Krahinés Socialiste Autonome t€ Kosovés (1977) dhe ¢do ligj
penal material mé i buté q€ ka qené né€ fuqi nga viti 1989 deri né€ korrik 1999/27 tetor 2000.
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Kushtetutés se Kosovés, si dhe mbi veprat penale kundér administrimit té
drejtésis€ dhe administratés publike té parashikuara né kapitullin XXXII, nenet
384-386, 388, 390-407, dhe kapitullin XXXIII nenet 409-411, 415, 417, 419, 421,
dhe Kapitullin XXXIV, nenet 423-424 t¢ Kodit Penal t€ Kosovés i vitit 2012, kur

ato kané t& b&jné me procedurat zyrtare dhe zyrtarét e tyre*.

Po sipas kétij ligji, jurisdikcioni kohor i1 kétyre dhomave té specializuara
éshté pér veprat penale né kuadér t€ juridiksionit 1é€ndor t€ tyre, t€ kryera mes

periudhés 1 janar 1998 dhe 31 dhjetor 2000.

3. Trafikimi i genieve njerézore né Shqipéri — Véshtrimi historik

Sikurse né Kosové, edhe né Shqipéri trafikimi 1 genieve njerézore nuk

ishte 1 njohur si vepér penale para viteve t€ 90 . Sipas akademikut Luan Omari,

* Nenet 384-386, 388, 390-407, 409-411, 415, 417, 419, 421, 423 dhe 424 pérfshijné veprat
penale pérkufizimet, moslajmérimi i pérgatitjes s€ veprave penale, moslajmérimi i veprave penale
apo kryesve t€ tyre, dhénia e ndihmés kryesve pas kryerjes s€ veprave penale, lajmérimi apo
kallézimi i rremé, deklarimi i rremé nén betim, deklarimet e rreme, deklaratat e rreme té
déshmitaréve bashképunues, pengimi i té provuarit apo procedurés zyrtare, frikésimi gjaté
procedurés penale, hakmarrja, manipulimi me prova, falsifikimi i dokumenteve, rastet e posagme
té falsifikimit té€ dokumenteve, shkelja e fshehtésisé s€ procedures, mospérfillja e gjykatés,
mosekzekutimi 1 vendimeve gjyqésore, legalizimi i pérmbajtjes s€ rreme, rebelimi i personave té
privuar nga liria, arratisja e personit t€ privuar nga liria, mundésimi 1 arratisjes s€ personave té
privuar nga liria, lirimi i kundérligjshém i personave t€ privuar nga liria, pengimi i personit zyrtar
né kryerjen e detyrave zyrtare, sulmi ndaj personit zyrtar gjaté kryerjes sé detyrés zyrtare, thirrja
pér rezistencé, marrja apo asgjésimi i vulave zyrtare ose i shkresave zyrtare, prezentimi i rremé si
person zyrtar, dhénia e kundérligjshme e ndihmés juridike, démtimi i varreve apo kufomave,
keqpérdorimi i informatés zyrtare, konflikti i interest,
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"Para viteve '90-te, né Shqipéri nuk njihej koncepti i trafikantéve dhe i trafikimit
dhe Kodi Penal parashikonte dénim penal, vetém pér veprén penale t€ ushtrimit té

prostitucionit"*®.

Né Kodin Penal t€ Shtetit Shqiptar t€ vitit 1928, qé bazohej né€ kodet
Europiane, prostitucioni parashikohej né kreun “Delikte kundér zakonit té miré
dhe rregullit familjar” kaptina IlI, e quajtur “Shtytje né turpérim ose né luksur”,
ndérsa né€ kodin penal t€ viti 1952, parashikohej vepra penale ”Mbajtja e lokaleve
pér kurvéri”, neni 291, e cila vepér ndryshon emrin né kodin penal t€ RPSSH té
vitit 1977 si vepér penale “Ushtrimi i kurvérisé dhe shtytja osendérmejtésiminé

o . . 47
kurvéri”, neni 297",

Shqipéria pas ndryshimit t€ sistemit politik dhe shogéror, qé¢ ndodhi me
mbajtjen e zgjedhjeve t€ vitit 1992 pérballe] mé njé seré problemesh politike
ekonomike dhe sociale. Kalimi nga njé sistem diktatorial, monist drejt atij
demokratik dhe pluralist, pa pasur pérvojé politike, kalimi nga ekonomia e
centralizuar n€ ekonominé e tregut, eksodet e médha té shqiptaréve té filluara nga

2 korrik 1989 u shogéruan me probleme té€ médha ekonomike dhe sociale.

* Imeraj, Elizabeta, 2015, “Aspekte teorike dhe praktike pér studimin e trafikimit té genieve
njerézore, punim i disertacionit doktoral”, f.13, publikuar ne
http://www.doktoratura.unitir.edu.al/2015/01/doktoratura-elizabeta-imeraj-fakulteti-i-drejtesise-
departamenti-i-te-drejtes-penale/, gasja me dat€ 16.05.2015

" Sema, Eneida, 2005, Véshtrim historik mbi trajtimin e veprave penale te trafikimit te femrave
dhe té shfrytézimit té prostitucionit, si “Biznese” té paligishme té rrjeteve kriminale, botuar né
revistén Studime Juridike, botim i Fakultetit t€ Drejtésis€ t&¢ UT, nr.1/2005, Tirané, £.231 dhe 233
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Duke gené né€ njé gjendje ekonomike té véshtiré, njé pjes€é e madhe e
popullatés s¢ Shqipérisé u detyrua t€ migrojé jashté vendit pér njé jeté mé t& miré
dhe kjo situaté éshté shfrytézuar nga trafikantét, pér té rekrutuar gra dhe vajza me
qéllim trafikimi, né formén e shfrytézimit t€ prostitucionit dhe shérbimeve

seksuale pérgjithésisht.

Kodi Penal i Republikés s€ Shqipérisé i vitit 1995 nuk parashikonte
trafikimin e personave si vepér penale, por parashikonte disa vepra tjera penale,
q€ mund té ndérlidhen me disa nga format e trafikimit t€ genieve njerézore, si¢
€shté veprar penale e ushtrimit t& kurvéris€ ( neni 135 i k,p), pornografia (neni
136 1 k.p), shtytja, ndérmjetésimi ose marrja shpérblim pér ushtrimin e
prostitucionit (neni 114 ek.p) dhe mbajtja, shfrytézimi, financimi, dhénia me qira

e lokaleve pér ushtrim t& prostitucionit (neni 115 e k.p) **.

Pas fillimit t€ stabilitetit politik dhe ekonomik, bazuar né raportet e
organizatave ndérkombétare pér krimin e organizuar né€ pérgjithési dhe trafikimin
e génieve njerézore né€ veganti né Shqipéri dhe né rajon, Kuvendi i Shqipérisé
miratoi ligjin nr. 8733, daté 24.01.2001 ”Pér disa shtesa e ndryshime né kodin
penal t& Republikés sé Shqipéris€”, me té cilin pér heré té paré né Shqipéri

parashikohet si vepér penale trafikimi i genieve njerézore, g€ mé voné mé ligjin

* Koca, Argilea, 2013, “Trafikimi i genieve njerézore kéndvéshtrimi juridik” £.17 pjesé e
publikimit me titull Kuadri ligjor mbi trafikimin e genieve njerézore né Shqipéri dhe sfidat e
hasura né€ praktikén gjyqésore, botuar nga Shkolla e Magjistraturés Tirané, mé mbéshtetjen e
USAID dhe IOM, shkurt 2013, £.35
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nr. 9188, t& datés 12.2.2004, titulli i késaj vepre penale ndryshoi dhe u emértua

trafikimi i personave®.

Me ratifikimin ¢ Konventés s€¢ OKB-sé¢ kundér Krimit t€ Organizuar
Transnacional, si dhe dy protokolleve t& saj shtese’’, Shqipéria krijoj njé bazé
juridike pér té béré ndryshime ligjore né kodin penal edhe sa i pérket ¢é€shtjes sé&
trafikimit t€ genieve njerézore. Nryshimet e béra me ligjin nr. 9188, daté
12.02.2004 né€ kodin penal t€ Shqipéris€é parashikuan tre nene pér trafikimin,
konkretisht: Trafikimi i personave (neni 110/a, i KPRSH) Trafikimi i femrave
(neni 114/b 1 KPRSH) dhe Trafikimit i té miturve (neni 128/b i KPRSH). Kéto tre
nene dhe nenet tjera q€ ndérlidhen mé format tjera t€ shfrytézimit e plotésuan né
masé t€ madhe bazén ligjore penale pér sanksionimin e veprave penale qé

ndérlidhen mé trafikimin.

Edhe pse né Kodin Penal Shqiptar kishte tre nene g€ trajtonin
pérgjegjésin€ penale pér trafikimin, analiza e pé€rmbajtjes s€ tyre nxjerr né pah se
ato kishin pérkufizim dhe pé€rmbajtje té€ nj&jté dhe ndryshonin vetém né subjektin
qé prekte, pra vetém thuhej njeréz, gra dhe fémijé. Sipas Iva Zajmi, ish

Koordinatore Kombétare e Shqipérisé né Luftén kundér Trafikimit t€ Qenieve

* Hasneziri, Luan, 2013, “Analiza juridiko-penale te veprés penale té “trafikimit té personave”,
dhe problematika e hasur ne lidhje me kualifikimin e drejté ligjor t¢ késaj vepre penale”, pjesé e
publikimit me titull Kuadri ligjor mbi trafikimin e genieve njerézore né Shqipéri dhe sfidat e
hasura né praktikén gjyqésore, botuar nga Shkolla e Magjistraturés Tirané, mé mbéshtetjen e
USAID dhe IOM, shkurt 2013, £.35

%0 Ratifikimi i konventés éshté me ligjin nr. 8920, daté 11.07.2002.
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Njerézore, formulime té tilla né kodin penale kané sjellé paqartési né praktiké dhe
pérséritje t€ panevojshme. Sipas késaj autore, do t€ ishte mé mir€ qé té kishte njé
nen t€ vetém pér trafikimin e genieve njerézore, sepse termi “person” i pérdorur
né kété nen 1 referohet ¢do individi, qoft€ femér ose mashkull, i rritur ose fémijE,
ndérsa né praktiké, neni 110/a interpretohet duke u zbatuar vetém né rastet kur
viktima &sht€ mashkull (i rritur mbi 18 vjeg), sepse rastet e tjera kualifikohen
sipas nenit 114/b pér femrat (mbi 18 vjeg), dhe nenit 128/b pér f€mijét (femér apo

mashkull nga 0-18 vijeg)™'.

Kodi penal 1 Republikés sé Shqipéris€ (tash e tutje KPRSH) mes tjerash ka
pésuar ndryshime sa i pérket veprave penale qé lidhen me trafikimin, me ligjin
nr.9859, daté 21.1.2008, neni 3, ligji 144/2013, daté 2.5.2013, neni 31. Me nenin
48 t&€ ligjit 144/2013 &shté shfuqizuar neni 114/b q€ pérfshinte trafikimin e
femrave, ndérsa 128/b qé pérfshin trafikimin e fémijéve éshté shfuqizuar vetém
dénimi mé gjobé si dénim kryesor, ndaj tani jané né fuqi katér nene n¢ KPRSH,
konkretisht neni 110/a, 110/b, 110/c dhe 128/b q€ parashikojné respektivisht
veprat penale t€ tilla si: trafikimi 1 personave t€ rritur, pérfitimi apo pérdorimi 1
shérbimeve t€ ofruar nga personat e trafikuar, veprimet q€ lehtésojné trafikimin
dhe trafikimin e t€ miturve, té cilat do t€ trajtohen né kreun tjetér t& kétij punimi,

por né keté rast duhet theksuar edhe nenin 52/a & III qé parasheh ligji 144/2013,

>! Zajmi, Inva, 2013, “A e kalon legjislacioni penal shqiptar pér trafikimin e genieve njerézore
pragun e standardeve ndérkombétare” pjesé e publikimit me titull Kuadri ligjor mbi trafikimin e
genieve njerézore né Shqipéri dhe sfidat e hasura né praktikén gjyqésore, botuar nga Shkolla e
Magjistraturés Tirané, mé mbéshtetjen e USAID dhe IOM, f.26,
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sipas t& cilit garantohet mos-ndéshkueshméria dhe dénimi i viktimave té
trafikimit pér pérfshirjen e tyre né aktivitete té penalizuara té cilat ato jané

detyruar ti ndérmarrin si konsekuencé direkte e té genurit subjekt i TQNJ..

4. Shkaqet e trafikimit né Kosové dhe Shqipéri

Sikurse né shumé vendet tjera té€ Ballkanit Peréndimor dhe pothuajse kudo
né boté edhe né Kosové, studime té€ ndryshme, por edhe nga praktika ime
personale e punés sé pérditshme si gjyqatr dhe prokuror né Republikén e
Kosovés, si shkage t€ TQNJ vihen né pah shkaqe té tilla si: lufta e viteve
1998/99, kriza ekonomike, mungesa e stabilitetit politik, pabarazia né shoqgéri,
ardhja e shumé pérfagésuesve ndérkombétar né shérbimet e tyre ushtarake,
policore dhe civile, globalizimi si dhe procesi transformimit social, té cilat mund

té ndahen né shkaqge nxitése dhe lehtésuese.

Gjaté luftés sé vitit 1998/99 Kosova u bé njéri ndér vendet mé t€ njohura
né boté, jo pér zhvillimin e saj ekonomik, kulturor ose politik, por pér shkak té njé
lufte, ku pushtuesit serb bénin vrasje masive t&€ popullatés civile, duke pérfshiré
fémij€, gra e t&€ moshuar dhe zhvendosje masive t€ popullatés shqiptare, té cilét
déboheshin nga trojet e tyre etnike né drejtim t€ shteteve tjera, mé qéllim té

spastrimit etnik t&€ Kosovés nga shqiptarét. Sipas vlerésimeve t€ Kombeve té
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Bashkuara, deri né mesin e tetorit t€ vitit 1998, mbi 298,000 njeréz, apo afér 15
pér qind t€ popullsis€, u zhvendosén brenda Kosovés ose u larguan nga Kosova,
ndérsa deri mé 20 maj 1999, mé€ shumé se 740,000 shqiptaré t€ Kosovés, afér njé
e treta e popullsisé s¢ Kosovés, u débuan nga Kosova. Mendohej se mijéra té tjeré

jané zhvendosur brenda vendit”.

Pas njé lufte té tillé kur ¢do gjé ishte shkatérruar, trafikantét shihnin si
faktoré lehtésuese, pér té trafikuar graté dhe vajzat e reja: mungesén e stabilitetin
politik dhe té siguris€, mungesén e policis€é dhe ushtrisé Kosovare, edhe pse
Organizata ¢ Kombeve té Bashkuara — Misioni né Kosové (me tutje UNMIK-u) >*
shumé shpejt solli shumé forca policore nga e gjithé bota, ndérsa NATO futi né
Kosové aférsisht 50 000 trupa ushtarake™. Kjo né njérén ané krijoi njé siguri mé
té mir€ pér qytetarét por n€ anén tjetér nxiti shumé grupe kriminale q€ merreshin
mé TQNIJ, pér t€ sjellur sa mé shumé vajza dhe gra pér ti trafikuar, kryesisht nga
vendet e ish Bashkimit Sovjetik, ku ishte trashéguar njé gjendje e réndé
ekonomike dhe sociale, duke i mashtruar s€ né Kosové mund té gjenin puné g€ do
té paguhej miré dhe se do t€ kishin mundési qé té tejkalonin varfériné qé

mbretéronte né familjet e tyre.

2pgr mé shumé shih aktakuzén kundér Sllobodan Milosevic etj, Fakte Themelore, pikat 25 dhe
34, £.6 dhe 9, publikuar n€ http://www.icty.org/x/cases/slobodan_milosevic/ind/bcs/mil-052299-
al.pdf, qasja mw datw 09.09.2015

> Rezuluta 1244 ¢ Késhillit t& Sigurimit té Organizatés sé Kombeve té Bashkuara, viti 1999

> Pér mé shumé shih: http://www.aco.nato.int/kfor/about-us/history.aspx, qasja mé daté
26.08.2015
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Trafikantét shumé shpejt vuné re sé€ prezenca e njé numri t€ madh té
policéve, ushtaréve dhe personelit administrativ ndérkombétar, qé pér nga mosha
ishin n€ shumicé té ri, pér nga gjinia ishin né shumicé burra dhe pa familjet e tyre,
qé kishin edhe pagesa mujore t€ médha dhe kishin mundési qé té€ blinin shérbime
seksuale t€ viktimave t€ trafikuara, ishte rast i miré€ pér pérfitime financiare nga

trafikimi pér qéllime t€ shfrytézimit seksual.

Pas luftés né¢ Kosové, trafikantét gjithashtu shfrytézuan edhe mungesén
totale t€ gjyqtaréve, prokuroréve dhe policis€ vendore. N¢é kéto rrethana UNMIK-
u ishte 1 detyruar qé t€ krijonte nj€ sistem gjyqésor dhe prokurorial emergjent ku
pérfagésuesi special 1 Sekretarit t¢ OKB-sé, francezi Bernard Kushner eméroi disa
gjyqtaré dhe prokuroré, té cilét merreshin vetém me rastet urgjente penale, por jo
edhe me rastet e trafikimit t€ genieve njerézore. Kjo situaté vazhdoi deri né€ vitin
2001, kur UNMIK-u miratoi Rregulloren nr.2001/4 qé parashikonte trafikimin si

vepér penale dhe dispozita tjera pér parandalimin dhe luftimin e TQNJ.

Edhe pse pasojat e luftés né Kosové ishin t&€ médha, shumica e popullatés
shqiptare kishte mbetur pa shtépi dhe u ishte shkatérruar e gjithé pasuria e tyre,
femrat shqiptare t&€ Kosovés né fillim pas luftés nuk rané pre e trafikantéve pér
qéllimi t€ shfrytézimit t€ shérbimeve seksuale apo prostitucionit, por me kalimin e
kohés kjo gjendje ka ndryshuar, duke u rritur numri 1 viktimave vendése dhe

zvogé€luar numri 1 viktimave t€ huaja. Faktoré q€ kané ndikuar né rritjen e numrit
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té viktimave vendase jané: pamundésia pér t€ siguruar njé vend pune, kushtet e
véshtira ekonomike té viktimave, niveli 1 ulét i arsimit t€ femrave né€ zonat rurale,
familjet me probleme bashkéshortore si dhe zakonet patriarkale g€ e motivojné
diskriminimin e femrave. Né kéto raste femrat zakonisht béhen objekt t&¢ dhunés
né familje ose dhunés seksuale dhe mé pas pérbéjné viktima potenciale té

trafikimit pér g€llime t€ shfrytézimit seksual dhe prostitucionit.

Gjaté viteve t€ fundit ka njé€ rritje t€ numrit t€ viktimave té trafikuara né
Kosové g€ vijné nga Shqipéria. Pér keté ka ndikuar liberalizimi 1 1€vizjes sé
qytetaréve nga t& dy anét e kufirit. Rritja e kontrollit t€ kufirit detar ndikoi né
gjetjen e rrugéve t€ tjera t€ trafikimit, kryesisht t€ kufijve tokésoré me Malin e Zi,
Greqiné dhe Kosovén té cilat mbeten mé pak té sigurt dhe t&€ hapur pér migrimi té

parregullt™.

N¢é dallim nga Kosova, shkaqget e trafikimit n€ Shqipéri jané mé€ shumé
ekonomike dhe sociale se sa si pasojé e luftés ose prezencés s€ faktorit
ndérkombétar. Sipas autoréve Leké Sokoli dhe Ilir Gédeshi™®, njéri ndér shkaqget
kryesore té trafikimit ne Shqipéri konsiderohet varféria, mirépo varféria, qofté
edhe ajo ekstreme, nuk mund té jeté njé shkak i vetém, madje né njéfaré ményre

nuk éshté as edhe shkaku dominues i trafikimit, mirépo krahas kétij shkaku mé

= Hysi, Vasilika, Human trafficking and democratic transitin in Albania, ne Human trafficking,
Human security and the Balkans edited by Friman & Reich, publikuar nga University of
Pittsburgh Press, (2007) , f.101.

%% Sokoli L & Gérdeshi I. (2006) Trafikimi, Rasti i Shqipérisé, pérgaditur pér botim nga Instituti i
Sociologjisé né Tirang, £.95
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rendési jan€ edhe faktorét social, demografik, psikologjik, t€ mentalitetit, moralit,
jeta tradicionale dhe format e shfaqies s€ saj, cilési dhe shkalla e zbatimit t&
ligjeve, mbeturinat e s€ drejt€s zakonore, rendi publik, drejtésia, e deri té

mésuarit ose njohja apo informimi pér trafikimin.

Edhe sa i1 pérket trafikimit t€ fémijéve n€ Shqipéri, si arsye e trafikimit
prin varféria, mirépo krahas ké&saj si shkaqe paraqiten edhe pagéndrueshméria
politike, papunésia, martesat e rreme, divorcet, dhuna né familje, niveli arsimor
dhe formimi familjar, lidhjet ndérmjet politikés dhe grupeve kriminale, niveli i
lart€ 1 korrupsionit brenda sistemit t€ drejtésisé, humbja e sistemit t€ vlerave dhe

déshira pér njé jeté mé t& mire né vendet peréndimore’’.

Si shkak lehtésues pér trafikantét né Shqipéri mund t€ konsiderohet fakti
s€¢ edhe Shqipéria, sikurse Kosova ka njé popullaté né moshé t€ re, e cila pér
shkak t€ zhvillimit jo t€ miré ekonomik dhe pa mundésisé€ pér tu punésuar, éshté
detyruar qé té kérkojé ményra t€ ndryshme pér mbijetesé dhe jet€ mé t€ miré.
Déshira e personave pér t€ migruar, paraget njé lehtésim t€ madh pér trafikantét
qé né€ mesin e kétyre personave t€ gjejné persona qé mund té trafikohen pér

gé€llime t€ punés sé detyruar, prostitucionit ose shérbimeve seksuale.

Nj€ c¢éshtje mjaft mé rendési, pérsa 1 pérket Kosovés dhe Shqipérisé€, éshté

ndryshimi 1 vlerésimit t€ vlerave morale né shoqgérité. Pérderisa para viteve t& 90

°7 Mecani D: Vepra penale e trafikimit té femrave, opinione dhe komente, 2006, fg 55
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— ta populli shqiptar ku do qé jetonte kishte njé qasje mé t& shéndoshé lidhur mé
vlerat morale, kjo qasje pas viteve t€ 90 —ta ka pésuar ndryshime né kuptimin
negativ, sepse ajo q¢ dikur dukej si e pa moralshme tani éshté béré kryesisht e
moralshme. Kétu duhet pérmendur punén e femrave né kafe baret e natés,
konsumimin e llojeve t€ ndryshme t€ alkoolit, veshjen dhe kryerjen e shérbimeve

shtépiake et;j.

5. Véshtrim mbi viktimat e trafikimit té genieve njerézore

Kosova dhe Shqipéria nga kéndvéshtrimi historik kané disa dallime, edhe
sa 1 pérket viktimave dhe shfrytézuesve té tyre. Edhe pse né Shqipéri, personeli
civil ndérkombétar nuk ka munguar né periudha té€ caktuara, situata paraqitet
ndryshe né Kosové, ku prej vitit 1999 kishte njé numér t€ madh té personelit
ndérkombétar ushtarak, policor dhe civil. N¢ t€ dy vendet, ndryshimet e gjendjes
ekonomike dhe shfagja e pabarazisé né shpérndarjen e té€ ardhurave, mundésoi

nj€ ndarje té popullsis€ né shtresa sociale mé diferenca t€ médha.

Studime t€ TQNJ tregojné se statistikat pér viktimat dhe profilin e tyre
jané ende jo t€ plota dhe paragesin probleme né vlerésimet reale té trafikimit. Kjo
ndodh pér shkak t€ mos raportimit t€ rregullt dhe korrekt t€ zbatuesve té ligjit pér
rastet e trafikimit. Si shembull mund t€ merret edhe Raporti Global “Mbi

trafikimin e personave” t€ Zyrés s€¢ Kombéve té Bashkuara pér Drogén dhe
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Krimet (UNODC) pér vitin 2014, sipas té cilit burimi kryesor i t€ dhénave
statistikore pér Raportin Global bazohet né raportimet zyrtare q€ b&jné shtetet
anétare™". Kosova nuk bén pérjashtim nga vendet e tjera t& rajonit, pér mé tepér qé

ajo pérbén nj€ shtet té ri 1 dal€ pas lufte.

Pérsa 1 pérket statistikave lidhur mé numrin e personave té arrestuar dhe
viktimat e trafikimit, né Kosové fillimisht pas gershorit t€ vitit 1999 nuk
mbaheshin evidenca t€ miréfillta nga policia, prokuroria dhe gjykata. Né&
vlerésimin tim, arsyeja kryesore ishte jo vetém mungesa e pérvojés né kété fushé
por edhe sepse autoritetet ¢ UNMIK-ut nuk kishin organizim té€ miré, pasi
administrata e UNMIK-ut pérbéhej nga pjesétaré t€ shumé shteteve, me
eksperienca dhe sisteme t€ ndryshme ligjore. Nga ana tjetér administrata e

UNMIK-ut shumé pak u besonte autoriteteve t€ Kosovés.

Pas konsolidimit t€ policis€, prokuroris¢ dhe gjykatave né Kosové, ¢éshtja
e statistikave ka filluar t€ rregullohet, sidomos né Policiné e Kosovés, por
statistikat e organit t€ prokurorisé dhe té gjykatave ende nuk jané né nivelin e
kénaqshém. Statistikat e kétyre organeve pér trafikimin jepen né ményré té
pérgjithésuar, duke u pérzier me kontrabandimin e migrantéve. Porblemet lidhur

me statistikat e tarfikimit ndikojné né saktésiné e informacionit lidhur me

¥ Pér mé shumé shih: Global Report on Trafficking in Persons 2014 publikuar nga

Zyra e Kombéve t&€ Bashkuara pér Drogén dhe Krimet (UNODC) ne Viené, ne
https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/2014/GLOTIP_2014_full report.pdf, qasja
me dt.27.08.2015
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strukturat e viktimave té trafikuara, sidomos pér aspekte té tilla si: mosha, gjinia,
pérkatésia etnike dhe ményrat e shfrytézimit. Problemet e statistikave né Kosové
véshtirésojné kérkimet shkencore dhe ndikojné edhe né analizén e trafikimit né

két€ punim.

Pér kété arsye, né shtesé t€ kétij punimi lidhur mé Kosovén do t€ paraqiten
statistikat e Policisw s€ Kosovés - Drejtoris€ pér Hetimin e Trafikimit t€ Qenieve
Njerézore, duke marr si mé t& besueshme™ pér vitet 2001-2014 dhe t& Késhillit
Gjyqésor té Kosovés vetém pér vitet 2001-2015, por jo t& Késhillit Prokurorial té
Kosovés. Ky 1 fundit nuk publikon t€ dhéna té veganta pér viktimat e trafikuara né

rastet e TQNJ.

Edhe Shqipéria pérkundér faktit s€ ka ndérmarré disa masa pér rregullimin
e t& dhénave statistikore, megjithaté, sipas raportit t8 GRETA-sé pér vitin 2014
autoritetet shqiptare duhet t€ vazhdojné pérpjekjet e tyre né€ pérmirésimin e
mbledhjes s€ t& dhénave statistikore pér arrestimet, ndjekjet penale, dénimet dhe
gjobat qé€ lidhen me TQN]J si dhe pér gjendjen e viktimés s€ TQNJ né procedurat

gjyqésore. Lidhur mé kété né shtes€ te punimit jepen statistikat e Prokurorisé sé

% Drejtoria e Hetimit t& Trafikimit t& Qenieve Njerézore, né kuadér té Policisé sé Kosovés, &shté e
specializuar pér t€ ndjekur dhe zbuluar kryesit dhe veprat penale t€ trafikimit t€ genieve njerézore
dhe &shté krijuar qé nga fillimi i paragitjes sé trafikimit si vepér penale n€ vitin 2001

% Pér mé shumé shih: Report submitted by the Albanian authorities on measures taken to comply
with Committee of the Parties Recommendation CP(2012)1 on the implementation of the Council
of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings, publikuar né:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/Docs/Monitoring/Country Reports_en.asp#TopO
fPage, qasja me dt.28.08.2015
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Pérgjithshme pér vitet 2010-2013 dhe t€ Gjykatés s¢ krimeve t€ rénda pér vitet
2011-2015, ndérsa do t& béhet njé analiz€ krahasimore pér vitet 2014-2015 e

statistikave t€ gjykatave n€ Shqipéri dhe Kosové

Nisur nga origjina e viktimave té trafikuara né Kosové, né vitin 2001,
shumica e viktimave vinin nga Moldavia, Rumania dhe Ukraina (158 viktima),
ndérsa viktimat nga Kosova dhe Shqipéria ishin t€ pakta ( 8 viktima). Origjina e
viktimave t€ trafikimit ka ndryshuar né vitet e mépasme, duke béré qé né vitin
2014, mé s€ shumti ka viktima nga Kosova (36 viktima) ose Shqipéria (4

viktima) dhe mé pak nga Rumania dhe Serbia®'.

Njé gjendje e till€, sa i pérket origjinés s€ viktimave ekziston edhe né
Bashkimin Europian, ku gjaté viteve 2008-2010, sipas té dhénave t& paraqitura
nga zyra e BE-sé, pjesa mé e madhe e viktimave té identifikuara dhe t€ supozuara
ose 61 pér qind, ishin nga shtetet anétare t€ BE, pasuar nga viktimat nga Afrika

me 14 pér qind, nga Azia me 6 pér qind dhe Amerika Latine me 5 pér qind .

Viktimat e trafikimit né Kosové nuk kané€ njé shpérndarje t€ njéjt€ né
territorin ¢ Kosovés. Kryesisht ato shfrytézohen né zona ku ka pérqgéndrim té

popullsisé dhe kérkesé pér shérbime té€ tilla. Nga 798 viktima t€ identifikuara né

%! Pér mé shumé shih tabelén nr.1 né shtesén e kétij punimi
52 http://europa.eu/rapid/press-release IP-13-322_en.htm, qasja me dt.28.08.2015
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Kosové pér vitet 2001-2014, 219 prej tyre jané identifikuar né Prishting, pasuar

nga Prizreni dhe Ferizaj®.

Po thuajse gati né t€ gjitha studimet dhe analizat e fenomenit t€ TQNJ,
¢€shtja e arsimimit t€ viktimave, e né disa raste edhe té vet trafikantéve, paraqitet

si njéri ndér shkaget e rend€sishme té trafikimit.

Sipas autorés Majlinda Belegu®, ¢ cila punimin e saj shkencor “Trafikimi
1 fermrave gjaté periudhés sé€ tranzicionit ne Kosové” e bazon edhe né intervistat e
“respodentéve” (qytetar dhe zyrtar qé€ jané intervistuar), del se faktor i trafikimit
ésht€é edhe arsimit 1 ulét, jo vetém 1 viktimave té trafikuara por edhe i vet

trafikantéve.

Gjithashtu edhe sipas Institutit Evropian pér Parandalimin dhe Kontrollin
e Krimit® i cili ka publikuar disa dokumente t& selektuara t& paragitura né
Konferencén vjetore t€ Shoqatés Evropiane t&€ Kriminologjis€, Helsinki 2003 pér
krimin e organizuar, trafikimin dhe drogat, viktimat e trafikimit mé shpesh kané

nj€ nivel mé t€ ulét té€ arsimimit, dhe jané mé pak t&€ njohur me té drejtat e tyre.

% Pér mé shumé shih tabelén nr.2 né shtesén e kétij punimi

8% P&r mé shumé shih: Belegu, Majlinda, 2011, Trafikimi i femrave né périudhén gjaté tranzicionit
né Kosové, ne: http://floripress.blogspot.com/2011/01/trafikimi-i-femrave-gjate-periudhes-
se.html, qasja me dt.28.08.2015

% Pér mé shumé shih: Organised Crime, Trafficking, Drugs: Selected papers presented at the
Annual Conference of the European Society of Criminology, Helsinki 2003, publikuar nga
European Institute for Crime Prevention and Control, affiliated with the United Nations (HEUNI)
ne http://www.heuni.fi/en/index/publications/heunireports/reportseries42. organisedcrime
traffickingdrugsselectedpaperspresentedattheannualconferenceoftheeuropeansocietyofcriminology
helsinki2003.html, qasja me dt.28.08.2015
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Né Shqipéri, pér té parandaluar trafikimin, tek kategorité e rrezikuara, jané
marré disa masa pér pérfshirjen dhe integrimin e tyre né shoqéri, duke zbatuar
ligjin pér arsimin e detyrueshém dhe regjistrimin né€ zyrat e gjendjes civile, dhe
duke ofruar arsimim ose trajnim profesional kompensues pér ata q€ kané
braktisur shkollén, népérmjet strukturave shtetérore vendore té pérfshira né rrjete

antitrafik — Komitetet Rajonale t& Luftés kundér Trafikimit t& Qenieve Njerézor™.

Nése 1 referohemi Kosovés, sipas statistikave té policisé 2001-2014,
shumica e viktimave kan€ nivel arsimor t& pakét, fillestar 50 pér qind, ndérsa

vetém mé pak sé 2 pér qind kané arsim t& larté universitar®’.

Studimet globale®™ dhe rajonale® pér trafikimin véné né pah se
trafikantét pérdorin metoda t€ ndryshme pér rekrutimin e viktimave té trafikimit,
mes t& cilave premtimi pér martes€ dhe pér puné jané mé t€ shpeshta né vende té

ndryshme.

6 A. Koga:Véshtrim juridiko penal krahasues kriminologjik dhe procedural mbi trafikimin e
genieve njerézore, 2006, fq.116

57 Pér mé shumé shih tabelén nr.3 né shtesén e kétij punimi

58 P&r mé shumé shih: UNODC’s Comprehensive Strategy to Combat Trafficking in Persons and
Smuggling of Migrants, f.6 t€ publikvar né https://www.unodc.org/unodc/en/human-
trafficking/what-is-human-trafficking.html, aksesimi mé dt.28.08.2015

% P&r mé shumé shih: Friman, H.Richard and Reich, Simon, (2007) “Human trafficking and the
Balkans” publikuar ne https://www.upress.pitt.edu/htmlSourceFiles/pdfs/9780822959748exr.pdf,
qasja me dt. 29.08.2015
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Duke ju referuar rastit t&€ Kosovés, nga t€ dhénat e mbledhura pér viktimat
e identifikauara, rezulton s€¢ mashtrimi pér puné ésht€¢ mé dominues ose 68 pér

qind, i pasuar nga ai pér bashkéjetesé ose pér martesé me 24 pér qind "°.

Trafikimi 1 viktimave béhet pér géllime t€ ndryshme si: shfrytézim
seksual, pér puné t& detyruar, pér lypési, heqje organesh etj. Sipas Strategjisé
gjithépérfshirése pér luftimin e tafikimit t€ personave dhe kontrabandimin e
migrantéve t&€ OKB té vitit 2012 &shté vlerésuar se ka té paktén 2.4 milion
persona, t€ cilét jané viktima t€ trafikimit n€ ¢do kohé, nga t€ cilét rreth 79 pér
qind jané trafikuar pér shfrytézim seksual, dhe 18 pér qind pér puné té€ detyruar,

ndérsa fitimi llogaritet mbi 30 miliardé US $ ¢do vit.

Sipas t€ dhénave t€ Bashkimit Europian té paraqitura pér shtyp mé daté
15 Prill 2013"" rezulton sé vetém pér vitet 2008-2010 profili i viktimave sipas
gjinis€ dhe moshés ishte 68 pér qind femra, 17 pér qind meshkuj, 12 pér qind
vajza dhe 3 pér qind djem. Prej tyre 62 pér qind e viktimave té identifikuara dhe
té supozuara trafikoheshin pér shfrytézim seksual dhe 25 pér qind pér puné t&
detyruar, ndérsa pjesa tjetér prej 14 pér qind si trafikimi pér heqjen e organeve,

pér aktivitetet kriminale apo pér shitjen e fémijéve.

70 Pér mé shumé shih tabelén nr.4 né shtesén e kétij punimi
"'Pér mé shumé shih: http://europa.eu/rapid/press-release IP-13-322 en.htm, qasja me
dt.28.08.2015
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Sipas Organizatés Ndérkombétare t& Punés (ILO)’, globalisht t& paktén
12.3 milion njeré€z jané viktima t€ punés sé€ detyruar. Nga kéta njeréz, 9.8 milioné
jané shfrytézuar nga agjentét privaté, duke pérfshiré mé shumé se 2.4 milion né
puné t& detyruar, si njé rezultat i TQNJ, nga té cilét 43 pér qind jané shfrytézuar
pér shfrytézim komercial seksual dhe 32 pér qind pér shfrytézimi ekonomik,

ndérsa pjesa e mbetur prej 25 pér qind jané trafikuar pér arsyet t€ papércaktuar.

Nga té dhénat e mbledhura rezulton se né Kosové, 95.8 pér qind e
viktimave t€ identifikuara jan€ shfrytézuar pér prostitucion dhe pak prej tyre ose

4.2 pér qind pér format e tjera té shfrytézimit’.

Lidhja mes gjinisé dhe t€ génurit viktimé e trafikimit &shté lidhje e miré
studjuar né nivel global dhe rajonal. Studimet tregojné’* se graté dhe vajzat jané
mé shpesh viktima té trafikimit. Edhe Kosova nuk bén dallim nga vendet e tjera.
Studimi 1 viktimave t€ identifikuara né Kosové pér periudhén 2001-2014 tregon
se 98 pér qind e viktimave jané gra dhe vajza. Profili gjinor i viktimave dikton

nevojén pér politika sociale dhe parandaluese q¢ mundésojné rritje té barazisé

2 Pér mé shumé shin né
http://www.heuni.fi/en/index/publications/heunireports/reportseries68.traffickingforforcedlaboura
ndlabourexploitationinfinlandpolandandestonia.html, qasja me dt.28.08.2015

3 Pér mé shumé shih tabelén nr.5 né shtesén e kétij punimi

™ P&r mé shumé shih: Friman, H.Richard and Reich, Simon, (2007) “Human trafficking and the
Balkans” publikuar ne https://www.upress.pitt.edu/htmlSourceFiles/pdfs/9780822959748exr.pdf,
qasja me dt. 29.08.2015
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gjinore né shoqéri, mundési mé t€ médha pér punésim dhe integrim pér graté dhe

vajzat si dhe nevojén e parandalimit t& dhunés ndaj tyre” .

Lidhur mé€ grupmoshén e viktimave té trafikuara né Kosové pér periudhén
2001-2014, nga 764 viktima t& shfryt€zuara pér shérbime seksuale ose
prostitucion, vendin e par€ e z&€né grat€ dhe vajzat g€ i pérkasin grupmoshés 23-
25 vje¢ me 28 pér qind, vendin e dyté e z&né ato t€ grupmpmoshés 18-22 vjec
me 25 pér qind, ne grupin e treté jan€ ato t€ grupmoshés 26-30 vje¢c me 16 pér
qind dhe ne grupin e katér ato t& grupmoshés 14-17 vje¢ me rreth 14.5 pér qind,

ndérsa pérqindja tjetér i takon viktimave t& grupmoshés mé té shtyer’®.

Statistikat e policisé s€¢ Kosovés tregojné s€ numri 1 personave t€ arrestuar
&shté mé i ulét se numri i viktimave t& identifikuara’’. Pérvoja e punés sime dhe
sudimet kané treguar se kjo zakonisht ndodh pér shkak t€ numrit t& pakét té
arrestimeve té trafikantéve t€ pérfshiré né rastet e identifikuara dhe pér shkak sé
trafikantét jané mé t€ interesuar g€ t€ punojné né€ grupe mé te vogla dhe pér té
patur sa mé shumé viktima t€ trafikuara, pér té€ patur pérfitime materiale mé té

médha.

> Pér mé shumé shih tabelén nr.1 né shtesén e kétij punimi

7% Pér mé shumé shih tabelén nr.7 né shtesén e kétij punimi

77 Pér té paré numrin e te arrestuarve né Kosové gjaté periudhés 2001-2004 shih tabelén nr.8 né
shtesén e kétij punimi
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Nése béhet nja analiz€ e rasteve té regjistruara, personave té arrestuar dhe
dénimit té tyre, vet€ém pér vitet 2011-2015, rezulton sé t€ dhénat nuk jané shumé

pozitive.

Sipas raportit t& Késhillit Gjyqésor t& Kosovés’®, né fillim t& muajit janar
té wvitit 2014 né gjykatat e Kosovés nga viti 2013 jan€ mbartur 83 ¢éshtje pér
vepra penale t€ TQNJ, ndérsa gjaté vitit 2014, gjykatat kan€ pranuar gjithsej 29

¢Eshtje té reja, ose gjithésejt kishin né puné 112 ¢éshtje.

Nga 112 ¢éshtje penale, t€ gjykuara né vitin 2014, gjykatat e Kosovés
kané zgjidhur vetém 25 raste mé 45 persona t€ dénuar, njé€ t€ liruar nga aktakuza,
tre persona ndaj té ciléve éshté refuzuar aktakuza dhe pér njé person &shté vecuar
procedura. N& raport mé numrin prej 66 personave t€ arrestuarve pér vitin 2014,
rezulton s€ gjykatat kané gjykuar gjithésejt 50 persona ose 75.5 pér qind, nga té
cilét ka dénuar 45 persona ose 68 pér qind. Né rastet ku aktgjykimet ishin dénuese
dénimi mé i lart mé burgim ishte 5 vite e 6 muaj dhe dénimi mé i lart€ mé gjobé
ishte 1500 euro’. Kjo tregon se né asnjé rast dénimet e zbatuara nuk i afrohen
maksimumit t€ dénimeve penale té€ parashikuara né nenin 171 t¢ KPRK, ku pér
veprimet bazg t€ trafikimit éshté parashikuar dénimi me gjobé dhe me burgim prej
pesé deri né dymbédhjeté vjet, e ne rastet kur trafikimi ka si pasoj vdekjen e

viktimés €shté parashikuar dénimi 1 pérjetshém. Kjo politiké penale e dénimit

8 Keéshilli Gjyqésor i Kosovés, Raportet, publikuar ne http://www.kgjk-ks.org/?cid=1,129, qasja
me daté 11.05.2015
7 Pér mé shumé shih tabelén nr.9 né shtesén e kétij punimi
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mund t€ konsiderohet si jo e pérshatshme dhe efekshme dhe nuk mund té

pérmbushé funksionin parandalues té sanksionit penal.

Lidhur mé politikén ndéshkimore duhet theksuar s¢ né muajin shkurt 2016
ka patur njé qasje mépozitive té qéshtja penale e njohur si “Medicus” ku dénimet
kané shkuar deri né 8 vite dhe mé gjobé deri né 10.000,00 euro, si dhe ndalim i

ushtrimit t& profesionit né kohézgjatje prej 2 vitésh®.

Nése shikohen rastet e TQNJ ne Shqipéri sipas statistikave t€ Prokurorisé
sé Pérgjithshéme, pér vitet 2010 - 2013*' ka njé rritje prej rreth 57 pér qgind t&
numrit t€ rasteve t€ regjistruara, dhe njé€ rritje prej rreth 40 pér qind t€ numrit té
pandehurve, ndérsa ka nj€ zvogélim t€ numrit t& personave t€ dénuar. Shqetésuese
ne keté rast €sht€ zvoglimi i rasteve t&€ personave té dénuar, sepse né vitin 2013 né

raprot mé vitin 2010 €shté zvog€luar numri 1 t&€ dénuarve pér rreth 90 pér qind.

N¢ raport mé t€ miturit éshté shqetésuese mos zvogélimi 1 rasteve, sepse
krahasuar mé vitet 2011 dhe 2012, n€ vitin 2013 ka ngritje nga zero né€ vitin 2011,
dy ne 2012, dhe 7 raste té regjistruara n€ vitin 2013. Kjo gjendje tregon nevojén e
marrjes s€ masave preventive né parandalimin e trafikimit t€ te miturve, aq mé

tepér kur sipas Ministrisé s€¢ Punéve t€ Brendshme té Shqipéris€, vetém pér vitin

% Rasti “Medicus” né Gjykatén Themlore né Prishtiné P.nr.309/2010 & 340/10, ka t& b&jé mé
trafikimin e organeve — veshkave né€ vitin 2008 né€ njé ordinancé private ku t€ pérfshiré jané
mjeké nga Kosova dhe Turqia, ndérsa viktima t€ trafikuara kryesisht jan€ persona nga vendet
tjera(Izraeli etj), i cili proces ka mbaruar mé vendim té formés sé€ preré mé daté 06.11.2015 né
Gjykatén e Apelit PAKR.nr.52/2014.

$'Pér mé shumé shih tabelat nr.10, 11, 12 dhe 13 né shtojcén e kétij punimi
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2013 nga 95 viktima t€ identifikuara ose viktima t&€ mundshme pér trafikim, 43
prej tyre jané fémijé dhe 52 jané t& rritur®, qé tregon se gati gjysma e viktimave

té identifikuara ose viktimave t€ mundshme jané fémij¢.

Nése 1 referohemi statistikave té gjykatés s€ shkall€s sé paré pér krime té
rénda né Shqipéri pér vitet 2011 — 2015 rezulton sé kishte 47 qéshtje penale, né
26 prej tyre ka vendime mé té cilat personat jané shpallur fajtor, ndérsa dénimet
jané€ si n€ vijim: dénim mé burgim deri n€ 2 muaj -1 person, denime prej 2 — 6
muaj -12 persona, dénime prej 6 muaj deri 1 vjet, -6 persona dhe dénime mbi 1 vit

-7 persona.

Krahasuar vitin 2014 té céshtjeve penale né gjykatat e Kosovés dhe
Shqipéris€, rezulton sé gjykatat e Kosovés kané gjykuar gjithésejt 50 persona ose
75.5 pér qind t€ numrit t&€ personave q€ jané arrestuar brenda t€ njéjtit vit, nga té
cilét ka shpallur fajtor 45 persona, ndérsa gjykata pér krime té rénda e Shqipérisé
nga 11 ¢éshtje té regjistruar, brenda vitit kané gjykuar 5 ¢éshtje ose 45% té tyre
nga té cilét ka shpallur fajtor 5 persona. Kjo pérqindje e t€ dénuarve, né gjykatat e
té dy vendeve, dérgon deri t€ konkludimi s€ né vitin 2014 gjykatat e Kosovés

ishin mé efikase se sa gjykatat e Shqipérisé.

%http://www.punetebrendshme. gov.al/al/te-rejat/fjalime/video-prezantohen-linjat-falas-ku-
denoncohen-viktimat-e-trafikimit&page=5, qasja me dt.09.06.2015

%3 Pér mé shumé shih tabelat 14,15,16,17 dhe 18 né shtojcé t& kétij punimi
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2.

Krahasuar vitin 2015 rezulton s€ gjykatat e Kosovés nga 20 géshtje té
pranuara kané gjykuar 13 c¢éshtje ose 65 pér qind, nga té cilét ka d€nuar 13
persona, dhe dénimi mé i larté ishte 3 viet e 6 muaj™, ndérsa gjykata pér krime t&
rénda e Shqipéris€ nga 7 ¢éshtje t€ pranuara dhe 8 t€ mbartura nga viti paraprak,
ose 15 géshtje gjithésejt, brenda vitit ka marr 10 vendime fajésie ose 65.5 pér qind
té tyre nga t€ cilét kané dénuar 5 persona dhe vetém njé dénim ishte mbi 1 vit
burgim. Kjo pérqindje e ¢éshtjeve té gjykuara tregon s€¢ né€ dy vendet gjykatat

kané& patur njé efikasitet t€ njéjté t€ ¢éshtjeve t€ gjykuara.

6. Pérfundime

. Deri né mesin e shekullit XX, TQNJ nuk &shté trajtuar si fenomen i veganté por

sipas formave te shfrytézimit t€ viktimave dhe kjo vérteton hipotezén e ngritur né
kété punim sé€ TQNJ éshté vepér penale mjaft komplekse, qé pérmban né veté

shumé forma té kryerjés.

Né Shqipéri, Trafikimi me njeréz parashikohet si vepér penale né vitin 2001 (Ligji
nr. 8733, dat€ 24.01.2001) 1 cili péson ndryshime né vitin 2004 (Ligji nr. 9188,
daté 12.02.2004), duke parashikuar tre nene pér trafikimin: Trafikimi 1 personave

(neni 110/a) Trafikimi i1 femrave (neni 114/b) dhe Trafikimit i t€ miturve (neni

# Pér mé shumé shih tabelén nr. 22 né shtojcé té kétij punimi
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128/b). N& vitin 2013 (ligjit 144/2013) u shfuqgizua neni 114/b “Trafikimi i
femrave”, ndérsa u shfuqizua edhe denimi me gjob€ si dénim kryesor té
“Trafikimi 1 té miturve” (neni 128/b) dhe u riformulua neni 110/a “Trafikimi i
personave té rritur” si dhe u shtuan dy vepra té reja “Pérfitimi nga personat e

trafikuar” dhe “veprimet g€ lehtésojné trafikimin” (nenet 110/b dhe 110/c)

. Né Kosové TQNIJ si vepér penale u parashikua pér heré t€ paré né vitin 2001
(Rregullorja 2001/4), 1 njéjti emértim mbeti edhe mé Kodin e pérkohshém penale
(2004) dhe Kodin Penal t€ Republikés s¢ Kosovés (2012) si dhe mé Ligjin pér
parandalimin dhe luftimin e trafikimit t€ genieve njerézore dhe mbrojtjen e

viktimave té trafikuara (2013)

. Dokumentet ndérkombétare datojné né fillimet e shekullit t€ 20. Konventa e paré
Kombeve t& Bashkuara "Mbi Zhdukjen e Trafikimit té Njerézve dhe Shfrytézimit

té Prostituimit” e vitit 1949, ka hyr€ né fuqi mé dat€ 31 korrik 1951

OKB, Késhilli 1 Europés, Bashkimi Euriopian kané tashmé njé bazé€ ligjore qé
rregullon mé s€ miri aspekte t€ ndryshme g€ lidhen me konceptet, format,
procedurat e hetimit, trajtimin e viktimave, agjensit€¢ dhe institucionet e
parandalimit dhe luftimit t&€ TQNJ dhe bashképunimin kombétar, rajonal dhe

ndérkombétar.

Si dokumente q€ sot merren si baz€ pér t€ parandaluar dhe Iuftuar TQNJ

konsiderohen: Konventa e KB “kundér krimit té organizuar transnacional”
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(2000) dhe Protokolli plotésues “pér parandalimin, luftimin dhe ndéshkimin e
trafikimit t¢ qenieve njerézore, posacérisht grave dhe fémijéve” (Protokoli i
Palermos)” (2002), Vendimi Kornizé 1 Késhillit t&¢ BE “mbi trafikimin e njerézve”
1 vitit 2002, Konventa e Késhillit t&€ Evropés “kundér trafikimit te njerézve” e vitit
2005, si dhe Direktiva numér 2011/36/EU e datés 5 prill 2011 e Parlamentit
Evropian dhe e Késhillit “mbi parandalimin dhe luftimin e trafikimit te genie

njerézore dhe mbrojtjen e viktimave”.

Kosova dhe Shqipéria ne aspektin historik kané mjaft dallime sa i1 pérket numrit t&
viktimave dhe atyre q€ shfrytézonin kéto viktima. Né Kosové, kryesisht né vitet
2001 — 2005, numri mé i madh i1 viktimave ishte nga vendet e ish Bashkimit
Sovjetik dhe shfrytézues ishin kryesisht persona q¢ ishin angazhuar né misionet e
ndryshme ndérkombétare né Kosové, pas vitit 2005 numri i viktimave dhe
shfrytézuesve vendor €shté né rritje n€ raport mé viktimat dhe shfrytézuesit e huaj
dhe shqgetésimi mé i madh &shté rritja e numrit t€ t€ miturve si viktima té
trafikimit. Pérsa i pérket Shqipéris€, gjendja paraqitet ndryshe: numri mé i madh
viktimave jané€ vendase, por nuk mungojné edhe viktimat e vendeve té Europés

Lindore, ndé€rsa si shfryt€zues jané kryesisht shtetas shqiptaré.

Kosova dhe Shqipéria dallojné edhe pérsa i pérket faktoréve kriminologjené té
trafikimit t€ génieve njerézore. Kosova e dal€ nga lufta né vitin 1999, brenda pak

muajve, kishte njé prani tepér t€ madhe t€ personave/burrave qé shérbenin né
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10.

forcat e NATO-s, g€ njihet si KFOR, né Policiné e UNMIK-ut, ne OSBE dhe
organizatat tjera ndérkombétare t€ vendosura né Kosové, kéta persona paraqisnin
potencial t&€ madh t€ shfrytézuesve té viktimave té trafikuar pér géllime seksuale
dhe té prostitucionit dhe trafikantét e shfrytézuan keté situaté. N& Shqipéri situata
ishte ndryshe, nuk kishte ndérkombétar sa né Kosové por gjendja jo e miré
ekonomike, shfrytézohej nga trafikantét pér t&€ rekrutuar dhe trafikuar gra dhe
vajza t€ reja, duke ju premtuar fitime t€ médha dhe pérmirésim t€ kushteve té

jetés sé tyre.

Kosova dhe Shqipéria nuk kané dallim pérsa i pérket formave t€ shfrytézimit té
viktimave t€ trafikuara. Né t€ dy vendet mbizotéron shfrytézimi pér shérbime
seksuale dhe té prostitucionit edhe pse konsideroj s€ né€ t€ dy vendet ka mjaft raste
té dyshuara edhe pér shfrytézimin pér puné dhe shérbime t€ detyruara. Uné vij né
kété pérfundim nisur nga fakti se n€ té€ dy vendet ka mjaft raste ku kushtet e punés
jané nén standardet ndérkombétare, shumé njeréz jan€ punésuar pa kontraté pune
dhe né shumé raste nuk respektohet orari i punés dhe pagesat sipas kontratave
nése ka kontrata t€ tilla. Puna e detyruar nuk ka gené deri mé sot prioritet i
politikés penale né té dy vendet, pér rrjedhojé nuk ka t€ dhéna pér viktimat e

mundshme t€ shfrytézimit pér puné té€ detyruar.

N¢ t€ dy vendet si faktoré lehtesues paraqiten: popullata n€ moshé té re, e cila pér

shkak t€ zhvillimit jo t€ miré ekonomik dhe pa mundésisé pér tu punésuar, €shté
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1.

detyruar gé€ t€ kérkojé ményra té ndryshme pér mbijetes€¢ dhe jeté mé t& miré dhe
déshira e personave pér t€ migruar, gjé q€ paraget njé lehtésim t€ madh pér
trafikantét qé né mesin e kétyre personave t€ gjejné persona qé mund té trafikohen

pér géllime t€ punés s€ detyruar, prostitucionit ose shérbimeve seksuale

N¢é té dy vendet té dhénat statistikore nuk jané mbajtur si duhet, ka mjaft mos
pérputhshméri né mes t&€ dhénave nga policia, prokuroria, gjykatat dhe

koordinatori kombétar anti trafikim.

7. Rekomandimet

Pér Shqipéri dhe Kosové

1. Qeverité e dy vendeve t€ ndérmarrin masa pér punésimin e personave né
moshé té re, pérmirésimin e gjendjen ekonomike/sociale dhe pér parandalimin e

migrimit

2. Policité e dy vendeve t€ identifikoj zonat dhe grupet né rrezik pér té vlerésuar

shkaget e mundshme té€ trafikimit

3. Policit¢é e dy vendeve, t€ zbatojné mé pérpikéri memorandumin e
bashképunimit dhe t€ mbajné takime té€ rregullta pér t& diskutuar shkaget dhe

format e trafikimit
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4. Policia dhe Prokuroria e dy vendeve, t¢ marrin masa pér parandalimin dhe
luftimin e trafikimit, jo vet€ém pér rastet e shérbimeve seksuale ose prostitucionit
por edhe pér rastet e shérbimeve dhe punés se detyruar
5. Gjykatat e dy vendeve, pérvec efikasitetit t&€ pérmirésojn€ edhe politikén

ndéshkimore

6. Né té dy vendet koordinatori kombétar anti trafikim né bashképunim mé
policiné, prokuroriné dhe gjykatat t€ merren urgjentisht mé rregullimin e

statistikave lidhr mé TQNJ.
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KAPITULLI III: KUPTIMI DHE ELEMENTET E

TRAFIKIMIT TE QENIEVE NJEREZORE

1. Hyrje

Kuptimi i termit “trafikim i genieve njerézore” kryesisht rezulton nga
dokumentet ndérkombétare, € trajtojné kété fushé. Legjislacioni penal 1 Kosovés
dhe Shqipéris€ né€ pérkufizimin e trafikimit éshté bazuar né aktet ndérkombétare

né fushé.

Né Kosové pér heré t&€ paré pérkufizimi 1 TQNJ jepet né Rregulloren e
UNMIK-ut Nr.2001/4%, e cila ka marré né térési pérkufizimin e trafikimit nga
Protokolli plotésues 1 Konventés s¢ Kombeve té€ Bashkuara kundér Krimit té
Organizuar Transnacional (2000)*, konkretisht Protokolli “Pér parandalimin,
luftimin dhe ndéshkimin e trafikimit t€ gqenieve njerézore, vecanérisht grave dhe
fémijéve” (2002) 1 njohur si Protokolli i1 Palermos. Nga ky dokument
ndérkombétar &shté marr né térési edhe pérkufizimi 1 “shfrytézimit” té rastet e

TQNJ. Nga krahasimi 1 pérkufizimeve q€ gjenden né Rregullore dhe né

% Rregulloret ne Kohén e administrimit te Kosovés nga Misioni i Kombeve t& Bashkuara, i
njohur si UNMIK, kané patur fuqiné ligjore, ndaj ne rast t&€ pérdorimit t€ termit “Rregullore”
nénkuptohet sé béhet fjalé pér termin “Ligj”

% Protocol to prezent, suppress and punish trafficking in persons, especially women and children,
supplementing the Unitet Nations Convention against transnational Organized Crime, 2000, atricel
3 parag. 1
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Konventén e sipérpérmendur, rezulton se Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2001/4

ishte n€ pérputhje té ploté me Protokollin e Palermos.

N¢ protokollin e lartcekur €shté bazuar edhe Kodi i Pérkohshém Penal i
Kosovés®’ qé ishte né fuqi deri mé 1 janar 2013, sipas té cilit shprehja “trafikimi
mé njeréz” nénkuptonte rekrutim, transportim, transferim, strehim ose pranim i
personave me ané t€ mjeteve té kércénimit ose té pérdorimit té forcés apo mé
forma té tjera t€ detyrimit, rrémbimit, falsifikimit, mashtrimit, apo keqpérdorimit
té pushtetit apo t€ pozités ose té njé pozite t&€ ndjeshme ose me ané t& dhénies a
marrjes s€ pagesave apo pérfitimeve pér t€ arritur pélgimin e personit, qé ka
kontroll mbi personin tjetér mé qéllim t&€ shfrytézimit, ndérsa shprehja
’shfrytézim” nénkuptonte ndér té tjera shfrytézimin e prostitucionit t& te tjeréve
ose formave t€ tjera t& shfrytézimit seksual, shérbimeve ose punés s€¢ detyruar,
skllavéris€ ose veprimeve t€ ngjashme me skllavérin€, robéris€ ose heqjes sé

organeve.

Gjithashtu KPK i vitit 2004%®, kishte pérkufizuar edhe pélqimin e viktimés
s€ trafikimit, si dhe situatén kur viktimé€ mund t€ jené fémijét. Sipas kétij kodi,
pélgimi 1 viktimés sé& trafikimit nuk merrej parasysh kur ekzistonte cilado prej
ményrave t€ pérdorura kundér viktimés sé tillé (kércénimi ose pérdorimi 1 forcés

ose formave tjera t€ shtréngimit, rrémbimit, mashtrimit, lajthitjes, keqpérdorimit

%7 Kodi Penal i Kosovés i datés 6.04.2004, neni 139 paragrafét 8.1 dhe 8.2
% Po aty, neni 139 paragrafét 8.3 dhe 8.4
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té autorizimit ose t€ pozit€s s¢ dobésis€, ose dhénia ose pranimi i pagesave ose t&

beneficioneve).

Pérkufizimi  “trafikim 1 genieve njerézore”, “shfrytézim” dhe “pélqim 1
viktimé€s” éshté 1 nj&jté edhe né Konventén e Késhillit t&¢ Evropés "Mbi luftimin e
trafikimit t& qenieve njerézore” e vitit 2005, sipas t& cilés "Trafikimi i qenieve
njerézore" do té thoté rekrutimi, transportimi, transferimi, strehimi ose pranimin e
personave, duke pérdorur kércénimin ose dhunén apo formave t&€ tjera té
shtréngimit, rrémbimit, mashtrimit, lajthitjes, keqpérdorimit t& pushtetit apo
dobésiné, dhénies apo marrjes s€ pagesave ose pérfitimeve pér marrjen pélqimin e
njé personi q€ ka kontroll mbi njé person tjetér pér qéllime shfrytézimi, ndérsa
“Shfrytézimit”, minimalisht, pérfshin shfrytézimin e prostitucionit té té tjeréve
ose formave t€ tjera t€ shfrytézimit seksual, t&€ punés sé detyruar ose ofrimin e
shérbimeve, skllavéri ose praktika t& ngjashme me skllavéring, shérbimi ose heqje

té organeve njerézore.

Po sipas késaj Konvente “Pélgimi i viktimés” t&¢ TQNJ pér shfrytézimin e
planifikuar, nuk ka réndési, né€ rastet kur jané pérdorur ményrat e lartpérmendura
te kuptimi 1 TQNJ. Rekrutimi, transportimi, transferimi, strehimi ose pritja e njé

fémije pér qéllim shfrytézimi do konsiderohet si "trafikim me njeréz" edhe nése

% Konventa e Késhillit t&¢ Evropés, mbi luftén kundér trafikimit me njeréz, Nr.137 dt. 16.05.2005,
neni 4, f.4
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nuk jané pérfshiré mjetet e lartpérmendura te kuptimi i trafikimit t€ genieve

njerézore.

Kodi penal 1 Kosovés 1 vitit 2004, Konventa e Késhillit t&¢ Evropés mbi
luftimin e TQNJ e vitit 2005 dhe Protokoli i Palermos, né pérkufizimin e
trafikimit t€ genieve njerézore dhe shfrytézimit t€ viktimave té trafikuara nuk
pérmendin specifikisht lypésiné, shfrytézimin pér aktivitete kriminale, pérdorimin
e narkotikéve ose mjeteve tjera t€ ngjashme. Ké&to forma té trafikimit t€ genieve

njerézore jané parashikuar né Direktivén e Parlamentit dhe Késhillit Evropian™.

Sipas Direktivés s€ sipérmendur “shfryté€zimi pér lypje” q€ pérfshin
pérdorimin e njé personi te varur t€ trafikuar pér qéllime lypjeje, pérputhet me
definicionin e trafikimit t€ qgenieve njerézore, vetém atéheré kur t€ gjithé
elementet e punés ose shérbimeve té detyruara ndodhin, ndérsa shprehja
“shfrytézim pér aktivitete kriminale” duhet té€ kuptohet si shfrytézimi i njé personi
pér t€ béré nder t€ tjera, vjedhje xhepash, dyqanesh, trafikun e drogés dhe
aktivitete te tjera te ngjashme te cilat jané subjekt i ndéshkimeve dhe implikojne
pérfitime financiare. Sipas késaj direktive pércaktimi “birésim ilegal ose martesé
e detyruar”, mbulon trafikimin e genieve njerézore pér sa kohe qé pérmbushin
elementet themelore te trafikimit t€ qenieve njerézore. Gjithashtu sipas

Direktivés forma t€ rénda t€ trafikimit t€ genieve njerézore jané edhe: “tortura,

% Directive 2011/36/EU of the European Parliament and of the Councie of 5 April 2011 on
preventing and combating trafficking in human beings and protecting its victims and replacing
Council Framewor Decision 2002/629/JHA
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pérdorimi i detyruar i medikamenteve/drogés, pérdhunimi apo forma te tjera te
dhunés psikologjike, fizike apo seksuale, ose 1 ka shkaktuar déme te

konsiderueshme viktimés”.

Dispozitat e Direktivés jané pérfshiré n€¢ KPRK (2012) dhe né€ Ligjin e
vecanté t€ Kosovés nr.04/L-218, dt. 04.09.2013 pér parandalimin dhe luftimin e

trafikimit dhe mbrojtjen e viktimave té trafikuara.

KPRK (2012), ka parashikuar veprén penale té trafikimit té qenieve
njerézore n€ nenin 171 t€ tij. N& paragrafin e paré té kétij neni €shté parashikuar
forma bazg e késaj vepre penale, sipas t€ cilés kushdo q€ merr pjesé né trafikimin

e njerézve, dénohet mé gjob& dhe mé burgim prej pesé deri né dymbédhjeté vjet.

Paragrafi i dyt€ inenit 171 t€ KPRK, ka parashikuar si formé mé té réndé
té trafikimit rastin kur vepra e trafikimit kryhet né njé perimetér prej treqind e
pesédhjeté (350) metrash nga shkolla ose mjedisi tjetér i cili pérdoret nga fémijét
ose kur vepra kryhet ndaj personit nén moshén tetémbédhjeté vjet. Dénimi penal
pér kété vepér penale &éshté mé gjobé dhe mé burgim prej tre deri né

pesémbédhjeté vjet.

KPRK ciléson si vepér penale té réndé edhe rastin kur njé person

organizon njé grup personash pér t€ kryer veprén penale t€ trafikimit. Dénimi
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penal pér kéto raste €shté me gjobé deri né peséqind mijé (500.000) Euro dhe me
burgim prej shtaté deri né njézet vjet’.

Duke gené se shpesh trafikimi lehtésohet ose mundésohet nga persona
zyrtar, duke shpérdoruar pozitén e tyre, neni 171 & 4 1 KPRK-sé parashikon
pérgjegjési penale kur trafikimi kryhet nga personat zyrtar me keqpérdorimin e
pozités apo autorizimeve t€ tij, duke béré dallime né masén e dénimit penal pér

dy raste:

Sé pari, kryesi dénohet mé& gjobé dhe burgim prej pes€ deri né
pesémbédhjeté vjet, pér vepér penale t&€ pjes€émarrjes né trafikimin. (forma bazé)
kur kjo vepér kryhet né njé zoné me perimetri prej 350 metra nga shkolla ose

mjedisi ku géndron fémija

Sé dyti, né rastet e organizimit té trafikimit, personi zyrtar dénohet mé
gjobé dhe burgim sé paku dhjeté vjet pér vepér penale nga paragrafi 3. (forma e

organizuar).

Dénimi penal pér trafikimin kushtézohet jo vetém nga mosha e viktimés
ose shkalla e organizimit, por edhe nga pasojat e ardhura nga vepra penale.

Késhtu, KPRK (neni 171, &5) parashikon se né rast vdekjeje t€ viktimés sé

' Kodi Penal i Republikés sé Kosovés 2012, neni 171 paragrafi 3.
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trafikuar dénimi &sht€ jo mé pak se dhjeté vjet burgim ose me burgim té

pérjetshém.

KPRK, jo vet€tm g€ parashikon format e trafikimit, por edhe jep
gjithashtu®® kuptimin e shprehjeve qé lidhen me TQNJ. Késhtu shprehja “trafikim
me njeréz” nénkupton rekrutim, transportim, transferim, strehim ose pranim i
personave me ané t€ kanosjes ose t€ pérdorimit t€ forcés ose me forma té tjera té
shtréngimit, rrémbimit, mashtrimit, lajthimit, keqpérdorimit t€ pushtetit apo té
keqpérdorimit t€ njé pozite t€ ndjeshme ose me ané t€ dhénies ose marrjes sé
pagesave apo pérfitimeve pér t€ arritur pélqimin e personit qé ka kontroll mbi

personin tjetér, me q€llim t& shfrytézimit.

Shprehja ”shfrytézim” sipas KPRK-s¢ pérfshingé, por nuk kufizohet né,
shfrytézimin e prostitucionit t€ tjeréve, pornografis€é ose formave tjera té
shfrytézimit seksual, 1€émoshés, shérbimeve ose punés sé detyruar, skllavéris€ ose
veprimeve t€ ngjashme me skllavéring, robérisé ose heqjes sé organeve apo
qgelizave, ndérsa pélqimi 1 viktimés s€ trafikimit t€ qenieve njerézore pér qéllime
shfrytézimi nuk merret parasysh kur cilado prej ményrave té€ pércaktuara mé lart
éshté pérdorur kundér viktimés sé tillé e gjithashtu rekrutimi, transportimi,
transferimi, strehimi ose pranimi i fémijés me qéllim t€ shfrytézimit konsiderohet
“trafikim me njeré€z”, madje edhe nése kjo nuk pérfshin asnjérén nga ményrat e

pércaktuara mé larté.

%2 Neni 171&6 i kodit penal t& Kosovés
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Pérkufizimi 1 TQNJ, 1 béré nga KPRK (2012), ka disa ndryshime dhe
plotésime né raport me pérkufizimet e béra nga kodi i pérkohshém penal i

Kosovés, qé ishte né fuqi deri mé datén 1 janar 2013.
Ndryshimet mund t&€ pérmblidhen né dy aspekte:

S¢é pari, dénimet penale t& parashikuara pér keté vepér penale jané rritur,
sé dyti, kodi penal parashikon ményrat té reja t€ kryerjes sé€ trafikimit t€ genieve
njerézore, si¢ &shté rasti a) kur vepra penale kryhet né njé perimetér prej treqind e
pesédhjeté (350) metrash nga shkolla ose mjedisi tjetér i cili pérdoret nga fémijét;
b) kur vepra kryhet ndaj personit nén moshén tetémbédhjeté vjet; c) vepra kryhet
nga personi zyrtar apo kur vepra kryhet pérmes kérkimit t€ 1émoshés; d) kur nga

vepra penale shkaktohet vdekja e viktimés.

Krahas KPRK-sé, TQNIJ rregullohet edhe nga njé ligj 1 vecanté,
konkretisht Ligji “Pér parandalimin dhe luftimin e trafikimit me njeréz dhe
mbrojtien e viktimave té trafikimit”**. Ky ligj ndonése bazohet né KPRK, e ka
tejkaluar at€, duke futur né pérshkrimin e dispozités edhe elementé té trafikimit

té cilat nuk jan€ pérmendur shprehimisht né¢ KPRK.

% Ligji i Kosovés nr.04/L-218, daté. 04.09.2013, ”Pér parandalimin dhe luftimin e trafikimit mé
njeréz dhe mbrojtjen e viktimave € trafikimit”
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Sipas kétij Ligji™*, elementét e trafikimit t& qenieve njerézore pérbéhen
nga: rekrutimi, transportimi, transferimi, strehimi apo pranimi i personave, me
ané t€ kanosjes dhe pérdorimit t€ forc€s apo formave tjera t€ shtréngimit,
rrémbimit, mashtrimit, lajthimit, keqpérdorimit t& pushtetit apo keqpérdorimit té
pozités s€ ndjeshme dhe dhénia apo marrja e pagesave apo pérfitimeve pér t&
arritur pélqimin e personit qé¢ ka kontroll mbi personin tjetér, me qéllim té
shfrytézimit.

Po sipas kétij ligji, n€se njé vepér pérfshiné elementet ¢ mésipérme, ato
jan€ brenda fushéveprimit té kétij ligji, duke pérfshiré por duke mos u kufizuar,
né: puné té detyruar; skllavéri, pérdorimi i praktikave té ngjashme me skllavéring,
apo forma tjera t€ kufizimit té liris€; detyrimit pér prostitucion, pjes€martje né
shfagje pornografike, me qéllim prodhimin, shpérndarjen dhe ¢farédo vénie né
qarkullim té shfagjeve t€ tilla, marrjen, shitjen ose posedimin e materialeve
pornografike, apo ushtrimin e formave tjera té shfryté€zimit seksual; detyrimit pér
marrjen € organeve apo indeve pér transplantim apo pjes€ve tjera té trupit té
njeriut; detyrimit t€ njé gruaje pér pérdorim si néné bart€se (surrogate) apo pér
gé€llime riprodhimi; abuzimit t€ te drejtave t€ fémijéve me qéllim té adoptimit té
paligjshém; pérdorimit né konflikte t€ armatosura ose né formacione té
paligjshme ushtarake; pérdorimit né veprimtari t€ paligjshme; lypje e detyruar;

shitjes njé personi tjetér; detyrimit pér tu pérfshiré né veprimtari tjera qé€ shkelin

% Po aty, neni 5, paragrafét 1 dhe 2.
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té drejtat dhe lirité€ themelore t€ njeriut; martesa t&€ detyruara; martesa t€ fémijéve
dhe marrja apo mbajtja e kundérligjshme e fémijés.

Gjithashtu sipas kétij ligji, nxitja, ndihma dhe inkurajimi ose tentimi pér té
kryer njé vepér penale té parashikuar nga ky ligj, é€shté e dénueshme, ndérsa kur
sjellja e pérmendur mé lart pérfshiné fémij€, at€heré ajo cilésohet si trafikim me
njeréz edhe né€se nuk €shté pérdorur asnjéri nga ményrat e parapara si elemente té
TQNJ.

Nése i referohemi legjislacionit penal t€ Shqipérisé, trafikimi i personave
té rritur éshté parashikuar pér heré né paré né KPRSH né vitin 2001, me shtimin
e nenit 110/a”. Kjo dispozité i éshté nénshtruar disa ndryshimeve né vitet e
mépasshme. Késhtu, né vitin 2004”°, KPRSH né nenin 110/a parashikonte t&

gjitha elementet e trafikimit t€ personave sipas “Protokollit t€¢ Palermos”

Ndryshimet e béra né KPRSH, né 2013 me nenin 48 t& ligjit 144/2013
shfuqizohet neni 114/b qé pérfshinte trafikimin e femrave, ndérsa té€ neni 128/b qé
pérfshiné trafikimin e fémijéve u shfuqizua vetém dénimi mé gjobé si dénim
kryesor dhe tani né KPRSH jané né fuqi katér nene, konkretisht neni 110/a, 110/b,
110/c dhe 128/b qé parashikojné respektivisht veprat penale té tilla si: trafikimi 1
personave té rritur, pérfitimi apo pérdorimi i shérbimeve t€ ofruar nga personat e

trafikuar, veprimet g€ lehtésojné trafikimin dhe trafikimi 1 f€mijéve.

% Shtuar me ligjin 8733, daté 24.1.2001, neni 28.
*Ndryshuar me ligjin nr.9188, daté 12.2.2004, neni 1.
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Sic u theksua, ne rastin e Shqipéris€ trafikimi i personave té rritur &shté
parashikuar n€ nenin 110/a. Sipas késaj dispozite si elemente t€ TQNJ jané
parashikuar t€ gjitha elementet e trafikimit qé parashikohen edhe né dispozitat e

KPRK-sé.

Elementé t& trafikimit sipas KPRSH jané: rekrutimi, transportimi,
transferimi, fshehja ose pritja e personave, népérmjet kércénimit ose pérdorimit té
forcés apo formave té€ tjera té€ shtréngimit, rrémbimit, mashtrimit, shpérdorimit t&
detyrés ose pérfitimit nga gjendja shoqérore, fizike apo psikike ose dhénies apo
marrjes s€ pagesave ose pérfitimeve pér t€ marré pélqimin e personit qé
kontrollon njé person tjetér, me q€llim shfrytézimin e prostitucionit té t& tjeréve
ose formave t€ tjera t€ shfrytézimit seksual, t&€ punés ose shérbimeve t€ detyruara,
té skllavérimit ose formave t€ ngjashme me skllavérimin, t€ vénies né pérdorim
ose transplantimit t€ organeve, si dhe formave té tjera t€ shfrytézimit, si brenda

dhe jashté territorit t€ Republikés s€ Shqipérisé.

KPRSH parashikon si dénim penal pér veprén penale bazé té trafikimit

dénimin me burgim nga teté deri né pesémbédhjeté vjet.

Krahas formés bazé t& trafikimit, KPRSH parashikon kété vepér né
rrethana rénduese (paragrafi 2 dhe 3 1 nenit 110/a). Si rrethana rénduese
konsiderohen rasti kur kjo vepér kryhet ndaj njé personi t€ rritur t€ gjinisé

femérore dhe né keté rast personi dénohet me burgim nga dhjeté deri né
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pesémbédhjeté vijet, ose kur kjo vepér kryhet né bashképunim, mé shumé se njé
heré€, shogérohet me keqtrajtimin dhe detyrimin me dhuné fizike a psikike ndaj t&
démtuarit, pér t€ kryer veprime t&€ ndryshme, sjell pasoja t€ rénda pér shéndetin,
ose rrezikon jetén e tij, dhe n€ kéto raste parashikohet dénimi me burgim jo mé

pak se pes€émbédhjeté vjet.

KPRSH sikurse KPRK parashikojné formén me té€ réndé té kryerjes sé
késaj vepre penale, kur vepra ka sjellé si pasojé vdekjen e t&€ démtuarit. Dénimi
penal né kéto raste &shté me burgim jo mé pak se njézet vjet ose me burgim té

pérjetshém.

Njé ndryshim n€ mes dy kodeve penale ekziston né rastet kur vepra penale
kryhet népérmjet shfrytézimit t€ funksionit shtetéror ose shérbimit publik, sepse
né rastin e Shqipéris€, dénimit me burgim i shtohet % e dénimit t& dhéné, ndérsa
né€ rastin e Kosovés dénimet jané rritur veg e vec pér secilin paragraf nése vepra

kryhet nga personi zyrtar.

Njé dallim tjetér mes dy kodeve penale géndron né até s¢ KPRSH, né
njérin paragraf ka veguar sanksionin penale né varési nga gjinia e t€ démtuarit,
ndérsa KPRK né njérin paragraf sanksionon formén e trafikimit né varési té

vendit ku kryhet trafikimi, kur béhet fjalé pér vendet ku shfrytézohen nga fémijét.

Analiza e pérmbajtjes s€ nenit 110/a t€¢ KPRSH na lejon t€ arrijmé né

pérfundimin se pérkufizimi i trafikimit €sht€ bazuar térésisht né€ Protokollin e
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Palermos, ndaj edhe pérkufizimi €shté i njéjt€ mé até té béré nga KPRK, sepse té

dy kéto kode e kané burimin e nj&jté€ mbi té cilin jané€ bazuar pér té ndryshuar.

KPRSH ka parashikuar si vepér penale edhe njé vepér t€ re: Pérfitimi apo
pérdorimi i shérbimeve té ofruar nga personat e trafikuar (neni 110/b)’’, ndérsa

KPRK parashikon shérbimet seksuale t& viktimés sé trafikimit (neni 231)°%.

Lidhur me kété vepér penale, dallimi mes KPRSH dhe KPRK géndron né
até s€¢ né KPRSH jané pérfshiré t& gjitha pérfitimet ose shérbimet e ofruara nga
personat e trafikuar, ndérsa né KPRK jané parashikuar vetém shérbimet seksuale.
Dallim tjetér éshté s€ sipas KPRSH-s€ kérkohet qé autori t€ keté pasur dijeni qé
personi €shté i trafikuar, ndérsa sipas KPRK-sé¢ nuk éshté€ i rénd€sishém fakti nése
kryesi e ka ditur se personi &shté viktimé e trafikimit, pérve¢ nése pér arsye té
justifikueshme, kryesi nuk e ka ditur dhe nuk ka mundur ta dijé se personi éshté

viktimé e trafikimit.

Dallime ekzistojn€ edhe pérsa i pérket dénimit penal. Sipas KPRSH-sé
autori dénohet me burgim nga dy deri né pesé€ vjet, ndérsa kur kjo vepér kryhet
ndaj nj€ f€mije dénohet me burgim nga tre deri n€ shtaté vjet. Sipas KPRK-sé&
personi dénohet pér veprén baz€ nga tre muaj deri né pesé€ vjet, ndérsa nése

vepra kryhet ndaj personit nén moshén tetémbédhjeté vjet, kryesi dénohet me

°7 Shtuar me ligjin 144/2013, daté 2.5.2013, neni 27.
% Kodi penal i Kosovés i vitit 2006, nuk parashikonte si vepér penale té vegantg, por ishte si
pjesé té trafikimit me njeréz, i parashikuar nga neni 139 i tij.
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burgim prej dy deri né dhjeté vjet, nése vepra penale rezulton me vdekjen e njé
apo mé shumé personave, kryesi dénohet me jo mé pak se dhjeté vjet burgim ose
me burgim té pérjetshém. Gjithashtu mé KPRK jané parashikuar dénime mé té

ashpra edhe kur kyesi 1 veprés éshté pérson zyrtar.

Vepra tjetér penale e titulluar ”Veprimet g€ lehtésojné trafikimin™ &shté
parashkuar né nenin 110/c t&€ KPRSH-s€ (Shtuar me ligjin 144/2013, daté
2.5.2013, neni 27). Né paragrafin e paré t€ kétij neni, pércaktohen veprimet
lehtésuese t€ trafikimit si: falsifikimi, zotérimi ose sigurimi i dokumentit té
identitetit, 1 pasaportave, 1 vizave ose i dokumenteve t€ tjera t&€ udhétimit apo
mbajtja, heqja, fshehja, démtimi ose shkatérrimi 1 tyre, qé kané shérbyer pér
trafikimin e personave t€ rritur, por pa pasur dijeni pér kété fakt. Pér veprime té

tilla ligji parashikon dénim me burgim nga dy deri né pesé vjet.

KPRSH si forma tw rwnda tw kwsaj vepre penale njeh rastet kur kjo vepér
kryhet né bashképunim, mé shumé se njé her€, apo &shté kryer nga personi q€ ka
pér detyré t&€ léshojé letérnjoftimin, pasaportén, vizén apo dokumentin e
udhétimit, ose ka mundésuar trafikimin e fémijéve. N€ kéto raste autori i veprés
penale dénohet me burgim nga katér deri né teté vjet. Si né shumicén e veprave
penale, kur kjo vepér ka sjellé pasoja té rénda, autori dénohet me burgim jo mé

pak se pesé vjet (neni 110/c &3).
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Ndryshe nga KPRSH, KPRK (neni 172, &1) parashikon vetém fshehjen e
dokumenteve té identifikimit t€ viktimave t€ skllavéris€ ose trafikimit té genieve
njerézore. Subjekt 1 késaj vepre €shté ¢do person g€ fsheh dokumentet personale
té identifikimit apo pasaportén e personit pér t€ cilin e diné se €shté viktimé e
veprés penale t€ parashikuar né nenin 169 dhe 171 té kétij kodi, si dhe subjekt i
posagém kur vepra penale kryhet nga personi zyrtar me keqpérdorimin e pozités
apo autorizimeve t¢ tij. Né varési té subjektit t& veprés penale, ndryshon edhe

e e 99
dénimi penal

Nga analiza e pérmbajtjes s€ neneve t€ kodeve penale t&€ Shqipérisé dhe té
Kosovés rezulton se neni 110/c i KPRSH &sht€é shumé mé i kompletuar dhe

pérfshin€ mé shumé elementé inkriminues se sa neni 172 i KPRK-sg.

Ndryshimet e béra né kodin penal shqiptar né€ vitin 2013 (ligji 144/2013,
daté 2.5.2013, neni 48) me té drejt€ kané shfuqizuar veprén penale “Trafikimi 1
femrave” parashikuar né nenin 114/b, sepse kjo vepér €shté pérfshiré né nenin

110/a.

Lidhur mé t€ miturit, KPRSH &shté mé 1 avansuar s¢ KPRK, sepse ka
parashikuar si vepér penale t€ vecanté trafikimin e t€ miturve (neni 128/b)
pérderisa KPRK nuk e ka parashikuar keté vepér penale si t& vecanté por ka

parashikuar forma té trafikimit t€ t€ miturve né brendi t€ dispozitave tjera, si¢

% Subjekti i pérgjithshém i veprés penale dénihet nga njé deri né pesé vjet, ndérsa njé person
zyrtar q€ kryhen kété vepér penale dénohet nga tre deri né shtaté vjet.
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&shté rasti mé nenin 236 paragrafi 1 nénparagrafi 1.2 t&¢ KPRK, e cila dispozité
sanksionon ‘“kegpérdorimin seksual té personave nén moshén gjashtémbédhjeté
vjet” dhe né rastin e pérdorimit t€ shérbimeve seksuale té viktimés sé trafikimit
ndaj personit nén moshén gjasht€émbédhjeté vjet, dénimi me burgim &shté prej
pesé deri né€ njézet vjet, ose né rastin e veprés penale “shérbimeve seksuale té
viktimés sé trafikuar” kur vepra penale kryhet ndaj personit nén moshén
tetémbédhjeté vjet, kryesi dénohet me burgim prej dy deri né€ dhjeté vjet.

Sipas nenit 128/b t¢ KPRSH paragrafi 1 dhe 2 &shté parashikuar qé
rekrutimi, shitja, transportimi, transferimi, fshehja ose pritja e t€ miturve me
qéllim shfrytézimin e prostitucionit ose formave té tjera t&€ shfryt€zimit seksual, té
punés ose shérbimeve té€ detyruara, skllavérimit ose formave t€ ngjashme me
skllavérimin, vénies n€ pérdorim ose transplantimit t€ organeve, si dhe formave té
tjera t€ shfryt€zimit, dénohen me burgim nga dhjeté deri n€ njézet vjet, ndérsa
organizimi, drejtimi dhe financimi 1 trafikimit t€ t€ miturve dénohen me burgim
nga dhjeté deri né njézet vjet.

Sipas KPRSH, kur trafikimi 1 t€ miturve kryhet n€ bashképunim ose mé
shumé se njé€ heré€, apo shogérohet me keqtrajtimin dhe detyrimin me dhuné fizike
a psikike t€ t€ démtuarit, pér t€ kryer veprime té ndryshme, ose sjell pasoja té
rénda pér shéndetin, dénohet me burgim jo mé pak se pes€émbédhjeté vjet, ndérsa
kur vepra ka sjell€ si pasoj€ vdekjen e t€ démtuarit, dénohet me burgim jo mé pak

se njézet vjet ose me burgim t€ pérjetshém dhe né€ rastet kur vepra penale kryhet
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népérmjet shfrytézimit t€ funksionit shtetéror ose shérbimit publik, dénimi mé
burgim shtohet me ¥ e dénimit t& dhéng'®.

Njé vepér e re penale e parashikuar mé nenin 265 i KPRK-s¢ &shté
transplantimi i kundérligjshém si dhe trafikimi i organeve e gelizave njerézore pa
arsye mjekésore, pa autorizim ose né kundérshtim me ligjin e zbatueshém, pér
qéllim transplantimi dhe nése autori merr pjesé€ té trupit t€ njeriut me pélgimin e

dhénésit.

Ligjvénési né Kosové ka béré diferencime né llojin e masave dhe dénimit
pér rastet e parashikuara. Sé pari, transplantimi 1 kundérligshém dhe trafikimi i

organeve ose qelizave pa arsye mjekésore dénohet me gjobé dhe me burgim prej

gjashté muaj deri né pesé vjet. Sé dyti, nése transplantimi béhet mé pélgimin e
marrésit t€ organit, dénohet me gjobé ose me burgim deri né tre vjet. Sé treti, kur
transplantimi kryhet pa pélgimin e dhénésit apo pa pélqimin e marrésit te organit,
autori dénohet me gjobé dhe me burgim prej njé deri né teté vjet. Sé katérti, kur

autori merr pjes€ t€ trupit t€ personit t€ vdekur dénohet me gjobé ose me burgim

deri né tre vjet.

KPRK, né nenin 265 & 5 parashikon edhe rastin kur autori pa autorizim
ose n€ kundérshtim me ligjin e zbatueshém, posedon, blen, ndérmjeté€son né

blerje, shet, transporton, importon ose eksporton organe ose geliza njerézore pér

100

Kodi Penal i Republikés s¢ Shqipérisé neni 128/b paragrafi 3,4 dhe 5, miratuar me ligjin
nr.7895, daté 27.1.1995 dhe ndryshuar me ligjin nr.144/2013, daté 2.5.2013
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qéllim t& transplantimit, duke parashikuar dénim me gjobé dhe me burgim prej dy
deri né dymbédhjeté vjet, ndérsa kur autori vepron si ndérmjetésues pér t&
siguruar njé trup apo pjesé t€ trupit t€ njé personi tjetér t& gjallé apo t€ vdekur, pér
qéllim té transplantimit, personi dénohet me gjobé ose me burgim prej gjashté

muaj deri n€ dy vjet.

Si formé e rénd€ e veprés penale té€ parashikuar po nga ky nen &shté rasti
kur kjo vepér kryhet nga mjeku, (neni 265 & 7 dhe 8) i cili dénohet me burgim

prej njé (1) deri n€ 12 vjet varésisht nga forma e kryerjes sé késaj vepre penale.

KPRSH i vitit 1995 nuk parashikonte veprén penale t€ shitblerejes dhe
transplanteve t& organeve. Ky kod pésoi ndryshime né vitin 1997'°' duke shtuar
nenin 89/a, q€ parashikon shitblerjen e transplanteve, si dhe ¢do veprimtari qé

lidhet me hegjen dhe implantimin e paligjshém té organeve.

Njé veprim 1 till€ €sht€ vepér penale pavarésisht se kryhet me géllim fitimi
ose jo. I vetmi dallim mes tyre éshté masa e dénimit'* e cila &shté mé e réndé né

rastet, kur kéto vepra kryhen me qéllim fitimi'®.

Analiza e pérmbajtjes s€ dispozitave qé parashikojné keté vepér penale né

té dy Kodet Penale, na lejon t€ vijmé né pérfundimin se KPRK ka parashikuar

"' Shtuar me nenin 1 t& ligjit nr.8204, daté 10.4.1997.

192 Kur vepra penale kryhet pa qéllim fitimi dénimi me burgim varion nga 3 deri né 10 vijet,
ndérsa kur kéto vepra kryhen me qéllim fitimi, dénohen me burgim nga 10 deri né 20 vjet

19 Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé neni 89/a, miratuar me ligjin nr.7895, daté 27.1.1995
dhe ndryshuar me ligjin nr.144/2013, daté 2.5.2013
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disa detaje né rastin e kryerjes s€ ké&saj vepre, derisa KPRSH ka béré njé
pérshkrim té pérgjith€suar, ku si autoré mund t€ jeté€ secili person qé vepron ne
kundérshtim mé ligjin, pa cekur faktin nése béhet fjalé pér pélgqimin ose mos
pélgimin e dhénésit ose marrésit t&€ organeve g€ transplantohen né ményré t&

kundérligjshme ose pér personin e vdekur.

2. Elementét e trafikimit té genieve njerézore

Analiza e veprés penale t¢ TQNJ né dukje se trafikimi &sht€ njé vepér
penal komplekse dhe pérmban elementé t€ ndryshém, té cilat jo vetém qé jané té
ndérlidhura mes tyre, por shpesh heré paragesin vepra penale té veganta, nése

shikohen si té ndara.

Vlerésuar né€ térési elementét e trafikimit mund t€ ndahen né tre grupe:

Grupi i paré ose si¢ njihet ndryshe grupi i elementeve t€ “veprimit”
pérfshin€: rekrutimin, transportimin, transferimin, strehimin ose pranimin e

personave.

Grupi i dyté ose si¢ njihet ndryshe grupi 1 “mjetit” pérfshiné: kércénimin
ose pérdorimin e forcé€s ose t&€ formave t€ tjera t€ detyrimit, rrémbimit,

falsifikimit, mashtrimit, keqpérdorimit t€ pushtetit ose t€ njé pozite t&€ ndjeshme
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ose dhénia a marrja e pagesave apo pérfitimeve pér té arritur pélqimin e personit,

g€ ka kontroll mbi personin tjetér.

Grupi i treté ose si¢ njihet ndryshe grupi “mental” pérfshiné qéllimin e
shfrytézimit si: shfryt€zim 1 prostitucionit t€ té tjeréve ose formave tjera té
shfrytézimit seksual, shérbimeve ose punés s€ detyruar, skllavérisé ose veprimeve

té ngjashme me skllavéring, robéris€ ose hegjes s€ organeve.
2.1 Elementet e grupit té paré - té “veprimit”

Kur flitet pér grupin e paré€ t€ elementeve té trafikimit, Organizata pér
Siguri dhe Bashképunim Europian (OSBE) né vitin 2007 ka béré njé analizé
ligjore té rasteve té trafikimit t& genieve njerézore né Kosové'™, dhe ka dhéné
shpjegime lidhur mé elementet e “veprimit”, duke pérfshiré: rekrutimin,
transportin, transferimin, strehimin dhe pranimin.

Sipas analizés s€ OSBE-sé “Rekrutimi” nénkupton punésimin e personit,
por nuk kérkohet qé rekrutuesi té keté pér qéllim ta paguaj€ até. Rekrutimi mund
té ndodhé jashté vendit, né€ fshatin ose vendlindjen e viktimés. N€é vlerésimin tim
mendoj sé ky shpjegim mund t€ zgjerohet edhe me shumé, duke pérfshiré
trajnimet, edukimin ose ¢farédo pérgatitje tjetér pér punésim 1 cili mund t€ jeté
bazé e trafikimit, pér shembull né hoteleri, turizém, sektorin e ndértimit ose né

agrikulturé et;.

1% OSCE-Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé, 2007, Analiza ligjore e rasteve té
trafikimit me njeréz né Kosové, f.6
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“Transportimi” nénkupton lévizjen fizike t€ personit nga njé vend né
tjetrin. Kjo nuk kérkon domosdo kalimin e kufijve, sepse njé person mund té
trafikohet edhe pérbrenda Kosovés/Shqipéris€é ose brenda territorit t& njé vendi

tjetér.

- “Transferimi” nénkupton dhénien e kontrollit mbi njé person, njé personi
tjetér, 1 cili pastaj “e pranon” viktimén e trafikimit. N& kété rast, transferimi dallon
nga transportimi, sepse né€ rastin e transportimit personi kalon nga njé venddodhje
né tjetrén, ndérsa té€ transferimi personi mund té€ jeté né t€ njéjtin vend, por

transferohet kontrolli ndaj tij nga njé person né tjetrin.

- “Strehimi” nénkupton sigurimin e dhomés ose njé hapésire tjetér pér
personin, por pa e pranuar at€ né€ cilésin€ e viktimés (n€ té€ kundértén do té

ekzistonte “pranimi”);

- “Pranimi” &shté marrja e kontrollit mbi viktimén, zakonisht nga ndonjé
person g€ mé par€ e ka “rekrutuar” ose “transferuar” viktimén. Pra, kétu b&het
fjalé pér pranim t€ kontrollit g€ dallon nga strehimi, sepse né rastet kur personi
afron strehimin e viktimés nuk béhet fjalé pér pranim té kontrollit ndaj dikujt por

vetém pér vendosjen e personit né njé hapésiré qgéndrimi dhe banimi.
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2.2 FElementet e grupit té dyté - té “mjetit”

Nése shikohet trafikimi nga kéndvéshtrimi praktik, at€heré rezulton se
situatat ¢ TQNJ mund té jené mé t€ komplikuara, kur béhet fjalé pér kualifikimin
e drejté juridiko — penal t€ veprimeve, sidomos kur béhet fjalé€ pér grupin e dyté té
elementeve t€ veprés penale, sepse né grupin e dyté b&jné pjesé elementé té cilat

mund té kualifikohen edhe si vepra penale t€ vecanta.

Eshté gati e zakonshme, qé né njé rast penal, ku ndjekja penale fillon pér
shkak t& dyshimit t& bazuar, se éshté kryer vepra penale e TQNJ, kundér autoréve
té njéjté t& zhvillohet njékohésisht procedime penale edhe pér veprat penale té
tjera, sic mund t€ jené: dhunimet, shpérdorimi i pozités zyrtare dhe autorizimeve,
falsifikimi i dokumenteve etj'®. N& ¢do rast kéto vepra penale nuk jané pjesé e

TQNJ, nése veprimet inkriminuese te kéto vepra penale nuk jané ndérmarré mé

qé€llim t& shfrytézimit t€ viktimave t€ trafikuara.

Vetém ekzistenca e elementeve té€ grupit te paré t&€ “veprimit” nuk pérbéné
né vetvete vepér penale t€ trafikimit, por duhet ploté€suar edhe ndonjéri nga
elementet e grupit t€ dyté t&€ ashtuquajtura elementet e “mjetit” edhe pse kjo ende
nuk &sht€é e mjaftueshme, pa ekzistuar edhe grupi i tret€ 1 elementeve, pra

elementet q€ hyjné né kuadér té “qéllimit t€ shfrytézimit”.

19 Rasti penal ne Prokuroriné Speciale t& Republikés sé Kosovés PPS.nr.63/11
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Me interes teorik dhe praktik &shté kuptimi dhe analiza e pérkufizimeve
lidhur mé grupin e dyté dhe té treté t&€ elementeve t&€ TQNJ. Sikurse éshté theksuar
edhe mé lart, n€ Kosové, pérkufizime lidhur me elementé té trafikimit gjenden né
dispozitat e KPRK-s€, kur ato jané parashikuar si vepra penale t€ vecanta, pastaj
né dispozitat e kodit t& procedurés penale t€¢ Kosovés, né Ligjin ’Pér parandalimin
dhe luftimin e trafikimit t€ genieve njerézore dhe mbrojtjen e viktimave t&
trafikimit né Kosové” si dhe né njé s€ré dokumente ndérkombétare g€ japin

pérkufizime t€ tilla.
2.2.1 Kércénimi

Kércénimi nénkupton rastin kur njé person seriozisht kanoset me fjalé,
vepra ose gjeste se do t’i shkaktohet ndonj€ e keqe me qéllim té frikésimit ose té
shkaktimit té ankthit t€ personi 1 till¢, se do té privohet nga jeta ose se do t’i
shkaktohet léndim i réndé€ trupor, se do t€ rrémbehet ose privohet nga liria ose se
do t€ démtohet me armé zjarri, mjet té rrezikshém ose ndonjé send tjetér me té

cilin mund t& shkaktohet 1éndimi trupor ose démtimi i réndé pér shéndetin .

Nga ky pérkufizim 1 dhén€ nga KPRK vihen re disa forma té kryerjes sé
kércénimit q€ 1 gjeymé te TQNJ. Si shembull ka raste kur trafikantét shfrytézojné

kércénimin me géllim frik€simin e viktimave se do ta privojné at€ ose t€ aférmin e

1% Kodi Penal i Republikés sé Kosovés i datés 19.10.2012, neni 185 paragrafét 1 dhe 2, £.93.
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saj nga jeta, nése nuk ju binden urdhrave té tyre, ose se do tua rrémbejné té

aférmit e tyre, sidomos kur ata jané t€ rénd€sishém pér viktimat.
2.2.2 Pérdorimi i forcés

Pérdorimi 1 forcé€s nuk pérfshin vet€ém forcén fizike, por gjithashtu
pérfshin edhe zbatimin e hipnozés ose té€ mjeteve t€ tjera dehése me géllim té
vénies s€ personit kundér déshirés sé vet n€ gjendje té pavetédijshme apo t€ paafté

. . .. 1
per rezistence o7,

N¢é kété rast vlen t& theksohet se trafikantét hulumtojné edhe situatat kur
viktimat e trafikuara gjenden né situata varésie nga narkotikét ose substancat e
ngjashme narkotike dhe né€ kéto raste ato detyrohen qé té ofrojné shérbimet e
kérkuara nga trafikantét, vetém e vetém pér té arritur t€ narkotikét ose substancat
q€ ata pérdorin. Pra, trafikantét nuk pérdorin vetém forcén fizike, por sipas rastit

edhe forcén qé ndérlidhet mé situatén psikike té viktimés.
2.2.3 Shtréngimi

Shtréngimi nénkupton situatén kur dikush e detyron personin tjetér me

forc€ ose kanosje serioze, qé t€ kryej€ ose t€ mos kryej€ njé veprim ose t€ pajtohet

17 Po aty, neni 120 paragrafi 15, £.54.
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me njé veprim mé qéllim t& pérfitimit t&€ kundérligjshém té€ dobis€ pasurore pér

vete apo personin tjetér' .

N¢ rastet e shtréngimit nuk &shté me réndé€si shkalla e shtréngimit, por
€shté me réndé€si vullneti 1 viktimés, sepse ky vullnet duhet t&€ mungojé ose duhet
té jet€ 1 imponuar nga trafikanti, 1 cili n€ rastet e trafikimit ka si qéllim fitimin

pasuror né ményré t€ kundérligjshme.
2.2.4 Detyrimi

Detyrimi pérfshin rastin kur personi me ¢qéllim t€ pérfitimit té
kundérligjshém t€ dobisé pasurore pér vete ose personin tjetér, pérdor forcén ose
kanosjen serioze pér té detyruar personin tjetér t€ kryej€ ose t€ mos kryejé ndonjé

veprim n€ dém té€ pasurisé€ s€ tij apo té personit tj etér'?.

Edhe te detyrimi mjafton té pérdoret forca ose kanosja serioze, pavarésisht
realizimit t€ pérfitimit nga ana e trafikantit. Pyetja mé e réndésishme do té ishte se
cfaré konsiderohet kanosje serioze, pra cila do té ishte shkalla e kanosjes pér tu
konsideruar si serioze. KPRK nuk e pércakton shkallén e seriozitetit, duke e lené

né vlerésim t€ gjykatés rast pas rasti.

Lidhur me kanosjen serioze, vlerésoj se “serioziteti” i kanosjes €shté

¢éshtje individuale t€ secili person, sepse asnj€ person nuk e vleréson kanosjen né

1% Po aty, neni 195 paragrafét 1, £.99.
19 Po aty, neni 340 paragrafi 1, f. 168.
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té njéjtén shkallé. Dikush e konsideron fjaliné “hajt se shihemi prapé pas
gjvkimit” si kanosje e dikush tjetér si dicka t€ réndomté, ndaj &shté tepér me
réndEsi se si e pérjeton viktima kanosjen e jo veté€m se si vlerésohet kanosja nga té

tjerét.

Sipas Direktivés Evropiane''® dhuna serioze pérfshin torturén, pérdorimin
e detyruar t€ medikamenteve/drogés, pérdhunimit ose formave tjera t& dhunés
psikologjike, fizike apo seksuale, ose shkaktimi i démeve t& konsiderueshme

viktimés, q€ né rastet e trafikimit kéto raste jan€ shumé t€ pranishme.

2.2.5 Rrémbimi

Rrémbimi nénkupton rastin kur njé person e merr ose e mban personin
tjetér, me qé€llim q€ mos ta lirojé para se t€ nxjerr parat, dobi pasurore ose dobi
tjera nga ai apo personi tjetér, ose me qéllim q¢€ ta detyrojé até apo personin tjetér

qé té kryejé ose mos t& kryejé njé veprim ose t& durojé digka'"".

NEé shumicén e rasteve té trafikimit viktimat kushtézohen, duke u théné se
nuk mund t€ largohen nga puna qé e bé&jné, pa i paguar shpenzimet e béra nga

trafikantét, pér ti sjellé né até vend pune, edhe pse ky pretendim i tyre né

"% Direktiva numér 2011/36/EU e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit mbi parandalimin dhe
luftimin e trafikimit me genie njerézore dhe mbrojtjen e viktimave e datés 5 prill 2011, neni 12, £.3
" Kodi Penal i Republikés sé Kosovés, i datés 19.10.2012, neni 194 paragrafi 1, £.98
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shumicén e rasteve &shté i rremé dhe ka si géllim té shfryté€zojé viktimat dhe jo té

nxjerré pagesén e shpenzimeve.

2.2.6 Falsifikimi

Nénkupton pérpilimin e  dokumentit té falsifikuar, ndryshimin e
dokumentit origjinal me gé€llim té shfryté€zimit t€ atij dokumenti si origjinal ose

me dije pérdorimin e dokumentit t& falsifikuar apo t& ndryshuar si origjinal''>.

Pas vitit 1999, né Kosové ishin t€ shumta rastet q¢ viktimat té cilat ishin
me origjin€ nga ish republikat e Bashkimit Sovjetik, t€¢ vinin né Kosové me
dokumente té falsifikuara, qé¢ p&rmbanin identitet t€¢ rremé, duke mundé€suar
udhétim mé t&€ leht€ t& tyre, shmangien nga ndjekja penale né shtetet prej nga
vinin dhe né Kosové, sepse njé pjesé e tyre edhe pse depértoheshin né vendet e
tyre ato pérséri ktheheshin né Kosové pér tu trafikuar pér prostitucion dhe

shfrytézim seksual ose pér tu béré pjes€ e grupeve qé trafikonin viktimat tjera.

2.2.7 Mashtrimi

Mashtrimi nénkupton rastin kur personi me ané té paraqitjes sé rreme té
fakteve ose duke fshehur faktet me qéllim té pérfitimit t&€ kundérligjshém té
dobis€ pasurore pér veten ose personin tjetér, ose pér t’i shkaktuar dém material

personit tjetér, e mashtron ose vazhdon lajthimin e personit tjetér duke e nxitur

"2 Po aty, neni 398 paragrafi 1, £.196
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personin qé té kryejé ose t€ mos kryejé€ njé veprim né dém t& pasurisé sé€ tij apo t&

pasurisé sé personit tjetér' .

Paraqitja e fakteve t€ rreme &shté forma mé e shpeshté qé pérdoret né
rastet ¢ TQNJ. Praktika tregon se shumica e viktimave mashtrohen duke ju
premtuar se me punén qé ua ofrojné trafikantét, do té arrijné t€ krijojné pasuri té

madhe dhe do kéné njé jeté krejtésisht ndryshe.

Gjithashtu njé mashtrim tjetér q€ haset shpesh né praktiké éshté premtimi
se do t€ punojné njé puné, ndérsa né realitet ato detyrohen té€ punojné puné tjera,
ose 1 premtohen se do té€ kené kushte t€ mira pér puné dhe mé pas rezulton se

kushtet e punés jané shumé té rénda.
2.2.8 Keqpérdorimi i pushtetit

Kur flitet pér keqpérdorim té pushtetit fjala éshté pér kryerjen e veprimeve
té paligishme nga zyrtarét q€ kané pér detyré t€ parandalojné dhe luftojné
trafikimin. Keqpérdorimi i pushtetit mund t€ kryhet pérmes shumé formave té
veprimit, duke pérfshiré por pa u kufizuar né keqpérdorimin seksual té viktimés
s€ trafikuar, shfrytézimin apo mundésimin e shfrytézimit seksual t€ viktimés sé
trafikuar, kontrollimin e kundérligjshém, cenimin e fshehtésisé s€ korrespodencés
dhe bazave té t&€ dhénave, zbulimin e paautorizuar t€ informacioneve

konfidenciale, pérgjimin e paautorizuar, cenimin e paprekshmérisé s€¢ banesés dhe

'3 Po aty, neni 225 paragrafi 1, £.166
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objekteve, fotografimin dhe incizimin e paautorizuar, keqtrajtimin gjaté ushtrimit
té detyrés zyrtare ose autorizimeve publike, marrjen e deklaratave mé ané t&

shtréngimit, premtimet pér gjéra té parealizueshme et;.
2.2.9 Keqpérdorimiinjé viktime té ndjeshme

Viktimé e ndjeshme sipas KPRK-sé nénkuptohet njé€ - fémijé, person me
aftési t€ kufizuara fizike apo mendore, person me aftési t€ zvogé€luar, grua
shtatzéné ose partner familjar, (q€ nénkupton dy persona qé jané té€ fejuar ose té
martuar me njéri-tjetrin ose qé bashkéjetojné me njéri tjetrin pa martesé); qé e
kané t€ pérbashkét sht€piné kryesore dhe qé jané t€ aférm té gjakut, martesés,
adoptimit ose jané né€ marrédhénie t€ kujdestarit, duke pérfshiré prindérit, gjyshin
e gjyshen, fémijét, nipat e mbesat nga vajza dhe djali, véllez€rit dhe motrat, hallat
dhe tezet, dajét dhe axhallarét, mbesat dhe nipérit nga véllai dhe motra,

kushérinjté; ose qé jané prindér té fémijés sé pérbashkét' ',

Si¢ mund t€ shihet ky pérkufizim flet vetém pér gjendjen mendore dhe
fizike, por jo edhe pér gjendjen materiale e cila €shté mjaft mé rendési né rastet e
trafikimit, sepse njé€ pjesé shumé e madhe e viktimave té trafikuara bien pre e

trafikantéve t€ shtyra pikérisht nga gjendja ekonomike.

"% Po aty, neni 120 paragrafi 23 dhe 32, f. 54-55
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2.2.10 Marrja e pagesave ose pérfitimeve

Ky element nénkupton jo vetém marrjen dhe dhénien e parave, por edhe
¢do pérfitim tjetér qofté direkt ose indirekt, pér shembull marrjen e banesave pa
paguar gera, marrjen e ushqimit, shfrytézimin e makinave, veshmbathje dhe ,

udhétime turistike pa pagesé etj.

Zakonisht ofrues té kétyre pagesave ose pérfitimeve jan€ ata qé
shfrytézojné viktimat e trafikuara, ndérsa pérfitues jané trafikantét e viktimave,
por ka edhe raste kur trafikantét paguajné€ borxhet qé kan€ ndaj shfrytézuesve té
viktimave, duke ua dhéné viktimat pér shfrytézim seksual. Né njé rast né¢ Kosové
trafikanti kishte arritur q€ pé€rmes ofrimit t€ viktimave té trafikuara pér shérbime
seksuale, ti paguaj borxhin né shumén prej 10.000,00 euro'”. qé ja kishte njé

personi qé ishte shfrytézues i atyre viktimave.
3. Elementet e grupit té treté “qéllimit té shfrytézimit”

Grupi 1 fundit i elementeve té€ veprés penale té trafikimit €shté grupi i
elementeve subjektive, q¢ mund té€ emértohet edhe si “qéllimi i shfrytézimit té
viktimés”. Ashtu si éshté parashikuar né Protokollin e Palermos dhe né kodet
penale t€ Kosovés dhe Shqipéris€, shfrytézimi pérfshin, por nuk kufizohet né
prostitucionin, shérbimet tjera seksuale, puné té detyruar, skllavérim apo kushte té

ngjashme me skllavérimin, robérim ose heqje té organeve.

"% Rasti i Prokurorisé Speciale té Republikés sé¢ Kosovés PPS.nr.63/11
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“Qé€llimi 1 shfrytézimit” &shté elementi mendor ose subjektiv i veprés
penale dhe né rastet e trafikimit “veprimi” dhe “mjeti* i autorit duhet t& kené pér

“q€llim” shfrytézimin e viktimés.

Si rrjedhim, nése “veprimet” dhe “mjetet” nuk jané€ béré€ me “qéllim” té
shfrytézimit t€ viktimés pér shérbime seksuale ose prostitucionit, punés sé
detyruar, skllavérisé ose kushteve té€ ngjashme me skllavériné ose heqjes sé
organeve, nuk mund t€ konsiderohet se &éshté kryer vepra penale e trafikimit,
sepse si¢ u tha mé lart€ elementet e “mjetit”, mund té paraqesin vepér tjetér

penale e jo até té trafikimit.

3.1 Shfrytézim i prostitucionit té té tjeréve

Kjo formé e shfrytézimit mund té paraqitet né dy forma: sé pari, viktima
jep pé€lgimin pér t€ punuar si prostituté dhe trafikuesi e shfrytézon pélgimin e saj,
pér t€ pérfituar pér veté; sé dyti, kur njé person detyrohet t€ punoj si prostituté.
Forma e dyté &shté sanksionuar si vepér penale e veganté né KPRK, sipas té cilit
kushdo qé me forcé ose kanosje serioze ose duke mbajtur personin tjetér né
situaté t€ varésis€ personale apo ekonomike e detyron personin e till€ qé t& merret
me prostitucion dhe ka pérfitime pér veté ose pér tjetrin''®, por né keté rast, nése
trafikanti e shfrytézon két€ formé pér t€ arritur pérfitimet materiale pér vete apo

personin tjetér, at€heré ai kryen veprén penale t&€ TQNJ.

" Kodi Penal i Kosovés i datés 6 prill 2004, neni 201 paragrafi 3.
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N¢é Kosové prostitucioni nuk paraget vepér penale por vepér kundérvajtése
e njohur n€ Shqipéri si kundérvajtje penale, pér té cilén autori (vajza apo gruaja
qé ofron shérbim seksual dhe mashkulli qé shfrytézon até shérbim) mund té
gjykohet dhe dénohen me gjobé prej 100 deri 900 euro ose mé burgim deri né 60
dit¢'"”, ndérsa mundésimi ose detyrimi i dikujt qé t& merret me prostitucion

paraqet vepér penale t€ vecanté nga vepra penale ¢ TQNJ
3.2 Format tjera té shfrytézimit seksual

Format e tjera t€ shfrytézimit seksual nénkuptojné jo vet€ém shfrytézimin
seksual né formén e prostitucionit nga ana e autorit t& veprés penale té trafikimit,
por edhe situatén kur dikujt tjetér i mundésohet ti shfrytézoj shérbimet seksuale

té viktimés sé trafikimit.

Shérbimet seksuale mund ti ofrojné t€ gjithé personat e trafikuar pa dallim
gjinie ose pérkatésie tjetér dhe ¢do heré keté e béjné kundér vullnetit t& tyre. Kétu
nuk béhet fjalé¢ pér persona g€ e ushtrojné prostitucionin si profesion, por pér

persona qé jané té detyruar nga trafikantét pér t€ ofruar shérbimet seksuale.

Si forma t€ shfrytézimit seksual mund té cilésohen: dhunimi, sulmi
seksual, degradimi i integritetit seksual, keqpérdorimi seksual i personave me
crregullime ose paaft€si mendore ose emocionale, keqpérdorimi seksual i

personave nén moshén gjashtémbédhjeté vjet, nxitja e akteve seksuale, prekjes

"7 Ligji Nr. 03/L-142 i datés 17 shtator 2009 pér rendin dhe getésiné publike i Kosovés, neni 7.

80



ose aktiviteteve nga personat nén moshén gjashtémbédhjeté vjet, ofrimi i
materialit pornografik personave nén moshén gjasht€émbédhjeté vjet,
kegpérdorimi i fémijéve né pornografi, keqpérdorimi seksual duke keqpérdorur
pozitén, autoritetin apo profesionin, nxitja e akteve seksuale me premtim té

rrejshém té martesés, marrédhéniet seksuale brenda familjes''®.

Gjithashtu format e ndryshme t€ shfrytézimit seksual kané edhe
komponentin e tyre ekonomik, sepse né dallim nga prostitucioni, ku pérfitimet i
marrin ato q€ ofrojné shérbime seksuale, t€ trafikimi, fitimi qé realizohet mé kété
lloj abuzimi, nuk shkon te viktima ose mund t€ shkojé vetém pjesérisht ose shumé

pak.
3.3 Shfrytézimi i shérbimeve ose punés sé detyruar

Si shérbime ose puné e detyruar nénkuptohet c¢farédo lloj pune ose
shérbimi 1 kérkuar nga njé€ individ népérmjet kércénimit me njé ndéshkim, pér

kryerjen e sé cilés individi nuk ka shprehur déshirén e tij'"”.

Pér tu konsideruar njé veprim si puné e detyruar €shté e nevojshme qé té
punohet nén kushte jashtézakonisht t€ véshtira, kur pagesat jané té uléta ose
mungojné fare, kur punohet me oré té zgjatura dhe kur puna &shté kryer né

kushtet qé shkaktojné sémundje ose démtim t€ shéndetit.

"¥ Kodi Penal i Republikés sé Kosovés i datés 19.10.2012, kapitulli XX nenet 230, 232, 233, 234,
235,236,237, 238, 239, 240 dhe 243, f, nga 111 deri 124.

"% Ligji i Kosovés nr.04/L-218, dt. 04.09.2013, pér parandalimin dhe luftimin e trafikimit mé
njeréz dhe mbrojtjen e viktimave t€ trafikimit, neni 3 paragrafi 1 pika 1.6, f.2
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Direktiva e Parlamentit dhe e Késhilli Europian, me numér 2011/36/EU,
dat¢ 5 prill 2011 ’Mbi  parandalimin dhe luftimin e trafikimit té gqenieve
njerézore dhe mbrojtjen e viktimave”, jep kuptimin e shfrytézimit pér lypje sipas
té cilés pérfshihet “pérdorimi i njé personi té varur té trafikuar pér qéllim
lypjeje”. Ky pérkufizim pérputhet me definicionin e trafikimit t€ genieve
njerézore, vetém atéheré kur ndodhin té gjitha elementet e punés ose shérbimeve

te detyruara.
3.4 Skllavéria ose veprimet e ngjashme me skllavériné dhe robéria

KPRK dénon cilido g€ né shkelje t€ sé drejtés ndérkombétare, pérfshiré
Konventén Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut, mban, ruan, vendos, blen ose shet
njé person tjetér né skllavéri, né kushte té ngjashme me skllavériné, robéri ose né
puné té detyruar, qé pérfshin por nuk kufizohet né mbajtjen e personit né pronési,
mohimin e fryteve té punés sé tij, shtréngimin e personit pér té punuar ose
mohimin e lirisé sé njé personi pér té ndryshuar statusin e tij apo té kushteve té

+ 120
punés .

Sipas Konventés s¢ Gjeneveés “pér skllavérine” té datés 25.09.1926 dhe
Protokollit pér amandamentimin e saj, q€ ka hyré né fuqi mé daté 23.10.1953, né

nenin 1 thuhet se skllavéria ose format e ngjashme me skllavériné éshté statusi

12 Kodi Penal i Republikés sé Kosovés, i datés 19.10.2012, neni 169 paragrafi 1, f,83
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apo gjendja e njé njeriu mbi té cilin ushtrohen njé apo té gjitha tagrat

(prerogativat) e té drejtés sé pronés'*'.

3.5 Heqja e organeve

Heqgja e organeve nénkupton disa raste. S¢ pari, kur dikush pa arsye
mjekésore, pa autorizim ose né kundérshtim me ligjin e zbatueshém, merr pjesé té
trupit t€ njeriut pér g€llim transplantimi, me pélqimin e dhénésit; sé dyti, kur
dikush pa arsye mjekésore, pa autorizim ose né kundérshtim me ligjin e
zbatuesh€m, transplanton pjesé té trupit t€ njeriut me p€lqimin ose pa pélqimin e
marrésit dhe dhénési; sé treti, dikush pér géllim transplantimi merr pjesé t& trupit
té personit té vdekur ose posedon, blen, ndérmjeté€son né blerje, shet, transporton,
importon ose eksporton organe apo qgeliza njerézore pér géllim té transplantimit
apo pér shpérblim ose pérfitime tjera; sé katérti, personi vepron si ndérmjetésues
pér t€ siguruar njé trup ose pjes€ t& trupit t€ nj€ personi tjetér t&€ gjallé ose t&

vdekur, pér qéllim t& transplantimit' >,

NE¢ rastin e Shqipérisé, n€ 18 mars 2015, Késhilli i Ministrave ka miratuar

né parim, Konventén e Késhillit t€¢ Evropés kundér trafikimit té organeve

21 prifti, Aleks, 2011, Rreth ndéshkueshmerisé sé trafikimit t& njerézve, botuar ne Studime
Juridike nr.1/2011,£.2010
122 Po aty, neni 265 paragrafét 1 dhe 2, f.134
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njerézore'*>. Konventa siguron njé kornizé gjithépérfshirése pér té béré trafikimin
e organeve njerézore njé€ vepér penale, pér t€ mbrojtur viktimat, pér t€ lehté€suar
bashképunimin né nivel kombétar dhe ndérkombétar pér té ndjekur penalisht ata
qé jané pérgjegjés pér trafikimin. Ajo kriminalizon heqgjen e paligjshme t&
organeve njerézore nga njerézit q¢ ende jetojné ose donatorét e vdekur dhe
pérdorimin e tyre pér transplantim ose géllime t& tjera, si dhe akte té tjera té

ngjashme.
3.6 Format tjera té shfrytézimit

Pérveg¢ formave té€ sipérpérmendura t€ shfrytézimit, sot gjithnjé e mé
shumé flitet edhe pér forma tjera t€ shfryt€zimit, si¢ jan€: martesat e detyruara,
detyrimi pér t€ kryer vepra penale, detyrimi pér t€ trafikuar narkotiké ose armé

et].

Ligji 1 Kosovés ”"Pér parandalimin dhe luftimin e trafikimit dhe mbrojtjen
e viktimave t€ trafikimit t€ genieve njerézore ” konsideron si forma té tjera té
shfrytézimit raste t€ ndryshme si: ¢cfarédo kufizimi té lirisé, detyrimi 1 njé€ gruaje
pér pérdorim si néné bartése (surrogate) apo pér géllime riprodhimi; abuzimi 1 té

drejtave té fémijéve me qéllim té birésimit t€ paligjshém; pérdorimi né€ konflikte

12 http://www.kryeministria.al/al/newsroom/vkm/vendime-te-miratuara-ne-mbledhjen-e-keshillit-
te-ministrave-18-mars-2015, qasja me at.09.06.2015. Sipas Kushtetut€s s€ Republikés s€
Shqipéris€, nenet 121 dhe 122 Cdo marréveshje ndérkombétare e ratifikuar pérbén pjes€ té
sistemit t€ brendshém juridik pasi botohet n€ Fletoren Zyrtare t&€ Republikés sé Shqipérisé. Ajo
zbatohet né ményré t€ drejtpérdrejté, pérveg rasteve kur nuk €shté e vetézbatueshme dhe zbatimi i
saj kérkon nxjerrjen e njé ligji
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té€ armatosura ose né formacione té paligjshme ushtarake; pérdorimi né¢ veprimtari
t& paligjshme; shitja e njé personi tjetér; detyrimi pér tu pérfshiré né veprimtari
tjera q€ shkelin t€ drejtat dhe lirité themelore t&€ njeriut; martesa té detyruara;

martesa t&é fémijéve dhe marrja ose mbajtja e kundérligjshme e fémijés'?*.

> pérfshin té format e shfrytézimit edhe rastet e

Direktiva Evropiane'
shfrytézimit ose pérdorimit t€ viktimave pér té€ kryer veprimtari t€ paligjshme. Né
kuptimin e késaj direktive shprehja “shfrytézim pér aktivitete kriminale”
nénkupton “shfrytézimin e njé personi pér té kryer pér shembull vepra penale té

viedhjes trafikté drogés dhe aktivitete té tjera té ngjashme té cilat jané té

dénueshme penalisht dhe implikojné pérfitime financiare”.

Kuptimi dhe zbatimi i drejt€ 1 pérkufizimeve té elementéve té trajtuar mé
sipér ka réndési pér dallimin e veprés penale té trafikimit nga veprat e tjera penale
qé€ kané elementé té tillé si dhe pér zbulimin dhe hetimin efektiv té trafikimit té

génieve njerézore.

1% Ligji pér parandalimin dhe luftimin e trafikimit me njeréz dhe mbrojtjen e viktimave t&

trafikimit né Kosové, neni 5 paragrafi 2, 2013, f.11
'2* Direktiva numér 2011/36/EU e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit mbi parandalimin dhe
luftimin e trafikimit me genie njerézore dhe mbrojtjen e viktimave, datés 5 prill 2011, neni 11, £.2
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4 “Pélqimi” si element i veprés penale trafikimi i qenieve njerézore

Pélgimi pérbén njé element t& réndésishém t€ TQNJ, sepse mungesa e
kétij pélgimi ose marrja e tij me ané t€ “mjeteve” q€ jan€ pjesé e grupit t€ dyté té
elementeve, béné qé njé veprim té konsiderohet si trafikim me njeréz, nése

trafikuesi ka patur si qéllim shfrytézimin.

26 . .
. né rastet e veprave penale kundér

Sipas legjislacionit penal té Kosovés'
integritetit seksual, shprehja “pélqim” nénkupton pajtimin e vullnetshém té

personit i cili ka arritur moshén gjashtémbédhjeté vjet pér t€ kryer aktin seksual,

pér té kryer ndonj€ puné, pér ti hequr organet e veta etj.

Personat nén moshén gjashtémbédhjeté vjet, konsiderohen se nuk kané
zotésin€ pér t&é shprehur pélqimin e tyre, ndaj né raste té tilla pélqimi i fémijéve
pér tu shfrytézuar pér q€llime té trafikimit nuk €shté aspak i réndésishém, nése
vértetohet se trafikuesi ka pasur pér géllim shfrytézimin e fé€mijés pér géllime

shfrytézimi.
5 Format e shfrytézimit té trafikimit né Kosové dhe Shqipéri

Si¢ &éshté theksuar mé lart trafikimi 1 genieve njerézore mund t€ kryhet

duke shfrytézuar prostitucionin e tjeréve ose format tjera t&€ shfrytézimit seksual,

12® Kodi Penal i Republikés sé Kosovés i datés 19.10.2012, neni 228 paragrafi 1, f.111
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punén ose shérbimet e detyrueshme, format e skllavéris€ ose praktikave té

ngjashme me skllavérin€, robérimin ose hegjen e organeve.

Né Kosové dhe Shqipéri kané mbizotéruar rastet e shfrytézimit t&
viktimave pér shérbime seksuale dhe prostitucion. Kjo formé e shfrytézimit

paraqet shkeljen me té réndé t€ dinjitetit dhe t€ drejtave t& njeriut.

Rastet e trafikimit t&€ viktimave pér shérbime seksuale t€ hetuara tregojné
pér ashpérsiné e grupeve kriminale. N njé rast t€ trafikimit pér géllime té
shfrytézimit seksual, t€ njé viktimé shqiptare nga Kosova e identifikuar si “Drita”,
néné e cila q€¢ n€ moshén 19 vjecare u bé viktimé e trafikimit pérmes
prostitucionit. Makthi i saj zgjati katér vjet, derisa u arratis si shtatzé€né né vitin
2004. “Drita”, mes tjerash ka pohuar se: "Mé kané preré me thiké, mé kané
rrahur, mé kané munduar, nuk mé kané dhéné kurré ushqim té mjaftueshém, mé

kané dhéné goditje elektrike. Mé kané béré gjithcka. I kam pérjetuar té gjitha”"*’ .

Ky rast dhe shumé té tjeré véné né€ pah se sa té rrezikuara jané femrat e
trafikuara pér pasojat fizike dhe shpirtérore qé ata pésojné. Sipas njé studimi'*®
rreth 65 pér qind e femrave né boté qé kané pasur pérvojén e viktimés sé trafikut

té seksit kané pésuar 1éndime t€ rénda fizike t€ brendshme, 24 pér qind léndime

né koké dhe eshtra, 12 pér qind thyerje t€ ndryshme dhe 68 pér qind t& tyre kané

127 http://setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/sq/features/setimes/audio_story/2012/04/19/
audio_story-04, qasja me dt.13.10.2012
'8 http://www.ncadv.org/files/HumanTrafficking.pdf , qasja me dt.13.10.2012
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p€rmbushur kriteret pér trajtim klinik pér shkak t€ ¢rregullimeve té stresit, ndérsa

dhjetéfish mé tepér jané té rrezikuara nga s€émundja e HIV-it.

N¢é botén bashkékohore jané prezenté identitetet e shuméllojshme seksuale
si¢ jané: heteroseksualizmi, homoseksualizmi, biseksualizmi, transeksualizimi,
ndaj prezenca ¢ kétyre llojeve té identitetit seksual tregon prezencén e

shfrytézimit t& ndryshém seksual'>

Gjaté viteve té fundit né Shqipéri dhe Kosové éshté rritur 1€vizja né
mbrojtje t€ t&€ drejtave t€ personave nga shkeljet pér shkak té orientimit seksual
ose identitetit gjinor. N& kété kuadér, viktima t€ shfrytézimit seksual nuk jané
vetém personat heteroseksual, por edhe persona té tjeré pavarésisht identitetit
gjinor ose orientimit seksual t€ viktimés sé€ trafikuar pér qéllime t€ shfrytézimit
seksual. Edhe kjo kategori personash mund té jeté¢ viktimé e veprés penale té

trafikimit té€ qenieve njerézore.

Edhe pse trafikimi me qéllim t€ heqjes sé organeve nuk éshté i pérhapur
né shkallé t€ njéjté me trafikimin pér qéllime t€ shfrytézimit seksual ose

prostitucionit, duhet theksuar se deri né fund t€ vitit 2014 né¢ Kosové kané nisur

2 Po aty £.18

88



dy procedime penale pér veprén penale té trafikimit me qéllim té hegjes sé

1
organcve 30.

Njéri rast ka t€ béjé me transplantimin e organeve — veshkave né njé
kliniké private mjekésore me emrin “Medicus™"*' ku donatorét dhe pranuesit e
veshkave ishin nga vendet e ndryshme t€ botés, ndé€rsa rasti tjetér ka té béjé mé
akuzén e ngritur nga senatori Dick Marty pér trafikim organesh ushtria ¢lirimtare

e Kosovés gjaté luftés s€ vitit 1999.

Pérsa i pérket rastit té paré, qé ka té b&j¢ mé klinikén private “Medicus”, ai
€shté€ rast mé 1 qart€ pér shkak se kjo kliniké nuk kishte licencé pér transplantim té
organeve, por vetém pér trajtime mjekésore urologjike dhe tani ky rast ka
pérfunduar mévendim t& formés s€ preré t&€ gjykatés, ndérsa zbardhja e akuzés sé
ngritur nga senatori Dick Marty ka réndési t€ madhe pér Kosovén, sepse ky rast
edhe pse duhej té ishte vetém njé rast penal, adresimi nga disa institucione
ndérkombétare, paraget njé€ barré t€ réndé pér imazhin e Kosovés dhe luftés sé
drejté t€ ushtris€ clirimtare t&€ Kosovés, pasi né hetime jané pérfshiré zyrtaré té
lart€ politik, qé ishin gjithashtu né hierarki t€ larté t€ ushtrisé clirimtare té
Kosovés. Ndaj pér shkak té késaj réndésie, si¢ €shté theksuar mé lart, Kuvendi i

Kosovés n€ muajin korrik 2015 ka nxjerr ligjin pér dhomat e specializuara dhe zyrén

139 Rasti i “shtépisé sé verdhé” né Shqipéri dhe rasti “Medikus” pér t& cilat deri mé sot nuk nuk
ka ndonjé vendim gjyqésor té formés sé preré pér kéto raste.

P! Rasti “Medicus” Prokuroria Speciale e Republikés sé Kosovés PPS.nr.02/09 dhe gjykata e
qarkut Prishtiné GJPP.nr.361/08
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e prokurorit t€ specializuar q€ njihen si Gjykaté Speciale mé seli né Hagg, e cila pritet té
filloj puné né€ fund té vitit 2016 dhe ka pér detyré t€ hetoj dhe gjykojé dyshimet e
supozuara pér trafikim t€ organeve né “shtépin€é e verdhé€” né Shqipéri nga ushtaré té
ushtris€ clirimtare t€ Kosovés, disa nga té cilét tani mbajné pozita té larta né institucionét

e Kosovés.

Analiza e formave té shfrytézimit na lejon t€ vijn€ n€ pérfundimin se
forma e trafikimit t€ organeve né Kosové pér géllim té heqjes s€ organeve, nuk
mund té kualifikohet si fenomen, por vetém si njé formé q€ meriton vémendje té
organeve t€ ndjekjes penale, pér t€ ndérmarr veprime mé qéllim té parandalimit

dhe luftimit t€ késaj forme té€ trafikimit.

Edhe pse né Kosové dhe Shqipéri, si¢ éshté theksuar mé sipér t& véshtrimi
1 viktimave, nuk ka shumé procese penale t€ trafikimit pér fémijét qé kérkojné
1émoshé, Raporti pér Trafikimin e Njerézve (TIP) 2013 1 Departamentit t€ Shtetit
té SHBA-ve, thot€ se Fémijét nga Kosova dhe vendet fqinje, pérfshiré Shqipériné,
1 nénshtroheshin lypjes sé€ detyruar brenda vendit, ndérsa njé numér i madh i
vajzave t& moshés 14-17 vijecare ishin viktima t& trafikimit pér seks'’” ndérsa
raporti 1 DASH lidhur mé Shqipériné pér vitin 2015 thoté se: Graté dhe fémijét
shqiptaré i nénshtrohen kryesisht té trafikimit seksual né Shqipéri dhe né vendet
fqinje si Kosova, Maqgedonia, Mali i Zi, dhe Greqi, por edhe né vende té tjera

evropiane. Gjithashtu sipas kétij raporti numri 1 fémijéve pér puné t&€ detyruar ne

12 http://photos.state.gov/libraries/kosovo/312585/pdf/tip 2014 _alb.pdf, qasja me dt.09.06.2015
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Shqipéri €shté né rritje, mé€ s€ shpeshti atyre rom ose t€ pérkatésisé etnike
egjiptiane ballkanike, té cilét i nénshtrohen lypjes sé detyruar dhe formave tjera sé

punés né Shqipéri dhe vendet fqinje si Greqia, Kosova, Magedonia dhe Mali i Zi.

Pas luftés s¢ Kosovés té vitit 1999, u vu re njé fenomen 1 ri i f€mijéve
shqiptaré né situaté rruge té cilét filluan t€ zhvendosen nga Shqipéria né€ Kosové.
Kéta fémijé dhe familjet e tyre, t€ cilét migrojné€ né Kosové, kryesisht pér t&€ lypur
ose pér t€ mbledhur hekurishte, pérballen me situata social-ekonomike mjaft
sfiduese, t€ cilat thellojné ménjanimin, pérjashtimin social dhe privimin nga njé
mbrojtje e pérshtatshme dhe nga aksesi i1 shérbimeve sociale. Gjithashtu, kéta
fémijé kan€ shumé gjasa t€ ekspozohen ndaj rrezikut t&€ shfrytézimit nga grupet e

krimit t& organizuar pér qéllime seksuale dhe puné té detyruar'>.

Sipas ligjit ”Pér rendin dhe getésiné publike” té€ Kosovés, lypésia né
vendet publike éshté parashikuar si kundérvajtje penale pér t€ cilén parashikohet

dénimi mé gjobé prej 30 deri ne 500 euro'**

. Kjo kundérvajtje kryhet vetém nése
kryesi né vend publik kérkon lémoshé né ményré t€ bezdisshme. N& raste té tilla,
mbetet né vlerésimin e gjykatés t€ konstatojé nése ka gené lypésia né vendin

publik e bezdisshme ose jo. Sipas Ligjit ”Pér parandalimin dhe luftimin e

trafikimit t€ qenieve njerézore dhe mbrojtjen e viktimave té trafikuara né

Bhttp://www.s3.amazonaés.com/rcpp/assets/attachments/1242_Observation_Report_Exploitation
_of Albanian_Children in Street Situation in Kosova Alb version original.pdf, projekti
“MARIO” dhjetor 2010, qasja me dt.7.10.2012

% Ligji Nr. 03/L-142 i datés 17 shtator 2009, pér rendin dhe getésiné publike i Kosovés, neni 10.
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Kosové” 1 vitit 2013, lypésia e detyruar éshté parashikuar si njé formé e vecanté e
trafikimit t€ gqenieve njerézore, me qéllim té shfrytézimit pér puné té detyruar.
Pér fat t€ keq, kéto situata nuk jané té rralla as né Kosové e as ne Shqipéri.
Fenomeni i lypésis€ né€ rrugé€ éshté njé pasojé e varférisé né Kosové si dhe
mungesés sé ofrimit t& shérbimeve pérkatése nga institucionet e Kosovés™'*. Kjo

vlen gjithashtu edhe pér Shqipériné.

6. Pérfundime

1. Ky kapitull vérteton hipotezén s€ TQNJ né vete pérmbané shumé elemente té
veprave tjera penale t€ cilat nése shikohen si t€ ndara paragesin vepra penale

t€ vecanta,
2. Bazé pér pérkufizimin e veprés penale né Kosové dhe Shqipéri jané marr:

- Protokolli 1 Palermos “Pér parandalimin, luftimin dhe ndéshkimin e
trafikimit me njeréz, vegcanérisht grave dhe fémijéve” (2002) si plotésues 1i
Konventés sé¢ Kombeve t€ Bashkuara “Kundér Krimit té Organizuar

Transnacional” (2000)

133 http://www.albinfo.ch/ch-ballkani/terre-des-hommes-shpres%C3%AB-p%C3%ABr
% C3%ABmij%C3%ABt-kosovar%C3%AB-77803, qasja me dt.7.10.2012
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- Direktiva 2011/36/EU e datés 5 prill 2011 e Parlamentit Evropian dhe e
Késhillit “mbi parandalimin dhe luftimin e trafikimit me genie njerézore dhe

mbrojtjen e viktimave”

2. Grupet e eclementeve te trafikimit jané ndar né tre grupe
Grupi I ose Veprimet: rekrutimi, transportimi, transferimi, strehimi ose

pranimi i personave.

Grupi II ose Mjetet: mjetet e kércénimit ose t&€ pérdorimit t& forcés ose té
formave t€ tjera t€ detyrimit, rrémbimit, falsifikimit, mashtrimit, keqpérdorimit té
pushtetit ose t€ njé pozite t&€ ndjeshme ose me ané t€ dhénies a marrjes sé
pagesave apo pérfitimeve pér t€ arritur pélqimin e personit, q€ ka kontroll mbi

personin tjeter.

Grupi Il ose Qéllimet: shfryté€zim i prostitucionit té té tjeréve ose formave tjera
té¢ shfrytézimit seksual, shérbimeve ose punés sé€ detyruar, skllavérisé ose

veprimeve t€ ngjashme me skllavéring, robéris€ ose heqjes s€ organeve.

3. Duke mbajtur parasysh se TQNJ &shté vepér penale komplekse, shpjegimet e
dhéna pér secilin element té trafikimit ofrojn€ njé bazé t&€ miré pér zbatuesit e
ligjit gjaté hetimit dhe gjykimit t€ veprés penale té trafikimit, sidomos pér té béré

kualifikimin e drejté ligjor dhe pér marré vendime té drejta.
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3. Krahasimet Kosové - Shqipéri

A. E pérbashkéta:

- Legjislacioni 1 dy vendeve &shté bazuar né dokumente ndérkombétare té

fushés

- Shumica e ¢éshtjeve pér shfrytézim té viktimave pér shérbime seksuale

dhe prostitucion;

- (Cé&shtjet e shérbimeve dhe punés sé detyruar — numér shumé 1 vogél, edhe

pse né realitet nuk mungojné;

- (Céshtjet e trafikimit t€ organeve — dy ¢éshtje né Kosové, pér njérén ka
vendim té formés s€ preré ku shfrytézuesit dhe donatorét e organeve —
veshkave ishin shtetas t& huaj, ndérsa trafikues shtetas t&€ Kosovés dhe
shtetas té€ huaj, dhe géshtja tjetér ku ende ska vendim t€ formés sé prer€,
por ky rast u bé shkak pér tu krijuar gjykaté speciale mé seli né Hagé qé
pritet t€ hetoj dhe gjykoj dyshimet pér trafikim té organeve gjaté luftés né
Kosové 1999. Ky éshté shembulli i paré ku njé shtet jo anétar 1 BE

themelon njé gjykaté mé seli brenda BE-sé

B. Dallime:

- Emértimi 1 veprés penale- trafikim 1 personave té rritur (KPRSH) ,

trafikim 1 njerézve (KPRK);
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- Minimumi i dénimit; KPRSH - minimum té dénimeve mé té larta sesa

KPRK;

- Dallimi gjinor: KPRSH bén dallim mes gjinisé s€ viktimave, KPRK nuk e

béné kété dallim

- Dénime té ndryshme, sipas pozités sé subjektit: KPRSH - dénimet mé té
larta pér persona zyrtar (shtohet me % e dénimit), KPRK varésisht prej

ményrés s€ kryerjes sé veprés penale.

. Krahasimi i veprave tjera penale té ndérlidhura mé trafikimin e

personave

KPRSH - Pérfitimi apo pérdorimi i shérbimeve t€ ofruar nga personat e

trafikuar (neni 110/b)

- KPRK - Shérbimet seksuale t€ viktimés sé trafikimit (neni 231)

- KPRSH - Veprimet g€ lehtésojné trafikimin (neni 110/c)

- KPRK - Fshehja e dokumenteve té identifikimit t€ viktimave té skllavérisé

ose trafikimit me njeréz (neni 172)

- KPRK - Transplantimi i kundérligjshém dhe trafikimi i organeve dhe

qelizave njerézore (neni 265)
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KPRSH - Shitblerja e transplanteve, si dhe ¢do veprimtari g€ lidhet me

hegjen dhe implantimin e paligjshém té organeve (neni 89/a,)

KPRK ka parashikuar edhe veprén penale “Skllavéria, kushtet e ngjashme

me skllavériné dhe puna e detyruar” (neni 169). Keté nuk e ka KPRSH

KPRSH ka parashikuar edhe veprén penale trafikimi i t€ miturve (neni

128/b). keté nuk e ka KPRK

. Rekomandimet

Né Shqipéri:

T& béhet ndryshimi / plotésimi i Kodit Penal pér té harmonizuar emértimet
e veprave penale sipas legjislacionit Europian, duke pérfshiré edhe té
gjitha format e trafikimit t€ parashikuara né Direktivén Europiane

2011/36/EU e datés 5 prill 2011

Té vlerésohet mundésia e pérgatitjes sé njé ligji t€ veganté pér
parandalimin dhe luftimin e trafikimit mé genie njerézore dhe mbrojtjen e

viktimave té trafikimit

Né Kosové

T€ behet ndryshimi / plotésimi 1 Kodit Penal pér t€ harmonizuar mé

legjislacionin Europian, dhe Ligjin e vecanté pér parandalimin dhe
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luftimin e trafikimit t€ genieve njerézore dhe mbrojtjen e viktimave pér té
pérfshiré t&é gjitha format e trafikimit t€ parashikuara né keté ligj dhe
Direktivén Europiane 2011/36/EU e datés 5 prill 2011, si dhe té
parashikojé veprén penale g€ lehté€son kryerjen e trafikimit dhe trafikimin

e té miturve, si¢ e ka KPRSH

* Né dy vendet policia dhe prokuroria ti gasen mé seriozisht trafikimit pér

shérbime dhe puné t€ detyruar si dhe trafikimit t€ organeve.
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KAPITULLI 1V: PARANDALIMI I TRAFIKIMIT TE

QENIEVE NJEREZORE

1. Hyrje

Parandalimi dhe luftimi 1 TQNJ paraget njé ndér detyrat kryesore g€ kané
sot Kosova dhe Shqipéria, sepse qasja e drejté e kétyre vendeve ndaj kétij
fenomeni, mund té keté ndikim né rrugétimin drejt Bashkimit Europian. TQNJ né
shumicén e rasteve &shté pjesé e krimit t€ organizuar, ndérsa Kosova dhe
Shqipéria si kusht pér t&€ gené pjesé e BE-sé e kané parandalimin dhe luftimin e

krimit t& organizuar, duke pérfshiré edhe TQNJ .

Parandalimi i suksesshém do té thoté luftim i suksesshém i TQNIJ. E
kundérta e késaj mund té keté pasoja politike, sociale, ekonomike dhe shkelje té
rénda t€ té drejtave t€ njeriut, q€ pér pasojé kané vonesat e anétarésimit té

Kosovés dhe Shqipérisé ne Bashkimin Europian.

Njé réndési t€ vecanté né€ vlerésimin e parandalimit t& TQNJ, kan€¢ edhe

raportet vjetore t€ Departamentit t€ Shtetit t€ Shteteve té Bashkuara té

136 pér mé shumé shih: Progres Raporti 2014 pér Shqipériné né
http://www.integrimi.gov.al/al/dokumenta/progres-raporte/progres-raporti-2014 dhe Progres
Raporti 2014 pér Kosovén né http://www.mei-ks.net/repository/docs/Final 20141008-kosovo-
progress-report_en (2).pdf
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Amerikés'”’. Ky Departament publikon njé raport global pér trafikimin e
mjerézve, pjes€ e t& cilit éshté edhe parandalimi i trafikimit né€ secilin shtet,

pérfshiré Kosovén dhe Shqipériné.

Sipas kétij raporti, secili shtet radhitet n€ nj€ list€ sipas kategorive 1, 2,
2" dhe 3. Kjo do té thoté sé nése njé shtet hyn né kategoriné 1, kjo nénkupton se
ai shtet ka treguar vullnet ose €shté i1 interesuar, ka marré t€ gjitha masat pér
parandalimin dhe luftimin e trafikimit t€ qenieve njerézore. Nése njé vend hyné
né kategoriné 2, tregon se ka njé vullnet ose interesim pér t€ parandaluar dhe
luftuar trafikimin dhe se ka marré disa masa né keté drejtim, por jo né€ nivelin e
kategorisé 1. Nése njé vend kategorizohet né kategoriné 2", kjo tregon se ai vend
&shté 1 interesuar dhe ka vullnet qé t€ parandalojé dhe luftojé trafikimin, por nuk
ka marr masa pér t& béré njé gj€ té tille. Pérfundimisht nése njé vend hyné né

kategoriné 3"", kjo tregon se ai vend as nuk ka interesim ose vullnet e as nuk ka

marré masa pér parandalimin dhe luftimin e trafikimit t€ qenieve njerézore.

Se sa 1 réndésishém é&shté parandalimi i trafikimit flet edhe Raport i
Komisionerit t€ Lart€¢ t¢ Kombeve t€ Bashkuara pér t€ Drejtat Njerézore né
Ké&shillin Ekonomik dhe Social lidhur mé Principet e rekomanduara dhe
direktivat pér t€ drejtat njerézore dhe trafikimin e njerézve (2002), icilii
drejtohet shteteve, pér t€ pérfshiré né strategjit€ e tyre, masa q€ synojné

parandalimin e trafikimit, duke kérkuar nga shtetet dhe organizatat ndérgeveritare

7 http://albanian.pristina.usembassy.gov/key_reports.html, qasja me dt.13.04.2015
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té sigurojné se ndérhyrjet e tyre tu adresohen faktoréve qé rrisin cénueshmériné e
trafikimit, pérfshiré pabarazing, varfériné dhe té gjitha format e diskriminimit dhe
té ushtrojné kujdes t€ duhur n€ identifikimin dhe ¢rrénjosjen e pérfshirjes dhe
bashképunimit t&€ sektorit publik né trafikim. Sipas kétyre rekomandimeve té
gjithé zyrtarét publiké té dyshuar si t€ implikuar né€ trafikim, duhen hetuar,

provuar dhe nése dénohen, t& dénohen né ményré t& duhur'*®,

Organizata e Kombeve té Bashkuara ka dhéné rekomandimet e saj se ¢ka

139 v qee - . -
. Réndési e veganté 1

duhet t& ndérmarrin shtetet pér té parandaluar TQNJ
kushtohet analiz€s s€ faktoréve pér shérbime komerciale seksuale dhe puné
shfrytézuese, zhvillimi i programeve qé ofrojné mundési t€ sigurimit t& jetesés,
pérmirésimi i qasjes s€ fémijéve né mundésité e shkollimit, sigurimi q€ migruesit
potencialé, vecanérisht graté, t€ informohen né ményré t€ duhur lidhur me rreziget
e migrimit, zhvillimi i1 fushatave informuese drejtuar publikut, rishqyrtimi dhe
modifikimi 1 linjave t& veprimit q¢ mund t’i detyroj njerézit t€ drejtohen né
migrim t€ parregullt dhe t€ cenueshém pér puné, ekzaminimi i ményrave té rritjes
s€ mundésive pér migrim legal, fitimprurés dhe jo-shfrytézues pér puné, forcimi i
kapacitetit t&€ degéve t€ ruajtjes sé rendit dhe miratimi i masave pér reduktimin e

diskriminimit.

% Kombet e Bashkuara, Késhilli ekonomik dhe social, Principet e rekomanduara dhe direktivat
pér té drejtat njerézore dhe trafikimin e njerézve, E/2002/68 shtesa 1, pikat 5 dhe 6, £.3
139

Po aty, f.12
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Gjithashtu edhe né nivel Evropian i €shté dhéné réndési parandalimit té
trafikimit. Konventa e Ké&shillit t¢ Evropés, nr.137/2005 "Mbi luftén kundér
trafikimit t€ genieve njerézore”, 1 ka rekomanduar shteteve anétare qé t&
vendosin dhe té forcojné masat efikase dhe programet pér parandalimin e
trafikimit t€ qenieve njerézore dhe até pérmes hulumtimit, informimit, fushatave
pér ngritjen e vetédijes dhe edukimit, iniciativave ekonomiko-sociale dhe
programeve trajnuese, posacérisht pér njerézit qé i1 jané ekspozuar trafikimit té
genieve njerézore dhe profesionistéve qé merren problematikén e trafikimit té

. C 140
genieve njerezore .

Edhe Direktiva numér 2011/36/EU e Parlamentit dhe e Késhillit Evropian
“mbi parandalimin dhe luftimin e trafikimit t€ genieve njerézore dhe mbrojtjen e

_ 141
viktimave”

, jep udhézime lidhur mé parandalimin, arsimimin dhe trajnimin,
marrjen e masave t€ duhura, duke pérfshiré edhe internetin, informimin dhe
fushatat e ndérgjegjésimit, hulumtimin dhe programet arsimore, bashképunimin
me organizatat relevante t€ shoqérisé civile dhe aktorét tjeré, ndérgjegjésimin dhe
reduktimin e rrezikut q€ njerézit, sidomos fémijét, t€ b&hen viktima t€ trafikimit

té genieve njerézore, trajnimet e rregullta pér zyrtarét dhe pércaktimin si vepér

penale t€ pérdorimit t€ shérbimeve g€ jan€ objekt i1 shfrytézimit.

10 K onventa e Késhillit t& Evropés mbi luftén kundér trafikimit mé genie njerézore, Nr.137/2005,
neni 5 paragrafi 2, f. 5

! Direktiva numér 2011/36/EU e Parlamentit dhe e Késhillit Evropian mbi parandalimin dhe
luftimin e trafikimit me genie njerézore dhe mbrojtjen e viktimave e datés 5 prill 2011, neni 18,
f.10
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Kosova dhe Shqipéria, né zbatim té€ rekomandimeve ndérkombétare né
fushé kané miratuar strategjit€ kombétare pér parandalimin dhe luftimin e
trafikimit si dhe ndihmén ose mbéshtetjen e viktimave t&€ identifikuara t&
trafikimit'**. Gjithashtu kéto vende kané miratuar edhe planet ¢ veprimit pér
zbatimin e kétyre strategjive'*, duke inkuadruar né zbatim t& kétyre planeve t&
gjithé aktorét q¢ mund t&€ ndihmojné né parandalimin dhe luftimin e trafikimit té
genieve njerézore, qofshin ato institucione apo organizata qeveritare apo

organizata jo geveritare, vendore dhe ndérkombétare.

Edhe pse strategjité kombétare dhe planet e veprimit pér zbatimin e tyre
nuk kané parashikuar masa t€ vecanta ose té ndara, n€ rastet kur vendet paraqiten
si shtet i1 origjin€s ose destinacionit, n€ raste ¢ TQNJ, kéto strategji dhe plane
pérmbajné objektiva dhe aktivitete t& veprimit, té institucioneve geveritare dhe jo
qeveritare, té cilat jan€ t€ nevojshme pér té parandaluar dhe luftuar TQNJ né té

dyja rastet.

12 T¢ gjitha strategjité dhe planet e veprimit gjenden né ueb faqet e internetit t& ministrive t&

Punéve t€ Brendshme té€ vendeve t&€ Ballkanit Peréndimor, né linkun e zyrave t€ koordinatoréve
kombétaré pér luftimin e trafikimit t€ genieve njerézore
143

Po aty

102



2. Parandalimi i trafikimit té genieve njerézore né vendet e

origjinés

Kosova né fillim (1999-2005) ka gené kryesisht vend destinacioni, ndérsa
Shqipéria, fillimisht ka gené vend tranziti dhe origjine. Pas njé periudhé té
shkurtér edhe Kosova u shndéruane vend té origjinés. Pér kété arsye, kéto vende
kishin nevojé qé t€ ndérmerrnin masa jo vet€ém pér té parandaluar trafikimin e

viktimave t€ huaja por edhe atyre vendase.

Sipas raportit t& SHBA-ve pér vitin 2014'** | femra dhe fémijé shqiptaré i
nénshtrohen né radhé té paré trafikimit pér géllime té shfrytézimit seksual brenda
Shqipérisé dhe né Greqi, Itali, Maqgedoni, Kosové, Belgjiké, Holand€, Gjermani,
Zvicér, Irlandé dhe Mbretériné e Bashkuar. Sipas kétij raporti Qeveria e
Shqipéris€ nuk i pérmbush plotésisht standardet minimale pér eliminimin e

trafikimit, megjithaté, €shté duke béré pérpjekje domethénése pér ta béré kété.

Edhe departamenti i shtetit t¢ SHBA-ve ne raportin e lartcekur e ka

cilésuar Shqipériné si vend burimi dhe destinacioni pér burra, gra, dhe fémijé qé i

144 Raporti i SHBA-ve, mbi trafikimin e personave ne Shqipéri, viti 2014, publikuar ne
http://albanian.tirana.usembassy.gov/latest-embassy-neés/2014---deklarata/2014-raporti-vjetor-i-
departamentit-te-shtetit-te-shba-per-trafikimin-e-personave---shqiperia-20-gershor-2014.html,
qasja me dt.13.04.2015
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nénshtrohen trafikimit pér qéllime t€ shfrytézimit seksual dhe pér puné té

detyruar'®.

Sa i pérket Kosovés vlen té theksohet sé sipas raportit te SHBA-sé pér
vitin 2014'*® mbi trafikimin e personave, Kosova &shté vend burimi dhe
destinacioni pér gra, f¢mijé dhe disa burra q€ i nénshtrohen trafikimit pér seks dhe
puné t&€ detyruar. Shumica e viktimave té trafikimit pér seks n€ Kosové ne vitet e
fundit ishin nga Moldavia, Sllovakia, Shqipéria, Serbia, Turqia dhe Polonia té
cilat jané€ pérballur me prostitucion t&€ detyruar nga grupe kriminale né Kosové.
Fémijét nga Kosova dhe vendet fginje, pérfshiré Shqipérin€, 1 nénshtroheshin
lypjes sé detyruar brenda vendit. Sipas kétij raporti edhe Qeveria e Kosovés,
sikurse ajo e Shqipéris€ nuk vepron térésisht né€ pajtim me standardet minimale
pér eliminimin e trafikimit megjithaté, ajo €shté duke béré pérpjekje t€ médha pér
ta béré kéte.

Ligji 1 Kosovés pér parandalimin e trafikimit me njeréz dhe mbrojtjen e

viktimave té trafikuara i vitit 2013'

, 1 ka dhéné njé réndési té veganté
parandalimit, duke i detyruar t€ gjitha institucionet dhe organizatat qeveritare dhe

jogeveritare qé t€ marrin masat e nevojshme pér parandalim, si edukimi dhe

trajnimi, me qéllim t€ reduktimit t€ kérkesés qé favorizon té gjitha format e

%5 Po & raporti i Departamentit t& Shtetit t¢ SHBA-ve mbi personat e trafikuar né Shqipéri, viti
2014,

146 Raporti i SHBA-ve mbi trafikimin e personave ne Kosové, 2014, publikuar né
http://photos.state.gov/libraries/kosovo/312585/pdf/tip 2014 alb.pdf, qasja mé daté 13.04.2015
"7 Ligji i Kosovés nr.04/L-218, dt. 04.09.2013, pér parandalimin dhe luftimin e trafikimit mé
njeréz dhe mbrojtjen e viktimave t€ trafikimit, neni 9, .7 dhe 8
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shfrytézimit, bashképunimi me organizatat pérkatése dhe shoqériné civile,
shfrytézimin e internetit, fushatat informuese dhe t€ sensibilizimit, programet
shkencore dhe edukuese, me géllim té sensibilizimit t& opinionit pér reduktimin e
rrezikut pér personat e ndryshém, veganérisht f¢mijét dhe viktimat e ndjeshme qé
mund t€ jené viktima té trafikimit, trajnimet e rregullta t€ zyrtaréve té cilét mund
té jené né kontakt me viktimat e trafikimit, pérfshiré zyrtarét e policis€, rojat
kufitare, zyrtarét e imigrimit, prokurorét publiké, avokatét, anétarét e gjyqésorit
dhe zyrtarét e gjykatés, inspektorét e punés, personeli 1 kujdesit social, t€ f€émijéve
dhe atij shéndetésor dhe stafi konsullor, por varésisht nga rrethanat vendore,
mund t€ pérfshijé edhe grupet tjera té zyrtaréve publiké, té cilét kané gjas€ qé
gjaté punés sé tyre té hasin né viktima té trafikimit.

Strategjité kombétare dhe planet e veprimit pér zbatimin e kétyre
strategjive jané miratuar edhe né vendet tjera t& Ballkanit Peréndimor'*,
Miratimi 1 kétyre strategjive dhe planeve té veprimit nuk €shté béré né té njéjtén
kohé né té gjitha vendet. Né Kosové fillimisht u miratua plani i veprimit ( 2005)

pér njé periudhé dy vjecare dhe mé pas strategjia kombétare tre vjecare, (2008 —

8 Né Strategjité nacionale/kombétare dhe planet e veprimit t& secilit vend té Ballkanit
Peréndimor jané parashikuar objektivat dhe aktivitetet e institucioneve shtetérore dhe organizatave
jo geveritare, g€ merren me parandalimin dhe luftimin e trafikimit t€ qenieve njerézore, roli i tyre
dhe detyrat e tyre. Kéto strategji dhe plane te veprimit jané publikuar né webfaqet zyrtare t&
Internetit t€ Ministrive t€ punéve té brendshme t€ secilit vend dhe zakonisht gjenden t&é vendosura
né dritaret e koordinatoréve kombétar pér luftimin e trafikimit t€ genieve njerézore, ne té cilat
mund t€ ken€ qasje té gjith€ te interesuarit. Srategjit€ pérmbajné objektiva dhe aktivitete pothuaje
té njé€jta, b&jné njé analiz€ t€ trafikimit né ecilin vend, ndérsa planet e veprimit n€ t€ gjitha vendet
e Ballkanit Peréndimor pérmbajné céshtjet qé¢ kané t€ b&né mé parandalimin e trafikimit,
mbrojtjen e viktimave té trafikuara, ndjekjen dhe ndéshkimin e autoréve t€ veprés penale té
trafikimit dhe disa nga kéto strategji dhe plane t& veprimit si¢ €shté rasti i Kosovés si pjesé t&
vecanté kané parashikuar edhe mbrojtjen e fémijéve.
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2011), sipas t& cilés me vendimin e geverisé'* u caktua Koordinatori Kombétar

pér luftimin e trafikimit t€ genieve njerézore.

Kosova karakterizohet nga njé popullsi e re n€ moshé, ku rreth 50 pér qind
€shté nén moshén 24 vje¢ dhe vetém 8 pér qind e saj €shté mbi moshén 64 vjeg.
Krahasuar me vendet e rajonit, Kosova ka shkallén mé t& lart€ t€ papunésisé.
Shkalla e papunésisé pér té rinjté €sht€ 73 pér qind. Shkalla e papunésisé pér
femrat &shté 55 pér qind kurse pér meshkujt éshté 39 pér qind. Numri i nxénésve
qé€ detyrohen té largohen nga shkolla vazhdon t€ jeté shqetésues, posacérisht

ol
vajzat 20,

Sipas strategjis€ s€ fundit (2015-2019) janw parashikuar katwr objektivam:
1. Avancimi i parandalimit té trafikimit me njeréz pérmes informimit, vetédijesimit
dhe edukimit té shoqérisé né pérgjithési, dhe grupeve té cenueshme né veganti pér

pasojat e trafikimit dhe pérfshirjes né aktivitete té trafikimit

2. Fugqizimi i vazhdueshém i sistemit té identifikimit, mbrojtjes, ndihmés dhe
riintegrimit té viktimave té trafikimit pérmes programeve té qéndrueshme té

pérfshirjes sociale

3. Ndjekje penale efikase té rasteve té trafikimit me njeréz pérmes ngritjes sé

efikasitetit t¢ mekanizmave pér zbulimin dhe ndjekjen e trafikuesve

' Vendimi i Qeverisé sé Kosovés numér 029, daté 10.04.2008

1% Strategjia Kombétare e Kosovés pér parandalimin dhe luftimin e trafikimit me njeréz pér vitet
2012-2014, f.18

1! Strategjia Kombétare e Kosovés kundér trafikimit me njeréz pér vitet 2015-2019, .15
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4. Fugqizimi i bashképunimit vendor dhe ndérkombétar pér njé partneritet té fuqizuar

ndaj trafikimit me njeréz

Ne strategjiné e sipérpémendur, Kosova ka parashikuar edhe objektiva
. 152 0w eee

specifike °7, si n€ vijim:

- Vetédijesimin, edukimin dhe informimin e gjithémbarshém pér céshtjen e

TQNUJ, duke pérfshiré sanksionet ligjore;

- Ploté€simin e kurikulave edukativo —arsimore me informacione shtesé pér

parandalimin e TQNJ;
- Pérfshirja e grupeve t€ rrezikuara n€ arsimimin dhe edukimin joformal;

- Vetédijesimin e institucioneve mediatike pér shtjellimin dhe adresimin e

miréfillté t& ¢céshtjes sé trafikimit;
- Ngritjen e kapaciteteve té€ shoqérisé civile né parandalimin e trafikimit;

Gjithashtu strategja e Kosovés ka parashikuar edhe:

- Analizat e trafikimit me njeréz né nivel shtetéror pér té identifikuar kércénimet,

trendet, problemet dhe rreziget né fushén e tratikimit me njeréz;

- Fuqizimin e kapaciteteve té institucioneve pér zbatim té ligjit pér hetim efikas té

rasteve té trafikimit;

- Ngritjen e kapaciteteve pér zbulimin e rasteve té trafikimit me njeréz;

12 Strategjia Kombétare e Kosovés kundér trafikimit me njeréz pér vitet 2015-2019, .16
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- Rritjen e efikasitetit institucional né€ konfiskimin e pasurisé€ s€ fituar me vepér

penale;

- Pérmirésimin e bashképunimit dhe koordinimit ndérinstitucional dhe me

komunitet pér parandalimin dhe referimin e rasteve té trafikimit me njeréz

Pérsa 1 pérket Shqipéris€, strategjia e paré pér luftimin e trafikimit té
génieve njerétore daton vitin 2001. Gjaté periudhés 2001-2014 jan€ miratuar

pesé strategji' .

Sipas strategjisé pér luftén kundér trafikimit t€ personave dhe planit t&
veprimit pér vitet 2014 - 2017"**, Shqipéria mbetet kryesisht njé vend origjine pér
trafikimin e burrave, grave dhe fémijéve qé€ 1 nénshtrohen shfrytézimit pér prostitucion
dhe puné t€ detyruar dhe shumé viktima shqiptare, kryesisht femra (t€ rritura e té
mitura) 1 nénshtrohen shfrytézimit pér prostitucion brenda vendit dhe né vendet
fginje e mé tej, sidomos né Belgjiké, Francé, Gjermani, Irlandé, Itali, Holand€, Zvicér
dhe né Mbretérin€ e Bashkuar (viktimat shpesh pranojné oferta t€ rreme pér punésim, si
kameriere, banakiere, kércimtare apo kéngétare sidomos né Kosové, Greqi dhe

Magedoni ose trafikohen me ané t€ mashtrimit t€ “t€ dashurit™.

153 Strategjité sipas viteve 2001-2004, 2005-2007, 2008-2010, 2011-2013 dhe 2014-2017

1% Strategjia e luftés kundér trafikimit t& personave dhe planit t& veprimit pér vitet 2014 - 2017 t&
Republikés sé¢ Shqipérisé, miratuar mé vendimin e Ké&shillit t&€ Ministrave nr.814, daté€ 26.11.2014,
sipas té cilit kjo strategji i shtohet vendimit t€ Késhillit t&€ Ministrave nr. 663, daté 17.7.2013, me t&
cilin ishte miratuar Strategjia ndersektoriale e Iuftés kundér krimit t€ organizuar, trafigeve t€ pa
ligjishme dhe terrorizmit pér vitet 2013 — 2020 dhe plani i veprimit pér vitet 2013 -2016, .3
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Sikurse né rastin e Kosovés, strategjia e Shqipéris€ ka parashikuar disa
masa pér parandalimin e trafikimit t€ qenieve njerézore. Ne vijim do t€ paraqgiten

155 (& cilat do té

vetém objektivat specifike t€ késaj strategjie pér parandalim
ndahen né tre grupe.

Né grupin e paré jané objektivat g€ kan€ pér synim rritjen e
ndérgjegjésimit, ku jané pérfshiré: rritja e ndérgjegjésimit publik mbi té gjitha
format e trafikimit t& personave si dhe pasojat e tij, rritja e rolit t¢ medias né
parandalimin e trafikimit népérmjet ndérgjegjésimit publik, rritja e ndérgjegjésimit tek
grupet e identifikuara si “né€ rrezik”, rritjen e ndérgjegjésimit t& aktoréve shtetéroré
dhe joshtetéroré qé punojné me grupet “né rrezik”, pérfshiré punonjésit e shéndetit
publik mbi kontributin e specialistéve t€ shéndetit né lidhje me identifikimin

fillestar, asistencén shéndetésore dhe referimin e VT; si dhe klientét/shfrytézuesit e

mundshém dhe pérmirésimi 1 ndérgjegjésimit t€ fémijéve dhe té rinjve.

Ne grupin e dyté mund t€ futen objektivat qé kané pér synim rritjen dhe
pérmirésimin e gjendjes ekonomiko — sociale ku jané pérfshiré: rritja e mundésive
ekonomike dhe mundésive t€ tjera fitimprurése pér grupet e viktimave € mundshme ,
pérmirésimi 1 pérfshirjes sociale t€ grupeve té viktimave t&€ mundshme, garantimin
e shérbimeve psiko-sociale, ligjore, shéndetésore dhe mbéshtetjes s¢ pérshtatshme pér
viktimat ¢ mundshme dhe grupet/personat e trafikuar, pér riintegrimin e tyre né

shoqéri, duke pérfshiré shérbime pér parandalimin e krizave, si lehtésimi i pérdorimit

3 Po aty, f.11
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t€ shérbimeve sociale, ndihma sociale, strehimi, aftésimi pér jetén, shpémdarja e

informacionit tek grupet dhe personat né€ nevojé.

Né grupin e treté jané objektivat q€ kané pér synim garantimin e
mekanizmave shtetéror pér parandalimin e trafikimit, kétu mund t€ pé€rmenden:
garantimi 1 mekanizmave parandalues dhe mbrojtés si dhe dhénien e ndihmés né nivel
bashkie, duke iu shérbyer grupeve/personave viktima t€ mundshme si dhe viktimave
dhe viktimave t€ mundshme t€ trafikimit, krijimin/forcimin e njé mekanizmi
funksional né nivelin vendor pér parandalimin (identifikimin e personave viktima t&
mundshme, si dhe ndérhyrjet parandaluese dhe mbéshtetése), si dhe identifikimin,
referimin dhe dhénien e ndihmés ndaj personave té trafikuar, sigurimin e normimit
dhe monitorimit t€ t€ gjithé sektoréve t&€ shoqérisé q€ mund t€ ndikohen nga trafikimi,
si dhe parandalimi/identifikimi népérmjet masave né€ kufi dhe detyrimin e zbatimit
t€ kérkesave pér regjistrim n€ gjendjen civile (dokumentacioni 1 ligjshém pér lindjet,
shtetésiné dhe martesén) né ményré qé té lehtésohet pérfshirja sociale dhe pérfshirja

né sistemin arsimor.

Si¢c mund t€ shihet objektivat e parashikuara né Strategjin€ e Shqipé€risé
jané mé gjithépérfshirése se sa objektivat e strategjisé s¢ Kosovés, ndaj kjo
strategji mund t&€ shérbejé si shembull 1 miré pér institucionet e Kosovés me
rastin e hartimit t€ strategjisé s€ re kombétare pér parandalimin e trafikimit t&é

genieve njerézore.
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Lidhur mé parandalimin né Shqipéri vlen té pérmendet edhe raporti i
koordinatorit anti trafikim pér vitin 2014 sipas té€ cilit ZKA mé qéllim té
parandalimit ka organizuar né€ mes tjerash: "Java Antitrafik",14 aktivitete
sensibilizuese, 12 forume diskutimi, 9 ekspozita/ekspozita 1€vizé€se me punime té
viktimave t€ trafikimit, 2 konferenca dhe 1 tryezé e rrumbullakét, 12 kénde informative
me materiale sensibilizuese n€ shkolla t& mesme dhe 9-vjecare, 10 tenda informative
pérgjaté javés antitrafik, 10 programe dhe emisione televizive, 5 spote televizive u
prezantuan pérgjaté gjithé dit€s né t€ gjithé javén Antitrafik né€ televizione kombétare dhe
lokale, 2 billboards, 6 City Light dhe 24 Digital Screens qé jané shpérndané né pikat

kufitare, bare dhe restorante, mundesia qé té telefonojné falas né numrin 116 006'°.

Po sipas raportit t€ lartcekur OJF - D&E ne bashképunim me Fondacionin Mary
Eard Loreto dhe Peace Corps Albania ka organizuar 35 aktivitete pér rritjen e
ndérgjegjésimit t€ komunitetit nga té cilat kané pérfituar 905 persona, Qendra Psiko-
Sociale “Vatra” ka zbatuar projektet “Rritia e identifikimit proaktiv té viktimave /
viktimave té mundshme té trafikimit”, dhe “Parandalimi i trafikimit njerézor-Forcimi i
asistencés pér ish-viktimat e trafikimit / viktimat e mundshme té trafikimit", organizata
Gruaja tek Gruaja, Shkodér ka publikimuar njé fletépalosjeje dhe njé poster rreth
trafikimit t€ personave. Slogani i pérdorur né kéto publikime &shté “Trafikimi i genieve
1

njerézore &sht€ shkelje e t€ drejtave t€ njeriut. Ndal trafikimit t& genieve njerézore!” si

dhe ka zhvilluar projektin “Policimi né komunitet — Forcimi i bashképunimit midis té

¢ Pér mé shumé shih: Raportin pér zbatimin e planit kombétar t& veprimit pér luftén kundér

trafikimit t€ personave, janar — dhjetor 2014, £.40

111



rinjve dhe policisé sé shtetit pér reduktimin e trafikimit té génieve njerézore” q€ €shté
realizuar né Vlor€, ndérsa Qendra “Tjetér Vizion” ka zbatuar projektin “Bashképuno me
Policiné —Raporto- Shpéto!” nga i cili kané pérfituar130 studenté, 1100 nxénés, 40
pérfagésues t& komunitetit 40 pérfagésues t€ GVV dhe 27 pérfagésues KKQ. Gjithashtu

kontribut né kété fushé kané dhéné edhe UN Women dhe Forumi Metidatik '’

Me interes studimi, por edhe shkémbimit t€ pérvojés dhe forcimit té
bashképunimit &shté analiza e ngjashmérive dhe dallimeve mes Kosovés dhe
Shqipéris€ né njérén ané dhe vendeve tjera t€ Ballkanit Peréndimor né anén tjetér,

lidhur me parandalimin dhe luftimin e TQNJ.

Nése shikohet gjendja n€ Kroaci, vend né t€ cilin, problemi i TQNJ &éshté
njohur gé& nga viti 2002'%, rezulton se edhe ky vend ka patur njé ndryshim pér sa i
pérket origjinés s€ viktimave, duke gené fillimisht vend transit e mé pas vend
origjine dhe transiti, Pér kéto arsye, ky vend ka paré si t&é nevojshme qé ti kushtojé
nj€ kujdes mé t€ madh masave pér parandalimin e késaj dukurie.

Fakti se nga 41 viktima t€ identifikuara né Kroaci gjaté periudhés korrik
2002 deri né fund té vitit 2005, 29 viktima ishin shtetase t€ huaja dhe 12 viktima
ishin shtetase kroate, tregon shumé qart€ qé Kroacia ishte gjithashtu edhe njé

vend burimi pér trafikimin'>’, ndérsa gjaté zbatimit & planit kombétar pér luftimin

Y7 Pér mé shumé shih: Raportin pér zbatimin e planit kombétar t&€ veprimit pér luftén kundér

trafikimit t€ personave, janar — dhjetor 2014, £.46-47

' Nacionalni plan za suzbijanje trgovanja ljudima, Hrvatske za razdoblje od 2012 -2015, f. 14-20
"% Trafikimi njerézor né Evropén juglindore dhe lindore, problemet dhe perspektiva, Rrjeti
ARIADNE, edituar nga Human Rights Defence Centre, 2006, £.55
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e TQNJ pér pérudhen 2009-2011' ishte vérejtur se Republika e Kroacisé po
béhet gjithnjé e mé shumé edhe vend i origjin€s dhe destinacionit, posacérisht pér

viktimat q¢€ vijn€ nga vendet e Evropés jug-lindore.

Kroacia né dallim nga vendet tjera té Ballkanit Peréndimor nuk e ka
emértuar dokumentin e vet si strategji por si plan kombétar pér luftimin e
trafikimit t&€ genieve njerézore. Né keté dokument, Kroacia pér vitet 2012 — 2015,
ka parashikuar disa objektiva pér parandalimin e trafikimit, t€ cilat kryesisht jané
té ngjashme me objektivat e vendosura nga vendet e tjera t€ Ballkanit Peréndimor.
Né& planin kroat pérmenden'®": ngritja e vetédijes s€ pérgjithshme t€ popullatés
mbi trafikimin pérmes fushatave publike mbi ményrat e ndryshme té shfrytézimit,
ngritja e hulumtimeve mbi problematikén e trafikimit t€ njerézve dhe hulumtimin
e zhvillimeve me t€ reja lidhur mé trafikimin, si dhe paraqitjen né ményré
periodike té€ spoteve televizive brenda fushatave t€ mé hershme pér luftimin e
trafikimit té qenieve njerézore.

Sipas planit kombétar t&€ Kroacisé pér luftimin e TQNJ pér periudhén
2012- 2015, parandalimi dhe edukimi i fokusuar i grupeve jané cilésuar tepér me
rendési né qasjen gjithépérfshirése pér parandalimin dhe luftimin e TQNJ. Madje
informimi dhe udhézimi pér kété problematiké éshté njé ndér kushtet pér

parandalimin dhe luftimin e kétij fenomeni. Gjithashtu, sipas kétij plani pérveg

10 Nacionalna  strategija  suzbijanja  trgovanja  ljudima  Hrvatske, 2009-2011,

http://www.mup.hr/main.aspx?id=31#5 qasja mé dt.10.09.2013
1" Nacionalni plan Hrvatske za suzbijanje trgovanja ljudima, za razdoblje od 2012 do 2015 god.,
f.14 dhe 15
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viktimave potenciale, fushatat parandaluese jané paré si t€ nevojshme té béhen
edhe pér t€ gjithé shoqérin€ si dhe pér zyrtarét e administratés shtetérore qé
punojné n€ zbatimin e ligjeve, identifikimin e viktimave dhe n€ ofrimin e ndihmés
pér viktimat e trafikuara.

Gjithashtu &shté mjaft me interes t€ theksohet se Kroacia ka parashikuar
né planin e vet edhe njé plan t€ edukimit ku ka parashikuar mjaft masa qé
ndikojné né€ parandalimin e trafikimit, si¢ jan€: vazhdimi i arsimimit t&€ fokus
grupeve lidhur mé trafikimin e njerézve, t€ punésuarve né gendrat familjare,
enteve dhe gendrave pér puné sociale, mbajtja e seminareve pér zyrtar policor
kufitar q€ merren mé luftimin e trafikimit t€ njerézve, vazhdimi arsimimit té
pérbashkét té¢ koordinatoréve dhe pérfagésuesve té organizatave t€ shoqérisé
civile, vazhdimi i arsimimit t€ pérbashkét t€ te punésuarve né zyrén pér mbrojtjen
e déshmitaréve dhe t€ démtuarve si dhe shoqéris€ civile mé géllim té ofrimit té
ndihmés dhe mbrojtjes s€ viktimave t€ trafikimit, mbajtjen e seminareve pér
gjyqtaré, prokuroré€, zyrtaré t€ policisé né kuadér t€ akademisé se drejtésisé dhe
asaj policore, arsimimin e zyrtaréve n€ entin pér punésim, arsimimin né fushén e
turizmit, arsimimin e t€ punésuarve né arsim dhe nxénésve lidhur mé

parandalimin dhe luftimin e trafikimit te njerézve, arsimimin e zyrtaréve dhe
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fémijéve dhe té rriturve té rijn€ né shtépité e f€mijéve qé nuk kané pérkujdesje té

duhur té prindérve dhe t& fémijéve mé sjellje devijante'®.

Pérsa 1 pérket Malit t€ Zi, ky vend né€ planin e vet pér periudhén 2010 -
2011 kishte parashikuar disa masa pér parandalimin e trafikimit t€ cilat ishin
parashikuar né njé kapitull t€ vecanté vetém pér parandalimin. Ké&to masa ishin si

né vijim:

Ngritja e nivelit t& vetédijes t€ publikut né pérgjithési lidhur mé problemin
e TQNJ, informimi lidhur me format e shfryté€zimit seksual, shfryté€zimit pér puné
té detyruar, lypjes sé detyruar, pércjellja e vazhdueshme e mediave dhe internetit
lidhur mé parandalimin e trafikimit t€ njerézve, ngritja dhe forcimi i
bashképunimit né€ nivelin e bashkésive lokale (vendbanim mé i vogél sé komuna)
lidhur me zbatimin e programeve dhe projekteve pér luftimin e trafikimit te
njerézve, ngritjen e nivelit t€ vetédijes s€ fémijéve pérmes edukimit mbi t&é drejtat
e tyre mé qéllim t€ zvogélimit t&€ rrezikut qé t& béhen viktima té trafikimit, t&
siguruarit e njé funksionimi t€ pa penguar t&€ SOS telefonatave pér viktimat e
trafikimit dhe formimi 1 regjistrit t€ projekteve (q€ lidhen mé trafikimin e

njerézve) qé i zbatojné OJQ-té dhe organizatat ndérkombétare'®”.

12 Nacionalni program Hrvatske, za suzbijanje trgovanja ljudima, za razdoblje 2012-2015 godine,

£.19-20
1% Akcioni plan Crne Gore, za implementaciju nacionalne strategije za borbu trgovine ljudima za
2010-2011 godine, f.2
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Aktualisht Mali i Zi ka n€ zbatim nj€ strategji t€ re qé€ shtrin veprimin deri
né€ vitin 2018. Né dallim nga strategjia i sipérmendur, strategjia e Malit t€ Zi pér
luftimin e trafikimit t& genieve njerézore dhe planit t€ veprimit pér vitet 2012 -
2018'* ka parashikuar disa objektiva pér parandalimin e trafikimit t& qenieve
njerézore, duke pérfshiré: masat pér edukim dhe ndérgjegjésim, ngritja e
kapaciteteve pér fokus grupet, pérparimin e angazhimeve lidhur mé informimin
dhe arsimimin e popullatés, posacérisht t& fémijéve, grupeve té rritura shkollore
dhe t€ ndjeshme pér trafikim me njeréz, qé pérfshiné edhe rritjen e mbéshtetjes sé
geverisé dhe ofrimin e ndihmés organizatave jo geveritare, sigurimi g€ policia
kufitare t€ mbikéqyr migrimin q€ mund t&€ lidhet mé trafikimin dhe t&€ dérgoj rastet
dhe informatat t&€ agjencionet tjera kriminalistike pér t€ ndérmarré€ veprime dhe qé
shérbimet kriminalistike né t€ré vendin t€ marrin trajnime speciale dhe udhézime

pér trafikimin e genieve njerézore.

Bosnja e Hercegovina gjithashtu ka miratuar strategjiné dhe planin e
veprimit n€ fushé. Sipas strategjisé dhe planit t€ veprimit pér vitet 2013 — 2015 té
kétij shteti pér luftimin e trafikimit t€ genieve njerézore, ky vend né dallim nga
vitet e kaluara, ka gjithnjé e mé shumé viktima vendase, mosha e té cilave éshté
gjithnjé e mé re dhe né pérgjithési gjithnjé e mé tepér €shté véshtiré qé té

zbulohen si raste té trafikimit. Kjo shihet edhe nga raportimi zyrtar i Koordinatorit

1% Strategija za borbu protiv trgovine ljudima Crne Gore za period 2012 — 2018, £.17,18 dhe 19
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pér luftimin e trafikimit t€ genieve njerézore, nga raportet ndérkombétare qé
analizojné gjendjen e kétij problemi, té cilét konstatojné se Bosnja e Hercegovina
éshté vend destinacioni, transitimi dhe 1 origjinés sé viktimave té trafikimit me
genie njerézore, t€ moshave té€ ndryshme (shpesh fémij€) qé shfryt€zohen né

ményra té ndryshme'®.

Strategjia kundér TQNJ dhe plani 1 veprimit pér vitet 2013 — 2015 né
Bosnje e Hercegoving'®®, ka parashikuar disa objektiva, mé konkretisht: mbrojtja
e grupeve me ndjeshméri t€ vecanté, dhénia e mbéshtetjes s€ pérshtatshme
strategjike né€ luftimin e dhunés né familje dhe dhunés ndaj fémijéve, mbrojtjen e
minoritetit rom dhe pé€rmirésimin e pérgjithshém socio — ekonomik té situatés né
vend, si dhe rritjen e ndérgjegjésimit né lidhje me trafikimin e njerézve né

popullatén e pérgjithshme dhe profesionale.

Gjithashtu Bosnja e Hercegovina me strategjiné e sipérpérmendur ka
parashikuar edhe masa tjera si¢ jané: shfrytézimi gjithépérfshirés i kapaciteteve
shkencore — kérkimore t€ institucioneve me qé&llim t€ kryerjes sé kérkimeve dhe
identifikimit t€ faktoréve real qé€ 1 kontribuojné ekzistimit t€ paraqitjes s€ TQNJ
né Bosnje e Hercegoviné si dhe identifikimi i udhézimeve pér té vepruar té gjitha

degét e shoqéris€ qé jané t€ kycgur né luftén kundér TQNJ.

165

Po aty, f.11
1% Strategija suprostavljanja trgovini ljudima u Bosni i Hercegovini i akcioni plan 2013 — 2015,
f.17
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Analiza e strategjive té kétyre vendeve na lejon té vijné€ né pérfundimin se
strategjia ¢ Bosnje e Hercegovinés specifikon me qart€ disa masa pér
parandalimin e trafikimit se sa strategjité e Kosovés dhe Shqipéris€ né kété fushé.
Do t€ ishte e rekomandueshme g€ kéto masa t€ mund t€ pérfshihesin si shembull
1 miré pér Kosovén dhe Shqipérin€, ndaj pér mé shumé vlen té shikohet Strategjia

e kétij vendi'®’.

Pér sa i1 pérket Serbisé, ku vepra penale e TQNIJ &shté parashikuar pér heré
té paré n€ kodin penal t€ vitit 2003, i cili ka hyré né fuqi n€ vitin 2006, ky vend
sipas analizave t€ béra nga rrjeti ARIADNE deri né vitin 2006 ishte vend tranzit,
origjine dhe géndrimi t€ pérkohshém ose t&€ pérhershém, si edhe vend i trafikimit

169 " . -
. Duke u bazuar né analizat e sipér

té brendshém mé s€ shumti pér femrat serbe
pérmendura, por edhe né analizat e béra nga institucionet tjera, rezulton se né
Serbi ka njé numér t€ madh té viktimave t€ mitura me origjin€ nga ky vend té cilat
trafikohen brenda territorit t€ Serbisé pér shérbime seksuale, lypje t&€ detyruar,

lidhja e martesave té detyruara, detyrimi pér t&€ kryer vepra penale. Githashtu ka

nj€ rritje t€ shfrytézimit t€ meshkujve shtetas t€ Serbisé pér puné té€ detyruar si

17 Strategija suprostavljanja trgovini ljudima u Bosni i Hercegovini, 2013 — 2015, f. 18-19

168 Zastita zrtava i prevencija trgovine ljudima u Srbiji, zajednicki program UNHCR, UNODC i
I0M, 2010, f.16

1% Trafikimi njerézor né Evropén juglindore dhe lindore, problemet dhe perspektiva, Rrjeti
ARIADNE, edituar nga Human Rights Defence Centre, 2006, £.55
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dhe ka njé paraqitje té shfrytézimit t&€ shuméllojshém ose té dyfishté pér shembull

shfrytézim seksual dhe pér puné té detyruar' .

Edhe né rastin e Serbis€, strategjia kombétare pér parandalimin dhe
luftimin e TQNJ pér vitet 2013-2018, ka parashikuar objektivat e saj pér
parandalimin e trafikimit sikurse edhe vendet tjera t& Ballkanit Peréndimor. N&
kété strategji'’' mes tjerash jané parashikuar si objektiva: partneriteti mes
organizatave geveritare dhe jo geveritare, bashképunimi rajonal dhe ndérkombétar
né luftimin e trafikimit, pérmirésimi i mbrojtjes sociale dhe futja e viktimave té

trafikuara n€ Ligjin pér mbrojtje sociale dhe zvogélimi i varférisé.

Serbia pérmes strategjis€é dhe planit t€ veprimit kérkon g€ té realizohet
programi parandalues né bazé€ t€ analizé€s s€ ndikimit (impakt analiz€s) duke

pérfshiré:

Analizén e ndikimit t€ programeve té€ deritanishme dhe gjetjen e
praktikave mé t€ mira, metodave dhe strategjis€ me udhézime, krijimin dhe
zbatimin e programeve arsimore/trajnuese pér zyrtarét shtetéror té€ cilét jané apo
mund t€ jené né kontakt mé viktimat dhe mé viktimat potenciale té trafikimit,
krijimin dhe zbatimin e programit pér mbéshtetjen e grupeve posagérisht té

ndjeshme, krijimin dhe zbatimin e programeve t€ mbéshtetjes ekonomike, rritja e

1" Nacionalna strategija prevencije i suzbijanja trgovine ljudima i zastite zrtava u Srbiji, 2013 —
2018, £.6
" Po aty, £.5
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ndérgjegjésimit pér pérgjegjésiné dhe réndésiné e mediave dhe shoqérisé civile
pér t€ njohin/identifikojné kérkesat si njérén ndér shkaqet themelore t& trafikimit
té genieve njerézore, vendosja e linjés telefonike kombétéare pér parandalim té
trafikimit, ngritja e vetédijes sé€ publikut duke zbatuar fushata kombétare,
zhvillimin e sistemit pér njohurité e hershém pér rreziqet pér trafikim e
posagérisht me gra dhe fémijé, duke béré formimin e bazés pér njohje t& hershme
t& rrezigeve''>. Kjo qasje paraget interes nga piképamja kriminologjike dhe

viktiminologjike.

Né fund, pér nga radha, por jo nga réndésia, Republika e Maqgedonisé né
vitin 2013 ka miratuar strategjin€ e saj t€ re pér luftén kundér trafikimit t& genieve
njerézore dhe migrimit ilegal pér vitet 2013-2016, ku ka parashikuar mjaft masa
q¢€ kané pér qéllim parandalimin e trafikimit, t€ cilat pak a shumé jané t€ njéjta mé
vendet tjera té€ Ballkanit Peréndimor, vetém se jané renditur sipas prioriteteve té
Magedonisé.

Né vijim jané paraqitur masat q€ jané parashikuar né Strategjisé sé
Magedonisé' " pér parandalimin e TQNJ e qé jané si né vijim:

Identifikimi 1 arsyeve pér paraqitjen e trafikimit t€ genieve njerézore,

rrezigeve dhe grupeve te rrezikuara, fuqizimi i kapaciteteve pér realizimin e

172 Nacionalna strategija prevencije i suzbijanja trgovine ljudima i zastite zertava u Serbiji, aneks

akcionog plana, 2013 — 2018, f.2

'3 Strategjia kombetare pér luftén kundér trafikimit mé qenit njerézore dhe migrimit illegal né
Republikén e Magedonisé dhe akcion plani kombétar pér luftén kundér trafikimit mé geniet
njerézore dhe migrimit illegal né Republikén e Magedonisé, 2013 — 2016, f. 36-38

120



aktiviteteve parandaluese, né kuadrin arsimor - edukativ dhe shérbimet
profesionale né shkollat fillore dhe t€ mesme dhe ne institucionet publike pér
mbrojtjen sociale dhe shoqatat e qytetaréve, ngritja e kapaciteteve mé€ géllim t&
parandalimit t€ punés sé detyruar, rritja e pérgjegjésisé gjaté punés s¢ mediave pér
trafikimin e genieve njerézore, ngritja e kapaciteteve t€ punonjésve t& sektorit
shéndetésor, ngritja e kapaciteteve t& pérfagésive diplomatike dhe konsullore né
Republikén e Maqedonisé; rritja e informimit t€ nxénésve né shkollat fillore dhe
té mesme pér trafikimin e genieve njerézore, ngritja e vetédijes publike dhe
grupeve t€ interesit; avancimi i mekanizmave pér edukimin e arsyeve pér
paraqitjen e trafikimit t& qenieve njerézore.

Si¢ rezulton edhe nga analiza e strategjive dhe planeve té veprimit t&
vendeve té€ Ballkanit Peréndimor, objektivat e tyre pér parandalimin e trafikimit t&
viktimave me origjiné vendase jané pak a shumé t€ ngjashme. Masat e
parashikuara dhe té zbatuara jan€ pak a shumé t€ njéjta, por kané€ edhe specifika
ose modele qé mund té zbatohen edhe né€ vende té tjera. Me interes €shté njohja
dhe zbatimi 1 rasteve t€ mira t€ praktikés né lidhje me trajtimin dhe rehabilitimin
e viktimave t€ trafikimit si dhe nevoja e rritjes s& bashképunimit pér

identifikimin e viktimave t€ mundshme dhe parandalimin e viktimizimit té tyre.
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3. Parandalimi i trafikimit té genieve njerézore né vendet e

destinacionit

Objektivé e secilit vend, pra edhe Kosovés dhe Shqipérisé éshté
parashikimi dhe ndérmarrja e aktiviteteve q€ kané pér qéllim parandalimin e

TQNJ, pavarésisht origjin€s s€ viktimave.

Nga pérmbajta e masave t€ parashikuara né té gjitha strategjité e vendeve
té Ballkanit Peréndimor dhe planet e veprimit pér zbatimin e kétyre strategjive,
rezulton sé€ jané parashikuar disa aktivitete ose masa qé synojné parandalimin né

rastet kur kéto vende paraqiten si vende té destinacionit.

Réndési e vecant€ 1 kushtohet rolit t€ policis€é, doganave dhe
inspektorateve t€ ndryshme né parandalimin e TQNJ, sepse kéto organe jané né
vijén e paré té€ frontit dhe ballafagohen té parét me viktimat e mundshme té
trafikimit, duke marr parasysh se njé numér i kétyre viktimave migrojné, mé
qéllim gjetjen e vendeve t€ punés ose pér nj€ jet€ me t€ miré dhe mé pas bien pre

e trafikantéve duke u shndérruar né viktima té trafikimit.

T€ gjitha strategjité e vendeve té Ballkanit Peréndimor parashikojné si
objektivé: ndérgjegjésimin dhe arsimimin e zyrtaréve t€ policis€, t&€ doganieréve
dhe inspektoréve t€ punés. Ata mund t€ ndérmarrin masa t€ shumta qé nga

identifikimi 1 viktimave t e ndihma né identifikimin dhe kapjen e autoréve té
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trafikimit, shpétimi i viktimave té trafikuara etj. Krahas rolit t€ policis€ kufitare
dhe doganore, réndési t€ vecanté ka kontrolli i vendbanimeve ose
vendgéndrimeve, sidomos vendeve ku banojné punétorét gjat€ punéve
sezonale/stinore, sepse shpesh heré vendet dhe kushtet e banimit krijojné
dyshimin e arsyeshém pér pasje t€ viktimave t€ trafikuara, sidomos kur b&het
fjalé pér format e shfrytézimit pér puné t€ detyruar, pér shfrytézim seksual ose té

prostitucionit.

Pérveg kétyre masave € ndikojné né€ parandalimin e viktimave té
trafikimit né€ vendet e distinacionit, pothuajse t& gjitha masat tjera q€ jané té
nevojshme pér parandalimin e trafikimit, n€ rastet kur kemi t& b&jmé me vend té
origjinés, jané t&€ dobishme edhe pér parandalimin e trafikimit, n€ rastet kur njé

vend éshté vend 1 destinacionit.

Krahas masave parandaluese qé zbatohen nga agjensité e lufés kundér
krimit, réndési ka publiku dhe informimi i tij pér trafikimin, riskun e kthimit né
viktimé dhe metodat e viktimizimit. Nga analiza e té gjithé strategjive t€ vendeve
té Balkanit Peréndimor rezulton se informimi i publikut dhe personave né risk
ose viktimave t€ mundshme, ka z&éné€ njé vend té réndésishém dhe vendimtar né
parandalimin e trafikimit. Ne shumicén e rasteve informimi i drejté dhe né kohé

mund t€ keté efekt shumé pozitiv, sepse zyrtarét e organeve t€ ndjekjes nga njéra
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ané dhe personat né risk nga ana tjetér mund t€ marrin masa pér t€ parandaluar

trafikimin dhe pér t€ shpétuar vetén ose tjerét nga trafikimi.

Vendet ¢ Ballkanit Peréndimor kané rritur bashképunimin mes tyre falé
ndihmés dhe mbéshtetjes s€ disa Organizatave ndérkombétare t€ angazhuara né
parandalimin e TQNJ, si dhe ambasadave e ndryshme. Format e bashképunimit
dhe té€ asistencés ndérkombétare jané né formén e takimeve, seminareve ose
trajnimeve té pérbashkéta t€ vendeve té Ballkanit Peréndimor, duke ua dhéné
mundési t€ shkémbejné pérvojat e tyre mé t€ mira, né njérén ané por edhe duke
ua mundésuar qé€ t€ bashképunojné né shkémbimin e informata pér rastet konkrete
penale. Veprimtarité e pérbashkéta kané mundésuar krijimin e lidhjeve mes
zyrtaréve t€ Kosovés dhe Shqipérisé dhe atyre té shteteve tjera t€ Ballkanit
Peréndimor dhe shpesh heré edhe me zyrtarét e vendeve qé jané t€ njohura si
vende té origjinés sé€ trafikimit t€ genieve njerézore si¢ jané Rusia, Ukraina,
Rumania, Bullgaria, Moldavia etj. Veprimtari t€ tilla jané né pérputhje me
orientimet e politikés penale ndérkombétaredhe europiane né fushén e
parandalimit dhe Iluftimit t€ trafikimit t€ qénieve njerézore, sidomos mé
Konventén e Kombeve t& Bashkaura'’* dhe Konventén e Késhillit t& Europés pér

luftimin e trafikimit t& qenieve njerézore' .

7% Pér mé shumé shih Ligjin nr.8920 daté 11.7.2002 “Pér ratifikimin e Konventés s¢ Kombeve t&
Bashkuara, kundér krimit t€ organizuar ndérkombétar dhe dy protokolleve shtesé t€ saj; Protokolli
i Palermos, i vitit 2000 “Pér parandalimin, pengimin dhe ndéshkimin e trafikut t€ personave
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Bashképunimi rajonal dhe ndérkombétar kundér TQNJ rregullohet nga
konventat e ratifikuara né fushén penale, por edhe mes maréveshjeve qé shtetet
nénshkruajné mes tyre. Nevoja e bashképunimeve ndérkombétare, nuk i1 ka
penguar shtetet, pérfshiré Kosovén dhe Shqipérin€ q€ t€ nénshkruajné
marréveshje shumépaléshe dhe dy paléshe. K&shtu, bashképunimi mes Republikés
s€ Kosovés dhe Republikés sé Shqipéris€é pér t€ luftuar TQNJ, ka si bazé
Protokollin Shtes€ pér t€ intensifikuar bashképunimin pér luftimin e trafikimit me
persona dhe pérmirésimin e identifikimit, njoftimit, referimit dhe ndihmén pér
kthimin vullnetar t€ viktimave dhe viktimave t€ mundshme té trafikimit, sidomos
fémijéve. Ky protokoll &sht€é njé shtes€¢ e Marréveshjes mes Késhillit té
Ministrave t€ Republikés sé Shqipéris€ dhe Republikés sé Kosovés pér

bashképunim ndérkufitar'’®.

Sipas té dhénave té publikuara nga zyra e koordinatorit kombétar té

Shqipérisé pér luftén kundér trafikimit mé njeréz'’’, gjaté vitit 2011 nga strukturat

veganérisht té femrave dhe fémijéve, né plotésim té konventés s€ OKB-sé “Kundér krimit té
organizuar ndérkombétar”
17> P&r mé shumé shih: Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human

Beings, Warsaw, dt. 16.V.2005, nw http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/197 .htm,
qasja me dt.31.08.2015

76 Raporti i progresit pér vitin 2012, publikuar nga Zyra e koordinatorit nacional t& Kosovés
kundér trafikimit me njeréz, , £.78 shih edhe http://www.punetejashtme.gov.al/files/userfiles
/Marreveshjet Dypaleshe me te gjitha vendet.pdf

"7 Raporti pér zbatimin e planit kombétar t& veprimit pér luftén kundér trafikimit t& personave ne
Shqipéri, janar-dhjetor 2011, publikuar né
http://www.punetebrendshme.gov.al/files/priorities_files/13-11-25-02-46-

38Raport p%C3%ABr Zbatimin e Planit Komb%C3%ABtar t%C3%AB_Veprimit p%C3%A
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http://www.punetebrendshme.gov.al/files/priorities_files/13-11-25-02-46-38Raport_p%C3%ABr_Zbatimin_e_Planit_Komb%C3%ABtar_t%C3%AB_Veprimit_p%C3%ABr_Luft%C3%ABn_kund%C3%ABr_Trafikimit_t%C3%AB_Personave_Janar.pdf
http://www.punetebrendshme.gov.al/files/priorities_files/13-11-25-02-46-38Raport_p%C3%ABr_Zbatimin_e_Planit_Komb%C3%ABtar_t%C3%AB_Veprimit_p%C3%ABr_Luft%C3%ABn_kund%C3%ABr_Trafikimit_t%C3%AB_Personave_Janar.pdf

gendrore kundér trafigeve t€ paligjshme jan€ kryer 9 operacione né bashképunim
me partnerét ndérkombétar. Po sipas késaj zyre, gjaté kryerjes sé kétyre
operacioneve €shté synuar goditja e trafikantéve t€ implikuar né veprimtari
kriminale né Shqipéri, Kosové, Serbi, Hungari, Slloveni, Austri, Greqi, Itali etj,
ndérsa né baz¢ té Strategjisé kombétare t€ Shqipérisé pér luftén kundér trafikimit
té¢ personave dhe planin e veprimit pér périudhén 2014-2017 vetém gjaté
periudhés gershor 2013 — korrik 2014 nga Njésit€ Lévizése jané identifikuar 85
viktima t€ mundshme trafikimi, njé shifér kjo e pérafért me numrin e
pérgjithshém té viktimave/viktimave té mundshme t€ identifikuara gjaté 2011-

2013.

Gjithashtu Kosova dhe Shqipéria kané organizuar edhe trajnime té
pérbashkéta mé qéllim t€ ndérgjegj€simit pér profesionisté t&é sektoréve té
shéndetésisé, policis€, shérbimeve sociale dhe arsimit mbi ¢éshtje té fémijéve né

RN |
levizje'™.

4. Parandalimi né vendet e treta

Si vende té treta né rastet € TQNJ konsiderohen vendet t€ cilat 1 pranojné

viktimat e trafikuara nga vendet e destinacionit ose edhe vendet e origjinés, kur

Br Luft%C3%ABn_kund%C3%ABr_Trafikimit t%C3%AB_Personave Janar.pdf, qasja mé daté
25.04.2015

Y78 pér mé shumé shih: Raportin pér zbatimin e planit kombétar t& veprimit pér luftén kundér
trafikimit t€ personave, janar — dhjetor 2014, £.10
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kérkohet njé ri-integrim mé i sigurt, nése paraqgiten rreziqe pér siguringé e
viktimave ose t€ aférmve t€ tyre, pér shkak té bashk€punimit me organet e

drejtésisé.

Né vendet e treta, si rregull dérgohen viktimat e trafikuara, pas
identifikimit t€ tyre dhe pasi t€ kené shprehur vullnetin e tyre pér tu vendosur né
vendet e treta. Vendosja e tyre né kéto vend nuk 1 liron shtetet nga detyrimi pér t&
marré masa pér parandalimin e ri-trafikimit t€ tyre, si¢ jan€ masat e siguris€ gjaté
transferimit t€ tyre nga vendi i destiancionit ose vendi i1 origjin€s n€ vendin e treté
dhe eliminimi ose pakésimi i1 t€ gjitha mundé€sive pér té€ lejuar kontaktet e
viktimave mé trafikuesit ose bashképunétorét e tyre, té cilét mund ti kércénojné

ose ti ritrafikojné ato.

Né parim, né kéto vende vlejné té gjitha masat e parandalimit qé
késhillohen pér vendet e origjinés dhe destinacionit, si dhe masa shtesé pér
parandalim t€ ritrafikimit t€ viktimave, ku pérfshihen ¢éshtje qé kané t€ béjné mé
punésimin, shkollimin ose trajnimin pér puné t€ re, organizimin e kurseve pér

mésimin e gjuhés sé€ vendit ku jan€ vendosur etj.
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5. Pérfundime

1. Ky kapitull vérteton hipotezén s& parandalimi &sht€ detyré e secilit

institucion shtetéror por edhe OJF t& fushés.

2. Parandalimi né raport mé luftimin

Parandalimi i suksesshém do té thot& luftim 1 suksesshém 1 trafikimit té genieve
njerézore. E kundérta nénkupton: kosto sociale, ekonomike, shkelje t&€ rénda té t&

drejtave té njeriut, véshtérési né luftimit e krimit t€ organizuar

3. Réndésia e parandalimit té trafikimit lidhet me dy interesa kombétare

Integrimet Europiane dhe Raportet me partnerét e tjeré ndérkombétaré, pérfshiré
SHBA. E kundérta e késaj mund té keté pér pasojé vonesat e anétarésimit té
Kosovés dhe Shqipérisé ne Bashkimin Europian, sepse trafikimi kryesisht €shté

pjesé€ e krimit t€ organizuar.

4. Pothuajse té gjitha strategjité dhe planet e veprimit né Kosové, Shqipéri
dhe vendet tjera t€ Ballkanit Peréndimor kané ngjashméri dhe bazohen né
rekomandimet e Organizatés s¢ Kombeve té Bashkuara (Protokollit t€ Palermos

2002) dhe Bashkimit Europian (Direktivés s€ vitit 2011).

5. TE€ gjitha strategjit€ parashikojné, masa né€ dy fusha kryesore. Sé pari, né

fushén e ndérgjegjésimit t€ popullaté€s dhe sé dyti, né fushén e arsimimit dhe
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edukimit, jo vetém té nxénésve dhe studentéve, por edhe t&€ zyrtaréve publiké dhe
té€ punésuarve né organizatat jogeveritare qé punojné né fushén e parandalimit dhe

luftimit té trafikimit.

6. Shqipéria nga viti 2001 ka miratuar 6 strategji kombétare dhe né raport mé
Kosovén jané mé t& pérparuara, sepse kané tre objektiva té€ réndésishém: a)
Informimin dhe vetédijesimin, b) pérmirésimin e gjendjes ekonomike dhe c)
ngritjen e kapaciteteve té institucioneve; nérsa Kosova fillimisht pér vitet 2005-
2007 kishte plan t€ veprimit, mé pas ka miratuar 3 strategji kombétare qé
kryesisht jané t€ ngjashmé mé strategjité tjera t€ Ballkanit Peréndimor t€ késaj

fushe

7. Bashképunimi mes institucioneve qeveritare dhe atyre jo qeveritare
pér sensibilizimin e publikut né parandalimin e trafikimit, né vendet e Ballkanit
Peréndimor nuk ka ndonjé histori t€ gjaté por éshté né rrugé t& miré pér t€ arritur

sukese né parandalimin e TQNJ.

6. Rekomandimet

1. Qeveria, Policia dhe Prokuroria né Kosové dhe Shqipéri t&€ béjné
shumé mé tepér lidhur mé hulumtimin dhe analizén dhe reduktimin e shkaqgeve

té trafikimit, sidomos fémijéve
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2. Qeveria e Kosovés dhe Shqipérisé t€¢ ndaj mé shumé mjete pér
informimin e opinionit lidhur mé trafikimin pérmes fushatave té ndérgjegjésimit

dhe vetédijesimit

3. Qeverité e Kosovés dhe Shqipérisé t€¢ kené bashképunimin mé té€ miré¢
me organizatat e shoqérisé civile dhe aktorét tjeré, t€ késaj fushe , lidhur me

parandalimin e trafikimit

4. Qeverité e Kosovés dhe Shqipérisé t€ ndérmarrin masat pér
pérmirésimin e gjendjes ekonomike/sociale, si faktor —me réndési pér

parandalimin e trafikimit t€ qenieve njerézore

5.  Qeverité e Kosovés dhe Shqipérisé, pérve¢ masave té parashikuara né
strategjité dhe planet e tyre t€ veprimit, duhet té ndérmarrin edhe masa pér té
identifikuar zonat ose grupet e rrezikuara brenda vendit, né ményré q¢€ shteti té
ndérmerré masa pér ngritjen ekonomike dhe sociale né ato zona si dhe té
mbéshtesé grupe mé té riskuara, duke ofruar punésim, shkollim, edukim dhe

programe sociale té tjera parandaluese.
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KREU V: IDENTIFIKIMI, REFERIMI FILLESTAR DHE

INTERVISTIMI I VIKTIMAVE TE TRAFIKIMIT

1. Hyrje

Respektimi 1 t€ drejtave t€ viktimé€s, mbrojtja, mbéshtetja, rehabilitimi
dhe rientegrimi i saj né shoqéri varen nga shumé faktoré dhe pérfshijné njé séré
fazash q€ duhen njohur dhe vlerésuar. Hapi i paré tejet i réndésishém &Eshté
identifikimi i saj. Q& nga momenti kur dikush identifikohet si viktimé e trafikimit
e deri né pérfundim t€ procedimit penal €shté e nevojshme qé té ndigen disa
procedura té€ cilat jan€ t& nevojshme pér t€ patur nj€ identifikim real jo vetém té
viktimés si person, por edhe té nevojave t&€ saj, pér t€ pérballuar sa mé lehté
traumat e pérjetuara gjaté trafikimit, si dhe pér t€ mundésuar kthimin e saj né

jetén normale.

Neé kété kapitull trajtohet ¢€shtja e identifikimit si njé domosdoshméri pér
vet viktimén dhe procedimin penal, sepse nga identifikimi i hershém, jo vetém qé
mund t€ ndihmohet viktima identifikuar, por edhe viktimat tjera pér rreziget qé

mund tu kanosen atyre.
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Njé tjetér ¢éshtje qé trajtohet né kété kre éshté referimi fillestar i viktimés.
Gjaté késaj fazé viktimés i ofrohet ndihma pér nevojat emergjente. N& varési té
ményrés s€ trajtimit dhe ndihmés s€ ofruar, viktima mund t€ fitojé besimin tek
institucionet shtetérore, t& bashképunojé me to gjaté procedimit penal pér

identifikimin e autorit dhe dénimin e tij, si dhe démit t& shkaktuar.

Njé rendési té€ vecant€é né keté kre i kushtohet edhe intervistimit té
viktimave, sepse nga intervistimi i drejté dhe respektimi 1 metodave té ligjshme té

intervistimit, do t€ varet ecuria e té€ré procedimit penal.

2. Identifikimi i viktimés sé trafikimit

Identifikimi 1 viktimés paraqet fazén mé té réndésishme dhe njéherazi
fazén mé t€ véshtiré nga té gjitha fazat deri n€ pérfundimin e procedimit té
rregullt gjygésore, sepse kjo ndihmon né parandalimin e fazave t€ mévonshme té
trafikimit, qé shkaktojné pasojat shumé mé t€ démshme pér viktimén, por edhe
ndihmon né€ identifikimin e autoréve t€ veprés penale, vendeve ku jané trafikuar
viktimat, ményrén e trafikimit ose shfrytézimit t€ viktimave té tjera, nése ka té

tilla si dhe sigurimin e déshmive t€ nevojshme pér hetimin e veprés penale.

Véshtirésia e identifikimit t€ viktimave té trafikimit ka t€ bé&j€ me faktin se

viktimat nuk jané gjithnjé t€ gatshme pér bashképunim, pér shkak t& frikés se
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mund té rrezikohet jeta e tyre ose personave té aférm té tyre, nése kujdesi i treguar
nuk éshté n€ nivelin e duhur. Gjithashtu, véshtirésité rriten edhe pér shkak té

traumave q¢€ ka pérjetuar viktima.

Déshtimi pér t€ identifikuar njé person té trafikuar n€ ményré korrekte, ka

mundési t& rezultojé né njé mohim tjetér & te drejtave té atij personi'’.

Se sa 1 réndésishme &shté identifikimi 1 viktimave té trafikimi flet edhe
Direktiva nr.2011/36/EU e Parlamentit dhe e Ké&shillit Evropian mbi
parandalimin dhe luftimin e trafikimit, sipas t€ cilés vendet anétare jané té
detyruara qé té€ ndérmarrin masa pér identifikimin e viktimave té trafikimit,
népérmjet shkémbimit t& praktikave mé t€ mira n€ mes té€ gjithé aktoréve

relevanté, sidomos shérbimeve publike dhe private sociale'™

. Ky orientim 1
politikés penale &shté me réndési pér Kosovén dhe Shqipérin€, té cilat duhet té
ndérmarrin, jo vetém masa ligjore pér t€ pérmirésuar legjislacionin sipas

standardeve t&€ pércaktuara né aktet ndérkombétare né fushé, por edhe pér té

treguar pérkushtimin e tyre né parandalimin dhe luftimin e TQNJ.

Gjithashtu INTERPOL-1, pér shkak té réndésis€ sé identifikimit, ka
parashikuar disa masa q€ duhen ndérmarré pér t€ béré identifikimin e viktimés,

duke theksuar se ¢éshtja kyce pér zyrtarét e zbatimit t&€ ligjit €shté identifikimi 1

17 Kombet e Bashkuara, Késhilli Ekonomik dhe Social, Principet e rekomanduara dhe direktivat
pér t€ drejtat njerézore dhe trafikimin e njerézve, E/2002/68 shtesa 1, f.6

"% Direktiva numér 2011/36/EU e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit mbi parandalimin dhe
luftimin e trafikimit me qénje njerézore dhe mbrojtjen e viktimave e datés 5 prill 2011, pika 4, f.1
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duhur dhe i shpejté i njé viktime t& trafikuar'®’

. Parktika ka treguar se identifikimi
1 hershém 1 viktimés nuk &shté e lehté. Sipas INTERPOL-it shpesh identifikimi i
viktimave €shté i mundur né fazén e shfrytézimit, gjaté s€ cilés shfagen géllimet e

vérteta t€ trafikantéve dhe se ato jané t€ dukshme pér tu monitoruar nga

shérbimet e inteligjencés dhe t& policisé'**.

Identifikimi i viktimave né Kosové dhe Shqipéri, éshté rregulluar né
planet e veprimit pér zbatimin e strategjis€ kombétare kundér TQNJ, vendime té
qeveris€ dhe udhézime administrative,ndérsa né Kosové edhe me Ligjin pér
parandalimin dhe luftimin e trafikimit mé njeréz dhe mbrojtjen e viktimave t&

trafikimit.

2.1 Momenti i identifikimit fillestar té viktimés sé trafikimit

Ményrat e identifikimit t& viktimés sé€ trafikimit jané t&€ ndryshme dhe
varet nga momenti se kur ajo identifikohet. Momente qé duhet vlerésuar seriozisht
qé nga momenti fillestar jané: kur viktima kérkon njé vend puné, njé vizé€ pér
jasht€ shteti, nj€ pasaporté, nj€ rezervim té€ nj€ hoteli, kur shogérohet me njeréz qé
kané njé t€ kaluar t€ dyshuar, kur kalon kufirin shtetéror, kur nénshkruan

kontratén pér punésim, kur gjendet duke punuar pa dokumentet e nevojshme pér

! Trafficking of human beings, best practice guidance manual for investigators, produced by the
INTERPOL, working group on trafficking in human beings, second edition 2007, guidelines 2 £.56
182

Po aty, £.58.
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at€ puné, kur gjaté kontrollit ku €shté e punésuar jep informacione té paqarta e
konfuze pér vetén dhe punén qé€ béné, kur nuk e di identitetin e punédhénésit, kur
kérkon kujdesin mjekésor, kur nuk e njeh gjuhén e vendit ku éshté duke punuar,
ose kur nuk éshté n€ gjendje té tregoj rrugén se si ka ardhur deri né até vendbanim

apo vend t€ punés.

Sipas njé programi t€ pérbashkét pér luftimin e TQNJ né Serbi, mbéshtetur
nga UNHCR, UNDOC dhe IOM183, identifikimi mund te béhet edhe né rastet kur
njé person nuk ka dokumente personale ose dokumentet e tij gjenden te njé
person i tret€ ose jané té€ falsifikuara; kur personi ka hyré ilegalisht ose banon
ilegalisht né njé vend, vjen nga njé vend i1 njohur si vend i origjinés, nuk di
adresén e banimit ose t€ punés; viktima hyn né€ lokale t€ dyshimta, nén shogérimin
e dikujt tjetér, ose kur objektet kané dalje t&€ fshehta: personi, bén udhétime té
fshehta; njé€ person ka léndime ose shenja té keqtrajtimit fizik, shfaq shenja té
frikés dhe depresionit, si dhe nuk ka besim tek organet e shtetit ose kur i

shmanget bised¢s et;.

183 Zarkovié, M., Dragicevié-Dici¢, R,. Nikolié-Garotié, S,. Jeki¢-Bradaji¢, G,. Maji¢, M,. dhe
Vitorovi¢, M, 2011, “Krivicnopravni sistem i sudska praksa u oblasti borbe protiv trgovine
ljudima u srbiji”, Beograd, f.35, pér 2006-2010, f.34
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2.2 Subjektet ¢ mund ta béjné identifikimin fillestar té viktimés

sé trafikimit

Edhe pse ekziston bindja se identifikimin e viktimés duhet ta bé&jné
organet zyrtare t€ njé shteti, kjo bindje ka ndryshuar shumé né kohét e fundit,
sepse ka mjaft raste kur identifikimin e saj e b&jné organizatat jogeveritare, qé
mbéshtesin viktimat e trafikimit ose viktimat e supozuara té trafikimit, ose mund

ta béjné€ edhe shtetas té vecantg.

Bazuar né kompetencat dhe pérgjegjésité e institucioneve publike, del e
qarté se identifikimin e viktimé€s mund ta bé&jné: policia, personeli i shérbimeve té
migrimit, inspektoré t€ punés, personeli 1 kujdesit shéndetésor, punonjésit e
doganave, punonjésit e ambasadave ose t€ konsullatave, punonjésit e transportit,
punonjésit e shkollave ose fakulteteve, punonjésit e hoteleve, t€ institucioneve

kulturore dhe sportive etj'*.

Nése shikohen ményrat tjera t€ identifikimit, mund t€ thuhet se
identifikimin fillestar mund ta béjné edhe personat e tjeré té tratikuar, familja ose
té njohurit e viktimés, organizatat jo-fitimprurése ose jo geveritare, qofshin ato

vendore ose ndérkombétare si dhe veté viktima.

184 K elmendi,Besim 2015, “Identification, the initial reference and intervieéing victims in
trafficking”, publikuar n€ European Journal of Research in Social Sciences, Vol. 3, No. 2, 2015,
Birmingham, Angli, .34

136



Bazuar né ligjin Nr. 04/L-218 te vitit 2013 pér parandalimin dhe luftimin e
trafikimit mé njeréz dhe mbrojtjen e viktimave té trafikimit, Qeveria e Kosovés
me propozimin e Ministris€ s€¢ Punéve t€ Brendshme, me vendimin nr. 04/179, té
datés 21.03.2014, ka nxjerr Udhézim Administrativ nr.01/2014'%  pér
identifikimin e hershém té viktimave té trafikimit me njeréz nga shérbimet
konsullore, policia kufitare dhe inspektorati i punés, me géllim té identifikimit té

hershém té viktimave té trafikimit.

Edhe geveria e Shqipérisé ka miratuar vendimin nr.582, daté 27.7.2011
pér miratimin e procedurave standarde t€ veprimit pér identifikimin dhe referimin
e viktimave/viktimave t€ mundshme té trafikimit t&€ cilat duhet zbatuar nga
Ministria ¢ Brendshme, Ministria e Punéve té Jashtme, Ministria e Punés,
(Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta, Ministria e Shéndetésisé dhe
Ministria e Arsimit dhe Shkencés dhe pér hartimin dhe harmonizimin e
udhézimeve pérkatése, duhet bashképunuar me institucionet qendrore dhe
vendore, si dhe me organizata t€ shoqéris€ civile, me eksperiencé dhe me
kontribut né luftén kundér trafikimit t€ personave.

Gjithashtu n€ Shqipéri ekziston edhe Udhézimi nr 3799, daté 08.07.2014 1
Ministrisé s€ Punéve t€ Brendshme, Ministris€ s¢ Arsimit dhe Sportit, Ministrisé

s& Miréqgenies Sociale dhe Rinis€, Ministrisé s€ Punéve t€ Jashtme, Ministris¢ sé

1% P&r mé shumé shih Udhézimin Administrativ t& Qeverisé sé Kosovés nr.01/2014 dt. 21.03.2014
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Shéndetésisé “Pér ngritjen e Autoritetit Pérgjegjés pér identifikimin, referimin,
mbrojtjen dhe riintegrimin e viktimave/viktimave t&€ mundshme té trafikimit”
Vlen pér tu theksuar s€ né Shqipéri IOM né bashképunim me NJAT,
Policiné e Shtetit dhe tre gendrat jopublike pér viktimat/viktimat e mundshme té
trafikimit kan€ ngritur 3 Njési Lévizése me dy punonjés social€ secila, né qarget
Tiran€, Elbasan dhe Vloré. Q¢ prej krijimit t& tyre jan€ identifikuar gjithsej 94

viktima t& mundshme t& trafikimit nga t& cilét 40 jané & rritur dhe 54 t& mitur'®.

Shikuar n€ aspektin krahasimor vendimi 1 qeveris€ s€ Shqipérisé nr.582,
daté¢ 27.7.2011 dhe udhezimi nr 3799, dat€ 08.07.2014 jané€ shumé mé t&
kompletuara dhe gjithpérfshirése s€ sa udhézimi administrativ i qeverisé sé
Ksovés nr.01/2014 dt. 21.03.2014, jo vetém pér shkak t€ numrit t€ subjekteve por

edhe t€ detyrave q€ kané ato subjekte.

2.3 Ményrat e identifikimi fillestar té viktimave

Identifikimi fillestar mund t€ béhet né ményra t€ ndryshme, duke marr

parasysh até se kush e béné identifikimin dhe kur e béné identifikimin.

186 Raporti pér zbatimin e planit kombétar t€ veprimit pér luftén kundér trafikimit t€ personave,

janar — dhjetor 2014, £.20
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Nése nisemi nga fakti se kush e béné identifikimin, at€heré mund té thuhet
se viktima mund té identifikohet gjaté kalimit t&€ kufirit nga policia, duke
verifikuar kontratén e punés, lejen e punés dhe vendet e punés nga inspektorét e
punés ose duke kontaktuar me punédhénésit, familjarét ose personat g¢ mé paré

ishin té trafikuar.

véné theksin né

Pér t& béré identifikimin e viktimave disa autoré'®
réndésin€ e formulimit dhe ményrés s€ pyetjes pér viktimén ose personin qé
dyshohet se mund té€ jeté viktimé. Disa pyetje pér identifikim, g€ mund ti béhen
viktimés ose njé personi g€ dyshohet se mund té jet€ viktimé jané: cili Eshté
qéllimi 1 udhétimit tuaj, kush e ka organizuar udhétimin, kush i ka rregulluar
dokumentet, kush i paguan shpenzimet e udhétimit dhe t€ qéndrimit, a jané€ paguar
shpenzimet apo do t&€ paguhen kur t& mbrrini né destinacion, né ¢faré ményré do
té paguhen shpenzimet, kur dhe kujt duhet qé ti lajméroheni, ¢cka u &shté
premtuar, me ¢faré punésh merreni, a jeni t€ paguar pér punén qé€ béni, a mos jeni
e detyruar qé t€ punoni, a mund t€ 1€shoni até puné kur ju t&€ doni, a mos keni ju
apo familja juaj ndonjé kércenim, a mos ju mbajné t€ mbyllur apo nén

kujdesie/shogérim.

187 Zarkovié, M., Dragicevié-Di¢i¢, R,. Nikoli¢-Garoti¢, S,. Jekié-Bradaji¢, G,. Maji¢, M,. dhe
Vitorovi¢, M, 2011, “Krivi¢nopravni sistem i sudska praksa u oblasti borbe protiv trgovine
ljudima u srbiji”, Beograd, .35
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Autorét amerikané Higdon, R, Bradsher, F, Brostrom, F. dhe Beers Th., q&
punojné si prokuroré ose agjenté specialé'®, kané identifikuar edhe disa tregues
pér identifikimin e viktimave té trafikuara né varési t€ vendit dhe ményrés sé
shfrytézimit t€ viktimés. Duke gené se ky punim ka réndé€si shkencore por edhe ka
pér géllim tu vijé né ndihmé edhe punonjésve t& praktikés, vlerésoj se €sht€é me

interes trajtimi 1 kétyre treguesve.

Sipas autoréve amerikang, t€ sipérpérmendur, kur béhet fjalé pér vendin
e shfrytézimit t€ njé personi, si shembull shtépité publike ku géllimi i shfrytézimit
éshté ofrimi i1 shérbimeve seksuale, si indikatoré té identifikimit vlerésohen:
shumat e médha t€ parave, kondomet dhe lubrifikantét, striptizi, libri 1 klientéve,
legjenda ose libri i faturave, dhomat e ndara, frekuentimi i meshkujve, si dhe

peshqiré t€ shumt€ ose letra t banjés.

Po sipas té njéjtéve autoré, nése qéllimi i shfrytézimit €sht€ puna ose
shérbimet e detyruara, si tregues mund t€ merren: mjediset mé dyer té mbyllura,
tela mé gjemba, roje t€ armatosura, gen, mbajtja e dokumenteve nga té tjerét,
vendosja e shufrave te hekurta né dritare, kushtet e jetésés, jetesa ose banimi né

punishte, komunikimi 1 ndaluar ose 1 kontrolluar si dhe 1€vizja nén mbikéqyrje.

188 Higdon, Robert, Bradsher, Frank, Brostrom, Frank dhe Beers Thomas, 2009, material trajnimi
pér task forcat kundér trafikimit t€ qenieve njerézore, trafikimit t€ drogave dhe korrupsionit
publik, sponzorizuar nga OPDAT, ICITAP dhe Zyra e Prokurorit t€¢ Shtetit pér qarkun lindor t&
Karolinés sé Veriut, Prishting, f.7 dhe 8.
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Disa tregues identifikues qé kané t€ b&jné me viktimén jané edhe:
démtimet fizike, shenjat e uris€, depresioni, mungesa e shpresés, frika, t€rheqja,
mos posedimi i dokumenteve, mungesa e t€ aférmeve — familjes, mungesa e
gjérave personale, e hapésirés private, ményra e transportit, mungesa e njohurive

mbi sjelljet ne komunitet dhe e njohjes sé gjuhés sé vendit'™.

Té gjithé kéta indikatoré mund té shérbejné jo vetém pér studime t&€ TQNJ,
por edhe pér t€ gjithé zyrtarét qé€ punojné né polici, prokurori dhe gjykata e qé
kané si puné prioritare trajtimin e rasteve penale q€ lidhen mé trafikimin e
genieve njerézore. Ndarja e tillé e treguesve pér identifikimin e viktimave té
trafikuara, ndihmon né ndarjen e pérgjegjésive t€ secilit zyrtaré né varési nga
ményra dhe vendi i1 shfrytézimit t€ viktimave, sepse nése béhet fjalé pér vendin e
shfrytézimit, atéheré policia €shté ajo q€ ka pér detyré qé té€ zbuloj treguesit qé
mund t€ jené né€ vendet ku shfrytézohen viktimat, e nése béhet fjalé pér démtimet
fizike, at€heré familja ose mjeku jané ata q€ mund té€ zbulojné treguesit e

identifikimit té viktimés sé trafikimit.

% Po aty, fq.8
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3. Referimi fillestar i viktimés sé trafikimit ose rastit té dyshuar

Referimi fillestar nénkupton informimin, n€ pikén e paré té njoftimit, pér

nj€ person q¢ supozohet t& jeté viktimé e trafikimit.

Njoftimi mund té béhet nga kanale ose rrugé t€ ndryshme, si: qytetarét,
zyrtarét e zbatimit té ligjit, shérbimet e migracionit, personat e trafikuar, familjet
ose t€ aférmit, inspektorét e punés, t&€ punésuarit né OJQ, t€ punésuarit né
organizatat ndérkombétare, punonjésit e kujdesit shéndetésor, ambasadat apo

zyret konsullore, transportuesit etj'”".
3.1 Momenti i kryerjes sé referimit fillestar

Momenti mé i miré i referimit fillestar do t€ ishte menjéheré pasi lind
dyshimi ose prezumohet qé personi €shté viktimé e trafikimit. Né praktiké fjala
“menjéheré” mund té krijojé dilema, pér shkak se kjo varet nga ai g€ bén
referimin fillestar dhe nga krijimi 1 bindjes s€ brendshme t€ personit qé bén
referimin. Momenti 1 menjéhershém pér t€ béré referimin fillestar llogaritet nga

momenti kur krijohet bindja'".

1% Guidelines for the Development of a Transnational Referral Mechanism for Trafficked Persons
— South — Eastern Europe, by International Centre for Migration Policy Development — ICMPD,
2009, £.36

1 K elmendi,Besim 2015, “Identification, the initial reference and intervieéing victims in
trafficking”, publikuar n€ European Journal of Research in Social Sciences, Vol. 3, No. 2, 2015,
Birmingham, Angli, £.36

142



Lidhur me subjektin q€¢ mund t€ bénte referimin fillestar t€ viktimés sé
trafikuar, duhet theksuar se até kryesisht e bén policia, q¢é né€ shumicén e shteteve
ka emértime pak a shumé t€ njéjta, por nuk pérjashtohet mundésia qé referimin
fillestar ta b&j€ edhe ndonjé€ institucion i formuar pikérisht pér parandalimin dhe
luftimin e trafikimit, si¢ jané zyrat e Koordinatoréve kombétar pér anti-trafikim.
Gjithashtu, referimin fillestar mund ta b&jné edhe organizatat geveritare apo jo
geveritare qé€ ofrojné€ shérbime pér viktimat e trafikimit si¢ jan€ shérbimet sociale

ose té strehimit, atyre q€ sigurojné€ veshmbathje dhe ushqim.

Né momentin kur njé person identifikohet si viktimé e mundshme ose
reale, ésht€ mé rendési qé para se té fillohet me intervistén fillestare ose zyrtare,
viktimés ti jepen informacione pér mundésité ligjore qé ajo mund ti keté si
viktimé dhe si déshmitare, g€ nga momenti 1 identifikimit, gjaté procedimit penal
dhe pas saj. Né keté ményré te viktima ka njé dituri se ¢faré do t&€ ndodhé, se do té
keté respekt nga zyrtari, se €shté nén kontroll, gjé qe i kthen ndjenjén e veté-

pércaktimit dhe i ndihmon viktimén té orientohet pérséri né shoqéri' >

Nga sa u tha mund t€ thuhet s€ viktimat e trafikuara, nuk duhet marr né
pyetje para sé€ ato té jené t€ informuara mbi té drejtat e tyre n€ njé proces penal
dhe jashté saj. Pra, viktima duhet t€ dijé se mund té€ realizoj€ t€ drejtén pér nevoja

urgjente ose pér ushqim, ujé, nevoja personale, veshje t€ pastra, pushim, kujdes

%2 Guidelines for the Development of a Transnational Referral Mechanism for Trafficked Persons
— South — Eastern Europe, by International Centre for Migration Policy Development — ICMPD,
2009, £.20
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mjekésor, kurim dhimbjesh, kontakt me te aférmit etj. Ky informacion mund té
ndikojé qé viktima t& ndihet mé e relaksuar dhe mé pak e brengosur pér nevojat e

saj elementare.

4. Intervistat gjaté fazés sé identifikimit té viktimés sé trafikimit

Qéllimi 1 intervistés &sht€é q€ té€ merren informacione dhe déshmi nga
viktima, g€ mundésojné njé hetim, gjaté s€ cilit mund t€ mblidhen faktet e plota t&
cEshtjes, rritet besueshméria ose kredibiliteti 1 viktimés, gjaté té€ré procedimit

penal si dhe pér té identifikuar, arrestuar dhe ndjekur penalisht trafikantét.

Gjaté intervistimit duhet treguar respekt t€ plot€ pér viktimén, duke
treguar kujdes pér t€ mos i1 shkaktuar déme t€ tjera dhe pér t’iu siguruar viktimés
mundésia e qasjes s€ rregullt dhe e barabarté né sistemin e drejtésisé, pér t€ qené
déshmitare e téré asaj q€ 1 ka ndodhur gjaté kohés sé trafikimit, mé qéllim té

vendosjes sé drejté dhe té ploté t& gjendjes faktike né até procedim penal'”>.

Praktika ka treguar se ka mjaft arsye pse viktimat e trafikimit nuk
déshirojné té flasin para intervistuesit dhe nuk duan té€ b&hen déshmitare gjaté
procedimit penal. Viktimat ndonjéheré mendojné se jané veté fajtore pér até qé ju

ka ndodhur ose ju vjen keq pér até g€ ju ka ndodhur, konsiderojné€ se procedimi

193 Kelmendi, Besim, 2015, “Identification, the initial reference and intervie€ing victims in
trafficking” publikuar né revistén shkencore European Journal of Research in Social Sciences Vol.
3 No. 2, 2015, ISSN 2056-5429, Birmingham, Angli, .38
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penal para gjykatave do t&€ zgjasé shumé dhe déshirojné qé t€ kthehen né shtépité
e tyre, ose t&€ familjet e tyre, pa u zhvilluar procedimi gjyqésor, né t€ cilén mund
té pérjetojné pakénaqési té reja dhe néngmim, pér shkak té takimit t€ serishém mé
njerézit t€ cilét i kané keqtrajtuar dhe néngmuar si dhe pér shkak s€ jané té
detyruar qé t€ nxjerrin pérjetimet e tyre dhe detajet lidhur mé traumat qé i kané

pérjetuar’”?.

4.1 Intervista fillestare e viktimés sé trafikimit

Intervista fillestare paraqet njé prej detyrave mé sfiduese, sepse viktima
mund t€ jet€ e traumatizuar dhe e frik€suar pér shkak se mund té keté qené e
trafikuar pér njé kohé t& gjaté, té€ keté pérjetuar dhunime, lé€ndime trupore,

rrémbime apo kufizime té lévizjeve t& saj'”” etj.

Gjithashtu praktika gjyqésore ka treguar se ka raste kur viktima e trafikuar
nuk bashké&punon né fillim, me shpresé€ se do t&€ mund t€ nxjerré parat q€ ua kané
borxh trafikantét, ose sendet personale qé mund té€ gjenden né posedim t&

trafikantéve.

1% Krivicno pravni system i sudska praksa u oblasti borbe protiv trgovine ljudima u Srbiji,
zajednicki program UNHCR, UNODC i IOM za borbu protiv trgovine ljudima u Srbiji, za perion
2006-2010, £.48

195 Kelmendi, Besim, 2015, “Identification, the initial reference and intervie€ing victims in

trafficking” publikuar né revistén shkencore European Journal of Research in Social Sciences Vol.
3 No. 2, 2015, ISSN 2056-5429, Birmingham, Angli, .38
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Rasti penal né€ Gjykatén Themelore né Gjakové, i njohur si rasti
“RINGS™'® tregon sé viktima e trafikuar fillimisht kishte hezituar qé té
bashképunonte, sepse kishte shpresuar se do t¢ mund t€ merrte borxhin prej mé
shumé se 8000 euro, g€ ia kishte i pandehuri, qé hetohej pér trafikimin e saj. Pas
disa déshtimeve pér t€ marré keté borxh, ajo filloi t€ bashképunojé me
prokuroriné dhe gjykatén dhe kishte dhéné déshminé e saj pér téré historin€ e saj
para policis€, prokuroris€ dhe gjykatés né prezencé t€ t€ pandehurit dhe
mbrojtésit té tij.

Réndesi ka edhe krijimi i besimit dhe raportit t&€ miré, sepse ka situata kur
viktima mund té jeté anétare e njé pérkatésie etnike tjetér nga pérkatésia etnike e
intervistuesit dhe nése kéto dy pérkatési i takojné etnive q€ ishin né konflikt ose
lufté mes veti, si¢ rasti mes serbéve dhe shqiptaréve né Kosové, atéheré nevojitet
kohé pér tu fituar ky besim mes tyre.

Né njé rast né ish Gjykatén e Qarkut né Prishtin€, 1 njohur si rasti
“Vojvodina”, (2002) né té cilin viktima ishte me kombési serbe nga Serbia dhe
gjyqtari hetues shqiptar nga Kosova. Viktima ishte trafikuar nga 1 dashuri 1 saj
serb nga Serbia, duke e shitur tek trafikantét shqiptar nga Kosova, té cilét mé pas
e shitnin até€ shfrytézuesve shqiptaré nga Kosova. Megenése trafikimi 1 saj kishte
ndodhur pas pérfundimit t€ luft€s né Kosové, traumat q€ kishte pérjetuar kjo

viktimé ishin aq t€ médha sa q€ asaj 1 ishte dashur njé kohé e gjaté pér tu

1% pgr mé shumé shih ¢éshtjen penale ne Gjykatén Themelore ne Gjakové PKR.nr.196/13
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rikuperuar dhe pér t€ marr vetén né ményré qé té jepte deklaratén e saj para
hetuesve.

Nj€ metod€ e menaxhimit t€ intervistés fillestare éshté metoda e dhénies
sé mundésisé viktimés qé t& b&jé njé tregim t& lirshém t& historisé sé saj,'”’.
Qéllimi 1 késaj metode €shté fitimi i nj€ tabloje té gjeré dhe té€ pérgjithshme me
fjalét e viktimés, qé€ jep mundési intervistuesit t& kuptojé idené, shkallén dhe

kohézgjatjen e ¢éshtjes.

4.2 Personat e pranishém gjaté intervistimit fillestar

N¢ praktiké ka mjaft raste kur intervista e viktimkés nuk mund té béhet pa
praniné edhe t€ disa personave tjeré. N& qofté se viktima &shté fémijé, si rregull
kodet e procedurave parashikojné praniné e nj€ personi i cili pérfagéson interesat
e fémijés, si shembull, prindi, njé anétar tjetér i familjes n€ moshé madhore ose

kujdestari, né varési t€ legjislacionit t&€ njé vendi.

NE¢ rastin e viktimave shtetas t€ huaj, €sht€ i nevojshem pérkthyesi i pa
varur dhe objektiv. Intervistimi i viktimés s€ trafikimit né prani t€ personave té
tjeré paraget né€ jo pak raste probleme pasi viktimat nuk preferojné dhénien e

deklaratés sé€ tyre né€ prani t&€ shumé personave.

7 K elmendi, Besim, 2015, “Identification, the initial reference and intervieéing victims in
trafficking” publikuar né revistén shkencore European Journal of Research in Social Sciences Vol.
3 No. 2, 2015, ISSN 2056-5429, Birmingham, Angli, f.39
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Psikologu dhe késhilltari ligjor gjithashtu ka raste kur jané té€ nevojshem.
Ne kéto raste psikologu, mbrojtési i viktimés ose késhilltari ligjor, duhet té jené t&

pavarur dhe t€ mos jené t€ pérfshiré né ¢éshtjen ku marrin pjesé.
4.3 Intervista zyrtare e viktimés sé trafikimit

Intervista zyrtare e viktimés s€ trafikuar €shté pjesa mé e rendé€sishme
hetimit, sepse nga deklarata e viktimés varet 1 té€ré€ procesi penal. Polici i1 hetues,
prokurori ose gjyqtari, para intervistes duhet t€ b&né analizén e provave
ekzistuese pér sa u pérket formave té trafikimit dhe t& vendosin se né cilat pika

duhet fokusuar intervista dhe pérgjigjet q€ do té merren nga viktima.

Gjaté intervisté€s zyrtare €éshté me rénd€si t€ merren informacione ose
déshmi nga viktima lidhur me: elementet ¢ veprés penale t& trafikimit'™®,
pérfshiré: elementet e veprimit (grupi 1 paré 1 elementeve), elementet e mjetit
(grupi 1 dyt€ 1 elementeve) dhe ne fund t€ merren déshmi pér elementet e g€llimit

(grupi 1 treté 1 elementeve).

'"Elementet e veprimit jané: rekrutimi, transporti, transferimi, strehimi dhe pranimi i viktimés sé
trafikimit. Kéto elemente nuk mund t€ jené elemente té trafikimit me qenie njerézore si té vetme
por duhet g€ t& shogérohen mé ndonjérin nga elementet tjera t€ trafikimit q€ jan€ elementet e
mjetit, ku pérfshihen: kércénimi ose pérdorimi i forcés apo format tjera t&€ detyrimit, rrémbimi,
falsifikimi, mashtrimi apo keqpérdorimi i pushtetit ose njé pozit€¢ e ndjeshme ose dhénia apo
marrja e pagesave apo pérfitimeve dhe ne fund domosdoshmérish duhet t€ jené t&€ pranishme edhe
elementet e qéllimit t€ shfrytézimit, ku jané pérfshiré: shfrytézimi i prostitucionit ose ndonjé
formé tjetér e shfrytézimit seksual, a jané né pyetje shérbimeve ose puna e detyruar, skllavéria ose
veprimet e ngjashme me skllavéring, robéria ose heqja e organeve
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5. Detyrimi i viktimés sé trafikimit pér té dhéné deklaraté si

déshmitare

Céshtja e detyrimit t€ viktimés s€ trafikuar pér té€ dhéné déshmi duhet
shikuar nga dy kéndvéshtrime, sé€ pari rasti kur viktima jep deklaraté si viktimé e

veprés penale dhe s€ dyti kur viktima jep deklaraté edhe si déshmitare.

N¢ rastin e Kosovés dhe Shqipérisé, n€ kodet e procedurés penale €shté

parashikuar se ¢do déshmitar éshté i detyruar qé t€ déshmojé.

Sipas KPrPSH'” déshmitari &shté i detyruar t& paraqitet né gjykaté, t'u
p€rmbahet urdhrave té saj dhe t’u pérgjigjet me vértetési pyetjeve q€ 1 béhen,
ndérsa sipas KPrPK t& vitit 2012%%, déshmitarit i lexohet paralajmérimi si né
vijim:  "Ky éshté njé hetim penal. Ju jeni i detyruar té déshmoni. Ju jeni i
detyruar té tregoni té vértetén. Nése ju nuk tregoni té vértetén, mund té ndigeni
sipas nenit 390 ose 391 té¢ Kodit Penal. Nése besoni se ju mund té fajésoni veten si
rezultat i pérgjigjeve né pyetje, ju mund té refuzoni té pérgjigjeni. Nése besoni se
keni nevojé pér ndihmén e avokatit si rezultat i pérgjigjes né njé pyetje, ju mund té
angazhoni dhe té késhilloheni me njé avokat. Ky hetim penal kérkon té gjejé té
vertetén dhe kujtesén sa mé té sakté té fakteve qé ju mund té ofroni. Nése ju nuk e
kuptoni pyetjen qé u éshté béré, ju duhet té kérkoni gé pyetja té ju béhet ndryshe.

Nése besoni se ka njé dokument ose prova té tjera q¢ mund t'iu ndihmojné pér tu

1 Kodi i Procedurés Penale t& Republikés sé Shqipérisé, 2013, neni 157, £.46
% Kodi i Procedurés Penale t& Republikés sé Kosovés i vitit 2012, neni 125 paragrafi 1, £.56
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pérgjigiur né pyetje sa mé sakté apo t’iu kujtohen faktet mé qarté, ju jeni té
detyruar té na tregoni. Nése keni nevojé pér ndihmé, pérkthim, apo pushim té
shkurtér dhe té arsyeshém nga kjo seancé, ju duhet té kérkoni até. A i kuptoni kéto

té drejta’.

Nisur nga kéto rregulla, rezulton s€ viktimat e kané mundésiné g€ t€ mos
bashképunojné ose t& refuzojné pérgjigjet né ato pyetje ku pérgjigjja do ti
shkaktonte, jo vetém atyre por edhe té aférmeve té tyre ndjekje penale, dém té
konsiderueshém moral ose material. Ky qéndrim &shté né pérputhje mé
standardet ndérkombétare®’, ndaj mos bashképunimi i viktimés nuk mund t&
ndikoj g€ viktima t€ humbas mbéshtetjen nga ana e shtetit dhe té drejtén né

kompensimin e démit.

Pér té patur njé bashképunim me viktimén e trafikimit éshté e nevojshme
qé viktima t€ kuptoj se roli 1 intervistuesit ose 1 personave tjeré, prania e té ciléve
éshté e domosdoshme, éshté q€ ta ndihmojné pér té€ treguar historin€ e saj e cila
éshté e domosdoshme pér njé procedim penal.

Sipas KPrPK**, viktima duhet t& informohet nése do t& pérdoren pajisje
teknike pér incizimin e intervistés, t€ cilat duhet t’i tregohen dhe shpjegohen

viktimés.

2! Guidelines for the Development of a Transnational Referral Mechanism for Trafficked Persons
— South — Eastern Europe, by International Centre for Migration Policy Development — ICMPD,
2009, £.47

%2 Kodi i Procedurés Penale t& Republikés sé Kosovés i vitit 2012, neni 133 paragrafi 1, £.59-60
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Viktimés duhet t’i shpjegohet se roli i hetimit Eshté qé té marré prova prej
saj dhe té pércaktojé faktet e ¢c€shtjes, pér témundésuar njé gjykim i drejté dhe té
ndershém. Garancia e vetme q€ mund t’i jepet viktimés nga intervistuesi &shté se
do t€ béhet ¢mos brenda kompetencave pér té hetuar né ményré té drejt€ dhe té

ploté denoncimet e saj.

Intervistuesi para se t€ filloj intervistén €shté e nevojshme qé t€ sigurohet
se viktima ka kuptuar miré€ t€ gjitha ato qé 1 shpjegohen, sepse informacioni dhe
shpjegimet ndihmojné né uljen e stresit t&€ pashmangshém dhe t€ frikés, nga e
panjohura g€ procesi 1 intervistimit ngjall te viktima. Sa mé shumé té njihet
viktima me procedurén dhe rregullat e saj, aq mé aktivisht do t€ mund té
kontribuojé né intervisté. Kjo déshmon njé angazhim t€ njé partneriteti mes

intervistuesit dhe viktimés®>.

6. Pérfundime

1. Identifikimi i viktimés — éshté faza mé t€ réndésishme dhe mé e véshtiré,
ndaj kjo vérteton hipotezén e ngritur né két€ punim, sepse identifikimi

ndihmon:

203 Kelmendi, Besim, 2015, “Identification, the initial reference and intervie€ing victims in
trafficking” publikuar né revistén shkencore European Journal of Research in Social Sciences Vol.
3 No. 2, 2015, ISSN 2056-5429, Birmingham, Angli, f.43
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- Shpétimin e viktimés s¢ trafikuar dhe viktimave tjera né rrezik

- N¢ parandalimin e fazave t€ mévonshme t€ trafikimit;

- Né identifikimin e autoréve té veprés penale,

- Né identifikimin e vendeve ku jané trafikuar viktimat,

- Pércaktimin e ményrés s¢ trafikimit ose shfrytézimit t€ viktimave t€ tjera,

nése ka té tilla

- Né sigurimin e déshmive té€ nevojshme pér hetimin e veprés penal

- Né identifikimin e rrezigeve pér viktimat e trafikuara dhe familjaréve t€ saj

- N¢ identifikimin e nevojave emergjente pér viktimat e trafikuara

2. NEé rastet e referimit fillestar te viktimés sé€ trafikimit — marrja, analizimi
dhe shpérndarja e informacionit, nuk guxojné qé€ té rrezikojné jetén, familjen dhe

pasuring€ e viktimés

3. Sa i1 pérket subjekteve q€ béjné identifikimin dhe kohés s€ identifikimit,
Kosova dhe Shqipéria nuk kané ndonj€ dallim, sepse né té dy vendet identifikimin
e b&jné subjektet e njéjta dhe n€ kohé pothuajse té njéjté, varésisht nga rrethanat e

secilit rast individualisht.

4. Pérderisa intervista fillestare ka pér qéllim shkémbimin e informacioneve

fillestare, jo vetém pér gjendjen e fakteve por edhe pér nevojat e viktimés,
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intervista zyrtare ka si qéllim sigurimin e déshmisé pér procedimin penal,

zbulimin e déshmive tjera dhe kapjen e autoréve té trafikimi.

5. Céshtja e detyrimit t€ viktimé€s pér t€ dhéné déshminé€ e saj si déshmitare,
jo vetém qé€ €shté parashikuar né legjislacionet né Kosové dhe Shqipéri, por €shté
véné si kusht edhe pér mbrojtjen e viktimave, edhe pse sipas standardeve
ndérkombétare bashképunimi ose mos bashképunimi nuk mund t€ kushtézojé
viktimén pér asnjé ¢éshtje lidhur mé t€ drejtat e saj, aq mé tepér kur veté kodet e
procedurés penale i mundésojné viktimés qé t€ mos jap déshmi né ato raste kur
me pérgjigjen e saj inkriminon vetén ose t€ aférmit e saj. Si rrjedhojé, sipas té
dhénave q€ kemi mundur té€ aksesojmé, as né Kosové e as né Shqipéri, nuk ka
viktima té trafikuara q€ jan€ dénuar pér vepra penale q€ lidhen mé trafikimin e
tyre. Njé gjé té tillé e ndalon shprehimisht edhe Ligji Kosovar pér parandalimin
04

dhe luftimine trafikimit mé njeréz dhe mbrojtjejn e viktimave té tarfikuara®* e

gjithashtu edhe procedurat standarde né Shqipéri

204 Ligji i Kosovés Nr. 04/L-218 dt.31.07.2013 pér parandalimin dhe luftimine trafikimit mé

njeréz dhe mbrojtjejn e viktimave t& tarfikuara, neni 13, f.12 parasheh qe viktimat e trafikimit nuk
duhet t& arrestohen dhe nuk mund t€ ndigen penalisht pér vepra penale dhe kundérvajtje, té kryera
nga ai/ajo si rezultat i drejtpérdre;jté i veprés s€¢ TQNJ
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7. Rekomandimet

1. Ministria e Punéve té Brendéshme né Kosové dhe Shqipéri, né
bashképunim mé mediat t€ organizoj fushata vetdijésuese pér trafikimin dhe

menyrat e identifikimit t& viktimave té trafikuara

2. Policia, Prokuroria dhe Gjykata e dy vendeve, gjaté trajtimit té
¢Eshtjeve té trafikimit, t€ shpérndajné vetém informacionet e domosdoshme dhe
at€ gjithnjé mé shenjen “SEK”, n€ ményré g€ t€ mos rrezikohet jeta, familja ose

pasuria e viktimave dhe personave né lidhje mé viktimat
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KREU VI: MBROJTJA E VIKTIMAVE

TE TRAFIKIMIT TE QENIEVE NJEREZORE

1. Hyrje

Q¢ nga momenti 1 identifikimit t€ viktimé&s s€ trafikimit deri né€ pérfundim
té procedimit penal, oficerét e policisé né bashképunim me prokurorin, ¢ né raste
té nevojshme edhe me gjyqtarin, duhet t&€ ndérmarrin t€ gjitha masat pér té
vlerésuar rrezikun qé mund ti kanoset viktimés sé trafikimit dhe pér té siguruar

mbrojtjen e saj né rast nevoje.

Vlerésimi i shpejt i rrezikut ndikon né masat e mbrojtjes sé viktimés,
mundésité e sigurimit t&€ déshmisé s€ saj dhe provave tjera q¢ mund té€ zbulohen

nga deklarata e viktimés.

Né varési t€ kohés kur duhet ose kur mund té vlerésohet rreziku pér
viktimén e trafikimit, ky vlerésim mund té jeté fillestar dhe zyrtar, ndérsa né
varési t€ shkall€s s€ rrezikut, rreziku mund t€ jeté i ulét, i mesme, i larté dhe
shumé i lart€. Né praktiké dallimet mes tyre jo gjithnjé jané t& lehta, por ato

paraqesin réndési, n€ aspektin shkencor dhe praktik.
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Mbrojtja e viktimave té trafikuara éshté e lidhur me rreziget q¢ mund ti
viné viktimés, jo vetém pérsa i pérket integritetit fizik t&€ saj, por edhe sa i pérket

ndjenjés sé turpit dhe etiketimit nga trafikant&t*® .

Masat pér mbrojtjen e viktimave té trafikimit mund t€ ndérmerren q€ nga
momenti i identifikimit, pa pritur fillimin e procedimit penal, gjaté procedimit
penal si dhe pas pérfundimit té procedimit penal me vendim t€ formés s€ preré.
Né secilén nga kéto faza merren masa t€ ndryshme pér mbrojtjen e viktimave té

trafikimit, né varési t€ llojit t€ rrezikut dhe vullnetit t& viktimés.

Né kété kapitull analizohet mbrojtja e viktimave né procedimin penal,
sipas kodeve t€ procedurés penale dhe ligjeve té€ vecanta pér mbrojtjen e
déshmitaréve dhe bashképunétoréve t€ drejtésisé t€ Shqipéris€é dhe Kosovés,
mirépo pér t€ nxjerr njé pérfundim mé t€ miré ne keté pjesé té€ punimit, do t&
analizohet edhe situata sipas legjislacionit ne Serbi, si njé vend q€ ka miratuar sé
fundmi ligjet e reja né keté fushé dhe si vend qé ka t€ njéjtat aspirata sikurse

Kosova dhe Shqipéria pér tu anétarésuar né Bashkimin Europian.

2% Komentari i Konventés sé Késhillit t&¢ Evropés mbi luftén kundér trafikimit mé qenie njerézore,
Nr.137, 2005, neni 11 pika 138, f. 44
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2. Rreziku pér viktimat e trafikuara - kuptimi dhe standardet

ndérkombétare

Pér interes té kérkimeve shkencore dhe praktikés ka réndési kuptimi i asaj
g€ pérbén rrezik pér viktimat. Rreziku nénkupton kércénimin i integritetit fizik
dhe psikik t& viktimés dhe té aférmve t€ familjes, pronés sé saj, déshmive, ose

provave fizike q¢ mund té shérbejné gjaté procedimit penal.

Pér keté arsye, procesi i vlerésimit t€ rrezikut, pas identifikimit dhe
intervistés fillestare duhet t€ filloj menjéheré, sepse kjo lehtéson edhe procedimin
penal, ngase siguria e integritetit fizik dhe psikik té viktimés dhe té aférmeve t&é
saj e béné€ viktimén q¢ té jeté mé e get€ dhe me e gatshme pér t€ dhéné déshmi mé

té ploté, mé té sakté dhe mé té qarté.

Gjaté procedurés sé identifikimit, domosdoshmérisht duhet t€ béhet
identifikimi dhe menaxhimi i njé séré rrezigeve me t€ cilat mund t€ pérballen
viktimat e trafikuar, t€ aférmit e saj si dhe ata qé¢ mund ti japin mbéshtetje
viktimés, sic mund té jen€ punonjésit e divizionit pér ndihmé dhe mbéshtetje
viktimé€s, punonjésit e shérbimeve sociale, njésia e policis€ pér mbrojtje té

déshmitaréve etj.
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Standardet ndérkombétare®®®, rekomandojné fillimisht shqyrtimin e
hershém té rrezikut, me qéllim g€ t€ mésohet nése ka ndonjé rrezik té shpejté pér
shéndetin dhe sigurin€ e individit. Shqyrtimi i rrezikut &shté njé diskutim i
dyanshém midis pérfagésuesit té policis€ ose ofruesit t€ shérbimit dhe viktimés sé
mundshme pér t€ shqyrtuar rrezikun e njé€ démi t€ menjéhershém ose t€ ardhshém
pér individin, nevojés s€ ofrimit me urgjencé té kujdesit mjekésor ose té
shérbimeve tjera mbéshtetése si dhe t€ pércaktojné, bashkérisht, hapat né vijim
pér t€ siguruar jeté€n dhe mirégenien e individit. Ky shqyrtim mund té béhet pasi
viktimés 1 jan€ ofruar nevojat bazike (ushqim, ujé€, tualeti, veshje té pastra), Eshté
dhéné informacioni paraprak, informimi mbi procesin e intervistimit si dhe

mundésia g€ individi t&€ mund té béjé pyetjet e saj/té tij.

Sipas Mekanizmave Transnacional t& Referimit””’, lidhur me TQNIJ, né
fazén e referimit fillestar nuk duhet t&€ béhet intervistimi nése viktima ndodhet né
njé¢ vend ku nuk mund té€ sigurohet konfidencialiteti dhe siguria fizike, kérkon
ndérhyrje t€ menjéhershme mjekésore, shprehet pér dhimbje t€ forta ose pér njé
ndjenjé pasigurie, kérkon késhillim ligjor, ose t& shtyhet intervista apo e refuzon
at€ si dhe pér ndonjé arsye tjetér q€ mund t€ keté viktima né fazén e referimit

fillestar.

2% Guidelines for the Development of a Transnational Referral Mechanism for Trafficked Persons
— South — Eastern Europe, by International Centre for Migration Policy Development — ICMPD,
2009, £.22

27 po aty, fq.22
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Treguesit e rrezikut jané t€ ndryshém. Standardet ndérkombétare, té
sipérpérmendura pércaktojné si tregues t& rrezikut t€ hershém: dhimbjet dhe
shgetésimet qé ndjené viktima, problemet serioze shéndetésore qé shkaktojné
shgetésim, déshpérim ose lodhje, plagét aktuale, ankthet, sémundjet mendore, té
metat fizike dhe mendore. Ké&to shqgetésime mund t€ jené t€ lidhura me siguriné e
tanishme pér vete dhe familjen ose pér t€ aférmit e saj, t€ kaluarén, me individét e
mundshém g€ mund ta démtojné€ viktimén, pér vendet qé mund té vizitojé dhe

nése &shté ndjekur ose ndiget nga ndonjé person g€ mund ti b&jé keq asaj.

Nga sa u tha mé lart, vlerésimi i rrezikut kalon né tre shkallé: identifikimi

1 rrezikut, analiza e rrezikut dhe vlerésimi i rrezikut.

Arsyet e vlerésimit dhe menaxhimit t€ rrezikshméris€ bazohen né katér
parime: humanitar, sipas detyrés, sipas shpejtésis€ s€ veprimit té organeve

pérgjegjése pér vlerésimin e rrezikut dhe sipas parimit kohor.

Parimi humanitar nénkupton se cilido, posacérisht zyrtarét g€ merren me
zbatimin e ligjit, kané pér detyré té kujdesen pér siguriné fizike dhe psikike té
viktimave t€ trafikimit, pérfshiré edhe anétarét e familjes ose t€ af€érmit e saj mé té

cilét viktima ka lidhje emocionale.

Sipas parimit t& dyté, i cili njihet si parim i detyrés, zyrtarét q¢ merren me
zbatimin e ligjit kané pér detyré t&€ kujdesen pér rreziget q€¢ mund t’i kanosen

viktimés s€ trafikimit, jo vetém, pér qéllime humanitare por edhe pér zhvillimit
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normal t€ procedimit penal dhe zvogélimit né maksimum t€ mundésive pér

ritrafikim ose keqtrajtim t&€ viktimés sé trafikuar.

Sipas parimit t& shpejtésisé t€ gjitha organet e zbatimit t€ ligjit jané té
detyruara q€ sa mé shpejt qé t€ jet€ e mundur, pas identifikimit t€ viktimés, té

identifikohen treguesit e rrezikut.

Vlerésimi 1 rrezikut béhet q€ nga momenti 1 identifikimit té treguesve té
rrezikut, gjaté dhe pas procedimit penal, deri sa t& pushojné sé ekzistuari kéta
tregues. Lindja e rreziqeve t€ reja kérkojné vlerésim dhe marrjen e masave

shtesé€ pér sigurin€ e viktimés.

Sipas modelit t€ Henriksen & Uhlenfeldt té cilat pérputhen né térési me
standardet ndérkombétare pér menaxhimin e rrezikut t€ parashikuara né ISO
310007 &shté e nevojshme t& ekzistojé konteksti ose arsyeja dhe mé pas té béhet
identifikimi 1 rrezikut duke vendosur se ku, kur, pse dhe si mund té ndalohen ose
eliminohen rreziget, mé pas t€ analizohen treguesit né lidhje me pasojat e
mundshme; pas analizés béhet vlerésimi 1 mundésisé€ pér marrjen e vendimit, pér

natyrén e veprimeve t€ nevojshme dhe prioritetet e ndérmarrjes s€ atyre

2% The use of the risk management standard ISO 31000 in Finnish organizations, by University of
Tampere-School of Management, £.31, http://tutkielmat.uta.fi/pdf/gradu06462.pdf,qasja mé daté
17.09.2013
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veprimeve dhe né€ fund pérpunimii t&€ dhénave pér shpenzimet e té gjithé hapave

pér menaxhimin e rrezikut®®.

2.1 Vlerésimi fillestar i rrezikut

Vlerésimi fillestar i rrezikut zakonisht éshté 1 bazuar né informacionet ose
treguesit fillestar pér rreziget ¢ mundshme. Kjo faz€ mund té quhet edhe si faza e

identifikimit té rrezigeve.

Cdo person, punonjés i institucioneve geveritare, qytetar ose punonjés i
organizatave jo qeveritare, i cili ka béré identifikimin fillestar &shté e
preferueshme té japé edhe informacionet q€ disponon pér rreziget, g€ mund tu
ekspozohet viktima dhe té aférmit e saj, n€ ményré qé té identifikohen treguesit e

rreziqeve.

Gjithashtu €shté miré qé€ edhe veté viktima, qé né fillim té jap té gjitha
informacionet pér rreziget e mundshme, g€ mund té lidhen mé té kaluarén e jetés
s€ saj, rreziqet aktuale dhe ato né t& ardhmen, pér t&€ dhe familjen e saj, déshmité
pér procesin penal, por edhe pér viktimat tjera t€ mundshme g€ mund té jené né

rrezik nga trafikantét e njé€jté ose t€ ndryshém qé e kané trafikuar até.

%% Adelsberger, Zdenko, dr.sc., ISO 31000 Upravljanje rizicima,
http://www.kvalis.com/component/k2/item/165-is0-31000-upravljanje-rizicima, qasja mé daté
17.09.2013
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2.2 Vlerésimi zyrtar i rrezikut

Vlerésimi zyrtar 1 rrezikut zakonisht €shté€ 1 bazuar né€ faktet dhe rrethanat
e njohura n€ momentin e zhvillimit t€ vleré€simit dhe menaxhimit té rrezikut. Kjo
e fundit éshté mjaft e kushtueshme dhe komplekse, nése mbajmé parasysh secilin
rast si t€ vecanté, ku mund t€ ket€ nevojé pér angazhim t€ njé numri t€ madh
zyrtarésh, q€ merren me sigurin€ e viktimés ose t&€ aférmeve t€ saj, njé numri i
madh mjetesh q€ pérdorén nga kéta zyrtaré dhe gjendjen mjaft t€ ndjeshme né t&

cilén gjendet viktima e trafikuar.

Personat e autorizuar zyrtar fillimisht vlerésojné kush ose c¢faré €shté né
rrezik, rrezikun dhe shkallén e tij, pasojat q€ i kanosen viktimés, anétaréve t&

familjes sé€ saj, si dhe déshmive té réndésishme pér procesin penal.

Njé ¢éshtje q¢ kérkon vémendje t€ vecanté jan€ anétarét e familjes ose té
aférmit mé té cilét €sht€ e lidhur viktima, duke vlerésuar me shumé kujdes nése
ka ndonjé tregues se viktima mund té jeté trafikuar nga anétarét e familjes ose té
aférmit e saj. Praktika ka treguar se ka raste kur anétarét e familjes ose té aférm té

viktimés jané né rolin e trafikuesit.

NE& njé rast nga praktika gjyqésore éshté vértetuar se i dashuri 1 viktimés e

kishte shitur viktimén te trafikantét, por viktima pas identifikimit t€ saj ende
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mendonte se trafikantét e kishin mashtruar t€ dashurin e saj, e kishin ndaré nga
viktima dhe e kishin trafikuar até. Ajo besonte se edhe ai mund t€ ishte né rrezik.
Pra, ajo nuk ishte e vetédijshme pér ményrén se si ishte shitur nga i dashuri i saj

dhe akoma e konsideronte até si njéri té afért t& saj”'".

Njohurit€ nga praktika mbi ményrén e veprimit té trafikantéve, tregojné
se anétarét e familjes dhe njerézit e tjeré té€ aférm t€ viktimés mund t€ jené objekt 1
hakmarrjes nga ana e trafikantéve. Kéto rrezige duhet t€ merren parasysh, sepse
trafikantét 1 drejtojné kércénimet e tyre pér hakmarrje personit ose personave té
cilét 1 kan€ identifikuar si mé t€ rénd€sishém pér viktimén, duke i pérdorur ato si

mekanizmin e kontrollit té€ viktimés.

Gjithashtu duhet vlerésuar edhe rreziku q¢ mund té keté ¢do viktimé tjetér
e trafikimit e cila ka mbetur nén kontrollin dhe shfrytézimin e trafikantéve, ose
cdo viktimé potenciale. Ky vlerésim ka réndési né dy aspekte: s€ pari pér
shpétimin e viktimave té€ trafikuara dhe sé€ dyti pér parandalimin e té trafikimit té

viktimave t€ reja.

NE situaté€ rreziku mund té jené edhe persona té€ tjeré, si¢ mund té jeté njé
person qé ishte shfrytézues i1 viktimés pér géllim seksual, por qé e ka ndihmuar
viktimén pér tu arratisur nga vendi ku ishte duke u shfrytézuar, ose né qofté se

policia vendos té€ bé&jé ndérhyrje t€ shpejté né vendndodhjen e shfryté€zimit, mund

*19 Rasti penal “Vojvodina” ne ish Gjykatén e Qarkut né Prishting (2002)

163



té krijohet rrezik pér zbulimin e identitetit t€ burimit t€ pavarur, i cili ka

bashké&punuar me hetuesit duke dhéné informacionin fillestar pér ¢éshtjen.

Duke marr parasysh veté natyrén e TQNJ, rreziget mund té jené té
ndryshme, por kryesisht lidhen mé hakmarrjen e dhunshme té trafikantéve dhe
bashképunétoréve té tyre ndaj viktimave, anétaréve t€ familjeve t€ tyre dhe
njerézve t€ aférm té tyre. Ky rrezik duhet té keté prioritet mé t€ larté€ né procesin e
vlerésimit dhe t€ menaxhimit té rrezikut. Pasojat e kétij rreziku kané mundési té

béhen reale dhe t€ sjellin 1éndime té rénda, madje vdekje té personit/ave.

Vlerésimi dhe menaxhimi 1 rrezikut duhet t&€ pérfshijé¢ edhe sigurimin e
provave pér gjykatén, sepse né rastet e kontrollit t€ shtépive, banesave ose
lokaleve tjera qé€ jan€ né shfrytézim té trafikantéve, veprimet duhet té pérfshijné
edhe siguriné ose ruajtjen e provave né bazé té Kodit t€¢ Procedurés Penale. N& t&é
kundértén, sipas KPrPK*'', provat e mbledhura népérmjet kontrollit jané t&
papranueshme nése: jané marr pa lejen e gjykatés, nése kontrolli nuk merr
aprovim retroaktiv gjyqésor, nése kontrolli €shté zbatuar pa urdhér té gjyqtarit
kompetent, nése urdhri 1 gjyqtarit kompetent €shté 1€shuar né kundérshtim me
procedurén e paraparé me kod, nése pérmbajtja e urdhrit t& gjyqtarit kompetent
éshté né kundérshtim me kushtet e parapara me kod dhe nése kontrolli éshté

zbatuar né kundérshtim me urdhrin e gjyqtarit kompetent, nése personat, prania e

21! Kodi i Procedures Penale t& Republikés s€ Kosovés i vitit 2012, neni 111, £.49 dhe 50
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té ciléve €shté e detyrueshme, nuk kané gené t€ pranishém gjaté kontrollit ose

kontrolli &shté zbatuar pa gené prezent€ personat e nevojshém sipas kétij Kodi.

2.3 Shkallét e rrezikut

Rreziget ndryshojné né kuptimin e réndé€sis€ ose ndjeshméris€. Autoré t&

ndryshém pérdorin shprehje t€ ndryshme.

Né njé matje klasike té rrezikut, dy dimensione té dallueshme jané
pérdorur pér t€ vlerésuar domethénien e saj: probabiliteti ose mundésia dhe
pasojat. Sipas autoréve Vaughan & Vaughan 2001, 6 — 7 dhe Suominen 2003, 10,
"probabiliteti" i referohet gjasave t€ paraqitjes s€ rrezikut, ndérsa "Pasojat" i
referohen efektit té rrezikut, ndérsa sipas ISO Guide 73:2009, pérkufizimi 3.6.1.3
dhe 3.6.1.1, niveli 1 rrezikut €shté shprehur né aspektin e kombinimit t€ pasojave

dhe gjasave ose probabilitetit t& tyre*'>.

Si¢ €shté theksuar edhe mé lart, nése vlerésohet rreziku sipas mundésive
pér tu realizuar, atéheré sipas Manualit nr.5 t€ UNODC/UN.GIFT pér TQNIJ té

pérgatitur - pér praktikuesit e drejtésisé penale, rreziku ndahet né tre shkallg:

*12 The use of the risk management standard ISO 31000 in Finnish organizations, by University of
Tampere-School of Management, f.14, http://tutkielmat.uta.fi/pdf/gradu06462.pdf,qasja mé daté
17.09.2013
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shkalla e ulét, shkalla e mesme dhe shkalla e larté®"®, ndérsa né praktiké ka edhe
nj€ shkallé shumé e larté e cila pércaktohet nga vler€suesit e rrezikut. Njé ndarje e
tillé béhet jo vetém né fushén e TQNJ, por edhe né fushat tjera?'*, por identifikimi
i treguesve té rrezikut dhe pasojave q€ mund t€ vin€ nga kéto rrezige

pérgjithésisht nuk dallojné shumé.

N¢é varési nga shkallét e rrezikut, pothuajse t€ gjitha vendet e Ballkanit
Peréndimor kané béré kategorizimin e strehézave ose shtépive té€ sigurta pér

viktimat e trafikuara.
2.3.1 Shkalla e ulét e rrezikut

Shkalla e ulét té rrezikut konsiderohet né rastet kur besohet se rreziku
mund t€ ndodhé, por pér nga gjasa e ndodhjes dhe ndikimi, nuk &shté domethénés.
Megjithaté ky lloj 1 rrezikut duhet t€ menaxhohet dhe kérkohet monitorim dhe
kontroll minimal, pérvec nése vlerésimet pasuese tregojné ndryshime substanciale

qé detyrojné kalim né€ kategori tjetér.

NEé rastet e rrezikut t€ shkallés s€ ulét, nuk kérkohet ndérhyrje t€ policisé
dhe nuk ka nevojé pér veprime né kété etapé, por ¢éshtja ka nevojé t€ mbahet né

kontroll€ pér t€ monitoruar ndryshime t€ mundshme té situatés.

*3 UNODC/UN.GIFT, 2009, Anti-human trafficking manual for criminal justice practitioners,

modul 5, Risk assessment in trafficking in persons investigations, fq.6, publikuar né:
https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/TIP_module5 Ebook.pdf.

14 Vlerésimi i rrezikut nga fatkeqésité natyror dhe fatkeqésité e tjera pér territorin e Komunés sé
Prishtinés, 2009, f.32
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Si rregull, n€ situata té tilla viktimat mund t€ vendosen né strehéza t&
menaxhuara nga organizatat jo qeveritare®' t& cilat njoftojné ndryshimet edhe sa i
pérket treguesve t€ rrezikut dhe pér ¢do ndryshim njoftojné policiné pér té

vlerésuar rrezikun, sipas rrethanave té reja si dhe pér t€ marré masat e nevojshme.

Organizatat jo geveritare ofrojné shérbime pér viktimat e trafikuara ose
viktimat potenciale pér tu trafikuar, té tilla si: strehim, rehabilitim, mbéshtetje
psiko-sociale, shérbimet mjekésore dhe medikamente, mbrojtje ligjore, asistencé
né sigurimin e dokumenteve t€ ndryshme personale, ndérmjeté€sim né lidhje me
pérmiré€simin e marrédhénieve dhe kthimin né familje, si dhe trajnime

. 216
profesionale” .

2.3.2 Shkalla e mesme e rrezikut

T& rastet e rrezikut né shkall€ t€ mesme besohet se ka mé shumé gjasa qé

rreziku t€ ndodhé se sa t€ mos ndodh€, mirépo mund té€ shkaktojné ¢rregullim dhe

1> Né Kosové ka disa strehéza qé ofrojné strehim dhe mbéshtetje pér viktimat e trafikuara ose
viktimat potenciale pér tu trafikuar. Disa prej tyre jané: (1) Strehéza Shpresé & Shtépi (SH&SH)
né Prishting (e specializuar pér fémijét); (2) Qendra pér Mbrojtjen e Viktimave dhe Parandalimin e
Trafikimit (QMVPT) né Prishtin€ (e specializuar pér viktimat e trafikimit); (3) Qendra pér
Mbrojtjen e Grave dhe Fémijéve (QMGF) né Prishtiné (strehimore mikse pér viktimat e riskut té
ulét (4) Shtépia e Sigurt né Gjakové (strehimore mikse pér viktimat e riskut t€ ulét) ; (5) Qendra
pér Mirégenien e Grave né Pejé (strehimore mikes pér viktimat e riskut té ulét); (6) Strehimore e
Sigurisé sé Pérkohshme (SSP) né Prishting, njé strehimore e menaxhuar nga shteti pér VT té riskut
té lart€; (7) Qendra pé€r Mbrojtjen e Grave dhe Fémijéve (QMGF) n€ Mitrovicé (strehimore mikse
pér viktimat e riskut t€ ulét); (8) Qendra “Liria” pér Mbrojtjen e Grave dhe Fémijéve né Gjilan
(strehimore mikse pér viktimat e riskut t€ ulét); (9) Qendra pé&r Mbrojtjen e Grave dhe Fé€mijéve né
Prizren (strehimore mikse pér viktimat e riskut té ulét).

216 Ndreqi — Shima, Edlira, eksperte e larté e BE, 2013, Vendosja ¢ kritereve pér aksesin e
shérbimeve té ofruara nga strehimoret/shtépité e sigurta — Kosové, £.8
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shqetésim pér kohé té shkurtér. Kéto rrezige duhet t&€ monitorohen pér t’u siguruar
se ato menaxhohen si duhet dhe u kushtohet vémendje e mjaftueshme, sepse

shumé lehté mund t& kalojn€ né shkallé té larté té rrezikut.

N¢ rastet e rrezikut t€ shkall€s s¢ mesme, oficerét e policis€ pasi t€ kené
vendosur se kérkohet ndonjé formé veprimi, hapi tjetér vijues né proces éshté té
pércaktohet koha dhe 1loji 1 veprimit, n€ varési nga situatat rast pas rasti. Nése
ekziston vlerésimi pér rrezikun e shkallés s€ mesme, kérkohet zbatimi i ngutshém

1 masave policore, t€ njé shkalle ekuivalente mé treguesit e rrezikut.

2.3.3 Shkalla e larté e rrezikut

Nga veté emértimi €shté e kuptueshme se mundésia q€ rreziku t€ ndodhé
né realitet €sht€ 1 larté dhe pasojat e tyre t&€ mundshme jané mjaft serioze nése
klasifikohen si té€ tilla. N& kéto raste duhet t’1 kushtohet vémendje zhvillimit té
strategjive pér zvogélimin ose eliminimin e rrezigeve, planifikohen masat e
parandalimit té tyre, organizimi 1 ushtrimeve, trajnimeve pér to dhe monitorimi 1

rregullt i tyre.

NE raste té tilla veprimet e policis€ jané shumé mé urgjente dhe kérkohen
veprime t€ menjéhershme t€ policis€. Shembulli mé i qarté éshté kur njé viktimé e
trafikuar identifikohet nga policia dhe jep informacion pér identitetin,

vendndodhjen, shfrytézimin dhe abuzimin né proces té viktimave té tjera, ku

168



mund té keté edhe viktima fémijé. Né kéto situata policia duhet té€ reagojé né

ményré urgjente.

Para se policia t€ ndérmarré ¢farédo veprimi duhet té sigurohet se 1 gjithé
informacioni i disponueshém &shté grumbulluar nga t€ gjitha burimet ekzistuese
g¢€ kané njé mbéshtetje né déshmi ose prova bindése, n€ ményré q€ t€ mos vi deri

t& déshtimi 1 veprimeve urgjente por edhe procesit penal.

2.3.4 Shkalla shumé e larté e rrezikut

Kjo shkallé e rrezikut nénkupton rreziqge t€ klasifikuara si kryesore ose
kritike, t€ cilat kérkojné veprim t€ menjéhershém. Ato mund t€ kené mundési té
larté t€ ndodhjes, por mundésia e pasojave nga kéto rrezige €shté e atill€ sa g€ ato
duhet té trajtohen me prioritet t€ larté. Kjo nénkupton nevojén pér té€ ndértuar
strategji pér zvogélimin ose eliminimin e tyre. Gjithashtu, duhet té€ béhet
parandalimi 1 tyre né formén e planifikimit shumé sektorial, ushtrimeve dhe

trajnimeve pér to, si dhe monitorimi i tyre né formé t€ rregullt.

Pér kété arsye €shté e nevojshme gé t€ vlerésohet nga oficerét e policisé
fakti nése rritet shkalla aktuale e rrezikut nga kursi 1 propozuar i veprimeve dhe
nése kéto veprime krijojné fusha té reja té€ rrezikut. Shkalla e veprimeve té

policisé€ duhet té jeté proporcionale me shkallén e rrezikut.
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N¢ rastet e rrezikut té larté ose shumé té lart€, né Kosové dhe Shqipéri
ekzistojné strehimore ose strehéza té€ cilat menaxhohen dhe financohet nga
institucionet shtetérore, ndérsa sa i pérket atyre mé rrezikshméri t€ ulét ose té
mesme ato jané nén menaxhimin e organizatave jo geveritare, t€ cilat gjithashtu
kané mbéshtetje financiare nga institucionet shtet€rore dhe organizatat

ndérkombétare.
3. Mbrojtja e viktimave - Véshtrim i pérgjithshém

Krahas vlerésimit t€ rrezikut n€ njé proces penal, €sht€é e nevojshme
shqyrtimi dhe marrja e masave pér mbrojtjen e viktimave té trafikuara, qofté kur
ato jané vetém viktima dhe nuk déshirojné t€ bashképunojné, qofté kur jané

viktima dhe déshmitare njékohésisht.

Sipas Protokollit t& Palermos neni 2 paragrafi 4", shtetet palé duhet t&
pérpigen g€ t€ garantojné siguriné fizike té viktimave t€ trafikut, n€se ato jané

brenda territoreve té tyre.

Sikurse éshté theksuar, mbrojtja e viktimave €shté e nevojshme qé€ nga
momenti 1 identifikimit t€ viktimés dhe vlerésimit t& rrezikut. Mbrojtja e tyre

mund t€ ndahet né tre faza: né fazén parapenale, pra para s€ té filloj procesi

217 protokolli i Palermos (2002) pér Parandalimin, goditjen dhe ndéshkimin e trafikimit t& qenieve
njerézore, sidomos grave dhe fémijéve, n€ mbéshtetje t€ Konventés s¢ OKB kundér Krimit té
Organizuar transnacional (2000)
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penale, né fazén e zhvillimit t& procesit penal dhe né fazén pas procesit penal,

pra pasi vendimi 1 gjykatés merr formé té preré.

Kjo ndarje ka njé réndési jo vetém pér procesin penal por edhe pér veté
viktimén, pasi né secilén faz€ ndérmeren veprime t€ ndryshme pér mbrojtjen e
viktimave, t€ cilat mund té ndérlidhen edhe me masat pé€r ndihmén dhe
mbéshtetjen e viktimave t€ trafikuara, né aspektin shéndetésor, strehimit,

veshmbathjes dhe ushqimit.

Pavarésisht pjes€marrjes s€ aktoréve t€ ndryshém né kété proces, viktimat
gézojné njé mbrojtje t€ vecanté. Jeta private dhe identiteti 1 viktimave &shté me
réndési. Né Kosové sipas Ligjit pér parandalimin dhe luftimin e trafikimit mé

njeréz dhe mbrojtjen e viktimave t& trafikimit*'®

, t€ dhénat personale, jeta private
dhe identiteti i viktimave té trafikimit mbrohet nga autoritetet e zbatimit té ligjit,
gjaté gjithé procesit penal, ndérsa regjistrimi, mirémbajtja, dhe shfrytézimi i té
dhénave personale té viktimés sé€ trafikimit béhet sipas kushteve té€ pércaktuara né

Ligjin pér Mbrojtjen e t& Dhénave Personale®"’.

Né zbatim t€ ligjit, hartohet njé marréveshje pér shkémbimin e
informacioneve ndérmjet autoriteteve g€ merren me identifikimin dhe ndihmén e

viktimés, si dhe me hetimin penal, duke respektuar né€ t€rési mbrojtjen e té

218 Ligji i Kosovés nr.04/L-218, dt. 04.09.2013, pér parandalimin dhe luftimin e trafikimit mé
njeréz dhe mbrojtjen e viktimave t€ trafikimit, neni 18, f.11

?'9 pér mé shumé shih Ligjin e Kosovés pér Mbrojtjen e t& Dhénave Personale Nr. 03/L-172, i
datés 29 prill 2010
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dhénave personale dhe privatésisé dhe siguris€ s€ viktimave. Té& gjitha
informacionet e shkémbyera ndé€rmjet viktimés dhe profesionistit g€ ofron
shérbime mjekésore, psikologjike, juridike apo ndihmé tjetér duhet t€ jené
konfidenciale dhe nuk shkémbehen me personat e treté pa pélqimin e viktimés,
ndérsa ne rastet e viktimés fémijé, ky shkémbim i informacioneve nuk mund t&
béhet pa pélqimin e pérfagésuesit ligjor.

Gjithashtu sipas Ligjit”*" ndalohet zbulimi i t& dhénave qé kané t& b&jné
me masat e mbrojtjes shtetérore pér viktimat e trafikimit, personat té cilét ofrojné
mbrojtjen e till€, si dhe personat té cilét ofrojné ndihmé né€ luftimin e trafikimit te
njerézve. Pra, nuk mbrohen vetém t€ dhénat e viktimave t€ trafikimit, por edhe té
dhénat e personave zyrtaré g€ merren me mbrojtjen e tyre.

Sot t& gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor kané miratuar ligje pér

mbrojtjen e déshmitaréve dhe bashképunétoréve t& drejtésisé®*'. Kryesisht kéto

2% Ligji i Kosovés nr.04/L-218, dt. 04.09.2013, pér parandalimin dhe luftimin e trafikimit mé
njeréz dhe mbrojtjen e viktimave té trafikimit, neni 18, f.11

21 Kéto ligje né do t& pérmenden né vazhdim t& kétij kreu dhe mund té gjenden, pér Kosovén né
http://www.assembly-
kosova.org/common/docs/ligjet/Ligji%20per%20mbrojtjen%20e%20deshmitareve.pdf, pér
Shqipéri ne: http://www.infocip.org/al/?p=6695, pér Kroaci ne: http://www.zakon.hr/z/285/Zakon-
0-za%C5%Altiti-svjedoka, né Bosnje ¢ Hercegoving:
http://www.sudbih.gov.ba/files/docs/zakoni/ba/ZAKON O ZASTITI SVIEDOKA POD
PRIJETNJOM 1 UGROZENIH SVJEDOKA - precisceni, nezvanicni_tekst.pdf, né¢ Malin e Zi:
www.antitrafficking.gov.me/files/1266323363.doc,ne, ne Serbi:
http://www.mup.vladars.net/zakoni/rs_lat/ZAKON %200%20
ZASTITI%20SVJIEDOKA%20U%20KRIVICNOM%20POSTUPKU%20%28Sluzbeni%20glasni
k%20RS, %?20broj:%2048.03%29.pdf, dhe ne http://www.paragraf.rs/propisi/

zakon o programu zastite ucesnika u krivicnom postupku.html, ndérsa ne Maqedoni:
www.mvr.gov.mk
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ligie kané mjaft ngjashméri, pérve¢ emértimeve dhe disa specifikave t&

brendshme.

Pérvec ligjeve pér mbrojtjen e déshmitaréve, gjithashtu edhe kodet e
procedurave penale té vendeve t€ Ballkanit Peréndimor kané parashikuar
dispozita pér mbrojtjen e déshmitaréve, duke plotésuar njéra tjetrén. Kodet e
procedurave penale parashikojné dispozita qé rregullojné ¢éshtje t& procedurés
penale, ndérsa ligjet e veganta rregullojné kushtet pér mbrojtje, llojin e
mbrojtjeve, kompetencat e organeve qé€ e ofrojné at€ mbrojtje dhe ¢éshtje tjera

administrative.

Pér t€ patur njé pasqyrim mé té€ qarté t€ gjendjés né€ Kosové dhe Shqipéri
lidhur mé mbrojtjen e viktimave, né kété kapitull do t€ analizohen dhe krahasohen
edhe kodet e procedurés penale dhe ligjet e veqanta pér mbrojtjen e déshmitaréve

dhe bashképunétoréve té drejtésis€ t€ vendeve té€ Ballkanit Peréndimor

Kosova, duke gené nj€ shtet i ri g€ po harton ligjet e veta ka pérfshiré
pothuajse té gjitha dispozitat e Konventave dhe Direktivave ndérkombétare, qé
lidhen mé parandalimin dhe luftimin e trafikimit, duke pérfshiré kétu edhe
Direktivén e vitit 2011 té€ Parlamentit Evropian dhe Késhillit mbi parandalimin
dhe luftimin e TQNJ dhe mbrojtjen e viktimave té tyre dhe zévendésimin e

Vendimit t€ Kuadrit t&€ Késhillit 2002/629/JHA, sipas t€ cilit, sistemi 1 drejtésisé
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penale duhet t'i lejojé prokurorit qé t&€ mos béjé ndjekjen e viktimés sé trafikimit

pér pjesémarrjen e saj né vepra penale’?.

Edhe pse Kosova ende nuk ka ratifikuar t& gjitha dokumentet ligjore
ndérkombétare t& késaj fushe, kéto t€ fundit jané mbajtur parasysh né€ hartimin e
legjislacionit t€ aplikueshém té Kosovés dhe viktima e trafikuar nuk ndiget
penalisht pér veprat penale q€ lidhen me trafikimin e saj, si shembull kalimi ilegal

1 kufirit, géndrimi ilegal n€ Kosové, mbajtja e dokumenteve té falsifikuara etj.

Edhe né Shqipéri ndihet njé pérmirésim i qasjes sé€ prokuroréve dhe
gjyqtaréve ndaj viktimave té trafikimit, mirépo gendrat ende raportojné raste té
viktimave qé jané€ hetuar dhe ndjekur penalisht pér vepra té paligjshme qé€ vinin si
pasojé e drejtpérdrejté e trafikimit edhe pse ekziston neni specifik mbi mos-

ndéshkueshmériné neni 52/a) i KPRSH**.
3.1 Mbrojtja e viktimave para dhe gjaté zhvillimit té procesit penal

Para fillimit t&€ procedurés penale né té tre vendet Kosové, Shqipéri dhe
Serbi, policia dhe prokuroria zakonisht grumbullojné informacione apo

verifikojné informacionet e sigurtuara pér njé rast penal dhe varésisht nga kjo

2 Direktiva e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit pér parandalimin dhe luftimin e trafikimit me

genie njerézore dhe mbrojtjen e viktimave té trafikimit, Nenet 8 dhe 9, 2011/36/EU, 2011

2 Raporti pér zbatimin e planit kombétar t€ veprimit pér luftén kundér trafikimit t€ personave,

janar — dhjetor 2014, £.22
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policia dhe prokuroria e pastaj edhe gjykata jané té detyruara g€ té ndérmarrin

veprimet e nevojshme pér mbrojtjen e viktimave dhe té aférmve te tyre.

Kohézgjatja e mbrojtjes s€ viktimé€s né fazén para fillimit zyrtar té
procedurés penale, asnjéheré nuk mund té caktohet paraprakisht, sepse asnjéheré
nuk mund t€ pércaktohet mé saktési se sa koh& &shté e nevojshme pér tu siguruar

provat pér njé rast penal dhe g€ trafikantét t€ arrestohen.

Duke marr parasysh faktin s€ ¢é€shtja e mbrojtjes s€ viktimave té krimit né
pérgjithési dhe e TQNJ ne vecanti, trajtohet mé dy ligje bazike, kodet e
procedurés penale dhe ligjet e vecanta pér mbrojtjen e déshmitaréve dhe
bashképunétoréve té drejtésisé, mbrojtja e viktimave né keté pjesé t&€ punimit do

té trajtohet veg e veg sipas kétyre ligjeve.

KPrPK 1 vitit 2012 dhe Kodi 1 Procedurés Penale té€ Serbis€ (mé tutje
KPRS) 1 vitit 2013, kané shumé mé tepér dispozita qé rregullojné pozitén dhe

mbrojtjen e viktimave gjaté procedurés penale, s¢ sa KPrPSH.

Hartimi i KPrPK-sé éshté béré mé asistencén e pérfagésuesve t€ Bashkimit

224

Evropian™, té€ Shteteve t€ Bashkuara t€ Amerikés né Kosové dhe misioneve tjera

té pranishme ne Kosové, si¢ éshté Organizata pér Bashképunim dhe Siguri té

4 Bashkimi Europian pér heré t& paré ka dérguar jashté vendeve té kétij Bashkimi njé mision t&

emértuar EULEX, i cili €sht€ vendosur ne Kosové pas pavarésisé s¢ Kosovés dhe ka gené pjesé e
sistemit policor, prokuroris€ dhe gjyqésor t€ Kosovés. Ai ka patur kompetenca ekzekutive né€ kéto
tre kéto fusha. Nga muaji Maj 2015 mandati i kétij misioni ka ndryshuar duke u kufizua dhe nuk
mund t€ marré asnjé rast, pérveg se kur i besohet nga Kryeprokurori i Shtetit ose Késhilli Gjyqésor
i Kosovés.
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Europés (OSBE). Asistenca e tyre ka mundésuar pérfshirjen e pérvojave mé té

mira né trajtimin e viktimés né procesin penal.

Sipas KPrPK-s¢, detyrimi 1 par€ i policis€, pas identifikimit t& viktimés sé
trafikuar &shté njoftimi i Njésisé pér mbrojtjen e viktimave®, si njé njési e
vecant€ e krijuar vet€ém pér ndihmé dhe mbéshtetje té viktimave sipas modelit té

marr€ nga SHBA-ve***

Kjo njési ka dhéné rezultate né praktiké dhe ka krijuar njé
sistem t€ respektuar né shérbim t€ viktimave t€ krimit né€ pérgjithési dhe

viktimave té trafikuara, né veganti.

Sa i pérket Kosovés pérvec dispozitave t€ pérgjithshme té trajtuara mé
lart€, lidhur mé€ mbrojtjen e identitetit t&€ déshmitaréve dhe t& démtuarve, KPrPK i
vitit 2012, ka parashikuar edhe njé kre t€ veganté (kreu i XIII) lidhur me
mbrojtjen e t&€ démtuarve dhe déshmitaréve, né€ t€ cilin jané€ parashikuar n€ detaje
té gjitha veprimet q€ duhet t€ ndérmerren gjaté procedurés penale, mé qéllim
mbrojtjen e t€ démtuarve dhe déshmitaréve, duke pérfshiré edhe pérkufizimet e
rrezikut serioz, anonimitetit dhe anétaréve t€ familjes, si pérkufizime t&
nevojshme pér t€ kuptuar drejté situatat kur njé person ka nevojé pér mbrojtje, si

dhe mundésiné e ndalimit t€ t€ gjitha pyetjet, pérgjigjia e t&€ cilave mund té

¥ Kodi i Procedurés Penale i Republikés sé Kosovés, 2012, neni 77 paragrafi 1, £.28

26 Gjaté vizités studimore t& zyrtaréve t& Institucioneve shtetérore dhe pérfagésuesve té
organizatave jo geveritare t&€ Kosovés ne Shtetet e Bashkuara t€ Amerikés ne muajin prill 2010, ku
pjesémarrés ishte edhe autori i kétij punimi, jané vizituar disa nga kéto njési pér mbrojtjen e
viktimave t€ trafikuara dhe nga kjo vizité &shté marr pérvoja e tyre e cila éshté zbatuar né Kosové.
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zbulojé€ identitetin e t& démtuarit, déshmitarit bashképunues ose té¢ déshmitarit t&

mbrojtur me masa mbrojtése apo t€ dhéna té kufizuara.

Lidhur mé identitetin e viktimés si déshmitare, KPrPK né shumé dispozita
ka parashikuar kufizime pér personat té€ ciléve ju takon e drejta pér tu njohur me
shkresat e 1é€nd€s, né rastet e déshmitaréve t&€ mbrojtur ose ené rastet € marrjes né
pyetje ku &éshté paraparé mundé€sia e marrjes né pyetje né distancé pérmes video
ose audio linkut’”’, duke i dhéné rendési mé t& madhe mbrojtjes sé viktimés si

déshmitare se sa t€ drejtés pér t€ pasur qasje né shkresat e 1€ndés.

Pér shkak t€ réndésisé q€ kané anétarét e familjes pér viktimén e trafikuar,
KPrPK i ka futur si kategori q€ duhet mbrojtur. Sipas kétij kodi, anétar 1 familjes
konsiderohet: bashkéshorti, bashkéshorti jasht€martesor, personi né gjini t€ gjakut
né vijé t€ drejté, prindi adoptues, fémija 1 adoptuar, véllai, motra ose prindi
birésues™**. Si¢ mund t& shihet si anétaré i familjes nuk konsiderohet axha, daja,
halla, tezja dhe fémijét e tyre, pérve¢ motrés dhe véllait edhe pse hyjné né gjini té
gjakut né vijé t€ térthort€ si dhe nuk hyjné as personat qé hyjné né€ gjinin€ e

krushqisé€ si¢ jan€ vjehrrit ose fémijét e tyre.

Edhe pse KPrPK nuk ka béré shprehimisht ndarje té situatave kur njé

person €sht€ 1 mbrojtur vet€ém nga publiku dhe situaté€s kur personi &shté i

7 Kodi i Procedurés Penale té Republikés sé Kosovés nr.04/L-123, 2012, neni 96 paragrafi. 4.7.3,
.43, neni 130 paragrafi 3, f.43, neni 149 paragrafi 8, .68 dhe neni 213 paragrafi 3 dhe 8, £.96
8 Po aty, neni 220 paragrafi 1 nénparagrafi 1.2, £.100
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mbrojtur edhe nga i pandehuri dhe pérjashtimit edhe nga mbrojtési i t€ pandehurit,

kjo mund té rezultoj€ nga veté dispozitat g€ trajtojné mbrojtjen e déshmitaréve.

Mbrojtja nga publiku nénkupton mbrojtjen e identitetit nga publiku, pra né
kéte situaté identiteti 1 viktimés ose déshmitarit éshté 1 njohur pér t€ pandehurin
dhe mbrojtésin e tij, por jo edhe pér publikun. N& kéto raste i pandehuri dhe
mbrojtési 1 tij jané t&€ detyruar q€ t€ mos e b&jné publik identitetin e personit té
mbrojtur dhe ky detyrim pércaktohet nga urdhri 1 gjykatés pér mbrojtje té

déshmitarit.

Né rastin e Kosovés, KPrPK kérkon qé gjykata me rastin e marrjes sé
masave pér mbrojtje t& déshmitarit nga publiku t& nxjerr urdhér pér mbrojtje®”.
Ky urdhér duhet t€ pérfshijé: lénien bosh ose fshirjen e emrave, adresave, vendit
té punés, profesionit ose ndonjé té dhéne ose informate tjetér qé mund té pérdoret
pér té identifikuar té démtuarin, déshmitarin bashképunues ose déshmitarin,
moszbulimin e ndonjé shkrese qé identifikon té démtuarin, déshmitarin
bashképunues ose déshmitarin, pérpjekjen pér té fshehur vegorité ose pérshkrimin
fizik té té démtuarit, déshmitarit bashképunues ose déshmitarit qé jep déshminé,
duke pérfshiré dhénien e déshmisé prapa njé mburoje jo té tejdukshme ose pérmes
pajisjeve pér ndryshimin e fotografisé ose té zérit, ose marrjen né pyetje té
njékohshme nga njé vend tjetér qé komunikon me gjykatén me anén e qarkut té

mbyllur televiziv, ose videoregjistrimin para seancés dégjimore né praniné e

¥ Po aty, neni 222 paragrafi 1, £.100 dhe 101
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mbrojtésit; caktimin e pseudonimit;, seancén e mbyllur pér publikun; urdhrat
ndaj mbrojtésit pér té mos zbuluar identitetin e té démtuarit, déshmitarit
bashképunues ose déshmitarit, ose pér té mos zbuluar ndonjé material ose
informacion qé mund té ¢ojé né zbulimin e identitetit; largimin e pérkohshém té té
pandehurit nga gjvkata nése déshmitari bashképunues ose déshmitari refuzon té
déshmojé né prani té te pandehurit ose nése rrethanat ia béjné té ditur gjykatés se
déshmitari nuk do ta flasé té vértetén né prani té te pandehurit; ose cilido
kombinim i metodave té pérmendura mé lart pér té parandaluar zbulimin e
identitetit té te démtuarit, déshmitarit bashképunues ose déshmitarit.

N¢é raste t€ caktuara masat e lartcekura jané t€ pamjaftueshme dhe
paraqgitet nevoja ¢ ndérmarrjes s€ masave shtesé pér té mbrojtur né ményré
efektive personin g€ ka nevojé pér mbrojtje. Me caktimin ¢ masave shtesé
kalohet te njé shkallé¢ mé e larté e mbrojtjes, e njohur si faza e anonimitetit.

Sipas nenit 220, paragrafi 1.3 t€ KPrPK anonimiteti, nénkupton: mungesén
e informatave té dhéna pér identitetin ose vendndodhjen e té démtuarit,
déshmitarit bashképunues ose té déshmitarit, identitetin ose vendndodhjen e
anétarit té familjes sé té demtuarit, déshmitarit bashképunues ose déshmitarit, ose
pér identitetn i ¢do personi qé ka lidhje me té démtuarin, déshmitarin

bashképunues oseme déshmitarin.

Né fazén e anonimitetit mund té kalohet né rastet kur: ekziston rrezik

serioz pér déshmitarin ose anétarin e familjes s€ tij dhe anonimiteti i ploté i
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déshmitarit Eshté 1 nevojshém pér t€ parandaluar rrezikun e till€ serioz; déshmia e
déshmitarit éshté e réndésishme pér ¢éshtjen sa qé e bén t&é padrejté realizimin e
mbrojtjes pa t&; besueshméria e déshmitarit €shté hetuar dhe zbuluar plotésisht pér
gjyqtarin né seancé t€ mbyllur dhe kur nevoja pér anonimitetin e déshmitarit &shté
mé e réndésishme pér vénien e drejtésisé se sa interesi i publikut ose t€ démtuarit
pér ta ditur identitetin e déshmitarit né zbatimin e procedurés dhe anonimiteti do
té parandalonte rrezikun serioz pér té¢ démtuarin, déshmitarin bashképunues ose
déshmitarin™°.

Sipas ligjit anti trafikim né Kosové™', parashikohen mundésité qé né
rastet kur para gjykatés shqyrtohen ¢é€shtjet e TQNJ, pér persona té identifikuar si
viktima, prokurori duhet t&€ kérkojé dhe gjykata té lejojé€ aplikimin e mundg€sisé
hetuese t& vecanté, né pajtim me KPrPK*2,

Po sipas kétij ligji, viktimat, posagérisht viktimat e ndjeshme, kané té
drejt€ té pranojné trajtim specifik pér t€ parandaluar riviktimizimin, duke
shmangur, pér aq sa €shté e mundur situatat t€ tilla si: pérséritjen e panevojshme
té intervistave gjaté hetimit, ndjekjes apo gjykimit, ballafagimin vizual ndérmjet

viktimave dhe t€ pandehurve, gjaté dhénies sé déshmisé si intervistat dhe marrjet

29 po aty, neni 223 paragrafi 3 dhe 224 paragrafi 2 pika 2.2 dhe paragrafi 5, £.101 dhe 102

B! Ligji pér parandalimin dhe luftimin e trafikimit mé njeréz dhe mbrojtjen e viktimave t&
trafikimit né Kosové, 2013, neni 15, .10

2 Mundésia e hetuese e vecanté éshté parashikuar né rastet ku dihet ose dyshohet, se person i cili

duhet té japé deklaraté né njé procedim penal, nuk do t&€ jet€ i pranishém né procedurat e mé
vonshme, pér shkak s€ mund t€ jeté shtetas i huaj ose me puné né botén e jashtme. Marrja e
deklaratés nga personi béhet nga tre gjyqtaré dhe e ka vlerén e provés né shqyrtimin gjyqésor,
edhe nése personi nuk €shté i pranishém
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e térthorta né€ pyetje, pérmes mjeteve té€ duhura pérfshiré pérdorimin e
teknologjive t&€ pérshtatshme t€ komunikimit, dhénien e déshmisé né seancé té
hapur pér publikun dhe marrjen e panevojshme né pyetje lidhur me marrédhéniet
intime t& viktimé€s gjaté kohés sa ai/ajo ka gené e trafikuar.

Kur pyeten viktimat e trafikuara — fémijé gjat€ hetimeve dhe proceseve
penale né Kosové, Ligji*>® parashikon disa rregulla specifike, qé lidhen mé
intervistimin e viktimave. Kéto rregulla synojné t€ mbrojné t€ miturin-viktimé.
Késhtu, intervistat me viktimat fémijé duhet t€ béhen pa vonesé t€ pa arsyeshme,
pas raportimit t€ fakteve tek autoritetet kompetente, intervistat t€ béhen né
ndértesa t&€ dizajnuara dhe pérshtatura pér até qéllim, intervistat t€ béhen ¢do heré
nga apo pérmes profesionistéve té trajnuar pér até qéllim, nése éshté e mundshme,
zyrtarét e njéjté 1 kryejné té€ gjitha intervistat me viktimén fémijé dhe intervistimi
1 viktimés f€mijé€s té€ beéhet vetém nj¢€ here.

Pér t€ mbrojtur fémijén nga kontaktimi me autorin ose personat e tjere,
ligji parashikon se gjykata mund t€ urdhéroj qé seanca gjyqésore t€ mbahet pa
praniné e publikut dhe viktima f€mij€ t€ dégjohet né€ gjykaté pa gené e pranishme,

vecanérisht, pérmes pérdorimit té teknologjive t& pérshtatshme t& komunikimit**,

3 Ligjit ” Ligji i Kosovés nr.04/L-218, dt. 04.09.2013, “Pér parandalimin dhe luftimin e
trafikimit mé njeréz dhe mbrojtjen e viktimave t€ trafikimit”, 2013 , neni 16, paragrafi 1.
24 po aty, neni 15, f. 10 dhe 11
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Nése i referohemi rastit t& Shqipérisé, sipas KPrPSH*® mbrojtja e
déshmitaréve dhe bashképunétoréve té drejtésis€ trajtohet vetém sa i pérket
¢cEshtjeve thelbésore procedurale. Né két€ rast pyetja e bashképunétoréve té
drejtésis€ dhe e déshmitaréve t&€ mbrojtur zhvillohet nén masa t€ veganta pér
mbrojtjen e tyre, té cilat pércaktohen nga gjykata, kryesisht ose me kérkesén e
paléve. Ne rastet kur gjykata disponon mjete teknike, mund t€ vendosé q€ marrja
né pyetje t€ zhvillohet né distancé me ané t€ lidhjes audiovizive, sipas rregullave
té parashikuara né pikén 7 t& nenit 361. 2. t&¢ KPrPSH dhe kur ndaj personit gé do
té pyetet €shté vendosur ndryshimi i identitetit, gjykata urdhéron marrjen e
masave t¢ pérshtatshme pér t€ béré t&€ mundur q€ fytyra dhe z&€ri i1 personit t€ mos

jené té dallueshme pér palét.

N¢é aspektin proceduralo — penal Shqipéria nuk ka parashikuar dispozita
konkrete g€ merren mé mbrojtjen e viktimave ose t€ démtuarve té trafikimit né
njé¢ procedim penal. Keté céshtje, ligjvénési shqiptar e referon te ligji pér

mbrojtjen e déshmitaréve dhe bashképunétoréve té drejtésisé™ .

KPrPSH, né nenin 103 paragrafi 4, parashikon mbrojtjen e identitetit ose
gjeneraliteteve dhe publikimit t€ fotografive té personave t€ pandehur dhe
déshmitarit t€ mitur, t€ akuzuar dhe t€ démtuar nga vepra penale. I vetmi

pérjashtim 1 parashikuar €shté kur publikimi b&het né interes t€ t€ miturit ose kur 1

% Kodi i Procedurés Penale i Republikés sé Shqipérisé, Botim i Qendrés sé Botimeve Zyrtare,
2013, neni 361/a paragrafét 1 dhe 2, .104
% Kodi i Procedurés Penale té Republikés sé Shqipérisé, neni 37/A, paragrafi 2, .28
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mituri mbush moshén 16 vjegare, g€ do té thoté se personat madhoré ose mbi

moshén 16 vjecare nuk gézojn€ mbrojtje sipas késaj dispozite.

E drejta e viktimés pér t€ mos déshmuar, gjithashtu rregullohet né
KPrPSH ( neni 157, paragrafi 2). Edhe pse kjo dispozit€ nuk pé&rmend
shprehimisht viktimén ose t€ démtuarin nga vepra, fakti q€ rregullon té drejtén e
déshmitarit pér t€ mos déshmuar pér fakte nga té cilat mund té lind pérgjegjésia

penale pér t&, nénkupton kété t€ drejté.

KPrPSH parashikon rastet kur gjykimi ose seanca mbahet mé dyer té
mbyllura. Mes tyre pérfshihet edhe rasti kur béhet fjalé pér nevojén e mbrojtjes

v - e . . .,037
sé€ sigurisé pér déshmitarét

. Kéto raste mund t€ aplikohen edhe kur béhet fjalé
pér viktimat e trafikimit, sepse zakonisht kéto viktima jan€ edhe déshmitare né
njé procedim penal, ndaj mos theksimi 1 t€ démtuarit ose viktimés né kété
dispozité, nuk do té thoté s€ viktima e trafikimit €shté e pérjashtuar nga kjo e
drejté. N&é shumicén absolute té rasteve penale viktimat e krimit né pérgjithési
kané dy pozita: t€ viktimés dhe t€ déshmitarit, ndaj i njéjti person g€ ka kéto dy

pozita mund té shfrytézojé t€ drejtat t€ viktimés dhe t€ déshmitarit né procedimin

penal.

»7 Po aty, neni 340 paragrafi 1 pika c, f.180
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Vlen t& pérmendet edhe dispozita e nenit 361 paragrafi 7 i KPrPSH>®,

sipas té cilés déshmitari mund té pyetet n€¢ distancé brenda ose jashté vendit mé
ané t€ mjeteve audiovizive, por duke i kushtuar kujdes masave mbrojtése, ndérsa
kjo dispozité éshté plotésuar edhe mé dispozitén e nenit 361/a t& kétij kodi, ku

€shté parashikuar qé fytyra dhe zé&ri i1 personit t&€ mos jeté 1 dallueshém pér palét.

Gjithashtu éshté interesante pérmbajtja ¢ nenit 364 t¢ KPrPSH **°

, Sipas
té cilit gjykata mund t€ marré né€ pyetje déshmitarin né sht€piné e tij, n€ rast té
pamundésis€ absolute pér tu paraqitur né gjykaté. Njé anétar i trupit gjykues né
prani té€ paléve, por duke pérjashtuar publikun, ka mundésin€ e marrjes s&
déshmis€é nga déshmitari. Gjykata mund t€ zbatojé keté dispozité né rastet e
viktimave t€ trafikuara, nése ato nuk kané mundésiné€ e paraqitjes né gjykaté. Njé
céshtje q€¢ mund té shkaktojé diskutim né praktiké &shté termi i pérdorur
“pamundési absolute” 1 cili nuk éshté shumé i qarté. Ligji 1 jep t€ drejté gjykatés

té vleré€sojé cfaré mund té konsiderohet si pamundési absolute.

Si njé lloj mbrojtje né njé procedim penal mund té€ llogaritet edhe

pérjashtimi nga detyrimi pér t€ déshmuar, 1 personit g€ mund té jeté veté ose i

240
1

aférmi 1 tij si 1 démtuar né até procedim penal™ . N& kéto raste pala e démtuar

mund t€ zgjedhé ose jo kété mundési.

2% Po aty, nenet 361 paragrafi 7 dhe 361/a, £.102 dhe 103
9 Po aty, neni 364, £.104
0 po aty, neni 158, £.45
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NEé rastin e Serbisé, KPrPS i vitit 2013, ka parashikuar masa t& vecanta pér
mbrojtjen e déshmitaréve qé nénkupton edhe mbrojtjen e t&€ démtuarve, kur
paraqiten si déshmitar. Sipas nenit 102 t& KPrPS t€ vitit 2013 organi g€ zhvillon
procedimin penal €shté i detyruar qé t€ démtuarin ose déshmitarin ta mbrojé nga
fyerjet, kércénimet ose ¢farédo sulmi tjetér. Kodi paarshikon fshehjen e identitetit,
jo vetém nga publiku, por né raste t€ jashtézakonshme edhe nga i pandehuri dhe
mbrojtési i tij**'. Kétu duhet vlerésuar gasjen e kodit serb, sipas t& cilit kjo
mbrojtje mund t€ ofrohet kryesisht ose sipas kérkesés sé paléve ose edhe t& veté
déshmitarit***, pra edhe kur nuk ka njé kérkesé nga viktima ose déshmitari, vet
organi g€ zhvillon procedimin penal mund t€ nd€rmarré masa pér té filluar
procedurén pér mbrojtjen e déshmitarit ose viktimés, né€se ka vlerésuar sé€ ekziston

rreziku serioz pér déshmitarin/viktimén ose t€ aférmin e tij/saj.

Njé kategori déshmitarésh qé kané interes t€ vecanté pér tu trajtuar jané
ata me ndjeshméri t€ vecanté, q€ dallohen nga déshmitarét tjeré pér nga: mosha,
pérvoja jetésore, ményra e jetes€s, gjinia, gjendja shéndetésore, natyra, ményra
dhe pasojat e kryerjes sé veprés penale, si dhe rrethanat tjera me ndjeshméri té
veganté. Né kété kategori mund t€ futén edhe viktimat e trafikuara, kur ato jané
déshmitare né njé procedim penal, sepse vet ményra e marrjes né pyetje t& kétyre

personave nénkupton nevojén e trajtimit ndryshe nga personat tjere.

! Kodi i Procedurés Penale t& Republikés s€ Serbisé, “Sl. glasnik RS", br. 72/2011, 101/2011,
121/2012, 32/2013 145/2013, neni 105, £.53
2 po aty, neni 107, £.53
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Sipas nenit 105 paragrafi 2 t€ KPrPS, njé nga masat pér mbrojtje t&
veganté, €sht€ mohomi i s€ drejtés s€ té pandehurit dhe mbrojtésit té tij t&€ marrin
dijeni pér t&€ dhénat ose identitetin e déshmitarit t&€ mbrojtur, ku gjykata mund ti
ndérmarré pérjashtimisht nése plotésohen dy kushte: a) deklarata e déshmitarit ose
e prokurorit vérteton se jeta, shéndeti ose lirité e déshmitarit ose t€ aférmit té tij
jané rrezikuar n€ at€ masé sa té arsyetohet kufizimi i t€ drejté€s s€ mbrojtjes dhe b)

déshmitari duhet té jeté 1 besueshém, pra qé deklarata e tij té jeté e vérteté.

NE€ rastin e marrjes s€ masave mbrojtése t&€ déshmitarit n€ Serbi, gjyqtari i
procesit paraprak né vendimin pér t€ shpallur nj€ person si déshmitar t&€ mbrojtur,
shénon vetém pseudonimin e déshmitarit t&€ mbrojtur, kohézgjatjen dhe ményrén e
zbatimit t€ mas€s mbrojté€se, ndryshimin dhe fshirjen nga evidenca té te dhénave
mbi identitetin e déshmitarit, fshehjen e pamjes s€ déshmitarit, marrjen né€ pyetje
né lokale t€ vecanta krahas ndryshimit t€ z&rit, marrjen né pyetje pérmes mjeteve

teknike pér bartjen dhe ndryshimin e zérit dhe fotografisé®*.

Gjithashtu gjaté marrjes né€ pyetje t€ déshmitarit/viktimés sipas nenit 109
paragrafi 3 dhe 4 t€ KPrPS, gjykata njofton t&€ gjithé t€ pranishmit se jané t&é
detyruar t€ ruajné fshehtésiné e té dhénave t€ déshmitarit t€ mbrojtur dhe té
aférmve t€ tij si dhe rrethanat tjera q€ mund t€ sjellin zbulimin e identitetit té

déshmitarit. Zbulimi 1 késaj fshehtésie &shté vepér penale. ME keté rast gjykata

3 Kodi i Procedurés Penale t& Republikés s€ Serbisé, “Sl. glasnik RS", br. 72/2011, 101/2011,
121/2012, 32/2013 1 45/2013, neni 108 paragrafi 2, £.54
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ndalon ¢do pyetje qé kérkon pérgjigje mé té cilén do té zbulohej identitetit i

déshmitarit t€ mbrojtur.

N¢ dallim nga Kosova dhe Shqipéria, Serbia né€ legjislacionin e saj neni
112%*, ka parashikuar mundésiné qé t& mbrohen edhe pjesémarrésit tjeré né
proces ¢ angazhohen n€ mbrojtjen e viktimave t€ trafikimit, si¢ jané: hetuesit e
fshehté, ekspertét, késhilltarét profesional dhe personat profesionisté qé

ndérlidhen me mbrojtjen e déshmitaréve.

Gjithashtu risi éshté edhe detyrimi i policisé dhe prokurorit gé né rastin e
grumbullimit t& informatave nga qytetarét ti njoftojné ata lidhur me masat

mbrojtése qé jan€ duke u aplikuar pér personat e mbrojtur245.

4. Mbrojtja e viktimave, sipas ligjeve pér mbrojtjen e déshmitaréve

dhe bashképunétoréve té drejtésisé, ose pjesémarrésve né procesin penal
4.1 Véshtrim i pérgjithshém

Duke marr parasysh sé kodet e procedurés penale rregullojné vetém
ceshtjet procedurale dhe té drejtat dhe detyrat e aktoréve g€ marrin pjesé€ né kété
proceduré, por jo ¢é€shtjet administrative dhe teknike qé lidhen me mbrojtjen ose

sigurin€ e personave, g€ kan€ nevojé pér mbrojtje institucionale shtetérore, para,

*# Zakon o programu zastite ucesnika u krivicnom postupku, SI. Glasnik RS br.85/2005
* po aty, neni 111, £.56
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gjaté dhe pas pérfundimit t& procedimit penal, né tre vendet**®

, €shté paré si
nevojé nxjerrja e ligjeve t€ vecanta pér mbrojtjen e déshmitaréve dhe

bashképunétoréve t€ drejtésis€, ose pjesémarrésve né procesin penal.

Kéto ligje rregullojné kushtet pér pérfshirje n€ programin pér mbrojtje,
llojet ¢ masave mbrojtése, kohézgjatjen e tyre dhe detyrat e personave pérgjegjés
pér zbatimin e masave si dhe bashképunimin ndérkombé&tar mé rastin e zbatimit t&

programit pér mbrojtje.

Né Kosové ky ligj emértohet si ligj pér mbrojtjen e déshmitaréve, né
Shqipéri si ligj pér mbrojtjen e déshmitaréve dhe bashképunétoréve té drejtésisé,
ndérsa né Serbi si ligj pér programin e mbrojtjes s€ pjes€émarrésve né procesin
penal, mirépo edhe pse emértimet e kétyre ligijeve ndryshojné, né brendi ligjet
kané dispozita mjaft t&€ ngjashme, sepse qéllimi i tyre €shté pothuajse i njéjté —
mbrojtja e personave q¢€ jané t&€ ndérlidhur mé procedimin penal dhe kané nevojé

pér mbrojtje.

NEé rastin e Kosovés, edhe pse ligji éshté emértuar si ligj pér mbrojtjen e
déshmitaréve, kur flitet pér fushéveprimin e ligjit, thuhet se: me kété ligj ofrohet
mbrojtje pér déshmitarét dhe bashképunétorét e drejtésisé**’ dhe kur flitet pér
personat g€ g€zojné t€ drejtén e mbrojtjes thuhet se mbrojtja pérfshin: déshmitarét

ose personat e démtuar, g€ b&jné njoftime ose déshmojné pér fakte e rrethana, qé

#*® Kosové, Shqipéri dhe Serbi, qé po trajtohen ne keté pjesé t& punimit
7 Ligji pér mbrojtjen e déshmitaréve, né Kosové nr.04/-L-015, i vitit 2011, neni 2, f.1
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pérbé&jné objekt prove relevante né njé proceduré penale**®, ndaj emértimi i kétij
ligjii né Kosové nuk pasqyron edhe géllimin e vet ligjit, por ky qéllim del nga

pérmbajtja e tij dhe kjo nuk paraget ndonj€ problem ne zbatimin e tij ne praktiké.

NE¢ rastin e Serbisé€, ligji éshté emértuar ’Ligji pér programin e mbrojtjes
sé€ pjesémarrésve né€ procedurén penale” dhe kur flitet pér personat qé gézojné
keté mbrojtje thuhet se personat q€ gézojn€ mbrojtje jané: 1 dyshuari, i pandehuri,
déshmitari bashképunues, déshmitari, 1 démtuari, eksperti dhe personi

. 24
profesional**

Sa 1 pérket Shqipérisé, ligji emértohet “Ligji pér mbrojtjen e déshmitaréve
dhe bashképunétoréve t& drejtésisé”*" dhe person qé gézojné mbrojtje sipas kétij
ligji jané: bashkérisht ose vegmas déshmitarét, q€ do té thoté personi, i cili, né
cilésiné e déshmitarit ose t€ personit t&€ démtuar, bén deklarime a déshmon pér
fakte e rrethana, q€ pérbéjné objekt prove né njé€ procedim penal dhe g€, pér shkak
té¢ kétyre deklarimeve a dé&shmive, ndodhet né gjendje rreziku dhe
bashképunétorét e drejtésisé q€ nénkupton personin, i cili vuan dénimin penal ose
éshté 1 pandehur né€ njé procedim penal pér krime té€ kryera né bashképunim, qé

ndodhet né gjendje rreziku, pér shkak té€ bashképunimit me drejtésing, té

8 po aty, neni 3, f.1

%9 7akon o programu zastite ucesnika u krivicnom postupku, Republike Srbije, SI. Glasnik RS
br.85/2005, neni 3, f.1

% Ligji pér mbrojtjen e déshmitaréve dhe bashképunétoréve té drejtésisé i Republikés sé
Shqipérisé Nr.10 173, daté 22.10.2009, Ndryshuar me ligjin nr. 10461, daté 13.9.2011, neni 3
paragrafét 2,3,4 dhe 5, f. 1 dhe 2
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deklarimeve apo déshmive pér fakte e rrethana, qé pérbé&né objekt prove né té
njé€jtin procedim penal ose né njé procedim té lidhur si dhe personat e lidhur me
ta, q¢ nénkupton personat t€ cilét ndodhen né gjendje rreziku, pér shkak té
lidhjeve té gjakut, t€ martesés, t€ bashkéjetesés sé€ faktit ose marrédhénieve té
ngushta personale, q¢ kan€ me déshmitarin ose me bashképunétorin e drejtésisé.
Sipas ligjeve t€ té tre vendeve t€ analizuara, t& drejtén pér mbrojtje mund
té fitojné, jo vetém déshmitarét g€ déshmojné né€ njé procedim penal, por edhe
viktimat ose t€ démtuarit si dhe personat qé bashképunojné mé drejt€sing, té
njohur si bashképunétoré té drejtésisé, ndérsa né Serbi pérveg kétyre kategorive té

drejtén pér mbrojtje e kané edhe personat q€ marrin pjes€ né procedimin penal.

Kur shtrohet pyetja pse €shté dashur qé kéto tre vende t€ kené ligje té

veganta pér mbrojtjen e kétyre personave, pérgjigje jané disa.

Sé pari, kur procesi penal pérfundon me shpalljen fajtor té t€ akuzuarve
pér veprén penale t€ TQNJ ose krahas késaj edhe pér vepra tjera penale, do té jeté
tepér mé rendési pér siguriné e viktimave t&€ dihet se cilat jané dénimet e
shqiptuara kundér t€ akuzuarve dhe a €shté arritur q€ té arrestohen dhe gjykohen
té gjithé trafikantét e pérfshiré né kryerjen e TQNJ. Mos arrestimi 1 t€ gjithé
trafikantéve 1€ t€ kuptohet se ata mund t€ jené t€ rrezikshém pér viktimén nése do

té mbetej pa mbrojtje pas pérfundimit t€ gjykimit.
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Sé dyti, pérfundimi i procedurés sé€ rregullt gjyqésore nuk nénkupton
pushimin automatik té rrezigeve t€ mundshme pér viktimén e trafikuar, t& aférmit
e viktimés dhe pasuriné e saj né véllim t& madh®', pérkundrazi, arsyet pér
hakmarrje pér shkak t€ dénimeve t€ dhéna do t€ jené edhe mé t€ médha pas

pérfundimit t€ procedurés penale.

S¢ treti, né rastet kur krahas dénimeve penale, trafikantéve u &shté
konfiskuar edhe pasuria e fituar me kryerjen e veprés penale, mbyllja e lokaleve
ku &shté kryer trafikimi dhe detyrimi pér kompensim t€ démeve té shkaktuara
viktimés sé trafikuar, jané arsye shtesé qé€ tregojné se trafikantét kané pér tu

hakmarré.

Sé katérti, kur béhet fjalé pér personat e mbrojtur me kéto ligje edhe pse
kéto ligje n€ emértime nuk kané pérfshire t€ démtuarit ose viktimat, né€ esencé kjo
kategori e personave &shté e pérfshiré nga té ligjet e té tre vendeve. Ligji i
Kosovés dhe Serbisé¢ pérfshijné edhe t€ démtuarit ose viktimat, ndérsa ligji
shqiptar vetém déshmitari ose t€ pandehurin qé€ bashképunon me drejtésing, por
jo edhe t& démtuarit ose viktimat, por duke marr parasysh s€ viktima e trafikuar
zakonisht éshté edhe déshmitare né njé procedim penal, kjo nénkupton s€ mbrojtja
mund ti ofrohet viktimés sé trafikimit edhe sipas ligjit t& Shqipérisé, por mé kusht

q¢€ ajo té€ jeté si déshmitare né procedimin penal.

! Sipas Kodit Penal t& Republikés sé Kosovés (2012), neni 120 paragrafi 31, £.55 véllimi i madh
nénkupton ¢do humbje prej mé shumé se pesédhjetémijé (50.000) EURO
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4.2 Personat nén mbrojtje

Kuptimi i termit ‘person i mbrojtur’ jepet ose nga ligji i posa¢ém (Kosova

dhe Shqipéria) ose nga Kodi i Procedurés Penale (Serbia).

Sipas nenit 3 paragrafi 1.3 t& ligjit t€ Kosové€s “Pé rmbrojtje té
déshmitaréve” person 1 mbrojtur €shté personi, ndaj té cilit zbatohen masat e
mbrojtjes dhe i cili, né cilésin€ e déshmitarit ose t€ personit t&€ démtuar, bén
njoftime ose déshmon pér fakte e rrethana, qé pérbéjné objekt prove relevante né
njé€ proces penal, pér vepra penale t&€ parashikuara me paragrafin 1. t€ nenit 4 t&
kétij ligii** dhe qé pér shkak t& kétyre njoftimeve ose déshmive, ndodhet né
gjendje té rrezikut serioz, dhe se personi, g€ vuan dénimin penal ose i pandehuri
né nj€ proces penal, ndaj té cilit zbatohen masa e posagme té€ mbrojtjes, ndodhet
né gjendje t& rrezikut serioz pér shkak té bashképunimit, njoftimeve dhe
deklarimeve t& béra né procedure penale, pér vepra penale t€ parapara me

paragrafin 1. t€ nenit 4 té kétij ligji.

NE rastin e Shqipérisé, né€ baz¢ té nenit 3 paragrafi 6 t& ligjit ‘Pér mbrojtje

e déshmitaréve dhe bashképunétoréve t& drejtésis€é, "Persona t€ mbrojtur",

2 Neni 4 paragrafi 1 I Ligjit t& Kosovés pér mbrojtjen ¢ déshmitaréve parasheh veprat penale

kundér Kosovés, shtetasve dhe banoréve t€ saj; kund€r t€ drejtés ndérkombétare; kundér
ekonomisé; kundér detyrés zyrtare dhe vepér penale pér t€ cilén me ligj parashihet dénimi me pesé
(5) ose mé shumé viteburgim.
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bashkérisht ose veg¢mas, jané déshmitarét, bashképunétorét e drejtésisé dhe

personat e lidhur me ta, sipas pércaktimeve t€ dhéna né ligj.

Programi i mbrojtjes (paragrafi 1 1 nenit 3 i ligjit) nénkupton: masat e
posagme, ndihmése dhe t€ jashtézakonshme, g€ zbaton Drejtoria e Mbrojtjes sé€
Déshmitaréve dhe Bashképunétoréve t€ Drejtésis€, pér mbrojtjen e jetés dhe té
shéndetit t€ personave t€ mbrojtur, né kushtet e parashikuara nga ky ligj, ndérsa
"Déshmitar i drejtésis€" sipas kétij neni, paragrafi 2, &shté personi, i cili, né
cilésiné e déshmitarit ose té personit t&€ démtuar, bén deklarime a déshmon pér
fakte e rrethana, qé pérbéjné objekt prove né€ njé procedim penal dhe g€, pér shkak

té kétyre deklarimeve a déshmive, ndodhet né gjendje rreziku.

Lidhur mé termin "Bashképunétor i drejtésisé€" né paragrafin 3 t€ nenit té
ligjit shqiptar t€ sipérpérmendur thuhet sé€ €shté personi, 1 cili vuan dénimin penal
ose &shté 1 pandehur né€ njé€ procedim penal pér krime té kryera né bashképunim,
qé ndodhet né gjendje rreziku, pér shkak té bashképunimit me drejtésing, té
deklarimeve ose déshmive pér fakte e rrethana, q€ pérbéjné objekt prove né té

njéjtin procedim penal ose né njé procedim té lidhur.

Ky ligj* shpjegon edhe termin "personat e lidhur" sipas té cilat jané

personat, t€ cilét ndodhen né gjendje rreziku, pér shkak té lidhjeve té gjakut, t&

3 Ligji pér mbrojtien e déshmitaréve dhe bashképunétoréve té drejtésisé i Republikés sé
Shqipéris€ Nr.10 173, daté 22.10.2009, Ndryshuar me ligjin nr. 10461, dat€ 13.9.2011, neni 3,
paragrafi 4 dhe 6
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martesés, t& bashkéjetes€s s€ faktit ose marrédhénieve t€ ngushta personale, qé
kané me déshmitarin ose me bashképunétorin e drejtésis€, ndérsa termi "gjendje
rreziku" &shté pérfshin gjendjen aktuale, konkrete dhe serioze, pér shkak té sé
cilés jeta e shéndeti jané né rrezik, si pasojé e déshmimit t&€ déshmitarit ose té
bashképunétorit t€ drejtésisé né procesin penal, pér veprat penale t€ parashikuara

né kété ligj.

Sipas ligjit serb®*, pjesémarrés né procedurén penale jané: i dyshuari, i
pandehuri, déshmitari bashk&punues, déshmitari, i démtuari, eksperti dhe personi
profesional, ndérsa si “persona té afért” konsiderohen personat pér té cilét
pjesémarrési néne proceduré penale kérkon qé t€ futen ne programin pér mbrojtje
dhe né fund thuhet se person i mbrojtur &shté personi q€ €shté futur né programin

pér mbrojtje.

Lidhur mé até s€ cka nénkuptohet me termat: i dyshuar, i pandehur,
déshmitar bashképunues, déshmitar, i démtuar, ekspert dhe person profesional,
ligji serb 1 referohet kodit t€ procedurés penale, i1 cili ka dhéné pérkufizimin e
kétyre termave né disa prej dispozitave té tij. Pér efekt t€ kétij punimi do té

analizohet vetém kuptimi i termit ‘i démtuar’si subjekt i kétij punimi.

% Zakon o programu zastite ucesnika u krivicnom postupku, Republike Srbije, SI. Glasnik RS
br.85/2005, neni 3 .
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Sipas pérkufizimit t€ béré nga neni 2, paragrafi 1, pika 11 t€ KPrPS, i
démtuar €shté personi té cilit i éshté shkelur ose rrezikuar e drejta e tij personale

ose pasurore nga kryerja e veprés penale.

Si¢ €shté theksuar me lart€, kodet e procedurave penale t&€ Shqipérisé,
Serbis€ dhe Kosovés parashikojné se ¢do person g€ mund té jet€ déshmitar né njé
procedim penal, ka pér detyré té jap déshminég, pra €shté i detyruar té paraqitet né
gjykaté, t'u pérmbahet urdhrave té saj dhe t’u pérgjigjet me vértetési pyetjeve qé i

béhen®.

Njé problem qé kérkon trajtim &shté rasti kur viktima e trafikuar nuk
déshiron t€ jap déshminé e saj dhe t&€ bashképunoj me drejtésin€. Ndérkohé qé té
tre ligjet lartcekura pércaktojné se njé person pér t€ hyré n€ program t€ mbrojtjes
duhet t& bashképunojé me drejtésiné™®, ose personi t& japé déshmité e tij dhe pér

shkak té kétyre déshmive ai ose té t& aférmit e tij jan€ t€ rrezikuar.

Parashikimet ligjore, n€ shikim t€ paré duken sikur jané€ né kundérshtim
me standardet ndérkombétare, pérsa 1 pérket mbéshtetjes dhe dhénies ndihmé

viktimave t€ trafikuara, si dhe pér mos ndéshkimin e saj né rast se ajo nuk

3 Kodi i Procedurés Penale i Republikés sé Shqipérisé, 2008 me ndryshimet, neni 157 paragrafi
1, £.63, Zakonik o krivicnom postupku Srbije, Sl. Glasnik RS br. br. 72/2011, 101/2011,
121/2012, 32/2013 i 45/2013, neni 95, f. 47 dhe Kodi i Procedurés Penale t€ Republikés sé&
Kosovés nr.04/L-123, 2012, neni 125 paragrafi 1, £.56

6 Ligji ‘pér mbrojtjen e déshmitaréve né Kosové nr.04/-L-015, 2011, neni 5, paragrafi 2 pika 2.2,
f2 dhe Ligji ‘Pér mbrojtjen e déshmitaréve dhe bashképunétoréve té drejtésisé,né Shqipéri
nr.10173, 2009, i ndryshuar mé Ligjin nr.10461,2011, neni 10 paragrafi 1, £.5 dhe Zakon o
programu zastete ucesnika u krivicnom postupku Srbije Sl. Glasnik RS br.85/2005, neni 1, f.1
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bashképunon me drejté€sin€. Nése vlerésohet ky problem né aspektin e interesit té
drejtésis€, pra pér tu zgjidhur drejté njé c¢eshtje penale, e cila synon jo vetém
dénimin e autorit/reve, por edhe mbrojtjen, mbéshtetjen e viktimés s¢ trafikuar,
duke e véné drejtésiné né vend, mundésin€ e viktimés pér tu kompensuaré faktin
se procedura tg tilla jané t€ kushtueshme pér shtetin, atéheré do té ishte normale
dhe e logjikshme qé shteti té kishte ndihmén ose bashképunimin e viktimés né

procesin penal.

Mungesa e bashképunimit t& viktimés me drejtésiné sjell déme t€ pa
riparueshme pér viktimén, por edhe déshtimin i njé procedimi penal dhe mos
ndéshkimi 1 atyre qé€ e kané trafikuar, pasi viktima &shté personi mé i duhur pér té
zbardhur shumé fakte me rendési n€ njé procedim penal, pér shkak s€¢ ka gené

veté pjesé téré historisé sé trafikimit t€ saj.

Ndéshkueshméria e kryesit t€ veprés penale té trafikimit t€ genieve
njerézore, &shté njé tjetér dallim mes kétyre ligjeve t€ veganta t€ Kosovés,

Shqipéris€é dhe Serbisé.

Né Kosové viktima e trafikuar mund té pérfitojé nga programi pér
mbrojtjen e déshmitaréve, nése kryesit 1 vihet né barré vepra penale pér té cilén
dénimi 1 parashikuar éshté mé 5 vjet ose mé shumé burgim dhe pér vepra tjera
specifike si¢ jan€ veprat kundér t€ drejt€s ndérkombétare, ku hyn edhe trafikimi 1

genieve njerézore.
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Né Shqipéri ky dénim duhet té jeté jo mé pak sé€ 4 vjet né minimum dhe

vlen pér t€ gjitha veprat e tilla pa u specifikuar ndonjé lloj tjetér i veprave penale.

N¢ Serbi nuk éshté parashikuar ndonjé dénim si kusht pér tu pérfshiré né
programin pér mbrojtje, por vetém jané pérmendur veprat penale pér t& cilat mund
té aplikohet programi pér mbrojtje dhe ato vepra penale jané: veprat penale
kundér rregullimit kushtetues dhe siguris€, kundér njerézimit dhe t€ mirave tjera

t& mbrojtura mé té drejtén ndérkombétare si dhe krimit t& organizuar *’.

4.3 Kushtet e mbrojtjes sé viktimave

Lidhur mé kushtet e mbrojtje s€ viktimave, kur ato jané edhe si
déshmitare, kodet e Shqipéris€ dhe Kosovés nuk kané parashikuar dispozita pér té
rregulluar procedurén pér futjen e déshmitaréve né programet pér mbrojtje té tyre,
por jané referuar ligjeve specifike né fushé, pra atyre pér mbrojtjen e
déshmitaréve dhe bashképunétoréve té drejtésis€, ose pjes€émarrésve né€ procedure,

né€ keté rast edhe t&€ démtuarve ose viktimave, né€ rast kur paraqiten si déshmitaré.

Né Shqipéri, njé person mund t€ pérfshihet né programin pér mbrojtje kur
plotésohen disa kushte : zbatimi 1 masave té zakonshme t€ mbrojtjes pér
déshmitarin ose bashképunétorin e drejtésisé nuk ka gené i1 mjaftueshém dhe i
pérshtatshém, pra duhet shterur té gjitha masat e zakonshme pér siguriné e

viktimés dhe kushti tjetér i domosdoshém &éshté sé ai/ajo (pra d€shmitari ose i

»7 Po aty, né Shqipéri, neni 2, f.1 né Kosové neni 4 paragrafi 1, £.2,né Serbi neni 5, f.2
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démtuari si déshmitar) t€ pranojé té€ bashképunojé me wvullnet t& liré, me
prokuroriné dhe gjykatén dhe népérmjet deklarimeve dhe/ose déshmisé s¢€ vet té
ploté, té béré pa kushte dhe rezerva, té japé t€ dhéna té€ bazuara, g€ p€rbéjné prova
vendimtare pér zbulimin, hetimin dhe gjykimin e krimeve dhe t€ autoréve té

tyrezss.

Gjithashtu sipas ligjit shqiptar, zbatimi 1 programit t€ mbrojtjes pér
déshmitarin ose bashképunétorin e drejtésis€é vendoset vetém nése ai ndodhet né

9

gjendje rreziku, &shté i pérshtatshém®’  pér t'u pérfshiré né program dhe me

vullnetin e vet té liré, pranon te merr pjesé aktivisht né€ zbatimin e tij.

Sipas ligjit t& Kosovés*®

, masat mbrojtése mund t€ zbatohen ndaj personit
nése: informata q¢€ jep personi &shté e réndésishme, éshté e pranueshme si déshmi
né€ shqyrtim gjyqé€sor dhe nuk mund t€ sigurohet nga asnjé burim alternativ,
rreziku €shté serioz, gatishméria e personit, i cili €shté propozuar pér pérfshirje né
program &shté 1 gatshém pér té bashképunuar me organet e hetuesis€¢ dhe

gjykatés, gjaté zbatimit t€ programit dhe pérshtatshméria e personit t€ propozuar

pér pérfshirje n€ program, q€ personi i mbrojtur t€ veprojé né pajtim me

% Ligji nr.10173, 2009, i ndryshuar me ligjin nr.10461 t& vitit 2011‘Pér mbrojtjen e
déshmitaréve dhe bashk&punétoréve t€ drejtésiséné Shqipéri{, neni 10 paragrafi 1 dhe 2, f.5.

%9 pérshtatshméria nénkupton detyrimin e personit t& mbrojtur qé té zbatojé rregullat e programit
t& mbrojtjes dhe nuk do t& véré né rrezik jetén e shéndetin e vet, jetén e shéndetin e personave té
tjeré

% Ligji nr.04/-L-015, 2011‘Pér mbrojtjen e déshmitaréve né Kosové, neni 22, £.8.
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programin dhe krijimi i bindjes se zhvendosja e déshmitarit nuk do té shkaktoj

ndonjé rrezik pér jetén apo shéndetin e personave té tjeré.

N¢é Serbi, marréveshja pér tu futur né programin pér mbrojtje, mund t&
arrihet vet€ém nése personi i mbrojtur: a) futet me déshiré né€ programin pér
mbrojtje; b) jep t€ dhénat e sakta né pyetésor dhe se né rast t€ kundért,
marréveshja do t€ ndérpritet; c) i pérmbahet udhézimeve t€ njésis€ pér mbrojtje
gjaté zbatimit t€ programit pér mbrojtje, q€ t€ lajmérojé njésin€ pér mbrojtje pér
¢do ndryshim 1 cili do t€ mund t& ndikonte né zbatimin e programit pér mbrojtje,
ti deklarojé llogarité (bankare apo tjera), punét juridike, detyrimet financiare dhe
detyrimet tjera; d) s€ para s€ t€ lidhé ndonjé puné ose marrveshje juridike me
ndonjé réndési t€ madhe do t€ marré pélqimin nga njésia pér mbrojtje dhe t&
ndérmarré t€ gjitha masat e domosdoshme pér t€ arritur njé pavarési financiare

deri ne skadimin e marréveshjes.

Si¢ shihet Shqipéria dhe Kosova né keté piké kané té€ pérbashkét dy
kushte: bashképunimin me drejtésiné dhe ekzistencén e rrezikut, ndérsa pér pikat
tjera ligji 1 Shqipérisé €shté mé gjithépérfshirés dhe ka parashikuar mé né detaje
kushtet se kur mundet njé person, né€ keté€ rast njé viktimé té jeté€ né programin pér

mbrojtje.

Sa 1 pérket Serbis€, ky vend ka njé€ qasje pak mé t€ ashpér né rastin kur

pércakton detyrimet e personit t€ mbrojtur, sepse pérveg tjerash e detyron até qé
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para s€ t€ lidh ndonjé puné ose marrveshje juridike, mé€ ndonjé réndési t&€ madhe,
té¢ merr pélgqimin nga njésia pér mbrojtje dhe t€ ndérmerr t€ gjitha masat e
domosdoshme pér t& arritur njé pavarési financiare deri ne skadimin e
marréveshjes. Kjo qasje, tregon se njésia pér mbrojtje né Serbi, déshiron té keté
qasje ne té gjitha punét juridike, mé rendési t€ madhe, qé mund té lidhé personi né
mbrojtje dhe e detyron até, qé t€ marr p€lqim nga kjo njési, n€ njérén ané dhe né
anén tjetér e detyron personin ¢ mbrojtur g€ t€ ndérmerr té gjitha masat pér té

arritur pavarési financiare.

Ky géndrim 1 Serbis€ pérputhet edhe me parashikimet e ligjit shqiptar
sipas t& cilit programi 1 mbrojtjes nuk ka pér géllim t&€ sjellé pérmirésimin e
gjendjes ekonomike t€ personit t&€ mbrojtur, mirépo ky ligj nuk parasheh detyrimet
qé€ 1 parasheh ligji serb, qé personi i mbrojtur t&€ njoftojé njésin€ pér mbrojtje, pér
punét ose marrveshjet juridike dhe te merr pélqimin nga kjo njési, pér punét e tilla
dhe nuk e detyron keté person qé t€ krijoj pavarésin€ e tij financiare gjaté kohés

sa €shté ne programin pér mbrojtje.
4.4 Masat mbrojtése dhe llojet e tyre

Ligjet e vendeve g€ jané objekt studimi né két€ punim pércaktojn€ masat
mbrojtése pér viktimat. Ligji shqiptar’® parashikon disa masa mbrojtése si:

ndryshimi 1 identitetit; ndryshimi i vendbanimit; dhénia e dokumenteve t€ rreme;

*%! Ligji nr.10173, 2009, i ndryshuar mé Ligjin nr.10461,2011, ‘Pér mbrojtjen e déshmitaréve dhe
bashképunétoréve t€ drejtésisé né Shqipéri, neni 12, £.6
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mbrojtja e pérkohshme e identitetit, e t¢ dhénave dhe e dokumenteve; dhénia e
déshmisé¢ me njé identitet tjet€r dhe administrimi me mjete t€ veganta pér
deformimin e z&€rit a t€ pamjes s€ tij dhe forma té tjera t€ caktuara sipas ligjit, né
pérputhje me nenin 361/a t& Kodit t& Procedurés Penale’®, mbrojtja fizike dhe
teknike né vendin ku géndron personi, si dhe gjaté 1€vizjeve té tij; rehabilitimi
social; dhénia e ndihmés financiare; rikualifikimi profesional; dhénia e késhillave
dhe e ndihmés sé specializuar ligjore; ¢do masé tjetér, e cila vlerésohet dhe

miratohet si e nevojshme né pérputhje me kété ligj.

Né Kosové, ligji parashikon masa mbrojtése té tilla si: mbrojtja fizike e
personit t€ mbrojtur; zhvendosja e pérkohshme e personit t€ mbrojtur né vend té
sigurt; procedurat e vecanta pér qasje né t€ dhéna dhe dokumente n€ lidhje me
personat e mbrojtur, nga zyrat e l€shimit t&€ dokumenteve dhe bazés sé€ t€ dhénave
tjera formale; ndérrimi i1 vendbanimit, punés ose shkollimit t€ personit té
mbrojtur; ndryshimi 1 identitetit t€ personit t&€ mbrojtur; ndryshimi i pamjes fizike
té personit t€ mbrojtur duke pérfshiré edhe operacionin plastik; mbéshtetje
financiare pér personin e mbrojtur; mbéshtetja sociale, ligjore dhe c¢farédo
mbéshtetje tjetér e nevojshme pér personin e mbrojtur dhe regjim i veganté pér

personin e mbrojtur né mbajtje, né institucione korrektuese®®’.

?%2 Béhet fjalé pér marrjen né pyetje té bashképunétoréve té drejtésisé dhe t& déshmitaréve t&

mbrojtur
%3 Ligji nr.04/-L-015, 2011 ‘Pér mbrojtjen e déshmitaréve né Kosové, neni 5, paragrafi 2, f.3
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Né Serbi si masa mbrojtése jané parashikuar: mbrojtja fizike dhe e
pasuris€, ndryshimi i vendbanimit dhe vendosja né institucionin tjetér té sigurisé,

fshehja e identitetit dhe t& dhénave pér pronésiné dhe ndryshimi i identitetit®®*.

Nga kjo llojshméri e masave mbrojtése, rezulton se ka disa dallime mes
Shqipéris€é, Kosovés dhe Serbisé, pasi né ligjet e Kosovés dhe Serbisé jané
parashikuar né ményré taksative masat, ndérsa né até t€ Shqipéris€ pérvec
numérimit taksativ té€ disa masave €shté edhe teksti ku thuhet s€ “cdo masé tjetér,
e cila vlerésohet dhe miratohet si e nevojshme né pérputhje me kété ligj”. Kjo
nénkupton se ligji shqiptar e ka 1éné mundésiné e ndérmarrjeve edhe té€ masave
tjera q€ nuk jané parashikuar konkretisht né keté dispozité€. Kjo qasje €shté
plotésisht e zbatueshme dhe mé e avancuar s€ sa qasja e ligjeve t€ Kosovés dhe

Serbisé.

Njé ngjashméri thelbésore mes ligjeve té lartcekura éshté edhe fakti se né
té tre ligjet, secila masé mbrojtése mund t€ zbatohet vetém mé pélqimin e personit
té€ mbrojtur e jo kundér vullnetit t€ tij. N&é t€ tre vendet kérkohet nénshkrimi i
marréveshjes n€ mes t€ drejtorisé dhe personit t€ mbrojtur dhe nése ka nevojé
mund t€ merren edhe masa mbrojtése urgjente, derisa t€ merret vendimi pér

mbrojtje nga Komisioni.

264 Zakon o programu zastite ucesnika u krivicnom postupku Srbije, SI. Glasnik RS br.85/2005,
neni 14, .5
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4.5 Organet pérgjegjése pér zbatimin e masave mbrojtése

Sa u pérket organeve pérgjegjése pér pérgatitjen, vlerésimin, miratimin
dhe zbatimin e programit t€ mbrojtjes s€¢ déshmitaréve dhe té bashképunétoréve té
drejtésis€ ose pjes€marrésve né procesin penale, né té€ tre vendet jané parashikuar:
Komisione pér vlerésimin e programit t&€ mbrojtjes, ndérsa pér zbatimin e masave
mbrojtése né Shqipéri dhe Kosové jané parashikuar Drejtorité, ndérsa né rastin e

Serbisé - Njésia pér zbatimin e programit

Né Shqipéri, Komisioni kryesohet nga zé€vendésministri i brendshém, qé
mbulon ¢éshtjet e rendit publik dhe né pérbérje té tij ka: njé gjyqtar t& propozuar
nga Késhilli 1 Lart€ 1 Drejtésis€ né detyrén e zé€vendéskryetarit; njé prokuror té
propozuar nga Prokurori i Pérgjithshém né detyrén e anétarit dhe njé€ oficer té
policisé gjyqésore té€ propozuar nga Drejtori 1 Pérgjithshém 1 Policis€ s€ Shtetit né
detyrén e anétarit dhe drejtori 1 drejtoris€é (pér mbrojtje t€ déshmitaréve) né

detyrén e anétarit*®.

Neé Serbi Komisioni pérbéhet nga njé€ gjyqtar 1 gjykatés supreme t& Serbisé

g€ emérohet nga kryetari i gjykatés supreme, njé zévendés prokuror republikan qé

*%% Ligji nr.10173, 2009, i ndryshuar mé Ligjin nr.10461,2011 ‘Pér mbrojtjen e déshmitaréve dhe
bashképunétoréve té drejtésisé né Shqipéri, neni 9 paragrafi 2, f.5.
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emérohet nga Prokurori Republikan i Serbis€ dhe nga kryesuesi i Njésisé

(Drejtorisé) pér zbatimin e masave mbrojtése>®’.

Né Kosové, Komisioni pérbehet nga tre (3) anétaré: Kryeprokurori i
Shtetit t&¢ Republikés s¢ Kosovés, kryesuesi i zyrés s€ hetuesisé s€ Policis€ sé
Kosovés, dhe Drejtori 1 Drejtoris€ pér mbrojtjen e déshmitaréve, ndérsa kryetari 1

Komisionit &shté Kryeprokurori i shtetit®’.

Si¢c mund té vérehet, edhe sa 1 pérket organeve pérgjegjése pér zbatimin e
masave pér mbrojtjen e déshmitaréve dhe bashképunétoréve t&€ drejtésis€ ose
pjesémarrésve né€ proceduré, ka dallime lidhur mé nivelin e pérfagésimeve, sepse
né Kosové anétarét e Komisionit mbajné pozita drejtuese né Institucionet prej nga
vijné€, ne Shqipéri dhe Serbi personat propozohen nga drejtuesit e institucioneve
prej nga vijné, pérve¢ drejtorit t€ drejtoris€ ose njésis€é pér mbrojtjen e

déshmitaréve g€ vjen sipas pozités.

Nga pérbérjet e komisioneve rezulton edhe fuqia dhe niveli 1 pérgjegjésisé
né rastet kur vendoset pér t€ pranuar njé person né programin pér mbrojtje.
Kosova ka njé avantazh né€ keté drejtim, sepse pérgjegjésia Eshté bartur te nivelet
mé té larta t€ organeve q€ merren me ofrimin e mbrojtjes pér personat e rrezikuar

dhe kjo tregon njé€ qasje mé serioze kur éshté fjala pér trajtimin e késaj ¢éshtje té

266 7akon br.85/2005 ‘O programu zastite ucesnika u krivicnom postupku Srbije, SI. Glasnik RS,
neni 7, f.3

*%7 Ligji nr.04/-L-015, 2011PPér mbrojtjen e déshmitaréve, né Kosové, neni 15, paragrafi 2 dhe 4,
f.5.
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rénd€sishme, jo vet€ém pér jetén e personave t€ mbrojtur, por edhe pér veté

procedimin penal.

4.6 Kohézgjatja e programit té mbrojtjes

Lidhur mé kohézgjatjen e programit t&€ mbrojtjes né Shqipéri ky program
si rregull pérgatitet, vlerésohet dhe miratohet pér zbatimin nga Komisioni pér
Vlerésimin e Programit t&¢ Mbrojtjes s€¢ Déshmitaréve dhe Bashképunétoréve té
Drejtésis€, ne bashképunim mé Drejtorin€ e Mbrojtjes s€¢ Déshmitaréve dhe
Bashképunétoréve té Drejtésis€, dhe pastaj zbatohet pér njé afat t€ pa caktuar dhe
mund t€ shtrihet né t& gjitha fazat e procedimit penal, si dhe pas pérfundimit té
tyre. Kjo varet nga ekzistenca e gjendjes sé€ rrezikut, pérshtatshméria e personit té
mbrojtur, né raport me masén e posagme t€ mbrojtjes q€ zbatohet, si dhe nga
zbatimi, prej personit t€ mbrojtur, 1 detyrimeve té parashikuara né marréveshjen e

mbrojtjes.

N¢é Serbi programi pér mbrojtjen e pjes€émarrésve né procedurén penale
zbatohet né nj€ afat q€ vlerésohet nga veté Komisioni dhe kohézgjatja varet nga
rrethanat e rastit. N& kété rast, duhet béré dallimi, lidhur me personat e autorizuar
pér paraqitjen e kérkesés pér masén mbrojtése, gjaté procedurés s€ rregullt penale
dhe pas pérfundimit t& procedurés, sepse né rastin e paré kérkesén e paraget
prokurori ose policia, ndérsa né rastin e dyté njésia pér zbatimin e masave

mbrojtése, ndérsa né t€ dy rastet vendos Komisioni.
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N¢é Kosové kohézgjatja e programit pér mbrojtje, pér disa masa nuk &€shté i
caktuar e pér disa mund t€ zgjasé fillimisht mé sé shumti deri né 12 muaj dhe
mund té vazhdohet pérséri nése vazhdojné t&€ ekzistojné kushtet e njéjta n€ baze t&

cilave éshté caktuar’®®.

Pérsa 1 pérket kohézgjatjs s€ programit mes Shqipéris€, Serbis€¢ dhe
Kosovés, ka dy dallime:, Sé pari, kohézgjatja fillestare, pasi sipas ligjit té
Kosovés kjo kohézgjatje €shté e caktuar pér 12 muaj, ndérsa sipas ligjit shqiptar
dhe serb nuk &shté e caktuar. Sé dy#i, fillimi 1 aplikimit t€ programit pér
mbrojtje. Né Kosové ky program pérfshiné€ fazén e procedurés parapenale, fazén
gjaté procedurés penale dhe fazén pas procedurés penale, ndérsa né¢ Shqipéri dhe
Serbi ky program mund té€ zbatohet vetém gjat€ procedurés penale dhe pas
pérfundimit t€ procedurés penale, ndérsa nuk éshté pérfshiré faza para fillimit t&

procedimit penal.

4.7 Bashképunimi ndérkombétar né rastin e zbatimit té programit

pér mbrojtje

Duke marr parasysh ndjeshmérin€é e mbrojtjes s€ déshmitaréve dhe
bashképunétoréve t€ drejtésis€ apo t€ pjes€émarrésve né procedimin penal,

Shqipéria, Serbia dhe Kosova, me ligjet e tyre pér mbrojtjen e personave té

28 po aty, né Shqipéri neni 11, £.6, n€ Serbi neni 31, f.12 dhe né Kosové nga neni 6-14, £.3-5
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lartcekur, kan€ parashikuar edhe bashképunimin ndérkombétar, né rastet e futjes

sé personave té€ caktuar né programin pér mbrojtje.

Ky bashképunim éshté 1 nevojshém, pér shkak se né€ raste té caktuara,
ofrimi 1 mbrojtjes sé sigurt pér persona té caktuar éshté gati 1 pamundur, brenda
vendit né varési t€ llojit dhe shkallés sé rrezikshmérisé s€ veprés penale. Ndihma
qé€ shtetet mund ti japin njéra tjetrés, €shté e nevojshme dhe e pazévendésueshme,
pér rastet, ku mbrojtja nuk do t€ kishte asnjé efekt nése personi i mbrojtur do té

mbetej brenda vendit ku éshté trafikuar.

Né Shqipéri bashképunimi ndérkombétar éshté parashikuar né€ nenin 27 té
ligjit “Pér mbrojtjen e déshmitaréve dhe bashképunétoréve té drejtésisé” dhe
realizohet né bazé té t€ drejtave dhe detyrimeve, g€ rrjedhin nga marréveshjet
ndérkombétare, n€ t€ cilat Republika e Shqipéris€é €shté pal€, ose népérmjet
marréveshjeve, pér raste konkrete, t€ lidhura nga drejtori i drejtoris€ me njési té
ngjashme né vende té€ tjera. Po sipas kétij ligji, marréveshjet pér programe
mbrojtjeje konkrete mund té€ parashikojné zbatimin e ndérsjellé t& programit té
mbrojtjes, pérfshiré ndryshimin e vendbanimit dhe géndrimin e personave té
mbrojtur né territoret pérkatése té€ paléve. Kéto marréveshje pér rastet konkrete
pérbéjné "Informacion té klasifikuar" dhe pér nénshkrimin e tyre nuk zbatohen
rregullat e pérgjithshme si né€ rastin e marréveshjeve ndérkombétare, té

parashikuara nga legjislacioni né€ fuqi.
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Ligji pér mbrojtjen e déshmitaréve né Kosové, bashképunimin
ndérkombétar pér zbatimin e programit e ka parashikuar né nenin 28 té tij, sipas té
cilit bashképunimi ndérkombétar duhet t€ aprovohet né baz€ t€ marréveshjeve
ndérkombétare, marréveshjeve bilaterale dhe multilaterale, né bazé té

reciprocitetit, pas aprovimit nga Komisionit edhe né raste tjera individuale.

Kur kérkohet zhvendosja e personit t€ mbrojtur, sipas ligjit kosovar pér
mbrojtjen e déshmitaréve, drejtoria pér mbrojtjen e déshmitaréve paraqet kérkesé
tek autoritetet kompetente t€ shtetit tjetér pérgjegjés pér zbatimin e masave
mbrojté€se dhe né két€ rast duhet béré pérpjekjet maksimale pér t€ ruajtur
identitetin e déshmitarit t€ mbrojtur, nd€rsa né rastin e miratimit t€ kérkesés pér
pranimin e personit t€ mbrojtur nga njé shtet tjetér, drejtoria pér mbrojtje té
déshmitaréve, vleréson kérkesén dhe né rast t€ nxjerrjes s€ vlerésimit pozitiv i
propozon Komisionit g€ t&€ aprovojé zbatimin e masave né territorin e Kosovés, né

pajtim me ligjin e lartcekur.

Pérsa 1 pérket Serbis€ bashképunimi ndérkombétar €shté parashikuar né
nenin 39 t& ligjit pér programin e mbrojtjes s€ pjesémarrésve né€ procedurén
penale, sipas t& cilit bashképunim realizohet né¢ bazé t€ marréveshjeve
ndérkombétare ose marréveshjeve reciproke dhe kérkesés pér masa mbrojtése i

paraqitet shtetit tjetér nga Njésia pér zbatimin e masave mbrojtése.
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Nga analiza e legjislacionit rezulton se bashképunimi ndérkombétar, Eshté
normuar pothuajse né ményré t€ njéjt€, por ka dallime né€ zbatim. Lgji shqiptar
parashikon marréveshjen si “informacionin e klasifikuar” dhe marréveshjen e
nénshkruan drejtori 1 drejtorisé, ndérsa sipas ligjit t&€ Serbisé, kompetente pér
bashképunim ndérkombétar &shté Njésia (drejtoria) pér zbatimin e masave
mbrojtése, kurse sipas ligjit t& Kosovés thuhet s€ marréveshjen e nénshkruan
Komisioni dhe kétu nuk éshté e saktésuar n€se duhet nénshkruar nga t& gjithé
anétarét ¢ komisionit apo vetém nga kryetari i komisionit. Né&se i referohemi
nenit 15, paragrafi 4 t& ligjit pér mbrojtjen e déshmitaréve t€ Kosovés, né
mungesé t€ kryetarit t€¢ komisionit, komisionin e drejton z&€vendési i tij qé

nénkupton edhe t€ drejtén e nénshkrimit né rastet e bashképunimit ndérkombétar.

5. Pérfundime

1. Ky kapitull vérteton hipotezén s€ mbrojtja e viktimés sé trafikuar nuk mund té
jené efikase, nése viktima kushtézohet mé bashképunim mé organet e ndjekjes

penale.

2. Mbrojtja e ploté nénkupton: mbrojtjen para, gjaté dhe pas procedurés penale
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Rreziku nénkupton kércénimin i integritetit fizik dhe psikik t& viktimés dhe té
aférméve t€ familjes, pronés s€ saj, déshmive, ose provave fizike q¢ mund t&

shérbejné gjaté procedimit penal

Mbrojtja ka réndési, sespe ndikon né masat e mbrojtjes s€ viktimés, mundésité
e sigurimit t€ déshmisé s€ saj dhe provave tjera qé mund t€ zbulohen nga

deklarata e viktimés.

N¢ varési t€ kohé€s kur duhet ose kur mund té vlerésohet rreziku pér viktimén

e trafikimit, ky vlerésim mund té jeté fillestar dhe zyrtar, ndérsa né varési té

shkallés sé rrezikut, rreziku mund t€ jeté 1 ulét, i mesme, i larté dhe shumé i

larté.

Rreziget mund t€ lidhen mé t€ kaluarén, té tashmen dhe t€ ardhmen e viktimé

Lidhur me trajtimin e mbrojtjes s€ viktimave né Shqipéri, Kosové dhe Serbi,
mund té thuhet se legjislacioni i tyre ka synime t€ njéjta, kur ato paraqiten si
déshmitare, gjithnjé né bazé té€ pélqimit ose vullnetit t€ viktimave, dhe se
drejtorité/njésité e t€ tre vendeve kané mundési t€ ndérmarrin masa té
ngjashme pér mbrojtjen e déshmitaréve, t€ cilat jané parashikuar né ligjet

respektive t€ kétyre vendeve.

Né té tre vendet e studiuara, shteti ka krijuar mekanizma pér mbrojtje, ka

planifikuar mjete financiare pér funksionimin e drejtorive pér mbrojtje té
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10.

1.

déshmitaréve, ka themeluar ose ka ndihmuar krijimin e strehézave ose
shtépive t€ sigurta pér personat e mbrojtur, edhe pse né aspektin financiar
geverité e Kosovés dhe Shqipérisé, do t&€ duhej t€ bénin mé shumé pér t&

arritur géllimet e mbrojtjes.

Gjithashtu, tre shtetet e lartcekura, kané€ vepruar sipas Konventés sé¢ Késhillit
t&€ Evropés “Mbi veprimet kundér trafikimit té geniet njerézore” té vitit 2005,
e cila ne mes tjerash kérkon nga shtetet anétare (edhe pse Kosova nuk &shté
ende anétare e Késhillit t&€ Evropés), q€ secila palé do t€ mbrojé jetén private

dhe identitetin e viktimave>®.

Mg qéllim t€ mbrojtjes s€ viktimave té trafikuara, Shqipéria né strategjiné
kombétare dhe kuadrin operacional pér pérmirésimin e programeve té veganta
pér mbrojtjen e déshmitaréve, ka parashikuar si detyrime forcimin e drejtorisé
pér mbrojtien e déshmitaréve dhe bashképunétoréve t& drejtésisé®’’, ndérsa
Kosova dhe Serbia edhe pse né strategjité e tyre ose planin e veprimit e kané
parashikuar mbrojtjen e viktimave, nuk kané parashikuar ndonjé plan ose

veprim né€ drejtim t&€ pérmirésimit t€ programit pér mbrojtje t€ déshmitaréve.

Njé analizé e kodeve t€ procedurés penale té€ Shqipéris€, Kosovés dhe Serbisé,

tregon se kodet e Kosovés dhe Serbisé kané shumé mé tepér avantazhe se kodi

%69 Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings, Warshavé
2005, neni 11

*70 Strategjia kombétare e luftés kundér trafikimit té genjeve njerézore 2008-2010, kuadri
operacional, I mbrojtja, pika 4. (b).1, £.55
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1 Shqipéris€, sepse kané parashikuar mé shumé dispozita qé rregullojné deri
né detaje mbrojtjen e déshmitaréve, pra edhe t€ viktimave t€ trafikuara, kur
ato jané si déshmitare, ndérsa kodi i Serbis€ né raport mé Kodin e Kosovés, ka
dispozita g€ rregullojné edhe mbrojtjen e personave tjeré t€ pérfshiré né
mbrojtjen e déshmitaréve, g€ nuk jané€ parashikuar né kodin e Kosovés si¢
jané: hetuesit e fshehté, ekspertet, késhilltarét profesional dhe personat tjeré
profesional si dhe detyrimin e policisé dhe prokurorit g€ t€ njoftojné qytetarét
meé rastin e grumbullimit t€ informative lidhur mé masat mbrojtése.

12. Né vendet e Ballkanit Peréndimor, vetém né Kosové ekziston Divizioni/Njésia
pér mbrojtjen e viktimave qé nuk nénkupton mbrojtjen fizike, por mbéshtetjen
e viktimave g€ nga identifikimi e deri né pérfundim té procedimit penal dhe

pas procedimit

6. Rekomandimet

Pér té dyja vendet, Kosové dhe Shqipéri:

1. Qeveria duhet té parashikojé mé shumé fonde pér mbrojtjen adekuate té

viktimave t€ trafikuara, t& af€rmve té€ tyre dhe pér pasuriné e tyre;

2. Qeveria duhet té€ parashikojé mé shumé fonde pér OJQ -t€ qé kujdesén dhe

strehojné viktimat e trafikuara;
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3. Policia, prokuroria dhe gjykata duhet t€ marrin masa mé serioze q¢ t&
respektojné parimin e konfidencialitetit dhe t€ mos shpérndajné asnjé

informacion g€ mund té rrezikonte personin nén mbrojtje

4. Pér sa i pérket Shqipérisé, éshté e nevojshme € kodi i procedurés penale té
ndryshojé dhe ti pérfshijé dispozitat q€ i kan€ parashikuar kodet e Kosovés dhe
Serbis¢ dhe njékohésisht, dispozitat q¢ mund ti pérshtaten mé miré vet sistemit
juridiko—penal té Shqipéris€é dhe nevojave pér mbrojtje t€ déshmitaréve dhe
viktimave té€ trafikuara kur ato paraqiten si déshmitare, sipas rrethanave dhe kushteve

qé jané specifike pér Shqipéring”’.

5. Qeveria e Shqipérisé &shté miré q€ té ndaj fonde pér krijimin e
Divizionit/Njésisé pér mbrojtjen e viktimave, n€ kuadér t€ Késhillit t& larté té
drejtésis€ ose zyrés s€ Prokurorit t& Pérgjithshém ashtu si¢ e ka Kosova, sepse

€shté treguar mjaft efikase

"' Kodi i Shqipérisé pér procedurén penale, veg éshté draftuar dhe éshté publikuar né web faqén e
Ministrisé s€ Drejtésisé, mirépo edhe ky projekt kod nuk pérmban dispozita t& késaj fushe, si¢
pérmbajné kodet ¢ Kosovés dhe Serbisé
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KREU VII: VIKTIMAT E TRAFIKUARA,

MBESHTETJA, REHABILITIMI DHE RI-INTEGRIMI I TYRE

1. Hyrje

Mbéshtetja ndaj viktimave t€ trafikuara &shté jo vetém njé e drejté e saj,
por edhe detyrim i t€ gjithé institucioneve shtetérore dhe organizatave jo
qeveritare qé€ kané t€ regjistruar si veprimtari t€ tyre ndihmén, kujdesin dhe
mbéshtetjen pér plotésimin e nevojave personale, shéndetésoré, ligjore, t&

strehimit, shkollimit dhe punésimit t& viktimave té trafikuara.

Viktima ka nevojé jo vetém pér mbéshtetie momentale, por edhe pér
rehabilitim dhe ri-integrim né familje, rrethin ku jeton dhe punon, dhe né
pérgjithési n€ shoqériné e gjeré. Mbéshtetja, rehabilitimi dhe ri-intgrimi 1 viktimés
s€ trafikimit jané t& lidhura ngushté mé njéra tjetrén. Ndonése rehabilitimi kérkon
nj€ kohé mé t&€ shkurtér, mbéshtetja dhe ri-integrimi kérkojné njé kohé mé té gjaté
pér tu realizuar, sepse viktima e trafikuar mund t€ keté nevojé pér mbéshtetje dhe

ri-intgrim edhe pas pérfundimit t€ procedimit penal.

Gjendja ekonomike e Kosovés dhe Shqipéris€é nuk mundéson planifikim té

buxheteve t&€ mjaftueshme pér t€ pérmbushur t€ gjitha nevojat e viktimave, por dy
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vendet e kané mundésin€, qé shumicén e nevojave té njé viktimé té trafikimit, ti
pérmbushin, s€¢ paku né rastet e lirimit nga pagesat pér shérbimet qé ofrojné

organet shtetérore, pér shérbimet mjekésore ose pér marrjen e ndihmés sociale etj.

N¢ kété kapitull analizohen nevojat e viktimave t€ trafikimit para, gjaté
dhe pas procedimit penal, duke u ndaluar né ményré t€ vecanté te nevojat e

viktimés, rikuperimi, programet e rehabilitimit dhe ri-entegrimi i saj.

2. Mbéshtetja pér viktimén e trafikimit té qenieve

njerézore

Kur flitet pér mbéshtetje t€ viktimave t€ trafikuara béhet fjalé pér
mbéshtetje qé€ jepet né dy faza: mbéshtetje né rast t€ krizave, ose théné ndryshe
fazén fillestare t€ mbéshtetjes dhe faza e mbéshtetjes afatgjate. Mbéshtetja
fillestare q€ 1 jepet viktimave sapo té identifikohen €shté me urgjente dhe me
afatshkurtér se sa mbéshtetja né fazat e mé vonshme, qofté gjaté procedimit

penal, qofté pas formés sé preré t& aktgjykimit®'>.

*72 Sipas Raportit pér zbatimin e planit kombétar t€ veprimit pér luftén kundér trafikimit té

personave, janar — dhjetor 2014, gjaté vitit 2014 jané identifikuar, referuar dhe asistuar 125
viktima/viktima t&€ mundshme trafikimi nga 95 né vitin 2013, prej t€ ciléve 63 té rritur, nga 52
vitin e kaluar dhe 62 fémijé, nga 43 vitin 2013.

215



Mbéshtetja fillestare e viktimés nénkupton pérmbushjen e nevojave pér
kontroll mjekésor, veshmbathje, késhilla nga psikologu, nga juristi etj, ndérsa

mbéshtetja afatgjate pérfshin punésim, shkollim ose strehimin e viktimés.

Sipas standardeve té Bashkimit Evropian, té publikuara nga Qendra
Ndérkombétare pér Zhvillimin e Politikave t& Migrimit?”, né rastin e mbéshtetjes
fillestare, viktimave t& trafikuara duhet tu sigurohet: vendqéndrimi, ushqimi,
késhillimi psikologjik, referimi pér ndihmé ligjore, dhénia e dokumenteve (né
bashképunim me zyrén konsullore) pér lejen e pérkohshme té géndrimit, marrja e
informacionit mbi problemet e mundshme ligjore pas kthimit n€ vendin e
origjinés, lehtésimi i kontakteve me zyrén konsullore pas marrjes s€ pélqimit nga
viktima, lehtésimi 1 kontakteve me autoritetet e vendit t& origjin€s, me pélqimin e
viktimés, pasi q€ t€ jeté miré e informuar, kontrolli mjeksor diagnostifikues,
masat e sigurisé€, ndjekja e kérkesés pér lejen e qéndrimit, kontaktimi me familjen
dhe/ose té aférmit, né rast se kérkohet nga viktimat e trafikuara, késhillimi dhe
pérfagésimi ligjor, bashkérendimi me policiné, atje ku kérkohet, diskutimi rreth
hapave t€ métejshém, mundésia pér t€ béré pyetje ose pér t€ kundérshtuar,
sigurimi e nj€ telefoni celular ose t€ mjeteve t€ tjera t&€ komunikimit, fillimi 1

marrjes s€ masave pér kthimin né shtépi, né€ rast se kérkohet.

*7 Guidelines for the Development of a Transnational Referral Mechanism for Trafficked Persons
— South — Eastern Europe, by International Centre for Migration Policy Development — ICMPD,
2009, .34
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Sipas dokumentit pér t€ drejtat e viktimave t€ kriminalitetit dhe
standardeve t&€ pérshtatshme, q€ ka nxjerr bashkimi i organizatave qé€ u ofrojné
ndihmé viktimave té kriminalitetit, ¢ formuar né€ vitin 1987, ¢ njohur mé emrin
Mbéshtetja Europiane Viktimave®’', viktimat kané t& drejtén pér t& pérfituar
shérbime pa pages€, t€ ofruara nga organizatat pé€rmes vullnetaréve dhe
profesionistéve, ndérsa shérbimet qé 1 ofron vet Mbéshtetja Europiane Viktimave,
pérfshijné: informatat pér t€ drejtat e viktimave, ndihma psikologjike, emocionale
dhe praktike gjat€ verpimeve té policis€é, hetimeve dhe procedurés gjygésore,
mundésia e ndérmjeté€simit né kontaktet mé shérbimet e specializuara, kur kjo
€sht€ e domosdoshme, ndérsa si t€ drejta specifike té€ viktimave t€ kriminalitetit
jané: e drejta pér qasje te ndihma pér té gjitha viktimat, pa marr parasysh moshén,
gjinin€ ose orientimin seksual, mbéshtetja nga personat e zgjedhur dhe té
pérgatitur, ndihma pa pages€, besueshmériA si dhe t€ drejtat tjera t€ bazuara né

kushtet e viktimave té kriminalitetit.

Edhe sipas Protokollit t&€ Palermos (2002) ne nenin 2 paragrafi 3, né raste
té vecanta dhe né masén e mundshme, shtetet palé duhet t€ marrin parasysh masat
pér t€ siguruar trajtimin fizik, psikologjik ose social t&€ viktimave t€ trafikut, né
bashképunimin me organizatat jogeveritare, organizatat e tjera dhe elementét e

shoqérisé civile dhe, né veganti sigurimin e banimit t& pérshtatshém, késhillimin

27 Magrus, Lindgren i Nikolic — Ristanovic, Vesna, Zrtve kriminaliteta, Medjunarodni kontekst i
situacija u Srbiji, botues OSBE, Misioni né€ Serbi, departamenti pér zbatimin e ligjit, botimi i paré,
2011, £.37
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dhe informimin, qé ka t& b&j€¢ sidomos me t&€ drejtat e tyre, n€ njé gjuhé qé
personat e trafikuar mund ta kuptojné€, asistencén mjekésore, psikologjike dhe
materiale dhe mundésiné e punésimit, edukimit dhe trajnimit. Me keté rast sipas
kétij Protokolli duhet t€ merren parasysh mosha, seksi dhe nevojat e vecanta t&
viktimave t€ trafikut dhe, né vecanti, nevojat e vecanta t& fémijéve, pérfshiré

banesén, arsimimin dhe kujdesin e pérshtatshém.

Njé ¢éshtje q€ shtrohet pér diskutim &shté nése né rastin e njé viktime do
té zbatohen té gjitha masat e lartcekura t€ mbéshtetjes apo vetém njé€ ose disa prej
tyre. Masat q€ zbatohen varet nga rasti q€ paraqitet, né varési nga gjendja e
viktimés, jo vetém ekonomike, por edhe nga shtetésia e saj, gjuha né té cilén

komunikon, gjendja shéndetésore dhe rrethanat tjera specifike pér secilén viktimé.

Né dallim nga mbéshtetja emergjente fillestare, kujdesi afatgjaté mundet
gjithashtu t€ pérfshijé té gjitha ose ndonjérén nga masat e lartcekura, gjaté téré
procedimit penal dhe pas procedimit penal, duke pérfshiré edhe fazén e ri-
integrimit. Praktika ka treguar se viktimat e trafikuara me origji€ nga vendet e ish
Bashkimit Sovjetik, pas dhénies sé déshmive t€ tyre, n€ polici, para prokurorit ose
gjyqtarit, zakonisht kané kérkuar qé t&€ kthehen né€ vendet e tyre té origjinés dhe
mbéshtetja e tyre nga institucionet ose organizata vendore ka pushuar né

momentin e rikthimit t€ tyre né vendet e origjinés.
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Q¢ njé viktimé t& pérfshihet n€é programet e asistencés dhe ndihmés, né
fazén e kujdesit fillestar éshté e nevojshme qé ajo t& informohet, t€¢ njohé dhe
kuptojé té€ drejtat e saj, t€ cilat duhet t€ béhen té ditura nga punonjésit e

institucioneve g€ ofrojné ndihmé dhe mbéshtetje.

Informacionet e qarta, t€ sakta dhe né¢ kohé ndihmojné viktimén pér té
kuptuar s€ cilat jané mundésité e pérfshirjes né€ programin pér mbéshtetje, por
edhe pér rregullat e caktuara nga shteti q¢ duhet respektuar pér t€ pérfituar até

mbéshtetje’”.

3. Reflektimi dhe rikuperimi

Pas pérjetimit t€ traumave té thella, keqtrajtimeve ¢njerézore, néngmimit
absolut dhe shfrytézimit mé t&€ vrazhdét, éshté e pritshme qé€ viktima e trafikuar té
mos jeté né gjendje qé té stabilizohet, ndaj ajo ka nevojé qé€ t€ kalojé njé€ kohé pér
tu getésuar dhe stabilizuar, dhe t€ jeté né gjendje t€ marré vendimet e drejta lidhur
mé interesin e saj. Kjo periudhé kohore e qetésis€ ose stabilizimit t&€ viktimés

mund té€ quhet periudha e reflektimit dhe rikuperimit.

Nevoja pér refletim nuk pengon qé shteti t&€ marré masa t€ kujdesit pér
viktimén. Masa t€ tilla mund t€ jen€ ofrimi 1 nj€ leje  géndrimi ose banimi té

pérkohshém, ndérhyrja e shpejté né rastet kur viktima gjendet né€ gjendje krize,

*7 Kelmendi, Besim, 2015, Kujdesi ndaj viktimave t& trafikuara, rehabilitimi dhe ri-integrimi i
tyre, botuar ne revistén shkencore t€ Kolegjit Europian t&€ Kosovés nr.1/2015, Prishtiné, £.206.

219



jo vetém materiale, por edhe mendore. Né varési té kohézgjatjes s¢ trafikimit,
viktimés 1 jepet informacion i sakt, i qarté dhe né€ kohé, pér mundésité qé
ekzistojné lidhur me ndihmén materiale, ligjore dhe shéndetésoré si dhe i jepet

kohé pér & vlerésuar mundésité e tilla qé jepen nga institucionet®’®.

Sipas standardeve ndérkombétare?”’, periudha e reflektimit duhet t’i njihet
cdo personi qé dyshohet se éshté¢ viktimé e trafikimit, pavarésisht nga déshira e
tij pér t€ bashképunuar si déshmitare dhe faktit nése po ndigen penalisht ose jo

trafikantét.

Sipas Konventés s¢ Késhillit t& Evropés mbi luftén kundér trafikimit t&

. C 278
genieve njerezore

, shtetet anétare t&€ Késhillit t€ Evropés, né legjislacionin
vendas duhet té parashikojné periudhén pér rikuperim s€ paku 30 ditésh, kur ka
shkaqe t€ arsyeshme pér t€ besuar se béhet fjalé pér viktimé€. Sipas késaj
Konvente, kjo kohé do té jet€¢ e mjaftueshme g€ viktima t€ rikuperohet dhe té

lirohet nga ndikimet e trafikantéve ose qé€ t& merret vendimi i duhur persa 1 pérket

bashképunimit me organet kompetente.

Gjaté késaj periudhe nuk mund t€ léshohet asnjé urdhér pér deportim té

viktimés. Pérjashtim nga ky rregull é&shté vetém atéheré kur situata e rendit

776 po aty

" Guidelines for the Development of a Transnational Referral Mechanism for Trafficked Persons
— South — Eastern Europe, by International Centre for Migration Policy Development — ICMPD,
2009, £.27

78 Konventa e Késhillit t&¢ Evropés mbi luftén kundér trafikimit mé qenie njerézore, Nr.137, 2005,
neni 13 paragrafi 1, f. 8
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publik e parandalon at€ ose nése zbulohet se statusi 1 viktimés éshté pretenduar né

ményré té padrejté *”°.

Sikurse €shté theksuar mé lart, viktimat e trafikuar, jo ¢do heré jané té
gatshme t€ pranojné ndihmén e ofruar. Né raste té tilla ésht€ e nevojshme té
respektohet vullneti i viktim€s, né ményré qé t€ mos i imponohet pranimi i
ndihmés sé ofruar. Vullneti 1 viktimés respektohet nése, ajo informohet dhe
sqarohet pér ndihmén qé mund té pérfitojé dhe merret pélqimi i saj pér ¢farédo
ndihme t€ mundshme. Refuzimi i ndihmés nuk mund t€ shérbejé si shkak, qé
viktimés s€ identifikuar t€ mos i1 ofrohet mbéshtetje ose ndihmé né fazat e
mévonshme t€ procedimit penal, sepse viktima mund t€ ndryshojé qéndrimin e saj

né ¢do kohé.

Q¢ prej vitit 2010, né¢ Kosové té gjitha strehimoret/strehézat, ofrojné de
jure njé paketé t€ unifikuar t€ shérbimeve bazé, qé pérfshijné: strehim,
rehabilitim, mbéshtetje psiko-sociale, shérbimet mjekésore dhe medikamente,
mbrojtje ligjore, asistencé né sigurimin e dokumenteve t€ ndryshme personale,
ndérmjetésim né lidhje me pérmirésimin e marrédhénieve dhe kthimin né familje,
trajnime profesionale, ndértimi kapaciteteve té stafit t& strehimoreve™. Gjithashtu
ka njé paketé té unifikuar t€ formave/mjeteve té€ pérdorura nga strehimoret né

Kosové qé pérfshijné: formén e pranimit, deklarata pér strehimin vullnetar, dosja

2 po aty, neni 13, £.8,
%0 Ngjeli-Shima, Edlira, Vendosja e kritereve per aksesin e shérbimeve té ofruara nga strehimoret
/ shtépité e sigurta né Kosové, financuar dhe menaxhuar nga zyra e Bashkimit Evropian, 2013, {.8
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e pérfituesit, marréveshje pér t€ ndaré dhe shkémbyer informacion, autorizimi pér
vizita dhe shérbime mjekésore, plani i kujdesit t€ pérfituesit, regjistri i vizitave
dhe shérbimeve, deklarata e nisjes vullnetare, forma e transferimit/largimit,

regjistri i sendeve personale.

T¢ gjitha kéto masa jan€ né pérputhje me Konventén Evropiane “Pér

»281 sipas t& cilés “¢do palé do té

masat kundér trafikimit t€ qenieve njerézore
miratojé ato masa legjislative ose masa té tjera sipas nevojés, pér té ndihmuar
viktimat né rikuperimin e tyre fizik, psikologjik dhe shogéror, duke pérfshiré
minimalisht: standardet pér té siguruar jetesén e tyre, népérmjet masave té tilla
si: akomodimin e pérshtatshém dhe té sigurt, ndihmén psikologjike dhe materiale;
aksesin né trajtimin e emergjencés mjekésore; shérbime  pérkthimi dhe
interpretimi sipas nevojés; konsulencé dhe informacion, né njé gjuhé qé ato mund
ta kuptojné; asistencé pér té mundésuar paragqitjen e té drejtave dhe interesave té
tyre, si dhe shqyrtimin e tyre né fazat e pérshtatshme té procedimit penal kundér
shkelésve; akses né arsimin e fémijéve, siguriné e viktimés dhe mnevojat pér
mbrojtje, asistencé té nevojshme mjekésore ose ndihmé tjetér pér banim té
ligishém brenda territorit té saj, akses né tregun e punés, né trajnimin profesional

dhe arsimin, té mos jeté e kushtézuar me gatishmériné pér t’u thirrur si

déshmitar”.

! Konventa e Késhillit t&¢ Evropés pér masat kundér trafikimit té qenieve njerézore, 2005, neni
12, £.7 e ratifikuar nga Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé mé ligjin nr.9642 té datés 26.11.2006
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Gjaté 10 viteve t€ fundit, né veprimtari t€ ndryshme t€ organizuara nga
organizata t& ndryshme ndérkombétare, mes té cilave edhe ICMPD (International
Center for Migration Policy Development)®** dhe USAID, flitet pér mundésiné e
caktimit t€ njé menaxheri q€ do t€ menaxhonte rastet e trafikimit vetém lidhur mé
nevojat e viktimave té trafikuara. Deri mé sot, asnj€ shtet i Ballkanit Peréndimore
nuk e ka zgjidhur pérfundimisht kété€ ¢éshtje , pasi ¢do institucion, né€ kéto shtete,
e konsideron vetén si organ q€ ka t& drejtén té caktojé personin, qé€ do té
menaxhojé rastin, brenda organit ose institucionit t€ vet. Praktika e deritanishme
éshté e tillé qé , gjykata cakton njé gjyqtar g€ trajton rastin penal, prokuroria
cakton njé prokuror g€ merret mé hetimin dhe pérfagésimin e atij rasti para
gjykatés, policia cakton njé zyrtar ose oficer policie i cili trajton rastit brenda
policis€, institucioni pér ¢€shtje sociale gjithashtu cakton njé punonjés qé merret
me rast konkret. T¢€ gjitha kéto organe ose institucione ende nuk jané t€ gatshme
qé€ té caktojné njé menaxher t€ vetém 1 cili do t€ menaxhonte njé rast penal té
TQNIJ. Véshtirésité e zgjidhjes sé kétij problemi jané€ t€ kuptueshme, nése mbajmé

parasysh natyrén e punés sé secilit organ ose institucion.

Mos caktimi 1 njé menaxheri q€ do té trajtonte rastin nga fillimi deri né
fund, mund t€ krijojé probleme pér periudhén e reflektimit dhe rikuperimit, sepse
viktima e trafikuar mund ta keté t€ véshtir€ t&€ dijé se kujt duhet t’i drejtohet ose

kujt duhet t’1 jap€ informacione pér nevojat e saj.

282 Pér mé shumé shih: http://www.icmpd.org/HOME-FOR-MENU.2321.0.html, gasja me
dt.05.05.2015
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N¢é krahasim me vendet e tjera t& Ballkanit Peréndimor, Kosova ka krijuar

83, e cila nuk ka rolin e menaxherit té

zyrén pér mbrojtje dhe ndihmé té viktimave
rastit dhe nuk ka kompetenca vendimmarrése pér té drejtat e viktimave, por ka

kompetenca lidhur késhillimet e ndryshme, me strehimin, veshmbathjen,

ushqgimin ose nevojat tjera personale dhe t€ kujdesit shéndetésor.

Duke vlerésuar pozitén e institucioneve shtetérore dhe organizatave jo
geveritare n€ njé shtet, mund t€ arrijmé n€ pérfundimin se n€ fazén parapenale, si
menaxher 1 rastit do t€ duhej t€ ishte njé zyrtar ose oficer policie, pas fillimit t&
procedimit penal deri né ngritjen e aktakuz€s, menaxher do té duhej té ishte
prokurori, t€ cilit 1 €shté caktuar rasti pér hetim, ndérsa pas dérgimit té aktakuzes
né gjykaté, menaxher do t€ duhej t€ ishte gjyqtari, t€ cilit 1 Eshté caktuar rasti pér
shqyrtim gjyqésor. Kjo ndarje e pérgjegjésive nuk do t€ duhej té ishte pengesé pér
puné té pérbashkét t€ menaxherit né secilén faz€, me zyrtarét tjeré qé merren me
trajtimin e viktimave té trafikuara, pérkundrazi njé bashképunim 1 till€ do té
mundésonte njé sukses t€ pérbashkét té t€ gjitha institucioneve dhe organizatave

jo geveritare, sepse qéllimi 1 tyre éshté pérfundimi me sukses 1 rastit té tillé.

3 Pér mé tepér shih: http://www.psh-ks.net/?page=1,184, qasja me dt. 05.05.2015
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4. Shqyrtimi i nevojave té viktimés

Si¢ éshté theksuar mé par€, sapo béhet identifikimi i  viktimés krahas

identifikimit té identitetit, Esht€ e nevojsme t€ identifikohen edhe nevojat e saj.

Nevojat g€ mund té€ paragiten n€ rastet ¢ TQNJ, mund té jené nevoja té
siguris€ nga rreziqet dhe kércénimet, nevoja bazike, nevoja shéndetésoré dhe
nevoja ligjor™®*. Meqgenése nevojat e sigurisé nga rreziqet dhe kércénimet jané
trajtuar né€ kreun e mé parshém, né két€ kre do té trajtohen vetém nevojat bazike,

nevojat shéndetésore dhe ato ligjore q&é mund t€ keté njé€ viktimé e trafikuar.

Nevojat bazike né njé rast t¢ TQNJ mund t€ jené: nevoja pér strehim,
ushqim, veshmbathje, komunikim mé t& aférmit e saj. Nga plotésimi i tyre do t&
varet edhe plotésimi 1 nevojave tjera, sepse, nése viktimés nuk i ofrohet strehimi,

ushqimi dhe veshmbathja, do t€ ishte e pa kuptimté plotésimi i nevojave tjera.

Nevojat mjekésore pérfshijné, por nuk kufizohen, né nevojat pér kujdes
mjekésor lidhur mé: problemet neurologjike, déshpérimi ose shqetésimi, léndimet
trupore, stresi, ankthi, sémundjet kardiovaskulare, pulmore, infeksionet e
ndryshme ose problemet tjera gjinekologjike. Plotésimi i1 kétyre nevojave ka

réndési té vecanté, duke marr parasysh se mjaft nga kéto s€émundje, mund té

%4 Kelmendi, Besim, 2015, Kujdesi ndaj viktimave té trafikuara, rehabilitimi dhe ri-integrimi i
tyre, botuar ne revistén shkencore t€ Kolegjit Europian t&€ Kosovés nr.1/2015, Prishting, £.210
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rrezikojn€ seriozisht jetén dhe shéndetin viktimés Pér kété arse, trajtimi i kétyre
nevojave duhet té trajtohet me urgjencé, po aq sa edhe nevojat bazike, e
ndonjéheré kané pérparési pér tu trajtuar, pér shkak té pasojave q€ mund t&€ viné

nga mosplotésimi 1 tyre.

Kosova ka arritur q€ né ligjin e saj pér shéndetésiné té vitit 2013, té
pérfshijé n€ kategoriné€ e qytetaréve dhe banoréve té liruar nga bashké-pagesat pér
shérbimet mjekésore edhe viktimat e trafikimit gjaté vitit t€ paré pas regjistrimit

285
zyrtar

. Kjo tregon se Kosova po ndryshon qasjen e saj ndaj viktimave té
trafikuara edhe né aspektin shéndetésor, si pjesé e politikés shtetérore pér ndihmé

dhe mbéshtetje viktimave t€ trafikuara.

Nése 1 referohemi rastit t€ Shqipéris€, nga viti 2014%*¢, viktimat e
trafikimit pérfshihen né kategoriné e personave jo aktive qé pérfitojné nga
sigurimi i detyrushém shéndetésor i financuar nga buxheti i shtetit ose burime té
tjera t€ pércaktuara me ligj. Nése i referohemi ligjit nr. 10383, daté 24.2.2011, té
ndryshuar mé ligjin nr. 141/2014, daté 23 tetor 2014 “Pér sigurimin e
detyrueshém té kujdesit shéndetésor né Republikén e Shqipérisé”. Neni 10

pércakton se cilat jané paketat q¢ mbulohen nga fondi i detyrueshém i sigurimeve

5 Ligji pér shendetésiné i Republikés sé Kosovés nr.04/L-125 i datés 07.05.2013, neni 62
paragrafi 2 nénparagrafi 2.1, £.21-22

% Ligji 141/2014 “Pér disa shtesa né ligjin nr. 10383, daté 24.2.2011, “Pér sigurimin e
detyrueshém t€ kujdesit shéndeté€sor né Republikén e Shqipérisé€”, t€ ndryshuar, me nenin 1 té tjj
bén njé shtes€ né€ nenin 5 té ligjit duke shtuar si njé kategori qé konsiderohet joaktivé, dhe pér
rrjedhojé pérfiton kujdes shéndetésor t€ mbuluar nga buxheti i shtetit viktimat e trafikimit, sipas
identifikimit t€ béré nga strukturat e Ministrisé s€¢ Brendshme”.
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shéndetésore, ku pérfshihen: a) vizitat, ekzaminimet dhe trajtimet mjekésore né
gendrat e kujdesit shéndetésor parésor publik dhe né spitalet publike; b) vizitat,
ekzaminimet dhe trajtimet mjekésore né dhénés privat t€ kujdesit parésor dhe
spitale private; c) barnat, produktet dhe trajtimet mjekésore nga dhénés té

kontraktuar shérbimesh shéndetésore.

Me kété ndryshim té ligjit, Shqipéria pérmbushi njé nga standardet

ndérkombétare lidhur me trajtimin e viktimave té trafikimit.

Kur éshté fjala pér nevojat ligjore, duhet nénkuptuar: nevojat e viktimés
pér marrjen e késhillave nga njé person kompetent, qé ka njohuri ligjore pér
TQNJ. Ky pérfagésim mund t€ béhet nga pérfaqésuesi 1 autorizuar, nga veté

viktima ose nga shteti.

KPrPK t& vitit 2004**, parashikonte se i démtuari duhej t& kishte
pérfagésues t€ autorizuar nga fillimi 1 procedurés penale kur: ishte f€mij€; kur
ishte né marrédhénie familjare me té€ pandehurin; kur procedura zbatohet pér
veprén penale t€ trafikimit t&€ genieve njerézore ose pér vepra penale kundér
integritetit seksual, kur 1 démtuari kishte ¢rregullime ose paaftési mendore ose kur
gjykata ¢monte se 1 démtuari €shté 1 pazoti pér t’u mbrojtur dhe 1 nevojitej ndihma
e pérfaqésuesit t€ autorizuar. N& kéto raste, n€se 1 démtuari apo pérfagésuesi i tij

ligjor nuk angazhonte pérfagésues t€ autorizuar, kryetari 1 gjykatés ose autoriteti

7 Kodi i pérkohshém i procedurés penale t& Kosovés, UNMIK/RREG/2003/26, 2004, neni 82,
£31
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kompetent g€ zbatonte procedurén né fazén paragjyqésore caktonte pérfagésues té

autorizuar sipas detyrés zyrtare me shpenzime té shtetit.

KPrPK 1 vitit 2012, nuk ka parashikuar dispozité, sipas sé€ cilés do té ishte
1 detyrueshém pérfagé€simi 1 t€ démtuarit, si¢ ishte mé kodin e vitit 2004.
Megjithaté kjo nuk do t€ thoté se 1 démtuari nuk ka t& drejté t€ keté pérfagésues
té autorizuar, pérkundrazi kjo e drejt€ mund té realizohet edhe pérmes angazhimit
té zyrés pér mbrojtje dhe ndihmé viktimave. Sipas kétij kodi, 1 démtuari mund té
pérfagésohet nga pérfagésuesi i cili €shté anétar 1 Odés s€¢ Avokatéve t&€ Kosovés,
nga mbrojtési i viktimave dhe t& pérfagésojé veten™.

Edhe pse né Kosové ekziston zyra pér mbrojtje dhe ndihmé viktimave, kjo
zyré nuk e ka kapacitetin e pérfagésimeve ligjore juridike, gjaté procedurés
penale edhe pse gjaté téré procedurés viktimés i ofrojné késhillime, por jo té
nivelit profesional—juridik, duke marr parasysh s€ kjo zyré ka t&€ punésuar edhe
persona g€ nuk jan€ me pérgatitje juridike por pedagogé, sociologé etj, ¢ mund

té jené€ shumé t&€ mir€ pér késhillime, por jo edhe pér mbrojtje juridiko - penale.

Gjithashtu né Kosové, ndihma juridike falas mund t€ jepet edhe nga
Agjencia pér dhénien e ndihmés juridike falas — e cila e mbéshtet punén e vet jo
vetém né ligjin pér ndihmé juridike falas, por edhe né¢ Kushtetutén e Republikés

s€ Kosovés, sipas té cilés, ndihma juridike falas do t’u mundésohet atyre qé nuk

288 K odi i Procedurés Penale i Republikés sé Kosovés, 2012, neni 63, f.24

228



kané mjete t€ mjaftueshme financiare, nése njé ndihmé e tillé &shté e

domosdoshme pér t& siguruar qasjen efektive né drejtési>®’.

Ndihma juridike falas nénkupton dhénien e informatave dhe késhillave
juridike lidhur me procedurat ligjore, pérpilimin e shkresave dhe téré asistencés
tjetér teknike, q€¢ ka t€ b&jé me kompletimin e 1énd€s dhe pérfagé€simin né

. .. . . o e e 20
procedurén civile, penale, administrative dhe kundérvajtése®”’.

Shérbimet e autorizuara té cilat ofrohen né kuadér té ndihmés juridike
falas jané ndaré né shérbime primare dhe sekondare. N& ndihmén juridike primare
pérfshihen shérbimet vijuese: informatat dhe késhillat juridike lidhur me
procedurat ligjore; pérpilimi i1 shkresave dhe té€ré ndihma tjetér teknike g€ ka té
b&j€¢ me kompletimin e 1€nd€s; pérfaqésimi né€ procedurén civile, penale,
administrative dhe kundérvajtése; mbrojtja dhe pérfagésimi né t€ gjitha fazat e
procedurés penale; informatat dhe késhillat juridike lidhur me procedurat
kundérvajtése; informatat, késhillat juridike dhe ndihma né procedurat e
ndérmjetésimit, arbitrazhit ashtu si¢ &shté paraparé me ligjet né fuqi, ndérsa né
kuadér té ndihmés juridike sekondare hyjné shérbimet qé kané t€ béjné mé

pérpilimin e shkresave dhe téré ndihmén tjetér teknike qé ka t&€ b&jE me

% Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, 2007, neni 31 paragrafi 6, £.9/10
* Ligji i Republikés s¢ Kosovés Nr.04/L-017 pér ndihmé juridike falas, 2012, neni 4 paragrafi 3,
f2
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kompletimin e 1énd€s dhe pérfagé€simin né procedurén civile, penale,
administrative dhe kundérvajtése®’.

Né Shqipéri, bazuar né kuadrin ligjor mbi TQNJ dhe sfidat e hasura né
praktikén gjyqésore, viktimat kané t& drejtén pér ndihmé ligjore falas si dhe mjete
efektive pér kompensim. Sipas kuadrit ligjor shqiptar™?, sot &shté térésisht e
mundur qé njé pjes€ e miré e rasteve t€ viktimave t€ merren pérsipér nga Agjencia

e Ndihmés Ligjore Shtetérore, pér té cilén, graté dhe fémijét né procese gjyqésore

duhet t€ jené€ nj€ prioritet.

Sipas ligjit pér ndihmé juridike té Shqipérisé®”, personat qé kané té drejté
té pérfitojné ndihmé juridike, jané ata persona té cilét: kérkojné t€ mbrohen me
avokat né procesin penal, né t& gjitha fazat e tij dhe pér shkak t€ pamundésive
financiare, nuk kané mundur t€ zgjedhin njé avokat apo kané mbetur pa té, si dhe
personat qé kané nevojé pér ndihmé juridike né ¢éshtjet civile ose administrative,
por nuk kané mjete t€ mjaftueshme pér ta paguar két€ ndihmé juridike apo
cEshtjet jané tepér komplekse, nga ana e pérmbajtjes dhe e procedurés. N&é kété
rast, personi, qé ta pérfitojé ndihmén juridike, duhet t&€ vértetojé se pérfshihet né

programet e mbrojtjes sociale ose ploté€son kushtet pér t'u pérfshiré né to. Kur jané

291
292

Po aty, neni 5, £.2

Kuadri ligjor mbi trafikimin e qenieve njerézore ne Shqipéri dhe sfidat e hasuara né praktikén
gjyqésore, publikuar nga Shkolla e Magjistratrés, 2013, ne
www.albania.iom.int/.../School%200f%20Magistrate..., qasja me dt.05.05.2015, £.30

*% Ligji i Shqipérisé pér ndihmé juridike Nr.10039, daté 22.12.2008, neni 13 paragrafét 1 dhe 2,
f.6
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né pyetje t&€ miturit, ndihmén juridike e pérfitojné kur mbrojtja n€ procedimin

penal dhe né gjykim &éshté e detyrueshme me ligj.

Po sipas ligjit t€ lartcekur shqiptar n€ nenin 11 &shté dhéné edhe kuptimi 1
ndihmés juridike falas, sipas késaj dispozite ndihma juridike nga shteti jepet nga
avokatét e autorizuar, n€ formén e ndihmés juridike parésore dhe dyté€sore. E para
nénkupton dhénien e informacionit pér sistemin ligjor né Republikén e
Shqipéris€, pér aktet normative né fuqi, t€ drejtat dhe detyrimet e subjekteve té
ligjit, ményrat e ushtrimit t€ te drejtave t€ individit, n€ proceset gjyqésore dhe ato
jashtégjyqésore, si dhe dhénia e asistencés né hartimin e dokumenteve juridike
apo né forma t& tjera, ndérsa e dyta nénkupton: dhénien e shérbimeve té
késhillimit, pérfaqésimit apo mbrojtjes né proceset gjyqésore penale, proceset
gjyqésore civile dhe administrative, si dhe té paraqitjes para organeve

administrative shtetérore.

Njé céshtje tjetér mé réndési qé éshté parashikuar né t&€ njéjtin nen né
paragrafin 2 té ligjit t€ lartpérmendur shqiptar, €shté edhe dhénia e ndihmés
juridike népé€rmjet edukimit ligjor t€ publikut, pérmes ndihmés q€ 1 ofrohet
komunitetit me klinika lé€vizése, publikime, fushata televizive dhe né mediat e
shkruara, si dhe masa t€ tjera t€ ngjashme, duke u kushtuar vémendje t€ vecanté
problemeve t€ grupeve mé né nevojé. Kjo ndihmé pérfshin€ edhe viktimat e

trafikimit dhe mund t€ aplikohet nga té gjitha institucionet.

231



Deri né vitin 2013 né praktikén shqiptare kishte dy probleme: sé pari,
tarifat gjyqésore t&€ larta q¢ duhej t€ paguanin personat qé€ pérfitonin ndihmé
juridike falas; dhe sé dyti, viktimat e trafikimit nuk pérfshiheshin né€ kategoriné
e personave g€ mund té pérfitonin ndihmé juridike falas. Me ndryshimet e béra
né ligi®®" - neni 13, né kategoring e personave qé pérfitojné ndihmé juridike falas
u pérshiné viktimat e dhunés né familje dhe té trafikimit. Njé hap pozitiv ishte
edhe ulja e tarifave t€ pagesave né gjykaté pér viktimat e trafikimit /viktimat e
mundshme, bazuar né udhézimin e pérbashkét t€ Ministrisé s€ Drejtésisé dhe
Ministrisé s€ Financave nr. 5668, daté 20.11.2013, i cili reduktoi né ményré t&

ndjeshme kéto tarifa”

Né vitin 2014*°, ligji “Pér ndihmén Juridike” pésoi ndryshime t& tjera
duke 1 dhéné mundési viktimave té dhunés né familje dhe atyre t€ trafikimit qé té
pérfitojmé ndihmén juridike né t&€ gjitha proceset gjyqésore té lidhura me to, pra
penale, civile dhe administrative dhe né rast urgjente, gjyqtari vendos vete pa
pritur verifikimin e plotésimit té kritereve dhe miratimin e kerkésé€s, ofrimin e

ndihmés juridike.

24 Ligj nr. 143/2013 “Pér disa shtesa né ligjin nr. 10 039, daté 22.12.2008 “Pér ndihmén
juridike”, botuar né Fletoren Zyrtare, nr 83. 2013, fq. 3523-3525.

2% Raporti pér zbatimin e planit kombétar t€ veprimit pér luftén kundér trafikimit té personave,
janar — dhjetor 2014, £.24

% Ligji 77/2014 Pér disa shtesa né ligjin nr. 10 039, daté 22.12.2008 “Pér ndihmén juridike”,
botuar né Fletoren Zyrtare, nr 124,, 2014, £.5742-5744.
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N¢é t€ dy rastet — Kosové dhe Shqipéri, dhénia e ndihmés juridike falas
€shté njé tregues pozitiv, q€ tregon sé shteti ka marr pérgjegjési sipas standardeve
ndérkombétare, pér t€ mbéshtetur viktimat e trafikuara, mirépo &shté e
rekomandueshme q¢ shteti t€ ndaj buxhet mé t€ madh pér agjencionet qé e japin
keté ndihmé juridike falas®’, né ményré qé kéto agjenci t& angazhojné avokaté
mé t€ miré, q¢ pérfaqésojné interesat e viktimave né ményrén mé t€ miré para

organeve t€ drejtésisé.

5. Hartimi i planit pér kujdesin ndaj viktimés

Kompleksiteti 1 problemeve qé duhet t€ zgidhen dhe t€ institcuioneve qé
marrin pjesé né mbéshtetje t€ viktimés dikton nevojén e bashkérendimit dhe
koordinimit sa mé t€ miré€ t&€ punés mes tyre. Pérmes njé plani i cili ndihmon
identifikimin e ¢do veprimi q€ duhet t€ ndérmarr ¢do aktor qé trajton viktimat e
trafikuara, pérfshiré kohén, vendin dhe ményrén e ndérmarrjes s€ veprimeve si

dhe mbulimin e shpenzimeve pér to.

#7 Sipas raporteve té organizatave vendase dhe ndérkombétare t& t& drejtave té njeriut dhe

progres raportit t€ Bashkimit Europian pér Shqipéring, 2014 tarifat gjyqésore dhe procedurat e
aplikimit t€ ngadalta frenojn€ shumé qytetaré. Ndihma juridike jepet kryesisht nga organizata té
shoqérisé civile. Pér mé& shumé shih: Dokument Pune i Stafit t€ Komisionit, Progres Raporti 2014
pér Shqipériné gé shogéron komunikatén e komisionit pér parlamentin europian, ké&shillin,
komitetit ekonomik dhe social europian si dhe komitetin e rajoneve Strategjia e zgjerimit dhe
sfidat kryesore pér periudhén 2014-2015, Bruksel, mé 8.10.2014.
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Duke marré parasysh numrin e institucioneve zyrtare dhe organizatave jo

qeveritare ¢ merren mé trajtimin e rasteve té TQNJ>®

, rezulton se hartimi i njé
plani té till€ nuk &shté 1 lehté pér disa arsye: sé pari, nevoja e bashkérendimit dhe
shpérndarjes s€ shérbimeve pér viktimat e trafikimit: sé dyti, institucionet zyrtare
shpesh heré ankohen se nuk kané buxhet t&€ mjaftueshém, ndérsa organizatat jo
geveritare ankohen se nuk kané kapacitete t€ mjaftueshme pér strehim dhe kushte

tjera t& nevojshme né strehimoret ekzistuese; sé treti, mungon tradita e takimeve

té pérbashkéta t€ pérfagésuesve té kétyre aktoréve.

Njé plan 1 miré pér ndihmé viktimés s€ trafikuar do t€ duhet té pérfshije
sé€ paku, detyrén e secilit organ ose institucion zyrtar dhe organizaté jo geveritare,
kohén s€ kur duhet t&€ kryhen shérbimet, vendin se ku do t€ vendoset viktima dhe
ményrén sé si duhet kryer ato shérbime, ményrén e mbulimit t€ shpenzimeve
financiare dhe detyrimin qé t& ruaj si fshehtési zyrtare ¢do informacion t€ marr mé
rastin e hartimit t€ kétij plani dhe né fund detyrimin pér raportim lidhur mé

veprimet e ndérmarra apo shérbimet e kryera.

Para s€ t€ nénshkruhet marréveshja, viktimés duhet t’i jepet kohé e

mjaftueshme pér t€ lexuar formularin e pélqimit dhe pér t’i marré parasysh

%8 Kétu mendohet ne policing, prokuroring, gjykatén, zyrén e koordinatorit kombétar pér luftimin
e trafikimit me genie njerézore, Ministriné pér puné dhe miréqgenie sociale, Ministrin€ e financave,
Ministrin€ e arsimit, Ministrin€ e shéndetésis€, Ministriné pér rini, kulturé dhe sport, ne rastet kur
trajtojné ndonjé rast t& trafikimit si dhe organizatat jo qeveritare qé kané té regjistruara si
veprimtari parandalimin e trafikimit t€ qenieve njerézore dhe strehimoret pér vendosjen e
viktimave té trafikuara
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opsionet g¢ mund té keté veté viktima, sepse pélqimi pér pranimin e shérbimeve
dhe té kushteve t€ shérbimit kufizohet vetém pér ato shérbime, qé pérshkruhen me
shkrim né marréveshjen formale®. Ky formular pranimi duhet t& firmoset nga
viktima dhe kjo béhet pér t€ déshmuar s¢ viktima €shté njoftuar pér t€ drejtat dhe

sé ka dhéné p€lqimin e vet pér t& pérfituar shérbimet e ofruara.

6. Rehabilitimi dhe ri-integrimi i viktimave té trafikuara
6.1 Véshtrim i pérgjithshém

Rehabilitim dhe ri-integrimi, nénkupton  ndihmé dhe mbéshtetje

afatmesme dhe afatgjate, gjat€ dhe pas pérfundimit té procesit penal.

Shkalla e gjendjes traumatike t€ viktimés, e shkaktuar nga trafikimi
kushtézon kohézgjatjen e rehabilitimit dhe ri-integrimit, llojin e ndihmés qé do t’i
jepet, numrin e institucioneve dhe organizatave jogeveritare, q¢ do té ofrojné
mbéshtetje pér viktimat e trafikuara, si dhe vendin s€ ku do t€ vendosen dhe

mbéshteten viktimat e trafikuara.

% Guidelines for the Development of a Transnational Referral Mechanism for Trafficked Persons
— South — Eastern Europe, by International Centre for Migration Policy Development — ICMPD,
2009, £.40
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Sipas standardeve té krijuara nga Qendra Ndérkombétare pér Zhvillimin e
Politikave t& Migrimit ( ICMPD)*® rezulton sé gjaté fazés afat-mesme dhe afat-
gjaté t€ dhénies s€¢ ndihmés, procesi i faz€s s€ rehabilitimit dhe ri-integrimit,
mbéshtetet nga ofruesit profesionisté té shérbimit, t& cilét jan€, té paktén,
pérgjegj€s pér: siguring, shqyrtimin dhe trajtimin e problemeve mjekésore,
shqyrtimin dhe trajtimin e nevojave psikologjike, ofrimin e mbéshtetjes ligjore,
ndihmén ndaj individit g€ t€ rifitojé ndjenjén e kontrollit dhe t&€ veté-pércaktimit,
shqyrtimin e rrezikut t€ fajésimit social dhe lehtésimin e pérfshirjes sociale,
forcimin e sigurisé/té stabilitetit t€ individit dhe bashk&punimin né€ drejtim té

planifikimit dhe pérgatitjes s€ hapave t€ métejshém g€ do t€ ndérmarré viktima.

Edhe pse kjo gendér ka numéruar disa lloje ndihme dhe mbéshtetje, kjo
nuk do t& thoté sé ky numérim é&shté i1 kufizuar, pérkundrazi ndihma dhe
mbéshtetja mund t€ jeté shumé mé e madhe, nga rasti ne rast, duke u bazuar ne

gjendjen shéndetésore dhe ekonomike e viktimeés s€ trafikuar.
6.2 Rehabilitimi dhe ri-integrimi afatmesém

Pas fazés s€ rikuperimit dhe reflektimit, sipas nevojés, paraqitet faza

afatmesme e kujdesit dhe mbéshtetjes ndaj viktimave té trafikuara, ku kérkohet

39 P&r mé shumé shih: Guidelines for the Development of a Transnational Referral Mechanism

for Trafficked Persons, South-Eastern Europe t€ publikuar nga International Centre for Migration
Policy Development (ICMPD), 2009, ne http://www.icmpd.org/2009.2433.0.html, f.48, qasja me
dt.01.09.2015
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njé angazhim pér njé koh€ mé t& gjaté, por jo t&€ pérhershme té kujdesit ndaj

viktimave.

Rehabilitimi dhe ri-integrimi afatmesém q€ njihet edhe mé emrin
“rregullim dhe stabilizim 1 viktimés”, zakonisht i ofrohet viktimés s€ trafikuar né
vendin e origjinés, por kjo mund t€ béhet edhe né vendin e destinacionit ose né
vendin e treté, n€ t€ cilin mund té vendoset viktima pas identifikimit, n€ varési té
vullnetit t€ shprehur dhe gatishmérisé s€ shtetit t€ destinacionit dhe shtetit té

treté.

Kryesisht, viktimat e trafikuara mund t€ kené€ nevojé pér marrjen e
shérbimeve shéndetésore, sigurimin e ushqimit dhe veshmbathjes dhe né disa

raste edhe marrjen e shérbimeve psikologjike pér tu rikthyer né njé jet€ normale.

Qendra Ndérkombétare pér Zhvillimin e Politikave t€ Migrimit -
ICMPD*”', né modulet e saja, né kuadér t& rehabilitimit dhe ri-integrimit
afatmesém ka parashikuar si t€ nevojshém shqyrtimin e gjendjes sé€ sigurisé;
shqyrtimin psikologjik/raportin e progresit; procedurén e ankimimeve;
mbéshtetjen ligjore; mundésité e vendgéndrimit; mbéshtetjen financiare;

mundésité e arsimimit/té trajnimit profesional, pérfshiré dhe fitimin e aftésive pér

%! Guidelines for the Development of a Transnational Referral Mechanism for Trafficked Persons
— South — Eastern Europe, by International Centre for Migration Policy Development — ICMPD,
2009, £.43
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jetén; dhe diagnostikimin ose kurimin shéndetésor pér probleme té pa trajtuara

deri atéheré.

Njé€ ¢éshtje shumé me réndé€si éshté s¢ kush dhe kur e ofron mbéshtetjen
pér viktimén, gjaté kohés sé rehabilitimit dhe ri-integrimit. N&ése béhet fjalé pér
njé viktimé qé ka njé gjendje t€ rénd€ sociale, do t€ ishte e nevojshme qé
mbéshtetjen sociale ta ofronte punonjési social; né€se paraqitet pér nevoja pér
shkollim apo edukim dhe aktivitete tjera kulturore, do té ishte ideale nése
angazhohen punonjésit edukativ — edukatorét ose pedagogét e fushave; pér rastet
kur viktimat kané probleme me tejkalimin e traumave psikologjike, atéheré
psikologét jané€ personat q¢ mund t€ ndihmojné né stabilizimin e viktimave,

ndérsa t€ rastet e problemeve shéndetésore duhet angazhuar mjek té fushés.

Sa 1 pérket nevojave ligjore si¢ u theksua mé larté t€ nevojat e viktimés, né
Kosové né vitin 2006 &éshté krijuar Agjencioni 1 vecanté pér dhénin e ndihmés
juridike falas, q& éshté i pari né Europén jug-lindore®®*. Kjo ndihmé juridike falas
jepet nga avokatét q€ jané t€ licencuar dhe t€ anétarésuar né Odén e Avokatéve té

Kosovés™®,

Né Shqipéri, ekziston Shérbimi Ligjor Falas, 1 cili vepron né Tirané
(TLAS), dhe ka filluar veprimtariné e tij n€ Janar t€ vitit 1999 si program i

CAFOD Albania, deri né daté 18 Dhjetor 2006, kur TLAS u regjistrua si

2 www.knj-rks.org, qasja me daté 30.12.2013
% Ligji i Republikés sé¢ Kosovés Nr.04/L-017 pér ndihmé juridike falas, 2012, neni 29, £.10
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organizaté jo fitimprurése e pavarur né formén e Qendrés®™, ndérsa sipas ligjit

393 shérbimi i ndihmés juridike pér individét, t& dhéné nga

“Pér ndihmé juridike
shteti, &shté pérgjegjési e Ministris€é s€ Drejtésis€, e Dhomés Kombétare té

Avokatisé dhe e Komisionit Shtetéror pér Ndihmén Juridike. Gjithashtu edhe ne

Shqipéri kjo ndihmé juridike nga shteti jepet nga avokatét e autorizuar*°.

Nga sa u tha rezulton se né rastin e rehabilitimit dhe ri-integrimit duhet t&
pérfshihen: Ministrité pérgjegjegjése pér c¢éshtje sociale, t€ shéndetésisé, té

arsimit, pér rininé, pér pushtetin vendor dhe sipas nevojés, organet vendore®”’.

3% http://www.tlas.org.al/sq/rreth-tlas, qasja me dt.06.05.2015
3% Ligji i Republikés sé Shqipérisé Nr.10 039, daté 22.12.2008 “Pér ndihmén juridike , i

ndryshuar, neni 3, .1

306 Sipas raportit pér ndihmén dhe shérbimet shoqérore ndaj viktimave/viktimave t€ mundshme té
trafikimit, pér vitin 2014, f.19, Gjaté vitit 2014 né zbatim t€ Procedurave Standarde Operative pér
kryerjen e intervisté€s formale jané asistuar nga 12 Zyrat Rajonale t€ Shérbimeve Sociale gjithsej
84 raste nga 36 raste vitin e shkuar, nga kéto 30 viktima trafikimi dhe 54 viktima té mundshme
trafikimi, t& ndara mé poshtg sipas qarqgeve: fage 19’

397 po Sipas raportit Pér ndihmén dhe shérbimet shoqérore ndaj viktimave/viktimave té

mundshme t€ trafikimit, pér vitin 2014, £.23 dhe 28, Ministria e Mir€qenies Sociale dhe Rinisé ka
realizuar mbéshtetjen financiare né€ shumén prej 22 749 000 leké, ndersa pér vitin 2014 né
Qendrén Kombétare Pritése té Viktimave t€ Trafikimit jan€ alokuar/realizuar 19 770 000 leké nga
buxheti i shtetit, programi i mbrojtjes sociale, ndérsa pér operatorét socialé “Vatra”, “T¢€ ndryshém
dhe té Barabart&” dhe “Tjetér Vizion” &shté alokuar fondi (ushqim) prej 2 079 000 leké. Gjithashtu
Sipas té dhénave t€ MMSR-sé, gjaté periudhés s€ raportimit jan€ regjistruar prané zyrave té
punésimit 58 punékérkuese t€ papuna femra, té trafikuara né shkalle vendi, t€ cilat kané pérfituar
nga shérbimet e punésimit. Kétij numri duhet shtuar edhe njé numér i pérfituesve nga OJF, pér mé
shumé shih raportin e sipérpermendur. VT kané pérfituar edhe nga ligji pér ndihmé dhe shérbime
shogérore i vitit 2010. N€ vitin 2015 Fondi p&€r Ndihmén Ekonomike &shté parashikuar né€ shumén
1 008 080 leké pér 28 pérfituese pas daljes nga institucionet e pérkujdesit social rezidencial.
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Zakonisht né kété fazé organizohen takime me viktimén, lidhur mé
nevojat qé ka viktima, rreziget € mundshme, rikuperimin e saj, déshirén e saj pér
té géndruar né vendin e destinacionit apo kthimin ne vendin e origjinés, nése
€shté e huaj ose edhe pér tu dérguar n€ vendin e treté, takimet me pérfagésuesit e
vendit t€ origjin€s ose vendit té tret€. Gjithashtu kétu duhet llogaritur edhe kohén

e nevojshme pér ankesat eventuale si dhe marrjen e vendimeve lidhur mé ankesa.

6.3 Rehabilitimi dhe Ri-integrimi afatgjaté

Reahabilitimi dhe ri-integrimi afatgjaté nénkupton mbéshtetjen g€ 1 jepet
viktimave t€ trafikuara pas kthimit n€ familje ose n€ vendin e origjinés, dhe né
raste té caktuara edhe né vendin e treté, ose né vendin e destinacionit, né rast se
mundé€sohet njé géndrim mé 1 gjaté, p.sh. gjat€ kohés s€ gjykimit ose pas
gjykimit, pérmes programeve té trajnimit, shkollimit dhe edukimit, késhillimeve
ligjore apo psikologjike, ndihmés mjekésore, punésimit, integrimit né€ familje dhe

komunitet.

Né rastet e kthimit té viktimave, qofté né familje ose komunitetin ku
jetojné dhe punojné, qofté n€ vendin e origjinés ose né€ vendin e treté, nuk do té
thoté sé€ rehabilitimi dhe ri-integrimi ka pérfunduar menjéheré sapo viktima té
kthehet, pérkundrazi nevojat e viktimés mund té jené edhe mé t&€ médha, pikérisht

pas kthimit t€ tyre, si¢ mund t€ jené: shkollimi, trajnimet e ndryshme apo kurset
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tjera, pér ta aftésuar pér punésim dhe ripérshtatje t€ edukimit t&é sajé pér puné té

re, mésimi 1 gjuh€s, nése vendoset ne vendin e treté et;.

Sa i pérket personave g€ merren me procedurat e rehabilitimit dhe ri-
integrimit afatgjat€, duhet theksuar se né vendet ku ka menaxher té rastit, kéto
procedura i drejton menaxheri 1 rastit né bashképunim me viktimén dhe
organizatat e ndryshme qeveritare dhe jo-qeveritare, ndérsa né mungesé té
menaxherit t€ rastit, kéto procedura i drejtojné zyrtarét policoré, punonjésit e
mirégenies sociale, punonjésit e institucioneve edukativo-arsimore dhe kulturore
ose pérfaqésuesit e organizatave tjera qeveritare ose jo qeveritare, n€ varési prej

nevojave t€ viktimave té trafikuara dhe shérbimeve g€ ju ofrohen atyre.

Kur béhet fjalé pér viktimat e moshés s€ mitur, procesi i rehabilitimit dhe
ri-integrimit mund t€ zgjaté deri né pérfundimin e shkollimit dhe punésimit sipas
pérgatitjes shkollore. Duke marr parasysh véshtirésit€ qé mund t€ keté shteti pér
sigurimin e vendeve t&€ punés, ky proces i rehabilitimit dhe ri-integrimit mund té
jeté shumé 1 véshtiré e shpesh heré i1 parealizueshém, pér shkak t& ngecjeve né
zhvillimin ekonomik, numrit shumé t€ madh t€ t€ papunéve, mungesén e
gatishmérisé s€ punémarrésve pér t&€ pranuar né puné viktimat e trafikuara etj. Pér
keté arsye, éshté e nevojshme qé té€ hartohet njé plan me disa mundési pér
mbéshtetje, né ményré qé€ né rastet kur njé opsion &shté 1 pamundur t€ realizohet,

té shikohen mundésité e zbatimit t&€ mundésive tjera.
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Procesi i1 rehabilitimit dhe ri-integrimit afatgjaté varet shumé edhe nga
origjina e viktimave t€ trafikuara, sepse nevojat e tyre mund té jené té ndryshme,
kur béhet fjalé€ pér njé viktimé qé vjen nga vendet rurale ose urbane, nga familjet
mé t€ moderuara ose familjet patriarkale, nga prindér qé jetojné bashké ose

prindér t€ ndar€ et;.

Né ¢do rast gjaté procesit t€ rehabilitimit dhe ri-integrimit, duhet t’i
kushtohet kujdes i1 vegant€ mos riviktimizimit t€ viktimave t€ trafikuara,
shmangies s€ situatave ku viktima mund té€ ndihet e turpéruar pér shkak té
trafikimit t€ saj, zbutjes sa mé t€ madhe té€ ndjenjés sé fajésisé t&€ viktima pér t&

kaluarén e saj.

Sikurse é&shté thesuar edhe mé paré, pér aplikimin e masave ose
mbéshtetjes afatgjaté té viktimés, nevojitet pélqimi 1 saj, pasi té jeté e informuar
pér t€ gjitha mundésité e ndihmés dhe mbéshtetjes, n€ ményré q€ viktima té

vendosé opsionin e déshiruar.

7 Pérfundime

1. Qéshtjet e trajtuara né kété€ kapitull vértetojné hipotezén s€ viktimat e

trafikuara nuk mund té kushtézohen mé bashképunim mé organet e ndjekjés
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pér té fituar mbéshtjetje dhe pér tu rikuperuar, rehabilituar dhe ri-integruar né

jeté pas trafikimit.

Periudha e reflektimit dhe rikuperimit quhet koha qé i1 nevojitet njé viktime
pér tu getésuar dhe stabilizuar dhe qé té jet€ né gjendje t€ marré vendimet e

drejta lidhur mé interesin e saj

Mbéshtetja, rehabilitimi dhe ri-intgrimi i viktimés sé€ trafikimit jané t€ lidhura

ngushté mé njéra tjetrén;

Rehabilitimi kérkon njé kohé mé t&€ shkurtér, mbéshtetja dhe ri-integrimi

kérkojné njé kohé€ mé t&€ gjaté pér tu realizuar;

Gjendja ekonomike e Kosovés dhe Shqipérisé nuk mundéson planifikim t&

buxheteve t€ mjaftueshme pér t€ pérmbushur té gjitha nevojat e viktimave;

Rehabilitimi dhe ri-integrimi kané réndési pér tu njohur dhe respektuar né
praktiké, duke mbajtur parasysh nevojat e ndryshme qé mund té kené

viktimat.

. Nevojat g€ mund t€ paraqiten né€ rastet e trafikimit me genie njerézore, mund
té jené: nevoja t€ siguris€ nga rreziget dhe kércénimet; nevoja bazike; nevoja
shéndetésoré dhe nevoja ligjor. Lidhur mé ndihmén juridike falas, Kosova

dhe Shqipéria, kan€ marr pérgjegjési sipas standardeve ndérkombétare, pér té
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mbéshtetur viktimat e trafikuara, si né aspektin shéndetésor gjithashtu edhe né

aspektin ligjor, dhe ekzistojné ligje t€ vecanta pér kéto ¢éshtje.

8. Cdo masé do t&€ jeté efikase atéheré kur institucionet shtetérore, s¢ bashku
edhe me organizatat jo qeveritare, do t€ hartojné planet e zbatimit té
mbéshtetjes, rehabilitimit dhe ri-integrimit, duke caktuar afatet pér zbatimin e
tyre, subjektet q¢ do t€ merren me plotésimin e nevojave, shpenzimet e

nevojshme dhe kushtet e ndérprerjes sé¢ mbéshtetjes s€ viktimés.

9. Gjaté periudhés sé reflektimit dhe rikuperimit, shtetet nuk kané€ mundési té

zbatoj€ asnj€ urdhér débimi kundér viktimés

8. Rekomandimet

Pér té dyja vendet, Kosové - Shqipéri, Qeveria:

1. Duhet té& parashikojé fonde pér Institucionet qé merren mé mbéshtetje
financiare té personave né nevojé, viktima té trafikimit

2. Dubhet té sigurojé ambient té pérshtatshém pér strehimin ose vendosjen e
viktimave t€ trafikuara, kur ato jané né rrezik té€ lart€ dhe te siguroj fonde pér OJQ
qé€ merren mé strehimin/vendosjen e viktimave t€ trafikuara

3. Duhet té parashikojé fonde té mjaftueshme pér trajtim mjekésor adekuat

pér viktimat e trafikuara

244



4. Duhet té parashikojé fonde té mjaftueshme pér ndihmé juridike falas pér
viktimat e trafikimit
5. Duhet t€ béjé pérpjekje q¢ té siguroj strehim dhe punésim té pérhershém pér

viktimat e trafikuara
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KREU VIII: TE DREJTAT E VIKTIMES SE TRAFIKIMIT

NE PROCESIN PENAL

1. Hyrje

Vitet e fundit i démtuari dhe pozita e tij n€ procedurén penale, ka z&€né€ njé
vend me réndé€si né legjislacionet e Republikés s€¢ Shqipéris€é dhe Republikés sé
Kosovés. Kjo ka ndodhur jo vetém si pasojé e zhvillimeve té brendshme né kéto
vende, por edhe si pasojé e ndikimeve t€ akteve ndérkombétare detyruese dhe
rekomanduese, té cilat pér ¢do dité e mé tepér po béhen si pjesé e legjislacioneve

kombétare.

Sikurse vé n€ pah prof.dr. Vasilika Hysit, numri real i viktimave dhe
démet e shkaktuara ndaj tyre, jo gjithnjé vértetohen ose dihen me saktési dhe jo té

gjitha viktimat e mundshme t& krimit kané qené objekt i studimeve*®.

N¢ kété kre analizohet pozita e t&€ démtuarit né procedurén penale, sipas

Kodeve té€ procedurés penale t€ Shqipérisé dhe Kosovés, né aspektin krahasimor.

Edhe pse Shqipéria dhe Kosova i pérkasin njé territori etnik shqiptar,
sistemet juridike te kétyre dy vendeve kané ndryshuar dhe vazhdojné qé té jené t&

ndryshme né shumé aspekte t€ procedurés penale, pérfshiré edhe pozitén e té

% Hysi, Vasilika, 2010, Kriminologjia, botimi i dyté i pérmirésuar, Universiteti i Tiranés —
Fakulteti i Drejtésis€, Tirané, £.333
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démtuarve né procedurén penale. K&to ndryshime né€ vend g€ t€ zvogélohen, jané
rritur edhe me tepér pas miratimit t€ Kodit té ri t€ procedurés penale t€ Republikés

sé€ Kosovés, sipas té cilit i démtuari ka marr rol t€ ri n€ procedimin penal.

Vlen té theksohet s¢ Shqipéria €shté né fazé€n e ndryshimeve té¢ Kodit té
Procedurés penale dhe bazuar né€ projektin e kétij kodi t&€ publikuar né€ éeb fagen
zyrtare t€ internetit t€ Ministris€ s€ Drejtésis€é mund té thuhet se ka njé qasje
pozitive pér trajtimin e t€ drejtave t€ démtuarve ose viktimave gjaté procesit

penal®®.

TE drejtat e t€ démtuarve né njé procedim penal jané€ pjesé e té drejtave t&
njeriut, qé€ rezultojné nga dispozitat kushtetuese t€ vendeve reciproke si dhe nga
normat ndérkombétare juridike, t€ cilat ¢do dité e mé tepér pasurohen mé qasje t&
reja sa 1 pérket avancimit té te drejtave té njeriut n€ pérgjithési dhe t€ démtuarve

nga krimi né veganti.

Sa 1 pérket Shqipéris€, vlen té theksohet sé Shqipéria ka ratifikuar
Konventén e Késhillit t€ Europés “Pér masat kundér trafikimit t€ genieve
njerézore”, sipas t€ cilés njéri nga géllimet e saj éshté mbrojtja e t€ drejtave té
viktimave té trafikimit, nd€rtimi 1 njé kuadri gjithépérfshir€s pér mbrojtjen dhe

ndihmén pér viktimat dhe déshmitarét, duke garantuar baraziné gjinore, si dhe

%% Pér mé tepér shih: http://www.drejtesia.gov.al/al/prioritete/kodi-i-procedures-penale-i-
ndryshuar, qasja mé dt.04.09.2015
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duke siguruar hetimin dhe ndjekjen penale efektive’'’, ndaj me kété ratifikim

Shqipéria ka marr€ pér sipér té gjitha detyrimet qé dalin nga kjo konventé.

Gjithashtu pér Shqipéringé €shté shumé 1 réndésishém edhe ratifikimi 1
Konventés s¢ Kombeve t€ Bashkuara kundér krimit té organizuar ndérkombétar
dhe dy protokolleve shtesé t€ saj: Protokolli kundér trafikut t€ migrantéve me
rrugé tokésore, ajrore dhe detare dhe Protokolli pér parandalimin, pengimin dhe

ndéshkimin e trafikut t& personave, vecanérisht t& grave dhe fémijéve’'".

Qéllimi 1 Protokollit pér parandalimin, pengimin dhe ndéshkimin e trafikut
té personave, vecanérisht t€ grave dhe fémijéve éshté té€ parandalojé dhe té luftojé
trafikun ndérkombétar té€ personave, duke i1 kushtuar vémendje mes tjerash
respektimit t& drejtave e tyre njerézore dhe t€ nxis€ dhe té lehtésojé
bashképunimin ndérmjet shteteve palé, me qéllim q€ té realizohen kéto

objektiva’'®.

Duke marr parasysh aktet ndérkombétare ligjore, g€ u pérmenden mé lart,

né rastet e Shqipérisé dhe Kosovés, strategjit€ kombétare dhe planet e veprimit

10 Ligji 9642, 2006, pér Ratifikimi e Konventés sé Késhillit t& Evropés pér masat kundér
trafikimit t€ gqenieve njerézore, 2005, ETS 197

M Ligji 8920,2002, pér ratifikimin e Konventés sé Kombeve té Bashkuara kundér krimit t&
organizuar ndérkombétar dhe dy protokolleve shtesé té€ saj, Protokolli kundér trafikut té
migrantéve me rrugé tokésore, ajrore dhe detare dhe Protokolli pér parandalimin, pengimin dhe
ndéshkimin e trafikut t€ personave, vecanérisht t€ grave dhe fémijéve

*12 Protokolli pér parandalimin, pengimin dhe ndéshkimin e trafikut té personave, vecanérisht té
grave dhe fémijéve, ne ploté€sim t€ Konventés s¢ Kombeve té bashkuara kundér Krimit té
Organizuar Ndérkombétar, 2002, (Protokolli i Palermos), neni 2
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pér zbatimin e tyre, parashikojné detyrime pér secilin institucion, lidhur me

mbrojtjen e t& drejtave té viktimave®'>.

Trajtimi 1 t&€ drejtave t€ te démtuarve né két€ kre té€ punimit pérfshin té
gjitha fazat e procedimit penal né kuadér t€ disa grupeve t€ te drejtave si: e drejta
pér t'u informuar, e drejta pér t€ vepruar dhe e drejta pér shpérblim ose

kompensim dhe duke nxjerr disa t€ drejta tjera individuale gjaté procedimit penal.

2. Kuptimi i té démtuarit né procedimin penal

Koncepti 1 t&€ démtuarit ésht€¢ shumé dimensional dhe kompleks. N& keté

koncept pérfshihen viktimat e krimeve dhe té kundérvajtjeve penale.

Réndésia e té drejtave té t&€ démtuarve né njé proces penal buron nga fakti
se kéto t€ drejta jané kategori t&€ mbrojtura nga Kushtetut€éa Republikés sé
Shqipéris€ dhe Kushtetuta e Republikés sé Kosovés. Sipas Kushtetutés se
Shqipéris€  “kushdo ka té drejté té rehabilitohet dhe/ose té zhdémtohet né

pérputhje me ligjin, né rast se éshté démtuar pér shkak té njé akti, veprimi ose

33 Plani Kombétar i Veprimit pér luftén kundér trafikimit t& qénive njerézore si dhe Plani
Kombétar i Veprimit pér luftén kundér trafikimit t&€ fémijéve dhe mbrojtjen e fémijéve, viktima té
trafikimit t&€ Shqipéris€, 2011-2013 dhe Strategjia nacionale dhe plani i veprimit t&€ Kosovés
(SNPV), 2011-2014
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e e g . . 314
mosveprimi té paligishém té organeve shtetérore”

, ndérsa sipas Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés, “cdokush gézon té drejtén e mbrojtjes gjyqésore né rast
té shkeljes ose mohimit té ndonjé té drejte té garantuar me kété Kushtetuté ose me

ligj, si dhe té drejtén né mjete efektive ligjore nése konstatohet se njé e drejté e

tillé éshté shkelur’".

I démtuari né njé proces penal ka nj€ rol t€ rénd€sishém, jo vetém pér
interesat e tij, por edhe pér procesin né térési, pasi ky proces nuk ka si géllim
vetém ndéshkimin e kryerésit t€ veprés penale, por pér aq sa &shté e mundur, edhe

kompensimin e démit q€ i éshté shkaktuar t€ démtuarit nga vepra penale.

KPrPSH nuk ka nen t& vecanté g€ té pérkufizojé shprehjen “i démtuar”,
por né kreun e VI t€ tij, qé€ ka té béjé mé t€ démtuarin, paditésin dhe té paditurin
civil, kur flitet pér t€ drejtat e t€ démtuarit mund té€ vimé né pérfundimin se 1
démtuari éshté personi i cili éshté démtuar nga kryerja e veprés penale’'®. Kur
flitet pér démin, kjo nénkupton ¢do dém g€ mund t’1 jeté shkaktuar t& démtuarit

nga vepra penale e kryer.

Sipas KPrPSH-sé€, i démtuari €shté njé person i cili mund té keté pésuar

démtime fizike, morale dhe materiale, ose té treja s€ bashku. Né té gjitha kéto

314 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, neni 44, miratuar mé Ligjin nr.8417, dt.21.10.1998, me

ndryshimet deri me daté 18.09.2012
313 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 54, 2008, Prishtiné
*16 Kodi i Procedurés Penale i Republikés sé Shqipérisé, 2004. neni 58 paragrafi 1,
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raste i démtuari &shté subjekt pasiv’'’. Kjo nuk do t& thoté se i démtuari do t& jeté
pasiv edhe gjaté€ zhvillimit t€ procedimit penal, sepse si¢ do t&€ analizojn€ né vijim,

ai ka rol aktiv gjaté procesit penal.

KPrPK pér dallim nga KPrPSH, ¢éshtjen e pérkufizimeve e ka rregulluar
né njé€ dispozité t€ veganté duke shpjeguar shprehjet e pérdorura né kété kod.
Sipas tij shprehja “i démtuar ose viktima” nénkupton - personin té cilit ¢farédo e
drejte personale ose pasurore i €shté shkelur ose i1 &shté rrezikuar me veprén

penale®'®.

Pérsa 1 pérket démit material vlen t€ theksohet se pérkufizimi i tij bé&het
nga KPrPK-s€, sipas t€ cilit démi nénkupton démin e drejtpérdrejté ose té
térthort€ g€ rezulton nga njé veprim kriminal, pérfshiré humbjen e pronés,
humbjen e fitimit, heqjen e liris€, démtimin fizik, démtimin psikik ose humbjen e

jetés sé bashkéshortit ose anétarit t& familjes sé aférme’"”.

Nga analiza e pérmbatjes s€ kétij pérkufizimi del e qart€é se KPrPK jep
kuptimin e dy shprehjeve “i démtuar” dhe “viktimé” si dy shprehje me té€ njéjtin
kuptim., Ndonése kéto dy shprehje pérdoren si sinonime né€ diskutimet juridiko-
politike dhe né opinionin e pérgjithshém, né fjalorin politik shprehja emocionale

(154

“viktimé€” ka pérparési para shprehjes profesionale “i démtuar”. Shprehja

17 Separovi¢, Z, 1985 , Viktimologija, studije o zrtvama, Tiskara, Zagreb, f. 40.
¥ Kodi i Procedurés Penale i Republikés sé Kosovés, 2012, neni 19 paragrafi 1 nénparagrafi 1.7
% Po aty, neni 19 paragrafi 1 nénparagrafi 1.14
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“viktimé&” éshté mé tepér e natyrés materialo-juridike dhe kriminologjike, ndérsa

shprehja “i démtuar” e natyrés proceduralo-juridike®”.

Lidhur me kuptimin e t€ démtuarit né procedimin penal né¢ Kosové, njé
pérkufizim &sht€ dhéné edhe né rregulloren e UNMIK-ut nr.2001/20, pér
mbrojtjen e paléve t€ démtuara dhe déshmitaréve n€ procedurén penale, sipas té
cilés “termi “palé e démtuar” nénkupton personin e démtuar ose té kércénuar
me njé krim qé lidhet me ndonjé té drejté té tij personale a pronésore ose té njé
anétari té familjes sé palés sé démtuar, i cili pérfagéson interesin e njé pale té
démtuar qé ka vdekur ose éshté i mitur dhe i cili, pérndryshe, nuk éshté i afté pér

16 pérfaqésuar interesin e tij a té saj né gjykaté”*'.

Né mungesé t& pérkufizimit t€ shprehjes “i démtuar” né Kodin shqiptar,
duke u bazuar ne dispozitat e kétij kodi qé€ trajtojné poziten e t€ démtuarit ne
procesin penale, ne mund t€ themi se njé person mund té konsiderohet i démtuar
nga njé vepér penale pavarésisht nése &éshté identifikuar, kapur, ndjekur ose
dénuar autori i veprés penale. Kétu duhet theksuar s€ projekt kodi i procedurés
penale t€ Shqipéris€ ka parashikuar rastet kur personat procedohen né

kundérshtim me ligjin ose dénohen pa té drejté. Né kéto raste personat

320 Kai-Yuan, E, 2007, Die Rechtsstellung des Verbrechensopfers im staatlichen Stratverfahren am
Beispiel der Nebenklage, Frankfurt am Main (u.a.), Lang, 7, sipas geparovié, Z, 1985,
Viktimologija, studije o zrtvama, Tiskara, Zagreb,

2! Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2001/20, Pér mbrojtjen e paléve té démtuara dhe té déshmitaréve
né procedurén penale. Neni 1(a).
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konsiderohen viktima né kuptim t€ kétij kodi dhe u kthehen t& drejtat dhe

kompensohen pér démin e pésuar>2.

Njé pérkufizim i1 ngjashém mé KPrPK pér t€ démtuarin éshté dhené edhe
né€ Deklaratén e Kombeve t€ Bashkuara “Mbi t¢ Drejtat Themelore té Viktimave té

(13

Krimit dhe Kegpérdorimit té Pushtetit °>, sipas t& cilés me viktima
nénkuptojné personat té cilét, individualisht ose né ményré kolektive kané pésuar
lendime, duke pérfshiré kétu edhe [éndimet fizike ose mentale, pésimet
emocionale, humbjet ekonomike ose keqésimin substancial té té drejtave té tyre
themelore, népérmjet kryerjes sé veprimeve ose moskryerjes sé tyre, té cilat

paraqesin shkelje té ligjeve penale né fuqi né kuadér té shteteve anétare, duke

peérfshiré edhe ligjet té cilat ndikojné né keqpérdorimin e pushtetit”.

Né vitin 1985, Komiteti i Ministrave 1 Késhillit t€ Evropés miratoi
Rekomandimin (85) 11 “Mbi Pozicionin e viktimés né kuadrin e té drejtés dhe
procedurés penale”, sipas té€ cilit drejtésia penale ka njé “funksion ky¢”, ajo duhet
té ploté€soj€ nevojat dhe t€ mbrojé€ interesat e viktimés. Ky funksion &shté 1 lidhur
drejtpérdrejté me rritjen e besimit t& viktimave né sistemin e drejtésisé penale dhe

inkurajimin e pjesémarrjes s€ tyre si déshmitaré né kété sistem.

322 Neni 10 i Projekt kodit t& procedurés penale t& Republikés Shqipérisé pér ndryshimin e nenit 9

té kodit ne fuqi, publikuar né: : http://www.drejtesia.gov.al/al/prioritete/kodi-i-procedures-penale-
i-ndryshuar, qasja mé dt.04.09.2015

’ Deklarata e Kombeve té Bashkuara mbi té Drejtat Themelore té Viktimave t& Krimit dhe
Kegpérdorimit t€ Pushtetit, 1985
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Njé c¢éshtje e réndésishme &sht€ edhe ndérmarrja e masave pér
parandalimin e ri — viktimizimit t€ viktimés s€ trafikimit. Sipas autoréve Ismet
Elezi dhe Vasilika Hysi324, né varési té natyrés s€ krimit dhe t€ pozicionit té saj
né ngjarje, pasojave t€ ardhura, shpesh viktimat kan€ provuar edhe nj€ viktimizim
t& dyté nga sistemi i drejtésis€. Pozicioni i viktimés &shté delikat dhe 1 véshtiré né
rastet e krimeve té tilla, si: plagosje, vrasje e t€ aférmve té€ familjes, abuzimet
seksuale, grabitjet etj. Shpesh viktimés i duhet t€ pérballet me autorin e saj dhe t&
rikujtojé momentet me t€ véshtira té kaluara mé paré, ndaj nga kjo mund té
konkludohet sé realizimi i té drejtave té viktimave €shté gelés i parandalimit té

riviktimizimit.

Edhe projekt kodi i1 procedurés penale ne Shqipéri si géllim kryesor ka jo

vetém té garantojé té drejtat e personave té démtuar nga vepra penale por edhe

mbrojtien e tyre nga ridémtimi>*.

324 Elezi, Ismet dhe Hysi, Vasilika: Politika kriminale, Tirané 2006, fq. 199, marr nga punimi i

autorit Avni Puka “Mrojtja juridike e viktimés s€ Krimit” publikuar ne
http://www.ajls.org/doc/2_APuka Mbrojtja_Viktimes_se Krimit.pdf, qasja me dt. 06.05.2015, £.7
%> Projekt kodi I procedurés penale té Republikés sé Shqipérisé (2014), neni 1 paragrafi 1 var.I,
f.1,publikuar né€ http://www.drejtesia.gov.al/al/prioritete/kodi-i-procedures-penale-i-ndryshuar,
qasja mé dt.04.09.2015
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3. Té drejtat e té démtuarve/viktimave sipas Kodeve té procedurés

penale né Shqipéri dhe Kosové

3.1 Véshtrim i pérgjithshém

Legjislacioni né pérgjithési dhe ai penal e procedural né veganti né
Kosové dhe Shqipéri, jané duke béré pérpjekjet pér pérafrimin e legjislacionit me
standardet e Bashkimit Europian. Kodet ¢ procedurés penale t€ dy vendeve, jané
pak a shumé t€ ngjashém, por kané edhe dallime, duke ju pérshtatur rrethanave té
secilit vend. Pér interes té kérkimit shkencor dhe nevojés s€ forcimit té
bashképunimit penal, mes dy vendeve, rajonal dhe ndérkombétar, né kété pjesé té
punimit bé&het njé qasje krahasuese e t& drejtave t€ t€ démtuarve ku pérfshihen

gjithsesi edhe viktimat e trafikuara gjaté zhvillimit t€ procesit penal.

KPrPrSH qé éshté akoma né fuqi, n€ raport mé Kodin e procedurés penale
té Republikés sé Kosovés, té drejtat e t&€ démtuarit 1 parashikon né ményré mé té
pérgjithésuar. Sipas kétij kodi, 1 démtuari ka t€ drejté t& kérkojé procedimin e
fajtorit dhe shpérblimin e démit, veté ose népérmjet pérfagésuesit ligjor te tij, t&
parashtrojé kérkesa né organin procedues dhe té kérkojé marrjen e provave,
ndérsa kur kérkesa e tij nuk pranohet nga prokurori, ai ka té drejté t& ankohet né

gjykaté brenda 5 ditéve nga marrja dijeni®*.

%0 Kodi i Procedurés Penale i Republikés i Shqipérisé, 2004 i azhurnuar me 2008, neni 58
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Lidhur mé keté duhet theksuar s€ projekt kodi i procedurés penale té
Shqipéris€ me nenin 35 ka ndryshuar dispozitén e nenit 58 t€ kodit aktual, duke
numéruar té drejtat e viktimés s€ veprés penale, t€ njéjta sikurse Kodi i procedurés
penale t& Kosovés. Sipas késaj dispozite viktima ka t€ drejté: a) té kérkojé
procedimin e fajtorit; b) té kérkojé shpérblimin e démit dhe vendosjen e masave té
pérkohshme pér té garantuar pagimin e démshpérblimit; c) té kérkojé mbledhjen
e provave nga prokurori dhe té ankohet né gjykaté, brenda 5 ditéve nga marrja
dijeni pér refuzimin e késaj kérkese; ¢) té kérkojé informacion pér gjendjen e
procedimit né cdo kohé, si dhe té njihet me provat, pa cénuar parimin e sekretit
hetimor, d) té njoftohet né kohé pér ¢do zhvillim té réndésishém té ¢éshtjes,
veganérisht pér arrestimin/lirimin e té akuzuarit, pushimin e ¢éshtjes, fillimin dhe
pérfundimin e gjykimit; dh) té ankohet kundér vendimit t€ prokurorit pér pushimin
e procedimit, e) té thirret né seancén pérgatitore dhe seancén e paré gjyqésore;
é) té dégjohet nga gjvkata, edhe nése asnjéra nga palét nuk ka kérkuar thirrjen si
déshmitar; f) té zgjedhé njé pérfagésues dhe té pérfitojé ndihmé ligjore falas, né
kushtet e pércaktuara me ligj; g) té pérjashtohet, né kushte té caktuara me ligj,
nga pagimi i cdo takse apo tarife gjyqésore pér paraqitjen e kérkesave qé lidhen
me statusin e viktimés dhe né rastet kur Viktima nuk ka zotési pér té vepruar i

ushtron té drejtat gé i jané njohur me ligi népérmjet pérfagésuesit ligjor té tij **'.

%7 Neni 35 i Projekt kodit t& procedurés penale t& Republikés Shqipérisé pér ndryshimin e nenit 58
té kodit ne fuqi, publikuar n€: http://www.drejtesia.gov.al/al/prioritete/kodi-i-procedures-penale-i-
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Pavarésisht faktit se jo t€ gjitha té drejtat e t€ démtuarit jané pérkufizuar
né¢ KPrPSH qé é&sht€¢ né fuqi, Shqipéria ka ratifikuar shumé dokumente
ndérkombétare, té cilat jané pjesé e legjislacionit shqiptar’>*. Kéto dokumente

pérmbajné shumé t€ drejta qé u takojné t€ démtuarve ose viktimave t€ krimit.

Né KPrPK, t€ drejtat e t€ démtuarit, jané parashikuar né ményré meé
taksative, secilén nga kéto t€ drejta, si¢ jané: a) e drejta qé té trajtohet me respekt
nga policia, prokurorét, gjyqtarét ose organi tjetér qé zbaton procedurén penale;
b) e drejta e kontaktimit me policiné dhe prokuroriné ose organi tjetér qé zbaton
procedurén penale né ményré té arsyeshme; c) e drejta qé kéto organe ta
informojné até qé éshté palé e démtuar; d) e drejtapér t’u trajtuar né cilésiné e
palés né proceduré penale; e) e drejta pér kompensim té arsyeshém, té
urdhéruar nga gjvkata, prej té pandehurit ose té pandehurve, qé kané pranuar ose
jané shpallur fajtor pér démin material, fizik dhe emocional té shkaktuar nga
kryerja e veprés penale, pér té cilén i pandehuri ose té pandehurit jané shpallur
fajtoré; f) Né rast pamundésie pér kompensim nga i pandehuri ose té pandehurit,

mungesés sé kompetencés sé gjvkatés ose vdekjes, i démtuari ka té drejté té

ndryshuar, gqasja mé dt.04.09.2015

2% Sipas Kushtetutés sé Shqipérisé, neni Neni 122 “ I. Cdo marréveshje ndérkombétare e
ratifikuar pérbén pjesé té sistemit té brendshém juridik pasi botohet né Fletoren Zyrtare té
Republikés sé Shqipérisé. Ajo zbatohet né ményré té drejtpérdrejté, pérveg rasteve kur nuk éshté e
vetézbatueshme dhe zbatimi i saj kérkon nxjerrjen e njé ligji.... 2. Njé marréveshje ndérkombétare
e ratifikuar me ligj ka epérsi mbi ligjet e vendit qé nuk pajtohen me té”".
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kerkojé nga gjykata qé té dérgojé urdhrin pér kompensim te koordinatori i fondit

. . gy 329
pér kompensimin e viktimave .

Nga analiza e KPrPSH g€ éshté né€ fuqi dhe Projektit t&¢ KPrPSH rezulton
sé projekti €shté mé 1 avancuar, sepse t€ drejtat e viktimés sé€ veprés penale i ka

mé t€ qarta dhe mé konkrete.
3.2 E drejta pér t’u informuar

E drejta pér t'u informuar pér procesin penal, nénkupton té drejtén e té
démtuarit, qé ai t€ dijé se pse &shté thirrur, pse &shté para organeve qé€ zhvillojné
procedurén dhe cila &shté pozita e tij/saj né até ¢éshtje penale, duke pérfshiré kétu
edhe t€ drejtén, g€ t€ informohet edhe pér té drejtat, q€ i takojné gjaté procedurés

penale.

Sipas Protokollit te Palermos (2002) ne nenin 2 paragrafi 2, shtetet palé
duhet té sigurojné, qé sistemi i tyre legjislativ ose administrativ, t€ pérmbajé masa
té tilla, q€ u sigurojné viktimave té trafikut né rastet e duhura informacion né

lidhje me procedurat gjyqésore dhe administrative®*".

Lidhur mé kété té drejt€, Kodet e procedurés penale t€ Republikés sé

Shqipéris€ dhe té€ Republikés s€¢ Kosovés kané ngjashméri, por edhe mjaft

32 K odi i Procedurés Penale i Republikés sé Kosovés, 2012, neni 62

339 Protokolli pér parandalimin, pengimin dhe ndéshkimin e trafikut té personave, vecanérisht té
grave dhe fémijéve, ne ploté€sim t€ Konventés s¢ Kombeve té bashkuara kundér Krimit té
Organizuar Ndérkombétar, 2002, (Protokolli i Palermos), neni 2 paragrafi 2
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dallime. Késhtu, n€ nenin 137, paragrafl i KPrRSH, thuhet se “njoftimet pér
personin e démtuar nga vepra penale, béhen njélloj si pér rastet kur njoftohet pér
heré té paré i pandehuri i liré, ndérsa nése nuk dihen vendet e treguara né nenin
140 (né banesén e tij ose né vendin e punés), njoftimi béhet me depozitimin e aktit
né sekretari dhe né rastet kur nga aktet del se vendbanimi ose vendgéndrimi i tij
ndodhen jashté shtetit, i démtuari ftohet me anén e letrés rekomande me
lajmérim-marrje, me té cilén té deklarojé ose té zgjedhé banesén né territorin e
shtetit shqiptar, ndérsa kur pas njézet ditéve nga marrja e letrés rekomande nuk
béhet deklarimi ose zgjedhja e banesés, njoftimi béhet me anén e depozitimit té

o 331,
aktit né sekretari .

Si¢ mund té shihet, KPrPSH ka parashikuar disa situata dhe ményra pér
dorézimin e ftes€s, duke pérfshiré edhe depozitimin e ftes€s n€ sekretari, si mjetin
ose ményrén e fundit pér t&€ treguar se jané béré té€ gjitha pérpjekjet pér t’ia

dorézuar ftesén apo pér ta informuar t€ démtuarin.

Mg tutje né KPrPSH thuhet se, kur njoftimi i personave té démtuar éshté i
véshtiré pér shkak té numrit té tyre ose pamundésisé sé identifikimit té disave prej
tyre, gjykata mund té urdhérojé qé ai té béhet népérmjet shpalljes publike, dhe

njoftimi quhet i béré, kur ftuesi i gjykatés depoziton né sekretari njé kopje té aktit

#! Kodi i Procedurés Penale i Republikés sé Shqipérisé 2004, i azhurnuar me 2008, neni 137
paragrafét 1
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332 N@é vlérésimin toné e

bashké me dokumentet qé vértetojné shpalljen publike
konsideroj se ky pércaktim éshté 1 pranueshém, kur njoftimi nuk mund t€ b&het
pér shkak té pamundésis€ s€ identifikimit t€ disa prej t€ démtuarve, mirépo nuk
mund t€ jeté€ 1 pranueshém pércaktimi lidhur me rastin kur numri i t€ démtuarve
€sht€ 1 madh, sepse ky parashikim vjen né€ kundérshtim me parimin, se ¢do

person ka t&€ drejt€ pér t’u informuar personalisht me shkresé€, nga pranimi ose

mospranimi i t€ cilés rrjedhin pasoja juridike.

Eshté pér tu vlerésuar Projekti i KPrPSH i cili mé nenin 45 ka ndryshuar
nenin 128 t€ kodit aktual né fuqi, duke parashikuar pavlefshmériné absolute ne
rastet e mosrespektimit t& dispozitave q€ lidhen me thirrjen e t€ démtuarit nga
vepra penale ose t& pal€ve private e cila pavlefshméri nuk mund t€ konstatohet
pas shpalljes sé vendimit gjyqésor né shkall€ t€ par€ apo pas shpalljes s€ vendimit
té gjykatés s€ apelit, nése pavlefshméria éshté verifikuar gjaté gjykimit né shkallé

té paré€.

Nése céshtja éshté né shqyrtim gjyqésor, sipas KPrPSH, kryetari
urdhéron thirrjen e té démtuarit, duke respektuar njé afat jo mé té vogél se pesé
dite®>. Kjo e drejté nénkupton detyrimin e gjykatés, q€ s€ paku 5 dité para dités
kur 1 démtuari duhet t€ paraqitet né gjykaté, t’i dorézojé t€ démtuarit thirrjen.

Afati prej 5 ditésh, n€ praktikén gjyqésore, paraget njé problem serioz, pér shkak

2 Po aty, neni 138 paragrafét 1 dhe 2
3 Po aty, neni 376 paragrafi 2

260



se pothuajse €shté e pamundur qé thirrjet t€ dérgohen pérséri né rastet kur thirrja
nuk ka pasur mundési qé t’i dorézohet té€ démtuarit 5 dit€ mé herét se dita e
fillimit t& shqyrtimit gjyqésor, aq mé tepér kur dihet konfiguracioni gjeografik i
Shqipéris€¢ dhe problemet e postés pér dorézimin e thirrjeve né rastet kur veté i
démtuari duhet t& nénshkruajé fletékthesén/fletédéshminé se e ka pranuar ftesén,
ndaj gjykata né rastet e tilla duhet té jeté e kujdesshme q¢ ftesat t’i dérgojé shumé
m¢é herét pér t’i dhén€ mundési, jo vetém postés pér té dérguar thirrjet, por edhe té

démtuarit pér t’u pérgatitur pér shqyrtimin gjyqésor.

KPrPK, ka parashikuar shumé mé tepér raste, kur i démtuari ka té drejté t&
informohet dhe kur policia, prokuroria ose gjykata, kané€ detyrim t€ informojné

té démtuarin gjaté procedurés penale, pér t€ drejtat e detyrimet e tij.

Fillimisht, me rastin e mbledhjes sé t&€ dhénave nga 1 démtuari, policia e
informon t&€ démtuarin pér té drejtat e tij334 se: do té trajtohet me respekt nga policia,
prokurorét, gjyqtarét ose organi tjetér qé zbaton procedurén penale; b. do té informohet
qé éshté palé e démtuar; c. ka cilésiné e palés né proceduré penale; d. ka té drejté né
kompensimin e arsyeshém té urdhéruar nga gjykata prej té pandehurit ose té pandehurve
qé kané pranuar ose jané shpallur fajtor pér démin material, fizik dhe emocional té
shkaktuar nga kryerja e veprés penale pér té cilén i pandehuri ose t¢ pandehurit jané

shpallur fajtoré dhe e. do té njoftohet Njésia pér Mbrojtje té Viktimave.

3% Kodi i procedurés penale t& Republikés sé Kosovés, 2012, neni 77 paragrafi 1 dhe nenin 62
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Edhe pse sipas kodit t& procedurés penale t& Kosovés té vitit 2012, i
démtuari nuk mund t€ jeté padités privat dhe subsidiar pér t€ ndérmarré ndjekjen
penale pas térheqjes sé prokurorit nga ndjekja penale, megjithat€ prokurori i
shtetit, brenda teté (8) ditésh, nga hudhja ose mospranimi e kallézimit, njofton t&
démtuarin pér hudhjen ose mospranimin e kallézimit dhe arsyet pér kété*’, ndérsa
brenda teté dité€sh pas pushimit t€ hetimit, e lajméron t&€ démtuarin pér kété fakt
dhe arsyet pér kété**°. Kjo nénkupton se i démtuari ka t& drejté qé t& jetd i
informuar pér veprimet e prokurorit té shtetit, pavarésisht se nuk e ka té drejtén qé
té ndérmarré ndjekjen penale pas térheqjes s€ prokurorit.

Duke marré parasysh réndésiné e dhénies s€ deklaratés nga ana e té
démtuarit, gjaté fazes s¢ hetimit, prokurori i shtetit mund té thérrasé€ t€ démtuarin ,
qé t€ jap informata né marrjen né€ pyetje né€ procedurén paraprake, qé é&shté
relevante pér procedurén penale, dhe pér t€ dhéné deklaraté né proceduré
paraprake®®’. Sipas késaj, i démtuari dhe prokurori kané mundésiné qé t’i ofrojé
informata njéri- tjetrit, n€ ményré qé kéto t€ fundit t&€ pérdoren mé pas nga
prokurori pér t€ béré€ ndjekjen penale dhe nga 1 démtuari pér t’i realizuar t€ drejtat
e tij gjaté procedurés penale.

Sikurse te rasti 1 Shqipérisé, kur gjykata thérret t€ démtuarin edhe né

Kosové, nése prokurori i shtetit déshiron g€ ta ftojé t€ démtuarin pér t€ dhéné

3 Po aty, 2012, neni 82 pargarfi 3
36 Po aty neni 158 paragrafi 2
37 Po aty nenet 131 paragrafi 1 dhe 132 paragrafi 1
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deklaraté, ai duhet g€ ta njoftojé me shkrim pes€ (5) dit€ mé herét, t&¢ démtuarin
dhe mbrojtésin e tij lidhur me datén, kohén dhe vendin ku do t€ merret deklarata
né proceduré paraprake, dhe kopja e njoftimit i bashkéngjitet shkresave té

. . 8
léndés>?

. Nga analiza e pérmbajtjes sé kétij rregullimi vémé re se njoftimi duhet
té jet€ pjesé e shkresave t€ 1éndé€s, si déshmi se i démtuari éshté thirrur sipas
dispozitave ligjore dhe se kjo déshmi mund t€ keté pasoja pér t&€ démtuarin, nése
ai nuk 1 pérgjigjet thirrjes ose njoftimit, pér t€ cilat ai gjithashtu duhet t€ jeté i
njoftuar.

Njé rast tjetér, kur i démtuari ka té drejté t€ jeté i informuar, Eshté rasti
kur prokurori i shtetit refuzon kérkesén e t€ démtuarit, pér marrjen e provés dhe ai
merr aktvendim t€ arsyetuar, N& két€ rast prokurori  njofton t€ démtuarin,
pérfagésuesin e autorizuar té palés s€¢ démtuar ose mbrojtésin e viktimés, té cilét
mund té ankohen te gjyqtari i procedurés paraprake ndaj aktvendimit té til1&>*°.

Me réndési éshté edhe ¢éshtja e negocimit t€ marréveshjes pér pranimin e
fajésis€, sepse edhe né kété rast prokurori 1 shtetit informon t€ démtuarin pér
marréveshjen e arritur, pasi marréveshja t€ jeté né formén pérfundimtare dhe kur

1 démtuari ka paraqitur kérkesé pasurore juridike, qé rrjedh nga vepra penale,

marréveshja mbi pranimin e fajésisé duhet ta adresoj€ kérkesén e té démtuarit dhe

¥ Po aty neni 132 paragrafi 6
3% Po aty neni 217 paragrafi 4
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prokurori i shtetit duhet t& njoftojé t€ démtuarin, se i pandehuri kérkon té arrijé
marréveshje mbi pranimin e fajésisé>*’.

Marréveshjen pér pranimin e fajésis€ e ka parashikuar edhe projekti i
KPrPSH né kreun e IX, mirépo sipas kétij projekti nuk éshté parashikuar detyrimi
i prokuroris€¢ ose gjykatés qé t€ informojné t&€ démtuarin lidhur mé keté
marréveshje.

I démtuari, 1 cili nuk thirret si déshmitar, njoftohet se shqyrtimi gjyqésor
mbahet edhe pa praning e tij dhe se deklarata e tij pér kérkesén pasurore-juridike

do té lexohet™*!

. Kjo do t€ thoté se i démtuari duhet t€ informohet, jo vetém pér
té drejtén e tij, por edhe pér pasojat € mosparagqitjes sé€ tij né shqyrtimin gjyqésor.
Sipas KPrPK-sé i démtuari ka rol edhe pas pérfundimit té procedurés sé
rregullt penale. Ky rol shihet né rastin kur paraqitet kérkesa pér revokimin e
dénimeve alternative, pasi kryetari i kolegjit, kur  cakton seancén e kolegjit,
layméron, pérveg prokurorit té shtetit, edhe t€ dénuarin dhe t€ démtuarin, edhe pse
mosprania e paléve, dhe e t&€ démtuarit, nése jané thirrur me rregull, nuk pengon

mbajtjen e seancés sé kolegjit’*.

0 Po aty neni 233 paragrafi 8
**! Kodi i Procedurés penale t& Republikés sé Kosovés, 2012, neni 287 paragrafi 4
2 Po aty neni 519 paragrafi 3
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3.3 E drejta pér té vepruar gjaté procesit penal

Gjaté procedurés penale, 1 démtuari ka t€ drejté jo vetem pér t€ gené i
informuar pér té€ drejtat e tij por ai mund t’1 ushtrojé t& drejtae e tij veté ose

népérmjet pérfaqésuesit ligjor.

Sipas Deklaratés s€¢ Kombeve té Bashkuara “Mbi parimet themelore té
drejtésis€ pér viktimat e krimeve dhe t&€ abuzimit t€ pushtetit” parashikohet se:
viktimat gézojné té€ drejtén e qasjes né mekanizmat e drejtésisé dhe né rishqyrtim
té menjéhershém pér démet, t& cilat 1 kané pésuar, ashtu si¢ parashikohet né

legjislacionin kombétar.

Edhe pse KPrPK ka parashikuar njé dispozité t€ vecanté pér baraziné e
paléve — pra edhe t€ démtuarit, ky Kod nuk parashikon nj€ t€ drejté thelb&sore q&
kishte 1 démtuari sipas KPPK t€ vitit 2004, sipas t€ cilit ishte parashikuar e drejta
e t€ démtuarit q€ né€ rastet kur prokurori hiqte doré nga ndjekja penale, brenda 8
ditésh  té ndérmerrte ndjekjen penale (i démtuar akuzues si¢ parashikohet nga
KPrPSH) dhe kishte té€ njéjtat t€ drejta qé 1 kishte prokurori, pérveg¢ atyre qé€ 1

kishte prokurori si organ shtetéror’*.

Edhe pse me KPRK te vitit 2013 1 demtuari nuk e ka t€ drejtén e ndjekjes

penale (akuzimit) ai ka rol aktiv gjaté gjithé procedurés penale dhe mund té

3 Kodi i Procedurés Penale i Kosovés, 2004, neni 62
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ndérmarré t€ gjitha veprimet procedurale pér t€ realizuar t€ drejtat e tij sikurse

edhe prokurori pérveg t€ drejtave qé€ 1 takojné prokurorit.

Sipas KPrPSH, i démtuari gé€zon té drejtén t& paragesé kérkesa né organin
procedues, pér procedimin e fajtorit dhe shpérblimin e démit si dhe té kérkojé
marrjen e provave, ndérsa kur kérkesa e tij nuk pranohet nga prokurori, ai ka té
drejté t&€ ankohet n€ gjykaté brenda 5 dit€ve, nga marrja dijeni se kérkesa e tij nuk
éshté pranuar’*. Nga kjo dispozité rezultojné dy t& drejta:  a) e drejta pér té

paraqitur kérkesé dhe b) e drejta pér té paraqitur ankesé.

Lidhur me t€ drejtén e lartcekur, vlen t€ pérmendet vendimi i Gjykatés
Kushtetuese pér interpretimin e nenit 73, paragrafi 2 t&€ kushtetutés, q€ lidhet me
zbatimin e nenit 59 t& Kodit t€ procedurés penale t&€ Republikés sé Shqipérisé,
sipas té€ cilit kérkesa pér marrjen e autorizimit pér ndjekjen penale té personave,
qé€ gézojné imunitet, 1 drejtohet Kuvendit t&€ Republikés sé¢ Shqipéris€, nga veté
gjykata, prané sé cilés &éshté depozituar kérkesa e t€ démtuarit akuzues dhe né
arsyetimin e kétij vendimi thuhet se: “fillimi 1 ndjekjes penale &shté né
kompetencé té gjykatés”,... “kérkesén pér marrjen e autorizimit ka té drejté ta
b&j€ vet€m gjykata, pa pasur nevojé pér ndihmén ose ndérhyrjen e prokurorit”,...

“Gjykata e zakonshme éshté 1 vetmi organ procedues pér veprat penale qé ndigen

** Kodi i Procedurés Penale i Republikés sé Shqipérisé, 2004 i azhurnuar mé 2008, neni 58
paragrafi 1 dhe 3
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mbi kérkesén e té€ démtuarit akuzues”,... “gjaté gjykimit t€ kétyre c¢éshtjeve

prokurori nuk &shté palé né debatin gjyqésor™* .

E drejta pér t€ vepruar e t& démtuarit q€ ka pésuar dém material nga vepra
penale ose trashégimtarit té tij vjen né€ konsideraté edhe né rastin kur ai paraget
padi civile n€ procesin penal kundér t€ pandehurit ose té paditurit civil, pér t&

kérkuar kthimin e pasurisé dhe shpérblimin e démit®*°

. Legjitimimi 1 paditésit
civil mund t€ béhet nga organi procedues, derisa t&€ mos keté filluar shqyrtimi
gjyqésor, por ky afat pér legjitimim nuk mund té zgjatet’*’. Si¢  shihet, afati i

fundit pér t’u vértetuar legjitimiteti pasiv, pra fakti se ai &shté 1 démtuar, éshté deri

né momentin kur t€ fillojé shqyrtimi gjyqésor.

Njé e drejté tjetér mjaft me réndési, sipas KPrPSH-sé, éshté edhe e drejta e
té démtuarit si padités civil, pér t& paraqitur kérkesé te organi procedues, pér té
vendosur masén e sekuestrimit té€ pasuris€ sé t€ pandehurit, ose t& paditurit civil,
pér njé kohé deri né pérfundimin e ¢éshtjes**. Kjo e drejté mund t& konsiderohet
nj€ e drejté q€ 1 ofron siguri t€ démtuarit, sepse 1 démtuari, shumé mé herét se sa
té pérfundojé ¢éshtja penale, ai siguron mundésin€ pér t€ marré shpérblimin pér

démin qé 1 éshté shkaktuar me vepér penale.

5 Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, vendimi nr.39, dt.23.06.2000

%6 Kodi i procedurés penale i Republikés sé Shqipérisé, 2004, i azhurnuar mé 2008, neni 61
**7 Po aty, neni 62 paragrafét 1 dhe 2

¥ Po aty, neni 63
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Gjithashtu sipas KPrPSH*®, i démtuari nga vepra penale, kur paraqitet si
padités civil, ka té drejt€ q€ t€ kérkojé nga gjykata, q€ t&€ pandehurin dhe t&
paditurin civil, ta detyrojé qé té paguajné njé shumé té pérafért me démin q&
¢mohet se éshté provuar, dhe ky detyrim ekzekutohet menjéheré. Edhe kjo e
drejté ka njé réndési t€ veganté pér paditésin civil, sepse realizimi i késaj t€ drejte
1 mundéson atij q€ t€ marré njé shpérblim pa u béré€ njé saktésim i démit dhe até,
jo vetém nga i pandehuri, por edhe nga i padituri civil, pra ai g€ ¢ ka shkaktuar

démin me veprim pasiv.

Disa risi q€ jané parashikuar né projektin e KPrSH e g€ nuk jané
parashikuar né KPrPK, jané edhe té drejtat e t€ démtuarit pér t&€ béré kérkesé pér
procedimin e fajtorit™, t& parages ankesé né gjykatén e rrethit kundér vendimit t&
prokurorit pér zgjatjen e afatit t& hetimeve®™', e drejta pér lejimin e pérgjimit®>, si

dhe e drejta pér t€ kérkuar pérjashtimin e gjyqtarit n€ rastet kur i démtuari e ka

pozitén e t& démtuarit akuzues™ .

Pér dallim nga KPrPK ku i démtuari nuk mund té parages padi ose ankesé
pér ndjekje penale, projekti i KPrPSH ka parashikuar se pér njé kategori té

veprave penale t€ parashikuara nga nenet 84, 85, 89, 100, 101,102 paragrafi i

9 Po aty, neni 395 paragrafi 2

%0 Neni 35 i Projekt kodit t& procedurés penale t& Republikés Shqipérisé pér ndryshimin e nenit 58
té kodit ne fuqi, publikuar né: : http://www.drejtesia.gov.al/al/prioritete/kodi-i-procedures-penale-
i-ndryshuar, qasja mé dt.05.09.2015

31 Po aty, neni 121 pér ndryshimin e nenit 325 t& kodit né fuqi,

332 Po aty, neni 65 pér ndryshimin e nenit 222 & kodit né fuqi

33 Po aty, neni 18 pér ndryshimin e nenit 19 t& kodit né fuqi

268


http://www.drejtesia.gov.al/al/prioritete/kodi-i-procedures-penale-i-ndryshuar
http://www.drejtesia.gov.al/al/prioritete/kodi-i-procedures-penale-i-ndryshuar

paré, 105, 106, 130,148, 149, 161, 238, 239, 240, 241, 243, 264, 275, 277, 290,
317 dhe 318 té Kodit Penal, ndjekja penale mund té fillojé vetém me ankimin e té

démtuarit, i cili mund ta térheqé até né ¢do fazé té procedimit™”.

KPrPK né disa dispozita deri diku e barazon t€ démtuarin me palét tjera
né proceduré. N€ kété kontekst, ai ka t€ drejté dhe 1 lejohet t& béjé deklaraté pér té
gjitha faktet dhe provat, q€ ndikojné né té drejtat e tij, q€ t€ marré né pyetje
déshmitarét, t’u parashtrojé pyetje té térthorta déshmitaréve té palés tjetér dhe té

kérkojé nga prokurori i shtetit q& t& thirren déshmitarét®,

Sipas KPrPK, gjaté hetimit, i démtuari mund té kérkojé nga prokurori i
shtetit, q€ t€ marr€ ose t€ ruajé provat, té cilat mund té tregonin ose ka arsye té
pritet q€ provat e tilla do t€ tregonin démin e shkaktuar me vepér penale,
dhembjen ose vuajtjen e pésuar nga viktima, ose shpenzimet tjera t€ ndérlidhura
me vepér penale®®. Pérveg késaj i démtuari ka t& drejté, qé deri né pérfundim t&
shqyrtimit gjyqésor, t€ propozojé shqyrtimin e fakteve té€ reja, mbledhjen e
provave té reja dhe pérséritjen e propozimeve, t€ cilat gjyqtari i vet€ém gjykues,
kryetari i trupit gjykues ose trupi gjykues mé herét i ka refuzuar®®’. Si¢ shihet, i
démtuari, sipas kétij Kodi, nuk e ka vetém rolin e vézhguesit t€ procedimit penal,

por pérkundrazi ka rol aktiv gjaté téré procedimit penal.

34 Po te Projekt KPrPSH, neni 110 pér ndryshimin e pikés 1 t& nenit 284 t& kodit né fuqi

> Kodi i Procedurés penale i Republikés sé Kosovés, 2012, neni 9 paragrafi 3
%6 po aty, neni 119 paragrafi 5
7 Po aty, neni 329 paragrafi 3
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Mg tutje sipas KPrPK i démtuari edhe pas caktimit t€ shqyrtimit gjyqésor
mund t&€ kérkojé qé gjaté késaj faze t& thirren déshmitaré dhe eksperté té rinj ose

t& mblidhen prova té reja>>®.

Edhe kur béhet fjalé€ pér ekspertimin, 1 démtuari sipas KPrPK ka té drejté
t& kérkojé nga prokurori i shtetit qé t& marré deklaraté nga eksperti>>® dhe jo
vetém kaq, por gjithashtu i démtuari ose mbrojtési i1 tij mund t&€ kundérshtojné
pérzgjedhjen e ekspertit nga prokurori, bazuar né kualifikimet e tij ose konfliktin
potencial t&€ interesit, duke paraqitur kundérshtim tek gjyqtari i procedurés

360

paraprake™ . N& kéto raste kompetent pér t& vendosur lidhur mé kundé€rshtimin e

té démtuarit éshté gjyqtari i procedurés paraprake.

KPrPK ka parashikuar edhe mundésiné hetuese t& vecants®®', sipas té cilés
gjyqtari i procedurés paraprake merr déshmi nga déshmitari ose kérkon ekspertizé
me qéllim té ruajtjes s€ provés kur ekziston njé mundési e vecanté pér marrjen e
provés sé réndésishme ose kur ka rrezik t€ konsiderueshém se kjo prové nuk do té
mund t€ merrej gjaté shqyrtimit gjyqésor dhe né kuadér té késaj, 1 éshté njohur e
drejta t€ démtuarit, dhe mbrojtésit té tij t€ paraqes€ kérkesé te gjyqtari qé té keté

hetim t€ veganté.

%% Po aty, neni 288 pargarfi 1

% Kodi i Procedurés penale i Republikés sé Kosovés, 2012, neni 136 paragrafi 3
%0 po aty, neni 137 paragrafi 2

%! Po aty, neni 149 paragrafi 1
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Njé risi qé ka sjell KPrPK, é&shté e drejta e t€ démtuarit pér té kérkuar
vazhdimin e paraburgimit. Kété té drejté i démtuari ose mbrojtési 1 viktimave
mund ta realizojé¢ pérmes njé kérkese formale ose joformale, qé i drejtohet
prokurorit té shtetit’®. Si¢c mund t& shihet né kéto raste, i démtuari nuk i drejtohet
gjykatés si organ q€ vendos pér vazhdimin e paraburgimit, por i drejtohet
prokurorit t& shtetit, sepse llogaritet qé prokurori &shté i thirrur g€ t€ mbrojé té

drejtat e t€ démtuarit gjaté procedurés penale.

Sipas KPrPK dhe KPrPSH 1 démtuari mund té kérkojé nga prokurori i
shtetit q& t& merren prova t€ caktuara. Sipas KPrPK nése provat gjenden jashté
Kosovés dhe nése prokurori i shtetit refuzon kérkesén pér marrjen e provés, ai
merr aktvendim té arsyetuar dhe njofton t€ démtuarin, pérfagésuesin e autorizuar
té palés s€ démtuar ose mbrojtésin e viktimés, t€ cilét mund t€ ankohen te gjyqtari

i procedurés paraprake ndaj aktvendimit té till&*®.

I démtuari ka té drejté t& paraqges fjalén hyrése, pra prezantimin e provave,
qé do t€ shqyrtohen né shqyrtimin gjyqésor, si dhe té paraqes€¢ fjalén
pérfundimtare ose pérmbyllése®®. N& fjalén e tij pérfundimtare, sikurse
prokurori dhe i akuzuari me mbrojtésin e tij, mund t€ shpjegojé kérkesén e tij
pasurore juridike dhe paraqet provat qé ndérlidhen me pérgjegjésiné penale té te

akuzuarit.

%62 Po aty, neni 191 paragrafi 1
%% Po aty, neni 217 paragrafi 3 dhe 4
%4 Po aty, neni 354
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Kodi i1 procedurés penale t¢ Kosovés ka parashikuar té drejtén e té
démtuarit pér t& marré pjesé né seancén e kolegjit t& apelit’®, né gjykatén e apelit
(n€ t€ cilén nuk béhet shqyrtimi i provave, si¢ béhet né€ shkallén e par€) dhe né
shqyrtimin gjyqésor (né€ t€ cilén vlejné rregullat e njéjta si né€ shqyrtimin gjyqésor
né shkallg t& paré), né t& cilén mund t& paraqet prova dhe fakte t& reja’®®, qé
nénkupton shqyrtimin e provave, si¢ béhet né shkallén e paré, dhe me kété rast, i
démtuari e ka mundésiné e ndérmarrjes sé veprimeve, q€ i ndihmojné né
realizimin e t€ drejtave t€ tij né kété fazé té procedures penale. Njé e drejté e tillé
nuk éshté parashikuar né Kodin e procedurés penale t€¢ Republikés sé Shqipérisé

né€ fuqi e as mé projekt kodin e ri.
3.4 E drejta né kompensim/shpérblim té démit

E drejta e t€ démtuarit pér kompensimin e démit qé 1 &shté shkaktuar nga
kryerja e veprés penale, mund té trajtohet n€ njé véshtrim shumé té gjeré, né
varési se cili €shté démi 1 shkaktuar. N& két€ punim kjo e drejté trajtohet vetém
né aspektin proceduralo-penal, sipas kodeve té procedurés penale t€ Shqipérisé

dhe Kosovés.

E drejta pér kompensim t€ démit €shté parashikuar jo vetém nga kodet e

procedurés penale por edhe né njé séré dokumentesh ndérkombétare, si¢ jané

%% Po aty, neni 390 paragrafi 1
%6 po aty, neni 393 paragrafi 4
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Direktiva e Komisionit Europian 2004/80/EC, “Pér kompensimin e viktimave té

krimit*®’ dhe Protokolli i Palermos (2002).

Sipas Protokollit té¢ Palermos (2002) ( neni 2, paragrafi 5 i tij), shtetet palé
duhet té sigurojn€, qé sistemi i1 tyre ligjor t& pérfshijé masa, qé iu ofrojné
viktimave té€ trafikut t& personave mundésiné e kompensimit pér démin qé u éshté

shkaktuar>®®.

Kompensimi 1 démit nuk éshté pjesé e dénimit dhe nuk duhet té jeté as mé
1 madh e as mé i vogél se sa démi 1 shkaktuar nga vepra penale. Kur flitet pér

kompesimin e démit, kemi parasysh kompensimin e démit moral dhe material.

Kodet e procedurave penale t€ Shqipéris€é dhe Kosovés, edhe pse pérdorin
shprehje t€ ndryshme si “shpérblim” (KPrPSH) dhe si “kompensim” (KPrPK),

kjo nuk paraget ndonjé véshtirési pér té€ kuptuar kété té drejté té t&€ démtuarit.

Qasja e shpérblimit ose kompensimit t€ démit pér t€ démtuarit nga t& dy
kodet e lartcekura &shté e ndryshme, pér shkak té pozités s€ t€ démtuarit né
procedurén penale né Kosové dhe né Shqipéri. Si¢ €shté theksuar mé lart, sipas
Kodit té procedurés penale t€ Shqipérisé€, i démtuari mund té realizojé shpérblimin

e démit, qofté pérmes kérkesés pér gjykim, si i démtuar akuzues, qofté pérmes

37 Direktiva e Komisionit Europian 2004/80/EC pér kompensimin e viktimave t& krimit e datés 29
Prill 2004

%% Pér mé shumé shih: Protokolli i Palermos, i vitit 2002 “Pér parandalimin, pengimin dhe
ndéshkimin e trafikut t&€ personave veganérisht t€ femrave dhe fémijéve, né ploté€sim té€ konventés
s€ OKB-sé “Kundér krimit t€ organizuar ndérkombétar”
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padis€ civile né procedim penal, ndérsa sipas Kodit t€ procedurés penale t&
Kosovés, i démtuari keté t€ drejté mund ta realizojé pérmes propozimit pér

realizimin e kérkesés pasurore juridike, g€ nénkupton kompensimin e démit.

Sipas KPrPSH-s¢, 1 démtuari akuzues mund té€ kérkojé shpérblimin e
démit vetém né ato raste kur né dém t€ tij jan€ kryer veprat penale nga nenet 90,
91, 92, 112 paragrafi i paré, 119, 119/b, 120, 121, 122, 125, 127, 148, 149 dhe
254 t& Kodit Penal’®, ndérsa né rastin e padisé civile né procedimin penal, i
démtuari q€ ka pésuar dém material nga vepra penale ose trashégimtarét e tij,
mund t€ ngrené padi civile n€ procesin penal kundér té pandehurit ose t€ paditurit

civil, pér té kérkuar kthimin e pasurisé dhe shpérblimin e démit®™.

Nenet e lartcekura nuk e pérfshijné shprehimisht trafikimin e personave,
por kjo nuk do té thoté s€ viktima e trafikimit nuk kané té& drejté té€ kérkojné
shpérblimin e démit ose t&€ marrin pjes€ né gjykim, pérkundrazi ato kané té drejté,
jo vetém t€ marrin pjes€ né gjykim, por edhe t€ paraqesin kérkesat e tyre pér

shpérblim t€ démit dhe pér mbrojtjen e tyre.

Ne praktikén gjyqésore shqiptare, megjithése ka raste t€ shumta té€ veprave
penale g€ lidhen mé trafikimin e genieve njerézore, rastet né€ té cilat padia civile

ne procedimin penal té jeté shqyrtuar dhe t&€ keté marré njé zgjidhje

3% Kodi i procedurés penale i Republikés sé Shqipérisé, 2004, i azhurnuar mé 2008, neni 59
paragrafi 1
°70 Po aty, neni 61 paragrafi 1
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pérfundimtare, t€ paktén né praktikén e Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krime té

Rénda né€ Tirané, mungome37 .

Sipas Kodit t€ procedurés penale t€ Kosovés, 1 démtuari ka té drejtén pér
kompensim pér démet qé rezultojné drejtpérdrejt apo né ményré té térthorté nga
vepra penale’’?, ndérsa né rastet e sekuestrimit ose konfiskimit t& pasurisé sé
fituar me kryerjen e veprés penale, kjo pasuri i kthehet t€ démtuarit pasi qé
vértetohet se 1 takon atij, andaj kjo paraget njé lloj legjitimimi 1 t€ démtuarit, si¢
kérkohet mé& KPrPSH né rastin e padis€ civile né procedimin penal, por g€ dallon
né até€ se 1 démtuari sipas KPrPK nuk paraget padi civile pér kthim té pasurisé apo
shpérblim t€ démit, por kérkesé pér kompensim t& démit apo kthim té sendit, qé

né esencé paraqesin t€ njéjtén gjé.

Njé c¢éshtje tjetér me réndési pér shpérblim ose kompensim té démit, éshté
edhe ¢éshtja e siguris€ pér kthimin e pasuris€ dhe shpérblimin e démit, e cila
céshtje éshté rregulluar mé mir€ nga legjislacioni shqiptar se sa ai 1 Kosovés,
KPrPSH ka parashikuar njé€ dispozité t&€ vecanté lidhur mé kété ¢éshtje, sipas sé
cilés organi procedues mund t€ vendosé€ sekuestrimin e pasurisé sé t& pandehurit

ose t€ te paditurit civil, dhe se kjo masé qgéndron deri né pérfundimin e

37! Imeraj, Elizabeta, 2013, Trafikimi i genieve njerézore si fenomen dhe si vepér penale, botuar ne

Studime Juridike nr.2/2013, £.159, cituar nga Vendimi nr.66 dt. 09.12.2011 t€ Gjykatés s€ Shkallés
sé€ Paré pér Krime t€ Rénda, Tirané
7 Kodi i Procedurés penale i Republikés sé¢ Kosovés, 2012, neni 19 paragrafi 1, nénparagrafi 1.13
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céshtjes®”. Gijjithashtu né kété Kod &shté parashikuar mundésia qé sendet e
sekuestruara t€ ruhen né sekretari. Kur kjo nuk éshté e mundur ose e
pérshtatshme, organi procedues urdhéron qé ato t€ ruhen né njé€ vend tjetér, duke

pércaktuar ményrén e ruajtjes’’ .

Né KPrPK flitet né ményré t€ vecant€ pér masat e pérkohshme pér
sigurimin e pasuris€é pér t€ cilén kérkohen shpenzime t€ jashtézakonshme pér
administrimin, mirémbajtjen, ushqimin ose vendosja né depo. N& ké&té rast
prokurori i shtetit mund té kérkojé masé t€ arsyeshme, qé do t€ minimizonte
shpenzimet e jashtézakonshme, por do t€ ruante vlerén e pasurisé. Kéto masa
mund té pérfshijné shitjen e pasurisé pér vlerén e saj aktuale né treg, shitjen ose

prerjen e bagétisé ose pérpunimin e t& lashtave né produkte pér konsum®”.

Vendimi lidhur me kérkesén pér shpérblimin ose kompensimin e démit té
démtuarit, sipas té€ dy kodeve té lartcekura né procedimin penal, béhet vetém nése
kjo nuk e zvarrit€ ose vonon vendosjen e c¢éshtjes thelbésore penale, pra

vendosjen e fajésin€ ose pafajésiné s€ t€ pandehurit.

Sa 1 pérket afateve pér paraqitjen e kérkesés ose padis€ civile pér
shpérblim/kompensim té démit, ka dallime mes dy kodeve té procedurés penale

respektive, sepse sipas KPrPSH-sé€, afati pér legjitimimin e paditésit civil, éshté

37 Kodi i procedurés penale i Republikés sé Shqipérisé, 2004, i azhurnuar mé 2008, neni 63
paragrafi 1

°™ Po aty, neni 214 paragrafi 1

°7 Kodi i Procedurés penale i Republikés sé¢ Kosovés, 2012, neni 269 paragrafi 2
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deri né fillim t& shqyrtimit gjyqésor’’®, ndérsa heqja doré nga gjykimi i padisé
civile, mund t€ béhet n€ ¢do gjendje dhe shkall€ t&€ procedimit me njé deklaraté té
béré personalisht nga paditési ose nga pérfagésuesi i tij né seancé, ose me akt té
shkruar e t& depozituar né sekretaring e gjykatés dhe t& njoftuar paléve té tjera®'".
Sipas KPrPK, propozimi pér realizimin e kérkesés pasurore-juridike mund té
paraqgitet jo mé voné se deri n€ pérfundim t&€ shqyrtimit gjyqésor né gjykatén
themelore’™® dhe ky propozim mund té térhiget gjithashtu deri né pérfundim t&
shqyrtimit gjyqésor dhe nuk mund té paragitet pérséri®”".

Me kété rast duhet pérmendur edhe njé qasje tjetér t€ Republikés sé
Shqipéris€ pér kompensimin e démit pér viktimat e krimeve t€ dhunshme, sepse
me ratifikimin e Konventés Evropiane pér kompensimin e viktimave t€ krimeve t&
dhunshme®, Shqipéria ka marré detyrimin qé né rastet kur kompensimi nuk
mund té jepet nga burime té tjera, t&€ ndihmojé€ né¢ kompensimin e atyre qé kané
pésuar njé démtim t€ rénd€ trupor ose démtim té€ shéndetit, qé ka rrjedhur direkt
nga nj€ krim 1 dhunshém dhe té personave té€ varur prej personave q€ kané vdekur

si rezultat 1 nj& krimi té till€. Sipas késaj Konvente, kompensimi né rastet e

376 Kodi i procedurés penale i Republikés sé Shqipérisé, 2004, i azhurnuar mé 2008, neni 62
paragrafi 1

7" Kodi i procedurés penale i Republikés sé Shqipérisé, 2004, i azhurnuar mé 2008, neni 64
paragrafi 1

°7® Kodi i Procedurés penale i Republikés sé Kosovés, 2012, neni 460 paragrafi 2

°7 Po aty, neni 461 paragrafi 1

%0 Ligji Nr.9265, 2004, pér ratifikimin e Konventés Evropiane pér kompensimin e viktimave t&
krimeve té dhunéshme, 1983, Strasburg
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mésipérme jepet, edhe nése personi, qé ka kryer krimin, nuk mund t€ ndiget
penalisht ose t€ dénohet.

Né Kosové pasuria e sekuestruar menaxhohet nga njé Agjensi e vecantg,
por né rastet e konfiskimit t& pérhershém té sendeve, pasurisé ose provave, ato
shiten dhe t& ardhurat nga kéto shitje, pérdoren pér kompensimin e té¢ démtuarve,
ndérsa pjesa e mbetur derdhet né buxhetin e shtetit. Gjithashtu edhe paraté, pér té
cilat &shté béré konfiskimi i pérhershém, pérdoren pér kompensimin e té

démtuarve dhe pjesa e mbetur derdhet né buxhetin e shtetit®".

Qasja e KPrPK-sé¢ duket mé e avancuar se sa Ligji pér ratifikimin e
Konventés Evropiane pér kompensimin e viktimave té krimeve t€ dhunshme,
sepse ky kod nuk kufizohet vetém té krimet e dhunshme, por pérfshiné té gjitha
kategorité e t€ démtuarve n€ njérén ané dhe né anén tjetér nuk ndérlidhet me mos
mundésité tjera t€ kompensimit, ndérsa ky Ligj €shté né pérparési kur béhet fjalé
pér kompensimin e t€ démtuarit ne rastin kur personi qé ka kryer krimin nuk
mund té ndiget penalisht ose dénohet, sepse t&€ démtuarit 1 jepet kompensimi edhe

né kéto raste.

Né Kosové, g€ nga viti 2001, jan€ nxjerré disa dokumente ligjore, qé kané
parashikuar krijimin e njé fondi té€ vecanté pér kompensimin e démit pér viktimat
e krimit. Kétu duhet pérmendur rregulloren 2001/4, pastaj udhézimi administrativ

2005/3, strategjit€ dhe planet e veprimit pér parandalimin dhe luftimin e trafikimit

! Kodi i Procedurés penale i Republikés sé Kosovés, 2012, neni 115 paragrafét 3 dhe 4
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té genieve njerézore. Gjithashtu Kosova ne muajin gershor 2015 ka nxjerr edhe
ligjin e veganté pér kompensimin e viktimave t€ krimit, qé€llimi i t€ cilit &shté
éshté krijimi dhe funksionalizimi i programit pér kompensim té viktimave te
krimit®®*  lidhur mé veprat penale: vrasje, trafikim me njeréz, dhunim,
kegpérdorimi seksual i fémijéve dhe veprat penale g€ bien brenda pérkufizimit té
dhunés né familje sipas Ligjit pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje, si dhe
viktimat e veprave tjera t€ dhunshme té cilat pér shkak té€ natyrés s€ tyre dhe
pasojés s¢ shkaktuar mund t€ arsyetojné kompensimin sipas Ligjit, n€ veganti

nése viktima &shté viktimé e ndjeshme’®’.

Megjithése ekzistojné rregulla té tilla, akoma nuk &shté arritur q€ té

krijohet njé fond i veganté pér kompensimin e démit.

Sa 1 pérket Shqipéris€ ¢éshtja e krijimit t€ fondit pér kompensimin e démit
éshté parashikuar mé Ligjin nr. 10 192, daté 3.12.2009 “Pér parandalimin dhe
goditjen e krimit té organizuar dhe trafikimit népérmjet masave parandaluese
kundér pasurisé, sipas té cilit do té krijohet fondi i posagém pér parandalimin e
kriminalitetit™ i cili mes tjerash do t& shérbejé edhe pér dhénien e ndihmés

viktimave t€ krimit t€ organizuar dhe t€ dhunés, si dhe nxitjen e programeve

%2 Ligji per kompensimin e viktimave t& krimit Nr.05/L-036, publikuar ne gazeten zyrtare t&
Republikés s¢ Kosovés / nr. 17 / dt.30 gershor 2015, Prishting, neni 1 paragrafi 1, f.1

3 Po aty, neni 6 paragrafét 1 dhe 2, f.3

¥ Ligjin nr. 10 192, daté 3.12.2009 pér parandalimin dhe goditjen e krimit t& organizuar dhe
trafikimit népérmjet masave parandaluese kundér pasuris€, neni 37
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sociale pér kéto kategori, duke destinuar pasurité né administrim t€ ministrisé qé

mbulon ¢éshtjet sociale®™.

Meriton té theksohet sé ligji 1 lartcekur shqiptar ka pésuar ndryshim mé
ligjin nr. 24/2014 pér disa ndryshime dhe shtesa né€ ligjin nr. 10 192, daté
3.12.2009, “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar dhe trafikimit
népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé”, sipas té cilit pérve¢ krimit t&
organizuar dhe trafikimit €shté futur edhe korrupsioni, mirépo nuk ka ndryshuar

dicka lidhur mé ¢éshtjen e kompensiomit t€ démit.

Mos funksionimi i njé fondi té vecanté pér kompensimin e démit pér
viktimat e krimit né pérgjithési dhe trafikimit t€ genieve njerézore ne vecanti
ésht€ njé mangési e madhe, sepse Kosova, (e né kété rast edhe Shqipéria), jo

386

vetém duhet té€ pérmbushin standardet e parashikuara nga BE™", por do té

respektonin realisht té drejtat e viktimave.

3.5 E drejta pér respekt dhe dinjitet

T€ genit 1 barabarté me palét tjera n€ nj€ proceduré penale, do t& thoté qé 1
démtuari ndjen respektin dhe trajtimin me dinjitet nga organet e ndjekjes dhe ato

gjyqésore. I démtuari ka té€ drejté q€ t’i respektohet plotésisht dinjiteti 1 tij, né

®Ligji nr. 10 192, daté 3.12.2009 “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit t& organizuar dhe
trafikimit népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé”, neni 37 paragrafi 2 pikac, f.11

3% Rizvanolli-Kusari,Benina, T& drejtat e viktimave t€ krimit-obligim shtetéror, 2013, .52,
“Buzuku” Prishtiné
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ményré q€ t€ mos ndihet si i riviktimizuar nga organi qé€ zhvillon procedurén

penale.

Njé e drejté e till€ €shté garantuar, jo vetém nga kodet e procedurés penale
t& Shqipérisé dhe Kosovés, por edhe nga njé séré dokumente ndérkombétare™’,
Kétu vlen t€ pérmendet Deklarata e Organizatés s€ Kombeve t€ Bashkuara, daté
29 néntor 1985 “Mbi parimet themelore té drejtésisé pér viktimat e krimeve dhe
abuzimit té pushtetit”, e cila s€ pari kérkon qé 1 démtuari t€ trajtohet me respekt
dhe dinjitet, si dhe Direktiva e Komisionit Europian 2004/80/EC, “Pér
kompensimin e viktimave té krimit”, sipas t€ cilés kérkohet trajtimi 1 viktimés me

respekt, ndjeshméri dhe ményré profesionale.

Duke paré rendésiné e késaj té drejte projekt KPrPSH ne nenin 9 ka
parashikuar shtimin e nenit 8/a, b, ¢, q, d, sipas t€ cilit nen organet publike
sigurohen qé viktimat nga vepra penale trajtohen me respekt pér dinjitetin e tyre
njerézor dhe mbrohen nga ridémtimi nga vepra penale gjaté ushtrimit té t&

drejtave t& parashikuara nga ky Kod*®®.

Pérvec késaj, 1 démtuari, nése merret n€ pyetje, jo vet€ém si 1 démtuar, por

edhe né cilésiné e déshmitarit, ka té drejt€ té trajtohet mé respekt si palét tjera,

¥ po aty, £.15

¥ Projekt kodi i procedurés penale té Republikés Shqipérisé, publikuar né:
http://www.drejtesia.gov.al/al/prioritete/kodi-i-procedures-penale-i-ndryshuar, qasja mé
dt.05.09.2015
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ashtu si¢ kérkojné dispozitat ligjore pér pozitén e tij, edhe si i démtuar, pa marré

parasysh pérkaté€siné nacionale, fetare, racore ose gjinore.

3.6 E drejta pér té gené i barabarté

Fakti se 1 démtuari thirret né€ cilésiné e t€ démtuarit dhe mundésia q¢ ka ai
pér t€ realizuar t€ drejtén qé t€ deklarohet lidhur me até€ se a i bashkéngjitet
ndjekjes penale kundér té pandehurit dhe a paraget kérkesé pasurore — juridike,
nénkupton njé€ parim dhe njé ndér synimet e KPrPK-és, qé ka pér géllim baraziné
e arméve, ku edhe 1 démtuari duhet t€ ket€ mundési t€ barabarté pér t€ paraqitur
¢éshtjen e vet®™’, sepse secili person ka t& drejté qé me mijete juridike efektive
para gjykaté€s kompetente, t€ mbrohet nga veprimet e shkeljes s€ té drejtave

themelore, t& garantuara mé kushtetuté dhe ligj>”".

Njé e drejté e tillé parashikohet edhe nga Kushtetuta e Republikés sé
Kosovés®™', ku thuhet “4¢ pérkushtuar pér krijimin e shtetit té qytetaréve té
barabarté, i cili do té garantojé té drejtat e secilit qytetaré, liriteé gytetare dhe
baraziné e té gjithé gytetaréve para ligjif”. Pra, ky parim kushtetues 1 garanton
edhe t& démtuarit, q€ para ligjit t€ trajtohet si 1 barabarté mé té gjitha palét tjera

pjesémarrése né€ procedurén penale.

¥ Neni 6 i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
% Neni 8 i Deklaratés Universale pér té Drejtat e Njeriut
! Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, 2008, Preambula
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Edhe Shqipéria ka ratifikuar Konventen Europiane té té drejtave té njeriut
dhe disa protokole shtesé té saj, ndér té cilat edhe protokollin 12, sipas té cilit
parimi i mosdiskriminimit nuk parandalon shtetet palé nga marrja ¢ masave mé

qéllim nxitjen e barazisé sé ploté dhe efektive™”.

3.7  E drejta pér konfidencialitet dhe mos deklarim

E drejta pér konfidencialitet, €shté njé e drejté q€ nuk nénkupton vetém té
drejtén e té démtuarve, por edhe detyrimin e personave zyrtaré q€ zhvillojné
procedurén penale, té ruajné ¢do fshehtési g€ mésojné nga t€ démtuarit, kur jané
né cilésiné e t& démtuarit ose t€ déshmitarit, n€ ményré qé t€ mos keté pasoja pér
té démtuarit, lidhur me até q€ deklarojn€ para personave zyrtaré, qofshin ata

punonjés policie, prokuroré ose gjyqtaré.

Seancat publike vlerésohen si njé nga format e nevojshme pér t€ dhéné
garancionet e njé gjykimi té€ drejté dhe krijojné mbrojtje ndaj gjykimeve té
njéanshme, si dhe garantojné konfidencé né sistemin gjyqésor, duke krijuar

mundésing, qé publiku t€ jet€ déshmitar né administrimin e drejtésis€ nga

% Hysi, Vasilika, 2008, “A éshté sistemi i drejtésisé penale shqiptare efektiv ne parandalimin e
veprave penale ne fushon e diskriminimit”, botuar ne Studime Juridike nr.2/2008, £.283
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autoritetet pérkatése®”>. Nga kjo rregull né praktikén gjyqésore ka pérjashtime,
duke marré parasysh interesin e paléve t€¢ démtuara, sidomos kur béhet fjal€ pér
vepra penale kundér integritetit seksual ose té€ ngjashme me té€ cilat preket dinjiteti
dhe personaliteti 1 pal€s s€ démtuar, e cila njékohé&sisht &shté edhe déshmitare né

até proceduré penale.

Nése 1 démtuari thirret edhe si déshmitar, né két€ rast i démtuari pérveg té
drejtave té theksuara, ka edhe t€ gjitha t€ drejtat tjera q€ i takojné déshmitarit,
pra ka té drejté q€ t€ mos pérgjigjet né pyetje konkrete, kur ka gjasa se me kété e
vé veten ose ndonjé person té€ aférm t€ tij para turpit t€ réndé, démit t&
konsiderueshém material ose ndjekjes penale, dhe gjykata éshté e detyruar qé pér
keté t& drejté ta njoftojé t€ démtuarin si déshmitar, njoftimi dhe pérgjigjja mé

kété t& drejté shénohen né procesverbal®*.

Kétu duhet theksuar edhe njé fakt se sipas dispozitave t&€ KPrPK, t€ dhénat
personale t&€ t€ démtuarit jané konfidenciale dhe mund t€ pérdoren vetém gjaté
procedurés penale™”. Shkelja e kétij konfidencialitetit konsiderohet si shkelje e
detyrimeve etike t€ profesionistit t€ pérfshiré né procedurén penale dhe mund té

sanksionohet nga gjykata.

3 http://univlora.edu.al/personel/dtozaj/E%20drejta%20per%20te%20Pasur%20nje%20Procedure
%20Gjyqgesore%20te%20Drejte.pdf

3% Kodi i Procedurés Penale t& Kosovés, 2004, neni 80

3% Kodi i procedurés penale t& Republikés sé Kosovés, 2012, neni 208 paragrafi 8
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Edhe kur &éshté fjala pér incizime gjaté procedurés paraprake, gjyqtari i
procedurés paraprake sipas KPrPK mund t’u lejojé personave té tjeré qé kané
interes legjitim t€ regjistrojné né ményré audio ose video veprime t€ vecanta
hetimore, nése njé gjé€ e tillé do t& kishte ndikim té paréndésishém mbi té drejtat,
veganérisht t& jetés private t& t& démtuarit...*°. Kjo tregon se incizimet e tilla
mund t€ béhen vetém nése ato incizime jané té paréndésishme pér t& démtuarin

dhe t€ drejtat e tij n€ até ¢éshtje penale.

Lidhur mé keté té drejté edhe sipas Protokolit t€¢ Palermos (2002) neni 2
paragrafi 1 shtetet palé duhet t&€ mbrojné jetén private dhe identitetin e viktimave
té trafikut t€ personave, pérfshiré, ndér t€ tjera, bérjen konfidenciale té&

procedurave ligjore, qé lidhen me trafikun e personave.

3.8 E drejta pér ndihmé mjekésore

Ndihma mjekésore €shté njé e drejt€ me réndési e t&€ démtuarve gjaté njé
procedure penale, sepse né kété rast, jo vetém q€ pérfiton i démtuari, t€ cilit 1
ofrohet kjo ndihmé, por me rastin e ofrimit t€ ndihmés mjekésore, sigurohen edhe

provat g€ jané t€ nevojshme gjaté procedurés penale.

3% Po aty neni 211 paragrafi 1
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Nése gjaté dhénies s€¢ ndihmés mjekésore sigurohet déshmia e caktuar, si
shembull certifikata pér l€éndimet e marra, ajo dé€shmi jo vetém g€ i shérben té
démtuarit pér kompensimin e démit, por ajo déshmi do t’i ndihmojé edhe

prokurorisé dhe gjykatés pér t€ déshmuar fajésiné e t&€ pandehurit.

N¢€ ¢do rast ku ka t& démtuar né aspektin shéndetésor, t€ démtuarit kané té
drejté qé té kérkojné ndihmé mjekésore dhe ¢do shpenzim pér kontrollet
mjekésore duhet té paguhet nga i pandehuri, nése shpallét fajtor pér veprén penale
qé e ka kryer kundér t€ démtuarit, e n€ disa raste, si¢ &shté rasti me viktimat e
trafikimit t€ genieve njerézore, shpenzimet pér kontrollat mjekésore mbulohen
nga buxheti i shtetit, né bazé t€ ligjit mbi shéndetésing, sipas té cilit qytetarét dhe
banorét e liruar nga bashké-pagesat jané po ashtu edhe personat té cilét jané
viktima t€ trafikimit gjaté vitit t€ paré pas regjistrimit zyrtar, né pajtim me ligjin,
pastaj personat e zhvendosur me dhuné jashté shtépive t€ tyre, si viktima té
dhunés familjare, gjaté vitit t&€ par€ pas regjistrimit zyrtar né Ministriné e Punés

dhe Miréqenies Sociale, né pajtim me ligjin*"’.

3.9 E drejta pér qasje né shkresat e léndés

Meqgenése 1 démtuari &shté palé né procedurén penale, ai ose pérfagésuesi i
tij ligjor, ose pérfagésuesi 1 autorizuar ose mbrojtési 1 viktimés, q€ veprojné né

emér t€ te démtuarit, kané t€ drejté t€ shikojné, kopjojné ose fotografojné shkresat

%7 Ligji nr.04/L-125 pér shéndetési ne Republikén e Kosovés, 2012, neni 61
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dhe provat materiale qé i disponon gjykata ose prokurori i shtetit, nése ka interes
legjitim pér t& béré njé gjé té tillé.

Sipas KPrPK, né rast se prokurori i shtetit e shfrytézon t€ drejtén e tij pér
té refuzuar shikimin e shkresave, ai duhet t€ marré vendim té vecanté dhe né kété
rast 1 démtuari mund t’i paragesé ankes€ gjyqtarit t€ procedurés paraprake dhe
vendimi i1 gjyqtarit t&€ procedurés paraprake éshté pérfundimtar, ndérsa nése
gjyqtari i procedurés paraprake refuzon shikimin e shkresave me té cilat disponon
gjykata, atéheré mund té paragitet ankesé né kolegjin shqyrtues™®.

Edhe pse pérjashtimi i publikut nuk zbatohet pér palét, t&€ d€mtuarin,
pérfagésuesit e tyre dhe mbrojtésin, pérve¢c nén kushtet e dispozitave pér
mbrojtjen e t€ démtuarve, déshmitaréve bashképunues ose t€ déshmitaréve, si¢
parashihet né kapitullin XIII t&¢ KPrPK*®, né kéto raste mund té béhet pérjashtimi
1 publikut mé qéllim t€ ruajtjes sé konfidencialitetit dhe ruajtjes sé jetés sé té
démtuarit apo t€ aférmve té tij, né€se edhe ata jané€ t€ rrezikuar si pasojé e

deklaratés sé t€ démtuarit né procedurén penale.

Lidhur mé keté t€ drejté Projekti i KPrPSH ka parashikuar qé viktima
mund té€ kérkojé informacion pér gjendjen e procedimit né ¢do kohé, si dhe té

njihet me provat, pa cenuar parimin e sekretit hetimor dhe t€ njoftohet né kohé pér

% Kodi i procedurés penale te Kosovés, 2012, neni 214
% Po aty neni 295 paragrafi 1
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¢do zhvillim t€ réndésishém t& ¢éshtjes, vecanérisht pér arrestimin/lirimin e té

akuzuarit, pushimin e ¢éshtjes, fillimin dhe pérfundimin e gjykimit*®.

3.10 E drejta pér angazhim pa pagesé té pérfaqésuesit té autorizuar

NE¢ rastet kur 1 démtuari nuk ka njohuri pér zhvillimin e procedimit penal,
€sht€ shumé mé miré angazhimi 1 pérfagésuesit t€ autorizuar nga njé€ profesionist
g€ mund t’1 pérfaqésojé mé miré té drejtat e tij.

KPrPK ka mjaft dispozita qé flasin pér mbrojtésin e viktimave®”' i cili
mund t€ angazhohet g€ nga identifikimi i t€ d€mtuarit e deri n€ pérfundimin e
procedimit penal sipas ankimit.

Né bazé t€ KPrPK-s€, 1 démtuari dhe pérfagésuesi 1 tij ligjor mund t’i
ushtrojné té€ drejtat e tyre n€ proces edhe népérmjet pérfaqésuesit t&€ autorizuar, i

cili detyrohet t’1 mbrojé t€ drejtat e t€ démtuarit, vecanérisht integritetin e tij gjaté

marrjes né€ pyetje pran€é organit qé zbaton procedurén, té€ paraqes€¢ dhe té

9 Neni 35 i Projekt kodit t& procedurés penale t& Republikés Shqipérisé pér ndryshimin e nenit
58 té kodit né fuqi, publikuar n&: : http://www.drejtesia.gov.al/al/prioritete/kodi-i-procedures-
penale-i-ndryshuar, qasja mé dt.05.09.2015

01 Mbrojtési i vikimave nénkupton personin e punésuar né Zyrén pér mbrojtje dhe ndihmé t&
viktimave, g€ vepron ne kuadér t€ Zyrés s€¢ Kryeprokurorit t&€ shtetit dhe si detyr€ e tij &shté:
ofrimi i mbrotjes dhe mbeshtetjés s€ viktimés s€ krimit, ne t&€ gjitha fazat e procedurés penale,
duke pérfshiré edhe pérfagésimin e viktimés para organit procedues, ndérsa nuk &Eshté e
detyrueshmé qé té jet jurist, andaj mbrojtési i viktimave nuk nénkupton avokatin i cili duhet t€ jet
jurist i diplomuar, te keté t& dhéné provimin e judikaturés, té jet i regjistruar ne regjstrin e Odés sé
avokatéve t€ Kosovés dhe t€ paguajé taksén vjetore pér anétarésim né€ Odén e Avokatéve
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pérfaqésojé kérkesén pasurore juridike. Né kéto raste i démtuari mund té
pérfagésohet nga pérfaqésuesi, i cili €shté anétar i Odés sé Avokatéve t&€ Kosovés,
mund t& pérfagésohet nga mbrojtési i viktimave apo mund té pérfaqésojé veten*"”.

Kodi i Pérkohshém 1 Procedurés penale t€ Kosovés i vitit 2004,
parashikonte se i démtuari detyrimisht duhej t€ kishte pérfagésues té autorizuar
nga fillimi i procedurés penale kur: ishte fémijé€, ishte né marrédhénie familjare
me t€ pandehurin, kur procedura zbatohej pér vepra penale té trafikimit te
njerézve ose pér vepra penale kundér integritetit seksual, pérve¢ veprés penale
tregimi 1 materialit pornografik personave nén moshén gjasht€émbédhjeté vjet, kur
i démtuari kishte ¢rregullime ose paaftési mendore ose kur gjykata ¢monte se i
démtuari €shté i pazoti pér t'u mbrojtur dhe i nevojitej ndihma e pérfagésuesit t&
autorizuar®"”.

Me Kodin e ri t€ procedurés penale t€ Republikés sé¢ Kosovés, té vitit
2012, nuk &shté parashikuar ndonjé dispozité ku parashihet detyrimi, qé 1
démtuari t€ keté pérfaqésues t€ autorizuar, q€ nga fillimi 1 procedurés penale.
Kjo nuk do t€ thot€ s€ t&€ démtuarit 1 €sht€ mohuar e drejta g€ té keté pérfagésues
té autorizuar q€ nga fillimi 1 procedurés, pérkundrazi t&€ démtuarit 1 jané dhéné té
drejta shumé mé t€ médha se sa me KPrPK-né e vitit 2004, pasi g€ tani 1 démtuari
ka rol aktiv gjaté t€ré procedimit penal, madje edhe pasi q€ vendimi i gjykatés té

merr formén e preré.

42 K 0di i Procedurés penale te Kosovés, 2012, neni 63
3 Kodi i Procedurés Penale té Kosovés , 2004, neni 82 paragrafi 1
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Eshté mjaft me réndési edhe risia qé éshté béré mé KPrPK, té vitit 2012,
sipas t& cilés, mbrojtési i viktimave mund t’i paragesé kérkesat né¢ emér té
viktimés*** dhe t& ndihmojé t& démtuarin né paraqitjen ¢ deklaratés sé démit,

duke nxjerr njé formé standarde pér deklarimin e démit*®.

Edhe sipas KPrPSH, viktima e trafikimit, jo vetém q¢ ka t& drejté té
pérfagésoj vetveten, por ka mundésiné q€ né gjykaté ta dérgojné edhe
pérfagésuesin ligjor me prokuré, pér ti pérfagésuar interesat e saj. Sipas kétij kodi,
té démtuarit akuzues, paditésit civil dhe t€ paditurit civil, kan€ t€ drejté té
pérfagésohen né€ procedim, népérmjet pérfaqésuesit ligjor ose njé pérfagésuesi t&

.. ..406
pajisur me prokuré ™.

3.11 E drejta e ankesés pér rastet e caktuara me ligj

E drejta e ankesés pérbén njé té drejté elementare t€ démtuarit, sepse i
démtuari jo ¢do heré &shté 1 kénaqur me vendimet q€ mund té€ merr prokurori ose
gjykata, prandaj mundésia e t€ démtuarit pér t€ paraqitur ankes€, i jep atij
mundésing, qé t€ shpreh pakénaqésiné e tij lidhur me ato pjesé t€ vendimit, qé
cenojné t& drejtat e tij. Kjo e drejté 1 hap rrugén atij, qé shqetésimet e tij, pér

realizimin e t&€ drejtave n€ procedurén penale, t€ shqyrtohen né dy shkallshméri

%% Kodi i Procedurés penale te Kosovés, 2012, neni 191 paragrafi 1
93 Po aty, neni 218 paragrafi 1
4 Po aty, neni 67 paragrafi 1
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para gjykatés dhe me kété garantohet njé siguri juridike mé e madhe e té
démtuarit.

Sipas KPrPSH-s¢€, i démtuari akuzues e ka t€ drejtén pér t&€ paraqitur
ankesé kundér vendimeve t€ gjykat€s, ai mund t€ parages€ ankim veté ose
népérmjet pérfaqésuesit té tij, si pér efekte penale, ashtu dhe pér ato civile*”’,
ndérsa paditési civil mund té béjé ankim kundér pikave té vendimit t€ dé€nimit, qé
kané t€ b&jné me padiné civile, dhe né€ rastin e vendimit t€ pafajésisé€, vetém pér

efektet e pérgjegjésisé civile'.

Sikurse KPrPSH edhe KPrPK, i njeh t€ démtuarit t€ drejtén e ankimit
kundér aktgjykimit dhe até: vetém pér vendimin e gjykatés lidhur me sanksionet
penale, pér veprat penale kundér jet€s dhe trupit, kundér integritetit seksual,

kundér sigurisé sé trafikut publik, dhe pér shpenzimet e procedurés penale*”.

4 Pérfundime

1. Sipas KPrPSH-sé, : I démtuari &shté person 1 cili mund té keté pésuar démtime
fizike, morale dhe materiale, ose t€ tjera s€ bashku, ndérsa Sipas KPrPK-sé,
“i démtuar ose viktima” nénkupton - personin té cilit ¢farédo e drejte

personale ose pasurore 1 €shté shkelur ose 1 €shté rrezikuar me veprén penale

47 po aty, neni 409

%8 Kodi i procedurés penale i Republikés sé Shqipérisé, 2004, i azhurnuar mé 2008, neni 411
paragrafi 1

9% Po aty, neni 381 paragrafi 1 dhe 3
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2. Té drejtat e viktimave t€ trafikuar n€ procedurén penale jané pjesé e
réndésishme e t€ drejtave t€ njeriut n€ pérgjithési.

3. I démtuari dhe pozita e tij n€ procedurén penale, ka zéné€ njé vend me réndési
né legjislacionet e Republikés s¢ Shqipéris€ dhe Republikés s¢ Kosovés pér
shkak t€ zhvillimet e brendshme né kéto vende dhe ndikimeve t€ akteve
ndérkombétare detyruese té ratifikuara dhe atyre rekomanduese

4. Viktimat e trafikimit gézojné€ njé séré t€ drejtash, por disa té drejta kané
nevojé pér njé kuptim dhe respektim mé té sakté né praktiké. Fjala €shté pér té
drejtén pér kompensim ose shpérblim, pér respekt dhe dinjitet, pér t€ qené i
barabarté, pér konfidencialitet dhe mos deklarim, ndihmé mjekésore, ofrim té
fakteve dhe provave, qasje ne shkresat e lendes, angazhim pa pages€ t&
pérfagésuesit t€ autorizuar dhe té drejtén pér té paraqitur ankesé.

5. Analiza dhe krahasimi i parashikimeve ligjore mes Kosovés dhe Shqipérisé
vé€ né dukje ngjashmérité dhe dallimet mes tyre. Analiza tregon se KPrPK ka
disa pérparési pér sa 1 pérket parashikimit t€ kétyre t€ drejtave, pasi secila
prej tyre &éshté pérshkruar né ligj dhe 1 ka detyruar organet e ndjekjes dhe ato
gjyqésore qé zhvillojné procedimin penal qé ti zbatojné kéto té drejta né
praktiké, ndérsa KPrPSH né fuqi i1 ka parashikuar kéto t€ drejta né ményré
mé t€ pérgjithésuar, ndaj projekt kodi shqiptar pér procedurén penale ka
ndryshuar qasjen ndaj kétyre té drejtave, duke 1 pé€rshkruar mé qarté, s€ cilat

jané ato t€ drejta dhe duke 1 dhéné t€ démtuarit njé rol mé aktiv dhe mé t&
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2.

réndésishém. Kéto risi zvogélojné ne mase te madhe dallimet né mes kodit né
fuqi dhe ati t& Kosovés dhe nuk do tu léné¢ mundési zbatuesve t&é ligjit, t&
merren me interpretimin e tyre sipas bindjeve té lira, por i detyrojné ata qé ti
zbatojné ato ashtu si¢ i parasheh kodi pa asnjé kusht.

T¢ gjitha kéto pérfundime nga ky kapitull vértetojné€ hipotezén s€ té drejtat e
viktimave t€ TQNJ né procedimin penal paragesin lirit€ dhe t€ drejtat e njeriut

q¢€ duhet parashikuar dhe respektuar né praktiké.

Rekomandime

N¢é Shqipéri, KPrPSH ka nevojé qé sa mé shpejté g€ té€ jeté e mundur té béjé
ndryshime dhe pérmirésime lidhur me t€ drejtat e viktimave té trafikuara
ashtu si¢ jané parashikuar né KPrPK (nj€ pjesé e t€ cilave jané pérfshiré né
projekt) dhe sipas standardeve ndérkombétare

T¢€ dy qgeverité — Kosové dhe Shqipéri, duhet té krijojné/funksionalizojné fond
té vecanté pér kompensimin/shpérblimin e viktimave t€ krimit / trafikimit,
pér rastet kur nuk ésht€ e mundur qé t€ kompensohen nga kryesi i veprés
penale

Policia, prokuroria dhe gjykata e dy vendeve, duhet t€ marrin masa pér té
respektuar té drejtat e viktimave gjaté procedimit penal jo vet€ém sipas
legjislacionit t€ brendshém por edhe sipas dokumenteve ligjore dhe

standardeve ndérkombétare
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KAPITULLI IX: KONKLUZIONE

1. Gjaté téré punimit té kétij studimi jané€ shtruar pyetjet kérkimore dhe né
bazé té analizave, krahasimeve, vlerésimeve, pérfundimeve dhe rekomandimeve
jané vértetuar hipotezat e ngritura.

2. Trafikimi 1 genieve njerézore edhe pse ka ekzistuar qé nga kohérat mé té
lashta, n€ aspektin penalo — juridik rezulton s€ nuk ishte trajtuar si fenomen i
vecanté por ishte trajtuar sipas formave té€ veganta té shfrytézimit, si¢ Eshté
skllavéria apo kushtet e ngjashme me skllavéring, prostitucioni apo puna e
detyruar.

3. Dokumentet e para q€ trajtojné format e tarfikimit konsiderohen:
Konventa “mbi skllavéring” e vitit 1926, Konventa “mbi punén e detyruar” e vitit
1930, Konventa e Kombeve t€ Bashkuara “mbi Zhdukjen e Trafikimit t€ Njerézve
dhe Shfrytézimit t€ Prostituimit” e vitit 1949, ndérsa dokumente g€ sot merren si
bazé pér té parandaluar dhe luftuar trafikimin e njerézve konsiderohen: Konventa
e KB “Kundér krimit t€ organizuar transnacional” - Protokolli plotésues pér
parandalimin, luftimin dhe ndéshkimin e trafikimit t& njerézve, posacérisht grave
dhe fémijéve (Protokoli i Palermos)” e vitit 2002, Vendimi Korniz€ i Ké&shillit t&
BE “mbi trafikimin e njerézve” 1 vitit 2002, Konventa e Késhillit t& Evropés
“kundér trafikimit te njerézve” e vitit 2005, si dhe Direktiva numér 2011/36/EU e
datés 5 prill 2011 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit “Mbi parandalimin dhe

luftimin e trafikimit t€ genieve njerézore dhe mbrojtjen e viktimave”.
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4. N¢ aspektin historik Kosova dhe Shqipéria nuk dallojné shumé pérsa i
pérket paraqitjes s€ trafikimit si fenomen dhe si vepér penale, sepse né t& dy
vendet, deri né kohén miratimit té kodeve penale, vlenin disa rregulla zakonore qé
sanksiononin prostitucionin si dukuri ose shkeljet e rregullave t€ moralit, si digka
té turpshme pér ¢cka parashiheshin edhe sanksionet, mirépo asnjéra nga kéto vende
nuk parashikonte trafikimin e njerézve si vepér penale. N& Shqipéri trafikimi i
personave u parashikuar pér heré té paré me ligjin nr.8733 té datés 24.01.2001 pér
ndryshimin e Kodit Penal, ndérsa né Kosové mé Rregulloren e UNMIK-ut
nr.2001/4 t€ datés 12.01.2001.

5. Fillimisht né€ Kosové kishte numér mé t€ madh t&€ viktimave té trafikuara
qé vinin nga vendet e ish Bashkimit Sovjetik, ndérsa n€ vitet e fundit ka njé
numér gjithnjé e mé t€ madh té viktimave kosovare e me pak viktima té huaja,
ndérsa né€ Shqipéri edhe pse fillimisht kishte njé numér té€ viktimave té huaja
kishte edhe viktima shqiptare, ndérsa vitet e fundit shumica e viktimave jané nga
Shqipéria. Né té dy vendet éshté shqetésuese rritja € numrit t€ viktimave té mitur.
Kosova dhe Shqipéria nuk kané dallim pérsa i pérket formave t€ shfrytézimit té
viktimave t€ trafikuara. Né té€ dy vendet mbizotéron shfryt€zimi pér shérbime
seksuale dhe té prostitucionit edhe pse konsideroj s€ né t€ dy vendet ka mjaft raste

té dyshuara edhe pér shfrytézimin pér puné dhe shérbime té detyruara.
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6. Kosova dhe Shqipéria dallojné pérsa i pérket faktoréve kriminologjené té
trafikimit t€ qénieve njerézore. Kosova e dalé nga lufta né vitin 1999 brenda pak
muajve kishte njé prani tepér t&€ madhe té personave/burrave qé shérbenin né
forcat e NATO-s, g€ njihet si KFOR, né Policiné e UNMIK-ut, ne OSBE dhe
organizatat tjera ndérkombétare t€ vendosura ne Kosové, kéta persona paraqgisnin
potencial t€¢ madh t&é shfrytézuesve té viktimave té trafikuara pér qéllime seksuale
dhe t€ prostitucionit. N& Shqipéri situata ishte ndryshe, nuk kishte shumé
ndérkombétar por tranzicioni nga sitemi monist né at€ pluralist pa ndonjé
pérgatitje paraprake, kalimi nga ekonomia e centralizuar né ekonomi té tregut té
lir€ dhe gjendja jo e miré ekonomike, shfrytézohej nga trafikantét pér té rekrutuar
dhe trafikuar gra dhe vajza t€ reja, duke ju premtuar fitime t€ médha dhe
pérmirésim t& kushteve t€ jetés s€ tyre.

7. Duke mbajtur parasysh se trafikimi i genieve njerézore €shté vepér penale
komplekse, qé pérfshin né vetvete shumé veprime, té cilat nése shikohen si té
ndara mund t€ jené vepra penale t€ vecanta, shpjegimet e dhéna pér secilin
element t€ trafikimit né kreun e tret€ ofrojné njé bazé t€ miré pér zbatuesit e
ligjit, sidomos pér té€ béré kualifikimin e drejté€ ligjor dhe pér marré vendime té
drejta.

8. Krahas aspekteve té njéjta, legjislacioni lidhur me veprén penale té
trafikimit né Kosové dhe Shqipéri ka edhe dallime. Njé& prej dallimeve éshté

emértimi 1 veprés penale t€ trafikimit, sipas legjislacionit t€ Kosovés kjo vepér
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penale quhet trafikim me njeréz, ndérsa sipas legjislacionit shqiptar kjo vepér
penale €shté emértuar trafikim i personave té rritur, por né t&€ dy rastet pérshkrimi

1 elementéve €shté pothuajse 1 njéjte.

9. Megenése viktimat e trafikuara né varési nga format e trafikimit kalojné
népér faza t€ ndryshme té trafikimit, ky punim ka trajtuar me kujdes edhe ményrat
e identifikimit, duke béré njé ndarje n€ mes identifikimit fillestar dhe atij zyrtaré,
pérfshiré kétu edhe referimin fillestar dhe ményrat e intervistimit t€ viktimave, si
nj€ ndér ¢eshtjet me té rénd€sishme pér njé procedim penal, sepse nga intervistimi
i suksesshém varet shumé edhe sigurimi i provave tjera dhe suksesi i vet
procedimit penal.

10. Gjaté fazés sé identifikimit t€ njé viktime t€ trafikuar éshté i1 pa
shmangshém edhe identifikimi 1 rrezigeve q€¢ mund t€ keté, jo vet€ém viktima
personalisht por edhe té aférmit e saj dhe pasuria e saj ose edhe déshmité e njé
procedimi penal, ndaj ¢€shtja e rrezigeve €shté trajtuar ne ket€ punim né kreun pér
mbrojtjen e viktimave té trafikuara, duke 1 dhéné rendési jo vetém identifikimit té
rreziqgeve por edhe masave g€ duhet ndérmarr pas kétij identifikimi, si¢ jan€ masat
pér mbrojtjen e viktimave, sipas dispozitave té€ kodeve te procedurés penale dhe
ligjeve té vecanta pér keté fushé.

11.  Lidhur me trajtimin e mbrojtjes s€ viktimave té trafikimit né Shqipéri dhe

Kosové mund t€ thuhet se legjislacioni i tyre ka synime té njéjta pér mbrojtjen e
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tyre, kur ato paraqiten si déshmitare, gjithnjé né bazé té pélqimit ose vullnetit té

tyre.

12. Njé analiz€ e kodeve té procedurés penale té Shqipérisé, Kosovés dhe
Serbisé, tregon se kodet e Kosovés dhe Serbisé kané shumé mé tepér avantazhe se
kodi i Shqipéris€, sepse kané parashikuar mé shumé dispozita qé rregullojné deri
né detaje mbrojtjen e déshmitaréve, pra edhe té viktimave t&€ trafikuara, kur ato
jan€ si déshmitare, ndérsa kodi i Serbis€ né€ raport mé kodin e Kosovés, ka
dispozita qé rregullojné edhe mbrojtjen e personave tjeré t& pérfshiré né mbrojtjen
e déshmitaréve, si¢ jané: hetuesit e fshehté, ekspertet, késhilltarét profesional dhe
personat tjeré profesional.

13.  Pér shkak t€ réndésisé q€ ka parandalimi 1 trafikimit, kjo ¢éshtje éshté
trajtuar né njé kre t€ vecanté té kétij punimi, duke marr pér bazé€ jo vetém
strategjité dhe planet e veprimit né Kosové dhe Shqipéri, por edhe t€ vendeve
tjera t€ Ballkanit Peréndimor, si dhe ligjin e ve¢anté né Kosové pér parandalimin
dhe luftimin e trafikimit te njerézve dhe mbrojtjen e viktimave té trafikuara. Gjaté
trajtimit t€ késaj c€shtje jané marr pér bazé gjithashtu edhe konventat apo
dokumentet tjera ndérkombétare nga té cilat burojné edhe detyrimet pér Kosovén
dhe Shqipériné, si vende g€ pretendojné t€ jené anétare t€ Bashkimit Europian.

14. Pér rrethanat e Kosovés dhe Shqipéris€, €sht€é fakt i njohur, s€ mé

pérfundimin e njé procedimi penal nuk zgjidhen té gjitha ¢é€shtjet g€ mund té kené
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lidhje me njé viktimé t€ trafikuar, ndaj ky punim ka trajtuar me kujdes edhe
rehabilitimin dhe ri-integrimin e viktimave t€ trafikuara edhe pas pérfundimit t&
procedimit penal mé vendim t€ formés s€ preré, sepse kjo paraget kusht edhe pér
parandalimin e trafikimit.

15.  Ng€ kreun e fundit t& kétij punimi jané€ trajtuar té drejtat e viktimave té
trafikuara gjaté procedimit penal, si pjesé e réndésishme e té drejtave t€ njeriut.

Viktimat e trafikimit gézojné njé séré t€ drejtash, por disa t& drejta kané
nevojé pér njé kuptim dhe respektim t€ sakté né praktiké. Fjala &shté pér &
drejtén pér shpérblim, pér respekt dhe dinjitet, pér t€ qené 1 barabarté,
konfidencialitet dhe mos deklarim, ndihmé mjekésore, ofrim té fakteve dhe
provave, qasje né shkresat ¢ lendes, angazhim pa pages€ t&€ pérfagésuesit t&
autorizuar dhe té drejtén pér t€ paraqitur ankes¢.

Analiza dhe krahasimi 1 parashikimeve ligjore = mes Kosovés dhe
Shqipéris€é vé né€ dukje ngjashmérité dhe dallimet mes tyre. Analiza tregon se
KPrPK ka disa pérparési pér sa 1 pérket parashikimit t& kétyre té€ drejtave, pasi
secila prej tyre é&shté pérshkruar né€ ligj dhe 1 ka detyruar organet e ndjekjes dhe
ato gjyqésore qé ti zbatojn€ kéto t€ drejta né€ praktiké, ndérsa KPrPSH né fuqi 1
ka parashikuar kéto t€ drejta n€ ményré mé té pérgjithésuar.

Projekt kodi shqiptar pér procedurén penale ka ndryshuar gasjen ndaj

kétyre t€ drejtave duke i1 pérshkruar mé garté, s€ cilat jan€ ato t€ drejta dhe duke i
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dhéné t€ démtuarit njé rol mé aktiv dhe mé t&€ réndésishém. Kéto risi kané
zvogé€luar né masé t€ madhe dallimet mes Kosovés dhe Shqipérisé.

Trajtimi 1 kétyre t€ drejtave do tu shérbejé jo vetém zbatuesve t€ ligjit por
edhe veté t&€ démtuarve ose viktimave t€ veprave penale si dhe personave tjeré té

interesuar pér keté fushé.
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REKOMANDIME:

Duke marr parasysh ¢éshtjet g€ jané trajtuar n€ keté punim, konsideroj sé€
mund t€ dalin disa rekomandime pér institucionet geveritare dhe organizatat jo

qeveritare t& Kosovés dhe Shqipérisé.

Sé pari, éshté e nevojshme qé parlamentet t€ harmonizojné ligjet mé
dokumentet ligjore ndérkombétare té fushés. P&r Shqipériné &shté e
rekomandueshme qé t& nxjerr ligj t€ veganté, si¢ e ka Kosova pér parandalimin

dhe luftimin e trafikimit te njerézve dhe mbrojtjen e viktimave té trafikuara.

Sé dyti, geverité, duhet t&€ ndajné mé shumé mjete pér t& funksionalizuar
njé€ fond t€ vecanté nga i cili do t€ kompensoheshin viktimat e trafikuara dhe pér
té plotésuar nevojat e viktimave té trafikuara lidhur mé shérbimet shéndetésore,

strehimin, veshmbathjen dhe ushqimin et;.

Sé katérti, t& gjitha institucionet shtetérore por edhe bizneset private, duhet
ndérmarré t€ gjitha masat pér rehabilitimin dhe ri-integrimin e viktimave té
trafikuara, duke ju siguruar vend pune dhe edukim pér fushat qé ato kané prirje

dhe mundési, si dhe mundésisht strehim t€ pérhershém.

S¢ pesti, policia dhe prokuroria duhet ti kushtojné mé tepér réndési edhe

trafikimit pér puné t€ detyruar dhe identifikimit t€ zonave dhe grupet e rrezikuara
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Sé gjashti, Qeverité dhe OJQ t€ angazhohen né organizimin e fushatave

pér vetédijésimin dhe edukimin e qytetaréve lidhur mé trafikimin

S¢ shtati, Parlamentét dhe Qeverité duhet mbéshtetur sistemin prokurorial
dhe gjyqgésor né sigurimin e aparaturave pér intervistimin e viktimave té trafikuara
duke pérfshiré intervistat nga distanca, né ményré qé t& realizohet mé lehté

mbrojtja e viktimave t€ trafikimit.

Sé teti, gjykatat t&€ mos dénojné asnjé viktimé té trafikuar q€ nuk ka

bashképunuar gjaté procedimit penal.

Sé nénti, organizatat jo qeveritare, ¢ merren me trajtimin e viktimave té
trafikimit, duhet t€ krijojné rrjetin e kétyre organizatave, mé qéllim mbé&shtetjen e

viktimave.

Sé dhjeti, policia, prokuroria dhe gjykatat, duhet ti kushtojné njé kujdes té
veganté realizimit t&€ drejtave t€ viktimave té trafikimit gjaté procesit penal, duke

u bazuar jo vetém né legjislacionin vendor por edhe né até ndérkombétar.

302



LISTA E REFERENCAVE / BIBLIOGRAFIA

Literatura

Birime parésore:

- Anastasi, A., Saragci, B., dhe Bozo, A., 2009, - Raport pér zhvillimin dhe
zbatimin e legjislacionit shqiptar, né luft€ kundér trafikimit t€ genieve njerézore
me fokus n€ mbrojtjen dhe garantimin e t€ drejtave t&€ viktimave té trafikimit té

genieve njerézore, botues Qendra pér Nisma Ligjore Qytetare (QNL), Tirané

- Andelkovi¢, M., Besirevi¢, V., Vukasovi¢, T., Gligori¢, M., Nikoli¢é, D.,
Otasevi¢, O., Radovi¢, 1., Eijers, M., 2011, - Trgovina Ljudima u Republici Srbiji
- izvestaj za period 2000-2010, botues ASTRA - akciza protiv trgovine ljudima,

Beograd

- Belegu, Majlinda, 2011, Trafikimi i femrave n€ périudhén gjaté
tranzicionit né Kosové

- Bjerkan, L., Dyrlid, L., Nikoli¢-Ristanovi¢, V., Simeunovi¢-Pati¢, B., -
Rehabilitacija Zrtava trgovine ljudima u cilju seksualne eksploatacije, 2005,

botues Prometej Beograd,

- Britton, R., 1 Maljevi¢, A., 2010,— Trgovina ljudima & krijumcarenje

migranata, botues United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), Beograd

303



- Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human

Beings, Earsag, dt. 16.V.2005

- Deklarata e Kombeve t€ Bashkuara mbi té Drejtat Themelore té

Viktimave t€ Krimit dhe Keqpérdorimit té€ Pushtetit, 1985

- Directive 2011/36/EU of the European Parliament and of the Councie of
5 April 2011 on preventing and combating trafficking in human beings and

protecting its victims and replacing Council Frameéor Decision 2002/629/JHA
- Elezi, Ismet & Hysi, Vasilika 2006, Politika kriminale, Tirané

- Friman, H.Richard and Reich, Simon, (2007) “Human trafficking and the

Balkans” publikuar nga University of Pittsburgh Press

- Hasneziri, Luan, 2013, “Analiza juridiko-penale te veprés penale té
“trafikimit té personave”, dhe problematika e hasur ne lidhje me kualifikimin e
drejté ligjor té késaj vepre penale”, 2013, publikuar nga Shkolla e Magjistraturés
Tirang,

- Hysi, V., 2010, Kriminologjia, botim i dyté, Universiteti 1 Tiranés —

Fakultetit i Drejtésis€, Tirané,

- Hysi, Vasilika, 2007 “Human trafficking and democratic transitin in
Albania”, né Human trafficking, Human security and the Balkans edited by

Friman & Reich, publikuar nga University of Pittsburgh Press,

304



- Hysi, Vasilika, 2008, “A &shté sistemi i1 drejté€sis€é penale shqiptare
efektiv ne parandalimin e veprave penale ne fushén e diskriminimit”, botuar ne

Studime Juridike nr.2/2008, Tirané

- Imeraj, Elizabeta, 2013, “Trafikimi i genieve njerézore si fenomen dhe si
vepér penale”, botuar ne Studime Juridike nr.2/2013, Tirané

- Imeraj, Elizabeta, 2015, “Aspekte teorike dhe praktike pér studimin
e trafikimit t€ genieve njerézore”, punim i disertacionit doktoral”, Tirané

- International Labour Organization (ILO), Eorld Report on Child Labour,
2015

- Kazneni Zakon Bosne 1 Hercegovine, Sluzbeni glasnik BiH br.37, 2003

god,

- Kazneni Zakon Republike Hrvatske 1997 me ndryshimet e tij deri ne
vitin 2011, narodne novine br.110/97,

- Kodi i pérkohshém i procedurés penale t& Kosovés,
UNMIK/RREG/2003/26, 2004

- Kodi 1 Procedurés Penale i Republikés s€ Shqipéris€, 2004 1 azhurnuar
me 2008, Botim 1 Qendrés s¢ Botimeve Zyrtare, 2013

- Kodi 1 procedurés penale 1 Republikés s€¢ Shqipéris€, 2014, projekt

- Kodi 1 Procedurés Penale t& Republikés sé Kosovés nr.04/L-123, 2012,

305



- Kodi i Procedurés Penale t€ Republikés s€ Serbis€, “Sl. glasnik RS", br.
72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013

- Kodi Penal i Kosovés i datés 6 prill 2004,

- Kodi Penal i Republikés s€ Kosovés (2012),

- Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé miratuar me ligjin nr.7895, daté

27.1.1995 dhe ndryshuar me ligjin nr.144/2013, daté 2.5.2013

- Komentari 1 Konventés sé Késhillit t&€ Evropés mbi luftén kundér
trafikimit mé genie njerézore, Nr.137, 2005

- Korniza e vendimit te Késhillit te Evropés pér statusin e viktimave ne
procedurén penale 2001/220/JHA, botues gazeta zyrtare e Bashkimit Evropian L

82/1,

- Krivicen Zakon Republike Makedonije Sluzben vesnik na RM 37/96,

1996 god, Shkup

- Krivicni Zakonik Republike Crne Gore, 2004, Sluzbeni list Republike

Crne Gore, br.70/04, 13/04, Podgorica

- Krivicni Zakonik Republike Srbije, 2006, sluzbeni glasnik 1 januara

2006 godine, Beograd

- Kuadri ligjor mbi trafikimin e genieve njerézore ne Shqipéri dhe sfidat e

hasuara né praktikén gjyqésore, publikuar nga Shkolla e Magjistratrés, 2013

306



- Ligji 9642, 2006, pér Ratifikimi e Konventés s¢ Késhillit t& Evropés pér
masat kundér trafikimit t& qenieve njerézore, 2005, ETS 197

- Ligji i Kosovés nr.04/L-218, dt. 04.09.2013, “Pér parandalimin dhe
luftimin e trafikimit mé njeréz dhe mbrojtjen e viktimave té trafikimit”, 2013

- Ligji i Shqipéris€ nr.10173, “Pér mbrojtjen e déshmitaréve dhe
bashképunétoréve té drejtésisé” 2009, i ndryshuar me ligjin nr.10461 té vitit 2011

- Ligji nr.04/-L-015, “Pér mbrojtjen e déshmitaréve né Kosove” 2011

- Mecani D: Vepra penale e trafikimit té femrave, opinione dhe komente,
2006

- Nacionalna strategija prevencije i suzbijanja trgovine ljudima i zastite
zrtava u Srbiji, 2013 — 2018

- Nacionalna strategija prevencije i suzbijanja trgovine ljudima i zastite
zertava u Serbiji, aneks akcionog plana, 2013 — 2018

- Nacionalna strategija suzbijanja trgovanja ljudima Hrvatske, 2009-2011

- Nikolic-Ristanovic, V. i Copic, S. - Pomoc i podrska zenama zrtvama
trgovine ljudima u Srbiji, 2010, botues Viktimolosko drustvo Srbije, Beograd

- Organizata pér siguri dhe Bashképunim Europian (OSBE), Seksioni pér
monitorim t€ sistemit ligjor 2007, “Analiza ligjore e rasteve té trafikimit me

njeréz n€ Kosové”, Prishting,

307



- Plani Kombétar i Veprimit pér luftén kundér trafikimit t€ génive
njerézore si dhe Plani Kombétar i Veprimit pér luftén kundér trafikimit té
fémijéve dhe mbrojtjen e fémijéve, viktima t€ trafikimit t€ Shqipéris€, 2011-2013

- Protokolli pér parandalimin, pengimin dhe ndéshkimin e trafikut té
personave, vecanérisht t€ grave dhe fémijéve, ne ploté€sim té Konventés s&
Kombeve t€ bashkuara kund€r Krimit t€ Organizuar Ndérkombétar, 2002,
(Protokolli i Palermos),

- Rizvanolli-Kusari,Benina, 2013, T¢ drejtat e viktimave t& krimit-obligim
shtetéror, botues “Buzuku” Prishtiné

- Senjak, M., Zenica, M. Husic, S., Lukic, N., Plesa-Golubovic, V., Copic,
S., i Nikolic-Ristanovic, V., - Pracenje fenomena tregovine ljudima Bosna i
Hercegovina, Hrvatska i Srbija, 2006, botues Medjunarodna organizacija za

migracije (IOM), Beograd

- Sokoli L & Gérdeshi 1. (2006) Trafikimi, Rasti i Shqipéris€, pérgaditur
pér botim nga Instituti 1 Sociologjisé né€ Tirané,

- Strategija suprostavljanja trgovini ljudima u Bosni 1 Hercegovini, 2013 —
2015,

- Strategija za borbu protiv trgovine ljudima Crne Gore za period 2012 —

2018,

308



- Strategjia dhe plani i veprimit t€ Kosovés kundér trafikimit mé genie
njerézore, 2011-2014,

- Strategjia Kombétare e Kosovés kundér trafikimit me njeréz pér vitet
2015-2019

- Strategjia e luftés kundér trafikimit t€ personave dhe planit t& veprimit
pér vitet 2014 - 2017 t€ Republikés s€¢ Shqipéris€, miratuar mé vendimin e
Ké&shillit t&€ Ministrave nr.814, daté 26.11.2014, sipas t€ cilit kjo strategji i shtohet
vendimit t€ Késhillit t&€ Ministrave nr. 663, daté 17.7.2013, me té€ cilin ishte miratuar
Strategjia ndersektoriale e luft€s kundér krimit t€ organizuar, trafigeve té pa ligjshme
dhe terrorizmit pér vitet 2013 — 2020 dhe plani i veprimit pér vitet 2013 -2016,

- Strategjia kombetare pér luftén kundér trafikimit té genieve njerézore
dhe migrimit illegal né¢ Republikén e Maqgedonisé dhe akcion plani kombétar pér
luftén kundér trafikimit t€ qenieve njerézore dhe migrimit illegal né€ Republikén e
Magedonisé, 2013 — 2016,

- Strategjia kombétare e Republikés s€ Shipérisé, “Pér luftén kundér
trafikimit t€ qenjeve njerézore” 2008-2010, kuadri operacional, II mbrojtja, pika
4. (b).1,

- Strategjia nacionale dhe plani i veprimit t€ Kosovés (SNPV), 2011-2014

- United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), 2008, Crime and

its impact on the Balkans and affected countries

- Unitet Nations Convention against transnational Organized Crime, 2000,

309



- UNODC’s Comprehensive Strategy to Combat Trafficking in Persons
and Smuggling of Migrants, 29 February 2012

- Zajmi, Inva, 2013, “A e kalon legjislacioni penal shqiptar pér trafikimin
e genieve njerézore pragun e standardeve ndérkombétare”, botuar nga Shkolla e
Magjistraturés Tirané, mé mbéshtetjen e USAID dhe IOM,

- Zakon o programu zastite ucesnika u krivicnom postupku Srbije, S.
Glasnik RS br.85/2005,

- Zakon o zastiti svedoka Hrvatske, br.NN.163/03, 18/11, 2004,

- Zakon o zastiti svedoka pod pretnjom i ugrozenih svedoka Bosne i
Hercegovine, 2003,

- Zakon o zastiti svjedoka Crne Gore, sluzbeni list RCG br.65/04, 2004

- Zakon o zastiti svjedoka u krivicnom postupku Srbije, sluzbeni glasnik
Republike Srbije, nr.48, 2003,

- Zakon za zastita na svedoci, sl. vesnik na Republika Makedonija,
nr.38/05, 2005,

- Zakonik o krivicnom postupku Srbije, Sl. Glasnik RS br. br. 72/2011,
101/2011, 121/2012, 32/2013 1 45/2013,

- Zarkovié, M., Dragicevi¢-Dici¢, R,. Nikoli¢-Garotié, S,. Jeki¢-Bradajic,
G,. Maji¢, M,. dhe Vitorovi¢, M, 2011, “Krivi¢nopravni sistem 1 sudska praksa u

oblasti borbe protiv trgovine ljudima u srbiji”, u periodu 2006-2010, botues

310



zajednicki program UNHCR, UNDOC i IOM za borbu protiv trgovine ljudima u

Srbiji, Beograd,

- Zyra e Kombeve té Bashkuara pér Drogén dhe Krimet (UNODC), 2014,

Global Report on Trafficking in Persons South-Eastern Europe,Viené

Burime Dytésore:

- A. Koca:Véshtrim juridiko penal krahasues kriminologjik dhe procedural
mbi trafikimin e genieve njerézore, 2006

- Adelsberger, Zdenko, 2015, Upravljanje rizicima prema ISO 31000

- Akcioni plan Crne Gore, za implementaciju nacionalne strategije za
borbu trgovine ljudima za 2010-2011 godine

- Akcioni plan za realizaciju strategije za borbu protiv trgovine ljudima,

Podgorica, mart 2009,

- Andjelkovic, Marija idr., 2011, Trgovina Ljudima u Republici Srbiji,
Izvestaj za period 2000-2010, Astra — Akcija Protiv Trgovine Ljudima

- Ariadne, Mreze protiv trgovine ljudima u jugoistocnoj i istocnoj Evropi —
Zajednicki projekt protiv trgovine ljudima u dvanejst zemalja clanica mreze,
pérgaditur nga Komitet pravnika za ljudska prava YUCOM, publikuar ne

http://€€€.ariadnet.net/pdfs/Bosnia_book.pdf, gasja me dt.07.09.2015

311


http://www.ariadnet.net/pdfs/Bosnia_book.pdf

- Buddenberg, D., Mattar, M. Y. - Priru¢nik za poslanike je zajednicka

publikacija, numer 16/2009, botues Interparlamentarna unija i UNODC, Beograd

- Danaj, S., - Raport i analiz€s s€ situatés sé trafikimit t€ fémijéve ne
Shqipéri, 2008, botues koalicioni BKTF- Bashké Kundér Trafikimit t€ Fémijéve,

Tirané

- Deklarata Universale e Kombeve té Bashkuara “Pér t€ Drejtat e Njeriut”,
1948

- Dimitrijevic, P., Kostic, M., 1 Knezevic, S., — Trgovina Ljudima, pravna
zastita u medjunarodnim i nacionalnim okvirima, 2011, botues Pravni Fakultet

Univerziteta Nis§,

- Dokument Pune i Stafit t¢ Komisionit, Progres Raporti 2014 pér
Shqipériné gé shogéron komunikatén e komisionit pér parlamentin europian,
késhillin, komitetit ekonomik dhe social europian si dhe komitetin e rajoneve

- Strategjia e zgjerimit dhe sfidat kryesore pér periudhén 2014-2015,
Bruksel, mé 8.10.2014.

- European Institute for Crime Prevention and Control, affiliated é&ith the
United Nations (HEUNI) “Organised Crime, Trafficking, Drugs: Selected papers
presented at the Annual Conference of the European Society of Criminology”,

Helsinki 2003,

312



- Futo, P., Jnadl, M. (eds.) 2006 Year Book on lllegal Migration Human
Smugllingand trafficking in Central and Eastern Europe, 2007  botues

International Centre for Migration Policy Development, Vienna

- International Centre for Migration Policy Development, 2010,
“Guidelines for the Development of a Transnational Referral Mechanism for

Trafficked Persons”, Viena

- Halili, Ragip, 2002 “Kriminalistika” Prishtiné

- Higdon, Robert, Bradsher, Frank, Brostrom, Frank dhe Beers Thomas,
2009, material trajnimi pér task forcat kundér trafikimit t€ genieve njerézore,
trafikimit t€ drogave dhe korrupsionit publik, sponzorizuar nga OPDAT, ICITAP
dhe Zyra e Prokurorit t€ Shtetit pér qarkun lindor té€ Karolinés s€ Veriut, Prishting,

- Human Rights Defence Center Rrjeti ARIADNE, Trafikimi njerézor né
Evropén juglindore dhe lindore — problemet dhe perspektiva, botuar nga

International Centre for Migration Policy Development (ICMPD), Viena 2009,

- Jahic, G. 1 Ripol Carulla, S. — “Analiza pravnih propisa koji se odnose na
burbu protiv trgovine ljudima u Bosni 1 Hercegovini”, Sarajevo 2009, Botues

OSCE/ODIHR i Vjece Evrope,

- Kai-Yuan, E, 2007, Die Rechtsstellung des Verbrechensopfers im

staatlichen Stratverfahren am Beispiel der Nebenklage, Frankfurt am Main (u.a.),

313



Lang, 7, sipas Separovi¢, Z, 1985 , Viktimologija, studije o Zrtvama, Tiskara,

Zagreb,

- Kelmendi, Besim, 2015, “Identification, the initial reference and
intervie€ing victims in trafficking” publikuar né revistén shkencore European
Journal of Research in Social Sciences Vol. 3 No. 2, 2015, ISSN 2056-5429,

Birmingham, Angli

- Kelmendi, Besim, 2015, “Kujdesi ndaj viktimave t¢ trafikuara,
rehabilitimi dhe ri-integrimi I tyre”, botuar ne revistén shkencore t€ Kolegjit
Europian t€ Kosovés nr.1/2015, Prishting, £.215

- Késhilli Gjyqgésor i Kosovés, Raportet, publikuar 2015

- Ké&shilli 1 Sigurimit t& Organizatés s¢ Kombeve té€ Bashkuara, Rezuluta
1244 pér Kosovén, 1999

- Klajic, S. 1 Jovanovic, V. -Analiza funkcionisanja sluzbe za koordinaciju
zastite zrtava trgovine ljudima, 2011 god. botues Gavemment of the Republic of

Serbia UN.GIFT, IOM, UNODC i UNHCR, Beograd

- Koca, Arqilea, 2013, “Trafikimi i genieve njerézore kéndvéshtrimi
juridik” pjes€ e publikimit me titull Kuadri ligjor mbi trafikimin e genieve
njerézore né Shqipéri dhe sfidat e hasura né€ praktikén gjyqésore, botuar nga

Shkolla e Magjistraturés Tiran€, mé mbéshtetjen e USAID dhe IOM

314



- Kombeve t¢ Bashkuara Misioni né Kosové — UNMIK, Rregullorja nr.

2001/4, dt.12.01.2001

- Kombeve té Bashkuara Misioni né Kosové — UNMIK, Rregullorja Nr.
2001/20 dt.20.09.2001 ”Pér mbrojtjen e paléve t€ démtuara dhe déshmitaréve ne
procedurén penale”

- Kombeve té Bashkuara Misioni né Kosové — UNMIK, Rregullorja
Nr.2001/21 e datés 20.09.2001 mbi déshmitarét bashképunues

- Kombeve té Bashkuara Misioni né Kosové — UNMIK, Rregullorja
Nr.2001/4 e dt. 12.01.2001 ”Mbi ndalimin e trafikimit me njeréz ne Kosové”,

- Kombeve t&¢ Bashkuara Misioni né Kosové — UNMIK, Urdhéresa
Administrative Nr.2002/25 e datés 13.09.2002 pér zbatimin e Rregullores
Nr.2001/20 pér mbrojtjen e paléve t&€ démtuara dhe déshmitaréve ne procedurén
penale

- Komisioneri i Larté i Kombeve té Bashkuara pér t€ Drejtat Njerézore né
Késhillin Ekonomik dhe Social, “Principet e rekomanduara dhe direktivat pér té
drejtat njerézore dhe trafikimin e njerézve” - Sesioni i pavarur Ne€¢ York 1-26

korrik 2002,

- Komisionit Europian, Progres Raporti pér Kosovén pér vitin 2014

- Komisionit Europian, Progres Raporti pér Shqipérin€ pér vitin 2014

315



- Konventa e KB pér té Drejtat ¢ Fémijéve e datés 2.09.1990 dhe pér

ushtrimin e te drejtave te fémijéve e datés 25.01.1996,

- Konventa Evropiane me protokollin shtesé dhe protokollet e saj 4, 6, 7,

12 dhe 13 pér mbrojtjen e te Drejtave te Njeriut dhe Lirisé se Lévizjes,

- Konventa Evropiane pér té€ Drejtat e Njeriut, 1950
- Konventa mbi eliminimin e t€ gjitha formave t€ diskriminimit racor

kundér femrave (CEDAE) dt. 3.09.1981,

- Krivicno pravni system i sudska praksa u oblasti borbe protiv trgovine
ljudima u Srbiji, zajednicki program UNHCR, UNODC i IOM za borbu protiv
trgovine ljudima u Srbiji, za perion 2006-2010,

- Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, 2008

- Kushtetuta e Republikés s¢ Shqipéris€, miratuar mé Ligjin nr.8417,
dt.21.10.1998, me ndryshimet deri me daté 18.09.2012

- Ligj nr. 143/2013 “Peér disa shtesa né ligjin nr. 10 039, daté 22.12.2008
“Pér ndihmén juridike”, botuar n€ Fletoren Zyrtare, nr 83. 2013.

- Ligji 141/2014 “Pér disa shtesa né ligjin nr. 10383, daté 24.2.2011, “Pér
sigurimin e detyrueshém t€ kujdesit shéndetésor né Republikén e Shqipéris€”

- Ligji 77/2014 Pér disa shtesa né ligjin nr. 10 039, daté 22.12.2008 “Pér

ndihmén juridike”, botuar né Fletoren Zyrtare, nr 124, 2014

316



- Ligji i Kosovés Nr. 05/L -053 dt.03.08.2015 pér dhomat e specializuara
dhe zyrén e prokurorit t€ specializuar

- Ligji i Republikés s¢ Kosovés Nr.04/L-017 pér ndihmé juridike falas,
2012,

- Ligji i Republikés sé Shqipérisé nr. 10192, dat€ 3.12.2009 “Pér
parandalimin dhe goditjen e krimit t€ organizuar dhe trafikimit népérmjet masave
parandaluese kundér pasurisé”

- Ligji i Republikés sé Shqipérisé Nr.10039, daté 22.12.2008 “Pér

ndihmén juridike”

- Ligjin i Republikés sé Shqipéris€ nr.8920 daté 11.7.2002 “Pér ratifikimin
e Konventés sé€ Kombeve t€ Bashkuara, kundér krimit t€ organizuar
ndérkombétar, 2000 dhe dy protokolleve shtesé té saj; Protokolli i Palermos, 1 vitit
2002 “Pér parandalimin, pengimin dhe ndéshkimin e trafikut t& personave
veganérisht t€ femrave dhe fémijéve, né plotésim té konventés s¢ OKB-sé
“Kundér krimit t€ organizuar ndérkombétar”

- Ligji 1 Republikés sé Shqipérisé Nr.9265, 2004, pér ratifikimin e
Konventés Evropiane pér kompensimin e viktimave t€ krimeve t€ dhunéshme,
1983, Strasburg

- Ligji nr. 03/L-142 1 datés 17 shtator 2009 pér rendin dhe getésiné publike

1 Kosovés

317



- Ligji Nr. 9544, pér ratifikimin e marréveshjes ndérmjet késhillit t&
ministrave té Republikés s€ Shqipérisé dhe geverisé s€¢ Republikés s¢ Greqisé pér

mbrojtjen dhe asistencén e fémijéve viktima té trafikimit i datés 29.5.2006

- Ligji nr.9276 1 datés 16.09.2004 mbi plotésimin e Kodit t&€ Procedurés

Penale t€ Republikés sé Shqipérisé

- Ligji per kompensimin e viktimave té krimit Nr.05/L-036, publikuar ne

gazeten zyrtare t€ Republikés s¢ Kosovés / nr. 17 / dt.30 gershor 2015, Prishtiné

- Ligji pér shendetésiné i Republikés sé Kosovés nr.04/L-125 i datés
07.05.2013

- Ligjin i Republikés sé Shqipérisé nr. 10192, daté 3.12.2009 “Pér
parandalimin dhe goditjen e krimit t€ organizuar dhe trafikimit népérmjet masave
parandaluese kundér pasuris¢”

- Lindgren, M. 1 Nikolic-Ristanovic, V. - Zrtve Kriminaliteta
Medjunarodni konteksti situaciaja u Srbiji, 2011, botues Orgnizacija za evropsku

bezbednost 1 saradnju, Misija u Srbiji, Beograd

- Luftimi 1 trafikimit t€ genieve njerézore — shqyrtimi i politikave té

Republikés s¢ Magedonisé, 31 gusht 2009 botues Analitica, Shkup

318



- Ngjeli-Shima, Edlira, Vendosja e kritereve per aksesin e shérbimeve té
ofruara nga strehimoret / shtépité e sigurta né Kosové, financuar dhe menaxhuar
nga zyra e Bashkimit Evropian, 2013

- Nikolic,V., Copic, S., Milivojevic, S., Simeunovic-Patic, B., Mihic, B., —
Trgovina Ljudima u Srbiji, septembar 2004, botues Viktimolosko drustvo Srbije,

Beograd

- Nikoli¢-Ristanovi¢, Vesna, Strukturalna viktimizacija i trgovina ljudima
u Srbiji: strategije prevladavanja i rizici kriminalizacije, Casopis o viktimizaciji,

ljudskim pravima i rodu — TEMIDA, Br. 4, godina 11. Decembar 2008

- Organizata ndérkombétare pér migrim — IOM, “Praktikum pér lufté

kundér trafikimit me njeréz dhe migrimit ilegal”, Shkup, 2005,

- Prifti, Aleks, 2011, Rreth ndéshkueshmeris€ sé trafikimit t€ njerézve,
botuar ne Studime Juridike nr.1/2011

- Raporti 1 SHBA-ve, mbi trafikimin e personave ne Shqipéri, 2014

- Raporti pér zbatimin e planit kombétar té€ veprimit pér luftén kundér

trafikimit té personave ne Shqipéri, janar-dhjetor 2011, 2012, 2013 dhe 2014

- Rasti “Medicus” Prokuroria Speciale e Republikés sé¢ Kosovés
PPS.nr.02/09 dhe gjykata e qarkut Prishtiné GJPP.nr.361/08
- Rasti 1 Kishés s€ Devicit ne Komunén e Skenderajt, ku viktimat

shfrytézoheshin seksualisht nga disa ushtaré Rus qé bénin pjes€é né forcat

319



paqéruajtése t&€ KFOR-it, pér mé tepér shih keté rast n€ ish Gjykatén e Qarkut né
Prishtiné

- Rasti penal ne ish Gjykatén e Qarkut né€ Prishtiné P.nr.12/2003

- Rasti penal ne Prokuroriné Speciale t&€ Republikés sé Kosovés
PPS.nr.63/11

- Recommendation No. R (2000) 11 of the Committee of Ministers to
member status on action against trafficking in human beings for the purpose of
sexual exploitation, publikuar né

- Report submitted by the Albanian authorities on measures taken to
comply €ith Committee of the Parties Recommendation CP(2012)1 on the
implementation of the Council of Europe Convention on Action against
Trafficking in Human Beings, publikuar ne:

- Rushiti, A., Ivanova, V., Trajkova, G., Paunovic-Bishevac, I., Taleska,
T., Zakoska, 1., dhe Mirkovski, V., - Parandalimi 1 trafikimit t€ qenieve njerézore
pérmes aktiviteteve edukative dhe ndertimit te kapaciteteve te shkollave - doracak
pér arsimtar, Prill 2006, botues Organizata ndérkombétare pér migrim — IOM,

Shkup

- Sali Terzi¢, S., Lukic, N., Ausic, S., i Dzumbur, J. 2005 — Prirucnik o
zastiti zrtavatregovine ljudima u Bosni i Hercegovini, botues Ured Visokog

Komesara za ljudska prava u Bosni 1 Hercegovini - Ujedinjeni Narodi, Sarajevo

320



- Sema, Eneida, 2005, “Véshtrim historik mbi trajtimin e veprave penale te
trafikimit te femrave dhe t€ shfrytézimit t€ prostitucionit, si “Biznese” té
paligjshme t€ rrjeteve kriminale”, botuar né€ revistén Studime Juridike, botim i
Fakultetit t€ Drejtésis€ t&€ UT, nr.1/2005, Tirang, £.231 dhe 233

- Separovié, Z, 1985, Viktimologija, studije o zrtvama, Tiskara, Zagreb,

40.

- Seyyar, Ali, ”Skllavéria moderne: trafikimi global 1 genies njerézor”,

- Statistike o trgovine ljudima u Crnoj Gori za period 2004-2010 godine,

- Strategjia nacionale e Kosovés kundér trafikimit me genie njerézore dhe
Plani i veprimit, 2011-2014,

- Strategjité kombétare t& Shqipéris€ kundér trafikimit t&€ genieve
njerézore pér vite 2001-2004, 2005-2007, 2008-2010, 2011-2013 dhe 2014-2017

- Tamo, A., dhe Karaj, Th., - Nxitja e migracionit t&€ rregullt dhe
parandalimi I trafikimit me njeréz né€ Shqipéri, Maj 2006 botues Qéndra e

Zhvillimeve Humane — Tirané,

- Trafficking of human beings, best practice guidance manual for
investigators, produced by the INTERPOL, €orking group on trafficking in human

beings, second edition 2007, guidelines 2 £.56

321



- The use of the risk management standard ISO 31000 in Finnish
organizations, by University of Tampere-School of Management, f.14, mé daté
17.09.2013

- Udhézimin Administrativ t€ Qeverisé s¢ Kosovés nr.01/2014 dt.
21.03.2014

- UNHCR, UNODC i IOM, 2010, Zastita zrtava i prevencija trgovine
ljudima u Srbiji, zajednicki program

- UNODC, IPU dhe UN.GIFT, “Borba protiv trgovine ljudima”, prirucnik

za poslanike, publikimi Nr.16/2009

- USAID, (2012), Countertrafficking in persons policy

- Velibor Lalic — Tregovina Ljudima u Bosni I Hercegovini, Banja Luka
2007 godine, botues Defendologija centar za bezbjednosna socioloska I

kriminoloska istrazivanja,

- Vendim 1 Qeveris€ s€¢ Republikés s€ Shqipéris€é nr.1140 1 datés
30.07.2008 pér miratimin e strategjis€¢ ndé€rsektoriale t€ luftés kundér krimit te

organizuar, trafigeve dhe terrorizmit, Tirané

- Vendimi 1 Qeverisé s€¢ Kosovés numér 029, daté 10.04.2008, Pér krijimin

e zyrés s€ Kordinatorit nacional kundér trafikimit t€ genieve njerézore

322



- Vlada Crne Gore - Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima “Izvestaj
o implementaciji nacionalne strategije za borbu protiv trgovine ljudima i akcionog

plana” za perion 1 januar 2010 — 30 jun 2010 god.,

- Vlerésimi 1 rrezikut nga fatkeqésité natyror dhe fatkeqésité e tjera pér
territorin ¢ Komunés sé Prishtinés, 2009, £.32

- Vuckovic Sahovic, N., - Eksploatacija dece s posebnim osvrtom na
Fakultativni protokol uz Konvenciju o pravima deteta o prodaji dece, decjoj

prostituciji i decjoj pornografiji, 2006, botues Centar za prava detet, Beograd

Web Faqe:

http://albanian.pristina.usembassy.gov/key reports.html

http://assembly.coe.int/né/xml/XRef/X2H-Xref-
ViewPDF.asp?FileID=15359&lang=en,
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/197.htm

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:133137

http://europa.eu/rapid/press-release IP-13-322 en.htm,

323


http://albanian.pristina.usembassy.gov/key_reports.html
http://assembly.coe.int/në/xml/XRef/X2H-Xref-ViewPDF.asp?FileID=15359&lang=en
http://assembly.coe.int/në/xml/XRef/X2H-Xref-ViewPDF.asp?FileID=15359&lang=en
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/197.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:l33137
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-322_en.htm

http://floripress.blogspot.com/2011/01/trafikimi-i-femrave-gjate-
periudhes-se.html

http://www.gazetatema.net/web/2013/10/17/raporti-per-skllaverine-shqiperia-e-
para-ne-europe

http://gjkr.gov.al/

http://hrw.org/women/trafficking.html,

http://jmehmeti.blogspot.com/2007/05/skllavria-moderne-trafikimi-global-
i.html

http://photos.state.gov/libraries/kosovo/312585/pdf/tip 2014 alb.pdf

http://setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/sq/features/setimes/audio_story/
2012/04/19/ audio_story-04

"http://univlora.edu.al/personel/dtozaj/E%20drejta%20per%20te%20Pasur
%20nje%20Procedure%20Gjyqesore%20te%20Drejte.pdf

http://usatoday30.usatoday.com/neés/€orld/story/2012-04-03/human-
trafficking-sex-UN/53982026/1

http://www.aco.nato.int/kfor/about-us/history.aspx

http://www.advance.hr/r/human-trafficking-trgovina-ljudima-kako-ne-
postati-zrtva.html

http://www.ajls.org/doc/2_APuka Mbrojtja Viktimes_se Krimit.pdf

http://www.albania.iom.int/publications/research/School%200f%20Magist

rate%20study%200n%20CT%?20issues-ALB.pdf

324


http://floripress.blogspot.com/2011/01/trafikimi-i-femrave-gjate-periudhes-se.html
http://floripress.blogspot.com/2011/01/trafikimi-i-femrave-gjate-periudhes-se.html
http://gjkr.gov.al/
http://hrw.org/women/trafficking.html
http://jmehmeti.blogspot.com/2007/05/skllavria-moderne-trafikimi-global-i.html
http://jmehmeti.blogspot.com/2007/05/skllavria-moderne-trafikimi-global-i.html
http://photos.state.gov/libraries/kosovo/312585/pdf/tip_2014_alb.pdf
http://setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/sq/features/setimes/audio_story/2012/04/19/%20audio_story-04
http://setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/sq/features/setimes/audio_story/2012/04/19/%20audio_story-04
http://usatoday30.usatoday.com/news/world/story/2012-04-03/human-trafficking-sex-UN/53982026/1
http://usatoday30.usatoday.com/news/world/story/2012-04-03/human-trafficking-sex-UN/53982026/1
http://www.aco.nato.int/kfor/about-us/history.aspx
http://www.advance.hr/r/human-trafficking-trgovina-ljudima-kako-ne-postati-zrtva.html
http://www.advance.hr/r/human-trafficking-trgovina-ljudima-kako-ne-postati-zrtva.html
http://www.ajls.org/doc/2_APuka_Mbrojtja_Viktimes_se_Krimit.pdf
http://www.albania.iom.int/publications/research/School%20of%20Magistrate%20study%20on%20CT%20issues-ALB.pdf
http://www.albania.iom.int/publications/research/School%20of%20Magistrate%20study%20on%20CT%20issues-ALB.pdf

http://www.albanian.tirana.usembassy.gov/latest-embassy-neés/2014---
deklarata/2014-raporti-vjetor-i-departamentit-te-shtetit-te-shba-per-trafikimin-e-
personave---shqiperia-20-qgershor-2014.html,

http://www.albinfo.ch/ch-ballkani/terre-des-hommes-shpres%C3%AB-
p%C3%ABr %C3%ABmij%C3%ABt-kosovar%C3%AB-77803

http://www.antisllavery.org/,

http://www.ariadnet.net/pdfs/Bosnia_book.pdf

http://www.assembly-
kosova.org/common/docs/ligjet/Ligji%20per%20mbrojtjen%20e%20deshmitarev
e.pdf

https://www.bluefield.hr

http://www.cies.it/aeneas/attachments/055 Educational%20Dossier AL.p
df

http://www.coe.int/t/dg2/trafficking/campaign/default en.asp,
http://www.s3.amazonaés.com/rcpp/assets/attachments/1242 Observation Report
_Exploitation_of Albanian_Children in Street Situation in
_Kosova_Alb_version_original.pdf , projekti “MARIO”

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/Docs/Convntn
/CETS197 en.asp

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/Docs/Monitoring/Countr

y_Reports_en.asp#TopOfPage,

325


http://www.albanian.tirana.usembassy.gov/latest-embassy-neës/2014---deklarata/2014-raporti-vjetor-i-departamentit-te-shtetit-te-shba-per-trafikimin-e-personave---shqiperia-20-qershor-2014.html
http://www.albanian.tirana.usembassy.gov/latest-embassy-neës/2014---deklarata/2014-raporti-vjetor-i-departamentit-te-shtetit-te-shba-per-trafikimin-e-personave---shqiperia-20-qershor-2014.html
http://www.albanian.tirana.usembassy.gov/latest-embassy-neës/2014---deklarata/2014-raporti-vjetor-i-departamentit-te-shtetit-te-shba-per-trafikimin-e-personave---shqiperia-20-qershor-2014.html
http://www.albinfo.ch/ch-ballkani/terre-des-hommes-shpres%C3%AB-p%C3%ABr%20f%C3%ABmij%C3%ABt-kosovar%C3%AB-77803
http://www.albinfo.ch/ch-ballkani/terre-des-hommes-shpres%C3%AB-p%C3%ABr%20f%C3%ABmij%C3%ABt-kosovar%C3%AB-77803
http://www.assembly-kosova.org/common/docs/ligjet/Ligji%20per%20mbrojtjen%20e%20deshmitareve.pdf
http://www.assembly-kosova.org/common/docs/ligjet/Ligji%20per%20mbrojtjen%20e%20deshmitareve.pdf
http://www.assembly-kosova.org/common/docs/ligjet/Ligji%20per%20mbrojtjen%20e%20deshmitareve.pdf
http://www.cies.it/aeneas/attachments/055_Educational%20Dossier_AL.pdf
http://www.cies.it/aeneas/attachments/055_Educational%20Dossier_AL.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/Docs/Convntn%20/CETS197_en.asp
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/Docs/Convntn%20/CETS197_en.asp
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/Docs/Monitoring/Country_Reports_en.asp#TopOfPage
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/Docs/Monitoring/Country_Reports_en.asp#TopOfPage

http://www.doktoratura.unitir.edu.al/2015/01/doktoratura-elizabeta-
imeraj-fakulteti-i-drejtesise-departamenti-i-te-drejtes-penale/

http://www.drejtesia.gov.al/al/prioritete/kodi-i-procedures-penale-i-
ndryshuar

http://www.endhumantraffickingno€.com/,

http://www.heuni.fi/en/index/publications/heunireports/reportseries42.org
anisedcrimet
raffickingdrugsselectedpaperspresentedattheannualconferenceoftheeuropeansociet
yofcriminologyhelsinki2003.html

http://www.heuni.fi/en/index/publications/heunireports/reportseries68.traff
ickingforforcedlabourandlabourexploitationinfinlandpolandandestonia.html

http://www.icmpd.org/HOME-FOR-MENU.2321.0.html

http://www.icpmd.org/thbdactlink00000.html,

http://www.infocip.org/al/?p=6695

http://www.integrimi.gov.al/al/dokumenta/progres-raporte/progres-raporti-
2014

http://www.iom.int/jahia/jahia/pid/748,

http://www.kgjk-ks.org/?cid=1,129

http://www.kryeministria.al/al/neésroom/vkm/vendime-te-miratuara-ne-

mbledhjen-e-keshillit-te-ministrave-18-mars-2015

326


http://www.doktoratura.unitir.edu.al/2015/01/doktoratura-elizabeta-imeraj-fakulteti-i-drejtesise-departamenti-i-te-drejtes-penale/
http://www.doktoratura.unitir.edu.al/2015/01/doktoratura-elizabeta-imeraj-fakulteti-i-drejtesise-departamenti-i-te-drejtes-penale/
http://www.drejtesia.gov.al/al/prioritete/kodi-i-procedures-penale-i-ndryshuar
http://www.drejtesia.gov.al/al/prioritete/kodi-i-procedures-penale-i-ndryshuar
http://www.endhumantraffickingnoë.com/
http://www.heuni.fi/en/index/publications/heunireports/reportseries42.organisedcrimet%20raffickingdrugsselectedpaperspresentedattheannualconferenceoftheeuropeansocietyofcriminologyhelsinki2003.html
http://www.heuni.fi/en/index/publications/heunireports/reportseries42.organisedcrimet%20raffickingdrugsselectedpaperspresentedattheannualconferenceoftheeuropeansocietyofcriminologyhelsinki2003.html
http://www.heuni.fi/en/index/publications/heunireports/reportseries42.organisedcrimet%20raffickingdrugsselectedpaperspresentedattheannualconferenceoftheeuropeansocietyofcriminologyhelsinki2003.html
http://www.heuni.fi/en/index/publications/heunireports/reportseries42.organisedcrimet%20raffickingdrugsselectedpaperspresentedattheannualconferenceoftheeuropeansocietyofcriminologyhelsinki2003.html
http://www.heuni.fi/en/index/publications/heunireports/reportseries68.traffickingforforcedlabourandlabourexploitationinfinlandpolandandestonia.html
http://www.heuni.fi/en/index/publications/heunireports/reportseries68.traffickingforforcedlabourandlabourexploitationinfinlandpolandandestonia.html
http://www.icmpd.org/HOME-FOR-MENU.2321.0.html
http://www.icpmd.org/thbdactlink00000.html
http://www.infocip.org/al/?p=6695
http://www.integrimi.gov.al/al/dokumenta/progres-raporte/progres-raporti-2014
http://www.integrimi.gov.al/al/dokumenta/progres-raporte/progres-raporti-2014
http://www.iom.int/jahia/jahia/pid/748
http://www.kgjk-ks.org/?cid=1,129
http://www.kryeministria.al/al/neësroom/vkm/vendime-te-miratuara-ne-mbledhjen-e-keshillit-te-ministrave-18-mars-2015
http://www.kryeministria.al/al/neësroom/vkm/vendime-te-miratuara-ne-mbledhjen-e-keshillit-te-ministrave-18-mars-2015

http://www.kvalis.com/component/k2/item/165-is0-31000-upravljanje-
rizicima
http://www.mei-ks.net/repository/docs/Final 20141008-kosovo-progress-
report_en (2).pdf
http://www.mup.hr/main.aspx?id=3 1 #5
http://www.mup.vladars.net/zakoni/rs_lat/ZAKON %200%20
http://www.ilo.org/publik/english/protection/migrant/projects/traffick/index.htm,
http://www.ilo.org/ipec/Informationresources/ECMS_358969/lang--en/index.htm
http://www.ncadv.org/files/HumanTrafficking.pdf
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest
/Pages/Protocol TraffickingInPersons.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/OPSCCRC.aspx
http://www.osce.org/activites/13029.html,
http://www.paragraf.rs/propisi/
zakon o programu zastite ucesnika u krivicnom postupku.html
http://www.politika.rs/rubrike/dosije-Hasim-Taci/Dokumenti/Nehumana-
postupanja-sa-ljudima-i-ilegalna-trgovina-ljudskim-organima-na-Kosovu.lt.html
http://www.pp.gov.al/€eb/Raporte _te ProkurorittePergjithshem3531.php#.
VXS9L9Kqgko

http://www.psh-ks.net/?page=1,184

327


http://www.kvalis.com/component/k2/item/165-iso-31000-upravljanje-rizicima
http://www.kvalis.com/component/k2/item/165-iso-31000-upravljanje-rizicima
http://www.mup.hr/main.aspx?id=31#5
http://www.mup.vladars.net/zakoni/rs_lat/ZAKON%20%20O
http://www.ilo.org/publik/english/protection/migrant/projects/traffick/index.htm
http://www.ilo.org/ipec/Informationresources/ËCMS_358969/lang--en/index.htm
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest%20/Pages/ProtocolTraffickingInPersons.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest%20/Pages/ProtocolTraffickingInPersons.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/OPSCCRC.aspx
http://www.osce.org/activites/13029.html
http://www.paragraf.rs/propisi/%20zakon_o_programu_zastite_ucesnika_u_krivicnom%20_postupku.html
http://www.paragraf.rs/propisi/%20zakon_o_programu_zastite_ucesnika_u_krivicnom%20_postupku.html
http://www.pp.gov.al/ëeb/Raporte_te_ProkurorittePergjithshem3531.php#.VXS9L9Kqqko
http://www.pp.gov.al/ëeb/Raporte_te_ProkurorittePergjithshem3531.php#.VXS9L9Kqqko
http://www.psh-ks.net/?page=1,184

http://www.punetebrendshme.gov.al/al/k-k-a-t/strategjite-dhe-planet-
kombetare-te-veprimit-antitrafik/strategjite-dhe-planet-kombetare-te-veprimit-
antitrafik

http://www.punetebrendshme.gov.al/al/te-rejat/fjalime/video-prezantohen-
linjat-falas-ku-denoncohen-viktimat-e-trafikimit&page=>5

http://www.punetebrendshme.gov.al/files/priorities_files/13-11-25-02-46-
38Raport p%C3%ABr_ Zbatimin_e Planit Komb%C3%ABtar t%C3%AB_Vepr
imit p%C3%ABr_ Luft%C3%ABn_kund%C3%ABr_ Trafikimit t%C3%AB_Pers
onave Janar.pdf

http://www.punetejashtme.gov.al/files/userfiles

http://www.sitf.eu/index.php/en/about-sitf, qasja me dt.25.08.2015

http://www.sudbih.gov.ba/files/docs/zakoni/ba/ZAKON_ O ZASTITI SV
JEDOKA POD http://tutkielmat.uta.fi/pdf/gradu06462.pdf

http://www.tlas.org.al/sq/rreth-tlas

http://www.un.org/en/documents/udhr/

http://www.zakon.hr/z/285/Zakon-0-za%C5%A1titi-svjedoka

http:www.hcch.net/e/conventions/menu28e.html

http:www.ilolex.ilo.ch:1567/english/convdisp2.htm.

http:www.lupiga.com,

http:www.odccp.org/crime cicp_convention.htm#final

http:www.uncjin.org/Documents/Conventions
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http://www.punetebrendshme.gov.al/al/k-k-a-t/strategjite-dhe-planet-kombetare-te-veprimit-antitrafik/strategjite-dhe-planet-kombetare-te-veprimit-antitrafik
http://www.punetebrendshme.gov.al/al/k-k-a-t/strategjite-dhe-planet-kombetare-te-veprimit-antitrafik/strategjite-dhe-planet-kombetare-te-veprimit-antitrafik
http://www.punetebrendshme.gov.al/al/k-k-a-t/strategjite-dhe-planet-kombetare-te-veprimit-antitrafik/strategjite-dhe-planet-kombetare-te-veprimit-antitrafik
http://www.punetebrendshme.gov.al/al/te-rejat/fjalime/video-prezantohen-linjat-falas-ku-denoncohen-viktimat-e-trafikimit&page=5
http://www.punetebrendshme.gov.al/al/te-rejat/fjalime/video-prezantohen-linjat-falas-ku-denoncohen-viktimat-e-trafikimit&page=5
http://www.punetebrendshme.gov.al/files/priorities_files/13-11-25-02-46-38Raport_p%C3%ABr_Zbatimin_e_Planit_Komb%C3%ABtar_t%C3%AB_Veprimit_p%C3%ABr_Luft%C3%ABn_kund%C3%ABr_Trafikimit_t%C3%AB_Personave_Janar.pdf
http://www.punetebrendshme.gov.al/files/priorities_files/13-11-25-02-46-38Raport_p%C3%ABr_Zbatimin_e_Planit_Komb%C3%ABtar_t%C3%AB_Veprimit_p%C3%ABr_Luft%C3%ABn_kund%C3%ABr_Trafikimit_t%C3%AB_Personave_Janar.pdf
http://www.punetebrendshme.gov.al/files/priorities_files/13-11-25-02-46-38Raport_p%C3%ABr_Zbatimin_e_Planit_Komb%C3%ABtar_t%C3%AB_Veprimit_p%C3%ABr_Luft%C3%ABn_kund%C3%ABr_Trafikimit_t%C3%AB_Personave_Janar.pdf
http://www.punetebrendshme.gov.al/files/priorities_files/13-11-25-02-46-38Raport_p%C3%ABr_Zbatimin_e_Planit_Komb%C3%ABtar_t%C3%AB_Veprimit_p%C3%ABr_Luft%C3%ABn_kund%C3%ABr_Trafikimit_t%C3%AB_Personave_Janar.pdf
http://www.punetejashtme.gov.al/files/userfiles
http://www.tlas.org.al/sq/rreth-tlas
http://www.un.org/en/documents/udhr/
http://www.zakon.hr/z/285/Zakon-o-za%C5%A1titi-svjedoka
http://www.lupiga.com/
http://www.odccp.org/crime_cicp_convention.htm#final

http://www.ungiftserbia.org
http:www.unhchr.ch/html/menu2/dopchild.htm
http:www.unodc.org/unodc/en/trafficking/ human_beings.htm
https://mpb-ks.org/repository/docs/TQNIShqip.pdf
https://wcd.coe.int/Vie€Doc.jsp?id=355371
https://www.antitrafficking.gov.me/files/1266323363.doc,ne
https://www .knj-rks.org
https://www.mvr.gov.mk
https://www.unodc.org /documents/human-
trafficking/2014/GLOTIP_2014 full report.pdf
https://www.unodc.org/unodc/data-and-analysis/glotip.html
https://www.unodc.org/unodc/en/frontpage/greater-stability-in-the-
balkans-is-lo€ering-crime.html
https://www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/global-report-on-
trafficking-in-persons.html
https://www.unodc.org/unodc/treaties/ CTOC/
https://www.unodc.org/documents/human-

trafficking/TIP_module5 Ebook.pdf.

https://www.upress.pitt.edu/htmlSourceFiles/pdfs/9780822959748exr.pdf

https://www.usaid.gov/sites/default/files/documents/2496/CTIP_Field Gu

ide Final April%205%202013.pdf
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https://mpb-ks.org/repository/docs/TQNJShqip.pdf
https://wcd.coe.int/VieëDoc.jsp?id=355371
http://www.antitrafficking.gov.me/files/1266323363.doc,ne
http://www.knj-rks.org/
https://www.unodc.org/unodc/data-and-analysis/glotip.html
https://www.unodc.org/unodc/en/frontpage/greater-stability-in-the-balkans-is-loëering-crime.html
https://www.unodc.org/unodc/en/frontpage/greater-stability-in-the-balkans-is-loëering-crime.html
https://www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/global-report-on-trafficking-in-persons.html
https://www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/global-report-on-trafficking-in-persons.html
https://www.unodc.org/unodc/treaties/CTOC/
https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/TIP_module5_Ebook.pdf
https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/TIP_module5_Ebook.pdf
https://www.upress.pitt.edu/htmlSourceFiles/pdfs/9780822959748exr.pdf
https://www.usaid.gov/sites/default/files/documents/2496/CTIP_Field_Guide_Final_April%205%202013.pdf
https://www.usaid.gov/sites/default/files/documents/2496/CTIP_Field_Guide_Final_April%205%202013.pdf

SHTOJCA:

Statistikat e trafikimit té qenieve njerézore sipas policisé sé Kosovés

Ko
so | Mol | Shqi Ma
va | Da | Pta | Ru | Ukr | Bu qge Po
Vitet re | ve re | Mu | ain llg | Ser [ Ru do la | Tje | Tot
ne |ase| are | be | se ne ke ra | ali

2001 5 94 3 46 18 4 0 2 0 0 0 172
2002 3 32 9 19 20 6 0 0 0 0 0 89
2003 15 13 4 5 5 3 4 0 0 0 1 50
2004 11 17 13 4 0 2 0 0 0 0 1 48
2005 24 6 6 0 0 6 2 0 0 0 5 49
2006 20 30 6 0 3 2 0 2 0 0 3 66
2007 18 3 9 0 0 0 1 0 1 0 1 33
2008 25 4 3 0 0 1 2 0 0 0 1 36
2009 16 8 3 0 0 1 1 0 0 0 0 29
2010 28 1 7 0 0 0 2 0 0 1 0 39
2011 35 0 1 0 0 0 3 0 0 0 0 39
2012 29 | 23 1 0 0 0 0 0 0 0 1 54
2013 44 0 7 0 0 0 1 0 0 0 0 52
2014 36 0 4 1 0 0 1 0 0 0 0 42
Totali |[309 |231| 76 | 75 | 46 25 17 4 1 1 13 | 798

Tabela nr.1 Viktimat e identifikuara ne Kosové sipas origjinés/shtetésisé
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Rajonet: Nr
Prishtina 219
Prizreni 144
Ferizaj 141
Peja 131
Mitrovica 87
Gjilani 76
Totali 798
Tabela nr.2 Viktimat dhe vendi i trafikimit té tyre

Viktimat - niveli i shkollimit 2001-

2014 Nr
Té pashkolluara 24
Shkollimi fillestar 529
Shkollimi i mesém 227
Shkollim universitar 18
Totali 798

Tabela nr.3 Viktimat e identifikuara né Kosové dhe niveli i arsimit
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Viktimat -ményrat e rekrutimit 2001-

2014 Nr
Oferté /premtim pune 543
Premtim martese/bashkéjetese 189
Turizém 45
Tjera 21
Totali 798

Tabela nr.4 Ményrat e trafikimit té viktimave té trafikuara né Kosové

Forma e shfytézimit té viktimave 2001-

2014 Nr
Shfytézim seksual/prostitucion i detyruar 764
Shfytézim pér puné té detyruar 7
Shfytézim pér lypési té detyruar 18
Shfytézim pér mbajtje né skllavéri dhe

robéri 6
Shfytézim pér heqgje té organeve 3
Totali 798

Tabela nr.5 Viktimat e trafikuara né Kosové dhe forma e shfrytézimit té tyre
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Viktimat e trafikimit sipas gjinisé 2001-

2014 Nr
Femra 83
Meshkuj 15
Totali 798

Tabela nr.6 Viktimat e trafikimit né Kosové sipas gjinisé

Grup Mosha e viktimave 2001-2014 Numri
gr-mosha 14-17  vjegare 116
gr-mosha 18-22 vjecare 196
gr-mosha 23-25 vjecare 215
gr-mosha 26-30 vjecare 128
gr-mosha 31-35  vjecare ”
gr-mosha 36-40 vjegare 53
gr-mosha 41-50  vjegare 11
gr-mosha mbi 51 vjecare 2
Totali 798

Tabela nr.7 Viktimat e identifikuara sipas grup moshave

itet 00 |00 (00 |00 |00 | OO (OO |00 |00 |01 |01 |01 |01|O01|otali

erson (5 |2 |1 |6 |4 |6 |6 |8 |9 |6 |1 (211 |6 |79
at

Tabela nr. 8, Arrestimet sipas veprave penale 2001-2014
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Céshtjet penale pér vitet 2010-2013 sipas Prokurorisé sé Pérgjithshém té

Shqipérisé
Vepra penale Viti 2010
Nr. Nr. Nr. Nr. Nr.
Proc. Proc. Pand. Pand. Pand
Regj. Gjykim | Regj Gjykim | Dénuar
Neni 110/a Traf. i personave 9 4 6 6 7
Neni 114/b Traf. i femrave 21 5 12 5 10
i shfugizuar
Neni 128/b Trafikimi i te |7 2 9 4 1
miturve
Totali 37 11 27 15 18

Tabela 9. Statistikat pér trafikimin e personave, femrave dhe té miturve sipas

Prokurorisé sé Pérgjithshme té Shqipéring, viti 2010

Vepra penale Viti 2011
Proced. | Proced. | Pand. Pand. Pand
Regj. Gjykim Regj Gjykim | Dénuar
Neni 110/a  Traf. |3 0 1 0 0
personave
Neni 114/b Traf. i femrave | 6 0 1 0 10
(i shfugizuar)
Neni 128/b Traf. i te mituri | 2 2 0 5 10
Totali 11 2 2 5 20

Tabela 10. Statistikat pér trafikimin e personave, femrave dhe té miturve sipas

Prokurorisé sé Pérgjithshme té Shqipéring, viti 2011
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Vepra penale Viti 2012
Proced. | Proced. | Pand. Pand. Pand
Regj. Gjykim Regj Gjykim | Dénuar
Neni 110/a Traf. i1 0 0 0 0
personave
Neni 114/b Traf. i femrave | 12 1 4 2 2
(i shfuqgizuar)
Neni 128/b Traf. i te mituri | O 0 0 0 0
Totali 13 1 4 2 2

Tabela 11. Statistikat pér trafikimin e personave, femrave dhe té miturve sipas

Prokurorisé sé Pérgjithshme té Shqipériné, viti 2012

Vepra penale Viti 2013
Proce. Proced. | Pand. Pand. Pand
Reg;j. Gjykim Regj Gjykim | Dénuar
Neni 110/a Traf. il 22 1 10 3 2
personave
Neni 114/b Traf. i femrave | O 0 0 0 0
(i shfuqgizuar)
Neni 128/b Traf. i te |7 0 3 0 0
miturve
Totali 29 1 13 3 2

Tabela 12. Statistikat pér trafikimin e personave dhe te miturve sipas

Prokuroris€ sé Pérgjithshme t€ Shqipéring, viti 2013
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Céshtjet penale pér vitet 2011-2015 sipas Gjykatés sé shkallés sé paré pér

Krime té rénda né Shqipéri

Yepra penale

Dinamilca

T& perfunduara

Shpejtésia

Ankimime

MEMI

Emértimi i Yeprés Pen|

Céshtje t& mbartura

Té ardhura té reja

T&é ardhura pas prishjes
Té ardhura pas rihetimit

Gjithsej pér gjykim

Me vendin Fajesie

Me vendim pafajesie

Pushin vendimi

Deri né 2 muaj

2-6 muaj

& muaj-1 vit

Mbi 1 wit

2

w
=
N
=)
|

=)
\o

it e || KEhim per plotésim hetimesh

W = || Mbetur pa pErfunduar

[
=

15

16

[
~

w0 || Releursi i prokurorit

110/a

Trafikimi 1
personave

[a—

o || -

=]

o [N == [|¥Yendosur moskompetenca

—

o @0 = || Apeli i proleurorit
o \&© = || Apeliité pandehurit

o (| N |[shuma & apeleve

S

o [ ™ || Rekursi i t& pandehurit
o || N |[shuma & relurseve
o [|& w9 |[Gjithsej ankine

114/b
/3 KP

Trafikimi i
femrave pér
prostitucion, kur
kryhet né
bashképunim ose
mé shumé se njé
heré€ ose
shogérohet me
keqtrajtim dhe
detyrim me
dhuné fizike ose
psikike té té
démtuarés, ose
sjell pasoja té
rénda né
shéndetin e saj

114/b
/2 KP

Trafikimi 1
femrave -
organizimi,
drejtimi dhe
financimi

114/a
/5 KP

Shfrytezimi i
prostitucionit né
rrethana

rénduese - ndaj
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njépersoni qé
shtyhet ose
shtréngohet té
ushtrojé
prostitucion
jashté territorit té
RSh

128/b
/3 KP

Trafikimi 1 té
miturve, me
pasojé vdekjen

128/b
/2 KP

Trafikimi i té
miturve, né
bashkpunim, mé
shumé se njé
heré, shogéruar
me keqtrajtim
dhe detyrim me
dhuné fizike ose
psikike té t&
démtuarit pér té
kryer veprime té
ndryshme, qé
sjell pasoja té
rénda pér
shéndetin

128/b
/1 KP

Trafikimi 1 té
miturve

Totali

[

14

Tabela 13. Statistikat pér trafikimin e personave, femrave dhe t€ miturve sipas
Gjykatés sé shkallés s€ paré pér Krime té rénda n€ Shqipéri, 2011
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Yepra penale Dinamika Té pérfunduara shpejtisia | Ankimime
=
(=]
il
W= El=
2 E A T
AR I EHEE AREHP
HE R T R EHEE |5 |5|5|3
E ‘,‘_‘u.l:l.:.."tw;_un:. ':.:u;.'gﬁu
w Emértimi | Yeprés Penal I .: Ble E EEHIE ElR|e| s HAEITHEE Els
E'..-n.n.l_.jg;éa_ﬂnlg: - EE—"E:E-“E
MTHEHH EEHERE MG HAEEEEHEE
=|5|5|5| 2=l =g |5 | w7 |=5]=lal=]|zla|n
MIE(SIS| V| g|=a|=]l|[2|=]=|||=]|a|?|%|a
HL,_,_MI.II.I.-EQEEEl'l:'_'__EI=-:=.E“
S|m|m|slE (=2 SR IG || E|=|[T|E|5|E|2(5|E
[ | | | s el = | 9 E || &l =
SEEE|IG|EEEZ|#E|o|d]|e|E|f|2|6|x|&|E|5
1|11|1(1 111(2(2)2(2|2
1 2 3(4(5(6|7|89 14(15{16|17
0/1(2(3 819(0(1(2|3|4

110/|Trafikimi 1
a KP|personave

Trafikimi i
femrave pér
prostitucion, kur
kryhet né
bashké&punim ose
mé shumé se njé
114/ |heré ose

b/3 |shogérohet me 2| 1{0[ 0] 3(2(0[ 0[O O] 1| Of O] O| 2|[0]2{2]|1{0| 1|2
KP |keqtrajtim dhe
detyrim me dhuné
fizike ose psikike
té té& démtuareés,
ose sjell pasoja té
rénda né shéndetin
e saj

Totali

Tabela 14. Statistikat pér trafikimin e personave, femrave dhe t€ miturve sipas
Gjykatés s€ shkallés sé paré pér Krime t€ rénda né Shqipéri, 2012
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Yepra penale

Dinamika

Té perfundual

Shpejtésia

Ankimime

MEMI

Em&rtini i Yeprés Penale

Ceshtje t& mbartura

TE ardhura & reja

T& ardhura pas prishies

T& ardhura pas rihetimit

Gjithsej pér gjykim

Kthim pér plotésim hetimesh

Me vendim Fajésie
Me vendim pafajésie

Dreri nE 2 muaj
2-6 muaj
B muaj-1 vit

Apeli i prokurorit

2

w
=
(V7]
=)
2

= -]
o
—
[

W =i ||Mbetur pa péErfunduar

o
=

15

k.
=)}

—
=)

110/a

Trafikimi 1
personave

p—
S

= ||© = [[Pushim vendimi

o |9 = [[¥endosur moskompetenca
o < —=|[Mbi 1 it

—
=]
=]
=]

o \&© = || Apelii té pandehurit

o |[© W|Shuma e apeleve

o |9 N9 |[Rebursi i tE pandehurit

o [|W N |[shuma e relurseve
S A N [[Gjithsej ankime

114/b
/3 KP

Trafikimi i
femrave pér
prostitucion, kur
kryhet né
bashképunim ose
mé shumé se njé
heré ose
shogérohet me
keqtrajtim dhe
detyrim me dhuné
fizike ose psikike
té t€ démtuarés,
ose sjell pasoja té
rénda né shéndetin
e s3]

Totali| 21| 0] 0[3]0]o] 0[o] olo[ 3| o] o] o 0

0l 0] 0

00

Tabela 15. Statistikat pér trafikimin e personave, femrave dhe t€ miturve sipas
Gjykatés sé€ shkallés s€ paré pér Krime té rénda n€ Shqipéri, 2013
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Yepra penale Dinamika T& pérfunduara Shpejtési Ankimime
=
[
2| 2
g E A %
| B 5 & = & 22|
5(e[g = Ell @ o E| & (@ | =
E o B el = || E = :ﬁ a Ul - 'E ﬂ o
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Sloe = SN2 *(E|E| B lIE|la El= ElE|E|5|=
] e S22 S|E Qi [ = = a | | = =
el - @ E|E|a|x| > [|&~NalE Wi | @ [w| |
11|11 2
1 2 3(415/6 |7(8(9(10(11] 12 4l5l6 021222324

110

jajq| Trafikimi i 0l3l0] ol 3|l 1/ o[o| o| o| 2|lo]| 1]olollol1| 1] o] 0] 0] 1
personave

O o fikimi §
Jal2 ol 10| ol 1l 1] olo| ol olollolol lolloli| 1] o o| 0| 1
pel’sonave

OV o fikimi §
/a 1lolol ol 1]l 1/ ool of ol ollolololtlol1] 1| 1] o] 1| 1
pel’sonave

Trafikimi i femrave
pér prostitucion, kur
kryhet né
bashképunim ose
mé shumé se njé
her€ ose shogérohet
me keqtrajtim dhe
detyrim me dhuné
fizike ose psikike té
té démtuarés, ose
sjell pasoja té rénda
né shéndetin e saj
Shfrytezimi 1
prostitucionit né
rrethana rénduese -
ndaj njépersoni qé
shtyhet ose
shtréngohet té
ushtrojé
prostitucion jashté

114
/b/3

114
/a/5
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RSh

28] o
Jp/1| AL Le ol 1{0| ol 1{| o] olo| o] o 1{|0] o[ olol[olo| 0| 0| 0] 0] 0

miturve

128|Trafikimi i t&
/b/3|miturve, me pasojé || 0| 3(0] 0] 3| 0| 0{0] Of 0] 3{{0[0]0{0}|0|0[ Of O Of 0] O

KP |vdekjen
| ] | || |

Totali 208]1] o 115 | ofo[ o] 16 [[1]2]1 [1]2]5l5R o 2 |5 |

Tabela 16. Statistikat pér trafikimin e personave, femrave dhe t€ miturve sipas
Gjykatés sé€ shkallés sé€ paré pér Krime t€ rénda n€ Shqipéri, 2014

Yepra penale Dinamika T& pérfunduara Shpejté: Ankimime
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z HEEE IR EAE R E RS A EREE
nlelm|i E|l&|E 5 = = | Z|&|El®[wE
Wl |m|la|lE||E|EF|=a|® . = m = (2=
=|5|5[3], B TR B G S A = =
LSS T = |2 IR EREIEE - W oW Iy
DIEITIT| » uu.EE-:: HEM HHEEIEHE
HEE R B HE L B =._115§§E.5
e e | Bl 2 |2l 2(S(5|&| 5|9 ElE a2 w|w 2B
Gl (=@ || E JEla|x|>E|a[Nje|E]|L|£]w || wlo
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1 2 3(4|5|6|71([819 14 22
011]2]|3] [5/6]/7(|8]9]|0]|1| (3|4
110/a/| Trafikimi i

1 KP [personave

110/a|Trafikimi i
KP [personave

110/a/|Trafikimi i 26/ 0| 0| 8|| 5[0 0|ofo|3] o|4]1|o]f 2|5|5|1] 1|1]5
4 KP |personave
110/a/| Trafikimi i 0/ ol o[ o| ol olo|o|o|o|of olololo]| of 0| 0|0l olo|o
3 KP |personave
110/a/| Trafikimi i 0/ oo o| ol olo|o|o|o|of olololo]| of 0| 0|0 olo|o
2 KP |personave

Trafikimi 1 té
miturve, me pasojé || 4| 1| 0] 0] 5{ 3|0] 0| 0] O] 2| O|1|L|1{ 1] 3|3|0[ 0{0Of3
vdekjen
128/b/| Trafikimi i té
1 KP |miturve

Totali 8 7/ 3] o[ 15] 10]0] o] o] o] 5] oe|3]1] 3]9]9 1]t [t

128/b/
3KP
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Tabela 17. Statistikat pér trafikimin e personave, femrave dhe t€ miturve sipas
Gjykatés sé shkallés s€ paré pér Krime té rénda né Shqipéri, 2015

Statistikat pér trafikimin mé njeréz sipas Késhillit Gjygésor té Kosovés

Vepra Neni | LEndé | Léndé | Léndé | Akt | Akt | Akt | Perso | Dénimete
penale né té té givk | gjyk | gijyk | naté | shqgiptuara
puné | pranu | gjykua | im im |im | dénua
ara ra dén | liru | refu | rmé
ues | es zue | burgi
s m
Trafikimi | 139 |/ 19 21 19 2 / 37
mé /
njeréz 171
1 Svitee 6
muaj
3 4 vite
3 3vitee 6
muaj
2 3vitee 2
muaj
5 3 vite
1 2vitee 5
muaj
2 2vitee 6
muaj
1 2 vite
1 1 vitete 6
muaj
7 1 vit
2 10 muaj
4 8 muaj
1 6 muaj e
15 dite
2 6 muaj
2 6 muaj

Tabela 18. Statistikat pér trafikimin mé njeréz sipas Késhillit Gjyqésor té
Kosovés, 2011
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Vepra Neni | LEndé | Léndé | Léndé | Akt | Akt | Akt | Perso | Dénimete
penale né té te givk | gjyk | gjyk | na té | shqgiptuara
puné | pranu | gjykua | im im | im dénua
ara ra dén | liru | refu | rmé
ues | es zue | burgi
s m
Trafikimi | 139 |/ 31 22 17 5 / 41
mé / mé
njeréz 171 9
per
son
a
8 2-5 vite
1 2 vite
1 1vite6
muaj
23 1 vit
8 7 muaj

Tabela 19. Statistikat pér trafikimin mé njeréz sipas Késhillit Gjyqésor té

Kosovés, 2012
Vepra Neni | LEndé | Léndé | Léndé | Akt | Akt | Akt | Perso | Dénimete
penale né té té givk | gjyk | gjyk | naté | shqiptuara
puné | pranu | gjyku | im im im dénua
ara ara dén | liru | refu | rmé
ues | es zue | burgi
s m
Trafikimi | 139 | / 60 15 11 3 / 25
mé /
njeréz 171
1 6 vite dhe
gjobé 4000
euro
3 2 vite
2 Njéri 2 vite e
6 muaj, tjetri
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me gjobé
1000 euro

1 1vite 6
muaj dhe
gjobé 1200
euro

4 1 viete4d
muaj

8 1 vit

=

10 muaj

2 Njéri 7 muaj
dhe me
gjobé 200
euro dhe
tjetri 500
euro

1 6 muaj

1 4 muaj dhe
gjobé 500
euro

1 me kusht dhe
gjobé

Tabela 20. Statistikat pér trafikimin mé njeréz sipas Késhillit Gjygésor t&é
Kosovés, 2013
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Vepra Neni | LEndé | Léndé | Léndé | Akt | Akt | Akt | Perso | Dénimete
penale né té té givyk | gjyk | gjyk | naté | shqiptuara
puné | pranu | gjyku | im im | im | dénua
ara ara dén | liru | refu | rmé
ues | es zue | burgi
s m
Trafikimi | 139 | / 29 25 18 1 1 45
mé / mw
njeréz 171 3
per
soa
n
1 Svjete 6
muaj
1 Svjete 6
muaj burg
dhe me
gjobé 400
euro
1 4 vijete 6
muaj
4 3vjete 6
muaj burg
dhe njeri prej
tyre edhe me
gjobé 500
euro
2 2 vjete 6
muaj burg
dhe me
gjobé 1500
euro
1 2 vjet burg
me kusht
3 1 viete 6
muaj
1 1 viete 4
muaj
2 1 vijete 3
muaj burg,
njeri me
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gjobé 150
euro dhe
tjetri me 500
euro

13 1 vit burg dy
persona me
gjobé nga
200 euro dhe
nj€ person
me 100 euro

1 6 muaj burg
me gjobé
800 euro

1 6 muaj burg
me gjobé
500 euro

1 me gjobé
840 euro

1 me gjobé
200 euro

2 me 3 muaj
burg

Tabela 21. Statistikat pér trafikimin mé njeréz sipas Késhillit Gjyqésor té
Kosovés, 2014
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Vepra Neni | LEndé | Léndé | Léndé | Akt | Akt | Akt | Perso | Dénimete
penale né té té givyk | gjyk | gjyk | naté | shqiptuara
puné | pranu | gjyku | im im | im | dénua
ara ara dén | liru | refu | rmé
ues | es zue | burgi
s m
Trafikimi | 139 | / 20 13 8 1 / 13
mé /
njeréz 171
2 3vjete 6
muaj burg
dhe me
gjobé nga
300 euro
2 3 vjet burg
dhe me
gjobé nga
800 euro
2 3 vjet burg
dhe me
gjobé nga
300 euro
1 3 vite burg
1 2 vjet burg
dhe me
gjobé 2000
euro
1 1 vjet burg
dhe me
gjobé 1500
euro
1 1 vjet burg
1 6 muaj burg
dhe me
gjobé 500
euro
2 9 muaj
burg

Tabela 22. Statistikat pér trafikimin mé njeréz sipas Késhillit Gjyqésor té
Kosovés, 2015
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Tabela 27. Statistikat pér veprat penale té€ ndérlidhuré mé trafikimin e genieve
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