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Abstrakt

Té drejtat e gruas dhe céshtjet e barazisé gjinore kané térhequr vémendjen dhe jané
béré objekt trajtimi né studime, analiza dhe punime té ndryshme pasi mbetet prioritet pér
t’u realizuar praktikisht. Me ndryshimin e rolit dhe pozités sé gruas né shogéri, sot
diskutohet garantimi i barazisé reale mes burrit dhe gruas dhe pérfshirja e saj gjithnjé e mé
e madhe né jetén publike, sociale e politike té vendit. Roli i gruas né politiké dhe
vendimmarrje éshté njé nga ¢éshtjet mé té diskutueshme té kohés soné, paré e vlerésuar né
njé kontekst ekonomik, politik, social e kulturor.

Né kété punim analizohet garantimi i té drejtave té grave, roli gé luan pjesémarrja e
grave né shoqgéri, politiké dhe né vendimmarrje si njé element thelbésor pér njé geverisje té
miré dhe njé demokraci funksionale. Pjesémarrja e grave né vendimmarrje éshté kusht i
réndésishém pér arritjen e barazisé gjinore né shogéri. Pérvoja tregon se pjesémarrja e
grave né politikébérje kontribuon né njé vémendje mé té madhe ndaj céshtjeve gé

shqetésojné grupet mé té brishta né shogéri.

Fjalé kyce: té drejtat e gruas, té drejtat themelore, barazia gjinore, integrimi gjinor,
diskriminim, barazia para ligjit .



Abstract

Women’s rights and Gender equality has attracted attention and is the subject of
treatment in various studies, analysis and various works to address this issue, which always
remains a priority to be realized in practice. By changing the role and position of women in
society, what is being discussed today is to guarantee real equality between men and
women and the higher inclusion of women in public, social and political life of the country.
The role of women in politics and decision-making is one of the most controversial issues
of our time, that must be assessed in a broader economic, political, social and cultural
context.

This thesis examines the rights of women and their practical implementation, the
role played by women's participation in society, in politics and in decision-making as an
essential element for good governance and a functioning democracy. Also the participation
of women in decision making is an important condition for the achievement of gender
equality in society. Experience shows that women's participation in policy-making
contributes to a greater attention to the issues that concern most vulnerable groups in

society.

Keywords: women‘s rights, fundamental human rights, gender equality, gender
integration, discrimination, equality before the law .
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KAPITULLI |

1.1 HYRJE

Barazia gjinore é&shté gur themeli né procesin e zhvillimit t& vendit. Céshtjet e
barazisé gjinore jané né géndér té politikave sociale té vendeve té BE-sg, si dhe njé nga
kérkesat pér vendet gqé kané hyré né procesin e integrimit europian. Integrimi gjinor,
d.m.th., procesi gé siguron gé perspektiva gjinore dhe géllimi pér barazi gjinore té jeté né
gendér té té gjitha aktiviteteve: zhvillim politikash, kérkime, advokim/dialog, legjislacion,
shpérndarje e burimeve si dhe planifikim, zbatim dhe monitorim i programeve dhe
projekteve, si njé strategji pér té promovuar dhe arritur baraziné gjinore, duhet té jeté pjesé
e té gjitha politikave sociale, ekonomike dhe politike né Shqgipéri. Nga studime té shumta
rezulton se graté nuk jané té barabarta né vendimmarrje dhe né politikébérje. Graté, né té
gjithé botén jané pak té pérfagésuara né kéto dy sektoré té réndésishém té jetés, mbajné pak
vende né parlament dhe pak poste udhéhegése né partité politike, né krahasim me burrat.
Ndérkohé gé ato jané té pranishme né pérqgindje té larté né fushat e legjislacionit (notere,
avokate, juriste, prokurore), né mjekeési, arsim, né sistemin bankar etj. Pavarésisht nga kjo
prani e ndjeshme, ato jané pak té pérfagésuara né role drejtuese. Historikisht pushtetin e
kané mbajtur burrat, pér kété arsye graté kané fare pak pérvojé né drejtimin e shtetit dhe té
ndértimit té politikave. Shogérisht, ky pushtet i shogéruar nga burrat éshté pranuar nga
shogéria njerézore si njé e drejté e pakthyeshme, madje duke hartuar ligje dhe duke
vendosur rregulla té rrepta penguese dhe diskriminuese. Kulturalisht, shumica e popujve,
pavarésisht nga origjina, feja apo traditat e ndryshme ka mbéshtetur né shekuj epérsiné e

burrave né strukturat me autoritet. Politikisht burrave u ka interesuar fort kjo kulturé dhe ky



mentalitet shogéror pér té ruajtur dhe pér té ushtruar pushtetin e tyre té paprekur. Ata kané
krijuar strategji, taktika, struktura dhe politika t& shumta pér ta ruajtur kété pushtet té tyre.
Ndryshimet rrénjésore dhe cilésore kané ndodhur vetém né shekullin e 20-té, kur né shumé
vende té botés kjo situaté ndryshoi me té drejtén e votés sé grave, arsimimin e tyre,
pjesmarrjen né jetén ekonomike dhe shogérore. Graté sot kané té drejté vote dhe té drejtén
té punojné e té drejtojné zyra e departamente té ndryshme, megjithaté pérjashtimi i tyre nga
politikat éshté ende shumé i dukshém.

Té drejtat formale né kuadér té té drejtave themelore té njeriut jané béré pjesé
tashmé e kushtetutave dhe legjislacioneve kudo né boté, por graté jané ende té
papérfagésuara denjésisht né parlamente kombétare dhe pozita té tjera udhéhegése e
drejtuese apo vendimmarrése. Ende ka mekanizma joformalé qé e pérjashtojné gruan nga
pushteti. Kriteret pér té garuar né politiké pércaktohen kryesisht nga njerézit qé e zotérojné
pushtetin, pra nga burrat. Graté nevojiten né jetén e vendit po aq sa burrat, dhe ashtu si ata
kané pérqgasjet e tyre té ndryshme né zgjidhjen e problemeve. Nése e konsiderojmé té
réndésishme pérmirésimin e cilésisé sé jetés dhe demokracisé pér té gjithé qytetarét dhe
duam gé té dégjohen té gjithé njerézit dhe té vlerésohen pérvojat e tyre, atéheré graté duhet
té kené zérin e tyre.

TE drejtat e grave, realizimi i tyre dhe rritja e barazisé gjinore shtrohen sot me forcé
jo vetém pér faktin se graté pérbéjné gjysmén e shogeérisé, por nisur nga koncepti modern i
vlerésimit té té drejtave té tyre si pjesé integrale e té drejtave té njeriut. Pértej dallimit
mashkull- femér dhe burré - grua géndron njé thelb i pérbashkét njerézor dhe human. Eshté
kjo “esencé” njerézore qé i bén dhe duhet t’i béjé graté mbartése legjitime té té drejtave té

barabarta me burrat né kontekstin e njé shogérie té liré dhe demokratike. Kombet e



gytetéruara dhe me demokraci té zhvilluar kané treguar se arritja e kétij synimi nuk éshté
njé utopi. Mjeti i domosdoshém pér realizimin e kétij géllimi éshté krijimi i shogérisé dhe
mundésive té barabarta pér té dyja gjinité dhe népérmjet bashkéveprimit té té dyja gjinive
né té gjitha fushat dhe sferat e organizimit shogéror.

Barazia e vérteté gjinore realizohet né kushtet e lirisé. Kalimi nga diktatura né
demokraci, p.sh:, né vendin toné ishte kalimi nga “mbretéria e domosdoshme né até té
lirisé”“ edhe pér graté shqiptare, té cilat, duke u béré pjesé e kétij ndryshimi epokal,
projektuan shpresa té reja dhe njé perspektivé té re pér arritjen e barazisé gjinore. Né
realitetin e ri social — politik té kétyre viteve né demokraci jané krijuar shance dhe mundési
té reja pér afirmimin e rolit té gruas né shogéri, jané shembur mjaft tabu té sé kaluarés dhe
po strukturohet njé kulturé e re e afirmimit té barazisé gjinore.

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé éshté akti ligjor mé i larté, i cili sanksionon
parimin e barazisé dhe t€ mosdiskriminimit, si parim pérshkues i té gjithé legjislacionit. Ajo
i ka hapur rrugé zhvillimit té sé drejtés sé brendshme né pérgasje me standardet
ndérkombétare. Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé ndalon diskriminimin pér shkak té
gjinisé (neni 18/2). Kjo shprehet garté kur i referohesh terminologjisé gé pérdoret né té. Né
terminologjiné e Kushtetutés shgiptare nuk ka kategorizime apo “etiketime gjinore®. Né
kété dokument té réndésishém pérdoren péremra si: “té gjithé, kushdo, askujt, kujtdo,
secili”, kjo pér té treguar se bashkésia njerézore sé cilés i drejtohet dispozita, nuk bén asnjé
pérjashtim. | gjithé sistemi ligjor shqiptar éshté bazuar né parimin e barazisé dhe té
mosdiskriminimit. Gjithashtu, mbrojtja dhe respektimi i dinjitetit, i té drejtave dhe lirive té
njeriut pérbén detyrim kushtetues. Jeta, martesa, familja gézojné mbrojtje té vecanté nga

ana e shtetit. Kushtetuta nuk e pérjashton mbrojtjen e familjes edhe né rastet kur nuk éshté



e krijuar me martesé. Fémijét, té rinjté, graté shtatzéna dhe nénat e reja kané té drejtén e njé
mbrojtjeje té vecanté nga shteti, Gjithashtu kéto afirmime té Kushtetutés parashtrojné
detyrime pér ligjvénésin. Ligji “Pér baraziné gjinore né shoqgéri” ka paraqitur véshtirési pér
zbatimin e tij né praktiké né lidhje me mekanizmat institucionalé dhe pérgjegjésité e tyre.
Mundésité pér t'u ankuar né rastin e njé diskriminimi gjinor dhe né aspekte té tjera,
ndonése parashikon si detyré té qeverisé dhe té administratés publike nxjerrjen e
statistikave gjinore né té gjithé administratén publike dhe né sektorin privat, nuk pércakton
strukturat e caktuara shtetérore pér kryerjen e késaj detyre dhe afatet kohore té realizimit té
saj. Heré pas here, ligji ka natyré pérshkruese dhe nuk pércakton detyra té garta pér
respektimin e barazisé gjinore. Té gjitha kéto probleme kané béré gé té ndérmerren nisma
pér amendimin e tij.

Shqipéria éshté mjaft e pasur me strategji dhe dokumenta pér integrimin gjinor por
kjo nuk éshté e mjaftueshme pasi stereotipet e roleve gjinore dhe natyra patriarkale e
shogérisé u identifikuan si pengesat kryesore pér té arritur pérputhjen de facto me de juro.
Shumé femra dhe meshkuj nuk e njohin diskriminimin gjinor si té tillé, por né fakt e shohin
até thjesht si njé “ményré jetese.” Pabarazia éshté vecanérisht e dukshme né tre fusha:
politiké (udhéhegje dhe vendim-bérje), ekonomi (punésim dhe gjenerim i té ardhurave),
dhe marrédhéniet né martesé dhe familje.

Deri né mes té shekullit XX-té, shtetet dhe organizatat ndérkombétare jané
konsideruar si aktoré kryesore té sé drejtés ndérkombétare. Individét Kkishin status té
vecanté dhe té rastit, si aktoré té sé drejtés ndérkombétare, kur kishin karakteristika grupi,
si refugjatét dhe azilkérkuesit. Individét hyné né fokusin e sé drejtés ndérkombétare pas

krijimit t¢ Kombeve té Bashkuara dhe pas miratimit t€ Kartés sé saj dhe Kartés



Ndérkombétare té té Drejtave té Njeriut, dokumente gé jané piketa té sé drejtés moderne
ndérkombétare té té drejtave té njeriut.

Diskutimi i té drejtave té njeriut né lidhje me pozicionin dhe ¢éshtjet e grave fillimisht ishte
i pandjeshém. Ai buronte nga koncepti dhe rregullat e sé drejtés ndérkombétare tradicionale
té formuluara nga burrat. Pér shkak té roleve té ndérvarura sociale té grave, ato nuk ishin té
pranishme né kété proces. Pér mé tepér, edhe veté frymézuesit dhe hartuesit e
instrumenteve kryesore ndérkombétare té té drejtave té njeriut, ndérsa i drejtohen barazisé
dhe mosdiskriminimit, nuk pérdorin gjuhén e ndjeshme gjinore. Historia e zhvillimit té sé
drejtés sé té drejtave té njeriut tregon se céshtjet e ashtuquajtura té grave jané béré té
dukshme pér shkak té rritjes sé aktivitetit t¢ grave né arenén ndérkombétare. Karta e
Kombeve té Bashkuara vendosi elemente té reja reale té njé réndésie té madhe pér graté.
Kombeve té Bashkuara iu dha mandati t€ promovonin progresin dhe zhvillimin ekonomik e
social dhe té krijonin organizma ndihmés. Organizatat e Grave e shfrytézuan kété mundési.
Puna e tyre dhe pérpjekjet e avokatisé kontribuan dukshém né njohjen e té drejtave té
grave, si té drejta té njeriut. Rol t& madh né kété proces luajti Komisioni i Kombeve té
Bashkuara pér Statusin e Grave (themeluar né vitin 1947), i cili midis té tjerave hartoi
Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave (KEFDG -
CEDAW) dhe ishte nismétar i katér konferencave botérore pér graté (né Meksiko,
Kopenhagen, Najrobi dhe Pekin). Kéto konferenca rezultuan né dokumente té nénshkruara
nga shumica e vendeve anétare t¢ Kombeve té Bashkuara. Me kalimin e viteve, té drejtat
njerézore té grave fituan respektin dhe njohjen gé ato meritojné, jo vetém si térési e vecanté
e sé drejtés, por edhe si pjesé integrale e té gjitha té drejtave té njeriut. Si né Konferencén

Botérore té té Drejtave té Njeriut, né Vjené, né vitin 1993, ashtu edhe né Konferencén



Botérore né Pekin, té drejtat e grave u njohén si té drejta té njeriut. Pér heré té paré,
artikulimi i tyre u pranua si aspekt i sé drejtés ndérkombétare té té drejtave té njeriut. Kjo
njohje lehtésoi hyrjen e té drejtave té grave né kuadrin e sé drejtés ndérkombétare dhe té
politikés ndérkombétare, rajonale dhe kombétare té té drejtave té njeriut. Miratimi i
KEFDG-sé u shogérua me njé numér té madh instrumentesh ndérkombétare dhe rajonale té
té drejtave té njeriut dhe dokumentesh té politikés, gé detyruan geverité té ndérmarrin hapa
né politikat kombétare me synim mbrojtjen, pérmbushjen dhe zbatimin e té drejtave té
grave. Né takimet globale té Pekinit +5 (2000) dhe Pekin +10 (2005) si edhe né
konferencén MILENIUM té Kombeve té Bashkuara (2000) dhe né Konferencén Botérore
kundér Racizmit, Diskriminimit Racial, Ksenofobisé dhe Intolerancés (né vitin 2001),
shtetet anétare t¢ Kombeve té Bashkuara kané ritheksuar angazhimin e tyre pér té forcuar
kapacitetin e tyre né nivel vendi pér té zbatuar parimet dhe praktikat e té drejtave njerézore
té grave. Té gjitha format e dhunés kundér grave shkojné pértej sjelljes shtypése ose
diskriminimit né pérgjithési dhe pérbéjné dém, i cili rezulton nga forca ose detyrimi. Ato
jané shogéruar me pabarazi midis burrave dhe grave dhe strategji gé pérjetésojné ose
rrénjosin até pabarazi. Késhtu, dhuna kundér grave é&shté njé shfagje e pozicioneve
themelore té pabarabarta midis burrave dhe grave dhe pérbén njé formé té diskriminimit
kundér grave. Megjithése instrumentit mé té réndésishém ndérkombétar né lidhje me graté,
KEFDG-sé i mungon vémendja e garté pér dhunén kundér grave, njé numér i madh
dokumentesh té tjera ligjore dhe té politikés s€ Kombeve té Bashkuara si dhe dokumente
ndérkombétare dhe rajonale argumentojné, gé dhuna gjinore éshté formé dalluese e
diskriminimit, e cila pérbén njé dhunim té sé drejtés ndérkombétare té té drejtave njerézore,

né vetvete. Ky fakt u bé prezent pér heré té paré né Konferencén e Paré Botérore pér Gratg,



né Najrobi, né vitin 1985. Dokumenti pérmbyllés “Strategjité e sé ardhmes, Najrobi”, lidh
baraziné dhe dhunén kundér grave duke pohuar se dhuna kundér grave éshté pengesé pér
baraziné dhe pagen. Qeverive iu rekomandua té intensifikonin pérpjekjet pér té vendosur
ose pér té forcuar format e ndihmés pér viktimat e dhunés pérmes sigurimit té strehézave,
mbéshtetjes, shérbimeve ligjore si dhe té rritnin ndérgjegjésimin publik pér dhunén ndaj
gruas, si problem shogéror. Né rekomandimin e pérgjithshém Komiteti KEFDG-sé njeh
dhunén kundér grave, duke pérfshiré dhunén né familje, si formé té diskriminimit. Ai
pohon gé ndalimi i pérgjithshém i diskriminimit gjinor né konventé pérfshin “dhunén
gjinore, gé éshté dhuné e drejtuar kundér njé gruaje, sepse ajo éshté grua, ose gé ndikon
mbi graté né ményré disproporcionale . Késhtu, pércaktimi i diskriminimit né nenin 1 té
KEFDG-sé pérfshin edhe dhunén kundér grave. Kjo do té thoté se dhuna kundér grave
mund té jeté dhunim i dispozitave té vecanta t¢ KEFDG-sé. Ndérsa aktet e dhunés jané
kryer né té gjithé sektorét e shogérisé, dhuna gjinore, si dhuna né familje, éshté drejtuar
kryesisht tek graté me géllim gé t’u hegé atyre njé gamé té drejtash dhe té ruajé varésiné e
tyre si grup.

Né deklaratén “Pér eliminimin e dhunés kundér grave miratuar né vitin 1993, shtetet
anétare t¢ Kombeve té Bashkuara e njohén dhunén kundér grave si njé “shfagje té
marrédhénieve historikisht té pabarabarta té fugisé midis burrave dhe grave, té cilat kané
cuar né sundimin dhe diskriminimin kundér grave nga burrat dhe né parandalimin e
pérparimit té ploté té grave”. Kjo njohje u pérsérit né dokumentet e politikés té¢ Kombeve té
Bashkuara, si: Platforma pér Veprim e Pekinit (1995); dokumenti pérfundimtar i Asamblesé
sé Pérgjithshme, i sesionit té vecanté té 23-t€, né vitin 2000, i njohur si Pekin +5; né

rezolutén 2003/45 dhe né njé seri raportesh té relatorit special pér dhunén kundér grave,



autorizuar nga Komisioni i Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut. Organizatat
rajonale, gjithashtu, njohin dhunén kundér grave si dhunim té té drejtave njerézore té grave
duke kérkuar veprime té shteteve. Né deklaratén e tij té vitit 1993, Késhilli i Europés pohon
se eliminimi i dhunés kundér grave éshté aspekt kyc i kundérvénies ndaj pabarazisé
strukturore midis burrave dhe grave. Komiteti i Ministrave ka treguar se marrédhéniet e
pabarabarta té fugisé midis burrave dhe grave dhe struktura patriarkale e familjes jané
faktoré gé kontribuojné né dhunén né familje.

Né rezolutén e 1997-és, Parlamenti Europian pohon se dhuna kundér grave éshté
“pa kurrfaré dyshimi e lidhur me njé pabarazi té fugisé midis sekseve né sferén sociale,
ekonomike, fetare dhe politike, pavarésisht shpalljes sé barazisé né legjislacionin kombétar
dhe ndérkombétar”. Trajtimi i dhunés kundér grave si formé diskriminimi &shté i pranishém
edhe né nivelin kombétar. Né disa sisteme ligjore kombétare, forma té caktuara té dhunés
kundér grave i jané nénshtruar rishikimit gjygésor né pérputhje me legjislacionin pérkatés
jodiskriminues.

Dhuna né familje éshté njé nga format mé té pérhapura té dhunés dhe té
diskriminimit kundér grave. Pavarésisht nga treguesit e pérhapjes sé késaj forme dhune,
deri sé fundi ajo nuk njihej si dhunim i té drejtave njerézore té grave. Dhunén né familje, si
dhunim té té drejtave njerézore té grave, pér heré té paré e njohu Konferenca e Dyté
Botérore e Grave né Kopenhagé (1980). Konferenca miratoi njé rezoluté “Pér graté e
dhunuara dhe dhunén né familje” dhe iu referua dhunés sé ushtruar né shtépi né raportin e
saj final. Kjo u shtjellua né dy rekomandime té pérgjithshme té Komitetit KEFDG-sé pér
dhunén kundér grave (Rekomandimi i pérgjithshém nr. 12, 1989 dhe Rekomandimi i

pérgjithshém nr. 19, 1992), ku Komiteti autorizon shtetet anétare “té mbrojné graté kundér



dhunés sé c¢do lloji, té ndodhur brenda familjes, né vendin e punés ose né ndonjé fushé
tjetér té jetés sociale”. Shteteve u éshté kérkuar té sigurojné informacion né lidhje me
legjislacionin dhe masa té tjera pér té kundérvepruar ndaj dhunés kundér grave. Graté duhet
té jené té afta t’i pérdorin kéto dispozita kushtetuese dhe normative ndérkombétare pér té
béré presion pér ndryshim legjislativ dhe pér té kérkuar démshpérblim pér déshtimin e
shtetit pér t¢ mbrojtur graté né familje. Né vitin 1985, Asambleja e Pérgjithshme miratoi
rezolutén e paré pér dhunén né familje, bazuar né njé rekomandim té Komisionit pér
Statusin e Grave té Késhillit Ekonomik dhe Social dhe né rezultatin e Kongresit té 6-té, té

Kombeve té Bashkuara pér Parandalimin e Krimit dhe Trajtimin e Kundérvajtésve.

1.2. Objekti i studimit

Ky punim shkencor synon té analizojé gjendjen dhe sistemin aktual t& mbrojtjes sé
té drejtave té gruas dhe realizimit té barazisé reale né nivel praktik, dhe nevojén pér
ndryshimet gé duhet té béhen né té ardhmen pér pérmirésimin, duke marré pér bazé
standartet ndérkombétare si dhe modelet e vendeve té tjera. T€ drejtat dhe lirité themelore
té njeriut jané té drejta gé lindin bashké me c¢do genie njerézore dhe kané karakter
universal. Mbrojtja dhe promovimi i tyre éshté (duhet té jeté) detyrimi parésor i ¢do shteti
dhe geverie. Kjo do té thoté se parimet e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut jané
pjesé integrale e té gjithé legjislacionit né pérgjithési dhe e c¢do ligji e akti nénligjor né
vecanti.
Qéllimi i studimit té késaj teme éshté fakti se problemi si dukuri shogérore éshté i njohur

dhe adresuar, e trajtimi i saj pérbén edhe sot e késaj dite njé ndér sfidat mé té médha té



teorisé dhe praktikés, jo vetém té natyrés metodologjike, té shtruarjes sé problemeve té
késaj fushe dhe posacérisht né nxjerrjen e konkluzioneve dhe rekomandimeve té
réndésishme dhe té géndrueshme pér t’i avancuar studimet me géllim gé ato té jené shtysé
pér zgjidhjen e problemeve gé lidhen me rolin dhe fugizimin e gruas né shoqéri, pér
baraziné gjinore pa asnjé paragjykim dhe diskriminim me bazé gjinore si njé premisé pér
zhvillim dhe demokraci reale.

Prania ende e fugishme e stereotipeve gjinore dhe e dhunés né familje éshté déshmia mé e
garté se problem i pabarazisé gjinore éshté prezent, strukturor dhe kompleks. Njé nga
shkaget e lévizjes sé ngadalshme né rrugén e emancipimit shogéror éshté fakti se shumé
aktivitete, konferenca konceptohen si ¢éshtje ekskluzive té grave. Promovimi i té drejtave
té grave dhe nismat pér pérmirésimin e statutit t€ tyre né shogéri shpesh béhet nga
kéndvéshtrime feministe. Rrallé ndodh qé né aktivitete té organizuara pér probleme té
barazisé gjinore té jené ulur né njé tavoliné dhe diskutojné sé bashku burrat dhe graté.
Adaptimi i njé qasje té tillé éshté parakusht pér transformimin e shoqérisé dhe kalimin nga
kultura maskiliste né njé kulturé té bazuar né baraziné gjinore. Fakti gé té drejtat e grave
jané legalizuar si pjesé integrale e té drejtave té njeriut, éshté njé hap progresiv né rrugén e
zhvillimit demokratik té vendit. Por retorikat patetike pér respektin e té drejtave té grave
nuk mund té fshehin realitetin gri, pengesat dhe problemet sociale me té cilat ballafagohen
femrat né pérpjekjet e tyre pér pjesémarrje dhe status té barabarté né shogéri. Tranzicioni
traumatik shqiptar ka prodhuar dukuri dhe problematika te reja sociale si: térhegja e grave
nga jeta ekonomike dhe rreziku i rikthimit né strukturat patriarkale, sidomos né zonat
rurale; zgjerimi i frikshém i pérmasave té dhunés né familje dhe trafikimi i femrave pér

géllime prostitucioni dhe shfrytézimi seksual. Statuti dhe roli dytésor i gruas né shogéri
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éshté produkt i organizimit strukturor dhe funksionimit té shogérisé, éshté shprehje e njé
kulture té téré té sosfistikuar né rrjedhén e historisé, e cila e ka legjitimuar pozitén
mbizotéruese dhe pushtetin e burrit né familje né sferat sociale, ekonomike dhe politike.
Historikisht, mbi bazén e ndarjes tradicionale té roleve gjinore éshté ngritur struktura e
organizimit té jetés né familje dhe mé tej ky model éshté transplantuar dhe fugizuar né jetén
sociale, ekonomike dhe politike. Progresi dhe arritja e barazisé reale gjinore né té tri fushat
bazé: né familje, né fushén social - ekonomike, né jetén politike dhe publike, nuk mund té
Vvijé spontanisht dhe as vetém népérmjet shpresave pér iluminimin e shogérisé. Sigurisht qé
né promovimin e té drejtave té grave dhe parandalimin e formave mé ekstreme té shkeljes
sé kétyre té drejtave, sikurse dhuna gjinore, duhet mé shumé pjesémarrje pér sensibilizimin
dhe ndérgjegjésimin e shoqérisé. Transformimi kulturor i shogérisé éshté njé proces i gjaté
dhe kompleks dhe si i tillé kérkon jo vetém apel, por edhe pérmirésim té instrumenteve
ligjore, ngritjen e strukturave mbéshtetése dhe krijimin e barazisé sé mundésive pér puné,
karrieré, vendimmarrje dhe pérfagésim, si dhe ndérgjegjésimin e njé shoqérie ku barazia
gjinore té jeté pranuar si njé realitet i ri, ku burrat dhe graté té kené té njéjtat detyrime dhe
té njéjtat privilegje, té njéjtat mundési reale pér afirmim té personalitetit dhe pjesémarrjes
né té gjitha sferat e jetés shoqérore. Pérfshirja gjerésisht e shoqgérisé civile, pjesémarrja e
komunitetit dhe marrja e pérgjegjésive nga pushteti vendor, fugizimi i familjes dhe nxitja e
njé kulture té re té respektimit té té drejtave té grave, jané celési pér té cuar pérpara arritjen
e barazisé gjinore né té gjitha fushat e jetés. Vetém né kété kontekst gjithépérfshirés do té
mund té parandalohen dhe eleminohen krimet né familje dhe format e dhunés gjinore.
Ndryshe aspiratat dhe strategjité pér arritjen e barazisé gjinore sipas standarteve dhe

koncepteve bashkékohore do té mbeteshin thjesht njé utopi.
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1.3.  Qéllimi dhé réndésia e punimit

Diskutimi 1 té drejtave té njeriut né lidhje me pozicionin dhe ¢éshtjet e grave
fillimisht ishte i pandjeshém. Ai buronte nga koncepti dhe rregullat e sé drejtés
ndérkombétare tradicionale té formuluara nga burrat. Pér shkak té roleve té ndérvarura
sociale té grave, ato nuk ishin té pranishme né kété proces. Pér mé tepér, edhe veté
frymézuesit dhe hartuesit e instrumenteve kryesore ndérkombétare té té drejtave té njeriut,
ndérsa i drejtonen barazisé dhe mosdiskriminimit, “kané harruar” té pérdorin gjuhén e
ndjeshme gjinore. Historia e zhvillimit té sé drejtés sé té drejtave té njeriut tregon se
céshtjet e ashtuquajtura té grave jané béré té dukshme pér shkak té rritjes sé aktivitetit té
grave né arenén ndérkombétare. Karta e Kombeve té Bashkuara vendosi elemente té reja
reale té njé réndésie t&¢ madhe pér graté. Rol t€ madh né kété proces luajti Komisioni i
Kombeve té Bashkuara pér Statusin e Grave (themeluar né vitin 1947) i cili midis té tjerave
hartoi KEFDG, dhe ishte nismétar i katér konferencave botérore pér graté. Kéto konferenca
rezultuan né dokumente té nénshkruara nga shumica e vendeve anétare t¢ Kombeve té
Bashkuara. Me kalimin e viteve, té drejtat njerézore té grave fituan respektin dhe njohjen gé
ato meritojné, jo vetém si térési e vecanté e sé drejtés, por edhe si pjesé integrale e té gjitha
té drejtave té njeriut me géllim respektimin praktik té tyre nga ana e shteteve dhe marrjen e
masave konkrete pér realizimin e tyre dhe rritjen e grave né té gjitha sferat e jetés.

Kjo njohje lehtésoi hyrjen e té drejtave té grave né kuadrin e sé drejtés ndérkombétare dhe
té politikés ndérkombétare, rajonale dhe kombétare té té drejtave té njeriut.

Miratimi i KEFDG-sé u shogérua me njé numér té madh instrumentesh

ndérkombétare dhe rajonale té té drejtave té njeriut dhe dokumentesh té politikés, qé

12



detyruan qgeverité té ndérmarrin hapa né politikat kombétare me synim mbrojtjen,
pérmbushjen dhe zbatimin e té drejtave té grave. Shtetet anétare té Kombeve té Bashkuara
kané ritheksuar angazhimin e tyre pér té forcuar kapacitetin e tyre né nivel vendi pér té
zbatuar parimet dhe praktikat e té drejtave njerézore té grave.

Né BE koncepti i barazisé gjinore dhe diskriminimit éshté né evolucion té
vazhdueshém dhe interpretimet e tij rast pas rasti sjellin risi dhe ndryshime ¢do dité. Pas njé
lufte té gjaté lufta kundér diskriminimit éshté kthyer né njé nga parimet kryesore té
funksionimit té parimit té té drejtave té njeriut né BE dhe né vecanti te té drejtat e grave.
Parimi i mosdiskriminimit duhet té kthehet né njé parim bazé gé té pérshkojé té gjithé
legjislacionin shqiptar. Mund té themi gé niveli i pérafrimit té legjislacionit né Shqipéri me
standardet e BE-sé éshté né nivele té kénagshme pérsa i pérket procesit té hartimit dhe
miratimit té legjislacionit kryesor, por jo té legjislacionit dytésor. Dhe pér mé tepér ende né
Shqipéri jemi larg ngritjes dhe miréfunksionimit t& mekanzimave zbatues dhe mbikqyrés té
legjislacionit kundér diskriminimit. Gjithashtu, si¢ éshté paraqitur disa heré si shqetésim, jo
vetém nga organizatat ndérkombétare, por edhe OJF-té vendase, sistemi gjygésor pér shkak
té nivelit té ulét dhe besimit té pakét né publik, nuk éshté né gjendje té ofrojé garanci né
luftén kundér diskriminimit. Pér zbatimin e njé politike té ndérgjegjshme nga piképamja
gjinore, kérkohet njé mjedis institucional i ndérgjegjshém ndaj plotésimit té nevojave té
vecanta té djemve dhe vajzave. Pra sa i ndérgjegjshém éshté ky mjedis pér té zbatuar
tashmé programe qé adresojné pabarazité gjinore dhe promovojné baraziné.

Né aspektin sociologjik nuk jané té réndésishme vetém marrédhéniet té cilat lindin, mbahen
ose ndryshojné né “shoqériné familjare”, por edhe marrédhéniet mes shogérisé si térési né

njérén ané dhe elementeve té cilat e pérbéjné strukturén e saj, ku padyshim bén pjesé edhe
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familja né anén tjetér, me rolin e vecanté té gruas né té. Kontaktimi dhe gérshetimi i
funksioneve familjare me ato shogérore vjen né shprehje vecanérisht né familjen
bashkékohore dhe né shogériné e zhvilluar industriale, e cila karakterizohet me zhvillim
tekniko-teknologjik té larté. Kur béhet fjalé pér raportin e familjes me shoqériné globale
duhet marré parasysh kufiri kohor dhe hapésinor. Familja si institucion dhe ndérveprimi i
saj me institucione té tjera pérbéjné bazat mbi té cilén ngrihet jeta sociale. Ato jané
rregullatore jetike té marrédhénieve gé krijojné géniet njerézore me njéra tjetrén me ané té

ciléve sigurohet vazhdimésia e brezave (Giddens: 2007).

1.4. Metodologjia dhe metodat e kérkimit

Me réndési té vecanté paragitet né njé punim doktoral metodologjia, e cila éshté
hartuar népérmjet metodave té ndryshme me géllim vértetimin e hipotezave kérkimore té
ngritura.
Metodologjia e punés kérkimore éshté bazuar né pérdorimin e metodave cilésore edhe
sasiore, né funksion té temés dhe strukturés sé parashtruar té punimit.
Pér efekt té qgéllimeve té temés, metodat gé spikasin jané metoda historike, analitike,
krahasimore me géllim té evidentimit té situatés aktuale dhe dhénies sé rekomandimeve.
Pérdorimi i késaj metodologjie ka gené né funksion té hipotezave té ngritura dhe pyetjeve
kérkimore, duke na ndihmuar né nxjerrjen e pérfundimeve té duhura pér temén dhe
sidomos pér rekomandimet e propozuara. Metodat e pérdorura i pérshtaten arritjes sé
géllimeve té kétij punimi doktoral dhe metodat e hulumitimit shkencor té pérdorura né kété
rast jané shfrytézuar né vartési té pyetjeve kérkimore dhe hipotezave té ngritura né kété

punim doktoral.
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Pér pérgatitjen e kétij punimi éshté dashur njé puné e gjaté, pasi materialet studimore pér
kété temé jané té shumta pérsa i pérket legjislacionit t¢ BE-sé dhe KE-sg, si edhe akteve
ndérkombétare dhe botimeve e materialeve té autoréve té ndryshém né lidhje me temén e
mé pas né trajtimin e legjislacionit, jurisprudencés dhe praktikave té njohura té huaja e

vendase.

Metoda historike pérmbledh né ményré té pérgjithshme historikun e ¢éshtjeve té barazisé
gjinore me géllim rritjen dhe fugizimin e rolit té gruas né shogéri.

Metoda analitike analizon né ményré té detajuar literatura, pra doktrina lidhur me té drejtat
e grave, legjislacioni ndérkombétar, europian dhe kombétar né mbrojtje té grave. Po ashtu
analizohen né ményré té detajuar jurisprudenca europiane dhe rajonale lidhur me ¢éshtjet e
diskriminimit dhe baraziné gjinore. Né kuadér té integrimit europian, analiza e gjeré e
legjislacionit europian si dhe e jurisprudencés sé GJEDNJ-sé dhe GJED-sg, na ka ndihmuar
né trajtimin dhe analizén e béré pér té konkluduar me rekomandimet pérkatése.

Metoda krahasimore trajton té drejtat e gruas dhe céshtjet e barazisé gjinore dhe
mosdiskriminimit né nivel krahasimor. Krahasimi béhet né ményré té vecanté me vendet e
Bashkimit Europian. Analizohen kétu disa standarte té disa legjislacioneve europiane né
lidhje me baraziné ligjoresi Franca, Spanja, Gjermania, Sllovenia etj. Arsyet e késaj
pérzgjedhje jané pér shkak té aférsisé sé problematikave, pér shkak té mundésisé dhe
aksesit né literaturé si dhe me géllim dhénien e disa konkluzioneve dhe rekomandimeve né
funksion té pérmirésimit té legjislacionit toné. Pra, géllimi i kétij punimi éshté gjithashtu té
analizojé né véshtrim krahasimor né ményré qé té evidentohen zgjidhjet mé efikase né

raport me veté ¢éshtjet e trajtuara dhe té jepen rekomandimet pérkatése pér vendin toné.
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1.5. Pyetjet kérkimore dhe Hipotezat

Né lidhje me temén dhe fokusin/géllimin e saj, pyetjet kérkimore dhe hipoteza kané réndési
thelbésore pér té realizuar njé punim cilésor doktoral, duke gené shtyllat bazé pér

garantimin e suksesit t€ punimit dhe orientimit té gjithé procesit té punés .

Pyetjet kérkimore té ngritura né kété punim doktoral jané:

1. A garantohen té drejtat e gruas né shoqgérité e sotme dhe cili &shté niveli i realizimit té
tyre?

2. A garantohet barazia reale mes burrit dhe gruas?

3. Cilat jané pengesat gé hasin graté pér t’u béré pjesé e jetés publike dhe pér té rritur
rolin e tyre né vendimmarrje?

4. A jané politikat dhe masat ‘positive diskriminuese’ efikase dhe té pérshtatshme pér
garantimin e barazisé gjinore dhe integrimit gjinor?

5. Si ndikon pjesémarrja e gruas né jetén publike né proceset politikébérése dhe
vendimmarrje?

6. A promovojné graté né pozitat drejtuese dhe té suksesshme né karrieré statusin e grave
té tjera?

7. Pérse pabarazia gjinore ende mbetet njé problem ndérkombétar pavarésisht masave dhe
politikave té ndérmarra?

8. Cfaré masash duhet t& merren pér té nxitur dhe rritur pjesémarrjen e grave né té gjitha
fushat dhe nivelet?

9. Cfaré niveli pjesémarrje kané graté né té drejtat ekonomike né vendin toné? Sa
realizohen ato dhe sa efektive éshté pjesémarrja e grave né gézimin dhe administrimin

e pasurisé sé tyre dhe/ose familjare?

Si rrjedhojé, nga ky kéndvéshtim hipotezat e ngritura né kété punim dhe gé kérkojné té

vértetohen jané:
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Hipoteza e paré: Té drejtat e gruas si té drejta e liri themelore dhe respektimi i tyre nén
dritén e parimeve dhe vlerave kushtetuese gé specifikisht implikojné parimin e barazisé dhe
mosdiskriminimit edhe né vendin toné jané garanci pér mirégeverisje dhe demokraci

funksionale.

Hipoteza e dyté: Barazia gjinore dhe integrimi gjinor mbeten ende prioritete kryesore qé
duhen adresuar e qé kérkojné masa dhe politika konkrete pér té garantuar barazi gjinore

reale ndérmijet burrit dhe gruas né té gjitha fushat dhe né té gjitha nivelet.

Hipoteza e treté: Graté né vendin toné, né kuadér té té drejtave politike, ekonomike dhe né
céshtjet familjare kané njé nivel jo té kénagshém pérfagésimi dhe pjesémarrje. Edhe pse
trumbetohet shumé rritja dhe fugizimi i tyre né fakt né jetén e tyre sa i takon té drejtave

ekonomike ato nuk jané né nivelet e standarteve té vendeve té tjera europiane.

Nénhipotezé: Edhe pse legjislacioni yné lidhur me té drejta specifike éshté né
pérgjithési i ploté dhe neutral, aksesi i grave, respektimi dhe zbatimi i kétij legjislacioni né

praktiké sjell véshtirési faktike pér graté.

1.6.  Kufizimet e punimit

Kufizimet lidhen me pércaktimin e objektit té analizés dhe véshtirésité e ndeshura gjaté
grumbullimit té té dhénave dhe burimeve. Lidhur me té parin, zgjedhja pér ta kufizuar
analizén e studimit &shté pér arsye se ¢éshtjet e té drejtave té grave jané pjesé e té drejtave
té njeriut né pérgjithési dhe éshté fushé shumé e gjeré studimi. Po ashtu rritja dhe fugizimi i
rolit t€ grave né jetén ekonomike, sociale dhe politike éshté njé céshtje shumé e gjeré.
Pérvec kufizimeve nga piképamja e shtrirjes sé studimit, punimi kufizohet edhe né kohé: né

fakt, géllimi i punimit éshté té analizojé té drejtat e grave né Shqipéri, me njé fokus té
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vecanté, por né véshtrimin bashkékohor té tij. Pér kété arsye, gasja historike do té jeté e
kufizuar né funksion té argumentimit té zgjidhjeve aktuale, dhe né fokus té punimit do té
jeté analiza e kuadrit normativ aktualisht né fugi né vendin toné, si dhe zgjidhjet respektive
jurisprudenciale dhe doktrinale né kété fushé. Pérzgjedhja e analizés né katér vende té tjera,
pra té disa legjislacioneve europiane né lidhje me baraziné ligjore si: Franca, Spanja,
Gjermania, Sllovenia éshté né fakt njé kufizim pér shkak té literaturés sé shfrytézuar si dhe
pér shkak té qgasjes sé kétyre problematikave. Analiza e té drejtave té grave né véshtrim
krahasimor pasgyron stadin aktual té rregullimit normativ né katér vendet e marra né
analizé, duke nxjerré né dukje ngjashmérité dhe dallimet mes sistemeve, dhe mbi té gjitha
rekomandon propozime specifike pér zgjidhjen e ¢éshtjeve problematike té adresuara gjaté
analizés, duke u bazuar né doktrinén dhe jurisprudencén vendase dhe té huaj si dhe né

tendencat politikébérése mé té fundit europiane.

1.7.  Pérmbledhja dhe struktura e punimit

Ky studim analizon né ményré té pérgjithshme té drejtat e grave té para né
kéndvéshtrimin e legjislacionit ndérkombétar, europian dhe até té brendshém, si dhe
fokusohet né ményré té detajuar né disa té drejta. Studimi né pjesén mé té madhe té tij
analizon jo vetém legjislacionin, pra té drejtén pozitive, por edhe jurisprudencén e
gjykatave né kété fushé. Njé fokus té vecanté kané edhe barazia gjinore dhe c¢éshtjet e

mosdiskriminimit. Studimi éshté ndértuar mbi bazén e shtaté kapitujve.
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Né kreun e paré kemi trajtuar hyrjen, réndésiné dhe objektin e studimit, si dhe pyetjet
kérkimore té ngritura pér studim sé bashku me katér hipotezat. Po ashtu jané pjesé e kétij
kapitulli pérmbajtja dhe struktura.

Kreu i dyté i dedikohet gjithé bazés ligjore né nivel ndérkombétar, rajonal dhe evropian,
lidhur me té drejtat e grave dhe né vecanti ato gé kané té béjné me baraziné gjinore dhe
mosdiskriminimin. Kétu jané trajtuar aktet mé té réndésishme té OKB-sé, si Deklarata
Universale, Konventa KEFDG-sé, etj. Po ashtu jané pjesé e kétij kapitulli analiza e detajuar
e legjislacionit t& Bashkimit Evropian si dhe jurisprudencés sé Gjykatés Evropiane té
Drejtésisé. Njé pjesé e réndésishme e kétij kreu, éshté dhe studimi i akteve té réndésishme
té Késhillit t¢ Evropés dhe jurisprudencés sé Strasburgut. Njé paragraf i posagém i
dedikohet dhe OSBE-sé.

Kreu i treté trajton baraziné gjinore dhe integrimin gjinor sé bashku me disa koncepte
juridike si dhe praktikén. Paragrafi i paré pérfshin pérkufizimin e barazisé gjinore ndérkohé
gé mé poshté shtjellohet: barazia gjinore si gur themeli né zhvillimin e vendit si dhe né
integrimin gjinor. Gjithashtu né kété kapitull pérfshihet: réndésia e integrimit gjinor dhe
céshtje té& (mos)diskriminimit dhe barazisé gjinore né kéndvéshtrim té praktikés gjyqgésore
dhe jurisprudencés kushtetuese.

Kreu i katért pérfshin té drejtat e grave, mbrojtjen si dhe garantimin e tyre né legjislacionin
e brendshém. Pérgjaté kétij kreu trajtohen respektimi dhe mbrojtja e té drejtave té grave né
legjislacionin toné duke filluar nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé si dhe Kodet si:
Kodi Penal, Kodi i Progedurés Penale, Kodi i Punés, Kodi i Familjes, Kodi Zgjedhor, si dhe
té drejtat e grave sipas aspekteve gé kéto Kode pérfshijné. Pjesé e kétij kapitulli jané

gjithashtu dhe disa ligje té tjera, gé garantojné mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té grave ku
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pérmendet: barazia gjinore, masat ndaj dhunés né familje, ligji pér sigurimet shogérore, pér
mbrojtjen nga ¢do formé e diskriminimit, pér ndihmén dhe shérbimet shogérore, ligji mbi
shéndetin riprodhues, ligji pér ndérprerjen e shtatzénisé, ligji pér té drejtat dhe trajtimin e té
dénuarve me burgim, ligji pér ekzekutimin e vendimeve penale. Né kéte kre paragiten edhe
disa strategji kombétare té réndésishme né funksion té mbrojtjes sé gruas. Kétu paragiten
konkretisht té drejtat e gruas né legjislacionin shqiptar si pjesé e té Drejtave té Njeriut.
Fillimisht jepen lirité dhe té drejtat vetjake si: e drejta penale, e drejta e informimit, e drejta
e pronés private dhe mbrojtja e té drejtave personale. Mé tej do té vijojné té drejtat dhe
lirité politike ku pérfshihet: e drejta aktive dhe pasive e votimit si dhe e drejta e organizimit
kolektiv. Pjesét e fundit té kétij kapitulli pérbéhen nga lirité dhe té drejtat ekonomike,
sociale e kulturore, né té cilat pérfshihen té drejta si: ajo e punés dhe punésimit; pér kujdes
shéndetésor si dhe mbrojtja e shéndetit té gruas; e drejta martesore dhe familjare si dhe
mbrojtja e gruas ndaj dhunés né familje.

Kreu i pesté trajton situatén aktuale té respektimit té té drejtave té grave né Shqipéri (kuotat
gjinore) si dhe njé analizé krahasimore té késaj situaté me vendet evropiane té: Francés,
Spanjés, Gjermanisé dhe Sllovenisé. Analiza e té drejtave té grave né véshtrim krahasimor
fokusohet né ngjashmérité dhe dallimet mes sistemeve, duke u bazuar né doktrinén dhe
jurisprudencén vendase dhe té huaj si dhe né politikat mé bashkékohore europiane. Po
ashtu, ky kre trajton dhe aksesin e gruas né té drejtat me natyré ekonomike dhe né ményré
té vecanté fokusohet tek gézimi dhe disponimi i pronés, trashégimia, regjimi pasuror
martesor. Po ashtu, pjesé e kétij kreu éshté analiza e aksesit té grave né kredi, hua bankare,
ndihma hipotekare dhe forma té tjera té kreditit financiar. Pjesé e kétij kreu éshté gjithashtu

e drejta pér strehim. N& ményré té vecanté kétu trajtohen dhe mekanizmat pér mbrojtjen e
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té drejtave té grave dhe aksesi i tyre né kéto mekanizma. Pjesa e fundit e kétij kreu me
natyré empirike do té jeté analizé e standarteve ligjore dhe zbatimi i tyre né praktiké pér té
drejtat pronésore té grave si dhe sfidat e ¢éshtjeve té ndryshme bashkékohore.

Kreu i gjashté dhe i fundit pérfshin njé pérmbledhje me gjetje, konkluzione dhe

rekomandime né kuadér té studimit té béré.
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KAPITULLI 11

STANDARDET NDERKOMBETARE PER TE DREJTAT E GRAVE SI TE
DREJTATE NJERIUT

2.1. Hyrje

Koncepti i barazisé pérpara ligjit né pjesén mé té madhe té€ demokracive moderne
pérjashton ¢do mundési diskriminimi mbi bazé origjine, etnie, sociale, seksi, besimi fetar,
etj. Eshté pikérisht ky koncept ai gé pérbén themelin e zhvillimit demokratik té njé shogérie
té emancipuar. Parimi i mosdiskriminimit éshté njé parim gé e hasim né té gjitha aktet
ndérkombétare me focus té drejtat e njeriut. Té drejtat e njeriut sé pari jané té drejta té
genésishme pér njerézit e cdo kombésie, vendi, seksi, origjine etnike, ngjyre, besimi apo
pérkatésie fetare, gjuhe apo ndonjé statusi tjetér, té ndérthurura e té ndérvarura nga njéra -
tjetra e té pandashme. Universaliteti i kétyre té drejtave éshté njé tjetér parim mjaft i
réndésishém, i cili i detyron shtetet palé ligjérisht té nxisin dhe té promovojné té drejtat
politike, civile, ekonomike, sociale e kulturore, pérfshiré kétu dhe té drejtat e grave
(Anastasi, Mandro-Balili, Shkurti, Bozo, 2012:8). Té gjithé duhet t’i gézojné kéto té drejta
né ményré té barabarté dhe té padiskriminuar.

Ekzistojné tashmé njé séré dokumentesh juridike té karakterit ndérkombétar, rajonal
dhe kombétar qé i pércaktojné kéto té drejta, ku pércaktohen gjithashtu dhe detyrimet
ligjore té shteteve anétare pér t’i respektuar kéto té drejta né realitetin e tyre. (Pérmbledhje
aktesh kombétare dhe ndérkombétare né fushén e barazisé gjinore, 2007: 15).

Shtetet jané entitetet qé kané pér detyré té respektojné, mbrojné dhe pérmbushin té
drejtat e njeriut, pra té individeve gé ndodhen né juridiksionin e tyre. Né& shumé raste

zbatimi nénkupton detyrén e shtetit dhe autoriteteve pérkatése té respektojné té drejtat e
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pranuara prej tij. Kjo éshté vecanérisht e vérteté pér té drejtat civile dhe politike, kurse pér
té drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore zbatimi nénkupton angazhimin pozitiv nga ana e
shtetit, si pér shembull garantimin ose mundésimin e disa shérbimeve né fusha si arsimi dhe
shéndetésia dhe sigurimin e disa standardeve minimale. Kjo nénkupton se pérmbushja e
kétyre té drejtave éshté ngushtésisht e varur nga mundésia, burimet dhe kapacitetet i njé
shteti té caktuar. Detyra pér té mbrojtur kérkon gé shteti té parandalojé dhunén dhe shkelje
té tjera té té drejtave té njeriut brenda territorit té tij. Po késhtu, té drejtat e njeriut kané njé
dimension human, té cilit po i jepet réndési sidomos me pérfshirjen e shteteve né procesin e
globalizimit. Sé bashku me baraziné pérpara ligjit dhe mbrojtjen e barabarté té garantuar
nga ligji pa asnjé diskriminim, mosdiskriminimi pérbén themelin e gézimit té té drejtave té

njeriut.

2.2.  Standartet ndérkombétare lidhur me té drejtat e grave. Aktet e OKB qé
promovojné baraziné gjinore dhe mosdiskriminimin
Njé réndési té vecanté né kété studim ka analiza e bazés ligjore né nivel ndérkombétar,
rajonal dhe evropian, lidhur me té drejtat e grave dhe né vecanti ato gé kané té béjné me
baraziné gjinore dhe mosdiskriminimin. Do té shohim mé konkretisht standartet
ndérkombétare lidhur me té drejtat e grave si dhe aktet e OKB-sé gé promovojné baraziné
gjinore dhe mosdiskriminimin. (Pérmbledhje aktesh kombétare dhe ndérkombétare né

fushén e barazisé gjinore, 2007: 16).

pér shembull, neni 13 i KNDESK-sé njeh té drejtén e gjithsekujt pér t’u arsimuar.Megjithaté, ai sqaron se
vetém arsimi fillor duhet té ofrohet falas.Pérsa i pérket arsimit té métejshém deri né nivelin e mesém, ai duhet
té jeté i disponueshém pér té gjithé por arsimi falas pritet té ofrohet vetém né ményré progresive.Koncepti i
pérmbushjes graduale sipas kapacitetit aplikohet me disa té drejta ekonomike, sociale dhe kulturore.
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Instrumentet e ndryshme ndérkombétare kané pérkufizime té ndryshme pér konceptin e
diskriminimit dhe se c¢faré pérbén diskriminim ndaj grave (Anastasi, Mandro-Balili,
Shkurti, Bozo, 2012:33). Parimi bazé i ndalimit té diskriminimit parashikohet né nenin 26
té Paktit pér té Drejtat Civile dhe Politike: “Té gjithé personat jané té barabarté pérpara
ligjit dhe pérfitojné mbrojtje té barabarté nga ligji pa asnjé diskriminim. Po ashtu, Konventa
pér Eleminimin e té gjitha formave té Diskriminimit Racial (1965) ishte njé nga konventat
kryesore gé trajtoi mé me hollési parimet e barazisé dhe ndalimit té diskriminimit té
parashikuara né Deklaratén Universale té té Drejtave té Njeriut. (Pérmbledhje aktesh
kombétare dhe ndérkombétare né fushén e barazisé gjinore, 2007:16). Pérkufizimi i
shprehjes diskriminim jepet pér heré té paré né Konventén Ndérkombétare mbi Eleminimin
e té Gjitha Formave té Diskrimnimit Racial, sipas sé cilés me diskriminim racial kuptohet
“cdo dallim, pérjashtim, kufizim, ose preferencé gé bazohet mbi ngjyrén, prejardhjen ose
origjinén kombétare e etnike qé ka pér géllim apo pasojé eleminimin apo démtimin e
njohjes, gézimit apo ushtrimit nga té gjithé individét mbi baza té barabarta té té gjitha té
drejtave dhe lirive....”. Mund té arrihet né pérkufizimin se diskriminim né ditét e sotme do
té thoté “cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, mbi bazén e racés, ngjyrés, seksit,
gjuhés, besimit, opinionit politik apo opinioneve té tjera, prejardhjes kombétare apo
sociale, pasurisé, lindjes apo ¢do statusi tjetér gé ka pér géllim apo pasojé eleminimin apo
démtimin e njohjes, gézimit apo ushtrimit nga té gjithé individét mbi baza té barabarta té té
gjitha té drejtave dhe lirive?. Instrumente té réndésishme né nivel ndérkombétar, gé jané té

ratifikuara edhe nga Shqipéria né luftén kundér diskriminimit jané Konventa pér

’Human Rights Committee, General Comment 18, Non-discrimination (Thirty-seventh session,
1989),http://www1.umn.edu/humanrts/gencomm/hrcom18.htm
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Eleminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave (1980), Konventa kundér
Diskriminimit né Arsim (1960), Konventa Kuadér pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare
(1995), etj. (Pérmbledhje aktesh kombétare dhe ndérkombétare né fushén e barazisé
gjinore, 2007: 15). Konventa pér Eleminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj
Grave ka njé vleré té vecanté né kété drejtim dhe ajo do té trajtohet mé gjerésisht né kété
studim.

Kjo Konventé e pérkufizon “diskriminimin kundér grave” si “¢cdo dallim, pérjashtim apo
kufizim té bazuar né seksin gé ka pér efekt apo géllim té kompromentojé apo asgjésojé
njohjen, gézimin apo ushtrimin nga graté, cilado qofté gjendja e tyre martesore, mbi bazén
e barazisé sé burrit dhe gruas té té drejtave dhe té lirive themelore né fushat politike,
shoqérore, kulturore e civile ose né ¢do fushé tjetér. Konventa nr. 111 e ONP-sé (ONP) pér
Diskriminimin né Fushén e Punésimit dhe Profesionit (1958) ishte njé instrument tjetér
ndérkombétar qé vendoste si kusht kryesor né nivel politikash kombétare eleminimin e
diskriminimit né fushén e punésimit, profesionit dhe kushteve té punés qé bazohet né racén,
ngjyrén, seksin, fené, opinionin politik, prejardhjen kombétare ose origjinén shogérore dhe
nxitjen e barazisé sé mundésive dhe trajtimit. Kjo Konventé i vé shteteve ratifikuese
synimin themelor té nxisin dhe ndjekin politika kombétare gé synojné eliminimin e té gjitha
formave té diskriminimit né lidhje me punén dhe profesionin. (Pérmbledhje aktesh
kombétare dhe ndérkombétare né fushén e barazisé gjinore,2007: 32). Konventa
Nr.111/ONP jep gjithashtu njé pérkufizim tjetér pér diskriminimin, sidomos né lidhje me
punésimimin dhe profesionin (1958), sipas té cilit: “diskriminimi’” kupton: (a) ¢do dallim,
pérjashtim ose preferencé, qé bazohet né racén, ngjyrén, seksin, gjuhén, besimin, opinionet

politike, prejardhjen kombétare ose shogérore, dhe gé ka pér géllim ose pasojé eleminimin
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ose démtimin e barazisé sé mundésisé ose trajtimit né punésim apo profesion. Té gjitha

kéto akte ndérkombétare dhe kéto koncepte do té trajtohen gjerésisht né paragrafét vijues.

2.2.1. Karta e Kombeve té Bashkuara

Pérpara vitit 1945, céshtjet e barazisé gjinore dhe ndalimi i diskriminimit
trajtoheshin pak a shumé né té ashtuquajturat traktate pér pakicat, té cilat ishin shumé té
kufizuara né objektin dhe géllimet gé kérkonin té arrinin®. Me miratimin e Kartés sé
Kombeve té Bashkuara®, si pjesé e t& drejtés ndérkombétare u parashikua edhe njé klauzolé
pér mosdiskriminimin. Ideja gé Kombet e Bashkuara té béheshin mbrojtésit kryesoré té té
drejtave té njeriut lindi nga pérvoja tragjike e Luftés sé 11 Botérore dhe nga shkeljet e rénda
dhe masive té té drejtave té njeriut gjaté holokaustit. Veté Karta e Kombeve té Bashkuara e
saktéson gé mbrojtja e té drejtave té njeriut éshté “nxitja dhe respektimi i té drejtave dhe
lirive themelore té njeriut, pa dallime bazuar né racén, seksin, gjuhén apo besimin fetar””.
Megjithaté, kéto dispozita nuk parashikuan detyrime té menjéhershme pér té garantuar dhe
respektuar té drejtat e njeriut. Megjithaté éshté fakt gé e vetmja dispozité gé nuk 1€ vend pér
dyshime né Karté éshté pikérisht ndalimi i diskriminimit (Buergenthal,1997:707). Pérvec
procedurave té instrumenteve té té drejtave té njeriut, si konventat pér té drejtat e njeriut,
jané edhe té ashtuquajturat procedura té bazuara né Karté, té cilat u hartuan sipas Kartés sé

Kombeve té Bashkuara pér té adresuar shkeljen e té drejtave té njeriut kudo né boté. Njé

prej tyre bazohet né Rez.1235, té miratuar nga Késhilli Shogéror dhe Ekonomik i Kombeve

*Traktate té tilla u nénshkruan ndérmjet forcave aleate fituese dhe Polonisé, Cekosllovakisé, Jugosllavisé,
Greqisé, etj dhe garantonin vetém personat gé i pérkisnin njé pakice.

*“Tre dispozitat kryesore gé trajtojné mbrojtjen e té drejtave té njeriut jané Nenet 13, 55/c. dhe 56.

*Karta e OKB-sé, Neni 1(2)
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té Bashkuara 12 mé 1967-n, e cila lejon Komisionin e té Drejtave té Njeriut t& merret me
dhunime flagrante dhe sistematike té kétyre té drejtave né gjithé botén me ané té njé
procedure publike. Njé tjetér proceduré éshté procedura konfidenciale nr.1503, bazuar né
rezolutén 1503 té KShE-sé (ECOSOC) mé 1970, e cila lejon dérgimin e peticioneve né
zyrén e Komisionerit té Larté té té Drejtave té Njeriut né Gjenevé. Kéto peticione kéqyren
nga njé grup i kualifikuar i Nén-Komisionit t¢ Kombeve té Bashkuara pér Promovimin dhe
Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut. Kjo proceduré ndiget kryesisht pér dhunime flagrante té
té drejtave té njeriut. Né pérfundim, situata né njé vend té caktuar mund gjithashtu té
diskutohet nga Komisioni pér té Drejtat e Njeriut. Né punén e Komisionit pér té Drejtat e
Njeriut dhe Nén-Komisionin e tij, kané fituar né vazhdimési réndési té vecanté procedurat e
vecanta, si aktivitetet e reporteréve dhe pérfagésuesve té posacém té Komisionit té té
Drejtave té Njeriut ose té Sekretarit té Pérgjithshém té OKB-sé pér Céshtjet e té Drejtave té
Njeriut. Reporterét jané té ndaré né dy kategori,“Reporteré té njé shteti” dhe “reporteré
tematiké”®.

Me kérkesén e vazhdueshme té Komisionerit té Larté t¢ Kombeve té Bashkuara pér té
Drejtat e Njeriut jané ngritur misione té Zyrés sé Komisionerit té Larté né vende me situaté
problematike té té drejtave té njeriut. Kéto misione jané ngritur né vende si Afganistani,
Bosnje Hercegovina, Kamboxhia, Kolumbia, Guatemala, Mali i Zi, Kosova, Serbia etj. Ato

mbledhin informacion dhe promovojné standardet e té drejtave té njeriut, si pér shembull

®Sj shembull i tyre mund té pérmendim pérfagésuesin e posacém té Bosnje Hercegovinés, té Afganistanit,
Sudanit etj, si dhe reporterét e posagém té torturés ose té€ dhunés kundér grave.Gjithésej jané aférsisht 40
institucione té tilla, té cilat mbledhin informacion sipas fushés sé aktivitetit té tyre.Ka gjithashtu edhe eksperté
té pavarur, si ata pér té drejtén pér zhvillim. Jané ngritur gjithashtu edhe grupe pune, si ai pér zhdukjet e pa
aprovuara dhe ato té detyruara.
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duke késhilluar gjaté procesit té reformave legjislative ose duke marré pjesé né punén e
komunitetit ndérkombétar. Qéllimi i aktiviteteve té kétyre institucioneve té vecanta éshté si
mbrojtja, ashtu edhe promovimi i té drejtave té njeriut. Ato promovojné ndérgjegjésim mé
té miré pér té drejtat e njeriut dhe gjithashtu pérfshirjen e tyre né té gjitha aktivitetet né
ményré qé zgjidhjet té bazohen né perspektivén e té drejtave té njeriut. Né fakt, promovimi
i té drejtave té njeriut nénkupton njé detyré mé gjithépérfshirése, e cila nuk mund té
pérmbushet vetém nga institucione dhe organizma.

Promovimi i té drejtave té njeriut synon fillimisht té ndérgjegjésojé njerézit pér té
drejtat e tyre, t’i informojé ata rreth tyre dhe t’u mésojé se si ata t’i pérdorin té drejtat e tyre
né ményrén me té miré. Pér té arritur kéto qéllime mund té pérfshihen né kété proces aktoré
té ndryshém si: universitete, sektori arsimor edhe organizatat jofitimprurése.

Né nivel kombétar, Kombet e Bashkuara rekomandojné krijimin e institucioneve kombétare
pér promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut, si Avokati i Popullit apo komisionet
kombétare pér té drejtat e njeriut. Asambleja e Kombeve té Bashkuara ka miratuar disa
parime gé kané té béjné me kompetencat dhe pérgjegjésité, té cilat garantojné pavarésiné

dhe pluralizmin (OKB-Rez. 48/134 e 20 dhjetorit 1993).

2.2.2.  Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut

Analizén e akteve né nivel ndérkombétar e nisim pikérisht nga Deklarata Universale
e té Drejtave té Njeriut. Pas Luftés sé Dyté Botérore u krijua Lidhja e Kombeve dhe prej saj
u krijua OKB-ja, krijimi i sé cilés u shogérua me miratimin e Kartés sé OKB-sé me ané té
sé cilés do té realizohej respektimi i disa té drejtave té njeriut (Alston, Philip dhe James

Crawford, 2000: 125). Koncepti i té drejtave universale té njeriut, u bé i pranueshém pér té
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gjithé njerézit vetém pas Luftés sé Dyté Botérore, kur nga 48 shtete u arrit marréveshja pér
Deklaratén Universale pér té Drejtat e Njeriut. Q& atéheré, ky koncept éshté béré
komponent i pandashém i sistemit t¢ Kombeve té Bashkuara. Diskriminimi si rezultat i
persekutimit politik, racial, besimit fetar, fatkegésive natyrore, trajtimit ¢njerézor e ka
shogéruar gjithmoné njerézimin dhe éshté kryefjala e shkeljeve mé té rénda té té drejtave té
njeriut. Ashtu si Karta e OKB-sé edhe Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut thekson
parimin e barazisé sé grave (Anastasi, Mandro-Balili, Shkurti, Bozo, 2012:34). Neni 2 i
késaj Deklarate garanton garté parimin e mosdiskriminimit. Sipas Deklaratés Universale té
té Drejtave té Njeriut, ndalimi i diskriminimit pérshkruhet si ndalimi i ¢do veprimi gé i
mohon individit ose grupeve té individéve baraziné né trajtim. Nénkomisioni pér
Parandalimin e Diskriminimit dhe Mbrojtjen e té Drejtave t€ Njeriut t¢ Kombeve té
Bashkuara theksoi se dallimi né trajtimin e individéve ose grupeve té individéve ishte i
justifikuar kur ai ushtrohej né interes té tyre ose té mirégénies sé komunitetit né térési.
Progres né kété rast pérbénte dallimi i garté ndérmjet dallimit né trajtim gé mund té

justifikohej né interes té barazisé dhe diskriminimit qé bazohej né dallime “té
padéshiruara”, “té paarsyeshme” dhe té “papélgyeshme”, dallim i cili nuk mund té
justifikohet (McKean, 1983: 82). Sipas nenit 1 DUDNJ-sé té gjithé individét kané lindur
me té drejta té barabarta dhe dinjitet, té cilat nuk mund t’i higen edhe né gofté se ato nuk
jepen dhe sigurohen nga shtetet, sepse i pérkasin ¢do individi. Né nenin 1 té Deklaratés
theksohet se “Té gjithé njerézit lindin té liré dhe té barabarté né dinjitet dhe né té drejta.
Ata kané arsye dhe ndérgjegje dhe duhet té sillen ndaj njéri- tjetrit me frymé véllazérimi”

duke i dhéné késhtu njé réndési dhe dimension universal konceptit té lirisé dhe dinjitetit si

elementé thelbésoré té jetesés dhe té jetuarit né harmoni né njé shogéri demokratike.
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(Baefsky, 2002:45). Né nenin 2 té Deklaratés pércaktohet se “Secili gézon té gjitha té
drejtat dhe lirité e parashtruara né kété Deklaraté pa kurrfaré kufizimesh pérsa i pérket
racés, ngjyrés, gjinisé, gjuhés, besimit fetar, mendimit politik ose tjetér, origjinés
kombétare a shoqérore, pasurisé, lindjes ose tjetér. Neni 3 DUDNJ-sé i cili pércakton se
“Gjithkush ka té drejté té jetojé i liré dhe té keté sigurimin vetjak.” éshté né koherencé dhe
né vijim té nenit 1. Po ashtu ky nen éshté vazhdimési e pérmbushjes sé kuptimit dhe
pérmasave té nenit 1, duke veguar né njé nen té posacém, tri té drejta themelore: té drejtén e
jetés, té lirisé, té sigurisé sé personit. Ky nen parashtron tri kolonat themelore té té drejtave,
té cilat shérbejné si pikénisje, pa té cilat nuk garantohet ekzistenca dhe vazhdimésia e

gjinisé “njerézore”. (Alfredson, 1999:37).

2.2.3.  Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike

Né& vijim té kétyre dokumentave me réndési t& madhe né fushén e mbrojtjes sé té
drejtave té njeriut, nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara u miratuan edhe
instrumente té tjera ndérkombétare, té cilat parashikojné dispozita té hollésishme dhe mjetet
e zbatimit té tyre. Si té tillé mund té pérmendim Paktin pér té Drejtat Civile dhe Politike
(1966) dhe Paktin pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore (1966).

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike éshté ratifikuar nga Shqipéria
né 04.09.1991 (Pérmbledhje aktesh kombétare dhe ndérkombétare né fushén e barazisé
gjinore, 2007: 41) dhe pérfshin té drejtén e vetévendosjes: popujt duhet té vendosin veté pér
statutin e tyre politik, pér té drejtén e jetés, pér té drejtén e mosnénshtrimit ndaj torturés dhe
trajtimeve té tjera ¢njerézore, pér té drejtén e mosmbajtjes né skllavéri dhe ¢farédo forme

tjetér nénshtrimi, pér té drejtén e lirisé dhe té sigurisé sé personit, pér té drejtén e trajtimit
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njerézor dhe dinjitoz né rast dénimi, pér té drejtén e mosburgimit né rast té pamundésisé sé
shlyerjes sé njé detyrimi kontraktor dhe pér té drejtén e garkullimit té liré dhe té zgjedhjes
lirisht té vendbanimit grave (Anastasi, Mandro-Balili, Shkurti, Bozo, 2012:35). Té gjithé
individét, pa dallim apo diskriminim gézojné té drejtén e mosdébimit né ményré arbitrare
nga territori i njé shteti, ata gézojné té drejtén e njé procesi té barabarté, té drejtén e
moszbatimit té fuqisé prapavepruese té ligjit penal, té drejtén e personalitetit juridik, té
drejtén e rezervimit, té drejtén e lirisé sé mendimit, ndérgjegjes dhe fesé, té drejtén e lirisé
sé shprehjes, ndalimit té propagandés né favor té luftés dhe té thirrjeve pér urrejtje
kombétare raciale ose fetare, té drejtén e mbledhjes, té drejtén e lirisé sé bashkimit me té
tjerét, pérfshiré kétu edhe formimin e sindikatave, té drejtén pér t’u martuar dhe pér té
krijuar familje, té drejtat e fémijéve, té drejtat pér té marré pjesé né drejtimin e vendit; qofté
drejtpérdrejt, gofté népérmjet pérfagésuesve té zgjedhur lirisht, barazia para ligjit, té drejtat
e minoriteteve. Neni 2 paragrafi (1) i kétij Pakti pércakton: “Shtetet palé né kété pakt
zotohen té respektojné dhe té sigurojné gé té gjithé shtetasit e ¢do vendi té jené subjekt i
mbrojtjes sé té drejtave té tyre té pércaktuara né kété konventé, pa dallim race, ngjyre,
seksi, gjuhe, pérkatésie rajonale apo politike, pérkatésie kombétare, origjiné sociale, pasurie
apo dhe status lindjeje”. Neni 3 i Paktit pércakton: “Shtetet palé né kété pakt zotohen pér té
siguruar té drejta té barabarta ndérmjet burrit dhe gruas me géllim pérfitimin e té gjitha té
drejtave civile e politike té€ pérmendura né kété Pakt”. Neni 26 i késaj Konvente pércakton:
“Té gjithé personat jané té barabarté pérpara ligjit dhe gézojné té drejta té barabarta
mbrojtjeje nga ligji. Né kété kuptim ligji ndalon ¢do lloj dhe efektive pa asnjé diskriminim
té bazuar né racé, ngjyré, seks, gjuhé, pérkatési rajonale, politike, kombétare, origjiné

sociale, pasuri apo status lindjeje” diskriminimi dhe garanton pér shtetasit mbrojtje té
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barabarté. Pakti Ndérkombétar mbi té Drejtat Civile dhe Politike éshté akt ligjérisht i
detyrueshém gé krijon detyrime me ané té té cilave shtetet do té zotohen té respektojné té
drejtat e njeriut té pércaktuara né DUDNJ. (Hysi & Kamani & Methasani & Harasani,

2008:7).

2.2.4.  Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale e Kulturore

Pakti Ndérkombétar mbi té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore éshté njé
traktat, i miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara né Dhjetor 1966
dhe hyri né fugi né vitin 1976. (Pérmbledhje aktesh kombétare dhe ndérkombétare né
fushén e barazisé gjinore, 2007: 42). Shqipéria éshté anétare me té drejta té plota né Paktin
Ndérkombétar mbi té Drejtat Ekonomike Sociale dhe Kulturore gé prej datés 09.04.1991.
(Daci, 2011:222). Pakti éshté i hapur pér aderime té reja dhe procedura e aderimit
pércaktohet né nenin 26 té tij paragrafi. Paragrafi 1 shprehet se ky Pakt éshté i hapur pér
nénshkrimin e cdo shteti anétar té¢ Organizatés sé Kombeve té Bashkuara ose anétar i
cfarédo organizate té specializuar té tij, té cdo shteti palé né Statutin e Gjykatés
Ndérkombétare té Drejtésisé si dhe té cdo shteti tjetér té ftuar nga Asambleja e
Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara. Si njé dokument me vleré ligjore ndérkombétare né
pikén 2 pércaktohet se ky Pakt i nénshtrohet ratifikimit. (Anastasi, Mandro-Balili, Shkurti,
Bozo, 2012:35).

Parimi themelor i Paktit éshté parimi i mosdiskriminimit mbi bazén e té cilit shtetet
palé duhet té respektojné dhe t’u sigurojné té gjithé njerézve gé ndodhen né territorin e tyre

dhe gé varen nga juridiksioni i tyre, té drejtat e njohura né kété Pakt, pavarésisht racés,
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ngjyrés, seksit, gjuhés etj’. Pakti ka pér géllim té njohé, té proklamojé dhe té rregullojé té
drejtat ekonomike, sociale kulturore té njeriut (Anastasi, Mandro-Balili, Shkurti, Bozo,
2012:35). Té drejtat e njeriut jané té ndaré né dy kategori kryesore: né té drejtat Civile dhe
Politike, dhe Ekonomike Sociale dhe Kulturore. Pakti pérfshin: té drejtén pér puné; té
drejtén pér kushte pune té drejta e té favorshme; té drejtén sindikale; té drejtén e sigurimit
shogéror; té drejtan familjare, pérfshiré kétu edhe té drejtén e nénés gé éshté né puné dhe té
fémijés pér njé mbrojtje té vecanté; té drejtén pér njé nivel jetese té mjaftueshme; té drejtén
pér njé gjendje mé té miré fizike dhe mendore gé shteti éshté i afté té arrijé; té drejtén pér
arsim; té drejtén e pjesémarrjes né jetén kulturore dhe té pérfitimit nga progresi shkencor.
(Hysi & Kamani & Methasani & Harasani, 2008:8). Pakti pérfshin parimin e
mosdiskriminimit né nenin 2 par.1 si dhe baraziné né té drejta ndérmjet burrit dhe gruas me
géllim pérfitimin e té gjitha té drejtave civile e politike t& pérmendura né kété Pakt (neni 3).
Po ashtu, né kété Pakt Ndérkombétar sanksionohet barazia pérpara ligjit. Ligji ndalon ¢do
lloj diskriminimi dhe garanton pér shtetasit mbrojtje té barabarté dhe efektive pa asnjé
diskriminim té bazuar né racé, ngjyré, seks, gjuhé, pérkatési rajonale, politike, kombétare,

origjiné sociale, pasuri apo status lindjeje (neni 26).

2.2.5.  Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave
Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave
(KEFDG) e ratifikuar nga Shqipéria né 11.05.1994, ndryshe nga konventat e tjera

ndérkombétare sjell né qgendér té shqgetésimeve té akteve ndérkombétare humanitare

"Shih nenin 2 té Paktit Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike.
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pikérisht graté®. Kjo ishte dhe arsyeja madhore gé solli hartimin e njé dokumenti apo
instrumenti shtesé vetém pér graté, instrument ky gé do té pérforconte implementimin e
kétyre konventave. Ajo do té merrej mé ngushté me situatén de facto té grave né boté.
(Pérmbledhje aktesh kombétare dhe ndérkombétare né fushén e barazisé gjinore, 2007: 27).
Diskriminimi ndaj tyre ndodh né ¢do shoqéri, pérfshi edhe ato mé té zhvilluarat. Konventa
u krijua me géllim pérforcimin e dispozitave ekzistuese ligjore té Pakteve Ndérkombétare si
dhe pér t’i dhéné fund diskriminimit ndaj grave sidomos né fusha té tilla té réndésishme si
até politike, familjare, né fushén e punésimit, sigurimeve shoqgérore dhe shéndetésore.
(NGO Report on the situation of women and girls in the Republic of Albania, 2006:20).

Né ményré gé té luftohet diskriminimi me bazé gjinore, KEFDG i kérkon shteteve
palé té njohin kontributin e réndésishém té grave né zhvillimin ekonomik e shogéror, si né
familje ashtu dhe né mbaré shoqgérité té cilave ato u takojné. Koncepti i barazisé i pérshkon
té gjitha nenet e KEFDG. (NGO Report on the situation of women and girls in the Republic
of Albania, 2006:20). Kjo konventé éshté konceptuar si njé dokument juridik
tredimensional, i pérbéré nga dimensioni i té drejtave civile dhe statusit ligjor té grave,
dimensioni i riprodhimit njerézor dhe dimensioni kulturor né marrédhéniet
gjinore.(Anastasi, Mandro-Balili, Shkurti, Bozo, 2012:51).

Né nenin e saj té paré, KEFDG pércakton gartazi termin diskriminim, pércaktim ky
gé aplikohet né té gjitha nenet e tjera té konventés. Ndryshe nga instrumentet e tjera
ndérkombétare, té cilét i referohen diskriminimit thjesht si njé “dallim” i bazuar mbi seksin,

neni 1i KEFDG jep njé shpjegim té detajuar mbi kuptimin e diskriminimit, né ményré té

8KEFDG u adoptua nga Asambleja e Pérgjithshme né vitin 1979, si rezultat i punés tridhjetévjecare té
komisionit t¢ Kombeve té Bashkuara mbi statusin e grave.
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vecanté té atij ndaj grave. (NGO Report on the situation of women and girls in the Republic
of Albania, 2006:20). Madje né vitin 1992, Komiteti i KEFDG e zgjeroi pércaktimin mbi
diskriminimin ndaj grave duke béré pjesé té kétij pércaktimi dhe dhunén ndaj grave (dhuna
me bazé gjinore) (Anastasi, Mandro-Balili, Shkurti, Bozo, 2012:52).

Neni 7 i Konventés pércakton qgarté se ““Shtetet palé zotohen té ndérmarrin masat e
nevojshme pér té eliminuar diskriminimin ndaj grave né jetén politike dhe até publike té
vendit dhe merr pérsipér té sigurojé té drejta té barabarta ndérmjet grave dhe burrave pér
té votuar né zgjedhje dhe referendume publike, pér t’u zgjedhur né struktura té ndryshme
publike, pér té marré pjesé né formulimin dhe implementimin e politikave geveritare dhe
pér rrjedhojé té mbajé pozicione publike dhe té performojéné té gjitha nivelet geverisése té
njé vendi, si dhe pér té marré pjesé né shogériné civile - fokusi i punés sé té cilés éshté jeta
publike dhe politike e njé vendi.”

Neni 7 i KEFDG i kérkon shteteve palé té ndérmarrin masa veprimi né dy nivele né
ményré qé té sigurojné baraziné e nevojshme pér graté né jetén politike dhe publike (NGO
Report on the situation of women and girls in the Republic of Albania, 2006:20).

Sé pari, shtetet palé duhet t’u sigurojné grave té drejtén pér té votuar né té gjitha llojet e
zgjedhjeve dhe né referendumet publike né ményré anonime.

Sé dyti, neni 7 i KEFDG vértet e konsideron si themelore té drejtén e votés pér graté, por né
té njéjtén kohé konfirmon se vetém vota nuk mjafton pér njé pjesémarrje té vérteté dhe
reale té grave né proceset politike té njé vendi.

Shtetet duhet t’u sigurojné grave té drejtén pér t’u zgjedhur né detyra publike dhe
pér té mbajtur pozicione drejtuese népér sektorét publiké dhe ato jopubliké. Kéto té drejta

mund té realizohen népérmjet pérfshirjes sé grave né listat e kandidatéve pér né geveri,
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népérmjet sistemit té kuotave, népérmjet eliminimit t& kufizimeve gjinore pér poste té
caktuara qeverisése, népérmjet rritjes sé numrit té grave né programet geveritare té
zhvillimit dhe népérmjet programeve té zhvillimit té rolit t& leadershipit politik. (Anastasi,
Mandro-Balili, Shkurti, Bozo, 2012:53).

Konventa KEFDG jep pércaktimin e diskriminimit ndaj grave dhe kérkon nga
Shtetet Palé té késaj Konvente té marrin masat e nevojshme pér té siguruar té drejta té
barabarta mes grave dhe burrave dhe ndalimin e diskriminimit ndaj grave né té gjitha
fushat®. Kuptimi i diskriminimit dhéné né Konventén e KEFDG éshté se “cdo dallim,
pérjashtim ose kufizim né bazé gjinie, gé ka pér pasojé ose pér géllim té démtojé ose té
zhvlerésojé njohjen, gézimin ose ushtrimin nga gruaja, cilado qofté gjendja e saj martesore,
mbi bazén e barazisé sé burrit dhe gruas, té té drejtave té Njeriut dhe lirive themelore, né
fushat politike, ekonomike, shogérore, kulturore e civile, ose né ¢do fushé tjetér”. (NGO
Report on the situation of women and girls in the Republic of Albania, 2006:24).

Parimet bazé Q& pérshkojné KEFDG jané: parimi i barazisé, parimi i
mosdiskriminimit dhe parimi i detyrimit té respektimit té shtetit. Pas hyrjes né fuqi té
Konventés, brenda vitit dhe mé pas ¢do katér vjet shtetet palé paragesin njé raport mbi
masat me karakter legjislativ, gjyqésor adminisrativ dhe masa té tjera né zbatim té
Konventss, progresin e béré dhe véshtirésité e hasura'®. Raporti shtetéror pérbén njé analizé
té zbatimit té Konventés KEFDG, pérmes masave ligjore, politike, administrative dhe
masave té tjera té ndérmarra pér zbatimin e késaj Konvente. Edhe né shtete té tjera

europiane jané adaptuar masa speciale, posacérisht kuota zgjedhore né ligjet pér zgjedhjet

Konventa KEFDG, neni 18.
°Raporti Kombétar Periodik hartohet nga Ministria e Punéve té Jashtme né bashképunim me institucionet
geveritare, Avokatin e Popullit dhe OJF-t&.
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parlamentare dhe atyre té organeve té geverisjes vendore (p.sh., Armenia, Shqipéria, Bosnja
dhe Hercegovina, Magedonia dhe Serbia). Népérmjet nenit 17 KEFDG éshté themeluar
Komiteti pér Eliminimin e Diskriminimit ndaj Grave si njé organ me mandat shqyrtimin e
pérparimit té béré nga Shtetet Palé né zbatimin e Konventés. Ai e ka kryer funksionin e
monitorimit Kryesisht pérmes shqyrtimit té raporteve té paragitura nga Shtetet Palé (Neni
18 i Konventss). Protokolli Shtesé i Konventés KEFDG hyri né fugi mé 22 dhjetor 2000™.
Ai i ka shtuar njé funksion gati gjygésor Komitetit, pérmes procedurés sé ankimimeve
individuale ku parashikon dy procedura té tjera né Konventén KEFDG: komunikimin
individual dhe procedurén e hetimit. Kur Komiteti e ka paré njé komunikim si té
pranueshém, né ményré konfidenciale, ai i ka térhequr vémendjen pér kété komunikim
Shtetit Palé, me kusht gé ankimuesi apo ankimuesja té keté pranuar gé identiteti i tij apo i
saj t’i béhet i ditur Shtetit Palé. Shtetit Palé i jepen gjashté muaj kohé pér té dhéné njé
shpjegim me shkrim apo pér té béré njé deklaraté pér ankesén. Procedura tjetér e futur nga
Protokolli Shtesé éshté procedura e hetimit, e cila i jep mundési Komitetit té nisé hetime
suo moto, pér gjendje té shkeljeve té rénda apo t& vazhdueshme té té drejtave té grave'?.
(Anastasi, Mandro-Balili, Shkurti, Bozo, 2012:61).

Neni 21 i Konventés i jep Komitetit té drejté té béjé sugjerime dhe rekomandime
mbéshtetur né shgyrtimin e raporteve dhe informacionin e marré nga Shtetet Palé. Deri tani,
Komiteti ka miratuar 25 rekomandime té pérgjithshme pér té sgaruar nene té vecanta apo

céshtje gé mbulohen nga Konventa.

“Shqipéria e ratifikoi Protokollin Shtesé te Konventés KEFDG né 2003, Ligji nr.9052,
dt.17.04.2003.

2Udhézues: Céshtjet e barazisé gjinore né standardet ligjore dhe jurisprudencén kombétare e ndérkombétare,
UNIFEM dhe Shkolla e Magjistraturés, Pegi: Tirang, fq.10-11.
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2.3. Standartet europiane né lidhje me té drejtat e gruas dhe baraziné gjinore

Pérve¢ instrumenteve ndérkombétaré té trajtuar mé sipér me karakter universal pér
mbrojtjen e té drejtave té grave, jané zhvilluar gjithashtu edhe disa sisteme rajonale, té cilat
zakonisht ofrojné standarde mé té larta pér té drejtat dhe implementimin e tyre. Pérparésia e
sistemeve rajonale géndron né mundésiné e tyre pér adresim mé efektiv té ankesave. Né
rastin e gjykatave mund té nxirren vendime té karakterit t& detyrueshém pér kompensim
dhe, né pérgjithési, rekomandimet e Komisioneve pér té Drejtat e Njeriut merren seriozisht
nga ana e shteteve. Shtetet jo vetém qé mund té interpretojné dhe sgarojné dispozitat e
instrumenteve pér té drejtat e njeriut, por edhe té ndryshojné legjislacionin e tyre té
brendshém, me géllim harmonizimin e tyre me detyrimet ndérkombétare pér té drejtat e
njeriut. Pér mé tepér, sistemi rajonal ka tendencé té jeté mé sensitiv ndaj problemeve
kulturore dhe fetare, nése ato ekzistojné. (Hysi & Kamani & Methasani &Harasani,
2008:6).

Sistemi evropian i té drejtave té njeriut ka tri nivele, sistemin e Késhillit té¢ Evropés,
Organizatén pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé dhe Bashkimin Evropian. Pér arsye té
kétij studimi do té sjellim kétu njé panoramé té pérgjithshme té kétyre rajoneve té
réndésishme, pra né ményré té vecanté né rendin juridik té Késhillit té Europés, té

Bashkimit Europian dhe até t¢ OSBE-sé. (M.R.Alborzi,2006:138).

2.3.1. Késhilli i Europés.
Késhilli i Evropés miratoi né vitin 1950 Konventén Evropiane pér té Drejtat dhe
Lirité Themelore té Njeriut, e njohur ndryshe si Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

(KEDNJ). Né kuadér té Késhillit té Europés me njé réndési té vecanté prezantohet Karta
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Sociale Europiane e vitit 1961 dhe Karta Sociale e rishikuar e vitit 1996, sé bashku me
Protokollet shtesé té 1985 dhe 1995. Instrumenti kryesor i sistemit europian pér mbrojtjen e
té drejtave té njeriut éshté Konventa Europiane e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive
Themelore e vitit 1950. Vlera mé madhore gé KEDNJ-ja i sjell térésisé sé instrumenteve
ligjore ndérkombétaré éshté fakti i té genit i vetmi instrument ligjor ndérkombétar gé ofron
njé shkallé té larté mbrojtjeje pér individét brenda kufijve té vet (juridiksion i shteteve Palé

té Larta kontraktuese), pra, ato me natyré mbi shtetérore.(Gomien,2005:11).

2.3.1.1. Karta sociale evropiane

Para se té analizojmé né vecanti KEDNJ-né duhet té ndalemi tek Karta Sociale
Europiane e vitit 1961 dhe Karta Sociale e rishikuar e vitit 1996, sé bashku me Protokollet
shtesé té 1985 dhe 1995. (Korff,2006:5) (Pérmbledhje aktesh kombétare dhe
ndérkombétare né fushén e barazise gjinore, 2007: 55).

Karta Sociale Evropiane e vitit 1961 éshté nxjerré me géllim shtimin e té drejtave
ekonomike dhe sociale. (Daci, 2011:175). Q& nga fillimi ajo ka vuajtur nga sistemi i dobét
dhe joefektiv pér implementim, pasi mungojné mekanizma zbatues efikas (gjykata) si
GJEDNJ-ja. Sidoqofté, nga fundi i viteve 1980, krahas rritjes sé vémendjes pér té drejtat
ekonomike dhe sociale né nivel universal, vémendje i éshté pérkushtuar Kartés Sociale
Evropiane, e cila éshté amenduar dy heré, pérkatésisht: 1988 dhe 1995, e cila duke u bazuar
né protokollin shtesé tani ofron mundési edhe pér ankesa kolektive. Kjo Karté ndér té tjera
garanton né thelb té drejtén pér té pérfituar nga té gjitha masat qé ndérmerren dhe gé té
gézojné standardin mé té larté té arritshém té shéndetit: eliminimin e shkageve té

sémundjeve; parashikon ofrimin e shérbime késhilluese dhe edukimin shéndetésor,
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garanton té drejtén pér mbrojtje sociale dhe mjekésore etj.(Anastasi, Mandro-Balili,
Shkurti, Bozo, 2012:41).

Karta Sociale Evropiane e vitit 1961 nuk ka fituar kurré réndési sa Konventa Evropiane e té
drejtave dhe lirive themelore. Pér funksionimin efikas té Konventés Késhilli i Europés
hartoi njé séré mekanizmash népérmjet té ciléve ¢do shtet detyrohej té pérdorte detyrimin
pozitiv té respektimit té saj. Njé rol té réndésishém kétu paraget Gjykata Evropiane e té
drejtave té Njeriut (Anastasi, Mandro-Balili, Shkurti, Bozo, 2012:41). Né frymén e
mbrojtjes sé jetés Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut konsiderohet si njé ndér aktet
mé té réndésishme ose e konsideruar ndryshe si pasaporta e té drejtave té njeriut. (Daci,

2011:176).

2.3.1.2.  Konventa Evropiane pér té Drejtat dhe Lirité Themelore té Njeriut

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut éshté njé ndér konventat mé té
réndésishme té ratifikuara nga vendi yné gé zé vend té vecanténé hierarkiné e akteve
normative®® | e cila éshté ratifikuar me Ligjin nr.8137, daté 31/07/1996 “Pér ratifikimin e
Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore. Konventa
parashikon né ¢do nen té saj, té drejtat civile, politike, ekonomike, shogérore, kulturore etj.
Konventa ka karakter detyrues, sepse u imponon shteteve anétare detyrime negative dhe
pozitive né favor té mbrojtjes sé té drejtave té njeriut. (Daci,2011:132). Konventa éshté
plotésuar nga protokollet shtesé qé kané shérbyer pér forcimin e mekanizmave pér
mbrojtjen e té drejtave té njeriut. (Daci, 2011:130). Konventa pérmban kryesisht té drejta

civile dhe politike. Konventa thoté: “Té vendosur, se geverité e vendeve evropiane ndajné

3Neni 116 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, 1998.
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té njéjtat mendime, kané njé tradité té ngjashme politike té trashéguar nga e kaluara, kané
té njéjtat ideale, té€ njéjtat gasje ndaj shtetit té sé drejtés, kané vendosur té ndérmarrin
hapat e paré pér njé zbatim té pérbashkét té disa prej té drejtave té pércaktuara né
Deklaratén Universale pér té Drejtat e Njeriut™.

Si njé nga instrumentet mé té hershme ligjore té detyrueshém né fushén té drejtave
té njeriut, Konventa Europiane e té Drejtave té Njeriut, i ka kushtuar vémendje barazisé dhe
mosdiskriminimit. Neni 14 i KEDNj-sé éshté dispozita bazé qé garanton baraziné dhe mos
diskriminimin. Né té pércaktohet se gézimi i té drejtave dhe lirive té parashikuara né kété
Konventé, do té sigurohet pa diskriminim, pér ¢do lloj arsyeje si seksi, raca, ngjyra, gjuha,
feja, mendimi politik apo té tjera, origjina kombétare apo sociale, té shogéruarit me
statusin e pakicés kombétare, pronés, lindjes, apo ndonjé status tjetér**.

Si rrjedhojé e karakterit plotésues té dispozitave, ankesat né lidhje me shkeljet e
pretenduara té Nenit 14, do té ishin té pranueshme vetém né rast se tregohet njé lidhje e
mjaftueshme midis diskriminimit té pohuar dhe njé prej té drejtave apo lirive t& mbrojtura
nga njé dispozité substantive e Konventés, me géllim gé té pérdoret me sukses ndalimi i
diskriminimit. (Anastasi, Mandro-Balili, Shkurti, Bozo, 2012:38).

Megjithaté, njé problem i karakterit plotésues éshté fakti se ai e ndalon Gjykatén té
shqyrtojé njé gamé té gjeré pretendimesh pér diskriminim dhe shkeljen e barazisé. Gjykata
éshté vecanérisht e kufizuar né shgyrtimin e dallimeve, qé shkelin té drejtat sociale apo
ekonomike, meqgenése ajo rrallé konstaton se kéto té drejta hyjné né fushéveprimin e

KEDNJ. Si pasojé, ankesa pér trajtim jo té barabarté né lidhje me céshtje té tilla si:

“Neni 14 i KEDNj-sé — Ndalimi i Diskriminimit.
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punésim, trajnim profesional apo siguri sociale, shpesh deklarohen té papranueshme, edhe
kur dallimi mbéshtetet né shkage té dyshuara té tilla si: raca, kombésia ose gjinia.

Né vendimin Belgian Linguistic Case®® Gjykata Europiane e t& Drejtave t& Njeriut
pércaktoi se ¢faré dallimi né trajtim do té pérbénte diskriminim. (Anastasi, Mandro-Balili,
Shkurti, Bozo, 2012:37). Sipas GJEDNJ-sé pérbénte diskriminim kur faktet e provuara
tregojné se ka patur njé dallim né trajtim; kur dallimi né trajtim nuk ka justifikim objektiv
dhe té arsyeshém duke patur parasysh synimin dhe pasojat e masés gé po trajtohet; dhe kur
mjeti i pérdorur nuk éshté né pérpjestim té arsyeshém me synimin gé kérkohet té arrihet.
Ky problem i hasur me nenin 14, u plotésua me Nenin 1 té Protokollit 12 t¢ KEDNj-sé.
Protokolli 12 e zgjeron fushén e zbatimit t¢ Nenit 14, duke parashikuar njé zbatim
krejtésisht té pavarur té parimit t& mosdiskriminimit “pér cdo té drejté té pércaktuarme
ligj”. Ky protokoll zgjeron vecanérisht gamén e mbrojtjes nga mosdiskriminimi pér té
pérfshiré detyrimin negativ té paléve kontraktuese si edhe njé detyrim pozitiv, pér t€ marré
masa pér mbrojtje nga diskriminimi, edhe kur diskriminimi ndodh midis paléve private.
Megjithaté, ky protokoll nuk garanton mosdiskriminim né terma absolute (Anastasi,
Mandro-Balili, Shkurti, Bozo, 2012:38). Ai ndjek gasjen e miratuar nga GJEDNj-ja né
juridiksionin e saj. Protokolli 12 i KEDNJ™ garanton njé té drejté qé géndron mé vete pér
baraziné. Neni 1 i kétij Protokolli pércakton ndalimin e pérgjithshém té diskriminimit ku
thuhet:*“Gézimi i njé té drejte té parashikuar me ligj do té sigurohet pa diskriminim pér

asnjé shkak té tillé si: seksi, raca, ngjyra, feja, mendimi politik apo ndonjé mendim tjetér,

Bvendim i 23 Korrikut 1968, kérkesat numér 1474/62; 1677/62; 1691/62; 1769/63; 1994/63; 2126/64,
http://cmiskp.echr.coe.int.
18Shqipéria e ka ratifikuar Protokollin 12 t& KEDNJ né 1 prill 2005.
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origjina kombétare apo shogérore, lidhja me njé pakicé kombétare, proné, lindje apo
ndonjé status tjetér. Askush nuk duhet té diskriminohet nga ndonjé autoritet publik pér
shkage té tilla si ato gé pérmenden né paragrafin 1. Protokolli 12 éshté hartuar pikérisht
pér té avancuar nivelin e mbrojtjes sé barazisé qé ofron KEDNj né plotésim té Nenit 14
KEDNJ, i cili garanton té drejtén e mosdiskriminimit vetém né lidhje me gézimin e té

drejtave té tjera sipas Konventés.

2.3.1.3.  Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut dhe roli i saj né respektimin e
garantimin e té drejtave té grave si pjesé e té drejtave té njeriut

Mekanizmi kryesor zbatues i mbrojtjes sé té drejtave té njeriut né Evropé éshté Gjykata
Evropiane e té Drejtave té Njeriut né Strasburg, juridiksioni i detyrueshém i té cilés njihet
sot nga té gjitha shtetet anétare té Késhillit t&¢ Europés (Daci, 2011, 167). Ndonése né

fillesat e punés sé Gjykatés, céshtjet gé lidhen me diskriminim nuk ishin té shumta, me

kalimin e kohés jurisprudenca e GJEDNJ u pasurua dhe tashmé ka njé praktiké té
konsoliduar né kété drejtim. Nga rastet e para té trajtuara né kété juridiksion pérmendim
rastin Airey vs. Irlandés (1979). Né kété rast, geveria irlandeze i refuzoi ndihmén ligjore njé
gruaje, e cila déshironte té fitonte ndarje ligjore nga bashkéshorti i saj i dhunshém. Gjykata
vendosi se Neni 8 (i cili mbron jetén private e familjare), jo vetém e detyron shtetin té
térhiget nga ndérhyrje arbitrare, por i cakton atij detyrime positive né emér té respektit pér
jetén private e familjare. Gjykata gjeti né kété rast edhe dhunim té sé drejtés pér té pasur njé
gjykim té paanshém. (Gomien, 2007).

Rasti Marekx vs. Belgjikés (1979). Njé néné dhe fémija e saj natyror hodhén né gjyq
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autoritetet belge, té cilat i kérkojné nénés té marré pérsipér veprime té vecanta pér t’i dhéné
fémijés sé vet status ligjor si vajza e saj dhe pér pérjashtimin e fémijés né fjalé nga statusi i
ploté ligjor pérballé pjesétaréve té tjeré té familjes. Gjykata gjykoi se kjo éshté shkelje e
Nenit 8 sepse njé shtet duhet té pércaktojé sistemin e brendshém ligjor né ményré té tillé qé
personat pér té cilét ngrihet ky sistem té béjné njé jeté familjare normale. Né kété aspekt,
nuk duhet lejuar asnjé dallim ndérmjet trajtimit té€ fémijéve ligjoré dhe atyre té lindur jashté
martese. (Gomien, 2007).

Gjykata e shpjegoi gasjen e saj ndaj pretendimeve pér diskriminim né bazé seksi tek ¢éshtja
Abdulaziz, Cabales and Balkandali vs.UK (1985) duke vendosur se “barazia e sekseve
éshté ... njé prej géllimeve madhoré té Shteteve Anétare té Késhillit t& Europés” dhe se
“shkage me shumé peshé duhet té paragiteshin pérpara se ndryshimi né trajtim pér shkage
seksi t& mund té konsiderohej si i pajtueshém me Konventén”.

Né kété rast, GJEDNJ adoptoi gasjen e njéjtésisé ndaj barazisé sé gjinive dhe prandaj
shqyrtim i saj ishte shumé i ngurté. Por jo gjithmoné ka gené késhtu trajtimi nga ana e
GJEDNJ.

Né céshtjen Leyla Sahin vs.Turgisé e vitti 2004, problemi i té drejtave té grave pér barazi
ishte njé ¢éshtje substanciale pér kété vendim. GJEDNJ nuk e ndryshoi ndalimin nga Turgia
té mbajtjes sé shamive islamike né mjediset e Universitetit. Gjykata vendosi unanimisht se
kishte ndérhyrje né té drejtén e myslimanéve té shfagnin fené e tyre, por kjo ndérhyrje
parashikohej me ligj dhe, e mbéshtetur né parimin e laicizmit dhe barazisé sé grave dhe
burrave, ishte legjitime. Né kété céshtje, Gjykata pér heré té paré shpalli se parimi i
barazisé gjinore ishte njé nga parimet themelore gé pérshkonin Konventén.Gjykata nuk e

diskutoi shprehimisht kuptimin e barazisé gjinore dhe se si veprimet e kérkueses
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kércénonin té drejtat e grave, apo se si parimi mund té pérligjte ndalimin e njé gruaje né
moshé madhore té ndigte até qé dukej se ishte njé praktiké e pérgafuar lirisht dhe me
réndési vetjake. Gjithashtu ajo nuk hetoi pasojat gé do té kishte ky ndalim pér kérkuesen
dhe pér shumé femra té tjera né Turqi, té cilat nuk do té mundeshin té kishin aksese té liré
né arsim, pér shkak té mbajtjes sé “shamisé” nga kategoria e grave, té drejtat dhe barazia e
té cilave duhej mbrojtur (Anastasi, 2009:160). Thelbi i vendimit té Gjykatés né kété rast
lidhet me qgéndrimin se ndalimi i mbajtjes sé& shamisé myslimane né institucionet
akademike publike mund té justifikohet si masé e nevojshme né njé shogéri demokratike

(Daci, 2011, 169). Si¢ u pérmend, neni 14 KEDNJ nuk krijon detyrimin qé shtetet té

garantojné mosdiskriminimin né parashikimin e atyre té drejtave dhe lirive té parashikuara né
Konventg, si jeta, liria, siguria, jeta private, liria e mendimit, ndérgjegjes dhe besimit,
shprehjes e késhtu mé tej. Ai nuk krijon njé té drejté t& vecanté si “e drejta e barazisé”.
Organet e Konventés kané pércaktuar gé megjithése natyra shtesé e Nenit 14 nuk i jep atij
njé ekzistencé té pavarur, pérséri ai ka njé kuptim autonom. Megjithése, né disa raste
Komisioni dhe Gjykata kané deklaruar qé njé shkelje né pamje té paré té njérés prej té
drejtave apo lirive t& mbrojtura nga Konventa duhet té pércaktohet me géllim gé té lejojé
shqyrtimin e njé pretendimi shtesé pér njé shkelje té nenit 14,i cili nuk i &shté pérmbajtur
gjithnjé késaj si piképamje e géndrueshme. Statusi autonom i nenit 14 do té thoté qé edhe né
qofté se asnjé nga dispozitat thelbésore té Konventés nuk éshté shkelur, organet e Konventés
(GJEDNJ) mund té konstatojné shkelje té ndalimit kundér diskriminimit né zbatimin e
dispozités né fjalé.

a) Parimet e pérgjithshme té zbatimit té Nenit 14 KEDNJ: natyra e tij plotésuese.
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Pavarésisht nga objekti i tij i kufizuar, rastet gjyqésore té bazuara né nenin 14 té
Konventés kané qgené té ndérlikuara dhe té ndryshme. Dy dilemat kryesore gé paragiten né
rastet gjygésore kané té béjné me natyrén plotésuese dhe statusin autonom té nenit né fjalé.
Gjykata i ka trajtuar kéto dy ¢éshtje té zbatimit gé né fillimet e vénies né jeté té Konventés,
né céshtjen ““Belgian Linguistics. Né kété céshtje kryesore té bazuar né nenin 14, duke
konstatuar njé shkelje t¢ Nenit 2 té Protokollit Nr. 1 gé garantonte té drejtén e arsimit né
bashkéveprim me nenin 14, Gjykata formuloi parimet e méposhtme:

“Megjithése éshté e vérteté qé kjo garanci nuk ka ekzistencé té pavarur né kuptimin qé ajo

ka té béjé vetém me “té drejtat dhe lirité e parashikuara ne Konvente”, njé masé e cila né

vetvete éshté né pérputhje me parashikimet e Nenit gé thekson té drejtén apo liriné né

fjalé, mund té pérbéjé njé shkelje té kétij Neni kur ky trajtohet né lidhje me nenin 14, pér

arsye se ajo éshté e njé natyre diskriminuese”. (Gomien, David Harris, Leo Zwaak1996).
Kéto parime u ritheksuan né ¢éshtje té tjera t&¢ mévonshme. Né céshtjen Abdulaziz, Cabales
dhe Balkandali, Gjykata konstatoi njé shkelje té sé drejtés té jetés familjare té garantuar nga
neni 8 né lidhje me diskriminimin mbi bazén e seksit té ndaluar nga neni 14 dhe vuri né dukje
se Shtetet Kontraktuese nuk kané detyrimin té respektojné zgjedhjen e njé cifti té martuar pér
vendin ku do té jetojné dhe pér kété arsye té pranojné vendosjen e bashkéshortéve gé nuk
jané shtetas. Megjithaté, Gjykata u shpreh se Mbretéria e Bashkuar kishte shkelur nenin 14 né
lidhje me nenin 8 duke deklaruar: Nocioni i diskriminimit sipas kuptimit t¢ Nenit 14 ka té

béjé né pérgjithési me rastet kur njé person apo grup trajtohet, pa justifikimin e duhur, né njé
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ményré mé pak té favorshme sesa njé tjetér, edhe sikur trajtimi me té favorshém té€ mos

parashikohet nga Konventa.’

Pra, éshté pabarazia e njé trajtimi té vecanté gé trajtohet nga Neni 14, dhe jo krahasimi i
mundésive té ndryshme gé njé shtet mund té zgjedhé kur kufizon ushtrimin e njé té drejte
thelbésore té caktuar. Komisioni dhe Gjykata rralléheré kané gjykuar se kur nuk kemi
shkelje té njérés prej té drejtave dhe lirive themelore té garantuara nga Konventa, mund té
keté shkelje té njérés prej dispozitave thelbésore té marré né lidhje me nenin 14.
b) Parimi i autonomisé

Organet e Strasburgut duket sikur nuk e pranojné kété autonomi né céshtjet kur ata
zbulojné realisht njé shkelje té té drejtave dhe lirive themelore. Né njé séré céshtjesh ku
Gjykata ka konstatuar shkelje té tilla, ata e kané deklaruar té panevojshém shqyrtimin e
pretendimit pér diskriminim sipas nenit 14, duke i dhéné késhtu kétij neni njé status mé tepér
zévendésues sesa plotésues. Gjykata e pércaktoi kété parim né c¢éshtjen Airey kundér
Irlandés, kur njé gruaje té varfér irlandeze iu mohua ndihma ligjore pér hartimin e njé
kérkese pér ndarje gjygésore nga bashkéshorti i saj. Gjykata konstatoi njé shkelje té té
drejtave té saj sipas nenit 6 (e drejta e aksesit né gjykaté) dhe té nenit 8 (e drejta e respektimit
té jetés familjare), por rrézoi kérkesén pér shgyrtimin e pretendimit té saj pér diskriminim
duke deklaruar: “Nenil4 nuk ka ekzistencé té pavarur; ai pérbén njé element té vecanté
(mosdiskriminimi) té té drejtave té garantuara nga Konventa. Né gofté se Gjykata nuk

konstaton asnjé shkelje té vecanté té njérit prej kétyre neneve, atéheré duhet shqyrtuar

Y\/endimi Abdulaziz, Cabales dhe Balkandali i 28 Majit 1985, Seria A nr. 94. Ne rastin ne fjale tre gra gé
kishin leje géndrimi té pérhershme né Mbretérine e Bashkuar déshironin gé t& merrnin leje gé bashkéshortét e
tyre t& bashkoheshin me to. Legjislacioni mbi emigracionin, né fugi né até kohé né Mbretériné e Bashkuar, i
ndalonte burrat t€ bashkoheshin me graté gé géndronin ligjérisht né vend, por nuk i ndalonte grate t’i
bashkoheshin burrave gé géndronin ligjérisht né vend.
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céshtja edhe né bazé té nenit 14. Nga ana tjetér, njé shqyrtim i tillé nuk kérkohet né
pérgjithési, kur Gjykata gjen njé shkelje t&¢ Nenit té paré t&¢ marré me vete. Pozicioni
ndryshon, né qofté se pabarazia e garté né trajtim né gézimin e té drejtés né fjalé éshté njé

aspekt themelor i céshtjes. . ..”*8

Né céshtjen Dudgeon kundér Mbretérisé sé Bashkuar, Gjykata konstatoi njé shkelje
té nenit 8, por deklaroi se “nuk ekziston njé géllim ligjor i dobishém qé té pérdoret pér té
pércaktuar nése kérkuesi kishte vuajtur mé tej diskriminim né krahasim me personat e tjeré
gé 1 nénshtroheshin kufizimeve mé té vogla té sé njéjtés té drejté”. Gjykata rrézoi
pretendimin né bazé té nenit 14.'° Fakte dhe piképamje t& ngjashme u dhané dhe né njé
céshtje t& mévonshme, até Norris kunder Irlandés.?’ Pérpara pérfundimit té diskutimit té
natyrés plotésuese dhe statusit autonom té Nenit 14, éshté e réndésishme té trajtojmé njé
céshtje & pérbén njé pérjashtim té pastér nga rregulli gé neni 14 zakonisht zbatohet si
plotésues ndaj té drejtave té tjera themelore té Konventés. Né ¢éshtjen East African Asians
kundér Mbreterisé sé Bashkuar, kjo e fundit refuzoi t’i lejonte mbajtésit e pasaportave
Britanike, té débuar nga Uganda, Kenia, dhe Tanzania t&¢ hynin dhe té vendoseshin né
Mbretériné e Bashkuar. Individét pretendonin se refuzimi i hyrjes ishte béré mbi baza raciale
dhe si i tillé pérbénte shkelje té nenit 14 dhe té klauzolés pér trajtim degradues té nenit 3.
Konventa nuk garanton té drejtén pér té hyré né njé vend apo pér té emigruar. Megjithése
raporti i Komisionit nuk u publikua, Komisioni dhe Komiteti i Ministrave theksuan né

deklaratat e tyre publike mbi céshtjen, se veprimet e bazuara né motive raciale né disa

18-\/endimi Airey i 9 Tetorit 1979, Seria A nr. 32, p. 16, par. 30.
19 Vendimi Dudgeon i 22 Tetorit 1981, Seria A nr. 45.
20-\/endimi Norris i 26 Tetorit 1988, Seria A nr. 142.

48



rrethana mund t& pérbéjné njé shkelje t& Nenit 3%, edhe sikur thelbi i veté diskriminimit t&
mos keté lidhje me dispozitén apo mohimin e njé té drejte t& mbrojtur nga Konventa.?
c¢) Dallimet nga diskriminimi

Pér té pércaktuar pikén né té cilén njé ligj apo praktiké e brendshme e ka kaluar cakun e
diskriminimit té ndaluar, Komisioni dhe Gjykata zbatojné disa prej parimeve té njéjta té
interpretimit t€ zhvilluara né rastet gjygésore gé trajtojné problemet gé lindin né bazé té
neneve gé pérmbajné klauzola kufizuese (nenet 8-11). Kuptimi i nenit 14 si nén plotésues i
neneve té tjera, mund ta justifikojé pjesérisht kété trajtim né ato ¢éshtje gé ngrené probleme
né bazeé té nenit 8, duke lejuar kufizimin e veté parashikimeve té tyre.
Né céshtjen Belgian Linguistics, Gjykata zbatoi kritere té krahasueshme me ato qé pérdori né
céshtjet gé ngrinin probleme né bazé té nenit 8 me klauzolat kufizuese, gé nénkupton
ligjshmériné e qéllimit gé duhet t¢ pérmbushet nga njé praktiké e caktuar dhe té
pérpjestueshmérisé ndérmijet mjeteve té pérdorura dhe géllimit té ligjshém. Komisioni dhe
Gjykata u kané lejuar Shteteve Palé hapésiré té gjeré vlerésimi pér té pércaktuar rrethanat né
té cilat disa dallime jané té pérshtatshme, duke e pércaktuar parimin mé garté né dy drejtime
céshtjesh, ato qé trajtojné kufizimet e gézimit té pasurisé sipas Nenit 1 té Protokollit Nr. | dhe
ato qé trajtojné té drejtat e sindikatave dhe organizatave profesionale. Drejtimi i paré pérfshin
céshtje té tilla si: Lithgow dhe t& Tjerét dhe James dhe t& Tjerét.® Céshtja e paré trajton

shtetézimin, kompensimin dhe ¢é&shtje té lidhura me to; céshtja tjetér trajton miratimin e

21 Ndalimi i torturés.

22Nr. 4715/70, 4783/71 dhe 4827/71, Dec. 6.3.78, R.V. 13. Kjo ¢éshtje u zgjidh me pajtim.

- Vendimi Lithgow dhe te Tjeret i 8 Korrikut 1986, Seria A nr. 102; vendimi James dhe te Tjeret i 21
Shkurtit 1986, Seria A nr. 98. Per kete argumente shih Zaganjori, Xh.; Canaj, E. “E drejta e pronés sipas nenit
1, te Protokollit 1, t&¢ Konventés Evropiane té t& Drejtave t& Njeriut dhe impakti i vendimeve té Gjykatés
Evropiane té té Drejtave té Njeriut né Shqipéri”, JuséJusticia, Nr. 3, UET Press, 2009, f. 40; Besnik
Maho”Fitimi i pronesise mbi pasurite e paluajteshme’ UETPRESS, 2009.
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ligjeve gé i lejojné pérdoruesve pér njé kohé té gjaté té pasurive té marra me gira té fitojné
titullin e pronésisé mbi pasuriné sipas disa kushteve té caktuara. Gjykata i ka quajtur té dyja

llojet e legjislacioneve dhe zbatimin e tyre brenda lirisé sé veprimit qé i éshté dhéné Qeverisé.

Njé dallim i tillé né trajtim éshté diskriminues né qofté se mungon “njé justifikim objektiv dhe
i arsyeshém”, gé do té thoté se nuk justifikohet nga ““njé géllim i ligjshém™ dhe né gofté se
nuk ekziston njé “raport i arsyeshém pérpjestimi ndérmjet mjeteve té pérdorura dhe géllimit
qé kérkohet té arrihet”

Né vazhdim té tre kritereve té pérmendura né ¢éshtjen Belgian Linguistics, njé element
plotésues mund té vlerésohet nga Komisioni dhe Gjykata, kur situata e kérkuesit éshté pak a
shumé e ngjashme me até té individéve gé gézojné njé mbrojtje mé té favorshme té té drejtés
sé pretenduar. Gjykata vuri né dukje se ky standard nuk ishte pérmbushur né c¢éshtjen
Marckx, né té cilén njé grua pretendonte shkeljen e Protokollit Nr. 1, Neni 1 (gézimi i
pronésisé), Nenit 8 (jeta familjare) dhe Nenit 14 pér legjislacionin belg qé zbatohej né rastet
e fémijéve té lindur jashté martese. Gjykata vuri né dukje se situata e fémijés dhe e nénés
ishin pak a shumé té ngjashme me ato ndérmjet njé gruaje t€ martuar dhe fémijés sé saj,
késhtu gé shteti nuk mund ta justifikonte dallimin né trajtim gé ai kishte vendosur.?

Né céshtjen Irlanda kundér Mbretérisé sé Bashkuar, Qeveria kérkuese pretendonte se
Mbretéria e Bashkuar e zbatonte Ligjin “Pér Kompetencat e Vecanta”, i cili kishte si géllim
té luftonte terrorizmin, né ményré diskriminuese, duke u pérgéndruar né zbatimin e tij
vetém mbi komunitetin Katolik duke pérjashtuar komunitetin Protestant né Irlandén e

Veriut. Pavarésisht nga provat statistikore gé e mbéshtetnin kété pretendim, as Komisioni

24 \/endimi Marckx i 13 Qershorit 1979, Seria A nr. 31.
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dhe as Gjykata nuk vlerésuan shkeljen e Nenit 14 né lidhje me nenin 5, duke patur parasysh
hapésirén e vlerésimit t& Qeverisé.?> Eshté e réndésishme té vihet né dukje se dhe Qeveria
Irlandeze dhe ajo e Mbretérisé sé Bashkuar rané dakord gé ekzistonte njé rrezik publik
sipas kuptimit té nenit 15 (i cili parashikon shmangiet nga Konventa né rrethana té tilla).
Gjykata vuri né dukje se ¢do dallim né trajtim té kétyre veprimeve terroriste né Irlandén e
Veriut mund té justifikohet me faktin se géllimi i ndjekur ishte i ligjshém dhe mjetet e
pérdorura nuk binin né kundérshtim me géllimin qé duhej pérmbushur.

Sot Gjykata Europiane e té Drejtave té Njeriut kérkon té shkojé pértej ndalimit té
diskriminimit té drejtpérdrejté né ményré qé té pérforcojé mbrojtjen e ofruar nga neni 14, por
ende nuk ka zhvilluar njé jurisprudencé sistematike né kété drejtim. Gjykata éshté pérballur
shpesh me situata kur ligjet dhe praktikat e Shteteve Palé bénin dallime ndérmjet kategorive
té ndryshme, duke ngritur pyetjen nése dallime té tilla mund té konsideroheshin objektivisht
dhe arsyeshmérisht té justifikueshme. Vetém né vitin 2000, né ¢éshtjen Thlimmenos kundér
Greqisé®®, Gjykata e zgjeroi jurisprudencén e saj duke vlerésuar si shkelje t& nenit 14,
moskrijimin e pérshtajes sé arsyeshme pér té pérmbushur nevojat e disa kategorive té
vecanta. Né kété rast, ankuesit, njé déshmitari té Jehovait i ishte mohuar emérimi si ekspert
kontabél i autorizuar pér shkak se nuk kishte pranuar té kryente shérbimin ushtarak. Vendimi
i Gjykatés né kété céshtje mund té pérdoret pér té pérmbushur nevojat e Ciganéve gé lindin
nga tradita e tyre e jetesés si nomadé.

Njé drejtim tjetér né té cilin Gjykata Europiane e té Drejtave té Njeriut po shkon éshté

lehtésimi i barrés sé provés pér diskriminimin. Kur provat mund té ofrohen né formén e té

% Irlanda kundér Mbretérisé sé Bashkuar i 18 Janarit 1978, Seria A nr. 25.
%Thlimmenos kundér Greqisé i 6 Prillit 2000, 34369/97.
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dhénave statistikore, kjo mund té ¢ojé né njé njohje graduale té faktit gé ka diskriminim té
ndaluar né bazé t& Nenit 14. Né céshtjen Hugh Jordan kundér Mbretérisé sé Bashkuar®’,
Gjykata konstatoi se gjaté 25 viteve té fundit né Irlandén e Veriut ishin vraré 357 persona nga
anétaré té forcave té sigurimit, dhe shumica e té ciléve i pérkisnin komunitetit katolik ose
nacionalist. Kur e krahasoi me nivelin e vrasjeve té individéve té komunitetit protestant,
Gjykata arriti né pérfundim se kishim njé dallim né trajtim té pérdorimit té forcés
vdekjeprurésé dhe mungesé té mbrojtjes sé njé pjese té komunitetit mbi bazén e prejardhjes

ose bashkimit kombétar. Gjykata e hodhi poshté kérkesén e ankuesit pér diskriminim.

2.3.1.4.  Aktivitete té KE-sé pér promovimin e barazisé gjinore

Deri né vitin 1979 puna e KE-sé né fushén e barazisé, me fokus né pérmirésimin e
statusit ligjor té grave dhe situatén e tyre té punésimit, kryhej bazuar né raste té ndryshme.
Pér shembull, Karta Sociale Evropiane e 1961-it pérmbante njé numér té drejtash té vecanta
pér graté si: e drejta pér shpérblim té barabarté pér punétorét meshkuj dhe femra; mbrojtja e
nénave dhe grave gé punojné e késhtu me radhé. Né vitin 1979 KE ngriti njé komitet
ekspertésh me detyré promovimin e barazisé, bazuar né njé plan veprimi pér promovimin e
barazisé ndérmjet grave e burrave. Ndér té tjera u studiua edhe situata e grave né politiké,
barazia dhe arsimi, si dhe dhuna e ushtruar ndaj grave. Disa té drejta g€ mungonin né
Kartén Sociale Evropiane, té lidhura me trajtimin e barabarté né pérgjithési dhe mundési e
trajtim i barabarté pér punétorét e té dyja sekseve me pérgjegjési familjare u pérfshiné né

njé protokoll shtesé té Kartés Sociale Evropiane né vitin 1988.

?"Hugh Jordan kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 4 maj 2001, 24746/94.
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Né vitin 1988 Komiteti i Ministrave miratoi Deklaratén e Barazisé sé Grave e
Burrave, e cila theksoi se barazia ishte njé parim i té drejtave té njeriut dhe se
“diskriminimi i bazuar né seks gé ndodh né fusha té ndryshme pérbén pengesé pér njohjen,
gézimin dhe ushtrimin e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore”. Hyrja e késaj deklarate
njeh pérséritjen e pabarazive dhe diskriminimit. Ajo shpreh pérkushtimin ndaj parimit té
barazisé sé burrave e grave si sine qua non té demokracisé dhe domosdoshmeéri té drejtésisé
sociale. Kjo deklaraté pérmban njé numér pérkushtimesh té detajuara si pjesémarrje dhe
akses né té gjitha nivelet e shérbimeve shoqgérore, profesione, informacion, etj. Né vitin
1989, me rastin e pérvjetorit té katérmbédhjeté, KE-ja ndérmori njé studim gjithépérfshirés
mbi baraziné ndérmjet grave e burrave né Evropé, né té cilin u paragit njé analizé e
pérfshirjes sé masave ndérkombétare pér baraziné né sistemet ligjore té shteteve anétare
dhe té veprimeve pozitive si raste té diskriminimit té térthorté. Po né 1989-n Komiteti i
Barazisé u transferua nga fusha e ¢éshtjeve sociale dhe ekonomike né até té té drejtave té
njeriut, veprim i cili shénon ndérgjegjésimin rreth té drejtave té grave si té drejta té njeriut.

Ndérsa né vitin 1992 Komiteti Evropian pér Barazi ndérmjet Grave e Burrave u
ngrit né nivelin e Komitetit Drejtues. Ky Komitet ngriti Pikén e Vézhgimit té Barazisé
ndérmjet Grave e Burrave dhe organizoi disa mbledhje pune dhe konferenca. Komiteti u
mor gjithashtu me kushtet e pasigurta té grave né vendet e Evropés Qendrore dhe Lindore
gjaté transformimit ekonomik. Brenda Sekretariatit t€¢ Késhillit t¢ Evropés, diskriminimi
pozitiv (mekanizmi pohues) u pérfshi né rregulloren e stafit duke i dhéné pérparési seksit té
nénpérfaqésuar. Késhilli i Evropés publikon njé raport vjetor mbi masat promovuese té
Sekretariatit té tij. Pérvec njohjes sé té drejtave té grave si té drejta te njeriut, Komiteti u

fokusua né baraziné dhe demokracing, né té gjitha format e dhunés kundra grave dhe né té
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drejtén pér zgjedhje té liré né céshtje té riprodhimit dhe stilit té jetesés. Mé 1995 KE
organizoinjé konferencé pér “Baraziné dhe Demokraciné” si kontribut pér Konferencén e
Pekinit. Aty u theksua zgjedhja e liré e mémésisé si njé vleré demokratike. Né kéto rrethana
u pranuase promovimi i barazisé sé vérteté ndérmjet grave e burrave éshté sinonimi i

promovimit té té drejtave té njeriut dhe demokracisé pluraliste.

2.3.2. Bashkimi Europian, té drejtat e gruas dhe barazia gjinore.

Pavarésisht se Komuniteti Ekonomik Evropian, i krijuar mé 1957-n, fillimisht nuk i
kushtoi vémendje ¢éshtjeve politike, si té drejtat e njeriut e integrimi politik i Evropés, té
drejtat e njeriut dhe demokracia jané tashmé koncepte kyce té rendit ligjor té pérbashkét
evropian. (Canaj Bana, 2014:15). Q& prej viteve 80, né fakt, Komuniteti Evropian pérgatiti
gjithashtu politika pér té drejtat e njeriut né lidhje me vendet e treta, té cilat pasqyrohen sot
né té ashtuquajturat kritere t¢ Kopenhagenit. Té drejtat e gruas dhe barazia gjinore jané
céshtje té adresuara qé né fillesat e BE (KEE né até kohé), ndonése jo né dimensionin e
ploté gé njohim sot. (Shkurti, 2009:27). Késhtu, Traktati i Romés i vitit 1957 pérfshinte
parimin e pagés sé barabarté pér puné té barabarté?®. Njé rol t& réndésishém luajti kétu
Gjykata Evropiane e Drejtésisé, e cila hartoi juridiksionin e té drejtave té njeriut, i
prejardhur nga tradita té pérbashkéta kushtetuese té vendeve anétare dhe marréveshjeve
ndérkombétare ku kéto vende anétare ishin pjesé, si Konventa Evropiane e té Drejtave té
Njeriut. Disa té drejta u konsideruan si parime té pérgjithshme té ligjit komunitar, si e drejta
e pronés, liria e krijimit té shoqgérive dhe fesé, ose parimi i barazisé, i cili ka njé réndési té

vecanté né ligjin komunitar evropian. Né 1976, Gjykata Europiane e Drejtésisé (GJED)

%Neni 119 KEE, e me pas neni 141 KE, tani Neni 157 TFBE.
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vendosi né céshtjen Defrenne se neni 119 EEC kishte jo vetém njé géllim ekonomik, por
edhe social. Ky vendim i hapi rrugén té drejtés moderne europiane pér barazi gjinore. Me
hyrjen né fuqgi té Traktatit t¢ Amsterdamit né vitin 1999, promovimi i barazisé midis
burrave dhe grave u bé njé nga detyrat thelbésore té Komunitetit Europian (neni 2 KE).
Shtetet Anétare vendosén njézéri té shtojné njé nen té ri né Traktatin e Amsterdamit pér té
ndaluar diskriminimin né té gjithé Europén. Késhtu u parashikua pér heré té paré né ményré
té shprehur lufta kundér diskriminimit, ku né Nenin 13 té Traktatit Themelues té
Komunitetit Europiane, thuhet: “Pa paragjykuar dispozitat e tjera té kétij Traktati dhe
brenda kufijve té kompetencave gé i ka dhéné Komuniteti, Késhilli, duke vendosur njézéri
dhe me propozim té Komisionit, pas marrjes sé mendimit té Parlamentit Europian, mund té
ndérmarré veprimt e duhura pér té luftuar diskriminimin mbi bazén e seksit, prejardhjes
raciale ose etnike, besimit ose fesé, aftésisé sé kufizuar, moshés ose orientimit seksual”.
Tek ky nen e ka zanafillén legjislacioni dhe praktikat e BE né luftén e gjaté kundér

diskriminimit e pabarazive (Anastasi, Mandro-Balili, Shkurti, Bozo, 2012:42).

2.3.2.1. Traktatet Themeluese dhe ato rishikuese té BE-sé

Né fillimet e ekzistencés sé integrimit Europian, lufta kundér diskriminimit nuk
ishte pjesé e axhendés sé Komunitetit Europian. Traktatet Themeluese té Komuniteteve
Europiane® nuk parashikonin shprehimisht dispozita kundér diskriminimit, pasi dhe natyra
e tyre ishte rregullimi i politikave dhe strategjive sektoriale (Blanpain, 2003, 155)

(Pérmbledhje aktesh kombétare dhe ndérkombétare né fushén e barazisé gjinore, 2007:

2Deri né traktatin e Amsterdamit ekzistonin tre Komunitete: Komuniteti i Qymyrit dhe Celikut (1951);
Komuniteti Ekonomik Europian (1957); dhe Komuniteti Europian i Energjisé Atomike (1957).
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137). Né vitin 1965 né Bruksel u nénshkrua Traktati i Bashkimit, i cili krijoi njé Komision
dhe Keéshill té vetém pér té tre Komunitetet Europiane. Traktati i Bashkimit Europian gé u
nénshkrua né Maastricht 1992 qé hyri né fugi né néntor 1993, ndryshoi emrin e Komunitetit
Ekonomik Europian né até té “Komunitetit Europian”. Traktati i Amsterdamit i nénshkruar
né 1997 hyri né fugi né 1999 dhe ndryshoi e rinumértoi Traktatet e BE-sé dhe té
Komunitetit Europian (Canaj Bana, 2014,15). Né asnjérin prej kétyre akteve themelore pér
krijimin e asaj gé sot njihet si Bashkimi Europian nuk parashikoheshin shprehimisht
dispozita kundér diskriminimit, por né nenin 119 té Traktatit t€ Amsterdamit
parashikoheshin dy dispozita té pérgjithshme gé bénin fjalé pér ndalimin e diskriminimit
mbi bazén e shtetésisé dhe Nenin 119 pér pagén e barabarté té burrave dhe grave (Canaj,
2014,20). Por té dyja kéto dispozita shiheshin si instrumenta ndihmése pér krijimin e tregut
té pérbashkét, duke qéné se veté thelbi i tij ishte krijimi i njé tregu té pérbashkét dhe
zhvillimi ekonomik i njé Europe té Bashkuar.(Gruda, 2008:12). Né fakt deri né fund té
viteve ‘80 dhe fillimin e viteve “90, diskriminimi shihej si ¢éshtje e té drejtave té njeriut
dhe nuk trajtohej nga BE, por me mjaft “déshiré” i lihej pér trajtim Késhillit t¢ Europés dhe
Konventés sé té Drejtave té Njeriut. Megjithaté ishin béré disa pérpjekje pér miratimin e
ligjeve pér baraziné gjinore. Né vitet 90 né axhendén europiane u pérfshiné edhe “céshtjet
e diskriminimin mbi baza té tjera” pérvec atij seksual. (Picari, 2008:14). Kjo erdhi si
rezultat i problemeve té reja sociale gqé u pranuan politikisht si ¢céshtje qé kérkonin zgjidhje.

Problemet e racizmit ishin béré haptazi té dukshme dhe ishin kthyer né njé problem
mjaft delikat dhe serioz gé kérkonte zgjidhje e pér kété arsye nuk mund té “injorohej” mé
nga BE, gjé kjo gé kishte lidhje té forté me emigrimin dhe politikat e azilit, si dhe me

céshtjet e punésimit dhe tregut té punés. Institucionet e BE-sé u vuné pérpara presionit pér
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té nxitur integrimin e pakicave kombétare dhe pér té hartuar dhe zbatuar njé kuadér ligjor
mé té ploté né punésimin e kétyre pakicave pa dallim né trajtim Lobimi efikas i OJF dhe
Parlamentit Europian si dhe i disa grupeve té interesit po ashtu pati ndikim mjaft té
madh.(Gruda, 2008:8). Njé koalicion OJF-sh® hodhi dhe nxiti idené e hartimit t& njé
Direktive kundér diskriminimit dhe pati njé pérkrahje té gjeré té shogérisé civile,
Komisionit dhe Parlamentit Europian. Ishin kéta faktoré kryesoré si dhe merita e hartuesve
té Traktatit t6 Amsterdamit, té cilét, né Nenin 13 té TBE (Traktatit Themelues té
Komunitetit Europian) pér heré té paré, parashikuan né Traktat njohjen formalisht té té
drejtave té njeriut. Né nenin 13 té Traktatit Themelues té KE-sé u parashikua qé Késhilli
mund té ndérhynte dhe mund té ndérmerrte veprimet e duhura pér té luftuar diskriminimin
e bazuar né seksin, prejardhjen raciale ose kombétare, besimin ose fené moshén ose
orientimin seksual. Gjithashtu:

- Neni 6 (Ish-Neni F) u ndryshua né ményré qé té ritheksonte parimin e
respektimit té té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, duke iu referuar pér
kété shprehimisht Konventés Europiane té té Drejtave té Njeriut;

- U parashikua ndérmarrja e veprimeve mé efikase né luftén kundér diskriminimit
bazuar jo vetém né kombésiné, por edhe kundér diskriminimit bazuar né seksin,
prejardhjen raciale apo etnike, besimin, moshén, etj.

- U parashikuan dispozita té reja gé nxisnin trajtimin e barabarté té burrave dhe

grave;

*OBghet fjalé pér njé rrjet té gjeré organizatash jogeveritare nén emrin “Starting Line Group”, té koordinuara
nga Grupi i Politikave t& Migrimit. Ky rrjet i krijuar né vitin 1991 ishte njé bashkim i mé shumé se 400 OJF
nga té gjitha vendet e BE gé vepronin né fushén e anti-diskriminimit; referuar nga “The starting line and the
Incorporation of the racial Equality directive into the National laws of the EU member States and accession
states”, Isabelle Chopin and Jan Niessen, www.cre.gov.uk/downloads/mpg.pdf.
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Megjithaté, edhe pse nuk déshironin té kundérshtonin hapur kéto masa kundér
diskriminimit, shtetet anétare dhané njé pélgim té kufizuar dhe kjo duket né dy elemente té
tekstit t€ miratuar: Sé pari, né tekst parashikohet vetém baza ligjore pér ndérmarrjen e
veprimeve. Neni 13 nuk sjell pasoja té drejtpérdrejta dhe nuk i detyron shtetet anétare té
ndalojné diskriminimin. Sé dyti, procedurat e vendimmarrjes mund ta ngadalésojné
ndjeshém njé progres té shpejté. Késhilli duhet té vendosé me unanimitet dhe Parlamenti
luan vetém njé rol késhillues. Fakti qé Shtetet Anétare ishin ende shumé larg pranimit me
déshiré té zhvillimeve té reja né kété fushé provohet edhe nga fakti se jo té gjitha Shtetet
Anétare rané dakord fillimisht pér té zbatuar Protokollin Social té Maastrihtit ose té
miratonin Marréveshjen e Politikave Sociale (Siofra O’Leary 2002, 86).

Megjithaté, kjo nuk e zhvleftéson réndésiné e kétij akti né luftén kundér diskriminimit né
BE dhe madje kjo shpjegon edhe fillimin e shpejté té hartimit té legjislacionit té ri né BE.
Qé nga viti 1999, BE-ja ka pasur kompetencé té ndérmarré veprime té métejshme pér té
luftuar diskriminimin né bazé té gjinisé (Neni 13 (1) KE, tani 19 (1) TFBE). Ky nen siguroi
bazén ligjore pér Direktivén mbi parimin e trajtimit t€ barabarté midis burrave dhe grave

né aksesin dhe furnizimin me mallra dhe shérbime (Direktivén 2004/113 / KE).

2.3.2.2. Traktati i Lisbonés

Traktati i Lisbonés i cili hyri né fugi né vitin 2009, ka konfirmuar edhe njé heré
réndésiné e barazisé gjinore né Bashkimin Europian. Pér sa i pérket strukturés Traktati i
Lisbonés pérbéhet nga dy pjesé: Traktati i Ri i Bashkimit Europian (TRBE) — Traktati gé
modifikon Traktatin e Bashkimit Europian - dhe Traktati mbi funksionimin e Bashkimit

Europian (TFBE), té dyja me té njéjtén vleré juridike. Né kété ményré Traktati i Lisbonés
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nuk i shfugizon traktatet ekzistuese, por vetém i modifikon ato. Ky traktat ka njé vleré té
madhe, pasi, edhe pse shumé i kontestuar, vuri pérséri né lévizje procesin e integrimit
europian. Duhet theksuar se Traktati i Lisbonés éshté njé nga etapat e reja né procesin e
krijimit t& njé Unioni gjithnjé e mé té ngushté mes popujve té Europés (neni 1 TRBE), né
vazhdim té hapave té tjera gé duhen ndérmarré né kuadér té zhvillimit té& integrimit
europian. Njé element tjetér pozitiv né lidhje me Traktatin rishikues lidhet me faktin se ai
mbart, edhe pse me njé theks tjetér, thelbin e modifikimeve dhe té risive, té sanksionuara né
Traktatin kushtetues.®'. Barazia midis burrave dhe grave pérfshihet né mesin e vlerave té
pérbashkéta mbi té cilat éshté themeluar Bashkimi Europian® gé do té thoté, pér shembull,

se ajo do té pérdoret si njési matése pér té pércaktuar nése njé shtet europian mund té jeté

$'Kushtetuta e BE, dokument i cili u hartua né vitin 2004 dhe duhet t& hynte né fugi pas ratifikimit nga té
gjitha vendet anétare t& BE (perspektivé kjo e cila duket tashmé shumé e largét, pas déshtimeve né
referendumet e mbajtura né Francé dhe Hollandg), béri njé hap pérpara né nxitijen e luftés kundér
diskriminimit né BE.

1. Barazia dhe mosdiskriminimi pérmenden shprehimisht si vlera t& Bashkimit (Neni 1-2). Ky nen mbi
vlerat e Bashkimit shérben si mjet referimi pér anétarésimin e shteteve té reja si dhe né monitorimin e té
drejtave té njeriut né shtetet anétare. Lufta kundér diskriminimit pérmendet shprehimisht si njé nga objektivat
e Bashkimit (Neni 1-3).

2. Kushtetuta pérfshin né vetvete Kartén e Té Drejtave Themelore (si Kapitullin 2 té saj), ku Neni 11-21
ndalon diskriminimin mbi njé séré bazash. Njé klauzolé e tillé shérben si trajtim i pérgjithshém kundér
diskriminimit.

3. Mosdiskriminimi duhet té pérshkojé té gjitha fushat e politikave t& BE, pérfshiré edhe Politikén e
Shtyllés sé Drejtésisé dhe Punéve té Brendshme dhe até té Sigurisé dhe Politikés sé Jashtme (Nenet 111-2 dhe
3). Kjo éshté njé gjé e re né luftén kundér diskriminimit.

4, Legjislacioni kundér diskriminimit vazhdon t’i nénshtrohet parimit t& unanimitetit t& Késhillit, por
Parlamenti Europian ka fituar kompetenca té reja té dhénies sé pélgimit né rast késhillimi. E drejta pér té
dhéné pélgimin mund té jeté njé instrument mjaft i fugishém.

5. Masat jashtéligjore mund té vendosen me shumicé té cilésuar votash, duke shtuar kétu edhe bashkeé-
vendimarrjen e Parlamentit Europian.
6. Neni 11-81 parashikon shprehimisht ndalimin e diskriminimit mbi ¢farédo Iloj baze.

Miratimi i késaj Kushtetute do té ishte njé hap pérpara né luftén kundér diskriminimit né BE. Forcat né favor
té njé pércaktimi mé efikas té normave kundér diskriminimit do té fitonin shumé me miratimin e késaj
Kushtetute. Té gjitha ata gé luftuan pér futjen e Nenit 13 né Traktatin e Amsterdamit duhet té luftojné akoma
pér rritjen e presionit né ményré gé lufta kundér diskriminimit né BE té jeté reale, efikase dhe e suksesshme.
Lufta kundér diskriminimit nuk mund té fitohet me njé fitore apo rastésisht.Ajo éshté njé lufté e gjaté dhe e
vazhdueshme.

Pavarésisht se déshtoi dhe nuk u miratua, pjesa dérrmuese e dispozitave, parimeve t& saj u pérfshiné né
Traktatin e Lisbonés.

%2Neni 2 TBE.
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kandidat pér anétarésim. Promovimi i barazisé midis burrave dhe grave éshté e listuar edhe
ndérmjet detyrave té Bashkimit Europian®® sé bashku me detyrimin pér té eliminuar
pabarazité. Traktati i Lisbonés pérsérit garté detyrimin pér sigurimin e barazisé gjinore nga
BE-ja dhe Shtetet Anétare. Diskriminimi éshté paré si trajtim i ndryshém i njé individi apo
grupi individésh nga njé individ apo grup tjetér individésh me té njéjta vecori, pa njé
justifikim objektiv dhe té arsyeshém.

Njé aspekt tjetér i réndésishém pér t’u trajtuar éshté dhe Karta e té Drejtave
Themelore té BE-sé. Traktati i Lisbonés e bén Kartén té detyrueshme népérmjet
modifikimit té nenit 6 dhe nuk e ka béré pjesé té Traktatit, pér shkak té kundérshtimeve té
atyre shteteve gé kishin friké té kontrolloheshin me pérpikéméri nga ana e Gjykatés sé
Drejtésisé pér kéto fusha té vecanta, duke zgjidhur, né kété ményré, té gjitha problematikat
gé jané shfaqur dhe té gjitha véshtirésité e cilésimit té vlerés sé saj juridike.

Sipas kétij neni:

1. Bashkimi njeh té drejtat, lirité dhe parimet e sanksionuara né Kartén e té
Drejtave Themelore té Bashkimit Europian, té 7 dhjetorit té vitit 2000, té miratuar mé 12
dhjetor té vitit 2007, né Strasburg, e cila ka té njéjtén vleré juridike si dhe traktatet.
Dispozitat e Kartés nuk i zgjerojné né asnjé ményré kompetencat e Bashkimit Europian, té
pércaktuara né traktate. Té drejtat, lirité dhe parimet e Kartés interpretohen konform
dispozitave té pérgjithshme té Titullit VII té Kartés, té cilat rregullojné interpretimin dhe
aplikimin e saj, si dhe duke pasur parasysh shpjegimet, té cilave i referohet Karta, gé

tregojné burimet e kétyre dispozitave.

*Neni 3 (3) TBE.
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2. Bashkimi Europian anétarésohet né Konventén Europiane pér té drejtat dhe lirité
themelore té njeriut. Ky anétarésim nuk ndryshon kompetencat e Bashkimit Europian té
pércaktuara né Traktate.

3. Té drejtat themelore té sanksionuara nga Konventa Europiane pér lirité dhe té
drejtat themelore té njeriut dhe ato gé rezultojné nga praktikat kushtetuese té pérbashkéta
té Shteteve anétare jané pjesé e sé drejtés sé Bashkimit Europian si parime té pérgjithshme.

Pra, Karta nuk futet né tekstin e traktatit (ndryshe nga traktati kushtetues), por neni
6 i tij sanksion shprehimisht gé ajo mbart té njéjtén vleré juridike si dhe traktatet. Béhet
fjalé pér njé “rezervé” ndaj njé instrumenti ligjor, té cilit traktati i reformés i ka dhéné vleré

juridike té detyrueshme. Kjo Karté do té trajtohet gjerésisht né vijim.

2.3.2.3. Karta e té drejtave dhe lirive themelore té BE-sé.

Barazia gjinore e BE-sé éshté gjithashtu njé pjesé integrale e Kartés sé té Drejtave
Themelore té Bashkimit Europian, e cila ndalon diskriminimin mbi c¢farédo bazé duke
pérfshiré edhe seksin, (neni 21) dhe e njeh té drejtén e barazisé gjinore né té gjitha fushat si
dhe domosdoshmériné pér ndérmarrjen e veprimeve pozitive pér promovimin e saj (neni
23). Karta e té Drejtave Themelore, e pérgatitur midis dhjetorit té vitit 1999 dhe tetorit té
vitit 2000, nga njé Asamble e quajtur “Konventé”. Karta u shpall né Nis€, né 7 dhjetor té
vitit 2000, nga presidentét e Parlamentit Europian, Késhillit dhe Komisionit Europian dhe
nga shtetet anétare té Bashkimit Europian, pérfshiré kétu edhe Angliné *. Karta e pérbéré

prej 54 nenesh, sanksionon té drejtat themelore né lidhje me dinjitetin, liring, barazing,

%4Shih pér njé analizé t&é dokumenteve té hartuara né punimet gé u zhvilluan né Késhillin Europian né Nisé né
website www.ue.eu.int/it/info/eurocouncil/index.htm ose www.presidence-europe.fr/pfue/static/access.html.
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solidaritetin, shtetésiné dhe drejtésiné, dhe bazohet né traktatet e Komunitetit, mbi traditat e
pérbashkéta té Shteteve anétare, dhe mbi konventat ndérkombétare, midis té cilave
Konventa Europiane e té Drejtave dhe e Lirive Themelore (KEDN;j) e vitit 1950 dhe Karta
Sociale Europiane e vitit 1989. Karta mund té konsiderohet dokumenti i paré formal i BE-
sé, i cili pérmbledh né njé tekst té vetém té gjithé kategoriné e té drejtave civile, politike,
ekonomike, sociale, si dhe disa té drejta té tjera té kategorisé té “brezit té treté”, si¢ éshté e
drejta pér njé mjedis té pastér ose e drejta pér miradministrim. Edhe pse u shpall né ményre
solemne si njé dokument i réndésishém, vlera e saj juridike ishte e pasaktésuar, pasi ajo nuk
pati formén e njé dokumenti detyrues pér Shtetet anétare, pasi nuk ishte pjesé e
legjislacionit té BE-sé dhe, né kété ményré, véshtirésia géndronte te zbatimi i saj (edhe pse
té drejtat e sanksionuara njihen prej Shteteve anétare, garantimi i kétyre té drejtave nuk
mund ta gjente bazén ligjore vetém te Karta pér arsyet e lartpérmendura). Karta, pérsa i
pérket strukturés, pérmban 54 nene, té pérmbledhura né nénté tituj (dinjiteti, liria, barazia,
solidariteti, shtetésia, drejtésia dhe dispozita té pérgjithshme), té cilat pércaktojné
interpretimin dhe zbatueshmériné e Kartés. Duke realizuar njé sintezé té té drejtave
themelore, té njohura tashmé edhe né tekste té ndryshme (si: pér shembull, Konventa
Europiane e té Drejtave té Njeriut, Karta Sociale Europiane etj.) dhe né traditat kushtetuese
kombétare, ajo ka prirje té themelojé bazat e njé Bashkimi Europian, i cili synon té
garantojé dhe té respektojé mé sé miri edhe té drejtat e shtetasve europiané, té cilat nuk jané
ekskluzivisht me karakter ekonomik.

Karta sanksionon njé kompleks té drejtash themelore, bazuar mbi vlerat e dinjitetit,
té solidaritetit, té shtetésisé europiane dhe té drejtésisé, té pérforcuara nga parimi i ndalimit

té diskriminimit, e cila duhet té sigurohet pa asnjé dallim bazuar pér arsye té tilla, si

62



origjina kombétare. Konkretisht neni 21 thoté: “Ndalohet ¢do lloj diskriminimi pér shkage
té tilla si¢ jané gjinia, raca, ngjyra, origjina etnike apo sociale, tiparet gjenetike, gjuha, feja
apo besimi, mendimet politike apo té llojeve té tjera, pérkatésia né njé pakicé kombétare,
prona, lindja, aftésia e kufizuar, mosha apo orientimi seksual. 2. Brenda fushés sé zbatimit
té Traktateve dhe pa cénuar asnjé prej dispozitave té caktuara té tyre, ndalohet ¢do lloj
diskriminimi pér shkak té shtetésisé”**. Karta aplikohet né ményré universale. Kjo do té
thoté qé sfera e saj subjektive e zbatimit nuk kufizohet vetém né lidhje me shtetasit qé
mbartin shtetésiné e njé prej Shteteve anétare té Bashkimit Europian®®. Ky pohim kaq i
réndésishém rrjedh si pasojé e formulimit té veté dispozitave té Kartés. Njé shembull i tillé
éshté pérdorimi i shprehjes “cdo individ” dhe jo “cdo shtetas gé ka shtetésiné e njé prej
Shteteve anétare té BE-s€”. Pra, Karta gjen zbatim edhe te personat me shtetési té njé shteti
gé nuk bén pjesé né BE, té cilésuar mé sipér emigranté ekonomiké jo komunitaré (L.Manca,
2003). Né Karté ka disa dispozita, té cilat, duke iu referuar individit si genie njerézore né
pérgjithési, gjejné zbatim edhe pér té huajt gé ndodhen pérkohésisht ose pérgjithmoné né
territorin e njé prej shteteve anétare té BE-sé: dispozitat gé kané té béjné me té drejtén pér
jetén (neni 2), me té drejtén pér integritetin fizik dhe psikik (neni 3), me té drejtén pér
respektimin e jetés private dhe familjare (neni 7), me té drejtén pér njé proces té rregullt
dhe té paanshém (neni 47), me té drejtén pér shkollim dhe pér formim profesional (neni
14), me té drejtén pér té punuar dhe pér té ushtruar njé profesion té pérzgjedhur (neni 15)

etj. (G.Tucci-A.Di Muro, 2003; U.Villani, 1/2004).

% Né Kartén e té Drejtave Themelore té Bashkimit Europian ka njé séré té drejtash, té cilat zbatohen duke
mos e marré pér bazé shtetésing, késhtu gé, né kété aspekt, emigranté europiané dhe té huaj, qé géndrojné né
meényré té ligjshme ose klandesting kétu barazohen.

% Shih per shembull vendimet e Gjykatés Europiane té Drejtésisé: Carpenter, 11 korrik, 2002, céshtja C-
60/00; MRAX, 25 korrik, 2002, ¢éshtja C-459/99, e publikuar né vitin 2002; Boumbast, 17 shtator, 2002,
céshtja C-413/99 té gjitha té publikuara né Fletoren Zyrtare t& Bashkimit Europian né vitin 2002.
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2.3.2.4. Aktet dytésore. Direktivat

Trajtimi i barabarté éshté objekt rregullimi né shumé Direktiva®’ té miratuara nga
Késhilli Europian. Pothuajse té gjitha kéto Direktiva kané si objekt té rregullimit té tyre
baraziné gjinore né fusha té ndryshme té punésimit apo sigurimeve shoqgérore. (Picari,
2008:16). Pér heré té paré nocioni i trajtimit té barabarté dhe antidiskriminimit né
instrumentet ligjor té BE-sé pérkufizohet shprehimisht né Direktivén 2000/43/KE “Pér
zbatimin e parimit té trajtimit té barabarté ndérmjet personave pavarésisht nga prejardhja e
tyre raciale ose etnike” dhe Direktivén 2000/78/KE “Mbi krijimin e njé kuadri té
pérgjithshém pér trajtimin e barabarté né puné dhe profesion”. Sipas direktivave té
lartpérmendura “Parimi i trajtimit té barabarté do té kuptojé ndalimin e diskrimimit té
drejtpérdrejté apo jo i drejtpérdrejté té€ bazuar mbi besimin apo fené, aftésiné e kufizuar,

moshén apo orientimin seksual né lidhje me punésimin dhe profesionin™®

. (Anastasi,
Mandro-Balili, Shkurti, Bozo, 2012:45).

Ndonése BE nuk ka aderuar né Konventén KEFDG, vendet anétare té saj e kané njohur dhe
ratifikuar kété Konventé. Neni 141/KE-sé ndalon jo vetém diskriminimin e drejtpérdrejté,

bazuar né gjini, né fushén e pagés, por edhe diskriminimin e térthorté. (Gruda, 2008:10).

Diskriminimi i drejtpérdrejté pér shkak té seksit ndodh kur njé person trajtohet né ményré

%" Direktiva 75/117/KEE, té 10 Shkurtit 1975 “Pér pérafrimin e legjislacionit té Shteteve Anétare né lidhje me
zbatimin e parimit té pagés sé barabarté pér burrat dhe graté”; Direktiva 76/207/KEE e 9 Shkurtit 1976 “Pér
zbatimin e parimit té trajtimit té barabarté pér burrat dhe graté né lidhje me hyrjen né punésim, trajnim
profesional dhe ngritje né detyré si dhe kushtet e punés”; Direktiva 79/7/KEE 1 19 Dhjetorit 1978 “Pér
zbatimin gradual té parimit té trajtimit té barbarté pér burrat dhe graté né ¢éshtjet e sigurimeve shogérore;
Direktiva 86/378/KEE e 24 Korrikut 1986 “Pér zbatimin e parimit té trajtimit t& barbarté té burrave dhe grave
né skemat e sigurimeve shogérore pér punésimin”; Direktiva 86/613/KEE e 11 Dhjetorit 1986 “Pér zbatimin e
parimit t& trajtimit t& barbarté ndérmjet burrave dhe grave gé marrin pjesé né aktivitete si bujgésia, veté-
punésimi dhe mbrojtja gjaté shtatzanisé”; Direktiva 97/80/KE e 15 néntorit 197 “Pér barrén e provés né rastet
e diskriminimit té bazuar né seksin”;

% Nenet 1 dhe 2 té Direktivés 2000/78/KE dhe Nenet 1 dhe 2 té Direktivés 2000/43/KE.
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mé pak té favorshme pér shkak té seksit té tij apo té saj. Diskriminimi i térthorté i referohet
diskriminimit, i cili éshté rezultat i zbatimit té kriterit asnjanés ndaj seksit, i cili i vé né
pozité té pafavorshme vecanérisht personat gé i pérkasin njérit seks krahasuar me personat
e seksit tjetér*®. Koncepti i diskriminimit sipas legjislacionit t& BE-sé, pérfshin aspektet e
méposhtme: diskriminimin e drejtpérdrejté, diskriminim e jo i drejtpérdrejté, ngacmimin

dhe nxitjen pér diskriminim?, gé trajtohen mé gjersisht né vijim.

2.3.2.5.  Diskriminimi i drejtpérdrejté

Legjislacioni aktual i BE-sé né luftén kundér diskriminimit dhe mbrojtjen e té
drejtave té njeriut e ka ndaré diskriminimin né té drejtpérdrejté dhe jo té drejtpérdrejté.
(Gruda, 2008:9) Sipas interpretimit té dy Direktivave kryesore té Késhillit diskriminimi i
drejtpérdrejté (direkt) ndodh kur njé individ ose grup individésh trajtohen né ményré mé
pak té favorshme sesa njé individ ose njé grup tjetér individésh. Ata po trajtohen, jané
trajtuar apo do té trajtohen né njé situaté té ngjashme né bazé té njérit prej kushteve té
pércaktuar nga Direktivat (prejardhjen raciale ose etnike, besimin ose fené, aftésiné e
kufizuar, moshén ose orientimin seksual). Thelbi kryesor i diskriminimit té drejtpérdrejté

géndron né zgjedhjet gé bén njé person (né rastin e Direktivave té lartpérmendura) mbi

% Udheézues: Céshtjet e barazisé gjinore né standardet ligjore dhe jurisprudencén kombétare e ndérkombétare,
UNIFEM dhe Shkolla e Magjistraturés, Pegi: Tirané, fg.25.

“*Ndersa né legjislacionin shqiptar, te cilin do e analizojme gjeresisht ne kapitujt ne vijim, dhe konkretisht né
ligjin pér mbrojtejn nga diskriminimi pérkufizimi i fjalés diskriminim jepet si “cdo dallim, pérjashtim,
kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur si mé poshté, gjininé, racén, ngjyrén, etninég,
gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike,
arsimore ose shogérore, shtatzéning, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen
familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike,
aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér, gé ka si géllim apo pasojé
pengesén apo bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, t& té drejtave e lirive
themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi”.

65



bazén e kritereve té tilla: ngjyra, raca, etj. Por jo ¢do dallim né Kkété trajtim pérbén
diskriminimin, pasi nuk ka asnjé dyshim se ¢do proces zgjedhjeje pas sjell né njéfaré
ményre diskriminimin. Dallimi né trajtim do té jeté i paligjshém, pra do té pérbéjé edhe
diskriminim té ndaluar, kur zgjedhja e béré né bazé té njé kriteri té ndaluar gé mund té ¢ojé
né diskriminimin, sjell njé trajtim té pafavorshém né rrethana té caktuara.
Legjislacionet e shumicés sé Shteteve Anétare, né kété drejtim, pérputhen me direktivat e
BE-sé pérsa i pérket kushteve gé duhen pérmbushur gé njé diskriminim té quhet i
drejtpérdrejté dhe konkretisht:

Domosdoshmeéria pér té provuar trajtimin mé pak té favorshém;

Krahasimi me njé person apo grup tjetér né njé situaté té ngjashme, por me

karakteristika té vecanta;

Bazén diskriminuese pra, prejardhjen, besimin, orientimin seksual, etj;

Mundésiné e pérdorimit té njé kriteri krahasimor nga e shkuara ose njé

kriteri krahasimor té supozuar;

Mosjustifikimi i dallimit né trajtim.

Mendojmé se pérvec kétyre kritereve diskriminimi i drejtpérdrejté kérkon edhe
njéfaré shkalle té vetédijes sé personit gé po shkakton diskriminimin. Pra, punédhénési
duhet té jeté i vetédijshém se po bén njé dallim té paligjshém né trajtim bazuar né disa
vecori té individit apo grupit, vecori kéto gé parashikohen si kritere té ndaluara pér dallimin
né trajtim. Kéto elemente mund té gjenden né shumicén e legjislacionit té Shteteve Anétare.
Por né Shtete té tjera Anétare legjislacioni gé zbaton Direktivat né fjalé bashkéjeton me

legjislacionin tjetér & mund ta parashikojé ndryshe diskriminimin e drejtpérdrejté. Né
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Francé dhe Hollandé diskriminimi i drejtpérdrejté éshté i ndaluar, por nuk pérkufizohet mé
tej né legjislacion. Pérsa i pérket kritereve krahasuese, ligjet né Spanjé dhe Hungari nuk e
lejojné shprehimisht pérdorimin e njé kriteri krahasues té té shkuarés apo hipotetik. Né
Irlandé, kushti pér njé kriter krahasues éshté pérpunuar népérmjet jurisprudencés. Ky éshté
edhe i vetmi vend ku jurisprudenca ka pércaktuar me hollési kriterin krahasues té
pérshatshém né rastet e diskriminimit. Pérsa i pérket kushtit se diskriminimi i drejtpérdrejté
nuk justifikohet, ka patur shumé debate pér mundésiné e justifikimit objektiv té kétij
diskriminimi. Eshté arritur né pérfundimin se diskriminimi i drejtpérdrejté mund té
justifikohet vetém kur kemi té b&jmé me kushte té miréfillta pér punésim, por edhe né kéto

raste interpretimi i kétyre kushteve duhet té jeté sa mé i ngushté.

2.3.2.6.  Diskriminimi jo i drejtpérdrejté
Sipas legjislacionit té BE “diskriminimi jo i drejtpérdrejté” (indirekt) ndodh kur njé

dispozité, kriter apo praktiké né dukje neutrale, vendosin njé person té njé feje apo besimi
té caktuar, aftésie té kufizuar té caktuar, moshe té caktuar, orentimi seksual té caktuar, né
njé pozicion té caktuar té pafavorshém krahasuar me personat e tjeré, pérvegse kur
dispozita, kriteri apo praktika éshté objektivisht e justifikueshme nga njé géllim i ligjshém
dhe kur mjetet e arritjes sé kétij géllimi jané né pérpjestim dhe té nevojshme. Koncepti i
diskriminimit jo té drejtpérdrejté si koncept i legjislacionit té Komunitetit filloi me
jurisprudencén e Gjykatés Europiane té Drejtésisé né ¢éshtjen Defrenne 11*.

Né kété céshtje diskriminimi jo i drejtpérdrejté trajtohej si diskriminimin i fshehté. Gjykata

béri dallimin ndérmjet:

41Céshtja 43/75, Gabrielle Defrenne kundér Société Anonyme Belge de Navigation Aérienne Sabena (Defrenne I1) [1976] ECR 455.
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“diskriminimit té drejtpérdrejté dhe té hapur qé mund té identifikohet vetém me
ndihmén e kritereve té bazuara né punén dhe pagén e barbarté parashikuar né Nenin
né fjalé dhe diskriminimit jo té drejtpérdrejté dhe té fshehur gé mund té
identifikohej duke iu referuar dispozitave zbatuese té shprehura me karakter
komunitar apo kombétar”.
Por, nocioni bashkékohor i diskriminimit jo té drejtpérdrejté u hodh vecanérisht né rastet e
diskriminimit seksual*® né rastet e punés me kohé t& pjesshme, pér shkak se né kéto lloje
punésh punonin mé shumé gra se burra si dhe me pagén gé ato pérfitonin. Né ¢éshtjen
Jenkins**dallimet né pagé ndérmjet punonjésve me kohé té ploté dhe atyre me kohé té
pjesshme [né pérpjestim me kohén e punés] u cilésuan nga Gjykata si diskriminim i
fshehté. Pérkufizimi i ri, & njohim sot u frymézua nga vendimi i Gjykatés Europiane té
Drejtésisé pér lévizjen e liré t& punonjésve®®. (Semini, 2013: 25). Pavarésisht se njé kriter,
praktiké apo dispozité neutrale né dukje mund ta véré diké né njé pozicion té pafavorshém
né krahasim me persona té tjeré, sipas Notés Shpjeguese 15 té té dyja Direktivave,
legjislacioni i brendshém mund té parashikojé qgé diskriminimi jo i drejtpérdrejté té
konstatohet edhe mbi bazén e statistikave. Ndryshe nga diskriminimi i drejtpérdrejté,
pérkufizimi i diskriminimit jo té drejtpérdrejté pérfshin mungesén e justifikimit objektiv pér
dallimin né trajtim. Justifikimi duhet té jeté objektiv dhe i bazuar né njé géllim té ligjshém;

mjetet pér arritjen e géllimit té ligjshém duhet té jené té pérshtatshme dhe té nevojshme

*2Cashtja Kachelmann, 26 Shtator 2000, C-322/98, ECR 2000, p-7505, http://curia.europa.eu/
**Céshtja 96/80 J.P. Jenkins kundér Kingsgate (Clothing Productions) Ltd [1981] ECR 911.
*Céshtja O’Flynn, 23 Maj 1996, C-237/94, ECR 1996, p. 1-2617, http://curia.europa.eu/jurisp/
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(neni 2(2) (b) i té dyja Direktivave). Testi i justifikimit éshté i ngjashém me até té
pércaktuar pér rastet e diskriminimit seksual (Céshtja Bilka*®).(Semini, 2013: 9).

Gjykata Europiane e Drejtésisé i ka 1éné njé hapésiré té gjeré vlerésimi shteteve
anétare pér pércaktimin e diskriminimit jo té drejtpérdrejté, né shumicén e té ciléve
dispozitat ligjore gé jané pjesé e politikave sociale jané ende nén shqyrtim*.

Britania e Madhe ka qéné pararoja e zbatimit té parimit té barazisé, népérmjet legjislacionit
té antidiskriminimit. Né vitin 1968, Ligji pér Marrédhéniet Raciale parashikonte se ngjyra,
raca, dhe prejardhja etnike ose kombétare nuk ishin kritere gé duheshin marré parasysh né
shpérndarjen e disa té mirave. Megjithaté, ky ligj shpejt u konsiderua si jo efikas né arritjen
e qéllimit té tij. Arsyet kishin t& bénin me barrén e provés (kérkohej provueshméria e
géllimit té dallimit né trajtim), por edhe se ¢faré kriteri ndalues bénte gé dallimi né trajtim
té quhej si diskriminim i paligjshém. (Semini, 2013: 25). Ky ligj pér heré té paré pérdori
shprehjen “diskriminim jo i drejtpérdrejté”. Né Hungari diskriminimi jo i drejtpérdrejté
quhet se ndodh kur njé dispozité ligjore e vé njé individ ose grup individésh me
karakteristika té vecanta né njé pozicion ndjeshém té pafavorshém né krahasim me njé
individ apo grup tjetér né njé situaté t& ngjashme®’. Né Letoni, legjislacioni i referohet
masave gé sjellin “pasoja té papranueshme” dhe jo njé “disavantazhi té vecanté”. Né
Lituani vlerésohet nése masat krijojné favorizime diskriminuese. Ligji polak vendos si
kusht shkaktimin e njé démi ndaj njé individi apo grupi té caktuar, ndérsa né Britaniné e

Madhe diskriminimi jo i drejtpérdrejté kérkon prova gé masa e marré e ka vendosur

®Céshtja Bilka - Kaufhaus GmbH kundér Karin Weber von Hartz [1986] ECR 1607
http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form..

*Céshtja Megner and Scheffel, 14 Dhjetor 1995, céshtja C-444/93, ECR 1995, fq. 1-4741,
http://curia.europa.eu/jurisp/

*Neni 9 i Ligjit pér Trajtimin e Barabarté dhe Ligji pér Nxitjen e Barazisé s¢ Mundésive, referuar nga
raportet kombétare dhe analiza krahasuese ndérmjet tyre, botim i Komisionit Europian, fq 28, Shtator 2005.
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individin ankues né njé pozicion té pafavorshém. Direktivat po i paraprijné njé krahasimi
ndérmjet pasojés sé masés mbi personat apo grupet e vecanta dhe ndikimit té tyre tek

personat e tjeré*.

2.3.2.7.  Ngacmimi
Njé koncept i ri i futur nga Direktiva 2000/78 EC pér Punésimin éshté ai i

ngacmimit (Neni2/3). Ngacmimi, si formé e diskriminimit, pérkufizohet si “njé sjellje e
padéshirueshme né lidhje me njé nga kushtet e Direktivés (prejardhja raciale apo etnike,
feja ose besimi, aftésia e kufizuar, mosha, ose orientimi seksual) gé ndodh me géllim apo
pasojé cénimin e dinjitetit t€ njé personi dhe krijimin e njé mjedisi kércénues, pengues,
degraudes, poshtérues pér individin né fjalé. Direktiva e 1€ né vlerésim té Shteteve Anétare
gé té pérkufizojné nocionin e ngacmimit népérmjet ligjeve ose praktikave té tyre. Shumica
e shteteve anétare e kané pérkufizuar konceptin e ngacmimit, pérkufizime té cilat jané té
ngjashme mé até té Direktivés. Nga ana tjetér Direktiva i referohet “sjelljes sé
padéshiruar...me géllimin ose pasojén e cénimit té dinjitetit t& personit”.*® Kjo do té thoté
gé ngacmimi ndodh edhe kur nuk ka patur cénim real, por vetém géllim ose pasojé té
cénimit té dinjitetit té personit. Né disa shtete koncepti éshté pérkufizuar né ményré meé té
kufizuar sesa né disa té tjera. Pér shembull: né Estoni, ngacmimi pérkufizohet si: “sjellje
apo veprim, verbal, jo verbal ose fizik, gé e vé njé person né pozitén e varésisé apo

350

nénshtrimit’°. Legjislacionet né Austri dhe Suedi®® kérkojné gé dinjiteti i viktimés t& jeté

%8 “Raportet kombétare dhe analiza krahasuese ndérmijet tyre”, botim i Komisionit Europian, Shtator 2005.
**Nenet 2 (3) t& Direktivave 2000/43 dhe 2000/78.

ONeni 10(4) i Ligjit pér Kontratat e Punés, referuar nga raportet kombétare dhe analiza krahasuese ndérmjet
tyre, botim i Komisionit Europian, fq 29.
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cénuar plotésisht. Direktiva nuk parashikon rregulla specifike pér té pércaktuar nése sjellja
éshté e tillé sagé té cénojé dinjitetin e personit ose té krijojé njé mjedis cénues. Shtete té
ndryshme kané kérkuar ta sqarojné kété piké né legjislacionin e tyre té brendshém. Né
Sllovaki, i referohen trajtimit té cilit personi mund ta perceptojé né ményré té arsyeshme si
ngacmim. Ky prag e vé theksin tek perceptimi i viktimés dhe i takon gjykatave té
pércaktojné standardin e arsyeshmérisé. Njé tjetér ¢éshtje qé éshté 1éné hapur nga Direktiva
éshté pérgjegjésia e punédhénésit pér veprimet e ngacmimit té shkaktuara nga punonjésit e
tjeré ose palét e treta. Né shumé shtete, punédhénésit mund té quhen pérgjegjés pér
veprimet e punémarrésve, ose, ndaj punémarrésve té tyre, por deri né njé faré mase. Disa
shtete anétare kané zgjedhur té vendosin detyrimin ndaj punédhénésve qé té ndérmarrin
veprime pér parandalimin e ngacmimit. Pér shembull, né Finlandé dhe né Suedi kur njé
punédhénés vihet né dijeni té ngacmimit ai ka detyrimin té hetojé dhe té marré masa né
pérfundim té hetimit. Nenet 122-152 té Kodit té Punés Francez e vendosin detyrimin pér
punédhénésin gé té marra té gjitha masat e nevojshme pér t’i dhéné fund ngacmimit. Né
Britaniné e Madhe dhe Irlandé nuk ekziston njé detyrim i shprehur i punédhénésve pér
marrjen e masave pér parandalimin e ngacmimit. Megjithaté, punédhénésit nuk quhen
pérgjegjés pér aktet e ngacimimit té punonjésve té tyre né rast se ata provojné se kané
marré masa té arsyeshme dhe praktike pér parandalimin e tyre. Ngacmimi i pérkufizuar né
Direktiva dhe i pérkufizuar né legjislacionet e brendshme té shteteve anétare kundér
diskriminimit nuk duhet té mbivendoset me legjislacionin tjetér specifik gé ndalon

ngacmimin. Né disa raste si né Francé apo Belgjiké ngacmimi parashikohet né

*'Referuar nga “Raportet kombétare dhe analiza krahasuese ndérmjet tyre”, botim i Komisionit Europian,
Shtator 2005.
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legjislacionin gé trajton ngacmimin moral apo seksual. Duhet patur parasysh gé ngacmimi
moral éshté i vazhdueshém dhe ¢on né cénimin e dinjitetit té individit. Mendoj se do té
ishte mjaft pozitive gé té ndigej shembulli i Irlandés dhe Britanisé sé Madhe ku ngacmimi
té pérkufizohej dhe trajtohej me hollési né Kodet Etike té profesioneve té ndryshme.
Direktiva ka béré njé hap pérpara duke parashikuar né Nenin 2/4 se nxitja pér diskriminim
kundér personave pér secilin prej kushteve té pérmendura mé lart, pérbén diskriminim.
Nxitja pér diskriminim ndodh, kur njé punédhénés detyron anétarét e komisioneve té
intervistimit té kandidatéve pér puné té mos punésojné individé me disa karakterisitka té
vecanta (gra, njeréz me ngjyré, etj.).

Direktiva e ka ngritur njé nivel mé lart ndalimin e diskriminimit duke quajtur té
paligjshém jo vetém veprimin e personit gé kryen diskriminimin, por edhe veprimin e atij
gé udhézon kryerjen e njé diskriminimi té tillé. Pothuajse, né legjislacionin e té gjitha
shteteve anétare ka njé dispozité té ngjashme gé ndalon nxitjen pér diskriminim né kuadrin
e pérfshrijes sé dy direktivave t& lartpérmendura né sistemin e brendshém ligjor™.
Megjithaté, parimet e pérgjithshme pér pérgjegjésiné dhe bashképunimin né diskriminim
mund té sjellin efekte té njéjta. Né Mbretériné e Bashkuar, situata ligjore éshté mé e
ndérlikuar. Nxitja, presioni apo shtyrja pér té diskriminuar jané veprime té paligjshme
brenda kuadrit ligjor kundér diskriminimit né bazé té racés, aftésisé sé kufizuar apo besimit.
Viktimat e pretenduara nuk mund té fillojné céshtje kundér nxitjes pér diskriminim. Pér mé
tepér, legjislacioni i ri kundér diskriminimit né bazé té orientimit seksual dhe besimit ose

fesé nuk parashikon dispozita specifike gé té ndalojné nxitjen pér té diskriminuar. Né

52Referuar nga nga “Raportet kombétare dhe analiza krahasuese ndérmjet tyre”, botim i Komisionit Europian,
Shtator 2005.
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pérgjithési, nxitja pér diskriminimin dhe urrejtje raciale parashikohet si vepér penale né
Kodet Penale té Shteteve Anétare®, por detyré kryesore e Shteteve anétare éshté pérfshirja
e kétij nocioni né legjislacionin civil, veganérisht até gé rregullon parimin e barazisé né
fushén e punésimit.>*

Ndérkohé Komisioni Europian ka miratuar Strategjiné pér barazi midis grave dhe
burrave (2010-2015). Strategjia pér baraziné ndérmjet grave dhe burrave pér periudhén
2010-2015 reflektoi pérkushtimin e Komisionit pér té pérshpejtuar aktivitetet e tij né fushén
e barazisé gjinore. (Picari, 2008:24). Kjo strategji pércaktonte gjashté fusha prioritare:

- Pavarési e barabarté ekonomike pér graté dhe burrat;

- Paga té barabarta pér puné me vleré té barabartg;

- Barazi né vendimmarrije;

- Respektimi i dinjitetit, integritetit dhe dhénia fund dhunés gjinore;

- Promovimi i barazisé gjinore pértej BE-sé;

- Céshtjet horizontale.

Komisioni Europian parashikon ¢do vit njé vlerésim té hollésishém té barazisé midis grave
dhe burrave né té gjitha fushat prioritare té Strategjisé. Raporti i vitit 2015 mbi baraziné
midis grave dhe burrave éshté botuar mé 6 mars 2016. Po ashtu éshté né proces té miratimit

nga ana e Komisionit Strategjia pér barazi midis grave dhe burrave 2015-2020.

*3shih Legjislacionin kundér diskriminimit né Shtetet Anétare té BE-s&, botime t& Qendrés Europiane té
Monitorimit pér Racizmin dhe Ksenofobiné, referuar nga http://eumc.eu.int/eumc/material/pub/Art13/
54

Po aty.
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2.3.2.8. Jurisprudenca e Gjykatés Europiane e Drejtésisé né lidhje me baraziné dhe
mosdiskriminimin

Gjykata e Drejtésisé e Bashkimit Europian éshté institucioni, i cili me ané té
ushtrimit té funksionit té tij juridiksional, siguron respektimin e té drejtés komunitare né
interpretimin dhe zbatimin e traktateve dhe akteve normative gé rrjedhin prej tyre (neni 19
TBE). Lidhur me baraziné gjinore dhe mosdiskriminimin, miratimi né vitin 2000 i dy
Direktivave kryesore té Késhillit kundér diskriminiminit ka ndikuar né interpretimin e
konceptit té trajtimit té barabarté dhe jodiskriminues. Kjo ndikohej drejtpérdrejté nga
Direktivat e BE-sé té pérmendura mé lart (De Schutter2005). Ndikimi i jurisprudencés sé
GJED-sé né interpretimin e Direktivave té miratuara né bazé té Nenit 13 mund té shihet né
vendimin e Shteteve Anétare pér t’i dhéné mé shumé kompetenca Késhillit pér té marré
masa kundér diskriminimit bazuar né njé séré kushtesh: origjinén raciale dhe etnike, fené
ose besimin, aftésiné e kufizuar dhe moshén; dhe mé pas né zgjedhjen e Késhillit pér té
ofruar njé mbrojtje mé té gjeré kundér diskriminimit bazuar né racén apo prejardhjen
etnike. (Semini, 2013: 9). Megjithaté, né bazé té Nenit 2(5) té Direktivés Kuadér pér
Punésimin, kjo Direktivé éshté njé instrument “gé nuk paragjykon masat e marra né bazé té
ligjit té brendshém, gé né njé shoqéri demokratike jané té domosdoshme pér siguriné
publike, ruajtjen e rendit publik dhe parandalimin e veprave penale, pér mbrojtjen e
shéndetit dhe pér mbrotjejn e té drejtave dhe lirive té té tjeréve”. Megjithése éshté
formuluar sipas modelit té Nenit 9(2) té Konventés Europiane té té Drejtave té Njeriut, qé
parashikon kushtet se kur mund té kufizohet liria e besimit. Neni 2(5) i Direktivés Kuadér

pér Punésimin éshté deri diku mé i kufizuar né masat justifikuese gé lejojné dallimin né
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trajtim, pasi “mbrojtja e moralit”’nuk pérbén njé objekt té ligjshém gé mund té justifikojé
kufizimet e té drejtave té parashikuara né kété Direktivé.

Mé Korrik 2004, Komisioni dérgoi pérpara Gjykatés Europiane té Drejtésisé pesé
shtete anétare (Austring, Finlandén, Gjermaniné, Greqiné dhe Luksemburgun) pér
moszbatim té Direktivés pér Baraziné Raciale. Ende nuk éshté marré njé vendim
pérfundimtar mbi kété céshtje. Mé Dhjetor 2004, Komisioni i dérgoi té njéjtat shtete
anétare pérpara Gjykatés pér moszbatim té Direktivés Kuadér pér Baraziné né Punésim.
Edhe né kété rast njoftimi paraprak i Komisionit nuk e zgjidhi ¢éshtjen ndérkohé qé né disa
raste té tilla kishte géné i susksesshém (Belgjika, Danimarka, Iranda, Hollanda, Portugalia
dhe Mbretéria e Bashkuar). Ndérkohé gé nén presionin e Komisionit, né fund té vitit 2004
né Greqi u miratua ligji kundér diskriminimit, ndérsa né Finlandé dhe né Austri vetém né
disa zona nuk jané zbatuar ende Direktivat. Né Shkurt 2005 Finlanda dhe Luksemburgu u
dénuan nga Gjykata pér moszbatimin e Direktivés pér Baraziné Raciale.”® Né fund té 2004
nga té 10 shtetet e reja anétare vetém Republika Ceke e kishte njoftuar zyrtarisht
Komisionin pér zbatimin e Direktivave. Aktualisht, Komisioni po vleréson situatén dhe
mund té dérgojé pérpara Gjykatés jo mé njé shtet, por disa prej tyre me té njéjtén kérkesé.

Fillimisht diskriminimi i parashikuar nga legjislacioni i BE ishte vetém i njé lloji.
Eshté merité e Gjykatés Europiane té Drejtésisé, e cila me ané té jurisprudencés sé saj béri
dallimin ndérmjet diskriminimit té drejtpérdrejté dhe atij jo t€ drejtpérdrejté.

Né céshtjen Finanzampt KélIn-Altstadt kundér Schumacker®, Gjykata u shpreh se

“diskriminimi mund té lindé vetém népérmjet zbatimit té rregullave té€ ndryshme pér situata

>>Cgshtjet C-327/04 dhe C- 320/04, 24 Skurt 2005, www.curia.eu.int.
*®Céshtja C-279/93 Finanzampt Koln-Altstadt kundér Schumacker [1995] ECR 1-225 para 30.
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té ngjashme ose zbatimin e té njéjtit rregull pér raste té€ ndryshme. (Semini, 2013: 46). Ky
parim u pérsérit edhe né céshtjet Ugliola® dhe Sotgiu®®. Gjykata ka pércaktuar se né
céshtjet gé kané té béjné me lévizjen e liré té punonjésve “parimi i trajtimit té
barabarté...ndalon jo vetém diskriminimin e hapur bazuar né kombésing, por edhe format e
tjera té diskriminimit, té cilat duke pérdorur kritere té tjera dalluese ¢ojné né té njéjtin
rezultat. Nga ky vendim nuk mund té mendohet se kritere té tilla si vendi i origjinés, ose
vendbanimi i njé punonjési, mund né varési té rrethanave dhe pasojave té tyre té ¢ojné né
diskriminim té njéjté me até mbi bazén e kombésisé, parashikuar nga Traktati. Pra, ideja e
Gjykatés éshté se nuk do té ndalohen vetém ato forma té dukshme té diskriminimit, por
edhe ato forma mé pak té dukshme té tij gé sjellin té njéjtin efekt ose rezultat.

Pérsa i pérket diskriminimit té drejtpérdrejté njé zhvillim té madh jurisprudenca e
GJED arriti né céshtjen Defrenne 11°° kur ajo u shpreh se Neni 119 i Traktatit t& BE-sé
kishte efekt té drejtpérdrejté né té gjitha shtetet anétare duke i lejuar graté ta pérdornin si
bazé ligjore pér té drejtén e pagés sé barbarté pérpara gjykata kombétare. Pé&r mé tepér né
céshtjen Defrenne 111°° Gjykata u shprej se eleminimi i diskriminimit mbi bazén e seksit
éshté pjesé e té drejtave themelore respektimi i té cilave éshté njé parim i pérgjithshém i

Komunitetit. Gjykata e trajtoi temén e diskriminimit té drejtpérdrejté dhe atij jo té

Ceshtjas 15/69 [1969] ECR 363 Wurttembergische Milchverwertung-Sudmilch-AG kundér Salvatore
Ugliola,

*8Céshtja 152/73.

*9Shih trajtimin edhe me siper per kete ceshtje.

8Cashtja 149/77 Gabrielle Defrenne kundér Société anonyme belge de navigation aérienne Sabena (Defrenne
111) [1978] ECR 1365, referuar nga Magnus Strand, The Formal Concept of Discrimination, Tezé pér Master,
Universiteti i Drejtésisé Lund, 2006.
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drejtpérdrejté edhe né c¢éshtjen M. L. Ruzius-Wilbrink kundér Bestuur van de
Bedrijfsvereniging voor Overheidsdiensten®, por pa i pérkufizuar konceptet.

Né céshtjen Dekker®®, Gjykata theksoi se pérgjigja e pyetjes nése njé masé pérbén
diskriminim té drejtpérdrejté varet nga fakti nése arsyeja themelore e refuzimit pér punésim
zbatohet pa dallim ndaj punonjésve té njérit seks ose kur zbatohet ekskluzivisht ndaj njérit
seks. Ky pérkufizim u bé bazé e shumé vendimeve té tjera. Né kété rast Gjykata u shpreh se
ky diskriminim i drejtpérdrejté nuk mund té justifikohej né bazé té humbjeve financiare gé
do té pésonte punédhénési, i cili do té punésonte njé grua shtatzéné, gjaté lejes sé saj té
lindjes.

Pérsa i pérket diskriminimit jo té drejtpérdrejté, si¢ u tha edhe mé lart, koncepti filloi té
pérpunohej nga Gjykata né céshtjen Defrenne 1I, koncept, i cili mori natyrén qé pérdoret
tani né céshtjen Jenkins. Né ¢éshtjen Bilka-Kaufhaus® Gjykata e pérpunoi formulén e saj
duke arritur njé pérkufizim té ri té diskriminimit jo té drejtpérdrejté, gé mé pas e zbatoi né
té gjitha céshtjet gé kishin té bénin me diskriminimin jo té drejtpérdrejté, sipas té cilit:

Né qofté se do té konstatohet se njé numér shumé mé i vogél grash punojné me kohé té

ploté né krahasim me burrat, pérjashtimi i punonjésve me kohé té pjesshme nga skemat

e pensioneve do té ishin né kundérshtim me Nenin 119 té Traktatit, kur kjo masé nuk do

té mund té justifikohej nga faktoré gé pérjashtojné ¢do diskriminim né bazé té seksit. ...

Fakti se kjo masé prek mé shumé graté se burrat nuk éshté e mjaftueshme pér té

provuar se ato pérbéjné shkelje té Nenit 119.

®'Cashtja C-182/88 M. L. Ruzius-Wilbrink kundér Bestuur van de Bedrijfsvereniging voor Overheidsdiensten
[1989] ECR 4311.

®2Céshtja C-177/88 Dekker kundér VJIV-Centrum [1990] ECR 1-3941

83Cashtja 170/84 Bilka - Kaufhaus GmbH kundér Karin Weber von Hartz [1986] ECR 1607.
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Né qofté se ankuesi mund té provonte me té dhéna statistikore se gratw jané né njé pozicion
mé té pafavorshém pér shkak té njé dispozite né dukje neutrale, lind prezumimi i
diskriminimit té drejtpérdrejté. Né kété rast, barra e provés i kalon palés tjetér té paragesé
justifikime té arsyeshme né kété drejtim.
Ndérsa né ¢éshtjen O’Flynn, Gjykata futi pér heré té paré nocionin e pasojés diskriminuese
duke u shprehur se:

“Nuk éshté e nevojshme gé té konstatohet se dispozita né fjalé cénon praktikisht njé

numér mé té larté té punonjésve migranté. Mjafton té provohet se ajo mund ta sjellé

njé pasojeé té tillé™.
Pérsa i pérket masave pozitive gé duhet té ndérmarrin shtetet anétare né luftén kundér
diskriminimit, Gjykata béri njé hap shumé t& madh né céshtjen Kalanke®, kur theksoi se
graté nuk do té kishin pérparési ndaj burrave dhe udhézoi interpretimin sa mé té ngushté né
Nenit 2(4) té Direktivés. Deri né até kohé mendohej se pér té luftuar diskriminimin seksual
né tregun e punés, né qofté se kandidatét pér punésim do té kishin té dhéna té njéjta né
aspektet e tjera, duhej té punésohej njé grua, pra diskriminimi lejohej. Né céshtjen
Badeck®, Gjykata u shpreh se vlerésimi objektiv duhej té merrte parasysh té gjitha
rrethanat specifike té kandidatéve. Né vendim sqgarohet se géllimi i Gjykatés ishte té
parandalonte pengesat ndaj punésimit té kandidatéve meshkuj, té cilét kishin situata té
ngjashme me ato qé mund té pengonin kandidatet femra, pra burrat gé gjendeshin né pozita

jo t& favorshme pér shkak té pérkushtimit té tyre ndaj shtépisé. Né céshtien Lommers®®,

®4Céshtja C-450/93 Eckhard Kalanke kundér Freie Hansestadt Bremen [1995] ECR 1-3051.

Cashtja C-158/97 Georg Badeck dhe Té tjerét, ndérhyrés: Hessische Ministerprasident dhe Landesanéalt
beim Staatsgerichtshof des Landes Hessen [2000] ECR 1-1875.

%8Cashtja C-476/99 H. Lommers v Minister van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij [2002] ECR 1-2891.
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(Semini, 2013: 21) Gjykata pasi konstatoi diskriminimin né bazé té seksit shprehu
shqetésimin e saj se disa lloje ofertash punésimi (kujdesi pér fémijét e punonjésve femra i
ofroheshin meshkujve vetém né rastet e urgjencave), mund té forconin stereotipet
diskriminuese tradicionale.

Né céshtjen Sirdar®’ Gjykata vlerésoi se megjithése shtetet anétare kané liri t& ploté
pér té vendosur pér té organizuar forcat e tyre té armatosura, kéto vendime pérséri jané
objekt i legjislacionit té komunitetit. Vecanérisht vendimet pér aksesin né punésim né kéto
forca duhet té respektojné parimin e trajtimit té barabarté ndérmjet burrave dhe grave.
Megjithaté, Gjykata arrin né pérfundimin se shtetet anétare mund té béjné pérjashtime (por
té pérshtatshme dhe té nevojshme pér té arritur géllimin e kérkuar) nga zbatimi i parimit té
barazisé ndérmjet sekseve, kur seksi éshté faktor pércaktuar né ushtrimin e aktivitetit dhe
shtetet anétare kané liri veprimi pér té pércaktuar masat gé ata i konsiderojné té nevojshme
pér té garantuar siguriné publike.

Pérsa i pérket diskriminimit mbi bazén e moshés, né céshtjen Mangold®® Gjykata vlerésoi
se parashikimi né legjislacionin gjerman pér lidhjen e kontratave té punés me kohé té
pércaktuar pér personat gé kishin arritur moshén 52 vjecare pérbénte diskriminim mbi
bazén e moshés dhe binte né kundérshtim me Direktivén Kuadér pér Punésimin. Gjykata
shpjegoi se ndonése njé parashikim i tillé bénte pjesé né politikat sociale té shtetit anétar
dhe legjislacioni i BE i 18 hapésiré té gjeré vlerésimi shteteve né kéto politika, né kété rast
legjislacioni gjerman e kishte tejkaluar marrjen e masava té justifikueshme dhe té

arsyeshme pér justifikimin e dallimeve né trajtim té parashikuara né kété rast.

87Céshtja C-273/97, Sirdar kundér Ministrisé sé Mbrojtjes, vendim i 26 Tetorit 1999.
88Ceashtja C-144/04 Arbeitsgericht Miinchen Werner Mangold kundér Rudiger Helm.
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Legjislacioni i kohéve té fundit kundér diskriminimit né BE parashikon
shprehimisht detyrimin e shteteve anétare té krijojné sisteme pér rivendosjen né vend té té
drejtave té shkelura si dhe parimin e efikasitetit t¢ normave ligjore té¢ komunitetit. (Picari,
2008:16). Pérve¢ masave ligjore té ndérmara, jurisprudenca e Gjykatés Europiane ka
ndikuar shumé né ndryshimin e rregullave procedurale kombétare gé mund té vijné né
kundérshtim me parashikimin e masave efektive né rastet e cénimit té té drejtés europiane.
Parimi i efikasitetit ndikon né té gjitha fazat e procesit gjyqgésor, pérfshiré aksesin né
gjykaté, rregullat procedurale pér zhvillimin e gjykimit si dhe rregullat pér paragitjen e
provave (Kennett 2000). Megjithaté, masa né té cilén Gjykata i ka kérkuar legjislacionit té
brendshém té pérfshihet nga legjislacioni komunitar, ka ndryshuar disa heré. Né disa raste
éshté shprehur njé konstatim i pastér dhe i forté i supremacisé sé té drejtés komunitare mbi
até kombétare dhe nevojés pér té ofruar mjete efikase dhe té pérshtatshme né gjykatat
kombétare.®® Né disa raste té tjera Gjykata éshté treguar tolerante ndaj legjislacionit té
brendshém dhe ka hetuar nése rregullat procedurale e kané béré zbatimin e legjislacionit
komunitar tejmase té véshtiré’. E drejta pér rivendosjen né vend té té drejtave té shkelura
ka ekzistuar si pasojé e vendimeve té Gjykatés Europiane té Drejtésisé. Ké&té hap gjykata e
ka ndérmarré fillimisht né zbatim té Nenit 6 té Direktivés sé Dyté pér Baraziné Seksuale’ .

Direktiva, thjesht parashikonte té drejtén procedurale pér té filluar procedurat né rast té njé

89 Céshtja 106/77 Amministrazione delle finanze dello Stato kundér Simmenthal SPA [1978] ECR 629;
¢wshtjen C-271/91 Marshall Il kundér Southampton and South West Hampshire Area Health Authority
[1993] ECR 1-4367.

® Shih ¢éshtjen 33/76 Rewe-ZentralfinanzeG et Rewe-Zentral AG kundér Landwirtschaftskammer fur das
Saarland [1976] ECR 1989; ¢éshtjen C-410/92 Johnston v Chief Adjudication Officer [1994] ECR-1-5493;
dhe ¢éshtjen C-66/95 R kundér Secretary of State for Social Security [1997] ECR 1-4705. Shih Semini M.,
2013, 54.

™ Direktiva 2002/73/KE e Parlamentit dhe Késhillit Europian e 23 Shtatorit 2002, gé ndryshon Direktivén e
Keéshillit 76/207/KEE pér zbatimin e parimit té trajtimit té barbarté pér graté dhe burrat pér punésimin,
trainimin profesional, ngritjen né detyré dhe kushtet e punés.
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diskriminimi té pretenduar. Por né c¢éshtjen kryesore né kété drejtim Von Colson dhe
Kamann’® Avokati i Pérgjithshém deklaroi se njé dispozité e tillé si ajo e Nenit 6 sugjeron
se njé shkelje nuk do té mbetet e pandéshkuar nga sanksionet e brendshme té shtetit. Pra,
me pak fjalé kérkohej gé njé garancie procedurale t’i bashkéngjitej edhe njé garanci
materiale. Gjykata ra dakord me kété mendim dhe deklaroi se géllimi i Direktivés pa njé
sistem té miré sanksionesh do té ishte i padobishém dhe viktimat e diskriminimit kané té
drejté qé té rifitojné té drejtat e tyre.

Né kété céshtje, gjykata iu referua Nenit 249 té Traktatit té BE, i cili i detyron shtetet
anétare té marrin masat e nevojshme pér té arritur rezultatet e parashikuara né Direktiva.

Né céshtjen Johnston™ Gjykata deklaroi se kushti i kontrollit gjyqgésor efikas
pasgyron parimin e pérgjithshém gé thekson traditén kushtetuese té shteteve anétare dhe gé
parashikohet edhe né Nenet 6 dhe 13 t¢ KEDNJ. Gjithashtu, duhet té€ pérmendet se kur
ekziston njé parashikim si ai i Nenit 6 té Direktivés sé Dyté pér baraziné Seksuale, ky nen
ka zbatim té drejtpérdrejté pérsa i pérket rikthimit té té drejtave ose té drejtés pér
démshpérblim. Né céshtjen Coote’ Gjykata deklaroi se mbrotjtja e ofruar nga Direktiva
shtrihet edhe pas pérfundimit té kontratés sé punés, pasi parimi i kontrollit efikas gjyqésor
do té humbte né kété rast pjesén e tij thelbésore. Né céshtjen Dekker™, Gjykata theksoi se
pérgjegjésia nga ana e personit té gjetur fajtor pér diskriminimin nuk kushtézohet vetém né
provat e shkeljes apo mungesén e bazés sé diskriminimit pasi edhe né kété rast efekti

praktik i trajtimit té barabarté do t& dobésohej né ményré té konsiderueshme. Me fjalé té

2Cgshtja 14/83 [1984] ECR 1891.

3Cashtja 222/84 Johnston kundér Chief Constable of RUC [1986] ECR 1651.
Céshtja C-185/97, Coote kundér Granada Hospitality Ltd. [1998] ECR 1-5199.
>Céshtja C-177/88, Dekker kundér VVJV-Centrum [1990] ECR 1-3941.
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tjera, vlerésimi i faktit té diskriminimit nuk varet nga provat gé ka paragitur viktima e
pretenduar e diskriminit apo faji i punédhénésit nga ana tjetér. Ky vendim ndryshoi
térésisht legjislacionin mbi pérgjegjésiné dhe té drejtén private té brendshme té Holandés.
Né rastin e masave riparuese ndaj diskriminimit, theksi éshté vené tek efikasiteti,
pérpjestueshméria dhe bindshméria e masés. Sipas Gjykatés, Direktiva nuk mund té
specifikojé njé sanksion té caktuar. | takon Shteteve Anétare té vendosin sanksione, por té
cilat duhet té jené efikase, né pérpjestim dhe bindése. Né kété rast Shtetet Anétare kané
hapésiré té gjeré vlerésimi dhe i jep gjykatave té brendshme njéfaré kompetence pér té
garantuar qé geveria e tyre do té pérmbushé standardet minimale. Né ¢éshtjen Marshall 11,
Gjykata shpjegoi se né rastet e pushimeve nga puna me karakter diskriminues, situata e
barazisé nuk mund té rivendoset pa e rikthyer viktimén né puné ose pa i dhéné njé
kompensim financiar pér humbjen e pésuar. Né kété rast zgjedhja e shtetit anétar éshté e
kufizuar. Nga té gjitha rastet qé u pérshkruan mé lart arrijmé né pérfundimin se Direktivat
nuk jané té pakushtézuara dhe mjaftueshmérisht té sakta. Eshté e vérteté se ato kané efekt
teorik té drejtpérdrejté, por nuk mund té pérdorin vetém ato si baza pér té kérkuar té drejtat
kundér diskriminimit pérpara gjykatave kombétare. Pér kété arsye éshté e réndésishme gé
té miratohen ligje té brendshme pér zbatimin e kétyre Direktivave né praktike.

Pérsa i pérket céshtjes sé démshpérblimit dhe rivendosjes sé té drejtave, né céshtjen Rewe’®
Gjykata refuzoi t’i jepte njé démshpérblim té caktuar ankuesit duke deklaruar se né

caktimin e masave pér rivendosjen e té drejtés duhet zbatuar parimi i pérpjestueshmérisé

"®Céshtja 33/76 Rewe-ZentralfinanzeG et Rewe-Zentral AG kundér Landéirtschaftskammer fur das Saarland
[1976] ECR 1989.
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dhe efikasitetit. | takon gjykatave té brendshme ta béjné njé gjé té tillé, por jo né masén gé
t’i béjné ligjet e komunitetit té pazbatueshme ose té zbatueshme me véshtirési.
Jursiprudenca e Gjykatés nuk éshté shumé e detajuar dhe nuk jep udhézime se cilat
parime duhet té zbatohen né sistemin e brendshém ligjor pér caktimin e démshpérblimit,
por kéto masa duhet té jené efikase, né pérpjestim dhe nga ana tjetér, té njéjta me masat gé
do té merreshin né rast té njé ankimi té brendshém pérpara gjykatave té brendshme. Kéto
masa duhen vlerésuar gjithmoné pasi t& vlerésohen té gjitha faktorét e céshtjes’’. Né
pérfundim té kétij kapitulli mendojmé se nocioni i zbatimit dhe efektit té drejtpérdrejté té
Direktivave té BE-sé éshté jo real dhe nuk pérputhet me até gé po ndoh realisht. Madje disa
studies té fushés i shohin normat kundér diskriminimit si té paefektshme. Pa interpretimin
e Gjykatés Europiane té Drejtésisé, mund té themi se sistemi i zbatimit té legjislacionit té
Komunitetit Europian do té varej térésisht nga déshira dhe vullneti i shteteve anétare pér té
pérmbushur detyrimet e tyre. Pra, balanca po anon nga modeli privat i zbatimit t€ normave
té BE-sé, népérmjet ankesave té qytetaréve né gjykatat kombétare, té cilat mé pas ia
referojné céshtjet (kur béhet fjalé pér trajtimin e ligjit komunitar) GJED pér vendime
paraprake. Dhe pikérisht jané procedurat dhe sanksionet e parashikuara nga kjo Gjykaté, té

cilat tashmé plotésojné kuadrin e té drejtave themelore europiane.

2.3.3.  OSBE-ja dhe aspektet gjinore

Sic u theksua edhe OSBE-ja ka réndésiné e vet né procesin e rritjes dhe té fugizimit
té grave né jetén shoqérore, ekonomike dhe sociale. Né fakt, procesi i demokratizimit dhe

promovimi i té drejtave té njeriut mbéshtetet nga Zyra e Institucioneve Demokratike dhe té

""Cashtja C-276/01 Joachim Steffensen [2003] ECR 1-3735.
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Drejtave té Njeriut (ODIHR), e vendosur né Varshavé. Edhe pse barazia dhe
mosdiskriminimi jané pérfshiré né standardet e aprovuara nga KSBE-ja qé prej 1975-és,
céshtjet gjinore morén hapésiré té konsiderueshme né programin e OSBE-sé prej vitit 1998.
Fillimisht u ngrit Pika Fokale e Céshtjeve Gjinore dhe Késhilltari i Integrimit Gjinor dhe i
té Drejtave té Njeriut té¢ Gravené ODIHR pér ndérgjegjésimin dhe integrimin gjinor. Jané
organizuar mbledhje pune dhe projekte kérkimore pér promovimin e pjesémarrjes sé grave
né politiké, zgjidhje konfliktesh dhe riparim pas konfliktesh, si dhe pér té fugizuar
respektimin e té drejtave té tyre njerézore. Céshtjet gjinore jané té pérfshira gjithashtu edhe

né programin e trajnimit t¢ OSBE-sé pér stafin e ri té misionit.

2.3.4. Véshtrim i shkurtér mbi té drejtat e grave. Mbrojtja dhe garantimi i tyre né

legjislacionin e brendshém.

Né periudhén e viteve 1945 — 1990, Shqipéria ishte njé vend socialist i udhéhequr
nga njé parti e vetme dhe sistemi i geverisjes klasifikohej si diktaturé e proletariatit. Gjaté
késaj kohe statusi ligjor i grave u pérmirésua né shumé aspekte. Kushtetuta e vitit 1946
shpalli baraziné pavarésisht nga seksi, shprehimisht “graté jané té barabarta me burrat né té
gjithé aspektet e shtetit, jetés ekonomike dhe shogérore politike”. Gjaté periudhés 1945-
1990, graté kishin shumé té drejta, duke pérfshiré té drejtén e votés dhe té drejtén pér
shérbime té kujdesit shéndetésor. E drejta pér arsim dhe punésim té barabarté me burrat i
lejoi graté té studionin dhe té punonin né “fusha tradicionale té meshkujve* si inxhineri,
mjekeési e bujgési. Koha e punés nuk diferenconte né bazé té pérkatésisé gjinore. Ndonése

kéto té pérpjektje pér té zbatuar té drejtat e grave né fushén publike nuk u shogéruan mé té
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njéjtin intensitet né fushén private, graté mbetén kujdestaret kryesore, shpesh duke mbajtur
ngarkesén e dyfishté pér té gené té suksesshme né fushén publike dhe até private.

Ashtu si né vendet e Evropés Lindore, aplikimi i“terapisé sé shokut” né ekonominé
e re té tregut né Shqipéri né fillim té viteve 1990 pati pasojé pér té gjithé popullsing, por
graté ishin ato té cilat u prekén mé réndé. Papunésia né rradhét e grave u rrit ndjeshém,
duke i béré graté té varura nga té ardhurat e anétaréve meshkuj né familje: shumé shérbime
shogérore u ndérprené. Ndryshimi u shogérua me ringjalljen e piképamjeve tradicionale
dhe paragjykimeve gé e kthenin gruan né rolin e shtépiakes. Né zonat rurale, situata e grave
u pérkegésua ndjeshém. Pas privatizimit té tokés dhe ndérprerjes sé financimeve nga shteti,
graté u mbingarkuan me puné. Burimet financiare shumé té kufizuara té familjeve rurale
shqiptare i kané detytruar kéto familje té pérdorin punén e gruas né vend té makinerive.
Gjithashtu emigrimi i meshkujve ka shtuar ngarkesén e punéve pér graté, pasi kéto duhet té
kujdesen mé shumé pér shtépingé, fémijét dhe té moshuarit. Késhtu, kufizimi i mundésive
pér t’u punésuar dhe pérballimi i gjithé barrés shoqgérore, ka kufizuar marrjen e
informacionit, gjetjen e mundésive dhe pjesémarrjen e saj né aktivitete té ndryshme.
Né térési, éshté pranuar se barazia dhe mosdiskriminimi jané deklarimet pozitive dhe
negative té té njéjtit parim (F. Bayefsky,1990). Me fjalé té tjera, barazi do té thoté
mosdiskrimimin dhe ruajtja e parimit t& mosdiskriminimit ndérmjet grupeve do té sjellé
baraziné. Té japésh njé pérkufizim té asaj gé quhet diskriminim (Strand, 2006) nuk éshté e
lehté.
Megjithaté, studiues té ndryshém kané réné dakord gé diskriminim do té thoté “trajtim i
ndryshém dhe i pabarabarté i njé personi mbi bazén e disa cilésive té tij”. Por mbetet

gjithmoné c¢éshtje provueshmérie se cfaré pérbén trajtim té ndryshém dhe c¢faré pérbén
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diskriminimin, pasi jo c¢do trajtim i ndryshém pérbén diskriminim. Shqipéria ka ratifikuar
njé pjesé té konsiderueshme té instrumenteve ndérkombétaré gé lidhen me mbrojtjen e té
drejtave té grave dhe té drejtave té njeriut. Kushtetuta ka pércaktuar vendin gé kané
instrumentet ndérkombétare né sistemin e brendshém si edhe ményrén e zbatimit té tyre. Pa
dyshim gé ratifikimi i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut reformoi dhe pérqgasi
gjithé legjislacionin shqgiptar me standardet dhe praktikén e vendosur nga GJEDNJ né
jurisprudencé e saj. Né nenin 17 té Kushtetutés, nénvizohet se edhe kur ka raste té kufizimit
té té drejtave dhe lirive té parashikuara nga Kushtetuta, kéto kufizime mund té vendosen
vetém me njé ligj pér interes publik ose pér mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve. Gjithashtu
kéto kufizime duhet té jené té tilla gé té mos cénojné thelbin e lirive dhe té drejtave dhe né
asnjé rast nuk mund té tejkalojné kufizimet e parashikuara nga KEDNJ.

Té drejtat e grave né analizé mé té detajuar, do té trajtohen gjerésisht né kreun e katért dhe
njé kategori prej kétyre té drejtave, ato me natyré ekonomike, familjare dhe té shéndetit do

té jené né fokus té studimit toné né kreun e pesté si raste specifike studimore.
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KAPITULLI Il

BARAZIA GJINORE DHE INTEGRIMI GJINOR. KORNIZAT KONCEPTUALE
JURDIKE DHE INSTITUCIONALE

3.1. Barazia gjinore dhe korniza konceptuale e saj.

Pérkufizuar si barazi midis burrave dhe grave né té gjitha sferat, si publike dhe

private, barazi gjinore do té thoté akses dhe kontroll i barabarté mbi burimet dhe pérfitimet,
pjesémarrje e barabarté né vendimmarrjen politike dhe barazi me ligj pér graté dhe burrat.
(Shkurti, 2009:19).
Gjinia nuk éshté vetém njé definicion i ndértuar né ményré sociale mbi graté dhe burrat, ai
éshté njé definicion social i ndértuar mbi marrédhéniet ndérmjet gjinive. Politikat dhe
strukturat luajné njé rol shumé té réndésishém né kushtet e jetés dhe ato shpesh
institucionalizojné mirémbajtjen e ndértimit social té gjinisé (Anastasi, Mandro-Balili,
Shkurti, Bozo, 2012:8). Ky ndértim social pérmban njé marrédhénie fugie jo té barabarté
me dominimin mashkullor dhe nénshtrimin feméror né shumicén e sferave té jetés. Burrat,
rolet, funksionet dhe vlerat gé i kontribuohet atyre vlerésohen mé tepér né shumé aspekte
mé shumé sesa ato g€ shogérojné graté. Pranohet gjerésisht né shoqgéri gé norma
mashkullore quhet si normé pér shogériné né térési dhe kjo reflektohet né politikat dhe
strukturat. Kéto té fundit shpresh né ményré té pagéllimshme riprodhojné pabaraziné
gjinore (Scott 1986:1067)"®.

Barazi gjinore do té thoté té pranosh dhe té vlerésosh njélloj diferencat mes burrave

dhe grave dhe rolet e ndryshme gé ato luajné né shogéri. Barazia gjinore pérfshin té drejtén

"8 Definicioni i Scottit mbi gjininé lidh gjininé me fuqging, sepse deklaron qé “ gjinia éshté njé ményré
primare gé pércakton marrédhéniet e fugisé” sipas Scottit, gjinia implikohet né konceptin e ndértimit té veté
fuqisé sepse referencat gjinore vendosin deri né njé faré mase shpérndarjen e fugisé gééshté kontroll mbi
burimet material dhe simbolike.
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pér té gené i ndryshém dhe pér t€ marré parasysh diferencat ekzistuese mes burrave dhe
grave né lidhje me klasén, opinionin politik, feng, racén dhe orientimin seksual. Barazi
gjinore do té thoté té diskutosh se ¢faré mundésie ke pér té shkuar mé tej, pér té ndryshuar
strukturat né shoqgéri gé kontribuojné mé mirémbajtjen e njé marrédhénie fugie jo té
barabarté mes burrave dhe grave dhe pér té arritur njé balancé mé té miré né vlerat dhe
prioritetet e ndryshme femérore dhe mashkullore. (Shkurti, 2009:129). Problemi géndron
tek hierarkia gjinore, jo tek graté. Né vetvete ndértimi social i gjinisé nuk 1é vend pér
diferenca dhe nuk pérmban nocionin e hierarkisé gé i vendos burrat mé lart se graté
(UNIFEM 1995: 7,). Kjo do té thoté njé partnership real mes burrave dhe grave dhe
pérgjegjésive té tyre té ndara né zhvendosjen e disbalancave né jetén e tyre publike dhe
reale. Céshtja mbetet tek pérdorimi i kompetencave, vlerave dhe talenteve té ¢do qytetari si
dhe tek pérfshirja e grave dhe burrave né ndértimin e shogérisé. Pabarazia gjinore duhet té
luftohet, mbrohet dhe promovohet si njé e drejté humane. Té arrish baraziné gjinore éshté
njé proces i vazhdueshém, i cili shpesh éshté véné né piképyetje éshté rimenduar dhe
ripércaktuar.

Barazi gjinore do té thoté pjesémarrje, fugizim dhe vizibilitet i té dyja sekseve né té
gjitha sferat e jetés publike dhe private. Barazia gjinore éshté e kundérta e pabarazisé
gjinore, pa diferencé gjinore dhe synon promovimin e pjesémarrjes sé ploté té gruas dhe té
burrit né shoqgéri. (Jacoba, 2012:15). Pér njé kohé té gjaté barazia gjinore né Europé
perceptohej si dhénia de jure e té drejtave, mundésive, kushteve dhe trajtimit té barabarté
té burrave dhe grave né té gjitha fushat e jetés dhe sferat e shogérisé. Né ditét e sotme éshté
e pranuar gé barazia de jure nuk té con automatikisht né barazi de facto. Eshté e

réndésishme té kuptohet qé kushtet e jetesés sé burrave dhe grave jané té ndryshme deri né
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njéfaré masé, pér shkak té funksionit mémeésor té gruas. Problemi kryesor nuk éshté
ekzistenca e kétyre ndryshimeve, por fakti gé kéto ndryshime nuk duhet té kené njé impakt
negativ né kushtet e jetesés sé burrave dhe grave, si dhe nuk duhet té jené shkak
diskriminimi kundrejt tyre, por duhet té kontribuojné né njé ndarje té barabarté té fugisé né
ekonomi, shogéri, dhe proceset politikébérése. Pér té pércaktuar baraziné gjinore duhet té
hidhet njé véshtrim aty ku shihet mé ngushté koncepti gjinor. Dy aspekte jané té
réndésishme né kété kontekst: ndértimi social i gjinisé dhe marrédhénia ndérmjet sekseve.
Gjinia éshté njé definicion i ndértuar né ményré sociale mbi graté dhe burrat. Ajo éshté
pérshkrimi social i seksit biologjik, i pércaktuar nga punét, funksionet dhe rolet gé i
atribuohen burrave dhe grave né shoqéri dhe né jetén publike dhe private. Ajo &shté njé
pércaktim specific kulturor i feminitetit dne maskilitetit dhe si e tillé ndryshon né kohé dhe
né hapésiré. Ndértimi dhe riprodhimi i gjinisé ndodh né nivel individual dhe social ku té
dyja jané njélloj té réndésishme. Qéniet humane i formésojné rolet dhe normat gjinore
pérmes aktiviteteve té tyre. Ka njé konsensus né rritje qé gjinia duhet té konsiderohet edhe
né nivel politik dhe institucional (UNIFEM 1995: 7).

Njé objektiv i réndésishém éshté njohja dhe implementimi i ploté i té drejtave té
grave si té drejta humane. Kjo do té thoté té respektosh, t¢ mbrosh dhe té promovosh té
drejtat humane té grave dhe burrave njélloj, duke i siguruar té dy paléve respektimin e ploté
té kétyre té drejtave. Ajo gjithashtu do té thoté té luftosh interferencat me liriné dhe
dinjitetin feméror. Pérvec té drejtave humane zhvillimi dhe pérmirésimi i demokracisé

pérfagésuese éshté pika mé e réndésishme. Pérfagésimi i ulét ose ndonjéheré mungesa e

™ shih gjithashtu Konkluzionet e konferencés “Barazia dhe demokracia: Utopia ose sfida” Késhilli i Europés
1995, Raporti final i grupit té specialistéve pér baraziné dhe demokracing, Késhilli Europés 1996.
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grave né vendimmarrje né té gjitha nivelet dhe fushat e jetés éshté njé problem madhor,
ndonése ka variacione té médha né kété aspekt mes vendeve té ndryshme. Kur graté ose
burrat pérbéjné rreth 1/3 e anétaréve té njé trupi vendimmarrés ato influencojné axhendén
dhe ekziston njé mundési reale pér ndryshim.(Shkurti, 2009:19). Eshté e réndésishme qé
graté té jené té dukshme né eventet sociale po aqg sa burrat, dhe né historiné e ¢do vendi.

Njé objektiv tjetér i réndésishém pér baraziné gjinore éshté pavarésia ekonomike
individuale gé ¢on né sigurimin e pagés sé njéjté, aksesit té njéjté pér kredi, kushtet e njéjta
té tregut té punés dhe shpérndarjen e aseteve. Pozicioni i grave dhe i burrave né ekonomi
éshté né shumé ményra i ndryshém. Edukimi po ashtu éshté njé objektiv ky¢ né baraziné
gjinore, sepse pérfshin ményrat sesi shogérité transformojné normat, njohurité dhe aftésité.
Eshté e réndésishme qé sistemet e edukimit té fugizojné njésoj vajzat dhe djemté dhe té
kujdesen né kundér balancimin e hierarkive gjinore ekzistuese. Media gjithashtu ka njé
pozion shumé té fugishém né transferimin dhe konsolidimin e kétyre normave dhe
njohurive. Objektivi i fundit gé duhet t& pérmendim é&shté pranimi i nevojés gé burrat dhe
graté kané pér té zhdukur disbalancat né shogéri dhe pérgjegjésiné e tyre té ndaré pér ta
béré kété. (Balmori, 2009: 11).

Edhe né Europé ka akoma probleme mé baraziné gjinore. Arritja mé e réndésishme
né baraziné gjinore éshté njé ndérgjegjésim né rritje i nevojés dhe i déshirés pér té
promovuar baraziné gjinore (Lejenaar:1997). Disa vende kané ngritur mekanizma té
politikave té barazisé, gé zhvillohen dhe implementohen duke i dhéné njé vémendje té
vecanté problemeve specifike té grave. Paralel me kété ka njé zhvillim té njohurisé dhe

ekspertizés mbi pozicionin e grave dhe problemet gjinore. Ka gjithashtu njé ndérgjegjésim
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né rritje té rolit té burrave né promovimin e barazisé gjinore®. Njé arritje tjetér e
réndésishme éshté avancimi efektiv i grave. Né Europé niveli i edukimit té grave éshté né
rritje, ato marrin pjesé mé shumeé se mé paré né tregun e punés dhe kané njé rol aktiv né
jetén publike dhe politike si dhe né vendimmarrje. Megjithaté ka prapé pak progres né kété
fushé né shumé vende Europiane®. Né Europén Lindore dhe Qéndrore kané mjaft presion
mbi arritjet e méparshme né termat e barazisé gjinore. Megjithaté zhvillimi i shogérisé
civile né kéto vende i jep grave mé shumé hapésiré pér té ngritur OJQ-té e tyre dhe i ofron
mundési té reja pér t€ marré pjesé né vendimmarrje. Megjithaté kéto arritje nuk duhet té
mbivlerésohen. Forma té reja pabarazie jané zhvilluar dhe ka njé rritje té diversitetit edhe
mes grave (Walby, 1997:5).

Né fakt, progresi drejt barazisé gjinore duket sikur po has njé numér pengesash né
Europé. Ndryshimet strukturale gé kané ndodhur né Europé né dy dekadat e fundit, si
pasojé e procesit té globalizimit té sistemeve financiare dhe ekonomike, inovacionit
teknologjik, konkurencés mé té larté botérore dhe liberalizimit né rritje, jané ndjekur nga
njé séré problemesh sociale serioze. Papunésia masive, pabarazité mé té médha,
zhvlerésimi i punés humane, pérjashtimi social, luftrat dhe konfliktet e armatosura dhe
disbalancat ekologjike jané disa nga problemet gé mobilizojné vémendjen e geverive dhe té
autoriteteve publike. Kéto probleme i afektojné graté ndryshe nga burrat dhe mund té
limitojné deri né njé faré mase té drejtén e tyre pér njé zgjedhje té liré, psh:, né ¢éshtje gé
lidhen me seksualitetin, shéndetin riprodhues dhe stilet e tyre té jetés (Walby 1998). Ato

gjithashtu kané véné re gé barazia gjinore né shumé vende nuk konsiderohet si njé prioritet.

8 samiti Ndérkombétar i Késhillit t& Europés mbi “Promovimi ibarazisé : Njé céshtje e pérbashkét pér burrat
dhe graté ” Késhilli i Europés 1997.
8 Dokumenti mbi” Graté né politiké * Késhilli i Europés 1997
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Europa éshté duke kaluar ndryshime né nivele politike dhe institucionale. Né Europén
Peréndimore po zhvillohet njé vizion i ri i funksioneve dhe roleve geveritare. Qeverité e
konsiderojné veten si menaxher aktiv dhe e 1éné pjesén tjetér té menaxhimit forcave té
tregut dhe shogérisé civile. Politika té tilla t&¢ menaxhimit nuk jané aspak té favorshme pér
baraziné gjinore, sepse ato nuk e shohin nevojén e pérshtatjes té punés me jetén familjare
dhe e masin progresin mé shumé nga ana ekonomike, sesa nga ana humane.

Shumé rregjime té Evropés Qendrore dhe Lindore karakterizohen nga njé
infrastrukturé e organizuar miré, gé i lejonte graté té kombinonin punén me familjen, i
jepnin njé nivel té larté sigurie shogérore, njé sistem shéndetésor té aksesueshém dhe njé
legjislacion liberal. Kéto rregulla vinin nga njé ideologji barazie. Objektivi kryesor ishte
integrimi i ploté i grave né procesin e prodhimit. Té drejtat dhe barazia shpesh
pércaktoheshin si njéllojshméri. Késhtu, géndrimi kundrejt politikave té barazisé shpesh
éshté njé géndrim hezitues pér mé shumé probleme makro - ekonomike (Balmori, 2009:
12), i béjné geverité té koncentrojné pérpjekjet e tyre mbi fusha té réndésishme té politikés
(Fank and Mueller: 1993, Knezevic: 1997).

Po ashtu, situatat midis burrave dhe grave dhe marrédhénieve gjinore jané té nevojshme
edhe pér céshtjet e integrimit. Problemi nuk éshté gé statistikat nuk jané gjithmoné té ndara
sipas seksit, por té dhénat mund té jené té paragjykuara nga gjinia. Statistika té mira
pérbéjné té dhénat gé jané relevante pér burrat dhe graté dhe jané té ndara nga seksi dhe
nga variabla té tjeré. (Jacoba, 2012:15).

Eshté e réndésishme qé graté té hyjné né jetén politike dhe publike né numra shumé mé té
médhenj. Té hyjné né proceset e vendimmarrjes dhe té sigurohen qé vlera té ndryshme

interesi dhe eksperiencat e jetés sé grave té merren né konsideraté kur merren vendimet.

92



Eshté e garté gé jo cdo grua éshté njé avokate pér céshtjet e grave, por éshté fakt qé
shumica e avokatéve pér marrédhéniet gjinore jané gra. Eksperienca ka treguar gé aty ku
graté marrin pjesé né njé numér mé té madh né vendimmarrje ndryshimet jané mé té
konsiderueshme dhe ndodhin mé shpejt. Cfaré ndodh nése kéto prerekuizita ose kushte
ndihmuese nuk jané prezent? Prerekuizita mé e nevojshme éshté vullneti politik. Pa
vullnetin politik nuk ka rialokim té fondeve pér té zhvilluar njohurité mbi ¢éshtjet gjinore
dhe pér té implementuar politika té perspektivave gjinore dhe gjithépérfshirése. Integrimi
gjinor ¢con né njé ndérgjegjésim té rritur té pabarazive gjinore dhe né zhvillimin e njohurive

pér ¢céshtjet gjinore.(Jacoba, 2012:15).

3.2. Réndésia e integrimit gjinor.

Integrimi gjinor éshté konceptuar dhe pérkufizuar sé fundmi si (ri)organizimi,
pérmirésimi, zhvillimi dhe vlerésimi i proceseve politike, né ményré gé perspektiva e
barazisé gjinore té pérfshihet né té gjitha nivelet dhe né té gjitha fazat, nga aktorét qé
pérfshinen né hartimin e politikave. Integrimi gjinor i vendos njerézit né zemér té
politikébérjes dhe con né njé geverisje mé té miré (Pérkufizimet dhe konceptet gjinore,
2012:12). Réndésia e integrimit gjinor lidhet me disa arsye specifike gé nénvizojné vlerén e
shtuar té integrimit.(Jacoba, 2012:15).

Ligji mbi baraziné gjinore e parashikon integrimin gjinor si strategji pér arritjen e
barazisé gjinore né shoqéri népérmjet pérfshirjes sé perspektivés sé secilés nga gjinité né té
gjitha proceset ligjvénése, politikébérése, planifikuese, zbatuese e monitoruese.(Integrimi
gjinor né praktike, 2007:11). Programi i Pérbashkét i Kombeve té Bashkuara pér Baraziné

Gjinore ka gené njé nga kontribuesit kryesoré pér té siguruar procesin e integrimit gjinor,
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vecanérisht buxhetimin gjinor (Balmori, 2009: 12) né nivel lokal. Kéto ndérhyrje kané gené
né nivel pilot. Vlerésimi afatmesém i kétij programi tregoi se éshté arritur progres modest
né zhvillimin e proceseve pér té integruar ¢éshtje té barazisé gjinore né politika dhe buxhete
géndrore dhe lokale. Pérvojat lidhur me buxhetimin gjinor né nivel lokal kané evidentuar
nevojén pér zhvillimin e kapaciteteve né autoritetet lokale, té tilla qé té sigurojné aplikimin
e praktikés sé buxheteve gjinore.(Jacoba, 2012:15).

Fjala kyce né konceptin e integrimit gjinor éshté fjala perspektivé. Pér té véné né
zbatim kété koncept nevojitet ndryshim i madh né té menduar dhe vepruar. (Integrimi
gjinor né praktiké, 2007:11). Kur barazia gjinore diskutohet si politiké né vete, atéheré
fokusi éshté tek strukturat gjinore, jo vetém tek graté si grupe té nénpérfagésuara gjinore.
Kur flitet pér integrim gjinor, flitet pér politika, legjislacion, dhe programe me njé varg
instrumente politikash, pérfshiré analizén gjinore, buxhetin e pérgjegjshém gjinor, statistika
té ndara né bazé gjinore, dhe késhtu me radhé.(Balmori, 2009: 13). Problemet e barazisé sé
integrimit nénvizojné nevojén pér t’u bazuar dhe vlerésuar ¢do politiké né varési té impaktit
gé ajo ka mbi individét dhe grupet sociale, burra ose gra, me nevojé dhe vlerat e
tyre.(Integrimi gjinor ne praktike, 2007:11). Njé qasje e tillé pérmiréson praktikén gé
vleréson politikat e pérgjithshme sipas rezultateve té tyre dhe hap rrugé té reja pér té
z8véndésuar praktikén “tradicionale” té indikatoréve ekonomik dhe ideologjik me
indikatoré mé té vlefshém dhe mé konkret gé lidhen me mirégénien e njerézve.

Integrimi i barazisé gjinore mund té jeté njé hap pérpara né njé gasje mé humane
dhe mé pak ekonomike té zhvillimit té pérgjithshém dhe menaxhimit té shogérive
demokratike, duke pérdorur perspektivén e barazisé gjinore politikat do té jené té shprehura

mé garté né lidhje me nevojat e vérteta té€ grave dhe burrave, duke i pérmirésuar ato dhe
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duke i cuar njé strategji fituese.(Gruda, 2008:38). Integrimi gjinor do té ¢ojé né njé
politikébérje mé té miré dhe mé informuese dhe rrjedhimisht né njé geverisje mé té miré.
Ajo sfidon politikat si gjini neutrale, dhe do té tregojé supozimet e fshehura mbi realitetin
dhe vlerat. Integrimi do té ¢ojé né njé transparencé mé té madhe dhe hapje né procesin e
politikés.(Integrimi gjinor ne praktike, 2007:11).

Né té vérteté, deri tani puna pér promovimin e barazisé gjinore éshté kryer nga graté.
Integrimi gjinor pérfshin si graté, ashtu edhe burrat. Kjo bén té garté gé shogéria varet nga
pérdorimi i té gjithé burimeve njerézore dhe nga eksperienca si e grave dhe e burrave dhe
njeh pérgjegjésité e tyre té ndara né hegjen e disbalancave né shogéri.(Jacoba, 2012:15).

Sé fundmi, éshté pérfshiré edhe njé numér mé i madh aktorésh té jashtém né procesin
politik pasi integrimi gjinor mund té ndihmojé né uljen e deficitit demokratik qé
karakterizon shumé demokraci té sotme.

Integrimi gjinor jep gjithashtu edhe njé ide té garté té pasojave dhe impaktit té
iniciativave politike té grave dhe burrave dhe té balancés mes tyre. Problemet e barazisé
gjinore béhen mé té dukshme dhe integrohen né shogéri ndérkohé gé deri mé sot kané gené
gjithmoné té ménjanuara. Barazia gjinore &shté njé problem i réndésishém social mé pasoja
pér té gjithé dhe nuk é&shté “thjesht njé kosto ose njé luks” (Rubery: 1996). Integrimi gjinor
njeh pabaraziné mes burrave dhe grave gé nuk mund té luftohet né ményré eficente pa
interesin dhe angazhimin né sistemin politik dhe shogérisé si njé e téré. Integrimi gjinor
ndryshon géndrimin kundrejt barazisé gjinore gé shpesh éshté negative dhe fillon njé debat

té ri mbi problemet e barazisé.
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Eshté e ditur gé graté dhe burrat nuk jané njé grup homogjen®®; pér ti kushtuar
vémendijen e duhur kétij diversiteti politikat dhe instrumentat politiké duhet té lejojné qé té
merret parasysh diversiteti. Nga njé pérspektivé e integrimit gjinor, problem nuk éshté fakti
gé ka ndryshime, por gé kéto ndryshime jané té lidhura me hierarkiné dhe ka njé rrezik gé
té gjithé gytetarét t&é maten mé norma mashkullore. Né kété sens né kété kuptim integrimi
gjinor shkon njé hap mé tutje se sa thjesht té punosh drejt barazisé gjinore. Ajo 1é vend pér

diversitet johierarkik né terma té seksit, racés, klasés ose njé kombinimi té faktoréve.

3.3.  Barazia gjinore si njé gur themeli dhe katalizator né procesin e zhvillimit té
vendit.

Barazia gjinore dhe né pérgjithési drejtésia gjinore konsiderohet né periudhén
bashkékohore si njé gur themeli né progesin e zhvillimit té vendit. Studime té ndryshme
kané trajtuar dhe analizuar té dhéna mbi familjen si bérthama e shogérisé. Né kété punim
do té parashtrojmé né kéndvéshtrimin kritik disa té dhéna ekzistuese gjinore pér familjen té
klasifikuar sipas mjedisit politik dhe atij institucional.(Gruda, 2008:39).
| gjithé sistemi ligjor shqiptar éshté bazuar né parimin e barazisé dhe té& mosdiskriminimit.
Jeta, martesa, familja gézojné mbrojtje té vecanté nga ana e shtetit. Ligji “Pér baraziné
gjinore né shogéri” ka paraqitur véshtirési pér zbatimin e tij né praktiké né lidhje me
mekanizmat institucionalé dhe pérgjegjésité e tyre. Mundésité pér t’u ankuar né rastin e njé

diskriminimi gjinor dhe né aspekte té tjera, ndonése parashikon si detyré té geverisé dhe té

8 Burrat dhe graté ndryshojné né aspekte t& ndryshme si:biologjike, grupi/klasa ku bejne pjese, raca, bindjet
politike/opinion politik, etniciteti, mosha, feja ose orientimi seksual.
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administratés publike nxjerrjen e statistikave gjinore né té gjithé administratén publike dhe
né sektorin privat, ai nuk pércakton strukturat e caktuara shtetérore pér kryerjen e késaj
detyre dhe afatet kohore té realizimit té saj. (Jacoba, 2012:16).

Pér zbatimin e njé politike t& ndérgjegjshme nga piképamja gjinore, kérkohet njé
mjedis institucional i ndérgjegjséem ndaj plotésimit té nevojave té vecanta té djemve dhe
vajzave. Pra sa i ndérgjegjshém éshté ky mjedis pér té zbatuar tashmé programe qé
adresojné pabarazité gjinore dhe promovojné baraziné. Instiucionet sociale pérbéjné bazat
mbi té cilén ngrihet jeta sociale. Ato jané rregullatore jetike t& marrédhénieve gé Kkrijojné
géniet njerézore me njéra - tjetrén me ané té ciléve sigurohet vazhdimésia e brezave
(Anthony Giddens). Njé kusht strukturor gé démton fuqginé e gruas né familje dhe
kontribuon né fuqiné e burrit té saj dhe familjes sé tij éshté praktika e pérhapur e
patrialkalitetit, né té cilén gruaja e re léviz né shtépiné e burrit.

Barazia gjinore é&shté njé gur themeli né progesin e zhvillimit t& vendit. Po ashtu
konsiderohet se barazia gjinore éshté njé katalizator né progesin e zhvillimit té njé vendi.
Pér ta arritur até, duhen shqyrtuar shkaget e pabarazisé gé& ndeshen né familje, né
komunitet, né tregun e punés dhe né pérgjithési né shogériné shqiptare. Ndarja e punés
sipas gjinive krijon ngarkesa (t¢ matura sipas kohés dhe energjive), shkallé té njohjes (té
prestigjit), si dhe pushtete té ndryshme pér graté dhe burrat. Pabarazia gjinore ndikon
negativisht barazpeshimin ndérmjet mundésive, kushteve té jetesés dhe statusit shogéror e
politik té grave e vajzave dhe burrave e djemve. Né té gjithé botén jeta e grave éshté e
ndryshme nga ajo e burrave. Zakonisht, graté kané shumé mé pak té drejta dhe burime té
ardhurash. Kéto pabarazi kufizojné mundésité dhe arritjet e grave dhe kontribuojné né njé

zhvillim té pabarabarté, e si rrjedhojé pérjetésojné statusin e ulét té gruas né shoqéri.
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Shogéria shqiptare éshté patriarkale, me pritshméri t€ ndryshme pérsa i pérket sjelljes sé
duhur dhe roleve té pranueshme pér burrat e graté. Egzistojné mjaft stereotipe pér graté, pér
shembull graté konsiderohen inferiore ndaj burrave, arsimimi i grave vlerésohet mé pak,
graté jané té destinuara vetém pér t’u martuar, e késhtu me radhé. Si rezultat, graté kané
fuqgi té vogél pérsa i pérket burimeve ekonomike, kané nivel mé té larté té papunésisé sesa
burrat, bien viktimé e ¢cdo lloj dhune dhe pérjetojné pérmirésime té vogla té cilésisé sé jetés
sé tyre, megjithé pérpjekjet e tyre té pareshtura pér zhvillim. Megjithaté, marrédhéniet
gjinore ndryshojné nga njéra krahiné né tjetrén dhe jané mjaft té dukshme né zonat rurale
té Shqipérisé. Pabarazia gjinore né shogériné shqiptare nuk éshté vetém njé ¢éshtje e té
drejtave té njeriut, por edhe njé ¢éshtje zhvillimi. Integrimi i perspektivés gjinore éshté njé
puné e véshtiré. Integrimi gjinor ka té béjé me ndryshimin e géndrimeve pérsa i pérket
roleve, vlerave dhe statusit té burrave e grave sé bashku. Ndryshimi politik e social i
kérkuar nga integrimi gjinor éshté njé proces i gjaté, por me vlera. Synimi éshté gé
politikébérésit shqgiptaré té hartojné politika e programe, té cilat do té sigurojné baraziné

ndérmjet burrit e gruas né jetén shogérore e familjare.

3.4. Barazia gjinore si domosdoshméri pér integrimin gjinor.

Kur flasim pér integrim gjinor né njé kontekst té caktuar padyshim gé duhet té
ndalemi tek masat e marra dhe té implementuara pér tendencat kryesore té perspektivés
gjinore né politika té pérgjithshme, planifikime programesh si dhe aktivitete té té gjitha
niveleve té shogérisé. Mbi kété bazé do té pérgatitej njé kornizé konceptuale dhe njé

metodologji pér tendencat e barazisé gjinore dhe do té identifikoheshin teknikat, mjetet dhe
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aktorét pér té integruar dhe pér té vlerésuar dimensionin gjinor né njé ményré efektive dhe
té dukshme.

Integrimi si njé koncept i ri u shfaq pér heré té paré né tekstet ndérkombétare né
Konferencén e Treté Botérore té Kombeve té bashkuara pér graté (Nairobi 1985) né lidhje
mé debatin e komisionit t&¢ Kombeve té Bashkuara mbi statusin e grave dhe rolin e grave né
zhvillim. Jané té shumta diskutimet pér integrimin gjinor dhe ka pak konsensus rreth
pércaktimit té integrimit gjinor. Integrimi gjinor éshté organizimi, pérmirésimi, zhvillimi
dhe vlerésimi i proceseve té politikave, né ményré gé perspektiva e barazisé gjinore té
inkorporohet né té gjitha politikat dhe nivelet nga aktorét qé béjné pjesé né politikébérje.
Integrimi gjinor do té thoté gé ky proces duhet té riorganizohet né ményré qé aktorét té diné
si té inkorporojné njé perspektivé dhe ekspertizé gjinore si njé kérkesé normale pér
politikébérésit. Integrimi i nxjerr problemet e barazisé gjinore jashté integrimit té
mekanizmave té barazisé gjinore dhe pérfshin mé shumé aktoré té rinj né ndértimin e njé
shogérie té balancuar. Duke béré kété, procesi i transformimit t€ marrédhénieve gjinore né
drejtimin e barazisé gjinore mund té pérshpejtohet dhe té forcohet. Integrimi gjinor vendos
strategjiné e tendencés né kontekstin e arritjeve né termat e barazisé gjinore. Integrimi si
njé koncept i ri u shfaq pér heré té paré né tekstet ndérkombétare né Konferencén e Ill
Botérore t¢ Kombeve té Bashkuara pér graté (Nairobi 1985) né lidhje mé debatin e
komisionit t¢ Kombeve té Bashkuara mbi statusin e grave dhe rolin e grave né zhvillim.
Kjo u pa si njé ményré pér té promovuar rolin e grave né fushén e zhvillimit dhe té

integrimit t& vlerave t& grave né punén kérkimore®*. Né konferencén e IV Botérore té

8 Njé rezoluté mbi punén e ardhshme té kétij komisioni u aprovua né 1986 qé vendosi té integrojé Strategjité
e sé Ardhmes né programet ekonomike dhe t& zhvillimit social.
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Kombeve té Bashkuara mbi Graté (Pekin 1995), strategjia e integrimit gjinor u adoptua nga

platforma e Pekinit. Kjo platformé synon promovimin e politikés sé integrimit gjinor duke

kérkuar gé “geverité dhe aktorét e tjeré duhet té promovojné njé politiké aktive dhe té

dukshme té integrimit té perspektivés gjinore né té gjitha politikat dhe programet né

ményré qé para se té merren vendimet té béhet njé analizé respektive rreth efekteve mbi

graté dhe burrat”. Shumé vende kané adaptuar njé plan kombétar pér integrimin gjinor si

rezultat i Platformés pér Veprim. Jané té shumta diskutimet pér integrimin gjinor dhe ka

pak konsensus rreth pércaktimit té integrimit gjinor dhe si realizohet ky aspekt né praktiké.

Né ményré té pérmbledhur, mé poshté disa nga konkluzionet lidhur me pérkufizimet e kétij

koncepti:

Té gjitha pérkufizimet fokusohen mbi géllimin e madh té arritjes sé barazisé
gjinore. Ato fokusohen mbi até qé éshté quajtur perspektiva e barazisé
gjinore ose perspektiva e gruas.

Shumé pérkufizime shpesh reduktojné pérkufizimin né aspekte pjesore té
integrimit gjinor: ato fokusohen mbi pjesémarrjen e ploté té grave né
vendimmarrje ose mbi studimin e propozimeve té politikave nga njé
perspektivé gjinore.

Disa definicione fokusohen mbi efektet e integrimit gjinor dhe cfaré ai sjell
né funksionimin dhe strukturimin e shogérisé. Kéto pérkufizime tregojné
ndryshimet né kulturat organizative dhe ményrén sesi punojné institucionet
ose ményrat e reja t&é mendimit dhe té politikave. Zakonisht kéto lidhen me

OJF-té.
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Shumé pérkufizime presupozojné qé integrimi pérfshin njé zhvendoje té
aktoréve, gé do té thoté qé aktoré té zakonshém pérfshihen né integrimin e
perspektivés gjinore.

Integrimi éshté i véshtiré té pérkthehet né shumé gjuhé dhe shpesh reduktohet né
terma si “gasje e bazuar né gjini”, por sigurisht integrimi éshté shumé mé tepér se kaq: ai
éshté njé pérpjekje pér t’i pércjellé problemet e barazisé gjinore né integrimin e shoqérisé,
né organizatat dhe ideté gé marrin vendime pér politikat dhe burime té réndésishme si
edukim. Né cdo vend koncepti duhet té pérkthehet dhe té shpjegohet mé shumé kujdes pér
té theksuar integrimin e njé pérspektive gjinore. Né lidhje me pérkufizimin duhen pérfshiré
aspekte té ndryshme né té:

Sé pari, asaj cfaré duhet té integrohet né tendencén kryesore gjinore p.sh., njé
perspektivé barazie gjinore dhe njé géllim gé duhet té arrihet p.sh., barazia gjinore.

Sé dyti, implikimet strukturale dhe funksionale gé involvon integrimi gjinor p.sh.,
riorganizimi, pérmirésimi, zhvillimi i proceseve té politikés. Integrimi gjinor éshté njé
proces sa politik, aq dhe teknik (IDS:1997). Integrimi gjinor pérfshin riorganizimin e
proceseve politike sepse kérkon vémendjen e politikave té barazisé gjinore, ndryshimin né
kulturat organizative dhe institucionale.

Sé treti, pérkufizimi nuk éshté parcial dhe i kufizuar né aspekte té vecanta dhe
teknika té integrimit gjinor. Ai kérkon nevojén e mjeteve dhe teknikave té shumta si dhe
pérfshin pjesémarrjen e ploté té grave né té gjitha aspektet e jetés si dhe analizén e té gjitha
propozimeve dhe politikave té ndryshme nga njé perspektivé e barazisé gjinore.

Integrimi gjinor do té thoté gé procesi i politikés duhet té riorganizohet né ményré qé

aktorét té diné si té inkorporojné njé perspektivé dhe ekspertizé gjinore si njé kérkesé
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normale pér politikébérésit. Integrimi i nxjerr problemet e barazisé gjinore jashté integrimit
té mekanizmave té barazisé gjinore dhe pérfshin mé shumé aktoré té rinj né ndértimin e njé
shogérie té ballancuar. Duke béré kété procesi i transformimit t€ marrédhénieve gjinore né

drejtimin e barazisé gjinore mund té pérshpejtohet dhe té forcohet.

3.5. Barazia gjinore si njé domosdoshméri pér integrimin e Shqgipérisé né BE.
Céshtjet e barazisé gjinore jané né gendér té politikave sociale té vendeve té
Bashkimit Europian (BE) dhe njé nga kérkesat pér vendet gé kané hyré né procesin e
integrimit europian. Barazia gjinore nuk éshté vetém njé nevojé demokratike né vetvete,
por gjithashtu njé nevojé ekonomike, politike dhe shoqgérore pér uljen e varférisé dhe
integrimin e Shqipérisé né BE. (Gruda, 2008:54). Né dekadén e paré té kétij shekulli, ka
pasur zhvillime té réndésishme institucionale dhe strukturore pér pérparimin dhe
emancipimin e métejshém té grave né shoqériné shgiptare, si dhe pér té siguruar
pjesémarrjen aktive té tyre njélloj si burrat né jetén politike, ekonomike dhe shogérore té
vendit. Lénia jashté vémendjes apo mostrajtimi me kujdes i pabarazive gjinore, do té sillte
pér pasojé rrezikun e mospérfitimit maksimal té rreth 50% té popullsisé, nga progresi i
arritur népérmjet reformave shoqérore, politike dhe ekonomike. Pabarazia gjinore, e cila
evidentohet né té gjitha aspektet e jetés shogérore né Shqipéri, nése nuk do té vihet né
gendér té politikave sociale, do té démtojé pérpjekjet e Shqipérisé pér té arritur njé zhvillim
té géndrueshém, pasi nuk do té shfrytézohet potenciali i ploté njerézor i vendit. Integrimi
gjinor, d.m.th., procesi gé siguron gé perspektiva gjinore dhe géllimi pér barazi gjinore té
jené né gendér té té gjitha aktiviteteve, si: zhvillim politikash, kérkime, advokim/dialog,

legjislacion, shpérndarje e burimeve si dhe planifikim, zbatim dhe monitorim i programeve
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dhe projekteve, si njé strategji pér té promovuar dhe arritur baraziné gjinore, duhet té jeté
pjesé e té gjitha politikave sociale, ekonomike dhe politike né Shqipéri. Njé strategji e tillé
jo vetém siguron arritjen e njé zhvillimi t¢ géndrueshém népérmjet shfrytézimit té
potencialit t& ploté njerézor té vendit, por edhe garanton gé té gjitha grupet shogérore t’i
gézojné kéto arritje.

Né pérgjithési synimet kryesore pér rritjen dhe fugizimin e gruas shqgiptare né shogéri
mendojmé qé jané kéto:

- pérpjekje drejt arritjes sé barazisé gjinore né Shqipéri, népérmjet integrimit té
perspektivés gjinore né té gjitha aspektet e hartimit dhe zbatimit té politikave;

- pérmirésimi i mbrojtjes, reagimit té autoriteteve publike dhe mbéshtetjen pér viktimat e
dhunés me bazé gjinore, si dhe té theksojé punén parandaluese, duke adresuar shkaget e
dhunés dhe abuzimit né familje dhe shogéri.

- Mekanizmat ligjoré dhe institucionalé gé sigurojné baraziné gjinore né Shqipéri;

- Fuqgizimi ekonomik i grave si njé ndér kushtet themelore pér arritjen e barazisé gjinore;

- Drejtpeshimi gjinor né vendim-marrje;

- Reduktimi i Dhunés me Bazé Gjinore ndaré sipas kategorive: parandalim, reagim, dhe
rehabilitim e riintegrim.

Kjo do té thoté pjesémarrje e barabarté e grave dhe vajzave, burrave dhe djemve né jetén
sociale, ekonomike e politike té vendit, si dhe mundeési té barabarta pér té gézuar té gjitha té

drejtat e tyre dhe pér té véné né shérbim potencialet e tyre individuale né dobi té shogériseé.
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3.6. Mekanizmat institucionalé shtetérore gé sigurojné zbatimin e ligjeve, parimin e
mosdiskriminimit dhe barazisé midis burrave dhe grave.

Njé réndési té vecanté né zbatimin e ligjeve, parimin e mosdiskriminimit dhe barazisé
midis burrave dhe grave, pérve¢ institucioneve ligjvénése dhe ligjzbatuese kané edhe
mekanizma té tjeré institucionalé shtetérore qé sigurojné gézimin e té drejtave njerézore té
grave dhe mbi té gjitha gé nxisin pérparimin e barazisé gjinore. (Gruda, 2008:55).
Mekanizmi Shtetéror i Barazisé Gjinore, i cili pérbéhet nga njé séré strukturash shtetérore
éshté ngritur pér té nxitur pérparimin e barazisé gjinore dhe pér té siguruar gézimin e té
drejtave njerézore té grave.(Picari, 2008:38). Ky mekanizém éshté ngritur né zbatim té
rekomandimeve nga CEDAW, Platforma pér Veprim e Pekinit (PVP) dhe né zbatim té
Ligjit mbi Baraziné Gjinore. Funksioni i tij kryesor éshté t€ monitorojé dhe té sigurojé
zbatimin e ligjeve, té parimit t&¢ mosdiskriminimit dhe barazisé midis burrave dhe grave.
LBGJSH pércakton si autoritet pérgjegjés pér céshtjet e barazisé gjinore Ministrin e Punés,
Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta. Bazuar né Ligjin mbi Baraziné Gjinore si dhe
Ligjin kundér Dhunés né Familje, Ministri e kryen funksionin e mésipérm i ndihmuar nga
struktura e specializuar brenda dikasterit té tij, Drejtoria e Politikave pér Shanset e
Barabarta dhe Familjen, e cila funksionon né kété Ministri qé prej vitit 2006. Misioni
kryesor i saj éshté té nxisé baraziné gjinore dhe njé pjesémarrje té gjeré té gruas né jetén
ekonomike, politike e kulturore té vendit si dhe formulimin dhe zhvillimin e politikave pér
parandalimin dhe reduktimin e dhunés né marrédhéniet familjare, e né pérgjithési té dhunés
me bazé gjinore.(Pikat fokale té barazisé gjinore né Shqipéri, 2008: 15). DPSHBF pérbéhet
nga dy sektoré: Sektori i Barazisé Gjinore dhe Pér Masat Ndaj Dhunés né Familje dhe

Sektori Pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijéve. Pas daljes sé LMD, késaj Drejtorie u
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ngarkua edhe detyra gé té punonte pér zbatimin e Kkétij ligji. Né bazé té LBGJISH,
propozimi i politikave mbi baraziné gjinore i ngarkohet Késhillit Kombétar té Barazisé
Gjinore. Ky késhill ka pér detyré té késhillojé Qeveriné pér pércaktimin e drejtimit té
politikave shtetérore pér barazi gjinore, me pérjashtim té céshtjeve gé merren né shqyrtim
nga Késhilli Kombétar i Punés dhe té sigurojé integrimin gjinor né té gjitha fushat. Ai éshté
ngritur me VKM Nr. 122, daté 2.2.2009 “Pér miratimin e rregullores sé funksionimit té
Késhillit Kombétar té Barazisé Gjinore”, drejtohet nga Ministri gé mbulon céshtjet e
barazisé gjinore (aktualisht nga Ministri i Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té
Barabarta) dhe né pérbérje ka 9 zévendésministra t¢ MPCSSHB, Ministrisé sé Integrimit
(MI), Ministrisé sé Financave (MF), Ministrisé sé Drejtésisé (MD), Ministrisé sé
Brendshme (MB), Ministrisé sé& Arsimit dhe Shkencés (MASH), Ministrisé sé Shéndetésisé
(MSH), Ministrisé sé Turizmit, Kulturés, Rinisé dhe Sporteve (MTKRS), Ministrisé sé
Bujgésisé, Ushgimit dhe Mbrojtjes sé Konsumatorit (MBUMK) si dhe tre anétaré
pérfagésues té shogérisé civile.(Pikat fokale té barazisé gjinore né Shqipéri, 2008: 15).
Miratimi i LBGJSH shtroi edhe detyrimin institucional pér emérimin e Népunésve
Gjinoré (NGJ) né cdo ministri té linjés dhe né organet e pushtetit vendor. Neni 13/3
pércakton se “Institucionet shtetérore, né nivel gendror dhe vendor, kané detyrimin ligjor
pér té bashképunuar me ministrin pérkatés, pér shkémbimin e informacionit dhe lehtésimin
e pérmbushjes sé funksionit té tij. “Ligji shtron detyrimin gé népunésit pér ¢éshtjet gjinore
té emérohen né Ministri dhe né organet e pushtetit vendor. Né nivel gendror vetém MSH ka
institucionalizuar pozicionin e NGJ me kohé té ploté, si¢ e kérkon ligji, ndérkohé gé né
ministrité e tjera ka pika fokale gjinore, pra persona gé mbulojné detyra té tjera, por u éshté

ngarkuar té€ merren edhe me ¢éshtjet e barazisé gjinore. Né nivel vendor jané zyrtarizuar 12
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NGJ, edhe pse ka pika fokale pér baraziné gjinore né 65 njési vendore.(Pikat fokale te
barazise gjinore ne Shqipéri, 2008: 15).

Né kété analizé mendojmé qé edhe pse parashikimet ligjore dhe institucionet
jané té ngritura dhe funksionale ende mbetet shumé pér té béré pér té krijuar mjedisin e
duhur pér funksionimin efektiv té mekanizmit institucional. Pértej statistikave té
institucioneve té ndryshme mendojme se jo té gjitha institucionet né nivel gendror dhe
vendor kané burimet e duhura njerézore, financiare dhe teknike pér funksionim efektiv. Né
nivel parlamentar deri né vitin 2009 brenda Komisionit Parlamentar té Punés dhe Céshtjeve
Sociale, ka funksionuar Nénkomisioni pér Minorenét dhe Shanset e Barabarta. Ky
Komision, shqyrton projektligje dhe ndérmerr nisma ligjore né fushat e pérgjegjésisé sé vet
dhe ndérton bashképunim me MPCSSHB pér ¢éshtjet e barazisé gjinore dhe fémijéve.

Me hyrjen né fuqi té ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, u krijua institucioni i
Komisionerit, i cili trajton ¢éshtje té diskriminimit pér ¢farédo shkaku, pérfshi gjininé, por
edhe identitetin gjinor, shtatzaning, orientimin seksual, gjendjen familjare apo martesore,
pérgjegjésiné prindérore, té cilat tipikisht jané té lidhura ngushté me gjininé e personit. Ky
institucion ka kompetencé té shqyrtojé ankesat pér diskriminim nga individét, grupet e tyre
apo organizatat, té kryejé hetime, t& monitorojé zbatimin e kétij ligji, té vendosé sanksione,
té zhvillojé aktivitete ndérgjegjésimi dhe edukimi gé ndihmojné né zbatimin e Kkétij

ligji.(Pikat fokale te barazise gjinore ne Shqipéri, 2008: 15).

106



KAPITULLI IV

TE DREJTAT E GRAVE SI PJESE E TE DREJTAVE TE NJERIUT DHE
MBROJTJA E GARANTIMI | TYRE NE LEGJISLACIONIN E BRENDSHEM
DHE JURISPRUDENCE

4.1.  Mbrojtja dhe respektimi i té drejtave té grave si pjesé e té drejtave themelore
né Kushtetutén e RSH.

Té drejtat dhe lirité themelore té njeriut jané té drejta qé lindin bashké me c¢do genie
njerézore dhe kané karakter universal. Mbrojtja dhe promovimi i tyre éshté dhe duhet té
jeté detyrimi parésor i ¢cdo shteti té sé drejtés dhe shogérie demokratike. Ka njé séré arsyesh
gé na shtyjné ta nisim analizén e té drejtave té grave né kontekstin e té drejtave té njeriut
pikérisht nga Kushtetuta. Kushtetuta éshté ligji suprem né té cilin deklarohen politikat dhe
vlerat kryesore té shtetit shqiptar. Sipas nenit 3 té Kushtetutés: «... Dinjiteti i njeriut, té
drejtat dhe lirité e tij..., jané baza e Kkétij shteti, i cila ka pér detyré t’i respektojé dhe t’i
mbrojé». Gjithé sistemi ligjor shqiptar éshté bazuar né rregullimet dhe parimet kushtetuese.
Kjo do té thoté se parimet e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut jané pjesé integrale e
té gjithé legjislacionit né pérgjithési dhe e ¢do ligji e akti nénligjor né vecanti.

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé nuk trajton né ményré té vecuar té drejtat e
grave, por duke gené njé dokument sa politik ag edhe normativ, ajo i ka gjetur vendin e
duhur kujdesit ndaj gruas. Kushtetuta ka shprehur detyrimin pér njé mbrojtje té vecanté
nga shteti pér nénat e reja dhe graté shtatzéna pikérisht né nenin 54 té saj. N& ményré té
vecanté, Kushtetuta garantonté drejtén pér t’u martuar dhe pasur njé familje, té drejtén pér

kujdes shéndetésor, té drejtén e sigurimeve shogérore né plegéri dhe né rastin e paaftésisé
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pér puné, etj. Pérvec garantimit té tyre né kuadrin e té drejtave pér té gjithé individét,
Kushtetuta ka sanksionuar té drejtén pér njé mbrojtje té vecanté nga shteti, pér graté
shtatzéna dhe nénat e reja, si dhe pér fémijét dhe té rinjté. Kjo do té thoté se éshté detyré e
ligjvénésit dhe e geverisé shqgiptare gé té marrin té gjitha masat e duhura pér té siguruar njé
mbrojtje té vecanté pér kéto kategori, duke respektuar parimin e barazisé gjinore
(Anastasi:2010).

Né Kushtetutén shqiptare pérdoren péremrat e pacaktuar : té gjithé, kushdo, askujt, kujtdo,
secili, etj, pér té treguar se bashkésia njerézore té cilit i drejtohet dispozita nuk bén asnjé
pérjashtim, asnjé diskriminim, pasi té drejtat dhe lirité themelore u garantohen té gjithéve,
gra e burra, té mitur e madhoré, shtetas shqiptaré e shtetas té huaj dhe personave pa shtetési
(me pérjashtim té rasteve kur Kushtetuta e lidh né ményré t& posagme me shtetésiné
shqiptare ushtrimin e té drejtave e lirive té caktuara), pakicave kombétare, etj.

Pjesa e dyté e Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé i kushtohet «Té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut». Kjo pjesé éshté e ndaré né katér kreré. «Té drejtat dhe lirité
themelore té njeriut jané té pandashme, té patjetérsueshme e té padhunueshme dhe
géndrojné né themel té té gjithé rendit juridik».

Né kreun e paré té késaj pjese trajtonen Parimet e Pérgjithshme.Veté Kushtetuta nénvizon
se té drejtat dhe lirité themelore té njeriut jané té pandashme, té patjetérsueshme e té
padhunueshme dhe géndrojné né themel té té gjithé rendit juridik.Kufizimet e té drejtave
dhe lirive kushtetuese mund té vendosen vetém me ligj pér njé interes publik ose pér
mbrojtjene té drejtave té té tjeréve. Asnjéheré kufizimet nuk mund té cénojné thelbin e

lirive dhe té té drejtave.
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Né nenin 15/2 té Kushtetutés parashikohet detyrimi i organeve té pushtetit publik, gé né
pérmbushje té detyrave té tyre, té respektojné té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, si
dhe té kontribuojné né realizimin e tyre.

Né kontekstin e té drejtave té grave, njé vend té vecanté zé neni 18 i Kushtetutés, i njohur
ndryshe edhe si neni antidiskriminim.

Né kreun e dyté trajtohen lirité dhe té drejtat vetjake, ndér té cilat pérmendim:e drejta e
jetés, e drejta e informimit, liria e shprehjes, e ndérgjegjes dhe e fesé, ndalimi i torturés,
dénimit apo trajtimit mizor, ¢njerézor ose poshtérues, ndalimi i punés sé detyruar, mbrojtja
e té dhénave personale, liria dhe fshehtésia e korrespondencés, paprekshméria e banesés, e
drejta e lévizjes sé liré dhe e zgjedhjes sé vendbanimit, e drejta e pronés private, e drejta e
ankimit.

Po né kété pjesé, Kushtetuta paraget né ményré té pérmbledhur parimet kryesore té
drejtésisé penale dhe garancité procedurale té té pandehurit.

Né kreun e treté té Kushtetutés trajtohen té drejtat dhe lirité politike. Kétu pérfshihen: E
drejta aktive dhe pasive e votimit, e drejta e organizimit kolektiv, e drejta pér té drejtuar
kérkesa, ankesa ose vérejtje organeve publike.

Né kreun e katért trajtohen lirité dhe té drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore. Disa prej
tyre jané: e drejta pér puné dhe e mbrojtjes shogérore té punés, e drejta e grevés, e drejta e
sigurimeve shoqérore né plegéri dhe né rastet e paaftésisé pér puné, e drejta e ndihmés né
kushtet e parashikuara me ligj, e drejta pér martesé dhe familje, e drejta pér kujdes
shéndetésor nga shteti, e drejta pér arsimim.

Njé nga ¢éshtjet kryesore duket se mbetet hendeku ndérmjet barazisé de jure (ajo cka ligji

deklaron) dhe de facto (realitetit konkret). Nga kéndvéshtrimi i instrumenteve ligjore duhet
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pranuar se vendi yné nuk vuan nga mungesa e legjislacionit. Por, ndérsa kushtetuta e ligji
gjithnjé e mé shumé éshté njé instrument i sigurimit té barazisé nga kéndvéshtrimi gjinor,
né praktiké vihet re se ende ka moskoherencé ndérmjet asaj cka kushtetuta dhe ligji
deklaron dhe realitetit. Né kété ményré ka njé ndryshim té dukshém té konceptit té barazisé
midis burrave dhe grave sipas parashikimeve ligjore me até gé ndodh dhe zbatohet realisht.
Gjithsesi ka njé tendencé gé ky boshllék té plotésohet me praktika pozitive.

Njé kontribut me vleré né kété drejtim kané dhéné dhe vazhdojné té japin OJF-té e
dedikuara né fushén e ndérgjegjésimit dhe mbrojtjes sé té drejtave té grave. Shpeshheré
graté nuk i njohin té drejtat gé u jep ligji, sikurse jané né pamundési pér t’i mbrojtur ato pér
shkak té véshtirésive ekonomike, sociale, kulturore etj. Né kéto kushte, veprimtaria e OJF-
ve ka sjellé efekte pozitive né disa drejtime dhe ka ndikuar né krijimin e njé legjislacioni
antidiskriminues, né ndérmarrjen e politikave ose veprimeve pozitive, ofrimin e shérbimeve
té drejtpérdrejta pér graté, etj.

4.2.  Respektimi i té drejtave té grave né aktet ligjore. Kodet e Republikés sé
Shqipérisé.

Respektimi i té drejtave té grave si pjesé e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut
garantohet edhe nga akte té tjera ligjore me réndési si¢ jané Kodet e ndryshme té
Republikés sé Shqipérisé. Né fakt njé séré Kodesh té miratuara pas vitit 1995, pérmbajné
dispozita né mbrojtje té té drejtave té njeriut dhe sanksionojné parimin e barazisé burré-
grua. Kétu i referohemi shprehimisht Kodit Penal, Kodit té Procedurés Penale, Kodit té
Punés, Kodit té Familjes dhe Kodit Zgjedhor.

Analizén né kété paragraf e nisim fillimisht me Kodin Penal t€ Republikés sé

Shqipérisé. Kodi Penal ka né pérmbajtjenjé séré dispozitash ligjore té cilat mbrojné né
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ményré té vecanté gruan. Dispozitat e Kodit Penal shqiptar zbatohen edhe kur njé shtetas i
huaj gé jashté territorit t¢ R.SH kryen krimin e organizimit t& prostitucionit, trafikimit té
jashtéligjshém té njerézve, fémijéve dhe grave. Kodi Penal thekson se graté jané té
pérjashtuara nga dénimi me burgim té pérjetshém dhe vuajtja e dénimit me burgim pér
graté béhet né institucione té vecanta nga burrat. Po ashtu, éshté rrethané rénduese kryerja e
veprés penale kundér gruas shtatzéné; po ashtu vrasja e gruas shtatzéné konsiderohet si
vrasje né rrethana cilésuese. (Krijimi i mundésive ekonomike pér graté dhe vajzat né
Shqipéri, 2006: 38).

Ka njé seksion té vecanté (V) né Kodin Penal gé i referohet veprave penale ge rrezikojné
jetén dhe shéndetin nga ndérprerja e shtatzénisé ose mosdhénia e ndihmés. Kétu pérfshihen
ndérprerja e shtatzénisé pa pélgim té gruas, ndérprerja e shtatzénisé e kryer né vende dhe
nga persona té paautorizuar, dhénia e mjeteve pér ndérprerjen e shtatzénisé, etj. (NGO
Report on the situation of women and girls in the Republic of Albania, 2006:28).

Seksioni 4 i referohet krimeve seksuale. Kétu me dispozita té vecanta parashikohen
marrédhéniet seksuale me dhuné me té rritura, marrédhéniet homoseksuale me dhuné mé té
rritur, marrédhéniet seksuale dhe homoseksuale me persona té pazoté pér t’u mbrojtur,
marrédhéniet seksuale ose homoseksuale me kércénim me pérdorim té armés, marrédhéniet
seksuale ose homoseksuale duke shpérdoruar detyrén.

Seksioni i veprave penale kundér lirisé sé personit pérfshin rrémbimin ose mbajtjen peng té
personit, hegjen e paligjshme té lirisé dhe trafikimin e njerézve. Seksioni 8 trajton veprat
penale kundér moralit dhe dinjitetit té tilla si: prostitucioni, shfrytézimi i prostitucionit,

trafikimi i femrave pér prostitucion. Seksioni 9 parashikon veprat penale kundér fémijéve,
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familjes e martesés, ku pérfshihen: mosdhénia e mjeteve pér jetesé, shtréngimi ose pengimi
pér té bashkéjetuar ose pér té lidhur martesé.

Ndérsa Kodi i Procedurés Penale parashikon garancité procedurale té cilat bazohen
né Kushtetutén e RSH, KEDNJ, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga vendi yné dhe nuk
bén asnjé dallim ose diskriminim pér graté e proceduara penalisht. Kodi i Procedurés
Penale parashikon se nuk mund té vendoset arresti né burg ndaj njé gruaje qé éshté
shtatzéné ose me fémijé né gji (neni 230). Gjykata qé ka dhéné vendimin e dénimit mund té
vendosé shtyrjen e ekzekutimit té vendimit né rast se e dénuara éshté shtatzéné ose me
fémijé nén 1 vje¢. Ekzekutimi shtyhet deri sa fémija té béhet 1vjec. Nuk pranohet kérkesa
pér ekstradim kur ka arsye té mendohet se personi gé kérkohet do t’u nénshtrohet
persekutimeve ose diskriminimeve pér shkak té racés, fesé, seksit, etj ose dénimeve a
trajtimeve té egra, ¢gnjerézore a poshtéruese ose veprimeve gé pérbéjné shkelje té njé té
drejte themelore té njeriut. Vendimi i gjykatés sé huaj nuk mund té njihet kur ka arsye té
bazuara pér t¢ menduar se kané ndikuar né pérfundimin e procesit konsiderata lidhur me
racén, fené, seksin, gjuhén apo bindjet politike. (NGO Report on the situation of women
and girls in the Republic of Albania, 2006:20).

Nga ana tjetér, Ministria e Drejtésisé nuk mund té kérkojé ekzekutimin jashté shtetit té njé
vendimi penal dénimi me kufizim té lirisé personale kur ka arsye té ¢mohet se i dénuari do
t’u nénshtrohet akteve persekutuese ose diskriminuese pér shkak té racés, fesé, seksit,
kombésisé, etj.

Né té njéjtén frymé Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé, i cili bazohet né parimet
kryesore kushtetuese, respekton konventat ndérkombétare té ratifikuara dhe té drejtat

ndérkombétare té njohura. Ndalimi i diskriminimit géndron si njé e drejté themelore né

112



Kodin e Punés. Né kété ményré, Kodi ndalon ¢do lloj diskriminimi né fushén e marrjes né
puné dhe té profesionit dhe jep gartésisht kuptimin e diskriminimit duke renditur ndér té
tjera si té tilla: dallimin, pérjashtim ose parapélgim pér shkak té seksit qé cénon té drejtén e
individit pér té gené i1 barabarté né punésim dhe trajtim. Rastet kur kéto dallime,
pérjashtime ose parapélgime nuk duhet té konsiderohen si diskriminim. Né Kodin e Punés
gjejmé té pasqyruara parime té réndésishme té barazisé né marrédhéniet e punés dhe té
punésimit. Si té tillé pérmendim:

Baraziné né shpérblim (neni 115 parashikon té njéjtén pagé si pér graté edhe pér

burrat gé kryejné puné me vleré té barabarté), cka e bén legjislacionin toné né

harmoni me standardet ndérkombétare dhe Konventat e ONP (Organizata

Ndérkombétare e Punés) né kété fushé;

Ndalimin e punés sé detyruar pér té gjithé pa pérjashtim;

Mbrojtjen dhe parandalimin e cénimit té personalitetit e dinjitetit t& punémarrésit si

njé detyrim té punédhénésit, pérfshi kétu edhe shqetésimin seksual;

Mosmbledhjen e informatave (neni 33) nga punédhénési lidhur me punémarrésit

gjaté marrédhénieve té punés (pérvec rasteve kur kéto informata lidhen me aftésité

profesionale té punémarrésve ose jané té nevojshme pér zbatimin e kontratés). Kjo

nénkupton mosmarrjen e informatave té tilla gé kané té bé&né mé orientimin

seksual, statusin martesor dhe familjar, etj;

Liriné sindikale;

Regjistrimin e punémarrésit né sigurimet shogérore;

Té drejtén pér trajnim dhe kualifikim.
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Kodi i Punés pérfshin né pérmbajtjen e vet njé kre té réndésishém té titulluar “Mbrojtje e
vecanté pér graté”, né té cilin gjenden rregullime ligjore té cilat mbajné né konsideraté rolin
e vecanté té gruas né shoqéri dhe familje. Vlen té pérmendim:
Ndalimin e punés pér graté shtatzéna dhe nénat e reja (neni 104);
Lejen e lindjes ;
Lejen e birésimit ;
Pavlefshmériné e zgjidhjes sé kontratés sé punés nga punédhénési né periudhén e
lejes sé lindjes ose té lejes sé birésimit (neni 107);
Ndalimin e punés sé natés pér graté shtatzéna (neni 108).
Fryma afirmative vihet re edhe né pjesé té tjera té Kodit té Punés.
Késhtu, né kushtet e punés pérfshihet:
- E drejta pér pushim té paguar prej 20 minuta né ¢do 3 oré pér graté shtatzéna;
- Ndalimi i mbajtjes sé peshave mbi 20 kg pér graté;
- E drejta e pushimit té paguar (12 deri 15 dité né vit) né rast pérkujdesjesh té
domosdoshme pér fémijét né ngarkim, si njé e drejté pa diskriminim e nénés dhe atit
té fémijés (neni 132).
Lidhur me punét e véshtira Késhilli i Ministrave vendos rregulla té vecanta pér
kohézgjatjen dhe kushtet e kryerjes sé punéve té véshtira ose té rrezikshme pér té miturit
mbi 16 vje¢ dhe pér graté shtatzéna. Ndalohet puna e natés pér graté shtatzéna, por edhe né
rastet e tjera Késhilli i Ministrave vendos rregulla té veganta pér rastet kur lejohet puna e

natés pér graté.
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Edhe Kodi i Familjes mbron po ashtu né ményré té vecanté graté. Qysh né kreun e
parimeve té pérgjithshme Kodi i Familjes nénvizon se martesa, si njé bashkéjetesé ligjore,
mbéshtetet né baraziné morale dhe juridike té bashkéshortéve, né ndjenjén e dashurisé,
respektit dhe mirékuptimit reciprok, si baza e unitetit né familje. Martesa dhe familja si
institucione shumé té réndésishme gézojné mbrojtjen e vecanté té shtetit.
Aii sanksionon disa parime themelore si:
-Parimin e reciprocitetit i té drejtave dhe detyrimeve;
- Parimin e barazisé né té drejta dhe detyrime;
-Vendosja mbi gjithcka e interesave té fémijéve, martesés dhe familjes;
- Reciprociteti né besnikéri, pér ndihmé morale, pér ndihmé material, pér bashképunim né
interes té familjes dhe bashkéjetesés.
Kodi i familjes éshté i ndaré né tri pjesé. Pjesa e paré trajton parime té pérgjithshme, pjesa e
dyté i dedikohet bashkéshortéve dhe pjesa e treté i dedikohet fémijéve. Ky kod rregullon
lidhjen e martesés duke parashikuar té njéjtat kushte dhe ndalesa si pér gruan dhe burrin,
pavlefshméring, mbarimin e martesés dhe pasojat e zgjidhjes sé saj, té drejtat dhe detyrimet
gé burojné nga martesa, marrédhéniet personale dhe pasurore té bashkéshortéve, céshtje té
amésisé dhe atésisé, birésimit, kujdestarisé etj.
Nga njé analizé e pérgjithshme e dispozitave té Kodit té Familjes konstatohet lehtésisht se
né té gjithé dimensionin e tij nénvizohen parime té tilla si:

Reciprociteti né té drejta dhe detyrime.

Barazia e bashkéshortéve né raport me njéri - tjetrin, fémijét, martesén e familjen.

Mosdiskriminimi pér shkak té té genit burré ose grua.
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Martesé mund té lidhé gruaja ose burri gé ka mbushur moshén 18 vjec. Né kété
ményré ky kod ka unifikuar moshén e martesés. Barazia midis bashkéshortéve éshté
pranuar si koncept shogéror dhe si parim i sé drejtés familjare vetém si rezultat i
pérpjekjeve té médha pér pérparim e zhvillim. Mé paré, kjo barazi, jo vetém nuk gjente
sanksionim ligjor, por, né té kundért, si morali shogéror, ashtu edhe veté dispozitat ligjore
té kohés pérligjnin mosbaraziné dhe diskriminimin e gruas. Té drejtat dhe detyrimet
ndérmjet bashkéshortéve nuk cénojné dhe nuk prekin thelbin e té drejtave té tyre njerézore.
Té drejtat dhe detyrimet bashkéshortore kané réndési té vecanté edhe pér garantimin e té
drejtave gé gézojné fémijét e lindur nga kjo martesé.

Né nenin 50 té Kodit t¢ Familjes pércaktohet shprehimisht se “Me martesé, burri dhe
gruaja pérfitojné té njéjtat té drejta dhe marrin pérsipér té njéjtat detyrime.” Né té gjitha
dispozitat ligjore té kétij Kodi, gé trajtojné té drejtat dhe detyrimet bashkéshortore, vérejmé
se ato jané trajtuar si té drejta dhe detyrime pér secilin bashkéshort, pa béré dallim midis
burrit dhe gruas. Secili prej tyre ka té drejtén dhe detyrimin té shprehé vullnetin e liré e té
ploté né lidhje me ¢éshtjet kryesore té jetés martesore, pérfshi kétu edhe céshtjet e lidhura
me fémijét e lindur nga martesa, té japé ndihmesén pér realizimin e bashkéjetesés dhe té
familjes, por edhe té ndérmarré nisma ligjore, pér té sprapsur veprimet e bashkéshortit tjetér
gé pengojné ushtrimin prej tij té té drejtave dhe detyrimeve martesore. Ndaj disa té drejtave
dhe detyrimeve bashkéshortét ruajné njélloj autonomie, ndérsa disa té tjera nuk Iéné
mundési té tillé. Nisur nga réndésia gé ka njé e drejté ose detyrim bashkéshort orvaret edhe
autonomia e bashkéshortéve. Kjo éshté arsyeja gé edhe rregullat gé rregullojné té drejtat

dhe detyrimet e bashkéshortéve ndahen né: Detyruese dhe Lejuese.
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Martesa si raport i bén bashkéshortét titullaré té njé statusi gé buron nga genia e tyre burré e
grua. Ky status martesor u jep atyre disa té drejta dhe disa detyrime specifike me karakter
personal/jo pasuror, té tilla si: detyrimi dhe e drejta pér besnikéri; detyrimi dhe e drejta pér
ndihmé morale; mbiemri i bashkéshortéve; mbiemri i fémijéve; detyrimi dhe e drejta pér
jeté té pérbashkét; shtetésia; pérfagésimi.

Kodi i familjes paragitet nén njé dimension bashkékohor né drejtim té barazitizmit,
reciprocitetit dne mosdiskriminimit, me géllim gé té mbrohet martesa dhe familja si edhe té
drejtat dhe detyrimet e té gjithé anétaréve té saj. Kur bashkéshortét nuk merren vesh pér
mbiemrin e fémijés, atéheré neni 52 i Kodit té Familjes urdhéron gé fémija do té marré
mbiemrin e atit. Sipas nenit 54 té Kodit té Familjes, bashkéshortét “...doté kontribuojné pér
nevojat e familjes né pérputhjeme kushtet dhe aftésité e tyre “. Kjo do té thoté gé nése nuk i
kané kushtet dhe aftésité té barabarta késhtu do té jeté edhe kontributi i tyre. Néna e fémijés
sé lindur jashté martese ka té drejté té kérkojé gjyqésisht njohjen e atésisé sé fémijés edhe
kur ajo vet nuk ka mbushur moshén madhore. Duhet nénvizuar se kéto kufizime nuk
cénojné thelbin e té drejtés sé barazisé midis bashkéshortéve, sepse interesat e martesés, té
fémijéve dhe té familjes jané parésore.

Kodi i Familjes ka parashikuar (nenet 58 — 64) ndérhyrjet e autoritetit publik (gjykatés) kur
njéri bashkéshort nuk déshiron té plotésojé detyrimet vullnetarisht. Gjykata vihet né lévizje
me kérkesén e bashkéshortit tjetér. Raste té tilla jané: autorizimi prej gjykatés i njérit
bashkéshort pér té kryer veprime juridike né interes té familjes, né rastet kur bashkéshorti
tjetér kundérshton kété veprim ose nuk éshté né gjendje ta kryejé até (neni 58); pérfagésimi
i bashkéshortit né rastet kur ai éshté né pamundési té shprehé wvullnetin e tij prej

bashkéshortit tjetér (neni 59); plotésimi nga njéri bashkéshort i nevojave urgjente té
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familjes, té tilla si mbajtjen e familjes, edukimin e fémijéve, interesat e familjes dhe
zgjidhjen e situatave té tjera me karakter urgjent (neni 60); rastet kur njéri bashkéshort nuk
plotéson né ményré té dukshme detyrimet e tij dhe vé né rrezik interesat e familjes.

Me réndési té vecanté paragitet né kété pjesé edhe Kodi Zgjedhor (KZ). E drejta
aktive dhe pasive e votimit (e drejta pér té zgjedhur e pér t’u zgjedhur) si e drejté gé
garantohet direkt nga Kushtetuta pér té gjithé shtetasit shqiptar pa dallime gjinore e mandej
elaborohen né Kodin Zgjedhor. KZ garanton se ¢do shtetas shqgiptar, pa dallim race, etnie,
gjinie, gjuhe, bindjeje politike, besimi ose gjendjeje ekonomike, ka té drejté té zgjedhé dhe
té zgjidnet né pérputhje me rregullat e parashikuara né kété Kod. Neni 3\2 i Kodit
Zgjedhor pércakton garté se zgjedhésit jané té barabarté né ushtrimin e té drejtés pér té
zgjedhur dhe pér t’u zgjedhur. Vendi yné ka ratifikuar njé séré instrumentesh gé garantojné
té drejtat politike té grave, si Protokolli 1 i KEDNJ. Por pavarésisht kétij legjislacioni me
frymé té forté antidiskriminuese dhe instrumenteve ndérkombétaré, konstatohet lehtésisht

se pjesémarrja e gruas né jetén publike éshté e kufizuar.

4.3. Respektimi i té drejtave té grave né aktet e tjera ligjore.

Respektimi i té drejtave té grave si pjesé e té drejtave té njeriut, pérve¢ Kushtetutés
dhe Kodeve garantohet edhe né ligje. Kéto té drejta jané shumé té gjera megjithaté né kété
punim doktoral do té sjellim njé panoramé té pérgjithshme té kétij legjislacioni. Ligjet
kryesore jané: Ligji pér Baraziné Gjinore né Shogéri (LBGJSH); Ligji pér Mbrojtjen nga

Diskriminimi (LMD); Ligji pér Masa ndaj Dhunés né Marrédhéniet Familjare (LDHF).
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Vlen té fillojmé analizén me Ligjin nr. 9970, dt.24.7.2008 “Pér baraziné gjinore né
shoqéri’ i cili rregullon ¢éshtjet themelore té barazisé gjinore né jetén publike, té mbrojtjes
dhe trajtimit té& barabarté té grave e burrave lidhur me mundésité dhe shanset e barabarta
pér ushtrimin e té drejtave, si dhe me pjesémarrjen e ndihmesén e tyre pér zhvillimin e té
gjitha fushave té jetés shogérore. Ligji synon té sigurojé realizimin e té drejtave té barabarta
té grave dhe burrave, té garantuara né nenin 18 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé
dhe KEFDG, té pércaktojé masa pér té eliminuar diskriminimin gjinor té drejtpérdrejté dhe
té térthorté né jetén publike té vendit dhe té pércaktojé pérgjegjésité e administratés
gendrore dhe vendore pér té hartuar politika pér pérkrahjen e njé shogérie gjinore té
barabarté. (Krijimi i mundésive ekonomike pér graté dhe vajzat né Shqipéri, 2006: 38).
Ligji pércakton organet pérgjegjése pér mbarévajtjen e barazisé gjinore dhe detyrat e tyre
pérkatése.(Anastasi, Mandro-Balili, Shkurti, Bozo, 2012:67).

Sipas Kkeétij ligji, pérfagésimi i barabarté gjinor né té gjitha organet e pushtetit
legjislativ, ekzekutiv dhe gjygésor dhe té institucioneve té tjera publike arrihet kur
sigurohet pérfagésim né masén jo mé pak se 30% i secilés gjini, pérfshiré edhe organet e
tyre drejtuese; sigurohet respektimi né ményré té njéjté pér secilén gjini i procedurave dhe
kritereve té konkurrimit gjaté emérimit né kéto organe; sigurohet pérfshirje jo mé pak se
30% e secilés gjini né listén e kandidatéve pér zgjedhjet né organet pérfagésuese vendore.
Kjo listé emérore rendit gé nga kreu kandidatét femra dhe meshkuj né ményré té alternuar;
sigurohet pérfshirje jo me pak se 30% e secilés gjini né listén e kandidatéve té paragitur nga
partité politike pér sistemin proporcional pér zgjedhjet né Kuvendin e Shqipérisé. Né ligj
pércaktohen po ashtu detyrimet e punédhénésit pér té mosdiskriminuar né té gjitha aspektet

e marrédhénieve té punés dhe té punésimit e kualifikimit, si edhe pérgjegjésité e
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punédhénésit pér mbrojtjen nga diskriminimi, ngacmimi dhe shqgetésimi seksual; masat e
vecganta té pérkohshme, etj.(Anastasi, Mandro-Balili, Shkurti, Bozo, 2012:68).

Pjesé e réndésishme éshté detyrimi pér edukimin e barazisé gjinore; mbrojtja dhe trajtimi i
barabarté né bazé té pérkatésisé gjinore né arsim dhe kualifikim si dhe mbrojtja dhe trajtimi
I barabarté né bazé té pérkatésisé gjinore né media. Qéllimi i ligjit nuk éshté thjesht
deklarativ pasi ai éshté i shogéruar edhe me njé séré sanksionesh. Risité gé sjell ky ligj kané
té béjné me futjen e pérkufizimeve té reja si: ndalimi i diskriminimit pér shkak té gjinisé, i
cili éshté né pérputhje me pérkufizimin e diskriminimit dhéné né Konventen CEDAW,
integrimi gjinor, pérkufizimi dhe ndalimi i ngacmimit pér shkak té pérkatésisé gjinore,
pérkufizimi 1 barazisé gjinore, pérkufizimi i pérfagésimit té barabarté gjinor dhe
parashikimi i masave té posacme té pérkohshme né vendimmarrjen politike e publike té
parashikuara né formén e kuotés neutrale né masén jo mé pak se 30% pér gjininé mé pak té
pérfagésuar; pérkufizimi dhe lejimi si jodiskriminuese i masave té vecanta té pérkohshme;
krijimi i strukturave té reja politikébérése, ekzekutuese dhe mbrojtése; futja e masave té
posa¢cme né sistemin arsimor dhe fushén e punésimit; puna e papaguar; si dhe detyrimi pér
mbledhjen e statistikave gjinore.(Anastasi, Mandro-Balili, Shkurti, Bozo, 2012:69).

Po ashtu, me réndési paraqitet edhe Ligji Nr. 10221, dt. 4.2.2010 ““Pér mbrojtjen nga té
gjitha format e diskriminimit né RSH™*. Ky ligj rregullon zbatimin dhe mbrojtjen e parimit
té barazisé sé individéve dhe grupimeve té tyre, nga té gjitha format e diskriminimit duke
ndihmuar né parandalimin e kétyre formave. N& nenin 2 té ligjit pércaktohet edhe géllimi i
tij. Késhtu géllimi i ligjit éshté té sigurojé té drejtén e cdo individi pér: barazi pérpara ligjit
dhe mbrojtje té€ barabarté nga ligji; barazi té shanseve dhe té mundésive pér gézimin e

lirive, ushtrimin e té drejtave, si dhe té pjesémarrjes né jetén publike; mbrojtje efikase nga
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diskriminimi dhe nga c¢do formé e nxitjes sé diskriminimit.(Anastasi, Mandro-Balili,
Shkurti, Bozo, 2012:72). Ligji i referohet té gjitha formave té diskriminimit, né ¢do rast, pér
té garantuar barazi né trajtim, por kuptohet gé pjesé e kétij rregullimi jané edhe femrat.
Késhtu, neni 3 jep edhe konceptin e diskriminimit mbi bazén e vlerave dhe parimeve
kushtetuese té sanksionuara. Ligjet nuk mund té parashikojné diskriminime té padrejta,
drejtpérdrejt ose térthorazi, né rrethana té njéjta, pér shkage té tilla si: gjinia, raca, feja,
etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose
pérkatésia prindérore, ngjyra, mosha, identiteti seksual, gjendja familjare a martesore,
gjendja shéndetésore, gjendja e pronésisé, gjendja e paaftésisé, pérkatésia ndaj njé grupi té
cénuar, ose pér cdo shkak tjetér qé pérbén diskriminim. Cdo veprim ose mosveprim i
autoriteteve publike, ose i personave fiziké a juridiké gé marrin pjesé né jetén dhe sektorét
publiké ose privaté, gé krijon baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi a grupi
personash, ose i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté disfavorizues, kur ata ndodhen né
rrethana té njéjta ose té ngjashme, né krahasim me individé a grupe té tjeré, pérbén
diskriminim.
Eliminimi i té gjitha privilegjeve dhe diskriminimit té padrejté, garantohet pér kédo, né
bazé té ushtrimit té té gjitha té drejtave vetjake, politike, ekonomike, sociale dhe kulturore
té siguruara nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé dhe Aktet Ndérkombétare té
ratifikuara nga Republika e Shqipérisé.

Mbrojtja e shéndetit té gruas, pra e drejta pér kujdes shéndetésor, éshté njé tjetér fushé e
réndésishme né jetén e grave. Né kété kuadér hyjné njé numér i madh ligjesh, té cilat kané
pér synim respektimin dhe mbrojtjen e té drejtave shogérore dhe té shéndetit. Si té tillé

pérmendim: Ligjin nr. 8876 daté 4.04.2002 *““Mbi shéndetin riprodhues™; Ligjin nr.8045,
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daté 7.12.1995 “Pér ndérprerjen e shtatzénisé” i ndryshuar; Ligjin nr.7870, daté
13.10.1994 ““Pér sigurimet shéndetésore né R.Sh” i ndryshuar dhe Ligjin nr.7703, daté
11.05.1993 ““Pér Sigurimet Shogérore” i ndryshuar, etj.

Ligji nr.8045, daté 7.12.1995 ““Pér ndérprerjen e shtatzénisé” i ndryshuar garanton
respektimin e c¢do genie njerézore gé né fillim té jetés; té drejtén e informimit dhe
késhillimit té gruas pérpara ndérprerjes sé shtatzénésisé; rregullat dhe procedurat mbi
ndérprerjen e shtatzénisé dhe sigurimin e shérbimit shéndetésor pér ndérprerjen e
shtatzénisé dhe trajtimin e ndérlikimeve té mundshme pas ndérprerjes sé shtatzénésisé.
Ndérprerja e shtatzénésisé lejohet vetém kur vértetohen rrethana té padéshiruara né kété ligj
dhe né cdo rast me pélgimin e gruas. Ligji ia jep té drejtén né kété rast vetém gruas si
subjekti kryesor dhe i vetém né dhénien e pélgimit pér ndérprerjen e shtatzénisé.

Ndérsa Ligji nr. 8876, daté 04.04.2002 ““Pér shéndetin riprodhues”, mbron té drejtat
riprodhuese té ¢do individi e té ciftit dhe siguron gé té drejtat riprodhuese té ¢do individi té
mbrohen né pérputhje me ligjet dhe politikat kombétare dhe standardet ndérkombétare.
Ligji i drejtohet shpesh heré né ményré té pérvecme gruas si njé subjekt i vecanté né kété
kontekst. Késhtu, ¢do grua, e liré dhe e pérjashtuar nga ¢do formé diskriminimi, detyrimi
dhe dhune, ka té drejté pér t’u kontrolluar e pér té vendosur lirisht pér té gjitha ¢céshtjet gé
lidhen me seksualitetin e saj dhe shéndetin seksual e riprodhues. Ligji nénvizon parimin e
barazisé ndérmjet burrave dhe grave.(Anastasi, Mandro-Balili, Shkurti, Bozo, 2012:201).
Né té nénvizohet respektimi reciprok i marrédhénieve té barabarta nga ana e grave dhe
burrave gjaté lidhjeve seksuale dhe riprodhimit. Kjo nénkupton respektin, moscénimin e
integritetit té secilit, garantimin e ¢do individi né vendimmarrjen pér ushtrimin e té drejtave

riprodhuese sipas déshirés dhe interesit té tyre té liré nga diskriminimi, detyrimi dhe dhuna.
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Burrat dhe graté kané té drejtén pér té ruajtur gelizat seksuale. Ligji tregon Kkujdes té
vecanté né mbrojtjen e mémésisé sé sigurt dhe trajton teknikat e riprodhimit mjekésor té
asistuar. Asnjé grua nuk duhet té detyrohet té jeté shtatzéné. Gruaja ka té drejté pér njé
mémeési té sigurt dhe pér ménjanimin e shtatzénisé sé padéshiruar, e cila mund té kércénojé
jetén e saj. Jeta e gruas nuk duhet ekspozuar ndaj rrezikut té lidhur me shtatzéninég, lindjen e
pengesa té tjera gé lidhen me pabaraziné gjinore. Cdo grua ka té drejté pér mbrojtje
shéndetésore gjaté shtatzénisé, pér asistencé gjaté lindjes dhe té pérfitojé zbatimin e
metodave e praktikave gé minimizojné rrezikun pér shéndetin e saj ose shéndetin e fetusit,
té té porsalindurit dhe fémijés. Mémeésia dhe fémija kané té drejtén pér kujdes shéndetésor
dhe mbéshtetje té vecanté. Graté shtatzéna pérfitojné falas ndjekjen periodike mjekésore té
shtatzénisé, té lindjes dhe paslindjes, vecanérisht ekzaminimet e paralindjes dhe té pas
lindjes, té detyrueshme. Graté shtatzéna kané té drejté té kryejné pa pagesé ekzaminimet e
detyrueshme té pérshkuara nga mjeku dhe té marrin falas fletoren personale té ndjekjes sé
shtatzénise.

Nuk mund té mos pérmendim nén kété kontekst edhe ligjin “Pér té drejtat dhe trajtimin e
té dénuarve me burgim™, i cili ka né themel té vet respektimin e té drejtave té njeriut né
institucionet e vuajtjes sé dénimit me burgim ku ¢do i dénuar ka té drejté té trajtohet me
dinjitet dhe né ményré njerézore. Statistikat kané treguar se ndonése mé pak se burrat, graté
jané pjesé e kontingjentit té personave té dénuar.Trajtimi i tyre, sipas ligjit duhet té béhet pa
njéanshméri apo diskriminim. Ekzekutimi i dénimit pér graté kryesisht béhet né burgjet e
sigurisé sé ulét ndérsa vetém pér sjellje dhe vepra vecanérisht té rénda ato mund té
vendosen né burgjet e sigurisé sé larté. Sipas ligjit, graté e vuajné dénimin né institucione té

posacme vetém pér to dhe né pamundési, né seksione té vecanta té institucioneve té tjera
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sipas kritereve té pércaktuara me ligj. Nénave u lejohet gé té mbajné me vete fémijét deri
né moshén 3 vje¢. Pér kujdesin dhe asistencén ndaj kétyre fémijéve funksionojné cerdhe té
posacme. Né institucionet ku vuajné dénimin graté funksionojné shérbimet speciale né
ndihmé té grave shtatzéna dhe té atyre me fémijé né gji.

Graté shtatzéna, gjaté vuajtjes sé dénimit me burgim nuk mund té detyrohen té
punojné pér aq kohé sa parashikon ligji né fuqi. Sikurse pér té dénuarit e mitur, edhe pér
graté gé kané fémijé té mitur béhet njé program i posacém dhe favorizues pér lidhjet me
familjen. Pér graté shtatzéna ose qé u éshté l1éné fémija, mund té zbatohen vetém masat
disiplinore té tilla si: qortim individual dhe vérejtje né prani té té dénuarve. Masat e tjera
disiplinore té parashikuara nga ligji, jepen deri né gjysmén e kohés sé parashikuar.

- Dhuna né familje dhe mbrojtja e gruas

Nuk mund té Iémé pa pérmendur né kété pjesé té analizés edhe legjislacionin pér mbrojtjen
nga dhuna né familje. Pér heré té paré dispozitat kundér dhunés né familje i gjejmé né
Kodin e Familjes. Né té vérteté Kodi mbron nga dhuna bashkéshortore bashkéshortin/en
viktimé, duke i béré né kété ményré njé trajtim té kufizuar mbrojtjes sé anétaréve té tjeré té
familjes (neni 62)**. Réndésia e késaj dispozite té Kodit t& Familjes géndron né faktin gé
pérmes saj u vendos njé standard, i cili u pasua nga njé shtjellim i ploté né njé ligj té
vecanté, Ligji Nr. 9669, dt.18.12.2006 “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare” i
ndryshuar. Qéllimi i ligjit éshté qé té parandalojé dhe reduktojé dhunén né familje né té

gjitha format e saj, me ané té masave té pérshtatshme ligjore, si edhe té garantojé mbrojtjen

8Neni 62 thote konkretisht: Bashkéshorti ndaj té cilit ushtrohet dhuné, ka té drejté t’i drejtohet gjykatés me
kérkesé pér vendosjen si masé urgjente largimin e bashkéshortit gé ushtron dhuné nga banesa
bashkéshortore.
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me masa ligjore té pjesétaréve té familjes, té cilét jané viktima té dhunés né familje, duke i
kushtuar vémendje té vecanté fémijéve, t€ moshuarve dhe personave me aftési té kufizuar.
Dhunén né familje ligji shqgiptar e pérkufizon si “cdo veprim ose mosveprim i njé personi
ndaj njé personi tjetér qé sjell si pasojé cénimin e integritetit fizik, moral, psikologjik,
seksual, social dhe ekonomik, i ushtruar midis personave gé jané apo kané gené né
marrédhénie familjare”.

Dhuna nuk éshté vetém simptoma e njé martese ose bashkéjetesé né krizé, por
pérgjithésisht e njé sjelljeje té papranueshme. Reagimet institucionale ndaj situatave té
dhunés ndaj fémijéve né familje ka ndryshuar né ményré radikale kryesisht pér shkak té
ndikimit gé buron prej zbatimit konkret té Ligjit Nr. 9669 “Pér masa ndaj dhunés né
marrédhéniet familjare”. Pra, si¢ vihet re, femrat preken né ményre té zhdrejté nga dhuna
né familje. Prandaj shpeshheré dhuna né familje shihet si njé nga format e dhunés me bazé
gjinore, pasi ajo ushtrohet ndaj gruas pikérisht pse éshté grua. Ligji nr. 9669, daté
18.12.2006 “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare” éshté njé ligj me karakter
administrative-civil e jo penal. Ai funksionon si njé mjet mé shumé krahas Kodit Penal. Dy
jané autoritete kryesore kundér dhunés né familje: autoritetet administrative dhe ato
gjyqésore. Ligji parashikon njé kuadér té ploté masash mbrojtése ndaj viktimave té dhunés
né familje. Né kété ményré, Ky ligji shkon tej masave té parashikuara né Kodin e Familjes,
duke ofruar siguri té larté dhe mbrojtje pér fémijén dhe té aférmit e tij/saj nga njéra ané dhe
rehabilitim té dhunuesit nga ana tjetér. Masat jané té karakterit mbrojtés, rehabilitues té
viktimés, si dhe té karakterit ekonomik. Gjykatat léshojné sipas rastit urdhrin mbrojtés ose

urdhrin e menjéhershém té mbrojtjes.
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4.4. Disa strategji kombétare té réndésishme né funksion té mbrojtjes dhe fugizimit
té rolit té gruas né shoqgéri.

Shqgipéria ka ndérmarré angazhime ligjore té réndésishme kombétare dhe
ndérkombétare pér té luftuar diskriminimin dhe pér té promovuar e béré realitet baraziné
gjinore. Né kété kontekst, strukturat geveritare né bashképunim me shogériné civile e
organizatat ndékombétare, kané punuar né ményré té vecanté né drejtim té pérmirésimit té
legjislacionit e politikave té ndjeshme gjinore, ngritjes dhe fugizimit té strukturave né
mbéshtetje té barazisé gjinore dhe pér parandalimin dhe luftén kundér dhunés ndaj grave
dhe dhunés né familje. Qeverité shqgiptare ndér vite, me mbéshtetjen e disa organizatave
ndérkombétare dhe OJF-ve té ndryshme kané hartuar disa strategji né funksion té& mbrojtjes
sé té drejtave té grave. Pérmendim:

Strategjia Kombétare dhe Plani i Veprimit pér Baraziné Gjinore dhe Dhunén né
Familje (2007-2010), e cila pércaktonte politikat dhe veprimet konkrete té strukturave,
pérfshi edhe organet e policisé pér parandalimin dhe reagimin ndaj dhunés né familje.
Hartimi dhe zbatimi i Strategjisé Kombétare pér Baraziné Gjinore dhe Eliminimin e
Dhunés né Familje shénoi njé hap cilésor né angazhimin e Qeverisé shqiptare pér té
adresuar céshtje gé lidheshin me integrimin gjinor né politikat publike dhe me mbrojtjen e
vajzave dhe grave nga abuzimi dhe dhuna.

Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore, Reduktimin e Dhunés me Bazé Gjinore
e Dhunés né Familje, 2011-2015, e rishikuar, si dhe Plani i Veprimit u konceptuan mbi
analizén dhe trajtimin e dy ¢éshtjeve kryesore: Barazia Gjinore dhe Reduktimi i Dhunés me

Bazé Gjinore.
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Elementé té tjeré po aq té réndésishém jané katér géllimet strategjike:

1. Forcimi i mekanizmit institucional dhe ligjor;

2. Riritja e pjesémarrjes sé grave né vendimmarrje;

3. Fugizimi ekonomik i vajzave dhe grave;

4. Zvogélimi i Dhunés me Bazé Gjinore.

Strategjia shogérohet nga njé plan veprimi i mirépércaktuar, i shogéruar edhe me
objektiva té matshme e t€ monitorueshme. Népérmjet zbatimit té objektivave té Strategjisé
synojmé ngjitjen e shkalléve domethénése né arritjen e barazisé gjinore né Shqipéri
népérmjet integrimit té perspektivés gjinore né té gjitha aspektet e hartimit dhe zbatimit té
politikave. Kjo do té thoté pjesémarrje e barabarté e grave dhe vajzave, burrave dhe djemve
né jetén sociale, ekonomike e politike té vendit, si dhe mundési té barabarta pér té gézuar té
gjitha té drejtat e tyre dhe pér té& véné né shérbim potencialet e tyre individuale né dobi té

shogeérise.

Strategjia kombétare pér zhvillim dhe integrim 2015-2020.

Kjo strategji mbéshtet zhvillimin e géndrueshém social dhe ekonomik té vendit duke
siguruar pérmbushjen e standarteve dhe progresin e procesit té integrimit europian.
Strategjia kombétare pér punésim dhe aftési 2014 — 2020.

Kjo Strategji kombétare ka né fokus punésimin dhe zhvillimin cilésor té forcés sé punés né
pérputhje me vizionin dhe direktivat e Bashkimit Europian, strategjisé europiane té
punésimit 2020- té , si dhe kérkesave pér integrimin europian té Shqipérisé. Kjo strategji

synon ndér té tjera zhvillimin cilésor t& punésimit né vend si dhe rritjen e mundésive pér

127



kualifikim dhe trajtim profesional té forcés sé punés me géllim hapjen e vendeve té reja

pune dhe mundési pér aftésim me géllim afatgjaté.

4.5.  Analizé e lirive dhe té drejtave vetjake té gruas si pjesé e té drejtave themelore
té individit.

Lirité dhe té drejtat vetjake té njohura nén kontekstin e té drejtave té njeriut pérfshijné njé
gamé té gjeré té drejtash. Trajtimi i tyre né térési éshté nje fokus tepér i gjeré. Do té
trajtojmé vetém disa prej tyre.

45.1. E drejta e pronés private.

E drejta e pronés éshté njé e drejté themelore dhe shumé e réndésishme né njé shtet
demokratik. E drejta e pronés parashikohet shprehimisht né disa instrumente ligjoré me
karakter ndérkombétar dhe rajonal. Sa i takon késaj té drejte dispozitat ligjore né fugi nuk
béjné né drejtim té pronés asnjé trajtim té diferencuar. E drejta e pronés si njé nga té drejtat
themelore, éshté né ¢do moment njé diskutim me vleré dhe i pashképutur nga té drejtat e
tjera té ¢do individi dhe shogérie si pér burrat, ashtu edhe graté. Kodi Civil i R.Sh, Ligji
nr.9235\29.7.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés” dhe Ligji i fundit i miratuar nr.
133/2015 « Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit té kompensimit té pronave »
trajtojné né ményré té barabarté té gjithé subjektet e sé drejtés. E drejta e pronés private
garantohet nga neni 41 i Kushtetutés, duke pércaktuar gjithashtu edhe ményrat e fitimit té
pronés (dhurata, trashégimia, blerja e pronave e té tjera, si¢ parashikohet né Kodin Civil).
Ky parim trajtohet edhe né nenin 153 té Kodit Civil, i cili parandalon humbjen e ploté ose
té pjesshme té pronésisé sé fituar ligjérisht (pérvec rasteve té nevojave publike,

shpronésimeve). Kodi Civil parashikon humbjen e pronésisé (neni 191) kur ajo fitohet nga
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njé person tjetér, ose kur higet doré nga pronésia (né kété rast éshté i nevojshém akti
noterial). Pér mé tepér, pasurité e paluajtshme duhet té regjistrohen né pérputhje me nenin
192 té Kodit Civil. Cdo bashképronar ka té drejta dhe detyrime gé rrjedhin prej pronés, por
ata nuk mund té shesin pjesén e tyre pa u dhéné mé paré mundésiné pronaréve té tjeré pér ta

bleré até.

4.5.2. Mbrojtja e té dhénave personale si njé e drejté e njohur nga Kushtetuta .

Mbrojtja e té dhénave personale éshté objekt i njé ligji té vecanté. Me “té dhéné
personale” do té kuptohet ¢cdo e dhéné pér njé individ té identifikuar ose té identifikueshém
nga kjo e dhéné né ményré té drejtpérdrejté apo té térthorté. Ligji bén fjalé edhe pér té
dhéna personale “sensitive”, té tilla si: origjina racore dhe etnike, bindjet dhe pérkatésité
politike, bindjet fetare dhe té tjera, gjendja shéndetésore, jeta seksuale dhe gjendja penale.
Trajtimi i té dhénave né fushén mjekésore paraget njé nga momentet mé delikate dhe ku
rreziku pér té drejtat dhe lirité themelore té subjektit té t&€ dhénave éshté mé i madh, duke
gené se objekt i trajtimit jané informacione gé lidhen me sferén mé intime té njé personi,
si¢ jané té dhénat pér gjendjen shéndetésore dhe sjelljen seksuale. Ajo gé e lidh té sémurin
me mjekun éshté fakti gé mjeku, pér shkak té ushtrimit té detyrave té tij, vjen né dijeni té té
dhénave gé lidhen me gjendjen shéndetésore té té sémurit. Pér té rregulluar pikérisht kété
moment, né bazé té ligjit Nr.8615, daté 1.6.2000 “Pér urdhrin e Mjekéve né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar me ligjin nr. 123 daté 25.09.2014, éshté miratuar “Kodi i Etikés

dhe Deontologjisé Mjekésore”. “Kodi i Etikés dhe Deontologjisé Mjekésore”, né kreun 2 té
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tij, me titull “Detyrat e mjekut ndaj té sémurit”, né nenin 21 pércakton detyrimin gé ka

mjeku né shpérndarjen e informacioneve gé lidhen me gjendjen shéndetésore té té sémurit.

Ruajtja e sekretit. Té dhénat gé mjeku méson gjaté kryerjes sé detyrés konsiderohen
si té fshehta mjekésore. Me déshirén e té sémurit mjeku éshté i detyruar té mbajé té
fshehtén edhe ndaj familjaréve e personave té tjeré, madje edhe pas vdekjes sé té sémurit,
me pérjashtim té rasteve kur ajo pérbén rrezik pér shéndetin dhe jetén e té tjeréve. Duke
paré karakterin ngushtésisht personal té€ kétyre té dhénave, nga zbulimi i tyre pérjashtohen
edhe personat e afért té familjes. Ka vetém njé pérjashtim nga ky detyrim dhe ai lidhet me
njé interes té pérgjithshém, si¢ mund té jeté vénia né rrezik e jetés sé personave té tjeré. Té
shkuarit pértej njé interesi personal kur ky mund té cenojé interesin e pérgjithshém nuk

pérbén cénim té jetés private.

Zbulimi i sekretit. Mjeku ka té drejté té zbulojé té fshehtat mjekésore té té sémurit né rastet
kur fshehja e tyre rrezikon jetén e té sémurit, ose kur kérkohet nga njé organ i njohur me
ligj. Kur mjeku i pérdor té dhénat mjekésore té njé té sémuri pér t’i publikuar ato ai éshté i

detyruar gé identiteti i té sémurit té mos zbulohet.

45.3. E drejta e informimit.

E renditur ndér té drejtat kushtetuese, e drejta pér informim éshté rregulluar né njé
séré ligjesh. Ligji mé i réndésishém lidhur me kété té drejté éshté ai Nr. 119/2014" Pér té
drejtén e informimit“. Ky ligj rregullon té drejtén e njohjes me informacionin qé prodhohet
ose mbahet nga autoritetet publike. Cdo person gézon té drejtén e njohjes me informacionin

publik, pa u detyruar té shpjegojé motivet (neni 3). Cdo person ka té drejté té njihet me

130



informacionin publik, népérmjet dokumentit origjinal ose duke marré njé kopje té tij né
formén ose formatin gé mundéson akses té ploté né pérmbajtjen e dokumentit (neni 4). Né
pérputhje me nenin 7 té ligjit nr.119/2014 “Pér té Drejtén e Informimit” éshté pérgatitur
programi i transparencés pér Komisionerin pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té
Dhénave Personale. Ky program pércakton kornizén ligjore té veprimtarisé sé autoritetit né
kuadér té ligjit nr.119/2014 “Pér té Drejtén e Informimit”®. Edhe né kété ligj éshté
pasgyruar plotésisht parimi 1 barazisé lidhur me té drejtén pér informim. Ndérsa
Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale monitoron
zbatimin e ligjit pér té drejtén e informimit, duke nxitur parimin e transparencés né punén e
autoriteteve publike, veganérisht duke sensibilizuar dhe informuar pér c¢éshtje té sé drejtés
sé informimit. Komisioneri bén rekomandime pér autoritetet publike, lidhur me

konceptimin dhe zbatimin e programeve institucionale té transparencés®.

4.6. Analizé té drejtave dhe e lirive politike. E drejta aktive dhe pasive e votimit dhe

e drejta e organizimit kolektivisht .

E drejta aktive dhe pasive e votimit (e drejta pér té zgjedhur e pér tu zgjedhur). Kéto jané té
drejta té garantuara nga Kushtetuta dhe Kodi Zgjedhor pér té gjithé shtetasit shqiptar pa
dallime gjinore. Kodi zgjedhor shqgiptar garanton se ¢do shtetas shqiptar, pa dallim race,
etnie, gjinie, gjuhe, bindjeje politike, besimi ose gjendjeje ekonomike, ka té drejté té
zgjedhé dhe té zgjidhet né pérputhje me rregullat e parashikuara né kété Kod.Neni 3\2 i

Kodit Zgjedhor pércakton garté se zgjedhésit jané té barabarté né ushtrimin e té drejtés pér

Shttp://www.idp.al/index.php/sq/
http://www.idp.al/index.php/sq/programi-i-transparences/programi-i-transparences-kdimdp
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té zgjedhur dhe pér t’u zgjedhur.Vendi yné ka ratifikuar njé séré instrumentesh gé
garantojné té drejtat politike té grave. Por pavarésisht kétij legjislacioni me frymé té forté
antidiskriminuese dhe instrumenteve ndérkombétaré, konstatohet lehtésisht se pjesémarrja e
gruas né jetén publike éshté shumé e kufizuar (Pérfagésimi dhe cilésia e demokracisé né

Shqipéri, njé perspektive gjinore, 2006:14).

E drejta e organizimit kolektiv. Kjo e drejté éshté gjithashtu njé e drejté kushtetuese, e cila
rregullohet edhe nga legjislacioni né fugi. Graté kané luajtur njé rol aktiv né kété drejtim
pérmes Krijimit té njé séré OJF-ve, té cilat né pjesén mé té madhe té tyre ofrojné shérbime

ndaj kategorive mé né nevojé né shoqéri.

4.7. Lirité dhe té drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore.

Né kuadér té grupit pér té drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore béjné pjesé e
drejta né sigurimin social, e drejta né puné, né mbrojtje nga papunésia dhe e drejta né pagé
té njéjté pér puné té njéjté, e drejta né standard té jetesés, i cili siguron shéndetin dhe
mirégenien e secilit dhe té familjes dhe e drejta né sigurim né rast té papunésisé,
sémundjes, paaftésisé, pleqérisé, e drejta né shkollim dhe e drejta pér t€ marré pjesé né

jetén kulturore té komunitetit.

4.7.1. E drejta pér puné dhe punésim.

Si¢ u theksua edhe mé sipér ndalimi i diskriminimit géndron si njé e drejté themelore edhe
né marrédhéniet e punés dhe né punésim. Kodi i Punés ndalon c¢do lloj diskriminimi né

fushén e marrjes né puné dhe té profesionit dhe jep gartésisht kuptimin e diskriminimit
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duke renditur ndér té tjera si té tilla: dallimin, pérjashtimin ose parapélgimin pér shkak té
seksit gqé cénon té drejtén e individit pér té gené i barabarté né punésim dhe trajtim, si dhe
pércakton rastet kur kéto dallime, pérjashtime ose parapélgime nuk duhet té konsiderohen
si diskriminim. Né Kodin e Punés gjejmé té pasqyruara parime té réndésishme té barazisé
né marrédhéniet e punés dhe té punésimit. Si té tillé pérmendim: baraziné né shpérblim
(neni 115 parashikon té njéjtén pagé si pér graté edhe pér burrat gé kryejné puné me vleré
té barabarté), cka e bén legjislacionin toné né harmoni me standardet ndérkombétare dhe
Konventat e ONP né kété fushé; ndalimin e punés sé detyruar pér té gjithé pa pérjashtim;
mbrojtjen dhe parandalimin e cénimit té personalitetit e dinjitetit t¢ punémarrésit si njé
detyrim té punédhénésit, pérfshi kétu edhe ngacmimin seksual; mosmbledhjen e
informatave (neni 33) nga punédhénési lidhur me punémarrésit gjaté marrédhénieve té
punés (pérveg rasteve kur kéto informata lidhen me aftésité profesionale té punémarrésve
ose jané té nevojshme pér zbatimin e kontratés). Kjo nénkupton mosmarrjen e informatave
té tilla qé kané té b&né mé orientimin seksual, statusin martesor dhe familjar, liriné
sindikale; regjistrimin e punémarrésit né sigurimet shoqgérore; té drejtén pér trajnim dhe

kualifikim®'.

8Kodi i Punés pérfshin né pérmbajtjen e vet njé kre té réndésishém (10/B), té titulluar “Mbrojtje e vecanté
pér graté”, né té cilin gjenden rregullime ligjore té cilat mbajné né konsideraté rolin e vecanté té gruas-néné
né shogéri. Vlen té pérmendim: ndalimin e punés pér graté shtatzéna dhe nénat e reja (neni 104), lejen e
lindjes (neni 105 i Kodit t& Punés dhe ligji nr. 7703, daté 11.05.1993 “Pér Sigurimet Shogérore”, ndryshuar),
Lejen e birésimit (neni 106 i Kodit té Punés shih edhe ligjin nr. 7703, daté 11.05.1993 “Pér Sigurimet
Shogérore”, ndryshuar), pavlefshmériné e zgjidhjes sé kontratés sé punés nga punédhénési né periudhén e
lejes sé lindjes ose té lejes sé birésimit (neni 107), ndalimin e punés sé natés pér graté shtatzéna (neni 108).
Fryma afirmative vihet re edhe né pjesé té tjera t& Kodit t& Punés. Késhtu, né kushtet e punés pérfshihet: e
drejta pér pushim té paguar prej 20 minuta né ¢cdo 3 oré pér graté shtatzéna, ndalimi i mbajtjes sé peshave
mbi 20 kg pér graté. Lidhur me punét e véshtira, Késhilli i Ministrave vendos rregulla té vecanta pér
kohézgjatjen dhe kushtet e kryerjes sé punéve té véshtira ose té rrezikshme pér té miturit mbi 16 vjec dhe pér
graté shtatzéna. Ndalohet puna e natés pér graté shtatzéna por edhe né rastet e tjera Késhilli i Ministrave
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Po ashtu Ligji nr. 152, daté 30.5.2013 Pér népunésin civil - ndryshuar me ligjin nr.
178/2014, daté 18.12.2014, sanksionon né nenin 5, por edhe né nene té tjera parimin e
barazisé. Sipas kétij parimi Administrimi i shérbimit civil udhéhiget nga ligji dhe bazohet
né parimin e shanseve té barabarta, mosdiskriminimit, merités, transparenceés,
profesionalizmit dhe paanésisé politike, si dhe garanton géndrueshmériné né detyré té
népunésit civil dhe vazhdimésiné e shérbimit civil.” Ky ligj pércakton rregulla té njéjta pér
kushtet dhe procedurat e pranimit né shérbimin civil, pér ményrén e fillimit dhe mbarimit té
marrédhénieve té punés, pér zhvillimin e karrierés, pér garantimin e té drejtave dhe
pércaktimin e detyrimeve té népunésve civilé, me synim krijimin e njé shérbimi civil té
géndrueshém, profesional dhe efikas. Népunés civilé jané té gjithé népunésit e
institucioneve té administratés publike té nivelit gendror apo vendor, té cilét ushtrojné
autoritetin publik né detyra té natyrés drejtuese, organizuese, mbikéqyrése apo ekzekutuese.
Shérbimi civil éshté i ndértuar dhe vepron mbi bazén e parimeve té profesionalizmit, té
pavarésisé dhe integritetit, té paanésisé politike, té transparencés, té shérbimit ndaj
publikut, té vazhdimésisé sé Kkarrierés, té pérgjegjésisé dhe korrektésisé né zbatimin e
legjislacionit né fuqgi. Ligji nuk pérmban dispozita diskriminuese lidhur me kérkesat pér
pranimin né shérbimin civil dhe ményra e pranimit né té béhet népérmjet konkurrimit té
hapur, bazuar né merita. Disa nga té drejtat e népunésit civil jané: Puna e garantuar né
shérbimin civil, né pérputhje me dispozitat ligjore; ngritja né detyré dhe lévizja né ményré

paralele, né pérputhje me ligjin; mbrojtja nga shteti; e drejta pér té punuar jashté detyrés

vendos rregulla té vecanta pér rastet kur lejohet puna e natés pér graté. E drejta e pushimit té paguar (12 deri
15 dité né vit) né rast pérkujdesjesh té domosdoshme pér fémijét néngarkim, si njé e drejté pa diskriminim e
nénés dhe atit té fémijés (neni 132).
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dhe kohés sé punés, né qofté se njé gjé e tillé nuk paraget konflikt interesash me detyrén e
tyre zyrtare dhe nuk i pengon ata né ushtrimin e saj; liria sindikale e rregulluar me ligj té

vecanté (Gérxhi, 2009:27-38).

4.7.2. E drejta pér kujdes shéndetésor dhe mbrojtja e shéndetit té gruas

Né kété kuadér hyjné njé numér i madh ligjesh, té cilat kané pér synim respektimin
dhe mbrojtjen e té drejtave shogérore dhe té shéndetit te gruas. Si té tillé pérmendim Ligjin
nr. 8876 daté 4.04. 2002 “Mbi shéndetin riprodhues” i ndryshuar, Ligjin nr. 8045, daté
7.12.1995 “Pér ndérprerjen e shtatzénisé”, Ligjin nr. 7870, daté 13.10.1994 “Pér sigurimet
shéndetésore né R.Sh” i ndryshuar, Ligjin nr. 7703, daté 11.05.1993 “Pér Sigurimet
Shogérore”, i ndryshuar. Né kéto ligje garantohet respektimi i ¢do génieje njerézore gé né
fillim té jetés, té drejtén e informimit dhe késhillimit t€ gruas pérpara ndérprerjes sé
shtatzénésisé, rregullat dhe procedurat mbi ndérprerjen e shtatzénisé dhe sigurimin e
shérbimit shéndetésor pér ndérprerjen e shtatzénisé dhe trajtimin e ndérlikimeve té
mundshme pas ndérprerjes sé shtatzénésisé. Ndérprerja e shtatzénésisé lejohet vetém kur
vértetohen rrethana té padéshiruara né kété ligj dhe né ¢do rast me pélgimin e gruas. Ligji
ia jep té drejtén né kété rast vetém gruas si subjekti kryesor dhe i vetém né dhénien e
pélgimit pér ndérprerjen e shtatzénise.
Ndérsa Ligji nr. 8876, daté 04.04.2002 “Pér shéndetin riprodhues” i ndryshuar, mbron té
drejtat riprodhuese té ¢do individi e té ciftit dhe siguron gé té drejtat riprodhuese té ¢do
individi t¢ mbrohen né pérputhje me ligjet dhe politikat kombétare dhe standardet
ndérkombétare. Ligji i drejtohet shpesh heré né ményré té posacme gruas si njé subjekt i

vecanté né kété kontekst. Késhtu, ¢do grua, e liré dhe e pérjashtuar nga ¢do formé
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diskriminimi, detyrimi dhe dhune, ka té drejté pér t’u kontrolluar e pér té vendosur lirisht
pér té gjitha céshtjet gé lidhen me seksualitetin e saj dhe shéndetin seksual e riprodhues.
Ligji nénvizon parimin e barazisé ndérmjet burrave dhe grave. Né té nénvizohet respektimi
reciprok i marrédhénieve té barabarta nga ana e grave dhe burrave gjaté lidhjeve seksuale
dhe riprodhimit. Kjo nénkupton respektin, moscénimin e integritetit té secilit, garantimin e
¢do individi né vendimmarrjen pér ushtrimin e té drejtave riprodhuese sipas déshirés dhe
interesit té tyre té liré nga diskriminimi, detyrimi dhe dhuna. Burrat dhe graté kané té
drejtén pér té ruajtur gelizat seksuale. Ligji tregon kujdes té vecanté né mbrojtjen e
mémeésisé sé sigurt dhe trajton teknikat e riprodhimit mjekésor té asistuar. Asnjé grua nuk
duhet té detyrohet té jeté shtatzéné. Gruaja ka té drejté pér njé mémési té sigurt dhe pér
ménjanimin e shtatzénisé sé padéshiruar, e cila mund té kércénojé jetén e saj. Jeta e gruas
nuk duhet ekspozuar ndaj rrezikut té lidhur me shtatzéning, lindjen e pengesa té tjera gé
lidhen me pabaraziné gjinore. Cdo grua ka té drejté pér mbrojtje shéndetésore gjaté
shtatzénisé, pér asistencé gjaté lindjes dhe té pérfitojé zbatimin e metodave e praktikave qé
minimizojné rrezikun pér shéndetin e saj ose shéndetin e fetusit, té té& porsalindurit dhe
fémijés. Mémésia dhe fémija kané té drejtén pér kujdes shéndetésor dhe mbéshtetje té
vecanté. Graté shtatzéna pérfitojné falas ndjekjen periodike mjekésore té shtatzénise, té
lindjes dhe paslindjes, vecanérisht ekzaminimet e paralindjes dhe té pas lindjes, té
detyrueshme. Graté shtatzéna kané té drejté té kryejné pa pagesé ekzaminimet e
detyrueshme té pérshkuara nga mjeku dhe té marrin falas fletoren personale té ndjekjes sé

shtatzénisé.
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4.8. E drejta pér martese dhe jete familjare.

Martesa, si institut i sé drejtés, mbéshtetet né baraziné morale dhe juridike té
bashkéshortéve, né ndjenjén e dashurisé, respektit dhe mirékuptimit reciprok, si baza e
unitetit ne familje. Marrédhéniet e shéndosha familjare e martesore jané njé kontribut né
eliminimin e steriotipave gjinore. Gjithcka fillon né familje dhe transmetohet né shoqéri.
Pér kété arsye, me té drejté, nése duam té dimé sa i respekton parimet e mosdiskriminimit
dhe té barazisé gjinore njé shogéri, &shté shumé efikase gé kété analizé ta realizojmé edhe
pér familjen. Si martesa, ashtu edhe familja si institucione shumé té réndésishme gézojné
mbrojtjen e vecanté té shtetit. Parimet e pérgjithshme gé i pérshkojné kéto institute jané:

) parimi i reciprocitetit i té drejtave dhe detyrimeve;

i) parimi i barazisené té drejta dhe detyrime;

iii)  vendosja mbi gjithgka e interesave té: fémijéve, martesés, familjes;

iv) reciprociteti: né besnikéri, pér ndihmé morale, pér ndihmé materiale, pér

bashké&punim né interes té familjes dhe bashkéjetesés.
Kodi i familjes éshté i ndaré né tri pjesé. Pjesa e paré trajton parime té pérgjithshme, pjesa e
dyté i dedikohet bashkéshortéve dhe pjesa e treté i dedikohet fémijéve. Ky kod rregullon
lidhjen e martesés duke parashikuar té njéjtat kushte dhe ndalesa si pér gruan dhe burrin,
pavlefshméring, mbarimin e martesés dhe pasojat e zgjidhjes sé saj, té drejtat dhe detyrimet
qé burojné nga martesa, marrédhéniet personale dhe pasurore té bashkéshortéve, céshtje té
amésisé dhe atésisé, birésimit, kujdestarisé etj. Kodi i Familjes né té gjithé dimensionin e tij
pérshkuhet nga parime té tilla si: reciprociteti né té drejta dhe detyrime, barazitizmi i
bashkéshortéve né raport me njéri-tjetrin, fémijét, martesén e familjen, mosdiskriminimi

pér shkak té té genit burré ose grua.
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Barazia midis bashkéshortéve éshté pranuar si koncept shogéror dhe si parim i sé drejtés
familjare vetém si rezultat i pérpjekjeve t€ médha pér pérparim e zhvillim. Mé paré, kjo
barazi, jo vetém nuk gjente sanksionim ligjor, por, né té kundért, si morali shogéror, ashtu
edhe veté dispozitat ligjore té kohés pérligjnin mosbaraziné dhe diskriminimin e gruas.

Té drejtat dnhe detyrimet ndérmjet bashkéshortéve nuk cénojné dhe nuk prekin thelbin e té
drejtave té tyre njerézore. Té drejtat dhe detyrimet bashkéshortore kané réndési té vecanté
edhe pér garantimin e té drejtave gé gézojné fémijét e lindur nga kjo martesé.

Né nenin 50 té Kodit té Familjes pércaktohet shprehimisht se “Me martesé, burri dhe gruaja
pérfitojné té njéjtat té drejta dhe marrin pérsipér té njéjtat detyrime.” Né té gjitha dispozitat
ligjore té kétij Kodi, qé trajtojné té drejtat dhe detyrimet bashkéshortore, vérejmé se ato
jané trajtuar si té drejta dhe detyrime pér secilin bashkéshort, pa béré dallim midis burrit
dhe gruas. Secili prej tyre ka té drejtén dhe detyrimin té shprehé vullnetin e liré e té ploté né
lidhje me c¢éshtjet kryesore té jetés martesore, pérfshi kétu edhe céshtjet e lidhura me
fémijét e lindur nga martesa, té japé ndihmesén pér realizimin e bashkéjetesés dhe té
familjes, por edhe té ndérmarré nisma ligjore, pér té sprapsur veprimet e bashkéshortit tjetér
gé pengojné ushtrimin prej tij té té drejtave dhe detyrimeve martesore. Ndaj disa té drejtave
dhe detyrimeve bashkéshortét ruajné njé lloj autonomie, ndérsa disa té tjera nuk léné
mundési té tillé. Nisur nga réndésia gé ka njé e drejté ose detyrim bashkéshortor varet edhe
autonomia e bashkéshortéve. Martesa si raport i bén bashkéshortét titullaré té njé statusi gé
buron nga genia e tyre burré e grua. Ky status martesor u jep atyre disa té drejta dhe disa
detyrime specifike me karakter personal/jo pasuror, té tilla si: detyrimi dhe e drejta pér
besnikéri, detyrimi dhe e drejta pér ndihmé morale, mbiemri i bashkéshortéve, mbiemri i

fémijéve, detyrimi dhe e drejta pér jeté té pérbashkét, shtetésia, pérfagésimi si té drejta-
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detyrime me karakter pasuror/material pérmendim: Detyrimet pér ndihmé material,
kontributi i bashkéshortéve lidhur me detyrimet gé lindin nga martesa. Masa e tyre mund té
pércaktohet nga kontrata nése ka njé té till&, ose nga kushtet dhe aftésité e bashkéshortéve.
Kodi i familjes paragitet nén njé dimension bashkékohor né drejtim té baraziseé,
reciprocitetit dne mosdiskriminimit, me géllim gé té mbrohet martesa dhe familja si edhe té
drejtat dhe detyrimet e té gjithé anétaréve té saj. Vini re nenet 52 e 54 té Kodit té Familjes:
Kur bashkéshortét nuk merren vesh pér mbiemrin e fémijés, atéheré neni 52 i Kodit té
Familjes urdhéron gé fémija do té marré mbiemrin e atit. Sipas nenit 54 té Kodit té
Familjes, bashkéshortét “...do té kontribuojné pér nevojat e familjes né pérputhje me
kushtet dhe aftésité e tyre “. Kjo do té thoté gé nése nuk i kané kushtet dhe aftésité té
barabarta késhtu do té jeté edhe kontributi i tyre. Néna e fémijés sé lindur jashté martese ka
té drejté té kérkojé gygésisht njohjen e atésisé sé fémijés edhe kur ajo vete nuk ka mbushur
moshén madhore.Duhet nénvizuar se kéto kufizime nuk cénojné thelbin e té drejtés sé
barazisé midis bashkéshortéve, sepse interesat e martesés, té fémijéve dhe té familjes jané
parésore.

Po ashtu, Kodi i Familjes ka parashikuar (nenet 58 — 64) ndérhyrjet e autoritetit publik
(gjykatés) kur njéri bashkéshort nuk déshiron té plotésojé detyrimet vullnetarisht.Gjykata
vihet né lévizje me kérkesén e bashkéshortit tjetér. Raste té tilla jané: autorizimi prej
gjykatés i njérit bashkéshort pér té kryer veprime juridike né interes té familjes, né rastet
kur bashkéshorti tjetér kundérshton kété veprim ose nuk éshté né gjendje ta kryejé até (neni
58); pérfagésimi i bashkéshortit né rastet kur ai éshté né pamundési té shprehé vullnetin e
tij prej bashkéshortit tjetér (neni 59);plotésimi nga njéri bashkéshort i nevojave urgjente té

familjes, té tilla si mbajtjen e familjes, edukimin e fémijéve, interesat e familjes dhe
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zgjidhjen e situatave té tjera me karakter urgjent (neni 60); rastet kur njéri bashkéshort nuk

plotéson né ményré té dukshme detyrimet e tij dhe vé né rrezik interesat e familjes.

4.9. Mbrojtja e gruas ndaj dhunés né familje.

Dhunén né familje ligji shqiptar e pérkufizon si “¢cdo veprim ose mosveprim i njé personi
ndaj njé personi tjetér gé sjell si pasojé cénimin e integritetit fizik, moral, psikologjik,
seksual, social dhe ekonomik, i ushtruar midis personave gé jané apo kané qgené né
marrédhénie familjare”. Né shumicén e rasteve dhuna drejtohet: ndaj grave brenda ciftit,
ndaj fémijéve nga prindérit, midis veté fémijéve, nga fémijét drejtuar prindérve, ndaj té
moshuarve, ndaj personave me paaftési.

Pér heré té paré dispozitat kundér dhunés né familje i gjejmé né Kodin e Familjes. Né té
vérteté Kodi mbron nga dhuna bashkéshortore bashkéshortin/en viktimé, duke i béré né
kété ményré njé trajtim té kufizuar mbrojtjes sé anétaréve té tjeré té familjes.

Neni 62: Bashkéshorti ndaj té cilit ushtrohet dhuné, ka té drejté t’i drejtohet gjykatés me
kérkesé pér vendosjen si masé urgjente largimin e bashkéshortit gé ushtron dhuné nga
banesa bashkéshortore. Réndésia e késaj dispozite té Kodit té Familjes géndron né faktin gé
pérmes saj u vendos njé standard, i cili u pasua nga njé shtjellim i ploté né njé ligj té
vecanté, Ligji Nr. 9669\18.12.2006 “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare” i
ndryshuar. Qéllimi i ligjit éshté qé té parandalojé dhe reduktojé dhunén né familje né té
gjitha format e saj, me ané té masave té pérshtatshme ligjore, si edhe té garantojé mbrojtjen
me masa ligjore té pjesétaréve té familjes, té cilét jané viktima té dhunés né familje, duke i

kushtuar vémendje té vecanté fémijéve, té moshuarve dhe personave me aftési té kufizuar.
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Dhuna nuk éshté vetém simptoma e njé martese ose bashkéjetesé né krizé, por

pérgjithésisht e njé sjelljeje té papranueshme me té cilén duhet té merret ligji. Reagimet
institucionale ndaj situatave té dhunés ndaj fémijéve né familje ka ndryshuar né ményré
radikale kryesisht pér shkak té ndikimit gé buron prej zbatimit konkret té Ligjit Nr. 9669
“Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare” i ndryshuar.
Femrat preken né ményre té zhdrejté nga dhuna né familje. Prandaj shpeshheré dhuna né
familje shihet si njé nga format e dhunés me bazé gjinore, pasi ajo ushtrohet ndaj gruas.
Ligji nr. 9669, daté 18.12.2006 “Pér masa ndaj dhunés ne marrédhéniet familjare” i
ndryshuar, éshté njé ligj me karakter administrative-civil e jo penal. Ai funksionon si njé
mjet mé shumé krahas Kodit Penal. Dy jané autoritete kryesore kundér dhunés né familje:
Autoritetet Administrative dhe Autoritetet Gjygésore.

Ligji parashikon njé kuadér té ploté masash mbrojtése ndaj viktimave té dhunés né
familje. Né kété ményré, ky ligji shkon tej masave té parashikuara né Kodin e Familjes,
duke ofruar siguri té larté dhe mbrojtje pér fémijén dhe té aférmit e tij/saj nga njéra ané dhe
rehabilitim té dhunuesit nga ana tjetér. Masat jané té karakterit mbrojtés, rehabilitues té
viktimés, si dhe té karakterit ekonomik. Gjykatat I1éshojné, sipas rastit, urdhrin mbrojtés ose

urdhrin e menjéhershém té mbrojtjes.

4.10.  Céshtje té (mos)diskriminimit dhe barazisé gjinore né kéndvéshtrim té
praktikés soné gjyqésore dhe jurisprudences kushtetuese.

Kushtetuta shqiptare éshté e hapur pér zbatimin e traktateve ndérkombétare, té cilét
jané ratifikuar. Gjykata Kushtetuese shqgiptare u referohet vazhdimisht konventave

ndérkombétare si KEDNj-ja. Né njé c¢éshtje prone né Gjykatén e Larté té Shqipérisé,
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Gjykata vendosi gé titullare e sé drejtés sé pronésisé sé njé objekti té dhuruar éshté vetém
bashkéshortja, e cila pérfiton nga njé dhurim edhe kur dhurues éshté bashkéshorti i saj,
duke interpretuar Nenin 87 té Kodit Civil té vitit 1982, i cili lejonte tjetérsimin e pronés sé
paluajtshme vetém me miratimin e té dy bashkéshortéve, né dritén e njé dispozite mé té re,
e cila parashikon gé objektet e pérftuara nga dhurimi gjaté martesés béhen pjesé e pasurisé
personale té bashkéshortit pérfitues. Késhtu Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté me
vendim unifikues nénvizuan®:

“Né rastin e njé dhurimi té objekteve personale té bashkéshortit dhurues apo té objekteve né
bashképronési, objekti/prona e dhuruar do t’i transferohet pronés personale té bashkéshortit
pérfitues, dhe, né kéto rrethana, ky objekt nuk éshté mé pjesé e pronés sé pérbashkét sé
bashkéshortéve. Né rast se objekti i kontratés sé dhurimit éshté transferimi i té drejtés sé
pronésisé, bashkéshorti tjetér pérfiton me cilésingé e pronés vetjake té gjithé pronén, e cila
éshté transferuar né pronésiné e kétij té fundit. Titullar i sé drejtés sé pronésisé sé objektit té
dhuruar éshté vetém bashkéshorti, gé pérfiton nga dhurimi. Objekti/prona e pérftuar nuk
éshté pjesé e bashképronésisé martesore, dhe si e tillé, bashkéshorti pronar mund ta
tjetérsojé até tek njé subjekt tjetér veté, duke mos pasur nevojé té marré miratimin e
bashkéshortit tjetér.”

Pér mé tepér, ideja e veprimeve pozitive si edhe mbrojtja e grupeve té posa¢cme éshté e
mirépritur né juridiksionin shqgiptar. Mé 18 dhjetor 2006, Kuvendi miratoi Ligjin Nr. 9660
“Pér masat kundér dhunés né marrédhéniet familjare”. Q& né fazat e para té zbatimit efektiv

té ligjit, né gjykaté jané sjellé njé numér i madh kérkesash pér urdhra mbrojtés. Parimi i

88\/endim Unifikues i Kolegjeve té Bashkuara t& GjL, Vendimi 3/2006.
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trajtimit t€ barabarté dhe mosdiskriminimit éshté njé parim Kkushtetues, i mishéruar né
Nenin 18 té Kushtetutés Shqiptare. Né pérputhje me juridiksionin e KEDNj-sé&, Gjykata
Kushtetuese e Shqipérisé ka vendosur njé praktiké té saj ku shprehet se, “Barazia né ligj
dhe pérpara ligjit nuk do té thoté se zgjidhje té ngjashme zbatohen pér individé apo kategori
personash, gé ndodhen né kushte objektivisht té ndryshme. Barazia né ligj dhe pérpara ligjit
nénkupton baraziné e individéve, gé jané né kushte té barabarta,” dhe “vetém né raste
pérjashtimore dhe pér shkage té arsyeshme dhe objektive, mund té pérligjen trajtime té
ndryshme té kategorive té caktuara, gé pérfitojné nga kjo e drejté”.

Né njé rast gé trajton pavlefshmériné e prishjes sé njé kontrate pune dhe detyrimin e
punédhénésit pér té paguar kompensime, gé arrijné shumén e pagés sé njé viti, Gjykata e
Larté e pezulloi c¢éshtjen dhe e c¢oi né Gjykatén Kushtetuese. Kolegjet e Bashkuara té
Gjykatés sé Larté i kérkojné Gjykatés Kushtetuese té€ shprehet pér mospajtueshméri me
Nenin 18 té Kushtetutés, i cili parashikon parimin e mosdiskriminimit, té disa neneve té
Kodit té Punés, duke parashtruar se disa dispozita té Kodit t¢ Punés bien ndesh me parimin
e barazisé pérpara ligjit, sepse lejojné diskriminimin pér shkage sociale, krijojné mundési
gé punédhénésit té fshehin motivin e diskriminimit dhe transferojné barrén e provés tek
punémarrésit.

Gjykata Kushtetuese vuri né dukje se dispozitat trajtonin céshtje té ndryshme.
Ngjashméria/barazia e tyre géndron vetém né té drejtat e ngjashme pér té arritur njé
kontraté pune dhe pér ta prishur até pér arsye té parashikuara né kontraté dhe né ligj. Nga
njéra ané, punédhénési, sipas Kodit t€ Punés, ka disa detyrime pér té plotésuar ndérsa
respekton njé kontraté pune, dhe nga ana tjetér, duhet gé punémarrési, né té njéjtin

kontekst, té plotésojé disa detyrime.(Anastasi, Mandro-Balili, Shkurti, Bozo, 2012:127).
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Sipas Nenit 146/2 té Kodit t& Punés, éshté e drejta e punédhénésit té béjé padi kundér
punémarrésit né rast se kontrata prishet pa shkage té arsyeshme, gé do té thoté se né pozitén
e paditésit, punédhénési ka barrén e provés pér praniné apo mungesén e shkageve té
paarsyeshme pér prishjen e kontratés sé punés.

Gjykata Kushtetuese deklaroi se kéto dy subjekte, edhe né kuadér té procedurés civile, jané
né pozita té pércaktuara procedurale, njéri né pozitén e paditésit dhe tjetri né até té té
paditurit né njé proceduré gjyqgésore, ku njéra palé pretendon dicka, ndérsa pala tjetér mund
té kundérshtojé kété pretendim né pérputhje me parimin e kundérshtisé.

Do té ishte diskriminuese njé dispozité gé do té bénte dallimin, nga piképamja e barrés sé
provés, midis argumenteve té ndryshém, si: gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, besimi politik,
statusi ekonomik apo varésia prindérore, duke e trajtuar njé grup ndryshe nga njé tjetér, por
té gjithé brenda kategorisé sé punémarrésit. Gjykata Kushtetuese iu referua Nenit 14 té
KEDN]j-sg, sipas té cilit té drejtat dhe lirité e pranuara né kété Konventé, duhet té sigurohen
pa dallime pér shkage seksi, race, ngjyre, gjuhe, feje, opinioni politik apo ndonjé opinioni
tjetér, origjine kombétare apo sociale, varésie té njé pakice kombétare, pasurie, prone,
lindje, apo ndonjé rrethane tjetér, dhe deklaroi se diskriminimi nuk mund té géndrojné si
njé motiv né vetvete, por duhet té lidhet ngushté me disa té drejta té tjera themelore té
parashikuara né Kushtetuté.

Ky géndrim pasqyrohet gjithashtu edhe né praktikén e GJEDNJ-sé e cila ka theksuar: “Neni
14 i Konventés plotéson té drejtat e tjera themelore té parashikuara nga kjo Konventé dhe
protokollet e saj. Ky nen nuk géndron mé vete megenése ai ndikon né ‘gézimin e té
drejtave dhe lirive’ té parashikuara né kéto dispozita. Ndonése zbatimi i Nenit 14 nuk

prezumon shkeljen e kétyre dispozitave, nuk ka vend pér zbatimin e tij, me pérjashtim té
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rasteve kur faktet e céshtjes jané té lidhura me respektimin e té drejtave té tjera té
Konventés”.

Neni 146/2 i Kodit té Punés gé synon t’u japé punémarrésve mundési té gjykojné elementét
diskriminues né gjykaté, me géllim qé té kené mundési pér té marré shpérblim pér prishjen
e njé kontrate pa shkage té arsyeshme. Por, né té njéjtén kohé, ligjvénési donte t’i jepte
punémarrésit mundési pér prishjen e kontratés sipas déshirés sé tij, népérmes zbatimit té
neneve 141, 143, 144 té Kodit t¢ Punés apo, né té kundértén, punémarrési t¢ mund té
mbrohet né rast se kontrata prishet nga punédhénési, kur ky i fundit respekton kushtet dhe
procedurat e prishjes sé kontratés sé punés. Mbéshtetur né té gjitha kéto arsye, Gjykata
Kushtetuese hodhi poshté kérkesén e Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté.

Me réndési paraqgitet edhe vendimi nr.6042 i datés 30.05.2013 té GjRrGj Tirané, me objekt
zgjidhje martese me pélgim reciprok, mésohet se kérkuesit jané njohur né rrethin e tyre
shogéror dhe pas njé periudhe té shkurtér kané vendosur té martohen (Mandro, 2014).
Martesa éshté lidhur né datén 21.01.2013 dhe duket se ka zgjatur vetém 4 muaj. Kérkuesit,
pas martesés sé tyre, kané jetuar né banesén e kérkueses N.B [bashkéshortes], e cila ka
shérbyer edhe si banesé bashkéshortore. Martesa qé né fillimet e saj duket se paraqitet
relativisht e véshtiré. Nga vendimi del se cifti ka mosmarréveshje né lidhje me té
konceptuarit e jetés. Palét kérkuese kishin interesa té ndryshme, dhe kérkuesja N.B
kérkonte mé shumé hapésiré pér t’ju pérkushtuar arsimimit dhe profesionit té saj. Kjo
déshiré nuk ka gjetur mbéshtetjen e bashkéshortit F.B. Kur martesa lidhet, ka shumé
réndési gé cifti té keté kuptuar réndésiné gé ka respektimi i té drejtave té bashkéshortit/es,
qofté né realizimin e tij/saj né jetén publike, qofté né até private. Ky rast i pérzgjedhur ndér

vendimet gjyqésore, éshté vértet interesant, sepse bashkéshorti éshté gati té gqéndrojé né
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shtépiné e gruas, éshté gati edhe té marré mbiemrin e saj, por ajo qé imponohet prej tij dhe
gé duket prish gjithé mundin pér té arritur deri né martesé, éshté gé bashkéshortja duhet té
géndrojé brenda mureve té shtépisé dhe té privohet nga e drejta e ushtrimit té profesionit
dhe arsimimit. Me profesionin jané té lidhura ngushté té ardhurat. Sipas nenit 63 KF secili
nga bashkéshortét mund té ushtrojé lirisht njé profesion, té disponojé té ardhurat nga puna
dhe té ardhurat e tjera, sipas regjimit pasuror martesor pérkatés, pasi té keté kontribuar né
detyrimet qé rrjedhin nga martesa. (Mandro, 2014:88).

Vlen té trajtojmé edhe vendimin nr. 6042 date 30.05.2013 té GjRrGj Tirané, pér ¢éshtjen e
mbiemrit té ndryshuar gjaté martesés dhe kujdesit qé duhet té tregohet pérmes disponimit té
gjykatés lidhur me té pas zgjidhjes sé martesés. Nga ky vendim rezulton se bashkéshorti F
ka marré mbiemrin e gruas [bashkéshortes], situaté kjo gé nuk éshté tipike né realitetin
shqiptar, dhe, né marréveshjen e paraqitur pérpara gjykatés pér zgjidhjen e martesés me
pélgimin reciprok, cifti ka réné dakord gé F té mbajé kété mbiemér edhe pas zgjidhjes sé
martesés. Gjykata, si¢ del nga vendimi, e ka pranuar kété pa béré ndonjé vlerésim té
interesit té bashkéshortit pér t& mbajtur kété mbiemér sipas kérkesave té nenit 146 KF,
ndérkohé qé éshté fjala pér njé cift gé nuk ka fémijé dhe martesa ka zgjatur vetém katér
muaj. “Gjykata, me kérkesén e bashkéshortit dhe kur éshté né interes té tij ose té fémijéve,
mund té lejojé gé ai t& mbajé mbiemrin gé ka marré me lidhjen e martesés.” Lidhur me
céshtjen e mbiemrit vlen té rikthehemi tek ky vendim e té ndalemi né ményré té vecanté,
sepse ¢ifti duket sikur ka lidhur martesé sa pér té ndryshuar mbiemrin e bashkéshortit. Nga
faktet e paragitura, martesa zgjat vetém 4 muaj. Cifti nuk ka fémijé. Bashkéshorti del se ka
patur konceptime té ndryshme pér jetén dhe té drejtat e bashkéshortes, ai éshté larguar gati

menjéheré pas martese pér né Austri, por né marréveshjen e paraqgitur, ai kérkon té mbajé
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mbiemrin e bashkéshortes dhe kjo e fundit nuk ka kundérshtime. Asnjé analizé nga gjykata
lidhur me interesin gé ka bashkéshorti pér té mbajtur kété mbiemér. Duke cituar pjesén e
vendimit lidhur me mbiemrin kemi: “Né respektim té nenin 146 té Kodit té Familjes, né té
cilin parashikohet se: “Bashkéshorti gé me lidhjen e martesés ka ndryshuar mbiemrin e tij,
pas zgjidhjes sé martesés merr mbiemrin gé ka pasur para lidhjes sé martesés. Gjykata me
kérkesén e bashkéshortit dhe kur éshté né interes té tij ose té fémijéve, mund té lejojé gé ai
té mbajé mbiemrin gé ka marré me lidhjen e martesés” nisur edhe nga parashikimi né
Projekt-marréveshje né ményré té shprehur té vullnetit té kérkuesve, ashtu edhe gjaté
gjykimit, ku kérkuesja N.B, mbiemri i sé cilés ishte vendosur si mbiemér i pérbashkét, ka
dhéné pélgimin e saj dhe ka gené dakord qé kérkuesi F.B pas zgjidhjes sé martesés, té
mbajé mbiemrin e marré pas lidhjes sé martesés, “B”. Gjykata ¢mon se kjo kérkesé éshté e
mbéshtetur né ligj. Nése lexojmé dispozitat e LGJC 2009 [ndryshuar] lidhur me ndryshimin
e emrit dhe mbiemrit mund té konkludojmé gé éshté shumé mé e thjeshté gé té lidhésh e
zgjidhesh njé martesé e té& marrésh mbiemér té ri se sa té bésh procedurén e ndryshimit té
tyre. Kjo mundet té shndérrohet né abuzivitet pér té fshehur t€ dhéna qé lidhen me
identitetin. (Mandro, 2014).

Vleré né studim ka Vendimi nr. 71 daté 27.11 .2015 e Gjykates Kushtetuese e Republikés
sé Shqipérisé me objekt shfugizimin si te papajtueshém me Kushtetutén i paragrafit té paré
té nenit 113 té Kodit Penal. Vlerésohet se paragrafi i paré i nenit 113 té KP-sé éshté né
kundérshtim me nenin 18 dhe 17 té Kushtetutés, si dhe me nenin 6 té Konventés pér
Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW). Né ményré té
pérmbledhur gjykata referuese ka pretenduar shkelje té: parimit t&¢ mosdiskriminimit, pasi

edhe pse dispozita nuk e ndan dénimin pér ushtrim prostitucioni né subjekte té seksit

147



mashkull apo femér, né praktiké dhe nga statistikat, rezulton se shumica e subjekteve qé
ushtrojné prostitucion jané femra. Prandaj, kjo dispozité réndon dhe diskriminon femrat né
raport me meshkujt. Dispozita nuk duhet té synojé dénimin e ushtrimit té prostitucionit,
por trafikimin dhe shfrytézimin pér prostitucion té vajzave dhe grave, pasi kéto té fundit né
shumicén e rasteve jané viktima dhe jo fajtore.

Gjykata vlerésoi se neni 113 i KP-sé nuk pérmban diferencim né pércaktimin ligjor, pasi
dénon autorét e prostitucionit, gé¢ mund té jené femra ose meshkuj. Pér mé tepér, dispozita
dénon subjektet, kategoriné e meshkujve/femrave qé ushtrojné prostitucion me vullnet té
liré. Ndérkohé, pala e interesuar, QNLQ-ja, kérkon té mbrojé kategoriné e vajzave dhe té
grave gé ushtrojné prostitucion nén kushtet e dhunés dhe té kanosjes. Né fakt, kjo kategori,
viktimat, mbrohet sipas nenit 114 té KP-sg, i cili parashikon se shtytja, ndérmjetésimi ose
marrja shpérblim pér ushtrimin e prostitucionit, dénohet me gjobé ose me burgim gjer né
pesé vjet. Po e njéjta dispozité, shkronja “a”, parashikon “shfrytézimin e prostitucionit né
rrethana rénduese” dhe dénimin nga 7 deri 15 vjet, si dhe konfiskimin e mjeteve dhe té
pérfitimeve, kurse shkronja “b” parashikon “trafikimin e femrave” dhe dénimin e autoréve
pér kété vepér penale. Pér rrjedhojé, éshté kjo dispozité me pércaktimet pérkatése gqé mbron
vajzat dhe graté e shfrytézuara e té dhunuara, si dhe dénon shfrytézuesit dhe trafikuesit e

prostitucionit. Gjykata Kushtetuese gjithsesi vendosi rrézimin e kérkesés.
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KAPITULLIV
Analizé e situatés aktuale té barazisé gjinore dhe mosdiskriminimit né Shqipéri

krahasuar me disa vende europiane.

5.1. Hyrje

Miratimi i legjislacionit antidiskriminim dhe ratifikimi i konventave ndérkombétare
gé nénvizojné parimet dhe standardet e barazisé dhe mosdiskriminimit éshté vetém fillimi i
pérpjekjeve pér té njohur té drejtat e grave dhe zbatimi korrekt né praktiké né Shqipéri.
Shqipéria ka ratifikuar protokollin nr. 12 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
dhe Lirité Themelore duke ofruar késhtu pér shtetasit e vet njé ndalim té pérgjithshém té
“diskriminimit” bazuar né gjini, racé, besim fetar, pérkatési etnike, gjuhésore, politike,
fetare apo té llojit si besimet filozofike, situatat ekonomike, arsimimi, statusi social,
origjina”. Shqipéria ka ratifikuar KEFDG né 1994 pa rezerva. Komiteti gjithashtu mirépriti
krijimin e shpejté té njé mekanizmi pér pérparimin e grave dhe té drejtave gjinore dhe
krijimin e Institucionit t& Avokatit t& Popullit, i cili mund té hetojé pretendime té dhunimit
té té drejtave té genieve njerézore, duke pérfshiré edhe té drejtat e grave dhe pér té béré
rekomandime pér kompensimin e démshpérblimin pér rastet e dhunés. Nga ana tjetér, né
kuadér té procesit té integrimit té Shqipérisé né BE, Marréveshja e Stabilizim-Asociimit
(MSA) e nénshkruar né vitin 2007 solli njé séré angazhimesh, si dhe realizimin e tyre
brenda afateve té pércaktuara. Ky dokument éshté njé instrument i procesit té stabilizim
asociimit, me ané té sé cilit synohet t’i ofrohet mbéshtetje e métejshme geverisé shqiptare
pér realizimin e integrimit europian. Zbatimi i Partneritetit Europian me Shqipériné
monitorohet né kuadér té procesit té stabilizim asociimit dhe mekanizmave té tij. Né
ményré specifike, Komisioni prezanton raportin vjetor, i quajtur Raporti i Progresit pér
Shqipériné.Qéllimi i Raportit té Progresit &shté té monitorojé, vlerésojé e raportojé arritjet e
vendit kandidat ose kandidat i mundshém gjaté vitit, né kété rast té Shqipérisé. Né Raportin
e Progresit i jepet réndési e veganté barazisé gjinore, duke nénvizuar arritjet dhe mangésité
né kété fushé. (Picari, 2008:48).
Objektivi kryesor i geverive shqgiptare pér arritjen e barazisé gjinore éshté ““harmonizimi né

ményré progresive i legjislacionit shgiptarme até té Komunitetit né fushén e kushteve té
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punés,vecanérisht té shéndetit dhe sigurisé né puné, mundésive té barabarta dhe
bashképunimit pér lehtésimin e politikave shqgiptare té punésimit, né kuadér té forcimit té
reformave ekonomike dhe té procesit té integrimit, duke synuar mbéshtetjen e pérshtatjes sé
sistemit shqiptar té sigurimeve shogérore me kérkesat e reja ekonomike dhe sociale, si dhe
pérfshirjen e pérshtatjen e legjislacionit shqgiptar pér sa u pérket kushteve té punés dhe
mundésive té barabarta pér graté. (Neni 77 dhe 99 i MSA-sé)”.

Kéto objektiva jané vendosur né Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim
2014 — 2020 e miratuar né vitin 2014 si dhe né Planin Kombétar pér Zbatimin e MSA-sé
2007- 2012 dhe né até vijues 2014-2020.

Shqipéria i éshté bashkangjitur sfidés globale pér té luftuar kundér diskriminimit pér
shkak té orientim seksual. Zbatimi i Strategjiseé Kombétare pér Baraziné Gjinore,
Reduktimin e Dhunés me Bazé Gjinore e Dhunés né Familje, 2015-2020, e rishikuar si dhe
Plani i Veprimit pér zbatimin e saj, népérmjet 4 objektivave strategjike:

1. Forcimi i Mekanizmit Institucional dhe Ligjor pér Baraziné Gjinore;
2. Rritja e Pjesémarrjes sé Grave né Vendimmarrje;

3. Fugizimi Ekonomik i Vajzave dhe Grave;

4. Zvogélimi i Dhunés me Bazé Gjinore dhe Dhunés né Familje.

Pavarésisht mungesés sé té dhénave té konsoliduara mbi diskriminimin né Shqipéri,
éshté e garté se diskriminimi éshté i pérhapur né té gjitha fushat e jetés shogérore. Bazat e
argumentuara té diskriminimit kané gené kryesisht: raca, statusi shéndetésor, aftésité e
kufizuara dhe besimet politike).Gjithsesi kohét e fundit ka njé ndérgjegjésim mé té madh té
publikut té gjeré dhe grupeve té vecanta mbi mjetet juridike pér mbrojtjen nga
diskriminimi. Kjo vértetohet nga rritja e numrit té ankesave té regjistruara né KMD, dhe
nga zbatimi i Ligjit "Pé&r Mbrojtjen nga Diskriminimi™ né gjykata. Efektivisht jané béré disa
ndryshime legjislative né Kodin Penal, dhe me gjeré®® por mbetet ende njé domosdoshmeéri

pér té rishikuar legjislacionin ekzistues dhe masat e duhura pér té siguruar respektimin e té

#Njé nga zhvillimet mé té réndésishme né fushén e té drejtave té fémijéve éshté plotésimi i kuadrit ligjor me
Ligjin Nr. 10347 daté 04.11.2010, “Pér Mbrojtjen e té Drejtave té€ Fémijéve si dhe aktet nénligjore gé dolén
né bazé dhe pér zbatim té tij. Ligji pércakton té drejtat e fémijéve né koherencé me Konventén e OKB pér té
Drejtat e Fémijés si dhe mekanizmat zbatues e monitorues.Ligji pércakton né ményré té garté pérgjegjésité e
pushtetit gendror e vendor, ngritjen e mekanizmave institucionalé pérgjegjés, dhe synon té pércojé frymén e
bashképunimit ndérmjet té gjithé aktoréve né nivel gendror dhe vendor pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve.
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drejtave té individéve gqé mund té jené viktima té sjelljeve diskriminuese si romét dhe
egjiptianét (rishikimi i kritereve pér ndihmé ekonomike, pér t’u regjistruar apo pér té
pérfituar strehim social), graté, fémijét, personat me aftési t& kufizuar™. Té gjithé aktorét e
pérfshiré e kané pér géllim té luftojné diskriminimin gjinor, dhunén me bazé gjinore dhe
dhunén né familje, né bashképunim té ngushté me shogériné civile dhe organizata
ndérkombétare. Né kété kontekst éshté duke u punuar pér harmonizimin e legjislacionit me
instrumente ndérkombétare, pér zbatimin e strategjisé kombétare “Pér baraziné gjinore,
reduktimin e dhunés né baza gjinore dhe dhunén né familje 2015-2020”, ngritjen dhe
forcimin e strukturave shtetérore né mbéshtetje té barazisé gjinore, kundér dhunés ndaj
grave dhe dhunés né familje, si dhe rritjen e ndérgjegjésimit publik mbi kéto c¢éshtje.
Megjithaté, deri mé tani mungesa e mekanizmave konkreté pér zbatimin e ligjeve
ekzistuese né ményré efikase ka rezultuar né pabarazi té theksuar gjinore, e cila ndihmon né
ményré té drejtpérdrejté né efikasitetin e procesit té& zhvillimit ekonomik, demokratizimit
dhe stabilitetit politik té vendit.

5.2.  Arritjet kryesore né legjislacion.

Ligji shqiptar pér mbrojtjen nga diskriminimi éshté plotésisht né pérputhje me katér
direktiva té BE®. Mbetet njé prioritet pérafrimi i legjislacionit t& brendshém shqgiptar me
ligjin antidiskriminim, ashtu si¢ parashikohet né kompetencat e KMD qé té béjé
rekomandime autoriteteve kompetente, sidomos duke propozuar miratimin e legjislacionit
té ri ose ndryshimin e legjislacionit ekzistues (neni 32, paragrafi 1/8). Né fushén e
punésimit, prioritetet kryesore jané: Modernizimi i SHKP (Shérbimi Kombétar i Punésimit)
dhe shérbimeve té ofruara nga zyrat e tyre, si dhe mbéshtetjen e programeve aktive té

punés. Né fushén e arsimit dhe formimit profesional: reforma e sistemit t¢ AFP-sé né

“programi i mbrojtjes sociale pérfshin, skemén e ndihmés ekonomike, skemén e mbéshtetjes me pagesa pér
personat mé aftési té kufizuara dhe skemén e shérbimeve té pérkujdesit shogéror pér individét né nevojé
(fémijét, personat me aftési té kufizuara, graté, té moshuarit).

IDirektiva 2006/54/EC, Direktiva 2002/73/EC, Direktiva 86/378/EEC, Direktiva 92/85 EEC. Po asahtu edhe
konform Direktiva 2010/18, Direktiva 2010/41, Direktiva 2011/36, Direktiva 2011/99, Direktiva 2012/29.
Legjislacion eshte konform edhe Rregullores 883/2004/KE, Rekomandimit té Késhillit 96/694/EC,
Rekomandimit Nr. (2002)5 t& Komitetit té Ministrave.
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miratimin me nevojat e tregut té punés, pérafrimi i métejshém i legjislacionit me BE-né dhe
zbatimin e tij té ploté, sidomos ¢éshtjet e punésimit té té huajve, mbuluar nga MMSR.

Miratimi i Planit Kombétar té Veprimit pér Rininé krijoi mé shumé mundési né edukim,
punésim, kulturé dhe rritjen e pjesémarrjessé té rinjve né shoqgéri dhe vendimmarrje si dhe
krijimin e gendrave rinore. ISSH éshté e angazhuar plotésisht né procesin e reformimit té
sistemit, pérgatitjen dhe hartimin e reformés, ndryshimin legjislativ dhe dhénien e
ekspertizés pér realizimin e projekteve pér projekt procedurat. Sa i pérket shéndetit dhe
sigurisé né puné, pérpjekje té métejshme nevojiten pér té pérmirésuar kushtet e shéndetit
dhe sigurisé né puné. Shqgipéria éshté e inkurajuar pér té marré hapat e nevojshém pér té
pérmirésuar raportimin dhe administrimin e té dhénave pér aksidentet né puné dhe krijimin
e njé sistemi té€ duhur dhe efektiv t¢ mbledhjes sé té€ dhénave pér aksidentet né puné dhe
sémundje profesionale, duke pérfshiré futjen e deklarimit té detyrueshém té aksidenteve né
puné te sigurimet shogérore, si dhe pérfshirje mé té forté té inspektoréve té punés né
hetimin e aksidenteve né puné. Shqipéria éshté e inkurajuar gjithashtu gé té pérgéndrojé
pérpjekjet né zhvillimin e kapaciteteve pér implementimin e Direktivave themelore té BE-
sé né fushén e shéndetit dhe sigurisé ndérsa vazhdon punén me transpozimin e acquis né
kété fushé. Riorganizimi i kapaciteteve administrative duhet t¢ monitorohet me kujdes.
Fokusi kryesor i Qeverisé né fushén e sigurimeve shoqérore, pér periudhén afatshkurtér,
afatmesme dhe afatgjaté éshté drejtuar né pérmirésimin e skemave aktuale népérmjet
reformimit té shtyllés publike té pensioneve. Reforma sistemike do konsistojé né rritjen e
géndrueshmérisé financiare té skemés, forcimin e lidhjes midis kontributeve té paguara dhe
pérfitimeve té ardhshme, krijimin e llogarive personale té ¢cdo kontribuesi dhe pérfituesi pér
arritjen e transparencés maksimale, duke pérgatitur skemén dhe sistemin pér integrimin né
Bashkimin Evropian. Njé tjetér prioritet do té jeté forcimi i sistemit aktual t¢ mbrojtjes sé
fémijéve, prioritet i cili do té synohet té arrihet pérmes vendosjes sé mekanizmave té
rregullt té kontrollit; pércaktimit té standardeve dhe njé metodologjie monitoruese pér
shérbimet e ofruara; sigurimit té alokimit té buxheteve té nevojshme pér funksionimin e
NJMF; fugizimit dhe ngritjes sé kapaciteteve té punonjésve pér mbrojtjen e fémijés;
miratimin e rregullores pér funksionimin e grupeve multidisiplinaré né nivel lokal gé

merren me céshtjet e fémijéve. Po punohet pér pérgatitjen e Protokollit té ri t€ Punés sé
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Punonjésit pér Mbrojtjen e Fémijés né bashki/komuné, i cili do té shérbejé si njé Udhézues
Metodologjik, ku do té specifikohen né detaje ményra e ndjekjes sé procedurave pér
menaxhimin e fémijés né rrezik, duke unifikuar késhtu ményrén e punés sé té gjithé NJMF
né vend. Hartimi dhe Zbatimi i Planit t& Ndérhyrjes né kuadér t&¢ Nismés “Ndihmé pér
Fémijét dhe Familjet né Situaté rruge” si dhe Udhézuesi i Procedurave pér fémijét né
situaté rruge éshté njé tjetér hap i réndésishém gé po ndérmerret né kuadér té mbrojtjes sé
fémijéve nga format e abuzimit, shfrytézimit. Kjo nismé synon té ndérmarré veprime té
koordinuara sistemike pér adresimin e situatés aktuale té fémijéve gé jetojné, punojné, lypin
dhe shfrytézohen né rrugg.

Reformat e ndérmarra nga qeveria shqiptare né fushén e mbrojtjes sociale jané:
modernizimi i ndihmés sociale né Shqipéri, gé mbéshtet zbatimin e reformés né Shqipéri
pér té pérmirésuar baraziné dhe efikasitetin e programeve té asistencés sociale (ndihmé
ekonomike dhe pér njerézit me aftési té kufizuar) "Reforma e Shérbimeve Sociale né
Shqgipéri®, e cila synon decentralizimin e shérbimeve té Kkujdesit social,
deinstitucionalizimin e shérbimeve té ofruara né gendrat e kujdesit social dhe té shérbimeve
té integruara té kujdesit social. Qéllimi i kétij ligji éshté té krijojé skemén e detyrueshme té
sigurimeve shéndetésoré, parimet dhe procedurat e funksionimit té saj dhe rregullojé
menaxhimin nga Fondi i Sigurimeve Shéndetésore. Réndési té vecanté ka shndérrimi i
Institutit t€ Sigurimeve té Kujdesit Shéndetésor (ISKSH) né Fondin e Sigurimeve
Shéndetésore. Ky i fundit éshté krijimi i njé institucioni, i cili do té sigurojé fleksibilitet né
financimin e shérbimeve té kujdesit shéndetésor, do té rrisé transparencén né administraté
dhe besueshmériné te personat e siguruar. Skema e detyrueshme e sigurimeve té kujdesit
shéndetésor bazohet né kontribute, parimin e solidaritetit dhe instrumenteve ligjore té
standardeve evropiane dhe ndérkombétare. Kjo skemé synon té arrijé njé mbulim té ploté té

popullatés me shérbime té kujdesit shéndetésor. Kjo u arrit me miratimin e Ligjit 136/2015.

5.3. Praktikat kundér diskriminimit né Shqipéri.

Vlen té shtrojmé né kété studim brenda kufizimeve té mundshme dhe té evidentuara qé né

Kreun 1, si éshté gjendja dhe situata e diskriminimit né praktiké né vendin toné. Né
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Shqipéri éshté e véshtiré té japésh njé mendim bazuar mbi té dhéna statistikore, pasi kéto
pothuajse mungojné. Madje nuk ka as té dhéna té sakta pér numrin e popullsisé gé i pérket
pakicave kombétare ose gjuhésore. Mungesa e té dhénave statistikore, duke filluar gé me
mosrifresikimin e té dhénave té vitit 1989 ka géné njé shgetésim i vazhdueshém i organeve
ndérkombétare gé mbikqyrin zbatimin e Konventave Ndérkombétare né fushén e
diskriminimit racial apo dhe kundér grave né Shqipéri®. Gjithashtu, mungojné té dhénat e
sakta nga gjygésori, pér rastet kur procedura apo trajtime té ndryshme jané ankimuar né
gjykatat shqiptare si raste diskriminuese. Ekzistojné vetém ato té dhéna té pérmendura mé
lart pér veprat penale pér nxitjen e diskriminimit. Kjo nuk do té thoté gé raste té tilla nuk
ka, por pér arsye té ndryshme, puna pér evidentimin e tyre nuk éshté né nivelet e duhura si
dhe sepse shumica e kétyre rasteve nuk ankimohen né gjykatat tona. (Shkurti, 2009:19)
Mendoj se kjo vjen jo vetém nga niveli i ulét i ndérgjegjésimit té publikut shqiptar pér
diskriminimin, por edhe pér veté faktin se edhe edukata juridike é&shté e tillé gé rastet e
diskriminimit t’i gjykojé si raste té cilat mund dhe duhet té goditen né Gjykaté. Nga ana
tjetér problemet e gjygésorit né Shqipéri pengojné zbatimin e legjislacionit kundér

diskriminimit dhe racizmit.*

Gjithashtu, né njé treg pune relativisht té padisiplinuar
ligjérisht, ku puna e ashtuquajtur né té zezé zé ende njé véllim té madh né transaksionet e
punésimit, éshté i véshtiré evidentimi i rasteve konkrete dhe vecanérisht i arsyeve gé mund
té cojné dallimin né trajtim dhe gé mund té pérbéjné né diskriminim.

Pérsa i pérket diskriminimit né Shqipéri, burime té konsiderueshme deri tani jané
raportet e OJF-ve gé kané si objekt té punés sé tyre luftén kundér diskriminimit pér kategori
té caktuara idnividésh apo grupesh vulnerabél, si p.sh., pér graté, pakicat etnike, personat
me aftési té kufizuar, si dhe raportet e organeve ndérkombétare mbikqgyrése té traktateve.
Nga organizatat ndérkombétare té cilat merren me mbikgyrjen e zbatimit té traktateve dhe
Konventave té ratifikuara nga Shqipéria, vendi yné konsiderohet si njé nga ato vende ku
legjislacioni kryesor éshté né pérgjithési né pérputhje té ploté me normat ndérkombétare né
luftén kundér diskriminimit. Problem pérbén gjendja reale e diskriminimit né vendin toné.

Megjithaté, pér té gené sa mé realisté duhet théné se edhe mendimet e shprehura né raportet

%2Ghih raportet e ECRI té vitit 2014 dhe 2015.
%3shih Raportin e ECRI te vitit 2005.
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e kétyre organizmave jané subjektive, pasi mungojné studimet e miréfillta sasiore dhe
cilésore né kété fushé.

Organizmat ndérkombétare vazhdojné té cilésojné si problem real né Shqipéri
diskriminimin mbi bazén e prejardhjes raciale dhe etnike. Kétu béhet fjalé pér pakicat
kombétare, gjuhésore dhe raciale né Shqipéri. Ndonése Shteti Shqiptar né kéto vite ka
krijuar njé kuadér té ploté ligjor pér shmangien né praktiké té diskrimiminit kundér grupeve
dhe individéve gé mund té cénohen nga Ky lloj diskriminimi, gjendja né praktiké ka shumé
pak pérmirésim. Edhe ndérmjet pakicave gé jetojné né Shqiépri vlerésohet se ka njé dallim
diskriminues. Késhtu, mendojmé se pjesétarét e pakicave kombétare greke tashmé jané té
integruar né jetén politike, ekonomike dhe kulturore né Shqipéri. Pjesétarét e késaj pakice
kané patur edhe detyra té larta politike (si ministra), késhtu gé tashmé lufta kundér
diskriminimit pér kété pakicé éshté shtriré né fushén e arsimit ku kérkohen mé shumé
shkolla pér fémijét e pakicave greke. Problem vazhdon té jeté dhe mbetet diskriminimi
kundér pakicave gjuhésore rome dhe egjiptiane. Pér veté nivelin kulturor, arsimor, socialo-
ekonomik si dhe ményrén e tyre té jetesés, kéto pakica kané géné gjithmoné vulnerabél dhe
té marxhinuara si dhe jané pérballur me veprime praktike diskriminuese. Kjo ishte edhe
arsyeja gé u miratua Strategjia pér Pérmirésimin e Kushteve té Jetesés té Komunitetit Rom,
strategji e cila ka mbetur mé tepér si mjet propagandistik dhe demagogjik dhe nuk éshté
béré ndonjé hap me réndési pér zbatimin e saj praktik, pérve¢ disa nismave pér t’u
pérgézuar té shogérisé civile. Madje edhe né kété strategji pranohet se pakicat rome jané té
diskriminuara ndaj pjesés tjetér té popullsisé. Rastet e dhunés dhe trajtimit arbitrar té kétij
komuniteti pérbéjné probleme shgetésuese pér komunitetin ndérkombétar dhe OJF-té
shgiptare gé vlerésojné situatén e diskriminimit né Shqipéri®*.

Shgetésues éshté paragitur edhe fakti i arsimimit té fémijéve té komunitetit rom dhe
egjiptiané dhe vecanérisht pérgindja e braktisjes sé shkollés prej tyre. Né kété stad e
réndésishme éshté té studiohet si kané ndikuar paragjykimet dhe stereotipet e punonjésve té

sistemit arsimor né kété fenomen®. Té gjitha nismat e marra nga geveria dhe organizata

%Raporti i Komitetit pér Elelminimin e Formave té Diskriminimit Racial 2003.
®*Raportet e ECRI te vitit 2014 dhe 2015.
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jogeveritare, duke pérjashtuar kétu regjistrimin e fémijéve romé né zyrat e gjendjes civile®,
nuk kané sjellé ndonjé pérmirésim té dukshém té jetesés sé kétij komuniteti. Papunésia
éshté né nivele mjaft té larta, pa folur kéto pér graté qé i pérkasin kétij komuniteti, té cilat
kané géné shpeshheré objekt trafikimi dhe prostituimi. Sot problemi i komunitetit Rom
shihet si njé problem madhor jo vetém né Shqipéri, por edhe né té gjithé vendet e Europés
Lindore dhe Qendrore, té cilat kané popullsi rome. Né té gjitha raportet mbi luftén kundér
diskriminimit né kéto vende, njé vend té veganté z€ problemi i diskriminimit kundér
komunitetit rom. (NGO Report on the situation of women and girls in the Republic of
Albania, 2006:33), kjo e udhéhequr edhe nga jursiprudenca e kohéve té fundit té Gjykatés
Europiane t& t& Drejtave t& Njeriut®’ pér rastet e diskriminimit t& pjesétaréve té kétij
komuniteti.

Strategjia Rome né kuadér té punésimit ka pércaktuar si objektiv zbatimin e disa
programeve speciale pér punésimin e Roméve. Kéto programe parashikojné gé c¢do
punédhénés qé pérfiton nga programet e nxitjes sé punésimit dhe punéson femra rome u
jepet:

a) né vitn e paré 70% té sigurimeve shogérore dhe 4 paga minimale té né shkallé
vendi;

b) né vitin e dyté té zbatimit té kontratés 85% e sigurimeve shogérore té
detyrueshme dhe 6 paga minimale né shkallé vendi;

C) né vitin e treté té zbatimit té kontratés 100% e sigurimeve shogérore té
detyrueshme dhe 8 paga minimale né shkallé vendi.

Problem tjetér éshté cilésuar dhe pjesémarrja e pakicave né zgjedhje. Pérvec
pérmirésimeve ligjore gé tashmé kané hyré né fuqi, qofté né Kodin Zgjedhor gofté né aktet
e tjera nénligjore,”® KQZz, si masa zbatuese, ka parashikuar zbatimin e programeve né

drejtim té dedukimit zgjedhor té persnave gé i pérkasin pakicave. Né kété kuadér né Planin

*Me miratimin e Ligjit nr. 8950, daté 10.10.2002 “Pér Gjendjen Civile”, u rrit shumé numri i personave qé
nuk arrinin té regjistronin fémijét e tyre brenda afatit 45 ditor nga dita e lindjes né Zyrat e Gjendjes Civile.
Nga ky fenomen u prekén mé shumé pakicat rome dhe ato egjiptiane. Ligji ne fjale u ndryshua me ligjin nr.
10129/20009.

*"Moldovan dhe t& tjerét kundér Rumanisé; fshati i Hadareni, kérkesat nr. 41138/98 and 64320/01; Nachova
dhe té tjerét kundér Bullgarisé [shih mé lart]; Balogh kundér Hungarisé, Kérkesa nr. 47940/99

®®Rregullore pér rritjen e informimit té pakicave nga ana e organeve té pushtetit vendor.
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Kombétar té Pérafrimit té Legjislacionit parashikohet se KQZ né bashképunim edhe me
institucione té tjera shtetérore si Ministria e Punéve té Jashtme apo INSTAT po evidenton
dhe mbledh té dhéna mbi llojet e pakicave né Shqipéri si dhe shpérndarjen e tyre dhe po
pérgatit materiale informuese né dy gjuhé. Né kété kuadér po punohet edhe me subjekte té
shoqgrisé civile dhe priten edhe donacione té ndryshme. Eshté rishikuar pjesa kryesore e
legjislacionit pér mediat né Shqipéri, né ményré gé té lehtésohet aksesi i pakicave né
organet e medias, por pritet qé té béhet mé shumé pér zbatimin praktik té kétyre
dispozitave.

Legjislacioni shqiptar parashikon liriné e lévizjes sé personave qé i pérkasin pakicave
kombétare té lévizin lirisht, t&¢ marrin pjesé né organizime té nivelit kombétar dhe
ndérkombétar si dhe té gjitha té drejtat e tjera gé parashikohen edhe pér shtetasit shqiptaré

gé nuk i pérkasin kétyre pakicave.

5.4. Situata aktuale e (pa) barazisé gjinore né Shqipéri.

Né Shqipéri, éshté theksuar se periudha e tranzicionit ka ndikuar negativisht né
integrimin e gruas né tregun e punés, duke shkaktuar rénien né ményré té konsiderueshme
té pjesémarrjes sé gruas né vendimmarrje, (Leskaj, Meminaj, Avdulaj, 2007: 6) duke béré
gé kjo pjesémarrje t€ mbetet mé e uléta né krahasim me vendet e tjera té Evropés Qendrore
dhe Lindore. (NGO Report on the situation of women and girls in the Republic of Albania,
2006:20). Faktorét gé kané cuar né njé situaté té tillé jané té shumté, ndér té cilét mund té
pérmenden: zhvillimi i ngadalté ekonomik, ri-strukturimi i burimeve, mentalitet ekzistuese
té trashéguara, pritshmérité e shoqérisé pér graté dhe mungesa e vullnetit politik pér té
pérfshiré graté né vendimmarrje dhe sidomos ne politike (Pérfagésimi dhe cilésia e
demokracisé ne Shqipéri, njé perspektivé gjinore, 2006:46). Statistikat flasin pér njé
diskriminim té dukshém té grave né pjesémarrjen né tregun e punés, né diferencimin né
sistemin e pagave, né nivelin e papunésisé si dhe né pjesémarrjen né pronén private,

pérfagésim apo vendimmarrje politike dhe mé gjeré (Leskaj, Meminaj, Avdulaj, 2007: 7).
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Programi pér Zhvillim t& Kombeve té Bashkuara ka konstatuar se pagat e grave né
Shqipéri jané 20 deri 50% mé té ulta krahasuar me pagat té burrave, té cilét kané né zotérim
92% té té gjithé pronés private. Sipas té njéjtit burim, burrat rezulton té kontribuojné né
rreth 84% té produktivitetit ekonomik kombétar. Statistikat e INSTAT-it mbi treguesit
gjinoré té papunésisé tregojné se burrat gjenden mé shpesh té papuné gjaté pjesés mé té
madhe té jetés sé tyre, né krahasim me graté.(Miluka, 2011:8) (Mandro, 2014). Grupmosha
kur graté preken lehtésisht mé tepér nga fenomeni i papunésisé sesa burrat éshté nga 34-47
vjec, me njé diferencé prej 2% né favor té burrave. Ndérsa, né grupmoshat e reja 15- 30
vjec, graté preken shumé mé pak se burrat nga papunésia. Diferenca né kété rast arrin né
shifra pothuajse dyfish mé té larta pér burrat. Graté preken nga papunésia mé pak sesa
burrat edhe né grupmoshat e vona, konkretisht nga 52-62 vjeg, kur diferenca mes tyre dhe
burrave thellohet né né favor té grave. (INSTAT 2015).

Pérsa u pérket dhunimit té té drejtave té grave brenda familjes, dhuna né familje
vazhdon té mbetet njé nga tematikat mé problematike né vendit toné. Né shumicén
dérrmuese té rasteve, té pérgjegjshém pér aktet e dhunés jané partnerét etyre. Po sipas kétij
publikimi 52.2% e grave gé vuajné ngadhuna né familje, nuk u kané folur kurré té tjeréve
pér dhunén e ushtruar ndaj tyre. Kjo shifér shpreh mungesén e ndérgjegjésimit té grave, gé
nuk e shohin dhunén si njé akt gé duhet denoncuar. Gjithashtu rezulton se 11.5 % e vajzave
dhe grave shqiptare té€ grupmoshés 15-44 vijeg, kur kané gené fémijé kané gené déshmitare
té dhunés né familje dhe 27.2 % e tyre kané gené viktima té dhunés fizike né familje. Pra,
graté vazhdojné té mbeten seksi mé i diskriminuar dhe mé i dhunuar né familje, gjé gé po

reflektohet edhe né rastet e vetévrasjeve, si pasojé e dhunés né familje.

Té dhénat mbi pérhapjen e fenomenit té dhunés né familje vazhdojné té jené té kufizuara.
Késhtu komisariatet e policisé, zyrat juridike, gendrat e kujdesit shéndetésor dhe ato té
shérbimeve sociale grumbullojné dhe prezantojné té dhéna mbi dhunén, por ato duhen
pérpunuar e analizuar me géllim reflektimi dhe marrjen e masave konkrete parandaluese.
(Shkurti, 2009:19). Shqipéria éshté njé nga vendet e pakta né Evropé gé nuk regjistron,
publikon dhe prezanton zyrtarisht rregullisht t&¢ dhéna mbi pérmasat dhe pérhapjen e kétij

fenomeni.
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5.4.1. Kuotat gjinore.

Krijimi i mundésive té pjesémarrjes dhe pérfagésimit aktiv té grave né té gjitha
nivelet e proceseve té vendimmarrjes pérbén njé aspekt kyc té zhvillimit demokratik.
(Picari, 2008:42). Megjithaté, graté pérballen me njé séré véshtirésish, ku pérfshihen
stereotipet gjinore dhe paragjykimet kundrejt aspiratave té tyre pér té garuar si kandidate
dhe pér t’u “béré politikane”(Anastasi, Mandro-Balili, Shkurti, Bozo, 2012:91). Graté
vazhdojné té hasin véshtirési pér té pasur akses te drejtuesit partiaké dhe vendimmarrésit,
ndérsa u duhet té sfidojné dinamikat e brendshme partiake dhe, né fund, por jo nga
réndésia, atyre u duhet té pérballen edhe me nevojat dhe kérkesat e jetés familjare (Leskaj,
Meminaj, Avdulaj, 2007: 7).

Né Shqipéri, pérkatésia gjinore né procesin e vendimmarrjes paragitet né nivele té ulta, pér
shkak té stereotipeve té ndryshme gé ekzistojné né shogériné shqiptare (Pérfagésimi dhe
cilésia e demokracisé né Shqipéri, njé perspektive gjinore, 2006:7). Graté pérbénin gati 7
pérgind té té gjithé deputetéve té Kuvendit té Shqipérisé, gjaté periudhés 2005 — 2009, dhe
njé pérgindje mé té ulét né postet drejtuese té geverisé gendrore e vendore. Ndonése prania
e grave dhe vajzave né administratén publike éshté disi mé e ndjeshme, burrat mbeten
dominues né pozicione drejtuese (Pérfagésimi dhe cilésia e demokracisé ne Shqipéri, njé
perspektivé gjinore, 2006:13). Ligji “Pér baraziné gjinore né shogéri”, ishte i pari ligj gé i
ka dhéné njé kuptim konkret parimit té pérfagésimit té barabarté gjinor. Né bazé té kétij
ligji, ky parim realizohet pérmes pérfagésimit té secilés prej gjinive me mbi 30 % né
institucionet publike dhe nivelet e tyre drejtuese. Kodi i ri Zgjedhor parashikoi dhe rregullat

pér zbatimin e kuotés Kombétare. Shqipéria u rendit né rradhén e atyre vendeve evropiane
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té cilat kané parashikuar njé kuoté gjinore me ligj, si njé masé té vecanté pér té nxitur
vendosjen e balancés gjinore né vendimarrje (neni 15 i Ligjit).

Njé ndér indikatorét mé té réndésishém, i cili ndihmon né promovimin e barazisé
gjinore dhe fugizimin e femrés éshté pjesmarrja e femrés né politiké dhe akoma mé tej
pérgindja e femrave né parlament. Né njé popullsi, 50% e sé secilés pérbéhet nga femra,
pjesmarrja né pozicionet vendimmarrése e té dy sekseve duhet té ishte né té njéjtat kuota.
Pérgjithésisht né boté shifrat flasin pér shogéri té drejtuara nga meshkujt, ku pjesmarrja e
femrés mund té imponohet kryesisht nga organizata ndérkombétare. Né platformén Beijing
éshté rekomanduar gé shtetet t&¢ mundésonin té paktén nivelin 30% té vendeve né parlament
pér femrat, fakt ky i pérmendur jo rrallé nga partité politike né prag té fushatave elektorale
né Shqipéri, té cilat nénvizojné faktin se femrat duhet té jené njé zé jo i vogél né
vendimmarrje dhe né parlamentin shqiptar.

Duke patur parasysh se % e vendeve qé zéné femrat né parlament ndihmon pér té gjykuar
mbi demokraciné e njé vendi, Shqipéria pjesémarrjen mé té larté té femrave né parlament e
ka pasur para viteve ‘90. Vitet pas zhvillimeve té vrullshme té ‘90 jané shogéruar me ulje té
pjesémarrjes sé femrave né organin legjislativ shqiptar, pér té arritur minimumin né vitet
2000 — 2004 me 5.7%. Zgjedhjet e vitit 2009 duket se kané sjellé pérmirésime té dukshme
duke e cuar né 16.4% numrin e vendeve té rezervuar pér femrat, duke gené pérséri larg
angazhimit té politikés pér nivelin 30%. Zgjedhjet e fundit té vitit 2013 e kané realizuar

kété pérgindje®.

% pér heré té paré né historiné e vendit, né zgjedhjet parlamentare né 28 Qershor 2009, Kodi zgjedhor dhe
Ligji “Pér baraziné gjinore né shoqéri” parashikuan pjesmarrjen e grave né zgjedhjet népérmjet njé kuote
minimum 30%, pér gjininé mé pak té pérfagésuar. Megjithé premtimet para-elektorale té drejtuesve té partive
politike sené listat e kandidatéve pér deputeté do t& kisht& minimum 30% gra kandidate, finalizimi i listave
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Té shumta jané arsyet e vendosjes sé theksit mbi pjesémarrjen e femrave né politiké, e mbi
té gjitha né parlament.Sé pari, mundésia e barabarté pér pjesémarrje éshté e drejté e
gjithsecilit. Sé dyti, femrat dhe meshkujt kané perceptime té ndryshme mbi prioritetin e
politikave té njé vendi (Thomas 1991; Caroll 2001). Femrat jané mé té pérfshira né ligjet
nga té cilat pérfitojné graté, fémijét dhe familjet. Njé element tjetér shumé i réndésishém,
éshté se evidencat flasin pér pérmirésim té qeverisjes dhe ulje t& korrupsionit falé
pjesémarrjes sé femrave. Njé hap i miré pér sigurimin e pjesémarrjes sé femrave né
parlament éshté pérfshirja e tyré né listén zgjedhore né sistemet propocionale me listé té
mbyllur, por jo domosdoshmeérisht kjo rezulton né njé reformé té suksesshme. Né sisteme té
tilla, si ai shqiptar, shtetasit votojné pér partiné, e cila ka pércaktuar listén e deputetéve
sipas njé rendi té caktuar. Vendosja 30% té kandidaturave femra, nuk do té thoté se 30% e

vendeve né parlament (nga secila parti) do té pérbéhet nga femra. Eshté e nevojshme gé ato

tregoi t& kundértén.Vendosja e kuotés gjinore 30 pérgind ishte fryt i njé puné té gjaté lobimi té pérfagesuesve
té shogeérisé civile, forumeve té grave té partive politike dhe njé séré partnerésh institucionalé, té cilét besojné
se mungesa e eksperiencés demokratike ne politiké, pérfagésimi | tejskajshém | burrave né Kuvendin e
Shqipérisé dhe né procesin e vendimarrjes né térési e bén té domosdoshme zbatimin e metodave alternative té
pjesmarrjes né jetén politike pér graté dhe vajzat.Sipas njé studimi té Unionit Ndérparlamentar, pjesmarrja e
grave né Kuvendin e vitit 2005 — 2009 e rendiste Shqipériné né vendin 116 nga 187 vende, dhe né vend té
fundit né krahasim me vendet e tjera té Evropés Juglindore. Né zgjedhjet vendore té vitit 2007, vetém 33 prej
1.073 kandidatéve té propozuar pér kryetaré té bashkive dhe komunave ishin gra dhe nga kéto, vetém 9 prej
tyre u zgjodhén. Zgjedhjet parlamentare u zhvilluan né Qershor nén njé frymé pérgjithésisht té geté dhe
demokratike.Megjithaté mungesa né kod e rregullave té garta pér numrin e pérgjithshém té emrave té
kandidatéve né lista, béri gé thuajse té gjitha partité politike t& shfrytézojné kété mangési pér té paragitur mé
shumé kandidaté sesa numri i vendeve pér deputeté né Kuvendin e ardhshém. Kjo manovér ligjore, ndonése
né pamje té paré plotésonte njé nga kérkesat e Kodit Zgjedhor, pér prezencén né lista t& minimumit té 30
pérgind gra, né té vértété ishté n kundérshtim té hapur me veté frymén e Kodit. Njé pjesé e emrave té grave
candidate pér deputete né listé, rezultoi se u vuné sa pér té plotésuar kuotén 30 pérgind dhe jo si njé mundési
pér té garantuar pjesmarrjen e grave né politiké. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, reagoi shumé pak ose
aspak, pér té kérkuar nga partité politike, dorézimin e listave gé bénin té mundur pjesmarrje dhe garim té
njéjté, si pér graté ashtu dhe pér burrat. Nisur nga kéndvéshtrimi i listave té partive politike, né ditén e
shpalljes publike sé tyre, rezultoi se né pérgjithési njé numér | madh kandidatesh gra, té ndara sipas rajoneve
elektorale, ishin tashmé té vendosura né mes apo né fund té listés sé kandidatéve, pra me shumé pak shanse
pér té dalé fituese né zgjedhje.Kéto taktika elektorale, té pérdorura nga partité politike, ndikuan gjerésisht né
rezultatet finale té zgjedhjeve. Ndonése Kodi Zgjedhor nuk garantonte se né dalje listat e deputetéve té
ardhshém né Kuvendin e Shqipérisé do té pérmbanin 30 pérqind gra, pérséri ai do té krijonte premisa qé
partité politike té pérmbushnin premtimet dhe detyrimet e tyre pérkarshi grave.
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té renditen né zonén e zgjedhshme, pra qé ka njé probabilitet shumé té larté pér té fituar.
Pra, partité jané parimisht né regull me plotésimin e normave té kandidaturave, por i
rendisin femrat né pozicione gé vetém njé pjesé e vogél kané mundési té fitojné.

Céshtja pér njé pjesémarrje té barabarté dhe té drejté éshté baza e njé demokracie ideale gé
mbéshtet energjikisht integrimin e gruas né politiké, por dhe né fusha té vendimmarrjes,
duke i krijuar késhtu mundési aplikimi pér té nxjerré né sipérfage probleme té dukshme té
veté sistemit. Kjo do té pérforcohej dhe pérmes integrimit té njé fushe si¢c éshté sfera
publike, duke shfaqur késhtu se pozicioni i gruas né shogéri luan njé rol té réndésishém né
poltiké. Ekziston nevoja, jo vetém né decentralizimin e mekanizmave ekzistues dhe
organizmave shtetéroré, por té ndryshojné stereotipat dhe politikat e njé diskriminimi
kulturor vendor né pérgjithési. Pra, njé reformim né nivel té gjeré social gé shogérohet me
ndryshime né jetén e pérdishme né njé raport dialektik dhe reciprok. ldeja e barazisé
gjinore nénkupton pjesémarrjen né kushte té barabarta brenda njé kuadri social dhe politik
té njé reforme dhe bashképunimi qé duhet té ekzistojé mes shtetit dhe organizatave jo
geveritare. Kjo nevojé nga njéra ané forcon pozicionin e shtetit dhe inicion agjendén
internacionale pér té progresuar pozicionin e gender né njé plan me iniciativa té reja. Partité
politike duhet té zhvillojné pjesémarrjen e gruas duke vendosur pérgindje, ashu si¢ éshté
parashikuar, por me kritere cilésoré dhe jo sasioré duke pérfshiré njé pjesé kualifikuese té
veté grave drejt njé rrugé té madhe brenda politikés. Duhet té theksojmé diferencén cilésore
qé arrihet prej pérfagagésimit né politiké té gruas me pércaktimin e programeve geveritare,
né rregullimin, né mbéshtetjen e shtetit ligjor dhe demokracisé. Céshtja e raportit té
femrave me politikén, nuk duhet té perceptohet e njéanéshme dhe e njé grupi té caktuar, e

ndaré nga grupi elektoral i zgjedhjeve. Realisht c¢éshtja e gruas fsheh dhe céshtjen e
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demokracisé aktuale né vetvete. Propozimi pér inkurajimin e demokracisé mbéshtetet né
investigimin e fillimeve té reja dhe procedurave té pérafruara me ato té Bashkimit
Evropian, pér té pasur njé themel té etikés politike. Pérpjekja pér njé pjesémarrje thelbésore
té grave duhet té fillojé dhe té pranohet sé pari nga veté partité politike dhe jo té detyruar
nga mekanizma té jashtém. Kéto pérpjektje do té pércjellin limite té reja né drejtési, té
individit, t¢ marrédhénies mes shtetit dhe qytetarit/es. Megjithaté Shqipéria éshté ende
shumé larg arritjes sé barazisé sé vérteté ndérmjet burrave dhe grave né politiké dhe
vendimmarrje. Rritja e numrit té grave né Kuvend dhe né vendimmarrje, i jep mundési
krijimit té njé modeli té ri té pjesémarrjes sé grave né politiké, i cili mé pas do té reflektohet

né zgjedhjet e ardhshme lokale dhe ato parlamentare.

5.4.2. Barazia gjinore dhe mosdiskriminimi né punésim.

Pérsa i pérket barazisé gjinore éshté véné theksi tek diskriminimi ndaj aksesit té
barabarté né puné té grave me burrat. Megjithése graté kané pothuajse té njéjtin nivel
edukimi dhe né ményré sporadike kané mbuluar dhe mbulojné detyra té larta shtetérore, ky
problem mbetet shqetésues vecanérisht né zonat rurale dhe sidomos té Shqipérisé sé Veriut.
Komiteti Shtetéror pér Mundési té Barbarta duhet té luajé njé rol mé té madh né pérafrimin
e praktikave ligjore té trajtimit t& barbarté té grave dhe burrave. (NGO Report on the
situation of women and girls in the Republic of Albania, 2006:35). Platforma Kombétare
pér Pérparimin e Grave, platformé e cila u ngrit pér zbatimin e Konventés pér Eleminimin e
té Gjitha Formave té Diskriminimit Kundér Grave né konktesktin e zbatimit té Platformés

pér Veprim té Pekinit e zbatuar né bashképunim me OJF-té shqiptare éshté njé instrumen
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mjaft i vlefshém pér pérpararimin e grave né vendimarrjen né Shqipéri. Eshté sugjeruar
gjithashtu, ngritja e njé instituti gjinor né Fakultetin e Sociologjisé, pér té rritur
ndérgjegjésimin e partive politike pér rritjen e pjesémarrjes sé grave né vendimmarrje si
dhe krijimin e njé sistemi kuotash né ligjin elektoral, propozime té cilat praktikisht sot jané
véné né veprim. Problem tjetér qé éshté parashtruar me forcé éshté niveli i larté i
pérshkallézimit té dhunés né familje, sidomos ndaj grave né zonat rurale. Komiteti pér
Eleminimin e Diskriminimit kundér Grave ka béré thirrje gé ky problem té mos vlerésohet
si problem i ngushté familjar, por si problem social dhe té krijojé njé kuadér ligjor dhe
struktura té pérshtatshme pér trajtimin e kétyre rasteve duke filluar gé nga aksesi né drejtési
e deri tek démshpérbimet e mundshme gé duhet té pérfitojné viktimat e kétij trajtimi.
Gjithashtu, shgetésues jané edhe faktorét diskriminues pér graté né zonat rurale té vendit té
cilét vuajné nga aksesi i kufizuar né punésim dhe arsimimin, trajninim profesional dhe né
pozitat e barabarta me burrat. (Miluka, 2011:12). Pér sa thamé mé lart Qeveria ka marré
pérsipér gé né strategjiné e saj afatshkurtér té hartojé dhe miratojé “Strategjiné Kombétare
pér Baraziné Gjinore” si dhe “Strategjiné Kombétare mbi luftén kundér dhunés né familje”,
gé né planin afatmesém synojné harmonizimin progresiv té legjislacionit shqiptar me
acquis né fushén e kushteve té punés, vecanérisht té shéndetit e sigurisé né puné dhe
mundésive té barabarta. (Anastasi, Mandro-Balili, Shkurti, Bozo, 2012:167).

Né kuadrin e barazisé gjinore né fushén e sigurimeve shogérore vihet re njé
diskriminim pozitiv né favor té gruas, né fushén e pensioneve té pleqérisé, pasi graté dalin
né pension plegérie né moshé mé té re se burrat, gjé kjo gqé nuk reflekton pérmbajtjen e
Direktivés 79/7/KEE. Por, pér femrat njihen si periudhé sigurimi periudha e studimeve

universitare/pasuniversitare; barrélindje, etj. Skema e sigurimeve shoqérore éshté shtriré
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pjesérisht edhe mbi personat e vetépunésuar né bujqgési duke reflektuar parimet e Direktivés
86/613/KEE pér trajtimin e barbarté té burrave dhe grave té vetépunésuar né bujgési.
Krahas masave té pérmendura mé lart pér punésimin e grave né pérgjithési dhe ato
gé i pérkasin komunitetit rom né vecanti, po merren edhe masa pér té pérmirésuar
komponentét e shérbimit té punésimit qé té rritet eficensa e tij, ku béhet fjalé pér punésimin
e viktimave té trafigeve, personave me aftési té kufizuar si dhe menaxhimin e burimeve dhe
aftésive profesionale. Kéto ndryshime do té vijné si rezultat i pérafrimit té legjislacionit me
Konventén 168 té ILO, e cila éshté né proces ratifikimi si dhe kartés Sociale té Rishikuar.
Né kété kuadér do té miratohen edhe njé numér aktesh nénligjore’® gé do té ndihmojné né
krijimin e njé kuadri té ploté ligjor né pérputhje me standardet e BE-sé dhe né zbatimin e
masave zbatuese qé synojné krijimin e njé tregu té rregullt dhe té informatizuar té punés, si
dhe kryerjen e studimeve pér tregun e punés dhe diskriminimin gjinor né tregun e punés né
Shqipéri. Né Shqipéri vihen re veprime abuzive dhe subjektive nga ana e disa
punédhénésve kundrejt punémarrésve, té cilat rrjedhin jo nga padijenia dhe moskuptimi i
ligjit, por nga veprime té géllimta dhe aspak justifikuese, duke i mbuluar kéto me njé
mbulesé formale ligjore, gjé gé ngre céshtjen sesi po i kryejné detyrat e tyre ato organizma
shtetérore gé kané pér detyré mbikqgyrjen e tregut té punés né Shqgipéri. Problem tjetér mjaft
shqgetésues éshté numri i madh i fémijéve nén moshén e caktuar gé jané té detyruar té
punojné dhe kushtet né té cilat ata punojné.
Né pérfundim té kétij debati nga Komisioni Europian kundér Racizmit dhe Intolerancés

éshté sugjeruar'® gé té krijohet njé kuadér ligjor i ploté pér ndalimin e diskriminimit né

1%9ghih Planin Kombétar té Pérafrimit té Legjislacionit, fq 268
10Raport i ECRI, 1999.
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fushén e shéndetit, strehimit, dhe sigurimeve shogérore. Mendoj gé kjo do té ishte njé gjé
jashtézakonisht e favorshme pér Shqipériné, por né kushtet e sotme kur edhe shumé nga
vendet e pérparuara té Europés peréndimore e shohin rregullimin ligjor kundér diskriminit
né kéto fusha si vecanérisht té véshtiré pér té rregulluar, né kushtet kur Shqipéria nuk ka as
burimet financiare dhe as ato njerézore pér té zbatuar njé kuadér ligjor té ploté né kéto
fusha, kjo gjé do té krijonte probleme té médha pér situatén makro dhe mikroekonomike né
Shqipéri.

Mendoj se dy jané problemet kryesore né kété fushé, por gé mund té pérgjithésohen edhe
pér kuadrin e pérgjithshém té luftés kundér diskriminimit né Shqipéri. Sé pari, shteti
shqiptar duhet té fillojé sa mé shpejt e mundur pérfshirjen e akteve kryesore té BE-sé
kundér diskriminimit né sistemin e brendshém ligjor té Shqipérisé.

Sé dyti, problemi gé ngrihet éshté se mekanzimat monitoruese né Shqipéri né luftén kundér
diskriminimit jané shumé té pakta, madje edhe ato qé ekzistojné jané shumé té kufizura né
punén e tyre. Kjo ndoshta pér shkak té mangésive financiare apo edhe pér shkak té rolit dhe
objektit té tyre té kufizuar né kété fushé. Ndonése ka shumé dispozita té shpérndara pér
mbrojtjen kundér diskriminimit, ka shumé pak ligje té vecanta dhe specifike pér luftén ndaj
tij. Edhe ai legjislacion gé éshté, vlerésohet si i pafugishém pér ta luftuar diskriminimin né
nivelin e duhur’®. Ende mé i véshtiré éshté trajtimi né praktiké i rasteve konkrete té
diskriminimit. Trajtimi me hollési i situatés sé diskriminimit né Shqipéri duhet béré duke u
shmangur nga stereotipet e zakonshme pér té théné “gé patjetér qé ka diskriminimin”, por

ajo duhet vlerésuar me objektivitet.

1%2Ceshtje gjygésore té diskriminimit té racés né Europé: Probleme dhe Perspketiva, Xhejms Goldston,

Revista Ligjore “Klinika” Botim i Fondacionit Klinika e Ligjit, Gusht 2001.
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Mendoj se legjislacioni kryesor parésor shqiptar éshté né vija té pérgjithshme né pérputhje

me standardet dhe normat ndérkombétare.

5.4.3. Parimi i barazisé dhe mosdiskriminimi né céshtjet martesore dhe familjare.
Caktimi i vendbanimit té bashkéshortéve.

Vendbanimi i familjes éshté vendi gé bashkéshortét zgjedhin me marréveshje té
pérbashkét. Né rast mosmarréveshjeje, secili nga bashkéshortét mund t’i drejtohet gjykatés,
e cila, pasi dégjon mendimet e té dy bashkéshortéve dhe, nése éshté rasti, edhe mendimin e
fémijés qé ka mbushur moshén katérmbédhjeté vjec, mundohet té arrijé njé zgjidhje me
mirékuptim. Kur kjo nuk é&shté e mundur, gjykata vendos zgjidhjen gé e quan mé té
pérshtatshme pér kérkesat e familjes. Komiteti CEDAW duke nénvizuar influencén e sé
drejtés zakonore, nénvizon se shqyrtimi i raporteve té Shteteve palé demonstron gé njé
gruaje nuk i lejohet gjithmoné té zgjedhé vendbanimin e vet. Komiteti v& né pah se
vendbanimi, si edhe nénshtetésia, duhet té keté mundési té ndérrohet sipas déshirés sé gruas
né moshé madhore pavarésisht nga statusi i saj martesor. Cfarédo kufizimi mbi té drejtén e
njé gruaje pér té zgjedhur vendbanimin, mbi té njéjtat baza si njé burré, mund té kufizojé
aksesin e saj ndaj gjykatave né vendin ku ajo banon apo ta ndalojé té hyjé dhe té dalé nga
njé vend lirisht. Vendimi nr. 2843 daté 19.03.2013 i GjRrGj Tirang, paraget situatén se si
mosmarréveshjet lidhur me vendbanimin e imponuar nga njéri bashkéshort, béhen shkak
deri né zgjidhjen e martesés. Né kété proces gjyqésor, paditésja shpjegoi se disa kohé pas
lidhjes sé martesés, i padituri éshté larguar né Kanada. Duke gené se paditésja kishte
detyrime té tjera familjare pér njé fémijé nga njé bashkéjetesé e méparshme ajo nuk mund

té shkonte dot né Kanada. Né kéto kushte, paditésja i ka kérkuar té paditurit gé té kthehej e
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té jetonin sé bashku, por nga i padituri iu vu kusht se martesa do té vazhdonte nése ajo do té

shkonte né Kanada, né té kundért martesa quhej e pérfunduar. (Mandro, 2014:92).

5.4.3.1. Barazia dhe mosdiskriminimi né marrédhéniet pasurore midis bashkéshortéve
Regjimi pasuror duhet té gartésohet pérpara lidhjes sé martesés. Nése bashkéshortét
e ardhshém, pérpara lidhjes sé martesés, zgjedhin si regjim pasuror martesor até me
kontraté, jané ata gé pércaktojné rregullat mbi regjimin pasuror. Marréveshja e tillé, kalon
né filtrin e respektimit té rregullave té pércaktuara sipas Kodit té Familjes dhe gé duhet té
respektohen nga noteri dhe bashkéshortét e ardhshém né ¢do negociaté lidhur me regjimin
pasuror. Pértej sa pérmban ligji, éshté shumé e réndésishme gé né marréveshje té tilla, pra
né kontratén paramartesore, té ruhet balanca e mosdiskriminimit gjinor té bashkéshortéve,
paré né tri drejtime kryesore: té drejtat pasurore té bashkéshortéve gjaté martesés; detyrimet
e tyre pasurore dhe tagrat apo théné ndryshe pushtetet. Rregullat e regjimit pasuror
martesor do té luajné rolin e tyre gjaté martesés dhe né mbarim té martesés ose mé sakté né
mbarim té atij regjimi gé jo domosdoshmérisht mund té jeté mbarimi i martesés. Késhtu qé
statusi ligjor i regjimit té zgjedhur duhet té kuptohet drejt duke e matur efektin e regjimit né
episodet e sipérpérmendura té jetés martesore.Ve¢ elementéve té formés pér kété kérkohet
njé balancé e forté midis té drejtave dhe ‘interesit té familjes dhe martesés’ dhe té drejtave
dhe “interesave té bashkéshortéve”.
Té tria, pérfshiré edhe formén, duhet té shihen si komplementare dhe né unitet dhe jo si
forca divergjente me njéra-tjetrén. Gjithsesi, né vlerésimin e interesave, kané prioritet ato
gé lidhen ngushtésisht me familjen dhe martesén, sepse qéllimi i regjimit nuk éshté gé té

devijojé nga detyrimet pér kéto institute. Ndonése kontrata paramartesore apo martesore
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pércakton njé regjim pasuror dhe géllimi &shté qé cifti té pércaktojé veté rregullat qé
geverisin marrédhéniet e tyre pasurore, gjithsesi ata nuk mund té parashikojné shmangien
nga juridiksioni i gjykatés, prandaj, kur ka mosmarréveshje, éshté kjo e fundit gqé né ¢do
rast, me vendimin e saj pérfundimtar, do té vendosé pér vlerén e késaj kontrate. Kur ¢éshtja
e regjimit me marréveshje paragitet né gjykaté, kjo e fundit duhet té vendosé, sipas
pretendimeve té paléve, nése, késaj kontrate do t’i japé vleré decizive, do e ulé pjesérisht
vlerén e saj, apo nuk do e marré fare né konsideraté. Pér kété gjykata duhet té keté parasysh
dhe té vlerésojé kéta elementé, té dhéné né ményré jo shteruese, gé kané ndikim té
drejtpérdrejté névlerén e saj. (Mandro:2014).

Té tillé konsiderohen: presioni gé ushtrohet nga njéra palé mbi tjetrén'®; cilésia e
autonomisé dhe lirisé sé vullnetit kundrejt moshés dhe pjekurisé sé bashkéshortéve'®,
pozita ekonomike dhe sociale gé njéra palé ka kundrejt tjetrés dhe ndarja e kontributeve pér
detyrimet gé rrjedhin nga martesa, nése kétojané parashikuar né regjimin me kontraté,

kundrejt késaj pozite'®; njohurité e pamjaftueshme té njérés palé lidhur me kontratén

1%Nga gjykata duhen mbajtur né konsideraté rrethanat né té cilat arrihet marréveshja.Duhet té verifikohet
nése ato jané té tilla ku palét kané shprehur vullnetin e tyre té liré, apo vullneti i tyre ka gené i vesuar. Nése ka
gené i liré gjykata do t’i japé kontratés para-martesore vleré té konsiderueshme, por nése vullneti ka gené i
vesuar gjykata duhet té jeté shumé e kujdesshme né lidhje me fuginé gé do i japé asaj kontrate si dhe té keté si
géllim dhénien e drejtésisé me vendimin gé do t& japé.

104 Asnjéri nga bashkéshortét nuk mund té detyrohet apo t& detyrojé tjetrin né pércaktimin e njé regjimi
pasuror.Asnjé jashté tyre nuk mund té detyrojé ata té zgjedhin njé regjim té caktuar.Kur bashkéshortét ose
njéri prej tyre jané nén 18 vjec dhe gjykata ka lejuar lidhjen e martesés midis tyre, pér shkage me réndési, ata
nuk mund té vendosin pér njé regjim me marréveshje.Né kété rast duhet té veprojné rregullat e bashkésisé
ligjore.Por, mundet gé negociata e regjimeve me marréveshje té béhet pérpara moshés 18 vje¢ dhe martesa té
lidhet pas moshés 18 vjec.Késhtu, éshté shumé e réndésishme qé gjykata té verifikojé kété. Nése palét e
kontratés kané qgené té rritur, kontratés duhet t’i jepet mé shumé vleré, se sa kur ato jané té rinj. Kjo duhet
¢muar edhe né lidhje me paaftésité fizike ose mendore té secilés palé.Pra mosha, pjekuria luajné njé rol shumé
té réndésishém né pércaktimin e vlerés sé kétyre kontratave. Prania dhe pélgimi i njékohshém éshté gjithashtu
i detyrueshém, por jo si njé element formal por substancial ku prania duhet té evidentohet aktivisht né
negociata dhe pélgimi t& mos jeté sa pér sy e fage.

105Gipas nenit 54 t& KF, “né qofté se kontributi i bashkéshortéve pér detyrimet qé rrjedhin nga martesa nuk
éshté rregulluar me kontratén martesore, ata do té kontribuojné pér nevojat e familjes né pérputhje me kushtet
dhe aftésité e tyre”. Kontributi pér nevojat e familjes duket se éshté njé institut kyc né cilésiné e jetés
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paramartesore’®; mundésia pér t& patur ose jo késhillim ligjor cilésor’®’; njé ndryshim

thelbésor i rrethanave kur gjykohet ¢éshtja kundrejt rrethanave kur éshté lidhur kontrata;

jeta familjare ka dinamikeén e vet'®®; pamundésia pér té béré njé parashikim té miré dhe t&

109

ploté té sé ardhmes né momentin e lidhjes sé kontratés™ etj.

familjare.Kujdesi pér té realizuar/pérmbushur kété kontribut shfaget né dispozita té ndryshme té KF. Késhtu
kontributi, né kuptimin e masés, duhet paré né raport me té ardhurat dhe burimet gé kané bashkéshortét duke
ruajtur balancén: né kuptimin gé kush ka mé pak burime e té ardhura nuk mund té kontribuojé mé shumé.
Nuk mund t& lihet ménjané né listén e kontributeve ato gé vijné si kontribut nga puna e papaguar né shérbim
dhe pérkujdesje pér familjen.Nisur nga réndésia gé ka kontributi pér detyrimet gé burojné nga martesa, né
nenin 65 ka kufizime lidhur me disponimin e té ardhurave té ¢do natyre gofshin ato.Ky nen parashikon se,
secili nga bashkéshortét mund té disponojé té ardhurat nga puna dhe t& ardhurat e tjera, sipas regjimit pasuror
martesor pérkatés, pasi té keté kontribuar né detyrimet gé rrjedhin nga martesa.

1%pyhet e palét jo vetém té nénshkruajné kété marréveshje por edhe té kené si géllim até qé ato kané
nénshkruar. A jané té ndricuar mjaftueshém bashkéshortét e ardhshém dhe a i kuptojné né ményré té njéjté
klauzolat kontraktore? Kjo vlerésohet né raport me negociatat qé palét kané béré para lidhjes sé kontratés
lidhur me regjimin pasuror martesor. Pér té kuptuar kété duhet ditur se cili ka gené edukimi apo kualifikimi i
secilés, pér té pare nése ato kané gené né gjendje té vlerésojné drejt kushtet e kontratés qé kané nénshkruar si
dhe a kané patur ato mundési pér té parashikuar té€ ardhmen né ményré té tillé gé té kené gené té bindura pér
pasojat gé déshironin. Pra, duhet t& shikohet nése nénshkrimi i késaj kontrate dhe i kushteve té parashikuara
né té, ka gené ajo gé palét kané déshiruar né té vértetg.

197Ng rastet kur palét kané lidhur njé kontraté té tillé para-martesore me késhillén e avokatéve té tyre, gjykata
duhet t’i japé vleré kétij fakti, pérvec rastit kur gjykata arrin né konkluzionin se marrja né konsideraté e
marréveshjes do té ¢ojé né padrejtési né lidhje me palét. Shkaget se pérse mund t& ndodhé kjo mund t& jené té
ndryshme.

1%8Djsa faktoré, ndonése sjellin ndryshim, nuk do té thoté se kané sjellé modifikim té ploté té gjendjes nga ajo
gé palét kané konsideruar né marréveshje. Gjithsesi, éshté shumé e réndésishme gé té merren né analizé dhe
né konsideraté ndryshimet e kushteve dhe rrethanave né momentin e zgjidhjes sé martesés ose mbarimit té
regjimit me até kontraté. Eshté e pamundur t& bésh njé parashikim té miré t& sé ardhmes né momentin e
lidhjes sé kontratés.Mund té ndodhé gé kushtet té kené pésuar njé ndryshim aq drastik, sagé situata té jeté
totalisht né kundérshtim me situatén né té cilén palét nénshkruan kontratén.Mundet gé palét me kalimin e
kohés té jené pasuruar apo té kené falimentuar, té jené sémuré apo té jené béré té paafté. Nése ky ndryshim i
kushteve arrin té provohet para gjykatés, ajo do t’i shmanget zbatimit té saj, né t& kundért ajo do té zbatohet.
Prandaj gjykata ka pér detyré t& kontrollojé né ményré té pavarur marréveshjet e béra midis paléve dhe t’i
vlerésojé ato nén dritén e rrethanave té rastit, duke vlerésuar interesat e familjes dhe t& martesés si prioritare,
kundrejt atyre pasurore té bashkéshortéve.

109 Eshté shumé e réndésishme gé gjykata té vlerésojé edhe kéta faktoré té tjers, si: A ka fémijé cifti né kohén
e lidhjes sé marréveshjes paramartesore ose ndryshimit té regjimit pasuror? Sa jané marré né konsideraté
interest e fémijéve dhe nevojat pér mbéshtetje té tyre? Zbatimi i késaj marréveshjeje, pra kontratés sé regjimit
pasuror martesor, duhet té sjellé drejtési.Parimi i pérparésisé sé té drejtave e detyrimeve gé burojné nga
martesa duhet té jeté orientimi kryesor né vlerén e kétij akti. Do té ishte absolutisht e pavlefshme njé regjim
me kontraté né té cilin cenohen elementét thelbésore t& martesés dhe familjes. Regjimi me kontraté ‘éshté njé
kontraté’.Pra, kujdesi ndaj respektimit té parimeve té sé drejtés kontraktore kérkon vémendje mé shumé, e
cila duhet té jeté e fokusuar ndaj interesit té familjes, martesés e bashkéshortéve.Pa dyshim gé njé rol té
vecanté pritet té luajé noteri. Nése regjimi me kontraté nuk éshté zgjedhur para-martese, atéheré cifti ka té
drejté qé té kérkojé njé regjim té tillé pas 2 vjetésh nga lidhja e martesés duke argumentuar se ¢farém e
motivon kété ndryshim radikal, ¢faré ka ndryshuar né ekonomi apo ¢faré problemi ka krijuar regjimi i paré né
funksion té interesit té familjes. N& ¢do rast, kalimi nga njé regjim pasuror né tjetrin, béhet me pélgimin e té
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5.4.3.2. Céshtjet e barazisé dhe mosdiskriminimi né trashégimi.

Mé 1994-én me ndryshimet politike qé pasuan Shqipériné dhe me ardhjen né fuqi té
Kodit té Ri Civil u shfugizua dispozitat e Kodit té méparshém civil, dhe Kodi i ri i kushtoi
plot 102 nene institutit té trashégimisé. Né pjesén e treté té titulluar “Trashégimia” e reja gé
prezanton Kodi Civil éshté rregullimi i kétij instituti mé vete. Né dispozitat gé rregullojné
kété institut parashikohet sistemi i fitimit té trashégimisé, ku trashégimtarit me celjen e
trashégimisé i kalon ipso jure edhe posedimi mbi pasuriné trashégimore, pa gené nevoja
pér té vené doré mbi te.*° Sot institunin e trashégimisé mund ta pérkufizojmé si njé person
i cili me vdekjen humb jo vetém zotésiné juridike, por edhe titullin mbi pasuriné e tij, ku
vdekja né vetvete prodhon vetém gjendje juridike té caktimit té pasurisé trashégimore gé i
destinohet trashégimtareve, dhe sipas nenit 316 té Kodit Civil me ané té trashégimisé,
pérvec pasurisé béhet edhe transferimi universal i té drejtave té késaj pasurie nga
trashégimlénési tek njé ose mé shumé trashégimtaré. Njé transferim i tillé né Institutin e
Trashegimisé béhet népérmjet dy ményrave:

a. Sé pari,trashégimi testametare gé béhet sipas vullnetit té testatorit.

b. Sé dyti,trashégimi ligjore gé bazohet né parashikimet qé Kodi Civil i bén né
dispozitat e tij ligjore. (Galgano: 2006).
Trashégimia pérbén njé ndér institutet mé té réndésishme té sé drejtés dhe kjo pér faktin jo
vetém se éshté njé marrédhénie juridike, e cila has zbatimin mé té shpeshté dhe té

vazhdueshém né praktiké, por ajo cka éshté mé e réndésishme pér kété institut vjen si

dy bashkéshortéve sipas rregullave té KF. Gjithashtu, kalimi né njé regjim pasuror me kontraté mund té
ndodhé kur béhet pjesétimi i detyrueshém i pasurisé né rastin e regjimit t& bashkésisé ligjore.Né kété ményré i
hapet rrugé regjimit t& pasurive té ndara. Kodi i familjes rendit ndér regjimet me kontraté até té: bashkésisé
me Kontraté [e rregulluar né disa forma e ményral04] dhe até té regjimit té pasurive té ndara.

110 jgj Nr. 8116, daté 29.03.1996.
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pasojé e objektit té kétij instituti, i cili ka té béjé me kalimin apo tranferimin e té drejtave
dhe detyrimeve vetém si pasojé e vdekjes sé titullarit, i cili ishte mbartés i kétyre té drejtave
dhe detyrimeve pasurore. Pra,e gjithé térésia e marrédhénieve juridike si pronésia e té
mirave materiale, té drejtat reale mbi sendet e té tjeréve, garancité reale, kredité dhe
detyrimet gé iu transferohen trashégimtareve si pasojé e vdekjes sé titullarit gé i mbarte
kéto té drejta do té quhet pronési trashégimore dhe personi gé i transferon kéto té drejta do
té quhet trashégimlénési.'** Réndésia e institutit té trashégimisé pércaktohet né rradhé té
paré nga réndésia qé ka vet e drejta e pronésisé né térésiné e saj né shogériné e sotme. Duke
gené njé nga ményrat mé té réndésishme dhe mé e vecanté e fitimit té pronésisé, tregon pér
réndésiné e madhe gé ajo merr né kushtet e sotme té ekonomisé sé tregut dhe té garkullimit
té liré té mallrave dhe kapitaleve. Edhe né kushtetuten toné shprehimisht thuhet se: “Prona
fitohet me dhurim, me trashégimi, me blerje dhe me c¢do ményré tjetér klasike té
parashikuar né Kodin Civil“. 2 Né kété ményré kushtetuta joné e ka renditur trashégiminé
si njé nga ményrat Klasike té fitimit té pronésisé, por kushtetuta si ligji themelor | ¢do shteti
parashikon vetém njé normé té pérgjithshme me karakter deklarativ, pasi rregullimi i
métejshém i kétij instituti béhet nga Kodi Civil. Pérsa i pérket karakteristikave té Institutit

té sé drejtés sé trashégimisé nga pérmbajtja e nenit 316 té Kodit Civil'*®

mbi trashégiminé
rezulton se trashégimia si institut i sé drejtés civile karakterizohet nga parimi i barazisé
juridike midis burrit dhe gruas, midis fémijéve meshkuj dhe femra si dhe midis fémijéve té

lindur nga martesa dhe fémijéve té lindur jashté saj. Kjo barazi shpreh karakterin human

111 £ Galgano “E drejta Private” ,Botimi | Trete,2006, fage 971.

12 Neni 41 | Kushtetutes Se Republikes se Shqiperise.

3 Neni 316 Trashegimia eshte kalimi me ligj ose me testament | pasurise (trashegimit) te personit te
vdeku,nje ose me shume personave (trashegimtare),sipas rregullave te caktuara ne kete kod.
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dhe demokratik té legjistlacionit toné civil, i cili rregullon marrédhéniet juridike té
trashégimisé dhe e ka burimin te neni 18 i Kushtetutés sé Shqipérisé**.

Legjislacioni civil ka njohur té drejtén e trashégimlénésit pér té disponuar pasuriné e
tij me testament plotésisht apo pjesérisht dhe né rastin kur trashégimlénési ka disponuar
pasuriné me testament, pasuria e tij pas vdekjes do té trashégohet nga ata persona gé
trashégimlénési ka shprehur né vullnetin e tij. Né rastin kur zbatohet trashégimia ligjore,
ligji ka parashikuar baraziné e pjeséve midis trashégimtaréve, gé i pérkasin té njéjtés rradhé
trashégimie. Né rastet kur njé trashégimlénés ka lené si trashégimtaré disa persona, té cilét i
pérkasin té njéjtés rradhé trashégimie, ata trashégojné né pjesé té barabarta, pavarésisht nga
seksi dhe pavarésisht nga lidhja gé¢ kané me trashégimlénésin'>. Ményra kryesore e
disponimit té pasurisé pas vdekjes sé trashégimlénésit éshté testamenti. Trashégimia ligjore
do té keté vend kur:

kur mungon testamenti;

kur me testament éshtédisponuar vetém njé pjesé e pasurisé trashégimore;

kur testamenti éshté térésisht i pavlefshém;

kur testamenti éshté pjesérisht i pavlefshém.

Rrethi i trashégimtaréve ligjore pércaktohet né Kodin toné Civil dhe jané:
Né radhé té paré: Né trashégiminé ligjore thirren fémijét dhe bashkéshorti i afté ose i

paafté pér puné. Né radhé té dyté: Né trashégime thirren prindérit e trashégimlénésit dhe

114 Neni 18 I Kushtetutes se Shqiperise :"Te gjithe jane te barabarte para ligjit si dhe askush nuk mund te
diskriminohet per shkak te gjinins, prejardhjes, origjines shogerore apo statusit te tij social”.
115 Neni 361, paragrafi kater dhe pese i tij.
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personat e paafté pér puné. Né radhé té treté: Né trashégime thirren Personat e pafté pér
puné té trashgimlénésit kur nuk ka trashgimtaré té tjeré té radhés se dyté.*®.

Kur mungojné krejtésisht trashégimtarét e té tri radhéve, pasuria trashégimore u kalon té
aférmve té trashégimlénésit mé té afért té tij, pa dallim ndérmjet vijés atésore dhe asaj
amésore, por, gjithesi, jo mé tej se shkalla e gjashté dhe né qofté se nuk ka té tillé, si
trashégimtar ligjor thérritet shteti. Nga sa mé sipér mund té themi se trashégimia ka njé rol
dhe vend té vecanté né statusin pronésor té gruas, pasi né pércaktimin e radhés sé
trashégimtaréve legjiscalioni aktual gé bén rregullimin e institutit té trashgimnisé nuk bén
dallime gjinore midis meshkujve dhe femrave gé jané té afté pér té trashéguar, duke
respektuar késhtu edhe parimin e barazisé gjinore. Njé grua béhet pronare kryesisht, pér
shkak té bashképronésisé bashkéshortore ose trashégimisé nga familja e origjinés, ose nga
bashkéshorti pas vdekjes sé tij. Q& prona té fitohet me trashégimi duhet té keté vdekur
personi gé l& pasuri né trashégim dhe gruaja té jeté né rrethin e trashégimtaréve.
Trashégimia fitohet me ligj ose me testament. Rregullat pércaktohen né Kodin Civil.
Trashégimia me ligj zbatohet kur trashégimlénési nuk ka béré testament. Nése njé grua
éshté né rrethin e trashégimtaréve ajo pérfiton té drejta mbi ké&té pasuri si gjithé
trashégimtarét e tjeré. Si rregull trashégimia celet vetém kur vdes trashégimlénési, por
praktika tregon se grave né Shqipéri u kérkohet gé té nénshkruajné njé marréveshje pérmes
té cilés ato shprehen pér ményrén se si do té pérdoren té drejtat gé rrjedhin nga njé
trashégim ende i pacelur. Kjo marréveshje éshté e pavlefshme. Grave u kérkohet mé sé
shumti té heqin doré nga trashégimia. Kjo ndodh pér shkak té kulturés zakonore, por mund

té ndodh edhe pér shkak té mashtrimit, frikés ose dhunés nga anétarét meshkuj pérfitues té

116 Nazmi Bicoku. Veper e cituar, f. 74-76.
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trashégimisé. Graté nuk e kané té garté se ¢faré do té thoté té& hegésh doré dhe si mund té

ushtrojné si¢ duhet kété té drejté.

5.4.4. Analizé e standardeve lidhur me mosdiskriminimin né ¢éshtjet e kujdesit

shéndetésor.

Problemet e shéndetit té grave jané evidente dhe cénojné miréqgénien dhe potencialet e
tyre pér pérmbushjen e té drejtés pér shéndet. Kété analizé e béjmé lidhur me mbrojtjen e té
drejtave té grave né sferén e shéndetit. Analiza éshté mé shumé cilésore dhe éshté
pérgendruar né c¢éshtjet e shéndetit riprodhues dhe seksual, né shéndetin e grave té
dhunuara dhe trafikuara, te graté me HIV/AIDS, te graté né zonat rurale, etj. Shtetet kané
marré pérsipér detyrime té menjéhershme pér té eleminuar diskriminimin kundér grave né
fushén e kujdesit shéndetésor, pér té garantuar qé graté té kené akses té barabarté né
shérbime shéndetésore. Kétu pérfshihet detyrimi i shteteve pér té siguruar shérbime
shéndetésore pér té cilat kané nevojé vetém graté.

Shqipéria ka njé kuadér té ri dhe/ose té pérmirésuar ligjor, ku pérditésimi me CEDAW dhe
standartet e dokumentave té tjeré té réndésishém éshté i dukshém. Disa prej té ciléve jané:
Ligji nr. 10221/4.2.2010, “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi; Ratifikimi i Konventés sé
OKB-sé “Pér té drejtat e personave me aftési té kufizuara”, Ligji nr.108/2012; Ligji kuadér
nr. 93/2014 “Pérpérfshirjen dhe aksesueshmériné e PAK”; Ratifikimi né vitin 2012 i
Konventés sé Késhillit té Europés “Pér Parandalimin dhe Luftén Kundér Dhunés ndaj
Grave dhe Dhunés né Familje”; ndryshimet né dispozita té vecanta né vitin 2012 dhe 2013

né Kodin Penal pér veprat penale gé lidhen me dhunén né familje dhe dhunén me bazé
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gjinore; ndryshimet né Ligjin nr.9669/18.12.2006, “Pér masat ndaj dhunés né marrédhéniet
familjare” né vitin 2010, pérparim né drejtim té angazhimit pér ngritjen e njé gendre
kombétare pér shérbime té pérkujdesit social pér viktimat e dhunés né familje, mbrojtja e
konfidencialitetit té té dhénave dhe informacionit vetjak té viktimés dhe pérmirésimit té
urdhrave té mbrojtjes; Ratifikimi i Konventés té Organizatés Ndérkombétare té Punés “Pér
siguriné dhe shéndetin né ndértim”, 1988, miratuar me Ligjin nr. 5/30.01.2014, dhe “Pér
kuadrin promocional té sigurisé dhe té shéndetit né puné”, 2006, me miratimin e Ligjit nr.
4/30.01.2014. Legjislacioni shqiptar né térési éshté i ploté dhe parashikon mbéshtetje té
posacme dhe shérbime shéndetésore té vecanta ndaj gruas, nénés dhe fémijés. Problemet
géndrojné né zbatimin e ligjit dhe jo thjesht né pérmbajtjen e tij nevoja qé Ligji
nr.10107/30.3.2009, “Pér Kujdesin Shéndetésor’, ndryshuar me ligjin nr. 51/14.2.2013, té
parashikojé ofrimin e shérbimeve falas pér fémijét deri né 18 vjec; Ligji ““Pér nxitjen dhe
mbrojtjen e ushqyerjes me gji”” parashikon edhe masa pér mbéshtetjen e nénés pér
ushqgyerjen e fémijés me quméshtin e gjirit; Ligji “Pér ndérprerjen e shtatzénisé”,
ndryshuar me ligjin nr. 57/14.2.2013, té parashikojé ofrimin e kujdesit shéndetésor falas, si
kryerja e analizave para abortit, progedura e abortit apo vizitat pas tij, si dhe té keté njé
dispozité pér detyrimin e institucioneve shéndetésore pér té raportuar numrin e aborteve,
ndonése kjo ka rregullime né akte té tjera. Eshté e nevojshme té béhen pérmirésime né
legjislacion né drejtime té tilla si: né lidhje me ekzaminimet depistuese dhe parandaluese
lidhur me shtatzénité e hershme, dhunén né familje dhe masat pér parandalimin e saj, si dhe
dhunén me bazé gjinore, shéndetin mendor, depistimin e grave pér tumoret e traktit
riprodhues, etj. Po késhtu, éshté evidentuar nevoja pér draftimin dhe miratimin e njé ligji gé

garanton njohjen e indentitetit gjinor, si dhe té drejtén e femrave trans pér té njohur
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identitetin gjinor. Nevoja pér rishikime dhe pérmirésime té kuadrit ligjor né lidhje me
shéndetin duhet té jeté proges i vazhdueshém dhe progresiv. Ligjet kané nevojé pér akte té
tjera plotésuese si udhézues, protokolle, urdhra, etj., me géllim gé té japin rezultatin e
kérkuar. Kuadri ligjor duhet té shogérohet me buxhetet pérkatése. Amendimet e
herépashershme té legjislacionit jané té nevojshme dhe duhen béré né pérputhje me
ndryshimet dinamike gé vijné si rezultat i problemeve dhe nevojave té reja gé lindin né
fushén e shéndetit té grave. Ndérgjegjésimi dhe aksesi i pamjaftueshém i grave né
shérbime, kthehen né pengesa kryesore pér pérfitimin e shérbimeve shéndetésore.
Pavarésisht nga pérmirésimi i treguesve shéndetésor dhe té ushqyerjes sé nénés dhe
fémijés, ka pabarazi shéndetésore té lidhura me moshén, gjininé, mentalitetin, nivelin
social-ekonomik, zonén gjeografike dhe vendbanimin. Ka njé mungesé faktike té
shérbimeve té integruara, gé rezulton né boshlléqge kritike shéndetésore, té cilat kufizojné
efektivitetin e programeve té SHSR dhe kompromentojné shéndetin e njerézve, si dhe

ushgejné diskriminimin ndaj grupeve vulnerabél.

5.5. Standarte té disa legjislacioneve europiane né lidhje me baraziné ligjore.

Pas viteve 2000 femrat ndodhen né kushte mé té mira dhe kané pérmirésuar pozitén
e tyre kundrejt meshkujve. Pér shembull, né shumicén e vendeve té BE-sé& graté gé
diplomohen né Universitet jané mé té shumta né numér se meshkujt. Megjithaté, né postet
drejtuese akademike né universitetet evropiane dhe kryesisht né organet e niveleve té larta
vendimore mbizotérojné ende meshkujt. Sipas Raportit Evropian ST Indicators rezulton se
numrin mé té madh té té punésuarve femra né Universitete e pérfshin Irlanda me 46%, mé
pas Portugalia me 45 %, Greqia 44%, Finlanda 42%, Spanja 34%, Suedia 33%, Franca

32%, Belgjika me 28%, Austria dhe Gjermania me 26%. (www.europa.eu)
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Eshté karakteristiké e réndésishme e teknologjive té reja né kuadrin e Ekonomisé sé
Re, fakti se 80% e vendeve té punés né BE, vitet e fundit jané kryesisht vende gé kérkojné
njohuri té specializuara né lidhje me teknologjité e reja. Por femrat duket se u shmnagen
kétyre trendeve duke preferuar fushat teorike shkencore, fusha qé pérkojné me njé papunési
té madhe né térési. Né universitete, tek teknologjité e reja pérfshihen vetém 20% femra,
pra meshkujt i kalojné 2 apo 4 heré mé tepér, ndérsa femrat pérbéjné 1/3 deri Y e

shkencave e personelit té laboratoréve shkencoré!’ (www.europa.eu). Shkaget e shmangies

lidhen me parametra socialé dhe lidhen me stereotipa dhe paragjykime gé inkurajojné
femrat pér t’u marré me teknologjité, duke mbyllur lakun e zgjedhjeve té tyre né karrierén e
mévonshme. Ndérkohé gé né lidhje me pérfshirjen né jetén politike, nése i referohemi
situatés aktuale na rezulton se pjesémarrja e gruas né fushatén elektorale éshté
domethénése, por sigurisht mbetet akoma pér té béré. Béhet fjalé pér pjesémarrjen e grave
intelektuale, grave té suksesshme né karrieré né botén e politikés dhe vendimarrje, e cila né
fakt tregon njé emancipim té veté politikés qé sigurisht reflektohet mé konkretisht tek
shogéria shqipétare.

Né térési jané 11 shtete té Evropés ku né forma té ndryshme, kuota ose parimi i
balancés gjinore éshté vendosur né ligj. Disa prej tyre kané parashikuar kuota dhe né
Kushtetuté, por shumica e kuotave jné parashikuar né ligjet zgjedhore dhe ato té barazizé
gjinore. Kryesisht kéto vende kané parashikuar kuota si pér organet géndrore edhe pér ato
vendore, por ka edhe vende gé kané parashikuar vetém kuota vendore. (www.esf.org). Mé
poshté po japim disa shembuj té legjislacioneve europiane pér ilustrim dhe krahasim me

legjislacionin toné. Pjesémarrja e gruas né tregun e punés né BE éshté rritur nga 55% qé

117BE-ja pérvec Strategjisé Europa 2020, mbéshtet objektivat e Shteteve Anétare, duke siguruar fonde pér
prolekte népérmjet Fondit Social Europian (ESF), duke pérfshiré edhe projektet gé synojné:
Promovimin e aksesit dhe pjesémarrjes sé grave né té gjitha nivelet e tregut té punés dhe ndihmojné
né mbushjen e boshllégeve té ngushta mes pagave dhe gé mbéshtesin pavarésiné financiare té grave;
Promovimin e grave sipérmarrése dhe pjesémarrjen e grave né shkencé dhe teknologji, né vecanti né
pozicione vendimmarrése;
Eleminimin e stereotipeve gjinore né pérzgjedhjen e karrierés dhe profesionit, si dhe promovimin e
té mésuarit gjaté gjithé jetés;
Bashkérendimin e punés dhe jetés familjare dhe ofrimin e mbéshtetjes dhe lehtésimeve pér kujdesin
pér fémijéve
Mbéshtetjen pér integrimin né punésimin e grave emigrante.
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ishte né vitin 1997 aktualisht ka shkuar né 63%. Edhe pse kjo paraget njé pérparim té
dukshém, pjesémarrja e grave né tregun e punés né BE éshté ende dukshém mé e ulét se ajo e
burrave, té cilét aktualisht pérbéjné 75% té kétij tregu. (www.europa.eu) Ka dallime té
konsiderueshme edhe ndérmjet Shteteve Anétare kur éshté fjala pér graté e punésuara.
Shkalla e punésimit té femrave éshté mé e ulét se 60% né Greqi, Itali, Malté, Kroaci, Spanjé,
Hungari, Rumani, Sllovaki dhe Poloni, ndérkohé qé éshté mbi 70% né Suedi, Danimarkeé,
Gjermani, Finlandé, Holandé, Austri dhe Estoni.(www.europa.eu). Natyra e vendeve té punés
gé graté marrin pérsipér éshté po aq e réndésishme pér adresimin e pabarazisé sa edhe niveli
i pérgjithshém i punésimit. 32% e grave punojné me kohé té pjesshme krahasuar me vetém
8% té meshkujve.Kjo mund té ¢ojé né mundési té vogla pér té béré karrieré, pagé mé e ulét
dhe pensione té ulta né té ardhmen, nénshfrytézim i kapitalit njerézor dhe njé rritje né kété
ményré mé té ulét té ekonomisé dhe prosperitetit. Prandaj boshlléqet gjinore japin rritje si té
kostove ekonomike ashtu edhe atyre sociale dhe duhet té trajtohen né ményré efektive sa
heré gé ato rezultojné si nga barrierat shogérore apo kufizimet shogérore e institucionale.
Shtetet Anétare me njé punésim té femrave me kohé té pjesshme mbi mesataren e BE-sé jané
Holanda, Gjermania, Austria, Belgjika, Mbretéria e Bashkuar, Suedia, Luksemburguy,
Danimarka dhe Irlanda.

Mungesa e ekuilibrit né statusin e punésimit té grave dhe burrave éshté reflektuar edhe né
hendekun e pagave sipas gjinive dhe mé pas né pensione mé té uléta té grave, duke Krijuar
késhtu njé rrezik mé té larté té varférisé pér graté. Pér ¢do oré pune graté fitojné mesatarisht
16.4% mé pak se meshkujt. Kjo shifér éshté mbi 20% né Republikén Ceke, Austri, Estoni
dhe Gjermani. "Hendeku gjinor i pensioneve" tregon se, mesatarisht né té gjithé BE-né,

pensionet e grave jané 39% mé té uléta se pensionet e burrave. (www.europa.eu). Me

miratimin e legjislacionit, vendosjen e objektivave, léshimin e rekomandimeve dhe
inkurajimin e transferimit té praktikave mé té mira, BE-ja ka ndikuar né politikat kombétare
pér lehtésimin ekuilibrit puné-jeté. Vetém disa nga Shtetet Anétare (kryesisht vendet
nordike dhe ato balltike) kané pasur sukses né kombinimin e normave té larta té€ punésimit
té femrave dhe njé hendeku té ngushté gjinor né orét e punés. Njé pérzierje efektive politike
duket se duhet té pérfshijé kohé pune té barabarté mes gjinive té ndryshme, puné gjerésisht
té disponueshme dhe fleksibél, stimuj pér ndarjen e punés sé papaguar brenda njé cifti, dhe

punésime té arritshme dhe té pérballueshme me oré mé té gjata kujdesi ndaj fémijéve.
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Si pjesé e strategjisé sé saj ekonomike, Europa 2020, té gjitha shtetet anétare té BE-

Sé jané angazhuar pér té rritur normén e punésimit té té rriturve né 75% deri né vitin 2020.
Komisioni po ndjek kété angazhim kombétar duke i propozuar rekomandime c¢do vit
Shteteve Anétare, té cilat pérfshijné céshtjen e pjesémarrjes sé femrave né tregun e punés.
Rekomandimet specifike ndaj Shteteve té vitit 2013, té miratuara nga Késhilli mbéshtesin
sigurimin e cilésisé dhe kujdesin e larté dhe té pérballueshém ndaj fémijéve, si dhe stimuj té
pérshtatshém tatimoré pér graté pér té géndruar né shtépi, ose pér tu kthyer né puné. Pérvec
késaj, rekomandimet adresuan nevojén pér té siguruar shérbime kujdesi pér té moshuarit
pér té lejuar graté té punojné mé shumé, dhe duke trajtuar késhtu boshlléget né paga dhe
pensione.
Si¢ e vuri né dukje dhe Raporti i Pérbashkét i Punésimit i paragitur né néntor té vitit 2013,
ka pasur progres me ndjekjen e kétyre rekomandimeve. Shtetet Anétare kané zbatuar masat
pér té rritur normat e punésimit té femrave dhe pér té balancuar punén me jetén private, si
psh., duke ofruar mé shumé shérbime né dispozicion té fémijéve té vegjél pér arsimin dhe
kujdesin dhe duke rishikuar rregulloret e prindérve, pér té zgjeruar kété té drejté dhe pér té
inkurajuar mé shumé baballaré gé t’i pérdorin ato.

Né bazé té Direktivés sé punétoreve shtatzéna té BE-sé, té gjitha graté né BE kané
té drejtén té kené njé leje lindjeje me té paktén 14 javé si dhe té drejtén e mbrojtés nga
shkarkimi pér shkak se jané shtatzéné. Mé 2008- én, Komisioni propozoi pérmirésimin e
situatés sé métejshme me leje lindjeje mé té gjaté dhe mé té miré. Sipas Programit té Punés
té Komisionit pér vitin 2015, nevojitet njé periudhé gjashté mujore pér té arritur njé
pérparim né kété skemé. Nése nuk arrihet asnjéra prej kétyre parashikimeve, atéheré ky
propozim do té zévendésohet nga njé inciativé e re. Punétorét e vetépunésuar dhe partnerét
e tyre mund té gézojné njé mbrojtje sociale mé té€ miré, duke pérfshiré té drejtén pér leje
lindje pér heré té paré né bazé té ligjit té ri europian pér punétorét e vetépunésuar. Ligji
pérmiréson dukshém mbrojtjen e punétoreve femra té vetépunésuara dhe asistimin e
bashkéshortéve ose partneréve té jetés. Pér shembull, ata pérfitojné té ardhura té
barrélindjes dhe njé leje lindjeje pér té paktén 14 javé, sigurisht nése zgjedhin ta kérkojné
até. Né nivelin e Bashkimit Europian, éshté hera e paré gé jepet leja prindérore pér

punétoret e vetépunésuara.
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Dispozita mbi mbrojtjen sociale pér bashkéshortét dhe partnerét e jetés (i njohur po
ashtu edhe né ligjin kombétar) éshté gjithashtu njé pérmirésim i konsiderueshém prej
Direktivés 1986-tés. Ato kané té drejtén e mbulimit té sigurimeve shoqgérore (té tilla si
pensionet) mbi baza té barabarta si punétore formal té vetépunésuara, nése Shteti Anétar
ofron mbrojtje té tillé pér punétorét e vetépunésuar. Kjo ndihmesé siguron njé rrjet té forté
té sigurisé sociale dhe parandalon gé graté té zhyten né varféri.

Direktiva e Bashkimit Europian pér lejen prindérore pércakton kérkesat minimale
pér lejen prindérore, bazuar né marréveshjen kuadér konkluduar nga partnerét social
europian.Sipas Direktivés, punétorét meshkuj dhe femra kané té drejta individuale pér lejen
prindérore né bazé té lindjes apo adoptimit té& njé fémije, duke gézuar té drejtén gé té
kujdesen pér fémijén pér sé paku katér muaj. Kjo béhet me géllim pér té ndihmuar njerézit
té balancojné jetén familjare dhe punén, duke promovuar mundési té barabarta pér burrat
dhe graté né tregun e punés. Pér té inkurajuar baballarét qé té marrin dhe ata lejen
prindérore, nén parashikimet e direktivés sé rishikuar, njé nga katér muajt nuk éshté e
transferueshme gé do té thoté se né qofté se babai nuk e kérkon até, atéhéré humbet njé e
drejté e tillé.

Njé faktor shumé i réndésishém né hendekun e pagés éshté barra e kujdesit qé
mbajné graté. Té dhénat tregojné se né kohén kur meshkujt béhen prindér, ata fillojné té
punojné me orar té zgjatur. Ndérkohé, nuk ndodh e njéjta gjé me graté. Kur ato béhen néna,
ato ose reshtin sé punuari me kohé té gjaté, ose punojné me kohé té pjesshme, shpesh pa e
déshiruar njé gjé té tillé.

Sigurimi i njé dispozite té pérshtatshme pér kujdesin ndaj fémijéve shérben si hap thelbésor
pér mundési té barabarta né punésim midis femrave dhe meshkujve. Né vitin 2002, né
Samitin e Barcelonés, u vendosén objektiva pér ofrimin e kujdesin ndaj fémijéve pér té
paktén 90% té fémijéve nga mosha 3 vjec deri né moshén e arsimit té detyrueshém dhe té
paktén 33% té fémijéve nén moshén 3 vjecare. Q& nga viti 2007, pérgindja e kujdesit ndaj
fémijéve bazuar marréveshjeve formale té kujdesit pér fémijét éshté rritur pak (nga 26% né
28% pér fémijét deri né moshén tre vjecare, dhe nga 81% né 83% pér fémijét nga mosha 3

vjec deri né moshén e arsimit té detyrueshém).
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Ndérsa disa vende jané né rrugén e duhur pér té arritur barazi né parlamentet
kombétare dhe né geveri, graté pérbéjné mé pak se njé e treta e ministrave dhe anétaréve té
parlamenteve né shumicén dérrmuese té vendeve anétare. Né gjashté shtete anétare, femrat
pérbéjné mé pak se 20% té anétaréve té parlamenteve si psh: Hungari (10%), Malta,
Rumania, Qipro (14%), Irlanda (16%) dhe Lituania (18%) .

Né nivel europian, graté pérbéjné 37% té deputetéve né Parlamentin Europian. Kjo
paraget njé pérmirésim té géndrueshém nga 35% né 2009 dhe 31% né vitin 2004. Né
Komision, 31% e Komisioneréve né Komisionin Junker jané femra, e cila éshté e njéjté si
niveli i Komisionit Il Barroso 1. N& Komisionin Il Barroso nga 2004-2009, 29% e té
Komisioneréve ishin femra.

Komisioni Europian ka rreth 450 anétaré té stafit né té ashtuquajturin nivel té larté
té menaxhimit dhe rreth 1.200 né nivel t¢é menaxhimit t& mesém. Numri i punonjéseve
femra né nivelin e larté té menaxhimit éshté rritur nga 22% né 27,5% qé nga 2010. Kurse
né menaxhimin e mesém numri i femrave éshté rritur nga 25% né 31,4% né té njéjtin cikél
kohor. Qéllimi éshté pér té arritur 40% deri né fund té mandatit t¢ Komisionit té tanishém
né 2019 dhe shifrat té shkojné pértej né afat mé té gjaté, duke identifikuar staf té talentuar
me femra me potencial, t inkurajojmé ato qé té aplikojné pér poste drejtuese dhe t

mbéshtesim gjaté rrugés.

Po ashtu BE-ja ka adresuar edhe problemet e dhunés kundér grave.

Sipas Deklaratés 19 aneksuar Traktatit té Lisbonés, shtetet anétare duhet té€ marrin
té gjitha hapat e nevojshme pér té trajtuar dhunén né familje dhe té€ ndihmojné né mbrojtjen
e viktimave.Graté dhe vajzat qé jané viktima té dhunés kané nevojé pér mbéshtetjen dhe
mbrojtjen e duhur, e cila éshté e pérforcuar nga ligjet né fugi.

BE-ja ka punuar pér t&¢ mbledhur té dhéna té sakta dhe té krahasueshme europiane mbi
dhunén me bazé gjinore. Studimi i paré i gjeré i BE-né mbi pérvojat e grave-viktimé té
formave té ndryshme té dhunés, i ndérmarré nga Agjencia e Bashkimit Europian pér té
Drejtat Themelore (FRA) tregon se dhuna ndodh kudo né ¢do shogéri: né shtépi, puné,
shkollé, rrugé apo online. Mesatarisht ¢do minuté né dité né Europé, 7 gra jané viktima té

pérdhunimit apo sulmi tjetér seksual, 25 jané viktima té dhunés fizike dhe 74 jané viktima
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té ngacmimeve seksuale. Dhuna kibernetike éshté njé shgetésim né rritje: 10% e grave kané
gené viktima té ngacmimeve seksuale online, sic del po nga ky studim. Viktimat e dhunés,
kryesisht dhunés né familje, sé shpejti mund té mbéshteten né mbrojtje té gjeré nga
institucionet e BE. BE-ja parashikon njé paketé masash pér té siguruar se té drejtat e
viktimave nuk neglizhohen, dhe viktimat trajtohen drejtésisht. Direktiva e té€ Drejtave té
Viktimave, e miratuar mé 25 tetor 2012 siguron gé viktimat trajtohen me respekt dhe marrin
mbrojtjen e duhur, mbéshtetje dhe qasje né drejtési. Direktiva forcon né ményré té
konsiderueshme té drejtat e viktimave dhe anétaréve té familjeve té tyre pér informacioni,
mbéshtetje e mbrojtje, si dhe té drejtat e tyre procedurale kur marrin pjesé né procedimet
penale. Shumica e viktimave té trafikimit té regjistruara né BE jané gra dhe vajza (80%).
BE-ja e ka njohur trafikimin e grave dhe vajzave si njé formé e dhunés kundér grave dhe ka
miratuar njé kornizé gjithépérfshirése ligjore dhe politika pér ta ¢rrénjosur até. Direktiva
2011/36 /EU e Anti-trafikimit éshté gjinore, e pérgendruar né viktimat, dhe bazuar né té
drejtat e njeriut.Pérvec pérafrimit té shteteve té BE-sé me ligjet thelbésore penale, ajo
pércakton dispozita té fugishme pér mbrojtjen e viktimave dhe parandalimin, si dhe
mbéshtet parimin e mos-ndéshkimit dhe ndihmén e pakushtézuar té viktimave.Strategjia e
BE-sé drejt Zhdukjes sé Trafikimit té€ Qenieve Njerézore shogéron legjislacionin 2012-2016
me njé séré veprimesh, duke pérfshiré dimensionet gjinore té trafikimit té genieve
njerézore. Pérvec késaj, dy instrumente sigurojné qé viktimat té cilat pérfitojné nga njé
masé mbrojtése né njé vend té BE, jané té pajisura me té njéjtin nivel té€ mbrojtjes né vendet
e tjera té BE ku ata lévizin ose udhétojné. Né kété ményré, mbrojtja do té udhétojé me
individin dhe nga kjo do té pérfitojné graté né vecanti. Komisioni Europian financon
fushata té shumta pér rritjen e ndérgjegjésimit né vendet e BE dhe mbéshtet organizata,

0JQ-té dhe rrjetet gé punojné pér té parandaluar dhunén ndaj grave'®. (www.europa.eu)

Traktati i Bashkimit Evropian, né nenin 6 dhe 7 té saj i referohet né ményré té qarté
Konventés sé vitit 1950 edhe pse Bashkimi Europian nuk éshté pjesé e Konventés si anétar.

Né vitin 2000 u hartua Karta e té Drejtave Themelore té BE-sé, e miratuar nga samiti i

18programet kryesore té financimit jané quajtur Daphne 111 dhe Progress.Kshtu p.sh.qéllimi i programit t&
ardhshém PROGRESS éshté té japé mbéshtetje financiare pér vénien né jeté té objektivave t& BE-sé né
fushén e punésimit dhe céshtjeve sociale, duke kontribuar né kété ményré né arritjen e objektivave té
Strategjisé sé Lisbonés.
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Nisés né po até vit e trajtuar gjerésisht né Kapitullin e dyté. Deri mé tani, kjo Karté éshté
dokumenti mé modern i té drejtave té njeriut né Evropé. Ajo pérfshin té drejtat civile dhe
politike, ashtu si dhe ato ekonomike, sociale dhe kulturore, njésoj si Deklarata Universale e
té Drejtave té Njeriut.

Bashkimi Evropian ka hartuar politika té té drejtave té njeriut, si pér marrédhéniet e
brendshme, ashtu edhe pér ato ndérkombétare, pjesé e Politikave té Pérbashkéta té
Sigurimit me Jashté. Raporti Vjetor i té€ Drejtave té Njeriut, i publikuar nga Késhilli i
Bashkimit Evropian, pasqyron réndésiné & kané kéto politika pér Bashkimin
Evropian.Késhilli bén deklarata publike por éshté gjithashtu aktiv prapa skene me ané té njé
diplomacie té drejtash njeriu té bazuar né raste. Bashké me Komisionin Evropian, Késhilli
merr pérsipér dialogé té té drejtave té njeriut me disa shtete si Kina dhe Irani. Parlamenti
Evropian ka luajtur njé rol kryesor né ruajtjen e réndésisé sé té drejtave té njeriut né
programin e BE-sé. Ky Parlament gjithashtu nxjerr raporte vjetore té té drejtave té njeriut.
Me iniciativén e Parlamentit éshté véné né dispozicion mbéshtetje financiare pér projekte té
OJF-ve né fushén e té drejtave té njeriut dhe demokracisé. Si donatori mé i madh né boté,
BE-ja ka njé rol vendimtar pér té luajtur né fugizimin e grave dhe vajzave dhe né promovimin
e barazisé gjinore. OZHM-té (Millenium Development Goals) kané luajtur njé rol té
réndésishém né rritjen e vémendjes pér baraziné gjinore dhe fuqizimin e grave.Kontributi i
BE-sé ka ndihmuar edhe pér té arritur njé pérparim konkret qé nga viti 2004. Kjo megjithaté,
nuk éshté e mjaftueshme sepse ekzistojné ende shumé boshlléqe.

Barazia gjinore, té drejtat e njeriut dhe fugizimi i grave dhe vajzave jané parakushte
thelbésore pér zhvillimin e géndrueshém té barabarté dhe gjithépérfshirés, si dhe pérbéjné
né vetvete vlera té réndésishme dhe objektiva. Aktualisht, BE-ja éshté e pérfshiré né
diskutimet globale pér njé axhendé té re té zhvillimit dhe é&shté e bindur se kjo axhendé
post-2015 e zhvillimit botéror ka nevojé pér njé géllim mé vete pér té arritur baraziné

gjinore dhe fugizimin e té gjitha grave dhe vajzave.
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Kapitulli VI
Konkluzione dhe rekomandime

6.1. Konkluzione

Né pérfundim té kétij studimi, si konkluzion, mund té themi se ka gené dhe éshté e
véshtiré pér t‘u marré me céshtjet e pabarazisé gjinore ekzistuese dhe pér té ecur pérpara
drejt njé barazie mé té madhe né lidhje me eksperiencat jetésore dhe shpérndarjen e
oportuniteteve midis burrave dhe grave. Té drejtat e grave, realizimi i tyre dhe rritja e
barazisé gjinore shtrohen sot me forcé nisur edhe nga koncepti modern i vlerésimit té té
drejtave tyre si pjesé integrale e té drejtave té njeriut. Pértej dallimit mashkull- femér dhe
burré- grua géndron njé thelb i pérbashkét njerézor dhe human. Eshté pikérisht kjo gé i bén
dhe duhet t’i béjé graté mbartése legjitime té té drejtave té barabarta me burrat né
kontekstin e njé shoqgérie té liré dhe demokratike. Shtetet me demokraci té zhvilluar kané
treguar se arritja e kétij synimi nuk éshté njé utopi. Mjeti i domosdoshém pér realizimin e
kétij géllimi éshté krijimi i shogérisé dhe mundésive té barabarta pér té dyja gjinité dhe
népérmjet bashkéveprimit té té dyja gjinive, té burrave dhe grave, né té gjitha fushat dhe
sferat e organizimit shogéror.

Né kété drejtim si konkluzion mund té vecojmé se né Shqipéri:

- Ratifikimi i njé numri t& madh konventash nuk e ezauron plotésisht problemin,
sepse ende ne vend zbatueshméria e Konventave nuk éshté e duhura;

- Mundésia dhe detyrimi i rregullimeve ligjore duhet te jete konform standarteve
ndérkombétare dhe europiane;

- Mungesa e sigurisé né té drejtat e shpallura dhe moszbatimi i ligjit mbeten me
réndési prioritare;

- Ndérhyrjet ligjore duhet té mbajné né konsideraté ndikimet e sé drejtés zakonore me
géllim eliminimin e tyre.

Ndonése kuadri ligjor vendas pérgjithésisht éshté i kompletuar nén dritén edhe té akteve

ndérkombétare e rajonale, sérish problem kryesor mbetet moszbatimi né masén e duhur i

185



tij, sidomos kur flasim pér ¢éshtje té té drejtave dhe pozicionit té gruas né familje e shoqgéri
pér garantimin e barazisé gjinore dhe integrimit gjinor.
Nuk ka asnjé rast té dhéné statistikor pér ankim kundér diskriminimit né gjykata tona.
Analizat dhe studimet pér baraziné gjinore né pérgjithési bazohen né katér fusha kryesore:
pjesémarrja dhe mundésité ekonomike, qasja né arsim, shéndeti dhe pushteti politik. Ky
studim éshté fokusuar né tre fusha: politiké, ekonomi (punésim), dhe marrédhéniet né
martesé dhe familje. Arsyet e késaj analize pérforcohen nga fakti se ekziston njé mungesé
progresi né zvogeélimin e pabarazive gjinore, né vecanti si pasojé e njé angazhimi té dobét
politik dhe e ekzistencés sé strukturave makroekonomike mospérfillése ndaj gender-it.
Barazia e vérteté gjinore realizohet né kushtet e demokracisé dhe lirisé. Kjo vértetohet edhe
né shogériné toné edhe pér graté shqiptare, té cilat, duke u béré pjesé e kalimit nga diktatura
ne liri dhe demokraci, projektuan njé perspektivé té re pér arritjen e barazisé gjinore.

Historia e zhvillimit té sé drejtés sé té drejtave té njeriut tregon se céshtjet e
ashtuquajtura té grave jané béré té dukshme pér shkak té rritjes sé aktivitetit té€ grave né
arenén ndérkombétare. Diskutimi i té drejtave té njeriut né lidhje me pozicionin dhe
céshtjet e grave buronte nga koncepti dhe rregullat e sé drejtés ndérkombétare tradicionale
té formuluara nga burrat. Pér shkak té roleve té ndérvarura sociale té grave, ato nuk ishin té
pranishme né kété proces. Akoma mé shumé céshtja lidhej edhe me dhunén ndaj tyre. Njé
numér i madh dokumentesh té tjera ligjore dhe té politikés s€ Kombeve té Bashkuara si
dhe dokumente ndérkombétare dhe rajonale argumentojné qé dhuna gjinore éshté formé
dalluese e diskriminimit, e cila pérbén njé dhunim té sé drejtés ndérkombétare té té drejtave
njerézore né vetvete. Ndérsa aktet e dhunés jané kryer né té gjithé sektorét e shogeérisé,
dhuna gjinore, si dhuna né familje éshté drejtuar kryesisht tek graté me qgéllim gé t’u hegé
atyre njé gamé té drejtash dhe té ruajé varésiné e tyre si grup.Trajtimi i dhunés kundér
grave si formé diskriminimi éshté i pranishém edhe né nivelin kombétar. Né disa sisteme
ligjore kombétare, forma té caktuara té dhunés kundér grave i jané nénshtruar rishikimit
gjyqésor né pérputhje me legjislacionin pérkatés jodiskriminues.

Té gjitha té drejtat njerézore dhe lirité e listuara njihen gjerésisht nga komuniteti
ndérkombétar. Karta e Kombeve té Bashkuara vendosi elemente té reja reale té njé réndésie

té madhe pér graté. Kombeve té Bashkuara iu dha mandati té promovonin progresin dhe
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zhvillimin ekonomik e social dhe té krijonin organizma ndihmés. Miratimi i KEFDG nga
ana tjetér u shogérua me njé numér té madh instrumentesh ndérkombétare dhe rajonale té té
drejtave té njeriut dhe dokumentesh té politikés, qé detyruan geverité té€ ndérmarrin hapa né
politikat kombétare me synim mbrojtjen, pérmbushjen dhe zbatimin e té drejtave té grave.
Té gjitha format e dhunés kundér grave shkojné pértej sjelljes shtypése ose diskriminimit
né pérgjithési dhe pérbéjné dém, i cili rezulton nga forca ose detyrimi. Ato jané shogéruar
me pabarazi midis burrave dhe grave dhe strategji gé pérjetésojné ose rrénjosin até
pabarazi. Késhtu, dhuna kundér grave éshté njé shfagje e pozicioneve themelore té
pabarabarta midis burrave dhe grave dhe pérbén njé formé té diskriminimit kundér grave.
Kjo céshtje ka réndési edhe né Bashkimin Europian. Né BE koncepti i barazisé gjinore dhe
diskriminimit éshté né evolucion té vazhdueshém dhe interpretimet e tij rast pas rasti sjellin
risi dhe ndryshime ¢do dité. Pas njé lufte té gjaté lufta kundér diskriminimit éshté kthyer né
njé nga parimet kryesore té funksionimit té parimit té té drejtave té njeriut né BE. Parimi i
mosdiskriminimit duhet té kthehet né njé parim bazé qé té pérshkojé edhe legjislacionin
shqiptar.

I gjithé sistemi ligjor shqgiptar éshté bazuar né parimin e barazisé dhe té
mosdiskriminimit. Gjithashtu, mbrojtja dhe respektimi i dinjitetit, i té drejtave dhe lirive té
njeriut pérbén detyrim kushtetues. Jeta, martesa, familja gézojné mbrojtje té vecanté nga
ana e shtetit. Kushtetuta nuk e pérjashton mbrojtjen e familjes edhe né rastet kur nuk éshté
e krijuar me martesé. Fémijét, té rinjté, graté shtatzéna dhe nénat e reja kané té drejtén e njé
mbrojtjeje té vecanté nga shteti. Shqipéria éshté mjaft e pasur me strategji dhe dokumenta
pér integrimin gjinor por kjo nuk éshté e mjaftueshme. Ligji “Pér baraziné gjinore né
shogéri” ka paragitur véshtirési pér zbatimin e tij né praktiké né lidhje me mekanizmat
institucionalé dhe pérgjegjésité e tyre.

Mundésité pér t’u ankuar né rastin e njé diskriminimi gjinor dhe né aspekte té tjera,
ndonése parashikon si detyré té geverisé dhe té administratés publike nxjerrjen e
statistikave gjinore né té gjithé administratén publike dhe né sektorin privat, ai nuk
pércakton strukturat e caktuara shtetérore pér kryerjen e késaj detyre dhe afatet kohore té
realizimit té saj. Mund té themi né té vérteté gé niveli i pérafrimit té& legjislacionit né

Shqipéri me standardet e BE-sé, éshté né nivele té kénagshme pérsa i pérket procesit té
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hartimit dhe miratimit té legjislacionit kryesor, por jo té legjislacionit dytésor. P&r mé tepér
ende né Shqipéri jemi larg ngritjes dhe miréfunsionimit t¢ mekanzimave zbatues dhe
mbikqyrés té legjislacionit kundér diskriminimit. Gjithashtu, si¢ &shté paraqitur disa heré si
shqgetésim, jo vetém nga organizatat ndérkombétare por edhe OJF-t€ vendase, sistemi
gjyqésor, pér shkak té nivelit t& ulét dhe besimit té pakét né publik, nuk éshté né gjendje té
ofrojé garanci né luftén kundér diskriminimit. Ka ardhur momenti qé gjykatat shqgiptare dhe
vecanérisht Gjykata Kushtetuese té krijojé jurisprudencén e tyre té pasur né luftén kundér
diskriminimit dhe pabarazive sidomos gjinore. Veté direktivat dhe aktet e tjera té sé drejtés
europiane kundér diskriminimit jané né ndryshim té vazhdueshém, prandaj mendoj se éshté
e nevojshme fillimi i zbatimit dhe i pérfshirjes sé kétyre akteve né legjislacionin e
brendshém. Pér zbatimin e njé politike té ndérgjegjshme nga pikpamja gjinore, kérkohet
njé mjedis institucional i ndérgjegjshém ndaj plotésimit té nevojave té vecanta té djemve
dhe vajzave. Pra sa i ndérgjegjshém éshté ky mjedis pér té zbatuar tashmé programe gé
adresojné pabarazité gjinore dhe promovojné baraziné. Kur béhet fjalé pér raportin e
familjes me shogériné globale duhet marré parasysh kufiri kohor dhe hapésinor. Familja si
institucion dhe ndérveprimi i saj me institucione té tjera pérbéjné bazat mbi té cilén ngrihet
jeta sociale. Ato jané rregullatore jetike té marrédhénieve gé krijojné géniet njerézore me
njéra tjetrén me ané té ciléve sigurohet vazhdimésia e brezave. Sipas sociologéve
institucionet shoqérore i pérgjigjen nevojave bazé dhe kané atribute té pérbashkéta si psh.,
pérgjithésisht jané té paplanifikuara dhe zhvillohen gradualisht; jané konservative;
ndryshojné por gradualisht jané té ndérvarura; pér kété arsye ndryshimet né njérin prej
kétyre institucioneve ka tendencé té sjellé ndryshime tek té tjerat, sé fundmi statuset, rolet,
vlerat dhe normat mund té sjellin ngjashméri dhe tek institucionet e tjera.

Problemet gjinore tashmé jané vendosur né njé pérspektivé té re institucionale dhe ligjore.
Shtetet dhe aktorét kryesore institucionale kané vértet mundési gé té kontribuojné pér njé
barazi gjinore. Sot dimensionet e lirisé jané zgjeruar, shogéria éshté mé e vetédijesuar pér té
drejtat e grave dhe rolin gé ato duhet té kené né shogéri. Né shoqériné shqgiptare me
orientim maskilist, e mentalitet tradicional gé legjitimon pushtetin e burrave vazhdon té
mbijetojé dhe té prodhojé stereotipet gjinore, dhunén, diskriminimin dhe pabarazité né

gjininé tjetér. Prania ende e fugishme e stereotipeve gjinore dhe e dhunés né familje éshté
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déshmia mé e garté se problemi i pabarazisé gjinore éshté prezent, strukturor dhe kompleks.
Njé nga shkaget e I8vizjes sé ngadalshme né rrugén e emancipimit shogéror éshté fakti se
shumé aktivitete, konceptohen si ¢éshtje ekskluzive té grave. Promovimi i té drejtave té
grave dhe nismat pér pérmirésimin e statutit t& tyre né shoqéri shpesh béhet nga
kéndvéshtrime feminist. Fakti gé té drejtat e grave jané legalizuar si pjesé integrale e té
drejtave té njeriut, éshté njé hap progresiv né rrugén e zhvillimit demokratik té vendit. Por
retorikat patetike pér respektin e té drejtave té grave nuk mund té fshehin realitetin gri,
disavantazhet, pengesat dhe problemet sociale me té cilat ballafagohen femrat né pérpjekjet
e tyre pér pjesmarrje dhe status té barabarté né shogéri. Procesi i kalimit nga ekonomia e
centralizuar né ekonominé e tregut éshté shogéruar me dy prirje té cilat shkojné né kahe té
kundért me prirjet analoge né vendet industriale té zhvilluara. Edhe pse vitet e fundit ka njé
rritje té ndjeshme té numrit té grave té punésuara, statistikat lidhur me papunésiné ndérmjet
dy gjinive tregojné se femrat jané mé té prekura nga ky fenomen, i cili ndikon ndjeshém né
“feminizmin” e varférisé dhe desocializimin e grave. Prirja tjetér éshté rritja e numrit té
grave té punésuara né ekonominé shtépiake (bujgési) dhe njésité e vogla té biznesit,
shumica e té cilave jané proné e burrit. Térhegja e grave nga sfera e punés dhe kthimi né
modelin e familjes tradicionale démton pavarésiné ekonomike, e cila éshté faktor esencial
pér afirmimin e personalitetit dhe pjesmarrjen e tyre té barabarté né jetén e vendit. Njé
tregues tjetér i (pa) barazisé gjinore éshté shpérndarja e mundésive pér ndryshimin e statusit
social. Né kushtet e shoqgérisé pluraliste dhe demokratike shanset dhe mundésité pér
ndryshimin e sistemit té statuseve jané té hapura pér té dyja gjinité, por ato nuk jané té
shpérndara né ményré simetrike. Jo pak gra né pérpjekte pér t’u pérshtatur me kushtet dhe
kérkesat e ekonomisé sé tregut kané arritur suksese, duke u afirmuar si drejtuese té afta né
jetén politike, shogérore, kulturore dhe né botén e biznesit. Por realiteti tregon se jané
pikérisht burrat gé kané arritur té ndryshojné dhe ngrihen shpejt né hierarkiné statusore,
duke zotéruar vende pune gé jané mé té paguara, duke siguruar pozicione vendimmarrése
né jetén politike, né sferén e administratés publike dhe té biznesit. Ky realitet déshmon pér
barrierat sociale dhe kostot mé té larta té pérpjekjeve gé duhet té béjné femrat pér té
afirmuar personalitetin né njé shogéri té strukturuar historikisht pér dominimin e

meshkujve. Statuti dhe roli dytésor i gruas né shogéri éshté produkt i organizimit strukturor
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dhe funksionimit té shogeérisé, éshté shprehje e njé kulture té téré té sosfistikuar né rrjedhén
e historisé, e cila e ka legjitimuar pozitén superiore, dominuese dhe pushtetin e burrit né
familje né sferat social — ekonomike dhe politike. Historikisht, mbi bazén e ndarjes
tradicionale té roleve gjinore éshté ngritur struktura e organizimit té jetés né familje dhe mé
tej ky model éshté transplantuar dhe fugizuar né jetén sociale, ekonomike dhe politike.
Progresi dhe arritja e barazisé reale gjinore né té tri fushat bazé, né familje, né fushén
social —ekonomike, si dhe né jetén politike dhe publike, nuk mund té vijé spontanisht dhe
as vetém népérmjet shpresave pér iluminimin e shogérisé. Sigurisht gé né promovimin e té
drejtave té grave dhe parandalimin e formave mé ekstremeté shkeljes sé kétyre té drejtave,
sikurse dhuna gjinore, duhet akoma mé shumé angazhim pér sensibilizimin dhe
ndérgjegjésimin e shogérisé. Transformimi kulturor i shogérisé éshté njé proces i gjaté dhe
kompleks dhe si i tillé kérkon jo vétém apel, por edhe pérmirésim té instrumenteve ligjore,
ngritjen e strukturave mbéshtetése dhe krijimin e barazisé sé mundésive pér puné, karrierg,
vendimmarrje dhe pérfagésim, si dhe ndérgjegjésimin e njé shogérie ku barazia gjinore té
jeté pranuar si njé realitet i ri, ku burrat dhe graté té kené té njéjtat detyrime dhe té njéjtat
privilegje, té njéjtat mundési reale pér afirmim té personalitetit dhe pjesémarrjes né té gjitha
sferat e jetés shoqgérore. Pérfshirja gjerésisht e shogérisé civile, pjesémarrja e komunitetit
dhe marrja e pérgjegjésive nga pushteti vendor, fugizimi i familjes dhe nxitja e njé kulture
té re té respektimit té té drejtave té grave, jané celési pér té cuar pérpara arritjen e barazisé
gjinore né té gjitha fushat e jetés. Vetém né kété kontekst gjithépérfshirés do t€ mund té
parandalohen dhe eleminohen krimet né familje dhe format e dhunés gjinore. Ndryshe
aspiratat dhe strategjité pér arritjen e barazisé gjinore sipas standarteve dhe koncepteve

bashkékohore do té mbeteshin thjesht njé utopi.
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6.2. Rekomandime
Rekomandimet né vijim synojné gé té japin njé kontribut konkret né pérmirésimin e
nivelit té kuptimit dhe respektimit mé cilésor té té drejtave té gruas né praktiké, té realizimit
té parimit kushtetues té barazisé (reale) dhe rritjen e rolit té gruas né shoqéri pérmes
masave dhe politikave efikase. Duke konsideruar me modesti njé kontribut té punés
kérkimore, mendoj gé kéto rekomandime pércjellin dhe pasqyrojné mé sé miri dhe géllimin
dhe objektivin kryesor té temés.
Sa kohé gé rezultatet tregojné pabarazi gjinore duhen ndérmarré nxitje dhe nisma té
métejshme pér reforma ligjore e politikash. Njé harmonizim i brendshém i kuadrit
ligjor mbetet ende me réndési.
Strategjité duhet té jené té ndérthurura e té parashikojné masa konkrete pér
respektimin e barazisé reale dhe eliminimin e diskriminimit, né kushtet e vendit
toné dhe jo né pérgjithési vetém duke iu referuar standarteve europiane.
Mund té krijojmé organizma té vecanté pér nxitjen e barazisé né trajtim dhe luftén
kundér diskriminimit. Duke gené se vendet e Ballkanit Peréndimor né kété fushé
kané pak a shumé té njéjta probleme mund té zhvillohet mé shumé ideja e krijimit té
organizmave dhe programeve ndérkufitare pér mbrojtjen e té drejtave né kété fushé.
Angazhimi dhe pjesémarrja né rritje e gruas né jetén publike e politikébérje dhe
vendimarrje, pérmes aksioneve pozitive e politikave konkrete dhe gjithépérfshirése
duhet té vazhdojé té mbetet prioritet kryesor gé té adresohet.
Té njihen dhe zbatohen instrumentet ndérkombétaré dhe té referohen né vendimet
gjyqgésore, duke béré kujdes pér respektimin e standardeve té Konventés KEFDG
dhe rekomandimeve té Komitetit KEFDG si dhe vérejtjeve pér Shqipéring;
Konventés sé Késhillit t¢ Evropés “Pér parandalimin dhe lufténkundér dhunés ndaj
grave dhe dhunés né familje”.
Té azhurnohen né ményré dinamike aktorét e sistemit té drejtésisé me
jurisprudencén e GJEDNJ lidhur me ¢éshtje gé implikojné neninl4 [mbrojtja nga
diskriminimi], 8 [jeta private dhe familjare] dhe 12 [e drejta pér martesé] té KEDNj
apo edhe protokollet shtesé t¢ KEDNLJ.
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Té azhornohen né ményré dinamike aktorét e sistemit té€ drejtésis€ me rastet e
KEFDG.

Gjykatat duhet t& angazhohen seriozisht né zbatimin praktik té kétij legjislacioni
duke filluar gé nga interpretimi i koncepteve kryesore té diskriminimit dhe trajtimit
té barabarté deri tek pérkufizimi i kritereve qé shérbejné si bazé pér diskriminimin.
E réndésishme éshté té pérkufizohen dhe pércaktohen masat restauruese dhe
démshpérblimet pér viktimat né fushén e diskriminimit. Kjo sigurisht mund té béhet
mbi bazén e kérkesave individuale pérpara gjykatave por edhe mbi kérkesat gé
organizata té ndryshme qgé veprojné né fushén e té drejtave té njeriut mund té
paragesin pérpara Gjykatés toné Kushtetuese. Né kété fazé té evolucionit té
konceptit té luftés kundér diskriminimit duhet ndryshuar dhe koncepti tradicional i
barrés sé provés. Kjo pér arsye se megjithése Direktivat e BE kané karakterin e
zbatimin té drejtpérdrejté né sistemin e brendshém ligjor, pér mendimin tim duhet
patjetér qé sistemi i brendshém juridik té sgarojé deri né hollési zbatimin praktik té
kétyre Direktivave. Né kété kuadér njé rol té réndésishém mund té luajé edhe
Komisioneri per Mbrojtjen ndaj Diskriminimit dhe Avokati i Popullit.

Duhet té forcohet mekanzimi i kontrollit t& zbatimit té dispozitave kundér
diskriminimit dhe respektimin e té drejtave té gruas si né nivel gendror, por sidomos
né nivel rajonal.

Aktorét e sistemit té drejtésisé té luajné njé rol aktiv edhe gjaté seancave/proceseve
gjygésore né eliminimin e ndikimit té instituteve té sé drejtés zakonore dhe
paragjykimeve gjinore;

Hartimi i ligjeve dhe akteve nénligjore specifike kundér diskriminimit dhe trajtimit
jo té barbarté né té gjitha fushat gé¢ mbulohen nga direktivat e BE-sé duhet béré
duke respektuar standardet minimale té parashikuara né kéto direktiva.

Puna me graté pér té njohur té drejtat e tyre duhet té jeté e vazhdueshme jo vetém
pérmes aktiviteteve té OJF-ve, por edhe késhillimit prej institucioneve publike.
Paralelisht, nuk duhet neglizhuar ndérgjegjésimi i meshkujve me parimet e barazisé

dhe mosdiskriminimit sidomos né céshtjet familjare. Tregu i punés vazhdon té
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mbizotérohet nga meshkujt, me mé pak gra té angazhuara né punésim dhe shumica
prej tyre né puné jané né profesionet mé pak té paguara.

Pérdorimi i medias dhe mjeteve té tjera té informacionit; pérgatitja e emisioneve
televizive dhe fushatave apo aktiviteteve ndérgjegjésuese duhet té jeté mé agressive.
Shkolla e Magjistraturés, Dhoma Kombétare e Avokatisé, universitetet duhet té
vazhdojné té kujdesen pér azhurnimin e aktoréve kryesoré té sistemit té drejtésisé
me standardet e barazisé gjinore dhe kujdesin né zbatimin e tyre né proceset
gjygésore dhe jashtégjyqésore. Késhtu, nése céshtjet mund té zgjidhen me
ndérmjetésim, éshté shumé e réndésishme qé njé marréveshje e arritur t€ mos cénojé
kéto parime bazé.

Mendoj se éshté i domosdoshém njé trajnim i vazhdueshém dhe gjithépérfshirés i
gjyqtaréve, avokatéve, prokuroréve dhe juristéve té administratés publike né kété
fushé pasi sipas raporteve té organizmave ndérkombétare né Shqipéri niveli i
gjygésorit né luftén kundér diskriminimit éshté i ulét.

Edukimi me té drejtat dhe pérgjegjésité brenda strukturés familjare po ashtu mbetet
njé céshtje me réndési.

Dhénia e ndihmés konkrete pér graté né nevojé dhe késhillimi mbetet ende njé
problem pér adresim sidomos kur flasim pér ¢éshtje té tilla si diskriminimi, dhuna
(né familje), viktimizimi etj.

Né zonat rurale duhet té merren masa konkrete zbatuese pér zhvillimin e politikave
dhe strategjive konkrete pér fugizimin ekonomik, arsimor dhe social té shtresave té
marxhinalizuara né kéto zona duke iu dhéné akses mé té shumé né burime
prodhuese, té kapitalit, etj.

Eshté e domosdoshme qé té dhénat té jené koherente, t& pérditésuaradhe té
aksesueshme. Ato vlejné pér analizén e situatés, pér té paré e kontrolluar
ndryshimin gé ka sjellé cdo aksion ligjor e politikapositive si dhe masat e
pérshtatshme e efektive pér reduktimin e pabarazisé dhe faktorét gé ndikojné.
INSTAT- i, Ministrité dhe institucionet e tjera, gjykatat e té tjera agjenci gé merren
me c¢éshtjet e té dhénave duhet té bashképunojné né kété drejtim dhe té krijojné

statistika jo té izoluara por gjithépérfshirése dhe té integruara me aspektet gjinore.
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Hulumtimet e kryera né funksion té kétij studimi vuné né dukje edhe aspekte té tjera
gé kérkojné mé shumé kérkim, analizé dhe shtjellim. Studime mbi impaktin gjinor
té pasojave personale e pasurore gé vijné nga zgjidhja e martesés apo dhuna né
familje dhe pabarazité sociale vazhdojné té kené interes.

Rritja e vetédijes mbi té drejtat e anétaréve té familjes mbetet njé sfidé e
profesionistéve sa heré hartojné, miratojné, zbatojné e japin vendime si dhe mbrojné
kéto té drejta.

Eshté e réndésishme gé trajnimet té ndértohen duke gasur standardet me problemet
konkrete gé hasin graté dhe familja e shogéria né Shqipéri, me géllim qé t’u jepet
zgjidhje problemeve té dala né terren.

Eliminimi i1 zakoneve patriarkale dhe diskriminuese éshté njé problem
gjithépérfshirés global. Né kété drejtim, evidentimi i modeleve pozitive gé japin
rezultat e gé mund té adoptohen né njé vend si Shqgipéria mund té jeté njé veprim i
duhur, qé t’i shérbejé adaptimit t¢ modeleve gjithépérfshirése té gruas né jetén e

vendit.
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