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DEKLARATA E AUTORESISE

Ky material nuk éshté prezantuar mé paré né térési ose pjesérisht né kété
institucion dhe as né ndonjé institucion tjetér té ngjashém me té. Ményra e
mbledhjes, pérpunimit dhe analizimit te té dhénave té kétij punimi éshté krejtésisht

puna ime.



ABSTRAKTI

Auditimi éshté njé gur themel dhe njé pjesé integrale e kuadrit t& qgeverisjes sé
korporatave né njésité ekonomike, e krijuar pér té menaxhuar rreziget dhe pér té arritur
objektivat e tyre. Duke siguruar paanésing, duke béré vlerésime objektive e nése burimet
publike menaxhohen me pérgjegjési dhe né ményré efektive mund té arrihen rezultatet e
synuara. Audituesit i ndihmojné ndérmarrjet e sektorit publik dhe privat pér té arritur
pérgjegjshmériné dhe integritetin, t& pérmirésojné operacionet dhe té rrisin besimin né
mesin e gytetaréve dhe paléve té interesuara. Sektori publik luan njé rol t¢ madh né
pothuajse té gjitha ekonomité. Pér kété arsye, njé sektor publik i geverisur si¢ duhet mund
té kontribuojé sé tepérmi né drejtim té té dyja aspekteve: pérmirésimin e jetés sé qytetaréve

té saj dhe pérdorimin e burimeve né ményré mé efikase.

Qéllimi i Kkétij studimi éshté gé té shqyrtojé rolin e funksionit té auditimit té
brendshém né geverisjen e ndérmarrjeve né sektorin publik dhe faktorét gé kané efekt né
kété funksion. Zbulimi tregon se personeli kompetent, pavarésia e audituesve té brendshém
nga menaxhimi dhe roli i Komitetit té Auditimit t& Brenshém brenda ndérmarrjeve jané
faktoré mé ndikim né rritjen e efektivitetit té auditimit té brendshém. Ky studim synon té
kontribuojé né radhé té paré, duke testuar empirikisht shkallén e rolit té funksionit té
auditimit té brendshém né sektorin publik me faktorét e saj (qé jané menaxhimi i riskut,
mbéshtetja e menaxhimit, pavarésia e audituesve té brendshém nga menaxhimi, personeli

adekuat dhe kompetent i auditimit té brendshém dhe roli i Komitetit té Auditimit).



Roli i funksionit té auditimit t& brendshém né sektorin publik dhe efektiviteti i kétij
funksioni né rritjen e performancés jané disa faktoré gé nuk jané analizuar mé herét nga

ndonjé autoré né Kosové.



ABSTRACT

Auditing is a foundation stone and an integral part of the corporate governance
framework in economic entities, created to manage risks and to achieve their objectives.
Ensuring impartiality, making objective assessments of whether public resources are
managed responsibly and effectively can achieve the intended results. Auditors help public
sector enterprises and privat enterprises to achieve accountability and integrity, improve
operations, and increase confidence among citizens and stakeholders. The public sector
plays a major role in almost all economies. Therefore, a public sector governed properly
can contribute greatly in terms of both aspects: improving the lives of its citizens and use

resources more efficiently.

The purpose of this study is to examine the role of the internal audit function in the
governance of public sector enterprises and the factors that affect this function. The
discovery shows that competent staff, independence of the audit from menagement and the
audit committee’s role within the enterprise influential are factors in increasing the
effectiveness of internal audit. This study aims to contribute in the first place, by testing
empirically the extent of the role of the function of internal audit in the public sector with
its factors (which are risk management, support management, independence of internal
audit from me magement, the staff competent and the role of Committee Audit). The role of
the internal audit function in the public sector and the effectiveness of this function to

increase performance are factors that were not analyzed before from any author in Kosovo.
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Hyrje 1

KAPITULLI I: HYRJE
1.1 Parathénie
Cdo ndérmarrje publike, duhet té jeté e pérgjegjshme né pérdorimin e parasé publike
dhe né ofrimin efektiv, efikas dhe ekonomik té shérbimeve. Pér t’i arritur kéto objektiva,
funksionimi i auditimit té brendshém, ka gené mekanizmi kryesor pér kontrollin dhe
shfrytézimin e té gjitha burimeve té pakta né dispozicion né korporatat publike né Kosoveé.
Gjithnjé e mé shumé sistemet mé té médha dhe mé komplekse kérkojné konkurrencé mé té

madhe, késhtu auditimi i brendshém é&shté dashur té béhet gjithnjé e mé profesional.

Pérvecg késaj, zhvillimi né profesionin e auditimit t& brendshém sjell ndryshime né géllimet
dhe funksionet e klientéve té auditimit té brendshém. Mé paré audituesit e brendshém jané
paré vetém si njé asistent i kontabilistit, por kohét e fundit roli i audituesit té brendshém
sigurisht konsiderohet si njé profesion i pavarur, i cili éshté duke luajtur njé rol té
réndésishém né menaxhimin e organizatave. Pérve¢c késaj, pavarésia e audituesit té
brendshém ka gené gjithmoné njé céshtje e ndjeshme, ndérsa ai/ajo éshté punonjés i
organizatés dhe mbi té gjitha, nuk e ka té organizuar né ményré té qgarté strukturén apo

linjén e raportimit, gjé qé e béné problemin mé té komplikuar.

Audituesit e brendshém, té cilét jané fokus i kétij studimi dhe gjithashtu punonjésit kyq né
ndérmarrjet publike, pritet qé té punojné né ményré té pavarur dhe objektive pér té rritur
cilésiné e shérbimeve publike. Po ashtu, té arrihet sistem mé i miré i kontrollit té
brendshém, pér té shmangur korrupsionin, pér té siguruar sistem mé té miré té geverisjes sé

korporatave, pér té nxitur llogaridhénien dhe té kemi transparencé mé té madhe.
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Popullata e synuar pér kété hulumtim kané gené njesité e auditimit té brendshém né
ndérmarrjet publike gendrore dhe ndérmarrjet publike lokale né Republikén e Kosovés.
Mostrat jané zgjedhur né ményré té géllimshme, nga gjithsejt 60 ndérmarrje publike gé
operojné né Kosové ( 17 ndérmarrje publike gendrore dhe 43 ndérmarrje publike lokale)

jané mbledhur té dhéna nga 52 prej tyre.

Pyetésorét jané dérguar pér dy kategorité, audituesit e brendshém dhe menaxherét e nivelit
té larté, pér té véné né pah faktorét gé ndikojné né rritjen e efektivitetit té auditimit té

brendshém.

Prandaj, éshté e réndésishme qé té keté njési efektive té auditimit t& brendshém, si pjesé e
sistemit té geverisjes moderne né zyrat e ndérmarrjeve né sektorin publik. Né geverisjen e
korporatave, Auditimi i Brendshém (AB), ka marré vémendje té rritur né vitet e fundit pér

shkak té arsyeve té ndryshme.

Pérmendim disa prej tyre, sé pari: auditimi i brendshém lidhet me sistemin e brendshém té
menaxhimit té kontrollit, menaxhimit té rrezikut, pérmirésimit té efikasitetit dhe
efektivitetit organizativ népérmjet ofrimit té kritikave konstruktive dhe rekomandimeve né
lidhje me statusin e organizatave. Sé dyti: duke reduktuar asimetriné informative gjaté
marrjes sé vendimeve, shérben si njé siguri e brendshme dhe e réndésishme né procesin e

biznesit dhe né raportimin financiar té korporatave.

Pérvec késaj, né profesionin e kontabilitetit, audituesit luajné njé rol té réndésishém né
shérbim té interesit publik duke rritur llogaridhénien e menaxheréve dhe duke forcuar

besimin né procesin e raportimit financiar. Ata shérbejné si njé lidhje e réndésishme né
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procesin e biznesit dhe raportimit financiar té korporatave dhe jo pér fitimin e ofruesit né
nivel organizativ (Reynolds, 2009). Né lidhje me kété, auditimi i brendshém identifikon
lidhje té dobéta né sistem, si dhe krijon mundési potenciale pér pérmirésim dhe vepron si
njé mekanizém reagues pér menaxhimin e larté. Pér kété arsye, organizatat gé kérkojné njé
sistem té pérshtatshém dhe efektiv t& menaxhimit té cilésisé, duhet té kryejné auditime té
brendshme pér té siguruar gé sistemi funksionon ashtu siq éshté i menduar (Lindow dhe

Raca, 2002).

Kéto pérkufizime na japin njé informaté té gjeré pér réndésiné dhe kontributin e
funksioneve té auditimit t& brendshém né organizata. Pér shembull, auditimi i brendshém
éshté i pérfshiré né aktivitete késhilluese dhe vlera té shtuara kontribuese pér vlerésim dhe
pérmirésim té efektivitetit t&¢ menaxhimit té rrezikut si dhe procesit té geverisjes (l1A,
2001). Kjo tregon rolin e auditimit t& brendshém, qé éshté duke lévizur nga objekti i
ngushté i matjes dhe vlerésimit té efektivitetit té kontrolleve té brendshme drejt njé fushe
me té gjeré té aktiviteteve qé krijojné mundési pér profesionin e auditimit té brendshém. Té

gjitha kéto marrin me shumé vémendje né geverisjet e korporatave.

1.2 Shtrimi i Problemit

Audituesit e brendshém kané té drejtén dhe aftésiné pér té pasur gasje né té gjitha
informatat né ¢do pjesé té organizatés dhe funksioni i tyre shtrihet né té gjitha aktivitetet e
sistemit té geverisjes sé korporatave. Té gjitha palét e interesuara, pra, do té pérfitojné nga
egzistenca e njé funksioni té forté té auditimit té brendshém, gé do té sigurojé vlera pér

bazat e tjera té qgeverisjes korporative (Smet dhe Mendtion, 2011). E gjithé kjo sepse
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audituesit e brendshém mund té bé&jné menaxherét e linjés me té vetédijshém pér
pérgjegjésité e tyre, mund té veprojné si konsulent né monitorimin e rrezikut, identifikojné
dobésité né sistemin e kontrollit té brendshém dhe lehtésojné zbatimin e menaxhimit té
rrezikut. Po ashtu, audituesit e brendshém kontribuojné né pérshtatshmériné e procedurave

dhe veprimeve té entitetit té audituar (Dittenhofer, 2001).

Njesité e auditimit té& brendshém né ndérmarrjet publike né Kosové jané té organizuara né
ményré joefikase, me aftési té ulét té stafit teknik, qé nuk kané té pregaditur njé plan
strategjik pér té kryer aktivitetet e tyre pér té prodhuar raporte me efektive té auditimit té
brendshém né organizatén e tyre. Pérvec késaj, déshmité e auditimit jané té bashkangjitura
me raportet e tyre vjetore, por pér shkak té qasjes sé tyre té kufizuar pér lexueshméri,
shpérndarje e kufizuar e drejtuesve té njesisé sé auditimit té brendshém dhe nivelit té ulét té
mbikéqyrésve pér zbatimin e rekomandimeve té auditimit, duhet té aplikojné njé auditim té
brendshém mé efektiv. Pérgjigjet e pérgjithshme nga menaxhimi pér gjetjet dhe
rekomandimet e audituesit té& brendshém né pérgjithési nuk jané adekuate né ndérmarrjet
publike lokale. Pér mé tepér, numri i auditimeve aktuale qé kryhen né njé periudhé jané

zakonisht mé pak se numri i auditimeve té pércaktuara né planin vjetor té auditimit.

Zona qé ishte né kété fokus té hulumtimit mbi efektivitetin e audituesve té brendshém,
matet né kushtet e aftésisé sé audituesit té brendshém né identifikimin e aktiviteteve té
jopajtueshmérisé dhe kontributit té shtuar nga audituesit e brendshém né njesité e
ndérmarrjeve publike, gé jané njé koncept i réndésishém pér té treguar vénien nén ndikim
nga audituesit e brendshém. Kjo do té keté implikime té gjera né nivel té efektivitetit té

auditimit té brendshém dhe kompetencés.
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Aftésia pér té planifikuar, ekzekutuar dhe pér té komunikuar gjetjet e auditimit jané
dimensionet mé té pérshtatshme pér té vlerésuar efektivitetin e auditimit té brendshém. Né
lidhje me Kkété, studimi éshté fokusuar né identifikimin e faktoréve qé ndikojné né
efektivitetin e auditimit té brendshém né ndérmarrjet publike. Né ményré té vecanté, sa
éshté mbéshtetja e menaxhimit, sa jané té pavarur audituesit e brendshém nga menaxhimi,
sa kemi staf adekuat dhe kompetent té auditimit té brendshém dhe cili &shté roli i Komitetit
té Auditimit né rritjen e efektivitetit té auditimit té brendshém, kéto duhet té shqyrtohen dhe

té marrim pérgjigje.

1.3 Pyetjet kérkimore dhe Hipotezat Bazé

Hulumtimi u jep pérgjigje pyetjeve kérkimore té méposhtme:

1. A e rrit efektivitetin e Auditimit té brendshém mbéshtetja e dhéné nga menaxhimi?

2. A ka réndési funksioni i menaxhimit té riskut né efektivitetin e auditimit té
Brendshém?

3. Pavarésia e audituesve té brendshém nga menaxhimi, a ndikon né efektivitetin e
Auditimit té Brendshém?

4. A ndikon stafi adekuat dhe kompetent i auditimit té brendshém né efektivitetin e
Auditimit té Brendshém?

5. A ndikon prania e Komitetit té Auditimit té brendshém né efektivitetin e auditimit té

brendshém?

Pas shqyrtimit té literaturés pérkatése specifikisht mbéshtetja e menaxhimit, funksioni i

menaxhimit té riskut, pavarésia e audituesve té brendshém nga menaxhimi, stafi adekuat
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dhe kompetent i auditimit té brendshém si dhe prania e Komitetit t& Auditimit ndikojné né
studimin e efektivitetit té auditimit té brendshém dhe jané té dizajnuara né hipotezat né

vijim:

H1: Mbéshtetja e menaxhimit éshté e lidhur pozitivisht me efektivitetin e auditimit té

brendshém né ndérmarrjet publike.

H2: Funkisioni i menaxhimit té riskut, aftésia e audituesve té brendshém né identifikimin e
aktiviteteve t& mospajtueshmérisé jané té lidhura pozitivisht me efektivitetin e auditimit té

brendshém.

H3: Pavarésia e audituesve té brendshém nga menaxhimi lidhet pozitivisht me efektivitetin

e auditimit té brendshém né ndérmarrjet publike.

H4: Prania e stafit adekuat dhe kompetent té auditimit té brendshém né njesité e

ndérmarrjeve publike ka pozitivisht lidhje me efektivitetin e auditimit té brendshém.

H5: Roli i Komitetit t& Auditimit né ndérmarrjet publike ka ndikim pozitiv dhe té

réndésishém né efektivitetin e auditimit t& brendshém.

1.4 Debati aktual mbi problematikén e zgjedhur

Literatura ekzistuese thekson se roli i funksionit té auditimit t& brendshém mund té
identifikohet me tri elemente kryesore, gjegjésisht, vlerésimin dhe pérmirésimin e
proceseve té& menaxhimit té riskut, kontrollit dhe geverisjes né sektorin publik. Menaxhimi i
rrezikut, kontrollit dhe geverisjes pérfshin politikat dhe procedurat e vendosura pér té

siguruar arritjen e objektivave dhe pérfshijné vlerésimin e duhur té rrezikut, besueshmériné
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e proceseve té raportimit dhe llogaridhénies sé brendshme dhe té jashtme, pajtueshmériné
me ligjet dhe rregulloret né fugi dhe respektimin e sjelljes. Po ashtu, edhe standardet etike
té vendosura pér organizatat publike dhe punonjésit. Debate té tjera argumentojné
mbikéqyrjen, depértimin dhe largpamésin, si njé element thelbé&sor i njé strukture té forté té
geverisjes sé sektorit publik. Ky studim, megjithaté, mbulon menaxhimin e rrezikut,
kontrollit dhe procesin e geverisjes dhe rolin e funksionit té auditimit té brendshém né

sektorin publik.

Instituti (I1A 2010) thekson se aktiviteti i auditimit t& brendshém duhet té vlerésojé
ekspozimin ndaj rrezikut, gé ka té béjé me geverisjen e organizatave, operacionet dhe
sistemet e informacionit né lidhje me: besueshmériné dhe integritetin e informacionit
financiar dhe operacional, efektivitetin dhe efikasitetin e operacioneve dhe programeve,
ruajtjen e pasurive dhe pajtueshmériné me ligjet, rregulloret, politikat, procedurat dhe

kontratat.

Né shqyrtimin e literaturés dhe debateve amerikane pér auditimin e brendshém verejmé se
theksohet nevoja e madhe gé audituesit e brendshém jo vetém qé duhet té jené né gjendje
pér té vlerésuar rreziget né organizatat e tyre t€ médha, por ato duhet té jené né gjendje pér
té pérfunduar analizat pér rrezikun kompleks né ngritjen e efektivitetit té auditimt té

brendshém.

1.5 Fushéveprimi dhe kufizimi i studimit

Ky studim, i fokusuar né pércaktuesit e efektivitetit té auditimit té brendshém, do té

jeté mé i suksesshém né qofté se ai do té kryhej né té gjitha ndérmarrjet e sektorit publik si
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dhe né té gjitha organizatat né pronési private. Por, pér shkak té kohés dhe kufizimeve tjera,
ai éshté jashté prekjes sé studiuesve individual dhe pér shkak té késaj, njesité e auditimit té
brendshém né ndérmarrjet e sektorit publik té cilat jané mbuluar nén kété puné kérkimore
jané té kufizuara né 52 ndérmarrje publike gendrore dhe lokale, té zgjedhura me géllim gé
té tregojné efektivitetin e té gjitha njesive té auditimit té tjera té papérfshira né kété studim.
Pérvec késaj, géllimi i kétij studimi éshté té hetojé pércaktuesit e zgjedhur té efektivitetit té
auditimit té brendshém, té tillé si mbeshtetja e menaxhimit, funksioni i menaxhimit té
riskut, pavarésia e audituesve té brendshém nga menaxhimi, personeli adekuat dhe
kompetent i auditimit t& brendshém dhe roli i Komitetit t& Auditimit t& brendshém né

njesité e pérzgjedhura té auditimit té ndérmarrjeve né sektorin publik.

1.6 Shpjegim i shkurtér i strukturés sé punimit

Ky studim pérbéhet nga gjashté kapituj. Kapitulli i pare me temat e tij ka
inkorporuar hyrjen, parashtrimin e problemit me té cilin mirret studimi, pyetjet kérkimore,
hipotezat bazé kérkimore té réndésishme pér kryerjen e studimit, debatin aktual pér
problematikén e zgjedhur, literaturén e pérdorur dhe kufizimin e saj si dhe metodologjité e

pérdorura pér té kryer kété studim.

Kapitulli i dyté pérshkruan shgyrtimin e detajuar mbi rishikimin e literaturés té lidhur me
efektivitetin e auditimit té brendshém dhe variablave té cilat ndikojné né efektivitetin e
auditimit té brendshém. Né kété pjesé pérfshihen definicione pér auditimin e brendshém,
funksionin dhe rolin e tij brenda ndérmarrjeve né sektorin publik né Kosové, cilésia e

funksionit té auditimit té brendshém, pavarésia dhe objektiviteti i auditimit té brendshém,
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funksioni 1 menaxhimit té riskut, ndérlidhjen né mes audituesve té brendshém dhe
menaxhimit, ndérlidhjen né mes audituesve té brendshém dhe Komitetit té Auditimit té
brendshém. Pra, né kété kapitull do té shtjellohet e téré literatura gé ndérlidhet me
efektivitetin e auditimit té brendshém dhe variablat gé kané ndikim né rritjen e kétij

efektiviteti.

Kapitulli i treté flet pér geverisjen e korporatave né sektorin publik, tregon dallimin
né mes termit geverisje dhe atij menaxhim, shtjellohen parimet kryesore pér geverisje té
miré né ndérmarrjet publike, shtjellohet kuadri ligjor dhe ai institucional i zhvillimit té
ndérmarrjeve publike né Kosové, sfidat né matjen e performancés dhe pérmbledhja e

kapitullit.

Kapitulli i katért shpreh informacion né lidhje me teknikat e marrjes sé mostrave té
pérdorura pér té kryer hulumtimin, metodat e pérdorura, llojin e analizés dhe mbledhjen e té
dhénave parésore dhe dytésore, pyetésorin pilot dhe véshtirésité e hasura gjaté punés né

terren.

Kapitulli i pesté éshté analiza, diskutimi dhe prezantimi i pjesés sé hulumtimit dhe me né
fund, kapitulli i fundit, i gjashté, pérshkruan konkluzionet e arritura gjaté testimit té
hipotezave dhe rekomandimet e studimit pér rastin e ndjekur. Né fund té punimin jané

referencat dhe shtojcat.
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1.7 Pérmbledhje e Kapitullit

Audituesit e brendshém kané njé ndikim té réndésishém pér té kontrolluar c¢do
aktivitet té jopajtueshmérisé dhe pérputhjes me politikat e themeluara, planet, procedurat,
ligjet dhe rregulloret e vendosura nga geveria, e cila mund té keté njé ndikim té
réndésishém né operacionet e organizatés. Audituesit e brendshém jané gjithashtu
thelbésore pér té shtuar ose pér té krijuar vleré pér organizatat, pér té& shmangur déshtimin
dhe pér té kursyer kostot operative dhe administrative né pérputhje me politikat dhe

procedurat e organizatés.

Prandaj, ky hulumtim é&shté shumé i domosdoshem pér té treguar funksioni efektiv té
audituesve té brendshém, duke vlerésuar faktorét gé pércaktojné efektivitetin e auditimit té

brendshém né ndérmarrjet publike.
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KAPITULLI I1: RISHIKIMI | LITERATURES

2.1 Hyrje

Nevoja pér té gené transparent e krijoi profesionin e auditimit té& brendshém dhe sot
éshté béré pjesé pérbérése dhe e pandashme e ¢do organizate moderne. Asnjé nga bizneset
e médha nuk mund t& mos keté njé funksion té tillé. Nése nuk e kané deri tani, duhet ta

kené herét a voné.... (Arthur E. Hald, 1944)

Auditimi i brendshém pérbéné sot njé element kryesor té geverisjes sé ¢do organizate,
pavarésisht nga aktiviteti gé kryen apo pronésia qé ajo ka. Skandalet gé kané ndodhur né
ményré té vazhdueshme né korporatat e médha, por sidomos ato té tipit té “ENRON®,
“Parmalat” etj., rreth viteve 2000, e drejtuan vémendjen tek nevoja pér pérmirésimin e

geverisjes sé korporatés dhe pér forcimin e funksionit té auditimit.

Megjithése prej kohésh njihej réndésia e auditimit té brendshém si funksion né mbéshtetje
té geverisjes sé miré té organizatave, madje kjo réndési ishte mishéruar né formulimin e
standardeve ndérkombétare té auditimit té brendshém, pérséri ishte Ky moment gé ndikoi né

pranimin né praktiké té rolit té auditimit té brendshém.

Ditét kur audituesi i brendshém kontrollonte nése ishin mbledhur apo shumézuar sakté
shifrat népér fatura e dokumente té tjera kontabél, jané tashmé té kaluara. Sot, audituesi i
brendshém dhe funksioni i auditimit té brendshém orientohen tek vlerésimi i rrezigeve té
njé organizate dhe kontrolleve té vendosura pér reduktimin e tyre, me synim pérmbushjen e
objektivave té organizatés. Sot auditimi i brendshém konsiderohet si njé element kyc pér té

pasur njé aktivitet té suksesshém.
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“Origjina e auditimit fillon qé nga kohét kur kontabiliteti sapo kishte filluar... Me
zhvillimin e civilizimit, lindi nevoja e njé njeriu té besueshém né lidhje me pasuriné e njé

tjetri”. (Richard Brown, 1905)

Termi Auditim rrjedh nga fjala latine auditimi - auditare, e cila e ka domethénien
"pér té dégjuar”, por rreth auditimit éshté folur gé nga koha e Asirisé, egjiptianét, nga
sundimi i mbretit Charles-it t¢ madh apo té Edward té I-ré té Anglisé. Egzistenca e
auditimit t& brendshém dhe auditimit té jashtém éshté e lidhur ngushté me zhvillimin e
krizés ekonomike té vitit 1929 né Shtetet e Bashkuara t& Amerikés, sipas specialistit

Jacques Renard, kur bizneset jané prekur plotésisht nga shképutja ekonomike.

Ngritja e funksionit té auditimit té brendshém dhe té jashtém buroi nga nevoja pér té
pasur disa mjete té pavarura té verifikimit me géllim gé té reduktoheshin gabimet nga
regjistrimet kontabél, pérvetésimet e pasurive dhe mashtrimet brenda organizatave
fitimprurése dhe jofitimprurése. Funksioni i auditimit ka rrénjé té hershme. Ai ka zéné vend
té réndésishém né administratén publike qysh né vitet 4000 para Krishtit (P.K.), né Lindjen

e Afért e mé pas né Egjipt dhe Kiné.

Mé voné edhe sistemet publike financiare té Babilonisé, Greqisé, Perandorisé
Romake, shtetet e Italisé etj., e ndien nevojén pér auditim. Kjo nevojé u diktua nga
shgetésimi gé ekzistonte prej gabimeve dhe pasaktésive né regjistrime, gé mund té béheshin
nga punonjésit jokompetenté, por edhe nga shgetésimi prej mashtrimit, gé mund té kryhej
prej punonjésve té korruptuar. Pér pasojé, né kéto gytetérime u zhvilluan sisteme té

detajuara t€ spontimeve dhe verifikimeve (O’Reilly, 1998).
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Né Europén e shekullit VIII-té, auditimi mé tepér pérgendrohej né verifikimin e
pajtueshmérisé me rregullat dhe normat e dekretuara nga autoritete té ndryshme. Me hyrjen
e shekullit t& XX-té, theksi u vu né krijimin e njé funksioni formal té auditimit té
brendshém. Bazat, zhvillimi dhe evoluimi i profesionit bashkékohor té auditimit té
brendshém éshté i lidhur ngushté me historiné e Institutit t&¢ Audituesve té Brendshém
(I1A), njé institut ndérkombétar, i cili u themelua nga 24 anétaré, té& mbledhur né qytetin e

Nju Jorkut, SHBA, mé 9 dhjetor té vitit 1941.

Prej atij momenti, profesioni i auditimit té& brendshém ka njohur rritje dhe pérparim té
konsiderueshém. Nga fundi i viteve 1970, profesioni i auditimit té brendshém fitoi té
drejtén pér t’u quajtur “profesion g€ mund t€ zhvillohet shpejt dhe né ményré té

géndrueshme”.

Auditimi né pérgjithési, éshté njé proces sistematik dhe objektiv pér marrjen dhe
vlerésimin e informacionit apo deklaratat pér té vlerésuar shkallén e tyre té pérputhjes me
Kriteret e paracaktuara, dhe komunikimin e rezultateve pér pérdoruesit e interesuar.
Auditimi konsiston né kontrollimin dhe vérteton deklaratat financiare nga njé ekspert i
pavarur gé té sigurojé njé opinion mbi faktet dhe saktésiné e té dhénave gé pérfshihen kétu.
Roli i auditimit éshté gé t’u ofrojé pérdoruesve njé informacion mbi parimet dhe praktikat e
kontabilitetit dhe paragitjen e pasqyrave financiare té sakta, pozicionim i garté dhe i ploté

financiar dhe performancé té sakté financiare té kompanisé.

Auditimi né sektorin publik ka zgjeruar fokusin e tij nga transaksionet individuale pér tek

sistemet e kontrollit dhe operacionet programore. Auditimi né sektorin publik duhet té ruajé
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karakteristikat pércaktuese gé jané baza e kredibilitetit té saj - vleré qé ajo siguron pér

procesin e geverisjes - duke pérfshiré:

- Pavarésiné e paléve gé auditohen dhe njé géndrim objektiv ndaj subjektit nén
auditim.

- Pérdorimin e proceseve sistematike pér té mbledhur dhe analizuar deshmité
substanciale dhe té pérshtatshme.

- Krahasimi me kriteret pér formulimin e konkluzioneve. Shembuj té kritereve qé
pérfshijné standardet, géllimet / objektivat, rregulloret dhe ligjet.

- Pérdorimi i standardeve profesionale té auditimit té pranuara gjerésisht.

Besueshméria e veprimtarisé sé auditimit forcon geverisjen publike, duke siguruar pér
pérgjegjshmériné dhe mbrojtjen e vlerave thelbésore té sektorit publik, té cilén ajo e béné
duke vlerésuar nése menaxhimi dhe zyrtarét e njesive publike e zhvillojné biznesin me

transparencé ndaj publikut, drejtési, ndershméri dhe né pérputhje me ligjet dhe rregulloret.

Si njé element thelbésor i njé strukture té forté té geverisjes né sektorit publik, auditimi
mbéshtet rolet geverisése té mbikéqyrjes, depértimin dhe largpamésiné e menaxhimit.
Suksesi i sektorit publik éshté matur kryesisht nga aftésia e audituesit té brendshém pér té
ofruar shérbime té sukseshme dhe pér té kryer programe né njé ményré té barabarté dhe té
pérshtatshme. Aktivitetet e auditimit né sektorin publik duhet té kené autoritetin dhe
kompetencén pér té vlerésuar pérputhshmériné financiare dhe programet, efektivitetitin,

ekonominé dhe efikasitetin.
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Pér mé tepér, audituesit e brendshém gjithashtu duhet t& mbrojné vlerat thelbésore té

sektorit publik, pasi ajo i shérben té gjithé gytetaréve.

Audituesit i ndihmojné vendimmarrésit né mbikéqgyrjen gé ata e ushtrojné duke vlerésuar
nése entitetet e sektorit publik jané duke béré até qé kané planifikuar, béjné shpenzimin e
fondeve pér géllimin e menduar dhe né pérputhje me ligjet e rregulloret né fugi. Auditimet
gé kryhen duke u fokusuar né mbikéqyrjen duhet t'iu pérgjigjen kétyre pyetjeve: "A jané
zbatuar politikat qé kané gené si géllim?" dhe "A jané duke punuar menaxherét né

implementimin e kontrolleve efektive pér té minimizuar rreziget e mundshme?".

Auditimi i mbéshtet strukturat e geverisjes sé sektorit publik duke verifikuar agjensité dhe
programet, raportet e performancés financiare e programore dhe duke testuar besnikériné e
tyre né pajtim me rregullat e organizatés dhe qgéllimet e saj. Pér mé tepér, auditimet e
mbikéqyrjes kontribuojné né llogaridhénien publike duke siguruar qasje né kété
informacion té performancés sé paléve té interesuara brenda dhe jashté organizatés e cila
auditohet. Zyrtarét e zgjedhur dhe té eméruar, si dhe menaxherét e sektorit publik jané
pérgjegjés pér vendosjen e drejtimit dhe pércaktimin e objektivave organizative. Pérveg
késaj, drejtuesit kané pér detyré pér té vlerésuar rreziget e mundshme gé mund té vijné nga
brenda organizata dhe jashté saj dhe té vendosé kontrolle efektive pér té arritur objektivat
dhe pér té shmangur rreziget. Né rolin e tyre mbikéqyrés, audituesit e sektorit publik mund

té vlerésojné dhe raportojné mbi suksesin e kétyre pérpjekjeve.

Audituesit gjithashtu i ndihmojé organizatat e sektorit publik té shikojné pérpara

duke identifikuar trendet e rritjes dhe duke sjell vémendjen pér sfidat e reja para se ato té
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béhen kriza. Aktiviteti i auditimit mund té nxjerré né pah sfidat qé do té vijné, té tilla si nga
trendet demografike, kushtet ekonomike apo ndryshimin e kércénimeve té sigurisé dhe té
identifikojné rreziget dhe mundésité gé dalin nga evoluimi me shpejtési i shkencés dhe
teknologjisé, kompleksitetet e shogériseé moderne, ngjarjet ndérkombétare dhe ndryshimet

né natyrén e ekonomisé.

Kéto céshtje shpesh pérfagésojné rreziget afatgjata gé mund té tejkalojné kushtet e
sektorit publik pér té zgjedhur zyrtarét apo pér té eméruar dhe ndonjéheré mund té marrin
prioritet pér vémendjen e ulté, ku burimet e pakta mund té zéné mé shumé fokusin
afatshkurtér né shgetésimet urgjente. Pérve¢ késaj, njé gasje e pérbashkét e auditimit,
bazuar né rrezik té auditimit, fokuson auditimin né kuadrin e pérgjithshém té organizatés né
menaxhimin e rrezikut, e cila mund té ndihmojé né identifikimin dhe té largojé rreziget e
papranueshme. Népérmjet rrezikut té bazuar té auditimit, aktiviteti i auditimit ofron

informata té dobishme dhe té réndésishme pér menaxhimin e rrezigeve té organizatés.

Auditimet duke u fokusuar né largpamési mund té ndihojné qé té pérgjigjemi né pyetjen:
"Cfaré rishikimeve té politikés apo implementimi do té pérmbushte njé nevojé né té
ardhmen ose do té rrezikonte™ kur audituesit e sektorit publik té fokusohet né tendencat e
reja dhe té shohin pérpara, ata mbéshtesin vendimmarrjen. Audituesit gjithashtu luajné njé

rol kyq pér té ndihmuar menaxherét gé té kuptojné dhe té inicojné vlerésime té rrezikut.

Pérvec késaj, vlerésimi i rrezikut té auditimit siguron gé burimet e auditimit jané pérdorur

né ményré efektive pér té trajtuar fushat e ekspozimit mé té madh.
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Népérmjet kétyre roleve, audituesit kryejné funksionin e tyre duke mbrojtur vlerat
thelbésore publike. Duke ofruar mbikéqyrje, depértim, dhe parashikim té shérbimeve,
audituesit e sektorit publik ndihmojné pér té siguruar qé menaxherét dhe zyrtarét publik té
zhvillojné biznesin e ndérmarrjeve publike né ményré transparente, té drejté dhe me
ndershméri, me drejtési dhe integritet, ndérsa kryerjen e punés sé tyre duke pérdorur
standardet mé té larta té integritetit. Audituesit nuk duhet vetém té vlerésojné abuzimin e
mundshém té pushtetit, por, gjithashtu duhet té béjné té ditur fuginé e tyre brenda njé
organizate. Audituesit mund té shérbejné si njé kontrollé mbi abuzimin e pushtetit.
Audituesit né sektorit publik nése emérohen nga legjislativi apo ekzekutivi ose té zgjedhur
nga zgjedhésit duhet té jené té pérgatitur dhe té njohin té gjitha rrethanat, té raportojné
korrupsionin, abuzimin e autoritetit dhe pushtetit ose déshtimin pér té siguruar kapital apo

procesin e rregullt né ushtrimin e njé aktiviteti geveritar apo aktivitet rregullator.

Pér shkak se raportimi i tillé mund té sfidojé interesa té fugishme ose té ngulitura,
audituesit mund té kérkojné disa masa té mbrojtjes sé vendeve té punés dhe té jené né

gjendje té raportojné né ményré té pavarur.

Audituesit nuk duhet té abuzojné me pushtetin e tyre. Roli unik i audituesit né sektorin
publik jep fuginé gé mund té jené té ndjeshém ndaj abuzimit. Prandaj, puna e veté
audituesit duhet té pasqyrojé té njéjtat parime té transparencés, barazisé dhe integritetin gé
priten tek sektori publik. Kjo do té thoté se pér céshtjet e auditimit gé kané me shumé
réndési, duhet té shkruhen raporte té sakta dhe té balancuara dhe duke e béré raportimin e

auditimit né dispozicion pér shqyrtim publik.
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2.2 Pérkufizimi i Auditimit Té Brendshém

Historikisht, auditimi i brendshém éshté konsideruar si njé funksion monitorues, i cili ka
luajtur rolin e "policit brenda organizatave dhe té mbikqyrésit” (Morgan, 1979), duke u
toleruar si njé komponent e domosdoshme e kontrollit organizativ, por, gjithashtu

konsiderohej funksion mjaft i réndésishém né arritjen e objektivave té médha té korporatés.

Megjithaté, Instituti i Audituesve té Brendshém, (I1A, 1991; Taylor dhe Glezen, 1991,
Konrath, 1996) e pérkufizon auditimin e brendshém si "njé funksion té vlerésimit té
pavarur, i themeluar né kuadér té njé organizate pér té shqyrtuar dhe vlerésuar aktivitetet e
saj si njé shérbim pér organizatén”. Duke masur edhe vlerésimin e efektivitetit té
kontrolleve organizative, auditimi i brendshém, né vetvete, éshté njé pajisje e réndésishme
e kontrollit menaxherial (Carmichael et al., 1996), e cila éshté e lidhur direkt me strukturén

organizative dhe rregullat e pérgjithshme té biznesit (Cai, 1997).

Né kété periudhé, auditimi i brendshém éshté i pércaktuar edhe nga COSO ( Sponsorizues i
Organizatave té Komisionit Treadway, 1992), si njé proceduré e cila ofron siguri themelore
té biznesit né lidhje me besueshmériné e ¢éshtjeve financiare. Raporti pércakton kontrollin
e brendshém dhe pérshkruan njé kornizé pér kontrollin e brendshém. Megjithaté, ndryshimi
thelbésor i kétij raporti éshté se ajo gjithashtu ofron kriteret pér menaxhimin pér té
shfrytézuar ményrat qé té vlerésojné kontrollet e brendshme (Aldridge dhe Colbert, 1994).
Njé hap shumé i réndésishém éshté pércaktimi i njé definicioni té ri té auditimit té

brendshém té léshuar nga I1A né gershor té vitit 1999, e cila né ményré té garté thekson se
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"aktiviteti i auditimit t& brendshém duhet té vlerésojé dhe té kontribuojé né pérmirésimin e

menaxhimit té rrezikut, kontrollit dhe geverisjes” (1A, 1999).

Pérkufizimi i ri, e zhvendos fokusin e funksionit té auditimit té brendshém nga njé prej
shérbimeve té sigurisé né até té vlerés sé shtuar dhe pérpjekjet pér té lévizur profesionin
drejt njé gasjeje té standardeve té shtyra me njé identitet té rritur (Bou-Raad, 2000;
Krogstad et al., 1999). Kohét e fundit, Instituti i Audituesve té Brendshém (2004) duke
deklaruar se aktiviteti i auditimit té brendshém duhet té vlerésojé dhe té kontribuojé né
pérmirésimin e menaxhimit té rrezikut, kontrollit dhe geverisjes, njeh rolin e sigurimit dhe

té konsultimit té auditimit té brendshém né geverisjen korporative.

Kontrollit i brendshém |éviz né njé fushé mé té madhe té filozofisé s& menaxhimit dhe té
zbatimit praktik dhe shton njé vleré, duke ofruar né té njéjtén kohé njé gasje sistematike té
shkencés né vlerésimin dhe pérmirésimin e efektivitetit t& bizneseve (Papadatou, 2005,.

Karagiorgos et al, 2006).

Nga pérkufizimet e mésipérme, éshté e qarté se kontrolli i brendshém nuk éshté vetém njé
mjet i njéanshém pér té kontrolluar rendin dhe drejtésiné né situata té caktuara, por kjo
éshté njé metodé e zbulimit pér vlerén e shtuar né njé kompani, duke arritur indeksin e
efektivitetit dhe rentabilitetin e kompanisé (Nagy dhe Cenker, 2002; Goodwin, 2004

Karagiorgos et al, 2007.).

Pér té kuptuar mé miré sé c¢faré éshté auditimi i brendshém, mé e sakté do té ishte t’i

referohemi edhe njéheré pérkufizimit té shpallur nga I1A:
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“Auditimi i brendshém &shté njé aktivitet sigurie dhe késhillimi, i pavarur dhe objektiv, i
ndértuar pér té shtuar vleré dhe pér té pérmirésuar operacionet e organizatés. Ai ndihmon
organizatén té arrijé objektivat, duke pérdorur mjete sistematike né vlerésimin dhe
pérmirésimin e efektivitetit té administrimit té rrezikut, kontrollit dhe proceseve té

drejtimit”.

Ky pérkufizim i auditimit té brendshém gartéson rolin dhe pérgjegjésiné e kétij funksioni:
Auditimi i brendshém drejtohet pér nga kérkesat e klientéve dhe merret me céshtjet
kryesore té kontrollit, drejtimit dhe geverisjes. Kjo realizohet népérmjet ofrimit té
shérbimeve té sigurisé dhe késhillimit. Auditimi i brendshém ka kontribut té réndésishém
né ¢cdo organizaté, pasi né veprimtariné e vet duhet té tregojé se po i shton vleré dhe po

pérmiréson operacionet e organizatés.

Auditimi i brendshém ka pérgjegjési qé ta mbéshtesé organizatén pér té arritur té
gjitha objektivat e saj. Eshté njé aktivitet i vlefshém, pasi udhéhiget nga standardet, té cilat
pérbéjné bazat pér dokumentimin e duhur, disiplinén dhe proceset sistematike gé sigurojné

cilésiné e performancés sé angazhimit té auditimit té brendshém.

Né kété pérkufizim supozohet se kontrollet ekzistojné vetém pér té ndihmuar organizatén té
administrojé rreziget e saj dhe té nxisé geverisjen efektive. Njé perspektivé e tillé i zgjeron
né ményré té konsiderueshme horizontet e auditimit té brendshém dhe zgjeron fushén e tij

té punés, e drejton até kah administrimi i rrezigeve, kontrollet dhe proceset e geverisjes.
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Auditimi i brendshém é&shté njé veprimtari e pavarur dhe objektive, njé organizate i jep
siguri pér shkallén e kontrollit nga operacionet, njé udhézues pér té pérmirésuar operacionet
dhe té kontribuojé pér njé vleré té shtuar. Auditimi i brendshém i ndihmon organizatés pér
té arritur objektivat e saj duke vlerésuar njé gasje sistematike dhe metodike té proceseve té
menaxhimit té rrezikut, kontrollit dhe menaxhimit té subjektit dhe duke béré propozime pér

té forcuar efektivitetin e tyre.

Profesioni i auditimit té brendshém éshté i bazuar né njé kuadér fleksibél té referencés, té
njohur né mbaré botén, e cila éshté pérshtatur me kuadrin legjislativ dhe rregullator specifik
té secilit vend, né pérputhje me rregullat e vecanta gé rregullojné sektoré té ndryshém dhe

organizimin kulturés.

Késhtu, né vitet 1990 u kuptua gartésisht se audituesit e brendshém, né varési té
nevojave dhe preferencave té vecanta té organizatés sé tyre, punonin né fusha té ndryshme:
auditet e pajtueshmérisé me ligjet, auditet e cikleve té transaksioneve, hetimi i mashtrimeve
dhe i parregullsive té tjera, vlerésimi i eficiencés operacionale, analitike, matja dhe
raportimi i rrezigeve operacionale té organizatés, né térési dhe aktivitete té tjera sigurie dhe

késhillimi.

Né kryerjen e shumé prej kétyre aktiviteteve, audituesit e brendshém pérdorén mjetet e
bazuara né nivelin e rrezikut dhe té pérgendruara né kontroll. Ata, gjithashtu, pérdorén

shumé aplikacionet e sofistikuara teknologjike né kryerjen e kétyre auditeve.
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Né vitin 1999, Instituti Ndérkombétar i Auditoréve té Brendshém (11A) né SHBA ka
Iéshuar njé pérkufizim té ri té auditimit té brendshém, pas njé studimi prej 800 nxénésve,

koordinuar nga kontrollorét e universiteteteve Australiane, té tilla si:

Auditimi i brendshém é&shté njé veprimtari e pavarur dhe objektive, njé organizaté
gé i jep siguri pér shkallén e kontrollit nga operacionet, njé udhézues pér té pérmirésuar
operacionet dhe té kontribuojné pér njé vleré té shtuar. Auditimi i brendshém i ndihmon
organizatés pér té arritur objektivat e saj duke vlerésuar njé gasje sistematike dhe metodike
té proceseve té& menaxhimit té rrezikut, kontrollit dhe menaxhimit té subjektit dhe duke béré

propozime pér té forcuar efektivitetin e tyre.

Pra “audituesit e shekullit t€ 21-t€ duhet té pérgatiten té auditojné virtualisht ¢do gjé,
operacionet (duke pérfshiré sistemet e kontrollit), performancén, informacionet dhe
sistemet e informacionit, pajtueshmériné me ligjet, pasqyrat financiare, mashtrimet,

raportimet dhe cilésin€” (Ratliff, Reding, 2002).

Né fjalor pér termin "Fjalét e Auditimit” éshté dhéné pérkufizimi i méposhtém:

"Funksioni i auditimit té brendshém brenda njé organizate ushtrohet né ményré té
mandatuar dhe béné vlerésim té pavarur té kontrollit té€ brendshém. Kjo gasje specifike do

té konkurrojé me kontrollin miré té rrezikut.

Auditimi i brendshém éshté njé aktivitet i pavarur objektiv i sigurimit dhe konsultimi i
projektuar pér té krijuar vleré dhe pér té pérmirésuar operacionet e organizatés. Ajo i

ndihmon njé organizate né arritjen e objektivave té saj duke zbatuar njé gasje sistematike
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dhe njé disipline né vlerésimin gé i béné procesit té menaxhimit té riskut dhe pérmirésimin

e efikasitetit té kétij procesi dhe kontrollit té brendshém.

Profesioni i auditimit té brendshém éshté i bazuar né njé kuadér fleksibél té referencés, té
njohur né mbaré botén, e cila éshté pérshtatur me kuadrin legjislativ dhe rregullator specifik
té secilit vend, né pérputhje me rregullat e vecanta gé rregullojné sektoré té ndryshém dhe

organizimin kulturés.

Referenca e auditimit té& brendshém pérfshiné:

a) Koncepti i auditimit té brendshém, i cili tregon disa elemente thelbé&sore:

- Auditimi i brendshém kryen funksione té siguri sé dhe késhillues;
- Fushat e saj té pérgjegjésisé jané té riskut, kontrollit té brendshém dhe té njésive té
menaxhimit,

- Qéllimi i auditimit t& brendshém éshté pér té shtuar vlerén pér organizatat:

b) Kodi i sjelljes, i cili siguron audituesit e brendshém té punojné né bazé té parimeve dhe
vlerave gé u mundésojné atyre qé té pérgéndrohen né praktikén e tyre profesionale né

pérputhje me kontekstin specifik;

c) Rregullat (standardet) pér praktikén profesionale té auditimit té brendshém, i cili

udhéheq audituesit e saj pér té kryer misionet dhe aktivitetet e menaxhimit;

d) Masat pér implementimin e funksioneve kompetente dhe té shpjegojé rregullat

(standardet) dhe té japé rekomandohet pér praktikat mé té mira;
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d) Mbéshtetje pér zhvillimin profesional, té& pérbéré kryesisht nga punime dhe artikuj,
dokumente té punés dhe takime, konferenca dhe seminare té ndryshme né lidhje me

auditimin e brendshém.

Njé auditim i brendshém efektiv né ndérmarrjet publike forcon geverisjen
materialisht duke rritur aftésiné e qytetaréve pér té mbajtur entitetet publike pérgjegjése té
sektorit té tyre. Audituesit kryejné njé funksion té réndésishém sidomos né ato aspekte té
geverisjes é jané thelbésore pér promovimin e besueshméring, barazisé dhe sjelljen e

duhur té zyrtaréve té sektorit publik, duke reduktuar rrezikun e korrupsionit publik.

Prandaj, éshté e réndésishme gé aktivitetet e auditimit jané konfiguruar si¢ duhet
dhe té keté njé mandat té gjeré pér té arritur kéto objektiva. Aktiviteti i auditimit duhet té
fugizohet pér té vepruar me integritet dhe té prodhojné shérbime té besueshme, edhe pse
mjetet specifike me té cilat auditorét duhet té arrijné kéto qgéllime. N& njé minimum,

aktivitetet e auditimit té sektorit publik duhet té plotésojné kéto kritere:

- Duhet té kené Pavarési Organizative - Pavarésia Organizative lejon aktivitetin e

auditimit gé té kryejé punén pa ndérhyrje nga subjekti nén auditim. Aktiviteti i
auditimit duhet té keté pavarési té mjaftueshme nga ato qé éshté e nevojshme pér té
kryer auditimin né ményré qé ajo mund té kryejé dhe té perceptohet pér té kryer
punén e saj pa ndérhyrje. Shogéruar me objektivitet, pavarésia organizative
kontribuon né saktésiné e punés sé auditoréve dhe aftésiné pér té mbéshtetur né

rezultatet e raportuara.
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Pavarésia éshté e ndikuar né masé té madhe nga ményra se si njé shef ekzekutiv i
ndérmarrjes publike nuk ndérpret punén e audituesit té brendshém.

- Té keté njé¢ mandat formal - Fuqité e veprimtarisé sé auditimit dhe detyrat e

audituesve duhet té themelohet nga manuali | auditimit té brendshém pér sektorin
publik, Karta, ose ndonjé dokument tjetér themelor juridik. Né& mesin e temave té
tjera, ky dokument do té trajtojé procedurat dhe kérkesat e raportimit dhe obligimin
e entitetit té audituar pér té bashképunuar me audituesin e brendshém

- Té keté gasje té pakufizuar - Auditimet duhet té kryhen me gasje té ploté dhe té

pakufizuar té té punésuarve, prona dhe té dhénat duhet té jené té pérshtatshme pér
kryerjen e aktiviteteve té auditimit.

- Nijesité e auditimit té brendshém duhet té kené financimi té mjaftueshém - Aktiviteti

i auditimit duhet té keté fonde té mjaftueshme né lidhje me madhésiné e
pérgjegjésive té saj té auditimit. Ky element i réndésishém nuk duhet té lihet nén
kontrollin e organizatés gé auditohet, sepse buxheti ndikon né kapacitetin e
veprimtarisé sé auditimit pér té kryer pérgjegjésité e veta.

- Stafi i njesisé sé auditimit té brendshém duhet té keté udhéhegje kompetente -

Udhéhegési i njesisé sé auditimit té brendshém duhet té jeté né gjendje qé té béjé
vlerésime né ményré té pavarur dhe té jené né ményré efektive té rekrutuar, té
mbajtur dhe té afté pér té menaxhuar me staf shumeé té afté, pa ndikim té padrejté
menaxherial apo politik. Udhéheqgési duhet té jeté i njoftuar me standardet e
auditimit, té cilat jané té zbatueshme, profesionalisht té jeté i kualifikuar,
mundésisht i certifikuar nga institucionet e auditimit dhe té jeté kompetent pér té

mbikéqyr dhe pér té menaxhuar njé funksion auditimi.
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Té keté staf objektiv - stafi i njé veprimtarie té auditimit té brendshém duhet té jeté

objektiv. Stafi i auditimit duhet té keté géndrime té paanshme dhe pér té shmangur
ndonjé konflikt té interesit. Konflikti i interesave éshté njé situaté né té cilén njé
auditor i brendshém, i cili éshté né njé pozicion té besimit, ka njé interes té
konkurrojné profesionale apo personale. Njé konflikt i interesit mund té ekzistojné
edhe nése nuk ka rezultate joetike ose akte té papérshtatshme. Njé konflikt i tillé
mund té krijojé njé pamje té pahijshme gé mund té minojé besimin e audituesit té
brendshém, té aktivitetit té auditimit t& brendshém, dhe té profesionit té auditimit.
Pér mé tepér, konflikti i interesit mund té pengojé aftésiné e individit pér té kryer
detyrat dhe pérgjegjésité e auditimit objektivisht.

Njesia e auditimit té brendshém duhet té keté personel kompetent - Aktiviteti i

auditimit ka nevojé pér njé staf profesional qé kolektivisht ka kualifikimet e
nevojshme dhe kompetencén pér té kryer gamén e ploté té kontrolleve té kérkuara
nga mandati i saj. Audituesit duhet té pérputhen me kérkesat e vazhdueshme
minimale arsimore té themeluara nga organizatat e tyre pérkatése dhe standardet

profesionale.

Mbéshtetja e paléve té interesuara - Legjitimiteti i veprimtarisé sé auditimit dhe
misioni qé ka e duhet té kuptohet dhe té mbéshtetet nga njé gamé té gjeré té
zgjedhur dhe té eméruar si zyrtaré té sektorit publik, si dhe nga mediat dhe gytetarét

e pérfshiré.

Standardet profesionale té auditimit - Standardet profesionale té auditimit, té tilla si

korniza e Praktikave Profesionale Ndérkombétare (IPPF), e shpallur nga Instituti i
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Auditoréve té Brendshém, té mbéshtetur dhe me zbatimin e elementeve té
méparshme duhet té sigurojé njé kornizé pér té promovuar punén e auditimit té
cilésisé qé éshté sistematike, objektive dhe né bazé té provave. Ashtu si shumé
subjekte té sektorit publik gé kané miratuar standardet e kontrollit té brendshém,
qofté si kérkesa apo udhézime pér menaxherét e sektorit publik, aktivitetet e
auditimit duhet té kryejné punén e tyre né pérputhje me standardet e njohura.
Subjekti i sektorit publik duhet té krijojé mbrojtje pér té siguruar gé aktivitetet e
auditimit jané té autorizuara qé té raportojné céshtjet e réndésishme pér autoritetet
pérkatése mbikégyrése. Njé nga ményrat pér ta realizuar kété mbrojtje éshté pérmes
Krijimit t& njé komisioni té pavarur té auditimit. P&r té ruajtur pavarésing, shérbimet e
auditoréve né sektorin publik duhet té kené rolin késhillues dhe asnjéheré nuk duhet té
marrin rolin e menaxhimit. Pér mé tepér, audituesit duhet té ruajné pavarésiné dhe
objektivitetin pér ¢cdo puné pasuees té kryer té auditimit ku kané kryer shérbime

késhilluese mé paré.

Pra, sig e pame né sgarimet e mésipéme nuk éshté njé karakteristiké e pérhapur e sektorit
publik pér té dégjuar britmat e geverisjes pér njé funksion efektiv té auditimit té brendshém
pér té pérmbushur pérgjegjésité e kérkuara nga palét e interesuara. Njé funksion i
shéndetshém i ndértuar i auditimit té brendshém mund té luaj njé rol jetik né procesin e
geverisjes dhe llogaridhénies sé institucioneve té sektorit publik me vlerésimet e tyre mbi
efektivitetin e kontrolleve kyce organizative, geverisjes dhe proceseve té menaxhimit té
rrezikut (Asare, 2009). Ky funksion i shéndetshém i auditimit té brendshém té menaxhimit

té rrezikut, kontrollit dhe procesin e qeverisjes kérkon pavarési organizative, mandat
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formal, gasje té pakufizuar, fonde té mjaftueshme, udhéhegje kompetente, personel té
kualifikuar, mbéshtetje té menaxhimit dhe standardet profesionale té auditimit (1A, 2006).
Deri né c¢faré mase, ekzistenca e kétyre elementeve e lidhur me menaxhimin e rrezikut,
kontrollit dhe geverisjes dhe rolet e funksionit té auditimit té brendshém né geverisjen e
sektorit publik éshté rrallé e hetuar né ményré empirike. Edhe pse shumica e studiuesve
pajtohen se roli i funksionit té auditimit té brendshém né geverisjen e sektorit publik éshté e
detyrueshme, ende nuk ka studime adekuate t& méparshme empirike mbi kété céshtje né

Kosove.

Literatura ekzistuese thekson se roli i funksionit té auditimit t& brendshém mund té
identifikohet se pérfshin tri elemente kryesore, gjegjésisht vlerésimin dhe pérmirésimin e
proceseve té& menaxhimit té riskut, kontrollit dhe geverisjes né sektorin publik. Menaxhimi i
rrezikut, kontrollit dhe geverisjes pérfshin politikat dhe procedurat e vendosura pér té
siguruar arritjen e objektivave dhe té pérfshijé vlerésimin e duhur té rrezikut,
besueshmériné e proceseve té raportimit dhe llogaridhénies sé brendshme dhe té jashtme,
pajtueshmériné me ligjet dhe rregulloret né fugi dhe respektimin e sjelljes. Poashtu edhe
standardet etike té vendosur pér organizatat publike dhe punonjésit. Té tjeré argumentojné
mbikéqyrje, depértim dhe largpamési, si njé element thelbésor i njé strukture té forte té

geverisjes sé sektorit publik (11A, 2006).

2.2.1 Llojet e kontrolleve té kryera nga audituesit e brendshém

Auditimi i Brendshém pérfshin shérbimet e sigurisé ose shérbimet e konsultimit.
Njé angazhim i funksionit té auditimi té brendshém pér té kryer shérbime té sigurisé kemi

njé zhvillim té njé auditimi me bazé sistemi népérmjet auditimit té pérputhshmérisg,
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auditimit té performancés, auditimit financiar, auditimit té teknologjisé sé informacionit
apo népérmjet kombinimit té llojeve té ndryshme té auditimit. Njé angazhim i funksionit té
auditimi pér shérbimin e konsulencés pérfshin veprimtari qé kané funksione késhilluese
dhe té tjera funksione si kéto: konsulta profesionale, késhillime, ndihmé dhe trajnime

profesionale, natyra e té cilave dhe objekti i tyre miratohen nga udhéhegési i organizatés.

Audituesit e sektorit publik mund té kryejné auditime me lloje t& ndryshme e
objektivave. Kérkesat e raportimit financiar, kérkesat e pajtueshmérisé, dhe treguesit e
performancés pér funksionet e sektorit publik mund té ndryshojné né mes juridiksioneve
dhe llojeve té veprimtarisé (p.sh., shéndeti publik, té zbatimit té ligjit, sigurisé kombétare,
dhe mbrojtja e mjedisit) dhe rezultatet mund té duhen vite pér tu materializuar.
Rrjedhimisht, do té thoté se pér té vlerésuar rregullsiné financiare té sektorit publik dhe

performanca e tyre ndryshojné gjerésisht.

Prandaj, audituesit individual né sektorin publik mund té kryejné lloje té ndryshme té
auditimit dhe té demonstrojné aftésité, kompetencat, dhe specializimet e tyre. Pér shembull,
audituesit e sektorit publik duhet té kuptojné standardet e kontabilitetit dhe sistemet pér té
shgyrtuar pérgjegjshmériné financiare, operacionet e programit dhe matjet e performancés
pér té vlerésuar pajtueshméring, suksesi ose progresin e aktiviteteve té geverisé, standardet
dhe praktikat mé té mira pér geverisjen e sektorit publik, menaxhimin, dhe kontrollin e
brendshém. Né disa raste, auduesit mund té vlerésojné besueshmériné e treguesve
ekzistues, por ata gjithashtu duhet té jené né gjendje pér té matur performancén né ményré
té pavarurdhe té béjné vlerésimin e arritjeve dhe njé shuméllojshméri té programeve

publike.
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Pér mé tepér, pér té béré rekomandime té dobishme se siduhet té veprojné ndérmarrjet e
sektorit publik pér té pérmirésuar operacionet, ata duhet té jené né gjendje té aplikojné
standardet dhe praktikat e mira e té& vecanta pér menaxhimin dhe llojin e operacionit qé

éshté duke u shqyrtuar.

Pérzgjedhja e llojit té auditimit apo shérbimit té kryer éshté e bazuar né autoritetin e
veprimtarisé sé auditimit dhe géllimet e tij, si dhe nevojat dhe céshtjet gé duhet té
adresohen. Shtrirja e veprimtarisé sé auditimit dhe punésqé ata e kryejné varet né autoritetin
gé i éshté dhéné sipas legjislacionit té saj duke béré té mundur dhe nevojat apo rreziget me
té cilat ballafagohet organizimi i punés audituese. Né fokus té gjeré lejohet qé aktiviteti i
auditimitté keté fleksibilitet pér té pérdorur njé gasje té bazuar né rrezik pér auditim, duke u
fokusuar né zonat mé shqetésuese ose rrezikun, duke kontribuar vleré népér téré
organizatén. Fokusi i gjeré i auditimit gjithashtu konsideron gé aktivitetet e organizatés
geverisjese, té cilat mund té ndihmojné organizatat té arrijé objektivat e saj dhe qgéllimet

prioritare pér té pérmirésuar kuadrin e saj té geverisjes, duke pérfshiré kodin e tij etik.

Fokusi i ngushté i auditimit pérfshin testimin e transaksioneve individuale pér gabime apo
pér pajtim me kushtet e kontratés, politikat, rregulloret apo ligjet. Shtrirja e punés audituese
mund té ndryshojé né mes té kétyre ekstremeve, dhe té pérfshijné aktivitete té tilla si
rishikimin e kontrolleve té brendshme, proceset dhe sistemet pér té identifikuar dobésité
sistematike dhe té propozojné pérmirésime operacionale. Zakonisht, dy llojet e fokusit jané
té nevojshme pér njéfaré ndryshimi pér té arritur ndikim mé efektiv nga njé aktivitet i

auditimit né sektorin publik.
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Legjislacioni dhe standardet e Auditimit té Brendshém i referohen llojeve té ndryshme té

veprimtarive té Auditimit té cilat vijojné si mé poshté:

a. Auditimi mbi bazé sistemi - pérfagéson njé vlerésim né thellési té sistemeve té
menaxhimit financiar dhe kontrollit té brendshém té vendosura nga menaxhimi, mé
géllim gé té pércaktojné nése ato po funksionojné me kosto efektive, né ményré
eficente dhe né pajtim me arritjen e objektivave, dhe gé jané né gjendje té
identifikojné mangésité dhe té ndérmarrin veprime korrigjuese.

b. Auditimi i pérputhshmérisé - pérfagéson ekzaminimin e veprimtarive té subjektit
né procesin e realizimit té objektivave né kéndvéshtrimin e pérputhjes sé tyre me
ligjet dhe rregullat. Auditimi i pajtueshmérisé si funksion ka gé té egzaminojé nése
organizata operon né pajtim me ligjet dhe rregulloret né fuqi.

c. Auditimi i performancés — pérfagéson procesin e programeve dhe shkallén e
realizimit té tyre, né lidhje me kursimin, dobiné dhe frytshmériné.

Kursimi - éshté pérdorimii burimeve né njé masé té caktuar dhe mé mé kujdes i pér

njé veprimtari,duke pasé pér bazé ruajtjen e cilésisé.

Dobia — kuptojmé ndérlidhjen né mes té rezultatin qé kemi arritur dhe burimeve gé |

kemi pérdorur pér té prodhuar té mirat apo shérbimet.

Frytshméria - nénkupton nivelin e realizimit té objektivave dhe mardhéniet

ndérmjet rezultatit té pritur dhe rezultatit faktik té veprimtarisé.

Auditimi i performancés béné egzaminimin e shérbimeve té kryera, sa ato kané

gené cilésore dhe nése kéto shérbimé i shtojné “vleré pér para”. Auditimet e
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performancés, zakonisht pérfshijné krahasimin e informacionit té kostos dhe

shérbimit, dhe mundésimin e shérbimit nga organizata té tjera té ngjashme.

Audituesit e brendshém sistematik mbledhin prova pér té vlerésuar aspektet e
performancés sé programit pértej raportimit financiar. Sepse llojet e shérbimeve té
sektorit publik jané té gjera, llojet e objektivave té pérshtatshme pér auditimin e
performancés do té ndryshojné. Gjithashtu, né varési té juridiksionit, njé
vargveprimtarish dhe fokusi i auditimit té performancés do té ndryshojné. Né
kontekstin e saj mé té gjeré, objektivat e auditimit té performancés mund té

vlerésojné:

e Efektiviteti - vleréson arritjet e programit. A ka njé program pér té arritur objektivat
e saj? Cilat jané rezultatet e programit apo rezultatet, té menduara dhe té
pamenduara?

e Efikasiteti - shqyrton, produktivitetin e kostos pér njési apo treguesve té tillé si
normat e pérdorimit, ngecjet apo koha e pritjeve té shérbimit. Té béjé operacione
pér té maksimizuar rezultatet né lidhje me kostot dhe inputet e tjera té resurseve
(p.sh., numri i rinovimeve té licencés pér oré e stafit).

e Ekonomia - ekzaminon shkallén né té cilén njé operacion i sektorit publik ka
minimizuar pérdorimin e saj té inputeve (p.sh., paraté, burimet e personelti, pajisjet
ose objektet) né pérputhje me nevojat e kualitetit té€ programit. Pér shembull, njé
auditim i ekonomisé mund té vlerésojé vlefshmériné e njé procesi konkurrues té

prokurimit pér té siguruar qé shpenzimet jané kontrolluar.
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Pérputhshméria - sprovon konformitetin e organizatés me kérkesat objektive,
standardet apo kriteret e pérdorura. Kéto lloje té auditimeve zakonisht vlerésojné
pajtueshmériné me ligjet dhe rregulloret, kushtet e kontratés, kérkesat e granteve si
dhe politikat dhe procedurat organizative. Njé shérbim relativisht i ri, auditimi
mjedisor, ndihmon pér té shqyrtuar pajtueshmériné me rregulloret mjedisore.
Besueshméria e té dhénave - vleréson kontrollet e brendshme dhe raportimet pér
céshtjet jofinanciare, té tilla si masat e performancés.

Politika dhe vlerésimet e tjera té ardhshme (foréard-looking) - vleréson programet
apo politikat alternative, parashikimet e rezultateve té mundshme né program nén
supozime té ndryshme, apo vleréson avantazhet apo disavantazhet e propozimeve té
ndryshme legjislative. Audituesit gjithashtu mund té pérpilojné informatat mbi
standartet, ose praktikén e miré pér té ndihmuar né vlerésimin dhe dizajnimin e
programit ose praktikat e menaxhimit.

Vlerésimi i rrezikut - identifikon rreziget g¢ mund té ndikojné né arritjen e
géllimeve strategjike dhe financiare té organizatés dhe objektivat, vleréson
reagimin e drejtuesve ndaj kétyre rrezigeve. Né sektorin publik, rreziget shkojné
pértej rrezigeve normale financiare dhe operacionale dhekétu mund té pérfshijné
rrezige politike dhe shogérore. Pér shembull, disa rrezige té sektorit publik gé
pérfshijné pasoja politike dhe ekonomike té perceptimit té publikut pér trajtim té
drejté dhe té barabarté té qytetaréve, kafshét, mjedisin dhe té tjerét. Audituesit
gjithashtu mund té kryejé vlerésime té rrezikut pér té zgjedhur kéto problematika

dhe té planifikojné auditimet.
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d. Auditimet Financiare — jané funksione gé kryhen pér té béré vlerésimin e

saktésisé dhe plotésisé sé regjistrimeve dhe gjendjeve té llogarive té kompanise.
Auditimet financiare i pérdorin testet thelb&sore, rishikimet analitike, dhe
procedurat e tjera pér té vlerésimin, té cilat mund té pérfshijné ose té mos
pérfshijné testet funksionale apo rishikimet e transaksioneve té llogarive.
Auditimet financiare pércaktojné nése informacioni financiar i subjektit publik
paraget né ményré té besueshme pozitén financiare, rezultatet e operacioneve dhe
ndryshimet e subjektit té audituar né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té
Kontabilitetit Publik. Procedurat e punés sé auditmit financiar duhet té paragiten né
formé mé té detajuar. Audituesit shprehin njé opinion mbi prezantimin e pasqyrave
financiare né pérputhje me parimet e kontabilitetit t& pércaktuara ose té pranuara
(rregullsia). Shpeshheré kryhen nga auditues té jashtém - ose revizoré komerciale
apo auditues nga njé degé tjetér e sektorit publik - ky tip i auditimitmund té
fokusohet né ményré té pérshtatshme me kontabilitetin pér aktivet dhe shpenzimet,
si¢ raportohet nga subjekti i sektorit publik. Pérve¢ mendimit € pasqyrat financiare,
auditimet financiare gjithashtu mund té shqyrtojné besueshmériné e informacionit
financiar specifik, pajtueshméé me procedurat dhe rregullat pérkatése, ose ruajtjen e
aseteve.

e. Auditime té Teknologjisé sé Informacionit (T1) - njé auditim i teknologjisé sé
informacionit ka si fokus vetém kontrollet gé jané té vendosura brenda njé
organizate. Ky lloj auditimi mund té pérfshijé auditimin e té gjithé kontrolleve té
sistemit té Tl né njé organizaté ose vetém té njé fushe té organizatés, si pér

shembull, té fushés sé llogarisé.Auditimet e Tl mé shpesh béhen kur né njé fushé té
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vecanté llogarie éshté vendosur njé sistem i ri.

f. Angazhimet e Auditimit pér késhillim - njé angazhim késhillues éshté njé
egzaminim i sistemeve me géllim té pérmirésimin té kontrolleve ekzistuese.
Krahasuar me auditimet me bazé sistemi, angazhimi késhillues éshté mé i kufizuar
pasi nuk teston kontrollet e brendshme ekzistuese, por thjesht véren
projektimin/ndértimin e sistemit gé shgyrtohet.

Audituesit mund té ofrojé késhilla objektive, ekspert né njé varg fushash né té cilat
ata posedojné ekspertizé. Bazuar né njohurité dhe ekspertizén e tyre, ata mund té
ofrojné késhilla teknike pér céshtjet gé lidhen me qeverisjen e miré, té
llogaridhénies, praktikat etike dhe programet antikorrupsion, vlerésim té riskut dhe
menaxhimin efektiv, kontrollet e brendshme, proceset e shéndosha té biznesit,
zhvillimin e sistemeve té teknologjisé sé informacionit dhe operacioneve,
menaxhimin e projekteve, vlerésimin e programit dhe fusha té tjera qé ndikojné né
efektivitetit, efikasitetit dhe ekonominé e operacioneve. Pérve¢ késaj, audituesit
mund té ofrojé shérbime (p.sh., té kontrollit dhe vlerésimit té riskut té punétoréve)
dhe trajnime né fusha té tilla si vetédijésimin kundér mashtrimit, matjen e
performancés dhe dizajn té kontrollit. Ata gjithashtu mund té ofrojé késhilla mbi
zbatimin e rekomandimeve té auditimit.

Né ofrimin késhillues / Shérbimet e Asistencés, audituesit duhet té mbeten té
pavarur. Megjithése audituesit mundté kené njé rol késhillues,té ofrojné késhilla
teknike dhe té béjné rekomandime pér menaxhimin, ata nuk mund té marrin

vendime té menaxhimit
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ose té marrin njé rol té menaxhimit. Pér mé tepér, ata duhet té ruajné pavarésiné dhe
objektivitetin pér auditimet e mévonshém té kryera né ¢do program gé ka nivele té
konsiderueshme dhe té& marrin késhilla apo ndihmé né fazat e tij formuese. Me fjalé
té tjera, audituesit nuk duhet té kontrollojné punén e tyre.

g. Angazhimet e auditimit pér Shérbim konsultimi - Audituesit e Brendshém kur
kryejné shérbim konsultimi veprojné né kapacitetin e késhilluesit pér menaxhimin e
njé organizate. Njé gjé e tillé do té thoté se Audituesit e Brendshém kané njé rol
késhillues aktiv né njé fushé té caktuar dhe jo té rishikojné né ményré té pavarur até

gé u ka propozuar menaxhimi.

2.2.2 Efektiviteti i Auditimit té Brendshém

Roli Efektiv i auditimit t& brendshém ndérlidhet edhe me aftésité e komunikimit té
audituesve té brendshém me palét gé jané té interesuara sig jané: Menaxhimi Ekzekutiv,
Komiteti i Auditimit dhe pérdorues té tjeré té raporteve té punés gé i Iéshon audituesi i
brendshém. Njé auditues i brendshém i suksesshém gé e kryen punén né ményré efektive
di té vlerésojé réndésiné gé ka zhvillimi i vazhdueshém i dokumentacionit dhe informatave

bindése pér té jap njé konkluzion té garté.

Autoré té ndryshém kané definuar termin "efektivitetin™ si mé poshté; pér shembull,
Arena dhe Azzone (2009) e kané pércaktuar efektivitetin si "kapacitetin pér té marré

rezultate gé jané né pérputhje me objektivat".

Dittenhofer (2001) "Efektiviteti éshté arritja e géllimeve té brendshme té auditimit dhe

objektivat duke i pérdorur masat e parashikuara si faktor pér pércaktimin e faktoréve té
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tillé". Mihret dhe Yismaé, (2007) Efektiviteti i auditimit té brendshém éshté pércaktuar si
"shkallé né té cilén njé zyré e auditimit té brendshém i plotéson objektivat e saj té synuara

ose shkallén e saj né té cilén ajo e plotéson rezultatin e synuar”.

Té gjitha kéta tre autorét e lartécekur e kané pércaktuar efektivitetin né drejtim té arritjes sé
géllimeve dhe objektivave té Auditimit té Brenshém, ndonése interpretohet né ményra té

ndryshme.

Mihret dhe Yismaw (2007) pérshkruan karakteristikat e njésisé sé auditimit té brendshém

efektive nga pika e paré e auditimit té brendshém. Njé auditim i brendshém efektiv:

+ Ndérmerr njé vlerésim té pavarur té sistemeve dhe procedurave financiare e
operative;

Kontribuon né arritjen e géllimeve organizative;

Nevojat jané pérkushtim i menaxhimit pér implementimin e rekomandimeve;

Ofron rekomandime té dobishme pér pérmirésime sipas nevojés;

Ndikuar negativisht nga mungesa e vémendjes nga menaxhimi, dhe

- + £ ¥+ ¥

Mbéshtetja e managementit éshté njé gjé e natyrshme pér auditimin e brendshém
efektiv.

Derisa; Sarens dhe Beelde (2006), nxjerrin né pah kontributin dhe rolin e auditimit té
brendshém né organizata ose geverisje korporative nga pika e menaxhimit mé té larté pér

pritje té mendimit. Menaxhimi i larté pret auditimin e brendshém:

+ Pér té kompensuar pér humbjen e drejtimit té kontrollit gé rezulton nga rritja

organizative;
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+ Kompleksiteti, té jeté mbrojtja e kulturés korporative pérmes kontakteve personale
me njerézit né terren;

+ Té jeté njé mbéshtetése né funksionimin, monitorimin dhe pérmirésimin e
menaxhimit té rrezikut dhe sistemin e kontrollit té brendshém:;

+ Pér té pregaditur njé terren trajnimi pér menaxherét e ardhshme, dhe

% Té bashképunojné né ményré aktive me audituesit e jashtém pér té rritur mbulimin e
pérgjithshém té auditimit.

Kjo tregon se auditimi i brendshém dhe menaxhimi éshté njésia e ndérvarur gé
duhet té keté bashképunim pér té arritur géllimet e organizatés. Ndérsa duke béré aktivitetet
e tyre, ka disa vlera qé njésia e auditimit té& brendshém kérkon nga menaxhimi (té tilla si
mbéshtetja e menaxhimit, pérkushtimi etj.,) dhe se menaxhimi kérkon nga auditimi i
brendshém pér té shtuar vlerén e organizatés dhe mbéshtetje né vendimmarrje duke
siguruar informata té mjaftueshme dhe reduktim né asimetriné informative, monitorimin
dhe pérmirésimin e menaxhimit té riskut dhe té sistemit té kontrollit té& brendshém.

Né Kkété situaté, efektiviteti i auditimit té brendshém do té thoté aftésia e audituesit té
brendshém pér té arritur objektivin e vendosur né kuadér té pushtetit lokal. Kjo shkon sé
bashku gé objektivat e auditimit t& brendshém pér cdo organizaté jané né varési té
géllimeve té pércaktuara nga menaxhimi i organizatés (Pungas, 2003) si té tilla, qéllimi i
auditimit té brendshém né geveriné lokale duhet gjithashtu té shkon né njé kohé mé té gjaté
me grupe me menaxhimin e késhillave té vecanta, edhe pse shkalla e efektivitetit té
auditimit té& brendshém ka tendencé té ndryshojé né nivel organizativ, si dhe vend (el-

Teéaijry et al., 2003).
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Kjo do té thoté se efikasiteti i auditimit té brendshém mund té ndryshojé né nivel lokal. Né
lidhje me Kkété, auditimi i brendshém duhet té jeté né gjendje pér té arritur objektivin e
vendosur né ményré gé té pérmirésohet performanca e organizatés. Si rrjedhojé, pér té
pércaktuar nése funksioni i auditimit t& brendshém é&shté duke funksionuar né ményré
efektive apo jo, disa gjéra duhet ti marrim né konsideraté té cilat pérfshijné; identifikimin e
objektivit themelor té auditimit té brendshém; té pércaktojmé géllimet gé do té realizohet
nga ana e auditimit té brendshém dhe pér té vendosur masat gé do té ndihmojné drejt
arritjes sé kétyre géllimeve (Aguolu, 2009, Dittenhofer, 2001) ndérsa Cassandra né (2008)
argumentuan se pér té arritur objektivin e auditimit té brendshém, ekzistojné tre kushte
themelore duhet té plotésohén pér té kénaqur pavarésiné dmth; Statusi organizativ; dhe
objektiviteti, gjithashtu (Feizizadeh, 2012) konsideron se se, pér njé funksion efikas té
auditimit té& brendshém dhe pér té arritur nivele té larta té efikasitetit jané kéto katér artikujt
gé duhet té mirren parasysh; shkon sé bashku me nevojat e paléve té interesuara; arrin mé e
miré pér aftésité e tij; né pérputhje me standardet relevante profesionale dhe; Masat e

performancés.

Késhtu, (Beckmerhagen né 2004) argumentoi gjithashtu se efektiviteti i auditimit nuk duhet
té matet né bazé té arritjes sé objektivave té auditimit ose né numrin e gjetjeve té vetém
audituesit té brendshém, por edhe mé e réndésishme éshté pér té pércaktuar cilésiné dhe

pérshtatshmériné e planit té auditimit, ekzekutimin dhe té ndjekjen e rekomandimeve.

Né ményré té ngjashme, Aksionarét duhet té kené fuqiné pér té hequr ¢cdo auditues té
brendshém gé éshté i paefektshém (Dhamankar & Khandewale, 2003). Kjo duhet té jeté né

pérputhje me késhillin lokal duke hequr té gjithé ata auditues té brendshém gé nuk jané



Rishikimi i Literaturés 40

efektive, pavarésisht ofrimit té té gjitha kushteve té nevojshme gé mund té keté pér té

pérmirésuar efektivitetin e tyre.

Né pérgjithési, hulumtuesit gjithashtu kané treguar disa nga arsyet e efikasitetit té auditimit
té brendshém gé pérfshijné; Kontrollet joefektive té menaxhimit, definimi jo i qarté i
objektivave nga ana e disa organizatave dhe mbéshtetja e pamjaftueshme nga ana
menaxhimit té larté (Ahmed et al, 2009; Dittenhofer 2001; Unegbu & Kida, 2011). Prandaj,
né pajtim me kété, pasojat e njé auditimit té brendshém joefektiv né menaxhimin e sektorit
publik mund té ¢ojé né mundésiné e shfagjes sé mashtrimit, pérputhshméri té ulét ose jo me
politikat dhe procedurat e brendshme, vendime financiar té paefektshme pér operacionet e

suksesshme té punés (Unegbu & Kida, 2011).

Pér kété arsye,auditime té brendshme efektive té kryera pér njé vlerésim té pavarur té
informacionit dhe sistemeve dhe procedurave financiare dhe operative, me géllim pér té
dhéné rekomandime té mira pér pérmirésime (Mihret & Yismaw, 2007; Neé Delhi, 2006).
Kjo éshté arsyeja pse organizimi i duhur i brendshém éshté gjithashtu faktor thelbésor gé té

cojné né arritjen e efektivitetit té auditimit té brendshém.

Né ményré té ngjashme, efektiviteti i auditimit té brendshém mund té rrisé duke siguruar
konsistencé né dokumentacionin e punés sé auditimit, cilésiné e raportimit dhe zbatimin e
duhur té rekomandimeve té tyre (Mihret & Yismaw, 2007). Prandaj, duke pasur auditimin e
brendshém efektiv brenda organizatés, automatikisht do té ndihmon pér té arritur
performancén dhe profitabilitetit dhe parandalon humbjen e té ardhurave né vecanti né

sektorin publik (Vijayakumar & Nagaraja, 2012) edhe pse Pilcher Gilchrist dhe Singh
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(2011) vérehet se efikasitetin dhe efektivitetin e Auditimi né kontekst té sektorit publik
éshté mé komplekse se né sektorin privat. Por pastaj duhet té merren parasysh pér
efektivitetin e auditoréve té brendshém vecanérisht né nivel lokal né ményré gé té

pérmirésojné standardin e tyre.

2.3 Roli i funksionit té auditimit té brendshém né sektorin publik né Kosové

Sektori publik né Kosové karakterizohet nga njé ndarje e madhe. Shumica e
organizatave buxhetore jané té vogla sa i pérket buxhetit, veprimeve, personelit dhe véllimit
té shérbimeve publike. Pothuajse secila prej tyre ka njé auditor té brendshém té organizatés

0se njési té veten té Auditimit té Brendshém (AB-sé).

Pérshtypja e pérgjithshme éshté gé shérbimi i auditimit té brendshém nuk pérdoret né
ményré efikase pér té pérmirésuar veprimet e Organizatave Buxhetore (OB-ve).
Njékohésisht, ka disa organizata gé drejtojné procese komplekse duke ju ekspozuar rrezikut
té larté dhe kané véllim té madh té shpenzimit té cilave iu nevojiten njési mé té médha té

AB-sé.

Sistemet demokratike népér vende té ndryshme té botés sot kérkojné gé pérveé tjerash
geverité té jené shumé efektive né pérdorimin dhe shfrytézimin e fondeve publike. Kéto
sisteme duhet té kryejné shérbime mé efektive, me mé eficiencé dhe né té miré té
zhvillimit ekonomik té vendeve té tyre. Pér té gené té sigurt dhe pér té jap garanci pér kété,
duhet té paragiten e té luajné rolin e tyre secili prej akteréve té pérfshiré né skené, si¢ jané

rregullatorét, media, etj. Natyrisht rol shumé i réndésishém i takon procesit t€ monitorimit
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dhe procesit té vlerésimit, dy funksione kéto gé nuk mund té realizohen pa kaluar néper

procedurat dhe standardet e duhura dhe pa funksionin dhe rolin e audituesve té brendshém.

Progresi ekonomik e social i njerézimit sot éshté i lidhur ngushté me zhvillimet né
teknologjiné e informacionit e cila mundéson hartimin dhe pérdorimin e sistemeve té
komplikuara, monitorimi e vlerésimi i té cilave kérkon njé pérgatitje shumé té larté
profesionale té ekspertéve té fushés sé auditimit. Pérdorimi i vlerave té médha té fondeve
publike kérkon kompetenca mé té larta dhe mé té gjera pér profesionistét si t& menaxhimit
ashtu edhe ata té kontrollit e ekzaminimit , kérkon qé pérvec rritjes sé vazhdueshme
profesionale profesionistét té zgjerojné edhe objektin e tyre té auditimit, duke e shtriré né
vlerésimin e rrezigeve, dhe vlerésimin e ekonomisé, pér té garantuar pérdorimin sa mé

efektiv dhe né ményrén mé té miré té mundshme edhe burimet e rralla.

Avancimi i teknologjisé né kohét e sotme éshté njé mjet gé¢ mundéson té dhéna té shpejta e
té sakta dhe né njé kohé shumé té shkurtér, duke 1€né kohén e nevojshme pér menxhimin e
rrezigeve, pasi gabimet e devijimet mund té kapen e té evidentohen né njé kohé shumé mé

té shpejté.

Auditimi i brendshém né sektorin publik, sjell kéto dobi:

+ Aktiviteti i auditimit ndihmon geveriné pér té gené llogaridhénése ndaj publikut,
duke matur zbatimin e ligjit, rregulloreve dhe kontrolleve té vendosura, si dhe
efektivitetin, ekonomizimin dhe efikasitetin e veprimeve;

+ Aktiviteti i auditimit u ofron siguri objektive organeve mbikéqyrése, rreth

seriozitetit dhe besueshmérisé sé raporteve financiare dhe raporteve té
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performancés, té pérgatitura nga menaxhimi;

+ Aktiviteti i auditimit mund té& ndihmoj menaxhimin e sektorit publik né arritjen e
géllimeve dhe objektivave té tyre duke pérmirésuar sistemet dhe shérbimet e
organizatés;

+ Prania e rregullt e auditoréve mund té ndihmoj né mbrojtjen e pasurive té geverisé,
duke parandaluar mashtrimin, humbjen dhe kegpérdorimin; si dhe

+ Kontributi i auditimeve mund t'u ndihmoj punonjésve né pérmirésimin e

performancés sé pérgjithshme té punés dhe né zbatimin e kontrolleve té vendosura.

2.3.1 Organizimi i auditimit té brendshém né Kosové

Misioni i departamentit te auditimit té brendshém, éshté té ofroj shérbimet té
pavarura, objektive, siguruese dhe késhillédhénése té dizajnuara qé té shtojné vlerén dhe té
pérmirésojné operacionet e organizatés. Ky departament éshté njé ndihmé pér organizatén
gé ajo t’i arrijé objektivat e parapara duke pas njé gasje té disiplinuar dhe né formeé
sistematike pér té gené e gatshme té vlerésojé dhe té béjé pérmiréisimin efektiv té
proceseve té menaxhimit té rrezikut, kontrollit té€ brendshém dhe geverisjes sé organizatés

né pérgjithési.

Fushéveprimi i punés sé departamentit té auditimit té brendshém, éshté gé té pércaktohet
nése organizata po mirret me proceset e menaxhimit té rrezikut, kontrollit dhe geverisjes sic
éshté planifikuar dhe sig béhet pérgagésimi nga menaxhimi, éshté i pérshtatshém dhe

funksionon né ményré gé té siguroj gé:
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° Rreziget té identifikohen dhe menaxhohen si duhet;

°  Ndérveprimi me grupet e ndryshme té geverisjes té ndodhé sipas nevojés;

° Informata té mjaftueshme financiare, menaxheriale dhe operative té jané té sakta, té
besueshme dhe me kohg;

°  Veprimet e punonjésve té jané né pajtueshméri me politikat, standardet, procedurat
dhe ligjet e rregulloret e aplikueshme;

° Burimet té sigurohen né ményré ekonomike, t€ pérdoren me efikasitet dhe té
mbrohen né ményré adekuate;

° Té& arrihen programet, planet dhe objektivat;

° Cilésia dhe pérmirésimi i vazhdueshém té promovohen né procesin e kontrollit té
organizatés dhe

° Céshtjet me réndési nga aspekti i respektimit té ligjeve dhe rregulloreve dhe gé jané
me ndikim né organizaté jané té adresuar né ményré té duhur. Egzistojné mundésité
gé té pérmirésohet kontrolli i menaxhimit, fitimi i organizatés dhe mund té
identifikohen té gjitha aspektet negative gjaté procesit té auditimit. Kéto gjetje do té

komunikohen né nivelin e menaxhimit adekuat.

Elementét kryesor pér funksionimin e auditimit té brendshém né Sektorin Publik té
Kosoveés jané: korniza legjislative pér auditim té brendshém dhe akterét ky¢c né auditim.
Korniza legjislative pér auditim té brendshém pérfshiné: Ligjin pér auditim té brendshém,
doracakun e auditimit té brendshém, standardet ndérkombétare pér auditim té brendshém,

kodin e etikés, praktikat mé té mira profesionale pér auditim té brendshém, model statutin
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pér NjAB, Udhézimin administrativ pér krijimin dhe funksionimin e Komiteteve té
Auditimit, praktikat mé té mira pér Komitete té Auditimit dhe model statutin e Komiteteve

té Auditimit.

Akterét kyc pér funksionimin e auditimit té brendshém né Qeveriné e Kosovés jané:

- Njésia Qendrore pér Harmonizimin e Auditimit té Brendshém,
- Njésité e Auditimit té Brendshém,

- Audituesit e Brendshém,

- Komitetet e Auditimit dhe

- Menaxhimi.

2.3.2 Cilésia e funksioneve té auditimit té brendshém

Menaxhimi i larté i subjektit té Sektorit Publik éshté pérgjegjés pér zbatimin e
kontrolleve té brendshme efektive, pérfshiré funksionin e auditimit té brendshém qé
geveriset nga Ligji pér Auditim té Brendshém. NjAB jané krijuar nga Subjekti i Sektorit
Publik (SSP) pér té i ofruar menaxhimit siguri se sistemi i kontrollit té brendshém éshté
funksional dhe se burimet publike pérdoren né ményré efikase dhe efektive si dhe té jap

rekomandime pér pérmirésimin e tyre.

Cdo organizaté, pavarésisht nga struktura, forma, géllimi, lloji i kapitalit né veprimtaring e
vet ndérmerr rrezige té caktuara. Pér pérmbushjen e objektivave gé ka organizata, e

réndésishme éshté qé kéto rrezige té njihen dhe té administrohen.

Procesi i administrimit té rrezigeve realizohet nga krejt organizata, sipas njé modeli i cili

pérshkruhet nga Jean-Pierre Garitte (2011), si i pérbéré nga tri vija mbrojtése.
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Procesi i njohjes dhe administrimit té rrezigeve béhet nga punonjésit dhe drejtuesit e
operacioneve té organizatés, gjaté kryerjes sé veprimtarisé sé pérditshme. Rreziget njihen
duke i identifikuar dhe i vlerésuar ato. Rreziget reduktohen népérmjet vendosjes sé
kontrolleve. Rreziget administrohen népérmjet procesit té vénies né funksionim té
kontrolleve dhe mbikéqyrjes sé kétij procesi nga drejtuesit e nivelit té ulét deri te niveli i
larté. Pikérisht ajo pjesé e organizatés, e cila pérbéhet nga punonjésit dhe drejtuesit e
angazhuar né veprimtaringé e pérditshme té saj, éshté pronare, pérgjegjése dhe jep llogari
pér vlerésimin e rrezigeve, kontrollin e rrezigeve dhe reduktimin e tyre. Né kété ményré ata

shndérrohen né vijén e paré té mbrojtjes sé organizatés.

Duke gené se pérmbushja e objektivave éshté tepér e réndésishme, organizatat
ndértojné vijén e dyté té& mbrojtjes, e cila realizon mbikéqgyrjen e rrezigeve dhe efektivitetin
e kontrollit té tyre né vijén e paré té mbrojtjes. Vija e dyté e mbrojtjes pérbéhet nga
funksione té tilla si: kontrolli financiar, inspektimi, hetimi i mashtrimit, administrimi i
rrezikut, kontrolli i brendshém, pajtueshméria me ligjet dhe rregullat. Vija e dyté e
mbrojtjes realizon né ményré té pavarur vlerésimin e rrezikut, strategjisé sé organizatés pér
té marré rrezik mbi vete, e raportimit té rrezikut dhe té pérshtatshmérisé sé planeve té

hartuara pér zvogélimin e rrezikut.

Né vijén e treté té mbrojtjes géndron funksioni i auditimit té& brendshém, i cili jep
siguri mbi funksionimin e dy vijave té para té mbrojtjes, mbi pérshtatshmériné dhe
efektivitetin e kontrolleve té brendshme, si dhe mbi efektivitetin e zbatimit té politikave.
Réndésia shérbimeve té sigurisé gé ofron auditimi i brendshém éshté se vija e treté e

mbrojtjes e kryen funksionin e saj né ményré té pavarur nga punonjésit dhe drejtimi i
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angazhuar né veprimtariné e pérditshme té organizatés. Pér pasojé, auditimi i brendshém
kérkohet té mos jeté pjesé e operacioneve té organizatés dhe as né administrimin apo
drejtimin e tyre, si dhe té raportojé né nivelet mé té larta té organizatés, si¢ jané bordi apo |

Komiteti i Auditimit.

Ky model gjen zbatim né ¢do organizaté, por zhvillimi i funksioneve brenda secilés
vijé mbrojtése varet gjerésisht nga madhésia dhe kompleksiteti i organizatés, fusha ku
vepron, rreziget me té cilat pérballet, shtrirja gjeografike etj. Kur kemi njé oragnizaté té
madhe, e cila ka njé strukturé té organizimit dhe aktivitete shumé komplekse, e qé éshté
organizaté shumékombéshe dhe shtrihet né zona té ndryshme dhe mé té gjera gjeografike, e
cila pérballet me nivele té larta rreziku dhe rrezige té shuméfishta apo gé vepron né industri
sensitive (si p.sh., industria bankare), duhet té keté mé té pérshtatshém té kontrollit té
brendshém gé t& minimozojé risget e mundshme né organizaté. Asnjéheré nuk kérkohet gé
rreziku té jeté zero. Njé rrezik zero, sipas Jean-Pierre Garitte, thoté qé kemi edhe zero
aktivitet dhe normalisht nuk kemi fitim. Ajo gé kérkohet éshté kontrolli i pérshtatshém i

rrezigeve té ndérmarra, duke ndjekur parimin e kosto-efektivitet.

2.3.3 Pavarésia e auditimit té brendshém dhe objektiviteti

Auditimi i brendshém kryhet né mjedise té ndryshme ligjore dhe kulturore; brenda
organizatave madhésia, géllimi, kompleksiteti, dhe struktura e té cilave ndryshon; dhe nga

persona brenda apo jashté organizatés.
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Ndérkohé gé dallimet mund té ndikojné né praktikén e auditimit té brendshém né secilin
mjedis, pérputhshméria me Standardet ndérkombétare té IAB mbi praktikén profesionale té
auditimit té& brendshém éshté thelbésore pér pérmbushjen e pérgjegjésive té autoréve té

brendshém dhe pér aktivitetin e auditimit t& brendshém.

Aktiviteti i auditimit té brendshém duhet té jeté i liré nga ndérhyrjet gjaté pércaktimit té
fushéveprimit té auditimit té brendshém, kryerjes sé punés, dhe komunikimit té rezultateve.
Audituesit e brendshém jané té pavarur brenda njé organizate por kjo nuk nénkupton edhe
pavarésiné e tyre me organizatén sepse audituesit e brendshém jané staf i brendhsém apo té
punésuar né organizaté dhe rrjedhimisht nuk e kané pavarésiné e auditoréve té jashtém.
Pavarésia né punén e auditiuesit té brendshém ka shumé réndési sepse ata duhet té jené
shumé profesional né punén e tyre, té paanshém, dhe té anashkalojné konflikte té
mundshme fushéveprimit té auditimit té& brendshém, kryerjes sé punés, dhe komunikimit té

rezultateve.

Ndodh gé né kompani té shumta, audituesit e brendshém jané pothuajse térésisht té
varur nga menaxhimi ekzekutiv i kompanisé. Né raste té tilla, audituesit e brendshém luajné
vetém rolin e konsultanitit té biznesit pér menaxhimin e larté dhe siguria objektive gé ata
mund té ofrojén si tek menaxhmenti ekzekutiv ashtu edhe tek bordi i drejtoréve éshté

shumé e kufizuar.

Auditimi i brendshém né ményré tipike né té gjithé procesin e menaxhimit, pér té
ruajtur objektivitetin, pér té rritur besueshmériné e informacionit, té jené té liré nga rreziku

i papranueshém i paragjykimeve materiale, dhe té nxjerré raporte sipas mendimit té
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arsyeshém dhe té besueshme té auditimit, éshté e nevojshme qé té jeté i pavarur (I1A,
2001). Megjithaté, pér shkak té njé marrédhénie shpesh té forté drejtpérdrejté ose té
térthorté ndérmjet auditimit té brendshém dhe Kryeshefit Ekzekutiv ose kryeshefit pér
Financa, éshté e arsyeshme té pritet g¢ menaxhimi i larté éshté né gjendje té ushtrojé njé

ndikim domethénie mbi auditimin e brendshém (Van Peursem, 2005).

Pavarésia né fakt ekziston kur audituesit jané né té vérteté né gjendje té veprojné me
objektivitet, integritet, paanshméri dhe té liré nga ¢do konflikt interesi. Ndérsa koncepti i
pavarésisé né pamjen éshté audituesi duhet té perceptohet nga té tjerét (pala e treté publik
ose té tjera), té jeté e pavarur. Né kété rast, konflikti i interesit do té ekzistojé kur njé person
i arsyeshém, me njohuri té ploté té té gjitha fakteve relevante dhe rrethanat, do té arrijné né
pérfundimin se audituesi, ose njé anétar profesional i ekipit té auditimit, nuk éshté i afté pér
té ushtruar gjykim objektiv dhe té& paanshém né lidhje me zhvillimin e auditimit té entitetit

té audituar.

Audituesit duhet té jené mjaft té pavarur nga ata qé jané té nevojshme pér té
audituar né ményré gé té kryejné punén e tyre pa ndérhyrje. Shogéruar me objektivitet,
pavarésia organizative kontribuon né saktésiné e punés sé audituesit dhe i jep punédhénésit
besimin se ata mund té mbéshtetet né rezultatet dhe raportet (Cohen & Sayag, 2010).
Megjithaté, Hellman N. (2011) sugjeruan gé kryeshefat ekzekutiv kérkojné té ndikojné né
planifikimin e auditimit, vecanérisht né lidhje me kontrollet e brendshme dhe pérzgjedhjen
dhe géllimin e subjekteve gé i nénshtrohen auditimit; dhe kjo né kémbim démton

pavarésiné e audituesve té brendshém.
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Né ményré gé té ruajé statusin organizativ audituesit té tyre pér pavarési té
brendshém dhe pozitén éshté gjithashtu e réndésishme gé éshté e lidhur me perceptimin e
menaxhimit. Kjo éshté pér shkak se ajo u mundéson atyre té ushtrojné detyrat e tyre né
ményré té pavarur dhe té veprojné né ményré objektive. Si Stewart dhe Subramaniam
(2010) rishikimi nén statusin organizativ se efektiviteti i auditimit té& brendshém duhet t'i
jepet status i pérshtatshém né organizaté pér té mundésuar funksion té ushtrojé pavarésiné
organizative dhe audituesit e brendshém individuale pér té vepruar né ményré objektive gé
nga audituesit e brendshém gjenden né njé pozicion unik si punonjés té njé organizate me
pérgjegjési pér té vlerésuar dhe monitoruar vendimet e béra nga menaxhimi dhe gjithashtu

té menaxhimit.

Pér mé tepér, shumé auditoré kané argumentuar se pér té arritur objektivat e
auditimit dhe té béhet pavarési efektive organizative éshté shumé e réndésishme. Pér
shembull, pavarésia e departamentit té auditimit té brendshém dhe niveli i autoritetit té cilit
i referohet raporti i brendshém stafi i auditimit jané kritere té réndésishme gé ndikojné né
objektivitetin e punés sé saj, dhe ka shtuar se pavarésia organizative éshté mé e
réndésishme pér efikasitetin e auditoréve té brendshém, si ajo mbron audituesin nga

presioni ose frikésimit, dhe rrit objektivitetin e punés sé auditimit (Cohen & Sayag 2010).

2.3.4 Stafi adekuat dhe kompetent i Auditimit té Brendshém

Personeli adekuat éshté thelbésore pér njé sistem efikas dhe pér aftésiné e saj té
ploté. Dobésité né staf mund té ¢cojné né kegmenaxhim, gabim dhe abuzime, gé¢ mund té
mohojné efektin e kontrolleve té tjera. Madhésia e stafit té auditimit t& brendshém dhe

kompetenca e auditimit té brendshém jané karakteristikat kritike té cilésisé sé efektivitetit té
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auditimit té& brendshém gé nuk mund té ndahet. Kjo do té thoté gé né mungesé té njé

dimensioni tjetér nuk mund té kontribuojné né cilésiné e audituesve té brendshém.

Pérvec késaj, madhésia e madhe e stafit t& auditimit t& brendshém ka shumé
pérfitime pér operacionet e brendshme té njésisé sé auditimit té brendshém. Pér castin,
njésité mé té médha dhe me madhési funksionale, nuk do té kené mé shumé mundési dhe
fleksibilitet pér té pasur njé staf me orar gé¢ mund té ndikojné né efektivitetin e auditimit té
brendshém duke promovuar njé marrédhénie mé té shéndetshme dhe duke rezultuar né
hetime mé objektive té auditimit. P&r mé tepér, disa autoré argumentojné se njé auditim mé
staf té madh dhe me madhési té brendshme me té madhe ka té ngjaré té jeté mé miré me
burime, duke pérfshiré edhe té pasurit e njé fushé té gjeré té punés, status mé té larté
organizativ dhe talent mé té gjeré té stafit se njé njési mé e vogél e auditimit. Gjithashtu,
cilésia e punés sé auditimit t& brendshém ka té ngjaré té jeté mé e larté né njésité e auditimit
té brendshém me njé pérgindje mé té madhe té stafit me pérvojé té auditimit sesa né ato

ndérmarrje me njé pérgindje mé té ulét té pérvojés sé auditimit.

Personeli i duhur i departamentit té kontrollit t& brendshém dhe menaxhimit té miré
té atij stafi jané celésat pér funksionimin efektiv té auditimit t& brendshém. Njé auditim
kérkon njé staf profesional gé kolektivisht ka arsimimin e nevojshém, trajnim, pérvojén dhe
kualifikimet profesionale pér té kryer gamén e ploté té kontrolleve té kérkuara nga
drejtuesit e tij (EI-Téaijry et al, 2004). Audituesit duhet té pérputhet me kérkesat minimale
té arsimit té vazhdueshém dhe standardet profesionale té publikuara nga organizatat e tyre

pérkatése profesionale (1A, 2001).
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[1A-sé standardi 1210, né aftésin e audituesit kérkojné qé audituesit e brendshém
duhet té zotérojné njohuri, aftési dhe kompetenca té tjera gé duhet té kryejné pérgjegjésité e
tyre (I1A, 2001). Pérvec késaj, dimensionet kritike té stafit té auditimit t& brendshém
adekuat dhe kompetent éshté cilésia e stafit té tij t& brendshém té auditimit té matet né
aspektin e aftésive té brendshém té auditoréve. Si pjesé e késaj, Korniza Kompetenca pér
Auditimin e Brendshém (CFIA) fokusohet né aftésité e nevojshme nga njé individ té jeté

njé auditor i brendshém efikas.

Shqgyrtimi i literaturés gé éshté kryer né ményré té vecanté né aftésité e komunikimit
(Smith, 2005) ka deklaruar se zhvillimi i aftésive té komunikimit efektive (té tilla si
dégjimi, ndérpersonale, aftési té shkruara dhe aftésité e komunikimit me gojé) éshté njé
pjesé e réndésishme e potencialit té audituesit té& brendshém drejt avancimit. Audituesit e
brendshém duhet té zotérojné aftési shumé té zhvilluara né nivel komunikimi gé té béhet
njé profesionist i suksesshém. Zhvillimi i kétyre aftésive jo vetém rrit potencialin e

audituesit, por gjithashtu do té pérmirésojé cilésiné e auditimeve té kryera.

Pérvec dimensioneve gé u permenden mésipér té cilésisé sé stafit té auditimit té
brendshém, kompetenca e auditoréve té brendshém mund té matet né terma té nivelit
akademik, pérvojén dhe pérpjekjet e stafit pér zhvillimin e vazhdueshém profesional dhe
pajtueshmérisé me standardet e auditimit. Si sasia e pérpjekjeve té auditimit dhe cilésiné e
kujdesit profesional ushtruar do té pércaktojé cilésiné e pérgjithshme té punés sé auditimit
té brendshém (Belay 2007). Arena dhe Azzone, (2009) gjithashtu deklaruan se rritjen e
efektivitetit té stafit adekuat dhe kompetent té auditimit té brendshém né vecanti kur raporti

midis numrit té auditoréve té brendshém té afté dhe té punésuarve rritet. Kjo tregon se njé
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numér mjaft i madh i profesionistéve té afté mundéson auditimin e brendshém pér té béré

detyrat e veta dhe pér t’i kryer obligimet me kohé.

2.3.5 Funksioni i auditimit t&é brendshém né Ministriné e Financave né Kosové

Ligji mbi Auditimin e Brendshém, e themelon Njésiné Qendrore Harmonizuese pér
kryerjen e funksionit t& Auditimit té Brendshém né kuadér té zyrés sé Ministrisé sé
Financave. Njésia Qendrore pér Harmonizimin e Auditimit té Brendshém (NjJQH/AB) né
Kosové éshté themeluar mé daté 01 prill t& vitit 2008 si njé departament i vecanté i
vendosur né kuadér té Ministrisé sé Financave dhe roli i saj éshté gé té raporton
drejtpérsédrejti tek Ministria, gé do t'u ndihmojé dhe késhillojé pér kryerjen e detyrave

pérmbushjen e tyre sipas kétij ligji.

NjQH/AB éshté e pérbéré prej dy njésive:

- Nijésia pér standarde dhe metodologji, dhe
- Nijésia pér shqyrtimin dhe analizén e planeve strategjike té njésive té auditimit té

brendshém dhe pér raportim.

Misioni i NJQH/AB éshté organizimi i punés pér funksionimin normal té procesit té
auditimit té brendshém né sektorin publik, pércaktimi i politikave té auditimit né pérshtatje
me standardet ndérkombétare, trajnimin, zhvillimin dhe aftésimin e pérhershém té
auditoréve té brendshém, rritja e cilésisé sé auditimit né té gjitha njésité e auditimit té
brendshém né sektorin publik, organizimi i mbikéqyrjes sé njésive té auditimit, krijimi i

njé baze pér futjen e té dhénave gé vlerésojné aktivitetet e auditimit té brendshém, hartimi i
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standardeve ndérkombétare té auditimit né pajtim me praktikat mé té mira té vendeve té

zhvilluara.

2.3.6 Decentralizimi - funksioni i auditimit t& brendshém i vendosur né nivel entiteti

né Kosové

Ligji i Auditimit té Brendshém (LAB) ofron bazén pér AB bazuar né modelin e
decentralizuar (deri mé 2007, MEF-i ka kryer auditimin pér té gjithé). LAB pércakton
Njésiné Qendrore Harmonizuese té Auditimit té Brendshém (NjJQHAB-né€) e Ministrisé sé
Ekonomisé dhe Financave (MEF-it) pérgjegjése pér caktimin e standardeve té auditimit pér
aplikim né Republikén e Kosovés dhe pércakton se né ¢do organizaté té sektorit publik té
jeté e themeluar Njesia e Auditimit té Brendshém. Ajo poashtu i pérkufizon rolet qé duhet
té kené kéto dy njési, rolet be udhéhegésve té kétyre njesive dhe té audituesve individual,
poashtu pércakton edhe rolin e zyrtaréve né ndérmarrjet publike. Né kété model té
decentralizuar, secila ndérmarrje publike apo organizaté duhet keté funksionin e auditimit
té brendshém. Ligji pér auditimit e brendshém pérkufizon se ¢do organizaté duhet té keté

njésiné e veté té AB (NjAB).

2.3.7 Auditimi i brendshém si pjesé e zyrés sé audituesit té pérgjithshém né Kosové

Zyra e Audituesit té pérgjithshém kryen auditime té jashtme né pajtueshméri me
ligjin dhe rregulloret e Kosovés. Drejtori i secilés njési té auditimit té brendshém éshté
pérgjegjés pér koordinimin e marrédhénieve me audituesin e jashtém (né shumicén e
rasteve, audituesi i jashtém éshté Zyra e Audituesit té Pérgjithshém). Qéndrimi i kooperimit

dhe bashképunimit, pérshkruan marrédhénien ideale té NjAB-sé me audituesit e jashtém.
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Kjo marrédhénie, e jo ajo e cila auditimin e brendshém e konsideron si njé vazhdim té rolit
té auditimit té jashtém, éshté e nevojshme pér shkak té dallimit né objektiva. Audituesit e
jashtém kryesisht jané té interesuar né ekzaminimin vjetor gé merr formén e verifikimit té
aseteve dhe detyrimeve né datén e caktuar dhe analizat e tilla té pasqyrave té té hyrave do
t’ju mundésojné atyre qé té shprehin mendimin pér saktésiné e pasqyrave financiare.
Audituesi i Pérgjithshém ose audituesi tjetér i jashtém, mund té rishikoj dhe té vlerésoj
aktivitetet e auditimit té Njésisé sé auditimit t& brendshém si pjesé e sistemit té kontrollit té

brendshém.

2.4 Roli i menaxhimit té rrezikut né funksionin e auditimit té brendshém

Kérkesa pér strategjité e duhura t& menaxhimit té rrezikut né sektorin publik burojné
nga kompleksiteti dhe dinamizmi i mjedisit operativ, nevojat e shogérisé gjithnjé né rritje té
shogéruara me model té pérgjithshém si paparashikueshméria dhe pakésimi (ulja) e

burimeve pér zhvillimin kombétar (Asare,2009).

Funksioni i auditimit t& brendshém luan njé rol té vecanté né geverisjen e pérbashkét me
monitorimin e rrezigeve organizative dhe pér té siguruar gé proceset organizative jané
efikase dhe té kontrolluara né ményré efektive. Ky rol unik éshté vérejtur né té dy aspektet
edhe né kérkime dhe poshtu né praktiké. Pér shembull, studimet kané gjetur se prania e
funksionit té auditimit té brendshém ka njé efekt parandalues né parregullsi té raportimit
financiar dhe vjedhje nga punonjésit. Gordon dhe Smith (1992) kané gjetur se njé funksion
i kontrollit, té tilla gé jané kryer nga auditimi i brendshém, mund té cojné né performancé

mé té miré dhe mé té forté. Pér mé tepér, (Praéitt né 2006) ka gjetur se té moderuarit e
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funksionit té auditimit té brendshém ndikon né nivelin e menaxhimit té té ardhurave né

ndérmarrjet publike.

Aktiviteti i1 auditimit té brendshém vleréson ekspozimin ndaj rrezikut né lidhje me
geverisjen e operacioneve té organizatés dhe sistemet e informacionit, né lidhje me
efektivitetin dhe efikasitetin e operacioneve, besueshmériné dhe integritetin e
informacioneve financiare dhe operacionale, ruajtjen e pasurive dhe pérputhjet me ligjet,
rregulloret dhe kontratat. Bazuar né rezultatet e vlerésimit té rrezikut, audituesit e
brendshém béjné vlerésimin e pérshtatshmérisé dhe efektivitetin se si identifikohen dhe
menaxhohen né fushat e mésipérme rreziget e caktuara. Ata gjithashtu vlerésojné aspekte té
tjera té tilla si céshtjet e etikés dhe vlerave né kuadér té organizatés, menaxhimit té
performancés, komunikimin e rrezikut dhe kontrollin e informacionit brenda organizatés

pér té lehtésuar njé proces té miré té geverisjes (I1A Foundation Research, 2004).

Studimi i Spira & Page (2003) shgyrton ndryshimet pér shkak té ridefinimeve themelore té
udhézimeve né lidhje me natyrén e kontrollit t& brendshém si njé atributet i geverisjes sé
korporatave né Mbretériné e Bashkuar. Gazeta éshté fokusuar né kéndvéshtrime
sociologjike lidhur me rreziget si dhe konceptime té tjera né ményré qé té pérshkruajé
diskutimin né lidhje me kontrollin e brendshém dhe menaxhimin e riskut né kuadér té
geverisjes korporative né Mbretériné e Bashkuar. Qeverisja korporative replikohet me
marrédhéniet e pushtetit dhe rezolutat politike mes aksionaréve, kreditoréve, menaxhimit
dhe punés se si ata jané té personifikuar né njé histori té caktuar institucionale (Jackson
2000). Pér kété arsye, ideja e rrezikut ishte béré e domosdoshme pér geverisjen korporative

dhe Dbéhet e lidhur me idené e kontrollit té brendshém. Né proces, réndésia kishte
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ndryshuar. Kontrolli i brendshém ishte nén vlerésimi, pjesérisht pér shkak té déshtimeve me
publicitet té korporatave dhe pjesérisht si rezultat i lévizjeve drejt profesionalizimit té

funksionit té auditimit té brendshém.

Autori vuri né dukje mé tej rolin e audituesit té brendshém né menaxhimi i riskut duke
pérfshiré vlerésimin dhe monitorimin e rrezigeve me té cilat organizata pérballet, duke
rekomanduar kontrollet e nevojshme pér té zbutur kéto rrezige dhe vlerésimin e
kompromiseve e nevojshme pér organizatén pér té pérmbushur objektivat e saj strategjike

dhe operacionale.

Shpesh ndryshimet ne teknologjiné e informacionit dhe praktikat e vendimmarrjes né
shumé organizata jané motivues lévizje larg nga té rrepté, kontrolli i njohur pér situatat kur
pérgjegjésia pér kontrollin po shtyné poshté hierarkiné e organizimit dhe ku gabimi i
menaxhimit nuk mund té arrihet me aspekte konvencionale, plotésimi éshté i bazuar né
auditimin e brendshém. Studimi ka gené né gjendje té tregojé njé vézhgim gé né kuadér té
politikave té geverisjes sé korporatave, menaxhimi i rrezikut éshté béré njé linjé e ngushté
me kontrollin e brendshém i cili propozon shumén gé cilat rrezige jané administruar tashmé
dhe gé éshté kapur si njé formé e pérgjegjshmérisé, sesa fokusin e saj qé konsiderohen si

njé indeks kundér té cilit njé matje e performancés éshté duke u llogaritur.

Vizioni i menaxhimit té riskut, si pjesé e procesit té llogaridhénies, e cila pérfshin njé
ndryshim i cili hijet dallimin né mes té pérgjigjeve ndaj rrezikut, népérmjet sistemeve té

menaxhimit té rrezikut dhe pérgjegjésisé sé rrezikut (Spira & Internet, 2003).
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Instituti (IIA 2010) thekson se veprimtaria e auditimit té brendshém éshté qé té
vlerésojé ekspozimet ndaj rrezigeve té lidhura me organizata dhegeverisjen e saj,
operacionet dhe sistemet e informacionit né lidhje me: besueshmériné dhe integritetin e
informacionit financiar dhe operacional, efektivitetin dhe efikasitetin e programeve té
operacioneve, ruajtjen e aseteve dhe pajtueshmérin me ligjet, rregulloret, politikat,

procedurat dhe kontratat né fugi.

Né kontekstin e geverisjes, aktiviteti kryesor i auditimit té brendshém me respektim
té rrezikut éshté pér té& monitoruar té gjithé hapat dhe degét e identifikimit té riskut,
vlerésimin e efektit potencial té rrezikut pér organizatén, pércaktimin e njé njé strategjie pér
té adresuar rrezikun dhe pastaj monitorimin e mjedisi pér rreziget e reja, si dhe

monitorimin e strategjisé sé rrezikut dhe kontrollet ekzistuese (Hermanson et al., 2003).

Hass et al. (2006), né shqyrtimin e tyre té literaturés amerikane té auditimit té brendshém
vuri né dukje se audituesit e brendshém nuk duhet té jené vetém né gjendje pér té vlerésuar
rreziget né organizatat e tyre té médha, por ata duhet té jeté né gjendje té pérfundojné

analizat komplekse té rrezigeve.

2.5 Roli i kontrollit né funksionin e auditimit té& brendshém

Asare (2009) thekson se auditimi i brendshém si njé masé kontrolli jo vetém gé e
béné té minimizuar mundésiné pér korrupsion népérmijet verifikimit té proceseve té
prokurimit, por gjithashtu siguron monitorim fizik efektiv té artikujve té kapitalit té

prokuruara dhe pérdorimit aktual pér té shmangur mashtrimin dhe abuzimin.
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Pérveg kétyre, auditimi i brendshém ka luajtur njé rol aktiv né zbatimin e geverisjes
efektive dhe kontrollet ndérsa duke u kérkuar pér té vlerésuar efektivitetin e praktikave té

kontrollit t&€ menaxhimit.

Né kontekstin e geverisjes, aktivitetet kryesore té auditimit té brendshém né lidhje
pér té kontrolluar éshté jané qé té sigurojné kontrolle té vazhdueshme pér té adresuar
rreziget kryesore organizative (Hermanson et al., 2003). Standardi 2130 i 1A (2010) vuri
né dukje se aktiviteti i auditimit té brendshém duhet té ndihmojé organizatén né
mirémbajtjen e kontrolleve efektive duke vlerésuar efektivitetin dhe efikasitetin e tyre dhe

duke promovuar pérmirésimin e vazhdueshém.

Ngjashém me kété, njé funksion i auditimit t& brendshém zakonisht vleréson
sistemin e kontrollit té brendshém té té gjithé procesit té menaxhimit té planifikimit,
organizimin dhe drejtimin pér té pércaktuar nése éshté dhéné siguri e arsyeshme qé
objektivat dhe géllimet e kompanisé do té arrihen (Haron et al. 2009 ). Pér té arritur kéto
role audituesit e brendshém duhet té inkorporojné njohurité e kontrolleve té fituara nga

angazhimet e konsulencés né vlerésimin e proceseve té kontrollit té organizatés (1A, 2010).

Nga pércaktimi i mésipérm i sistemit té kontrollit té€ brendshém, ajo g¢ mund té kuptojné
garté éshté se té gjitha definicionet lidhen me sigurimin gé do té ndihmojé organizatat e
sektorit publik né arritjen e objektivave. Prandaj, pér géllim té Kkétij sistemi efektiv té
studimit kontrollit t& brendshém i referohemi masave efektive té kontrollit té pércaktuara

nga njé organizaté me géllim té ruajtjes sé aseteve té tyre pér té siguruar besueshmeéring e té
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dhénave financiare dhe jo financiare, si dhe pajtueshmériné me politikat dhe procedurave

pérkatése pér té siguruar arritjen e objektivave té organizative.

Né kété kontekst, ndérmarrjet publike lokale duhet té sigurojné gé sistemi i tyre i kontrollit
té brendshém éshté krijuar edhe pér té ndihmuar auditimin e brendshém drejt arritjes sé
objektivit té organizimit. Né ményré té ngjashme, cilésia e sistemit té organizimit té
brendshém té kontrollit ka ndikim té réndésishém né saktésiné e udhézimit té menaxhimit,
po késhtu veprojné edhe firmat gé zbulojné joefektivitet té sistemit té kontrollit té
brendshém dhe gé kané kané tendencé mé té madhe pér té pérjetuar gabime té menaxhimit
né funksionimin e tyre pérvec atyre firmave gé raportojné efektivitet té kontrollit té

brendshém té sistemit (Feng, Li & McVay, 2009).

Prandaj, éshté pérgjegjési e menaxhimit té njé organizate pér té siguruar qé sistemi efektiv i
kontrollit té brendshém éshté véné né vend dhe qé do té sigurojé arritjen e objektivave
organizative té pércaktuara. Kjo éshté pér shkak se krijimi dhe mbikéqyrja e sistemeve
efektive té kontrollit t& brendshém jané pérgjegjési e menaxhimit, e jo e audituesve té

brendshém(Changchit et al, 2001).

Né té njéjtén kohé efektiviteti i sistemi t té kontrollit t& brendshém jané shoferét themelor
ndaj cilésisé sé té ardhurave (Kisha & Schneider, 2008). Né té njéjtén ményré, sistem
efektiv i kontrollit té brendshém ka njé rol thelbésor pér té luajtur néarritjen e suksesit té
njé firme (Jokipii, 2010). Né pérputhje me céshtjen e mésipérme, sistem efektiv i kontrollit
té brendshém mund té luajé njé rol té réndésishém né efikasitetin e audituesve té brendshém

vecanérisht né geverisjen e ndérmarrjeve publike lokale. Té gjitha ndérmarrjet publike



Rishikimi i Literaturés 61

geveritare duhet té pérmirésojé efektivitetin e sistemit té kontrollit té brendshém,
funksionin e auditimit té brendshém dhe angazhimin e organizatés pér shkak se ato jané

faktorét kryesor pér té pérmirésuar geverisjen e miré (Eko & Hariyanto 2011).

Pérveg késaj, sistemi i tillé efektiv i kontrollit t& brendshém mund té jap informacion pér
menaxhimin e ndérmarrjeve rreth pérparimit té njésisé ekonomike, ose mungesa e
progresit drejt arritjes sé objektivave té tyre (Changchit et al, 2001; Jokipii, 2010; Nilniyom
& Chanthinok 2011; Vijayakumar & Nagaraja, 2012; Verdina, 2011). Prandaj, Baltaci dhe
Yilmaz (2006) ka vérejtur se vendosja e sistemit té kontrollit té brendshém dhe praktikat e
auditimit né nivelin e geverisjes sé ndérmarrjeev publike lokale dhe atyre gendrore ka
marré pak ose aspak vémendje. Dhe pa krijimin e njé sistemi efektiv té kontrollit té
brendshém né kété nivel, pér zbulimin dhe kontrollin e sjelljes sé kege né pushtetin lokal
dhe gendror nuk do té jeté e mundur. Prandaj, zbatimi dhe ruajtja e sistemi té tillé efektiv té
kontrollit té& brendshém do té sigurojé pérputhshmériné me ligjet dhe rregullat edhe né

sektorét e ndryshém té ekonomisé (Amudo & Inanga, 2009; Gundling, 2000).

Ndérkohé, ajo éshté njé e miré pér té geverisjen e ndérmarrjeve publike pér té pérmirésuar
efektivitetin e sistemit té kontrollit té brendshém té tyre, né ményré gé té rrisin efektivitetin
e auditimit té brendshém. Pér mé tepér, pérgjegjésité kryesore té sistemit té kontrollit té
brendshém né kéto ndérmarrje publike arriehen pér té siguruar mbrojtjen e ploté té aseteve
té té tyre, duke siguruar pérdorimin e duhur té burimeve dhe té késhillave, autorizimin e
duhur té té ardhurave dhe shpenzimeve, monitorimin e duhur té shpenzimeve, hegjen e ¢do

inicimi té sjelljes sé kege (Kwanbo, 2010). Pér shkak té njohjes botérore té réndésishme sé
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krijimit efektiv té sistemit té kontrollit té brendshém né ndérmarrjet publike, disa vende

kané ende sistem té dobét té kontrollit t& brendshém né nivelin e tyre lokal dhe até gendror.

Gjithashtu ndérmarrjet duhet té pérmirésojné efektivitetin dhe efikasitetin e sistemit
té tyre té kontrollit té brendshém (Nilniyom & Chanthinok, 2011). Né& ményré té ngjashme,
Vijayakumar dhe Nagaraja (2012) tregojné shgetésimin e tyre se organet drejtuese té
subjekteve té sektorit publik duhet té sigurojné sistem efektiv tékontrollit té brendshém pér
shkak se éshté njé nga disa faktorét gé ndikojné né performancén e njé organizate dhe ajo
luan njé rol té réndésishém né arritjen e objektivave té menaxhimit pér géllime qé do té
cojné né operacione té suksesshme. Nuk éshté e mjaftueshme pér njé organizaté gé té keté
sistem té kontrolleve té brendshme mbi proceset e tyre kritike, por éshté pér té siguruar se
kéto kontrolle jané efektive (Candreva, 2006). Al-T&aijry et al (2004) gjithashtu ka gjetur
se efektshméria e sistemit té kontrollit té brendshém i ndihmon audituesit e jashtém té
mbéshteten né punén e audituesve té brendshém dhe né kété ményré pér té pérmirésuar
efikasitetin e tyre. Prandaj, sistemet e kontrollit t¢ brendshém jané pjesé integrale e
proceseve té menaxhimit té sektorit publik, té cilat duhet té krijohet pér té ofruar siguri té

arsyeshme se operacionet jané kryer né ményré efikase dhe efektive.

Efektiviteti i sistemit té kontrolleve té brendshme éshtéé thelbésor pér efektivitetin e
ndérmarrjeve publike dhe operacioneve té tyre, sepse ato merren me aktivitete ose
procedura gé jané projektuar pér té siguruar siguri té arsyeshme se operacionet jané kryer
sipas planit dhe kéto mund té ndikojné né efektivitetin e auditimit té brendshém. COSO
gjithashtu siguron parimet bazé gé pérfagésojné konceptet themelore pér efektivitetin e

kontrollit té brendshém né pesé komponentét e késaj kornize (Candreva, 2006;
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Sudsomboon & Ussahaéanitchakit, 2009). Edhe pse Amudo dhe Inanga (2009)
argumentuan se dobésia e mekanizmit COSO éshté déshtimi pér té njohur teknologjiné e
informacionit, si njé nga komponentét kryesore té sistemit té kontrollit t& brendshém dhe
teknologjia e informacionit éshté shumé e réndésishme pér kuadrin e kontrollit té

brendshém.

Kjo eshte pse shumica e organizatave sot pérdoren teknologjiné e informacionit pér
autorizim, fillim, regjistrimin dhe pérpunimin e transaksioneve, sepse siguron efektivitetin
e saj té sistemit té kontrollit té brendshém dhe né kété ményré duke e béré até si elementin e
gjashté mé té réndésishém. Né té njéjtén kohé avancimet né teknologjiné e informacionit
kané rritur réndésiné e vendosur né kontrollet e sistemit té brendshém (Rezaee et al, 2001).
Kéto komponente duhet té jené té pranishme dhe té funksionojné né ményré efektive pér

cdo sistem té kontrollit té brendshém pér té arritur objektivat organizative (COSO):

- Mijedisi i Kontrollit - é&shté aspekti kryesor i menaxhimit té njé organizaté, kjo éshté
pér shkak se éshté njé reflektim i géndrimit dhe politikave té menaxhimit né lidhje
me réndésiné e auditimit t& brendshém né njésiné ekonomike (Theofanis, et al
2011). Ajo ka ndikim mbi géllimet e arritjeve organizative (Aldridge & Colbert,
1994). Megjithaté, ajo éshté themeli pér komponentét e tjeré té kontrollit té
brendshém dhe siguron strukturén (Sudsomboon & Ussahawanitchakit, 2009).
Mijedisi i kontrollit i ndihmuar né ményré té drejté ndikon né uljen e nivelit té
aktiviteteve mashtruese né funksionimin organizativ edhe cilésia e sistemit té
kontrollit té brendshém té njésisé ekonomike varet nga funksioni dhe cilésia e

mjedisit té tyre té kontrollit (Amudo & Inanga, 2009). Prandaj, duke siguruar njé
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ambient té pérshtatshém té kontrollit pér njé ndérmarrje publike éshté shumé e
domosdoshme pér arritjen e efektivitetit té funksionimit té tyre.

- Vlerésimi i rrezikut - éshté identifikimi dhe analiza e rrezigeve pérkatése gé lidhen
me arritjen e objektivave té menaxhimit té ndérmarrjeve publike (Theofanis, et al
2011), po ashtu (Sudsomboon & Ussahaéanitchakit 2009) dhe vlerésimin e rrezikut
si njé pamje né procesin e identifikimit dhe analizimit t¢ menaxhimit té rrezigeve
relevante pér pérgatitjen e pasqyrave financiare gé do té paragiten né ményré té
drejté, né pérputhje me parimin e pérgjithshém té pranuar té kontabilitetit. Né kété
situaté, menaxhimi duhet té pércaktojé nivelin e rrezikut me kujdes pér té pranuar,
dhe duhet té pérpigen pér té ruajtur njé rrezik té tillé brenda niveleve té pércaktuara.
Prandaj, ndérmarrjet publike duhet gé shpesh té vlerésojné nivelin e rrezikut té tyre
té pérjetuar brenda organizatés né ményré gé té marrin veprimet e nevojshme.

- Aktivitetet e kontrollit - kéto jané politikat, procedurat dhe mekanizmat qé sigurojné
gé direktivat e duhura té drejtimit jané kryer (Aikins 2011, Rezaee, Elami dhe
Sharbatoghlie, 2001). Dokumentacioni i duhur i politikave dhe udhézimeve
procedurale né kéto aspekte do té ndihmojé pér té pércaktuar jo vetém se aktivitetet
e kontrollit duhet té ekzekutohet, por gjithashtu té sigurojné informacion té
mjaftueshém pér shqyrtim té audituesve té pérshtatshmérisé sé pérgjithshme té
dizajnit té kontrollit mbi praktikat e menaxhimit financiar (Aikins, 2011). Ky
aktivitetet i kontrollit na siguron gé té gjitha veprimet e nevojshme duhet té merren
me géllim pér té adresuar risget né ményré gé objektivat e organizatés jané duke u

arritur. Shembull i aktiviteteve té kontrollit pérfshijné, ndarja e detyrave, depozita e
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pérditshme e pranimeve, rakordimet bankare dhe kufizimin e qasjes pér té
kontrolluar aksionet.

- Informimi dhe komunikimi - i referohet procesit té identifikimit, kapjes dhe
komunikimit té informatave relevante né ményré té duhur dhe brenda afatit kohor
pér té pérmbushur objektivat e raportimit financiar (Aldridre & Colbert, 1994).
Megjithaté, komunikimi efektiv duhet té ndodhé né njé kuptim mé té gjeré me
informacionin né kuadér té seksioneve té ndryshme té organizatés (Theofanis et al,
2011). Shumica e literaturés té fundit né kuadrin e sistemit té kontrollit té
brendshém dhané shqetésimet e tyre mbi informacionin dhe komunikimin si njémjet
i kontrollit té brendshém. Komponentét e sistemit, pér shkak té réndésisé sé tyre do
té ndikojné né marrédhénien e punés brenda organizatés né té gjitha nivelet (Amudo
& Inanga, 2009). Pér kété arsye, njé informacion i tillé duhet t& komunikohet né té
gjithé organizatén né ményré gé té lejojné personelin pér té kryer pérgjegjésité e
tyre né lidhje me arritjen e objektivave.

- Monitorimi - éshté pranuar zakonisht se sistemet e kontrollit té brendshém duhet té
jené té pérshtatshme pér té monitoruar dhe pér té vlerésuar cilésiné dhe efektivitetin
e performancés sé sistemit me kalimin e kohés. Monitorimi jep siguri se gjetjet e
auditimeve dhe rishikimet e tjera jané pércaktuar menjéheré (Theofanis et al, 2011),
gjithashtu monitorimi i operacioneve siguron funksionimin efektiv té sistemit té
kontrollit té€ brendshém (Amudo & Inanga, 2009). Pér kété arsye, monitorimi
pércakton nése jané apo jo politikat dhe procedurat té dizajnuara dhe zbatuara nga
menaxhimi dhe jané duke u kryer né ményré efektive nga punonjésit. Disa studime

kané kryer kérkime mbi sistemin e kontrollit té brendshém, por asnjéri prej tyre nuk
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studiojné ndikimin e sistemit efektiv té kontrollit té brendshém né efektivitetin e
kontrollit té brendshém, veganérisht né nivel té ndérmarrjeve publike (Aikins 2011,
Baltaci & Yilmaz, 2006; Eko & Hariyanto, 2011; Feng et al, 2009; Kéanbo 2009;
Nilniyom & Chanthinok, 2011), pér shembull njé studim i kryer nga Eko dhe
Hariyanto (2011) mbi marrédhéniet né mes té sistemit té kontrollit té brendshém,
auditimit t& brendshém, si dhe angazhimin e organizatés me njé geverisje té miré:
rasti né Indonezi. Gjithashtu studimi i kryer nga Baltaci dhe Yilmaz (2006) né
mbajtjen e njé sy né pushtetin vendor: Kontrolli dhe auditimi i brendshém né nivel
lokal. Megjithése studimi éshté konceptual dhe ka gjetur se sistemi i kontrollit té
brendshém dhe té auditimit jané komponentet kryesore té sistemeve té menaxhimit
financiar publik pér rritjen e efikasitetit dhe efektivitetit né operacionet e geverisjes
vendore. Né njé studim lidhur kryer nga Nilniyom dhe Chanthinok (2011) njé risi
né sistemin e kontabilitetit dhe pranimin e paléve té interesuara té firmave té
listuara. Rezultati i studimit tregon se efektiviteti i kontrollit té€ brendshém ka njé
marrédhénie pozitive me pranimin e paléve té interesuara. Feng né vitin (2009)
béné edhe njé studim mbi kontrollin e brendshém dhe udhézime té menaxhimit,
pyetésorin e pérdorur dhe mé né fund gjeti se cilésia e kontrollit té brendshém ka
njé efekt ekonomik té réndésishém né saktésiné e udhézimit t&€ menaxhimit. Né
ményré té ngjashme, Aikins (2011) né bazé té njé hulumtim né shgyrtimin e rolit té
auditimeve té brendshme "té geverisé né pérmirésimin e performancés financiare,
né té cilén ai pérdoret performancén e geverisjes vendore financiare si variabél i
varur dhe variablave té pavarura té; efektet e viteve né mes té auditimeve,

pérshtatshmériné e kontrollit té brendshém, efikasitetin e brendshém té sistemit té
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kontrollit, si dhe vlerésimin e monitorimit té performancés financiare, e pérdorur
anketé online. Rezultatet e hulumtimit tregojné marrédhénie té réndésishme né mes
té viteve né mes té auditimeve, pérshtatshmériné e kontrollit té brendshém,
efektivitetin e kontrollit té brendshém dhe té vlerésimit té monitorimit té
performancés financiare né performancén financiare té pushtetit lokal. Megjithaté,
duke kérkuar né studimet e mésipérme gé ka jané kryer né sistem efektiv té
kontrollit té brendshém, asnjé nga studimet e meésipérme nuk ka shqyrtuar
marrédhénien ndérmjet sistemit efektiv té kontrollit t& brendshém me efektivitetin e

auditimit té brendshém vecanérisht né nivel té ndérmarrjeve publike.

2.6 Pérkufizimi i Komitetit té Auditimit

Komiteti i Auditimit éshté njé komponenté kyce e kornizés geverisése té cdo
organizate geveritare. Cdo entitet i sektorit publik, gofté ai njé ministri, komuné apo
organizaté buxhetore e pavarur, e ka pozitén e nivelit mé té larté, si¢c &shté ministri apo
Kryeshefi ekzekutiv, apo késhilli geverisés si Kuvendi komunal apo Bordi i drejtoréve, e
cila éshté né fund té fundit llogaridhénése pér administrimin efektiv, eficient, ekonomik dhe

ligjor té burimeve publike gé u jané besuar atyre.

Figura Nr.1 Tre Shtyllat e Komitetit té Auditimit
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SHTYLLA 1: Pérputhja me Statutin
dhe Detyrimet

SHTYLLA 2: Pjesémarrja e Kontributi i Pérgjithshém né
Anétaréve té t té Auditimit Organizaté

SHTYLLA 3: Aktivitetet me Vleré té
Shtuar Duke Ndiekur Rekomandimet

Burimi: 1A 2014

Celés pér realizimin e késaj llogaridhénie éshté implementimi i sistemeve pér té
menaxhuar rrezikun dhe pér té siguruar njé kontroll adekuat té brendshém mbi operacionet,
bashké me njé aftési té auditimit té brendshém pér té vlerésuar kéto sisteme. Komiteti pér

Auditim mbéshteté llogaridhénien né secilin entitet té sektorit publik pérmes:

- Sigurimit té njé mbikéqyrjeje té pavarur té planeve dhe rezultateve té auditimit té
brendshém dhe té jashtém:;

- Vlerésimit té nevojave té burimeve té auditimit;

- Té siguruarit se rezultatet dhe rekomandimet pranohen dhe se organizata vepron
sipas tyre;

- Keéshillimit né lidhje me até se sa éshté sistemi adekuat dhe i pérshtatshém, sa i
pérket rrezigeve dhe kontrollit.

Ajo tani éshté pranuar né pérgjithési se korrelacioni mes auditimit té brendshém

dhe té geverisjes korporative ndikon né té gjitha llojet e aktivitetit ekonomik dhe se
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implikimet e perceptuara dhe pasojat e kétij bashkéveprimi kané ndryshuar né
ményré té konsiderueshme né vitet e fundit. Auditimi i brendshém dhe geverisja e

korporatave jané béré tashmé njé ¢éshtje e shqetésimit té madh publik.

Neé kété koncept, udhézimet ndérkombétare perceptojné se bashképunimi efektiv i
geverisjes sé korporatave dhe kontrollit té brendshém pérmiréson punén, dhe éshté
njé burim i pérparésisé konkurruese. Kontributi i auditimit té brendshém tek
geverisja korporative éshté pérshkruar me ané té demarkacionit té marrédhénieve

né mes té auditimit té brendshém dhe elementeve kyce té geverisjes sé korporatave.

Né kété koncept, éshté fakt se Bordi i Drejtoréve ka gené e njohur si lojtar kyc né
geverisjen korporative nga rregullatorét dhe komitetet e geverisjes anembané botés
(Kongresi amerikan, 2002, ASX, 2003). Pérkufizimi i ri ka né fokus kryesor auditimin
e brendshém né qeverisjen e korporatave, sidomos Bordin e Drejtoréve. Ky pérkufizim
thekson rolin e auditimit té brendshém né ndihmén gé njésia ekonomike té arrijé
objektivat e saj. Pér shkak té faktit se Bordi i Drejtoréve éshté pérgjegjés pér realizimin
e objektivave kryesore té njésisé ekonomike, kontributi i audituesit té brendshém éshté
gé té ofrojné informacione pér kété grup (Colbert, 2002). Pérveg rolit té lart, auditimi i
brendshém éshté vendimtar pér té ndihnmuar Bordin e Drejtoréve né geverisjen e saj pér

veté-vlerésim.

Sipas Cook dhe Wincle (1976), Sistemi i Kontrollit t¢ Brendshém i ngjan sistemit

nervor té njeriut e cila éshté e pérhapur né té gjithé biznesin e mbante urdhrat dhe reagime
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pér dhe nga menaxhimi. Né kété koncept, duke matur dhe vlerésimin e efektivitetit té
kontrolleve organizative, auditimi i brendshém, né vetvete, &shté njé pajisje e réndésishme
e kontrollit menaxherial (Carmichael et al., 1996), e cila éshté e lidhur direkt me strukturén
organizative dhe rregullat e pérgjithshme té biznesit ( Cai, 1997). Né& mjedisin e sotém té
biznesit audituesit e brendshém jané tani duke ofruar pér menaxhimin njé gamé shumé té
gjeré té informacionit né lidhje financiare, aktivitetet operative dhe té pajtueshmérisé sé
organizatés pér té pérmirésuar efektivitetin, efikasitetin, dhe ekonominé e performancés dhe

aktiviteteve té menaxhimit (Rezaee, 1996).

Né bazé té Komitetit t& Auditimit, auditimi i brendshém nga njéra ané mund té

kontribuojé né geverisjen korporative duke:

e Sjellé ide mé té mira praktike rreth kontrollit té brendshém dhe proceseve té
menaxhimit té rrezikut té Komitetit t& Auditimit.

e Sigurimi i informacionit né lidhje me ndonjé veprimtari mashtruese ose
parregullsive té mundshmé (Rezaee dhe Lander, 1993)

e Kryerja e auditimeve vjetore dhe raportimi irezultateve tek Komiteti i Auditimit.

e Inkurajimi i Komitetit té Auditimit pér té kryer rishikime periodike té aktiviteteve
dhe praktikave té saj né krahasim me praktikat mé té mira aktuale pér té siguruar gé

aktivitetet e tij jané pérbérése me praktikat kryesore (Sawyer, 2003).

Nga ana tjetér, njé Komitet i Auditimi efektiv mund té forcojé pozicionin e funksionit
té auditimit té brendshém, duke ofruar njé mjedis té pavarur dhe mbéshtetés dhe té

rishikojé efektivitetin e funksionit té& auditimit té& brendshém.
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2.7 Raporti ndérmjet Komitetit té Auditimit dhe menaxhimit

Menaxhimi luan njé rol té réndésishém né kontrollin dhe drejtimin e biznesit.
Menaxhimi pritet té arrijé kété pérmes praktikave profesionale dhe etike dhe me punésimin
e punonjésve kompetente. Komitetet e Auditimit e mbéshtesin menaxhimin, dhe presin gé

té marrin raporte nga menaxhimi dhe informacione se si éshté duke vepruar biznesi.

Menaxhimi pérbéhet nga persona té cilét paguhen dhe ju éshté besuar pér ta drejtuar
organizatén. Menaxhimi ka pushtet té konsiderueshém né drejtimin e njé organizate drejt

géllimeve gé ajo ka né plan ose éshté duke shpresuar pér ti arritur.

Menaxhimi siguron gé aktivitetet e biznesit jané kryer né mény dhe kontrollon kéto
aktiviete. Planet e menaxhimit jané qé té inicojné aktivitete dhe transaksionet té jené té
hapura dhe té pérmbledhura né raporte periodike pér té informuar palét e interesuara, duke
pérfshiré bordin, aksionarét apo publikun. Menaxhimi ka pérgjegjési té konsiderueshme né

formésimin dhe dhénien e informacioneve shpjeguese né raportet financiare.

Bordet jané menduar gé té veprojné té pavarura té menaxhimi. Megjithaté, pér
shkak té fuqisé sé menaxhimit, drejtorét e pavarur emérohen pér tu béré menaxheré
pérgjegjés. Sepse, konfliktet e interesit mund té lindin kur anétarét té kené ndikim té tepruar
personal ose té mbartur mbi kontratat e biznesit. Pér shembull, &shté véné re se menaxherét
té cilét kané gené té rekrutuar prej firmave profesionale gé do té duhej té sigurojné auditime
té pavarura mund té gjejné véshtirési pér té siguruar objektivisht njé opinion mbi zgjidhjet e

ofruara né té njéjtén organizaté. Né rastin e Enron, njé organizaté e cila déshtoi, ajo ka gené
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né pyetje se kontabiliteti i rremé dhe konflikti i interesave i cili ka ekzistuar sepse drejtorét

e pavarur té eméruar ishin ish auditoré apo konsulentéve té menaxhimit (Swartz 2003: 4).

Komitetet e Auditimit jané themeluar pér té reflektuar dhe pér té marré njé gasje té
pavarur dhe objektive. Si ¢éshtje té tilla si konflikti i interesit, lakmia, falsifikim i llogarive,
dhe mashtrime té jené te identifikueshme dhe té mirren veprimet korrigjuese. Késhtu éshté
krijuar pérshtypja se njé Komitet i Auditimit é&shté njé matés dhe njé parandalues i kétyre
céshtjeve. Llogaridhénia dhe transparenca éshté e réndésishme, né sektorin publik, ku njé
Kodi i Sjelljes duhet té promovohet né té gjithé stafin. Né sektorin publik Kryeshefi
Ekzekutiv, Zyrtarét e departamenteve, Sekretarét dhe Zyrtari Kryesor Financiar nuk jané té

lejuar té jené anétaré t& Komitetit té Auditimit Brenda asaj Organizate.

2.8 Raporti ndérmjet Komitetit té Auditimit dhe auditimit té brendshém

Komitetet e Auditimit pritet qé té kené takime té rregullta Brenda vitit fiskal. Né
ményré gé té funksionojé si njé auditues ata do té kérkojné analiza té besueshme té
sistemeve té kontrollit té brendshém né vend. Raportet nga audituesit e brendshém mund tu
ofrojné Komiteteve té Auditimit njé siguri se praktikat e kontrollit té brendshém jané duke
u vlerésuar, pér té siguruar gé ato ekzistojné dhe jané testuar. Kéto detyra zakonisht kryhen
né njé bazé té rrezikut nga ana e auditoréve té brendshém, si mé poshté: "Auditimi i
brendshém éshté njé siguri objektive e pavarur dhe veprimtaria e konsultimit, e projektuar

pér té shtuar vlerén dhe pér té pérmirésuar operacionet e organizatés.

Ajo i ndihmon njé organizaté té pérmbushur objektivat e saj duke sjellé njé gasje

sistematike dhe té disiplinuar pér té vlerésuar dhe pérmirésuar efektivitetin e proceseve té
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menaxhimit té riskut, kontrollit dhe geverisjes. "(Korniza e Praktikave Ndérkombétare

Profesionale (IPPF) 2009).

Audituesit e brendshém duhet té sigurojné ndihmé profesionale pér njé organizaté
pér té pérmbushur objektivat e saj duke sjellé njé té disipliné dhe njé gasje sistematike,
(profesionalisht té pavarur) pér té vlerésuar dhe pérmirésuar efektivitetin e menaxhimit té

riskut, kontrollit dhe procesit té geverisjes (I1A Kornizé e Praktikave Profesionale).

Instituti i Auditoréve té Brendshém kané kategorizuar standardet e performancés.
Kéto standarde jané kérkesa gé audituesit e brendshém duhet t'u pérmbahet kur kryejné njé
gamé té gjeré té aktiviteteve té auditimit té brendshém, dhe pér té vlerésuar nése
performanca e auditimit té brendshém éshté e njé standardi profesional pér té siguruar
siguri objektive pér detyrat e kryera. Qéllimet e performancés sé organizatés mund té
dokumentohen si tregues kyc té performancés, fitimeve, produkteve dhe efekteve.
Audituesit e brendshém té adresuar té sistemeve dhe operacioneve si elemente té

performancés, domethéné efikasitet né ekonomi dhe efektivitetit.

Efikasiteti éshté ményra qé aktiviteti éshté duke u kryer, ekonomia pérfshin
vlerésimin e pérdorimit té burimeve pér té arritur vlerén pér para, dhe efektiviteti éshté

vlerésimi nése géllimet, objektivat dhe rezultatet jané arritur.

Megjithaté, audituesit e brendshém rrallé sfidojné vendimet e politikave t& menaxhimit,
nése ato jané té pasakta ose jo etike, sepse roli i auditimit té brendshém éshté qé té

ndihmojé pér té arritur géllimet pérformancés sé menaxhimit.
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Funksioni i Auditimit té Brendshém (AB) éshté gé tu ofron bordit dhe menaxhimit
njé nivel té pasqyrés té pavarur se si organizimi dhe menaxhimi éshté duke e drejtuar
organizatén. Pér shembull auditimi i brendshém siguron informacion pér qeverisjen duke
siguruar késhtu besimin e paléve té interesuara gé rreziku i sistemit té& informacionit éshté
menaxhuar né ményré pragmatike, né ményré té pérshtatshme, dhe me kosto-efektive (I1A

2005: 1).

Instituti i Auditoréve té Brendshém (11A) késhillon anétarét e saj qé né interes té ndarjes sé
garté té detyrave, geverisja duhet té kuptohet né ményré té garté nga Komiteti i Auditimit.
Komitetet e Auditimit qé kérkojné té ndérhyjné me tek menaxhimi mund té ballafagohen

me dy rrezige.

Sé pari, ata jané duke marré pérgjegjési né mé shumé se ata mund té trajtojé dhe sé
dyti ata jané té liruar nga pérgjegjésité e menaxhimit. Komitetet e Auditimit pérpigen pér té
gjetur njé balancé té pérshtatshme ndérmjet mbikéqyrjes dhe késhillimit t& menaxhimit,
duke shmangur problemet, monitorimin e pajtueshmérisé me ligjet, rregulloret dhe kodet e

sjelljes, dhe mbikéqyrjen riskut té menaxhimit (Bromiloé & Berlin 2005).

Instituti i Auditoréve té Brendshém (I1A 2010) ka gené prej kohésh njé ithtar i vlerés sé
Komiteteve té Auditimit dhe ka publikuar njé deklaraté pér pozicionin e Komitetit té

Auditimit.

I1A pas shqyrtimit té literaturés profesionale t&é AICPA-ja, intervistimin e drejtoréve
té auditimit, duke studiuar aktivitetet ligjore, dhe duke shqyrtuar projektet e ndérlidhura me

kontabilistét publik, arriti né pérfundimin se Komitetet e Auditimit luajné njé rol kritik né
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zbulimin dhe raportimin e mashtrimit, dhe rekomandoi gé kompanité publike té formojné
Komitete e Auditimit pér té mbéshtetur funksionin e auditimit té brendshém. Réndésia e
rolit té luajtur nga Komiteti i Auditimit éshté njé fokus gendror i Standardeve
Ndérkombétare té Auditimi, Praktikat Profesionale té Auditimit t&é Brendshém, Pasqyrat e

Standardeve té Auditimin e Brendshém, Buletinet e standardeve profesionale.

Instituti i Auditoréve té Brendshém gjithashtu inkurajoi krijimin e Komiteteve té Auditimit
né organizatat e tjera, duke pérfshiré organizatat jo-fitimprurése dhe organet e geverisjes

(Vanasco 1994: 1).

Audituesit e brendshém i sigurojné Komitetet e Auditimit me informacion té
vlefshém. Performanca e detyrave té auditimit té brendshém dhe shtrirja e aktiviteteve té

tyre pérfshin informacione financiare, operative dhe té teknologjisé sé informacionit.

Me pérdorimin teknikave mé té sofistikuara kané gené né gjendje té sigurojné menaxhimin
me proceset mé inteligjente t& monitorimit, duke pérmirésuar mbikéqyrjen e proceseve dhe
transaksioneve té raportimit nga pérjashtimi i ndonjé transaksioi té pazakonté dhe duke

theksuar ato pér hetime té métejshme.

Marrédhéniet né mes Komiteteve té Auditimit dhe audituesve te brendshém
ekzistojné pér té nxitur kompetencén, kulturén korporative dhe té menduarit pozitiv.
Audituesit e brendshém gjithashtu kérkojné té ndikojné né rolin e Komitetit té Auditimit
dhe pér té siguruar efekt maksimal né lidhje me menaxhimin mé té miré té korporatave dhe

kontrollit té brendshém (Cooper 1993).
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Audituesit e brendshém e ndihmojé né ményré té pavarur testimin e brendshém té
sistemeve té kontrollit dhe né kété ményré e sigurojné Komitetin e Auditimit gé sistemet e
kontrollit té brendshém ekzistojné dhe pérmbushen né ményré efikase gé té ndihmojné

Komitetet e Auditimit pér té arritur detyrat e tyre mbikéqyrése.

Profesionalisht, audituesit e brendshém sigurojné organizatén me vlerésime té pavarura dhe
garanci té shérbimeve. Garancia e shérbimeve éshté "Njé proces gé siguron besimin se
planifikimi dhe objektivat do té arrihen brenda njé shkallé té pranueshme té riskut té

mbetur” (Standardet Australi HB 158 2006: 6).

Sigurimi  pérfshin shérbimin profesional té pavarur té testimit, vlerésimin dhe
sigurimin e njé mendimi pozitiv apo negativ né performancén e sistemeve, aktiveve,
raporteve dhe duke raportuar rezultatet né organizaté. Njé system adreson térésiné e
aktiviteteve té konvertimit té inputeve pérmes rezultateve té arritura. Audituesit normalisht

vecojné aktivitetet financiare nga aktivitetet e performancés.

(Hay 1993) vuri né dukje se pérkufizimet zyrtare té kontrollit té brendshém kané ndryshuar
me kalimin e kohés. Kontrolli i brendshém vlen pér pikat e kontrollit pér té dy veprimtarité
financiare dhe té performancés. Audituesit né kryerjen e detyrave té tyre profesionale
identifikojné njé numér té supozimeve themelore (pohimeve) dhe njé trup té ideve té
integruara, e cila do té jeté njé ndihmé e drejtpérdrejté né zhvillimin dhe praktika e artit té
auditimit. Auditimi éshté i mjaftueshém pér té justifikuar nj¢ mbikéqyrje té duhur té
aktiviteteve té auditimit dhe sigurimit né njé organizaté. Njé shembull tjetér i ¢éshtjeve té

auditimit éshté: ajo qé testimi éshté i mjaftueshém pér té justifikuar njé opinion. Kjo
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pérfshin ¢éshtjet né lidhje me marrjen e mostrave, testimi statistikor, probabilitetin kundrejt
gjykimit e njé audituesi me pérvojé, ligjet né fugi dhe konkluzionet e dhéna nga audituesi i

pavarur.

2.9 Raporti ndérmjet Komitetit té Auditimit dhe auditimit té jashtém

Zhvillimi i Auditimit té Jashtém né kuptimin e vértet té fjalés ka filluar qé né
momentin e lindjes sé nevojés pér auditim, si njé shérbim nga té tretét pér té audituar punén
e administratoréve dhe drejtuesve dhe pér ti raportuar pronarit mbi kété veprimtari.
Pérderisa kjo veprimtari ishte njé puné e kontraktuar nga pronarét pér ti garantuar ata se si
administrohej pasuria e tyre, edhe pagesa pér ta ishte mé e miré. Né kéto kushte ushtrimi i
késaj veprimtarie kérkonte njé staf té kualifikuar dhe shumé té afté nga piképamja
profesionale mé géllim gé té kénagte interesat e pronaréve. Ky staf pas auditimit duhej té
vlerésonte (gjykonte) mbi baza té shéndosha dhe reale punén dhe veprimtariné e subjekteve
té audituara bazuar né raportimet e tyre financiare, dhe pastaj té pérgatiste njé raport pér
pronarét me besnikéri mbi veprimtariné ekonomiko-financiare pér njé periudhé njé ose mé

shumé vjecare.

Kjo do té thoté se auditimi né njé faré ményre gé né kohét e lashta certifikonte
bilancet duke dhéné njé gjykim apo opinion nése “pasqyrat financiare” té cilat kané qené
subjekt i auditimit si térési pérmbajné ose nuk pérmbajné anomali materiale apo gabime gé
mund té kené efekte negative pér organizatén dhe gé kéto gabime apo anomali té mos

influencojné né marrjen e vendimeve pér organizatén apo institucionin.
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Nga kétu dalim né konkluzionin se: Objekti kryesor i veprimtarisé sé Auditimit té Jashtém
éshté: Testimi i transaksioneve historike financiar, ekzaminimi i pasqyrave financiare dhe

certifikimi i bilancit mbi veprimtarine ekonomiko - financiare vjetore.

Veprimtaria e auditimit té jashtém pér sektorin publik né ¢do shtet drejtohet dhe
realizohet nga institucioni mé i larté i kontrollit né vend. Kéto organizata institucioale né
shumé vende njihen me emrin “Institucione Supreme té Auditimit” (Supreme Audit
Institutions-SAI). Veprimtaria e tyre mbéshtetet né aktet ligjore té ¢cdo vendi (zakonisht
Ligji themeltar i shtetit, pasi pérfagésojné njé institucion kushtetues), né statutin e tyre dhe

né standardet ndérkombétare té& Auditimit t& Jashtém.

Komitetet e Auditimit marrin informacion té vlefshém prej angazhimeve té
auditimit té brendshém dhe déshmojné pér raportet financiare té njé organizate. Pér
organizatat geveritare té sektorit publik, legjislacioni i jep audituesit té Pérgjithshém té

drejtén pér té kryer auditime té performances mbi c¢éshtjet e interesit publik.

Komitetet e Auditimit duhet té jené té sigurta se raportet financiare jané prezantuar né
ményré té vérteté dhe kané paraqitur né ményré té drejté rezultateve gjaté njé periudhe
kohore té bilanceve té aktivit dhe detyrimet jané raportuar né ményré korrekte dhe té
sakté. Komitetet e Auditimit komunikojné me audituesit e jashtém pér té siguruar gé
shérbimi profesional éshté dorézuar. Audituesit e jashtém profesionalisht béjné testimit dhe
verifikimin e rezultateve né pérputhje me standardet e auditimit dhe japin njé opinion té

pavarur mbi raportet financiare.
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Komitetet e Auditimit té sektorit privat mund té pérfshihen né pérzgjedhjen dhe
angazhimin, duke pérfshiré negociatat e tarifave té auditimit, si dhe lidhjen me audituesit e
jashtém. Ky aktivitet nuk éshté i zbatueshém pér Komitetet e Auditimit té sektorit publik

pér shkak se Qeveria e béné emérimin e Audituesit té Pérgjithshém.

Auditimi i jashtém konsiderohet gjithashtu si njé gur themeli té réndésishém té geverisjes
sé korporatave, vecanérisht né lidhje me parandalimin dhe zbulimin e mashtrimit dhe
gabimeve né pasqyrat financiare (Adamec et al, 2005;.. Davidson et al, 2005). Marrédhénia
né mes té audituesve té brendshém dhe té jashtém duhet té jeté njé mbéshtetje e ndérsjellé
dhe bashképunimi me qéllim té forcimit té cilésisé sé pérgjithshme té auditimit dhe

mekanizmave té geverisjes korporative (Gramling dhe Myers, 2003).

Sé fundi auditimi i brendshém i ndihmon geverisjes korporative duke rishikuar kodin e
organizatés té Sjelljes dhe Etikés, politikave pér té siguruar se gjendja aktuale po
pérmirésohet dhe po komunikohen rezultatet e mira pér té punésuarit. Nga sa u tha mé
sipér éshté e garté, se auditimi i brendshém zhvillon gasje gjithnjé té reja té auditimit té
brendshém, kurdis produkte té reja té auditimit dhe shérbimeve, dhe ndihmon pér té
pérmbushur kérkesat gjithnjé e mé komplekse gé menaxhimi sot pérballet me to. Lidhur me
kété, mund té pritet qé auditimi i brendshém do té jeté gjithnjé i orientuar drejt késhillimit

té menaxhimit pér geverisje efikase korporative.

2.9.1 Natyra e auditimit té jashtém

Auditimi nuk éshté njé géllim né vetvete por synon:
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+ Té zbulojé shmangjet nga standardet e pranuar,

+ Té zbulojé shkeljet e parimeve té ligjishmerissé, eficiencés, efektivitetit té
ekonomisé dhe administrimit efektiv té burimeve,

+ Marrjen e masave pér parandalimin e gjendjes dhe rekomandimet pér pérmirésim.

Auditimi i jashtém éshté definuar si:

"Shgyrtimi nga njé palé e pavarur e treté e pasqyrave financiare té njé organizate, duke
rezultuar né publikimin e njé mendimi té pavarur ose jo, né té gjitha aspektet material se
raporti financiar éshté paraqitur né ményré té drejté, né pérputhje me Standardet e
Kontabilitetit dhe, informatat e paragitura jané té pérshtatshme, relevante me kérkesat

statutore dhe té tjera".

Veprimet, vendimet dhe proceset e njé auditimi profesional duhet té jené transparente né
ményré qé té kuptohet qgarté arsyeja pse merren kéto vendime dhe nése ato mund té
konsiderohen si mundésia me vlerén mé té miré né njé kohé té caktuar. Gjithmoné ekziston
mundésia e té bérit gabime dhe rrjedhimisht pér shkak té rrethanave mund té duket sikur
opinioni apo rekomandimi i dhéné ka gené jo i drejté. Pér kété arsye, éshté thelbésore gé té
gjithé té mund té shohin informacionin e disponueshém té periudhés sé audituar. Kontributi
i njé auditimi éshté i pércaktuar nga shanset qé ka njé auditues té identifikojé gabime né
pasqyrat financiare (parregullsi té tjera si mashtrimi ose akte joligjore), si dhe vullnetin e
audituesit té raportojé kéto gabime edhe pérkundér déshirés sé té audituarit (pavarésia e
audituesit). Auditimi luan njé rol té réndésishém né reduktimin e riskut té informacionit

(Watts 1986).
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Pa njé auditim té jashtém, informacionit kontabél gé pérdoret pér té marré vendime i
mungon besueshméria. Katér jané kriteret gé krijojné nevojén pér té pasur njé auditim té
jashtém: konflikti potencial ose real i interesit, pasojat e gabimeve, kompleksiteti dhe

largésia.

Kérkesa pér auditim mund té lindé nga ekzistenca e konfliktit té interesit midis
pérgatitésit té informacionit dhe pérdoruesit. Kjo situaté krijon mundési pér ndryshim
informacioni, ¢ka do té thoté qé drejtuesi mund té zgjedhé metodén, shtrirjen dhe kohén e

raportimit. Kjo ményré e bén cilésiné e informacionit té dyshimté.

Dy burime konflikti interesi mund té identifikohen, té cilat jané té géllimshme dhe té
pandérgjegjshme. Sipas té parit, Drejtimi mund té pérgatisé informacion té modifikuar pér
géllime personale. Pra drejtuesit modifikojné informacionin pér té arritur objektivat e

vendosura nga aksionerét.

2.10 Qeverisja né sektorin publik

Pérkufizime té ndryshme ekzistojné né lidhje me Qeverisjen.

IFC (Korporata Financiare Ndérkombétare, degé e Bankes Botérore) e pérkufizon
Qeverisjen e Korporatave si:  “Strukturat dhe proceset pér drejtimin dhe kontrollin e
shoqgérive”. Qeverisja e Korporatave ofron edhe strukturén népérmjet sé cilés vendosen
objektivat e shogérisé, pércaktohen mjetet e arritjes sé kétyre objektivave dhe monitorimit

té performancés.
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Njé geverisje e miré e korporatave duhet té jeté njé nxitje pér menaxhimin dhe bordin
drejtues né ményré gé té arrihen objektivat e caktuara qé kané interes té gjitha palét, duke
filluar nga shogéria né pérgjithési e deri tek aksionarét dhe pér té lehtésuar monitorimin

efektiv, duke nxitur kompanité té pérdorin burimet e tyre né ményré mé efikase.

Cadburye pérkufizon ”Qeverisjes si njé sistemin brenda organizatés, mirépo nga i cili
drejtohet dhe kontrollohet e téré organizata”. Pavarésisht si pérkufizimeve té sipérme,
pérkufizimet pér Qeverisjen kané disa elemente té pérbashkét si mé poshté: Keasy &
Eright e pércakton Qeverisjen si “strukturat, progeset, kultura dhe sistemet, té cilat bejné té

mundshém operimin e sukseséshem te organizatave”.

Qeverisja e korporatave éshté njé sistem marrédhéniesh, té pércaktuara nga
strukturat dhe proceset: Marrédhéniet midis aksioneréve dhe manaxhimit konsistojné né
sigurimin e kapitalit i cili me voné do té arrijé njé kthim me té larté té investimeve te

aksioneréve.

Manaxherét nga njéra ané, u sigurojné rregullisht aksioneréve té korporatve raporte
pér gjendjen financiare dhe operacionale né ményré transparente. Aksionerét, gjithashtu
zgjedhin Bordin e Drejtoreve ose Késhillin Mbikéqgyres i cili prezanton interesat e tyre. Ky
Bord, siguron drejtimin dhe kontrollin e manaxheréve té kompanisé. Manaxherét jané té
pérgjegjéshem pér kété Bord, i cili nga ana tjeter éshté pérgjegjés strategjik para
aksionereve népérmjet Asamblesé sé Pérgjiithéshme té Aksionereve. Strukturat dhe
proceset gé pércaktojné kéto marrédhénie kané né gendér performanca té ndryshme té

manaxhimit dhe mekanizmat e raportimit.



Rishikimi i Literaturés 83

Sektori publik pérfagéson njé marrédhénie bazé-agjenti. Zyrtarét - veprojné si agjent
(publik) dhe duhet periodikisht t’u japin llogari publikut pér pérdorimin eparave publike
dhe administrimin e kétyre burimeve né masén né té cilén objektivat e publikut jané
realizuar. Njé aktivitet efektiv i auditimit t& brendshém i redukton rreziget e natyrshme né
njé marrédhénie té tillé bazé-agjent. Baza mbéshtetet né audituesit e brendshém pér té
siguruar njé vlerésim té pavarur dhe objektiv pér saktésiné e kontabilitetit té agjentit dhe té
raportoje nése agjenti pérdor burimet né pérputhje me déshirat e deklaruesit. Nevoja pér njé
palé té treté gé té déshmojné pér besueshmérinée raportimit financiar, rezultatet e
performancés, pajtueshméringé, dhe masat e tjera rrjedh nga disa faktoré té genésishém né

marrédhéniet né mes té bazés dhe agjentit té saj:

a. Konfliktet e interesit - Agjentét mund té pérdorin burimet e tyre dhe autoritetin pér
té pérfituar pér interesat e tyre dhe jo pér interesat e deklaruesit.

b. Largésia - Operacionet mund té largohen fizikisht nga mbikqyrja e drejtpérdrejté e
drejtorit.

c. Kompleksiteti — Drejtuesit nuk mund té zotérojné ekspertizén teknike té nevojshme
pér té mbikéqyrur veprimtariné.

d. Pasojat e gabimit - Gabimet mund té jebé té kushtueshme kur agjentét jané
administratoré té sasive té médha té burimeve dhe jané pérgjegjés pér programet qé
ndikojné né jetén ekonomike dhe shendetésore té qytetaréve.

Edhe pse auditimi né sektorin publik e ka zgjeruar fokusin e tij nga transaksionet

individuale drejt atyre té sistemeve té kontrollit dhe operacioneve programore, auditimi né
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sektorin publik duhet té ruajé karakteristikat pércaktuese gé jané baza e kredibilitetit té saj,

njé vleré gé ajo siguron pér procesin e geverisjes duke pérfshiré:

- Pavarésiné nga palét gé auditohen dhe njé géndrim objektiv ndaj subjektit nén

auditim.

- Pérdorimin e proceseve sistematike pér té mbledhur dhe analizuar déshmité

substanciale dhe té pérshtatshme.

- Krahasimi me kriteret pér formulimin e konkluzioneve. Shembuj té kritereve gé

pérfshijné standardet, géllimet, objektivat, rregulloret dhe ligjet.

- Pérdorimi i standardeve profesionale té auditimit t& pranuara gjerésisht.
Besueshméria e veprimtarisé sé auditimit té brendshém né kuadér té ndérmarrjeve publike e
forcon geverisjen né sektorin publik, duke siguruar pér pérgjegjshmériné dhe mbrojtjen e
vlerave thelbésore té sektorit publik, té cilén ajo e bén duke vlerésuar nése menaxherét dhe
zyrtarét po zhvillojné biznesin e publikut me transparencé, drejtési, ndershméri, dhe né

pérputhje me ligjet dhe rregulloret.

2.11 Pérmbledhje — Rishikimi i Literaturés

Ky kapitull pérmbledhi informacion pér literaturen né lidhje me origjinén e
auditimit si proces dhe auditimit té brendshém ne vecanti. Pjesa mé e madhe e literaturés sé
egzaminuar pérmban material pér informacionin mbi rolin dhe funksionin e auditimit té
brendshém né sektorin publik, mbi pérbérjen e komisioneve té auditimit, si dhe
marrédhéniet e tyre me bordit, menaxhimin, auditimin e brendshém, auditimin e jashtém,

geverisjen dhe performancén e korporatave né sektorin publik.
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Audituesit e Brendshém duhet té identifikojné, analizojné, vlerésojné dhe
regjistrojné informacione té mjaftueshme pér té arritur objektivat e angazhimeve.
Audituesit e Brendshém duhet té identifikojné informacione té mjaftueshme, té besueshme,

relevante dhe té dobishme pér té arritur objektivat e angazhimit.

Literatura sugjeron se Komitetet e Auditimit té sigurojné njé rol mbikéqyrés. Eshté
sugjeruar se mbikéqyrja éshté e arritshme nése Komiteti i Auditimit punon sé bashku me

menaxhimin, audituesin e brendshém dhe audituesin e jashtém (11A 2009, Cameron 2003).

Qéllimi i njé té auditimit éshté gé té ndihmojé né zgjidhjen e problemit agjenci dhe
konfliktit t¢ mundshém té interesave ndérmjet njé bordit dhe menaxhimit. Miratimi i
udhézimeve té geverisjes sé miré sugjeron se ka njé probabilitet té larté gé ajo logjikisht

con né arritjen e rezultatit té déshiruar.

Pér té geverisur né ményré eficente gjithé kéta akteré kérkohen té kené njohuri e
koncepte té vecanta, kérkohen metoda e instrumente té specializuara qé kontribojné
aspektet ekonomiko-financiaré me ata juridiké, aspektet organizative me sjellje lidershipi,
pjesén menaxheriale me logjikén aksionere etj. Qeverisja e Kkorporatave pérbén njé
profesion té ri, shumé mé kompleks sesa menaxhimi i biznesit, e drejta e biznesit apo

marketingu, njé profesion gé mungon né Kosove.

Si njé element thelbésor i njé strukture té forté e qgeverisjes sé sektorit publik, auditimi i
brendshém mbéshtet rolet geverisése t& mbikéqyrjes, depértimin dhe largpamésiné. Sepse
suksesi i sektorit publik éshté matur kryesisht nga aftésia e saj pér té ofruar shérbime me

sukses dhe pér té kryer programe né njé ményré té barabarté dhe té pérshtatshme.
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Aktivitetet e auditimit té sektorit publik duhet té keté autoritetin dhe kompetencén pér té
vlerésuar pérputhshmériné financiare me programin,efektivitetin, ekonominé dhe
efikasitetit. Pér mé tepér, audituesit gjithashtu duhet té mbrojné vlerat thelbésore té sektorit

publik, pasi ajo i shérben té gjithé qytetaréve té vendit.

Ndikimi i krizés ekonomike mbi ekonominé globale &shté me té vérteté shkatérruese, ky
fakt u pranua unanimisht nga e gjithé turma e profesionistéve nga fusha té ndryshme té
ekonomisé botérore. Né ményré pér té luftuar efektet negative té késaj krize, por edhe pér
té ndihmuar sprapsjen dhe parandalimin né té ardhmen e afért té fenomeneve negative né
njé shkallé té tillé, ai béhet absolutisht thelbésor dhe pér t’i kushtuar vémendje pér té
identifikuar faktorét potencialé gé kishin njé kontribut té madh né gjenerimin e késaj krize
ekonomike. Nése analizojmé raportet e ndryshme té organeve té nivelit legjislativ dhe ato
profesionale, por edhe artikuj nga shtypi ndérkombétar financiar, kemi véné rese ka disa
faktoré gé kishin shkaktuar krizén globale ekonomike né té cilén pjesa mé e madhe e
ekspertéve jané pajtuar, té tilla si mangésité né rrezikun e sistemeve té menaxhimit,
sistemet e kompensimit pér menaxhimin e korporatés pa substancé ekonomike, mangésité e
vlerésimeve té vendosura nga agjencité e vlerésimit me njohjen ndérkombétare, mangési né
rregullat e politikave bankare dhe té geverisé gé inkurajuan bankat té japin kredi té tepér
pér popullsing, pa gené i sigurt pér siguriné e aftésisé sé shlyerjes, joefikasiteti né aplikimin
e koncepteve té kontabilitetit té tilla si pérdorimi i kontabilitetit me vlerén e drejté ose
joefikasiteti i punés sé audituesve té jashtém. Duke u pérpjekur pér té analizuar té gjithé
gamén e shkageve té krizés globale ekonomike, objektivat tona kryesore jané identifikuar

nga perspektivat e ardhshme e kétij konteksti té véshtiré ekonomik mbi zhvillimin e
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funksionit té auditimit té brendshém. Disa specialisté né té fundit kané pérgendruar
vémendjen né pérgjegjésiné e auditimit té brendshém né krizén e tanishme ekonomike.
Béhet e qgarté se e ardhmja e ardhshme do té jap disa sfida té réndésishme pér audituesit e
brendshém, gé konsiston né zhvillimin e aftésive né vlerésimin e efikasitetit t&¢ menaxhimit
té rrezikut i cili do té ndihmojé pér té rritur vlerén e shtuar té ofruar nga auditimi i

brendshém, dhe mé e réndésishmja, do té rrisé besueshmériné e auditimit té brendshém.

Poashtu, audituesit ofrojné njohuri pér té ndihmuar vendimmarrésit, duke vlerésuar
programet dhe politikat té cilat po punojné dhe gé nuk jané, pér ndarjen e praktikave mé té
mira dhe informacion mbi standartet, dhe duke kérkuar horizontalisht né té gjithé subjektet
e sektorit publik dhe vertikalisht midis niveleve té sektorit publik pér té gjetur mundési pér

t€ marré€ hua, pér t’u pérshtatur me praktikat mé t€ mira t€ menaxhimit.

Prandaj, auditimet mund té sigurojé njé pérshkrim té pérgjithshém té problemeve, burimeve
té kétyre problem gé mund té paragiten, rolet dhe pérgjegjésité e secilit akteré Brenda
ndérmarrjeve publike, dhe e kombinuar me té kuptuarit e shkakut apo rrénjés sé problemit
dhe rekomandimeve té dobishme, mund té inkurajojé palét e interesuara pér té gjeté njé
zgjidhje pér problemet e paragitura. Duke ndikuar né kété formé gé performance e

geverisjes sé kétyre ndérmarrjeve publike té pérmirésohet.
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KAPITULLI I11: QEVERISJA NE ORGANIZATAT E SEKTORIT

PUBLIK

3.1 Hyrje

Ky kapitull paraget njé hyrje pér Qeverisjen e né sektorin publik. Organizatat,
vendim-marrésit dhe menaxherét e tyre ¢do heré kané pasur pérgjégjési pér té béré
aranzhimet pér geverisje dhe kontroll té organizatés. Kjo éshté themelore pér ruajtjen e

pérgjégjésisé pér organizatén.

Struktura pér vendim-marrje dhe llogaridhénie kané pasur tendencé té jené né vémendje
dhe shqyrtim té kujdesshém né shérbimet publike pér shkak té rritjes sé pritjeve té organeve

publike gé shpenzojné parané publike.

Qeverisja ¢ Korporatave dhe Kontrolli i Brendshém ka si synim t’u japé audituesve té
brendshém né sektorin publik njohurité e pérgjithshme dhe té nevojshme pér sistemin e
geverisjes sé ndérmarrjeve publike, teknikat e planifikimit dhe menaxhimit financiar, rolin
dhe pergjegjesité qé kané ndérmarrjet publike duke ofruar shérbime dhe té mira pér
gytetarét si dhe njohuri né lidhje me funksionin e menaxhimit té riskut dhe lidhjen gé ky

funksion ka me kontrollin e brendshém té ndérmarrjeve.

Posedimi i kétyre njohurive nga ana e audituesve té brendshém éshté njé aspekt pozitiv gé
ata té operojné mé lirshém sa u pérket koncepteve té kontrollit té€ brendshém dhe funksionit

té auditimit té brendshém né ndérmarrjet publike.
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Organizatat e sektorit publik né vendet moderne, pérfagésuese té demokracisé,
funksionojné né njé ambient kompleks. Influencat né politikat publike dhe numri i
individéve dhe grupeve q€ do té pérpigen t’i japin formé asaj, jané té shumta. Proceset
pérfagésuese dhe té pritura né rritje e sipér té pérgjegjéshmerisé publike shérbejné pér t’i
béré kéto ndikime mé té ndjeshme se sa kané gené ndonjéheré né té kaluarén. Qeverisja e
Korporatave ka térhequr vémendjen dhe po merr shtrirje té gjéré né ditét e sotme si né
mbaré botén, ashtu edhe né Kosové. Eshté béré njé kérkesé e kohés sé sotme qé té gjitha
ndérmarrjet té ndjekin parimet pér njé geverisje té miré. Né fokus té vecant éshté ndarja e
pronésisé sé ndérmarrjeve nga menaxhimi dhe funksionimi né ményré cilésore i rolit té
Bordit té Drjetoréve, gé kané njé rol té vecanté né geverisjen korporative, pérgjegjésia mbi
grupet e interesit, si dhe ¢éshtje té tjera té réndésishme bazuar né parimet e Qeverisjes sé

miré.

Njé geverisje e miré do té thoté njohje, respektim dhe zbatim i ligjeve, si dhe njé
kulturé té larté né geverisjen dhe manaxhimin e shogérisé. Parimet e pergjithshme pér njé
geverisje té miré né sektorin publik pérmbajné elemente té ndryshme né lidhje mé
pérgjegjshmériné e ndérmarrjeeve publike, konfidencionalitetin e tyre, transparencen gé ato
e bartin tek publiku dhe pérhapja e informacionit. Qeverisja e miré e korporatave pérforcon
siguring, integritetin dhe eficencén tregut, duke béré késhtu té mundur rritjen ekonomike

dhe stabilitetin financiar té vendit.
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3.2 Kuptimi i geverisjes

Qeverisja e Korporatave bazohet né strukturat dhe mekanizmat, gé jané pjesé e
geverisjes sé miré té njé kompanie: akterét e saj geverisése, té drejtat qé kéto organe kané
dhe obligimet e tyre, trajtimi qé u béhet aksionaréve té korportave, trajtimi gé u béhet

kreditoréve té ndryshém dhe raporti midis menaxhimit dhe akteréve té ndryshém.

Korniza pér njé geverisje té miré té korporatave u jep mundési kompanive gé ato té
kené sisteme efektive té funksionimit té bordeve, poashtu raporte miré té definuara
ndérmjet bordeve dhe menaxhimit, obligimet dhe detyrat e menaxhimit jané té formuluara
dhe té definiauar miré, interesi qé aksionarét e kané né kompani (pérfshiré edhe ata mé té
vegjél), té investitoréve dhe té kreditoréve jané t& mbrojtura, si dhe merret né konsideraté
interesi i gjeré i akteréve té tjeré. Qeverisja e miré, jep mundési té reja pér investitorét e
ndryshém dhe huadhénésit e huaj poashtu, se investimi i tyre apo huaja éshté e sigurt né
kéto korporata. Né té njejtén kohé kjo u jep njé mundési qé kéto komapini té kené gasje né

financat ndérkombétare.

Qeverisja éshté "Mjeti i brendshém me ané té sé cilit korporatat veprojné dhe
kontrollohen [...], brenda sé cilés marrin pjesé apo pérmblidhén njé grumbull i
marrédhénieve ndérmjet menaxhimit t€ njé korporate, bordit té saj drejtues, aksionaréve
dhe pjesétaréve té tjeré. Qeverisja e Korporatave ofron edhe strukturén népérmijet sé cilés
vendosen objektivat e shogérisé, pércaktohen mjetet e arritjes sé kétyre objektivave dhe
monitorimit té performancés. Njé geverisje e miré e korporatave ofron mundési dhe nxitje
si pér bordin drejtues ashtu dhe pér menaxhimin, gé ata té realizojné objektivat e

korporatés gé kané interes pér shogériné né pérgjithési. Qeverisaj e miré u mundéson edhe
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aksionaréve gé té kené njé monitorim mé efektiv té kontrollit té brendshém, gé korporata té

pérdor burimet e nevojshme dhe né ményré mé efektive. "

Figura Nr.2 Sistemi i geverisjes sé Korporatave

’—[ Aksionarét (Mbledhja e Pérgjithshme e Aksionaréve) J
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Burimi: IFC, 2004

Réndésia e instrumentave té njé geverisje té miré té korporatave zé njé vend té
réndésishém dhe éshté véné né rend té paré né debatet midis personave gé ushtrojné
funksionin e ekonomisé, personave gé jané jurist, ekspertéve té fushave té ndryshme té
financave dhe pérpiluesve té politikave té ndryshme, si efekt i disa skandaleve financiare gé
kané ndodhur né kété dekad té fundit, ekonomistét jané marré me kété céshtje pér njé kohé
mé té gjaté — qysh nga viti 1932, atéheré kur né teori dhe né praktiké u zhvillua koncepti i
“‘ndarjes sé pronésisé dhe kontrollit”.  Problemi i geverisjes ekziston pér asye se né
ndérmarrjet aksionare apo korporatat kemi njé ndarje té pronésisé dhe menaxhimit té saj:
menaxherét e korporatave marrin vendimet investive dhe ato financiare né emér té
aksioneréve. Aksionarét e korporatave pérmes bordit té drejtoréve angazhojné menaxherét
pér té drejtuar afarizmin (biznesin) e tyre, por pasi gé ata e delegojné procesin e

vendimmarrjes tek kéta menaxheré, nuk (dhe nuk mund té jené€) konsultohen pér cdo
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vendim té marré nga ana e menaxheréve. Mundésia gé aksionerét e Kkorporatave té
monitorojné menaxherét nuk éshté plotésisht e mundshme sepse menaxherét jané té
shpérndaré népér sektoré té ndryshém dhe kjo bart kosto té monitorimit ku asnjé aksionaré
iné ményré individuale nuk mund t’i pérballojé, por njé gjé qé do té pérfitonin té gjithé

aksionarét (ka insentiva pér “free riding”).

Prandaj, gjithmoné ekziston mundésia gé menaxherét mund té marrin vendime né
interes té tyre e jo né até té pronaréve dhe kreditoréve té kompanisé. Me zgjerimin dhe
rritjen e korporatave ne shek. XX-té, ato krijuan njé pozité té lakmueshme né té gjitha
ekonomité e zhvilluara té botés, ku ndarja e aksionaréve apo pronaréve nga menaxhimi i
korporatave mori réndési mé té madhe dhe terhogi vémendjen e shumé autoréve té

ndryshmé né fushén e financave dhe té mikoekonomise.

Pastaj, nga njé séré ekonomistésh, kjo u zgjerua né konceptin “problemi i principalit
dhe agjentit”, “problem” apo “kostoja ¢ agjencisé”, ku u theksua se kur kemi kushte té
papershtatshme dhe informatat jané asimetrike, interesi i paguar nuk éshté i lidhur me
performancén e miré té korporatés me pérpjekjet e menaxhimit té korporatés dhe késhtu
mund té jené subjekt i sjelljeve oportuniste té agjentéve. Natyrisht se ekziston mundésia gé
aksionarét té zvogélojné oportunizmin menaxherial, duke rritur pronésiné e tyre né
kompani. Né kété rast, aksionarét gé kané numér mé té madh té aksioneve kané mé shumé

motiv gé té monitorojné menaxherét me kujdes, duke u siguruar gé interesat e tyre té mos

injorohen.
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Né vende té ndryshme té botés ka disa modele té geverisjes korporative dhe né vitet
e fundit ka pasur njé pérafrim midis kétyre modeleve. Ky pérafrim reflektohet né kodet e
sjelljes sé miré, té aplikuara nga institucione dhe organizata té ndryshme financiare.
Pérafrimi éshté po ashtu i manifestuar me ngjashmérité e karakteristikave kryesore té
modeleve té ndryshme té geverisjes korporative, si¢ jané té drejtat e aksionaréve, duke
pérfshiré edhe aksionarét e vegjél, pérgjegjésité e bordeve, prania e anétaréve té pavarur né
borde, bartja e vendimeve pér kompensimin dhe emérimin e anétaréve té bordit né

komisione té ndara, si dhe kérkesat pér bérje publike té té dhénave né kompani.

Ekziston, modeli anglo-amerikan, i cili pérfshiné struktura té pronésisé gé jané té
shpérndara dhe éshté i mbeshtetur né tregje financiare té zhvilluara, poashtu ne rregullore
dhe rregulla té pérforcimit siq éshté ligji i bankrotimit, ligji pér mbrojtjen e interesave pér
aksionarét, investuesit dhe kredituesit. Né kété model, kompanité aksionare kané sistem
njénivelésh té bordit — “Bordi i Drejtoréve” i zgjedhur nga aksionarét dhe qé &shté
pérgjegjés pér zhvillimin strategjik afatgjaté té kompanisé. Bordi pastaj eméron drejtorin
ekzekutiv dhe personelin tjetér menaxherial, té cilét i implementojné planet e bordit dhe

udhéheqin punét e pérditshme té kompanisé.

Bordi i drejtoréve pérfagéson aksionarét e korporatés dhe poashtu ushtron
funksionin e mbikgyrjes pér menaxherét, bordi duhet té keté vetédijén e nevojshme gé
mund té keté dominime nga menaxhimi gé i kontrollon informatat vitale pér performansén
financiare dhe té pérgjithshme té kompanisé dhe gé, po ashtu, e influencon emérimin e
anétaréve té bordit. Prandaj, n¢ dekadén e fundit, kané ekzistuar disa tendenca pér t’i

inkurajuar kompanité gé ato té béjne emérimin e drejtoréve té pavarur ose té jashtém



Qeverisja né Organizatat e Sektorit Publik 94

(Joekzekutivé) né bordet e tyre drejtuese, pér té siguruar gé bordet veprojné né interesin mé
té miré té kompanisé si térési e jo né interes té aksionaréve té médhenj gé e influencojné
zgjedhjen e tyre. Eshté pranuar, po ashtu, se udhéheqési i kétij bordi nuk duhet té jeté
njékohésisht si drejtor ekzekutiv i kompanisé dhe udhéheqés i bordit dhe se kéto dy zyra

duhet té jené té ndara.

Né anén tjetér éshté modeli gjerman, gqé po ashtu aplikohet né shumé vende té BE-sg, ku
kompanité aksionare geverisen nga njé sistem dynivelésh, i pérbéré nga Bordi Mbikéqyrés,
i zgjedhur nga pronarét, dhe Bordi i Menaxhimit, i eméruar apo i zgjedhur nga Bordi
Mbikéqyrés dhe i konfirmuar né mbledhjet e pérgjithshme vijetore té aksionaréve.

Ekziston njé ndarje e funksioneve midis dy bordeve, ku i pari éshté pérgjegjés pér
céshtje mé té gjera strategjikegjithashtu, ka ushtrim té funksionit dhe monitoron bordin e
dyté. Ndérsa bordi i dyté ka pérgjegjési pér funksionimin e punéve té pérditshmé té
korporatés.

Né modelin gjerman, korporatat kané kryesisht pronési té fokusuar, shumicén e rasteve prej
familjeve, grupe té shokéve, apo korporatave té tjera institucione financiare, ku kané
funksionin si mbéshtetés financiar apo financues. Derisa né Britani t¢é Madhe kemi njé
numér té vogél té korporatave qé kontrollohen nga aksionarét qé kané numér mé té madh té
aksioneve, ky numér éshté mé pak se 3%, né Austri, Danimarké dhe Gjermani, péraférsisht
dy té tretat e kompanive té listuara kané njé aksionar kontrollues. Né kéto vende, tregjet
financiare nuk jané shumé té zhvilluara apo mbrojtja me ligj pér aksionaréve dhe
investitoréve nuk éshté po aq e forté si né modelin anglo-amerikan. Duke pasur né fokus

pronén e tyre, aksionarét sigurohen se ata do mund té kené kontroll mbi menaxherét dhe se
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interesat e tyre jané té mbrojtura. Natyrisht se, né kéto kushte, mbrojtja e aksionaréve té

vegjél béhet fokusi i debatit mbi geverisjen korporative.

Krahas modeleve gé i pérmendém mé sipér, kemi dhe ményra té tjera té geverisjes sé
korporatave né vende té ndryshme, duke pérfshiré vende me zhvillim té ulté dhe ato qé jané
né zhvillim, té cilat ju lejojné qé korporatat mund té zgjedhin njé bord drejtues unifikues
apo me dy nivele.

Por, sa i pérket vendeve té zhvilluara t¢ OECD-sé, ato i pérkasin njérit prej dy
modeleve. Vendet té cilat jané né tranzicion, kemi njé evoluim té vazhdueshém né kéto
vitet e fundit duke kaluar ndérmarrjet publike né privatizim dhe né krijimin e ndérmarrjeve
té reja. Pronarét fillestar pas procesit té privatizimit masiv, g¢ mund té shihet si njé fazé
transitore ku pronarét e paré té aksioneve mund t’i shesin ato aksione dhe mund té pérdoren
né ményré mé efektive, d.m.th.: béhet bartja e pronésisé nga pronarét aktual “mé pak
efektivé” pronarét gé konsiderohen “mé efektivé”. Duhet cekur se kemi tri aspekte mjaft té
réndésishme qé luajné rol né geverisjen e korporatave né kéto vende. Sé pari, shumé vende
né Evropén Qendrore dhe até Lindore kané adaptuar sistemin e bordeve drejtuese me dy
nivele apo até gjerman. Mendohet se adoptimi i njé sistemi me dy nivele té bordeve na
siguron njé geverisje mé efektive dhe né pajtim me rregulloret dhe ligjet me té cilat
rregullohet puna e bordeve drejtuese dhe vendosjen e kompetencave gé konsiderohen mé té
réndésishme.

Sé dyti, nése i marrim parasysh vendet ku kané tregje financiare jo té zhvilluara, ku kemi
dhe korniza ligjore shumé té dobta dhe joekzekutim té ligjeve né fugi, kemi njé pajtim se

rezultati masiv i procesit té privatizimit kemi njé shpérndarje té stukturave té pronésisé qé
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jané jo té pérshtatshme dhe nuk kané efekt pozitiv né geverisjen e miré té korporatave.
Strukturat mé té koncentruara té pronésisé (ku pronarét e kompanisé mund té ushtrojné njé
monitorim mé direkt té menaxheréve) konsiderohen si mé té pérshtatshme pér geverisje té
miré korporative.

Né fakt, nga pervoja gé kané treguar shumé vende kemi njé trend té rritjes sé
pronésisé dhe bordeve me dy nivele. Sé treti, njé geverisje mé e miré e korporatave mund té
lehtésojé ristrukturimin si njé proces i réndésishém né kété periudhé tranzitore, si njé ndér
proceset me réndési né periudhé tranzicioni dhe proces i strukturimit té ri sepse pronarét e
rinj kané mé shumé interes dhe jané mé té motivuar pér té pérfunduar procese té
ristrukturimit.

3.2.1 Qeverisja e sektorit publik

Ndérmarrjet publike luajné njé rol té réndésishém né shumicén e vendeve té botés —
shpeshheré kané rol dominant né shérbime komunale, telekomunikacion, transport, etj. Né
vendet e OECD-sé, ndérmarrjet né sektorin publik ende luajné njé rol té réndésishém né
prodhim dhe né punésim. Duke pas pér bazé udhézimet e OECD-sé, termi “ndérmarrjet
publike” u referohet ndérmarrjeve ku shteti ka njé kontroll sinjifikant, népérmjet pronésisé

sé ploté, shumicés apo pakicés sinjifikante.

Né shumicén e shteteve né zhvillim, kéto ndérmarrje pérbéjné sektorin mé dominant té
ekonomisé né kuptim té prodhimit dhe té punésimit. Prandaj, operimi i ndérmarrjeve
publike mund té keté influencé té madhe né eficiencén ekonomike dhe né konkurrencén e

vendit si térési.
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Ndérmarrjet publike jané shpeshheré monopole notyrale ose kané disa elemente té tyre dhe
nuk jané pjesé e dy mékanizmave té réndésishém disiplinoré té sistemit té tregut:
falimentimit dhe mekanizmit té gllabérimit. Gjithashtu, pérkundér sektorit privat, ku
marrédhénia “principal-agent” éshté direkte, né ndérmarrjet publike kjo marrédhénie &shté
e llojit té agjencisé sé shuméfishté, me principe themelore (shogéria) té larguar nga skena.
Né kompanité private, pronarét jané té lidhur ngushté me menaxhimin dhe mund té
shprehin pakénagésiné e tyre rreth kompanisé, népérmjet shitjes sé pjesés sé tyre apo duke
thirrur mbledhjen e pérgjithshme té aksionaréve dhe duke larguar menaxherét joeficienté.
Mirépo, né ndérmarrjet publike pronarét nuk mund té shesin pjesén e tyre (né té vérteté ata
nuk kané t& drejté ligjore mbi kompaniné apo aksionet e saj) e as t’i largojné menaxherét.
Ndérmarrjet né sektorin publik shumicén e herave jané subjekte té ndérhyrjeve té geverisé
té motivuara né formé politike. Prandaj, éshté me réndési té zhvillohen mekanizmat e
duhur, n€ ményré g€ t’u mundésohet kétyre kompanive udhéheqja sa mé e ngjashme me

kompanité private né njé ambient konkurrues.

Qeverisja e kompanive né sektorin publik éshté kritike pér té siguruar kontributin e tyre
pozitiv né efikasitetin ekonomik dhe konkurrueshmériné e pérgjithshme té njé vendi.
Pérvoja ka treguar gjithashtu, sé geverisja e miré e ndérmarrjeve shtetérore éshté njé
parakusht i réndésishém pér privatizimin efektiv, pasi kjo do t’i bénte kéto ndérmarrje mé
térheqése pér blerésit e ardhshém dhe do té rriste vlerén e tyre né treg. Sfidat e kompanive

né sektorin publik jané mé té véshtira sesa ato té& kompanive private.
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Tabela Nr.1 Dallimet né mes geverisjes sé firmave private dhe publike

Treguesit Firmat e sektorit privat Ndérmarrjet
publike
]
Objektivat Fokusimi i garté né Ndjekje e objektivave

maximizimin e vlerés komerciale dhe jo-

komerciale

(Eshtje t& Agjensie vetme: Agjensi e dyfishté:
agjensisé preckupim mbi sjelljen preckupim mbi sjelljen

e orientuar nga interesi e orientuar nga interesi

vetjak i menaxheréve vetjak i menaxheréve dhe

apo i aksioneréve kontrollues politikanéve/burokratéve
Stimujt’ disiplina Stimuj dhe disipling e forté Mekanizma té dobét jo té

e diktuar nga tregu tregut

Transparenca Nivel i larté i transparencés Nivel i ulét i transparence

Burimi: Autori, 2015

Nése kompanité private, kané géllimin kryesor maksimizimin e fitimit, kompanité
né sektorin publik duhet té ndjekin objektiva tregtare biznesi. Problemi i agjensisé, i cili
luan nje rolvsinjifikant né Teoriné e Qeverisjes, éshté shumé mé i dukshém dhe i prekshém

né kompanité private né krahasim mé ato té sektorit publik.

Bazuar né principet e OECD pér Qeverisjen, kompanité e sektorit publik, pra kompanité
shtetérore duhet té fokusohen né politika té cilat sigurojné njé Miré Qeverisje té kétyre
kompanive. Pavarésisht nga pérpjekjet e béra, deri mé sot asnjé geveri nuk ka mundur té
manaxhojé né ményré té suksesshme e té kapércejé té gjitha problemet thelbésore, me té

cilat ndeshen ndérmarrjet publike.
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3.3 Qeverisje Vs. Menaxhim

Qeverisja nuk duhet ngatérruar mé menaxhimin. Ajo pérgendrohet né strukturén e
shogérisé dhe proceset qé sigurojné njé sjellje té ndershme, transparente dhe té
pérgjegjshme té korporatés. Menaxhimi i korporatés, né anén tjetér, éshté e pérgendruar
edhe né burimet gé i nevojtien ndérmarrjes pér te funksionuar né ményre té duhur.
Qeverisja e Korporatave ka njé nivel té drejtimit né njé shkallé mé té larté dhe menaxhimi i
korporatés béhet sipas interesit qé kané aksionarét. Njé tjetér aspekt ku kemi mbiterhegje né
mes menaxhimit té korporatés dhe geverisjes sé saj ekziston strategjia, té cilén e trajtojmé
né nivelin e menaxhimit té korporatés dhe éshté gjithashtu njé element kyg i réndésishém i
Qeverisjes sé Korporatés.

Figura Nr.3 Aktivitetet e Krahasuara té Qeverisjes dhe Menaxhimit

Pérgjegjéshmeria dhe
mbikéyrja

Qeverisja e Korporatave

A

Menaxhimi strategjik

Menaxhimi i Korporatés

A

-Menaxheret ekzekutiv
-Vendimi dhe kontrolli

-Menaxhimi operacional

Burimi: Autori, 2015
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Né shkencat ekonomike Qeverisje (angl.: Governance) pérshkruhet si: pérshkrimi i
rolit té personave qé jané té autorizuar pér mbikéqyrje, kontroll dhe drejtimin e njé subjekti.
Personat gé marrin pjesé né geverisje kané edhe pérgjegjésiné gé té sigurojné gé ndérmarrja
po i arrin objektivat e veta, me pjesén e raportimit financiar dhe raportimin tek palét e
interesuara. Ata gé jané té ngarkuar me geverisje pérfshijné menaxhimin vetém kur ai kryen
funksione té tilla. Ndérkag menaxhimi si term rrjedh nga fjala angleze “mange” qé ka

kuptimin: drejtoj, administroj.

Termi geverisje korporatash mund té keté shumé domethénie. Njé pércaktim i
dobishém éshté gé geverisja e korporatés pércakton struktura té garta pérgjegjshmérie,
pérgjegjésie dhe transparence nén udhéhegjen e kompanisé, dhe pércakton rolin e bordeve
dhe t& menaxhimit. Kjo do té thoté gé me njé geverisje té miré té korporatés,vendosen
kontrollet dhe balancimet e nevojshme midis menaxhimit dhe pronaréve (dhe mundésisht
paléve té interesuara, si punonjésit), garkullimi i informacionit dhe raportimet jané té garta
e transparente, pérgjegjshméria éshté ndértuar ndérmijet shtresave té ndryshme té
organizatés, kontrollet e brendshme dhe praktikat e menaxhimit té riskut jané iniciuar, dhe

standartet e larta té etikés jané norma kudo népér kompani.

3.4 Parimet e geverisjes per sektorin publik

Nése bazohemi né ato gka i pérmendem mé larté, poashtu duke u bazuar né
publikimet e béra té principeve té OECD-sé, éshté e ditur se principet e geverisjes sé
korporatave jané njéjté (nése jo edhe mé shumé) té aplikueshme pér njé operim eficient té
kompanive publike. Cdo pérmirésim né performansén e kompanive publike do té keté

ndikim edhe né pérmirésimin ekonomik né térési si dhe veprimtariné operative té


https://sq.wikipedia.org/wiki/Gjuha_angleze
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ndérmarrjeve private. Pér kété arsye OECD ka zhvilluar Udhézimet mbi Qeverisjen

Korporative té Ndérmarrjeve Publike, té disenjuara té plotésojné parimet e OECD-sé mbi

Qeverisjen Korporative (OECD, 2005). Elementet kryesore té kétyre udhézimeve jané:

Sigurimi i njé kornize efektive rregullative. Korniza ligjore dhe rregullative pér
ndérmarrjet publike duhet té sigurojé njé fushé té barabarté né tregjet ku ndérmarrjet
publike dhe kompanité e sektorit privat konkurrojné né ményré g€ t’u shmangen
crregullimeve té tregjeve. Kjo kornizé duhet ndértuar dhe duhet té jeté né
pérputhshméri té ploté me Principet e Qeverisjes Korporative t& OECD-sg.

Shteti si pronar efektiv. Shteti duhet té veprojé si njé pronar aktiv dhe i informuar
dhe té themelojé politika té garta dhe té géndrueshme té pronésisg, né ményré gé té
sigurojé qé geverisja e ndérmarrjeve publike té béhet né ményré transparente dhe té
pérgjegjshme, me shkallé té nevojshme té profesionalizmit dhe efektivitetit.
Trajtimi i arsyeshém i aksionaréve. Shteti dhe ndérmarrjet publike duhet té
sigurojné té drejtat e aksionaréve dhe né pérputhshméri té ploté me Principet e
Qeverisjes Korporative t&é OECD-sé duhet té sigurojné trajtim té barabarté dhe gasje
té barabarté né informacionet e korporatés.

Marrédhéniet me akterét tjeré. Politikat e pronésisé shtetérore duhet té njohin
plotésisht pérgjegjésité e ndérmarrjeve publike drejt akteréve (stakeholders) dhe té
kérkojné gé ata té raportojné né relacionet me akterét tjeré.

Transparenca dhe bérja publike. Ndérmarrjet publike duhet t’iu pérmbahen
standardeve té larta té transparencés né pérputhshméri me Principet e Qeverisjes

Korporative t¢ OECD-sé.
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VI.  Pérgjegjésité e bordeve. Bordet e ndérmarrjeve publike duhet té kené autoritetin e
nevojshém, kompetencat dhe objektivitet né implementimin e funksionit té tyre né
udhéheqje strategjike dhe né monitorimin e menaxhimit. Ata duhet té veprojné me

integritet dhe té mbajné pérgjegjési pér veprimet e tyre.

Parimi I njeh faktin gé shumé ndérmarrje publike jané monopole apo kané elemente
t€ “monopolit natyral” si rrjetet, sistemet pércuese, etj., dhe se procedura e tyre e vénies s¢
¢cmimeve duhet té rregullohet nga njé agjenci e pavarur. Né Kosoveé, rregullimi i energjisé
elektrike, industrisé sé telekomunikacionit éshté i deleguar tek Zyra e Rregullatorit té
Energjisé dhe Zyra e Rregullatorit té Telekomunikacionit. Normalisht, kéto zyra ende nuk
kané kontroll té ploté né procesin e vénies sé ¢mimeve dhe rregullimin e kompanive né
sferén e aktiviteteve té tyre. Ka ende hapésiré pér pérmirésim né kété fushé, mirépo kéto
nuk jané céshtje té brengés direkte me projektin prezent, prandaj ne nuk do té diskutojmé
kété aspekt né detaje né kété raport. Ky princip, gjithashtu, siguron se roli i shtetit si pronar

dallon nga ai si rregullator.

Parimi Il kérkon gé shteti té pérdoré té drejtat pronésore, gé té sigurojé gé kompania
éshté duke u udhéhequr efektivisht dhe né ményré transparente dhe nuk éshté duke u
trajtuar si mé e favorshme né krahasim me konkurrentét nga sektori privat. Shteti duhet té
emérojé anétarét e bordit té kompanisé né baza profesionale, si dhe né kualifikime e merita
ta 16 menaxhimin e kompanisé né duar té tyre dhe t’i mbajé pérgjegjés pér veprimet e tyre.
Pér dallim nga aksionarét e shthurur té shogérive aksionare nga sektori privat, shteti mban

té gjitha (apo né disa raste shumicén) aksionet e ndérmarrjes dhe duhet té jeté i motivuar
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dhe té keté aftési té monitoroj¢ menaxhimin dhe ta mbajé até pérgjegjés. Mirépo, éshté e
réndésishme qé shteti té mos ndérhyjé né udhéhegjen e kétyre kompanive apo té mundohet
t’1 shfryt€zojé ato si instrumente té politikés industriale. Kur shteti ka t& drejtat e pronésisé
né disa kompani, éshté e késhillueshme gé té drejtat nga té gjitha kompanité té ushtrohen
nga njé ministri, né ményré qé njé politiké e géndrueshme té mund té ndiget né té gjitha
kompanité. Né ekonomité e tranzicionit, ku procesi i reformave do té dérgojé eventualisht
né privatizimin e té gjitha ndérmarrjeve publike, Ministria e Financave apo ajo e
Ekonomisé mund té jeté trupi gé menaxhon té drejtat e pronésisé té shtetit né té gjitha

kompanité pér njé periudhé té shkurtér.

Parimi 11 éshté vecanérisht i réndésishém pér kompanité gé nuk jané plotésisht
proné e shtetit, ku pérvec shtetit ka edhe aksionaré té tjeré. Né kéto kompani, shteti mund té
jet€ dominant apo mund t’i kontrollojé aksionarét, mirépo té drejtat e aksionaréve né
participim né vendimmarrje dhe né gasjen e informacioneve duhet njohur. Ky princip i
referohet Principeve té OECD-sé, gé kérkojné masa té vecanta né kornizén e geverisjen
korporative té kompanisé, pér té mbrojtur té drejtat e aksionaréve pakicé dhe té jashtém.
Duke marré parasysh se kompanité né Kosové nuk jané plotésisht té kontrolluara nga
AKM-ja dhe se AKM mban 100 pér gind té aksioneve té kompanive té korporatizuara, Ky
princip nuk éshté mjaft relevant pér ndérmarrjet publike né Kosové tani. Mirépo, pasi gé
reforma e NP-ve vazhdon dhe aksionet e mbajtura nga AKM-ja shiten gradualisht te
investitorét, dhénia e té drejtave pér pronarét e rinj do té béhej e réndésishme dhe mund té

influencojé shpejtésiné e transferimit tek pronarét privaté.
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Parimi IV thekson réndésiné e aktoréve té tjeré né kompani (stakeholders), né
vecanti punétorét, blerésit, furnitorét dne komunitetin. Duke marré parasysh se NP-té jané
shpesh kompani té médha dhe kryesisht té lidhura me prodhimin e shérbimeve publike,
marrédhéniet e tyre me akterét jané té réndésisé sé vecanté. Ky princip kérkon gqé NP-té té
kené komunikim té rregullt me akterét e tjeré rreth planeve afatgjata dhe strategjive, megé

ato mund té kené implikime té réndésishme pér punétorét apo komunitetin lokal.

Parimi V éshté thelbésor pér operimin e té gjitha kompanive né ekonominé e tregut
dhe mé tepér né vendet pa sistem financiar dhe media té zhvilluara. Ekspozimi korrekt né
kohé té duhur i informatave éshté esencial pér investitorét, bankat dhe institucionet
financiare, né té cilat kompanité mbéshteten pér rritje dhe zgjerim. Saktésia e
informacioneve financiare duhet té sigurohet nga masat e auditimit vjetor (té brendshém
dhe i jashtém), duke pérdorur standardet internacionale té kontabilitetit dhe té auditimit. Pér
shkak té madhésisé dhe réndésisé sé tyre, NP-té luajné njé rol té réndésishém né té gjitha
ekonomité, prandaj prokurimi i tyre dhe transaksionet e kompanisé me anétarét e vet duhet
té jené plotésisht transparente. Konfliktet e interesave gé lindin nga operimet e tyre duhet té
shmangen apo té deklarohen. Gjithashtu, pagesa e ploté e menaxhimin dhe anétaréve té
bordit duhet té deklarohet garté dhe e ploté. Korniza e geverisjes korporative duhet té
kérkojé qé ndérmarrjet publike té kené politika té garta né deklarimin e rrezigeve potenciale
gé rrjedhin nga veprimtaria e tyre dhe ndikimi né ndonjérin nga akterét. Gjithashtu, ¢do

subvencion nga shteti, direkt apo indirekt, duhet té deklarohet.
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Parimi VI identifikon rolet dhe pérgjegjésité e bordit té kompanisé dhe marrédhéniet
e tyre me shtetin (pronarin). Mé e réndésishmja, anétarét e Bordit té Drejtoréve (né sistemin
unitar té bordit) apo Bordit Mbikéqyrés (né sistemin dyrreshtor té bordit) duhet té caktohen
né baza té aftésive profesionale, né ményré gé té udhéheqin kompaning, duhet té kené
mandat té garté nga shteti rreth objektivave gé duhet ndjekur, duhet té veprojné né interesin
mé té miré té kompanisé, si dhe duhet t& mbahen pérgjegjés pér performansén e tyre — gé
duhet té rishikohet né baza vjetore. Ata duhet té involvohen drejtpérdrejt né zgjedhjen dhe
né largimin e drejtorit ekzekutiv (CEO) té kompanisé. Numri i anétaréve té bordit duhet té
jeté i limituar dhe bordet duhet té takohen rregullisht. Bordet jané pérgjegjés pér
udhéhegjen strategjike té kompanisé, si dhe pér monitorimin e menaxhimin. Né vijé me
praktikén e kompanive private, bordi duhet té& emérojé auditoré té specializuar, komitete té
pagesave dhe nominimeve, pér té siguruar qé situata financiare e kompanisé éshté e
paragitur drejt tek pronarét dhe publiku, qé menaxherét paguhen drejt dhe se bordi mund t’i
ushtrojé funksionet e veta né ményré té pavarur. Bordi duhet té pérfshijé njé numér té
drejtoréve joekzekutivé, gé nuk caktohet nga shteti, qé do té vepronin né ményré té pavarur
nga pronarét dhe né interes té kompanisé. Kéta anétaré duhet té jené nga sektori privat, me
eksperiencé relevante dhe ekspertiza e tyre duhet té plotésojé até té anétaréve té tjeré té

bordit.

3.5 Pergjegjésité e subjekteve publike

Pérgjegjshméria e menaxheréve éshté njé nga parakushtet pér njé geverisje té miré
té sektorit publik dhe si parakusht i kétij parakushti, géndron pérgjegjésia e tyre. Pa gené e

forcuar pergjegjésia e menaxheréve té larté dhe e nivele tjera té menaxhimit té korporatés
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né cdo hallké té aktivitetit, nuk do té& kemi arritje té objektivave té ndérmarrjeve publike
dhe as pérdorim efikas té burimeve apo kontributeve té taksapaguesve. Né té gjithé gamén
e elementéve té pérgjegjshmérisé, roli i pérgjegjésisé materiale éshté i vecanté dhe ka
ndikim té réndésishém né rritjen e pérgjegjshmérisé. Nése mungon pérgjegjésia tek subjekti
kemi démtim té interesave té publikut dhe nxitje pér rritjen e Korrrupsionit né mesin e
udhéheqgésve té ndérmarrjeve publike dhe démtim té qeverisjes sé gendrueshme né
pérgjithési. Njé vlerésim i ndérmarrjeve publike si mjete té zhvillimit ekonomik dhe social
duhet té fillojé me njé njohje té garté té problemeve qé jané shfaqur né performancén e tyre
gjaté gjysmés sé shekullit té kaluar. Né véndet e zhvilluara ekonomikisht, geverité kané
krijuar ndérmarrjet publike si iniciativa pér burim té ardhurash, pér té mbéshtetur njé
strategji té zhvillimit té importit ose pér té siguruar shérbime ose infrastrukturé gé
konsiderohet té jené thelbésore pér zhvillimin kombétar, rajonal ose lokal. Né té vérteté,
shumé geveri i kané krijuar ndérmarrjet publike pér arsye gé ishin vetém tangenciale pér

zhvillim, ose gé kontribuonin né té jo me efikasitet.

Paaftésia e ndérmarrjeve publike pér té kontribuar né zhvillim doli jo vetém nga
ineficenca e tyre falé monopolizmit ose statusit té mbrojtur, por edhe pér shkak té
geverisjes sé dobét. Zakonisht né ndérmarrjet publike mungojné, presionet gé aksionerét
dhe drejtuesit e jashtém mund té ushtrojné tek menaxherét pér té pérmirésuar eficencén,
presionet qé tregjet kapitale mund té ushtrojné mbi kompanité, drejtuesit e jashtém té cilét

ushtrojné presion tek punonjésit pér té pérmirésuar rendimentin.
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Kur ekziston njé kornizé e rregulluar me ligj qé pércakton ndarjen e funksioneve gé
ka shteti si pronar me funksionet e tjera gé kané té b&jné me rregullimin e tregut né

pérgjithési.

Né vazhdim, theksohet se marrédhénia né mes té ndérmarrjeve publike né Kosové dhe
institucioneve té ndryshme financiare dheatyre jo financiare private dhe shtetérore duhet té

bazohet né baza komerciale.

Ndérmarrjet publike (NP) gé operojné né Kosové kryejné shérbime té ndyshme dhe
réndésishme pér gytetarét e vendit si: shérbime té furnizimit me ujé, mbledhje té
mbeturinave, prodhimi i energjisé elektrike, shérbime té transportit publik etj. Por, disa nga
kéto ndérmarrje publike operojné duke gjeneruar humbje teknike dhe humbje financiare.
Kur béhet fjalé pér ndérmarrjet publike gendrore né Kosové, ato kané pasur njé humbje
financiare mbi 500 milion euro. Ndérmarrjet tjera kané pasur poashtu véshtirési té
ndryshme, mirépo, pérkundér aspekteve negative kemi ndérmarrje publike qé kaén cekur
pérmirésime né aspektin e ofrimit té shérbimeve, rritje té cilésisé sé shérbimeve gé ato i
ofrojné, mbulueshméri mé té madhe dhe pérputhje té realizimeve me planet e tyre

paraprake.

3.6 Zgjerimi i thirrjeve pér llogaridhénie publike

Zakonisht transparenca konsiderohet si guri i themelit té njé reforme serioze té
geverisjes. Aksesi i gjeré tek informacioni ofron njé bazé té miré pér pérgjegjshmériné e
geverisé dhe njékohésisht pérbén edhe njé barrieré té forté ndaj ndérhyrjeve, gé i shérbejné

interesit vetiak té individéve apo segmenteve té caktuara té pushtetit e politikés.
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Pa informacion té sakté dhe té detajuar, éshté e véshtiré té vlerésojmé performancén e
kompanisé dhe té bordit, té pércaktojmé objektiva té sakta dhe té alokojmé né ményré
eficente kapitalin. Njé nga aspektet e geverisjes sé korporatés, gé nuk i jepet prioriteti i
duhur nga ana e NP-ve éshté raportimi i manaxhimit tek aksioneri/nerét.

Menaxhimi zakonisht emérohet nga shteti, disa heré si njé “qoshké e ngrohté” dhe rrall€ ata
jané pérgjegjés vetém pér performancén financiare. Edhe nénndarjet e NP-ve shpesh
manaxhohen nga shteti apo té eméruarit nga ministrité, té cilét nuk kané ndonjé pérgjegjési
reale ndaj aksioneréve imediaté té NP-ve.

Neni 14.3 i Ligjit pér NP kérkon gé secila NP pas miratimit té deklaratave vjetore
financiare té publikojé né njé fage né internet njé deklaraté e cila paraget realizimin e
objektivave té NP-sé krahasuar me caget e pércaktuara né Planin e Biznesit dhe té gjitha
rregulloret né fugi. Ndérsa Neni 31.3, pércakton bordin e ndérmarrjes si pérgjegjés pér
publikimin e raportit vjetor né njé fage publike té internetit. Pérve¢ ndérmarrjeve té cilat
kané pérgjegjési pér publikimin e raporteve, Neni 31.3 dhe 32 béjné gjithashtu pérgjegjés
NJPMNP pér publikimin e kétyre raporteve si dhe publikimin e njé deklarate té konsoliduar
financiare pér té gjitha ndérmarrjet gendrore publike. NJPMNP ka béré njé puné té miré sa i
pérket publikimit té dokumenteve té NP-ve gendrore mirépo shpesh dokumentet e kétyre

ndérmarrjeve jané jo té standardizuara sa i pérket informacionit qé ofrojné.

3.7 Ndérmarrjet publike né Kosové — zhvillimet né kornizén ligjore dhe institucionale

Né Kosové ekzistojné 17 Ndérmarrje Publike gendrore dhe 43 NP lokale. Gjashté

nga NP-té gendrore jané kompani gé operojné né fushén e ujésjellésit dhe té kanalizimit.
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Ndérmarrjet tjera gendrore veprojné né fushat energjisé, telekomit, postés, transportit

hekurudhor, mbeturinave dhe ujérave.

Prej kétyre 43 ndérmarrjeve publike lokale sa operojné gjithsej né Kosové, 23 prej
tyré jané stacione té autobuséve, teté ndérmarrje té tjera oprojné né fushén mbledhjes sé
mbeturinave, tri ndérmarrje jané kompani té ujésjellésit dhe mbledhjes sé mbeturinave, dy
jané ngrohtore té qytetit, tri jané ndérmarrje publike pér banim dhe nga njé éshté

ndérmarrje publike gé funksionon né gjelbérim, si treg, né rekreacion dhe né trafik urban.

kéto ndérmarrje publike qé operojné né Kosové poashtu funksionojné duke u bazuar né
parimet té geverisjes korporative pér ndérmarrjet publike té Organizatés pér Bashképunim

Ekonomik dhe Zhvillim (OECD).

Qeverisja e korporatave pér ndérmarrjet publike né Republikén e Kosovés éshté e
rregulluar me ligjin pér Ndérmarrjet Publike, gqé éshté miratuar né vitin 2008, shénon
pérparime né drejtim té avancimit té Qeverisjes Korporative. Ky ligj pérmban ¢éshtjet
specifike té funksionimit té NP-ve duke filluar nga: pronésia, aksionet, krijimit te NP-ve té
reja, krijimin e NJPMNP-sé, raportimin financiar, zgjedhjen e anétaréve té bordeve si né
NP-té gendrore poashtu edhe né NP-té lokale, zgjedhjen e zyrtareve té NP-ve, zbatimin e té
drejtave, kompensimin e drejtoréve té NP-ve, funksionimin dhe kompetencat e Komiteteve
té Auditimit, pérmbushjen e nevojave pér klientét, mbikéqyrjen dhe raportimin, auditimin e

jashtém dhe dispozita tjera kalimtare.

Né vitin 2011 éshté paragitur nevoja e amandamentimit té ligjit pér ndérmarrje

publike dhe até pér disa arsye. Sé pari, ky ligj, i dalur nga pakoja e presidentit Ahtisari, nuk
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mund té akomodonte situatén e krijuar pas pérfundimit té mbikéqyrjes sé pavarésisé.
Gjithashtu, ligji aktual krijonte situata té konfliktit me ligjin pér geverisje lokale, zyrén e
audituesit té pérgjithshém dhe duhet te pérmirésonte mangésité té paraqgitura né
performancén e dobét té NP-ve pas fillimit té implementimit té tij. Ligji i amandamentuar

Nr. 04/ L-111 éshté aprovuar nga parlamenti mé 20 prill 2012.

Me Kkété ligj ndérmarrjet publike né Kosové funksionojné si shogéri aksionare duke u
bazuar edhe né ligjin pér Shogeérité tregtare. Né aspektin e pronés, ndérmarrjet publike
ndahen né ndérmarrje publike gendrore dhe ato lokale. Ndérmarrjet publike gendrore si
pronaré e kané Qeveriné e Kosovés, ndérsa ndérmarrjet publike lokale si pronar kane
Komunat né té cilat ato operojné. Si Qeveria ashtu edhe Komunat ushtrojné té drejtén e vet
si aksioere né kéto ndérmarrje, duke e zgjedhur bordin e drejtoréve i cili béné ndrejtimin e

kétyre ndérmarrjeve.

Né vendé té ndryshme kéto borde drejtuese mund té ndahén né dy nivele né bazé té
funksionit gé ato kané, né borde mbikéqyrese té ndérmarrjeve gé nuk knaé anétare

ekzekutivé dhe né borde menaxheriale té ndérmarrjeve gé pérmbajné anétaré ekzekutive.

Kur flasim pér komunat, né kété nivel té drejté pér té gené aksionar éshté Komisioni

Komunal i Aksionaréve, i cili pérbéhet nga:

a. Njé anétar i eméruar nga Kryetari i Komunés; dhe

b. Dy anétaré tjeré té eméruar nga Kuvendi Komunal.

Komisioni bén pérzgjedhjen e bordeve té NP-ve lokale dhe i raporton Kuvendit

Komunal né baza vjetore mbi performancén e NP-vé lokale. Né rastet, kur njé ose mé
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shume sé njg komuné ka aksione né njé ndérmarrje lokale, atéheré secili Komision
Komunal i Aksionaréve ka té drejté té zgjedhé njé drejtor. Pérfagésimi i secilés komuné né

borde té drejtoréve rregullohet me udhézim administrativ té léshuar nga Qeveria e Kosové.

Té& drejtat e veta si aksionar né njé NP, Qeveria i ushtron pérmes zgjedhjes sé Bordit
té Drejtoréve. Bordet e NP-ve né Kosové pérbéhen prej 5 ose 7 personave dhe sipas Nenit
15.12 té Ligjit té Ndérmarrjeve Publike né Kosové, anétarét e bordit , pérve¢ Kryeshefit
Ekzekutiv (KE), nuk kané kompetenca ekzekutive. Njékohésisht, ligji né pérputhje me
praktikat e mira té sugjeruara nga OECD, pércakton se KE nuk mund té jeté Kryesues i
Bordit. Pérvec vetévlerésimit nga ana e bordit, puna e bordeve té& NP-ve gendrore
vlerésohet edhe nga NJPMNP. Né rast se NP-ja déshton té realizojé caget e pércaktuara né
planin e biznesit pér dy vite radhazi, atéheré aksionari merr parasysh shkarkimin e bordit té

njé ndérmarrije.

Sa i pérket kompetencave té bordit mbi KE, Neni 18 i Ligjit pér NP specifikon se
bordi mbikégyr né ményré té vazhdueshme performancén e zyrtaréve té NP-sé (duke
pérfshiré KE-né). Sipas Nenit 21.4, ndér kompetencat e bordit té drejtoréve éshté edhe
emérimi i zyrtaréve té NP-sé. Zyrtarét e ndérmarrjeve publike jané pérgjegjés pér
menaxhimin dhe arritjen e cageve vjetore té caktuara né plan té biznesit nga veté ata e té
miratuara nga Bordi i Drejtoréve. Duke krahasuar ligjin pér NP-té me parimet e OECD-sé
pér geverisje korporative, vérehet se shumica e kétyre parimeve jané adresuar né ligjin né
fjalé. I njéjti krijon hapésiré qé shteti té veprojé si pronaré efektiv i kétyre ndérmarrjeve;
krijon kushte pér transparencé né menaxhimin e kétyre ndérmarrjeve dhe pér trajtim té

barabarté té aksionaréve si dhe definon, né masé té madhe detyrat dhe pérgjegjésité e
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bordit. Megjithaté, ligji nuk trajton sa duhet céshtjet gé lidhen me pavarésiné politike té
anétaréve té bordeve si dhe profesionalizmin e tyre. Ligji do té duhej té specifikonte
nevojén e pérfshirjes sé pérfagésuesve té shogérisé civile (madje vetém si vézhgues) né

procesin e rekrutimit dhe seleksionimit té anétaréve té bordit.

3.8 Miré geverisja e sektorit publik, kuadri, procesi dhe praktika

Qeverisja e miré pérfshin artikuluar garté vlerat etike, objektivat dhe strategjité e
tonin e duhur né krye dhe kontrollit té brendshém. Ajo duhet té pérafrojé politikat dhe
procedurat pér té inkurajuar punonjés dhe sjelljen publike zyrtare qé éshté né pérputhje me
etikén e organizatés né sektorin publik dhe vlerat. Njé element i réndésishém éshté e
nevojshme pér té arritur sjellje gé éshté né pérputhje me etikén e miré éshté caktimin dhe
zbatimin e linjave té garta té pérgjegjésisé gé mbajné njerézit pérgjegjés pér té béré gjéné e

duhur.

Qeverisja e miré kérkon mbikéqyrje té vazhdueshme pér té siguruar se politika éshté
zbatuar si géllim, strategjité jané plotésuar, dhe performanca e pérgjithshme e subjektit té

sektorit publik pérmbush pritjet ndérsa pérputhje me politikat, ligjet dhe rregulloret.

Pér shkak se subjektet e sektorit publik té veprojé si "agjenté” té pérdorin burimet
dhe autoritetin pér té pérmbushur géllimet e vendosura, entitetet e sektorit publik duhet té
llogarisé pér ményrén se si ata pérdorin burimet dhe rezultatet qé ata kané kryer. Prandaj,
geverisja e miré kérkon raportim té rregullt financiar dhe té performancés qé éshté e

vlefshme pér saktési nga njé auditor i pavarur. Llogaridhénia gjithashtu nénkupton gé
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imponojné gjoba ose sanksione kundér atyre gé e kané keqpérdorur burimet pér géllime té

tjera sesa té dedikuara.

Kur organizata nuk ka arritur qéllimet financiare ose operative té saj té
performancés, ose kur problemet jané zbuluar né operacionet apo pérdorimin e fondeve, njé
sistem i geverisjes sé miré do té identifikohen shkaku rrénjé e problemeve, té pércaktuar
veprimet Kkorrigjuese té nevojshme, dhe té ndjeké pér té pércaktuar nése kéto veprime u
implementuar né ményré efektive. Gjetjet dhe rekomandimet e auditoréve pérfagésojné
kontribute kritike ndaj geverisjes sé miré gé mund té cojé organizatat pér té korrigjuar

dobésité dhe mangésité e identifikuara menjéheré dhe né ményré té pérshtatshme.

Parimet e geverisjes lindin nga natyra unike e sektorit publik. Pér shembull, unik né
sektorin publik éshté réndésia e forcave politike, jo-fitimprurése, natyrén dhe objektivin
pérfundimtar té shérbimit publik pér shumé aktivitete té sektorit publik. Njékohésisht,
entitetet e sektorit publik t& mbajtur pushtetin shtrénguese (p.sh., policia, tatimet, dhe
rregullatore) mbi qytetarét dhe ndérmarrjet ekonomike, dhe késhtu ata duhet té miratojné
mbrojtje pér té siguruar drejtési dhe pérgjegjshmériné né pérdorimin e kétyre
kompetencave dhe né ofrimin e shérbimeve té pritshme. Kéto mbrojtjet jané themelore né

sistemet politike né té cilén qytetarét financoj subjektet e sektorit publik me fugité e tyre.

Né pérgjithési, ¢do formé e subjektit té sektorit publik mund té pérfitojné nga masat qé
sigurojné llogaridhénie zyrtaré té pérdorin burimet dhe autoritetin pér té pérmbushur
géllimet e mandatuar dhe objektivat. Pér mé tepér, geverisja e miré publik kérkon ligje té

drejta dhe té paanshme dhe rregulloret zbatohen.Mungesa e strukturave té geverisjes sé
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miré dhe mungesa e respektimit té parimeve themelore té qeverisjes rrit rrezikun e
korrupsionit publik, i cili &shté pércaktuar si keqpérdorimi i pushtetit té besuar pér pérfitim
privat. Prandaj, pérve¢ me parimet themelore té geverisjes pérshkruara né seksionin e
méparshém, duke mbéshtetur parimet e llogaridhénies, transparencés, integritetit, dhe

barazia jané thelbésore né sektorin publik.

- Pérgjegjésité. "Pérgjegjésia éshté proces ku entitetet e sektorit publik dhe individét brenda
tyre, jané pérgjegjés pér vendimet dhe veprimet e tyre, duke pérfshiré edhe administrimin e
fondeve publike dhe té gjitha aspektet e performancés, dhe té paragesé veten pér shqyrtim
té duhur té jashtém. Kjo éshté arritur nga té gjitha palét gé kané njé kuptim té garté té
kétyre pérgjegjésive, dhe ka role té pércaktuara garté népérmjet njé strukture té fugishme.
Né fakt, llogaridhénia éshté obligim té pérgjigjen pér pérgjegjésiné e deleguar "(Burimi:

IFAC, Qeverisja né Sektorin Publik: Njé Perspektivé i Trupit Drejtues, 2001).

- Transparenca. Parimi i transparencés ka té béjé me hapjen e njé entitet né sektorin publik
ndaj zgjedhésve té saj. Qeverisja e miré pérfshin dhénien e duhur té informacionit ky¢ pér
palét e interesuara né ményré gé ata kané faktet relevante rreth performancés sé subjektit té
sektorit publik dhe operacionet e nevojshme gé té kuptojné garté motivet dhe té arrijné
konkluzione té sakta né lidhje me ndikimet e veprimeve té saj. Rrjedhimisht, vendimet e
sektorit publik-sé, veprimet dhe transaksionet duhet té kryhet né té hapur. Shumé subjekte
té sektorit publik jané té kérkuara nga ligji pér té béré dokumente publike né dispozicion
sipas kérkesés. Pérvec késaj, shumeé subjekte té sektorit publik jané té detyruar me ligj gé té
publikojné njoftime takime té vecanta duke pérfshiré pikat e rendit té dités. Edhe pse

interesi i publikut éshté shérbyer ndonjéheré duke mbrojtur informacionin nga deklarimi -
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té tilla si raste ku siguria kombétare, hetimet penale, ose informacion té pronarit té njé
kompanie private do té kompromentohej - transparenca e veprimeve té sektorit publik dhe
informacione luan njé rol té réndésishém né mbikéqgyrjen publike. Audituesit mund té
sigurojé njé lidhje té drejtpérdrejté midis transparencés dhe besueshmérisé sé subjektit té
sektorit publik. Ligjvénésit dhe look publikut pér té auditimeve pér sigurimin se veprimet e
sektorit publik jané etike dhe ligjore, dhe se raportimi financiar dhe té performancés

reflektojné saktésisht masa e vérteté e operacioneve.

- Integriteti. Parimi i integritetit bén thirrje pér zyrtarét publiké qé té veprojé né pérputhje
me parimet etike dhe vlerave, pritjeve, politikat, dhe rezultatet e subjektit té sektorit publik.
Erozioni i besimit té publikut né qofté se informacioni publik dhe veprimet nuk jané té
besueshme dhe té besueshme minon legjitimitetin e sektorit publik dhe aftésiné pér té
geverisur. Kostot politike, sociale, ekonomike dhe mjedisore pér shogériné mund té jeté e
gjeré. Parimi i integritetit zbatohet gjithashtu kur informacioni éshté shpérndaré tek
autoritetet e kreditimit apo drejtoré té tjeré té cilét kané njé interes tjetér pérvec njé pjese té
pronésisé. Pasojat e shkeljes pritshmériné e integritet té larté mund té jeté i shpejté dhe
shkatérrimtar kur besimi i qytetaréve né sektorin publik, institucionet e saj, dhe

udhéheqésisé éshté i démtuar.

- Barazia. Parimi i barazisé ka té béjé me ményrén se si zyrtarét e sektorit publik né ményré
té drejté té ushtrojé pushtetin e besuar atyre. Publik jep agjentét e saj - Zyrtarét e sektorit
publik - té dyja té holla dhe fugia pér té kryer pérgjegjésité e tyre. Megjithaté, ajo éshté e

shgetésuar me kegpérdorimin e pushtetit té sektorit publik, humbje e burimeve, dhe ¢do
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céshtje té tjera gé pérfshijné korrupsionin apo menaxhimi i dobét qé mund té ndikojné

negativisht né detyrimet e njésisé dhe té ofrimit té shérbimeve pér qytetarét.

Barazia e sektorit publik mund té matet dhe té vlerésohet né katér dimensione:

1.

3.8.1

Kostot e shérbimeve jané paguar duke pérdorur taksat dhe tarifat e ngarkuara nga
subjektit té sektorit publik dhe fondet e huazuara gé do té paguhet nga taksat e
ardhshme. Kostot e shérbimit gjithashtu mund té pérfshijné kostot indirekte ose e
ardhmja gé rezultojné nga veprimet e tanishme té sektorit publik apo mosveprim.
Ofrimi i shérbimeve pérfshin shérbime té drejtpérdrejta, té tilla si infrastruktura e
transportit, edukimit publik, dhe shéndetésore, si dhe shérbime indirekte té tilla si
administrimi financiar dhe menaxhimin e kapitalit njerézor.

Policia dhe rregullator té energjisé ka té béjé me pérdorimin e subjektit té sektorit
publik e kompetencave té saj shtrénguese: arresti, konfiskimin e pronés, domain
shquar, dhe proceset rregullatore té tilla si dhénia e licencave pijeve ose lejet e
ndértimit.

Shkémbimi i informacionit ka té béjé transparente vendim-marrje, duke pérfshiré

aksesin ndaj zyrtaréve té sektorit publik dhe té dhénat, dhe aftésiné pér t'u dégjuar.

Sfidat né matjen e performancés

Né terma té pérgjithshém, matja e performancés mund té tregojé rezultatet e njé

politike apo programi té caktuar, por nuk mund té analizojé cfaré ndryshimesh mund té

béhén né objektivat e aktiviteteve apo programeve. Ekonomistét mendojné sé kéto
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aktivitete duhet té gjenerojné njé pérfitim maksimal t&é mundshém pér shtetasit e njé véndi.

Sipas njé studimi (OECD, 1994) matja e performancés trajtohet sipas ketyre dimensioneve:

1. Efigenca, gé éshté marrdhénia midis burimeve té pérdorura dhe maksimumin e
mundshém té mallrave dhe shérbimeve té prodhuara me kété sasi burimesh.

2. Efektiviteti gé éshté shkalla mé té cilén projektet ose programet arrijné objektivat
apo rezultatet e tyre té pritshme. Té mirat dhe shérbimet mund té ofrohen né ményré
eficente,por né qofté sé ato nuk arrijné objektivat e tyre té paracaktuara atéheré
mund té cilésohet si njé shpérdorim i burimeve.

3. Pérputhshméria gé do té thoté sé institucionet apo agjensité duhet té veprojné né
pérputhje mé buxhetin apo akte dhe ligje té tjera pérsa i pérket menaxhimit té
shpenzimeve.

4. Cilésia e shérbimeve, e cila krahés lidhjes direkte gé ka mé efektivitetin, lidhet edhe
mé disponueshméring, periodicitetin, besueshmériné dhe vazhdimésingé e
shérbimeve.Pra i referohet mé tepér cilésisé sé ofrimit té shérbimit sesa rezultatit gé

sjell ofrimi i shérbimeve.

Performanca éshté njé pérzierje e kétyre dimensioneve. Por mund té ndodhé gé ato
ndérthuren mé njéra-tjetrén dhe mund té shkaktojné konflikte, p.sh mund té pérmirésohet

cilésia e shérbimit, por kjo mund té shkaktojé njé kosto mé té larté dhe ulje té eficencés.

Egzistojné mjaft studime té cilat e matin performancén e sektorit publik duke vlerésuar
cilésiné e shérbimeve publike té tilla si ofrimi i arsimit, norma e vdekshmérisé foshnjore,

norma e leximit tek nxénésit, cilésia e infrastrukturés, etj. Megjithése njé pjesé e kétyre
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shérbimeve ofrohen edhe privatisht, geverité né shumé shtete kané luajtur rol kryesor né
ofrimin e arsimit, shéndetsisé dhe infrastrukturés. Sipas pikpamjeve teorike niveli i larté i

shpenzimeve justifikohet nése shérben pér té ofruar shérbime té tilla mé cilési té larté.

Njé aspekt problematik, por mjaft i réndésishém i matjes sé performacés jané
shpenzimet gé shteti bé&né né drejtim té transfertave dhe subvencioneve, konsumit geveritar
dhe punésimit né sektorin publik. Nivele té larta té shpenzimeve né kéto fusha mund té
reflektojné ‘preferencat e qytetaréve’, por mund té reflektojné edhe nivele té larta tatimesh

té cilat shtrembérojné sinjalet e tregut dhe shkaktojné kosto edhe mé té larté pér publikun.

Ofrimi eficent i té mirave dhe shérbimeve publike éshté njé nga objektivat kryesoré
té shumé geverive té vendeve té zhvilluara, por edhe atyre né zhvillim. Ai ka térhequr
vémendje sidomos gjaté dy dekadave té fundit, ku shumé shtete u pérballén mé kriza
fiskale, pérshkak té rritjes sé kérkesés pér shérbime publike dhe aftésive té kufizuara té

geverive pér té rritur tatimet pér té financuar kété kérkesé.

Pér té shpjeguar mé miré konceptin e eficencés duhet té dallojmé dy dimensionet e

saj gé jané eficenca teknike dhe eficenca alokative (OECD 2008).

Eficenca teknike — éshté norma produkt - faktor prodhimi (output-input) e
krahasuar mé njé normé standarte, té konsideruar si optimale. Né kété kontekst mund té
pérkufizojmé eficencén e orientuar nga inputi e cila pasgyron prodhimin e njé sasie té
dhéné outputi duke pérdorur vlerén minimale té inputeve dhe eficencén e orientuar nga

outputi gé nénkupton prodhimin e maksimumit té outputit pér njé nivel té dhéné té inputit.
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Eficenca alokative — ka té b&jé mé pérdorimin e burimeve né proporcione optimale

kundrejt nivelit té dhéné té gmimeve respektive dhe teknologjisé sé prodhimit.

Eficenca ekonomike é&shté shuma e eficencés teknike dhe asaj alokative.

Dy objektivat kryesoré té& matjes sé eficencés né sektorin publik jané:

e ldentifikimi i inefigencés teknike: pércaktimi i mundésive pér té pérmirésuar

ményrén sesi burimet konvertohen né output

e Identifikimi i inefigcencés né pérdorimin e faktoréve té prodhimit.

Né shumé shtete, qytetarét kané té drejté ligjore té kené njé séré shérbimesh publike,
prandaj ulja e outputit nuk éshté njé opsion pér shérbime publike si spitale,
shkolla,gjykata, agjensi publike punésimi. Kéto institucione mund té minimizojné
inputet e pérdorura pér té realizuar té njéjtin nivel produkti, pra duhet té oreintohen
nga eficenca e inputit. Nga ana tjetér ka shumé institucione publike té cilét kané inpute
fikse, pasi késhtu éshté e pércaktuar né buxhet dhe ato vetém mund té rritin nivelin e
outputit t& prodhuar mé kéto inpute. Pra jané té orientuara nga eficenca e outputit. Né
lidhje mé matjen e outputit shumé shtete pérdorin matjen e aktiviteteve publike si

numri i operacioneve né spitale, apo numri i patrullave policore.

Ky tregues nuk éshté gjithmoné i sakté, pasi pérmirésimet mjeksore mund té
reduktojné numrin e operacioneve spitalore dhe kjo mund té reduktojé outputin dhe pér

pasojé edhe produktivitetin.
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Outputi mund té matet né nivel mikro dhe makro. Outputi i matur né nivel mikro
nénkupton outputin e realizuar nga organizimet individuale, kurse niveli makro nénkupton
outputin e realizuar né nivel té geverisjes né pérgjithési. Matja e eficencés né nivel makro
éshté e dobishme pér té dalluar trendin, por nuk ka shumé vleré pér géllime manaxheriale.
Outputi né nivel makro pérfshin njé numér shumé té madh njésish, ndérkohé gé niveli
manaxherial ka informacion vetém pér njésiné gé ka nén administrim. Gjithashtu té dhénat
né nivel makro nuk japin asnjé informacion né lidhje me probleme té eficencés né njési té
caktuara gé manaxherét té mund té ndérhyjné. Agregimi i treguesve nga niveli mikro né
nivel makro krijon njé séré problemesh gé lidhen mé vlerésimin e produktit final dhe

véshtirésité pérshkak té mungesés sé transmetimit té sinjaleve népérmjet gmimeve.

Matja e eficencés sé inputeve éshté disi mé e thjeshté sesa e outputit, pasi kostot né
pérgjithési kané mé shumé vlera monetare té matshme. Megjithaté edhe kjo metodé ka

problemet dhe véshtirésité e veta.

Performanca e sektorit publik éshté pércaktuar si outputi i realizuar nga aktivitetet publike.
Ajo éshté njé instrument i réndésishém népérmijet té cilit mund té béhén pérmirésime né
manaxhimin e sektorit publik. Si¢ e komentuam edhe mésipér madhésia e sektorit publik

éshté e lidhur ngushté me performancén dhe eficencén e sektorit publik.

Né kété kontekst natyrshém lind pyetja :

Sa ndikon madhésia e sektorit publik né performancén e tij?
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Nga pikpamja teorike né shtetet demokratike madhésia dhe struktura e sektorit publik nuk
éshté endogjene por reflekton preferencat e votuesve, té cilét vendosin pér shkallén e
ndérhyrjes dhe prioriteteve qé mund té keté geveria.

Por né praktiké nuk ndodh késhtu pér disa arsye:

Sé pari preferencat e votuesve mund té shtrembérohen nga mungesa e informacionit né

lidhje me madhésiné e sektorit publik dhe me lidhjen e inverse gé ka me sektorin privat.

Sé dyti éshté shpeshheré e mundshme gé té ndryshohet outputi i sektorit publik pa
ndryshuar madhésiné e tij, ose té& prodhohet i njéjti output me njé madhési mé té vogél,

duke ndryshuar strukturén.

Sé treti preferencat e shogérisé né lidhje mé aktivitetet publike jané né pérputhje mé
zhvillimet ekonomike dhe demografike. P.sh gjaté periudhave té recensionit qytetarét
interesohen mé shume pér pagesat e papunésisé dhe sigurimeve shogérore sesa né periudhat

e rritjes.

Sé katérti preferencat e gytetaréve mund té mos merren parasysh nga politikanét dhe

punonjésit e administratés.

Pér t’i dhéné njé pérgjigje edhe mé konkrete pyetjes sé€ mésipérme do té analizojmé
pérfundimet né lidhje me vlerésimin e peformancés (Afonso, Schuknecht, Tanzi 2006) dhe

krahasimin e tyre né shtete té ndryshme.

Indeksi i performancés sipas Afonso et.al 2006 analizon efektin e shpenzimeve publike né

mirgénien e gytetaréve duke u bazuar né disa tregues ekonomiké dhe socialé té cilét
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klasifikohen si: treguesit e mundésisé dhe treguesit Musgrave. Prandaj njé pérmirésim né
performancén e sektorit publik varet nga pérrmirésimi i vlerave té treguesve socio-

ekonomiké.

1. Administrata — éshté njé nga treguesit, né té cilin pérfshihen elemente si
korrupsioni, cilésia e sistemit gjyqsor, ekonomia informale. Kéto elemente ndikojné
né ecuriné e performancés sé sektorit publik nga pikpamja e sigurimit té té drejtave
té pronésisé, zbatimit té ligjit dhe krijimin e njé ambienti rregullator té pérshtashém
pér zhvillimin e vendit.

2. Arsimi — éshté njé nga elementet kryesore té rritjes ekonomike té njé vendi. Prandaj
dhe cilésia e tij tregon nése shpenzimet geveritare té béra né kété sektor kané
ndikuar vértet né pérmirésimin e tij. Cilésia e arsimit éshté e matur népérmjet dy
treguesve € jané: numri i nxénésve té rregjistruar né arsimin sekondar i cili
vleréson minimumin e njohurive gé duhet té keté njé nxénés gé té keté mundési té
njéjta né té gjitha vendet e industrializuara, si edhe rezultatet né 1éndén e letérsisg,
matematikés dhe né léndét e tjera shkencore.

3. Shéndetsia — edhe shpenzimet geveritare né drejtim té sektorit té shéndetsisé jané té
réndésishme. Si matés té cilésisé sé shpenzimeve né shéndetsi jané pérdorur
vdekshméria foshnjore dhe jetégjatésia mesatare. Kéta tregues reflektojné mé sé
miri cilésiné e shérbimit shéndetsor dhe aksesin e barabarté gé duhet té keté
popullsia e njé véndi ndaj kétij shérbimi. Shérbimi shéndetsor bazé shikohet si njé

kusht i domosdoshém pér té patur mundési té barabarta né ekonominé e tregut.
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Ndérsa treguesit e mésipérm kishin mé tepér karakter mikroekonomik, té fokusuar
né sektoré té vecanté, treguesit e Musgrave kané mé tepér karakter makroekonomik. Ata
jané té fokusuar né efektin qé kané shpenzimet geveritare né té gjithé ekonominé dhe mé

konkretisht jané:

1. Shpérndarja e té ardhurave — pér té vlerésuar kété element éshté pérdorur koefigenti
GINI, i cili mat nivelin e pabarazisé né shpérndarjen e té ardhurave né njé vend,
duke dhéné informacion edhe pér nivelin e varférisé. Pérmirésimi i kétij treguesi, do
t€ thoté sa mé shumé t& ardhura t’1 takojn€ 40 pérqind té popullsis€ qé €shté mé e
varfra, ag mé e miré do té ishte performanca e geverisé mbi kété indikator.

2. Stabiliteti ekonomik — éshté njé tjetér tregues i réndésishém né zhvillimin e njé
vendi. Norma mesatare e inflacionit pér njé periudhé 10 vjecare si edhe
géndrueshméria e rritjes ekonomike jané pérdorur pér té vlerésuar efektin e
shpenzimeve né drejtim té stabilitetit ekonomik.

3. Performanca ekonomike — éshté gjithashtu e lidhur mé treguesin e mésipérm.
Népérmjet Kkétij treguesi vlerésohet nése qeveria po béné njé shpérndarje té
burimeve e cila maksimizon mirgénien e gytetaréve. Ky tregues pérbéhét nga tre
variabla: produkti i brendshém bruto pér frymé, norma e rritjes sé PBB real pér njé

periudhé 10 vjecare si edhe norma e papunésise.
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3.9 Pérmbledhje — Qeverisja né Organizatat e Sektorit Publik

Né kété kapitull u pérfshi geverisja ne organizatat e sektorit publik ku u permenden
llojet e geverisjes, parimet pér njé geverisje mé té miré, struktura rregullatore hde ligjore e

kompanive publike ne Kosove dhe sfidat né matjen e performancés sé sektorit publik.

Né realitetin kosovar né té cilin gjendemi, qofté ky né aspektin ekonomik, né até financiar,
menaxherial apo juridik, kemi té& béjmé me zhvillime té ndryshme dhe té shpejta gé na
béjné té jemi mé afér me vendét e zhvilluara dhe té pérballemi mé te zhvillimin gé ato kané.
Koncepti dhe praktika e geverisjes sé korporatave jané njé dukuri relativisht e re, qé
pérmbledh marrédhéniet e t€ gjithé * akteréve  t€ suksesit n€ menaxhim, si aksionerét,
késhilli administrative, drejtuesit tekniké,personelin e specializuar, partneret e jashtém,

klientét, bankat,komunitetin qé pérfiton apo ka nevojé nga shérbimet e korporatés etj.

Né aspektin e brendshém, NP-té pérballen me shumé probleme si¢ éshté
pamundésia pér té rekrutuar staf, qofté pér shkak té pagave té uléta apo mungesés sé
kuadrove profesionale, ndérkohé gé njé pjese e stafit me pérvojé profesionale po shkon
duke u pensionuar. Shgetésuese mbetet edhe mungesa e pérmbushjes sé obligimeve té

transparencés sidomos nga ana e ndérmarrjeve lokale.

Sektori publik luan njé rol t¢ madh né pothuajse té gjitha ekonomité. Pér kété arsye,
njé sektor publik geverisur si¢ duhet mund té kontribuojé sé tepérmi né drejtim té té dyja
pérmirésimin e jetés sé qytetaréve té saj dhe pérdorimin e burimeve né ményré mé efikase.

Prandaj ndjekje geverive té geverisjes efektive té sektorit publik éshté i njé réndésie kritike.
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Reformat e qeverisé jané ményrat mé té réndésishme pér té pérmirésuar
performancén e ndérmarrjeve publike. Qeverité duhet t& marrin masa pér té siguruar se
operacionet dhe procedurat e organeve geverisése té ndérmarrjeve publike jané transparente

dhe té hapura pér kontroll.
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KAPITULLI IV: METODOLOGJIA E KERKIMIT
4.1 Hyrje
Dizajni i hulumtim éshté shkenca dhe arti i planifikimit té procedurave pér kryerjen

e studimeve né ményré gé té béni gjetjet mé té vlefshme (Vogt 1993: 196).

Njé dizajn hulumtimi ofron planin pér té udhéhequr punén dhe pér tu pérgendruar né
hulumtim. Qéllimi i kétij kapitulli &shté gé té dokumentohet dizajni i kérkimit qé éshté
pérdorur pér mbledhjen dhe analizimin e té dhénave, té cilat na ofrojné njohuri pér faktorét
gé ndikojné né rritjen e performancés sé auditimit té bredshém né ndérmarrjet e sektorit

publik né Kosove.

Hapat gé pérfshihen né kété studim jané:

1. Kérkime né literaturé qé pérfshiné bazat e té dhénave pér testim.
2. Té dhénat dytésore nga librat, faget e internetit dhe artikuj tjeré té shkruar né lidhje
me auditimin e brendshém, geverisjen, performancén dhe kontabilitetin.
3. Té dhénat primare té& mbledhura nga pyetésori.
Njé pjesé e réndésishme e veprimtarisé kérkimore éshté gé té zhvillojé njé dizajn efikas
hulumtues, e cila tregon lidhjen logjike ndérmjet té dhénave té mbledhura, analizave té béra
dhe konkluzioneve té dhéna. Ky dizajn i plotéson metodat mé té pérshtatshme pér

hulumtim, natyrén e instrumenteve hulumtuese, planin e mostrimit dhe llojet e té dhénave.

Né kété kapitull té dizajnit hulumtues, pérfshihen: lloji i mostrave, instrumentet

kérkimore té pérdorura, variablat e varura dhe té pavarura gé zbatohen gjaté hulumtimit dhe
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né fund modeli i specifikuar, té cilat pérdoren pér analizén e té dhénave té cilat jané té

aplikueshme dhe té pérdorshme né studimin gé jané pérfshireé.

4.2 Projektimi i Hulumtimit
4.2.1 Lloji i hulumtimit
Studimi pritet té hetojé pércaktuesit e efektivitetit t& auditimit té brendshém né
ndérmarrjet e sektorit publik dhe ndikimin e tij né rritjen e performancés sé kétij sektori dhe
né geverisjen e miré. Kjo éshté njé gasje eksploruese, sepse nuk kemi informacione né

dispozicion apo probleme té ngjashme té cilat jané studiuar me herét né vendin toné.

Dizajni i hulumtimit né kété situaté pérfshiné formulimin e njé kuadri funksional té bazuar
né informata cilésore dhe hartimin e masave apo instrumenteve pér té testuar variablat e

identifikuara.

Té dhénat e pérdorura pér té kryer kété studim jané té dhénat parésore té marra
népérmijet pyetésoréve. Pyetésorét u jané shpérndané dy kategorive té té punésuarve né
ndérmarrjet publike né nivel gendror dhe até lokal né Kosové: menaxheréve té nivelit té

larté dhe udhéhegésve té njesive té auditimit t& brendshém.

Fushat e studimit jané pérzgjedhur duke pérdorur metodén e géllimshme té mostrimit né
njesité e auditivit té brendshém té ndérmarrjeve publike, gé kané ndikim mé té madh né

ekonominé e pérgjithshme té vendit.

Analizat e té dhénave éshté kryer me ané té njé statistike pérshkruese, pér té japur
detaje né lidhje me céshtjen demografike dhe faktorét e ndryshém qgé ndikojné né

efektivitetin e auditivit té brendshém né sektorin publik. Pér té vlerésuar efektet e kétyre
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faktoréve té ndryshém mé ndikim né efektivitetin e punés sé audtituesve té brendshém né

sektorin publik jané pérdorur analiza me lidhje reciproke.

Pér analizén e té dhénave éshté pérdorur paketa statistikore (SPSS), versioni 20 dhe
STATA. Pér té vlerésuar besueshmériné dhe géndrueshmériné e instrumentit u realizua testi
i besueshmérisé Alpha Cronbach-sé (o). Ndérsa, pér té pércaktuar marrédhéniet midis
variablave dhe pér té testuar metodén e hulumtimit té lidhjes reciproke té hipotezave éshté

pérdorur analiza e regresionit multivariabél dhe testi ANOVA.

Njésia e analizés

Njésia e analizés éshté e ndryshueshme nén kété studim dhe pyetjet hulumtuese pér
té cilat té dhénat jané bledhur dhe analizuar. Njésia e analizés pér kété hulumtim jané dy
kategorité: éshté audituesi i brendshém dhe menaxherét e nivelit té larté, marrédheniet me
partnerét tjeré sig jané menaxhimi i larté, drejtuesit e financave dhe Komiteti i Auditimit
gé ndérveprojné me audituesin e brenshém pér t’i mundésuar atij pér té kryer rolin e tij té
mandatuar, pérmes anétaréve té saj, miratimin e funksioneve dhe procedurave profesionale.
Popullatat e synuara pér kété hulumtim kané gené njesité e auditimit té brendshém né
ndérmarrjet publike né Republikén e Kosovés. Né Kosové ekzistojné gjithsejt 17
Ndérmarrje Publike (NP) gendrore dhe 43 Nndérmarrje Publike lokale, gjithsejt 60
Ndérmarrje Publike, ndérkohé gé té gjitha kéto ndérmarrje kané njési té auditimit té

brendshém me staf té audituesve.

Mostrat jané zgjedhur né ményré té géllimshme ( nga 60 ndérmarrje publike qé operojné né

Kosoveé jané marré té dhéna nga 52 prej tyre), sepse pérdorimi i mostrave té géllimshme i



Metodologjia e kérkimit 129

mundéson studiuesit pér té gjeneruar njohuri té réndésishme gé ndihmojné pér té fituar njé
kuptim mé té thellé t& fenomeneve kérkimore, duke pérzgjedhur pjesémarrésit mé té

informuar qé éshté mé e kénagshme pér nevoja té vecanta.

Pér kété arsye, jam pérgéndruar né kéto ndérmarrje publike gé kané staf té mjaftueshem té
auditimit té brendshém, me natyré shumé té popullarizuar dhe gé kané ndikim mé té madh
pér té ndikuar né céshtjet sociale, politike dhe ekonomike té pérgjithshme té vendit.
Pyetésori éshté ndaré né dy pjesé, pjesa e paré pérfshiné analizén pérshkruese né lidhje me
shpérndarjen demografike té té anketuarve né lidhje me moshén, gjininé dhe nivelin e
kualifikimit. Pjesa e dyté pérfshiné té dhénat pér variablat e pavarura né model dhe pér
variablin e varur. Gjithsejt jané shpérndaré 120 pyetésor, nga 60 pyetésor pér secilén
kategori, audituesit e brendshém dhe menaxherét e nivelit té larté, ku pér secilén kemi

marré nga 56 pérgjigje.

4.3 Mbledhja e té dhénave dytésore

Ka gené njé numér i burimeve té tjera té informacionit qé kané dhéné informata té
vlefshme pér krahasimin e rolit dhe funksioneve té kryera nga auditiuesit e brendshém dhe
Komitetet e Auditimit. Té dhénat tjera té cilat jané pérdorur kané gené burime nga punime
shkencore té cilat kané analizuar efektivitetin e auditimit té brendshém, libra té ndryshém,
rregulloret dhe ligjet né fugi né Kosové. Poashtu té dhéna té tjera té marra nga faget e

internetit.
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4.4 Mbledhja e té dhénave parésore

Té dhénat primare jané pérdorur pér té kryer studimin dhe pér té mbledhur té dhénat
nga té anketuarit gé jané pérfshiré né pyetésoré. Pyetésorét u jané shpérndaré dy kategorive:
menaxheréve té nivelit té larté dhe audituesve té brendshém té njesive té ndérmarrjeve né
sektorin publik. Por, pyetjet jané té ndryshme pér menaxherét dhe pér audituesit e
brendshém sipas profesionit dhe pérgjegjésisé sé tyre. Pyetésori pér menaxheré éshté né
lidhje me efektivitetin e procesit té auditimit té brendshém, ndérsa pyetésorét pér audituesit
e brendshém jané rreth pesé variablave té pavarura té cilat pércaktojné efektivitetin e

audituesve té brendshém.

Pyetésorét jané pérpiluar mé vlerésim prej pesé shkalléve té Likert, ku shkalla mé
ulét pérfagéson mospajtim té plotfugishém dhe shkalla mé e larté 5 pérfagéson pajtim té
plotéfugishém. Pyetésorét e shpérndaré jané organizuar né dy pjesé, pjesa e paré pérbéhet
nga pyetje pér té dhénat demografike lidhur me té anketuarit dhe pjesa e dyté pérmban

artikuj gé lidhen me efektivitetin e auditimit té brendshém dhe pércaktuesve té saj.

Variabla (ndryshorja) e varur pér kété hulumtim éshté efektiviteti i auditimit té brenshém.
Kétu efektiviteti i auditimit t& brendshém éshté matur né lidhje me aftésiné e audituesve té
brendshém pér té identifikuar aktivitetet té jo pajtueshmérisé me procedurat dhe politikat e
njésive, si dhe kontributet e shtuara té rolit té audituesit té€ brenshém né ndérmarrjet
publike. Auditimi i pajtueshmérisé éshté njé lloj i shérbimit té auditimit gé mé sé shumti
kryhet nga audituesit e brendshém té organizatés (Fadzil, 2005). Pajtueshméria éshté
pércaktuar si “respektimi i kérkesave t€ ligjeve, industrisé dhe standardeve organizative dhe

kodeve, parimeve té qeverisjes sé miré dhe té komunitetit té pranuar dhe standardeve
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etike". Pajtueshméria, gjithashtu, pérfshin pércaktimin e shkallén sé pajtueshmérisé me
politikat e vendosura, me planet, me procedurat, me ligjet dhe rregulloret té cilat mund té
kené njé ndikim té réndésishém né operacionet e organizatés (MoFED, 2004). Prandaj,
audituesi 1 brendshém é&shté pérgjegjés pér té vlerésuar né ményré té rregullt dhe té
verifikojé pajtueshmériné e operacioneve té brendshme me politikat dhe procedurat e
organizatés, dhe pastaj té léshojé raportin e pérputhshmérisé pér ndérmarrjen pérkatése.
Kontributi i shtuar nga audituesit e brendshém né organizata mund té jeté masé né aspektin
e krijimit té vlerés (p.sh roli i tij né shmangjen e déshtimeve té korporatave) dhe kursimin e

kostos (Soh dhe Bennie, 2011; Cohen & Sayag, 2010).

Né kété studim, éshté matur efektiviteti i auditimit té brendséhm duke zbatuar
efektivitetin e auditimit t& brendshém né njesité e auditimit té brendshém né ndérmarrjet
publike. Auditimi i pajtueshmérisé paraget shumicen e shérbimeve té auditimit té& zbatuara

né ndérmarrjtet publike né Kosoveé.

Pér té kuptuar nivelin e perceptimit t€ menaxherit né rritjen e efektivitetit té
auditimit té& brendshém jané pérdorur pyetésorét me pyetje me vlerésim prej 5 niveleve té
shkalléve té Likert-it, sig u cek edhe mé sipér, té cilét jané shpérndaré tek te anketuarit.
Eshté pérdorur teknika e mbledhjes sé rezultateve pér pyetjet né secilin faktor pér secilin
pjesémarrés. Kjo éshté pér shkak se shkalla Likert éshté mbledhje e zakonshme e

rezultateve.

Ky studim éshté fokusuar né pesé variabla té pavarura gé mund té kené ndikim né

efektivitetin e auditimit té brendshém né ndérmarrjet e sektorit publik. Kéto variabla té
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parashikuara, té hetuara né kété hulumtim jané: mbéshtetja e menaxhimit pér aktivitetin e
auditimit té brendshém, funksioni i menaxhimit té riskut, pavarésiné e audituesit té
brendshém nga menaxhimi, stafi adekuat dhe kompetent i auditimit té brendshém dhe roli i
Komitetit t& Auditimit té brendshém. Duhet té theksohet se té dhénat pér ndryshoret e
pavarura jané mbledhur nga audituesit e brendshém té njesive té pérzgjedhura né
ndérmarrjet e sektorit publik. Prandaj, variablat e pavarura pérfagésojné perceptimet e
audituesve té brendshém né lidhje me kéto koncepte. Né ményré té ngjashme me artikujt e
ndryshoréve té varura, té gjithé artikujt e variablave té pavarura jané matur né pesé nivele
pikésh Likert, ku shkalla e ulét pérfagéson mospajtimin e fugishém dhe shkalla mé e larté

pérfagéson pajtimin e fugishém (Likert, 1932).

Si¢ tregohet né shtojcén A té pjesés Il, pyetésoré té ndryshém, jané ndértuar pér té
identifikuar secilen prej variablave té pavarura té pérdorura né kété model, té mbéshtetjes
sé menaxhimit, funksionin e menaxhimit té riskut, pavarésisé sé audituesve té brendshém
nga menaxhimi, disponueshméria e stafit adekuat dhe kompetent té auditimit t& brendshém
dhe rolin e Komitetit t& Auditimit, ku audituesve té brendshém i’u kérkua té shprehin

mendimin e tyre pér kéta faktoré.

4.4.1 Pérzgjedhja e mostrés
Numri i pérgjithshém i Ndérmarrjeve Publike né Kosové éshté 60-té, té cilat jané
Klasifikuar né dy shtresa, Nndérmarrje Publike gendrore dhe Nndérmarrje Publike lokale, té
bazuara né shérbimet qé ato i kryejné pér publikun. Pyetésorét jané shpérndaré né gjithsejt

52 Ndérmarrje publike. Pér té marré pérgjigje adekuate pérmes pyetésorit, shpérndarja e
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pyetésorit éshté béré pér menaxherét e nivelit té larté, né totalin e gjashtédhjeté té

anketuarve, gé pérdorin rezultatin e auditimit dhe qé jané té pérshtatshém pér hulumtim.

Gjithashtu, pér té marré pérgjigjen e duhur nga sektori publik pér sherbimet e
auditimit té brendshém, né lidhje me faktorét gé ndikojné né efektivitetin e auditimit té
brendshém né kété sektor, né total kemi gjashtédhjeté té anketuar nga ana e audituesve té
brendshém, né disa ndrémarrje mé té médha gé kané numér mé té madh té sfatit jané
anketuar dy auditues dhe besohet gé jané té pérshtatshem pér té béré analiza lidhur me

efektivitetin e auditimi t& brendshém né njesité e pérzjedhura.

Pérdorimi i mostrave né ményré proporcionale éshté mé i pérshtatshém né ményré

gé té marrim njé mostér reprezentative nga ¢do shtreseé.

Ky studim empirik analizon se si faktorét (variablat e pavarura) parashikojné rolin efektiv
té funksionit té auditimit té brendshém (variabla e varur) né geverisjen e sektorit publik
duke u shpérndaré pyetésoré té mbyllur kategorive té té anketuarve. Té dy llojet e
variablave né model, variabli i varur dhe variablat e pavarura, jané matur né nivel me pesé
piké té Likert me opsionet e pérgjigjeve duke filluar nga aspak dakord (1), pak dakord (2),
neutral (3), shumé dakord (4), dhe plotésisht dakord (5). Té dhénat e mbledhura jané
analizuar duke pérdorur metodén e analizés sé regresionit me ané té paketés Statistikore

(SPSS) (version 20) dhe STATA.

Pér té siguruar vlefshmériné e té dhénave té brendshme, pyetésori u paragit né dy
faza. Né fazén e parg, ai iu nénshtrua shqyrtimit nga késhilltarét dhe kolegét e tjeré dhe né

fazén e dyté, pér té siguruar gartési dhe kuptueshméri té artikujve té pyetésorit tek té
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anketuarit, pyetésori éshté rishikuar né bazé té komenteve dhe sugjerimeve té marra né ¢do

fazé para mbledhjes sé té dhénave aktuale té paragitura né hulumtim.

Pér té ndihmuar vlefshmériné e té dhénave té jashtme, kemi pérputhje me politikat,
procedurat dhe kontekstet organizative té shumicés sé subjekteve té sektorit publik né
Kosové dhe i njéjti manual i auditimit té brendshém éshté pérdorur nga té gjitha organet
publike (Manuali i auditimit té brendshém, 2004). Kjo sferé e gjeré e atributeve siguron

vlefshmériné e larté té artikujve té matjes té identifikuara né kété pyetésor.

4.4.2 Pyetésori Pilot

Pér té siguruar vlefshmériné e té dhénave té brendshme, pyetésori u paragit né dy
faza. Né fazén e paré, ai iu nénshtrua shqyrtimit nga késhilltarét dhe kolegét e tjeré dhe né
fazén e dyté, pér té siguruar qartési dhe kuptueshméri té artikujve té pyetésorit tek té
anketuarit. Pyetésori ishte drejtuar pér tu testuar tek audituesit e brendshém né Ministriné e
Ekonomisé dhe Ministriné e Financave. Pyetésori éshté rishikuar né bazé té komenteve dhe
sugjerimeve té marra né c¢do fazé para mbledhjes sé té dhénave aktuale. Jané béré
pérmirésimit e nevojshme né bazé té komenteve dhe rekomandimeve té marra dhe pastaj

éshté shpérndaré tek té anketuarit.

4.5 Analiza
Modeli i méposhtém éshté formuluar pér kété hulumtim pér té testuar hipotezén e
kérkimit shkencor té vendosur mé herét. Shumica e variablave té pavarura té pérfshira né
model jané pérdorur gjerésisht né studime té méparshme té auditimit né vende té ndryshme

té botés, por jo né Kosové. Pra, besueshmérina dhe vlefshmérina e modelit éshté e njohur,
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si dhe éshté e vlefshme pér té analizuar dhe interpretuar rezultatin e studimit.

Pér kété studim éshté pérdorur ky model:

Y =po+ P Xe+ PB2X2+ B3 X3+ Pa X4+ Ps Xs + &i

Ku:

Y — (variabla e varur) paraget efektivitetin e auditimit té brendshém né identifikimin e
aktiviteteve té jopajtueshmérisé dhe kontributet e shtuara té rolit t& audituesit té brendshém

né ndérmarrjet publike,

X1 - Mbéshtetja e menaxhimit,

X2 - Funksioni i menaxhimit té riskut,

Xs - Pavarésia e audituesve té brendshém nga menaxhimi,

Xa - Stafi adekuat dhe kompetent i auditimit té brendshém,

Xs — Roli i Komitetit t& Auditimit.

Bo - éshté njé konstante, e cila pérfagéson efektivitetin e auditimit té brendshém, ku ¢do
ndryshore e pavarur éshté zero.

B1 - Ps - jané koeficient, né té cilén ¢do ndryshim kufitar né variablat e pavarura né
efektivitetin e audituesit t& brendshém ndikon né korrespodence.

&i- Termi i gabimit.

4.6 Pérmbledhje — Metodologjia e Kérkimit
Dizajni hulumtimit i adoptuar paraget njé gasje shume efektive pér hulumtimin e
efektivitetit té auditimit té brendshém né ndérmarrjet publike. Teknika pér mbledhjen e té

dhénave éshté béré duke pérdorur té paketén statistikore SPSS versioni 20 dhe STATA.
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Kéto programe statistikore jané pérdorur pér analizimin e pérgjigjeve, sepse ato jané né
gjendje pér té analizuar ¢éshtjet e ngritura né model. Té dhénat empirike pér kété hulumtim
jané marré nga menaxherét e nivelit té larté dhe audituesit e brendshém né ndérmarrjet
publike gendrore dhe ato lokale né Kosové. K&éto organizata jané zgjedhur né ményré té
géllimshme.

Né kété kapitull u pérfshiné té gjitha té dhénat né lidhje mé pérzgjedhjen e mostrés,
njesité e auditimit té brendshém, u shqyrtuan variablat si ajo e varura ashtu edhe ato té

pavarurat té cilat kané efekt né efektivitetin e auditimit té brendshém.
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KAPITULLI V: ANALIZA E TE DHENAVE
5.1 Hyrje

Si¢ éshté treguar né kapitullin e méparshém, pérpjekja kryesore e kétij studimi
éshté té hetojé pércaktuesit e efektivitetit té auditimit t& brendshém né sektorin publik.
Prandaj, ky kapitull paraget analizén dhe diskutimet pér rezultatet e hulumtimit té marra
nga pyetésorét. Ajo raporton rezultatet e pyetésoréve té marra nga menaxherét e nivelit té
larté dhe audituesit e brendshém né ndérmarrjet publike té mbuluara me pyetésor.
Diskutimi fillon me normén e pérgjigjeve nga pyetésorét té ndjekur nga statistikat
pérshkruese té pyetjeve nga té anketuarit gé kané té béjné me gjininé, moshén, profesionin
dhe nivelin e arsimimit. Pastaj, paragiten rezultatet e analizés sé besueshmérisé sé té
dhénave dhe testit t& supozimit. Analiza e regresionit multivariabé&l pérdoret gjithashtu pér

testimin e hipotezave té paraqgitura.

5.2 Niveli i pérgjigjeve

Pyetésorét u shpérndané pér té dy kategorité e té punésuarve né ndérmarrjet publike,
menaxherét e nivelit té larté dhe audituesit e brendshém qé jané zgjedhur né nivel gendror
dhe até lokal. Pér kéto dy kategori, 120 pyetésoré jané shpérndaré gjithsejt dhe nga té cilét
jané mbledhur 112 pyetésoré mé pérgjigje (56 pérgjigje pér secilen kategori, menaxherét e
nivelit té larté dhe audituesit e brendshém), té cilét dhané normén e pérgjigjeve prej
93.33%. Kjo tregon shkallén e miré té pérgjigjeve edhe nga menaxherét e nivelit té larté

dhe nga audituesit e brendshém.
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5.3 Rezultatet e hulumtimit

5.3.1. Karakteristikat e té anketuarve

Tabela e paraqgitur me poshté pérfshiné té dhénat e pérgjithshme té té anketuarve
duke pérfshiré: gjininé, moshén, nivelin e kualifikimit, nivelin e edukimit dhe eksperiencén
né puné. Sig shohim nga té dhénat e para té té anketuarve (tabela 2), auditues qé i pérkasin
gjinisé meshkuj jané 37 apo 66% e té anketuarve, ndérsa menaxheré té nivelit té larté té
gjinisé mashkull jané 40 apo 71%. Ndérsa té anketuarit gé ushtrojné detyrén e audituesit té
brendshém dhe gé i pérkasin gjinisé femér kemi 19 apo 34%, ndérsa nga kategoria e
menaxheréve té nivelit té larté kemi 16 femra apo 29%. Siq shihet nga ky klasifikim, tek te
dy profesionet e ushtruara, auditues té brendshém dhe menaxheré té niveli té larté numri mé

i madh éshté meshkuij.

Sa i pérket moshés sé té anketuarve nga kategoria auditues i brendshém né moshén 20 - 29
vjet kemi 5 apo 9%, né moshén 30 - 39 vjet jané 23 apo 41%, né moshén 40 - 49 vjet jané
19 apo 34% dhe né moshén 50 - 59 vjet jané 9 apo 16%. Siq shihet tek shpérndarja e
moshés kemi njé kategori relativisht mé té madhe né moshén nén 39 vjet sepse auditimi
éshté njé profesion i ri gé ka filluar té zbatohet né Kosové me shumé né periudhén e
mbasluftés. Ndérsa tek kategoria e menaxheréve té nivelit té larté né moshén 20 - 29 vjet
kemi 3 apo 5%, né moshén 30 — 39 jané 15 apo 27%, né moshén 40 — 49 jané 27 apo 48%,

dhe né kategoriné e fundit 50 — 59 kemi 11 veta apo 20%.

Gjithashtu nga (tabela 2) mund té shihet se 12 apo 21% e té anketuarve nga audituesit e

brendshém kané nivel té kualifikimit bachelor, kurse nga menaxherét e nivelit té larté me
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nivel bachelor jané 17 ose 30% e té anketuarve. Auditues me nivel kualifikimi master jané
39 apo 70% e té anketuarve, ndérsa nga menaxherét e nivelit té larté kemi 35 apo 63%. Me

nivel kualifikimi doktoraté nga kategoria e audituesve e brendshém jané 5 veta apo 9%

ndérsa tek kategoria e menaxheréve me nivel té doktoraturés kemi 4 apo 7%.

Bazuar né kéto informata apo karakteristika mund té konkludojmé se té anketuarit jané té

kualifikuar pér t’iu pérgjigjur kétyre pyetjeve hulumtuese dhe ne mund té mbéshtetemi né

pérgjigjet e tyre pér té hulumtuar dukuriné qé éshté marré pér hulumtim.

Tabela Nr.2 Shpérndarja Demografike e té Anketuarve

Menaxherét e Nivelit té

Audituesit e brendshém

Shpérndarja Demografike Larté
Frekuencat | Frekuencat | Frekuencat | Frekuencat
absolute né % absolute né %
Mashkull 37 66 % 40 71 %
Gjinija Femér 19 34 % 16 29 %
Totali 56 100 56 100
20-29 5 9% 3 5%
30-39 23 41 % 15 27 %
Mosha
40 - 49 19 34 % 27 48 %
50 - 59 9 16 % 11 20 %
Totali 56 100 56 100
Bachelor 12 21 % 17 30 %
Niveli i Master 39 70 % 35 63 %
kualifikimit Doktorraturé 5 9% 4 7%
Totali 56 100 56 100

Burimi: Autori 2014
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Né procesin e geverisjes sé miré, aktiviteti i auditimit té brendshém duhet té
vlerésojé dhe té béjé rekomandimet e duhura pér pérmirésimin e procesit té geverisjes né
pérmbushjen e objektivave té méposhtme: Promovimi i etikés dhe vlerave té duhura brenda
organizatés, sigurimi i menaxhimit efektiv té performancés organizative dhe llogaridhénies,
komunikimi efektiv i rrezikut dhe kontrolli i informacionit pér zonat e duhura té
organizatés, koordinim né ményré me efektive té aktiviteteve dhe komunikim té
informacionit midis bordit, audituesve té jashtém dhe té brendshém dhe ndérmjet

menaxhimit.

Duke e paré si njé element kyq dhe shumé té réndésishém né performancén e geverisjes né
ndérmarrjet publike, pér audituesit e brendshém éshté béré dhe njé pyetésor tjetér shtesé qé
pérfshin informacionet e nevojshme né lidhje me nivelin e edukimit profesional dhe

eksperiencén né vite té punés.

Duke u bazuar né té dhénat e paragitura mé poshté (Tabela 3), pér nivelin e edukimit
profesional kemi kéto rezultate pér audituesit e brendshém: teknik té kontabilitetit jané 22
apo 39%, kontabilist i certifikuar jané 10 apo 18% si dhe auditues té licencuar jané 24 apo
43% té anketuarve. Siq shihet kemi staf té auditimit té brendshém té kualifikuar sa i pérket

nivelit profesional.

Sa i pérket eksperiencés sé punés, kané eksperiencé né auditim mé pak se 5 vite 8 apo 14%
té anketuarve, kané eksperiencé né auditim nga 5 — 10 vite 12 apo 21% té anketuarve, kané
eksperiencé né auditim nga 10 — 15 vite 35 apo 63%, ndérsa mé shumé se 15 vite

eksperiencé né auditim kemi vetém njé person qé pérfshiné 2% e té gjithé té anketuarve.
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Tabela Nr.3 Pérgjigjet e Audituesve té Brendshém

Audituesit e Brendshém

Variablat Kategorite Frekuencat Frekuencat né %
absolute

Teknik i kontabilitetit 22 39 %

Niveli i edukimit Kontabilist i certifikuar 10 18 %
Auditues i licencuar 24 43 %
Totali 56 100
Mé pak se 5 vite 8 14 %
Nga 5 - 10 vite 12 21 %

Eksperienca né Nga 10 — 15 35 63 %

puné Meé shumé se 15 vite 1 2%
Totali 56 100

Burimi: Autori 2014

Duke u bazuar né té dhénat e mésipérme (Tabela 3), shumica e Audituesve té

Brendshém jané me pérvojé té mjaftueshme té punés dhe mund té kryejné aktivitetet e tyre té

auditimit duke pérdorur pérvojat e tyre té fundit né auditim. Poashtu, disponueshméria e

Komiteteve té Auditimit né sektorin publik ka treguar

pérfitime né monitorimin dhe

kontrollin e aktiviteteve té auditimit té brendshém, duke siguruar pavarésing, rishikimin e

programit té auditimit té brendshém, duke siguruar pérshtatshmériné e géllimit té

aktiviteteve té auditimit té brendshém dhe monitorimin nga menaxhimi si dhe veprime tjera

né drejtim financiar, menaxhimin e rrezikut dhe kontrollin e brendshém.
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5.4 Analiza e besueshmérisé

Masa stratistikore mé e pérdorura zakonisht e provés sé besueshmérisé sé té dhénave
éshté koeficienti Alfa i Cronbach-sé (Pallant, 2001). Shumica e studiuesve kané réné dakord
se koeficienti Alpha éshté konsideruar me indeks t&€ larté pér t'u marré té dhénat si té
besueshme né njé nivel minimal té pranueshém prej 0.70 (Pallant, 2001). Ndérsa stuedues té
tjeré argumentojné se masa 0.60 dhe 0.50 konsiderohet po ashtu si njé vleré e mjaftueshme

(Dessalegn, 2010).

Tabela Nr.4 Tabela e Besueshmérisé

Cronbach’s Alpha bazuar né

.684 713

Nga tabela e mésipérme, vlera pér Alpha Cronbach’s (Alfa) éshté 0,684 pér té gjitha
variablat (variablat e pavarura dhe variabélin e varur). Pér kéto vlera té pérllogaritura,
besueshméria éshté e afért me vleré maksimale té pranueshme 0.70, dhe né krahasim me
vlerén minimale pér alfa e cila éshté 0.60 e pérkrahur nga veté Cronbach’s (1951), atéheré
pérgjigjet té cilat jané grumbulluar nga pyetésorét pér té gjitha variablat e pérdorura né kété

hulumtim jané té besueshme dhe té mjaftueshme pér analizén e té dhénave.
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5.5 Vlerésimi i supozimeve me té vogla

5.5.1. Vlerésimi i normalitetit

Pér té testuar normalitetin e té dhénave, jané pérdor testet e normalitetit
Kolmogorov-Smirnova dhe Shapiro-Wilk, té cilat jané kryer pérmes programit SPSS versioni
20. Sipas Field (2009), njé test éshté domethénés nése vlera p>0.05, dhe tregon se

shpérndarja e mostrés nuk éshté shumé e ndryshme nga njé shpérndarje normale.

Prandaj, rezultati i testit i prezantuar né tabelén 5 mé poshté dhe shtojcén C, tregon se té
gjitha variablat jané vértetuar té jené normale dhe kjo prani e normalitetit éshté pranuar pVr

vlerén p> 0.05.

Tabela Nr.5 Vlerésimi i Normalitetit

Kolmogorov-Smirnov Shapiro-Wilk

Statisti df Sig. Statistic df Sig.

c
Efektiviteti i AB .108 56 .298* .962 56 112
Mbéshtetja e menaxhimit .095 56 .185* 971 56 247
Funksioni i menaxhimit te riskut 125 56 .050 .965 56 140
Pavarésia e AB nga menaxhimi 127 56 .072 .920 56 102

Stafi adekuat dhe kompetent i AB .108 56 .200* .962 56 224

Roli i Komitetit té Auditimit 124 56 .194* .939 56 213

a - Réndésia e korrigjimit Lilliefors * - Kjo éshté njé ulje e detyruar e réndésisé sé vérteteé.

Burimi: Autori 2014
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5.5.2 Vlerésimi i heteroskedasticitetit

Analiza e korrelacionit éshté aplikuar pér té pércaktuar ndérlidhjet mes variablave té
pavarura dhe té shqyrtojné mundésiné e kolinearitetit apo multikolinearitetit né mes tyre. Q&
té gjitha variablat e pavarura jané matur duke pérdorur masa péraférsisht intervale, me

pérgjigje gé variojné nga mospajtim té ploté (1) deri té pajtim té ploté (5) té shkallés Likert.

Pér prodhimin modelit té regresionit, fillimisht éshté kryer testi i heteroskedasticitetit Breusch-
Pagan/Cook-Weisberg, i cili éshté kryer pérmes paketés statistikore STATA versioni 12, pér té
provuar homogjenitetin né mes variablave dhe pér té pércaktuar nése p-vlera mé e madhe se
0.05. Rezultatet jané shpallur né tabelén 6 mé poshté dhe né shtojcén C, vlera p = 0.7894
pér modelin qé éshté mé i madh se 0.05. Kjo éshté vleré kritike dhe tregon homogjenitet té

ndryshem né té gjithé modelin.

Tabela Nr.6 Testi i Heteroskedasticitetit

. estst hettest

Breusch-Pagan / Cook-Weisberg test pér Heteroskedasticiteti

Ho: Varianca Konstante

Variablat: Vlerat e ofruara pér efektivitetin e Auditimin e Brendshém

chiz = 0.1800

Prob  chiz = 0.7894

Burimi: Autori 2014
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5.5.3 Vlerésimi i multikolinearitetit

Multikolineariteti ekziston kur ka korrelacion té fugishém né mes té variablave té
pavarura né model. Né raste té lidhjes perfekte lineare ose multikolinearitetit midis
variablave té pavarur, ne nuk mund té pérftojmé vlerésime unike té té gjithé parametrave.
Pérderisa nuk kemi vlerésimet e tyre unike, ne nuk mund té skicojmé asnjé konkluzion
statistikor rreth tyre nga njé model i dhéné. Pra, né raste té multikolinearitetit perfekt,
vlerésimi dhe testimi i hipotezave mbi koeficientét individual té regresionit né njé regresion
té shumefishté, nuk éshté i mundur. Pércaktuesit dhe ekzistenca e r-vlerés mé té madhe se
0.80, vlera e tolerancés nén 0.10 dhe vlerés VIF mé e madhe se 10, né matricén e
korrelacionit jané shkaget pér ekzistencén e multikolinearitetit (Field, 2009; Myers, 1990,
Pallant, 2007). Toleranca éshté njé statistiké qé pérdoret pér té treguar ndryshueshmériné e
variablit té caktuar té pavarur gé nuk éshté shpjeguar nga variablat e tjeré té pavarur né

model.

Tabela Nr.7 Statistikat e Kolinearitetit

Statistikat e Kolinearitetit

Variablat Toleranca VIF
Mbéshtetja e meanxhimit .604 1.655
Funksioni i menaxhimit té riskut .826 1.211
Pavarésia e AB nga menaxhimi .805 1.242
Stafi adekuat dhe kompetent i AB 721 1.387
Roli i Komitetit t& Auditimit .890 1.124

Burimi: Autori 2014
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Si¢ tregohet né tabelén e kolinearitetit, nivelet e tolerances pér té gjitha variablat
jané mé té médha se 0.10 dhe vlerat VIF jané mé pak se 10 (shih tabelén 8 mé poshté), dhe
gjithashtu matrica e korrelacionit e té gjitha variablave kané vlerat gé qiftézohen mes
pércaktuesve dhe jané mé pak se 0.80 (shih tabelén 8 mé poshté). Kjo tregon se nuk ka
pasur probleme multikolineariteti né model gé mund té ndikojé dhe té ndryshon analizén e

gjetjeve, por ajo ¢con né pranimin e vlerés r, tolerancés dhe vlerave VIF.

Tabela Nr.8 Matricat e korrelacionit Pearson

Variablat =,
a8 | a2 E8x |38 |xT |23
23| 2| 22|38 |58 |28
$=8| 52| 52 |g® g% 7=
D :: = ot i- J— Z > ('_D'_ a o=
: S|~
Efektiviteti i Auditimit té& Brendshém 1.000
Mbeshtetja e Meanxhimit .399** | 1.000
Funksioni i menaxhimit té riskut 216 .354** | 1.000
Pavarésia e AB nga menaxhimi 179 429** | 220 1.000
Stafi adekuat dhe kompetent i AB BS75** | 492** | 343** | .262* | 1.000
Roli i Komitetit té Auditimit A402** | 311** | 184 200 |.126 | 1.000

**Korrelacioni éshté i réndésishém né nivelin 0.01
*Korrelacioni éshté i réndésishém né nivelin 0.05

Burimi: Autori 2014

Tabela 8, e paraqitur mé sipér, pérshkruan lidhjen ndérmjet variablave té pavarura né model
me variablin e varur. Rezultati tregon besueshmériné e pranueshme té variablave

kérkimore, né té cilén, korrelacioni mes pércaktuesve nuk ishte i larté, dhe kjo tregon se
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nuk ka probleme multikolineariti né mes variablave. Sikurse marrédhéniet mes variabélit té
varur (efikasitetitit té auditimit té brendshém) dhe variablave té pavarura (mbeshtetja e
menaxhimit, funksioni i menaxhimit té riskut, pavarésia e audituesit té brendshém nga
menaxhimi, stafi adekuat dhe kompetent i auditimit té brendshém dhe roli i Komitetit té

Auditimit ), ekzistojné disa gjetje té réndésishme.

Pér mé tepér, ka pasur korrelacion té forté mes ndryshorés sé varur (Efektiviteti i
auditimit té brendshém) dhe variablave té pavarura siq jané: Mbéshtetja e menaxhimit
(r = 0,399), Stafi adekuat dhe kompetent (r = 0,575) dhe Roli i Komitetit té Auditimit
(r 0,402) me nivel té& réndésishém(P <0.01), dhe kjo tregon njé mbéshtetje té forté pér
hipotezén e paré, té katért dhe té pesté, respektivisht. Megjithaté, nuk ka pasur korrelacion
té réndésishme né mes Efektivitetit té auditimit té brendshém dhe Menaxhimit té riskut, dhe
Pavarésisé sé audituesve té brendshém nga menaxhimi me Efektivitetin e auditimit té
brendshém, duke hedhur poshté hipotezen e dyté dhe té treté. Analiza e korrelacionit
shfrytézohet gé té refuzojé ose té pranojé hipotezén kérkimore né hulumtimin e bérg,

pérvec analizés sé regresionit multivariabél.

5.5.4 Vlerésimi i autokorrelacionit

Té dhénat u vlerésuan pér té siguruar qé autokorrelacioni nuk éshté njé kércénim
pér pérdorimin e analizés sé OLS-sé. Ky supozim mund té testohet me pérdorimin e testit
Durbin-Watson, né ményré qé testi pér korrelacionin serial mes gabimeve dhe vlerave té

jeté mé afér 2 dhe kéto vlera do jené té pranueshme (Field, 2009). Si¢c pérshkruhet mé



Analiza e té Dhénave 147

poshté, vlerat e statistikave Durbin-Watson jané 1.952, shumé afér 2 dhe kjo sugjeron se

nuk ka autokorrelacion té ashpér mes termave té gabimit.

5.6 Rezultatet e regresionit dhe testimet e hipotezave

Rezultati e regresionit multivariabél, gé jané llogaritur pér efektivitetin e audituesve
té brendshém né identifikimin e aktiviteteve té jopajtueshmérisé dhe aftésisé sé audituesve
té brendshém né shtimin e vlerés pér organizatén, jané matur me pesé variabla té pavarura
né model siq jané: mbéshtetja e menaxhimit, funksioni i menaxhimit té riskut, pavarésia e
audituesve té brendshém nga menaxhimi, stafi adekuat dhe kompetent i auditimit té
brendshém dhe roli i Komitetit té Auditimit té brendshém. Né fund, jané ndérmarré testet e
nevojshme siq éshté testi ANOVA hipotezén e propozuar dhe rezultatet e prodhimit té

regresionit.

5.7 Rezultatet e regresionit pér efektivitetin e auditimit té brendshém

Rezultatet e regresionit multivariabél shqgyrtojné treguesité e nevojshém té
efektivitetit t& auditimit té brendshém duke pérdorur ndryshoret e identifikuara né model.
Si¢ tregohet né kété model jané hulumtuar treguesit e duhur té variablave té pérdorura pér
té identifikuar efektivitetin e auditimit té brendshém. Késhtu pra, vlera R e pérdorur pér té
identifikuar se sa ka mospérputhje né variablin e varur (efektivitetin e auditimit té
brendshém) e cila identifikohet nga modeli. Sa mé e madhe té jeté vlera e R-s&, aq mé i

miré éshté modeli.

Kontributi i pérgjithshém i mbéshtetjes s& menaxhimit, funksioni i menaxhimit té riskut,

pavarésia e audituesve té brendshém nga menaxhimi, personeli adekuat dhe kompetent i
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auditimit té brendshém dhe roli i Komitetit t& Auditimit llogariten té jené 55% (R2 = 0.551)
e variacionit né kontributin e tyre né efektivitetin e auditimit té brendshém, pjesa tjetér prej

45% jané variabla té tjera gé nuk pérfshihen né kété studim.

Tabela Nr.9 Rezultatet e regresionit pér efektivitetin e auditimit té brendshém

R =0.743 R? =0.551 Adj. Rz =0.507 Devijimi Standard i gabimit = 2.7287
Durbin-Watson (d) = 1.952 F=12.292 P =.000
Koeficientét Koeficientét
E Pastandardizuar | E Standardizuar Statistikat e
Variablat Kolinearitetit
B Std. Beta t-vlera | Sign. | Toleranca VIF
Error
Konstantét | 29.676 | 5.984 4959 | .000
MM 1.705 | .202 424 3.481 | .001** .604 1.651
FMR .047 .168 .029 .282 779 .826 1.211
PABNM | -135 .164 .087 .825 413 .805 1.242
SAKAB | 1196 | .191 .698 6.257 | .000** 721 1.387
RKA 1.155 | .298 423 4,208 | .000** .890 1.124

** P <0.01, niveli 95% i besimit, N = 56
Burimi: Autori 2014

Pér mé tepér, modeli i pérmbledhjes sé rezultateve, gjithashtu tregon réndésiné e
kétij modeli nga vlera e statistikave F (p = .000) dhe F = 12,292 gé nénkupton se ka pasur
marrédhénie té forta midis pércaktuesve té variablave dhe rezultateve té regresionit dhe gé

kéto rezultate jané té pérshtatshme qgé té parashikojné efektivitetin e auditimeve té
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brendshme né ndérmarrjet publike. Koeficienti Beta () né model, gjithashtu tregon efektin
pozitiv apo negativ té koeficientit mbi variablat e pavarura. Si¢ tregohet né tabelén e
mésipérme, koeficienti Beta i té gjitha variablave té pavarura né model tregon efektin
pozitiv té variablit té varur e té parashikuar. Kjo do té thoté, cdo rritje e variablave té
pavarura do té c¢oj né rritjen variabélit té varuar qé éshté efektiviteti i auditimit té

brendshém.

Prandaj, bazuar né koeficientét pér variablin e varur, koeficienti Beta i té gjitha hipotezave
té propozuara theksojné njé marrédhénie pozitive me variablin e varur. Por né bazé té
treguesve tjeré statistikor pér variablat e pavarura né nivelin 5% té réndésisé, vetém tre
variabla té pavarura nga gjithsejt pesé (mbéshtetja e menaxhimit, stafi adekuat dhe
kompetent i auditimit té brendshém dhe roli i Komitetit t& Auditimit) kané dhéné kontribut
shumé té réndésishém dhe pozitiv né efektivitetin e auditimit té brendshém né vlerat p<0,01

né nivelin e besimit.

Pra, kjo nénkupton se Mbéshtetja e menaxhimit, Stafi adekuat dhe kompetent i auditimit té
brendshém dhe Roli i Komitetit t& Auditimit jané pércaktuesit mé té réndésishme té
efektivitetit té auditimit té brendshém né té cilén njesité e auditimit té brendshém né
ndérmarrjet publike né Kosové duhet té véné mé shumé theksin né funksionimin e tyre.
Pérvec késaj, edhe pse marrédhéniet e tyre jané pozitive né mes dy variablave té pavarura té
mbetura (Funksioni i menaxhimit té riskut dhe Pavarésia e audituesve té brendshém nga
menaxhimi) kané kontribuim jo shumé té réndésishém pér variablin e varur té parashikuar
(efektivitetin e auditimit té brendshém), sepse kéto variabla kané njé sig. té vlerés mé té

madhe se 5%. Variabli me nivelin e réndésisé me vieré mé té vogél se 5% mund té keté njé
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kontribut né vlerat unike me vlerén e parashikuar té variablit té varur, pértej kétij niveli té
réndésisé variablat nuk jané duke dhéné ndonjé kontribut me réndési pér parashikimin e

variablit té varur.

5.8 Testimi i hipotezave

Analiza e rezultatit té regresionit multivariabél, e cila ishte paragitur né tabelén 8
mé sipér, pérmban njé ekzaminim mé té ploté dhe mé té sakté pér pyetjet kérkimore té
ngritura dhe hipotezat e kétij hulumtimi. Prandaj, rezultatet e analizés sé regresionit japin

rezultatet pér té provuar kéto hipoteza.

Hipotezat kérkuan pér té provuar pér njé ndikim té réndésishém té variablave té pavarura té
cilat ishin: mbéshtetja e menaxhimit, funksioni i menaxhimit té riskut, pavarésia e
audituesve té brendshém nga menaxhimi, stafit adekuat dhe kompetent i auditimit té
brendshém dhe roli i Komitetit té Auditimit, né efektin e drejtpérdrejté né variabélin e
varur, efektivitetin e auditimit té brendshém, gé ishte masa né aspektin e aftésisé sé
audituesve té brendshém pér té identifikuar aktivitetet e jopajtueshmérisé dhe kontributet e

tyre té shtuara né ndérmarrje.

Si¢c mund té shihet né tabelén 8, p-vlera pér variablat e pavarura, mbéshtetja e manaxhimit,
stafi adekuat dhe kompetent i auditimit té brendshém dhe Roli i Komitetit té Auditimit jané
statistikisht shumé té réndésishme pér vlerén (p <0.01), e cila sugjeron njé mbéshtetje té
fugishme pér hipotezat 1, 4 dhe 5, kurse funksioni i menaxhimit té riskut dhe pavarésia e
audituesve té brendshém nga menaxhimi nuk kané mbéshtetur hipotezat e zhvilluara

(hipoteza 2 dhe 3) pér shkak se ato ishin statistikisht té paréndésishme pér vlerén (p <0,05).
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Testimi 1 hipotezave té méposhtme éshté zhvilluar né bazé té rezultateve té analizés sé
regresionit pér matjen e efektivitetit té auditimit té brendshém té marré nga prodhimi i

regresionit.

Hipoteza I: Mbéshtetja e menaxhimit éshté e lidhur pozitivisht me efektivitetin e

auditimit té brendshém né njesité e ndérmarrjeve publike.

Hipoteza e paré e kétij hulumtimi ka theksuar se efektiviteti i auditimit té brendshém éshté
drejtpérdrejt i lidhur me masén e mbéshtetjes sé menaxhimit qé ajo merr. Tregohet
marrédhénia pozitive dhe korrelacioni i forté midis efektivitetit té auditimit té brendshém
dhe mbéshtetjes sé menaxhimit, koeficienti Beta p = 1,705 dhe njé rezultat statistikisht i
réndésishém i mbéshtetjes sé menaxhimit t-vlera = 3,841 dhe vlera kritike p < 0.01
mbéshtesin hipotezén e propozuar si té pranueshme. Mbéshtetja e menaxhimit éshté shumé
e réndésishme né rritjen e efektivitetit té& auditimit té brendshém né aspektin e ofrimit té
burimeve, duke i dhéné trajnime, duke futur teknologjité e reja né pérdorim, sigurim té
objekteve té mijaftueshme dhe inkurajim té mjaftueshém né procesin e auditimit té
brendshém me angazhimet pér té promovuar dhe pér té komunikuar vlerén e tyre té shtuar

pér efektivitetin e punés sé auditimit té brendshém né ndérmarrjet publike.

Né kété hulumtim gjetém se menaxhimi ka efekt pozitiv duke ofruar mbéshtetje né aspektin
e trajnimeve, burimeve dhe pérmes objekteve té tjera té nevojshme pér audituesit e
brendshém. Drejtuesit e larté né ndérmarrjet publike mund té kontribuojné né efektivitetin e
auditimit té brendshém. Prandaj, menaxhimi né pérgjithési mund té kontribuojé pér rezultat

mé efektiv té audituesve té brendshém pérmes pérkrahjes sé tyre né aspektin e trajnimit té
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vazhdueshém pér stafin e tyre té auditimit t& brendshém, pérmbushjen e léndéve dhe
lehtésité e nevojshme gé i duhen stafit té auditimit té brendshém dhe kjo nga ana tjetér e

mbéshtet fugishém hipotezén e paré té propozuar (H1).

HIPOTEZA 2: Sa mé i miré té jeté funksionimi i menaxhimit té riskut, edhe aftésia
e audituesve duhet té jeté e larté né identifikimin e aktiviteteve t& mjopajtueshmérisé dhe

kontributeve mé té shtuara né organizaté.

Hipoteza e dyté e kétij hulumtimi zbuloi se ka pasur marrédhénie té drejtpérdrejté midis
funksionit t& menaxhimit té riskut dhe efektivitetit té auditimit t& brendshém né ményrén e
identifikimit té aktiviteteve té jopajtueshmérisé dhe aftésisé sé auditimit té& brendshém pér
té shtuar vlerén né organizaté. Kjo hipotezé nuk éshté e mbéshtetur nga rezultati i analizés
Sé regresionit, pra, rezultatet statistikore jane té paréndésishme duke hedhur poshté kété
hipotezé se funksioni i menaxhimit té riskut nuk ka lidhje pozitive me efektivitetin e
auditimit té brendshém. Si¢ tregohet né tabelén e regresionit mbi koeficientin e funksionit
té menaxhimit té riskut koeficienti B = 0.047, qé tregon lidhje pozitive por statistikisht kjo

hipotezé ka lidhje negative, sepse t - vlera = 0,282 dhe vlera kritike p> 0,05.

Prandaj, funksioni i menaxhimit té riskut, rezulton né kontributin e rritjes sé efikasitetit té
auditimit té& brendshém né ményré statistikisht té paréndésishme pér aftésiné e audituesve té
brendshém né identifikimin e aktiviteteve té jopérputhjes dhe kontributin e tyre té shtuar né
organizaté, i cili shtohet né objektivin pérfundimtar té aktiviteteve efektive té auditimit té
brendshém né njesité e tyre. Edhe pse ky variabél ka njé koeficient qé éshté i lidhur

pozitivisht me efektivitetin e auditimit té brendshém, mirépo si rezultat i analizés sé
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regresionit rezulton i paréndésishém dhe analiza ¢on né pérfundim pér té mos mbéshtetur

propozimin e hipotezés H2.

Por, kjo hipotezé ka nevojé pér njé kujdes me té madh sepse funksioni i menaxhimit té
riskut nuk do té thoté se nuk mund té kontribuojé né efektivitetin e auditimit té brendshém.
Ky rezultat mund té ndodh pér shkak se shumica e ndérmarrjeve publike qé operojné né
Kosové, si né nivel gendror ashtu edhe né até lokal, operojné me humbje financiare.
Audituesit e brendshém si té punésuar brenda organizatés nuk kané ndonjé motivim té
caktuar q€ ata té parandalojn€ rreziget ¢ mundshme, t’i monitorojné rreziget nése ato
shfagen dhe té€ ndérmarrin hapat e nevojshém pér t’i eliminuar. Njé mangési tjetér éshté
numri i vogél i auditimeve té kryera né ndérmarrjet publike, sidomos mungesa e auditimeve
té performancés dhe auditimeve té sistemeve. Poashtu ndjekja e rekomandimeve té dhéna

nga audituesit e brendshém éshté né njé nivel shumé té ulté nga ana e menaxhimit.

HIPOTEZA 3: Pavarésia organizative pér audituesit e brendshém lidhet pozitivisht
me efektivitetin e auditimit té brendshém né njesité e auditimit té& brendshém né ndérmarrjet

publike.

Hipoteza e treté e kétij hulumtimi gé supozohet té jeté pércaktuese e efektivitetit té
auditimit té brendshém éshté pavarésia e audituesve té brendshém nga menaxhimi. Sig
tregohet né tabelén 8 mbi koeficientét e paraqitur pér kété variabél koeficienti = 0,135
dhe t — vlera = 0,825, gé té dyja jané té lidhura pozitivisht me efektivitetin e auditimit té
brendshém. Por, pér shkak se rezultati i saj statistikor i vlerés kritike P> 0.05, ky rezultat i

prodhimit té analizés sé regresionit ka marrédhénie statistikisht jo té réndésishme né mes té
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pavarésisé sé audituesve té brendshém nga menaxhimi dhe efektivitetit té auditimit té
brenshém, gé rezulton né mosmbéshtetjen e hipotezés sé treté (H3). Kjo mund té jeté pér
shkak se organizatat e mbéshtetura né efektivitetin e auditimit té& brendshém dhe né
pérputhje me rrethanat gé ato veprojné, nivelin e pavarésisé sé audituesve té brendshém,
duke raportuar né nivelin pérkatés, kontakti i drejtpérdrejté né mes bordit té drejtoréve dhe
menaxhimit té larté, konfliktet e interesit, ndérhyrjet e ndryshme, qgasjet e kufizuara né
departamentet brenda ndérmarrjeve dhe gasjet e kufizuara me punonjésit, emérimi dhe
largimi i drejtuesve té njesisé sé auditimit té brendshém si dhe kryerja e aktivitetit té
auditimit nuk mund té perceptohet né ményré té barabarté. Pra, pa njé pavarési té
audituesve té brendshém nga menaxhimi nuk mund té keté funksion efektiv té auditivit pér

té shtuar vlerén e organizatés dhe pér té identifikuar aktivitetet e jopérputhjes.

Prandaj, ekzistenca e stafit adekuat dhe kompetent té auditimit té brendshém dhe
disponueshméria e kétij stafi né ndérmarrjet publike né pérputhje me mbéshtetjen e duhur
té menaxhimit pér veprimtariné e audituesit t& brendshém jané mjete mjaft té forta pér té
béré mé efektiv funksionin e auditimit té brendshém né sektorin publik. Por kjo hipotezg,
na ¢con né rezultat negativ té pavarésisé sé audituesve té brendshém nga menaxhimi pér
kontribut té paréndésishém né efektivitetin e auditimit té brendshém dhe hedhé poshté

hipotezén e propozuar (H3).

HIPOTEZA 4: Prania e stafit adekuat dhe kompetent té auditimit té brendshém né
njesité e auditimit t& brendshém né ndérmarrjet publike jané té lidhura pozitivisht pér

efektivitetin e auditimit té brendshém.
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Ekzistenca e stafit adekuat dhe kompetent té auditimit té brendshém duhet gjithashtu té jeté
pércaktuese e efektivitetit té auditimit té brendshém dhe é&shté hipoteza e katért e Kkétij
hulumtimi. Rezultati i analizés sé regresionit e mbéshtet shumé kété hipotezé né nivel té
vlerés kritike P < 0.01. kjo vleré éshté shumé e réndésishme dhe poashtu kemi njé

koeficienté pozitiv t&€ p = 1.196 dhe t — vlera = 6,257.

Prandaj, ekzistenca e stafit adekuat dhe kompetent té auditimit té brendshém rezulton me
marrédhénie pozitive me efektivitetin e auditimit té brendshém dhe me kontribut té shtuar
né kryerjen e aktiviteteve té tyre né kohé, té€ mbuluar né fushén e planifikuar té aktiviteteve
té auditimit duke pérdorur mjetet e kompjuterizuara té té dhénave dhe softwereve té
vecanta té auditimit té brendshém. Kjo rezulton me kontributin e pérgjithshém té
efektivitetit té auditimit té brendshém dhe marrédhéniet e saj pozitive me efektivitetin e

auditimit té brendshém qé con né mbéshtetje pér hipotezén e propozuar (H4).

HIPOTEZA 5: Roli i Komitetit té Auditimit té brendshém né ndérmarrjet publike
kané ndikim pozitiv dhe té réndésishém né efektivitetin e auditimit té brendshém né

ndérmarrjet e sektorit publik.

Hipoteza e fundit, e cila éshté propozuar pér t€ mbéshtetur efikasitetin e auditimit té
brendshém éshté ekzistenca dhe roli i Komitetit t¢ Auditimit té€ brendshém. Komiteti i
Auditimit éshté njé pérbérés i réndésishém pér funksionet e suksesshme té auditimit té
brendshém. Rezultati i prodhimit né analizén e regresionit gjithashtu mbéshtet kété hipotezé

me variabla gé lidhen dukshém me nivelin e réndésisé, vlera kritike p < 0.01 dhe
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koeficientét e lidhura pozitivisht f = 1.255 dhe t - velta = 4,208, kontribuojné né ményré

pozitive dhe té réndésishme né efektivitetin e auditimit té brendshém.

Kjo tregon ndikimet e réndésishme qé ka Komiteti i Auditimit pér té rritur aftésiné e
audituesve té brendshém pér té identifikuar aktivitetet e mospérputhjes dhe mé shumé

kontribut né sektorin publik.

Prandaj, roli i Komitetit t& Auditimit té brendshém né ndérmarrjet e sektorit publik
kontribuon pér efikasitetin e punéve té auditimit té& brendshém duke lehtésuar aktivitetet e
audituesve té brendshém dhe pér té béré géllimin gé ata kané dhe autoritetin e tyre né
pérputhje me standardet dhe praktikat profesionale té formuluara nga instituti i audituesve
té brendshém, né pérputhje me rregullat dhe rregulloret e organizatés. Kjo mbéshtet
fugishém hipotezén e propozuar té marrédhénieve té lidhura pozitivisht né mes té rolit té
Komitetit té Auditimit dhe ndikimin e tij té réndésishém pér efektivitetin e auditimit té

brendshém (H5).

5.9 Pérmbledhje — Aanaliza e té dhénave

Njé funksion i shéndetshém i ndértuar i auditimit t& brendshém mund té luaj njé rol
jetik né procesin e qeverisjes dhe llogaridhénies né ndérmarrjet e sektorit publik me
vlerésimet e tyre mbi efektivitetin kryesor organizativ té mbéshtetjes s€ menaxhimit,
funksionit t& menaxhimit té riskut, pavarésisé sé audituesve té brendshém nga menaxhimi,
stafit adekuat dhe kompetent té auditivit té€ brendshém dhe rolit té Komitetit té Auditimit.

Ky studim ka shqyrtuar shkallén e marrédhénieve ndérmijet rolit té funksionit té auditimit té
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brendshém dhe sfidat né arritjen e efikasitetit. Pér té analizuar té dhénat éshté pérdorur

metoda statistikore e regresionit multivariabél (OLS).

Siq pamé né rezultatet gjaté testimit té hipotezave vetém tri nga pesé hipotezat e paragitura
kané rezultuar té jené té réndésishme dhe qé kané efekt pozitiv né rritjen e efikasitetit té
auditimit té brendshém né ndérmarrjet publike né Kosové. Kurse dy hipotezat tjera gé
pérfshijné pavarésiné e audituesve té brendshém nga menaxhimi dhe funksionin e
menaxhimit té riskut nuk kishin marrédhenie pozitive me efikasitetin e auditimit té

brendshém.
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KAPITULLI VI: DISKUTIME, KONKLUZIONE DHE

REKOMANDIME
6.1 Hyrje
Njé funksion i ndértuar shéndetshém i auditimit té brendshém mund té luaj njé rol
jetik né procesin e geverisjes sé miré dhe llogaridhénies sé institucioneve dhe ndérmarrjeve
publike me vlerésimet e tyre mbi efektivitetin e auditimit t& matur pérmes variablave té
shgyrtuara né kété studim siq jané: mbeshtetja e menaxhimit, funksioni i menaxhimit té
riskut, pavarésia e audituesve té brendshém nga menaxhimi, stafi adekuat dhe kompetent i

auditimit té brendshém dhe roli i Komitetit té Auditimit.

Ky studim ka shqyrtuar shkallén e marrédhénieve ndérmjet rolit efektiv té
funksionit té auditimit té brendshém dhe sfidat e kétij funksioni. Né kété model éshté
pérdorur studimi i strukturuar né formé pyetésori, i cili éshté derguar tek té gjithé drejtuesit
e njesisé sé auditimit t& brendshém dhe menaxherét e nivelit té larté né ndérmarrjet publike
né Kosové. Pér té analizuar té dhénat, éshté pérdorur metoda e regresionit multivariabél.
Pas testimit té hipotezave, vetém tri nga pesé hipotézat e paragitura kané treguar efekt
pozitiv mbi efektivitetin e auditimit t& brendshém. Né kété pjesé jepen sgarimet e

nevojshme, gjetjet dhe rekomandimet e hulumtimit.

6.2 Modeli funksional konceptual

Sipas prodhimit té analizés sé regresionit té gjithé kéta parashikues né model
(mbéshtetja e menaxhimit, funksioni i menaxhimit té riskut, pavarésia e audituesve té

brendshém nga menaxhimi, stafi adekuat dhe kompetent i auditivit té brendshém dhe roli i
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Komitetit t& Auditimit kané kontribuar né ményré pozitive né efektivitetin e funksioneve té
auditimit té& brendshém né ndérmarrjet publike né Kosové. Prandaj, ndérmarrjet publike
duhet té kené mé shumé fokus né pérdorimin e kétyre ndryshoreve pércaktuese pér té béré
shpérndarjen e tyre né shérbime mé efektive, efikase dhe ekonomike né té gjitha njésité e
tyre. Pér mé tepér mbéshtetja e menaxhimit, ekzistenca e stafit adekuat dhe kompetent té
auditimit té brendshém dhe roli i Komitetit té& Auditimit, kané gené pércaktuesit kryesor té
efektivitetit t& auditimit t& brendshém né ndérmarrjet publike. Megjithaté, funksioni i
menaxhimit té riskut né perceptimet pér shtimin e vlerés sé auditimit t& brendshém dhe
pavarésia e audituesve té brendshém nga menaxhimi nuk ishin né ményré té
konsiderueshme té réndésishme né aspektin statistikor né rritjen e efektivitetit té auditimit
té brendshém né ndérmarrjet publike, sig ishin tre variablat e mésipérme (mbéshtetja e
menaxhimit, stafi adekuat dhe kompetent i auditivit té brendshém dhe roli i Komitetit té
Auditimit). Ky studim konstaton se masa e pérbéré nga mbéshtetja e menaxhimit, funksioni
i menaxhimit té riskut, pavarésia e audituesve té brendshém nga menaxhimi, ekzistenca e
stafit adekuat dhe kompetent té auditimit té& brendshém dhe roli i Komitetit té Auditimit té
brendshém pér vlerén 55.10% (R2 = 0,551) luajné njé rol té réndésishém né efektivitetin e
auditimit té brendshém dhe kané ndikim né njesité e auditimit té brendshém né ndérmarrjet
publike. Qé do té thoté, ndikimi i kétyre pesé variablave té pavarura ka kontribuar pér
efektivitetin e auditimit té brendshém né variablin e varur né vlerén 55.10%, ndérsa pjesa e

mbetur prej 44,90% jané variabla té tjeré gé jané nuk jané pérfshiré né kété studim.

Pjesa e fundit e kétij hulumtimi ka pér géllim pér treguar gjetjet e studimit duke u fokusuar

né thelbin e hulumtimit.
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Determinantat gé kané ndikime té réndésishme né efektivitetin e auditimit té& brendshém
jané edhe dy variablat e pavarura, funksioni i menaxhimit té rriskut dhe pavarésia e
audituesve té brendshém nga menaxhimi, sepse ato Kkishin koeficientin Beta me vleré

pozitive mirépo statistikisht nuk jané mbéshtetur kéto hipoteza nga analiza e regresionit.

Kjo paraget njé gjetje té réndésishme sepse kéto jané dy parime té réndésishme qé duhet t’u
pérmbahen audituesit e brendshém. Funksioni i punés sé audituesve né ményré jo té
pavarur éshté njé céshtje mjaft shqetuese me té cilén pérballet sektori publik né pérgjithési
dhe kjo éshté pasojé edhe e ndérhyrjeve politike né ndérmarrjet publike. Punésimi i
audituesve té brendshém né ndérmarrjet publike pa kualifikimet e nevojshme profesionale
té fushés pérbéné njé element tjetér gé ka ndikim negativ tek funksioni i menaxhimit té
rriskut dhe né uljen e efektivitetit té audtimit né pérgjithési. Poashtu mungesa e stafit né
njesité e auditivit ishte njé problem me efekte negative sepse njé numér i vogél i audituesve
nuk mund té pérmbushin té gjitha auditivet e parapara dhe nuk mund té pérfshijné té gjithé
volumin e punéve dhe aktivitetet brenda ndérmarrjes publike pér té evituar rrezikun e

mundshém.

Pérfundime dhe rekomandimet e dhéna mé poshté jané térhequr nga gjetjet e studimit

lidhur mé ményrén specifike té punés sé menaxhimit.

6.3 Pérfundime

Pér shkak té rolit té auditimit, gé éshté mjaft i réndésishém pér sistemin e

pérgjithshém té menaxhimit éshté edhe njé mekanizém shumé efikas pér té siguruar njé

geverisje té shéndoshé té korporatave. Ekzistimi i auditimit té brendshém efektiv né njesité
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e auditimit té brendshém né ndérmarrjet publike, pérmiréson efikasitetin organizativ dhe
efektivitetin, duke ndikuar né uljen e asimetrisé informative gjaté vendimmarrjes dhe
siguron besueshmériné e brendshme té procesit té raportimit financiar. Duke marré kété
aspekt né konsideraté, ky studim ka identifikuar faktorét qé pércaktojné efektshmériné e
auditimit té brendshém né ndérmarrjet publike dhe mé pas duke analizuar dimensionet
organizative né té cilat sektori publik duhet té operojé pér té rritur efektivitetin e auditimit
té brendshém.

Auditimit né sektorit publik éshté celési pér njé geverisje té miré té ndérmarrjeve publike,
éshté e réndésishme gé té ruajé burimet e duhura dhe sasiné e duhur té kohés me njé
mandat né ményré té pérshtatshme dhe té gjeré pér té arritur objektivat e geverisjes sé miré
té organizatés. Mandati dhe aktivitetit i auditimit té brendshém né sektorin publik duhet té
jeté mjaft i gjeré pér t’iu mundésuar audituesve pér tu pérgjigjur me fushéveprimin e ploté

né té gjitha aktivitetet e njesisé ekonomike.

Nga analizimi i té gjeturave, mund té vijmé deri tek pérfundimet e méposhtme né lidhje me
rolin e auditimit té brendshém né ndérmarrjet publike dhe né geverisjen e korporatave né
pérgjithési. Ajo gé u bé e garté nga studimi éshté se, shérbimi i auditimit té brendshém né
shtetin e Kosovés, posagérisht né ndérmarrjet publike lokale dhe ato gendrore luan njé rol
té réndésishém né promovimin e geverisjes sé miré né sektorin publik duke arritur siguri té

aseteve publike, ruajtje dhe sigurim té sistemit té menaxhimit té€ miré financiar. Audituesit e
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brendshém megjithaté nuk jané né gjendje pér té luajtur kété rol né ményré efektive dhe

efikase pér shkak té sfidave me té cilat ata ballafagohen.

Edhe pse sistemet, procedurat dhe proceset jané té deklaruara garté pér t'u ndjekur nga
zyrtarét publiké né shérbimin publik dhe monitorohen nga shérbimi i brendshém,
mospérputhja dhe jo bashképunimi nga ana e menaxhimit ndikon negativisht né rolin e tyre
né rritjen e geverisjes né ndérmarrjet publike. Gjithashtu mund té konkludohet se audituesit
e brendshém e kané té véshtiré pér t’i kryer pérgjegjésité e tyre specifike pér parandalimin
dhe zbulimin e mashtrimit, té gabimeve, parregullsive, shpérdorimin dhe kegpérdorim e
burimeve publike. Stafi nuk é&shté i motivuar edhe né aspektin e shpérblimit, zyrat dhe
kushteve tjera té punés. Kjo ndikon né moralin e tyre dhe nuk i motivojné ata pér té dhéné

mé té mirén prej tyre.

Megjithése audituesit e brendshém mund té jené né gjendje pér té shtuar vlerén né ¢do
segment té organizatés pér té cilén ata mund té ofrojné shérbime né ményré té pavarur,
siguri objektive né minimum, cdo subjekt i sektorit publik kérkon ndonjé formé té
veprimtarisé sé pavarur té auditimit qé ka autoritetin pér té vlerésuar gamén e ploté té

aktiviteteve té sektorit publik.

Mbulimi i ploté i procesit té auditimit éshté dhéné shpesh nga subjektet pergjegjése té
auditimit té jashtém dhe atij té brendshém. Megjithaté, né disa subjekte mé té vogla té
sektorit publik, njé subjekt auditimi i vetém, ose njé njési ekonomike gé éshté njé hibrid i
karakteristikave té auditimit té brendshém dhe té jashtém, mund té jeté i pérshtatshém. Né

fund té fundit, auditimi né sektorin publik forcon geverisjen publike, duke siguruar
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llogaridhénie dhe mbrojtjen e vlerave thelbésore té ndérmarrjeve té sektorit publik, duke
siguruar gé menaxherét dhe zyrtarét e larté té& kétyre ndérmarrjeve té kryejné aktivitetin né
shérbim té publikut né ményré transparente, né ményré té drejté dhe té ndershme, si dhe
me drejtési dhe integritet. Té zgjedhurit dhe té& eméruarit si zyrtarét né té gjitha nivelet e
sektorit publik duhet té mbéshtesin aktivitetet efektive té auditimit té brendshém duke

krijuar funksione té pavarura té auditimit gé plotésojné té gjitha elementet kryesore.

Studimi éshté pérpjekur té gjejé efikasitetin e auditimit té brendshém né promovimin e
geverisjes sé miré né sektorin publik né Kosové me fokus té vecanté né ndérmarrjet publike
lokale dhe ato gendrore. Né bazé té gjetjeve té studimit, studimi arriti né pérfundimin se
auditimi i brendshém éshté efektiv né pérmirésimin e performancés dhe geverisjen e miré

né ndérmarrjet publike.

Gjithashtu nga testimi i hipotezave té propozuara treguam marrédhéniet e kétyre variablave
té pavarura qé kané efekt né rritjen e efektivitetit té auditimit té brendshém dhe kemi ardhur

né kéto pérfundime.

+ Efektiviteti i auditimit té brendshém éshté mé i larté né kompanité publike gendrore
dhe ato lokale, kur ka mbéshtetjen mé té madhe nga menaxhimi, kur kané staf té
mjaftueshém dhe adekuat, i cili éshté kompetent dhe kur egziston Komiteti i
Auditimit né kuadér té ndérmarrjeve publike.

+ Analiza e regresionit tregon kontributet e forta té kétyre variablave né rritjen e

efektivitetit. Prandaj, efekti i pérgjithshém i mbéshtetjes sé menaxhimit, ekzistenca
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e stafit adekuat dhe kompetent té auditivit té brendshém dhe roli i Komitetit té
Auditimit jané shumé té réndésishme pér rritjen e efikasitetit, pa neglizhuar edhe dy
variablat e tjera qé nuk jané mé pa réndési sepse té dhénat statistikore tregojné se
ato kané njé shenjé pozitive té koeficientit Beta dhe kontribuojné pér nivelin
55.10% né aktivitetet e mospérputhjeve. Késhtu, duke neglizhuar kéto dy variablav
mund té shkaktojmé ulje né vlerén e efektivitetit t& auditimit t& brendshém gé ishte
marré nga kontributi kolektiv i té gjitha pesé variablave té pavarura sé bashku.

+ Pérvec késaj, analiza e korrelacionit tregon se té gjitha variablat e pavarura do té
kené efekt té drejtpérdrejté né efektivitetin e auditimit té brendshém dhe né
rezultatin e regresionit jané pérshkruar té gjitha variablat e pavarura qé kané njé
shenjé pozitive té koeficientéve me efektivitetin e auditimit té brendshém né
ndérmarrjet publike. Megjithaté, funksioni i menaxhimit té riskut me vlerén e
auditimit té brendshém dhe pavarésia e audituesve té brendshém nga menaxhimi
statistikisht nuk kishin réndési té mjaftueshme né vlerén 5% té sig. té nivelit gé té
kontribuojné pér efektivitet té auditimit t& brendshém, andaj ky pérfundim kérkon
gé né té ardhmen té vazhdon hulumtimi dhe duhet té marrim né konsideraté marrjen

dhe ndikimin e kétyre variablave né efektivitetin e auditimit té brendshém.
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+ Pér mé tepér, analiza e korrelacionit tregoi kontributet e té gjitha variablave té
pavarura pér efektivitetin e auditimit té brendshém. Pér shembull, funksioni i
menaxhimit té riskut dhe pavarésia e audituesve té brendshém nga menaxhimi nuk
ishin té lidhura né ményré té konsiderueshme me efektivitetin e auditimit té
brendshém né njesité e auditimit té ndérmarrjeve publike po kishin ndikim. Ky
pérfundim kérkon gé audituesit e brendshém né té gjitha ndérmarrjet publike né
Kosové duhet té operojné né ményré mé té pavarur duke ndikuar né eliminimin e
rrezigeve né kéto ndérmarrje, pér té rritur pérformancén e tyre financiare dhe duke

rritur efektivitetin e funksionit té auditimit té brendshém.

6.4 Kufizimet e kétij hulumtimi

Ky studim perveq pjeséve té analizés té cilat u ceken né kapitullin mé herét
gjithashtu mund té keté disa dobési té genésishme né pérdorimin e pyetésoréve pér géllime
té mbledhjes sé té dhénave. Sé pari éshté keqinterpretimi i pyetjeve nga té intervistuarit.
Kjo rezulton né disa pérgjigje té cilat pasqyrojné njé situaté ideale dhe jo té shfagjes
aktuale. Disa té anketuar mund té mbajné disa informata té fshehta qé jané té réndésishme
pér studimin. Ka edhe mundési té animit tek palét tjera té disa té anketuarve dhe nuk mund
té jené té gatshém té japin informacionin shpjegues qé mund té jep njé pérshtypje negative
pér institucionin dhe pér publikun. Studimi éshté munduar té merr informacione té
mjaftueshme pér té dhéné informacione té sakta pér njé ndérmarrje konkurrente duke i béré

té anketuarit té kuptojné se kjo ishte njé projekt kérkimor akademik.
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Kufizim kohor ishte gjithashtu njé tjetér kufizim i cili ka rezultuar me té pasurit e
disa té anketuar té synuar shumé té zéné dhe nuk donin té humbnin kohén pér té plotésuar
pyetésorin. Madhésia e vogél e popullsisé mund té keté besim té kufizuar né rezultatet dhe
kKjo mund té kufizojé pérgjithésimet né situata té tjera. Ngurrimi pér t'iu pérgjigjur
pyetésoréve ishte njé tjetér kufizim né mbledhjen e té dhénave té nevojshme pér studim.
Kjo ishte pér shkak té disa rezervave té mbajtura nga popullata e synuar. Kjo késhtu do té
Kishte cuar né pérgjithésim gjaté analizés nga paraqgitja e té dhénave té béra nga ata gé iu

pérgjigjén dhe qé pérfagésojné piképamjet e pjesés tjetér té té anketuarve.

6.5 Rekomandime

Né kuadér té ekonomisé sé globalizuar, auditimi i brendshém éshté themeluar si njé
mjet thelbésor pér menaxhimin e sakté té ¢do burimi ekonomike té biznesit. Né té njéjtén
kohé, geverisja e korporatave ka marré vémendje té gjeré né vitet e fundit si né praktiké
ashtu dhe né kérkimin akademik, pér shkak té skandaleve t¢ médha té kontabilitetit dhe
déshtimet né shkallé té gjeré té korporatave. Skandalet e fundit té korporatave dhe té
ardhurat e tyre kané rezultuar né njé theks né rritje pér nevojén e njé geverisjeje mé té forté
té korporatés pér té siguruar cilésiné e raportimit financiar. Studimi kérkoi gé té promovojé
faktorét né efektivitetin e auditimit té brendshém né promovim té geverisjes sé miré né
sektorin publik né Kosové me fokus té vecanté né ndérmarrjet publike lokale dhe ato
gendrore. Njé metodé pérshkruese e projektimit u zgjodh pér té béré kété studim. Studimi
ka mbledhur té dhéna si nga ato primaret pérmes pyetésoréve ashtu dhe ato sekondaret pér

gjendjen aktuale. Hulumtimi ishte ishte i kompletuar si né aspektin sasior ashtu dhe né até
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cilésor. Kjo do té thoté se té dy statistikat, ajo pérshkruese dhe analiza konceptuale kishin

pérmbajtje té ploté.

Studimi rekomandon qé ndérmarrjet publike duhet té njohin mé miré kontributin e
auditimit té brendshém. Pérve¢ késaj, studimi rekomandon gé kéto ndérmarrje publike
duhet té zbatojné auditimin e brendshém né operacionin e tyre pér té zbutur né ményré
efektive rrezikun. Po ashtu, studimi rekomandon gé ndérmarrjet publike né Kosové té
pranojné funksionin e auditimit té brendshém si njé mjet pér kontroll té brendshém efektiv

né ményré gé té realizojné objektivat e tyre té pércaktuara mé me lehtési.

Ky studim u pérgéndrua mé shumé né analizén e ndikimit gé kishte auditimi i brendshém,
dhe efekti g&¢ mund té keté né geverisjen e miré pér té nxitur até gé ndérmarrjet publike né

Kosové t'i mundésojné Qeverisé pér té arritur géllimet e tyre té pérmbledhura.

Studimi gjeti se auditimi i brendshém kishte efektin mé té madh né geverisje té miré brenda

ndérmarrjeve publike né Kosové.

Pas shikimit té rezultateve e arritura té hulumtimit né lidhje me objektivin kryesor té kétij
studimi pér té identifikuar pércaktuesit kryesor té efektivitetit té auditimit té& brendshém né
njesité e auditimit té brendshém né ndérmarrjet publik dhe gjithashtu pér té testuar
hipotezat, mé poshté, jepen rekomandimet e pérmbledhura pér zbatim nga ndérmarrjet

publike dhe audituesit e brendshém.
> Gjetjet e kétij hulumtimi kané provuar se mbéshtetja e menaxhimit, ekzistenca e
personelit adekuat, kompetent dhe té pérshtatshém té auditimit té brendshém

dhe roli i Komitetit t& Auditimit té brendshém ishin statistikisht shumé té
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réndésishme dhe té lidhura pozitivisht me efektivitetin e auditimit té brendshém
né ndérmarrjet e sektorit publik.

> Njesité e auditimit duhet mbéshtetur mé shumé nga menaxhimi pér funksionet e
auditimit té brendshém né ményré té pavarur dhe t’u lehtésojné punén
audituesve té brendshém, duke pranuar staf mé té kualifikuar profesionalisht dhe
né numér mé té madh ose stafit aktual t’i mundésohen trajnime té mjaftueshme
dhe certifikime profesionale né fushén e auditivit té brendshém.

» Puna e té gjitha njesive té auditivit té brendshém né ndérmarrjet publike duhet té
bazohet né manualit té auditimit té auditimit t& brendshém dhe ligjin mbi
auditivin e brendshém né Kosové.

> Njesité e auditimit né pérgjithési duhet té drejtojné aktivitete té pérgjithshme té
audituesve té brendshém né pérputhje me standardet e auditimit té brendshém
dhe né pérputhje me politikat dhe udhézimet e njesive.

» Rekomandohet qé pér té ndérmarré funksionet e plota té auditimit té brendshém
sic kérkohet nga publiku i gjeré duhet té ekzistojé pavarési organizative dhe
pavarési e audituesve nga menaxhimi duke ruajtur linjén e duhur té raportimit.

» Organizatat duhet té sigurojné fonde té mjaftueshme né lidhje me fushéveprimin
e aktiviteteve té auditimit dhe té lejojné gasje té liré né informata né kohén e
aktivitetit t& menaxhimit.

» Menaxhmenti i larté duhet té mbéshtesin dhe té vlerésojné audituesit e
brendshém népérmjet pranimit té vlerés sé shtuar dhe rolit té funksioneve té
tyre. Poashtu népérmijet zbatimit né kohé té té gjeturave té auditimit dhe

rekomandimeve.
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» Departamentet e auditimit té brendshém duhet té kené deklaruar qarté
dokumentet e auditimit (politika té ngjashme organizative) dhe té zbatojné
planin e auditivit né pérpikeéri.

» Drejtuesit e njesive té auditimit t& brendshém né ndérmarrjet publike duhet té
rekomandohen pér té ruajtur dhe pér té pérmirésuar kontributin e tyre efektiv pér
rritjen e fektivitetit té& auditimit té brendshém. Ekipi menaxhues né ményré té
pérshtatshme, duhet pérmirésuar duke béré certifikimin e tyre profesional né
pérputhje me standardet e auditimit t& brendshém dhe udhézimet organizative
dhe duke pérdorur teknologjité moderne gé pérmirésojné funksionin té auditimit
né njesité e auditimit prané ndérmarrjeve publike.

» Hulumtimi ka vértetuar se roli i Komitetit t¢ Auditimit, stafi adekuat dhe
kompetent i auditimit si dhe mbéshtetja e menaxhimit jané faktoré té
réndésishém né rritjen e efikasitetit té auditimit té brendshém.

» Stafi i auditimit té brendshém né ndérmarrjet e sektorit publik, gjithashtu,
rekomandohet gé té punojné né pérputhje me dokumentet né dispozicion té
auditimit té brendshém, sig jané ligji i auditimit té brendshém dhe udhézimet
tjera administrative, kjo i ndihmon audituesit e brendshém gé té sigurojé raportet
e duhura dhe té diné shkallén e marrédhénieve té tyre me menaxhimin, e
poashtu béhen té garta té drejtat e tyre dhe detyrat e audituesve té brendshém.

» Ndérmarrjet publike lokale dhe ato vendore né Kosové duhet té jené mé efektive
pér te zbutur rrezikun dhe duhet institucionalizuar auditimin e brendshém né

funksionimin e tyre.
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» Shérbimi i auditimit té brendshém né Kosové duhet té pajiset me logjistikén e
nevojshme dhe infrastrukturén pér t’i mundésuar stafit qé té kryejé pérgjegjésité
e veta né ményré efikase. Financimi pér kété duhet té sigurohet nga Ministria e
Financave pér ta paguar kété si njé pérgindje té vogél si tarifé té auditimit dhe ta
shqyrtojé até si dhe kur éshté e pérshtatshme.

» Duhet té sigurohen automjete té mjaftueshme pér stafin né terren pér t’u
mundésuar atyre té kryejné detyrat e tyre né ményré meé efektive.

» Ndérmarrjet publike duhet té pranojné auditim té brendshém si njé mjet pér
kontroll té brendshém efektiv né ményré gé té realizojné objektivat e tyre té
pércaktuara me lehtési.

» Poashtu rekomandojé gé shérbimi i auditimit té brendshém duhet té kryhet me
shérbime té kompjuterizuara dhe té pérdorin software adekuate pér fushén e
auditimit. Po ashtu té kérkohet financim pér trajnime té posagqme té stafit té
auditimit t& brendshém pér pérdorimin e softwaréve aplikativ té auditimit.

» Né ményré gqé ndérmarrjet publike té jené efektive né funksionimin e tyre dhe
ofrimin e shérbimeve gé ato i kryejné duhet té njohin mé shumé kontributin e
auditimit té brendshém.

» Sé fundi, ndérmarrjet publike né Kosové duhet té kontribuojé né efektivitetin e
auditimit té brendshém duke punuar né bashképunim me zyrat tjera té auditimit
té sektorit publik pér té kryer punén né ményré efektive. Puna e auditimit duke
pasur staf adekuat dhe kompetent té auditimit té brendshém dhe gjithashtu pér té

dhéné trajnime afatshkurtra pér té pérmirésuar punén egzistuese té auditimit té
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brendésh, né ményré gé té aftési né pérputhje me standardet e auditimit té
brendshém.

> Njé rekomandim tjetér éshté kryerja e auditimeve té rregullta té pérformacés dhe
auditimeve té IT-sé né té gjithnaérmarrjet publike, kjo do té kishte efekte
pozitive né rritjen e efikasitetit té funksionit té auditivit dhe né ngritjen e

geverisjen sé miré.

6.6 Sugjerime pér studime té métejshme

Ky studim ka kontribuar né grupin e njohurive pér té shtruar rrugén pér hulumtimet
e ardhshme. Njé zoné interesante dhe vendimtare pér té hulumtuar do té jeté se si geverisja
e korporatave lidhet ose ndikon né cilésiné e produkteve té ofruara nga ndérmarrjet publike
né Kosové. Studimi sugjeron gé té béhen kérkime té métejshme pér té treguar marrédhéniet
né mes té funksionit té auditimit té brendshém dhe té geverisjes sé korporatave né ményré
gé té japin anét pozitive dhe negative qé mund té jené té besueshme. Studimi gjithashtu
rekomandon se kérkimi i métejshém duhet béré né sfidat pér kryerjen efektive té punés sé

departamenteve té auditimit té brendshém.
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ANEKSE

Pyetésori Pér Menaxherét

Qéllimi i pyetésorit

Funksioni i auditimit té brendshém efektiv &shté njé mjet i réndésishém i menaxhimit pér té
monitoruar dhe pér té drejtuar operacionet e brendshme té njé organizate né ményré
efektive dhe té pérshtatshme. Prandaj, géllimi i kétij hulumtimi éshté té vlerésojé dhe té té
identifikojé faktorét qé ndikojné né efektivitetin e auditimit té brendshém qgé do té maten né
aspektin e aftésisé sé audituesve té brendshém né identifikimin e aktiviteteve té jo-
pajtueshmérisé dhe vlerén e shtuar nga auditimi i brendshém né ndérmarrjet publike.

Né pérputhje me kété, ju kérkohet pér té dhéné pérgjigjen tuaj né profilin tuaj personal, dhe
pér cdo deklaraté né lidhje me aftésiné e auditoréve té brendshém né identifikimin e
aktiviteteve jo-pajtueshmérisé né njesiné tuaj si¢ parashikohet né tabelén e méposhtme.

A. Profilet Personale

Udhézim i pérgjithshém: Ju lutem tregoni zgjedhjen tuaj duke vendosur shenjén "\" né
kllapa.

1. Gjina/ Sex/: Mashkull (__ )YFemér(__ )

2. Mosha (né vit): 20 deri né 29 (__ ), 30 deri 39 (__ ), 40 deri 49 (____ ), 50 deri 59
(___),mbi60(_ )

3. Fushén juaj e studimit: Kontabilitet (), Menaxhim (____ ), Ekonomi ( )

Té tjera Specifika

4. Niveli i arsimit: certifikatés Diplomé Bachelor ( ), Diplomé Master ( ),

Diplomé Doktoratur ( ),
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6. Pozita aktuale né zyrén / sektorin tuaj

7. Numri i punétoréve né zyrén / sektorin tuaj

8. Numri i audituesve té brendshém né zyrén / sektorin tuaj

B. Artikujt Pyetésor (pyetje)

Pyetésori &shté i pérgatitur né formé shkallév té Likert-it shkallé me pesé peshore (5) piké.
Uné kérkoj nga ju qé t& shénoni (\) ose rrethoni shkallén e duhur (piké) gé tregon
mendimin tuaj né tabelén mé poshté. Vlerat e peshore jané 5 = Plotésisht dakord, 4 =

Shumé dakord, 3 = Neutral, 2 = Pak dakord, dhe 1 = Aspak dakord.

Nr. | Efektiviteti i Auditimit té Brendshém né Shkallét

identifikimin e aktiviteteve té papérshtatshme

1 | Audituesit e brendshém mund té identifikojé né 5 4 3 2 1
ményré efektive dhe té raportojé ndonjé aktivitet té
mos pérmputhjes me politikat dhe procedurat e

njesisé sé auditimit té brendshém.

2 | Audituesit e brendshém japin rekomandime té 5 4 3 2 1
dobishme dhe kritika konstruktive mbi aktivitetet
mospérputhjes apo pér sistemet e kontrollit té

brendshém né ndérmarrje.

3 | Uné i pérdor rekomandimet, kritikat dhe 5 4 3 2 1
informacionet e siguruara nga Audituesit e

Brendshém pér marrjen e vendimeve.

4 | Njésia e auditimit té brenshém ka besimin e 5 4 3 2 1
mjaftueshém pér shkak se mund té pérballen me té

gjitha aktivitetet e mospérputhjes.

5 Raportet jo pajtueshmérisé té ofruara nga audituesit | 5 4 3 2 1
e brendshém jané té besueshme dhe té réndésishme

pér sektorin tim né ndérmarrije.
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Audituesit e brendshém nxjerrin raporte té auditimit
té besueshme pér shkak se ata jané té afté pér té
pércaktuar natyrén dhe frekuencén e aktiviteteve té
mospérputhjes.

Numri i ankesave (dyshimeve) né lidhje me gjetjet
(raportet) e audituesit t& brendshém éshté shumé i
ulét pér shkak se raporti i tyre éshté i sakté dhe

iarsyeshém.

Auditimi i brendshém siguron pérdorimin ekonomik,
efektiv dhe efikas té resurseve né zyrén

e ndérmarrjes ku uné punoj.

Né ndérmarrjen publike ku uné punoj, auditimi i
brendshém siguron aktivitete né pajtueshméri me
rregullat e pércaktuara, procedurat, ligjet

dhe rregulloret.

10

Rekomandimet e departamentit té auditimit té
brendshém sigurojé zgjidhje praktike, me kosto té

ulté pér korrigjimin e problemeve gé jané gjetur.

11

Audituesit e brendshém kané pérvojé dhe ekspertizé
pér té adresuar problemet e menaxhimit té rrezikut té

korporatave brenda organizatés.

12

Roli ekzistues gé auditimi i brendshém éshté duke
luajtur éshté i mjaftueshém pér té adresuar géllimin

pér té cilin éshté vendosur.

13

Audituesit e brendshém né kompaniné tuaj jané té
afté pér kryerjen e funksionit té kontrollit té
brendshém né bazé té rregullave aktuale té

geverisjes korporative.

14

Ekzistenca dhe Gjetjet (né raporte) e Audituesve té
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Brendshém i kané pérmbushur pritjet e mia.

15 | Raportet Audituesit té brendshém jané konsideruar 5 4 3 2 1
shumé té nevojshme pér marrjen e vendimeve dhe

kontrollin e brendshém nga menaxhimi.

B. Pyetésori pér Audituesit e Brendshém

Qéllimi i pyetésorit

Funksioni i auditimit té brendshém efektiv &shté njé mjet i réndésishém i menaxhimit pér té
monitoruar dhe té drejtuar operacionet e brendshme té njé organizate né ményré efektive
dhe té pérshtatshme. Prandaj, géllimi i kétij hulumtimi éshté pér té vlerésuar dhe pér té
identifikuar faktorét qé ndikojné né efikasitetin e funksionit té auditimit té& brendshém né
ndérmarrjet publike.

Né pérputhje me kété, ju kérkohet pér té dhéné pérgjigjen tuaj né profilin tuaj personal dhe
cdo deklarata lidhur me mbeshtetjen e menaxhimit, pavarésiné organizative, stafin adekuat
dhe kompetent té auditimit té brendshém dhe Rolin e t tw Auditimit.

A. Profilet personale:

Udhézim i pérgjithshém: Ju lutem tregoni zgjedhjen tuaj duke vendosur shenjén "\" né
kllapa.

1. Gjinia/ Sex /: Mashkull ( ) Femra ( )
2. Mosha (né vit): 20 deri né 29 ( ), 30 deri 39 ( ), 40 deri 49 (__ ), 50 deri 59

(__), mbi 60 ( )
3. Fushén juaj e studimit: Kontabilitet (_), Menaxhimi (), Ekonomi (_),

specifiko té tjera
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4. Niveli i arsimit: certifikaté Diplomé Bachelor (__ ), Diplomé Master (),
Diplomé Doktoratur (),

5. Crtifikimit profesional (nése ka): Teknik i Kontabilitetit (__), Kontabilist i gertifikuar
(_) Auditor i Licensuar (__), té tjera (specifiko)

6. Numri i viteve té pérvojgs qé ju punoni si njé auditor i brendshém:

7. A ka organizata / Sektori i juaj n e auditimit? PO ( ), JO ( )

8. Cilat jané aktivitetet e kryera nga AB né zyrén / sektorin tuaj? Ju mund té zgjidhni mé
shumé se njé.

A. Auditimi i pajtueshmérisé B.  Auditimi Financiar C. Auditimit Operacional/
Performancés D. Sistemi i kontrollit té brendshém D. Vlerésimi i rrezikut (analiza)

B. Artikujt Pyetésor (pyetje)

Pyetésori éshté i pérgatitur né formé shkallév té Likert-it shkallé me pesé peshore (5) piké.
Uné kérkoj nga ju qé t& shénoni (\) ose rrethoni shkallén e duhur (piké) gé tregon
mendimin tuaj né tabelén mé poshté. Vlerat e peshore jané 5 = Plotésisht dakord, 4 =

Shumé dakord, 3 = Neutral, 2 = Pak dakord, dhe 1 = Aspak dakord.

Nr. Mbeshtetja e Menaxhimit Shkallét

1 Kam qasje té ploté pér bashképunim né té dhénat 5 4 3 2 1

dhe informacionet nga zyra e sektorit.

2 Uné mund té marré burime dhe objekte té 5 4 3 2 1
nevojshme gé me ndihmojné pér té kryer aktivitetet

e auditimit sipas nevojés

3 Zyra apo sektori im mé mbeshtesin duke mé ofruar 5 4 3 2 1

trajnime profesionale pér ti pérmirésuar aftésité e
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mia dhe pér tu pérditésuar me fushen e auditimit

Zyra apo sektori im mé mbeshtésin duke me
prezantuar me teknologjité mé té reja, politikat dhe
proceduart kur ajo éshté e nevojshme

Zyra apo sektori im e mbeshtesin stafin e auditimit
té brendshém me fonde té mjaftueshme qgé té
ndjekin trajnimet e nevojshem té té pajisen me
certifikatat pérkatése né auditim, gé u lejon atyre pér
té audituar té gjutha sistemet e sektoréve Brenda

organizatave

Zyra apo sektori im ka vetédije té mjaftueshme pér

té perceptuar miré rolin e auditimit té brendshém

Zyra apo sektori im i shqyrton praktikat e auditimit
té brendshém si njé aktivitet i cili e rrit vlerén e
organizatés dhe uné punoj pa problem rregullisht me

menaxhimin

Zyra apo sektori im mé inkurajojné qé té zbatojé
rekomandimet pér té nxitur aktivitetin dhe pér té

rritur vlerén e funksioneve té auditimit té brendshém

Pozita dhe statute i auditimit té brendshém éshté e

njohur miré nga ana e menaxhimit

10

Zyra apo sektori im e shohin auditimin e brendshém
si ofrues i sigurisé sé brendshme pérmes hetimeve ,
kontroolleve dhe vlerésimeve dhe si késhillues i
vecanté i kontrolleve té brendshme té ndérlidhura
me punén e menaxhimit dhe operacioneve té

brendshme té organizatés.

Funksioni i menaxhimit té riskut

11

Identifikimi i riskut.
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12 Vlerésimi i riskut 5 4 3 2 1
13 Zbutja e riskut 5 4 3 2 1
14 Monitorimi i riskut 5 4 3 2 1
15 Sugjerojné strategjité e menaxhimit té riskut 5 4 3 2 1
16 Ofrojmé siguri se risget jané duke u menaxhuar né 5 4 3 2 1

ményré té pérshtatshme
17 Vlerésojmé etikén dhe vlerat brenda organizatés 5 4 3 2 1
18 Vlerésojmé menaxhimin e performancés 5 4 3 2 1
19 Vlerésojmé komunikimin e riskut 5 4 3 2 1
20 Béjmé komente té paplanifikuara dhe joformale té 5 4 3 2 1

zonave té tjera té niveleve té papranueshme qé

paragesin shgetésim pér risge té mundshme né

ndérmarrje

Pavarésia Organizatve
22 | kryejé té gjitha aktivitetet e auditimit pa asnjé 5 4 3 2 1

ndérhyrje nga askush dhe pa ndonjé ndikim nga zyra

apo sektori i organizatés.
23 E vendosim lirshém té gjithé fushéveprimin, kohén 5 4 3 2 1

dhe shtrirjen e procedurave té auditimit té

brendshém né bazé té standardeve té auditimit dhe

politikave té zyrés apo sektorit.
24 Né ményré objektive i shqyrtojé ¢éshtjet dhe vetém 5 4 3 2 1

né takime me déshmi té besueshmé dhe nuk ka

interest té menaxhimit pér tu pérfshiré pér ndonjé

rregullim pértej standardeve dhe vlerave té

auditimit.
25 Ndjehem i liré pér té pérfshiré cdo auditim dhe pér 5 4 3 2 1

té gjetur ¢do gjé gé mé duhet pér punén time té

auditimit dhe raportojé direkt tek organi pérgjegjés (
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i Auditimit)

26

Lirisht mund té kem akces tek té gjitha dokumentat
e nevojshme, informacioni dhe té dhénat mbi secilin

sektor té organizatés pér punén time té auditimit.

Stafi adekuat dhe kompetent

27

Zyra apo sektori im ka nuér té mjaftueshém té
audituesve té brendshém té kualifikuar. Shumica

prej tyre kané cerifikata né auditim.

28

Eshté e mundur gé ¢do aktivitet i auditimit té
shgyrtohet né kohé, dhe mund té mbulohet né
pérpikméri plani i paraparé i aktiviteteve té auditimit

té brendshém.

29

Procedurat e auditimit dhe klasifikimi i deshmive
kryhen né kohé dhe ka numér té mjaftueshém té
audituesve té brendshém té cilét jané té afté dhe jané
té punésuar né njésiné e auditimit brenda

organizatés.

30

Numri i stafit té auditimit té brendshém pérputhet
me fushén e operacioneve té brendshme té sektoréve

brenda organizatés.

31

Puna e auditimit té brendshém kryhet duke pérdorur
teknologjiné modern gé pérdoré mjete té
kompjuterizuara pér grumbullimin e té dhénave dhe

ka programe té vecanta té auditimit té brendshém.

Roli i t t&é Auditimit

32

Forcohet nga pérfshirja e anétaréve jo-ekzekutive (té

pavarur).

33

Asistojné menaxhimin né zbatimin e praktikave té

geverisjes Sé mirg.
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34 Ruajtja dhe pavarésia e auditoréve té brendshém. 1

35 Té sfidojé menaxhimin, audituesit e brendshém dhe 1
audituesit e jashtém me pamjen e ¢éshtjeve té t té
auditimit.

36 Shkarkimi i pergjegjésive pér parandalimin e 1
mashtrimeve, gabimeve dhe anomalive té tjera.

37 Asistojé menaxhimin pér té pérmbushur 1
pérgjegjésité e tyre ligjore né lidhje me kontrollin e
brendshém.

38 Ruajtjen dhe rritjen e pavarésisé sé auditoréve té 1
jashtém.

39 Asistojé menaxhimin pér té pérmbushur 1
pérgjegjésité e tyre ligjore né lidhje me raportimin
financiar.

40 Hetojné pajtueshmériné e organizatés me kérkesat 1
ligjore.

41 Rritja e besimit pér publikun mbi besueshmériné 1
dhe objektivitetin e pasqyrave financiare.

42 Asistojé audituesit né raportimin e mangésive 1
serioze.

43 Pérmirésimi i komunikimit né mes té komisioneve 1
té organizimit té brendshém dhe audituesit té
jashtém.

44 Pérmirésuar komunikimin ndérmjet menaxhimit dhe 1
audituesi i jashtém.

45 Té sigurojé njé forum pér arbitrazhin né mes té 1
menaxhimit dhe auditoréve (brendshém dhe té
jashtém).

46 Angazhohen eksperté té jashtém kur kérkohet. 1
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Apendix B: Pérmbledhje e satistiokave té variablave

Tabela: Efektiviteti i Auditimit t& brendshém

Efektiviteti i Auditimit té Brendshém né identifikimin e aktiviteteve té papérshtatshme

Pyetjet

1. Audituesit e brendshém mund té identifikojé né
ményré efektive dhe té raportojé ndonjé aktivitet
té mos pérmputhjes me politikat dhe procedurat e
njesisé sé auditimit té brendshém.

2. Audituesit e brendshém japin rekomandime té
dobishme dhe kritika konstruktive mbi aktivitetet
mospérputhjes apo pér sistemet e kontrollit té
brendshém né ndérmarrje.

3. Uné i pérdor rekomandimet, kritikat dhe
informacionet e siguruara nga Audituesit e
Brendshém pér marrjen e vendimeve.

4. Njésia e auditimit té brenshém ka besimin e
mjaftueshém pér shkak se mund té pérballen me té
gjitha aktivitetet e mospérputhjes.

5. Raportet jo pajtueshmérisé té ofruara nga
audituesit e brendshém jané té besueshme dhe té
réndésishme pér sektorin tim né ndérmarrije.

6. Audituesit e brendshém nxjerrin raporte té
auditimit té besueshme pér shkak se ata jané té
afté pér té pércaktuar natyrén dhe frekuencén e
aktiviteteve té mospérputhjes.

7. Numri i ankesave (dyshimeve) né lidhje me
gjetjet (raportet) e audituesit té brendshém éshté
shumé i ulét pér shkak se raporti i tyre &shté i
sakté dhe iarsyeshém.

8. Auditimi i brendshém siguron pérdorimin
ekonomik, efektiv dhe efikas té resurseve né zyrén
e ndérmarrjes ku uné punoj.

9. Né ndérmarrjen publike ku uné punoj, auditimi i
brendshém siguron aktivitete né pajtueshméri me
rregullat e pércaktuara, procedurat, ligjet

dhe rregulloret.

10. Rekomandimet e departamentit té auditimit té
brendshém sigurojé zgjidhje praktike, me kosto té
ulté pér korrigjimin e problemeve gé jané gjetur.
11. Audituesit e brendshém kané pérvojé dhe
ekspertizé pér té adresuar problemet e menaxhimit
té rrezikut té korporatave brenda organizatés.

12. Roli ekzistues gé auditimi i brendshém éshté
duke luajtur éshté i mjaftueshém pér té adresuar
géllimin pér té cilin éshté vendosur.

13. Audituesit e brendshém né kompaning tuaj
jané té afté pér kryerjen e funksionit té kontrollit
té brendshém né bazé té rregullave aktuale té
geverisjes korporative.

14. Ekzistenca dhe Gjetjet (né raporte) e
Audituesve té Brendshém i kané pérmbushur
pritjet e mia.

Aspakt
dakord
1

Pak
dakord
5

Asnjanés

12

12

14

14

16

10

13

10

11

10

Shumé
dakord
21

32

20

28

27

29

25

26

31

32

20

29

30

25

Plotésisht
dakord
21

14

19

17

15

20

20

22

20

16

24

21

17

20

Mesatarja

3.93

3.97

3.85

4.02

3.95

4.13

4.03

4.15

4.22

4.10

4.12

4.19

4.07

4.07

Nr.i té
aketuarve

60

60

60

60

60

60

60

59

58

58

58

58

58

58
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15. Raportet Audituesit t& brendshém jané 0 0 11 32 15 4.07
konsideruar shumé té nevojshme pér marrjen e
vendimeve dhe kontrollin e brendshém nga

menaxhimi.

Tabela
Nr. Roliitte Auditimit — 50 té anketuar
1. Forcohet nga pérfshirja e anétaréve jo-ekzekutive (té pavarur) 4.86
2. Asistojné menaxhimin né zbatimin e praktikave té geverisjes sé miré 4.6
3 Ruajtja dhe pavarésia e auditoréve té brendshém 4.56
4.  Té sfidojé menaxhimin, audituesit e brendshém dhe audituesit e jashtém 4.54

me pamjen e ¢éshtjeve té t té auditimit

Shkarkimi i pergjegjésive pér parandalimin e mashtrimeve, gabimeve 45

dhe anomalive té tjera.

6.  Asistoj¢ menaxhimin pér té pérmbushur pérgjegjésité e tyre ligjore né  4.48
lidhje me kontrollin e brendshém

7. Ruajtjen dhe rritjen e pavarésisé sé auditoréve té jashtém 4.47

8. Asistojé menaxhimin pérmbushur pérgjegjésité e tyre ligjore né lidhje 4.38
me raportimin financiar

9. Hetojné pajtueshmériné e organizatés me kérkesat ligjore 4.32

10.  Rritja e besimit pér publikun mbi besueshmériné dhe objektivitetin e 4 54
pasqyrave financiare

11.  Asistojé audituesit né raportimin e mangésive serioze 4.18

12. Pérmirésimi i komunikimit né mes té komisioneve té organizimit t¢ 4.14
brendshém dhe audituesit té jashtém

13.  Pérmirésuar komunikimin ndérmjet menaxhimit dhe audituesi i jashtém  3.82
Té sigurojé njé forum pér arbitrazhin né mes té€ menaxhimit dhe

14. auditoréve (brendshém dhe té jashtém) 3.56
Angazhohen eksperté té jashtém kur kérkohet.

15. 3.56

O



