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Abstrakti

Ky disertacion trajton njé ndér ¢éshtjet mé delikate gé kané té béjné me fémijét, birésimin.
Punimi fokusohet kryesisht né evidentimin e mangésive dhe problematikave mé kritike qé
lidhen me kuadrin normativ té institutit té birésimit né Shqipéri, duke e paré dhe né aspektin
krahasimor me disa vende té BE-sg, si Austria, Franca dhe Italia.

Céshtja e birésimit té fémijéve ka géné né gendér té debateve politike, shogérore dhe té
doktrinés ndér vite. Birésimi éshté njé e drejté pér fémijén, i cili ka nevojé pér figuré
prindérore permanente, né rastet kur atij i mungon ajo. Aftésia e prindérve pér té birésuar
nuk duhet té kufizohet vetem nga nocioni ligjor, por duhen marré parasysh edhe elementet
social dhe etik.

Né Shqipéri kétij instituti 1 éshté kushtuar shumé pak vémendje si né aspektin e studimeve
akademike, ashtu edhe né hartimin e raporteve mbi problematikat e zbatimit né praktiké té
dispozitave ligjore gé rregullojné birésimin e té miturve.

Ndoshta éshté e véshtiré té gjendet “‘familja perfekte” pér njé fémijé, por népérmjet birésimit,
synohet qé njé fémije t’i sigurohet njé familje e pershtatshme dhe qé né ambjentin e saj
familjar nuk i cénohen té drejtat e garantuara me ligj. Né shumicén e konventave
ndérkombétare né lidhje me té drejtat dhe miréqgénien e fémijéve, pranohet se pér ruajtjen e
kétyre té drejtave, né rastet e fémijéve jetim, té braktisur apo pa njé mjedis té rregullt

familjar, si ndér zgjidhjet mé té mira e t¢ mundshme éshté birésimi.

Fjalét kyce: birésim, fémijé, interesi mé i larté i fémijés, prindér birésues/biologjik



Abstract

This dissertation addresses one of the most sensitive issues relating to children- adoption.
The paper focuses primarily on the identification of the most critical issues related to the
legal framework of the adoption institution in Albania, viewing also in comparative aspect
with some EU countries, such as Austria, France and Italy.

The issue of children adoption has been at the center of political debates, social and doctrine
over the years. Adoption is a right for the child who needs a permanent parental figure when
he lacks it. The ability of parents to adopt should not be limited only by the notion of law, but
must also consider social and ethical elements.

In Albania, to this Institute has been paid little attention in terms of academic studies, as well
as compiling reports on issues of practical implementation of the legal provisions governing
the adoption of minors.

Perhaps it is difficult to find “the perfect family” for a child, but through adoption, a child
is aimed to ensure an appropriate family and that family environment is not adversely
affected its rights guaranteed by law. In most of the international conventions relating to the
rights and welfare of children, it is recognized that maintaining these rights, in the case of
orphans, abandoned or without a good family environment, as one of the best solutions

possible is adoption.

Key words: adoption, children, best interest of the child, biological/adoptive parents
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10.

11.

Fjalorth terminologjik

“Agjenci ndérmjetésuese” -jané organizatat jofitimprurése, vendase ose té huaja, té
licencuara pér té béré ndérmjetésimin e birésimit sipas rregullimeve té KF dhe Ligjit
mbi Procedurat e Birésimit.

“Birésim”- éshté vendosja e fémijés né njé familje tjetér, me té drejta dhe detyrime té
njéjta me fémijét biologjik

“Birésues”- &shté personi/personat gé marrin njé fémijé, té privuar ose jo nga mjedisi
familjar, duke e trajtuar de jure dhe de facto si fémijé té lindur prej tyre.

“Familja biologjike”- pérfshin prindin/prindérit biologjik té fémijés.

“Gjykata Europiane e té Drejtave té Njeriut”- gjykaté ndérkombétare , e cila bén
interpretimin dhe zbatimin e KEDNJ-sé. Konventa i jep GJEDNJ-sé kompetencén pér té
mbrojtur té drejtat dhe lirité themelore té njeriut.

“I/e birésuar” -éshté fémija i cili vendoset né njé familje tjetér nga ajo biologjike, pér
t’u rritur dhe edukuar nga birésuesit, si té ishte fémija i tyre biologjik.

“Jetim biologjik”- fémijé, prindérit e té cilit kané vdekur

“Jetim social”- fémijé i braktisur nga familja biologjike

“Jetim”- kuptohet fémija pa prindér, deri né moshén 25 vjeg, sipas pércaktimit té béré
né statusin e jetimit

“Kafala”- Kafala éshté angazhimi pér té marré pérsipér me déshiré mirémbajtjen,
edukimin dhe mbrojtjen e njé fémije minoren, njésoj si¢ do bénte babai pér fémijét e tij
“Konventa Europiane e té Drejtave té Njeriut”- &shté njé instrument i Késhillit té

Europes, dizenjuar pér té mbrojtur té drejtat e njeriut, demokraciné dhe sundimin e ligjit.
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12.

13.

14.

“Kujdes alternativ”- kur njé familje pér arsye t€ ndryshme nuk mund t’i ofrojé fémijés
kujdesin e duhur dhe kushtet e domosdoshme pér rritjen dhe edukimin e tij, shteti éshté
pérgjegjés pér t’1 siguruar atij njé kujdes alternativ.

“Pérgjegjési prindérore”- sipas KF-sé&, pérfshin térésiné e té drejtave dhe detyrave qé
kané pér géllim té sigurojné mirégenien emocionale, sociale dhe materiale té fémijés,
duke u kujdesur pér té, duke mbajtur raporte vetjake me té, duke i siguruar atij mirérritjen,
edukimin, arsimimin, pérfagésimin ligjor dhe administrimin e pasurive té tij.

“Prind”- é&shté personi/personat gqé kané lindur ose e kané birésuar fémijén té dy
sébashku ose njé i vetém, té martuar ose té€ pamartuar apo gé kané njohur amésiné ose

atésiné e fémijés sé lindur jashté martese
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KAPITULLI I: HYRJE

1.1 Qéllimi dhe réndésia e punimit

Ky punim ka pér géllim studimin dhe hulumtimin né fushén e birésimit né kushtet e njé
mungese té theksuar té doktrinés shqiptare né lidhje me birésimin e té miturve dhe
rregullimin ligjor té kétij instituti né Shqipéri dhe né aspektin krahasimor me disa vende
Europiane.

Né kété punim synojmé té shgyrtojmé dhe interpretojmé problematikat kryesore qé shfagen
kryesisht gjaté procedurave administrative dhe gjyqésore té birésimit, por edhe pas tij dhe
hartimi i rekomandimeve pér té ngritur njé kuadér ligjor e institucional mé efikas.
Gjykojmeé se, studimi dhe thellimi dhe pérmirésimi i njohurive né kété fushé, nga piképamja
teorike dhe praktike, do té ndihmonte organet kompetente dhe gjykatat né vendimet e tyre né
lidhje me birésimet vendase dhe ndérvendase.

Qéllimi i kétij studimi éshté gjithashtu té trajtojmé edhe aspektin ligjor mbi mundésiné e
birésimit té té miturve nga persona homoseksual, indentifikimin e ¢éshtjeve mé kritike gé
lidhen me té dhe debatet e vazhdueshme mbi pérbérjen e familjes, pasi gjithmoné e mé shumé
persona single synojné té birésojné fémijé, ndaj éshté shumé e réndésishme pér té gartésuar
kriteret gé duhet té merren parasysh né vendimet gjyqgésore pér birésim. Panvarésisht kohés
né té cilén jetojmé, véme re se shogéria joné éshté akoma konservatore kundrejt kétij
fenomeni.

Me ané té kétij punimi, nuk synojmé té shterojmé té gjitha problematikat gé paraget tema,

por éshté me réndési qé kjo temé té jeté pikénisja e nxitjes sé debateve, hartimit té
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rekomandimeve té efektshme, vetem atéheré gjykatat do té jené né gjendje té& marrin vendime

té garta pér birésimet né fjalé.

Urojmé gé népérmjet kétij punimi shkenor té kontribuojmé sadopak né ¢éshtjet gé lidhen me

kété tematiké kaq delikate dhe té réndésishme, si¢ éshté birésimi i té€ miturve.

1.2 Pyetjet kérkimore dhe Hipoteza

Hipoteza: Kuadri normativ né lidhje me birésimin dhe procedurat gqé ndigen pér té birésuar

njé fémijé, éshté i paploté, me mangési apo i pagarté pér t'u dhéné zgjidhje disa

problematikave aktuale, té tilla si:

Braktisja e fémijés nga prindérit birésues dhe birésimi i ri - N& KF-né dhe né ligjin
nr. 9695, nuk ka asnjé dispozité specifike gé parashikon braktisjen e fémijés nga
prindérit birésues. Sipas dispozitave né fuqi, fémija i braktisur nga prindérit birésues
nuk legjitimohet té birésohet (pér heré té dyté) nga njé familje tjetér dhe mé e
mundshmja éshté ri-institucionalizimi i tij/saj né IPSHRF, sesa gjetja e njé familje
kujdestare. Kufizimi ligjor i birésimit té ri, krijon njé té ardhme jo-stabél pér fémijén
shpeshheré jo né interesin mé té larté té tij.

Revokimi i birésimit- Kodi yné i familjes dhe ligji 9695, e pércaktojné birésimin si
njé institut t€ parevokueshém, duke mos e pranuar as pér raste pérjashtimore. Edhe
né rrethana madhore, kur vihet né rrezik zhvillimin fizik, mendor emocional e
shogéror i fémijés, apo edhe kur vertetohet se birésimi éshté béré pér géllime
pérfitimi, shfytézimi apo trafikimi nga ana e prindérve birésues, kjo marrédhénie nuk

revokohet dhe opsioni i vetém éshté hegja e pérgjegjésisé prindérore.
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- Pavlefshméria e birésimit- né bazé té legjislacionit shgiptar éshté nése pavlefshméria
e veprimit juridik gjen zbatim edhe pér institutin e birésimit

- Mosha e birésuesit/birésuesve- Kodi i Familjes nuk ka vendosur njé kufi maksimal té
moshés sé birésuesit/birésuesve. Mosvendosja e nje kufiri tavan lejon krijimin e
marrédhénieve birésuese prind-fémijé té ngjashém me marrédhénien natyrale
gjysh/e-nip/mbeseé.

- Mosha e lejuar pér jetimet té cilét strehohen né institucionet rezidenciale- Kuadri
normativ nuk éshté i garté dhe shpeshheré konfuz pérsa i pérket moshés maksimale
deri kur mund té géndrojé njé i mitur né kéto institucione.

- Mosnjohja né Shqipéri e birésimit né moshé madhore i kryer né njé shtet tjeter- mos
dhénia e fuqisé ekzekutive e vendimeve té gjykatave té huaja gé miratojné birésimin
e personave madhoré, sjell disa problematika ligjore gé lidhen me veprime té

ndryshme juridike.

Pyetjet e hulumtimit jané shumé té réndésishme né njé punim shkencor duke géné se ato i

japin njé drejtim hulumtimit dhe véné né pah géllimin e punimit. Ky punim shkencor merr
pérsipér t’1 pérgjigjet disa pyetjeve kérkimore t&€ rénd€sishme si mé poshté:

a) A éshté plotésisht i pérshtatshém rregullimi juridik aktual gé bén ligji pér birésimet

né Republikén e Shqipérisé, krahasuar dhe me legjislacionet e disa vendeve té tjera?

b) A duhet té higet kufiri i moshés sé té birésuarit, po pér birésuesin a duhet té vendoset

njé kufi moshe? A duhet té vendoset njé kufi maksimal i moshés sé prindit birésues

me géllim pér té shmangur diferencen e madhe té moshés ndérmjet té birésuarit dhe

birésuesit?
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c) Birésimi i fémijéve nga prindér homoseksual duhet té bazohet mbi interesin mé té
larté té fémijés apo né mosdiskriminimin e kétyre personave pér shkak té orientimit
tyre seksual?

d) A éshté e drejté pér fémijén té privohet nga figura e nénés apo babait?

e) Gjykata, né shqyrtimin e ¢éshtjes sé birésimit té njé fémije, pér té vendosur se ¢faré
éshté mé e miré pér fémijén, duhet té bazohet sé pari né lumturiné e fémijés (né até
cfaré do fémija), apo né aspekte té tjera si feja apo raca, kombésia, ose né gjendjen
ekonomike té prindérve birésues? Cili ndér kéto kritere éshté mé i réndésishém pér
mirégénien, mirérritjen dhe edukimin e njé fémije?

f) Né rastet e procedurave té birésimit té njé fémijé nga njé cift gé ka dhe fémijé
biologjik, interesi i cilit fémijé duhet té prevalojé? A duhet t& merret parasysh dhe
déshira e fémijés biologjik nga gjykata né lidhje me birésimin e njé véllai apo motre?

g) A mund té kemi té drejtén e dy nénave ose dy baballaréve ligjérisht té njejté, apo ato
do konkurojné kush do keté pérgjegjésiné prindérore?

h) Si duhet té veprohet nése fémija i birésuar braktiset nga prindérit birésues?

i) A duhet té parashikohet né dispozitat ligjore té institutit té birésimi dhe revokimi i
tij?

) A mund té kérkohet pavlefshméria e njé marrédhénie birésimi? A gjejné zbatim
parimet e pérgjithshme té pavlefshmérisé sé veprimit juridik edhe pér kété institut?

Pérgjigjet e kétyre pyetjeve dhe problematikave té birésimit né Shqipéri, jané analizuar né

ményré té detajuar né kété punim doktoral i cili éshté i hartuar né 7 kreré.
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1.3 Kufizimet e punimit

Pér trajtimin e késaj teme kemi hasur né disa véshtirési té cilat shpesh heré ndikonin né
ecuriné e punimit. Njé ndér véshtirésité kryesore ishte karakteri etik dhe moral i temes e cila
duhej paré pértej aspektit ligjor té saj dhe shpesh heré nén interpretime psikologjike, etike
dhe sociale.

Njé kufizim tjetér né punimin e kétij disertacioni ishte dhe mungesa e theksuar e literatures
vendase té& miréfillté né lidhje me té drejtén familjare dhe kryesisht me birésimin. Né bazé té
kérkimeve individuale gjaté késaj periudhe nuk mé rezultojné punime shkencore té miréfillta
né lidhje me birésimin. Véshtirési kishte dhe né gjetjen e vendimeve gjygésore té gjykatave
shqiptare, si pasojé e mos pasqyrimit tyre online.

Gjithashtu, mungesa e statistikave té pérditésuara nga ana e Komitetit Shqiptar té Birésimit
dhe nga Sherbimi Social Shtetéror ishte njé véshtirési e shtuar pér kété punim. KSHB
refuzonte vazhdimisht té jepte informacione té pérgjithshme né lidhje me problematikat e

hasura né praktiké.

1.4 Aspektet strukturore

Punimi éshté organizuar né disa kapituj dhe nénkapituj. Duke filluar nga kapitulli i dyté e né
vazhdim, pérveg trajtimeve teorike dhe analitike synohet t’u jepet pérgjigje disa pyetjeve
kérkimore té ngritura té cilat lidhen me aspekte dhe problematika té ndryshme té institutit té

birésimit.
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Kapitulli I, éshté njé prezantim i strukturuar i punimit né aspektin metodologjik, duke
shpjeguar metodologjiné dhe metodat mbi té cilat éshté udhéhequr ky punim; prezantim me

géllimin dhe réndésine e tij, pyetjet kérkimore dhe hipotezén.

Kapitulli 11, ndalet né njé panoramé té pérgjithshme té kuptimit té institutit té birésimit né
kuadér té disiplinave té ndryshme, gjithashtu dhe né debatin doktrinar té vazhdueshém qé

shogéron kété institut té réndésishém té sé drejtés familjare.

Kapitulli 111, paraget njé véshtrim historik té evoluimit té institutit té birésimit gé né lindjen
e tij deri né ditét e sotme né vende té ndryshme, duke e paré dhe né aspektin krahasimor
evoluimin e tij konceptual. Ky kapitull trajton dhe piképamjet e Bibles dhe Kuranit pér

birésimin.

Kapitulli 1V, fokusohet tek kuadri ligjor ndérkombétar, duke u ndalur dhe analizuar
instrumentét mé té réndésishém ndérkombétar global dhe rajonal, gé lidhen me birésimin e

té miturve dhe té drejtat e tyre.

Kapitulli V, bén njé analizé té kuadrit ligjor né fushén e birésimit té disa vendeve anétare té
BE-sé, si Austria, Franca, Italia. Jané zgjedhur kéto 3 shtete pér shkak té vecantive né
trajtimin e Kkétij instituti né legjislacionin e tyre, si shtete gé njihen pér risité dhe gasjet

bashkohore né konceptimin e birésimit té€ miturve.

Kapitulli VI, paraget njé trajtim té gjéré té institutit té birésimit sipas legjislacionit shqiptar
né lidhje me efektet, procedurat administrative dhe gjygésore, té drejtat dhe detyrimet e
lindura nga vendosja e késaj marrédhénie si dhe bén evidentimin e problematikave té kuadrit

normativ si dhe atyre né praktiké.
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Kapitulli V11, ndalet gasjet bashkohore té institutit té birésimit né njé hapésiré territoriale qé
pérfshin jo vetem Shqipéring, por edhe vendet e BE-sé dhe SHBA-né. Ky kapitull analizon
problematikat dhe debatet mé bashkohore gé kané té béjné me birésimin e té miturve nga
personat homoseksual. Gjithashtu, trajtohet ¢éshtja e fémijéve pa pérgjegjési prindérore té
vendosur né gendrat rezidenciale dhe problematikat mé kritike me té cilat ato pérballen, duke

e paré né aspektin e réndésisé gé ka instituti i birésimit pér kéto fémijé.

Né fund, né kapitullin e VIII, béhet njé pérmbledhje e konkluzioneve té arritura gjaté
punimit té kétij dizertacioni gjithashtu dhe disa rekomandimeve sesi mund té pérmirésohet

rregullimi ligjor i kétij instituti né legjislacionin shqiptar.
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KAPITULLI I1-SKELETI TEORIK DHE MODELI ANALITIK |
PUNIMIT

2.1 Baza teorike e punimit

...Me géllim zhvillimin e ploté dhe harmonik té personalitetit té vet, fémija duhet té rritet né

njé mjedis familjar, né njé atmosferé lumturie, dashurie dhe mirékuptimi...

Hyrje né Konventén pér té Drejtat e Fémijéve

Njésia e gytetérimit éshté familja dhe anétari mé i ndjeshém i saj, né té gjitha rrethanat, éshté
fémija (Pati, 2007: xxi). Cdo fémijé ka té drejtén pér njé shtépi té sigurté dhe njé familje té
dashur. Fémija ka nevojé pér figuré prindérore permanente dhe né rastet kur i mungon ajo,
birésimi ia ofron até me té njejtin natyralitet ashtu si né marrédheniet biologjike prind-fémijé.
Birésimi éshté i njohur si institut i sé drejtés familjare nga shumica e legjislacioneve té botés
té botés. Pérfshirja né rendin e brendshém juridik té njé shteti éshté diktuar nga nevoja
shogérore (Kalia A., 2010: 219). Ky punim e trajton institutin e birésimit paré né dy
kéndvéshtrime té réndésishme: né géllimin dhe nevojén e kétij instituti, si pjesé e cdo
shogérie, si dhe né problematikat gé shfagen si pasojé e praktikimit ose jo té tij. Me té gjitha
ndryshimet ligjore ndér vite, né kuadér té mbrojtjes sé té drejtave té fémijéve dhe birésimit,
interesi mé i larté i fémijés ka prevaluar mbi ¢do element tjetér né procedurat e birésimit.
Céshtja e fémijéve €shté e t€ gjithéve, sepse f€mijét jo vetem nuk mund t’i zgjidhin veté
problemet e tyre, por jané motivi kryesor i punés dhe luftés toné si familjaré dhe jané garancia

mé e fugishme e ndértimit té njé té ardhmeje pér kété vend (Strategjia Kombétare, 2012-
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2016; 19). Ato jané e ardhmja e njé kombi, ndaj dhe duhet t’i kushtohet njé¢ vemendje e

vecanté ¢cdo aspekti apo hapi té jetés sé tyre.

Né ditét e sotme, birésimi sherben pér té arritur 3 géllime kryesore:
e usiguron fémijéve té braktisur ose jetimé njé familje
e usiguron cifteve pa fémijé mundésiné pér té pasur fémijé

e U mundéson personave single pasjen e njé fémije, duke mos géné né njé lidhje

martesore.

Gjendja juridike e fémijés sé birésuar, rrjedh nga akti juridik, birésimi, gé vendos njé
marrédhénie zgjedhjeje té bijésisé (e ashtuquajtura bijési civile), midis personave qé nuk kané
lidhje gjaku (Galgano, 1992: 952). Qéllimi i kétij instituti edhe né té drejtén shqiptare, ashtu
si né shumicén e vendeve té tjera, éshté sigurimi i njé familje permanente pér fémijén e cila
i ofron njé ambjent familjar té njejté me até té njé familje biologjike, si dhe mundési oportune
per t’u rritur dhe edukuar si fémijét e tjeré!. Té gjithé fémijét duhet té kené fatin pér té jetuar
né njé familje dhe shogéria me mekanizmat e saj duhet t€ angazhohet q€ t’ua sigurojé kété
(Selmani, 2008: 2). Birésimi éshté njé formé e mbrojtjes shogérore dhe ligjore pér fémijét pa
pérkujdesje prindérore (Gashi, Aliu, Vokshi, 2012: 369). Njé ndér parimet kryesore gé
udhéheq té drejtat e fémijéve né té gjitha legjislacionet dhe né até shqiptar?, éshté réndésia e

rritjes sé fémijés me prindérit e tij/saj biologjik. Por né rastet kur kjo e drejté kufizohet nga

1 Shih Vendimin 342 i Kolegjit Civil té Gjykatés sé Lartg, 27.10.2009

2 Neni 3 paragr. 2, KF: “Shteti dhe shogéria duhet t’u ofrojné familjeve mbéshtetjen e nevojshme pér t& mbajtur
né gjirin e tyre fémijét, pér t€ parandaluar keqtrajtimin dhe braktisjen e tyre, si dhe pér té ruajtur
géndrueshmériné e familjes”.
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pengesa ligjore dhe faktike, lind nevoja pér vendosjen e fémijés né njé institucion pér
kujdesin e fémijéve apo né njé familje tjetér me ané té kujdestarisé apo birésimit. Transferimi
I pérgjegjésisé prindérore nga prindérit biologjik ték birésuesit mund té béhet né ményré
vullnetare ose jo (Chedgzsey Smith-McKeever, 2001: 1). Me dhénien e fémijés pér birésim,
synohet gé fémija té rritet né njé familje qé i mundéson de jure dhe de facto marrédhénien
prind-fémijé té ngjashme me marrédhénien ndérmjet prindit dhe fémijés sé vet biologjik.
Fémija pas birésimit duhet té ndjejé ekzistencén e njé familje natyrore gjaté gjithé kohés dhe
sido g€ t€ jeté “pala birésuese”, njé birésues apo dy birésues (t€ cilét jané bashkéshorté),
duhet t& marrin pérsipér si nga ana ligjore ashtu dhe emocionale rolin e prindit biologjik.
Ményra e themelimit té késaj marrédhie éshté ligjore (artificiale) sepse themelohet me akt
juridik dhe jo né ményré natyrore si¢c themelohen marrédhéniet prindérore né mes fémijéve
dhe prindérve natyror (Aliu, Gashi, 2007: 248). Birésimi nuk mund té béhet pér interesa té
tjera si psh. pér ndonjé shpérblim, plotésim té ndonje nevoje pér té pasur fémijé, ¢céshtje té
ruajtjes sé trashégimisé brenda rrethit té caktuar familjar, etj. Kryesisht né Europén Lindore
dhe né Ballkanin Peréndimor, akoma njerézit nuk e pranojné gjérésisht haptazi birésimin e
njé fémijé, duke u munduar né kété ményré té shmangin paragjykimet e té tjeréve. Né kéto
vende, pérfshiré dhe Shqipériné, birésimi i njé fémije synohet nga prindérit birésues té béhet
né fshehtési té ploté duke u munduar ta fshehin kété fakt dhe ta prezantojné até si fémijén
biologjik. Megjithaté statistikat tregojné se vitet e fundit té késaj dekade ka pasur rritje té
kérkesave pér bir€sim. Ukraina e deklaroi vitin 2008 si “viti 1 birésimve” dhe siguroi 2,066
birésime até vit, nga 1492 gé ishin né 2004 . Po ti referohemi birésimit ndérvendas né Rusi,
rreth 62% té birésimive jané béré me SHBA-né, ku vihet re njé trend rrités i numrit té

birésimeve ku nga 324 né 1992, né vitin 2005 ky numér shkon né 4639. Pér periudhén 1999-
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2014 né total jané arritur midis kétyre shteteve 46113 birésime té té miturve, prej té ciléve
50.4% jané meshkuj dhe 49.6 femra . Shifrat pér birésimin vendas variojné nga 7000-9000

fémijé té birésuar né vit. Rusia nuk éshté partnere e Konvetés sé Hages mbi birésimin.

2.2 Debati doktrinar

Céshtja e birésimit té fémijéve ka gqéné né gendér té debateve politike, shogérore dhe té
doktrinés ndér vite. Birésimi, éshté njé vendim i réndésishém pér jetén e génieve té ndryshme
njerézore dhe midis tyre té njé minoreni né kondita cénueshmérie *; éshté njé veprim juridik
pérmes té cilit themelohet marrédhénia e birésimit midis birésuesit dhe té birésuarit (Aliu,
Gashi, 2007: 248). Me krijimin e késaj marrédhénie té re, synohet krijimi i njé marrédhénie
sa mé té ngjashme me até prind- fémijé.

Si ¢do e drejté tjetér dhe e drejta familjare i éshté nénshtruar ndryshimeve kontemporane
duke iu adresuar njé shogérie me koncepte mé té hapura rreth familjes. Marrédhénia prind-
fémijé e krijuar pérmes procesit té birésimit, ka géné dhe vazhdon té jeté pjesé e debatit
doktrinar, rreth efekteve gé sjell si tek fémijét ashtu dhe tek prindérit. Né kuadrin ligjor
ndérkombétaré, rajonal dhe kombétar, birésimi éshté njé ndér alternativat mé té mira qé u
ofrohet fémijé pa pérgjegjési prindérore, kryesisht jetiméve biologjik dhe social. Por né
kéndvéshtrimin e studiuesve skeptik, birésimi duhet t€ jeté alternativa e fundit g€ mund t’i

ofrohet késaj kategorie fémijésh.

3 Té Drejtat e Fémijéve né Birésimin Kombétar dhe Ndérkombétar, Qendra Ndérkombétare e Referimit pér
Mbrojtjen e Minoreve né Birésim, Sherbimi Social Ndérkombétar, Seksioni Italian, 1999
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Né Shqipéri, familjes dhe rregullimit té saj ligjor nuk i éshté kushtuar vemendja e duhur.
Ndér vite mungesa e studimeve té miréfillta ka 1éné né hije zhvillimin e debatit doktrinar dhe
pérmirésimin e legjislacionit; dekadat e fundit numérojmé njé numér minimal studimesh
empirike gé lidhen direkt apo indirekt me birésimin. Megjithaté, tashmé ka filluar té vihet re
njé trend i ri, ku studiues nga disiplina té ndryshme (e drejta, sociologjia, psikologjia,
historia), i jané bashkuar debatit t€ vazhdueshém né lidhje me alternativén mé té miré té
mundshme gé duhet t’u ofrohet fémijéve pa pérgjegjési prindérore. Studiuesit dhe ekspertét
ligjoré mbajné géndrime té ndryshme (pro dhe kundér), pér birésimin, si njé ndér alternativat
m¢é t€ mira t€ mundshme q€ mund t’u ofrohen fémijéve jetim apo t€ braktisur.

Trendi rrités né numeér i birésimit, nuk ka ngelur pa kritika. Ndér format mé kontraversiale té
birésimit jané ai ndérvendas dhe ai nga prindér birésues gay. Birésimi ndérvendas
pretendohet se tek i birésuari, sjell si pasojé: humbjen e kultures, traditave dhe gjuhés sé
atdheut; trafikim té fémijéve dhe véshtirési nga ana e autoriteteve kompetente né kontrollin
e ecurisé sé raportit té ri té krijuar. Sipas Wilken, Jonet, Liu, Rowe, Ky institut éshté kthyer
né njé “treg té zi bebesh”, por megjithaté ato i referohen kryesisht shifrave té vitéve 1970-
1980 (Hubing B., 2001: 665).

Studiuesit kohét e fundit sygjerojné gé birésimet ndérvendase té cilét konkludojné né marrjen
e fémijéve pér birésim nga kontinentet e tjera, ndihmojné né mosplakjen e popullsisé sé
kontinentit té vjeter europian. Disa argumentojné se birésimi ndérvendas promovon

imperializém dhe shfrytézim té fémijéve (Hubing B., 2001: 663). Sipas Bartholet*, kjo formé

4 Avokate prej vitesh pér birésimet ndérvendase dhe anétare e Grupit Késhillimor t& Departamentit té Shtetit
té SHBA-sé dhe gé pérfagéson interesat e Shteteve té Bashkuara né negociatat e Konferencés sé Hagés dhe né
zhvillimin dhe zbatimin e legjislacionit né Shtetet e Bashkuara
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birésimi duhet té shihet si njé mundési e miré pér té zgjidhur problemet gé kané té béjné me
fémijét si: kequshqyerja, sémundjet, géndrimi né institucione apo né rrugé etj. Bazuar né
réndésiné e kétij instituti, duhet té keté njé strukturim sa mé té miré pér té maksimizuar kété
potencial pozitiv.

Debate té forta jané zhvilluar né Europé mbi propozimet pér té legalizuar birésimin nga
prindér té té njejtit seks, té martuar apo jo. Né shtetet té cilat kané lejuar martesat ndérmjet
personave gay, gjithashtu dhe birésimin nga kéto cifte, ka pasur kontestime dhe protesta pér
mos miratimin e tyre. Lejimi i birésimit pér kété kategori prindérish né vendet europiane, sa
vjen e shtohet, duke passjellur ndryshime ligjore né fushén e birésimit. Réndésia e institutit
té birésimit, pér fémijét pa njé ambjent familjar éshté e madhe, por gjithsesi synohet té mos
shkohet né nevojat e kétij instituti, por té shmanget sa mé shumé né ato raste kur mund té
rivendosen lidhjet me familjen biologjike. Né bazé njé studimi empirik té studiuses Hillis,
aftésia prindéruese nuk ka lidhje me orientimin seksual (Hillis L., 2008: 237-246).
Problematikat gé u kané hapur udhé debateve dhe studimeve té ndryshme, lidhen me
procedurat e birésimit, nése duhet té béhen brenda njé afati kohor mé té shkurtér dhe nése
tarifat e larta pér birésimin ndérvendas ndikojné né numrin e ulét té kérkesave pér birésim.
Pér mé tepér cilado qofté forma e birésimit dhe cdo céshtje e lidhur me fémijét, ngre

diskutime té ndryshme né fushén e té Drejtave té Njeriut.

Teorité juridike dhe ekonomike

E drejta e ka njohur kété institut gé né rregullimet dhe kodifikimet e para né boté. Bazuar né
evolucionin historik té birésimit, vémé re lindjen e teorive té ndryshme gé e shogérojné até

né periudha té ndryshme. Teorité klasike, e shikojné birésimin né formén e tij té ploté dhe jo
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té pjesshém, duke synuar né gjetjen e njé familje pér fémijén jetim, e cila zévéndéson me té
gjitha té drejtat dhe detyrimet familjen biologjike. Né fillimet e kodifikimeve té para moderne
té Kétij instituti, birésimi ishte njé e drejté gé u ofrohej ¢ifteve pa fémijé dhe mé voné u lejuan
dhe personat single si birésues. Fillimisht ishte njé institut i projektuar pérgjithésisht mbi
bazén e nevojave té té rriturve dhe mé voné filloi té fokusohej né mirégénien dhe interesin
mé té larté té fémijés. Teoria e mirégéniés, e trajtuar fillimisht nga Platoni dhe Aristoteli, e
pérfshiré si parim né rregullimet ligjore, bazohet né aspektin fizik, emocional, material dhe
shpirtéror té individit. Né kontekstin e birésimit, mirégénia e fémijés éshté kriteri kryesor gé
duhet t’i mundésohet atij né familjen birésuese. Paré né kéndvéshtrimin e nénave beqare,
para viteve ‘90, mirégénia e nénave sigurohej nése pas lindjes fémija do i jepej njé familje
duke i mundésuar késhtu nénés mundésiné té hedhé pas krahéve té shkuarén dhe té vazhdonte
jetén normalisht (Weaver A., 1999: 31).

Ligjet e birésimit, synojné té rregullojné situata té dhimbshme dhe shgetésuese pér shogériné
té cilat lidhen me fémijét e braktisur, jetim dhe ato fémijé pér té cilét prindérit kané dhéné
pélgimin pér birésim. Né sistemet ligjore common law dhe civil law, vend té vecanté zé
mbrojtja e té drejtave té fémijéve. Né kéto sisteme, interesi mé i larté i fémijés udhéheq té
gjitha dispozitat ligjore qé prekin fémijét.

Vitet e fundit doktrina ka shpalosur dhe njé teori relativisht té re né konceptimin e saj gé
géshté ajo ekonomike®. Sipas késaj teorie, birésimi i njé fémijé mund té béhét dhe pér njé séré
arsyesh té cilat sjellin benefite ekonomike pér prindérit birésues, ose té pakten ul nivelin e

kostove qé ka lindja e njé fémije. Ké&to arsye konsistojné né: evitimin e trajtimeve mjekésore

% Shih: Dirk Bethmann, Michael Kvasnicka “A Theory of Child Adoption”, University Magdeburg, gershor
2012
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ndaj infertilitetit té njérit apo dy partneréve dhe né pérfitimet financiare gé shteti trajton
familjet birésuese pér t’i inkujaruar dhe mbéshtetur. Né Shqipéri familjet birésuese nuk
trajtohen me ndihma apo lehtésime financiare, ndaj kjo teori nuk gjen zbatim; ndérsa pérsa i
pérket trajtimeve mjekésore dhe insemimeve artificiale, Shqipéria nuk ofron klinika té
specializuara té besueshme dhe me kosto té ulét, ndaj personat e interesuar u drejtohen
klinikave té ndryshme jashté vendit duke paguar tarifa té larta, té pérballueshme vetem pér

shtresén e popullsisé me té ardhura mbi-mesataren.

Teorité psikologjike dhe filozofike

Studiuesit i kané kushtuar réndési té vecanté studimeve psikologjike né lidhje me
marrédhénien prind-fémijé té krijuar népérmjet birésimit. Birésimi &shté ndér ato institute
tejet delikate, gé pér rregullimin e tyre ligjor éshté e domosdoshme hartimi i dispozitave
ligjore edhe mbi bazén e studimeve psikologjike. Né shumé raste, fémija “vuan” ardhjen e
tij né jeté si pasojé e mos planifikimit nga prindérit, duke mbetur i padéshiruar apo i braktisur
nga prindérit. Gjithashtu, éshté dhe ajo kategori e fémijéve, té cilét fati i ka 1€né jetim dhe pa
familje, pér té cilét shteti éshté pérgjegjés pér kujdesin ndaj tyre duke ofruar disa alternativa
té mundshme, njé ndér to dhe birésimin. Fémija i birésuar rritet né njé familje e cila nuk i
ofron lidhje gjenetike me prindérit apo edhe me motrat dhe véllezérit® dhe pér kété arsye kjo

marrédhénie prindérore dhe familjare pérbén interes té veganté pér t’u studiuar.

& Megjithaté njeri prind mund té jeté prindi biologjik, ashtu si dhe véllezerit dhe motrat mund té jené biologjik
nése jané birésuar nga té njejtit prindér

29



Céshtja mé e diskutueshme dhe e debatueshme né rang psikologésh né lidhje zhvillimin
mendor dhe emocional t€ fémijéve t&€ birésuar lidhet me “ushqyerjen” apo “natyrén”, pra me

prindin gé rrit dhe ushgen njé fémijé apo me até gé e lind.

Variabla té ndryshme té kombinuara sébashku krijojné personalitete, karaktere apo sjellje té
ndryshme pér ¢do génie njerézore. Mjedisi ose eksperienca, influencojné né personalitet né
ményra té ndryshme, né varési té moshés dhe pjekurisé sé individit (Clothier F., 1943: 222-
226). Diversiteti i personaliteteve dhe karaktereve njérézore sjell si pasojé reagime dhe
rezultate té ndryshme ndaj disa fenomeneve, situatave apo marrédhénieve té ndryshme midis
njérézve. Né kété kuadér dhe marrédhénia e birésimit sjell efekte pozitive apo negative né
varési té karakteristikave té ndryshme gé e shogérojné até.

Njé numér i madh studimesh i referohen lidhjes sé personalitetit té fémijés me até té prindit
biologjik dhe atij birésues. Prindérit biologjik dhe birésues jané dy faktorét ky¢ né formimin
e fémijés sé birésuar si nga lidhja gjenetike ashtu dhe nga ambjenti i pérbashkét familjar.
Studimi i paré mbi skizofreniné, konkludoi se ambjenti familjar kontribuon shumé pak né
rrezikun e fémijés pér njé ¢’rregullim té tillé€ si skizofrenia. Té dhénat e kétij studimi u
mblodhén népérmjet intervistave té fémijéve té birésuar me néna biologjike gqé vuanin nga
skizofrenia, apo me fémijé té birésuar prindérit biologjik té té ciléve nuk vuanin nga
¢’rregullime mendore (Avi G. Haimowitz, 2015: 2). Rezultatet e kétij studimi mbéshtesin
teoriné se pavarésisht mjedisit familjar né té cilin rritet fémija, nése prindérit vuajné apo jo
nga ¢’rregullime mendore, rreziku pér té vuajtur nga i njejti ¢’rregullim éshté i njejté,
pavarésisht nése rritet nga prindér biologjik apo birésues (Plomin R., DeFries, J. C.,

McClearn, G. E., & Rutter, M., 1997: 54). Né& njé studim tjetér mbi fémijét e ndrojtur, vérehet
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se fémijét e birésuar ishin té ndrojtur njésoj si nénat e tyre biologjike edhe pse ishin rritur qé
bebe nga prindér birésues (Daniel & Plomin, 1985: 118-121). Sipas studiueses F.Clothier,
fémija i birésuar paraget té gjitha ndérlikimet e zhvillimit social dhe emocional si ¢do fémijé,
por egoja e fémijés sé birésuar cilésohet si kompensim i plagéve té 1éna nga humbja e nénés
biologjike.

Né 2011, Universiteti i Autonoma, Barceloné, né bazé té njé puné kérkimore’, doli né
pérfundimin se fémijét e birésuar nuk paragesin ndryshime né pérshtatje, né krahasim me
fémijét jo té birésuar. Megjithaté, fémijét e birésuar nga Europa Lindore paragitnin mé shumé
véshtirési né pérshtatje dhe né marrédhéniet ndérpersonale.

Familja dhe koncepti i saj ka ndyshuar shumé né dekadat e fundit. Sot, familja tradicionale
néné-baba-fémijé gjithmoné e mé shumé po zevendésohet nga familje néné-fémijé apo baba-
fémijé. Kohét e fundit birésimi éshté béré njé fenomen ndérkombétar gé teston dy parimet
lidhur me té drejtat universale té njeriut dhe sistemet e ndryshme ligjore.® Cdo fémijé ka té
drejtén e mbrojtjes nga familja, shogéria dhe shteti pér shkak té statusit té tij minoren. Q& njé
fémijé té rritet né njé ambjent té pérshtatshém familjar, té edukohet, dhe té jeté njé individ
pozitiv né shogéri nuk éshté e théné té rritet nga dy prindér.

Studiuesit Feigelman dhe Silverman né vitin 1977 pas njé studimi 6 vjecar dolén né
pérfundimin se pérshtatja e fémijéve té rritur nga prindér single ishte e njejté me até té

fémijéve té rritur nga dy prindér birésues. Sipas Groze dhe Rosenthal né studimin e tyre né

” Natalia Barcons, Albert Fornieles and Carme Costas, (2011), “Psychological adaptation of adopted children
examined in Spanish study”, Spanish Journal of Psychology

8 Maarten Pareboom, The European Union and International Adoption, Center for Adoption Policy, Salisbury
University http://www.adoptionpolicy.org/pdf/4-28-05-MPereboomTheEUandInternationAdoption.pdf
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vitin 1991 mbi prindérimin dhe problematikat e birésimit, konkluduan se fémijét e rritur né
njé familje me njé prind, pérjetonin mé pak probleme se ato né familje me dy prindér®.
Sipas studimeve psikologjike, té birésuarit né njé shtet tjetér ndodhen né njé rrezik té vecanté
pér véshtirésité e mévonshme pér arsye té ndryshme qgé lidhen me institucionalizimin e tyre
(Houlihan, 2010: 14) té méparshém, duke shfaqur shpesh heré sjellje problematike né
familjet birésuese dhe njé véshtirési adaptimi pér shkak té ndryshimit, né radhé té paré té
ambjentit ku jetojné nga njé institucion né njé ambjent familjar té verteté, por edhe nga
ndryshimi i kulturave, gjuhés etj. Shumica e té birésuarve vijné nga shtépité e fémijéve apo
institucionet e tjera ge kujdesen pér to.

Pérsa i pérket birésimit nga persona homoseksual ka teori dhe géndrime té ndryshme té cilat
e pérkrahin ose jo até. Kjo ¢éshtje vé né diskutim aftésiné e kétyre personave pér té géné
prindér t€ miré dhe ¢’€shté mé e réndésishmja, vé né diskutim edhe interesin mé té larté té
fémijés nése rritet nga prindér té té njejtit seks.

A mund té jené prindér té miré homoseksualét? Studime krahasuese midis fémijéve té rritur
nga prindér homoseksualé dhe heteroseksualé treguan se nuk Kishte asnjé zhvillim té
ndryshém midis grupeve né katér zonat mé kritike si¢ jané : inteligjenca e tyre, gjendja
psikologjike, gjendja shogérore dhe popullariteti midis shokéve®. Té dhéna té gjéra té njé
hulumtimi®! 30 vjecar tregojné se prindérit gay dhe lezbike kané demonstruar elasticitet né
lidhje me shéndetin social, psikologjik dhe seksual pavarésisht dallimeve ligjore, ekonomike

dhe stigmes sociale. Né bazé té njé hulumtimi tjetér, adoleshentét gé jané rritur né familje

9 http://www.bbinternationaladoption.com/single-parent-adoption data aksesit 27.06.2016

10 http://www.aleancalgbt.org/edukim/5-orientimi-seksual-dhe-homoseksualiteti data e aksesit:28.07.2016

11 Studimi i Universitetit Tufts, Qendra Mjekésore Boston dhe Komitetit pér Aspektet Psikologjike t& Fémijés
dhe Shéndetit t& Familjes, publikuar né Pediatrics, “Promoting the Well-Being of Children Whose Parents Are
Gay or Lesbian”, 2013
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nga néna lezbike gé né lindje, kané demontruar pérshtatje té shéndetshme psikologjike!?.
Fémijét e cifteve té té njejtit seks jané po aq té prirur té kené progres normal népér shkolla
sa fémijét e shumicés sé strukturave tjera té familjes'®. Njé grup studiuesish né njé studim
tyrin (Bos, 2016: 37) né 2016, gé pérfshinte 95 cifte prindérish me seks té njejté dhe 95 cifte
prindérish me seks té ndryshém'4, dolén né pérfundimin se fémijét e prindérve té té njejtit
seks, jané po aq té shéndetshém psikologjikisht dhe emocionalisht sa dhe fémijét e prindérve
me seks té ndryshém. Po né kété studim, u evidentua se prindérit me seks té njejté jané mé té
stresuar pér té shfaqur dhe justifikuar cilési né prindérimin e tyre sesa ato me seks té
ndryshém.

Kundérshtarét e kétij lloji birésimi, mbrojné me fanatizén vlerat morale dhe fetare té familjes
natyrale néné-baba-fémijé. Fémija pér njé rritje sa mé té miré duhet té keté prezent figurén e
nénés dhe té babait. Legalizimi i birésimit nga ciftet homoseksuale u heq té drejtén bazike
fémijéve té kené njé néné dhe njé baba'®. Gjithashtu pretendohet se ¢iftet e pamartuara dhe
ato homoseksuale, nuk mund té mundésojné stabilitetin gé ciftet heteroseksuale mund té
ofrojné’®. Juristé dhe eksperté té fushés argumentojné se familja e vetme legjitime éshté ajo
e pércaktuar nga natyra ose traditat e hershme té shogérisé dhe individét sillen me etiké vetem

konform kétij modeli.

2 Studim i Universitetit té Kalifornisé-San Francisko, Universitetit t&¢ Kalifornisé-Los Angjeles dhe ,
Universitetit t€ Amsterdamit, publikuar né Pediatrics “U.S. National Longitudinal Lesbian Family Study:
Psychological Adjustment of 17-Year-Old Adolescents”, 2010

13 Studim i Universitetit Stanford, “Nontraditional Families and Childhood Progress Through School”, 2010
14 Bazuar né karakteristika si: mosha e prindérve dhe fémijéve; niveli i edukimit té prindérve; raca, gjinia, vendi
i lindjes sé fémijéve dhe rezidenca e familjes

15 http://www.debatingeurope.eu/focus/arguments-gay-adoption/#.V5qSMVKKTIU data aksesit 29.07.2016
16 Iloyd Vries, Adoption becoming easier for gays, CBS, Concerned Women for America, 29 tetor 2003,
http://www.cbsnews.com/news/adoption-becoming-easier-for-gays/ data aksesit 12.07.2014
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Né njé studim té Universitetit té Teksasit, sociologu Mark Regnerus, doli né pérfundimin se
fémijét e rritur nga prindér homoseksual nuk vuanin disavantazhe né krahasim me fémijét e
rritur nga néna dhe babai i tyre té martuar (Regnerus, 2012: 752-770). Né janar té 2015, Paul
Sullins, njé prift katolik dhe profesor sociologjie!’, publikoi njé studim (British Journal of
Education, 2015: 99-120), ku tregonte se fémijét e rritur nga prindér homoseksual
pérballeshin dy heré me mé shumé probleme emocionale se ato té rritur nga prindér

heteroseksual.

2.3 Metodologjia dhe Metodat e kérkimit

Né shkencat juridike kryesisht gjejné pérdorim metodat cilésore (kualitative) dhe mé pak ato
sasiore, ashtu si né kété punim ku pérdoren metodat cilésore. P&r hartimin e kétij punimi kam
marré parasysh disa metoda kérkimore shkencore té larmishme, si metoda analitike,
krahasuese, historike, shpjeguese dhe pérshkruese. Kéto metoda gjenden né té gjithé punimin
si té pérziera.

1.2.1 Metoda analitike ka shérbyer pér analizén ligjore té kuadrit normativ mbi birésimin,
akteve dhe konventave ndérkombétare. Analiza e vendimeve gjyqésore si té gjykatave
shqgiptare ashtu dhe té gjykatave té huaja apo GJEDNJ-sé, pérdoret gjérésisht pér té sqaruar
dhe evidentuar zbatimin e ligjeve apo parimeve né rastet praktike.

1.2.2 Metoda krahasuese e pérdorur né kété disertacion, besoj se ka rritur mé tej vlerén e
punimit, pasi ballafagon legjislacionin toné mbi birésimin me até té disa shteteve Europiane

si Franca, Italia dhe Austria si pjesé e sistemin civil law dhe me legjislacion né disa vende té

17 Universiteti Katolik i Amerikes
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sistemit common law. Paré né kéndvéshtrimin krahasimor, duke sjellé pérvojen e vendeve
mé té zhvilluara, népérmjet Kkétij punimi synojmé té vémé né dukje mangésité dhe
problematikat gé paraget né praktiké ligji joné mbi birésimin e sipas rastit, dhénien e
rekomandimeve pér ndryshimet pérkatése né legjislacion.

1.2.3 Metoda historike do té na njohé me fillesat e nocionit té birésimin, konkretizimin dhe
evoluimin e tij si institut i sé drejtés, gé nga Mesopotamia e vjeter, Perandoria Romake e deri
né ditét e sotme. Eshté e réndésishme té dimé gjenezen dhe hapat e paré té kétij instituti, né
ményré qé té kuptojmé se si ka evoluar ndér shekuj instituti i birésimit duke iu pérshtatur
nevojave dhe ndryshimit té shogérisé. Njé pjesé e réndésishme e kétij kapitulli éshté dhe
analizimi i birésimit sipas Bibles dhe Kuranit. Né kété pjesé té punimit, kemi njé pérzierje té
metodave historike dhe asaj krahasuese.

1.2.4 Metoda rishikim literature éshté e réndésishme té njohim dijet ekzistuese mbi temen e
hulumtimit. Rishikimi i literatures ka pér synim té béjé analizé dhe pérmbledhje té dijés sé
méparshme gé éshté e besueshme. Me ané té késaj metode kérkimi, synohet té fitohen njohuri
sa mé shumé nga literaturat shkencore té botuara ndér vite. Kjo metodé do jeté e pérdorshme

mé shumé né kapitullin historik dhe pérshkrues.
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KAPITULLI I11-VESHTRIM HISTORIK MBI BIRESIMIN

3.1 Hyrje
Birésimi, éshté njé term i vjeter sa veté njerézimi. Historia e tij éshté pa fillim dhe pa fund
(Russet, 2012: 3). Q& né kohét antike dhe né té gjitha kulturat njerézore, fémijét kalonin nga
prindérit biologjike té cilét nuk déshironin ose nuk mundnin gé té ushtronin pérgjegjésiné
prindérore, né prindér té cilét i donin kéto fémijé pér té krijuar familje, pér puné, pér aleanca
politike, pér trashégimi, pér t’u kujdesur pér prindérit né pleqéri, apo pér njé lidhje martesore
té ardhshme. Birésimi ka géné njé praktiké e zakonshme né antikitet né zona dhe periudha
té ndryshme'®. Vdekja e prindérve nga uria, sémundjet, mosha dhe lufta kontribuonin né
mundésiné gé njé fémijé papritmas té mbetej pa prindér. Birésimi i fémijéve éshté praktikuar
gjaté gjithé historisé sé njerézimit me implikimet e tij ligjore, shogérore dhe etike (Paulissian:
1). Pér shumé njeréz sot, éshté njé ményré pér té krijuar ose pér té zgjeruar familjen. Ai
pérmendet edhe né Bibél dhe né Kuran. Grekét, romakét, egjyptianét dhe babilonasit té gjithé
kishin sisteme birésimi. Sipas romakéve birésimi éshté pérzgjedhja e fémijés sé dikujt tjeter
pér ta trajtuar até si té vetin; ndérsa sipas grekéve, éshté vendosja e fémijés sé dikujt tjeter né
familjen ténde, duke synuar té keté té njejtat té drejta dhe privilegje si fémijét biologjike.
(Beard, 1847: 26). Romakét synonin népérmjet birésimit ruajtjen e mbiemrit dhe pasuriné e
familjes. Birésimi kryesisht lidhej me mirégénien dhe benefitet e té rriturve. Gjaté gjithé
historisé, motivet e birésimit kané ndryshuar shumé. Fillimisht, njé institut i projektuar si njé

mjet pér té kaluar mbiemrin ose pasuring, mé voné njé institut gé pésoi ndryshime, duke u

18 http://www.researchetcinc.com/historyofadoption.html data aksesit 06/12/2014
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orientuar gjithmoné e mé shumé né interesin mé té larté té fémijés. Vetem kohét e fundit, ky

proces éshté fokusuar né interesin mé té larté té fémijés (Goody, 1969: 59-61).

Qéllimi i birésimit nuk kishte domosdoshmérisht pér géllim té promovonte mirégénien e
fémijés, por t’i jepte té rriturve njé trashégimtar (Barbara, 2007: 1). Praktika e tij ishte krejt
e zakonshme né vende dhe periudha té ndryshme, por lidhja e tij me humanizmin ose
infertilitetin éshté njé fenomen kryesisht modern. Ai ishte njé proges népérmjet té cilit
komunitetet merrnin pérgjegjési pér jetimét, pikésépari duke u caktuar fémijéve shtépi té reja
brenda vendit, ndérsa birésimi ndérvendas erdhi si njé proces mé novator sepse i dérgonte
fémijét jashté kufinjve (Houlihan, 2010: 18). Sot, birésimi éshté i lidhur ngushté me fémijét
jetimé.

Revolucionarét e shikonin birésimin si njé ményré té vendosjes sé barazive sociale. Né Kodin
e Napoleonit, birésimi ishte njé kontraté qé lidhej lirisht ndérmjet personave madhorég,
birésuesit dhe té birésuarit (Morin, 1986: 7).

Birésimet nga “té huaj” ose jo “t€ aférm” kané mbizotéruar né kohé dhe karakterizoheshin
nga vendosja e lidhjeve ndérmjet prindérve dhe fémijéve pa lidhje gjenetike. Ndérsa sot, njé
pjesé e madhe e fémijéve birésohen nga té aférmit, njerku ose njerka, njé ndryshim qé
korrespondon me rritjen e divorceve, rimartesat dhe bashkéjetesat e gjata. Né Angli, de facto
birésimet kané géné té zakonshme né zonat industriale té qyteteve t€ médha shumé vite para
Aktit t& Birésimit né 1926 (Cretney, 1984: 419) *°. Anglia nuk e kaloi legjislacionin pér
birésimin deri né 1926. Pas Luftés sé Paré Botérore, kérkesa pér foshnje filloi té rritej.

Faktoré ndikues né trendin e birésimeve ishte rénia e menjéhershme e popullsisé e shkaktuar

19 http://pages.uoregon.edu/adoption/topics/adoptionhistbrief.htm data e aksesit 23.08.2014
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nga lufta. Forma moderne e birésimit éshté shfaqur né SHBA né shekullin e IX-té. | nxjerré
né 1851, ‘The Massacusetts Adoption of Children Act’, éshté konsideruar gjérésisht si ligji i
paré modern i birésimit. Gjaté shekullit t& 20-t€, numri i birésimeve u rrit né ményré
dramatike né SHBA. Né vitet 1900, formalizimi i marrédhénieve familjare birésuese né
gjykaté ishte akoma shumé i rrallé. Sot, birésimi éshté béré njé ményré plotésisht e
pranueshme pér té krijuar familje pér personat single apo ciftet e ¢do lloj gjinie (Rejou, 2003:
1). Birésimi éshté globalizuar mé tej pas luftés sé dyté botérore. Té shkruash pér birésimin,
éshté njé temé shumé e prekshme né esencén e saj, sepse prek pjesén mé té ndjeshme té

shoqérisé- fémijét (Selmani, 2008: 2).

3.2 Birésimi né Mesopotamingé e vjetér

Numri i jetiméve ose fémijéve té braktisur ishte i madh né Mesopotaminé e vjetér.
Mesopotamet shkruajten ligje dhe vendosen zakone e tradita shogérore pér té mbrojtur té
drejtat dhe intereset e birésuesit dhe té birésuarit poashtu (Paulissian, 1991: 1). Forma mé e
hasur e birésimit ishte ajo e té sapo lindurit. Té rriturit mund té béheshin pjesé e njé tjeter
familjeje me déshiren e tyre, e quajtur “arrogation” (Nejat, 1998: 131).

Arsyet pse ato birésonin fémijé ishin shpesheré té njejta mé ato té ditéve té sotme. Cifte pa
fémijé birésonin fémijé jetimé€ ose t€ braktisur pér t'u dhéné atyre mbrojtje dhe familje. Por
jo vetem ciftet pa fémijé birésonin, gjithashtu edhe ato me fémijé mund té birésonin njé djalé
0se njé vajzé, i cili/e cila do té kishte té njejtat té drejta si fémijét biologjik, madje edhe té

drejtat trashégimore. Skllevérit mund té birésoheshin gjithashtu.
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Kontraté birésimi, viti 2000 para Krishtit:

“Arad-Iskhara, dhe Ibni-Shamash, ishin né njé marrédhénie birésimi sé bashku. Ditén kur Arad-Iskhara
ti thoté babait té tij, 1bni-Shamash “Ti nuk je babai im”, ai duhet ta lidhé até me zinxhir dhe ta shesé
pér para. Kur lbni-Shamash ti thoté birit té tij, Arad-Iskhara “Ti nuk je biri im”, ai duhet té largohet

nga shtépia dhe té mirat material %,

Nése né Mesopotaminé antike, pasuria e familjes nuk bazohej né tokén bujqgésore, por mé
shumé né punishtet e tyre, personat pa fémijé mund té ishin né kérkim jo vetem té njé
trashégimtari pér pronén e tyre por mé shumé pér njé pasues té zanatit té tyre (Huebner, 2013:
185). Ndonjéheré, kontrata e biré€simit kishte pér géllim g€ babai birésues t’i mésonte zanatin
e tij fémijés birésues, gé né kéto raste né pérgjithési ishte djalé. Nése procgesi i t&é mésuarit
déshtonte dhe i birésuari nuk kishte mundur t& mésonte zanatin e babait birésues, atéhere ai
i kthehej familjes biologjike. Duke géné se nuk plotésohej kushti kryesor pér té cilin ishte
lidhur kontrata, ajo béhej e pavlefshme.

Ligjet e birésimit ishin té€ ndryshme né pjesé té ndryshme té Mesopotamisé. Kétu mund té
pérmendim Kodin e Hamurabit, Ligjin e Asirisé sé Mesme dhe Kontratat Nuzi. Gjithashtu,
kode té ngjashme ligjore u krijuan né disa qytetérime afér, pérfshiré shembujt e hershém
mesopotamas té Kodit té Ur-Nammu, Ligjeve té Eshnunés, Kodit té Lipit-Ishtar dhe Kodit té
mévonshém ligjor té Hititéve (W, 2003: 19). Ndér to, mé té réndésishmit ishin Kodi i
Hamurabit dhe Kontratat Nuzi. Birésimi né pérgjithési lejohej pér femrat dhe meshkujt
gjithashtu. Njé grua mund té birésonte njé djalé ose vajzé si trashégimtarin/en e tij i cili/e cila
do t€ kujdesej pér t€ né moshé té vjetér. Ajo kishte t€ drejté t’a lejonte vajzen e saj t&€ martohej

ose té punonte si prostitute (Rhea & Greenwood, 1998: 132).

20 hitps://legacy.fordham.edu/halsall/ancient/mesopotamia-contracts.asp data e aksesit 23.09.2015
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3.2.1 Kodii Hamurabit

Hamurabi ishte mbret i Dinastisé sé Paré té qytet-shtetit té Babilonisé. Babilonia ishte njé
nga shumé qytet-shtetet gé gjendéshin né Mesopotami, té cilat luftonin me njéra-tjetren pér
té pasur nén zotérim tokén bujgésore pjellore (Van De Mieroop, 2005: 1). Kodi i Hamurabit
(péraférsisht i viteve 1792- para Krishtit) i gjetur né Irakun Jugor té sotém, pérmban ligjin
mé té vjetér té shkruar té birésimit (Barbara, Moe, 2007: 1). Ai njihet si vepra e paré e madhe
juridike né boté (Anastasi, 2006: 18).

Grupimet e ligjeve té méparshme jané zhdukur, por jané gjetur disa gjurmé té tyre dhe Kodi
I Hamurabit né ményreé té garté nénkupton ekzistencén e tyre (Horne, 1915). Mbreti Hamurab
e shpalli Kodin pasi kishte rindértuar unitetin e Babilonisé (Anastasi, 2006: 18).

Kodi veté ishte i organizuar me llogjiké dhe kujdes dhe rénditja e seksioneve té tij
kushtézohej nga Iénda (Herman & Johns, 1910-1911). Ai pérbéhej nga 282 nene, té shkruara
né 12 tableta gé rregullonin né ményré té garté dhe strikte organizimin e shogérisé. Né
seksionin pér familjen, nenet 185-191 rregullonin marrédhénien e birésimit midis birésuesit
dhe té birésuarit. Ndryshe nga ligjet mé té hershme, ai shkruhej né gjuhén akadiane, gjuha e
pérditshme e Babilonisé dhe mund té kuptohej nga ¢dokush né qytet gé dinte té lexonte
(Breasted, 2003: 141).

Ky Kod, ishte njé vijmési e traditave Sumeriane dhe Akadiane. Sipas kétij kodi, biésuesi
vendoste njé marrédhénie shumé té forté me té birésuarin, té njejté me lidhjet e gjakut.
Birésimi ishte shumé i zakonshém né Babiloni pér prindérit pa fémijé biologjik ose pér ato
prindér gé ishin né moshé té vjetér dhe gé kishin mbetur vetem pasi fémijét e tyre ishin

martuar.
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VEmé re se, arsyet e birésimit drejtoheshin nga interesi i prindérve, té ciléve u jepej mundésia
pér té krijuar familje apo pér t€ gjetur ‘kujdestar’ pér shkak té moshés sé tyre. Procedura e
birésimit kryhej népérmjet nénshkrimit té njé kontrate né té cilén mirépércaktoheshin té
drejtat dhe detyrimet e paléve. Mund té flasim pér té drejta dhe detyrime té té birésuarit mé
shumé kur ai ishte né moshé madhore dhe birésimi béhej pér shkak té moshés sé vjetér té

prindérve.

3.2.2 Dokumentet Nuzi

Tekstet Nuzi jané dokumente té kohés antike té qytetit t¢ Nuzit né Mesopotaminé e
atéhershme, té cilét paraqgisnin aspektet ligjore ekonomike, shogérore dhe religjioze. Ato
duhet té datojné gjysmés sé paré té shekullit t& XIV para Krishtit 2. Birésimi né Mesopotami
ishte gjerésisht i pérdorur. Nuzi ishte njé gendér administrative jo larg nga kryegendra
Hurrian né Kirkuk né veri té Irakut té sotém, ateheré Mesopotamia. Rregullimi ligjor gé
dokumentet Nuzi i bénin birésimit, ishte i ngjashém mé até té Gjenezis. Dokumentet Nuzi
shpreheshin rreth marréveshjeve apo kontratave gé njé burré mund té birésonte njé grua si
motér duke i dhéné asaj njé pozité mé té larté dhe njé mbrojtje mé té madhe. Kjo mund té
shpjegojé pse Abraham (Gjeneza 12:10:20) dhe Isac (Gjeneza 26:7) thané gé graté e tyre
ishin motrat e tyre. Eshté e mundur gé ato t’i kené birésuar ato pér t’u dhéné njé status mé té

larté sipas zakoneve 22,

21 Gazeta: Zeitschrift der Deutschen Morgenlandischen botimi 1, 2011

22 hitp://www.biblearchaeology.org/post/2006/02/27/Great-Discoveries-in-Biblical-Archaeology-The-Nuzi-
Tablets.aspx data e aksesit 9.07.2015
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Sipas teksteve Nuzi popullsia e mbretérisé Arrapha, njihte tri lloje birésimi né lidhje me
vajzat gjaté mesit té shekullit t¢ pesémbédhjeté dhe gjashtémbédhjeté para Krishtit. Dikush
mund té birésonte njé vajzé ana martiiti “si bijé”, ana kalliiti si “thjeshtér”. Cdokush mund
té jepte t€ bijén ana martiti pér marrédhénie bijésie, ta jepte até€ s€¢ bashku me nénén e saj
(bashkéshorten e tij) pér birésim. Mund té ndodhte gé njé grua té jepej pér birésim, por gé
kjo marrédhénie té pasohej me njé martesé t€ mévonshme me njé person té treté.

Raste té tjera kishin té bénin me birésimin e njé vajzé nga birésuesi duke vendosur
marrédhénie “motér-vélla”, me qéllim pér té lidhur martesé mé voné, pér shkak se mosha e
vajzés ishte nén moshén e lejuar pér martesé. Marrja e njé vajze ana kalliti, €shté njé
premtim nga ana e birésuesit gé ta martojé até me té birin ose me njé skllav. Skllevérit
konsideroheshin anétaré té familjes. Né kontekstin e fleksibilitetit ligjor, ka gjithashtu
praktika gé e ndryshojné terésisht ményrén toné té té pérceptuarit té birésimit, té tilla si

birésimi i babait ose nénés?e,

3.3 Instituti i birésimit sipas té drejtés romake

QE né kohét antike, né té gjitha kulturat njerézore, fémijét jané transferuar/kaluar nga té rritur
gé nuk donin ose nuk mundeshin té ishin prindér, né té rritur té cilét i donin kéta fémijé pér
t’u dhuruar dashuri, puné ose pasuri.?* Termi romak ishte “adoptio”. Adoptio, nénkuptonte
adoptio dhe adrogatio. Adrogatio ishte termi i birésimit té njé té rrituri si son homo siu juris

i cili nuk ishte nén pushtetin e té atit ose ishte veté paterfamilias.

23 Gazeta: Zeitschrift der Deutschen Morgenlandischen Gesellschaft botimi 1 2011, fq 11

24 http://pages.uoregon.edu/adoption/topics/adoptionhistbrief.htm data e aksesit 5.12.2014
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ADOPTIO

Adoptio Adrogatio
Mund té birésoheshin: Mund té birésohe;j:
-personat nén pushtetin e paterfamiliasit - 1 rrituri->son homo siu juris
-té miturit,vajzat, graté,sklleverit - paterfamiliasi
Efektet

Té dy llojet e birésimit i jepnin té birésuarit té njejtat té drejta dhe detyrime me fémijét

biologjik. Fig.1

Té drejtat dhe detyrimet e té birésuarit ishin té njéjta me ato té fémijés biologjik, té
trashégonin mbiemrin dhe pasuriné dhe té kujdeseshin pér familjen. Fémijét luanin njé rol té
réndésishém né jetén e familjes romake, ato ishin nén pushtetin dhe kontrollin absolut té
babait. Autoriteti kompetent qé merrej me procedurat dhe miratimin e birésimit ishte gjykata,
pretori, ose administratori i zonés.

Né Perandoriné Romake, né birésim kryesisht pérfshiheshin meshkujt e rritur dhe
aristokracia. Familjet e pasura gé nuk kishin djem, shpesh heré birésonin djem té rritur pér té
pasur njé trashégimtar. Praktika e birésimit né Romén antike éshté e dokumentuar né Kodin
e Justinianit. Birésimi fillimisht propozohej pér té kompensuar mungesén e njé trashégimtari
biologjik (Gaudement, 2000: 74).

Por, né ndryshim me kohét moderne ku birésimi béhét kryesisht pér té krijuar familje dhe pér
té vendosur marrédhénie prindérore, né Romén e vjetér, birésimi filloi té béhej kryesisht pér

arsye politike ose ekonomike, ashtu si¢ béhet sot birésimi i personave madhore gé lejohet
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vetem né disa shtete. Duke pasur njé trashégimtar, sigurohej vazhdimésia e familjes,
mbiemrit, pasurisé, apo edhe e titullit gé¢ mbante babai, sic mund té ishte ai i perandorit, ku
perandori i ardhshém do ishte i biri, qofté fémija biologjik apo ai i birésuar. Duke tejkaluar
pérdorimin normal familjar té tij, birésimi ndonjéheré i pérgjigjej disa shgetésimeve sociale
ose politike, gé bénin fjalé pér té integruar njé plebe né grupin e patricéve, ose, né té kundért,
pér té ‘transferuar’ tek plebejté njé patric i cili késhtu mund té kandidonte pér tribunatin e
plebejnve (Gaudement, 2000:74). Birésimi shérbente gjithshtu edhe pér té kaluar pushtetin
suprem té perandorisé (Prevost, 1950: 360-381). Disa perandoré romak si Hadrian (117-138),
Trajan (98-117) Mark Aureli (161-180), Nero, Antonius Pius, Kaligula, Tiberi dhe Augusti
ishin té birésuar. Oktavi, i vetéquajtur August pasi u bé perandor, ishte i birésuari i Jul
Cezarit, pérmes procesit té birésimit adrogatio. Duke géné dhe nip i Cezarit, ky birésim i dha
mundésiné Oktavit té kishte mbéshtetjen e duhur politike pér t’u béré Parandori i I-ré i
Romeés. Birésimi praktikohej si njé mjet pér té siguruar njé trashégimtar me fokus né interesin
e té rriturve; perandori Trajan, birésoi Hadrianin, i cili e pasoi até si perandor né 117 (Alstein
& Simon,1991: 2).

Njé varg birésimesh té tjera u béné me géllimin pér té zgjedhur perandorét e ardhshém. Mark
Aureli u birésua nga Antonius rreth moshés 17 vjecare dhe u martua me vajzeén e tij. Ai punoi
pérkrah babait té tij adoptues ndérsa mésonte ményrat e geverisjes dhe ¢éshtjeve publike.
Ishte Hadrian, ai i cili kishte birésuar Antonius-in si djalin e tij dhe gé gjithashtu ndérhyri qé
Mark Aureli dhe Verus® té birésoheshin nga Antonius. Né epoken e Antonius, pushteti

perandorak u kaloi dy binjve té birésuar (Parsi, 1963). Panvarésisht se Antonius e kishte

%5 Lucius Aurelius Verus Augustus ishte emri i tij, por gé zakonisht pérdoret dhe e hasim me emrin Verus.
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pérzgjedhur Mark Aurelin si pasuesin e tij té vetem, Mark Aureli insistoi gqé Verus té ishte
bashké-sundimtar.

Pse kag shumé perandoré romak birésonin pasuesit e tyre? Mungesa e trashégimtaréve
biologjik ishe arsyeja kryesore pse gjithé kéto perandoré ishin té birésuar. Ashtu si¢ Susan
Treggiari citon né Fjalorin e Oxford-it:“Birésimi i meshkujve té rritur ishte njé..., i
pérshtatshém pér aristokratét pa fémijé dhe pér perandorét qé kishin nevojé pér njé pasues”.
Né kéto familje sundimtarésh hasim rastet tipike té birésimeve né antikitet, ku arsyet ishin
kryesisht pér té zgjedhur njé sundimtar pér vendin, apo pér lidhje martesore t€ mévonshme.
Birésimet pér fémijét e braktisur apo pa prindér ishin té rralla. Kéto fémijé merreshin pér
skllavéri. Gjithashtu, birésimet e vajzave ishin shumé té rralla dhe béheshin népérmjet
progesit té adoptio. Fillimisht, vetem burrat mund té birésonin pér shkak té statusit té tyre té
paterfamilias-it. Kjo ndryshoi mé voné, kur dhe femrat u lejuan té birésonin.

Né Kodin e Justinianit citohet: “...kur njé filiusfamilias (biri i njé familje) éshté dhéné pér
birésim nga babai i tij natyral njé té huaji, pushteti i babait natyral nuk bie; asnjé e drejté
nuk kalon tek babai birésues...”. Né té drejtén romake birésimi synonte té pérmbushte
interesat e té rriturve; vetém kohét e fundit birésimi éshté fokusuar né interesin té fémijéve

(Goody, 1969: 59-61).
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3.4  Piképamjet e Bibles ndaj birésimit

Né bibél gjejmé dy kuptime té termit birésim. Njéri i referohet kalimit t& fémijéve ose
personave madhore né njé familje tjetér nga ajo e origjines dhe termi tjeter i referohet
birésimit té besimtaréve nga Zoti. Kjo doktriné pasqyrohet tek Galatians 3:26-4:7. Sipas késaj
doktrine, té gjithé té pagézuarit pa dallim, skllevér apo té liré, meshkuj dhe femra, té gjithé
jané té Krishtit dhe nése jané té Krishtit atéheré jané fara e Abrahamit dhe trashégimtaré té
tij sipas premtimit.

Né bibél gjejmé evidenca gé ky institut ka géné ekzistent edhe atéheré. Né bibél thuhet se
Zoti kérkon nga njerézit qé té birésojné besimtarét e rinj si fémijé té tyre dhe t’u japin atyre
té njejtat té drejta trashégimie si fémijéve biologjik (Ro'm 8:14-17 dhe Gal 4:5-7). Aty
pérmendén raste té ndryshme si birésimi i shérbyesit Eliezer nga Abrahami (15:2-3), Jacob
ishte birésuar nga Laban, i cili nuk kishte djalé, né analogji té njé kontrate Nuzi, né té cilén
njé burré pa fémijé biréson njé djalé, e bén até trashégimtarin e tij dhe i jep atij vajzén e tij
pér grua (29-31)%. Libri i Exodus tregon historiné e Jochebed, njé grua Hebre, e cila lindi
njé djalé né kohén kur faraoni kishte urdhéruar qé ¢cdo bebe mashkull e lindur duhet té vritej
(Exodus 1:15-22), Jochebed e vendosi fémijén né njé shporté dhe e la até né rrjedhén e lumit.
Vajza e faraonit e gjeti shportém me fémijé, e birésoi até dhe i vendosi emrin Moisi. Moisiu
u bé njé shérbyes i Zotit (Exodus 2:1-10). Jezu Krishti ishte adoptuar dhe rritur nga
bashkéshorti i mamasé seé tij, Jozefi, i cili e rriti Jezusin si fémijén e tij. Bibla citon disa raste
té birésimeve té ndryshme, té tilla si rasti i Genubath (1Ki 11:20), Esther (Es 2:7), Moisiu

(Exod 2:10), por nuk ka evidenca gé kéto birésime ishin ndérrmarré népérmjet njé progesi

26 hitp://www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/judaica/ejud 0002 0001 0 00486.html dt07/12/2014

46


http://www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/judaica/ejud_0002_0001_0_00486.html%20dt07/12/2014

ligjor. Dimé se birésimi ishte njé institut evident shumé kohé mé pérpara lindjes sé Jezu
Krishtit dhe zbulesés sé Bibles, ndaj né kété periudhé birésimi ishte pothuajse né té gjitha
gyteterimet i rregulluar me ligj.

Bibla nuk merrej me aspektin ligjor té birésimit, por e pérmend até si veprimin e duhur té
besimtaréve ndaj fémijéve pa prindér. Ester, sipas librit me té njejtin titull, ishte birésuar nga
kushériri i saj Mordekai pas vdekjes sé prindérve. Ajo u bé mbretéreshé dhe Zoti e udhézoi

t'i sjellté liriné popullit hebre.

3.5  Birésimi sipas Kuran dhe té drejtes islamike

E drejta islamike e shikon konceptin e birésimit né njé kéndvéshtrim tjetér nga ai shogérive
té lashta Greke, Romake, Egjyptiane, por edhe nga koncepti modern i birésimit sot. Birésimi
njihej dhe praktikohej né shogérité arabe para islamike dhe me ané té tij i birésuari njihej si
i lindur nga prindérit birésues (Assim, 2014: 326); dhe kishte statusin ligjor té njé fémije
legjitim (HouHou, 2014: 10). Ky koncept ligjor i birésimit u hodh poshté nga ato vende qé
filluan té pérgafonin islamin, ndaj konsiderohej i papranueshém né krijimin e njé komuniteti
té ri islamik né Meké dhe Mediné né até kohé (Pearl&Menski, 1998: 408). Islami ka si parim
t’u sigurojé fémijéve jetim dhe fémijéve té€ pambrojtur, siguriné gé njé mjedis familjar ofron

(Assim, 2014: 327).
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-Birésimi lejohej - birésimi nuk lejohet

-efektet e birésimit ishin t& ngjashme me ato sot - kafala ka efekte té ngjashme me kujdestariné

vitet 609-632 2016
Zbritja e Kuran né toké
Fig.2

Sheriati éshté térésia e parimeve dhe dispozitave té pérgjithshme té sé drejtés islame. Dy
burimet themelore té tij jan€ Kur’ani dhe Sunneti. Sipas fjalorit t€ Oksfordit, “Sheriati éshté
sistemi ligjor Islamik bazé”...&shté njé interpretim i parimeve té Kuranit dhe gé mbulon té
gjithé pjesét e jetés sé njé Myslimani. Sheriati &shté njé kodifikim i sé drejtés islamike dhe
rregullon fusha té ndryshme té sé drejtés si até familjare, penale, civile, tregtare. Termi
Sheriat pérdoret né Kuran né suren 45 vargu 18 dhe nénkupton shtegun nga shkretétira pér
né burimin e ujit. Nuk ka njé kufi té garté midis rregullimeve ligjore dhe fetare (Lamce, 2013:
183). Sipas Sheriatit éshté e ndaluar gé njé person té birésojé njé djalé ose vajzé kur nuk éshté
prindi biologjik i tij/saj. Né vendet islamike, panvarésisht ndryshimeve gé béhen né Kodet e
familjes, legjislatorét nuk i tejkalojné konceptet Kuranore rreth birésimit. Né ditét e sotme,
pavarésisht nevojave shogérore, shumica juristéve né vendeve myslimane nuk jané pérkrahés
té ndryshimeve né legjislacion pér lejimin e birésimit né konceptin e ploté té tij. Ndryshe nga
Judaizmi dhe Kristianizmi, islami ka rregullat e tij pér ‘bir€simin’ (Lammers, 2008: 13).

Birésimi ashtu si dhe institutet e tjera té sé drejtés, lejohej né respekt urdhéresave e Allahut.
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Profeti Muhamed ka théné: “Uné dhe kushdo tjetér qé kujdeset pér jetimét jemi
bashkéudhétaré né Kopéshtin e Edenit”. Ai birésoi Zaidin, birin e Haritha, té cilin e quajti
birin e tij. Né Kuran citohet se:

“nuk mund té béhet bir dikush thjesht me ané té njé deklarate...kjo éshté thjeshté thénia juaj,
nga goja juaj, por Allahu thoté té vertetén, dhe ai u udhézon né rrugén e drejté... Thérrisni
ato (fémijét né kujdestari) né emrin e babait té tyre sepse éshté mé né udhén e Allahut, e nése
nuk u njihni babain ato jané véllezérit tuaj né fe (Kuran 33:4-5).

Pas zbritjes sé Kuran né toké, marrédhénia ndérmjét Muhamed dhe Zaid nuk ndryshoi por
Zaid u quajt sérish biri i Haritha.

Kjo tregon se islami e ndalon birésimin e fémijés, késhtugé njé fémijé jetim i braktisur mund
té merret né kujdestari pér t"u rritur dhe edukuar, por pa gézuar té drejtat dhe privilegjet e
fémijes biologjik. Njé deklaraté me gojé apo njé kontraté nuk mund ta béjé lidhjen e gjakut
ndérmjet birésuesit dhe té birésuarit. Islami e shikon birésimin si njé mbulim té sé vertetes,
té origjinés sé fémijés, duke dalé jashté kornizave té sé vertetés dhe jashté asaj cfaré feja
predikon. Né islam birésimi nuk mund té pérdoret si mbulim i lindjeve jashtémartesore, duke
fshehur prindérit e verteté té fémijés, por cdokush gé merr, rrit, edukon dhe e mbron si
fémijén e vet por pa i dhéné té drejtat e fémijés biologjik dhe pa i fshehur origjinén, éshté i
bekuar nga Allahu. Sipas Kuranit, ai do shpérblehet me Parajsén. Pra shohim ekzistencén e
institutit té kujdestarisé gé praktikohet pér fémijét e braktisur dhe jetimé. Ky institut né té
drejtén islamike njihet me termin kafala dhe lejon marrjen ne kujdestari té fémijéve duke i
rritur si fémijé biologjiké por pa té drejta trashégimie apo mbiemrit.

Detyrat e prindérve jané té mirépércaktuara né islam. Néna duhet té ushgejé me gji fémijén

deri né moshén 2 vjecare dhe mé pas té kujdeset pér té deri né pubertet gé pér vajzat kjo
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pérkujdesje shkon deri né martese. Ndérsa babai ka pér detyré té kujdeset pér arsimimin,
veshjet dhe ushgimin e fémijéve. Ai éshté pérsoni pérgjegjés pér sjelljen e té ardhurave né
familje dhe mbulimin e shpenzimeve.

“Pér kété boté dhe né botén tjetér. Dhe té pyesin ty pér fémijét jetimé. Thuaj: "Pérmirésimi
pér ta éshté mé miré, e nése i pérzieni punét tuaja me té tyret -. Ata jané véllezérit tuaj”
(Kuran 2:220). Dhe jepuni jetiméve pronat e tyre...dhe mos i konsumoni ato si tuajat...e ato
gé marrin pasurité e tyre do digjen né zjarr (Kuran 4:2; 4:10).

Né Kuran éshté e shprehur gartazi mbrojtja pér fémijét jetim dhe té braktisur, ashtu si¢ éshté
dhe mosfshehja e prindérve biologjiké té fémijés. Kjo éshté pér shkak se Islami kérkon té
ruajé prejardhjen biologjike dhe jo ta shkatérrojé até. Njé ndér vlerat gé islami predikon
&shté mosfshehja e té vertetés. Profeti Muhamed kishte “birésuar” gjithashtu njé djalé,
Zeidin. Kété e gjejmé tek surja 33:37 né Kuran. Né Kuran gjejmé dhe shembuj té tjeré
birésimi si ai i Jozefit dhe Musait (Kuran, 12: 21). Maroku, si njé ndér vendet tipike té
praktikimit té drejtes islamike mbi bazén e Ajeteve Kuranore e shikon familjen si té shenjté
dhe se e verteta mbi pérbérjen e saj nuk duhet té fshihet.

Insemimi artificial éshté njé formé moderne birésimi kategorikisht e ndaluar né islam, duke

u konsideruar si njé mekat i madh po aq sa tradhétia bashkéshortore.
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3.5.1 Instituti i Kafala-sé dhe mungesa konkrete e termit “birésim” né té drejtén
islamike
“Nuk ka pasur njé shtytje té pérbashkét pér té hapur dyert pér jetimét
myslimané, sepse pritej qé kéto pérpjekje té déshtonin”

-Chuck Jonson, shef ekzekutiv i Késhillit Kombétar té Birésimit, SHBA

Birésimi, njé institut i njohur gjérésisht nga shumica e shteteve, sipas té cilit midis birésuesit
dhe té birésuarit vendosen marrédhenie té njejta me ato té prindit dhe fémijés biologjik, éshté
i ndaluar né shtetet islamike. Duke géné se kéto shtete si bazé té legjislacionit té tyre kané
Sheriatin praktikojné njé version tjetér té birésimit, até té kafala. Edhe pse i konceptuar si njé
institut birésimi, kafala, i kufizuar nga normat e sé drejtés islamike, ka njé ngjashméri me
institutin e kujdestarisé dhe me birésimin e thjeshte né vendet e tjera jo islamike.

Po t’i referohemi kuptimit literal té fjalés kafala né gjuhén Arabe, ajo rrjedh nga folja
takafala, qé do té thoté té kujdesesh pér njé jetim duke i siguruar ushgim, veshmbathje dhe
edukim. Kafil, i cili &shté prindi ‘birésues’apo kujdestar, pranon té kujdeset dhe t&€ mbéshtesé
makfoul, fémijén nén kujdestari deri sa té arrijé moshén madhore.

Neni 116 i kodit té familjes algjerian thoté: “Kafala éshté angazhimi pér t€ marré pérsipér
me déshiré mirémbajtjen, edukimin dhe mbrojtjen e njé fémije minoren, njésoj si¢ do bénte
babai pér femijét e tij .

Né té drejtén marokene Ky institut rregullohet nga ligji nr.15-01 dhe pérkufizimi pér kafala
éshté i njejté me até né kodin algjerian té familjes. Sipas Kodit Maroken mbi Statusin
Personal, birésimi nuk ka efekte ligjore dhe nuk prodhon asnjé nga efektet e marrédhénies

prind-fémijé.
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Ndérsa kuptimi i birésimit né vendet peréndimore shkon pértej kétij koncepti, duke i dhéné
té drejtén fémijés sé birésuar té marré mbiemrin e prindit/prindérve birésues dhe té trashégojé
si fémijé biologjik. Né kéto shtete si né Francé dhe Itali hasim dy lloje birésimi: a) birésimi i
ploté dhe b) birésimi i thjeshté. Birésimi i ploté, éshté ai lloj birésimi gé juristét myslimané
e kané shmangur mé sé shumti, (Pesle, 1919: 10) pér shkak té krijimit t¢ marrédhénieve té
bijésisé ndérmjet birésuesit dhe té birésuarit. Sipas té drejtés algjeriane marrédhénia e bijésisé
nuk varet vetem nga statusi i fémijés i birésuar apo biologjik por sé pari nga marrédhénia e
prindérve té cilét duhet té jené patjetér té lidhur nga martesa. Fémija si makfoul nén kafala
edhe pse nuk fiton té drejtat trashégimore nga prindérit kafil, trashégon nga pasuria e
prindérve biologjik nése ato njihen. Kurani éshté shumé i qarté né lidhje me céshtjen e
trashégimit té pasurisé duke e lejuar kété té drejté vetem midis lidhjeve té gjakut.
Megjithaté Kuran i udhézon besimtarét myslimané qé 1/3 e pasurisé sé tyre ta shpérndajné
tek mé té varférit dhe né praktiké zakonisht fémija makfoul pérfiton sadaka nga pasuria e
prindérve kafil. Kafala erdhi si njé pérshtatje e institutit té birésimit sipas rregullave té
Kuranit.
Praktikohen dy lloje té kafala-sé.

a) Kafala-ja gjygésore

b) Kafala-ja noteriale
Pér fémijét té cilét jané té braktisur dhe té vendosur né shtépité e fémijéve, éshté gjykata ajo
gé merr vendimin pér kalimin e fémijés nén kujdestariné e njé familje. Ndérsa pér fémijét,
pér té cilét jané prindérit e tyre biologjik ato gqé vendosin gé fémija té kalojé nén kujdesin e
njé familje tjetér pér t’u rritur dhe edukuar, €shté 1 nevojshém vetem gertefikimi noterial pér

té vendosur marrédhenien e kafala-sé. Njé ndér arsyet pse prindérit vendosin gé té heqin doré
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nga pérgjegjésia prindérore ndaj fémijéve té tyre bazohet né mundésité e véshtira ekonomike
pér t’i rritur dhe edukuar ato dhe pér t’iu ofruar njé té ardhme té miré. Arsye tjetér mjaft e
réndésishme éshté dhe steriliteti ose mungesa e njé fémije mashkull i njé cifti té aférm. Dy
familjet mund té bien dakort akoma pa u ngjizur fémija dhe gé prindérit biologjik do e sjellin
né jeté até né dakortési té ploté gé té rritet dhe edukohet nga prindérit kujdestaré.
Revokueshmeéria e kafala-sé éshté e mundur né ¢do kohé dhe pér té dy llojet e saj. Sipas
kafala, fémija né asnjé rast nuk i shképut marrédheniet me familjen e origjinés dhe éshté né
dijeni té ploté pér origjinén dhe pér prindérit e tij biologjik. Megjithaté, né ato raste kur fémija
ésht€é marré foshnje dhe &shté ushqyer me gji nga néna ‘birésuese’ atéheré ai mund t&
konsiderohet si fémijé biologjik i prindérve. Krijimi i njé marrédhénie té tillé bijésie né islam
quhet riza dhe fémija mahram. Lidhjet martesore né kafala ndérmjet makfoul dhe ndonjé
anétari tjetér té familjes kujdestare jané rreptésisht té ndaluara. Vajzat makfoul duhet té
mbajné hijab?’ edhe gjaté géndrimit né shtépi, ndérsa vajzat mahram mund t& mos e veshin
hijabin sepse konsiderohen si i njejti gjak me anétarét e tjeré té familjes.

Né vendet myslimane, me pérjashtim té Turqgisé, Indonezisé dhe Tunizisé, kafala,
pércaktohet si njé premtim apo marréveshje vullnetare, pér t’u kujdesur pér miréqgenien dhe
edukimin e njé fémije. Né kuadér té zhvillimeve dhe ndryshimeve té fundit né kontekstin e
birésimit né islam, mund té themi se jemi nén dritén e njé optimizmi gé po sjell ndryshime
né kété fushé. Kafala pushon me arritjen e moshés madhore té fémijés.

Né legjislacionin islamik, birésimi, i cili krijon lidhje familjare té krahasueshme me ato té

krijuara nga bijésia biologjike, éshté i ndaluar. E drejta islamike né vend té késaj, lejon njé

27 Hijab éshté mbuloja pér femrat myslimane pasi ato arrijné moshén e pjekurisé. Ato mund té mos e veshin
hijabin né prani té femrave ose dhe té meshkujve qé kané lidhje gjaku me to.
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formé ligjore té kujdestarisé e quajtur kafala. Né vendet myslimane, kafala, pércaktohet si
njé premtim apo marréveshje vullnetare, pér t’u kujdesur pér mirégenien dhe edukimin e njé
fémije; pérjashtim béjné Turgia, Indonezia dhe Tunizia.

Egjipti e lejon birésimin vetem pér jo myslimanét duke mos u kufizuar nga Sheriati. Né
praktiké, leja pér birésim zakonisht nuk jepet pér fémijét e humbur té cilét jané né njé moshé
gé té diné emrin e tyre sepse prezumohet qé familja e tij éshté né kérkim té tij; por mund té
birésohen ato qé kané humbur ose jané braktisur gé foshnje (Assim, 2014: 16). E kundérta

ndodh me Tuniziné e cila birésimin ndérvendas e lejon vetem pér ¢iftet myslimane.

3.5.2 Njohja e Kafala-sé né vendet peréndimore

Birésimi né shtetet anétare té BE-sé nuk barazohet me institutin e kafala. Njohja dhe
konvertimi i kafalasé né birésim ka hapur debat doktrinal dhe jurisprudencial. Nuk ka njé
géndrim té unifikuar pérsa i pérket kafalasé né vendet e BE-sé. Disa shtete nuk e pranojné
konvertimin e kétij instituti né birésim, e disa shtete té tjeré nuk kané njé praktiké gjygésore
té unifikuar. Megjithaté ka njé tendencé né njohjen dhe zbatimin e instituteve té ndryshme
nga institutet e tyre kur ato i garantojné mbrojtje fémijés (Lamce, 2014: lex, UET).

Konventa e Hages “Pér juridiksionin, ligjin e aplikueshem, njohjen, zbatimin dhe
bashk&punimin né respekt té pérgjegjésis€ prindérore dhe masave pér mbrojtjen e fémijéve”
daté 19 tetor 1996, né nenin 3 té saj e pércakton kafala-né si njé mjet pér té ushtruar
pérgjegjésiné prindérore. Prej vitesh synohet ratifikimi nga sa mé shumé shtete i késaj
konvente, né ményré qé institutet e pérmendura né té si pérgjegjésia prindérore dhe mbrojtja

e fémijéve, té njihen njésoj nga té gjitha shtetet. Gjithashtu, sipas Kartés Afrikane té Fémijéve
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dhe udhézimeve té Kombeve té Bashkuara, Kafala éshté formé alternative e kujdesit ndaj
fémijéve. Konventa e OKB e vitit 1989 “Mbi t€ drejtat fémijéve” n€ nenin 20 t€ saj, ashtu si
birésimin apo shtépité e fémijés, e réndit kafalané ndér mjetet e pershtatshme pér mbrojtjen
e fémijéve té cilét gjenden pérkohésisht ose pérfundimisht té privuar nga mjedisi familjar ose
kur pér t&é mbrojtur interesin mé té larté té tyre nuk mund té lejohen té géndrojné né até
mjedis. Neni 20, pika 3 i Konventes thoté:

“Kjo pérkujdesje alternative mund té kété inter alia, formén e vendosjes né njé familje té
“Kafalasé” sipas té drejtés islamike té birésimit ose né rast nevoje, té vendosjes né njé
gendér té pérshtatshme té kujdesit pér fémijét.”

Pavarésisht se idea e rénditjes kontestohet nga e drejta ndérkombétare, prioriteti i dhéné
opsioneve me bazé familjen, sherben té nénvizojé réndésiné e njé mjedisi familjar pér
zhvillimin e duhur té fémijés (Cantwell & Holzscheiter, 2008: 19).

Marrja e njé fémijé né kafala, gjithmoné e mé tepér po fokusohet drejt zgjerimit té€ familjes
dhe interesit mé té larté té fémijés duke e drejtuar kété institut drejt logjikés sé birésimit. Kétu
pérmendim vendimin numér 156 té Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut, Harroudj
kundér Frances, i datés 04.10.2012. Pas refuzimit gé kishte marré nga gjykatat franceze pér
té konvertuar marrédhénien me fémijén nga kafala né birésim, shtetesja franceze Harroudj iu
drejtua GJEDNJ-sé. Gjykata vendosi unanimisht se nuk ka pasur shkelje t€ nenit 8 “e drejta
pér té respektuar jeten private dhe familjare” té Konventes Europiane té té Drejtave té Njeriut.
Duke géné se Franca éshté vendi europian me mé shumé emigranté nga vendet islamike, ka
njé praktiké gjygésore mé té pasur né lidhje me ¢éshtjen né fjalé. Sipas Kodit Civil Francez
birésimi i njé té mituri nuk lejohet nése vendi i tij i origjinés e ndalon até. E kundérta ndodh

nése fémija i 1éné né kafala ka lindur né France.
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Né njé vendim né 1995, Gjykata e Apelit Tuluzé, ka lejuar konvertimin e njé kafala-je né
birésim té thjeshté. Njé vendim i tillé i gjykatés éshté krejt logjik duke e paré né aspektin e
ngjashmérisé sé madhe té kafala-sé me birésimin e thjeshté. Gjykata e Apelit né Paris, né njé
vendim té saj né 1 shkurt 2001 ka marré njé vendim komplet té kundért, duke marré né
konsideraté qé Kodi i Familjes algjerian e ndalon birésimin dhe pranon vetem kafala-né.
Sipas késaj gjykate, autorizimi gé kané dhéné autoritetet algjeriane gé fémija mund té marré
mbiemrin e personave gé e kané marré pérsiper, ka pasur pér géllim gé té lejonte pérfshirjen
sociale dhe nuk ka asnjé lidhje me bijésiné ndaj nuk autorizon asimilimin e kafala né birésim
té ploté (Houhou, 2014: 33).

Parlamenti francez miratoi né 2001 ligjin 2001-111 gé trajton ¢éshtjen e birésimit té fémijéve
té huaj té lindur né vendet gé e ndalojné até. Marréveshja bilaterale ndérmjet Frances dhe
Algjerisé e 27 dhjetorit 1968, e modifikuar né 2001 (Cournil&Reico, 2009: 241) gé disiplinon
kushtet e lévizjes, punésimit, hyrjen dhe géndrimin e algjerianéve dhe anétaréve té familjeve
té tyre né Francé, u hap rrugén kérkesave pér bashkim familjar té fémijéve né kafala nése ato
jané rezidente té ligjshém né Francé. Fémijét nén kafala té cilét nuk kané njé leje géndrimi
né Francé nuk mund té marrin as bashkimin familjar me familjen me té cilén jané té lidhur
mé kafala. Né lidhje me kété ¢éshtje mund t’i referohemi vendimit t&€ Gjykatés sé Apelit t&
Lionit i datés 22 shkurt 2011 nr.10LY01740 i cili refuzon dhénien e bashkimit familjar pér
njé fémije 17 vje¢ nga Algjeria me tezen e tij rezidente né Francg, té lidhur sé bashku dhe
nga instituti i kafala-sé. Refuzimi i bashkimit familjar vjen si pasojé e géndrimit joligjor té
fémijés né territorin francez.

“Parlamenti Europian ka shgyrtuar edhe ceshtjen specifike te krijimit te Gjykatave islamike né disa

shtete anétare té BE-sé. Kjo lidhet drejtperdejte me njohjen e njé perjashtimi: moszbatimin e ligjit té
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brendshém né favor té ligjit té huaj. Komisioni shprehet se “nuk éshté né dijeni té ekzistencés sé kétyre
gjvkatave” dhe se “sidoqofté, kéto vendime nuk mund té kené viere juridike pér sa kohé nuk dalin nga
gjykata té ngritura sipas ligjeve té shteteve anétare: i takon shteteve anetare te garantojne respektimin

e rendit juridik te brendshem” (Lamge J., Lex UET, 2014).

Rezulton se fémijét nén kafala, nuk mund té birésohen nga ato gé i kané rritur (Houhou,
2014: 29). Kafala nuk krijon marrédhénie bijésie, nuk jep té drejta trashégimore dhe nuk
mjafton pér ta titulluar fémijén me té drejtén e marrjes sé shtetésisé té kujdestarit (GJEDNJ,
2012: Harroudj kundér Francés). Gjykata Europiane e Drejtésise mbron dhe garanton té
drejtén pér té respektuar jetén private dhe familjare té pércaktuara né Konventen Europiane
té té Drejtave té Njeriut.

Né céshtjen Chbihi Loudoudi dhe té tjeré kundér Belgjikés, kérkesa e aplikantéve ka té béjé
me refuzimin nga ana e autoriteteve belge pér té njohur marréveshjen e kafalasé dhe
aprovimin e birésimit té mbesés sé tyre. Gjykata vendosi se nuk ka pasur shkelje té nenit 8 té
Konventes (e drejta pér respektimin e jetés private dhe familjare) né lidhje me refuzimin e
birésimit dhe ska pasur shkelje té& nenit 8 né lidhje me statusin e rezidencés sé fémijés.
Gjykata argumenton se refuzimi pér birésim nga autoritetet belge éshté béré né pérputhje me
ligjin dhe me Konventen e Hages nr.33, pér t&€ mbrojtur interesin mé té larté té fémijés dhe
pérsa i perket rezidencés sé fémijés pengesa e vetme kishte qéné pamundésia pér té marré
pjesé né njé ekskursion me shkollén, kjo e pamjaftueshme pér té dhéné lején e birésimit nga
autoritetet belge.

Pér shkak té lévizjeve té shumta migratore nga vendet islamike né ato peréndimore, kané
lindur dhe shumé problematika né lidhje me institutin e kafalasé si pasojé e mos konvertimit

né birésim.
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KAPITULLI IV-BIRESIMI NE TE DREJTEN NDERKOMBETARE
PRIVATE

4.1 Hyrje

“Té pranohet gé fémija pér njé zhvillim té ploté dhe harmonik té personalitetit, duhet

)

té rritet né njé ambjent familjar, né njé atmosferé gézimi, dashurie dhe mirékuptimi’

(Konventa e OKB-sé mbi té drejtat e fémijéve, Preambula)

Birésimi éshté njé e drejté e rregulluar edhe né aktet ligjore ndérkombétare globale dhe
rajonale. Né té drejtén ndérkombétare dhe kryesisht né shumicén e legjislacioneve kombétare
té vendeve té ndryshme, birésimi éshté njé ndér alternativat mé té mira gé u ofrohet fémijéve
jetim apo té braktisur. Parandalimi i ndarjes sé familjes dhe ruajtja e unitetit té saj jané
komponenté té réndésishém né sistemin e mbrojtjes sé fémijés, bazuar né nenin 9 paragrafi
1 i Konventes s&€ Kombeve té Bashkuara mbi té Drejtat e Fémijéve (Borzova, 2015: 8).
Fatkegésisht jo té gjithé e marrin kujdesin e familjes, ndaj éshté detyra e shtetit t’i sigurojé
cdo fémije, mundésiné pér t’u rritur né ambjente gé u sigurohet pérkujdesje, pérkushtim,
arsimim, ushgim, strehim, né interesin mé té larté, né bazé té standarteve ndérkombétare.
Kuptimi 1 termit “familje” ka ndryshuar me kalimin e viteve duke sjellé nevojén e
ndryshimeve ligjore né rang ndérkombétar dhe kombétar.

Q¢ né fillim t€ viteve 60’ birésimi ka qéné njé ndér problematikat e trajtuara nga Késhilli i
Europes. Fémijét né shtetet anétare té Késhillit té Europés, kané té drejté té gézojné gamén e
ploté té té drejtave té njeriut, t¢ mbrojtura nga Konventa Europiane pér té Drejtat e Njeriut,

Konventa e Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Fémijés, dhe instrumenta té tjeré
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ndérkombétar mbi té drejtat e njeriut (Strategjia e KiE, 2016-2021). Konventa e paré
Europiane pér birésimin doli né vitin 1967 dhe pércaktonte parimet esenciale pér birésimin
e té miturve, parime kéto gé duhet té adaptoheshin nga shtetet anétare. Kjo Konveté mbulon
birésimin vendas dhe sé bashku me jurisprudencén e GJEDNJ-sé ka vendosur standarte né
fushén e birésimit. Pér té shmangur ¢do lloj abuzimi apo trafikimi, éshté e dosmosdoshme
njé kornizé ligjore kombétare dhe ndérkombétare solide. Njé kornizé ligjore solide pér
birésimin né nivel kombétar hap rrugén pér njé kornizé ligjore mé té forté pér birésimin
ndérvendas (Boer, 2009: 9).

Népérmjet rregullimeve ligjore kombétare dhe ndérkombétare, synohet gé té parandalohet
shitja dhe trafikimi i fémijéve né emer té birésimit. Kétu pérmendim Konventen e OKB-sé
pér té drejtat e fémijés; Deklaraten e OKB-sé pér parimet ligjore e sociale né lidhje me
mbrojtjen dhe mirégénien e minoréve duke i kushtuar njé vemendje té vecanté kujdestarisé
familjare dhe birésimit kombétar e ndérkombétar; Konventa e Hages pér mbrojtjen e
fémijéve dhe bashkepunimin né fushén e birésimit ndérkombétar.

Né aspektin e té Drejtés Ndérkombétare Private, njé séré ¢éshtjesh ngrihen né lidhje me
birésimin. Ka ndryshime té médha ligjore né rregullimin e kétij insituti né vende té ndryshme.
Kéto ndryshime konsistojné né moshén e birésuesit dhe té birésuarit, diferencen e moshés
ndérmjet tyre, té drejtat trashégimore, efektet e birésimit etj. Pérsa i pérket birésimi né fushén
ndérkombétare, i definuar nga ligji yné familjar si birésimi ndérvendas, ky ligj parashikon
njé séré ndalimesh pér njohjen e kétij lloji birésimi né rendin toné juridik (Kalia A., 2010:
220). Problematikat gé prekin fémijét, kané qéné gjithmoné né géndér té vémendjes né té
gjithé botén. Fémijét pérdoreshin pér pérfitime ekonomike, punonin dhe ishin viktima té

diskriminimit. Deri né shekullin e XIX nuk kishte rregullime ligjore té miréfillta né kuadrin

59



ndérkombétar pér té drejtat e fémijéve. Pas Luftés sé Paré Botérore, njé nga aktet e para té
réndésishme té Lidhjes sé Kombeve té krijuar ishte miratimi i Deklaratés sé Gjenevés té vitit
1924. Mbrojtja e posagme e fémijéve éshté pohuar edhe né Deklaratén mbi té Drejtat e
Fémijés e miratuar nga Kombet e Bashkuara me 20 néntor 1959 dhe éshté njohur né
Deklaratén Universale té té Drejtave té Njeriut dhe né Paktin Ndérkombétar mbi té Drejtat
Civile dhe Politike?®. Réndési t&¢ madhe né arenén ndérkombétare né lidhje me institutin e
biérsimit kané Konventat e Hages e 1993 dhe 1965.

Né té drejtén ndérkombétare gjejmé disa instrumente ligjoré té cilét garantojné té drejtat e
fémijéve dhe gé luajné njé rol té réndésishém né fushén e birésimit. Sé bashku me standardet
e tjera ndérkombétare dhe rajonale pér té drejtat e fémijés, duke pérfshiré ato té miratuara
nga Késhilli i Evropés, kéto instrumente sigurojé njé themel té forté pér gézimin e té drejtave
té njeriut nga té gjithé fémijét pa asnjé lloj diskriminimi?®.

Té drejtat humane té fémijéve dhe standartet mbi té cilat ¢cdo geveri duhet té aspirojé pér
realizimin e kétyre té drejtave, jané té pércaktuara né Konventen e té Drejtave té Fémijés
(Sommerfeld kundér Gjermanis€). Marrédhénia ndérmjet prindit birésues dhe fémijés sé
birésuar mbrohet nga neni 8 i KEDNJ, né té njejtén ményré si mbrohet marrédhénia ndérmjet
prindit dhe fémijés biologjik.

Instrumentét ndérkombétaré global dhe rajonal pér birésimin dhe mbrojtjen e té drejtave té

fémijéve, rénditén mé té detajuar né vijim.

28 Shih: Konventa e OKB-sé mbi té Drejtat e Fémijéve
2 Shih: EU Guidelines for the Promotion and Protection of the Rights of the Child
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4.2 Kuadri ligjor ndérkombétar global mbi birésimin dhe té drejtat e
fémijéve

4.2.1 Konveta e Hages pér Mbrojtjen e Fémijéve dhe Bashképunimin né
Respekt té Birésimit Ndérvendas

Konventa e Hages e 29 majit 1993% é&shté instrumenti mé i réndésishém ndérkombétar né
fushén e birésimit t& fémijéve, i cili u ngrit duke pasur parasysh parimet e shpallura né
instrumentet ndérkombétare, sidomos né Konventen e Kombeve té Bashkuara mbi té Drejtat
e Fémijéve té 20 néntorit 1989 dhe né Deklaratén e Kombeve té Bashkuara mbi Parimet
Shogérore dhe Juridike mbi Mbrojtjen dhe Mirégénien e Fémijéve, vecanérisht ato qé kané
té béjné me vendosjen né njé familje ushqyese dhe birésimin brenda dhe jashté vendit
(Rezoluta e Asamblesé sé Pérgjithshme 41/85, 3 dhjetor 1986). Shqipéria ka aderuar kété
konventé me ligjin Nr.8624, daté 15.6.2000, pér aderimin né "Konventén e Hagés "pér
mbrojtjen e fémijéve dhe bashképunimin pér birésimet jashté vendit"".

Konventa mbulon vetem birésimet gé krijojné njé marrédhénie té perhershme prind-fémijé

dhe synon krijimin e njé sistemi bashképunimi midis shteteve kontraktuese, pér té siguruar

30 Shtetet qé e kané ratifikuar dhe e kané né fugi: Shqgipéria (2001); Andora (1997); Armenia (2007); Australia
(1998); Austria (1999); Azerbajxhani (2004); Bjellrusia (2003); Belgjika (2005); Brazili (1999); Bullgaria
(2002); Burkina Faso (1996); Kanadaja (1997); Kili (1999); Kina (2006); Kosta Rika (1996); Kroacia (2014);
Qipro (1995); Republika Ceke (2000); Danimarka (1997); Ekuadori (1996); Estonia (2002); Finlanda (1997);
Magedonia (2009); Franca (1998); Gjermania (2002); Gjeorgjia (1999); Gregia (2010); Hungaria (2005);
Islanda (2000); India (2003); Irlanda (2010); Izraeli (1999); Italia (2000); Korea (R.2013); Letonia (2002);
Lituania (1998); Luksemburgu (2002); Malta (2004); Mauritius (1999); Meksika (1995); Monako (1999); Mali
i Zi (2012); Hollanda (1998); Zelanda e Re (1999); Norvegjia (1998); Panama (2000); Paraguaj (1998); Peruja
(1996); Filipines (1996); Polonia (1995); Portugalia (2004); Republika e Maldoves (1998); Rumania (1995);
Federata Ruse (R.2000); Serbia (2014); Sllovakia (2001); Sllovenia (2002); Afrika e Jugut (2003); Spanja
(1995); Sri Lanka (1995); Suedia (1997); Zvicra (2003); Turgia (2004); Mbretéria e Bashkuar e Britanisé sé
Madhe dhe Irlandés sé Veriut (2003); SHBA (2008); Uruguaj (2004); Venezuela (1997); Vietnami (2012);
Zambia (2015)
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gé birésimet jashté vendit t€ béhen né interesin mé té larté té fémijés dhe duke respektuar té
drejtat e tij themelore dhe qé té parandalohet rrémbimi, shitja ose trafikimi i fémijéve. Fémija
mund té birésohet vetem nése éshté shpallur nga shteti i origjinés si i birésueshém. Kriteret
pér shpalljen e njé fémije si té birésueshém, pércaktohen nga legjislacionet kombétare té
shteteve kontraktuese.
Konventa vendos 4 géllime kryesore:

1. Respektimin e interesit mé té larté té fémijés né ¢do birésim ndérvendas

2. Parandalimin e abuzimeve, shitjes apo trafikimit

3. Garantimin e té drejtés sé fémijéve pér té pasur njé familje permanente edhe pse jashté

vendit

4. Birésimi ndérmjet vendeve té jeté etik dhe i rregullt
Qé né preambulén e saj, vihet theksi né réndésiné e marrjes sé masave té duhura gé fémija té
mbetet né kujdesin e familjes sé tij té origjinés, duke pranuar se birésimi jashté vendit mund
té ofrojé avantazhin e njé familjeje té pérhershme pér njé fémijé, pér té cilin nuk mund té
gjendet njé familje e pérshtatshme né Shtetin e tij té origjinés. Né procedurat fillestare té
birésimeve ndérvendase, konventa parashikon disa parime dhe aspekte proceduriale té cilat
duhet té€ udhéheqin birésimin e fémijéve.
Detyrat e autoriteteve kompetente té shtetit prités: (neni 5);

1. Vendos nése prindérit e ardhshém kané té drejté dhe jané té pérshtatshém pér té

birésuar
2. Sigurojné gé prindérit e ardhshém birésues jané té késhilluar sipas nevojés

3. Vendosin nése fémija autorizohet pér té hyré e banuar pérgjithmoné né até shtet
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Cdo shtet kontraktues i Konventés cakton njé Autoritet Qendror pér té arritur objektivat e
Konvetes, duke marré masat e duhura pér té:
a) Siguruar informacion lidhur me ligjet e shteteve té tyre pér birésimin dhe informacion
tjetér té pérgjithshém, si statistika dhe formularé standart
b) Informuar njéri-tjetrin lidhur me funksionimin e Konventés dhe pér té eliminuar sa
mé shumé ¢do pengesé né zbatimin e saj (neni 6& 7):
Konventa e Hages e 1993 synon pér krijimin e njé Autoriteti Qendror jo vetem né vendet
pritése por edhe né vendet e origjinés, i cili té akreditojé organizatat gé punojné né fushén e
birésimit ndérkombétars!.,
Né rastet kur, pas birésimit té njé fémije, familja vendos té shpérngulet né njé shtet tjetér,
birésimi mund té mos njihet automatikisht dhe mund té shogérohet me njé séré pasojash.
Prindérit birésues mund té jeté e nevojshme t’i drejtohen gjykatés s€ shtetit té ri pér té kérkuar
njohjen e marrédhénies sé birésimit. Nése nuk shteti i ri nuk e njeh birésimin e fémijés, e
gjithé familja mund té shogérohet me situata pasigurie dhe konfliktesh ligjore gé kané té
béjné me pérgjegjésiné prindérore?.
Késhilli pér Céshtjet dhe Politikat e Pérgjithshme i Konferencés sé Hages, né mars 2016,
konkludoi se Zyra Permanente duhet té ndérrmarré disa veprime paraprake né fushén e
mbrojtjes sé birésimit vendas né shtetet e tjera.
Né Konferencén “Access to Foreign Law in Civil and Commercial Matters”, organizuar nga

Komisioni Europian dhe Konferenca e Hages né té Drejtén Ndérkombétare Private né 2012,

31 Sherbimi social ndérkombétar, seksioni Italian, E drejta e fémijés pér t’u rritur né njé familje, Udhézues pér
ndérhyrjen né birésimin kombétar e ndérkombétar dhe né kujdestariné familjare, fq 7

32 Recognition of Domestic Adoptions in other States, https://www.hcch.net/en/publications-and-
studies/details4/?pid=6524&dtid=33 , néntor 2016
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dolén né konkluzionet dhe rekomandimet se: éshté e nevojshme né praktiké té lehtésohet
aksesi né legjislacionin e huaj, né shumé fusha si dhe né té drejtén e familjes. U theksua
nevoja dhe avantazhet e zhvillimit t& mekanizmave bashképunues né nivel global né ményré
gé té lehtésohet aksesi né ligjin e huaj. Instrumentét e ardhshém duhet té parashikojné njé
séré mekanizmash gé kujdesén pér nevojat e aktoréve, mjeteve dhe burimeve té ndryshme gé
kérkojné akses né ligjin e huaj duke pérfshiré gjyqgtarét, juristét, noterét, zyrtarét e geverisé
dhe publikun té gjeré. Né parimet e instrumentéve pasardhése duhet té konsiderohen: aksesi
i liré pér materialet ligjore té gjykatave, administrative dhe marréveshjet ndérkombétare pér
cdo individ; riprodhimi dhe ripérdorimi i materialeve ligjore; mbrojtja e té dhénave
personale; pérkthimi zyrtar i materialeve ligjore né gjuhé tjera.

Kritikét mendojné se implementimi i Konventes sé Hages rrit mundésité pér burokraci dhe
né kété mes jané fémijét ato gé démtohen duke géndruar mé gjaté né institucionet gé kujdesen

pér to.

4.2.2 Deklarata e té Drejtave té Fémijéve

Duke pasur parasysh cenimin masiv té sé drejtés pér té jetuar dhe shkeljen e té drejtave té
fémijéve, Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara, shpalli mé 20 néntor, 1959
"Deklaratén pér té Drejtat e Fémijés", e cila ishte njé adaptim i zgjeruar i DDF té Lidhjes sé
Kombeve té vitit 1924, apo si¢ njihet ndryshe Deklarata e Gjeneves. Q& nga kjo daté, 20
néntori éshté shpallur dité e té drejtave té fémijéve®. Né hyrjen e deklaratés né fjalé thuhet:

"Njerézimi, u ka borxh fémijéve gjérat mé té mira gé ai mund t'iu ofrojé". Kjo Deklaraté né

33 www.unesco.org.com
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pesé pika pércakton té drejtat e fémijéve dhe pérgjegjésité e té rriturve pér respektimin e
kétyre té drejtave®*. Deklarata kishte karakter rekomandues, ndaj né 1979 u propozua kalimi
i saj né njé fazé tjetér duke i dnéné karakter detyrues né té drejtén ndérkombétare. 10 vite mé
voné, né 1989 erdhi KDF-ja.

Jetimet dhe fémijét pa pérkujdes prindéror, sipas deklarates, duhet té strehohen dhe t’u
ofrohet ndihmé. Deklarata pérbéhet nga 10 parime. Parimi kryesor gé mbron ajo, éshté
barazia dhe mos diskriminimi i té miturve né bazé té origjinés, racés, ngjyrés, seksit, gjuhés,
mendimeve politike apo té tjera, statusit, lindjes dhe fesé. Gjithashtu ndér parimet e
deklaratés, rénditet dhe ILF, parim i cili &shté fugizuar gjithmoné e mé tepér, né instrumentét

e tjeré ndérkombétaré vijues.

4.2.3 Konveta e OKB-sé pér té Drejtat e Fémijés

Konventa e OKB-sé mbi té Drejtat e Fémijés, u miratua né vitin 1989 dhe hyri né fuqi né
shtator té vitit 1990. Né parathénien e saj, nénvizohet réndésia e familjes pér rritjen edukimin
dhe mirégénien e fémijés. OKB-ja pérmes mjeteve té ndryshme té saj éshté pérpjekur shumé
pér mbrojtjen dhe sensibilizimin mbi mirégénien e fémijéve né shogéri *. Kjo Konventé
éshté njé traktat ndérkombétar mbi té drejtat e njeriut, gé u garanton té gjithé fémijéve njé
paketé té drejtash®® duke pérfshiré mbrojtjen, edukimin, kujdesin shéndetésor, ambjentin

familjar, zhvillimin e aftésive dhe talenteve, dashuriné dhe lumturiné. Ajo ka ndryshuar

3 http://www.avokatipopullit.gov.al/sq/té-drejtat-e-fémijéve data aksesit 19.06.2016

% Sherbimi social ndérkombétar, seksioni Italian, E drejta e fémijés pér t’u rritur né njé familje, Udhézues pér
ndérhyrjen né birésimin kombétar e ndérkombétar dhe né kujdestariné familjare, fq 6

3 The children Act 1989 guidance and regulations, volumi 2: care planning, placement and case revieg, korrik
2015, fq 14
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meényrén se si shihen dhe trajtohen fémijét dhe sot mé shumé se kurré mé paré, fémijét shihen
si genie njerézore me njé séré té drejtash té garta, dhe jo si objekte pasive té pérkujdesjes dhe
bamirésisé (UNICEF, 2015: 8). Ajo éshté konventa me numrin mé té larté té ratifikimeve né
histori, nga 180 shtete.
Konventa garanton katér parime themelore:
1. Mbijetesa dhe zhvillimi fémijés-(neni 6) réndési primare i kushtohet kujdesit
shéndetésor. Ky parim synon realizimin e edukimit t& fémijés, evidentimin dhe
zhvillimin e talenteve gé fémija mund té keté dhe angazhimin e tij/ saj né géndra
Kulturore-artistike.
2. Mbrojtja e fémijés (neni 2) nga ambjente familjare apo jo gé nuk jané té
pérshtatshme pér fémijén, mbrojtje nga dhuna psikologjike dhe fizike
3. Interesi mé i larté i fémijés (neni 3)

4. Angazhimi i fémijés (neni 12) kryesisht né vendimarrjet né lidhje me té.

Fémija dhe Birésimi sipas Konvetes sé OKB-sé pér té Drejtat e Fémijés

Sipas késaj konvente, birésimi synon t’i ofrojé fémijés njé familje ku té ndjehet si né familjen
biologjike dhe jo vetem t’i ofrojé njé familje njé fémije. Konventa parasheh se interesat mé
té miré té fémijés do té jené konsiderata parésore né procedurat e birésimit dhe se birésimet
e fémijés do té jené té autorizuara vetém nga autoritetet kompetente, té cilét do ti marrin
vendimet né pérputhje me ligjin dhe procedurat e aplikueshme. (OSCE, Kosova, 2010: 3).
Njé fémijé i cili éshté i privuar pérkohésisht ose pérgjithmoné nga ambjenti familjar ose éshté
né interesin e tij gé té mos lihet né njé ambjent té tillé, ka té drejtén e njé mbrojtjeje dhe

asistence té vecanté nga ana e shtetit (neni 20.1). Birésimi éshté njé projekt i personalizuar
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pér jetén e fémijés dhe duhet té jeté i pércaktuar mbi bazén e studimit té kushteve té tij
psikologjike, sociale, shpirtérore, mjekésore, etno-kulturore, dhe ligjore dhe nése éshté e
mundur edhe ajo e familjes sé origjinés.

Ashtu si¢ vihet re edhe né parimet e saj, kjo konventé thekson réndésiné e pérkujdesjes dhe
asistencés sé vecanté gé ka nevojé fémija. Né pérputhshméri me kéto té drejta, jané dhe
instrumentét e tjeré ndérkombétar po ashtu dhe legjislacionet e brendshme té vendeve gé i
kané nénshkruar ato. Me réndési sipas konventes éshté qé fémijét té ndihen bashképunues né
vendimet e marra nga té rriturit né lidhje me to. Duke géné té angazhuar dhe té liré pér té
shprehur mendimin e tyre gjaté procesit té€ vendimarrjes, ato (fémijét), do té mund té pranojné
mé lehtésisht vendimet e marra nga té rriturit né interes té tyre. Nése planet béhen pér té
ardhmen e fémijés, ai/ajo mund té ndihet mé pak i/e frikésuar nése e kupton cfaré po ndodh
dhe ka géné duke dégjuar gé nga fillimi (Children Act 1989, 2015: 14). Sa mé afér moshés
madhore té jeté fémija, ag mé shumé vémendje duhet t’i kushtohet pér ta pérfshiré né
procedurat q€ lidhen me té€ ardhmén e tij/saj. Atyre mund t’u jepet informacioni i thjeshtézuar
por gjithmoné i sakté dhe se marrja pér bazé e opinionit apo vendimit té tyre vlerésohet né
bazé té céshtjes pér té cilén béhet fjalé. Psh., né lidhje me birésimin, shtetet jané té lira té
pércaktojné né legjislacionin e tyre té brendshém, moshén kur fémijés i merret njé opinion
apo marrja e pélqimit pér familjen bir€suese. Né& rastin e birésimit, fémijés duhet t’i pércillet
informacioni i sakt€ rreth prindérve prospektivé birésues, ndonése ky informacion mund t’i
jepet né njé formé té thjeshtézuar duke iu pérshtatur moshés dhe aftésisé pér té kuptuar té
fémijés. Konventa parashikon hartimin e Strategjive Kombétare pér mbrojtjen e fémijéve nga

Shtetet Palé. Mé 19 dhjetor 2011 Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé miratoi Protokollin e
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treté Fakultativ t¢ Konventés pér té Drejtat e FEémijés, duke krijuar njé proceduré individuale

té ankimimit, né rastet e shkeljeve té té drejtave té fémijéve®’.

4.2.4 Konventa e Hages 1996 “Mbi marrédhéniet me fémijén”

Konventa e Hages “Pér juridiksionin, ligjin e zbatuar, njohjen, ekzekutimin dhe
bashképunimin e pérgjegjésisé prindérore dhe masat pér mbrojtjen e fémijés”, bazohet né
mbrojtjen e njé game té gjéré té té drejtave té fémijéve duke garantuar marrédhéniet ndérmjet
fémijéve, prindérve té tyre dhe personave té tjeré qé kané lidhje familjare me fémijét. Ajo
fokusohet né konfliktet juridiksional gqé ngrihen né procedurat e mbrojtjes sé fémijéve
(Freema M., 2007: 23). Republika e Shqipérisé aderon né Konventén e Hagés sé 19 tetorit
1996, mé 18 maj 2006, me rezervat dhe deklarimet e parashikuara né kété ligj. Sipas nenit 4
té kétij ligji, né pérputhje me paragrafin e paré té nenit 60 té Konventés, RSH rezervon té
drejtén e juridiksionit té autoriteteve té veta pér té marré masa pér mbrojtjen e pasurisé sé
fémijés né territorin e vet, si dhe rezervon té drejtén e mosnjohjes sé njé pérgjegjésie
prindérore apo té njé mase pér sa kohé nuk éshté né pérputhje me ndonjé masé té marré nga
autoritetet e veta, né lidhje me kété pasuri, si¢ éshté parashikuar né paragrafin e paré té nenit

55 té Konventés.

37 http://www.avokatipopullit.gov.al/sg/té-drejtat-e-fémijéve data aksesit 06.06.2016
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4.2.5 Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut

DUDNJ, éshté miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara né vitin
1948. Kjo deklaraté i referohet té drejtave té fémijéve né dy nene té saj dhe pérkatésisht né
nenin 25 parashikohet se: nénat dhe fémijét kané nevojé pér kujdes dhe ndihmé té posacme
dhe se té gjithé fémijét lindur brenda apo jashté martese gézojné té njejtén mbrojtje sociale;
ndérsa neni 26 i referohet té drejtés pér arsimim e cila u pérket té gjithéve dhe té pakten
arsimi bazé té ofrohet falas. Deklarata i jep té drejtén prindérve pér té vendosur né lidhje me

arsimimin e fémijéve té tyre.

4.2.6 Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike

KNDCP e 1966, gjen zbatim pér té rriturit dhe fémijét gjithashtu. Ajo garanton ndér té tjera,
té drejtat e fémijéve dhe ndalon diskriminimin pér shkak té racés, seksit, ngjyrés, origjinés
kombétare apo gjuhés (Slynn, 2016: 18). Né lidhje me fémijét té drejtat e késaj Konvente apo
marréveshje pérfshijné:

o Mbrojtje té vecanté pér familjen, nénat dhe fémijét

o Té drejtat pér njé standart té pérshtatshém jetese, duke pérfshiré ushgimin,

vesh-mbathjen dhe strehimin

o TE drejtén pér arsimim
Dispozitat e saj pér gjykimin e drejté dhe mosdiskriminimin pérdoren dhe né procedurat e
birésimit. Shtetet ratifikuese té Konventes paragesin raporte periodike mbi zbatimin e té

drejtave té garantuara né Konventé. Raportet periodike jané té detyrueshme pér ¢do shtet né
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lidhje me té gjitha Konventat e OKB-sé gé kané té béjné me té drejtat e njeriut. Pér secilin
traktat ngrihet njé komitet, i cili monitoron zbatimin e traktatit né shtetet anétare. Komitetet
mund té pranojné ankesa individuale nga individét nén juridiksionin e shteteve gé e kané

nénshkruar protokollin pérkatés shtesé ose kané béré deklaratat e kérkuara (Slyn, 2016: 20).

4.3 Kuadri ligjor ndérkombétar rajonal mbi birésimin dhe té drejtat e
fémijéve

Késhilli i Europes (KIE)

KIiE éshté organizata ndérkombétare mé e vjetér né Europé. Fémijét né vendet anétare té
Késhillit té Europés, kané té drejté té gézojné njé gamé té ploté té té drejtave té njeriut té
garantuara nga Konventa Europiane né té Drejtat e Njeriut, Konventa e Kombeve té
Bashkuara mbi té Drejtat e Fémijés (UNCRC) dhe ¢do instrument tjetér ndérkombétar mbi
té drejtat e njeriut (Strategjia e KiE, 2016-2021: 5). KiE ka luajtur njé rol té drejtépérdrejté
né inkurajimin e reformave té réndésishme né fushén e té drejtés familjare, shumé prej té
cilave promovojné té drejtat e fémijéve (Fortin J., 2009: 72).

“Udhézuesi drejt njé Drejtésie Miqésore pér Fémijét”, i aprovuar né 2010 nga Komiteti i
Ministrave té KiE-sé, synon té mbrojé dhe té promovojé té drejtat e fémijéve né lidhje me
informimin, pérfagésimin dhe pjesémarrje né procedurat administrative dhe penale né té
gjitha shkallét e progedimit (Sufaj, 2011: 74). Késhilli i Europes mbron dhe promovon té

drejtat e njeriut, té cilat pérfshijné té drejtat e fémijés (Strategjia KiE, 2016-2021: 5).
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KiE-ja promovon Karten Europiane Sociale si njé grup kryesor i standarteve minimale pér
mbrojtjen e té drejtave té familjeve dhe té fémijéve.®® Karta Sociale Europiane garanton
mbrojtje ligjore, shogérore dhe ekonomike pér fémijét. Ndérsa Konventa mbi birésimin e
fémijéve e vitit 1967 éshté instrumenti kryesor i KiE-sé né fushén e birésimit, njé dokument
1 ri, “Rekomandimi i Asamblesé¢ Parlamentare 1443, mbi birésimin ndérvendas™: pér
respektimin e té drejtave té fémijéve, u nxor nga mbledhja e 5-t€ e Asamblesé me 26 janar

2000%°.

4.3.1 Konventa Europiane pér Birésimin e Fémijéve 1967, ndryshimet gé solli
ajo né 2008

Konventa e paré Europiane mbi Birésimin u nénshkrua me 24 Prill 1967 nga 16 shtete té
Bashkimit Europian dhe vendosi parimet themelore bazé mbi birésimin e fémijéve brenda
dhe jashté vendit, parime té cilat duhet té béheshin pjesé e té drejtés sé brendshme té shteteve

firmatare. Si parim esencial té késaj konvente permendim statusin ligjor gé i jep ajo fémijés

38 Parliamentary Assembly Resolution 1995 (2014) “Ending child poverty in Europe”.

39« .. Asambleja prandaj thérret Komitetin € Ministrave té Késhillit t&¢ Europes pér t€ dhéné njé indikacion té
garté té vullnetit té tij politik pér té siguruar gé té drejtat e fémijéve jané respektuar, duke ftuar menjeheré shtetet
anétare pér té:

1. Ratifikuar Konventen e Hages mbi birésimin nése nuk e kané béré akoma dhe té& marrin pérsipér té
vézhgojné parimet e rregullat e saj, madje edhe kur ka té béjé me shtetet gé nuk e kané ratifikuar veté até;

2. T& drejtojné fushata informimi pér t’u dhéné cifteve dhe profesionistéve q€ kané t€ b&jn€ me biré€simin
ndérvendas njé kuptim té ploté té detyrimeve té Konventes sé Hagés dhe implikimeve té saj;

3. Té zhvillojné njé bashképunim bilateral dhe multilateral thelbésor pér aplikimin me efektivitet té
konventes;

4, Té ndihmojné ato vende, nga té cilat fémijét e huaj vijng, té zhvillojné ligjet e tyre té birésimit dhe té

trajnojné personelin e duhur né autoritetet publike, né agjensité e akredituara dhe profesionistét e pérfshiré né
birésim;

5. TE sigurojné gé prindérit e ardhshém jané té pranueshém dhe té pérshtatshém pér té birésuar;

6. TE sigurojné gé né ngjarje té tilla si njé divorc i prindérve birésues, braktisja e fémijés sé birésuar ose
dalja e véshtirésive né procedurat e birésimit, té respektohen té drejtat themelore té fémijés, té tilla si e drejta e
emrit dhe e shtetésisé;

7. TE sigurojné té drejtén e fémijés sé birésuar t€ mésojé pér origjinén e tij jo mé voné se me arritjen e
moshés madhore té tij dhe té eleminojé nga legjislacioni i brendshém ¢do klauzolé gé bie ndesh me té;
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sé birésuar, duke e barazuar até me fémijét biologjik né njé familje. Ajo éshté nénshkruar nga
47 shtetet anétare té¢ Késhillit t¢ Europés*®. KiE-ja punon pér mé shumé se 40 vite té
harmonizojé politikat dhe té adaptojé standarte dhe praktika té pérbashkéta né vendet anétare
té saj, né fushén e familjes*:. Ndryshimet shogérore dhe ligjore qé kané ndodhur né Europé
dekadat e fundit, kané sjellé nevojén gé shumé vende europiane, té vijné me ndryshime té
heré pas hershme né ligjet kombétare té birésimit. Propozimet e para pér pérditésimin e
Konventes sé 1967 u béné né Konferencén e paré Europiane né té Drejtén Familjare né vitin
1977 né Vjené. Cdo vit njé raport shpjegues jepet nga Sekretari i Pérgjithshém i Késhillit té
Europés, pér sigurimin e té gjitha té dhénave dhe legjislacionin e ri, té arritur né ¢cdo vend
anétar®?. Né raportin e 7 majit 2008, sipas Komitetit té sé Drejtés Familjare, pérditésimi i
konventes pritej té dilte pas Konventes sé Hages té vitit 1993, gjé e cila u finalizua né vitin
2008. Problematikat e evidentuara nga jurisprudenca e Gjykatés Europiane e té Drejtave té
Njeriut, disa dispozita t¢ Konvetes Europiane mbi Birésimin e fémijéve 1967 té cilat binin
né kundérshtim me instrumente ndérkombétare, ndryshimet né Konventen Europiane té 25

janarit 1996 mbi “Ushtrimin e té drejtave t€ fémijéve” né lidhje me pérfshirjen e fémijéve né

40 Andora (10.11.1994), Armenia (25.01.2001), Austria (16.04.1956), Azerbaxhani (25.01.2001), Belgjika
(05.05.1949), Bosje dhe Hercegovina (24.04.2002), Bullgaria (07.05.1992), Republika Ceke (30.06.1993),
Danimarka (05.05.1949), Estonia (14.05.1993), Finlanda (05.05.1989), Franca (05.05.1949), Greqgia
(09.08.1949), Gjeorgjia (27.04.1999), Gjermania (13.07.1950), Holanda (05.05.1949), Hungaria (06.11.1990),
Islanda (07.03.1950), Irlanda (05.05.1949), Italia (05.05.1949), Kroacia (06.11.1996), Letonia (10.02.1995),
Lihtenshajni (23.22.1978), Lituania (14.04.1993), Luksemburgu (05.05.1949), Mali i Zi (11.05.2007),
Magedonia (09.11.1995), Malta (29.04.1965), Mbretéria e Bashkuar (05.05.1949), Moldavia (13.07.1995),
Monako (05.10.2004), Norvegjia (05.05.1949), Polonia (26.11.1991), Portugalia (22.09.1976), Qipro
(24.05.1961), Rumania (07.10.1993), Federata Ruse (28.02.1996), San Marino (16.11.1988, Serbia
(03.04.2003), Sllovakia (30.06.1993), Sllovenia (14.05.1993), Spanja (24.11.1977), Suedia (05.05.1949),
Shqipéria (13.07.1995), Zvicra (06.05.1963), Turgia (09.08.1949), Ukraina (09.11.1995)

Vende jo anétare té€ KE: Selia e Shejté, Kanadaja, shih www.coe.int

41 Council of Europe Achievement in the field of lag, Family Law and the Protection of Children, Secretariat of
the Directorate of uman Rights and Legal Affairs (DG-HL), Strasburg, gusht 2008, fq.11

42 Council of Europe-Explanatory Report to the Draft European Convention on the Adoption, fq 495
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céshtjet familjare gé kané té béjné me to, vendosén né lévizje Késhillin e Europés té ngrinte
njé grup ekspertesh pér rishikimin dhe perditésimin e Konventes sé 1967, e cila u miratua
nga Késhilli i Ministrave né 2008. Késhilli ka kontribuar né njé ményré degizive né forcimin
e mbrojtjes ligjore té familjes, né vecanti né mbrojtjen e interesit té fémijés dhe sidomos né
hartimin e njé numri t¢ madh té instrumentave ndérkombétar (Konventave dhe
Rekomandimeve) né kété fushé*®. Konventa e 1967 e pérditésuar me até t& 2008 éshté
instrumenti kryesor i Késhillit t¢ Europés né fushén e birésimit. Ajo éshté shtylla kryesore
mbi té cilén duhet t&é mbahen legjislacionet e shteteve anétare né fushén e birésimit. Interesi
mé i larté i fémijés u bé thelbi i konventes sé rishikuar.

Sipas nenit 1 géllimi i késaj Konvente éshté:
1. Kjo Konventé aplikohet pér birésimin e njé fémije i cili né kohén kur birésuesi aplikon pér ta
birésuar até, nuk ka arritur moshén 18 vjecare, nuk éshté dhe nuk ka géné i martuar, nuk éshté dhe

nuk ka géné né njé bashkéjetesé té regjistruar dhe nuk ka arritur moshén madhore.
2. Kjo Konventé mbulon vetem institutet ligjore té birésimit té cilat krijojné njé marrédhénie
prind-fémijé té pérhershme.
Konventa kushtézon vendet té cilat e ratifikojné até, gé né ligjin e tyre kombétar pér
birésimin, té lejojné birésimin e njé fémije si nga dy persona me seks té ndryshém té martuar
sé bashku ose né njé bashkéjetesé té regjistruar®®, ashtu dhe nga persona single.
Qéllimi i saj éshté t& marré parasysh zhvillimet sociale dhe ligjore duke u mbajtur né

Konventen Europiane té té Drejtave té Njeriut dhe duke pasur parasysh gé interesi mé i larté

43 Council of Europe Achievement in the field of law, Family Laé and the Protection of Children, Secretariat
of the Directorate of uman Rights and Legal Affairs (DG-HL), Strasburg, gusht 2008, fg.11

4 Challenges in adoption procedures in Europe: Ensuring the best interests of the child, Joint Council of
Europe and European Commission Conference,brochure conference proceedings, 2009, Strasbourg, fg. 9

45 Né ato shtete té cilat e rregullojné me ligj bashkejetesén e regjistruar
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i fémijés duhet té keté pérparési mbi ¢do konsideraté tjetér.*® Ajo synon té harmonizojé ligjin
e shteteve anétare duke vendosur rregullat minimale pér birésimin dhe té vendosé parimet
themelore, si¢ jané interesi mé i larté i fémijés, pélgimi i fémijés mbi birésimin dhe e drejta
e té birésuarit t€ njohé origjinén e tij/saj. Kéto parime ishin dhe risija kryesore e Konventes
sé rishikuar. Si parim kryesor i saj éshté ai i interesit mé té larté t& fémijés si¢ cilésohet dhe
né nenin 4-t paragrafi i 1-ré. Né preambulén e saj, paragitet réndésia e njé instrumenti té tillé
ndérkombétar t€ rishikuar, pér plotésimin e Konventes s€¢ Hagés té vitit 1993 né “Mbrojtjen
e Fémijéve dhe Bashképunimin n€ Respekt té€ Birésimit Ndérvendas”. Kéto dy konventa,
rregullojné dhe mbulojné vetem institutet ligjore té birésimit qé krijojné marrédhénie té
pérhershme prind-fémijé®’.

Konventa e 2008 erdhi me disa ndryshime dhe dispozita té reja:

pélgimi i fémijés éshté i nevojshém nése fémija éshté né gjendje ta kuptojé até

o kérkohet pélgimi i nénés dhe babait né dhénien e pélgimit pér birésim té fémijés

e pélgimi i babait éshté po aq i réndésishém dhe i nevojshém sa dhe ai i nénés edhe né
ato raste kur fémija ka lindur jashté martese

e Kkjo konvente e shtrin rregullimin e saj edhe pér ciftet heteroseksuale té pamartuara té
cilét jané né njé bashkéjetesé té regjistruar®

e Kkonventa i € té liré shtetet gé ta shtrijné birésimin edhe pér ciftet homoseksuale apo

té té njejtit seks té cilét jetojné sébashku né njé marrédhénie té géndrueshme.

46 http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/202

47 ghih neni 1 paragrafi 2 i Konventes Europiane mbi Birésimin 2008 dhe nenin 2 té Konventes sé Hages
1993
48 Shih neni 7 i KEB 2008
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e vendos njé ekuilibér mé té miré midis té drejtés sé fémijés pér té njohur identitetin e
tij/saj dhe té drejtés sé prindérve biologjik pérté géndruar anonym
e mosha minimale e birésuesit duhet té jeté midis 18 dhe 30 vje¢ dhe diferenca e moshés
mes birésuesit dhe fémijés preferohet té jeté té pakten 16 vite.
e &shté eliminuar né gjithé Konventen e pérditésuar ¢do diferencé ndérmjet fémijéve té
lindur brenda dhe jashté martese*®
Ndérsa Konventa e ‘67 ka dispozita té vecanta né lidhje me té drejtat pronésore, gé ajo e 2008
nuk i ka. Shtetet jané té lira qé ta zgjérojné géllimin e késaj Konvente dhe té lejojné né
legjislacionin e tyre ciftet e té njejtit seks té cilét jané té martuar ose jané né njé bashkéjetesé
té regjistruar ose né njé bashkéjetesé fakti stabél t&¢ mund té birésojné fémijé. Konventa e
rishikuar pérmiréson ndjeshém procedurat e birésimit té fémijés.
Dhénia e pélgimit pér birésim
Sipas té drejtés ndérkombétare fémija ka té drejté té marré pjesé né vendimet gé kané té béjné
me té. Né jetén e njé fémije (me statusin e jetimit apo i braktisur) vendimet té cilat mund té
jené mé me shumé réndési jané ato gé kané té béjné me vendin ku géndron dhe personat me
té cilét jeton. Ndaj éshté me réndési qé marrja e konsensusit té fémijés né rastet e vendimeve
gé afektojné drejtpérdrejté jetén e tyre éshté mé shumé réndési. Duke marré parasysh
forcimin e statusit ligjor té fémijés nga Konventa e Kombeve té Bashkuara mbi té Drejtat e
fémijés neni 12, Konventa Europiane né Ushtrimin e té Drejtave té Fémijéve 1996 dhe

Konventa e Hages e 1993, pélgimi i fémijés éshté tani i réndésishém nése fémija mund ta

49 Shih nenet 5, 10, 12 té Konvetes sé 1967 http://eudo-
citizenship.eu/International DB/docs/Explanatory%20report%20CETS%20202.pdf
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kuptojé plotésisht até>®. Konventa i 1é té liré shtetet qé né legjislacionin e tyre té brendshem
té pércaktojné moshén né té cilén fémija éshté né gjendje té kuptojé réndésiné e birésimit dhe
té merret pér bazé pélgimi i tij, gjithésesi né paragrafin (b) té nenit 5, Konventa, nénvizon se
mosha e fémijés nuk duhet té jet€ mbi 14 vjec. Pér mé tepér, éshté me réndési t’i jepet fémijés
mundésia pér t’iu dégjuar mendimi 1 tij/saj pér ¢c€shtjet g€ kané t& béjné drejté€pérdrejté me té
pavarésisht moshés (nése e ka arritur apo jo moshén e caktuar né ligj pér dhénien e pélgimit).
Duke i dhéné mundési fémijés té shprehé mendimin e tij/saj né lidhje me birésimin, ai/ajo do
t’i pranojé mé shpejt prindérit birésues. Megjithaté, fémijét nuk jané vendimmarrés né
progesin e birésimit, por ata jané pjesé e procesit té vendimmarrjes né ményré qé piképamjet
e tyre té merren parasysh, krahas atyre té ekspertéve té tjeré (Dambach, 2009: 15). Né cdo
rast fémija duhet té jeté i informuar dhe i vetédijshém (ag sa mosha ia lejon) pér efektet e
birésimit dhe prindérit birésues.

Pozita e prindérve biologjik kundrejt fémijés gé pritet té birésohet éshté ndér ¢éshtjet mé té
réndésishme dhe té diskutueshme né c¢do birésim (Sloan, 2009: 18). Konventa e 1967 né
nenin 5 té saj e kérkonte pélgimin e babait, vetem pér fémijet e lindur brenda martese, pér
fémijét e lindur jashté martese pélgimi i babait nuk ishte i réndésishém. Asnjé diskriminim
nuk mund ti béhet atit té€ fémijés sé lindur jashté martese nése ai e ka njohur fémijén si té
vetin (Mandro, 2010: 480).

Né céshtjen Keegan kundér Irlandés, gjykim i 26 Maj 1994 dhe né Kroon kundér Hollandés
gjykim i 27 tetorit 1994, Gjykata Europiane e té Drejtave té Njeriut né ményré té garté

nénvizon réndésiné e marrjes sé pélgimit té babait pér fémijén e lindur jashté martese me

50 Council of Europe-Explanatory Report to the Draft European Convention on the Adoption, fq 5
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kusht gé atésia e fémijés té jeté njohur nga babai. Fakti gé legjislacioni Irlandez lejonte
vendosjen né ményré sekrete té fémijés pér birésim, pa dijeniné ose pélgimin e
aplikantit(babait), duke lejuar gé té krijohet lidhja midis fémijés dhe prindérve propozues pér
birésim dhe me synim arritjen e mévonshme té birésimi, arriti té ndérhyjé né té drejtén e
aplikantit pér respektimin e jetes familjare (Keegan kundér Irlandés, 1996).

Né arsyetimin gé bén GJEDNJ-ja né lidhje me ¢éshtjen né fjalé, thekson faktin se dhénia e
fémijés pér birésim (nga néna) né njé kohé shumé té shkurtér nga lindja e tij/saj, jo vetem
shkatérron lidhjen e fémijés me babain por dhe e vendos até né kushte disavantazhi né
‘betején’ e tij pér marrjen e kujdestarisé sé fémijés kundrejt prindérve birésues té mundshém.
Gjykata udhéhiget nga faktorét social, emocional dhe biologjik mé pak sesa nga ato ligjor
kur béhet fjalé pér vlerésimin e njé marrédhénieje si “jeté familjare” apo jo.>! Gjithsesi edhe
vetem lidhja ligjore mjafton pér té krijuar jetén familjare gé pércaktohet né nenin 8.

Né vendimin e saj Pini kundér Rumanisé, GJEDNJ-ja e pércakton marrédhénien e krijuar
midis birésuesit/birésuesve dhe té birésuarit pérmbushése té géllimit té nenit 8 edhe nése kjo
marrédhénie akoma nuk ka konkluduar né njé bashkéjetesé té pérbashkét dhe se nuk pérmban
lidhje emocionale midis tyre.

Konventa e 2008 e kérkon pélgimin e babait né ¢do rast. Né pikén ¢ paragrafi 1 té nenit 5 té
Konventes, parashikohet dhe pélgimi i partnerit né njé bashkéjetesé té regjistruar pér fémijén
geé birésohet nga partneri tjeter. Kjo nuk i detyron shtetet gé té lejojné né légjislacionin e tyre
kombétar bashkéjetesén e regjistruar, por u drejtohet vetem atyre shteteve té cilat e kané té

rregulluar até né té drejtén e tyre. Personi gé jep pélgimin duhet té jeté i miréinformuar rreth

51 http://echr-online.info/right-to-family-life/
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efekteve té pélgimit té tij dhe se ky pélgim duhet té jepet lirisht, me shkrim dhe né formén e
kérkuar ligjore. Mund té mos jeté e nevojshme marrja e pélgimit té njérit prind nése ai ose
ajo nuk ushtron pérgjegjésiné prindérore ndaj fémijés. Por kjo nuk pérjashton mundésiné e
informimit té prindit rreth birésimit té fémijés. Sipas paragrafit 5 té nenit 5 t¢ Konventes,
pélgimi i nénés pér birésimin e fémijés sé saj éshté i vlefshem nése jepet jo mé heret se pas
6 javésh pas lindjes sé fémijés, ose nése né legjislacionin kombétar nuk pércaktohet njé afat
kohor, autoriteti kompetent duhet té keté parasysh periudhén gé i duhet nénés pér té krijuar
stabilitetin fizik dhe psikologjik pas lindjes. Né kundérshtim me opinionin publik né rrethana
té caktuara, ¢cdo shtet né Europé ka njé mekanizém pér lejimin e birésimit pa pélgimin

prindéror (Fenton Glynn, 2015: 17).

Statusi ligjor i fémijés sipas Konvetes
Efekti bazé i birésimit jepet né nenin 11 paragrafi 1-ré né Konventé:

“Pas birésimit fémija duhet té béhet njé anétar i ploté né familjen e birésuesit dhe duhet té keté né lidhje
me birésuesin, ose birésuesit apo familjen e tij/tyre té njejtat t& drejta dhe detyrime si fémija biologjik i
birésuesit, prindérimi té cilit éshté rregulluar ligjérisht. Birésuesi/t duhet té keté pérgjegjési prindérore pér
fémijen. Birésimi duhet té pérfundojé marrédhenien ligjore midis babait dhe nénés sé tij/saj dhe familjes sé
origjinés.”
Pothuajse né té gjitha shtetet gé njihet instituti i birésimit, efektet e birésimit té ploté jané
kéto té pérmendurat né nenin 11. Neni 11 ka pér géllim té zévéndésojé nenin 10 té Konvetes
sé 1967 dhe né kété ményré té sigurojé njé géndrim modern rreth efekteve té birésimit (Lowe,
2009: 2). Né kéndvéshtrimin tim, ndryshimi dhe futja e elementeve modern né Konventen e

2008 éshté pér t’u vlerésuar. Konventa e 2008 kryesisht merret me birésimin e ploté duke

nénvizuar réndésiné e shképutjes sé marrédhénieve té fémijés me familjen e origjinés dhe qé
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né ¢do piképamje fémija té trajtohet si fémijé biologjik i birésuesit apo birésuesve. Paragrafi
4 i nenit 11 u hap rrugén shteteve gé té mund té fusin né legjislacionin e tyre forma té tjera
té birésimit, pérveg atij té ploté, por me efekte mé té limituara se birésimi i ploté.

Ligji joné mbi birésimin nuk parashikon forma té tjera birésimi pérvec atij klasik apo si¢
njihet né vende t€ tjera si “birésim i ploté”. Me forma té tjera té birésimit mund té kuptojmé
dhe pérmendim ‘birésimin e thjeshté’ qé praktikohet né shumé shtete si né Itali dhe Francé.

Me té “drejta dhe detyrime” kuptojmé ato me objekt personal dhe ekonomik ndérmjet
birésuesit dhe té birésuarit duke pérfshiré dhe pérgjegjésiné prindérore té birésuesit. Synohet
gé né respekt té pasurisé, ushqgimit, sigurimeve, mirémbajtjes, njé fémijé i birésuar duhet té
trajtohet si ¢cdo fémijé tjetér i lindur né familje (Lowe, 2009: 6).

Konventa e 1967 parashikon marrjen né ményre automatike t€ mbiemrit té birésuesit nga i
birésuari. Né ndryshim nga konventa e 67°, ajo e 2008 u 1€ shteteve mundésin€ qé ta
pércaktojné né legjislacionin e tyre mundésiné e marrjes sé mbiemrit né ményré té
detyrueshme apo jo. Si¢c pérmendet dhe né Raportin Shpjegues té Konventes sé 2008
“...pérvetésimi automatik i mbiemrit té birésuesit nuk éshté njé rregull absolut”. Kjo u lihet
e liré shteteve gé né rrethana té caktuara, autoritetet kompetente té lejojné gé fémija té mos
ndryshojé mbiemrin e tij apo té mos marré mbiemrin e birésuesit/birésuesve .

Birésimi mund té revokohet ose anullohet me vendim té autoritetit kompetent. Interesi mé i
larté i fémijés duhet té jeté gjithmoné né konsideratén mé té larté (K.E.B, 2008: neni 14
paragr.1). Konventa ua Ié né doré vete shteteve té pércaktojné rastet e revokimit té birésimit

dhe procedurat gé ndigen.
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4.3.2 Konventa Europiane “Pér ushtrimin e té drejtave té fémijéve”

Né vitin 1990, Asambleja Parlamentare, né Rekomandimin 1121 (1990) mbi té drejtat e
fémijés, ftoi Komitetin e Ministrave té hartojé njé instrument ligjor pér té plotésuar dhe
forcuar Konventén e Kombeve té Bashkuara mbi té Drejtat e Fémijés (raporti shpjegues i
KiE). Ajo ka si objekt kryesor:*...né interesin mé té larté té fémijés, té promovojé té drejtat
e tyre, té garantojé té drejtat procedurale dhe té lehtésojé ushtrimin e atyre té drejtave duke u
siguruar atyre té drejta procedurale dhe té lehtésojé ushtrimin e kétyre té drejtave, duke
siguruar gé fémijét jané veté ose népérmjet personave ose organeve té tjeré, té informuar dhe
té lejohen té marrin pjesé né procedurat qé ndikojné tek ata para njé autoriteti gjyqésor”
(Killerbi, 1995: 127).

Si garantuese e ILF-sé, Konventa i kushton réndési t¢ madhe ushtrimit t& pérgjegjésisé
prindérore, strehimit dhe kontaktit me fémijét. Konventa nuk shprehet pér rastet e abuzimit
té fémijéve nga prindérit e tyre, nesé duhet té largohen apo jo nga prindérit. Masat
procedurale qé promovojné ushtrimin e té drejtave té fémijéve sipas konventés, pérfshijné
aplikimin pér pérfagésues té vecanté né procedimet gjyqgésore nga veté fémija ose népérmjet
personave té tjeré (Mandro A., 2010: 80). Né té drejtat procedurale, pércaktohet e drejta e

fémijéve pér t’u pérfshiré dhe pér t€ shprehur piképamjet e tij né€ lidhje me procedurat.
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4.3.3 Familja dhe birésimi, nocioni i “jetés familjare” sipas Konventés
Europiane té té Drejtave té Njeriut

1. Cdokush ka té drejtén e respektimit té jetés sé tij private dhe familjare, banesés dhe korrespondencés

sé tij.

2. Autoriteti publik nuk mund té ndérhyjé né ushtrimin e késaj té drejte, pérvecse né shkallén e
parashikuar nga ligji dhe kur éshté e nevojshme né njé shogéri demokratike, né interest & sigurisé
publike, pér mbrojtjen e rendit publik, shéndetit ose moralit ose pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive

té té tjeréve.(Neni 8 i KEDNJ-sé)
KEDNJ, éshté njé traktat ndérkombétar rajonal miratuar né 1950, gé mbron té drejtat dhe
lirité themelore té njeriut né vendet europiane. Ajo éshté konventa e paré e KiE né kété fushé.
Familja, cilado qofté forma e saj, éshté njesia themelore e shogérisé dhe mjedisi natyror pér
rritjen dhe mirégénien e shogérisé (Strategjia e KiE, 2016: 2). Né ditét e sotme, koncepti i

familjes ka ndryshuar dramatikisht (Speizia, 2013: 402). Né Preambulen e KEDNJ-sg,

thuhet:

“Familja, si njési bazé e shogérisé dhe mjedis natyror pér rritjen dhe mirégenien e té gjithé anétaréve
té saj dhe vecanérisht té fémijéve, duhet té keté mbrojtjen dhe pérkrahjen e nevojshme gé té mund té

marré pérsipér plotésisht rolin e saj né bashkési”.

Duke géné se familjet mund té pérballen me situata tepér té véshtira, shpesh heré prindérit
té detyruar nga rrethanat vendosin ti japin fémijét e tyre pér birésim. Familja birésuese
afirmohet si njé zévéndésim i familjes legjitime, e cila béhet, juridikisht, njé imitim pothuajse
perfekt (Morin, 2009: 7). Familjet e formuara (népérmjet birésimit), demonstrojné
kapacitetin ton€ njerézor pér t€ dashuruar ato q€ n€ shumé kuptime jané “t€ tjeré”, né€ njé

boté ku shikohen si aliené (Bartholet, 2005: 108). Prindérit dhe fémijét reciprokisht duhet té
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ndihmojné, té duan dhe té respektojné njéri-tjetrin (KF, neni 217). Pérkufizimi i familjes nga
GJEDNJ ka ndryshuar duke iu pérshtatur zhvillimeve shogérore. Gjykata udhéhiget nga
faktoré emocional dhe biologjik mé shumé sesa nga ato ligjoré, né vlerésimin e njé

52 ajo jep njé interpretim té gjéré té nocionit “jeté familjare” sipas

marrédhénieje si “familje
nenit 8 duke konstatuar se ekzistenca e saj éshté ¢céshtje fakti né varési té realitetit né praktiké
té lidhjeve té ngushta personale (shih: K dhe T. kundér Finlandés (2001)), (Gomien D., 2005:
83). Nése e shikojmé birésimin si njé lidhje ndérmjet dy lojtaréve, birésuesit dhe té birésuarit,
shpesh harrohet ekzistenca e njé lojtari té treté, qé jané prindérit biologjik té cilét gjithashtu

pérfitojné té drejten pér respektimin e jetes private dhe garantimin e familjes nga neni 8 i

Konventes Europiane mbi Birésimin (Berro-Lefrevre, 2009: 13).

Né céshtjen Pini dhe té tjeré kundér Rumanisé, Gjykata, e njeh si “jeté familjare” bazuar né
nenin 8 t¢ KEDNJ-sé, marrédhénien e krijuar népérmjet birésimit, ndérmjet fémijéve dhe
prindérve birésues edhe pse ato nuk kané jetuar sébashku. Pér géllime té nenit 8, pérbéjné
“jeté familjare” edhe marrédhéniet e krijuara ndérmjet prindit/prindérve birésues dhe fémijés
sé birésuar. Bashkébanimi nuk éshté njé kusht thelb&sor pér krijimin apo vazhdimin e asaj gé
pércaktohet si jeté familjare né nenin 8.

Né Kroon dhe té tjeré kundér Holandés, Gjykata éshté shprehur se nocioni i jetés familjare
nuk éshté i kufizuar vetem né marrédhéniet né bazé té martesés, por mund té pérfshijé dhe
marrédhénie té tjera de facto té familjes, ku palét jetojné sébashku jashté martese. Njohja e
jetés familjare de facto nga KEDNJ, béhet né baza té njejta sikurse edhe lidhjet e krijuara né

ményré zyrtare (Schalk dhe Kopf kundér Austrisé).

52 hitp://echr-online.info/right-to-family-life/ data e aksesit: 25.07.2016
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Jeta familjare pérfshin si marrédhéniet shogérore dhe morale ashtu edhe ato té tipit material,
té tilla si mirémbajtja, detyrimi pér ushqgim, té drejtat trashégimore etj.

Por a hyjné té drejtat trashégimore mes nipérve/mbesave té birésuar dhe gjyshérve né
konceptimin e jetés familjare? Po nése testamentlénési ka vdekur para birésimit té fémijés
(nipit/mbesés)?

Lidhur me kété céshtje i referonemi gjykimit t¢ GJEDNJ-sé, Pla dhe Puncernau kundér
Andorés. Né té gjitha shkallét e gjykimit né vend, njé fémije té birésuar (A) i ishte refuzuar
e drejta pér té trashéguar nga pasuria e nénés sé babait birésues (gjyshes P), pasi kjo e fundit
kishte parashikuar si kusht né testament, gé djali i saj do ia kalonte pasuriné e trashéguar
fémijés ose nipit/mbesés nga njé “martesé legjitime dhe kanonike”. Nése nuk pérmbushej ky
kusht, pasuria i kalonte fémijéve ose nipérve/mbesave té vajzes sé saj. Sipas Gjykatés sé
Larté té Andorés, fémija i birésuar A, nuk mund té konsiderohej si fémijé i njé martese té
ligjshme dhe kanonike, ndaj dhe nuk legjitimohej si trashégimtar i pasurisé né fjalé.
GJEDNJ, né vendimarrjen e saj né lidhje me kété rast sqaron se né testament nuk kishte asgjé
té shkruar gé bénte differencimin e fémijéve biologjik me ato té birésuar, késhtugé
testamentlénésja nuk e ka pasur pér géllim pérjashtimin e njé fémijé t€ mundshém té birésuar.
Né kéndvéshtrimin e Gjykatés, njé fémijé i birésuar ndodhet né té njejtat pozita si fémija
biologjik né té gjitha aspektet.

Gjykata pérsériti se Konventa éshté njé instrument i gjallé gé interpretohet nén dritén e
konditave té ditéve té sotme dhe se i éshté dhéné njé réndési e madhe nga shtetet anétaré té

KIE-sé, ¢éshtjes sé barazisé té fémijéve lindur brenda dhe jashté martese né lidhje me té
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drejtat e tyre civile®. Gjykata sgaroi se té drejtat trashégimore mes nipérve dhe gjyshérve
hyjné né fushéveprimin e jetés familjare edhe nése testamentlénési ka vdekur para birésimit
té nipit/mbesés (Roagna, 2012: 28).

Né marrédhéniet prind-fémijé té krijuara népérmjet birésimit edhe pse kemi mungesé té
lidhjes sé gjakut nuk nénkuptohet mungesa e konceptit té “jetés familjare” sipas nenit 8. Né
Soderback kundér Suedisé, gjykata ka konstatuar se kur njé fémijé ka krijuar lidhje mé té
forta me partnerin apo bashkéshortin e njérit prej prindérve dhe jo me prindin biologjik,
konsiderohet se shteti né ményré legjitime mund té lejojé gé partneri apo bashkéshorti té
birésojné fémijén. Né cdo rast, fémijés i ofrohet familja e cila éshté né interesin mé té larté
tijin, gofté ajo gjysém apo plotésisht e pérbéré nga prindér jo biologjik. Gjithashtu, neni 8
mbron dhe marrédhénien e mundshme ndérmjet prindit birésues dhe té birésuarit, kur fémija
nuk éshté vendosur akoma né familjen birésuese (Pini dhe té tjeré kundér Rumanisé). Né kété
rast kemi t&€ b&jme me “jeté¢ familjare potenciale”. KEDNJ-ja mbron po ashtu si “jeté
familjare” marrédhénien e krijuar ligjérisht midis birésuesit dhe t€ birésuarit edhe né

mungesén e njé lidhje té ngushté emocionale ndérmjet tyre, té ngjashme me prind-fémijeé.
Té drejtat prindérore sipas nenit 8 t¢ KEDNJ

NEé ¢éshtjen Fretté kundér Francés (2002), aplikanti pretendonte se refuzimi pér autorizimin

e birésimit, bazuar né orientimin e tij seksual, ka sjellé ndérhyrje arbitrare né jetén e tij private

dhe familjare . GJEDNJ-ja vendosi se nuk ka pasur shkelje té nenit 8 dhe 14.

53 Pérmbledhije pér shtyp e léshuar nga Kryesekretari i GJEDNJ-s€, i vendimit Pla dhe Puncernau kundér
Andorés
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Né céshtjen E.B kundér Francés (2008), aplikantja pretendonte se né té gjitha fazat pér
miratimin e birésimit té njé fémije, éshté pérballur me diskriminim né bazé té orientimit té
saj seksual gjé gé ka ndikuar né jetén e saj private. Organet administrative dhe gjyqgésore né
procedurat pér miratimin e birésimit, e kané marré vendimin e tyre bazuar né: mungesén e
referencés sé figurés sé babait né shtépiné e aplikantes dhe né sjelljet e partnerit té deklaruar
té aplikantes. Lidhur me ¢éshtjen e ngritur nga ana e autoriteteve vendase gé lidhen me
mungesén e njé figure atérore né familje, Gjykata vlerésoi se Kkjo nuk pérbén
domosdoshmérisht njé problem né vetvete. Né arsyetimet e autoriteteve vendase né lidhje
me refuzimin pér miratimin e birésimit, vihej theksi né statusin e saj si njé person i vetem,
fakt i cili ishte determinues né marrjen e kétij vendimi. Gjykata arsyeton se Kodi Civil
Francez nuk parashikon domosdoshmériné e njé referenti té seksit tjetér dhe se ligji francez
lejon personat single té birésojné njé fémijé. GJEDNJ-ja vendosi se ka pasur shkelje té nenit

14 i marré né lidhje me nenin 8.

4.3.4 Konventa Amerikane pér té Drejtat e Njeriut

Ashtu si dhe Konventat e tjera rajonale me misionin pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut, dhe
ajo amerikane detyron shtetet anétare té respektojné kéto té drejta duke siguruar mos
diskriminimin pér arsye racore, gjinie, seksi, gjuhe, mendimi politik, kombésie, origjine,
statusi ekonomik apo shogéror. Konventa gjen zbatim né shtetet kontraktuese amerikane.
Konventa i referohet qé kané té béjné me fémijét né nenet: 12/4 né lidhje me té drejtat e
prindérve pér té siguruar edukimin fetar dhe moral té fémijéve sipas bindjeve té tyre; né nenet

17/4 dhe 17/5 réndési ka qé mbrojtja e fémijés té béhet vetem né interesin mé i larté tijin dhe
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barazon fémijét e lindur brenda dhe jashté martese. Cdo i mitur ka té drejtén e masave
mbrojtjese, té kérkuara nga gjendja e tij si i mitur nga ana e familjes, shogérisé dhe shtetit
(neni 19). Neni 18 bazohet né té drejtén e emrit dhe té mbiemrit gé i jepet nga njéri apo té dy

prindérit.

4.3.5 Karta Afrikane pér té Drejtat dhe Mirégénien e Fémijés

KADMF doli né 1990 si vazhdim i Deklaratés Afrikane pér té Drejtat dhe Mirégénien e
Fémijés té vitit 1979 dhe ishte traktati i paré rajonal pér té drejtat e fémijéve. Ajo vendosi
theksin kryesor né rregullimin e problematikave gé shogéronin fémijét femra né lidhje me
statusin e tyre dhe martesén. Gjithashtu nxiti shtetet anétare té ratifikonin Konventén
ndérkombétare té Punés pér moshén minimale té punés. Karta pércakton si fémijé ¢do génie
njerézore deri né moshén 18 vjecare.

Van Bueren e pérshkruan até si njé ndér marréveshjet mé progresive né té drejtat e fémijéve
(Freeman M., 2007: 21). Né kété Karté, mirégénia dhe interesi mé i larté i fémijés duhet té
jené konsiderata kryesore. Né preambul citohet: vendi i vecanté dhe i privilegjuar i fémijés
né shoqériné afrikane, gjithashtu dhe réndésia e mbrojtjes sé vecanté ligjore né lidhje me
zhvillimin e shéndetit mendor, fizik dhe social tijin. Sipas nenit 3-5, fémijét jané té
pérjashtuar nga dénimi me vdekje pér krimet e kryera nga ato. Gjithashtu, Karta ndalon té
gjitha format e abuzimit ndaj fémijéve duke pérfshiré ato fizike dhe mendore gjithashtu dhe

trafikimin dhe shitjen e fémijéve.
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KAPITULLI V- KUPTIMI DHE RREGULLIMI I INSTITUTIT TE
BIRESIMIT SIPAS LEGJISLACIONEVE TE DISA VENDEVE TE BE-
Sé

5.1Hyrje

Né té gjitha vendet anétare té BE-sé, instituti i birésimit ka ndryshuar né ményré té
konsiderueshme ndér vite. Né disa vende birésimi éshté njé praktiké e miré-vendosur ndérsa
né disa té tjera éshté ende relativisht i panjohur®*. Né vendet europiane, birésimi kuptohet si
njé alternativé pér kujdesin dhe rritjen e njé fémije né rastet kur prindérit biologjik nuk
munden ose nuk déshirojné té ushtrojné pérgjegjésiné prindérore. Né disa prej tyre, nuk
lejohet birésimi nga ciftet e té njejtit seks, e ndérsa né disa legjislacione ky lloj birésimi nuk
shihet si njé cénim i interesit mé té larté té fémijés.

Prej dekadash Bashkimi Europian éshté pérgéndruar né pércaktimin e politikave dhe né
mbrojtjen e té drejtave té fémijéve, megjithaté nuk ka njé politiké té pérbashkét té rregulluar
né nivel té BE-sé né fushén e birésimit.

Dekadat e fundit té shekullit té kaluar shénojné dhe pikénisjen e trendit té birésimeve né
Europé dhe ekzaktésisht shtetet si Franca, Italia dhe Spanja shénonin numrin mé té larté té
tyre. Birésimi me llojet e tij ndryshon ndér vendet europiane, ndaj pérbén njé institut me
karakteristika té vecanta. Disa prej tyre e lejojné dhe disa jo birésimin ndérvendas. Disa shtete
njohin lloje té ndryshme birésimi si ai ploté, i thjeshté dhe birésimin e té rriturve, e ndérsa
disa shtete té tjera rregullojné me legjislacionin e tyre vetem birésimin e ploté.

Kryesisht né vendet europiane ekzistojné dy lloje birésimi:

54 https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&id=1780157&direct=true#P232 15857 dt 10.04.2016

87


https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&id=1780157&direct=true#P232_15857

o Birésimi i ploté
o Birésimi i pjesshém

Népérmjet birésimit t€ pjesshém fémija nuk i shképut lidhjet me famijen biologjike dhe
revokimi i birésimit arrinet mé lehtésisht. Ndérsa né birésimin e ploté fémija ka statusin e
njéjté me fémijét biologjik dhe merr mbiemrin e familjes birésuese. Né Europé, birésimi i
ploté njihet dhe praktikohet prej mé shumé se 100 vjetésh. Legjislacionet e vendeve té
ndryshme kané vendosur kriterin e moshés maksimale pér té birésuarin duke filluar nga 16-
18 dhe deri “pa kufij”, ndérsa kufiri tavan pér moshén e birésuesit varion nga 40-55, apo
ashtu si¢ ka legjislacione si dhe yni, gé nuk vendos njé kufi maksimal té moshés sé birésuesit.
Anglia, pavarésisht njohjes dhe praktikimit joformal té birésimit, rregullimin e paré ligjor té
kétij instituti e realizoi me Aktin e Birésimit né vitin 1926. Ky akt ishte i pari gé rregulloi
institutin “modern” t€ birésimit né Europé. Birésimi sipas kétij legjislacioni kishte pér géllim
té ofronte njé zgjidhje diskrete té stigmatizimit dhe véshtirésive gé kané nénat gé sjellin né
jeté fémijé jashté martese, por gjithashtu dhe pér t’'u mundésuar fémijé ¢ifteve pa fémijé
(Fenton-Glynn, 2015: 7). Me Raportin Hurst té vitit 1954 autoritetet lokale morén njé rol mé
té madh né procesin e birésimit duke 1€né menjané birésimin né rrugé private. Njé fugizim té
rolit té tyre morén dhe gjykatat, té cilat filluan t¢ merrnin né konsideraté dhe pélgimin e
prindérve biologjik né lidhje me birésimin e fémijéve té tyre.

Né Gjermani gé prej vitit 1991 mé shumé se gjysma e numrit té birésimeve jané béré nga
bashkéshorti/ja e njérit prind biologjik (Ruzik, 2008: 5). Né Skoci ky lloj birésimi né
periudhén 2001-2006 shkonte né 30-40% té numrit total vjetor té birésimeve.

Shifrat e birésimeve, pavarésisht se né pérgjithési ndjekin njé trend té pérbashkét, né disa

vende pas vitit 2000 kané géné té géndrueshme, né disa té tjera rénése. Rritja e numrit té
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martesave té dyta gé prej viteve 1990 solli dhe rritjen e numrit té birésimeve nga njerku/a.
Duke qgéné se né Angli procedurat e birésimit ndérvendas kushtojné shumé, numri i
birésimeve vendase éshté shumé mé i madh se ai i birésimeve ndérvendase.

Sot, té gjtha vendet europiane kané ligjet e tyre té birésimit. Gjithmoné né ¢do cep té botés,
ka pasur dhe do té keté fémijé té cilét kan€ nevojé pér njé familje pér t’1 birésuar. Pér vendet
e Europés Peréndimore shifrat e birésimit kané pésuar rénie vitet e fundit. Me 1 néntor 1956
hyri né fuqi ligji i birésimit né Holandé. Sipas Zyrés Qéndrore té Statistikave, nga viti 1956-
1980 numri i birésimeve ka ardhur gjithnjé e né rritje nga 500-2000 birésime né vit. Nga viti
1980-1998 kéto shifra pésojné zbritje té konsiderueshme, por gé rikthehen me rritje pas vitit
1999. Shifra mé e larté né kété periudhé kohore éshté ajo e vitit 1980 e cila ishte rreth 2500
birésime. Né vitin 2008 Holanda numéronte vetem 25 birésime vendase, por numri vazhdoi
té ishte fleksibél edhe né vitet né vijim. Q& prej vitit 1998 iu dha e drejta pér té birésuar fémijé
edhe cifteve gé bashkéjetonin dhe personave single. Viti 2001 shénoi njé ndryshim té madh
né ligjin pér birésimin né Holandé, ndryshim i cili lejoi birésimin e fémijéve nga ciftet e té
njejtit seks.

Sipas té drejtés Angleze, birésimi éshté procesi népérmjet té cilit gjykata shuan lidhjet
prindérore ndérmjet fémijés dhe prindérve biologjik dhe krijon lidhje analoge ndérmjet tij
dhe birésuesve (Cretney, 1984: 417).

Né té gjitha trajtimet ligjore gé i béhen kétij instituti né vendet europiane, ekziston e drejta e
fémijés pér t€ patur dhe pér t’u rritur né njé familje, por a ekziston e drejta e ‘prindérve’ pér
té pasur fémijé? Paré né kéndvéshtrim dhe né interesin mé té larté té fémijés, birésimi éshté
njé mjet pér gjetjen e njé ose dy prindérve birésues, té gatshém pér ta rritur, edukuar dhe pér

ta pranuar até né familjen e tyre si fémijé biologjik; e ndérsa né piképamjen e prindérve
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potencial birésues, birésimi éshté njé ményré pér té pasur njé fémijé nése ato jané né ményré
té pavullnetshme pa fémijé, ose nuk déshirojné té kené njé fémijé pérmes procesit natyral
(Ruzik, 2008: 2). Qéllimi kryesor i birésimit fokusohet né gjetjen e njé familje pér fémijén
dhe jo njé fémije pér njé familje.
Né Angli fillimisht (rreth viteve 1920) shikohej si njé institut i fokusuar tek té rriturit; dhe qé
pérmbushte nevojat e té rriturve mé shumé sesa té fémijéve (Gilmore, 2013:30). Vetem pas
viteve 1980 iu dha réndési primare mirégénies dhe interesit mé té larté té fémijés. Né nivel
kombétar, parlamenti anglez miratoi Aktin e birésimit té vitit 1989, i cili béri gé miréqgénia e
fémijés té jeté konsiderata mbizotéruese né té gjitha vendimet e marra pér té (Fenton-Glynn,
2015: 8). Gjaté procedurave té birésimit éshté me réndési realizimi i “threshold test”. Ky test
ka té béjé me pércaktimin e nivelit té démit gé i kanoset fémijés né ambjentin familjar ku
jeton dhe se a duhet té higet nga aty, e mé pas té€ jeté 1 gatshém pér biré€sim. Me “dém” né
kété rast do té kuptojmé mungesén e kujdesjes sé pritshme prindérore ndaj fémijés dhe
mungesa e fémijés né shkollé.
Sipas Aktit t&€ 89’ né seksionin e birésimit, pika (4) gjykata ose agjensia birésuese duhet té
kété parasysh ¢éshtjet e méposhtme:

o Déshirat e verifikuara té fémijés dhe ndjenjat lidhur me vendimin (duke u

bazuar né moshén e fémijés)

o Nevojat e vecanta té fémijés

o Mosha, seksi, formimi dhe ndonjé karakteristiké tjetér e fémijés gé gjykata i

konsideron té pérshtatshmé

o Ndonjé dém prej té cilit famija ka vuajtur ose &shté né rrisk pér té vuajtur
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Né vitet 2000, Rumania, u bé problem pér aferat korruptive né lidhje me birésimin
ndérvendas té fémijéve. Agjensité e birésimit ngritén njé bazé té dhénash pér famijét e
gatshmé pér birésim ku fémijéve u vendosej ¢cmimi né shuma gé varionin nga 6,000-30,000
dollaré¢ (Jacoby, 2009: 124). Shpejt u krijua ideja e njé “tregu t& ligjshém” fémijésh, t& cilét
shiteshin nga punonjésit e korruptuar té agjensive té birésimit. Pér kété arsye, né vitin 2004
Rumania nén presionin e BE-sé népérmjet njé moratorium ndaloi birésimin ndérvendas si
kusht pérpara se té béhej anétare e BE-sé né 2007. Si pasojé e kétij moratorium, péraférsisht
pér mé shumé se 1000 fémijé, u pezulluan procedurat e birésimi duke i vendosur né familje
zévéndésuese té pérkohshme. Né konferencén pér shtyp té 4 korrikut 2006, Presidenti i
Komisionit Europian Jose Manuel Barroso dhe zévéndés Presidenti Franco Frattini deklaruan
se autoritetet rumune kishin trajtuar problemin e birésimit té fémijéve né bazé té kérkesave
té Parlamentit Europian. Rumania nénshkroi Rezoluten e 10 korrikut 2006 té Parlamentit
Europian, e cila kérkonte gé té mos shtyheshin mé birésimet ndérvendase té 1éna pezull. Gjaté
progesit té zgjerimit, BE-ja kundérshtoi térésisht birésimin ndérvendas né Rumani, géndrim
i cili ndryshon rrénjésisht, direkt pas anétarésimit té késaj té fundit né 2007; tashmé BE-ja
pérgafoi njé€ politiké pro birésimit ndérvendas pér Rumaning. N€ njé shkrim t€ “The Financial
Times” i 12 gershorit 2006, Rumania konsiderohej si “Guatanamo pér bebat”. Megjithaté ky
moratorium i1 dha Rumanisé “kartén hyrése” pér né Bashkimin Europian.

Birésimi vendas ka filluar té bjeré, ndonjeheré né ményré drastike né Europén Peréndimore,
ndérsa pérpjekje té sukseshme duket se jané béré pér t’a nxitur at€ né vendet e Europés

Lindore, Qéndrore dhe Baltike, vecanérisht né ato né té cilat birésimi ndérvendas éshté rritur
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né 20 vitet e fundit.>® Problematiké mbetet numri i vogél i kérkuesve pér té birésuar né
krahasim me numrin e fémijéve t& “gatshém” pér t’u birésuar. Megjithaté disa shtete si
Austria, regjistrojné numér mé té madh té kérkuesve sesa té fémijéve. Né kété ményré
krijohet njé ¢’ekuilibér qé kérkon vémendje té vecanté né nivel kombétar, komunitar dhe

ndérkombétar.

5.2 Birésimi né disa vende té Bashkimit Europian

Deri mé sot, nuk ka njé rregullim ligjor té birésimit nga BE-ja. Sipas Traktateve, e drejta

familjare substanciale, lihet né kompetencé té shteteve anétare.*

Secili nga vendet anétare aplikon rregullat e veta. Megjithaté, vendet anétare, ndjekin disa

parime té sanksionuara né konvetat ndérkombétare:

o Prindérit biologjik té fémijés, nése jané gjallé, duhet té pyeten pér birésimin
o Birésimi béhet né interesin mé té larté té fémijés
. Birésimi duhet té béhet nga gjykata ose organi administrativ®’

Fémijét pavarésisht mjedisit ku rritén, kané té drejtén té jené té mbrojtur nga ¢do lloj forme
dhune apo abuzimi. Sipas nenit 3 pika 3 i Traktatit té Lisbonés, mbrojtja e té drejtave té
fémijéve éshté ndér prioritetet kryesore té BE-sé. Karta e té Drejtave Themelore té BE-sé

garanton mbrojtjen e té drejtave té fémijéve nga Institucionet e BE-sé, si dhe nga vendet e

55 https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&id=1780157&direct=true#P232 15857 dt. 05.03.2016

%6 European Parliament, Adoption: Cross-border Legal Issues and Gaps in the European Union, 2015, t:
www.europarl.europa.eu/studies

57 http://europa.eu/youreurope/citizens/family/children/adoption/index_en.htm data e aksesit: 10.09.2016
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BE-s&%8. N& té gjithé shtetet anétare, pélgimi pér birésim i prindérve biologjik nuk éshté i
nevojshém, nése fémija éshté i braktisur, pa pérkujdesje prindérore, ose i refuzuar nga
prindérit biologjik. Megjithaté, né bazé té nenit 24 té Kartes té Drejtave Themelore te BE-sg,
fémija ka té drejté té mbajé kontaktet me prindérit e tij/saj, kur kjo nuk bie ndesh me interesin
e tij/saj. Né kété Karté, birésimi pérmendet si e drejté e prindérve dhe e fémijéve, por nuk ka
asnjé dispozité gé e rregullon. Mungesa e harmonizimit té késaj té drejte né nivel komunitar,
sjell situata problematike dhe mos siguri ligjore pér birésuesit né rast té levizjes nga njé shtet
né njé tjetér.
Sipas njé studimi té Parlamentit Europian nga Chateau®®, situatat problematiket gé mund té
hasen, lidhen me kéto ¢éshtje:

. Té drejtat trashégimore®®

. Shtetésia

o Ciftet e té njejtit seks

o Pérgjegjésia prindérore dhe vendimet gé lidhen me té

. Kafala

Njohja dhe procedurat e birésimit ndérvendas udhéhigen nga Konventa e Hages nr. 33, té

cilén té gjithé shtetet anétare kané ratifikuar. Gjithsesi né praktiké dhe né disa vende té BE-

%8 http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/rights-child/index_en.htm data e aksesit 08.03.2017
9Shih: Céline Chateau, EN Policy Department C: Citizens' Rights and Constitutional Affairs European
Parliament, dhjetor 2015

60 Shih: Negropontis kundér Greqisé
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sé, kérkohen disa procedura shtesé pér njohjen e tij®. Kjo éshté né kontradité té paster me
Konventen e Hages dhe mund té jeté shumé problematike®?.

Prezenca né Europé e njé numri té konsiderueshém emigrantésh nga vendet islamike, sjell
dhe problematika té ndryshme ligjore, té tilla si njohja e Kafalasé. Q& né vitin 1998
Parlamenti Europian népermjet Rezolutes mbi prezencén myslymane né Europé ftonte
vendet anétare té forconin njohjen reciproke té kulturave té ndryshme né Europé (Lamge J.,

Lex UET, janar 2014).

5.3 Austria

Birésimi né Austri éshté njé institut i hershém, i njohur dhe praktikuar si njé derivat i birésimit
né té drejtén romake, mé heret duke pasur si kryefjalé té saj birésimin e té rriturve pér arsye
politike apo pasurore. Kété e shohim né Kodin Civil Austriak té vitit 1810, i cili u jepte
réndési té vecanté, (ashtu si shumica e legjislacioneve té vendeve europiane) birésimit té
personave né moshé madhore. Ndryshimet ligjore té vitit 1960 e integruan institutin e
birésimit né njé institut me piképamje moderne, por pa dalé nga korniza klasike e tij. Vitet
1900, njihen si periudhé reformatore né konceptimin e birésimit né té gjithé Europen; tashmé
objektivi kryesor u fokusua né gjetjen e njé familje birésuese pér njé fémijé té braktisur apo

jetim dhe duke zbehur daléngadalé géllimet pasurore apo politike né bazé té té cilave kryhej

6120 years of the 1993 Hague Convention assessing the impact of the convention on laws and practices
relating to intercountry adoption and the protection of children, Zyra permanente, 2015

62 European Parliament, Adoption: Cross-border Legal Issues and Gaps in the European Union, 2015, t:
www.europarl.europa.eu/studies
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njé birésim. Si shumé vende té tjera té Europes kontinentale, Austria reformoi ligjin pér
birésimin né gjysmén e dyté té shekullit té& 20-té.

Né kohén e miratimit té Kodit Civil né 1911, birésimi pérceptohej si njé institut qé lejonte
kalimin e emrit dhe pasurisé té birésuarve né moshé madhore (njé ide e marré nga e drejta
Romake dhe né pérgjithési e pérgafuar nga té gjitha sistemet ligjore Europiane). Me 5 Maj
1980, Austria ratifikoi Konventen Europiane mbi Birésimin e t& Miturve; dokumenti i paré
ndérkométar me karakter té detyrueshém né fushén e birésimit né kété shtet.

Procedurat e birésimit

Sipas legjislacionit austriak, birésimi éshté njé kontraté e lidhur midis birésuesit dhe té
birésuarit, prej sé cilés, té dy paléve u lindin té drejta dhe detyrime té njejta me ato midis
prindit dhe fémijés biologjik. Forma kontraktore e birésimit éshté formé e vjetér, e ruajtur qé
nga rregullimet e para ligjore té birésimit. Sot, shumica e shteteve té tjera europiane nuk e
parashikojné mé né procedurat e tyre té birésimit formén kontraktuale té késaj marrédhénie.
Megjithése kemi té béjmé me termin “kontraté”, ajo nuk 1 pérgjigjet kuptimin t€ pastér té saj,
pasi palét nuk mund t’i pércaktojné veté kushtet (té drejtat dhe detyrimet) e kontratés dhe se
kéto té fundit mirépércaktohen nga kodi civil austriak.

Birésimi kérkon njé marréveshje ndérmjet prindit birésues dhe té birésuarit, nése ky i fundit
éshté minoren, marréveshja arrihet népérmjet pérfagésuesit té tij ligjor dhe mé pas,
marréveshja né fjalé duhet té aprovohet nga gjykata kompetente. Gjykata aprovon
marréveshjen e birésimit nése &shté né interesin mé té larté té fémijés dhe nése ekziston ose
pretendohet té krijohet njé marrédhénie gé korrespondon me até biologjike prind-fémijé (neni

180a i KC).
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Sipas nenit 179 té Kodit Civil Austriak: (1) ...birésimi krijon njé marrédhénie birésuese

prind-fémijé.
(2) birésimi i njé fémije...duhet té lejohet vetem nése prindérit birésues formojné njé ¢ift té martuar. Si
rregull, bashkéshortét mund té birésojné vetem sébashku njé fémijé. Njé pérjashtim mund té béhet nése
fémija qé éshté pér t'u birésuar éshté fémija biologjik i bashkéshortit/ bashkéshortes, kur njéri
bashkéshort nuk i pérmbush kérkesat e t& pasurit moshén madhore ose diferencén e kérkuar té moshés
me té birésuarin, kur vendodhja e njérit bashkéshort ka qéné e panjohur pér té paktén 1 vit, kur
bashkéshortét nuk kané jetuar né bashkési martesore pér té pakten 3 vite, ose kur ka arsye té njejta apo

té vecanta gé justifikon birésimin nga vetem njéri bashkéshort.

Nése néna biologjike (ose prindérit) e fémijés vendosin t’a deklarojné fémijén “té gatshém”
pér birésim, duhet té aplikojné tek Shérbimi i Mirégénies dhe Rinisg, i cili éshté autoriteti
publik pérgjegjés pér té siguruar prindér birésues pér fémijén (Brulard, Dumont, 2007: 8).
SH.M.R zgjedh prindérit e pérshtatshém pér té birésuar njé fémijé pas aplikimit té tyre pér
t’u futur né listat e pritjes. Kur ky autoritet vendos pér njé apo dy persona qé jané t€ gatshém
pér t’u béré prindér népérmjet progesit té birésimit, prindérit e ardhshém dhe fémija jetojné
sébashku njé periudhé prove nga 6-12 muaj pérpara se té gjitha procedurat e birésimit té
pérfundojné plotésisht. Gjaté késaj periudhe prindérit nuk jané ligjérisht akoma prindér
birésues. Me mbarimin me sukses té periudhés sé provés, njé marréveshjé né formén e njé
kontrate nénshkruhet nga pridi/prindérit birésues dhe prindérit/néna biologjik/e i/e fémijés
ose nga autoriteti kompetent (SH.M. R). Pas nénshkrimit té saj, kontrata, duhet té aprovohet
nga gjykata e shkallés sé paré. Gjykata iniciohet me kérkesé té paléve, té cilét kérkojné

njohjen e kontratés (Bestatigung).

Gjykata pérpara se té marré vendimin duhet té dégjojé:
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o fémijén nése éshté té pakten 5 vjec

o prindérit biologjik té té birésuarit, nése ky i fundit nuk ka arritur moshén
madhore

o prindérit strehues ose institucionin strehues

o Autoritetin Publik té Mirégenies sé té Rinjve

Pas shqyrtimit té provave (kontratés dhe gjendjes sociale-financiare té prindérve birésues)
dhe dégjimit té paléve né proges, gjykata, nése vendos né favor té tyre, nxjerr njé vendim

(Beschluss) i cili aprovon kontratén.

Nuk ka njé kufi pér moshén e té birésuarit, kjo do té thoté se Austria lejon birésimin e
personave madhoré. Ky birésim pér nga veté natyra e tij, shogérohet nga procedura mé té
thjeshta sesa né rastin e birésimit té njé té mituri. Vetem tek birésimi i té miturve kérkohet té
vertetohet vendosja e marrédhénieve emocionale té ngjashme me até té njé fémije me
prindérit biologjik. Kur i birésuari ka arritur moshén madhore, gjykata kérkon arsye bindése
pse duhet té aprovojé birésimin, éshté veté ai (i birésuari) gé firmos kontratén e birésimit
midis tij dhe prindit/prindérve birésues; pélgimi i prindérve biologjik né kété rast nuk éshté i

nevojshém.

Personat single ashtu si ciftet mund té birésojné, ndérsa bashkéshortét duhet té birésojné
sébashku. Ligji Austriak, nuk ka vendosur njé limit maksimal t& moshés gé njé person mund
té birésojé njé fémijé, ndérsa kufiri minimal gendron 30 vje¢ pér burrat dhe 28 pér graté.
Vendosja e kufirit minimal té moshés sé birésuesit éshté véné me qgéllim qé birésuesi né até
moshé éshté mé i pjekur té kuptojé réndésiné dhe pérgjegjésiné e marré pérsipér gé sjell

birésimi i njé fémije. Diferenca e moshes ndérmjet birésuesit dhe té birésuarit duhet té jeté
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minimalisht 18 vite. Gjithésesi nése njé aplikant éshté mbi 40 vjec, ai ka mé pak shanse pér
birésimin, nése ka dhe aplikanté té tjeré mé té rinj né moshé né pritje.%® Synimi i legjislatoréve
austriakeé ashtu si né shumicén e legjislacioneve té tjera ku lejohet birésimi, &shté qé diferenca
e moshés ndérmjet prindit birésues dhe fémijés sé birésuar té jeté sa mé e ngjashme me
diferencen natyrale gé mund té keté njé prind me fémijén e tij biologjik. Nuk ka kriter moshe
pér té birésuarin, pérvecse prindérit e fémijés nuk mund ta japin pélgimin pér birésimin e
fémijes pa mbushur 8 javé nga lindja. Kjo béhet me géllim gé prindérit té mund té krijojné
njé marrédhénie me fémijén, né ményré qé t€ mos vendosin ta I&né até pér birésim.

E drejta Austriake nuk lejon birésimin e fémijéve me HIV AIDS. Njé aspekt i réndésishém i
birésimit éshté legjitimimi i fémijéve té lindur jashté martese. Babai mund té birésojé fémijén
e tij nésé ka lindur jashté martese dhe gjyshérit mund té birésojné nipérit ose mbesat e tyre.
Kujdestari mund ta birésojé fémijén nén kujdestari vetem pasi té jété liruar nga detyra e
kujdestarit dhe kur vertetohet se e ka menaxhuar pasuriné né ményré té drejté dhe né interesin
e fémijés.

Nuk ka rregulla té vecanta as pérsa i pérket fesé apo races né lidhje me birésimin, por kéto
kritere duhen té mbahen parasysh né ményré gé té sigurohet gé birésimi éshté né interesin
mé té larté té fémijés.

Sipas nenit 182 (2) té Kodit Civil Austriak, lejohet té birésohet fémija biologjik i partnerit
apo partneres né njé cift té martuar apo té pamartuar me partner té sekseve té ndryshme. Ky

Iloj birésimi nuk é&shté i mundur pér ciftet e té njejtit seks.

83http://www.anidoadoption.org/en/programs/austria , paré me dt.16.11.2015
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Né céshtjen X. dhe té tjeré kundér Austrisé 2013 té GJEDNJ-sg, 3 paditésit (njé cift femrash
homoseksuale dhe fémija i njéres prej tyre), u ankuan se u ishte mohuar e drejta pér birésim
nga “prindi 1 dyt€” si shkak 1 gjinis€ sé njejté t&€ dy partnereve dhe qé pérbénte diskriminim
né kundérshtim me nenet 8 dhe 14 t¢ KEDNJ-sé.

Paditésit té paré i ishte refuzuar e drejta pér birésimin e fémijés biologjik té partneres (birésim
si prind i dyté), né té gjitha shkallét e gjyqgésorit né Austri, vendim i cili bazuar né nenin 182
(2) té K.C, i jepte réndési mé tepér se ¢do elementi tjeter, faktit qé birésuesi si prind i dyté
Kishte té njejtén gjini me prindin tjetér dhe se sébashku pérbénin njé ¢ift té pamartuar té té
njejtit seks. &

GJEDNJ-ja me 7 nga 10 vota, vendosi se ka pasur shkelje té nenit 14 t&¢ KEDNJ-sé né lidhje
me nenin 8 té saj, kur situata krahasohet me até té njé cifti té seksit té ndryshém, té pamartuar,
né té cilin njéri partner déshiron té birésojé fémijén e partnerit tjeter. Unanimisht Gjykata ka
vendosur se nuk ka pasur shkelje té nenit 14 sé bashku me nenin 8, kur situata e paditésve
éshté krahasuar me até té njé cifti t&¢ martuar sipas té cilés njéri bashkéshort déshiron té
birésojé fémijén e bashkéshortit tjetér.

Céshtjet e tjera té dérguara né GJEDNJ (E.B kundér Francés; Frétte kundér Francés), kané
té béjné me diskriminim e orientimit seksual té personave single si kérkues té vetem pér té
birésuar dhe se ¢éshtja X dhe té tjeré kundér Austrisé ishte e para gé trajtoi diskriminim e

personave té té njejtit seks si birésues té fémijés sé partnerit.

6 Me 14 gershor 2005, Gjykata Kushtetuese e hodhi poshté kérkesén si té papranueshme sipas nenit 140 té
Kushtetutés Federative. ® Me 26 gershor 2005, né Gjykatén e Rrethit, paditésit kérkuan aprovimin e birésimit
me pretendimin se:...paditési i paré dhe i treté (dy partnerer), kané krijuar lidhje t& ngushta emocionale dhe
se paditési i dyté (fémija) ka pérfituar nga té jetuarit né njé familje me dy té rritur. Q&llimi i tyre ishte té merrnin
njohjen ligjore té familjes sé tyre de facto. Pasi paditésit ezauruan té gjithé shkallét e gjyqgésorit né Austri, iu
drejtuan GJEDNJ-sé.
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Birésimi ndérvendas

Birésimi ndérvendas lejohet vetem kur sigurohet e ardhmja e fémijés né njé ményré shumé
mé té miré sesa né shtetin e origjinés, ose kur rrezikohet shéndeti i fémijés, né kété rast né
Austri. Né rastet kur i birésuari ka moshé madhore atéhere shikohet interesi mé i larté pér té
birésuarin dhe birésuesin.
Austria ka ratifikuar dhe implementuar Konventen Europiane pér Birésimin e Fémijéve. Me
18 dhjetor 1998, Austria nénshkroi Konventen e Hages pér Mbrojtjen e Fémijéve dhe
Bashképunimin né Respekt té Birésimit Ndérvendas, e ratifikoi né 19 maj 1999 dhe gé hyri
né fugi me 1 shtator 1999. Né Austri ndodhen 3 organizata private jo-fitimprurése, té
akredituara té cilat ofrojné shérbime gé mbéshtesin prindérit birésues pér procedurat e
birésimit. Duke géné organizata jo-fitimprurése, ato financohen nga geveria austriake dhe
objektivi i tyré &shté t’u sigurojné mbéshtetje t€ ploté prindérve dhe fémijéve gjaté birésimit
ndérvendas. Kjo mbéshtetje vazhdon deri né dy vjet pas miratimit té birésimit, por
megjithaté, prindérit ose fémija mund té kérkojné informacione t¢ mévonshme gé kané té
béjné me ¢éshtjen e tyre té birésimit. Psh. fémija né moshé madhore mund té kérkojé té gjejé
prindérit biologjik. Marrja e shérbimit nga kéto organizata nuk éshté e detyrueshme pér
prindérit e ardhshém, ato mund t’i drejtohen direkt autoritetit géndror kompetent né vendin
e origjinés sé fémijés, pér nisjen e procedurave té birésimit ndérvendas.
Ato ofrojné:

o Informacion népérmjet websiteve, telefonit, broshurave

. késhillim personal®®

& Child on Europe, Form for the compilation of good practises in the post adoption phase for the Seminar on
post adoption Art.9 c) Hague Convention Firence, 26 Janar 2006
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. shkémbim informacioni

o shérbime té tjera té ndryshme né mbeshtetje té familjeve para dhe pas
birésimit
. l&shojné certefikata pér aplikantét “pér kualifikimin pér té bir€suar njé fémije”

Ké&to organizata mbéshtesin fémijét deri né moshén 18 vjecare pér njé té ardhme mé té miré
népérmjet birésimit ndérvendas. Kriteret dhe kushtet formale pér pérmbushjen e njé birésimi
ndérvendas jané té njejta me ato té birésimit vendas. Ndryshimin e bé&jné procedurat té cilat
ndigen pér konkludimin e tyre. Né kohén e aplikimit pér birésim ndérkombétar, ashtu si dhe
né birésimin vendas, njé mashkull duhet té jeté minimalisht né moshén 30 vjecare ndérsa njé
femer né moshén 28 vjegare. Pérjashtim b&jné rastet kur fémija i njérit bashkéshort birésohet
edhe nga bashkéshorti tjetér. Numri i fémijéve austriak té gatshém pér birésim éshté shumé
i limituar dhe se autoritetet vendase kané njé listé té gjaté té prindérve prospektiv birésues.®
Qeveria Austriake preferon qé prindérit prespektiv birésues té jené té martuar, edhe pse ligji
nuk e specifikon zyrtarisht kété.®’ Prioritet pér t& birésuar u jepet mé tepér prindérve pa fémijé
sesa atyre q€ kané fémijé té tyre, si biologjik apo té biré€suar. Kjo politiké ndiget pér t’u dhéné
mundési ¢’do cifti té keté njé fémijé dhe se n€ nj€ familje pa fémijé té tjeré, ka gjasa qé
fémijés t’1 plot€ésohen mé miré kushtet pér rritjen dhe edukimin e tij. Kushtet socialo-
ekonomike dhe shéndetésore té prindit/ prindérve birésues si pér birésimin vendas, ashtu dhe
pér até ndérvendas, pércaktohen nga Autoriteti i Mirégénies sé té Rinjve. Dikush gé

pretendon té birésojé njé fémijé né Austri duhet té jeté i pastér nga rekordet kriminale.

66 http://austria.usembassy.gov/adoption.html 10.12.2015
67 https://travel.state.gov/content/adoptionsabroad/en/country-information/learn-about-a-country/austria.html
dt.13.12.2015
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Mbarimi i birésimit mund té pranohet kur:
o prindérit divorcohen dhe i birésuari kérkon veté mbarimin e marrédhénies sé
birésmit
o kur njéra nga palét (birésuari ose birésuesi) vdes

o kur palét vendosin me konsenus pér mbarimin e birésimit

5.4Franca

Kodi civil francez i vitit 1804 nuk e lejonte birésimin e fémijéve. Me daljen e ligjit té 19
gershorit 1923, ligji i birésimit u fokusua drejt fémijéve duke lejuar birésimin e atyre gé nuk
kishin familje. Deri né até kohé, né Francé birésimi lejohej vetem pér personat madhoré.
Duket garté gé Ky institut ishte njé rrjedhim i birésimit né Romén e lashté, duke u nisur nga
motivet dhe mosha e té birésuarit, por gé né ndryshim nga e drejta Franceze e asaj periudhe,
e drejta romake lejonte edhe birésimin e fémijéve.

Gjaté regjimit té vjetér, instituti i birésimit nuk ekzistonte né Francé. Fémijét pa familje
merreshin né ngarkim nga Kishat, té cilat kujdeseshin pér rritjen dhe edukimin e tyre. Gjaté
viteve 1500 dhe 1600, né Francé ekzistonte njé ligj, gé u kékonte fisnikéve té birésonin
fémijét e braktisur té gjetur né tokat e tyre, por ligji né pérgjithési injorohej (Babb, 1990).
Tendenca pér njohjen e kétij instituti, shohim me Dekretin e 18 janarit 1792 i cili lejonte
birésimin né Francé, por gé nuk hyri né fugi. Mé voné, me daljen e Kodit Civil Francez té
1804, mund té themi gé ishte pikénisja e verteté e institutit té birésimit né Francé. Por Kodi
i Napoleonit lejonte vetem birésimin e personave madhore, duke pérjashtuar nga kjo e drejté

fémijét. Paré né kété kéndvéshtrim, mund té themi se birésimi kishte karakter pasuror.
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Birésuesi duhet té ishte mbi 50 vjec, té mos kishte fémnijé biologjik dhe té ishte kujdesur pér
sé paku 6 vite pér té birésurin gjaté fémnijérisé sé tij. Né kété ményré, dikush mund té
kujdesej pér rritjen dhe edukimin e njé fémijé té braktisur, por gé vetem pas arritjes sé moshés
madhore té fémijés, mund ta birésonte ligjérisht.

U deshen 119 vite pér té pasur ndryshime né legjislacionin francez né lidhje me birésimin.
Me daljen e ligjit té 19 gershorit 1923, ligji i birésimit u fokusua drejt fémijéve duke lejuar
birésimin e atyre qé nuk kishin familje dhe e uli moshén e birésuesit né 40 vjec. Aspekti
kontraktual i birésimit vazhdonte té ishte né fugi. Ky ligj erdhi si pasojé e numrit té larté té
fémijéve té braktisur. Franca prezantoi “légitimation adoptive” né vitin 1939,

Viti 1941 solli ndryshime té tjera né té drejtén franceze né lidhje me birésimin. Nénat gé
lindnin fémijé por gé pér arsye té ndryshme nuk déshironin ta rrisnin veté até, né regjistrin
civil nuk deklaronin emrin e tyre si néna e fémijés dhe emri i nénés shénohej me X. Fémija i
kalonte Ndihmés Sociale té€ Fémijéve ASE, té cilét kujdeseshin deri né momentin kur i gjenin
njé familje birésuese fémijés. Synimi i kétij ligji ishté t€ minimizonte numrin e aborteve.
Ligji i 11 korrikut 1966, solli dy lloje birésimi, pothuajse té njéjté me dy llojet e birésimit né

Itali:

1. Birésimin e ploté.

2. Birésimin e thjeshté apo té zakonshém
Birésimi i ploté lejohej pér fémijét nén moshén 15 vjecare, té cilét shképusnin c¢do lloj
marrédhénie me familjen e origjinés. Raste pérjashtimore ka kur Ky birésim lejohet deri né

moshén 18 vjecare té fémijés. Ky lloj birésimi ishte i parevokueshém. Ndérsa birésimi i

68 https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&id=1780157&direct=true#P232 15857 dt.12.04.2016
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thjeshté ashtu si né té drejtén italiane, nuk sillte shképutjen e marrédhénieve té fémijés me

familjen e origjines, nuk kishte kufi pér moshén dhe ishte i revokueshém.

Pas viteve 90°, né Franc€ vihet re trendi 1 birésimeve si njé metodé alternative pér té krijuar
familje. Vitet e fundit n€ Francé, numri i fémijéve té gatshém pér t’u birésuar sht€ mé 1 vogeél
se numri i kérkesave pér birésim. | njejti fenomen éshté edhe né Austri, por nuk mund té
themi té njejtén gjé pér Shtetet e Bashkuara té Amerikés, ku numri i fémijéve té birésueshém
éshté mé i madh se i prindérve gé déshirojné té birésojné njé fémijé. E njejta situaté me
SHBA-né éshté edhe né Shqipéri, ku shtépité e fémijéve jané té mbushura me fémijé dhe
prindérit gé duan té birésojné jané mé té pakét né numér. Pér kété arsye Shqipéria ka numér
té larté té birésimeve ndérvendase. Né vitin 2003, 4500 fémijé jané birésuar né Francé dhe

vetém 500 prej tyre ishin nga Franca®.

Sipas Kodit Civil, né Francé mund té birésohen:

a) Fémijét, pér birésimin e té ciléve éshté dhéné pélgimi i vlefshem nga
néna, babai apo Késhilli i Familjes
b) Ato gé jané né kujdestariné e shtetit

C) Fémijét e braktisur
Procedurat e birésimit kalojné né dy faza, até administrative dhe gjygésore.

Diferenca e moshés ndérmijet birésuesit dhe té birésuarit duhet té jeté 15 vite, ndérsa né rastet

kur birésohet fémija i bashkéshortit/es kjo diferencé nuk duhet té jeté mé pak se 10 vite. |

89 http://www.adoptionbirthmothers.com/a-comparison-in-adoption-the-united-states-vs-europe/ paré me
dt.02.04.2016
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birésuari shképut marrédhnéniet me familjen biologjike, pérvec rasteve kur birésohet nga

bashkéshorti/ja, i/e prindit biologjik.

Sipas nenit 358, i birésuari, né familjen e birésuesit, ka té njejtat té drejta dhe detyrime me
fémijén biologjik. Femija jep pélgimin e tij pér birésimin me mbushjen e moshés 13 vjecare.
Népérmjet birésimit té ploté, i biésuari fiton té njejtat té drejta dhe detyrime né lidhje me
birésuesit, njésoj sikur té ishte lindur nga ato. Birésimi i ploté prodhon efektet qé né ditén e
dhénies sé vendimit dhe éshté i parevokueshém. Ndérsa né birésimin e zakonshém, i birésuari
mbetet né familjen e tij té origjinés me té gjitha té drejtat dhe detyrimet, pérfshiré edhe ato
trashégimore. | birésuari nuk e fiton né ményré automatike shtetésiné e prindérve, nése kjo

éshté e ndryshme.

Céshtja Gourda’®, e cila ka té béjé me marrédhénien e birésimit ndérmjet J.Gourda dhe babait
té saj legjitim éshté padyshim ¢éshtja e birésimit mé e njohur né Francé pér shkak té abuzimit

seksual dhe dhunés sé ushtruar ndaj birésueses nga babai i saj birésues , pér 28 vite me rrallé.

5.5 Italia

Si né shumicén e vendeve té tjera Europiane, instituti i birésimit né Itali ka synuar historikisht
t’u mundé€sojé personave apo familjeve pa fémijé¢ mundésin€ e pasjes s€ njé fémijé qé té
trashégojé emrin dhe pasuriné pér brezat e ardhshém. Kushtetuta e Italisé e vitit 1948, né
nenin 29 dhe 31 té saj shprehet pér mbrojtjen e fémijéve, té rinjve dhe familjes. Ndérsa, né
nenet 3 dhe 30 ajo garanton té drejtat e barabarta pér fémijét e lindur jashté martese (European

Social Charter (revised), 2007: 734).

70 Shih vendimin e Gjykatws sé Apelit Paris, 18 Prill 2008
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Birésimi i té miturve né Itali rregullohet me ligjin nr 184 té 4 Majit 1983 ‘Birésimi dhe
vendosja e t€ miturve’, i cili ésht€ ndryshuar me ligjin nr.476 1 vitit 1998 dhe ndryshimi i
fundit éshté béré me ligjin nr.149 i 28 Marsit 2001. Kodi Civil i 1942, njihte birésimin e té
miturve dhe t€ rriturve. I ashtuquajturi ‘Birésimi i thjeshté’, ishte pér personat té€ cilét ishin
mbi 50 vjec dhe nuk kishin pasardhés legjitim. Diferenca e moshés ndérmjet birésuesit dhe
té birésuarit duhet té ishte minimalisht 16 vite dhe kérkohej pélgimi i té dy paléve. Né rastet
kur i birésuari ishte fémijé, pélgimi jepej nga prindérit apo nga kujdestari. Organi kompetent
pér té dhéné vendimin e birésimit ishte Gjykata e Apelit. Gjithmoné birésimi béhej duke
marré parasysh interesin mé té larté té fémijés.

Né vitin 1967, kemi daljen e ligjit nr.431 mbi birésimin, me njé fokus né fémijét e braktisur.
Ky ligj ishte mé i hapur ndaj koncepteve moderne té birésimit. Népérmijet tij, tashmé synohej
jo mé “njé f€mijé pér njé familje, por njé familje pér njé f€mijé”. Ky ligj pati risi birésimin e
ploté, népérmjet té cilit fémija i birésuar merrte statusin e fémijés biologjik té ciftit dhe u
lejonte cifteve qé kishin té pakten 5 vite té martuar, té birésonin njé fémijé té braktisur deri
né moshén 8 vjecare dhe se ky fémijé kishte marré statusin si i braktisur nga njé proceduré e
vecanté gjygésore. Mosha minimale e birésuesit u ul né 35 vjet. Ky lloj birésimi njihej si
“birésimi i veganté” ose “adozione special”. Me kéto ndryshime, fémijét mund té béheshin
anétaré té ploté té familjes birésuese duke humbur té drejtat dhe lidhjen me familjen
biologjike. Birésimi i té rriturve vazhdonte té njihej akoma si forma kryesore dhe mé e
pérdorur dhe quhej “birésimi i zakonshém” ose “adozione ordinaria”.

Né vitin 1983, Italia béri ndryshime né ligjin e birésimit, me njé ndryshim té roleve pér nga
réndésia, duke e njohur birésimin e té miturve si formén bazé edhe pse duke e mbajtur sérish

edhe birésimin e personave madhoré. Ligji nr.149 i vitit 2001 rregullon té drejtén e ¢do fémije
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pér té njohur prindérit e tij/ saj (European Social Charter (revised), 2007: 734). Kjo reformé
ndryshimesh ligjore, erdhi e mbéshtetur nga vala e opinionit publik gé ende e shikonte
birésimin si njé e drejté e prezumuar pér ciftet sterile té kené njé fémijé, né vend té njé té
drejte té fémijéve pa familje pér té pasur njé té tillé (Suplementary Report, UN, 2001: 33).
Sipas kétij ligji, njé f€mijé mund t€ biré€sohet ose mund t€ vendoset né njé familje pér t’u
rritur dhe edukuar. Ndryshimi ndérmjet birésimit dhe vendosjes géndron né faktorin kohé

dhe né efektet ligjore gé sjellin.

Kriteret kualifikuese pér birésimin ndérvendas jané té njejta me até té birésimit vendas. Si né
cdo legjislacion té vendeve europiane, réndési i jepet interesit mé té larté té fémijés, ndérsa
procedurat shpesh heré jané té njejta ndér vende té ndryshme, por me specifikime té veganta
dhe karakterizuese pér ¢do legjislacion.

E drejta pér t’i véné né dispozicion t& birésuarit, informacionin mbi prindérit biologjik, lind
me mbushjen e moshés 25 vjec té tij dhe se deri né kété periudhé, ky informacion éshté né
dispozicion vetem té prindérve birésues dhe spitalit (nése éshté né nevojé urgjente dhénia e
informacionit). Raste pérjashtimore té informimit té fémijés sé birésuar nése paragiten arsye
té forta, para mbushjes sé caktuar me ligj, éshté kur ato kané fituar zotésiné juridike pér té
vepruar (18 vjec). Mé kété ligj e gjithé vemendja fokusohet mé tepér tek fémija sesa tek té
rriturit.

Kush mund té birésohet?

Ligji parashikon se nése fémija éshté i privuar nga mjedisi i pérshtatshém familjar, ai mund
té vendoset né njé familje tjetér, e nése kjo éshté e pamundur ose jo e pérshtatshme, ai mund

té vendoset né njé nga institucionet pérkatése pér rritjen e fémijéve té braktisur apo jetimé.
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Vendosja e fémijés né njé familje té pérshtatshme éshté e pérkohshme, ndérsa birésimi éshté
i pérhershem dhe fémija éshté i barabarté para ligjit me fémijét biologjiké. Njé fémijé mund
té birésohet vetem nése éshté deklaruar i ‘birésueshém’ nga gjykata e t€ miturve (ligji 149:
neni 8/1) me njé vendim formal la dichiarazione dello stato di adottabilita (ligji 149; neni
14/2) dhe mund ta revokojé até vendim nésé éshté né interesin mé té larté t& fémijés (ligji
149, 2001: neni 18). Njé fémijé deklarohet si i ‘birésueshém’ nésé éshté né gjendjen e
braktisjes si shkak i mungesés sé kujdesit nga prindérit ose té aférmit (ligji 149, 2001: neni
8/1). “Braktisje”, kryesisht i referohet situatés né t€ cilén njé fémijé€ i mungon mundésia e té
jetuarit né familjen e tij/saj (ligji 149, 2001: neni 8/2).

Dispozita té vecanta ligjore, pércaktojné se njé fémijé mund té jetojé né njé mjedis tjetér
familjar nése éshté i privuar nga mjedisi i tij familjar, apo interesi i mé i larté i tij nuk e lejon
té géndrojé né até mjedis familjar. Koncepti themelor i ligjit Italian né mbrojtjen e fémijéve
éshté q€ “i mituri ka té drejtén subjektive t€ edukohet brenda familjes sé tij” (ligji nr.149,
2001: neni 1). Né ato raste kur familja éshté e papérshtatshme, mérren masa sociale pér té
garantuar edukimin dhe zhvillimin e fémijés né kushte normale. Kéto masa kryesisht
konsistojné né mbéshtetje dhe mbrojtje sociale dhe kontribute nga familje té tjera, gjithmoné
né garantim té zhvillimit psiko-fizik té fémijés. Vetem kur nuk gjendet njé familje tjeter ose
njé person i vetem pér t€ marré pérsipér fémijén, atéhere ai do vendoset né njé institucion
(neni 400 dhe vijues i Kodit Civil Italian). Kur fémija éshté moralisht ose fizikisht i braktisur,
ose edukohet né ambjente té pashéndetshme ose té rrezikshme, apo nga persona gé pér nga
neglizhenca, imoraliteti, injoranca ose pér arsye té tjera jané té paafté té sigurojné edukimin
e tij, autoritetet publike, népérmjet organeve té mbrojtjes sé fémijéve, e vendosin até, né njé

ambjent té sigurté derisa ai mund té sigurojé pérgjithmoné pér mbrojtjen e tij (KC, neni 403).
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Né rast se prindérit rifillojné ushtrimin e pushtetit prindéror, institucioni duhet té kérkojé nga
gjykata té vendosé kufizime apo kushte pér ushtrimin e njé pushteti té tillé (ligji nr.184, neni
3). Dispozitat pér kujdestariné (nga prindérit ose nga njé person tjeter), gjenden né Kapitullin
1, X dhe XI té librit t&¢ 1 té Kodit Civil, nenet 343-4 dhe vijues. Italia ka ratifikuar dhe
implementuar Konventen Europiane té Birésimit t€ Fémijéve dhe Konventen e Hagés né

mbrojtjen dhe Bashképunimin né Repekt té Birésimit Ndérvendas.

Kush mund té birésojé?

Prindérit prospektivé birésues duhet té jené prej 3 vitesh té martuar (pa shkeputje as de facto)
ose té béshkéjetojné né njé marrédhénie stabél po prej 3 vitesh. Periudha 3 vjecare mund té
merret edhe njé bashkim i viteve bashkéjetesés dhe martesés sébashku. Me ligjin e 2001,
mund té konsiderohet né periudhén 3 vjecare edhe bashkéjetesa para martese duke lejuar qé
ciftet né kushte té tilla t&¢ mund té birésojné menjeheré njé fémijé. Birésimi u lejohet
bashkéshortéve... g€ jané€ t€ afté t€ edukojné dhe té rrisin njé f€mijé dhe q€ nuk ekziston
ndérmjet tyre ndarje personale apo “de facto” (ligji 149/01, neni 6).

Diferenca moshore ndérmjet birésuesit dhe té birésuarit ashtu si né ligjin shqiptar pér
birésimin, duhet té jété minimalisht 18 vite. Por ligji Italian jep edhe njé kufizim tjeter,
diferenca maksimale e lejueshme, duhet té jeté deri né 45 vite pér njérin bashkéshort dhe 55
pér tjetrin. Psh. Nése néna e ardhshme é&shté 48 vjece dhe babai i ardhshém éshté 58 ato mund
té birésojné njé fémijé maksimumi deri né moshén 3 vjecaré, ose nése babai éshté 70 vjec

dhe néna 60 mund té birésojné njé fémijé deri 15 vje¢. Kéto limite mund té higen, nése
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bashkéshortét birésojné dy ose mé shumé véllezer ose motra dhe akoma kané njé fémijé té
mitur biologjik, ose té birésuar.

Vendimi pér té rritur diferencen maksimale t€ moshés ndérmjet prindérve birésues dhe
fémijéve birésues, nga 40 né 45, éshté kritikuar nga profesionistét e birésimit, sepse rrit
mundésingé e cifteve t& kérkojné njé fémijé té vogél, duke rritur numrin e aplikimeve pér
birésim (UN Report, 2001: 33). Kjo é&shté e vecanta e ligjit Italian i cili u jep prioritet vetem
cifteve té reja sic béjné shumica e legjislacioneve té tjera, duke pérfshiré edhe ligjin shqiptar
mbi birésimin. Ky kriter bazohet né shprehjen latine adoptio imitation naturae, birésimi
imiton natyren, duke synuar vendosjen e marrédhénieve prind-fémijé né njé raport natyral
familiar. Diferenca e moshés ndérmjet prindit birésues dhe birésuesit duhet té jeté normale
pér njé marrédhénie biologjike prind-fémijé. Kriteri i ndjekur nga ligji, éshté diktuar
shprehimisht nga déshira pér té formuar familjen birésuese né imazhin dhe ngjashmériné
natyrale té familjes .

Nése birésuesi éshté i/e martuar, birésimi duhet té béhet nga té dy bashkéshortét (nnei 42/2).
Birésimi nga njé person lejohet vetem kur ky i fundit nuk éshté i martuar dhe nga njé cift
lejohet vetem kur ato jané té martuar para ligjit. Askush nuk mund té birésohet nga mé shumé
se njé person, pervecse nése birésuesit jané té€ martuar (KC Italian, neni 194/2). Sipas nenit
27/2 té ligjit 149/01 pér birésimin, nése njéri nga bashkéshortet vdes para dhénies sé vendimit
té birésimit, por pasi éshté dhéné pélgimi i pérbashkét pér birésim, éshté e mundur té
vazhdohet, pas kérkesés sé bashkéshortit tjetér duke plotésuar formalitetet e nevojshme pér

birésimin e fémijés.

1 http://www.jus.unitn.it/cardozo/review/Persons/Marellal.html dt.24.04.2016
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Legjislacioni Italian, nuk vendos kushte pérsa i pérket fesé, sterilitetit, numrit té fémijéve té
birésuar ose minimumit té kohés ndérmjet njé birésimi dhe njé tjetri (Beghe ,1996: 11-14).
Njé birésim i dyté mund té lejohet pér fémijén kur prindérit e paré birésues jané privuar nga
pérgjegjésia prindérore dhe i mituri éshté déklaruar sérsish si i braktisur dhe i pérshtatshém
pér t’u birésuar nga Gjykata e t€ miturve.

Llojet e birésimit:

1.birésimi legjitim- me ané té kétij lloji birésimi, fémija birésues fiton té njejtin status dhe té

drejta me njé fémijé biologjik.

Marrédhénia e vendosur midis birésuesit/ birésuesve dhe té birésuarit sjell kéto efekte:

o fémija merr mbiemrin e prindit/prindérve

o fiton té drejtat dhe detyrimet si njé fémijé biologjik
o fiton té drejtat e trashégimimore

o njihet nga ligji si fémijé biologjik

2.birésimi i thjeshté- me ané té kétij lloji birésimi, marrédhénia qé vendoset midis birésuesit

dhe té birésuarit ka efekte t& ndryshme me birésimin legjitim.

Kjo marrédhénie sjell kéto efekte:

o fémija mban té gjitha té drejtat dhe detyrimet né lidhje me familjen e tij té
origjinés

o fémija mban mbiemrin e tij (té familjes sé origjinés)

o ky lloj birésimi nuk kalon té drejtat e trashégimisé tek i birésuari

o birésuesi ka pér detyré ta rrisé dhe edukojé té birésuarin
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o fémija ruan té drejtat trashégimore nga familja e origjinés
o ruan ekzistencen e lidhjeve ligjore me familjen e origjinés

Procedurat e birésimit kalojné né 3 faza kryesore:

1. Deklarimi “i birésueshém” pér fémijén
2. Zgjedhja e birésuesit dhe té birésuarit té pérshtatshém pér njéri- tjetrin
3. Vendimi i birésimit

Né té trija kéto faza, punohet duke marré parasysh dhe pasur kujdes mos cénimin e interesit
mé té larté té fémijés. Késhtu psh. né fazén e paré, éshté me réndési qé té mund té evitohet
largimi i fémijés nga ambienti i vet familjar dhe deklarimi i tij si i gatéshém pér birésim
vetem nése ky deklarim éshté né interesin mé té larté té fémijés; né fazén e dyté, punonjésit
social jané personat pérgjegjés pér hartimin e raporteve me kujdes né lidhje me prindérit
birésues té ardhshém, té cilét duhet té jené sa mé té pérshtatshém pér fémijén, duke marré
parasysh kritere t€ ndryshme pér pérshtatjen e tyre. Kjo njihet dhe si faza para-birésuese.
Faza e treté éshté dhe mé e réndésishmja gjaté sé cilés gjykata e té miturve jep verdiktin pér
konkludimin e birésimit duke marré parasysh dhe fazat e méparshme.

Cdo javé gjykata e té miturve ngre Dhomén e Jurisé e pérbéré nga dy gjyqtaré dhe dy gjyqtaré
nderi, e cila pas dégjimit té prindérve prospektive(aq sa kané aplikuar), fémijés nése ka
mbushur moshén 12 vjecare ose mé pak’?> dhe punonjésve social, vendos né favor té
prindit/prindérve birésues té cilét jané mé té pérshtatshém pér rritjen, edukimin dhe ofrimin

e njé ambjenti familjar dhe prindér né interesin mé té larté té fémijés. Né fund té kétij hapi,

2 Nése vertetohet se edhe pse nén moshén e kérkuar nga ligji, fémija ka arritur pjekuriné e duhur pér té
gjykuar me cilét prindér déshiron té jetojé.
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gjykata e té miturve zgjedh midis partneréve gé kané aplikuar, até/ato qé pérmbushin mé
miré nevojat e té miturit.

Kriteret pér birésimin ndérkombétar jané té njejta me ato pér birésimin kombétar, té
rregulluara me ligjin 184/83 neni 6, ndryshuar me ligjin 149/2001.

Né lidhje me birésimin nga persona single, Gjykata e Apelit e Romes’®, ka ngritur pyetjen
rreth kushtetueshmérisé sé nenit 6 té Konvetes Europiane’® mbi birésimin, pér pjesén “ku
lejohet pa limite birésimi i njé té€ mituri nga njé person i vetem” . Né arsyetimin qé bén kjo
gjykaté, neni 6 i Konventes bie né kundérshtim me nenet 3, 29, 307 té Kushtetutes Italiane.
Céshtja ka shkuar né Gjykatén Kushtetuese, e cila éshté pérballur me problemin né fjalé, kur
birésimi i njé fémijé nga njé person mund té paragesé shkelje té Kushtetutes. Né vendimin
nr.183/94 té 6 Majit 1994, Gjykata Kushtetuese, e ka quajtur té pabazuar pyetjen mbi
kushtetueshmériné e nenit 2 té ligjit té€ 22 marsit 1974 nr.357 né pjesén qé zbaton nenin 6 té
Konventes Europiane mbi birésimin e té miturve.

Ashtu si né legjislacionin toné, birésimi né Itali éshté i parevokueshém gé nga momenti kur
éshté vendosur marrédhénia legjitime e bijésisé. Parevokueshméria éshté rikonfirmuar nga
Gjykata e Kasacionit me vendimin nr. 4395 té dt. 10 prill 1992 dhe me vendimin e Gjykates
Kushtetuese nr.344 té dt.20 korrik 1992. Nése jetesa e té miturit né familjen birésuese pérbén
rrezik pér té, Gjykata e t€ miturve do té ndérhyjé sipas Kodit Civil né fuqgi, nenet 330 dhe

333. Sipas Kodit Civil Italian, ndaj prindérve mund té merren masa duke i hequr

8 Vendimi nr. 732, 3 korrik 1993
4 Ratifikuar nga Italia me ligjin 357 té vitit 1974.

™ Neni 29 “...nocioni i familjes si shogéri natyrore e themeluar mbi martesén”; neni 30, paraqet interesin
réndésiné e t€ rriturit t€ fémijés nga t€ dy prindérit, neni 3 “ t€ gjithé qytetarét kané té njejtin dinjitet shogéror
dhe jané té barabarté para ligjit pa dallim gjinie, race, gjuhe, feje, mendimi politik, personal dhe nga kushtet
sociale...”
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pérgjegjésiné prindérore. Né kéto raste, kur gjykata e t€ miturve ka deklaruar rishtas statusin
‘1 braktisur’ pér fémijén (pasi prindérve u éshté hequr pérgjegjésia prindérore), njé birésim 1
dyté éshté i mundur pér fémijén. Vdekja e prindérve birésues nuk e ndryshon statusin e té
birésuarit (ligji 184/83, neni 27).

Revokimin mund té ndodhé né varési té disa kushteve, por vetem né birésimin e thjeshté.
Nése vertetohet se ka pasur krime té béra nga birésuesit kundra té birésuarit, apo nése i
birésuari mbi 14 vjec ka kryer njé krim kundrejt té birésuarve. Gjithashtu, revokimin e
birésimin mund ta kérkojé dhe prokurori publik né rastin e cénimit té té drejtave té té
birésuarit. Kérkesa e revokimit mund té plotésohet nga i birésuari, neni 51 ligji nr.184/83,
nga i birésuari, neni 52, ose nga prokurori publik, neni 53. Eshté Gjykata e t& miturve ajo gé
merr vendimin pér revokimin e birésimit té thjeshteé.

Ashtu si shumica e shteteve té tjera edhe Italia akuzohet pér vonesa burokratike né
finalizimin e procedurave té birésimit ku né vitin 2014 sipas njé raporti t¢ Grupit CRC’®,
1900 fémijé prisnin té birésoheshin e ndérsa 31000 cifte ishin né listat e pritjes pér té

birésuar’’.

6 Grupi gé punon pér Konventen e té Drejtave té Fémijéve (CRC) me objektiv kryesor né pérpilimin e njé
Raport Suplementar pervec raportit té dorézuar ¢do 5 vjet pér Kombet e Bashkuara nga Qeveria Italiane, si¢
kérkohet nga Konventa

7 http://www.thelocal.it/20140624/1900-children-languish-in-italys-adoption-system paré me dt.24.04.2016

114


http://www.thelocal.it/20140624/1900-children-languish-in-italys-adoption-system

KAPITULLI VI-ANALIZE E KUADRIT NORMATIV MBI TE
DREJTEN E BIRESIMIT NE SHQIPERI

6.1 Hyrje
Ky institut njihet gé né lashtési dhe ka géné gjithnjé pjesé e té drejtés pozitive shqiptare
(Mandro, 2010: 463). Pothuajse né shumicén e vendeve tjera europiane, termi gé pércakton
kété marrédhénie prindérore té re, rrjedh nga fjala latine “ad optdo ” gé do té thoté zgjedhje.”
I/e birésuar mund té jeté si vajza ashtu dhe djali dhe duke géné se né Shqipéri kjo marrédhénie
njihet nga legjislacioni me termin “birésim”, mund té 18jé vend pér diskutim. Né kuptimin
literal, fjala “birésim” pra té bésh bir dikénd, i “pérjashton” vajzat dhe se termi adoptim ashtu
si¢ pérdoret dhe né Kosové, do i pérfshinte té dyja gjinité, edhe pse legjislacioni shqgiptar nuk
e bén kété dallim. Né Kodin e Familjes sé RSH-sé nuk pérmendet gjinia e té birésuarit né
asnjé rast duke nénkuptuar me termin “fémijé” té€ dyja gjinité. Jam e mendimit se z€véndésimi
i fjalés birésim me adoptim, i birésuar e birésues me i adoptuar e adoptues do ishte njé term
mé korrekt dhe do kishim té bénim apo do ishim pjesé e njé terminologjie té “unifikuar” né
nivel ndérkombétar. Termat adoptim; adoptues; i adoptuar jané pérdorur fillimisht né Kodin
Civil té 1929, pasi ky Kod ishte njé pérmbledhje e Kodit Civil francez, italian, dhe pak
gjerman e atij zvicerian. Ligji 4020, daté 23.6.1965 “Mbi Kodin e Familjes té Republikés sé
Shqipéris€”, vazhdonte t€ pérdorte termin adoptim, adoptues dhe i/e adoptuar. Ndryshimin
né terminologji e vémé re duke filluar nga Kodi Civil i 1982 dhe né vazhdimési, ku pérdoret
birésim, i birésuar, birésues. Ky ndryshim u bé me géllim té hegjes sé termave té huaj né

legjislacionin shqiptar dhe zévéndésimin me terminologji shqgipe. Megjithaté, akoma sot

8 Né vendet anglofone: adoption, né vendet frankofone: adoption, né Itali: adoptare, né Kosové: adoptim, né
Spanjé, Meksiké etj.: adopcion, Portugali, Brazil: adocéo
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VEme re njé pérdorim té dy termave edhe adoptim edhe birésim, si né tekstet akademike apo
shkollore ashtu dhe né vendimet e gjykatave shqiptare’.

Njé pjesé e birésimeve para viteve ‘90 rezultonin me probleme si pér fémijét ashtu dhe pér
prindérit birésues, meqé mungonte njé vlerésim i verteté i familjes birésuese nga punonjésit
socialé dhe psikologét®.

Né Shqipéri birésimi dhe procedurat gé lidhen me té rregullohen nga ligji nr. 9695, daté
19.03.2007, ndryshuar me ligjin nr. 10358 daté 16.12.2010 dhe me ligjin nr. 132, daté
05.12.2015 “Pér procedurat e birésimit dhe Komitetin Shqiptar t€¢ Birésimit” dhe nga
dispozitat e KF, ligj nr. 9062, daté 08.05.2003 ndryshuar me ligjin nr. 134, daté 05.12.2015.
Kéto dy ligje jané né mbéshtjetje té neneve 78 dhe 83 pika 1 dhe 53, 54, 81, pika 2 shkronja
“d”, dhe 83 pika 1, t€ Kushtetutés.

Kodi i Familjes né RSH né ndryshim nga legjislacionet e vendeve té BE-s€, njeh vetem
birésimin e ploté, qé nénkupton vendosjen e marrédhénieve midis té birésuarit dhe birésuesit
té njéjté me até té prindit dhe fémijés. Né kété ményré, fémija i shképut té gjitha lidhjet me
familjen biologjike pas birésimit sikur té mos kishin ekzistuar ndonjéheré. E gjithé térésia e
té drejtave tashmé i transferohen marrédhénies sé re prind-fémijeé.

Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté né vendimin 224, daté 20.05.2014 argumenton: ‘“Me
birésim, kuptohet transferimi ligjor i té drejtave dhe pérgjegjésive prindérore nga prindérit

biologjiké tek prindérit birésues”.

9 Shih Vendimin 342 té Kolegjit Civil té Gjykatés sé Larté, daté 27.10.2009
80 Vlerésim i shérbimeve té kujdesit ndaj fémijés dhe i institucioneve pér fémijét pa kujdes prindéror, National
Albanian Center for Social Studies, Raport studimor i financuar nga UNICEF, Shqipéri, tetor 2005
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Sipas legjislacionit shqiptar né fugi, pérballé situatés sé fémijéve jetim ose té braktisur

synohet:
1. Gjetja e njé familje birésuese®!
2. Mbrojtja e interesit mé té larté té fémijés

Pika e 1, gjetja e njé familje birésuese, nuk mund té vazhdojé né realizimin pérfundimtar té
procedurés sé birésimit nése nuk garantohet pika e 2, ajo e interesit mé té larté té fémijés.
Birésimi mund té arrihet vetem né bazé té kushteve dhe procedurave té parashikuara me ligj
(Aliu& Gashi, 2007: 250).

Duke u nisur nga trajtimi qé i bén doktrina dhe legjislacioni né fuqi, vémé re se duke u véné
gjithmoné fokusi né t€ drejtat e fémijéve pér t’u rritur dhe edukuar né njé mjedis familjar,
lihet paksa né hije ose pa u trajtuar réndésia e bashkéshortéve pa fémijé pér té pasur njé té
tillé dhe pér té krijuar njé “familje té ploté”. Kodi i Familjes dhe ligji “Mbi Procedurat e
Birésimit dhe Komiteti Shqiptar i birésimeve”, nuk e trajton né ményré specifike né asnjé
dispozité té drejtén dhe réndésiné e krijimit té familjes paré né kéndvéshtrimin apo né
interesin e cifteve pa fémijé. Né ¢do dispozité synohet mbrojtja e interesit mé té larté té
fémijés duke 1€né né plan né dyté até té prindérve birésues. Edhe pse gjithmoné prevalon
mirégénia dhe interesi mé i larté i fémijés, ky interes nuk cénohet nése dhe cifteve pa fémijé
u kushtohet mé shumé hapésiré dhe mekanizma mbrojtés né€ lidhje me té drejtat e tyre pér t’u
béré prindér. Ndaj, jam e mendimit se né KF duhet té parashikohet njé dispozité gé t’i jepet
prioritet cifteve té martuara pa fémijé kundrejt atyre gé kané fémijé tjeré (biologjik apo té

birésuar).

81 Kur éshté e pamundur ose né dém té fémijés, gjetja apo rikthimi né familjen biologjike.

117



Né Qama kundér Shqipérisé dhe Italisé®, Gjykata shprehet: ....Gjykata do t’i kushtojé
réndési té vecanté interesave mé té mira té fémijés, té cilat, né varési té natyrés dhe seriozitetit
té tyre, mund té kené pérparési mbi ato té prindit.
Bazuar né studime té ndryshme sociologjike®, birésimi i njé fémije sjell efekte pozitive tek
prindérit birésues.
. prindérit qé birésojné marrin njé eksperiencé e cila vazhdon té rritet
pozitivisht jo vetem pér ta, por edhe pér fémijén;

. ai i bén prindérit té ndihen mé té plotésuar®*

6.2 Prindérit birésues dhe biologjik; roli dhe legjitimimi i tyre né procedurat e
birésimit

Duke géné se éshté shumé e réndésishme qé fémijét pa pérkujdesje prindérore té birésohen
dhe té mos rriten né institucionet rezidenciale té pérkujdesjes sociale, po ag e réndésishme
éshté dhe gjetja e birésuesit/birésuesve sa mé té pérshtatshém pér fémijén. Né ato raste kur
nuk éshté e mundur gé fémija té rritet me prindérit biologjik, njé ndér alternativat mé té mira
éshté birésimi i tij.
Sipas KF, legjitimohen pér té birésuar njé fémijé:

1. Personat single

2. Bashkéshortét sé bashku

3. Bashkéshorti/ja i njérit prind biologjik

82 Qama kundér Shqipérisé dhe Italis¢, GIEDNJ Ankimi nr. 4604/09, Janar 2013
8http://www.minellalawgroup.com/10-positive-effects-of-child-adoption/;
http://www.buzzle.com/articles/the-effects-of-adoption.html;

data e aksesit: 12.09.2016
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Personat té cilét ndalohen gé té birésojné:

1.
2.
3.
4.
5.
psikike

6.

Té paralindurit e fémijés

Véllai nga motra dhe anasjelltas

Kujdestari i fémijés®

Personat gé me vendim gjykate i éshté hequr pérgjegjésia prindérore

Personat me zhvillim mendor té meté dhe ato gé vuajné nga njé sémundje

Personat e sémuré me njé sémundje qé vé né rrezik shéndetin dhe jetén e

fémijés sé birésuar

7.

Nuk arrin té garantojé pérpara KSHB-sé se do té kryejé né rregull detyrén e

birésuesit né lidhje me mirérritjen, edukimin dhe arsimimin e fémijés sé birésuar

8. Dy ose mé shumé persona sé bashku té njejtin fémijé (pérvec dy
bashkéshortéve)
9. Personi gé ka diferencé moshe mé té vogél se 18 vite mé fémijén

I mituri nuk mund té birésohet nga shumé persona, pérvec rastit kur ata jané bashkéshorté

(ligji 9695 daté 19.03.2007, neni 242 paragr.1). Lidhur me bashkéshortét birésues, KF-ja,

nuk shprehet nése birésimi duhet béré njékohésisht prej tyre ose né ményré suksesive

(Mandro A., 2009: 471).

Pérsa i pérket té rriturve né progesin e birésimit, i ndajmé né dy kategori:

-Ato gé duan té birésojné njé fémijé

8 Kur nuk éshté paré akoma nga gjykata administrimi i pasurisé sé té miturit prej tij, dorézimi i pasurisé sé té
miturit, si dhe vlerésimi i detyrimeve né ngarkim té kujdestarit ose dhénia e garancisé nga kujdestari pér
pérmbushjen e kétyre detyrimeve.
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-Ato gé duhet té japin pélgimin pér dhénien né birésim té fémijés sé tyre

“Prind” €shté personi/personat gé kané lindur ose e kané birésuar fémijén té dy sébashku
ose njé i vetém, té martuar ose té pamartuar apo gé kané njohur amésiné ose atésiné e fémijés
s€ lindur jashté martese (Ligji “Pér mbrojtjen e t€ drejtave t€ f€mijés”, 2010: neni 3 pika h).
Personat gé legjitimohen pér té birésuar njé fémijé shqiptar duhet t& kené minimalisht njé
diferencé prej 18 vjetésh me té birésuarin. Ashtu si né legjislacionet e huaja edhe né Shqipéri
legjislatori ka pasur si géllim gé kjo diferencé né moshé ndérmijet birésuesit dhe té birésuarit
té imitojé diferencén natyrale gé mund té keté prindi me fémijén e tij/saj biologjik. KSHB-ja
né veprimtaring e vet ka synuar té garantojé interesin mé té larté t& fémijéve té cilét jané
deklaruar té braktisur, pér té siguruar familje té pérshtatshme dhe té denja, né ményré gé té
krijohen kushte pér mirérritjen dhe edukimin e tyre®®. Né studimin e familjes prospektive
birésuese dhe pérshtatshmérisé sé prindérve pér té birésuar, vlerésohet kapaciteti i tyre pér té

birésuar dhe ngritja apo rritja e familjes népérmjet birésimit té njé fémije.

6.2.1 Birésimi me pélgim nga ana e prindérve

Edhe fémijét té cilét jané né pérgjegjésiné prindérore té prindérve biologjik mund té
pérfshihen né listat e KSHB pér t’u birésuar, nése prindérit e tyre kané dhéné pélqimin para
gjykatés pér birésimin. Kérkesa para gjykatés pér dhénien e pélgimit pér birésim béhet bazuar
né nenet 246, 247, 248 e vijues té KF-s&, nga prindérit biologjik (té dy nése jané gjallé);
persona té treté mund té jené prindi/prindérit prospektiv birésues. Né pranimin e kérkesés pér

dhénien e pélgimit pér birésim nga prindérit biologjik té fémijes gjykata ka parasysh interesin

86 https://www.e-albania.al/sherbimi.aspx?kodi=4691 data aksesit 21.05.2016
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mé té larté té fémijes i sanksionuar ne nenin 2 dhe 240 te Kodit te Familjes (Vendim nr.6209
i Gj. T). Neni 248 i KF-sé u Ié prindérve biologjik njé afat kohor prej 3 muajsh, pas pranimit
té kérkesés nga gjykata pér dhénien e pélgimit pér birésim, pa mbarimin e té cilit birésimi
nuk mund té kryhet dhe gjithashtu shérben si periudhé nése prindérit vendosin té terheqin
pélgimin pér birésimin e fémijés sé tyre. Po ashtu kjo periudhé, sherbén edhe si periudhé
prove pér vendosjen e marrédhénieve midis birésuesve prospektiv dhe fémijés. Megénése
legjislacioni shqiptar né fugi dhe ai ndérkombétar, synojné marrjen e masave konkrete qé
cdo fémijé té rritet né familjen e tij biologjike, pér pérmbushjen e interesit mé té larté té
fémijés, kérkesa pér térhegjen e pélgimit pér birésim mund té béhet edhe pas kalimit té afatit
3 mujor, deri né castin e marrjes sé vendimit pérfundimtar nga gjykata kompetente. KSHB
nuk mund té iniciojé procedurat e birésimit té fémijés pa kaluar afati 3 mujor.

Kur i mituri éshté 1éné nén kujdesin e institucioneve té pérkujdesjes sociale, publike ose
private, pérfshiré spitalet publike ose private, népérmjet njé deklarate noteriale té prindérve
biologjiké pér dhénien e tij pér birésim, afati prej njé viti kufizohet né 6 muaj dhe fillon gé
nga momenti i I&nies sé té miturit (KF, neni 250, paragr. 4).

Né cdo proceduré gé i pérket té miturit, prania e psikologut éshté e detyrueshme pér té
vlerésuar théniet e té miturit, né pérputhje me zhvillimin mendor dhe situatén e tij sociale

(KF 2007, i ndryshuar, neni 6 paragr.4).

6.2.2 Forma ligjore e shprehjes sé vullnetit té prindérve biologjik pér
birésim
Forma ligjore pér shprehjen e vullnetit nga prindéri biologjik, pér dhénien pér e fémijés pér

birésim, deri me ndryshimet e fundit té KF nuk pércaktohej. Né Komisionin pér Céshtjet
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Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, Pér projektligjin “Pér disa ndryshime
né ligjin nr. 9062, daté 8.5.2003, “Kodi i Familjes”, u sugjerua qé duhet té keté njé formé té
shprehur ligjore qé té dalé garté vullneti i liré i prindérve biologjiké pér té 1eéné fémijén pér
birésim si dhe mundésiné e tyre pér ta térhequr deklaratén e béré pér l1énien e fémijés dhe jo
njé deklaraté e thjeshté e béré para c¢do institucioni social ose spital, publik ose privat,
pavarésisht se vullneti i tyre deklarohet edhe para gjykatés. Prindérit biologjiké duhet té
informohen dhe té késhillohen pér pasojat gé sjell dhénia e pélgimit pér birésim dhe rolin e
autoritetit publik, para té cilit paragitet kérkesa, qé té shpjegojé pasojat gé sjell dhénia e
pélgimit pér birésim té fémijés né mardhéniet e ardhshme mes prindérve biologjiké dhe
fémijés gé jepet pér birésim.

KF me ndryshimet e 2015, sjell risi edhe pércaktimin e formés ligjore pér shprehjen e kétij

vullneti népérmjet njé deklarate noteriale®’.

6.2.3 Diferenca e moshés ndérmjet prindit birésues dhe té birésuarit

A duhet té vendoset njé kufi maksimal i moshés sé prindit birésues me géllim pér té shmangur
diferencen e madhe moshore ndérmjet té birésuarit dhe birésuesit?

Kodi i Familjes nuk ka vendosur njé kufi maksimal t& moshés sé birésuesit/birésuesve. Qé
njé person té legjitimohet pér té birésuar njé fémijé né RSH, pérveg kritereve tjera, si kriter
moshe é&shté vendosur diferenca prej 18 vitesh me té birésuarin dhe 15 vitesh nése birésohet
fémija i bashkéshortit/bashkésortes. Duke géné se vendosja e diferencés sé moshés me ligj

ndérmjet birésuesit dhe té birésuarit synon qé marrédhénia e birésimit té ngjasojé me até té

87 Shih: nenin 250 té KF
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prindit me fémijén biologjik, atéheré edhe vendosja e njé kufiri tavan, sic e kané
legjislacionet e disa vendeve europiane, psh. Italia, do pengonte krijimin e njé marrédhénie
prind-fémijé népérmjet birésimit, e cila do i ngjasonte asaj té gjyshit/gjyshes me
nipin/mbesén. Psh. éshté e mundur té kemi birésimin e njé té mituri nga njé person 70 vjec.
Krijimi i njé marrédhénie té tillé me njé diferencé té madhe né moshé, nuk e arrin géllimin
gé ka instituti i birésimit...krijimin ¢ marrédhénies prind-fémijé pa lidhje gjaku, bazuar né
interesin mé té larté tijin.
Pérsa i pérket standarteve ndérkombétare rreth cilésive dhe kushteve qé duhet té plotésojné
prindérit birésues prospektiv, ato jané té pércaktuara né disa akte ndérkombétare né té cilat
Shqipéria éshté pale, si: Konventa e Hages, Konventa Europiane e Birésimit, Konventa pér
Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut.
Sipas nenit 10 té KEB-sé, hetimet, deri né masén e konsideruar adekuate né secilin rast, do
té kené té béjné, sa té jeté e mundur dhe inter alia, me ¢éshtjet ne vijim:
a) personalitetin, shendetin dhe mjedisin shogéror té personit adoptues, vecantité e
shtépisé sé tij apo té saj si edhe mundesité e rritjes sé fémijés;
b) pérse adoptuesi déshiron té adoptojé fémijén;
c) aty ku vetem njéri nga dy bashkéshortét apo partneret e regjistruar aplikon pér té
adoptuar fémijén, pérse nuk éshté bashkéngjitur edhe tjetri;
d) personaliteti, shéndeti dhe mjedisi shogéror i femijés dhe né varési té ndonjé kufizimi
té vendosur nga ligji, prejardhja e tij apo e saj dhe statusi civil,
e) prejardhja etnike, fetare dhe kulturore e adoptuesit dhe femijés.
Né ndryshimet e fundit né 2015, té KF-sé, u propozua gé né nenin 2 té projektligjit, ndér

kushtet gé duhet té plotésonte aplikanti birésues, té ishte pérfundimi i arsimit té detyrueshém.
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Nga analiza e nenit 10 i Konventés Europiane pér Adoptimin e fémijéve, vihet re se né nuk
ekziston njé pércaktim i tillé si kriter kualifikues, por réndési i kushtohet personalitetit,
shéndetit, ambientit social dhe pér mé tepér té aftésisé pér té rritur njé fémijé®. Nga analiza
e dispozités 18 pika 2 dhe 54 té Kushtetutes, vendosja e kétij kriteri, pérbén diskrimin né
lidhje me gjendjen arsimore. UNICEF né opinionin e tij thekson se “Ky lloj kushti mund té
pérbéjé diskriminim ndaj njé segmenti té caktuar té popullates shqiptare, té cilét né kété
ményré do té pérjashtoheshin nga mundésia pér t€ birésuar njé f€mijé dhe ne késhtu do t’1
prisnim mundésiné njé fémije shqiptar pér té jetuar né njé familje shqiptare gé pavarésisht
arsimit, mund ta dojé dhe té kujdeset shumé miré pér t&”. Save the Children dhe Avokati i
Popullit pér kété projektligj, sugjeronin gé ky té jeté njé kriter konkurues. Komisioni duke
marré parasysh propozimet e mésipérme, vendosi mosmiratimin e kétij ndryshimi.

Prindi birésues ka té njejtin status me prindin gé lind fémijé né ményré natyrale. Ligji pér
sigurimet shogérore i njeh té drejtén nénés birésuese e cila ka qéné e siguruar jo mé pak se
12 muaj, gé té pérfitojé lejen e lindjes me afate kohore pothuajse té njejta me ato qé pérfiton
néna gé lind fémijé. Néna, gé biréson fémijén e moshés deri né 1 vje¢ dhe gé ka gené e
siguruar jo mé pak se 12 muaj, ka té drejté pér leje pas lindjes, e cila fillon ditén e birésimit,
por jo mé paré se mbas dités sé 63-té té lindjes sé fémijés, dhe vazhdon jo mé shumé se 330
dité nga dita lindjes sé fémijés. Minimumi i lejes pér birésuesen éshté 28 dité (Ligji pér
Sig.Shoqgérore, neni 27, pika 5).

Eshté véné njé kufi moshe deri né 1 vjecg pér fémijén e birésuar, né radhé té paré sepse edhe

néna gé lind fémijé e pérfiton lejen e lindjes gjaté 1 viti kalendarik nga lindja e fémijés dhe

8 Raport pér Projektligjin “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.9695, daté 19.3.2007 “Pér Procedurat e
Birésimit dhe Komitetin Shqiptar té Birésimit”, té ndryshuar”, 27.11.2015
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sé dyti kjo éshté mosha gé fémija e ka domosdoshmérisht té nevojshme prezencén e nénés,
ndaj birésimi i fémijés né njé moshé mé té madhe (mbi 1 vjec) nuk éshté paré e nevojshme
nga legjislatori gé t’i lejohet nénés birésuese njé “leje lindje”. Megjithaté, jam e mendimit
se, prindi birésues apo prindérit birésues (njéri prej tyre), té pérfitojé njé 1loj “leje pushimi”
né shtépi rreth 30 dité kalendarike, né ményré gé té ndihmojé né vendosjen e marrédhénieve
dhe pérshtatjen e fémijés me jetén e re dhe prindin/prindérit birésues.

Sipas ligjit té sigurimeve shogérore, lejen pér kujdes ndaj fémijés mund ta pérfitojé edhe
babai birésues pas periudhés prej 63 ditésh pas lindjes (periudhé kjo gé e pérfiton néna gé
lind fémijén), nése kété té drejté nuk e ushtron apo nuk ka kushte pér ta pérfituar néna
birésuese.

Ndérkohé, prindérit/pérfagésuesit ligjoré kané pérgjegjési parésore té krijimit té kushteve té
jetesés pér t’i garantuar mirérritjen, zhvillimin, mirégénien, edukimin dhe arsimimin
fémijéve té lindur nga martesa dhe jashté martese (neni 6 pika 2). Fémija né pérputhje me
legjislacionin né fuqi, ka té drejté té njohé prindérit dhe té gézojé pérkujdesin e prindérve aq
sa éshté e mundur (neni 7 pika ¢). Né lidhje me té ardhurat e prindérve prospektiv birésues,
fillimisht éshté KSHB gé merr né shgyrtim gjendjen financiare té tyre dhe mé pas éshté
gjykata ajo gé merr e né konsideraté si njé element té réndésishém klasifikues ose jo, té

miratimit pér té birésuar.

6.3 Té miturit qé legjitimohen pér t’u birésuar

Kodi i familjes lejon vetem birésimin e té miturve. Fémijéve té cilét pérballen me situatén e

mungesés sé pérgjegjésisé prindérore, u sigurohet mbrojtja e posagme pérmes formave té
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mbrojtjes si¢ jané: kujdestaria, strehimi familjar, strehimi rezidencial dhe birésimi. Mund té
birésohen vetem fémijét té cilét jané té pérfshiré né listen e KSHB-sé. Né kété listé pérfshihen

fémijét té cilét:

o Jané shpallur té braktisur nga gjykata, me vendim té formés sé preré (shih neni
250 i KF-sg)
o Eshté dhéné pélgimi nga prindi/prindérit e tij biologjik qé fémija té birésohet

(shih neni 246 i KF-sé)

Parapérgatitja pér birésim

Pérpara se procedura e birésimit té njé fémije té kalojé né fazén e gjykimit gjyqgésor, fémija
i cili Eshté pérzgjedhur pér t’u birésuar, duhet té parapérgatitet me informacionin e duhur (né
bazé té moshés gé ka) né lidhje me konceptin dhe efektet e birésimit. Parapérgatitja duhet té
fillojé pérpara periudhés 3 mujore té proveés.

Mendimi dhe pélgimi i fémijés né lidhje me birésimin e tij merren progresivisht né lidhje me
intelektin e tij, sipas KF-sé merret né konsideraté mendimi i fémijés nése ka mbushur moshén
10 vjec dhe pélgimi i tij nése ka mbushur 12 vje¢. Marrja e mendimit té fémijés béhet qé né
procedurat administrative pér té vazhduar mé pas gjithashtu edhe né procedurat gjygésore.
Ky parashikim ligjor shkon né té njejtén linjé me GJEDNJ-né, e cila né vendimet e saj ka
dalé né pérfundimin se ndaj fémijés qé ka mbushur moshén 12 vjec, asnjé veprim nuk duhet

té merret pa miratimin e tij.
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6.4 Procedurat e birésimit

Ashtu si¢ sanksionohet edhe nga Konventa Europiane mbi Birésimin, si njé parim i
detyrueshem pér shtetet nénshkruese té saj, por edhe nga KF sé RSH-sg, birésimi duhet té
lejohet nga autoriteti gjygésor dhe administrativ. Né ¢do fazé progeduriale gé ndiget pér té
realizuar njé birésim, gjithmoné veprohet nén linjen e interesit mé té larté té fémijés. KSHB-
ja éshté autoriteti i vetém né Shqipéri, né mbrojtje té té drejtave té fémijéve né fushén e

birésimit vendas dhe ndérvendas®.

6.4.1 Procedura administrative

Kjo proceduré béhet népérmjet KSHB-sé. Komiteti Shqiptar i Birésimit éshté autoriteti
gendror i vetem né Shqipéri, né mbrojtje té té drejtave té€ fémijéve né fushén e birésimit
vendas dhe ndérvendas®, veprimtaria e té cilit rregullohet me ligj té vecanté. Procedura e
birésimit té njé fémije nis me depozitimin e kérkesés prané KSHB-se nga personi/personat e
interesuar. Kérkesa me motivimin e birésimit sébashku me dokumentacionin e kérkuar (shih
ligjin 9695, neni 18) dorézohen prané Komitetit. Vetem dosjet me té gjitha dokumentacionet
e kérkuara, pranohen pér aplikim. Personat qé déshirojné té birésojné té mitur shqiptaré mund

té birésojné vetem té miturit gé figurojné né listat® e KSHB-sé (KF, neni 252 pargr. 1).

®https://www.e-albania.al/sherbimi.aspx?kodi=4691 data aksesit 06.06.2016
% https://www.e-albania.al/sherbimi.aspx?kodi=4691 data aksesit 07.06.2016
%1 (Ligji 9695, Neni 20) Né listat e Komitetit regjistrohen ata fémijé shqiptaré pér té cilét:
a) Eshté deklaruar braktisja me njé vendim gjygésor té formés sé preré
b) Eshté dhéné pélgimi nga prindérit biologjiké
c) Eshté dhéné pélgimii nga gjykata pér fémijét gé ndodhen né pérkujdesje, sipas paragrafit té treté té
nenit 246 té Kodit té Familjes (Kur fémijés i kané vdekur té dy prindérit, kur atyre u &shté hequr zotésia
pér té vepruar ose jané té panjohur, gjykata vendos nése fémija duhet té birésohet)
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Shtetasit shqiptaré, né ndryshim nga shtetasit e huaj, kur duan té birésojné fémijé shqiptaré,
i drejtohen drejtpérdrejté Komitetit. KSHB-ja bashképunon me organet dhe institucionet né
géndren e banimit té aplikantéve birésues, me géllim marrjen e informacioneve té detajuara
pér to.
Studimi i aplikantit birésues kalon né dy faza:

1. Shqgyrtimi i té drejtés sé aplikantit pér té birésuar

2. Studimi i aftésisé sé tij birésuese
Sekretariati ekzekutiv, shqgyrton kérkesén me motivimin pér birésim dhe dokumentacionin e
dorézuar nga aplikanti. Studimi i aftésisé birésuese té prindit/prindérve prospektiv, béhet
vetem nésé éshté kaluar me sukses faza e paré e studimit té sé drejtés sé aplikantit pér té
birésuar. Harku kohor nga paragitja e dokumentacionit deri né momentin gé dilet né seancé
késhillimore, éshté 3 muaj. Pas kalimit té kétij afati, aplikantét vendosen né listat e pritjes,
derisa t’u propozohet njé fémijé. Qéndrimi né listat e pritjes nuk ka njé afat t& caktuar, pasi
nuk éshté né varési té institucionit apo té afateve proceduriale té pércaktuara me ligj, por né
varési té gjetjes sé njé fémijé gé pérshtatet me prindérit birésues.
Sekretariati ekzekutiv gjithashtu verifikon dhe vleréson dokumentacionin e dérguar nga
institucionet e pérkujdesjes sociale, pér ¢cdo fémijé qé do té birésohet, gjé e cila shérben pér
gjetjen e familjeve té pérshtatshme pér secilin fémijé. Shqyrtimi i dokumentacionit nga ana
e sekretariatit ekzekutiv, béhet vetem nése raporti pér gjendjen psikologjike dhe gjendjen
shéndetésore ekzistuese dhe historikun mjekésor té fémijés, jané té léshuara brenda dy javéve
té fundit. Studimi i pérgatitur i paragitet késhillit drejtues pér shqyrtim né mbledhjen e tij té
radhés (ligji 9695, 2007: neni 19).

Késhilli drejtues:
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a) Vendos nése aplikanti birésues éshté i pérshtatshém ose jo pér té birésuar
b) Jep pélgimin me shkrim pér birésimin e fémijés nga aplikanti birésues
Sipas nenit 24, shkronja “c” t& ligjit nr.9695 dt.19.03.2007:

“afati i konsiderimit i pérshtatshém, i aplikantit birésues, éshté 2 vjet nga data e dhénies sé vendimit
nga Késhilli Drejtues. Né rastet kur ky afat pérfundon, sekretariati ekzekutiv i Komitetit Shqiptar té
Birésimit i kérkon aplikantit rifreskimin e dokumentacionit dhe bén rivlerésim té situatés aktuale té tij,
duke paragitur edhe propozimet konkrete pér rinovim té afatit t& pérshtatshmérisé ose hegje té tij.
Rishqgyrtimi i dosjes dhe kushteve té aplikantit béhet brenda 2 muajve nga dita e pérfundimit té afatit

té pérshtatshmérisé”.

Pas superimit me sukses té kétyre fazave, Késhilli Drejtues vendos gé aplikanti birésues éshté
i pérshtatshém pér té birésuar, jep pélgimin me shkrim pér birésimin e fémijés dhe me
propozim té sekretariatit ekzekutiv, pércakton periudhén e provés. Periudha e provés synon
né fillimin e vendosjes sé marrédhénieve ndérmjet aplikantit birésues me fémijén, pér té
evidentuar pérshtatshméring e tyre. Afati maksimal i periudhés sé provés éshté 3 muaj. Me
mbarimin e periudhes sé provés, sekretariati ekzekutiv, i cili e ka mbikéqyrur até gjaté gjithé
kohés, pérgatit raportin pér pérshtatshmériné e aplikantit/aplikantéve birésues me fémijén,
dhe dokumentacionin e pérgatitur ia dérgon gjykatés. Kjo periudhé prove nuk éshté e
nevojshme, nése apliknati/aplikantét birésues e kané pasur fémijén né kujdestari pér njé
periudhé kohore mé té gjaté se 3 muaj dhe se ndérmijet tyre ka pasur njé marrédhénie afektive.
Aplikanti/aplikantét nése kané krijuar afeksion né ményré specifike me njérin prej fémijéve
gé éshté né listat e Komitetit, né kérkesén pér motivim pér té birésuar, mund té kérkojné
birésimin pikérisht té atij fémije. Né qofté se pér té njejtin fémijé, konkurojné dy palé
aplikanté birésues, vendimi merret né bazé té interesit mé té larté té fémijés dhe gé shpesh

heré synohet zgjedhja e aplikantit/aplikantéve birésues mé té ri né moshé.
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6.4.2 Procedura gjygésore

Pas pérfundimit me sukses té fazés administrative, pra, pas shqyrtimit té kérkesés dhe té
dokumenteve pérkatése, Komiteti Shqiptar i Birésimit i dérgon gjykatés studimin pér
personin qé kérkon té birésojé dhe até té t& miturit g¢ mund té birésohet (ligji nr.9695,
dt.19.03.2007 i ndryshuar, neni 253 paragr.1).

Sipas KPrC neni 349 pika c, miratimi i birésimit hyn né kompetencén léndore té gjykatave
té shkallés sé paré, seksioni pér mosmarréveshjet familjare. Roli i gjykates éshté té marré né
shqyrtim ¢éshtjen dhe té pércaktojé nése birésimi duhet té lejohet, bazuar né mirégénien dhe
interesin mé té larté té fémijés®. Gjykata kompetente éshté ajo e vendbanimit té aplikantit
birésues.

Gjykata i referohet dhe relacionit nga KSHB-ja mbi pérshtatshmériné e fémijés me prindérit
kérkues. Né njé vendim® t& Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané, né lidhje me miratimin e
njé birésimi ndérvendas KSHB-ja né relacionin e tij citonte: “...pérshtatja e tyre ka rezultuar
pozitive nga té dyja palét, duke u bazuar né elementét e méposhtém: pérkushtimi, dashuria,
vémendja maksimale, dhe devotshméria e prindérve birésues pér té plotésuar nevojat
emocionale dhe materiale té fémijés... ”.

Pérvec kritereve té tjeré té pércaktuar me ligj, pér té realizuar birésimin e njé fémije,

aplikantét duhet té paguajné njé tarifé prej 20 mijé lekésh, ndérsa pér birésimin me pélgim

2nhttps://travel.state.gov/content/adoptionsabroad/en/country-information/learn-about-a-country/albania.html
data aksesit 24.01.2015
9 Vendim 667 daté 03.02.2016
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éshté pércaktuar tarifa prej 10 mijé lekésh. Tarifa paguhet vetem nése miratohet kérkesa pér

birésim.

6.5 Té drejtat e fémijés té lindura pas birésimit

KF-ja i RSH, njeh vetem formén e birésimit té ploté, ndaj, fémija i birésuar, pas miratimit té
birésimit, fiton té njejtat té drejta dhe detyrime me fémijén biologjik. Po késhtu, edhe
birésuesi ka pérgjegjési prindérore té njejté (Mandro, 2009: 468) me prindérit biologjiké.
Raporti i krijuar midis birésuesit dhe té birésuarit éshté i njejté me até té fémijés me prindin
biologjik. Birésimi éshté njé marrédhénie gé krijohet me qéllimin e vendosjes sé
marrédhénieve prind-fémijeé.

Sipas LFK, neni 163 paragr. 1, adoptimi éshté i lejuar vetem nése i shérben mirérritjes dhe
nése pritet gé mes prindit adoptues dhe fémijés do té krijohen marrédhénie prind-fémijé.
Fémija duhet té inkorporohet plotésisht né familjen e re duke marré pérsiper té drejtat dhe
detyrimet gé pércakton ligji, duke shképutur marrédhéniet me familjen biologjike dhe
personat né gjini dhe duke i vendosur ato me familjen dhe prindérve té ri. Pérsa i pérket
lidhjeve gjinore, ndérmjet birésuesit dhe gjinisé sé tij, nga njera ané, dhe té birésuarit lindin
té drejta dhe detyra té njejta me ato qé kané ndérmjet tyre personat gé jané gjini (KF, neni
259, paragr.1). Cdo lloj e drejte e parashikuar nga KF-ja dhe legjislacioni né fuqi pér fémijét,
né aspektin e marrédhénies prind-fémijé, garantohet njésoj edhe pér fémijét e birésuar. Kétu
pérmendim: detyrimin pér ushgim, pérgjegjésiné prindérore, té drejtat pasurore dhe
trashégimore, amésiné, atésiné etj.

Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté, né vendimin e saj 224, daté 20.05.2014, arsyeton:
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“Gjykata vleréson té theksojé ashtu sikurse parashikohet edhe né legjislacionin toné civil, se fémija i
birésuar, gézon té njéjtin status ligjor dhe ka té njéjtat té drejta me fémijét natyral té trashégimlénésit.
Legjislatori ka barazuar lidhjen gé ekziston midis té birésuarit dhe birésuesit me lidhjen prind-fémijé.
Nga momenti i birésimit, i birésuari shképut lidhjen me familjen e origjinés, e konsiderohet si fémijé i
birésuesit”

Kjo marrédhénie e re e krijuar ka efekte juridike dhe né emrin dhe mbiemrin e fémijés qé
birésohet; pér emrin nése fémija ndérron emrin, ndérsa pérsa i pérket mbiemrit, fémija merr
mbiemrin e pérbashkét té prindérve. Pas birésimit, birésuesi apo birésuesit shénohen si
prindérit e té birésuarit né regjistrin e gjendjes civile, ndérsa regjistrimi i méparshém né kété
amzé anullohet. Fémija i birésuar merr pér atési dhe amési até té pridérve birésues. Né ato
raste kur fémija birésohet nga njé person single, atésia/amésia e prindit tjetér biologjik
fshihet. Psh. nése prindérit biologjik kané njohur atésiné dhe amésiné e fémijés dhe fémija
birésohet nga njé néné single, amésia shénohet ajo e nénés birésuese dhe atésia shénohet me
“I panjohur” né momentin e miratimit t& birésimit®,

Fémijét e lindur jashté martese, kur atésia ose mémésia éshté njohur rregullisht, si dhe fémijét
e birésuar barazohen me fémijét e lindur nga martesa. | birésuari nuk trashégon né familjen
e origjinés sé tij dhe as kjo nuk e trashégon até®® (KC, neni 362).

Nése ndodh qé prindérit birésues té shkurorézohen, né bazé té nenit 154 té KF-sg, zgjidhja e
martesés nuk prek té drejtat dhe detyrimet gé kané prindérit ndaj fémijéve té tyre. Zgjidhja e
martesés sé prindérve birésues, sjell té njejtat pasoja juridike kundrejt fémijés sé birésuar si¢
sjell shkurorézimi i prindérve biologjik ndaj fémijés sé tyre. Pra, nuk kemi njé rregullim

juridik té vecanté pér fémijét e birésuar, por ¢cdo e drejté dhe detyrim i tyre rregullohet nga té

% Shih vendimin nr. 838, daté 09.02.2016, i Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané
% Ndryshuar paragrafi i paré me ligjin nr.8781, daté 3.5.2001, neni 24
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njejtat dispozita si pér té gjithé fémijét e tjeré, jetojné apo jo me prindérit biologjik. Kétu
pérfshihen céshtjet né lidhje me prindin té cilit me vendim gjykate i éshté 1€né fémija pér
rritje dhe edukim, hegjen e pérgjegjésisé prindérore njérit apo té dy prindérve, kontributi pér
detyrimin ushgimor pér fémijén.

Né rastet e birésimit me pélgim, té drejtat dhe detyrimet e prindérve, pra pérgjegjésia
prindérore®, kundrejt fémijés sé tyre pushon. Titullaré t& kétyre té drejtave dhe detyrimeve
béhen automatikisht prindérit birésues.

Birésimi i krijon efektet e tij gé nga data gé vendimi i gjykatés merr formé té preré.

6.6 Kuadri normativ mbi té drejtat e fémijéve

Té drejtat e fémijéve shkelén ¢do dité né ¢do vend té botés. Mbrojtja e té drejtave té fémijéve
pérbén njé nga drejtimet mé té réndésishme té politikave shogérore edhe né Republikén e
Shqipérisé (Strategjia Kombétare pér Fémijét). Shqipéria ka ratifikuar UNCRC né vitin 1992
si njé ndér instrumentet mé té réndésishme té sé drejtés ndérkombétare. Sipas nenit 1 té
Konventes sé OKB-sé mbi té drejtat e fémijés, “...fémijé éshté ¢do génie njerézore nén
moshén 18 vjeg¢...”. Po ashtu dhe legjislacioni shqiptar né pérputhje me legjislacionin
ndérkombétar, ciléson me termin fémijé cdo person nén 18 vjec.

Né nenin 3 pika d t€ ligjit “Pér mbrojtjen e té drejtave t€ fémijés” thuhet:

% Pérgjegjésia prindérore pérfshin térésing e té drejtave dhe detyrave gé kané pér géllim té sigurojné
mirégenien emocionale, sociale dhe materiale té fémijés, duke u kujdesur pér t&, duke mbajtur raporte vetjake
me té, duke i siguruar atij mirérritjen, edukimin, arsimimin, pérfagésimin ligjor dhe administrimin e pasurive
té tij (KF, neni 215)
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“Femijé” éshté ¢do person i lindur i gjallé, deri né moshén 18 vjec. Né rastin kur mosha e
personit nuk éshté plotésisht e pércaktuar, por ekzistojné arsye gé 1éné té nénkuptohet se
personi éshté fémijé, ky person konsiderohet fémijé dhe pérfiton nga ky ligj derisa mosha e
tij té jeté pércaktuar plotésisht.

Instrumente té ndryshém ndérkombétar né lidhje me té drejtat e fémijéve, té ratifikuar dhe
nga Shteti Shqiptar, theksojné se fémijét t€ kushtézuar nga elemente té tillé si: mosha,
mungesa e pjekurisé fizike dhe intelektuale, kané nevojé pér njé mbrojtje dhe vemendje té
vecanté, nga familja si dhe institucionet shtetérore (Shegani, 2012: 41). Kéto instrumente
ftojné pér ruajtjen e té drejtave té atyre fémijéve pér té cilét jeta familjare mund té garantohet
vetem népérmjet kujdestarisé dhe birésimit®’.

Si rezultat i reformave ligjore, kuadri ligjor mbi té drejtat e fémijéve né Shqipéri ka pésuar
ndryshime té here pas hershme, me géllim pérafrimin me standartet europiane. Pér té pasur
njé proces té rregullt ligjor pér finalizimin dhe vendosjen e njé marrédhénie birésimi, duhet
té respektohen té gjitha té drejtat e fémijés té mbrojtura nga kuadri ligjor kombétar dhe
ndérkombétar. Ndoshta éshté e véshtiré té gjehet “familja perfekte” pér njé fémijé, por
népérmjet birésimit, synohet qé njé fémije t’i sigurohet njé familje e pershtatshme dhe qé né
ambjentin familjar nuk i cénohen té drejtat e garantuara me ligj. Zakonisht, prindi éshté
mbrojtési mé i miré i té drejtave dhe ofruesi mé i miré i kujdesit ndaj fémijés sé tij (Kaldal
& Leviner, 2010: 384). Né shumicén e konventave ndérkombétare né lidhje me té drejtat dhe

mirégénien e fémijéve, pranohet se pér ruajtjen e kétyre té drejtave, né rastet e fémijéve jetim,

%7 Sherbimi social ndérkombétar, seksioni Italian, E drejta e fémijés pér t’u rritur né njé familje, Udhézues pér
ndérhyrjen né birésimin kombétar e ndérkombétar dhe né kujdestariné familjare, fq. 6
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té braktisur apo pa njé mjedis té rregullt familjar, zgjidhja mé e miré e mundshme éshté
birésimi.
Kushtetuta e Shqipérisé né njé seré nenesh® té saj garanton mbrojtjen e té drejtave té fémijés
pér té mos u diskriminuar, pér arsim, indentitet, pér mbrojtje nga dhuna (Hazizaj, 2012: 32)
dhe pikérisht né nenin 54 Kushtetuta mbron kéto té drejta té fémijés dhe bén dhe barazimin
ligjor ndérmjet fémijéve té lindur brenda dhe jashté martese.
o Fémijét, té rinjté, graté shtatzana dhe nénat e reja kané mbrojtje té vecanté nga
shteti
e Fémijét e lindur jashté martese do té kené té njejtat té drejta me fémijét e
lindur nga martesa
eCdo fémijé do té keté té drejtén e mbrojtjes nga dhuna, keqgtrajtimi,
shfrytézimi dhe pérdorimi pér puné, vecanérisht né moshé té mitur, té cilat
démtojné shéndetin dhe moralin, apo rrezikojné jetén dhe zhvillimin normal té
fémijés
Neni 5 i Kodit té Familjes né RSH, parashikon si njé ndér parimet kryesore até cfaré
parashikohet dhe né preambulén e Konvetés sé OKB-sé, réndésiné e rritjes sé fémijés né njé
ambjent familjar, né njé atmosferé gézimi, dashurie dhe mirékuptimi.
Kodi i Familjes sé RSH-sé ndér parimet kryesore té tij garanton:
7 Interesin mé té larté té fémijés
8 Kujdesin e prindérve ndaj fémijéve pér mirérritjen, zhvillimin, mirégénien, edukimin

dhe arsimimin e fémijéve té lindur nga martesa ose jashté martese.

9% Ne nenin 15; 16; 18; 54
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9 Barazi ligjore ndérmjet fémijéve té lindur brenda dhe jashté martese
10 Té¢ drejtén e fémijés pér t’u rritur né njé mjedis familjar, atmosferé gézimi, dashurie
dhe mirékuptimi
11 Té& drejtén e fémijés pér t’u dégjuar né ¢éshtjet q¢ kané t€ bé&jné me t&
Njé séré dispozitash®® té K.F mbrojné gjithashtu té drejtat e fémijéve.
Ligji pér mbrojtjen e té Drejtave té Fémijével®, éshté njé ligj i ri gé i shtohet gamés sé
legjislacionit vendas pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve dhe gé ka pér géllim té rrisé
zbatueshmériné e Konvetes pér té drejtat e fémijés (Hazizaj, 2012: 33). Objekti i kétij ligji
éshté té pércaktojé té drejtat dhe mbrojtjen gé gézon ¢do fémijé, mekanizmat pérgjegjés, gé
garantojné realizimin me efektivitet t€ mbrojtjes sé kétyre té drejtave, si dhe pérkujdesjen e
posacme pér fémijén (neni 1) Miratimi i kétij ligji shénon njé arritje té réndésishme né
mbrojtjen e té drejtave té fémijéve pérmes njé kuadri té ploté ligjor dhe institucional né
pérputhje me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé dhe Konventén mbi té Drejtat e Fémijés
(UNICEF, 2012: 4). Ligji pércakton mjetet, masat dhe mekanizmat institucionalé qé
garantojné mbrojtjen e kétyre té drejtave.
Parimet e pérgjithshmé pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve jané: (neni 2)
1. Interesi mé i larté i fémijés
2. Barazia né lidhje me racén, ngjyrén, gjining, gjuhén, fené, opinionin politik
apo c¢do lloj opinion tjetér, origjina kombétare, etnike apo shoqérore, pasuria,
paaftésia, prejardhja familjare a c¢do gjendje tjetér e fémijés ose e

prindérve/pérfagésuesve ligjoré té tij.

% Neni 53; 67; 170; 171 e vijues; 197
100'|_jgji nr. 10347, daté 04.11.2010
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3. Eleminimi i té gjitha formave té diskriminimit apo ndéshkimit té fémijés
4. Respektimin e pérgjegjésive té té drejtave dhe té detyrave gé kané prindérit/

pérfagésuesit ligjoré pér fémijén.

5. Krijimi i kushteve pér mbijetesé maksimale dhe pér zhvillim
6. Respektimi i mendimit té fémijés, né pérputhje me moshén dhe pjekuriné e
tij.

Legjislacioni shqiptar parashikon dy lloj mekanizmash pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve

1. Mekanizmat né nivel gendror
o Késhilli Kombétar pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijés
o Ministri gé bashkéréndon punén pér ¢éshtjet e mbrojtjes sé té drejtave
té fémijés
o Agjencia Shtetérore pér mbrojtjen e té Drejtave té€ FEmijés
2. Mekanizmat né nivel vendor
o Njesia pér té drejtat e fémijés né késhillin e garkut
o Njesia pér mbrojtjen e fémijés né bashki

Shgipéria ka ratifikuar njé séré aktesh dhe konventash ndérkombétare né lidhje me mbrojtjen
e té drejtave té fémijéve qé kané sjellé pérmirésime té ndjeshme né kontekstin e mbrojtjes sé
té drejtave té fémijéve duke iu pérshtatur standarteve Europiane. Mbrojtja e fémijés né
aspektin juridiko-penal béhet nga Kodi Penal i RSH-sé. Né dispozitat e kétij kodi, synohet
mbrojtja e fémijés nga ¢do lloj forme dhune dhe kryesisht mbron té drejtén e fémijés pér té

jetuar. Ligji “ Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”'! synon té parandalojé

101 Nr. 9669, daté 18.12.2006
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dhunén né familje dhe kryesisht mbrojtje té vecanté u kushton fémijéve si viktima té saj.
Neni 19 i Konventes sé OKB-sé pér té drejtat e fémijéve, parashikon se: “Shtetet palé marrin
té gjitha masat legjislative, administrative, shogérore dhe edukative pér mbrojtjen e fémijés
nga ¢do formé e dhunés fizike ose mendore, fyerja ose keqtrajtimi, braktisja ose mospérfillja,
népérkémbja ose shfiytézimi, pérfshiré abuzimin seksual”. Né té gjitha mekanizmat
kombétar dhe ndérkombétar pér mbrojtjen e té drejtave té fémijés, synohet pikésépari té ruhet
sa mé “i pastér” interesi mé 1 lart€ i fémijés.

Strategjia Kombétare pér fémijétl%? éshté dokumenti bazé mé i réndésishém bazuar né
Kushtetutén e R.Sh-sé dhe Konventen mbi té Drejtat e Fémijéve, pérsa i pérket mbrojtjes sé
té drejtave té fémijéve né Shqipérit®® Ky dokument paraget rolin e ministrive dhe autoriteteve
pérkatése pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve né Shqipéri.

Né Shqipéri ka njé numér t¢ madh Organizatash jo-fitimprurése (rreth 100) té cilat e ushtrojné
aktivitetin e tyre né mbrojtjen e té drejtave té fémijéve. Njé pjesé e kétyre OJF-ve jané mjaft
aktive dhe kané ndikuar né modelimin e standarteve té reja té mbrojtjes sé fémijés si dhe
modelimit té shérbimeve té reja pér mbijetesén, zhvillimin dhe mbrojtjen e tyre (Likaj, 2012:
82). Mekanizmat institucionalé pér mbrojtjen e té drejtave té fémijés bashképunojné me OJF-
té, pér realizimin e politikave vendore pér mbrojtjen e té drejtave té fémijés, né bazé té
rregullave té hollésishme, té pércaktuara me vendim té Késhillit t& Ministrave (neni 32 pika

5, ligji pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve, 2010). Céshtja e té drejtave té fémijéve kérkon

102 Miiratuar me Vendimin e Késhillit t& Ministrave nr.368, daté 31.05.2005
103 |_egjislacioni Shqiptar dhe Konventa e té Drejtave té Fémijés, studim krahasues, Qéndra e Sherbimeve dhe
Praktikave té Integruara
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angazhim serioz institucional (Strategjia kombétare 2012-2016: 19) né hartimin e politikave
sociale dhe ekonomike.

“Drejtésia e té miturve” éshté né fokus t& Reformés aktuale té Sistemit t& Drejtésisé'% né
RSH. Me ané té késaj reforme synohet garantimi né nivele mé té larta i mbrojtjes sé fémijéve
népermjet mekanizmave ligjoré dhe institucional. Né tryezén e konsultimit publik né lidhje
me kété céshtje, ndérmjet Komisionit té Posacém Parlamentar dhe Grupit té Ekspertéve té
Nivelit té Larté, Antonella Scolamiero nén cilésiné e pérfagésueses sé UNICEF, u shpreh:

“Kjo Reformé éshté njé gur i réndésishém thellimi pér vendin dhe pér qytetarét e tij..... UNICEF, do té
vazhdojé té nxisé dhe té ndihmojé geveriné shqiptare, Kuvendin e sistemin e drejtésisé pér té qené mé té
pérgatitur, pér t'u ofruar té miturve zgjidhje lidhur me shkeljen e té drejtave té tyre, pér té dégjuar zérin
e tyre, né ményré gé edhe ata té thoné fjalén e vet pér ¢céshtje té réndésishme gé prekin té ardhmen e
vendit té tyre, si¢ éshté edhe kjo Reformé e Sistemit té Drejtésisé, si edhe pér té ndértuar sé bashku njé
kulturé té pages dhe té shtetit té sé drejtés, sidomos né mendjet e mé té rinjve, ku drejtésia dhe té drejtat
e njeriut té gjithsecilit té pérbéjné njé vleré té cmuar dhe € gjithépranuar pér ¢do bashkési né Shqipéri”

Ndérsa Renate Winter, anétare e Komitetit t8 OKB-sé mbi té drejtat e fémijéve, vuri theksin

né nevojén pér njé ligj specifik mbi drejtésiné pér té mitur, gé ofron mbrojtjen dhe trajtimin

(& u nevojitet fémijéve né rastet kur kryejné vepra penale®,

104 Reforma né Drejtési u miratua me 22.07.2016
105http://reformanedrejtesi.al/aktivitet/drejtesia-e-te-miturve-ne-fokus-te-konsultimit-publik-per-reformen-ne-
sistemin-e-0 data aksesit 24.06.2016
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6.7 Statistikat e birésimeve té realizuara nga 2010-2015

Sipas KSHB-ve, gjaté vitit 2015 jané regjistruar:

e 5 Kkérkesa vendase me pélgim
e 41 kérkesa vendase pér birésim nga institucioni

Ndérsa realizuar jané:

e 6 birésime me pélgim
o 22 fémijé té braktisur jané birésuar

Né lidhje me klasifikimin e gjendjes shéndetésore té fémijéve né total jané birésuar:

o 21 fémijé té shéndetshém (11 femra & 10 meshkuj)
o 1 fémijé (seksi mashkull) me probleme shéndetésore

Struktura e familjes birésuese:

e 5 prindér té vetem birésues
e 23 ¢ifte bashkéshortésh birésues

Mosha mesatare e prindérve birésues:

e Pér nénat éshté 42.4 vjec
e Pér baballarét 43.4 vjec

Pér mé tepér né lidhje me shifrat e birésimeve té realizuara né vitin 2015 i referohemi tabeles.

Viti 2015
MOSHA E TE BIRESUARVE Totali
Institucioni <1 1-4 5-9 >10 M F
M F M F M F M F
Sh. F. “Hannah& | 4 5 - - - - - - 4 5
Montana” Tirané
Sh. F. “Zyber - - - - - - - 1 - 1
Hallulli” Tirané
Sh. F. 0-6 vjec, - - 1 1 - - - - 1 1
Vloré
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Sh. F. Durrés 1 - - - - 1 - - 1 1
Sh.F 0-3 vjeg, 1 - - - 1 - - - 1 1
Shkodér

Sh. F. “Lulet e 1 1 - - - - - - 1 1

vogla” Korgé

Sh.F “Néné - 1 - - - - - - - 1
Tereza” Elbasan
Sh.F “Vatér e - - - - - 1 - - 1
Ngrohté”
Gjirokastér
Numri total i 9 7 1 1 1 2 - 1 11 11
birésimeve
vendase
Tab.5
Treguesi Vlera
1. Kohézgjatja mesatare q€ nga momenti kur fémija shpallet “i 3.2 muaj
braktisur” deri n€ momentin kur fillojn€ procedurat e birésimit
2. Kohézgjatja mesatare gé nga momenti kur fillojné procedurat e 5.1 muaj
birésimit deri né birésimin e fémijés
3. Kohézgjatja mesatare qé nga momenti kur fémija shpallet “i 7.4 muaj

braktisur” deri né momentin kur birésohet

Tab. 6
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Né vitin 2014 né Shaipéri jané realizuar:

o 5 birésime me pélgim

o 37 birésime nga Institucioni

Institucioni

MOSHA E TE BIRESUARVE

Totali

M

<1

1-4 5-9

>10

Sh. F. “Hannah&
Montana” Tirané

Sh. F. 0-6 vjeg,
Vloré

Sh. F. Durrés

Sh.F 0-3 vjeg,
Shkodér

Sh. F. “Lulet e
vogla” Korcé

Sh.F “Néné
Tereza” Elbasan

Sh.F “Vatér e
Ngroht&”
Gjirokastér

Numri total i
birésimeve
vendase

13

13

19

18

Né vitin 2013 jané realizuar 20 birésime nga Institucionet dhe 10 birésime me pélgim.
Né vitin 2011 jané realizuar 27 birésime nga Institucionet dhe 3 birésime me pélgim.

Né vitin 2010 jané realizuar 18 birésime nga Institucionet dhe 8 birésime me pélgim.

Tab.7

Viti 2012 nuk figuron né statistikat e publikuara nga KSHB.

Né njé intervisté pér gazeten Shekulli né vitin 2009, kryetari i KSHB-sé, Genci Terpo

shprehet né lidhje me shifrat e birésimeve:

142



“Tendenca e birésimit té fémijéve shqiptare nga ¢iftet e huaja nuk mund té themi me plot gojé se éshté
rritur né parametra shumé té dukshém krahasimisht me vitet e meparshme, megjithaté pas vitit 2007
me miratimin e Ligjit Nr. 9695 daté 19.03.2007 "Pér procedurat e birésimit dhe KSHB", duke realizuar
implementimin e kétij té fundit éshté béré me e qarté pér té gjithé shtetasit shgiptaré apo té huaj (rastet
kur shtetasit e huaj i pérkasin njé shteti gé ka ratifikuar Konventen e Hagés pér birésimin ndérvendas),
procedura qé duhet té ndjekin pér té aplikuar dhe pér té& pérmbushur kushtet e nevojshme né referencé

té ligjit pér birésimin e njé fémije shqiptar”.

6.8 Birésimi ndérvendas né Shqipéri

Birésimi ndérvendas né Shqipéri rregullimin e paré me ligj e pati né Kodin Civil té 1929. Né
nenin 259 té kétij kodi parashikohej: “Shtetasi mund t€ adoptojé njé té huaj ose té adoptohet
prej nj€ t€ huaji. Adoptimi nuk 1 ndryshon té adoptuemit shtetésing”.

Me ardhjen e regjimit komunist né Shqipéri pati ndryshime themelore né té gjithé sistemin e
té drejtés, té cilat u shogéruan me ndryshimin e té gjithé kuadrit ligjor. Né ligjin nr.602, daté
19.5.1948 “Mbi adoptimin”, né ligjin 4020, daté 23.06.1965 “Mbi Kodin e Familjes té
Republikés Popullore té Shqipérisé”, birésimi ndérvendas permendej, gjithashtu dhe né ligjin
6599, daté 29.06.1982 “Kodi i Familjes i Republikés Popullore Socialiste t&€ Shqipérisé”. Né
nenin 10 t& ligjit 3920 dt.21.11.1964 “Pér gézimin e té drejtave civile nga té huajt n€ Shqipéri
dhe zbatimin e ligjit t€ huaj”, éshté parashikuar se, birésimi dhe pushimi i tij rregullohen nga
ana e legjislacionit té shtetit, shtetas i té cilit shté birésuesi né momentin e birésimit apo té
pushimit té tij (Kalia A., 2010: 220-221). Me dekretin nr. 146 daté 13.03.1992, né mbéshtetje
té nenit 28, pika 19, té ligjit nr.7491, daté 29.4.1991 “Pér dispozitat kryesore kushtetuese”, u

bé nderprerja e birésimit té té miturve shqiptare nga shtetasit e huaj, me géllim gé té
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disiplinohen juridikisht birésimet e té€ miturve shqiptaré nga shtetasit e huaj né pérputhje edhe
me konventat ndérkombétare, deri né rregullimin ligjor té kétij problemi. Gjithashtu, u
shfugizua neni 10 i ligjit 3920 dt.21.11.1964. Mg pas, né ligjin 7650, daté 17.12.1992, né
nenin 8, paarashikohet mundésia e birésimit té njé té mituri jashté vendit, nése nuk ka géné
e mundur gjetja e njé vatre familjare brenda vendit.

Sot, né Shqipéri, birésimi ndérvendas rregullohet me ligjin nr.9695, daté 19.03.2007, nga KF,
ligji nr.9062, daté 8.05.2003 i ndryshuar né 2012 dhe nga ligji nr.10428, daté 2.6.2011 Pér té
Drejtén Ndérkombétare Private. Shqipéria ka ratifikuar Konventén e Hagés sé 1993, me
12.09.2000 e cila hyri né fugi me 01.01.2001.

Mundésia gé njé fémijé té birésohet jashté vendit lind atéheré kur nuk ka géné e mundur té
gjendet njé familje birésuese e pérshtatshme brenda vendit gjaté gjashté muajve té paré té
géndrimit té tij né listat e fémiljéve té gatshmé pér tu birésuar. Bashképunimi i autoriteteve
shgiptare me autoritetet e vendit prités éshté njé kusht i réndésishém qé birésimi té mos
déshtojé dhe fémija té autorizohet té hyjé pér té banuar pérgjithmoné né vendin prités.
Shtetasit e huaj mund t’i drejtohen KSHB-sé vetem népérmjet autoriteteve gendrore
kompetente ose agjencive ndérmjetésuese té vendit té tyre, té njohura si té tilla nga KSHB
(ligji nr.9695: neni 14), i cili ka nénshkruar marréveshje me kéto agjensi'®pér té realizuar

birésimin ndérvendas té fémijéve shqiptar té cilét plotésojné kriteret e pércaktuara me ligj.

106 1, Amici Dei Bambini

2. SPAI

3. Bethany Christians Service
4.Adoption Worx Canada

5. Medicine du Monde

6. Comunita Sant'Egidio

7.1llien Adoption International INC
8.Nightlight
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Né bazé té pércaktimeve té késaj konvete, KSHB merr cilésiné e Autoritetit Qéndror, i cili,
éshté autoriteti i vetém né Shqipéri né mbrojtje té té drejtave té fémijéve né fushén e birésimit
vendas dhe ndérvendas.
Legjitimohen pér té aplikuar pér birésimin e njé fémijé népérmjet birésimit ndérvendas:
1. Shtetasit shqiptaré kur duan té birésojné:
a) fémijé shqiptaré rezident jashté RSH-sé
b) fémijé té huaj
2. Shtetasit e huaj gé kérkojné té birésojné fémijé shqiptaré
3. Shtetasit e huaj rezident né RSH, gé kérkojné té birésojné fémijé shqiptaré ose té huaj
jo rezident né RSH
Pér kategoriné e paré, shtetasit shqgiptar mund té procedojné pér aplikim vetem népérmjet
KSHB-sé dhe jo drejtépérdrejté tek agjensité apo autoritetet e huaja ndérmjetésuese né
vendin ku déshirojné té birésojné fémijén. Edhe shtetasit e huaj rezident prej té pakten dy
vitesh né RSH, nése legjislacioni i tyre kombétar e lejon birésimin, i drejtohen KSHB-sé pa
pasur nevojén e kontaktimit népérmjet agjensive ndérmjetésuese. Pér shtetasit shqiptaré
rezidenté né RSH, birésimi i njé fémije té huaj, mund té themi qé éshté njé fenomen pothuajse
aspak prezent né shogéri. Shtetasit e huaj mund té birésojné vetem népérmjet autoriteteve
gendrore kompetente ose agjensive ndérmjetésuese né vendin e tyre, té akredituara nga
KSHB-ja. Kushtet pér birésim, pérfundimin e tij dhe efektet gé sjell ai, rregullohen nga ligji
I shtetit shtetésiné e té cilit kané birésuesit né kohén e birésimit (Ligj 10 428, neni 30 & 31).
Procedurat gé ndigen

Ashtu si birésimi vendas edhe birésimi ndérvendas kalon népér dy faza:
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1. Faza administrative
2. Faza gjyqésore

Procedura administrative kryhet nga KSHB né bashképunim me Agjensité Ndérmjetésuese
té akredituara ose me Autoritetet Qéndrore Kompetente té njohura nga Komiteti. Agjensia
ndérmjetésuese pasi merr kérkesén pér birésim nga njé person single apo ¢ift bashkéshortésh,
té cilét jané shtetas né shtetin ku dhe agjensia ushtron veprimtariné e saj, bén plotésimin e
dosjes dhe studimin e familjes. Aplikantét vetem népérmjet agjensisé mund té aplikojné te
KSHB, pér té birésuar njé fémijé né Shqipéri. Eshté Késhilli Drejtues i Komitetit gé bén njé
séré verefikimesh né lidhje me: vlefshmériné e dokumentacionit té aplikantéve birésues;
miratimin, nga organi kompetent i huaj, i pérshtatshmérisé sé aplikantéve birésues;
dokumentacionin e ploté dhe té sakté té aplikantéve; pérputhjen e parimeve té legjislacionit
shgiptar mé até té shtetit té birésuesit; bashképunimin me autoritetet e vendit prités, gé
birésimi té mos déshtojé dhe fémija té autorizohet té hyjé pér té banuar gjithmoné né shtetin
prités (ligji 9695: neni 27)

Dosjes pér aplikim té sjellé nga agjensia ndérmjetésuese, Komiteti i bashkéngjit edhe njé séré
dokumentésh té tjeré, té cilét vertetojné pamundésiné e birésimit té fémijés né Shqipéri sipas
afateve té pércaktuara me ligj, vertetimin se né vendin e prindérve birésues fémija do té
gézojé té njejtat té drejta si né Shqipéri dhe se birésimi éshté i parevokueshém.
Legjitimohen pér t’u bir€suar jashté vendit ato fémij€ té cilét kané gqéndruar pér 6 muaj né
listat e KSHB-sé dhe gé gjaté késaj periudhe jané ezauruar té gjitha mundésité pér kthimin e
tij né familjen biologjike apo birésimin brenda vendit. Pérjashtim nga afati 6 mujor, sipas
nenit 23 pika 2, bé&né ato raste té vecganta, kur né pritje té plotésimit té afatit té

sipérpérmendur mund té démtohet shéndeti i fémijés dhe duke u bazuar né interesin mé té
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larté té fémijés, Komiteti mund té japé pélgimin pér birésim edhe pa u pérmbusheur ky afat,
duke ¢ motivuar kété pélqim. Dosja i dérgohet gjykatés pér t’u ndjekur procedura gjygésore.
Disa fémijé pér shkak té disa karakteristikave té vecanta gé paragesin jané mé té pérshtatshem
pér t’u birésuar jashté vendit kur:

1) Jané té diagostifikuar me njé sémundje e cila kérkon njé trajtim mjekésor mé té
specializuar qé nuk mund té ofrohet brenda territorit shqiptar

2) Jané fémijé gé vijné nga familje me probleme sociale té rénda si psh. gjakmarrja dhe
se birésimi i tyre jashté vendit do ishte né interes té fémijés dhe familjes biologjike

3) Arsye t€ tjera t€ ndryshme pér t’u gjykuar rast pas rasti, g€ né€ cilésiné€ e tyre fémija
nuk ka njé té ardhme té sigurté nése géndron dhe birésohet né Shqipéri

Gjykata éshté organi kompentet pér té€ deklaruar nj€ fémijé si “té birésueshém”. Gjykata nuk
éshté organi kompetent gé pércakton nése fémija duhet té jeté pjesé e njé birésimi vendas apo
ndérvendas, por éshté KSHB-ja qé pércakton né bazé té rrethanave cilésuese té fémijés
birésimin e tij, brenda apo jashté vendit. Sekretariati Ekzekutiv i Komitetit sipas nenit 13 té
ligjit mbi birésimin, mban njé regjister me fémijét e braktisur gé mund té birésohen né vend
apo jashté tij.

Birésimi ndérvendas né bazé té ligjit KF neni 257 ndalohet kur

a) Birésimi nuk njihet né shtetin ku banojné birésuesit

b) Arrihet né pérfundimin se birésimi éshté me pasoja té rénda pér té
miturin

C) I mituri, né shtetin ku banojné birésuesit, nuk gézon té njejta té drejta

gé njihen né Shqipéri
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“Agjenci ndérmjetésuese” jané€ organizatat jofitimprurése, vendase dhe té huaja, té licencuara
ose té miratuara nga organet kompetente té birésimit (K.F, ligji 9695: neni 3).

Agjensité e huaja té akredituara kané pér detyré: 1%’

a) Pérgatitjen e dokumentave té aplikantit né pérputhje me legjislacionin e vendit
té tij/saj, legjislacionit shqgiptar dhe paragitjen e tyre para KSHB-sé

b) Oraganizmin e sesioneve késhilluese me aplikantét pér té birésuar rreth
birésimit dhe pasojave té tij, po ashtu informimin rreth té drejtave dhe detyrimeve

c) Ndjekjen e procedurave pas dhénies sé pélgimit pér birésim nga Komiteti deri

né finalizimin e birésimit né Shqipéri.

d) Dérgimin e raporteve né lidhje me procedurat e birésimit
e) Dérgimin dhe vendosjen e fémijés sé birésuar né shtetin dhe familjén
birésuese

Té huajt e interesuar pér té birésuar njé fémijé shqiptar né pérmbushje té procedurave té
birésimit duhet té paguajné njé tarifé, té pércaktuar né njé udhézim té pérbashkét t& Ministrisé
sé Financave dhe asaj té Drejtésisé, e cila varion sipas kombésisg, deri né njé mijé dollaré.
Pas realizimit té birésimit, KSHB-ja ka pér detyré né bashképunim me agjensiné

ndérmjetésuese té ndjeké pérshtashmériné e fémijés me familjen birésuese.

107 Coutry profile for intercountry adoption, state of origin, Permanent Bureau, mars 2010, fq 8
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6.9 Statistikat té birésimeve ndérvendase

Tabela tregon birésimet ndérvendase té realizuara ndérmjet Shqipérisé dhe shteteve té

méposhtme 2005-2009: 108

SHTETI NUMRI TOTAL | BIRESIMEVE MOSHA E TE BIRESUARVE FEMIJET E BIRESUAR
PRITES ME NEVOJA TE
<1 1-4 5-9 >10
VECANTA
2005 | 2006 | 2007 | 2008 [ 2009 | M |F I MIF [MI|F [M]|F
SHBA-ja 12 6 13 8 6 - - 8 (13|12 |4 |2 |15 9
ITALIA 9 6 6 6 5 - - 13112 |5 |- 1 |- 4
FRANCA 4 4 4 2 3 - - 7 18 |1 |- - 1 1
KANADAIJ- 5 4 2 1 1 - - 5 |8 |- - - - 1
A
SPANJA 3 4 2 3 - - - 4 |5 |1 |- 1 |- 3
SUEDIA 4 1 1 1 - - - 1 |14 |- - - 1 4
Numritotal | 37 | 21 | 28 | 21 | 15 |- |- [38|50|9 |4 (4 |17 22
i birésimeve
ndérvenda-
se

Tab.1

NE¢ statistikén e mésipérme vémé re se fémijét e preferuar pér t’u birésuar jané kryésisht

vajzat e moshés nga 1-4 vjeg, ndérsa vendin e paré té numrit t& birésimeve me Shqipériné e

zé SHBA-ja e ndjekur nga lItalia. Né& vitin 2010 Shqipéria ka realizuar 12 birésime

108 Annual Adoption Statistics Forms, hartuar nga Zyra Permanente, dokumenti mbi operimin praktik té
Konventes sé Hagés se 1993, Prill, 2010
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ndérvendase, ndérsa né vitin 2011 ky numer ra né 7. Né vitin 2013 jané realizuar 17 birésime

nga ciftet e huaja.

Franca ka birésuar 10 fémijé shqiptaré né total pér periudhén nga viti 2010-2013. Né kété

hark kohor 3 vjecar vihet re rritja e numrit té birésimeve nga viti né vit dhe se kryesisht fémija

birésues i pérkiste gjinisé femérore.

Né bazé té raportit té€ Schuster Institute for Investigative Journalism, Brandeis University,

Shqipéria rénditet ndér vendet me parregullsité mé té médha né birésmin ndérvendas. Duke

filluar nga viti 2013 e né vazhdim, vihet re njé rritje e numrit té birésimeve ndérvendase né

Shqipéri (fémijé shqiptaré té birésuar jashté vendit). PEr mé tepér i referohemi statistikave té

publikuara nga KSHB ndér vite.

Birésime ndérvendase nga cdo institucion

2013109

109 Kéto birésime né vitin 2013-té jané realizuar népérmjet agjensive té huaja té méposhtme dhe pérkatésisht:

Shérbimi Polifunksional pér Birésimet Ndérkombétare SPAI, Itali
Ka kérkuar 5 fémijé pér birésim dhe éshté realizuar veteml birésim (femer)
Shérbimet e Krishtera Bethany, USA
Ka kérkuar 7 fémijé pér birésim dhe jané realizuar 6 birésime (2 meshkuj & 4 femra)
Miqté e fémijéve AIBI, Itali
Ka kérkuar 9 fémijé pér té birésuar dhe jané realizuar vetem 2 (1mashkull & 1 femer)
M.D.M Francé
Ka kérkuar 6 fémijé pér té birésuar dhe ka realizuar 2 birésime (femra)
A.F.A Francé
Ka kérkuar 2 fémijé pér té birésuar dhe ka realizuar 1 birésim (mashkull)
Sant’Edigio- 1 fémijé (femer)
Ka kérkuar 2 fémijé pér té birésuar dhe ka realizuar 1 birésim (femer)
Adoptionworx, Kanada- 2 fémijé (1 mashkull & 1 femer)
Ka kérkuar 4 fémijé pér té birésuar dhe ka realizuar 2 birésime (1 mashkull& 1 femer)
Autoriteti Qendror Grek- 1 fémijé (mashkull)
Ka kérkuar 3 fémijé pér té birésuar dhe ka realizuar 1 birésim (mashkull)
A.Q. Spanjé- 1 fémijé (mashkull)
Ka kérkuar 1 fémijé pér té birésuar dhe ka realizuar 1 birésim (mashkull)
A.Q Malté
Ka kérkuar 4 fémijé pér té birésuar dhe ka realizuar 0 birésime
A.Q Qipro
Ka kérkuar 1 fémijé pér té birésuar dhe ka realizuar O birésime
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MOSHA E TE BIRESUARVE Totali
Institucioni <1 1-4 5-9 >10 M F
M F M F M | F M | F
Sh. F. Tirané - - 1 3s - - - - 1 7
Sh. F. Gjirokaster | - - - 4 - - 1rr | - - 1
Sh. F. Korgé - - 1s - - - - - 1 -
Sh. F. Durrés - - 1s - - - - - 2 -
Néné Tereza - - ;s 1s - - - - 2 1
Sh. F. Shkodér - - 1 1 - - - - 1 1
Numri total i - - 3-4s | 5-4s | - - Irr | - 7 10
birésimeve
ndérvendase
Tab.2 110

Birésime ndérvendase té realizuara né vitin 2014111

MOSHA E TE BIRESUARVE Totali
Institucioni M F
<1 1-4 5-9 >10
M F M F M | F M | F
Sh. F. “Hannah& | - 3 2 3 - - - - 2 6
Montana” Tirané
Sh. F. Tirané - 1 - - - - - - - 1
Sh. F. 0-6 vjeg, - - - 2 - 1 - - 3
Vloré
Sh. F. Durrés 1 - 2 1 - - - - 3 1
Sh.F 0-3 vjeg, - 2 - - - 1 - - - 3
Shkodér
Sh. F. “Lulet e 1 - - - - 1 - 1 1
vogla” Korgé

110 Shénim: sh- fémijé té shéndetshém; s- fémijé me probleme shendetésore; rr- fémijé né moshé té rritur
11 Agjensité ndérmjetésuese:

. SPAL, Itali - 8 fémijé té birésuar (8 femra)

. Sant’Egidio, Itali - 2 fémijé té birésuar (1 mashkull&1 femer)

. Medecins du Monde, Francé — 3 fémijé té birésuar (2 meshkuj & 1 femer)

. Sherbimet Kristiane Bethany, USA — 6 fémijé té birésuar (2 meshkuj & 4 femra)
. Adoptionworx, Kanada — 6 fémijé té birésuar (3 meshkuj & 3 femra)
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Sh.F “Néné 1 2 1 2
Tereza” Elbasan
Sh.F “Vatér e 1 1 - 2
Ngrohté”
Gjirokastér
Numri total i - - 3-4s | 5-4s | - - 1rr | - 8 17
birésimeve
ndérvendase

Tab.3
24 prej kétyre fémijéve jané birésuar nga cifte bashkéshortésh, ndérsa 1 fémijé i gjinisé femer
éshté birésuar nga njé prind i vetem. Ndér kéto, 6 fémijé jané me probleme shendetésore dhe
19 jané té shendetshém.

Birésimet ndérvendase té realizuara né vitin 20152

MOSHA E TE BIRESUARVE Totali
Institucioni <1 1-4 5-9 >10 M F
M E M E M | F M | F
Sh. F. “Hannah& | 1 2 2 1 - 1 - - 3 4
Montana” Tirané
Sh. F. “Zyber - 1 - - - - - 3 - 3
Hallulli” Tirané
Sh. F. 0-6 vjeg, - - 1 - 2 - - 3 -
Vioré
Sh. F. Durrés - 3 1 - - - - - 1 3
Sh.F 0-3 vjeg, - - - - - - - - - -
Shkodér
Sh. F. “Lulet e - 1 1 - - - - 1 1
vogla” Korgé
Sh.F “Néné - 1 3 1 3 2
Tereza” Elbasan

112 Agjensité ndérmjetésuese:

. SPAI, Itali — 3 fémijé té birésuar (2 meshkuj & 1 femer)

. Sant’Egidio, Itali - 1 fémijé i birésuar (1 mashkull)

. AiBi, Itali — 5 fémijé té birésuar (4 meshkuj & 1 femer)

. Medecins du Monde, Francé — 2 fémijé té birésuar (2 meshkuj)

. Agjensia Franceze e Birésimeve, Francé — 3 fémijé té birésuar (3 femra)

. Sherbimet Kristiane Bethany, USA — 7 fémijé té birésuar (1 meshkuj & 6 femra)
. Adoptionworx, Kanada — 4 fémijé té birésuar (1 meshkuj & 3 femra)

. Autoriteti Qendror i Maltes — 1 fémijé i birésuar (1 mashkull)
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Sh.F “Vatér e 1 - 1 -
Ngrohté”
Gjirokastér

Numri total i 1 7 8 2 3 1 - 3 12 14
birésimeve
ndérvendase

Tab.4

Bazuar né statistikat e KSHB-sé vihet re njé destabilitet i shifrave té birésimeve ndérvendase

me luhatje heré rritése dhe heré zbritése té tyre.

Birésimet ndérvendase té realizuara
2005-2015

40
35
30
25
20
15

10

viti 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Birésimet ndérvendase té realizuara

Graf.1
Si¢ vihet re né njé periudhé kohore 10 vjegare numri i birésimeve ndérvendase ka lévizur
shpesh heré me diferenca t&¢ médha''® nga viti né vit, psh. nga viti 2005 né 2006 numri pati

rénie me 16 fémijé mé pak té birésuar jashté vendit; me tendenca rritése né 2007 me 7

113 Krahasuar me numrin total dhe trendin e birésimeve ndérvendase né Shqipéri
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birésime me tepér nga 2006; 5 vjecarshi 2008-2013 pati njé rénie drastike né kérkesa dhe
birésime té realizuara ndérmjet Shqipérisé dhe vendeve té tjera.

Vlejné pér t’u pérmendur masat shtrénguese qé BE-ja ka vendosur kryesisht pér vendet né
zhvillim, né kuadér té birésimeve ndérvendase, pasi kéto shtete, pérfshiré dhe Shqipériné,
jané akuzuar ndér vite pér “shitje té bebeve” apo “trafikim té ligjshém” té tyre népérmjet
birésimit ndérvendas. Ndérkohé, trendi rrités pas vitit 2011, mund té pérkthehet si ndikim i
pérforcimit té shtetit ligjor dhe krijimit e besueshmérisé kundrejt aplikantéve té huaj pér té
birésuar fémijé né Shqipéri.

Vitet e fundit, Shqgipéria éshté béré njé vend mé i sigurté dhe i besueshém né syté e té huajve.
Situata politike dhe sundimi i ligjit, t&¢ pércjellé né situata té ndryshme né mediat
ndérkombétare, jané faktoré indirekt qé ndikojné né kerkesat pér birésim nga té huajt. Sé
fundmi vérehet njé tendencé né rritje e shtetasve kanadezé e francez (Gazeta Shqip, 26 maj
2013) té cilét aplikojné pér té birésuar njé fémijé shqiptar.

Njé ndér rastet mé tipike té birésimit ndérvendas né Shqipéri éshté ai i Ambasadorit Austriak
né Shqipéri z. Thomas Schnoell dhe bashkéshortes sé tij, té cilét né vitin 2014 birésuan njé
vajzé shqgiptare Anastasian. Zonja Schnoell, né njé intervisté pér njé media informative

online!'* tha:

“Né sajé té shumé ligjeve ekzistuese, éshté teper e véshtiré dhe e pazakonté pér fémijét gé té adoptohen
para se t& mbushin 1 vjec. Por ne duhet ta dimé se viti i paré né jetén e njé fémije éshté kaq vendimtar
pér zhvillimin e trurit dhe zhvillimin emocional té tij ...té mos kesh stimulimin e duhur emocional dhe
konjitiv gé nga lindja ka nje efekt shume negativ né zhvillimin e njé fémije qé do ti shkaktojé njé dém

shumé t& madh né miregénien e tij/e saj dhe né té gjitha aspektet e jetes.”

114 http://infoalbania.al/sia-bebja-shqiptare-e-biresuar-nga-ambasadori-austriak-ne-tirane/ dt. 03.10.2014
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Sipas ligjit Nr.10 428, daté 2.6.2011, “pér té drejtén ndérkombétare private”, kushtet, efektet
e birésimit dhe pérfundimi i tij rregullohen nga ligji i shtetit, shtetésiné e e té cilit kané

birésuesit né kohén e birésimit.
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KAPITULLI VII- QASJET BASHKOHORE DHE PROBLEMATIKAT
E INSTITUTIT TE BIRESIMIT

7.1 Doktrina “Interesi mé i larté i fémijés”
“Njérézimi duhet t 'u japé fémijéve até ¢’ka ai ka me té miré”
Deklarata e té Drejtave t& Njeriut'®®
Fémijét jané génia mé e brishté ¢ planetit...jemi ne, té rriturit, gé vendosim pér ¢cdo céshtje
ne lidhje to. Fémija éshé e ardhmja e vendit, si njé qytetar, punétor dhe prind dhe pér té
siguruar njé té ardhme mé té miré pér vendin, duhet gé vemendja kryesore té fokusohet tek
fémijét, si themeli i sé ardhmes.
Sipas Konvetes mbi té drejtat e fémijéve “me fémijé kuptohet ¢do qénie njerézore nén
moshén 18 vje¢, me pérjashtim té rasteve kur mosha madhore arrihet mé pérpara, né
pérputhje me legjislacionin té€ cilit ai 1 nénshtrohet”. Neni 24 i Paktit Ndérkombétar mbi té
Drejtat Civile dhe Politike pranon té drejtén e ¢cdo fémije, pa diskriminim, pér t¢ marré nga
familja e tij, shoqgéria dhe shteti mbrojtjen e nevojshme pér shkak té statusit t€ tij si “i mitur”.
Pakti nuk jep ndonjé pérkufizim té “t€ miturit”, as nuk tregon moshén né té cilén fémija béhet
madhorte,
Parimi i interesit mé té larté té fémijés, éshté njé koncept i vjetér, qé sé pari u shfaq si njé
standart i artikuluar né Ligjin e Birésimit né Ameriké né mes té viteve 1800 (Kohm L. M,
2009: 9), sot, ky parim, éshté ndér prioritet kyq té sé Drejtés Ndérkombétare dhe té

legjislacioneve té brendshme té shteteve. Ndérsa e Drejta Ndérkombétare i bén trajtim ligjor

115 Shpallur nga Asambleja e Organizates sé Kombeve té Bashkuara né vitin 1959
116 | egjislacioni shqiptar dhe konveta e té drejtave té fémijés, Qéndra e shérbimeve dhe praktikave ligjore té
integruara; studim krahasues
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té pérgjithsém, legjislacioni i brendshém pércakton rregulla strikte proceduriale pér marrjen
e vendimeve né lidhje me fémijét vetem mbi bazén e interesit mé té larté té tij. Pavarésisht
se né ¢do konventé apo instrument ndérkombétar né mbrojtjen e fémijés, interesi mé i larté i
tij éshté primar, né legjislacionet e vendeve té ndryshme europiane konteksti i kétij interesi
shikohet né ményra té ndryshme, kjo né varési té zhvillimit ekonomiko-social té vendit. Né
kuadér té evoluimit dhe té ndryshimeve ligjore pér té drejtat e fémijéve né Shqipéri, éshté
synuar krijimi i kuadrit ligjor dhe praktikave gjyqésore né pérputhje me standartet
ndérkombétaré. Ky interes ka filluar té njihet gjérésisht nga punonjésit social, prakticienét
dhe profesionistét qé punojné me fémijétt’.

Sipas Janusz Korczak!!®, interesi mé i larté duhet té konsiderohet jo si bamirési apo favor
ndaj fémijéve, por si njé e drejté e tyre.

Deklarata e té Drejtave té Njeriut e viti 1959, e vendos interesin mé té larté té fémijés né
konsideratén mé té larté dhe e pérmend né nenet 3, 9, 18, 20, 21, 37, 40; Konventa Europiane
“Mbi birésimin” dhe Konventa “Pér té drejtat e fe€mijéve”, vendosin gjithashtu né
konsideratén parésore ILF-né. Kéto Konventa parashikojné detyrimin e Shteteve Palé gé té
marrin masat e duhura gé né lidhje me cdo veprim gé ndérmerret pér fémijét, interesi mé i
larté i fémijés té jeté céshtja kryesore.

Né instrumentat ligjoré ndérkombétaré dhe legjislacionet kombétare té vendeve té BE-s&, né
ményré eksplicite proklamohet interesi mé i larté i fémijés si kushti mé kryesor dhe i

domosdoshém pér té ardhmen e fémijés. Ndérsa Konventa e 2008 né nenin 4 té saj e sheh

117 The Rights of Children in Italy, Perspectives in the third sector, Suplementary Report to the United Nations,
Romé, néntor 2001, fg. 14

118 Janusz Korczak (1878-1942), poet i famshém polak, i cili gjithé jetén e tij ia dedikoi punés ndaj fémijéve, si
me veprat e tij t& shkruara ashtu dhe me punén e tij si drejtor i njé jetimoreje né Varshavé.
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interesin mé té larté té fémijés si kusht t& domosdoshém; sipas Aktit Anglez té 2002 interesi
mé i larté i fémijés éshté njé kusht i mjaftueshém pér té realizuar progesin e birésimit (Sloan
B.,2009; 18). Cdo interpretim i interesit mé té larté té fémijés duhet té jeté né pérputhje me
frymén e gjithé Konventes (Doracak trajnimi, 2012: 16).

Si¢ thuhet né nenin 25 té Kartes Themelore té té Drejtave né BE: “né té gjitha veprimet ndaj
fémijéve té ndérmarra nga institutet publike apo private, interesi mé i larté i fémijés duhet té
jeté konsiderata kryesore”. Né radhé té paré me birésim duhet t¢ mbrohen interesat e fémijés
(Weisberg, Appleton, 2006; 1129). Mirégénia e fémijés pércaktohet nga rrethana individuale
karakterizuese pér fémijén, té tilla si mosha e fémijés (e cila lidhet dhe me aftésiné e fémijés
pér té pérceptuar), ambjenti ku rritet fémija dhe marrédhénia me prindérit biologjik.
Legjislacioni joné, po ashtu dhe legjislacionet e brendshme té vendeve té BE-sé, i japin
prioritet rritjes sé fémijés nga prindérit biologjik, duke pércaktuar verefikimin e té gjitha
mundésive pér té mbajtur fémijén né familjen e tij/saj, gjé e cila duhet té shogérohet me
politikat mbéshtetése té geverisé kundrejt familjeve me gjendje té réndé ekonomike, duke u
krijuar lehtésira né ményré gé té shmanget hegja doré nga pérgjegjésia prindérore dhe dhénia
e pélgimit pér birésim té fémijés.

Njé ndér parimet kryesore té KF éshté interesi mé i larté i fémijés. Ashtu si Kushtetuta, edhe
ligje té tjera e kané paré té mturin té pérfshiré né konceptin e shtetasit pa e diferencuar até
(UNICEF, 2009: 25). Né té gjitha veprimet gé kané té béjné me fémijét, té ndérmarra qofté
nga institucionet e pérkrahjes shogérore publike apo private, gjykatat, autoritetet
administrative apo organet legjislative, interesi mé i larté fémijés duhet té jeté konsiderata

mbizotéruese (KDF, neni 3).
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Né rastet kur vérehet se té drejtat e njé fémije nuk respektohen, Avokati i Popullit mund té
fillojé trajtimin e kétij rasti edhe me iniciativén e tij, né rastet kur vleréson se interesi mé i
larté i fémijés nuk merret né konsideraté!*®,

ILF éshté njé standart i dizenjuar pér té drejtuar gjykatésit kur marrin vendime qé kané té
béjné me fémijét!0, gjithashtu éshté njé faktor pércaktues pér veprime specifike, kryesisht
pér birésimin (KDF, neni 21).

Gjykata, né shqyrtimin e ¢éshtjes sé birésimit té njé fémije, pér té vendosur se ¢faré éshté mé
e miré pér fémijén, duhet té bazohet sé pari né lumturiné e fémijés (né até ¢faré do fémija),
apo né aspekte té tjera si feja apo raca, kombésia, apo né gjendjen ekonomike té prindérve
birésues? Cili ndér kéto kritere éshté mé i réndésishém pér mirégénien, mirérritjen dhe
edukimin e njé fémije?

Né radhé té paré nuk kemi té béjmé me njé listé hierarkike nga A-Z, e cila pércakton kriteret,
kushtet dhe vlerat qé duhet té plotésojné prindérit birésues, por diversiteti i vlerave dhe
rrethanave gé karakterizojné fillimin e njé marrédhénie té re prind-fémijé, e drejton gjykatén
né pércaktimin dhe pérzgjedhjen e kritereve primare rast pas rasti dhe se ¢éshtja e interesit
mé té larté té fémijés nuk ka rregulla strikte. Né interpretim té kétij interesi, vihet theksi te
fémija si njé individ me mendime dhe ndjenja té tij si dhe te fémija si subjekt i té drejtave
civile dhe politike, ashtu sikurse dhe mbrojtjes sé vecanté (Doracak trajnimi, 2012: 16). Né

shumeé raste, vetem legjislacioni nuk mund té pércaktojé interesin mé té larté pér cdo fémijé

Whttp://www.avokatipopullit.gov.al/sg/té-drejtat-e-femijéve data e aksesit: 31.7.2016
120nttp://www.parentalrights.org/index.asp?Type=B_BASIC&SEC=%7B485B7DA5-CCC2-4A61-94D7-
E73763D3945E%7D data aksesit 19.06.2016
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individualisht, né ¢do situaté té vecanté!?l, Gjithmoné birésimi duhet lejuar nése i shérben

interesit t& fémijés, pra interesit té fémijés pér mirérritje (Weisberg, Appleton, 2006: 1129).

Gjithsesi doktrina, pércakton njé listé pérmbledhése té pérgjithshme té kritereve gé duhet té

merren né konsideraté né pércaktimin e interesit mé té larté té fémijés né lidhje me vendosjen

e marrédhénies sé birésimit, té tilla si:

Pérshtatshméria e fémijés me prindérit birésues
Déshira e shprehur e fémijés né lidhje me birésimin
Aftésia e prindérve prospektiv pér té rritur fémijé
Gjendja ekonomike e prindérve birésues

Ndryshimi i racés ndérmjet prindérve dhe fémijés (sidomos né ato raste kur

birésuesi dhe i birésuari kané ngjyré té ndryshme lekure)

Orientimi seksual i prindérve birésues

Feja, gjuha, kultura (né ato raste kur fémija éshté né njé moshé gé kupton dhe

mund té vuajé ndryshime té tilla)

Mosha e prindérve birésues dhe diferenca moshore ndérmjet birésuesit dhe té

birésuarit

Ndonjé aspekt tjetér qé gjykata e konsideron té réndésishém

Parimi i ILF-sé, duhet té pércaktojé té gjitha politikat dhe vendimet né lidhje me fémijét,

duke mos lejuar prevalimin e interesit té té rriturve (UN Suplementary Report, Italy, 2001.:

15). Detyrimi ligjor pér respektimin e interesit té fémijés nuk sjell cénim té té drejtave té té

121 Challenges in adoption procedures in Europe: Ensuring the best interests of the child, Joint Council of
Europe and European Commission Conference,brochure conference proceedings, 2009, Strasbourg, fg. 10
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rriturve, né rastin toné té prindérve biologjik dhe atyre birésues, por ky interes sipas KDF té
OKB-sé prevalon mbi té drejtat e tjera.
Sipas deputetes M. Bregu, né njé relacionin né mars t€ 2015, pér Projektligjin “Pér disa
ndryshime né ligjin nr.81116, daté 29.03.1996 ‘Kodi i Procedurés Civile i Republikés sé
Shqipérisé’, t€ ndryshuar”
“Meényra e hartimit t& neneve pérkatése'? t& KPrC 1é mjaft hapésiré pér interpretim rast pas rasti dhe
bie ndesh me detyrimin e pércaktuar né Konventen e OKB-sé pér té Drejtat e Fémijéve, ku interesi mé i
larté i fémijéve duhet té prevalojé si dhe njeh detyrimin e té dy prindérve pér rritjen dhe edukimin e
femijéve”.
A mund té merret njé vendim né lidhje me fémijén kundra déshirés sé tij edhe nése éshté né
interesin mé té larté té tij?
Sipas nenit 9 té KDF-sé, né rastet gé kané té béjé me ndarjen e fémijés nga njéri apo té dy
prindérit, nése fémija nuk éshté dakort, ky veprim nuk ndérmerret edhe pse mund té jeté né
interesin e tij.
Né ato raste kur vertetohet se déshira e fémijés éshté shprehur nén kanosjen apo ndikime té
formave té ndryshme nga persona té tjeré, mund t& merret vendim i kundért me déshirén e tij
gé né gjykim té gjykatés pérbén interesin mé té larté tijin.
Né céshtjen Sommerfeld kundér Gjermanisé gjykuar nga GJEDNJ-ja, kérkuesi pretendon se
gjykata gjermane nuk e ka marré parasysh kérkesén e tij pér té pasur kontakte me té bijén, e
cila ishte e lindur jashté martese, ndaj ka pasur shkelje té sé drejtés sé tij né respekt té jetés
familjare dhe se ai ishte viktimé e trajtimit diskriminues. Ai e mbéshtetet né nenet 6, 8 dhe

14 té Konventes. gjykatat gjermane bazuar né seksionin 1634 § dhe 1711 § té Kodit Civil

122 Nenet 317 dhe 365
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gjerman, vendosin né ményré té pajustifikueshme né njé pozité me pak favorizuese babain e
fémijéve té lindur jashté martese sesa babain e fémijéve i cili éshté i divorcuar nga néna
biologjike dhe né rastet e dhénies sé kujdestarisé nuk merret parasysh interesi mé i larté i
fémijés por ¢éshtja gjykohet mbi bazén e statusit té babait.

Mé e réndésishmja éshté se gjykata rajonale gjermane nuk e konsideronte lejimin e kontaktit

ndérmjet fémijés dhe babait natyral prima facie!?®

né interesin mé té larté té saj, pasi fémija
refuzonte vazhdimisht takimin me té atin. Gjykata kishte té drejtén e refuzimit té kérkesés sé
babait, pérsa kohé kjo nuk ishte né interesin mé té larté té fémijés. Sipas nenit 9 paragr.2 i
KDF, fémija i cili éshté i ndaré nga njéri apo dy prindérit, duhet t& mbajé marrédhéniet
personale dhe kontaktin direkt me té dy prindérit né ményré té rregullt, vetem nése kjo éshté
né kundérshtim me interesin mé té larté té tij.

Po né rastet e procedurave té birésimit té njé fémijé nga njé cift gé ka dhe fémijé té tjeré
biologjik, interesi i cilit fémijé duhet té prevalojé? A duhet t€ merret parasysh dhe déshira e
fémijés biologjik nga gjykata né lidhje me birésimin e njé véllai apo motre?

As legjislacionet e brendshme as instrumentet ndérkombétaré né lidhje me birésimin dhe té
drejtat e fémijéve nuk shprehen né lidhje me situata té tilla. Gjykatat bazohen kryesisht né
parimin se duhet té merret né konsideraté déshira e fémijés né lidhje me veprimet e kryera
né lidhje me té, me synimin pér té vendosur né respekt té interesit mé té larté té tij, por si

vendoset nése preket interesi i njérit fémijé pér té pérmbushur interesin e fémijés tjetér?

Procedurat e bir€simit sipas ligjit 9695 “Mbi Procedurat e birésimit”, nuk e parashikon si

123 Njé fakt qé prezumohet té jeté i verteté derisa té provohet e kundérta
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pjesé té procedurave administrative as atyre gjygésore marrjen e mendimt té fémijés biologjik
gé prindérit e tij té birésojné njé fémije.

Njé lloj tjetér birésimi, ai transracial*?*, shpesh i kundérshtuar nga organizata té ndryshme né
shtete té ndryshme dhe e shogéruar me debate kontraversiale té vazhdueshme, konsiderohet
si cénim i interesit té fémijés. Gjykatat né pérgjithési, né arsyetimin né lidhje me géndrimin
e tyre kundra né vendimet né lidhje me kété lloj birésimi, shprehen se njé marrédhénie e tillé
birésimi do té ishte lehtésisht e evidentueshme nga té tjerét, fémija do e kishte té lehté té
kuptonte gé né moshé té vogél lidhjen jo-biologjike me prindérit dhe se kjo marrédhénie e re
nuk imiton familjen natyrale, si¢ éshté dhe géllimi i birésimit. Duke géné se interesi mé i
larté i fémijés éshté né interpretim té gjykatés, né ato raste kur miratohet birésimi transracial,
kryesisht fémija éshté me ngjyré ndérsa prindérit jané té bardhé. Kjo vendos né pozita
diskriminuese aplikantét birésues me ngjyré, gé pér aplikimin pér birésim transracial,
gjykatat vendosin cénim té interesit mé té larté té¢ fémijés. Studiues té ndryshém?!?® e
pérkufizojné birésimin trans-racial si birésim té fémijéve té zi nga familje té bardha (Turner&
Taylor, 1996: 262). Pér sociologét, té jesh i bardhé, né shogéri nénkupton privilegj dhe
superioritet, ndérsa té génurit me ngjyré nénkupton disavantazh dhe diskriminim (Patel,
2004: 25).

Njé fémijé dhe prindérit e tij ose té saj kané té drejté té marrin dhe té mbajné marrédhénie té

rregullta me njéri-tjetrin. Kéto marrédhénie mund té kufizohen ose pérjashtohen kur kjo

124 Bghet fjalé pér birésimit ndérmjet njerézve té bardhe dhe atyre me ngjyré
125 Bagley, Courtney, Gill, Jackson, Small
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kérkohet nga interesat e larta té fémijés (Konventa Europiane pér marrédhéniet me fémijét;

1980, neni 4).

7.2 Birésimi i personave madhoré

Birésimi i personave madhoré éshté njé praktiké e vjetér gé daton qé me lindjen e kétij
instituti'?®, Né ato shtete ku lejohet dhe praktikohet birésimi i personave mbi 18 vjeg,
birésuesi dhe i birésuari fitojné té drejtat dhe detyrimet e marrédhénies prind-fémijé, duke
pérfshiré edhe té drejtat trashégimore dhe kalimin e mbiemrit.

Austria, Danimarka, Gjermania, Gregia, Finlanda, Italia, Qipro, Spanja, Suedia nuk kané
vendosur njé limit té moshés sé personave gé birésohen, duke lejuar dhe birésimin e
personave né moshé madhore. Sot ai lejohet pothuajse né té gjithé SHBA-né dhe dekadén e
fundit ka pasur njé trend rrités né numrin e birésimeve té miratuara.

Duke géné se i birésuari éshté né moshé madhore, né bazé té legjislacioneve té brendshme té
vendeve qé e lejojné kété lloj birésimi, prindi nuk éshté i detyruar té kujdeset financiarisht
pér té birésuarin, sepse edhe pér fémijét biologjik kalimi i njé moshe té caktuar i cliron
prindérit nga detyrimet financiare kundrejt tij. Pérjashtim béjné rastet e té birésuarve me
aftési té kufizuara. | birésuari ashtu si né rastet e birésimit té t€ miturve, vendoset né
certefikatén familjare té familjes birésuese dhe merr atésiné dhe amésiné e birésuesve.
Motivi i birésimit té njé té rrituri ndryshon substancialisht nga ai i birésimit té njé té mituri

(Wadlington, 1969: 568). Né ndryshim me birésimin e té miturve, birésimi i personave

126 Shih kapitullin 1T “Vé&shtrim historik mbi birésimin”4
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madhoré nuk synon té shképusé marrédhéniet e té birésuarit me familjen biologjike (vetem
nése dicka e tillé déshirohet nga ai), por vendosjen e njé marrédhénie té re prind-fémijé
kryesisht pér géllime trashégimie, kalimi pasurie, dhénies sé njé mbiemri me reputacion apo
pér kujdesjen e prindit/prindérve birésues pér shkak té moshés sé thyer. Pér mé tepér, kur i
birésuari éshté né moshé madhore i “zgjedh* veté prindérit birésues dhe né kéto raste nuk
éshté e nevojshme prania e psikologut pér hartimin e raportit té pérshtatshmérisé. Megjithaté
edhe pse me dakortésiné e dy paléve, birésuesit dhe té birésuarit, gjykata mund té vendosé
edhe pér mos miratimin e birésimit.

Kur birésimi miratohet, i birésuari fiton té njejtat t€ drejta mé fémijét biologjik, duke
pérfshiré dhe té drejtat trashégimore, té cilat pérbéjné kryesisht géllimin e themelimit té njé
marrédhénie té tillé.

Ndér ato shtete gé lejojné birésimi e té rriturve éshté gjithnjé e mé e zakonshme gjetja e
procedurave té thjeshtuara pér realizmin e tij (Wadlington, 1969: 571). Procedurat e
thjeshtuara né birésimin e personave madhoreé jané si rezultat i mospranisé sé disa elementéve
té cilét jané prezent né birésimin e té miturve, té tillé si: kalimi i afateve 1 ose 3 muaj pér
vendosjen e fémijés né gendrat rezidenciale'®” ; vendosja e fémijés né listat e pritjes pér
birésim; marrja e vendimit pér birésim nga autoritetet kompetente duke synuar interesin mé
té larté té fémijés; gjetja e familjes sé pérshtatshme; periudha e provés; etj.

Gjykatat né marrjen e vendimit pér miratimin e birésimit té njé personi madhor, e vendos
theksin kryesisht né géllimin e vendosjes sé késaj marrédhénie midis birésuesit dhe té

birésuarit, né ményré qé té shmangen ¢do lloj mashtrimi apo manipulimi pér géllime pasurore

127 ghih: 6.6 Vendosja e fémijés né Institucionet té Pérkujdesjes Shogérore pér Fémijé
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né emer té birésimit. Né&sé i birésuari prospektik éshté i martuar né kérkesén qé i bén gjykatés
duhet t& pérfshijé dhe pélgimin e bashkéshortit/es tjetért?®, Megénése ky birésim ka si “palé
birésuesin dhe té birésuarin, té dy né moshé madhore, interesi mé i larté i fémijés nuk gjen
mé zbatim.

Né Shqipéri sipas legjislacionit né fuqi dhe pérkatésisht né bazé té nenit 241 paragrafi 1 i
KF-sé, lejohet té birésohet vetem i mituri, duke pérjashtuar mundésingé e birésimit té
personave gé kané mbushur moshén madhore (mbi 18 vjec). Por me KF e vitit 1965, neni 85
bénté njé pérjashtim né lejimin e adoptimit té personit né moshé madhore, nése né mituri
éshté rritur nga ai gé do e adoptonte

A njihet né Shqipéri birésimi né moshé madhore i kryer né njé shtet tjeter (ku lejohet) i njé
shtetasi/sje shqgiptar/e? Sipas nenit 394 pika (dh) i KPrC, vendimit té njé gjykate té shtetit
té huaj nuk i jepet fugi né RSH kur nuk pajtohet me parimet bazé té legjislacionit shqiptar.
Me parime bazé té legjislacionit shgiptar kemi parasysh té gjitha ato parime té pércaktuara
né normat materiale. Shqyrtimi i kérkesés pér t’i dhéné fugi vendimit té gjykatés sé huaj
béhet nga gjykata e apelit, e cila nuk e shgyrton ¢éshtjen né themel, por vetém kontrollon
nése vendimi i paragitur nuk pérmban dispozita qé vijné né kundérshtim me nenin 394 té
kétij kodi (KPrC, neni 395& 396). Duke géné se sipas KF té RSH-sé, nuk lejohet birésimi i
personave gé kané mbushur moshén 18 vjec e sipér, vendimit té njé gjykate té huaj i cili
miraton birésimin e njé shtetasi/sje shqiptar/e nuk i jepet fugi pasi bie ndesh me parimet bazé
té legjislacionit shqiptar.

Gjykata e Larté, né vendimin 342, daté 27.10.2009 arsyeton:

128 http://www.scscourt.org/self help/probate/adoption/adoption_adult.shtml data aksesit 21.08.2016
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“kur themi vendimi i nje shteti te huaj “nuk pajtohet me parimet bazé té legjislacionit shqiptar”, kemi
parasysh qé e drejta materiale e zbatuar né ¢éshtjen konkrete né gjykatén e shtetit te huaj (konkretisht
ne Gjykatén lItaliane), e cila ka Iéshuar vendimin, t& mos bjeré ndesh me té drejtén materiale qé
zbatohet pér té njejtén céshtje né Republikén e Shqipérisé. Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté vleréson
se vendimi i Gjykatés sé Apelit Tirané “pér rrézimin e kérkesés pér njohjen e vendimit té gjykatés

italiane” me nr.7, daté 12.07.2007 éshté marré né respektim té ligjit dhe si i tillé ai duhet te lihet né
Sugi”

GjL té njéjtin arsyetim pérdor edhe né vendimin 179 daté 02.04.2015, duke I&né né fuqi
vendimin e Gjykatés sé Apelit Shkodér pér “Rrezimin e¢ kérkesés sé kérkuesit L. Gj. si té
pabazuar né ligj dhe né prova”.

Né vendimin nr. 115 daté 12.09.2012, Gjykata e Apelit Tirané vleréson se:

,hga pikBpamja e themelit té késaj céshtje, Vendimi Nr.7/2012 i dt.09.03.2012 i Gjykatés
Shuméanétareshe té Gjykates sé Shkalles sé Paré té Tripolis né Greqi, me té cilin &shté vendosur birésimi
i shtetases madhore shqiptare A. C., nga shtetasi grek N. Ch., bashkéshort i nénés sé saj 1. B., nuk mund

té njihet, pasi birésimi i personit madhor né Republikén e Shqipérisé nuk njihet dhe nuk lejohet ,,

Pér ta pérmbledhur, né bazé té legjislacionit toné né fugi, nuk mund té njihen dhe t’i jepet
fugi ekzekutive vendimeve té gjykatave té huaja qé miratojné birésimin e personave madhor.
Né rastin Negrepontis Giannisis kundér Greqisé, GJEDNJ-ja kritikoi margjinén e gjéré té
vlerésimit'?® qé éshté pérdorur nga Gregia (Roagna, 2012: 54) pasi nuk njohu birésimin e
realizuar né SHBA, té njé pérsoni madhor nga xhaxhai i tij prift. Fillimisht gjykata e Athinés
e njohu vendimin e birésimit té kryer né Michigan, por pas apelimit té motrave dhe véllezérve
té birésuesit, gjykatat greke vendosen se vendimi i birésimit binte ndesh me politikat publike

dhe nuk mund té njihej, duke argumentuar se né bazé té Drejtés Kanonike Ortodokse, njé

125 Margjina e vlerésimit varet nga Gjykata Europiane dhe juridiksioni i vendeve
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prift nuk mund té birésonte njé fémijé. GJEDNJ-ja vendosi se ka pasur shkelje té nenit 8;
duke gjetur se refuzimi pér té zbatuar urdhrin e birésimit nuk kishte té bénte me asnjé nevojé
té ngutshme sociale dhe nuk Kkishte géné né proporcion me géllimin e synuar; nenit 8 dhe 14
duke gjetur se aplikanti éshté trajtuar né ményré diskriminuese si i birésuar né krahasim mé
njé fémijé biologjik; nenit 681 (e drejta pér njé proges té rregullt ligjor); dhe nenit 1 té
Protokollit nr.1 t¢ Konventes, pasi vendimi i gjykatave e ka privuar aplikantin nga statusi i

trashégimtarit.

7.3 Birésimi i té miturve nga persona homoseksual

Birésimi LGBT, gshté njé temé aktive e hapur pér debat, duke u shogéruar me géndrime
pro dhe kundér, gofté nga doktrina, studiues té ndryshém, ligjbérésit dhe nga qytetarét e
thjeshté té ¢do shteti.

Marrédhéniet homoseksuale datojné qé né lashtési, ku emra té njohur né shkencé, letersi dhe
politiké kishin kété orientim seksual. Edhe pse shpesh heré homoseksualiteti konsiderohet
nga shogéria si sémundje, mjekét dhe psikologét e pérkufizojné até si njé devjim apo
¢’rregullim. Koncepti i orientimit seksual ka té bé&jé shumé mé tepér se sjellje seksuale, duke

pérfshiré ndjenja dhe identitet™?,

130 |_ezbike, gay, biseksual, trans-seksual
131 hitp://www.aleancalgbt.org/edukim data e aksesit: 30.07.2016
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Orientimi seksual mund té kuptohet se i referohet “kapacitetit t€ personave pér térheqje
seksuale, dashurore, emocionale té thellé ndaj, dhe marrédhénie intime me individé té njé
gjinie t& ndryshme ose t& njéjté ose mé shumé se njé gjini”*%,

Sot, homoseksualét po konsiderohen mé seriozisht si prindér birésues, por megjithaté
homoprindérimi nuk é&shté njé nocion juridik.

Statistikat tregojné njé trend rrités té numrit té fémijéve té birésuar nga personat me orientim
seksual té njejté. Vitet e fundit birésimi i fémijéve po pérdoret nga ato si njé mjet pér té
krijuar familje. Pérkrahésit e birésimit té fémijéve nga personat LGBT, sugjerojné se shumé
fémijé jané né nevojé té shtépive dhe se pérderisa aftésia prindérore nuk lidhet me orientimin
seksual, e drejta duhet t’i lejojé ato t&€ birésojné fémijé (Patterson, 2007: 2). Sipas tyre,
shogérité e civilizuara nuk diskriminojné né lidhje me racén, gjininé, apo orientimin seksual.
Shoqgata Katolike e Birésimit né Britani, deklaroi se do ndalonte sé gjeturi shtépi pér fémijét
nése do detyrohej nga legjislacioni gé té vendoste fémijét me cifte té té njejtit seks'®.
Pérhapja e homoseksualitetit ka sjellé ndryshime ligjore, doktrinale dhe debate politike.
Shtetet Europiane né pérgjithési lejojné birésimin nga personat single homoseksual, por jo
nga ciftet homoseksuale. Edhe pse Karta Europiane e té Drejtave Themelore e vitit 2007,
garantonte mos diskriminimin né bazé té orientimit seksual, céshtja e martesave dhe

birésimeve homoseksuale, éshté akoma kontraversiale dhe géndrimi i BE-sé mbetet i

dyshimté (Altuna A., & Suarez, M., 2013: 70)

132 Ky pérkufizim i pranuar gjerésisht éshté marré nga “Parimet e Yogyakarta pér Zbatimin e ligjit
ndérkombétar t€ t€ Drejtave t€ Njeriut né€ Lidhje me Orientimin Seksual dhe Identitetin Gjinor”, mars 2007, i
disponueshém né adresén: http://www.yogyakartaprinciples.org/principles_en.htm data aksesit 23.08.2016

133 Times online, “Catholic adoption agency seeks exemption on gay adoption regulations”, 3 mars 2010,
data aksesit 10.07.2014
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Suedia miratoi birésimin e fémijéve nga ciftet homoseksuale né 2002 duke u bazuar dhe né
njé studim 18 mujor gé tregonte se ciftet gay jané po aq té afté sa ato heteroseksual né
kujdesjen dhe né rritjen e fémijés3*. Prej 18 Majit 2013, né Francé hyri né fuqi ligji gé lejon
martesat e té njejtit seks dhe birésimin sébashku té dy partneréve. Né Itali pér heré té paré né
prill té 2016, njé cifti homoseksual i pérbéré nga dy gra, iu miratua birésimi i fémijéve té
njéra-tjetres. Partnerja Grassadonia mund té birésonte djemté binjaké té partneres sé saj,
gjithashtu, partnerja e saj mund té birésonte djalin e Grassadonias, té tre té ardhur né jeté
népérmjet insemimit artificial®®®. Sipas Grassadonias: “Né nivelin personal &éshté njé
kénagési shumé e madhe, por uné nuk mund té jem plotésisht e lumtur kur mendoj se familjet
tona varen né vendime individuale”.

Shtetet Europiane qé lejojné birésimin e ploté nga ciftet e té njejtit seks jané: Andora (2014),
Austria (2010), Anglia (2005), Belgjika (2006), Danimarka (2010), Estonia (2016), Finlanda
(ligji hyn né fugi né 2017), Gjermania (2013) Franca (2013), Irlanda (2016), Islanda (2016),
Luksemburgu (2015), Malta (2014), Holanda (2001), Zelanda e Re (2013), Norvegjia (2009),

Portugalia (2016), Spanja (2005), Suedia (2003), Uellsi (2005), Skocia (2009).

Né SHBA, lejimi i birésimit nga prindér homoseksual varion nga shteti né shtet, pasi
rregullimi i birésimit béhet né nivel shteti. Né néntor té vitit 2015, Gjykata e Larté e
Kolumbisé aprovoi birésimin nga ciftet/ personat single homoseksual. Né SHBA pothuajse

né té gjitha shtetet éshté i mundur ky lloj birésimi.

134 BBC News, Sweden legalizes adoption, http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/2028938.stm, data e aksesit:
29.03.2015

135 https://www.theguardian.com/éorld/2016/apr/29/italian-couple-win-same-sex-adoption-case data e aksesit:
20.06.2016
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Homoseksualiteti po pranohet dhe integrohet gjithmoné e mé tepér nga shoggérité e sotme,
gjithsesi kur vijmé té formimi i familjes me prindér homoseksual, shtrohen disa pyetje dhe

problematika:

e Birésimi i fémijéve nga prindér homoseksual duhet té bazohet mbi interesin

mé té larté té fémijés apo né mosdiskriminimin e kétyre personave pér shkak té

orientimit tyre seksual?

o A éshté e drejté pér fémijén té privohet nga figura e nénés apo babait?

e A mund té kemi té drejtén e dy baballaréve ose dy nénave ligjérisht té njejté,

apo ato do konkurojné kush do keté pérgjegjésiné prindérore?
Birésimi éshté njé e drejté pér fémijén, i cili ka nevojé pér figurén permanente té prindérve.
Pérsa i pérket réndésisé sé interesit mé té larté té fémijés dhe mosdiskriminimit né bazé té
orientimit seksual té personit/personave prespektiv birésues, jané dy té drejta gé nuk
konkurojné né terési me njéra-tjetren. Kryesisht né té gjitha debatet né lidhje me kété temé,
vihet né diskutim interesi mé i larté i fémijés. Sipas nenit 25 té Kartes Themelore té té
Drejtave né BE: “né té gjitha veprimet ndaj fémijéve té ndérmarra nga institutet publike apo
private, interesi mé i lart€ i fémijés duhet té jeté konsiderata kryesore”. Sipas nenit 2 té KF
“Prindérit, organet kompetente dhe gjykatat, n€ vendimet dhe veprimtariné e tyre, duhet té

kené si konsideraté parésore interesin mé té larté t& fémijés.”

Deklarata Universale e té Drejtave t& Njeriut thoté: ...t€ gjithé jané t&€ barabarté pérpara
ligjit...t€ gjithé kané t€ njejtén mbrojtje kundér diskriminimit”. Diskriminimi né bazé té
orientimit seksual dhe né lidhje me pérgjegjésité prindérore, ndalohet né nivel kombétar dhe

ndérkombétar. Vendimi pér miratimin e birésimit té njé fémije béhet gjithmoné né interesin
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mé té larté té fémijés, ku ndér té tjera, ky interes pérbén dhe aftésiné e aplikantit prospektiv
birésues pér té qéné prind i miré, pavarésisht orientimit té tij seksual. Sipas GJEDNJ-sé né
Gorgiilii kundér Gjermanisé!®® dhe Krisztian Barnabas Toth kundér Hungarisé'®’, interesi

mé i larté i fémijés mund té prevalojé mbi até té prindérve.

7.3.1 Ciftet homoseksuale né Shqipéri dhe lidhja e tyre me birésimin

Pas viteve 90, Shqipéria ndryshoi pothuajse té gjithé legjislacionin duke iu pérshtatur
ndryshimeve té fundit politike, ekonomike dhe shogérore. Duke filluar nga viti 1995
marrédhéniet seksuale midis personave té té njejtit seks nuk ishin mé té ndaluara me ligj, por
megjithaté, marrédhénia e tyre nuk rregullohet akoma me ligj. Né RSH, nuk ka asnjé
dispozité ligjore gé garanton té drejtén e personave apo cifteve té té njejtit seks té kené fémijé

si népérmjet farézimit artificial in vitro apo birésimit (Loloci, 2012: 3).

Pavarésisht kohés né té cilén jetojmé, véme re se shogéria joné éshté akoma konservatore né
kété drejtim. Duke géné se ligji 9695 dhe KF nuk e specifikojné orientimin seksual qé
prindérit birésues duhet té kené, éshté e mundur qé personat single homoseksual té€ mund té
birésojné, nése ato provojné se mund té jené prindér té miré, késhtugé, aftésia pér té géné
prind mund té pérmbushet nga dy gjinité. Sipas KF, martesa mund té lidhet midis njé burri

dhe njé gruaje..., duke pérjashtuar késhtu martesen ndérmjet dy personave té té njejtit seks

136 Gorgult kundér Germanisé, nr. 74969/01, § 43, 26 shkurt 2004
187 Krisztian Barnabas Toth kundér Hungarisg, nr. 48494/06, 12 shkurt 2013, § 32
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dhe rrjedhimisht dhe birésimin e fémijéve, pasi sipas nenit 242 té€ KF-sé i mituri nuk mund
té birésohet nga shumé persona, pérvec kur ata jané bashkéshorté.

Né kuadér té Reformés né Drejtési, né paketén e propozimeve té ndryshimeve kushtetuese,
né nenin 18 té Kushtetutés u propozua té futej termi i orientimit seksual, “Askush nuk mund
té diskriminohet padrejtésisht pér shkage té tilla si raca, gjinia, feja, etnia....orientimi
seksual...”, duke i dhéné mbrojtje kushtetuese komunitetit LGBT. Ky draft pretendohej se i
hapte rrugén martesave gay né Shqipéri. Por sipas deputetes sé pozites V. Hysi, né
Komisionin e Posacém té Reformes, parashikimi né Kushtetuté i motiveve mbi bazén e té
cilave ndalohet diskriminimi, nuk do té thoté detyrimisht lejim martese dhe birésim fémijésh
nga cifte t¢ LGBT-sé.

Pas reagimeve té forta publike né radhét e shoqérisé civile, opozités dhe kryesisht té
komuniteteve fetare, Komisioni i Posa¢ém i Reformes né Drejtési hoqi nga drafti pér
ndyshimet kushtetuese, nenin gé i hapte rrugén martesave té personave té té njejtit seks. Sipas
deputetes sé opozites M. Doda: “arritém té ndalonim njé ndryshim gé mund té sillte njé
strukturé tjetér sociale, larg modelit té familjes natyrale e tradicionale”.

Duke géné se Shqipéria nuk i lejon martesat midis personave té té njejtit seks, ¢faré ndodh
kur njé fémijé shqiptar, birésohet nga njé person single i huaj, i cili mé pas (birésuesi)
emancipohet né njé lidhje martese me njé person té té njejtit seks? A duhet té anullohet
birésimi? A cénohet né kété rast interesi mé i larté i fémijés?

Njé rast i tillé ka ndodhur me birésimin e dy fémijéve shqiptar nga njé shtetase amerikane né
vitin 2003, konform procedurave té rregulla pérmes birésimit ndérvendas bazuar né
legjislacionet e dy vendeve dhe né Konventen e Hagés sé 1993 dhe mé pas té dy fémijét, né

vitin 2011, jané birésuar nga njé cift homoseksualésh, i cili njeri prej tyre ishte i biri i
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birésueses sé paré. Verdikti i birésimit té dyté u dha nga Gjykata e State Island, né New York.
Lidhur me problematikén e shtruar bazuar dhe né rastin né fjalé, pasi miratohet njé birésim
ndérvendas, fémija i birésuar béhet shtetas i shtetit prités dhe rrjedhimisht i nénshtrohet
legjislacionit té atij vendi duke humbur késhtu lidhjen me shtetin e origjinés. Né shtetet gé e
lejojné birésimin nga personat homoseksual, nuk konsiderohet mé né aspektin e pérgjithshém
si cénim i interesit mé té larté té fémijés, por vlerésohet rast pas rasti né lidhje me aftésité e

personit pér té ushtruar pérgjegjésiné prindérore.

7.3.2  Birésimi nga ciftet e té njejtit seks sipas jurisprudencés sé GJEDNJ-sé

GJEDNJ-sé i adresohen dy lloje/tipe ¢éshtjesh né lidhje me birésimin nga prindér
homoseksual:

a) Birésimi nga njé prind i vetem homoseksual

b) Birésimi i fémijés sé partnerit/partneres
Né rastin E.B kundér Francés, aplikanti pretendonte se i ishte refuzuar autorizimi pér birésim,
pér arsye té orientimit seksual, pasi mungonte figura e babait né shtépi. Gjykata mbéshteti
faktin se ankesa kishte té bénté me té drejtén e personave beqgaré mbi parashtrimin e kérkesés
pér birésim, e cila shprehimisht éshté paraparé né legjislacionin e Francés (Roagna, 2012:
14).
Céshtja Gas dhe Dubois kunder Francés (mars 2012), i referohet dy grave gé bashkéjetonin,
ku njérés i ishte refuzuar birésimi i thjeshté i fémijés sé partneres. Fémija ishte konceptuar

me ané té riprodhimit té asistuar mjekésor me dhurues té panjohur, gjaté kohés kur dy
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aplikantet bashkéjetonin. Kérkesés pér birésim té thjeshté iu pérgjigj me refuzim nga shkallét
e gjygeésorit té brendshém me arsyetimin se né bazé té nenit 365 té K.C francez, né birésimin
e thjeshté, pérgjegjésia prindérore transferohet nga prindi biologjik tek ai birésues; pérvec
rasteve kur fémija birésohet nga bashkéshorti/bashkéshortja e prindit biologjik. Pérgjegjésia
e pérbashkét prindérore nuk zbatohet pér ciftet gé bashkéjetojné. Aplikantét pretenduan se
ky vendim ka ndikuar né jetén e tyre private dhe familjare né njé ményré diskriminuese.
Gjykata pérsériti se KEDNJ-ja nuk u kérkon geverive té shteteve anétare té lejojné martesat
e té njejtit seks. Pérsa i pérket cifteve heteroseksuale té cilét bashkéjetojné jané né té njejtén
pozité me ato homoskesuale, pasi legjislacioni francez, po ashtu nuk u lejon birésimin
sébashku té njé fémije, apo birésimin e fémijés sé partnerit/partneres. Gjykata vendosi se nuk
ka pasur shkelje té nenit 14 né lidhje me nenin 8.

Céshtja X dhe té tjeré kundér Austrisé (shkurt 2013), si ajo Gas dhe Dubois kundér Francés
ka té béjé sérish me dy gra qé bashkéjetojné né bazé té njé marrédhénie homoseksuale dhe
pérpjekjet e tyre pér t&€ marré miratimin pér birésimin e fémijés sé njérés partnere nga
partnerja tjeter. Ndryshimi géndron se legjislacioni austriak lejon c¢iftet heteroseksuale qé
bashkéjetojné té birésojné fémijén e partnerit/partneres, por ndalon kété lloj birésimi pér
ciftet homoseksuale. Gjykata vendosi se ka pasur shkelje té nenit 14 né lidhje me nenin 8.
Né X, Y dhe Z kundér Mbretérisé sé Bashkuar (Prill 1997), aplikantét X njé femer trans-
seksuale dhe Y njé grua, jetonin sébashku né njé marrédhénie té géndrueshme. Aplikanti i
treté Z, u lind nga Y, si rezultat i njé insemimi artificial me dhurues. Ankimi i aplikanteve
kishte té bénté me mos njohjen e rolit té aplikantes X si babai i Z, duke pretenduar se rasti i

tyre pérbénte diskriminim. Gjykata vendosi se nuk ka patur shkelje té nenit 8 té¢ Konventes,
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pasi neni 8 nuk mund t’i imponojé€ shtetit n€ fjalé¢ detyrimin pér t€ njohur si babain e fémijés
njé person gé nuk éshté babai biologjik.

Né Fretté kundér Francés®®

, aplikanti pretendon se aplikimi pér birésim si prind i vetem, i
éshté refuzuar né bazé té orientimit tij seksual. Ai pohoi se ka géné viktimé e diskriminimit
pér kété shkak, duke sjellé shkelje té& nenit 14 né lidhje me nenin 8. Gjykata konkludoi se
refuzimi pér autorizimin ndigte njé géllim legjitim pér té mbrojtur shéndetin dhe té drejtat e
fémijéve té cilét mund té pérfshiheshin né njé proceduré birésimi. Gjykata vendosi se
diferenca né trajtimin e té ankimuarit nuk ishte diskriminues brenda kuptimit té nenit 14 té
Konventes.

Né Salgueiro Da Silva Mouta kundér Portugalisé'®, aplikanti u ankua se pérgjegjésia
prindérore pér vajzén e tij i ishte dhéné ish-gruas sé tij, vendim Ky i marré nga gjykata e apelit
portugeze mbi baza té orientimit seksual té tij. GJEDNJ-ja konstatoi se vendimi i gjykatés sé
apelit éshté bazuar mbi orientimin seksual té aplikantit duke béré njé diferencim né trajtimin
ndérmjet tij dhe ish-bashkéshortés sé tij dhe nuk kishte marrédhénie té arsyeshme

proporcionaliteti midis mjeteve té pérdorura, ndaj ka pasur shkelje té nenit 8 né lidhje me

nenin 14 té Konventes.

7.4 Braktisja e fémijés nga prindérit birésues

KF rregullon rastet e braktisjes sé fémijés me vendim gjykate kur prindérit e tij né ményreé té

dukshme nuk jané interesuar pér té gjaté njé viti, apo rastet e hegjes sé pérgjegjésisé

138 Nr.3651/97, 26 Shkurt 2002
139 Nr.33290/96, 21 Dhjetor 1990
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prindérore té prindérve ndaj fémijés né ato raste kur kemi té béjmé me keqtrajtim té fémijés
nga prindérit biologjik, ose kur prindi shpérdoron pérgjegjésiné prindérore ose tregon
pakujdesi té réndé né ushtrimin e saj, duke dhéné zgjidhje alternative si¢ éshté birésimi. Por
megjithaté, KF nuk trajton rastet kur fémija i birésuar keqtrajtohet apo braktiset nga prindérit
birésues.

Si duhet té veprohet nése fémija i birésuar braktiset nga prindérit birésues?

Né KF-né dhe né ligjin nr. 9695, nuk ka asnjé dispozité specifike qé parashikon braktisjen e
fémijés nga prindérit birésues. Supozohet se, kur dikush vendos té birésojé njé fémijé,
véshtiré té mendohet se mund ta braktisé até, duke géné se éshté njé veprim i kryer totalisht
nga bindja dhe déshira personale e birésuesit/birésuesve. Por megjithaté, kur edhe prindérit
biologjik arrijné qé té braktisin fémijén e tyre gé mban té njejtin gjak me to, atéhere pse nuk
mund té pretendohet pér njé braktisje edhe nga ana e prindérve birésues? Ndonése njé familje
birésuese pércaktohet si e pérshtatshme né momentin e birésimit té té miturit, mé voné mund
té ndodhé gé prindeérit birésues té gjenden pérballé rrezigeve té médha social-ekonomike dhe
mund té vendosin braktisjen e fémijés.

Duke géné se KF i barazon fémijét e birésuar me ato biologjik, edhe né rastin e braktisjes
veprohet né bazé té té njejtave dispozita té legjislacionit shqiptar pér ndjekjen e procedurave
pérkatése pér gjetjen e njé familje kujdestare apo pér institucionalizmin e tyre. Neni 224 i
KF-sé i referohet pamundésisé sé ushtrimit té pérgjegjésisé prindérore, duke dhéné si
alternativa vendosjen e fémijés prané njé personi té caktuar si kujdestar, njé familje
kujdestare, apo njé institucioni té pérkujdesjes. Ky nen nuk bén dallim ndérmjet pamundésisé

sé ushtrimit té pérgjegjésisé prindérore ndaj fémijéve biologjik apo atyre té birésuar.
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Por KF-ja né nenin 242 paragrafi 2, sanksionon birésimin e ri vetem pér fémijét gé u ka
vdekur prindi apo prindérit birésues, ose njéri prej birésuesve, né qofté se kérkesa éshté
paragitur nga bashkéshorti i ri i birésuesit. Pra njé fémijé i braktisur nga prindérit birésues
nuk mund té birésohet pér heré té dyté nga njé familje tjeter dhe se mé e mundshmja éshté
ri-institucionalizimi i tij/saj né IPSHRF sesa gjetja e njé familje kujdestare.

Po né ato raste kur prindérit biologjik kérkojné rimarrjen e fémijés tyre, pas braktisjes apo
dhénies sé pélgimit pér birésim nga ana e tyre?

Kur prindérit biologjik té fémijés, gjaté njé viti, nuk jané interesuar né ményré té dukshme
pér fémijén dhe kur fémija gjendet né njé ndér gendrat rezidenciale publike ose private, apo
tek njé person gé e ka né pérkujdesje, mund té kérkohet deklarimi i braktisjes sé fémijés.
Deklarimi i braktisjes sé fémijés béhet nga gjykata e rrethit, me kérkesé té té interesuarve.
Ndérsa pérsa i pérket rasteve té pendimit dhe déshirés sé prindérve pér rimarrjen e fémijés,
éshté né varési té fazés né té cilén ndodhen procedurat e birésimit. Nése birésimi éshté

miratuar me vendim té formés sé preré, né bazé t&¢ KF-sg, jemi né kushte parevokueshmérie

7.5Revokimi dhe pavlefshméria e birésimit

Kodi yné i familjes, e pércakton birésimin si njé institut té parevokueshém, duke mos béré
pérjashtime as pér raste pérjashtimore. Si cdo marrédhénie tjetér né jeté, ashtu dhe ajo midis
birésuesit dhe té birésuarit, mund té€ mos funksionojé pér arsye té ndryshme, duke u béré
shpeshheré dhe rrezik pér mirégénien dhe jetén e fémijés. Né kéto kushte, a éshté e
domosdoshme revokimi i birésimit dhe zhvendosja e fémijés nga familja birésuese? Llogjika

e parevokueshmérisé, géndron né faktin se me realizimin e birésimit lind njé marrédhénie
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dhe njé fakt i ri juridik qé éshté marrédhénia prind-fémijé ,me té njejtat té drejta dhe detyrime
si ajo midis fémijés dhe prindit biologjik. Prindi ushtron pérgjegjésiné prindérore, e cila sipas
nenit 215 té KF “...pérfshin térésiné e té drejtave dhe detyrave gé kané pér géllim té sigurojné
mirégenien emocionale, sociale dhe materiale té fémijés...”. KF nuk bén dallim ndérmjet
pérgjegjésisé prindérore ndaj fémijés biologjik dhe atij té birésuar, ndaj dhe hegja e
pérgjegjésisé prindérore sipas nenit 228, béhet né rastet kur prindi shpérdoron pérgjegjésiné
prindérore ose tregon pakujdesi té réndé né ushtrimin e saj, ose me veprimet e tij ndikon né
ményré té démshme né edukimin e fémijéve, me kérkesén e prindit tjetér, té té aférmve té
fémijés ose t€ prokurorit, mund t’i higet pérgjegjésia prindérore, ndérsa humbja sipas nenit
223 béhet kur népérmjet njé vendimi penal gé i ka dénuar ata si autoré ose si bashképuntoré
pér njé vepér penale ndaj fémijés sé tyre, si bashképunétoré né njé vepér penale té kryer nga
fémija i tyre ose nése jané dénuar pér ndonjé nga shkaget e braktisjes sé familjes, pér sa kohé
gé ata nuk kané marré pérsipér detyrimet gé kané ndaj saj. Fémija pa pérgjegjési prindérore,
mund té deklarohet nga gjykata si i braktisur dhe pér rrjedhojé té béhet pjese e listés pritése
pér t’u birésuar. Prindit birésues mund t’i higet pérgjegjésia prindérore e fémijés, por si¢
éshté trajtuar dhe né céshtjen 7.4 té kétij kapitulli, i birésuari nuk mund té ribirésohet mé nga
njé familje tjetér. KF duhet té parashikojé njé dispozité e cila lejon revokimin e birésimit pér

rrethana madhore, té cilat véné né rrezik zhvillimin fizik, emocional, shogéror té fémijés.

Gjithashtu, ashtu si dhe pér institute té tjera té késaj disipline, si psh.tek martesa, pér shkak
té mosplotésimit té kushteve substanciale gé parashikojné dispozitat e KF, kur vérehen
parregullsi apo vese gé godasin martesén si akt, ajo quhet juridikisht e pavlefshme (Mandro

A., 2010: 154-155).
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Por a mund té pretendohet pavlefshméria e birésimit? A gjejné zbatim parimet e pérgjithshme
té pavlefshmérisé sé veprimit juridik edhe pér kété institut? Né lidhje mé kété situaté, juristét
dhe doktrina mbajné géndrime té ndryshme né aplikimin apo jo té kétij sanksioni civil pér
marrédhénien e birésimit. Bazuar né rregullimin ligjor qé i béhet kétij instituti, pavlefshméria
éshté njé koncept gé nuk pérmendet né asnjé rast, ndaj éshté e pagarté nése duhet t’i
referohemi pavlefshmérisé sé veprimit juridik apo jo. Pér njé tjetér institut té réndésishém té
KF-sg, si¢ éshté martesa, pavlefshméria e tij z& njé hapésiré té réndésishme né kété kod, nga
neni 33-49, duke pérjashtuar interpretimet e ndryshme mbi mundésiné e pretendimit té
pavlefshmérisé apo jo té martesés. Sipas Vendimit Unifikues nr. 5 daté 30.10.2012 té
Gjykatés sé Larté, né lidhje me pavlefshmériné e veprimit juridik, Gjykata pérjashton nga ky
objekt trajtimi disa veprime juridike gé i pérkasin fushés sé té drejtés familjare, pér rastet e
pavlefshmérisé sé martesés, duke mos iu referuar apo duke “pérjashtuar” mundésiné e
pavlefshmérisé sé birésimit. Revokimi né vetvete mbart anullimin e njé veprimi juridik,
ndérsa pavlefshméria e kthen até né gjendjen fillestare, sikur t€ mos kishte asnjéheré. Nése
veprimi juridik nuk éshté kryer sipas kushteve substanciale dhe formale té ligjit, jemi né

kushtet e pavlefshmérisé absolute (Mandro A., 2010:206).

Sipas juristéve gé mbéshtesin tezén e pavlefshmérisé sé birésimit, kur birésimi realizohet né
kundéshtim me kushtet substanciale dhe formale té parashikuara né KF dhe ligjin 9695, jemi
né kushtet e pavlefshmérisé sé birésimit. Né rast se shkaku i pavlefshmérisé zbulohet pasi
vendimi i miratimit té birésimit nga gjykata ka marré formé té preré, personi i interesuar do
t’1 drejtohet gjykatés me “kérkes€ pér rishikim”, n€ kushtet e parashikuara nga neni 494 i

KPrC (Omari S., 2010: 465).
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7.6 Sekreti i origjinés, e drejta pér konfidencialitet dhe privatési pérballé
té drejtés pér té njohur origjinén

Birésimi dhe sekreti i origjinés pérbéjné né vetvete njé marrédhénie té ngushté ndérveprimi,
marrédhénie kjo qé shpesh heré shogéron lidhjet e birésimi. Né shtetet gé birésimi njihet né
dy forma, ai i pjesshém/ i thjeshté dhe ai i ploté, vetem né birésimin e ploté, né bazé té cilit
marrédhéniet e fémijes me familjen biologjike shképuten, gjen zbatim ruajtja e sekretit té
origjinés.

Ruajtja e sekretit té origjinés dhe lidhjeve familjare, béhet duke fshehur ose fshiré
informacionin, gjé e cila bie ndesh me neni 8 té Konventes sé té Drejtave té€ Fémijéve té
Kombeve té Bashkuara. Sipas nenit 7 paragrafi 1 i késaj konvente, fémija...brenda
mundésive, ka té drejtén pér té njohur prindérit e tij dhe pér té pasur kujdesin e tyre; gjithashtu
pér té vazhduar né nenin 8, i cili orienton Shtetet Palé qé né qofté se njé fémije i mohohen
ményré té paligjshme disa ose té gjithé elementet e identitetit té tij, t’i japin atij ndihmén dhe
mbrojtjen e duhur, me géllim gé identiteti i tij té rivendoset shpejt.

Céshtja e njohés sé origjinés lidhet jo vetem me birésimin, por edhe me insemimin artificial
apo me fémijét e lindur jashté martese. Kétu sérish kemi té béjmé me té drejta gé konkurojné
sébashku, ajo e nénés pér privatési, e drejta e fémijés pér té njohur identitetin e tij dhe e drejta
e prindérve birésues pér té njohur origjinén e fémijés sé birésuar. Ndérkombétarisht, kjo e
drejté njihet gjérésisht si “E Drejta pér té Ditur” dhe konsiderohet si njé pjesé integrale e Té

Drejtés sé Jetés dhe Té Drejtés pér Privatésit®C.

190 Jayna Kothari, “The Child’s Right to Identity: Do Adopted Children have the Right to know their
Parentage”?, www.cry.org data e aksesit: 09.08.2016

181


http://www.cry.org/

E drejta e fémijés pér té njohur origjinén e tij biologjike dhe gjenetike ngre disa nga ¢éshtjet
mé té véshtira ligjore dhe etike gé jané ngritur kéto 20 vitet e fundit (Besson, 2007: 137). Né
vendet e vogla dhe mé pak té zhvilluara éshté mé i larté numri i nénave apo té dy prindérve,
gé kérkojné fshehjen e identitetit tyre, kur Iéné njé fémijé né institucionet e pérkujdesit social.
Kéto familje nuk déshirojné as té kontaktohen as té njihen si prindérit e fémijés nga té tjerét,
kjo pér shkak té tabuve dhe té opinionit té shogérisé gé i rrethon. I birésuari nuk ka té drejté
pér marrédhénie aktuale sociale me prindérit biologjik, por i birésuari i rritur nuk duhet té
privohet nga informacioni gé atyre u duhet pér té ndértuar historiné koherente té
origjinés...(Shnaley, 2002: 22).

Sipas nenit 262 té KF-sg, | mituri, prindérit biologjiké dhe birésuesit kané té drejtén e
mirébesimit pér progesin dhe dokumentacionin e birésimit, si shprehje té respektimit té jetés
private. Kur mosha dhe niveli i pjekurisé e lejojné, i mituri katé drejté té njihet me historiné
e tij dhe, nése éshté e mundur, me té dhénat pér prindérit biologjiké. Gjithashtu dhe KF nuk
éshté i qarté cila e drejté prevalon mbi tjetrén, ajo e respektimit té jetés private dhe privatésisé
apo e drejta e fémijés pér té njohur origjinén e tij/saj.

Neni 8 i KEDNJ-s€, ndérsa siguron mbrojtjen e privatésisé dhe té drejtave té familjes,
garanton né té njejtén kohé dy té drejta té kundérta, té tilla si: té drejtén pér privatési dhe
mbrojtjen e té dhénave personale dhe té drejtén pér té njohur origjinén (Lamge, Cuni, 2013:
605).

Né rastin Odievre kundér Francés, aplikantja ishte braktisur nga e éma né lindje dhe ishte
1€n€ nén Kujdesin Shtetéror pér t’u birésuar mé voné népérmjet “birésimit t€ plot€”. Néna e
saj kishte kérkuar gé identiteti i saj té géndronte sekret ndaj vajzés sé saj (aplikantes) dhe pér

kété arsye, mé voné aplikantes iu refuzua kérkesa pér té njohur identitetin e prindérve
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biologjik dhe véllezérve té saj. Aplikantja kishte lindur sipas njé procedure té vecanté, qé
lejonte ruajtjen e anonimatit té nénés. Ajo ankohej se mungesa e informacionit pér familjen
e saj biologjike e privonte até té rikonstituonte historiné e jetés sé saj. Gjykata vendosi se nuk
ka pasur shkelje té nenit 14 né lidhje me nenin 8 té Konventés, pasi aplikantés i éshté dhéné
akses pér informacion jo-identifikues né lidhje me té familjen e saj biologjike duke i lejuar
asaj té asaj té gjente paksa rrénjét e saj, ndérsa sigurohej mbrojtja e interesit té paléve té treta.
Gjykata shtoi se nuk ka pasur shkelje t& nenit 14 né lidhje me nenin 8, duke gjetur se
aplikantja nuk ka vuajtur nga diskriminimi né lidhje me origjinén e saj pasi ajo kishte lidhje
prindérore me prindérit e saj birésues.

Céshtja Godelli kundér Italisé, gjithashtu i referohet konfidencialitetit té informacionit té
origjinés sé aplikantes, e braktisur nga e éma gé né lindje. Aplikantja parashtroi se kishte
pérjetuar disa démé pér shkak t€ mungesés sé informacionit né lidhje me origjinén e saj dhe
familjen biologjike. Né kété rast gjykata ka vendosur se ka pasur shkelje té nenit 8 té
Konventes. Ajo argumenton se aplikantja né kohén e aplikimit ishte 69 vje¢, moshé kjo
madhore gé tregon se ajo nuk ka hequr doré nga déshira dhe kérkesa pér té njohur prindérit
biologjik nuk éshté zhdukur me kalimin e viteve, pérkundrazi éshté forcuar mé tepér duke i
shkaktuar dhimbje mendore dhe psikologjike.

Né krahasim me céshtjen Odiévre kundér Francés, legjislacioni Italian nuk parashikon asnjé
mekanizén pér balancimin e interesave konkuruese né rrezik dhe né ményré té
pashmangshme iu dha pérparési interesave té nénés. Autoritetet italiane kané déshtuar té
arrijné njé balancé té drejté ndérmjet interesave né rrezik dhe kané tejkaluar margjinén e

vlerésimit.
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Né cdo céshtje gé ka té béjé me fémijét interesi mé i larté i tij prevalon mbi c¢do té drejté,
ndaj dhe gjykatat né vendimin e tyre, nése zbulimi i sekretit té origjinés éshté né interesin mé
té larté té fémijés, (psh. kur éshté vertetuar se ai ka qéné pjesé e diskriminimit apo ka vuajtur
psikologjikisht mungesén e kétij informacioni), vendosin se kjo e drejté prevalon mbi até té

ruajtjes sé jetes private té prindit/prindérve.

7.7 Birésimi ndérvendas

“Pavarésisht se nga viné ato, té gjithé fémijét jané té cmuar dhe duhet té trajtohen me
dashuri”
Birésimi ndérvendas pérfshin transferimin e fémijéve pér géllime prindérimi nga njé vend né
njé tjetér (Bartholet, 2005: 107). Ky lloj birésimi éshté njé fenomen gjithnjé né rritje dekadat
e fundit duke u mundésuar fémijéve pa familje mundésiné pér té pasur njé prind apo dy
prindér birésues dhe pér t’u rritur e edukuar né njé mjedis familjar té shendetshém. Nevoja e
fémijéve pér prindér e mjedis familjar dhe nevoja e prindérve prospektiv pér fémijé
bashkohen né até gé quhet birésim. Ashtu si birésimi vendas dhe ai ndérvendas, mbeshtetet
né réndésiné gé ka rritja e fémijés né njé mjedis familjar, né njé atmosferé gézimi, dashurie
dhe mirékuptimi si kushte esenciale gé ndikojné né zhvillimin e ploté dhe té harmonishém té
personalitetit té fémijés (Mandro, 2009: 486).
Lufta e paré dhe e dyté botérore la shumé familje pa fémijé dhe shumé fémijé pa familje. Né
kéto rrethana lidhur me nevojat emergjente pér t’'u siguruar fémijéve jetim njé€ familje

birésuese, vihet re fillimi i praktikimit mé gjéré i birésimit ndérvendas. Tendenca né rritje
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pér birésime ndérvendase e pati pikénisjen nga luftérat botérore; edhe pse me kalimin e viteve
arsyet pér realizimin e kétij lloji birésimi ndryshuan, numri i birésimeve té finalizuara
vazhdon té jeté né rritje edhe sot. Korea e Jugut pér shkak té luftés Koreane, lehtésoi
procedurat ¢ birésimit ndérvendas me géllim qé t’u siguronte fémijéve jetim apo té braktisur
njé birésim né interesin mé té larté té tyre, duke gjykuar se lufta dhe kriza politike né vend
nuk u lejonte kétyre fémijéve njé té ardhme té sigurté.

Birésimi ndérvendas filloi si njé pérpjekje njérézore ndaj fémijéve té luftés (Carro, 1995:
121); amerikanét e filluan birésimin ndérvendas té fémijéve pikérisht pas Luftés sé Dyté
Botérore kur shumé fémijé mbetén jetimé, té braktisur ose té ndaré nga prindérit e tyre si
rezultat i luftés né Europé dhe né Japoni (Weil, 1984: 276-293). Kufizimi ligjor né Kinég, gé
ciftet té kené vetem njé fémijg, sjell rritjen e numrit té fémijéve té braktisur dhe pér pasojé
birésimi vendas béhet vetem nga prindér prospektiv steril, duke 1&né né shtépité e fémijéve
nj€ numér t€ madh f€mijésh, me shpresén pér t’u birésuar n€ njé vend tjetér. Q€ prej Luftés
sé Dyté Botérore, birésimi ndérvendas ka géné njé aspekt i vogél por i réndésishém né
marrédhéniet ndérkombétare (Pereboom, 2004: 2). Si vende té origjinés sé fémijéve té
birésuar jané kryesisht ato té Europés lindore dhe Ballkanit; si vende pritése né top list jané
vendet e zhvilluara, né pérgjithési ato té Europés Perendimore dhe SHBA-ja. Rusia, Kina
dhe Guatemala jané shtetet me numrin mé t€ madh t€ fémijéve té€ “transferuar” né njé shtet
tjetér. Statistikat tregojné se shifrat e birésimeve ndérvendase ndryshojné trendin e tyre
shpesh heré dhe studiues té ndryshém japin interpretime té ndryshme né lidhje me arsyet.

Ndér kéto arsye, ajo qé pérmendet mé tepér éshté rritja e fertilitetit té cifteve.
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Né Itali numri total i birésimeve né 2010 ishte 20 pérgind mé i larté sesa né 2q004 dhe né
Francé numri éshté rritur pas njé rénie t& vazhdueshme deri né 2009 (Selma, 2010: 3).14
Megjithaté, numri global i birésimeve pér periudhén 2004-2009 ra me 35 pérgind (Selman,
2012: 3). ltalia, Franca dhe Kanadaja ishin shtetet gé u perjashtuan nga rénia e numrit té
birésimeve gjaté késaj periudhe. Kina éshté shteti i origjines me numrin mé té larté té
fémijéve té birésuar népér boté por edhe ajo i éshté bashkuar trendit rénés gjaté periudhés
2005-2009%%?, Rusia si shteti dérgues i fémijéve me numrin mé té larté né Europé, gjithashtu
né vitin 2009 kishte 3073 birésime ndervendase mé pak, té realizuara, né krahasim me vitin
2005.

Shgetésime té shumta jané ngritur ndér vite nga ekspertét e fushés né lidhje me tarifat e larta
gé shoqérojné procedurat e birésimit. Procedurat e tej zgjatura, burokracité dhe kostot shumé
té larta té shpenzimeve, béjné qé shumé familje me ekonomi mesatare, t€ cilat mund t’i
ofrojné fémijés njé ambjent familjar shumé té ngrohté dhe me dashuri, té terhigen nga
birésimi i njé fémije té huaj. Shpesh heré ndodh né praktiké gé familja birésuese té jeté shumé
e pasur dhe se pervec té mirave materiale dhe kujdesit nga persona té punésuar (si¢ mund té
jeté dado) nuk i ofron asgjé tjetér fémijéve, as pérkujdesje, kohé dhe dashuri prindérore,
madje shpesh heré birésuesi/birésuesit dhe i/e birésuara nuk jetojné as nén té njejtén cati.
Lehtésimi i procedurave burokratike dhe ulja e kostove té njé procesi birésimi do ndihmonte

q€ shumé familje té cilat déshirojné t’u dhurojné dashuri dhe njé ambjent familjar kétyre

141 peter Selman “Global Trends in Intercounrty Adoptions 2001-2010”,Késhilli Kombétar pér Birésim(USA)
Shkurt 2012
142 Nga 14,496 birésime ndérvendase né 2005 ky numer ra né 5,085 né 2009.

186



fémijéve, té mund té birésonin dhe té formonin njé familje té shéndetshme té ngjashme me
até biologjike.
Rumania ishte vendi me numrin mé té& madh té birésimeve ndérvendase me SHBA-né dhe
pér njé kohé té gjaté u kritikua pér politikat e gabuara dhe pér korrupsionin e larté né
procedurat e birésimit, derisa BE-ja e akuzoi pér shitje fémijésh dhe e detyroi té ndalonte
birésimin ndérvendas népérmijet njé moratoriumi pér disa vite'*3. Né lidhje me situatén né
Rumani, Qeveria e SHBA-sé mbajti qéndrimin se “ligji i ri imponon pengesa serioze te té
gjithé birésimet dhe krijon njé sistem né té cilin fémijét mbesin pér vite té téra nén kujdesin
e shtetit pa prindér” (Pereboom, 2004: 5).
Né Britani, birésimi ndérvendas éshté shumé mé pak i zakonshém sesa né SHBA dhe né
Europén kontinentale 4. Birésimi konsiderohet si njé céshtje tepér private né Francé dhe
Belgjiké, ndérsa né SHBA ka njé kulturé mé té gjéré né pranimin e tij né krahasim me kéto
dy shtete (Lammers, 2008: 2-3).
Afrika njihet vetem pér birésimet ndérvendase té realizuara me prindér birésues té famshém,
ndérsa pérsa i pérket prindérve birésues jo té famshém numri éshté krejt i vogel ndér vite.
Né té drejtén ndérkombétare dy jané instrumentet mé té réndésishém gé rregullojné birésimin
ndérvendas:

1. Konventa e Hages pér Mbrojtijen e Fémijéve dhe Bashképunimin né Respekt té

Birésimit Ndérvendas

2. Konventa e Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Fémijéve

143 pgr informacion mé té detajuar shiko “3.1 Hyrje” fq 44
144 http://www.guardian.co.uk/child/story/0 paré me dt. 10.05.2014
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Té zgjedhesh vendin né té cilin déshiron té birésosh njé fémijé ka té béjé me elemente té
ndryshém gé konsistojné né kulturén, historing, racén, largésiné gjeografike dhe né
legjislacionin e vendit. Me gjithé kéto elementé ndikues né pérzgjedhjen e vendit, njé element
tjetér tepér influencues éshté zhvillimi ekonomik i vendit. Zakonisht, shihet si njé model
eksportimi i fémijéve nga vendet e varféra tek ato té pasurat (Frost & Stein, 1989: 106).
Prindérit prospektiv nga shtetet e zhvilluara jané mé té prirur qé té birésojné fémijé nga
vendet e treta pér kéto arsye:

1. Plotésohet interesi mé i larté i fémijés duke u birésuar né njé shtet me mirégénie mé

té larté se ai i origjinés
2. Shpesh hasin procedura mé té thjeshta pér birésim
3. Familjet biologjike pér shkak té gjendjes sé véshtiré ekonomike jané mé pak té
predispozuara té kérkojné rivendosjen e marrédhénieve me fémijét pas birésimit

4. Arrijné rezultatet e déshiruara edhe népérmjet korrupsionit
Avantazhet e birésimit ndérvendas géndrojné né faktin se duke u bazuar né interesin mé té
larté té fémijés, gjithmoné synohet té arrihet njé birésim né njé vend dhe né njé familje mé té
kamur ekonomikisht se ajo e origjinés. Paré né kété aspekt e ardhmja e fémijés sé birésuar
né njé vend mé t€ zhvilluar €shté mé e siguruar dhe se mundésité pér t’iu realizuar té drejtat
e garantuara nga konventat e ndryshme ndérkombétare, jané mé té médha. Pérmendim kétu
té drejtén pér arsimim, kujdes shéndetésor, zhvillimin e talenteve etj. Sipas Bartholet,
“Tipikisht prindérit birésuese jané njeréz t€ bardhé nga vendet mé t€ pasura né€ boté, t& cilét
birésojné njé fémijé nga njé néné e déshpéruar e cila i pérket njé ndér grupeve raciale apo

etnike mé pak té privilegjuar né€ njé nga vendet mé t€ varféra né vend” (Bartholet, 2005: 107).
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Megjithaté, anét negative gé mund té ndikojné né zvogélimin e numrit té aplikimeve pér
birésim ndérvendas jané:

1. Burokracité me té cilat pérballen népér institucione té vendit té fémijés

2. Tarifat shumé té larta pér realizimin e birésimit

3. Afatet proceduriale té gjata relativisht, duke avantazhuar birésimin vendas

4. Véshtirésia me pérshtatshmériné ndaj vendit, kulturés, gjuhés etj., kryesisht kur

fémija éshté 14-18 vjec.

7.7.1 Problematikat e birésimit ndérvendas; trafikimi i fémijéve

Birésimi ndérvendas pér veté natyrén e tij ndérkombétare éshté njé proces mé i véshtiré dhe
me mé shumé problematika se ai i kryer brenda vendit, pasi pérfshin brenda tij legjislacionet
e dy vendeve dhe até ndérkombétar. Prindérit e ardhshém birésues mund té mos kualifikohen
pér té birésuar né njé shtet por mund té fitojn€ “dritén jeshile” n€ nj€ shtet tjetér. Kjo lidhet
me kriteret qé kérkon ¢do shtet pér prindérit birésues. Psh. Kina sipas Departamentit té Shtetit
té SHBA-sé né vitin 2008, u jepte akses pér té birésuar vetem cifteve heteroseksuale.
Variablat kryesore gé ndikojné né birésimin ndérvendas jané kohazgjatja e pritjes dhe kostoja
financiare. N& pérgjithési né shumicén e shteteve Europiane birésimi vendas ka njé proceduré
mé té shkurtér se ai ndérvendas. Shtetet nénshkruese té Konventes bashképunojné midis tyre
gé té ndalojné ¢do formé abuzimi apo pérfitimi me fémijét népérmjet birésimit. Para se té
propozohet njé birésim ndérvendas, autoritetet kompetente ose entet e akredituara té vendit
té fémijés duhet té verifikojné qé t& mos keté konflikte té ligjeve né lidhje me birésimin

ndérmjet dy vendeve té pérfshira né kété proges. Pérveg késaj, nuk duhet té keté pengesa pér
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daljen e fémijés nga vendi i tij i origjinés ose né hyrjen e vendit té prindérve té ardhshém
birésues, prandaj dokumentat e udhétimit duhet té Iéshohen né kohén e duhur (Konventa e
OKB-sé mbi té drejtat e fémijés, neni 29). Birésimi ndérvendas népérmjet procedurave té
rregullta ligjore, pérvec¢ kostove té pakalkuluara gé aplikantét pér té birésuar mund té kené
gjaté procedurave, ¢cdo shtet vendos dhe njé tarifé e cila paguhet gjaté ose né fund té
procedurave té birésimit. Né Shqipéri kjo tarifé paguhet né fund té procedurave dhe kushton
rreth 700 euro pér shtetasit e BE-sé dhe 1000 dollaré pér ato jashté kufijve té BE-sé. Ky lloj
birésimi né té gjithé botén shpesh heré éshté shogéruar me akuza té forta né lidhje me
trafikimin e fémijéve dhe korrupsionin pasiv.
Kjo problematiké éshté ekzistente né dy aspekte:

» Kur fémija birésohet pér géllime trafikimi pas hyrjes né shtetin e huaj

» Kur fémija trafikohet né vende t€ tjera pér t’iu shitur familjeve q€ nuk kané¢ mundur

té birésojné njé fémijé legalisht.

CNN, né njé artikull online*, paraget déshmi té verteta té fémijéve qé jané “vjedhur” nga
familjet e tyre. Rasti i Lemmas, njé vajzé nga Etiopia, e cila né moshén 13 vjecare ishte dhéné
nga prindérit me idene pér ta shkolluar até dhe motren e saj né SHBA, por gé pas mbérritjes
né shtetin birésues kané kuptuar se ishin té birésuara nga njé cift né Arizona. Gjithashtu,
CNN, pérmend dhe rastin e D. Smolin, prind birésues sé bashku me bashkéshorten e tij té dy
vajzave nga India. Arsyeja e birésimit ishte gé té zbulonte se vajzat ishin rrémbyer nga e éma

dhe deklaroheshin nga autoritetet indiane si t€ braktisura dhe té “gatshme” pér birésim.

145 http://edition.cnn.com/2013/09/16/world/international-adoption-saving-orphans-child-trafficking/ data
aksesit 03.03.2015
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Sipas Smolin'“®, « E njejta histori ndodh sérish vend pas vendi”. Pérballé kétyre fenomeneve
negative, gjithmoné e mé shumé jané pérforcuar kriteret pér té birésuar njé fémijé nga njé
shtet né njé tjetér. Kriteret strikte né birésimin ndérvendas nénkuptojné mé shumé fémijé té
I&né né institucione mé gjaté, gjé qé mund té jeté e démshme pér shéndentin mendor dhe fizik
té femijével?’.

Pas termetit té 2010 né Haiti, njé grup misionaresh katolike u akuzuan se kishin “rrémbyer”
fémijé me pretendimin se kishin mbetur pa asnjérin prind dhe pér t’i dhéné mé téj pér birésim.
Akuzat mé tej u vertetuan pasi fémijét kishin gjallé té pakten njérin prind. Shumé prindér
nisen nga ideja pér té béré njé bamirési duke birésuar njé fémijé nga njé vend shumé i varfér
dhe duke i dhéné atij/asaj mundésiné té rritet dhe edukohet né njé familje né njé shtet té
zhvilluar ekonomikisht.

Natalie Clark, né njé artikull t& shkruar pér Daily Mail “E verteta shokuese rreth fabrikés sé
bebeve”, 1 datés 22 dhjetor 2006, hedh drité rreth trafikimit t& bebeve pér qéllime birésimi.
Né kété artikull raportohet njé skemé mashtrimi dhe kércénimi nga trafikanté shqiptarg, té
cilét “rekrutonin” gra dhe vajza t€ reja té€ shéndetshme, pér t€ lindur fémijé, q¢ mé pas t’i
shisnin ato né ményré té paligjshme tek ciftet kryesisht pa fémijé. Trafikantét i rekrutonin
graté dhe vajzat n€ ményra t€ ndryshme. Njé ndér kéto ményra ishte mashtrimi pér t’u
siguruar pasaporté apo viza false'*® pér té kaluar kufirin grek dhe pas mbérritjes né Greqi,

atyre u kérkohej té paguanin njé shumé té madhe parash (e cila ishte e pamundur té paguhej),

146 Drejtor né “Qendren pér fémijét”, fakulteti i Drejtésisé dhe i Etikes, Universiteti Samford

147 http://healthland.time.com/2013/11/04/the-dark-side-of-cleaning-up-international-adoptions-kids-are-left-
in-orphanges-longer/ paré me dt. 20.03.2015

148 N até kohé Shqipéria nuk bénté pjesé né zonén Schengen
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ose u ofrohej opsioni i shtatzanisé dhe pas lindjes dhénien e fémijés kétyre trafikantéve. Sipas
burimeve té policisé ato mbeteshin shtatzéna nga anétarét e grupit té trafikantéve.

Né njé artikull t& New York Times™® té datés 13 néntor 2013, reporteri Nicholas Wood,
rréfen historiné e shqgiptares F.B, burri i sé cilés kishte shitur djalin e tyre 3 vjecar né kémbim
té njé televizori dhe gjithashtu planifikonte té shiste dhe fémijén tjetér té sapolindur pér njé
shumeé rreth 5 mijé eurosh.

Sipas The Guardian*®°, F.B thoté se ajo nuk e kishte shitur djalin e saj 3 vjecar por e kishte
dhéné até qé té kishte njé jeté mé té miré né Itali. Pasi merren nga prindérit biologjik, fémijét
shiten nga trafikantét pér njé ¢cmim shumé té larté.

Né vitin 1992, The Independent, i kushton njé artikull problemit té tregtimit té bebeve né
Shqipéri, si pasojé e “kaosit” qé po pérjetonté vendi dhe se ishte urgjente té€ ndérhyhej pér
parandalimin e asaj cfaré kishte ndodhur né Brazil, Peru, Ekuador, Kili, Guatemalg, njé
epidemi ilegale e birésimit té fémijéve, gé béhej e mundur nga juristét dhe zyrtarét e
korruptuar. Né bazé té njé studimi t&é UNICEF té vitit 2005, éshté arritur né pérfundimin se
rritja e kérkesés pér birésim ka ndihmuar né rritjen e trafikimit té paligjshmém té bebeve dhe
fémijéve té vegjél. Né vendet né zhvillim nganjéheré veté nénat e shesin fémijén e tyre, ose
ka raste kur fémija vidhet dhe nénés i thuhet se ka vdekur.

Cdo problem i lidhur me birésimin ndérvendas si: grabitja nga familja biologjike, trafikimi
pér géllime prostitucioni apo pér marrje organesh, né shumicén e rasteve kané njé té
pérbashkét...pérfitimin ekonomik. Megjithaté, me gjithé kritikat dhe problematikat e

shumta.. .birésimi ndérvendas vazhdon té mbetet shumé 1 kérkuar.

149 Nicholas Wood, “For Albanians, it’s come to this: A son for a TV”, New York Times, 13 néntor 2003
150 Sophie Arie, artikulli “I gave away my son so he could escape squalor”, The Guardian, 14 tetor 2003
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7.8Vendosja e fémijés né Institucionet e Pérkujdesit Shogéror
Rezidencial pér Fémijé

IPSHRF-té jané gendra rezidenciale publike gé ofrojné strehim, rritje, edukim pér té& miturit

nga 0-18 vje¢™®?, té cilét ndodhen né rrethana té caktuara gé nuk lejojné rritjen e tyre prané

prindérve.

Sherbimet sociale pér fémijé kané pér géllim mbrojtjen dhe sistemimin né institucione té

pérkujdesit shogéror té fémijéve né nevojé si fémijét jetim, socialé dhe biologjik!®?. Kéto

institucione jané né varésiné e Sherbimit Social Shtetéror dhe mund té jené publike ose

151 Sipas informacionit té publikuar né websitin e sherbimit social http://www.sherbimisocial.gov.al/pyetje-
pergjigje-2/

Né institucionet e pérkujdesjes shogérore pranchen fémijét sipas VKM Nr. 425, daté 27.6.2012:

1.

10.

Té& ciléve u kané vdekur prindérit dhe nuk kané persona té tjeré té aférm, té cilét marrin pérsipér kujdestariné ose birésimin
e tyre, si dhe té cilét me vendim gjykate nuk jané vendosur né kujdestari apo nuk jané birésuar.

Té lindur jashté martese dhe qé&, pér rrethana té gjendjes ekonomiko-shogérore, nuk mund t'i rrisé njéri nga
prindérit.

Prindérit e té ciléve, té dyve ose njérit, u éshté hequr e drejta prindérore me vendim gjykate té formés sé preré.
Prindérit e té ciléve jané ndaluar/arrestuar ose dénuar me vendim té formés sé preré me hegje lirie, pér té gjithé
periudhén kohore té ndalimit/arrestimit apo vuajtjes sé dénimit té prindérve dhe deklarojné me vullnet té liré
sistemimin e fémijéve né shérbimet e pérkujdesjes shoqgérore, kur gjykata éshté shprehur me vendim pér vendosjen
e tyre né institucionet e pérkujdesjes shogérore,

té deklaruar té braktisur nga gjykata e rrethit, né pérputhje me legjislacionin pérkatés né fugi.

Pér té cilét gjykata, me vendim té formés sé preré, vendos qé té sistemohen né institucionet e pérkujdesjes
shoqérore, pavarésisht nga gjendja familjare.

Prindérit e té ciléve nuk jané né gjendje ekonomike, té vértetuar me dokumentet pérkatése, ta mbajné fémijén.
Familjet e té ciléve deklarojné se jané né krizé té réndé sociale, pér shkak se prindérit jané té divorcuar ose jané
rimartuar.

Prindérit e té ciléve shtrohen né spital ose dérgohen pér kurim jashté shtetit dhe deklarojné me vullnet té liré
sistemimin e fémijéve né institucionet e pérkujdesjes shogérore deri sa njéri ose té dy prindérit jané fizikisht té
afté pér t'u kujdesur pér fémijét.

Qé nuk mbikégyren mé ose jané larguar nga prindi apo kujdestari deri né momentin e identifikimit dhe gjetjes sé
prindit apo kujdestarit té tyre. Né kéto kushte kéta fémijé duhet té€ vendosen né institucionet e pérkujdesjes
shogérore deri né identifikimin e prindérve apo kujdestarit té tyre.

Fémijét "té kequshqyer" ose me prapambetje té zhvillimit fizik dhe ¢rregullime té shéndetit mendor
nuk mund té pranohen né shtépité e foshnjés dhe té fémijés edhe kur ata i plotésojné kriteret e
pérmendura mé sipér.

152 https://www.e-albania.al/sherbimi.aspx?kodi=2086 data e aksesit: 30.07.2016
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jopublike. Institucionet jopublike menaxhohen nga OJF-té dhe licensohen nga Ministria e
Mirégénies Sociale dhe Rinisé. Fokusi i reformave té Qeverisé Shqiptare né fushén e
mbrojtjes sociale ka té béjé kryesisht me familjen dhe individin, gérshétimi i kétyre dy
politikave ka té béjé me forcimin e mbeshtjetjen e familjes dhe si rrjedhojé me parandalimin
e institucionalizimit t€ f€mijéve (Dibra, 2012: 104). Shteti dhe shoqéria duhet t’u ofrojné
familjeve mbéshtetjen e nevojshme pér té mbajtur né gjirin e tyre fémijét, pér té parandaluar
keqgtrajtimin dhe braktisjen e tyre, si dhe pér té ruajtur géndrueshmériné e familjes (KF, neni
3 paragr.2).

Késhilli i Europes, népérmjet Rekomandimit (2005) 5 “Pér té drejtat e fémijéve né
institucionet rezidenciale”, pércakton parimet e pérgjithshme gé duhet té aplikohen kur
fémija éshté i vendosur né kéto institucione.

Sipas kétyre parimeve bazé, vendosja e fémijés né institucionet né fjalé, duhet té béhét:

. duke garantuar té drejtat themelore té fémijés
o duke pasur parasysh interesin mé té larté té fémijés
. géndrimi i fémijés nuk duhet té jeté mé i gjaté sec éshté e nevojshme

aty dhe té kontrollohet periodikisht

o té gjitha procedurat duhet té béhén né respekt té drejtave té fémijéve
dhe té respektohet e drejta e fémijés pér t’u dégjuar

o té gjithé mjetet e kontrollit apo disiplinés pér té parandaluar déme
kundrejt vetes apo tjeréve, duhet té bazohen né rregulla publike apo standarte

té aprovuara

194



GJEDNJ-ja, vazhdimisht ka theksuar se vendosja e fémijés né institucionet rezidenciale,
duhet té jeté e pérkohshme, me géllimin final se gjaté kohés té géndrimit té fémijés né kéto
institucione, té béhét sa mé shpejt té jeté e mundur ribashkimi i familjes (Gomien D., 2005:
86).

Karta Sociale Europiane, mbron té drejtat e individéve pér té gézuar shérbime sociale.
Kryesisht numrin mé té madh té fémijéve té vendosur né kéto institucione e zéné ato gé me
vendim gjykate jané deklaruar té braktisur dhe jetimét. Statusin e jetimit né bazé té ligjit
nr.8153, daté 31.20.1996 “Pér statusin e jetimit”, neni 1, e pérfitojné t€ gjithé ato persona me
moshé nga 0-25 vjec!®3, gé kané kaluar ose jo népér institucione shtetérore a private té

pérkujdesit shogéror, té cilét:

a) Jané té lindur jashté martese
b) Nuk kané gjallé asnjérin nga prindérit
c) Me vendim té formés sé preré té gjykatés u éshté hequr e drejta prindérore e

té dy prindérve ose u éshté hequr e drejta prindérore pér njérin prind dhe prindi tjetér

nuk jeton;

d) Braktisen nga té dy prindérit dhe nuk u njihet identiteti i tyre
Kushtetuta e RSH-sé né nenin 59/e té saj, sanksionon detyrimin e shtetit pér té siguruar
pérkujdesjen dhe ndihmén pér fémijét jetimé. Né mbéshtetje té saj jané nxjerré ligje dhe
VKM-té gé rregullojné mbrojtjen e fémijéve pa pérkujdes prindéror dhe pércaktojné mjetet
e mekanizmat gé duhen ndjekur. Kodi i Familjes, parashikon vendosjen e fémijés né njé

institucion té pérkujdesjes, si njé ndér alternativat né ato raste kur fémija éshté jetim, apo

153 personat mbi 25 vjeg, mund té vazhdojné té pérfitojné nga ky status, nése nuk jané trajtuar nga shteti me
strehim dhe jané né kushte té véshtira jetese.
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mbetet pa pérgjegjési prindérore. FEémijét pa kujdes prindéror jané ajo pjesé e shogérisé qé
kérkojné vémendje té vecanté nga geveria, pushteti lokal dhe shogéria civile.

Sipas nenit 224 té KF-sé, né qofté se prindérit e fémijés kané vdekur, jané né pamundési té
ushtrojné pérgjegjésiné prindérore pér shkak té pazotésisé pér té vepruar, t€ mungesés ose
pér arsye vecanérisht té rénda, fémija mund t’i besohet njé anétari té familjes, njé personi té
caktuar si kujdestar, njé familjeje kujdestare ose edhe njé institucioni té pérkujdesjes.
Gjykata vendos pér kujdestariné e fémijés pa pérgjegjési prindérore, nése do vendoset nén
kujdestariné e njé personi, njé familje kujdestare apo té njé institucioni té pérkujdesjes. Kur
i mituri nuk ka té aférm té njohur ose té afté pér té ushtruar detyrén e kujdestarit, kujdestaria
mund t’i jepet nga gjykata njé institucioni publik ose privat té licensuar pér pérkujdesjen e
fémijéve. Vendosja e fémijéve jetimé né institucionet shtetérore ose private té pérkujdesit
shogéror béhet sipas kritereve té pércaktuara nga Késhilli i Ministrave (ligji 8153, daté
31.10.1996 “Pér Statusin e Jetimit™: neni 3). Drejtuesi i institucionit i delegon njérit nga
punonjésit e tij té drejtén e ushtrimit té funksioneve té kujdestarit (KF, neni 271 paragr. 2).
Fémija i vendosur né kéto institucione, nuk mund ta braktisé até pa lejen e kujdestarit. Me
braktisje dhe largim nénkuptohet vendosja faktike e t€ miturit né kujdestariné e njé personi
tjetér. Né kété rast, kujdestari i caktuar nga institucioni, i drejtohet gjykates pér kthimin e tij.
Institucionet e pérkujdesjes sociale ose t€ shérbimit social, kan€ pér detyré qé t’i dérgojné
KSHB-sé dokumentacionin né lidhje me fémijét gé jané pér birésim. Duke géné se, organika
e punonjésve té kétyre gendrave rezidenciale té pérkujdesjes ndaj fémijéve, caktohet né bazé
té numrit té fémijéve, shpesh heré, kéta punonjés jané akuzuar se fshehin ose manipulojné
dokumentacionin e sakté dhe raportet psikologjike dhe shéndetésore té fémijés, duke béré qé

birésimi i fémijés té jeté i pamundur. Njé formé tjetér, éshté edhe ndikimi apo presioni
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psikologjik qé ato mund té ushtrojné kundrejt fémijéve mbi 12 vje¢ né lidhje me birésimin,
né ményré qé fémija té mos japé pélgimin pér birésim, e drejté kjo gé i njihet nga KF. Sa mé
shumé fémijé té keté né kéto gendra, aqg mé shumé punonjés nevojiten pér t’u pérkujdesur
pér to.

Nga statistikat e gendrave rezidenciale rezulton se pjesa mé e madhe e fémijéve jané té
braktisur dhe vijné nga familje me probleme social-ekonomike kryesisht nga Shqipéria e
Mesme dhe Veriore **. Vendosja dhe géndrimi né institucion éshté alternativa e fundit e
shérbimit ndaj fémijéve dhe pér kété duhet t€ punohet mé shumé pér fugizimin dhe
funksionimin e mekanizmave té cilét operojné né fushén e mbrotjes sé té drejtave pér
fémijet™. Sipas SHSSH, vizioni i tyre éshté transformimi i shérbimeve rezidenciale né
sherbime me fokus fémijén dhe familjen, duke ofruar sherbime pér rritjen e kapaciteteve
social-ekonomike té familjeve té origjinés né nivelin e marrjes sé pergjegjésisé pér
mirérritjen dhe zhvillimin e fémijés.

Cdo muaj 8 fémijé braktisen né Shqipéri. Fémijét e braktisur né spital géndrojné pér disa
muaj né ‘Djepin e Engjéjve’ né spitalin Néna Geraldiné né Tirané. Né kété gendér fémijét
jané nén kujdesin e mjekéve dhe punonjésve sociale; gendra nuk merret me procedurat e
birésimit té fémijéve, por ve¢c me kujdesjen ndaj tyre. (Top channel, edicioni informativ
kryesor, 02.04.2016). Né vitin 2013 numérohen 41 fémijé té braktisur né maternitet, ndérsa

jetimé social té sistemuar né institucionet rezidenciale jané rreth 80%°°.

154 http://www.sherbimisocial.gov.al/gendra-zhvillimi/ data aksesit 07.06.2016

15 po aty

156 http://www.sherbimisocial.gov.al/nje-familje-per-cdo-femije-te-reja-dhe-sfida-per-sherbimin-social/ data e
aksesit 10.01.2017
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Analiza e té dhénave mbi numrin e fémijéve té vendosur né institucione, si dhe dinamika e
hyrjes dhe daljes tregon se aférsisht 60 % e fémijéve vijné nga familje té varféra ose me
probleme sociale, 35 % jané té braktisur gé né lindje dhe 5 % jané té vendosur pér arsye té
tjera (Strategjia kombétare, 2012-2-15; 9). Né maj té 2016, né shtépité e fémijéve né té gjithé
vendin jetonin 140 fémijé.
Né Shqipéri ushtrojné aktivitetin e tyre 9 institucione publike dhe 13 gendra rezidenciale
jopublike.

1. Shtépi fémije nga 0-3 vjec¢ Tirané, Durrés, Shkodér, Korcé, Vloré

2. Shtépi fémije nga 3-6 vje¢ Shkodér

3. Shtépi fémije nga 6-16 vjec¢ Tirané, Shkodér, Sarandé
KSHB-ja, ushtron kontrolle né institucionet e pérkujdesjes publike dhe private pér fémijét qé
plotésojné kushtet pér t’u birésuar dhe verifikon raportet periodike, t€ paraqitura prej tyre né
Komitet pér gjendjen e fémijéve. Deinstitucionalizimi dhe ofrimi i shérbimeve alternative, si
ai i kujdestarisé, jané objektivat madhoré té politikave geveritare né fushén e mbrojtjes
sociale pér fémijét e braktisur, jetimé ose né nevojé. ¥’
Sipas nenit 250 té KF, i mituri i strehuar né njé nga institucionet e pérkujdesjes sociale publik
ose privat, deklarohet i braktisur nga gjykata e rrethit, nése gjaté 1 viti (pérpara paraqitjes sé
kérkesés pér deklarimin e braktisjes) prindérit e tij nuk jané interesuar né ményré té dukshme
peér te.
Kur i mituri ka géné strehuar gé nga lindja e tij né kété institucion, afati prej 1 viti kufizohet

né 3 muaj. Pér fémijét e strehuar né kéto institucione, kérkesa pér deklarimin e braktisjes

157 http://www.sherbimisocial.gov.al/gendra-zhvillimi/ data aksesit 10.06.2016
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béhet nga drejtuesi i institucionit. Gjykata qé deklaron té braktisur té miturin, cakton né té
njejtin vendim edhe kujdestarin pér mirérritjen, edukimin dhe arsimimin e fémijés, njé
institucion té pérkujdesjes sociale ose njé person té caktuar, nisur nga interesi mé i larté i
fémijés (neni 251, KF: paragr.2 & 3)

Pér té garantuar mbrojtjen e té drejtave té fémijéve té sanksionuara né Kushtetuté, né
legjislacionin shqgiptar dhe né Konventat ndérkombétare té ratifikuara nga Shteti duhet té
sigurohen standarte®®® ng kéto institucione, té cilét shérbejné pér ofrimin e njé jetese sa mé
normale té fémijéve té vendosur né kéto institucione.

Kéto standarte mbéshteten dhe synojné respektimin e parimeve si: respektimi dhe garantimi
i vlerave dhe i personalitetit té individit; universaliteti; barazia e mundésive; e drejta pér té
pérfituar; partneriteti; transparenca dhe paanshméria; mosdiskriminimi; decentralizimi;
pavarésia, integrimi shogéror dhe pjesémarrja né jetén e komunitetit (VKM Nr. 659, daté
17.10.2005). Standartet aktuale jané té formuluara né bazé té modelit té shtépive té fémijéve
né formé konvikti; ato rregullohen me VKM té vitit 2005 dhe se njé dekadé mé pas éshté e
nevojshme rishikimi i kétyre standarteve pér t’iu pérshtatur rikonceptimit té shtépive té
fémijéve té cilat tashmé po synohet gjithnjé e mé tepér né konvertimin e tyre né shtépi-
familje.

Gjithashtu, ka njé numér shumé té vogél studimesh apo monitorimesh té kryera pér gendrat
rezidenciale té fémijéve (kryesisht té kryera nga organizatat ndérkombétare); shpesh heré dhe

mungesé transparence té statistikave.

1%8 Shih: VKM 659, 17.10.2005, “Pér Standartet e Sherbimeve t& Pérkujdesit Shogéror, pér Fémijé né
Institucionet Rezidenciale”
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Sipas nenit 20 pika 1, 2 dhe 3 t¢ KDF-sé, njé fémije gé i éshté mohuar né ményré té
pérkohshme ose t€ pérhershme mjedisi familjar...shtetet pal€ sigurojné njé pérkujdesje
alternative.... e cila mund té keté, inter alia, formén e vendosjes né njé familje, té “kafalasé”
sipas té drejtés islamike, té birésimit, ose, né rast nevoje né njé qénder té pérshtatshme té
kujdesit pér fémijét. Vendosjen e fémijés né gendrat rezidenciale pér fémijé, Konventa e sheh
si mundésiné e fundit, nése nuk arrihet asnjéra nga opsionet e mé sipér cituara. Kjo sepse,
institucionet e pérkujdesjes sociale pér fémijé, sado té arrijné standartet e pércaktuara nuk
mund t€ arrijné t’u ofrojné f€mijéve njé ambjent familjar q€ pérafrohet me jetén familjare.
Qé né 1926, Henry Dwight Chapin, njé studiues pediater né SHBA, doli né pérfundimin se:
“mbledhja e shumé fémijéve nén njé ¢ati, pavarésisht si e menaxhojné institucionin, nuk éshté
né té mirén e tyre”. Studimi bazohej né té dhéna empirike mbi jetesén e fémijéve né shtépité
e fémijéve dhe né shtépité-familje, ku jetesa né shtépité e fémijéve rrezikonte seriozisht
shendetin mendor dhe emocional té fémijéve.

Né 2013, né bazé té njé studimi amerikan *°° 14 vjecar né Rumani, né 136 jetimore, u dol né
pérfundimin se fémijét kishin njé formim mé té miré nése rriteshin né shtépi familje sesa né
jetimore. Né até kohg, zyrtarét rumun, besonin vendosmeérisht se problemet né sjellje dhe
pérparim té fémijéve té institucionalizuar, vinin si pasojé e idesé sé braktisjes nga prindérit
biologjik dhe jo nga problematikat né institucionet rezidenciale dhe pér kété arsye éshté mé

e drejté té rriten aty sesa nga prindér kujdestarg. 16°

159 Bucharest Early Intervention Project
160 hitp://phenomena.nationalgeographic.com/2013/07/31/the-orphanage-problem/ data e aksesit 10.01.2017
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Sot, shtépité rezidenciale pér fémijé, edhe né Shqipéri, kané filluar té konceptohen né formén
e shtépive familje, si njé imitim sa mé i afért i ambjentit familjar. Sipas drejtores sé Shtépisé

161

sé Fémijés “Zyber Hallulli”, né njé intervisté té saj pér Deutsche Welle*** u shpreh:

“institucioni krijon pér fémijét kushtet dhe karakteristikat e njé ambienti té pérafért me até familjar,

integrimin e tyre né ambientin e jashtém. Institucioni ofron pér fémijét, strehim rezidencial 24 oré,

edukim, arsimim té detyrueshém 9 vjecar dhe pérkujdesje sociale”.
Shtépia e fémijés “Zyber Hallulli” né Tirang, vitet e fundit &shté konceptuar né shtépi-familje,
e ndaré né apartamente me kapacitet rreth 12 fémijé secili, né ményré qé t’u ofrojé fémijéve
njé ambjent sa mé té ngjashém me até familjar.
Sipas Bashkisé Shkodér, né kété qytet ndodhen 12 shtépi-familje gé financohen nga bashkia
dhe né programin e saj, éshté marrja e 27 apartamenteve té cilat do shérbejné pér fémijét

jetim.

7.8.1 Problematikat né IPSHRF-ve, dhuna e ushtruar ndaj fémijéve né kéto
institucione
Shtetet Palé marrin té gjitha masat legjislative, administrative, shogérore dhe edukative
pér mbrojten e fémijés nga ¢do formé e dhunés fizike ose mendore, fyerja apo keqgtrajtimi,
braktisja apo mospérfillja....
(Neni 19 i Konventes té té Drejtave té Fémijéve)
Problematikat né Institucionet e Pérkujdesit Rezidencial pér Fémijé, (mé poshté shtépité e

fémijéve), konsistojné né njé séré aspektesh, duke pérfshiré infrastrukturén, ushgimin,

161 hittp://www.dw.com/sg/misioni-i-shtépisé-sé-fémijés-zyber-hallulli/a-4914138 data aksesit 06.10.2014
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kujdesin social dhe shéndetésor, por mbi té gjitha dhunén e ushtruar ndaj fémijéve. Ato
shpesh heré jané béré mediatike nga emisione investigative, duke u denoncuar népérmjet
kamerave té fshehta té vendosura né ambjentet e brendshme té tyre.

Kategorité e fémijéve gé institucionalizohen né IPRSHF, jané jetimét biologjik, jetimét social
dhe fémijét gé vijné nga familje me véshtirési ekonomike. Duke géné se numri i stafit né
shtépité e fémijéve pércaktohet né bazé té numrit té fémijéve té vendosur né kéto institucione,
disa prej tyre e pengojné qé€llimisht biré€simin e fémijéve pér t€ “ruajtur” numrin e
punonjésve, duke ndikuar tek fémijét me ané té formave té ndryshme té bindjes, né ményré
gé ato té mos pranojné té birésohen dhe té binden se zgjidhja mé e miré éshté té rriten né kéto
institucione. Pérballé kétij fenomeni ekzistues, duhet té parashikohen me ligj mekanizma mé
té forté kontrollues gé pérfshijné disa faza verefikimi té pérshtatshmérisé sé fémijés me
familjen prespektive birésuese gjithashtu dhe informimin dhe parapérgatitjen e fémijéve pér
efektet e birésimit népérmjet sesioneve informuese pér té gjithé fémijét gé banojné né shtépité
e fémijéve.

Problematike tjetér shgetésuese jané rastet e fémijéve té cilét nuk arrijné té birésohen dhe né
bazé t& ligjit “pér statusin e jetimit”, mbahen né institucionet shtetérore ose private té
pérkujdesit shogéror deri né moshén 14 vjec, pas késaj moshe nése pushteti lokal nuk gjen
hapésira strehimi né konviktet e shkollave t¢ mesme apo té larta, ato mbeten rrugéve, me
vetem njé trajtim minimal financiar. Né rastet kur fémija nuk ka arritur t& mbarojé arsimin e
detyrueshém, mbahet né kéto institucione deri né moshén 16 vje¢. Kjo klauzolé e ligjit, ka
béré gé mos pérfundimi géllimisht i arsimit té detyrueshém deri né moshén 16 vjecare, té
praktikohet né masé nga fémijét e vendosur né kéto institucione rezidenciale. Ky rregullim

ligjor, ndikon né ményré té drejtépérdrejté né té ardhmen e kétyre fémijéve, té cilét edhe nése
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jané me rezultate té larta né né mésime dhe déshirojné té vazhdojné studimet e larta, jané té
“detyruar” t€ zgjedhin nj€ strehéz pér t€ banuar edhe 3 vite mé€ shumé né t&, né€ vend té
arsimimit dhe té ardhmes sé tyre. Pas mbushjes sé moshés 16 vjecare, ata qé fitojné statusin
e jetimit, pérfitojné vetem bursé dhe trajtim pér veshmbathje pér vitet e shkollés s€ mesme
dhe té larté, qé pércaktohet nga KM.

Dhuna e ushtruar ndaj fémijéve té vendosur né shtépité e fémijéve éshté shgetésuese dhe né
ményré té vazhdueshme. Kjo dhuné konsiston né dhuné psikologjike, fizike dhe seksuale.
Por fémijét qé banojné né shtépité e fémijéve, ashtu si shumica e fémijéve tjeré, jané viktima
té dhunés edhe né shkollat ku mésojné. Mésuesit jané ushtrues té vazhdueshémn té dhunés,
kryesisht né shkollat né zona rurale, gjé pér t€ cilém shpesh heré kané dhe “lejen” apo
miratimin e prindérve.

Né bazé té njé studimi pér dhunén né€ Shqipéri, ndér gjetjet kryesore u evidentua se té rriturit
e intervistuar e dinin se dhuna fizike dhe psikologjike ka pasoja negative pér fémijén, por
pranojné se dhuna ka edhe efekte pozitive né edukimin e fémijés, prandaj ajo duhet pérdorur
né rastet kur éshté e nevojshme, por né forma t€ lehta dhe jo te t€ vegjlit (UNICEF, 2006: 7).
Sipas Thomas Hammarberg, Komisioner i té Drejtave té Njeriut né KiE,

“....qeverité ose té rriturit e keqperdorin interesin mé té larté té fémijés pér té justifikuar
veprimet gé né fakt kané shkelur té drejtat e fémijéve. Dhunimet trupore jané mbrojtur me
argumentin se u mésojné fémijéve limitet e nevojshme....”

Ky pohim gjen zbatim edhe né realitetin shqgiptar, ku dhuna e ushtruar ndaj fémijéve nuk
haset vetem né shtépité rezidenciale pér fémijét jetim dhe té braktisur, por edhe né familjet
shgiptare. Madje, dhuna ndaj fémijéve “justifikohet” dhe né shprehjet e urta t€ popullit

shqiptar, duke e cilésuar até si té nevojshme dhe dobiprurése pér té ardhnmen e fémijés. Edhe
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pse Rekomandimi (2005)5, ndér parimet bazé té tij'%? pércakton gé mjetet e kontrollit dhe
disiplinés té jené konform standarteve té aprovuara apo né bazé té rregullave publike, vémé
re gé né institucionet rezidenciale pér fémijé né Shqipéri nuk gjen zbatim ky parim. Kjo vihet
re né vazhdimin e edukimit té fémijéve jo vetem né institucione por dhe né familje, né bazé
té¢ “metodave t€ vjetra” qé konsistojn€ né ushtrimin e dhunés pér t€ marré rezultatin e
déshiruar.

Sipas Avokatit t€ Popullit Igli Totozani, “Dhuna ndaj fémijéve éshté akt i patolerueshém, 1
dénueshém me ligj si veper penale dhe ¢do akt njerézor. Kjo formé dhune béhet edhe mé e
rénd€ kur ushtrues té€ saj jan€ edukatorét dhe kujdestarét e tyre”.

Né korrik té 2015, népérmjet njé videoje té publikuar né media, shikoheshin garté skena
dhune dhe keqtrajtimi té fémijéve té Shtépisé sé Fémijés Shkodér nga kujdestaret e Kkétij
institucioni, né ambjentet e jashtme té tij. Menjéheré pas publikimit t€ videos ka nisur
procedimi penal pér tre kujdestaret. Prej korrikut té 2015, MMRS ka marré masa pér
parandalimin e rasteve té tilla, pérmes testimit té punonjésve pér njohurité, si dhe standartet,
ku njéri prej elementeve ka té béjé me parandalimin e dhunés®®®, Megjithaté, kéto masa nuk
mjaftuan pér té parandaluar rastet e dhunés né shtépité e fémijéve né periudhén né vazhdim.
Né maj té 2016 sérish né shtépiné e fémijés Shkodér, éshté evidentuar dhuné seksuale ndaj 3
vajzave té mitura. Masat e marra pér parandalimin e dhunés dhe ndérrimi i personelit njé vit

mé paré nuk shérbyen pér eleminimin e rasteve té tilla.

162 ghih: Kapitulli VI, 6.5 fg. 174-175
163http://www.balkanweb.com/site/skandal-ne-shtepine-e-foshnjes-ne-durres-kujdestarja-dhunon-femijen-3-
vjecar-reagon-ministri-klosi/ data e aksesit: 02.04.2016
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Né prill té 2016, u publikuan njé raste dhune né Shtépiné e Foshnjes né Durrés, ushtruar nga
punonjésit e institucionit. Raste té tilla, ndikojné né shéndetin psikologjik, fizik dhe
emocional té fémijéve né kéto institucione rezidenciale.

Dhuna ndaj fémijéve, pérbén shkelje té réndé té té drejtave themelore té fémijés té
sanksionuara nga legjislacioni shqiptar dhe instrumentét ndérkombétar pér mbrojtjen e té
drejtave té fémijéve. Neni 54 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé éshté i vetmi nen
kushtetues qé trajton dhunén ndaj fémijéve né ményré té vecanté e té drejtpérdrejté (Tamo
A., Karaj Th., 2006: 75). Pérvec dhunés psikologjike dhe fizike, né kéto gendra ndér vite ka
pasur evidenca pér dhuné seksuale ndaj fémijéve, kryesisht ndaj vajzave.

Direktiva 2011/92/EU, e ciléson abuzimin dhe shfrytézimin seksual, duke pérfshiré dhe
pornografing, si shkelje serioze té té Drejtave Themelore, né vecanti té Drejtat e Fémijéve,
té sanksionuara nga Konventa e Kombeve té Bashkuara e 1989 “Pér té Drejtat e Fémijéve”
dhe nga Karta Themelore e té Drejtave, nga BE.

Kodi Penal i RSH-sg, trajton disa forma té dhunés seksuale ndaj fémijéve si: neni 100-
marrédhéniet seksuale ose homoseksuale me té mitur; neni 101- marrédhéniet seksuale ose
homoseksuale me dhuné me té mitur; neni 106- marrédhéniet seksuale ose homoseksuale me
persona né gjini ose né kujdestari; neni 108- kryerja e veprave té turpshme me té mitur; neni
114/a.1- shfrytézimi i prostitucionit né rrethana rénduese me té mitur; neni 117- shpérndarja,
reklamimi dhe botimi i materialeve pornografike né mjediset e té miturve.

Avokati i Popullit konstaton si problematiké dobésimin e mekanizmave mbrojtés té té

drejtave té fémijéve, pjesé e strukturave té pushtetit vendor, pérmes ndryshimit té
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vazhdueshém té stafeve té trajnuara me fondet e taksapaguesve shqiptaré dhe organizmave
ndérkombétarg!®,
Aktualisht, né Shqipéri nuk ka ndonjé strukturé té miréfillté, as né nivel gendror as né nivel
lokal gé té trajtojé né ményré specifike problemin e dhunés kundér fémijéve (Tamo A., Karaj
Th., 2006: 80), por disa struktura geveritare té cilat merren me céshtjet e fémijéve né
pérgjithési, né disa raste trajtojné dhe problematikat e ushtrimit t€ dhunés ndaj tyre. Ndér
kéto struktura pérmendim: Komitetin Ndérministror pér té Drejtat e Fémijéve dhe
Sekretariatin Teknik té Fémijéve, té cilét ndjekin zbatimin né praktiké té gjithé masave té
parashikuara nga té gjitha Strategjité té cilat pérfshijné edhe fémijét si subjekt apo té drejtat
e tyre 1%°, Sipas nenit 4 t& Konventés pér té Drejtat e Fémijés, Shtetet Palé duhet té marrin té
gjitha masat legjislative, administrative dhe masat e tjera té nevojshme pér té siguruar
zbatimin e t& drejtave t&€ fémijéve. Me masa té tjera t&€ nevojshme Konventa synon t’a 1&j€ né
diskrecion té shteteve, té cilét sipas nevojave, té caktojné dhe masat e duhura pér té véné né
jeté té drejtat e fémijéve.
Né bazé té Raportit t& Monitorimit t&¢ AP u evidentuan kéto problematika né institucionet
publike té pérkujdesjes rezidenciale pér fémijét né shtépi fémijé dhe shtépi foshnje:

¢ Organika e miratuar nuk éshté né pérputhje me paketén e standarteve dhe

procedurave pér institucionet rezidenciale, ku pércaktohen specialitetet dhe

standarti punonjés pér numér fémijésh

164 http://botasot.info/shqgiperia/532216/totozani-denon-dhunen-e-perseritur-fizike-dhe-psikologjike-ndaj-te-
miturve-ne-shtepite-e-femijeve/ data e aksesit: 05.04.2016

165 |_egjislacioni Shgiptar dhe Konventa e té Drejtave té Fémijés, Studim krahasues, Qendra e Sherbimeve dhe
Praktikave Ligjore té Integruara
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¢ Nuk ka trasnparencé né lidhje me rekrutimin e stafit dhe procedurat e ndjekura
nga bashkité pérkatése

¢ Pér shkak té mungesés né numér té kujdestareve, edukatoreve apo pranisé me
kohé té pjesshme e mjekéve, psikologéve, punonjésve social gjithashtu dhe pér
shkak té mungesés sé stafit mbéshtetés si kuzhinier, sanitar, punonjés
lavanderie. .., punonjésit ¢ shérbimit social, kryejné té gjitha kéto funksione
duke Iéné pas dore né ményré té theksuar pérmbushjen e detyrés sé tyre
funksionale qé ka té béjé me pérkujdesjen ndaj fémijéve.

e Rojet e sigurisé pér shkak t& mungesés né buxhet ishin kontraktuar me kohé
té pjesshme.

eProcedurat e transferimit té fémijéve Q& kané mbushur moshén, né
institucione té pérshtatshme pér ta, éshté shumé e gjaté duke sjellur
problematika té ndryshme sidomos me mungesa té kuotes ushgimore

e Infrastruktura e pjésés dérrmuese té shtépive éshté problematike

¢ Nga intervistat konfidenciale me fémijét dhe bisedat né grup, rezultoi se né
disa nga kéto gendra ishte ushtruar dhuné fizike dhe psikologjike ndaj fémijéve
nga ana e stafit gé punon né kéto gendra

e Né& disa shtépi fémijésh mungojné mjeket apo infermierét®

Vendosja e kamerave monitoruese né ambjentet e brendshme dhe té jashtme té kétyre

institucioneve do reduktonte deri né eleminim format e dhunés sé ushtruar ndaj té miturve,

sidomos ato fizike dhe seksuale. Megjithaté, kjo éshté kundérshtuar shpesh si shkelje e nenit

166 Shiko organikén né http://www.sherbimisocial.gov.al/cfare-jane-ipsh-2/
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8 t¢ KEDNJ-sé. Né vendet e BE-sé gendrat rezidenciale pér fémijé jané mbyllur gé né fillim

té viteve 2000, dhe fémijét jetimé e té braktisur vendosen dhe rriten né shtépi familje.

Pér vite me rrallé, né bazé té vézhgimeve té mia personale, vajzat e institucionalizuara né
Shtépiné e Fémijés né Shkodér, kané njé karakter té ashper dhe njé zhvillim fizik té ngjashém
me djemte, apo shpesh heré té dallueshém me véshtirési. Shumica pranojné se jané dhunuar
fizikisht dhe seksualisht nga punonjés té institucionit dhe shprehen se kjo ka ndikuar né
formimin e personalitetit tyre. Pas mbushjes sé moshés pér té 1éné rezidencén, ato gjenden
pérballé véshtirésive t€ jet€s, né pamund€si pér t'u punésuar ose pér t€ krijuar familje,

strehohen né konviktet e shkollave t& mesme.
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KAPITULLI VIII- KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

Duke pranuar punén dhe pérpjekjet gé jané béré ndér vite pér rregullimin dhe pérmirésimin
e kuadrit normativ né lidhje me birésimin e té miturve, Ky punim nxjerr né pah disa mangési
dhe problematika té dispozitave gé rregullojné kété institut. Kuadri normativ kérkon
pérmirésime edhe pérsa i pérket fémijéve jetimé apo atyre pa pérgjegjési prindérore. Né
pérfundim té kétij punimi, arrijmé né disa konkluzione dhe né parashtrimin e disa

rekomandimeve si mé poshté:

KONKLUZIONE

- Kultura e birésimit ndryshon nga shteti né shtet; disa jané mé té hapur ndaj birésimeve
duke pranuar edhe birésimin nga personat homoseksual, e disa shtete té tjeré jané mé
hermetik ndaj kétij instituti, duke e pranuar mé me véshtirési até né kulturén e tyre
ose duke mos e njohur as versionin klasik, birésimin e njé té mituri nga dy prindér
heteroseksual.

- Duke géné se né bazé té rregullimit ligjor té institutit t& birésimit nuk parashikohet
pavlefshméria e tij, éshté e pagarté nése edhe pér kété institut gjejné zbatim parimet
e pérgjithshme té pavlefshmérisé sé veprimit juridik.

- Burokracité dhe korrupsioni gé hasin aplikantét pér té birésuar njé fémijé né
institucione pér marrjen e dokumenteve té nevojshme pér aplikim, pérbéjné mungesé
té besimit pér institucionet e administratés publike dhe organet gjygésore, duke

ndikuar né uljen e numrit té aplikantéve pér té birésuar.
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Né KF-né dhe né ligjin nr. 9695, daté 19.03.2007 nuk ka asnjé dispozité specifike qé
parashikon braktisjen e fémijés nga prindérit birésues. Duke géné se KF i barazon
fémijét e birésuar me ato biologjik, edhe rasti i braktisjes nga prindérit birésues
rregullohet nga té njejtat dispozita té legjislacionit shqiptar pér ndjekjen e
procedurave pérkatése pér gjetjen e njé familje kujdestare apo pér institucionalizmin
e tyre. Neni 224 i KF-sé i referohet pamundésisé sé ushtrimit té pérgjegjésisé
prindérore, duke dhéné si alternativa vendosjen e fémijés prané njé personi té caktuar
si kujdestar, njé familje kujdestare, apo njé institucioni té pérkujdesjes. Ky nen nuk
bén dallim ndérmjet pamundésisé sé ushtrimit té pérgjegjésisé prindérore ndaj
fémijéve biologjik apo atyre té birésuar. Por KF-ja né nenin 242 paragrafi 2,
sanksionon birésimin e ri vetem pér fémijét gé u ka vdekur prindi apo prindérit
birésues, ose njéri prej birésuesve, né qofté se kérkesa éshté paraqitur nga
bashkéshorti i ri i birésuesit. Pra, njé fémijé i braktisur nga prindérit birésues nuk
mund té birésohet pér heré té dyté nga njé familje tjeter dhe mé e mundshmja éshté
ri-institucionalizimi i tij/saj né IPSHRF sesa gjetja e njé familje kujdestare.

Pér shkak té problematikave té theksuara dhe té vazhdueshme né institucionet
rezidenciale pér fémijét jetim dhe pa pérgjegjési prindérore, éshté e nevojshme ngritja
e strukturave té posagcme né nivel géndror dhe lokal té cilat monitorojné dhe
raportojné zbatimin dhe mbrojtjen e té drejtave té fémijéve né kéto institucione, si
dhe eleminimin e ¢do forme dhune té ushtruar ndaj kétyre fémijéve. Nevojiten
ndryshime ligjore pér té hartuar strategji pér parandalimin e dhunés ndaj fémijéve né

kéto institucione.
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Birésimi ndérvendas si problematiké kryesore ka trafikimin e fémijéve jashté vendit
té origjinés. Duke géné njé situaté tejet problematike dhe né vendin toné, éshté e
nevojshme t’i kushtohet vémendje forcimit té dispozitave té Kodit Penal apo krijimit
té masave mbrojtése népérmjet ligjeve té tjera né lidhje me fémijét, té cilét kané
ndikim té drejtépérdrejté me trafikimin e tyre.

Standartet aktuale jané té formuluara né bazé té modelit té shtépive té fémijéve né
formé konvikti; ato rregullohen me VKM té vitit 2005 dhe pas mé shumé se njé
dekade, éshté e nevojshme rishikimi i kétyre standarteve pér t’iu pérshtatur
rikonceptimit té shtépive té fémijéve, té cilat tashmé po synohet gjithnjé e mé tepér
té konvertohen né shtépi-familje.

Problematike tjetér shqetésuese jané rastet e fémijéve té cilét nuk arrijné té birésohen
dhe né bazé té ligjit 8153 daté 31.10.1996 “Pér Statusin e Jetimit”, mbahen né
institucionet shtetérore ose private té pérkujdesit shogéror deri né moshén 14 vjeg;
pas késaj moshe nése pushteti lokal nuk gjen hapésira strehimi né konviktet e
shkollave t&€ mesme apo té larta, ato mbeten rrugéve, me vetem njé trajtim minimal
financiar. Bazuar né VKM nr. 425, daté 27.6.2012, mosha e pranueshme pér t'u
vendosur né institucionet rezidenciale éshté deri 16 vjec. Por sipas ligjit 8153, né
rastet kur fémija nuk ka arritur té mbarojé arsimin e detyrueshém, mbahet né kéto
institucione deri né moshén 17 vje¢. Kjo klauzolé e ligjit, ka béré gé té praktikohet né
masé mos pérfundimi géllimisht i arsimit té detyrueshém deri né moshén 17 vjecare,
nga fémijét e vendosur né kéto institucione rezidenciale. Ky rregullim ligjor, ndikon
né ményré té drejtépérdrejté né té ardhmen e kétyre fémijéve, té cilét edhe nése jané

me rezultate té larta né mésime dhe déshirojné té vazhdojné studimet e larta, jané té
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“detyruar” t€ zgjedhin njé€ strehéz pér t€ banuar edhe 3 vite mé shumé né té, n€ vend
té arsimimit dhe té ardhmes sé tyre. Pas mbushjes sé moshés 17 vjecare, ata gé fitojné
statusin e jetimit, pérfitojné vetem bursé dhe trajtim pér veshmbathje pér vitet e
shkollés sé mesme dhe té larté, qé pércaktohet nga KM.

Ashtu si¢ sanksionohet dhe né legjislacionin ndérkombétar dhe até kombétar, prioritet
duhet t’i jepet rritjes sé fémijés né familjen biologjike, duke ndérhyré me mbéshtetje
financiare apo sociale. Eshté me réndési hartimi i programeve dhe politikave sociale
pér sensibilizimin apo nxjerrjen e familjes nga véshtirésité té cilat kané sjéllé si pasojé
braktisjen e fémijés.

Vendosja e fémijés né nevojé prané njé familjeje kujdestare éshté e pércaktuar né
VKM Nr. 89, daté 26.1.2012 “Pér pércaktimin e kritereve, t¢ dokumentacionit dhe té
procedurés sé shérbimit té kujdestarisé”. Parashikimi né ligj i familjeve kujdestare
kundrejt njé pagese, té cilat rrisin dhe edukojné fémijét jetim apo té braktisur, ka sjellé
rritje t€ numrit té fémijéve té vendosur né familje kujdestare duke sjellé efekte
pozitive né té ardhmen e kétyre fémijéve, si nj€ alternativé pér t’u ofruar njé ambjent
familjar (né pamundési té birésimit) duke i larguar nga institucionalizimi né kéto
gendra. Megjithaté pagesa mujore gé marrin familjet kujdestare nuk éshté e
mjaftueshme pér té mbuluar té gjitha nevojat e fémijés.

Vendosja e kamerave monitoruese né ambjentet e brendshme dhe té jashtme té
institucioneve rezidenciale pér fémijé do reduktonte deri né eleminim format e
dhunés sé ushtruar ndaj té miturve, sidomos ato fizike dhe seksuale.

Pas kalimit té jetiméve né konviktet e shkollave t¢ mesme, realiteti né praktiké ka

treguar se shumica prej tyre, gjaté gjithé jetés sé nuk kané mundur té largohen nga
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aty pér té krijuar njé jeté familjare, ndaj né konviktet e shkollave t€ mesme né té cilét
strehohen fémijé nga 15-18 vjec gé vijné nga rrethet pér té ndjekur studimet, té jetojné
sébashku né té njejtin ambjent me jetimét gé né disa raste jané dhe mbi 60 vjec.
Pérballé késaj situate, Shteti shqiptar ka déshtuar né sigurimin e standarteve dhe
mbrojtjen e té drejtave pér fémijét e vendosur né konvikte.

Institucionet e pérkujdesjes shoqérore, kané pér detyré q€ t’i dérgojné KSHB-sé
dokumentacionin né lidhje me fémijét gé jané pér birésim. Duke géné se, organika e
punonjésve té kétyre gendrave rezidenciale té pérkujdesjes ndaj fémijéve, caktohet
né bazeé té numrit té fémijéve, shpesh heré, kéta punonjés jané akuzuar se fshehin apo
manipulojné dokumentacionin e sakté dhe raportet psikologjike dhe shéndetésore té

fémijés, duke béré gé birésimi i fémijés té jeté i pamundur.

REKOMANDIME

Kodi i Familjes nuk ka vendosur njé kufi maksimal té moshés sé
birésuesit/birésuesve. Q& njé person té legjitimohet pér té birésuar njé fémijé né RSH,
pérvec kritereve tjera, si kriter moshe éshté vendosur diferenca prej 18 vitesh me té
birésuarin dhe 15 vitesh nése birésohet fémija i bashkéshortit/bashkéshortes. Duke
géné se vendosja e diferencés sé moshés me ligj ndérmjet birésuesit dhe té birésuarit
synon gé marrédhénia e birésimit té ngjasojé me até té prindit me fémijén biologjik,
atéheré edhe vendosja e njé kufiri tavan, si¢ e kané legjislacionet e disa vendeve
europiane, psh. Italia, do pengonte krijimin e njé marrédhénie prind-fémijé népérmjet

birésimit, e cila do i ngjasonte asaj té gjyshit/gjyshes me nipin/mbesén.
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Rekomandoj gé neni 241 té KF-sé “mbi kushtet e birésimit”, paragrafi i dyté té béhet:
Birésuesi nuk duhet té jeté mbi 50 vjec dhe duhet té keté njé diferencé moshe té paktén
18 vjet me té birésuarin.

Eshté e nevojshme ndérhyrja né KF dhe ligjin 9695, pér t’i dhéné njé zgjidhje ligjore
braktisjes sé fémijéve nga prindérit birésues dhe lejimit té revokimit té birésimit pér
situata té caktuara, ndaj rekomandoj gé tek neni 242 i KF-sg, paragrafi dyté, birésimi
i ri pérvec rasteve té cituara né kété nen, té lejohet gjithashtu pér fémijét té cilét jané
braktisur nga prindérit birésues dhe pér ato té ciléve birésimi i paré u éshté revokuar.
Duke géné se termi adoptim éshté njé term ndérkombétar gé i referohet institutit té
birésimit, edhe né Shqipéri shpesh heré pérdoret nga media, nga juristét apo nga
gjykatat n€ vend t€ termit “birésim”. Ndryshimi i1 terminologjis€ né legjislacion nga
birésim né adoptim do ishte né pérputhje té ploté me kuptimin dhe géllimin gé ka
instituti i birésimit né bazé té legjislacionit né fugi i cili éshté gjithpérfshirés, dhe jo
selektiv vetem pér djemté (té bésh bir dikénd). Rekomandoj ndryshim té termit nga
birésim né adoptim.

Né ményré qé té sigurohet interesi mé i larté i fémijés dhe pér mbrojtjen e té ardhmes
sé fémijés, sygjeroj gé pér ciftet e martuara té kérkohet njé periudhé kohore té pakten
prej dy vitesh martesé, si njé tregues stabiliteti i jetés sé pérbashkét té ciftit.

Né ndryshim nga shumé vende té tjera Europiane, né Shqipéri numri i fémijéve né
listat e pritjes pér t’'u birésuar ésht¢ mé i madh se ai i personave gé kérkojné té
birésojné njé fémijé. Numri i vogél i aplikantéve birésues pérkundrejt numrit té
fémijéve né listat e KSHB-sé, nuk duhet té synohet té rritet népérmjet lehtésimit té

kritereve pér birésim, pasi kjo mund té sjellé dhe cénim té interesit mé té larté té
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fémijés, por né hartimin politikave dhe programeve mbéshtetése, informuese,
sensibilizuese kryesisht pér ciftet pa fémijé, apo dhe pér qytetarét gé té krijohet njé
mentalitet mé i hapur pér té “pranuar” fémijét e birésuar né shogeéri.

Ligji 8153 daté 31.10.1996 “Pér statusin e jetimit” &shté i vjetér dhe ka nevojé pér
ndryshime né pérputhje me ndryshimet qé jané béré ndér vite né legjislacion duke
pérmendur ndryshimet gé jané béré né arsimin e detyrueshém nga 8 klasé né 9. Sipas
neni 5 pika 1 té kétij ligji, jetimét né institucionet shtetérore ose private té pérkujdesit
shogéror mbahen deri né moshén 14 vjec. Né rastet kur fémija brenda késaj moshe
nuk ka mundur té kryejé shkollén 8-vjecare mbahet deri né moshén 17 vjec. Pas késaj
moshe zbatohet neni 6 pér ata gé fitojné stratusin e jetimit.

Bazuar né problematikat né praktiké qé sjell ky nen, té cilat jané parashtruar né
kapitullin e VVII-t&, pér té€ shmangur fenomenin e “mos kalimit t€ klasés”, rekomandoj
té ndryshohet pika 1 e nenit 5 té kétij ligji duke e shtriré moshén e géndrimit né
institucionet rezidenciale deri né mbushjen e moshés madhore dhe té shfugizohet
fjalia e dyté e pikés 1 té nenit 5 sepse ndikon negativisht né té ardhmen e fémijés duke
cénuar indirekt interesin mé té larté té fémijés.

Trajtimi financiar i familjeve gé birésojné fémijé, apo pérjashtimi nga pagimi i disa
taksave apo tarifave té ndryshme (psh. tarifa e studimeve), pér njé periudhé té caktuar
kohore, gé mund té shtrihet deri né mbushjen e moshés madhore té té birésuarit ose
deri né moshén 25 vjecare nése vazhdon studimet, do ndikonte né uljen e numrit té
fémijéve té institucionalizuar, uljen e kostove pér krijimin dhe menaxhimin e
shtépive-familje dhe ¢’€shté mé e réndé€sishmja fémija do rritej né njé familje té

vertete.
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- Forcimi i mekanizmave kontrollues né institucioneve shtetérore dhe gjygésore do
ndikonte né pérmirésimin e cilésisé sé shérbimeve dhe né ményré indirekte dhe né

rritjen e numrit té aplikantéve pér té birésuar.

**k*

Né fund déshiroj ta mbyll me njé shprehje té Prof.Dr. Arta Mandros:

“ Ligjit i japim jeté ne, né qofté se nuk do t’i jepnim ne jet€, atéheré ligji do té ishte i

vdekur; thjesht njé gjé e shkruar dhe e harruar”*®’

167 Referat i mbajtur nga A.Mandro, né seminarin “Ng radhé t& paré njeriu”, Qendra Horizonte te Reja,
Dhjetor 2013
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