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ABSTRAKT

Nevojat né rritje té njésive vendore pér kapitale financiare, pér té béré té mundur
financimin e projekteve té tyre né infrastrukturé dhe jo vetém, pér té pérmirésuar e pér
té mbéshtetur planet e zhvillimeve vendore nuk kané gjetur hapésiré né qeverisjen
gendrore né téré kété hark kohor ge nga fillimi i proceseve decentralizuese ne Shqipéri.
Vetém 9.1 % (2014) e shpenzimeve té konsoliduara publike zéné shpenzimet vendore
né té dy nivelet. Temat e decentralizimit fiskal jané tepér te debatueshme ne harkun
kohor 2002-2014 ge shtrihet studimi, ndérsa temat e zhvillimeve vendore dhe rolit te

njésive vendore ne kété proces jané pothuaj te paprekura fare.

Diskursi nése thellimi i decentralizimit dhe ne vecanti atij fiskal dhe si do ndikonte ai ne
zhvillimin ekonomik éshté trajtese e kétij punimi. Hipoteza e punimit éshté: Nése
thellohet decentralizimi fiskal zhvillimi ekonomik vendor ka kaheje pozitive. Pyetjet
kérkimore si: A ndikon decentralizimi fiskal né zhvillimin ekonomik vendor; A mund té
béhet njé matje e tillé né ményré empirike ekonometrike; Cilét jané faktorét ge ndikojné
ne thellimin e decentralizimin fiskal dhe si ndikojné ato né pérformancén e indikatoréve
té zhvillimit ekonomik vendor, pérgjigjet ndaj tyre, do jene ato ge do drejtojné punén
kérkimore ne keté punim, do vértetojné apo do hedhin poshté keté hipoteze te ngritur.

Metodologjia ne te cilin &shté bazuar puna ime éshté pérgjithésisht narrative ne kapitujt
e parashtresés, analize krahasuese ne trajtesén mes vendeve te SEE por edhe ne
krahasimin e indikatoréve ne kohe te ndryshme por dhe pér huamarrjen vendore.
Domethénés éshté pérdorimi i metodave Ekonometrike pér te matur ne ményré

Empirike ndikimin dhe peshén e indikatoréve fiskal ne zhvillimin ekonomik vendor.
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PERSHKRIM | KAPITUJVE TE PUNIMIT

Punimi i doktoratés né Ekonomi dhe Zhvillim té Qéndrueshém, me temé:
Decentralizimi Fiskal — Ndikimi né Zhvillimin Ekonomik Vendor-Rasti i Lezhés (2002-
2014) éshté ndaré né 6 kapituj plus kapitulli i gjetjeve, konkluzioneve dhe
rekomandimet.

Ndarja né kété formé, struktura e saj éshté imponuar nga trajtesa né Vend dhe né Kohé.
Punimi fillon e zhvillohet né gasje teorike, vézhgime dhe analiza krahasuese né
Evropén Lindore, Juglindore, né vendin toné nga viti 2002 deri né vitin 2014.

Kjo trajtesé dhe analizé krahasuese mé ka shérbyer si bazé pér té vézhguar se cfaré
ndodh dhe si influencohet zhvillimi vendor nga financat vendore té cilat né rolin e
variabélve té pavarura ndikojné dhe paragesin zhvillimin vendor né ményré empirike
népérmjet indikatoréve té tij bazuar né analizén empirike té regresit linear té
shuméfishté.

Mé poshté po japim njé prezantim té shkurtér té pérmbajtjes sé Pjeséve dhe Kapitujve.

KAPITULLI 1I: HYRJE

Kapitulli i paré flet pér pikénisjen dhe identifikimin e problemit, objektivat gé ka ky
punim apo Kkjo temé, prezantimit dhe shtrimit té pyetjeve kérkimore, ngritjes sé
hipotezés né, gasjen metodologjike si dhe kufizimet né lidhje me resurset apo té dhénat
primare dhe sekondare me té cilat kam menduar se do ballafagohem dhe gé realisht jam

ballafaquar gjaté punés sime.



KAPITULLI I1: BAZAT TEORIKE DHE INSTRUMENTAT E

ZHVILLIMIT METODOLOGJIK TE TEMES

Né kété kapitull jané parashtruar dhe trajtuar konceptet bazé teorike té decentralizimit,
zhvillimit ekonomik vendor (ZHEV) dhe vecanérisht decentralizimit fiskal (DF) si njé
instrument i ZHEV. Po késhtu né kété kapitull prezantohet instrumenti planifikues i
ZHEV, i cili bén sé bashku elementet zhvillues dhe i organizon ato né ményré
strategjike. Po késhtu né kété kapitull do sqarohen se kush jané indikatorét e ZHEV dhe

DF do krijojné parashtresén pér trajtimet e métejshme té analizés empirike.

KAPITULLI 1 PROCESET DECENTRALIZUESE NE EUROPEN

QENDRORE DHE LINDORE

Né kété kapitull do trajtohen né ményré Kronologjike kohore dhe hapésiré proceset e
reformave decentralizuese e ish vendeve té Lindjes, t¢ Evropés Qendrore dhe Lindore,
té vendeve té Evropés Juglindore dhe té Ballkanit Peréndimor. Analiza nuk do jeté
shteruese por njé analizé kronologjike dhe krahasuese. Temat gé do trajtohen né kéto
grupe vendesh jané ato té lidhura me pyetjet kérkimore pér vértetimin e hipotezés, pra
ZHEV dhe DF.

Pas analizave té vendeve té ish bllokut né rrugén drejt proceseve te decentralizimit dhe
té autonomisé vendore né kété kapitull do té analizohet procesi i decentralizimit té
geverisjes né Shqipéri, do trajtohen elementet financiar té geverisjes vendore si
trajektorja, efektshmeria dhe rendimenti tyre né vitet e ndryshimeve té konsolidimit té
institucioneve vendore. Né fillim pér qgasje historike ka njé trajtesé té shkurtér té

trashégimisé soné té geverisjes vendore. Né fund té kétij kapitulli do kemi njé analizé



krahasuese té indikatoréve fiskal dhe té autonomisé vendore né mes té vendeve té SEE-

sé si dhe konkluzionet nga kjo analizé qé shpjegon parashtresén e kapitujve mé pas.

Po késhtu ne kété kapitull éshté dhe pjesa qé prezanton edhe puné kérkimore pas
ndértimit té bazamentit rajonal dhe teorik nén kontekst decentralizues dhe zhvillimor.
Né Kapitullin e katért do trajtohen indikatorét zhvillimor jo vetém té rajoneve té
Shqipérisé, por ato do pérshkruhen edhe né njé analizé krahasuese g€ do té
pérgjithésohen me gjetjet té cilat dhe do i ballafagojmé me treguesit e ngjashém té

Njésive Vendore té Qarkut Lezhé .

KAPITULLI IV: ZHVILLIMI EKONOMIK VENDOR NE
SHQIPERI (Rasti i njésive vendore té garkut Lezhé)

Ky kapitull paraget njé puné kérkimore me bazé treguesit zhvillimor dhe fiskal vendor
té njésive vendore té Qarkut té Lezhés, pasi béhet njé panoramé e treguesve dhe
indikatoréve t¢ ZHEV dhe té FD té Qarkut Lezhé. Kétu trajtohet arsyeja e pérzgjedhjes
té Lezhés si njé rast studimor dhe se ¢faré e bén té vecanté nga rajonet e tjera. Né kété
kapitull sqarohen té gjithé dinamikat e indikatoréve t¢ ZHEV dhe FD té Qarkut Lezhé.

KAPITULLI V: MATJA E NDIKIMIT TE
DECENTRALIZIMIT FISKAL NE
ZHVILLIMIN EKONOMIK VENDOR

Kapitulli 5-té éshté edhe njé nga mé kryesorét pasi kurorézon pothuajse plotésisht punén
kérkimore népérmjet njé analizé empirike né bazé té metodés ekonometrike té regresit
linear té shuméfishté. Po késhtu né bazé té kétyre analizave empirike del edhe ekuacioni
linear i cili na tregon peshén specifike té indikatoréve fiskal dhe ndikimin e tyre né
indikatorét e zhvillimit ekonomik vendor si: PBB/frymé, numri i bizneseve apo edhe

punésimi.



KAPITULLI VI: HUAMARRJA VENDORE, RAST | HUMBUR PER
FINANCIMIN E ZHVILLIMIT EKONOMIK

VENDOR

Huamarrja vendore, si element i financimit té zhvillimit vendor trajtohet ve¢cmas né
kété kapitull pasi ajo nuk éshté aplikuar pothuajse fare nga njésité vendore né Shqipéri.
Njé analizé krahasuese, kronologjike dhe financiare gé do sjellé konkluzionet dhe

rekomandimet gé plotésojné edhe kuadrin e analizés sé indikatoréve te DF né Shqipéri.

KAPITULLI VII: PERFUNDIME (GJETJE, KONKLUZIONE,

REKOMANDIME)

Kapitulli i 7-té, pérmbledh punén e béré né njé numér gjetjesh, konkluzionesh dhe
rekomandimesh. Bazuar né até gé analizat né kété punim nuk jané shteruese por né
ményré modeste sjellin né vémendje ndikimin e ndryshoreve apo indikatoréve té varur
apo zhvillimor né raport nga ndikimi i ndryshoreve té pavarura apo decentralizuese

fiskale.
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KAPITULLI: | HYRJE

1.1. Identifikimi i problemit

Njésit€é vendore né Shqipéri me Ligjin Nr. 8653/2000 “Pér ndarjen administrativo-
territoriale té njésive té geverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé” u ndanin né 374
njési vendore té nivelit té paré bashki/komuna si dhe né 12 garge. Njésité vendore, té
ngarkuara nga Kushtetuta dhe Ligji 8652/2000, "Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Qeverisjes Vendore™ jané pérgjegjése pér ushtrimin e kompetencave gé iu jané dhéné,
sidomos sa i pérket funksioneve té veta.

Sipas nenit 10 té& Ligjit N0.8652/2000 bashkité/komunat kané kompetenca té plota
administrative, shérbimi, investimi dhe rregullatoré pér funksionet e veta té pércaktuara
né kété nen. Kompetencat pér kryerjen e funksioneve té veta, komunat dhe bashkité i
ushtrojné duke respektuar politikat kombétare dhe rajonale. Né kété nen, pércaktohen
dhe kompetenca té tjera né pérmbushjen e standardeve té vendosura kombétare dhe
ményrén e financimit té tyre, por pér punimin tim po mjaftohem té sjell né vémendje
vetém kompetencén e cila ushtrohet duke respektuar politikat kombétare dhe rajonale.
Pér pasojé, zhvillimi ekonomik vendor pércaktohet né kété ligj si funksion i veti, i cili
éshté njékohésisht si derivat i politikave kombétare dhe rajonale té zhvillimit ekonomik.
Né kuadér té zhvillimit ekonomik vendor sipas ligjit t¢ mésipérm pérfshihen kéto

shérbime:

a) Pérgatitja e programeve té zhvillimit ekonomik vendor;
b) Ngritja dhe funksionimi i tregjeve publike dhe i rrjetit té tregtisé;

¢) Zhvillimi i biznesit t& vogél, si dhe zhvillimi i veprimtarive nxitése si panaire e
reklama né vende publike;

¢) Organizimi i shérbimeve né mbéshtetje té zhvillimit ekonomik vendor, si:
informacioni, struktura dhe infrastruktura e nevojshme;



d) Shérbimi veterinar;

dh) Ruajtja dhe zhvillimi i pyjeve, kullotave e burimeve natyrore me karakter vendor”.

Si¢ shikohet, gama dhe fusha e shérbimeve gé bashkia ka né kompetencén e vet sa i
pérket zhvillimit ekonomik vendor, éshté mjaft e gjeré dhe pérfshin tregjet, pronat dhe

shérbimet bazé pér ekonominé vendore.

Me njé fjalé, né funksionet e veta té njésive vendore nuk jané vetém shérbimet publike
utilitare vendore, por edhe zhvillimi ekonomik vendor. Né Shqipéri, dhénia e kétij
funksioni geverisé vendore nga Ligji Organik, nuk éshté pasuar edhe me ligje sektoriale
apo dhe akte nénligjore, por ka ngelur si njé e drejté e cila nga njésité e geverisjes
vendore (mé pas NJQV) éshté ushtruar mbi baza vullnetarizmi dhe me nxitjen e
donatoréve té huaj, né ato njési vendore ku kané ofruar asistencé. Pavarésisht késaj,
Planet Strategjike té Zhvillimit Ekonomik Vendor té njésive gé arrinin ta kishin njé té
tillé né mungesé té financave dhe té instrumenteve financiaré pér té financuar projektet
e identifikuara, ngelnin éndrra apo listé déshirash. Né kéto situata ka ndodhur
implementimi i Planit Strategjik Rajonal t€ Mijévjecarit financuar nga PNUD, planet
strategjike té zhvillimit ekonomik vendor pér 5 bashkité (Durrés, Shkodér, Korcé, Lezhé
dhe Berat), té financuara nga Banka Botérore dhe OSI — Hungari dhe té menaxhuara
nga Fondacioni FLAG, planet strategjike té gargeve Shkodér, Lezhé, Tirané, Elbasan,
etj. Po késhtu, me dhjetéra plane strategjike komunash e bashkish té financuara nga

SCD, GIZ, SNV, etj.

Nga ana tjetér, vézhguar fakti i mungesés financiare, njésité vendore aktualisht kané njé
raport té theksuar varésie nga financat gendrore. Vetém 45-50% (2014) e shpenzimeve
aktuale té njésive vendore mbulohen nga té ardhurat e veta, si dhe shpenzimet totale té

njésive vendore né dy nivelet, bashki/komuné dhe gark, zuné jo mé shumé se 2.3% té



PBB (2014), gé éshté edhe mé e uléta né té gjithé vendet e rajonit dhe mé e uléta
(pérvec vitit 2012) qé nga viti 2002, vit gé ka filluar edhe monitorimi i decentralizimit

fiskal né Shqipéri.?

Pavarésisht késaj situate, por krahasuar me trashégiminé sa i pérket decentralizimit,
hapa jané béré né adresimin e problemeve gé ka geverisja vendore, né ofrimin e
shérbimeve, né luajtjen e njé roli modest né zhvillimin ekonomik, né menaxhimin e
céshtjeve té infrastrukturés urbane dhe jo vetém. Por gjithsesi, pérpjekije té tjera duhen
béré pér té qartésuar funksionet dhe financat relevante dhe té mjaftueshme pér kryerjen

e funksioneve.

Kjo situaté e mungesés sé financave vendore nuk éshté e vetmja gé réndon geverisjen
vendore pér té luajtur rolin e saj né mbéshtetje té planeve pér zhvillimin ekonomik
vendor, por pér mé shumé edhe transfertat ndérgeveritare béjné té pamundur para
shikueshmériné e financave pér té mbéshtetur dhe pér t& mbuluar funksionet dhe
misionin e geverisjes vendore.

Ményra e financimit té qeverisjes vendore paraget njé strukturé té transfertave
ndérgeveritare. Transfertat ndérgeveritare jané dy llojesh: Té pakushtézuara dhe té
kushtézuara. Ndérsa té parat ndahen me njé formulé e cila modifikohet pothuaj ¢do vit
dhe pérfshihet né ligjin pér buxhetin e shtetit, e dyta éshté njé transferté e cila mbulon
kryesisht investimet e funksioneve té pérbashkéta dhe jepet sipas njé grupi kriteresh. Ky
grant éshté quajtur nga viti 2006-2010 Grant Konkurrues (GK) dhe gé né kété vit e deri
tani Fondi pér Zhvillimin e Rajoneve (FZHR). Nga shumé raporte té ndérkombétaréve
dhe té agjencive gé kané mbéshtetur kéto procese si: USAID, PNUD, SDC etj., kéto

kritere jané quajtur jo transparente dhe té orientuara politikisht.> Sé fundmi, ka njé

L “White Paper on Fiscal Decentralization” PLGP/USAID, OCT , 2012



tendencé pér rritjen e Grantit t¢ Kushtézuar (Fondit t€ Zhvillimit té Rajoneve) né raport
me até té pakushtézuar, tendencé kjo gé shkon né kontrovers me autonominé vendore
me konsolidimin e saj. Granti i Kushtézuar ose Fondi i Zhvillimit té Rajoneve
nénkupton transferta direkte té kushtézuara pér shpenzime, investimet kapitale té
ministrive té linjés né bazé té projekteve té geverisjes vendore.

Grafiku 1.1: Granti i Kushtézuar (FZHR) milion
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Transformimi i kritereve té kétij granti (Fondi pér Zhvillimin e Rajoneve) ka gené edhe
njé nga objektivat e projektit ISD té financuar nga EU dhe PNUD. “Raporti i PNUD-it
rekomandon pérmirésimin e kritereve pér pérzgjedhjen e projekteve, ruajtjen e nivelit té
financimit né njé nivel konstant t¢ PBB-sé apo té buxhetit kombétar té investimeve dhe
shpérndarjen e fondeve sipas gargeve dhe jo sipas prioriteteve kombétare apo vendore.
Kéto rekomandime duhet té vihen né zbatim” (PLGP/USAID 2012:15).

Shuméllojshméria e té ardhurave dhe i natyrés sé financimit té geverisjes vendore éshté
pjesé e parimeve bazé té Kartés Evropiane pér Vetégeverisjen Vendore dhe Ligjit

Organik N0.8652/2000. Nisur nga ky parim, nga synimi pér zgjerimin e autonomisé



vendore si dhe nga gasja e njé politike pér thellimin e decentralizimit fiskal né vitin

2008, Parlamenti miratoi Ligjin N0.9869 “Pér Huamarrjen Vendore”.

Praktikisht kjo mundési, pra huamarrja vendore, si njé instrument financimi pér njésité
vendore nuk éshté pérdorur ose éshté pérdorur né sasi tepér té limituar, té papérfillshme,
situaté kjo nga kufizimet ligjore dhe aktet administrative t€ emetuara nga Qeveria
Qendrore. Pér pasojé, njésive vendore i mungon njé rol domethénés né Zhvillimin
Ekonomik Vendor, i cili njé nga instrumentet e financimit té projekteve madhore té tij
ka huamarrjen vendore. Kjo situaté vihet re nga borxhi pér frymé i njésive vendore né
Shqipéri, i cili éshté mé i uléti né Evrope me aférsisht 1.36 USD/frymé (2014), kur né
njé kohé gé stoku i borxhit nga Qeveria gendrore éshté ndér mé té lartit 2,270

USD/frymé (LUSD=100 L).

E gjithé sa thashé mé sipér, e bén té garté nevojén pér té ri konsideruar rolin e njésive
vendore né zhvillimin ekonomik vendor, si dhe pér té ri konsideruar volumin dhe

instrumentet financues té njésive vendore pér planet e zhvillimit ekonomik vendor.

Né Shqipéri, njésité vendore konsiderohen kryesisht si ndérmarrje komunale dhe
agjenci ofrimi shérbimesh duke u mbajtur larg rolit si njé aktor domethénés dhe i
pazévendésueshém pér zhvillimin e komunitetit, rol ky qé komprometohet dukshém nga

autonomia e dobét fiskale gé kané njésité vendore.

Kjo gasje apo ky projeksion éshté evidentuar edhe nga J.K.Gallbraith gé shprehet:

“Uné besoj ne njé shtet demokratik, por uné jam i ndérgjegjshém gé edhe njé shtet i tillé

mund té maskojé dobésiné e institucioneve publike apo edhe veté mungesén e shtetit™

Gjaté dy dekadave té fundit, decentralizimi demokratik ka gené njé element kryesor i

rendit té dités "geverisjes sé miré" dhe ka patur njé qéllim té pérbashkét né listén e gjaté



té reformave té lidhura me parime té ngjashme qé i japin formé njé rendi dite apo
programi té tillé té bashkésisé ndérkombétare (EC Commission, 2001; PNUD, 1997;
PNUD 2002; World Bank and IMF 2006; see also Hyden et al., 2004; Graham et al.,

2003).

Po kétu: Relativisht pak theks i éshté dhéné decentralizimit si pjesé stimuluese e njé
programi ri nxités té njé “Shteti apo Njésie t&€ Zhvilluar”.
Pér kété arsye, uné argumentoj se njé diskutim i reformave té decentralizimit duhet té
fillojé me njohjen e decentralizimit si njé instrument né lidhje me zhvillimin ekonomik.
Kjo mund té ndihmojé té kuptohet mé miré géllimi dhe modalitetet pér ndihmé té
jashtme dhe pér reforma decentralizuese me géllim jo vetém ofrimin e shérbimeve

utilitare, por edhe luajtjen e njé roli domethénés né zhvillimin ekonomik dhe vendor.

1.2. Objektivat e temés

Né vendet peréndimore, decentralizimi éshté njé mjet efektiv pér riorganizimin e
geverisjes, pér té ofruar shérbime publike me efektive né “shtetet e post-miréqenie325”
té kohés. (Bennett, 1990; Wildasin, 1997, The World Bank Institute, 2004)

Autoré té ndryshém i referohen instrumentalizimit té€ decentralizimit fiskal né funksion
té zhvillimit ekonomik vendor. Né fakt, njé fokusim i mprehté tek instrumentet e

decentralizimit pér zhvillimin ekonomik &shté i ngjashém me miratimin e “geverisjes

mjaftueshmérisht té miré pérkundrejt njé trajtese gjithépérfshirése dhe normative”

2 Njé koncept i geverisé né té cilat shteti luan njé rol kyc né mbrojtjen dhe promovimin e ekonomik dhe
mirégenies sociale té qytetaréve té saj. Njé shtet i mirégenies éshté i bazuar né parimet e barazisé sé
mundésive, shpérndarjen e barabarté té pasurisé dhe pérgjegjésisé publike pér ata gé nuk mund té
pérfitojné nga dispozitat minimale té njé jeté té miré. Sipas kétij sistemi, mirégenia e qytetaréve té saj
éshté pérgjegjési e shtetit.



(Grindle, 2004). Kéto trajtesa béhen specifikisht pér nevoja pér decentralizim né vendet
né zhvillim.

Nuk kishte si té ndodhte ndryshe dhe né Shqipéri. Reformat e ndérmarra menjéheré pas
zgjedhjeve té para pluraliste i dhané jeté fillimit té reformave decentralizuese me fokus
decentralizimin politik dhe duke prekur pak ose aspak até administrativ dhe fiskal deri
né vitin 2000. Mé paré, né vitin 1999, Karta Evropiané e Autonomisé Lokale ishte
miratuar nga Parlamenti dhe parimet e saj ishin futur né Kushtetuté né vitin 1998. Pas
kétij viti pérpjekjet i ngjajné njé sinusoide me ulje ngritje sipas njé programi politik té
aktoréve té shumicave geverisése dhe jo vetém. Me nxitje t& komunitetit ndérkombétar,
USAID, CoE, KE , BB, etj., né lidhje me kété ¢éshtje, mé pas, u ndérmorén hapa
domethénés.

Por pavarésisht arritjeve né dekadén e fundit, Shqgipéria ndodhet shumé mé poshté
vendeve té tjera té Evropés Qendrore, Lindore, por edhe Juglindore, duke ju referuar kjo
indikatoréve té decentralizimit fiskal. Aktualisht, né geverisjen vendore kemi njé situaté
mjaft té rénduar financiare. Shumé bashki, pa llogaritur kétu komunat (308), ku vetém
njé pjesé e tyre kané arritur t¢ mbulojné njé pjesé shumé té vogél té funksioneve té
deleguara nga ligji, jané né véshtirési financiare.

Nisur nga ky kéndvéshtrim, objektivat e kérkimit do té jené identifikimi i faktoréve dhe
indikatoréve bazé gé matin decentralizimin fiskal dhe krahasimi i tyre e matja e
ndikimit té tyre tek indikatorét gé matin zhvillimin ekonomik vendor. Trajtesa e kétij
problemi, duke u nisur nga njé bazé teorike né nivel ndérkombétar, rajonal dhe vendor,
do béjé t& mundur trajtimin e temés né ményré krahasuese dhe té matshme. Analiza nuk

do jeté shteruese.



1.3. Pyetjet kérkimore

Vendet né zhvillim jané kthyer tek decentralizimi pér té shpétuar nga kurthet e
geverisjes joefektive dhe joefikase, pagéndrueshmérisé makroekonomike dhe rritjes
joadekuate ekonomike (Bird dhe Vaillancourt 1999)°. Gjaté gjithé post komunizmit té
Evropés Qendrore dhe Lindore, decentralizimi i shtetit éshté rezultat i drejtpérdrejté i
ndryshimeve nga sistemi socialist né ekonominé e tregut dhe né demokraci (Bird, Ebel,

dhe Wallich 1995)’.

Pra, pér sa cituar mé sipér, decentralizimi nuk éshté géllim né vetvete apo thjeshté njé
etapé demokratizimi e periudhés post komuniste, decentralizimi duhet té japé
instrumente pér zhvillim, si dhe duhet gé népérmjet efikasitetit dhe eficensés gé ofron té
ndihmojé né géndrueshmériné ekonomike. Si e tillé, edhe situata né Shqipéri duhet té

tentojé drejt njé geverisje efikase dhe eficente, nga njé jo e tillé.

Né njé raport té Bankés Botérore “Decentralizimi né Tranzicion”, rasti i Shqipérisé
(2004)® pavarésisht se éshté i kétij viti, situata deri né fund té viti 2014 (vit qé edhe
shtrihet studimi) ka mbetur e njéjté, thuhet se:” Kjo nuk do té thoté se kéto burime té
transferuara jané té mjaftueshme pér autoritetet vendore pér té pérmbushur pérgjegjésité
e tyre té reja. Sé pari, pér shkak se sasia aktuale dhe cilésia e shérbimeve (transferuar
nén njé sistem té dekoncentruar) jané fort té kénagshme. Sé dyti, pasi standardi i
shérbimeve gé do té ofrohet nga autoritetet vendore ende nuk éshté pércaktuar, kostoja
nuk éshté e mundur te llogaritet. Po késhtu, ne lidhje me vérejtje nga ana e geverisjes
vendore pér mos avancim té procesit té decentralizimit dhe té transferimit té
funksioneve népérmjet njé kontrolli makroekonomik, né po kété raport té Bankés

Botérore, thuhet dhe teksti vetém i referohet faktit se: sasia e burimeve financiare



zhvendosur pér geverité vendore, korrespondon me té njéjtén sasi qé kishte geverisja
gendrore, pra qé do té ishte nén kontrollin e ministrisé sé linjés. Né kété ményré,

decentralizimi nuk éshté duke rritur shpenzimet e pérgjithshme publike.

Pas 10 viteve éshté e njéjta situaté. Né strategjiné e decentralizimit t€ miratuar nga
Qeveria Shqiptare né gusht 2015, né pjesén pérshkruese té situatés aktuale thuhet: “Nga
gjetje té aktoréve té ndryshém qé kané kryer studime dhe kané emetuar raporte, duket
garté se situata éshté né amulli sa i pérket decentralizimit fiskal, dhe pér rrjedhojé, né
mungesé té resurseve edhe geverisja vendore nuk ka mundur té luajé rolin e saj ku né

disa raste ajo edhe éshté diskredituar”.

Duke u nisur nga kéto té dhéna paraprake dhe kéto vézhgime té kryera dhe raportet e
institucioneve dhe partneréve ndérkombétare, si BB dhe USAID jam i bindur gé té

fokusohem né hipotezén time duke pércaktuar dhe pyetjet kérkimore.
Pyetjet kérkimore:

e A ndikon decentralizimi fiskal né zhvillimin ekonomik vendor?
o Cilét jané faktorét e decentralizimit fiskal dhe si ndikojné ato né
pérmirésimin e indikatoréve té zhvillimit ekonomik vendor?

e A mund té béhet njé matje e tillé né ményré empirike ekonometrike?

Pérpjekja pér t’i dhéné pérgjigje kétyre pyetjeve do e b&jé t&€ mundur nxitjen e kérkimit
shkencor né lidhje me hipotezén e prezantuar. Kam besim se njé gjé e tillé éshté e
mundur.

Pérpjekje té tilla jané béré dhe vazhdojné té béhen né boté dhe konkluzionet jané té

ndryshme. Natyrisht, faktor bazé pér njé konkluzion gé e mbéshtet kété hipotezé apo e
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rrézon até nuk éshté njé, por jané njé séré faktorésh relevant. Stadi ekonomiko-social i
njé vendi éshté faktor vendimtar, por edhe situata dhe kompozimi apo trashégimia
politike institucionale né raport me demokraciné dhe shtetin e sé drejtés jané faktor kyc.
Ne kushtet e sotme, shprehet Civici ne librin e tij ‘Dilemat e Zhvillimit’, “Niveli i
demokracisé vlerésohet me filtrin e geverisjes sé miré, d.m.th. se sa kjo demokraci krijon
mundé pér rritje té€ géndrueshme ekonomike dhe marrjen e vendimeve té duhura politike ne
favor té zhvillimit”. (Civici, A. 2007:81)
Njé gjé e tillé e forcon akoma mé shumé bindjen time se, megé ¢cdo vend ka tiparet e
veta dalluese, atéheré duhet té béhet e mundur identifikimi dhe vendosja e tyre né njé
bazé teorike, né ményré qé konkluzionet t’ia vémé né dispozicion jo vetém stafeve dhe
ambienteve akademike, por kryesisht politike bérésve dhe vendimmarrésve, né ményré

gé té projektojné strategjité sektoriale dhe jo vetém.

1.4. Ndértimi i hipotezés

Ka njé pérpjekje domethénése pér té trajtuar céshtje té financave vendore si njé dhuraté
apo vullnet thjeshté politik té maxhorancave geverisése. Shumé pak i éshté kushtuar
vémendje arsyes ekonomike té kétij instrumenti financiar, paré kjo edhe né raport me
Kartén Evropiane té Autonomisé Vendore. Céshtjet e financimeve té geverisjes
vendore, pértej elementeve dhe kéndvéshtrimit apo arsyeve politike gé kané shoqgéruar
decentralizimin né ish-vendet komuniste jané céshtje edhe té ekonomisé dhe té
zhvillimit né pérgjithési. Kétu studiuesit ndahen né até gé, thellimi i decentralizimit
fiskal ka ndikim pozitiv apo negativ né zhvillimin ekonomik vendor. Po té shohésh
studiues, akademiké apo eksperté té ndryshém né ligjérimet apo botimet té tyre, kupton
gé né fakt kéndvéshtrimi i tyre ndikohet jo vetém nga vézhgime teorike apo empirike té

asaj qé ato e quajné decentralizim fiskal, por kryesisht nga vendi dhe konteksti
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ekonomiko-politiko-social i kétij vendi. (Bahl, Wallich, 1992; World Bank, 1990,
1992).°

Nisur nga njé pérvojé e theksuar centralizimi gé trashégon struktura e geverisjes né
Shqipéri, si dhe nga njé demokraci vendore jo e konsoliduar, mendoj gé éshté me vend
dhe mbase edhe frytdhénése gé té béhet njé punim i tille. Ky punim do shérbeje té
shpérndajé njé mjegull né rropatjen dhe né lékundjen periodike té kétyre viteve, gé i
ngjan njé lavjerrési, sa i pérket financimit t€ njésive vendore, dhénies sé lirisé sé
veprimit financiar njésive vendore apo edhe kryesisht rritjes sé financave vendore me
fokus jo vetém né kryerjen e shérbimeve me efikasitet dhe eficencé, por edhe ndikimit
té tij né zhvillimin ekonomik vendor. Kjo tendence shprehet edhe nga Oates (1994),
Bruno dhe Pleskovic (1996), “né dekadat e fundit ka patur nj€ interes t&€ shtuar ndérmjet
specialistéve gé merren me ¢éshtje té zhvillimit, agjencive multilaterale té zhvillimit,
agjencive ekonomike dhe geverive pér decentralizimin fiskal si njé instrument primar né
rritjen ekonomike”.

Hipoteza ime éshté optimiste, ajo e sheh dhe pret nga studimi té vértetohet gé:

e Thellimi i decentralizimit fiskal bén gé zhvillimi ekonomik vendor té keté

kaheje pozitive.

e Rritja e koeficientit te Autonomia fiskale éshté nxités ne rritjen e trequesve te

zhvillimit ekonomik vendor.

Kjo hipotezé, né gjithé pérfshirjen e trajtesés sé saj, do béhet duke analizuar njé séré
faktorésh dhe elementesh qé pérvijojné “shkakun” fiskal dhe decentralizues, si dhe
“pasojén” qé éshté zhvillimi ekonomik vendor. Ajo do te pérfshijé:

e Prezantim, pérshkrim té qasjeve teorike, duke analizuar dhe sjellé si

konkluzione té méparshme studime, ese, botime, raporte, statistika, etj. né rrafsh
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ndérkombétar né raport me decentralizimin, até fiskal dhe zhvillimin ekonomik
vendor.

e Njé pérshkrim té situatés né rajonin e Evropés Qendrore dhe Lindore si dhe até
Juglindore (vendet e Ballkanit) dhe kéndvéshtrimet e tyre né lidhje me até sa u
tha né hipotezé.

e Njé pérshkrim té situatés né Shqipéri né 12 viteve té fundit.

e Analiza té njésive vendore té garkut Lezhé né térési si dhe né vitet e fundit;

o Ndértimi i nj& modeli ekonometrik (ndryshoret e pavarura fiskale dhe té varurat
zhvillimore).

e Analiza e huamarrjes vendore si njé instrument domethénés i zhvillimit
ekonomik dhe i pérmirésimeve kapitale né geverisjen vendore.

e Intervista me kryetaré té bashkive me té réndésishme né vend pér té ballafaquar
kéndvéshtrimet e tyre pér ndryshime té nevojshme me konkluzionet nga analizat

ekonometrike.

1.5. Qasjet Metodologjike

Raportet narrative nuk mungojné pér té pércaktuar situatén né financat vendore té
Shqipérisé, por natyrisht ka edhe informacione pér gasje dhe kéndvéshtrime teorike né
nivel evropian dhe mé pak rajonal. Jo né sasiné e duhur prezantohen edhe té dhénat pér
zhvillimin ekonomik vendor. Mungesa e trajtesave né rrafshin teorik dhe studime apo
dokumente politikash sa i pérket zhvillimit vendor, si¢ duket ka ardhur edhe nga njé
mungesé orientimi bazé pér té pércaktuar modelin apo strategjité kombétare, si dhe
instrumentet nxités té pérfshirjes se gargeve akademike, studiuesve dhe jo vetém. Njé

pjesé e tyre ekzistojné vetém né nivel raportesh té agjencive té huaja financiare apo
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partnerésh ndérkombétaré gé monitorojné ecjen toné drejt BE-sé.2° Nevoja e punimit
tim do jeté sé pari, identifikimi i indikatoréve pér decentralizimin fiskal si dhe atyre né
matjen e zhvillimit ekonomik vendor. Né punime té ndryshme kéto variojné duke
pérfshiré né ményré mé té detajuar té dhéna té ndara apo agregate pér zhvillimin
ekonomik vendor. Gjaté punés do mbéshtetem né pérvojén e vendeve apo autoréve té
tjeré si dhe duke u pérshtatur me mundésiné e gjetjes sé té dhénave né vendin toné.
Shtrirja e kétyre té dhénave pér njé periudhe 10 vjecare do té jeté si parakusht pér té
matur me saktési lékundjet, si dhe pér té identifikuar faktorét qé e shkaktojné até. Po
késhtu, krahasimi i kétyre té dhénave me vende té tjera té rajonit do té jeté njé nga
instrumentet pér té béré mé té qarté panoramén, statusin e vendit tong, relativisht

vendeve té tjera me té njéjtén bazé nisjeje, si dhe synimeve té punimit.

Né fund, ndértimi i njé modeli ekonometrik éshté dhe synimi bazé i punimit tim. Me
ané té kétij modeli do béhet analizé empirike e ndikimit té faktoréve té decentralizimit
fiskal dhe shkallés sé tyre né zhvillimin ekonomik vendor. Kjo analizé e kombinuar,
mbéshtetur né studime té ngjashme apo té péraférta né vende té ndryshme apo né rajon,
analiza me shtrirje né kohé, krahasimi i té¢ dhénave dhe konkluzioneve, si dhe ndértimi i
modelit ekonometrik do té pérmbyllin gjithé kuadrin e punés shkencore né mbéshtetje té

hipotezés sime.

Analiza nuk do jeté shteruese, por do sjellé té dhéna krahasuese ndér vite dhe me vendet
e tjera té rajonit, sipas njé analize sasiore, si dhe duke u bazuar né pérvoja
ndérkombétare mbi bazé té sé cilave do té dalin konkluzione dhe rekomandime pér

pérmirésimin e situatés.
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1.5.1. Rishikimi i Literaturés
Literatura pér kété temé nuk éshté shumé e gjeré, por edhe jo fare e pa pérpunuar.
Céshtje té tilla si kjo dhe té ngjashme kané preokupuar studiues té ndryshém né shumé

vende, institucione akademike dhe kérkimore si dhe politologé apo sociologé.

Vlen té theksohet se literatura ndahet né dy kéndvéshtrime, optimiste dhe pesimiste né
lidhje me nevojat dhe thellésiné e proceseve decentralizuese, me ndikimin e
decentralizimit fiskal né zhvillimin ekonomik vendor. Kéndvéshtrimet apo konkluzionet
e autoréve kané té béjné me origjinén e vendit, trashégiminé, mundésité financiare apo
kapacitetet fiskale, me burimet njerézore dhe dinamikat demografike, etj. Literatura
fokusohet né dokumente politikash, studime e raporte t€ ndryshme né lidhje me
decentralizimin fiskal dhe zhvillimin ekonomik vendor né vecanti, si dhe me studime
gé i marrin né konsideraté té lidhura né tema té rritjes ekonomike. Po késhtu, si
literaturé pér kété punim jané marré né konsideraté botime té ndryshme, statistika, etj.
Literatura do té jeté e pérshkallézuar, do té keté literaturé té bazuar né pérvojat dhe
hulumtimet ndérkombétare, né ato rajonale, pérkatésisht té Evropés Qendrore, Lindore
dhe Juglindore, si dhe té Ballkanit. Kryesisht né punim do pérfshihen raporte té béra né

vendin toné gjaté dekadave.

1.5.2. Mbledhja e té dhénave

Pérgjithésisht éshté njé fakt i pranuar gé té dhénat primare pér tema té tilla dhe té
ngjashme mungojné, jané té cunguara ose né rastin mé té miré paragesin njé véshtirési
té madhe pér tu gasur apo pér ti patur. Pavarésisht véshtirésive, kontaktet me
institucionet vendore qé do analizohen né kété punim kané qgené kyci i punés né

mbledhjen e té dhénave. Gjithsesi, té dhénat jané marré nga Banka Botérore, Fondi
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Monetar Ndérkombétar, CoE, ISTAT, EuroStat, Drejtoria e Tatim Taksave Lezhé,
Ministria e Financave, NALAS, Drejtoria Rajonale e Punésimit Lezhé, Qarku Lezhé,
Bashkia e Lezhés, Kurbinit, Mamurrasit, Rréshenit, Rubikut, etj. Gjithashtu, ato jané
konsultuar edhe me té dhéna dhe vézhgimet e programeve si: dldp, PLGP/USAID, GiZ,

nga fage té ndryshme informacioni né internet, etj.

Té dhénat pérfshijné njé periudhé mbi 13 vjecare (2002-2014) né ményré gé gabimi né
analizén krahasuese e t& dhénave t€ jeté sa mé 1 vogél dhe t’1 afrohet shumé leximit t€ sé
vértetés mbi hipotezén. Té dhénat jané marré té shképutura nga faktoré té tjeré relevant
gé ndikojné né ményré direkte ose indirekte né zhvillimin ekonomik vendor. Ndaj,
mund té themi se njé gjé e tillé éshté béré me vetédije té ploté, si né pamundésiné e
pérfshirjes sé tyre né punim, ashtu edhe né ndikimin e tyre jo thelbésor né hipotezén dhe
sgarimin e pyetjeve shkencore té punimit. Té tilla t¢ dhéna, si: numri i ndérmarrjeve
bujgésore, investimet e ministrive té linjés, punésimi né sektorin publik, ndihma
ekonomike apo shpenzime té donatoréve, nuk jané né konsiderate pér dy arsye: 1) ato
jané té shtrira né ményré konstante né gjithé vitet e studimit dhe 2) geverisja vendore

nuk ka ndonjé ndikim apo rol thelbésor dhe direkt né to.

1.5.3.  Hartimi i pyetésoréve, mbledhja dhe pérpunimi i gjetjeve.

Intervistat né kété punim jané komplementare pér té testuar situatén, rekomandimet si

dhe pér té krahasuar té dhénat dhe rezultatet empirike dhe ekonometrike.

Njé temé e tillé éshté njé gasje politikash té cilat ndértohen, zbatohen dhe monitorohen
nga aktoré relevant né terren, ndaj intervistat me kryetarét e bashkive, pér sa uné dua té
trajtoj né kété punim, mendoj qé jané thelbésore. Intervistat kané pérfshiré kryetar

bashkish dhe zyrtaré vendoré né disa bashki né jug, veri apo edhe né Shqipériné e
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mesme. Njé gjé e tillé éshté béré duke patur parasysh trajtimin jo uniform dhe

financimin e njésive vendore né bazé té pérkatésisé politike ndér vite.
1.6. KUFIZIME

Rishikimi i dokumenteve né pérgjithési né lidhje me decentralizimin fiskal apo
raporteve pér zhvillimin ekonomik vendor & té kuptohet se ka njé boshllék té madh sa i
pérket planeve té zhvillimit ekonomik vendor dhe hartimit té politikave. Problemi né
fakt éshté disa pérmasor. Sé pari, mund té themi se né kulturén toné té arkivimit, té
mbajtjes apo té raportimit e té dnénave ka njé boshllék t& madh né konsistencén dhe né
uniformitetin e té€ dhénave té raportuara. Kjo u vu né dukje edhe né procesin e fundmé
té amalgamimit té njésive vendore me Ligjin No.215/2014, ku ky procesi u parapri me
studime dhe analiza né dy njési vendore, até té Urés Vajgurore dhe té Pogradecit nga
kompania KPMG/STAR Program®. Kompania e pajtuar nga Programi STAR, né
raportin e saj pérmbledhés pér analizén e kétyre njésive shprehet pér té dhénat fiskale

dhe financiare, si mé poshté:

e Pagartési né udhézimet e Ministrisé sé Financave né lidhje me
raportimin dhe buxhetimin si proces.
e Pasqyrat financiare nuk jané té mbéshtetura nga té dhéna té plota

gjithépérfshirése.

Po késhtu, njé pengesé tjetér e madhe éshté edhe ndryshimi jo i vogeél i té dhénave té
njéjta sa i takon burimit té tyre kombétar apo vendor e rajonal. Statistikat rajonale me té
cilat jam i detyruar té punoj jané té llogaritura nga INSTAT né vite, jo né format té

njéjté. Njé pjesé e tyre, si rezultat i matjes sé zhvillimit ekonomik vendor, i referohen té

$ KPMG/STAR 2015 “Detailed guideline on LGU due diligence” £:29, Mars 2015
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dhénave me garge pastaj pas viteve 2006 né té dhéna sipas rajoneve malore, kodrinore
apo fushore/detare. Po késhtu ka té dhéna gé i referohen té dhénave rajonale té
pabarazisé, e cila shprehet me indikatoré relevanté, por jo té ngjashém né vite té
ndryshme dhe kjo ka gené e varur nga metodologjia e pérdorur nga donatoré té

ndryshém si PNUD, BB, FMN, INSTAT etj.

Pérvec késaj, mund té themi se miré informimi pér ndikimin e politikave vendore nuk
ka parasysh vetém té dhénat statistikore, por edhe ekspertizé té gjeré me grupe interesi.
Pér kété arsye, plotésimi i pyetésoréve nga pérfagésues té njésive vendore té cilét nuk
mund té jené jashté subjektivizmit té tyre sa i pérket kéndvéshtrimeve politike dhe jo
vetém, éshté njé vleré e shtuar né metodologji dhe konkluzionet e tyre jané té vlefshme.
Gjithsesi, pérvec kétyre véshtirésive té listuar me sipér, shpresoj gé kérkimi shkencor né
kété punim do pérpiget té sjellé njé panoramé té garté né lidhje logjike dhe té matshme
mes decentralizmit fiskal, faktoréve té tjeré relevant té tij me zhvillimin ekonomik
vendor né Shqipéri si njé vend né zhvillim. Ajo gé mé jep shtysé dhe gé mé bén té
mendoj se punimi im do jeté njé vleré modeste e shtuar né lidhje me kété problem qé
afekton cilésiné e jetés né Shqipéri éshté thénia e Albert Einshtein:

“ Bota gé ne kemi krijuar sot, si rezultat i ményrés soné e té menduarit, nuk mund té zgjidhé

problemet duke menduar me té njéjtén ményré gé i krijuam ato.” (Natraas and Altomare,

1999)."
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KAPITULLI: 11 BAZAT TEORIKE DHE INSTRUMENTET E

ZHVILLIMIT METODOLOGJIK TE TEMES

Mandati i njé geverisjeje né pérgjithési dhe i asaj vendore né vecanti kané té pérbashkét
objektivat e vazhdueshme pér pérmirésimin e cilésisé sé jetés sé qytetaréve. Njé qgasje
dhe njé angazhim i tillé thuhet dhe né preambulén e Kushtetutés, q&: “shteti, zotohet pér

prosperitet ekonomik né njé shtet demokratik e social”™*2.

Né programet geverisése instrumentet pér t’ia arritur kété jané té ndryshém né bazé té
kéndvéshtrimeve dhe politikave té ndjekura nga geverité té cilat mbéshteten né
doktrinat e tyre ekonomike e sociale sipas krahéve politik. Po késhtu, geverité si ato
gendrore dhe vendore kané né dispozicion, pérvec planeve té tyre né pérmbushje té
mandateve edhe politikat financiare, instrumentet fiskal né shérbim té qgéllimeve dhe
objektivave geverisése. E gjithé kjo, né bazé ka njé gasje teorike né té cilén pércaktohen
bazat pér té identifikuar jo vetém programet dhe projektet pér té arritur objektivat né
funksion té rritjes ekonomike dhe pérmirésimit té njé ambienti social, por edhe

instrumentet t& mundshém dhe rrugét pér t’i arritur ato.

Njé nga instrumentet qé pérmirésojné cilésiné e jetés sé qytetaréve népérmjet
pérmirésimit, zhvillimit t& klimés sé biznesit dhe rritjes sé punésimit éshté dhe
decentralizimi i geverisjes, sidomos ai fiskal. “Konteksti institucional i decentralizimit
fiskal nénkupton mbi té gjitha zhvillim ekonomik, natyrén e sistemit ligjor, procesin e
vazhdueshém té reformave ekonomike dhe politike, organizimin e institucioneve
monetare dhe financiare, dhe tensionet gé dalin nga dallimet etnike, fetare, apo
ekonomike” (Wildasin, D. 1997), gjithashtu “Decentralizimi fiskal, pra caktimi i

funksioneve shpenzuese dhe burimeve e té ardhurave ka njé ndikim té dukshém pér
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geverisjen dhe cilésiné e geverisjes” (Humplick, Frannie & Antonio Estache, 1995).
Kéto pércaktime tregojné garté réndésiné gé ka decentralizimi fiskal né konsolidimin e
autonomisé vendore né pérgjithési dhe ndikimin né zhvillimin ekonomik vendor né

vecanti.
2.1. Koncepte bazé

Té trajtosh konceptet bazé pér tema té decentralizimit dhe té zhvillimit ekonomik nuk
arrin t’u shmanggsh definicioneve krahasuese té kétyre koncepteve. “Qé& né vitet ‘80
Decentralizimi dhe Globalizimi jané ¢éshtje té politikave né shumé vende evropiane
edhe né zhvillim”. (The World Bank Premnotes, 2001; BiZa, 1980)"

Ky kapitull bén fjalé pér koncepte bazé té decentralizimit dhe té zhvillimit ekonomik
vendor, duke i géndruar larg ¢éshtjeve té globalizimit. Por, si¢ do ta shohim né trajtesé
mé voné, sfida e decentralizimit nuk éshté as té kuptuarit teorik té tij, as mungesa e

logjikés ekonomike e institucionale, por implementimi praktik i tij.
"Njé nga pérgasjet mé kritike pér té pérkthyer decentralizimin nga teoria né praktiké éshté
njé kuptim i qarté i kétij koncepti. Pra, té jené né gjendje té parashikojné mé miré c¢faré do
té thoté decentralizim, sa miré ai mund té planifikohet dhe té zbatohet, cilat jané implikimet
e tij dhe si mund té tejkalohen sfidat qé sjell. Praktikuesit e zhvillimit duhet té jené té
pajisur me mjetet e duhura té cilat mund té ofrojné njé njohuri analitike e decentralizimit
nga njé kéndvéshtrim konceptual shogéruar me shembuj té vérteté dhe té testuarit né terren

t& konceptit né praktiké. "*.(PNUD, 1989:6).

Pér decentralizimin ka shumé definicione gé natyrisht pugen me parimet né té cilat
mbéshtetet dhe né objektivat pér té cilén éshté dizajnuar, por mé gjithépérfshirése jané

definicionet e dhéna nga PNUD (1997)* gé e trajtojné apo e definojné si:

* Pas rishikimit dhe konsultimit té literaturés né pérgjithési éshté gjetur me vend sjellja né kété punim i
citimeve té PNUD pér asrye se kjo onganizaté (Organizata e Kombeve té Bashkuara) ka né gendér té
aktiviteteve té saj gasjen pér projekte dhe programe zhvillimore. Njé gjé e tillé i vjen pér shtat dhe kétij
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"...Decentralizimi, apo geverisja e decentralizuar, i referohet ristrukturimit ose riorganizimit

té autoritetit né meényré gé t& keté njé sistem té bashké-pérgjegjésisé ndérmjet

institucioneve té geverisjes né nivel gendror, rajonal dhe vendor né pérputhje me parimin e

subsidiaritetit, duke rritur cilésiné e pérgjithshme dhe efektivitetin e sistemit t& geverisjes,

duke rritur autoritetin dhe kapacitetet e nivelit nén-kombétar. Decentralizimi gjithashtu

mund té pritet té kontribuojé né elementet kyc té geverisjes sé miré, té tilla si rritjen e

mundésive té njerézve pér pjesémarrje né vendimet ekonomike, sociale dhe politike, duke

ndihmuar né zhvillimin e kapaciteteve té njerézve dhe rritjen e pérgjegjshmérisé sé

geverisé, transparencén dhe llogaridhénien."** (PNUD,1997:4)
Pra, si¢ shikohet edhe nga definicioni, decentralizimi 8shté njé ndérveprim i strukturave
vendore geverisése me ato té geverisjes gendrore, éshté ushtrim efektiv i sistemit té
geverisjes dhe implementim népérmjet komunikimit, informimit, transparencés dhe
llogaridhénies me komunitetin vendor.
Pa marré pérsipér té ndalemi né térési né ndértimin e strukturave té shtetit, vendi gé
z€né organet e geverisjes vendore dhe roli i tyre né térési né geverisje, ndryshon né
funksion té sistemit politik, centralist apo demokratik té shtetit. Né sistemin centralist,
geverisja dhe né ményré té vecanté pushteti politik, éshté i pérgendruar né njé doré, né
pushtetin gendror, ndérsa né sistemin demokratik, né ushtrimin e pushtetit politik krahas
pushtetit gendror veprojné me atribute té caktuara edhe organet e geverisjes vendore. Né
njé shtet centralizuar ushtrimi i pushtetit lidhet me ményrén se si e realizon geverisjen
pushteti gendror, si i vé né lévizje strukturat e veta nga lart- poshté, cili éshté roli
ekzekutiv i tyre dhe, mé konkretisht, cili éshté vendi i tyre né marrjen e vendimeve,
organizimin dhe kontrollin administrativ pér zbatimin e tyre. N& rastin e geverisjes

demokratike shkalla e demokracisé pércaktohet, krahas té tjerave, nga pérmasat qé ka

punimi pasi sjell korelacionin mes decentralizimit dhe zhvillimit ekonomik vendor. Pérvec késaj, ndryshe
nga definicione si nga studies dhe expert té pavarur apo institucione bankare si BB apo FMN, OKB ka njé
gasje mé té balancuar nga ana sociale.
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marré shpérgendrimi i rolit geverisés, sa jané transferuar funksionet dhe kompetencat
nga pushteti gendror né pushtetin vendor, cili éshté roli i organeve té pushtetit vendor né

geverisje dhe si e ushtron ai kété rol.

Decentralizimi i pushtetit nga niveli gendror né até vendor bazohet né tre kolona:

a) Decentralizimin politik,

Nevoja pér té i ka rrénjét tek mos motivimi, tek kontrolli i balancimit dhe i sigurimit té
shpérndarjes sé pushtetit me vendimmarrjen dhe sigurimin e strukturave zhvilluese. Né
pércaktimin e méposhtém shikohet njé definicion gjithépérfshirés pér sa i pérket kétij
koncepti. Né té shihet garté se njé nga arsyet éshté clirimi i forcave, krijimi i sinergjive
pér zhvillim.
“...Jo vetém g€ mbi pérgendrimi i biznesit dhe pushtetit politik ka gené njé problem gé e
pengon zhvillimin ekonomik né mbaré botén, por ka ndihmuar edhe né nxitjen e
korrupsionit dhe diktaturés. Njé shekull mé paré, njé komentues politik britanik, Lordi
Acton, vuri né dukje se pushteti absolut té korrupton absolutisht. Ky parim éshté
demonstruar shumé shpesh. Né té vértetd, shumé raste, e vetmja arsye racionale pér té
fugizuar sistemet e geverisjes vendore éshté nevoja pér té shpérndaré monopolizimin e
fugisé qé mbahej nga geverité kombétare...Ai éshté tepér i réndésishém pér té siguruar

ekzistencén e njé sistemi té kontrolleve dhe balancave té shumta né ushtrimin e pushtetit

politik. Né& kété drejtim, forma mé e réndésishme e kontrolleve dhe balancave né ¢cdo

shogéri éshté shpérndarja, ose fragmentimi i pushtetit politik. Pa dyshim, krijimi i geverive

té forta rajonale dhe vendore &shté kusht i réndésishém pér kété zhvillim.”*°(PNUD,

1996:11)
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b) Decentralizimin administrativ

Decentralizmi administrativ éshté transferim autoriteti institucional né ngritjen dhe
funksionimin e institucioneve pér kryerjen e funksioneve vendore dhe ofrimin e

shérbimeve.

"..transferimi i pérgjegjésisé pér planifikimin, menaxhimin, si dhe ngritjen dhe
shpérndarjen e burimeve nga geveria gendrore dhe agjencive té saj né terren, njésive té
agjencive geveritare, njésive vartése ose niveleve geverisése, autoriteteve publike gjysmé-
autonome apo korporatave, autoriteteve funksionale apo né njé zoné té gjeré rajonale, ose

organizatave private ose vullnetare jogeveritare.”*’” (Rondinelli, D & Nellis, J, 1986:5)
A jané trajektoret e decentralizimit administrativ té njéjta né vende té ndryshme?
Programi i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim jep njé pérgjigje gjithépérfshirése
népérmjet kétij definicioni.
“..Qeverité né vendet né zhvillim jané pérpjekur té zbatojné njé shuméllojshméri té
politikave té decentralizimit administrativ. Kéto kané ndryshuar apo kané qené té
larmishém nga ato gé jané mé gjithépérfshirése né fushéveprimet dhe projektimin e ideve
pér té transferuar planifikimin e zhvillimit dhe pérgjegjésité e menaxhimit tek njésité
vendore té geverisjes. Té tjeré kané gené mé té ngushté né té konceptuarin, dekoncentrimin
ose ndarjen e detyrave administrative midis njésive té geverisjes gendrore. Por né njé
shkallé té paparé, geverité gendrore kané ndaré pjesét mé té konsiderueshme té buxhetit

kombétar autoriteteve vendore, me shumé autoritet administrativ, me shumé pérgjegjési

ekonomike dhe me shumé autonomi politike..”*® (PNUD, 1997:p5)
c¢) Decentralizimin fiskal.
Pavarésisht qartésimit dhe pércaktimit té koncepteve té mésipérme qé pérvijojné

decentralizimin politik dhe até administrativ, éshté shumé domethénése vémendja qé i

éshté kushtuar pérshkrimit té konceptit té decentralizimit fiskal dhe financiar.
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Decentralizimi fiskal lidhet para sé gjithash me krijimin e mundésive, pér financimin e

funksioneve te mbéshtetura apo te ashtuquajtura “subsidy” apo té subvencionuara.

“..Vendosja e menaxhimit financiar efektiv dhe transparent éshté né thelbin e ¢do
pérpjekjeje pér té reformuar sektorin publik.. Qenia pérkrahés i vérteté i procesit té
decentralizimit, duhet t& bésh qé karakteristikat themelore té njé sistemi pér menaxhimin e
decentralizuar financiar té pérfshijné: (a) transparencén e dhénies se fondeve (b) shumave e
fondeve né dispozicion té institucioneve vendore te jene te parashikueshme dhe (c)

autonomin vendore té vendimmarrjes né shfrytézimin e burimeve. Né kontrast me praktikén

e pérhapur té granteve “ad hoc” drejtuar nga politika, shpérndarja e burimeve, duhet té

bazohet né formula transparente. Gjithashtu, ndryshe nga pa para shikueshméria tipike e

shumicés sé mekanizmave gendrore pér tek ato vendore, gé jané transferta mbizotéruese né
vendet n€ zhvillim, procesi duhet t’i japé institucioneve vendore me njé tregues té garté, se
sa para do té jené né dispozicion né ciklin e ardhshém té planifikimit shumévjecar. Kjo e

bén planifikimin strategjik vendor té jeté i mundur dhe siguron njé tavan financiar gé e bén

té tillé duke planifikuar njé ushtrim kuptimploté dhe njé mundési pér komunitetet vendore

pér t€ marré vendime autonome né pérdorimin e burimeve té kufizuara.”* (DDSMS,

PNUD, 1996:p.48)
Pra, decentralizimi fiskal, na kérkon jo vetém transferim burimesh financiare dhe
autoritet fiskal tek njésité vendore, por ato duhet té jené té parashikueshme né ményré
gé ta bé&jné té mundur planifikimin té jeté i mjaftueshém pér té pérmbushur detyrat,
transparent dhe shpenzimet né ményré autonome. Si¢ do e shohim né vazhdim, né
vendet e Evropés Juglindore dhe né vendin toné kéto parime jané té parealizuara sipas
kétij koncepti t&¢ PNUD-sé.

“... decentralizimi demokratik, pérfshiré transferimin e pushtetit administrativ, fiskal dhe

politik, &shté i nevojshém qé veté decentralizimi té jeté i suksesshém dhe té jeté njé realitet

i géndrueshém. Decentralizimi demokratik éshté konsoliduar né ményré té konsiderueshme

kur krijohen mekanizma né nivel vendor pér té lehtésuar procesin e planifikimit né nivel
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vendor, gé lidh stafin e geverisés me shogériné civile. Partneriteti i tillé shpesh kérkon njé

ndryshim né mendésiné e anétaréve té saj, si dhe burimet e pérshtatshme pér forcimin e

kapaciteteve dhe aftésité e nevojshme pér lehtésimin efektiv t& proceseve té tilla.”?

(PNUD, 1998:p3)°
Decentralizimi i pushtetit nuk éshté géllim né vetvete. Para sé gjithash ai éshté
demokratizim, pasi geverisja éshté mé afér qytetaréve, éshté transparencé, llogaridhénie,
komunikim, efikasitet dhe eficencé. Jané kéto elemente té geverisjes sé& miré qé
decentralizimin e kthejné né njé instrument pér té rritur besimin e qytetaréve té
geverisja, si dhe pér té rritur sinergjité né proceset e ndértimit té sé ardhmes sé
komunitetit. Elementet pérbérés té decentralizimit té prezantuara mé sipér nuk jané
definicionet e vetme, por té gjithé konvergjojné né disa pika té pérbashkéta té cilat
ndahen dhe pérvijojné implementimin e parimit té subsidiaritetit, si dhe rritjen e
efikasitetit dhe eficencés apo rendimentit té shérbimeve publike dhe jo vetém. Por,
decentralizimi sipas tabelés sé méposhtme prezanton disa nivele autonomie. Pozicioni i
vendit toné duke analizuar Ligjin Organik dhe elementet e financimit té geverisjes
vendore si dhe té % qé luajné transfertat geveritare né shpenzimet e geverisjes vendore

ndodhet né mes té autonomisé dhe gjysmé autonomise.

> Njé nga dimensionet mé domethénése té decentralizimit &shté ai i zbatimit dhe zhvillimit t& demokracisé
vendore népérmjet pérfshirjes sé qytetaréve né politikbérje dhe vendimarrje. Kjo éshté demokracia né
veprim.
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Lloji i njésisé ku Aspekt i geverisjes transferuar apo té Emri né
éshté transferuar pérbashkét pérgjithési
autoriteti

Politik Ekonomik Administrativ

(politika apo  ose financiar  (ose ofrimit

vendim- (Menaxhimi i té shérbimi)

marrja) burimeve)
Autonom ] ] ) )

o ) Transferim  Transferim  Transferim  Transferim
Njési né nivel bazé
Gjysmé autonom ) ) ) )
o _ Delegim Delegim Delegim Delegim
Njési né nivel bazé
Vartési njésie bazé o _ ) ) _
o Drejtim Caktim Detyrim Shpérgendrim
dhe nén njési
Njési e jashtme ) o
. ] Liberalizim/ o ) )
(Jogeveritare) ) Privatizim Kontraktim  Shpronésim
o Derregullim

tek secili nivel
Burimi: PNUD

Decentralizimi nuk éshté njé stad, ai éshté njé trajektore pér té arritur njé géllim té

caktuar, até té rritjes dhe té konsolidimit té autonomisé vendore.

Qeverité gendrore nuk kané gené té interesuara té heqin doré nga funksionet e tyre dhe

t’i decentralizojné ato pér t’i dhéné mé shumé kompetencé dhe resurse qeverisjes

vendore dhe ky éshté edhe njé nga paradokset gé i ndodh procesit né guarjen pérpara té

reformave decentralizuese dhe se ato jané té nxitura nga sipér mé shumé se sa duhej té

ishin té nxitura nga poshté. (Boussuyt, J. & Goulld, J. 2000).%* Né fakt, kjo reflekton mé

sé miri orientimin nga politika dhe kufizimet burokratike té ushqyera nga gendra. Por

kjo éshté mé se e kuptueshme né vendet postkomuniste, si rezultat i njé trashégimie té
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forté centriste. Programet politike té reformave kané gené programe té miré koordinuara
nga institucionet dhe partnerét ndérkombétaré, té cilét e kané orientuar politik bérjen

dhe vendimmarrjen drejt ndértimit té institucioneve sipas standardeve evropiane.

Duke pérdorur definicionin e autonomisé si njé kombinim té fugisé pér nisma dhe njé
imuniteti pér kontrolle nga lart (Clark, 1984: p195-208)??, ne mund té shikojmé mé
thellé, brenda kushteve pér zhvillim vendor dhe vlerésimit té shkallés, se cilat reforma

decentralizuese jané drejtuar nga ose pércuar tek zhvillimi vendor.

Shumé autoré pérpigen té gjejné dhe té evidentojné njé mungesé lidhje mes
decentralizimit si njé parim i ndértimit té qeverisjes vendore, i delegimit té
kompetencave dhe fugive né planifikimin dhe né ekzekutimin e zhvillimit ekonomik
vendor si njé objektivé e geverisjes.
“...Decentralizimi apo geverisja e decentralizuar nuk duhet té shihet si njé géllim né
vetvete, ajo mund té jeté njé mijet pér krijimin e geverisjes vendore mé té hapur, té
pérgjegjshme dhe efektive, si dhe pér rritjen e sistemeve pérfagésuese né nivel komuniteti
pér vendimmarrje. Decentralizimi lejon komunitetet vendore dhe subjektet rajonale pér té
menaxhuar punét e tyre dhe me ané té lehtésimit kontakteve mé té ngushta ndérmjet
autoriteteve gendrore dhe vendore, sisteme efektive té geverisjes vendore t€ mundésuar té

pérgjigjen né nevojat dhe prioritetet e njerézve pér t'u dégjuar, duke siguruar se ndérhyrja e

geverisé t& pérmbushé njé shuméllojshméri té nevojave sociale.”(PNUD, 1998:p6)

Cfaré nuk éshté decentralizimi?

Decentralizimi i pushtetit nuk éshté ...njé alternativé pér centralizim”. Té dyja jané té
nevojshme. Rolet plotésuese té aktoréve kombétaré dhe vendoré duhet té pércaktohen

duke analizuar ményrat mé efektive dhe mjetet e arritjes sé njé objektivi té déshiruar.
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Pér shembull, njé sistem kombétar i rrugéve duhet té jeté té dizajnuara me té dy té
dhénat relevante, ato vendore dhe né koordinim kombétar. Politika e jashtme duhet té
jeté njé funksion kombétar bazuar né piképamjet e qytetaréve. Menaxhimi i
mbeturinave té ngurta duhet, sé pari té trajtohet me mekanizmat e brendshme vendore,
dhe késhtu me radhé& Né hartimin e njé strategjie té decentralizimit éshté e

domosdoshme qé njé analizé e tillé té béhet. (PNUD,1999)

Eshté e natyrshme gé né lidhje me kété temé pérveg parimeve té pérgjithshme dhe bazat
teorike ku mbéshtetet decentralizimi fiskal me interes éshté edhe té ceken gasje té tilla
edhe né Evropén Juglindore, pasi si trashégimia dhe si trajektorja e ndértimit té sé

ardhmes sé komuniteteve tona éshté pothuaj e njéjteé.

Pas rénies s¢ komunizmit n€ kéto vende né fund té€ viteve ‘80 dhe fillim t€ viteve ‘90 ka
njé trajektore té lévizjes sé kétyre vendeve, nga ekonomi e planifikuar nga gendra né
ekonomi té orientuar nga kérkesat e tregut dhe mé e decentralizuar. Kéto vende jané
pérballur me shumé sfida né pérmbushjen e kérkesave té nevojshme pér té siguruar njé
zbatim té suksesshém té reformave té decentralizimit fiskal (Prud'homme, R.

1995:p201-220)*,

Pas rénies sé kétyre regjimeve, vende té ndryshme, sidomos ato té ish bllokut komunist,
kané patur programe dhe kané adaptuar strategji pér té zbatuar programe
decentralizuese né ményre pér t’i dhéné kompetenca mé t€ gjera geverisjes vendore
duke respektuar parimet e Kartés Evropiane té Vetégeverisjes Vendore, até té ndértimit
té geverisjes né bazé té parimit té decentralizimit dhe té ushtrimit té geverisjes né bazé

té parimit té autonomisé vendore?.
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Por reformat né kéto vende u fokusuan sé tepérmi né decentralizimin politik, duke véné
jo térésisht né vémendje mbase edhe duke Iéné ménjané decentralizimin administrativ e
sidomos até fiskal. Nga té dhénat, kjo é&shté mé e theksuar né vendin toné, gjé té cilén

do e shtjellojmé mé poshté.

Gjaté dy dekadave té fundit, decentralizimi demokratik ka gené njé element kryesor i
rendit té dités té "geverisjes sé miré" dhe ka pasur njé géllim té pérbashkét né listén e
gjaté té reformave té lidhura me parime té ngjashme qé i japin formé njé programi té
tillé té bashkésisé ndérkombétare. (EC Commission, 2001; PNUD, 1997; PNUD 2002;
World Bank and IMF 2006; see also Hyden et al., 2004; Graham et al., 2003;).

Mund té themi gé pas rénies sé komunizmit ambienti akademik dhe politik ka diskutuar
rreth decentralizimit fiskal né ményré dinamike duke paré dhe duke analizuar mundésité
pér sukses. Jané té rrallé ato vende qé né programet e tyre nuk e kané patur geverisjen
vendore si njé ide pér ta fugizuar né ményre ge te jete njé instrument domethénés
zhvillimi. Pérpjekjet e béra né fakt nuk tregojné né kété fushé ndonjé rekord pér
pérshpejtime té béra. Kjo gjendje amullie apo mungesé vullneti mund té keté ardhur nga
kushtet ekonomike té papérshtatshme. Vendet e ndryshme nuk kané gené té pérgatitura
pér té aprovuar skema té plota té decentralizimit, sepse kushtet ekonomiko—politike apo
edhe psikologjia gé mbartnin né periudhat post centralizém ishin té pa konsoliduara apo
té reja.

Pavarésisht késaj, mund té themi se tani pas kaq vitesh hapa pérpara jané béré, dhe
vende té ndryshme kané patur arritje dhe njé pjesé tjetér jané té gatshém té ndérmarrin
sfida.

Aktualisht ka shumé analiza gé decentralizimin fiskal e prezantojné si njé strategji té

politikés. Mé shumé pérgendrohen né vlerésimin e pérvojés sé decentralizimit né mbaré
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botén, dhe duke kérkuar pér njé gasje mes teorisé dhe praktikés. Por shumé mé pak

vémendije i éshté kushtuar strategjive apo programeve zbatuese. (Bahl, R. 1999)%

Né dekadat e fundit i éshté kushtuar njé vémendje té madhe specialistéve té zhvillimit té
agjencive zhvillimore multilaterale si dhe geverisjes me fokus decentralizimin fiskal si
njé instrument primar pér té promovuar rritjen ekonomike (UN, 1991; Oates, 1994;

Bruno and Pleskovig, 1996).

Zhvillimi ekonomik vendor éshté njé objektiv qé arrihet népérmjet njé strategjie, gé
éshté njé plan pune pér pérmirésimin dhe rritjen e klimés sé hapjes sé vendeve té reja té
punés népérmjet zhvillimit t€ ndérmarrjeve té vogla e té mesme dhe pérmirésimin e
cilésisé sé jetesés né pérgjithési. Pércaktimi apo pérkufizimi mé i pérshtatshém dhe mé i
pranuar sot n€ boté pér “shkallén e zhvillimit” i referohet propozimit t¢ ekonomistit
francez Francois Perroux té vitit 1966. Ai éshté autori kryesor i teorisé sé poleve té
rritjes, e krijuar né vitin 1950. Ishte Francois Perroux (1903-1987) celési dhe themeli
mé i réndésishém teorik i gjithé konceptit. Ishte argumenti i tij i cili shpjegon ményrén
dhe formén e rritjes ekonomike né ményrén e méposhtme:

"Eshté njé fakt i hapur dhe i padiskutueshém se rritja nuk éshté uniforme né vende té

ndryshme, por rritja ka shkallé t& ndryshme intensiteti né pika té€ ndryshme, apo né pole,

dhe pastaj ajo pérhapet népérmjet kanaleve dhe rezultati i tij pérfundimtar pér ekonominé

shtetérore éshté i ndryshém né rajone té ndryshme".(Vystouple, 2003).

2.1.1. Decentralizimi fiskal si instrument i zhvillimit ekonomik vendor

Analisté té ndryshém e agjenci té zhvillimit gjaté kétyre dekadave gé pasuan rénien e

sistemeve té centralizuara dhe burokratike kané patur njé interes té rritur pér ta



30

prezantuar decentralizimin fiskal si njé instrument primar né promovimin e rritjes

ekonomike. (United Nations, 1991; Oates, 1994; Bruno and Pleskovic, 1996).%" 2 #°

Céshtjet e decentralizimit jané diskutuar gé me fillimin e reformave post komuniste.
Zgjedhjet e para pér geverisjen vendore né Shqipéri béhen né vitin 1992 (korrik) dhe
geverisja vendore funksionon deri né vitin korrik 2000/sipas ligjit No.7275/1992 “Pér
Pushtetin Vendor”. Pas ratifikimit té “Kartés Evropiane té Vetéqeverisjes Vendore” nga
Parlamenti né vitin 1999, miratimit t¢ Kushtetutés dhe Ligjit Organik “Pér organizimin
dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore né Shqipéri” procesi ishte i orientuar né
ményré strategjike dhe jo spontan. Dukshém, si¢ e thashé né kapitullin e mésipérm, né
vendet e tjera post komuniste dhe né Shqipéri reformat ishin té orientuara mé shumeé

politikisht se sa ekonomikisht (arsyetimet do béhen né kapitujt né vazhdim).

Si¢ dhe parashtruam me sipér, argumentet bazé né favor té decentralizmit fiskal kané té
béjné me dy supozime, (1) decentralizimi mund té ngrejé eficencén ekonomike sepse
geverisjet vendore jané té afta té ofrojné shérbime mé té mira e pér pasojé kané
avantazhet e aférsisé dhe té informimit, dhe (2) konkurrenca dhe lévizshméria e
popullsisé népér geverité vendore pér ofrimin e shérbimeve publike do té sigurojé
pérputhjen e duhur té preferencave mes komuniteteve vendore dhe geverive vendore.

(Tiebout,1956, p:416-424).%°

Traktati i Maastricht-it pérshkruan njé parim udhézues “Parimin e Subsidiaritetit” pér
pércaktimin e pérgjegjésive ndérmjet anétaréve té BE-sé. Ky éshté edhe si parim bazé
pér geverisjen vendore né themel té Kartés Evropiane té Vetéqeverisjes Vendore ,
Kushtetutés dhe Ligjit “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore”.

Sipas kétij parimi taksimi, shpenzimet dhe funksionet rregullatoré duhet té ushtrohen
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nga niveli mé i ulét i geverisjes, derisa njé rast i arsyeshém mund té caktojé njé té tillé

né nivelet mé té larta té geverisjes.™

Karta Evropiane e Autonomisé Vendore i parasheh kéto kondita né preambulén e saj
dhe né Nenin 6, Paragrafi 1 ¢ thoté: “Pa paragjykuar dispozitat mé té pérgjithshme
statutore, autoritetet vendore duhet té jen€ né gjendje té pércaktojné strukturat e tyre t&
brendshme administrative n€é ményré q€ ato t€ pérshtaten pér nevojat vendore dhe t&

sigurojné njé menaxhim efektiv’. Kjo Karté i konsideron autoritetet vendore si themelet

té cdo rendi demokratik, ku e drejta e qytetaréve pér té marré pjesé né céshtje publike

éshté njé nga parimet demokratike e té gjitha vendeve anétare té Késhillit t€ Evropés, e
drejté kjo gé mund té ushtrohet né ményrén mé té drejtpérdrejté né nivel vendor.

Népérmjet Kartés Evropiane e Autonomisé Vendore éshté shprehur bindja se ekzistenca

e autoriteteve vendore me pérgjegjési reale mund té siqurojé njé administraté, e cila

éshté jo vetém efektive, por edhe prané qytetarit. Né té thuhet se, pérgjegjésité publike

duhet té ushtrohen mundésisht nga autoritetet, gé jané mé prané qytetaréve, ndérsa
ofrimi i tyre né njé nivel me té larté administrativ duhet t€ merret né konsideraté vetém
kur koordinimi ose realizimi i pérgjegjésive éshté i pamundur ose mé pak efikas né

nivelin mé té ulét.

Kjo Karté shérben pér rritjen e vetédijes, gé ruajtja dhe zbatimi i vetéqgeverisjes vendore
né vende té ndryshme té Evropés éshté njé kontribut i réndésishém pér ndértimin e njé
Evrope té pérbashkét. Kjo karté ka gené burim ligjor me vleré pér autoritetet vendore né
Shqipéri, pasi ofron klauzola gé do té mbéshtesnin ¢do nismé ligjore nga ana e
autoriteteve vendore shgiptare pér té mbrojtur autonominé, té drejtat ligjore dhe

ushtrimin e pushtetit té tyre.
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Karta parashtron parimet lidhur me:

1. Mbrojtjen e kufijve té autoritetit vendor;

2. Ekzistencén e strukturave dhe burimeve administrative té pérshtatshme pér

detyrat e autoriteteve vendore;
3. Kushtet né té cilat ushtrohen pérgjegjésité né nivel vendor;
4. Mbikéqyrjen administrative té veprimtarisé sé autoriteteve vendore;
5. Burimet financiare té autoriteteve vendore;

6. Mbrojtjen ligjore té vetégeverisjes vendore.*

Karta nuk ofron njé sistem té institucionalizuar pér kontrollin e zbatimit té saj, pérvec
kérkesés ndaj ¢do vendi pér té paragitur té gjithé informacionin e nevojshém lidhur me
masa ligjvénése ose té tjera, té cilat ndérmerren pér té arritur pérputhshméri me té.
Aktualisht né ményré formale parimet e kartés jané té pérfshira né legjislacionin gé
afekton geverisjen vendore. Me té njéjtén logjiké strukturore u pérshkrua edhe ndarja
administrativo-territoriale me Ligjin Nr.8653/2000, qé sé bashku me Ligjin Organik pér
geverisjen vendore 8652/2000 konfiguruan territorin mbi bazén e trashégimisé
kulturore, vlerave historike, vazhdueshmérisé gjeografike, si dhe deleguan kompetenca
institucionale, financiare dhe fiskale pér njésité e reja né pérmbushje té detyrimeve té

mésipérme pér komunitetin.

Por a kané efekt kéto politika decentralizuese dhe sidomos decentralizuese fiskale sa i
pérket vendeve qé ekonomité e tyre i pérkasin grupit t€ ekonomive né zhvillim apo né
ndryshim? Mund t€ themi se né pérgjithési politikat e parimet e Bashkimit Evropian sa i

pérket subsidiaritetit, pra vendimmarrjes sa mé afér pérfituesit té€ shérbimit, harmonizimit
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fiskal dhe kontrolleve stabilizuese, jané duke demonstruar gjithashtu efekte n€ politikat e

ekonomive né zhvillim dhe né€ ato né ndryshim. (Shah, A. 2004).33

Si njé ekonomi né€ zhvillim edhe vendi yné ka pérqafuar pér rreth dy dekadat e fundit
reformat decentralizuese t€ cilat kan€ pasur ulje-ngritjet e veta né vite, por gjithsesi
krahasuar me pikén e nisjes éshté béré progres. Q€ nga viti 2000 dhe né€ vazhdim, né
ményre strategjike vendi ka marré vendimin politik pér t’i decentralizuar vendimet
fiskale dhe administrative né nivel vendor duke i dhéné njésive vendore bashki/komuna
dhe mé pak gargeve kompetenca né realizimin e té ardhurave dhe kryerjen e
shpenzimeve. Indikatorét bazé gé matin edhe decentralizmin fiskal ashtu si dhe né
vendet e Evropés lindore dhe asaj Juglindore pra edhe né vendin toné, kané gené pjesé e
monitorimit té vazhdueshém nga institucione dhe partneré ndérkombétar. Treguesit e
pérformancés sé decentralizmit fiskal si: shpenzimet vendore si % e PBB, té ardhurat
vendore si % e PPB, shpenzimet dhe té ardhurat vendore si % e té ardhurave kombétare
jané monitoruar dhe raportuar nga institucione dhe partneré ndérkombétar si WB,
USAID, PNUD, KE, etj. Pér kéto indikatoré flitet dhe né studimet ndérkombétare té

cilét pérpigen té matin autonominé apo decentralizimin fiskal.**
2.1.2. Zhvillimi ekonomik vendor

Po té shikosh dhe té studiosh literaturén pér zhvillimin ekonomik vendor nuk gjen njé
gasje apo pérkufizim teorik konsekuent té miré apo té gjithé pranuar se cfaré éshté ky
zhvillim. Zhvillimi ekonomik vendor né pérgjithési pérfagéson njé qgasje strategjike,
gjithépérfshirése, ku grupet e interesit dhe institucionet vendore pérpigen né ményré té

planifikuar dhe strategjike té pérdorin apo miré pérdorin burimet e veta me géllim gé té
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rrisin apo té promovojné biznesin dhe té rrisin vendet e punés (Swinburn, G. Goga, S.
Murphy, F. 2001).

Kéto sjellje apo pérpjekjet pér té koordinuar veprimet kané si géllim gé té pérmirésojné
ambientin e té bérit biznes, té pérmirésojné dhe té ofrojné informacione dhe mbéshtetje
népérmjet enteve né varési vendore dhe jo vetém, brenda njé politike vendore apo njé
strategjie té tille. Ato gjithashtu pérpigen té ndikojné né sjelljen dhe vendimet e
brendshme té firmave, pasi né njé biznes té ekonomisé sé tregut éshté forca lévizése pér
té gjithé procesin e rritjes ekonomike.**(Capkova, S. 2009)

Gwen Swinburn, me té cilén kam pasur fatin té punoj pér njé kohe té caktuar né kuadér
té njé projekti té Bankés Botérore né pesé qytete té vendit, ka njé definicion pak a

shumeé si¢ u tha mé sipér:

“Zhvillimi ekonomik vendor éshté njé gasje e planifikuar ne ményre strategjike e nxitur nga
partneritete vendore pér té béré té mundur rritjen e punésimit, uljen e varférisé dhe rritjen
e cilésisé sé jetés népérmjet pérmirésimit té geverisjes ekonomike vendore” (Swinburn,

2006).

Pas viteve ’70, né vendet peréndimore né Evrope geverisja vendore mori njé rol té
réndésishém né zhvillimin ekonomik vendor. Njésité vendore filluan té luanin njé rol
substancial me programet e zhvillimit vendor, né krijimin e planeve té pérmirésimeve
kapitale, pér pasojé duke luajtur njé rol bazé né zhvillimin e biznesit, kryesisht atij té
vogeél e té mesém. Kjo béri t¢ mundur gé NJQV-té té ndikonin dukshém né hapjen e

vendeve té reja té punés.

Si¢c edhe éshté prezantuar mé sipér, konteksti institucional i decentralizimit fiskal
nénkupton mbi té gjitha zhvillim ekonomik, por dhe kétu ka kéndvéshtrime té
ndryshme. Ndérsa disa autor kané njé gasje optimiste dhe prezantojné e mbéshtesin njé

raport pozitiv lidhjeje mes decentralizimit fiskal dhe zhvillimit ekonomik vendor
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(Oates, 1993; Yilmaz 1999; limi, 2005), autor té tjeré si (Xie, Zou. 1999) kané gjetur

evidenca té ndryshme.**(Bodman, P; Heaton K.A and Hodge, A. 2009)

Si hap i paré, pér té pasur kété gasje dhe kété rol, u bé e mundur gé népérmjet
legjislacionit duke i dhéné jo vetém kompetenca vendimmarrése dhe administrative, por
népérmjet decentralizimit fiskal, kryesisht népérmjet mundésisé pér té aplikuar né
tregjet financiare pér té financuar planet e tyre té zhvillimit ekonomik vendor.

Zhvillimit ekonomik vendor ka evoluar si njé qgasje e politikave né fillim té viteve ‘70
né pérgjigje té geverive vendore pér kuptuar se bizneset dhe kapitali po Iéviznin midis
vendeve pér njé avantazh konkurrues. Duke shqyrtuar né ményré aktive bazén e tyre
ekonomike, komunitetet fituan njé kuptim té mundésive dhe pengesave pér rritjen e
investimeve. Me kété botékuptim té ri, komunitetet vendore u pérpogén pér té zgjeruar
bazén e tyre ekonomike dhe té punésimit me hartimin dhe financimin e programeve
strategjike pér té hequr pengesat dhe pér té lehtésuar investimet. Né kété nivel
autonomie dhe rrethanash financiare, njésité vendore mund té luajné rol modest né
zhvillimin ekonomik vendor pasi kushtet financiare i kané té limituara.

Autonomia éshté zgjerim i lirisé se veprimit té€ njésive vendore né terma té funksioneve
vendore, i veprimeve né vetvete, ai éshté produkt i dy faktoréve: 1) fugia pér té marré
nisma, dhe 2) imunitet nga autoriteti i niveleve mé té larta (Clark, 1984). Ne mund té
shikojmé thellé brenda kushteve pér zhvillim ekonomik dhe té vlerésojmé masén se cilat
nga reformat decentralizuese jané udhéhequr apo drejtuar pikérisht tek zhvillimi
vendor.”’

Neni 9 i Ligjit pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore pércakton tre

lloje funksionesh pér NJQV-té: funksionet e veta, té pérbashkéta dhe té deleguara.
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Né funksionet e veta ligji pércakton kategorité kryesore té funksioneve té veta, té cilat
pérfshijné (i) infrastrukturén dhe shérbimet publike (ii) zhvillimin ekonomik vendor (iii)

funksionet sociale, kulturore dhe argétuese si dhe siguriné civile.

Zbatimi i funksioneve té veta éshté pérmirésuar, ballafaquar edhe me disa mangési té
tilla si mungesa e kapaciteteve té administratés vendore pér té hartuar e zbatuar strategji
dhe programe té mira té zhvillimit ekonomik vendor, véshtirési né menaxhimin e disa
shérbimeve té tilla si ujésjellés-kanalizime dhe menaxhimin e mbetjeve pér shkak té
mungesés sé njé gasjeje té qgarté né lidhje me rajonalizimin apo decentralizimin e disa
shérbimeve dhe gjendjes kritike té stokut té trashéguar té investimeve té munguara, e
shogéruar nga mungesa e burimeve financiare pér zhvillimin dhe mirémbajtjen e

infrastrukturés vendore.

2.1.2.1.  Zhvillimi Ekonomik Vendor/Rajonal

Sipas eksperteve dhe autoréve gé trajtojné tema té zhvillimit ekonomik vendor bizneset
e médha e té vogla, shpesh zgjedhin pér té gjetur shérbime né zonat urbane pér shkak té
ekonomive aglomerate (p.sh., pérfitimet gé rrjedhin nga ndarja e tregjeve,
infrastruktura, ndarja e punés dhe informacionit me firma té tjera).

Avantazhi ekonomik i zonave urbane varet né ményré té konsiderueshme nga cilésia e
geverisjes urbane dhe menaxhimit, nga politikat gé ndikojné né gatishmériné, pér pasje
0Se mungesa e energjisé, transporti, telekomunikacioni, kanalizime dhe toka urbane me
potenciale zhvillimi.

Faktorét gé ndikojné né produktivitetin e punés né ekonominé vendore pérfshijné
ekzistencén dhe cilésiné e shérbimeve té strehimit, shéndetésisé dhe arsimit, té aftésive,

té sigurisé, mundésité e trajnimit dhe transportit publik.



37

Kéto infrastruktura té zhvillimit ekonomik vendor pérbéhet nga dy komponenté
kryesoré: 1) Infrastruktura e inkorporuar e rrugéve, hekurudhave, té ujit, kanalizimit dhe
sistemet e kullimit, si dhe té energjisé dhe rrjeteve té telekomunikacionit 'hard’ fizike. 2)
Infrastrukturé "soft" e objekte shogérore dhe kulturore té komunitetit dhe kapacitetet gé
rrisin cilésiné e jetés dhe té inkurajojné industriné dhe zhvillimin e biznesit. Cilésia dhe
sigurimi i infrastrukturés 'hard' dhe 'soft' formon themelin e njé ekonomie té suksesshme

vendore (Swinburn, G; 2006).

Pra, bizneset jané té lidhura me gjendjen e infrastrukturés, ambientit, té aktiviteteve
rekreative, té shérbimeve shéndetésore e té tjera té ngjashme. Sa u tha mé sipér pér
bizneset, kryesisht ato té vogla e té mesme té cilat kané njé lidhje té forté me
komunitetin, éshté pérgjegjése sipas Ligjit Organik geverisja vendore. Né té gjithé
pércaktimet e geverisjes vendore sa i pérket nevojave té biznesit pér rritje dhe zhvillim
né pércaktimin e Swinburn, pothuajse té gjitha jané funksione té geverisjes vendore, si
dhe njé pjesé e tyre aktualisht jané nén autoritetin e geverisjes gendrore, por jané té
dekoncentruara né nivel vendor. Por sérish zhvillimi i géndrueshém i tyre projektohet né
nivel vendor dhe rajonal.

Pér sa mé sipér, edhe pérmirésimi i ambientit pér biznes népérmjet rritjes té cilésisé se
punés sé geverisjes vendore e cila e ushtron pushtetin e veté geverisés mbéshtetur né
instrumente politiké, administrativé dhe fiskalé té decentralizuar ndikon né zhvillimin

ekonomik dhe vendor, gjé gé do pérpigemi ta vértetojmé mé poshté.

2.2. Zhvillimi Ekonomik Vendor dhe Planifikimi Strategjik

Jeta né komunitet éshté pasqyrim i njé stadi té caktuar zhvillimi i cili pércaktohet nga

kompleksi i faktoréve ekonomiko-social pérkatés. Né kété ményré, cdo komunitet ka
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njé gjendje té caktuar zhvillimi, i cili éshté pjesé e zhvillimit ekonomiko-social té vendit
né térési. Natyrshém, zhvillimi i njé komuniteti ecén né kushtet dhe né harmoni me

zhvillimin e mbaré vendit.

Megjithaté, geverisja vendore dhe jeta né ¢do komunitet merr vlera té diferencuara,
pozitive apo negative, né varési me ményrén se si pérdoren potencialet zhvilluese
brenda komunitetit. Né ményré té vecanté krijimi i kushteve pér vetéqgeverisje dhe
autonomi vendore, béhet faktor mjaft i réndésishém né kété drejtim, si pér té shfrytézuar
resurset e ndryshme natyrore e njerézore brenda komunitetit, ashtu edhe pér té ofruar
bashképunim me faktorin e jashtém. Po ashtu zhvillimi mé i avancuar né njé komunitet
vendor, béhet pjesé e réndésishme pér té stimuluar zhvillimin né shkallé vendi. Kjo
pérbén thelbin e avantazheve qé sjell rritja e autonomisé vendore dhe geverisja vendore
efektive. Kétij géllimi i shérben decentralizimi si reformé dhe proces né pérgjithési, e ai
fiskal né vecanti, duke krijuar mundési pér njé pérdorim mé racional té resurseve dhe

pér té rritur efektivitetin e punés né komunitet né dobi té zhvillimit.

Pér zhvillimin ekonomik vendor nuk ka njé definicion té vetém, ashtu si¢ nuk kishte
edhe njé definicion pér decentralizimin. Sipas (Capkova, S. 2005) ai mund té
pérmblidhet né kété fjali:

”Pérgjithésisht, zhvillimi ekonomik vendor prezanton njé strategji té gjeré né té cilén
aktorét dhe institucionet vendore pérpigen té pérdorin né ményrén mé té miré, resurset

vendore, pér ruajtjen dhe krijimin e vendeve té punés si dhe forcimin dhe promovimin e

aktiviteteve té bizneseve” %,

Vendi i yné, pér arsye té shumta gé nuk jané objekt i késaj teme, klasifikohet si njé vend
me ekonomi né ndryshim®. Né ményré t& vecanté, né nivele t& uléta éshté gjendja

ekonomiko-sociale né disa zona mé pak té zhvilluara té vendit dhe né ményré mé té



39

dukshme kjo evidentohet né zonat rurale apo edhe né disa degé té ekonomisé qé kané
mjaft ndikim né nivelin e ulét ekonomiko-social né shkallé vendi*’. Kjo e bén shumé t&
domosdoshme nevojén gé né njé ményré sa mé té organizuar, té vémeé né lévizje té
gjitha organizmat dhe strukturat e mundshme, me géllim gé té pérshpejtohet procesi i

zhvillimit ekonomik.

Angazhimi i té gjithé instrumenteve té shtetit pér zhvillimin dhe integrimin, vlerésimi
objektiv i drejtimeve themelore dhe pérparésité né té cilat do té zhvillohet vendi, si dhe
mbéshtetja me objektiva té tjera gé nevojiten pér kété zhvillim, jané traseja bazé e cila
pércaktohet dhe ndiget pér zbatim né shkallé té gjeré nga pushteti gendror. Pér kété
kérkohet njé rol aktiv i té gjithé aktoréve pa pérjashtuar edhe komunitetet e vecanta dhe

organet e geverisjes vendore gé veprojné ligjérisht né emér té tyre.

Né funksion té ményrés sé organizimit té kétij procesi, té& nivelit t& mobilizimit e té
gjithé potencialeve intelektuale, por edhe financiare e social-ekonomike brenda
komunitetit, nga puna qé béhet nga organet e geverisjes vendore, té cilat kané autoritetin
e nevojshém ligjor pér té marré pérsipér detyra konkrete, varet shumé nése ky zhvillim

do té ecé me ritmet e duhura.

Ka shumé réndési té kuptohet dhe vlerésohet né ményré té gjeré zhvillimi ekonomik
vendor i cili né vetvete pérfshiné té gjithé pérpjekjet dhe veprimet gé bén komuniteti si
dhe komponentét e vecanté té tij pér té pérmirésuar kushtet ekonomike-shogérore dhe
cilésiné e jetesés sé banoréve pérkatés. Sipas Akai dhe Sakata (2002) por edhe Stansel
(2005)*, té cilét né studimin e tyre jané bazuar né vecimin dhe ndarjen e t& dhénave né
shtetet dhe né zonat metropolitane t¢ SHBA-ve, nxjerrin konkluzion gé decentralizimi

fiskal kontribuon pozitivisht né rritjen ekonomike.*?
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Pér zhvillimin ekonomik jané béré dhe po béhen hapa té réndésishém né shkallé vendi.
Ké&tij géllimi i shérbejné strategjité dhe programet e zhvillimit gé jané hartuar, si né
kuadér té zhvillimit né pérgjithési né shkallé vendi ashtu edhe strategjité sektoriale té
ministrive t& linjés.*® Nga ana tjetér éshté punuar jo pak pér programe zhvillimi
rajonale, si dhe pér programe zhvillimi té vecanta vendore. Megjithaté, organet e
geverisjes vendore jané né fazén e konsolidimit té kétij funksioni pasi edhe baza ligjore

sektoriale ka munguar. (PLGP/USAID. 2012).
Komponentét e zhvillimit ekonomik vendor

“Qytetet jané motoré té rritjes ekonomike. Qasjet tradicionale né zhvillimin ekonomik
vendor jané té mbéshtetura edhe nga strategji té tjera, pérfshiré edhe zhvillimin e
grupeve, strategjive té konkurrencés dhe decentralizimit. Ekonomité joformale né
vendbanime té lagjeve té varfra jané njé forcé e réndésishme dhe e géndrueshme

ekonomike, si¢ jané ndérmarrjet e vogla dhe t& mesme (NVM).**

Pra, si¢ jepet dhe né kété definicion té USAID-it, zhvillimi ekonomik pérmban shumé
komponenté. Megjithaté, pér efekt t& kompleksitetit té ndikimit té tyre evidentojmé

grupimin e tyre né kategorité e méposhtme:

- Komponenté gé lidhen me térhegjen e investimeve té reja,

- Komponenté gé lidhen me ruajtjen e vendeve té punés,

- Komponenté gé lidhen me zgjerimin e bazés sé taksapaguesve,
- Komponenté gé lidhen me pérmirésimin e cilésisé sé jetés.

Né analizén e kétyre komponentéve éshté e réndésishme té orientohemi drejt né krijimin

e mundésive pér té rritur efektin pozitiv té secilit prej tyre né kété zhvillim.
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Né kéndvéshtrim té pérdorimit racional té komponentéve, vlera té vecanta mund té
marrin kur ¢do strukturé e shtetit dhe e shogérisé arrin té ndikojé drejtpérdrejté
pozitivisht mbi to. Prandaj, me té drejt shtrohet pyetja se si ndikojné organet e
geverisjes vendore mbi kéta komponenté. Pérgjigja éshté pozitive né rastet kur
pérgjegjésia dhe roli i organeve té geverisjes vendore jané té pércaktuara me ligj, gjé qé

| V& ato pérpara detyrimeve dhe dispozitave pér té€ ndérmarré veprime konkrete.

Né vijim té atyre gé u thané mé sipér, pérpara organeve té qgeverisjes vendore né bashki
e késhilla té gargeve shtrohen disa probleme té cilat duhet té mbahen parasysh gjaté

hartimit té planit té zhvillimit. Ato lidhen me:

- Vlerésimin e drejté té rolit qé ka geverisja vendore né zhvillim dhe hapésirat gé kané

organet pérkatése pér ushtrimin e kétij roli.

» Nevojén pér hartimin e planit té zhvillimit ekonomiko-social té njésisé vendore,
duke u argumentuar garté me arsyetimet pér prioritetet, drejtimet e zhvillimit,
faktorét mbéshtetés, etj.

» Pércaktimit sa mé té garté té aktoréve gé pérfshihen né hartimin por edhe mé pas
né zbatimin e planeve té zhvillimit.

» Vlerésimin e mundésive gé krijohen pér té siguruar dinamikén e hartimit dhe té
zbatimit té planit, i cili do té jeté mekanizmi i brendshém @& mundéson
progresin.

» Nevojén pér reklamimin e punés né proces, prezantimin, sensibilizimi i opinionit
té brendshém e té jashtém né mbéshtetje té zhvillimit sipas programit.

» Vlerésimin dhe pércaktimin e objektivave konkrete gé pritet té arrihen, né njé

faré ményre té dalé sa mé qarté cila do té jeté e nesérmja e programuar.
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Roli konkret i geverisjes vendore né zhvillimin ekonomik vendor

Politikat dhe parimet e Bashkimit Evropian, né lidhje me subsidiaritetin, harmonizimin
fiskal dhe kontrollet e stabilizuara gjithashtu kané demonstruar efekte né politikat e

ekonomive né zhvillim dhe né ndryshim. (Shah, A 2004)*

Kompleksiteti i mjedisit urban kérkon njé strategji me njé grup té instrumenteve té
pérshtatura pér sfidat vendore. Qeverisjet vendore kané njohur kété realitet dhe jané né
ményré aktive duke marré mé shumé iniciativa né menaxhimin e qyteteve té tyre.
Menaxhimi i decentralizuar i qyteteve po béhet gjithnjé e mé shumé se sa njé zgjidhje
praktike, ai éshté duke u zyrtarizuar pérmes politikave kombétare gé jané duke kaluar

fuginé apo vendimmarrjen tek geverisja vendore®.

Shqipéria, si njé vend i njé ekonomie né ndryshim, ka adaptuar legjislacionin pér té
luajtur njé rol domethénés né zhvillimin ekonomik. Organet e geverisjes vendore jané
pérgjegjése pér zhvillimin ekonomik vendor né raport me funksionet dhe kompetencat
gé i jepen ligjérisht*’. Né kuadér té pércaktimit dhe stabilizimit ligjor té pérgjegjésive qé
ato kané mbi bazén e legjislacionit, jané krijuar kushtet gé té pércaktohet mé garté edhe

roli i geverisjes vendore né kété zhvillim ekonomik.

Duke u bazuar né funksionet dhe kompetencat ligjérisht aktuale, gé jané té niveleve e
standardeve evropiane, roli i vetégeverisjes vendore né kushtet tona aktuale pérmblidhet

né drejtimet e méposhtme:

- Qeverisja vendore kryen shérbime. Kjo nénkupton realizimin e kompetencave té
pérhershme shérbimi, kryerjen e kompetencave administrative, si dhe té investimeve

kapitale né fushén e shérbimeve publike té zakonshme me karakter vendor.
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Njésive té geverisjes vendore u jané besuar funksionet bazé té shérbimeve ku, si¢ éshté
cituar mé lart, pérfshihen shérbimi i furnizimit me ujé té pijshém dhe i kanalizimeve,
pastrimi i gendrave té banimit, transporti publik vendor dhe administrimi i rrugéve
vendore, hapésirat e gjelbéruara dhe ambientet ¢lodhése e social-kulturore vendore, si
dhe mjaft té tjera té késaj natyre. Né funksion té kétyre shérbimeve, ato kané té drejta té
plota mbi objektet e infrastrukturés pérkatése si ujésjellés, kanalizime, rrugé, trotuare,
banesa publike etj., si mbi institucionet gé u shérbejné atyre pér ushtrimin e

funksioneve. (Ligji N0.8652/2000)

Té gjitha kéto jané funksione mjaft t€ réndésishme e pércaktuese pér rolin e bashkisé
apo komunés né zhvillimin e komunitetit pérkatés. Shkalla dhe niveli i zhvillimit té
kétyre shérbimeve kané ndikim té madh né jetén e komunitetit né térési dhe, né varési té
ményrés se si vepron pushteti vendor né kéto sektor, béhet mjaft pércaktuese edhe pér
zhvillimin ekonomik né térési.
“Decentralizimi i autoritetit fugizon geverisjen vendore pér mé shumé kontroll pér té
menaxhuar burimet. Kontributi i geverive vendore né zhvillimin ekonomik mbéshtetet né
aftésiné e tij pér t&¢ mbéshtetur, stimuluar dhe rregullimin e mjedisit té biznesit vendor”.
(USAID/2006:12)
- Qeverisja vendore luan rolin rregullator né fushén e zhvillimit. Kjo nénkupton
aftésité e organeve té geverisjes vendore pér krijimin dhe vendosjen e rregullave brenda
standardeve ligjore té vlefshme pér njé veprimtari funksionale, por edhe né pérputhje

me nivelin ekonomiko-shogéror né rritje.

Organet e geverisjes vendore dhe administrata pérkatése hartojné:

- Rregulla pér pérdorimin e tokés né zbatim té kompetencave pér menaxhimin e tokés

urbane dhe asaj bujgésore. Pavarésisht nése toka éshté publike apo private, interesi pér



44

njé jeté normale né komunitete, bén té domosdoshme aplikimin e skemave dhe normave
qé t’i shérbejné zhvillimit dhe pér té harmonizuar faktorét pér njé getési publike

optimale apo pér njé jeté normale té secilit banor né komunitet.

- Rregullore pér normalizimin e sé drejtés né ambientet publike gé pérfshiné vendosjen

e raporteve e normave té getésisé e komunikimit.

- Rregullore né fushén e ndértimeve pér objekte té ndryshme. Jeta né komunitet éshté
shumé e ndjeshme. Ajo duhet té zhvillohet duke u harmonizuar, né pérputhje me
zhvillimin historik e shogéror té komunitetit si dhe té garantojé géndrueshméri pér njé

kohé té gjaté.

Prandaj, hartimi i planeve pér zhvillimin e territorit me konsensusin e banoréve, éshté
njé nga drejtimet e réndésishme pér plotésimin e rolit gé ka geverisja vendore pér njé
komunitet dhe gé, aktualisht ka hyré né njé fazé shumé té réndésishme tek ne, sidomos
po té kemi parasysh gé né vitet gé kaluam si faze ndryshimesh rrénjésore, ka patur njé
intensitet ndértimesh pa leje. Mos ushtrimi si duhet i kétij roli me ndértimet pa leje né
10-vjecarin e fundit pérbén njé plagé qé duhet riparuar sa mé paré dhe qé paraget shumé

véshtirési e probleme.

- Rregullore pér cilésiné e jetés. Kjo nénkupton hartimin e rregullave pér njé jeté sa mé
té kulturuar, pér pastérti, pér zhvillimin e aktiviteteve social-kulturore pér njé regjim té
pranueshém né komunitet. Kétij géllimi i shérbejné té gjithé rregulloret e pastrimit,
vendosja e orarit té shérbimeve té brendshme dhe té funksionimit té institucioneve
social-kulturore e sportive, etj. Népérmjet kétyre rregulloreve organizohet dhe
disiplinohet veprimtaria publike né fushén e shérbimit shéndetésor, arsimit, zhvillimit té

veprimtarive publike e private me ndikim né komunitet, etj.
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Strategjité e zhvillimit ekonomik me theks né geverisjen vendore varen shumé nga
mjedisi i komuniteteve té tyre. Njé numér i strategjive jané miratuar, por né strategjité e
pérgjithshme té ndjekura nga komunat dhe rajonet e Evropés Qendrore dhe Lindore
pérpigen té pérmirésojné ekonomité e tyre vendore duke pérmirésuar burimet vendore
népérmjet investimeve né infrastrukturé, trajnimin dhe pérmirésimin e burimeve
njerézore, dhe pérmirésimin e klimés sipérmarrése. (Dallago, B -2013:29)

Edhe né legjislacionin shqiptar, kjo klimé dhe ky rol éshté patur parasysh.

- Qeverisja vendore ushtron rol katalizator. Kjo nénkupton ushtrimin e funksioneve
mbéshtetése pér té gjithé aktorét gé pérfshihen drejtpérdrejte né zhvillimin ekonomiko-
social té komunitetit dhe ndikon né krijimin e njé atmosfere gé lejon rritjen ekonomike
dhe zhvillimin social. Ky rol realizohet népérmjet pérdorimit té rrugéve té méposhtme:
Shumé njési vendore né vendet e SEE-sé vuajné nga mungesat financiare dhe nga
kapacitetet e uléta zbatuese. Ato jané té varura shumé nga transfertat ndérgeveritare dhe
pér pasojé ato nuk arrijné qé té gjejné fondet e mjaftueshme dhe implementimin e
planeve strategjike pér zhvillimin ekonomik vendor. (Dallago, B -2013:32)

- Pushteti vendor bé&het ndérmyjetés i interesave. Kétij géllimi i shérben organizimi dhe
mbéshtetja e ekspozitave, panaireve, reklamés apo publikimeve té ndryshme pér shanset

gé ofrojné potencialet brenda komunitetit.

Né Evropén Lindore dhe kryesisht né até Jugperéndimore, geverisja vendore né temat e
zhvillimit ekonomik futet edhe me role si i mirékuptimit etnik, uljes sé tensioneve
sociale duke ushtruar njé rol aktiv me géllim zhvillimin ekonomik pér té sjellé page

sociale. (Dallago, B and Uvali¢ 1998; Kostova 2007; Lazig, 2007)
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Plani i Njésive Vendore pér Zhvillimin Ekonomik

Ményra dhe ritmet e zhvillimit ekonomik té njé komuniteti vendor varen shumé dhe
nxiten pozitivisht kur ecin me njé proces planifikimi dhe drejtimi té harmonizuar e

perspektiv.

Cdo komunitet ka mundésité, atributet dhe potencialet e veganta pér té rritur apo ulur
shanset pér njé sukses té zhvillimit ekonomik. Njé gjé e tillé arrihet né bazé té formés
ményrés, gasjeve né proces népérmjet bashképunimit gjithépérfshirés (Swinburn, G.
2006:9). Organet e geverisjes vendore duhet té vendosen né epigendér té kétij procesi.
Eshté kjo arsyeja qé programet sektoriale zhvilluese, programet e bizneseve té vecanta
etj., duhet té arrihen té pérfshihen, né njé ményré apo né njé tjetér né até plan té
pérbashkét gé bén té mundur bashkérendimin e kontributeve té vecanta né zhvillimin e
pérgjithshém té komunitetit. Po ashtu éshté kjo arsyeja gé hartimi i njé plani pér
zhvillimin e komunitetit éshté tepér i nevojshém dhe pa té nuk i shérbehet perspektivés.

(Swinburn, G. 2006:9)

Né kontekstin ¢ mésipérm: “Plani strategjik €shté proces sistematik, me ané e té cilit
komuniteti mund té parashikojé té ardhmen e tij, si dhe té pércaktojé hapat gé do té
ndérmarré pér t’1 arritur ato”. Ai konceptohet si njé proces krijues pér identifikimin e
problemeve kryesore, té géllimit e objektivave, ashtu edhe si pércaktues i ményrave pér
té realizuar ato objektiva. Né kété ményré plani strategjik i zhvillimit ekonomik vendor
éshté njé program, njé udhéhegje pér veprim, pér té gjithé komunitetin, e aq mé tepér
pér veprimtariné vendimmarrése dhe ekzekutive té organeve té geverisjes vendore. Né
njé konceptim té drejté, plani strategjik fokusohet kryesisht né vlerésimin e problemeve

dhe masave pér drejtimin e procesit dhe mé pak pér kontrollin apo monitorimin e tij. Ai
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mé shumé i shérben té ardhmes dhe mé pak té shkuarés dhe té tashmes, duke i
konsideruar kéto té fundit si bazé né pércaktimin e objektivave té zhvillimit perspektiv
té njésisé né térési. Ndérkohé plani ofron mundési pér té pérfshiré komunitetin né njé
proces planifikimi nga poshté-lart. Né kété ményré ai krijon terrenin e nevojshém, pér té

pérfshiré té gjitha energjité potenciale qé ka komuniteti, né zbatim té tij.

- Plani i zhvillimit ekonomik vendor, gé té jeté i suksesshém duhet té konceptohet e té
hartohet né ményré té integruar me té gjithé sistemin e dokumenteve gé jané hartuar né
shkallé vendi. Késhtu duhet té harmonizohen analizat dhe objektivat e hartuara né

kuadér té:

- Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim - e hartuar mé paré.

- Objektivave té Zhvillimit té Mijévjecarit, té cilat pérbéjné objektiva né nivel global,

sidomos né fusha té tilla si varféria, edukimi, shérbimi shéndetésor etj.

- Marréveshja e Stabilizim-Asocimit e cila shénon hapat dhe fushat me pérparési né

kuadér té integrimit té vendit toné né Evrope.

- Strategjive sektoriale, té cilat japin zgjidhje pér shumé probleme dhe ecuriné e tyre pér

fusha té ndryshme té cilat, padyshim, pérbéjné pjesé té vecanta té zhvillimit vendor;

- Krahas planeve kombétare té zhvillimit, planet e zhvillimit ekonomik vendor hartohen

si né nivel garku ashtu edhe né ¢do bashki. Pra kuptohet gé plane zhvillimi hartohen né:

e Né nivel kombétar,
e N& nivel garku (roli i tij shumé i zbehur tashmé)

e Né nivel bashkie
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Respektimi i autonomisé vendore kérkon gé té sigurohen raporte té drejta né mes
planeve té zhvillimit né té tre kéto nivele. Pér nga vlera dhe mundésité qé krijojné pér
zhvillimin, nuk mund té béhen krahasime né ményré té pérgjithshme. Ka shumé
probleme gé presin zgjidhje né kuadér té planeve kombétare ashtu si¢ ka edhe mjaft

probleme té tjera té cilat kérkojné zgjidhje népérmjet planeve vendore né bashki.

Po ashtu planet ekonomike vendore té zhvillimit, ndonése do té trajtojné me vémendije
dhe synojné t’i japin zgjidhje problemeve té kompetencés sé organeve té geverisjes
vendore dhe institucioneve vendore pérkatése, nuk mund t€ mos marrin né konsiderate
zgjidhjet né shkallé vendi. Né qofté se p.sh. plani vendor trajton problemin e rrugéve,
kjo éshté plotésisht e lidhur me planin e zhvillimit té sistemit nacional té rrugéve i cili,
jo vetém duhet té njihet, por edhe té shérbejé pér té funksionuar né ményré sa mé

cilésore i gjithé sistemi rrugor né shérbim té komunitetit*.

Té gjitha kéto nxjerrin né pah nevojén e bashk&punimit, por edhe até té integrimit té
planeve tek njéri- tjetri. Nuk mund té béhet fjalé pér integrim té njérit plan né kurriz té
planit tjetér e anasjelltas. Eshté mé se evidente gé né kété drejtim, né kushtet e njé
geverisje té decentralizuar, nuk mund té keté tutelé vertikale né fushén e zhvillimit,
prandaj edhe planet nuk mund té mendohet g€ t’i imponohen njéri-tjetrit né ményré

subjektive.
Kétu ka vend pér ekuilibér né dy drejtime:

- Plani strategjik i zhvillimit ekonomik vendor duhet té plotésojé avantazhet relative té
tij. Né dallim nga plani né shkallé vendi, né planin vendor gjejné hapésirat e nevojshme
vlerat e komunitetit, specifikat relative té resurseve por edhe té atyre gé influencojné né

pércaktimin e rrugéve gé do té pérdoren pér arritjen e objektivave. Né kété kuptim
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avantazhi relativ pérbéhet nga ato karakteristika té vecanta apo kombinime té vlerave, té

cilat dallojné njé komunitet nga njé tjetér, sidomos né fushat ku konkurrohet.

- Népérmjet aktiviteteve kérkimore. Plani strategjik né vetvete éshté njé puné krijuese
bazuar né njé situaté me njé prejardhje, me géllime, objektiva e prioritete té

seleksionuara miré.

- Népérmjet studimeve. Plani nuk mund té jeté produkt i njé intuite abstrakte por
rezultat i studimeve pér gjendjen si dhe té alternativave mé efektive né kushtet konkrete

té komunitetit.

- Népérmjet mirékuptimit mé té plot¢é mé komunitetin, né analizén e faktoréve
pércaktues ashtu edhe né vlerésimin e objektivave dhe procesit té realizimit té tyre.
Duke gené se planet nuk mund té kené vlera universale, ato duhet té jené té kuptueshém

dhe té gjejné mbéshtetjen e banoréve.
Plani Rajonal/Qarkut dhe Plani Vendor

Bazuar né faktin sé njésité vendore jané té ndértuara né dy nivele, nénkuptohet gé edhe
planet e zhvillimit do hartohen né té dy nivelet. Problemi del mé evident po té kemi
parasysh gé peshén mé té madhe té shérbimeve dhe mé prané banoréve, bizneseve dhe
faktoréve té tjeré zhvillues jané bashkité, ndérkohé gé né bazé té Kushtetutés dhe Ligjit
pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore, né késhillin e garkut hartohen

programe rajonale zhvillimi*.

Né aspektin e koordinimit dhe realizimit t& bashképunimit e té gjithé veprimeve
zhvilluese, detyré gé synon té realizojé cdo plan perspektiv dhe té géndrueshém, plani
né nivelin e garkut do té shérbejé mé sé miri pér té harmonizuar faktorét e pérbashkét

zhvillues, pér bashkéveprim ndérmjet njésive vendore gé pérfshihen né garkun e dhéné,
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por edhe pér njé bashkérendim mé té miré né mes planeve té zhvillimit né shkallé vendi

me planet e zhvillimit té njésive té vecanta
2.3. Matja e Zhvillimit Ekonomik Vendor

Shpesh, efektshméria ose jo e institucioneve éshté ne themel té debateve dhe té
retorikes politike. Q& té& jemi objektiv pér punén e tyre do ishte me vend matja e
pérformancés. Kjo kérkon qé sé pari té identifikohen indikatorét dhe pastaj té maten ato.
Né lidhje me hipotezén, né kété punim kérkohet sé pari té identifikohen indikatorét qé
matin zhvillimin ekonomik dhe decentralizimin fiskal dhe pastaj t& matim ndikimin e

tyre.

Nisur nga pérkufizimet e dhéna mé sipér cituar autoré té ndryshém, si (Swinbur G.
2006), apo Akai N, dhe Sakata M. 2002) dhe (Thornton, J 2007:64-70)*°, gé pérvijojné
indikatorét e zhvillimit ekonomik vendor mund té marrim shumé ndryshore, por nisur
nga situata me té dhénat si dhe té kushtézuar nga pamundésia e gjetjes sé informacionit
relevant, kéto indikatoré identifikohen nisur kryesisht né konsultim me literaturén cituar

MeE Sipér.
2.3.1. Indikatorét e Zhvillimit Ekonomik Vendor

Nisur nga literatura e konsultuar, zhvillimi ekonomik vendor ka indikatorét e vet té
matjes se rezultatit apo té pérmbushjes se géllimeve, té cilét na japin njé pasqyré

domethénése népérmjet vlerave té tyre. Kéto jané:

e Prodhimi i Brendshém Bruto pér frymé (PBB/f)
Prodhimi i Brendshém Bruto (PBB): Prodhimi i brendshém bruto, vlerésuar me ¢cmimet e
tregut, éshté rezultati final i aktivitetit t& prodhimit nga njésité rezidente prodhuese gjaté njé

viti. Ai llogaritet me dy ményra:
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- PBB me ményrén e prodhimit éshté i barabarté me shumén e vlerave té shtuara
bruto sipas degéve té ndryshme té aktiviteteve, duke shtuar tatimet e taksat e duke i
zbritur subvencionet mbi produktet (t€ cilat nuk u jané shpérndaré sektoréve apo

degéve té aktivitetit);

- PBB sipas ményrés sé shpenzimeve éshté i barabarté me pérdorimet finale té

brendshme té produkteve e shérbimeve (konsumi).

PBB rajonal pér frymé éshté sasia e kétij produkti pjesétuar me numrin e banoréve té

kétij rajoni bazuar né regjistrin e gjendjes civile.

Llogaritjet e PBB-sé pérfshijné té gjitha prodhimet e shérbimet aktuale té destinuara pér
treg si dhe ato té prodhuara pér konsum vetjak nga té gjitha njésité rezidente gé
veprojné né territorin té cilésuar "ekonomik" té Shqipérisé. PBB-ja me metodén e
prodhimit shpreh shumén e vlerave té shtuara bruto sipas degéve té ekonomisé duke

shtuar taksat e tatimet dhe duke zbritur subvencionet mbi produktet.

e Numri i bizneseve té vogla dhe t& mesme (NBV+M)

Né Shqipéri bizneset e vogla dhe té mesme jané té ndara sipas Ligjit No.8957/2002.”Pér
ndérmarrjet e vogla dhe té€ mesme té ndryshuar”. Por nga ana e kontabilitetit, si dhe pér
efekte tatimore sipas Ligjit “Pér procedurat tatimore i ndryshuar” bizneset jané té ndara
né dy kategori: 1) biznese té vogla gé xhiron vjetore e kané deri ne 8 milion/vit, si dhe
2) biznese subjekt i TVSH-sg, té cilat pajisen dhe me numér identifikimi té personit té

tatueshém NIPT®L.

Ndryshe nga vendet e tjera, né Shqipéri baza ligjore me té cilén identifikohet njé biznes

i vogél apo i madh, pra si subjekt i kontrolluar apo gé tatohet nga geverisja vendore apo
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organet tatimore e gendrore, ka ndryshuar disa heré sipas politikave fiskale té geverisé.
Mé poshté né Tabelén V-2 shpjegohen me garté dinamikat né vitet e fundit né garkun
Lezhé, gark né té cilin shtrihen dhe studimet e késaj teme. Té dhénat pér kété indikator

jané marré nga INSTAT dhe nga Drejtoria Rajonale e Tatimeve Lezhé.
e Volumi vjetor i té ardhurave nga bizneset - (shembull tabela Qarku Lezhg)

Volumi vjetor i té ardhurave nga biznesi i vogél dhe i mesém pérfagéson sasiné e té
ardhurave té mbledhura nga geveria vendore apo gendrore nga biznesi i vogél apo i
mesém si tatim i thjeshtuar mbi fitimin, ose kjo masé e llogaritur me regjistrat kontabél
nga subjekti. Kjo masé, % e saj apo ajo fikse pér tu paguar, ka ndryshuar gjaté
periudhés sé marré né studim. Gjithsesi ky indikator ka parasysh rezultatin né fund té

vitit si detyrime té paguara nga biznesi agjencive pérkatése vendore dhe gendrore.
e Té punésuar gjithsej nga biznese jo bujgésore (PNBjB)

Numri i vendeve té punés né kété studim si indikator paraget numrin e vendeve té punés
té kontraktuar né biznesin e vogél dhe té mesém né garkun e studiuar. Numri éshté

progresiv dhe paraget numrin e punonjésve aktiv né ¢do fund viti t€ marré né studim.
2.3.2. Indikatorét e Decentralizmit Fiskal

Pér té matur decentralizimin fiskal ka shumé kéndvéshtrime dhe natyrisht edhe
pagartési relative né lidhje me indikatorét e decentralizimit fiskal. Decentralizimi fiskal,
né shumé diskutime akademike dhe jo vetém, éshté prezantuar si njé ¢éshtje politike nga
shumé vende. Termi gé pérdoret nuk éshté krejt i qarté, éshté njé term i pagarté si né
fushat e shkencave politike, ashtu edhe né ato t& administrimit publik.>* Por pér té

hetuar né ményre statistikore (gjé gé edhe né kété punim kam ndérmend ta béj),
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kontributin potencial té decentralizimit fiskal né rritjen dhe zhvillimin ekonomik, duhet
té béjmé njé strukturim qé té mundésojmé matjen e ndikimit té decentralizimit fiskal né
té. Sic e kemi théné mé sipér, pérgjithésisht decentralizimi fiskal éshté njé autoritet i
dhéné nga lart-poshté i shogéruar me njé fugi vendimmarrése tek niveli mé i ulét i

geverisjes.

e Indikatori i té ardhurave té veta. (TAV)

Té ardhurat e veta té njésisé vendore jané té ardhura gqé prodhohen nga njésia vendore,
nga taksat dhe tarifat vendore, mbéshtetur kjo né Ligjin Organik 8652/2000, Neni 16, si
dhe né Ligjin ‘Pér Sistemin e Taksave Vendore né Shqipéri’ dhe né ‘Ligjin pér

Buxhetit Vjetor’.

Bashkia, krijon té ardhura nga:

a) taksat dhe tatimet vendore mbi pasurité e luajtshme dhe té paluajtshme, si dhe mbi

transaksionet e kryera me to;

b) taksat dhe tatimet vendore mbi veprimtariné ekonomike té biznesit té vogél, té

shérbimit hotelier, té restoranteve, bareve dhe té shérbimeve té tjera;

c) taksat dhe tatimet vendore mbi té ardhurat vetjake té krijuara nga dhurata, trashégimi,

testamente ose lotari vendore;

¢) taksa ose tatime té tjera té pércaktuara me ligj.

¢ Indikatori nga Grantet e Pakushtézuara (GPK)

Ky lloj indikatori pérfagéson dhe mat té ardhurat gé njésive vendore i vijné nga té
ardhurat kombétare. Pérgjithésisht kjo shumé ndahet me formulé né bazé té sé cilés

éshté korrigjim apo barazim horizontal (né mes geverisjeve vendore) dhe vertikal né
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mes geverisjes vendore dhe geverisjes gendrore. Ky indikator pérfagéson apo shpreh
ményré financimi qé pavarésisht prejardhjes sé tije, geverisja vendore ka te drejte te

ploté vendimmarrje pér ta shpenzuar.
¢ Indikatori i Shpenzimeve te Veta Vendore (SHVV)

Ky lloj indikatori pérfagéson dhe mat shpenzimet e njésisé vendore gé béhen brenda njé
periudhe kohore té caktuar pavarésisht nga burimi i t& ardhurave. Eshté njé indikator
shumé domethénés né té cilin shikohet edhe raporti me geverisjen gendrore dhe mund té

matet né vite apo né njé periudhe té caktuar.
e Indikatori i shpenzimeve té Fondit Shqiptar t& Zhvillimit (FSHZH )

Fondi Shqiptar i Zhvillimit (FSHZH) éshté njé agjenci publike e cila ka pér mision
nxitjen e njé zhvillimi ekonomik dhe social t&€ géndrueshém dhe té balancuar né nivel
rajonal dhe vendor. FSHZH-ja éshté krijuar né fillim té vitit 1993, mbi bazén e
Marréveshjes midis Qeverisé Shqiptare dhe Bankés Botérore. Me daté 11 maj 2009,
Kuvendi i Shqipérisé né seancé plenare miratoi Ligjin Nr. 10130 dt.11.5.2009 "Pér
Fondin Shqiptar t& Zhvillimit" gé i pércakton kétij institucioni njé status té vecanté

ligjor.
e Indikatori i Huamarrjes Vendore (HV)

Huamarrja vendore e sanksionuar si e drejté dhe instrument i financimit té njésive
vendore né kuadér té konsolidimit t& autonomisé u bé e mundur pas miratimit té Ligjit
pér huamarrjen vendore. Ligji Nr. 9869, daté 2008/04/02 “Pér Huamarrjen e Qeverisjes
Vendore”, rregullon kushtet mbi té cilat geverité vendore mund t€ marrin borxh dhe

pércakton edhe ¢éshtjet e lidhura me to.
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KAPITULLI 11l PROCESET DECENTRALIZUESE NE

EUROPEN QENDRORE DHE LINDORE

3.1. NDRYSHIMET NE EVROPEN LINDORE
3.1.1. Ndryshimet né Evropén Qendrore dhe Lindore

Pas rénies sé komunizmit njé nga reformat mé té réndésishme qé filluan té zbatohen né
vendet e Evropés Qendrore dhe Lindore né fillim té viteve ‘90 ishte krijimi i strukturave
té reja té demokratike vendore (bashkiake) dhe raportet e reja ndérgeveritare pra mes
geverisjes gendrore dhe asaj vendore. Pérveg vendeve té tjera té Ballkanit, té cilat do t’i
paragesim né kapitujt e méposhtém, me pak rreshta prezantohet gasja né reforma té
vendeve té Evropés Qendrore, té vendeve té Baltikut dhe Sllovenisé. Arsyeja e kétij
grupimi vendesh éshté njé gasje pér arsye praktike. (Horvath, 2000).

Arsyet e gasjes té kétyre vendeve né reforma decentralizuese dhe demokratike, pérvecse
politike dhe strukturore, jané edhe ekonomike, pra té zhvillimit ekonomik vendor. Si¢
shprehet né t€ njéjtin dokument Horvath: “Reforma e geverisjes vendore €shté njé pjesé
esenciale e transformimit té sistemeve politike. Ajo éshté njé element i ndryshimeve
politike bazale, po ashtu njé kontributor né€ zhvillimin ekonomik”. (Horvath, 2000). Si¢
shikohet, theksi né vendet e Evropés Qendrore dhe Lindore i vihet decentralizimit si njé

instrument né zhvillimin ekonomik.

Né kété kontekst, decentralizimi i geverisjes ka gené shpesh i promovuar si njé rrugé
pér té hequr pushtet nga geverisja gendrore, pér shkak té njé interference té saj né

funksionimin e ekonomisé sé tregut, té lindura tashmé né ekonomité né ndryshim té
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Evropés Qendrore dhe Lindore népérmjet privatizimit dhe té njé liberalizimi té hyrjes sé

firmave té vogla né skené. (Bird, R. M.; Ebel, R.D. dhe Wallich, C.I, 1995).

Prezantimi i modeleve té reja demokratike dhe pluraliste né nivel vendor ishte shumé i
réndésishém né fillimet e ndryshimeve né kéto vende. Cdo gjé u bé né harmoni té ploté
me Kartén Evropiane té Autonomisé Vendore. Té gjithé kéto vende vendosen dhe
zbatuan né legjislacionin e tyre parimet e Kartés né mes t€ viteve’90 duke afirmuar
déshirén pér té ndjekur traditat e vendeve peréndimore evropiane sa i pérket geverisjes
vendore. Procesi nuk ka gené i thjeshté, pasi dhe veté Karta jep fleksibilitetet e veta pér
perspektivat e vendeve anétare. (Horvath, 2000)

Reformat ishin né shumé drejtime legjislative, strukturore (sa i pérket madhésisé sé
njésive vendore, pronave), institucionale (sa i pérket shérbimeve vendore, transferimit té
funksioneve, reformave elektorale), etj. Po pér kété punim me réndési éshté té
prezantojmé né ményré té thjeshté né kété kapitull reformat financiare né kéto vende,
pasi reforma financiare prezanton mé sé miri edhe shkallén e autonomisé vendore. Sipas
disa autoréve, indikatori i autonomisé éshté indikatori gé¢ mat shkallén e pavarésisé té
geverisjes vendore nga geverisja gendrore. (Nobuo Akai and Masayo Sakata, 2002).
Pavarésisht trashégimisé institucionale vendore apo edhe kulturés sé rajoneve té njé
pjese té vendeve, procesi i decentralizimit té financave apo i autonomisé fiskale ishte
mé domethénési. Procesi i reformave té financave vendore né kéto vende pérfshin
shumé mé tepér se sa ndértimin e institucioneve té reja. Gjithashtu ky proces éshté pjesé
e pérfshirjes sé parashikimeve té shérbimeve dhe zhvillimeve vendore qé i pérgjigjet
rrethanave ekonomike dhe sociale. Sipas té dhénave té prezantuara nga Horvath, né
studimin prezantuar mé sipér, si dhe duke e kalkuluar né raport me indeksin e

autonomisé€ vendore sipas ‘Nobuo Akai dhe Masayo Sakata’, shihet se kéto vende kané
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njé indeks té larté té autonomisé fiskale. Autonomia fiskale paraget shkallén e lirisé té
njésive vendore né raport me até gendrore dhe matet me % e té ardhurave té veta né
raport me té ardhurat totale. Sa mé sipér, qé né vitin 1998 qé i referohet studimi, shifrat
e financimeve té geverisjes vendore né kéto vende jané: té ardhurat vendore si % e PBB
né njé interval nga 4.9% (Sllovenia) né 13.0% (Hungaria). Si dhe pér sa i pérket
indikatorit tjetér, e té ardhurave vendore si % e shpenzimeve kombétare, lévizin nga
9.2% (Sllovenia) né 34% (Polonia). (Horvath, 2000).

Si¢ do ta shohim né kapitujt e méposhtém kéto té dhéna né krahasim me vendet e
Ballkanit apo té Evropés Juglindore jané mé inkurajuese dhe tregojné pér njé shkallé mé
té larté t& autonomisé vendore. Né kapitullin mé pas do shohim kété indikator né vite

pér Shqipériné.

3.1.2. Ndryshimet né Evropén Juglindore

Vendet e Evropés Juglindore pas rénies sé komunizmit hyné né periudhén e
ndryshimeve né vitet ‘90 me trashégimi t€ ndryshme si modele geverisjeje. Shqipéria,
Bulgaria dhe Rumania patén njé eksperiencé té larté centralizimi, ndérsa nga ish
Jugosllavia u patén béré mé shumé transferime nga geveria népérmjet sistemit socialist
té veté administrimit. (Dubey, 1975). Ké&to vende e pérfshiné decentralizimin e shumé
funksioneve geverisése, pérvec diferencave né politika té& mbrojtjes dhe ato monetare, té

cilat géndruan si pjesé e politikave federale.

Pas rénies sé komunizmit né kéto vende dhe fillimit t¢ proceseve té ndryshimeve
ekonomike dhe politike, evoluimi i sistemeve geverisése ndryshoi. Né ish vendet e
centralizuara legjislacioni pér decentralizim ishte prezantuar né fillim té viteve 90 né

Shqipéri (Sewelland Wallich,1995), Bulgaria (Martinez Vasquez, 1995), and Romania
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(Jakob,1995). Kéto vende rezultonin pas rénies sé hekurt si vendet mé té centralizuara té

bllokut té lindjes.

Ndryshe u gasén reformat né ish Jugosllaviné (ka njé trend té kundért atje), duke filluar
copétimi né 1991, shtetet gé pasuan centralizuan shumé funksione geverisése nén
autoritetin e shteteve té reja. Pas mbarimit té luftés né kéto vende interesi né
decentralizim nuk ishte edhe aq né gendér té vémendjes deri né konsolidimin e shteteve
dhe té hequrit doré nga disa funksione pér t’ia kaluar geverisjes vendore. Kjo ndodhi
pas ndryshimeve demokratike né Kroaci dhe Serbi para viteve 2000 me rénien e
regjimeve té Tuxhmanit dhe té€ Milloshevicit. (Will Bartlett, Sanja Malekovic, Vassilis

Manastiriotis., 2013).

3.1.3. Ndryshimet né vendet e Ballkanit Peréndimor

Decentralizimi i geverisjes tek niveli rajonal dhe vendor, né té dy format e tij, né até
administrative dhe fiskale, ka ndodhur né shkallé té ndryshme né vende té ndryshme.

(Kandeva, 2001); (Sevic, 2008).

Né kéto vende, me njé vézhgim standard mund té gjejmé forma té ndryshme
decentralizimi. Decentralizimi ka tre forma té ndryshme: fuqité e geverisjes gendrore,
thjeshté vetém mund té dekoncentrohen, gé do thoté ofrimi i shérbimit béhet nga zyrtaré
vendoré por gé financohen nga geverisja gendrore. Njé formé mé e zgjeruar e
decentralizimit éshté delegimi, ku sérish politikat vendosen nga geverisja gendrore, e
cila shpesh edhe e mbikégyr ofrimin e shérbimit dhe ofron pjesén mé té madhe té
financave dhe ku qeverisja vendore ka autonomi se si duhet té ofrohet shérbimi, pra
formén e organizimit si dhe mbase ka edhe njé faré lirie né vendosjen e taksés. Té dy

kéto tipa decentralizimi mund té shihen né shumé vende né Evropén Juglindore. Né&
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Shqipéri dhe né Rumani institucioni i prefektit luan té njéjtin rol. Tipi mé i gjeré i
decentralizimit éshté transferimi i pérgjegjésive né pércaktimin, financimin dhe ofrimin
e shérbimeve né nivelin mé té ulét té geverisjes. Rasti i Bosnjés, éshté njé shembull, i
njé decentralizmi (transferimi) té gjeré né té cilin, fugia e qgeverisjes gendrore éshté e
tkurrur vetém né disa elementé esencialé, si¢c &shté mbrojtja kombétare dhe rregullimet

monetare. (Will Bartlett, Sanja Malekovic, Vassilis Manastiriotis., 2013).
3.1.3.1. Zhvillimi Ekonomik Vendor ne Vendet e Ballkanit Peréndimor

Qasja tradicionale tek zhvillimi ekonomik vendor i shteteve ka gené ndérhyrja pér té
korrigjuar déshtimet e tregut. Fondet e zhvillimeve rajonale si dhe njé séré agjencish té
zhvillimit (krijuar edhe né Shqipéri) shpesh jané krijuar pér té kundér reaguar efektet jo
favorizuese té forcave té tregut né rajone té pa balancuara ekonomikisht. Né kontrast me
kété sa mé sipér, teori té reja té& zhvillimit ekonomik vendor i véné theksin roleve té
institucioneve né€ mobilizimin e resurseve “indigjene”, si njé ndérmarrje té tillé gé
prezanton aftésité dhe risité pér té mbéshtetur rritjen e ekonomike vendore. (Pike, A.

2006; Barlett, W. 2013).

Por kundrejt piképamjeve optimiste pér decentralizimin, si dhe pér mundésiné qé
népérmjet tij si instrument e gasje mundemi té konsolidojmé demokraciné vendore dhe
Jjo vetém, té pérmirésojmé shérbimet dhe té ndikojmé né zhvillimin ekonomik vendor,

ka dhe kéndvéshtrime pesimiste.

Shumé literaturé sa i pérket decentralizmit i jané pérkushtuar ¢éshtjes sé deficiteve
kombétare dhe pamundésisé zbatuese apo administruese té njésive vendore si pasojé e
mungesés sé kapaciteteve. Eshté gjerésisht e njohur gé njé nga situatat e pafavorshme sa

I pérket decentralizimit éshté se geverisja vendore mund té mos keté kapacitete té
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zbatojé programe né ményré efektive ne raport me cfaré éshté ne gjendje geverisja
gendrore megé ato kané burime té pakta menaxheriale sé bashku me fugité e punés dhe
lehtésité e nevojshme. (Prud’homme, 1995). Kjo mbase ka mé shumé kuptim pér shumé
vende ku copézimi i geverisjes e bén té pamundur plotésimin e gjithé strukturave me

burime njerézore té pérshtatshme.

Por ky disavantazh nuk pérshkruan dhe nuk pérmbyll analizén e faktoréve pro dhe
kundra rolit t& geverisjes vendore né zhvillimin ekonomik vendor. Mund té themi
pavarésisht avantazhit té identifikuar né luajtjen e kétij roli, nga ana tjetér geverisja
gendrore mund té keté mé pak informacion rreth nevojave dhe resurseve vendore. Por,
si¢ shprehet edhe Bardhan, asimetria éshté e dy anshme; geverisja gendrore nuk di se
cfaré duhet té béjé, ndérsa geverisja vendore nuk di se si duhet béré (Bardhan, 2002).
Pra, nése pér handikapin e burimeve mund té merren masa si¢ éshté shkrirja, bashkimi
apo ngritja e njé sistemi identifikimi nevojash pér rritje kapacitetesh apo edhe sistemeve
nxités pér burimet njerézore, nga ana tjetér handikapi i informacionit apo edhe
fleksibiliteti pér t’iu pérgjigjur nevojave vendore dhe rajonale me efikasitet dhe efigencé
sidomos edhe né kohén e sasiné e duhur nga ana e geverisjes gendrore éshté i
“pashérueshém”. Po késhtu, 1évizjet migruese mjaft dinamike né fazat transitive,
ndryshimi i nevojave dhe gasjeve mjaft eklektike né terren favorizojné dukshém

geverisjen vendore si faktor né zhvillimin ekonomik vendor.

Qéllimi kryesor i decentralizimit né fillimet e kétij procesi ka gené qgé té ulé, té
minimizojé autoritetin e geverisjes gendrore té cilat u diskredituan né vendet té cilat
punuan nén njé geverisje tepér té centralizuar nén regjimin komunist. Kéto reforma u

zbatuan né fillim né vende si Shqipéria, Bullgaria dhe Rumania dhe mé voné né vendet
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e ish Jugosllavisé pas viteve 2000. Por, ato kané sjellé dhe probleme né strukturé, né

ményrén e funksionimit, si dhe né ndikimin e saj né ¢éshtjet vendore.

Decentralizimi né vendet e Ballkanit dhe qgasjet zhvilluese té njésive vendore kané pasur
dhe aberracionet apo deformimet e tyre. Ka patur raste gé shérbimet gendrore dhe
sidomos ato vendore jané véné né dispozicion pér pérmbushur kénagésité e elitave
gendrore dhe vendore, né vend qgé té orientohen dhe té pérmbushin nevojat dhe

preferencat e popullsisé vendore dhe me gjeré. (Bardhan, P. dhe Mookherje, D. 2006).

Pra, secili nivel geverisés ka anét e veta té forta e té dobéta né luajtjen e rolit

institucional e rregullator né funksion té zhvillimit ekonomik vendor.

Entuziazmi pér decentralizimin ka gené i fokusuar kryesisht né rolin e tij potencial né
nxitjen e zhvillimit ekonomik vendor, ofrimit té shérbimeve né ményré té pérshtatshme
sipas nevojave vendore dhe né zgjidhjen e rivaliteteve dhe konflikteve etnike. (Will
Bartlett, Sanja Malekovic, Vassilis Manastiriotis., 2013). Kjo e fundit, ka gené si
fjalékalim i demokracive vendore dhe géndrueshmérie té shteteve té krijuara pas
konflikteve duke i dhéné njé autonomi substanciale njésive té pakicave etnike dhe

rajoneve me mbizotérime minoritare.

Si¢ dhe pamé mé sipér né rastin e vendeve té Evropés Qendrore, po késhtu dhe vendeve
té Ballkanit apo Evropés Juglindore, decentralizimi si njé instrument politik dhe i
ndértimit té bazave té njé sistemi demokratik nuk ka mjaftuar si i till&; ai éshté paré si

njé instrument pér zhvillimin ekonomik vendor.
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3.1.3.2. Zhvillimi Ekonomik Vendor, Roli i Qeverisjes Vendore né

Vendet SEE

Qéllimi i pérgjithshém ekonomik i transformimeve né Evropén Juglindore, pérgjaté mbi
20 viteve té fundit, ka gené mbéshtetja e géndrueshme pér rritje ekonomike. Kjo
kérkonte nga shtetet e kétij rajoni gé té sigurojné liri. Sa i pérket kushteve pér krijimin e
institucioneve, organizatave dhe strukturave zhvillimore vendore duhet té keté luajtur
njé rol gendror né kété, sipas meritave té tij dhe kjo duke marré né konsideraté natyrén e
decentralizuar té sistemit ekonomik té para-transformimit. Qeverisja vendore éshté
thellésisht e réndésishme pér sa i pérket sukseseve té kétij transformimi pér njé séré
arsyesh: ka mobilizuar burime té shpérndara, duke nxitur sipérmarrjen dhe shfrytézimin
ekonomik té kapitaleve njerézore, ka lejuar politikat gé té pérgjigjen mé miré dhe té
adaptohen ndaj goditjeve asimetrike gé kané ardhur nga integrimi né botén e ekonomisé
sé tregut, uljen e kostove té transaksioneve népérmjet forcimit té besimit dhe adaptimit

té infrastrukturés sipas rrethanave vendore. (Dallago, B. and Uvalic, M., 1998).

Zhvillimi vendor

Sipas (Bartlet, W. 2013) disa elemente té zhvillimit ekonomik vendor kané ekzistuar né
Evropén Qendrore dhe Lindore para fillimit té proceseve demokratike atje. Si¢ thamé mé sipér
nuk ka njé definicion pér zhvillimi ekonomik vendor e kjo do thoté gé autoritetet vendore do
béjné e do trajtojné tema té ndryshme. Pér shumé njeréz né geverisjen vendore, zhvillimi
ekonomik éshté njé mjet njé plan strategjik pér té rritur ekonominé né funksione té rritjes sé
punésimit dhe rritjen e té ardhurave té veta té geverisjes vendore. Aktivitetet pér té arritur kéto
géllime pérfshijné ruajtjen e zhvillimin e bizneseve ekzistuese dhe krijimin e atyre té reja.

Identifikimi i tregjeve dhe transferimin e teknologjive té reja. Zhvillimi ekonomik vendor si
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term éshté pérdorur shpesh né njé kuptim mé té gjeré pér té pérfshiré tokén dhe zhvillimin fizik
té saj.
Né studimet e tija pér planifikimin e zhvillimit ekonomik, Edward J. Blakely (1994)
pérshkruan zhvillimin ekonomik vendor si “njé proces né té cilin geverisja vendore dhe/ose
gupet me bazé komuniteti menaxhojné resurset e tyre dhe hyjné né njé partneritet te ri me

sektorin privat, ose me njéri tjetrin, pér te krijuar vende te reja pune dhe te stimulojné

aktivitete ekonomike né njé zoné té mire pércaktuar ekonomike (Blakely, 1994)%,

Njé gasje standarde né analizén gé i béhet zhvillimit ekonomik vendor éshté gé kjo
rritje gjen vend kur institucionet géndrojné afér pér té reduktuar pasiguring, lehtésojné
ndérveprimin social, sigurojné nxitje té forté pér aktivitet ekonomik dhe mban kostot
efektive té zbatimit né nivel té ulét. (Sautet, 2005).

Kjo trajtesé apo kjo linjé prezanton né fakt téré shkallén e sjelljes institucionale dhe jo
vetém té njésive vendore sa i pérket zhvillimit ekonomik vendor. Pavarésisht kushteve e
pikés sé nisjes ndryshimeve né bazén ekonomike dhe sociale, nivelit té geverisjes
vendore, ményrés sé si i etiketojné strukturat (rajone, provinca, komuna, bashki apo
fshatra) me dy ose tre nivele éshté organizuar geverisja vendore né kéto vende, me
géllim gé té kené né konsiderate rrethanat vendore, si dhe institucionalizimin e tyre.
Pérfshirja e geverisé vendore né rritjen ekonomike éshté debatuar mé tej.

Sipas Capkove.S, problemi nuk shtrohet nése geverisja vendore duhet té pérfshihet né
zhvillimin ekonomik vendor, por cili do té jeté roli dhe pozicioni i saj né ményré qgé té
ndikojé pozitivisht né rritjen dhe zhvillimin e ekonomisé vendore. Qeverisja vendore ka
kapacitetet té mbéshtesé projektet e zhvillimit ekonomik. Financat vendore mund té
pérmirésohen nése geveria vendore merr pjesé né programet e proceset e zhvillimit

ekonomik.>
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Pra, pavarésisht divergjencave pér rolin e geverisjes vendore né zhvillimin ekonomik
vendor, né rastin mé té keq e me pesimist, debati éshté si dhe sa duhet pérfshiré
geverisja vendore né tema té zhvillimit vendor. Po késhtu arsyet se pér c¢faré e duan
njésité vendore zhvillimin vendor dhe planet strategjike jané té ndryshme; njé pjesé pér

té rritur taksat vendore, té tjerét pér punésim, té tjerét pér rritje ekonomike, etj.

Por njé gjé éshté e sigurte: njésité vendore kané rol dhe ato i shérbejné
shuméllojshmérisé sé qgéllimeve. Ato i shérbejné dhe japin pérgjigje pyetjes se pérse
duhet njé plan i géndrueshém vendor dhe jo mé a duhet, por ku dhe kur duhet njé

ndérhyrje e tillé. Ky avantazh qé ato kané éshté pércaktues.

Né vendet e Evropés Juglindore, njésité e vetégeverisjes vendore kané njé strukturé té
ngjashme, fuqgi dhe funksione, pavarésisht se mund té kené numér té ndryshém
banorésh. Por, status special i éshté dhéné kryeqyteteve, nganjéheré dhe qytetit té dyté

pér nga madhésia. (Woelk, J. 2005)

Qeverisja vendore pérveg té tjerash pérfshin edhe autoritetin politik, si dhe pérdor
resurset institucionale pér t& menaxhuar dhe koordinuar té gjithé procesin, pér té marré
vendime, akorduar fondet, si dhe pér té ofruar shérbimet né nivel vendor. Ky ushtrim né
geverisjet vendore té Evropés Juglindore béhet mes té tjerash pér té krijuar njé ambient

té favorshém né ményré domethénése pér zhvillimin ekonomik vendor.

Ky lloj korrelacioni mes autonomisé fiskale éshté i dukshém dhe né grafikun e dyté né
té cilin shihet garté se vendet e Ballkanit dhe té Evropés Juglindore, me disa
pérjashtime, kété koeficient e kané mé té ulét. N.q.s. do té shmanget viti 2009 pér arsye
té ndikimit té krizés ekonomike né rajon si dhe té reformave strukturore pér vendet qé

hyné né BE pas njé viti, korrelacioni éshté i garté.
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Por sérish ngrihet pyetja: Sa éshté e mundur ge geverisja vendore té luaj rolin e saj si

financuese e planeve vendore pér zhvillim ekonomik né kéto kushte financiare?

Dhénia e pérgjigjes késaj pyetje té drejté nuk éshté objekt i kétij punimi, por pér rastin e

Shqipérisé do ndalemi pér ta analizuar hollésisht mé poshté.

3.2. PROCESI | DECENTRALIZIMIT NE SHQIPERI
3.2.1. Trashégimia Vetéqeverisése Vendore né Shqipéri (Qasje e Shkurtér

Historike)®>

Pyetja gé té vjen né mendje éshté gé: A ka Shqipéria njé trashégimi té geverisjes
vendore autonome (natyrisht duke projektuar problemet dhe stadin e kohés Qgé i

referohemi) qé i brenda shkruhej njé strukture administrativo territoriale?

Vlen té béhet njé panoramé retrospektive e shpejte sa pér té sgaruar kété element

trashégimor.

Gjaté reformave té Tanzimatit® (rreth viteve 1827), té dy pashalléget e Shqipérisé u
vendosén nén kontrollin e Portés sé Larté , e cila, megjithése né kushte té véshtira,
ndértoi njé ndarje té re administrative dhe i gjithé territori u nda né katér vilajete
(provinca): Shkodér, Kosové, (me gendér né Shkup), Manastir dhe Janiné. Vilajetet mé
sipér u ndané né Sanxhakét (prefektura) pérkatése dhe kéto té fundit né Kaza

(nénprefektura) dhe Nahije (komuna).’

® Kéto reforma béné té pa kénaqur mjaft popullatén dhe nxitén njé revolté, e cila pati edhe ajo efektet e
veta. N& njé situaté té tillé e gjeti vendin kongresi i Berlinit i cili kishte géllimin gé ti jepte né njé faré
ményre fund periudhés sé dominimit té Perandorisé Osmane .

" Tajar Zavalani “Historia e Shqipérisé”, Botim i 1957, Londér
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Pas shpalljes sé Pavarésisé, me gjithé véshtirésité me té cilat u ballafaqua, Qeveria e
Vlorés veproi né ményré shumé energjike dhe fillimisht réndési té vecanté ju kushtua

organizimit té shtetit té ri shqiptar. Pér kété ajo hartoi njé séré ligjesh né mes té ciléve
mund t€ dallojmé “Kanuni 1 Pérshtatshém i Administratés Civile” dhe “Kanuni i Jurisé”.
“Kanuni i Pérshtatshém i Administratés Civile” u publikua né néntor 1913. Megjithése
nuk ishte njé Kushtetuté ai ishte ligji themelor i shtetit. Me kété ligj u krye edhe ndarja

e re administrative, duke pérmbysur traditén e vjetér té pushtimit Otoman.

Zonat ku shtrihej Qeveria u ndané né prefektura, nénprefektura dhe krahina. Né ndarjen
administrative, ¢cdo krahiné duhej té kishte nga 3000 deri né 7000 banoré dhe fshatrat gé
pérbénin krahinén té mos ishin shumé larg nga njéri-tjetri. Me gjithé véshtirésité e asaj

kohe, geveria e Vidit u pérpoq té organizonte shtetin Shqiptar.

Hapi mé i réndésishém ishte hartimi dhe zbatimi i “Statutit Organik t&€ Shqipérisé” qé u
bé ligji themelor i vendit dhe si i tillg, ishte i ngjashém me kushtetutén 8. Né bazé té
kétij ligji, vendi yné shpallej principaté kushtetuese, sovrane e trashégueshme, duke
sanksionuar formén monarkike té geverisje. Gjaté késaj kohe né Shqipéri u bé njé ndarje
e re administrative né shtaté sanxhaké (Shkodér, Elbasani, Dibra, Durrési, Berati,
Korga dhe Gjirokastra). Kéto u ndané né kaza dhe nahije, pra duke ruajtur formén e

ndarjes administrative njésoj si gjaté pushtimit turk.

Nahija pérbéhej nga njé grup fshatrash té lidhur gjeografikisht dhe ekonomikisht dhe

udhéhigej nga mudiri, i cili ndihmohej nga njé késhill komunal. Gjithashtu parashikohej

gé né kryegendrat e sanxhageve dhe nahijeve té funksiononin bashkité, kryetari i té

8 Ky ligj u hartua dhe u miratua né Vloré mé 10 Prill 1914 dhe mbéshtetej né vendimet kryesore t&
Konferencés sé Londrés.
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cilave emérohej nga Ministri i Brendshém. E njéjta gjé béhej edhe né qytetet me mbi

25000 banoré. Duke gené se gjendja ishte mjaft e rénduar®, ishte pothuajse e pamundur
gé té arrihet dhe té realizohet njé geverisje vendore normale dhe aq mé pak té flitet pér

decentralizim ose autonomi té késaj geverisjeje.

Né vitet 1920-24 shteti shgiptar hodhi hapat e paré té réndésishém drejt organizimit té
tij mbi baza parlamentare, ligjore dhe me vizion demokratik. U kryen zgjedhjet e para
dhe pér arsyen se ishte me dy faza ky proces filloi né shkurt-mars dhe pérfundoi me 5
prill 1921. Kjo ishte periudha kur u shfagén edhe grupimet politike té cilat ishin né
hapat e paré té eksperiencave té tyre. Réndési té madhe kishte edhe “Statuti i Zgjeruar i
Lushnjés” 1 cili u miratua né dhjetor 1922. Ky status miratoi norma demokratike pér
kohén. Ai u bé bazé pér njé demokraci parlamentare né Shqipéri edhe pse pér njé kohé

té shkurtér.

Mé 11 maj 1925 pasi fitoi zgjedhjet e reja geveria Zogiste mbéshtetur né Statutin
Themelor, ndérmori njé séré masash pér riorganizimin dhe krijimin e njé administrate té
rregullt shtetérore. Si edhe mé paré, vendi u nda né prefektura, nénprefektura, bashki
dhe komuna. Né strukturat e geverisjes vendore pavarésia politike ishte né nivele mjaft
té ulté. E kundérta ndodh me kompetencat, funksionet ekonomike dhe shogérore té cilat
ishin né nivel mjaft té larté. Zgjedhjet e gushtit 1925 u fituan pa shumé problem nga
forca politike dhe pérkrahésit e A. Zogut. Asambleja Kushtetuese gé filloi punimet mé
25 gusht 1925 béri ndryshimin pérkatés gé i linte rrugén hapur pér ndérrimin e formés

sé regjimit. Sipas Statutit, Shqipéria u shpall “Mbretéri Demokratike Parlamentare dhe

° - Nga té gjitha anét, Shqipéria ndodhej nén presionin e fqinjéve té saj si Gregia, Serbia dhe Mali i Zi,
gjithashtu Bullgaria, Austro-Hungaria dhe Italia
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Trashégimtare.”™® Si né statutet e méparshme, u ripohua parimi i ndarjes sé tre
pushteteve. Njihej liria e fjalés, e shtypit, e mbledhjeve, etj., parime kéto té cilat i dhané
njé ngjyré moderne Statutit té ri. Ndarja territoriale e vendit u bé né prefektura,

nénprefektura, garget, bashkité dhe komunat.

Né gendér té cdo prefekture dhe té disa nénprefekturave kryesore vepronte edhe
bashkia, e cila kishte pér detyré té merrej me ndértimin e métejshém, zbukurimin,
pastrimin dhe zbatimin e masave higjiene — sanitare e t€ mirémbajtjes sé qytetit. Pozitat
juridike, kompetencat dhe té ardhurat e bashkive rregulloheshim sidomos nga Ligji i dt.
1 dhjetor 1928, “ Mbi Organizimin dhe Funksionimin e Bashkive ” dhe ligji “ Mbi té
Drejtat e mbi Financat e Bashkive.” Pér kryerjen e detyrave té tyre, bashkité kishin
burime té vecanta té ardhurash, té parashikuara né dispozitat e ligjeve té pérmendura mé
sipér. Mbi kété bazé, cdo bashki konsiderohej person juridik mé vete. Ajo drejtohej nga
késhilli i pérhershém i saj, gé né kryeqytet pérbéhej nga katér veté, ndérsa né prefekturat
e tjera dhe né nénprefekturat pérbéhej nga dy veta, té zgjedhur nga asambleja pérkatése

dhe té miratuar nga Ministria e Punéve té Brendshme.

Kryetari i bashkisé emérohej me dekret mbretéror, mbi propozimin e Ministrit té
Punéve té Brendshme, por midis atyre gé ishin zgjedhur nga asambleja pérkatése.
Asambleja e bashkisé sé kryeqytetit pérbéhej nga njézet e katér anétaré, ajo e bashkisé
sé prefekturave nga teté anétaré dhe ajo e nénprefekturave nga gjashté anétaré qé
zgjidheshin pér njé periudhé trevjecare. Votimi pér zgjedhjen e asamblesé sé cdo
bashkie, ishte i drejtpérdrejte dhe i hapur dhe kryhej nén kujdesin e njé komisioni té

posacém qé kryesohej nga gjyqtari pajtues. Té drejtén e votimit e gézonin gjithé

¥ Kjo erdhi né njé kohé kur monarkia ishte “vjetéruar” si sistem qevérisés né Evropé, por duhet pranuar
gé pati njé hap té réndésishém né krijimin e shtetit té paré real shqiptar.
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shtetasit shqiptaré meshkuj gé kishin mbushur moshén 25 vje¢, dhe dinin té shkruanin

dhe lexonin né gjuhén shqipe.

Niveli i autonomisé administrative ishte i moderuar. Autoriteti i shtetit népérmjet
prefekturave ishte shumé i forté. Struktura e geverisé gé kontrollonte aktivitetin e

autoritetit vendor ishte Ministria e Brendshme.

Kompetencat me natyré ekonomike dhe sociale ishin mjaft té gjera. Struktura vendore,
veganérisht bashkité kryenin shérbime publike té ndryshme, administronin njé buxhet té
financuar kryesisht nga taksat vendore dhe té ardhurat nga zotérimi i pasurive vendore
ose nga administrimi i pasurive natyrore*. Administrata vendore kishte pak personel,
avantazhi i sé cilés ishte efektshmeria, e cila me kalimin e viteve u pérmirésua si pér

angazhim, profesionalizém dhe shpérblim.

Me gjithé kushtet kritike sociale ekonomike, u arrit njé veprim pozitiv i shtetit dhe u
krijuan njési administrative né frymén e peréndimit. Funksionet gé ushtronin organet e

tyre ishin mjaft cilésore dhe administrata kishte rendiment.

4. Njésite vendore né Shqipéri pas Luftés sé Dyté Botérore.

Gjaté periudhés 1944-90, centralizimi dhe geverisja nga lart mbizotéroi plotésisht.
Sistemi ligjor dhe kushtetues e konsideronte pushtetin vendor mé tepér si “Struktura
vendore t& qeverisé” sesa si “Struktura t& geverisjes vendore” *2, duke i pérfshiré ato né

piramidén e mbyllur shtetérore.

L Ligji dt: 1 Dhjetor 1928, “ Mbi organizimin dhe funksionimin e bashkive “Fletore Zyrtare nr.57, viti
1928. Ligji dt: 1 Dhjetor 1928, “ Mbi t€ drejtat e mbi financat e bashkive.” Fletore Zyrtare nr.57, viti
1928.

12 Artan Hoxha dhe Alma Gurraj “Vetqeverisja vendore dhe decentralizimi: Rasti i Shqiperise. Historia,
Reforma dhe Sfidat” Viti 2000/ Tirané
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Struktura vendore e geverisjes pérbéhej nga késhilli i rrethit si nivel i paré dhe késhilli i
gytetit/fshatit si nivel i dyté. Né gytete ekzistonin edhe njési mé té vogla, té njohura si
késhilli i lagjes. Késhilli i autoriteteve vendore zgjidhej nga votime formale njé heré né
katér vjet, por gjithsesi ato nuk kishin autonomi politike apo administrative. Funksionet
e ndryshme ekonomike dhe sociale té zbatuara nga kéto struktura ishin pjesé té ndarjes
vertikale té detyrave ekzekutive né njé shtet té centralizuar, né lidhje me marrjen e
vendimeve dhe pérzgjedhjen e politikave. Buxheti i tyre transferohej kryesisht nga
buxheti i shtetit i detajuar né ményré te sakte, si pér shpérndarjen e artikujve, ashtu edhe
pér ményrén e pérdorimit té tyre. Institucionet vendore kishin né mes tyre lidhje varésie.
Institucioni mé i larté i cili kishte mé shumé funksione ishte Komiteti Ekzekutiv i
Késhillit Popullor té Rrethit. Késhilli i Ministrave caktonte kryetarin e kétij késhilli.
Késhilli i qytetit/fshatit konsiderohej si njé institucion i njé niveli mé té ulét. Ndér
detyrat kryesore té késhillit té rrethit ishin zbatimi i planeve prodhuese té ndérmarrjeve

dhe kooperativave shtetérore né rrethin pérkatés.

3.2.2. Reformat Decentralizuese Post Komuniste

Ndryshimet politike, t& ndodhura né vitet 1990-91, sollén njé séré ndryshimesh
rrénjésore né organizimin dhe funksionimin e organeve té geverisjes vendore si organe
té administratés publike. Né fillim té dekadés sé fundit (viti 1992) té shekullit t& XX-té&,
pasi u realizuan zgjedhjet e para demokratike dhe té lira, i gjithé sistemi ndryshoi dhe
njékohésisht sé bashku me ndryshimet e tjera erdhén edhe ndryshime né ndarjen e

territoriale té vendit si dhe né organet e geverisjes vendore.

Reformat e vitit 1992, ndértuan pér heré té paré autonominé politike té qeverive

vendore, por né ményré té theksuar mungonte autonomia administrative dhe fiskale.
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Ligji Nr. 7570 i miratuar mé 3 gershor 1992 “Pér Disa Shtesa né Ligjin Nr. 7491, dt. 29
prill 1991 “ Pér Dispozitat Kryesore Kushtetuese”, i shikonte parimet e vetéqgeverisjes,
autonomisé vendore dhe decentralizimit, si parime kryesore té organizimit dhe
funksionimit té njésive té geverisjes vendore. Né majin e vitit 1993 u miratua Ligji “Pér
Buxhetin e Pushtetit Vendor”, me ané té cilit shpresohej gé té garantohej autonomia
(administrative e financiare) dhe fugizimi i geverisjes vendore. Pavarésisht nga sa u tha
mé sipér, kjo autonomi mbeti shumé e kufizuar pér shkak té presioneve ekonomike,
normale gjaté periudhave té ndryshimeve si dhe pérpjekjeve pér té ruajtur stabilitetin
makro-ekonomik. Si arsye tjetér e kétij kufizimi té autonomisé sé geverive vendore,
duhej té keté qené edhe pérgendrimi i interesit t€ pérgjithshém né ndértimin dhe

funksionimin e institucioneve bazé té shtetit.

Né Majin e vitit 1998 u ratifikua nga Kuvendi i Republikés s€ Shqipérisé “Karta
Evropiane e Vetégeverisjes Vendore”. Mé 28 néntor 1998 u miratua Kushtetuta e
Republikés sé Shqipérisé. Né nenet 108 deri né 115, qé pérbéjné edhe pjesén e gjashté
té Kushtetutés, sanksionohet geverisja vendore duke béré pjesé t€ saj “Kartén Evropiane
té Vetégeverisjes Vendore”. Né kéto nene &éshté sanksionuar organizimi dhe
funksionimi kétij pushteti parimisht, duke ia Iéné saktésimet dhe hollésité dispozitave té
mépasshme. Kompletimi i kuadrit ligjor u pérmirésua me Ligjin Nr. 8652 “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Pushtetit Vendor” dt.: 31 korrik 2000, me Ligjin Nr.
8653 “Pér Ndarjen Administrativo-Territoriale t& Njésive té Qeverisjes Vendore né
Republikén e Shqipérisé” daté 31 korrik 2000 dhe me Ligjin 8654 “Pér Funksionimin e

Bashkisé sé Tiranés”.
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3.2.3. Strategjia e Decentralizimit (1999)

Qeveria Shqgiptare né objektivat e saj, menjéheré pas miratimit té Kushtetutés (1998)
dhe hyrjes né fuqi té Ligjit “Pér ratifikimin e Kartés Evropiane té Vetégeverisjes
Vendore” (2000) filloi zbatimin e “Strategjis€ Kombétare t& Decentralizimit”.*®

Strategjia kishte tre faza pér t’u zbatuar a) fazén e menjéhershme - gé kishte ndérhyrje
afatshkurtra; b) fazén njévjecare - ku do kishte nisma ligjore dhe pérgatitoré pér
zgjedhjet gé do vinin menjéheré c) faza e plotésimit té autoritetit dhe fushés sé
kompetencave. Pérvec késaj, né pérputhje me parimet e Kartés Evropiane, do
ndérmerreshin masa pér hegjen e pengesave pér procesin e decentralizimit gé ishin té
natyrés ligjore, administrative, financiare, pronésie, etj. Té gjithé kéto kérkonin njé bazé
ligjore koherente né pérputhje té ploté me objektivat e strategjisé pér njé geverisjeje
vendore autonome. | gjithé procesi do té ishte i matshém dhe rezultatet e tij do
monitoroheshin népérmjet indikatoréve té pérshtatshém nga mekanizma té specializuar
dhe nga opinioni publik népérmjet vézhgimeve dhe pyetésoréve. Vizioni i késaj
strategjie ishte: Kjo strategji éshté shprehje e vizionit, konsensusit dhe interesave té

pérbashkéta pér prosperitetin ekonomik dhe social té vendit t& afirmuar nga Qeveria,

organet e geverisjes vendore dhe organizmat e shogeérisé civile. Duke u béré gjerésisht e
njohur, ajo do té marré mbéshtetjen edhe té qytetaréve né pérgjithési. Strategjia u
pérgatit, do t€ miratohet dhe mund t€ rishikohet pér t’u pérmirésuar, duke u bazuar

gjithnjé né mirékuptimin e gjeré té arritur mes kétyre aktoréve®.

Kjo strategji u pérgatit nga njé konsultim i gjeré nén mbéshtetjen e USAID dhe u hartua

nén mbéshtetjen e dy strukturave politike dhe teknike si¢ ishin: Komiteti Kombétar i

13 Karta Evropiane e Vetéqgeverisjes Vendore u nénshkrua nga Shqipéria mé 27/05/1998, u ratifikua mé
4/04/2000 dhe hyri ne fugi mé 1/08/2000, Ligji Nr. 8548, daté 11/11/1999 “Pér Ratifikimin e Kartés
Evropiane té Vetégeverisjes Vendore
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Decentralizimit dhe Grupi i Ekspertéve té Decentralizimit. Hapi i paré i késaj strategjie
ishte ndérrimi i bazés ligjore gé filloi me Ligjin Organik 8652/2000 “Pér Organizimin
dhe Funksionim e Qeverisjes Vendore”, po késhtu u miratuar edhe Ligji Nr.8653 “Pér

ndarjen Administrativo-Territoriale”.
3.2.4. Zhvillimi i Bazés Ligjore dhe Institucionet

Menjéheré pas miratimit t& Ligjit Organik i cili shérben si bazé pér té vendosur ligjet
sektoriale dhe paketén pér té mbéshtetur té drejtat, funksionet, institucionet dhe financat
vendore filloi plotésimi i kuadrit ligjor pér geverisjen vendore né Shqipéri. Zgjedhjet e
para pas miratimit té ligjit u béné né shtator 2000 dhe ligji hyri né fugi me 1 janar 2001.
Nga kéto zgjedhje dolén njésité vendore té nivelit té paré (bashkité dhe komunat) si dhe
ato té nivelit t& dyté (garget). Ndonése né ligj nuk kishte ndryshim né kompetencat e
bashkive dhe komunave né vitet gé pasuan, kjo simetri ligjore u kthye né asimetri
zbatuese. Kryesisht pér mungesé kapacitetesh dhe burimesh njerézore atyre nuk ju
transferuan apo deleguan funksione gé me ligj quheshin funksione té veta. Roli i garkut
né gjithé trajektoren e tij, pavarésisht pérpjekjes pér té luajtur njé rol institucional né
koordinimin e planifikimit strategjik rajonal, pérséri ngeli modest. Ligji nuk pérvijonte
garté as detyrat e funksionet as ményrén e financimit té tij, pér pasojé roli i tij i ngjan

njé “Kutie boshe «*”.
3.24.1.  Ligji Organik (Strukturat, Funksionet, Financat)

Kushtetuta dhe parimet e Kartés Evropiane mbéshteten nga Ligji Organik i Qeverisjes
Vendore (8652/2000) dhe ligjet themelore gé pércaktojné mé tej sistemin e geverisjes

vendore. Kéto jané té theksuara né paragrafét e méposhtém.
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Ligji pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore

Ligji nr. 8652/2000 "Pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisé Vendore" éshté

baza ligjore ku mbéshtetet e gjithé veprimtaria kryesore pér reformat e decentralizimit té

pushtetit vendor dhe pércaktimin e kompetencave té funksioneve dhe shpenzimeve si
dhe trupat pérbérés sé bashku me fuginé apo dimensionin fiskal té kétij niveli qeverisés.

Parime themelore

Neni 4 i Ligjit Organik specifikon disa parime themelore pér funksionimin e njésive té

geverisjes vendore (NJQV):

a) Organet e njésive té qeverisjes vendore veprojné né bazé té parimit té
autonomisé vendore.

b) Marrédhéniet ndérmjet organeve té njésive té qeverisjes vendore dhe
marrédhéniet e tyre me organet e pushtetit gendror bazohen né parimin e
subsidiaritetit dhe té bashképunimit pér zgjidhjen e problemeve té pérbashkéta.

Funksionet pér shpenzime

Pérgjegjésité funksionale t& NJQV-ve jepen né paragrafét e Nenit 12 té ligjit organik té

pushtetit vendor né té cilat pércaktohet marrédhénia mes dy niveleve té geverisjes:

a) Institucionet gendrore, kur lejohet me ligj, autorizojné komunén, bashkiné ose
garkun té kryejné funksione té caktuara té institucioneve gendrore, duke pércaktuar
procedurat e kryerjes dhe té kontrollit pér zbatimin e tyre.

b) Institucionet gendrore mund té autorizojné komunén, bashkiné dhe garkun té
ushtrojné njé kompetencé té vetme pér njé funksion té caktuar

¢) Komunés, bashkisé ose garkut, mund t'u delegohen funksione dhe kompetenca té

tjera jo té detyrueshme, mbi bazén e njé marréveshjeje midis njésisé sé geverisjes
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vendore pérkatése dhe institucionit gendror pérgjegjés me ligj pér kété funksion ose

kompetencé.

d) Né cdo rast institucionet gendrore u garantojné njésive té geverisjes vendore

mbéshtetjen e nevojshme financiare pér ushtrimin e funksioneve dhe kompetencave

té deleguara.

Sipas Ligjit Organik bashkité/komunat ushtrojné kéto funksione:

a.

Funksionet ekskluzive jané funksionet e dhéna me ligj njésisé, pér realizimin
e té cilave ajo éshté pérgjegjése dhe ka autoritetin t€ marré vendime e té
pérdoré mjete pér realizimin e tyre, brenda normave, kritereve dhe
standardeve té pranuara pérgjithésisht me ligj. NJQV-ja do té ushtrojé
autoritet té ploté administrativ, shérbimi, investimi dhe rregullimi mbi kéto
funksione.

Funksionet e pérbashkéta jané funksione pér té cilat njésia vendore ka pjesén
e saj té pérgjegjésise, gé dallohet nga pjesa e pérgjegjésisé sé dhéné pushtetit
gendror. Kéto funksione jané té shogéruara pérpjesétimisht me kompetenca,
té cilat ushtrohen né ményré té pavarur.

Funksionet e deleguara jané funksione té pushtetit gendror ose institucioneve

té saj, gé me ligj ose me njé marréveshje kontraktuare né mes té geverisé

gendrore dhe NJQV-sé i caktohen njé njésie vendore.

Funksioni i té ardhurave

Autoriteti bazé pér NJQV-té pér té ushtruar kompetencat e tyre fiskale dhe financiare

jepet ne Kreun I, Neni 8/1/111, e drejta e mbledhjes sé té ardhurave dhe e bérjes sé

shpenzimeve:
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Krijojné, mbledhin té ardhura dhe bé&jné shpenzime pér pérmbushjen e
funksioneve té tyre.

Vendosin taksa e tarifa pér shérbimet si dhe nivelin e tyre né pérputhje me
legjislacionin né fuqi dhe interesat e bashkésisé.

Hartojné, miratojné dhe zbatojné buxhetin e tyre

Tiparet kryesore té financave vendore jepen né Nenin 15, Parimet e financimit té njésive

té geverisjes vendore, té cilat jané:

1.

Politikat kombétare financiare garantojné funksionimin e njésive té geverisjes
vendore dhe bazohen né parimin e shuméllojshmérisé sé burimeve e té
ardhurave.

Njésité e geverisjes vendore financohen nga té ardhurat gé sigurohen nga taksat,
tarifat dhe té ardhurat e tjera vendore, nga fondet e transferuara nga pushteti
gendror dhe fondet gé u vijné atyre drejtpérdrejté nga ndarja e taksave dhe
tatimeve kombétare.

Njésive té geverisjes vendore u garantohet me ligj autoritet i mjaftueshém pér
krijimin e té ardhurave né ményreé té pavarur.

Pushteti gendror u jep njésive té geverisjes vendore fonde pér pérmbushjen e té
gjitha standardeve dhe kérkesave gé ai vendos pér funksionet dhe kompetencat e

deleguara.

3.2.4.2. Ligje té tjera bazé gé afektojné geverisjen vendore

Pérve¢ Kushtetutés dhe ligjit organik ka njé numér ligjesh té tjera qé mbéshtesin

karakteristikat themelore té sistemit té qgeverisjes vendore. Kéto pérfshijné si mé poshté

vijon:



77

Ligji pér “Ndarjen Administrative dhe Territoriale”, Njé ligj i réndésishém dhe
mbéshtetés éshté Ligji Nr. 8653, daté 31.7.2000 “Pér Ndarjen Territoriale dhe
Administrative té Njésive té& Qeverisjes Vendore né Republikén e Shqipérisé”. Ky ligj
nuk jep njé pérshkrim tregues, por ka futur njésité administrative té tilla si rajone,
bashki, komuna dhe fshatra, né té dy nivelet e geverisjes né Shqipéri.

Ligji nr.8744, daté 22.02.2001 “Pér Transferimin e Pronave té Paluajtshme Publike té
Shtetit né Njésité e Qeverisjes Vendore” i pérditésuar me: Ligjin Nr. 9561, daté
12.6.2006 dhe Ligjin Nr. 9797, daté 23.7.2007 éshté njé ligj i réndésishém qgé i hap
rrugén identifikimit, inventarizimit, transferimit dhe regjistrimit t€ pronave publike
vendore gé i kalojné né administrim qeverisjes vendore. Ky proces ka gené mjaft i
ngadalté.

Ligji nr.9663/2006 “Pér Koncesionet” i pérditésuar (2013). Bashké me VKM nr.27 daté
19.01.2007 ai pércakton kuadrin e nevojshém pér promovimin dhe lehtésimin e
projekteve me koncesione, té financuara nga sektori privat (Partneriteti i Sektorit
Publik-Privat).

Ligji nr.8405 “Pér Urbanistikén” (1998)

Ligji nr.10 137 “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin € Territorit (2009)

Ligji nr.107/2014 “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit”

Pér kété ligj, 107/2014, po ndalem né dy pikat e géllimit té tij pasi kané lidhje me rolin e
geverisjes vendore né zhvillimin ekonomik dhe té territorit.

1. té sigurojé zhvillimin e géndrueshém té territorit, népérmjet pérdorimit racional

té tokés dhe té burimeve natyrore;

2. nxitjen e zhvillimit té balancuar rajonal, pér té siguruar shpérndarje té

géndrueshme té popullsisé né vend né bazé té burimeve;
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Kjo temé e trajtuar mé sipér né pabarazité e zhvillimit vendor e rajonal né Shqipéri
tregoi mé sé miri se njé gasje e tillé i ka munguar legjislacionit né Shqipéri. Kuadrit
ligjor i mungon edhe njé ligj pér garget, apo njé sqarim apo edhe rishikim i funksioneve
dhe financimeve pér to. Kjo mund té jeté e arsyeshme né mungesé té njé konsensusi
politik pér té reformuar térésisht kété nivel geverisés. Nevoja pér njé reforme mé té
thellé gé do pérfshijé dhe garget, éshté identifikuar si njé nga zonat kryesore pér
pérmirésimin e métejshém té situatés sé decentralizimit né Shqipéri.*®

Kéto ligje dhe akte té tjera nénligjore pércaktojné bazén ligjore té geverisjes vendore
dhe ishin pjesé e implementimit té planit té veprimit té strategjisé sé decentralizimit
(1999) me géllim pérmbushjen e kuadrit ligjor institucional dhe financiar té njésive

vendore.

3.2.4.3. Kuadri Ligjor pér Decentralizimin Fiskal

Temat e konsolidimit financiar té geverisjes vendore kané gené shpesh pjesé e debateve
politike mes krahéve té ndryshém té saj ose e debateve mes geverisé gendrore dhe asaj
vendore. Gjithsesi kuadri ligjor pér burimet financiare té geverisjes vendore ka ndjekur
né vija té pérgjithshme kuadrin ligjor bazé gé éshté hartuar dhe miratuar gjaté dekadés
sé fundit dhe gé pércaktonte transferimin e kompetencave dhe funksioneve tek njésité
vendore.*® Pavarésisht pérpjekjeve né kété drejtim shpesh nga raportet e institucioneve
ndérkombétare mandatet e geverisjeve vendore jané quajtur mandate té pa financuara.
(né kapitujt mé poshté do ndalemi mé hollésisht).

Ligji pér Burimet Financiare. Ligji Nr.9632 daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave

vendore” &shté ligji vendimtar pér reformat ¢ decentralizimit t€ pushtetit vendor. Ky ligj
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pércakton rregullat pér ushtrimin e té drejtave dhe detyrave té njésive té geverisjes
vendore né drejtim té krijimit té taksave vendore, mbledhjes dhe administrimit té tyre.
Ligji pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor. Ligji pér Sistemin Buxhetor né Republikén e
Shqipérisé nr.9936, daté 26.06.2008 éshté njé nga ligjet mé té réndésishme né kuadrin
ligjor té céshtjeve vendore financiare dhe administrative. Ky ligj rregullon sistemin
buxhetor né Republikén e Shqipérisé, strukturén, parimet dhe themelet e procesit
buxhetor, marrédhéniet financiare ndérgeveritare dhe pérgjegjésité pér zbatimin e té
gjithé legjislacionit buxhetor. Neni 6 siguron bazén pér buxhetet vendore me dispozitat
e méposhtme:

Buxheti vendor pérfshin té gjitha té ardhurat, shpenzimet dhe financimet e njésisé sé

geverisjes vendore. Buxheti vendor éshté i balancuar, pérveg rasteve kur merret hua pér

financimin e projekteve té investimeve. Buxheti vendor éshté i balancuar né termat e

arkétimeve dhe té pagesave.

Ligji pér Huamarrjen e Qeverisjes Vendore. Ligji Nr. 9869, daté 2008/04/02 “Pér
Huamarrjen e Qeverisjes Vendore”, rregullon kushtet mbi té cilat geverité vendore
mund té marrin borxh dhe pércakton edhe ¢éshtjet e lidhura me to. Ky ligj synon
zgjerimin e autonomisé vendore pérmes rregullimit té huamarrjes sé geverisjes vendore
dhe krijimin e mundésive té pérshtatshme si dhe ofron rregullat pér té siguruar njé
proces transparent té€ huamarrjes né pérputhje me politikat e zhvillimit té pérgjithshém
dhe gé siguron stabilitetin makroekonomik dhe besueshmériné e institucioneve publike
né tregjet financiare.

Edhe pse ligji i ploté pér Financat e Qeverisjes Vendore éshté hartuar gé né vitin 2008,
ai nuk éshté miratuar apo marré né konsideraté. Né Strategjiné e Decentralizimit (2015-

2020) éshté parashikuar qé ky ligj té miratohet né gershor 2016. Parimet qé béjné té
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mundur pasjen e njé ligji té tillé me gjithé prerogativat jané parashikuar né ligjin e ri pér

vetégeverisjen vendore Ligji Nr.139/2015 date 17.12.2015 ‘Pér Vetégeverisjen

Vendore™.

Ky kuadér ligjor pér financat vendore ka ofruar si mé poshté:

e Pérkufizimin e termave kryesore té buxhetit dhe té financave.

e Rregullat/metodat/ményrat pér sigurimin e transparencés dhe integritetit té
financave publike vendore.

e Rregullat pér taksat e vecanta kombétare, pérfshiré kétu taksat specifike gé duhet té
ndahen, pérgindja gé i kalon pushtetit vendor dhe procedurat pér transferimin e
fondeve né financat vendore.

e Rregullat pér transfertat e pakushtézuara, pérfshiré kétu parimet dhe formulén pér
llogaritjen dhe ndarjen e tyre.

e Rregullat pér huamarrjen e geverisjes vendore.

Pronat publike vendore jané njé instrument i fugishém né zhvillimin ekonomik. Njé nga

reformat mé té réndésishme né kuadér té procesit té decentralizimit ka gené transferimi i

pronave shtetérore tek geverisja vendore. Pavarésisht gé menjéheré pas Ligjit Organik u

aprovua né shkurt 200 Ligji ‘Pér Inventarizimin, Transferimin dhe Regjistrimin e

Pronave Publike prané Njésive Vendore”, procesi ka ecur shumé avash. Situata éshté e

bllokuar aktualisht. Procesi i inventarizimit ka pérfunduar pér 373 njési té geverisjes

vendore. Jané miratuar pér 265 njési té qeverisjes vendore listat paraprake té
transferimit, dhe ka pérfunduar miratimi pérfundimtar i listave té transferuara né

pronési/pérdorim njésive té geverisjes vendore pér 166 njési té geverisjes vendore.

Mangési ky proces ka né lidhje me regjistrimin e pronave né Zyrat e Regjistrimit té

Pasurive té Paluajtshme (ZRPP) pér shkak té tarifave té regjistrimit, mungesés sé
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dokumentacionit hartografik, mungesés sé pasqyrimit té pérmasave reale té pronés, pasi
shpesh here pérmasat e pronave jané marré nga cka ka figuruar né dokumentacione dhe
Jo nga cka konstatohet nga gjendja faktike. Mund té themi gé procedurat e regjistrimit
né ZRPP i ka pérfunduar vetém Bashkia Gramsh me mbéshtetjen e projekteve té
USAID-it. Por njésité e geverisjes vendore kané proceduar me regjistrimin pér ato prona
gé ka interes vendor pér investime. Gjendja e inventarizimit té tokés bujgésore nuk
éshté reale si¢ éshté né terren. Ndérkohé nuk jané zbritur sipérfaget e tokave bujgésore
mbi té cilat ka vepruar Ligji 7501. Toka bujgésore éshté inventarizuar né pérgjithési si

klasa né térési né nivel fshati dhe komune.

Procesi i transferimit té pyjeve kullotave u shképut nga procesi né térési. Eshté
transferuar pérreth 300 njési té geverisjes vendore, por regjistrimi i tyre megjithése iu
hoq tarifa me vendim té késhillit té ministrave, nuk ka pérfunduar. Problematika tashmé
s’kishte lidhje me tarifén e regjistrimit, por mé paraqgitjen hartografike. Gjithashtu
mangésia e ndarjes territoriale administrative mes njésive té geverisjes vendore e
pashogéruar me harta, né jo pak raste, ka sjell konfuzion dhe konflikte mes njésive té
geverisjes vendore, i theksuar sidomos né ato prona ku interesi dhe gjenerimi i té

ardhurave vendore ka gené i madh.

3.3. DECENTRALIZIMI FISKAL NE SHQIPERI

Financat vendore né Shqipéri kané patur njé rritje domethénése né krahasim me stadin
ku éshté nisur né vitin 2001. Gjithsesi gjaté késaj kohe ka patur dhe ulje e ngritje, ecje
para por edhe ngelje né vend, né mos hapa mbrapa. Njé arritje e réndésishme éshté rritja
e té ardhurave nga burimet e veta té geverisjes vendore né vitet e para, por ndryshimet

né kompetencat e pushtetit vendor pér té pércaktuar nivelin e taksave pér tatimin mbi
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biznesin e vogél né prill 2009** si dhe rénie e transfertave ndérgeveritare gjaté viteve
2012-2013 e kané ndryshuar kété tendencé té rritjes (do i shohim me paragitje grafike
me voné). Pérvec késaj, miratimi i njé ligji pér huamarrjen vendore Kishte potencialin
pér té pérmirésuar mundésiné pér investime kapitale t¢ médha me géllim pérmirésimin e
ambientit té biznesit, kryesisht atij t& vogél e t&¢ mesém dhe geverité vendore ishin té
etura pér ta shfrytézuar kété mundési. Por urdhrat administrative gé pasuan e kufizuan
sé tepérmi kété mundési, si dhe shumén e huamarrjes gé qgeverité vendore do té kené
mundési t€ marrin. Né gjithé vendin, gé nga viti 2008 kur doli Ligji pér Huamarrjen
Vendore e deri sot, vetém 6 njési vendore nga 385 kané marré kredi dhe stoku i borxhit i

geverisjes vendore né vitin 2014 zé vetém 0.06% e Borxhit Publik™. (do trajtohet me

vete).
Tabela I11.1: Stoku i Borxhit Publik
Stoku i Borxhit t& Qeverisé Qéndrore dhe Pushtetit Lokal
Central and Local Government Debt Stock
(miion lkg) (allion ALL)
1009 2010 11 1012 1013 2014
Borxhi Publik 682,547 715317 772,733 818,268 835,083 977,057 |Public Debt Stack
- Borzhi i Qeverisé Qéndrore 81,547 715370 172517 827081 384,692 977101 |Central Governmemt Debt Stock
- Borzhi i pushtetit lokal - 147 118 288 391 855 [Local Government Debt Steck
PEB* 1,143,936 1,239,645 1,300,624 1,335488 1364782 1,413,931 (GDP*
Stokn borzhit publik FEB 30.67% 51.72% A% 62.02% 64.85% §9.17%|Public Debt Stock/CDP
Stoku borzhit Qeverise qendrore PEB 59.67% 51.71% 59.40% 62.00% 64.81% §8.11% [Central Governmemt Debt Stock/ GDP
Stolm borxhit lokal PEB - 0.01% 0.02% 0.02% 0.03% 0.06%|Local Government Debt Stock/ GDP
*{PBB mbi baza vjetare’ Anmmal GDP
*¥ ik pérfshihen detyrimet & prapambetara té Qeverisé Government arrears are not mchded

Burimi: Ministria e Financave

3.3.1. Instrumentet financiar té geverisjes vendore

Té ardhurat vendore né Shqipéri pérbéhen kryesisht nga i) té ardhurat e veta; ii)
transfertat ndérgeveritare gqé ndahen né a) Granti i Pakushtézuar dhe b) Granti i
Kushtézuar.

Té ardhurat e dhéna né grafikun I11.1 prezantojné strukturén e té ardhurave. Né kété

figuré dallohet garté gé kéto té ardhura kané gené mé té larta né vitin 2009 dhe mé pas

¥ Ligjin Nr. 10 117, daté 23.4.2009 “Pér Sistemin e Taksave Vendore”
15 Fagja web e Minisrisé sé Financave
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ka filluar rénia e tyre, gjé qé do ta shpjegojmé mé poshté. Rritja e financimeve né
geverisjen vendore né prag fushatash elektorale éshté e dukshme né grafik. Kjo situaté
ka vazhduar né vitin 2014 ku té ardhurat e veta kané gené 14,6 miliard lek, Granti i

pakushtézuar 12,47 dhe Granti i kushtézuar 5,57 miliardé lek.*

Grafiku I11.1: Pérbérja bazé e té ardhurave vendore (me garge) né miliardé leké
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Burimi: PLGP/USAID

Ajo gé vihet re éshté gé, vitet e fundit kemi njé tendence né rritje té financimeve té
geverisjes vendore né total (pas vitit 2013), por kjo ka ardhur kryesisht nga rritja e
Grantit té¢ Kushtézuar, Fondit t¢ Zhvillimit té Rajoneve (FZHR). Njé situaté e tillé
pavarésisht se né vleré absolute prezanton rritje té té ardhurat vendore relativisht cenon
shkallén e autonomisé fiskale. Paragitja e késaj situate né % té tipit té financimeve né

raport me totalin jepet né grafikun mé poshté (Grafiku I11.2).

16 Té dhénat e Ministrisé sé Financave né bazé té raportimeve né web.
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Grafiku 111.2: Pérbérja bazé e té ardhurave vendore (me garge) né %
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Burimi: PLGP/USAID

Eshté tejet e véshtiré né vendet né zhvillim té pércaktohet me saktési shuma e financimit
gé iu duhet NJQV-ve pér té ofruar shérbimet e caktuara me ligj. Kjo ndodh pér disa
arsye, por mé e réndésishmja éshté se né shumé vende ne kemi shumé pak té dhéna mbi
koston e tyre, e akoma mé pak pér kostot pér njési sipas disa standardeve té arsyeshme
té shérbimit. Kjo bén tepér té véshtiré sasiné e parave té nevojshme. Por né analiza

krahasuese ne mund té pércaktojmé ide dhe indikator bazé®’. (PLGP/USAID. 2015)%.

Ndonése matja e nevojave pér shpenzime té NJQV-ve éshté e véshtiré. Ajo gé duket
garté éshté fakti se bashkité né Shqipéri jané té keq financuara. Kjo evidentohet né
Grafikun 111.3, ku tregohen té ardhurat e geverisjes vendore si pérgindje e Prodhimit té
Brendshém Bruto (PBB) dhe ndaj totalit e té ardhurave publike pér pjesén mé té madhe
té vendeve té rajonit. Sic mund té shihet edhe né figuré, té ardhurat e geverisé vendore
né Shqipéri jané rreth 2.2% e PBB-sé ose dicka mé shumé se 9% e totalit e té ardhurave

publike. Kéto shifra jané mé té ulétat pér té gjitha vendet e paragitura né figuré.

17 Ng fakt, shumé nga kéto véshtirési ende vazhdojné né vendet e zhvilluara. Shih : J. Kim dhe J. Lotz,
Measuring Local Government Needs (Matja e nevojave té pushtetit vendor), Instituti Korean i Financave
Publike dhe Ministria e Mirégenies Sociale e Danimarkés, 2007 (PLGP/USAID)
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Sigurisht gé shérbimet gé ofrohen nga geverisja vendore sipas dispozitave ligjore nuk
jané té njéjta né té gjitha vendet. Pér shembull, né vendet e shénuara me yll, bashkité
mbulojné edhe pagat e mésuesve. Né vende té tjera, si Kosova, njésité vendore jané
pérgjegjése edhe pér pagat e mjekéve té shérbimit shéndetésor parésor. Gjithsesi, njésité
vendore né Shqipéri marrin mé pak fonde se homologet e tyre né Bosnje-Hercegoving,
Slloveni, Turqi, Serbi, Mali i Zi dhe Kroaci, pavarésisht faktit se kryejné té njéjtat

funksione bazé. Shgipéria né krahasim me vendet e Evropés Juglindore té rajonit ka té

ardhurat mé té vogla si % e PPB po ashtu edhe si % e té ardhurave kombétare.

Grafik 111.3: Té ardhurat e pushtetit vendor si % e PPB-sé dhe totalit e té
ardhurave publike né 2014: Shqipéria né krahasim me vendet e tjera né rajon
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Burimi: NALAS, 2014, Treguesit e decentralizimit fiskal pér Evropén Juglindore,
2006-2014 (gé kétu e mé poshté do té referohet si NALAS 2014) MF, (PLGP/USAID)

Né Grafikun 111.2, shikohet tendenca e rritjes sé Grantit té Kushtézuar né raport me dy
burimet e tjera té financimit. Nuk é&shté ndonjé gabim i madh financimi i njésive
vendore me grante té kushtézuara, por njé gjé e tillé né eksperiencén ndérkombétare éshté

jashtézakonisht e rrallé, pérvegse né rastet kur transfertat e kushtézuara pérdoren pér funksionet
p.sh. si arsimi, qé gjithsesi nuk éshté rasti i Shqipérisé. Njé gjé e tillé konsiderohet si praktiké e

keqge, pasi bén qé zyrtarét vendor té béhen vulnerabil ndaj atyre gendroré.



86

Pérveg késaj ky lloj financimi bén g€ zyrtarét qendror€ t€ harxhojné mé shumé energji pér t’u
marré me puné vendore e pér té marré vendime pér infrastrukturé vendore se sa té merren me
politika gendrore fiskale e zhvillimore. Tjetér éshté se njé ményré e tillé financimi dhe sjelljeje i
mohon t€ drejtén drejtuesve vendor t€ kené burime t€ pavarura financimi né ményré qé t’i
pérgjigjen pritshmérisé té elektoratit té tyre, pritshméri gé ato i diné mé miré se zyrtarét

gendroré.
3.3.1.1. Té Ardhurat nga Burimet e Veta (Taksa dhe Tarifa Vendore)

Né té ardhurat e késaj natyre futen té ardhurat nga taksat dhe tarifat vendore, si dhe té
ardhurat nga ato jo tatimore té njésive vendore. Ményra pér té rritur té ardhurat vendore
éshté té rriten kompetencat e NJQV-ve pér té siguruar té ardhura né ményré té pavarur. Né fakt,
Ky éshté njé komponent i nevojshém né cdo strategji afatgjate pér pérmirésimin e financave

vendore. Nisur nga kjo strukturé geverisja vendore ka béré njé puné té konsiderueshme
pérvec komunave té cilat, me pak pérjashtime, kané pasur efekt mjaft té€ dobét. Gjithsesi

kjo analizé nuk éshté objekt i kétij punimi.

Njé nga arritjet mé té réndésishme té geverisjes vendore ka gené rritja e té ardhurave té
veta sidomos duke filluar nga viti 2002, vit gé u transferuan kompetenca pér vendosje té
taksave dhe té tarifave né nivel vendor. Taksat dhe tatimet vendore vendosen me Ligjin
“Pér Sistemin e Taksave Vendore” né Republikén e Shqipérisé (2006) ku njésité
vendore (késhillat bashkiak) fituan dhe té drejtén e njé lirie veprimi né vendosjen e
taksave vendore né nivelin +-30% té vlerés bazé. Kjo e drejté u cenua né vitin 2009

(+10, -30%)*® me ndryshimet e kétij ligji, por u rivendos me buxhetin e vitit 2014. Po

18 Né té njgjtén kohg, geveria i béri ndryshime mjaft problematike ligjit mbi taksat vendore i cili i caktoi
njé tavan prej 10% té taksés maksimale té lejueshme pér bizneset e vogla té gjitha taksave dhe tarifave té
tjera. Kjo do té thoté gé nése TBV-ja maksimale e lejueshme pér njé firmé té caktuar éshté 20,000 leké,
atéheré totali i shumés sé t& gjitha “taksave” — si ato pér Ndértimin, Tokén Bujgésore, Pérdorimin e
Hapésirés Publike, apo pér Tabelat Reklamuese, si dhe pér “tarifat” si Pastrimi, Gjelbérimi apo Ndrigimi
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késhtu, njé hap domethénés ka gené kalimi i administrimit té taksés sé biznesit té vogeél
tek geverisja vendore (2006). Né até vit kemi rritje e té ardhurave nga biznesi i vogél si
rezultat i njé pune dhe mundésie informacioni mé té sakté dhe té njé interesi direkt, cka
coi edhe né ulje té informalitetit. Né tabelén I11.2 (t& dhénat e Ministrisé sé Financave)

kemi ndikim me rritje kur kjo taksé kaloi né geverisjen vendore.

Tabela.l11.2: Rritja né té Ardhura nga TBV-ja né periudhén 2007 - 2008

NJ.Q.V Rritja

Durrés 43%
Elbasan 38%
Bushat* 35%
Berat 34%
Pogradec 31%
Lushnje 22%
Korgé 21%
Kamza 20%
Shkodér 17%
Fier 12%

Burimi: PLGP/USAID (Té dhénat e MF-sé, pérllogaritjet nga veté autori;
*rritja pér Bushatin éshté pérllogaritur pér periudhén 2007 — 2009)

Té ardhurat e veta u rritén né ményré té géndrueshme né vitet 2002-2008 dhe
vazhdimisht kané gené burimi i vetém mé i madh i té ardhurave vendore. Gjithsesi, né
2008, vlera absolute e té ardhurave té veta vendore filloi té zbehej kur geveria gendrore
vendosi kufizime té ndryshme pér taksén e biznesit té vogél si dhe pér tarifa e taksa té
tjera vendore duke béré ndryshime ligjore né ligjin ‘Pér Sistemin e Taksave Vendore’.

Ajo uli numrin e kompetencave t&¢ NJQV-ve,'® njé politiké gé vazhdoi né 2014 me

Publik nuk mund té jené mé shumé se 2,000 leké né vit. Nga njé piképamje e sistemit, kéto ndryshime e
béné edhe mé té paqarté dallimin tashmé té turbullt mes tarifave dhe taksave né ligjin shqgiptar. Ato
gjithashtu kufizuan pavarésiné fiskale té njésive té geverisjes vendore. Shiko Levitas (2010).

'8 Ligji 10418/Prill 2011 aplikohet pér téré taksat e papaguara té TBV-sé deri né 31 dhjetor té vitit 2010.
19°shih Tony Levitas, Taksat e geverisjes vendore, Tarifat né Shqipéri: Sfidat aktuale dhe té ardhshme

(Raport pér Shogatén e Komunave té Shqipérisé dhe Shogatés Suedeze té Autoriteteve Vendore) shtator,
2010, fq. 1-31
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shndérrimin e taksés sé biznesit té vogél (TBV) né taksé té thjeshtésuar mbi fitimin gé
mblidhej nga geveria gendrore, e cila i kthen NJQV-ve tanimé njé sasi mjaft té vogél
nga kjo taksé si rezultat i mos pérforcimit nga strukturat rajonale te drejtorisé sé
tatimeve. Me poshté pér ilustrim jané dy grafike qé japin strukturén e té ardhurave

vendore.

Grafik 111.4: Pérbérja e té ardhurave té veta té QV-ve (2003-2014) Né miliard lek
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Grafik I11.5: Pérbérja e té ardhurave té veta té QV-ve si % (2003-2014)
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Por mé pas ndryshimet né kompetencat e pushtetit vendor pér té administruar taksén e
biznesit t€ vogél e kané ndryshuar kété tendencé té rritjes (Grafiku 111.6). Tatimi i
thjeshtuar mbi fitimin (ose taksa e biznesit té vogél) me kalimin e viteve u bé nga 3% né
1.5% dhe aktualisht éshté zero.

Sic¢ shikohet nga grafiku ndérhyrjet e geverisé pér té ndryshuar nivelin e taksimit té
biznesit té vogél, si dhe pér té vendosur kufij maksimal +10% mbi taksén nominale dhe
kufij maksimal mbi tarifat dhe taksat e tjera gé do i kalonin geverisjes vendore, solli
véshtirési financiare né geverisjen vendore. Pavarésisht se mandatet vendore quheshin
té pa financuara, ato sérish u goditén me politika fiskale té pakuptimta né kundérshtim
me interesat e tyre. Pas vitit 2012 dhe mé tej né vitin 2014 tatimi i thjeshtuar mbi fitimin
pér biznesin e vogél u bé zero dhe boshlléku i saj u pranua nga geveria se do

kompensohej, por sipas treguesve njé gjé e tillé nuk ndodhi né masén e duhur.

Grafiku I11.6: Taksa e Biznesit té Vogél (2010-2014) 000 L
Taksa e Biznesit te Vogel
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Burimi: Ministria e Financave; llogaritjet e veta.
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Tarifa éshté njé detyrim pér njé shérbim té marré. Si e tillé ajo duhet té llogaritet pér té
mbuluar kostot. Né analizén e béré nga Banka Botérore vite mé paré (2004) situata
éshté e njéjté. Ekspertét e BB shprehen pér shérbimet se éshté e pamundur té shihet nése
ato jané efikase dhe efecienté pasi nuk ka njé standard pér t’iu referuar. Pér pasojé meqé
nuk ka njé standard nuk ka as kosto pér njési e pér pasojé llogaritja e tarifave né
Shqipéri béhet mbi bazé té faktit té kostos sé shérbimit duke e ndaré detyrimin pér

familje apo pér biznese si tarifé e shérbimit. (World Bank. 2004)

Pavarésisht, tarifat jané larg mbulimit té kostove pér shumé arsye, por ato pérmblidhen
si mungesé e vullnetit politik pér té njehsuar kostot me tarifat dhe pér administrim té
dobét té procesit té mbledhjes sé saj. Taksa e pastrimit gé éshté tarifa mé madhe z€ 11%
e té ardhurave té veta né vitin 2013. Ndérsa jané edhe tarifa té tjera mé té vogla, si e

ndrigimit, e gjelbérimit, etj.

Njé problem gé vlen té theksohet éshté edhe taksa mbi pasuriné e cila né vendin toné éshté mjaft
e ulét né krahasim edhe me vendet e tjera té rajonit. Né vitin 2012 té ardhurat nga taksa e

pasurisé zinin vetém 0.18% e PBB.

Projekti i Bankés Botérore pér Administrimin dhe Menaxhimin e Tokés (Projekti
LAMP)®, gé sipas planit origjinal do t& pérfundonte né gershor 2013, éshté shtyré deri
né njé afat tjetér. Projekti ka pésuar njé ristrukturim né janar 2011 dhe objektivi fillestar

prej 500,000 pronave u reduktua né 400,000. Deri né dhjetor 2012 u dhané vetém
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77.000 tituj pronésie né zonat urbane dhe rurale. Aktualisht jané té regjistruara 85% e

tokés né fshat sipas ligjit 7501 dhe vetém 23% e pronave né gytet.?

Pavarésisht rezervave, Grafiku I11.7 tregon se nuk duhet pritur shumé nga kjo takse.
Vetém Mali i Zi, nga vendet e rajonit, i cili rrit t& ardhurat si rezultat i infrastrukturés
turistike ka rezultat té larté né raport me vendet e tjera. Vendet e BE-sé kané té ardhura
modeste nga Kjo taksé, maksimumi 1.2% e PBB-sé. Duke patur parasysh problematikén
me regjistrimin e pronave, pér njé té ardhme jo té afért, t€ ardhurat do jené akoma

modeste dhe nuk do pérmbushin nevojén pér financime té njésive vendore.

Grafiku 111.7: Taksa e pasurisé si % e PBB dhe si % e te ardhurave né Evropén
Juglindore Vendore (2006, 2014)
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Burimi: PLGP/USAID

20 Informacioni nga rakordimet e projektit te PLGP/USAID me Zyren Qendrore te Regjistrimit te
Pasurive te Paluajteshme ne kuader te informatizimit te pasurive te paluejteshme te njésive partnere te

projektit.
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3.3.1.2. Transfertat Ndérgeveritare

Gjaté viteve 2007-2010, shuma e granteve té kushtézuara né sistem u rrit me mé shumé
se dyfish, duke rritur raportin ndaj té ardhurave totale nga rreth 10% né rreth 15-20%.
Gjithsesi, né vitin 2011 vlera e granteve té kushtézuara u pérgjysmua, duke ulur késhtu
raportin ndaj totalit e té ardhurave dhe duke rezultuar né njé rénie té madhe e té
ardhurave vendore nga rreth 30 né 25 miliardé leké. Sé fundi, vlera e Grantit té
Pakushtézuar arriti né 11.7 miliardé leké né vitin 2009 para se té binte me rreth 10% né
vitet e mévonshme. Gjithsesi, Granti i Pakushtézuar vazhdon ende té pérbéjé rreth 35
dhe 40% té totalit e té ardhurave té geverisé vendore. Si¢ shihet nga Grafiku.lll.8
politikat e nivelit gendror gé ndryshojné vazhdimisht né lidhje me té tre kategorité e
médha e té ardhurave té geverisjes vendore nuk kané ndihmuar né pérmirésimin e

buxhetit vendor dhe kané penguar né vecanti planifikim racional té investimeve.

Né intervalin e viteve 2010 — 2014 vérejmé njé tendence uljeje qé i pérket viteve 2010-
2012 dhe njé ngritje 2013-2014 té grantit té pakushtézuar dhe té kushtézuar. Por ajo gé
bie né sy éshté tendenca pér rritjen e grantit té kushtézuar me njé koeficient mé té larté
se ai i pakushtézuar; pér pasojé kemi edhe cenimin e autonomisé fiskale sipas
Indikatorit t¢ Autonomisé (Akai & Sakata), té cilét keté indikator e pércaktonin me
raportin e té ardhurave té veta plus granteve té pakushtézuara me ato té kushtézuara apo

me té ardhurat e konsoliduara publike.?

2! Indikatori | Autonomise fiskale tregon shkallen e autonomise se vendimarrjes pér shpenzime, % e
parashikueshmerise se fondeve. Pergindja me e larte e ketij indikatori tregon ge sasia e fondeve ge vijne
nga te ardhurat e veta éshté me e larte ne raport me totalin e te ardhurave.
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Grafiku 111.8: Transfertat geveritare ( 2010-2014)
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Burimi: Ministria e Financave, Llogaritjet e Mia

Me sa shikohet mé sipér, né Grafikun 111.3, si me sasiné apo me % e totalit e té
ardhurave vendore né raport me PBB-né, si dhe né % né raport me té ardhurat e
konsoliduara publike, me transfertat e pakushtézuara apo té kushtézuara, po késhtu edhe
me nivelin e huamarrjes vendore gé éshté e papérfillshme pér vetém 0.06% e borxhit té
konsoliduar publik (Grafiku 11.10) geverisja vendore e ka tepér té véshtiré, né mos té
pamundur, té luaj njé rol domethénés pér té financuar funksionet e veta publike apo pér

té luajtur rol domethénés né zhvillimin vendor.

Kohet e fundit geveria ka béré njé lufté kundér informalitetit dhe pér pasoje ka njé
tendence rritje e té ardhurave nga Tatimet dhe Doganat. Por, pavarésisht késaj tendence
rritjeje nga té ardhurat nga doganat e tatimet si % e PBB-sg, serish transfertat vijné duke

réné (Grafiku 111.9).
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Grafiku 111.9: Té ardhurat e NJQV-ve si % e té ardhurave kombétare nga
tatimet dhe doganat dhe PBB-sé
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Burimi: Treguesit e konsoliduar fiskalé t¢ MF, PLGP/USAID llogaritjet e mia®.

Fatkegésisht, ndryshimet né politikén fiskale kombétare jané shogéruar me gérryerjen e dy
burimeve mé té réndésishme e té ardhurave vendore: nga njéra ané, Qeveria gendrore né ményré
progresive ka kufizuar bazén e taksés sé biznesit té vogél para se té rimerrte plotésisht nén
kontroll administrimin e saj né vitin 2014. Nga ana tjetér, gé nga 2006 deri ne vitin 2014,

Qeveria gendrore ka ulur fondin e transfertés sé pakushtézuar me rreth 17%.

Pérvec¢ késaj situate, ndarjes sé granteve nuk i shpéton ndarja e tyre nén influencén e
pérkatésisé politike gjé gé e kemi prezantuar mé sipér. Njé gjé tillé pérvec se e bén
skemén jo transparente, té pabarabarté dhe té paparashikueshme, bén edhe gé té humbte
kuptimi i Formulés sé Grantit té Pakushtézuar e cila ka kritere pothuaj te sakta pér té
siguruar paanésiné e cila pérmbyset me ndarjen e granteve té kushtézuara. Pavarésisht
se formula sesi ndahet granti i pakushtézuar mes njésive vendore vérejmé qé ka lidhje

me balancimin horizontal, problem ngelet sasia e grantit né total, né raport me PBB-né

22 Né keété figuré, transfertat e kushtézuara pér konviktet dhe gendrat e shérbimit social gé jané kaluar te
transferta e pakushtézuar né vitet e fundit jané pérfshiré né total.
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apo me té ardhurat e konsoliduara publike. Si¢c dhe treguam né Grafikun 111.3, financat

vendore Shqipéria i ka mé té uléta se gjithé vendet e SEE-sé.

3.3.1.3. Taksat e Ndara

Pérdorimi i taksave té pérbashkéta, si¢ evidentohet né Dokumentin Studimor té
PLGP/USAID®?, éshté njé prej ményrave kryesore pér rritjen e burimeve financiare té
geverisjes vendore. Kjo éshté e domosdoshme pérderisa pér arsye objektive dhe
subjektive taksa e pasurisé éshté né nivele minimale krahasuar kjo edhe me vendet e
rajonit dhe jo vetém. Ndonése ekziston dispozité pér ndarjen e tatimit mbi té ardhurat
personale (TAP) dhe tatimit mbi fitimin sipas kuadrit ligjor ekzistues (Ligjin Organik),
Kjo nuk éshté béré.

Shqipéria, me Bullgariné si dhe me Kosovén jané vendet né rajonin e Evropés
Juglindore gé nuk pérdorin konceptin e ndarjes sé tatimit mbi té ardhurat personale®®,
Aktualisht si taksé e ndaré ekziston vetém taksa e regjistrimit vjetor té automjeteve ku
geverisja vendore merr vetém 18% té saj. Vendosja e taksave té ndara né skemén e
financimit té njésive vendore do bénte t€ mundur rritjen e rolit dhe performancés sé tyre
pér té ofruar shérbime mé cilésore dhe pér té ndértuar e ekzekutuar plane té investimeve
kapitale pér pasojé pér té luajtur rol né zhvillimin ekonomik vendor. Kjo mbitaksé do t’i
mundésonte NJQV-ve té kené autoritetin e tyre tatimor dhe t¢ mos béhen pre e
ndryshimeve té shpeshta legjislative té taksés e tatimeve. Kjo do té pérmirésonte

situatén aspak té kénagshme té decentralizimit fiskal.
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3.3.1.4. Huamarrja Vendore

Huamarrja vendore né shumé vende té BE-sé pérdoret gjerésisht si instrument pér
financime té infrastrukturés. Né ligjin organik Ky instrument financiar parashikohet por
pavarésisht késaj, me akte nénligjore njé gjé e tillé praktikisht éshté mohuar. Né
grafikun mé poshté jepet njé pamje e borxhit té konsoliduar publik dhe até té geverisjes

vendore té vendeve té SEE-sé.

Grafiku 111.10: Borxhi publik ( Q. Qendrore dhe Vendore si % te PBB né vendet e
SEE)2014

Public Debt by Level of Government as Share of GDP
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Nga grafiku shikohet gé Shqipéria e borxhin vendor e ka praktikisht zero. Vetém 0,06 %

té borxhit total, ndérsa borxhi i konsoliduar publik éshté mbi nivelin e 70% té PBB

(shih Tabelén 111.1). Me gjerésisht pér kété indikator do flasim né Kapitullin e V1™,
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3.3.2. Indikatorét e Decentralizimit Fiskal SEE /Shqipéria

Trajektorja né proceset decentralizuese dhe sidomos né ato fiskale ka gené pothuaj e
njéjté né vendet e Evropés sé ish bllokut. Sic dhe kemi prezantuar né Kapitullin 11-% né
kéto vende reformat decentralizuese u kérkuan kryesisht pér té dobésuar trashégiminé
centriste pérve¢ vendeve té ish Jugosllavisé té cilat trashégonin njé lloj kulture vet

administrimi té ushtruar para viteve ‘90.

Gjithsesi, vendet e ish Jugosllavisé si rezultat i konflikteve etnike gé sollén dhe ndarjen
e Jugosllavisé né fillim patén programe pér té konsoliduar shtetet e reja dhe pastaj pas
marréveshjeve té Deytonit dhe té Rambujesé (Kosova) sidomos pas fillimit té
implementimit té Pakos sé& Ahtisaarit®, si dhe marréveshjes sé Ohrit (pér Magedoning)
filluan reformat e tyre decentralizuese. Vendet e tjera kéto reforma i kishin filluar
menjéheré pas ndryshimeve politike. Sipas Dallango.B; Bartlett. W; Malekovig.S;
Manastiriotis.V, vendet e Evropés Juglindore ofruan shpejtési dhe arsye té ndryshme se

pérse dhe si i zbatuan proceset decentralizuese.

Njé pjesé e vendeve post konflikt i shikuan proceset decentralizuese nga kéndvéshtrimi
etnik, njé pjesé tjetér si nga programet dhe objektivat politike. Sipas autoréve té
mésipérm, proceset decentralizuese né vendet e Evropés Juglindore kané patur rezultate
té ndryshme, ato kané patur pothuaj ngjashméri pér ato té Evropés Qendrore dhe
Lindore. Gjithsesi ka patur dhe ndryshime té réndésishme gé kané ardhur si rezultat i
trashégimive té ndryshme politike, sociale dhe ekonomike. Diferencat jané edhe se pér
decentralizmin nuk ka njé zgjidhje té pérgjithshme dhe té njéjté pér té gjithé vendet

(Smoke P, 2001) .%®°
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Duke konsideruar pjesén e decentralizimit fiskal si mé té ndjeshmen dhe natyrisht mé té
réndésishmen pér njé sukses apo déshtim té geverisjes vendore, né kété kapitull do
paragesim se si éshté raporti i indikatoréve fiskal mes vendeve té SEE-sé. Studime té
tilla dhe raportime té tilla jané pothuaj periodike nga agjenci dhe partneré té ndryshém
ndérkombétar gé mbéshtesin proceset né kéto vende té cilat ndjekin reforma me géllim

anétarésimin né BE.

Grafik 111.11: PBB/fryme né vendet e rajonit pér frymé (2006, 2014) Euro
GDP Per Capita in 2006 & 2014 and GDP Growth 2006-14*
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Burimi: NALAS (2015)

Né vendet e Evropés Juglindore, si¢ shihet dhe né Grafiku 111.11, PBB/frymé né vitet
2006 dhe 2014 prezanton njé rritje. Shqipéria, ashtu si vendet e tjera té rajonit, gjaté
késaj periudhé (8 vite) ka rritur PBB/frymé nga 2,404 Euro/frymé né 3,440 Euro/frymé.
Kjo panoramé na vlen pér té paré indikatorét e tjeré fiskal né raport me PBB-né dhe
Indikatorin e Autonomisé (1A) qgé sipas (Akai dhe Sakata 2002) éshté raporti mes té
ardhurave té veta té QV me té ardhurat e QV né total, ose % e té ardhurave té veta té

QV-ve né raport me PBB me % me % té ardhurave Total né raport me PBB-é (té
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vendeve té ndryshme té Evropés Juglindore). Pavarésisht % né raport me PBB-né qé do
referonemi me poshté né analizat pér indikatorét e ndryshém, Grafiku pér PBB e
vendeve té ndryshme na jep mundésiné gé té krijojmé edhe ideté pér shumat absolute té

financimit té njésive té vendeve té SEE e té béjmé analizé krahasuese.

Sipas Grafikut 111.3, né Shqipéri pér vitin 2014, té ardhurat vendore kané zéné 9.4% té
shpenzimeve té pérgjithshme publike, gé éshté mé e uléta né té gjithé vendet e rajonit.
Ne kété vit, vetém 2.5 % e PBB-sé jané té ardhura vendore, edhe ky tregues éshté mé i
uléti né rajon. Po késhtu té ardhurat publike jané vetém 24.4% e PBB-sé. Duke gené né
kéto shifra né krahasim edhe me vendet e rajonit shikohet garté véshtirésia e geverisjes
vendore né raport me vendet e tjera. Duke patur parasysh PBB/frymé té vendit, si dhe
duke patur parasysh dhe dy indikatorét e % financave vendore né raport me PBB-né dhe
té ardhurave publike si dhe % e té ardhurave publike né raport me PBB-né éshté e qarté
gé ka njé arsye domethénése qé geverisja vendore né Shqipéri quhet me mandate té pa
financuara.

Grafik 111.12: Té ardhurat e NJQV-ve si % e PBB dhe totalit té ardhurave
publike né 2014
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Duke analizuar Grafikun 111.13 shohim qé Shgipéria e ka té larté Indikatorin e
Autonomisé Fiskale (raporti mes té ardhurave té veta/té ardhurat total) por si¢ edhe e
pamé né Grafikun I11.3 né raport me té ardhurat e konsoliduara publike Shqipéria éshté
e fundit né rajon me vetém 9%. Né Shqipéri té ardhurat e veta jané 38-40% e totalit
(Grafiku 111.13) ose (sipas te dhénave te ministrisé se financave te vitit 2014 ato jané
rreth 43% - Grafiku 111.2). Né kété piké vetém Mali i Zi éshté me pérpara. Té ardhurat e
veta né Malin e Zi zéné 72% e té ardhurave totale té geverisé vendore. Por, sipas kétij
grafiku né Shqipéri pér vitin 2014, raporti i te ardhurave te veta ne raport me totalin ka
réné né krahasim me 2006, pra kemi njé lévizje ne te kundért sa i pérket Autonomisé
fiskale. Por, ne kété vit té ardhurat jané mé té uléta ne te gjithé rajonin. Sipas Raportit te
NALAS/2015 vetém Shqipéria, Kosova dhe Bullgaria nuk kané té zbatuar akoma né
praktiké konceptin e taksave té ndara (Taksa mbi té Ardhurat Personale dhe Taksa mbi
té Ardhurat e Biznesit). Né vende si Rumania, Moldavia, Serbia e Kroacia kjo taksé zé
vend nga 36-54 % e totalit e té ardhurave té geverisjes vendore.

Grafik 111.13: Pérbérja e té ardhurave vendore né Evropén Juglindore 2006, 2014
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Né Grafikun 111.14 tregohen té ardhurat e rajonit (Evropés Juglindore) krahasuar né tre
vite té ndryshme me interval (2006-2009-2014). Né kété figuré shihet se né krahasim
me vendet e tjera té ardhurat e geverisjes vendore kané réné né ményré té dukshme nga
viti 2009 né vitin 2014. Edhe né vende si Moldavia, Mali i Zi apo Federata e Bosnje-
Hercegovinés dhe RS (BiH) ka njé rénie, por grafiku i Shqipérisé tregon jo vetém rénie,
por edhe nivel te ulet krahasim me vendet e tjera. Kjo rénie ne Shqiperi ne krahasim me
njé pjesé té miré té vendeve, ndodh pavarésisht se nga 2006 e deri né 2014 PBB/frymé
éshté rritur dukshém (Grafiku I11.11). Kjo éshté njé tendencé centralizimi sa i pérket
financave publike. Vetém Turgia, Kosova, dhe Moldavia kané njé gradient rritjeje
pothuaj konstant nga viti né vit.

Grafik 111.14: Té ardhurat Rajonit té SEE si % e PPB (2006-2009-2014)

Local Government Revenue as a Share of GDP in 2006, 2009, 2014
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Burimi: NALAS(2015)

Né Grafikun 111.15 shikohet gé té ardhurat e konsoliduara pér frymé dhe té ardhurat pér
geverisjen vendore pér frymé, Shqipéria i ka mé té ulétat. Kjo ndikon dukshém gé té
ardhurat e konsoliduara publike né raport me PBB pér vitin 2014, por dhe mé pas, jané

nga 25-26% e PBB, dhe kjo éshté mé e uléta né gjithé rajonin e Evropés Juglindore dhe
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natyrisht dhe mé gjeré (Ministria e Financave). Kjo shifér natyrisht tregon pér njé
ekonomi joformale me shifra té konsiderueshme. Bie né sy né grafik se edhe Kosova i
ka té ardhurat pér frymé té Qeverisjes Vendore mé té médha se Shqipéria.

Grafik 111.15: Té ardhurat e konsoliduara publike dhe ato vendore pér fryme
Euro
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Njé indikator tjetér gé mat peshén e shpenzimeve né njésité vendore pér investime gé
tregon dhe gasjen e njésive vendore né raport edhe me planet pér pérmirésimet kapitale
éshté edhe investimet pér frymé né nivel vendor. Sérish Shqipéria edhe né kété
indikator éshté mbrapa vendeve té rajonit. Jo vetém si pozicion né mesataren 2006-2014
por edhe si tendencé nga mesatarja e kétij intervali né vitin 2014 ku zéri investime pér
frymé prezanton njé ngadalésim rritjeje. Né vitin 2013 Shqipéria ka pasur vendin e
fundit absolut me kété shumé pér investime vetém 16 Euro/fryme (NALAS 2015)%,

Rritja ne vitin 2014 éshté si rezultat i rritjes se Fondit t€ Zhvillimit t&¢ Rajoneve ku

2 Raport i Indikatoreve fiskal te vendeve te SEE, NALAS 2015
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Qeverisja vendore nuk ka autonomi vendimmarrése pasi jané fonde té qeverisjes
gendrore gé shpenzohen nga ajo pér funksione vendore.

Vende si Slloveni, Kroacia, Turgia, Rumani, Bullgaria e Mali i Zi kané shpenzime
domethénése pér frymé pér investime. Kéto vende jané edhe vendet gé kané tregues mé
té qarté té zhvillimit ekonomik vendor. Por sipas Petracos, 2001; ETF, 2007; Bartlett W,
2009, né kéto vende shpenzimet kryesore kapitale kané shkuar né kryeqytete duke i béré
ato me dinamike por njékohésisht duke rritur pabarazité vendore e rajonale (Petracos,
2001; ETF, 2007; Bartlett W, 2009) ®® . Tek ky argument teorik dhe gé vjen pas njé
vézhgimi né vendet e SEE-se, jemi ndalur dhe kemi analizuar pabarazité rajonale né
Shqipéri.

Grafik 111.16: Investime te geverisjes Vendore 2006-2009-2014 (Euro/fryme)
Local Government Investment in 2006, 2009, 2014 (EUR per capita)
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Dukshém kjo rénie e investimeve shikohet nga grafiku 111.17 ge tregon rénien e kétyre
investimeve nga viti 2009 ne vitin 2013. Né kété grafik te NALAS shikohet kjo rénie e
investimeve vendore nga 22 né 16 Euro/fryme. Kjo pérkon me rénien ne pérgjithési e té

ardhurave vendore si¢ e trajtuam me sipér,
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Grafik I11.17: Investime te geverisjes Vendore 2006-2009-2013 (Euro/fryme)
Local Investment in EUR Par Gapita (2013 & Average 2006-2013) 1
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Ne grafikun 111.18 shikohet pozita ne fund e Shqipérisé sa i pérket kétyre indikatoréve.
Po késhtu shikohet gé pothuaj né té gjithé vendet Qeverité Qendrore kané ruajtur rolin
dominues té enteve gé prokurojné punime dhe investime publike. Ky raport duket se
éshté mé logjik né vende si Turgia dhe Mali i Zi.

Por duke u nisur me % e investimeve ge kryejné Qeverité e kétyre vendeve né raport me
PBB atéheré vihet re se pabarazia éshté me i madhe né Shqipéri. Kjo tregon njé raport
diskriminues dhe njé cenim te njé nga indikatorét mé domethénés sé strukturés sé

shpenzimeve publike dhe té ndikimit né zhvillimin ekonomik vendor.

Sipas (Petracos, 2001) (Heidenreich, 2003) dhe (Levitas T, 2013), investimet e
ekzekutuara nga geveria gendrore né akse zhvillimi apo né kryeqytete nuk kané

ndikimin e duhur dhe mbi té gjitha nxisin pabaraziné rajonale.
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Grafik 111.18: Investime Lokale / Qendrore si % e PBB (Euro)

Total Public Investment by Level of Government as shares of GDP (average 2006-2014)
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Indikatori gé analizohet né Grafikun 111.10 éshté indikatori qé prezanton % e borxhit té
njésive vendore dhe até té geverisé gendrore né raport me PBB. Shqipéria borxhin e
geverive vendore né tabelé e ka 0.0%, por realisht éshté 0.06%, praktikisht i
papérfillshém. Nga ky instrument i zhvillimit ekonomik dhe pérmirésimit té kapitaleve,
geverisja vendore éshté e pérjashtuar pavarésisht se ka njé ligj pér huamarrjen vendore
gé né vitin 2008. Vetém 7 njési, vendore nga 373 té tilla, kané arritur t€ marrin hua nga
banka té nivelit té dyté. Ndonése edhe né vendet e BE-sé kjo shifér éshté 6.1% e borxhit
publik, vende si Mali i Zi me 5.2% apo Serbia e Sllovenia me 2.2% e Kroacia me 1.5%
si vende té rajonit kané vazhduar ta praktikojné si instrument té financimit té planeve té
pérmirésimeve kapitale. Shqipéria sapo filloi ta pérdorte si instrument zhvillimor, e
ndérpreu me shkakun e masave pér té futur nén kontroll borxhin publik i cili aktualisht

(2014) éshté 69.17% e PBB-sé.
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KAPITULLI 1V: ZHVILLIMI EKONOMIK VENDOR

NE SHQIPERI

4.1. ZHVILLIMI EKONOMIK VENDOR DHE PABARAZITE RAJONALE

Té gjithé nivelet e geverisjes, nése do shikohet né kuadrin e tyre kushtetues dhe ligjor, si
geverisja gendrore po ashtu edhe ajo vendore e rajonale, ushtrojné pushtetin e tyre me
fokus rritien e mirégenies sé qytetaréve té tyre népérmjet zhvillimit ekonomik dhe
social, uljen e papunésisé dhe pérmirésimet e shérbimeve bazé. Por, né disa studime té
béra, tregohet gé nése ndérhyhet me programe kombétare té mbéshtetura nga geveria
gendrore ato rrisin pabaraziné rajonale e pér pasojé disa rajone pérfitojné mé shumé nga
fondet publike té cilat kur mbivendosen mbi potenciale vendore e rajonale té pakta e té

pamjaftueshme e thellojné pabaraziné.

Si¢ dhe folém né Kapitullin e 111, né analizén pér té ardhurat, shpenzimet vendore me
Grante té Kushtézuara dhe % e ulét té tyre né raport me PBB dhe me té ardhurat e
konsoliduara publike ndikon dhe nxité pabarazité rajonale. Kjo ka ndodhur né shumé
vende té Evropés Juglindore dhe vendeve té SEE-sé. Sipas Petracos, 2001; Bartlett W,
2009, né kéto vende shpenzimet kryesore kapitale kané shkuar né kryeqytete duke i béré
ato me dinamike por njékohésisht duke rritur pabarazité vendore e rajonale (Petracos,

2001; ETF, 2007; Bartlett W, 2009)®’

Tek ky argument teorik dhe gé vjen pas njé vézhgimi né vendet e SEE-sé, jemi ndalur
dhe kemi analizuar pabarazité rajonale né Shqipéri. Kjo pabarazi nxitet nga politikat e
castit té ndérhyrjeve pér pérmirésime kapitale, mungesa e strategjive rajonale e vendore,

nga ményrat e financimit té njésive vendore, nga Grantet e Kushtézuara té cilat i gjejmé
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Jo vetém si pjesé e financimit té funksioneve té pérbashkéta por edhe si pjesé e FZHR-
sé, ish Granti Konkurrues. Po késhtu, financimet nga geveria gendrore vijné edhe nga
FSHZH-ja e cila éshté njé organizaté jo fitimprurése dhe funksionon me ligj té vecanté
por drejtohet né politikat e saj nga njé bord né krye té cilit &shté Zv/Kryeministri. Né

grafikun 1V.1 jepet struktura e ndérhyrjeve té fondit té zhvillimit té rajoneve.

Grafiku IV.1: Shpérndarja e financimeve t¢ FZHR 2009-2014
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Burimi: Ministria e Financave

Financimi i investimeve duke filluar nga viti 2006 jepen né formén e grantit
konkurrues®. Sipas késaj skeme bashkité paragesin projektet dhe vlerésimi i tyre béhet
nga komiteti pérkatés i krijuar pér kété géllim. Duke filluar nga viti 2010 financimi i
investimeve edhe pér disa funksione té pérbashkéta béhet edhe nga Fondi i Zhvillimit té

Rajoneve (FZHR)®. Niveli i financimit t& investimeve né kuadér t¢ FZHR pér

2 Gjaté viteve 2006-2009, ka funksionuar né formén e Granteve Konkuruese, pér té cilat Komiteti pér
Shpérndarjen e Grantit Konkurrues ka shérbyer si organ vendimmarrés. (Urdhéri i Ministrit t¢ Financave
nr.355 date 13.01.2009, pér ngritjen e Komitetit pér Shpérndarjen e fondeve té Grantit Konkurrues).

% Fondi pér Zhvillimin e Rajoneve éshté ngritur bazuar né ligjin nr. 10190, daté 26.11.2009, "Pér
buxhetin e shtetit 2010". Né vitin 2014, jané miratuar kritere specifike pér cdo thirrje pér aplikime. Té
drejtén pér té aplikuar pér grante pér projekte investimesh, e kané NjQV-re (garget, bashkité, komunat), si
edhe agjensite zhvillimore (gé prej vitit 2014). Té drejtén pér té aplikuar pér grante pér projekte
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funksionet e pérbashkéta né 5 vitet e fundit z& vetém 7% té totalit t& investimeve®®,
ndérkohé gé pjesén e "luanit” vazhdon ende ta mbajné financimet pér infrastrukturén
rrugore vendore. Kjo sjellje e largon geveriné nga roli i saj normal, ai i ndértimit té
strategjive, politikave rolit ligjvénés e rregullator sidomos pér funksione me réndési
kombétare. Me kété sjellje geveria gendrore kthehet né njé agjenci prokurimesh.

Sipas grafikéve t& prezantuar né Kapitullin 111"

geverisja vendore né Shqipéri ka
humbur terren sa i pérket investimeve pér frymé nga viti 2006 né 2013 si dhe ne vitin
2014 kemi njé ngritje te vogél krahasuar me 2009. Nga 21 Euro/frymé né vitin 2006, né
vitin 2013 geverisja vendore ka investuar pér funksionet e veta vetém 16Euro/frymé.
Sic shihet edhe né Grafikun 111.16, Shqipéria éshté shume mbrapa vendeve té tjera.

Mé poshté né Grafikun 1V.2 tregohet se ¢faré raporti z€né shpenzimet vendore né raport

me ato kombétare sipas funksioneve né vendet e BE-sé. ( EuroStat 2013).

Grafik 1V.2: Raportit té shpenzimeve QQ/QV né vendet e BE-sé (2013)
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Burimi: Eurostat 2013

investimesh, e kané NjQV-re (garget, bashkité, komunat), si edhe agjensite zhvillimore (qe prej vitit
2014).

% Ky nivel financimi pérfshin vetém 3 (arsim, shérbimi parésor shéndetésor dhe kultura e trashegimija
kulturore) nga 6 funksionet e pérbashkéta.
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Sic shikohet né kété grafik, pér ¢céshtje si mbrojtja e ambientit, edukimi, mbrojtja sociale
apo strehimi geverisja vendore éshté agjencia qé kryen kéto shpenzime dhe roli né kéto

funksione i geverisjes gendrore éshté modest.

Né grafikun mé poshté jepet njé pamje e garté té raportit té shpenzimeve kombétare dhe

vendore té vendeve té BE-sé.

Né kété grafik shikohet garté pozicioni i Shqipérisé né raport me vendet e tjera (viti
2009 ka gené viti gé geverisja vendore ka patur té ardhurat mé té larta né raport me

PBB-né).

Po késhtu bie né sy renditja e Greqisé, e cila né kété raport vjen pas Shqipérisé.

Grafiku 1V.3: Shpenzime Vendore té Sektorit Publik (2009) %
. Shpenzimet nén-kombetare t& sektorit publik 2009
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Burimi: DEXIA 2011; Co-Plan

Fondet Publike ne Zhvillimin Ekonomik
Pérve¢ fondeve publike gé geveria ka né masén 91% né administrimin e saj ajo ka
konsumuar dhe 99.94% té borxhit té konsoliduar publik. N& ekzekutimin e kétyre

fondeve geveria ka né dispozicion e vet, si¢ thamé mé sipér, edhe njé agjenci dhe njé
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fond: FZHSH-né dhe FZHR-né. Fondi shqiptar i zhvillimin financohet pjesérisht edhe
nga FZHR-ja, por kryesisht projektet e fondit financohen nga donatoré té ndryshém. Mé
poshté éshté tabela e financimeve nga donatorét pér vitin 2014 si dhe faza e projekteve.
Fusha e veprimtarisé sé Fondit Shqiptar té Zhvillimit éshté nxitja e zhvillimit ekonomik
dhe social, té géndrueshém, té balancuar dhe ndérveprues né nivel rajonal e vendor, né
mbéshtetje té politikave shtetérore té€ zhvillimit. Sipas strategjisé sé decentralizimit,
geveria dhe agjencité e saj financiare dhe zhvillimore do té vijojné t€ mbéshtesin
fugimisht me investime kapitale pérmirésimin e infrastrukturés vendore me fonde té
buxhetit té shtetit dhe donatoréve té huaj?’.

Tabela IV.1: Paraqitja e nénprojekteve sipas donatoréve- Dhjetor 2014.

Paragitja & nenprojekteve sipas donatoréve dhe statusit te tyre Dhjetor 2014
E =
e = | 2 2
B = E ES
w2 @ = g = -
5 = | Egs | 2| % | § |33F| B}
5 s | 2g5 | £ | 2 | B |%%5| =3
g | g8 | 8§ | 2 | 3 |EEg| °F
2o = P o g 2 S
o - g
2 =
KA (RWS) 20 7 2
KA {SIF V) .
Watelr Component 5 1 14
IDA GOA (SLRF) a 1 ]
OFID | & Il {SLRF) 2 1 g 12
CEB (SLRP) 32 32
IPA 2008 (SLRP) 4 4
IDB - ISTISNA (SLRFP) 13 1 5 T
EBRD, EIE & IPA 2010-
2011{5LRF) o 12 33
IPA 2013 (Lungomare) 1 1
KA & IPA 2000 (SLRF) 7 1 5 1
PIK Bregdeti i Jugut 143 143
Qeveria Shgiptare 2014 (FZHR) 30 ] 5 8 g 1
TOTALI 362 155 6 [ 42 57 96

Burimi: FSHZH, Raport Vjetor 2014

? Fondi i Zhvillimit té Rajoneve dhe Fondi Shqiptar i Zhvillimit do té vijojné té jené instrumente nxités té
zhvillimit urban dhe rural né kuadrin e politikave mé té gjera té zhvillimit rajonal. Investimet né nivel
vendor do té inkuadrohen né programe strategjike t& zhvillimit rajonal té cilat garantojné kohezionin
ekonomik dhe social midis rajoneve dhe zonave té ndryshme té vendit. Qeverisja vendore do té
mbéshtetet nga agjencité e specializuara shtetérore né rritjen e kapaciteteve menaxhuese té projekteve té
médha infrastrukturore, né menaxhimin e projekteve me financim té BE-sé si dhe PPP-ve
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Nisur nga pércaktimet teorike (Petracos 2001; Bartlett W, 2013) si dhe nga analiza
krahasuese e vendeve té BE-sé dhe vendeve té rajonit, geveria gendrore né Shqipéri me
ményrén e ndértimit té strukturés sé shpenzimeve dhe me raportin e tyre QQ/QV ndikon

né pabarazité rajonale.

Cilat jané politikat né raport me funksionin e zhvillimit ekonomik vendor dhe si

shprehen né strukturat e financimit?

Funksioni i1 Zhvillimit Ekonomik éshté funksion i veti i qeverisjes vendore dhe
financimet pér kété funksion jané shumé modeste. Né njé raport t¢ OSBE-sé né vitin
2014 prezantohet njé grafik i cili tregon sasiné e shpenzimeve sipas funksioneve té veta
té geverisjes vendore.

Grafiku 1V.4: Ndarja e grantit té pakushtézuar sipas sektoréve
Ndarja e grantit t& pakushtézuar sipas sektoréve: PEA 2013-2015
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Burimi: Ministria e Financave

Burimi: Ministria e Financave; OSBE (2015)

Si¢ shikohet né grafik, nga Granti i Pakushtézuar, fondet pér zhvillimin ekonomik, jané

tepér minimale. Né prezantimin e mésipérm pamé se investimet vendore jané

16Euro/frymé ose 0.8% e PBB si dhe duke analizuar treguesin e investimeve vjetore
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nga geveria gendrore sipas buxhetit té konsoliduar té shtetit jané afro 600 milion USD

(2015). Duket garté se roli i geverisjes vendore né zhvillimin ekonomik éshté modest.

Zhvillimi ekonomik nuk mund té kuptohet pa financimin, né mes té tjerash, e planeve
pér investimet kapitale gé né kushtet financiare gé ka geverisja vendore nuk mund ta
luajé kété rol. Ky rol ka mbetur né doré té geverisjes gendrore e cila sipas teorisé dhe
situatave né rajonin e Ballkanit prezantuar né Kkapitujt e mésipérm népérmjet

financimeve té drejtuara nga ajo nxit pabarazité rajonale.

Qeveria gendrore né Shqipéri pér vitin 2014 shpenzon nén autoritetin e vet 91% té
shpenzimeve kombétare dhe vetém 9% zéné shpenzimet vendore.®® Ky raport mes
shpenzimeve kombétare dhe vendore ka pasoja né deformimin dhe né mos projeksionin
e kapaciteteve rajonale e vendore pér zhvillim. Por a éshté vetém né Shqipéri kjo gasje

apo edhe né vendet e tjera?

Edhe né vendet e tjera té Evropés Juglindore, né vendet e Ballkanit, sa i pérket
pamundésisé sé financimit té geverisjes vendore né luajtjen e rolit té saj né zhvillimin
ekonomik vendor, ka pasur konsekuenca negative. Sipas Petracos/2001 evidentohet se
jané béré studime mbi pasojat vendore té ruajtjes sé performancés makroekonomike
vecanérisht pér vendet e Evropés Qendrore dhe Lindore si anétare tashmé té Bashkimit
Evropian. Kétu gjithashtu u pérfshiné edhe Rumania dhe Bullgaria. “Megjithaté, ka
edhe déshmi pér gjithé rajonin e Ballkanit gé tregon se pas ndryshimeve, pérgendrimi i
aktiviteteve ekonomike né njé numér té kufizuar té rajoneve kryesore apo boshte té
zhvillimit éshté njé tipar i pérgjithshém dhe evidenton se si rezultat i késaj qgasje

pabarazité ndér rajonale jané rritur”(Petracos, 2001; Heidenreich, 2003).
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Pérvec pabarazive té krijuara si rezultat i pérgendrimeve té shpenzimeve té geverisé né
programe kombétare dhe né akset kryesore té zhvillimit sérish kéto shpenzime duke
mos pérfshiré geverisjen vendore nuk i kané sjellé ndonjé pérfitim t& madh njésive
vendore apo rajoneve ku ato jané zbatuar. Rast pér t’u pérmendur éshté Qarku i Kukésit
né raport me potencialin e pérfitimeve si rezultat i ndértimit t& Autostradés Durrés-
Kukés-Moriné. Né vitin 2014, sipas INSTAT, evidentohen mbi 1.400.000 turisté té hyré
né pikén doganore té Qafé-Morine dhe pavarésisht se ky rajon pérfitoi mé shumé nga té
gjithé si rezultat i shpenzimit mé té madh né Shqipéri pér rrugén Durrés — Kukés — Qafé

Moring, né vitin 2013 -2014 punésimi ka réné me 2%.% 28

Natyrisht, ka shumé faktoré gé ndikojné né kéto tregues punésimi dhe rritjeje
ekonomike, por geverisja vendore me financat gé disponon dhe me liri veprimi financiar
mbi to e ka tepér té véshtiré té luajé njé rol domethénés. Sa pér ilustrim, mund té themi

se Kukési éshté rajoni me GDP/frymé mé té ulét né Shqipéri sé bashku me Dibrén dhe

Lezheén.
Grafiku I1V.5: Pesha e ¢do garku né PBB (2013)
Pesha ndaj PBB-sé né sipas rajoneve statistikore niveli 2,3 viti
) 2013
Vioré 6,0%iper 3,19
Korcé 5,8% Durrés 9,6%
Gjirokastér 2,6% ukeés 2,3%
Lezhé 3,1%
Fieri13,2% hkodér 5,5%
Elbasan 7,5%
Berat 3,7%
Tirané 37,6%
INSTAT, 2015

*® Ndikimi i projekteve madhore té tilla &shté ne nivele kombétare dhe afatgjate. Por pavarésisht késaj
duke mos pasur strukture dhe infrastrukture vendore te pérshtatshme nga kalimi i njé numri ne Qafé
Moriné (vetém hyrje dhe po kaq dalje) nuk arrihet te pérfitohet nga njé gark apo gytet me popullsi 10, apo
30 me i vogél.
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Pér té studiuar né ményre thelbésore pavarésisht kufizimeve té prezantuara mé sipér
duhet gé té shohim dhe té analizojmé zhvillimet rajonale né Shqipéri si dhe rajonin e
Lezhés (si zoné studimi) né raport me rajonet e tjera. Njé analizé krahasuese éshté e
nevojshme pér té paré pabarazité rajonale né treguesit kryesor. Kjo do na ndihmojé pér
té projektuar me garté analizén e treguesve té garkut Lezhé né ményré gé té evidentohen
indikatorét té cilét béjné edhe ndryshimin thelbésor mes gargeve si dhe pér té shikuar
vlerat qé dukshém jané té ndryshme nga mesatarja né nivel kombétar. Nga kjo analizé
krahasuese do dalin né pah edhe njé pjesé e arsyeve se pérse Lezha éshté mé e

mundshme pér té béré njé studim té tillé né raport me njésité e tjera vendore.

Nisur nga kushtet dhe mundésité pér njé rritje ekonomike dhe zhvillim, rajonet né

Shqipéri kané ecur me shpejtési té ndryshme.

Njé gjé e tillé tregohet dhe né njé studim té béré nga PNUD/2010 mbi “Pabarazité

Rajonale né Shqipéri”.

Trajtimi i temave né kété kapitull do keté né bazé analizén krahasuese. Do té
anashkalohen tema té cilat nuk jané relevante me kété punim por gjithsesi ato do té jené
té réndésishme pér té kuptuar gjendjen dhe pozitat e rajoneve né pérgjithési dhe até té

Lezhés né vecanti si pjesé e kétij studimi.

Nisur nga pércaktimet e mésipérme té indikatoréve zhvillimor dhe fiskal, do ndalem né
kété kapitull gé krahasimet mé sé shumti mes rajoneve té béhen nga kéto indikatoré por

duke pérfshiré padyshim edhe ato social, demografik, ekonomik dhe zhvillimor.
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4.1.1. Treguesit demografik®

Ményrat e financimit té prezantuara mé sipér nga sektori publik né temat e zhvillimit
ekonomik vendor si dhe shéndeti i ekonomive rajonale, natyrisht ka ndikuar né
dinamikén e migrimit té popullsisé. Sa i pérket té dhénave mbi popullsing, garku i
Lezhés né raport me garget e tjera nuk ka pasur shumé ndryshime ndér vite pavarésisht
lévizjeve nga zona rurale né zonén urbane apo largimet nga kjo zoné né zona té tjera

apo emigracion (kjo do prezantohet né nénkapitujt e méposhtém).

Nga studimet e béra nga PNUD-i té dhénat pér garkun Lezhé tregojné se né dallim me
garget e tjera, ka pasur njé ndryshim pothuajse té paréndésishém demografik, né lidhje
me numrin e popullsisé. Kjo, sa i pérket arsyes se pérse kjo zoné ka kété dinamikeé té
moderuar zhvillimi, nuk éshté géllim ne vetvete i punimit, por si¢ duket oferta vendore e
rajonale ka qgené e arsyeshme dhe ka prezantuar potenciale zhvillimi gjé qé si¢ do e

shohim mé poshté dhe si¢ treguam shkarazi mé sipér né raport me PBB nuk ka ndodhur.

Tabela 1V.2: Numri popullsisé - Qarku Lezhé

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Popullsia Qarku Lezhe | 158,055 156,266 | 154,193 | 152,360 | 150,094 147,583 145,240

Popullsia Urbane 51,865 54,344 56,879 59,469 62,049 64,614 67,212
Popullsia Rurale 106,189 101,922 | 97,314 92,891 88,045 82,969 78,028
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Popullsia Qarku Lezhe | 142,872 140,755 | 139,734 | 138,992 | 138,349 138,214 136,814

Popullsia Urbane 69,830 72,522 75,259 78,054 81,777 85,347 85,522

Popullsia Rurale 73,042 68,233 64,475 60,938 56,572 52,867 51,292

Burimi: INSTAT, 2015

2% Té dhénat e késaj pjesé té punimit i takojné viteve 2010 deri ne 2014. Né kapitujt e tjeré qé do duhet
pér t& analizuar né ményré mé té vecanté dhe mé thelbésore ndikimin e decentralizimit fiskal né
zhvillimin ekonomik vendor ato jané té viteve (2002 — 2014).
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Sa i pérket t& dhénave mbi popullsing, mé sakté dendésiné e popullsisé pér km?, garku i

Lezhés né raport me garget e tjera nuk ka pasur pothuajse aspak ndryshime.

Tabela 1V.3: Dendésisé sé popullsisé viti 2014

Shqgipé&ria 2.894.476 100,7
Berat 143.888 80,0
Dibér 137.399 53,1
Durré&s 275.698 359,9
Elbasan 302112 4.4
Fier 316.406 1674
Gjirokastér 72.879 25,3
Korgé 225.116 60,7
Kukeés 85.967 36,2
Lezhé& 137.514 84,9
Shkodér 219.879 61,7
Tiran& 794,658 481,0
Vioré 182.963 67,6

Burimi INSTAT (2015)

Sic shihet nga Tabela 1V.3, Qarku i Lezhés ka njé dendési afér mesatares kombétare,
pérvec Elbasanit. Ky tregues éshté njé nga indikatorét gé uné kam vlerésuar kur kam
zgjedhur Organet e Qeverisjes Vendore pér analizé. Densiteti i popullsive pér km? éshté
njé tregues domethénés né analizén e potencialeve zhvillimore dhe indikatoréve

zhvillimor.

Referuar edhe tabelés sé viteve 2002-2015 shikohet se dinamika ka gené pothuajse e
njéjté né vite. Lévizjet negative nga zona rurale drejt gendrave urbane jané kompensuar

nga lévizjet nga kéto té fundit jashté qarkut Lezhé.
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Dendésia e Popullsisé si Pérgindje (%)e Mesatares Kombétare
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Si¢ shikohet dhe nga grafiku , té dhénat tregojné se Lezha gé nga viti 2001 deri né vitin

2008, sa i pérket densitetit, géndron tek mesatarja né rang vendi. Po késhtu si rezultat i

pérgendrimit té operatoréve té ekonomisé né aksin Tirané - Durrés kemi lévizje

dinamike pozitive né kéto dy garge. Dibra, Berati, Kukési dhe Lezha kané njé ulje

numri né kété segment té prezantuar.

Té dhénat e INSTAT, né botimin e tij cituar mé sipér, tregojné se ndryshimi i garkut

Lezhé nga viti 2002 deri né 2015 éshté vetém 13%, shumé e ulét krahasuar me garget e

tjera.

Nisur nga Tabela V.2 pér té dhénat demografike, popullsia urbane né krahasim me até

totale né Qarkun e Lezhés ka pésuar njé pérmbysje né favor té asaj urbane. Né vitin

2002 popullsia urbane zinte vetém 33% té popullsisé ndérsa né 2015 ajo zé 63%.
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Qarku Lezhé ka 21 njési vendore ku 10 jané né fushé né zoné me lartési (0-100 ) m mbi
nivelin e detit, 6 jané kryesisht né fushé (101-300) m mbi nivelin e detit; 1 njési né

zonén (301-500) m mbi nivelin e detit dhe 4 njési nga (501-800) m mbi nivelin e detit.*°

Kjo panoramé tregon gé, Qarku i Lezhés, njésité vendore i ka né zona potencialisht té
favorshme pér sa i pérket ekonomisg, lehtésité pér gasje né infrastrukturé dhe né gendra
zhvillimi e institucioneve kryesore (ne mes té aksit Tirané - Shkodér). Interesant éshté
fakti gé pavarésisht mundésive dhe pozicionit favorizues né raport me infrastrukturén
dhe me resurset natyrore Qarku i Lezhés sé bashku me Dibrén kané GDP/frymé mé té

ulét né vend.

4.1.2. PBB sipas Rajoneve

Prodhimi i Brendshém Bruto: Reformat e ndérmarra né Shqipéri pas rénies sé
komunizmit, privatizimet e tokés dhe shérbimeve krijuan klimé té favorshme pér rritje
té investimeve, vendi u bé atraktiv pér investimet e huaja té cilat né ményré
komplementare me biznesin vendas krijuan premisé pér rritje ekonomike dhe jo vetém.
E paré nga ky kéndvéshtrim interesant éshté vézhgimi tendencés sé PBB-sé né garkun
Lezhé. Sipas té dhénave té INSTAT, Qarku i Lezhés sé bashku me Dibrén jané garget

me rritje ekonomike mé té ulét.

** Sipas studimit t¢ PNUD/2010 “Pabarazite Rajonale ne Shqiperi 2010”
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Grafiku IV.7: Indeksi i PBB-sé pér frymé vlerésuar pér gqark (2013)
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Burimi: INSTAT

Rritja ekonomike edhe né Qarkun e Lezhés ka pésuar ndryshime strukturore si rezultat i
rishpérndarjes sé fondeve. Kété konkluzion arrin studimi i PNUD mbi Pabarazité
Rajonale té vitit 2010, ku né pérgjithési kemi njé ulje té peshés specifike té€ Bujgésisé
dhe njé rritje té shérbimeve. Kjo éshté e pritshme si rezultat i proceseve té zhvendosjes
sé popullsisé nga zonat rurale me profil bujgésor né drejtim té atyre urbane. Vézhgimet
e hartuesve té raportit evidentojné se né produktin e brendshém bruto kemi njé rritje té
shérbimeve (nga 21% né 1992, deri né 59% né 2001 dhe 58% né vitin 2008). (Sjaak

Boeckhout; Colm McClements, 2010)%* .

Tabela e méposhtme tregon pabarazi t¢ madhe né kontributet e rajoneve né PBB.
Qarget e Fierit, Elbasanit, Durrésit dhe Tiranés jané qgarget gé kané dinamikén mé té
larté né vitin 2013 pér ndikim né rritjen e PBB. Nga ana tjetér garge si Shkodra, Lezha,

Gjirokastra dhe Vlora kané kontribut negativ.

* Sjaak Boeckhout; Colm McClements,(2010) Pabarazite Rajonale ne Shqiperi
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Grafiku 1V.8: Kontributi i rritjes te PBB 2013
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Burimi INSTAT

Sa i pérket Lezhés, ajo ka “ruajtur” te njéjtin vend né fund té tabelés me njé rritje té
lehté vitet e fundit pér sa i pérket PBB/frymé. Kjo shikohet edhe nga tabela e

méposhtme. Analizén e treguesve gé kané sjellé njé zhvillim té tillé do e b&mé né

Kapitullin V-* .

Tabela 1V.4: PBB/fryme Qarku Lezhe (2002-2014)
Vitet 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
PBB/fryme 177.2 188 2171 2386 260 282 298.3
Vitet 2009 2010 2011 2012 2013 2014
PBB/fryme 2943 2895 2943 3273 303 311%

Burimi: INSTAT

Interesant éshté fakti gé nga tabela 1V.4 Qarku Lezhé ka recension né vitet 2009, 2010
dhe 2013, pikérisht kéto vite ku si¢ kemi paré né Kapitullin 111 politikat gendrore né
raport me taksat vendore patén pasoja né té ardhurat e tyre. Njé gjé e tillé do analizohet

edhe né vazhdim.

%2 T& dhénat e PBB pér vitin 2014 jané operative, jané llogaritur me interpolim dhe disagregimi éshté né
njé raport me rritjen né nivel kombétar t€ PBB-sé pér vitin 2014.
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4.1.3. Punésimi/Papunésia

Punésimi: Sa i takon punésimit, variacioni sipas studimit t¢ PNUD-it dhe té dhénave
statistikore si dhe shpérndarja sipas garqgeve, ka ndryshuar gjaté viteve. Né disa garge,
Tirané, Durrés, Elbasan, Korcé e Fier ai éshté goxha i larté dhe ato pésuan njé rritje té
personave té punésuar. Ndérsa né garget Dibér, Kukés dhe Lezhé u tkurren si dhe ka
pésuar njé rritje jo té njétrajtshme né vite. Né llogaritjet e béra né studim tregohet gé
variacioni (CoV=0.78) éshté i larté dhe pér pasojé duhen analizuar shkaget gé krijuan

até né vite. Por Lezha né pérgjithési paraget njé lloj stabiliteti (jo dinamike).

Tabela IV.5: Punésimi dhe treguesit e lidhur me té né Shqipéri, 2001-2008
Treguesit e 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Rritja
punésimit (2001=1

Popullsia né moshé 1,773 1,767 1,826 1850 2,003 2,018 2052 2,088 117.8

pune
-si%epopullsise 577 571 587 590 636 640 647 656 7.9p.p.

totale
Forca punétore 1,101 1,092 1,089 1,088 1,085 1,084 1,383 1,292 117.3

si%epopullsisé 621 618 596 588 542 537 674 619 -0.2pp.

totale
Punésimi 920 920 926 931 932 935 1,198 1,123 1221

-si % e popullsis¢e né 51.9 521 507 503 465 463 584 538 19p.p.
moshé pune

Papunésia e 181 172 163 157 153 150 185 169.0 934
regjistruar
-si % e forcés 16.4 15.8 15.0 14.4 14.1 13.8 13.4 13.1 -3.3p.p.
punétore

Burimi: INSTAT, llogaritjet tona

Sipas INSTAT (2015) né fashén e moshés 15-24 né raport me punékérkuesit e
regjistruar ka njé rritje né disa garge sa i pérket periudhés 2010-2014. Né disa garge kjo

éshté rritur dukshém ( Dibér, Tirané Vloré).
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Grafik 1V.9: Punékérkuesve (15-24) si % né raport me totalin
e punékérkuesve (2010-2014)

Pérqindja e té rinjve té moshés 15-24 vje¢ ndaj punékérkuesve té
regjistruar pér vitet 2010 dhe 2014
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INSTAT, Raporti 2015

Ulja e kérkesés nga té rinjté pér puné si % e totalit né disa garge (Lezhé, Shkodér,
Elbasan) dhe rritja e késaj kérkesé né garget (Vloré, Tirang, Durrés e Dibér) tregon dy
tendenca té ndryshme. N.q.s. e krahasojmé kété tendencé, né raport me investimet nga
FSHZH-ja né kéto garge nga vitet 2011 — 2015, mund té gjejmé lehté njé korrelacion

mes fenomenit dhe investimeve.



Grafiku 1V.10: Investime té FSHZH 2011-2015
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Burimi: FSHZH, Llogaritjet e veta
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Ulja e kérkesés pér puné né kéto garge ndérlidhet me investimet nga FSHZH né kéto

garge.

Por sa té géndrueshme jané kéto investime pér té ndikuar né zhvillimin ekonomik

vendor mbetet pér t'u paré né vazhdim te kétij kapitulli dhe pér ta matur até né

kapitullin V. Struktura e biznesit né Shqipéri éshté 87% ndérmarrje té vogla e té

mesme pér pasojé me implementimin e investimeve té FSHZH-sé apo edhe FZHR-sg,

sérish struktura e operatoréve ekonomik nuk ndryshon, as zhvillohen bizneset
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ekzistuese as hapen té reja (né Qarget me PBB-né té ulét) dhe kété temé do e trajtojmé
né vazhdim.

Grafiku IV.11: Investime FZHR (2009-2014)

Ujesjelles
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l 14.06%
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28.94%

Trashegimia kulturore, 0.66%
artit dhe kultures Ujitje dhe kullimit
1.59% Pyllezimi 2.43%

0.79%

Burimi: OSBE (2015)

Pavarésisht késaj, FZHSH-ja dhe FZHR-ja, investojné né garge jo sipas planeve
rajonale apo vendore té zhvillimit ekonomik por kryesisht sipas strategjive sektoriale.
Tabela e mé poshtme jep njé pamje té dinamikés sé punésimit né (2010-2014) né garge
té ndryshme. Qarqget e veriut béjné hapa mbrapa, ose pérparim modest gjé gé nxit edhe
lévizjen demografike drejt gargeve té projektuar tashmé si motoré ekonomik té vendit
duke nxitur akoma mé tepér pabarazité rajonale.

Tabela IV.6: Punésimi sipas garkut, 2010 dhe 2014

She 241 .8346 ZX56.28F ZEH. .50 . TGS ITE.57T1
Berat G599 5853 FAaIZF B2FS5 Ba28
DrkEr 4305 S.57B S.55% 3.293 . 190
Drurris ZZ1EE 21414 58D S5.B25 IE.000
Elbasam 134806 13350 13685 12 .B45 13900
Fler 165. 754 15053 165. 159 LE=E 17671
Girckaster 5715 5315 3. 500 4030 455G
Hoorgs 12357 12423 1 2.7 12650 12585
Kukes 1.828 2095 1.968 2076 Z =30
Lezrhs TS SO07E 8515 85541 S I5E
Shikodar 124957 132737 1365665 12 .765% 1 BEZ2
Tiram 112328 1294389 135341 1530715 173 340
Viors 15.807 1F.92% 17.9Z8 13.02% 19732
Burdrmi § inffowrmecionit: Sherbinw Kombetar i PuneSsimiit

Burimi: INSTAT
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Referuar grafikut dhe tabelave mé sipér shohim qé garget gé sipas grafikut 1V.5 jané
pjesé e rajonit té veriut (pérve¢ Durrésit) jané shumé statiké sa i pérket zhvillimit apo
peshés qé zéné né PBB kombétar. Kéto garge, si¢ do ta shohim mé poshté, jané edhe
garget gé pérfitojné mé pak edhe nga té ardhurat kombétare dhe si pasojé jané né
mbéshtetje vetém té kétyre programeve dhe fondeve kombétare pavarésisht sasive

modeste. Por si¢ thamé mé sipér kjo formé financimi krijon pabarazi rajonale.

Tabela IV.7: Punékérkues té papuné afatgjaté sipas gargeve

Shqiperia B9.269 BR.TG8 B6.975 B72T6 B2.133
Berat 4213 4369 4. TER 4.696 4.174
Dib&r 4560 4 006 3403 3018 2570
Durrés 3.074 3.096 i715 4.263 3.B72
Elbasan 10.262 4560 D.8R2 0033 9.053
Fler 12490 11.B65 11.288 11.501 11.584
Gjll'otis‘lﬂl’ 3.848 3655 3330 324 303
Korge 5246 5383 5.554 6.248 6.579
Kukés 2380 2607 2595 2.990 3472
Lezha 9.074 9.420 Q7SR 0775 8.275
Shkodér 15612 15.700 14512 13.807 1M.077
Tirang 14.761 14.9EB6 14.865 14.744 14.754
Vlora 3.560 3730 3. 206 3.060 2.6594
Burimi i informacionit: Sherbimi Kombarar | Punésimit

Burimi: INSTAT

Nga kjo tabelé shohim tendencat e papunésisé gé né garget Kukés dhe Elbasan treguesin
e kérkesés pér puné e kané né rritje pothuaj konstante. Né pérgjithési kérkesa pér puné

né vitin 2014 ka réné.

Duke e krahasuar me numrin e ndérmarrjeve té krijuara me numrin e punésimeve

kuptojmé se kjo gjendje nuk ndjek trendin e rritjes ekonomike né disa garge té cilat sic
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do e shohim né tabelén IV.12. Aludojmé gé kéto shifra (2014) kané ardhur edhe si

rezultat i masave té marra kundér informalitetit.

Sic¢ shihet nga tabelat dhe grafikét né kété kapitull dhe duke i krahasuar ndér vite,
shohim qé pabarazia mes rajoneve sa vjen e rritet. Rajoni i Lezhés ka ruajtur né ményré
konstante vendin né fund té pothuajse c¢do indikatori. Ajo gé bie né sy éshté qé
shpenzimet e qeverisjes gendrore, gé jané 91% e shpenzimeve té konsoliduara

kombétare, krijojné pabarazing.

NEé tabelén mé poshté shohim edhe ndikimin e rajoneve sipas NUTS-2 apo kontributin e

kétyre rajoneve né PBB. Sipas ndarjeve kemi kéto rajone: **

Tabela IVV.8: Rritja e PBB sipas gargeve dhe rajoneve NUTS-2 %

Dibér 42,524 3.1
E Durrés 129,726 9.6
> Kukés 30,998 23
£ Lezhé 41,885 EYl
5 Shkodeér 74,707 55

Elbasan 101,238 7.5
Rajoni Mesit [ Tirane 507,191 37.6

Berat 49,828 3.7
‘g Fier 177,698 13.2
= Gjirokastér 35,083 2.6
E Korge 78,886 58
5 Vloré 80,792 6.0

Burimi: INSTAT

Vetém tre rajone né Shqipéri kontribuojné 60.4% té PBB. Kjo ka béré gé kéto zona té
kené dhe njé presion té madh demografik dhe jo vetém. Pérve¢ Qarkut té Fierit qé
kontribut né kété pérgindje vjen si rezultat i kontributit t& kompanive nafté nxjerrése

dhe pérpunuese.

%3 NUTS - European “Nomenclature of Territorial Units for Statistics”. Sipas kétij protokolli Shqipéria
ndahet ne tre zona ge i pérkasin nivelit 2 té kétij niveli statistikor Evropian.
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Nga Kkjo tabelé shikohet se rritja ekonomike né garget e veriut ka njé rritje 11 heré mé té
ulét se mesatarja né rang vendi dhe dy rajonet e gendrés kané rritje ekonomike 50% mé

shumé se mesatarja.

Tabela 1V.9: PBB pér cmime korrent/frymé sipas rajoneve statistikore
PBB me ¢cmime korrent, PBB pér frymé e trajtuar sipas rajoneve statistikore viti 2013

Rajonet PBB Struktura Rritja Kontribu PBB pér Rritja e Struktura
Statistikore niveli ~ ¢cmime ndaj Ekon  tindaj frymé PBB e
2 korrent PBB-sé omike rritjes (leké) pér indeksit
(milioné (%) (%) Reale Frymé pér
Leké) (%) (%) frymé
ndaj
PBB-sé
AL Republika  1,350,55 100 1.1 1.11 466,131 1.4 100
e 5
Shqipérisé
AL Veri 319,839 237 0.1 0.03 371,964 0.4 79.8
01
AL Qendér 608,429 451 1.6 0.71 557,320 1.7 119.6
02
AL Jug 422,287  31.3 1.2 0.37 446,487 1.8 95.8
03
Burimi: INSTAT

Pérfundimisht, nga grafikét dhe nga njé analizé krahasuese, mund té themi gé rajonet
(apo si¢ njihen ndryshe garget) kané njé pabarazi té madhe zhvilluese. Sipas studimeve
té PNUD/2010 kéto pabarazi jané rritur me kalimin e viteve dhe nuk ka njé program gé
té ndikojé né minimizimin e tyre. Pér pasojé rajonet e zhvilluara jané né njé presion té
forté zhvendosjesh né drejtim té tyre qé sjell mes té tjerash edhe véshtirési té
njépasnjéshme né menaxhimin e dinamikés urbane, sociale dhe jo vetém. Rajonet e
Veriut jané mé pak té zhvilluara, ndérsa té Shqipérisé sé Mesme dhe té Jugut mé té
zhvilluara. Spikasin rajonet e Tiranés, Durrésit dhe Fierit té cilét pérbé&jné rreth 60%

PBB. Konkluzionet mund t’i formatojmé ashtu si¢ dhe pérfshihen né studimin e PNUD

geé:
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o Diferencimin e qgarté rajonal nése shihen ekstremet: garget mé té zhvilluara — té
Tiranés dhe pastaj Durrésit dhe ato mé pak té zhvilluara (t€ prapambetura)— Dibér,

Kukés.

e Migrimin gé duket se éshté njé céshtje kritike, vecanérisht né lidhje me presionin e
larté né infrastrukturé dhe shérbime né zonat mé térhegése dhe me humbjen e
popullsisé né disa zona té prapambetura. Kjo ¢con né mungeseé eficience né ofrimin e
infrastrukturés dhe té shérbimeve (shkollat, gendrat shéndetésore, rrugét, furnizimi

me ujé etj.).

o Diferencimin ekstrem né nivelet vendore té bashkisé dhe komunés (i matur né té

ardhurat e veta vendore, dhe né té shkuarén edhe nga treguesit e varférisg).

o Struktura té vjetruara ekonomike dhe hapésinore (punésim jashtézakonisht i larté né

bujgési, urbanizim i ulét);

o Nivel i larté papunésie i kombinuar me flukse t& médha migrimi té jashtém dhe té
brendshém, gé cojné né transferime té problemeve sociale dhe ekonomike né

hapésirg.

4.1.4. Treguesit Rajonal pér Biznesin

Té dhénat e QKR (Qendrés Kombétare té Regjistrimit) japin shifrén qé né janar 2014 né
Shqipéri ishin té regjistruara afro 157 mijé biznese, ndér té cilat 8441 ishin biznese té
médha (xhiro mbi 15 milioné leké né vit); 3430 biznese t&¢ mesme (8-15 milioné leké
xhiro vjetore) dhe pjesa tjetér biznese té vogla ose té papércaktuara.

Pérgendrimi gjeografik i bizneseve pérkon me té dhénat e zhvillimit ekonomik: mbi

gjysma e bizneseve té pérgjithshme (52%) dhe e bizneseve t€ médha (56%) operojné né
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korridorin Tirané — Durrés, me pérgendrim akoma mé té madh né rajonin e Tiranés.
Fieri dhe Vlora vijné té dytat pér nga renditja nga piképamja e numrit té bizneseve
aktive, sé bashku me mbi 15% t& numrit té bizneseve gjithsej e atyre t& médha®*.

Njé strukturé e tillé biznesi prezantohet edhe nga vendet e BE-sé si¢ shihet né tabelén

1V.10.

Tabele 1V.10: Numri i ndérmarrjeve sipas klasifikimit né BE (2012)
Micro Small Medium SMEs Large Total

Number of enterprises

Number 19,143,521 |1.357.533 226,573 20.727.627 |43.654 20,771,281

% 92.2 6.5 1.1 99.8 0.2 100

Employment

Number 38305810 126771287  |22310205  |87477311 42318854  ]129796165

% 29.6 20.6 17.2 67.4 32.6 100

Gross value added

[EUR Millions J1307360,7  J1143935.7  J1136243.5 3587540 2591731.5 ]6179271.4

% 21.2 18.5 18,4 58.1 21.0 100

Burimi: BE, Raport vjetor pér SME (NVM) 2012; Eurostat,

Né tabelén e mésipérme, né BE (2012) ndérmarrjet mikro, té vogla dhe t€ mesme jané
JO vetém mé té shumta né numér (99.8 % ) por edhe japin 67% té punésimeve si dhe
kontributin né ekonomi e kané shumé domethénés (58.1%). Kéto shifra jané né
korrelacion té ploté me politikat e shpenzimeve vendoré né raport me ato kombétare té
kétyre vendeve. (Grafiku V.2 dhe 1V.3)

E kundérta ndodh né vendin toné. Qeverisja vendore shpenzimet e saj né raport me PBB
e ka mé té ulétin né rajonin e Evropés Juglindore si dhe investimet vendore zéné vetém
0.8% té PBB ( mé té ulétin né rajon) si dhe investimet vendore né vit jané 16Euro/frymé
(2013) gé kané pésuar rénie krahasuar me vitin 2006 kur kané gené 22Euro/frymé. Kjo
politike zhvillimore rajonale ka sjellé edhe pabarazité gé i prezantuam me sipér dhe gé

mé dukshém jané edhe né klimén dhe numrin e bizneseve sipas rajoneve.

3 Extract nga te dhena pér Analizen pér reformen e territorit. Co-Plan (2014)



Grafiku 1V.12: Treguesit Rajonal té Biznesit
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Grafiku V.12 tregon ulje-ngritjen e lindshmérisé sé bizneseve si dhe krijimin e

bizneseve té reja. Ky grafik pérkon me uljen e té ardhurave té veta dhe Granteve té

Pakushtézuara pér geverisjen vendore si¢ tregohet né Grafiket 111.4 dhe 111.8 né

kapitullin e méparshém (111). Sig tregojné edhe té dhénat e QKR, numrin mé té madh té

bizneseve aktive e kané garget qé kané peshé né PBB-né si dhe jané gendra té médha

administrative. Shifrat e viteve 2013 , 2014 tregojné se njé hendek i tillé po rritet

vazhdimisht. Qarget e Shkodrés, Kukeésit dhe Gjirokastrés paragesin njé zvogélim numri

té ndérmarrjeve aktive ndérsa Tirana dhe Elbasani prezantojné njé rritje té€ ndérmarrjeve

aktive.

Tabela 1V.11: Ndérmarrjet aktive sipas gargeve dhe pronésisé (2013-2014)

viti 20713-2014

Gjithsej 111.082 ‘099.782 5.235 4.660 1.406 112.537 101.025 5.387 4.647 1.478
Berat 4.557 4.261 105 151 40 4.302 4.003 110 146 43
Dibér 2.077 1.816 a1 145 35 2.164 1.899 81 149 35
Durrés 10.599 9.482 505 461 151 9.578 8.460 517 431 170
Elbasan 7.4432 6866 230 292 54 7.859 7275 253 272 59
Fier 9.830 9.125 316 308 81 9.693 9.001 308 307 77
Gjirckastér 2814 2515 103 159 37 2.681 2368 17 159 37
Korgé 6.728 6.222 208 24 57 73 6.820 217 218 56
Kukés 1.062 B8e5 80 92 25 1.068 871 79 S5 23
Lezh& 3.189 2878 133 138 40 3.388 3.066 144 136 42
Shkodér 5.945 5377 221 276 71 5.448 4.890 219 265 72
Tirané& 47.477 41.70 2.920 2104 752 49.467 43.479 3.006 2.184 798
Viere 9363 8674 333 293 63 9.580 5893 336 285 66

Burimi:

INSTAT
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Tabela 1V.12: Ndérmarrje aktive sipas gqarqeve dhe aktivitetit ekonomik (2014)

GJithse) 112537 4302 2,164 9.578 7.859 9.693 2.681 7.311 1.068 3.338 5.446 49.467 9.580
Bujqésla, pyjet, peshkimi 2260 165 56 160 107 668 63 165 34 a8 141 185 428
Industria 10054 530 275 1034 794 950 309 785 99 332 503 3723 820
Ndértimi 4575 80 a1 500 193 325 107 188 55 153 157 2197 529
Tregtla 44060 2007 751 3998 3354 4260 1006 3924 304 1424 2348 18648 3556
Transporti dhe magazinimi 7562 316 303 693 800 681 200 812 89 285 340 2318 716
Akomodimi dhe shérbimi ushqimor 18061 641 344 1348 1253 1383 401 1.097 166 505 863 8041 2019
Informacioni dhe komunikacioni 2590 80 35 133 168 179 42 127 13 38 81 1541 153
Shérbime té tjera 22366 483 309 1712 190 1238 454 1013 218 563 1.013 12814 1359

Burimi: INSTAT

Tabela V.12 tregon strukturén e ndérmarrjeve

dhe tipin e aktivitetit. Struktura e

operatoréve ekonomike sipas gargeve shikohet se ndérmarrjet mé té shumta sipas gjithé

tipave té aktiviteteve ekonomike dominohen nga garget e Tiranés, Durrésit, Elbasanit

Fierit etj. Vetém ndérmarrjet me aktivitetin ekonomik peshkim, bujgési etj. (qé jané té

pakta né numér afro 2% e totalit ) jané té shpérndara né ményré uniforme.

Tabela IV.13 Klasifikimi ndérmarrjeve sipas numrit té punonjésve
Grupuar sipas numrit t& té& punésuarve

gﬂﬂ?ﬁ?ss G".tl.':,ts“:i Group by number of employed

1 2 =4 5=9 10 = 49 50+
Gjithsej
Total 109,252 66,143 31.356 6,104 4. 570 1,079
Berat 4,730 3,372 973 182 163 40
Dibér 2,060 1,380 415 88 153 24
Durres 12,975 s 4,073 555 423 117
Elbasan 7.520 5,209 1,631 347 280 53
Fier 10,167 6,971 2,355 418 347 76
Gjirokastér 3,168 2,039 765 151 178 as
Korgé 7.211 5,097 1,493 298 269 54
Kukés 1,093 551 328 85 108 21
Lezhea 3,107 1,793 961 171 150 32
Shkodér 6,683 4,563 1.531 247 288 54
Tiranéeé 41,565 21,692 14, 450 3,027 1.885 511
Woré 8,973 5,769 2.381 435 326 562

BURIMI: INSTAT
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Nga tabela V.13 shikohet se 92-95% e bizneseve jané mikro, té vogla dhe t€ mesme
(sipas klasifikimit numér punonjés). Kjo strukturé éshté si e BE-sé por né vendin toné
politikat e nxitjes sé biznesit dhe té zhvillimit ekonomik jané kundra késaj logjike dhe

nxisin pabarazité rajonale.

Ky konkluzion mbéshtetet né tregues té instrumenteve fiskal vendor né krahasim jo
vetém me vendet e BE-sé por né krahasim me vendet e rajonit. Po késhtu investimet né
infrastrukturé népérmjet fondit té zhvillimit té rajoneve apo fondit shqiptar té zhvillimit

si instrumente té zhvillimit rajonal nuk ia kané dalé gé ta ngushtojné kété pabarazi.

4.2. DECENTRALIZIMI FISKAL NDIKIMI NE ZHVILLIMIT EKONOMIK
VENDOR (NJESITE VENDORE LEZHE)

4.2.1. Pérse zgjidhet Lezha si njé kampion studimor?

Sé pari, duhet té themi se periudha gé shtrihet studimi ka patur njé organizim territorial
tjetér nga sa éshté aktualisht, megenése punimi shtrihet né periudhén para reformés
administrativo territoriale, diskutimi yné vlen pér até periudhé. Njésité vendore né
Shqipéri, deri né fund té 2014, pérbéheshin nga dy nivele, bashki/komuna dhe garget.
Nése flasim dhe duam té analizojmé njésité e garkut Lezhé mé pérpara duhet té
sgarojmé se pérse Lezha?

Qarku i Lezhés pérbéhet nga pesé bashki dhe 16 komuna, me 9 qytete dhe 170 fshatra,
2

me njé popullsi prej 134,027 banoré®. Qarku i Lezhés ka njé sipérfage prej 1,588.4 km

dhe kufizohet me Qarkun Shkodér né Veri, qarqget Kukés dhe Dibér né Verilindje,

% INSTAT, Census 2011
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Lindje dhe Juglindje, garkun e Durrésit né Jug dhe shtrihet pérgjaté bregdetit té
Adriatikut né Peréndim me njé vijé bregdetare prej 38 km. Territori i Qarkut té Lezhés
pérbéhet nga njé zoné malore né Lindje (65%) dhe zona fushore né Peréndim (35%).
Shumica e popullsisé jeton né zonat rurale (rreth 60%), ndérsa 40% jetojné né gendrat

urbane.*

Harta V1.1 éshté harta e Qarkut Lezhé dhe tre ish rrethet pérbérés qé pas reformés sé

territorit jané njésité e reja té Qeverisjes Vendore né kété Qark.

Harte IV.1: Harta e Qarkut Lezhé

Burimi: Qarku Lezhe, WEB

Nga vézhgimet dhe statistikat mund té themi qé Qarku Lezhé ofron njé panoramé mé té
géndrueshme sa i pérket disa treguesve bazé gé ndikojné né rritjen e indikatoréve té

zhvillimit .

e Ndryshimi i popullsisé (census)

e Densiteti i popullsisé pér km?

% ISB, analizé ekonomike “Zona Lezhé&” ; Mars/2014
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e Migracioni
e Pozicioni gjeografik, burimet natyrore dhe lehtésité né infrastrukturé
e PBB pér Qarkun Lezhé

e Stabiliteti politik

Ndryshimi i popullsisé

Nése flasim pér demografing, ashtu si dhe né qgarget e tjera té vendit, edhe né garkun
Lezhé lévizjet e brendshme té popullsisé kané gené té dukshme, me largime nga fshati
drejt gendrave urbane dhe largime nga gendra urbane drejt gyteteve té tjera me mundési
e potencial mé té larté ekonomik. Gjithsesi, pavarésisht késaj, nga viti 2002 deri né vitin
2014 Qarku i Lezhés ka pésuar njé ulje modeste té popullsisé né krahasim me
dinamikén demografike té gargeve té tjera. Njé gjé e tillé shikohet né paragitjen grafike
né Grafiket 1V.13 dhe 1V.14. Né kéto tabela shikohet garté gé si nga ndryshimi natyror
po késhtu edhe pér normén bruto té& ndryshimit té& popullsisé, Lezha éshté pothuaj
konstant.

Grafik 1V.13: Koeficienti i ndryshimit te popullsisé sipas Rajoneve (2010-2014)

* Koeficienti i ndryshimit t& popullsisg, mesatar 2010-2014
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Burimi: INSTAT/Vjetari Statistikor rajonal 2015



Grafik 1V.14:

Ndryshimet demografike rajonale (2010-2014)
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Burimi: INSTAT/Vjetari Statistikor rajonal 2015

Densiteti i popullsisé
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Tjetér element demografik gé mé ka nxitur té zgjedh Lezhén é&shté densiteti i popullsisé.

Lezha, pérvec Elbasanit, ka densitetin prej 84.9 banoré/km? me afér mesatares

kombétare qé éshté 100.7 banoré/km? (Tabela 1V.14)

Tabela 1V.14: Densiteti i popullsisé/km?

Qarku Lezhé (2010-2014).

Shgipéria 2.894.476 100,7
Berat 143.888 80,0
Dibér 137.399 53,1
Durrés 275.698 3559
Elbasan 302.112 94,4
Fier 316.406 167 4
Gjirokastér 72.879 253
Korgé 225.116 60,7
Kukés 85.967 36,2
Lezhé 137.514 849
Shkodér 219.879 61,7
Tirané 794.658 4810
Vioré 182.963 67,6

Burimi: INSTAT/Vjetari Statistikor rajonal 2015
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Po késhtu, Lezha paraget njé raport mé té ekuilibruar mes té ardhurve dhe té larguarve

nga garku, ky raport éshté pothuaj i balancuar. Pra, nga migracioni i brendshém, Lezha

ka njé balancim pothuaj perfekt mes té ardhurve dhe té larguarve me njé pérqgindje té

vogél e té larguarve. shih Grafikun 1V.15.

Grafiku 1V.15:

Migracioni, Qarku Lezhé (2010-2014)
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Burimi: INSTAT/Vjetari Statistikor rajonal 2015

Nga tabela e méposhtme shikohet garté migrimi nga zona rurale né até urbane dhe ka

njé stabilitet vitet e fundit duke vendosur njé ekuilibér mes zonés rurale dhe asaj urbane.

Tabele 1V.15: Dinamika e demografisé sé Qarkut Lezhé

LEZHA 2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

Demografia | 156,266

154,193

152,360

150,094

147,583

145,240

142,872

140,755

139,734

138,992

138,349

138,214

Dem Urban | 54344

56,879

59,469

62,049

64,614

67,212

69,830

72,522

75,259

78,054

81,777

85,347

Dem Rural 101,922

97,314

92,891

88,045

82,969

78,028

73,042

68,233

64,475

60,938

56,572

52,867

BURIMET: INSTAT

Lezha, ndryshe nga njé qgark tjetér, nuk ka njé gendér t¢ madhe administrative e cila

dominon té gjithé garkun, por garku Lezhé ka gjithsej 5 bashki ( Lezha, Laci, Rrésheni

dhe Rubiku dhe Mamurrasi) ku dy mé té médhaté Lezha ( gendér garku ) dhe Lagi kané
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njé numér banorésh me diferencé jo mé pak se 1000 banoré. Kjo tregon se si model

statistikor sa i pérket temave té zhvillimit pérbén njé model shumé gendror zhvillimor.

Grafik 1V.16: Dinamika demografike Qarku Lezhé
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Burimi: INSTAT , Llogaritjet e veta

Burimet natyrore dhe mundésité né infrastrukturé

Qarku Lezhés ka njé pozité gjeografike mjaft t€ miré si dhe vlera té shumta natyrore.

Kombinimi i maleve, fushave dhe bregdetit i japin njé gamé té madhe mundésish té

ndértimit té profileve ekonomike. Duke analizuar kéto potenciale , mund té themi gé pér

periudhén 1989-2002, popullsia e Qarkut té Lezhés ka patur rritjen mé té madhe né té

gjithé vendin (28,1%). (PNUD/2005:11) "

Qarku i Lezhés ka njé sipérfage turistike bregdetare prej 11000 ha, me vijé bregdetare

38 km dhe gjerési té brezit bregdetar 3 km, gé nga Velipoja né Veri, deri né Kepin e
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Rodonit né Jug. Gjaté vijés bregdetare ka vende mjaft té pérshtatshme pér fshatra
turistik apo porte turistike .

Njé element mjaft i réndésishém pér zhvillimin ekonomik vendor éshté edhe
infrastruktura rrugore, hekurudhore, energjetike, detare (porti Shéngjin) madje edhe
ajrore (nése aeroporti i Gjadrit do té béhej funksional), sistemi i ujit té rrjedhshém si dhe
shérbimi i rregullt urban.( PNUD/2005:11)

Por, pavarésisht faktit qé Lezha éshté gendér administrative si dhe ka akses mé té miré
né infrastrukturén hekurudhore, né aksin Tirané-Shkodér, me dalje né det dhe me pasuri
natyrore dhe jo me klimé ekstreme, dhe njé rrjet arsimore dhe kulturor si dhe me njé
akses né rrjetin e specializuar shéndetésor, ajo (né mes Tiranés dhe Shkodrés) ka njé
PBB/frymé ndér mé té ulétit né rang vendi. Lezha renditet e 10-ta né 12 qgarqe sa i

pérket PBB/frymé 327,000L/frymé (2013) duke Iéné prapa vetém Kukésin dhe Dibrén.

PBB pér Qarkun Lezhé

Lezha ndér vite ka prezantuar njé trajektore pothuaj konstante sa i pérket PBB. Né
tabelén e méposhtme prezantohet se si ka ndryshuar PBB ndér 13 vitet e studimit. Lezha
pothuajse né t€ gjithé kété periudhé, si Qark, ka “ruajtur” té njéjtin pozicion né krahasim
me Qarget e tjera. Lezha ka gené gjithmoné e renditur né fund té késaj tabele sé bashku
me garget e tjera té Veriut, si Kukési e Dibra, por duke patur pozita dhe avantazhe

krahasuese shumé mé té favorshme se kéto garge.



Tabela IV.16: Rritja Reale e PBB % sipas Qarqeve
Qarku=100 2009 2010 2011 2012
Republika e Shqipé&risé 3,4 3.7 2,5 1,6
Dibé&r 4,0 7.4 2,3 13,2
Durriés 2,9 11,3 1,3 1,2
Kukés 4,3 3,8 45 43
Lezh& 3,0 -1.8 1.6 9,6
Shkodér 4,3 6,8 1,7 -2,7
Elbasan 2,4 129 56 08
Tirané& 3,9 0,5 1.5 2.1
Berat 3.1 6.8 49 -2,
Fier 1,6 6,7 3,3 8,6
Gjirokastér 3,3 4,6 143 -11,3
Korgé 3,4 1,5 1,9 1,2
Vioré 3,2 -4,5 68 -55

Burimi: INSTAT
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Tabela IV.17: PBB/frymé qarku Lezhé. 000 L
QARKU
LEZHE 2002 2003 2004 2005 2006 | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
PBB/fryme_ | 177.2 | 188 217.1 | 238.6 | 260 | 282 298.3 294.3 | 289.5 | 294.3 | 327.3 | 303 311
oooL
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Burimi: INSTAT, Llogaritjet e veta

Ky fakt, té pasurit pasuri natyrore por tregues ekonomik ( PBB) ndér mé té ulétit né

rang vendi, ka gené edhe njé nga arsyet gé uné kam zgjedhur Lezhén pér ta patur si rast

studimor.
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Stabiliteti politik (ekuilibri me mandate politike né mes té majtés dhe té djathtés né

periudhén né studim)

Eshté gjerésisht e njohur dhe lehtésisht e kuptueshme se ka njési vendore gé asnjéherg,
ose fare pak heré kané ndérruar kahun politik. Sipas té dhénave nga KQZ, dhe INSTAT
né garkun Lezhé&, mandatet jané fituar nga subjektet politik sipas asaj si¢ edhe tregohet
né Tabelén 1V.19. Duke patur njé ndryshim té koalicioneve edhe brenda mandatit 2011-
2013 ky ekuilibér ka patur njé rol té vecanté pér té ndryshuar mandatet né kété gark. Si¢

shihet dhe nga grafiku né nivel garku pérfagésimi éshté i balancuar nga ana politike.

E béj kété parashtesé, sepse vazhdimisht ka patur raporte nga organizata partnere
ndérkombétare gé kané véné né dukje dhénien e fondeve me preferencé politike’™
(Tabela 1V.18). Njé gjé e tillé do ta bénte té véshtiré dhe jo krejt t& besueshém studimin

e hipotezés dhe pér pasojé dhe konkluzionet.

Tabela 1V.18: Krahasimi i granteve té Fondit té Zhvillimit Rajonal me NJQV-té
sipas pérkatésisé politike

ks PD

I e e S2eln 13 nga 26 50% 25 nga 33 76%
prej katér viteve

| Shuma totale e granteve
2006 741,347 1,075,506

| 2007 | | 1,266,275 | | 1,343,739
2008 351,303 571,790

| 2009 | | 496,982 | | 1,271,132
Granti mesatar pér ¢cdo vit

| 2006 | | 28,513 | | 32,591
2007 48,702 40,719

| 2008 | | 13,511 | | 17,327
2009 19,114 38,519

Burimi: PLGP/USAID

Sipas PLGP/USAID, PNUD, OSBE, CoE geveria gendrore ndan fondet nga Granti i

Kushtézuar apo Granti Konkurrues apo FZHR né ményré preferenciale. Njé gjé e tillé
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vazhdon dhe tani. Duke mos marré né konsideraté kéto raporte, por thjeshté leximin
statistikor té mandateve, besoj se zgjedhja e Lezhés si model studimor, mé ndihmon né

nxjerrjen e njé rezultati sa mé té garté teknik dhe pa ndikime politike.

Tabela 1V.19: Mandatet sipas bashkive
QYTETET E | 2000 2003 2007 2011
QARKUT
LEZHE
Bardhi Rica . . Luigj Isufi Artur  Bardhi
Lag PD+ Luigj Isufi PD+ PD AA
Andon Frrokaj | Andon Frrokaj | Ded Ndreca | 1. o:rrn:
Mamurras PD+ PD+ PS.LSI.PSD,AD Ilir Pjetraj AQ
) L s Viktor  Tushaj | Viktor Tushaj
Lezhé Gjok jaku PS Gjokeé Jaku PS PS,LSI,PSD,AD | AQ
) .o Preng Toma | Gjon Dedaj PD, | Ndue  Kolaj
Rréshen Marie Biba PS+ PD+ PDK AA
Rubik Gjovalin Prenga | Mark Ruci Mark Ruci | Gjok  Vukaj
PD+ PD PD,BLD AA
Burimi: Open Data Albania; KQZ, INSTAT
Tabela IV.20: Mandatet sipas komunave
2000 2003 2007 2011
Komunat €| Emri i plot¢ /| Emri i ploté /| Emri i plot¢ /| Emri i ploté /
Qarkut Lezhé Subjekti Subjekti Subjekti Subjekti
propozues propozues propozues propozues
Lek Ndoc Lufi | Gjovalin Gac | Jak Dod Zhuba | Jak Dodé Zhuba
Komuna PD+PLL+PBL+P | Lleshi PS+ LSI+ PSD+ | Aleanca pér
Blinishte BKD+PBD PD+PR+PBL PDS+ AD Qytetarin
Mikel  Shtefjen Gierai Giin
Miloti Rrok Lin Rroku | Rrok Lin Rroku D{) igJ Alean]ca
Komuna Daj¢ - | PD+PLL+PBL+P | PDK PD+ PDK érgQ etarin
Lezhé BKD+PBD per Qyt
Nikoll Gjin Gjini | Shitjefen  Gjoke | Petit  Prend | et - Prend
Komuna Kallmet PSSH Haberi PSSH Marku PD pér Qytetarin
Dedé Frrok Deda | . .. . . Ferdinand Ded
Komuna Kolsh- | PD+PLL+PBL+P E:f:r et} ey _Ai”dév';'fusrh Marku | Ndoj  Aleanca
Lezhé BKD+PBD P pér t& Ardhmen
Salvador
Ndue Nikoll | Ndue Nikoll | Luigj Pashko | Petrash  Kagaj
Komuna Koleci PSSH Koleci PSSH Prelaj PD Aleanca pér té
Shéngjin Ardhmen
Fran Gjon
Gjergj Mark | Fran Gjon Frrokaj | Fran Gjon Frrokaj | Frrokaj
Komuna Kgira PSSH pd+pr+pbl PD+ PLL Aleanca pér
Shénkoll Qytetarin
Pal Gjon Zefi GJ.OV?Im el Gjovalin  Frrok GJ.OV?Im IFrrok
| pssH Cljo Gjoni PD+pR | Glon  aleanca
Komuna Ungrej PD+PR+PBL pér Qytetarin
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Gjergj Pjetér

Toma Gjergj Simoni | Arben Ndue Doci ggbei:n A|:;1ﬂz§

PD+PLL+PBL+P | Malshi PSSH PD ér‘?Q e
Komuna Zejmen | BKD+PBD P

Nikoll Gjet Shyti _ Gjergj Ndue

PD+PLL+PBL+P mz:]ka PSSHNdue Sgeerr\gt PD+ ';Ile:g Prenga Aleanca
Komuna Fan BKD+PBD 9 9 pér Qytetarin

Kastriot Mark . .

Ndoj msét_rilot s Kastriot Mark ;\elge?ncilb éDrO(ﬁ
Komuna PD+PLL+PBL+P PD+JPR+PBL Ndoji PD Ardhmenp
Kaginar BKD+PBD

Preng Pjetér )

Toma kl/l?r(jku DA Tom Ndue Lleshi i;inde ai 28

PD+PLL+PBL+P | Silone oo PD+ PDK Lo
Komuna Kthelle | BKD+PBD

- . Aleksandér

ggﬂ,ﬂ_"fgéﬁfg' Luigj Llesh Lleshi | Aleksandér Gjoké | Gjoké  Lala

BKD+PBD PD+PR+PBL Lala PD+ PDK Aleanca pér
Komuna Orosh Qytetarin

Viktor Frrok Nikolin  Marash Vladimir Nikoll

Gjikola Lleshai Nikolin  Marash | Gjikolaj
Komuna Selité- | PD+PLL+PBL+P PD+PFJQ+PBL Lleshaj PD+ PLL | Aleanca pér
Mirdité BKD+PBD Qytetarin

Burimi: Open Data Albania; KQZ, INSTAT

Arsyet e prezantuara mé sipér, ato demografike, natyrore, infrastrukturore, ekonomike e

politike dhe migracioni mé kané nxitur gé si rast studimor t€ marr shumén e njésive

vendore té Qarkut Lezhé. Fakti gé treguesit ekonomik jané né nivel garku, por garku si

entitet publik nuk ka asnjé peshé né vendimmarrje apo nuk ofron shérbime, si dhe nuk

ka njé profil enti gé bén politika fiskale, mé ka shtyré gé né modelin tim studimor té

marr shumén e njésive té nivelit té paré té Qarkut Lezhé por jo té pérfshiré veté Qarkun

Lezhé si njési vendore e nivelit té dyté.

4.2.2. Situata dhe treguesit ekonomik bazé té garkut Lezhé

Qarku i Lezhés ka njé pozité tepér t&é miré dhe té favorshme. Pjesa gé prezanton edhe

motorin ekonomik té garkut ndodhet né mes té rrugéve kryesore té komunikimit me

Veriun, Shqipériné e Mesme dhe me Kosovén. Shéngjini, porti i tij, &shté vetém 8 km

larg nga gendra e njésisé administrative té garkut.
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Jané shkurtuar ndjeshém distancat jo vetém brenda garkut dhe me garget kufitare, por
dhe me Malin e Zi, Kosovén dhe Magedoniné, pérmes superstradés Shkodér-Hani i
Hotit dhe autostradés Durrés-Kukés-Moriné. Ndértimi i kétyre rrugéve jo vetém gé ka
shkurtuar distancat dhe ulur kohén e udhétimit, por ato kané ndihmuar né rritjen e
bashképunimit e shkémbimeve tregtare, rritjen e numrit té turistéve, zhvillimin e

ekonomisé, etj.”

Gjithashtu né kété zoné ndodhet njéri prej tre porteve mé té médhenj té vendit, porti i

Shéngjinit dhe aeroporti i Gjadrit.

Né krahasim me qgarget e tjera Qarku i Lezhés ka njé ekonomi e cila sipas treguesve té

PBB(2013) pér frymé Kklasifikohet i fundit né 12 garget e vendit.

Grafiku 1V.17: PBB pér frymé sipas qargeve (2013)
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Burimi: INSTAT

Struktura e operatoréve ekonomik té Qarkut Lezhé éshté njé strukturé qé né pérmbajtjen
e saj dominon biznesi i vogél. Si e tillé, duke shikuar né tabelén mé poshté, edhe né
konfigurimin e tij ka njé lidhje té forté me geverisjen e vendore e cila népérmjet

pérmirésimit té infrastrukturés, pérmirésimeve kapitale, té shérbimeve publike si dhe
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kuadrit rregullator vendor dhe rajonal ndikon né zhvillimin e biznesit. Né pérmirésimin
e késaj klime, pérvec geverisjes vendore, geverisja gendrore kontribuon me investimet e
saj direkt né mbéshtetje té politikave kombétare e sidomos té atyre rajonale ku njé pjesé
e miré e investimeve vendore jané né funksion té tyre.

Mé poshté jepet Tabela V.21 gé e prezanton mé sé miri strukturén e biznesit né garget
e vendit té vitit 2014.

Kjo situaté ekonomike ka béré qé nga viti 2013 deri né vitin 2014 né Qarkun Lezhé té

kemi njé rritje punésimi me 8% (Grafiku 1V.19).

Tabela 1V.21: Ndérmarrje aktive sipas garqgeve dhe aktivitetit ekonomik 2014

GJithse] 112537 4302 2164 9578 7.859 9.693 2,681 7.311 1.068 3.338 5446 49467 9.580
Bujqésia, pyjet, peshkiml 2260 165 56 160 107 668 63 165 34 88 141 185 428
Industria 10154 530 275 1034 794 950 309 785 99 332 503 3713 820
Ndértimi 4575 80 9 500 193 325 107 188 55 153 157 2197 528
Tregtla 44969 2007 751 3998 3354 4260 1006 3124 394 1424 2348 18648 3556
Transporti dhe magazinimi 7562 316 303 693 800 681 209 812 89 285 340 2318 716

Akomodimi dhe shérbimiushqimor 18061 641 344 1348 1253 1383 401 1.097 166 505 863 8041 2019

Informacioni dhe komunikacioni 2.590 80 35 133 168 179 42 127 13 38 81 1541 153

Shérbime té tjera 22366 483 309 1712 1390 1238 454 1013 218 563 1.013 12814 1359

Burimi: INSTAT

Po késhtu nga tabelat e INSTAT-it pér rritjen e ndérmarrjeve né dinamiké né 4 vitet e
fundit tregohet njé ecje pozitive. Kjo tregon gé zhvillim kané patur ndérmarrjet e vogla
(Grafiku 1V.18) pasi kjo vértetohet edhe né strukturén e operatoréve ekonomik té

garkut.
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Grafiku 1V.18: Ndérmarrjet jo Bujgésore Qarku Lezhé
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Burimi: Drejtoria Rajonale e Tatimeve; Llogaritjet e veta.

Nga Grafiku 1V.18 i bizneseve/ndérmarrjeve jo bujgésore kemi njé luhatje, té bizneseve
té vogla kryesisht, dhe kjo vjen si rezultat i politikave fiskale té ndjekura nga geveria jo
vetém si rezultat i klimés ekonomike.”

Sa i pérket punésimeve, nga Grafiku 1V.19 shikohet se punésimet né sektorin jo
bujgésor jané rritur. Ky fakt tregon se njé trend pozitiv ka patur kryesisht né gendrat
urbane, krahasuar kéto té dhéna edhe me lévizjet demografike si¢ folém né kapitujt e
mésipérm nga zona rurale né até urbane mund té themi gé ofrimi i biznesit né zonat
urbane bén té qarté se ai éshté me afér autoritetit vendor dhe nevoja e tij pér shérbime,
investime pér infrastrukturé dhe plan investimesh kapitale si dhe mbéshtetja me kuadér

rregullator dhe planifikim strategjik &shté shumé evidente.
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Grafiku 1V.19: Ndryshimi i punésimit 2013 -2014
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Burimi: INSTAT

Tabela e méposhtme, sa i pérket ndryshimit t¢ ndérmarrjeve té reja sipas gargeve,
tregon njé trend pozitiv né vitin 2014 pér Lezhén. Ky tregues u krahasua me té dhénat e
Bashkisé Lezhé dhe rezulton gé né Bashkiné Lezhé qé éshté edhe pesha mé e madhe
specifike né krahasim me njésité e tjera vendore té garkut né vitin 2014 ka patur njé
rritje domethénése né vitin 2014. Kjo éshté njé gasje né té gjithé garget dhe ka shumé
mundési gé té jeté si rezultat i luftés kundér informalitetit t& ndérmarré né kété vit nga
strukturat tatimore. Kjo ka béré, gé edhe njé pjese e bizneseve té lévizin nga ai i vogél

né biznesin e madh si dhe té ndryshojné regjistrim (Tabela IV.21).

Tabela IV.22: Bizneset Bashkia Lezhé.
Evidenca e subjekteve
Qyteti Lezhé Gjendja me Tereja Telarguara Gjendja me
01.01.2014 Aplikim pér Transferim, 18.12.2014
gregjistrim pezulluar,
Biznese gjithsej 921 437 108 15 1235
Biznes i madh 238 52 15 4 271
Biznes i vogél 683 385 93 11 964

Burimi: Bashkia Lezhe, Llogaritjet e veta.
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Grafiku 1V.20:
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Burimi: INSTAT

Né Grafikun V.20, shikohet ge dinamika pothuaj éshté e njéjte né gjithé garget e

vendit, me ulje ne vitet 2011, 2012, 2013 dhe me njé ngritje ne vitin 2014,

Tabela IV.23: Té punésuar né sektorin privat jo-bujgésor.
Shqgipéria 241.836 256.287 268.690 290.763 318.571
Berat 6.699 6.853 7.B27 B.275 B.B2B
Dibér 4.305 3.578 3.634 3.293 4.120
Durrés 23.166 31414 33.680 36.825 38.000
Elbasan 13.426 13.399 13.685 13.845 13.990
Fier 16.754 16.092 16.159 16.424 17.671
Gjirokastér 5.715 6.315 3.500 4.030 4.936
Korge 12.351 12.422 12,790 12.650 12.685
Kukés 1.828 2.095 1.968 2.076 2.040
Lezhée 7.906 B.078 B.515 B.541 9.256
Shkodér 13457 13.727 13.665 13.764 13.882
Tirané 119.428 124.389 135.341 153.014 173.360
Viere 16.801 17.924 17.928 18.024 19.732

Burimi i informacionit: Shérbimi Kombétar i Punésimit

Burimi: Shérbimi Kombétar i Punésimit
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Tabela e mésipérme sa i pérket punésimit tregon njé rritje domethénése né vitin e fundit
si rezultat i luftés ndaj informalitetit. Por, né vitet e méparshme situata ka qené
pothuajse konstante e ndaré né dy segmente (2009-2010 dhe 2011-2013).

Ky indikator éshté ngushtésisht i lidhur me punén e Bashkisé. Megenése 87% sipas
INSTAT éshté biznes i vogél dhe i mesém, tregon qé punésimi éshté i lidhur
ngushtésisht me té dhe pikeérisht njésité vendore jané faktor me ndikim domethénés né
krijimin e klimés sé pérshtatshme pér pérmirésimin e klimés dhe pér té nxitur rritjen e
bizneseve té reja. Struktura e kétyre njésive sipas gargeve dhe aktiviteti i tyre ekonomik
shikohet né tabelén mé poshté. Nga tabela, shikohet se nga 3887 biznese té garkut 3241
jané biznese me profil shérbimi. Referuar qé né biznese t€ médha jané Kkryesisht
kompani ndértimi dhe té lidhura me to, atéheré roli i njésive vendore pér mbarévajtjen e
tyre del dhe me ndikues. Si strukturé, né Qarkun Lezhé rreth 84.6% e bizneseve jané

biznese me bazé shérbimin.
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Tabela 1VV.24: Njésite vendore sipas qargeve/aktiviteti ekonomik dhe pesha

specifike % sipas aktivitetit ekonomik né total
Njé&sité lokale sipas garqgeve dhe aktivitetit ekonomik
Local units by prefectures and economic activity

Gjendje ni fund t& vitit / End of the year

Giithsej 124.508 18.117 2319 10920 4.878 106.391 47.160 8.466 18.254 2873 29.638
Total

Berat 4,955 an 160 568 84 4134 2056 365 648 80 976
Dibér 2.502 470 57 316 a7 2.032 7T 346 344 38 527
Durrés. 10.565 1.815 162 my 536 8.750 4213 783 1375 160 2219
Elbasan 9.055 1.178 108 853 217 7877 3476 871 1.259 182 2.089
Fier 10.884 2.068 675 1.046 347 B816 4453 764 1303 100 2.007
Gjirokastér 3.146 507 63 328 116 2639 1.145 260 402 56 776
Korcé 8.335 1225 170 848 207 7110 3252 804 1.099 145 1.720
Kukés 1.435 p2l| 40 112 69 1.214 414 128 166 19 487
Lezhé 3.887 646 96 in 179 3241 1.503 320 516 48 854
Shkodér 6.341 886 145 561 180 5455 2469 413 876 101 1.59
Tirang 52,994 6.407 1% 3914 2207 46.587  19.707 2531 8.147 1664 14538
Vloré 10.409 1.873 438 886 549 8536  3.605 791 2029 172 1.840

Gjithsej
Total 100 146 19 88 39 85,4 379 6,8 14,7 23 238
Berat 100 166 34 1.5 17 834 41,5 74 131 18 197
Dibér 100 16,6 34 11,5 17 83,4 41,5 74 13,1 1.8 19,7
Durrés 100 188 23 126 39 81,2 311 138 137 15 211
Elbasan 100 17,2 15 106 5.1 828 39,9 74 13,0 15 210
Fier 100 13,0 12 94 24 87,0 384 9.6 139 2,0 231
Gjirokastér 100 19,0 6,2 96 3,2 81,0 40,9 7,0 12,8 1.8 184
Korgé 100 16,1 20 104 3.7 839 364 83 128 18 247
Kukés 100 14,7 20 10,2 25 853 39,0 10,7 13,2 1.7 206
Lezhé 100 154 28 78 48 846 289 89 16 13 339
Shkodér 100 16,6 25 95 46 834 387 82 133 12 220
Tirang 100 140 23 88 28 86,0 389 6,5 138 16 252
Vloré 100 12,1 04 74 43 87,9 372 48 154 31 274

Burimi: INSTAT

Grafiku 1V.21: Ndérmarrje aktive krijuar (shkallé lindshmérie)
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Burimi: INSTAT
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Si¢ do ta sgarojmé né kapitujt mé poshté, ku té bé&jmé lidhjen mes ambientit ligjor dhe
institucional né raport me biznesin e vogél dhe té mesém, do shohim nga analiza se né
vitin 2009 ka patur vendimmarrje né kuadrin ligjor gé ka ndikuar né uljen e
ndérmarrjeve té vogla e t& mesme né rang vendi. Mbase kjo nuk ka ardhur nga mos
funksionimi & tyre por nga kalimi nga biznesi i vogél né até t€ mesém si rezultat i
procesit té administrimit té taksés mbi biznesin e vogél dhe uljes sé interesit té njésive

vendore pér té.

Tabelat 1V.21, na tregon punésimin né garge sipas aktivitetit ekonomik dhe sipas
grupimit né raport me fashén e numrit e té punésuarve. Sipas ligjit t¢ ndérmarrjeve té
vogla e t€ mesme ndérmarrjet ndahen né 4 grupe: 1) mikro ndérmarrjet 2) ndérmarrjet e

vogla 3) té mesme dhe 4) té médha.

Mikro ndérmarrjet jané ndérmarrjet, te cilat punésojné deri né 5 punonjés;
ndérmarrjet e vogla jané ndérmarrjet té cilat punésojné 6-20 punonjés; ndérmarrjet e
mesme jané ndérmarrjet té cilat punésojné 21-80 punonjés por kané kushtin gé xhiroja

vjetore t& mos jetd mé shumé se 8 milion leké /vit.”*

Né tabelat mé poshté mund té shohim se sa éshté pesha specifike e kétyre ndérmarrjeve
né punésim. Bazuar né tabela, Qarku i Lezhés sipas strukturés sé biznesit dhe sipas
ndarjeve té ligjit pér ndérmarrjet e vogla e t&¢ mesme punéson né kéto ndérmarrje mbi

90% e té punésuarve.
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Tabela I1VV.25: Numri i punonjésve sipas madhésisé sé ndérmarrjeve dhe gargeve

Grupuar sipas numrit t& té punésuarve
{C:g[l?'ﬁ::es Gjl_trr;\_v;z{ ’E;roup Izly number of errr:played
1 2+ 4 5+9 1049 50+
Gjithsej
Total 109,252 66,143 31,356 6,104 4,570 1,079
Berat 4. 730 3,372 973 182 163 40
Dibér 2,060 1,380 415 88 153 24
Durrés 12,975 ¥, o7 4,073 655 423 117
Elbasan 7,520 5,209 1,631 347 280 53
Fier 10,167 6,971 2,355 418 347 TG
Gjirokastér 3,168 2,039 765 151 178 35
Kaorgé 7.211 5,097 1.493 298 269 54
Kukés 1,093 551 328 85 108 21
Lezhe 3,107 1,793 961 171 150 32
Shkodér 6,683 4,563 1.531 247 288 54
Tirané 41,565 21,692 14,450 3,027 1.885 511
ioré 8,973 5,769 2.381 435 326 62
Yo
. : Grupuar sipas numrit t& té punésuarve
Qarqget Gjithsej Group by number of employed
Counties Total 1 z=-a 5+9 10 = a9 50+
Gjithsej
Total 100 60.5 28.7 5.6 4.2 1.0
Berat 100 71.3 20.6 3.8 3.4 0.8
Dibér 100 67.0 20.1 4.3 7. 1.2
Durrés 100 59.4 31.4 5.0 3.3 0.9
Elbasan 100 69,3 21,7 4.6 3.7 0.7
Fier 100 568.6 23.2 4.1 3.4 0.7
Gjirokastér 100 54.4 24,1 4,8 5.6 1.1
Korge 100 To.7 20.7 4.1 3.7 0.7
Kukés 100 50.4 30.0 7.8 9.9 1.9
Lezhé 100 57.7 30,9 5.5 4.8 1.0
Shkodér 100 B68.3 22.9 3.7 4.3 0.8
Tirané 100 52.2 34.8 7.3 4.5 1.2
Wvioré 100 64.3 26.5 4.8 3.6 0.7
Burimi: INSTAT

4.2.3. Treguesit fiskal té njésive vendore té Qarkut Lezhé (2002-2014)

Qarku Lezhés ka 16 njési vendore dhe éshté njé nga garget gé nuk ka njé gendér té
madhe administrative dhe njési vendore rurale té cilat nuk kané asnjé faré aktiviteti. Né
kété gark, 5 bashkité dhe 11 komunat, pavarésisht pothuajse homogjenitetit brenda llojit
(Bashki dhe Komuné) kané edhe dallime thelbésore té cilat dalin né dukje nga njé

analizé krahasuese né vite.

Treguesit fiskal té kétyre njésive vendore jané té lidhur me tre elemente kryesore e té

ardhurave té tyre: té ardhurat e veta, grantet e pakushtézuara dhe té kushtézuara.
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Analiza krahasuese éshté béré duke i grupuar njésité sipas rretheve té cilat pas reformés
sé territorit (2014) jané njési vendore né vete. Po késhtu ia vlen té analizojmé ecuriné né
vite edhe sa i pérket shpenzimeve vendore. Sipas késaj tabele dhe figurés ilustruese
pérkatése, si né vitin 2011 ashtu dhe né vitin 2014, pesha specifike e té ardhurave
vendore pavarésisht strukturés sé njésive vendore brenda garkut ( 1/3 jané Bashki) éshté
né gendrén e garkut. Té ardhurat, si ato té vetat po ashtu edhe té ardhurat nga taksa e
ndikimit né infrastrukture (apo e ndértimit) jané té pérgendruara né Lezhé. Sa i pérket
taksés mbi tokén bujgésore éshté pothuaj zero pavarésisht se mé sipér né Tabelén V.24

té INSTAT-it tregohet gé mbi 10% deri ne 15% e bizneseve jané biznese bujgésore

Mé poshté, né Tabelén 1V.26, jepen treguesit kryesor té vitit (2011; 2014) e té
ardhurave té veta té njésive vendore Lezhé si dhe dy komponentét mé té réndésishém gé
pérbéjné té ardhurat e veta. Kjo tabelé tregon dinamikén né 4 vitet e fundit se si kané

lévizur kéto element e té ardhurave té veta né tre rrethet e garkut Lezhé.

Tabele 1V.26:Té Ardhurave té Veta, Taks Ndértese/ Toké Bujgésore (Q. Lezhg)

Ardhurat Taksé Takseé Ardhurat Takseé Takseés
RRETHET te Veta ndértese Tokés B te Veta ndértese Tokés B
2011 2011 2011 2014 2014 2014
Mirdité 38983.33  646.45 210.37 39542.68 1632.88 62.95
Kurbin 84638.72  4747.2 249.64 69173.12 8096.96 907.71
Lezhé 314362.83 11129.46 5343.44 336270.98 25891.9 5852.91
400000
350000
300000
250000
200000 m Mirdite
150000 _
100000 W Kurbin
50000 Lezhe
0 'J T T T .l T — T 1

Shumaete Shumae Shumae Shumaete Shumae Shuma e
AV 2011 Tax Nd 2011 Tax TokesB AV 2014 Tax Nd 2014 Tax Tokes B
2011 2014

Burimi: Ministria e Financave, Llogaritjet e Veta
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Tabele 1V.27:Té dhéna statistikore financiare té NJQV Qarku Lezhe. (2013)

NJQV-tée | Popullsi| Sip.né | Grantii | Grantii | Té Taksae | TBY | Totalité
reja a km2 | pakush | kushtéz | ardhurate | pasurisé | pér [ ardhur.(pa
- tézuar. |uar/ | vetapér |pér | frymé | grantete

pér  |fymé | frymé | fymé | | Sigurimeve
Mirdité 22,103 | 881 8.028 3,009 2,285 65 351 13,322
Fan 2,977 201 7.258 19,855 718 16 24 27,872
Kaginar 1016 26 12,076 | 258 554 76 79 12,930
Kthelig 2,208 106 5,900 0 S5 24 12 5,956
Orosh 1,858 131 2,452 228 5575 37 676 14,254
Rréshen 8,803 160 7.216 736 3,075 101 626 11,026
Rubik 4,454 119 8832 0 2,189 35 171 11,022
Selte 745 78 15,442 | 242 245 197 0 15,937
Lezhé 65,633 | 505 3.264 | 1,060 3.460 325 415 7,783
Balldren 6,142 70 3.286 72 3,258 238 63 6,615
Blinisht 3,361 43 2,164 18,518 1,724 351 70 23,406
Daj 2,824 39 3,424 54 1.308 367 75 4,756
Kalimet 4113 44 3,264 44 2,579 391 59 5,887
Kolc 4,228 24 3076 | 244 1.330 56 24 4,642
Lezhe 15510 | 5 4,227 42 6,440 447 1,173 | 10,704
Shengjin 8,091 44 2,243 38 7,306 622 470 9,687
Shenkoll 13,102 | 54 2,183 49 966 136 223 3,208
Ungrej 1.587 120 8,524 2,268 525 124 11 11,327
Zejmen 5.660 46 3,018 45 1.327 284 172 4,290
Kurbin 46,291 | 267 4175 395 1.416 187 273 6,186
Fushe Kuoe | 5,480 63 3,056 1,858 695 68 110 5,643
Lac 17,086 | 23 4,985 140 1,588 222 353 7,124
Mamurras | 15,284 56 4,232 53 1,318 216 363 5,605
Milot 8,461 125 3,155 1,65% 883 141 56 5,688
Lezhe 133027 | 1653 | 15467 |a66a | 7161 |57 | 1038 [2720,

Burimi: PLGP/USAID; Llogaritjet e veta (tregues financiar njésive Qarku Lezhe)

Pra, si¢ shikohet né kété tabelé (IV.27), njésité e ndryshme kané edhe peshé té
ndryshme gjé gé ndikon né rolin gé ato luajné né klimén e biznesit si dhe rolin pro aktiv
dhe pro biznes té tyre né kuadér té programeve té Zhvillimit Ekonomik Vendor (

kryesisht Bashkia Lezhg)

Njé analizé té ploté mund ta japim népérmjet tabelés integrale gé prezantohet me

poshté. Né kété tabelé tregohen té ardhurat e njésive pérbérése té garkut Lezhé. Né kété
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tabelé shikohen né ményré krahasuese, shéndeti institucional decentralizues fiskal edhe
sipas elementeve pérbérés té financave vendore pér c¢do njési, si dhe té ardhurat
integrale pér frymé. Té dhénat jané té vitit 2013 dhe jané marré né Ministriné e
Financave. Né kété vérehet se, pavarésisht ndarjes sé grantit t€ pakushtézuar me

formulg, té ardhurat nga ky grant pér frymé jané té ndryshme (Tabela V1.14).

Né Grafikun V1.10 jepen té dhéna nga dinamika e té ardhurave (2002-2014) pér Grantin
e Pakushtézuar té njésive vendore té Qarkut Lezhé. Ky Grant ka pasur pikén mé té ulét
né vitin 2009 dhe mé té lartén né 2012. Vlen té sqarohet, gé Granti i Pakushtézuar jepet
me formulé dhe njésité vendore kané liri té ploté vendimmarrje pér caktimin e tij me

kusht ge njé pjese (jo me pak se 40% te jete pér investime)®”.

Pavarésisht se formula e grantit pér periudhén né fjalé nuk ka ndryshuar kemi luhatje té
médha e cila vjen nga rezultati i t¢ Ardhurave té Veta té njésisé vendore té vitit
paraardhés. Formula parashikon njé variabél, gé nése njé vit mé paré njésia vendore ka
performancé jo té miré né té ardhurat e veta, vitin mé pas kompensohet né Grant té

Pakushtézuar.

Njé gjé e tillé, disa njési vendore kryesisht komuna, nuk i ka béré té interesuara té rrisin
té ardhurat e veta megé do zbritej Granti né vitin mé pas. Po té shikohet, né Grafikun
V.23 té Ardhurave té Veta né vitin 2011, té ardhurat jané rritur né krahasim me vitin

2010, pér pasojé Granti né vitin 2012 ka ardhur mé i ulét.

¥ Kjo vlere ndryshon sipas formulés se grantit dhe kushteve buxhetore te vendosura nga qeverisja
vendore.



Grafiku 1V.22: Grant i Pakushtézuar Qarku Lezhé (2002-2014)
Grant i pakushtézuar
700,000
500,000 / v
400,000 /
300,000 \\/ Grant i pakushtezum
200,000
100,000
O T T T T T T T T T T T T 1
N OO g N O N 0 O O 4 N N <
O O O O O O O O ™ ™ o o «
O O O O O O O O O O O O O
AN AN AN AN AN AN NN ANAN AN NN

Burimi: Ministria Financave, Llogaritjet e veta.

Grafiku 1V.23: Té ardhurat e veta Qarku Lezhé (2002-2014)
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Burimi: Ministria Financave, Llogaritjet e veta
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Interesant éshté fakti gé né periudhén e marré né studim (2002-2014), ky Grant ka

ardhur né rritje. Pér sa i pérket kétij lloj financimi té geverisjes vendore, njésité vendore

nuk kané asnjé lloj lirie veprimi pér té ndryshuar paracaktimin apo vendin e fondit. Ky

fond pérbéhet nga financime pér investime té ministrive sipas sektoréve respektiv ku

njésité vendore konkurrojné pér té fituar financimin e projekteve té tyre.
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Grafiku 1V.24: Granti i Kushtézuar - Qarku Lezhé (2002-2014)
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Burimi: Ministria e Financave, Llogaritjet e veta

Né paraqitjen grafike té mésipérme shikohet se, duke filluar nga viti 2002, progres éshté
béré. Té ardhurat vendore jané rritur ndjeshém si vleré absolute, po késhtu éshté rritur
me té njéjtin gradient edhe Granti i Pakushtézuar.

Njé tendencé mé dinamike shikohet pas vitit 2008, njé rritje t& njé gradienti shumé
domethénés. Kjo rritje e fondeve té ministrive né nivel vendor, pér ¢éshtje gé i pérkasin
funksioneve té pérbashkéta té njésive vendore, shikohet gé ka ndodhur pikérisht kur ka
filluar dhe njé ulje e moderuar e té Ardhurave té Veta dhe Granteve té Pakushtézuara té
njésive vendore (shih Grafikun 1V.22, 1V.23.).

Kjo tregon, mes shumé analizave gé do té béhen kétu, gé shpenzimet né nivel vendor
jané rritur, gé ministrité e linjés nga viti né vit (sidomos pas vitit 2008) kané rritur
shpenzimet né Qarkun Lezhé dhe gé njésité vendore pas kétij viti (2008) kané patur njé
ulje e té Ardhurave té Veta (nga taksat e tarifat vendore) e cila tregon njé mos interesim
té tyre sa i pérket kétij funksioni. Pas vitit 2012, vérehet njé tendencé pér rritjen e té
Ardhurave té Veta, por si¢ do ta shohim né Grafiku IV.25 mé poshté me njé ulje té
shpenzimeve né Qarkun Lezhé nga ana e FZHSH-sé. Fondet e FSHZH-sé jané fonde té

investuara kryesisht pér objekte infrastrukture si¢ tregohet né Grafiku 1V.26.
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Grafiku 1V.25: Investime FZHSH Qarku Lezhé (2002-2014)
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Grafiku 1V.26: Shpérndarja e financimeve té FZHR 2009-2014
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4.3. Analiza e Treguesve Ekonomik dhe Fiskal (2002-2014)

Nisur nga sa prezantuam dhe komentuam né kapitullin mé sipér, mund té themi qg,
pavarésisht rritjes sé Grantit té Pakushtézuar pér periudhén (2002-2014) me dy heré, ose
rritjes sé té Ardhurave té Veta nga viti né vit dhe njé ngecje apo amulli né 2008-2014, si
dhe rritjes dinamike pas vitit 2008 té Granteve té Kushtézuara, sérish shpenzimet e

geverisjes vendore né raport me PBB-né jané né nivelin 1.8% (2008) né 2.3% (2014)
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gé éshté dhe mé e fundit né Rajon e Ballkanit Jugperéndimor (si¢c pamé né Kapitullin
I11). Por, a kané ndikuar kéto shpenzime né rritjen e biznesit, rritjen e té ardhurave nga
biznesi, si dhe rritjen e punésimit né Qarkun Lezhé? Kéto pyetje lidhen me pyetjet

kérkimore.

Cilét jané faktorét e decentralizimit fiskal dhe si ndikojné ato né rritjen apo

pérmirésimin e indikatoréve té zhvillimit ekonomik vendor?

Nga Grafiku 1V.27, shohim gé nga viti 2002 kemi njé rritje t& numrit té bizneseve té
vogla deri né vitin 2008, kur edhe té ardhurat vendore filluan té bien si dhe Granti i
Pakushtézuar filloi té bie. Numri i ndérmarrjeve té vogla ka njé rénie té dukshme.
Pavarésisht, si¢ e pamé né kapitullin e mésipérm, gé shpenzimet e geverisé pér
investime t& ministrive té linjés dhe kryesisht né infrastrukturé jané rritur nga viti 2008
(Grafiku IV.25), numri i bizneseve té vogla ka réné. Nga sa prezantuam mé sipér né
kété kapitull nxorém qé bizneset e vogla e t¢ mesme né Qarkun Lezhé zéné mbi 90% té
numrit total té bizneseve. Trendi i numrit té bizneseve ndjek né ményré bashkévepruese
trendin e grafikut e té Ardhurave té Veta té njésive vendore, pér pasojé 90% e bizneseve
té kétij garku jané té lidhura me kété trend. Shpenzimet e granteve té kushtézuara si dhe
shpenzimet e FSHZH-sé, si¢ jepen né Grafikun 1V.24 dhe Grafikun 1V.25 nuk duket se
kané njé ndikim né kété klimé biznesi. Natyrisht infrastruktura éshté e réndésishme, por
kjo kérkon njé autonomi vendimmarrése pér té patur ndikim né tipologjiné e kétyre
operatoréve ekonomik si¢ jané mikro bizneset, bizneset e vogla dhe té€ mesme.

Né Grafikun V.27 shohim se, pavarésisht uljes dhe ngritjes sé numrit té bizneseve
(2002-2014), té ardhurat nga bizneset luhaten ne ményré me té lehté pra jo aq dinamike
(Grafiku 1V.28). Edhe se, pas vitit 2008, kemi njé rritje mbi dy heré té numrit té

bizneseve té mesme dhe t€ médha né Qarkun Lezhé, té ardhurat pas kétij viti kané réné
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dhe kané ndjekur trendin e bizneseve té vogla, ¢cka tregon gé ekonomia né kété gark
éshté ngushtésisht e lidhur me kété strukturé biznesi dhe se ky biznes, né shpjegimet e
grafikéve té mésipérm, pas njé analize krahasuese del gé ka njé lidhje bashkéveprimi me
té Ardhurat e Veta dhe Grantet e pakushtézuara.

Grafiku IV.27: Numri total i bizneseve - Qarku Lezhé (2002-2014)
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Grafiku 1V.28: Realizimi i té ardhurave nga bizneset - Qarku Lezhé (2002-2014)
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Rritja e treguesve rajonal fiskal e té Ardhurave té Veta dhe té Grantit t€ Pakushtézuar
nga viti 2002 deri né vitin 2008, si dhe rénia e tyre pas vitit 2008 me njé ngritje té
moderuar pas kétij viti, kané sjellé té njéjtén gasje té shifrave té punésimit né Qarkun e
Lezhés. Né grafikun IV.27 né vitet 2008-2009 dhe 2013-2014 shihen uljet dhe ngritjet.
Kjo lakore tregon se pavarésisht rritjes sé biznesit t&¢ madh , nga viti 2008 rreth 2,5
heré, nuk ka ndikuar né punésim. Ky éshté edhe njé fakt tjetér gé ndikimin né treguesit
e indikatoréve té zhvillimit ekonomik vendor e kané té ardhurat vendore té cilat ose jané

té Ardhurat e Veta té njésive vendore ose edhe Grante té Pakushtézuara.

Grafiku 1V.29: Té punésuar- Qarku Lezhé (2002-2014)
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Burimi: Drejtoria e tatimeve Lezhé, Llogaritjet e veta

Autonomia fiskale, sipas (Nakai dhe Sakata), matet me raportin e shpenzimeve/ té
ardhurave té veta me shpenzimet/té ardhurat né total. Né kapitullin 1V kemi folur pér
kété tregues gé né Shqipéri éshté mesatarisht 40-45%, Mé& poshté po japim njé grafik

V1.18 pér dinamikén e kétij treguesi pér Qarkun Lezhé.
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Duke béré raportin e té Ardhurave té Veta/té ardhurat total dhe raportin e té Ardhurave
té Veta + Grant té Pakushtézuar (meqgé bashkia ka autonomi né shpenzime)/té ardhurat
totale. Shohim gé me rritjen e fondeve dhe té shpenzimeve né nivel Qarku(Lezhé),
autonomia fiskale ka réné deri né vitin 2010 (vetém 13% dhe me gjithé Grantin e
Pakushtézuar 34%). Pas kétij viti, koeficienti i autonomisé fiskale ka patur njé lévizje
horizontale, pra kemi njé balancé mes té Ardhurave té Veta dhe Granteve té
Pakushtézuara dhe Fondit té Zhvillimit té Rajoneve (té kushtézuar).

Grafiku 1V.30: Autonomia fiskale- Qarku Lezhé (2002-2014)
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Burimi: Drejtoria e tatimeve Lezhé; Llogaritjet e veta

Pérfundimisht mund té themi se, koeficienti i autonomisé fiskale dhe trendi i tij,
pérvecse tregon autonominé fiskale né Qarkun Lezhé gé éshté nén nivelin e autonomisé
fiskale né rang vendi, tregon dhe lidhjen e ngushté mes tij dhe numrit t& bizneseve té
vogla dhe punésimit si indikator thelbésor gé prezantojné edhe zhvillimin ekonomik
vendor. Korrigjimi i késaj situate, me géllim pérmirésimin e implementimit pér té patur
efekte né politikat e punésimit, vjen duke rritur dialogun mes Qeverisjes Qendrore dhe

vendore,
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KAPITULLI V MATJA E NDIKIMIT TE
DECENTRALIZIMIT FISKAL NE
ZHVILLIMIN EKONOMIK VENDOR

Si¢ vérejtém né kapitujt e mésipérm, vendet e ndryshme kané patur gasje té ndryshme
né reformat decentralizuese. Njé nga elementet mé té réndésishém té periudhés se
ndryshimeve pas viteve *90 ka gené krijimi i marrédhénieve mes geverive gendrore dhe

atyre vendore.

Reformat e geverisjes vendore jané reforma té réndésishme si pjesé e transformimit té
sistemeve politike por né té njéjtén kohé, ato si reforma kané dhéné edhe kontributet e
tyre si reforma né zhvillimin ekonomik né vendet e Evropés Qendrore dhe Lindore.
(Horvath, M.Tomas, 2000:22)"® Po késhtu edhe né vendet e Evropés Juglindore
reformat kané pasur té njéjtén trajektore, me véshtirési mé té médha, té filluara mé voné
sidomos pas shpérbérjes té Jugosllavisé dhe marréveshjes sé Deytonit, pas marréveshjes
sé Ohrit si dhe pas Planit té¢ Aahtisarit. Nisur nga kéto, autor si Will Barlett véné né
dukje gé:

“Né vendet e SEE-sé& decentralizimi i qgeverisjes né nivel rajonal gofté né reforma

administrative apo fiskale ka pasur zgjerime apo implikime té ndryshme. (Barlet, W.

2013:4)”
Sa i pérket decentralizmit dhe rolit té tij né zhvillimin ekonomik, nga vézhgimet dhe
disa matjeve empirike né vendet e SEE-sé kemi komente dhe pérfundime té ndryshme
gé tregon se nuk ka njé receté té ngjashme apo “gjithépérfshirése”. P.sh né Bosnje-
Hercegoviné, prishja apo démtimi i kapitalit social dhe humbja e besimit reciprok ka
dhéné njé efekt negativ né sektorin e zhvillimit t¢ SME-ve (Rus and Igli¢, 2005-

Barlet,W:7). Duke i krahasuar kéto me modele transformimi né Poloni apo edhe né
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Slloveni (Evropa Qendrore dhe Lindore) kur politika fokusohet né krijimin e mundésive
duke mobilizuar resurse vendore ajo mund edhe té mbéshtetet nga burime té jashtme pér
financime infrastrukturore apo rritje kapacitetesh njerézore. Né kéto vende shumé
vémendje i éshté dhéné raportit apo ndérlidhjes mes decentralizimit dhe rritjes

ekonomike apo zhvillimit ekonomik.

Duke pérmirésuar llogaridhénien apo edhe raporteve dhe marrédhénieve né term, até
vetégeverisjes vendore, ka mendime gé decentralizimi mund té mbéshtesé zhvillimin
vendor dhe pér rrjedhoje nga shuma e kétyre ekonomive vendore sjell ngritjen e

ekonomisé sé vendit. (Oates, 1993).

Por a mund té kemi evidencé empirike nga kéto vézhgime, dhe si jané ato né vendet e
tjera té Evropés Lindore apo Qendrore? Sipas Limi (2009), ka studime gé kané gjetur
lidhje mes decentralizimit dhe rritjes ekonomike, ndérsa té tjeré kané gjetur lidhje
negative (Rodrigues Pose and Bodman, 2011). Kurse té tjeré nuk kané gjetur lidhje apo
ndérveprim ndérmjet kétyre ndryshoreve (Rodrigues Pose and Béire; Bodman 2011).
Pér ekonomité né ndryshim, Rodrigues Pose dhe Kroijer (2009)"", kané gjetur né matjet
e tyre empirike lidhje negative mes rritjes ekonomike dhe decentralizimit fiskal né 16
vendet e Evropés Qendrore dhe Lindore, edhe pse rritja e fugisé pér taksa vendore duhet
té keté njé ndikim pozitiv né rritjen ekonomike.(Bartlett. M; Malekovig. S;

Manastiriotis. V, 2013:8)
5.1. Zgjedhja e Modelit Ekonometrik

Prezantuar nga shume autoré né vende té ndryshme marré né konsideraté stade té
ndryshme apo edhe kohé té ndryshme dhe qgasje politike té ndryshme kané arritur né

konkluzione té ndryshme, pesimiste apo optimiste bile edhe neutral. Kjo té intrigon qé



164

né kété punim té béhet njé matje e tillé pér heré té paré né Shqipéri duke zgjedhur
njésiné (njésité vendore), intervalin kohor se kur té béhet studimi dhe indikatorét

zhvillimor dhe fiskal.

Né tabelén V.1 jané indikatorét té cilét formojné ndryshoret e varura dhe té pavarura.
Modeli i zgjedhur éshté ai i regresit linear té shuméfishté. Zgjedhja e kétij modeli u bé
bazuar tek punimet analoge dhe si¢ do ta shohim mé poshté rezulton i pérshtatshém pér

té dhénat tona.

Nga kjo metodé do kemi disa pérfundime: N.g.s. kjo metodé vlen pér sa mé sipér, pra
nése ndryshoret jané né ndérveprim, nése kané ndikim indikatorét fiskal (pra ndryshoret
e pavarura) né ato zhvillimor (ndryshoret e varura) dhe sa éshté pesha e kétyre

indikatoréve né kété ndikim nése ka.

5.2. Regresi i shuméfishté (trajtesé e shkurtér teorike)

Modeli i regresit linear té shuméfishté shprehet me ekuacionin:

y:ﬁo + lel + ﬁzxz Feeeeens +kak+6

Ekuacioni i regresit té shuméfishté E(y)=8¢ + B1x1 + L2X2 +....... +B Xk

Bazuar né té dhénat e zgjedhjes, gjendet ekuacioni i vlerésuar i regresit té shuméfishté

né té cilin koeficientet gjenden népérmjet metodés sé katroréve mé té vegjél.

Ekuacioni i vlerésuar y=by + b1xq1 + byx; +....... +bx)

Pérpara se té kryhet analiza, duhet té shihet plotésimi i supozimeve té modelit té regresit

té shuméfishté. Kéto supozime jané:

1. Modeli éshté linear né parametra
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2. Zgjedhja duhet té jeté e rastit dhe asnjé ndryshore e pavarur nuk duhet té jeté

perfekt kombinim linear i ndryshoreve té tjera.

3. Mbetjet kané shpérndarje normale dhe vlera e pritshme e termit té gabimit éshté 0.

4. Mbetjet jané homoskedastike, pra varianca (mospérputhja) e mbetjeve éshté

konstante.

5. Mbetjet, né dy periudha té ndryshme kohore, jané té pa bashkevepruara (pra té

pavarura).

5.3. Pérzgjedhja e indikatoréve (ndryshoreve té pavarura dhe té varura)

Pér té matur decentralizimin fiskal jané pérdorur kéto ndryshore:

1) Granti i Pakushtézuar, 2) Té Ardhurat e Veta, 3) Shpenzimet e Veta, 4) Investime té

FSHZH (transferté e kushtézuar)

Zgjedhja e tyre éshté béré duke ditur se kéto indikator jané elementet gé pérbéjné
strukturén e té ardhurave/shpenzimeve té njésive vendore pér té cilat njésité vendore

kané liri veprimi té ploté apo té pjesshme né vendimmarrje.

Pér té matur ZHEYV jané pérdorur kéto ndryshore:

a) GDP/frymé, b) Realizimi i té ardhurave té garkut nga bizneset, ¢) Nr. bizneseve té

vogla e té mesme, d) Té punésuar.

Zgjedhja e tyre éshté béré né bazé té teorisé sé indikatoréve (dhéné né Kapitullin Nr. 11)
gé matet zhvillimi ekonomik Vendor/rajonal né té cilét njésité vendore bazuar né
kompetencat e tyre kané ndikim me vendimmarrjet e tyre sipas ligjit “Pér organizimin

dhe funksionimin e geverisjes vendore”.
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Né analizén toné, si variabél i varur éshté pérdorur secili prej t¢ ZHEV ndérsa si

ndryshore té pavarura té gjithé ndryshoret gé matin decentralizimin fiskal.

Modeli i regresit té shuméfishté i ndértuar pér secilin nga rastet do té jeté si mé poshté:

1)

@)

3)

(4)

GDP/fryme=B,+B,grant i pakusht+f,té ardhurat e veta+p;shpenzime

+B4investime té FSHZH +¢

Realizimi i té ardhurave nga Bizneset Qarkut=8,+B;grant i pakusht+f3,te

ardhurat e veta + B5shpenzime +f3investime t€ FSHZH+¢

Nr. Bizneseve té Vogla + Mesme=B,+B;grant i pakusht+B,té ardhurat e

veta+f; shpenzime té veta +f,investime té FSHZH+¢e

Te punésuar =B,+fB;grant i pakusht+f,té ardhurat e veta + [;shpenzime

+B4investime t&€ FSHZH +¢

Tabela mé poshté éshté tabelé integrale e variabélve té varur dhe té pavarur gé

prezantojné indikatorét e zgjedhur pér ZHEV dhe DF.

Tabela V.1: Indikatorét e Zhvillimit dhe Indikatorét Fiskal
Emértimi i indikatoréve Shkurtime Burimi i té dhénave
1 Prodhimi i Brendshém Bruto né nivel PBB/f INSTAT
rajonal pér frymé
2 Numri i Bizneseve té Vogla e té NBV+M Drejtoria Rajonale e
Mesme jo Bujgésore té Qarkut Lezhé Taksave
Lezhé/INSTAT
3  Téardhurat nga bizneset Lezhé TAB Drejtoria Rajonale e
Taksave Lezhé
4  Té punésuar gjithsej nga Biznese jo PNBjB Drejtoria Rajonale e
bujgésore Taksave Lezhé
[INSTAT
a  Grant i Pakushtézuar GPK Min. Fin, Llogaritjet e
Veta
b  Téardhurat e Veta TAV Min. Fin, Llogaritjet e
Veta
c Shpenzimet e Veta SHV Min. Fin, Llogaritjet e
Veta
d Investime nga FSHZH IFZHSH FSHZH
e Huamarrje Vendore* HV Bashkia Lezhé/Open

data Albania
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*Ky indikator do trajtohet né ményré té vecanté pas analizés sé variabélit té paré
(PBB)

5.4. Regresi i shuméfishté né matje té ndikimeve fiskale né Zhvillimin
Ekonomik Vendor

Analizojmé me radhé ndikimin e Variabélve te decentralizimit Fiskal tek ZHEV.

Duke béré analizén regresive ku si variabél i varur éshté pérdorur log_PPB/frymé dhe si
variabél té pavarur té gjithé treguesit e DF té logaritmuar, pér té dhénat né formén e
serisé kohore prej 2002-2014. Nga pérpunimi i té dhénave me Eviews, u pérftua tabela e

méposhtme:

Dependent Variable: PBB/Fryme
Method: Least Squares

Date: 01/04/16 Time: 16:17
Sample: 2002 2014

Included observations: 13

\Variable CoefficientStd. Error t-Statistic  Prob.
C 144.0021 23.36898 6.162102 0.0005
GPK 5.12E-05 9.13E-05 0.560350 0.5927
TAV 0.000129 0.000107 1.200422 0.2690
SHV 3.93E-05 1.66E-05 2.371661 0.0495
IFSHZH 1.58E-08 1.61E-08 0.981257 0.3592
HV -1.78E-06 1.35E-06 -1.320260 0.2283
R-squared 0.886396 Mean dependent var 267.7385

Adjusted R-squared 0.805250  S.D. dependent var  48.05650
S.E. of regression  21.20754  Akaike info criterion 9.250629
Sum squared resid  3148.319 Schwarz criterion 9.511375
Log likelihood -54.12909  Hannan-Quinn criter. 9.197034
F-statistic 10.92352 Durbin-Watson stat  2.907526
Prob(F-statistic) 0.003339

Tabela mé sipér, na mundéson gjetjen e ekuacionit linear gé lidh PBB/frymé (y) me
ndryshoret e pavarura GPK( x;); TAV (x;); SHV (x3) ; IFSHZH ( x4) dhe HV ( xs).

Kemi gé:
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y= 144 + 0.000051 x; + 0.000129 x,+ 0.0000393 x; + 0.0000000158 x,-
0.00000178x5
Nga kjo tabelé shohim gé:
» 1é gjitha ndryshoret e pavarura kané ndikim pozitiv tek ndryshorja e varur me
pérjashtim té ndryshores xs
» Ajo ndryshore gé ndikon me shumé éshté x
» Modeli né térési éshté i réndésishém statistikisht meqé prob (F-statistic)=
0.003339<a=0.05.
Kontrollojmé tani plotésimin e supozimeve Kklasike té modelit té regresit té

shuméfishté:

1.Mbetjet duhet té kené shpérndarje normale

Formulojmé hipotezat:

H,:Mbetjet kané shpérndarje normale
H,:Mbetjet nuk kané shpérndarje normale

Duke kryer testin Jarque - Bera kemi:

Series: Residuals
Sample 2002 2014

54 Observations 13

4] Mean 1.42e-14
Median -0.464868
Maximum 30.03252

3 Minimum -29.96394
Std. Dev. 16.19753

5 | Skewness 0.102643
Kurtosis 2.828346

14 Jarque-Bera 0.038787
Probability 0.980793

0
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Nga kjo tabelé, meqgé p=0.98 >a =0.05, konkludojmé se hipoteza bazé nuk mund té

hidhet poshté. Pra mbetjet kané shpérndarje normale

Po kétu, megé Mean=1.42E-14, mund té themi se mesatarja e mbetjeve éshté 0

2.Mbetjet duhet té jené té pavarura

Formulojmé hipotezat:
Hy:Mungon korrelacioni serial i rendeve té larta mes mbetjeve
H,: Ka korrelacion serial té rendeve té larta mes mbetjeve

Duke kryer testin Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test pérftohet tabela e

méposhtme:

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:

F-statistic 2.011253 Prob. F(2,5) 0.2286
Obs*R-squared 5.795793 Prob. Chi-Square(2) 0.0551

Test Equation:

Dependent Variable: RESID

Method: Least Squares

Date: 01/04/16 Time: 16:25

Sample: 2002 2014

Included observations: 13

Presample missing value lagged residuals set to zero.

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C -39.70486  32.84588 -1.208823 0.2808
GPK 0.000131  0.000121 1.078171 0.3302
TAV -3.99E-05  0.000107 -0.373186 0.7243
SHV -1.12E-05 1.57E-05 -0.710919 0.5089
IFSHZH -4.41E-09  2.39E-08 -0.184575 0.8608
HV 8.98E-07  1.38E-06 0.648850 0.5451
RESID(-1) -1.115994  0.583520 -1.912520 0.1140
0.4224
RESID(-2) -0.683125  0.782203 -0.873335
R-squared 0.445830 Mean dependent var 1.42E-14
Adjusted R-squared -0.330007 S.D. dependent var 16.19753
S.E. of regression 18.67995 Akaike info criterion 8.968037
Sum squared resid 1744.703 Schwarz criterion 9.315698
Log likelihood -50.29224 Hannan-Quinn criter. 8.896577
F-statistic 0.574644 Durbin-Watson stat 1.919661

Prob(F-statistic) 0.756250
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Nga kjo tabelé, megé p=Prob. Chi-Square(2)=0.0551>a=0.05, konkludojmé se

hipoteza bazé nuk mund té hidhet poshté. Pra, mbetjet jané té pavarura.

3.Pér ¢do vrojtim, mbetjet duhet té kené shpérndarje normale me variancé té njéjté.
Formulojmé hipotezat:

H,:Mbetjet kané shpérndarje normale me variancé té njéjté

H,: Mbetjet kané shpérndarje normale jo me variancé té njéjté

Duke kryer testin Breusch- Pagan-Godfrey, pérftohet tabela e méposhtme:

Heteroskedasticity Test: Breusch-Pagan-Godfrey

F-statistic 9.675029 Prob. F(5,7) 0.0048
Obs*R-squared 11.35666 Prob. Chi-Square(5) 0.0547
Scaled explained SS 3.010153 Prob. Chi-Square(5) 0.6984

Test Equation:

Dependent Variable: RESID/2
Method: Least Squares

Date: 01/04/16 Time: 16:25
Sample: 2002 2014

Included observations: 13

\Variable CoefficientStd. Error t-Statistic  Prob.

C 768.8474 174.8350 4.397561 0.0032
GPK -0.002800 0.000683 -4.098363 0.0046
TAV -0.000292 0.000803 -0.363369 0.7271
SHV 0.000805 0.000124 6.499987 0.0003
IFSHZH -2.73E-08 1.20E-07 -0.226777 0.8271
HV -4 54E-05 1.01E-05 -4.499474 0.0028
R-squared 0.873589 Mean dependent var 242.1784

Adjusted R-squared 0.783296 S.D. dependent var  340.8362
S.E. of regression  158.6642 Akaike info criterion 13.27549
Sum squared resid  176220.2 Schwarz criterion 13.53624
Log likelihood -80.29071  Hannan-Quinn criter. 13.22190
F-statistic 9.675029 Durbin-Eatson stat ~ 2.934017
Prob(F-statistic) 0.004773
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Nga kjo tabelé, megé p=Prob. Chi-Square(5)=0.0547>a=0.05, konkludojmé se

hipoteza bazé nuk mund té hidhet poshté. Pra, mbetjet kané variancé té njéjté.

T& hetojmé tani nése modeli i zgjedhur i regresit té shuméfishté éshté i pérshtatshém pér

té dhénat tona.

Formulojmé hipotezat:

H,: Modeli i zgjedhur éshté i pérshtatshém
H,: Modeli i zgjedhur nuk éshté i pérshtatshém

Duke kryer testin Ramsey RESET test, u pérftua tabela e méposhtme:

Ramsey RESET Test:

F-statistic 6.225836 Prob. F(1,6) 0.0568
Log likelihood ratio  9.253295 Prob. Chi-Square(1) 0.0024

Test Equation:

Dependent Variable: GDP_FRYME
Method: Least Squares

Date: 01/04/16 Time: 16:17
Sample: 2002 2014

Included observations: 13

\Variable Coefficient Std. Error  t-Statistic Prab.

C 278.1079  56.58044 4.915265 0.0027
GPK 0.000355  0.000140 2.535215 0.0444
TAV 0.000740  0.000258 2.867408 0.0285
SHV 0.000283  9.85E-05 2.873414 0.0283
IFSHZH 9.99E-08  3.58E-08 2.787320 0.0317
HV -1.24E-05 4.37E-06 -2.833877  0.0298
FITTED"2 -0.011311 0.004533 -2.495162  0.0468
R-squared 0.944247 Mean dependent var 267.7385
Adjusted R-squared  0.888495 S.D. dependent var 48.05650
S.E. of regression 16.04723 Akaike info criterion 8.692683
Sum squared resid 1545.082 Schwarz criterion 8.996886
Log likelihood -49.50244 Hannan-Quinn criter. 8.630155
F-statistic 16.93635 Durbin-Watson stat 2.582689

Prob(F-statistic) 0.001591
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Nga kjo tabelé, megé p=0.0568>a=0.05, konkludojmé se hipoteza bazé nuk mund té

hidhet poshté. Pra, modeli i zgjedhur éshté i pérshtatshém. Shohim né fund, nése ka

multikolinearitet. Tabela mé poshté, paraget koeficientet e korrelacionit pér té gjitha

ciftet e mundshme qé formohen. Nga kjo tabelé, rezulton se ka lidhje té forté mes

ndryshoreve té pavarura né pérgjithési, gjé e cila na démton né interpretimin e

koeficienteve té ndryshoreve té pavarura. Duke gené se vlera mé e larté né tabelé éshté

r=0.819627 mes SHV dhe HV, mund té shihet mundésia e largimit té njérés ndryshore

nga modeli.

Arsyetim pér shmangien e njérés ndryshore:

Huamarrja éshté njé instrument financiar i geverisjes vendore (si¢ kemi folur né kapitujt 1V

dhe do flasim ne Kapitullin VI) Njésité vendore té garkut Lezhé jané gjithsej 16 dhe nga

kéto njési vetém Bashkia Lezhé ka arritur t&é marré kredi nga Bankat e nivelit té dyté dhe

kjo vetém né intervalin prej 4 vitesh né intervalin prej 13 vitesh gé studiohet né skemé.

Pérvec késaj, pjesa e lévrimit té fondeve si pjesé e pagesave té investimit (rrugé) éshté

brenda SHV-ve. Pavarésisht déshirés pér t& matur ndikimin e saj né ndryshoret e ZHEV-it

mendoj qé ndér dy ndryshoret gé ndér veprojné, duhet té largohet Huamarrja Vendore dhe

modeli té testohet sérish.

Huamarrjen vendore si njé instrument financiar i financimit t€ Planeve té Zhvillimit

Vendor do e analizojmé mé vete né kapitullin mé pas.

GDP_FRYME GPK  TAV SHV IFSHZH HV
GDP_FRYME 1 0.835463 0.758839 0.827892 0.447172 0.492174
GPK 0.835463 1 0.818832 0.684397 0.314629  0.384361
TAV 0.758839 0.818832 1 0.508131 0.039606 0.161712
SHV 0.827892 0.684397 0.508131 1 0.597147 0.819627
IFSHZH 0.447172 0.314629 0.039606 0.597147 1 0.684332
HV 0.492174 0.384361 0.161712 0.819627 0.684332 1
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Mé poshté, paragitje grafike né diagrame té vecanta e ndryshores sé varur me secilén

prej ndryshoreve té pavarura.
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Tabele V:2 Te dhénat e indikatoréve Zhvillimor dhe Fiskal te Njésive vendore Qarku Lezhe. (2002-2014)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
Te dhéna pér Demografiné dhe pér Indikatorét Zhvillimor
dhe Fiskal te njésive te garkut Lezhe. 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Demografia (Q Lezhe) 158,055 156,266 154,193 152,360 150,094 147,583 145,240 142,872 140,755 139,734 138,992 138,349 138,214
Dem Urban (Q Lezhe) 51,865 54,344 56,879 59,469 62,049 64,614 67,212 69,830 72,522 75,259 78,054 81,777 85,347
Dem Rural (Q Lezhe) Demografik | 106,189 101,922 97,314 92,891 88,045 82,969 78,028 73,042 68,233 64,475 60,938 56,572 | 52,867
Indikatorét Te dhéna pér Indikatorét zhvillimor dhe Fiskal te Njésive vendore te Qarkut Lezhé
PBB/F
1 GDP/fryme Euro 177.2 188 217.1 238.6 260 282 298.3 294.3 289.5 294.3 327.3 303 311
Realizimi i te
ardhurave nga g&?Q .
2 Bizneset garkut 1,000,410 1,176,950 1,307,730 1,538,505 1,810,005 2,262,508 2,757,659 2,608,116 2,388,721 2,408,844 2,302,369 2,221,065 2,334,760
w
= 3 Nr. Bizneseve Gjithsej M3 2,475 2,578 2,582 2,741 2,980 3,130 3,275 3,243 3,022 3,130 3,330 2,971 3,250
5 NBV
g Biznese te vogla 2,159 2,260 2,265 2,427 2,667 2,812 2,947 2,903 2,339 2,310 2,450 2,010 2,210
§ ; NBM
2 Biznese te mesme 89 93 89 80 92 93 98 100 258 295 320 356 505
g NBV+M
S 4 B Vogla + B Mesme 2,248 2,353 2,354 2,507 2,759 2,905 3,045 3,003 2,597 2,605 2,770 2,366 2,715
i NBM
€ biznese te médha 227 225 228 234 221 225 230 240 425 525 560 605 535
= Te punésuar nga PNBJB
[N 5 Biznese jo bujgésoré 9,875 10,111 10,214 10,168 10,980 11,435 12,275 11,235 11,428 12,396 11,806 11,801 12,350
5 GPK
he)
§ a Grant i pa kushtézuar 348,683 275,562 306,749 306,749 566,811 608,127 628,895 659,337 577,772 571,612 494,067 600,632 639,415
. TOTAL Grant i 6K
= kushtézuar 26,174 50,952 28,539 28,539 158,950 352,502 362,482 1,252,272 1,767,932 1,575,924 1,288,027 1,524,023 1,814,988
3
3 TAV
b Te ardhurat e veta 58,064 219,328 253,256 244,862 376,574 399,322 470,718 437,160 347,965 398,333 280,433 303,117 399,183
g @ SHV
N c Shpenzimet 432,921 545,842 588,543 594,854 1,102,335 1,359,950 1,462,095 1,560,433 1,274,000 2,755,101 2,479,659 2,642,560 3,110,403
-
BE HV
f—— -
g2 d Huaja Vendore 0 0 0 0 0 0 0 0 0 8199984 8199780 22394379 51280242
X @
=R . . IFSHZH
2 E e investime te FSHZH < 4,376,396 71,236,060 135,213,080 24,391,944 19,601,544 | 46,647,096 98,887,063 98,962,009 550,490,766 | 388,190,319 | 576,568,142 | 2,040,393,066 | 485,967,487

Burimi: Drejtoria rajonale e tatimeve Lezhé; PLGP/USAID;INSTAT;FSHZH; Min. Financave; Drejtoria e Punésimit; Open Data Albania, Bashkia Lezhe Llogaritjet e
veta,
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Béjmé analizén empirike t€ modelit duke hequr ndryshoren HV (Huamarrja Vendore)

pas arsyetimit té mésipérm.

Method: Least Squares
Date: 01/07/16 Time: 17:29
Sample: 2002 2014

Included observations: 13

Dependent Variable: PPB/FRYME

Prob(F-statistic) 0.001797

\Variable Coefficient Std. Error  t-Statistic ~ Prob.

C 1447930 24.42218 5.928750  0.0004
GPK 6.68E-05 9.47E-05  0.705670  0.5004
TAV 0.000158 0.000110  1.439020  0.1881
SHV 2.28E-05 1.14E-05 2.000062  0.0805
IFSHZH 9.27E-09 1.60E-08 0.579181  0.5784
R-squared 0.858107 Mean dependent var 267.7385
Adjusted R-squared 0.787161 S.D. dependent var 48.05650
S.E. of regression 22.17062 Akaike info criterion  9.319136
Sum squared resid ~ 3932.290 Schwarz criterion 9.536424
Log likelihood -55.57438 Hannan-Quinn criter.  9.274473
F-statistic 12.09516 Durbin-Watson stat 2.566854

Tabela mé sipér, na mundéson gjetjen e ekuacionit linear gé lidh PBB/frymé (y) me

ndryshoret e pavarura: GPK( x4); TAV (x3); SHV (x3) ; IFSHZH ( x4).

Kemi qgé:

y=144.8 + 0.0000668 x4 + 0.000158 x5+ 0.0000228 x5 + 0.00000000927 x,

Nga kjo tabelé shohim gé:

» Té gjitha ndryshoret e pavarura kané ndikim pozitiv tek ndryshorja e varur;

» Ajo ndryshore gé ndikon mé shumé éshté x;;

» Modeli né térési éshté i réndésishém statistikisht meqé prob(F-statistic) =

0.001797<a=0.05.
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Tabela korrelative e cila jep koeficientin e korrelacionit té Pearson pér té gjitha ciftet

e mundshme té ndryshoreve é&shté si mé poshté:

PPB/FRYME GPK TAV SHV IFSHZH
BBP/FRYME 1 0.835463 0.758839 0.827892 0.447172
GPK 0.835463 1 0.818832  0.684397  0.314629
TAV 0.758839 0.818832 1 0.508131  0.039606
SHV 0.827892 0.684397 0.508131 1 0.597147
IFSHZH 0.447172 0.314629 0.039606 0.597147 1

T& hetojmé tani nése modeli i zgjedhur i regresit té€ shuméfishté éshté i pérshtatshém pér

té dhénat tona.

Formulojmé hipotezat:

H,: Modeli i zgjedhur éshté i pérshtatshém

H,: Modeli i zgjedhur nuk éshté i pérshtatshém

Duke kryer testin Ramsey RESET, u pérftua tabela e méposhtme:

Ramsey RESET Test:

F-statistic 3.796637 Prob. F(2,6) 0.0860
Log likelihood ratio  10.63160 Prob. Chi-Square(2) 0.0049
Test Equation:

Dependent Variable: PPB_FRYME

Method: Least Squares

Date: 01/07/16 Time: 17:35

Sample: 2002 2014

Included observations: 13

Variable Coefficient Std. Error  t-Statistic ~ Prob.
C -30.69196 1575.909  -0.019476  0.9851
GPK 0.000135 0.001878  0.071947  0.9450
TAV 0.000156 0.004074  0.038242  0.9707
SHV 5.80E-05 0.000604  0.095919  0.9267
IFSHZH 8.14E-09 241E-07 0.033788  0.9741
FITTED"2 0.008373 0.102095  0.082016  0.9373
FITTED"3 -2.56E-05 0.000129  -0.198090 0.8495
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R-squared 0.937369 Mean dependent var ~ 267.7385
Adjusted R-squared  0.874739 S.D. dependent var 48.05650
S.E. of regression 17.00829 Akaike info criterion  8.809012

Sum squared resid ~ 1735.692 Schwarz criterion 9.113216
Log likelihood -50.25858 Hannan-Quinn criter.  8.746485
F-statistic 14.96662 Durbin-Watson stat 2.665878

Prob(F-statistic) 0.002232

Nga kjo tabelé, meqé prob F(2,6)=0.0860>a=0.05, konkludojmé se hipoteza bazé nuk

mund té hidhet poshté. Pra, modeli i zgjedhur éshté i pérshtatshém.

Paraqitjet grafike té cifteve gqé formohen nga ndryshorja e varur me secilén prej

ndryshoreve té pavarura jané si mé poshté :

700,000 500,000
600,000 - o 400,000 |
500,000 - . 300,000 |
o Z
o) =
400,000 200,000 |
300,000 - o o 100,000 -
200’000 T T T T O T T T T
160 200 240 280 320 360 160 200 240 280 320 360
GDP_FRYME GDP_FRYME
3,200,000 _ 2,500,000,000
2,800,000
2,000,000,000 -
2,400,000
2000000 L 1,500,000,000
> N
5 5
7]
1,600,000 L 1,000,000,000
1,200,000
500,000,000 -
800,000 -
400,000 = T T T T 0 = T g—o 7 T
160 200 240 280 320 360 160 200 240 280 320 360
GDP_FRYME GDP_FRYME




178

Kontrollojmé tani plotésimin e supozimeve Kklasike té modelit té regresit té

shuméfishté:

1.Mbetjet duhet té kené shpérndarje normale
Formulojmé hipotezat:

H,:Mbetjet kané shpérndarje normale

H,:Mbetjet nuk kané shpérndarje normale

Duke kryer testin Jarque-Bera kemi:

Series: Residuals
Sample 2002 2014

54 Observations 13

4 Mean 2.19e-15
Median -2.885967
Maximum 43.22017

34 Minimum -22.97489
Std. Dev. 18.10223

> | Skewness 1.037117
Kurtosis 3.546687

14 Jarque-Bera  2.492380
Probability 0.287598

0

-30 -20 -10 (o] 10 20 30 40 50

Nga kjo tabelé, megé probabiliteti =0.287598 >a =0.05, konkludojmé se hipoteza bazé

nuk mund té hidhet poshté. Pra mbetjet kané shpérndarje normale.

Po kétu, megé mean=2.19E-15, mund té themi se mesatarja e mbetjeve éshté 0

2.Mbetjet duhet té jené té pavarura

Formulojmé hipotezat:

H,:Mungon korrelacioni serial i rendeve té larta mes mbetjeve

H,: Ka korrelacion serial té rendeve té larta mes mbetjeve
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Duke kryer testin Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test pérftohet tabela e

méposhtme:

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:

F-statistic 2.122202 Prob. F(1,7) 0.1885
Obs*R-squared 3.024338 Prob. Chi-Square(1)  0.0820

Test Equation:

Dependent Variable: RESID

Method: Least Squares

Date: 01/07/16 Time: 17:40

Sample: 2002 2014

Included observations: 13

Presample missing value lagged residuals set to zero.

\Variable Coefficient Std. Error t-Statistic  Prob.

C -18.13784 26.04012 -0.696534 0.5086
GPK 5.02E-05 9.51E-05 0.527622 0.6141
TAV -8.71E-06 0.000103 -0.084572 0.9350
SHV -6.03E-06 1.15E-05 -0.525713 0.6153
IFSHZH 1.60E-08 1.86E-08 0.861185 0.4177
RESID(-1) -0.715468 0.491131 -1.456778 0.1885
R-squared 0.232641 Mean dependent var ~ 2.19E-15

Adjusted R-squared -0.315472  S.D. dependent var 18.10223
S.E. of regression  20.76218 Akaike info criterion  9.208181
Sum squared resid  3017.476 Schwarz criterion 9.468927
Log likelihood -53.85317  Hannan-Quinn criter.  9.154586
F-statistic 0.424440 Durbin-Watson stat 1.811441
Prob(F-statistic) 0.818731

Nga kjo tabelé, megé p=Prob.Chi- Square(1)=0.0820>a=0.05, konkludojmé se

hipoteza bazé nuk mund té hidhet poshté. Pra, mbetjet jané té pavarura.

6. Pér ¢do vrojtim, mbetjet duhet té€ kené shpérndarje normale me variancé té njéjté.
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Formulojmé hipotezat:

Hy:Mbetjet kané shpérndarje normale me varianceé té njéjté

H,: Mbetjet kané shpérndarje normale jo me variancé té njéjté

Duke kryer testin Breusch- Pagan-Godfrey, pérftohet tabela e méposhtme:

Heteroskedasticity Test: Breusch-Pagan-Godfrey

F-statistic 1.147434 Prob. F(4,8) 0.4008
Obs*R-squared 4.739302 Prob. Chi-Square(4) 0.3151
Scaled explained SS 2.285353 Prob. Chi-Square(4) 0.6834

Test Equation:

Dependent Variable: RESID/2
Method: Least Squares

Date: 01/07/16 Time: 17:41
Sample: 2002 2014

Included observations: 13

\Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C 029.8398 540.3312 1.720870 0.1236
GPK -0.002044 0.002095 -0.975962 0.3577
TAV -0.000817 0.002429 -0.336543 0.7451
SHV 0.000492 0.000253 1.945437 0.0876
IFSHZH -2.33E-07 3.54E-07 -0.658562 0.5287
R-squared 0.364562 Mean dependent var  302.4838

Adjusted R-squared 0.046843 S.D. dependent var  502.4247
S.E. of regression  490.5162 Akaike info criterion 15.51252

Sum squared resid  1924849. Schwarz criterion 15.72980
Log likelihood -95.83136 Hannan-Quinn criter. 15.46785
F-statistic 1.147434 Durbin-Watson stat  2.567596

Prob(F-statistic) 0.400792

Nga kjo tabel&, meqgé p=Prob.Chi-Square(4)=0.3151>a=0.05, konkludojmé se hipoteza

bazé nuk mund té hidhet poshté. Pra, mbetjet kané variancé té njéjte.
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2. Té gjejmé tani ekuacionin e regresit té shuméfishté gé lidh ndryshoren e varur
NBVM me ndryshoret e pavarura GPK; TAV; SHV dhe IFSHZH. Nga pérpunimi i
té dhénave me Eviews, u pérftua tabela e méposhtme:

Té gjejmé tani ekuacionin e regresit té shuméfishté gé lidh ndryshoren e varur NBV+M

me ndryshoret e pavarura GPK; TAV; SHV dhe IFSHZH. Nga pérpunimi i té dhénave

me Eviews, u pérftua tabela e méposhtme:

Dependent Variable: NBVM

Method: Least Squares

Date: 01/07/16 Time: 18:24

Sample: 2002 2014

Included observations: 13

Variable CoefficientStd. Error t-Statistic Prob.

C 1903.862 138.1682 13.77931 0.0000
GPK 0.000915 0.000536 1.708598 0.1259
TAV 0.001062 0.000621 1.710916 0.1255
SHV -5.85E-06 6.46E-05 -0.090512 0.9301
IFSHZH -1.94E-07 9.05E-08 -2.145862 0.0642
R-squared 0.845703 Mean dependent var 2632.846
Adjusted R-squared 0.768554 S.D. dependent var 260.7214
S.E. of regression  125.4300 Akaike info criterion 12.78510
Sum squared resid  125861.4 Schwarz criterion 13.00238
Log likelihood -78.10312  Hannan-Quinn criter. 12.74043
F-statistic 10.96200 Durbin-Watson stat 2.378646
Prob(F-statistic) 0.002484

Tabela mé sipér, na mundéson gjetjen e ekuacionit linear gé lidh NBV+M (y) me
ndryshoret e pavarura GPK( x;); TAV (x;); SHV ( x3) ; IFSHZH ( x,).

Kemi qé:
y=1904 + 0.000915 x; + 0.001062 x, - 0.00000585 x3 - 0.000000194 x,

Nga kjo tabelé shohim gé:
» Ndryshoret ( x;) dhe ( x,) kané ndikim pozitiv tek ndryshorja e varur ndérsa
ndryshoret ( x3) dhe
( x,) kané ndikim negativ.
» Ajo ndryshore gé ndikon mé shumé éshté x,
» Modeli né térési éshté i réndésishém statistikisht megé Prob(F-
statistic)=0.002484<a=0.05.
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Tabela korrelative e cila jep koeficientin e korrelacionit té Pearson pér té gjitha ciftet e

mundshme té ndryshoreve éshté si mé poshté:

NBVM GPK TAV SHV IFSHZH
NBVM 1 0.732177  0.840188  0.309388  -0.24695
GPK 0.732177 1 0.818832  0.684397  0.314629
TAV 0.840188 0.818832 1 0.508131  0.039606
SHV 0.309388 0.684397 0.508131 1 0.597147
IFSHZH -0.24695  0.314629 0.039606  0.597147 1

Paraqitjet grafike té cifteve gé formohen nga ndryshorja e varur me secilén prej

ndryshoreve té pavarura jané si mé poshté:
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Té hetojmé tani nése modeli i zgjedhur i regresit t€ shuméfishté éshté i pérshtatshém pér

té dhénat tona.

Formulojmé hipotezat:

H,: Modeli i zgjedhur éshté i pérshtatshém

H,: Modeli i zgjedhur nuk éshté i pérshtatshém

Duke kryer testin Ramsey RESET test, u pérftua tabela e méposhtme:

Ramsey RESET Test:
F-statistic 0.288539 Prob. F(1,7) 0.6078
Log likelihood ratio  0.525108 Prob. Chi-Square(1)  0.4687

Test Equation:

Dependent Variable: NBVM
Method: Least Squares
Date: 01/07/16 Time: 18:28
Sample: 2002 2014

Included observations: 13

\Variable Coefficient Std. Error t-Statistic ~ Prob.

C -157.1228  3839.561 -0.040922 0.9685
GPK -0.002397  0.006191 -0.387130 0.7102
TAV -0.002480  0.006627 -0.374242 0.7193
SHV 3.21E-05 9.78E-05 0.328069  0.7525
IFSHZH 4.76E-07 1.25E-06  0.380406  0.7149
FITTED"2 0.000657 0.001223 0.537158  0.6078
R-squared 0.851811 Mean dependent var  2632.846
Adjusted R-squared  0.745962 S.D. dependent var 260.7214
S.E. of regression 131.4093 Akaike info criterion  12.89855
Sum squared resid 120878.8 Schwarz criterion 13.15929
Log likelihood -77.84056 Hannan-Quinn criter. 12.84495
F-statistic 8.047402 Durbin-Watson stat  2.510175

Prob(F-statistic) 0.008093
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Nga kjo tabelé, meqgé probabiliteti F(1,7)=0.6078>a=0.05, konkludojme se hipoteza

bazé nuk mund té hidhet poshté.Pra, modeli i zgjedhur éshté i pérshtatshém.

Kontrollojmé tani plotésimin e supozimeve klasike té€ modelit té regresit té shuméfishté:

1.Mbetjet duhet té kené shpérndarje normale

Formulojmé hipotezat:

Hy:Mbetjet kané shpérndarje normale
H,:Mbetjet nuk kané shpérndarje normale

Duke kryer testin Jarque-Bera kemi:

Series: Residuals
Sample 2002 2014
4] Observations 13
Mean -2.14e-13
3 Median -19.03370
Maximum 242.5834
Minimum -153.6393
2 Std. Dev. 102.4131
Skewness 0.820392
Kurtosis 3.520736
! Jarque-Bera 1.605140
Probability 0.448176
0

T
-200 -150 -100 -50 0 50 100 150 200 250

Nga kjo tabelé, megé probabiliteti =0.448176 >a =0.05, konkludojme se hipoteza bazé

nuk mund té hidhet poshté. Pra mbetjet kané shpérndarje normale

Po kétu, megé mean=-2.14E-13, mund té themi se mesatarja e mbetjeve éshté 0

2.Mbetjet duhet té jené té pavarura
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Formulojmé hipotezat:

H,y:Mungon korrelacioni serial i rendeve té larta mes mbetjeve

H,: Ka korrelacion serial té rendeve té larta mes mbetjeve

Duke kryer testin Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test pérftohet tabela e

méposhtme:

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:

F-statistic 1.999089 Prob. F(1,7) 0.2003
Obs*R-squared 2.887865 Prob. Chi-Square(1) 0.0892
Test Equation:

Dependent Variable: RESID

Method: Least Squares

Date: 01/07/16 Time: 18:29

Sample: 2002 2014

Included observations: 13

Presample missing value lagged residuals set to zero.

\Variable Coefficient Std. Error t-Statistic  Prob.

C -162.4325 173.6928 -0.935171 0.3808
GPK 0.000538 0.000632 0.850368 0.4233
TAV 8.75E-06 0.000586 0.014945 0.9885
SHV -0.000108 9.75E-05 -1.104061 0.3061
IFSHZH 1.68E-07 1.47E-07 1.149080 0.2883
RESID(-1) -0.997202 0.705289 -1.413891 0.2003
R-squared 0.222143 Mean dependent var -2.14E-13
Adjusted R-squared -0.333468  S.D. dependent var 102.4131
S.E. of regression 118.2625 Akaike info criterion 12.68773
Sum squared resid 97902.13 Schwarz criterion 12.94847
Log likelihood -76.47023  Hannan-Quinn criter. 12.63413
F-statistic 0.399818 Durbin-Watson stat 2.245087
Prob(F-statistic) 0.834953

Nga kjo tabelé, megé p=Prob. Chi-Square(1)=0.0892>2=0.05, konkludojmé se

hipoteza bazé nuk mund té hidhet poshté. Pra, mbetjet jané té pavarura.
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3.Pér ¢do vrojtim, mbetjet duhet té kené shpérndarje normale me variancé té njéjté.

Formulojmé hipotezat:

H,:Mbetjet kané shpérndarje normale me variancé té njéjté

H,: Mbetjet kané shpérndarje normale jo me variancé té njéjté

Duke kryer testin Breusch- Pagan-Godfrey, pérftohet tabela e méposhtme:

Heteroskedasticity Test: Breusch-Pagan-Godfrey

F-statistic 1.334295 Prob. F(4,8) 0.3367
Obs*R-squared 5.202250 Prob. Chi-Square(4)  0.2672
Scaled explained SS 2.483030 Prob. Chi-Square(4)  0.6477

Test Equation:

Dependent Variable: RESID/2
Method: Least Squares

Date: 01/07/16 Time: 18:30
Sample: 2002 2014

Included observations: 13

\Variable Coefficient Std. Error t-Statistic  Prob.

C 15113.19 16717.04 0.904060 0.3924
GPK -0.043734 0.064802 -0.674885 0.5188
TAV -0.020231 0.075136 -0.269255 0.7945
SHV 0.017825 0.007817 2.280171 0.0521
IFSHZH -1.16E-05 1.10E-05 -1.061010 0.3197
R-squared 0.400173 Mean dependent var  9681.647

Adjusted R-squared 0.100260 S.D. dependent var 15999.04
S.E. of regression  15175.83 Akaike info criterion  22.37652
Sum squared resid 1.84E+09  Schwarz criterion 22.59381
Log likelihood -140.4474  Hannan-Quinn criter. 22.33186
F-statistic 1.334295 Durbin-Watson stat 1.935751
Prob(F-statistic) 0.336661

Nga kjo tabelé, megé p=Prob.Chi- Square(4)=0.2672>a=0.05, konkludojme se

hipoteza bazé nuk mund té hidhet poshté. Pra, mbetjet kané variancé té njéjté.
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3. Té gjejmé tani ekuacionin e regresit té shuméfishté gé lidh ndryshoren e varur
RABQ (realizimi i té ardhurave nga Bizneset e Qarkut) me ndryshoret e pavarura
GPK; TAV; SHV dhe IFSHZH. Nga pérpunimi i t¢ dhénave me Eviews, u pérftua

tabela e méposhtme:

Dependent Variable: RABQ
Method: Least Squares
Date: 01/09/16 Time: 12:32
Sample: 2002 2014

Included observations: 13

\Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C 252760.7 259172.3 0.975261 0.3580
GPK 1.628034 1.004652 1.620496 0.1438
TAV 2.389233 1.164874 2.051066 0.0744
SHV 0.093388 0.121195 0.770564 0.4631
IFSHZH 5.42E-05 0.000170 0.318959 0.7579
R-squared 0.888933 Mean dependent var ~ 2009049.

Adjusted R-squared 0.833400 S.D. dependent var 576427.3
S.E. of regression  235278.3 Akaike info criterion  27.85865

Sum squared resid  4.43E+11 Schwarz criterion 28.07594
Log likelihood -176.0812 Hannan-Quinn criter.  27.81399
F-statistic 16.00722 Durbin-Watson stat 1.975656

Prob(F-statistic) 0.000693

Tabela mé sipér, na mundéson gjetjen e ekuacionit linear gé lidh RABQ (y) me
ndryshoret e pavarura GPK( x;); TAV (x;); SHV ( x3) ; IFSHZH ( x,).
Kemi qé:
y=252761 + 1.628 x4 + 2.39 x, + 0.09 x3 + 0.0000542 x4
Nga kjo tabelé shohim gé:
» Ndryshoret té gjitha ndryshoret e pavarura kané ndikim pozitiv tek ndryshorja e
varur.

» Ajo ndryshore gé ndikon mé shumé éshté x,
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» Modeli né térési éshté i réndésishém statistikisht megé Prob(F-

statistic)=0.000693<a=0.05.

Té hetojmé tani nése modeli i zgjedhur i regresit té shuméfishté éshté i pérshtatshém pér

té dhénat tona.

Formulojmé hipotezat:

H,: Modeli i zgjedhur éshté i pérshtatshém

H,: Modeli i zgjedhur nuk éshté i pérshtatshém

Duke kryer testin Ramsey RESET test, u pérftua tabela e méposhtme:

Ramsey RESET Test:

F-statistic 0.091424 Prob. F(2,6) 0.9139
Log likelihood ratio  0.390253 Prob. Chi-Square(2) 0.8227

Test Equation:

Dependent Variable: RABQ
Method: Least Squares
Date: 01/09/16 Time: 12:34
Sample: 2002 2014

Included observations: 13

\Variable Coefficient Std. Error  t-Statistic ~ Prob.

C -1889555. 6053275.  -0.312154  0.7655
GPK 12.32943 31.73542  0.388507  0.7111
TAV 15.70275 40.15154 0.391087 0.7092
SHV 0.646818 1.643610 0.393535  0.7075
IFSHZH 0.000327 0.000906 0.360916  0.7305
FITTED"2 -3.17E-06 9.85E-06  -0.321609  0.7587
FITTED"3 5.32E-13 1.73E-12  0.307938  0.7685
R-squared 0.892218 Mean dependent var ~ 2009049.

Adjusted R-squared 0.784436 S.D. dependent var 576427.3
S.E. of regression 267628.6 Akaike info criterion  28.13632

Sum squared resid ~ 4.30E+11 Schwarz criterion 28.44052
Log likelihood -175.8861 Hannan-Quinn criter.  28.07379
F-statistic 8.277991 Durbin-Watson stat 1.819301

Prob(F-statistic) 0.010584
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Nga kjo tabelé, meqé prob F(2,6)=0.9139>a=0.05, konkludojme se hipoteza bazé nuk

mund té hidhet poshté. Pra, modeli i zgjedhur éshté i pérshtatshém.

Paraqitjet grafike té cifteve gé formohen nga ndryshorja e varur me secilén prej

ndryshoreve té pavarura jané si mé poshté:
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Tabela korrelative e cila jep koeficientin e korrelacionit té Pearson pér té gjitha ciftet e

mundshme té ndryshoreve é&shté si mé poshté:

RABQ GPK TAV SHV IFSHZH
RABQ 1 0.903116  0.872917 0.693664  0.287327
GPK 0.903116 1 0.818832 0.684397  0.314629
TAV 0.872917 0.818832 1 0.508131  0.039606
SHV 0.693664  0.684397  0.508131 1 0.597147

IFSHZH 0.287327  0.314629  0.039606 0.597147 1
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Kontrollojmé tani plotésimin e supozimeve klasike té modelit té regresit té

shuméfishté:

1.Mbetjet duhet té kené shpérndarje normale

Formulojmé hipotezat:

H,:Mbetjet kané shpérndarje normale
H,:Mbetjet nuk kané shpérndarje normale

Duke kryer testin Jarque-Bera kemi:

Series: Residuals
Sample 2002 2014
Observations 13

Mean -7.61e-11
Median -4555.640
Maximum 312423.6
2 Minimum -369273.7
Std. Dev. 192103.9
Skewness -0.146635
Kurtosis 2.386632

Jarque-Bera  0.250374
Probability 0.882332

0
-400000 -200000 0 200000 400000

Nga kjo tabel&, meqé probabiliteti =0.882332 >a =0.05, konkludojmé se hipoteza bazé

nuk mund té hidhet poshté. Pra mbetjet kané shpérndarje normale

Po kétu, megé mean=-7.61E-11, mund té themi se mesatarja e mbetjeve éshté 0

2.Mbetjet duhet té jené té pavarura

Formulojmé hipotezat:

H,y:Mungon korrelacioni serial i rendeve té larta mes mbetjeve



H,: Ka korrelacion serial té rendeve té larta mes mbetjeve
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Duke kryer testin Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test pérftohet tabela e

méposhtme:

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:

0.025420
0.047038

F-statistic
Obs*R-squared

Prob. F(1,7) 0.8778
Prob. Chi-Square(1) 0.8283

Test Equation:

Dependent Variable: RESID

Method: Least Squares

Date: 01/09/16 Time: 12:38

Sample: 2002 2014

Included observations: 13

Presample missing value lagged residuals set to zero.

\Variable Coefficient Std. Error  t-Statistic Prob.

C -8183.751 281288.0 -0.029094 0.9776
GPK 0.020512 1.079765 0.018997 0.9854
TAV -0.010819 1.244899 -0.008691 0.9933
SHV -0.001183 0.129541 -0.009134 0.9930
IFSHZH 1.27E-05 0.000198 0.064225 0.9506
RESID(-1) -0.076475 0.479655 -0.159437 0.8778
R-squared 0.003618 Mean dependent var -7.61E-11
Adjusted R-squared -0.708083 S.D. dependent var 192103.9
S.E. of regression  251067.6 Akaike info criterion 28.00887
Sum squared resid  4.41E+11 Schwarz criterion 28.26962
Log likelihood -176.0577 Hannan-Quinn criter. 27.95527
F-statistic 0.005084 Durbin-Watson stat 1.864093
Prob(F-statistic) 0.999991

Nga kjo tabelé, megé p=Prob. Chi-Square(1)=0.8283>a=0.05,

hipoteza bazé nuk mund té hidhet poshté. Pra, mbetjet jané té pavarura.

konkludojmé se
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3. Pér ¢do vrojtim, mbetjet duhet té kené shpérndarje normale me variancé té njéjte.
Formulojmé hipotezat:
H,:Mbetjet kané shpérndarje normale me variancé té njéjté

H,: Mbetjet kané shpérndarje normale jo me variancé té njéjté

Duke kryer testin Breusch- Pagan-Godfrey, pérftohet tabela e méposhtme:

Heteroskedasticity Test: Breusch-Pagan-Godfrey

F-statistic 0.175268 Prob. F(4,8) 0.9449
Obs*R-squared 1.047452 Prob. Chi-Square(4) 0.9025
Scaled explained SS  0.275016 Prob. Chi-Square(4) 0.9914
Test Equation:

Dependent Variable: RESID/2

Method: Least Squares

Date: 01/09/16 Time: 12:38

Sample: 2002 2014

Included observations: 13

\Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C 1.25e+09  5.40E+10 0.023076 0.9822
GPK 51285.31 209367.7 0.244953 0.8127
TAV 7974.225 242757.9 0.032848 0.9746
SHV 6448.368 25256.82  0.255312 0.8049
IFSHZH -16.03564  35.39625 -0.453032 0.6626
R-squared 0.080573 Mean dependent var 3.41E+10
Adjusted R-squared  -0.379140 S.D. dependent var 4.18E+10
S.E. of regression 4.90E+10 Akaike info criterion 52.35306
Sum squared resid 1.92E+22 Schwarz criterion 52.57035
Log likelihood -335.2949 Hannan-Quinn criter.  52.30840
F-statistic 0.175268 Durbin-Watson stat 2.842932
Prob(F-statistic) 0.944923

Nga Kkjo tabelé, megé p=Prob. Chi-Square(4)=0.9025>a=0.05,

hipoteza bazé nuk mund té hidhet poshté. Pra, mbetjet kané variancé té njéjté.

konkludojmé se
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7. Té gjejmé tani ekuacionin e regresit té shuméfishté gé lidh ndryshoren e varur
PNBJB (Numri i Punonjésve né Ndérmarrjet jo Bujgésore) me ndryshoret e
pavarura GPK; TAV; SHV dhe IFSHZH. Nga pérpunimi i t¢ dhénave me Eviews,
u pérftua tabela e méposhtme:

Sample: 2002 2014

Dependent Variable: PNBJB
Method: Least Squares
Date: 01/09/16 Time: 13:36

Included observations: 13

\Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C 8974.398 338.2998 26.52794 0.0000
GPK 0.001047 0.001311 0.798356 0.4477
TAV 0.002534 0.001521 1.666575 0.1342
SHV 0.000610 0.000158 3.853214 0.0049
IFSHZH -5.19E-08 2.22E-07 -0.234252 0.8207
R-squared 0.922654 Mean dependent var 11236.46
Adjusted R-squared  0.883980 S.D. dependent var 901.6326
S.E. of regression 307.1108 Akaike info criterion 14.57602
Sum squared resid ~ 754536.5 Schwarz criterion 14.79331
Log likelihood -89.74411 Hannan-Quinn criter. 14.53135
F-statistic 23.85772 Durbin-Watson stat 2.725128
Prob(F-statistic) 0.000168

Tabela mé sipér, na mundéson gjetjen e ekuacionit linear gé lidh PNBJB (y) me

ndryshoret e pavarura GPK( x;); TAV (x,); SHV ( x3) ; IFSHZH ( x,).

Kemi qgé:

y=8974 + 0.001 x4 + 0.003 x, + 0.0006 x3 - 0.0000000519 x,

Nga kjo tabelé shohim gé:

» Ndryshoret e pavarura x;; x,; x3 kané ndikim pozitiv tek ndryshorja e varur,

ndérsa ndryshorja x, ka ndikim negativ tek ndryshorja e varur.

» Ajo ndryshore gé ndikon mé shumé éshté x,

» Modeli né térési éshté i réndésishém statistikisht megé Probabiliteti (F-statistic)

=0.000168<a=0.05.
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Té hetojmé tani nése modeli i zgjedhur i regresit té shuméfishté éshté i pérshtatshém pér

té dhénat tona.

Formulojmé hipotezat:

H,: Modeli i zgjedhur éshté i pérshtatshém
H,: Modeli i zgjedhur nuk éshté i pérshtatshém

Duke kryer testin Ramsey RESET test, u pérftua tabela e méposhtme:

Ramsey RESET Test:

F-statistic 0.622189 Prob. F(2,6) 0.5681
Log likelihood ratio 2.450060 Prob. Chi-Square(2) 0.2937

Test Equation:

Dependent Variable: PNBJB
Method: Least Squares
Date: 01/09/16 Time: 13:37
Sample: 2002 2014

Included observations: 13

\Variable CoefficientStd. Error t-Statistic  Prob.

C -594438.3 547277.0 -1.086175 0.3191
GPK -0.120694 0.110682 -1.090463 0.3174
TAV -0.286653 0.262776 -1.090866 0.3172
SHV -0.069345 0.063631 -1.089799 0.3176
IFSHZH 5.94E-06 5.48E-06 1.084088 0.3200
FITTED"2 0.010257 0.009292 1.103793 0.3120
FITTED"3 -3.04E-07 2.75E-07 -1.107251 0.3106
R-squared 0.935940 Mean dependent var 11236.46

Adjusted R-squared 0.871879 S.D. dependent var  901.6326
S.E. of regression  322.7302 Akaike info criterion 14.69524
Sum squared resid  624928.6 Schwarz criterion 14.99945
Log likelihood -88.51908  Hannan-Quinn criter. 14.63272
F-statistic 14.61025 Durbin-Watson stat  3.265966
Prob(F-statistic) 0.002383

Nga kjo tabelé, meqé prob F(2,6)=0.5681>a=0.05, dalim né pérfundim se hipoteza

bazé nuk mund té hidhet poshté. Pra, modeli i zgjedhur éshté i pérshtatshém.
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Paraqitjet grafike té cifteve gé formohen nga ndryshorja e varur me secilén prej

ndryshoreve té pavarura jané si mé poshté:
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Tabela korrelative e cila jep koeficientin e korrelacionit té Pearson pér té gjitha ciftet e

mundshme té ndryshoreve é&shté si mé poshté:

PNBJB GPK TAV SHV IFSHZH
PNBJB 1 0.84327 0.768048 0.882439 0.408037
GPK 0.84327 1 0.818832 0.684397 0.314629
TAV 0.768048 0.818832 1 0.508131 0.039606
SHV 0.882439  0.684397 0.508131 1 0.597147
IFSHZH 0.408037 0.314629 0.039606 0.597147 1

Kontrollojmé tani plotésimin e supozimeve klasike té modelit té regresit té

shuméfishté:
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1.Mbetjet duhet té kené shpérndarje normale

Formulojmé hipotezat:
H,:Mbetjet kané shpérndarje normale
H,:Mbetjet nuk kané shpérndarje normale

Duke kryer testin Jarque-Bera kemi:

Series: Residuals
74 Sample 2002 2014
Observations 13

Mean -1.90e-12
5- Median -36.71524
Maximum 563.2446
4 — Minimum -483.5282
Std. Dev. 250.7549
34 Skewness  0.364417
Kurtosis 3.696115

Jarque-Bera  0.550211
Probability 0.759492

-500 -250 0 250 500 750

Nga kjo tabel&, meqé probabiliteti =0.759492 >a =0.05, konkludojme se hipoteza bazé
nuk mund té hidhet poshté. Pra mbetjet kané shpérndarje normale
Po kétu, megé mean=-1.90E-12, mund té themi se mesatarja e mbetjeve éshté 0

2.Mbetjet duhet té jené té pavarura

Formulojmé hipotezat:

Hy:Mungon korrelacioni serial i rendeve té larta mes mbetjeve

H,: Ka korrelacion serial té rendeve té larta mes mbetjeve

Duke kryer testin Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test pérftohet tabela e

méposhtme:
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Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:

F-statistic 1.504348 Prob. F(1,7) 0.2597
Obs*R-squared 2.299591 Prob. Chi-Square(1) 0.1294
Test Equation:

Dependent Variable: RESID

Method: Least Squares

Date: 01/09/16 Time: 13:42

Sample: 2002 2014

Included observations: 13

Presample missing value lagged residuals set to zero.

\Variable Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob.

C 10.70858 328.2313 0.032625 0.9749
GPK -0.000182  0.001281 -0.142294 0.8909
TAV 4.64E-05 0.001475 0.031422 0.9758
SHV 5.36E-05 0.000160 0.335819 0.7468
IFSHZH -2.66E-08  2.16E-07 -0.123259 0.9054
RESID(-1) -0.449607  0.366572 -1.226519 0.2597
R-squared 0.176892 Mean dependent var -1.90E-12
Adjusted R-squared -0.411043 S.D. dependent var 250.7549
S.E. of regression  297.8651 Akaike info criterion 14.53520
Sum squared resid  621065.3 Schwarz criterion 14.79594
Log likelihood -88.47877 Hannan-Quinn criter. 14.48160
F-statistic 0.300870 Durbin-Watson stat 2.097092
Prob(F-statistic) 0.897633

Nga kjo tabelé, megé p=Prob. Chi-Square(1)=0.1294>a=0.05, konkludojmé se
hipoteza bazé nuk mund té hidhet poshté. Pra, mbetjet jané té pavarura.

3.Pér ¢do vrojtim, mbetjet duhet té kené shpérndarje normale me variancé té njéjté.
Formulojmé hipotezat:

H,:Mbetjet kané shpérndarje normale me variancé té njéjté

H,: Mbetjet kané shpérndarje normale jo me variancé té njéjté



Duke kryer testin Breusch- Pagan-Godfrey, pérftohet tabela e méposhtme:

Heteroskedasticity Test: Breusch-Pagan-Godfrey

Prob(F-statistic) 0.217293

F-statistic 1.825582 Prob. F(4,8) 0.2173
Obs*R-squared 6.203648 Prob. Chi-Square(4) 0.1844
Scaled explained SS 3.167006 Prob. Chi-Square(4) 0.5303
Test Equation:

Dependent Variable: RESID/2

Method: Least Squares

Date: 01/09/16 Time: 13:42

Sample: 2002 2014

Included observations: 13

\Variable Coefficient Std. Error t-Statistic  Prob.

C -147448.3 96762.19 -1.523821 0.1661
GPK 0.334266 0.375088 0.891169 0.3988
TAV 0.369480 0.434907 0.849561 0.4203
SHV -0.050198 0.045248 -1.109387 0.2995
IFSHZH -1.71E-05 6.34E-05 -0.269854 0.7941
R-squared 0.477204 Mean dependent var 58041.27
Adjusted R-squared 0.215806 S.D. dependent var 99194.40
S.E. of regression  87841.35 Akaike info criterion 25.88818
Sum squared resid  6.17E+10 Schwarz criterion 26.10546
Log likelihood -163.2731 Hannan-Quinn criter. 25.84351
F-statistic 1.825582 Durbin-Watson stat 1.988156

Nga kjo tabelé, megé p=Prob. Chi-Square(4)=0.1844>x=0.05,
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konkludojme se

hipoteza bazé nuk mund té hidhet poshté. Pra, mbetjet kané variancé té njéjté.
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5.5. Gjetje dhe konkluzione

Analiza e mésipérme ka prodhuar 4 ekuacionet e méposhtme té cilat japin njé panoramé
té garté té lidhjes sé ndryshores sé pavarur me ato té varura. Né kéto ekuacione, njé
pjesé e ndryshoreve fiskale kané peshé té konsiderueshme te njé pjesé e ndryshoreve té
Zhvillimit Ekonomik Vendor. Ato tregojné peshén e secilit dhe né disa raste edhe
ndikimin apo kahun e kétij ndikimi.

Tabela V.3: Tabela e Ekuacioneve

1. PBB/f y=144.8+0.0000668 x; + 0.000158 x5+ 0.0000228 x5 + 0.00000000927 x4

2. NBVM 9= 1904 + 0.000915 x, + 0.001062 x, - 0.00000585 x5 - 0.000000194 x,

3. RABQ 9=252761 + 1.628 x; + 2.39 x, + 0.09 x5 + 0.0000542 x,

4. NPBjB 9= 8974 + 0.001 x, + 0.003 x5 + 0.0006 x5 - 0.0000000519 x,

Gjetje té Matjeve Empirike népérmjet metodés ekonometrike té Regresit té

Shumeéfishté.

1) Tek ekuacioni i regresit té shuméfishté gé lidh ndryshoren e varur PBB , ndikimin
mé té madh ndonése jo me peshé specifike t¢ madhe, e ka ndryshorja X, (Té
ardhurat e Veta), ndérsa ndikimin mé té vogél e ka ndryshorja X4 (Investimet e
FSHZH).

2) Tek ekuacioni i regresit té shuméfishté gé lidh ndryshoren e varur NBVM ndikimin
mé té madh e ka sérish ndryshorja X, (Té ardhurat e Veta) dhe pas saj ndikim ka
ndryshorja X;(Granti i pakushtézuar), ndérsa ndikim negativ ka IFSHZH. Né fakt
Fondi shqiptar i zhvillimit éshté institucioni gé drejtohet nga njé bord ku kryetar

bordi éshté zv/kryeministri dhe né kété fond nuk ka fugi vendimmarrése njésia



3)

4)

C.
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vendore por sipas ligjit vetém vendos pér prioritetin. Ndikimi negativ, pavarésisht se
i vogél tregon njé mungesé ndérveprimi né mes késaj ndryshoreje dhe numrin e
bizneseve té vogla e t€ mesme. Zbatimi i kétij fondi né nivel vendor ushgen numrin
e bizneseve té médha ndértuese dhe té materialeve t& ndértimit né nivel vendor dhe
jo vetém te cilat ne investime ge tenderohen apo prokurohen ne agjenci kombétare
mund dhe e kane me te lehte te ekzekutohen nga kompani me adrese jashté garkut te
Lezhés.

Te ekuacioni i regresit t& shuméfishté gé lidh ndryshoren e varur TABQ shohim se
ndryshorja gé ndikon mé shumé, dhe né ményré domethénése éshté ndryshorja X,
(té ardhurat e veta té njésive vendore) pas késaj ndikon Granti i Pakushtézuar dhe
me pak shpenzimet e veta. Fare pak ndikon IFSHZH-ja.

Té ekuacioni i regresit té shuméfishté qé lidh ndryshoren e varur NPBjB (numri i
punonjésve né bizneset jo Bujgésore), shohim sérish gé ndryshorja gé ndikon me
shumé éshté ndryshorja X,, dhe mé pas ajo X;. Sérish, me mé pak peshé éshté
ndryshorja X3 dhe negativisht ndryshorja X,. Sérish edhe nga ky ekuacion ndikimi i
ndryshores IFSHZH ka ndikim negativ, gé do té thoté se ka njé ndikim negativ né

ndryshoren e NPBjB.

Nga analiza e ekuacioneve té mésipérme nxjerrim kéto konkluzione:

Né 4 indikatorét e ZHEV indikatorét mé me peshé jané té Ardhurat e Veta, Granti i
Pakushtézuar dhe mé pak Shpenzimet e Veta.

Ndryshorja (indikatori) IFSHZH ka ndikim té fare té vogél ose dhe negativ me
ndryshoret e ZHEV-se.

Ndryshorja mé me peshé jané té AV (té Ardhurat e Veta).
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Nga ndryshoret e varura t¢ ZHEV-it gé indikatorét fiskal kané me shumé ndikim
jané RABQ (Realizimi i té ardhurave nga bizneset né rang garku); NBVM (Numri i
bizneseve té vogla e t¢ mesme) dhe NPBjB (numri i punonjésve né bizneset jo
bujgésore).

Ndikimin mé té vogél nga ndryshoret gé pérfagésojné indikatorét fiskal e ka PBB.
Ndryshoret (Indikatorét) gé kané ndikim mé shumé jané pikérisht ato gé njésité
vendore kané fugi vendimmarrése. ( té Ardhurat e Veta, Granti i Pakushtézuar)
Ndryshorja (Indikatori) me ndikim té moderuar éshté Shpenzimet e Veta. Njésité
vendore nuk kané fugi té ploté vendimmarrése né dhénien e késaj shumé, e cila
pérbéhet nga njé pjesé e té ardhurave té veta dhe té pakushtézuara si dhe nga grante
té kushtézuara apo Fondi i Zhvillimit té Rajoneve.

Ndryshorja IFZHSH gé né dy raste ka ndikim tepér t¢ moderuar dhe né dy raste
negative éshté ndryshore gé financon njé pjesé té funksioneve té njésive vendore,
por gé njésité vendore nuk kané aspak fugi vendimmarrése ose vetém vendosin
prioritetet pasi pércaktimi dhe administrimi béhet duke mbéshtetur politika

sektoriale jo vendore.

Mé sipér, né fillim té punimit, parashtruam tre pyetje kérkimore:

e A ndikon decentralizimi fiskal né zhvillimin ekonomik vendor?
o Cilét jané faktorét e decentralizimit fiskal dhe si ndikojné ato né
pérmirésimin e indikatoréve té zhvillimit ekonomik vendor?

e A mund té béhet njé matje e tillé né ményré empirike ekonometrike?
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Duke u bazuar né analizén krahasore té béré né kapitujt e méparshém dhe duke u bazuar
né gjetjet dhe konkluzionet qé dolén mé sipér mund té themi se pyetjet kérkimore morén
pérgjigjet gé u supozuan né fillim té punimit me ngritjen e hipotezés dhe mé tej.
1. A ndikon decentralizimi fiskal né zhvillimin ekonomik vendor?

Nisur nga gjetjet dhe konkluzionet né kété kapitull té analizés empirike népérmjet
metodés sé Regresionit t&¢ Shuméfishté Linear mund té themi se: Decentralizimi Fiskal
ndikon né indikatorét e zgjedhur té zhvillimit ekonomik vendor. Ky konkluzion vjen
edhe nga analiza krahasuese e vendeve té tjera té Evropés Juglindore apo té Evropés
Qendrore dhe Lindore apo Ballkanit Peréndimor. Kjo vlente edhe nga analiza e té
dhénave té vendeve té BE-sé. Vende gé kané tregues e té ardhurave dhe shpenzimeve
vendore mé té larta né raport me PBB-né jané vende gé kané indikatorét e zhvillimit mé
té larté. Por, pas matjeve té béra mé sipér, mund té themi se kjo pyetje gé béhet pér té

sgaruar hipotezén e ngritur mori pérgjigje pozitive né ményré té dukshme.

2. A mund té béhet njé matje e tillé né ményré sasiore ekonometrike?
Pyetja e mésipérme mori pérgjigje né ményré empirike nga testet gé iu béné modelit té
zgjedhur. Ai i Regresit té Shuméfishté éshté i pérshtatshém pér té dhénat tona. Ky
pérfundim erdhi pas testit Ramsey RESET test, pér 4 ndryshoret e varur. Po késhtu,
modeli i zgjedhur dhe ekuacionet gé dolén nga analiza plotésuan edhe kushtet e ngritura

nga hipotezat standarde si:

1.Mbetjet duhet té kené shpérndarje normale dhe kjo u vértetua duke kryer testin
Jarque-Bera: pér té 4 ekuacionet
2.Mbetjet duhet té jené té pavarura dhe kjo u vértetua duke kryer testin: Breusch-

Godfrey Serial Correlation LM Test pér 4 ekuacionet.
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3.Pér cdo vrojtim, mbetjet duhet té kené shpérndarje normale me variancé té njéjté u
vértetua duke kryer testin : Breusch- Pagan-Godfrey pér 4 ekuacionet.
Té gjithé provat treguan se matja mund té béhet dhe se ndryshoret e marra né analizé

jané té duhurat.

3. Cilét jané faktorét e decentralizimit fiskal dhe si ndikojné ato né pérformancén
e indikatoréve té zhvillimit ekonomik vendor?
Kjo pyetje ka marré pérgjigje né Kapitullin 1V, V dhe do marri akoma pérgjigje pas

analizés edhe té Huamarrjes Vendore né Kapitullin V1.
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KAPITULLI Vi HUAMARRJAVENDORE,
POTENCIAL | PASHFRYTEZUAR
PER FINANCIMIN E ZHVILLIMIT
EKONOMIK VENDOR

Né parimet bazé té Kushtetutés, té Kartés Evropiane té Vetégeverisjes Vendore dhe té
Ligjit Organik, njé nga tre linjat gé fokusohet procesi i decentralizimit me géllim
konsolidimin e Autonomisé Vendore éshté Autonomia Fiskale. Pavarésisht pérpjekjeve
té béra dhe arritjeve, Shqipéria éshté né vendet e fundit né rajon sa i pérket financimit té
geverisjes vendore si pérgindje e GDP. Shuméllojshméria té ardhurave dhe i natyrés sé
financimit t& geverisjes vendore éshté pjesé e parimeve bazé té Kartés Evropiane pér
Vetégeverisjen Vendore dhe Ligjit Organik N0.8652/2000 (i ndryshuar). Nisur nga ky
parim, njé ligj i réndésishém i cili rregullonte huamarrjen vendore u miratua né vitin
2008, ligji nr. 9869, daté 04.02.2008 "Ligji mbi Huamarrjen e Qeverisjes Vendore". Né
vijim Ligji nr.9936, daté¢ 26.06.2008 “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né
Republikén e Shqipérisé” u miratua né té njéjtén linjé me parimet dhe kufizimet e ligjit
mbi huamarrjen vendore. Kuadri ligjor u plotésua edhe me miratimin e Ligjit nr.10158,

daté 15.10.2009 “Pér obligacionet e shoqgérive aksionare dhe té€ qeverisé vendore”.

Sic e trajtuam né kapitujt e mésipérm, huamarrja vendore éshté njé nga instrumentet gé
financojné funksionet vendore, funksionet ekskluzive, pérmirésimin e infrastrukturés

dhe zhvillimin ekonomik vendor.

Ligji “Pér Huamarrjen e Qeverisjes Vendore” i shogéruar me Udhézimin nr. 35, daté
5.11.2008, i jep mundési njésive té geverisjes vendore té marrin hua afatgjaté ose

afatshkurtér pér té financuar shpenzimet kapitale, ri financim té borxhit afatgjaté si dhe
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financimin e mungesave té pérkohshme té likuiditetit. Ky ligj sanksionon aspekte té
réndésishme té procesit té huamarrjes. Huaja e marré mund té jeté me interes fiks ose té
ndryshueshém, né monedhé vendase ose té huaj dhe kéto marréveshje mund té lidhen

me bankat gé operojné né Shqipéri apo dhe né tregje ndérkombétare.

Né té gjitha rastet e marrjes sé huas afatgjaté, vendimin e merr késhilli bashkiak me
shumicén e votave té anétaréve. Ministria e Financave vihet né dijeni brenda dhjeté
ditéve nga miratimi i vendimit dhe né rastin e borxhit afatgjaté NJQV merr konfirmimin
e Ministrisé lidhur me respektimin e procedurave ligjore si dhe respektimin e

kufizimeve té borxhit.

Ligji i huamarrjes vendore sé bashku me udhézimet dhe manualin e tij i shérbeu né
ményré té drejtpérdrejté dhe specifike fillimit t& procesit t¢ huamarrjes vendore dhe
bazuar né kété kornizé u realizuan disa procedura huamarrje nga bashki dhe komuna té

ndryshme né té gjithé vendin.

Duke e paré né njé kornizé té madhe ky ligj tregoi se ishte né pérputhje me standardet e
menaxhimit financiar dhe eksperiencat pozitive né Evropé dhe né rajon. Nga ana tjetér,
ishim pérballé entuziazmit dhe vlerésimeve fillestare né lidhje me hapésirat brenda
kufirit té stokut té borxhit publik prej 60%, té pércaktuar né ligjin e menaxhimit
financiar.® Por, né vitet 2009-2013 dukurité makro fiskale pércollén me ritme té shpejta
situatén e ballafagimit me rritjen e borxhit publik prané kufijve té caktuar me ligj, dhe
vendimet e pushtetit gendror kufizuan né njé masé té konsiderueshme instrumentin e

huamarrjes vendore duke e béré praktikisht t& pamundur vijimin e kétyre procedurave.

3 Ligji nr.9936, daté 26.06.2008 “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipéris¢”
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Praktikisht kjo mundési, pra Huamarrja Vendore, nuk éshté pérdorur ose éshté pérdorur
né sasi tepér té limituar si njé instrument financimi pér Njésité Vendore, kjo nga
kufizimet ligjore dhe aktet administrative té emetuara nga Qeveria Qendrore. Pér
pasojé, njésive vendore i mungon njé rol domethénés né zhvillimin ekonomik vendor i
cili njé nga instrumentet e financimit té projekteve madhore té tij ka Huamarrjen
Vendore. Kjo situaté vihet re nga borxhi pér frymé i njésive vendore né Shqipéri qé
éshté mé i uléti né Evropé me aférsisht 2 USD/frymé (2014), ose 0,06% e PBB,

ndérkohé qé Qeveria Qendrore stokun e borxhit e ka 69,11% té PBB.

e Po a do kené fugi njésité vendore né Shqipéri té financojné programet e tyre té
zhvillimit ekonomik vendor apo té pérmirésimeve kapitale népérmjet financave
vendore?

e A mundet huamarrja vendore té jeté njé instrument financiar pér ZHEL?

Ky problem, analiza rreth tij, si dhe rekomandime pér té ardhmen do jeté fokusi i kétij
kapitulli g&¢ mendoj éshté mjaft i réndésishém pér tu analizuar. Analiza nuk do jeté
shteruese por do sjellé té dhéna krahasuese ndér vite si dhe né krahasim me vendet e
tjera té rajonit, sipas njé analize sasiore si dhe duke u bazuar né pérvoja ndérkombétare
mbi bazé té sé cilave do té dalin konkluzione dhe rekomandime pér pérmirésimin e

situatés.
6.1. Elementet e financimit te zhvillimit vendor.

Si¢ e kemi specifikuar mé paré né Kapitullin 11
Zhvillimi ekonomik Vendor éshté njé qasje strategjike e planifikuar dhe nxitur nga
partneritete vendore pér té béré t€ mundur rritjen e punésimit, uljen e varférisé dhe
rritjen e cilésisé sé jetés népérmjet pérmirésimit té qeverisjes ekonomike vendore ”

(Swinburn, 2006).
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Instrumentet kryesor té zhvillimit ekonomik vendor jané ndérmarrjet mikro, té vogla
dhe t& mesme, gé jané motor i zhvillimit ekonomik vendor. SME -té sot luajné njé rol
té réndésishém né zhvillimin ekonomik kudo né boté. Ato jané konsideruar si shumé
elastik, shumé efektive, shumé progresive dhe shumé té réndésishme né njé ekonomi
(Gal, 2010)®.

Né Shqipéri ligji No.8957/2002.”Pér ndérmarrjet e vogla dhe t€ mesme té ndryshuar”, si
dhe VKM Nr.969/2009, pér ndérmarrjet mikro, té vogla dhe t&¢ mesme i cili ndryshe nga
ligji pér procedurat tatimore kéto ndérmarrje i klasifikon me dy elemente: si element té
paré nga numri i punonjésve dhe si nén kusht nga xhiroja maksimale vijetore. sipas ligjit
“Pér procedurat tatimore i ndryshuar” jané té€ ndara né dy kategori: 1) biznese té vogla
gé xhiron vijetore e kané deri né 8 milion/vit. Si dhe biznese subjekt i TVSH, té cilat
pajisen dhe me numér identifikimi té personit té tatueshém NIPT sipas ligjit

Nr.9920/2008.

Né nenin 4 té ligjit “Pér Ndérmarrjet e Vogla e t&€ Mesme” thuhet tekstualisht késhtu né
pikat:
2. Mikro ndérmarrjet jané ndérmarrje té cilat punésojné deri né 5 punonjés.
3. Ndérmarrjet e vogla jané ndérmarrijet, té cilat:
a) Punésojné 6-20 punonjés;
b) Xhiroja vjetore e tyre nuk e kalon shumén 40 milioné leké;
c) 100 pér gind e kapitalit té kétyre ndérmarrjeve zotérohet nga subjekte, té cilat,
né kuptim té kétij ligji, klasifikohen si ndérmarrije té vogla.
4. Ndérmarrjet e mesme jané ndérmarrjet, té cilat:
a) punésojné 21-80 punonjés;
b) xhiroja ekonomike vjetore e tyre nuk e kalon shumén 80 milioné leké;
c) mé pak se 25 pér gind e kapitalit té kétyre ndérmarrjeve zotérohet nga subjekte,

té cilat né kuptim té kétij ligji, nuk klasifikohen si ndérmarrje té vogla dhe té€ mesme.
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Pra, si té tilla, zhvillimi apo pérmirésimi i kétyre ndérmarrjeve jané né interes jo vetém
té qgeverisjes vendore por edhe té geverisé gendrore e cila né programin e saj ka té dy
objekte kryesore: rritjen ekonomike dhe uljen e papunésisé.*®

Né vendet e Bashkimit Evropian SME-té lozin njé rol domethénés né rritjen ekonomike,
né zhvillimin ekonomik vendor, né punésim etj. Sipas Eurostat(2012) ndérmarrjet e
vogla e t¢ mesme né vendet e BE-sé zéné 92.2% té numrit té pérgjithshém té
operatoréve ekonomike dhe punésojné 58.8% té numrit té pérgjithshém e té

punésuarve.”

Grafiku VI.1: Numri i NVM, Punésuar dhe Vlere e Shtuar e NVM
Number of SMEs, employment in SMEs and value added of SMEs (2005=100)
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Burimi: Eurostat/National Statistics Offices of Member States/Cambridge Econometrics/ Ecorys

Sic e kemi prezantuar né kapitujt e mésipérm pas reformave decentralizuese geverisja
vendore mori njé rol té réndésishém né Zhvillimin Ekonomik Vendor, pér pasojé edhe
né ruajtjen, konsolidimin dhe rritjen e SME-ve népérmijet strategjive dhe planeve té
zhvillimit ekonomik vendor. Njésité vendore né Evropé filluan té lozin njé rol

substancial me programet e zhvillimit vendor, né krijimin e planeve té pérmirésimeve

% Programi Qeverisé 2013-2017
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kapitale pér pasojé duke luajtur njé rol bazé né zhvillimin e biznesit, kryesisht atij té
vogél e té mesém. Kjo béri t&¢ mundur gé NJQV-té té ndikonin dukshém né hapjen e
vendeve té reja té punés.

Si hap i paré pér té pasur kété gasje dhe kété rol, u bé e mundur népérmjet legjislacionit,
duke i dhéné jo vetém kompetenca vendimmarrése dhe administrative por népérmjet
decentralizimit fiskal, kryesisht népérmjet te drejtés pér té aplikuar né tregjet financiare

pér té financuar planet e tyre té Zhvillimit Ekonomik Vendor.

6.2.  Financimi i Zhvillimit Ekonomik Vendor.

Zhvillimi Ekonomik Vendor, si funksion i veti i geverisjes vendore né Shqipéri
Neni 9 i Ligjit pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore pércakton tre

lloje funksionesh pér NJQV-té: funksione e veta, té pérbashkéta dhe té deleguara.

Né funksionet e veta ligji pércakton kategorité kryesore té funksioneve té veta, té cilat
pérfshijné (i) infrastrukturén dhe shérbimet publike (ii) zhvillimin ekonomik vendor (iii)

funksionet sociale, kulturore dhe argétuese si dhe siguriné civile.

Zbatimi i funksioneve té veta éshté pérmirésuar, ballafaquar edhe me disa mangési té
tilla si mungesa e kapaciteteve té administratés vendore pér té hartuar e zbatuar strategji
dhe programe té€ mira t€ Zhvillimit Ekonomik Vendor, véshtirési e pamundési pér t’i
financuar kéto plane, véshtirési né menaxhimin e disa shérbimeve té tilla si ujésjellés-
kanalizime dhe menaxhimin e mbetjeve pér shkak té mungesés sé njé gasjeje té garté né
lidhje me rajonalizimin apo decentralizimin e disa shérbimeve dhe gjendjes kritike té
stokut té trashéguar té investimeve té munguara, e shogéruar nga mungesa e burimeve

financiare pér zhvillimin dhe mirémbajtjen e infrastrukturés vendore. Por "Politikat dhe
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programet e ndérmarra pér rritjen e zhvillimit ekonomik vendor nga geverité dhe nga
agjencité private mund té kené efekte pozitive, ose jo. Né disa raste, mungesa e efekteve
mund té rezultojé nga dizajni i dobét i programit ose nga fonde té pamjaftueshme”
shprehet (Smith, 2004). Pra njé nga problemet e evidentuara né mungesén e efikasitetit

té planeve té Zhvillimit Ekonomik Vendor éshté financimi i tyre.

Financimi i Zhvillimit Ekonomik Vendor.

Né ekonomité e pérparuara geverisjet vendore kané mundési té shumta, por tregjet e
kapitalit dhe né vecanti obligacionet (bond) duket gé jané njé instrument i preferuar, falé
mundésisé pér té térhequr investitoré institucionalé si fonde investimesh; afateve mé té
gjata té maturimit si dhe né pérgjithési mundésisé pér té térhequr hua mé té médha sic
éshté rasti me kredité bankare. Né vendet e Evropés instrumentet dhe institucionet e
financimit té projekteve té zhvillimit vendor jané té pranishém né shumé forma. Né kéto
vende kéto institucione shérbejné si ndérmjetés pér té rritur gasjen e Njésive Vendore né
tregjet e kapitaleve financiare, né tregjet e kreditit.% *°

Gjithsesi, kostot e gasjes né tregjet e kapitalit, né vecanti kostot e lidhura me njoftimin
dhe matjen e performancés dhe vlerésimin jané relativisht té larta. Pér kété arsye, njésité
e vogla dhe té mesme vendore edhe né vendet mé té pasura jané pérgjithésisht té
detyruara té kérkojné terma mé té favorshme népérmjet institucioneve ndérmjetésuese
financiare, té cilat jo vetém ulin riskun dhe kostot e huas pér huamarrésit, por ofrojné

edhe siguri shtesé pér huadhénésit/investitorét duke marré pérsipér kryerjen e analizave

financiare dhe institucionale.

*° European Union, Committee of the Regions,(2014) “Financing Europe 2020, a consolidated view”
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Ne vendet e SEE-se situata éshté pothuaj e ngjashme. Grafiku VI-1 me poshté e tregon
me se miri dicka té tillé. Te gjithé vendet, pavarésisht se kané stade te ndryshme
decentralizimi fiskal si¢ kemi paré né kapitujt e mésipérm, tek huaja vendore kané te
njéjtin trend, rritjen e moderuar. Por, ndryshimi éshté se sic e pamé né té dhénat
krahasuese e té ardhurave dhe shpenzimeve né vendet e Evropés Juglindore, Shqipéria
z€ vendin e fundit né kété tregues ne krahasim me PBB, pér pasoje mungesa e huas

vendore éshté me e ndjeshme.

Grafiku VI -2. Ecuria e borxhit publik/PBB ne vendet e rajonit.
Ecuria e borxhit publik/PBB
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Burimi: IMF world economic outlook. October 2015. Ministria e Financave.

6.3. Financimi i zhvillimit ekonomik vendor rasti i Shqipérisé

Sipas ligjit organik né Shqipéri Zhvillimin Ekonomik Vendor pérmbledh né vetvete:

a) Pérgatitjen e programeve té Zhvillimit Ekonomik Vendor;
b) Ngritjen dhe funksionimin e tregjeve publike dhe té rrjetit té tregtisé;
c) Zhvillimin i biznesit té vogél, si dhe zhvillimin e veprimtarive nxitése si panaire e

reklama né vende publike;
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¢) Organizimin i shérbimeve né mbéshtetje té€ zhvillimit ekonomik wvendor si

informacioni, struktura dhe infrastruktura e nevojshme; etj.

Si¢ shikohet, ky funksion dhe elementet pérbérés kané réndési né pérmirésimin e jetés
sé komuniteteve vendore dhe rajonale dhe pér pasojé ndikon drejtpérdrejté né zhvillimin
ekonomik dhe hapjen e vendeve té punés gé éshté njé nga céshtjet mé té réndésishme si

pér geverisjen vendore dhe até gendrore.

Planet e Zhvillimit Vendor dhe ato rajonal, né njé nga pikat mé té réndésishme té
parashikimeve té tyre dhe té ndérhyrjeve té tyre pér pérmirésimin e klimés sé biznesit,
kané planet e pérmirésimeve kapitale. Kéto plane jané plane gé kérkojné paketa
financiare té konsiderueshme pér té pasur efektivitet né terma afatshkurtér dhe

afatmesém.

Financat vendore né Shqipéri

Né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé e cila kapitullin e VI-t€ té saj ia kushton
Qeverisjes Vendore, sé¢ bashku me miratimin e ligjit Nr. 8652, 31.07.2000 “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore”, sanksionohen té drejtat dhe
kompetencat e njésive té qeverisjes vendore pér autonomi financiare, kjo dhe né
pérputhje me kushtetutén. Né ligjin e mésipérm thuhet: “Njésité e geverisjes vendore
financohen nga té ardhurat gé sigurohen nga taksat, tarifat dhe té ardhurat e tjera
vendore, nga fondet e transferuara nga pushteti gendror dhe fondet gé u vijné
drejtpérdrejt atyre nga ndarja e taksave dhe tatimeve kombétare”, si dhe “Komuna dhe
bashkia marrin hua pér géllime publike vendore, né pérputhje me ményrat e pércaktuara

me ligj”.
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Nga njé dokument studimor i béré nga USAID* dilet né konkluzion gé nuk éshté arritur
konsolidimi i autonomisé fiskale dhe pér kété duhen akoma reforma ligjore.
Paparashikushmeéria e transfertave financiare éshté e ulét si dhe funksionet pérgjithésisht
jané shogéruar me financa por ku béhet fjalé pér investimet kapitale ato mbeten té pa
financuara né shumicén e rasteve edhe pse qeveria gendrore é&shté ende duke
eksperimentuar népérmjet instrumenteve té ndryshme (skema e granteve konkurruese,
fondi i zhvillimit rajonal, etj.). Varésia e geverisjes vendore nga geveria gendrore
shikohet edhe né njé aspekt tjetér, ku 53% e financave vendore (2014) pérbéhen nga
transfertat ndérgeveritare g€ jané grantet e pakushtézuara dhe té kushtézuara

(konkurruese/fondi pér zhvillimin e rajoneve).

Té ardhurat dhe shpenzimet

Qé me fillimin e zbatimit té strategjisé sé decentralizimit dhe me vénien né zbatim té
ligjit organik N0.8652, té ardhurat dhe shpenzimet e qeverisjes vendore né terma
absolut kané ardhur duke u rritur nga viti né vit. Duke e konsideruar si bazé nivelin e

shpenzimeve té vitit 2002, pas njé dekade kéto jané trefishuar.

Struktura e té ardhurave

Duke krahasuar me prodhimin e brendshém bruto, pérgindja e té ardhurave té geverisjes
vendore né raport me GDP dhe me shpenzimet e konsoliduara publike jané shumé
modeste. Ké&to kané patur njé rritje domethénése nga viti 2002 deri ne 2007 , dhe pas
vitit 2010 fillon rénia e theksuar e tyre. Po késhtu krahasuar me vendet e rajonit dhe té

BE-sé Shqipéria radhitet absolutisht e fundit. Shifrat tregojné njé rénie edhe né raport

“PLGP/USAID; “White paper on fiscal decentralization” (2012), Wright.G, Levitas.T.
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me vitin 2002 e cila merret si njé vit krahasues pér decentralizimin fiskal, % éshté
pothuaj né té njéjtin nivel.

Grafiku V1.3: Té ardhurat e NJQV-ve si % e PBB dhe totalit té shpenzimeve
publike né 2014
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Burimi: NALAS, PLGP/USAID

Ndryshimet strukturore japin pérshtypjen se geverisjes vendore i éshté dhéné mé shumé
pavarési nga krahasimi i té ardhurave vetjake né vite, té cilat jané né ményré té
konsiderueshme mé té larta krahasuar me vitin 2002, por, né krahasimin e nivelit té té
ardhurave té veta si pérgindje e buxhetit té shtetit dhe té PBB-sé, situata éshté pothuajse
e njéjté. Duke marré parasysh edhe faktin se gé nga viti 2005 mé shumé funksione té
reja jané transferuar né njésité e geverisjes vendore situata financiare i bie té jeté mé e

Vveshtiré.

Si pjesé e strukturave té saj pér financim, geverisja vendore ka dhe burimet e saj té
jashtme té cilat potencialisht mund té mbulojné nevojat e saj pér investime, pér
pérmirésime kapitale né kuadér té implementimeve té planeve té saj strategjike pér
zhvillimin ekonomik vendor. Si burime té ardhurash té jashtme jané: Huat, Grantet,

Partneriteti Publik Privat (PPP). Grantet dhe PPP nuk jané objekt i studimit.
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Struktura e shpenzimeve

Kreu i IV i ligjit organik Nr.8652/2000 pércakton gjerésisht pérgjegjésité e geverisjes
vendore té mbéshtetura kéto né parimin e subsidiaritetit parim ky né themel té kartés
Evropiane té Vetéqgeverisjes vendore dhe kushtetutés sé vendit. Duke u ballafaquar me
kéto pérgjegjési, geverisja vendore ka patur mjaft véshtirési kur béhet fjalé pér ményrén
dhe sasiné e financimit pér pérmbushjen e pérgjegjésive té saj. Té ardhurat e veta té
geverisjes vendore jané 44.6% (2013) e té ardhurave totale, né 2014 46.1% por jané mé
pak se né 2012 47.6% (Tabela VVI.1), gé tregon qé Q.V éshté shumé e ndjeshme pér sa i
pérket transfertave ndérgeveritare. 1A — éshté edhe indikatori i Autonomisé fiskale

(shpjeguar né kapitullin 111"%).

Tabela VI.1: Pérbérja e té ardhurave té geverisjes vendore né % 000L
2010 2011 2012 2013 2014

Té Ardhurat e Veta 13,784,927 | 13,724,336 13,119,062 | 12,983,190 | 14,596,301

Grant i Pakushtézuar 10,214,692 | 9,762,712 8,756,561 10,453,171 | 11,474,557

Grant i Kushtézuar 9,251,880 6,698,803 5,672,209 5,661,569 5,574,213

Té Ardhurat e QV Total 33,251,499 | 30,185,851 27,547,832 | 29,097,930 | 31,645,072

Indikatori i Autonomisé 41.5 455 47.6 44.6 46.1

(1A) %

Burimi, MF dhe llogaritjet e veta.

Shpenzimet e geverisjes vendore jané né vitin 2013 vetém 2.2% e GDP dhe 7.5% e

shpenzimeve publike (Grafiku V1.3).
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Grafiku V1.4: Tendenca e shpenzimeve te geverisjes vendore. (2002-2013)
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Nga grafiku mésipérm shikohet garté se nga viti 2007 shpenzimet e geverisjes vendore
si né raport me PBB-né éshté dhe me shpenzimet e konsoliduara publike vijné né rénie,

kjo pavarésisht té raportit té shpenzimeve té konsoliduara publike me PBB-né.

Tabela VI.2: Struktura e Shpenzimeve e QV-ve %
. Shpenzime Shpenglme aktuale Pagesa Shpenzime

Vit aktuale pér paga operative dhe interesash kapitale

Perpag mirémbajtje P

2011 37.7% 29.3% 0 32.9%

2012 37.7% 29.4% 0,10 32.8%

2013 37.8% 29.3% 0,10 32.8%

2014 33.64% 31.92% 0 34.44%

Burimi MF, llogaritjet e veta

Né krahasim me vendet e tjera Shqipéria ka njé nivel tepér té ulét té shpenzimeve pér
GDP. Po késhtu, né Shqipéri struktura e shpenzimeve paragitet né njé raport ku vetém
33% e tyre i z& zéri i investimeve dhe 38% pagat dhe 29% shérbimet. Mé poshté éshté

grafiku, qé tregon % e shpenzimeve pér investime né raport me GDP krahasuar me
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vende té tjera té Evropés. Investimet né QV jané vetém 0.9% (2011) dhe investimet pér
frymé né Qeverisjen Vendore kané réné nga 21 Euro/frymé (2006) né 16 Euro/frymé
(2013).

Grafik V1.5: Investimet e geverisjes vendore si pjesé e GDP (2006-2014)
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Burimi: NALAS 2012

Duket garté qé QV né Shqipéri né krahasim me vendet e tjera éshté mjaft prapa vetém

1% e GDP.

Grafik V1.6: Investimet e geverisjes vendore Euro/fryme (2006-2009-2014)
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Ne grafikun V1.6 shikohet se pavarésisht se ka kuota té uléta sa i pérket investimeve pér
fryme ne geverisjen vendore, Shqipéria ka pasur njé trend me domethénés rrités né vitet
2006-2009. Ne intervalin 2009-2014 ky trend éshté shume me modest dhe rritja pér keté
interval éshté shume modeste. Shqipéria, pérve¢ vendeve té Bosnje Hercegovinés té
cilat pér arsye politike té vet strukturés se shtetit dhe véshtirésive ge kalon né
konsolidimin e institucioneve, ruan vendin e fundit sa i pérket investimeve te geverisjes

vendore pér fryme.

Grafiku VI1.7: Shpenzimet e geverisjes vendore(% PBB) EEA 2012, Alb 2011
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Burimi: Eurostat pér vendet EEA; Min. Fin dhe Co-Plan pér Shqipériné — 2,1% pér
2011. EU-28 mesatarja 11,8%.

Kéto dy grafiké tregojné garté situatén e rénduar sa i pérket investimeve né Shqipéri.
Vetém 1% e PBB pér investime dhe vetém 2.2% PBB (2013) pér shpenzime té
geverisjes vendore. Kéto dy shifra dhe situata tejet e rénduar e rrjeteve inxhinierike si
dhe e nevojés pér pérmirésime kapitale béjné té domosdoshém rritjen e kétyre treguesve
népérmjet thellimit té decentralizimit fiskal duke u pérmbajtur parimit té

shuméllojshmérisé sé burimeve e té ardhurave.
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Ndérsa potenca financiare e granteve geveritare u bé e garté mé sipér me shifrat e tyre
modeste né krahasim me vendet e tjera té Evropés Juglindore si dhe né krahasim né vite
ato kané ardhur duke u zvogéluar (pas vitit 2007), mbetet si alternativé partneriteti
Publik Privat dhe Huamarrja. Partneriteti Publik Privat nuk éshté géllimi i kétij studimi
pér tu analizuar, ndonése edhe né kété instrument pjesa e partnerit Publik kérkon peshén

e vet té financimit qé sic e theksuam mé sipér mungon.

6.4. Huamarrja, si njé instrument i zhvillimit ekonomik vendor.
Huamarrja vendore éshté pérdorur gjerésisht si instrument i réndésishém i financimit té
planeve té pérmirésimeve kapitale, plane kéto gé jané pjesé e strategjive té zhvillimit
ekonomik Vendor. Huamarrja vendore pérdoret pér té njéjtat arsye si huaja nga
geverisja gendrore, pér té financuar investime, projekte me réndési t¢ madhe dhe me
efekt domethénés né zhvillimin e qéndrueshém. Harry Kitchen, profesor né
Universitetin e Ontarios, né njé punim té tij shprehet pér burimet e jashtme té financimit
té investimeve kapitale gé éshté dhe substanca e Planeve té Zhvillimit Vendor, pjesa e
programeve me kosto mé té madhe. Ai shprehet gé burimet e jashtme (njérit nga té
ciléve dhe ne do i referohemi) té financimit té planeve kapitale jan&: “Grantet,

Partneriteti Publik Privat dhe Huat Vendore” (Kitchen, 2004) .

6.4.1. Huamarrja vendore, rasti i Shqipérisé.

Para se té flasim pér rastin e Shqipérisé dua té prezantoj njé definicion pér sa i pérket
Autonomisé Lokale e cila éshté e sanksionuar me kushtetuté e cila né nenin 13 té saj
shprehet se geverisja ushtrohet né sajé té parimit té autonomisé vendore. Po si e definon
Clarc, gé studion autonominé vendore e cila i shkon pérshtat pérshkrimit té situatés sé

financimit té geverisjes vendore nga qeverisja gendrore: “Pérdormi i definicionit
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Autonomi Vendore si njé kombinim i fugisé pér nisma dhe imunitetit pér kontrolle nga

nivele té larta.” (Clarc, 1984.).

Huamarrja Vendore

Huamarrja vendore e sanksionuar si e drejté dhe instrument i financimit té njésive
vendore né kuadér té konsolidimit t€ autonomisé u bé e mundur pas miratimit té ligjit
pér huamarrjen vendore né€ vitin 2008. Ligji Nr. 9869, daté 2008/04/02 “Pér Huamarrjen
e Qeverisjes Vendore”, rregullon kushtet mbi t€ cilat geverit€ vendore mund t€ marré
borxh dhe pércakton edhe céshtjet e lidhura me to. Ky ligj synon zgjerimin e
autonomisé vendore pérmes rregullimit té€ huamarrjes sé geverisjes vendore dhe Krijimin
e mundésive té pérshtatshme si dhe ofron rregullat pér té siguruar njé proces transparent
té huamarrjes né pérputhje me politikat e zhvillimit té pérgjithshém dhe qé siguron
stabilitetin makroekonomik dhe besueshmériné e institucioneve publike né tregjet

financiare.

Huat e para u nénshkruan né vitin 2010 nga bashkité e Korcés, Pogradecit, Vlorés,
Elbasanit, Petrelés dhe Lezhés. Portofoli i borxhit vendor éshté pérbéré nga hua té marra
né bankat e nivelit té dyté nga gjashté bashki/komuna, pér té kryer kryesisht investime
né infrastrukturé.(Tabela 3). Ké&to punime kané té béjné kryesisht me sistemime rrugésh,
asfaltime, gjelbérime, rikonstruksione rrugésh né blloge banimi dhe rrugé e lagje
kryesore. Né fund té vitit 2015 ky borxh vlerésohet té jeté 940 milion leké ose 0.065% e

PBB. Né raport me stokun e borxhit publik, borxhi vendor zé rreth 0.09% té totalit.
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Tabela VI1.3. Huat e nénshkruara nga pushteti vendor.
Kreditori Huaja né milion Viti i Nénshkrimit ~ Afati i
leké maturimit

Korcé Pro Credit 100 31.03.2010 10 vjet

Pogradec Pro Credit 113 05.10.2010 10 vjet

Vloré Banka Kombétare 420 21.12.2010 10 vjet
Tregétare

Petrelé Banka Kombétare 15 04 .09.2010 6 vjet
Tregétare

Elbasan Banka Kombétare 141.28 29.09.2010 10 vjet
Tregétare

Lezhé Raiffeisen Bank -120

Korcé Intesa San Paolo 200 15.05.2014 10 vjet
Bank

Elbasan Banka Kombétare 565 Maj 2014 10 vjet
Tregétare

Lezhé Intesa San Paolo 107.49 Maj 2014 9 vjet
Bank

Shuma Total 1.541,77

Burimi: Ministria e Financave

Qeveria né pérpjekje té saj pér té kontrolluar Stokun e Borxhit ka nxjerré njé séré

rregullash gé né fakt e bénin té pamundur marrjen e huave. Né fakt, si¢c shprehet

Bahl.R:

“Vendet né zhvillim dhe né tranzicion tentojné té jené ekonomi té ekspozuara, nganjéheré
té vogla nganjéheré né eksporte primare relativisht té vogla, me tendencé pér inflacion dhe
mjaft té ndjeshme nga ndikimi i jashtém. Pra ka argument gé instrumente kryesor financiar-
taksat, shpenzimet dhe borxhi — duhet té jené té kontrolluara nga pushteti gendror. Nén

centralizim financiar, qeveria ka fleksibilitet maksimal pér t’iu pérgjigjur céshtjeve

madhore”. (Bahl, 1999).

Njé nga argumentet gé u pérdor pér té frenuar huamarrjen vendore ishte dhe nevoja pér

mos kalim kufiri té borxhit té konsoliduar publik té nivelit t¢ 60% té PBB-sé

pavarésisht, gé edhe n.g.s. ato trajtoheshin me hua té gjitha njésité vendore ato nuk do e

kishin rritur borxhin mé shumé se 1%. (Gjika, A: 2012)%. Gjithsesi veté geveria, gé nga
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viti 2013, e ka kaluar kufirin prej 60% té PBB-sé, por kufizimet e rrepta té vendosura

nga Ministria Financave né Udhézimet pér NJQV™ nuk jané lehtésuar ose hequr.

Kufizimet e zbatimit té ligjit.

Pér té pérmbushur kété funksion, geverisja vendore ka nevojé pér resurset financiare te
pérshtatshme. Ashtu si¢ pérshkrova mé sipér shpenzimet e geverisjes vendore pérvec se
jané mé té uléta krahasuar me vendet e tjera té rajonit ato jané mé té uléta gé nga viti
2002. Po si ka rrjedhur situata pér huat vendore gé nga Viti 2008 e deri né fund té vitit

2013?

Mé 27 janar 2010, Ministri i Financave léshoi urdhrin administrativ Nr.857, gé
kufizonte kredité gjaté vitit 2010 (pér kredi-shitési tashmé té miratuara) né 5% té
shpenzimeve operative té vitit 2009 dhe né dhjetor 2010 Ministri i Financave ka lIéshuar
njé tjetér urdhér administrativ Nr.17.752, daté 28.12.2010 duke kufizuar edhe mé shumé
né 2.5% té shpenzimeve operative té vitit 2009. Gjaté vitit 2011 dy urdhrat e kané
kufizuar réndé aftésiné e komunave pér té marré borxh gjaté tre viteve té fundit,
pavarésisht miratimit té legjislacionit gé éshté projektuar pér té béré financimin e
borxhit. Si pérfitues nga ligji i huamarrjes pér njésité e geverisjes vendore jané vetém 6

njési vendore nga 373 té tilla.

Né tabelén VIII.3. paragitet ecuria e nénshkrimit t€ marréveshjeve pér huamarrjen
vendore. Si¢ evidentohet mé sipér angazhimet pér nénshkrim té marréveshjeve té reja
me pushtetin vendor ka vetém né vitet 2010 dhe 2014. Né 2010 filloi pér heré té paré
procesi i huamarrjes vendore dhe né 2014 u hogén kufizimet e vendosura né vitet 2010-
2013 (udhézimet e Ministrit t¢ Financave lidhur me pagesat e huas vendore dhe hegja e

kufizimit té stokut té borxhit publik).
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Tabela V1.4  Stoku i borxhit vendor sipas NJQV.
NJQV Stoku 2010 | Stoku 2011 | Stoku 2012 | Stoku 2013 | Stoku 2014
Korge 44.36 63.98 82.42 75.46 211.90
Pogradec 18.00 33.72 31.15 28.35 25.23
Viore 59.70 55.22 82.89 126.51 11155
Petrelé 6.00 9.00 10.50 11.17 8.67
Elbasan 19.20 48.26 67.12 119.28 419.66
Lezhe - 7.70 13.80 30.20 77.88
Stoku i  borxhit
vendor 147.26 217.88 287.88 390.97 854.88

Burimi: Ministria e Financave

Pjesén mé té madhe té portofolit té€ stokut pér vitin 2015 e kané bashkité e Elbasanit

(49,09%), Korcés (24,79%), Vlorés (13.05%)dhe Lezha (7,85%).

Ne tabelén V1115 jepet dinamika e pagesave. Gjaté viteve 2010-2013 ecuria e pagesave

té huamarrjes vendore ka gené e ngadalté dhe né nivele té uléta té cilat realisht ishin né

trend zbrités pér shkak té ruajtjes sé limiteve té borxhit publik né raport me PBB.

Tabela V1.5. Ecuria e pagesave.

(2010 - 2014)

Ne milion ALL Disbursimet  Disbursimet  Disbursimet  Disbursimet  Disbursimet
2010 2011 2012 2013 2014

Korgé 45 23.8 24 0 149

Pogradec 18 18 0 0

Vloré 59.7 0 35 56

Petrelé 6 3 3 3

Elbasan 19.2 32.03 25 65 317

Lezhé 0 8.24 8 23 52

Total pagesat
147.90 85.07 95.00 147.00 518.00

Burimi: Ministria e Financave

Né pamje té paré dhe natyrisht bén kuptim gé geverisja gendrore ka pér detyré dhe bén

kujdes pér kontrollin e treguesve makroekonomike ndér té cila edhe nivelet e borxhit té
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konsoliduar publik, por, éshté e dukshme se ¢éshtjet e kontrollit té termave dhe kostove
té borxhit publik nuk duhet té anashkalojné dhe té lené jashté vémendjes qofté tregues e

rritjes ekonomike qofté programet e uljes sé papunésisé qé trajtohen né nivel vendor.

Evidentoj kéto probleme nisur nga struktura e ekonomisé sé vendit qgé dominohet nga
ndérmarrje té vogla dhe té mesme té cilat kané pér natyré lidhje té forta me komunitetin,
gjé gé i sjell shumé afér geverisjes vendore e cila éshté sipas ligjit pérgjegjése pér
pérmirésimin e ambientit pér bizneset e tyre népérmjet programeve té zhvillimit
ekonomik dhe planeve té pérmirésimeve kapitale. E théné me fjalé té tjera, geverisja
gendrore duke kufizuar nismat vendore dhe autonominé fiskale nuk bén gjé tjetér por
pengon dhe zvarris dhe dy objektiva tejet madhore pér té, sic jané rritja ekonomike dhe
ulja e papunésisé.

Pra, si¢ shprehet Ahmad J. "Me marrédhénie té shéndosha fiskale ndérgeveritare dhe
rregullim té duhur, huamarrja né nivel vendor éshté edhe e mundshme dhe e
déshirueshme. Aty ku kéto kushte nuk jané né vend, huamarrja né nivel vendor mund té
COjé né detyrimet e paplanifikuara pér geveriné gendrore dhe né kété ményré duhet té
kufizohen, ndérsa institucionet gé mundésojné jané zhvilluar’ (Ahmad, 1999). Pra njé
réndési ka kuadri rregullator jo bllokimi absolut. Po késhtu, Litwack, Ahmed, J, Bird
(1998)* definon gé geverisja vendore duhet t& mundésohet té marré hua sepse ajo
kérkon akses né tregjet financiare pér dy arsye kryesore; e para: pér té financuar
shpenzimet kapitale né situata té véshtira ekonomike, e dyta: kérkesa pér hua dhe
mundési né tregje financiare éshté njé sinjal pér njé zhvillim té dobét né geverisjen

vendore késhtu indirekt ajo nxit llogaridhénien politike.

*> Ahmad, J. (1999, January). Decentralizing Borrowing Powers. World Bank/ Number 15, January 1999,
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Situata né huamarrjen vendore né Shqipéri, éshté né kundérshtim edhe me Strategjiné e
BE-sé e miratuar nga takimi ndérministror i Sarajevés pér “Rritjen € Punésimit né
Rajonin e Evropés Juglindore” ®, ku né mes té tjerash thuhet: Krijimi i njé mjedisi té
tillé kérkon mé shumé se sa eliminimin e tatimeve té rénda mbi bizneset dhe njé
reduktim né ¢cmimet diskriminuese e shérbimeve publike pér subjektet private. Qeveria
vendore duhet té pajisen me té ardhura té veta té pérshtatshme dhe transferta geveritare
té parashikueshme dhe té pérshtatshme né pérputhje me parimet e parashikuara né

Kartén e BE-sé pér Vetégeverisje Lokale.

6.4.2. Marréveshja me FMN-né dhe kufizimet qé sjell né
huamarrjen vendore.

Gjaté vitit 2013 nuk kishte asnjé huamarrje té re dhe kufizimet pér pushtetin vendor
ishin t& ndjeshme né vijim té urdhrave té méparshém pér uljen e pagesave (nga 5% né
2.5% té shpenzimeve te njé viti me paré). Né kushtet e hegjes sé kufizimeve té borxhit
publik (60% e PBB) ishte pérséri prezent mungesa e gartésisé sé ecjes pérpara lidhur me
borxhin dhe nivelin e tij sa i pérket njésive vendore. Gjithsesi, gjaté vitit 2014, né
kushtet e mungesés sé limiteve ligjore, Ministria e Financave lejoi huamarrjen vendore
me kredi té reja. Ndérkohé né situatén financiare té krijuar gjaté viteve 2014-2015
kérkohej konsolidimi i financave publike dhe né marréveshje me FMN u pérgatitén
parashikime pér uljen e stokut té borxhit publik né njé periudhé afatmesme. Por né kété
kohé nuk pati ndonjé géndrim té garté pér hapésirat e huamarrjes vendore, ndérkohé qé
vijonte huamarrja pér geverisjen gendrore. Né vitin 2015, Ministria e Financave né
kuadér té stabilitetit makroekonomik dhe reformés territoriale nuk ka klasifikuar asnjé

njési vendore té mundur pér té marré hua.
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Viti 2014 ishte viti i njé marréveshje me FMN pér trajtimin dhe ratifikimin e borxhit
publik dhe huas pér t&é mbuluar deficitet buxhetore. Situata e borxhit kishte dy pamje,
até té njohur dhe njé ané té panjohur né raport me detyrimet e geverisé pér faturat e
papaguara pér shérbime dhe investime te béra nder vite nga operator ekonomik te

ndryshém kryesisht pune ne infrastrukture.

Né pamundési pér t’iu pérgjigjur shpenzimeve té larta, né kushtet e mungesés sé larté té
pérgjegjésisé nga ana e geverisé, u akumuluan gindra fatura té papaguara. Rreth 6% e
GDP ishte borxh i fshehur dhe bashké me té, borxhi publik né total shkoi né rreth 70%.
Pjesa mé e madhe e pagesave té prapambetura ishin investime publike, por dhe
shpenzime né arsim, shéndetési, vonesa té gjata né kompensime té TVSH dhe né

pagesat e taksés mbi fitimet.

Késhtu FMN, né pikén No.60 t€ marréveshjes shprehet pér “ Zhvillimin e njé programi
té reformave té geverisjes vendore pér té adresuar rreziget/risqet fiskale”. Pé&rmirésimin
e transparencés dhe llogaridhénies dhe rritjen e kapaciteteve gé duhet pér té zvogéluar
rreziget fiskale, ndérkohé pérmirésimin dhe cilésiné e shérbimeve publike né nivel
vendor. Mbéshtetja aktuale nga marrédhéniet bilaterale dhe me BE-né pér té krijuar
njési mé té médha dhe mé efikase té geverisjes vendore duhet té vazhdojé.” (IMF,

2014).

Marréveshja e FMN (e ri negociuar ), e cila vé né detyré té geverisjes gendrore
kontrollin me rigorozitet té treguesve makroekonomik, ndér té tjera edhe ato té Borxhit
té konsoliduar publik, vé gjithashtu si njé kusht edhe mbajtjen né nivel konstant edhe té

shpenzimeve té geverisjeve vendore pér vitet e ardhshme né nivelin 2,1% te GDP.

Kjo situaté dhe kjo prognozé e bén té véshtiré thuajse t& pamundur rolin e njésive
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vendore né zhvillimin ekonomik vendor népérmjet pérdorimit té kétij instrumenti.

Po késhtu né kété marréveshje FMN shprehet gqé brenda njé skenari bazé Borxhi Publik
do kalojé nén shifrat e 60% té GDP vetém né fund te vitit 2019. Pra, parakushtet e
Ministrisé sé Financave pér té béré té pasur te drejté pér Hua nga Qeverisja Vendore

realizohen vetém né fund té vitit 2019.

6.5. Konkluzione dhe Rekomandime
6.5.1. Konkluzione
Sa i pérket situatés nisur nga raportet teorike né lidhje me financimin e zhvillimit
ekonomik vendor si dhe me situatat né rajon duke u krahasuar edhe me treguesit fiskal
identifikohen njé séré faktorésh pengues objektiv dhe subjektiv gé QV-ve ju hegin
mundésiné pér té luajtur rolin e saj kushtetues dhe ligjor né Zhvillimin Ekonomik
Vendor népérmjet pamundésisé sé financimit té projekteve me peshé té madhe
financiare. Mé poshté po radhisim njé pjesé té tyre si gjetje nga trajtesa dhe analiza e

mésipérme:

a. Financat vendore, grandet e kushtézuara, té pakushtézuara si dhe té ardhurat e
veta jané modeste pér programe té investimeve kapitale. Ato aktualisht
mundésojné mbulimin e shérbimeve né ményre, tradicionale, modeste dhe pa
standard.

b. Qeverisja vendore né Shqipéri e ka té pamundur té ushtrojé funksionin e saj
kushtetues dhe ligjor sa i pérket zhvillimit ekonomik vendor pér arsye se asaj i

mungojné kapacitetet financiare.



228

c. Me kalimin e kohés si rezultat i rritjes sé nevojés pér té financuar kostot e
amortizimeve té kapitaleve themelore nevoja pér ndérhyrje do jeté akoma
mé e madhe. Degradimet e projekteve inxhinierike né mungesé té kétyre
ndérhyrjeve dhe amortizimi i pronave né mungeseé té vénies né eficencé do keté
akoma mé shumé nevojé pér ndérhyrje financiare.

d. Financimi i programeve té qeverisjes vendore nga geverisja gendrore
népérmjet granteve konkurruese (kushtézuar) paraget mungesé Kriteresh
objektive dhe nuk ka shumé transparencé.

e. Investimet né nivel vendor dhe rajonal nga programe dhe ndérhyrje nga
Qeverisja Qendrore rrisin pabaraziné rajonale duke pérgendruar financat dhe
burimet e afta njerézore né rajone apo akse té caktuar zhvillimor.

f. Nevoja pér kontroll makroekonomik nuk duhet té shkelé autonominé
vendore, sidomos até fiskale si dhe té reduktojé fuginé e nismave té geverisjes
vendore.

g. Qeveria ¢do vit merr hua né tregun financiar dhe njé pjesé e késaj huaje kalon
né geverisjen vendore népérmjet granteve té kushtézuar gé administrohen nga
fondi i zhvillimit t& rajoneve, apo Fondit Shqiptar té Zhvillimit.

h. Marréveshja me FMN e bén té pakuptimté debatin né kété piké pasi ka njé kufi
shumé domethénés dhe nuk nxit geverisjen vendore té rrisé té ardhurat e saj

népérmjet programeve té zhvillimit ekonomik vendor.

6.5.2. Rekomandime

Sic shihet nga analiza dhe nga gjetjet né fund té saj, Qeverisja Vendore mund té thuhet i
ka duart e lidhura sa i pérket gjetjes sé instrumenteve financiar, kapitaleve financiare té

cilét do financonin Zhvillimin Ekonomik Vendor. Pa kéto instrumente QV véshtiré se
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mund té luaj rolin e vet duke pérdorur vetém té ardhurat e saj si nga tatimet por dhe

taksat po késhtu dhe me ané té granteve té pakushtézuara apo konkurruese. Nisur nga

analiza e mésipérme, sigurisht aq sa ishte dhe objekti i késaj teme, mund té ofrohen kéto

rekomandime:

a.

Rishikim i ligjit pér huamarrjen vendore me géllim té rritjes sé autonomisé
fiskale vendore duke reduktuar peshén e QQ né ngushtimin e Autonomisé
Vendore e cila frenon edhe Iniciativén Vendore né fusha té Financimit té
Projekteve né mbéshtetje té Planeve Strategjike té Zhvillimit VVendor.
Rishikim i marréveshjes me FMN-né né lidhje me shpenzimet e geverisjes
vendore duke parashikuar rritien e peshés specifike té Shpenzimeve
vendore né Raport me GDP deri né vitin 2019 aq sa éshté edhe marréveshja
me FMN™,

Kontrolli i treguesve makroekonomik mé sakté uljes sé stokut té borxhit
publik duke financuar dora-dorés programe té zhvillimit ekonomik vendor
népérmjet marréveshjes mes pérfagésuesve té Qeverisjes Vendore dhe QQ.
Kété rol mund ta luaj Késhilli konsultativ QQ me QV gé mendohet té

ngrihet gjaté vitit né vazhdim.

Ndarje né pérgindje té peshés sé borxhit publik né mes té qeverisjes
gendrore dhe asaj vendore duke identifikuar dhe aprovuar indikatoré mé
té garté nxités dhe kontrollues pér huamarrjen vendore.

Krijimi i njé institucioni té specializuar né financimin e projekteve vendore
gé do té shérbejné si ndérmjetésues financiaré pér té lehtésuar mundésiné e
njésive té geverisjes vendore né tregjet e kreditit dhe té kapitalit. P.sh.

kété rol mund ta luajé Fondi Shqiptar i Zhvillimit.
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f.  Ngritja e kapaciteteve institucionale dhe burimeve njerézore té QV dhe té
agjencive té tjera pér té béré té mundur gé ato té luajné rolin e tyre me

efikasitet dhe eficencé.
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KAPITULLI VII GJETJE, KONKLUZIONE,

REKOMANDIME

Bazuar né gjetjet gjaté studimit, bazuar né punén kérkimore ky kapitull prezanton
gjetjet, konkluzionet dhe rekomandimet pér té ardhmen e njésive vendore. Kéto
rekomandime i drejtohen mjedisit té zyrtaréve vendoré dhe institucioneve té politik
bérjes dhe atyre vendimmarrése. Duke patur parasysh se analiza né gjithé punén
kérkimore nuk éshté shteruese, ky punim i vihet né dispozicion modestésisht studiuesve
dhe ekspertéve té fushés qé té pérdorin, aq sa e shohin té arsyeshme, konkluzionet dhe
rekomandimet duke u bazuar né kérkimet e béra dhe duke uruar gé njé trajtesé e tillé té
Vijojé né té ardhmen.

Kéto rekomandime do té ndihmojné njésité vendore té kuptojné né ményré empirike,
krahasuese larg politikave té dités rolin, nevojat dhe mundésité e tyre né pérmbushjen e
mandatit né shérbim té qytetaréve duke luajtur njé rol aktiv né zhvillimin ekonomik
vendor. | gjithé studimi éshté realizuar duke synuar plotésimin e qéllimit dhe té

objektivave té temés.

Bazuar mbi teoriné e lidhjes mes decentralizimit fiskal dhe zhvillimit ekonomik vendor,
gjaté punés kérkimore né kété temé doktorate, sollém shembuj nga vende té ndryshme
té Evropés Lindore gé u pérfshiné né reforma decentralizuese me fokus zhvillimin

ekonomik vendor.

Gjithashtu, bazuar né té dhénat nga studime dhe botime té kétyre vendeve ose nga
monitorime dhe raporte té agjencive té ndryshme e partneré ndérkombétar qé
mbéshtetén dhe procesin, sollém né kété punim sjelljen e institucioneve pérkatése, té

dhénat dhe rezultatet e arritura nga reformat.
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Duke vézhguar kéto rezultate té vendeve té rajonit ato kaluan né njé analizé krahasuese
me té dhénat dhe rezultatet e Shqipérisé pamé gé krahasuar me vendet e tjera te
ekonomive ne ndryshim te rajonit tone jemi né vend té fundit sa i pérket shumé

indikatoréve fiskal vendor dhe jo vetém.

Por analiza nuk mbeti me kag. Puna kérkimore vazhdoi me dinamikén e kétyre
indikatoréve duke i krahasuar me vetveten gjaté mé shumé se njé dekade. Kjo béri té
mundur qé té dalin né pah, “historit€” ligjore, institucionale dhe fiskale gé kané

afektuar geverisjen vendore dhe rezultatet e saj.

Krahasimi i tyre me indikatorét e zgjedhur gé japin njé panoramé té zhvillimit
ekonomik vendor té qarkut Lezhé népérmjet analizés empirike béri t& mundur gé té
gjejmé lidhjet mes kétyre té fundit gé prezantuan ndryshoret e varura me indikatorét e

decentralizimit fiskal gé jané treguesit bazé dhe gé u morén si ndryshore té pavarura.

Né fund, puna kérkimore pérfundoi me njé analizé té indikatorit apo instrumentit ligjor
financiar té geverisjes vendore si¢ éshté Huaja Vendore pér té kuptuar situatén ne raport

me keté instrument té papérdorur né Shqipéri.

Né ményré té pérmbledhur po rreshtojmé me poshté gjetjet, konkluzionet dhe
rekomandimet pas njé pune kérkimore né lidhje mes zhvillimit té hipotezés dhe dhénies

pérgjigje té pyetjeve kérkimore.
7.1. Gjetjet e punimit nga analizat

1) Né Shqipéri, né geverisjen vendore, éshté béré progres i madh gé nga viti 1992 e
sidomos mbas viti 2000. Eshté hartuar kuadri bazé ligjor i ploté gé pérfshin

decentralizimin politik, administrativ dhe fiskal.
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Qé nga viti 1999 nuk ka patur njé strategji tjetér decentralizimi gé té merrte parasysh
ndryshimet social-ekonomike dhe politike té ndodhura pér mé shumé se njé dekadé.
Pas njé periudhe ngritjeje té financave vendore nga viti né vit, sidomos pas vitit
2002, vitet e fundit po bien té ardhurat nga burimet e veta si dhe granti i

pakushtézuar.

Shgipéria éshté vendi i fundit né rajon sa pérket financimeve té geverisjes vendore

né raport me PBB-né, vetém 2.3% e PBB-sé jané té ardhurat totale t&é NJQV-ve.

Shqgipéria ka nivelin mé té ulét té shpenzimeve pér investime t€ NJQV-ve si

pérgindje e PBB-sé si dhe kjo ka tendence té ulet mé tepér.

Shqipéria éshté e parafundit pér té ardhurat nga mbledhja e taksés sé pasuriseé.

Né Shqipéri, ka tendencé pér rritie né ményré té géndrueshme té grantit té
kushtézuar ose FZHR, duke ndikuar apo démtuar koeficientin e autonomisé vendore
dhe duke béré gé Njésité Vendore té jené cenueshme nga qasjet politike té caktimit
té fondeve.

Ka njé boshllék t¢ madh mes pérgjegjésive té njésive vendore dhe burimeve
financiare duke béré njésité vendore té quhen edhe mandate té pa financuara.

Né Shqipéri nuk ka njé ligj pér financat vendore pér pasojé kjo fushé apo ky
funksion rregullohet kryesisht me ligje procedural si ligji pér procedurat tatimore,

ligji pér sistemin e taksave vendore si dhe me ligje té buxheteve vjetore.

10) Si rezultat i ndérhyrjes me akte nénligjore, pavarésisht se ka njé ligj pér Huamarrjen

Vendore, NJQV-té nuk kané mundési té marrin hua pér té investuar planet e tyre té
pérmirésimeve kapitale si njé nga elementet mé té réndésishém té investimeve té

planeve té zhvillimit ekonomik vendor.
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11) Vitet e fundit, Indeksi i Autonomisé Fiskale ka réné si rezultat i rritjes sé grantit té
kushtézuar né raport me té ardhurat totale.

12) Financimi i programeve té geverisjes vendore nga geverisja gendrore népérmjet
granteve konkurruese (kushtézuar) paraget mungesé kriteresh  objektive dhe nuk ka
shumeé transparencé.

13) Indeksi i autonomisé fiskale té€ njésive vendore né garkun Lezhé né raport me kété
indeks né rang vendi éshté mé i ulét.

14) Financimi nga granti i pakushtézuar i zhvillimit ekonomik vendor ndodhet né kuota
minimale, dhe éshté njé nga funksionet mé pak té financuara té NJQV™*°.

15) Investimet né nivel vendor dhe rajonal nga programe dhe ndérhyrje t€ Qeverisjes
Qendrore kané rritur pabaraziné rajonale duke pérgendruar financat dhe burimet
njerézore né rajone apo akse té caktuar zhvillimoré.

16) Qeveria c¢do vit merr hua né tregun financiar dhe njé pjesé e késaj huaje kalon né
geverisjen vendore népérmjet granteve té kushtézuar gqé administrohen nga fondi i

zhvillimit té rajoneve, apo népérmjet Fondit Shqiptar t& Zhvillimit.

7.2.  Konkluzione pér decentralizimin fiskal dhe ndikimin ne zhvillimin

ekonomik vendor

Puna kérkimore gé ka ndjekur zhvillimin e kétij punimi ka kaluar né njé séré etapash.
Nga analiza e fakteve, situatave né geverisjen vendore né Shqipéri, krahasimi i saj me
vendet e rajonit si dhe krahasimi i situatés sé decentralizimit pérgjaté viteve né Shqipéri

sjell njé panoramé gé krijon mundésiné e daljes me konkluzione.
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Analiza krahasuese, ajo empirike dhe analiza statistikore dhe institucionale e gjetjeve ka
béré t€ mundur gjithashtu gé népérmjet késaj metodologjie kéto konkluzione té jené
specifik dhe jo pérgjithésues.

Shqipéria, geverisja vendore, si njé qeverisje & ndértohet sipas parimit té
decentralizimit té pushtetit dhe ushtrohet sipas parimit té€ autonomisé ka béré pérparime,
por, vitet e fundit vend ka ngelur ne vend ose ka béré dhe hapa prapa sa i pérket
financave vendore.

Kjo ka ardhur para se gjithash sepse si né vendet e Lindjes né pérgjithési, si né vendet e
Evropés Juglindore, por edhe né Shqipéri decentralizimi éshté béré duke u orientuar nga
objektiva kryesisht politik.

Trashégimia centriste né mentalitet dhe né praktikén e drejtimit te vendit ka béré gé
reformat né kété drejtim té ecin né fillim mé shpejt derisa éshté arritur njé nivel minimal
i domosdoshém i treguesve decentralizues té pushtetit, njé amulli apo ngecje né vend
rezulton mbas késaj faze dhe njé hap mbrapa vitet e fundit sa i pérket financave
vendore. Sa i pérket zhvillimit vendor, pak éshté béré né kété drejtim.

Sic éshté paré nga analiza e béré né kété punim, mungesa e planeve strategjik né njésité
vendore té garkut Lezhé si dhe mungesa e financimeve aty ku ekzistojné kéto plane
(pavarésisht se té pa pérditésuar) ka béré t& mundur gé zhvillimi té jeté pa objektiva té
garta, kaotik, pa rezultate domethénése dhe me tregues dukshém poshté gargeve té tjera.
Pavarésisht qé pozita gjeografike éshté e pérshtatshme, garku Lezhé nuk ka pasur
mundési té shképutet nga vendi i fundit (né disa vite i parafundit) sa i pérket treguesve
té zgjedhur té zhvillimit vendor si: PBB/frymé, numri i ndérmarrjeve té vogla e té
mesme si dhe punésimi/papunésia. Mungon njé kuadér ligjor i dedikuar pér zhvillimin

vendor.
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Ashtu si me té gjitha pérpjekjet e decentralizimit ka rrezige té mundshme pér vazhdimin
né rrugén drejt njé sistemi plotésisht té decentralizuar. Disa nga kéto rrezige

evidentohen mé poshté.

e Evidentohet nga gjetjet e mésipérme, krahasuar edhe me vendet e tjera né Evropén
Juglindore, njé mungesé angazhimi dhe i mbéshtetjes organizative né nivel

kombétar pér promovimin e programeve té decentralizimit.

e Kushtet makroekonomike, marréveshjet me institucionet financiare ndérkombétare
si FMN dhe BB parandalojné rritjen e métejshme e té ardhurave. Po késhtu, kéto
marréveshje frenojné né njé faré mase arritjen e njé shpérndarje mé té barabarté té
burimeve duke ndikuar né pabarazi rajonale.

e Neé Shqipéri, deri né vitin 2014 vit qé éshté dhe pjesa e fundit e intervalit né studim,
nuk béhen pérmirésime né kuadrin ligjor dhe vecanérisht, né miratimin e Ligjit pér
Financat Vendore gé do té stabilizonte buxhetin dhe sistemin e transfertave si dhe
burimeve té tjera e té ardhurave.

Pavarésisht arritjeve vitet e fundit (2014), ka pasur njé ngecje né vend sa i pérket
reformave decentralizuese. Vlerésimi i situatés evidenton pérpjekje pér té rigjalléruar,
pérpjekje pér té arritur rezultate mé té géndrueshme né ményré gé té béhet e mundur gé
njésité vendore té lozin njé rol né zhvillimin vendor dhe jo vetém. Situata aktuale
pérvec problematikés ligjore, burimeve té kufizuara financiare, aftésive dhe
kapaciteteve té limituara ka dhe njé mungesé dialogu politik pér té analizuar dhe nxjerré
konkluzione té duhura.

Duke u bazuar né gjetjet gjaté punés né kété temé né lidhje me hipotezén por edhe

kérkimeve dhe analizés sé€ fakteve pér t’1 dhéné pérgjigje pyetjeve kérkimore mund té
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themi gé hipoteza éshté vértetuar: Decentralizimi fiskal ka ndikim né Zhvillimin
Ekonomik Vendor.

Analiza empirike ka béré t¢ mundur ndértimin e 4 ekuacioneve t€ méposhtme gé japin
njé panoramé té qarté té lidhjes sé ndryshoreve té pavarura (fiskale) me ato té varura
(ekonomike vendore).

Né kéto ekuacione, njé pjesé e ndryshoreve fiskale kané peshé té konsiderueshme tek
njé pjesé e ndryshoreve té Zhvillimit Ekonomik Vendor. Ato tregojné peshén e secilit
dhe né disa raste edhe ndikimin apo kahun e kétij ndikimi.

Nése transfertat e pakushtézuara dhe té ardhurat e veta do kishin njé peshé specifike mé
té madhe né totalin e té ardhurave vendore , pra nése geverisja vendore financohet me
tepér nga transfertat apo kané mundési né gjenerim mé té madh té ardhurash vendore,
ky ndikim do ishte akoma mé i madh. Kjo mbéshtetet u pa dhe gjaté trajtesés sé disa
studiuesve gé analizojné rolin e geverisjes vendore né Zhvillimin Ekonomik Vendor,
sidomos kjo né vendet né zhvillim.

Ekuacionet jané si mé poshté dhe kétu shihen garté faktorét (ndryshoret) me ndikim té

dukshém pozitiv (me té gjelbér), po késhtu, ndryshorja me ndikim negativ (me té kuge).

1. PBB/f y=144.8+0.0000668 x, + 0.000158 x,+ 0.0000228 x3 + 0.00000000927 x,

2. NBVM  »=1904 + 0.000915 x4 + 0.001062 x, - 0.00000585 x3 - 0.000000194 x4

3. RABQ 9=252761 + 1.628 x4 + 2.39 x5 + 0.09 x5 + 0.0000542 x,

4. NPBjB  $=8974 + 0.001 x, + 0.003 x, + 0.0006 x - 0.0000000519 x,

Nga analiza e gjetjeve mund té radhisim kéto konkluzione:

1) Tek ekuacioni i regresit té shuméfishté gé lidh ndryshoren e varur PBB, ndikimin

mé té madh, ndonése jo me peshé specifike té madhe, e ka ndryshorja X, (Té



2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)
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ardhurat e Veta), ndérsa ndikimin mé té vogél e ka ndryshorja X, (Investimet e
FSHZH).

Tek ekuacioni i regresit té shuméfishté gé lidh ndryshoren e varur NBVM ndikimin
mé té madh e ka sérish ndryshorja X, (Té ardhurat e Veta) dhe pas saj ndikim ka
ndryshorja Xi(Granti i pakushtézuar), ndérsa ndikim negativ ka IFSHZH-ja.

Te ekuacioni i regresit té shuméfishté gé lidh ndryshoren e varur TABQ shohim se
ndryshorja gé ndikon mé shumé, dhe né ményré domethénése éshté ndryshorja X,
(Té ardhurat e Veta) me pak ndikon Granti i Pakushtézuar dhe shpenzimet e veta.
Fare pak ndikon IFSHZH-ja.

Té ekuacioni i regresit t& shuméfishté gé lidh ndryshoren e varur NPBjB (humri i
punonjésve né bizneset jo Bujgésore), shohim sérish gé ndryshorja gé ndikon me
shumé éshté ndryshorja X, (Té ardhurat e Veta), dhe mé pas ajo X;. Sérish, me mé

pak peshé éshté ndryshorja X3 dhe negativisht ndryshorja X4

Né 4 indikatorét e ZHEV indikatorét mé me peshé jané té Ardhurat e Veta, Granti i
Pakushtézuar dhe mé pak Shpenzimet e Veta. ndryshorja (indikatori) IFSHZH ka
ndikim té fare té vogél ose dhe negativ me ndryshoret e ZHEV-sé

Ndryshoret e varura té ZHEV-it gé indikatorét fiskal kané mé shumé ndikim ndér to
jané: Realizimi i té Ardhurave nga Bizneset né rang Qarku; Numri i bizneseve té
vogla e té mesme dhe punonjés né bizneset jo bujgésore.

Ndryshoret e pavarura gé pérfagésojné indikatorét fiskal, ndikimin mé té vogél e
kané né PBB-né.

Ndryshoret (Indikatorét) gé kané ndikim mé shumé jané pikérisht ato gé njésité
vendore kané liri apo mundési vendimmarrés (Té Ardhurat e Veta dhe Granti i

Pakushtézuar)
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9) Ndryshorja (Indikatori) me ndikim té moderuar éshté ai i Shpenzimeve té Veta.
Njésité vendore nuk kané liri té ploté né caktimin e késaj transferte. Kjo trasferté
pérbéhet nga njé pjesé e té ardhurave té veta dhe té pakushtézuara si dhe nga grante
té kushtézuara apo Fondi i Zhvillimit té Rajoneve.

10) Ndryshorja IFZHSH, gé né dy raste ka ndikim tepér t¢ moderuar dhe né dy raste
negative, éshté variabél gé financon njé pjesé té funksioneve té njésive vendore, por
gé njésité vendore nuk kané aspak liri vendimmarrése ose vetém vendosin prioritetet
pasi administrimi dhe caktimi béhet duke mbéshtetur politika sektoriale jo vendore.
Né fakt Fondi shqiptar i zhvillimit éshté institucioni gé drejtohet nga njé bord ku
kryetar bordi éshté zv/kryeministri dhe né kété fond nuk ka liri vendimmarrje njésia
vendore por sipas ligjit NjQV™ vetém vendosin prioritetet pér investime. Ndikimi
negativ, pavarésisht se i vogél, tregon njé mungesé korrelacioni né mes késaj
ndryshoreje dhe numrit té€ bizneseve té vogla e t¢€ mesme. Punésimet si rezultat i
investimeve nga ky fond ndonése shumé té nevojshme pér njésité dhe komunitetet
vendore jané te pérkohshme (aq sa zgjate ekzekutimi i investimit) pér pasojé nuk
kané ndikim té géndrueshém. Né terma afat investime te tilla natyrisht ndikojné ne

klimén e biznesit.

Sa i pérket situatés nisur nga raportet teorike né lidhje me financimin e zhvillimit
ekonomiko- vendor si dhe me situatat né rajon, duke u krahasuar edhe me treguesit
fiskal, identifikohen njé séré faktorésh pengues objektiv dhe subjektiv g&¢ NjQV™ ju
hegin mundésiné pér té luajtur rolin e tyre kushtetues dhe ligjor né Zhvillimin
Ekonomik Vendor népérmjet pamundésisé sé financimit té projekteve me peshé té

madhe financiare.

Mé poshté po radhisim njé pjesé té tyre si gjetje nga trajtesa dhe analiza e mésipérme:
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Financat vendore, grandet e kushtézuara, té pakushtézuara si dhe té ardhurat e veta
jané modeste pér programe té investimeve kapitale si pjesé thelbésore e planeve té
zhvillimit vendor. Ato aktualisht mundésojné mbulimin e shérbimeve né ményré,

tradicionale, modeste dhe pa standard.

. Qeverisja vendore né Shqipéri e ka té pamundur té ushtrojé funksionin e saj

kushtetues dhe ligjor sa i pérket zhvillimit ekonomik vendor pér arsye se asaj i
mungojné kapacitetet financiare.

Me kalimin e kohés si rezultat i rritjes sé nevojés pér té financuar rritjet e kostove té
shérbimeve si dhe amortizimit té kapitaleve themelore nevoja pér ndérhyrje do jeté
akoma mé e madhe.

Degradimet e projekteve té infrastrukturés inxhinierike né mungesé té kétyre
ndérhyrjeve té mirémbajtjes dhe amortizimi i pronave publike vendore gé jané njé
instrument i réndésishém né Zhvillimin Ekonomik Vendor, né pamundési té vénies
né eficencé, do keté akoma mé shumé nevojé pér ndérhyrje financiare né té
ardhmen.

Nevoja pér kontroll makroekonomik ka cenuar autonominé vendore, sidomos até

fiskale si dhe ka reduktuar fuginé e nismave té geverisjes vendore.

.Marréveshja me FMN pér kontrollin makroekonomik dhe uljen e borxhit té

konsoliduar publik, e ka béré té pakuptimté debatin né kété piké pasi ka njé kufi
shumé domethénés té niveleve té borxhit. Kjo nuk krijon premisa gé geverisja
vendore té rrisé té ardhurat e saj népérmjet programeve té Zhvillimit Ekonomik

Vendor.
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7.3. Rekomandime

Sic shihet nga analiza gjaté punimit, gjetjet dhe konkluzionet, Qeverisja Vendore mund

té thuhet se i ka duart e lidhura sa i pérket gjetjes sé instrumenteve financiar, kapitaleve

financiare té cilét do té financonin Zhvillimin Ekonomik Vendor. Pa kéto instrumente

NjQV™ véshtiré se mund té luajné rolin e vet duke pérdorur vetém té ardhurat e saj si

nga tatimet dhe taksat po késhtu dhe me ané té granteve té pakushtézuara apo

konkurrues ose FZHR. Nisur nga analiza e mésipérme, sigurisht aq sa ishte dhe objekti i

késaj teme, ne ményré modeste mund té dalim né kéto rekomandime:

1)

2)

3)

4)

5)

Eshté nevojé e menjéhershme rritja e transfertés financiare nga geverisja gendrore
(granteve té pakushtézuara) pér geverisjen vendore té cilat do i kthejné mandatet e
pa financuara vendore né mandate normale. Kjo rritje duhet t&¢ dominojé tendencén
pér rritjen e granteve té kushtézuara apo Fondeve pér Zhvillimin e Rajoneve.
Ndryshim i raportit mes té ardhurave té veta dhe té ardhurave (granteve) té
kushtézuar me géllim rritjen e Autonomisé Fiskale.

Duhet njé rishikim i ligjit pér huamarrjen vendore me géllim rritjen e autonomisé
fiskale vendore duke reduktuar peshén e QQ né ngushtimin e Autonomisé Vendore
e cila frenon edhe Iniciativén Vendore né fushat e Financimit té Projekteve né
mbéshtetje té Planeve Strategjike té Zhvillimit VVendor.

Rritje e financimeve té programeve té zhvillimit ekonomik vendor népérmjet
instrumenteve financiar alternativ si¢ éshté Huamarrja Vendore.

Rishikim i marréveshjes me FMN-né né lidhje me shpenzimet e geverisjes vendore
duke parashikuar rritjen e peshés specifike té Shpenzimeve Vendore né Raport me

PBB-né deri né vitin 2019 sa ¢ “éshté edhe marréveshja me FMN™.



6)

7)

8)

9)
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Duhet gé kontrolli i treguesve makroekonomik, mé specifikisht ai i uljes sé stokut
té borxhit publik, té shogérohet duke financuar dora-dorés programe té zhvillimit
ekonomik vendor népérmjet marréveshjes mes pérfagésuesve té Qeverisjes
Vendore dhe QQ.

Ndarje né pérgindje té peshés sé borxhit publik né mes té geverisjes gendrore dhe
asaj vendore duke identifikuar dhe aprovuar indikatoré mé té qarté, nxités dhe
kontrollues, pér huamarrjen vendore.

Krijimi i njé institucioni té specializuar né financimin e projekteve vendore qé do té
shérbejné si ndérmjetésues financiaré pér té lehtésuar mundésiné apo te drejtén e
njésive té geverisjes vendore né tregjet e kredisé. P.sh. kété rol mund ta luajé Fondi
Shgqiptar i Zhvillimit.

Implementimi i parimit té taksave té ndaré ( Tatimi mbi té Ardhurat Personale) si

pjesé e financimit té njésive vendore.

10) Reformim i Njésisé Vendore té nivelit té dyté, Qarkut.
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LIGJ Nr.8652, daté 31.7.2000, Pér Organizimin Dhe Funksionimin E Qeverisjes

Vendore"

Ligji Nr.8744 daté 22.02.2001, “Pér transferimin e pronave té paluajtshme publike té
shtetit né njésité e geverisjes vendore”

VKM nr.500, daté 14.08.2001 “Pér inventarizimin e pronave t€ paluajtshme shtetérore
dhe transferimin e pronave né njésité e geverisjes vendore

Ligji Nr.8927, Daté 25.7.2002"Pér Prefektin™

Ligj nr. 8957, daté 17.10.2002 ‘Pér ndérmarrjet ¢ vogla dhe t€ mesme’ (i ndryshuar)
neni 4.

Ligj nr.9374, daté€ 21.4.2005 “Pér ndihmén shtetérore

Ligj nr.9789, dat€ 19.7.2007 “Pér krijimin dhe funksionimin e zonave ekonomike

Ligj nr . 9817 date 22.10. 2007 “Pér bujgésine dhe zhvillimin rural”

Ligj nr.10081, daté 23.2.2009 “Pér licencat, autorizimet dhe lejet n€ republikén e
shqipérisé

Ligjin Nr. 10 117, daté 23.4.2009 “Pér Sistemin e Taksave Vendore”

Ligji nr. 10130, date 11.5.2009, “Pér fondin shqiptar te zhvillimit”
Ligj nr 10158, daté 15.10.2009 “Pér Obligacionet e shoqérive aksionare dhe t€ Qeverisé

Vendore.
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Ligj nr. 10183, daté 29.10.2009 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.9374, daté

21.4.2005 "pér ndihmén shtetérore™

Ligji 10418/Prill 2011 aplikohet pér téré taksat e papaguara té TBV-sé deri né 31

dhjetor té vitit 2010.

Ligji dt: 1 Dhjetor 1928, “Mbi organizimin dhe funksionimin e bashkive*.

Ligji dt: 1 Dhjetor 1928, “Mbi té drejtat e mbi financat e bashkive”.

Ligji dt: 8652/2000 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore”

Ligji dt: 8652/2000 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore”

INTERNET LINKS

http://europa.eu/eu-

laé/decisionmaking/treaties/pdf/treaty on european union/treaty on

Europea_union_en.pdf(Accessed.on.September16,2015).

http://ééé.ilo.org/public/english/universitas/doénload/publi/led1.pdf,(Accessedon

August 15, 2015).

http://é€8.anséers.com/neoliberal&r=67, (Accessed on September16, 2015).

http://éé€.yorku.ca/ishd/adel. ENG.pdf . (Accessed on August 13, 2015).

http://ééé.éorldbank.org/projects/P096263/land-administration-management-

projectlamp?lang=en
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