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ABSTRAKTI

Kegépérdorimi me detyré zyrtare , ku bén pjesé edhe korupsioni si njéra ndér veprat
penale té kategorisé sé tillé , nuk éshté njé dukuri e re. Kjo dukuri éshté e pranishme
gati né cdo shtet, madje edhe pavarésisht shkallés sé tij t& zhvillimit si dhe nivelit té
demokracisé. Si¢c edhe pérkon me natyrén njerézore, kegpérdorimi i detyrés zyrtare
manifestohet e shtrihet diku né relacionin ndérmjet racionalitetit & imponojné ligjet né
njérén ané, dhe né anén tjetér “vullnetit” t& individit qé t& tejkalojé normat shogérore gé

jané si produkt i botékuptimeve socio etike.

Sipas Kodit Penal té Republikés sé Kosoveés, kéto shkelje té ligjit hyjné né kuadér té
kategorisé té veprave penale kundér detyrés zyrtare, té pérfshira brenda kapitullit XXIX.
Ky studim merret me kété kategori té veprave penale, duke u pérpjekur gé pérmes njé
hulumtimi cilésor empirik e teorik , té sqaroj tendencén e rritjes sé intenzitetit , shkaget
si dhe performancén e institucionéve pérkatése né luftimin dhe parandalimin e késajé
dukurie dukurie né Kosové. Gjithsesi, kryesit e veprave penale kundér detyrés zyrtare
, déshirojné njé kuadér ligjor té brishté, kurse mbrojtja nga to dhe parandalimi dhe
luftimi i kétyre veprave kérkon njé sistem té konsoliduar ligjor. Kosova aktualisht
éshté ende né procesin e konsolidimit institucional, pér ¢cka né kété drejtim ka edhe
mbéshtetjen e njé legjislacioni modern, i cili i éshté pérshtatur plotésisht té drejtés
evropiane, logjikshém pasi gé synimi dhe njéherazi prioritet i shtetit té ri, éshté

anétarésimi né Unionin Evropian.

A éshté keqgpérdorimi i detyrés zyrtare sot mé i theksuar né Kosové ? Apo ndoshta éshté
njé trend i pritshém né kuadér té rrethanave né njé vend i cili po pérjeton tranzicionin e
stérzgjatur té pasluftés. Eshté fakt, se pérkundér angazhimeve institucionale pér luftimin
e tij, kurse kéto angazhime sé paku ishin deklarative, keqpérdorimi i detyrés zyrtare
véshtiré té thuhet se ka tendencén e uljes. Megjithése né kété aspekt, posacérisht né ca

vite té fundit, né Kosoveé jané hartuar edhe strategji té posagme té veprimit.



ABSTRACT

Misuse of official position, including corruption as one of criminal acts, is not a new
phenomenon. Such a misuse of official position is present in almost all the countries,
regardless of their development and the level of democracy. As it is in the human
nature, misuse of office is manifested and extended due to the relation between the
rationality that the laws impose, on the one hand, and the will of the individuals to

surpass and violate the civil norms which result as a product of socio-ethic viewpoints.

According to the Criminal Code of the Republic of Kosovo, chapter XXI1X respectively,
such violations of law enter into the category of criminal acts against office. This study
covers this category of criminal acts, attempting to explain, through an empirical,
qualitative and theoretical research, the tendency of the increase of intensity, the reasons
as well as the performance of the institutions responsible for the combat and prevention
of such a phenomenon in Kosovo. The persons who commit such criminal acts against
office take advantage of a fragile legal framework, whereas preventing and combating it
requires a consolidated legal system. Kosovo is currently in the process of institutional
consolidation with the assistance of a modern legislation in line with European Law

considering that Kosovo aspires to become a European Member State.

Is the misuse of official position more evident in Kosovo nowadays? Is it perhaps an
expected trend in a situation when the country is in the phase of a prolonged post-war
transition? It is evident that the misuse of office position is not declining, despite the
commitments on the part of the institutions to prevent and combat it as well as the

governments’ special action strategies.
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KAPITULLI 1
Hyrje

Dukurité shogérore , né stadin e tanishém té zhvillimit shumdimenzional té shogérisé
meritojné njé studim té thellé , né njérén ané pér té kénaqur kureshtjen dhe plotésuar
nevojat e gnosisit toné , e né anén tjetér pér té gené njohuria né shérbim té pérmirésimit
té standardit té jetés dhe krijimit t€ mirégenjes sé géndrueshme té njé shogérie. Edhe ky
projekt i studimit , ky punim doktorature méton té eksploroj e studjoj prezencén ,
intenzitetin , modalitetet e njé dukurie negative , kategorie té veprave penale siq éshté
keqpérdorimi me detyré zyrtare brenda njé periudhe té caktuar kohore . Qdo dukuri e ka
edhe gjenezén e vet , rrjedhén apo fazat e sajé . Pér té pércjellur , pérfshiré sa mé miré
dukuriné e hulumtuar edhe studimet ndahen né kapituj apo pjesé. Qéllimshém ky studim
éshté ndaré né disa pjesé pér té ardhur gradualisht te spektri statistikoré-empirik, analiza
kéto qé jané barometri mé i sakté i shprehur né vlera numerike té nivelit t€ veprave
penale té keqpérdorimit té detyrés zyrtare. Statistikat e prezantuara jané marré nga
burime zyrtare té organeve kompetente, si¢ jané Gjykatat, Prokuroria e Shtetit, Policia e
Shteti, Agjencia Kundér Korrupsionit, por edhe nga burime té tjera aty ku ato
konsiderohen relevante dhe me interes pér té shtjelluar mé tej kété dukuri e kompletuar
kété studim. Sidoqofté pér té ardhur deri aty, ky studim fillon me njé kapitull, ku
fenomeni i kegpérdorimit té detyrés zyrtare shgyrtohet nga njé kéndvéshtrim historik mé
i thell@, i cili arrin té na bind se fenomeni nuk i takon thjeshté botés té sotme moderne, e
as nuk éshté i shpikur nga njerézit e saj. Né fakt, ai ishte i pranishém, pavarésisht vendit
dhe kulturave, kurse si i tillé ai edhe ishte preokupim né té gjitha kohérat. Né kété
kapitull éshté e pashmangshme edhe njé qasje e cila shpalos perceptimin teorik té
keqpérdorimit té detyrés zyrtare, kurse si¢ do té shohim qysh moti kishte pérpjekje té
organizuara nga ana e shteteve, mekanizma ligjoré dhe udhézime té sakta té dhéna

administratés pér ta luftuar até.

Sic edhe do té tregohet gjaté rrjedhés sé studimit, jo gjithmoné objekt i veprave penale
gé kané té béjné me keqpérdorimin e detyrés zyrtare jané zyrtarét, né raste té caktuara
jané edhe qytetarét té cilét i mundésojné njé zyrtari publik gé té korruptohet. E kétu,
béhet fjalé edhe pér persona fizik, sikurse pér persona juridik, respektivisht pérfagésues

té operatoréve ekonomik té ndryshém té cilét vijné né shprehje né kuadér té relacioneve



té shuméllojshme me institucionet publike, si p.sh me rastin e tenderave publik pér
furnizim, kryerje té shérbimeve, etj. Né kategoriné e veprave penale té kategorisé sé
korupsionit zyrtar dhe veprave penale kundér detyrés zyrtare siq edhe u tha mé larté
hyné edhe vepra penale dhénja e ryshfetit e specifikuar sakté né Kodin Penal té
Republikés sé Kosovés me nenin 429 , té cilén vepér kryesisht e kryejné personat fizik ,
e jo personat zyrtar.

Kur béhet fjalé¢ pér nocionin “zyrtar” apo “zyrtar publik”, két€ duhet kuptuar né njé
kontekst té gjeré té bartésve té funksioneve té ndryshme né institucione publike si dhe
pérgjithésisht sektorit publik, pavarésisht rangut administrativ, gendroré apo lokal, kurse
pashmangshém kétu pérfshihen edhe bartés té posteve té réndésishme shtetérore,
pavarésisht nése béhet fjalé pér poste ku individét zgjedhén me mandat nga populli apo
pér poste ku individét emérohen nga institucionet pérkatése kompetente pér emérimet e

tyre.

Cilado gé té jeté ményra dhe rruga me ané té sé cilés ata vijné deri te postet zyrtare
(institucionale), né vende me tradité demokratike dhe pérgjithésisht né vendet ku ka njé
kohé té gjaté jeté institucionale té stabilizuar, e né té cilat éshté bazuar edhe legjislacioni
aktual kosovar né fuqi, asnjéheré nuk ka shkallé té tillé t€ imunitetit, i cili e mbron
shkelésin e detyrave, kompetencave dhe autorizimeve zyrtare.

Pikérisht pér kété, shteti krijon mekanizma monitorues, té cilét gjithashtu do té trajtohen
gjaté Kkétij studimi pasi gé té njéjtit jané pjesé e mozaikut té gjeré institucional té
Kosovés pér té cilin parasupozohet gé mbéshtetur né autorizime té luftojé korrupsionin.
Se si funksionojné kéta mekanizma dhe deri ku arrin autoriteti i tyre, kjo paraget njé
dilemé e cila domosdoshmérisht zé vend gjaté trajtimit té kétij studimi.

Pér té realizuar kété studim, éshté pérdorur metodologji e cila trajton jo thjeshté vetém
aspektet kushtetuese dhe ligjore, por edhe njé literaturé mé e gjeré, e cila dukuriné e
keqpérdorimit té detyrés zyrtare mund ta keté né fokus parésoré, apo edhe dytésoré.
Pikérisht pér kété géllim, nuk do té keté koncentrim vetém né literaturén e cila ka té béjé
ekskluzivisht me profesionin i cili i pérket profilit juridik-penal, por edhe libra té cilét
japin burime té réndésishme mbi ményrén e trajtimit té akteve korruptive pérgjaté

historisé dhe té kohérave tona gjithashtu.
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Kjo e pasuron studimin me kéndvéshtrime té shuméllojshme filozofike, letrare, politike
apo edhe me ndonjé segment tjetér, ngase edhe vetvetiu shkenca e drejtésisé nuk mund
té izolohet dhe té trajtojé problemet si e vetme duke e injoruar ambientin rrethues né
hapésiré kohore, apo edhe aspekte té botés kulturore e sociale, e qé sé bashku disi
imponojné botékuptime té njé shogérie té caktuar, kurse duhet théné se pashmangshém
me kété, kjo béhet faktor ndikues né funksionimin e jetés institucionale brenda njé
shteti.

Fatkeqésisht e kaluara jo e largét e Kosovés, sidomos ajo politike & edhe sot gjurmét e
saj, veg tjerash edhe né kuadér té zbatimit té sistemit té drejtésisé né vend. Jo pér ate se
ajo ka ndikuar né ndonjé ményré né pérpilimin e ligjeve, por ka ndikuar dhe vazhdon té
keté ndikim né perceptimin e tyre nga ana e njé opinioni té gjeré, element ky¢ Ky i cili
pamundéson zbatimin e ploté té kuadrit ligjoré dhe té té drejtés penale né vecanti, si dhe
né pasiguriné e personave zyrtaré gjaté ushtrimit té detyrés sé tyre si né rastin e
gjykatésve, prokuroréve, etj.

Ndoshta pér kété duhet mé tepér kohé, e ndoshta duhet té ndryshojé veté gasja e
politikés dhe politikbérésve, né ményré qé te popullata té keté mé shumé vetédije drejté
perceptimit dhe akceptimit t€ miréfillté té sistemit té drejtésisé, por pértej késaj
gjithashtu shfaget patjetér edhe nevoja e tejkalimit té disa botékuptimeve sociale, té
cilat paradoksalisht e béjné njé vepér penale si rasti i keqpérdorimit té detyrés zyrtare, té
jeté e trajtuar si njé dukuri e pranueshme shogérore, fenomen gati normal, apo edhe si
njé mundési e zakonshme praktike pér té realizuar géllime té caktuara, pra jo si njé

fenomen apo dukuri negative dhe mbi té gjitha jo si njé shkelje ligjore dhe vepér penale.

Né té vértet efektet zingjirore té ndérsjella ndérmjet ligjeve, jané e vetmja mundési gé té
mos lejohet hapésiré pér keqpérdoruesit e detyrés zyrtare, duke pamundésuar jo thjesht
vetém parandalimin apo identifikimin e inkriminimeve por né rast té konstatimit se njé
inkriminim ka ndodhur, atéheré t& mundésohet edhe trajtimi adekuat nga ana e shtetit,
zbatimi i masave ndéshkuese me efekt né pasuri apo benifite tjera té pérfituara né

ményreé joligjore, si rezultat i kegpérdorimit té detyrés zyrtare.
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1.1.  Shtrimi i problemit

Keqgépérdorimi i detyrés zyrtare pérvec gé éshté njé fenomen i pranishém kudo né botg,
éshté edhe sfidé e vazhdueshme si pér shtetin dhe té drejtén , ashtu edhe pér shtetin e sé
drejtés né veqanti, e deri te ballafagimi me kufijté e etikés njerézore, si pér zyrtarét
publik ashtu edhe pér qytetarét e njé vendi. Kjo nuk éshté njé dukuri e pranishme e re
dhe si¢ do té shihet gjaté shtjellimit té kétij studimi, éshté e déshmuar prania e saj né
kohéra té ndryshme, pavarésisht stadit té zhvillimit té qytetérimit dhe jo vetém thjeshté e

pércaktuar nén ndikimin e aspekteve politike dhe ekonomike gé kané mbretéruar.

Nisur nga fakti se kegépérdorimi i detyrés zyrtare éshté njé kategori veprash penale té
kryer me dashje, do té trajtohen megjithaté edhe disa segmente té caktuara né kuadér té
asaj qé quhen vepra penale té kegpérdorimit té detyrés zyrtare, ku zyrtari mund té bie
viktimé e rrethanave, por kjo né asnjé ményré nuk e shkarkon até nga pérgjegjésia
penale para organeve kompetente pér kété, si dhe nga pérgjegjésia profesionale dhe
deontologjia e profesionit té tijé né kuadér té institucionit ku punon.

Né thelb, té kryesh njé vepér penale té keqpérdorimit té detyrés zyrtare, do té thoté té
paracaktosh privilegje dhe benifite pér veten dhe pér palén bashképunuese, relacion ky
ku té dy té involvuarit jané njéjté fajtoré, respektivisht jané njejté bashkéfajtoré. Por,
situata éshté shpesh mé e komplikuar se kag, mund té keté mé shumé té implikuar pér
shkak se shpesh kérkohen organizime kriminale mé té médha pér té kryer njé vepér té
caktuar, kurse pikérisht lidhur me kété, njé kohé té gjaté jané shpérfillur modalitetet qé
gati e kané béré legale até qé pérgjithésisht e njohim si ndérmjetésim, e né emér té késaj

jané paguar shuma materiale pér ndérmjetésime apo komisionime.

Pra, spektri i veprave penale gé ngérthen brenda tij kegpérdorimet e detyrés zyrtare, nuk
éshté bardh e zi, nganjéheré nuk éshté lehté i identifikueshém, kurse duhet pranuar qé
krahas me evaluimin dhe plotésimin e aspekteve legjislative gé e luftojné kété dukuri,
njékohésisht, jané zhvilluar njé séré modalitetesh, té€ ngjashme me até gé u pérmend mé
larté, t€ ndérmjetésimit, té cilat kané krijuar dhe vazhdojné té krijojné hapésiré qé
kegpérdorimi i detyrés zyrtare té béhet né kuadér té kufijve té respektimit té ligjeve né

fuqi.
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Tregu ekonomik ka tendencén e uniformimit gjithnjé e mé té madh, si dhe gjithashtu
ekzistojné tendencat e zhbérjes sé tregjeve nacionale, respektivisht atyre kornizave gé
funksionojné brenda njé shteti, si né rastin e njé tregu ekonomik por edhe né raste si
sistemi politik e juridik supranacional si ai i Unionit Evropian, kurse mé tutje kjo

pashmangshém krijon situata té reja por edhe hap shtigje té reja pér keqpérdoruesit.

Fokusi kétu géndron mbi veprat e tilla penale né Kosové, kurse kétu imponohet gé té
pérmenden pérvec disa specifika karakteristike pér Kosovén edhe ato pértej, ndryshe
nuk do té mund té kuptohej ambienti, e as statistikat e prezantuara né kuadér té

periudhés kohore gé pérfshihet kétu.

Republika e Kosovés éshté njé vend i cili po kalon né tranzicionin e gjaté té pasluftés,
késhtu po pérjeton gjithsesi pérvoja qé mé paré i pérjetuan edhe vendet e tjera té dala
nga lufta, si dhe pavarésisht se kishte pérpjekje qé té€ mos pérsériten gabimet e vendeve
té tjera gé né kété drejtim mund té shérbenin si mostra té gatshme se si nuk duhet béré
disa gabime, duket se pikérisht paslufta si fakt dhe realitet, ndikoi dhe prezantoi né
ményrén e saj edhe dukuriné e keqpérdorimit té detyrés zyrtare, né forma té tilla gé
nganjéheré pér individé té caktuar éshté me arbitrarizém e pranueshme brenda konditave

té tyre morale.
1.2.  Qéllimi i studimit

Me punimin e kétij disertacioni synohet ndrigimi , pasqyrimi real i gjendjes lidhur me
egzistimin , identifikimin dhe luftimin e llojit té veprave penale té keqpérdoprimit té
detyrés zyrtare né Kosové né njé periudhé té caktuar kohore , si dhe avancimin e gasjes
lidhur me vetédijésimin e gytetaréve , bartés té funksioneve e detyrave zyrtare dhe
gytetaréve si opinion publik né kritikim dhe denoncim té veprave penale té kategorisé sé
kegpérdorimit me detyrén zyrtare , késisoj duke kontribuar né forcimin e shtetit ligjor ,
dhe sundimin e ligjit , objektiva kéto t& demokracisé sé miréfillt. Si géllim dytésor apo
sekondar éshté hulumtimi i aspektit fenomenologjik dhe kriminologjik té veprave penale
té keqpérdorimit me detyré zyrtare , identifikimi i profilit t& kryesit si profil i caktuar i
kétyre veprave si dhe motivet kryesore si faktor nxités pér kryesit e kétijé lloji té

veprave penale .
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1.3. Réndésia e studimit

Studimet e bazuara né hulumtime cilésore empirike e teorike jané sfond i volitshém pér
zhvillimin dhe avansimin e shkencés dhe begatimin e opusit gnoseologjiko
epistemologjik né njé shogéri. Né Republikén e Kosovés, ka mungesé té literaturés dhe
mungesé té hulumtimeve e studimeve lidhur me veprat penale té kegépérdorimit me
detyré zyrtare , andaj hulumtimi , studimi i ploté dhe i thellé i pretenduar do té keté njé
réndési té konsiserueshme teorike e pragmatike . Réndésia teorike konsiston né
begatimin e literaturés né fushen penale me té dhéna té reja si gjetje kérkimore né
segmentin e kegépérdorimit me detyrén zyrtare si kategori e veganté e veprave penale
né Kosové. Réndésia praktike e kétijé studimi konsiston né ndihmesén né identifikim
dhe pasqyrim té realitetit egzistues né kété segment té jetés shoqgérore , si pikénisje dhe
nxitje né aktivitetin hetimor e kérkues té organeve té ndjekjes penale pér té parandaluar
dhe luftuar kété kategori té veprave penale e cila pér nga pesha dhe refleksioni
determinues éshté me ndikim té madhé né funksionimin e shtetit té sé drejtés dhe
garantimin e njé mirégenje té géndrueshme dhe kultivimin e vlerave demokratike siq
jané liria , barazia , siguria , respektimi i lirive dhe té drejtave té njeriut. Né aspektin
kérkimor hulumtues ky studim ka réndési té madhe sepse do té shérben si referim
relevant kérkimor pér studime e hulumtime tjera té kategorisé sé njéjté té veprave
penale né periudha tjera kohore né Kosové , si dhe si piké referimi né aspektin
krahasimor né ndonjé hulumtim tjetér gé do té realizohet né shtetet né fqinjési e sidomos

né Shqipéri e Magedoni .
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1.4, Hipotezat e punimit dhe pyetjet kérkimore

Me géllim té studimit sa mé pérmbajtésor dhe té analizimit té veprave penale té
ndérlidhura me kegpérdorimin e detyrés zyrtare né Kosové, kam parashtruar dy
hipoteza:

- Hipoteza e paré: Né Republikén e Kosovés supozohet arsyeshém se éshté pér
diskutim wvullneti i mjaftuar politik pér luftimin dhe parandalimin e késajé kategorije té
veprave penale.

- Hipoteza e dyté: Né Kosové, né aspektin formal ekziston infrastruktura ligjore e

mjaftuar por kérkohet zbatimi konsekuent i kétijé legjislacioni .

Me hulumtimin e késajé dukurie né kuadér té kétij punimi doktoral do té arrihet né
ofrimin e pérgjigjeve pér pyetjet kérkimore vijuese:

- Cilét jané faktorét té cilét ndikojné né keqpérdorimin e detyres zyrtare ?

- Cilat jané format e kryerjes sé veprave penale té ndérlidhura me kegpérdorimin e
detyres zyrtare?

- Cilat jané motivet kryesore té kryeséve té kétyre llojeve té veprave penale ?

- Cilat jané karakteristikat e legjislacionit penal, i cili rregullon veprat penale té
ndérlidhura me keqpérdorimin e detyres zyrtare né Kosové? A implementohet né
praktiké ky legjislacion?

1.5. Metodat dhe metodologjia e kérkimit

Metodologjia e cila do té aplikohet gjaté shtjellimit e studimit té késajé problematike
pérmban né vehte té gjitha metodat e teknikat relavente kérkimore hulumtuese ku
pérmes tyre do té realizohet pjesa hulumtuese teorike , si hulumtimi e shfrytzimi i
literaturés pérkatése bashkékohore studimore, si: librat universitar, revistat shkencore
apo edhe shtypi ditor. Kéto burime komplementohen me publikimet relevante
akademike shkencore, si dhe legjislacionet e shteteve té ndryshme gé aplikohen né
Iémin e kategorisé sé veprave penale té keqpérdorimit té detyres zyrtare. Me
metodologjiné dhe metodat e kérkimit kemi realizuar pérzgjedhjen e metodave té

pérgjithshme té kérkimit, pérkufizimin e variablave operacionale, zgjedhjen e teknikés
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pér mbledhjen e té dhénave, mostrave, planit pér pérpunimin e té dhénave dhe planin e
realizimit t& hulumtimit.

Po ashtu, jané shfrytézuar edhe burimet e hapura si¢ jané ueb-faget e ndryshme né
internet dhe analizimi i raporteve vjetore té institucioneve té ndryshme.

Bazuar né karakterin e ndérlikuar té veprave penale té keqpérdorimit té detyres zyrtare ,
né kuadér té kétij disertacioni jané aplikuar metoda té ndryshme shkencore pér ta
shtjelluar kété temé. Metodat té cilat jané aplikuar me géllim té studimit té késaj teme
jané: metoda historike, analiza juridike, metoda e analizés sé pérmbajtjes, metoda
statistikore, metoda krahasimore, metoda kriminologjike. Aplikimi i kétyre metodave
doté mundésoj elaborimin shum dimenzional té dukurisé sé keqperdorimit té detyrés
zyrtare .

Analiza juridike ; analiza éshté zbatuar pér té evidentuar aspektin juridik té veprave
penale kegpérdorimi i detyres zyrtare . Pérmes késaj metode jané paragitur: definimi i
veprave penale té késajé kategorie , karakteristikat, pasojat dhe segmente tjera.

Metoda historike mundéson gé veprat penale té studiohen si dukuri shogérore dinamike
gé nuk kané lindur rastésisht, por gé jané pasojé e shkageve dhe e kushteve shogérore—
ekonomike, politike, etj., né njé hapésiré té caktuar dhe né njé kohé té caktuar.

Metoda statistikore. Pérmes metodés statistikore jané evidentuar véllimi, struktura
dhe dinamika e veprave penale té kegpérdorimit té detyres zyrtare . Duke marré pér bazé
té gjitha statistikat e mbledhura nga institucione té ndryshme pérmes metodés
statistikore kemi realizuar zbérthimin e kétyre té dhénave dhe krahasimin e kétyre té
dhénave ndérmjet institucioneve té zbatimit té ligjit né Kosové. Pérmes késaj metode
jané analizuar té dhénat e grumbulluara nga institucione té ndryshme pér veprat penale
té keqpérdorimit té detyres zyrtare, jané nxjerré karakteristika pér té dyshuarit, té
dénuarit dhe viktimat e kétyre veprave penale.

Metoda e analizés sé pérmbajtjes. Pér ta njohur sa mé miré problematikén né lidhje me
kategoriné e veprave penale té keqpérdorimit té detyres zyrtare , éshté pérdorur analiza e
pérmbajtjes ku jané analizuar pérmbajtje té ndryshme si raporte , literaturé e té dhéna
tjera té ndryshme , duke nxjerré pérfundime té pérgjithshme teorike mbi natyrén,
pérmasat dhe tiparet e veprave penale té ndérlidhura me kegpérdorimin e detyres zyrtare
Metoda krahasimore. Kjo metodé éshté aplikuar pér té hulumtuar né aspektin e

krahasimit té legjislacionit gé rregullon géshtjen e kategorisé sé veprave penale té

16



keqpérdorimit té detyres zyrtare. Me aplikimin e késaj metode jané nxjerré pérfundime
té sakta, té dhénat e grumbulluara jané krahasuar sipas rasteve té veprave penale té té
ndérlidhura me kegpérdorimin e detyres zyrtare né Kosové té evidentuara dhe té
trajtuara né Polici , Prokurori dhe né Gjykata.

Metoda kriminologjike né vete ngérthen njé numér mé té madh té metodave individuale,
té cilat aplikohen né shkencén e kriminologjisé. Pérmes késaj metode kemi pasqyruar
ecuring, dinamikén, ményrat, format dhe vendin e kryerjes sé veprave penale té
ndérlidhura me keqpérdorimin e detyres zyrtare, vecorité individuale té kryesve si dhe

faktorét e veprave penale.

1.6. Mundésité dhe kufizimet

Bazuar né delikatésiné e kategorisé sé veprave penale té kegépérdorimit me detyré
zyrtare mund té konstatojmé se kufizimet dhe véshtirésité kané gené evidente si né
segmentin e sigurimit té dhénave ashtu edhe né numrin e nevojshém té burimit té
informacionéve, pérkatésisht institucioneve . Né njé gjykaté themelore pérkundrejt
premtimit , pritjes sé ngrohté nga menagjmenti , nuk mé jané ofruar té dhéna e
aktégjykime pér studim , pas insistimit tim té dyté pér qasje studimore, e duke u
shérbyer me lidhje personale , mé dérgohen dy aktégjykime liruese jo cilésore né
aspektin e hartimit dhe pregaditjes sé tyre pér mua, té cilat edhe nuk jané analizuar fare
né kété studim. Pra siq u tha kéto véshtirési dhe kufizime kané té béjné me qasjen e
kufizuar dhe paksa té véshtiré né té dhénat dhe informacionet lidhur me disa 1éndé né
procesuim e sipér procedural dhe 1éndét pér té cilat duhej té vendosej né shkallén e dyté.
Sa i pérket mundésive mund té konstatojm se shkrimi i kétij& punimi dhe shtjellimi i
késajé problematike ishte dhe é&shté njé mundési e miré pér té pasgyruar sakté e
objektivisht gjendjen né Kosové né raport me parandalimin dhe luftimin e dukurisé sé

keqpérdorimit me detyrén zyrtare si njé kategori e vegant e veprave penale.
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1.7. Pérmbajtja e punimit doktoral sipas kapitujve

Punimi doktoral i cili pér objekt t¢ hulumtimit e ka dukuriné e kegépérdorimit me
detyrén zyrtare si kategori e veprave penale né Republikén e Kosovés , brenda njé
kuantumi kohor prej njé decenije , pérkatésishté prej vitit 2004 deri né fund té vitit 2014
, Pérbéhet prej shtaté kapitujve . Né kapitullin e paré shtjellohet aspekti hyrés |,
akceptimi , pérshkrimi dhe konteksti social dhe juridik i kategorisé sé veprave penale té
keqpérdorimit me detyré zyrtare.

Né kapitullin e dyté shtjellohet aspekti teorik dhe konteksti historik , pérkatésisht
keqpérdorimi me detyré zyrtare né té kaluarén dhe sfidimi global nga kjo dukuri.

Né kapitullin e treté shtjellohet e drejta ndérkombétare dhe legjislacioni penal né
Kosové.

Né kapitullin e katért shtjellohet aspekti juridiko-penal i veprave penale té ndérlidhura
me kegpérdorimin e detyres zyrtare né katér shtete , si né Shqgipéri , Slloveni ,
Gjermani e Britani e Madhe ku analizohet géshtja nga aspekti krahasimor né mes té
Kosovés dhe kétyre shteteve té lartécekura sa i pérket parandalimit dhe luftimit té
késajé kategorie té veprave penale . Né kapitullin e pesté paraqgitet llojllojshméria e
veprave penale nga kategoria e kegépérdorimit té detyrés zyrtare duke specifikuar
secilén vepér veq e veq , duke pérshkruar e analizuar secilén nga aspekti i pérkufizimit
ligjor , pérkatésishté pérkufizimi sipas Kodit Penal t& Republikés sé Kosovés.

Né kapitullin e gjashté shtjellohet analiza empirike e té dhénave statistikore pér veprat
penale té keqpérdorimit me detyrén zyrtare né Kosové né periudhén kohore nga
koha e hyrjes né fugi té kodit t& pérkohshém Penal dhe kodit té pérkohshém té
procedures Penale té Kosovés . Né pjesén e paré té kétij kapitulli shtjellohet analiza e
té dhénave té Policisé sé Kosovés, ndérsa né pjesén e dyté shtjellohet analiza e té
dhénave té Késhillit Gjygésor té Kosovés. Né kapitullin e gjashté shtjellohet analiza
empirike e té dhénave té fituara edhe nga Prokuroria , pastaj nga Agjencioni anti
korupsion lidhur me evidentimin , procesuimin e kategorisé sé tillé t& veprave penale.
Né kapitullin e shtaté éshté paraqitur praktika gjygésore e regjistruar dhe e analizuar né
dy Gjykata themelore t& Republikes sé Kosovés ,né total njémbédhjeté aktgjykime té
cilat jané marré né Gjykaten e kryeqytetit si mé e madhja dhe né Gjykatén e Ferizait.
Né kapitullin e teté jané evidentuar pérfundimet dhe rekomandimet, té rezultuara nga

hulumtimi  dhe analiza e Dbé&ré materialit té studiuar pér kété temé
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KAPITULLI II

Keqgpérdorimi i detyrés zyrtare né té kaluarén dhe sot

2.1. Trajtimi i keqpérdorimit me pushtetin né té kaluarén

Viteve té fundit dhe posagérisht né njé periudhé gé péraférsisht fillon né dekadén e
fundit t& mileniumit té kaluar, njé fenomen mé pérgjithésisht i njohur si kegpérdorimi i
detyrave zyrtare né kuptimin edhe té vendeve té punés, fillon té térheq vémendjen e
gargeve shkencore. Né kuadér té késaj pérfshihet edhe ajo gé quajmé korrupsion né njé
kontekst mé té gjeré, kurse né ményré mé té specifikuar edhe si “keqpérdorim i detyrés
zyrtar€” apo edhe si¢ e parasheh legjislacioni i Kosovés si “vepra penale kundér detyrés
zyrtare”. N& vendet e zhvilluara por edhe ato né zhvillim, jan€ njé séré akuzash pér
keqpérdorime gé kané ditur té shkaktojné, madje edhe probleme né shkallé vendi, me
pérmasa té médha, té tilla qé shpijné deri tek rrézimi i geverive. Kétu pérfshiheshin si té

akuzuar madje edhe president apo kryeministra e né disa raste edhe elita té téra politike.

Kjo ka ndodhur pothuajse né secilin kontinent, sidomos né vendet politikisht té
pagéndrueshme dhe me mangési serioze né sistemin e drejtésisé duke i dhéné fund edhe
regjimeve mjaft té fugishme diktatoriale, si né rastin e regjimit té Sesesekos né Zahirené
e dikurshme (Johnston, 2005, f. 82) (Mbaku, 2010, fv. 151-152). Jo rrallé, edhe
Iékundja e diktaturave fillon me pretekstin e kegpérdorimeve.

Kurse autori Rotberg gjen edhe njé nga shkaget e veprimeve korruptive né masé té
shkaktuar né vende té pasluftés, faktin gé elitat té cilat vijné né pushtet pérmes luftés, e
pérligjin moralisht veprimin e tyre duke u nisur nga fakti se ata e konsiderojné vetén té

liré pér ta béré kété, t€ udhéhequr nga motoja “ne jemi fitimtarét”. (Rotberg, 2009, f. 7)

Sigurisht gé pavarésisht me kété gé u tha mé larté, kegpérdorimet e posteve zyrtare dhe
autoritetit nuk cilésohen si fenomen i ri, pér kété ka edhe fakte historike gé shkenca e
sotme i ka né dispozicion, madje shumé shekuj mé paré si né rastin e ministrit té paré té
mbretit té Indisé pér ¢ka ka déshmi né librin “Arthashastra” (Kautalya, 1987, fv. 265-
266). “Arthashastra” &shté tregues se keqpérdorimi i autoritetit t&€ dhéné, ka gené qysh

né kohéra té lashta, njé shgetésim pér shtetin.



Veté nocioni “korrupsion” ka rrénjé nga gjuha latine. “Corrumpire” ka kuptimin, té
thyesh, té démtosh, té shkatérrosh, duke menduar kétu si objekt ndérgjegjen e njé
personi i cili kryen njé post apo detyré publike (Shah, 2007, f. 308). Megjithaté né
formén e kuptimit gé ka, nocioni i korrupsionit ka pésuar ndryshime pérgjaté shekujve,

ai ndérkohé kishte kuptime té ndryshme por jo shumé té dallueshme ndérmjet tyre.

Nikola Makiaveli, korrupsionin e pércaktonte si njé té kege pér shtetin, né gendér té sé
cilés géndron shfrytézimi i kapaciteteve publike pér nevoja té interesave individuale. Ky
pércaktim né fakt, pérbén thelbin e pjesés mé té madhe té pérkufizimeve rreth kétij
fenomeni, si i tillé &shté mjaft domethénés ndonése i shkurtér. Ai pérshkruante se si né
njé shoqérité té korruptuar, qytetarét gé nuk jané pjesé e elitave klienteliste kané friké té
béjné ndryshimin. (Capussela, 2015, f. 27)

Gjithashtu, né njé vepér té madh letrare té shkruar shtaté shekuj mé paré nga poeti
italian Dante Aligeri té quajtur “Komedia hyjnore”, flitej pér shprehité korruptive té
sundimtaréve politik dhe jo vetém atyre (Alighieri, 2003, f. 275). Kurse Shekspiri
shkrimtari i madh anglez, korrupsionin si dukuri e Kishte njé nga pikat ku godiste mé sé
shumti né veprat e tij (Johnson, 2010, fv. 43-51).

Mbéshtetur né praktiké e kétyre autoréve, rezulton se kegpérdorimi né kuptimin e
shpérdorimit té vendit té punés dhe té keqpérdorimit té autoritetit té besuar pér céshtje
kriminale, éshté dicka gé kishte prezencé gjaté gjithé kohés, andaj si shgetésim i tillé

edhe preokuponte autoré té ndryshém.

Kétu, raporti ndérmjet drejtésisé dhe moralit paraget njé nga pyetjet mé thelbésore drejt
kuptueshmérisé té marrédhénieve shogérore. Kuptueshméria mbi kété raport, provokon
edhe njé dilemé tjetér, rreth asaj se nése éshté mé e vjetér drejtésia apo morali. Lidhur
me kété ekzistojné géndrime té ndryshme, kurse mé shumé mbizotéron mendimi se
morali éshté njé kategori mé e vjetér se drejtésia, dhe se gjaté zhvillimit té€ shogérisé
njerézore kishte kohéra kur marrédhéniet shogérore pércaktoheshin me ané té moralit
edhe kur nuk kishte sistem té drejtésisé.

Eshté me réndési gé kur béhet fjalé pér moralin si kategori mé e vjetér se sistemi i

drejtésisé, kjo lidhet me faktin se disa marrédhénie shogérore jo gjithmoné mund té jené
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objekt i sistemit té drejtésisé. Ndonése drejtésia éshté njé sistem normativ i pavarur, ajo
sérish nuk mund té ushtrojé funksionin e saj né ményré té izoluar, por né njéfaré ményre
imponohet gé kété ta béjé duke bashkévepruar shpeshheré me forma té tjera té
kontrollit shogéroré. Kjo céshtje né radhé té paré vjen né shprehje kur béhet fjalé pér
veprén penale, mé saktésisht kur béhet fjalé pér njé vepér té ndaluar me kod penal e gé
njékohésisht éshté edhe shkelje morale. Pikérisht kétu dallojmé se ndérmjet té drejtés

penale dhe moralit ka disa ndryshime gé vijné né shprehje kur béhet fjalé pér zbatimin.

Eshté e garté se te e drejta penale, zbatimi éshté i detyrueshém, kurse zbatimi né
aspektin moral funksionon né bazé vullnetare apo edhe sipas perceptimeve individuale e
shogérore. Pra, rrjedhimisht, normat e pércaktuara nga sistemi i drejtésisé, dallojné nga
normat morale, sidomos né faktin se e drejta si sistem éshté normé racionale, té cilén

nuk e synon morali.

Te relacioni ndérmjet sistemit té drejtésisé dhe moralit, si dhe ndérmjet kétyre, mbase
duhet kérkuar edhe pérkufizimin lidhur me korrupsionin. Nga kéndvéshtrimi teorik ka
gasje té ndryshme rreth pérkufizimit té korrupsionit dhe nuk ka njé gasje apo edhe teori
té definuar garté. Sigurisht gé njé definicion i sakté nuk mund té vjen vetém bazuar né
kriteret qé prodhon sistemi i drejtésisé dhe e drejta penale, por kétu duhet konsideruar
edhe kategorité morale té shogérisé. Studiuesi Vito Tanzi, e definon korrupsionin si
digka ku géllimshém vjen deri te shkelja e parimit té paanshmérisé. (Tanzi, 1998)

Shikuar té kaluarén, dallohet garté se edhe né shtetet mé té zhvilluara té botés kishte
korrupsion dhe elemente té veprave gé sot i quajmé vepra penale kundér detyrés zyrtare.
Né Perandoriné Romake, pikérisht pér kété arsye, zyrtarét kishin obligim gé té japin
llogari jo vetém gjaté ushtrimit té detyrés zyrtare por edhe né rast se detyra zyrtare
pérfundonte, sérish ata ishin té obliguar gé té paragisnin ¢do parregullsi té cilén mund ta
kishin béré derisa ishin né funksion té detyrés. Ekzistonte edhe njé proces gjyqésoreé i
posagém 1 quajtur “ Questionis” 1 cili kishte pér detyré qé madje edhe té parandalojé
keqpérdorimet e detyrés zyrtare. Ky proces merrej me raste té ndryshme politike, me
raste té mitos, kurse ishte aq i avancuar sa merrej edhe me mashtrimet gjaté proceseve

zgjedhore kur zgjidheshin magjistratét.
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Mé voné né Perandoriné Romake formohet edhe njé késhill i veganté né kuadér té
senatit, t€ cilit mund t’i parashtroheshin ankesa lidhur me veprat e natyrés sé
korrupsionit. E drejta romake, vec té tjerash, ka krijuar njé tekniké té miré legjislative
dhe njé terminologji té pérsosur, me ané té té cilave ka arritur té zgjidhé problemet gé

paragiteshin né ¢do sistem juridik. (Sadikaj, 2010)

Shembullin e Perandorisé Romake do ta pércjellin shtete t€ ndryshme mé voné, si dhe
pérgjaté gjithé kohés kishte mekanizma té ndryshém mé ané té té ciléve shtetet
pérpigeshin té parandalonin dhe té dénonin kegpérdorimet e zyrtaréve té ndryshém. Né
fillim té Shek. XIX, né Francé vjen né fuqi njé ligj i vecanté, i cili hapte rrugé gé shteti
té ballafagohej me shkeljet e administratés publike, kurse mé voné hyn né fuqi edhe
Kodi Penal né formén qé kané sot kodet penale. Gjithashtu né Francé mé 1870, largohet

cdo mundési pér amnistiné e shkelésve té detyrés zyrtare.

Né Gjermani, Kodi Penal i vitit 1871, pér heré té paré né ményré té ashpér dénon
cfarédo shkelje té béré nga personat zyrtaré gjaté ushtrimit té detyrave zyrtare. Me ané
té kétij Kodi Penal, né Gjermani brenda cdo viti, do té€ dénohen rreth njé mijé persona,

gati gjaté tridhjeté viteve me radhé. (Strafgesetzbuch, 1871)

Kur u hartua Kushtetuta e SHBA-ve, pér té cilin koha déshmoi se ka géndrueshméri
morale dhe politike, ¢éshtja e keqpérdorimit té vendit té punés ishte njé nga dy krimet
eksplicite t€ pérmendura pér té cilat mund té shkarkohet njé president amerikan.
(Noonan, 1987, f. 397)

Hartuesit e Kushtetutés sé SHBA-ve, kishin parasysh gé njeriu né rrethana té ndryshme
mund té bie edhe veté viktimé e keqpérdorimit, né kuptimin gé ndoshta nuk do té mund
t’1 rezistoj atij né mjegullén e krijuar nga rrethana té€ ndryshme t€ dobésisé etike
eventuale. Pikérisht, kur lexohet Kushtetuta amerikane, ndonése kegpérdorimi i
autoritetit shpie deri te shkarkimi gofté edhe i presidentit, ka njé gasje té natyrshme dhe
parashikuese, madje edhe filozofikisht té arsyetuar, se keqpérdorimi i vendit té punés
nuk pérbén dicka gé duhet marr si té jashtézakonshme dhe e cila nuk mund té ndodh,

gjithsesi pasojat dihen.
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2. 2. Véshtrim historik i dukurisé sé keqpérdorimit té detyrés zyrtare né

Jugosllavi

Kosova si¢ dihet né té kaluarén nga aspekti juridik e politik ishte pjesé pérbérése e
Jugosllavisé fillimisht e deklaruar “ si shprehje e vullnetit popullor “ pér t€ gené nén
administrim té R. sé Jugosllavisé, mé voné me Kushtetuté té vitit 1974 fiton cilésiné e
Krahinés autonome, apo théné ndryshe u bé element konstitutiv i Federatés Jugosllave.
Republika e Jugosllavisé nga viti 1946 ishte Republiké Popullore Federative ku Kosova
trajtohet si pjesé e Serbisé dhe me Serbiné si pjesé e Jugosllavisé, ku nga mbledhja e
dyté e KAQKJ -s me 1943 nuk pérmendej Kosova fare, késhtu gé rendi juridik e
kushtetues i Jugosllavisé vlente edhe pér qytetarét e Kosovés. Sa i pérket legjislacionit
penal té kohés pér té cilén po flasim, e qé ka té béjé me dukuriné té cilén po e trajtojmé
né kété punim ne i referohemi fillimisht ligjit té vitit 1946, ligjit mbi mbrojtjen e té
mirave materiale, pastaj radhazi, ligjit té vitit 1948 i njohur si ligji mbi veprat penale
kundér detyrés zyrtare, i publikuar né Gazetén zyrtare né muajin Tetor té vitit 1948,
pastaj Ligjit Penal t¢ Krahinés Autonome té Kosovés té vitit 1977, i botuar né
“Gazeta e delegatéve “ e Kuvendit t&¢ KSA té Kosovés, ligjit penal té Serbisé té viti
1977.

2.2.1. Ligji mbi mbrojtjen e té& mirave materiale i vitit 1946

Ky ligj rregullonte marrédhéniet shogérore e ato pronésore né fazén e paré pas c¢lirimit
té Jugosllavisé dhe vendosjes sé pushtetit popullor té udhéhequr nga Partia Komuniste
ku Jugosllavia ishte njé Republiké Popullore Federative e pérbéré nga gjashté
Republika, me shumé probleme té trashéguara nga lufta dhe me njé gjendje té réndé
socio ekonomike si dhe me probleme té pazgjidhura té pronés sé kulakéve dhe
feudaléve té vegjél dhe fillimit té njé rendi krejtésisht té ri shogéroro politik e juridik.
Eshté interesant fakti se né kété ligj specifikohen sakté disa vepra penale té
kegpérdorimit té detyrés zyrtare, natyrisht fillimisht specifikohet sakté personi zyrtar né
nenin 5 té Kkétij ligji, pérkatésisht personat gé kané kompetencé dhe autorizim pér
ruajtjen dhe mbrojtjen e té mirave materiale té pérgjithshme popullore, apo pronén e
véné nén kontrollin e shtetit. Né& nenin 6 thuhet: personat zyrtar té ciléve u éshté
besuar udhéheqja, kontrolli i té mirave materiale popullore, duhet té jené té

pérgjegjshém gé né ményré té ndérgjegjshme e té pérgjegjshme té respektojné rregullat,
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udhézimet té cilat i nxjerrin organet kompetente té pushtetit si dhe pér ¢do veprim e
sjellje té keqge té géllimshme apo mos kujdes té duhur do té ndéshkohen sipas kétij ligji.(
Ligji mbi mbrojtjen e pasurisé sé pérgjithshme popullore,Gazeta zyrtare e RPF té
Jugosllavisé,25.0.1946 ) Neni 10 i kétij ligji specifikon edhe mé konkretisht
pérgjegjésité e personit zyrtar si dhe saktéson sanksionin pér veprén penale té kryer
nga kategoria e keqpérdorimit t&€ detyrés zyrtare “personat zyrtar qofté né shérbimin
civil apo até ushtarak, té cilét né qofté se me vullnetin e tyre dhe né ményré té pa
autorizuar, pérvetésojné ndonjé té miré materiale popullore apo ndonjé trofe nga lufta,
apo té miré materiale e cila tek duhet té kalojé né pronési shtetérore apo né administrim
té shtetit, do té dénohet me burgim té réndé prej 1 — deri né 10 vjet ( neni 10) “ ( Ligji
mbi mbrojtjen e pasurisé sé pérgjithshme popullore,Gazeta zyrtare e RPF té
Jugosllavisé,25.0.1946 ). Edhe marrja e mitos si dukuri negative, né kété ligj trajtohet
si vepér penale dhe specifikohet sakté si vepér penale e dénuar me hegje lirie, sipas
nenit 12, “ zyrtari i cili pranon mitén né ményré g€ ndonjé proné shtetérore, banesé, apo
mobile i jep né shfrytézim personit nga i cili ka pranuar mitén, do té dénohet me burg
té réndé prej 2 — deri 6 vjet. Me dénim té njéjté do té dénohet edhe personi i cili ofron
mitén. (1 njéjti ligj i lartcekur). Vepér penale sipas kétij ligji éshté edhe mos regjistrimi
I pérgjegjshém i pasurisé dhe inventarit dhe léshimet gé mund té ndodhin nga zyrtarét
shtetéror gjaté kétyre procedurave né kété fazé, duke e ditur faktin se béhet fjalé pér
njé periudhé té ndjeshme pér shtetin ku té mirat materiale, pasuria, prona ishin vlera
jashtézakonisht strategjike pér fazén e paré té krijimit dhe ndértimit té njé rendi

shoqéror e juridik té ri.

2.2.2. Ligji mbi veprat penale kundér detyrés zyrtare i vitit 1948

Plotésim ligji i vitit 1948 i Republikés Popullore e Federative té Jugosllavisé
specifikon sakté kategoriné e veprave penale kundér detyrés zyrtare ku pér heré té paré
trajtohet penalisht kjo dukuri, pérkatésisht béhet inkriminimi i késaj dukurie si vepér
penale. Fillohet me pérshkrimin ligjor té personit zyrtar, saktésisht né nenin 2 té kétij
ligjii béhet ky pérshkrim “si persona zyrtaré nga kuptimi i kétij ligji konsiderohen
zyrtarét shtetéror, anétarét e trupave pérfagésues, personat gé kryejné detyra zyrtare

administrative, profesionale... etj”( Ligji mbi veprat penale kundér detyrés zyrtare 1 vitit
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1948, Gazeta zyrtare e RPF té Jugosllavisé, Tetor 1948) kurse né neni 3 dhe 4
specifikohet sakté pérgjegjésia e personit zyrtar dhe saktésohet edhe sanksionimi me
heqje lirie, “ neni 4, personi zyrtar gjaté ushtrimit t& detyrés zyrtare, me géllime té
kundérta me shérbimin apo i udhéhequr nga dobia dhe interesi dobiprurés, kryen
veprime té cilat tejkalojné kompetencat apo autorizimin zyrtar, té pércaktuar me ligj,
késisoj duke shkaktuar pasoja té démshme té ndérlidhura me nenin 3 té kétij ligji do té
dénohet me privim nga liria mé sé paku prej 3 muajve dhe me puné té dobishme
shogér deri n€ 5 vjet. “ (Ligji mbi veprat penale kundér detyrés zyrtare 1 vitit 1948,
Gazeta zyrtare e RPF té Jugosllavisé, Tetor 1948)

2.2. 3. Ligji Penal i Krahinés Autonome té Kosovés, viti 1977
( Kreu i njézeté, veprat penale kundér detyrés zyrtare )

Sic dihet Kosova gé nga miratimi i Kushtetutés sé vitit 1974 e fitoi Autonominé dhe u
bé element i barabarté konstituiv i Federatés Jugosllave, e drejté kjo juridike e politike
vec té tjerash pér té nxjerré, miratuar ligje vetjake té cilat duhet té ishin né harmoni me
ligjin e Serbisé dhe legjislacionin e Jugosllavisé. Njéri ndér ligjet e miratuar pas
miratimit té Kushtetutés sé vitit 1974 ishte ligji Penal i KSA té Kosovés i miratuar né
vitin 1977 nga Kuvendi i Krahines autonome té Kosovés pérmes té cilit ligj rregullohej
materia penale ku né mes té shumé céshtjeve pér té cilat ofronte zgjidhje juridike ky
ligj u trajtua dhe ¢éshtja e keqpérdorimit té detyrés zyrtare né kreun e njézeté té kétij
ligji. Neni 210 specifikon sakté rrethanat ku personi zyrtar mundé kryej vepér penale té
késaj kategorie pika 1 e nenit 210 “ personi zyrtar i cili me géllim q¢ ti sjell€ vetes
ose tjetrit ndonjé pérfitim, ose qé ti shkaktojé tjetrit ndonjé dém, shfrytézon pozitén ose
autoritetin e vet zyrtar, kapércen kufijté e autorizimit té vet zyrtar, ose nuk kryen
detyrén zyrtare, dénohet me burgim prej tre muajsh deri né tri vjet” ( Ligji Penal i
Krahinés Autonome té Kosoveés, viti 1997, Gazeta e delegatéve e Kuvendit té KSA té
Kosovés ). Vepér tjetér e réndésishme né kété ligj éshté mashtrimi né detyré, sakté e
specifikuar me nenin 215 ku né€ pikén 1 thuhet; “personi zyrtar qé né€ kryerjen e detyrés
me géllim gé vetes ose tjetrit t’i sjell pérfitim pasuror pa té drejté duke paraqitur llogari
té rreme ose né ndonjé ményré tjetér vé né lajthitje personin e autorizuar qé té béjé
pagesén e paligjshme dénohet me burgim prej 6 muajsh deri né 5 vjet. Né Ligjin Penal
té Kosovés 1977 po ashtu jané té specifikuara sakté veprat penale, si; shpérdorimi i
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detyrés zyrtare né nenin 219, pastaj marrja e ryshfetit e cila specifikohet né nenin 222
ku dénimi pér kété vepér éshté i paraparé prej 1 deri né 10 vjet burg. Po ashtu edhe
dhénia e ryshfetit éshté paraparé si vepér penale né nenin 223, dhe dénimi pason prej 6
muajsh deri né 5 vjet. Vepra tjetér e radhés e keqpérdorimit té detyrés zyrtare éshté e
paraparé né nenin 221, ndérmjetésimi i kundérligjshém pér té cilén vepér ligjvénési
pérmes kétij ligji ka paraparé dénimin prej 3 muajve deri né 3 vjet burgim.

2.3. Kegpérdorimi i detyrés zyrtare si sfidé globale

Jo vetém garget shkencore, por edhe njé séré autorésh dhe gazetarésh kané béré bumin
e publikimeve gjaté viteve t€ *90-ta, duke alarmuar mbi kegpérdorimin e detyrés
zyrtare. Gazeta prestigjioze “Financial Times”, n€ nj€ artikull, t€ botuar natén e vitit té
ri 1996, e karakterizoi vitin 1995, si vit té korrupsionit. Shkrimet e métutjeshme té
publikuara né kété gazeté, do té pérshkruajné njé atribut té tillé edhe pér vitin 1996,
1997 dhe vitin 1998 (Abed & Gupta, 2002, f. 20).

Vémendja e rritur pér kegpérdorimet e detyrés zyrtare, né spektrin e gjeré té
llojllojshmérisé sé veté mundésive pér keqpérdorim, s’do mend se duhet té shpije tek
pyetja g€ ndérlidhet me natyrén e njeriut dhe me njé “Pse” t&€ madhe né kété drejtim.
Gjithashtu, njé dilemé e sé sotmes éshté nése ka ardhur deri tek preokupimi i shkencés
sé sotme me kegpérdorimin e detyrés zyrtare, pér shkak se kjo dukuri éshté mé e
shpeshtuar sot se gé ishte né té kaluarén?

Apo ndoshta edhe pér faktin se pérgjithésisht shogérité, jo vetém né kuadér té njé shteti
por edhe né shkallé globale, po béhen mé té hapura, e si té tilla njékohésisht po béhen
edhe mé té guximshme né raport me elitat politike apo edhe ato ekonomike, si dhe po i
shpalosin kéto tema duke i de-tabuizuar plotésisht. S’do mend se keqpérdorimi i vendit
té punés, éshté pabarazi dhe vetvetiu tradhti ndaj besimit té dhéné (Rotberg, 2009, f.
32). Megjithaté veté mundésia pér kegpérdorime rritet pikérisht kur shteti né pérpjekje

pér té forcuar administratén, e zgjeron até. (Jovasevic, 2012, f. 41)

Nése pérpigemi kétyre piképyetjeve t’i pérgjigiemi né ményré statistikore, véshtiré se
mund té béhet ndonjé krahasim i sakté, pér faktin se nése sot ekzistojné statistikat gé

flasin qarté, té njéjtat nuk ekzistojné pér té kaluarén. Si¢ edhe pérshkruam mé herét,
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kegpérdorimi i detyrés zyrtare, ishte preokupim i mendimtaréve t& médhenj té cilét
merreshin me problemin, por edhe e trajtonin até si njé dukuri e kege dhe problematiké
shumé e pranishme njerézore, por gé véshtiré t¢€ mendohet se kishin né dispozicion
statistika, ngase statistika té miréfillta, qofté edhe minimale, ishte e pakapshme té

menaxhohen né até kohé.

Fakti gé sot vémendja ndaj kegpérdorimit té detyrés zyrtare éshté e pranishme mé
shumé se kurdoheré, vec té tjerash ka té béjé edhe me avancimin teknologjik i cili e
béné mé té lehté rrugén deri tek informimi dhe gjenerimi i métutjeshém né vlera
statistikore, 1 cili avancim bashké me shumé faktor tjeré ka ndikuar né ngritjen e
vetédijes kolektive dhe vetédijesimit qytetar pér té rezistuar dhe denoncuar veprimet e

démshme pér shtetin dhe gytetarét.

Diktaturat ekzistojné edhe sot, té€ pranishme gati né té gjitha kontinentet me ndonjé
pérjashtim aty kétu, por shikuar nga kéndvéshtrimi historiko-politik, mund té kuptohet
gé pérfundimi i Luftés sé Ftohté, i dha fund hipokrizive politike né masé té madhe, si
dhe cliroi shumé prej vendeve nga monopoli politik, i cili si i tillé i mundésonte elitave

té géndrueshme dhe té pagéndrueshme, qé té kegpérdornin autoritetin pa fund.

Kjo nuk do té thoté se ky monopol nuk do té vazhdon né disa shtete. Né ato gé i njohim
pérgjithésisht si vende té treta, kudo népér Azi, Afriké, Amerikén Latine dhe jo vetém
atje, vazhdon té keté njé qasje selektive kur béhet fjalé pér luftimin apo parandalimin e
keqpérdorimit té autoritetit, pavarésisht faktit se kudo ajo gé sot njihen me referimin e

pérgjithésuar si “shoqéri civile”, vjen duke u forcuar.

Madje, né shumé vende, ndonése dikush né ményré té vazhdueshme po keqpérdoré
autoritetin e besuar nga ana e shogérisé pérmes institucioneve té shtetit, vazhdon té keté
mbrojtje pérderisa kegpérdoruesi éshté pjesé e pushtetit. Ky vazhdon té jeté mé pas, njé
instrument i njé qeverie té re pér té géruar hesapet me eksponentét e geverive té
méparshme, gjé gé luftimin e kegpérdorimit té autoritetit e béné pérve¢ anéve pozitive
edhe njé mjet revanshist politik té pranishém kudo.

Prandaj, e gjejmé shumé té pranishém edhe fenomenin e ngritjes sé akuzave, té cilat mé

pas nuk arrijné té argumentohen para Gjykatave apo edhe arrijné té argumentohen
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vetém pjesérisht. Globalizimi gjithnjé mé i hovshém i cili jep dimensione té reja né
raporte ekonomike, politike e né térési te raportet shogérore, ka hapur dhe vazhdon té

hapé shtigje té reja, pér mundésité e keqpérdorimit té autoritetit.

Ky kegpérdorim, gjithnjé e mé pak do té jeté pjesé e brendshme e njé shteti dhe gjithnjé
e mé shumé do té merr pérmasa ndérshtetérore, pikérisht si rezultat i dinamizmit té
marrédhénieve ndérkombétaré né pérgjithési. Tani do té keté gjithnjé e mé pak ekonomi
té kontrolluara nga regjimet apo edhe tregje ekonomike té mbyllura té pa efektuara nga
jashté. (Simis, 1982, f. 129)

Né anén tjetér ekonomité e kontrolluara drejtpérsédrejti nga regjimi, nuk do té thoté
assesi se ishin imune ndaj fenomenit té keqgpérdorimit té autoritetit pér géllime té
pérfitimeve ekonomike, madje té dhénat e reja té shpalosura tregojné se pikérisht né ato
ekonomi, ky fenomen ishte edhe mé i fugishém. Si¢ ishte edhe praktiké e regjimeve
posacérisht atyre komuniste, raportimet lidhur me keqpérdorimet e autoritetit, ishin
temé e mbyllur e diskutimit brenda né majat e elitave politike, kurse si té tilla nuk
arrinin té depértonin qofté edhe pér njé karakter informativ te gytetari i zakonshém. Njé
dimension i cili po arrin suksesshém té shpaloset, ka té béjé edhe me liriné e medieve
dhe sensibilizimin sidomos té viteve té fundit t¢ masave pér té mbrojtur gazetarin dhe

burimet e tij.

Pra, nuk arrijmé té konstatojmé se vémendja e rritur e gargeve shkencore dhe né
pérgjithési opinionit, nuk ka té béjé me rritjen e keqpérdorimit té autoritetit né raport me
té kaluarén, por mé shumé ka té bé&jé me rritjen e shkallés sé transparencés té
mundésuar nga konsolidimi i lirive qytetare. Madje edhe né shtetet demokratike ku
geveria dhe institucionet e shtetit jané transparente me qytetarin, ka njé shpeshtim té
organizatave té ndryshme jogeveritare, té cilat po i kontribuojné rritjes sé njé ambienti
anti-korruptiv. Né shkallé botérore njé prej kétyre organizatave mjafté té suksesshme

rezulton té€ jeté “Transparency International”.

Né vendet demokratike kéto organizata nuk cilésohen si antigeveritare, madje edhe vet
autoritetet shtetéroré i trajtojné ato si njé mekanizém ndihmés gé i mundéson veté
autoritetet té jené transparente dhe té kené né dispozicion kanale té gatshme té

komunikimit té késaj transparence me qytetarét. Né kété drejtim nuk mund té themi se

28



gjendja éshté e njéjté aty ku geverisin autoritarizmat, andaj shpesh heré pa arsye
organizatat e tilla jogeveritare konsiderohen si antigeveritare dhe luftohen politikisht.
Organizata si “Transparency International”, gjithnjé e mé shumé kané gasje studimore
empirike, me cka jo vetém qé i gartésojné statistikat e keqpérdorimit gé i béjné zyrtarét
e ndryshém publik, por edhe e matin perceptimin e veté qytetaréve me kegpérdorimin,

duke marré inpute té réndésishme.

Disa studime té reja me njé gasje retrospektive, jané né gjendje té tregojné se si gjaté
shekullit t& kaluar geverité kontrollonin ekonomité shumé mé tepér se sa gé mendohej
atéheré. Ato pérpigeshin gé né emér té luftimit t€ evazioneve fiskale té pérdorin
autoritetin pér té luftuar biznese té caktuara, me té cilin rast pashmangshém rritet fugia e
individit té pozicionuar né pozita zyrtare, pérfshiré edhe pozitat mé té réndésishme
institucionale né kuadér té shtetit. Shekulli i kaluar tregoi se si tek individi u pérgendrua
fugia té cilén ia mundésonin autorizimet, kompetencat, ndikimi i pérgjithshém qé kishte
te vendimmarrésit e tjeré brenda né organizaté, apo edhe tek veté politiké bérésit né

nivele pértej organizatés ku vepron.

Né shtetet me tradité politike té cilat kané qgasje té drejté né raport me funksionimin e
ligjit, e gé si té tilla u imponojné edhe burokracive té kené ndershméri, pamundésohet
ndikimi i politikés né ushtrimin e autoritetit zyrtaré, e pér mé tepér éshté gati e
pamundur gé politika té mbrojé keqpérdoruesit té cilét kété e b&jné nga pozicioni zyrtar

gé kané.

Qasjet e miréfillta shtetérore i imponojné njé kulturé té mirésjelljes edhe veté gytetarit,
por kjo mund té jeté edhe anasjelltas. Né kushte té tilla, bartési i njé posti zyrtaré e ka
jashtézakonisht té véshtiré té realizoj kegpérdorimin, ngase i mungon bashképunétori.
Shtetet me njé gasje té drejté dhe sistem té géndrueshém administrativ dhe ekonomik, i
kané miré té studiuara politikat dhe ligjet, kurse edhe qasja e tyre né aplikimin e

politikave té njéjta, éshté e barabarté pér té gjithé qytetarét.

Aty ku nuk ka barazi ekonomike, situata ndryshon dhe éshté e ndjeshme. Individé té
caktuar do té pérpigen né rrethana té tilla, gé té gjejné ményra se si té realizojné
géllimet e tyre, respektivisht mund ta marrim si shembull pérpjekjen qé té paguajné mé

pak tatime dhe pér kété duhet té gjejné bartés té caktuar té posteve zyrtare. Me gati njé
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automatizém do té zhbéhet niveli i ulét i transparencés né pérpilimin e politikave,

raportimin e zbatimeve fiskale, si dhe né pérgjithési te pérgjegjésia institucionale.

Me kohé kjo do té krijoj njé mentalitet ku inercioni mes korruptuesit dhe té korruptuarit
do t€ stabilizohet, me ¢’rast thyhet ligji, krijohen privilegje t€ ndryshme nga qeveria,
kurse arka e shtetit démtohet. | korruptuari do té kérkon kompozime nga korruptuesi,
madje i korruptuari mund té ofrohet edhe i pari. Me kohé ajo gé dukej e tmerrshme do té
béhet gjithnjé e mé shumé normale dhe veté shogéria do ta trajtojé si normale si dhe do
ta tolerojé. Né disa shoqéri si pér shembull ato né shtetet e Sub-Saharasé té cilat autori
Anétar Shah i merr si shembull, jané relacionet shogérore ato gé pamundésojné
pavarésiné dhe e paanshmériné e personelit té punésuar né administraté, ngase ai mund
té jeté i sistemuar aty vetém né rast té lojalitetit t€ treguar ndaj klanit nga i cili vjen.
(Shah, 2007, f. 355)

Né shumé vende ku kjo anomali do té fillon té jeté normale, zyrtarét e tillé té
korruptuar nuk do té dénohen, por sikurse e vérejné disa studiues, kjo éshté njé nga
arsyet mé té médha pérse paga béhet e paréndésishme, prandaj réndom edhe nuk
mendohet gé té keté rritje t€ pagave né poste qeveritare dhe ato té ndryshme
institucionale. Cuditérisht, pérkundér posteve té réndésishme me pérgjegjési té larté
shtetérore, pagat e kétyre bartésve institucional mbeten té vogla, madje edhe
disproporcionale, por qéllimisht lihen késhtu, ngase hartuesit e buxhetit té kétyre
pagave, apriori nisen nga presupozimi se zyrtarét jané té korruptuar dhe nuk kané

nevojé pér paga té mira.

Kur béhet fjalé pér shkémbimet ndérshtetérore, ku politika ka ndikim né pércaktimin e
interesave ekonomike, ka faktoré shtesé gé motivojné korrupsionin. Sé pari, jané
pérmasat né rritje té tregtisé ndérkombétare, gé imponojné transaksionet ndérkombétare,
sé dyti jané, ndryshimet e vazhdueshme ekonomike té cilat kur realizohen né njé shtet

kané efekt né shtetin tjetér me té cilin zhvillohen kéto shkémbime.

Rritja e tregtisé ndérkombétare si dhe prodhimit i cili nuk njeh kufijté shtetéror, ka
Krijuar situata t¢ ndryshme e madje ka gjetur ményra pér té legalizuar disa aspekte té
korrupsionit gé me eufemizém i hasim me terminologji t& ndryshme té pérshtatur, si

2% ¢ 9% <

“pagesa e komisionit”, “ndérmjeté€simi”, “pérqindja e merituar”, etj.
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Té gjithé kéta mekanizma té cilét akomodojné forma té caktuara té korrupsionit
motivojné keqgpérdorimin e posteve zyrtare, dhe pérve¢ korruptimit kané efekte
zinxhirore té démshme ngase duke e zhbéré baraziné né konkurrencé, ngadalé i
imponojné kompanive té tjera gé ato té shohin gjithashtu korrupsionin si njé mjet
normal pér té depértuar né treg. Kudo né boté ka raportime mbi shkallé té madhe té
korrupsionit me géllim té térhegjes té kontraktuesve té huaj e deri te Kkrijimi i

privilegjeve né treg dhe shmangja e taksave.

Kjo ndodh fatkegésisht edhe né demokracité e zhvilluara, kurse terminologjia e
pérmendur mé larté ka arritur té relativizojé konceptin mbi korrupsionin duke e béré
mjet efikas né menaxhimin e kompanive. Raste té tilla ka edhe né vendet gé me traditén
e tyre shtetérore né njéfaré ményre i dhané jeté Unionit Evropian, si Franca apo edhe

Gjermania.

Né shkrimin e pérfolur té publikuar me 17 maj 1995, e pérditshmja prestigjioze franceze
“Le Monde”, i béné opinionit me dije se kompani té ndryshme franceze, i kané paguar
geverive té ndryshme té huaja jashté Francés dhe até vetém gjaté vitit 1994, 10 miliardé

franga franceze. (Tanzi, 1998, f. 8)

Dy vite mé voné me 4 mars 1996, revista “Uorld Biznes”, raportoi pér kompanité
gjermane, té cilat pér té depértuar né tregjet e huaja jashté Gjermanisé, kishin paguar
rreth 3 miliard dollar amerikané vetém gjaté njé viti, duke korruptuar zyrtar geveritar né
vende ku vepronin. Duke iu referuar késaj dhe né pérgjithési analizave qé i béhen atyre
viteve, ka té ngjaré qé né pérgjithési, kompanité evropiane té cilat depértonin né tregje
jashté vendit té tyre, kané paguar rreth 15% té mjeteve té investuara jashté, duke i béré
ato destinomé pér komisionime apo pagesat pér té ashtuquajturat ndérmjetésime. Efekti
zinxhiror sérish imponon sjellje té njéjté, si dhe vazhdon té ushtrohet presion edhe mbi
kompanité e tjera gé té veprojné ashtu, pérndryshe ballafagohen me ndérprerje
kontratash. (Nordio, 1997)

Ndryshimet ekonomike nén petkun e té ashtuquajturave reforma, kané nxitur fenomene
té reja duke u nisur nga procesi i privatizimit t&¢ kompanive, e gé pérgjithésisht éshté njé
proces me ané té cilit, kompanité nacionale po denacionalizoheshin. As gé diskutohet

se ky ishte njé burim jashtézakonisht joshés i keqgpérdorimeve e qé mund té keté edhe
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pérmasa té korruptimit politik dhe si njé burim i partive politike, pér tu vetéfinancuar
dhe pér té krijuar vende té punés pér militantét e tyre partiak dhe grupe té ndryshme té

interesit.

Si¢ edhe thekson Nordio, njé ish prokuror i njohur né lutén anti-mafia né, ky ishte njé
rast jashtézakonisht prezent né Itali (Tanzi, 1998, fv. 15-16), kurse pérmasat e médha u
vérejtén edhe né shtetet e Amerikés Latine. Megjithése géllimi i proceseve té
privatizimit, sé paku publikisht éshté largimi i monopoleve. Veté fakti se ato jané
procese politikisht té kontrolluara dhe té menaxhuara, i japin mundési individéve si
bartés té pozitave zyrtare me autoritet né shtet, qofté né diskrecionin e lejuar bazuar né
kompetenca, apo gofté edhe duke u 1éné duart e lira gjaté procesit té vendimmarrjes, té
manipulojné me procesin e privatizimit, respektivisht me kété, té jeté faktorét
pércaktues né kuptimin gé té vendosin se kush mund, e madhe edhe kush nuk mund té

jené pronarét e ri.

Me kété, né vend qé té largojné monopolet, ato i forcojné edhe mé shumé saqé
monopolet béhen agresivisht té fugishme. Né situata té tilla monopoli merr kuptim mé
té gjeré, ngase né vend té disa kompanive monopoliste né treg, tani krijohen pronaré gé
kané monopolin mbi disa kompani, respektivisht monopolin e térésishém mbi degé té

caktuara industriale.

As gé diskutohet se pérmasat e kegpérdorimeve zyrtare pérshkallézohen tepér, kur béhet
fjalé pér vendet me pagéndrueshméri politike dhe ekonomike. Késhtu p.sh Afganéve iu
duhet qé 25% té té€ ardhurave té tyre vjetore, t’i ndajné pér mitén, t&€ cilén duhet
destinuar pér zyrtarét e korruptuar, ndryshe nuk mund té realizojné asnjé té drejté té tyre
sa heré gé ballafagohen me administratén publike. (Jeremy Horder & Alldridge, 2013, f.
2)
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Kapitulli 111
E Drejta Ndérkombétare dhe Legjislacioni né Kosové

3.1. E drejta ndérkombétare

Pérfundimi i luftés sé Dyté Botérore, nxiti Organizatén e Kombeve té Bashkuara qé
kontributin e saj ta drejtojé edhe né zhvillimin e kuadrit ligjor, pérfshiré edhe té sé
drejt€s penale ndérkombétare. S’do mend se njé konsolidim 1 till€ i Organizatés sé
Kombeve té Bashkuara paraqgitet si produkt apo si rezultat i faktit gé lufta e Dyté
Botérore solli me vete pasoja shkatérruese dhe té pa riparueshme pér mbaré njerézimin,
por gé tani po fillonte njé rend i ri botéroré.

Kontributi i OKB-sé pas Luftés sé Dyté Botérore, kryesisht shprehet me aktivitete té
ndryshme né parandalimin dhe luftimin e kriminalitetit, kryesisht duke aprovuar njé
numér té madh té konventave dhe akteve té tjera ndérkombétare. Menjéheré pas Luftés
sé Dyté Botérore, dhjetori i vitit 1946 shénoi kthesé té madhe né kété drejtim.
Asambleja e Pérgjithshme e OKB-s&, nxori rezolutén e cila verifikon parimet e Statutit
té Gjykatés Ushtarake té Nurembergut. (UN, 1946; Salihu I., E Drejta Penale
Ndérkombétare, 2011, f. 63)

Si rrjedhojé vetém dy vite mé voné me 1948, Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té
Bashkuara, aprovoi “Konventén mbi parandalimin dhe ndéshkimin e gjenocidit”. Pértej
késaj né kété konventé u sugjerua gé edhe shtete anétare t&¢ OKB-sé, né legjislacionet e
tyre penale té parashohin krimin e gjenocidit si vepér penale. (Salihu, E Drejta Penale
Ndérkombétare, 2011, f. 55)

Pastaj edhe iniciativa e Kryqit t¢ Kug Ndérkombétaré, vetém njé vit mé voné, me 1949,
né Gjeneveé, nxori edhe katér konventa mjafté té réndésishme qé pastaj do té ndikonin
né zhvillimin e métutjeshém té sé drejtés ndérkombétare, e té cilat jané: Konventa se si
duhet vepruar ndaj té zénéve robér; Konventa mbi mbrojtjen e personave civil gjaté
kohés sé luftés; Konventa pér pérmirésimin e gjendjes sé té plagosurve, té sémuréve,
dhe té personave anija luftarake e té ciléve éshté fundosur; si dhe fare né fund edhe
Konventa pér pérmirésimin e gjendjes sé té plagosurve dhe té sémuréve né forcat e

armatosura né lufté.
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Népér literaturat e ndryshme kéto konventa jané té njohura si konventa té Gjenevés, dhe
si té tilla u ratifikuan nga njé numér i madh i shteteve té botés, derisa veprat penale té

parapara né to, jané té inkorporuara né kodet penale, pér shembull:

- Krimi i gjenocidit,
- Krimet e luftés kundér popullsisé civile,
- Krimet e luftés kundér té plagosurve dhe té sémuréve,

- Krimet e luftés kundér té zénéve robér, etj.
Si dokumente té tjera té réndésishme pér té drejtén penale ndérkombétare jané:

- Konventa pér mbrojtjen e vlerave kulturore gjaté kohés sé konflikteve té
armatosura, e cila u aprovua né vitin 1954;

- Konventa mbi mosparashikimin e krimeve té luftés dhe krimeve kundér
njerézimit, e aprovuar nga Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé né vitin 1968;

- Rezolutat e Asamblesé sé Pérgjithshme t€ OKB-s&(1968);

- Rezolutat e Asamblesé sé Pérgjithshme té OKB-sg, té cilat si piké referimi kané
ndalimin e pérdorimit té disa llojeve té arméve, sic jané ato té viteve 1961, 1972
dhe 1974, me té cilat dénohet pérdorimi i armeve nukleare dhe llojet e tjera té
arméve pér asgjésim masiv, shembull bombat napalm;

- Konventat e Gjenevés pér mbrojtjen e viktimave té luftés(1949) dhe

- Protokollet plotésuese té Gjenevés pér mbrojtjen e viktimave té luftés 1977.

Konventat tjera jané si vijon:

- Konventa pér detin e hapur,

- Konventa e Tokios

- Konventa e Montrealit pér siguriné e trafikut ajror dhe rregullimin e fluturakeve,

- Konventa e Hagés,

- Konventa kundér torturés dhe formave té tjera jo humane dhe sjelljeve
degraduese,

- Konventa né fushén e drogave, duke e pérfshiré edhe konventén e re té tregtisé

me drogé dhe substanca té tjera psikotrope té vitit 1988.
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Njé numér i madh i kétyre konventave, jané nxjerré né bashképunim me organizatat e

tjera ndérkombétare sic jané:

- Kryqgi i Kug Ndérkombétar

- Organizata Ndérkombétare pér Aviacionin Civil, etj.

Me kéto konventa dhe protokolle jané pércaktuar dispozita me té cilat obligohen
shtetet anétare t8 OKB-sé, gé i kané ratifikuar ato, gé né procedurén penale e cila
zhvillohet kundér personave té akuzuar, té zbatohen standarde té unifikuara dhe té
pércaktuara ndérkombétare té késaj proceduré. Andaj, edhe njéheré lirshém mund té
themi se kéto konventa, dokumente ndérkombétare, jané intensifikuar né drejtim té
trendit té zhvillimit té drejtés ndérkombétare vetém pas Luftés sé Dyté Botérore nga ana
e Organizatés sé Kombeve té Bashkuara. Né pérgjithési, pérfundimi i Luftés sé Dyté
Botérore shénon njé kthesé intensifikimi té sé drejtés ndérkombétare. (Salihu, E Drejta
Penale Ndérkombétare, 2011, f. 38). Dokumente tjera ndérkombétare té réndésisé sé
vecanté pér temén e trajtuar né kété punim doktorature, pa médyshje se jané, Konventa
e Kombeve té bashkuara kundér Korrupsionit, Konventa e Kombeve té bashkuara
kundér krimit té organizuar transnacional.( Hetemi Mehdi & Jashari Nexhat, Konventa

e Kombeve té bashkuara kundér Korrupsionit me komentim, fage 10, Prishtiné, 2013)

Duhet théné se Kushtetuta e Republikés sé Kosovés né nenin e saj 22 (Kushtetuta,
2008, f. 6), ka té inkorporuara shumé nga kéto konventa dhe né pérgjithési i éshté
pérshtatur frymés sé tyre. (Salihu, Zhitija, & Hasani, Komentar, 2014, f. 3)

Krahas kétyre konventave, né vecanti pas tyre roli i Organizatés sé Kombeve té
Bashkuara, né zhvillimin e té drejtés ndérkombétare penale, éshté shprehur kryesisht
me ané té rezolutave, rekomandimeve e parimeve, ku kryesisht kéto iniciativa do té
shérbejné né parandalimin e kriminalitetit si dhe unifikimin apo standardizimin e kétyre
dokumenteve, té cilat duhet té implementohen né legjislacionet e ndryshme penale

nacionale té shteteve pérkatése, té cilat jané pjesé e OKB-sé.

Instrumente té tjera té ndryshme té Kombeve té Bashkuara, pér té Drejtén Penale
Ndérkombétare, kané dhéné kontribut té jashtézakonshém edhe né té ashtuquajturén

“model-marréveshje” me t€ cilin éshté rregulluar bashképunimi bilateral midis shteteve
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né sferén e ekstradimit dhe té formave té tjera té ndihmés juridike né Iéndét penale.
Kéto dokumente kur béhet fjalé pér shembull né rastet e ekstradimit, nuk rregullojné né
formé té detajuar proceset bilaterale mes shteteve pér ekstradim té personave té
ndryshém, por jané dokumente gé shérbejné né ndihmesé dhe hapjen e rrugés pér
marréveshje ndérshtetérore-bilaterale né kété fushé, té cilat pastaj né marréveshje né
mes tyre, rregullojné né ményré té specifikuar dhe té detajuar kushtet dhe ményrat e

ekstradimit té personave.

Kur me 1977 SHBA-té, aprovuan ligjin mbi “praktikat e korrupsionit t€ jashtém”, ky
vend u bé shteti i paré i cili i ndaloi shtetasve té vet té korruptojné zyrtaré té shteteve té
tjera (Mbaku, 2010, f. 124). Deri atéheré nuk ekzistonte asnjé shtet qé né cfarédo
ményre i qasej problemit kur ndérmarrjet e médha té cilat po investonin né shtetet e
tjera, ofronin mito né forma té ndryshme, zyrtaréve té jashtém, pér té depértuar mé
lehté né treg apo pér ndonjé arsye tjetér qé ndérlidhej me pérfitime té drejtpérdrejta. Sot,
éshté i madh numri i shteteve qé kané pércjellé shembullin e vitit 1977, ky numér po
rritet vazhdimisht. (Jeremy Horder & Alldridge, 2013, f. 208)

Kur SHBA-t€ po shqyrtonin kété ligj né fillim té viteve ‘70-ta, ato njéherazi tentonin
g¢ korporata multinacionale me bazé né SHBA, t’i krijonin kushte té konkurrimit té
barabarté, pavarésisht se kishte t& bénte me njé territor i cili ishte jashté juridiksionit

amerikané.

Vendimin e SHBA-ve e pércolli edhe Organizata e Kombeve té Bashkuara, si dhe
Organizata pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim (OECD).

Neni 8.5 1 “Konventés sé¢ Organizatés t€ Kombeve t€ Bashkuara Kundér Korrupsionit”,
kérkon nga zyrtarét publiké, ndér té tjerash, ¢cdo punésim tjetér, investime dhe pasuri
tjetér si dhe dhurata dhe pérfitime substanciale (UNODC, 2004). Udhézimi Ligjor pér
zbatimin e Konventés Kundér Korrupsionit, lidh kété kérkesé me nevojén pér té
adresuar konfliktet e interesit né raport me funksionet publike. Kjo, megjithaté, éshté e
garté se nuk paraget géllimin e thjeshté té praktikés, gé natyrisht mund té jeté relevante
me aspektet e tjera té luftés kundér korrupsionit, pérfshiré kétu edhe ndjekjen penale té

krimeve té cilat drejtpérdrejté ose jo drejtpérdrejt jané té lidhura me pasurimin e
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paligjshém té zyrtarit publik, e rrjedhimisht me kété edhe me keqpérdorimin e detyrés
zyrtare dhe autoritetit.

Konventa e Organizatés sé Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit e vitit 2003,
sérish nuk jep njé pérkufizim pér korrupsionin, bazuar né supozimin se koncepti
ndryshon vazhdimisht dhe se, nga natyra e vet, ai pérfshin gasje té shuméfishta.
Konventa merr njé qasje pérshkruese duke mbuluar format e shuméllojshme té
korrupsionit qé ekzistojné aktualisht, duke ofruar gjithashtu njé kuadér pér format e

korrupsionit qé ende mund té shfagen né té ardhmen.

Shtetet anétare té Konventés, penalizojné veprat penale si vijon: mitdhénien /
mitmarrjen, tregtimin e influencés, abuzimin me funksionet, pasurimin e paligjshém
(duke pérfshiré sektorin privat), pastrimin e té ardhurave nga krimi, fshehjen dhe
pengimin e drejtésisé. Konventa gjithashtu i detyron shtetet gé té vendosin pérgjegjésiné

e personave ligjoré si dhe té kriminalizojné pjesémarrjen dhe tentimin.

Né vitet e ’90-ta, ligjet e ngjashme né nivel supranacional do té aprovohen edhe nga
Késhilli i Evropés, Unioni Afrikan dhe Banka Botérore (Deming, 2014, f. 2).. Késhtu
ngadalé do té krijohen edhe normat e para ndérkombétare lidhur me problemet e

korruptimit né relacione ndérshtetérore.

Né vitin 1997, OECD aprovoi konventén pér té luftuar korruptimet ndérshtetérore e qé
njéherazi i detyroi shtetet anétare qé té hetojné transaksionet e dyshimta, e njéjta hyri né
fugi me 1999 (Deming, 2014, f. 9). Konventa zyrtarisht quhet “Konventa pér luftimin e

korruptimit t€ zyrtaréve t€ huaj publik né€ transaksione ndérkombétare t&€ biznesit”.

Né njé boté gjithnjé e mé dinamike, ku korporatat multinacionale dhe jo vetém ato, po
pérpigeshin té krijonin filialet e tyre né botén e treté, e gé ishin kryesisht vende té
pazhvilluara dhe ato né zhvillim. Késhtu u tentua té ndalohet fenomeni i transaksioneve
korruptive ku pér objekt ishin zyrtarét publik qé po kegpérdornin detyrat dhe
pozicionet, pavarésisht se juridiksionet e shteteve té tyre e toleronin kété.

Né kapitullin e paré té aktit t¢ OECD-s&, korrupsioni garté quhet si krim, me ané té té
cilit géllimshém i ofrohet njé personi njé pérfitim apo edhe njé premtim pér kété,

pavarésisht nése ai é&shté i involvuar né ményré té drejtpérdrejté ose pérmes

37



ndérmjetésuesve. Kusht me konstatime té tilla po zvogélohej dukshém hapésira e
manipulimit té kegpérdorimit té detyrave nga ana e zyrtaréve publik. (Pieth, Low, &
Cullen, 2007, f. 45)

Madje krim nuk do té konsiderohet vetém dhénia e mitos, por edhe vet tentimi pér ta
realizuar kété. Tutje konventa sqaron se ¢ka nénkuptohet me nocionin “zyrtar publik i
jashtém”. Me kété konventa standardizoj terminologjiné dhe tani me kété nocion po
pérfshiheshin té gjithé zyrtarét gé po mbanin njé post legjislativ, administrativ,
gjyqésor, pavarésisht nése jané té zgjedhur apo té eméruar, ¢cdo person gé kryen njé
funksion publik, pérfshiré kétu agjencité dhe ndérmarrjet publike apo ¢do zyrtaré tjetér
pjesétaré i ndonjé organizate ndérkombétare publike. Tutje konventa sgaron se cka
nénkuptohet me nocionin “i jashtém”. Duke saktésuar q€ kjo pérfshiné t&€ gjitha nivelet

né kuadér té njé shteti gé nga geveria gendrore e deri tek pushteti total.

Né kapitullin e treté pérmenden edhe sanksionet kundér personave gé involvohen né
dhénie t¢ mitos dhe né marrjen e mitos. Aty kérkohet nga té gjitha shtetet anétare qé né
rastet e konstatimit t& marrjes sé mitos apo edhe té pasurisé e cila korrespondon me
marrjen e mitos, né até rast mitén e marré dhe kjo pasuri mund té jené objekt
konfiskimi, apo edhe ndaj personave qé kané keqpérdor detyrén zyrtare, mund té
aplikohen dénime qé kané efekt té barabarté me konfiskimin. Gjithashtu, ¢do palé
nénshkruese e késaj konvente obligohet qé té shqyrtoj marrjen e masave dhe té

dénimeve mbi individin i cili ofron mitén.

Konventa e OECD-sé, éshté akti i paré serioz ndérkombétar gé e kishte si géllim veg
tjerash dhe mé nuk linte hapésiré té korruptimeve té pandéshkuara pértej kufijve
shtetéror, kurse deri atéheré, pérjashtuar ligjin e pérmendur t¢ SHBA-ve té vitit 1977,
individét qé ofronin mitén, e bénin kété lirshém pa drojén nga sanksionet ligjore né

shtetin ku jetonin.

Konventa e OECD-sé, i referohet shumé gjerésisht akteve korruptive, andaj si té tilla i
pérfshiné edhe fenomenet e shpélarjes sé parasé né situata ndérshtetérore, ¢éshtjet e
kontabilitetit. Deri atéheré kéto dy fenomenet e fundit, nuk konsideroheshin si digka qé

binte né kundérshtim me ligjet dhe ishin njé praktiké e pérhapur kudo.
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Né kuptimin e juridiksioneve territoriale - shtetérore, Konventa pérmend ekstra-
territorialitetin, kurse hapte rrugén pér juridiksione né dy drejtime, me ¢’rast dénimin
mund té aplikonte edhe shteti i korruptuesit edhe i té korruptuarit. Deri me 2014,
konventa u nénshkrua nga 34 shtete anétare, si dhe disa shtete tjera jo-anétare
Argjentina, Brazili, Bulgaria, Kolumbia, Rusia dhe Republika Jug-Afrikane. (Deming,
2014, . 9)

3. 2. Legjislacioni i Unionit Evropian

Né pérgjithési lufta kundér korrupsionit dhe né vecanti lufta kundér keqpérdorimeve té
detyrés zyrtare e gé njihet si korrupsioni institucional apo korrupsioni i sektorit publik
paraget njé céshtje té réndésisé sé jashtézakonshme pér legjislacionin e unionit
Evropian, kurse posacérisht erdhi né shprehje me zgjerimin e Unionit gjaté vitit 2004, e
pastaj edhe gjaté vitit 2007, kur anétaré té Unionit Evropian u béné Rumania dhe
Bulgaria. Né rastin e kétyre dy vendeve strukturat e Unionit e morén mé seriozisht
krijimin e institucioneve dhe mekanizmave ku qytetarét mundnin té adresonin
keqpérdorimet e detyrés zyrtare, né ményré gé tutje ky fenomen té luftohet. Sikurse
edhe mé paré, veté ekzistimi i njé sistemi té unifikuar té té drejtés penale evropiane, ka
pérfshiré dispozita té shteteve anétare. (Salihu, E Drejta Penale Ndérkombétare, 2011,
f. 45)

Té gjitha elementet gé pérbéjné sot themelet e té drejtés evropiane, pavarésisht se pér
cilin shtet béhet fjalé, i jané nénshtruar qofté referendumeve, qofté votimit konfirmues
né Parlamentet pérkatése (Pradel, Corstens, & Vermeulen, 2009, f. 38), por nuk duhet
harruar se disa tendenca pér krjimin e bashképunimit né domenin e té drejté penale, zén
vend shumé mé para, para se té lindte ideja mbi Unionin Evropian, e kétu né radhé té
paré mendohet né Konventén Frenko-Belge té vitit 1843, apo edhe pak mé voné me
Konventé e Majnhajmit me 1868. (Pradel, Corstens, & Vermeulen, 2009, f. 18)

Gjithsesi, veté pérpjekjet moderne pér unifikim dhe krijim té njé hapsire té pérbashkét
evropiane sa i pérket sistemit juridik né pérgjithési, mund té thuhet se fillojné me 1996,
me iniciativén e pérbashkét té njé grupi té gjykatésve nga vende té ndryshme té Unionit
Evropian. (Pradel, Corstens, & Vermeulen, 2009, f. 51).
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Gjithshtu, edhe para veté késaj iniciative, qysh me 1971 kishte pérpjekje pér krijimin e
njé Kodi Penal té pérbashkét evropian. (Salihu, E Drejta Penale Ndérkombétare, 2011,
f. 49)

Standardet né pjesén e treté té parimet e Unionit Evropian, neni 20 i Konventés sé
Drejtés Penale pér Korrupsion (Késhilli i Evropés) kérkon gé té funksionojé sé paku njé
organ kundér korrupsionit, i specializuar pér parandalimin e korrupsionit dhe pér
luftimin e tij, té cilit dokumenti i Unionit Evropian i kushton kujdes té vecanté. Ky
organ i specializuar duhet té gézoj njé shkallé té larté té pavarésisé dhe mund té veprojé
si njé forcé e fugishme koordinuese. Fakti gé kompetencat e tij prekin té gjitha
elementet e sistemit dhe shpesh plotésojné ato té institucioneve “t€ pérgjithshme” e vé
até né pozitén mé té miré qé té stimulojé kontributin e tyre dhe nganjéheré té merr

iniciativé té drejtpérdrejt nése ato déshtojné té béjné njé gjé té tillé.

Por, shumé vite para se shtetet e reja té Evropés Juglindore ti bashkéngjiteshin Unionit
Evropian, filluan té krijohen konturat e para té luftimit té keqpérdorimit té detyrés
zyrtare, prandaj qysh me 1995, Parlamenti Evropian aprovoi rezolutén pér luftimin e
korrupsionit né Evropé e ku veg tjerash thuhet “Shprehia e individéve qofté brenda
pérgjegjésive zyrtare apo private té cilét déshtojné té pérmbushin detyrat e tyre pér

shkak té pérfitimeve financiare apo edhe t€ tjera”.

Né vitin 1997, Komisioni Evropian gartésoi mé tutje konceptin duke plotésuar me
referime lidhur me keqpérdorimin e detyrés zyrtare e ku thuhet “ ¢do abuzim me
pushtetin apo pérvetésim né njé proces té vendimmarrjes i béré me géllim drejt njé
pérfitimi.” Ky €shté vec tjerash nj€ koncept 1 cili do té jet€ udhérréfyes pér veprimtariné

e auditoréve té KE. (Szarek-Mason, 2010, f. 7)

Né vitin 2003, né kuadér té legjislacionit té tij unioni Evropian do ti shtojé keétij
koncepti edhe njé ploté€sim “abuzim me pushtetin pér pérfitime private”. Né njéfaré
ményre kéto konceptime té cilat edhe do té inkorporohen né legjislacionet pérkatése té
Unionit, ndonése nuk jané shumé larg me konceptimet e tjera si ato té Bankés Botérore
apo edhe té Organizatave Jogeveritare, megjithaté po pérdoren si koncepte origjinale té

Unionit Evropian.
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Me politikat e tij Unioni Evropian ka béré njé dallim né trajtimin e ligjeve gé luftojné
krimin me konceptet mbi korrupsionin, gjé qé i ka ndihmuar té krijoj mé lehté
instrumente té mbikéqyrjes madje edhe té parandalimit. Si¢ edhe thamé mé herét,
Kombet e Bashkuara, por edhe Késhilli i Evropés gjithashtu kishin njé gasje mé té gjeré
té pérkufizimit té akteve korruptive né kryerjen e detyrave zyrtare gé né pérgjithési
mund té cilésohet si njé tendencé pér té kriminalizuar mé gjerésisht aktet korruptive té

bartésve institucional.

Megjithaté duhet pranuar se pérkufizimi i adaptuar nga Unioni Evropian “mbi abuzimet
té pushtetit pér pérfitime private” €shté i mjaftueshém pér t& pérfshiré gati t& gjitha
format e kegpérdorimit té detyrés zyrtare, pavarésisht faktit gé ai nuk béné njé
rrumbullakim té garté se cilat forma i pérfshiné né térési. Kjo me veti barté paqartési
dhe ngrit dilema se ¢faré mund té bisedohet saktésisht pér pérfitim privat dhe nése dicka
konsiderohet si pérfitim privat, atéheré a ngritét pyetja mbi sasiné e pérfitimit. Ndoshta
kjo éshté edhe njé arsye, pérse né disa vende gjé qé né kuadér té Unionit Evropian éshté
e uniformuar, vendoset vija e kuge e cila e ndané té konsideruarit té pérfitimit privat me

shpérblime gé nuk konsiderohen pérfitime e ku faktoré determinues éshté sasia.

Bie né sy qé mekanizma té Unionit pér té luftuar keqpérdorimin e detyrés zyrtare né njé
kontekst mé té gjeré, jané siguruar disa mekanizma ligjor si:

e Ligjet pérkatése

e Imuniteti i kufizuar i zyrtaréve publik dhe pérfagésuesve té zgjedhur

e Implementimi i rregullave té transparencés né gjithé administratén publike
e Rregullimi i sistemit pér rekrutimin e shérbyesve civil

e  Krijimi i trupave gé luftojné korrupsionin

e Rregulla té garta se si mund té financohen partité politike

e Tésiguruarit e lirisé sé medieve

e Garantimi i pavarésisé sé gjyqgésorit.

Ky nuk ishte njé proces i lehté, ngase kishte geveri kombétare gé hezitonin gé té gjitha
kéto kompetenca té pérmendura mé larté ti transferonin tek Unioni Evropian. Né kété
drejtim, si¢ edhe pérshkruan autori Varner, duhet pranuar se disa nga shtetet anétare

toleronin kegpérdorimet madje edhe ato né sektorin doganoré, nése pér kété shihnin se
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ka interes shteti dhe se kjo joshte kompani té huaja, pérkatésisht investitorét potencial
nga jashté.

Konstatimi i Varnerit né njéfaré ményre e gartéson tensionin i cili ekzistonte né mes
Unionit dhe shteteve anétare, mé saktésisht ndérmjet shteteve gé déshironin té
vazhdojné me sovranitetin tradicional kur béhet fjalé me luftimin e keqpérdorimit té
detyrés zyrtare dhe té atyre shteteve gé njémend kishin pér géllim té ¢rrénjosnin kété

dukuri duke mos toleruar asnjé nivel té abuzimit té pushtetit.

Njé nga sferat ku u aplikuan standardet e para té anti-korrupsionit nga ana e Unionit
Evropian, ishte Prokurimi Publik. Né kété drejtim legjislacioni u kujdes gé té keté
transparencé té mjaftueshme né procedurat e pérzgjedhjes sé fituesit si dhe gasje té
barabarté pér ofertat e operatoréve ekonomik. Kjo éshté edhe e arsyeshme nése kemi né
konsideraté se Prokurimi Publik éshté i ndjeshém né praktikat kolektive dhe né

favorizimet gé mund té béjné zyrtarét kompetent.

Kur béhet fjalé pér larminé e cila ende mbretéron né Evropé, né njéfaré ményré ka
elemente té njé bipolariteti praktik sa i pérket sistemit té drejtésisé dhe té drejtés penale.
Kjo vjen si pasojé e traktateve té shumta té nénshkruara, gé jo rrallé krijojné ambiente té
paralelizmave. Né anén bazuar edhe né até qé u nénkuptua duke u théné mé larté, shtetet
kané edhe njé spektér té marrédhénieve kontraktuese té vecanta.

Derisa ekziston njé konglomerat i organizatave té shumta evropiane kundér
korrupsionit, jané dy né té cilat fokusohet ky dokument: Grupi i Shteteve kundér
Korrupsionit (GRECO), i themeluar né vitin 1999 nga Késhilli i Evropés, dhe
Partneriteti i Qeverive té Hapura, i themeluar me 20 shtator 2011.

Qéllimi i GRECO-s éshté gé té monitorojé pérmbushjen e standardeve kundér
korrupsionit nga shtetet anétare té organizatés. Standardet e GRECO-s kundér
korrupsionit organizohen rreth njézet parimesh udhézuese té véna nga Komisioni i
Ministrave té Késhillit t&¢ Evropés me 1997. Kéto parime pérfshijné: kriminalizimin e
korrupsionit, kufizimin e imunitetit nga akuzat hetuese té korrupsionit pér zyrtarét e
larté publik, nxitjen e hetimeve té korrupsionit, miratimi dhe zbatimi i kodeve té sjelljes

pér shérbyesit dhe zyrtarét civil.
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Kosova nuk éshté anétare e GRECO-s, edhe pse anétarésimi né té nuk kufizohet me
shtetet anétare té Késhillit t¢ Evropés. GRECO i ka 49 shtete anétare, té gjitha vende

evropiane pérvec Shteteve té Bashkuara té€ Amerikeés.

Pak a shumé, hapésira e madhe evropiane e trefishté, ku njé komponenté mbeten vendet
potenciale pér tu anétarésuar si¢ é&shté edhe rasti i Republikés sé Kosovés, dy
komponentét tjera té dallueshme né sistemin e drejtésisé padyshim e gjen né hapésirén e
krijuar nga Késhilli i Evropés, si dhe até té krijuar nga Unioni Evropian. Kur béhet fjalé
pér veté Keéshillin e Evropés, duhet potencuar se Ky institucion éshté njé nga
kontribuuesit mé té madh sa i pérket té sé drejtés penale, dhe né pérgjithési fushés
juridiko-penale. (Salihu, E Drejta Penale Ndérkombétare, 2011, f. 214)

Gjithsesi kéto nénsisteme jané unifikuar me kohé dhe gjithnjé e mé shumé kané tipare
dhe pérmbajtje té njé sistemi té unifikuar té drejtésisé, i cili pashmangshém reflekton
edhe ményrat e zbatimit té té drejtés penale. Pra gjithnjé e mé shumé, mund té thuhet se
ka njé térési gé quhet E Drejta Penale Evropiane. Térésia e tillé, sé bashku me pérvojén
e deritanishme, e sidomos me pérvojén me disa prej shteteve té reja anétare té kycura né
Union Evropian, mund té pérdoret gjaté sinkronizimit té legjislacionit pér luftimin e
korrupsionit zyrtar, pér shtete gqé jané kandidat potencial pér té gené anétar t& Unionit.
(Szarek-Mason, 2010, f. 239)

Né anén tjetér veté trajtimi i deritanishém nga ana e Unioni Evropian, mé shtete anétaré
gjaté procesit té anétarésimit, ku lufta kundér korrupsionit ishte njé nga elementet mé té
pranishme gjaté bisedimeve, flet vetvetiu se deri né ¢faré mase proceset e luftés kundér
korrupsionit ndérlidhen me botékuptimet rreth krijimit t& njé ambienti demokratik.
(Szarek-Mason, 2010, f. 244)

Natyrisht baza themeltare e ekzistimit t€ té Drejtés Penale Evropiane, éshté
bashképunimi ndérmjet shteteve dhe ndihma e ndérsjellé. Veté E Dreja Penale
Evropiane né€ ké rast, jep elemente shtesé pér frymén e pérbashkét t€ “evropianizimit”
né pérgjithési sa i pérket kuadrit ligjor, por gjithashtu edhe pértej tij. (Pradel, Corstens,
& Vermeulen, 2009, fq. 46-47)
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3. 3. Korniza kushtetuese e Kosovés

Me 15 Maj té vitit 2001 gjaté kohés sé pranisé té administratés ndérkombétare civile né
Kosové, nga ana e Pérfagésuesit Special té Sekretarit t&¢ Kombeve té Kombeve té
Bashkuara, u nénshkrua rregullorja e UNMIK-ut, me ané té sé cilés huné né fuqi
Korniza Kushtetuese mbi Vetéqeverisjen e Pérkohshme né Kosové, e cila pérshkruan
institucionet té cilat do té jené né duar té Kosovaréve. (Korniza Kushtetuese, 2002)

Kreu i IV-té i kétij dokumenti, pércakton institucionet né Kosové né pérgjithési, kurse
pjesa e katért e kétij kreu specifikon sistemin gjygésoré. Aty thuhet se gjykatat jané
pérgjegjése pér administrimin e drejtésisé né pérputhje me ligjin. Pércaktohet qé
Kosova té keté Gjykaté Supreme, gjykata té gargeve, gjykata komunale, gjykata pér

kundérvajtje.

Sipas Kornizés Kushtetuese, parashihej qé Kosova té keté njé zyré pér prokuroriné
publiké té Kosovés si dhe zyrat pér prokurori publike t& organizuara népér garge
(distrikte rajonale) dhe komuna si njési té pushtetit lokal. Zyrat e Prokurorisé Publike

duhet té ushtrojné funksionet né pérputhje me ligjin.

Korniza kushtetuese parasheh edhe ekzistimin e nj€ institucioni t€ quajtur “Kolegji i té i
gjykatés supreme mbi ¢éshtjen e korniz€s kushtetuese”. Sikurse edhe e diktonin
rrethanat politike té kohés, edhe korniza kushtetuese thekson marrjen parasysh té
instrumenteve juridike ndérkombétare, gjithashtu té specifikuara né kété dokument.
Korniza kushtetuese parasheh qé zyra e prokurorisé publike mund ti drejtohej kolegjit té

vecanté té Gjykatés Supreme pér ¢éshtje té caktuara

Korniza Kushtetuese pérfundoi té jeté né fuqi pas deklaratés sé pavarésisé té Republikés
sé Kosovés, té shpallur nga ana e Kuvendit t& Kosovés, respektivisht pas hyrjes né fuqi
té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés né gershor té vitit 2008, kushtetuté kjo e cila
hyri né fuqi si kushtetuté e paré e Kosovés sé pavarur, e cila nuk cenohet duke e

pércaktuar Kosovén si shtet té pavarur.
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3. 4. Kushtetuta e Republikés sé Kosovés

Kushtetuta e Kosovés e cila ka hy né fugi né vitin 2008, né nenin 102, parasheh qé
pushtetin e gjygésorit né Kosoveé e ushtrojné Gjykatat. Né kété nen vec tjerash thuhet se
pushteti gjygésor né Kosoveé éshté unik, i pavarur, i drejté, jo politik, i pa anshém si dhe
siguron qasje té barabarté né gjykata, té cilat sérish theksohet se veprojné né bazé té
Kushtetutés dhe ligjit. (Kushtetuta, 2008, f. 40)

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, éshté qarté e pércaktuar pér njé sistem té pavarur
té drejtésis€, me ¢’ rast mendohet se ky sistem té€ jet€ 1 pavarur né raport me shtyllat e
tjera té pushtetit né Kosové, né raport me té cilat kompetencat jané sakté té ndara,

sikurse edhe né praktikén e demokracive me té avancuara.

Qytetaréve u garantohet e drejta pér tu ankuar ndaj njé vendimi gjygésor, por né
Kushtetuté specifikohet gé kjo mund té béjé njé pérjashtim nése me ligj pércaktohet
ndryshe. Sikurse edhe né praktikén e pérgjithshme edhe né vendet e tjera pérfshiré edhe
demokracité né zhvillim, qytetaréve ju lejohet gé té referojné njé rast né ményré té
drejtpérdrejté né Gjykatén Supreme, por pas vendimit t€ Gjykatés Supreme lidhur me

rastin, nuk ka mé té drejté ankese.

Sipas Kushtetutés sé Republikés sé& Kosovés, dhe mbéshtetur né nenin 108 té saj,
funksionon Késhilli Gjyqgésoré i Kosovés, i paraparé si njé institucion gé siguron
pavarésiné dhe paanésiné e sistemit gjygésoré. Ky éshté mekanizmi i cili shérben edhe
si inspektorat i gjygésisé dhe né pérgjithési pér hartimin dhe administrimin e kétij

sistemi.

Neni 109 i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, parasheh institucionin té quajtur
Prokurori i Shtetit. Eshté njé institucion i pavarur, i ngarkuar me pérgjegjésiné e
ndjekjes penale té té akuzuarve pér vepra penale té pércaktuara me ligj, respektivisht
sipas Kodit Penal t& Kosovés. (Kushtetuta e R, sé Kosovés, 2008, f. 43)

Kryeprokurori i shtetit, e gé éshté njékohésisht kreu institucional i prokurorisé,
emérohet dhe shkarkohet nga Presidenti i Republikés sé Kosovés, mandati i tij éshté
shtaté(7) vjecar, dhe nuk mund té keté mandat té dyté pér té njéjtin individ, pra njé

kryeprokuror i shtetit, mund té ushtrojé kété detyré vetém gjaté njé mandati.
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Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, parasheh funksionimin e institucionit té quajtur
Késhill Prokurorial i Kosovés, dhe kjo parashihet mbéshtetur né nenin 110 té
Kushtetutés. Keéshilli Prokurorial i Kosovés éshté institucioni i cili i propozon
Presidentit kandidatin pér Kryeprokuror, duke siguruar qé Kryeprokurori té jeté person i
pavarur politikisht dhe té jeté veg tjerash profesionist. Késhilli Prokuroria i Kosovés,
gjithashtu éshté i ngarkuar gé té rekrutoj dhe té mbikéqyr punén e Prokuroréve.
(Kushtetuta, 2008, f. 44)

Né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, thuhet qé propozimet pér emérimin e
Prokuroréve, té jené konform njé procesi té hapur duke pasur parasysh meritat e
kandidatéve. Pérndryshe, emérimi i Prokuroréve dhe né radhé té paré i Prokurorit té
shtetit, éshté njé proces jo pak i pérfolur politikisht, ngase né fund emérimin e tij, e gé
né fakt éshté njé emérim dhe akt pjesérisht edhe i karakterit formal, ngase béhet fjalé
pér njé propozim té gatshém nga Késhilli Gjygésor, e kryen Presidenti i Republikés sé
Kosovés.

Mirépo, kjo éshté plotésisht né frymén gé imponon Kushtetuta, sipas té cilés veté pozita
institucionale e Presidentit t¢ Republikés, éshté aty pér té garantuar unitetin, barazing si
dhe pér té shérbyer si njé garant i funksionimit normal té shtetit. Prandaj edhe emérime
shumé té réndésishme, si né rastin e emérimit té Kryeprokurorit té shtetit, jané
kompetencé e Presidentit té vendit, dhe pavarésisht faktit gé kandidati propozohet nga
KPK, sérish Presidenti mund té kthej prapa njé propozim té tillé nése nuk pajtohet me

té.

Sigurisht gé Presidenti duhet té keté argument té géndrueshém pér kété, megjithése
ligjérisht nuk ka nevojé qé té arsyetoj njé refuzim eventual t& Késhillit Prokurorial
lidhur me kandidatin pér Kryeprokuror té shtetit, né parim kjo mbetet njé céshtje né

diskrecion té Presidentit.
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3. 5. Legjislacioni Penal né Kosové

E drejta penale e secilit vend éshté njé shprehje e marrédhénieve shogérore qé
ekzistojné. Mirépo pérkundér dallimeve gé ekzistojné midis té drejtave penale té
shteteve té caktuara, ekzistojné edhe ngjashmérité e konsiderueshme, sidomos lidhur me
mbrojtjen e té mirave gé i pérkasin individit. Pas pérfundimit té luftés né Kosové, dhe
instalimit té administratés ndérkombétare civile, kurse né anén tjetér té Institucioneve
té pérkohshme Vetégeverisése, u shfaq nevoja pér Kodin Penal i cili do té rregullonte

dhe té pércaktonte veprat penale.

Pérndryshe qysh né vitin 1948 né Kosové ishin né fuqi ligje té réndésishme me ané té
ciléve pércaktoheshin si dhe luftoheshin veprat penale té keqpérdorimit té detyrés
zyrtare (Salihu, Zhitija, & Hasani, Komentar, 2014, f. XXXII). Kéto ligje ishin:

e Ligji mbi veprat penale kundér detyrés zyrtare;
e Ligji mbi veprat penale ushtarake dhe

e Ligji mbi veprat penale kundér pasurisé sé pérgjithshme popullore dhe pasurisé
sé kooperativave dhe organizatave tjera shogérore.

Kjo do té thoté se pavarésisht regjimit, sé paku deklarativisht ka pasur luftim té
veprimeve korruptive gé mund té ndodhnin gjaté ushtrimit té detyrés zyrtare dhe
autoritetit. (Sluzbeni List, 1948)

Sidogofté pas luftés Kosova mbet né njé vakum, andaj pikérisht pér kété qgéllim, u
aprovua dhe hyri né fugi Kodi i Pérkohshém Penal i Kosovés, i cili sikurse tregon edhe

emri i tij, ishte i destinuar qé té jeté i pérkohshém deri né njé Kod té ri Penal.

Né nenin 1, té¢ Kodit t€ pérkohshém Penal té Kosovés, i cili fleté pér parimin e
ligjshmérisé, thuhet gé njé vepér penale pércaktohet vetém me ligj. Kurse nése dikush
kryen njé vepér, e né anén tjetér ligji nuk e konsideron até si vepér penale, ky nuk
konsiderohet shkelje e ligjit edhe pasi gé ligji té pércaktoj mé voné njé vepér penale té
tillg.
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Eshté shumé me réndési te ceket gé sipas Kodit Penal, nuk lejohet asnjé interpretim i
analogjisé sé njé vepre penale, dhe kérkohet gé njé vepér penale té pércaktohet sakté.
Sikurse u tha edhe mé herét, ndaj kryerésit té njé vepre penale, mund té zbatohet vetém

ligji i cili ka gené né fuqi, gjaté kryerjes sé veprés penale.

Né praktiké, sipas Kodit Penal edhe nése ligji i ri eventualisht, nuk inkriminon njé
vepér, kurse kryerési i veprés penale éshté dénuar me aktgjykim pérfundimtar né pajtim
me ligjin gé ishte né fuqi, sanksioni penal nuk fillon té ekzekutohet apo té ndérpritet né

rast se ka filluar.

Kodi i Pérkohshém Penal i Kosovés, i kushton njé kapitull té vecanté, respektivisht
kapitullin XXI1X veprave penale kundér detyrés zyrtare. Veprat penale té cilésuara si té
tilla, jané té pérfshira nga neni 339 e deri né nenin 351 (UNMIK/Rreg/2003/25, 2003).
Sipas Kodit t& Pérkohshém Penal té Kosoveés, veprat penale kundér detyrés zyrtare,

ishin té sistemuara sipas neneve, si vijon:

e Neni 339 - Shpérdorimi i pozités zyrtare ose autorizimit

e Neni 340 - Pérvetésimi gjaté ushtrimit té detyrés

e Neni 341 - Mashtrimi né detyré

e Neni 342 - Pérdorimi i paautorizuar i pasurisé

e Neni 343 - Marrja e ryshfetet

e Neni 344 - Dhénia e ryshfetit

e Neni 345 - Ushtrimi i ndikimit

e Neni 346 - Nxjerrjae kundérligjshme e vendimeve gjyqgésore

e Neni 347 - Zbulimi i fshehtésive zyrtare

e Neni 348 - Falsifikimi i dokumenteve zyrtare

e Neni 349 - Arkétimi dhe pagesa e paligjshme

e Neni 350 - Lirimi i kundérligjshém i personit té privuar nga liria
e Neni 351 - Pérvetésimi i kundérligjshém i pasurisé me rastin e bastisjes apo

ekzekutimit té vendimit gjygésoré

Né prill té vitit 2004, Kodi i pérkohshém Penal i Kosovés, do té pésoj disa ndryshime,

por ato nuk pérfshijné kapitullin XXIX, i cili pérfshiné veprat penale kundér detyrés
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zyrtare. Rrjedhimisht me kété, nenet 339 deri né 351, nuk pésuan ndryshim né kuadér
té Kodit té pérkohshém té Kosovés.

Kuvendi i Republikés sé Kosovés, né vitin 2012, bazuar né nenin 65 (1) té Kushtetutés
sé Republikés sé Kosovés, miratoi Kodin e ri Penal té Republikés sé Kosovés, té
regjistruar si Kodi nr. 04/L-082 (Kodi Penal i Repubikés sé Kosovés, 2013). Kodi Penal
I Republikés sé Kosoveés, duke marré parasysh parimin e ligjshmérisé, te neni i 8-té i tij,
parasheh gé ményra e Kkryerjes sé veprés penale mund té jeté me veprim ose me
mosveprim. Tek kjo e dyta, nénkuptohet gé kryerési ka shkaktuar veprén penale duke

mos vepruar.

Kodi pérmban risi né fushén e pérfshirjes sé veprave té reja penale té cilat jané
konsideruar té rrezikshme pér shoqériné dhe té nevojshme pér mbrojtjen e rendit
kushtetues né Republikén e Kosovés. Vepra té reja penale té paraparé né kapitujt e kétij
kodit jané veprat penale kundér rendit kushtetues dhe sigurisé sé Republikés sé
Kosovés, veprat penale kundér jetés dhe trupit, veprat penale kundér té drejtave té
votimit, veprat penale kundér té drejtave né marrédhéniet e punés, veprat penale kundér
integritetit seksual, veprat penale té narkotikéve, veprat penale kundér ekonomisé,
veprat penale kundér shérbimeve komunale, veprat penale kundér pasurisé, veprat
penale kundér administrimit té drejtésisé dhe administratés publike, dhe veprat penale
kundér detyrés zyrtare.

Kodi i ri Penal 1 Republikés s¢ Kosovés, né kapitullin XXIV, té€ quajtur “Korrupsioni
Zyrtar dhe Veprat Penale kundér Detyrés Zyrtare” (Kodi Penal i Repubikés sé Kosovés,
fv. 204-211), pérfshiné nenet me ané té sé cilave pércaktohen veprat penale né kuadér té
késaj natyre (Salihu, E Drejta Penale, 2014, f. 28). Kéto nene sipas Kodit té ri Penal té

Republikés sé Kosoveés, jané si vijon:

e Neni 422 - Keqgpérdorimi i pozités apo autoritetit zyrtaré
e Neni 423 - Kegpérdorimi i informatés zyrtare

e Neni 424 - Konflikti i interesit

e Neni 425 - Pérvetésimi né detyré

e Neni 426 - Mashtrimi né detyré

e Neni 427 - Pérdorimi i paautorizuar i pasurisé

49



e Neni 428 - Marrja e ryshfetit

e Neni 429 - Dhénia e ryshfetit

e Neni 430 - Dhénia e ryshfetit zyrtarit publik té huaj

e Neni 431 - Ushtrimi i ndikimit

e Neni 432 - Nxjerrja e kundérligjshme e vendimeve gjygésore

e Neni 433 - Zbulimi i fshehtésisé zyrtare

e Neni 434 - Falsifikimi i dokumenteve zyrtare

e Neni 435 - Arkétimi dhe pagesa e kundérligjshme

e Neni 436 - Pérvetésimi i kundérligjshém i pasurisé me rastin e bastisjes apo
ekzekutimit té vendimit gjygésor

e Neni 437 - Mosraportimi ose raportimi i rremé i pasurisé, i té ardhurave, i

dhuratave, i dobisé tjetér materiale ose i detyrimeve financiare

Miratimi i Kodit Penal dhe Kodit té Procedurés Penale si dhe i Pakos sé ligjeve té
gjyqgésorit ka gené, hapi mé i réndésishém pér plotésimin e infrastrukturés ligjore né
fushén e drejtésisé penale si dhe eliminimit té zbrazétive dhe mangésive ligjore né kété

fushé.

Né Kodin Penal té Republikés sé Kosovés jané pérfshiré institute té reja té sé drejtés
penale, jané inkorporuar dhe sanksionuar vepra te reja penale si dhe jané béré té gjitha
ndryshimet e nevojshme né vazhdimési té ndryshimeve kushtetuese dhe ligjore né
Republikén e Kosovés. Republika e Kosovés, tani ka njé Kod Penal té saj, mbéshtetur
edhe né Konventén e Kombeve té Bashkuara pér Luftimin e Krimit té Organizuar dhe

Protokollet e saj.
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Kapitulli 1V

Veprat penale té kegpérdorimit té detyrés zyrtare né katér shtete Evropiane,
Republika e Sllovenisé, Republika e Gjermanisé, Britania e Madhe, Republika e
Shqipérisé, aspekti krahasimtar

4. 1. Veprat penale té keqpérdorimit té detyrés zyrtare né Republikén e Sllovenisé

Republika e Sllovenisé ishte shteti i paré i cili nga shpérbérja e Jugosllavisé iu bashkua
Evropés, u integrua né Unionin Evropian, fillimisht duke pérmbushur kriteret e
parapara pér integrim, ndér té cilat kushte, pa médyshje harmonizimi i legjislacionit
ishte ndér kontributet kryesore né kété drejtim dhe ndryshimet e béra né legjislacionin
penal u kurorézuan me ndryshimet ligjore dhe miratimin e Kodit t¢ Ri penal té
Republikés sé Sllovenisé né vitin 2005. Veprat penale té keqpérdorimit té detyrés
zyrtare e sidomos veprat penale té korrupsionit té zyrtaréve publik zéné vend té
réndésishém né ligjin penal té R. té Sllovenisé. Veprat penale té keqpérdorimit té
detyrés zyrtare jané té specifikuara e té trajtuara né kapitullin e njézeté e gjashté ; neni
261 fillon me specifikimin e veprés penale té shpérdorimit té detyrés zyrtare ku né pikén
3 té kétij neni thuhet “Njé zyrtar i cili, me synimin pér t€ siguruar njé pérfitim té€ pronés
pér vete apo pér njé tjetér, abuzon me detyrén e tij apo i tejkalon kufijté e detyrave té tij
zyrtare apo nuk i kryen detyrat e tij zyrtare,... do té dénohet me burgim jo mé pak se tre
muaj dhe jo mé shumé se pesé€ vjet.”, gjersa né pikén 4 t&é po kétij neni thuhet * N&
gofté se, me kryerjen e veprés penale, kryesi ka fituar njé pérfitim té madh té pronés e
cila korrespondon me géllimin e tij té paré, ai do té dénohet me burgim jo mé pak se njé
dhe deri né teté vjet.” Vepra tjetér penale e keqpérdorimit t€ detyrés zyrtare e trajtés sé
pérvetésimit né detyré éshté e specifikuar né nenin 263 ku né pikén 1 thuhet “ Njé zyrtar
i cili né ményré té paligjshme pérvetéson para, letra me vleré ose ndonjé proné tjetér té
luajtshme qgé i &shté besuar atij sipas detyrés zyrtare, do té dénohet me burgim jo mé

shumé se pesé vjet.”( Kodi penal 1 Republikés s€ Sllovenisé, 2005).

E vecanta e legjislacionit Slloven sa i pérket trajtimit juridiko penal té kategorisé sé
veprave penale té keqpérdorimit té detyrés zyrtare konsiston né faktin se edhe me njé
akt tjetér juridik, ligji mbi integritetin dhe parandalimin e korrupsionit i cili shtjellon

dhe e rregullon céshtjen e kegpérdorimit té detyrés zyrtare si vepér penale, e sidomos
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veprén penale konflikti i interesit. N& kété ligj n€ nenin 1 thuhet “ Me géllim té
forcimit té sundimit té ligjit, ky akt pércakton masat dhe metodat gé synojné forcimin e
integritetit dhe transparencés, si dhe parandalimin e korrupsionit dhe shmangien e
konfliktit t€ interesit “.( ligji mbi integritetin dhe parandalimin e korrupsionit, R. E
Sllovenisé 2010). Shikuar nga kéndvéshtrimi analitik-krahasimtar rezulton se ekziston
njé analogji né mes té dispozitave té Kodit Penal t&¢ Republikés sé Kosovés dhe
dispozitave té Kodit Penal t&é Republikés sé Sllovenisé sa i pérket rregullimit ligjor

penalo juridik te kjo kategori i veprave penale.

Megjithate ka edhe ndryshime né Kodin Penal t¢ Kosovés me até té Sllovenisé sa i
pérket llojit té dénimit dhe niveli té tij. Edhe zbulimi i sekretit zyrtar apo kegpérdorimi
I informatés zyrtare si vepér penale e kategorisé sé veprave penale té keqpérdorimit té
detyrés zyrtare éshté i rregulluar gati né ményré identike por dallimet konsistojné
pikérisht né llojin e sanksionit dhe nivelin e tij. Neni 266 i Kodit Penal Slloven e
rregullon kété vepér penale, (dukshém mé e shpeshté né praktiké dhjeté vitet e fundit
F.Q.) duke e specifikuar né pesé pika, ku né pikén 3 garté thuhet se kushdo gé nga
personat zyrtar né ményré té paautorizuar jep informacione pér interes personal apo
lakmi té ngjashme késisoj duke i sjellé dém institucionit té tij apo interesit publik mund
té dénohet me burgim deri né pesé vjet. Né Kodin Penal té Kosovés té vitit 2013 vepra
penale e kegpérdorimit té informatés zyrtare si vepér penale é&shté risi né raport me
Kodin paraprak Penal. Kjo vepér penale né Kodin Penal t& Kosovés éshté e rregulluar
me nenin 423 specifikuar né pesé paragrafé dhe dallimet me dispozitat e Kodit Penal té
Sllovenisé te kjo vepér jané né llojin e dénimeve dhe nivelin e tyre. Pika 3 dhe 4 e nenit
423 parasheh edhe dénim me gjobé prej 5000 euro (pika 3) dhe 50 000 euro ( pika 4)
pér agé sa keqpérdorimi i informatés zyrtare rezulton me dobi pasurore apo humbje té
cilat tejkalojné shumat e lartcekura. Vepra penale e marrjes sé ryshfetit, mitos, si vepér
klasike penale e kategorisé sé veprave penale té keqpérdorimit té detyrés zyrtare né
Kodin Penal té Republikés sé Sllovenisé éshté e rregulluar me nenin 267 e
specifikuar né katér pika, po ashtu edhe dhénia e ryshfetit, mitos éshté vepér penale
klasike e specifikuar né katér pika né nenin 268. Kur jemi te ky llojé i veprés penale te
Kodi Penal i Republikés sé Sllovenisé duhet shtuar se si specifiké te mitmarrja éshté
trajta e mitosjes s€ mévonshme, “mitosja e mévonshme ekziston kur personi zyrtar ose

pérgjegjés kérkon apo e pranon dhuratén ose ndonjé dobi pas kryerjes sé veprimit
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zyrtar té cilin nuk do guxonte ta kryente, respektivisht té cilin ka gené i obliguar ta
kryente ose pas moskryerjes sé veprimit i cili do té duhej ta kryente, respektivisht i cili
nuk do té guxonte ta kryente... pér trajtén e paré té késaj vepre éshté paraparé dénimi
me heqje lirie prej 1 deri né 5 vjet, pér trajtén e dyté éshté paraparé dénimi me hegje
lirie deri né 3 vjet kurse pér trajtén e treté té veprés penale té pranimit t¢ mitos (
mitosja e mévonshme) éshté paraparé dénimi né té holla ose dénimi me hegje lirie deri
né njé vjet. Dhurata e pranuar dhe dobia materiale detyrimisht merren me masén e
siguris€ pér marrjen e objektit “ (Hetemi M. & Jashari N., Konventa ¢ KB kundér

korrupsionit me komentim, Prishting, 20013)

4. 2. Veprat penale té keqpérdorimit té detyrés zyrtare né Republikén e

Gjermanisé

Republika e Gjermanisé jo vetém qé éshté shtet i madh dhe fugi ekonomike e politike
né Evropé por ajo dhe populli gjerman perceptohen si shtet ligjor dhe gytetarét e kétij
shteti si té kujdesshém ndaj rendit dhe ligjit dhe me njé tradité té demokracisé dhe
pérkushtimit ndaj detyrave zyrtare. Si¢ edhe éshté théné mé larté né kété punim,
Gjermania ¢éshtjen e kegpérdorimit té detyrés zyrtare e sanksionon dhe trajton qé me
kodin penal t& vitit 1871 ku dénon q’do shkelje té béré nga personat zyrtar gjaté
ushtrimit té detyrés zyrtare. Né legjislacionin Penal té Republikés sé Gjermanisé pa
médyshje kodi penal zené vendin kryesor né infrastrukturén ligjore, né té cilin kod né
kapitullin e tridhjeté éshté shtjelluar e rregulluar né aspektin juridik penal céshtja e
keqgpérdorimit té€ detyrés zyrtare si kategori e veganté e veprave penale. ““ Kodi penal
gjerman nén emértimin “ veprat penale t€ shkaktuara né detyré — shérbim, njeh shumé
vepra penale té korrupsionit té cilat paragesin realisht trajta té ndryshme dhe forma té
kegpérdorimit té pozité€s zyrtare ose té€ autorizimeve “ ( Hetemi M, & Jashari N.,
Konventa e KB kundér korrupsionit me komentim, fage 324, Prishtiné 2013). Veprat
penale té theksuara mé larté paragiten si trajta té veprés emblematike té keqpérdorimit
té detyrés zyrtare si¢ éshté korrupsioni dhe jané té specifikuara né nenet 331 si pranim
I dobisé, 332 pranim i mitos, dhénia e dobisé neni 333, dhénia e mitos,neni 334. Edhe
tentimi i mitdhénies dhe mitmarrjes sipas kodit penal gjerman éshté vepér e dénueshme.
Né kodin penal gjerman sanksionohet pérfitimi i paligjshém, gjegjésisht né nenin 338
éshté e théné garté se konfiskohet pasuria, vlera e arritur me veprim sipas nenit 332 né

lidhje me nenin 336, 337 “ do té zbatohen nése kryerési vepron né baza komerciale, ose
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si anétar i njé bande géllimi i té cilit éshté kryerja e vazhdueshme e veprave té

tilla“(Kodi penal i Republikés sé Gjermanisé).

Me kodin penal gjerman mbrohen edhe shumé vlera tjera shogérore e publike dhe
sanksionohen ato vepra penale té cilat shkelin detyrén zyrtare dhe pengojné drejtésiné

gjermane me ¢’ rast cenojné rrjedhat dhe procesin e vénies s€ drejtési né vend.

Neni 339 e specifikon garté pengimin e rrjedhés sé proceseve gjyqésore si vepér penale

njé gjyqtar, njé
tjetér zyrtar publik ose njé arbitér té cilét né kryerjen ose vendosjen e njé ¢éshtje ligjore

(13

e kegpérdorimit t€ detyrés zyrtare né€ zbatim té drejtésisé ku thuhet

cenon rrjedhén e drejtésisé pér té mirén e njé pale apo né dém té njé pale do té dénohet

me burgim nga njé deri né pesé vjet” ( Kodi penal i Gjermanisé, neni 339).

4. 3. Veprat penale té keqpérdorimit té detyrés zyrtare né Britaniné e Madhe

Britania e Madhe ashtu sikur mé larté qé u tha pér Gjermaniné, perceptohet si shtet i
madh, fugi ekonomike politike por edhe si shtet me tradité demokratike e sundim té
ligjit. Kur jemi te ligji duhet théné qé né fillim se béhet fjalé pér njé sistem tjetér juridik
né raport me sistemin juridik tek ne, né Slloveni, Gjermani, e Shqipéri, pra dallimi éshté
né sistem, sic dihet né Britaniné e Madhe dominon sistemi Anglosakson prej atij
Kontinental gé dominon tek ne dhe né vendet e cekura mé larté. Sa i pérket
kegpérdorimit té detyrés zyrtare dhe luftés kundér korrupsionit né legjislacionin penal
anglez akti juridik mé relevant konsiderohet Akti kundér ryshfetit apo mitos i miratuar
né muajin Prill té vitit 2010. Gjaté elaborimit t€ dukurisé sé keqpérdorimit té detyrés
zyrtare si vepér penale, nga aspekti krahasimtar, rasti i Britanisé s€ Madhe, ne do ti
referohemi kryesisht kétij akti juridik i cili e ka fuqiné juridike té ligjit. Edhe né
Britaniné e Madhe mitmarrja dhe mitdhénia konsiderohen vepra penale dhe dénohen
edhe me burgim, risi e kétij akti juridik éshté pérgjegjésia penale edhe e zyrtaréve té
huaj né organizata ndérkombétare, kompani e korporata. Akti i ryshfetit apo i mitos i
Britanisé sé vitit 2010 pércakton detyrimin e kompanisé pér aktet e korrupsionit té
kryera nga personat qé veprojné né emér té kompanisé. Akti ndalon ryshfetin e

zyrtaréve publiké dhe ryshfetin ndérmjet bizneseve. Me juridiksion té pérgjithshém,
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kompanité mund té mbahen pérgjegjés né Britani t¢ Madhe pér aktet e korrupsionit té
kryera nga punonjésit, agjentét apo filiale népér boté.

Ndryshe nga Ligji pér Praktikat e Jashtme Korruptive (FCPA), akti i ryshfeti nuk bén
dallim né mes té pagesave pér ryshfete t&é médha dhe té vogla, qé do té thoté pagesat e

lehtésimit si mitdhénie jané té ndaluara.

Gjashté Parimet ¢ “Aktit Ryshfet” sigurojé njé plan pér njé sistem té pajtueshmérisé
kundér korrupsionit, krijon ‘procedura té pérshtatshme pér té parandaluar ryshfetin nga
persona né emér té kompanisé si dhe procedurat e duhura pér té siguruar mbrojtje té
ploté ligjore. Kjo do té thoté se njé kompani ka zbatuar procedurat adekuate para
kryerjes sé veprés penale té korrupsionit dhe mund té mbrojné veten nga pérgjegjésia e
korporatés - pérgjegjésiné e kompanive pér vepra penale té personave gé veprojné né
emér té saj. Kompanité duhet té krijojné njé pérshtatshméri té miréfillté nga rreziku i
veprave penale dhe pérgjegjési civile, duke pérfshiré edhe gjobat e pakufizuar deri né 10

vjet burg.

4. 4. Veprat penale té keqpérdorimit té detyrés zyrtare né Republikén e
Shqipérisé

Edhe Republika e Shqipérisé c¢éshtjen e keqpérdorimit té detyrés zyrtare e ka té
rregulluar né kodin penal té vitit 1995 dhe plotésim ndryshimet ligjore té béra me 2011,
duke ofruar zgjidhje optimale pér parandalimin e disa formave mé té theksuara té
keqpérdorimit té detyrés zyrtare si njé dukuri negative e pengimit té sundimit té ligjit
dhe zhvillimit té demokracisé. Ndér dispozitat themelore né kété kontekst pa médyshje
éshté neni 248 i cili e rregullon ¢éshtjen e, shpérdorimit té detyrés zyrtare (ndryshuar
me Ligjin nr. 9275, daté 16.9.2004, neni 21; ndryshuar me Ligjin nr. 9686, daté
26.2.2007, neni 21) ku thuhet shprehimisht se * kryerja ose moskryerja me dashje e
veprimeve a e mosveprimeve né kundérshtim me ligjin, gé pérbén mospérmbushje té
rregullt té detyrés, nga personi gé ushtron funksione publike, kur i kané sjellé atij ose
personave té tjeré pérfitime materiale ose jo materiale té padrejta a kané démtuar

interesat e ligjshém té shtetit, té shtetasve dhe té personave té tjeré juridiké, nése nuk
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pérbén vepér tjetér penale, dénohet me burgim deri né shtaté vjet dhe me gjobé nga

treqind mijé deri né€ njé milion leké.”

Neni 257, Pérfitimi i paligjshém i interesave mbajtja, ruajtja ose marrja e drejtpérdrejté
ose e térthorté, nga persona me funksione shtetérore apo shérbim publik, i njé interesi té
cfarédoshém né njé ndérmarrje ose operacion, né té cilat né momentin e kryerjes sé
veprimit ka pasur detyrén e mbikéqyrjes, administrimit ose likuidimit, dénohen me
gjobé ose me burgim gjer né katér vjet.

Edhe ¢éshtja e korrupsionit dhe luftimi i tij si njéra ndér sfidat themelore e shtetit
shqiptar éshté e trajtuar dhe e rregulluar juridikisht miré duke e specifikuar né até aktiv
dhe pasiv. Neni 259 e shtjellon korrupsionin pasiv ku thuhet , kérkimi ose marrja,
drejtpérdrejt ose térthorazi, i ¢do lloj pérfitimi té parregullt ose i njé premtimi té tillé,
pér vete ose pér persona té tjeré, ose pranimi i njé oferte a premtimi gé vjen nga
pérfitimi i parregullt, nga personi gé ushtron funksione publike, pér té kryer ose mos
kryer njé veprim, qé lidhet me detyrén a funksionin e tij, dénohet me burgim nga dy deri
né teté vjet dhe me gjobé nga peséqind mijé deri né tre milioné leké. Edhe géshtjen e
koruptimit té zyrtaréve té huaj kodi penal i Republikes sé Shqipérisé e sgaron dhe e
shtjellon mir duke e specifikuar né neni 259/a qéshtje kjo e rregulluar né Kodin
Penal té Republikes sé Kosovés me nenin 430 i cili e sanksionon géshtjen e koruptimit

té zyrtaréve té huaj.

Neni 259/a kérkimi ose marrja, drejtpérdrejt a térthorazi, i ¢do lloj pérfitimi té
parregullt apo i njé premtimi té tillé, pér vete ose pér persona té tjeré, ose pranimi i njé
oferte a premtimi qé vjen nga pérfitimi i parregullt, nga népunési i huaj publik, népunési
I njé organizate publike ndérkombétare, anétari i njé asambleje té huaj publike apo
anétari i njé asambleje ndérkombétare parlamentare, pér té kryer ose pér té mos kryer
njé veprim, qé lidhet me detyrén a funksionin e tij, dénohet me burgim nga dy gjer né
teté vjet dhe me gjobé nga peséqgind mijé gjer né tre milioné leké. Neni 260 Korrupsioni
pasiv i funksionaréve té larté shtetéroré ose i té zgjedhurve vendoré (Ndryshuar me
Ligjin nr. 9275, daté 16.9.2004, neni 23) Kérkimi ose marrja, drejtpérdrejt ose
térthorazi, i ¢do lloj pérfitimi té parregullt apo i njé premtimi té till&, pér vete ose pér
persona té tjeré, ose pranimi i njé oferte a premtimi gé vjen nga pérfitimi i parregullt,

nga funksionari i larté shtetéror ose i zgjedhuri vendor, pér té kryer ose mos kryer njé
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veprim gé lidhet me detyrén a funksionin e tij, dénohet me burgim nga katér deri né
dymbédhjeté vjet dhe me gjobé nga njé milion deri né pesé milioné leké. Edhe
deklarimi i rremé ose mos deklarimi i pasurisé éshté i kualifikuar si vepér penale né
kodin penal té Shqipérisé dhe éshté e rregulluar me nenin  257/a  ku thuhet :
Refuzimi pér deklarimin, mosdeklarimi, fshehja ose deklarimi i rremé i pasurive té
personave té zgjedhur dhe népunésve publiké ose i ¢do personi tjetér gé ka detyrimin
ligjor pér deklarim (Shtuar me Ligjin nr. 9030, daté 13.3.2003, neni 1; ndryshuar
paragrafi i dyté me Ligjin nr. 9686, daté 26.2.2007, neni 22) (Ndryshuar me Ligjin nr.
23/2012) Refuzimi pér deklarimin ose mosdeklarimi i pasurisé sé personave té zgjedhur
ose népunésve publiké ose i ¢cdo personi tjetér gé ka detyrimin ligjor pér deklarim sipas
ligjit, kur mé paré jané marré masa administrative, pérbén kundérvajtje penale dhe

dénohet me gjobé ose me burgim deri né 6 muaj.

Fshehja ose deklarimi i rremé i pasurive té personave té zgjedhur dhe népunésve
publiké ose i ¢do personi tjetér gqé ka detyrimin ligjor pér deklarim dénohet me gjobé
ose me burgim deri né tre vjet. Né Republikén e Kosovés ¢éshtja e deklarimit té rremé
apo mos deklarimi i pasurisé éshté e rregulluar me ligj té€ posacém dhe me kété céshtje
merret Agjencia i posacém si¢ éshté Agjencia anti-korrupsion. Céshtja e tenderimeve
dhe kegpérdorimit e shumta né kété segment jané té specifikua né nenin 258 té Kodit
penal t€ Shqipérisé ku thuhet: “kryerja nga personi i ngarkuar me funksione shtetérore
apo né shérbim publik i veprimeve né kundérshtim me ligjet gé rregullojné liriné e
pjesémarrjes dhe baraziné e shtetasve né tenderé dhe ankande publike, pér té krijuar
avantazhe ose privilegje té padrejta pér té tretét, dénohet me burgim gjer né tre vjet.
Neni 259 Korrupsioni pasiv i personave q€ ushtrojné funksione publike “ (Ndryshuar

me Ligjin nr. 9275, daté 16.9.2004, neni 22)

Neni 259, Korrupsioni pasiv i personave gé ushtrojné funksione publike (Ndryshuar me
Ligjin nr. 9275, daté 16.9.2004, neni 22) Kérkimi ose marrja, drejtpérdrejt ose
térthorazi, i ¢do lloj pérfitimi té parregullt ose i njé premtimi té tillé, pér vete ose pér
persona té tjeré, ose pranimi i njé oferte a premtimi gé vjen nga pérfitimi i parregullt,
nga personi gé ushtron funksione publike, pér té kryer ose mos kryer njé veprim, qé
lidhet me detyrén a funksionin e tij, dénohet me burgim nga dy deri né teté vjet dhe me

gjobé nga peséqind mijé deri né tre milioné leké. Neni 259/a Korrupsioni pasiv i
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népunésve té huaj publiké (Shtuar me Ligjin nr. 23/2012) Kérkimi ose marrja,
drejtpérdrejt a térthorazi, i ¢do lloj pérfitimi té parregullt apo i njé premtimi té tillé, pér
vete ose pér persona té tjeré, ose pranimi i njé oferte a premtimi qé vjen nga pérfitimi i
parregullt, nga népunési i huaj publik, népunési i njé organizate publike ndérkombétare,
anétari i njé asambleje té huaj publike apo anétari i njé asambleje ndérkombétare
parlamentare, pér té kryer ose pér t¢ mos kryer njé veprim, gé lidhet me detyrén a
funksionin e tij, dénohet me burgim nga dy gjer né teté vjet dhe me gjobé nga peséqind
mijé gjer né tre milioné leké. Neni 260 Korrupsioni pasiv i funksionaréve té larté
shtetéroré ose i té zgjedhurve vendoré (Ndryshuar me Ligjin nr. 9275, daté 16.9.2004,
neni 23) Kérkimi ose marrja, drejtpérdrejt ose térthorazi, i ¢do lloj pérfitimi té parregullt
apo i njé premtimi té tillé, pér vete ose pér persona té tjeré, ose pranimi i njé oferte a
premtimi gé vjen nga pérfitimi i parregullt, nga funksionari i larté shtetéror ose i
zgjedhuri vendor, pér té kryer ose mos kryer njé veprim qgé lidhet me detyrén a
funksionin e tij, dénohet me burgim nga katér deri né dymbédhjeté vjet dhe me gjobé

nga njé milion deri né pesé milioné leké.
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Kapitulli V

Veprat penale té keqgpérdorimit té detyrés zyrtare

5.1. Pérkufizimi i veprave penale té kegpérdorimit té detyrés zyrtare

Fenomeni i keqgpérdorimit té autorizimeve zyrtare dhe pozités pastaj, veprimi i
kundérligjshém i personave zyrtaré, né vecanti korrupsionit, kané historikun e tyre né
ményré kronologjike né té drejtén penale. Mirépo, sistematizimi i té ashtuquajturave
veprave penale zyrtare dhe renditja e tyre né grupe té posa¢cme, ka ndodhur pothuajse
voné, mé sakté né legjislacionin penal té shekullit XIX. Prej atéheré ka filluar edhe

pérpunimi i réndésishém teorik i kétyre veprave penale.

Veprat penale kundér detyrés zyrtare paragesin sjelljen e kundérligjshme dhe jané
instrument i fugishém, degradues dhe ¢rregullojné funksionimin e rregullt té shérbimeve
publike, té cilat i kryejné personat e autorizuar apo personat zyrtaré gjaté ushtrimit té
detyrés sé tyre zyrtare ose lidhur me kryerjen e detyrés zyrtare. Andaj, kjo formé e
kryerjes sé veprés penale né shogérité me ekonomi té zhvilluara bien né kategoriné e

kriminalitetit né shkallé té larté rreziku pér komunitetin dhe shogériné né pérgjithési.

Segmenti i drejtésisé, respektivisht té sé drejtés penale gé pérmban kategorité e vecanta
té veprave penale kundér detyrés zyrtare, vepér gé mund té béhet nga ana personave
zyrtar, tentojné té sigurojné mbrojtje efikase dhe kualitative té ekonomisé né térési né
segmentet e saj, si dhe funksionimin e mbrojtur té& administratés dhe institucioneve

publike né pérgjithési, nga format e ndryshme té kegpérdorimit.

“ Né ményré indirekte, individét e inkriminuar me kéto lloje té veprave penale, jo
vetém qé paragesin rrezik dhe pasojat jané materiale pér shogériné por, veprat e tilla
paragesin ¢rregullimin e rrjedhave normale té njé shogérie normale duke atakuar vlerat
morale té késaj shogérie, paraget njé degradim i cili njéherazi éshté sfidé edhe pér veté
mekanizmat e shtetit gé e luftojné kété dukuri, e gé shpesh heré njihet edhe si kanceri i

shoqérisé, apo edhe si kancer i moralit.” (Rotberg, 2009, f. 37)

Kur béhet fjalé pér vepra penale té keqpérdorimit té pushtetit pérmes shfrytézimit té
paluajtshém té pozités dhe té autorizimeve zyrtare qé kéta persona i gézojné kéto
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privilegje né kryerjen e detyrés zyrtare, cenimi i detyrés zyrtare nga ana e kétyre
personave zyrtaré, jo vetém gé ka té béjé me kodin moral dhe shkeljen drastike té tij,
por kéto veprime té tyre sanksionohen edhe me ligj. Tani dukuri té tilla pérbéjné njé té
keqe té madhe pér ¢do shogéri dhe né pérgjithési jo vetém pér shogérité bashkékohor, e
ku ka edhe tregues té sakté gé e karakterizojné kété fenomen, por té dhénat megjithaté
tregojné se kjo éshté karakteristike pér shogérité e vjetra.

Rreziku géndron né faktin se kéto vepra penale i kryejné personat qé jané bartés té
autorizimeve zyrtare dhe kjo nénkupton dhe pérbéné sulm mbi integritetin e detyrés nga
brenda. Kryerja e pandershme, e parregullt, shmangja, dhe ikja e procedurave dhe
rregulloreve, shmangja e detyrave autorizuese favorizon edhe zhvillimin e burokracisé
dhe ¢on né korrupsion té administratés. Né kété relacion shpesh shohim se zhvillimi i
burokracisé né disa vende, gofshin ato né zhvillim apo edhe ato tanimé té zhvilluara, ka
krijuar administraté té ngadalshme apo té ngathét, né pritje, e kur kemi té b&jmé me
rastet népér Gjykata, ato presin edhe me vite té téra e gé kjo qon edhe deri te njé

fenomen tjetér. Q€ né disa vende njihet edhe si “parashkrim i 1€ndés”.

Sjelljet e tilla jo vetém gé cenojné autoritetin e pushtetit, por, edhe dobésojné besimin e
gytetaréve ndaj népunésve té aparatit té shtetit té tyre, pastaj shikuar edhe mé larg, kjo
thellon pakénagésité te shogéria, pakénagési e cila mund té rezultojé edhe me forma té
tjera té shprehjes sé pakénaqgésisé, si¢ jané edhe veté protestat.

Andaj té gjitha shtetet duhet té ndérmarrin masa adekuate pér pengimin dhe
eliminimin e té gjitha formave té keqgpérdorimit gjaté ushtrimit té detyrés dhe
autorizimeve t€ tjera publike. “kanceri i shoqérisé€” korrupsioni, pa dyshim se éshté i
paragitur dhe i shprehur né té gjitha format e zhvillimit shogéroré. Se deri né cilin stad
institucional mund té arrij ai, varet nga shumé faktoré té brendshém dhe té jashtém,

mirépo, ai zakonisht mundohet t&¢ mbérrij né majat e niveleve institucionale.

Né kété kontekst, kur korrupsioni z& vend dhe krijon hapésiré komode, ai vazhdon
“zhvillimin” duke ngulitur rrénjét e qé kjo do té nénkuptonte degradim t€ brendshém
shogéror. Ky degradim i brendshém shoqéror qé éshté njé e keqe pér veté shogériné e
njé shteti, pastaj lehté do té mund té krijonte vrima té cilat do t¢ mund té shérbenin

edhe nga faktor té ndryshém nga jashté, gé ky degradim té ¢ojé jo vetém né thellimin e
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degradimit moral té shoqérisé, por edhe rritjen vlerave anti-morale té atij vendi pérballé
bashkésisé ndérkombétare.

Veprat e tilla penale, paragesin cenim te vilerave té ndryshme, si jané lirité e individit,
cenimi i pasurisé, pastaj kjo ngérthen né vete né mos siguri personale, familjare etj.
Edhe pse me vepra té llojit té tillé, rrezikohen vlera té ndryshme individuale, nga natyra
dhe kuptimi i tyre rezulton se objekt i tyre primar i mbrojtur éshté ushtrimi i ligjshém, i
drejté dhe me ndérgjegje, i detyrés dhe i autorizimeve zyrtare, pra, kur béhet fjalé pér
interesin e pérgjithshém té shogérisé, mbrojtjen e vlerave morale dhe etike té shogérisé,
kétu nuk nénkuptojné vetém mbrojtjen e vlerave té pérgjithshme, duke anashkaluar
vlerat individuale té ¢do qytetari. Por, vlerat e pérgjithshme morale té njé shoqérie,
mbrohen atéheré kur shoqéria éshté e organizuar né até formé, qé éshté e gatshme té
reagojé me forma té ndryshme té reagimit kolektiv, atéheré kur vlerat e individit dhe

gytetarit cenohen nga llojet e veprave té késaj natyre.

Andaj, interesi i pérgjithshém dhe ai individual konsiston né shérbime shtetérore dhe
shérbime té tjera me interes publik té barabarté, té ligjshém dhe té drejté, ngase vetém
késhtu zyrtarét pérmbushin funksionin e tyre shogéror, karshi obligimit qytetar né
shérbime. Me fjalé té tjera, vetém funksionimi i drejté, i pastér, i ndershém pa burokraci
e kétu do té nénkuptonte pa vonesa, i organeve shtetérore dhe organeve té tjera publike,
paragesin parakusht t& domosdoshém pér funksionimin e tyre efikas dhe me autoritet.

Kjo nuk nénkupton se veprat e tilla penale, kufizohen vetém né veprimin e ligjshém té
administratés klasike shtetérore, por kjo pérfshiné gjithé llojet e shérbimeve publike e
gé synim té vetém e kané qgytetarin. Kétu kemi té b&mé me shérbime sociale,
kulturore, administrative, shéndetésore, arsimore, pastaj shérbim té mallrave dhe pértej
késaj, edhe rregullim té miré, té marrédhénieve bilaterale, ndérshtetérore, marrédhénie

gé do té shérbenin dhe do té ishin né shérbim té qytetarit.

Cenimi i integritetit té shérbimit nga veté bartési i autorizimeve zyrtare, pér shembull
pér sulm mbi shérbimin nga brenda nga veté personi zyrtar, pérbéné vepér té rrezikshme
shogérore, me té cilat atakohen té mirat juridike té shogérisé né pérgjithési dhe individit

né vecganti.
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Sot, shtetet dhe shoqérité e avancuara, réndési té vecanté i kushtojné zhvillimit dhe
evoluimit té kohépaskohshém si dhe reformave né administraté. Njé administraté e
dobét, nénkupton shérbime té dobéta, pastaj njé administraté me elemente korruptive
dhe e korruptuar, nénkupton véshtirési né realizimin e té drejtave administrative dhe
publike té qytetarit. Me kété vijmé né pérfundim se administrata e dobét dhe e

korruptuar, pérbéné njé té kege té madhe pér shogériné.

Pérvec asaj gé u cek né tekstin e mé lart shénuar, jo vetém gé njé administraté e
korruptuar, shkakton revolté té pérgjithshme dhe kontribuon né humbjen e besimit té
qytetaréve, por kulmi i paligijshmérisé arrinet kur administrata, pér shkak té
korrupsionit, éshté tolerante ndaj delinkuentéve dhe nése éshté e lidhur me kryesit e
veprave té ndryshme penale. Atéheré, hapet njé kanal (rrugé) sé cilés nuk i shihet fundi
pér mos ndéshkim té gjeré té paligjshmérisé. Njé shogeéri e tillé e futur né kété amulli,
shpesh heré 1€ té nénkuptohet se ajo ka pranuar njé fakt té tillé dhe po thuajse éshté e

dorézuar pérballé dukurive té tilla kanceroze.

Tani né kuadér té njé analize shumé té thukeét, lufta kundér njé delikuence té tillé, éshté
pjesé e pérpjekjeve pér luftimin e burokracisé, pér respektimin e té drejtave gytetare,
dhe pér raporte té ndershme e korrekte té té gjitha organeve té pushtetit dhe té té gjithé
titullaréve té autorizimeve publike ndaj qytetaréve. Né kété fushé burokracia
manifestohet si arbitraritet i organeve, si pasivitet duke shkaktuar vonesa té
panevojshme, pandershméri né kryerjen e detyrave, mos kujdes né respektimin e té
drejtave té qytetaréve, raporte jo korrekte ndaj njerézve dhe té gjitha kéto krijohen si

tendencé e cila shpie drejtpérsédrejti né korrupsion.

Mjeti mé i pérshtatshém né luftén kundér dukurive té tilla duhet té jeté zhvillimi i
formave té ndryshme té kontrollit nga organet shtetérore, por edhe nga veté iniciativat
gytetare. Mé e kegja e késaj éshté se, kur njé shogéri éshté jo aktive, nuk merr
iniciativa gytetare ndaj kétyre dukurive gé jané shkatérruese pér veté ata, nénkupton
pranim té kétij realiteti té hidhur dhe jo vetém individi, por edhe kolektivi, pajtohet me
situatén e krijuar, duke gjetur forma té tjera, korruptive pér té depértuar né realizimin e
géllimeve té tij/saj. Kur njé shoqéri e tillé nuk gjen elemente pér té luftuar kéto
fenomene dhe dukuri amorale, atéheré né kété vlerésoj se, kjo shogéri éshté né stadin
mé té ulét té zhvillimit té saj, kulturor, social, politik etj.
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Kur fenomenet e tilla kané kapluar njé shoqéri, atéheré edhe pse duket se lufta kundér
njé delikuence té tillé éshté e véshtiré megjithaté, duhet té gjinden mekanizma pér ta
luftuar njé situaté té tillé, té krijuar me vite té téra. Nuk do mend se né njé shogeéri té
tillé ne nuk po flasim pér forma parandaluese té krimit dhe korrupsionit, ngase njé
shoqéri e tillé ka pranuar njé sistem té tillé jo formal brenda veté formalitetit té saj,
konsideroj se kjo éshté forma e paré, kur fillohet nga zeroja pér té luftuar apo pér té

gjetur instrumente nismétare pér té luftuar kéto forma té korrupsionit.

Forma e dyté konsiderohet forma mé e pérshtatshme pér luftimin e kétyre veprave
penale, njé shogéri miré e konsoliduar, né njé shogéri gjalléruese dhe me iniciativa
dhe organizim té fugishém, e té gjitha kéto nénkuptojné se njé komunitet i tillé ka
zgjedhur format e parandalimit pér luftimin e kétyre veprave penale. Vlen té theksohet
se vepra penale kundér detyrés zyrtare, gé jané vepra té personave zyrtaré, paragiten
edhe tek veprat penale kundér lirive dhe té drejtave té qytetaréve, veprat penale kundér
martesés dhe familjes, veprat penale kundér sigurisé sé pérgjithshme té njerézve dhe té

pasurisé, etj.

Si¢c u specifikua mé larté se veprat penale zyrtare né thelb, jané vepra penale té
keqpérdorimit té pozités dhe autorizimeve zyrtare, né ushtrimin e detyrés zyrtare, duke i
cenuar ato; duhet théné kétu se pikérisht cenimi i detyrave zyrtare éshté karakteristiké e
kétyre veprave. Lidhur me ¢éshtjen se cilat vepra penale duhen pérfshiré né kété grup té
veprave penale, ekzistojné dy koncepte themelore; sipas njérit, ato jané vepra né
ushtrimin e detyrés, kurse sipas té dyté ato jané edhe veprat e ndérlidhura me ushtrimin

e detyrés.

Sipas mendimit té paré té ngushté, kétu pérfshihen vetém ato vepra penale qé kané té
béjné me kegpérdorimin e detyrés dhe autorizimit zyrtaré, kur personi zyrtaré ka
vepruar né ményré té kundérligjshme me rastin e ndérmarrjes sé veprimeve zyrtare pér

té cilat edhe éshté i autorizuar.

Sipas mendimit té dyté té gjeré, pér pos kétyre veprave, kétu pérfshihen edhe veprat qé
kryen personi zyrtaré, duke i shfrytézuar mundésité reale dhe juridike lidhur me pozitén
e tij me mundésiné gé ai ka, duke pasur parasysh pozitén e tij zyrtare, prandaj kétu

hyjné edhe veprat penale si¢ jané:
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e Shpérdorimi i pozités zyrtare,
e Pérdorimi i paautorizuar i pasurisé,
e Mashtrimi né detyré,

e Pérvetésimi i kundérligjshém i pasurisé me rastin e ekzekutimit té& vendimit

gjyqésoré

Njé prej elementeve kryesore té pérbashkéta té veprave penale té kétij lloji, éshté edhe
ai qé kryerési i saj né numrin mé té madh té rasteve, mund té jeté vetém personi zyrtaré.
Mirépo, personi zyrtaré, si subjekt kryesoré i kétyre veprave, nuk pércakton vetvetiu,
karakterin e tyre pér tu radhitur né grupin e veprave penale kundér detyrés zyrtare. Pra,
si¢ edhe thamé edhe mé herét, se esenca e veprave penale kundér detyrés zyrtare, éshté
cenimi i detyrave dhe funksioneve té shérbimeve gjé gé implikon konceptin e gjeré té
veprave té kétilla, né té cilat hyjné pérpos veprave gé ndérmerren né ushtrimin e

detyrés zyrtare, edhe veprat lidhur me kryerjen e tyre.

Béhet fjalé pér vepra penale specifike gqé nuk jané ekskluzivisht vepra penale zyrtare,
por ato, pér pos personave zyrtar mund ti kryejné edhe personat e tjeré né detyré apo
pérgjithésisht gé punojné né organet shtetérore a né ndonjé shérbim publik; kryerés i
kétyre mund té jeté edhe ¢do person (pérmes ushtrimit té ndikimit, dhénies sé mitos,
etj).

Kryerésit e veprave penale té korrupsionit, zakonisht nuk jané nga radhét e kriminalitetit
klasik, por ata i hasim zakonisht tek shtresat mé té larta shtetérore, jané Kkryesisht
persona né pozita dhe me autoritet té fugishém, bartés té funksioneve té larta shtetérore
dhe ekonomike me autorizime té caktuara, persona ky¢c me pozita té caktuara dhe me
pérgjegjési né afarizém komercial, ekonomik dhe doganoré, né garkullim té mallrave-
agjent tregtaré etj. Zakonisht kéta persona kryerés té kétyre veprave penale, mé sé
shpeshti i hasim duke ushtruar njé funksion té caktuar né organet shtetérore, né
shérbimet publike, né institucionet dhe entet e tjera publike, té cilat vendosin pér té

drejtat dhe detyrat e qytetaréve dhe té personave juridik si¢ jané:

e Dhénia e lejeve a pélgimeve té caktuara,
e Dheénia e certifikatave,

e Aktvendimeve,
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e Diplomave,
e Detyrimet e ndryshme tatimore,

e Doganore dhe detyrimet e tjera financiare ndaj shtetit, etj.

Persona té tillé duke e kegpérdorur detyrén zyrtare dhe duke krijuar burokraci né vonesa
anashkalojné prioritetin né shérbim té qytetarit t€ réndomté dhe késhtu né ményré
direkte apo indirekte krijojné dhe mundésojné linja té natyrés sé tillé korruptive, drejt

marrjes sé mitos dhe mitdhénies.

Nuk do mend se duke pasur parasysh rrugén e Kosovés drejté Bashkimit Evropian, jo
vetém neni 343 i Kodit Penal té Kosoveés, por i téré legjislacioni kosovaré do té duhej té
ishte né pérputhshméri me legjislacionin e Unionit Evropian. Andaj kur jemi tek neni
343 i Kodit Penal té Kosovés, shprehja person zyrtaré, pérfshiné si personin zyrtar
evropian, ashtu edhe até nacional. Né kuadér té késaj, mund té pérfundojmé se person

zyrtaré evropian éshté:

- Cdo person me cilési té zyrtarit, i punésuar me bazé té kontratés sé lidhur né
pérputhje me statutin e zyrtaréve evropian;

- Cdo person té cilin i a vé né dispozicion Unioni Evropian njé shteti anétaré apo
institucioni publik, té cilét né territorin e Unionit ushtrojné té njéjtat detyra si

dhe ¢do epror dhe zyrtar tjetér i Unionit Evropian.

Ndérsa sa i pérket shprehjes person nacional zyrtaré, duhet interpretuar né pérputhje
me pérkufizimin e funksionarit a té zyrtarit publik, né shtetin anétaré, né té cilin personi
né fjalé e ka até cilési, me géllim té realizimit té géllimeve té sé drejtés penale té atij
shteti. Andaj, té gjitha veprat penale kundér detyrés zyrtare, né kuadér té kétij kapitulli,
pavarésisht se agjendén né kété grup apo né ndonjé grup tjetér, né teoriné e sé drejtés
penale, ndahen né vepra penale té drejta dhe jo té drejta dhe né vepra té pérgjithshme e
té posacme. (Salihu, E Drejta Penale, 2014, f. 652)

Veprat penale zyrtare té drejta, jané vepra penale, kryes i té cilave mund té jeté vetém
personi zyrtaré, cilésia e personit zyrtaré té té cilit éshté element konstitutiv-genésor i

veprave té tilla. Nga kjo rezulton se kéto vepra penale mund té konsumohen vetém gjaté
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kryerjes sé detyrés zyrtare, dhe kéto vepra penale jashté késaj nuk ekzistojné. Si vepra té

tilla mund t& numérojmé:

- Shpérdorimi i pozités ose i autorizimit zyrtare,
- Pérvetésimi gjaté ushtrimit té detyrés,

- Zbulimi i sekreteve zyrtare, etj.

Veprat penale zyrtare jo té drejta, jané veprat kryerés i té cilave pérpos personit zyrtaré
mundét é jeté edhe ndonjé person tjetér, i cili veprén e kryen jashté detyrés zyrtare, apo

lidhur me kryerjen e detyrés zyrtare, kétu mund té pérmendim disa té tilla si¢ jané:

- Dhénia e mitos,
- Ushtrimi i ndikimit,

- Pérdorimi i paautorizuar i pasurisé(shpérdorimi né detyré).

Né grupin e veprave penale jo té drejta, hyjné edhe veprat e pérgjithshme penale, té cilat
marrin formé té cilésuar, nése ato i kryejné personat zyrtaré. Kur jemi tek veprat penale
zyrtare jo té drejta, u specifikua se pérpos personit zyrtaré, mund té jeté edhe ndonjé
person tjetér, i cili veprén e kryen jashté detyrés zyrtare. Pas luftés né Kosové, ushtrimi
i ndikimit dhe dhénia e ryshfetit kané gené karakteristike si forma té kétyre veprave

penale.

Kur jemi tek ushtrimi i ndikimit, personat e ndryshém me ndikim edhe pse nuk kané
gené persona zyrtar, ndikimi i tyre ka gené i fugishém pér shkak té prestigjit gé kané
gézuar né shoqéri, apo nga e kaluara e tyre né ndonjé organizaté tjetér apo institucion
dhe duke pérdorur kéto pérkatési, kané ushtruar ndikimin e tyre né institucione publike
duke detyruar shpérdorimin zyrtaré né detyré té njé personi tjetér té autorizuar, kjo
éshté edhe njé argument tjetér, kur njé shogéri funksionon edhe me raporte té tilla, té

ndérsjella.

Deri sa te grupi i dyté i veprave penale zyrtare, jo té drejta té cilésuara si vepra té
pérgjithshme penale, me llojin e kétyre veprave merren edhe institucione té ndryshme
dhe organizata té tjera jo geveritare né nivel globi, kur éshté né pyetje trafikimi i

genieve njerézore, pabarazia e banoréve té njé vendi.
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Veprat penale té pérgjithshme zyrtare, jané vepra penale gé mund té kryhen gjaté
kryerjes sé ¢do detyré, dhe kryerési i tyre mund té jeté ¢cdo person zyrtaré, pér shembull:
shpérdorimi i pozités ose i autorizimit zyrtaré, marrja e mitos. (Salihu, E Drejta Penale,
2014, f. 652)

Veprat penale té posacme zyrtare, jané vepra penale gé mund té kryhen vetém né
shérbime té caktuara, dhe kryerés té tyre mund té jené vetém personat e caktuar zyrtarg,
shembull: lirimi i kundérligjshém i personit té privuar nga liria, apo edhe pérvetésimi i
kundérligjshém i pasurisé gé mund té vjen si kegpérdorim i ndonjé zyrtari e né rastin mé
konkret té ndonjé zyrtari policor gjaté bastisjes apo té ndonjé lloj tjetér ekzekutimi té njé
vendimi té caktuar gjygésoré. Pastaj vepra té rasteve kur nxjerrén vendime gjygésore gé
jané kundér ligjit e né kété rast éshté e garté se kjo nuk mund té béhet nga zyrtaré té

thjeshté, por ekskluzivisht éshté puné e njé zyrtari.

Njé ndarje gé mund ti béhet veprave penale, e ku pércaktuese éshté statusi i njé zyrtari i
cili e realizon kegpérdorimin, éshté ndarja né vepra penale speciale dhe ato té
pérgjithshme. Duhet theksuar se shumica e veprave penale té keqpérdorimit té detyrés
zyrtare, pérve¢ personave zyrtaré, mund té jané edhe persona pérgjegjés, gé vijné né

shprehje gjaté rasteve té mitos apo edhe té ushtrimit té ndikimit.

Ndarja e veprave sipas kategorive vjen pér njé arsye praktike, né kété rast te veprat
penale personat gé nuk kané cilésiné e personit zyrtar, edhe pse nuk mund té jené
bashké kryes, por mund té jené bashképjesémarrés, pra né kété rast béhet fjalé pér vepra
penale té drejta zyrtare. Kurse, njé kategori tjetér jané veprat penale jo té drejta zyrtare,

e kur zyrtari mund té jete edhe bashképjesémarrés edhe bashkeé kryes.

Vepra penale mund té kryhet me dashje por pérjashtim thelbésoré bén kétu vepra penale
e zbulimit té fshehtésive zyrtare kur pérgjegjésia mund té béjé edhe me vet pakujdesiné.
Né kété rast, inkriminimi i cili vjen si rezultat i pakujdesisé né trajtimin e njé fshehtésie

zyrtare, e bén zyrtarin objekt té pérgjegjésisé penale.

Kodi Penal i Republikés sé Kosovés, né njé kapitull té vecanté pérshkruan ¢éshtjet por

dhe masat pér mbrojtjen e ushtrimit normal né pérputhje me ligjin, té detyrés zyrtare té
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zyrtaréve té ndryshém publik té ciléve u jané besuar kompetenca, pérkatésisht
autorizime shtetéroré dhe publike.

Né frymén e késaj, kéta zyrtaré duhet té shtrojné detyrén bazuar né ligj dhe né interes té
gytetaréve. Sigurisht nése kjo nuk ndodh atéheré duhet pritur qé do té keté administraté
joprofesionale, gjé qé hap derén mungesés sé ndérgjegjes, korruptimit dhe éshté né
interes té qytetaréve té vendit. Né rrethanat e tilla nuk mund té keté funksion normal té

institucioneve, e kjo afekton jetésimin e elementeve gé e béjné njé shtet joligjoré.

Eshté interesante té ceket se sipas té drejtés penale t& Kosovés, né raste té pérdorimit té
paautorizuar té pasurisé, dhénies sé mitos, zbulimit té fshehtésisé té dokumenteve
zyrtare, nuk do té thoté se mund té jené vetém zyrtarét publik apo ata shtetéror, por
mund té jeté cdo person, kurse kjo precizohet né nenet 427, 430 dhe 433. (Kodi Penal i
Republikés sé Kosovés, 2013)

Kur béhet fjalé pér kuptimin e nocionit té personit zyrtaré dhe pérgjegjés, kjo
pércaktohet né nenin 120 né paragrafin e paré, pérndryshe Kkryerja e veprés sé
keqpérdorimit té detyrés zyrtare, rezulton me pasoja té ndryshme pér shoqéring,
respektivisht me pérfitime personale pér kryerésin e njé vepre. Kjo mund té jeté
pérfitimi né pasuri fizike, pasuri né para, kurse si té tilla ato jo vetém gé shkelin ligjin
por, edhe cenojné té drejtén e dikujt tjetér. Né paragrafin 2 té nenit 120, tutje precizohet:

2.1. personi i zgjedhur ose i eméruar né njé organ shtetéror;

2.2. personi i autorizuar né njé organ shtetéror, organizaté biznesi ose ndonjé
person tjetér juridik i cili sipas ligjit apo ndonjé dispozite tjetér té nxjerré né

pajtim me ligj ushtron detyra té posacme;

2.3. personi i cili ushtron detyra té posacme zyrtare né bazé té autorizimit té dhéné
me ligj. (Kodi Penal i Republikés sé Kosovés, 2013, f. 38)

Veprat kundér detyrés zyrtare nuk kryhen rastsisht, ngase ato jané me géllim, kurse né
planifikimin e tyre mund té marrin pjesé disa persona. Njé pérjashtim kétu mund té jeté
vepra penale e zbulimit té fshehtésisé zyrtare, e cila mbase edhe mund té kryhet nga

pakujdesia, por kjo nuk pérjashton pérgjegjésiné penale (Salihu, E Drejta Penale, 2014,
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f. 675). Veprat e kegpérdorimit té detyrés zyrtare, apo si¢ quhen né Kodin Penal té
Kosovés, vepra penale kundér detyrés zyrtare, klasifikohen né katér kategori:
e Vepra penale té drejta- gé jané vepra té cilat mund té kryhen vetém nga personat
zyrtaré, e ku pérfshihen si shembull marrja e mitos, kegpérdorimi i autorizimit,
kurse né sferén e gjyqgésorit apo té policisé, mund té jeté si vepér penale, lirimi i
kundérligjshém i té privuarit nga liria.
e Vepra penale jo té drejta —té cilat mund té kryhen jo vetém nga personat zyrtar,
por edhe té tjerét, si privimi i kundérligjshém i lirisé, cenimi i pronés etj.
e Veprat penale té pérgjithshme- e gé jané né parim vepra qé mund té kryej ¢do
person zyrtar ku pérfshihet kegpérdorimi i detyrés zyrtare, autorizimet apo

marrja e mitos.

Veprat penale té posagme- jané jashtézakonisht vepra qé mund té kryhen vetém gjaté

ushtrimit té detyrave té caktuara e si shembull mund té jeté lirimi i kundérligjshém.

Sic shihet pra edhe nga tabela e paraqitur né vijim, mbéshtetur me Kodin Penal té
Republikés sé Kosovés, ka disa dénime té sanksionuar konform me veprén penale té
kryer, prandaj ka minimume té dénimit apo edhe maksimume, qofté té pérgjithshme apo
té posacme. (Salihu, E Drejta Penale, 2014, f. 30)
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Meé i lehté | lehté | réndé

Neni m[;eé}lorgé Minimal | Maksimal | Minimal | Maksimal | Minimal | Maksimal
422 JO 0,5 5
423 PO 2 8 1 8 3 12
424 PO 1 5
425 PO 0,5 5 1 8 3 12
426 PO 0,5 5 1 8 3 12
427 PO 3
428 PO 0,5 5 1 8 3 12
429 PO 3 1 8 0,25 3
430 PO 5 1 5 1 8
431 JO 1 5 1 8
432 JO 0,5 1
433 O 05 3 1 10 5 Specﬂﬁ’iiuan
434 JO 0,5 5
435 PO 1 3
436 JO 0,5 5
437 PO 3 0,5 5

Tabela 1: Dénimet e parapara me Kodin Penal pér veprat penale kundér detyrés
zyrtare

Pérndryshe né shkencén e té drejtés penale, njé kohé té gjaté jané ngritur dilemat, e
kufirit mes veprés penale dhe shkeljes disiplinore té zyrtarit. Né parim kéto dy vepra
nuk pérjashtojné njéra tjetrén, andaj mund té thuhet se vepra penale, nuk e zhbéné faktin
e shkeljes disiplinore, né kuptimin praktik kjo do té thoté gé, njé zyrtar i cili ka kryer
edhe njé vepér penale dhe né té njéjtén kohé ka béré shkelje disiplinore, pérgjigjet pér té

dyja. Kjo e fundit sigurisht éshté objekt i procedurés disiplinore.

Veprat penale kundér detyrés zyrtare mund té konsiderohen veg tjerash edhe si tregues i
dobésisé sé administratés publike né njé kontekst mé té gjeré té kuptimit, kurse si té tilla
ato vejné né piképyetje segmentin funksional té shtetit. Andaj, nuk éshté fare i tepért
konstatimi se kegpérdorimi i detyrés zyrtare, mé konkretisht shkalla e pérhapjes sé tij

jané edhe pasqyré e vlerave morale té veté shogérisé.
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Detyré e shtetit &shté gjithsesi ngritja e mekanizmave institucional, té cilét nuk lypset té
jené té shumté né numér, po éshté me réndési té jené funksional. Veprat penale té
prodhuara nga inkriminimet gjaté kryerjes sé detyrave zyrtare jané mbase edhe mé té
réndat né térésiné e pérgjithshme té veprave penale, ngase ato démtojné réndé

funksionimin e shtetit, si dhe humbin besim e qytetarit ndaj shtetit.

Shteti pér té luftuar duhet té krijojé njé sistem efikas té kontrollit dhe identifikimit,
struktura kéto krejtésisht profesionale té pavarura nga politika. Republika e Kosovés,

éshté né njé fazé té réndésishme té stabilizimit institucional né kété drejtim.

5.1.1. Keqpérdorimi i detyrés zyrtare apo autoritetit zyrtar

Kegpérdorimi i detyrés zyrtare, éshté njé nocion i pérgjithshém pér njé séré veprash
penale, andaj kegpérdorimi mund té keté disa forma, e krahas me kété edhe disa vepra
penale njékohésisht. Sipas nocionit, keqpérdorimi i detyrés zyrtare nénkupton njé sjellje
né kundérshtim me ligjin, té realizuar gjaté ushtrimit té detyrés zyrtare apo edhe té
autorizimit, sic u tha mé larté me géllim té pérvetésimit té pasurisé, por edhe té
shkaktimit t& démit té dikujt tjetér. Duhet pas parasysh se se kjo vepér penale sikurse
edhe veprat tjera penale té késaj kategorie, nénkuptojné gé personi ka shkelur ligjin nga
pozita e detyrés. (Salihu, Zhitija, & Hasani, Komentar, 2014, f. 1209)

Forma themelore té kryerjes sé késaj vepre mund té cilésohen jo vetém keqgpérdorimi i
detyrés zyrtare, por edhe mos Kkryerja e detyrave zyrtare, gjé gé i béné kéto dy veprime
plotésisht ekuivalente si vepra penale té kegpérdorimit té detyrés zyrtare. Kéto vepra
penale konsiderohen krime té rénda sipas nenit 22 té kodit té procedurés penale, né
pajtim me nenin 15 té Ligjit pér Gjykatat, Ligji nr. 03/L-199. (Kodi i Procedurés Penale,
2012, f. 8)

Keqgpérdorimi i detyrés zyrtare, pra pérgjithésisht éshté njé vepér e ndérmarr gjaté
ushtrimit té detyrés por, jo né interes sé detyrés por, né interes individual té
kundérligjshém. Kjo mund té ndodh edhe tek autorizimet e zyrtarit, posacérisht tek té
ashtuquajturat autorizimet diskrecionale, ngase pér arsye praktike dhe varésisht nga
natyra e detyrés sé zyrtarit, atij mund ti lihen né diskrecion gé té béjé zgjidhje kur
mendon se dicka é&shté né interes té shérbimit apo shtetit. Por, pikérisht kétu

konsiderohet se keqpérdoret ky autorizim, né rast se konstatohet qé zyrtari i autorizuar
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gjaté marrjes sé vendimit nuk e ka konsideruar interesat e detyrés pavarésisht se ka

vepruar brenda kornizave té pércaktuara nga autorizimi.

Kur béhet fjalé pér autorizimet qé kané zyrtarét, vepér penale konsiderohet edhe marrja
e njé vendimi pértej kornizave té autorizimit, apo edhe pérgjithésisht tejkalimi i
kompetencave. Né kété rast kéto kompetenca dhe autorizime mund té jené té ndonjé
zyrtari tjetér e madje edhe té njé shérbimi krejtésisht tjetér.

Ngjashém cilésohet si vepér penale nése personi i autorizuar, vepron né pérputhje me
autorizimet e veta, por pér té cilat paraprakisht éshté i nevojshém pélgimi i eprorit té tij
apo edhe ndonjé personi tjetér zyrtaré. Sipas Kodit té Procedurés Penale né nenet 88,
89, 90, pér vepra penale kundér pérdorimit té detyrés zyrtare, organet pérgjegjése gjaté
hetimeve pér dyshime lidhur me veprén, né rast se kané dyshim se jané pérdorur gjaté
tentativés pér té kryer veprat penale mund té pérgjojné, numrin e telefonit, adresén
elektronike, si dhe llogariné financiare. (Kodi i Procedurés Penale, 2012, fv. 34, 37, 38)

Si¢ u cek mé lart njé vepér penale e me theks té vecanté tek keqpérdorimi i detyrés
zyrtare, mund té cilésohet si e tillé edhe me mosveprimin e zyrtarit apo mé saktésisht
me mos Kryerjen e detyrés zyrtare. Kéto jané raste kur zyrtari pérkundér obligimit pér té
marré njé vendim, nuk e merr até, apo e merr né ményré anakronike pasi gé e ka
stérvonuar mjaftueshém ashtu gé vendimi té mos keté efekte té duhura. Edhe mos
veprimi, mund té béhet pér té pérfituar kundérligjshém dhe pér shkaktimin e démit té
tjetérkujt.

Tek veprat penale t& moskryerjes zyrtare, sikurse edhe na sugjeron edhe veté emri,
kryerési i veprés penale mund té jeté vetém zyrtaré apo disa prej tyre. Kjo éshté e garté
se kjo vepér mund té kryhet vetém me dashje, kurse dispozita paraprake dy, saktéson
shkeljen me dashje apo me dijeni té ligjit, respektivisht moskryerjen e géllimshme té
punés, e deri te ndalimi apo pengimi i tjetrit né ushtrimin e detyrave té tij apo edhe

privimin e njé personi fizik gé té gézoj té drejtat e tij té garantuara me ligj.

Zbulimi 1 fshehtésisé sé njé dokumenti zyrtari apo si¢ thuhet né nenin 423,
kegpérdorimi i informatés zyrtare, éshté njé vepér penale e re, nése e béjmé krahasimin

e Kodit Penal aktual me Kodin Penal t¢ méparshém. Eshté interesante se né kété rast,
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Kosova, dallon nga shtetet e rajonit, pasi qé kegpérdorimi i informatave zyrtare, nuk
pérfshihet si vepér penale né tekstet e Kodeve Penale té shteteve pér rreth.

Né paragrafin 1, thuhet se vepra konsiderohet e tillé edhe né rast kur e kegpérdor até pér
keqpérdorime personale, apo edhe pér dobi té tjetrit, kurse vet natyra e késaj vepre
penale na sugjeron gé ajo mund té keté géllim jo vetém pérfitimin material por edhe njé
pérparési tjetér. Kjo vepér penale mundésohet né raste kur zyrtari ka qasje né
informacione apo pérgjithésisht né dokumentacion, i cili mund t’i jeté besuar n€ kuadér
té detyrés, por edhe kur ai pérfiton nga pakujdesi i dikujt tjetér dhe i gaset informacionit

i cili nuk i éshté besuar.

Réndom kéto informacione ose jané té pércaktuara qé té mos publikohen ose té
publikohen mé voné, kurse zyrtari i publikon para kohe, me géllim qé té pérfitoj. Njé
rast konkret éshté shembull pérgatitja dhe publikimi i tenderéve publik, ku zyrtari me
géllim i tregon informacionet relevante njé operatori té caktuar ekonomik, né ményré qé
ai té pérgatitet apo edhe té dijé ¢mimin e ofertuesve té tjeré, me cka zhbéhet barazia
ndérmjet operatoréve ekonomik, kurse fituesi i tenderit pércaktohet gé né fillim, e né

anén tjetér vazhdon farsa e procesit té tenderimit.

Paragrafi i dyté, parasheh reforma té tjera, té veprave penale né rast té zbulimit té
fshehtésisé. Paragrafi i treté merret me dobité e pérvetésuara gé tejkalojné shumat 5.000
euro, kurse ai i katérti gé i tejkalon shumén 50.000 euro, konform me kategorizimin
sipas kétyre paragraféve parashihen edhe dénimet. Pér dénimin konform me paragrafin
e dyté, parashihet burgim prej 2 deri 8 vite, pér paragrafin e treté 1 deri 8 vite kurse
paragrafi i katért ku né ato raste ku shuma do té tejkalonte 50 mijé euro té pérvetésuara,

dénimi mund té jeté deri né kohézgjatje prej 12 viteve.

Céshtja e kegpérdorimit té fshehtésisé zyrtare, éshté tentuar té lidhet me doemos me
cenimin e transparenceés, ¢ka né fakt paraget njé gasje tendencioze nga garge té caktuara
politike dhe ekonomike dhe nuk ka té b&jé aspak me cenimin e transparencés té
institucioneve publike. Jané organet kompetente ato té cilat duke gené né pérputhje me
autorizimet gjygésore té cilat i kané, mund té kené gasje né dokumentacionin gé ka

karakter té fshehtésisé zyrtare, por sérish sanksionet jané té aplikueshme si ¢do zyrtar
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tjetér né rast se kjo fshehtési zyrtare keqpérdoret pér géllime tjera, té cilat jané né

kundérshtim me autorizimet gjygésore.

Njé rast i freskét i ¢éshtjes mjaft té debatuar lidhur me keqpérdorimin e fshehtésisé
zyrtare, ka té bé&jé me bulimin e fshehtésisé zyrtare té gjendjes bankare té dy zyrtaréve,
né kété rast Kklient té bankés, pér té cilat zyrtari i bankés, i cili ka keqgpérdor
dokumentacionin zyrtar pretendon se ata jané kryerés té njé afere korruptive (Prizren
Press, 2015). Kjo ¢éshtje éshté ngritur né njé shkallé té gjeré té debatit politik, kurse né
fund, zyrtari bankar i cili kegpérdori dokumentacionin éshté sanksionuar ligjérisht.
Ndonése ka tendenca qé Ky zyrtar té shfajésohet pér shkak se ai ka béré té ditur njé aferé
korruptive té pretenduar, e cila ka mundur té démtoj shoqériné, sérish jané organet

kompetente ato gé u takonte té merreshin me ¢éshtjen dhe jo zyrtarit né fjalé.

Si¢ thamé edhe mé larté, Kosova éshté i vetmi shtet né rajonin e afért qé parasheh njé
vepér penale té& ndérlidhur me zbulimin e fshehtésisé zyrtare, andaj nése rasti mé paré i
pérmendur i zyrtarit bankar, hipotetikisht té ndodhte né ndonjé shtet tjetér né rajon,
praktikisht shikuar ai nuk do té mund té akuzohej pér vepér penale, por thjesht mund té
ishte subjekt i shkeljes disiplinore dhe subjekt i ndéshkimit té brendshém nga ana e

punédhénésit té tij.

Edhe pse Nepotizmi si fjalé nuk pérdoret askund né Kodin Penal si princip njé akt i tillé
éshté i rregulluar né kapitullin kundér korrupsionit zyrtar. Neni 422 i po kétij Kodi
Penal sanksionon cdo tejkalim té kompetencave té personit zyrtar me géllim té

pérfitimit té tij ose té ndonjérit nga té aférmit.

Ky nen dénon c¢do vepér té tillé té kryer me apo pa vetédije nga kushdo i cili éshté
ngarkuar me pozité zyrtare. Neni né fjalé gjithashtu dénon ¢do lloj veprimi me dashje
nga njé person tjetér, veprim ky pér té cilin personi zyrtar éshté i vetédijshém gé éshté i
kundérligjshém. Cdo individ i cili ngarkohet mé njé vepér penale té paraparé me nenin
422 dénohet me gjashté (6) muaj, deri né pesé (5) vite burgim. (Salihu, E Drejta Penale,
2014, fg. 653-655)
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5.1.2. Konflikti i interesit

Sikurse né rastin e veprés penale té zbulimit té fshehtésisé zyrtare, edhe vepra penale e
konfliktit té interesit, e paraparé né pérputhje me nenin 424, paraqitet si vepér penale e
re e Kodit Penal aktual, e cila nuk ishte pjesé e Kodit Penal t¢ méparshém, kurse nuk

parashihet as né Kodet Penale té shteteve rreth Kosovés.

Konflikti i interesit si vepér penale, mund té vije né shprehje né puné té ndryshme
zyrtare, bie gjithashtu ndesh me parimet etike, kurse pér kété Kuvendi i Kosovés, ka
nxjerr edhe njé ligj t&€ vecanté i cili quhet “Ligji pér parandalimin e konfliktit té
interesit”. N€ paragrafin 1 sakt€sohet se vepér penale e till€ konsiderohet ¢do veprim ku
zyrtari merr pjesé né cfarédo relacioni zyrtaré, e ku ka interes financiar, pjesé e té cilit
éshté ndonjé anétar i familjes sé tij apo edhe person juridik, anétaré i familjes.

Sipas paragrafit té cekur mé lart, konflikti i interesit éshté njé vepér penale e cila
ekskluzivisht mund té kryhet vetém nga personi zyrtar, kurse paragrafi i dyté parasheh
edhe formén mé té réndé té késaj vepre penale, né rast se béhet fjalé pér veprime té
ndryshme t€ prokurimit publik apo ankandeve publike. “ Meqé kjo vepér penale éshté e
re dhe shumé véshtiré éshté té konstatohet nése éshté fjala pér konflikt interesi dhe
njéherazi mungon praktika gjygésore lidhur me kété né tri paragrafet vijuese jané
dhéné shpjegimet pér fjalét dhe shprehjet té cilat pérdoren né ményré qé Gjaykatave tu
ndihmohet né zbatimin e kétij neni “ ( Salihu I. E drejta Penale, Prishtiné 2014, fage
657) Dénimi maksimal i cili mund té shqiptohet pér kété vepér penale, sikurse éshté

paraparé né paragrafin 2, mund té jeté 5 vite burgim me burg.

Nése i referohemi inkriminimit e gé éshté i ri né Kodin Penal, pra po flasim pér dhénien
e mitos zyrtarit publik t& huaj, e gé né Kodi Penal i referohet nenit 430, i cili thoté se
mita i jepet zyrtarit publik té huaj, ndérsa dénimet jané paksa mé té rénda. Pra, Ky nen
éshté po thuajse térésisht i ngjashém me nenin 429, i cili thoté se mita i jepet c¢do
personi pérderisa sipas nenit 430, e specifikon se mita i jepet zyrtarit publik té huaj.
Andaj, neni 430, ka mundur té inkorporohet brenda pérbrenda nenit 429 me ndonjé

paragraf té vecanté apo kualifikim té késaj vepre penale.

Megjithaté duket gé Kosova ka tentuar té pércjell shembullin e disa demokracive té

zhvilluara té cilat kané korporata té shumta gé investojné jashté vendit dhe pikérisht pér
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kété e ka paraparé kété inkriminim né ményré eksplicite né kuadér té Kodit Penal, si
vepér penale né vete. Mé herét pérmendém rastin e SHBA-ve, té cilat qysh né vitin
1977, sollén njé ligj té tillé, e mé pas kjo reflektoj edhe né vendimet e geverive té tjera
si dhe né organizatat e ndryshme ndérkombétare dhe né mesin e té cilave gjendet
OECD.

5.1.3. Pérvetésimi né detyré

Pérvetésimi né detyré éshté njé vepér penale e kegpérdorimit té detyrés zyrtare e
pércaktuar me Kodin Penal né nenin 425. Pérvetésimi né detyré apo né gjuhén mé
praktike — shpérdorimi nénkupton né spektér té gjeré té pérvetésimit t€ kundérligjshém
si té parave, letrave né vleré, apo edhe gjérave tjera té luajtshme me qé rast nénkuptohet
se pérvetésimi i kundérligjshém realizohet nga zyrtarét, té cilét objekti i pérvetésuar i
éshté besuar konform detyrave dhe autorizimeve té tij.

Né kété rast nuk ka dallim sa i pérket pérgjegjésisé penale edhe né rast se zyrtari ka
pérvetésuar né dobi té njé personi tjetér. Objekti i késaj vepre penale né njéfaré ményre
té pérgjithésuar mund té konsiderohet pasuria. Prandaj, né disa kode penale té shteteve
tjera e né rastin konkret té Sllovenisé, kjo vepér hyné né grupin e veprave penale kundér
pasurisé. Kodi Penal i Kosovés, i referohet drejt késaj vepre penale duke e kategorizuar
né veprat e kegpérdorimit té detyrés zyrtare, ngase né thelb personi i cili pérvetéson

kundérligjshém e keqpérdor detyrén zyrtare.

Kryerési i késaj vepre mund té jeté cilido zyrtaré i cili pérvetéson kundérligjshém kudo
né institucione publike, kurse varésisht nga organizmi i brendshém i punés, varésisht
nga institucioni, ai gqé pérvetéson kundérligjshém, mund té identifikohet vetém pas
veprimeve té rregullta periodike gé i ndérmerr institucioni, si p.sh. né rastin e
evidentimit té aseteve (inventarit) té institucionit, kurse nése béhet fjalé pér natyré té
punés té ndérlidhur né aspekte financiare, identifikimi i inkriminimit, zakonisht

realizohet mé shpejté.

Vet nocioni pérvetésim na |é té kuptojmé gé zyrtari éshté sjellé ndaj objektit té
pérvetésuar sikur t€ ishte proné e tij private. “ Veprimi i kryerjes sé€ késaj vepre penale
éshté pérvetésimi i parasé, letrave me vleré ose pasurisé tjetér té luajtshme. Paraté dhe

gjésendet tjera té vlefshme konsiderohen se jané pérvetésuar né rastet kur kryesi ndaj
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tyre sillet sikur t€ kishin gené ato proné e tij. “(Salihu L. E drejta Penale, Prishtiné 2014,
fage 658) Kétu duhet béré njé sgarim, té pérvetésosh nuk nénkuptohet vetém té marrésh,
por edhe ta shitesh apo edhe té ia falésh dikujt, kurse né rastin e pérvetésimit té parave
vjen né shprehje edhe shpenzimi i paautorizuar. Kéto vepra jané mjaft té pranishme né
institucione ku zyrtari ka njé lloj pavarésie pér té menaxhuar me mjetet, gjé gé i

imponohet pér arsye praktike té punés dhe varésisht nga detyrat.

Kétu mund té dallojmé dy lloje té zyrtaréve gé kryejné pérvetésime. Konkretisht ata qé
jané té ngarkuar drejtpérsédrejti me aset apo edhe ata gé nuk jané té ngarkuar me té. Né
rastin e dyté, nuk béhet fjalé pér persona zyrtaré té autorizuar te té cilit i jané dhéné né
besim objektet, por béhet fjalé pér zyrtaré té cilit i éshté ofruar kjo mundési si rrjedhojé
e pozicionit té njé raporti fizik ku ai ka mundur té vijé né kontakt me objektin e
pérvetésuar, por pikérisht kétu ka burimin dallimi i madh pastaj gé i béhet késaj vepre
penale né raport me pérvetésimin, ngase kétu ka edhe elemente té veprés penale té
vjedhjes.

Vepra éshté kryer me pérvetésimin e objektit té caktuar edhe né rastin kur béhet fjalé
pér shmangie té sendit té caktuar i cili merret nga institucioni. Me kété akt mund té
thuhet se éshté realizuar apo éshté kryer vepra penale me pérvetésimin e sendeve té
caktuara. Vepra penale ekziston né formén é pérfunduar edhe kur dobia né formén e
pasurisé nuk éshté realizuar si rezultat i faktit gé dikush mund té keté penguar kryerésin.
Edhe nése objekti i pérvetésuar kthehet kjo nuk do té thoté se nuk ka vepér penale,
megjithaté me rastin e matjes sé dénimit kjo gjithsesi mund té merret parasysh, pra né

njéfaré ményre aplikohet njé lehtésim i mundshém.

Kryerési i veprés penale me pérvetésimin e objekteve té caktuara mund té jeté vetém
personi zyrtare i autorizuar qé né raste té caktuara me ligj, kryen veprime té caktuara
zyrtare. Edhe kétu si né rastet e shumé veprave tjera, kjo vepér penale mund té kryhet
vetém me dashje. Me kété nénkuptohet se ky lloj i veprés penale né situata dhe rrethana
tjera nuk plotéson elementet, pra dashjen — vullnetin. Personi zyrtar duhet té jeté i
vetédijshém se me marrjen e njé objekti (sendi) té huaj po e bén me rastin e ndérmarrjes
sé ndonjérit nga veprimet e caktuara zyrtare. Kétu kérkohet edhe géllimi i pérfitimit té

kundérligjshém té dobisé pasurore.
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Sikurse edhe vepra penale e shpérdorimit té detyrés zyrtare, edhe kjo vepér ka dy forma
té rénda: a) kur pérfitimi kalon 5 mijé euro dhe b) 50 mijé euro. Kontestuese paraqitet
situata té vepra e vazhduar e pérvetésimit né detyré (shpérdorimit), ku forma e késaj
vepre mund té cilésohet si e réndé, nga se né kété rast shumat e pérvetésimit mund té
mblidhen sé bashku, varésisht nése mund té cilésohen té gjitha veprat si té tilla. Mund té
thuhet se kjo mund té vjen né kundérshtim me parimin themelor té konstruktit té veprés
sé vazhduar penale, ku cilésimi béhet né bazé té veprés mé té réndé e jo né bazé té

mbledhjes sé tyre.

Gjithashtu mund té béhet vérejtje né kété kontekst ngase bie ndesh me faktin qé kryesi
té mos trajtohet réndé por mé lehté. Edhe né rast se kryerési éshté kapur pas njé serie
veprash dhe ka vazhduar té jeté né cilésiné e njé recidivisti, kurse vepra té tilla ka kryer
kohé pas kohe, megjithaté mbledhja e kétyre veprave si térési e cila eventualisht mund
té konsistojé né shuma parash vihet né piképyetje sa i pérket konstituimit si formé e
réndé e veprés penalé té pérvetésimit né detyré.

Ashtu si¢ u cek mé larté, rezulton se parimi i specificitetit pérjashton bashkimin
ndérmjet késaj vepre penale dhe veprés penale té kegpérdorimit té detyrés zyrtare, por
sérish nuk do té pérjashtohet bashkimi me vepra té tjera té kegpérdorimit té detyrés
zyrtare, e té cilat mund té keté si qéllim fshehjen e veprés penale. Para sé gjithash kétu
béhet fjalé pér veprén e falsifikimit té dokumentit zyrtar g8 mund té kryhet si para ashtu

edhe pas pérvetésimit té njé objekti.

Né praktiké éshté problematik dhe kontestues raporti ndérmjet pérvetésimit dhe
shpérdorimit, me veprén penale té pérdorimit té paautorizuar té pasurisé. Kétu
diferencimi mund té béhet nése kemi parasysh kriterin subjektiv ku kryerési kishte pér

géllim pérvetésimin, apo ndoshta vetém pérdorimin e objekteve (sendeve).

Kétu éshté i domosdoshém vlerésim objektiv nése kryerési ka mund té keté parashikime
reale se do té kthej objektet e pérdorura. Duhet té theksohet se vepra penale e
pérvetésimit ekziston nése kryerési pérvetéson objekte (sende) me vleré té tilla ku e ka

té pamundur té realizoj kthimin apo edhe kompensimit.
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Shembull ilustrues mund té jeté njé arkétar gé ka marré kundérligjshém para, pér té cilat
ka iluzion se mund t’i kthejé. Shembull tjetér mund t€ jeté pérgjegjési i depos furnizuese
té njé institucioni, posedon informacione se pas disa muajsh ¢cmimet e njé X produkti do
té ngritén andaj ai gjaté regjistrimit té mallit nuk e paraget mallin, respektivisht nuk e

vendos né regjistér, ngase kalkulon né njé vleré té rritur té produktit.

5.1.4. Mashtrimi né detyré

Kjo vepér penale konsiston me pérfitimin joligjor té njé pasurie apo pérfitimi duke
mashtruar me persona té tjeré, qofté zyrtaré apo edhe qytetaré, té cilét né té shumtén e
rasteve pa vetédije, béjné forma joligjore té pagesés. Mashtrimi né detyré é&shté njé
formé e vecanté e mashtrimit ku personi i inkriminuar mashtron njé person tjetér, apo
edhe disa prej tyre. “ Vepra penale e mashtrimit né detyré paraget njé formé t€ posagme
té mashtrimit gé e kryen personi zyrtar apo personi pérgjegjés, me géllim gé vetes apo
njé tjetri t’i sjellé pérfitim té kundérligjshém pasuror, duke prezantuar llogari té rreme
apo duke sjellé, né ndonjé ményré tjetér, né lajthitje personin e autorizuar qé té kryejé
njé pagesé t€ kundérligjshme.” ( Hasani F. Komentar, botimi 1, Kodi penal i R. sé
Kosovés). Ky lloj i veprés penale éshté i démshém si né aspektin juridik edhe ate moral
Si vepér penale sjell menjéheré démtim té etikés né shérbim, por pasojat afatgjaté jané
shumé té médha ngase né ciléndo formé té realizimit, mashtrimi né detyré sjell te

varférimi i taksapaguesve.

Llojllojshméria e detyrave dhe autorizimeve gé kané zyrtarét éshté mjaft e gjeré, andaj
zyrtar me nivel té ulét etiké, kané né dispozicion njé spektér té gjeré t€ mundésive pér té
mashtruar palén apo edhe veté shérbimin né kuadér té té cilit zhvillojné detyrén publike.
Mashtrimi né detyré, varésisht nga situatat, mund té vjen veg tjerash si rezultat i besimit
té tepruar ndérkolegjial, apo autorizimeve té médha té cilat né anén tjetér nuk
shogérohen me mekanizma té mjaftueshém té kontrollit, pérfshiré edhe ato brenda

shérbimit ku zhvillohet mashtrimi.
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5. 1.5. Pérdorimi i paautorizuar i pasurisé

Kushdo gé ka autorizim pérdor paraté, letrat me vleré apo pasurin tjetér te paluajtshme e
cila 1 &shté besuar atij né detyré ose né pérgjithési né vendin e punés, apo né té cilat ka
gasje pér shkak té shérbimit apo punés sé tij, ose kushdo gé i jep pasuriné e tillé njé
personi tjetér pér shfrytézim té paautorizuar, dénohet me gjobé ose me burgim deri né

tre vite.

Nuk ka dyshim se bazuar né kété gé u tha mé larté, ka shumé elemente té ngjashme me
veprén penale té pérvetésimit gjaté ushtrimit té detyrés (neni 425); dallohet nga kjo
vepér penale pér faktin se tek vepra e parashikuar sipas nenit né fjalé, dashja e kryesit
éshté e orientuar né drejtim té pérvetésimit, deri sa tek vepra penale e pérdorimit té
paautorizuar té pasurisé, dashja e kryesit &shté e orientuar né drejtim té pérdorimit.

Karakteristiké e veprés sé pérdorimit té paautorizuar té pasurisé, éshté marrja e
pérkohshme e sendit té huaj té luajtshém, me géllim gé té kthehet pérséri, pér dallim nga
vepra penale e parashikuar nga neni 425, tek e cila sendi pérvetésohet, merren
autorizimet pronésore, pronarit t&¢ méparshém tentohet ti pamundésohet pérgjithmoné
pronésia, mbi sendin e pérvetésuar. Te kjo vepér penale, pérdorimi i paautorizuar i
pasurisé neni, rastet dhe praktikat kané treguar shuméllojshméri té ngjarjeve. Né
situata kur sendi i luajtshém pérvetésohet pérkohésisht, me géllim gé té rikthehet mé
pastaj, e gé ky pérvetésim i pérkohshém po supozojmé se ka gené marrja e njé veture
dhe si rezultat éshté shpétuar njé jeté njeriu, shtrohet pyetja se a kemi me té vérteté kéto
elemente té késaj vepre penale, pra té pérdorimit té paautorizuar té pasurisé. Né esencé
mjeti éshté pérdorur pa autorizimin e pronarit, por gé éshté imponuar nga rrethana té

jashtézakonshme.

Pér té térheq paralele né mes kétyre veprave penale, paraprakisht éshté e nevojshme té
vértetohet né ményré té sigurt se me cilin lloj géllimi ka vepruar kryerési. Nése, nga té
gjitha faktet e vértetuara, gjaté seancés sé shqyrtimit gjygésor, rezulton se kryerési nuk
kishte géllim gé né njé afat té arsyeshém, ti kthente pérséri sendet e tjera té luajtshme
dhe objektivisht nuk kané ekzistuar kushte pér kthimin e tyre brenda atij afati, atéheré
do té ishte fjala pér pérvetésimin gjaté ushtrimit té& detyrés dhe jo pér vepér penale té

pérdorimit té paautorizuar.
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Veprimi i kryerjes te kjo vepér penale géndron né pérdorimin e paautorizuar té parasé,
letrés me vleré apo sendeve té tjera té luajtshme té cilat jané besuar kryerésit té veprés
penale né shérbim apo pérgjithésisht né puné ose né dhénien e paautorizuar, hua té
kétyre sendeve, pra, kétu kryerési i merr sendet me géllim qé ti pérdor( gé veté ai apo
edhe dikush tjetér ti shfrytézoj pérkohésisht) dhe pas késaj ti kthej ato. Pra kur béhet
fjalé te pérvetésimi, kryerési i késaj vepre penale i merr sendet pér ti pérvetésuar, pra,
nuk ka géllim ti kthej ato.

Sidoqofté, gjaté shqyrtimit té seancés gjyqgésore, duhet té merren parasysh rrethanat dhe
té gjitha provat e tjera relevante né ményré gé té béhet vlerésimi i gjithanshém i veprés
penale. Né vazhdim té késaj trupi gjykues duhet té marré parasysh dhe té vlerésoj njé
mori rrethanash gé tregojné se nga cfaré géllimesh ishte udhéhequr kryerési, cilat ishin
mundésit reale gé kryerési ti kthejé sendet e luajtshme, cila éshté vlera e kétyre sendeve,
sa kohé ka kaluar nga marrja e tyre, etj. Né fakt pér ti sqaruar té gjitha kéto, nevojitet
njé hetim i cili né ményré kronologjike do té shpjegonte situatén e krijuar, dhe njé
shpjegim i tillé pa dyshim se do té duhej t¢ mbéshtetej jo vetém né deklarimin e
personit qé e ka kryer veprimin, por edhe né deklaratat e déshmitaréve, dhe provat e

tjera dhe déshmité e tjera materiale, et].

Se shérbimi éshté kryer pa autorizim, do me théné, nuk ekziston asnjé bazé juridike e
autorizuar pér pérdorim. Pérjashtimisht, personi né detyré apo né puné, vetém me lejen
apo urdhrin e organit kompetent, mund ta jap pér shérbim personit tjetér fizik apo
juridik sendet g€ i jané besuar. “Autorizimet e tjera” qé kryesisht mund té jené verbale,
dhe ballafagimi i mundshém né seanca gjyqésore, pro dhe kundér né situata té tilla do
té ishte i pavlefshém.

5.2. Marrja dhe dhénia e mitos

Dhénia e mitos, mit marrja, jané njé nga format mé té shpeshta té rasteve korruptive dhe
né vecanti t& keqpérdorimit té detyrés zyrtare. Eshté njé nga format mé té drejtpérdrejta
kur njé zyrtaré i njé posti publiké, merret vesh me palén, né kété rast mitédhénésin qé si
kompensim pér shumén e pérvetésuar ta privilegjojé até duke ushtruar apo mos ushtruar
njé detyré zyrtare. Pérgjithésisht ké éshté njé fenomen gjaté i pranishém né shogériné

njerézore, pavarésisht stadeve té zhvillimit té njé shoqérie, emancipimit, apo edhe
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kapaciteteve ekonomike. Pérveg pérkufizimit penal-juridik dhe pérkufizimit ligjor té
késaj dukurie, &shté e réndésishme t’i qasemi edhe nga kéndvéshtrimi i praktikés
gjyqésore. “ Pér ekzistimin e veprés penale t€ dhénies s€ ryshfetit, nuk &shté e
nevojshme gé personi gé jep ryshfet, t& shprehet shprehimisht pér se e bén kété. Eshté e
mjaftueshme qé, sipas rrethanave té rastit dhe t¢ ményrés sé dhénies sé ryshfetit, si dhe
raporteve gé egzistojné ndérmjet dhénésit té ryshfetit dhe personit zyrtar, mund té
pérfundohet se dhénési i ryshfetit kérkon nga personi zyrtar t’i kryejé ndonjé shérbim né
kuadér té autorizimeve té tij dhe personi zyrtar mund ta kuptojé se pér cfaré qéllimi

jepet dhurata” ( Hasani F. Kodi Penal i R. s€ Kosovés, Komentar, botimi 1)

Si¢ edhe e kemi pérmendur né fillim té kétij studimi, kjo formé e korrupsionit, ka gene
objekt i pakénagésive por edhe i tregimit nga kéndvéshtrime té ndryshme té autoréve té
médhenj botéroré. Shumé prej tyre jané preokupuar me té dhe kéto vepra edhe sot
mbesin emblematik, varésisht nga fusha té cilés i pérkasin. Ato shérbenin pér té goditur
rastet korruptive té cilat i shihnin né mesin e sundimtaréve, oborrtaréve té tyre apo edhe
té institucioneve fetare té kohés. Sikurse né rastin e Erazmos nga Roterdami dhe veprés

sé tij “Lavdi marris€”.

Kegpérdorimi me ané té mitos, mbetet edhe sot njé shqgetésim i pérmasave globale,
njéjté i pranishém si né vendet dobét té€ zhvilluara, ashtu edhe né vendet mé té
pérparuara. Por, megjithaté né vendet me zhvillim té ulét ekonomik, si dhe ato qé dikur
i pérkisnin botés komuniste, vérehet gé shkalla e kegpérdorimeve me mitén éshté shumé

e larté, kurse perceptimi né masat shogérore e pranon gati si normale.

Lidhur me kété vepér penale vazhdojné té zhvillohen hulumtime té& ndryshme, kurse né
shkallé botérore nése i referohemi dhjetévjecarit té fundit, shuma e pérgjithshme e mitos
se dhéné dhe té pranuar arrinte rreth njé mijé miliardé dollaré amerikané ¢do vit. Nga
kjo shumé, njézetepesé deri tridhjeté miliardé, pérbejné shumat e mités né vendet e UE-

Sé.

Mitén si fenomen dhe vepér penale ka edhe efekte zingjirore, politike, ekonomike e deri
te ato sociale, ngase ajo fillon té jeté njé normé dhe kriter me ané té té cilit kryhet njé
puné, kurse kjo pastaj bartet si njé bindje e pérgjithshme te qytetarét dhe krijon kondita

té caktuara té sjelljes né raport me zyrtarét publiké.
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Pavarésisht se éshté njé nga format mé té réndésishme té keqpérdorimit té detyrés
zyrtare, e pérhapur dhe lehté e zbatueshme, mita si fenomen ka arritur té¢ mbijetojé,
ngase nuk éshté trajtuar seriozisht nga shumica e geverive botérore dhe até relativisht
voné. Por, kohéve té fundit vérejmé se shume vende, pérfshiré edhe republikén e
Kosovés, po krijojné mekanizma institucionale pér té detektuar kété fenomen edhe mé
pas edhe pér ta luftuar.

Né rastin e Kosovés, vepron Agjencia Kundér Korrupsionit, i cili ka autoritet té
mjaftueshém pér té kérkuar llogari nga zyrtarét publiké, pér ti hetuar ata, si dhe pér té
kérkuar nga ata deklarimin e pasurisé. Kjo Agjenci né mandatin e tij e ka edhe
obligimin gé té publikojé edhe raportet e hetimeve me statistika té garta. Gjithashtu nga
ana e Presidentes sé Kosovés, éshté formuar késhilli pér luftimin e korrupsionit. Pa
paragjykuar funksionimin efikas té kétyre mekanizmave institucionalé, vet themelimi i

tyre flet pér shkallén e shgetésimit.

Fenomeni i mitos éshté i pranishém né forma té ndryshme né Kosové, duke pérfshiré
shumé sektoré publiké dhe nganjéheré éshté e véshtiré té dallohet se ¢faré realisht duhet
té trajtohet dhuraté e ¢faré jo. Né Kosoveé, pérfshiré kétu edhe sektorin e shéndetésisé,
dhénia e té hollave gofté edhe né shuma té vogla, paragitet edhe si njé normé e sjelljes
me té cilén pacienti apo familjari i tij tregon mirésjelljen ndaj personelit mjekésoré,
kurse garté pérmban edhe elemente té besétytnisé. Megjithaté, kjo nuk do té thoté se
ligji nuk éshté pércaktues sa duhet, kurse né kété drejtim ai ka mbéshtetjen edhe té

rregulloreve, udhézimeve, si dhe té procedurave té brendshme té institucioneve.

Duhet vecuar udhézimet apo rregulloret e brendshme té policisé sé Kosovés gé me
saktési precizojné dhe definojné fenomenin “dhuraté”. Kosova ka bazé t€ mjaftueshme
ligjore pér té luftuar korrupsionin dhe mitén né vecanti, ngase gqysh né vitin 2004,
Kuvendi i Kosovés kishte miratuar “Ligjin Kundér Korrupsionit”. Gjithashtu jané
organizuar organizata té shumta jogeveritare, té cilat kané marré pérsipér rolin e
monitoruesit té institucioneve publike, varésisht nga dinamika, publikojné edhe raporte
té ndryshme. Neni 343 flet edhe pér mitémarrésin dhe saktéson tri forma té késaj vepre

penale:

a. Keérkimi dhuratés apo pérfitimit tjetér
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b. Pranim i dhuratés apo pérfitimit tjetér
c. Pranimi i premtimit pér dhuraté apo pérfitimit tjetér

Né té gjitha kéto raste éshté e garté se béhet fjalé pér imponim té njé kushti té cilin
gytetari duhet realizuar né ményré qé té vijé deri te e drejta e tij qytetare apo edhe pér té
krijuar privilegje me gé rast mund té cenoje té drejtat e njé qytetari tjetér. Pérndryshe
dhuraté konsiderohet ¢do vleré apo pasuri e cila jepet pa kompensim. Ajo mund té jeté

né formé té parasé, pasurisé sé paluajtshme apo edhe pasurisé sé luajtshme.

Kurse, kur béhet fjalé pér termin “Pérfitim” réndom béhet fjalé pér privilegjet e natyrés
sé tillé té njé pérfitimi té jo drejtpérdrejté né formé shpérblimi me ané té punésimit,
lehtésirave me marrjen e subvencioneve té ndryshme nga shteti, lehtésira té ndryshme
bankare, kurse né relacionet brenda njé institucioni, si né relacionin ndérmjet eprorit dhe
anétarit e tij té stafit apo edhe anasjelltas, krijohen privilegje té tilla gé¢ mundéson natyra
e punés gé mundésohet brenda institucionit, si p.sh. pushimet vjetore jo-formale,
caktimi i oréve jashté-orarit pa i merituar ato, kryerja e punéve té ndryshme private

gjaté orarit té punés.

Me veprén penale té dhénies sé mitos, rrezikohet ligjshméria té ushtrimit té detyrave
zyrtare nga jashté, nga persona té cilét nuk jané zyrtaré. Arsyeja gé kjo vepér penale
éshté para sé gjithash e mbéshtetur me faktin se éshté e ndérlidhur me marrjen e mitos,
ngase dhénia e mitos mé sé shpeshti béhet me kérkesén apo me pranimin e mitos nga
ana e personit zyrtaré. Pérvec késaj, mita jepet lidhur me kryerjen apo edhe moskryerjen
e detyrés zyrtare. Nga ana tjetér, nése kjo vepér penale nuk do té sistemohej né vepra
penale kundér detyrés zyrtare, véshtiré se do t¢ mund té sistemohej né ményré mé té
duhur né ndonjé kapitull tjetér té veprave penale.

Nocioni “Dhuraté” dhe “Ndonjé pérfitim tjetér” e kané t&€ njéjtin kuptim sikurse edhe té
vepra penale e marrjes sé mitos. Duke iu referuar paragrafit té paré, kété vepér penale, e
kryen kushdo qé né ményré té drejtpérdrejté apo jo té drejtpérdrejté, i premton, ofron
ose jep ndonjé dhuraté apo pérfitim tjetér personit zyrtaré, né ményré gé ai té veprojé
apo té mosveprojé né pajtim me detyrén e tij zyrtare. Bazuar né kété gé specifikuam mé
larté, vijmé né pérfundim se mitémarrési dhe mitédhénési jané té dy njésojé pérgjegjés

para ligjit.
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Pra rezulton nga dispozita e kétij paragrafi, veprimi i kryerjes sé késaj vepre penale
éshté pércaktuar né ményré alternative. Andaj, kéto ményra té veprimit kryhen né kéto

forma:

e Kur ndokush i jep dhuraté apo pérfitim tjetér personit zyrtaré, ose

e Kur ndokush i premton dhuraté apo pérfitim tjetér personit zyrtaré

Né kodin penal té méparshém, por edhe né kodet penale aktuale, si formé e kryerjes sé
késaj vepre penale ka gene edhe ndérmjetésimi, respektivisht si kryerés i késaj vepre
penale éshté konsideruar edhe personi i cili ka ndérmjetésuar né mes té dhénésit dhe
marrésit té mitos. Andaj kjo éshté e kuptueshme né rastin e amendamentimit té kétij
kodi, duhet té inkriminohet edhe ndérmjetésimi.

Ashtu si¢ u tha edhe mé larté, ndérmjetésim né dhénien e mitos konsiderohet secili
veprim me té cilin ndonjé person né njé formé apo né njé tjetér kontribuon gé dhurata
apo ndonjé pérfitim tjetér ti jepen personit zyrtaré. Ndérmjetésimi mund té béhet né
ményra té ndryshme, pér shembull, duke véné lidhje midis personit gé jep dhe gé merr
mitén, duke dérguar porosi, duke kumtuar kushtet, duke marré dhuratén nga personi me
qéllim qé t’ia dorézoj personit zyrtaré etj. Shikuar né pérgjithési, né rastet e késaj vepre
penale ndérmjetésuesi né masé té konsiderueshme vepron si shtytés, nxités apo edhe si
ndihmés né dhénien e mitos, mirépo ligji kété e inkriminon si veprim té kryerjes,

késhtu qé edhe ky konsiderohet si kryerés i késaj vepre penale.

Té dy kéto forma gé i pérmendem mé larté, t€ késaj vepre penale ndérmerren me té
vetmin géllim, gé personi yrtaré té kryej veprimin zyrtaré, té cilin nuk éshté dashur ta

kryej, ose (é té mos e kryej veprimin zyrtar té cilin éshté dashur ta kryej.

Pra, veprimi apo mos veprimi i personit zyrtar, pérbéné vepér penale. Pér ekzistimin e
veprés penale éshté e domosdoshme qé té jeté fjala pér veprimin zyrtaré i cili
ndérmerret né suaza té autorizimeve paraprake zyrtare. Ky lloj i veprés penale,
konsiderohet se éshté kryer me vet faktin e premtimit apo edhe té dhénies sé dhuratés
ose pérfitimit tjetér lidhur me kryerjen e veprimit i cili éshté i kundérligjshém apo edhe
nga ana tjetér e mos kryerjes sé veprimit zyrtaré, ose nga aspekti tjetér pér ekzistimin e

késaj vepre penale nuk éshté e domosdoshme gé personi zyrtar, pér shkak té marrjes sé
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dhuratés ose premtimit se do ti jepet dhuraté, té keté kryer apo té mos keté kryer
veprimin zyrtaré. Kété vepér penale, pra veprén penale té dhénies sé mitos mund ta krye

ose mund té jeté ¢cdo person.

Karakteristiké e vecanté e késaj vepre éshté se vepra mund té kryhet vetém me dashje.
Né lidhje me kété lloj apo formé té fajésisé, kryerési duhet té jeté i vetédijshém se
premton apo jep dhuraté ose pérfitim té llojit tjetér, ose si¢ u specifikua mé larté
ndérmjetéson dhe se téré kéto veprime i béné me qgéllim gé personi zyrtaré, té kryejé
veprimin e paligjshém apo té mos e kryejé njé veprim té paligjshém, veprimin qé éshté

i obliguar ta kryejé né bazé té ligjit, apo ligjeve pérkatése.

Nése shohim paragrafin 2, aty hetojmé edhe formén e dyté té késaj vepre penale, e cila
konsiderohet dhe merret si e kryer, kur personi né ményré té drejtpérdrejté apo edhe té
térthorté, i premton, ofron ose i jep dhuraté apo edhe pérfitime té tjera personit zyrtaré
né ményré gé té ai té veproj apo té mos veproj né kundérshtim me detyrén zyrtare. Kétu
e vérejmé dallimin e késaj forme té vepre penale né krahasim me formén e lartcekur e
cila konsiston né natyrén e veprimit, té cilén personi zyrtar duhet ta kryejé lidhur me

miton.

Me fjalé té tjera, dallimi géndron se te kjo lloj forme dhurata, apo pérfitimi tjetér ose
edhe premtimi jepen me té vetmin géllim qé personi zyrtaré té veproj né kundérshtim
me detyrén e tij zyrtare. Ndérsa sikurse edhe né formén e paré edhe kjo formé e veprés

penale, duhet kryhet vetém me dashje.

Shikuar mé tutje paragrafin 3, éshté paraparé forma mé e réndé e késaj vepre penale e
cila konsiderohet se kryhet vetém atéheré né qofté se kryerja e késaj vepre rezulton
drejtpérsédrejti me pérfitim né vleré, e gé tejkalon shumén 15 mijé euro. Duke gené né
dijeni se, ky lloj i veprés penale véshtiré zbulohet edhe pér kundér mjeteve té
sofistifikuar té pérgjimit, né paragrafin 4, éshté paraparé njé dispozité e posagcme e
karakterit kriminal politik, sipas té cilit ekzekutuesi apo kryerési i veprés penale té

dhénies sé mitos, mund té lirohet nga dénimi.

Sipas kétij paragrafi(paragrafit 4) me géllim qgé subjekti té lirohet nga dénimi, duhet

plotésuar dy kushte né ményré kumulative:
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- | pari &shté qé kryerési(subjekti) ta keté dhéné ose ta keté premtuar mitén, vetém

me kérkesén e personit zyrtaré(autorizuar), dhe

- Kushti i dyté éshté gé ai gé jep mitén, duhet ta keté paragitur veprén para se ajo

té jeté zbuluar ose para se té keté marré vesh, té jeté njoftuar se ajo éshté

zbuluar. Né bazé té kétij késaj dispozite, lirimi nga dénimi éshté i mundur pér té

gjitha llojet apo format e késaj vepre penale.

Situata té ngjashme dhe forma té tilla té késaj natyre té veprés penale, jané provuar

edhe né praktiké né Kosovén e pasluftés; personi i démtuar materialisht i véné para aktit

té kryer &shté dashur té jap shuma té caktuara parash né ményré gé ta rikthejé pasuriné

e luajtshme, e cila iu ishte vjedhur mé herét. Andaj njé organizim i miré nga ana e

ndjekésve té krimit dhe hetuesve né njérén ané dhe palés sé démtuar né anén tjetér

krijon parakushte dhe déshmi té mjaftueshme g€ “viktima si subjekt” t€ mos bjeré pre

e ndonjé dénimi eventual qé parashihet sipas paragrafit 4 t¢ pikés b té Kodit Penal.

Qarté parashihet né paragrafin 4, se dhurata ose ndonjé pérfitim i ngjashém eventual, do

té konfiskohen. Ndérsa né rastin e veprés penale, sipas paragrafit 3, kur dhurata ose

pérfitimi tjetér jané dhéné me kérkesén e personit zyrtaré, parashihet mundésia qé ti

kthehen dhénésit té mitos.

Kosova Sllovenia Estonia
Pér veprime té
paligjshme té 3 muaj - 3 vite 1-5vite 1-10vite
zyrtaréve
Mita aktive
F?é'f veprime 15 " Deri 1 vit 6 muay - 3 1-5vite
ligjshme té zyrtaréve vite
Pér veprime té
paligjshme té 6 muaj - 5 vite 1-8vite 1-10 vite
) ) zyrtaréve
Mita pasive
SeTMERTIE]ls 3 muaj - 3 vite 1-5vite 1-5vite

ligjshme té zyrtaréve
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Tabela 2: Krahasim i dénimeve té parapara pér vepra penale kundér detyrés
zyrtare té ndérlidhura me ¢éshtjen e mitos

Dénimi pér veprén penale, nga paragrafi 1, éshté paraparé dénimi me gjobé ose me
burgim deri né 3 vite, pér veprén penale nga paragrafi b éshté paraparé dénimi me gjobé
dhe me burgim deri né 3 vite, deri sa pér veprén nga paragrafi 3 prej 3 muaj deri né 3

vite.

5.3 Ushtrimi i ndikimit

“Ushtrimi i ndikimit”- neni 431, e qé gjithashtu éshté vepér penale né legjislacionin
penal t& Kosovés, e paraparé sipas standardeve té Unionit Evropian dhe njéherazi si

vepér penale éshté e njohur éshté e njohur edhe né Unionin Evropian.

Si vepér penale, éshté paraparé me géllim gé té mbrohet nga ndikimet e jashtme
ushtrimi i ligjshém dhe objektiv i detyrés dhe i autorizimeve té personave zyrtaré. Sipas
paragrafit 1, kété vepér penale e kryen kushdo gé né ményré té drejtpérdrejté apo té
térthorét kérkon apo pranon ndonjé dhuraté apo pérfitim tjetér pér vete apo pér personin
tjetér ose pranon ofertén apo premtimin pér dhuraté apo pérfitim té tillé né ményré gé té
ushtroj ndikim té padrejté mbi vendimmarrjen e personit zyrtar apo zyrtarit publik té
huaj, pavarésisht nése ndikimi éshté ushtruar ose pavarésisht ndikimi i supozuar shpie

deri te rezultati.

Veprimin e kryerjes sé késaj vepre penale, jané paraparé né ményré alternative, kur
ndokush kérkon merr ose pranon njé oferté ose premtim me géllim gé té realizoj njé
pérparési pér vete, apo pér personin tjetér qé do té realizohej duke ushtruar ndikim né

vendimmarrjen e personit zyrtar.

Shembuj qé pérputhen me natyrén e késaj vepre penale, mund ti hasim edhe né vitet e
kaluara né Kosové, kur persona zyrtaré té, pérfagésues té organizatave té huaja apo edhe
né nivel shteti pranojné ose premtojné se do té japin pérparési X personit pér ta
punésuar né organizatén Y. Dallimi i késaj vepre penale dhe veprés penale té dhénies sé
mitos, konsiston né faktin se pérderisa njé pérparési, njé pérfitim i caktuar, arrihet duke
i dhéné mitén personit zyrtar, kjo vepér penale, pérparésia pérkatésisht pérfitimi né

ményré té kundérligjshme arrihet pa dhéné mitén.
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Bazuar né kété, edhe pse personi zyrtar nuk pranon mitén, ai duhet té jap llogari pér
shkak se ka prishur konkurrencén e barabarté té garés pér punésim.

Pasoja e késaj vepre penale éshté e nivelit té njéjté me marrje apo dhénien e mitos e cila
éshté vepér penale, ngase edhe kétu realizohet njé e drejté e cila nuk do i takonte
kryerésit edhe kétu njéjté, kété vepér penale mund té kryej ¢do person dhe vetém me
dashje. Vepra penale konsiderohet se éshté kryer pa marré parasysh nése arritur géllimi i

kryerésit gé ta realizoj njé pérparési té padrejté.

Né paragrafin 2, éshté paraparé edhe forma e dyté e késaj vepre penale e cila
konsiderohet se kryhet kur dikush né ményré té drejté i premton, ofron ose jep ndonjé
dhuraté apo pérfitim tjetér té ngjashém personit tjetér né ményré qé ky person té ushtroj
ndikim té papérshtatshém mbi vendimmarrjen e personit zyrtar apo zyrtarit publik té
huaj, pavarésisht nése ndikimi éshté ushtruar ose pavarésisht nése ndikimi i supozuar

shpie deri te rezultati i synuar.

Edhe kétu géllimi éshté i njéjté qé té arrihet njé pérparési e padrejté, e qé bie ndesh me
ligjin apo ligjet pér shkak té vendimmarrjes sé personit zyrtar, derisa ai ushtron detyrén
apo éshté autorizuar zyrtarisht. Dallimi ekziston se kjo formé e veprés penale kryhet me

ndérmjetésim

Vepra penale e ushtrimit té ndikimit e paraparé né nenin 431, éshté e re, por éshté né
pérputhje me standardet e Unionit Evropian. Pér dallim nga shumica e veprave penale té
cilat kané té béjné me kegpérdorimin e detyrés zyrtare, kur béhet fjalé pér ushtrimin e
ndikimit, kjo vepér penale né masé té madhe kryhet nga personat fizik, respektivisht

gytetarét, té cilét mund té ushtrojné c¢farédo lloji té ndikimit tek zyrtarét.

Paragrafi 1, parasheh gé kété vepér penale mund ta kryejé kushdo, i cili ofron, kérkon
dhe pranon ndonjé shpérblim, e pastaj me ndikimin e tij, t¢ pengoj vendimmarrjen
zyrtare qofté nése béhet fjalé pér zyrtaré publik té vendit apo edhe zyrtaré té huaj dhe né
kété rast nuk béhet fjalé pér ndikim té drejtpérdrejté por edhe llojet e ndikimeve té

supozuara e gé shpijné deri tek vendimmarrja, té cilén e déshiron i inkriminuari.

Shembull t€ cilin e pérmend autori Ismet Salihu n€ veprén e tij “Mbi té€ drejtén Penale”,

mund té jeté edhe favori i cili mund té kthehet me favor tjetér, mé konkretisht nése
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personi A pranon njé oferté, ai pastaj ia jep kundér ofertén e tij personit B, me cka
kérkohen favore te dyfishta.

Kétu béhet fjalé pér ushtrim té ndikimit, pa dhénie klasike té shpérblimit né kuptimin e
té mirave materiale, por, né kuptimin e veprés penale sanksionohet barabarté. Sikurse na
sugjeron natyra e késaj vepre penale, ajo mund té kryhet vetém géllimshém. Duhet
pranuar se, ushtrimi i ndikimit éshté mjafté i pranishém né shogériné kosovare, dhe
gjaté gjithé viteve té pasluftés, ka krijuar pérparésité e kundérligjshme, gjé gé ka
shembur baraziné ndérmjet qytetaréve, dhe gé éshté sidomos e pranishme né rastet e

punésimit, apo edhe té politizimit té administratés publike.

Karakteristiké e ushtrimit t& ndikimit éshté se, ka forma té ndryshme dhe nuk éshté
krejtésisht e sigurt q€ e drejta penale mund t’1 luftojé t€ gjitha. Pasi qé€ né€ disa raste e
drejta penale nuk mund té depértoj kur béhet fjalé pér ushtrimin e ndikimit, ngritén
dilemat e pérgjegjésisé qgytetare, apo edhe céshtjeve pérkatése disiplinore brenda

institucionit.

Kjo vepér e cila éshté e pranishme gé nga vitit 2004, nuk ka arritur té parandalohet,
ushtrimi i ndikimit pérgjithésisht karakterizohet si dicka normale né shogéri, lidhur me
t€ as q€ tentohet t€ mbahet sekrete apo edhe vazhdon té€ jeté njé lloj 1 sekretit “publik”,
por treguesi i gqarté mbi aplikimin apo mos aplikimin e té drejtés né kété rast, éshté fakti
gé sé paku deri kété vit, askush nuk éshté dénuar pér kété vepér, mé saktésisht nuk ka as
edhe njé rast té vetém té aplikimit té nenit 431, sipas té cilit ushtrimi i ndikimit éshté njé
vepér penale, veg tjerash edhe né kuadér té kegpérdorimit té detyrés zyrtare, por si¢ u
tha edhe mé larté, ajo né radhé té paré ushtrohet nga qytetarét si persona fizik apo edhe
juridik.

Ushtrimi i ndikimit vjen si fenomen i pranuar né shoqéri edhe si rezultat i disa
faktoréve. Kosova éshté njé shtet relativisht i vogél, me rreth dy milion banoré, me disa
pérjashtime, ka pak gytete gé mund té konsiderohen si té médha, dhe té gjitha kéto
ndikojné né aférsiné e raporteve ndérmjet qytetarit me zyrtarin, gjé qé si pasoj shkakton,
té kuptuarit e ushtrimit té ndikimit si dicka jo mé shumé se favoret e zakonshme ndér
personale, gé njerézit i kérkojné nga njéri-tjetri, né rrethe familjare, shogérore apo edhe

né marrédhénie ndér fginjésore né jetén e tyre té pérditshme.
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Ndérmjetésimi i kundérligjshém sipas kodit penal t& Kosovés Ié té kuptohet qé éshté mé
tepér pjesé e ushtrimit té ndikimit, prandaj nuk ka edhe njé nené té vecanté qé i
referohet késaj vepre penale. Ne mund té béjmé njé krahasim me kodin penal té
Kroacisé, mé saktésisht nenin 243, i cili i referohet ndérmjetésimit té kundérligjshém si

vepér e vecanté penale. (Kazneni Zakon, 2013)

Né rastin e dénimit mé té lehté pér kété vepér penale, né Kroaci éshté paraparé dénimi
me burg prej gjashté muaj deri tre vjet dhe até pér raste kur njé person zyrtaré filloi té
ushtrojé ndikim me ané té ndérmjetésimit, kurse pér kété ka pranuar dhuraté apo ndonjé
benefiti tjetér, pavarésisht nése ndérmjetéson gé té kryhet apo té mos kryhet ndonjé
detyré zyrtare.

Karakteristiké e ndérmjetésimit éshté fakti se zyrtari mund té marré mito apo pérfitim
tjetér, duke pérdorur kété rast pozitén e tij zyrtare pér té ndikuar né njé pozité zyrtare
tjetér. Pashmangshém kjo krijon njé “aleancé korruptive” apo edhe njé linjé shpesh
afatgjate pér pérfitime personale. Fenomenologjia e kétij procesi presupozon njé
segment punues i cili niset nga iniciativa dhe pérfundon me realizimin e segmentit, por
né té vérteté ai testohet, kurse tendenca e personave zyrtaré té korruptuar éshté gé té

béjné gjithnjé e mé “perfekté” praktikén e tyre.
5. 4. Nxjerrja e kundérligjshme e vendimeve gjygésore

Gjyatari i cili me géllim té pérfitimit t& kundérligjshém té ¢farédo dobie pér vete ose pér
personin tjetér ose pér ti shkaktuar déme personit tjetér, nxjerr vendim té
kundérligjshém, dénohet me burgim prej gjashté (6) muaj deri né pesé (5) vite. (Kodi
Penal i Repubikés sé Kosovés, 2013, f. 209)

Né njé shogéri miré té konsoliduar, te organizuar, ku té drejtat dhe lirité e njeriut
respektohen skajshmérisht, ku gjyqgésori éshté térésisht i pavarur, roli i gjyqgtarit pa
dyshim se éshté i shenjét. Pér shkak té kétij roli kag té ndjeshém dhe pér shkak té
réndésisé sé vecanté gé ka funksioni i gjyqtarit, né mbrojtjen e té drejtave themelore té
njeriut, ligjshmérisé, kushtetutshmérisé, drejtésisé, kjo vepér penale pérbéné njé formé

té vecanté té keqpérdorimi té detyrés dhe autorizimeve zyrtare.
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Andaj, kjo vepér penale éshté sanksionuar, shkelje e géllimshme e ligjit, nga ana e
bartésve t€ te funksioneve gjyqésore. “ Me kryerjen e késaj vepre penale ndonjé
person mé sé shpeshti privohet nga ndonjé e drejté apo i kufizohet ndonjé e drejté gé i
takon né bazé té kushtetutés, ligjit apo té ndonjé akti té pérgjithshém, apo ndonjé
personi tjetér i njihen té drejtat gé nuk i takojné apo i njihen té drejtat né masé mé té
madhe” (Salihu 1. E drejta Penale, Prishtin€ 2014, fage 673)

Pér réndésiné e ushtrimit té kétij profesioni, jané parashikuar dispozita té ndryshme
ndérkombétare, me té cilat garantohet pavarésia dhe paanésia e gjykimit. Parashikohet
gé me rastin e pércaktimit té té drejtave dhe detyrimeve té qytetaréve dhe
bazueshmérisé sé cfarédo akuze, secili ka té drejté pér njé gjykim té drejté dhe publik,
né njé afat té arsyeshém, prané njé gjykate té paanshme dhe té pavarur té themeluar me
ligj. E ashtuquajtura deklaraté e Montrealit, pér pavarésiné e gjygésorit, neni 2.02 té
deklaratés 1l Universale e pranuar né seancén plenare té sesionit té paré té konferencés
sé Paré Botérore pér pavarésiné e Gjyqgésorit, mbajtur né Montreal t¢ Kanadasé, mé
10.06.1983, éshté parashikuar qé gjygtarét si individ duhet té jené, té liré dhe éshté
detyrim i tyre qé té marrin vendime té paanshme, bazuar né vlerésimin e liré té fakteve
dhe kuptimin personal té ligjit nga ana e tyre, pa kufizime, ndikime, shtytje, kércénime,
presione dhe ndérhyrje nga jashté apo nga brenda, nga kushdo qofté dhe pavarésisht
nga shkaku. (JIWP, 1983)

Parashkrimi i léndéve viteve té fundit né Republikén e Kosoveés, bazuar né kritikat e
shogérisé civile dhe veté shqgetésimet qé shprehé shogéria kosovare, paraget né vete njé
normé ligjore térésisht inkriminuese. Eshté vérejtur tendenca e gjyqtareve qé
géllimshém kané vonuar seancat gjyqésore, kur béhet fjalé pér veprat e ndryshme
penale, ku si persona té dyshimté éshté dashur té gjykohen persona zyrtaré ose ish

persona zyrtaré, titullaré, persona me ndikim té fugishém né institucione etj.

Kéto vonesa, té géllimshme e gé arsyetimin e kané gjetur né grumbullimin e 1éndéve
népér sirtar, mungesé té mjaftueshme té stafit té gjyqtaréve, e gé prapaskené shogéria e
pavarur civile nuk i sheh ndryshme pérvec vonimit té géllimshém dhe si pérfundim ka
rezultuar parashkrimi i léndés. Kjo nuk nénkupton se kétu ka déshtuar né aspektin
administrativ dhe procedural vetém gjygésori, por edhe politikat e tjera shtetérore

administrative e vecanérisht ato gjygésore e ge né njé formé apo né njé formé tjetér nuk
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kané krijuar parakushte dhe infrastrukturé ligjore me kohé, dhe kané lejuar pa

pérgjegjshém grumbullimin e Iéndéve me vite té téra.

Proceset e ndryshme té emérimeve dhe té riemérimeve té gjyqtaréve, népér periudha té
ndryshme kohore por gé nga pas lufta né Kosové, me mandate té caktuara kohore dhe jo
me vendime té pérhershme té gjyqtaréve, éshté edhe njé element tjetér shtesé, qé ka
demotivuar gjyqtarét té jené profesionist té denjé né detyrén e tyre. Kétu jané disa
elemente gé jo shpesh heré i hasim edhe népér literaturé, pérvec elementeve té tjera gé
ndikojné negativisht né vendimmarrje té gjyqgtaréve, si¢ éshté presioni dhe kércénimi,
etj. Né Kkété rast veprén penale e kryen gjyqtari i inkriminuar, i cili me géllim té
pérfitimit té dobisé pasurore té kundérligjshme, pér vete apo pér ndonjé individ tjetér,
ose edhe pér t’1 shkaktuar tjetrit dém, merr vendim t€ kundérligjshém nga cilésia zyrtare

si Gjykatés i rastit.

Politikat ligjore-administrative e parashkrimit té 1éndéve paraget edhe njé nxitje tjetér
dhe motivim, njéherazi kalon dhe béhet normé praktike e ikjes nga ligji edhe nga zyrtaré
té larté shtetéror. Ky lloj i veprés penale mund té kryhet me veprim apo me mosveprim
duke u marr njé vendim, aktvendim, urdhéresé, dhe akt tjetér i kundérligjshém, apo
duke u ndérmarré veprime té tjera, me té cilat shkelet ligji (futja né procesverbal, fakte
jo relevante pér ngjarjen apo ndodhing, pastaj mos marrja parasysh e fakteve relevante
pér ngjarjen apo ndodhiné). Ndérkaq vepra penale kryhet me mos veprim, né rastet kur
ka ekzistuar obligimi i gjyqtarit pér ndérmarrjen e veprimeve té caktuara ( pér shembull:
edhe pér kundér njohurive gé ka poseduar gjyqtari pér ekzistimin e fakteve apo
déshmive né njé lokacion té caktuar, géllimshém nuk i ka Iéshuar urdhéresé pér kontroll

apo bastisje organit té ndjekjes.

E téra kjo béhet géllimshém dhe fare né fund plotésohet vepra penale, nxjerrja e
kundérligjshme e vendimeve gjygésore. Njéherazi, veprimet e tilla nga ana e gjyqtarit
béhen géllimshém pér té ndihmuar apo favorizuar njérén palé, e kjo nénkupton me
automatizém démtimin e palés tjetér né gjykim té drejté, pér ti sjellé vetes apo tjetrit

pérfitim pasuror.

Dallojmé shkelje té ligjit material si dhe té shkelje té ligjit procedural dhe nuk éshté me
réndési se né cilén lloj té procedurés béhet shkelja- né procedurén kontestimore, penale

93



apo né ndonjé proceduré tjetér. Pér ekzistimin e késaj vepre penale, éshté e
paréndésishme, faza procedurale me té cilén éshté marré vendimi i kundérligjshém. Kjo,
mund té jeté béré né procedurén paraprake, né shqyrtimin kryesoré, né procedurén e
shkallés sé paré apo né procedurén sipas mjeteve juridike, duke i pérfshiré edhe mjetet e

jashtézakonshme juridike.

Forma mé e réndé e shkeljes sé ligjit nga ana e gjyqgtarit pér nga pasojat e shkaktuara,
mund té paragiten né procedurén penale, kur gjygtari merr vendim pér privim té

kundérligjshém nga liria dhe gjykimi i personit té pafajshém.

Marrja e vendimit té kundérligjshém duhet té kryhet gjaté ushtrimit té funksionit té
gjyqtarit. Pérpos késaj, éshté e domosdoshme qé kryesi i veprés penale té keté géllimin,
qé vetés apo tjetrit t’i sjell pérfitim pasuror t& kundérligjshém apo tjetrit t’i shkaktohet

dém.

Kryes té késaj vepre penale mund té jené vetém gjyqtarét, pérfshiré edhe gjyqtarét pér
kundérvajtje dhe gjyqgtarét laik. Vepra penale mundét té kryhet vetém me dashje.
Kérkohet shkelja e géllimshme dhe e vetédijshme e ligjit. Pérndryshe eksperté té
caktuar té késaj fushé, jané té mendimit se emértimi zyrtar i veprés penale pér té cilén u
fol mé larté nuk éshté krejtésisht kompatibil me funksionin e tij. (Salihu, Zhitija, &
Hasani, Komentar, 2014, f. 1239)

5.5. Zbulimi i fshehtésive zyrtare

Zbulimi i fshehtésisé zyrtare, pér dallim nga veprat tjera penale, mund té vjen edhe nga
kujdesi jo i mjaftueshém i zyrtarit, sé paku késhtu flet praktika e deritanishme. Kjo
vepér penale, né rast se éshté kryer pa géllim, vjen gjithashtu si pasojé e sistemimeve
joadekuate té zyrtaréve, né pozita té punés pér té cilat mund té mos jené té kualifikuar,

apo edhe pér té cilat nuk kané pérgjithésisht njohuri té mjaftueshme.

Gjithsesi té kryesh njé kegpérdorim té detyrés, pa dashje paraget njé realitet té shkeljes
ligjore, kurse statistikat tregojné se kéto jané raste né disproporcion té thellé me
kryerjen e kétyre veprave penale me dashje. Ky disproporcion ka nxitur vazhdimisht

autoré té ndryshém té merren me fenomenin e keqpérdorimit té detyrés zyrtare, ngase
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ata qysh atéheré e kishin té garté se kjo dobéson géndrueshmériné e strukturave té
shtetit, si dhe ulé kualitetin e jetesés pér qytetarét e rendomté.

Zyrtari i cili pa autorizim kumton, dérgon ose né ndonjé ményré tjetér i vé né
dispozicion personit tjetér informatén qé pérbén fshehtési zyrtare ose siguron
informatén e tillé me qéllim qé t’ia pércjellé ndonjé personi té paautorizuar, dénohet me
burgim prej gjashté (6) muaj deri né tre (3) vjet. Nése vepra penale nga paragrafi 1. i
kétij neni kryhet pér pérfitim personal ose me géllim té publikimit apo shfrytézimit té
informacionit jashté Republikés sé Kosovés, kryesi dénohet me gjobé dhe me burgim
prej njé (1) deri né dhjeté (10) vjet. Né rast se vepra penale nga paragrafi 1. i kétij neni
kryhet nga pakujdesia, kryesi dénohet me gjobé ose me burgim deri né tre (3) vjet.
(Kodi Penal i Repubikés sé Kosovés, 2013, f. 209)

Dispozitat e kétij neni zbatohen ndaj personit i cili zbulon fshehtésiné zyrtare edhe pasi
qé t€& keté pushuar statusi i tij zyrtar. Pér géllime t€ kétij neni, shprehja “fshehtési
zyrtare” nénkupton informatat ose dokumentet té shpallura si fshehtési zyrtare me ligj,
dispozita té tjera ose me vendim té organit kompetent té nxjerré né bazé té ligjit dhe

zbulimi i té cilave ka shkaktuar ose mund té shkaktojé pasoja té démshme.

Sidogofté, informatat né vijim nuk konsiderohen fshehtési zyrtare, si informatat apo
dokumentet té cilat jané té drejtuara né cenimin e réndé té té drejtave themelore té
njeriut ose mos zbulimi i té cilave do té mund té rrezikonte rendin kushtetues apo
siguriné e Republikés sé Kosovés; ose informatat dhe dokumentet té cilat kané pér
géllim fshehjen e kryesit té veprés penale té dénueshme me sé paku pesé (5) vjet

burgim.
5. 6. Falsifikimi dhe manipulimi me dokumente zyrtare

Falsifikimi i dokumenteve, rrezikon administrimin e drejté dhe administratén publike té
njé shteti. Andaj, éshté paraparé vepra penale me titull falsifikimi i dokumenteve.
Funksionimi normal dhe i ligjshém i detyrés zyrtare, presupozon nxjerrjen dhe
pérdorimin e dokumenteve té cilat jané té vérteta pér nga pérmbajtja dhe origjina e tyre.

I téré garkullimi juridik, realizimi i té drejtave gytetare, pastaj pérmbushja e detyrimeve
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qytetare dhe organeve té tjera administrative té shtetit, bazohen né besimin e vértetésisé
sé dokumenteve, regjistrave té tjeré dhe shkresave té ndryshme zyrtare.

Kjo vije si pasojé nga fakti se nxjerrja apo pérdorimi i dokumenteve té falsifikuara
éshté puné e rrezikshme dhe shkakton pasoja té démshme, jo vetém pér gytetarin po r
edhe pér shogériné né térési. Ky éshté shkaku i vetém, madje edhe kryesor gé falsifikimi
I dokumenteve zyrtare parashihet si vepér penale né té gjitha legjislacionet penale, té

shteteve me rregullim juridik bashkékohor.

Dallimi midis veprés penale té paraparé me nenin 398 dhe té veprés penale té paraparé
me nenin 434, géndron né faktin se kété vepér penale mund ta kryej vetém personi
zyrtar, ndérsa veprén penale té paraparé né nenin 398, mund ta kryej ¢do person.
Pérkundér faktit se me veprén penale té falsifikimit t€ dokumentit zyrtar, rrezikohet
administrimi normal i drejtésisé dhe administratés, kétu edhe mé tepér rrezikohet
funksionimi normal dhe i ligjshém i detyrés zyrtare. Njihen dy lloje té falsifikimit té
dokumentit zyrtar, falsifikimi material dhe ai intelektual (Salihu, E Drejta Penale,
2014, fv. 636-637).

Falsifikimi material, ekziston kur dokumenti éshté i rrejshém sipas origjinés,
pérkatésisht né rastet kur né dokument éshté theksuar personi i cili nuk e ka léshuar até
dokument, apo ku nuk e ka léshuar me pérmbajtje té tillé. Vepra té tilla penale né
Kosové, me specifika té veganta pas vitit 1999, duke filluar nga dokumentet e
identifikimet e deri tek falsifikimi i dokumenteve zyrtare —materiale ku kemi té béjmé

me pronési té luajtshme dhe té paluajtshme.

Sa i pérket falsifikimit intelektual, ekziston né rastet kur dokumenti nuk éshté i rrejshém
sipas origjinés, pérkatésisht kur dokumentin e ka l&shuar personi i cili e ka léshuar né
dokument, mirépo né pérmbajtje té tij ka shénuar pérmbajtje té pavérteté, apo kur nuk
ka shénuar té dhéna té cilat jané relevante pér té shérbyer si prova. Andaj, personi zyrtar
i cili éshté i dedikuar té l&shoj forma té tilla t¢ dokumenteve zyrtare, éshté obligues gé
té léshoj njé dokument té tillé ndaj palés qé ka parashtruar kérkesé, por bie né
kundérshtim me ligjin saktésisht, kur mbush kriteret e késaj vepre penale, atéheré kur
ndryshon pérmbajtjen e dokumentit zyrtaré, ose kur njé dokument i tillé ka pérmbajtje

té rrejshme.

96



Dokumenti zyrtar éshté lloj i dokumentit, pér deri sa nocioni i pérgjithshém i
dokumentit ose pérkufizimin e tij e gjejmé né nenin 120, paragrafi 8, ku me shprehjen
dokument nénkuptohet ¢cdo send i pérshtatshém ose i caktuar gé shérben si prové e
ndonjé fakti pérkatés pér marrédhénie juridike. Rastet mé té shpeshta jané dokumentet

e léshuara nga personat fizik dhe juridik.

Nuk mund té pérjashtohen edhe gjésendet e natyrés materiale té cilat mund té jené té
pérshtatshme pér té shérbyer si prova pér ndonjé rrethané juridike relevante. Shembuj
té tillé mund ti hasim Kkur si prova mund té konsiderohen numri i fabrikés sé ndonjé
automjeti specifik si numri i motorit, shasisé, targa e regjistruar né automjet, rrethoja me

ané té guréve qé specifikon pérkufizim e arés bujgésore.

Kéta shembuj jané pér té sqaruar se dokumenti mund té shérbejé pér té konstatuar
ndonjé rrethané juridike relevante. Klasifikimi i ndryshém i dokumenteve béhet né teori,
por né fakt klasifikimi apo dallimi mé i réndésishém éshté ai me dokumente private dhe

zyrtare.
5. 7. Arkétimi dhe pagesa e kundérligjshme

Personi zyrtar i cili arkéton nga tjetri dicka gé personi i tillé nuk éshté i detyruar té
paguaj ose arkéton mé shumé se gé personi i tillé éshté i detyruar té paguaj, ose argéton
mé shumé se gé personi i tillé &shté i detyruar té paguaj apo gé gjaté pagesés ose
dérgesés ose paguan ose dérgon mé pak se qé i éshté dashur, dénohet me gjobé ose me
burgim deri né njé (1) vit. (Salihu I, E Drejta Penale, 2014, f. 682)

Nése vlera e pagesés apo e dérgesés nga paragrafi 1 i kétij neni, tejkalon shumén prej
pesémbédhjetémijé (15.000) Euro, kryesi dénohet me burgim deri né tre(3) vite.

Tentativa pér té kryer veprén penale nga paragrafi 1. i kétij neni éshté e dénueshme.
Vepra paragitet si njé formé e mashtrimit dhe e keqpérdorimit financiar, kur nuk
ekziston asnjé qéllim pérfitimi té kundérligjshém ose ndonjé qéllim tjetér qé éshté
element i veprés, megjithaté meqgenése, me kété vepér penale démtohet pasuria e tjetrit,
géllim i kétij inkriminimi éshté mbrojtja e kétyre té drejtave té njerézve. Si dhe nevoja
gé personi zyrtaré, me rastin e kryerjes sé veprimeve dhe detyrave té kétilla zyrtare, té

ju pérmbahet rregullave financiare dhe rregullave té shérbimit té sjelljes, né kufijté e
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asaj qé i lejohet té arkétoj, té paguaj apo té dorézoj. Pa dashur té interpretoj, né kété ligj
pérmendet, mbrojtja e té drejtave té njerézve, e me kété pa njé pérshkrim té ndonjé
rasti e gé jané té shumté né Kosové, té drejtat dhe lirité njerézore shkelen vetém nga

shteti, pérkatésisht nga mekanizmat shtetéror.

Bie né kundérshtim me ligjin dhe kryen veprén penale, personi zyrtaré apo personi
pérgjegjés i cili me géllim apo pa géllim arkéton nga dikush digka, gé ai nuk éshté i
detyruar ti paguaj, ose arkéton mé tepér se sa gé éshté i detyruar té paguaj, ose me

rastin e dorézimit té arkétimit, arkéton mé pak ose dorézon mé pak.

Institucionet publike né shogériné kosovare té pas luftés, pa ndonjé standard, arkétojné
fatura né emér té paushallit né shuma parash duke e ngarkuar konsumatorin me
mbingarkesé financiare pér té cilén nuk ka shpenzuar. Kétu mund té specifikojmé
situata té shumta té shérbimeve publike, me produkte dhe shérbime elementare apo
jetésore e gé jané shumé té nevojshme si¢ jané rryma, uji, bérlloku, etj. Pér kundér faktit
té mos ofrimit té denjé té shérbimeve nga kompanité publike, konsumatori né emér té

pronés gé posedon, arkétohet me fatura pa ofruar shérbimin paraprak.
Sipas veprimit té kryerjes, vepra penale paragitet né dy forma:

1. Arkétimi i kundérligjshém dhe
2. Pagesa e kundérligjshme.

Né rastin e paré, personi zyrtar apo pérgjegjés, arkéton nga dikush dicka gé ai nuk éshté
i detyruar ose arkéton mé tepér se sa gé ky kishte borxh, edhe pse éshté i vetédijshém se
detyrimi pér pagesé nuk ekziston ose gé nuk ekziston né shumén e kérkuar. Pér
ekzistimin e veprés nuk éshté me réndési fakti nése ka gené i vetédijshém apo jo
personi ndaj té cilit kryhet arkétimi, se kur paguan dicka gé nuk do té duhej, té paguante
apo paguan mé tepér se sa gé jané detyrimet e tij reale, pérkatésisht se po paguan mé
pak. Kryerési i veprés penale mund té jeté vetém personi zyrtaré a personi pérgjegjés, né

fushéveprimin e punés sé té cilit béjné pjesé punét e arkétimit dhe pagesés.

Forma e fajit-vepra penale kryhet me dashje. Pér ekzistimin e veprés penale, nuk éshté i
nevojshém njé géllim i veganté pér té cilin kryhet arkétimi apo pagesa, por nga veté

natyra e veprés, rezulton gé kjo vepér penale ekziston vetém né kushtet gé arkétimi i
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térésishém i pa detyruar apo mos pagesa, té jené regjistruar né ményré té rregullt pér
institucionin. Pér ekzistimin e veprés penale éshté e paréndésishme nése ka ekzistuar
apo jo te personi i démtuar vetédija se i éshté arkétuar dicka e paligjshme, apo se i éshté

shkurtuar pagesa.

Ligji shkon edhe mé tutje, duke e detajuar situatén né arsyetime eventuale nga palét
para gjykatés, se pranimi eventual i dikujt, € t’i paguhet mé pak se sa i takon realisht,
nuk pérjashton kundérligjshmériné e késaj vepre, pérkatésisht ekzistimin e saj. Pér
ekzistimin e veprés penale, éshté e nevojshme gé sendi té jeté marré me rastin e kryerjes
sé veprimeve té ligjshme nga personi zyrtaré, qé paraget element themelor té késaj
vepre penale né bazé té sé cilés ai éshté radhitur né kété grup té veprave.

5. 8. Pérvetésimi i kundérligjshém i pasurisé me rastin e bastisjes apo ekzekutimit

té vendimit gjygésor

Personi zyrtaré, i cili gjaté bastisjes sé lokaleve, personit apo gjaté ekzekutimit té
vendimit gjygésor, merr pasuriné e luajtshme me géllim té pérfitimit té dobisé pasurore,
pér vete ose personit tjetér, dénohet me burgim prej gjashté(6) muaj deri né pesé (5)vite.
Kryerés i veprés penale, mund té jeté vetém personi zyrtaré. Sipas ligjit, veprén e kryen
personi zyrtar i cili me rastin e kontrollimit té banesés, lokaleve apo personit, ose me
rastin e zbatimit té pérmbarimit, merr sendin e luajtshém me géllim gé&, me pérvetésimin

e tij, t’1 sjell€ vetés apo tjetrit pérfitim t€ kundérligjshém.

Kétu kemi té béjmé me vjedhjen né detyré, né kryerjen e punéve zyrtare, duke e
keqpérdorur pozitén zyrtare ngase kétu nuk béhet fjalé pér sendet gé i jané besuar
personit zyrtaré. Né shumicén e rasteve né Republikén e Kosovés, si shembull konkret
merret polici, zakonisht me rastin e legjitimimit té personit, kontrollimit, bastisjes sé
pronave etj, mirépo, ligji e pérgjithéson termin person zyrtaré, e qé nuk nénkupton

domosdo vetém policin si person zyrtar.

Me rastet e pérmbarimit, konfiskimit t& pasurisé sé luajtshme, sendeve té madhésive té
ndryshme, kemi situata kur angazhohen edhe kompani kontraktuese né shérbim té

institucionit pérkatés pér konfiskimin e sendit né fjalé.
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Vepra penale kryhet me marrjen e sendit té luajtshém, ndérsa tentativa e veprés penale
éshté e dénueshme dhe ekziston kur marrja ka filluar, mirépo, sendi nuk konsiderohet

akoma i marré, pérkatésisht kryerési nuk ka siguruar pushtetin mbi sendin.

Vepra penale mundet té kryhet vetém me dashje direkte, éshté véshtiré t& mendohet se
éshté krijuar nga pakujdesia apo rastésish. Sidoqofté, situatat né rrethana té
jashtézakonshme té ilustruara me shembuj konkret, nuk pérjashtojné mundésiné kur
personi i autorizuar pa vetédije dhe pa dashje, duke mos pasur fare géllim merr

gjésendin e luajtshém. Kryerési i veprés penale, mund té jeté vetém personi zyrtar.

5. 9. Mos raportimi ose raportimi i rremé i pasurisé, i té ardhurave, i

dhuratave, i dobisé tjetér materiale ose i detyrimeve financiare

Cdo person, i cili sipas ligjit éshté i detyruar té béjé deklarimin e pasurisé, té té
ardhurave, té dhuratave, té dobisé tjetér pasurore ose té detyrimeve financiare, dhe i cili
nuk e béné njé gjé té tillé, dénohet me gjobé ose me burgim deri né tre (3) vite. Vepra
penale nga paragrafi 1. i kétij neni, konsiderohet se éshté kryer kur deklarata nuk

paragitet brenda afatit pér paraqgitjen e deklaratés.

Tutje vepra penale lidhur me mos raportimin ose raportimin e rremé té pasurisé, té
ardhurave, dhuratave, dobisé tjetér materiale ose detyrimeve financiare, gjithashtu
parashikon gé:

e Cdo person, i cili sipas ligjit éshté i detyruar té béjé deklarimin e pasurisé, té té
ardhurave, té dhuratave té dobisé tjetér pasurore ose té detyrimeve financiare, i
cili falsifikon ose nuk paraget té dhénat e kérkuara né deklaraté, dénohet me
gjobé ose me burgim prej gjashté(6) muaj deri né pesé(5) vite.

e Vlera e padeklaruar e pasurisé té té ardhurave ose té dobisé tjetér pasurore, e cila
éshté fituar né ményré jo ligjore, konfiskohet. Nuk ka asnjé dyshim se kétu kemi
té b&jmé pér njé sanksionim té ri, i cili nuk ishte i parashikuar me Kodin Penal té
vjetér t& Kosovés. Me kété ligj, éshté parashikuar detyrimi i zyrtaréve té larté

publik, pér deklarimin e pasurisé, dhuratat dhe prejardhjen e tyre.

Ky nen rregullon kontrollin publik té pasurisé sé zyrtaréve té larté publik, té hyrave dhe
pérfitimeve té tjera materiale, detyrimeve financiare nga zyrtarét publik, anétarét e
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familjes dhe personat e lidhur me ta, duke pérfshiré sanksionet e pércaktuara me kété

ligj.

Sipas nenit 4, t€ ligjit pérkatés, “zyrtari 1 larté publik, pérfshiné”:

kryetarin e Kosovés dhe té gjithé ushtruesit e funksioneve publike té eméruar
nga kryetari;

deputetét e Kuvendit té Republikés sé Kosovés;

Kryeministrin;

zévendéskryeministrin;

Ministrat dhe zévendésministrat, né geveriné e Kosovés, si dhe té gjithé té
eméruarit nga ta: udhéheqgésit e sekretarive dhe zyrave té tjera té Kryetarit té
Kosovés, Kuvendit té Kosovés, Qeverisé sé Kosovés;

sekretarin e pérhershém té zyrés sé Presidentit té Republikés sé Kosovés,
sekretarin e pérhershém t& Kuvendit, sekretarin e pérhershém té
Kryeministrit, sekretarin e pérhershém té Ministrive, drejtorét e
departamenteve dhe pozitat e barasvlershme;

gjykatésit dhe Prokurorét;

Drejtorét dhe anétarét e Bordit té kompanisé publike;

Personat e akredituar jashté vendit, si pérfagésues té Kosovés;

Udhéhegésit e agjencive, drejtorive, dhe institucioneve té tjera té nivelit
gendror, té themeluar me ligj ose me ndonjé akt tjetér;

Kryetarin dhe nénkryetarét e komunave, kryesuesit dhe zévendés kryesuesit
e kuvendeve komunale;

Drejtorin e administratés dhe personelit té kuvendeve komunale;

Auditorét e pérgjithshém dhe inspektorét e nivelit gendror, guvernatorin dhe
zévendés guvernatorin e Bankés Qendrore;

Udhéheqgésit e Bankave dhe institucioneve financiare me kapital publik;
Rektorin, prorektorét, dekanét dhe prodekanét e universitetit publik dhe
sekretarin e tij, si dhe sekretarét e njésive akademike dhe organizatave té

universitetit publik;
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e Té gjithé drejtorét dhe anétarét e bordeve e té shogérive aksionare me
pjesémarrje té kapitalit shtetéror dhe publik me shumé se 50% (shembull
Telekomi i Kosovés);

o Zyrtarét e larté gé kryejné funksione publike né strukturat e rendit, sigurisé
dhe shérbimit doganor, si komandantin, zévendés komandantin e FSK-sé,
drejtorin dhe zévendés drejtorin e Policisé sé Kosovés, Drejtorin dhe
zévendés drejtorin e Doganés sé Kosoveés, Drejtorin dhe zévendés drejtorin e
Agjencisé s€ Inteligjencés, “anétarét e familjes”- bashkéshortin dhe fémijét e
zyrtarit publik.(ref. Ligji 1276).

Kété vepér penale, mund ta kryejné vetém ata persona té cilét sipas ligjit té cituar mé
larté, kané detyrim ligjoré, gé ¢do vit té paragesin me kohé dhe me saktési, pasuriné qé

kané realizuar si bartés té funksioneve té ndryshme sipas ligjit.

Kétu sa i pérket anés subjektive, vepra penale mundet té kryhet vetém me dashje
drejtpérsédrejti, gé pérfshiné dijen e kryerésit se ai ka detyrim té deklaroj pasuriné né
Agjenciné Kundér Korrupsionit, por nuk déshiron ta béjé até, dije e tij se ai nuk po i jep
té gjitha té dhénat e nevojshme. Do me théné, kjo vepér penale konsumohet, vetém
atéheré kur vértetohet se kryerési nuk i ka pérmbushur me dashje detyrimet ligjore pér
deklarimin e pasurisé, i ka falsifikuar géllimisht té dhénat e paraqitura, pérkatésisht nuk

i ka paraqitur té dhénat e nevojshme.

Deklarimin e pasurisé, sipas ligjit jané té obligueshém ti pérmbahen té gjithé zyrtarét té
cilét u specifikuan mé sipér dhe kété deklarim té pasurisé e béjné né Agjenciné Kundér
Korrupsionit t€¢ Kosovés. Né té kundértén, né rast se njé zyrtaré me géllim apo pa
géllim, anashkalon afatin ligjor té pasurisé, atéheré e téra gé mund té pasoj éshté njé
padi dérguar organeve kompetente (prokurorisé apo gjyqésisé) nga Agjencia Kundér

Korrupsionit.

Nga ajo gé kemi paré deri me tani, ka ngecje shumé té madhe né zbatimin e ligjit lidhur
me deklarimin e pasurisé, e gé vjen si pasojé e procedurave té ngadalshme, shpérfilljes
gé i béhet Agjencisé Kundér Korrupsionit, pérkundér faktit gé mos deklarimi i pasurisé
nga ana e kétyre zyrtaréve, béhet publik nga ana e Agjencisé t¢ Kundér Korrupsionit,
dhe duke pasur parasysh vonesat né kohé, té shqyrtimit té Iéndéve nga ana e gjyqésorit,
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vetétiu lind pyetja, a do té duhej té pritet né vendime té gjygésorit apo té mirén masa
administrative né kuadér té institucionit pérkatés, ku vepron zyrtari i cili nuk ka

deklaruar pasuriné né pérputhje me kérkesat ligjore.
5. 10. Mekanizmat institucional pér luftimin e korrupsionit

Pérvoja nga shumé shtete té tjera déshmon se suksesi né luftén kundér kegpérdorimit té
detyrés zyrtare, kérkon aktivizimin e njé spektri té gjeré té institucioneve dhe spektér té
gjéré té veprimeve né fushén e legjislacionit, edukimit, monitorimit, hetimit dhe
prokurorisé. Té gjitha kéto normalisht bien né kuadér té pérgjegjésisé té natyrshme té

autoriteteve té ndryshme institucionale té shtetit, pérfshiré edhe agjencité.

Roli gendror né shumicén e kétyre ¢éshtjeve performohet nga shumica e institucioneve
jo té specializuara, duke kryer edhe detyrat kundér korrupsionit, pérvec detyrave té
tjera, si njé ministri e financave pér aspektet kundér mashtrimit; njé ministri e
administratés publike pér etikén e shérbimit civil; njé ministri e drejtésisé pér masa
penale; si dhe policia pér té hetuar rastet e korrupsionit.

Né vitin 2004 ishte deklaruar njé angazhim anti-korrupsion nga ana e kreut t¢ UNMIK-
ut (Jansens, 2015, f. 215). Kuvendi i Kosovés né té njéjtin vit ka aprovuar Ligjin
Kundér Korrupsionit. Ligji parasheh masat kundér korrupsionit brenda fushés sé
veprimit té strategjisé kundér korrupsionit, vecanérisht né fushén e hetimeve
administrative té korrupsionit publik, eliminimin e shkageve té té korrupsionit,
papajtueshmériné mes mbajtjes sé posteve publike dhe kryerjes sé aktiviteteve
fitimprurése pér personat zyrtar. Megjithaté, kétu duhet pérmendur faktin sé pas
miratimit té ligjit, u nevojitén 3 vite pér té funksionalizuar dhe béré t& mundshme punén

e Agjencisé Kundér Korrupsionit.

Gjithashtu me ligjin né fjalé parashihen dhe definohen shumé sakté, kufizimet né lidhje
me pranimin e dhuratave té lidhura me kryerjen e punéve né detyré, mbikégyrjen e
pasurive té tyre si dhe té personave né lidhje té afért me ta, si dhe kufizimet né lidhje me
subjektet kontraktuese gé marrin pjesé né tenderét publiké duke kryer biznes me
operatoré ekonomik, ku personi zyrtari ose njé person né marrédhénie té afért me té

éshté i pérfshiré.
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Ligji ka bazé té mjaftueshme me té cilin pengon edhe veprat penale té kegpérdorimit té
detyrés zyrtare té shkaktuara nga presioni hierarkik brenda njé organizate. Né kété

drejtim neni 3.2 i ligjit specifikon:

“Personi zyrtari nga i cili eprori i tij kérkon qé gjaté kryerjes sé shérbimit té tij té
veprojé né ményré té paligjshme, té pandershme dhe jo lojale ndaj autoritetit
publik, apo qé t’i japé njé privilegj njé personi fizik apo juridik, duhet t&
informojé eprorin e tij drejtpérdrejt me shkrim, nése eprori drejtpérdrejt pas

kundé&rshtimit me gojé pérséri kémbéngul né kérkesat e pérmendura mé lart.”

Né Kosové, ka hyré né fuqi gjaté vitit 2007, edhe njé ligj tjetér, ky éshté Ligji pér
Parandalimin e Konfliktit té Interesit né Ushtrimin e Funksioneve Publike. Pérgjegjésia
pér zbatim i éshté caktuar Agjencisé Kundér Korrupsionit, roli i sé cilés né monitorimin
e situatave té cenueshme té konfliktit aktualisht éshté pjesa kyce e aktiviteteve té punés

sé kétij institucioni.

Situatat e monitoruara kryesisht jané dy llojesh: ato gé kané té béjné me pozitat e
papajtueshme (pozitat shtesé né sektorin publik dhe té tjerat né biznesin privat); si dhe
té tjerat lidhur me situatén trashéguar nga zyrtari (pronési ose aksione té réndésishme né

kompani).

Pérndryshe, bazat e funksionimit té sistemit gjygésor né Republikén e Kosovés jané
pércaktuar n€ kapitullin VII t€ Kushtetut€s me emértimin “Sistemi 1 drejtésis€” (nenet
102 deri 111). Neni 102(1) (3) i Kushtetutés parasheh se pushteti gjygésor ushtrohet nga
gjykatat, té cilat gjykojné vetém né bazé té Kushtetutés dhe ligjit. Gjykatat pérbéjné
pushtet té ndaré dhe jané té pavarura prej shtyllave té tjera té pushtetit. Ligji pér gjykatat
tekstualisht né pérmbajtjen e tij, e ka paraparé reformimin e sistemit gjygésor, i cili

duhet té pasoj né ndérkohé.

Duke filluar nga viti 2013, gjykatat né Kosové kané njé strukturé té re, gé pérfshiné
Gjykatén Supreme, Gjykatén e Apelit dhe Gjykatat Themelore. Gjykata té specializuara
mund té themelohen me ligj, kur kjo té jeté e nevojshme, por né asnjé ményré nuk mund

té themelohen gjykata té jashtézakonshme (neni 103.7 i Kushtetutés). Procedurat
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gjyqésore pérfshijné se paku dy shkallé. Gjykata Kushtetuese nuk éshté pjesé e sistemit

gjyqgésor.

Institucionet e Republikés se Kosovés kané miratuar infrastrukturé ligjore té cilat
promovojné krijimin e njé klime etike po ashtu, pérfshiré kétu vec tjerash edhe Kode té
mirésjelljes. Nga Institucionet pérkatése kérkohet qé té gjithé stafit té tyre, ti sqarohet
kriteri gqé shpie deri te respektimi dhe zbatimi i parimeve dhe rregullave e Kodeve té
mirésjelljes gjaté ushtrimit té veprimtarive dhe funksioneve té tyre, respektivisht né

ményré mé té pérmbledhur gjaté ushtrimit té detyrés sé tyre zyrtare.

Né raste shkelje té rregullave té parapara me kod té mirésjelljes pér ¢do punonjés né
Institucione do té filloi procedura disiplinore pér ¢cdo shkelje gé do té rezultojé né masa
disiplinore edhe shképutjen e marrédhénies sé punés. Po késhtu, edhe sipas nenit 70
paragrafi 1. 4. 1 té Ligjit Nr. 03/1-212, pra Ligji i punés ka pércaktuar se institucionet,
né kété rast punédhénési, mund t’ia ndérpresé kontratén e punés né rastet e rénda t&
sjelljes sé keqge té punonjésit po késhtu duke ju referuar po kétij neni paragrafit 1. 6. 1
kur éshté fajtor pér pérséritjen e njé sjelljeje té kege mé pak serioze ose té shkeljes sé

detyrimeve.

Megjithaté, duhet pranuar si dhe analizuar shkaget mbi faktin se Republika e Kosovés
vazhdon té mbetet ndér vendet mé té korruptuara né Evropé, por edhe né pérgjithési né
shkallé botérore, e padyshim kryeson sa i pérket vendeve té rajonit. Kosova rangohet si
vend me nivel shumé té larté té korrupsionit nga indikatoré ndérkombétar duke pérfshiré
kétu edhe “Corruption Perception Index” nga Transparency International, dhe raportet
tjera si¢ éshté Raporti i Késhillit t¢ Evropés i cili vleréson progresin/regresin e rrugés
Evropiane té Kosovés. (KE, 2015)

Sipas raportit t€ fundit t&€ organizat€s “Transparency International”, e cila publikon
indeksin e korrupsionit pothuaj pér té gjitha vendet e botés, Kosova renditet né vendin e
110 né listén e shteteve mé té korruptuara nga totali prej gjithsejté 174 vendeve té cilat
jané pjesé e analizés nga organizata e sipérpérmendur (Balkan Insight, 2014). Krahasuar
me vendet e tjera té rajonit, Kosova mban pozité mé té avancuar vetém ndaj Shqipérisé,

e cila renditet né vendin e 116-té (Transparency International, 2014).
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Renditja e tillé e Kosovés nuk éshté njé rastési pér vitin 2014, si dhe nuk mund té
konsiderohet se ky vit dallohet me shumé nga vitet e tjera pérgjithésisht. Né vitin 2011,
né té njejtin raport té léshuar nga organizata né fjalé, né njé analizé té béré né mesin e
183 vendeve, Kosova edhe atéheré renditej keq, duke gené e pozicionuar e 112-ta né
listé. (Frederic, Dilip, & Heyer, 2015, f. 193)

Luftimi i korrupsionit né Kosové ndér vite po béhet vetém me retoriké dhe me veprime
joserioze, duke u krijuar mekanizma té ndryshém kundér késaj dukurie, por pa asnjé
rezultat. Mekanizmi i fundit i krijuar pér luftén kundér korrupsionit éshté iniciuar nga
veté Presidentja e Republikés sé Kosovés, znj. Atifete Jahjaga, mekanizém Ky

institucional pér mbikéqyrje i quajtur si “Késhilli Kundér Korrupsionit”.

Ana kryesore pozitive e kétij késhilli éshté se ai mund té rris bashképunimin dhe
koordinimin mes institucioneve pérgjegjése pér luftén kundér korrupsionit. Pér mé
tepér, organizatat e shogérisé civile ftohen té& marrin pjesé né takime dhe késhilli éshté
njé forum i réndésishém pér té diskutuar pengesat dhe sfidat né luftén kundér
korrupsionit. Por dobésia kryesore e kétij institucioni éshté se i mungon kapaciteti
veprues dhe deri tani mé shumé ka gené si njé tryezé e kthyer vetém né njé forum
diskutimesh pa konkretizim. (Capussela, 2015, f. 128)

Ky késhill i cili éshté krijuar gé nga shkurti i vitit 2012, e pér té cilin éshté pretenduar té
jeté njé kulm mbikéqyrés apo dhe koordinues pér té gjithé mekanizmat e tjeré né shtet té
cilét luftojné korrupsionin, nuk ka dhéné ndonjé rezultat i cili si i tillé mund té
shpaloset né kété studim, pérvec gé ka mbajtur disa takime, ku jané dhéné deklarata
prononcuese pér media, por qé né fakt rezultati i kétyre takimeve dhe aktiviteteve té
késhillit né fjalé éshté gati pa ndonjé ndikim né luftimin e pérgjithshém institucional té
Kosovés kundér korrupsionit, e né rastin konkret edhe kundér veprave penale kundér

detyrés zyrtare.

Luftimi i korrupsionit né Kosové éshté si njé prioritet absolut i shpallur nga té gjitha
institucionet publike té shtetit, gé kané pér mandat parandalimin dhe luftimin e
korrupsionit e ku pérfshihet edhe kategoria e veprave penale kundér detyrés zyrtare.
Megjithaté, vazhdimisht mungojné rezultatet konkrete, sidomos né luftimin e

korrupsionit té nivelit té larté. Veté Késhilli Prokurorial i Kosovés, mé 4 néntor 2013,
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ka miratuar Planin e veprimit pér efikasitetin e sistemit prokurorial né luftimin e
korrupsionit. (Prokurori i Shtetit, 2014).

Né Kosové vepron edhe Agjencia Kundér Korrupsionit. Kjo Agjenci éshté krijuar né
vitin 2007 si njé institucion i pavarur pér té verifikuar dhe raportuar mbi pasuriné e
deklaruar té zyrtaréve shtetéroré dhe pér konflikt té interesit, vazhdon té jeté nén kritika
té vazhdueshme nga ana e institucioneve shtetérore dhe nga partité politike. Por edhe
pér téré kéto vite té punés, kjo agjenci nuk ka arritur gé té béjé kallézim penal pér té
ashtuquajturit “peshqit ¢ médhenj”. Pér kété arsye kjo agjenci &éshté kritikuar nga
mediet, analistét dhe shogéria civile pér mos efikasitet. Gjithashtu nga disa
kéndvéshtrime konsiderohet gé institucionet politike té vendit nuk kané gené shumé té
vendosura pér té mbéshtetur Agjenciné Kundér Korrupsionit, né kuadér té asaj qé né té
shumtén e rasteve njohét si mbéshtetje politike e nevojshme. (Zaum & Cheng, 2012, f.
20)

Mandati AKK-sé pér té verifikuar pasuriné e deklaruar nga zyrtarét e shtetit ka mbetur
jo edhe aqg autoritativ, ngase éshté vazhdimisht duke u shpérfillur, pa kompetenca té
mjaftueshme dhe té thella hetimore, shpesh duke dhéné rezultate té kufizuara né lufté
kundér korrupsionit. Kjo tregohet edhe nga té dhénat statistikore té dhéna nga vet
Agjencia. Nga numri i pérgjithshém i rasteve pér periudhén prej 2008 deri 2012 té
raportuara nga AKK gé jané dérguar prokuroréve té Kosovés dhe Policisé, vetém 9.39%

té kétyre rasteve pérfunduan me aktakuza te ngritura nga ana e Prokurorisé.

Prokuroria Speciale e Republikés sé Kosovés éshté themeluar me Ligjin pér Prokuroriné
Speciale té Republikés sé Kosovés ( Ligji nr 03/L-052), ligj ky i miratuar né Kuvendin e
Kosovés né mars 2008, si njé nga ligjet né Pakon e Propozimit gjithépérfshirés té
ndérmjetésuesit finlandez Marti Ahtisaarit, me qéllim qé t’i ofrojé¢ Kosovés institucionet
e nevojshme pér "pavarési té mbikéqgyrur". PSRK-ja u bé funksionale me 9 dhjetor 2008
si njé "zyré e pérhershme dhe e specializuara e prokurorisé gé vepron né kuadér té Zyrés
sé Prokurorit té Shtetit né Kosové".

Ligji i Prokurorisé Speciale té Kosovés éshté hartuar nén udhéheqgjen e administratés sé
Kombeve té Bashkuara né Kosové gjaté vitit 2007 né ményré gé té pérmbushé nevojat e

Kosovés pér té luftuar krimin e organizuar, pastrimin e parave, terrorizmin, krimet
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ekonomike dhe krimet e luftés. Gjé gé vjen si rezultat i faktit se prokurorité e
deriatéhershme véshtiré i trajtonin rastet e rénda té kriminalitetit.

Misioni i UNMIK-ut ishte i vetédijshém pér rolin e tij te zvogéluar pasi gé institucionet
e Kosovés shpallen pavarésiné e vendit né vitin 2008, kishin pér géllim krijimin e
Prokurorisé Speciale, si dhe pér té siguruar transferimin e rasteve té pazgjidhura té
UNMIK-ut né misionin e ri te ardhshém pér sundimin e ligjit EULEX.

Qé nga themelimi i saj, Prokuroria Speciale e Republikés sé Kosovés, u pérgendrua
kryesisht né céshtjet e krimeve té luftés, por né vitet e fundit PSRK-ja i ka kushtuar
gjithnjé e mé shumé vémendje rasteve té korrupsionit té nivelit té larté. Megjithaté,
rezultatet kané gené té kufizuara me njé normé prej péraférsisht 26 % té dénimeve pér

rastet e ngarkuara nga Prokuroria Speciale né vitin 2012.

Deri né shkurt 2010, Prokuroria Speciale ka operuar me njé mesatare prej gjashté
prokuroréve special t&¢ EULEX-it, si dhe gjashté prokuroré special vendor. Pas shkurtit
té vitit 2010, jané eméruar dhjeté prokuroré tjeré special vendor si dhe njé nénkryetar
si¢ parashihet né Ligjin pér Prokuroriné Speciale té Republikés sé Kosovés. Deri né
gershor 2011, Prokuroria Speciale pérbéhej nga 11 prokuroré ndérkombétaré, dhjeté
prokuroré vendoré té Kosovés dhe nga njé numér i personelit ndihnmés, pérfshiré kétu
edhe staf té ekspertéve financiaré né kuadér té té ashtuquajturés “Task Force” kundér

korrupsionit.

Veté kreu institucional 1 “Task Forcés”, nén akuzat pér vepra penale korruptive me
géllim t& mbulimit té disa rasteve tjera korruptive, ishte arrestuar me 2012 pér shkak té
mitémarrjes (Frederic, Dilip, & Heyer, 2015, f. 194). Sa i pérket punés sé cilésuar té
dobét té& “Task Forcés” késaj 1 referohet edhe Raporti 1 Progresit pér Kosovén 1 vitit
2014, ku nxjerrét né pah efikasiteti i dobét i kétij mekanizmi institucional té pérbéré nga
zyrtaré té Policisé sé Kosovés dhe Prokurorisé pér té proceduar tutje rezultatet e
hetimeve dhe té gjeturave né Prokuroriné Speciale té Kosovés. (European Commision,
2014, f. 16)

Ndér sfidat kryesore té Prokurorisé Speciale éshté interesi i ulét i prokuroréve pér té

aplikuar pér pozicionet e lira. Sipas EULEX-it né pérgjithési ka pasur njé mungesé té
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prokuroréve kompetent dhe njé rénie né cilésiné e stafit. Kur Prokuroria Speciale shpalli
konkurs pér disa vende té lira pér prokuroré, me géllim pér té balancuar numrin e
personelit vendor me até t¢ EULEX-it si¢ &shté paraparé me ligjin e PSRK-sé, askush

nuk aplikoi pér kéto pozita.

Mé pas kéto pozita té punés, jané mbushur vetém pasi Prokurori i Shtetit organizoi
ekipe mobile né rajone té ndryshme né ményré qé té rekrutohen dhe té caktohen pozitat
pér Prokuroriné Speciale. Njé vrojtim i pérgjithshém éshté se prokurorét ndjehen té
frikésuar pér shkak té ndjeshmérisé sé pozités dhe pér shkak té sulmeve té vazhdueshme
kundér prokuroréve nga ana e medieve, ndérkohé gé KPK dhe KGJK kané béré pak pér
té mbrojtur punén e prokuroréve. Njé céshtje tjetér shgetésuese éshté edhe rrjedhja e
informatave lidhur me hetimet dhe déshmité né publik, shgetésim ky me té cilin organet

kompetente duhet té merren mé aktivisht.

Agjencia Kundér Korrupsionit dhe Prokuroria e Shtetit, viteve té fundit kané pasur
pérplasje té vazhdueshme sa i pérket trajtimit dhe hetimit té rasteve. E para éshté
kritikuar nga prokuroria se po sjellé raste me mungesé té informacioneve bazike té
dyshimeve pér vepra penale kundér detyrés zyrtare, si dhe sipas prokurorisé kéto raste
vetém sa po ju humbin kohé gjaté shqyrtimit té 1éndéve té ndryshme. Ndérsa Agjencia
Kundér Korrupsionit, zakonisht raporton se aktiviteti i tyre éshté duke ngecur né
momentin kur ajo procedohet tutje pér shqyrtim né prokurori, sepse sipas tyre rastet po
hedhen poshté nga Prokuroria, kurse né kété rast nuk po vazhdohen hetimet dhe

rrjedhimisht puna e tyre po u shkon hug.

Nga numri i pérgjithshém i rasteve té pércjella nga Agjenciné Kundér Korrupsionit, nga
viti 2007 deri né vitin 2014 né Prokurorité Kompetente dhe Policiné e Kosovés,
prokurorité dhe institucionet tjera kané dhéné informacion kthyes duke konfirmuar se
295 raste jané né proceduré hetimore, 47 aktakuza dhe propozim akuza dhe ka filluar
procesi gjyqésor, 124 raste éshté konfirmuar se jané hedhur poshté/pushuar hetimet,
ndérsa pér 67 raste té pércjella nuk ka informata kthyese. Njé rast éshté vendosur edhe

né Gjykatén e Apelit.

Né fund té Kkétij nénkapitulli, né vijim paragitet njé listé e ploté e mekanizmave
institucional té& Kosovés, pérvec legjislativit dhe ekzekutivit, gé kané detyra zyrtare drejt
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parandalimit si dhe luftimit té kegpérdorimit té detyrés zyrtare, respektivisht veprave
penale kundér detyrés zyrtare:

e Gjykatat, né té gjitha rrafshet

e Prokuroria, né té gjitha rrafshet

e Prokuroria Speciale

e Task Forca pér luftimin e korrupsionit
e Policia e Kosovés

e Inspektorati Policor i Kosovés

e Agjencia Kundér Korrupsionit

e Késhilli Kundér Korrupsionit

e Misioni Ligjor 1 Unionit Evropian “Eulex”
5. 11. Ndryshimet né legjislacion

Veprat Penale kundér detyrés zyrtare né Kodin e Pérkohshém Penal té Kosovés
pérfshihen brenda kapitulli XXIV, kurse né Kodin e ri Penal té aprovuar nga Kuvendi i
Republikés sé Kosovés me 2012, pérfshihen né kuadér té Kapitullit XXIX. Kodi i ri
Penal si duket ka marré parasysh pérvojén e shkurtér institucional t¢ Kosovés té
pasluftés, andaj hartuesit e kané konsideruar té nevojshme pérfshirjen né Kod Penal
edhe té neneve té reja, respektivisht té specifikimit t€ veprave penale gé nuk ishin té
pérfshira né kuadér té KPPK.

Ky &shté njé rezultat logjik i njé seré anomalish t& identifikuara me koh& qé s’do mend
se kané ndodhur né institucione apo edhe ndérmarrje publike né Kosové, por pér té cilat
nuk kishte sgarim né Kodin Penal, respektivisht nuk mund té trajtoheshin si vepra
penale kundér detyrés zyrtare, por né té shumtén e rasteve vetém konsideroheshin
objekt i procedurave té brendshme administrative-disiplinore né kuadér t&¢ mekanizmave

gé kishte né dispozicion institucioni pérkatés.

Né kété drejtim, edhe duhet paré veté karakterin e pérkohshém té Kodit Penal té
aprovuar gjaté kohés sé protektoratit ndérkombétaré né Kosové, i cili mbetet gjithsesi

njé dokument zyrtar i domosdoshém dhe emergjent pér kohén, i hyré né fugi né njé
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kohé kur né Kosoveé kishte boshllége serioze né sistemin politik dhe juridik té vendit si

pasojé e rrethanave té méparshme.

Kodi i Pérkohshém Penal i Kosoveés

Kodi Penal i Republikés sé Kosovés

Neni 422 - Keqpérdorimi i pozités apo
autoritetit zyrtaré

Neni 423 - Kegpérdorimi i informatés
zyrtare

Neni 424 - Konflikti i interesit

Neni 340 - Pérvetésimi gjaté ushtrimit té
detyrés

Neni 425 - Pérvetésimi né detyré

Neni 339 - Shpérdorimi i pozités zyrtare
0se autorizimit

Neni 426 - Mashtrimi né detyré

Neni 427 - Pérdorimi i paautorizuar i
pasurisé

Neni 428 - Marrja e ryshfetit

Neni 344 - Dhénia e ryshfetit

Neni 429 - Dhénia e ryshfetit

Neni 430 - Dhénia e ryshfetit zyrtarit
publik té huaj

Neni 345 - Ushtrimi i ndikimit

Neni 431 - Ushtrimi i ndikimit

Neni 346 - Nxjerrjae kundérligjshme e
vendimeve gjyqésore

Neni 432 - Nxjerrja e kundérligjshme e
vendimeve gjygésore

Neni 347 - Zbulimi i fshehtésive zyrtare

Neni 433 - Zbulimi i fshehtésisé zyrtare

Neni 348 - Falsifikimi i dokumenteve

Neni 434 - Falsifikimi i dokumenteve

zyrtare zyrtare
Neni 349 - Arkétimi dhe pagesa e Neni 435 - Arkétimi dhe pagesa e
paligjshme kundérligjshme

Neni 350 - Lirimi i kundérligjshém i
personit té privuar nga liria

Neni 351 - Pérvetésimi i kundérligjshém i
pasurisé me rastin e bastisjes apo
ekzekutimit té vendimit gjygésoré

Neni 436 - Pérvetésimi i kundérligjshém i
pasurisé me rastin e bastisjes apo
ekzekutimit té vendimit gjygésor

Neni 437 — Mos raportimi ose raportimi i
rremeé i pasurisé, i té ardhurave, i
dhuratave, i dobisé tjetér materiale ose i
detyrimeve financiare
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Tabela 3: Pasqyré e dallimeve ndérmjet Kodit té Pérkohshém Penal té Kosovés
dhe Kodi té ri Penal té Republikés sé Kosovés sa i pérket veprave penale kundér
detyrés zyrtare (UNMIK/Rreg/2003/25) (Kodi Penal i Repubikés sé Kosovés)

Ndérkaqg né anén tjetér mungonte tradita e njé sistemi té miréfillté gjygésor, duke pasur
parasysh gé pas vitit 1990 né Kosové, sistemi i drejtésisé ishte kryeképut né shérbim té
regjimit serb, kurse edhe para vitit 1990 kur efektivisht ende funksiononte autonomia e
Kosovés dhe praktikisht Kosova kishte njé sistem té saj té drejtésisé, né fuqi ishte
legjislacioni i cili ishte hartuar sipas frymés sé asaj kohe dhe rrethanave gé impononte

né sistem politik monist.

Kodi i Pérkohshém Penal pérmbante katérmbédhjeté nene qé specifikonin veprat penale
kundér detyrés zyrtare, kurse Kodi i ri Penal, pérmban gjashtémbédhjeté nene té késaj
natyre. Né vijim paragitet lista me té gjitha nenet ku specifikohen veprat penale kundér
detyrés zyrtare sipas Kodit Penal té vjetér dhe atij té ri, ku si¢ vérehet edhe aty ku neni
ka té njéjtin funksion, ka disa ndryshime né emértimin e veprés penale por gé nuk

ndryshojné shumé né funksionalitetin e nenit.

Pra nga tabela e mésipérme e paraqitur, shihet gé shumica e neneve né kuadér té kodeve
penale lidhur me veprat penale kundér detyrés zyrtare kané té ndryshuar pozicionin
numerik (radhitjen) gjaté hyrjes né fuqi té Kodit Penal té ri, pér shkak se Kodi Penal i
Republikés sé Kosoveés, si Kod Penal i hyré né fugi me 2012, ka pérgjithésisht njé
pérmbajtje mé té gjeré edhe sa i pérket veprave penale té kategorive tjera né kuadér té

kapitujve té tjeré.

Pér dallim nga Kodi i Pérkohshém Penal i Kosovés, né Kodin e ri Penal té Republikés
s€¢ Kosovés nuk ekziston né ményré té€ specifikuar vepra penale “Lirimi 1
kundérligjshém i personit té€ privuar nga liria” e cila né Kodin Penal té méparshém
pérfshihej sipas nenit 350. Kurse né Kodin e ri Penal té Republikés sé Kosovés, ka katér
nene me funksion té ri, respektivisht vepra penale té reja té specifikuara. Kéto jané
nenet 423, 424, 430 dhe 437.
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Pasqyra tabelore né vijim, paraget nenet me funksion té njéjté dhe ky ndryshim ka

pésuar vetém numri i nenit né kuadér té Kodit Penal.

KPPK KPRK
Veprat penale me funksione té njéjta sipas neneve né Kodin Penal
339 422
340 425
341 426
342 427
343 428
344 429
345 431
346 432
347 433
348 434
349 435
351 437

Tabela 4: Veprat penale me funksione té njéjta sipas neneve né Kodin P
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Kapitulli VI

Tregues statistikoré dhe véshtrim empirik

6. 1. Véshtrim i pérgjithshém

Mbéshtetur né raporte té shumta nga Institucionet, Agjencité apo Organizatat e
ndryshme jogeveritare, té cilat veprojné né Kosové, treguesit statistikoré vérteté
konfirmojné se rastet e korrupsionit né Kosové, sidomos ato té keqpérdorimeve té
detyrés zyrtare, kané njé prani t¢ madhe. Né rastin e Kosovés, fakti ge vendi nuk
posedon edhe me aq resurse natyrore dhe pérgjithésisht té ardhura té tjera (shembull nga
turizmi, degé industriale té ndryshme, prodhimtaria apo eksporti i produkteve vendore),
aferat korruptive pérgendrohen né administraté publike si dhe pérgjithésisht né sektorin
publik (Zaum & Cheng, 2012, f. 6).

Aq mé tepér pérgendrimi i korrupsionit vet€ém né kuadér t€ atij “zyrtar” €shté njé rrezik
shtesé vetvetiu, jo rastésisht, korrupsioni si dukuri, kurse kjo vlen edhe pér Kosové, nga
shumé studiues konsiderohet si kércénimi mé 1 madh pér géndrueshméring e
institucioneve té vendit e madje gjithashtu pér stabilitetin e veté institucioneve publike,
por edhe shtetit (Perritt, 2010, f. 89).

Institucionet e Kosovés gjithsesi kané gené efikase né hartimin dhe miratimin e
legjislacionit pérkatés, gjithashtu ky efikasitet éshté shprehur edhe né hartimin e
politikave dhe strategjive té reja, megjithaté jané treguar té dobéta né realizimin efikas
dhe té paanshém té kérkesave té tilla. Njé krahasim i shkurtér flet se ka hapésiré pér té
pérmirésuar bashképunimin né mes té Policisé sé Kosovés dhe Prokurorisé sé Shtetit,
por edhe pér té konsideruar iniciativat e saj té fundit, andaj duke shikuar nése ky
bashképunim dhe iniciativé ka gené deri tani né pérputhje me kérkesat e caktuara té

imponuara nga aferat korruptive.

Pérndryshe duhet cekur pérgjithésisht te autor té huaj té ndryshém, té cilét i kushtojné
vémendjen periudhés kur né Kosové ishte né krye té hierarkisé sé pushtetit administrata
ndérkombétare e misionit t&¢ UNMIKU-ut, e cila ishte ajo gé kishe né doré té saj

“celésat” e udhéheqjes me organe té rendit dhe drejtésisé, mbretéron né té shumtén e
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rasteve mendimi se kjo administraté ka déshtuar né detyrat e saj drejt krijimit té njé
rendi ligjoré (Jansens, 2015, fv. 200-201).

Né anén tjetér, duket se gé nga paslufta, te gqytetarét ka njé perceptim se korrupsioni,
hap rrugé pér té “luftuar” pér interesa t€ ngushta apo familjare, kurse kétu né radhé té
paré mendohet né korrupsionin né sektorin publik, respektivisht né keqpérdorimin e
detyrés zyrtare (Perritt, 2010, f. 250). Gjithashtu edhe statusi i ndérlikuar i Kosovés deri
né shpalljen e pavarésisé sé vendit, nuk ka stabilizuar mekanizmat pérkatés gé do té
duhej té luftonin korrupsionin zyrtar. (Rotberg, 2009, fv. 83-84)

Q& nga shpallja e pavarésisé sé Kosovés, kénagéshméria e opinionit publik, pra
gytetaréve, me punén e Policisé sé Kosovés dhe Prokurorisé sé Shtetit ka gené né rénie.
Ndérsa Policia e Kosovés vazhdimisht gézon besimin mé té larté té opinionit publik né
6 vitet e fundit (80 % shtator 2008 né 75,1 % prill 2013), Prokuroria e shtetit né anén
tjetér, gézon besim mé té ulét, 22.7 % né maj 2008 né 17,7 % prill 2013 (KIPRED,
2014).

Njé mospérputhje e tillé e besimit té publikut éshté reflektuar edhe né pérpjekjet pér
bashképunim efikas ndér-institucional, sidomos né fushén e luftimit kundér
korrupsionit, respektivisht té kegpérdorimit té detyrés zyrtare dhe shkeljeve ligjore té

késaj kategorie

Shkallé e madhe e mosbesimit nga ana e opinionit publik shfaget edhe kur béhet fjalé
pér veté Gjykatat, né njé anketim té zhvilluar nga UNDP gjaté vitit 2013, rreth 17% e
gytetaréve respondenté té késaj ankete, jané pérgjigjur se mendojné gé ka korrupsion né
Gjykata. (UNODC, 2014)

Korniza ligjore e cila pércaktohet garté pér bashképunimin né mes té Policisé sé
Kosovés dhe Prokurorisé né hetimin e keqpérdorimit gjaté ushtrimit té detyrés zyrtare,
éshté né masé té madhe miré e pércaktuar dhe duhet théné se shume éshté hollésisht e
specifikuar nga Kodi i Procedurés Penale té Kosovés, por gjithashtu edhe nga Ligji pér
Policiné i miratuar né Kuvendin e Kosovés. Pra, nuk ka barriera ligjore té pérkufizuara

jo miré té cilat mund té jené shkaktare té niveleve jo té kénagshme té bashkéveprimit
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ndér-institucional né luftén kundér korrupsionit né administratén publike dhe né
pérgjithési né sektorin publik.

Megjithaté, problemet ndodhin gjaté bashképunimit praktik gé shkaktohet nga mungesa
e bazés sé duhur té té dhénave dhe menaxhimit té dosjeve té rasteve. Por jo vetém
Organizatat Jogeveritare, por edhe veté raportet e léshuara nga institucione kompetente
né Republikén e Kosovés e konfirmojné kété.

6. 2. Aktiviteti i Gjykatave

Né té dhénat e léshuara nga Késhilli Gjygésoré i Kosovés né té cilén pérfshihet periudha
katérvjecare 2008-2012, rezulton se prej 1457 léndéve té zgjidhura té rasteve té
korrupsionit gjaté ushtrimit té detyrés zyrtare, 412 prej tyre kané té béjné ekskluzivisht
me marrjen e mitos, si njé nga dukurité mé té shpeshtuara né kuadér té keqpérdorimit té

detyrés zyrtare. (Hajdari, 2014)

Por pikérisht kétu dallohet njé shpérputhje e madhe gati e pakrahasueshme e l1éndéve té
zgjidhura dhe atyre té proceduara nga ana e Prokurorisé. Veté pércjellja e statistikave té
sakté né drejtim vjen duke u komplikuar dukshém edhe si pasojé e faktit se shumé Iéndé

té proceduara barten nga viti né vit.

Né njé analizé té béré lidhur me kegpérdorimet e detyrés zyrtare gé lidhen me punét e
tenderéve té shpallur nga institucione publike dhe ku konkurrojné operator ekonomik
kryesisht privat, gjaté periudhés 2008-2013 jané shénuar 288 raste té tilla, né té cilat
sipas té dhénave nga Késhilli Gjygésoré i Kosovés jané gjykuar dhe dénuar 1457

persona té cilét rané ndesh me ligjin. (Hajdari, 2014)

Mangési kryesore né fushén e prokurimit publik &sht& mungesa e menaxhimit efektiv té
konfliktit té interesit né procesin e dhénies sé kontratave publike. Organet e prokurimit
publik nuk bashképunojné miré me njéra tjetrén dhe “pavarésia e zyrtaréve té

prokurimit publik duhet té€ forcohet mé tej”.

Aq mé tepér, sektori i prokurimit publik vuan nga mangésité tjera gqé krijojné mundési
pér Kkorrupsion, si¢ jané rastet kur institucionet e prokurimit publik dalin me

interpretime té ndryshme lidhur me procedurat e prokurimit, prokurimin njé-burimor,
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mungesén e udhézimeve dhe rregulloreve mbi até se si té trajtohen rastet kur kompanité
ofrojné ¢mime jorealiste pér artikujt né tenderét e tyre, gjé qé éshté shenjé

paralajméruese pér para-marréveshje pér dhénien e kontratés.

Disa parregullsi té zakonshme né procesin e prokurimit pérfshijné dokumentacionin e
pa rregullt, anulimin e tenderéve pa bazé ligjore, déshtimi pér té siguruar kushtet
teknike né kriteret matése pa béré diskriminim, shkelja e kontratés dhe vendosja e
kritereve né oferté qé do ta favorizonin njé grup té caktuar apo grup té kompanive.
Transparenca mé e madhe né procedurat e prokurimit publik, mund té zvogélojé

keqpérdorimet.

Prokurimi publik pérbén njé té pestén e bruto produktit vendor té Kosovés andaj mu pér
kété edhe konsiderohet si njé shtytés i réndésishém i ekonomisé sé Kosovés. Megjithaté,
prokurimi publik ballafagohet me dy probleme madhore: até té mungesés sé
transparencés dhe llogaridhénies, duke rrezikuar késhtu integritetin e pérgjithshém té

sistemit té prokurimit publik.

Gjithnjé sipas té njéjtit raport, e gé né fakt paraget raportet mé té kompletuara té Iéshuar
nga ky institucion, pér keqpérdorim té detyrés zyrtare jané dénuar 58 gjyqtaré, gjé qe
paraget njé mesatare relativisht shqetésuese, prej gati 12 gjyqgtaréve té dénuar brenda njé
viti kalendarik.

Gjaté vitit 2010, né kuadér té kategorisé sé Iéndéve té pazgjidhura né fillim té periudhés
raportuese, Késhilli Gjygésori Kosovés ka pasur gjithsej 138 raste: 109 Iéndé pér
shpérdorim té pozités zyrtare, 20 pér marrje té mitos dhe 9 pér dhénie t€ mitos. Tek
kategoria léndé té pranuara né puné 65, jané 43 pér shpérdorim té pozités zyrtare, 15 pér
marrje té ryshfetit dhe 7 sosh pér dhénie té mitos.

Aktualisht jané 203 Iéndé né puné: 152 pér shpérdorim té pozités zyrtare, 35 pér marrje
té ryshfetit dhe 16 pér dhénie té ryshfetit. Gjaté vitit 2010 jané zgjidhur gjithsej 62
Iéndé: 38 pér shpérdorim té detyrés zyrtare, 17 pér marrje té ryshfetit dhe 7 pér dhénie
té ryshfetit. Ndérkaq, né fund té periudhés raportuese kané mbetur gjithsej 141 1éndé té
pazgjidhura: 114 pér shpérdorim té pozités zyrtare, 18 pér marrje té€ mitos dhe vetém 9

né kuadér té dhénies sé mitos.
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Né vitin 2011 né gjykatat komunale ishin 206 léndé té trashéguara nga periudha
raportuese, 132 léndé jané té pranuara dhe 120 Iéndé té zgjidhura. Nga 82 Iéndé me
aktgjykim gjykues, 14 Iéndé kané pérfunduar me dénim me burg, 45 Iéndé me dénim
me gjobé, 22 1éndé dénim me kusht, 1 Iéndé me dénime té tjera. Me aktgjykim lirues
jané shqiptuar 6 1éndé, me aktgjykim refuzues 3 dhe 29 né ményra té tjera. Viti 2011
éshté pérmbyllur me 218 Iéndé té pazgjidhura.

Gjykatat e rregullta komunale té Kosovés kané trashéguar nga vitet paraprake gjithsej
197 léndé. Po kéto gjykata gjaté gjithé vitit 2012 kané pranuar né puné gjithsej 169
Iéndé, ndérkaq si 1éndé né puné gé jané né proces té shqyrtimit jané gjithsej 366.
Gjykatat e rregullta komunale gjaté 2012 kané zgjidhur gjithsej 148 1éndé. Ndérkag, né
fund té periudhés raportuese, kané mbetur gjithsej 218 l1éndé té pazgjidhura. Kurse gjaté
vitit 2013, Gjykatat e Kosovés pér veprén penale té korrupsionit marrje e mitos, kané
pasur gjithsej né puné Iéndé né té cilat kané gené té implikuar 122 persona, ku nga kéto
Iéndé kané zgjidhur I&ndé né té cilat kané gené té implikuar vetém 31 persona ndérsa
Iéndét ku kané gené té implikuar 91 persona kané mbetur té pazgjidhura né fund té késaj
periudhe. (FOL, 2013)

Kurse, pér veprén penale té korrupsionit dhénie e mitos, Gjykatat e Kosovés, gjaté vitit
2013, kané pasur né puné léndé né té cilat kané gené té implikuar 67 persona, ku Iéndé
né té cilat kané gené té implikuar vetém 23 persona, jané té zgjidhura, ndérsa léndét ku
kané qgené té implikuar 44 persona jané té pazgjidhura né fund té vitit 2013. Tutje pér
veprén penale té korrupsioni keqpérdorim i pozités zyrtare, Gjykatat e Kosovés kané
pasur né puné gjithsej 1éndé né té cilat kané gené té implikuar 603 persona gjaté vitit
2013, ku nga kéto jané zgjidhur I&ndé né té cilat kané gené té implikuar vetém 66
persona ndérsa léndét ku kané gené té implikuar 537 persona, kané mbetur té

pazgjidhura né fund té késaj periudhe.

Ndérkaqg né vitin 2014, Gjykatat e Kosovés kané pranuar né puné gjithsejté 982 raste,
ndérsa prej tyre jané zgjidhur vetém 126 raste. Pér dhénie té mitos, gjykatat kané
pranuar né puné 66 raste, ndérsa kané zgjidhur vetém 25 raste, si dhe pér keqpérdorim
té pozités zyrtare, kané pranuar né puné 790 raste, ndérsa jané zgjidhur gjithsej 194
raste, njé numér ky gé nuk éshté shumé inkurajues kur béhet fjalé pér efikasitetin e

punés sé gjykatave pér vepra penale kundér detyrés zyrtare.
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Raste té tjera i takojné veprave té ndryshme penale té tjera té pérfshira né kuadér té
Kapitullit XXX té Kodit Penal t& Republikés sé Kosovés. (Bota Sot, 2014)

Sipas raportit té fundit té Iéshuar nga ana e veté Késhillit Gjygésor té Kosovés, rezulton
se vérteté Gjykatat e Kosovés jané té mbingarkuara me numér enorm té Iéndéve té cilat
po grumbullohen. Numri i pérgjithshém i Iéndéve me té cilat Gjykatat jané té ngarkuara
me mbi 700 mijé Iéndé vetém té proceduara gjaté vitit 2014, nga té cilat jané zgjedhur
vetém dic mé shumé se 404 mijé, por qé mbetet pra i pazgjidhur njé numér
jashtézakonisht i madh i Iéndéve. (KGJK, 2015, f. 21)

Lidhur me numrin e madh té Iéndéve té grumbulluara, njé nga arsyetimet sipas
deklaratave pér media té léshuara nga ana e Késhillit Gjygésor té Kosovés, éshté edhe
zvarritja e stérzgjatur e emérimit té gjyqtaréve nga ana e Presidentes sé Kosovés. (Koha
Ditore, 2015)

6. 3. Raportimet e Prokurorisé mbi veprat penale kundér detyrés zyrtare

Kallézimet penale, pér veprat penale kundér detyrés zyrtare, jané té parashikuara né
Kodin Penal t€ Republikés sé Kosovés, né Kapitullin XXIX - Veprat penale kundér
detyrés zyrtare. Si¢ u cek mé herét, kéto vepra penale né kuadér té Kodit té pérkohshém

penal té Kosoveés, té sistemuara brenda Kapitullit XXIV.

Prokurorité Publike té cilat veprojné né Kosové, fillimisht vetém Prokurorité Komunale
dhe Prokurorité e Qarkut, kurse mé voné sistemit prokurorial té Kosovés i bashkohet
edhe Prokuroria Speciale e Republikés sé Kosoveés, sot té gjitha sé bashku i nénshtrohen
institucionalisht, si dhe funksionojné né kuadér té njé kulmi institucional si Prokurori e

Shtetit. Prokurorité né Republikén e Kosovés, pra funksionojné né tre nivele.

Mbéshtetur né kété, edhe raportet e reja gé Iéshohen lidhur me punén e prokurorive,
Iéshohen nga kreu institucional i tyre, pérkatésisht nga Zyra e Prokurorit té Shtetit. Té
tilla jané raportet e viteve té fundit. Mé paré raporte mbi punén e prokurorive né
Kosové, nuk léshoheshin nga ky institucion, kurse né shumé raste disa raportime kishin
té bénin mé shumé me tematiké té lidhur né aspektin mé shumé administrativ té

brendshém té aktiviteteve si dhe statistikave bazike mbi stafin.
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Raportet e para té rregullta lidhur me punén e Prokurorive Publike né Kosové, fillojné
me raportimin pér té arriturat e vitit 2007. Deri mé atéheré, nuk mund té themi se kishte
transparencé té mjaftueshme dhe raportime té punés, pérfshiré kétu edhe informimin me
té dhéna bazike statistikore. Raportet lidhur me punén e prokurorive, jané gjithsesi
treguesi mé i miré edhe sa i pérket ¢éshtjes kryesore e cila éshté né fokus té kétij
studimi, pra lidhur me veprat penale kundér detyrés zyrtare, mé konkretisht té

kallézimeve penale té késaj natyre.

Sic do té shihet edhe nga statistika e prezantuara, numri i Iéndéve rreth veprave penale
kundér detyrés zyrtare marré si pjesémarrje né numrin e pérgjithshém té té gjitha
veprave penale, éshté dukshém mé i vogél nése e krahasojmé me pjesémarrjen e
pazgjidhshmérisé sé kétyre veprave penale né nivel vendi, né krahasim me numrin e

pérgjithshém té kallézimeve té pazgjidhura.

Kétu do té fillohet me analizén e punés sé prokurorive lidhur me veprat penale kundér
detyrés zyrtare duke filluar me treguesit e vitit 2007, i cili éshté praktikisht viti i paré
kur fillohet me praktikén e raportimeve té rregullta né kuptimin e ploté té fjalés. Gjaté
kétij viti, 1,5% e numrit té pérgjithshém té paraqitjeve penale kishin té bénin me vepra
penale kundér detyrés zyrtare, respektivisht 395 kallézime penale té tilla. Numri mé i
madh i kétyre veprave penale, ka té b&jé me nenin 339 té Kodit Penal, pra me
shpérdorimin e pozités zyrtare dhe autorizimit. Né veprat penale sipas nenin 339 té
Kodit Penal, pérfshihen 234 raste e gé éshté shumicé absolute e veprave penale kundér
detyrés zyrtare, me 59.2%. (PPRK 2007)

Veprat e tjera penale kané té béjné me falsifikimin e dokumentacionit gjaté ushtrimit té
detyrés zyrtare me 40 raste, kurse gjithashtu jané té pranishme edhe veprat penale té
pérvetésimit gjaté ushtrimit té detyrés zyrtare me 39 raste. Numri i tjetér prej 38 rasteve

i takon veprave té ndryshme penale kundér detyrés zyrtare. (PPRK 2007)

Né raport me vitin 2007, raportimet e prokurorive mbi punén e zhvilluar gjaté vitit
2008, tregojné pér njé rritje t& numrit té kallézimeve pér veprat penale kundér detyrés
zyrtare. Pérderisa me 2007 kishte 395 raste té tilla, me 2008 ky numér ngritét né 503
raste kurse gjithashtu rritet edhe pérgindja e veprave penale kundér detyrés zyrtare,
pérderisa me 2007 ishte 1,5%, me 2008 ishte 2%.
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Né vitin 2008 né prokurorité publike té Kosovés mungojné té dhénat pér rastet e
shqyrtuara qé ju pérkasin veprave penale kundér ekonomisé. Té dhénat pér kété kapitull
té Kodit Penal t&¢ Kosovés ka vetém nga numri i rasteve té paragitura. Sikurse né vitin
paraprak, sérish me 2008, numrin mé té madh té veprave penale kundér detyrés zyrtare
e pérbénin veprat penale sipas nenit 339 té shpérdorimit té pozités zyrtare dhe
autorizimit me 365 raste, respektivisht me 78,8% té rasteve té késaj kategorie. (PPRK
2008)

Vepra tjera gé bien né sy jané ato sipas nenit 340 mbi pérvetésimin gjaté ushtrimit té
detyrés zyrtare me 37 raste, pastaj vijojné ato sipas nenit 348 mbi falsifikimin e

dokumentacionit me 16 raste té kallézimeve penale.

Brenda vitit 2008, Prokurorité Komunale dhe Prokurorité e Qarkut kané marré né
shqyrtim 214 kallézime penale, kurse numri i personave té hetuar arrinte né 463. Prej té
cilave 286 (61,8%) u pérkasin Prokurorive Komunale, ndérsa 177 (38,2%) Prokurorive
té Qarkut. Mirépo pér shkak té léndéve té pazgjidhura gjaté vitit paraprak, numrit i

shtohen edhe rastet e 192 personave té tjeré.

Pra numri i pérgjithshém i personave gé kané té béjné me vepra penale kundér detyrés
zyrtare késhtu arrin né 655. Numri mé i madh i kallézimeve penale té veprave penale
kundér detyrés zyrtare jané parashtruar nga Policia e Kosovés, dhe até rreth 80% e
numrit té pérgjithshém té kallézimeve penale brenda vitit 2008.

Né vitin 2008, jané zgjedhur rastet e 302 personave (46,1%), ndérsa 353 raste (53,9%)
kané mbetur té pazgjidhura. Né kuadér té rasteve té pazgjidhura pérfshihen 113
kallézime penale. Vendimet e prokuroréve lidhur me fletéparagitjet penale té veprave
penale kundér detyrés zyrtare jané si vijon:

e 58 o0se 19,2 % té fletéparagitjeve jané zgjidhur me rrézim té fletéparaqitjes

e 21 0se 6,9 % té paragitjeve éshté pushuar hetimi

e 67 0se 22,2 % té paragitjeve éshté ngrité propozim akuza

e 19 ose 6,3% té fletéparagitjeve éshté béré propozimi pér dhénien e urdhrit
ndéshkimor

19 ose 6,3 % té fletéparagitjeve éshté ngrité akuza e drejté pér drejté
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e 53 o0se 17,6 % té fletéparagitjeve éshté ngrité akuza pasi jané kryer hetimet
e 58 0se19,2% fletéparagitjeve jané zgjidhé me cedim né kompetencé

e 10 ose 3,3 % fletéparaqitjeve jané zgjidhé né ményré tjetér

Me faktin se mé shumé se gjysma e rasteve mbetén té pazgjidhura gjaté vitit 2008,
pérkatésisht 353 raste té tilla, pérgjithésisht mund té thuhet se gjaté kétij viti prokurorité
nuk kané gené shumé efikase né zgjidhjen e rasteve. Kjo rezulton gjithashtu edhe né
disproporcion né raport me numrin e pérgjithshém té té gjitha veprave penale té
zgjidhura nga Prokurorité Komunale dhe Prokurorité e Qarkut, ngase marré né total,
pérderisa jané zgjidhur mbi 80% té rasteve té pérgjithshme té fletéparaqgitjeve penale,
kur béhet fjalé pér veprat e keqpérdorimit té detyrés zyrtare, jané zgjidhur vetém 46,1%

té rasteve.

Né veprat penale kundér detyrés zyrtare, bén pjesé dhe vepra penale e falsifikimit t
dokumenteve zyrtare, e pérfshiré né Kodin Penal sipas nenit 348. Kjo vepér penale
konsiderohet si e kryer kur zyrtari né dokumentin zyrtar apo afarist shénon té dhéna té

rreme té cilat i verteton me nénshkrimin e vet apo me vulé zyrtare.

Gjaté vitit 2008, Prokurorité Komunale dhe ato té Qarkut kané pasur né puné 16
fletéparagitje pér veprén penale gé ka té béjé me falsifikimin e dokumenteve zyrtare.
Gjaté periudhés raportuese, prokurorité pér kété lloj té veprave kané zgjidhur rastet pér
11 persona, kurse té pazgjidhura né fund té periudhés raportuese kané mbetur edhe 1

kallézim penal me 5 persona.

Gjaté punés sé realizuar brenda vitit 2008, prokurorité kané marré né puné 2 raste pér
veprén penale nga neni 346-Nxjerrja e kundérligjshme e vendimeve gjygésore dhe 3
raste nga neni 350 - Lirimi i kundérligjshém i personit nga liria. Shkalla e ulét e
zgjidhshmérisé (46,1%) pér fletéparagitjet penale té cilat kané té béjé me veprat penale
kundér detyrés zyrtare, mund té arsyetohet me faktin se veprat penale kundér detyrés
zyrtare, pérveg gé jané shumé té ndérlikuara, sepse né té shumtén e rasteve kéto vepra
kryhen né kuadér té marréveshje sekrete ndérmjet zyrtaréve té korruptuar, andaj kjo
vetvetiu flet se sa véshtiré mund té sigurohen provat, pérkatésisht déshmité pér kryerjen

e kétyre veprave.
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Né kuadér té vitit 2009, rritet pérgindja e kallézimeve penale té veprave té
keqpérdorimit té detyrés zyrtare né kuadér té numrit té pérgjithshém té veprave penale
té raportuar. Késaj radhe veprat penale sipas kapitullit XXIX, pérbéjné 2,5% té rasteve,
kurse numri i kétyre veprave penale éshté 588. Numrin mé té madh té veprave penale
kundér detyrés zyrtare, sikurse edhe né vitet paraprake e pérbéjné veprat penale nga
neni 339 - shpérdorimi i pozités zyrtare ose i autorizimit, me 369 ose 62,8 % té
paragitjeve penale, veprat penale nga neni 340 — pérvetésimi gjaté ushtrimit té detyrés
marrin pjesé né keté kapitull me 16 ose 2,9 % té paragitjeve penale dhe veprat penale
nga neni 348 - falsifikimi i dokumenteve zyrtare, me 111 ose 19,9 % paraqitjeve penale.
(PPRK 2009)

Pérndryshe gjaté vitit 2009, Prokurorité Komunale, Prokurorité e Qarkut dhe Prokuroria
Speciale e Republikés sé Kosovés, sé kané marré né puné 222 kallézime penale, né
kuadér té té cilave pérfshiheshin 437 persona. Duke i marré pér bazé edhe rastet e 303
personave té cilét kané mbetur té pazgjidhura nga viti 2008, atéheré gjithsejté né puné
gjaté vitit raportues kané gené rastet e 740 personave té cilat kané té béjné me veprat

penale té korrupsionit.

Gjaté periudhés raportuese té vitit 2009, jané zgjidhur rastet e 361 ose 48,8% té
personave, kurse té pazgjidhura né fund té periudhés raportuese kané mbetur rastet e
353 ose 51,2% té personave me 155 kallézime penale.

Nga numri i fletéparaqgitjeve penale té cilat jané pranuar né puné, 257 ose 58,8 % u
pérkasin Prokurorive Publike Komunale, 105 ose 24,0% u pérkasin Prokurorive Publike
té Qarkut kurse 75 ose 17,2% i pérkasin Prokurorisé Speciale té Republikés sé Kosovés.
Eshté me réndési té pérmendet fakti se 68,0 % té kallézimeve penale té kétij lloji jané
parashtruar nga Policia e Kosovés. Krahasuar me vitin paraprak 2008, né vitin raportues
2009 ka rénie t¢ numrit té kallézimeve té parashtruara nga Policia e Kosovés pér
12,8%. Pérgjithésisht krijohet bindja se kjo rénie nuk mund té lidhet krejtésisht me rénie
e rasteve korruptive gjaté ushtrimit té detyrés zyrtare, por mund té bé&j ndoshta me faktin

e perfeksionimit té kamuflimeve gé personat zyrtar té korruptuar ndérmarrin.

Lidhur me fletéparagitjet penale ndaj 740 personave sa kané gené né puné, Prokurorité
Komunale, Prokurorité e Qarkut dhe Prokuroria Speciale, kané vendosur kallézimet
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penale ndaj 361 ose 48,8% personave. Vendimet e prokuroréve né kété rast, gjaté vitit
2009 jané si vijon:

e 94 0se 26,0 % té paragitjeve éshté ngrité propozim-akuza

e 79 0se 21,9% fletéparaqgitjeve jané zgjidhé me cedim né kompetencé

e 70 o0se 19,4 % té fletéparagitjeve éshté ngrité akuza pasi jané kryer hetimet

e 51 0se 14,1 % té paraqgitjeve jané zgjidhé me hedhje poshté té fletéparaqitjes

e 47 0se 13,0 % té paraqitjeve éshté pushuar hetimi

o 8ose 2,2 % té fletéparagitjeve éshté ngrité akuza e drejté pér drejté

e 6 0se 1,7% té fletéparaqgitjeve éshté béré propozimi pér dhénien e urdhrit
ndéshkimor

e 5o0se 1,4 % fletéparaqgitjeve jané zgjidhé né ményré tjetér

e lose 0,3% té paragitjeve jané zgjidné me pezullim té hetimit

Gjaté vitit 2009 kané mbetur té pazgjidhura fletéparaqitjet penale ndaj 379 ose 51,2% té
personave, kurse né té njéjtén periudhé jané zgjidhur paraqgitjet penale ndaj 361 ose 48,8
% té personave. Pérgindja prej 48,8% té veprave penale kudér detyrés zyrtare té
zgjidhura, sérish edhe gjaté vitit 2009 bie né disproporcion me numrin e pérgjithshém té
rasteve té zgjidhura i cili arrin ne 74,2%. (PPRK 2009)

Gjaté vitit 2009, Prokurorité Komunale dhe té Qarkut kané pasur né puné 118
fletéparagitje pér veprén penale gé ka té béjé me falsifikimin e dokumenteve zyrtare, pér
kété lloj té veprave jané zgjidhur rastet pér 24 persona, kurse té pazgjidhura né fund té
periudhés raportuese kané mbetur edhe 10 kallézime penale me 94 persona. Né vitin
raportues, krahasuar me vitin paraprak, numri i paragitjeve penale pér kéto lloje veprash

éshté zmadhuar né ményré enorme pér 92 ose 484,2%.

Gjaté vitit 2010, Prokurorité Komunale, Prokurorité e Qarkut dhe Prokuroria Speciale,
kané gené té ngarkuar me raste ku ishin té pérfshiré 1051 persona té cilat kané té béjné
me veprat penale kundér detyrés zyrtare. Nga rastet e 1051 personave, sa kané gené né
puné né periudhén raportuese, 634 ose 60,3 % té rasteve jané pranuar né puné gjaté
periudhés raportuese, kurse 417 ose 39,7% jané raste té cilat kané mbet té pazgjedhura

nga periudhat paraprake né kuadér té vitit 2009.
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Né vitin 2010 jané zgjedhur rastet e 368 ose 35,0% té personave, kurse né fund té
periudhés raportuese kané mbet té pazgjedhura 282 kallézime penale me rastet 683 ose
65,0% té personave. Nga numri i kallézimeve penale té pranuara né puné né periudhén
raportuese (634), 310 ose 48,9% u pérkasin Prokurorive Publike Komunale, 189 ose
29,8% u pérkasin Prokurorive Publike té Qarkut dhe 135 ose 21,3% i pérkasin PSRK-sé
(PPRK 2010). Vlen té pérmendet sé 60,9 % té kallézimeve penale té kétij lloji jané
parashtruar nga Policia e Kosovés. Rastet 368 personave té cilat jané zgjedhur gjaté viti

2010, kané pérfunduar si vijon:

e ndaj 98 personave ose 26,6% é&shté ngrit aktakuza pas hetimit

e ndaj 69 personave ose 18,8% té rasteve éshté hedhur kallézimi penal

e ndaj 60 personave ose 16,3% té rasteve éshté ngrit propozim akuza

e ndaj 44 personave ose 12,0% té rasteve kané pérfunduar me dérgim té rastit né
kompetencé

e ndaj 42 personave ose 11,4% té rasteve éshté pushuar hetimi

e ndaj 21 personave ose 5,7% té rasteve éshté ngrit propozim akuza pér dhénien e
urdhrit ndéshkimor

e ndaj 13 personave ose 3,5% té rasteve éshté pezulluar hetimi

e ndaj 11 personi ose 3,0% kallézimi penal éshté zgjedhur né ményré tjetér

e ndaj 8 personave ose 2,2% éshté ngrit aktakuza e drejtpérdrejté

e ndaj 2 personave ose 0,5% té rasteve éshté hequr doré nga ndjekja penale

Sa i pérket kallézimeve penale pér veprat penale kundér detyrés zyrtare, Prokurorit nuk
kané gené efikase nga se né fund té periudhés raportuese kané mbet té pazgjedhura

rastet e 683 ose 65,0% té personave.

Né pérgjithési gjaté vitit 2010, prokurorité né Kosové kané zgjedhur 56,6% té
kallézimeve penale, kurse kallézimet penale kundér detyrés zyrtare jané zgjedh 35,0 %
cka do té thoté se 21,6% jané zgjedh mé paké Kkallézimet penale pér veprat penale

kundér detyrés zyrtare sé sa kallézimet penale né pérgjithési.

Krahasuar rastet e pazgjedhura né fund té periudhés raportuese té vitit 2010 me rastet e
pazgjedhura né fund té vitit 2009, numri i rasteve té pazgjedhura pér keté lloj té

veprave penale éshté zmadhuar pér 266 ose 63,8% té personave.
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Pérgjithésisht nése bé&jmé njé krahasim té viteve 2007, 2008 dhe 2009, vérret se pérvec
gé vjen deri te numri i rritur i rasteve té kallézimeve penale pér vepra kundér detyrés
zyrtare, njékohésisht ritét edhe pérgindja e kallézimeve penale té késaj kategorie brenda
numrin té pérgjithshém té kallézimeve penale té ngritura nga ana e Prokurorive Publike
né Kosové. Pérderisa pérgindja e tyre me 2007 ishte 1,5%, me 2008 ishte 2%, né vitin
2009 kjo pérgindje do té rritet né 2,9%. Né kété drejtim paraqgitet edhe pasqyra grafike

né vijim:
Kallézimet Penale kundér detyreés
zyrtare né kuadér té té gjitha
kallézimeve penale
2,9
3.0 5 2.0
2.5 4 1.5 .
2,0 - .
1.5 A
1.0 A
0.5 -
0,0 T T f
2007 2008 2009

Diagrami 1. Kallézimet Penale kundér detyrés zyrtare né kuadér té té gjitha
kallézimeve penale 2007-2009 (PPRK 2007), (PPRK 2008), (PPRK 2009)

Gjaté vitit 2011 prokurorité kané gené té ngarkuar me rastet e 1503 personave, prej té
cilave raste, 820 ose 54,5% jané pranuar né puné gjaté periudhés raportuese, kurse 683
ose 45,4 % jané raste té cilat kané mbet té pazgjidhura nga vitet e kaluara. Gjaté
periudhés raportuese, Prokurorité Komunale, Prokurorité e Qarkut dhe Prokuroria
Speciale e Republikés sé Kosovés, kané zgjidhur rastet e 760 ose 50,6% té personave,
kurse né fund té periudhés raportuese kané mbet té pazgjidhura 267 kallézime penale
me rastet e 743 personave ose 49,4% numrit té tyre. (PPRK 2011)

Nga rastet 760 personave té cilat jané zgjidhur gjaté periudhés raportuese, 354 ose
46,6% kané pérfunduar me ngritje té aktit akuzues. Nga numri i rasteve té personave gé

kané gené puné, 570 ose 37,9% té personave u pérkasin Prokurorive Komunale, 765 ose
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50,9% té personave u pérkasin Prokurorive Publike té Qarkut dhe 168 ose 11,2% té
personave i pérkasin Prokurorisé Speciale té Republikés sé Kosovés.

Pérndryshe numri i rasteve té personave gé kané té béjé me veprat penalen fjalé né
periudhén raportuese, krahasuar me fund té vitit 2010 éshté zmadhuar pér rastet e 60
personave ose pér 8,8%. Nga rastet e pérfunduara pér 760 persona, 389 ose 51,2%
raste t& personave i kané pérfunduar PPK-et, rastet e 293 ose 38,6% té personave i
kané pérfunduar PPQ-et dhe rastet e 78 ose 10,3% té personave i ka pérfunduar PRSK.
N& vitin raportues, krahasuar me vitin 2010, prokurorit kané zgjidhur mé shumé raste té

kétij lloji pér 392 ose 106,5% té personave.

Pér veprat penale kundér detyrés zyrtare, gjaté vitit 2012 prokurorité kané pranuar né
puné 376 kallézime kundér 868 personave. Né fillim té vitit prokurorité kané pasur
kallézimet e pazgjidhura penale kundér 802 personave, gé do té thoté se kané pasur

kallézimet penale kundér gjithsejté 1670 personave.

Duke vepruar sipas kétyre kallézimeve, prokurorité kané akuzuar me propozim akuza
140 persona, me propozim akuza me kérkesé pér dhénien e urdhrit ndéshkimor 24
persona, me aktakuza té drejtpérdrejta 26 persona dhe me aktakuza pas hetimeve 106
persona. Kundér 192 personave kallézimet penale jané dérguar né kompetencé, jané
hedhe kallézimet penale kundér 158 personave éshté pezulluar hetimi kundér 2
personave jané pushuar hetimet kundér 97 personave dhe kallézimet kundér 25
personave jané zgjidhur né ményré tjetér. Né fund té vitit kané mbetur té pazgjidhura

265 kallézime kundér 900 personave. (Prokurori i Shtetit)

Gjaté vitit 2012, gjyqtarét pér konfirmimin e aktakuzave pér kéto vepra penale kané
konfirmuar aktakuza kundér 89 personave, kané hedhur akuzén kundér njé personi dhe
akuzat kundér 23 personave ia kané kthyer né plotésim prokurorisé. Gjykatat po ashtu,
gjaté vitit raportues kané shpallur fajtoré dhe gjykuar me urdhér ndéshkimor 14 persona,
kané shpall fajtoré dhe dénuar 104 persona, iu kané shqiptuar masén e trajtimit té
detyrueshém dy personave, kané refuzuar aktakuzén kundér 24 personave dhe 18

persona i kané liruar nga aktakuza. (Prokurori i Shtetit, 2013)
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Prokuroria e Kosovés gjaté vitit 2013, pér veprén penale té korrupsionit marrje e mitos
ka pasur gjithsej né puné 1éndé né té cilat kané gené té implikuar 56 persona, ku nga
kéto né fund té vitit ka zgjidhur gjithsej 1éndé né té cilat kané gené té implikuar 30
persona dhe né fund té periudhés kané mbetur té pazgjidhura gjithsej 1éndé né té cilat

kané gené té implikuar 26 persona.

Pér veprén penale té korrupsionit dhénie e mitos, Prokuroria ka pasur gjithsej né puné
I&ndé né té cilat kané gené té implikuar 59 persona, ku nga kéto Iéndé gé kané implikuar
36 persona i ka zgjidhur ndérsa nga kéto 1éndé qé kané implikuar 23 persona jané té
pazgjidhura né fund té vitit 2013, si dhe pér veprén penale té korrupsionit keqpérdorim i
pozités zyrtare, Prokuroria e Kosovés ka pasur gjithsej né puné léndé qé kané implikuar
1585 persona gjaté vitit 2013, ku nga kéto vetém jané zgjidhur 1éndé gé kané implikuar
vetém 363 persona ndérsa léndé gé kané implikuar 1222 persona kané mbetur té

pazgjidhura né fund té késaj periudhe. (Prokurori i Shtetit, 2014).

2007 | 2008 | 2009 |2010 |2011 |2012 |2013 |2014

Vepra Penale kundér
395 503 588 665 820 376 363 697
detyrés zyrtare

Tabela 5: Numri i Kallézimeve Penale pér vepra penale kundér detyrés zyrtare
2007 - 2014

Sa i pérket viteve 2013 dhe 2014, pérkundér faktit qé Prokuroria e Shtetit pretendon se
éshté rritur niveli i transparencés, pér heré té paré gé nga viti 2007, nuk specifikohen
rastet lidhur me veprat penale kundér detyrés zyrtare té pérfshira né Kodin Penal té
Republikés sé Kosovés. Té dhénat e vitit 2013 pér aktivitetin e Prokurorisé jané marré

nga Organizata Jogeveritare té cilat kané monitoruar punén e saj. Gjithashtu mbi kéto
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baza shihet se Prokuroria pér vepra penale kundér detyrés zyrtare, ka pranuar si Iéndé
1.886 raste, kurse né anén tjetér prej kétyre rasteve ka arritur té zgjedhe gjithsej 697

raste.

Andaj té dhénat mbi aktivitetet e prokurorive sa i pérket viteve té cekura, do té bazuar
edhe né burime té tjera té cilat jané pérdorur me géllim té shtjellimit té kétij studimi,
kurse megenése nuk jané pjesé e specifikuar zyrtare né raportet e léshuara nga
Prokuroria e Shtetit, ato do té pérmblidhen bazuar né informacione sekondare por
relevante dhe té konfirmuara. Mé poshté vijon njé pérmbledhje statistikore dhe pasqyré
grafike mbi numrin e Kallézimeve Penale té ngritura pér vepra kundér detyrés zyrtare
né periudhén 2007-2014, ku si¢ shihet ka njé rénie té ndjeshme té rasteve té raportuara
ne vitin 2012.

Numri i Kallézimeve Penale pér vepra penale
kundér detyreés zyrtare 2007 - 2014

1000
820
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35 =3H—"363

200

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Diagrami 2: Numri i Kallézimeve Penale pér vepra penale kundér detyrés zyrtare
2007 — 2014

Me hyrjen né fuqi té Planit té Veprimit té aprovuar Késhilli Prokurial i Kosovés, mé 4
néntor 2013, prokurorité kané pasur né puné 516 raste té pazgjidhura me 1.682 persona,
ndérsa mé 30 gershor 2015 kané mbetur 589 raste té pazgjidhura me 1.706 persona.
Bazuar né numrin e rasteve té pazgjidhura mé 4 néntor 2013, kur ishin 516 raste me
1.682 persona té involvuar dhe numrin e rasteve té pranuara gjaté Planit té Veprimit mé
voné gjaté periudhés vijuese me 716 raste té veprave penale ku jané té pérshiré né raste
té ndryshme 1.441 persona, rezulton se prokurorité kané pasur né puné 1.232 raste me
3.123 persona. (Prokurori i Shtetit, 2013)
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Prej kétij numri té pérgjithshém qgé nga hyrja né fugi e Planit té Veprimit, prokurorité né
Kosové kané arritur té zgjidhin 688 raste apo 56 % té tyre me 1,598 persona té
involvuar apo 51 % té numrit té pérgjithshém té personave té involvuar né vepra penale

kundér detyrés zyrtare.

Pérndryshe sipas prononcimeve té léshuara nga veté Prokuroria e Shtetit, thuhet se gé
kur ka nisur zbatimi i planit t& veprimit mé 4 néntor 2013 e deri mé 30 shtator 2014,
prokurorité kané pasur né puné 971 raste ndaj 2589 personave, ndérsa jané zgjidhur 396

raste ndaj 974 personave.

Pér 228 persona jané hedhur kallézimet penal; ndaj 307 persona jané pushuar hetimet;
pér 43 persona éshté ngritur aktakuzé pér dhénien e urdhrit ndéshkimor; aktakuzé e
drejtpérdrejté éshté ngritur ndaj 64, ndérsa pér 332 persona éshté ngritur aktakuzé pas

zhvillimit té hetimeve.

Personat té cilét kryejné vepra penale kundér detyrés zyrtare, jané réndom edhe persona
zyrtaré té cilét kané autorizime té konsiderueshme prandaj edhe parashtruesit e
kallézimeve penale e edhe prokurorét gjaté hetuesisé shfagin njé lloj frike sepse siguria
e prokuroréve nuk éshté e nivelit té duhur. Pér zbardhjen e veprave penale té
korrupsionit, nevojitet veprim i koordinuar i té gjitha organeve kompetente shtetérore
dhe até pér njé periudhé té gjaté kohore, cka do té thoté se zgjedhja e kétyre kallézimeve

nuk varét vetém nga prokurori.

Mungesa e rezultateve né luftimin e korrupsionit theksohet garté né Raportin e Progresit
pér Kosovén pér vitin 2014, ku thuhet se zbatimi i Strategjisé dhe Planit té Veprimit
Kundér-Korrupsionit ka déshtuar té gjenerojé rezultate efektive, pér shkak té
mbéshtetjes sé dobét politike. Nga veté Raporti i Progresit, nénkuptohet se mungesa e
njé lufté efikase kundér korrupsionit, zhbén shumé prej té arriturave qé Kosova mund té
keté arritur edhe né drejtime tjera té konsolidimit té saj. Né dokumentin e léshuar nga
ana e Komisionit Evropian theksohet garté se shkalla e sundimit té ligjit, pavarésia jo e
duhur e gjygésorit, mungesat né luftén kundér krimit té organizuar, si dhe jo efikasiteti

né luftén kundér korrupsionit paraget njé shgetésim. (European Commision, 2014)
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Mungesa e vullnetit politik né luftimin e korrupsionit, mos-koordinimi dhe
bashképunimi efikas dhe efektiv né mes té agjencive dhe institucioneve ekzekutive dhe
atyre té pavarura né parandalimin dhe luftimin e korrupsionit, ndikon drejtpérdrejté né

mungesén e rezultateve né luftimin e korrupsionit né Kosove.

Raporti i Komisionit Evropian, i cekur mé larté, i kushton vémendje edhe mungesés sé
implementimit té pikave akcionale pér té cilat zotohen institucionet e Kosovés, dhe
pérmend tekstualisht angazhimin e Agjencisé Kundér Korrupsion dhe faktin se jané
ndérmaré vetém gjysma e pikave akcionale dhe strategjive té planifikuara. (European
Commision, 2014, f. 14)

6. 4. Raportimet e Policisé mbi veprat penale kundér detyrés zyrtare

Duke filluar nga viti 2008 kur Kosova shpallet shtet i pavarur, fillojné edhe raportimet e
pavarura vjetore, periodike e deri né baza ditore, té Iéshuara nga ana e Drejtorisé sé
Policisé té Kosovés, kurse gjithashtu me raporte pavarura pér shkak té specifikés dhe
natyrés sé punés, del edhe Inspektorati Policor. Né kuadér té késaj, Policia e Kosovés ka
pérpiluar edhe raportin vjetoré mbi punén e saj gjaté vitit 2007, i cili éshté botuar né
periudhén raportuese vijuese gjaté vitit 2008, sikurse edhe imponon veté natyra e

pérmbledhjeve statistikore né pérgjithési kur béhet fjalé pér raportimet.

Né neni 6 té Ligjit pér Policiné specifikohen edhe raportet e obligueshme té Policisé sé

Kosovés me sistemin e drejtésisé né Kosové. Aty thuhet:

1. Policia zbaton urdhrat dhe udhézimet e léshuara né ményré té ligjshme nga

prokurori publik ose gjyqtari kompetent.

2. Policia bashképunon dhe i raporton Zyrés sé Prokurorit Publik kompetent pér
informatat lidhur me akuzat pér aktivitete t€ dyshimta kriminale, pér té cilat
policia éshté njoftuar né pajtim me ligjin e aplikueshém. (Ligji pér Policiné, 2012,
fig. 4)

Tutje neni 15 i kétij ligji pércakton edhe obligimin e Policisé qé pérve¢ me sistemin e

drejtésisé, té bashképunojé ngushté edhe me faktoré té tjeré, gjé e cila éshté e réndésisé
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té jashtézakonshme kur béhet fjalé pér identifikimin e veprave penale kundér detyrés
zyrtare. Né nenin 15 thuhet:

1. Zyrtari policor ka pér detyré t’i pranojé informatat e ofruara nga personat
lidhur me kryerjen e ndonjé vepre penale ose me shkeljet e tjera té ligjit qé

jané relevante pér punén dhe kompetencat e policisé.

2. Kur policia konstaton se vepra e raportuar nuk éshté vepér penale apo éshté
vepér penale e cila ndiget né bazé té padisé private, zyrtari policor duhet ta
informojé personin qé ka raportuar dhe palén e démtuar nése ekziston ajo. 3.
Informatat pér vepra penale pércillen né Zyrén e Prokurorit Publik kompetent
ne pajtim me Kodin e Procedurés Penale. (Ligji pér Policing, 2012, f. 6)

Pérndryshe Policia e Kosovés, duke filluar nga viti 2012, funksionon né bazé té Ligjit
pér Polici té aprovuar nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés té njéjtin vit. Ky ligj
rregullon autorizimet dhe detyrat e Policisé sé Republikés sé Kosovés, organizimin e saj
dhe c¢éshtje té tjera lidhur me aktivitetet dhe veprimet e Policisé sé Republikés sé

Kosovés.

Marré né pérgjithési, shikuar gysh nga puna e raportuar e realizuar né vitin 2007,
pérfshiré kétu té gjitha vitet vijuese deri me 2014, numri i léndéve té rasteve té
korruptimit té personave zyrtar publik dhe mé gjerésisht té té gjitha veprave penale
kundér detyrés zyrtare, té cilat Policia e Kosovés i ka proceduar tutje né Prokurori, éshté
kryesisht pa ndonjé lévizje té¢ madhe té ndryshimeve pérgjaté viteve, sé paku atyre

numerik.

Gjithsesi duhet potencuar se né kété rast njé pérjashtim té madh pérbén viti 2008, kur
Policia e Kosovés tani vepron si Polici e Shtetit pa gené né lidhje hierarkike té
varshmérisé apo subordinimit me Policiné e Administratés s¢ UNMIK-ut. Né vijim,
paragiten rastet e veprave penale kundér detyrés zyrtare té proceduara nga ana e Policisé

sé Kosoves.
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2007 | 2008 | 2009 |2010 | 2011 | 2012 |2013 | 2014

Vepra penale
kundér detyrés | 175 285 160 179 147 159 170 153
zyrtare

Tabela 6: Raportim i Policisé sé Kosovés 2007-2014 (Burimi: Raportet Vjetore té
Policisé 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 dhe 2014)

Policia e Kosovés 2007-2014
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Diagrami 3: Raportim i Policisé sé Kosovés 2007-2014 (Burimi: Raportet Vjetore
té Policisé 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 dhe 2014)

Dallimi i theksuar i veprave penale kundér detyrés zyrtare té raportuar nga ana e
Policisé sé Kosoveés pér vitin 2008, mund té jeté edhe produkt i akumulimit té hetimeve
té pamjaftueshme té realizuara gjaté kohés sa Policia e Kosovés i ishte nénshtruar né
aspektin organizativ Policisé s¢ UNMIK-ut. Gjithsesi, numri i hetimeve, e ku shihet
garté se ne vitin 2014 shénohet njé numér mé i vogél i rasteve né raport me dy vitet
paraprake, nuk mund té jeté tregues i sakté i shkallés sé kriminalitetit i cili ndérlidhet

me veprat zyrtare kundér detyrés zyrtare.

Sa i pérket dallimeve statistikore nése marrim parasysh té dhénat nga Drejtorité
Rajonale té Policisé, éshté marré pér bazé periudha e viteve 2010 dhe 2011, e ku veg

tjerash bie né sy, njé diskrepancé jo proporcionale sipas rajoneve.
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Drejtoria o ) ) Mitrovic N o
) Prishtiné | Prizren Pejé Gjilan Ferizaj

Rajonale e

2010 22 13 38 98 3 5

2011 31 5 32 33 10 3

Tabela 7: Krahasim i veprave penale kundér detyrés zyrtare 2010-2011 sipas
drejtorive rajonale té Policisé sé Kosovés (Burimi: Raportet Vjetore té Policisé
2010 dhe 2011)

Krahasim 2010-2011 sipas drejtorive
rajonale

=—2010 =—2011

3

Mitrovicé Gjilan Ferizaj

Prishtiné Prizren Pejé

Diagrami 4: Krahasim i veprave penale kundér detyrés zyrtare 2010-2011 sipas
drejtorive rajonale té Policisé sé Kosovés (Burimi: Raportet Vjetore té Policisé
2010 dhe 2011)

Pra edhe nga té dhénat statistikore, dallohet garté dhe kjo sidomos vjen né shprehje
gjaté vitit 2010, njé numér i madh i veprave penale né kuadér té veprimit té Policisé sé
Kosovés né rajonin e Mitrovicés, kurse pérgjithésisht gjaté kétyre dy viteve, shihet njé
numér gati minimal i veprave penale kundér detyrés zyrtare né rajonet e Gjilanit dhe

Ferizajt.
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Kur béhet fjalé pér rajonin e Prishtinés, nuk duhet harruar faktin se kjo éshté njé
Drejtori Rajonale e cila mbulon kryeqytetin si gendér administrative dhe seli e shumicés
sé institucioneve publike t¢ Kosovés apo edhe ndérmarrjeve publike gjithashtu, por
treguesit statistikor té viteve 2010 dhe 2011, megjithaté nuk tregojné numér té pritur mé
té krahasueshém me rajone tjera. Duhet théné sé né analizén e kétyre dy viteve, dy
rajone tjera, e kéto jané Peja dhe Mitrovica kané numér mé té madh té kegpérdorimeve

té detyrés zyrtare se vet Prishtina.

Policia e Kosovés, viteve té fundit ka njé vémendje té shtuar sa i pérket raportimeve qé
vijné nga Departamenti i Kufirit. Mé paré kompetencat e sotme té kétij Departamenti
kané gené gati térésisht té mbikéqyrura nga UNMIK-u. Treguesit statistikoré né kété
rast flasin edhe pér shpérdorime té detyrés si raste megjithése minimale, pérjashtuar
kétu rastet té cilat kané ndodhur gjaté vitit 2013, gjithashtu edhe raste té marrjes sé
mitos, kurse kétu tregohen edhe té dhénat rreth tentimit nga ana e qytetaréve pér té
korruptuar zyrtarét e Policisé sé Kosovés, pérkatésisht pjesétarét e Policisé Kufitare.

2011 2012 2013 2014
Shpérdorim i detyrés zyrtare 2 1 5 1
Marrje e ryshfetit 0 1 1 1
Dhénie e ryshfetit 0 8 12 10

2 10 18 12

Tabela 8: Raportim i Departamentit té kufirit (Policia e Kosovés) 2011-214
(Burimi: Raportet Vjetore té Policisé 2011, 2012, 2013 dhe 2014)
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Diagrami 5: Raportim i Departamentit té kufirit (Policia e Kosovés) 2011-214
(Burimi: Raportet Vjetore té Policisé 2011, 2012, 2013 dhe 2014)

Njé nga fushat ku Policia e Kosovés gjithashtu lufton korrupsionin jané edhe veté radhét
e saj, fushé kjo e cila mbulohet nga Inspektorati Policor i Kosovés. Gjaté viti 2014,
Inspektorati Policor, ka hetuar 83 vepra penale me elemente té korrupsionit dhe veprave
té tjera kundér detyrés zyrtare, ndér té cilat jané48 vepra kegpérdorim i pozités apo
autoritetit zyrtar, 12 vepra falsifikim i dokumentit zyrtar, 10 vepra té marrjes sé
ryshfetit, 4 vepra té ushtrimit té ndikimit, 4 vepra zbulim i fshehtésisé zyrtare, 2 vepra té
dhénies sé mitos, 1 vepér té pérvetésimit né detyré, 1 vepér té mashtrimit dhe 1 vepér té
konfliktit té interesit. Pérndryshe gjaté té njéjtit vit, né Inspektoratin Policor té Kosovés
jané trajtuar 1.304 ankesa té ndryshme nga qytetarét dhe institucionet e ndryshme,

kundér pjesétareve té Policisé sé Kosovés. (IPK, 2014)

6. 5. Aktiviteti i Agjencisé Kundér Korrupsionit né hetimin e rasteve korruptive
gjaté ushtrimit té detyrés zyrtare

Agjencia Kundér Korrupsionit éshté institucion i pavarur i themeluar nga Kuvendi i
Kosovés né korrik té vitit 2006, ndérsa ka filluar veprimtariné me 12 shkurt té viti 2007.
Baza ligjore pér themelimin e Agjencisé Kundér Korrupsion, éshté Ligji kundér

Korrupsionit (2004/34) i cili i kishte pércaktuar pérgjegjésité dhe fushéveprimin e saj.
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Ligji kundér Korrupsionit i nxjerré qysh né vitin 2004 nga Kuvendi i Kosovés, né nenin
e tij 5 specifikon si vijon (Ligji kundér korrupcionit, 2004):

5.1. Kur njé person fizik apo juridik beson gé vendimi i njé personi
zyrtar apo i personit pérgjegjés té personit juridik éshté marré pér
shkak té korrupsionit, ai duhet t’i drejtohet me shkrim Agjencisé

kundér korrupsionit.

5.2. Agjencia Kosovar kundér korrupsionit éshté i detyruar té
shqyrtojé kérkesén dhe brenda 60 ditéve nga marrja e saj té informojé

personin fizik apo juridik pér rezultatin lidhur me kérkesén.

Mandati i Agjencisé éshté i pérgendruar né zbulimin dhe hetimin e rasteve korruptive,
pérpjekjeve pér parandalimin dhe luftimin e korrupsionit si dhe sensibilizimin e
opinionit publik me géllim té ndértimit t€ njé shogérie t€é shéndoshé qé bazohet né
shtetin e sé drejtés. Agjencia Kundér Korrupsion e Kosovés, pérve¢c né ligjin e
pérmendur mé larté, ushtron mandatin e saj ligjor né bazé té kompetencave dhe

autorizimeve gé burojné edhe nga aktet né vijim:

e Ligji nr. 04/L-050 (Ligj pér deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e pasurisé té
zyrtaréve té larté publik dhe deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e dhuratave
pér té gjithé personat zyrtaré, 2011)

e Ligji i cili ka hyré né fuqi mé 2014, nr. 04/L-228 (Ligji pér ndryshimin dhe
plotésimin e Ligjit nr. 04/I-050 pér deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e
pasurisé té zyrtaréve té larté publik dhe deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e
dhuratave pér té gjithé personat zyrtaré, 2014)

e Ligji nr. 04/L-051 (Ligj pér parandalimin e konfliktit t& interesit né ushtrimin e
funksionit publik, 2011)

Pra bazé mbi t€ cilén funksionon Agjencia Kundér Korrupsion éshté edhe “Ligji pér
deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e pasurisé té zyrtaréve té larté publik dhe

deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e dhuratave pér t€ gjithé personat zyrtaré”.

Ky ligj i pércakton detyrimet e zyrtaréve té larté publiké pér ta deklaruar pasuring, té

hyrat dhe prejardhjen, detyrén e agjencisé pér ta kontrolluar deklarimin dhe kontrollin e
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pasurisé si dhe detyrimet e té gjithé personave zyrtaré pér té deklaruar dhuratat dhe
prejardhjen e tyre.

Gjithashtu ligji né fjalé rregullon, procedurén e deklarimit dhe kontrollin e pasurisé, té
hyrat dhe detyrimet e zyrtaréve té larté publik, anétarét e familjes si dhe sanksionet e
pércaktuara, e po ashtu rregullon edhe procedurén e deklarimit, kontrollit pér dhuratat

dhe prejardhjen e tyre té pranuara nga té gjithé personat zyrtaré.

Agjencia Kundér Korrupsionit, gé nga funksionalizimi e deri né momentin e raportimit,
nga té gjitha rastet e hetuara ku jané gjetur prova té mjaftueshme pér vértetimin e
dyshimeve pér shkelje korruptive, i ka pércjell né prokurorité publike t&8 Kosové,
prokuroriné e EULEX-it, Policiné e Kosovés, Inspektoratin Policor t¢ Kosovés dhe

Njésiné e Hetimeve Financiare, gjithsejté 420 raste.

Té ndara sipas viteve, rastet e pércjella nga ana e Agjencia Kundér Korrupsionit pér

procedim té métutjeshém, jané si vijon:

e NEé vitin 2007 AKK né Institucionet Kompetente ka pércjellé 47 raste né té cilat
kané qgené té pérfshiré 91 persona (AKK 2007)

e NEé vitin 2008 ka pércjellé gjithsejté 53 raste né té cilat kané gené té pérfshiré

113 persona (AKK 2008)

e NE vitin 2009 AKK Kka pércjellé 68 raste ku jané té pérfshiré 159 persona (AKK
2009)

e NEé vitin 2010 ka pércjellé 33 raste, ndérkaq jané té pérfshiré 164 persona (AKK
2010)

e N8 vitin 2011 ka pércjellé 39 raste té pérshiré 121 persona (AKK 2011)

e NEé vitin 2012 jané pércjellé gjithsejté 52 raste me pérfshirje té 159 personave
(AKK 2012)

e NEé vitin 2013 jané pércjellé gjithsejté 128 raste kundér 238 personave (AKK
2013)

e N& vitin 2014 jané pércjellé 131 raste kundér 163 personave (AKK 2014)
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Raste té proceduara nga Agjencia Kundér
Korrupsionit pér hetime té métutjeshme
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2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
—Raste té proceduara 47 53 68 33 39 52 128 131
——Personaté involvuar| 91 113 159 164 121 159 238 163

Diagrami 6: Raste té proceduara nga Agjencia Kundér Korrupsionit pér hetime té
métutjeshme (Burimi: Raportet Vjetore té Agjencisé Kundér Korrupsionit 2007,
2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 dhe 2014)

Né vitin e paré raportues té Agjencia Kundér Korrupsion té Kosovés, rastet e
proceduara mé tutje te organet kompetente, pér té cilat Agjenciné kishte prova té
mjaftueshme. Kéto jané raste pér kegpérdorime gjaté ushtrimit té detyrés zyrtare. Né
tekstin e méposhtém éshté dhéné né ményré mé té stérholluar, ndarja e kétyre rasteve

sipas institucioneve.

e Nga rastet e dérguara nga Agjencia Kundér Korrupsion pér procedim té
métutjeshém penal né Prokurori, kategorizimi i tyre éshté si vijon:

e ndaj gjyqtaréve jané dérguar né Prokurori pér procedim té métejshém 14 raste
ose 30 % e rasteve, gjé gé gjaté vitit 2007 pérbén numrin mé té madh;

e ndaj zyrtaréve té Qeverisé sé Kosovés ( kétu pérfshihen edhe ministrité né
kuadér té saj), jané dérguar né Prokurori 13 raste té dyshuara ose 28 % nga
numri i pérgjithshém i rasteve té proceduara;

e ndaj zyrtaréve té pushtetit lokal jané dérguar né Prokurori 11 raste té dyshuara
ose 23 % e totalit;

e ndaj zyrtaréve té institucioneve tjera publike, e ku pérfshiheshin Aeroporti
Ndérkombétar i Prishtinés, Posta dhe Telekomunikacioni i Kosovés, KEK,
Hekurudhat e UNMIK-ut, Agjencia Kosovare e Mirébesimit, jané dérguar 9
raste, apo shprehur né pérgindje, 19 % té numrin té pérgjithshém té rasteve té

proceduara.
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Né vitin e dyté raportues té Agjencisé Kundér Korrupsion, pra né kuadér té vitit
2008, ritet ndjeshém numri i rasteve gé ky Agjenciné i procedon tutje pér tu hetuar.
Dallon edhe veté numri i pranimit té rasteve té dyshuara, pérderisa né vitin 2007
kishte 124 raste té tilla té cilat i ka pranuar Agjencia Kundér Korrupsion, né vitin

2008 u pranuan 146 raste.

Né prononcimet gé vinin nga Agjencia, kjo menjéheré u detektua si tregues i rritjes
sé besimit nga ana e qytetaréve né punén e Agjencisé Kundér Korrupsion.
Megjithaté ky konstatim i cili vjen nga veté zyrtarét kompetenté té Agjencisé
Kundér Korrupsionit, pérmban edhe elemente té veté promovimit medial, ngase ato
vlera numerike duhet té trajtuar né kuadér té aktiviteteve té pérgjithshme té

korrupsionit zyrtar né Kosové.

Departamenti i Hetimeve pér periudhén raportuese té vitit 2008, gjithsejté ka trajtuar
146 raste té dyshuara pér veprime korruptive né institucionet publike té Kosovés, ku
né mesin e personave té dyshuar jané té evidentuar persona zyrtar si dhe persona

zyrtaré té larté té institucioneve publike.

e 43 raste korruptive, pérkatésisht 30% e numrit té pérgjithshém té rasteve jané
rastet e hetuara pér veprime korruptive né kategoriné e Institucioneve tjera, (kétu
hyjné Aeroporti Ndérkombétar i Prishtinés, Posta dhe Telekomunikacioni i
Kosovés, KEK, Hekurudhat e Kosovés, Agjencia Kosovare e Privatizimit, ish-
Ndérmarrjet Shogérore Doganat e Kosoveés, Trupat Mbrojtése té Kosovés)

e 37 rast apo 25% e tyre jané né lidhje me rastet e hetuara pér veprime té dyshuara
korruptive ndaj personave zyrtar si dhe personave zyrtar té larté né Qeveriné e
Republikés sé Kosoves,

e 33 raste apo 23% e numrit té pérgjithshém té rasteve kané té béjné me gjykatat
né Republikén e Kosovés, pérkatésisht gjyqtarét dhe personat tjeré zyrtaré né
kuadér té kétyre institucioneve si té dyshuar pér veprime korruptive

e 26 raste, apo 18% e rasteve kané té béjné me veprime nga Pushteti Lokal,

pérkatésisht personat zyrtar té tyre si té dyshuar pér veprime korruptive
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e 5 raste, apo 3% e tyre kané té béjné me Prokurorité, ato né nivel té garkut dhe
komunale, krahasuar me vitin 2007 ku kishim vetém njé rast té dyshuar pér
veprime korruptive té zyrtaréve té institucionit té prokurorisé

e 2 raste kané té béjné me Kuvendin e Republikés se Kosovés, krahasuar me vitin

paraprak ku nuk kishim raste té paragitura pér veprime korruptive

Agjencia Kundér Korrupsion sikurse gé ishte rast né krahasimin 2007-2008, menjéheré
né vitin 2009 pranon njé numér dukshém mé té madh té rasteve té dyshuara pér
kegpérdorime gjaté ushtrimit té detyrés zyrtare. Né vitin 2008 ishin pranuar 130 raste té
tilla, kurse njé vit mé voné, né vitin 2009 pranohen 45 raste mé shumé. Bazuar né té
dhénat e Agjencisé Kundér Korrupsion, struktura e rasteve té raportuara dhe té hetuara

éshté si vijon:

e 53 raste té raportuara dhe té hetuara pér vepra penale kundér detyrés zyrtare
Kishin té bénin me gjyqgtaré dhe staf tjetér t€ Gjykatave né Kosové

e 43 raste kishin té bénin me vepra penale kundér detyrés zyrtare né institucione
tjera publike ku béjné pjesé Aeroporti Ndérkombétar i Prishtinés, Posta dhe
Telekomunikacioni i Kosovés, KEK, Agjencia Kosovare e Privatizimit, Doganat
e Kosovés, Trupat Mbrojtése té Kosovés, si dhe ndérmarrje té tjera dikush
shogérore

e 31 raste kishin té bénin me zyrtaré té Qeverisé sé Republikés té Kosovés, ku
pérfshihen edhe agjencité e ndryshme gé veprojné né kuadér té ministrive

e 31 raste kishin té bénin me veprime penale kundér detyrés zyrtare né pushtetin

lokal

Shikuar rastet e dérguara pér procedim té métutjeshém gjaté vitit 2009 nga ana e
Agjencisé Kundér Korrupsion, 93 raste jané pércjell pér mos raportim té pasurisé té
ardhurave, té dhuratave, té dobisé tjetér materiale ose té detyrimeve financiare nga
paragrafi 1 i nenit 437 t&¢ KPK-sé. Ndérsa, né 92 raste shkelja éshté kryer nga zyrtarét e
pushtetit lokal dhe né 1 rast nga zyrtari i institucioneve tjera. 8 raste me dyshimin pér
raportim té rremé té pasurisé, té ardhurave, té dhuratave, té dobisé tjetér materiale ose té

detyrimeve financiare, nga paragrafi 2 i nenit 437 t€ KPK-sé.
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Nga numri i pérgjithshém i [éndéve té pranuara né Agjenciné Kundér Korrupsion gjaté
vitit 2010, hetuesit e Agjencisé kané gjetur elemente bazike pér fillimin e hetimet té 139

rasteve.

e Nga rastet e raportuara si dhe ato té hetuara sipas detyrés zyrtare ku té dyshuar
kané gené gjyqgtar dhe staf tjetér i Gjykatave té Republikés sé Kosovés (Gjykatat
e Rregullta dhe té kundérvajtjes) jané evidentuar 17 raste.

e Nga rastet e raportuara si dhe ato té hetuara pér veprime korruptive té zyrtaréve
né kategoringé e Institucioneve Tjera, (Aeroporti Ndérkombétar i Prishtinés,
Posta dhe Telekomunikacioni i Kosovés, KEK, RTK, Agjencia Kosovare e
Privatizimit, ish- Ndérmarrjet Shogérore, Ndérmarrjet tjera Publike,
Institucionet e Pavarura, OJQ-t€), si té dyshuar pér vepra penale kundér detyrés
zyrtare jané té evidentuar 47 raste.

e Nga rastet e raportuara si dhe ato té hetuara pér veprime korruptive té zyrtaréve
né kategoringé e zyrtaréve publik té Qeverisé sé Republikés sé Kosovés
(ministrité si dhe agjencité qé veprojné né kuadér té ministrive té caktuara) pér
periudhén raportuese, jané evidentuar 44 raste.

e Pushteti Lokal (Komunat e Republikés sé Kosoveés), pérkatésisht personat zyrtar
té nivelit lokal si té dyshuar pér veprime korruptive, pér periudhén raportuese
jané evidentuar 28 raste.

e NE vitin 2010 jané evidentuar 3 raste té dyshuara pér veprime korruptive kundér

prokuroréve té prokurorive publike.

Agjencia Kundér Korrupsion, gjaté periudhés raportuese té vitit 2010, pas
informacioneve té marra nga qytetarét e ndryshém por edhe informacioneve té siguruara
sipas detyrés zyrtare, ka zhvilluar procedurén e hetimeve paraprake né lidhje me

dyshimet pér veprime korruptive té zyrtaréve publiké.

Rastet pér té cilat ka arritur té provojé pretendimet faktike me provat e mbledhura gjaté
fazés sé hetimeve, Agjencia Kundér Korrupsion i ka proceduar né Prokurorité Publike
kompetente té Kosovés, organet policore kompetente dhe Prokuroriné e EULEX-it 29
informata dhe kallézime penale. Ndérsa, né 2 raste pas pérfundimit té procedurave

hetimore paraprake éshté konstatuar se nuk ka té dhéna té mjaftueshme apo/dhe dyshim
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té arsyeshém se rasti mund té pérbé&jé vepér penale, por éshté dyshuar pér shkelje
administrative, dhe Agjencia kéto dy raste i ka pércjell tek organet kompetente.

Gjaté vitit 2011, Agjencia Kundér Korrupsion ka filluar procedurén e hetimeve parake
né 160 raste (AKK 2011). Né kéto raste jané té pérfshira Gjykatat e Republikés sé
Kosovés, Qeveria e Republikés sé Kosovés, Pushteti Lokal, Prokurorité e Republikés sé
Kosovés, si dhe institucione té tjera. Né vijim paraqitet struktura e kétyre rasteve sipas

institucioneve gjaté vitit 2011:

e Nga rastet e raportuara si dhe ato té hetuara sipas detyrés zyrtare ku té dyshuar
kané gené gjyqtar dhe staf tjetér i Gjykatave té Republikés sé Kosovés (Gjykatat
e Rregullta dhe té kundérvajtjes) jané evidentuar 11 raste.

e Nga rastet e raportuara si dhe ato té hetuara sipas detyrés zyrtare pér veprime
korruptive té zyrtaréve publik né kategoriné e Institucioneve Tjera, (Aeroporti
Ndérkombétar i Prishtinés, Posta dhe Telekomunikacioni i Kosovés, KEK, RTK,
Agjencia Kosovare e Privatizimit, ish- Ndérmarrjet Shogérore, Ndérmarrjet tjera
Publike, Institucionet e Pavarura) jané evidentuar 60 raste.

e Nga rastet e raportuara si dhe ato té hetuara sipas detyrés zyrtare pér veprime
korruptive té zyrtaréve publik né kategoriné e Qeverisé sé Republikés sé
Kosovés (ministrité si dhe agjencité gé veprojné né kuadér té ministrive té
caktuara) pér periudhén raportuese jané evidentuar 30 raste.

e Nga rastet e raportuara si dhe ato té hetuara sipas detyrés zyrtare kundér
personave zyrtaré publik té kategorizuar te Pushteti Lokal (Komunat e
Republikés sé Kosoveés), pér periudhén raportuese jané evidentuar 56 raste.

e Nga rastet e raportuara jané evidentuar 3 raste té dyshuara pér veprime

korruptive lidhur me punén e prokurorive

Gjaté vitit 2011 né institucionet kompetente pér procedim té métutjeshém penal jané
pércjell 39 informata dhe kallézime penale. Ndérsa, né 5 raste pas pérfundimit té
procedurave hetimore paraprake éshté konstatuar se nuk ka té dhéna té mjaftueshme
apo/dhe dyshim té arsyeshém se rasti mund té pérbéjé vepér penale, por éshté dyshuar
pér shkelje administrative, dhe Agjencia kéto raste i ka pércjell né organet kompetente

administrative me kérkesé pér fillimin e procedurés disiplinore.
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Rastet e pércjella sipas strukturés sé veprave penale

Né mesin e 39 rasteve té pércjella né prokurorité publike dhe organet policore

kompetente pér procedim té métutjeshém, né disa prej tyre jané té pérfshira dy e mé

shumé vepra penale. Gjithashtu, jané pércjellé edhe vepra penale té cilat AKK i ka hasur

gjaté zhvillimit té procedurave hetimore paraprake pér veprime té mundshme

korruptive, e té cilat nuk jané me elemente korruptive. Struktura e veprave penale té

pércjella né institucionet kompetente, éshté si né vijim:

Shpérdorim i Pozités Zyrtare ose i Autorizimit Nga numri i pérgjithshém i
rasteve té proceduara né prokurorité publike dhe organet policore kompetente,
numrin me té madh té tyre e pérbejné veprimet korruptive té parapara sipas nenit
339 té KPK-sé, pra Shpérdorim i Pozités Zyrtare ose i Autorizimit. Sipas figurés
sé veprés penale né fjalé jané pércjell 33 informata dhe kallézime penale té késaj
natyre. Ndérsa, sipas institucioneve shpérndarja éshté: 13 Pushteti Lokal, 9
Qeveria, 11 Institucionet tjera.

Te pushteti lokal kjo vepér penale né 3 raste éshté pércjellé sé bashku me veprén
penale Falsifikimi i Dokumenteve Zyrtare e paraparé me nenin 348 té KPK-sg,
né 1 rast sé bashku me veprén penale Legalizimi i Pérmbajtjes sé Pavérteté e
paraparé me nenin 334 té KPK-sé dhe Lidhja e Kontratés sé¢ Démshme e
paraparé me nenin 237 té KPK-sé dhe né 1 rast sé bashku me veprén penale
Arkétimi dhe Pagesa e Paligjshme e paraparé me nenin 349 té KPK-sg.

Te institucionet e kategorizuara si Qeveria Kjo vepér penale né 3 raste éshté
pércjellé sé bashku me veprén penale Falsifikimi i Dokumenteve Zyrtare e
paraparé me nenin 348 té KPK-sé dhe né 1 rast sé bashku me veprén penale
Cenim i té Drejtave né Punésim e paraparé me nenin 183 té KPK-sé. Te
Institucionet tjera Shpérdorim i Pozités Zyrtare ose i Autorizimit né 1 rast éshté
pércjellé sé bashku me veprén penale Falsifikimi i Dokumenteve Zyrtare e
paraparé me nenin 348 té KPK-sgé, né 1 rast sé bashku me veprén penale Lidhja e
Kontratés sé Démshme e paraparé me nenin 237 té KPK-sé dhe né 1 rast sé
bashku me veprén penale Pérvetésimi Gjaté Ushtrimit té Detyrés e paraparé me
nenin 340 té KPK-sé.
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e Nxjerrja e Kundérligjshme e Vendimeve Gjygésore Veprimet korruptive té
dyshuara té cilat jané pércjellé né prokurorité publike dhe organet policore
kompetente pér procedim penal, qé jané karakterizuar si vepér penale Nxjerrja e
Kundérligjshme e Vendimeve Gjyqgésore sipas nenit 346 té KPK-sé, jané tipike
pér veprimet e gjykatave dhe si té tilla jané pércjellé 2 raste me persona zyrtaré
té gjykatave.

o Arkétimi dhe Pagesa e Paligjshme Veprim Kkorruptiv i dyshuar i cili éshté
pércjellé né Prokurori pér procedim penal té métutjeshém i karakterizuar si
vepér penale Arkétimi dhe Pagesa e Paligjshme sipas nenit 349 te KPK-sé, éshté
vetém 1 rast nga Qeveria.

e Gjithashtu kjo vepér penale te pushteti lokal né njé rast éshté pércjellé sé bashku
me veprén penale Shpérdorim i Pozités Zyrtare ose i Autorizimit gé éshté cekur
edhe mé larté.

e Vjedhja Gjaté késaj periudhe raportuese nga rastet e pércjella né organet
policore kompetente pér procedim penal té métutjeshém zé vend edhe vepra
penale Vijedhja e paraparé né nenin 252 té KPK-s& ku é&shté 1 rast nga
Institucionet tjera.

e Mashtrimi né detyré Mashtrimi né detyré si vepér penale e paraparé né nenin
341 té KPK-sé, né 1 rast nga Qeveria éshté pércjellé me dyshime té arsyeshme
pér veprime korruptive né Prokuroriné publike kompetente pér procedim penal
té métutjeshém.

e Shmangia nga Tatimi éshté pércjell né organet policore kompetente pér
procedim penal té métutjeshém qe éshté karakterizuar si vepér penale Shmangia
nga Tatimi e paraparé sipas nenit 249 té KPK-sé, sé bashku me veprén penale
Pérvetésimi gjaté ushtrimit té detyrés zyrtare e paraparé me nenin 340 té KPK-sé

éshté vetém 1 rast nga kategoria e institucioneve tjera.

Né vitin 2012, Agjencia Kundér Korrupsion ka pranuar shumé informata pér dyshime se
persona té caktuar mund té jené pérfshiré né veprime korruptive. Né 164 raste Agjencia
ka gjetur elemente bazé pér fillimin e hetimeve ndaj tyre. Ndérsa pas pérfundimit té

procedurave hetimore paraprake éshté konstatuar se prej 164 rasteve té raportuara pér
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korrupsion né 52 ka té dhéna té mjaftueshme apo/dhe dyshim té arsyeshém se rasti
mund té pérbéjé vepér penale.

Né kéto 52 raste brenda vitit 2012, ku pérfshihen 159 persona, Agjencia Kundér
Korrupsion ka ushtruar kallézime penale dhe té njéjtat i ka pércjellé tek Policia e
Kosovés dhe Prokurorité kompetente pér procedim penal pér kéto vepra té dyshuara

korruptive.

Ndérsa, né 7 raste pas pérfundimit té procedurave hetimore paraprake éshté konstatuar
se nuk ka té dhéna té mjaftueshme apo/dhe dyshim té arsyeshém se rasti mund té
pérbéjé vepér penale, por éshté dyshuar pér shkelje administrative, dhe Agjencia kéto
raste i ka pércjell né organet kompetente administrative me kérkesé pér fillimin e

procedurés disiplinore.
Rastet e pércjella nga Agjencia gjaté vitit 2012, sipas strukturés sé veprave penale:

e Shpérdorim i Pozités Zyrtare dhe Autorizimit, pér kété vepér penale jané pércjell
36 raste, ku jané té pérfshiré 124 persona. Numri total i rasteve gé jané pércjell
né Polici dhe Prokurorité e Kosovés dhe té EULEX-it 8shté 46 raste, derisa né to
jané té pérfshiré 108 persona nén dyshimin se kané kryer vepér penale:
shpérdorim i pozités zyrtare dhe autorizimit. Kjo vepér né disa raste éshté
pércjellé sé bashku me vepra tjera penale.

e Pérvetésimi gjaté Ushtrimit t& Detyrés, pér kété vepér penale jané pércjell né
Prokurori kompetente 1 rast, ku éshté i pérfshiré 1 person.

e Marrje Ryshfetit, bazuar né nenin 343 té Kodit Penal té Kosovés, jané pércjell
né polici 2 raste, ku jané té pérfshiré 2 persona.

e Dhénie Ryshfeti, pér kété vepér penale jané pércjell né polici 1 rast, ku jané té
pérfshiré 3 persona.

e Lidhja e Kontratés sé Démshme, bazuar né nenin 237 té Kodit Penal té Kosoveés,
Agjencia ka pércjell né Prokurori kompetente 1 rast, ku jané té pérfshiré 2
persona.

e Legalizimi i pérmbajtjes sé pavérteté, vepér penale bazuar né nenin 334 té
KPRK, AKK ka pércjell né Prokurori kompetente 1 rast, ku éshté i pérfshiré 1

person.
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Gjaté vitit 2013, né mesin e 128 rasteve té pércjella né Prokurori dhe Policiné e
Kosovés pér procedim té métutjeshém, né disa prej tyre jané té pérfshira dy e mé shumé
vepra penale. Struktura e veprave penale té pércjella né institucionet kompetente mé sé

shumti ka té béjé me vepra kundér detyrés zyrtare si né vijim:

o Keqpérdorim i Pozités apo autoritetit zyrtar - Nga numri i pérgjithshém i rasteve
té pércjella né Prokurorité dhe tek Policia e Kosovés numrin mé té madh té tyre
e pérbejné veprimet korruptive té parapara sipas nenit 339, pérkatésisht 422 té
KPK-sé. Sipas figurés sé veprés penale né fjalé jané pércjell 39 informata dhe
kallézime penale té késaj natyre. Né disa raste kjo vepér penale shogérohet edhe
me vepra tjera penale. Né dy raste jané pércjell t& shogéruara sé bashku me
veprén penale Keqgpérdorim i Pozités apo autoritetit zyrtar (neni 339,
pérkatésisht 422 té Kodit Penal té Kosovés).

e Mos raportimi ose raportimi i rremé i pasurisé, i té ardhurave, i dhuratave, i
dobisé tjetér materiale ose i detyrimeve financiare - Numrin mé té madh té
rasteve té pércjella né prokurori e pérbéjné veprimet e sanksionuara sipas nenit

437 té Kodit Penal té Kosovés, gjithsejté 74 kallézime penale.

Gjaté vitit 2014, AKK ka zhvilluar procedurén e hetimeve paraprake né gjithsejté 304
raste, prej té cilave 56 prej tyre jané bartur nga vitet paraprake, kurse gjaté vitit 2014
jané pranuar edhe 248 raste. Prej tyre 131 raste, jané pércjell né Prokurori dhe Polici pér
procedim té métutjeshém, 11 raste jané pércjell né organet kompetente administrative
me kérkesé pér fillimin e procedurés disiplinore, 4 raste jané deleguar né kompetencé té
organeve pérkatése, 102 raste jané mbyllur, ndérsa 56 raste jané né proceduré. Numri i

pérgjithshém i informacioneve anonime té trajtuara éshté 37.

Pérgjithésisht duket se Kosova ¢alon shumé kur béhet fjalé pér deklarimin e pasurisé té
zyrtaréve té saj publik. Gjithsesi bazuar né té dhénat e Agjencisé Kundér Korrupsionit
ka njé vetédijesim edhe né kété drejtim. Zhvillimi i njé strategjie kundér korrupsionit
duhet té pérfshijé edhe politikat e deklarimit té aseteve, dhe njékohésisht kjo duhet té
jeté pjesé e listés sé prioriteteve. Momentalisht, kjo éshté njé politiké e 1éné anash,
pérkundér faktit qé pasuria e zyrtaréve té larté publik éshté mbledhur dhe rritur né
ményré té pashpjegueshme pér disa vite dhe perceptimit té zakonshém té pérhapur né
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mesin e qytetaréve té Kosovés se zyrtarét publik pérfagésojné shtresén shogérore mé té

pasur.

Sistemi i deklarimit té pasurisé nga ana e zyrtaréve, éshté ndeshur me shumé probleme
duke pérfshiré madje edhe terminologjiné kontradiktore qé pérdoret pér té plotésuar
formularét, pércaktimin e pabazuar té vlerave té pronés pa marré né konsideraté vlerén e
tregut, mungesén e njé procesi té garté té verifikimit apo udhézimeve gé vlerésojné
saktésiné e deklaratave, mungesén e njé proceduré té paanshme pér té vendosur se cilat
deklarata té vlerésohen dhe mungesén e legjislacionit dhe udhézimeve qgé identifikojné
kursin e veprimit pér trajtimin e zyrtaréve publik me pasuri té rritur né ményré té

dyshimt gé nuk ka bazé té sakté té prejardhjes.
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Kapitulli VII

Praktika gjyqésore né Republikén e Kosovés lidhur me procedimin dhe gjykimin
e korrupsionit zyrtar dhe veprave penale kundér detyrés zyrtare

7. 1. Véshtrim i pérgjithshém

Eksperienca praktike, performanca e secilit institucion relevant né kontekst té njé
hulumtimi teorik dhe empirik ka njé vleré dhe réndési té vecanté para sé gjithash si njé
formé specifike e verifikimit dhe konfirmimit t€ asaj qé thuhet e pasgyrohet pérmes
teorisé. Né rastin toné eksperienca praktike e institucioneve relevante si¢ jané Gjykatat,
apo théné ndryshe praktika gjyqésore éshté njé referim dhe mbéshtetje shumé e
réndésishme pér paragitjen analitike t& dukurisé sé hulumtuar, krahas gasjes teorike-
juridike. Nga praktika gjyqésore né Republikén e Kosovés lidhur me trajtimin dhe
gjykimin e rasteve té caktuara nga kategoria e veprave penale té kegpérdorimit té
detyrés zyrtare i kemi identifikuar dhe pérzgjedhur disa nga to si mé ilustrueset pérmes
analizés té cilave do té arrijmé té shohim gasjen dhe punén profesionale, ose té metat
dhe mangésité né punén e gjykatave gjaté trajtimit e gjykimit té kryesve té veprave
penale té keqpérdorimit té detyrés zyrtare. Jané analizuar njémbédhjeté aktgjykime, dy
aktgjykime liruese e nénté dénuese, nga dy Gjykata Themelore, Gjykata Themelore né
Prishtiné dhe Gjykata Themelore né Ferizaj. Nga lloji i veprave penale gé jané
analizuar gjaté hulumtimit té praktikes gjygésore, dominon pérvetésimi né detyré me tri
aktgjykime té analizuara, dy aktgjykime nga ushtrimi i ndikimit, dy shpérdorimi i
pozités apo autoritetit zyrtar, dy aktgjykime té analizuara nga lloji i marrjes sé ryshfetit
dy nga lloji i dhénies sé ryshfetit dhe njé aktgjykim éshté analizuar nga lloji i nxjerrjes
sé kundérligjshme té vendimeve gjyqésore i cili rezultojé té jeté lirues. Jané analizuar
edhe disa aktgjykime tjera, mirépo pér shkak té véllimit t&é madh, nuk jané pérfshiré né
kété kapitull, analiza e té ciléve aktgjykime rezulton péraférsisht e njéjté me rezultatin
dhe epilogun e analizés dhe shqyrtimit té kétyre njémbédhjeté rasteve, 1éndéve. Nga
intervista dhe konsultimi me menaxhmentin e gjykatés dhe disa gjyqgtar né Gjykatén
Themelore né Gjakové lidhur me eksperiencén e tyre rreth késaj kategorie té veprave
penale rezulton konstatimi nga ata se rreth 70% té rasteve té gjykuara nga kjo Gjykaté
pérfundojné me aktgjykime liruese si pasojé e mungesés sé provave, pasojé kjo e mos

kualifikimit adekuat té veprave penale né fazén e ngritjes sé aktakuzés.
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7.2. Véshtrim analitik i njé aktgjykimi nga kategoria e shpérdorimit té pozités
apo autoritetit zyrtar neni 422 i KPK, Gjykata Themelore Prishting,

Departamenti pér Krime té Rénda

Né vijim do ta analizojmé aktgjykimin PKR nr. 932/13 lidhur me shqyrtimin kryesor
I mbajtur me daté 14.03.2016 né Gjykatén Themelore né Prishting, né Departamentin e
krimeve té rénda ku nga trupi gjykues i pérbéré nga tre gjykatés shpallen fajtor té
akuzuarit me inicialet N.Z. dhe F. S. pér veprat penale nga neni 422 i KPK.

Aspekti deskriptiv

“ I pandehuri N. Z. me datén e pa caktuar t¢ muajit gusht 2012 né cilésiné e
personit zyrtar té Inspektorit tatimor né Agjenciné Tatimore té Kosovés (ATK) duke e
shfrytézuar detyrén dhe autoritetin zyrtar ka tejkaluar kompetencat e tija,né até ményré
gé me géllim gé vetes apo tjetrit t€ i sjell pérfitim material,ka rekomanduar té
démtuarin S. K.-ndértues privat gé té angazhoj pér shérbimet e kontabilitetit té
akuzuarin e dyté F. S.;té cilin e ka njohur mé herét e po ashtu dhe ai si person zyrtar si
kontabilist privat i licencuar me autorizim nga organet shtetérore kompetente,nuk i ka
pérmbushur detyrat e tija zyrtare duke mos ia rregulluar dokumentacionin té démtuarit
sipas ligjeve té ATK-sé,me géllim té pérfitimit té kundérligjshém té dobisé pasurore pér
vete apo personin tjetér ku i ka shkelur seriozisht té drejtat e personit tjetér, ka kérkuar
dhe ka realizuar 7.500 euro (shtat€émijé e peséqind euro), kinse pér t’ia rregulluar
obligimet tatimore prané ATK-sé té démtuarit S. K., ashtu qé i démtuari pas kontakteve
me té akuzuarin e dyté me datén 23.08.2012 né restorantin “QAO” né Prishtiné po
ashtu edhe me 30.08.2012,i démtuari té akuzuarit F. S. ia ka dorézuar shumén prej
3.000 euro(tremijé)euro né kesh, dhe me datén 04.09.2012 shumén prej 1.000 euro
(njémijé)euro né kesh dhe me datén 18.09.2012 shumén prej 5.000 (pesémijé euro) po
ashtu né kesh, i pandehuri i dyté ka pérfituar né kété ményré shumén prej 11.900 euro
(njémbédhjetémijé e njéqind euro), né dém té démtuarit S. K.,- me ¢ka né bashkékryerje
kané kryer veprén penale keqpérdorimi i pozités apo autoritetit zyrtar nga neni 422 par.
1 lidhur me nenin 31 té KPRK-sg&, “ Trupi gjykues prej tre gjyqtaréve profesionist mer
vendim konform nenit 80 par. 2 nénpar. 2.3 t¢ KPPKR-sé pér pikat I.,11,111.,1V. dhe V.

shqiptohet dénim unik me burgim né kohézgjatje prej2 (dy) vjet e 6 (gjashté) muaj,
té cilin dénim do ta vuaj pas plotfugishmérisé té kétij aktgjykimi.
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Konform nenit 83 par. 1 t¢ KPKR-sé&,né dénimin e shqiptuar i llogaritet edhe koha e
kaluar né paraburgim prej datés 07.03.2013 deri mé 28.06.2013.

1.1. Né bazé té nenit 65 té KPRK-sé té pandehurit N. Z. i shgiptohet edhe
dénimi plotésues: ndalim i ushtrimit té funksioneve né administratén publike ose
né shérbimin publik né kohézgjatje prej 3(tri) vjetéve,duke filluar nga dita kur

pérfundon mbajtja e dénimit me burgim.

2. | pandehuri tjetér F.S.
Konform nenit 80 par. 2 nénpar. 2.3 t&¢ KPPKR-sé pér pikat I., I, 1., V. dhe V.
shgiptohet dénim unik me burgim né kohézgjatje prej 2 (dy) vjet e 6 (gjashté) muaj, té

cilin dénimi i pandehuri do ta vuaj pas plotfugishmérisé té kétij aktgjykimi.

Konform nenit 83 par.1 t& KPKR-sé,né dénimin e shqiptuar i llogaritet edhe koha e
kaluar né paraburgim prej datés 07.03.2013 deri mé 28.06.2013.

2. 1. Né bazé té nenit 66 t¢ KPRK-sé té pandehurit F. S. i shgiptohet edhe dénimi
plotésues: ndalim i ushtrimit té profesionit, veprimtarisé ose detyrés né kohézgjatje

prej 3(tri) vjetéve,duke filluar nga dita kur pérfundon mbajtja e dénimit me burgim.

Né bazé té nenit 450 dhe 451 t¢ KPPK-sé, obligohen té akuzuarit gé té paguajné
shpenzimet e paushallit gjygésor secili veg e ve¢ né shumé prej nga 200 €, né afat prej
15 ditésh nga dita e plotfugishmérisé sé kétij aktgjykimi, nén kércénim té pérmbarimit
me dhuné. “(Aktgjykimi PKR nr. 932/13, Gjykata Themelore né Prishtinég,
Departamenti i krimeve té rénda).

Aspekti analitik

Nisur nga gasja analitike e kétij aktgjykimi lidhur me veprén penale nga neni 422 té
KPK mund té pérfundojmé se vendimi i trupit gjykues mbi shpalljen fajtor té dy té
akuzuarve pér veprén penale bashkékryerje, si dhe zhvillimi i procedurés penale deri né
shqyrtimin kryesor ka pasur ecuriné e vet profesionale e ligjore né harmoni me parimet
bazé etike, ligjore dhe éshté respektuar né pérpikéri Kodi i Procedurés Penale i R. té
Kosovés i hyr né fugi né vitin 2013. Nga ky véshtrim analitik i késaj praktike
gjyqésore rezulton se dénimi unik prej 2 vjet e gjashté muaj, pér te dy té akuzuarit (si

rezultat i katér dénimeve prej shaté muaj burg pér secilén piké té dispozitivit) éshté
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dénim i ulét pér veprén penale nga kategoria e keqpérdorimit té detyrés zyrtare, kurse
shqiptimi i dénimeve plotésuese si ndalimi i ushtrimit té funksioneve né administratén
publike ose né shérbime publike né kohézgjatje prej tri viteve té akuzuarve si dhe
rekomandimi i té démtuarve pér né kontest civil jané plotésime té nevojshme si dénime
plotésuese pér té ndikuar si mekanizém preventiv ndaj té gjithé zyrtaréve tjeré si kryes
potencial té cilét jané té& punésuar né administraté publike e shérbime publike. Duke
pasur parasysh ecuriné né rritje té numrit té veprave penale té keqpérdorimit me detyrén
zyrtare si dhe tendencén e humbjes sé besimit té qytetaréve ndaj institucioneve
shtetérore e shérbimeve publike mendojmé se dénimi unik prej dy vjet e gjashté muaj
burgim pér bartésit e aktivitetit penal té késaj kategorie &shté dénim i ulét dhe késisoj
nuk mund té arrihen rezultate té synuara né jetésimin e kauzés pér shtet té ligjor e

demokraci té géndrueshme.
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7.3 Veéshtrim analitik i njé aktgjykimi nga kategoria e pérvetésimit né detyré
neni 425 1 KPK, Gjykata Themelore Prishting, Departamenti pér Krime té Rénda

Né vijim do ta analizojmé aktgjykimin ~ PKR nr. 351/15 lidhur me shqyrtimin
kryesor i mbajtur me daté 03.03. 2016 né Gjykatén Themelore né Prishting, né

Departamentin e krimeve té rénda ku nga trupi gjykues i pérbéré nga tre gjykatés
shpallé fajtor té akuzuarin me inicialet S.R. pér veprat penale nga neni 425 i KPK.

Aspekti deskriptiv

“... sepse né periudhén kohore Janar - Mars té vitit 2015,i pandehuri S. R. né cilésiné e
personit zyrtar né Prishting, me géllim té pérfitimit t& kundérligjshém té& dobisé
pasurore pér vete ka béré prezantimin e rremé té raportit té llogarive duke plotésuar té
dhéna té rreme déftesa-pagesat e té ciléve i kané béré pacientét, ashtu gé nga kéto
pagesa ka pérvetésuar shumén prej 650 euro(me shkronja:gjashtégind e pesédhjeté
euro),té cilat i jané besuar né detyrén e tij zyrtare, - me té cilén ka kryer veprén penale
pérvetésimi ne detyré nga neni 425 par. 1té KPRK-sé. Andaj,Gjykata né bazé té nenit
425 par. 1 dhe neneve 4, 7, 17, 21, 41, 42, 43, 45, 46, 73, 74, 75, 76 par. 1 nénpar. 1.6 té
KPRK-s&, dhe nenit 365 té KPPRK-sé,té akuzuarin e:

GJYKON

ME DENIM BURGIMI NE KOHEZGJATIJE PREJ 4/katér/MUAJVE si dhe
DENIM ME GJOBE NE SHUMEN PREJ 1.000 euro/Njémijé/€, té cilat dénime do t&
ekzekutohen pasi qé aktgjykimi té merr formén e preré. Konform nenit 46 par. 3 té
KPRK-s&, nése personi i dénuar nuk déshiron ose nuk ka mundési ta paguaj gjobén e
pércaktuar né dispozitivin e kétij aktgjykimi né afat prej 15 dite nga dita e
plotfugishmérisé sé kétij aktgjykimi, dénimi me gjobé do té i zévendésohet me dénim

burgu, ku pér ¢do 20 euro do té vuaj 1(njé) dité burgu.

Obligohet i akuzuari gé né emér té paushallit gjygésor té paguajné shumén prej
50/pesédhjeté/€, né afat prej 15 ditéve, nga data kur aktgjykimi merr formén e preré nén

kércénimin e pérmbarimit té dhunshém.
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Obligohet i akuzuari gé né emér té démit té shkaktuar institucionit pérkatés... né
Prishtiné té i paguaj shumén prej 650(gjashtéqind e pesédhjeté euro) me kamaté ligjore

sikurse mjetet e deponuara né banké me afat mbi njé vit....

Duke vlerésuar né aspektin juridik gjykata gjeti se né veprimet e té akuzuarit
ekzistojné té gjitha tiparet objektive dhe subjektive té cilat e pérbéjné figurén e veprés
penale pérvetésimi né detyré nga neni 425 par. 1té KPRK-sé, meqé né vendin dhe kohén
si¢ éshté pérshkruar né dispozitivin e kétij aktgjykimi i akuzuari me dashje direkte né
cilésiné e personit zyrtar si arkétar né QKUK-né Prishtiné, ka béré prezantimin e rremé
té raportit té llogarive pér periudhén Janar — Mars 2015,duke plotésuar té dhéna té
rreme déftesat-pagesat e té ciléve i kané béré pacientét, dhe se nga kéto pagesa ka
pérvetésuar shumén prej 650 euro(me shkronja:gjashtéqind e pesédhjeté euro),té cilat i

jané besuar né detyrén e tij zyrtare.

Gjykata éshté e bindur se me njé dénim té tillé, duke marré parasysh edhe faktin
se i akuzuari né té gjitha fazat e procedurés penale ka béré pranimin e fajésisé, do té
arrinet géllimi i pérgjithshém i dénimeve i paraparé né nenin 41 té KPRK-sé
pérkatésisht dénimi i shqiptuar éshté plotésisht i justifikueshém, né pérshtatje me
rrethanat e kryerjes sé veprés penale, rrezikshmériné e saj dhe té autorit té saj, gé do té
shérbej né parandalimin e kryesit nga kryerja e veprave penale né té ardhmen
(preventiva speciale) si dhe do t€ arrihet géllimi ndé€shkimor g€ t’i pérmbaj personat e

tjeré nga kryerja e veprés penale (preventivé e pérgjithshme).

Konform nenit 463 par. 1 e 2 t&é KPPRK-sg, obligohet i akuzuari gé né emér té
démit té shkaktuar té i paguaj shumén prej 650(gjashtégind e pesédhjeté euro) me
kamaté ligjore sikurse mjetet e deponuara né banké me afat mbi njé vit. Konform
neneve 450 dhe 453 té KPPK-és, obligohet i akuzuari gé né emér té paushallit gjygésor
t€ paguajné shumén prej 50/pesédhjeté/€, bazuar né komplikueshmériné e késaj ¢éshtje
dhe gjendjen ekonomike té té pandehurit, i cili obligohet qé ti paguaj né afat prej 15
(pesémbédhjeté) ditéve, prej dités kur aktgjykimi merr formén e preré. “ ( Aktgjykimi
PKR nr. 351/15 Gjykata Themelore né Prishtiné, Departamenti i krimeve té rénda )
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Aspekti analitik

Nisur nga gasja analitike e kétij aktgjykimi lidhur me veprén penale nga neni 425 té
KPK mund té pérfundojmé se vendimi i trupit gjykues mbi shpalljen fajtor té€ akuzuarit
S.R. pér veprén penale pérvetésim né detyré, si dhe zhvillimi i procedurés penale deri
né shqyrtimin kryesor ka pasur ecuriné e vet profesionale e ligjore né harmoni me
parimet bazé etike, ligjore dhe éshté respektuar né pérpikéri Kodi i Procedurés penale i
R. té Kosovés i hyr né fugi né vitin 2013. Nga ky véshtrim analitik i késaj praktike
gjyqésore rezulton se dénimi prej katér muajve burgim dhe dénimi me gjobé prej
njémijé euro rezulton té jet i ulét sipas mendimit tim pér veprén penale nga kategoria e
keqpérdorimit té detyrés zyrtare, kurse marrja né konsideraté nga ana e trupit gjykues e
pranimit té fajésisé nga ana e té pandehurit gé né shqyrtimin fillestar nuk e justifikon
dénimin e ulté pérball perceptimit kolektiv dhe opinionit publik se gjykatat nuk po i

dénojné sa duhet keqpérdoruesit e detyrave zyrtare dhe autorizimeve zyrtare.

Duke pasur parasysh ecuriné né rritje t& numrit té veprave penale té kegpérdorimit me
detyrén zyrtare si dhe tendencén e humbjes sé& besimit té qytetaréve ndaj
institucioneve shtetérore e shérbimeve publike, mendoj se dénimi prej katér muaj
burgim dhe dénimi me gjobé prej njémijé euro pér bartésin e aktivitetit penal té késaj
kategorie me inicialet S.R. &shté dénim i ulét dhe késisoj nuk mund té arrihen rezultate
té pretenduara né jetésimin e kauzés pér shtet ligjor e demokraci té géndrueshme.
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7.4 Véshtrim analitik i njé aktgjykimi nga kategoria e marrjes sé ryshfetit neni
428 1 KPK, Gjykata Themelore Prishting, Departamenti pér Krime té Rénda

Né vijim do ta analizojmé aktgjykimin PKR. nr. 652/2015 lidhur me shqyrtimin
kryesor i mbajtur me daté 05.04. 2016 né Gjykatén Themelore né Prishting, né
Departamentin e krimeve té rénda ku nga trupi gjykues i pérbéré nga tre gjykatés

shpallé fajtor té akuzuarin me inicialet V. B. pér veprat penale nga neni 428 i KPK.
Aspekti deskriptiv

“Jané fajtor pér shkak se e akuzuara V. B. Né muajin Gusht te vitit 2015, né cilésiné
e prokurores sé shtetit, né ményré té térthorét ka pranuar para pér vete dhe pér té
akuzuarin 1. K. né ményré gé té veprojé né pajtim me detyrén e saj zyrtare, né até
ményré gé duke vepruar si prokurore né ¢éshtjen penale PP.1. nr. 298/2014, kundér té
pandehurve E., H., A. dhe D. H., né shkémbim té lirimit te veturave té sekuestruara
pérkohésisht, familjes H. i jané kérkuar 22.000,00 euro, nga i akuzuari l., pérmes té
akuzuarit 1., té cilén shumé A. H., pasi qé paraprakisht i pranon nga fondi i policisé, me
daté 06.08.2015 ia dorézon te akuzuarit I. S., i cili 4.000,00 euro nga ajo shumé i merr
pér vete, ndérsa shumén prej 18.000,00 euro ia dorézon té akuzuarit . K. me destinim
pérfundimtar té njé pjese té késaj shume tek e akuzuara V. B., ku e njéjta pas pranimit té
parave, ka pérpiluar kérkesén PP.l. nr. 298/2014 té datés 21.08.2015 pér kthimin e
sendeve té sekuestruara, dhe éshté nisur pér né Austri, ku gjaté udhétimit me autobus té
linjés Prishtiné — Gracé (Austri), me daté 22.08.2015, né piké kalimin kufitar né
“Merdare”, gjaté kontrollimit nga ana e Policisé 1 €shté gjetur né posedim shuma e té
hollave prej 5.000,00 euro, té gjitha bankénota té policisé, pjesé e shumés prej
22.000,00 euro gé A. H. ia ka dorézuar té pandehurit I. S., me cka ka kryer veprén
penale marrja e ryshfetit nga nenit 428 paragrafi 1 té Kodit Penal t¢ Republikés sé

Kosoveés

Trupi gjykues i Gjykatés Themelore, Departamenti i krimeve té rénda GJYKON:

Té akuzuarén V. B. me dénim me burg né kohézgjatje prej 3 (tri) viteve, né té cilin
dénim llogaritet koha e kaluar né paraburgim nga data 22.08.2015 e deri me daté
26.11.2015, e té cilin dénim e akuzuara do ta mbaj pas plotfugishmérisé sé kétij

aktgjykimi, dhe me dénim me gjobé né shumé prej 5.000,00 (pesémijé) euro, e té cilin
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dénim e akuzuara duhet ta paguaj né afat prej 30 (tridhjeté) ditésh, nga dita e
plotfugishmérisé sé kétij aktgjykimi.

Né kuptim té nenit 65 te KPRK-sé té akuzuarés V. B. i shqgiptohet dénimi plotésues
NDALIMI | USHTRIMIT TE FUNKSIONEVE NE ADMINISTRATEN PUBLIKE
OSE NE SHERBIMIN PUBLIK

Té akuzuarés V. B. i ndalohet ushtrimi i funksioneve né administratén publike ose
shérbimin publik pér njé periudhé kohore prej 3 (tri) viteve duke filluar nga dita kur e

pérfundon mbajtjen ¢ dénimit me burgim. ”(Aktgjykimi i Gjykatés Themelore Prishting,
PKR. nr. 652/2015, Departamenti i Krimeve té Rénda)

Aspekti analitik

Nisur nga gasja analitike e kétij aktgjykimi lidhur me veprén penale nga neni 428
paragrafi 1 té KPK mund té pérfundojmé se vendimi i trupit gjykues mbi shpalljen
fajtor té akuzuarit V.B. pér veprén penale marrje e ryshfetit, si dhe zhvillimi i
procedurés penale deri né shqyrtimin kryesor ka pasur ecuriné e vet profesionale e
ligjore né harmoni me parimet bazé etike, ligjore dhe éshté respektuar né pérpikéri
Kodi i Procedurés penale i R. t& Kosovés i hyr né fugi né vitin 2013. Nga ky véshtrim
analitik i késaj praktike gjyqésore rezulton se dénimi prej tri viteve burgim dhe dénimi
me gjobé prej pesémijé euro si dhe dénimi plotésues ; ndalim i ushtrimit té funksioneve
né administratén publike ose né shérbimin publik, rezulton té jeté adekuat sipas
mendimit tim pér veprén penale nga kategoria e kegpérdorimit té detyrés zyrtare, kurse
plotésimi i dénimit kryesor edhe me dénimin plotésues si; ndalim i ushtrimit té
funksioneve né administratén publike ose né shérbimin publik e béné kété vendim té
Gjykatés mé té akceptueshém pér opinionin publik kur dihet fakti se e akuzuara ka

ushtruar funksion me réndési né administratén shtetérore.

Duke pasur parasysh ecuriné né rritje t€ numrit té veprave penale té kegpérdorimit me
detyrén zyrtare si dhe tendencén e humbjes sé besimit té qytetaréve ndaj
institucioneve shtetérore e shérbimeve publike mendoj se ky vendim i késaj gjykate né
kété rast duhet té ndikoj pozitivisht né balancimin e drejtésisé te segmenti i nxjerrjes sé
vendimeve té drejta e té paanshme gjygésore, késisoj duke ndikuar pozitivisht né
kthimin e besimit té qytetaréve te drejtésia e sundimi i ligjit.
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7.5. Véshtrim analitik i njé aktgjykimi nga kategoria e marrjes sé ryshfetit neni
428 1 KPK, Gjykata Themelore Ferizaj, Departamenti pér Krime té Rénda

Né vijim do ta analizojmé aktgjykimin PKR. nr. 40/15 lidhur me shqyrtimin kryesor
i mbajtur me daté 18.02. 2015 né Gjykatén Themelore né Ferizaj, né Departamentin e
krimeve té rénda ku nga trupi gjykues i pérbéré nga tre gjykatés shpallé fajtor té
akuzuarin me inicialet N. V. pér veprat penale nga neni 428 i KPK.

Aspekti deskriptiv

| pandehuri: N. V. i lindur me 04.04.1972 né fsh. D. K. Kacanik, me vendbanim né
Ferizaj, nga i ati B. dhe e éma H., e gjinisé Sh., shqiptar shtetas i Republikés sé

Kosovés, i gjendjes sé mesme ekonomike, i martuar babé i dy fémijéve,

ESHTE FAJTOR

Sepse: me dt. 16 gershor 2014 rreth orés 10:20 né Ferizaj, né Spitalin Rajonal
né Ferizaj, né cilésiné e personit zyrtaré né ményreé té drejtpérdrejté ka kérkuar dhuraté
né pajtim me detyrén e tij té punés, né até ményré gé ka kérkuar 100euro nga personi J.
R. — baba i fémijés L. R. i moshés 9 muajsh, pér té kryer anestezionin, késhtu gé i
démtuari pas operacionit té fémijés detyrohet gé té i jep 100 euro dhe até dy bankénota
50 euro me numér serik X0358628372 dhe 271573251176, me qé i pandehuri nuk i
kishte pérshkruar terapiné pa i ja dhéné paraté, té cilat para i pandehuri i fut né xhepin e
majté té pantallonave kurse né rastin e kontrollimit nga ana e policisé i konfiskohen
pérkohésisht.

- Me kété rast ka kryer veprén penale marrja e ryshfetit nga neni 428 par.1 té
KPRK-sé
Andaj gjykata né bazé té dispozitave té neneve 146, 328 par. 2 si dhe neneve 3,
6, 11, 15, 34, 36, 38, 64, 71, 73 té KPK-sé dhe nenit 391 té KPPK- sé.

CAKTON

Pér veprén penale marrja e ryshfetit nga neni 428 par. 1 t¢ KPRK-sé dénim burgimi né
kohézgjatje prej 6 ( gjashté ) muaj. Dhe dénim me gjobe né lartési prej 600 (
gjashtéqind ) euro, i pandehuri, obligohet gé¢ né emér té paushallit gjyqésor té
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paguajé shumén prej 30 euro né afat prej 15 ditéve nga dita e plotfugishmérisé sé kétij
aktgjykimi nén kércénimin e pérmbarimit. Gjykata duke vepruar sipas késaj céshtje
penale mbajti shqyrtimin fillestar mé dt. 14.04.2015 né té cilin Prokurori i Shtetit R. M.,
né térési mbeti prané aktakuzés duke i propozuar gjykatés qé te pandehurin té shpallé

fajtor dhe té dénohet sipas ligjit.

| pandehuri N. V., né shqyrtimin fillestar, me rastin e njoftimit pér té drejtén e tij gé
té pranoj fajésiné apo té deklarohet i pa fajshém né kuptim té nen. 248 t& KPPK-sé ka
deklaruar se e pranon fajésiné pér veprén penale pér té cilat e ngarkon aktakuza sipas té
gjitha pikave, duke theksuar se i pranon né térési veprimet té cilat jané pérshkruar né
dispozitiv t€ aktakuzés duke shtuar se “pér két€ vepér jam penduar thellé dhe kam

menduar se kjo nuk pérbén vepér penale.”

Vlerésuar nga aspekti juridik gjykata gjeti se né veprimet e té pandehurit
ekzistojné té gjitha tiparet objektive dhe subjektive té veprés penale marrja e ryshfetit
nga neni 428 par.1 t&é KPRK-sé, megé me datén, kohén dhe vendin sic éshté pérshkruar
né dispozitivin e kétij aktgjykimi i pandehuri me géllim dhe dashje direkt duke gené
plotésisht i vetédijshém pér veprimet e tij dhe pér pasojat. Me rastin e matjes sé llojit
dhe lartésisé sé dénimit gjykata vlerésoi té gjitha rrethanat né kuptim té nenit 73 té
KPK-sg, si rrethané lehtésuese mori pranimin e fajésisé, sjelljen e tij korrekte, né
mungesé té rrethanave vecanérisht rénduese gjykata vlerésoi shkallen e pérgjegjésisé
penale t& pandehurit dhe rrezikshmériné konkrete t& veprés penale, késisoj béri
zbutjen e dénimeve dhe té pandehurit i vértetoi dénimin me burgim né kohézgjatje prej
6/gjaté/muaj dhe dénimin me gjobé né lartési prej 600 (gjashtéqind) euro, me
bindjen se me dénimin e shqiptuar do té arrihet géllimi i pérgjithshém i dénimeve, né

kuptim té preventives speciale dhe té pérgjithshme.

Konform nenit 450 par. 2 nén par. 2.6 dhe par. 3 dhe neni 451 t¢ KPPRK-sg, i
pandehuri obligohet gé né emér té paushallit gjyqgésor té paguaj shumén prej 30 euro, e
cila shumé éshté caktuar duke pasur parasysh zgjatjen dhe ndérlikueshméring e

procedurés dhe gjendjen ekonomike té pandehurit.

( Gjykata Themelore né Ferizaj, PKR. nr. 40/15 Departamenti i krimeve té rénda )
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Aspekti analitik

Nisur nga gasja analitike e kétij aktgjykimi lidhur me veprén penale nga neni 428
paragrafi 1 té KPK mund té pérfundojmé se vendimi i trupit gjykues mbi shpalljen
fajtor té akuzuarit N.V. pér veprén penale marrje e ryshfetit, si dhe zhvillimi i
procedurés penale deri né shqyrtimin kryesor ka pasur ecuriné e vet profesionale e
ligjore né harmoni me parimet bazé etike, ligjore dhe éshté respektuar né pérpikéri
Kodi i Procedurés penale i R. té Kosovés i hyr né fugi né vitin 2013. Nga ky véshtrim
analitik i késaj praktike gjygésore rezulton se dénimi me gjobé prej gjashtéqind euro,
rezulton té jeté i vogél sipas mendimit tim pér veprén penale nga kategoria e
kegpérdorimit té detyrés zyrtare, marrja e ryshfetit, kur dihet fakti se korrupsioni éshté
njé “epidemi “qé€ ngulfat funksionimin e shtetit dhe administratés né pérgjithési dhe
dénimi vetém me gjobé mendoj se éshté i ulét kur dihet fakti se béhet fjalé pér njé

keqpérdorues me profesion mjek specialist.
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7.6 Véshtrim analitik i njé aktgjykimi pér veprén penale, ushtrimi i ndikimit,
neni 431 i KPK, Gjykata Themelore Ferizaj, PKR 108/15 Departamenti pér

Krime té Rénda

Né vijim do ta analizojmé aktgjykimin PKR 108/15 lidhur me shqyrtimin kryesor i
mbajtur me daté  15.03.2016, 12.04.2016, 19.05.2016 né Gjykatén Themelore né
Ferizaj, né Departamentin e krimeve té rénda ku nga trupi gjykues i pérbéré nga tre
gjykatés shpallé fajtor té akuzuarin me inicialet F. A. pér veprén penale ushtrimi i
ndikimit nga neni 431 i KPK.

Aspekti deskriptiv

“ T akuzuari F. A., nga Gijilani, i lindur mé datén 26.05.1957 né fsh.G. K.Gjilan,,
shqgiptar shtetas i Republikés sé Kosovés, i martuar, babé i dy fémijéve, i gjendjes sé

mesme ekonomike, menagjer i Kompanisé sé sigurimit,

ESHTE FAJTOR

Sepse né muajin néntor té vitit 2013, né Ferizaj, né pompén e derivateve (...), né
ményré té drejtpérdrejt ka marr té holla né shumé prej 7000 (shtatémijé) Euro nga H.
M., né ményré gé té ushtroj ndikim té padrejté né vendimmarrje tek personat zyrtar-
gjyqgtar e Prokuror, né até ményré qé i pandehuri pérmes bisedés telefonike me
bashkéshorten e té démtuarit, i ka premtuar se me ndérmjetésimin e tij do ta lirojné E.
nga gendra e paraburgimit dhe se duhet ti siguroni 7000 Euro sa mé shpejt qé éshté e
mundur.

-me kété kreu veprén penale ushtrimi i ndikimit nga neni 431 par 1 té KPK-
Sé.

Andaj Gjykata né bazé té dispozitave té pérmendura dhe né bazé té nenit
4,6,7,17,21,41,45dhe 73 té KPRK-sg, si dhe nenit 365t¢ KPPK-sé té akuzuarin, F. A.
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GJYKON

Me dénim burgim né kohézgjatje prej 1 (njé) viti, té cilin dénim i akuzuari do ta
vuaj pasi aktgjykimi té merr formén e preré. Obligohet i akuzuari gé té démtuarit E. M.
né emér té kérkesés pasurore juridike té ia paguaj shumén prej 7.000 (shtatémijé) euro,
né afatin prej 15 ditéve nga dita plotfugishmérisé sé kétij aktgjykimi, nén kércénimin e
pérmbarimit té detyruar. Obligohet i akuzuari gé né emér té paushallit gjygésor té
paguaj shumén prej 50 euro, né afat prej 15 ditésh pasi aktgjykimi té merr formén e
preré. Gjykata ka konstatuar pértej dyshimit té bazuar se né veprimet e té akuzuarit jané
prezenté té gjithé elementét objektive dhe subjektive te veprés penale ushtrimi i
ndikimit nga neni 431 par. 1 te KPRK-s&, meqé i akuzuari me géllim té ndikimit tek
personat zyrtar-prokurorét dhe gjyqtarét, kinse pér ta liruar té démtuarin E. M. nga
paraburgimi, nga bashkéshortja e te démtuarit E. M. ka kérkuar té hollat né shumé prej
7000 euro, (Gjykata Themelore Ferizaj, PKR 108/15 Departamenti pér Krime té
Rénda)

Aspekti analitik

Nisur nga gasja analitike e kétij aktgjykimi lidhur me veprén penale nga neni 431
paragrafi 1 té KPK mund té pérfundojmé se vendimi i trupit gjykues mbi shpalljen
fajtor té akuzuarit F.A. pér veprén penale ushtrimi i ndikimit , si dhe zhvillimi i
procedurés penale deri né shgyrtimin kryesor ka pasur ecuriné e vet té rregullt ligjore
né harmoni me parimet bazé etike, ligjore dhe éshté respektuar né pérpikéri Kodi i
Procedurés penale i R. t¢ Kosovés 1 hyr né fugi né vitin 2013. Nga ky véshtrim analitik
I késaj praktike gjyqgésore rezulton se dénimi me njé vit burgim, rezulton té jeté i vogél
sipas mendimit tim pér veprén penale nga kategoria e kegpérdorimit té detyrés zyrtare,
ushtrimi i ndikimit, kur dihet fakti se kategoria e veprave penale té kegpérdorimit té
detyrés zyrtare €shté njé dukuri negative né rritje “epidemi “qé€ ngulfat funksionimin e
shtetit ligjor dhe administratés né pérgjithési dhe uné mendoj se né kété rast kemi té
béjmé edhe me veprén penale mashtrim, pra kualifikimi i veprés duhet té merr edhe njé
dimension tjetér, sipas mendimit tim béhet fjalé mé shumé pér veprén penale mashtrim
se sa ushtrim té ndikimit sepse ushtrimi i ndikimit nuk éshté realizuar asnjéheré kurse
mashtrimi ka ndodhur dhe pasojat e veprés penale jané evidente sepse pason i démtuari,

pasoja e veprés penale té kryer.
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7.7. Véshtrim analitik i njé aktgjykimi nga kategoria e veprés penale pérvetésim
né detyré, neni 425 par. 2 t¢ KPK, Gjykata Themelore Ferizaj, PKR 167/15

Departamenti pér Krime té Rénda

Né vijim do ta analizojmé aktgjykimin PKR 167/15 lidhur me shqyrtimin kryesor i
mbajtur me daté 31.03.2016 né Gjykatén Themelore né Ferizaj, né Departamentin e
krimeve té rénda ku nga trupi gjykues i pérbéré nga tre gjykatés shpallé fajtor té
akuzuarin me inicialet E. H. pér veprén penale pérvetésim né detyré nga neni 425 i
KPK.

Aspekti deskriptiv

“ | pandehuri E. H. shqiptar, shtetas i Republikés se Kosovés, i martuar baba i shtaté
fémijéve, me profesione teknik i ekonomisé, ka té kryer shkollén e mesme, i gjendjes sé

dobét ekonomike, mbrohet né liri.
ESHTE FAJTOR

Sepse: me dt 31.10.2005 gjeré né fillim té vitit 2015 i pandehuri né cilésiné e
personit zyrtar - arkétar né njé ndérmarrje publike né Ferizaj me géllim té pérfitimit té
kundérligjshém té dobisé pasurore pér vete ka pérvetésuar pasurin-parat té cilat i jané
besuar pér shkak té detyrés sé tij dhe né shumé prej 18.705.32 euro (tetémbédhjeté mijé
e shtatéqind e pesé euro e tridhjeté e dy cent) né arkén me numér kandar 2431 té cilat
para jané grumbulluar nga inkasantét dhe pagesat tjera nga klientét, ku i pandehuri ka
térhequr para né formé té akontacionit né ményré té vazhdueshme dhe i ka kthyer vetém
200 (dy qgind) euro ndérsa pjesén tjetér té parave nuk e ka kthyer me ¢’ rast ka démtuar
kompaniné publike né vleré prej 18.505.32 euro ku gjaté njé kontrolli nga ana e

menaxhmentit t€ kompanisé éshté vérejtur mungesa e parave.

- me té cilén kreu veprén penale pérvetésim né detyré nga neni 425 par. 2 té
KPRK-se
Né bazé té dispozités sé lartcekur dhe neneve 4, 7, 17, 21, 41, 42, 49, 50, 51, 52, dhe
73, t&6 KPRK-sé si dhe nen. 365 té KPPK-sé té pandehurit
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| caktohet dénim burgimi né kohézgjatje prej 1/njé/viti, si dhe dénimi me gjobé né
shumé prej 500/peséqgind/ Euro, te cilat dénime nuk do té ekzekutohen nése i
pandehuri né periudhén kohor prej 2/dy/vite nga dita e plotfugishmérisé sé kétij

aktgjykimi nuk kryen vepér tjetér penale.

Obligohet i pandehuri gé kompanisé sé démtuar né Ferizaj té i ja kthejé démin e
mbetur té shkaktuar né vleré prej 10,405.28 ( dhjetémijé e katérgind e pesé euro e
njézet e teté cent), né afatin prej 15 ditéve nga dita e plotfugishmérisé sé Kkétij
aktgjykimi, nén kércénimin e pérmbarimit té detyruar. Obligohet i pandehuri gé né
emér té paushallit gjygésor té paguaj shumén prej 30 (tridhjeté) € né afat prej 15 ditéve

nga dita e plotfauqishmerisé€ s€ kétij aktgjykimi nén kércénimin e pérmbarimit.”
(Gjykata Themelore Ferizaj, PKR 167/15 Departamenti pér Krime té Rénda )

Aspekti analitik

Nisur nga gasja analitike e kétij aktgjykimi lidhur me veprén penale nga neni 425
paragrafi 2 té KPK mund té pérfundojmé se vendimi i trupit gjykues mbi shpalljen
fajtor té akuzuarit E. H. pér veprén penale pérvetésimi né detyré, si dhe zhvillimi i
procedurés penale deri né shqyrtimin kryesor ka pasur ecuriné e vet té rregullt ligjore
né harmoni me parimet bazé etike, ligjore dhe éshté respektuar né pérpikéri Kodi i
Procedurés penale i R. t¢ Kosovés i hyr né fugi né vitin 2013. Nga ky véshtrim analitik
i késaj praktike gjyqgésore rezulton se dénimi me njé vit burgim me kusht, e dénim me
gjobé prej peséqind euro rezulton té jeté dénim i vogél sipas mendimit tim pér veprén
penale nga kategoria e kegpérdorimit té detyrés zyrtare, pérvetésimi né detyré, kur dihet
fakti se kategoria e veprave penale té keqgpérdorimit té detyrés zyrtare éshté njé dukuri
negative né rritje “epidemi “qé ngulfat funksionimin e shtetit ligjor dhe administratén
né pérgjithési dhe uné mendoj se né kété rast kemi té béjmé edhe me vleré té
konsideruar parash, respektivisht démtim té konsideruar té njé organizate, pra dénimi
me kusht konsideroj se nuk éshté dénim gé pércjell mesazh parandalues te kryesit
potencial té késaj kategorie té veprave penale si dhe nuk mund té ndikoj te qytetarét qé

tu kthehet besimi né sistemin e drejtésisé objektiv i synuar i shteteve demokratike.
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7.8 Véshtrim analitik i njé aktgjykimi pér veprén penale, ushtrimi i ndikimit, neni
431 | KPK, Gjykata Themelore Ferizaj, P. nr. 1503/ 2012 Departamenti pér

Krime té Rénda

Né vijim do ta analizojmé aktgjykimin P. nr. 1503/2012 lidhur me shqyrtimin
kryesor i mbajtur me daté dhe mé 16.03.2016, né Gjykatén Themelore né Ferizaj, né
Departamentin e krimeve té rénda ku nga trupi gjykues i pérbéré nga tre gjykatés
shpallé fajtor té akuzuarin me inicialet A. S. pér veprén penale ushtrimi i ndikimit nga
neni 431 i KPK,

Aspekti deskriptiv

“ I akuzuari A. S. me banim né Ferizaj, shgiptar, shtetas i R. Kosovés, ka té kryer
shkollén fillore, i pa punésuar i martuar prind i katér fémijéve, me gjendje té dobét

ekonomike, mbrohet né liri,

Eshté fajtor

Sepse nga dt. 31.03.2011 deri mé 26.07.2011 né Ferizaj ka pranuar oferta pér té ushtruar
ndikim mbi vendimmarrje tek personat zyrtar B. I. dhe R. P., qé té dy ekzaminues né
Ministriné e Infrastrukturés — Departamenti i automjeteve né Ferizaj, pér t’iu ndihmuar
kandidatéve N. Q., J. H., G. B.,...né dhénien e provimit pér patenté shofer, duke marré
nga kéta kandidat nga 50 — 650€ pér té ndikuar tek personat zyrtar qé kandidatét e
lartpérmendur té kalojné né testin me shkrim dhe vozitjen pér patenté shofer,

- me kété ka kryer veprén penale ushtrimi i ndikimit nga neni 345 par. té
KPK-sé, Andaj gjykata ne bazé té neneve 3,6,11,15,34,43,64 e 345 par. 1 té
KPK-sé si dhe té nenit 365 te KPP-sg,

E GJYKON

Me dénim burgimi né kohézgjatje prej 1 viti, i cili dénim nuk do té ekzekutohet me
kusht gé i akuzuari né afat prej 1 viti e 6 muaj,nga dita kur aktgjykimi t& merr formén e

preré nuk kryen vepér tjetér penale (koha e verifikimit).

Obligohet qé Gjykatés, té ia paguaj paushallin gjygésor né shumé prej S0€, n€ afat prej
30 ditésh pasi aktgjykimi té merr formén e preré.
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Né shqyrtimin gjygésor, Gjykata ka shqyrtuar té gjitha provat e céshtjes penale, i
vlerésoi njé nga njé dhe né ndérlidhje reciproke njéra me tjetrén né kuptim té nenit 361
par. 2 té KPPK-sg, né bazé té té cilave vértetoi gjendjen faktike té pérshkruar si né
dispozitiv. Trupi gjykues, pasi vlerésoi té gjitha provat e ¢éshtjes té ndérlidhura me
veprimet e té akuzuarit A. S., duke u bazuar né nenin 360 par. 2 té¢ KPP-sé, konstatoi se
né veprimet e té akuzuarit, ekzistojné elementet e veprés penale ushtrimi i ndikimit nga
neni 345 par. 1 té KPK-sg, pér té cilén vepér i akuzuari éshté penalisht pérgjegjés dhe e
shpalli fajtor si ne dispozitiv te aktgjykimit. Gjykata éshté e bindur se dénimi i
shgiptuar me burgim me kusht éshté né harmoni me peshén e veprés penale dhe
pérgjegjésin penale té té akuzuarit, dhe se me dénimin e shqiptuar do té arrihet géllimi i
paraparé né nenin 34 té KPK-se. (Gjykata Themelore Ferizaj, P. nr. 1503/ 2012
Departamenti pér Krime té Rénda )

Aspekti analitik

Nisur nga gasja analitike e kétij aktgjykimi lidhur me veprén penale nga neni 431
paragrafi 1 té KPK mund té pérfundojmé se vendimi i trupit gjykues mbi shpalljen
fajtor t€ akuzuarit A. S. pér veprén penale ushtrimi i ndikimit , si dhe zhvillimi i
procedurés penale deri né shqyrtimin kryesor ka pasur ecuriné e vet té rregullt ligjore
né harmoni me parimet bazé etike, ligjore dhe éshté respektuar né pérpikéri Kodi i
Procedurés penale i R. t¢ Kosovés i hyré né fugi né vitin 2013. Nga ky véshtrim
analitik i késaj praktike gjygésore rezulton se dénimi  me njé vit burgim me kusht,
rezulton té jeté i vogél sipas mendimit tim pér veprén penale nga kategoria e
kegpérdorimit té detyrés zyrtare, ushtrimi i ndikimit, kur dihet fakti se kategoria e
veprave penale té keqpérdorimit té detyrés zyrtare éshté njé dukuri negative né rritje
“epidemi “q€ ngulfat funksionimin e shtetit ligjor dhe administratén né pérgjithési dhe
uné mendoj se né kété rast kemi té bé&jmé edhe me veprén penale mashtrim, pra
kualifikimi i veprés duhet t&¢ merr edhe njé dimension tjetér, sipas mendimit tim béhet
fjalé mé shumé pér veprén penale mashtrim se sa ushtrim té ndikimit sepse ushtrimi i
ndikimit nuk éshté realizuar asnjéheré kurse mashtrimi ka ndodhur dhe pasojat e veprés
penale jané evidente sepse pason démi, pérkatésisht pasojné disa té démtuar, pra
dénimi vetém me njé vit burgim me kusht né periudhé kohore verifikuese prej njé vit e

gjysme éshté vértet i vogél.
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7.9 Véshtrim analitik i njé aktgjykimi pér veprén penale, dhénia e ryshfetit, neni
429 1 KPK, Gjykata Themelore Ferizaj, PKR.nr.88/ 2015 Departamenti pér

Krime té Rénda

Né vijim do ta analizojmé aktgjykimin  PKR. nr. 88 /2015 lidhur me
shqyrtimin kryesor i mbajtur me daté 24.12.20015 né Gjykatén Themelore né Ferizaj,
né Departamentin e krimeve té rénda ku nga trupi gjykues i pérbéré nga tre gjykatés
shpallé fajtor té akuzuarin me inicialet H.H. pér veprén penale dhénia e ryshfetit nga
neni 429 i KPK.

Aspekti deskriptiv

“Gjykata Themelore né Ferizaj shpall fajtor té akuzuarin Haziz Hajdari se me daté
23.01.2015, né ményré té kundérligjshme i ka dhéné personit zyrtar — policit F. B.
dhuraté dhe até 3 metra dru té cilat ia ka dérguar né shtépiné e tij né fshatin K. me
géllim gé personi zyrtar té mos veproj né pajtim me detyrén e tij zyrtare, pra gé ti
ndihmoj né transportimin ilegal té druve pér shitje duke e njoftuar se né cilén rrugé
gjenden patrullat policore,

Me kété ka kryer veprén penale dhénia e ryshfetit nga neni 429 par. 1 té KPRK-sé.
Andaj gjykata ne bazé té neneve 4,7,17,21,41, 43, 45, 73, 75, 422 par. 1 e 429 par. 1
KPRK-sé si dhe té nenit 365 te KPP-sg,

GJYKON

Té akuzuarin H. H. me dénim burgimi né kohézgjatje prej 3 muaj.

Dénimin e shqgiptuar me burgim, do ta vuaj pasi aktgjykimi té merr formén e
preré. Obligohet g€ Gjykatés, t€ ia paguaj paushallin gjygésor né shumé prej 50 €, né
afat prej 30 ditésh pasi aktgjykimi té merr formén e preré.

Né shqgyrtimin gjygésor, Gjykata ka paragitur té gjitha provat e céshtjes penale, i
vlerésoi njé nga njé dhe né ndérlidhje reciproke njéra me tjetrén né kuptim té nenit 361
par. 2 t& KPPK-sé, né bazé té té cilave vértetoi gjendjen faktike té pérshkruar si né
dispozitiv. Gjykata éshté e bindur se dénimet e shqiptuara me burgim dhe i zévendésuar

me dénim gjobe ndaj té akuzuarit H. H. jané ne harmoni me peshén e veprés penale,
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me shkallen e pérgjegjésisé penale té té akuzuarit,dhe se me dénimet e tilla do té arrihet
géllimi i paraparé né nenin 41 t& KPRK-se,me bindje se dénimet e shgiptuara do té
ndikojné gé né té ardhmen i akuzuari mos té kryej vepra té tilla dhe té tjera penale — si
preventivé speciale dhe njéherazi do té ndikoj té personat e tjeré né parandalimin e

Kryerjes sé veprave té tilla penale — preventiva e pérgjithshme.

Aspekti analitik

Nisur nga gasja analitike e kétij aktgjykimi lidhur me veprén penale nga neni 429
paragrafi 1 té KPK mund té pérfundojmé se vendimi i trupit gjykues mbi shpalljen
fajtor té akuzuarit H.H. pér veprén penale dhénia e ryshfetit , si dhe zhvillimi i
procedurés penale deri né shqyrtimin kryesor ka pasur ecuriné e vet té rregullt ligjore
né harmoni me parimet bazé etike, ligjore dhe éshté respektuar né pérpikéri Kodi i
Procedurés penale i R. t¢ Kosovés i hyré né fugi né vitin 2013. Nga ky véshtrim
analitik i késaj praktike gjyqgésore rezulton se dénimi me burgim prej kohézgjatjeje prej
tre muaj, rezulton té jeté adekuat sipas mendimit tim pér veprén penale nga kategoria e
keqpérdorimit té detyrés zyrtare, dhénia e ryshfetit, kur dihet fakti se korrupsioni nuk do
té mund té zhvillohet pa gené edhe pala tjetér, dhénési i ryshfetit. Uné mendoj se
inkriminimi i dhénies sé ryshfetit e sidomos gjykimi dhe dénimi i kryerésve té kétyre
veprave do té ndikoj né vetédijesimin e qytetaréve dhe shtimin e pérgjegjésisé sé tyre
pér té mos ndikuar né punén zyrtare té zyrtaréve publik pérmes mitdhénies, e cila si¢ u

tha mé larté éshté vepér penale e dénuar edhe me burgim.
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7.10 Véshtrim analitik i njé aktgjykimi pér veprén penale, pérvetésimi né detyré,
neni 425 par. 2 i KPK,Gjykata Themelore Ferizaj, PKR. 208 / 2015 Departamenti

pér Krime té Rénda

Né vijim do ta analizojmé aktgjykimin PKR 208/15 lidhur me shqyrtimin fillestar i
mbajtur me daté 31.03.2016 né Gjykatén Themelore né Ferizaj, né departamentin e
krimeve té rénda ku nga trupi gjykues i pérbéré nga tre gjykatés shpallé fajtor té
akuzuarén me inicialet K.G. pér veprén penale pérvetésim né detyré nga neni 425 par.
2. 1 KPK.

Aspekti deskriptiv

“ E pandehura K. G. nga Ferizaj ka té kryer shkollén e mesme, me profesion
arkétare, e gjendjes sé varfér ekonomike, éshté fajtor sepse: me dt. 15.06.2013 né
banké&n NLB-né Prishtiné, filiali rr.”Rexhep Bislimi” né Ferizaj e pandehura me kodin
e arkés 741 né cilésiné e personit zyrtar si arkétare (trezoriste) pérmes domenit té saj
(USER NAME) me géllim té pérfitimit t& kundérligjshém té dobisé pasurore pér vete,
ka pérvetésuar pasuriné — parat té cilat i jané besuar pér shkak té detyrés dhe pozités sé
saj, né até ményré gé ka térhequr para né trezorin e bankés pér nevojat e veta personale,
duke ndérhyré pa autorizim, né até ményré gé ka véné nénshkrimin e veté né
fletétérhegjet dhe fletédeponimet, né kontot e 5 klientéve té Bankés késisoj duke
pérvetésuar né ményré té kundérligjshme shuma té konsideruara parash.... me ¢ka kreu

veprén penale né vazhdim pérvetésimi né detyré nga neni 425 par. 2 t&é KPRK-se.

Né bazé té dispozités sé sipércituar dhe neneve 4, 7, 17, 21, 41, 42, 46, 49, 50, 51,
52,73, 74, 75, dhe 76,t&6 KPRK-sé si dhe nen. 365 té KPPK-sé té pandehurén e,

GJYKON

| caktohet dénim burgimi né kohézgjatje prej 1/njé/viti, i cili nuk do té
ekzekutohet nése e pandehura né periudhén kohore prej 2/dylvite nga dita e
plotfugishmérisé sé kétij aktgjykimi nuk kryen vepér tjetér penale, dhe Dénim me
gjobé né lartési prej 500/peséqind/ Euro, té cilin dénim éshté e obliguar gé ta paguaj
ne afat prej 15 ditésh, pasi aktgjykimi te merr formén e prere. Né dénimin e shqiptuar
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me gjobé llogaritet edhe koha e kaluar né ndalim nga dt. 10.08.2015 deri me dt.
13.08.2015.

Obligohet e pandehura qé té démtuarés NLB Banké né Prishtingé, né emér té
kérkesés pasurore - juridike t’ia kthej démin e mbetur t€ shkaktuar né shumé prej
12,900.00 (dymbédhjeté mijé e néntéqind) euro, né afatin prej 15 ditéve nga dita e
plotfugishmérisé sé kétij aktgjykimi, nén kércénimin e pérmbarimit té detyruar.

Obligohet e pandehura gqé né emér té paushallit gjygésor té paguaj shumén prej
30€ (tridhjeté euro) né afat prej 15 dité€ve nga dita e plotfuqishmérisé s€ kétij aktgjykimi

nén kércénimin e pérmbarimit.

Vlerésuar nga aspekti juridik gjykata gjeti se né veprimet e té pandehurés
formésohen té gjitha tiparet objektive dhe subjektive té veprés penale né vazhdim
pérvetésimi né detyré nga neni 425 par. 2 t¢ KPRK-sé. (Gjykata Themelore Ferizaj,
PKR. 208 /2015 Departamenti pér Krime té Rénda )

Aspekti analitik

Nisur nga gasja analitike e kétij aktgjykimi lidhur me veprén penale nga neni 425
paragrafi 2 té KPK mund té pérfundojmé se vendimi i trupit gjykues mbi shpalljen
fajtor té akuzuarit K. G. pér veprén penale pérvetésimi né detyré, si dhe zhvillimi i
procedurés penale deri né shgyrtimin kryesor ka pasur ecuriné e vet té rregullt ligjore
né harmoni me parimet bazé etike, ligjore dhe éshté respektuar né pérpikéri Kodi i
Procedurés penale i R. t¢ Kosovés i hyré né fugi né vitin 2013. Nga ky véshtrim
analitik i késaj praktike gjygésore rezulton se dénimi  me njé vit burgim me kusht,
rezulton té jeté i vogél sipas mendimit tim pér veprén penale nga kategoria e
keqpérdorimit té detyrés zyrtare, pérvetésim né detyré, kur dihet fakti se kategoria e
veprave penale té keqpérdorimit té detyrés zyrtare éshté njé dukuri negative né rritje
“epidemi “qé€ ngulfat funksionimin e shtetit ligjor dhe administratén né pérgjithési dhe
nése e béjmé njé krahasim me praktikén gjygésore pér vepér té kategorisé sé njéjté té
zhvilluar e gjykuar né Gjykatén Themelore né Prishting, Departamenti pér Krime té
Rénda atéheré nga ky krahasim rezulton se pér vepér té njéjté né kushte e rrethana
relativisht té njéjta, trupi gjykues né Gjykatén Themelore né Prishtiné e ka shpallur

fajtor dhe e ka gjykuar e dénuar me 4 muaj burgim té akuzuarin pér kété lloj vepre gjé
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gé né fund na jepé té drejt ky fakt se né Gjykatat e Republikés sé Kosovés zbatohet
“njé politiké e buté “ ndéshkimore ndaj kryerésve té veprave penale té kategoris€ sé

keqpérdorimit té detyrés zyrtare e né vecanti te vepra penale e pérvetésimit né detyré.
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7.11 Véshtrim analitik i njé aktgjykimi pér veprén penale, kegpérdorimi i pozités
apo autoritetit zyrtar nga neni 422 par. 1 dhe 2 nénpar. 2.2 lidhur me nenin 31 té
KPRK-se, Gjykata Themelore Ferizaj, PKR. nr. 69/15 Departamenti pér Krime té
Rénda

Né vijim do ta analizojmé aktgjykimin PKR nr. 69/15 lidhur me shqyrtimin kryesor i
mbajtur me daté 29 dhjetor 2015 né Gjykatén Themelore né Ferizaj, né Departamentin

e krimeve té rénda.
Aspekti deskriptiv

“ | akuzuari: B. N., i lindur né Gjilan, me vendbanim né Shtérpcé, serb, shtetas i
Republikés se Kosovés, i akuzuari: A. R.: komuna e Shtérpcés, shqiptar, shtetas i

Republikés sé Kosoveés,

Konform nenit 364 par. 1 nénpar. 1.2 dhe 1.3 t&¢ KPPK-sé, ekzistojné rrethana gé e
pérjashtojné pérgjegjésiné penale, dhe nuk é&shté provuar se té akuzuarit né
bashkékryerje té kené kryer veprén penale: keqpérdorimi i pozités apo autoritetit zyrtar

nga neni 422 par. 1 dhe 2 nénpar. 2.2 lidhur me nenin 31 t¢ KPRK-se:
LIROHEN NGA AKUZA

Sepse: nuk éshté provuar se té akuzuarit té kené kryer né bashkékryerje veprén
penale: keqpérdorimi i pozités apo autoritetit zyrtar nga neni 422 par. 1 dhe 2 nénpar.
2.2 lidhur me nenin 31 té KPRK-se dhe se veprimet e té akuzuarve pérbéjné shkelje
administrative té cilat jané béré nén lajthim faktik pérkatésisht juridik

Shpenzimet e procedurés penale bien né barré t€ mjeteve buxhetore té gjykatés. Me
provat e proceduara né shqyrtimin publik gjygésor dhe vlerésimin e tyre veg e vec dhe
né lidhje me prova tjera konform nen. 364 t¢ KPPRK-sé, Gjykata gjeti se nuk u provua
se té pandehurit B. N. dhe A. R. ta kené kryer veprén penale si¢ i ngarkon aktakuza:
kegpérdorimi i pozités apo autoritetit zyrtar nga neni 422 par. 1 dhe 2 nénpar. 2.2 lidhur
me nenin 31 té KPRK-se.

Trupi gjykues pasi vlerésoi déshmité e déshmitaréve, provat materiale dhe

mbrojtjen e té akuzuarit, konstatoi se nuk éshté arritur gé té vértetohet pértej dyshimit té
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bazuar se né veprimet e té akuzuarve géndrojné elementet e veprés penale pér té cilén
akuzohen. Trupi gjykues vlerésoi se ne rastin konkret me veprimet e tyre té pandehurit
kané réné ndesh me nenin 34 té Ligjit té Prokurimit Publik dhe se ato veprime té
ndérmarra té njéjtit jané shkelje administrative té kryera nén lajthimin faktik dhe juridik.
Duke pas parasysh faktin se gjykata me rastin e vlerésimit dhe vendosjes, ka
obligim ligjor gé té provoj té gjitha faktet né ményré té gjithanshme, pra faktet gé
shkojné né favor apo né disfavor té pandehurit, e né vecanti duke u ndérlidhur me
parimin e prezumimit té pafajésisé,neni 3 i KPPK-sé dhe me parimin “in dubio pro
reo” se té gjitha médyshjet lidhur me ekzistimin e fakteve té réndésishme pér ¢éshtjen
ose pér zbatimin e ndonjé dispozite té ligjit penal duhet té interpretohen né favor té
pandehurit dhe té drejtave té tij. Prandaj sipas vlerésimit té gjykatés né rastin konkret
me provat e propozuara dhe té zbatuara né shqyrtim gjygésor nuk éshté vértetuar se te
pandehurit kané kryer veprén penale pér té cilén akuzohet, andaj gjykata né kuptim té
nen. 364 par. 1 té KPPRK-sé vendosi si né dispozitiv té kétij aktgjykimi. (Gjykata
Themelore Ferizaj, PKR. nr. 69/15 Departamenti pér Krime té Rénda )

Aspekti analitik

Nisur nga gasja analitike e kétij aktgjykimi lidhur me veprén penale nga neni 422
paragrafi 2 té€ KPK mund té pérfundojmé se vendimi i trupit gjykues mbi refuzimin e
akuzés pér dy té pandehurit éshté i drejté dhe né harmoni me kodin penal dhe kodin e
procedurés penale té R. té Kosovés, si dhe zhvillimi i procedurés penale deri né
shgyrtimin kryesor ka pasur ecuriné e vet té rregullt ligjore né harmoni me parimet
bazé etike, ligjore dhe éshté respektuar né pérpikéri kodi i procedurés penale i R. té
Kosovés i hyré né fugi né vitin 2013. Nga ky véshtrim analitik i késaj praktike
gjyqésore rezulton se Gjykata si organ i pavarur né harmoni té ploté me legjislacionin
né fugi e né administrim autonom té provave shpall té pafajshém té akuzuarit e
deritashém pasi gé organi i akuzés nuk mund té provoj akuzén e ngritur ndaj tyre dhe
késisoj zbaton drejtésiné né nivelin e késaj shkallshmérie duke kontribuar né rritjen e

besimit té gytetaréve ndaj sistemit té drejtésisé né vend.
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7.12  Véshtrim analitik i njé aktgjykimi  pér veprén penale, nxjerrja e
kundérligjshme e vendimeve gjyqgésore e sanksionuar sipas nenit 432 té KPK-se.
Gjykata Themelore Ferizaj, PKR. nr. 25/15 Departamenti pér Krime té Rénda

Né vijim do ta analizojmé aktgjykimin  PKR, nr. 25 /15 lidhur me shqgyrtimin
gjyqgésor i mbajtur né Gjykatén Themelore né Ferizaj, né Departamentin e krimeve té
rénda. Ky éshté njé aktgjykim lirues pér veprén penale té pretenduar nga ana e
Prokurorisé se ka ndodhé vepra penale, nxjerrja e kundérligjshme e vendimit gjygésor
e sanksionuar me nenin 432 té KPK, vepér kjo mé e rrallé e hasur gjaté hulumtimit toné

né praktiken gjygésore.
Aspekti deskriptiv

“I akuzuari: B. Y. punon si gjyqgtar, i martuar, baba i tre fémijéve, i gjendjes sé mesme
ekonomike, shqiptar. Shtetas i Republikés sé Kosovés, i akuzuari: N. H., punon si
ekspert gjygésor i martuar baba i dy fémijéve, i gjendjes sé mesme ekonomike, shqiptar,

shtetas i Republikés sé Kosovés.

Konform nenit 364 par. 1 nénpar. 1.2 dhe 1.3 t&é KPPK-sé, meqé ekzistojné rrethana qé
e pérjashtojné pérgjegjésiné penale, dhe nuk éshté provuar se té akuzuarit B. Y. té keté
kryer veprén penale: nxjerrja e kundérligjshme e vendimeve gjygésore e sanksionuar
sipas nenit 432 t¢ KPK-sé ndérsa i pandehuri N. H. té& keté kryer veprén penale:
keqpérdorimi i pozités apo i autoritetit zyrtar sipas nenit 422 par. 2 nénpar 2,2 e né
lidhje me par. 1 t¢ KPK-s& té njéjtit LIROHEN NGA AKUZA “ (Gjykata
Themelore Ferizaj, PKR. nr. 25/15 Departamenti pér Krime té Rénda )

Aspekti analitik

Nisur nga gasja analitike e kétij aktgjykimi lidhur me veprén penale té pretenduar nga
neni 432 té KPK mund té pérfundojmé se vendimi i trupit gjykues mbi refuzimin e
akuzés pér dy té pandehurit éshté i drejté dhe né harmoni me kodin penal dhe kodin e
procedurés penale t¢ R. té Kosovés, si dhe zhvillimi i procedurés penale deri né

shqyrtimin kryesor ka pasur ecuriné e vet té rregullt ligjore né harmoni me parimet
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bazé etike, ligjore dhe é&shté respektuar né pérpikéri Kodi i Procedurés penale i R. té
Kosovés i hyré né fugi né vitin 2013. Nga ky véshtrim analitik i késaj praktike
gjyqésore rezulton se Gjykata si organ i pavarur né harmoni té ploté me legjislacionin
né fugi e né administrim autonom té provave shpall té pafajshém té akuzuarit e
deritashém pasi gé organi i akuzés nuk mund té provoj akuzén e ngritur ndaj tyre dhe
késisoj zbaton drejtésiné né nivelin e késaj shkallshmérie duke kontribuar né rritjen e
besimit té qytetaréve ndaj sistemit té drejtésisé né vend. Njékohésisht kjo I1éndé, analiza
e kétij aktgjykimi konfirmon né praktiké se edhe gjyqgtarét, ekspertét gjygésor dhe té
tjerét mundé té jené céshtje, I1éndé shqyrtimi né procesin gjyqgésor dhe epilogu duhet té
jeté rezultat i té provuarit té veprés penale te aktgjykimi dénues dhe rezultat i

pafuqisé sé té provuarit té veprés te aktgjykimi lirues.

175



Pérfundimi

Nga shtjellimi teorik i késaj problematike pérmes edhe pjesés hulumtuese, mund té

pérfundojmé se kegpérdorimi i detyrés zyrtare i manifestuar né shumé forma té

parapara me kodin penal té Kosovés éshté njéra ndér sfidat serioze té shtetit té Kosovés,

ngase Kkjo dukuri e ndérlidhur ngushté me korrupsionin e, ky i fundit edhe me krimin e

organizuar paragesin rrezik pér demokraciné dhe pengesé serioze pér ndértimin e shtetit

ligjor, objektiv ky i shtetit t& Ri. Gjaté shtjellimit analitik té késaj problematike ka

rezultuar se faktorét kryesor gqé ndikojné né dukuriné e kegpérdorimit té detyrés zyrtare

né Republikén e Kosovés jané ;

mungesa e pérkushtimit t¢ duhur dhe efikasitetit té nevojshém té sistemit
gjyqésor dhe atij prokurorial, si dhe mungesa e vullnetit politik té strukturave
shtetérore, e cila né ményré indirekte ka ndikuar, (ndérhyré) né pavarésiné
formale juridike té sistemit té drejtésisé dhe krijimin e njé vartésie kontekstuale
funksionale té kétij té fundit.

Sa i pérket formave mé té shpeshta té kryerjes sé veprave penale nga kategoria e
veprave té keqpérdorimit té detyrés zyrtare ka rezultuar se veprat gé ndérlidhen
me ryshfetin dhe miton jané mé té shpeshta, shpérdorimi i detyrés zyrtare,

pérvetésimi né detyré, ushtrimi i ndikimit.

Ndérsa sa i pérket motiveve te kryesit e késaj kategorie té veprave penale,
motivi unik né shumicén dominuese té rasteve éshté sigurimi i dobisé materiale
apo avantazhe tjera pér veten dhe familjen né rrugé té kundérligjshme né dém
té interesit publik dhe institucioneve ku ata punojné.

Sa i pérket legjislacionit té aplikueshém né Republikén e Kosovés, konkretisht
Kodit penal i cili hyri né fugi né Janar té vitit 2013 dhe ligjeve tjera pozitive té
cilat direkt apo térthorazi rregullojné disa nga veprat penale té késaj kategorie,
mund té themi se Republika e Kosovés ka infrastrukturé té bollshme juridike
pér parandalimin dhe luftimin e késaj kategorie té veprave penale por shikuar
rezultatet e késaj lufte dhe gjendjen reale rreth prezencés dhe intensitetit té késaj

dukurie (korupsioni zyrtar dhe veprat penale kundér detyrés zyrtare ) mund té
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pérfundojmé me pérgjegjési se implementimi né praktiké i késaj infrastrukture
ligjore dhe funksionalizimi i disa agjencive (si psh.: Agjencia Kundér
Korrupsionit), né praktiké calon dukshém dhe gjendja reale nuk éshté fare e

kénagshme, sé paku deri né fund té vitit 2014.

Kété konkludim e mbéshtesim né gjetjet kérkimore nga pjesa hulumtuese empirike e
béré pér periudhén kohore t&€ fokusuar n€ Republikén e Kosovés me ¢’rast pérfundojmé
se sfidé serioze pér Republikén e Kosovés, sidomos sistemin e sigurisé do té jeté luftimi
i korrupsionit dhe i veprave tjera té keqpérdorimit té detyrés zyrtare si njé dukuri
shgetésuese, e cila ka ndikuar dhe ndikon me té madhe né humbjen e besimit té
gytetaréve né shtetin ligjor si synim afatmesém i institucioneve té Republikés sé

Kosovés dhe synimit afatgjaté pér tu béré pjesé e familjes sé madhe evropiane.

e Po ashtu edhe mos bashképunimi i duhur i prokurorisé, policisé dhe gjygésisé
ishte njéra ndér véshtirésité dhe pengesat e mos luftimit t€ duhur dhe mos

procedimit té gjykimit té rasteve té keqpérdorimit té detyrés zyrtare.

e Nepotizmi dhe lidhjet klanore si dy dukuri negative jané té pranishme né
institucionet e Kosovés dhe pikérisht lidhja e fugishme e nepotizmit dhe ajo
klanore jané faktorét gjenerues té kegpérdorimit té detyrés zyrtare nga se né kété
kontekst nepotizmi dhe lidhja klanore rezultojné té jené shkaktaré dhe pasojé té
keqpérdorimeve té ndryshme né kuadér té kategorisé sé veprave penale té

keqpérdorimit té detyrés zyrtare.

e Militantizmi partiak, dukuri e pashmangshme né shoqérité e pasluftés dhe
presioni politik kané véshtirésuar performancén cilésore té zyrtaréve publiké né
Republikén e Kosovés, duke shkaktuar shpeshheré nga ana e tyre shkelje té
dispozitave ligjore, pérkatésisht kryerjen e veprave penale té kategorisé sé
keqpérdorimit té detyrés zyrtare. Pikérisht lidhjet farefisnore, pérkatésia
partiake,e aférsité tjera jané paraqgitur si dukuri pércjellése negative e
administratés publike né kuptimin e gjeré té fjalés dhe zyrtareve tjeré nga
shtyllat tjera té pushtetit.

e Dubhet théné krejté né fund si konkludim gjeneral se veprat penale té kategorisé

sé Korupsionit zyrtar dhe veprat penale kundér detyrés zyrtare né Republiken
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Kosovés né intenzitetin e manifestuar né periudhén e fokusuar kohore , e té
paragitur pérmes kétij studimi, atakojné siguriné Juridike té qytetaréve dhe
pengojné funksionimin dhe fugizimin e shtetit ligjor parakusht pé njé demokraci

té miréfillté dhe mirégenje té géndrueshme pér qytetarét.

Nése i gasemi gjendjes reale nga aspekti i perspektivés sé shtetit ligjor dhe synimit

té konsolidimit té demokracisé sé miréfillté dhe integrimit né BE atéheré mund té
pérfundojmé se institucionet e shtetit té Ri té Kosovés kané intensifikuar aktivitetet
dhe kané pérmirésuar performancén ku bashké me ndihmén dhe format e asistimit té
institucioneve ndérkombétare kané arritur rezultate né identifikimin, zbulimin,
argumentim dhe procedimin té rasteve deri né gjykim pérfundimtar né fillim dhe
gjaté téré vitit 2015, gjé gé krahasuar me vitin 2014 vérehet njé sukses i dukshém né
luftimin e dukurisé sé kegpérdorimit té detyrés zyrtare si kategori e vecanté e
veprave penale dhe Iluftimin e Kkorrupsionit si njé kategori emblematike e
kegpérdorimit té detyrés zyrtare.
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REKOMANDIME

Nga gjetjet e kétij hulumtimi, né fund mund té rekomandojmé si né vijim:

1. Rekomandojmé njé bashképunim mé té ngjeshur né mes té Policisé |,
Prokurorisé e Gjykatave si institucione Qé e kané mandat primar luftimin dhe
parandalimin e keqpérdorimit té detyrés zyrtare, luftimin e korrupsionit dhe

forcimin e rendit dhe ligjit

2. Rekomandojmé Qeveriné e Kosovés dhe institucionet tjera té Republikés sé
Kosovés pér implementimin konsekuent né praktiké té legjislacionit penal té R.

sé Kosoveés dhe luftimin e nepotizmit e kegpérdorimeve té ndérlidhura me te.

3. Rekomandojmé fushaté edhe mé té fugishme té mediave dhe shogérisé civile né
vetédijésimin e qytetaréve pér njé bashképunim mé té& miré me institucionet e
ndjekjes , sensibilizim té opinionit publik pér té kontribuar né parandalimin e
dukurisé sé kegpérdorimit me detyrén zyrtare pérmes denoncimit dhe

bashképunimit té tyre mé té ngjeshur me institucionet pérkatése.

4. Rekomandojmé Késhillin Gjygésor té Kosovés pér rritien e numrit té
gjygtaréve dhe propozimin pér ngritje té pagave, ku do té duhej té llogaritej edhe

komponenta e rrezikshmérisé sé larté né pérllogaritjen e pagés.

5. Rekomandojmé Keéshillin Prokurorial té Kosovés pér shtimin e numrit té
prokuroréve dhe propozimin pér ngritje té pagave, ku do té duhej té llogaritej

edhe komponenta ei rrezikshmérisé sé larté né pérllogaritjen e pagés.

6. Rekomandojmé Ministriné e Drejtésisé dhe Bordin e Institutit Gjyqgésor té
Kosovés pér kthimin e kompetencés ekzekutive té IGJK- sé pér pérgatitjen,
trajnimin e prokuroréve dhe gjyqgtaréve té ardhshém dhe dekretimi i tyre té béhet

pasi té pérfundohet trajnimi fillestar dhe pasi té evaluohet performanca e tyre.

7. Rekomandojmé Institutin Gjygésor té Kosovés gé té ridizajnoj programe
trajnuese té avansuara né té cilat duhet pérfshiré modulin e deontologjisé

profesionale, duke ngritur cilésiné e trajnimit né nivel mé té larté me ndihmén e
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ekspertéve cilésor té fushave pérkatése e jo domosdo me trajner gjyqtaré té cilét
shpeshheré jané té korruptuar dhe jo fleksibil.

Rekomandojmé Késhillin Gjyqgésor té Kosovés dhe ate Prokurorial, si dhe Zyrén
e Prokurorit Disiplinor gé té monitorojné mé me kujdes performancén e
prokuroréve dhe gjyqtaréve gé lufta kundér korrupsionit dhe veprave tjera
penale té abuzimit me detyrén zyrtare nga ana e tyre té jeté e pa kompromis dhe

strategji afatgjaté e punés sé kétyre institucioneve.
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