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ABSTRAKT

Terrorizmi dita dités po konsiderohet njé sfidé bashkékohore e sigurisé, si né
nivel mbikombétar ashtu edhe né nivel kombétar. Sulmet e 11 Shtatorit té vitit 2011 né
Shtetet e Bashkuara té Amerikés sollén padyshim njé ndryshim té réndésishém dhe
thelbésor né konceptimin e tij dhe amendime té ndryshme ligjore né té gjitha nivelet. Pa
dyshim gé dhe aktet e mévonshme me natyré terroriste, po té sé njéjtés natyré kané
sjellé ndryshime thelbésore né rende té ndryshme ligjore dhe kané kontribuuar né
rimodelimin e strategjive, koncepteve dhe politikave té sigurisé. Kéto ndryshime pa
dyshim gé kané vleré té studiohen dhe té sillen né vémendijen e juristéve ditét e sotme.
Studimi synon né radhé té paré studimin e fenomenit, studimin e legjislacionit
ndérkombétar, atij rajonal dhe kombétar, hulumtimin e problematikave themelore né
kuadér té sanksionimit dhe procedimit té veprave penale kundér terrorizmit.

Duke hulumtuar mbi terrorizmin, sjelljet, legjislacionin ndérkombétar, praktikat dhe
vendimet gjygésore kemi dalé né disa konkluzione lidhur me pérshtatshméringé e
legjislacionit toné me até mbikombétar, né vecanti me até té Bashkimit Europian; kemi
evidentuar ndryshimet dhe mangesité, nevojat e pérmirésimit té sigurisé kombétare dhe

propozimet pér ndryshime dhe pérmirésime.

Fjalet kyce: terrorizém, siguri kombétare, strategji, akte terroriste.



ABSTRACT

Terrorism has become a major concern in today world. It is considering a contemporary
challenge of security, at the international level and at national level as well as. The
Attacks on New York on September 11, 2001 not only inflicted thousand of causalities
and sigjificant economic damage, bur also marked the beginning of a new era of terror
in which counter-terrorism has become one of the highest priorities for international
institutions and national goverments. Obviously that have also contributed to remodel
stradegies, policies and security concepts. These changes undoubtely have been studied
and it is important to bring them into the nowadays intention of lowyers. As a result
many goverments reacted not only by limiting civil rights and individuar freedoms but
also by raising their budgets for anti-terror spending. Terrorsim is stated one of the main
challenges to global security.

International legislation, partices and court decisions have come to same conclusions
regarding the adequoncy of our legistlation with the supranational in particular of the
EU and changes we have identified gaps, needs to improve national security and

proposals for changes and improvements.

Key words: terrorism, national security, terrorism acts etc.
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KAPITULLI I:- HYRJE
1.1. Hyrje

Lindja e fenomenit té terrorizmit dhe zhvillimi i tij né kohé kané gené dhe jané objekt
I studimeve dhe diskutimeve té shumta. Vlefshméria e teorive té krimit politik,
kriminelit politik, konceptit té terrorizmit dhe terroristit dhe definimi i tij etj.,
konfirmohen dhe né ditét e sotme, pasi shérbejné si referencé e diskutimeve té shumta
jo vetém pér ligjshmériné e metodave dhe strategjive té luftés kundér fenomenit dhe
mbrojtjen e té drejtave té njeriut por dhe si referencé né kuadér té vendimarrjes
legjislative. Né shumé raste komuniteti ndérkombétar ka theksuar , se e dénon ashpér

terrorizmin, me té gjitha format dhe ményrat gé ai shfaget.

Edhe pse ka patur pérpjekje té shumta, né jurisprudencén ndérkombétare nuk gjen njé
pérkufizim té pranuar botérisht pér sa i pérket terrorizmit. Ky fenomen éshté studjuar
shumé né shkencat e sjelljes dhe shkencat shogérore. Megjithaté studimi i kétij
fenomeni edhe né shkencat juridike ka réndésiné e vet. Studjuesit e shumté, edhe pse
nuk e kané dhéné njé pérkufizim té sakté té terrorizmit, kané specifikuar cilat jané
karakteristikat e vecanta si dhe kané specifikuar kur legjitimohet pérdorimi i disa
formave té dhunés né rrethana té vecanta dhe se kur ky pérdorim né kéto rrethana nuk
duhet té konsiderohet si terrorizém. Pra, sé pari kané béré dallimin midis akteve

terroriste dhe veprimeve dhe akteve té dhunshme pér vetévendosje.

Termi ’’terrorizém’’, si praktiké, éshté pérdorur sé pari nga udhéhegésit
Jakobiné té periudhés 1793-1794, ndérsa si njé fenomen modern, é&shté shfaqur né
Europé kryesisht nga vitet 1970 né formén e terrorizmit kundér shtetit (Loverdos 1987:

91-109). Shtetet, pérmes agjensive té tyre geveritare, si dhe né kuadér té té drejtés



ndérkombétare, né vecanti, kané detyrimin pér té marré té gjitha masat e nevojshme pér
mbrojtjen e té drejtave té njeriut té té gjithé individéve brenda juridiksionit té tyre, nga
terrorizmi, si pjesé e detyrimeve té tyre pozitive pér garantimin e sé drejtés pér jetén, sé
drejtés pér integritet fizik dhe té tjera liri themelore té njeriut’. Rrjedhimisht, ato duhet
té pérgéndrohen tek parandalimi i terrorizmit duke respektuar té drejtat e njeriut dhe
shtetin ligjor (OSBE/ODIHR, 2007). Té gjitha aktivitetet terroriste, gjithsesi duhet t’i
nénshtrohen gjykimit té drejté dhe dénimit té merituar nga e téré bashkésia
ndérkombétare. Komuniteti ndérkombétar ka theksuar né njé séré rastesh, se e dénon me
forcé terrorizmin, me té gjitha format dhe ményrat gé ai manifestohet, nga kushdo dhe
kudo dhe pér cfarédo géllimi, si njé ndér kércénimet mé serioze té paqes dhe sigurisé né

mbaré botén.

1.2. Objekti i studimit

Fenomeni i terrrorizmit ndérkombétar ka rifilluar té diskutohet dhe t’i interesojé
komunitetit ndérkombétar pikérisht pas ngjarjeve té 11 Shtatorit né SHBA. Interesi
pérkon pikérisht me nevojén e kétij komuniteti pér t€ marré masa qé t’i parandalojé ato.
Objekti i kétij studimi do té jeté fillimisht ¢éshtja e shumé diskutuar mbi pérkufizimin
juridik té terrorizmit ndérkombétar. Né kété drejtim té pérkufizosh termin e
terrorizmit ndérkombetar ka réndési té vecanté pasi vémendja éshté pérgéndruar te aktet
e Késhillit té Sigurisé té Kombeve té Bashkuara me géllimin final pér té parandaluar
dhe frenuar autorét e akteve terroriste. Sa i takon shteteve objekti i studimit do té

pérgéndrohet te masat kufizuese té lirisé personale té individéve duke dalé jashté

'Shih pér mé shumé né lidhje me kété argument Countering Terrorism, Protecting Human Rights: A
Manual [Lufta kundér terrorizmit, Mbrojtja e té drejtave té njeriut: Manual] (Varshave: OSBE/ODIHR,
2007), http://www.osce.org/odihr/29103, aksesuar né daté 2.01.2015.



http://www.osce.org/odihr/29103

kornizave té sé drejtés ndérkombétare me qéllim pérforecimin e sigurisé pérball situatés
urgjente té shkaktuar nga terrorizmi ndérkombétar. Po ashtu objekti i kétij studimi do té
jeté edhe debati i ngritur si né nivel ndérkombétar ashtu e né nivel kombétar e rajonal se
cilat akte dhe veprime duhet té konsiderohen teroriste. Pra, né ményré specifike do té
trajtohet analiza juridike e fenomenit duke pérfshiré kétu edhe dallimin gé ekziston
ndérmjet akteve terroriste té individéve gé sponsorizohen nga shteti ose terorizmi
shtetéror. Pikérisht kjo éshté arsyeja gé komuniteti ndérkombétar pati njé pércarje té
shteteve peréndimore me shtetet aziatike sidomos me shtetet afro-aziatike dhe arabe té
cilét mendonin té pérfshinin né terrorizmin shtetéror edhe aktet agrasive té béra nga veté
shteti népérmjet organeve teé tij.

Pikérisht kétu éshté diskutuar edhe njé arsye tjetér e kétij debati e shfaqur pikérisht nga
shtetet afrikane e aziatike pér té mos ngatéruar aktet terroriste me aktet e popujve qé né
ményré legjitime né bazé té sé drejtés ndérkombétare luftojné pér vetévendosje.
Gjithsesi studimi yné do té fokusohet pérgjithésisht mbi céshtjen e terrorizmit té

shkaktuar nga individét ose grupe individésh.

1.3. Qé&llimi dhe réndésia e punimit

Sic¢ dihet tashmé studimi i terrorizmit éshté shumédimensional. Kjo kuptohet fare
lehté pasi kétij fenomeni mund ti gasemi népérmijet disiplinve té ndryshme. Po ajo gé na
intereson né kété punim doktoral éshté trajtimi juridik gé i béhet kétij fenomemi.Qéllimi
I kétij studimi éshté studimi dhe hulumtimi shkencor i fenomenit té terrorizmit sidomos
pérgjaté dekadés sé fundit, pasi ai duket se po pérgendrohet né lidhjen gjithnjé e mé té
forté té terrorizmit me gjeopolitikén dhe ményrén sesi shtetet po reagojné ndaj tij, duke

e pérdorur shpeshheré pér té promovuar ose pérligjur interesat e tyre té politikés sé



jashtme me natyré gjeopolitike apo dhe ekonomike.

Kjo pasqyrohet jo vetém né doktrinat e sigurisé kombétare dhe politikés sé jashtme té
shteteve té médha, si Shtetet e Bashkuara, Britania e Madhe, Kina apo Rusia, por edhe
kur shgyrtohen shtete me komponenté mé té vegjél fugie, si ato té Lindjes sé Mesme
apo dhe disa vende té Ballkanit, té cilét jané pérfshiré né analizén toné té dimensioneve
gé ka marré terrorizmi dhe lufta ndaj tij. Né kété kuadér, ky punim béhet i réndésishém
si né kuadrin e njé vlere té shtuar pér studimet e terrorizmit, akteve terroriste dhe
karakteristikat e tij, ashtu sikurse trajtimi juririk i kétij fenomeni nga piképamja juridik
dhe sigurisé ndérkombétare né mjedisin akademik shqiptar, ashtu dhe pérmes ofrimit té
njé perspektive té re té interpretimit té dukurisé sé terrorizmit ndérkombétar dhe
reagimit ndaj tij té shteteve anétare té BE-sé dhe nga ana tjetér edhe té Shqipérisé.
Réndésia e kétij studimi del né pah duke paré vémendjen né rritje gé po i kushtohet
terrorizmit ndérkombétar si nga aktorét shtetéroré ashtu dhe studiuesit e shkencave

politike, marrédhénieve ndérkombétare dhe sidomos te shkencave juridike.

1.4. Metodologjia dhe metodat e kérkimit

Né zhvillimin e késaj teze kam pérdorur disa metoda shkencore, té cilat konsistojné né
studimin e fenomenit té terrorizmit né dimensionet e evoluimit té tij né kohé, dhe né njé
epoké tashmé ku teknologjia ka arritur pérmasa t¢€ médha dhe éshté béré pjesé e
pandashme e jetés soné té pérditshme dhe bazike pér té.

Pér té realizuar kété punim doktoral jam bazuar né njé metodologji té caktuar dhe né
disa metoda me karakter shkencor.

Metodologjia: Hulumtimi ka kalaur né disa etapa kryesore. Fillimisht kam béré

seleksionimin e literaturés bazé té detyrueshme qé kané trajtuar fenomenin e terrorizmit



dhe si dhe njé pjesé té miré té literaturés gé e trajton kété fenomen nga pikpamja
juridike. Ky lloj seleksionimi ka gené i detyrueshém pasi njé pjesé e miré e punimeve e
trajtojné kété si fenomen me qgasje sociale. Pjesa mé e madhe e literaturés éshté né gjuhé
té huaj pasi né literaturén shqiptare punimet jané shumé té pakta.

Mé pas éshté ndértuar pérmbajtja e temés dhe né funksion té secilés pjesé éshté ngritur
hulumtimi. Ky punim éshté pasuruar sidomos me raste té vecanta pasi jané sjellé rastet e
akteve terroriste né vende té ndryshme. Né fund jané dhéné kokluzionet dhe
rekomandimet gé i kemi menduar té pérshtatshme pér kété disertacion.

Metodat shkencore té pérdorura né kété studim jané: metoda historike, analitike,
pérshkruese, krahasuese dhe statistikore, gé kéto té fundit jané ndérthurur dhe
gérshetuar, besoj né harmoni me njéra-tjetrén né céshtjet e trajtuara né kété tezeé.

Metoda historike éshté pérdorur pér té pasqyruar lindjen e fenomenit dhe zhvillimin
evoluiv té tij deri né ditét e sotme si dhe procesin e pérgasjes konceptuale dhe
legjislative té fenomenit té terrorizmit.

Metoda analitike bazohet né analizén e thellé filozofike, referuar shkrimtaréve té
shumté dhe studiuesve té shkencave té sjelljes njerézore si dhe té shkencés juridike.
Metoda pérshkruese e pérdorur né punimin e késaj teze kishte si géllim identifikimin e
realitetit terrorist dhe zhvillimit té tij, ndihmén e padiskutueshme qé ofrojné né
pérpjekjet kundér fenomenit shkencat dhe teknologjia si dhe réndésiné e veganté té njé
definimi konceptual té terrorizmit dhe aktit terrorist.

Metoda krahasuese éshté pérdorur pér té véné pérballé sanksionimet ligjore né kuadér
kombétar dhe ndérkombétar bazuar né perceptime té ndryshme pér fenomenin, nga koha
e lindjes se tij krahasuar me nevojat e luftés kundér fenomenit si ai zhvillohet né kohét

moderne.



Metoda statistikore é&shté pérdorur pér té dhéné fakte dhe shifra né lidhje me
vendimarrjen politike dhe strategjiné e ndjekur pér luftén kundér terrorizmit gjaté

epokeés sé pas sulmeve terroriste né SHBA deri né ditét e sotme.

1.5. Hipoteza dhe Pyetjet kérkimore

Né njé punim doktoral jané shumé té réndésishme pyetjet kérkimore té ngritura, me
géllim gé t’i jepet pérgjigje gjaté gjithé studimit népérmjet argumentave. Po ashtu
réndési té vecanté né arkitekturén e studimit ka dhe hipoteza ose hipotezat né varési té
studimit dokotral. Evidentohet tashmé njé intensitet i veprimit terrorist, i pérgéndruar
tashmé né njé front té vetém, até kundér peréndimit, interesave té tij gjeopolitik dhe
ekonomik kudo gé ndodhen dhe asaj ¢faré ai pérfagéson.

1.5.1. Hipotezat e studimit

Hipoteza kryesore e ketij punimi doktoral éshté

Lufta kundér terrorizmit mbetet vértet njé nga sfidat reale dhe té véshtira me té cilat
pérballen shtetet dhe né menyré té vecanté vendet anétare té Bashkimit Europian dhe
pérpjekjet pér ta minimizuar até bien ndesh me zhvillimet e fundit tekonologjike si dhe
me mbéshtjetjen/sponsorizimin dhe njohjen e kétij fenomeni nga vete shtetet prej sé

cilés vijné individét gé kryejné aktet terroriste.

Hipoteza 1

Shqiperia nuk hyn né listén e atyre shteteve qé jané objekt i akteve terroriste dhe
“furzinues” té mirefillte te grupeve/individéve/materialeve pér kryerjen e akteve
terroriste, edhe pse kohét e fundit vérehet njé tendencé (minimale) né rritje.

Hipoteza 2



Aktualisht jané té pércaktuar vetém elementét thelbésoré té terrorizmit. Njé pérkufizim

juridik mbi aktet terroriste pérséri ende nuk mund té jepet pasi mungon dakordesia e te

gjitha shteteve.

1.5.2. Pyetjet kérkimore

Lufta kundér terrorizmit zhvillohet bazuar né njé strategji tashmé gé ka pérqgasje né

teknologjité e reja té aplikueshme. Ndikimi i késaj teknologjie né zhvillimin e

fenomenit né forma té ndryshme nga ato tradicionalet por dhe né parandalimin e tij,

absolutisht gé nuk mund té mohohet. Mbi kéto premisa jané ngritur né kété studim

doktoral disa pyetje kérkimore té cilave kérkohet tu jepet njé pérgjigje.

Pyetjet kérkimore té ngritura né kété studim jané:

1.

Cili éshté kuptimi dhe pérkufizimi juridik i akteve terroriste? A kemi arritur né
njé definicion unik pér terrorizmin?

Cilat jané karakteristikat e terrorizmit? Cilét jané individét/grupet e individéve
qé pérfshihen né terrorizém dhe si cilésohen ata nga piképamja penale?

Cilat jané aktet juridike né nivel ndérkombétar, rajonal dhe europian gé
rregullojné aspektet e luftés ndaj terrorizmit?

Cilat jané disa nga rastet konkrete té terrorizmit né vendet e Bashkimit
Europian? Cfaré tregojné ato?

Si trajtohet lufta ndaj terrorizmit né vendin toné? A kemi njé kuadér ligjor té
pérshtatshém dhe bashkékohor? A ka nevojé pér rregullime dhe pérmirésime té

métejshém té kétij legjislacioni?

1.6. Kufizimet e punimit



Kuptohet gé né njé punim doktoral, sidomos i késaj natyre, ka edhe kufizime.
Ato lidhen né radhé té paré me objektin e studimit. Fusha e studimit mbi terrorizmin
éshté shumé e gjeré dhe si rrjedhojé éshté e véshtiré té fokusohesh vetém né disa
elemente. Gjithsesi, kufizimi kryesor né kété punim doktoral mbetet literatura. Burimet
e studimit jané vetém literaturé e huaj, pasi librat né gjuhén shqipe pér kété studim nuk
ka shumé. Edhe artikuj shkencoré né kété fushé jané té pakta. Pér kété arsye, ashtu si¢c u
shpjegua edhe tek metodologjia, né punim jam bazuar né literaturé té huaj.

Veshtirésia géndron gjithashtu edhe né faktin se shumé studime qgé jané béré mbi
terrorizmin fokusohen shumé mbi fenomenin, pra nga shkencat sociale dhe shkencat
humane, dhe vetém njé pjesé e tyre i trajton problemet nga pikepamja juridike. Ky ka
gené gjithashtu njé kufizim tjetér qé éshté kapércyer gjithsesi me gjetjen e literaturés sé
pérshtatshme.

Njé kufizim tjetér né kété punim doktoral jané rastet nga praktika. Shumé raste
studimore gé jané marré né shgyrtim né punim i referohen atyre akteve terroriste gé
kané ndodhur né shtetet anétare té Bashkimit Europian. Njé mundési referimi pér
individét té cilét jané gjykuar nga gjykatat tona pér bashképunim né akte terroriste nuk
kam mundur t’i sjell pér arsye se kéto vendime nuk jané vendime té formés sé preré, pra

jané ende né proces.

1.7. Pérmbledhja dhe struktura e studimit
Ky punim doktoral éshté i artikuluar né shtaté kreré.

Kreu i paré pérmban té gjithé elementét thelbésoré té kapitullit hyrés, pra réndésiné
dhe géllimin e studimi, arsyen e pérgjedhjes sé temés dhe vendet e marra né analizé. Né

té pérfshihen gjithashtu saktésimi i metodologjisé dhe metodave té kérkimit, duke



analizuar né ményré pérmbledhése secilén prej tyre. Pjesé e kétij kreu jané gjithashtu
hipotezat e studimit dhe pyetjet kérkimore mbi té cilat ngrihet ky studim, si dhe
kufizimet e punimit, sé bashku me pérmbledhjen e strukturén e punimit doktoral.

Kreu i dyte trajton fenomenin e terrorizmit, njé veshtrim i pérgjithshém dhe né kohé si
dhe zhvillimin e konceptit té terrorizmit deri né ditét e sotme. Po ashtu ne kete kre nje
vemendje e vecante i eshte kushtuar dallimit ndermjet ‘‘terrorizmit* dhe*‘akteve
terroriste” nga‘‘terrori®. Pjese e ketij kreu te dyte eshte edhe analiza e terrorizmi
Islamik i cili ka marre nje rendesi te vecante ne kete dekaden e fundit; jepen
karakteristikat e terrorizmit islamik, identifikimi i subjekteve potenciale gé kryejné aktet
terroriste dhe sulmet vetévrasése. Ne perfundim te ketij kreu jane dhene edhe disa
argumenta mbi bebatet bashkekohore mbi aktet terrorsite islamike

Kreu i trete titullohet “Terrorizmi, kuptimi i fenomenit dhe tentativat pér njé pérkufizim
juridik unik” dhe eshte nje nga kreret me te rendesishem te punimit. Fillimisht eshte
trajtuar koncepti juridik i terrorizmit dhe eshte vene theksi sidomos tek nevoja e
domosdoshme e pérkufizimit té terrorizmit, pasi sic dihet sidomos ne kuader te
Kombeve te Bashkuara debati midis shteteve ka gene i forte pikersiht per kuptimin
juridik dhe perkufizimin e sakte te terrorizmit dhe akteve terroriste. Ne kete Kkre,
sidoqofte eshte dhene pérkufizimi juridik aktual dhe i gjithepranuar mbi terrorizmin me
te gjitha elementet e tij perberes. Po ashtu ne ekte kre eshte trajtaur ne nej paragraf te
vecante dallimi ndermjet akteve terroriste dhe akteve t& dhunshme me géllim
vetévendosjen, dallimi ndermjet akteve terroriste dhe krimeve politike si dhe terrorizmi
shtetéror. Debatet aktuale né Kombet e Bashkuara jane pjese e ketij kreu lidhur me

terrorizmin shtetesor dhe sponsorizimin ge i bejne vete shtetet terrorizmit. Pra, ne kete



drejtim eshte trajtuar edhe dallimi ndérmjet‘‘terrorizmit shtetéror* dhe‘*State
sponsorship of terrorism®. Ne fund eshte sjelle edhe praktika nderkombetare.

Kreu i katert trajton aktet nderkombetare te miratuara ne gjirin e Kombeve te
Bashkuara ge kane te bejne me aspekte te vecanta te luftes ndaj terrorizmit. Konventat
nderkombetare te miratuara nga institucionet e specializuara te OKB-se, si psh.,
Konventat “Kunder rrembimit te pengjeve”, “Kunder parandalimit te krimeve, kunder
personave nderkombtarisht te mbrojtur perfshire agjentet diplomatik”. Ceshtja e
levizjeve clirimtare. Konventa Nderkombetare “Per parandalimin e atentateve me
eksploziv”, Konventa “Per parandalimin e financimit te terrorizmit”, Konventat me
karakter Rajonal, Konventat e miratuara ne Europe Konventat Rajonale ge dallojne
terrorizmin nga luftrat per liri. Pjese e ketij kapitulli eshte edhe trajtimi i terrorizmit ne
vendet e Bashkimit Europian, duke u fokusuar ne menyre te vecante tek traktatet e BE-
se dhe Strategjia Evropiane e Sigurisé dhe dokumentet publike. Ky kre permban edhe
raste praktike té aplikimit te konventave nderkombetare me fokus akte terroriste si
ceshtja Yunis ceshtja Georgesku ceshtja S.H.T., ceshtja Ekanayake etj.

Kreu i peste trajton aspekte té vecanta té luftés kundér terrorizmit. njé véshtrim
krahasues i kuadrit ligjor té mbrojtjes nga terrorizmi né shtete t€ ndryshme si per
shembull siguria ndérkombétare para dhe pas 11 shtatorit té 2001-it, koncepti i sigurisé
dhe zhvillimet e tij bashkékohore. Nje pjese e rendesishme e punimit fokusohet tek
Teknologjia ge konsiderohet nje aleate e sigurisé dhe e luftés kundér terrorizmit. Po
ashtu, pjese perberese e ketij kreu jane mekanizmat e furnizimit dhe prokurimeve,
specifikimet teknike, teknologjike dhe politika industriale. Pjesa e fundit e kapitullit i
dedikohet njé véshtrimi krahasues i kuadrit ligjor té mbrojtjes nga terrorizmi né shtete té

ndryshme si SHBA-ja, Mbretéria e Spanjés etj.
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Kreu i gjashte titullohet Shqiperia dhe Terrorizmi. Qellimi i ketij kapitulli eshte
ge te tregoje nese terrorizmi eshte pjese edhe e vendit tone. Ketu eshte bere trajtimi
ligjor sipas té drejtés penale shqiptare, nje analize e dispozitave te Kodit Penal shqiptar,
cilet jane subjektet gé ushtrojne terrorizém dhe dallimi midis ketyre te fundit dhe
kriminelit politik. Eshte trajtuar gjithashtu depolitizimi specifik dhe i pérgjithshém i
terrorizmit. Nje vend te vecante ze edhe paragrafi i parafundit ge titullohet Aktet
terroriste né Shqipéri, njé realitet apo propagandé mediatike?. Me kete eshte dashur te
tregohet ge vendi yne nuk perfshihet ne menyre te drejteperdrejte ne akte terroriste edhe
pse kohet e fundit ka nje tendence ne rritje te personave ge rekrutohen per ne vendet
myslymane me gellim final marrjen pjese ne aktet terroriste. Ne funsdkion te kesaj
sherben edhe paragrafi i fundit i cili sjell pikerisht disa raste studimore te perfshirjes se
shtetasve shqiptare ne aktet terroriste.

Kreu i shtate permban konkluzionet dhe rekomandimet. Ne fund te ketij punimi eshte
paraqitur literature (Bibliografia) e cila ka sherbyer per kryerjen dhe finalizimin e ketij

studimi.
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KAPITULLI Il: TERRORIZMI NE KENDVESHTRIMIN

HISTORIK. ZHVILLIMI I TIJ NE KOHE.

2.1. Fenomeni i terrorizmit, njé véshtrim i pérgjithshém dhe njé udhétim né kohé
Termi "terrorizém" i jep konceptit dimensione té réndésishme historike, gé do té
thoté se koncepti, né udhétimin né kohé, ka gené dhe do té jeté subjekt i nje ridefinimi
té vazhdueshém. Lehtésia me té cilén ky term éshté pérdorur mund té na tregojé dhe njé
heré se sa té brishté jané kufijté e tij konceptual, brenda té ciléve mund té pérmblidhen,
natyrisht, té gjitha fenomenet autoritare ngado gé ato vijné dhe nga kushdo gé ato
ushtrohen. Pra, sé pari, percaktimi i konceptit té terrorizmit né rrjedhén e tij historike
dhe, sé dyti, kufijté konceptual té tij, béjné paraprakisht t& pamundur ¢do pérpjekje pér
njé pérkufizim té vecanté gé aspirojmé té arrijmé® Pra, kétu géndron véshtirésia e paré
pér pérdorimin e termit "terrorizém" né ligjin penal gé kérkon sa mé pak té jeté e
mundur, kushte t& ndjeshém ndaj vlerésimeve kontradiktore, nga ana zbatuesit té tij°.
Nése, natyrisht, termat si "terrorizém" nuk do té mund té pranoheshin nga rregullimi
ligjor penal (nése nuk gartésohej), té parashikohej si vepér penale, kjo nuk do té thoshte
se do té ishin automatikisht té pérjashtuara nga interesi i shkencés penale. Nga momenti
gé, né zhvillimin e njé praktike té vecanté agresore, cénohen té drejta dhe liri té njeriut,
éshté e natyrshme gé té kérkohej nga shkenca penale, ekzistenca ose jo e kritereve té
géndrueshém té késaj sjelljeje “"penale” qé pérbéjné, pér fillesat e tij, njé krim té ri, ose
njé tip té ri vepre penale ose njé formé e re e ndaluar e organizatave té reja (pérvec atyre

té neneve 333 dhe 333/a té Kodit Penal) etj. Por cilat nga té gjitha veprat penale, gé

2G.Paschos né pérpjekje pérgasjeje me njé pasqyré hyrése té fenomenit té autoritarizmit shtetéror, véren:
"Konceptet né té cilat kondensohet njé proces historik i gjeré, shumé kompleks dhe kontradiktor, nuk
éshté mundur qé té pérkufizohen pérfundimisht né njé term letrar t€ qarté dhe pérmbledhés.””
Autoritarizmi Shtetéror’’, fq.1.

% Keété vlerésim nuk e pranon ligjvénési shaiptar, kur bén fjalé pér vepra me géllime terroriste né nenin
230 té K.Penal.
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klasifikohen aktualisht me kété term, zgjidhen si "terrorizém™? Nga studimi i fenomenit
"terrorizém" né dimensionet historike (natyrisht né fazat kryesore, pér shkak se njé
rekord i detajuar historik do té zhvendoste objektin e késaj teze),do té nxireshin né drité
ata elementé gé do té mund té pérshkruanin me korrektesé dhe gé do té bazonin
propozimin pér vlerésimin e tij nga piképamja e interesit té shkencés penale. Cila éshté
pika historike e startimit té terrorizmit, si mund qé té arrihet vija ndarése si njé kufi
vizual né kohé gé do té lejojé studimin e rrugétimit té fenomenit né kohé dhe té
transformimeve té njépasnjéshme brenda kontekstit historik?

Kuptimi fillestar i termit té con né Revolucionin Francez té shekullit té 18-té, si
vijén kufitare té kérkuar (T.M. Thomson, 1975:105) *. Termat “terror”, “terrorizém" jané
pérdorur pér heré t& paré né debatin politik t& kohés®. Pérhapja e “terrorit" né vitet 1792-
1796 né forma té ndryshme, e lehtéson pérkufizimin konceptual té fenomenit politik té
"terrorizmit”, krahasuar me fenomene té ngjashme (lufta guerile urbane dhe e zonave
rurale, reagimet arrogante té fituesit né njé lufté, reagimet masive popullore etj). Béhet
fjalé kryesisht pér terrorin qé pérhapi njé pjesé e turmés revolucionare né Paris kundér
pérkrahésve té burgosur dhe pérfagésuesve té regjimit t¢ méparshém (ancien regime),
me inkurajimin dhe pjesémarrjen e matur té grupimit politik gé pér disa muaj do té

merrte né duart e tij pushtetin (Jakobinét) gjithashtu dhe pér dy fazat e "terrorizmit

*Vihet re kétu se historiografia e caktuar ka krijuar njé tendencé pér té mos marré parasysh faktin e
padiskutueshem dhe paradoksal se "nena" "e demokracisé borgjeze (té drejtat e njeriut, parlamentarizém
etj) eshté, si ne France dhe ne Angli, terrorizmi. Do te mund te studiohej shembulli anglez, si i
méparshem, por perzgjidhet francezi pasi dhe shtrirja e fenomenit té terrorizmit ishte e tille, gjithashtu
dhe kompleksiteti ge njohu e bejne me perfagesues te denje per objektin e ketij artikulli.

*Nuk jane me shume historianét e mévonéshem ge me kete term perceptuan dhe reflektuan mbi segmente
te vecanta te revolucionit, se sa vete protagonistet e tij. Si shembull parages kétu né njé ekstrakt nga
fjalimi i Robespierre né Konvencionalen e 1794/05/02: "Né qofté se baza legjitimuese e njé geverie
popullore né kohé pageje éshté virtyti, gjaté revolucionit éshté njékohésisht edhe virtyti edhe terrori.
“’Virtyti pa té cilin terrori é&shté shkatérrimtar, terrori pa té cilin virtyti &shté i pafugishém."Shih. ne lidhje
me kete argumentT.M. Thomson, Rovespierri dhe Revolucioni Francez ", Botimet Galaxy, Athiné 1975,
fq. 105.
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shtetéror"”, si u quajt mé voné terrori i regjimit, dhe né fund, ushtrimi i géllimshém i
terrorit nga lévizja gé u quajt "Komploti i té barabartéve" (Babeuf-Bouonarotti).
Sigurisht, terrorizmi i periudhés sé Revolucionit Francez, periudhés 1970-1980,
terrorizmi pas sulmeve té 11 shtatorit, pérgasja teorike dhe pérballja ligjore e té cilit na
intereson, i pérkasin periudhave té ndryshme té zhvillimit t& shogérisé dhe pér kété
arsye cdo analogji do té ishte e gabuar. Nuk mund té mos merret parasysh se me
revolucionin francez u inagurua sidogofte njé qgasje e re pér proceset dhe sjelljet sociale
dhe politike, té kohés®, (psh. te feja ose né disa virtyte), Por, besimet fetare nuk jané mé
té pranueshme si bazé legjitimuese dhe piké startimi i diskursit dhe veprimit politik
(Lutaud; 1973). Késhtu, lokalizimin e kufirit kohor pér studimin e fenomenit gé na
intereson, né shekullin e 18-té, dne mé konkretisht né revolucionin Francez, behet né
pérpjekje pér té térhequr pérmes historikut té konceptit té dhéna dhe elementé té

dobishém pér té mundésuar pérgasje me realitetin (1. Manoledaki;1980, 76).

®Shih mendime té ngjashme, t& 1. Manoledaki, "Hyrje né Shkencé", Observer 1980, fq. 76, A. Manitakis,
"Marksizmi dhe e Drejta", ribotim i " O Politis ", Athiné 1978, fq.12. .Papachristou, “’Marksizmi dhe e
Drejta’’, Observer, 1984, fg. 56, A. Rolin, , "Les infractions politiques’” R.D.I. 1883, fq. 421-422, A.
Capt, "Les crimes politiques”, B.U.R.S, 1924, fq. 260. Karakteristike pér até qé éshté mbéshtetur kétu,
éshté referenca te monarkét e shekullit t& 16-t€. Bazé legjitimore p.sh. pér vrasjen e njé tirani, ofronte
dogma fetare dhe késhtu diskursi ligjor dhe politik kérkonte prova pér té legjitimuar marrédhéniet
ndérmjet mésimeve té fesé sé krishteré dhe té veprés penale qé shprehte "Té drejtén hyjnore" (TOC O.
Jaque Clément gé ekzekuton Henri I11-t€, pretendonte njé vizion né té cilén Peréndia e urdhéron pér té
kryer vrasjen dhe ndérkohé shumé ndjekes e pranojé legjitimimin e aktit té tij dhe e shenjtérojné até. Shih
te L.Proal, "La criminalité politique", F. Alcan, Paris 1908, fq . 31-34). Karakteristike jané ato cfaré
mbéshteten nga La Boetie ("Discours sur la servituti volontaire”, Bossard, Paris 1922, fgq. 102), pér
"ndéshkime té vecganta gé rezervon Zoti pér tiranét’’. Shih gjithashtu Lutaud"De révolutions d’Angleterre
a la révolution frangaise"” A Martimus Nijhoff, La Haye 1973, C. Dispot.. Sigurisht ky nuk éshté njé
diferencim i papritur, nga revolucioni, ndryshimi i procedurave té legjitimitetit té fjalés dhe operacionit
politik. Proceset teorike dhe praktike kishin nisur (shih. G.Pasko, "Demokracia politike dhe pushteti
social. Parimi demokratik dhe legjitimiteti politik" Observer 1979, fg. 165-173).
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Historiografia e zgjedhur mbulon njé gamé té madhe té géndrimeve ndaj
ngjarjeve té Revolucionit Francez dhe pérzgjedhja éshté béré mbi fakte dhe konsiderata

sipas nevojave té késaj teze’.

2.2. Zhvillimi i konceptit té terrorizmit deri né ditét e sotme

Koncepti i terrorizmit, sic u pérmend, i detyrohet shumé Jakobinéve gjaté
Revolucionit Francez. Terrorizmi i Jakobinéve® (1793-1794) starton né kohén e
revolucionit me largimin e drejtuesve té fraksionit Giron me marréveshjen
konvencionale (1793/06/02) dhe duke pérfunduar me arrestimin e Robespierre nga
anétarét e Thermidor 9-té (1794/07/27). Analiza mund té pérmblidhet si mé poshté: né
radhé té paré zgjedhja e dhunés si njé mjet pér té krijuar kushte gé do té lejojné
funksionimin e asaj gé pércaktohet, né terma politik té shekullit té 20-té, ‘’ndérhyrja e

shtetit né sferén® e shogérisé civile’” (A. Manitakis, 1981, 155) sé dyti, pér té adresuar

’ Ka nje sere autoresh ge e kane trajtuar kete fenomen. Ketu mund te permendim T. M. Thompson, A.
Moroua, "Historia e Francés", bot. Icarus 1956, fq.96-99, G. Michelle, "Historia e Revolucionit Francez ",
4 véllime, bot. ESTIA, Athiné 1969. Michelet shkroi historiné e revolucionit francez né 1847-1853. Ai
kishte mundési té pérfshinte materiale té pérpunuara dhe njé numér té déshmive té personave té cilét
kishin njé pjesémarrje aktive né ngjarjet e viteve 1789-1794. A. Soboul, ’Les sans-culottes parisiens en
I'an 11" Seuil’” 1968. Né faget 5-21 pasqyrohet njé listé e pasur literature. Né debatin pér ‘’L'Héritage
Jacobin’’ né revistén Le Débat, nr. 13 e vitit 1981, GALLIMARD. Gjithashtu M. Ozouf, "Fortune et
infortune d'un mot", fq. 28-39, F. Furet, " La Revolution sans la Terreur ", fq. 40-54, me njé paraqitje té
réndésishme té historiografisé referuar Jakobinéve, M. Agulhon," Plaidoyer pmar lesjacobins ", fq. 55-65.
Shih gjithashtu D. Guerin, "La Revolution frangaise et nous”, Maspero 1976, dhe "La lutte des classes",
1945, G. Lefevre, "La revolution francaise”, PUF. 1368, F. Furet et D. Richelet, "La revolucion
frangaise”, marabut 1973, P.Gaxotte, "La revolution frangaise”, Librairie Arthéme Fayond 1928, M.
Dommaget, "La magji des égaux", Spartacos, tetor-néntor 1964. Pjesé nga artikujt e Babeuf né gazetén e
tij "Tribun du peuple" né botim té Union Générale des editions.

® per kete periudhé shiko analizén e B.Moore, me titull “Pasojat sociale té revolucionit terrorist”.
Revolucioni Francez (1789-1799).

% Njé ndérhyrje e tillé zbatohej duke vendosur "¢mim shitjeje maksimal t& produkteve (maximum i
famshé&m), me ¢mime uniformé né té gjithé vendin dhe né fund t& masave té kufizimit t& pronésisé me ané
té konfiskimit tépasurisé sé fisnikéve né largim nga Franca (emigrantét) dhe shtetézimi i pronés sé kishés.
Kéto masa té zbatuara kundér pasurisé ishin té avancuara pér kohén e tyre, dhe promovonin konceptin e
kufizimit té pronés, mbéshtetur népérmjet teorisé dhe shkrimeve té J. J. Rousseau (Shih. "Kontrata
sociale" , botimet Darius 1957). Né kundérshtim me perceptimin gé lartésonte pronén private, Robespieri
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nevojat e luftés gé ishte duke u transformuar dhe zhvilluar paralelisht né njé lufté civile
dhe kérkoi me ngulm zgjimin e shpejté té ndérgjegjes kombétare té udhéhegjes sé
jakobinéve, dhe né fund, rreziku i kundér-revolucionit dhe nevojén pér té konsoliduar
njé piké pa kthim'®. Karakteristike e késaj periudhe té Revolucionit Francez ishin: a)
ekzekutivi (Comité de Salut Public), i cili ushtronte né njé faré mase funksione
kryeministrore nga Robespiere, ishte ai gé vendosi drejtimin gé do té ndigte terrorizmi;
b) mekanizmi shtetéror ishte i ngarkuar dhe realizonte zbatimin e vendimeve té
ekzekutivit; c) Gjygésori ishte né njé linj¢ me pushtetin dhe miratonte vendimet e
ekzekutivit. Gjykata kompetente pér "krimet e ndjekésve té tiranisé" gé u kthyen
"kundér lirisé" sé popullit francez, si¢ pércaktohet nga "ligji i té dyshuarve™ té 17
shtatorit 1973, ishte Gjykata Revolucionare, e cila kishte seli né Paris, e ndaré né katér
seksione. Né pjesén tjetér té vendit juridiksion kishin gjykatat penale gé formoheshin si
"revolucionare”, ndérsa pér zonat e Iluftés civile ishin kompetente "komisionet
ushtarake™ pérkatése.

"Krimet ekonomike” ishin objekt, né parim, i juridiksionit té Gjykatés
Revolucionare, por né qofté se pas hetimit té personalitetit té té akuzuarit gjendej se
Kishin té ngjaré té ishin té akuzuarit dhe kundérshtaré té revolucionit, atéheré,
Klasifikimi i tyre si "mbéshtetés té tiranisé" pérthithnin krimet ekonomike dhe pér kété
arsye, hynin brenda juridiksionit té Gjykatés Revolucionare. Njé fenomen i ngjashém i
njéhésimit té krimit politik me até ekonomik duket se u shfaq dhe né Bashkimin
Sovjetik pas vitit 1918. Duket se ky identifikim &shté rezultat i pérpjekjeve té fugive
revolucionare pér té imponuar marrédhénie té reja né sektorin e prodhimit (Erneud,

1925: 1925). Nése shtohet kétu, me njé kthesé pérséri né Francé, se pér "krimet e

besonte se "... &shté e drejté e cdo qytetari pér t& disponuar lirisht kété pjesé té té mirave ligjore té
garantuara me ligj’’, shih Michelet, vol.3, fq. 441-442.
0 »point sans retour".
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ndjekésve té tiranisé " me ligjin pér Gjykatén Revolucionare, u pérjashtua procesi
hetimor, éshté e garté se pérsa i pérket rivaléve kryesoré té pushtetit politik, procesi
para Gjykatés Revolucionare ishte pothuajse formal. Me nenin 13 té kétij ligji
pércaktohet se ishte e mundur, me vendim té jurisé, t& mos dégjohen déshmitarét dhe
me nenin 16 nuk lejohet avokati mbrojtés i té akuzuarit, me arsyetimin se mjaftonte
juria. Sé fundi né gofté se Gjykata Revolucionare e gjente té pandehurin fajtor, kishte
vetém njé lloj dénimi pér té, ai me vdekje. Megjithaté nuk duhet harruar se Gjykata
Revolucionare kishte dhéné dhe njé seri vendimesh pafajésie, gjé gé té & pérshtypjen-
shijen e dyshimit pér imponimin e terrorit nga Jakobinét. Sipas F. Furet dhe D. Richet,
Gjykata Revolucionare né muajt Maj - shtator 1973, liroi si té pafajshém 194 té akuzuar
dhe dénoi me vdekje 66 , ndérsa né muajt né tetor-dhjetor 1793 dha 176 dénime me
vdekje dhe 19 vendime pafajésie. Gjaté Revolucioni Francez u zhvilluan né praktiké,
hapat e paré té parlamentarizmit. Grupimet ishin thjesht vende ku mblidheshin ata gé
ndanin ide dhe piképamje politike té njéjta. Veté Konvencionalja nuk operonte me njé
shumicé dhe pakicé té géndrueshme. Nuk ekzistonin aleaté té fugishém. Cdo deputet
(pérfagésues) i afté, ishte né gjendje, heré pas here, té béhej né njé fazé, dhe rregullator
kryesor i zhvillimeve politike. Si pasojé, ushtrimi i politikés géndrore ishte njé céshtje
me pérmasa dhe larmi té pafundme. Né gofté se shtohet, nga njéra ané rrézimi nga froni
I monarkun deri né formimin e Komitetit t¢ Shpétimit Publik ishte krijuar njé "vakum"
pushteti dhe fakti se Franca ishte né lufté, atéheré béhet e garté se pse u zgjodh dhe u
projektua terrorizmi si e vetmja praktiké eficente (sipas vlerésimit politik) politike. Por
té gjitha arsyet historike gqé cuan né zgjedhjen e terrorizmit nuk mund té, mendoj se,
justifikojne géndrimin e Jakobinéve né kété drejtim, imponimin me forcé, sa heré té

kérkohej, i politikés sé centralizuar ekonomike dhe sundimi autoritar i shtetasve, e
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kombinuar me njé politiké té pjesémarrjes popullore. Populli, mé paré né rolin e kritikut
té drejtépérdrejté dhe faktorit rregullator e té zhvillimeve politike, tani spostohet né
periferi té zhvillimeve dhe vendimarrjes, duke u shndérruar fjala e tij né njé “’opinion
publik’’. Megjithaté, pjesémarrja e tij ishte e nevojshme, kur duheshin materializuar né
praktiké konceptime té Jakobinéve shumé vite mé voné, té tilla si arsimi publik, siguria
sociale, vota e liré. Pra, duke pérjashtuar qytetarét francezé nga procesi politik, me
asimilimin e té gjithé kundérshtaréve té Revolucionit dhe identifikimin me armikun e
jashtém, pushteti, né thelb, nuk mori né konsideraté zhvillimet politike si fillesat e njé
lufte politike brenda marrédhénieve té vecanta té pushtetit, por duke ruajtur derivativin
si ekskluzivitet té saj, i pérshpejtoi ato duke pérdorur instrumentin kryesor politik, até té
terrorizmit. Ushtrimi i terrorit ishte si duket njé praktiké politike gé siguronte tek
pushteti ekzekutiv gé ushtronte autoritet shtetéror, miratimin nga populli'.

Po ashtu, njé akt terrorizmi mund té kryhet né kontekstin e njé lufte dhe mund té
konsiderohet njé shkelje e réndé e ligjeve té luftés, si né rastet e krimeve té luftés gjaté
Luftés sé Dyté Botérore, apo té krimeve té luftés té kryera gjaté luftérave né ish-
Jugosllavi. Koncepti i terrorizmit dhe si pasojé i grupit terrorist dhe aktit terrorist
aktualisht nuk éshté mundur deri mé sot pér té pérkufizohet me qartési.

Né Bashkimin Evropian aktualisht jetojné rreth 10 milioné myslimané. Prej tyre
né Francé jetojné 5(pesé) milioné, né Britani t&¢ Madhe rreth 1.6 milioné, né Gjermani
rreth 3.2 milioné, etj . Pas njé té kaluare té tillé historike, né té cilén kishte humbje dhe

fitore, e sidomos pas vendosjes sé protektorateve evropiane mbi shtetet e ndryshme

Kur ne flasim pér grupime politike té asaj kohe, do t& ishte gabim ti krahasonim me formacionet
moderne politike (partité-sindikatat-shogatat). Shih G .Pashos "Demokracia politike’’1972. Pra, duke
perjashtuar qytetarét francezé nga procesi politik, me asimilimin e te gjithe" kundérshtaréve te
Revolucionit dhe identifikimin me armikun e jashtem, pushteti, né thelb, nuk mori né Kkonsideraté
zhvillimet politike si fillesat e nje lufte politike brenda marrédhénieve té vecanta té pushtetit, por duke
ruajtur derivativin si ekskluzivitetit té saj, i pershpejtoi ato duke pérdorur Instrumentin kryesor politik te
terrorizmit.
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myslimane, né téré botén myslimane ishin paragitur dy rryma politike, té cilat
propagandonin kundér gjendjes sé mjeré dhe poshtéruese né té cilén ishte katandisur
populli arab dhe pérgjithésisht ai mysliman: Rryma e paré e pérfagésonte idené e
nacionalizmit arab propagandonte bashkimin e té gjithé popujve arabé né njé shtet té ri
dhe modern. Kjo ide u propagandua me zell nga ish-kryetari i Egjiptit Naser dhe nga
disa garqe zyrtare siriane dhe irakiane. Rryma e dyté ishte propaganduar nga
Véllazérimi Mysliman dhe disa organizata té tjera fundamentaliste islamike, té cilat e
kishin refuzuar idené panarabe madje edhe duke i akuzuar pérfagésuesit e saj si heretiké
dhe né vend té saj kishin propaganduar mitin dhe éndrrat e vjetra myslimane pér
bashkimin e té gjitha tokave té tyre né njé shtet, i cili do té organizohet sipas parimeve
fetare. K&to rryma politike né té gjitha shtetet myslimane kishin filluar té zhvillonin njé
propagandé té fugishme kundér familjeve mbretérore arabe dhe shahut té Iranit, té cilat
akuzoheshin pér ligési e tradhti kombétare dhe fetare. Né rrethana té caktuara té jetés
shogérore, né té gjitha komunitetet njerézore, gé nga historia e lashté dhe mitologjité'?,
madje dhe shkrimeve fetare kristiane, jané paraqitur gjithmoné njeréz té gatshém pér
kryerjen e sulmeve vetévrasése ose si paragiten né libra letrare dhe historiké si heronj qé
u sakrifikuan, sakrifikuan bijté e tyre, sakrifikuan jetén e tyre ose tentuan té ndérmarrin
kéte akt etj. Né té kaluarén shqiptare kishte shumé raste té vdekjeve té heronjve me

vetésakrifikim pér njé géllim mé té larté si, p.sh., né historiné e re, rasti i Vojo Kushit

12 N& kohén kur Zeusi ngritet kundér Titanit Kron pér te vendosur rendin e ri, Titanét mbrojne pushtetin
e vjetér té Kronit, por Prometheu renditet né anén e Zeusit, ndonése edhe veté ka gené Titan, sepse
synonte rendin e ri dhe té drejté té botés. Zeusin e ndihmoi me késhilla dhe me pjesémarrje né lufté, po
ashtu nxiste edhe hyjneshén e tokés, Gea, qé t'i bashkohej Zeusit. Kur pas luftés sé réndé dhjetévjecare
Zeusi fitoi, ndér té tjera edhe me ndihmén e tij, Prometheut nuk ia mbajti fjalen. Mirépo, kjo
Prometheun nuk e pengoi dhe as e frikésoi té bénte até gé besonte. Prej Zeusit ndahet pikérisht atéheré
kur zoti suprem filloi q& né ményré mbrutale e té vrazhdét ta pérforcojé pushtetin e vet. U nda prej tij
mé voné kur Zeusi vendosi gé ta shfarosé racen e njerézimit. Prometheu i ka dashur njerézit dhe pérpos
késaj i simpatizonte té dobtit dhe keshtu vendosi gé t'i shpétojé me ¢do kusht, madje edhe kur me kété
kundér vetes do ta nxiste edhe zemérimm e zotit suprem dhe do ta conte drejt njé vdekje té sigurt dhe
me shumé vuajtje.

19



etj. Gjaté Luftés sé Dyté Botérore, pilotét e aviacionit Japonez, kryenin sulme
vetévrasése kundér objektivave amerikane dhe angleze dhe pér kété akt heroik ata
quheshin si heronj té popullit. Gjaté viteve 70, taktikén e sulmeve vetévrasése kishin
filluar ta pérdornin edhe Armata Republikane Irlandeze dhe Tigrat Tamilé té Sri-
Lankés. Gjithashtu edhe disa udhéheqés té Fraksionit t¢ Armatés sé Kuge gjermane, e

kishin zbatuar vetévrasjen, si mjet té veprimit té tyre politik®.

2.3. Dallimi i ,,terrorizmit* dhe ,,akteve terroriste* nga ,,terrori*

Pérpara se té arrijmé né njé analizé té akteve terroriste dhe terrorizmit ilamik si
dhe karakteristikat e tij, mendoj se éshté e nevojshme né kété piké té ndalemi tek dallimi
gé ekziston ndérmijet terrorizmit dhe akteve terroriste dhe terrorit.

Pérgjithésisht né garge té ndryshme kéto emra pérdoren si sinonim i njéra tjeterés, por
né kuptimin juridik duhet medoemos té bé&me kété dallim. Duhet gé né fillim té
sgarohet sé gjaté procesit té pérgasjes té konceptit té terrorizmit kupton gjithkush,
pérvec véshtirésive gé veté ky koncept pérmban, dhe véshtirésité gé rezultojné nga
pérdorimi shpesh arbitrar dhe té pakujdesshém i kétij termi (Nigro, 2005:25). Vérteté,
pérdorim i pérditshém gazetaresk dhe politik i termit "terrorizém”, nuk ka si njé piké
referimi, ose té paktén disa sqarime specifike, pérkundrazi, me kété pérgjithésim dhe
abstrakt, gazetaria dhe diskursi aktual politik, pérkufizon njé séré aktesh, politike dhe jo
vetém, gé dhe pse nuk kané né pérbérje té tyre elementé vepre penale (nuk konsiderohen
krime nga Kodi Penal) né kuptimin e standardeve né ligjet penale) jané pérséri

absolutisht té “padrejté”. Pérmendet shpesh né shtypin e shkruar dhe viziv pér

B3Shtabi i Komandés sé Pérgjithshme Gjermane themeloi njésitin ushtarak Vetéflijimi. Anétaré té kétij
njésiti special ishin kryesisht oficerét e aviacionit gjerman, té cilét pérgatiteshin pér té ndérmarré aksione
vetévrasése  kundér  pozicioneve t€é caktuara ushtarake té forcave aleate.  Burimi
http://www.uni.protokolle.de/Lexikon/Selbstmordattentat.html, aksesuar ne date 4.11.2014.
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"Terrorizmin" e udhéhegjes sé ¢cdo formacion politik ndaj té tjeréve apo edhe kundrejt
anétaréve té vet, terrorizmin e shkaktuar nga rritja e kriminalitetit né zonat urbane,
terrorizmin ose narkoterrorizmin, si u pérmend né rastin e sulmit me armé me pasojé
vdekjen e njé efektivi té Policicé sé Shtetit né Qershor 2015, terrorizmin e "Brigadave té
Kuge", sjellja terroriste e disa oficeréve te vartésit e tyre, sjellja terroriste e
punédhénésit te punonjésit, sjellja terroriste e huliganeve né njé stadium, né Greqi psh
né periudhén 1967-1974, kur diktatura kishte karakterizuar si "terroriste” té gjitha
praktikat politike kundér saj, pavarésisht se kush i ushtronte dhe formés né té cilén
shfageshin (P-Mathy 1974: 53)*. Pérdoret pa kriter termi terrorizém, gé gjithsesi
konceptualisht éshté shumé i diskutuar dhe pérmban elementé perceptues negativ, dhe
ndonjé heré béhet pér té karakterizuar veprimet autoritare té ndonjé kundérshtari ose jo
politik duke lindur nevojén e domosdoshme pér njé pérkufizim konceptual té
“’terrorizmit’’, sa kjo éshté e mundur (G.Paraskos,1983, 1) *°.

Ngjarjet gé cuan ligjvénésin kombétar dhe organizatat ndérkombétare né
zhveshjen fenomenit té& "terrorizmit” nga ndonjé element politik, nga dimensioni i tij

historik dhe madje edhe dimensionet morale'® né ményré qé té arrihet njé¢ mbrojtje

4 Né mbledhjen e U.L.B. me temé "Reflexions sur la definition du terrorisme”, Bruksel 1974, Person.P-
Mathy ("Formes nouvelles de la lutte- révolutionnaire et cooperation internationale dans le combat
contre.révolutionnaire”, fq. 53), shpjegon pérdorimin e shpeshté té termit né déshirén e pushtetit
ekzekutiv té shteteve, atéheré, t& minimizojné deri né zhdukje, té influencés sé organizatave qé né até
kohé i kundérviheshin politikave aktuale dhe rendit ligjor, duke béré krahasime dhe me epokén e Luftés
sé Ftohté, gjaté sé cilés béhej njé pérdorim i njéjté abuziv dhe me termin, ose mé sakté mé ideologjiné
komuniste, gjé qé pér kété té fundit vazhdon edhe sot, pikérisht pa shkuar shumé larg, vec té shohim né
vendin toné se si termi ose fjala “’komunizém’’ anatemohet nga té gjitha palét politike si té jeté njé fjalé
e ndaluar.

> Mbi t& njgjtén problematiké, analizon dhe G.Paraskos, né pérpjekjen e tij té pérgasé fenomenin e
pérngjashém té autoritarizmit shtetéror *’Né politikén aktuale’” dhe vecanérisht né propagandén partiake.
Pérkufizohet si autoritarizém shtetéror njé séré konceptesh, perceptimesh e praktikash, fashizmi,
diktaturat ushtarake, ndalimi me dhuné i tubimeve etj. Shiko ‘’Autoritarizmi shtetéror né shogérité
moderne’’, ribotim nga Trajnimi Modern, 1983, fg. 1.

16 Kujtojmé ketu thénien “*Terrorizmi né asnjé rast nuk justifikohet’”, t& Rezolutés me titull “’Pér luftén
kundeér terrorizmit’’, EEC 276, e datés 11.10.1982, fq 4.
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efektive ndaj tij, jané té shumta. Natyrisht, paraqgitja kritike e teksteve legjislative té
ndérmarra né kohé, dhe analiza e studimeve té cilat pasojné aktet ligjore dhe
marrveshjet kontraktuale, lejon gé té arrijmé né pérfundimin se kjo “’zhveshje’’ politike
nga elementét e lartpérmendur nuk ishte ndonjé produkt specifik i studimeve té
karakterit social-politik ose historik'’. Mendimi, gé logjikisht pason, se gé né vend té
rezultatit té studimeve té shkencave té sociologjisé dhe shkencés politike, ligjvénési
kombétar dhe ai ndérkombétar, ka marré parasysh vullnetin mbizotérues politik, bén té
nevojshém kérkimin e korrelacionit té rregullimeve ligjore specifike me realitetin
social-politik, duke béré gjithashtu té nevojshém pér kété tezé, analizén gé vijon. Sé
fundi, edhe né rastin e largimit nga logjika apo parametrat specifiké té legjislacionit té
miratuar tashmé, njé analizé e tillé éshté e domosdoshme pér té gjithé gé duan té
eksplorojné marrédhéniet mes politikés dhe kétij fenomeni té krimit, tashmé, té
"terrorizmit” né dimensionin penal té tij. Termat "terreur”, "terrorisme" nxjerrin
origjinén e tyre, si terma dhe nocione té politikés, gjaté Revolucionit Francez té
shekullit té 18-té. Termi "terrorisire” éshté pérdorur mé paré nga Jakobinét, udhéheqésit

e periudhés 1793-1794 dhe te ata gjendet né njé faré ményre dhe autorésia si dhe

YKjo piképamje, pér mungesén, e pérputhjeve t& mendimeve mbi dimensionet social-politike té
fenomenit "terrorizém™, ka gené shpesh e argumentuar né teoriné e sé drejtés penale né vendet e BE-sg,
shih né Greqi p.sh. C.A. Magkaki, " Interpretim i ligjit 744 / 1978 "Mbi luftén kundér terrorizmit dhe
mbrojtjen e demokracisé,” Nr.B.,fq.1018, i cili thekson: "Koncepti i terrorizmit dhe si pasojé i grupit
terrorist dhe aktit terrorist nuk éshté mundur deri mé sot pér té pérkufizohet me qartési té tillg, qé t& mos
cénojé kufirin kushtetues té *’papércaktimit té njé vepre penale-aoristias’’, dhe ndérkohé gé ne té gjithé
bashké pérkufizojmé me kété term njé fenomen kriminal té shogérisé bashkékohore, dhe e dallojmé né
mendimet dhe analizat tona nga format e tjera té sjelljes kriminale, nuk éshté arritur deri né tani té
pércaktohet me péraférsi pérmbajtja semantike, késhtu té pércaktohet dhe diferenca cilésore, e cila
pércakton kufijté konceptuale nga krimet e tjera ". Shih gjithashtu P. Mertens "L "™introuvable” Acte de
terrorizmit ", f9.32, ku duke iu referuar pagartésive konceptuale té termit “terrorizém", e karakterizon si
problematiké e vazhdueshme e legjislacionit...”’, dhe E. Davidit "Le terrorizmit en droit international”, fq.
125-129, ku jané cituar dhe marrveshjet gé béjné pérdorim té termit “’terrorizém’’ dhe gé duan té
provojné integrimin me shabllon né tekstet ligjore.
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pérdorimi i mévonshém né fjalorin politik™. Historiku i termit “terrorisme™ imponohet
né gjuhét evropiane té cilat kané shprehjen e tyre pérkatése pér té ilustruar até kuptim si
mésipér. Sigurisht gjuhét latine kané njé rrénjé té pérbashkét. Né latinishte termi
"terror" nuk é&shté i lidhur me terminologjiné politike, por reflekton gjendjen e vecanté
psikologjike dhe Kkjo shpjegon ngjashmériné e fjaléve "terrorisme", "terrorism",
"terrorismo" (Servier, 1974, 4). Por né gjermanishten, edhe pse kjo pérfagésohet nga
fjalét furcht (friké) dhe schrecken (terror), pérdoret termi “terrorismus”, gjé gé
nénkupton garté se termi me historiné e tij etimologjike iu imponua asaj gjuhésore®®. Né
gjuhén greke, sé paku né fjalorin zyrtar politik, termi nuk u mirémbajt né etimologjiné e
tij historike, por u pérzgjodh pér té pérkufizuar fenomenin e "terrorizmit", si njé term i
cili né ményré té garté nuk shpreh vetém njé gjendje psikologjike (té tilla si “’frikésoj”’,
‘tremb’’, kércénoj), por edhe dicka mé shumé, njé element subjektiv, njé géllim, njé
strategji (nga ai gé e ushtron), gé zbaton pérmes terrorit (imponim me ané té terrorit,
dominimi pérmes terrorit).

Teerori ne nje kuptim me te gjere dhe bashkekohor eshte nje dhune me gellime

politike ge ushtrohet kunder objektivave civile (jo ushtarake).

Ndérsa né Shqipéri, pér termin “’terrorizém’’ fillimisht i referohem fjalorit
shgip-shqip té Akademisé sé Shkencave t& Republikés Popullore Socialiste té

Shqipérisé, botim i vitit 1980, dhe ai definohej si  “Zbatimi i dhunés sé egér e té

18 pgr heré té paré termi “’terror’”, jo si nocion politik, gjendet i shkruar né njé shkrim té shekullit t& 14-t&,
té murgut Bercheure ose Bersuire. Shiko P.Wurth. La repression internationale du terrorisme, tezé
doktoratrure, Imprimerie La Concorde, Lozan 1941, fg. 11.

9pér kéto komente etimologjike shiko L.Dispot, “La machine aterreur”, Grasset-Fasquelle, Paris1978, fq.
18-19. Njé tjetér argument i pérdorur nga Dispot pér té provuar origjinén e termit tashmé
politik,"terrorizém"éshté fraza e Balzac né wveprén e tij " paysans Les", ku duke
pérdorur*’foljen’’enterrorisant” "unmotdutemps™ 1€é té kuptohet se kjo éshté njé neologjizém. Shih
gjithashtu pér etimologjiné e termit Universalis, "Le terrorisme", J. Servier," Leterrorisme", PUF, Paris
1979, fq. 4, dhe R.Gaucher," Lesterroristes", Albin Michel, Paris, fg. 11.
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paméshirshme nga njé regjim shtypés ose nga njé organizaté reaksionare e
kundérevolucionare ndaj popullit e ndaj kundérshtaréve té vet politiké, gé arrin deri né
asgjésimin fizik té tyre”. Késhtu, pércaktohet akti terrorist si nocion i politikés sé
atéhershme, kurse né ditét e sotme, ky pérkufizim jepet nga ligjvénési penal, pikérisht
né nenin 230 té Kodit Penal. Né kété nen pérkufizohet akti terrorist si: Kryerja e
veprave té méposhtme, me géllim pérhapjen e panikut né popullaté ose pér té detyruar
organe shtetérore, shqgiptare ose té huaja, té kryejné ose té mos kryejné njé akt té
caktuar, ose pér té shkatérruar apo destabilizuar, né ményré serioze, struktura
thelbésore politike, kushtetuese, ekonomike ose sociale té shtetit shqiptar, té njé shteti
tjetér, institucioni apo organizate ndérkombétare..’’. Mé tej, ligjvénési, pasi ka
konsoliduar motivin e veprés penale té terrorizmit, né paragrafin e dyté té nenit,
pérkufizon dhe saktéson ato té mira ligjore dhe liri themeltare té cilat n.q.s., cénohen me

géllimin e identifikuar mé lart, akti cénues konsiderohet si akt terrorist.

2.4. Terrorizmi Islamik

Shumé éshté pérfolur e diskutuar mbi ekzistencén e terrorizmit islamik. A
ekziston vértet terrorizmi islamik apo abuzohet me nocionin né fjalé? A jané té bazuara
lévizjet e ndryshme terroriste né ideologjiné fetare islamike? A mund té identifikohet

feja islame, si njé fe gé nxit dhunén dhe pérhap terror?

Pérgjigja e pyetjeve té parashtruara mé lart éshté vértet problematike por qé
imponohet vetvetiu, dhe si rrjedhojé filloi té diskutohej me njé faré intensiteti mé té

larté qé nga koha kur grupi i studentéve iraniané sulmoi dhe pér 14 muaj mbajti té
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pushtuar Ambasadén Amerikane né Teheran.?® Pérgjigjet e kétyre pyetjeve jané té
ndryshme dhe pérgjigjet larmojné pérgjithésisht nga orientimi ideologjik i autoréve. Né
kété kontekst, politikanét dhe intelektualét e ndryshém myslimané kané hedhur edhe
idené e njé diskutimi té pérbashkét lidhur me raportin e fesé islame me terrorizmin.
Sipas tyre, konstatimi i njéanshém i ekzistences té “’terrorizmit islamik’’, ashtu si
pranohet nga disa ideologé, politikané e té tjeré, peréndimoré, pér botén islame éshté jo

vetém i papranuar, por géllimisht tendencioz dhe fyes.

Nga ana tjetér, autoré té ndryshém peréndimoré e sidomos ata me origjine
izraelite, me shkrimet dhe diskutimet e tyre té shumta, jané pérpjekur té identifikojné
terrorizmin e disa grupimeve me pérkatésiné etnike té kétyre té fundit gé pérkon realisht
me kulturén dhe fené islame. Né kété drejtim, ata duke ofruar edhe shembuj té
ndryshém praktiké, kané konstatuar se c¢do politiké e bazuar né ideologjiné fetare
islamike detyrimisht do té rezultojé me dhuné fizike dhe terror. Kétu, pa mbeshtetur as
njérén dhe as tjetrén palé, pérmend njé shkrim té filozofit mé t& madh islam té shekullit
XX, Ajatollah Ruhollah Homeini. Ky shkrim i titulluar *’Feja islame nuk éshté religjion
pér pacifisté”, u botua né revistén “Kaschf al Asrar” (Celési i Fshehtésirave) né vitin
1942 né Qom dhe u ribotua mé 1980 dhe né 1983 né Teheran®’. Si né shkencén, ashtu

edhe né praktikén bashkékohore kriminalistike, mbretéron bindja se disa grupe dhe

20 M& 04.11.1979 grupi i studentéve militanté islamiké sulmoi dhe pushtoi me pas Ambasadén Amerikane
né Teheran. U rrémbyer personeli i punésuar né ambasadé. Té gjitha pérpjekjet diplomatike pér lirimin e
kétij personeli déshtuan. Pas afér 14 muajsh, kur né ShBA vinte né pushtet presidenti Regan (i cili gjaté
fushatés zgjedhore kishte premtuar lirimin, né rast nevoje edhe me dhuné, té& personelit diplomatik
amerikan), vet geveria iraniane ndérmjetésoi me sukses né lirimin e personelit diplomatik.

?Feja Islame njeh dy lloje luftérash. E para, éshté Xhihadi (pérpjekja — ose lufta e shenjté), ge zhvillohet
né kushte té caktuara pér okupimin e shteteve té tjera, ndérsa e dyta, &shté lufta pér ruajtjen e pavarésisé
sé shteteve islame dhe mbrojtja e tyre nga armiku. Ne predikimet e tyre, shenjtoret thone se “’Zhvillimi i
Xhihadit ose i luftés sé shenjté pér okupimin e vendeve té tjera éshté i domosdoshém dhe duhet té fillojé
menjéheré pas themelimit té shtetit islamik. N& krye té kétij shteti duhet té jeté imami ose personi civil
nén komandén e tij’’.... Pas themelimit té shtetit islamik, islami duhet t’i mobilizojé té gjithé burrat e afté
pér lufté me géllim té fillimit t& okupimit té vendeve té tjera. Vetém né kété ményré mund té ndikohet né
pranimin dhe respektimin e fesé islame né téré botén.””
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organizata terroriste jané té bazuara né ideologjiné fetare islamike dhe veprojné né emér
té dogmave té tyre fetare. Por, mes mendimtareve dhe fetareve muslymane dhe prej
shumé prej tyre, kjo mohohet dhe luftohet me ané té fjalés sé tyre. (Moloney, 2003,128)
Kjo mund té argumentohet edhe me faktin se mekanizmat e tillé terroristé, jo vetém
themelimin, por edhe arsyetimin e veprave té tyre kriminale, e béjné kryesisht duke
interpretuar urdhéresa té ndryshme té Kuranit. Me gjithé argumentet e ofruara, kéto
bindje ,,peréndimore”, refuzohen kategorikisht nga opinioni publik, politikanét dhe
shkencétarét e botés islame. Me té drejté, ata ngrené pyetjen pérse né garget politike dhe
mendimtaré evropiano-peréndimoré dhe amerikané, nuk pérdoret nocioni ose termi
“terrorizmi katolik** kur éshté fjala pér organizatén terroriste IRA ose pér disa
organizata té tjera terroriste, qé veprojné né Amerikén Latine, té cilat kané anétarési
vetém me individé té fesé katolike dhe vrasin ekskluzivisht qytetaré qé i pérkasin
besimeve té tjera fetare? Kétu argumentohet, se jo vetém Armata Republikane Irlandeze
(IRA) (Moloney, 2003,119) dhe Shtegu i Ndriguar né Peru, por asnjé organizaté tjetér
terroriste, me anétarési té pastér katolike, nuk vepron né emér té katolicizmit, té paktén
kur marrin pérgjegjésiné e sulmeve terroriste. Si qgéllim kryesor i referohen jo
pérkatésisé fetare té individéve ose geverive qé konsiderojné fajtoré pér realitetin gé
luftojné, por politikave nacionale apo sociale gqé ndérmarrin kéta té fundit. Kjo ndodh
pasi mendohet se nuk kané nevojé pér njé motivacion té till&, t& karakterit fetar. Ato
jané organizata terroriste, té cilat veprojné né bazé té ideologjive té ndryshme politike, e
jo fetare, té cilat e zbatojné dhunén terroriste si mjet strategjik pér arritjen e géllimeve té
caktuara politike ose nacionale dhe pse jo dhe sociale. Né kété drejtim, géllimi i
Armatés Republikane Irlandeze, ishte ribashkimi i Irlandés, ndérsa ai i Shtegut té

Ndriguar, ishte ndérrimi i sistemit shtetéror kapitalist né Peru, né njé sistem socialist.
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Me gjithé kéto géllime, organizatat e ndryshme terroriste islamike®® si,p.sh., Xhihadi
Islamik®® , Hezb - Allah* HAMAS?® dhe, sé fundmi, Shteti Islamik-ISIS etj., i
rekrutojné anétarét e tyre jo né emér té céshtjes sé tyre nacionale, por kryesisht né emér
dhe né mbrojtje té parimeve dhe urdhéresave té fesé islame. Shumé mendimtaré
peréndimoré fajésojné pér kété njé komunitet té téré, dhe duke viktimizuar veten dhe
shogéring, pjesé e té cilés jan&, nuk bé&né gjé tjetér vecse até té cilén synojné
kundérshtarét e tyre, nxitjen e urrejtjes mes popujve dhe besimtaréve®. Organizata ose
grupe terroriste islamike nuk duhen kuptuar té gjitha Iévizjet, organizatat ose grupet
terroriste me anétarési té pastér myslimane, por vetém ato gé jané té organizuara dhe gé
veprojné né emér té interpretimeve té ndryshme (radikale) t¢é mésimeve té Islamit

(Tacheri, 1993, 331).

Besoj se té gjithé kéta subjekte terroriste gé veprojné nén “’mburojén’’ e islamit
dhe shfrytézojné, pér mua, kushtet ekonomiko-sociale dhe politike duke pérdorur dhe
rekrutuar individé té prejardhur nga shtresa té vecanta té shogeérisé si dhe nga familje né

té cilat ka trokitur né deré njé fatkegési pér té cilén shkak éshté béré njé veprim apo akt

22Ky term pérdoret pér té theksuar se vetvetiu éshté abuzues dhe tendecioz dhe i pérdorur nga garget
politike peréndimoré pér té viktimizuar kéta té fundit.

Zpérpjekja Islamike.

**Partia e Allahut.

| gvizja e Kryengritjes Islamike.

%Duhet gjithsesi te behet dallimi ge okupuesit islamiké nuk kané asgjé t& pérbashkét me okupuesit e tjeré
joislamiké. Kéta té fundit, déshirojné ta okupojné botén vetém me géllim té shkatérrimit té fesé islame, e
cila realisht u shérben interesave té njerézimit. Okupuesit joislamé, népérmjet pushtimit té botés
déshirojné pérhapjen e padrejtésive té liga, me géllim té shfrytézimit té liré té epsheve té tyre jonormale
seksuale. Ndérkag, Islami déshiron ta okupojé botén me njé qéllim krejtésisht tjetér. Qéllim i Islamit éshté
pérhapja e vlerave té vérteta shpirtérore dhe krijimi i njé drejtésie té tillé njerézore, né té cilén do té
pérgatitet rruga pér ardhjen e pushtetit té vérteté t& Allahut. Pra, lufta e shenjté islamike éshté njé lufté
kundér té pafeve, éshté njé lufté kundér perverzionit seksual perendimor, éshté njé Iufté kundér
shfrytézimit té njeriut dhe kundér shkeljes sé té drejtave dhe vlerave morale té tij, etj. Shih mé shumé
Amir Tacheri, Morden flr Allah, Terrorismus im Auftrag der Mullahs, Aus dem Englischen von Agnes
Beck, Miinchen 1993, f. 329 - 331.
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politik prejardhur nga individé apo geveri peréndimore Kristiane apo
filokristianoperéndimore, duhen dalluar garté nga organizatat, grupet dhe lévizjet e
ndryshme militante gé veprojné edhe né veté botén islame. Kriteri themelor pér dallimin
e tyre éshté géllimi politik. Né bazé té kétij géllimi mund té thuhet se Partia Komuniste
e Kurdistanit, me gjithé faktin se ka si anetaré té saj, vetém individé té besimit islam,
konsiderohet si lévizje nacionale clirimtare, e cila vepron bazuar né ideologjiné
komuniste me géllim té clirimin e kombit Kurd dhe themelimit te shtetit te Kurdistanit.
Té njéjtén gjé mund té themi dhe pér Organizatén pér Clirimin e Palestinés. Askush né
botén peréndimore, madje as lzraeli zyrtar, nuk e ka konsideruar Organizatén pér
Clirimin e Palestinés, si organizaté terroriste islamike. Ky vlerésim prej tyre duket se
gjen mbeshtetje né faktin se shumé udhéhegés té saj, (si, p.sh., Dr. Georg Habash,
kryetar i Frontit Popullor Palestinez, Gjeneral Dr.Vadi Hadad, Fuad Shemaili themelues
I Shtatorit té Zi, etj.) ishin té krishteré, por dhe nga fakti se géllimi politik i Organizatés
pér Clirimin e Palestinés, si ai deklarohej nga veté organizata, ishte zgjidhja e ¢éshtjes
kombétare palestineze. Rrénjét e terrorizmit islamik dhe rrénjét historike té urrejtjes
ekstremiste islamike ndaj botés peréndimore gjenden thellé né historiné e hershme té
popujve europiané dhe atyre arabé. Shumé pak qytetaré té Evropés jané té informuar
lidhur me ngjarjet vendimtare gé kané ndikuar né tensionimin e pérhershém té raporteve
né mes botés islame dhe asaj peréndimore. Né vitin 630, profeti Muhamet pérmes
propagandimit té njé besimi luftarak, kishte arritur t’i bashkonte fiset e ndryshme arabe
né njé popull, i cili me fjalén e Allahut do ta vendoste pushtetin e vet islamik né téré
botén. Né bazé té njé propagande té tillé, profeti Muhamet dhe pasardhésit e tij, vetém
brenda njé shekulli kishin arritur t’i bénin arabét e islamizuar, sundues té njé perandorie

té madhe, e cila shtrihej né téré territorin e Lindjes sé Afért, Persi, Indi, Afrikén Veriore
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dhe né Aziné Jugore. Mé voné ishte pushtuar edhe Italia Jugore dhe Spanja, nga kishte
filluar edhe marshimi népérmes Pirinejeve né drejtim té Francés. Kjo ngjarje historike
éshté pjesé e kulturés myslimane. Pas késaj disfate, né kulturén ekstremiste islamike
éshté evidentuar dhe viti 905 si vit i luftés pér mbrojtjen e “’tokave myslimane*, mes té
tjerave dhe lIzraelit, Spanjés dhe Italisé Jugore (té pushtuara mé paré), sipas dogmés, nga
té pafeté. Né kété kohé dhe mes disfatave té shumta arabe, bota islamike kishte gené né
kérkim té gjetjes sé njé udhéheqési té ri, gé do té ishte né gjendje t’i korrigjonte gabimet
historike dhe késaj t’i jepte njé forcé té re me té cilén do té zbatohej urdhéresa e Allahut.
Késhtu, gé nga ajo kohé e deri mé tani, ideologjia radikale islamike né té gjitha
periudhat e ngritjeve té shteteve té ndryshme myslimane, e kishte aktualizuar éndrrén
pér pushtimin e Evropés. Né bazé té njé éndrre té tillé, né vitin 1638 né drejtim té
Evropés kishin marshuar edhe forcat turke. Né kulturén ekstremiste té gargeve té
ndryshme islamike, kjo ngjarje éshté shénuar si depértim i dyté i forcave myslimane né
Evropé. Shkatérrimi i Perandorisé Osmane, qé kishte filluar paralelisht me ngritjen e
fugive té ndryshme evropiane, pér kulturén ekstremiste islamike ishte shumé i
mundimshém. Né vitin 1798, Napoleoni pa ndonjé véshtirési usharake kishte arritur
pushtimin e téré Egjiptit. Né vitin 1830, Algjeria ishte shndérruar né koloni té Francés,
ndérsa Anglia i kishte vendosur nén kontroll té gjitha ujérat detare né Lindje té Afért
dhe bregdetin arab. Késhtu, vetém brenda disa dekadave, shtetet e krishtera, si Italia,
Franca dhe Britania e Madhe, kishin arritur pushtimin dhe ndarjen e téré rajonit té Gjirit
Persik dhe Afrikés Veriore. Né kété ményré ishin pushtuar dhe ndaré edhe shumé pjesé
té Perandorisé Osmane. Té gjitha kéto territore té pushtuara, pérkatésisht myslimane,
ishin vendosur nén administrimin e shteteve té ndryshme evropiane, me ndihmén e

prijesve té ndryshém myslimané, té cilét gé nga ajo kohé shpérbleheshin me tituj

29



tradicionalé evropiané, si “’mbretér” ose “’princa“. Kéta udhéheqgés té rinj myslimané,
falé statusit té tyre té privilegjuar shumé shpejt kishin arritur té pasurohen. Sidomos, ne
Kohen e zhvillimit industrial dhe teknologjise modern, pas zbulimit té naftés dhe
gjithmone e ne rritje, kerkeses per energji ge rrjedh nga hidrokarkuret, pasuria e tyre
arriti pérmasa te medha. Me nocionin *’udhéheqés ose aktivist politik islamik” kuptohen
pérfagésuesit e njé lévizjeje politike, e cila éshté e bazuar né parimet fetare islamike. Né
té gjitha sistemet politike té karakterizuara me l8vizje té tilla fetare dhe politike, ndarja e
fesé nga shteti &shté i pothuajse e padukshme. Né njé véshtrim té paré mund té duket se
islamizmin né kéto vende nuk e predikojné vetém si fe, por dhe si njé ideologji politike.
Kuadri ligjor rregullues, éshté né harmoni té ploté (kjo éshté e detyrueshme) dhe sipas
ligjeve fetare. Islamizmi, pérdoret si ideologji politike, kur shihet e arsyeshme, pér
pérfitime natyrisht té udhéhegésve fetaré gé nuk jané vetém té tillé pasi kané dhe shumé
pushtet ekzekutiv dhe legjislativ, né lévizjet protestuese kundér qeverive dhe
rregullimeve shteteve té ndryshme islamike, té cilat kudo sipas rastit , akuzohen si tirané
ose tradhtaré dhe fajésohen pér problemet e shumta shogérore. Né kuadér té zhvillimeve
historike dhe lévizjeve té tilla protestuese, lindi dhe ideologjia fondamentaliste. Né bazé
té késaj ideologjie, feja islame dhe besimtarét e saj jané né rrezik dhe shpétimi i tyre
mund té arrihet vetém nga zbatimi i drejté i parimeve fondamentale islamike né jetén
shogérore. Né kété kuadér, réndési té vecanté ka Suna e Profetit (Legjenda e
Muhamedit), ku bazohet dhe “E drejta Islame”. Pikérisht kété shfrytézojné dhe garget e
udhéhegésve dhe liderve fetare, pasi Sheriati nuk parashikon rregulla shogéroré té
pandryshueshém, té ngurté, por éshté éshté njé kod normash té pérmbledhura, té

sistemuara dhe té interpretuara gjaté shekujve?’.

2'Né té vérteté kjo problematiké tashmé, éshté trajtuar gqé nga vdekja e Profetit Muhamed. Pér kété arsye,
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Pér dallim nga kéto kuptime, xhihadi kudo né botén islame ka kuptimin e
parimit etik té mobilizimit shpirtéror dhe té pérpjekjeve pér arritjen e njé géllimi té miré
dhe pozitiv. Cdo person, i cili e praktikon xhihadin quhet muxhahid (luftétar i zotit).
Ndérsa personi qé nuk merr pjesé né kété lufté té shenjté identifikohet si Qa’idin (ai qé
anashkalon kété detyrim pér besnikéri dhe jeton si parazit né shtépi). Sipas predikimeve
té Islamit ekzistojné dy lloje té xhihadit: xhihadi i vogél dhe xhihadi i madh. Si xhihadit
té vogél quhet dhe lufta e armatosur , né rastet kur besimtari musliman lufton pér liriné
fetare. Ndérsa, me fjalén xhihad i madh (djihad bi-n-nafs) ana shpirtérore e njohjes dhe
e zotérimit ose kontrollit té vetvetes. Sipas bindjeve té shumicés myslimane, me fjalén
xhihad, né radhé té paré, kuptohet njohja dhe zotérimi i vetvetes e pastaj zhvillimi i
luftés pér liriné fetare. Né kété kuptim dhe xhihadizmi éshté shpjeguar si lufté e
armatosur kundér té gjitha forcave, té cilat e pengojné krijimin e shtetit islamik. Né
vende dhe struktura t&¢ ndryshme shogérore dhe garge politike me fjalén xhihadizém
kuptohen kundérshtimi i stilit peréndimor té jetés. Komuniteti ndérkombétar ka theksuar
né njé séré rastesh se e dénon me forcé terrorizmin, me té gjitha format dhe ményrat gé
ai manifestohet, nga kushdo dhe kudo dhe pér cfarédo géllimi, si njé ndér kércénimet
mé serioze t& pages dhe sigurisé né mbaré botén®. Po ashtu, komuniteti ndérkombétar
ka hedhur poshté me forcéi dentifikimin e terrorizmit me cfarédo kombésie, pérkatésie
fetare apo etnike.Terrorizmi éshté njé ndér krimet mé té rénda. Ai nuk mund dhe nuk

duhet té lidhet né asnjé ményré me ndonjé kombési, pérkatési fetare apo etnike.

pra interpretimit té shkrimeve té shenjta dhe mé konkretisht pér emérimin e Kalifit , pasardhésit té
Muhamedit dhe pérfagésuesit té Allahut né toke, u ndané myslimanét né Shiit dhe Sunit. Shiitét
predikojné dhe besojné se zgjedhja e Kalifit u takon atyre si pasardhés té drejtépérdrejté t¢ Muhamedit,
ndérsa sunitét se Kalifi duhej zgjedhur nga rrethi mé i gjeré i fisit t&¢ Muhamedit.

*Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé “The United Nations Global Counter-Terrorism Strategy”
[Strategjia globale e Kombeve té Bashkuara né luftén kundér terrorizmit], Dokumenti A/ RES/60/288,
2006, < http://www.un.org/en/terrorism/strategy-counterterrorism.shtmi>.
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2.4.1. Karakteristikat e terrorizmit islamik

Terrorizmi islamik mund té dallohet nga té gjitha format e tjera té aktivitetit
terrorist, kryesisht né bazé té tri elementeve ideologjik. Terrorizmi islamik, teorikisht,
refuzon té gjitha ideologjité e tjera bashkékohore. Ai, si i tillé, veten e konsideron té
pashembullt dhe krejtésisht té vecanté nga té tjerét, té cilit nuk i ka mbetur gjé tjetér
pérvec arritjes sé géllimit té vet ose ,,vdekjes me shpaté né doré. Qéllimi paresor i
“terrorizmit islamik’” éshté rilindja islamike, e cila duhet té sjellé jo vetém lirimin e té
gjitha territoreve myslimane nga ndikimet peréndimore, por edhe pushtimin e téré
rruzullit tokésor nga besimtarét e vérteté té Allahut. Karakteristiké tjetér e terrorizmit
islamik éshté prezantimi i tij si formé e luftés sé shenjté, e cila duhet té perfundoje me
fitor te ploté. Né kété drejtim, nuk béhet dallimi né mes aktivitetit terrorist dhe formave
té tjera té zhvillimeve luftarake. Elementi i treté karakteristik i terrorizmit islamik éshté
krijimi i rregullave té detyrueshme té sjelljes islame. Sipas kétyre rregullave, detyrim i
cdo besimtari, éshté vrasja e armiqve té Allahut “armiqté tané duhet té vriten, ndérsa té

pafeté duhet ta zgjedhin vdekjen ose konverimin e tyre té detyrueshém né myslymane”.

2.4.2. Subjektet gé kryejné aktet terroriste/sulmet vetévrasése

Sipas studimeve té shumta dhe rezultateve té studimeve t& ndryshme
ndérkombétare, mosha mesatare e aktoréve potencialé pér kryerjen e sulmeve
vetévrasése varion nga 12 deri né 20 vje¢. Né numrin mé té madh té rasteve, persona té
tillé e kané njé té aférm té tyre té dénuar politik, té plagosur ose té vraré nga armiku dhe
personalisht nuk kané marré pjesé né kryerjen e ndonjé aksioni té armatosur. Pikérisht
kjo situaté shogérore e personave té ndjeshém dhe té rrahur me fatkeqgési brenda
familjeve te tyre, ndikon né krijimin e ndjenjave mosvlerésuese dhe té turpit si dhe

bindjes sé fugishme pér mundésiné e pastrimit té vlerave té tilla negative vetém
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népérmjet vetéflijimit pér njé ¢éshtje mé madhore se veté jeta e tyre. Nga ana tjetér edhe
rrethanat objektive, si bindja e krijuar fetare, se vdekja martire shpérblehet me shkuarje
té drejtpérdrejté né parajsé dhe larjes se mékateve té béra, e sidomos respekti i larté ndaj
martiréve dhe familjeve té tyre, ndikojné né marrjen e vendimit pér vdekje martire. Né
té gjitha komunitetet fetare, rrymat politike dhe shtresat shogérore té popullit palestinez,
martirét gézojné statusin e heronjve kombétaré. Késhtu, mé 12.04.2002, pér revistén
arabe “’Sayidati” kishte deklaruar edhe gruaja e kryetarit Arafat, Suha (njé palestineze e
krishteré, e cila jeton né Paris). Sipas saj, sulmet vetévrasése jané mjete dhe metoda
legjitime té rezistencés kombétare palestineze kundér okupatorit Izraelit. Né marrjen e
vendimit pér kryerjen e aksioneve vetévrasése pa dyshim ndikon edhe baza materiale.
Sipas praktikés sé organizatés islamike libaneze Hezb-Allah, HAMAS, ISIS, u ofrohet
familjeve té martiréve shuma té rregullta materiale me vleré nga gindra deri ne 1000
dollare né muaj. Pérvec késaj ndihme té rregullt financiare, familjet e martiréve marrin
edhe ndihmaté tjera té rregullta pér ushgim, shkollim dhe veshmbathje. Pas vitit 2000,
kur Kkishte filluar intensifikimi i sulmeve vetévrasése palestineze, Sadam Husein, rriti
ndihmen financiare pér familjet e martiréve palestinezé deri né 20.000%. Té rekrutuarit

nga ISIS né luftén né Siri, ndérmjet tyre dhe shumé shqjiptaré dhe kosovaré®®, marrin njé

2 Luftés gati 4 vjecare né Siri, me géllim té rrézimit té diktatorit Bashar Al Assad, i jané bashkangjitur
edhe gindra shqiptaré. Me arsyetimin se feja myslimane kérkon pérfshirje né Xhihad ose Lufté té
Shenjté, shqiptaré nga Kosova, Shqgipéria e Magedonia po shpérngulen pér né Siri, pér té dalé né
mbrojtje té fjalés sé Allahut dhe njerézve té pafajshém. Aktualisht situata né Siri 8shté e paqarté, media
té ndryshme ndérkombétare po raportojné pér luftéra pér pushtet mes grupeve té ndryshme. Sipas
Lavdrim Muhaxherit, i njohur si udhéheqés i luftétaréve shqiptaré né luftén e Sirisé, arsyeja se pse jané
ndaré né grupe té ndryshme é&shté se grupet kané interesa té ndryshme nga njéri-tjetri.“Disa grupe
luftojné pér shtet islam e disa té tjeré pér shtet demokratik, kurse populli éshté pro-shtetit islamik”, tha
Muhaxheri.Né njé intervisté ekskluzive pér Indeksonline, Muhaxheri tha se, numri i shqiptaréve gé po
marrin pjesé né kété lufté éshté shumé i madh dhe se ata jané nga té gjitha anét.Né pyetjen se a ka réné
numri i pjesémarrésve kosovaré né kété lufté pér shkak té vrasjeve té fundit té kosovaréve, Muhaxheri
tha se pjesémarrja pérkundrazi éshté rritur ditéve té fundit.“Pérkundrazi shumé e mé shumé po
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pagé fikse gé arrin deri né 1500-2000 euro né muaj, té paguar né ményre taktike, si dhe
familjeve té tyre, ngs kéta vriten né lufté, u sigurohet njé pagesé shumé e miré. Té gjitha
kéto informacione jané marra nga mediat shqiptare dhe té huaja falé dhe déshmive té
shumta té njerézve té kontaktuar fillimisht pér t’u rekrutuar. Procedura sekrete pér
rekrutimin e kandidatéve pér martiré fillon zakonisht né shkolla, xhami dhe né gendra té
tjera rinore. Sipas praktikés palestineze, personi i autorizuar pér hulumtimin e
kandidatéve potencialé sé pari e identifikon rrethin e personave té rinj gé manifestojné
elemente té dukshme emocionale dhe rrjedhin nga familjet e personave té persekutuar.
Pastaj me kéta persona, né ményré té liré, spontane, té rastésishme dhe té paobliguar,
fillohen bisedimet individuale lidhur me ¢éshtjet e ndryshme politike, géllimet e armikut
dhe efektet e sulmeve vetévrasése. Gjaté zhvillimit té kétyre bisedave duhej analizuar
me Kkujdes té gjitha reagimet e bashkébiseduesit. Pas pérfundimit té bisedave té para,

personi, i cili tregon interesim pér vazhdimin e kontakteve dhe bisedave té tilla, hyn né

déshirojné té vijné kétu pér té marré hakun e vllaznive dhe motrave myslimane, tha ai. Muhaxheri tha
se, Qeveria e Kosovés nuk po bén asgjé pér shqgiptarét gé po dhunohen e po vriten nga ushtria e Bashar
Al Assad-it. Ai nuk u pérgjigj né pyetjen se kush e béné dhe si béhet rekrutimi i kosovaréve pér né Siri,
sepse, sipas tij kjo pyetje nuk duhet t’iu béhet muxhahidave por “spiunave” té shtetit.Krejt né fund ai
adresoi njé pyetje pér Qeveriné e Kosovés: “E kam njé pyetje pér gevering, ata qé po mundohen me i
ndalé rininé shgiptare me marré pjesé né kété lufté qé pér té ju ndihmuar té pafajshméve, na tregoni
neve se ¢faré plane parandalimi keni vendosur pér ata shqgiptaré gé po udhétojné pér t'iu bashkuar késja
ushtrie?”’Disa muaj mé paré, Bashkésia Islame e Kosovés, iu pati béré thirrje té rinjve kosovaré t'i
géndrojné sa mé larg Sirisé dhe luftés gé béhet atje. PEérmes njé deklarate pér media, ky institucion u ka
béré apel kosovaréve qé aktualisht luftojné né Siri né emér té fesé, qé té kthehen menjéheré prané
familjeve té tyre. Sipas késaj bashkésie fetare, shkuarja né Siri pér té luftuar nuk ka asnjé lidhje me
parimet fetare islame. Edhe Ministri i Jashtém i Kosovés, Enver Hoxha, pati kérkuar masa ligjore qé
parandalojné njé pjesémarrje té tillé.“Ajo, pér té cilén ne kemi nevojé, éshté pértej situatés aktuale,
rregullime ligjore qé parandalojné pjesémarrjen e njé qytetari té Kosovés né pjesé té ndryshme té botés
né aktivitete luftarake dhe né kété drejtim ka modele té ndryshme né pjesén peréndimore té botés”,
deklaroi Hoxha.Ende nuk dihet numri i sakté i shgiptaréve gqé po marrin pjesé né luftén e Sirisé, por
éshté e ditur se deri mé tani pér liriné e popullit siriané rané 10 shqiptaré, prej té ciléve 4 nga
Kosova./Indeksonline/. Burimi http://www.indeksonline.net/?FaqelD=2&LajmID=82538, aksesuar ne
date 10.04.2015.
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rrethin e ngushté té kandidatéve potencialé pér martiré. Né kété fazé té procedurés
rekrutuese, veprohet me shumé kujdes. Né gofté se kandidati gjaté bisedave pasuese e
lartéson vdekjen martire, ai parimisht duhet té késhillohet pér t’u pérmbajtur nga
aksionet e tilla. Mirépo, né qofté se ai edhe pasi té jeté késhilluar vazhdon té
kémbéngulé né vdekjen e vet martire, zgjidhet pér misione te tilla. Menjéheré pas késaj
zgjedhje fillon faza e pérgatitjes sé kandidatit pér vdekje martire. Gjaté késaj faze té
shkurtér pérgatitore ftohen né ndihmé edhe predikuesit e ndryshém fetaré, té cilét me
shpjegimet e tyre duhet ta motivojne dhe mé tepér. Sipas praktikave té disa organizatave
terroriste, para dérgimit té kandidatit né aksion vetévrasés, béhet dhe testimi
pérfundimtar i tij. Né té vérteté, népérmjet kryerjes sé njé aksioni kundér objektivit,
vlerésohet besnikéria dhe vendosméria e kandidatit si dhe aftésia pér ruajtjen e
gjakftohtésisé gjaté aksionit né rrethana té véshtira operacionale. Né rast kalimi té késaj
prove, kandidati largohet nga familja dhe ditét e fundit té jetés i kalon né shogéri me
disa persona té zgjedhur té tij. Pastaj béhet njé ceremoni lamtumire dhe martirit té
ardhshém i shpjegohet ményra e kryerjes sé aksionit vetévrasés. Elementi kryesor, gé
ndikon né mosparagitjen e shenjave té dukshme té frikés ose nervozitetit, gjaté kryerjes
sé aksioneve vetévrasése, éshté vendosméria e kandidatit pér vdekje martire. Késhtu,
sipas déshmitaréve izraelité, sulmuesit e ndryshém palestinezé gjaté kryerjes sé
aksioneve té tyre vetévrasése, né numrin mé té madh té rasteve kishin gené té veshur me
rroba tradicionale izraelite, me uniforma té ndryshme policore ose me ato té ushtaréve
izraelité. Né kété ményré, atentatorét duke e fshehur identitetin e tyre kishin arritur té
depértonin deri né thellesi té territorit izraelit dhe té jené pikérisht aty ku duan té
realizojné sulmin, né vende té shumé populluara, tregtare apo fetare e tregtare, népér

autobuza etj (Chopra, 2002, 25). Terrorizmi i organizatave me ideologji dhe bazé
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islamike, e fitoi famén e vet e falé akteve té dhunés me ané té sulmeve vetévrasése,
rrémbimit té aeroplanéve, montimit té autobombave dhe pérdorimit té mjeteve
shpérthyese (Dershowitz, M. Alan, 2002, 56). Sidomos, zbatimi i taktikés sé sulmeve
vetévrasése, ishte ai gqé e béri opinionin ndérkombétar t¢ mobilizohej mé seriozisht né
luftén kundér kétij fenomeni dhe té mundohej té gjente metodikén mé efikase pér kété.
Nuk é&shté i bazuar né argumenta bindése, madje mendoj se é&shté shumé tendecioz,
mendimi se sulmet vetévrasése, metodé e pérdorur por jo e vetmja si metodé e zgjedhur
pér lufté, e grupeve terroriste né lindjen e mesme, jané produkt i ideologjisé islame ose

té frymézuara nga vepra té autoréve islamiké fetare apo ideolog politik.

2.4.3. Debatet bashkékohore mbi aktet terroriste islamike

Brutaliteti i ekstremistéve né Lindjen e Mesme, béhet nga xhihadisté qé
pretendojné se kané ngritur kalifatin e quajtur “Shteti Islamik”. Por pér identifikimin e
kétij organizimi po pérdoren disa emra. Pas vrasjeve makabre me prerje koke, té
shtetasve amerikané dhe britanik, kryeministri David Cameron tha se Britania té
angazhohet pér ta shkatérruar ISIL-in. Né ményré té ngjashme, edhe presidenti
amerikan Barack Obama, tha se, Shtetet e Bashkuara po pérgatiten pér té filluar sulmin
ndaj ISIL. Té tjerét kétij grupi vazhdojné t’i referohen si ISIS, duke shtyré gé shumé
kompani botéore gé mbajné kété emér, ta ndérrojné até. Grupi xhihadist vetén e
deklaron si “Shteti Islamik”. Hegja e kufijve politiké né Irak, Siri e rajon dhe krijimi i
kushteve pér déshtimin e geverive dhe pér nxitjen e luftés civile sektare. Krijimi i
Kalifatit Islamik, fillimisht do té pérfshinte Irakun e Siriné dhe mé pas té zgjerohej edhe
mé shumé. Mobilizimi dhe sjellja e mbéshtetésve nga téré bota pér té luftuar sé bashku

dhe pér t’u vendosur né territorin e kontrolluar prej tyre. E si rrjedhojé e késaj té
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zgjerohej pastaj edhe territori i kontrolluar prej ISIS-it dhe té fugizohej lidhja me
komunitetin e gjeré myslimanég, jané dhe disa prej objektivave gé I1S1S-i po mundohet t’i
arrijé pérmes fushatés ushtarake. Udhéheqésit e Shtetit Islamik jané vetshpallur si i
vetmi autoritet legjitim gé mund té udhéheqin xhihadin dhe pérve¢ luftés kundér
jomyslimanéve, si prioritet té tyre e propagandojné dhe pastrimin e shoqérisé
myslimane nga elementé jobesimtaré. Si shembull, marrim dhe konfliktin izraelito-
palestinez, ku ISIS-i e vleréson grupin e Hamasit si renegaté qé nuk kané autoritet
legjitim té udhéheqin xhihadin dhe e vleréson perpjekjen e Hamasit, si hapin e paré drejt
konfrontimit me Izraelin. Burimi kryesor i financimit té I1SIS né fillimet e tij, thuhet se
kané gené fondet e pranuara nga individét e pasur t& GCC-sé (GCC-ja jané Késhilli pér
Bashképunim né Gjirin Persik). Né& mediat e huaja shpeshheré éshté argumentuar se
geverité e kétyre vendeve, sidomos Kuvajti, kané béré shumé pak pér té parandaluar gé
kéto fonde té arrijné tek ISIS-i por dhe tek grupet e tjera radikale. Ndérkag, besohet se
kéto fonde kané arritur né gindra milioné dollaré. Por, me kontrollimin e shumé té
territoreve né Siri dhe Irak, ISIS-i arriti dhe mundésiné pér té vetéfinancuar operacionet
e veta pérmes reketimit, plackitjes sé bankave dhe shitjes sé burimeve natyrore si ato té
shfrytézimit ekonomik té puseve té naftés. Sipas té dhénave té inteligjencés irakiane,
konsiderohet se ISIS ka asete gé arrijné vlerén e mbi 2 miliardé dollaréve dhe ato e
béjné kété grup xhihadist mé té pasurin né boté. Nga aktiviteti plackités i bankave né
Siri, ISIS kishte arritur t€ mblidhte para té gatshme dhe asete né vleré té 515 milioné
dollaréve. Ndérsa, pas marrjes sé Mosulit, késaj shume i ishin shtuar edhe rreth 450
milioné dollaré té plackitura nga Banka Qendrore né kété qytet, sé bashku me sasiné e
parave té gatshme dhe arit té plackitur né bankat e tjera. ISIS grumbullon para edhe nga

prodhimi i naftés bruto dhe shitja e rrymés elektrike né veri té Sirisé. Njé pjesé e rrymés
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sé gjeneruar mendohet se i shitet edhe geverisé siriane. Né fund té vitit 2012, ISIS
kishte arritur t& merrte kontrollin e fushave té naftés né lindje té Sirisé. Ndérsa, né
territoret e kontrolluara, 1SIS éshté i pérfshiré edhe né kontrabandimin e I1éndéve té para,
artefakteve arkeologjike, rrémbimit, reketimit té biznesmenéve dhe tatimit té bizneseve
té ndryshme gé operojné né territoret e tyre. Por, edhe pse né pérgindje mé té vogél,
individé té pasur nga vendet e GCC-sé vazhdojné té financojné aktivitetet e ndryshme té
ISIS. Lufta né Siri filloi pa ISIS-in, por mé voné ky grup arriti té nxiste luftén né Irak
pér té destabilizuar vendin. Ndérkag, I1SIS synon té shkatérrojé né ményré permanente
shtetin e Irakut gé mos té ringrihet mé. Kjo konsiderohet se éshté e réndésishme pér té
mbrojtur kalifatin e tyre nga sulmet e jashtme. Ekspertét e sigurisé pretendojné se ISIS
nuk ka mé shumé se 14 mijé luftétaré né Irak dhe Siri (rreth 9 mijé veprojné né Siri e
rreth 5 mijé né Irak). Por, gjaté aksionit pér marrjen e qytetit t¢ Mosulit, rreth 800
pjesétaré té kétij grupi kishin arritur t&¢ mposhtin dy divizione té ushtrisé irakiane, qé
arrinin né rreth 30 mijé trupa. ISIS vazhdon té keté mbéshtetje té madhe nga konflikti né
Siri, e cila ka rezultuar né numér t¢ madh té rekrutéve, municion té sofistikuar dhe
burime té tjera pér operacionet né lrak. Kurse, paradat e terroristéve té ISIS-it kané
demonstruar se Ky grup ka artileri edhe amerikane, mjete ushtarake té Iévizshme dhe
pajisje té tjera. Né Irak, sipas ISIS ka kontrolluar qytetin Rutbah, Al-Qa’im, Rawa,
Shargat, Anah, Fallujah, Sulaiman Bek, Tikrit, Hawijah, Mosul, dhe Tal Afar, ku
vlerésohej se popullsia e tyre arrin né rreth 3 milioné banoré. Ndérsa, gytetet siriane gé
kontrolloheshin nga ISIS jané Al Barakah, Al Kheir, Ar-Raqgah, Al Badiya, Halab,
Idlib, Deir Al-Zawr dhe Hama. Por, cili &shté dallimi né mes té tre akronimeve té
ndryshme, dhe pse secili prej tyre rezonon politikisht? Grupi militant &shté themeluar

nga jordanezi Abu Musab al Zargawi né vitin 1999, kur ai fillimisht ishte njohur si
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Jama'at al-Tawhid wel Jihad (Dilip K. Das, Peter C. Kratcoski 2003, 67). Ajo mé pas u
bé i njohur si “Al-Qaeda né Irak”, duke u béré pjesé e rrjetit t&¢ Osama bin Ladenit né
tetor 2004. Qé atéheré, ky grup ka operuar nén emra té ndryshém, derisa kreu aktual saj,
Ebu Bekr al-Bagdadi, mé 29 Qershor 2014, zyrtarisht deklaroi se kishte krijuar njé shtet
islamik né té gjithé pjesét e Irakut té veriut dhe té Sirisé. Né arabisht, grupi éshté i
njohur si Al-Dewle Al-Islamiya fi al Irag We al Sham, apo Shteti Islamik i Irakut dhe
al-Shamit. Termi “al-Sham” i referohet njé rajoni qé shtrihet nga Turgia jugore pérgjaté
Sirisé e deri né Egjipt (duke pérfshiré edhe Libanin, lIzraelin, territoret palestineze dhe
Jordanin). Qéllimi i deklaruar i grupit ishte pér té rivendosur njé shtet islamik, apo
kalifat, né gjithé kété zoné. Termi standard anglez pér kété territor éshté “Levant”, e gqé
éshté arsyeja kryesore pse Obama dhe Cameron e pérdorin akronimin “ISIL”.
Megjithaté, disa media amerikane pohojné, duke iu referuar disa teorive konspirative, se
presidenti Obama po pérdor termin “ISIL” pér té shmangur fjalén “Siri”, té cilén e
simbolizon “S”-ja gé géndron te “ISIS”. Mediat thoné se kur flitet pér “sulmet né Siri”,
kjo konsiderohet sin je situate e ndérlikuar pér SHBA-t8, pasi Obama refuzoi té

intervenonte né luftén civile atje kundér presidentit Bashar al-Asad.

Mé poshté vijon shpjegimi dhe analiza e tre shkurtesave, inicialeve té shtetit islamik:
Shteti Islamik i Irakut dhe Sirisé (ISIS) Emri origjinal pér grupin né arabisht ishte Al-
Dawla Al-Islamiya fi al-lraq wa al-Sham. Tri fjalét e para pérkthehen si, Shteti Islamik i

Irakut, ndérsa “al-Sham” i referohet Sirisé apo njé rajoni té padefinuar rreth Sirisé.

Shteti Islamik i lIrakut dhe Levantit (ISIL)_Rajonit té papércaktuar rreth Sirisé

historikisht i éshté referuar si Levant; ai pérfshin Siring, Libanin, Izraelin dhe Palestinén
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dhe Jordaniné. Ky emér tregon se militantét duan qé territori i tyre i kontrollit do té

duhet té shkojé pértej Irakut.

Shteti Islamik (IS) Grupi militant njoftoi né gershor se ata kishin larguar dy shkronjat e
fundit té akronimit té tyre dhe né vend té késaj duhet té quhet vetém si Shteti Islamik.
Megjithaté, né reagim ndaj késaj myslimanét kryesoré kané béré thirrje gé emri té
ndryshohet pér té dekurajuar njerézit qé té bashkohen me kété grup. “Kjo nuk éshté as
islame, e as nuk éshté njé shtet. Grupi nuk ka té béjé me myslimanét e vérteté”, thuhet
né letrén e nénshkruar nga Shogéria Islamike e Britanisé dhe Shogata e Avokatéve
myslimané, dhe té publikuar nga “’The Independent’”’.

Né vitin 2014, grupi i Shtetit Islamik (I1S) u shfaq si njé nga grupet mé té
fugishme xhihadiste, duke e rivalizuar edhe Al-Kaidén. Ekstremistét tashmé
kontrollonin territore té ndryshme népér Siri e Irak, dhe numérojné aktualisht mijéra
ushtaré, shumé nga ta edhe nga Evropa Peréndimore. Njé koalicion kundér 1S-it i
udhéhequr nga Shtetet e Bashkuara té Amerikés ka mobilizuar mé shumé se 60 shtete,
pérfshiré dhe shtete arabe, kundér grupit. Megjithaté, muaj pas bombardimeve,
militantét e 1S-it ende jané duke kércénuar se do té marrin edhe mé shumeé territore, dhe
po vazhdojné té térheqin luftétaré té huaj, dhe ekzekutojné pengje nga Peréndimi, Siria
e Iraku. Derisa kjo situaté kaotike ndryshon me shpejtési, e bén shumé té véshtiré
parashikimin se ¢faré mund té ndodhé né vijim, Radio Evropa e Liré ka pyetur njé
numér té analistéve dhe ekspertéve té vlerésojné se c¢faré mund té pritet nga Shteti
Islamik né vitin 2015.

IS &shté munduar té marré mé shumeé territore né Irak dhe luftoi pér té marré né
kontroll provincén Anbar. Shteti Islamik éshté ““i varur nga fitoret e njépasnjéshme dhe

marrjes sé territoreve pér té mbajtur bazén e tij”” dhe do té vazhdojé té shikojé pér
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“cage dhe shanse” pér té marré lrakun dhe Siring, thoté analisti irakian me
vendndodhje né Ameriké, Joel Wing. Né kéto caqge pérfshihet “’provinca’’ e madhe e
Irakut, Anbari, pér té cilén liderét vendoré kané béré me dije se do té bie, nése forcave
té sigurisé sé Irakut nuk do t’iu jepet mé shumé ndihmé ushtarake nga geveria irakiane
dhe aleatet strategjik. Caleb Weiss, i cili shkruan né fagen e internetit “The Long War
Journal”, thoté se provinca e Anbar-it do té vazhdojé té jeté céshtje debatimi derisa IS
mundohet té fitojé kété terren. “Shteti Islamik tashmé kontrollon mbi 60 pér gind té
Ramadit (kryeqytetit t¢ Anbar) dhe nése forcat irakiane té sigurisé dhe aleatét Suni nuk
marrin mbéshtetje efektive, uné mendoj se Anbari do té bjeré”, tha Weiss. Weiss thoté
se ne mund té shohim Shtetin Islamik duke u béré edhe mé aktiv pérgjaté kufirit té
Irakut me Jordaniné. Udhéheqésit ushtaraké té koalicionit kané raportuar shenja se
sulmet ajrore té udhéhequra nga SHBA-ta kané detyruar Shtetin Islamik té kalojé nga
njé ofensivé né njé strategji mbrojtése né Irak dhe né disa pjesé té Sirisé, sidomos né
gytetin verior sirian, Kobani. Kéto sulme duket se do té vazhdojné, madje edhe mund té
intensifikohen. Duke folur pér liderét e koalicionit mé 3 dhjetor, Sekretari amerikan i
ShtetitJohn Kerry u zotua té vazhdojé fushatén kundér IS-it pér “aq kohé sa ajo merr”,
derisa presidenti francez Francois Hollande tha se Franca éshté e gatshme té marré pjesé
né po té njéjtat sulme. Analistét térheqin vérejtjen se Peréndimit do t’i duhet té béjé
shumé mé shumé gjaté vitit 2017, nése ky koalicion déshiron té keté ndikim kundér
Shtetit Islamik. Peréndimi nuk éshté “duke béré asgjé prané burimeve té mjaftueshme
pér té béré njé ndryshim té vérteté”, thoté analisti Wing. “Tani pér tani koalicioni éshté
mé shumé njé telash sesa njé ndryshim krijues né Siri dhe Irak”, thoté Wing thoté&, duke
véné né dukje se IS ka gené né gjendje té nisé sulme té médha kundér qyteteve té Irakut,

pavarésisht sulmeve peréndimore. Megjithaté, SHBA nuk ka gjasa té dérgojé trupa
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tokésoré pér té luftuar kundér IS-it. Sig¢ Kishte théné njé ish-zyrtar i administratés mé 3
dhjetor: “Presidenti [Obama] ka gené i garté dhe nuk ekziston skenari gé trupat tokésore
amerikané té shkojné atje’’. Pérvec sulmeve té vazhdueshme ajrore, ne gjithashtu mund
té presim mbéshtetje né rritje nga Shtetet e Bashkuara pér fiset sunite té Irakut té cilét
jané né front né luftén kundér IS. Njé dokument i Pentagonit i pérgatitur pér Kongres
theksoi réndésiné e mbéshtetjes sé forcave fisnore sunite kundér IS, dhe tha se Shtetet e
Bashkuara planifikojné té shpenzojné 24.1 milioné dollaré pér armatosjen e tyre.
Megjithaté, mbéshtetja e SHBA-sé dhe shteteve qé i kané shpallur lufté ISIS, pér kéto
fise duhet béhet né njé shkallé shumé mé té larté, pasi duke iu siguruar armatosje té
mjaftueshme fiseve sunite do té sigurohet dhe c¢elési pér t’i mundur militantét e Shtetit

Islamik né pérpjekjet e ardhshme.

Rekrutimet do té vazhdojné, sikurse edhe pérpjekja pér t’i ndaluar ato. Raportet
e fundit thoné se IS ka hequr doré nga masat e sigurisé pér luftétarét e huaj. Organizata
gjithashtu éshté duke zgjeruar rrjetin e vet té kampeve té trajnimit né té gjithé Siriné dhe
ka vazhduar té térheqé rekruté pérfshiré dhe gra nga Evropa Peréndimore, Azia
Qendrore dhe Azia Juglindore. Pér t’iu kundérvéné rekrutimeve, duhet té pritet té
vlerésohen pérpjekjet e shtuara nga geverité e ndryshme té botés pér té dénuar shtetasit
e tyre gé udhétojné né Irak dhe Siri. Hapa té tillé tashmé jané marré nga shumé vende.
Kampet e trajnimit do té vazhdojné té shpérndahen. Shteti Islamik do té vazhdojé té
zgjerojé kampet e trajnimit né Siri dhe Irak, mes pérpjekjeve té shtuara pér té trajnuar
fluksin e rekrutéve dhe luftétarét ekzistuese né ato vende. Koalicioni i udhéhequr nga

SHBA-té duhet t& marré masa pér t'u munduar t& ngadalésojé kéto pérpjekje®. Grupe

% Caleb Weiss, i cili bashké me kolegun e tij Bill Roggio kané numéruar né harté 25 gendra trajnimi te
IS-it né Siri e Irak, thoté se sulmet ajrore né kéto kampe “mund té ndihmojné té ndalojné rekrutimet e IS-
it”.
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tjera xhihadiste do t’i bashkohen 1S-it. Nése Shteti Islamik mund té vazhdojé me fitore
né Siri dhe Irak, dhe né qofté se ai do té vazhdojé me pérpjekjet e shkélgyera
propagandistike, ndikimi i tij ka té ngjaré té pérhapet né grupe mé lokale, gé do té

zotohen pér besnikéri ndaj Shtetit Islamik dhe liderit té tij, Abu Bakr al-Baghdadi®".

31 Grupet né vende si Sinai, Algjeria dhe Arabia Saudite tashmé jané betuar pér besnikéri pér Bagdadin,
dhe eksperté né Libi kané paralajméruar se qyteti lindor Derma po shfaget si njé fortesé e Shtetit Islamik.
Mé shumé grupe separatiste né Kaukazin Verior té Rusisé mund té zotohen pér besnikéri ndaj 1S-it, derisa
ndikimi né rritje i grupit militant vazhdon té destabilizojé dhe fragmentojé kryengritjen né até rajon.

43



KAPITULLI 1IlI: TERRORIZMI, KUPTIMI | FENOMENIT DHE
TENTATIVAT PER NJE PERKUFIZIM JURIDIK UNIK
3.1. Hyrje

Lufta kundér terrorizmit né kéto kohét e fundit po konsiderohet njé nga sfidat
mé té médha, me té cilat pérballet rendi ligjor. Terrorizmi éshté njé ndér krimet té rénda.
Ai nuk mund dhe nuk duhet té lidhet né asnjé ményré me ndonjé kombési, pérkatési
fetare apo etnike. Komuniteti ndérkombétar ka theksuar né njé séré rastesh, se e dénon
me forcé terrorizmin, me té gjitha format dhe ményrat gé ai manifestohet, nga kushdo
dhe kudo dhe pér cfarédo géllimi, si njé ndér kércénimet mé serioze té pages dhe
sigurisé né mbaré botén®. Po ashtu, komuniteti ndérkombétar ka hedhur poshté me
forcé identifikimin e terrorizmit me cfarédo kombésie, pérkatésie fetare apo etnike®.
Ndonése né jurisprudencén ndérkombétare nuk gjen ndonjé pérkufizim té pranuar
botérisht pér sa i pérket terrorizmit, pér ta etiketuar njé akt si “terrorizém” do té thoté té
vértetosh jo vetém qé ai mbart disa karakteristika, por gjithashtu gé nuk mund té
pérligjet nga asnjé konsiderate politike, filozofike, ideologjike, racore, etnike apo
fetare®. Megjithaté, ka njé nocion té kontestuar, sipas té cilit legjitimohet pérdorimi i

disa formave té dhunés né rrethana té vecanta dhe se ky pérdorim né kéto rrethana nuk

%2Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé “The United Nations Global Counter-Terrorism Strategy”
[Strategjia globale e Kombeve té Bashkuara né luftén kundér terrorizmit], Dokumenti A/RES/60/288,
2006, http://www.un.org/en/terrorism/strategy-counterterrorism.shtml, aksesuar né daté 03.06.2015.
*#0SBE Késhilli Ministror, “Charter on Preventing and Combating Terrorism” [Karta pér parandalimin
dhe luftén kundér terrorizmit], Porto, 7 dhjetor 2002 http://www.osce.org/odihr/16609, aksesuar né daté
1.11.2014.

#8hih p.sh., Asambleja e Pérgjithshme e OKB-s&, “Declarations on Measures to Eliminate International
Terrorism” [Deklarata pér masat né lidhje me eliminimin e terrorizmit ndérkombétar], Dokumenti
A/RES/49/60, 1994, para. 1; dhe rezolutat e Késhillit t& Sigurimit t¢ OKB-s€1373 (2001), para. 3, dhe
1566 (2004).
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duhet té konsiderohet si terrorizém®. Pér mé tepér, njé pérkufizim mé i gjeré nga
¢’duhet i terrorizmit mund té shpérdorohet pér té shtypur kundérshtimet pagésore dhe te
paracaktojé minimin e shogérisé demokratike. Ndaj edhe pércaktimi i njé pérkufizimi té
sakté mbi terrorizmin, pérbén njé element me shumé réndési né luftén me sukses kundér
terrorizmit, duke garantuar pérputhshméri me sundimin e shtetit ligjor dhe me
standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut. Kjo nuk ka té béjé thjesht dhe vetém
me konotacionin politiko-moral té termit. Aplikimi 1 termit mbart gjithashtu implikime
té réndésishme, qofté né kuadrin kombétar, qofté né arenén ndérkombétare®, pér sa i
takon p.sh, kéndvéshtrimit ligjor pér shkémbimin e informacionit, garantimin e
asistencés reciproke juridike, ngrirjes dhe konfiskimit té aseteve dhe ekstradimit. Teksa
vendet e ndryshme mundohen té gjejné ményra pér parandalimin me efikas té
terrorizmit, po shtohen njékohésisht pérpjekjet pér té kuptuar pse dhe kur individét
kthejné syté nga terrorizmi, si ndodh kjo dhe ményrat sesi kjo mund té parandalohet qé
né fillesat e veta. Terrorizmi ndodh né shumé kontekste té ndryshme dhe shpaloset né

po aq forma. Ndér karakteristikat e zakonshme té tij pérfshihen:

* rreziku (pér jetén, shéndetin ose pronén);

* pérpjekja pér minimin e géllimshém té rendit kushtetues dhe geverisjes demokratike,
kryesisht pérmes pérpjekjeve pér influencimin e politikave dhe hartuesve té ligjeve; dhe
* njé pérqgasje pa dallim ndaj pérzgjedhjes sé objektivave, me géllim mbjelljen e frikés

dhe terrorit né popullaté.

%Ka pasur shpesh nje argument qé pérdorimi i dhunés, qé pérndryshe mund té konsiderohet si terrorizém,
éshté legjitim né ndjekje té veté-vendosjes, pavarésisé apo si rezistencé ndaj pushtuesit té huaj. Shih
OSBE/ODIHR, Countering Terrorism, fq. 23.

%Sipas késaj logjike, Késhilli i Sigurimit i OKB-s&, né rezolutén e vet nr. 1566 (viti 2004) pérdor tre
kriteré pérmbledhés pér té karakterizuar terrorizmin: (i) (synimi); (ii) géllimi; dhe (iii) sjellja specifike.
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Aktet terroriste jané veprime kriminale®” dhe rrjedhimisht, jané pjesé e tagrit té sistemit
té drejtésisé penale. Standardet e té drejtave té njeriut do té zbatohen pavarésisht nése
njé incident i caktuar konsiderohet si akt terrorist apo nje vepér tjetér gé hyn né
kategoriné e krimeve té rénda.

Njé zgjidhje né lidhje me véshtirésiné pér pérkufizimin e terrorizmit mund té jeté dhe
pérgéndrimi tek parandalimi dhe/ose ndéshkimi i sjelljeve me natyré té miréfillté
terroriste. Ndonése ende bashkésia ndérkombétare nuk ka mundur té gjejé konsensus
mbi definicionin e terrorizmit, éshté réné dakord qé disa akte pérbéjné akte terroriste®.
Ato jane konkretisht:

I. Vepra penale kundér civiléve, té kryera me synimin e shkaktimit té vdekjes apo
démtimeve té rénda trupore, apo rrémbimet e personave,

ii. Pavarésisht nése éshté i motivuar nga konsiderata politike, filozofike, ideologjike,
racore, etnike, fetare apo té ndonjé natyre té ngjashme, me géllimin e provokimit té njé
gjendjeje terrori tek publiku i gjeré, tek njé grup individésh, apo individé té vecantg,
frikésimin e popullatés apo duke detyruar njé geveri apo organizaté ndérkombétare té
kryejé apo té mos kryejé njé veprim; dhe:

iii. vepra gé pérbéjné krime nén dritén dhe sipas pérshkrimit té konventave dhe
protokolleve ndérkombétare né lidhje me terrorizmin. Qasja pérmbledhése e aplikuar né

rezolutén nr. 1566 pér pérkufizimin e terrorizmit® u mbéshtet nga Raportuesi i paré i

¥Kéto krime si p.sh. (rrémbimi/marrja peng e njé avioni) tashmé jané objekt i 18 konventave dhe
protokolleve ndérkombétare t& miratuara nga Organizata e Kombeve té Bashkuara (OKB) apo agjencité e
saj.

*®Negociatat brenda OKB-sé vazhduan pér njé projekt-konventé gjithépérfshirése mbi terrorizmin, ku do
té pérfshihej edhe njé pérkufizim mbi terrorizmin. Pér mé shumé informacion né lidhje mé punén e
komitetit t& pérkohshém té ngritur nga Asambleja e Pérgjithshme, Rezoluta 51/210, shih
<http://www.un.org/law/terrorism>.

*Rezoluta nr. 1566 (2004) miratuar nga Késhilli i Sigurimit i OKB-sé, né takimin e vet nr. 5053, mé 8
tetor 2004 (S/RES/1566 (2004), <http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1566
(2004)>. Kjo rezoluté nuk éshté ligjérisht e detyrueshme.
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Posacém i Kombeve té Bashkuara pér nxitjen dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut, né
pérballjen me terrorizmin®. Ai theksoi gjithashtu se, pérkufizimet e legjislacioneve
vendase, né lidhje me terrorizmin, mund té pérfshinin me legjitimitet té ploté sjellje té
tjera, né kombinim me dy kriteret e para, d.m.th., t& synimit dhe géllimit, té evidentuara
né rezolutén nr. 1566. Terrorizmi dhe krimet gé lidhen me até, duhet té gjejné shprehje
té qgarté né legjislacionin vendas, me saktési, né ményré jodiskriminuese dhe pa
prapaveprim. Ligjet dhe rregulloret pérkatése duhet té vihen né dispozicion té publikut
té gjeré dhe duhet té zbatohen me pérpikméri dhe transparencé nga autoritetet publike,
duke pérfshiré policiné dhe gjygésorin. Kjo do té pérbénte njé parakusht gé njerézit ta
kuptonin ligjin dhe rrjedhimisht, té pérshtatin sjelljen e tyre. Kjo éshté po kaq e
réndésishme pér sigurimin e bazés pér veprime efikase dhe té pérgjegjshme kundér
terrorizmit, duke pérfshiré veprimet e ndérmarra nga policia, né pérputhje me veprimin
e shtetit ligjor dhe standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut.

Terrorizmi drejtuar kundér shtetit eshte shfaqur vecanérisht né format e méposhtme:

a) Si praktiké kundér regjimeve diktatoriale dhe synonte pérmbysjen e tyre dhe
riinstalimin e demokracisé apo né disa raste dhe zévendésimin e njé diktature nga njé
diktaturé tjetér. Ky kétu éshté rasti i vetém gé mund té pranohet nga fuqité politike té
Evropés Peréndimore, gé terrorizmi mund té keté dimensione politike dhe etike.

b) Si praktika té separatizmit apo lévizjeve fetare dhe politike qé kané pér géllim

autonominé e zonave té vecanta ose krijimin e shteteve té reja*’.

“Raporti i Raportuesit t& Posacém t& OKB-sé mbi nxitjen dhe mbrojtjen e té drejtave t& njeriut dhe lirive
themelore, né pérballje me terrorizmin, Martin Scheinin, “Ten areas of best practices in countering
terrorism” [Dhjeté fusha té praktikave mé té mira né pérballjen me terrorizmin], Asambleja e
Pérgjithshme e OKB-sé, seanca 16 e Késhillit t& té drejtave té njeriut, 22 dhjetor 2010, Dokumenti
A/HRC/16/51.

* Separatistét Rus né Ukrainén juglindore gjaté luftés qé akoma éshté né zhvillim né até rajon, pérkrahur
nga Rusia, Grupet ekstremiste Cecene né Rusi, ISIS né lindjen e Mesme, ETA né Spanjé, IRA né Irlandé
etj.
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¢) Si njé propozim alternativ politik brenda demokracive, terrorizmi i zhvilluar kryesisht
né vitet 1970 né Europé, ndonjéheré me shfagje né dukje té aplikimit t¢ metodés sé
dhunés sé verbér ndaj qytetaréve té pafajshém, nganjéheré si njé praktiké gé éshté pjesé
e njé plani afatgjaté pér té pérmbysur sistemin ekzistues social-politik dhe zévendésimin
nga njé tjetér, te ideuar si mé té drejté dhe nganjéheré si dicka e kufizuar thjesht né
ngacmimin e sistemit social-politik pér té nxjerré né sipérfage té metat dhe problemet gé
ky i fundit ka*. Né cdo rast dhuna e ushtruar éshté e pérfshiré né njé “planifikimi
strategjik" té grupeve té organizuara, me njé program té vecanté, gé realizohet
ekskluzivisht né fazé té paré, me pérdorimin e dhunés. Nuk pérjashtohen natyrisht dhe
ndryshime né programe té kétyre organizatave me formén e pérparésive, mjafton vetém
té ruhet karakteri mohues i sistemit aktual politikosocial. Né kété formé té terrorizmit
pérfshihen edhe rrjetet ndérkombétare terroriste gé jané zhvilluar gjaté viteve té fundit,
té cilat kané anétarési té organizuar né shumé shtete dhe gé zhvillojné veprimtariné e
tyre kundér shumé vendeve té tjera. Kéto rrjete me siguri gé kané mundésiné gjithmoné
té pérdorin instrumenta té tjeré alternativé né veprimtariné e tyre terroriste, por duhet té
karakterizohen me njé tipar kryesor, até té pérdorimit t€ dhunés verbale pér té zbatuar
programin specifik politik té ndryshimit, ose pér té sfiduar strukturat sociopolitike gé
zbatohen né té gjitha vendet kundér té cilave drejtohen. Kétu nénkuptohen rrjetet dhe
organizata raciste apo te fanatikéve fetaré (radikalizmi ekstrem), nga momenti g& i
kundérvihen rendit kushtetues dhe lirive themelore té njeriut si baza e demokracive té
konsoliduara.

d) Si terrorizm i importuar, dmth kur né territore evropiane transportohen né formén e

céshtjeve t&" terrorizmit te importuar’” nénkuptohen cka kané té béjné me vendet e treta.

#2 Kétu behet fjalé pér aktivitetin e organizatave terroriste si Armata e Kuge né Gjermani, Armata e Kuge
né Itali ose 17 Néntori né Greqi.
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Fenomeni i "terrorizmit" né kété formé paraget vecori pasi nuk éshté i drejtuar kundér
pushtetit shtetéror té vendit né té cilin manifestohet®.

dh) Sé fundmi, ne duhet té pérmendim rastin e njé terrorizmi té vecanté, ku kufijté e tij
pércaktohen midis hapésirés politike dhe ligjit penal. Eshté rasti i terrorizmit gé nuk
ushtrohet nga shteti, dhe as kundér tij, por qé ka géllim tjetér, dhe fillon t’i kundérvihet
shogérisé (terrorizmi horizontal), pér té arritur pushtetin kryesisht pér pérfitime
ekonomike. Kétu bén pjesé praktika e ndjekur nga shumé organizata kriminale té
quajtuara si "mafia" né Itali, “’jakuza’’ né Japoni, etj., veprimtaria e té cilave nuk éshté
e drejtuar kundér shtetit dhe as ka pér géllim pérmbysjen e sistemit ekzistues ekonomik-

sociopolitik, pasi pikérisht falé tij ato ekzistojné, por duan té pérfitojné nga ky.

3.2. Koncepti juridik i terrorizmit

Koncepti i terrorizmit si¢ u pérmend edhe mé paré i detyrohet shumé
Jakobinéve gjaté Revolucionit Francez*. Lévizja e Jakobinéve mbéshteti demokracing
né formén e votés universale, si dhe né réndésiné e saj té njé shkalle té larté né jetén
publike dhe private. Kjo periudhé éshté ende e lidhur me dominimin e dhunés dhe
terrorizmit, gé ndoshta shpjegon universalisht shkaktimin e emocioneve negative gé
lidhen me kété koncept. Me konceptin e terrorizmit jané zhvilluar shumé studime té
natyrés sé pérgjithshme, té tilla si t& Clutterbuck®, t& Crenshaw®®, t¢ Hoffman®’, t&

Laquer®, prej Kegley®, prej Rubenstein®, prej Sshlaghek®, t& Wieviorka®. Teoria

* Rasti i Armenéve gé jetonin né emigrim.

* Shiko mé lart né KREUN 1

*Clutterback, R., (1994), Terrorism in an Unstable World, Routledge

**Crenshaw, M., (botimi.), (1995), Terrorism in Context, Penn State University Press

*"Hoffman, B., (1999), Inside Terrorism, Columbia University Press

*®Laquer, W., (1999), The New Terrorism: Fanaticism and the Arms of Mass Destruction, Oxford
University Press, &, Laquer, W., (2003), No End to War: Terrorism in the 21st Century, Continuum
International Publishing

49



moderne e terrorizmit shtrihet né njé séré analizash té réndésishme, té tilla si té
Adkinson etj>® , t& Enders® dhe Merari®. Disa studime té tjera shqyrtojné marrédhéniet
mes ngjarjeve terroriste dhe konflikteve té tjera politike, té tilla si t& O 'Brien>®. Shumé
monografi dhe koleksione artikujsh té ndryshém analizuan format specifike té
terrorizmit, si terrorizmi islamik®’. Gjithashtu edhe revista akademike kané pérfshiré né
faget e tyre analiza akademikésh gé kané té béjné me konceptin, si revista prestigjoze
Terrorism and Political Violence, si dhe baza té dhénash si International Terrorism:
Attributes of Terrorist Events dhe The Rand-St Andrews Chronology of Terrorism, te té
cilat cdokush mund té referohet pér njé kronologji té sulmeve terroriste.

Komisioni i posacém i Departamentit amerikan té Drejtésisé, gé né mes té viteve
1970-té vinte né dukje se: “Njé problem themelor i kuptimit gé ne kemi pér terrorizmin
éshté veté pérkufizimi i tij. [...] Mungesa e saktésisé né pérdorimin e tij i ka shtyré disa

té besojné se koncepti nuk mund té keté njé pérkufizim konkret brenda njé konteksti

*Kegley, C.W., (2002), The New Global Terrorism: Characteristics, Causes, Controls, Prentice Hall
*Rubenstein, R.E., (1988), Alchemists of Revolution: Terrorism in the Modern World, Basic Books
*I5chlagheck, D.M., (1988), International Terrorism: An Introduction to the Concepts and Actors,
Rowman & Littlefield

2Wieviorka, M., (1993), The Making of Terrorism, University of Chicago Press

3Atkinson, S.E., Sandler, T., Tschirart, J.T., (1987), Terrorism in a Bargaining Framework, Journal of
Law and Economics, vepra. 30, nr. 1, fg. 1-21

*Enders, W., Sandler, T., (1995), Terrorism. Theory and Application, te Hartley, K., Sandler, T.,
(botimi.), Handbook of Defense Economics, vol. 1, Elsevier, fq. 213-249, &, Enders, W., Sandler, T.,
(1999), Transnational Terrorism in the Post-Cold War Era, International Studies Quarterly, vol. 43, nr. 1,
fq. 145-167, &, Enders, W., Sandler, T., (2000), Is Transnational TerrorismBecoming More Threatening,
Journal of Conflict Resolution, vol. 44, nr. 3, fq. 307-332

*Merari, A., (1993), Terrorism as Strategy of Insurgency, Terrorism and Political Violence, vol. 5, nr. 4,
fq. 213-251

%0’Brien, S.P., (1996), Foreign Policy Crises and the Resort to Terrorism, Journal of Conflict
Resolution, vol., 40, fgq. 320-335

*Lageur, W., (bot.), (2005), Voices of Terror: Manifestos, Writings and Manuals of Al Qaeda, Hamas
and Other..., Reed Press, &, Bascio, P., (2007), Defeating Islamic Terrorism: The Wahhabi Factor,
Branden, &, Perry, M., Negrin, H.E., (bot.), (2008), The Theory and Practice of Islamic Terrorism: An
Anthology, Palgrave, &, Springer, D.R., Regens, J.L., Edger, D.N., (2009), Islamic Radicalism and
Global Jihad, Georgetown University Press, &, Kepel, G., (2008), Beyond Terror andMartyrdom: The
Future of the Middle East, Harvard Belknap.
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normativ. [...] Pjesé e problemit éshté kategorizimi gé ne i b&jmé atij si njé aktivitet né
thelb kriminal. Né fakt terrorizmi éshté né tekniké. [...] Terrori éshté njé fenomen
inatyrshém; ndérsa terrorizmi éshté shfrytézimi i vetédijshém i terrorit. Terrorizmi éshté
imponues, i ideuar pér té¢ manipuluar vullnetin e viktimave té tij dhe audiencén mé té
gjeré. Veté natyra e krimit prodhon njé shkallé kaq té larté frike, népérmjet aktit té
Kryerjes sé veprés [...] ose népérmjet indiferencés gé ky akt tregon pér jetén njerézore.
Kjo friké e tmerrshme pérbén burimin e fuqisé sé terroristit dhe i komunikon sfidén e tij
shogérisé”. (Hide, 2010: 12-13)

Né ményreé té ngjashme, agjencité geveritare té sigurisé, té tilla si FBI dhe CIA-s
publikojné listat e organizatave politike té perfshira né akte terroriste dhe bashkangjitur
vlerésimi i rrezikshmérisé sé tyre. Me termin terrorizmém nénkuptojmé pérdorimin e
dhunés pér té arritur objektiva politike. Né& komunitetin akademik éshté arritur
dakordésia mbi kuptimin e termit né vija té pérgjithshme (Schmid, 1992, 13).
Pérkundrazi, hartuesit e politikave nuk shqgetésohen pér réndésiné e kuptimit-definimit
té konceptit, sepse tashmé té gjithé jané koshient dhe njihet botérisht se pér shkak té
konflikteve ideologjike, lindin pasoja té réndésishme né praktiké. Me fjalé té tjera, ka
mendime té ndryshme pér até se kur njé akt i dhunshém éshté njé akt terrorist.
Aktualisht prandaj nuk ka asnjé pérkufizim té pranuar universalisht t& terrorizmit, me
pasojé véshtirési direkte pér t'u pérballur me té (Hide, 2010: 12-13). Né njé analizé té
literaturés ekzistuese vérehet se pérkufizimet e konceptit té terrorizmit vijné kryesisht
nga tre grupime faktorésh. Né grupin e paré béjné pjesé organet e pushtetit dhe
vecanérisht ato shtetérore. Né grupin e dyté institucione té ndryshme akademike dhe né
grupin e treté béjné pjesé ata gé i pérkasin kétij lloji té organizatave terroriste, dhe

simpatizuesit e tyre. Grupi i paré, shteti, zakonisht pérkufizon terrorizmin né njé ményré
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té tillé gé té favorizojé politikat e tij, duke synuar parandalimin e sulmeve té cdo lloji té
prejardhura nga ata gé vleréson si kundérshtarét e tij, duke krijuar pérkufizime dhe
miratuar ligjet pa i dhéné konsideraté dhe mundésisé se dhe veté ai (shteti) &shté subjekt
I mundshém pér té ushtruar terrorizém. Njé geveri mundet pak a shumé, té konsiderojé
apo definojé terrorizmin si dhuné kundér veté asaj, pa marré parasysh faktin se e njéjta
lloj dhune mund té ushtrohet nga ajo. Grupi i dyté, komuniteti i hulumtimit akademik,
ka njé tendencé shqgyrtimi té distancuar té céshtjes dhe té njé kompromisi, por
gjithmoné, pa munguar mosmarréveshjet. Sé fundi, terroristét dhe pérkrahésit e tyre, si
dhe shteti, nuk e pranojné né asnjé moment se ushtrojné aktivitet t¢ dénueshém (té
padrejté) terrorist, dhe konsiderojné (pérvec shtetit) se e vetmja formé e terrorizmit gé
ekziston éshté ajo e veprimtarisé sé gjeré shtetérore. Pérfundimi nga ky konfrontim me
temé kuptimin e konceptit (definimit konceptual) pérmblidhet né frazén gé ka prejardhur
nga mendimet e té gjithé atyreve qé jané pérfshiré né analizén e fenomenit té
terrorizmit: one man’s terrorist is another man’s freedom fighter — njéri éshté terrorist
dhe tjetri lufton pér liri. Njé fenomen trishtues dhe rrjedhojé e progresit teknologjik
éshté varésia e madhe e botés peréndimore ndaj teknologjisé. Cdo ndérprerje e progresit
teknologjik apo shérbimeve té saj do té kishte efekte té pakéndshme mbi ményrén e
jetesés soné. Varésia joné nga sistemet kompjuterike pér menaxhimin e shérbimeve
publike, té rrjeteve té komunikimit dhe tregjeve té aksioneve, si dhe varésia joné nga
energjia e centraleve bérthamore, u jep terroristéve alternativén e zgjedhjes sé
objektivave dhe aftésiné te mundésojné paralizimin e gendrave nervalgjike té rendit
toné shoqgéror. Ky éshté objektivi i luftés. N& ményré té ngjashme, pérparimet né
teknologji lejuan grupet e trajnuara mbi teknologjine, té cilat nuk kané mjete té tjera pér

té arritur géllimet e tyre, té jené terroristé jashtézakonisht efektivé. Teknologjia siguron
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mjetet, armét dhe celésin pér té arritur suksesin. Avionét komercialé transportojné
pasagjeré (po ashtu dhe terroristét) né mbaré botén, por né té njéjtén kohé mund té
rezultojné dhe njé mjet-armé vdekjeprurése. Digat e Rezervuarve té ujit jané zona té
akumulimit té ujit, pér pérdorim né té ardhmen, por mund té ndryshohet destinacioni
funksional i tyre né njé mjet shkatérrimi apokaloptik, duke i hapur dhe shkaktuar
pérmbytje té madha né zona urbane. Centralet bérthamore sigurojné energji elektrike me
kosto té liré, por mund té rezultojné dhe burim rreziku radioaktiv pér dekada té téra.
Lista e pérdorimeve té mundshme negative té sistemeve ekzistuese té teknologjisé éshté

pothuajse e pakufizuar, dhe bazohet né dualitetin e pérdorimit té teknologjisé.

3.3. Nevoja e domosdoshme e pérkufizimit té terrorizmit.

Fenomeni i terrorizmit, ka ekzistuar pér mijéra vjet dhe éshté njé fenomen i njohur edhe
né shumeé pjesé té botés, po t’i referohemi atyre nga piképamja gjeografike. Dy ngjarje
té rénda té kesaj periudhe gé ndryshuan térésisht perceptimin e fenomenit, pér té
zgjedhur dhe hartuar strategjité dhe politikat parandaluese, ishin sulmet terroriste te 11
Shtator 2001 né Nju Jork®® si dhe dérgesa e zarfeve postare me dioksid karboni gé

pasuan menjéheré pas késaj*®. Sulme te tjera vijuese jané shénuar ndér vite, edhe né

%8 N& vjeshtén e 2001-it, sulmet terroriste né SHBA qé mori pérsipér AL KAIDA, zgjuan amerikanét dhe
i béne ata té vetédijshém pér tashmé rrezikun real qé i kércénohej vendit té tyre nga terrorizmi. Pér
shumé vende dhe popuj té tjeré té botés, terrorizmi ishte njé fenomen n.qg.s., mund ta themi dhe késhtu,
mé i njohur tashmé, pér té vetmen arsye, se ata i kané pérjetuar pasojat e tij dhe jané pérgjakur nga ky i
fundit. Kjo é&shté, pér mé tepér, njé sjellje, njé fenomen, njé instrumet dhe mjet ushtrimi presioni politik
gé ka ekzistuar pér mijéra vjet.

% Theodore Kaczynski) (Unabomber) dérgoi zarfe t& mbyllur, me dioksid karboni, né adresé té disa
profesoréve té universiteteve, te drejtuesit organizativé té disa kompanive té linjave transportuese ajrore
dhe drejt objektivéve té tjere pér njé periudhé 20 vjecare. Aktet e Kaczynskit, t& njé té vetéquajtur
“terroristi’’, ishin njé shprehje e kundérshtisé té tij pér rolin né rritje té teknologjisé moderne né jetén
sociale dhe ndikimin e saj né shogéri. Te Kaczynski ishte diagnostikuar ‘’skizofreni paranojake’’
(paranoid schizophrenia) dhe, né 1998, ai u deklarua fajtor pér shkelje té ligjeve federale gé rregullonin
sistemin postar amerikan duke pérdorur 1&ndé shpérthyese né ményré té paligjshme.
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kohét e fundit®®. Shkencat humane dhe shkencat sociale kané kontribuar prej shumé
kohé pér té ndihmuar né: a) mbledhjen dhe analizén e té dhénave té dala nga shérbimet
sekrete (té dhéna té inteligjencés), b) té kuptuarit e terrorizmit dhe zhvillimin e

strategjive pér té luftuar fenomenin (Paul K. Davis, et al. 2009, fq.78)

Debati mbi njé pérkufizim té terrorizmit, si ne SHBA, ashtu edhe né kuadér té
Bashkimit Europian (dhe shteteve anétare), ka filluar té zhvillohet me intensitet té larté
kryesisht nga viti 2001. Baza ligjore ishte vendosur tashmé né Traktatin themelues té
Bashkimin Evropian. Né nenin 29 té Traktatit i cili éshté pércaktuar si njé nga
objektivat e Bashkimit Europian pér t’u siguruar gytetaréve njé nivel té larté sigurie
brenda zonés se lirisé (hapésirés europiane), pér t’u garantuar drejtésiné duke deklaruar
se ky objektiv do té arrihet me ané té ndérveprimit té pérbashkét mes Shteteve Anétare
né fushén pérfshirése té bashképunimit gjyqgésor né ¢éshtjet penale. Parlamenti Europian
miratoi né 2001/09/05 Rezolutén mbi rolin e Bashkimit Europian né luftén kundér

terrorizmit, duke i béré thirrje Késhillit pér té pérafruar dispozita legjislative pér

% Njé shembull tjetér éshté dhe John Salvi®, njé berber i papuné nga New Hampshire, i cili sulmoi dy
klinika té planifikimit familjar né rrethinat e Bostonit dhe Brookline, duke I&né té vraré nga sulmi dy veté
dhe duke plagosur pesé té tjeré. Sulmet e Salvit ishin realisht mbéshtetja praktike e piképamjeve té tij
kundér abortit (views antiabortion). N& gjyqin e tij, 1995-1996, mbrojti versionin e papérgjegjshmérise
penale, si instrument i vetem i nje mbrojtje ligjore gjaté procesit gjyqésor, pér t'u pérballur me akuzat pér
vrasje me paramendim (first-degree murder),por pa sukses, pavarésisht nga dyshimet e bazuara qé
vértetonin njé crregullim psikotik (psychotic disorder) qé pérfshinte si pasojé iluzionet (delusions) né
idené e persekutimit té katolikéve nga ana e Masonéve (Freemasons) dhe té tjerét. Né shkurt té vitit
2010, Andrew Joseph Stack, rrézoi me géllim dhe vetédije njé aeroplan privat né ndértesen e Inland
Revenue (Internal Revenue Service, IRS) né Austin, Teksas®, pasi mé paré kishte djegur shtépiné e tij.
Agresori para se té kryente sulmin vetvrasés, la njé shénim gjashtéfagésh, duke shpjeguar né detaje se si
sistemi i taksave e detyroi té ndérmerrte kete akt, si mjeti i vetém dhe i fundit pér té reaguar, akt gé coi né
vdekjen e tij dhe té njé punétori té pafajshem 68 vjecar. Né néntor té vitit 2009, njé doktor psikiatér
ushtarak Nidal Hasan hapi zjarr né njé gendér mjekésore té bazés ushtarake né Fort Hood, Teksas® ku
vizitoheshin ushtaré amerikane té cilét me pas do té dérgoheshin me misione ushtarake né Irak apo
Afganistan. Nga sulmi u vrané 13 veté dhe u plagosén sé paku 28 té tjeré. Gjaté gjykimit, i pandehuri u
mbrojt me tezén e c’rregullimit mendor. Hasani, njé mysliman i cili mbante kontakt té rregullt me klerikét
radikalé dhe pavarésisht piképamjeve té shprehura se lufta kundér terrorizmit ishte lufté kundér Islamit,
do té dérgohej nga Ushtria Amerikane né Irak ose Afganistan. Nése aktet e Kaczynski, té Salvi, Stack dhe
Hasan duhet té kategorizohet si akte terroriste, pavarésisht shkallés sé& ndryshme té& crregullimit
psikologjik apo diagnostimit mjekésor, éshté subjekt i polemikave t& vazhdueshme mes gargeve juridike.
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themelimin e rregullave minimale né lidhje me elementét pérbérése té terrorizmit dhe té
dénimeve. Késhilli miratoi né 2001/07/12, Vendimin Kuadér. Né vendimin e mésipérm,
njé numér konsiderueshem i krimeve té rénda té sé drejtés penale tradicionale, si p.sh.
cénimi i té drejtés sé jetés me ané té njé sulmi qé mund té shkaktojné vdekjen, démtime
serioze té integritetit fizik ose gé shkaktojné ose synojné mosfunksionim normal té
geverisé sé zgjedhur, démtime té infrastrukturés publike, sistemit té transportit, etj,
pércaktohen si akte terroriste nga njé element objektiv “’rrethanat g¢ mund mund té
démtojé seriozisht njé vend apo njé organizaté ndérkombétare’” dhe njé element
subjektiv, géllimi i autorit té aktit qé s’éshté vecse a) pércjellja e ndjesisé sé frikés dhe
terrorit né njé popullsi b) imponimi i paligjshém kundrejt njé geverie apo njé organizaté
ndérkombétare té kryejé apo t€ mos kryejé njé veprim c) té destabilizojé ose té
shkatérrojé strukturat politike, t& minojé rendin kushtetues, sistemin ekonomik dhe té
ndryshojé renditjen e vlerave dhe antivlerave né njé sistem social té njé vendi apo njé
organizaté ndérkombétare. Rritja e terrorizmit, duke arritur kulmin me sulmin e 11
shtatorit te 2001-it né SHBA, krijoi nevojén e domosdoshme pér masa mé té rrepta dhe
té studiuara pér efikasitetin e tyre dhe pér siguriné e qytetaréve.

Nuk ka asnjé pérkufizim té vetém té terrorizmit gé kap ményré adekuate konceptin.
Vihet né dukje se, né térési, pérkufizimet e ndryshme té terrorizmit pérfshijé té gjithé té
njéjtét elementé "(a) pérdorimin e shtréngimit (force) ose dhunés (violence) (b) nga
individé ose grupe (Michael B. Kraft and Edward Marks 2012, 209) (c) i cili éshté i
drejtuar né drejtim té popullsive civile (d) ka pér géllim gé té ngjalli frikén (c) si
instrument presioni kundér individéve ose grupimeve individésh gé té ndryshojné
géndrimet politike apo sociale. Pérkufizimi i terrorizmit né fakt ndryshon disi ndérmjet

departamenteve qeveritare, né varési té fokusit té detyrave té tyre. Pér shembull,
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Ministria e Drejtésisé (Departamentit té Drejtésisé Amerikane) [DOJ], e definon
terrorizmin si "pérdorimin e paligjshém té shtréngimit ose dhunés kundér, personave
apo pronés, pér té frikésuar apo té detyruar njé geveri, popullsiné e qytetaréve ose
ndonjé pjesé té saj, pér té promovuar politikat ose objektivat sociale. " Qendra
Kombétare e Antiterrorizmit (NCTC) njé qgendér brenda Zyrés sé Drejtorisé té
Inteligjencés Kombétare (National Intelligence), i themeluar mé 27 gusht 2004 nga
Amendamenti nr. 13 354, si njé "Qendér pér planifikimin e pérbashkét operacional dhe
mbledhjes sé informacionit, e drejtuar nga personel i pérthithur nga shérbime té
ndryshme shtetérore", né njé pérpjekje pér té koordinuar dhe integruar mbledhjen dhe
pérpunimin e informacionit nga té gjitha shérbimet (Gregory F. Treverton 2009, 287).
Né vitin 2004, u kodifikua né Ligjin pér Reformén e Sektorit té Koleksionimit té
Informacionit Sekret dhe Parandalimin e Terrorizmit (Intelligence Reform and
Terrorism Prevention Act). NCTC e pérkufizon terrorizmin si "dhuné e paramenduar
(premeditated) dhe e motivuar politikisht , ushtruar kundér objektivave civile, nga
grupet nén-kombétare (subnacionale) ose nga agjenté té fshehté, gé ka pér géllim
manifestimin-deklarimin ose, fjalé pér fjalé né pérkthim, publikimin (pulicizing) e njé
géllimi politik ose fetar”. Megjithése pérkufizimet e DOJ-sé dhe NCTC-sé ndryshojné
né njé faré mase, pérfshijné té dy té njéjtét elementé (a) njé ose mé shumé akte dhune,
dhe (b) veprimtaria pérgéndrohet né géllime apo motive qé fshihen prapa aktit apo
akteve té dhunés, domethene pranojne karakterin poliko-social té fenomenit. (Hoffman
2006, 28)

Kéto pérkufizime jané lehtésisht té pérshtatshme né disa raste, por mé véshtirési pér
t’u aplikuar kur shgyrtohet né detaje “’géllimi’” dhe “’motivi’’ (motivation). Né nivelin

mé té dukshém, sulmet e 11 shtatorit né Nju Jork dhe Uashington ishin akte dhune me
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motive social-politike, té kryera nga njé grup njerézish, té planifikuar dhe ekzekutuar
nga njé organizaté me misionin e vetém, sulmet kundér Shteteve té Bashkuara dhe
gytetaréve té kétij vendi. Linjat ndarése ndérmjet terrorizmit iniciuar fale shtysave
politike, sociale dhe fetare dhe krimeve dhe akteve té dhunés gé rezultojné té kryhen
duke u justifikuar nga njé ¢’rregullim serioz psikologjik (psychological, disturbance)
nuk jané gjithmoné té garta. Dallimi i tyre &shté i bazuar kryesisht né gjetjen e motiveve
té autoréve té krimit, té cilat mund té jené té shumta né njé rast té caktuar. Pyetjet qé
lindin natyrshém jané. Cfaré ndodh kur motivet politike apo sociale té aktit té dhunés qé
burojné kryesisht ose térésisht nga diagnostikimi i njé c¢rregullimi psikologjik? Pér
géllim té té kuptuarit té fenomenit té terrorizmit, duhet gé aktet e dhunés té kétij lloji té
klasifikohen si akte terroriste apo si akte dhune té lidhura ngushté me sémundje
mendore? Nga perspektiva e drejtésisé penale, ekzistenca e ¢rregullimit mendor ose
stimujve temperamental (idiosyncratic), pér mendimin tim, nuk ka gjasa dhe nuk duhet
té ndikojé né pércaktimin e llojit té akuzés gé do t’u artibuohet kryerésve té krimeve qé
parashikohen né pérkufizimet e ligjit té terrorizmit si akte terroriste. Né raste té tilla,
mbrojtja e té pandehurit mund té kérkojé deklarimin e papérgjegjshmérise (ose insanity
defense). Pyetja béhet mé e réndésishme kur pérpigemi pér té vértetuar me saktési
prevalencen e terrorizmit dhe se ¢faré duhet té béjmé né lidhje me kété problem, dhe kur
ne vendosim se si ne duhet té vlerésojmé njé ngjarje té caktuar. Dérgesa postare e
zarfeve me dioksid karboni (Richard Jackson-Samuel Justin Sinclair 2012, 120/, té cilat
ekspertet u referohen si Amerithrax, vértetojné véshtirésiné karakteristike té aplikimit té
pérkufizimit. Bruce Edwards lvins, njé hulumtues i larté dhe oficer politik né Institutin e
Kérkimeve Mjekésore té ushtriseé amerikane té Sémundjeve Infektive (Medical

Research Institute), éshté identifikuar si autor i vetém i kétyre sulmeve.

57



Megjithése motivet e tij kurré nuk mund té gartesohen plotésisht, duket se njé prej
tyre ishte pérpjekja pér té promovuar punén e tij né lidhje me shpikjen e tij, té
pérmirésonte pozitén dhe reputacionin mes gargeve shkencore gé bénte pjesé dhe
gjithashtu pér té stimuluar financimin e projektit te tij (biodefense). Kjo duke shkaktuar
friké, duke perhapur terror mes popullatés né ményré gé gjendja e krijuar té ndikonte né
politikén e geverisé. Sulmet ishin thjesht njé akt kriminal i iniciuar nga agresori dhe qé
do t’i konsiderojmé si njé veprim té paligjshém, qé mund té gjejé pérshtatje dhe ngjan
né njé nga veprat penale “’tradicionale’” si p.sh., shantazhi, njépérpjekje e déshtuar,
sipas piképamjes sé agresorit, pér té ndikuar né strategjité dhe politikat geveritare apo
njé produkt i ¢’rregullimit mendor?

Pérkundér mungesés sé provave gé do té vértetonin hipotezén se Dr. lvins ishte
duke u pérpjekur pér té ndikuar njé axhendé politike apo fetare, té paktén njé nga
géllimet parésore, dukshém, éshté shkaktimi i frikés mes popullatés civile dhe pérpjekja
pér té ndikuar né politikén e geverisé. Edhe né qofté se sjellja e dr. Ivins mund té
justifikohet né njé faré mase nga njé c¢’rregullim psikologjik i mundshém, i
diagnostikuar dhe mé paré, apo dhe hipotetik, ose dhe e shtyré kjo sjellje agresore nga
géllimi pér té arritur pérfitime ekonomike personale, veprimet e tij plotésojné, mendoj
uné, pérkufizimin e DOJ-sé pér aktet terroriste, por jo pérkufizimin gé jep NCTC, dhe
duhet té ushtrohej ndjekja penale pér akte terroriste né qofté se i dyshuari nuk do té

kishte kryer vetévrasje para aktakuzés (Richardson 2007, 129).

3.4. Pérkufizimi juridik i gjithépranuar mbi terrorizmin
Sic e theksuam edhe mé paré problemi kyesor juridik ka té béjé me pérkufizimin e

sakté té “’terrorizmit ndérkombétar’’. Pikérisht pér kété arsye ngrihen disa ¢éshtje té sé
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drejtés qé parimisht duhet té gjejné zgjidhje né pérkufizimin juridik té Kkeétij
fenomeni.Tema éhte sa antike agq edhe aktuale: pikerisht ngjarje tragjike té 11 shtatorit
ngriti piképyetje edhe debate nése talebanét dhe jo vetém ata duhet té konsiderohen
terroristét.Sa i takon té drejtés ndérkombétare kjo problematike éshté thelbésore pasi
duhet té pércaktohet termi terrorizém dhe kufijté e fenomenit,pra dallimin nga vepra
penale té tilla si vrasja,sekuestér,sekuestrim personi etj por mbi té gjitha me ato qé
njihen tashmé né té drejtén kombétare dhe pikérisht nga e dreja kombétare humanitare.
Debati juridik ditét e sotme né gjirin e Kombeve té Bashkuara lidhur me pérkufizimin
juridik pérgéndrohet né ményré esenciale te individét gé i kryejné kéto akte. Shtetet
arabe dhe afro-aziatike kané ngritur pretendimin gé duhet té pérjashtohen nga ky
pérkufizim ato akte té dhunshme qé béhen me qéllim té luftés pér vetévendosje
ligjitimiteti i sé cilés njihet nga e drejta ndérkombétare. Analiza e té drejtés né fushén e
terorizmit ndérkombétar ka pér géllim gé té tregojé se ekziston njé dalim ndérmjet
akteve teroristeve dhe akteve té ndérmara nga freedom fighters né kuadér té luftés pér
vetévendosje. Pikérisht kéto debate e kané béré té pamundur gé té arrihet né njé
dakordési té pérgjithshme dhe/ose universale pér parashikimet dhe dispozita té akteve
juridike ndérkombétare dhe té ,masave pér parandalimin dhe dénimin e terrorizmit
ndérkombétar nga njéra ané jané hartuar marréveshje me karakter universal té cilat
kufizohen vetém né figura té vecanta té veprava penale gé i asociohen terrorizmit, pra
duke mos e pércaktuar né ményré té pérgjithshme terrorizmin. Nga ana tjetér jané
miratuar edhe akte me karakter rajonal té cilat edhe pse japin njé pérkufizim té
fenomenit té linja té pérgjithshme kéto jané té kufizuara pérsa i pérket shtrirjes dhe
pasojave juridike.Pra né lidhje me raportin gé ekziston ndérmjet terrorizmit dhe luftés

pér vetévendosje té popujve praktikat dhe zakonet ndérkombétare pérfshijné konventa
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me karakter universal té cilat jané pranuar me rezarva ose nuk jané mirépritur nga
shtetet arabe e afro aziatike.Né kéto raste konventa té tilla nuk duhen té respektohen né
rastet e luftés sé vetévendosjes sé popujve. Edhe né rastet e konventave me karakter
rajonal shtetet e sipérpérmendura edhe pse e dénojné terrorizmin ndérkombétar e
dallojné nga lufta pér liriné ndérkombétare. Analiza qé do t’i béhet terrorizmit
ndérkombétar edhe ¢éshtjeve mé té réndésishme té tij né kété punim doktoral, béhet me
géllim qé té jepen té gjitha piképamjet dhe kuptimi i terrorizmit ndérkombétar por
pérséri jané konventa dhe akte té cilat nuk e zgjidhin ¢éshtjen e pérkufizimit juridik té

terrorizmit ndérkombetar té pranuar nga té gjithé shtetet.

Aktualisht té gjithé vendet e botés dénojné terrorizmin dhe té gjitha llojet e akteve me
géllim terrorizmin dhe né kuadér té pérkufizimit té sakté juridik t& mirépranuar né nivel
botéror kané pranuar té quajné terrorizém: akte gé kanosin ose jané rrezik pér jetén,
shéndetin ose pronén e individit ose pérpjekjet pér minimin e géllimshém té rendit
kushtetues dhe geverisjes demokratike, kryesisht pérmes pérpjekjeve pér influencimin e
politikave dhe hartuesve té ligjeve

pa dallim ndaj pérzgjedhjes sé objektivave, me géllim mbjelljen e frikés dhe terrorit né

popullaté.

3.5. Dallimi ndérmjet akteve terroriste dhe akteve té dhunshme me géllim
vetévendosjen.

Debati rreth termit juridik té terrorizmit ndérkombétar éshté pérgéndruar
esencialisht tek autorét e kétyre sulmeve. Ideja e terrorizmit edhe pse e lidhur me
aksionin e shtetit, ka marré né té drejtén ndérkombétare bashkekohore karakteristika

té ndryshme, pér té treguar aksione, autoret e té ciléve jané grupe privatesh, por té

60



cilét né kontekstin e shteteve marrin réndési, né rastet kur shtetet veprojné si
mbéshtetés ose kur shtetet géndrojné neglizhente dhe nuk marin masa pér té
eliminuar kéto fenomene. Pra, duhet pércaktuar me saktési se cilat jané aktet e kryera
prej privateve dhe gé konsiderohen si terroriste, dhe kjo veté ka pér té cuar drejt
analizés sé problemit, dallimit midis akteve terroriste dhe akteve té pérmbushura né
kuadér té luftés pér vetévendosje.

Né shtetet arabe dhe afro-aziatike, aktet e dhunshme té kryerjes nén
pretendimin e luftés pér vetéshpallje u kérkua té klasifikoheshin si akte terroriste. Pér
sa i pérket raportit midis terrorizmit dhe pavarésisé sé popujve jané parashikuar
shenja konvencionale ose deklarata té vecanta nga ana e shteteve afro-aziatike dhe
arabe me géllim gé kéto té fundit mos té aplikohen né rastet pér luftérat pér pavarési.
Qé nga vitet '60 deri sot jané pérpunuar marréveshje té ndryshme me karakter
universal me géllim gé té cojné né njé bashképunim ndérshtetéror pér té parandaluar
dhe shtypur aktivitete té vecuara té konsideruara akte té terrorizmit ndérkombétar.
Nga 12 marréveshje té pérmbyllura vetém dy pérmbajné shprehjen "terrorizém" dhe
vetém tre shprehin né hyrje shgetésim té thellé pér aktet terroriste. Pjesa mé e madhe
e kétyre marréveshjeve jané formuluar né institucione té specializuara t¢ Kombeve
té Bashkuara. Asnjé nga marréveshjet e para té formuluara népér kéto institucione té
specializuara nuk i referohet shprehimisht terrorizmit internacional, por marréveshjet
e adaptuara sé fundmi né SHBA e citojné dukshém kété fenomen, dhe pikérisht né
kéto marréveshje shtrohet problemi i dallimit midis akteve terroriste dhe akteve té
kryera nga "freedom fighter" (gé quhen ndryshe dhe luftétarét e lirisé). Njé kategori e
konsideruar si shprehje e terrorizmit ndérkombétar i pérket ¢céshtjes sé aviaconit civil

ndérkombétar, té cilit do i rikthehemi né paragrafét vijues.
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3.6. Terrorizmi shtetéror. Debatet aktuale né Kombet e Bashkuara

Njé nga elementét thelbésoré té definicionit juridik mbi terrrorizzmin ndérkombétar mbi
té cilin éshté manifestuar kontradikta mé e madhe midis shteteve dhe mbi té gjitha né
kontekstin e debateve té zhvilluara né Asamblené e Pérgjithshme té Kombeve té
Bashkuara, qysh prej fillimit té viteve té para, kur ¢éshtja e terrorizmit ndérkombétar u
kthye né céshtje né rend té dités éshte terrorizmi dhe kuptimi i akteve terroriste. Eshté e
nevojshme né kété piké té sqarojmé se cfaré pérbén terrorizém shtetéror dhe cilat jané
debatet aktuale bashkékohore né kuadér t&¢ OKB-sé mbi terrorizmin. Né kété pjesé té
punimit kérkojmé té tregojmé né ményré sintetike se cili éshté kuptimi i terrorizmit
shtetéror dhe ¢faré pérmbledh ky koncept. Debati bashkékohor mbi pérkufizimin juridik
té terrorizmit bashkékohor ka té béjé né menyré té vecanté me aktet gé béjné individét
ose grupe individésh, ndérsa koncepi i terrorizmit shtetéror né fakt ka marré kuptim
pikérisht né ato rrethana ku shetet kané njé réndési té vecanté né kété fushé pasi jané ato
gé marrin masa pér t'i mbéshtetur ose nuk marrin masa pér t'i parandaluar, pra, roli i
shtetit ka njé réndési té vecanté né kété drejtim. Njé nga elementét mé té réndésishém né
pércaktimin e terrorizmit ndérkombétar dhe ka gené diskordanca midis shteteve gé ka té
béjé me individét gé i kryejné kéto akte pra béhet fjalé vetém pér individé ose grupe
individésh (né ményré private) apo akte gé lidhen me shtetin. Né qofté se shteti
pérfshihet né kéto ngjarje atéheré kemi té béjmé me njé, ‘state terorism**. Né raportin e
sekretarit té pérgjithshém té Asamblesé thuhej: “ The ordinary of the meaning of the
world terrorism has undergone a evolution since it first came into use at the end of
eighteenth century and has been differently interpreted according to the different types

of acts which were uppermost at the time in the minds of those discussing the subject.
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While at first it applied mainly to those acts and policies of governments which were
designed to spread terror among a population for the purposeof ensuring it’s
submission to and, conformity with the will of those Governements it now seems to be
applied to actions by individuals or groups of individuals”. Le té sjellim kétu njé
shembull tjetér. Marrim rastin e bombardimeve nukleare né territorin Irakien né
terrirorin e Izraelit né 1981°. Pjesa mé e madhe e shteteve né kuadér té debateve dhe
diskutimeve né Kaéshillin e Sigurisé sé Kombeve té Bashkuara i kané dénuar
bombardimet izraeliane duke i konsideruar kéto si shembull konkret i state terorism.
Gjithsesi shtetet arritén né pérfundimin gé akti i ndérmarré né kété rast pérbén njé
shkelje t&¢ normave té sé drejtés ndérkombétare e dallueshme nga ato gé dénojné né
ményré specifike terrorizmin ndérkombétar. | referonemi né ményré té vecanté
Republikés Demokratike Gjermane qé pércaktoi kété veprim té Izraelit si njé ,“brutal act
of aggression‘‘ duke mbajtur géndrimin qgé : It is evident that the aggravation of the
international situation by the most aggressive circles of imperialism has encouraged the
aggressor to escalate its policy of state terrorism to a dangerous extend‘*. Po né té
njéjtén linjé vjen edhe deklarata sudaneze sipas sé cilés:*“ these developments are an
ominous indication of the fack that we are on the verge of institutionalising ,‘state
terrorism*‘,duke e dénuar,‘the Israel aggression and premediated violation of the
nation sovereignty,territorial integrity and seciurity of Irak‘*.

Ndérkohé edhe pse terrorizmi kombétar ekziston si njé cilésim juridik, veprim i ndaluar
nga e drejta ndérkombétare, rrgullimi i tij juridik bie né regjimin kryesisht né normat
ndérkombétare gé ndalojné pérdorimin e forcés ose normat gé ndalojné shtetet té

ndérmarrin akte dhe veprime qé kércénojné respektimin e té drejtave té njeriut.

®1 U.NDoc.Scor.,2282th Meet.,15 June 1991.
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3.7. Dallimi ndérmjet ,,terrorizmit shtetéror* dhe ,,State sponsorship of terrorism*

Ndryshe nga pércaktimi i terrorizmit shtetéror né té cilin shteti kryen akte
teroriste népérmjet organe té veta. "State sponsorship of terrorism“ kemi né ato raste
kur shteti merr pjesé né kryerjen e akteve terroriste nga piképamja e materialeve dhe e
arsenaleve. Né kété rast aktet terroriste kryen nga grup individésh privat dhe parimisht
sjellje té tilla nuk té& cojné te organet shtetérore.Shembuj té tillé jané furnizimi me
materiale kétyre grupeve,kontrolli mbi kryerjen e akteve té tilla,ushtrimi dhe dhénia e
direktivave pér ményrén e ushtrimit té tyre .Edhe né kété rast debatet e fundit
bashkékohore propozojné dallimin ndérmjet state sponsorship dhe state suport pasi
mendojné se jané dy forma té ndryshme té pérfshirjes sé shtetit dhe nga piképamja
juridike dy forma té ndryshme té pérgjegjésisé sé shtetit.State suport pérdoret né ato
raste pér té treguar té gjitha format e pérfshirjes sé shtetit né forma té ndryshme nga ato

gé mund té inkuadrohen né konceptin e state sponsorship.

State support mund té pérfshijé tre situata té ndrysheme.E para ka té béjé me rastet kur
shteti "activily supports international terrorism*‘ dhe pérgjegjésia e shtetit né té tilla
rrethana logjikisht vjen nga bashképunimi i veté shtetit me aktin terrorist. E dyta ka té
béjé me rastin kur shteti shkel detyrimin té parandalojé aktet terroriste ndérkombétare
dhe nuk éshté diligjent me géllim qé té marré té gjitha masat e nevojshme né territorin e
vet pér organizimin e akteve terroriste (Malzahan 2002, 83). Rasti i fundit i referohet
rrethanve né té cilat njé shtet shkel detyrimin gé té ndalojé dhe ekstradojé autorét e

ce 62

akteve terroriste detyrim ky gé duket se formon pé&rmbajtjen e njé “emerging norm*‘.

Sa i takon kétyre dy rasteve té fundit té state suport éshté e qarté qé sipas késaj doktrine

%2 shih ne lidhje me kete argument Malzahan, State Sponsorship and Support of International
Terrorism:Customary Norms of State Responsibility,in Hasting International and Comperative law
Review, 2002,fq.83.
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njé pérgjegjési e shtetit mund té lindé atéheré kur nuk merr masat e duhura pér té
parandaluara aktet terroriste ose atéheré kur refuzon té pérndjeké ose ekstradojé
terroristét, por kjo pérgjegjési nuk do té thoté gé akti terrorist né fjalé vjen nga shteti.Me
fjalé té tjera sheti nuk éshté pérgjegjés pér aktet gé kané ndérmarré organet e tij por
pérkundrazi pér mosmarrjen e masave né raste konkrete. Situaté krejtésisht ndryshe
verifikohet né rastin e paré ku mbéshtetja aktive dhe furnizimi i grupit terrorist nga
shteti e béjné kété té fundit pérgjegjés pér aktin terrorist. (Malzahan 2002, 83). Njé
shembull konkret i dy rasteve té fundit sipas doktrinés dominuese éshté pérgjegjésia e
regjimit té talebanéve pér sulmet e 11 Shtatorit né SHBA nga grupi Al Kaeda(Schmitt
28). Sipas késaj doktrine pérgjegjésia e talebanéve pér atentatin e 11 Shtatorit vjen
pikérisht nga fakti se ata ishin né dijeni té kércénimeve té Al Kaedés dhe nuk morrén
masat e duhura pér té parandaluar kéto antentate.Pérgjegjésia e talebanéve vjen edhe
nga fakti gé ata refuzuan ekstradimin e anétaréve té organizatés in primis Bin laden té
cilin prej kohésh Shtetet e Bashkuara kérkonin ekstradimin me dyshimin gé ai ishte i

pérfshiré né atentatet e 1998 né ambasadén amerikane né Nairobi dhe Dar es-Salam.

3.7.1. Praktika ndérkombétare

Né praktikén ndérkombétare rezulton, gé té gjitha rastet né té cilat njé aksion
materialisht i atribuohet njé shteti dhe éshté né kundérshtim me té drejtén
ndérkombétare, ky aksion do té jeté i dénueshém nga ana e shteteve té tjeré si aksion
terrorist. Gjithmoné u éshté referuar aksioneve, disiplina e té ciléve hyn tek e drejta
ndérkombétare dhe i dallon ato nga disiplina gqé kané té béjné me terrorizmin
ndérkombétar. Né vecanti nga praktika mé e hershme mund té nxjerrim disa
konkluzione. Ne 5 tetor 2003, forcat e aviaconit Izraelit 1éshuan bomba né fshatin Ein

Saheb né Siri, i cili konsiderohej si njé kamp stérvitor pér grupe terroriste. Né debatet e
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zhvilluara né Késhillin e Sigurimit t¢ OKB, i cili u mblodh me urgjencé né bazé té
kérkesés sé Sirisé pjesa mé e madhe e shteteve e dénoi sulmin e Izraelit si njé shkelje
flagrante té sé drejtés ndérkombétare. Siria né vecanti deklaroi se “this Israeli
aggression targeting a Syrian village is a true and precise embodiment of Israeli
terrorism,” dhe gé kishte té bénte me *‘acts of aggression committed against the
sovereignty and territorial integrity of a State member of the Security Council and of
the United Nations,” dhe ““we might now have an opportunity to stop such aggression
and an aggression that has been exercising State terrorism.”. Pérfagésuesi i Lidhjes sé
Shteteve Arabe me cilésiné e vézhguesit permanent prané Kombeve té Bashkuara véren
gé “Israeli is fully responsible for all consequences that may result from such
aggression. We call for the cessation of State terrorism.””®® Shtete té tjera gjaté debatit e
asociuan agresionin e lzraelit kundér Sirisé me terrorizmin e shtetit. Té tilla deklarata
konfigurojné nga njéra ané dénimin e terrorizmit té shtetit dhe nga ana tjetér e
identifikojné até me aktet e shtetit, ndalimi i kétyre akteve éshté i garantuar nga e drejta
ndérkombétare, té cilat dallojné nga normat gé ndalojné aktet terroriste. Edhe né
praktikén e vjetér mund té dallojmé elementé gé konfirmojné até gé u tha mé larté. Rasti
I bombardimit té reaktorit nuklear Osirak né terrirtorin Irakian nga ana e lIzraelit né
1981%. Pjesa mé e madhe e shteteve gjaté debatit t& mbajtur né Késhillin e Sigurimit
dénoi sulmin e lzraelit duke e manifestuar si “ State Terrorism”. Megjithaté shtetet ju
pérmbajtén idesé qé akti né fjalé ishte njé shkelje e normave té sé drejtés ndérkombétare
té dallueshme kéto té fundit nga grupi i normave gé béjné fjalé pér terrorizmin
ndérkombétar. Nén kété sens mund té lexohet dhe deklarata e Republikés Demokratike

Gjermane e cila e konsideroi sulmin e lzraelit si “ A brutal act of aggression” duke

63 1h;
Ibid.
% U.N. Doc. Takimi i 2282-te | dates 15 gershor 1981.
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mbéshtetur gé “it is evident that the aggravation of the international situation by the
most aggressive circles of imperialism has encouraged the aggressor to escalate its
policy of State terrorism to a dangerous extent.”®. Né terma analog u shpreh dhe
delegati sudanez qé sipas té cilit ““those developments are an ominous indication of the
fact that we are on the verge of institutionalising State terrorism”, duke dénuar “the
Israeli aggression and premeditated violation of the national sovereignty, territorial
integrity and security of Irag.””®®. Megjithaté edhe pse terrorizmi shtetéror ekziston si
fakt juridik i dénueshém nga e drejta ndérkombétare, disiplina me normat gé e
rregullojné bie nén normat gé u ndalojne shteteve aksione té ngjashme me shkeljet e
respektimit té té drejtave té njeriut. Kjo konsideraté konfirmohet jo vetém nga shtetet gé
kané dénuar gjithmoné terrorizmin shtetéror dhe qé kané kérkuar qé té futej brenda
definicionit pér terrorizmin ndérkombétar, psh Siria nén dritén e debateve té zhvilluara
né Késhillin e Sigurimit, por edhe nga shtete gé i jané kundérvéné dhe e kané mohuar si
parim terrorizmin shtetéror duke pretenduar gé kjo disipliné té pérmblidhej nén norma

té tjera té sé drejtés ndérkombétare.

3.8. Dallimi ndérmjet akteve terroriste dhe krimeve politike.

Ky krahasim, gé presupozon dhe nénkupton né njé nivel abstrakt, pércaktimin e
kufijeve midis konceptit té terrorizmit dhe té kriminelit politik dhe zbatimin empirik ose
Jjo té trajtimit té vecanté té favorshém penal té kriminelit politik, &shté i pamundur pa
trajtimin paraprak té konceptit té kriminelit politik. Megénése pér kriminelin politik u

dhané mé lart disa sugjerime né lidhje me elementét pérbérés té tipit penal, tani éshté

65 i

Ibidem, p. 6.
% U.N. Doc. Takimi i 2280-te | dates, 12 gershor 1981, fq. 18. Si dhe deklaratat e Tunisis e Jordanise,
in ibidem, respektivisht p. 14 e p. 19, si dhe deklaratat e Jugoslavise, Vietham e Zambia, ne U.N. Doc.
Scor., 2283-te 15 gershor 1981.
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besoj momenti i duhur pér t'u marré parasysh, né aspektin teorik, marrédhénia e varésisé
sé mundshme té fenomenit kriminal té "terrorizmit™ dhe kriminelit politik ose, sipas
piképamjes kétu miratuar, subjektit politik gé ushtron terrorizém dhe kriminelit politik
(P.Bolle, 1977, 123). Nuk do té ishte ndoshta e pavend dhe e gabuar pérséritja e
mendimit sipas té cilit, nuk ngrihet ¢éshtja e pérjashtimit té anasjellté té dy nocioneve,
té krimit dhe politikés, dhe praktikisht gjetja e bashkéegzistencés sé politikés dhe krimit
lejon krahasimin, né kornizén e shkencés Penale, té kriminelit politik dhe terroristit. Por,
pavarésisht nga fakti se koncepti i "kriminelit politik" pikérisht kétémundési
bashkéegzistence na konfirmon, nuk jané té pakta rastet, pér té cilat, né teoriné e té
drejtés penale jané shprehur piképamje mbi papajtueshmériné e supozuar ndérmjet
krimit dhe politikés®’. Veté, pra, natyra penale e njé akti, nuk éshté e mjaftueshme pér ta
pérjashtuar até nga procesi politik. Natyrisht, autori i ¢cdo krim dhe pretendimi nga ai, i
cilésimit si njé krimineli politik (dhe né procesin penal), éshté abuziv dhe nuk mund té
géndrojé. Ka njé piké pértej sé cilés elementét politik té njé krimi ose karakteristikat
politike té autorit té tij nuk kané interes né procesin penal. Por kjo "indiferencé" nuk
duhet té jeté rezultat i formave té dhunshme té depolitizimit, por né vend té késaj, duhet
té pércaktohet garté duke monitoruar plotésimin ose jo té elementéve gé pérshkruajné
kriminalitetin politik. Si shembuj klasik té pércaktimit abstrakt t& kufijve té
kriminalitetit politik mund té pérmenden: a) mendimi i Institutit t¢ sé Drejtés
Ndérkombétare, si¢ shprehet né samitin e Gjenevés né 1892, dhe vecanérisht né nenin 2
té tekstit pérfundimtar t& miratuar, "Nuk konsiderohen si krime politike, ato qé pérbéjné,

mé seriozet, pérsa i pérket vlerave dhe parimeve té té drejtés tradicionale, krimet e

%7 Shiko. P.Bolle, "Le droit et la répression du terrorisme”, Prill-Qershor 1977, fq. 123 ku shkruan
"...terrorizmi individual politik nuk éshté njé akt politik me kuptimin gé shkenca politike e percepton, por
njé akt kriminal i cili intereson, pra éshté subjekt i t& drejtés penale, dmth njé akt i dénueshém penalisht."”.
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vrasjes, helmimit, gjymtimi, plagosja e réndé me dashje, tentativa né krimet e
lartépérmendura, sulmet ndaj pronés me zjarrvénie, me shpérthime eksplozive, me
pérmbytje, vjedhjet me pasoja té rénda dhe grabitja’’, b) mendimi i Sottile, kur né vitin
1938 ai shkroi se "krimi politik duke mos géné dicka tjetér vecse njé shprehje e njé
ideologjie politike, nuk mundet, né zbatimin praktik, vetém té trajtojé metodat
ideologjike". "Ideologjia” sigurisht gé kétu (né vitin 1938) ndoshta mund té déshirojé té
deklarojé njé konotacion moral gé duhet té shogérojé aktin kriminal politik, por ndoshta
mund té themelojé dhe "krimet morale™ (pranimi i njé ideologjie té caktuar pérbén vepér
penale, si pér shembull sanksionimi ne ligjin 509/1947 dhe né vecanti neni 6 paragrafi 1
ose ligji i 19.03.1939-tés né Francé né lidhje me "cdo aktivitet qé ka pér géllim
pérhapjen e vijés sé Internacionales sé Treté." (Charvin R. 1968, 435). Megjithaté, si né
njérin apo né rastin tjetér, kriteri bazé, sipas té cilit, politika dhe krimi té pérjashtohen
reciprokisht, éshté termi "ideologjia", i cili nuk mund, vecse té jeté i pérjashtuar nga njé

pérkufizim objektiv specifik (K. Manolopoulou-Varvitsiotis 1981, 523)%.

Termi “kriminalitet politik” pér heré té paré éshté pérdorur gjaté Revolucionit
Borgjez Francez né kuptimin e pérshkrimit té agjitacionit politik, i cili zhvillohej kundér
Republikés sé Re. Kriminaliteti politik, si aktivitet i orientuar kundér rendit ligjor
ekzistues, pa dyshim gé ka njé motiv krejtésisht tjetér nga aktivitetet e zakonshme
kriminale packa se pércmon po té njéjtat té drejta themelore si kéto té fundit, si, p.sh.,
nga veprat penale kundér jetés dhe shendetit, veprat penale kundér pasurisé, veprat

penale kundér shéndetit té qytetaréve, veprat penale kundér sigurisé sé personave dhe

%8T¢ njejtin mendim pérsérit K. Manolopoulou-Varvitsiotis ne vepren e tij "Terrorizmi dhe masat
parandaluese ndérkombétare™. 1981, fg. 523), “....sot né njé kohé kur parimi i pérshtatshmérisé éshté
themeltar i ¢do pushtetit politik ku réndésia e termit "ideologji" éshté e qarté nga njéra ané dhe
persekutimi i besimit éshté, t& paktén me fjalé, i dénueshem dhe i papranueshém”.
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pasurisé sé tyre, etj. Kjo do té thoté se veprat penale politike, pér dallim nga format e
tjera té veprimit kriminal, jané té karakterizuara nga nje motivimin politik krejt i
ndryshém i kryesve té tyre (Drik Blasius, 1983, 13). Motivi i kryerjes sé veprave penale
politike, sado gé té jeté i fshehur né vendin e ngjarjes, para gjykatés paraqgitet garté se
kriminelét e réndomté, pér dallim nga ekzekutoret ose iniciatoret e veprave penale
politike, zakonisht me ndihmén e génjeshtrave, korrupsionit ose ndikimeve té ndryshme
né déshmitaré, pérpigen qé t’i mohojné veprat e tyre. Ndérkaq, autorét e veprave penale
politike, parimisht, géndrojné pas veprave té kryera. Kéta, duke e mbrojtur publikisht
doktrinén e tyre politike, ideologjine e tyre ose dhe dogmén fetare pérkatése, pra edhe
para trupit gjykues, pérpigen edhe né kété ményré té ndikojné né drejtim té rritjes sé
simpatisé sé tyre politike dhe popullaritetitté tyre, gé besoj éshté pjesé e strategjisé sé
tyre, vecanérisht né rékrutimin e anétaréve té rinj. (Drik Blasius, 1983, 13) Né bazé té
motivit té kryesve té veprave penale politike, mund té konkludojmé se kriminaliteti
politik né thelbin e vet, packa se prezantohet duke u distancuar nga karakteri privat, ka
ngjyra té tilla, por i paré nga njé kéndévéshtrim institucional &shté i natyrés publike. Kjo
do té thoté se kétu kemi té béjmé me “njé formé specifike té reagimit ndaj rrethanave
konkrete té jetés shogérore, respektivisht me njé alternativé té caktuar politike* (Sven
Papcke 1973,26). Pérvec¢ elementit specifik té motivit, kriminaliteti politik dallohet nga
té gjitha format e tjera té€ veprimit kriminal edhe né bazé té pérkufizimit té tij. Né
shkencén bashkékohore jané té njohura kéto pérkufizime té kriminalitetit politik. Sipas
kétij pérkufizimi, me nocionin kriminalitet politik, nénkuptohen té gjitha deliktet dhe
veprat penale politike té cilat, si té tilla, shprehimisht jané té parapara me ligjin penal té
njé shteti. Shkurtimisht, sipas shkences sé psikologjisé, pér karakterizimin e njé vepre

penale né pérgjithési, &shté i njé réndésie té vecanté dhe vendimtar, motivi i autorit té
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saj. Pra, pavarésisht nga vepra e kryer, né qofté se autori i saj ka motiv politik, atéheré
edhe vepra e tij duhet cilésuar si vepér penale politike. Sipas teorive té realistéve, jepet
njé pérkufizim, i eméruar ndryshe edhe si psiko-socialdinamik, i cili e ciléson
terrorizmin, si njé vepér penale politike né té gjitha rastet kur autori, viktima ose ndonjé
institucion i strukturuar shogéror e ciléson até si vepér penale politike. Q& nga casti i
cilésimit té paré té veprés sé caktuar penale si politike, ajo duhet trajtuar si e tillé edhe
nga pjesémarrésit e tjeré né proceduré. Cdo shogéri, kohé dhe shtet, e ka kriminalitetin e
vet politik. Kjo formé e veprimit kriminal éshté paraqgitur gjithmoné kur forcat e
caktuara politike me mjete t€ ndryshme kriminale, jané pérpjekur pér ndérrimin,
alternimin ose dhe ruajtjen e rendit ekzistues shogéroro-politik. Pra, né té gjitha kohét
dhe shtetet ka ekzistuar njé strukturé alternative politike, manifestimet kriminale té sé
cilés, né dallim nga format e tjera té aktivitetit kriminal, jané emértuar si “kriminalitet
politik®®. Thjesht, me nocionin kriminalitet politik kuptohen té gjitha “aktivitetet
kriminale té drejtuara kundér njé sistemi shtetéror, regjimeve politike, pérfagésuesve
shtetéroré, vendimeve si dhe orientimeve té ndryshme politike“ (Uwe Backes 1989,
110)°. N& shumé aspekte té jetés shogérore, kriminaliteti politik éshté pasqyré reale e
sistemit politik. Né dallim nga veprat e tjera penale, kriminaliteti politik zakonisht
manifestohet né ményré kolektive. Kjo do té thoté se, shumé rrallé kryhen vepra penale
politike né ményré individuale (L. J. Macfarlane, 1971, 12). Pra, veprat penale politike,
kryhen nga organizata ose grupe té ndryshme personash, té cilét veprojné jo me géllim
té zgjidhjes sé problemeve té tyre individuale, por pér ndérrimin e raporteve té caktuara

politike dhe shogérore (Klaus von Beyme 48). Veprat penale politike, kryesisht

%politische Kriminalitit, Mayers Enzyklopadisches Lexikon, Band 14, Wien 1987, fq. 24.

"N& literaturén bashkékohore jané shqyrtuar shumé pak veprat penale politike t& kryera nga pérfagésuesit
e regjimeve demokratike. Shih per me shume Uwe Backes, Politischer Extremismus in demokratischen
Verfassungsstaaten, Opladen 1989, fg. 110.
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karakterizohen nga njé shkallé e larté e planifikimit, pérgatitjes dhe ekzekutimit brutal
té tyre. Zakonisht, ekzekutimi i veprave penale, éshté i karakterizuar me njé stil té
pazakonshém pérsa i pérket medodikés sé pérzgjedhur pér organizimin, té shogéruar me
agresivitet, brutalitet dhe rrezikshméri té larté shogérore (Hans J. Schneider, 1981, 17)..
Pikérisht, né bazé té kétyre elementeve synohet edhe ndikimi pér té rritur nga njéra ané
simpatiné dhe pérkrahjen e déshiruar té masave shogérore dhe nga ana tjetér pérhapjen e
terrorit dhe rritjen e ndjenjés sé pasigurisé pér té ushtruar né vijim dhe shantazhin e
déshiruar né vendimmarrjen politike. Né praktikén bashkékohore, jané té njohura kéto
forma té manifestimit té kriminalitetit politik (Hans J. Schneider, 1981, 17). Veprat
penale politike, té kryera nga pushtetet demokratike ose né kuadér té tyre jané té
drejtuara kundér qytetaréve ose sistemit shtetéror té njé shteti demokratik, kundér
gytetaréve té huaj ose shteteve té huaja. Karakteristiké kryesore e kétyre veprave penale
éshté kegpérdorimi i aparatit shtetéror pér interesa té ndryshme politike (I. Fetsche
1981, 17). Kétu éshté fjala pér korrupsionin dhe keqpérdorimet e shérbimeve té
ndryshme shtetérore né drejtim té spiunimit, démtimit dhe komprometimit té
kundérshtaréve politiké. Veprat penale politike, té drejtuara kundér aparatit shtetéror ose
pérfagésuesve té tij zakonisht, kryhen nga grupe té ndryshme té rebeluara politike dhe,
si té tilla, jané té parapara né ményré té garté dhe taksative edhe me ligjin penal té njé
shteti(l. Fetsche 1981, 17).. Kétu kemi t& béjmé me veprat klasike penale politike si,
p.sh., atentatet, sabotimet, spiunimet, rrémbimet, etj. Né bazé té elementit té dhunés sé
zbatuar politike, kéto vepra penale quhen ndryshe edhe vepra terroriste. Veprat penale
politike t& kryera nga aparati shtetéror i njé shteti diktatorial kundér shtetasve té vet.
Kétu éshté fjala pér terrorin e ushtruar shtetéror, i cili zakonisht ushtrohet me géllim té

ruajtjes sé pushtetit té caktuar politik (I. Fetsche 1981, 17). Né shtetet e ndryshme
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totalitare, shkelen né ményra brutale té drejtat kushtetuese dhe té drejtat themelore té
njeriut politik (Hans J. Schneider, 1981, 17). Madje, nuk jané té rralla as rastet e
improvizimit té kryerjes sé veprave té ndryshme penale me géllim té dénimit té

kundérshtaréve politiké ose té krijimit té preteksteve pér eleminimin e tyre.
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KAPITULLI 1V: AKTET NE NIVEL NDERKOMBETAR QE JANE
MIRATUAR ME QELLIM LUFTEN NDAJ TERRORIZMIT. ANALIZE
JURIDIKE.
4.1. Hyrje

Pjesé e hulumtimit toné shkencor dhe gé paraqgitet me njé réndési té vecanté jané
edhe dokumente té organizatave ndérkombétare —marréveshje, traktate apo protokolle té
ndryshme- si rezolutat e Késhillit té Sigurisé t¢ Kombeve té Bashkuara, té Bashkimit
Europian, Késhillit t& Europés, Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né Europé, etj.
Kéto burime dokumentojné impaktin e terrorizmit ndérkombétar edhe né ményrén e
funksionimit té kétyre organizatave, duke déshmuar mé tej réndésiné gé marrin edhe
aktorét ndér-qeveritaré né kontekstin e pérpjekjeve globale té luftés kundér terrorizmit.
Por njékohésisht pérmes analizés sé kétyre dokumenteve parésore del né pah edhe
véshtirésia gé hasin organizatat ndérkombétare kur duhet té€ marrin vendime gé prekin
sovranitetin dhe politikén e jashtme té shteteve né arenén ndérkombétare. Pa dyshim gé
organizatat ndérkomebétare kané gené mjaft aktive né debatin akademik juridik pér njé
pérkufizim té terrorizmit. Ky term u pérballua fillimisht si njé céshtje e vecanté e té
drejtés ndérkombétare nga komunitati ndérkombétar pas viteve 1930, pas vrasjes Sé
mbretit jugosllav dhe ministrit francez nga disa grupe separatist (Peterson, 2004: 175-
176). Marréveshjet ndérkombétare mbi parandalimin dhe kontrollin e terrorizmit
ndérkombétar, jané t€ njé natyre heterogjene pérsa i perket rasteve individuale té
konstatuara dhe tradicionalisht té lidhura pandashmérisht me terrorizmin ndérkombétar.
Eshté véné re gé disa prej tyre nuk pérshtaten né fakt me veté kuptimin e terrorizmit. Le

t‘i analizojmé ato né vijim.
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4.2. Aktet ndérkombétare té miratuara né gjirin e Kombeve té Bashkuara gé kané
té béjné me aspekte té vecanta té luftés ndaj terrorizmit

Pérpjekja e Lidhjes sé Kombeve pér ta pérkufizuar terrorizmin i parapriu né
thelb shumé prej mosmarréveshjeve gé do té pércanin pérpjekjet e komunitetit
ndérkombétar gjaté dekadave gé do té pasonin Luftén e Dyté Botérore. Kombet e
Bashkuara e trajtuan ¢éshtjen e terrorizmit pér heré té paré dhe né formé embrionale nga
Zyra kundér Drogés dhe Krimit té Organizuar né vitin 1963. Kéto c¢éshtje né vetvete
nuk Kishin t& bénin me pérkufizimin, por me trajtimin e akteve té ndryshme qé u
konsideruan akte terroriste, si¢ ishte rrémbimi i avionéve, sulmet kundér diplomatéve
etj. Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé e identifikoi pér heré té dyté terrorizmin né
mesin e viteve 1980 dhe miratoi Deklaratén mbi Masat pér té eliminuar terrorizmin
ndérkombétar. Edhe né kété deklaraté, gasja ishte drejt pérkufizimit té terrorizmit dhe
akteve me géllime terroriste si dhe né debatin konceptual mbi terrorizmin. Ndérsa vitet
1990 e ndryshuan rrénjésisht definicionin e terrorizmin dhe gasjet ndaj tij. Né kété kohé
u themelua Komisioni i gjashté, njé komision i posagém, i cili do t& miratonte disa
rezoluta né vijim té punés sé tij. Gjithsesi éshté arritur né pérfundimin gé kéto rezoluta
jané té njé natyre té dobét pikérisht pér faktin e pércarjeve dhe mosdakordésisé mes
shteteve né perceptimin e tyre ndaj terrorizmit. Mé tej themi se viti 1993 shénon njé hap
tjetér né debatin juridik mbi terrorizmin gé mbyllet me miratimin né vitin 1994 té
Rezolutés 49/60. Pikésynimi i késaj resolute ishte gjithsesi mbi respektimin e té drejtave
dhe lirive themelore t& njeriut. Miratimi i rezolutave té njépasnjéshme tregon gé ky
problem vazhdon gé té géndrojé né axhendén politike té saj. Ndérsa né vitin 2005
Asambleja e Pérgjithshme miratoi Rezolutén 60/1 e cila theksonte nevojén pér thellimin

e bashképunimit mes vendeve anétare né pérballje me terrorizmin ndérkombétar duke
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theksuar se: [... Duke riafirmuar se aktet, metodat dhe praktikat e terrorizmit né té
gjitha format dhe ményrat e shfagjes sé tij jané aktivitete qé synojné shkatérrimin e té
drejtave té njeriut, lirité fondamentale dhe demokracing, kércénojné integritetin
territorial té shteteve anétare, siguriné e tyre dhe destabilizojné geverité e konstituuara
né ményré legjitime [...] komuniteti ndérkombétar duhet té marré hapat e duhur pér té
promovuar bashképunimin pér té parandaluar dhe luftuar terrorizmin.] Véshtirésia e
OKB-sé pér té pérkufizuar terrorizmin dhe pér t’i dhéné drejtim dhe zgjidhje ¢éshtjeve
té terrorizmit u dallua garté né debatet mes vendeve anétare peréndimore dhe atyre jo-
peréndimore té Kombeve té Bashkuara, pas masakrés sé Lojérave Olimpike té Mynihut,
ku u vrané 11 atleté izraelité. Debati filloi me propozimin e sekretarit té pérgjithshém té
Kombeve té Bashkuara, Kurt Waldheim, se OKB nuk duhej té géndronte né rolin e njé
spektatori té heshtur pérballé akteve té dhunés terroriste qé po pérhapej né té gjithé
botén, por duhet té ndérmerrte hapa mé praktiké gé mund té parandalonin gjakderdhje té
métejshme. (Hide, 2014, 56). Pas shumé viteve debat OKB-ja miratoi Konventén
Ndérkombétare pér dénimin e sulmeve terroriste. Kjo Konventd saknsionoi
kategorikisht té jashtéligjshme vendosjen dhe shpérthimin e mekanizmave eksplozive
né té gjitha mjediset publike qofshin kéto shtetérore ose private ose geveritare si dhe
sistemin e transportit me géllim final shkaktimin e démeve njerézore ose e atyre

objekteve gé kané humbje té médha ekonomike dhe financiare.

Né gjirin e OKB ashtu si dhe né institucionet ndérkombétare té specializuara jané lidhur
konventa sektoriale gé disiplinojné fenomene universale té cilat tradicionalisht jané
asociuar terrorizmit ndérkombétar. Megjithaté né vitet e méparshme jané adoptuar

konventa té cilat kané referuar tek terrorizmi ndérkombétar me terma eksplicite dhe té

™t Kjo konventé hyri né fugi né maj té vitit 2001, vetém katér muaj pérpara sulmeve té 11 shtatorit.
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pérgjithshém. Béhet fjalé pér konventa “Mbi parandalimin dhe eliminimin e krimeve
kundér personave té mbrojtur ndérkombétarisht pérfshiré kétu dhe agjentét
diplomatiké e firmosur né New York né 14 Dhjetor 1973, dhe hyre né fugi né 20
Shkurt 1977 (Wood, 1974 791).”* Konventa “Kundér rrémbimit té pengjeve” e lidhur
né New York né 17 Dhjetor 1979 dhe hyré né fugi né 3 Qershor 1983. (Note 1974, 705)
3 pgrsa i pérket kétyre dy té fundit do referojné tek konventa ndérkombétare “Pér
parandalimin e atentateve terroriste me 1éndé plasése” e lidhur né New York né 15
Dhjetor 1997 dhe hyré né fugi né 23 Maj 2001.”* Do té referojmé né konventén
ndérkombétare ““ Pér parandalimin dhe financimin e terrorizmit™ e firmosur ne New
York né 9 Dhjetor né 1999 dhe hyré né fugi né 10 Prill 2002. (Panzera, 1980, 885).”
Si¢ éshté pérmendur té dy konventat jané shumé té réndésishme pérsa i pérket dallimit
midis terrorizmit ndérkombétar dhe vetévendosjes sé popujve, shfaqur si problem gjaté

pérgatitjes sé teksteve pérkatése (Panzera, 1980, 885).

4.2.1. Konventat ndérkombétare té miratuara nga institucionet e specializuara té OKB-
SE.

Njé réndési té vecanté né kuadér té akteve juridike né nivel ndérkombétar qé
kané lidhje me terrorizmin dhe aktet terroriste kané dhe ato marréveshje qé jané

miratuar dhe ratifikuar né kuadér té Instituteve té Specializuara té Kombeve té

"2 Ibidem, fq. 30. Mbi konventen e 1973, Wood, The Convention on the prevention and the punishment of
crimes against internationally protected persons, including diplomatic agents, in International and
Comparative Law Quarterly, 1974, fq. 791; Note, The Convention on the prevention and the punishment
of crimes against diplomatic agents and other internationally protected persons: an analysis, in
Vanderbilt Journal of International Law, 1974, fg. 705; Panzera, La Convenzione sulla prevenzione e la
repressione dei reati contro persone che godono di protezione internazionale, in Rivista di diritto
internazionale, 1975, fq 80.

" Ibidem, fq. 38. Mbi konventen e 1979, Lambert, Terrorism and hostages in international law, 1990;
Panzera, Qualche considerazione in merito alla Convenzione internazionale contro la presa di ostaggi,
Rivista di diritto internazionale, 1980, fg. 885.

" Po aty, fq. 99.

™ Po aty, fq. 113.
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Bashkuara. Kétu i referohemi né ményre té vecantté NATO-s (Wood, 1974 791).
Terrorizmi nuk ka luajtur gjithnjé rol parésor né axhendén e sfidave gjeopolitike dhe té
sigurisé me té cilat Organizata e Atlantikut té Veriut éshté pérballur pas Luftés sé Ftohté
(Note 1974, 705). Terrorizmit iu kushtua njé vémendje e vecanté fill pas sulmeve té 11
Shtatorit né SHBA. Né Asamblené e NATO-s u caktua njé nen-komision mbi
terrorizmin. Komisioni &shté shprehur se identifikimi me viktimén pércakton
klasifikimin e njé akti té dhunshém si terrorizém: “vrasjet, rrémbimet, zjarrvéniet dhe
akte té tjeré té jashtéligjshme pérbéjné sjellje kriminale, por shumé kombe jo-
peréndimore kané ngurruar té dénojné si akte terroriste ato gé i shohin si beteja pér
clirim kombétar”. (Hide: 2014., 73). Pra, tipari me karakteristik nuk éshté veté akti i
dhunés por motivet, justifikimet dhe/ose shkaget e tij. Q& prej viteve 60 dhe deri mé sot
jané pérpunuar disa akorde me karakter universal (Trahan, 2002, 215) . Me tendencén
pér té ndértuar njé kooperim ndérshtetéror, pér parandalimin dhe elemimin e
aktiviteteve singulare té konsideruara shprehje té terrorizmit ndérkombétar.”® Pér efekt
té 12 konventave té nénshkruara vetém dy prej tyre pérmbajné shprehjen terrorizém,
dhe vetém 3 shprehin né preambulén e tyre preokupimin pér aktet terroriste gé jané
objekt i disiplinés se konventés, ose deklarojné gjithmoné brenda preambulés gé aktet
objekt té& konventés jané shprehje té terrorizmit ndérkombétar. Indikues pér karakterin
sektorial té konventave éshté gjithashtu rrethana qé pjesa mé e madhe e tyre jané lidhur
né gjirin e institucioneve té specializuara t¢ OKB, béhet fjalé né vecanti pér Organizatén
e Aviacionit Civil Ndérkombétar, Organizatén Detare Botérore, Agjensia
Ndérkombétare pér Energjiné Atomike (Trahan, 2002, 215). Do vazhdojmé me dallimin

e kétyre konventave me ato té lidhura nga OKB, dhe kjo pér efekt té dy motiveve.

78 Shuh ne menyre te vecante Trahan, Terrorism Conventions: existing gaps and different approaches, in
New England International and Comparative Annual, 2002, fg. 215 ss.
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Motivi i Paré, asnjé nga konventat e lidhura né gjirin e institucioneve té specializuar
nuk referon ekspresivisht tek terrorizmi ndérkombétar, ndérsa konventat mé té hershme
té adoptuara né gjirin e OKB, pérmendin né ményré eksplicite kété fenomen. Motivi i
Dyté, lidhet me kontekstin e konventave té lidhura né gjirin e OKB, ose mé sakté me
disa prej tyre tek té cilat éshté ngritur problemi i dallimit té akteve terroriste nga aktet e
kryera nga freedom fighters. Njé kategori e akteve té konsideruara si shprehje e
terrorizmit ndérkombétar, ka té béjé me aviacionin civil ndérkombétar. Né gjirin e
ICAO jané konkluduar né vecanti konventa “mbi krime té kryera né bordin e
avionéve™. Kjo éshté firmosur né Tokio mé 14 Shtator 1963 dhe ka hyré né fugi mé 4
Dhjetor 1969.” Konventa “Pér parandalimin e sekuestrove té jashtéligjeshme té
mjeteve fluturuese™, firmosur né Hagé né Dhjetor té 1970 dhe ka hyré né fuqi né 14
Tetor t& 1971 (Guillaume 1970, 35)®. Konventa “Pér parandalimin e akteve té
jashtéligjshme té kryera ndaj sigurisé sé aviacionit civil”’, e cila éshté firmosur né
Montreal mé 23 Shtator 1971 dhe ka hyré né fugi mé 26 Janar t& 1973”. Té tilla
konventa disiplinojné akte té cilat mund té kompromentojné siguriné e aviacionit civil,

té personave dhe mallrave gé ndodhen né to, ato veté parashikojné si krim veprimin nga

" In International Instruments related to the Prevention and Suppression of International Terrorism,
United Nations, New York, 2001, fq. 2.

"8 |bidem, fq. 13. Mbi Konventen e1970, shih Guillaume, La Convention de La Haye du 16 décembre
1970 pour la repression de la capture illecite d’aéronefs, Annuaire Francais de Droit International,
1970, fg. 35; CARBONE, Repressione della c.d. pirateria aerea nei rapporti internazionali, Rivisra di
diritto internazionale privato e processuale, 1971, fq 534; Kojanek, Il dirottamento di aeromobili nella
recente disciplina internazionale, in La Comunita Internazionale, 1971, fq 266; Glaser, Quelques
observations sur le détournement d’aéronef. En marge de la Convention du 16 décembre 1970 sur la
répression de la capture illicite d’aéronefs, in Revue Génerale de Droit International Public, 1972, fq 12;
Emanuelli, Etude sur les moyens de prévention et de sanction en matiére d’actes d’interférence illicite
dans I’aviation civile internationale, ibidem, 1973, fq 577; Abramovsky, Multilateral Conventions for the
suppression of unlawful seizure and interference with aircraft. Part: the Hague Convention, in Columbia
Journal of Transnational Law, 1974, fq 381.

" Ibidem fq. 21. Mbi Konventen e 1971, shih Mankiewicz, La Convention de Montréal (1971) pour la
repression d’actes illicites dirigés contre la sécurité de I’aviation civile, in Annuaire Francais de Droit
International, 1971, fq 855; Thomas, Kirby, The Convention for the suppression of unlawful acts against
the safety of civil aviation, in International and Comparative Law Quarterly, 1973, fq 163; Abramovsky,
Multilateral Conventions for the suppression of unlawful seizure and interference with aircraft. Part I1:
the Montreal Convention, in Columbia Journal of Transnational Law, 1975, fq. 268.
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cdo kush “Any Person” té akteve gé favorizojné ose realizojné sekuestron e
jashtéligjshme té kryer me dhuné né dém té personave gé ndodhen né bordin e avionit
(Neni 1 i Konventés sé¢ 1963 si dhe Neni 1 i Konventés sé 1971). Eshté parashikuar
gjithashtu dhe bashképunimi né komisionimin e krimit duke e kategorizuar si krim dhe
té dénueshém (Neni 1 Shkronja, b e konventés e 1970 si dhe Neni 1, Par 2, shkronjab e
konventés sé 1971). Né vecanti né té gjitha konventat e pérmendura mé sipér éshté
cituar njé dispozite gé pérjashton nga fusha e rregullimit té tyre, aviacionin e pérdorur
pér géllime ushtarake, doganore, policore (Neni 1, Par 4, | konventes se 1963 si dhe
Neni 3, Par 2, | konventes se 1970, Neni 4, Par 1, | konventes se 1971). Pér té gené njé
tablo mé e ploté disiplina e konventave kérkon si pjesé thelbésore dhe protokollin e
firmosur né Montreal né 24 Shkurt 1988, i cili hyri né fugi né 6 Gusht 1989. “ Pér
parandalimin e akteve té dhunshme né aeroportet e pérdorur nga aviacioni civil
ndérkombétar”®. Njé tjetér kategori aktesh té konsideruara si shprehje e terrorizmit
ndérkombétar éshté disiplinuar edhe nga e drejta ndérkombétare, mé konkretisht pjesa
gé ka té béjé me udhétimin detar. Eshté e réndésishme qgé t& pérmendet dhe konventa
“Pér parandalimin e akteve té jashtéligjshme kundér sigurisé sé lundrimit detar”, e
firmosur né Romé né 10 Mars 1988 dhe ka hyré né fugi né 1 Mars t& 1992.%" Se dhe
protokolli aneks i saj “Kundér akteve té jashtéligjshme kundér sigurisé sé platformave
fikse t& pozicionuara né platformén kontinentale’”®” Edhe kjo konventé e konsideron

krim komisionimin nga ana e ¢dokujt té akteve té drejtpérdrejté dhe té jashtéligjshém, té

% Ibidem p. 63

8 |bidem, p. 68.Mbi konventen e Romes, cfr.ne doktrine, ALBERSTAM, Terrorism on the high seas: the
Achille Lauro, Piracy and the IMO Convention on Maritime Safety, in American Journal of Internationl
Law, p. 269 ss; FRANCIONI, Maritime terrorism and international law: the Rome Convention of 1988,
in German Yearbook of International Law, 1988, p. 278 ss; MOMTAZ, La

Convention pour la repression d’actes illicites contre la sécurité de la navigation maritime, in

Annuaire Francais de Droit International, 1988, p. 595 ss; PANZERA, Gli accordi di Roma per la
repressione di atti illeciti contro la sicurezza della navigazione marittima e delle installazioni fisse
collocate sulla piattaforma continentale, in La Comunita internazionale, 1988, p. 421 s

% |bidem, p. 82.
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géllimshme gé synojné zaptimin dhe rrémbimin e anijeve, ose duke vendosur kontrollin
népérmjet kércenimeve, dhunes, ose duke kryer akte dhune ndaj personave gé ndodhen
né bordin e anijes, kur njé akt i tillé éshté i njé natyre gé prek siguriné e lundrimit té
anijes. Edhe Konventa e Romés parashikon si krim bashképunimin né veprimtariné e
njérit prej akteve té parashikuar né nenin 3, par 2, shkronja b, dhe pérjashton
shprehimisht nga fushézbatimi i saj anijet luftarake, doganore, si dhe policore (neni 2).
Né fund né kontekstin e ““Agjensisé Ndérkombétare pér Energjiné Atomike” éshté
lidhur konventa mbi “Mbrojtjen Fizike té¢ Materialeve Nukleare” e firmosur né Vjené
né 26 Tetor mé 1980 dhe hyré né fugi né 18 Shkurt 1987.% Ajo konsideron si krim
pranimin e mallrave té vjedhur, mbajtjen, pérdorimin e materialeve nukleare pa patur
asnjé titull , si dhe g& mund té provokojné vdekjen, plagosjen e personave si dhe

shkatérimin e té mirave.

4.2.1.1. Konventat “Kundér rrémbimit té pengjeve”, “Kundér parandalimit té krimeve,
kundér personave ndérkombtarisht té¢ mbrojtur pérfshiré agjentét diplomatik™. Céshtja
e lévizjeve clirimtare.

Gjaté pérgatitjes sé Konventés sé vitit 1973 disa shtete propozuan gé kjo konventé té
mos aplikohej pér Lévizjet Clirimtare. Delegaté té 37 shteteve propozuan futjen né
tekstin e Konventés njé nen né bazé té té cilit ““no provision of the present articles shall
be applicable to peoples struggling against colonialism, alien domination, foreign
occupation, racial discrimination and apartheid in the exercise of their legitimate rights
to selfdetermination and independence.””®* N& realitet, Konventa nuk parashikon asnjé
dispozité té lidhur me céshtje té tilla, por megjithaté éshté e réndésishme té vihet re

zgjidhja e kompromisit e gjetur midis shteteve té cilét propozuan pérjashtimin nga

8 Po aty fq 48.
8 UN GAOR 28th Sess., A/9407, 10 dhjetor 1973, fq. 50.
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fushézbatimi i konventés lévizjet nacional clirimtare, dhe shteteve gé né té kundért
pretendonin gé né konventé nuk duhej té parashikohej asnjé pérjashtim. Béhet fjalé pér
rezolutén 3166 e miratuar me unanimitet né Asamblené e Pérgjithshme té OKB, duke
deklaruar gé veté konventa aty ku éshté parashikuar né veté paragrafin 4 ““the provisions
of the annexed Convention could not in any way prejudice the exercise of the legitimate
right to self-determination and independence... by peoples struggling against
colonialism, alien domination, foreign occupation, racial discrimination and
apartheid” Né komentin e projektit té rezolutés, pérgatitur nga Komiteti i 6-t&, mund té
lexohet se paragrafi 4 “‘was proposed as a substitute for the 37-Power draft additional
article.®” U precizua gé veté rezoluta “whose provisions are related to the annexed
Convention, shall always be published together with it Né gjirin e debateve té
zhvilluara né Asamblené e Pérgjithshme, né vazhdim gjaté miratimit té tekstit té
konventés né 1973 shtetet shprehén opinionin e tyre mbi paragrafin 4 té rezolutés 3166.
Disa prej tyre mbéshtesnin idené se rezoluta nuk mund dhe nuk duhej té konsiderohej si
bazé legjitime pér kryerjen e krimeve té disiplinuara né konventé dhe né asnjé rast pérsa
u pérket aktiviteteve legjitime t& popujve né ushtrimin e t& drejtés pér vetévendosje.®®
Shtete té tjeré mbéshtetnin tezén gé konventa nuk duhej té ““impair the struggle of
peoples against colonialism, foreign domination and racist regimes™®’ Burundi shprehu
reservé pér konventén e 1973 dhe shprehu se nuk do t’i aplikonte dispozitat mbi
detyrimin e shteteve pér té parashikuar sanksionet e duhura pér krimet e disiplinuara
nga konventa ( neni 2, Par. 2), si dhe t& merrte né pérgjegjési dhe té ekstradonte
personat e pandehur pér efekt té krimeve té tilla ( neni 6, Par.1), me hipotezén qé kéto

raste ishin pérmbushur nga njé lévizje nacional-¢lirimtare té njohur nga Burundi, ose

% Po aty, fq 61.
8 SHih ne vecanti deklaratat e Algjerise, Kubes e Bullgarise, ibidem,respektivisht fq. 27, 32 e 33.
% UN GAOR, 28th Sess. 2202™ takimi | dt. 14 Dhjetor 1973,respektivisht fq. 21 e. 24.
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nga ndonjé organizaté ndérkombétare né té cilén Burundi bénte pjesé. Shtetet qgé
kundérshtuan rezervén ishin Gjermania, Anglia, Izraeli, Italia, duke pretenduar se
rezerva ishte né kundérshtim me objektin dhe géllimin e konventés, dhe se Burundi nuk
do té konsiderohej si pjesétar ratifikues i konventés deri sa rezerva té mos ishte revokuar
prej Burundit. Nga njéra ané éshté e réndésishme gé té sgarohet se kundérshtimet nuk
jané formuluar garté dhe se konventa nuk duhej aplikuar né raport me shtetin e reservés,
dhe se shtetet kundérshtues nuk u kursyen pér t'i dnhéné reservés sé formuluar nga
Burundi njé interpretim por pretenduan se népérmjet termave tepér té pérgjithshém
sollén vullnetin e shteteve palé té konventés duke konsideruar Burundin si shtet jo palé
té konventés deri né hegjen e rezervés. Céshtja e raportit midis terrorizmit dhe luftrave
pér vetévendosje, u ripropozua gjaté punimeve pér konventén “Mbi parandalimin e
marrjes sé pengjeve”. Né gjirin e seksionit té paré né té cilin u mblodh komiteti i
ngarkuar pér té ndértuar konventén, u ngrit problemi i dallimit midis marrjes sé
pengjeve si krim i thjeshté né dallim nga krimi i marrjes sé pengjeve gjaté luftrave
nacional-¢lirimtare. Disa shtete nénvizuan gé aktet e kryera nga freedom fighters jané té
dallueshém pérsa i pérket definicionit nga aktet e kryera nga terroristét, duhet té
pérjashtoheshin nga fusha e zbatimit té konventés. Delegaté Sirian pér shembull afirmoi
gé ““acts perpetrated by criminals under ordinary law could not be placet on an equal
footing with the struggle of the national liberation movements which, by their very
nature and their objectives, were entirely different”®. Delegati i Tanzanisé propozoi gé
né konventé té shtohej njé klauzolé né bazé té secilés “for the purposes of this
Convention, the term taking of hostage shall not include any act or acts carried out in

the process of national liberation against colonial rule, racist and foreign regimes, by

8 First Report of the Hostages Committee, fq. 83-84.
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liberation movements recognized by the United Nations or regional organizations°.

Shtetet peréndimore ishin té mendimit se nuk duhej té parashikoheshin pérjashtime né
konventé té bazuara mbi kauza politike té pengmarrjes (arsyeja e pengmarrjes).
Pérfagésuesi i SHBA deklaroi ““the question of whether there were circumstances in
which oppressed peoples could resort to force to obtain their fundamental rights,
including their right to self-determination, was not at issue’, kjo nuk ishte e mundur as
né céshtjet mé té réndésishme, pra té pranoheshin akte té tilla si marrja e pengjeve®.
Kompromisi u arrit me futjen e nenit 12 té konventés falé propozimit té delegatit té
Meksikés, né bazé té té cilit jané pérjashtuar nga fusha e zbatimit té konventés, “Kapja e
pengjeve e kryer gjaté veprimeve né luftrat e armatosura” dhe ky kompromis do té
gjente té njéjtén shprehje ashtu si¢ ge parashikuar né konventat e Gjenevés té 12 Gushtit
1949 dhe protokollet e saj té 8 Korrikut 1977 pérfshiré dhe konfliktet e armatosura pér
té cilat paragrafi i 4 i nenit 1 té Protokollit té Paré, né té cilét popujt luftojné kundér
dominimit kolonial, okupacionit té huaj, regjimeve racial, né ushtrimin e té drejtés sé
popujve pér vetévendosje e gdhendur né kartén e OKB dhe nga Deklarata Mbi Parimet e
sé Drejtés Ndérkombétare né Lidhje me Marrédhéniet Migésore dhe Kooperimin midis
Shteteve, konform Kartés sé Kombeve té Bashkuara. Disa deklarata u formuluan né
referim me Art.12 té konventés dhe né vecanti nga Bjellorusia, Bullgaria, Kili, 1zraeli,
Republika Domenikane, Jugosllavia, ne sensin gé rrémbimi i pengjeve duhet té ishte
gjithmoné i ndaluar edhe né hipotezat e ngritura mbi nenit 12. Eshté me réndési té vihet
re se neni 12 limitohet té parashikojé gé hipotezat e rrémbimit té pengjeve té kryera
gjaté konflikteve té armatosura, pérfshiré luftrat e popujve pér vetévendosje, nuk jané té

disiplinuara nga konventa e 1979, né masén gé ato jané té aplikueshme né konventat e

8 UN Doc. A/AC.188/L.5 (1977).
% First Report of the Hostages Committee, fq. 83-84.
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Gjenevés dhe protokollet shtesé, por kjo nuk do té thoté se ajo synon té pérjashtojé
dénimin e marrjes sé pengjeve té kryer gjaté konfliktit té armatosur. Megjithaté
prezumohet se deklaratat e shprehura né preambulén e konventés, jané té formuluara né
té njéjtén ményré si né nenin 12, duke sjellé debate midis shteteve pérsa i pérket
konsiderimit té marrjes sé pengjeve si akt i terrorizmit ndérkombétar, i tillé do té
konsiderohet dhe rrémbimi i pengjeve i kryer nga populli gé lufton pér vetévendosje.
Eshté domethénése deklarata e delegatit Iranian né drejtim té nenit 12 sipas té cilit
““even the proponents of safeguards for the rights of national liberation movements had
maintained that they were in no way suggesting that these movements should be granted
an open license to take hostages. However, it had been pointed out that a clear
distinction should be drawn in the convention between genuine activities of national

liberation movements and acts of terrorists which had nothing in common with them.””%*

4.2.1.2. Konventa Ndérkombétare ““Pér parandalimin e atentateve me eksploziv”,
Konventa “Pér parandalimin e financimit té terrorizmit™.

Ndryshe nga konventat e pérmendura deri tani, pér té cilat si¢ folém nuk béjné
ekspresivisht referim tek terrorizmi ndérkombétar pérvegse, né disa raste pérfshiré kétu
dhe regullimin e preambulés, ka dy konventa gé referojné tek terrorizmi né terma
eksplicite dhe té pérgjithshme. Béhet fjalé pér konventat “Pér parandalimin e akteve
terroriste té kryera me 1éndé shpérthyese” e firmosur né New York né 15 Dhjetor 1997
dhe hyré né fugi né 23 Maj 2001%. Neni 2 i té cilés parashikon: “Kryen krim ¢dokush

gé géllimisht dhe né shkelje me ligjin, dorézon, kolaudon ose detonon njé eksploziv ose

% Shih per me shume ne lidhje me kete argument VERWEY, The international hostage’s convention and
national liberation movements, in American Journal of International Law, 1981 fq. 77.

% pg aty,, fg. 99. Per nje analize te detajuar te konventes se vitit 1997 shih WITTEN, The International
Convention for the suppression of terrorist bombings, in American Journal of International Law, 1998,
fq. 774.

85



ndonjé send tjetér shpérthyes, kundér njé vendi pér pérdorim publik, me géllim qé té
provokojé vdekjen ose démtime té rénda fizike””. Eshté interesant dhe neni 19 i té njejtes
konvente i cili perjashton nga fushezbatimi i konventes nga njera ane te gjitha aktivitetet
e forcave té armatosura, gjaté njé konflikti t& armatosur né sensin gé i éshté atribuar
kétij termi nga e drejta ndérkombétare humanitare, dhe nga ana tjeter aktivitetet e
ndérmara nga forcat e armatosura té njé shteti né ushtrim té funksioneve té tyre ligjore,
né mase té tillé qé kéto aktivitete jané té disiplinuara nga e drejta ndérkombétare. Pér
kété konventé Pakistani formuloi njé deklaraté né bazé té sé cilés asnjé dispozité e saj
nuk do té aplikohej ndaj luftrave pér vetévendosje, kundér pushtimit té huaj né
konformitet me normat e sé drejtés ndérkombétare. Pakistani pérvec késaj deklaroi gé
rezerva e tij ishte né pérputhje me nenin 53 té konventés sé Vjenés “Mbi té drejtén e
Traktateve” té 23 Majit 1969 né bazé té sé cilés njé traktat gé éshté i pa pérputhshém me
njé normé Jus Cogens gé né rastin né fjalé éshté njé tip i sé drejtés sé popujve pér
vetévendosje dhe kjo normé duhet té konsiderohet nul. Pér t"u marré né konsideraté
éshté dhe konventa “Per parandalimin e financimit te terrorizmit” firmosur ne New
York ne 9 Dhjetor 1999 dhe hyré né fugi né 10 Prill 2002%, sipas sé cilés neni 2, par.2
pérkufizon si akte trroriste ato akte té cilat provokojné vdekjen ose plagosjen e réndé té
cdo personi & nuk merr pjesé aktivisht né situatat e krijuara nga njé konflikt i
armatosur, kur géllimi i njé akti té tillé éshté té friksojé popullsiné ose té shtrengojé njé
geveri ose njé organizaté ndérkombétare té kryejé ose té abstenojé nga kryerja e njé akti
pérvec késaj éshté konsideruar krim pjesmarrja, organizimi ose favorizimi i aktiviteteve,
té cilat kané si géllim té komisionojné krime pér té cilat béjné fjalé neni 2 (neni 2, par.5,

germa a,b,c)

% Po aty fq. 113.
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4.2.2. Konventat me karakter rajonal

4.2.2.1. Konventat e miratuara né Europé

Né gjirin e Késhillit t&¢ Europés u miratua né 27 Janar 1977 Konventa europiane
“Pér parandalimin e terrorizmit”, e cila hyri né fugi né 4 Gusht 1978. Kjo u miratua pér
efekt té krijimit té lehtésirave gjaté procedurave té ekstradimit pér personat e dyshuar,
duke iu krijuar mundési shteteve pér t'i paré krimet e terrorizmit si té ndara nga
kategoria e krimeve politike, té cilét hasnin pengesa per t’ju nénshtruar ekstradimit. Kjo
konventé nga njéra ané merr né konsideraté dhe krimet specifike té rregulluara mé paré
né konventat me karakter universal dhe nga ana tjeter jep pérshtypjen se pérmban njé
definicion té qgarté té terrorizmit. Neni 2 parashikon fuginé por jo detyrimisht pér shtetet
anétare gé té mos konsiderojné veprimet terroriste si krime politike kur gjenden pérballé
ekstradimit duke mos béré pérjashtime si pér krimet e parashikuara né nenin 1, ashtu
edhe ndaj ¢do akti dhune té drejtuar kundér jetés, integritetit personal dhe ndaj lirisé sé
personave si dhe ndaj ¢do akti t& réndé ndaj t€ mirave (prones), gé krijon njé rrezik
kolektiv pér personat. Krimeve té nenit 1 u &shté béré njé riformulim me protokollin e
15 Janarit 2003, né sensin gé njé protokoll i tillé edhe pse i pa hyré akoma né fuqi,
parashikon té listuar té gjitha kategorité universale té akteve té konsideruara si terroriste
né konventa universale, pra edhe ato gé nuk u miratuan né Konventén e 1977 kur
Konventa Europiane hyri né fugi. Né doktriné éshté véné re se pérkufizimi i terrorizmit
nga Konventa Europiane éshté pérkufizuar né ményré té tillé sa gé nuk arrihet té& béhet
dallimi midis akteve terroriste dhe krimeve té thjeshta dhe i vetmi element dallues éshté
shprehja “ Akte té rénda”.

4.2.2.2. Konventat e miratuara né Shtetet Amerikane
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Ashtu si Europa edhe Amerika ndérmori ndértimin e konventave rajonale. Né 2
Shkurt 1971 u miratua konventa *“ Pér parandalimin dhe eliminimin e akteve terroriste”.
Konventa hyri né fugi né 16 Tetor 1973 dhe i referohet eksluzivisht krimeve té
ushtruara kundér agjenteve diplomatik dhe ndaj personava té asimiluar prej tyre. Me
analogji konventa inter amerikane e miratuar né 3 Qershor 2002 dhe hyré né fuqi né 7
Tetor 2003, u ratifikua me géllimin pér té forcuar parandalimin e terrorizmit se sa pér té
pérkufizuar terrorizmin ndérkombétar, pra u kufizua té pérmendé vetém kategorité e
krimeve té pérmendura mé paré né konventat ndérkombétare. Moment interesant gjaté
ratifikimit éshté deklarata e Ekuadorit i cili parashtroi njé mendim kritik sipas te cilit
“Shtetet nuk kané gené né gjendje pér té arritur njé konsensus mbi pérkufizimin e
terrorizmit dhe klasifikimin e tij si njé krim kundér njerézimit”. Pra, kjo gé né thelb
ishte njé kritiké e cila vinte né dukje se kishte njé pérpjekje, kjo ge jo efikase sepse po
anashkalohej veté thelbi.
4.2.2.3. Konventat Rajonale gé dallojné terrorizmin nga luftrat pér liri.

Né té kundért nga konventat rajonale té trajtuara deri tani ka dhe disa konventa
té tjera gé e pérkufizojné terrorizmin ndérkombétar né terma tepér té pérgjithshém dhe
gé dallojné kété fenomen nga akte té popujve té pérmbushura kéto né kuadér té luftés
pér vetévendosje. Midis tyre éshté konventa arabe “ Pér parandalimin e terrorizmit
ndérkombétar” e cila u adaptua né Kairo né 22 Prill 1998 dhe hyri né fugi né 7 Maj
1999. Ajo parashikon si akte terroriste né kuptimin e neneve 1dhe 2 *“any act or threat
of violence, whatever its motives or purposes, that occurs for the advancement of an
individual or collective criminal agenda, causing terror among people, causing fear by
harming them, or placing their lives, liberty or security in ranger, or aiming to cause

damage to the environment or to public or private installations or property or to occupy
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or seize them, or aiming to jeopardize a national resource.”* Vazhdon mé pas “all
cases of struggle by whatever means, including armed struggle, against foreign
occupation and aggression for liberation and self-determination, in accordance with the
principles of international law, shall not be regarded as an offence.”*> Me analogji,
kéto nene jané parashikuar dhe né konventén e Organizatés Islamike “Pér parandalimin
e terrorizmit ndérkombétar” té adaptuar né Ugadugu mé 1 Korrik 1999 si dhe né

konventén e Bashkimit té Shteteve Afrikane té miratuar né Algjeri né 14 Korrik 1999.

4.3. BE-ja dhe Terrorizmi.

Pérgasja legjislative dhe kontraktuale e fenomenit kriminal té terrorizmit nga disa
legjislacione kombétare europiane dhe nga veté BE-ja, sé pari ofron njé mundési pér té
identifikuar céshtjet qé ky fenomen ofron si problematika té shkencés penale dhe sé dyti
pérshkruan rrugén gé duhet ndjekur nga ¢do studim i miréfillté i kétij fenomeni. Zbulimi
kryesor ishte, gé koncepti i terrorizmit éshté analizuar dhe mé pas pérkufizuar né
dimensionet e pérgjithshme jashté shkencés juridike, por megjithaté éshté sanksionuar
vazhdimisht né tekstet ligjore me rrjedhojé ose zbatimin pa njé kriter té vecanté té kétij
t6 fundit ® ose né mundésine e nénshkrimit ose té ratifikimit t& marréveshjeve

ndérkombétare (kur éshté fjala pér marrdhéniet ndérkombétare®’). Késhtu pra, duhet t’i

% International Instruments related to the Prevention and Suppression of International Terrorism,
United Nations, New York, 2001, fg. 153.

% Po aty, fq. 154.

% shih artikullin e G.Aubert, "Repression et protection des libertés individuelles:.le Royaume Uni devant la Cour
européenne des droits de I'nhnomme", R.1.C. 1978, fq. 367 e ne vij., ku duke pershkruar natyren juridike ten je padie te
Irlandes se Veriut ne Gjykaten e te Drejtave te Njeriut per shkelje te te drejtave gjate zhvillimit te operacionit
Demetrius kunder I.R.A., ku analizon dhe rezulton ne menyren se si duhet te merren masa ne luften kunder
terrorizmit.

%7Si psh dy konventat e 1937 dhe ajo e 1977-&s. Pérvec té drejtés europiane, pérpjekje t& ngjashme jané béré dhe né
kuadér té té drejtés mé té gjeré ndérkombétare . Pér kété shih dhe J.-Fr. Prevost, "Les aspects nouveaux du
terrorisme international”, 1973 fq. 579, ku béhet njé referim i gjeré i pérpjekjeve té gjithanshme pér té pérkufizuar
“parandalimin’’e terrorizmit si objektiv kryesor, né kuadér t¢ Kombeve té Bashkuara, Shén Glaser, "Le terrorisme
international et ses divers aspects”,1973, fq. 825-837, A. Beirlaen, "Considerations sur la prevention et la répression
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pérkushtronemi pérafrimit té konceptit té terrorizmit né dimensione extrajuridikale.
Vetém né kété ményré, si pérfundim do té rezultojé gjetja e njé natyre politike né themel
té tij*®. Kur gjaté zhvillimit té praktikave terroriste, preken interesat e ligjshme, dmth
kur ky fenomen hyn né hapésirén e interesit penal, atéheré i vetmi kusht pér ruajtjen e
karakterit politik, ofrohet nga krahasimi i1 elementéve pérbérés té konceptit né
ballafagim me krimin politik pérkatés ose, si kétu argumentohet, krahasimi i subjektit gé
ushtron terrorizmém me kriminelin politik. Nése krahasimi i kétyre dy dimensioneve
rezulton né pranimin e marrédhénies sé varésisé té subjektit gé ushtron terrorizém (dhe
akti i tij éshté i interesit té fushés penale) dhe kostrutuimit té shkencés penale (krimineli
politik) atéheré, karakteri politik i autorit té kétij akti kriminal éshté egzistent né té
gjitha fazat e pérmbushjes sé aksiomés penale té shtetit ligjor, kundrejt pasojave té kétij
akti kriminal dhe njékohésisht politik. Nése, né té kundért, krahasimi i kétyre
dimensioneve rezulton né mosgjetjen, e marrédhénies sé varésisé, atéheré justifikimi i té
akuzuarit se akti i tij éshté njé akt politik i imponuar nga bindjet e tij dhe té ideologjisé

gé ai pérgafon, éshté térésisht pa interes pér procesin penal.

Traktati themelues i Bashkimin Evropian né nenin 29 té tij (t& ndryshuar me
Traktatin e Amsterdamit mé 1997/02/10), ka pércaktuar si njé nga objektivat e
Bashkimit Europian pér t’u siguruar qytetaréve njé nivel té larté sigurie brenda zonés se

lirisé (hapésirés europiane), pér t’u garantuar drejtésiné duke deklaruar se ky objektiv

du terrorisme", 1978, fq. 825-834. Megjithaté, duhet té theksohet se shumica e teksteve gé trajtojne terrorizmin, né
kuadér té té drejtés penale, insistojné mé shumé né pércaktimin e parandalimit me ané té sanksioneve penale dhe jo té
kérkimit shkencor pér njé pérkufizim té koncepti-nocionit (njé nga pérjashtimet mé té dukshme éshté pérpjekja pér
t'iu pergasur kétij fenomeni né kontekstin e shkencave juridike, nga Colloque t& Universitetit t& Liré té Brukselit me
temé: "Reflexions sur la definition du terrorisme™, 1974) késhtu titujt gé autorét japin né botimet e tyre jané shumé té
ndryshme nga pérmbajtja e teksteve. Pér shembull, botimi i A. Sottile "Le terrorisme international’’ duhet té kishte si
titull "Les deux coonvetions du 1937".

%N dérsaterrorizmisinga fillimet e tij historike, por edhe nété tashmen, bén pjesé e fenomeneve politike, megjithaté
pérdorimi i tij nga organizata t& ndryshme kriminale gé kané si objektiv, dukshém, dhe fitime materiale na detyron gé
té b&jmé njé dallim té garté me bazé subjektin gée ushtron, né terrorizém politik dhe terrorizém jopolitik.
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do té arrihet me ané té ndérveprimit té pérbashkét mes Shteteve Anétare né fushén
pérfshirése té bashképunimit gjygésor né céshtjet penale. Né nenin 31 té Traktatit
specifikohet se, njé veprim 1 pérbashkét mbi bashképunimin gjygésor pérfshin
intergrimin progresiv té masave parandaluese, duke sanksionuar rregulla ligjore qé kané
té béjné me pércaktimin e elementéve pérbérés té veprave penale dhe dénimeve té
krimit té organizuar, terrorizmit dhe trafikimit dhe kultivimit té drogave té paligjshme.
Né bazé té kétyre dispozitave, Parlamenti Europian miratoi né 2001/09/05 Rezolutén
mbi rolin e Bashkimit Europian né luftén kundér terrorizmit, duke i béré thirrje Késhillit
pér té pérafruar dispozita legjislative pér themelimin e rregullave minimale né lidhje me
elementét pérbérése té terrorizmit dhe té dénimeve. Né ekzekutimin e rezolutés dhe nén
presionin gé krijoi sulmi terrorist né SHBA, Komisioni i paraqgiti né 2001/09/19
propozimin (COM 2001/521) Késhillit pér té pércaktuar né ményré té garté konceptin-
pérkufizimin e terrorizmit, kércénimin nga ky fenomen, dénimet dhe subjektet e
aktivitetit terrorist dhe kété propozim, me pérmirésime té réndésishme miratuar
pérfundimisht nga Késhilli né 2001/07/12, nga Vendimi Kuadér. Né vendimin e
mésipérm, njé numér konsiderueshem i krimeve té rénda té sé drejtés penale
tradicionale, si p.sh. cénimi i té drejtés sé jetés me ané té njé sulmi qé mund té
shkaktojné vdekjen, démtime serioze té integritetit fizik ose qé shkaktojné ose synojné
mosfunksionim normal té geverisé sé zgjedhur, démtime té infrastrukturés publike,
sistemit té transportit, etj, pércaktohen si akte terroriste nga njé element objektiv
“rrethanat g¢ mund mund té démtojé seriozisht njé vend apo njé organizaté
ndérkombétare’” dhe njé element subjektiv, géllimi i autorit té aktit qé s’éshté vecse a)
pércjellja e ndjesisé sé frikés dhe terrorit né njé popullsi b) imponimi i paligjshém

kundrejt njé geverie apo njé organizaté ndérkombétare té kryejé apo té mos kryejé njé
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veprim c) té destabilizojé ose té shkatérrojé strukturat politike, t¢ minojé rendin
kushtetues, sistemin ekonomik dhe té ndryshojé renditjen e vlerave dhe antivlerave né
njé sistem social té njé vendi apo njé organizaté ndérkombétare. Rritja e terrorizmit,
duke arritur kulmin me sulmin e 11 shtatorit te 2001-it né SHBA, krijoi nevojén e
domosdoshme pér masa mé té rrepta dhe té studiuara pér efikasitetin e tyre dhe pér

siguriné e gytetaréve.

Reagimi i europianéve né sulmit té 11 shtatorit, 2001, shkaktoi mbledhjen e
jashtézakonshme té Késhillit t& Europés mé 21 shtator té té njéjtit vit me temé njé dialog
politik té thelluar me vendet dhe rajonet né mbaré botén ku startonte tashmé terrorizmi,
dhe kérkonte bashkimin e shteteve, integrimin e tyre né njé sistem té drejté sigurie,
prosperiteti dhe zhvillimi®. BE-ja iu pérgjigj thirrjes pér solidaritet t& SHBA-ve, por e
béri né njé ményré gé fokusohet né shkaget e lindjes sé terrorizmit, bazuar né njé gasje
konceptuale té sigurisé gé vé theksin te integrimi ekonomik, te marrédhéniet politike
dhe kulturore té popujve dhe parandalimin e konflikteve, si dhe te hegja doré nga
pérdorimi i rrugés ushtarake si mé té pérshtatshmen apo té vetmen pér arritjen e pages
sé géndrueshme dhe mbrojtjen e sigurisé kombétare. Si pritej, shpallja e mévonshme
nga ana e amerikanéve, e luftés kundér terrorizmit dhe pushtimi i Irakut, shkaktoi
mosmarréveshje serioze brenda BE-s& né mes té atyre qé e mbéshtetén jo vetém
poitikisht pushtimin, por dhe materialisht (Angli, Poloni, Spanjé) dhe atyre qé
kémgulnin né njé vendim paraprak nga OKB-ja dhe shterimit té instrumentave politiké
negociatore (Belgjiké, Francé, Gjermani). Né mbledhjen tjetér té jashtézakonshme té

K.E, evropianét pérséritén piképamjen e tyre pér pérjashtim té ndérhyrjes ushtarake si

®Eyropean Commission, (2001), Proposal for a Council Framework Decision on Combating Terrorism, COM
(2001), 521 Final, Commission of the European Communities, &,
http://www.un.int/france/documents_anglais/010921 eu presidence amerique.htm Conclusions and Plan of Action
of the Extraordianry European Council Meeting (9/21/2001).
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zgjidhje unike té problemit té Irakut, dhe argumentuan me sfond procesin e pages mes
Izraelit dhe Palaistines'®. Uné nuk do té pergéndrohem te ndikimi i mundshém
amerikan né zhvillimin e debatit endoevropian mbi pjesémarrjen apo jo té BE-sé. Né
anén tjetér, mungesa e miratimit té njé dokumenti té ngjashém, si t¢ SHBA-ve pér
Strategjiné Kombétare té Sigurisé, té tipologjisé sé rrezigeve gé kércénojné BE-né si
dhe té procedurave, masave té duhura, dhe politikave individuale shtetérore gé do té
zbatohen, ishte njé arsye serioze e mosmarrveshjes. Ekzistenca e njé dokumenti té tillé
strategjik, i cili do té pércaktojé kontekste té pérgjithshme, do té specifikojé fushat e
interesit dhe do té udhézojé pér propozime specifike té politikave (teknike, industriale,
ushtarake) éshté njé element i domosdoshém i njé organizate mbikombétare gé ka
vendosur pér interesat strategjike dhe qéllimet politike afatgjata. Pérve¢ késaj, sic
pretendohet nga Betts,”” pa strategji, pushteti éshté i humbur’® [loose cannon]**
Mungesa e njé dokumenti té tillé u diagnostikua, dhe rezultati ishte Strategjia Europiane
e Sigurisé (SES), gé u hartua nga (atéheré), Pérfagésuesi i Larté pér CS&FP, Javier
Solana, dhe u miratua nga Késhilli Europian né dhjetor 2003'%%. SES-si njeh sfidat
globale dhe kércénimet kryesore pér BE-né dhe pércakton objektivat strategjiké, té tilla
si konstruktimi isigurisé né zonén toné dhe promovimi e njé rendi ndérkombétar me
bazé njé qasje efektive multilateraliste. VVecoria e SES-it perceptohet né kuadér té
globalizimit, i cili imponon dhe pérshpejton aderimin e aspekteve té jashtém dhe té
brendshém té sigurisé. Ndérsa pér disa, rrjedha e tregtisé dhe e investimeve, zhvillimit
té teknologjisé dhe pérhapja e sistemeve demokratike, rezultoi né nje situaté mirégénieje

dhe page té géndrueshme, pér disa té tjeré, kéto ndryshime té shpejta shkaktuan

10council of the European Union, (2003), Extraordinary European Council, Brussels, 17/2/2003, 6466/03, fg. 2-3
10INe menyre te vecante Betts, R.K., (2000), Is Strategy an Illusion?, International Security, vol. 25, nr. 2, fg. 5-50
102 K ashilli Europian, (2003), Njé Europé e Sigurt né njé Boté mé té Miré, Strategjia Europiane e Sigurisé, Bruksel,
Belgjiké
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zhgénjime dhe padrejtési. Pé&r mé tepér, varféria, mungesa e burimeve ushgimore,
kércénimi i epidemive té tilla si SARS dhe HIV pérbéjné dhe kéto ¢éshtje té sigurisé,
me falimentimin ekonomik té lidhur ngushté me polemikat politike dhe trazirat e
dhunshme. Né ¢do rast pér SES, siguria éshté kusht thelbésor pér arritjen e zhvillimit né
té gjitha fushat pa pérjashtim, dhe trajtohet né njé perspektivé mé té gjeré, e cila
pérfshin parametra ekonomik, humanitar etj., dhe pérgjithésisht jo mé parametra
ushtarake. SES, duke géné e “’vetédijshme’” pér mundésiné e reduktuar té& njé sulmi
ushtarak té intensitetit té larté kundér shteteve anétare, njeh pesé (5) kércénimet si: 1)
terrorizmi, 2) pérhapja e arméve té shkatérrimit né masé, 3) konfliktet rajonale, 4)
déshtimet e shtetit, dhe 5) krimi i organizuar.

Pér té adresuar kéto kércénime, jané marré disa masa, si institucionalizimi i
urdhér-arrestit evropian, lufta kundér financimit te terrorizmit dhe marréveshja e
ndihmés sé ndérsjellé juridike me SHBA-té, e cila u miratua pas 11 shtatorit. Pér mé
tepér, parandalimi i krimit te organizuar, rimékémbja e shteteve té rrénuar ekonomikisht
dhe marrédhéniet e fginjésisé sé miré né hapésirén gjeografike europiane, si ajo éshté
tashmé pércaktuar’®, jané identifikuar si politikat e duhura pér té forcuar siguriné dhe
prosperitetin né BE. Vecanérisht géllimi i arritjes sé marrédhénieve té fqinjésisé sé miré
me kufitarét gjeografiké, lidhet me hapat specifike politiko-ushtarak té bashképunimin
teknologjik pér té krijuar dhe aktivizuar mekanizmat e pérbashkét parandalues, pér té
menaxhuar rrezikun dhe pér té parandaluar konfliktet. S& fundmi, té& miré-funksionuarit
e institucioneve ndérkombétare si OKB-ja jané elementé thelbésore té njé rendi

ndérkombétar té bazuar né rregulla’®. Megjithaté, pér funksionimin efektiv té kétyre

193Eropean Commission, (COM 2003). Wider Europe - Neighbourhood: a New Framework for Relations with our
Eastern and Southern Neighbours, 104 Final, 11/03/2003

104 Kashilli Europian, (2003), Njé Europé e Sigurt né njé Boté mé té Miré, Strategjia Europiane e Sigurisé, Bruksel,
fq 9.
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organizatave ndérkombétare, do té na duhet té jemi té gatshém té mbajné géndrim kur
shkelen rregullat e tyre. Pér té arritur kété géllim, domethéné duke reaguar sipas rastit,
SES thekson nevojén pér pérfshirje mé aktive, mé eficente dhe mé té gjeré té BE-sé né
kohezionin e komunitetit global. Me termin pérfshirje mé aktive, konceptohet angazhimi
parandalues kur éshté i pérshtatshém dhe i nevojshém, si dhe zhvillimi i njé kulturé—
mentaliteti strategjik gé promovon dhe ndérhyrjen me forcé. Me kushtin e arritjes sé
kapaciteve mé té médha, gé pérfshin nevojén pér transformimin e forcave té armatosura
né mé fleksibéle, eficente pér t'u mundésuar atyre gé té pérballen me kércénimet e reja.
Gjithashtu, referenca pér pérdorimin efikas té burimeve financiare té shpenzimeve,
lidhet me nevojén pér té reduktuar marrveshjet e ndérfinancimeve té imponuara pér té
mbuluar gropat financiare nga shtetet anétare té BE-sé. Me Kkushtin e njé
géndrueshmérie mé té madhe, SES imponon kombinim té instrumenteve dhe aftésive
diplomatike, pér zhvillim dhe tregti, si dhe inkurajon politikat mjedisore té cilat duhet té
vazhdojné népérmjet té njéjtés direktivé. Né kété analizé té pérgjithshme dhe né kété
kuadér duhet té pérfshihen dhe aktivitet e jashtme té Shteteve Anétare té BE-sé.
Mutacioni i forcave té armatosura kombétare né fuqi ushtarake koherente, fleksibéle
Evropiane, kérkon krijimin infrastrukturor pérkatés institucional dhe operativ né njé
kuadér té vetém té burimeve kombétare. Pérve¢ késaj, njé shuméllojshméri
instrumentesh duhet té bashkohen pér t’u koordinuar né ményré té pérshtatshme. Né
fjalét e SES, né njé krizé, asgjé nuk mund zévendésojé unitetin e Hegjemonisé. Né
kontekstin e pérgjithshém, SES éshté dokumenti i paré strategjik i BE-sé, dhe éshté njé
piké referimi jo vetém pér CS&FP (Politikat e pérbashkéta té Jashtne dhe té Mbrojtjes
[Common Security & Foreign Policy]) por dhe pér marrédhéniet e jashtme té BE-sé.

Opsionet e médha politike gé gjenden né kété dokument, mund té rregullojné aktivitetin
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ndérkombétar té BE-sé pér shumé vite. Né cdo rast, SES nuk mund té injorohet edhe
nga ata Q& déshirojné gé BE-ja té veprojé né identifikim absolut me NATO-n.
Megjithaté, suksesi i SES nuk éshté i sigurt. Pér té arritur kété (suksesin), opsionet e
mésipérme duhet té konkludojné né veprime konkrete dhe té zbatohen né ményré
efektive pér realizimin e vizionit origjinal té BE-sé, pér té luajtur njé rol té réndésishém
ndérkombétar. Ky proces specifikues i njé dokumenti, absolutisht té karakterit politik
dhe jo ligjor, mund té jeté njé fushé interpretimesh pér natyrén dhe pérmbajtjen e tij.
Eshté e kuptueshme gé, né varési té interpretimit, SES mund té identifikohet nga titulli i
tij, domethéné si njé Strategji Sigurie afatgjaté pér rolin global dhe veprimeve
individuale té& BE-sé gé rrjedhin prej tij, ose té pérbéjé njé tekst té thjeshté — mbledhje
anetaresh (p.sh. pushtimi i Irakut), jo shumé e réndésishme. Pjesérisht, pérpjekjet né
favor té versionit té paré, ishin shkaku qé shtyu KE-né té delegojé pérséri te
perfagésuesi i larté pér CS&FP (Politikat e pérbashkéta té Jashtme dhe té Mbrojtjes
[Common Security & Foreign Policy]) Havier Solana, tagrin pér té hartuar njé
amendamet rishikimi t&¢ SES né 2008'%. Ndérsa shqyrtimi pérfshinte njé seri rrezigesh
dhe kércenimesh té reja, té tilla si: siguria e energjisé, ndryshimet klimaterike,
konfliktet e pazgjidhura dhe marrédhéniet me Rusing, ndérsa né ményré implicite,
tregon pér nevojén pér koordinim té specializuar strategjik, politikat dhe veprimet pér
zbatimin e tyre. Né té vérteté, ky proces periodik amendimi i SES-it mund té
konsiderohet se ka implikime institucionale, ekonomike, teknologjike dhe
administrative gé rrjedhin nga kuadri regullator i pérgjithshém i SES dhe duhet té
zbatohen nése evropianét duan té jené njé forcé e miré né kété boté. Pér mé tepér, ky

proces rishikimi do té ndjeké praktikén Amerikane erishikimit kombétar strategjik né

105 Keashilli i Europés, (2008), Raporti pér Zbatimin e Strategjisé Europiane té Sigurisé. Siguria né njé Boté gé
ndryshon, S 407/08, Bruksel.
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intervale té rregullta kohore. Né kontekstin specifik té¢ marrédhénieve mes SES dhe
politikave té industrisé sé mbrojtjes, kontrollit t&¢ armatimeve dhe politikés teknologjike
pér céshtjet e sigurisé, kontributi i kétij dokumenti strategjik éshté né qendér té
konceptit se politikat publike gé pasuan publikimin e SES, u mbéshtetén né ményré
eksplicite dhe implicite né té¢ (SES). Eshté e garté se, edhe pse né pérputhje me nenin
296 té Traktatit t&¢ Romés, kompetent pér hartim té politikave té industrisé sé mbrojtjes
éshté cdo shtet anétar, njé numér i konsiderueshém dokumentash autentik
ndérkombétar, né nivel t€ BE-sé, si dhe politikat publike té BE-sé gé lidhen me
mbrojtjen, armatimet dhe hulumtim jané té strukturuara, né pothuajse induksion, dhe
mbéshtetur né tipologjiné e rrezigeve dhe kércénimeve sic¢ paraqgitet né SES. PASR-i u
mbéshtet te tipologjia e rrezigeve dhe kércénimeve té SES. Me identifikimin e
kategorisé sé kércénimeve, dhe pércaktimin e njé séré masash zgjidhjeje, SES ofroi
ndihmé té konsiderueshme né procesin e hartimit dhe zhvillimit té njé politike specifike
europiane te industrise se mbrojtjes duke legjitimuar kété proces. Pér mé tepér,
pérdorimi i koncepteve té vecanta né dokumentin SES krijoi njé klime pozitive pér
industriné, sepse ajo ishte lajmétare e njé kornize pér té koordinuar aktivitetin evropian
né fushén e sigurisé, dhe aktivitetet e pérbashkéta per perballjen né ményré efektive té
kércénimeve te reja te adresuar pre saj, té tilla si terrorizmi, armét e shkatérrimit né
masé, konflikteve rajonale dhe t& krimit te organizuar.
4.3.1. Strategjia Evropiane e Sigurisé dhe dokumenta té tjeré publike.

Qéllimi né Kkété piké té hulumtimit éshté gé té analizojé dokumentet e vecanta
publike té cilat jané té bazuara né SES dhe té pércaktojé objektivat afatshkurtér,
afatmesém, dhe afatgjaté té teknologjisé dhe hulumutimit gé kané pér qéllim

promovimin e sigurisé evropiane. Shumica e tyre né shumé raste shérbyen si
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amplifikatoré té pushtetit (force multipliers) pér té theksuar réndésiné e njé politike
hulumtimi unike té sigurisé. Reflektoi procesin e prodhimit té politikave né kété sektor
teknologjik me shumé specifika, dhe siguroi orientim té mjaftueshem teknologjik pér
ata gé u ftuan t’i aplikojné pér menaxhimin e PASR, si dhe boshtin tematik pér Siguri
né kuadér té Shtyllés sé 7-té. Analiza e tyre ndjek njé rend kohor bazé, por duhet
theksuar se ata géhartojné dhe shpallin ¢cdo heré raporte, vendime, deklarata, megjithése
jane pjesé pérbérése formuese té njé super-strukture institucionale si BE-ja, kané njé
autonomi menaxheriale. Kjo nuk do té inkurajojé studiuesin, sepse ata kané pér t’u
referuar vazhdimisht burimeve primare té cilat kané pika té ndryshme referuese, ndérsa
kuadri i pérgjithshém i analizés sé kétyre dokumenteve éshté i garté, té gjitha tentojné
drejt zhvillimit té njé strategjie unike kérkimi pér siguring, duke synuar te omogjenizimi
I politikave industriale t& mbrojtjes, né kété ményré duke kérkuar késhtu bashkimin
kompleks né shtyllén e dyté té BE-sé. Ky interpretim vazhdues i dokumenteve publike
nxjerr né pah ményrat e shumta té té kuptuarit té kétyre dokumenteve, por kryesisht
zbulon numrin e shuméfishté té objektivave té hartuesve té tyre. Raporti i Grupit té
Personaliteteve pérfundoi nga (atéheré) Komisionerét Europian Busquin (Research) dhe
Liikanen né mars t& 2004'%. Pérvec dy Komisioneréve, anétaréve té zgjedhur té
Parlamentit, pjesétaréve té Forcave té Armatosura, si dhe drejtoréve té gendrave té
médha kérkimore, grupi pérbéhej nga CEO-t e kompanive gé operojné né industriné e
mbrojtjes, por edhe né industriné e sigurisé (EADS, BAE Systems, Thales, Diehl, Indra,
TNO). Gjithashtu u pérfshiné dhe pérfagésues té kompanive te medha shumékombéshe

té komunikacionit (Siemens, Ericsson), té cilat jané aktive né elektronikén ushtarake,

106Eropean Commission, (2004), Research for a Secure Europe: Report of the Group of Personalities in the Field of
Security Research, European Communities.
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duke pérfshiré prodhimin e radareve dhe sistemeve té mbikqyrjes ajrore’”’. Kjo lidhje e
ngushté, edhe pse si¢c e pamé mé larté, éshté e para né historiné e politikés teknologjike
té BE-sé, éshté prototip né até masé gé ne mund té ekzaminojmé, nése ata gé jané
pérfshiré né hapat e paré pér pércaktimin e prioriteteve pér céshtjet teknologjike té
sigurisé, ishin veté té pérfshiré né ndérmarrjen e programeve té tyre pérkatése
kérkimore dhe teknologjike. Pérfshirja e industrive té mbrojtjes né procesin e
pércaktimit té politikés teknologjike me qéllim arritjen e sigurisé, éshté njé etapé e
réndésishme. Pérsa i pérket historisé sé teknologjisé, korrelacioni me pérfshirjen e
industrisé gjaté hapave fillestaré té pércaktimit té politikés teknologjike europiane, si¢ e
pamé mé larté, éshté i qarté. Né piképamjen e inovacionit financiar, orientimi drejt
ndryshimit teknologjik bashké-pércaktohet nga nevojat mbrojtése né masén e orientimit
teknologjik té objektit té sigurisé. Né nivelin e integrimit evropian, njihet roli i
industrisé nga omogjenizimi prioriteteve teknologjik dhe industrial né kété proces lart.
Né cdo rast, pérkufizimi i pérbashkét i prioriteteve kérkimore dhe pérfshirja qé né fazat
e para e klientéve — pérdoruesve, éshté njé kérkesé e pérpjekjeve gé shénon Raporti
veté. Raporti kufizon kérkimin dhe teknologjiné si amplifikatoré té pushtetit dhe
konsideron bazén teknologjike pér mbrojtjen, aplikimet komerciale dhe aplikacionet e
sigurisé si njé fakt té vetém. Zbatueshméria e bazés teknologjike ushtarake né fushén e
sigurisé (dhe anasjelltas) bazohet né rritjen e pérshtatjes funksionale dhe mundésive té
objektivave civile dhe ushtarake, si mbikéqyrja e kufirit (tokésor dhe detar), té nevojave
emergjente, té kérkimeve hapsinore dhe bioteknologjike. Raporti bazohet né pranimin e

kércénimeve, si¢ pércaktohet né SES. Fakti se kéto kércénime jané tashmé

W7Eyropean Commission, (2004), Research for a Secure Europe: Report of the Group of Personalities in the Field of
Security Research, European Communities, fq. 4-
5,http://ec.europa.eu/enterprise/policies/security/files/doc/gop_en.pdf, aksesuar né dt.30.08.2015.

99


http://ec.europa.eu/enterprise/policies/security/files/doc/gop_en.pdf

ndérkombétare, nuk kufizohen vetém né kufijté kombétaré dhe pérfshijné aspektet e
jashtém dhe té brendshém té sigurisé evropiane, éshté tregues i nevojés pér té zhvilluar
njé qasje gjithépérfshirése té sigurisé, duke kombinuar pérdorimin e mjeteve politike
dhe ushtarake, dhe nuk do té kufizohet nga e vjetéruara tashmé, ndarjes midis sigurisé
sé brendshme dhe té jashtme. Krijimi i ESRP ishte propozimi i Grupit, pér zhvillimin e
njé pérpjekjeje té koordinuar té sigurisé, e cila do té bazohej né teknologjité me
pérdorim té dyfishté dhe arritjen e identifikimit té géllimit té pérbashkét té aplikimeve
ushtarake dhe civile gé do té financohen nga fondet e BE-sé gé do té jené né dispozicion
vetém pér kété géllim, do té plotésonte programet ekzistuese té kérkimit té komunitetit
politik dhe ushtarak. Mé gjerésisht, krijimi i kétij programi, duhet té jeté né té njéjtén
linjé me objektivat e politikave té BE-sé né lidhje me céshtjet e politikés sé jashtme dhe
té mbrojtjes dhe té politikés sé sigurisé dhe né pérputhje me ambicien e krijimit té njé
zone té lirisé, sigurisé dhe sundimit té drejtésisé. Raporti argumenton se né ményré gé té
realizohet krijimi i ESRP &shté i nevojshém krijimi i ESRAB (European Security
Research Advisory Board) [Keshilli Europian per Kerkimet per Sigurine]), i cili, né
bazé té klasifikimit té rrezikut si¢c pércaktohet né SES, duke pércaktuar strategjité e
veprimit pér pérgatitjen e procesit té kérkimit, do té késhillojé mbi mekanizmat zbatues.
Ky proces i pércaktimit té prioriteteve té kérkimit dhe teknologjisé do té pércaktohet
nga njé komunitet teknokratésh té larté té klientéve publiké dhe privaté - pérdorues,
industria dhe garget akademike e kérkimore. Né té vérteté, raporti avancon né njé
tipologji té llojeve té kércénimit, té aftésive @€ nevojiten pér pérballjen me ta né
kontekstin e misioneve do té ndérmerren kétej e tutje, dhe teknologjive gé duhet té

zhvillohen®°8,

108Eropean Commission, (2004), Research for a Secure Europe: Report of the Group of Personalities in the Field of
Security Research, European Communities, fq. 18-19, tabela 2.
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Né té njéjtén kohé, shkon pérmes té referuarit té té sapokrijuarit (atéheré)
DHS-sé amerikane dhe mundésiné sé kryerjes sé pavarur R&D, né mbéshtetje té
pozicionimit se pér krijimin i njé baze endogjene konkurruese teknologjike dhe
industriale, duhet té zhvillohet né kuadér té BE-sé njé numér i teknologjive parésore (té
cilat do té pércaktohen nga Késhilli), edhe né qofté se ajo nuk mund té pérjashtojé
pérpjekjet e abuzimit financiar dhe késhtu me radhé shpenzimin e parave publike. Né
shkurt té 2004-és, KE vendosi Zbatimin e Veprimeve Pérgatitore [ZVP] pér Rritjen e
Potencialit  Industrial Evropian né Fushén e Kérkimit Shkencor pér
Siguriné[RPIEFKSHS]'®. Deklarata e Komisionit Europian pér ZVP-né gé pasoi, éshté
né fakt njé tekst shpjegues gé pércakton detajet teknike té Vendimit dhe procedurat e
zbatimit*™°. Sic pritej, né njé proces té hartimit té politikave né kété nivel, Deklarata
ishte vendosur nén konteksin se, “’ai u themelua nga SES, dhe pérsérit géndrimin e saj,
se zhvillimi i mjeteve teknologjikisht mé té plota pér parandalimin e kércénimeve té
tilla, éshté njé parakusht pér arritjen e objektivave té SES’’. Nevoja pér zhvillim nuk
bazohet te problemet e diagnostikuara né fusha té ndryshme, né problemet e sistemeve
té ndérveprimit dhe infrastrukturés dhe efikasitetit té ulét né pérpjekjet e pérbashkéta
pér R&D té industrisé sé mbrojtjes dhe industrisé sé sigurisé dhe sektoréve té tjeré
(shih. teknologjité me pérdorim té dyfishté), por dhe te nevoja pér té rritur fondet pér
shpenzime pér R&D né 3% té PBB-sé né nivel europian, né pérputhje me Traktatin e
Lisbonés. Projekti i PASR pérfshin njé seri aktivitetesh hyrése (programet dhe veprimet

mbéshtetése), duke hapur késhtu rrugén boshtit tematik pér Hulumtime té Sigurisé, i cili

19eropean  Commission, (2004), Commission Decision of 3 February 2004 On the Implementation of the
Preparatory Action of the European Industrial Potential in the Field of Security Research, 5.3.2004, Official Journal
of the European Union, fq 68, 18-22.

10F | ropean Commission, (2004), On the Implementation of the Preparatory Action of the European Industrial
Potential in the Field of Security Research, Towards a Programme to Advance European Security Through Research
and Technology, COM(2004) 72, Final, Bruksel.
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u implementua nga vitit 2007. Pér kété géllim, programet e PASR vecohen né programe
me mision specifik (mission oriented) pér fushat prioritare, kérkimore para-normative
(prenormative) né fushén e modeleve dhe standarteve dhe sistemet e ndérveprimit, si
dhe kuptimin e vlerave sociale dhe morale gé ndikojné nga ana e qytetaréve né
perceptim té konceptit té sigurisé. Sa pér veprimet mbéshtetése, theksi éshté véné né
krijimin e kushteve qé do té lejojné perfitimet e fruteve té realizimit t¢ R&D nga
pérdoruesit, ndérlidhjen e paléve té interesuara, si dhe né rritjen e ndérveprimit me
sektorét e tjeré, si aeronautika. Né bashképunim me autoritetet kombétare, industriné
dhe propozimet e Grupit té Personaliteteve, Deklarata emérton fushat prioritare té
financimit pér rritjen e sigurisé né Europé: Pérmirésim i Pérditésimit té Situatés
(situation awareness);Pérmirésim i Sigurisé dhe Mbrojtjes té Sistemeve té Rirjetit
(Networking Systems); Mbrojtja kundér terrorizmit (duke pérfshiré bio-terrorizmin dhe
incidentet PVRCH); Pérmirésim né Menaxhimin e Krizave; Ndérfunksionim dhe
Konsolidim i Sistemeve té Informatikés dhe Komunikacioneve.

Eméron gjithashtu dhe fushat e aktiviteteve mbéshtetése, té tilla si kryerjen skenareve
simulative pér té vlerésuar kércénimet, identifikimin e zonave kritike, raportin teknik té
fizibilitetitit pér njé sistem informatik pér siguriné paneuropiane si dhe pércaktimin e
procedurave pér krijimin e teknologjive té reja té dobishme pér siguriné. Né shtator té
vitit 2004, Komisioni Europian njoftoi pér Hapat e Ardhshém: [R&D] Kérkimet pér
Siguring, duke pranuar propozimet dhe udhézimet e Raportit t¢ Grupit té
Personaliteteve'!. Ky komunikim éshté i bazuar né dy shtylla kryesore: né mjedisin e
kércénimeve té reja dhe shfrytézimin optimal té industrisé sé mbrojtjes. Lidhur me té

parén, KE mbéshtetet né tipologjiné e kércénimeve si¢ éshté pérshkruar né ESA. Né té

MEyropean Commission, (2004), Communication from the Commission to the Council, the European Parliament,
the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. Security Research: the Next Steps,
COM (2004) 590 Final, Bruksel.
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dytén, KE thekson konceptin e teknologjive me pérdorim té dyfishté, i cili éshté njé uré
pér té bashkuar pérpjekjet pér R&D nga sektorét komercialé dhe ushtaraké me pérfitime
té médha ekonomike pér industring, dhe pranon (KE), se terrorizmi i ri bén kété ndarje
té paaktivizuar.Pér mé tepér, ekzistenca e njé programi kérkimor té koordinuar té
sigurisé do té shtojé njé vleré té réndésishme kétij sektori té industrisé, ndérsa rezultatet
e kétij hulumtimi do té reflektojné né té gjitha aspektet e ekonomisg, sepse siguria éshté
njé kérkesé horizontale pér shumé sektoré té tjeré vertikale té aktivitetit ekonomik.
Siguria ka njé ndikim né njé numér té madh té politikave publike evropiane, té tilla si:
Konkurrenca, Transporti, Mjedisi, Energjia, Shéndetésia, Mbrojtja e Konsumatorit,
Financat, Tregtia, Hapésirés Kozmike dhe Telekomunikacionit, si dhe té Sigurisé sé
Jashtme té Pérbashkét dhe Politikés sé Mbrojtjes (SJPPM). Gjithashtu ¢éshtjeve gé kané
té béjné me drejtésiné dhe Shérbimin e Kontrollit t&¢ Brendshém (SHKB). Duke pranuar
propozimet e Raportit té Personaliteteve, KE grupoi hapat e ardhshém. a) rekrutimi i
personelit t& Késhillit té Sigurisé pér Kérkimet pér Siguriné duhet té pérfshijé eksperté
nga té gjitha palét e interesuara (pérdoruesit, té industrisé, organizatat kérkimore), si dhe
té koordinohet si¢c duhet me procedurat e brendshme né lidhje me hulumtimet me
tematika té tjera. b) Fillimi i dialogut pér hartimin e programit kérkimor mbi siguriné né
Shtyllén e Dyt&. ¢c) Homogjenizimin e specifikimeve teknike, si¢ éshté pérmendur né
SES dhe SIPPM, kur éshté e mundur, dhe té zhvillojné sinergji mes programit kérkimor
pér Siguri dhe punés sé béré nga EDA. d) Arritja e menaxhimit optimal té programit
kérkimor té Sigurisé duke pérfituar nga eksperienca e méparshme. Né pérputhje
absolute me propozimet pér ngritjen e njé késhill kérkimor pér siguring, si¢ thuhet né
Raportin e Personaliteteve dhe Hapat e Ardhshém: Kérkimet per Siguring, Késhilli

Europian pér Kérkimet pér Siguriné (European Security Research Advisory Board,
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ESRAB) u formua né prill t& 2005-és, dhe pérbéhej nga anétaré té shérbimeve té
sigurisé kombétare, té administratés (kombétare dhe europiane) publike dhe industrité
pérkatése me qéllim pér té siguruar bashké&punimin ndérmjet té gjithé paléve té
interesuara né kérkimin pér siguriné né BE, té krijojé njé mjedis network(rrjet) té
pérdoruesve dhe ekspertéve, pér té sugjeruar ményrat pér té pérmirésuar bazén
Europiane té teknologjisé industriale, pér té hartuar strategjité dhe aspektet operativé té
programeve kérkimore.

Me fjalé té tjera, pjesémarrés né ESRAB jané subjektet e kérkesés dhe ofertés pér
teknologji sigurie duke pércaktuar késhtu hartimin e strukturés dhe financimin e
pérpjekjeve studimore dhe teknologjike. Raporti i paré i ESRAB titulluar *’Duke
Pérballuar Sfidén’’, botuar né Shtator t¢ 2006-és, deklaron se ai éshté vazhdimi i
pérpjekjeve gé startuan né kuadér té SES, né té cilén u regjistruan kategorité e reja té
kércénimeve, dhe nga Raporti i Personaliteteve dhe Hapave té Ardhshém: Kérkimet pér
Siguriné™2. N& pérputhje té drejtpérdrejté me procesin induksional teknologjik t&
identifikimit t€ nevojave, duke filluar nga llojet e rrezigeve (késhtu me radhé dhe me
misionet e nevojshme pér shuarjen e tyre), funksionet dhe aftésité e nevojshme pér
suksesin e kétyre misioneve dhe zgjidhjet specifike teknologjike té nevojshme pér
pérvetésimin e kétyre aftésive, raporti ESRAB identifikon dhe pércakton llojet e
misioneve si ata i patén pérmendur né vendimin e Komisionit Europian pér Shtyllén e 7-
té (shih mé posht&)’®. Mé konkretisht, tipologjité e misioneve gé do t& thirret té
ndérmarré BE-ja jané: 1.Siguria Kufitare 2.Mbrojtja nga Terrorizmi dhe Krimi i

Organizuar3.Siguria e Infrastrukturés Kritike 4.Rivendosja e Sigurisé né Kohé Krize.

12E | ropean Commission, (2006), Meeting the Challenge: The European Security Research Agenda, Report from the
European Security Research Advisory Board, European Communities, fq. 14

3Eyropean Commission, (2005), Proposal for a Decision of the European Parliament and of the Council
Concerning the Seventh Framework Programme of the European Community for Research, Technological
Development and Demonstration Activities (2007-2013), COM (2005) 119 Final, Brussels, fg. 34
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Pérvec kétyre akseve vertikale, jané dhe tre tema horizontale té interesit té pérbashkét,
té cilat ndérthuren me té mésipérmet. Ato jané: 1.Bashkimi dhe Ndérveprimi 2.Siguria e
Shogérisé 3.Sinkronizimi. Tipologjia e misioneve nga ana e saj éshté e specifikuar né
karakteristikat dhe aftésité, dhe kéto nga ana e teknologjive. Pérve¢ integrimit grupor
vertikal, raporti i ESRAB pranon se egzistojné potencialisht aftésité gé duhen pér té
mbeshtetur misione té tilla***. Né misione té tilla, si¢ pritej, teknologjité e menaxhimit,
mbledhja, analiza dhe pérdorimi i informacionit jané mése té nevojshme, pér arsye té
pérdorimit té tyre. Kjo éshté pér hartuesit e raportit dhe motivimi pér njé marrédhénie
mé té konsoliduar me temat e tjera dhe pérdoruesit né nivel industrial. Krijimi i
European Security Research and Innovation Forum (ESRIF) né vitin 2007, ishte fryti i
pérpjekjeve pér bashképunim mé té garté dhe té interkoneksionit mes té gjitha paléve té
interesuara né siguri dhe né dialog mes sektorit publik dhe privat, si¢ éshté pérshkruar
né projektin e PASR. Ky dialog, pérmes paraqitjes sé strategjisé si dhe shkémbimit té
praktikave mé té mira dhe pérdorimit té teknologjive nga palét e interesuara, do té
rezultojé né ofrimin e sigurisé té miré t¢ mundshme pér qytetarét europiane'*. Sipas
projektit fillestar, ESRIF do funksionojé né marréveshje me anétaret e tij(shtetet),dhe do
té organizohet nga grupet e interesit (pérfagésuesit e shteteve anétare, drejtuesit e
industrisé, pérdoruesve té teknologjisé né sektorin publik, organizatat kérkimore dhe
universitetet, si dhe OJQ. Roli i ESRIF nuk éshté té pércaktojé politikat e sigurisé, por
pér té siguruar informacion pér hartuesit e politikave né nivel kombétar dhe europian né
lidhje me ofertén dhe kérkesén teknologjike té sigurisé. Kjo do té thoté sigurisht, se kur

kérkesa nuk mund té plotésohet nga oferta aktuale e teknologjisé, pércaktimi i politikés

14Eyropean Commission, (2006), Meeting the Challenge: The European Security Research Agenda, Report from the
European Security Research Advisory Board, European Communities, fq. 48.

M5Eyropean Commission, (2007), The European Security Research and Innovation Forum (ESRIF) — Public-Private
Dialogue in Security Research, COM (2007) 511, Brussels.

105



sé teknologjisé ekzistuese pérmes prioriteteve té saj kérkimore, mund ta kompensojé
kété mungesé. Raporti pérfundimtar i ESRIF (European Security Research and
Innovation Forum)né dhjetor té 2009-tés &shté propozimi pér hartimin e njé strategjie
20 vjecare planifikimi teknologjike gé mbéshtet géllimin e arritjes té njé sigurie té larté
kundér kércénimit terrorist dhe atij nga krimi i organizuar’®®. Qasja e ESRIF-it pér
pércaktimin e prioriteteve té teknologjisé shfytézoi hartimin e skenaréve afatgjaté
népérmjet teknikés séstudimit prooptik teknologjik (TechnologyForesight),ku
identifikohen njé seri rrezigesh (natyroré dhe antropogjené) dhe sfidat pér pérballjen e
tyre. Krijimi i njé baze efektive shkencore, teknologjike dhe industriale nga e cila mund
té pérceptohet instrumenti i nevojshém né varési té rrezikut konkret, pérbén dhe thelbin
e késaj pérpjekjeje. Grupet e punés, pasi té njihen rreziget dhe sfidat e paragitura né
zonat e tyre té vecanta (p.sh. Sigurimi i Infrastrukturés kritike, Menaxhimi i Krizave,
Roli i Hapésirés Kozmike, Léndét helmuese etj.,) avancuan né njé vlerésim cilésor té
nivelit aktual teknologjik, u njohén me mangésité e kétij niveli dhe me nevojén
absolute té pércaktohen objektivat e ardhshém kérkimor.Kjo gasje térésore pér kérkimin
dhe inovacionin pér siguriné,duhet t& marré parasysh aspektet sociale, kulturore, ligjore
dhe politike. Planifikimi i ndarjes sé hulumtimit nga ESRIF(European Security
Research and Innovation Forum), duke gené té vetédijshém pér kété kufizim, vé né
dukje se treguesi i suksesit té késaj pérpjekje duhet té marré parasysh shkallén e

ndérvarésisé ndérmjet teknologjisé, dinamikés organizative, dhe kufizimeve njerézore.

4.4. Raste praktike té aplikimit té konventave ndérkombétare me fokus aktet

terroriste

U8E | ropean Security Research and Innovation Forum, (2009), ESRIF Final Report, European Security Research and
Innovation Forum
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Né qofté se analizohet praktika e aplikuar nga konventat e analizuara ose me
sakté té disa prej tyre, do te vihet re se asnjéheré gjyqgtarét kombétaré nuk kané ushtruar
kopetencén e tyre mbi krimet e parashikuara nga kéto konventa. Té gjitha marréveshjet
pér parandalimin e terrorizmit ndérkombétar ose akteve té vecanta te terrorizmit, me
pérjashtim té Konventés sé Tokios sé 1963, parashikojné parimin Aut Dedere Aut
Judicare, duke imponuar shtetin ratifikues né terrirtorin e té cilit ndodhet personi i
dyshuar, ta ekstradoje tek njé shtet tjetér anétar, né bazé té kérkesés ose t'ja nénshtrojé
céshtjen organeve té veta gjygésore. Traktatet né fjalé parashikojné njé ushtrim gati
universal té juridiksionit penal, né sensin qé shteti kontraktues qé nuk pranon kérkesén e
ekstradimit detyrohet gé té ushtrojé juridiksionin e veté penal kundér té pandehurit edhe
né mungesé té cdo lloj lidhjejej territoriale ose shtetésie me veprimin terrorist, pér té
vetmin fakt gé i pandehuri ndodhet né territorin e atij shteti. Nga njé testim i praktikés
sé aplikuar nga konventat e adaptuara né nivel ndérkombétar, vihet re tendenca pér tu
pérballur dhe zgjidhur pozitivisht problemin e ushtrimit té& juridiksionit universal,
kundrejt disa krimeve té disiplinuara prej tyre dhe né vecanti ndaj atyre shteteve té cilat
kércénojné siguriné e aviacionit civil. Megjithaté konkluzioni qé del né pérfundim té
diskutimit éshté qé ushtrimi i juridiksionit universal nuk éshté i lidhur automatikisht me
aktetet e terrorizmit ndérkombétar, por me shkeljet e sanksionuara nga konventat té cilat
shpesh konfigurohen si krime té pérgjithshme. I vetmi rast né té cilin gjyqtarét kombétar
jané shprehur garté né sensin gé njé nga krimet e disiplinuara né konventa dhe tek i cili
éshté referuar si akt terrorist si dhe mund té aplikohej parimi i jurudiksionit universal
penal éshté sentencé e dhéné né SHBA né 1988. Né céshtjet e tjera gé do té

ekzaminojmé do té vérejmé gé gjyqtarét kombétaré kané ushtruar juridiksionin e veté
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kundrejt krimeve te disiplinuara né konventat ndérkombétare pa iu referuar kualifikimit
té tyre si akte terroriste.
4.4.1. Céshtja Yunis

Céshtja ka té béjé me njé shtetas libanez i inkriminuar né SHBA pér pérfshirjen
né sekuestron dhe shkatérimin e njé avioni civil Jordanez né aeroportin ndérkombétar té
Beirutit né 1985. | akuzuari pretendonte se prezenca e shtetasve amerikan né avion, nuk
ishte e mjaftueshme pér té lejuar & SHBA té ushtronin juridiksionin. Gjykata e District
of Colombia u shpreh né seancén e 12 Shkurtit 1988. Fillimisht gjykata afirmoi gé
parimi i ushtrimit té juridiksionit universal mbi akte te ngjashme me kété ¢éshtje éshté e
parashikuar né konventa ndérkombétare dhe né vecanti né nenin 7 té Konventés “Pér
parandalimin e rrémbimit té avionéve civil” firmosur né Hage né 1970, si dhe neni 7 i
Konventés “Pér parandalimin e akteve drejtuar kundér sigurisé sé aviacionit civil”
firmosur né Montreal 23 Shtator 1971. Té dy nenet parashikojné gé ““all contracting
states... of which the alleged offender is found... shall be obliged, without exception
whatsoever and whether or not the offence was committed in its territory, to submit the
case to its competent authorities for the purpose of prosecution.” Né vazhdim gjykata
shtoi dhe mé tej duke afirmuar gé ““the offences of aircraft piracy and hostage taking,
which had been widely condemned by a majority of states, including Lebanon, in a
series of international agreements, were recognized as universal crimes over which all

states should exercise jurisdiction,*"”’

si dhe shtoi gé “when another government
harbours international terrorists or is unable to enforce international law, it is left to
the world community to respond and prosecute the alleged terrorists,”*® Me

prezumimin kjo gé Libani nuk ka patur kapacitetin ose vullnetin gé té ndéshkojé akte

117
118

United States v. Yunis (no 2), in International Law Reports, vol. 87, fq 344.
United States v. Yunis (no 3), in International Law Reports, vol. 88, fq 176.
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terroriste té¢ konstatuara. Eshté interesante po té vihet re géndrimi i gjykatés rreth
limiteve té fugisé sé shteteve né sensin gé ‘““however, the decision to permit the
government to bring charges against the defendant should not be regarded as giving the
government carte blanche to act as a global police force seizing and abducting
terrorists anywhere in the world. The government cannot act beyond the jurisdictional
parameters set forth by principles of international law and domestic statute.”** Eshté e
réndésishme dhe sentenca e dhené nga gjykata e apelit e 1991 duke konfirmuar
vendimin e gjykatés sé Distriktit dhe riafirmuar principin e juridiksionit universal mbi
bazén e konventave ndérkombétare lidhur me céshtjen né fjalé. Gjykata e apelit né
céshtjen Yunis shton “nor is jurisdiction precluded by norms of customary international
|aW.”120
4.4.2. Céshtja Georgesku

Né disa raste té tjera, referimi tek krimet e sanksionuara nga konventat
ndérkombétare béhet i qarté se si shpesh krimet e parashikuara né to konfondohen
shpesh me krimet e zakonshme dhe se ka véshtirési né identifikimin e tyre si krime
terroriste. Po marrim njé shembull né 1989 Gjykata e Distriktit t¢ New York dénoi njé
shtetas Rumun pér njé krim té klasifikuar si pérdhunin, vepér kjo gé ishte kryer né
bordin e njé avioni skandinav t& drejtuar né SHBA?!. Mbi bazén e konventés sé Tokios
sé 1963 lidhur me krimet e kryera né bordin e avionéve (kétu u mbéshtet gjykata né
dhénien e dénimit). Né vecanti gjykata afirmoi se “many crimes committed aboard
aircraft are considered both by the United States and the international community to be

13122

offences against the law of nations, mé pas vazhdon se “the Tokyo convention’s

19po aty fq 354.

2 pg aty fq 181.

'2L United States v. Georgescu, in International Law Reports, vol. 86, p. 33 ss.
2 po aty fq. 41
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concurrent jurisdiction provision reflect the international legal community acceptance
of broad bases for jurisdiction over criminal offences on aircraft.””*?*
4.4.3. Céshtja S.H.T

Né 1974 Gjykata e Distriktit Hollandez té Haarlem, u prononcua mbi personin e
njé shtetasi lzraelit i akuzuar pér sekuestrimin e njé avioni Britanik né fluturimin nga
Beiruti pér né Londér dhe pér efekt té kétij rrémbimi, ekuipazhi u detyrua té ulej né
Schiphol né Hollandé.*** Gjykata deklaroi kopetencén e saj per tu shprehur mbi ¢éshtjen
duke referuar né nenin 7 (4) (b) té Kodit Penal Hollandez. Kodi Penal pér kéto kategori
krimesh ishte ndértuar mbi frymén e konventave té 1970 dhe 1971 “ Pér parandalimin e
sekuestrove té jashtéligjshme té avionéve”, si dhe deklaron se gjyqgtarét Hollandez mund
té prononcohen mbi krimet e parashikuara né konventat e ratifikuara prej Hollandés pér
krime té ndodhur né bordin e avioneve né fluturim, duke u ngritur, gjaté uljes si dhe
jashté terrirtorit té shtetit t& rregjistrimit, si dhe i prezumuari té ndodhet né territorin
Hollandez.
4.4.4. Céshtja Ekanayake.
Kjo éshté njé céshtje e cila ka lidhje me vendimin e dhéné nga gjykata e apelit té Sri
Lankés, e prononcuar né vitin 1986. Mbi bazén e kétij vendimi njé gytetar i Sri Lankes
u akuzua dhe u ndéshkua sepse kishte kércénuar té shpérthente njé avion né fluturim*?.
| pandehuri u denua mbi bazén e njé akti t€ brendshém té miratuar né vitin 1982
népérmjet té cilit Sri Lanka legjitimoi aplikueshmériné e konventave ndérkombetare
“Mbi parandalimin dhe kontrollin e akteve drejtuar kércénimit té sigurisé té aviacionit

civil” mé sakté Konventat e Tokios té vitit 1963, Konventa e Hagés e vitit 1970,

12 po aty fq 42.

124 Gjykata e Distriktit te Haarlem 6 Qershor 1974, Public Prosecutor v. S. H. T., in International Law
Reports, vol. 74, fq 162.

1% Ekanayake v. Attorney General, in International Law Reports, vol. 87, fq. 296.
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Montrealit e vitit 1971. | pandehuri pretendoi se akti i brendshém hyri né fuqi né vitin
1982 dhe se nuk kishte fuqi prapavepruese, né pérputhje ky parim me normat e
kushtetutés. Né fakt neni 13(6) | kushtetutes sé Sri Lankés parashikon gé ““no person
shall be held guilty of an offence on account of any act or omission which did not, at the
time of such act or omission, constitute such an offence.” Megjithaté éshté parashikuar
edhe njé pérjashtim “nothing in this Article shall prejudice the trial and punishment of
any person for any act or omission which, at the time when it was committed, was
criminal according to the general principles of law recognized by the community of

nations.”*?®

4.5. Praktika e disa shteteve

Né qofté se duket e kritikueshme praktika e cila c¢oi doktrinén né
individualizimin e dy hipotezave “ State support” dhe “State Sponsor” pér aktet
terroriste, nuk duket gjithashtu efikase as praktika e shteteve sipas té ciléve fakti gé njé
shtet lejonte qé né terrirtorin e tij té pérgatiteshin akte té prezumuara si terroriste,
legjitimonte mé pas ndérhyrjen ushtarake né até shtet. Si¢ do té shohim kjo lloj doktrine
Jo vetém qé éshté parciale domethéné éshté pranuar vetém nga njé grup shtetesh, tregon
gé masat e mara ndaj akteve terroriste paragesin né fakt bindjen e pérfshirjes sé
organeve té shtetit. Marim rastin e atentatit té€ déshtuar kundér avionit Jumbo lzraelit té
linjés EL AL né aeroportin Londinez té Heathrow mé 24 Tetor 1986. Gjaté procesit né
ngarkim té Hindaouit shtetas Jordanez i dyshuar si pérgjegjés pér ngjarjen pérballé
tribunalit té OIld Bailey té Londrés, doli gé¢ bomba e pérdorur ishte futur né Angli

népermjet nje valixheje diplomatike dhe mé pas ishte konfeksionuar né ambasadén

1% po aty, fq. 298.
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Siriane né Londér. Hindaouio ishte rekrutuar né Damask nga njé agjent Sirian i cili
Kishte siguruar njé passaporte me njé emér fallco. Qeveria Britanike vendosi menjeheré
pas procesit ndérprerjen e marrédhénieve diplomatike me Siriné dhe deklaroi se do té
vinte dhe veton né KEE pér cfarédo lloj ndihme financiare pér Siriné. Mé pas
Parlamenti Europian votoi anullimin e ndihmave financiare pér Siriné. Anglia shpresoi
gé dhe shtete té tjera do té ndérprisnin marrédhéniet diplomatike me Siriné por njé gjé e
tillé nuk ndodhi. Por né Tetor u miratua njé deklaraté né KEE té Luksemburgut té cilén
vetém Greqia refuzoi ta firmoste. Né té shprehej solidariteti ndaj masave té marra nga
Anglia si dhe u vendos té mos autorizohej mé shitja e arméve té Sirisé, si dhe
ndérprerja e vizitave né até shtet'®’ . Me analogji né Néntor té 1986 para gjykatés penale
té Moabit, filloi procesi i dy shtetasve jordanezé té akuzuar pér pjesémarrje né atentatet
e 29 Marsit 1986 ndaj njé shogérie Arabo- Gjermane té Berlinit dhe mé 5 Prill ndaj njé
diskoteke berlineze gé frekuentohej nga ushtarét Amerikané. Gjaté procesit doli gé
eksplozivi ishte furnizuar nga njé agjent Sirian kolonel i ushtrisé prané ambasadés
siriane né Berlin. Né vijim té kétyre ngjarjeve geveria e Republikés Federale Gjermane
urdhéroi mé 27 Nentor espulsin e 3 agjentéve diplomatik sriané dhe pezulloi ndihmat
financiare té akorduara pér Siriné. Qeveria e Bonit, vendosi pezullimin e programeve té
zhvillimit té Sirisé, si dhe refuzoi té nominonte njé ambasadé né Damask. Zédhénési i
shtypit té Kancelarisé F. Host, rreth masave té adaptuara nénvijézoi se Qeveria Federale
konsideronte si shkelje dhe dhunim té normave té sé drejtés ndérkombétare
pjesémarrjen e organeve shtetérore siriane né atentatet terroriste t€ pérmbushura né
territorin Gjerman.'?® Shtetet peréndimore (béhet fjalé pér ato vite) adoptuan njé seri

deklaratash né té cilat parashikohej adoptimi i masave ndaj atyre shteteve gé ofronin
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ndihmé grupeve terroriste. Deklarata e Bonit e 17 Korrikut 1978 e firmosur né SHBA,
Kanada, Rep Federale Gjermane, Japoni, France, Angli, Itali, né té cilén parashikohej
njé strategji e pérbashkét kundér shteteve gé do t'i ofronin ndihmé terroristéve.
Parashikohej gjithashtu ndérpreja e fluturimeve me dhe nga shtetet qé refuzonin té
ekstradonin ose dénonin rrémbyesit e avionéve duke shpresuar gé dhe shtete té tjeré do
té bashkoheshin me Kkété iniciativé. Né samitin ekonomik té Otavés né 1981, u adoptua
deklarata e Montebelos midis shteteve té industrializuara rreth té cilés u vendos aplikimi
I sanksioneve kundér Afganistanit sepse ishte njé shtet mbéshtetés dhe furnizues i
terrorizmit dhe pér rrjedhojé paragitej si shtet shkelés i normave ndérkombétare. Akti
parashikonte sanksione kundrejt geverisé sé Kabulit pér pérfshirjen né sekuestrimin e
njé avioni té Pakistan International Airlines, i cili u rrémbye nga njé shtetas pakistanez
dhe u ul né Kabul né Mars té 1981. Qeveria Afgane megjithése autoritetet pakistaneze
kishin kérkuar gé té mos autorizonte fluturimin, kishte beré té kundértén. Pakistani
akuzoi autoritetet Afgane pér ndihma me armé si dhe ndihma té tjera pér rrémbyesit e
avionit gjaté ditéve té géndrimit. Shtetet e mbledhura né Montebelo me té konstatuar
shkeljen e normave ndérkombétare si dhe dertyrimet e mara pérsipér me konventén e
Hages “Pér eliminimin e ndalimin e sekuestros sé jashtéligjeshme té aeroplaneve” té 16
Dhjetorit t€ 1970 vendosi té pezullonte fluturimet nga dhe pér né Afganistan, deri né
castin kur shteti té merrte masat e duhura né pérmbushje té detyrimeve ndérkombétare
té mara pérsipér. Né Maj té 1986 u miratua deklarata e Tokios midis 7 shteteve mé té
industrializuar (SHBA, Kanada, Angli, Francé, Itali, Gjermani, Japoni). Né té
ndéshkohej terrorizmi me té gjitha format e tij si dhe né vecanti pérdorimi i tij si

instrument politik i njé shteti dhe sanksionohej pérgjegjésia ndérkombétare e shtetit i
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cili ofronte mbéshtetje konkrete, si dhe propozoheshin sanksione ndaj Libisé.'** **. Kjo
praktiké sipas mendimit tim nuk éshté e pérshtateshme pér té zbuluar njé sjellje té
pérgjitheshme té shteteve, dhe né fakt éshté evidente sepse béhet fjalé pér vendime té
marra né kuadér té njé grupi té vogél shtetesh. Praktikisht midis shteteve peréndimore
mbi bazén e sulmeve té pésuara mbi ata veté, dhe nga ata veté té konsideruara si
terroriste. Pervec té tjerave shtetet peréndimore adoptuan sanksione kundér shteteve gé
pretendoheshin se ishin té pérfshiré akte té tilla dhe né shumicén e rasteve mbi
prezumimin e provave té mjaftueshme, sqarohej pérfshirja e tyre por né raste té tjera
dhe mbi prova tepér té vakta dhe té pérgjitheshme, akuzoheshin pér bashkéjetesé me
terrorizmin ndérkombétar, pa reflektuar dhe pa patur té garté mé paré se cfaré kuptohej

me kété term.

2 International Legal Materials, 1981, fq. 956.

39po aty 1986, fq. 1005.
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KAPITULLI V: ASPEKTET E LUFTES KUNDER TERRORIZMIT

5.1. Hyrje

Qéllimi i kétij kapitulli éshté té shqyrtojé ndryshimet né perceptim té realitetit né
zhvillimet aktuale né arenén ndérkombétare, ato té ndjenjés sé sigurisé né popullatén e
vendeve peréndimore BE, SHBA-ve, etj., shkaktuar nga sulmet e 11 shtatorit té€ 2001-it,
né perceptimin e sigurisé dhe terrorizmit né Evropé. Pér té arritur kété, do té fillojmé me
njé analizé té pérgjithshme té sistemit t¢ marrédhénieve ndérkombétare gjaté Luftés sé
Ftohté, pas késaj, dhe e shogéruar me lindjen e konceptit té “’terrorizmit islamik’’.
Koncepti i sigurisé, u riformulua pérmes njé ridefinimi konceptual pér shkak té
fenomenit té terrorizmit, dhe té vlerés sé tij té larté politike dhe ekonomike gé i atribuon
elita politike dhe ekonomike. Siguria éshté njé e miré publike, mungesa (apo edhe ulja e
ndjesisé sé sigurisé) e té cilés shpejt modifikon kontratén sociale, dhe sjell véshtirési
serioze né proceset politike, ekonomike dhe teknologjike. Koncepti i terrorizmit pérbén
anén tjetér té konceptit té sigurisé sepse i pari éshté shkaku kryesor i shkeljeve té se
dytit. Té dy konceptet kané ndérlidhje té shumta mes tyre. Do té pérpigem té demonstroj
ne kete kre se pérpjekjet e politikés sé sigurisé pér té eliminuar kércénimin terrorist
lidhen ngushtesisht dhe pérfshijné edhe aspektet teknologjike. Zbatimi dhe aplikimi i
teknologjisé politike duhet pérfshijé dy objektiva té dallueshme midis tyre, gé jané
promovimi i bazés shkencore, teknologjike dhe industriale, dhe mbrojtja kundér
sulmeve terroriste. Ky kapitull éshté njé pérpjekje pér té sqgaruar konceptualisht ose té
paktén pér té treguar kufijté e koncepteve té sigurisé dhe terrorizmit né lidhje me
teknologjiné. Besoj se éshté e nevojshme njé pérpjekje e tillé pér dy arsye: kércénimet
terroriste né kuptimin e konkretizimit té sulmeve terroriste, mund té frenohen vetém

duke zhvilluar sisteme teknologjike té avancuara apo dhe aplikimin e sistemeve
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teknologjike ekzistues né fusha té ndryshme nga ato pér té cilat fillimisht u krijuan.
Prandaj, njé pérgasje né kéto koncepte mund té rezultojé té jeté njé udhézues pér
pércaktimin e drejtimit té progresit teknologjik. Pé&r mé tepér, si pasojé e natyrés sé
dyfishté té teknologjisé, teknologjia né vetvete pérdoret dhe si njé mjet pér kryerjen e
sulmeve terroriste. Eshté kaq i madh depértimi i teknologjisé né jetén toné té pérditshme
(shté ag i madh sa na éshté krijuar njé realitet varésie ndaj teknologjisé) sa qgé
natyrshém na bén té mendojmé se kontrolli i sistemit teknologjik nga ana e terroristéve,

mund té ndikojé drejtépérsédrejti né jetén e njerézve.

5.2. Siguria Ndérkombétare para dhe pas 11 shtatorit té 2001-it

Studimi i sigurisé ndérkombétare ka gené gjithmoné njé fushé e
mosmarréveshjeve intensive, sepse pérpigej té ofronte zgjidhje pér céshtjen e
pérjetshme té luftés dhe té pages, clirimit dhe nénshtrimit, pushtim okupator dhe
mospérfshirjes, zgjerimit dhe parandalimit. Né pjesén mé t& madhe té shekullit té 20-té,
studimi kishte si objektiv marrédhéniet midis dy aleancave ideologjike, ushtarake dhe
ekonomike, aleancés peréndimore dhe aleancés sé Paktit té¢ Varshavés (Avant, D., 2000,
41). Q& né Traktatin e Vestfalisé né 1648, ishin vendosur rregullat themelore, gé
domethéné se aktiviteti luftarak do té ishte ndérmarrje rreptésisht dhe vetém e aparatit
shtetéror. Kéto marrédhénie, ndonése u zhvendosén né té gjithé spektrin e gjeré politik,
gjithmoné bazoheshin né disa pozicionime geverisjes; ndérmarrésit e operacioneve
luftarake jané organet shtetérore, aktivizimi i cdo lloj formacioni tjetér politik,
gjithmoné éshté né shérbim té interesave té shtetit pérkatés, shteti éshté autoriteti i

vetém dhe subjekt i ushtrimit té késaj té drejte (té operacioneve ushtarake) me njé ushtri
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té pérbéré nga qytetaré té tij (Thomson, J.E., (1994, 72). Jané miratuar me unanimitet
rregulla pér ushtrimin e aktivitetit luftarak por dhe respektimit pér té drejtén e jetés té
civiléve, mospjesmarrés né lufté si ato jané sanksionuar né marréveshjet ndérkombétare
(Roberts, A., Guelff, R., 1999). Gjithashtu aktiviteti ushtarak ka njé objektiv té
pércaktuar garté (pushtim, nénshtrim, etj.) dhe duhet té egzistojé njé strategji dalje nga
kjo situaté. Hartuesit e kétyre strategjive duhet té marrin parasysh se aktiviteti ushtarak
éshté njé aktivitet kohéshkurtér dhe se duhet té pushojé me njé traktat page lidhur
ndérmjet paléve kundérshtare, me ndérmjetésimin, zakonisht, té njé palé té treté. Njézet
vitet e fundit, mosdakortésité lidhur me studimin e konteksit té nocionit kaluan pértej
kuadrit institucional té pérkufizimit konceptual. Ridefinimi konceptual ishte absolut i
nevojshém pas sulmeve terroriste té 11 shtatorit 2001 né New York. Sigurisht,
Terrorizmi islamik, si njé aktivitet kundér interesave té botés peréndimore nuk u shfaq
fillimisht né 2001, pérkundrazi, sulmet e 1998 né Ambasadén amerikane né Nairobi,
dhe né Egjipt, dhe shpérthimi né anijen luftarake USS Cole né vitin 2000, kané gené
shenjat paralajméruese té njé kércénimi né zhvillim. Sulmet e 11 shtatorit 2001 shénuan
dhe sulmin e paré brenda né territorin amerikan dhe u bé shkas pér ndryshim té dogmés
sé sigurisé nga SHBA né marrédhéniet ndérkombétare dhe rajonale, té klasifikimit té
terrorizmit né nivelin mé té larté né hierarkiné e kércénimeve, té njehésimit té sigurisé
sé brendshme me té jashtmem, té politikave té emigracionit, dhe né lidhje me analizén e
kétij kapitulli, modifikoi procesin e konfigurimit té teknologjisé politike (Gray, C.,
2000),. Pé&r mé tepér, pér shkak té rolit udhéheqgés t¢ SHBA-ve né komunitetin botéror,
sulmi terrorist ishte njé alarm dhe pér vendet e tjera. Né kuadér té teknologjisé politike
ripércaktimi i prioriteteve shkencoré dhe teknologjiké té geverisé amerikane, u bé piké

reference pér shumé organizata kombétare dhe ndérkombétare, té tilla si BE-ja (Hoge,
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Jr. J.F., Rose, G.,2001). Mesazhi terrorist ishte i garté: epokés sé géndrueshme dhe
pagésore té pas-Luftés sé Ftohté tashmé i kishte ardhur fundi pér shkak té kércénimit
terroristit ndérkombétar. Fytyra e terrorizmit ka ndryshuar dhe éshté e lidhur me aktet
publike té dhunés masive, shkatérrimet né masé dhe ngjarjet dramatike publike, té cilat
synojné terrorizimin e qytetaréve dhe simbolizojné njé lufté mes té mirés dhe té keges.
Sipas Creshaw, “’Terroristét e rinj nuk duan asgjé mé pak se sa té ndryshojne botén.
Motivuar nga diktate fetare, shkaktojné terror mes vézhguesve dhe atyre gé ndodhen né
vendet e sulmeve, sepse ata nuk kané asnjé lidhje tokésore dhe japin llogari vetém njé
peréndie té pértejshme ose né njé ideologji mistike™!. Terroristét tashmé, jané té
gatshém té pérdorin metoda vdekjeprurése pér té shkatérruar botén e ndotur si ata e
perceptojné até, dhe pér té sjellé Apokalipsin (Kaplan, R., 2001, 68). Ky brez i
terrorizmit kérkon me kémbéngulje vdekje né masé dhe pér té arritur géllimin zgjedh té
pérdoré sulmet vetévrasese ose té pérpiget té pérdororé armé té shkatérrimit né masé
(Halliday, F., 2002). Ndryshimi i doktrinés, pér rreziget me té cilat pérballet Komuniteti
global, ndryshoi jo vetém marrédhéniet politike dhe ripércaktoi prioritetet e shumicés sé
fushave akademike, duke zbuluar ndérlidhje té reja mes tyre, si dhe zgjeroi disiplinat
ekzistuese né dritén e zhvillimeve®. Duhet té theksohet se &shté pranuar gjerésisht
mendimi se fushat kompetente akademike nuk kané pasur sukses né misionin e tyre, pér

té parashikuar ose pér té informuar hartuesit e politikave né lidhje me mundésiné e njé

BlCrenshaw, M., (2000), Psikologjia e terrorizmit: Axhendé pér shekullin 21, Psikologji Politike, Issue.
21, nr. 2, fq. 405-420

1325hih per me shume ne lidhje me ekte argument Kaplan, R., (2001), Looking the World in the Eye,
Atlantic Monthly, vepra. 288, nr. 5, fq. 68-82, &, Halliday, F., (2002), Two Days that Shock the World:
September 11, 2001: Causes and Consequences, Al Saki Books, &, Waltz, K.N., (2002), TheContinuity
of International Politics, ne Booth, Dunne, (botimi.), Worlds in Collision: Terror and the Future of World
Order,Palgrave.
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sulmi té kétyre dimensioneve (Czwarno, M., (2006, 657) 3. Shkenca ekonomike
provon ta analizoje fenomenin (terrorizmin) dhe ta integroje né kérkime dhe studime

ekonomike, duke studiuar informacionet ekonomike té sigurisé (Johnson, M.E., 2008),

financimin e terrorizmit** zhvillimin ekonomik t& terrorizmit*®®, ndikimi i sulmit

terrorist né ekonominé kombétare™®, dhe né teoriné e terrorizmit dhe politikave té
lojés™®”. Teoria éshté e angazhuar né kérkime né fushat e procesit zgjedhor*® dhe té

institucioneve®, né marrédhéniet né mes stabilitetit geverisés dhe shfagjes sé

140

terrorizmit™", né mbartjen e terrorizmit nga njé vend né tjetrin si dhe né imitimin e
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ményrave té ushtrimit té dhunés terroriste™™, né marrédhéniet mes identitetit dhe

ideologjisé'*?, né marrédhéniet mes lirisé sé lévizjes dhe masave parandaluese pér
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sulmet terroriste™, né marrédhéniet midis politikave arsimore dhe terrorizmit™",

133pg ashtu, Czwarno, M., (2006), Misjudging Islamic Terrorism: The Academic Community’s Failure to
Predict 9/11, Studies in Conflict and Terrorism, botimi. 29, nr. 7, fq. 657-678, &, Hoge, Jr. J.F., Rose, G.,
(botimi.), (2001), How Did This Happen? Terrorism and the New War, Council on Foreign Affairs

3%per reference shiko: Lluss, F., Tavares, J., (2007), The Economics of Terrorism: A Synopsis, The
Economics of Peace and Security, botimi. 2, nr. 1, fq. 62-64, gjithashtu, Krueger, A.B., (2007), What
Makes a Terrorist: Economics and the Root of Terrorism, Cambridge University Press, exiong, Schneider,
F., Bruck, T., Meierrieks, D., The Economics ofTerrorism and Anti-Terrorism: A Survey, American
Economic Association, 14/12/2009

Gaibulloev, K., Sandler, T., (2008), Growth Consequences of Terrorism in Western Europe, Kyklos,
botimi. 61, nr. 3, fq. 411-424

136Bruck, T., (2004), An Economic Analyses of Security Policies, Defence and Peace Economics, botimi.
16, nr. 5, fg. 375-389

Ycaplan, B., (2006), Terrorism: The Relevance of Rational Choice Model, Public Choice, botimi. 128,
fq. 91-107

38Gassebner, M., Jong-A-Pin, R., Mierau, J.O., (2008), Terrorism and Electoral Accountability: One
Strike, You’re Out!, Economic Letters, botim. 100, fq. 126-129

B39 urrild-Klitgaard, P., Justesen, M.K., Klemmensen, P., (2006), The Political Economy of Freedom,
Democracy and Transnational Terrorism, Public Choice, botimi. 128, fq. 289-315

10Rotberg, R.I., (2002), The New Nature of Nation-State Failure, Washington Quarterly, botimi. 25, nr.
3, fq. 85-96

“IMidlarsky, M., Crenshaw, M., Yoshida, F., (1980), Why Violence Spreads: The Contagion of
International Terrorism, International Studies Quarterly botimi. 24, nr. 2, fq. 262-298

“2Arce, D.G., Sandler, T., (2003), An Evolutionary Game Approach to Fundamentalism and Conflict,
Journal of Institutional and Evolutionary Economics, botimi. 159, fg. 132-154

“Mirza, D.T., Verdier, T., (2008), International Trade, Security and Transnational Terrorism: Theory
and a Survey of Empirics, Journal of Comparative Economics,botimi. 36, fq. 179-194
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emigracionit'®®, gjeografisé dhe gjeopolitikés**®, me sociologjiné'*’, me siguriné
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energjitike™*®, me energjiné dhe marrédhéniet e saj me siguriné detare*°, me zhvillimin

urban®™®, me siguriné né infrastrukturé®™!, me psikologjiné sociologjike®®?, me
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antropologjiné™®, me demografiné®®* dhe shkencén juridike'*>.

Drejtimi i pérgjithshém i shkencave juridike né studimin e fenomenit té
terrorizmit pérmes hulumtimeve empirike dhe teorike, ka si géllim krijimin e njohurive

té reja dhe verifikimin e realitetit juridiko-social dhe juridiko-politik, me géllim
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Domestic Islamic Terrorist Groups in the USA, Economic Letters, botimi. 101, fq. 293-296
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Richardson, D.B., Wilbanks, T.J., (2003), The Geographical Dimensions of Terrorism, Routledge
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Universal Publishers
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Woodrow Wilson Centre Press, &, Ness, L., (2006), Securing Utility and Energy Infrastructures, Wiley,
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Handbook, Greenwood
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pérmirésimin e informacionit pér hartuesit e politikave dhe procesin e hartimin te

ligjeve.

Né ményré té vecanté, studimi i késaj teme, pértej diskutimeve teorike, ka
shumé aplikime specifike né praktiké. Ajo éshté njé nga Iéndét e pakta ku e pérditshmja
me politikén publike lidhen ngushté. Né njé theks té dyté, vlen té pérmendet se
mutacioni i objektit gnostik né drejtim té inkorporimit t€ konceptit té sigurisé, pas
sulmit terrorist té 11 Shtatorit 2001, &shté mé shumé karakteristiké e njé realiteti ku
akademikét ndjekin zhvillimet né politiké dhe né fushén ushtarake dhe ex post jané té
detyruar t& modifikojné teorité e tyre me géllim rritjen e fugisé interpretuese té kétyre té

fundit.

Kjo éshté e qarté né rastin e shkencés juridike, ku interpretimi pragmatik i
pérgasjes té konventave ndérkombétare nga ana e politikébérésve amerikané, u bazua né
pérdorimin selektiv té rregullave ligjore, me géllim realizimin e hartimit té politikave gé
ndikuan né ndryshimin e doktrinave té sigurisé (Farrell, T., 2005, 18). Paaftésiné dhe
pamundésiné e kuadrit ligjor pér t'u pérgjigjur kushteve té reja té sigurisé pohoi
Kryeministri Australian, pas goditjes terroriste né Kuta, Bali né vitin 2002, si dhe
Kryeministri rus pas masakrés né Beslan, Rusi, né vitin 2004. Kjo mospérputhje mes
rritmit té zhvillimit té teknologjisé dhe shkencés juridike éshté, né njé kuptim, shkaku i
kétij pérdorimi pragmatik apo utilitar té sé dytés (shkencés juridike) pér té arsyetuar
vendimet e marra ex post. Ndérsa zhvillimet e praktikes ligjore jané té ngadalta,
praktika ushtarake ka evoluar né shumé ményra, vecanérisht gjaté shekullit té kaluar.
Risité e shumta teknologjike kané shkaktuar dhe revolucion né ushtrimin e
operacioneve ushtarake (Revolutions in Military Affairs)dhe operacionet e sigurisé. Kjo

mospérputhje éshté komentuar nga shume juristé té njohur (Reisman, W.M., (2003; 82),
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156 Reisman né ményré karakteristike véren se né lidhje me ligjin (qé rregullon risité e
procesit), pér shkak té karakteristikave para-projektuese deliberative té metodave té
tij(té ligjit) t¢ matura[measured], shpesh heré mbetet pas risive, duke Iéné boshllége
ligjore ku pér shkak té tyre pushteti béhet i diskutueshme [uncertain] (Reisman, W.M.,

2003; 82).

5.3. Koncepti i Sigurisé

Pérvec gasjeve té teorive akademike, ose mé miré si pasojé e tyre(duke supozuar
gé hartuesit e politikave té kené marré parasysh gjetjet dhe propozimet akademike),
trajtimi 1 pérkufizimit konceptual ka réndési t¢ madhe (praktike) dhe né ményrén e
funksionimit té sistemit ndérkombétar, pasi ajo ndikon dhe ndryshon objektivat e ¢cdo
shteti anétar té Aleancés. Réndésia e kornizés ideologjike té piképamjeve politike dhe té
paparashikueshmérisé sé historisé né hapésirén kombétare dhe ndérkombétare, bashké
me trajtimin konceptual, shérben si plotésues né aktivitetit politik. Sidomos pér BE-né
né momentit kur kjo renditet né krah té zgjedhjeve opsionale t¢ SHBA-ve, shoku
strategjik gé pésoi pér shkak té sulmeve terroriste pércaktoi dhe ményrén e perceptimit
té mjedisit ndérkombétar. SHBA-té analizojné té gjithé kércénimet e mundshme té reja
né prizmin e luftés kundér terrorizmit, rendisin shtete si anétaré té boshtit té sé keges gé
favorizojné dhe prodhojné terroristé, destabilizojné rendin ndérkombétar dhe kércénojné
hegjemonine e SHBA-ve. Né fakt, ndérsa éshté koherent njé numér i konsiderueshém i
céshtjeve té sigurisé ndérkombétare, si: potenciali ekonomik-financiar dhe ushtarak né

rritje i Kinés, mundésina e konfliktit bérthamor ndérmjet Indisé dhe Pakistanit, kérkimet

1%6po ashtu edhe Lowe, V., (2005), Clear and Present Danger: Responses to Terrorism, International and
Comparative LawQuarterly, vol. 54, fq. 185-196.
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bérthamore né Korené e Veriut dhe zhvillimet bérthamore té Iranit (prioritet tashmé i
SHBA-ve dhe BE-sé trajtimi i késaj céshtje), zgjerimi drejt vendeve té Europés Lindore i
NATO, si dhe njé seri ¢éshtjesh té reja, té tilla si pandemité globale, degradimi i
vazhdueshém mjedisor, emigrimi masiv. SHBA-té duke zgjedhur t’i interpretojné ato
pérmes piképamjes sé sigurisé, si né té vérteté ato e perceptojné veté até, shkaktuan njé
polarizim mes aleatéve té tyre tradicionalé, vecanérisht gjaté mandatit té dyté té G.W.
Bush. Né té vérteté, ndérsa kjo strategji e sigurisé shprehet nga instikte konservative
(ruajtja e hegjemonisé amerikane pérmes ruajtjes sé status quo-sé), pér ta zbatuar até u
pérdorén njé séré masash pothuajse antiligjore drejt kétij géllimi. Imponimi i ndryshimit
té regjimit, vecanérisht né Irak dhe Afganistan pse jo dhe né Siri, do conte, supozohet,
né struktura mé té géndrueshme shtetérore dhe pér rrjedhojé né njé sistem mé té
géndrueshém ndérkombétar. Hipoteza-supozimi i mésipérm, né kohén e tashme (2017),
éshté gartazi pérgénjeshtruar. Ka shembuj pérkatés né vende té tilla si Rusia, e cila
nxitoi pér té ndihmuar né luftén kundér terrorizmit, vetém e vetém pér té legjitimuar
operacionet e saj té spastrimit té brendshém né Kaukaz, dhe Aziné Peréndimore.
Konsistenca me interesat e SHBA-ve, siguroi njé politiké té sigurisé té brendshme pa
kritika pér shtypjen e té drejtave té njeriut apo té konsistimit té ndérhyrjes nga jashté né
punét e brendshme. Né kété piké duhet t’i kthehemi konceptit té “’sigurisé’’qé té mund
té kuptojmé pasojat e mbéshtetjes sé tij né skenén ndérkombétare qé kané béré liderét
kombétaré. Koncepti i sigurisé éshté njé pjesé integrale e teorisé politike dhe shumé
filozofé dhe politikané e kané analizuar até. Né té vérteté, shumé nga kéto elementé
pérbérés qé i jané atribuar kétij koncepti né té kaluarén, jané krejtésisht té vlefshém dhe
tani. Nivelet e ndryshme té sigurise, niveli ndérkombétar, kombétar dhe individual,

dallimi midis sigurisé subjektive (ndjenja e sigurisé) dhe objektive, ideja e ofrimit té
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mbrojtjes dhe sigurisé, marrédhénia mes sigurisé dhe besimit né té, si dhe gama e gjeré
e interesave, té tilla, si interesi social, g¢ mund té lidhet me siguriné, kané pérbéré disa
aspekte té konceptit pér té cilat éshté reflektuar frytshém. Siguria éshté objekt i
kénagésisé supreme, éshté ajo qgé lejon vazhdimésiné e lumtur t& jetés™’. Pér Smith,
siguria kuptohet si mungesa e sulmeve té dhunshém kundér personit ose pasurisé sé tij
prej njerézve té té njéjtés shogéri®®. Pér Hobbes, siguria pérfshin mbrojtjen nga
kércénimet e huaja dhe éshté thelbésore pér zhvillimin e shogérisé né cdo aspekt*®. Ky
perceptim i Hobbes ishte vendimtar pér fushén e marrédhénieve ndérkombétare, dhe
sidomos pér njé shkollé shumé e réndésishme té mendimit, atété realistéve, té cilét
zhvilluan idené e njé shtet té forté si njé kundérpérgjigje e njé situate t& mundshme
ndérkombétare anarkie®. Pér Locke, koncepti éshté i nevojshém pér mbrojtjen fizike té
shogérisé, si dhe krijimin e kushteve té cilat do té lejojné gézimin e pronés private nga
individét e shogeérise'®. Ai gjithashtu vé né dukje mundésiné gé shteti té rrezikojé
gytetarét pér shkak té kegpérdorimit té fuqisé sé pushtetit. Ky i fundit éshté dhe thelbi i
argumentit té atyreve gé besojné se masat e métejshme té sigurisé, né vend qé té
maksimizojné ndjenjén e sigurisé, ndjellin pasiguri. Né té vérteté kjo mund té thuhet né
rastet gqé pérfshijné situata brenda shtetit, dhe né skenén ndérkombétare'®?. Pér

Bentham, géllimi i geverisjes dhe legjislacionit, &shté kérkimi i lumturisé pér numrin mé

17Rothchild, E., (1995), What is Security, Daedalus, vol. 124, nr. 3, fq. 53-99, fq. 61

%8Smith, A., (1976), An Inquiry Into the Nature and Causes of the Wealth of Nations, Clarendon, Oxford
University Press, kap. 4, &, Smith, A., (1978), Lectures on Jurisprudence, ‘Of Jurisprudence’ December
24, 1762], Oxford University Press

Hobbes, T., (1998), Leviathan, Oxford University Press, pjesa 2, kap. 18

%0-0ugh, P., (2004), Security and Securitization, te Hough, P., Understanding Global Security,
Routledge

1614 ocke, J., (2000), Two Treatises on Government, Cambridge University Press, kap. 9

62McSweeney, B., (1999), Too Much Security?, te McSweeney, B., Security, Identity and Interests: A
Sociology of International Relations, Cambridge University Press, fq. 13-22, fg. 13
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té madh té qytetaréve'®®, dhe kuptohet siguria. Ky éshté njé koncept ligjor dhe fokuson
né mbrojtjen e ofruar nga ligji, pavarésisht kércénimeve té brendshme apo té jashtme. E
njéjta shuméllojshméri interpretuese e gasjes sé konceptit vazhdon né shekullin e 20-té.
Fushat @& trajtuan konceptin, jané ato té kriminologjisé dhe marrédhénieve
ndérkombétare. Ekziston edhe njé diskutim i kufizuar i konceptit né literaturén e
filozofisé morale né lidhje me drejtésiné sociale, dhe shtetin e pérkujdesjes'®, dhe té
drejtén e pronés’®. Sektori i Kriminologjisé trajton marrédhéniet e sigurisé,
demokracisé dhe kontrollin e veprave kriminale tradicionale duke theksuar réndésiné e
sigurisé té brendshme té njé shogérie’®. Né fushén e marrédhénieve ndérkombétare
pérkufizimi i konceptit ndryshonte né varési té shkollave individuale t&¢ mendimit si dhe
té situatave té ndryshme gjeopolitike (Lufta e Ftohté, fundi i Luftés sé Ftohté, sistemet
multi-polare, terrorizmi islamik etj.). Megjithaté, pika e referencé ka gené gjithmoné
shteti dhe mbrojtje e tij e nevojshme kundér konflikteve té armatosura ose kércénimeve
té cdo lloji. Duhet té theksohet se kéto variacione konceptuale ishin mé shumé té
ndikuara nga programimet politike sesa njé konceptualizém real nga kéndvéshtrime té
ndryshme. Me fjalé té tjera, procesi i pérkufizimit té konceptit varej mbi prioritetet
politike pérkatése né vend té definimit té tij. Kjo vé né dukje nevojén e definimit dhe

Buzan thoté se: koncepti éshté aq pak i zhvilluar sa gé arrin té jeté i papérshtatshém pér

183Bentham, J., (1970), An Introduction to the Principles of Morals and Legislation, Athlone, London,
kap. 3,5, 7

%%Elster, J., (1989), The Empirical Study of Justice, te Barry, B.M., (botimi.), Theories of Justice,
University of California Press, &, Walzer, M., (1983), Security and Welfare, te Walzer, M., Spheres of
Justice: A Defense of Pluralism and Equality, Robertson

1%5Getzler, J., (2006), Use of Force in Protecting Property, Theoretical Inquiries in Law, vepra. 7, nr. 1,
fq. 131-166, &, Riley, J., (1989), Justice Under Capitalism, te Chapman, J., (botimi.), Nomos: Markets
and Justice, New York University Press

188) pader, 1., Walker, N., (2007), Civilizing Security, Cambridge University Press, &, Zadner, L., (2000),
The Pursuit of Security, te Hope, T., Sparks, R., (botimi.), Crime, Risk and Insecurity: Law and Order in
Everyday Life and Political Discourse, Routledge
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té kryer funksionin e tij*®’ ose Tuchmann Matthews kur kérkon ripérkufizimin e fushés

sé¢ definimit'®®. Natyrisht gé jané propozuar shumé pérkufizime té konceptit nga
shkencétarét socialé. Pér Freedman, siguria éshté pércaktuar si niveli i besimit gé njé
shtet ka né aftésité e tij pér té pérballuar njé sulm té mundésuar nga njé shtet tjetér®.
Morgenthau pérkufizoi siguriné (kombétare) me kushtin e ruajtjes sé térésisé territoriale

dhe infrastrukturés pérkatése institucionale'’

, Ndérsa né njé analizé t&¢ mévonshme
ndérthuri konceptin e interkonjeksionit té sigurisé me kulturén, duke argumentuar se
mbijetesa e njé subjekti politik me identitetin e vet pérbén kérkesén minimale, dhe
elementin thelbésor té interesave té tij né kuadér t& bashkéjetesés me subjekte té tjera®".
Vlen té theksohet se Laswell dhe Kaplan definojné siguriné si pritshméri me vleré té
larté(high value expectancy), ku pritshméria thekson natyrén subjektive té konceptit,
dhe karakteri i larté i tij, edhe pse nuk éshté njé piké referimi objektive, tregon
pritshmérine e larté té subjektit pér té arritur objektivat e tij*"2. Wolfers dha pérkufizim
mé té ploté té konceptit duke pretenduar se: siguria, sipas gasjes objektive, mat
mungesén e kércénimeve ndaj vlerave tradicionale, dhe sipas gasjes subjektie [mat]

mungesén e frikés se vlera té tilla do té jené objektiv i njé sulmi t& ardhshém'’®. Pra

shfagen kétu, té dy aspektet e konceptit (dhe subjektiv dhe objektiv) dhe se arritja e tij

%’Buzan, B., (1991), People, State and Fear: An Agenda for International Security Studies in the Post-
Cold War
Era,fhttp://www.academia.edu/4780500/People_States_and_Fear An_Agenda_For_International Securit
y_Studies_in_the Post-Cold War_Era - Barry Buzan, aksesuar né daté 2.07.2014.
188Tychmann-Matthews, J., (1989), Redefining Security, Foreign Affairs, vepra. 68, nr. 2, fq. 162-177
1%%Freedman, L., (2003), The Concept of Security, te Hawkesworth, M.E., Kogan, M., (botimi.),
Encyclopedia of Government andPolitics, Routledge, fg. 730-741, fq. 732

Morgenthau, H.J., (1960), Politics Among Nations. The Struggle Among Power and Peace, Alfred A.
Knopf

"Morgenthau, H.J., (1971), The Problem of National Interest, te Morgenthau, H.J., Politics in the
Twentieth Century, University of Chicago Press, fq. 204-237, fg. 219

72| asswell, H.D., Kaplan, A., (1950), Power and Society. A Framework for Political Inquiry, Yale
University Press

B\Wolfers, A., (1962), National Security as an Ambiguous Symbol, Political Science Quarterly, vepra.
67, nr. 4, fq. 481-502.
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éshté njé qéllim i ligjshém i politikave koherente shtetérore. Dallimi éshté i
réndésishém, sepse politikat pér té arritur siguri maksimale, projektohen pér kércénimet
aktuale ose potenciale. Pér mé tepér, pér Wolfers, siguria, si pasuria dhe pushteti, péson
shkallézime sasiore, sepse koncepti éshté njé vazhdueshméri dhe jo njé nocion absolut,
dhe siguria nuk éshté se u arrit dikur dhe do zgjasé pérgjithmoné'’®. Tendenca e arritjes
sé sigurise maksimale té njé shteti, mundet, pér Wolfers, té fshehé politika armigésore
ofensive gé njé shtet harton kundér njé tjetri, kjo, sipas nje interpretimi subjektiv té
shkallés sé sigurisé né kété status quo dhe pakénaqgésive té lindura nga Kkjo, gjithashtu,
sipas realistéve, dhe nga veté natyra e sigurisé. Arritja e nivelit maksimal té sigurisé pér
A nénkupton mé pak siguri pér B. Shkollat e mendimit, duke zgjedhur pér té
pérkufizuar ndryshe kété koncept, vendosen né njé konfrontim ku realistét e vérteté
fokusohen te kércénimet shtetérore, si dhe forca e pushtetit dhe liria nga kércénimet,
neoliberalét, edhe pse fokusohen te shteti, theksojné rastet bashképunuese né sistemin
ndérkombétar. Konstruktivét pérgéndrohen te institucionet, vecanérisht te ato qé
mundésojné marrédhéniet ndérshtetérore. Ka shkolla mendimesh gé identifikohen nga
vendndodhja e tyre gjeografike. Shkolla e Kopenhagés shqyrton proceset népérmjet té
cilave, céshtje t€ ndryshme lidhen me siguriné. Né pérgjithési, béhen pérpjekje pér té
zgjeruar fushén dhe pértej céshtjeve ushtarake té pérfshihen dhe ato politike, ekonomike
dhe céshtjet mjedisore né koncept'”. Fokusi mbetet te shteti, si ofruesin e sigurisé, dhe
te pérdorimi i dhunés si mekanizém pérgjigjeje primare ndaj kércénimeve kundrejt
sigurisé. Siguria, né shkollén e Kopenhagenit, ka té béjé dhe lidhet ngushté me

mbijetesén nga kércénimet. Shkolla e Uellsit, ¢éshtjet e sigurisé i trajton nga aspekti i

1Byzan, B., Waever, O., de Wilde, J., (1998), Security: A New Framework for Analysis, Lynne Rienner,
fq.28.
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kegpérdorimit t¢ mundshém té tyre'’®. Konceptin e trajton si dicka mé shumé se
mbijetesa e thjeshté, por si njé temé gé pérfshin ndryshimin té té dhénave sociale dhe
lirive themelore. Siguria éshté thelbésore pér ndjekjen e politikave té vecanta dhe
ambiciet sociale. Booth, si anétar i késaj shkolle, argumenton se nocioni i sigurisé ka
pésuar shume ndryshime konceptuale. Né té kundért, praktikat e sigurisé publike jané
ato gé mbeten té paprekura, dhe nuk kané gené objekt i kritikes'’”. Pér té, procesi politik
I pérfshiré né pércaktimin e réndésisé se konceptit té sigurisé éshté shumé konservator,
gjé gé mund té shpjegojé pérdorimin instrumental té té dytit pér té mbuluar zgjedhjet e
politikave shtetérore. Shkolla e Parisit fokusohet te ndértimi i natyrés sé jetés toné
sociale, dhe e analizon nga kéndvéshtrimi i Foucault. Sigurisht kéto qéndrime
pasqyrojné njé problematiké mé té gjeré né fushén e marrédhénieve ndérkombétare, até
se ku jané kufijté e fushés dhe deri te cila piké humbasin fuginé shpjeguese teorité e

shumta'®

. Argumenti kryesor né kété disktutim ka té béjé me zgjerimin e kufijve
konceptuale dhe respektimin e koherencés intelektuale pér konceptin e sigurisé. Pér
disa, ky konflikt reflekton njé refuzim pér té pranuar se céshtjet ushtarake do té
humbasin rolin udhéheqés dhe do té trajtohen si té barabarta me céshtje té tjera jo
ushtarake, dhe kjo do shkaktojé pasoja jo produktive né gjithé fushén e marrdhénieve
sociale dhe ndérkombétare'’®. Pér mé tepér, pérpjekja e integrimit t& cdo aktivitetit

social, ekonomik, mjedisor dhe teknologjik né sferén e sigurisé na shtyn né njé mjedis

politik, i cili dominohet nga struktura institucionale té sigurisé, té cilat ishin projektuar

Hough, P., (2004), Security and Securitization, te Hough, P., Understanding Global Security,
Routledge, fg. 197.

Y"Booth, K., (2007), Theory of World Security, Cambridge University Press, fq. 101
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1®Ben Saul, Defining Terrorism in International Law (New York: Oxford University Press, 2008), 408
fage, fq.39.
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pér nevoja té tjera dhe nuk pérshtaten né aktualitetin politik e social*®. Rindértimi
konceptual preku dhe veté emértimin e fushés, i cili nga studimi i sigurisé
ndérkombétare u ripagézua né Studime té Sigurisé. Ky riemérim pér shkak té fshirjes sé
dallimit klasik mes sigurisé sé brendshme dhe sigurisé sé jashtme, rritjen e rrezikut me
té cilin pérballet popullata civile dhe kryesisht né pamundésiné e pércaktimit definitiv té
konceptit té sigurisé. Koncepti duhet zgjeruar né ményré té konsiderueshme pér té
pérfshiré ményrat me té cilat dhuna éshté transformuar, shfagjen e kércénimeve té reja
dhe ményrat e reja qé kundérshtarét e pérbashkét zgjedhin pér té shprehur rivalitetin e
tyre. Né té vérteté, shumé organizata dhe traktate ndérkombétare jané ideuar e zhvilluar
nga ideja e balancimit té pushtetit, drejt njé gasjeje té unifikuar té sigurisé qé pérfshin
aspektet njerézore, ekonomike, mjedisore dhe ushtarake né kété kontekst. Pér shembull,
Traktati Evropian i Maastricht pérdor konceptin e sigurisé né nivelin pro-geveritar. Pér
Evropianét, koncepti i sigurisé bazohet né siguriné njerézore dhe se qytetarét kané
zévendésuar shtetin, si subjektin qé kishte té drejtén pér siguri. Ky koncept
gjithépérfshirés i sigurisé, ka gené njé piké géndrore e zhvillimeve konceptuale té
hulumtuesve dhe zhvillimeve teknologjike sipas udhézimeve té BE-sé. Me fjalé té tjera,
céshtja tani nuk éshté vendosur vetém né bazén e sigurisé kolektive kundér njé armiku
té pérbashkét té jashtém, por gama e aspekteve té sigurisé éshté e tillé sagé aspekti
ushtarak mbrojtjés éshté vetém njé prej tyre. Sa i pérket sigurisé njerézore, ka dy shkolla
mendimi (rryma mendimi): Qendra Kanadeze e Sigurisé Njerézore (Canadian Human

Security Centre)'®!, dhe United Nations Human Security Unit'®%. Té& dyja pranojné se

180 Shiko pér réndésiné dhe kontributin qé japin dhe kané detyrimim té japin shkencat e té& gjitha fushave
né luftén kundér terrorizmit t& modernizuar te Magnus Ranstorp, editor, Mapping Terrorism Research:
State of the Art, Gaps and Future Direction (New York: Routledge, 2007), 352 faqge, fq 278-289.

8uman Security Centre, (2005), Human Security Report: War and Peace in the 21st Century, Oxford
University Press
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siguria njerézore ka té béjé me mbrojtjen e individit, por nuk pajtohen me rangun e
kércénimeve ndaj té ciléve duhet té mbrohen. Qasja kanadeze thekson kércénimet e
dhunshme nga brenda dhe jashté vendit, ndérsa né diagnozén mé té gjeré té OKB-sé
pérfshihen kércénime té tilla si varféria, sémundjet, fatkegésité natyrore etj.. Né ¢cdo
rast, dallimet mes dy kétyre perceptimeve jané té dobishém pér identifikimin e
réndésisé sé elementéve té caktuar té konceptit, por pér shkak se ato nuk riprezantojé
konceptin por vetém procesojné né njé thellim tematik, &shté ka shumé té ngjaré qé kéto
dy gasje té jené té homogjenizuara. Nevojat institucionale dhe sociale béné gé koncepti i
Sigurise té pérvetésojé dimensionet horizontale dhe demokratike dhe té pérfshijé
konceptin e parandalimit pas Luftés se Ftohté. Kjo pérpjekje pér irnovim teorik u
mbéshtet né analiza sporadike specifike té cilat argumentuan pér réndésiné e c¢éshtjeve
jo-ushtarake né pérparésitée politikave®®. Theksi mbi imperativét ushtaraké dhe politiké
rréshkasin drejt njé gasjeje sociale, né té cilén koncepti i fatit té pérbashkét (njerézor)
ndryshon marrédhéniet mes periferisé dhe gendrés. Varféria, sémundjet, konfliktet e
brendshme, pérkeqgésimi i jetés urbane dhe periferike, krimi né hapésirén kybernetike
etj, degradojné siguriné e komuniteteve dhe jané kércénime pér siguriné kombétare dhe
ndérkombétare, té cilat duhet natyrisht té adresohen. Pér mé tepér, Koncepti i sigurisé
éshté i fekonduar nga koncepti i sigurisé njerézore, ku kércénimet vijné nga ritmi i
pérkeqésimit té papritur i jetés sé pérditshme. Ky theks mbi individualitetin éshté
tregues i perceptimit té shkallés sé larté té ndérlidhjes sé bashkésisé mbarébotérore.
Varféria, degradimi i mjedisit dhe kércénimi i terrorizmit zgjeruan zonat tradicionale té

politikés sé larté té Shtetit dhe ndérlidhen me céshtjet e zhvillimit. Vetém pér shkak té

182Human Security Unit, (2006), Human Security for All. Integrated Responses to Protect and Empower
People and Communities: A Look at Nine Promising Efforts, United Nations

83Baldwin, D.A., (1997), The Concept of Security, Review of International Studies, vepra. 23, fq. 5-26,
fq. 6-8
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shkallés sé larté té ndérlidhjes mes kétyre sektoréve, ¢do shtet mund (gjé gé nuk éshté
né interes té tij) zgjedhe njé shkallé té larté izolimi. Si rrjedhojg, siguria e tij (shtetit), si
dhe e gytetaréve té tij, varet nga mundésia e garantimit té sigurisé té té tjeréve. Duffield
thekson marrédhéniet e ndihmave humanitare, zhvillimit ekonomik dhe operacioneve
ushtarake té Luftés sé Ftohté'®*. Argumentohet se shfagja e njé modeli liberal té
geverisjes globale ripércaktoi konceptin e zhvillimit dhe ményrén se si ai éshté i lidhur,
me té drejté, me konceptin e zgjeruar té sigurisé. Té njéjtén linjé mendimi ndjek dhe
Thomas, e cila ndérlidh siguriné njerézore me zhvillimin dhe varférine, dhe nxjerr né
pah marrédhéniet mes rritjes ekonomike, sigurisé dhe géndrueshmérisé'®®. Maclean
analizon pasojat e shfagjes té konceptit té sigurisé njerézore né skenén e politikés
ndérkombétare'®®. Kéto linja mendimi theksojné shkallén e larté té interkoneksionit mes
organizatave private, publike, geveritare dhe ndérkombétare. Shteti pérbén vetém njé
faktor té geverisjes globale. Shogéria sociale ndérkombétare, aleancat shkencore,
ekonomike dhe politike jané gjithashtu faktoré. *’Pérmbysja’’e té drejtés ndérkombétare
dhe humbja nga shteti e mundésisé ekskluzive pér té reaguar, éshté pér Beck-un, njé
burim problematikash®’. Sipas autorit, shekulli i 21-t&, pér shkak t& dallimeve cilésore
té rrezikut dhe pér shkak té perceptimeve té ndryshme pér té, éshté modifikuar vetvetiu
dhe modeli i sigurisé'®. Gijithashtu, ky shembull ndérkombétar i sigurisé ka mangési

nga ana e analizés korresponduese konceptuale, si gramatikés sociale dhe politike®.

8iDuffield, M., (2001), Global Governance and the New Wars: The Merging of Development and
Security, Zed

8Thomas, C., (2000), Global Governance, Development and Human Security: The Challenge of Poverty
and Inequality, Pluto

% Maclean, S., et al., (botimi), (2006), A Decade of Human Security: Global Governance and New
Multilaterisms, Ashgate

87Beck, U., Beck-Gernsheim, E., (2001), Individualization: Institutionalized Individualism and Its Social
and Political Consequences, Sage.

188Beck, U., (2009), World at Risk, Polity Press, fq. 39.

189K aldor, M., (2007), Human Security: Reflections on Globalization and Intervention, Polity Press.
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Kjo dykuptimési konceptuale éshté drejtpérdrejt e lidhur me natyrén e terrorizmit, sepse
kércénimi terrorist nuk mund té jeté i lidhur né ményré shkakésore me subjekte té
pércaktuar specifikisht, kohor ose territoriale, apo nga ndonjé tjetér kércénim ushtarak
té pércaktuar qarté. Rreziku tani éshté i térthorté dhe i pagarté, dmth i mungon
parashikueshméria ushtarake. Njé tjetér burim shgetésimesh, pér Beck-un, éshté se:
gjetja e vetéshpalljes sé pushtetit hegjemonist, si mbrojtés i té drejtave té njeriut,
automatikisht i jep té drejté (kétij shteti) pér té vleresuar se cilat vende jané migésore
dhe cilat jané burim rreziku pér siguriné e tij dhe té aleatéve té tij. Shumé mé tepér dhe
pértej shteteve, pushteti hegjemonike ka té drejté té vendosé se c¢faré pérbén rrezik, cili
éshté niveli i pranueshém i rrezikut, si parandalohet ky rrezik, dhe pér rrjedhojé, cka
pérbén njé zgjidhje optimale teknologjike pér kufizimin e kétyre rrezigeve. Ky
rikonstruksion konceptual éshté i bazuar, sipas Beck-ut, né marrédhéniet definitive
konceptuale (relations of definitions)'*°. Kjo shprehje korrespondon me pozicionin gé
ka prodhimi, né njé ekonomi kapitaliste sipas Karl Marksit. Tregon marrdhéniet
hierarkike té dijes, sepse, grupe té vecanta sociale, pérmes rregullave té
institucionalizuar, kané fuqiné pér té imponuar pérkufizimin mbi grupet e tjera sociale,
sipas interesave té tyre dhe duke u mbéshtetur né njohurité e tyre té specializuara
teknike. Kjo marrédhénie pushteti, pér autorin, éshté vecanérisht e dukshme né fushén e
shkencave natyrore. Fizikanét, pér shkak té kontratés sociale, kané e drejte pér té
vendosur, bazuar te prototipet e tyre, se cili éshté niveli i pranueshém i rrezikut. Sipas
késaj kontrate sociale, e cila pérbén dhe pércakton kuadrin ligjor referues, shogata té
ndryshme shkencore dhe teknike vendosin se cili &shté niveli i pranueshém dhe i

papranueshém i rrezikut.

1%9Beck, U., (2009), World at Risk, Polity Press, kap. 2.
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5.4. Teknologjia, aleate e Sigurisé dhe e luftés kundér Terrorizmit

Terrorizmi ndérlidhet me teknologjiné me té paktén tre ményra, dhe Kkjo
marrédhénie transformohet me kalimin e kohés: a) teknologjia ofron potencial
aplikacionesh dhe ky potencial pérdoret nga terroristét, b) teknologjité e transportit
pércaktojné shpejtésing, distancén dhe intensitetin e sulmeve terroriste, c) teknologjité e
komunikimit ndikojné pér té pércaktuar shkallén e impaktit né nivelin politik dhe
ideologjik. Pér sa i pérket pikés (a), duhet theksuar se terroristet pérdorin armé ose
sisteme armatimesh gé jané té pérdorimit né masé té gjeré (psh., pistoleta, bomba té
thjeshta pér t’u instaluar, etj ). Pérdorimi i tyre parapélgehet pasi éshté i pérshtatshém
pér shkak se éshté i thjeshté, kéto armé jané lehtésisht té disponueshme, kané pérmasa té
vogla, jetégjatési, dhe nuk kérkojné njohuri té larta teknike nga ana e pérdoruesit, ose
jané té teknologjive me pérdorim té dyfishté. Kéto teknologji pér shkak se ata jané té
pranishme né jetén toné té pérditshme dhe té lidhura ngushté me té, nuk jané objekt i
hetimit nga ana organeve té sigurisé publike, késhtu gé ata mund t’i shpétojné né shumé
raste vémendjes sé nevojshme. Njohurité teknike té pérdoruesit, e shogéruar kjo me
pamundésiné toné pér té parashikuar shumllojshmériné e pérdorimeve t& mundshme té
kétyre sistemeve té pérdorura gjerésisht, mund té krijojné hapésirat e nevojshme pér
sulme terroriste té rénda. Duhet té theksohet se pérdorimi i dyfishté i teknologjisé pér
realizimin e akteve terroriste nuk i anketohet vetém objekteve té pérfshira, si mjete pér
realizimin e akteve terroriste (né rastin e 11 shtatorit 2001, té aeroplanéve), por edhe
mbéshtetjes suportuese té teknologjisé (psh., pérdorimi i internetit pér dérgimin e
mesazheve té koduara, té transferimit té parave, njohuri navigacioni té avionéve civilg,
shpérndarje teknike né ményré té pérsosur té ekzekutoréve, pér té vepruar para sulmit

dhe pas tij pér té parandaluar arrestimin e tyre, etj). Pér sa i pérket pikés (b), duhet té
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theksohet se veté zhvillimi i teknologjive té transportit bén gé té zgjidhet ményra e
ndérmarrjes té sulmeve terroriste. Tradicionalisht, terrorizmi ishte lokal, pikat e
sulmeve, ishin zakonisht, té njéjtat dhe me pikat e kontaktit mes pushtetit dhe
terroristéve. Né kéto pika, né kuptim té venddodhjes nga ana gjeografike, terroristét
zgjidhnin normalisht té kryenin dhe sulmet e tyre. Megjithaté, pérparimet teknologjike
gé ndikuan dhe né shpejtésiné e transportit, lehtésuan pérdorimin gjeografikisht té gjeré
té terrorizmit. Né parim tashmé, njé terrorist modern mund té udhétojné mijéra
kilometra, té pérfundojé misionin gé i éshté ngarkuar dhe té kthehet né bazé, dhe e
gjithé kjo, né mé pak se njé dité. Sigurisht, kjo vlen kryesisht pér transportin e njerézve
dhe jo pér transportimin e arméve, té cilat duhet té jené afér objektivit té synuar, ose té
transportohen atje né rrugé tokésore ose detare. Ky kufizim teknologjik pércakton
pérzgjedhjen e sistemeve té armatimeve té terroristéve dhe ndikon né prirjen pér
perdorimin e arméve té lehta (té vogla nga madhésia) dhe eksplozivéve, té cilat mund té
ndértohen dhe té furnizohen nga burime lokale, si dhe gjithashtu éshté pércaktues né
zgjedhjen e teknologjive me pérdorim té dyfishté. Sa pér (3), duhet theksuar se
teknologjité e komunikimit jané té réndésishme né nivele taktike dhe strategjike té
ushtrimit té terrorizmit. N& nivel taktik, komunikimi mes terroristéve éshté thelbésor pér
suksesin e misionit. Kjo éshté veganérisht e vérteté né rastet kur sulmi terrorist éshté
projektuar té jeté larg nga pika e kontaktit e terroristéve me pushtetin gé kundérshtojné
(si né rastin e 11 shtatorit, 2001) dhe duhet té béhet duke pérdorur teknologji té larté per
té deshifruar kode ose pér t’i fshehur ato ose pér té dyja. Ka ndihmuar gjithashtu sé
fundmi, pér njé metodiké tjetér té pérzgjedhur nga njé organizaté tjetér terroriste, ajo e
Shtetit Islamik. Duke shfrytézuar teknologjité e komunikacionit, rrjetin e internetit, kjo

organizaté ka dhe nje model tjetér luftimi dhe veprimtarie terroriste. Pasi kryen
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rrémbime personash, gé jané pjesé e njé komuniteti psh té krishteré, shtetas té njé vendi
gé i ka shpallur lufté terrorizmit, kryen ekzekutimet e tyre duke zgjedhur ményra shumé

makabre®®?

, 0se dhe shpérndan ideologjiné e saj dhe pér té pérhapur terror dhe pér té
treguar fuginé, pérdorin internetin pér té postuar video ku tregojné taktikat e tyre dhe
stérvitjen e rekruteve'®’. Kjo e fundit nuk mund té zbatohet vetém aty ku kané gené té
paramenduar dhe té siguruar plotésisht té gjitha hollésité e sulmit deri né detaje, gjé qé
pérséri tregon pér aftési té pérparuara teknike dhe teknologjike. Né nivel strategjik,
komunikimi éshté thelbésor pér géllimet politike té sulmit. Aktet e dhunshme duhet té
pérhapen dhe té béhen té ditur pértej pikés sé sulmit pér té pérhapur mesazhin e
terroristéve. Pa pérhapjen e rezultateve té sulmeve, nuk éshté e mundur ruajtja dhe
zgjerimi i lévizjes, e cila mbéshtetet nga faktorét politik, ekonomik dhe moral. Ky
pérparim i teknologjive té komunikimit dhe shpérndarja e tyre konsekuente né publik,
ka shkaktuar ardhjen e pasojave te deshiruara komplekse dhe té shumta té sulmeve
terroriste, té cilat pér arsye praktike ishte e pamundur ge te arriheshin mé paré. Rol té
réndésishém né hartimin e sulmeve té tilla dhe pérzgjedhjen e metodave té terroristéve,
kané dhe mediat, sepse népérmjet tyre do té pérhapet dhe mesazhi politik ose ideologjik
I sulmit. Késhtu, sulmi si té zhvillohet prané pikave té konfliktit ose si té zhvillohet né

njé gytet t¢ madh té botés peréndimore do té keté té njéjtin rezultat terrorizues mes

popullsisé né nivel global. Marrédhénia simbiotike mes medias dhe terroristéve lejon,

91 Burimi http://lajmifundit.al/2015/03/, aksesuar né daté.25.04.2015. Publikohet njé video nga grupi
ekstremist IS gé tregon vrasjen me prerje kokash té 8 vetéve té cilét ishin myslimané Shiite. N& kété
video, gé u publikua né mediat sociale, thuhet se vrasja u krye ne provincé Hama né Siri. Observatori
sirian me seli né Londér, deklaroi se, pas verifikimeve, videoja ishte origjinale. Militantét e Shtetit
Islamik kané vraré me prerje kokash me dhjetra njeréz dhe kané okupuar territore té gjera né Irak dhe né
Siri né vitin 2014.

192151S tani éshté pérgéndruar né rekrutimin e anétaréve té rinj, né vecanti fémijét. Ata kané publikuar né
internet video me fémijé, né fakt djelmosha, té cilét gjuajné me automatik si té rriturit. Edukimi i
kuadrove dhe pérhapja e ideologjisé tek ata é&shté njéri nga géllimet themelore ku mbéshtetet rrjeti
ekstremist gé po zgjerohet nga Siria né Irak. Aksesuar mé 28.04.2015 http://www.lajmeonline.eu.
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vecanérisht pas zhvillimit té internetit dhe televizionit satelitor, pasgyrimin e
drejtpérdrejté dhe global té lajmit (Nacos, B., 1994, 150). Né shumé ményra, ndikimi
global i ngjarjes, shpérndaré kjo e fundit népérmjet teknologjive té komunikimit,
pércakton veté natyrén ndérkombétare té terrorizmit. Pérkatésisht, kércénimi terrorist si
I modeluar pas 11 shtatorit t& 2001, bazohet né asimetriné né mes krimineléve dhe
viktimave. Té mésipérmet jané té lidhura me njé tjetér karakteristiké té terrorizmit, qé
éshté pasiguria e cila rezulton nga paaftésia pér té parashikuar gjeografikisht dhe
saktésisht kohén dhe vendin ku do ndodhé sulmi. Pasiguria e rrit nivelin e kércénimit té
terrorizmit shumé mé tepér nga veté démet aktuale gé do té rrjedhin si pasojé e tij, dhe
gjithashtu ka efekte serioze anésore, té tilla si: barré ose kosto financiare té larté pér té
ofruar siguri pér njé numér té madh té objektivave t¢ mundshme, mungesés sé
investimeve pér shkak té pasigurive gé shkakton kjo situaté, reduktimin e marrdhénieve
té transportit reduktimin e turizmit pér vendet gé ekonominé e tyre e bazojné kryesisht
te turizmi i jashtém etj,. Ka pasoja psikologjike dhe né ndryshimet né stilin e jetés sé
pérditshme (reduktim i ndjenjés sé privatésisé sé mbrojtur me ligj, duke rritur ndjenjén
e pasigurisé, shmangje e pérgendrimeve masive né formén e pjesémarrjes né festa,
mitingje, koncerte, etj, shmangie e pérdorimit té transportit publik etj.). Kjo nga ana
tjetér éshté e lidhur me véshtirésiné e parandalimit té sulmeve. Njerézit té cilét do té
zbatojné kéto sulme nuk jané vetém té gatshém té vdesin pér té arritur géllimin e tyre,
por e kané pranuar dhe Kkété si sukses té misionit té caktuar pér to, vetévrasjen,
martirizimin e théné ndryshe nga terroristét. Duhet té theksohet se ekziston njé dallim i
madh mes vendimit gé dikush té realizojé njé sulm, gjaté té cilit ka ngjasa qé ky person
té ngelet i vraré pér arsye té rrethanave té rastit ose mos pérgatitjes eficente para sulmit

por gé gjithsesi nuk ka si géllim té vritet por té kthehet i gjall&, dhe té planit fillestar pér
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té kryer njé sulm vetévrasés si pjesé e pandaré dhe metodé e paramiratuar sulmi. Sa
pérmendém mé sipér, pérbéjné njé pérmirésim cilésor né krahasim me rreziget
tradicionale me té cilat pérballen shtetet. Kundérmasat teknologjike gé jané zhvilluar
pér kércénime té tilla nuk jané té efektshme né prizém té kércénimeve té reja, sepse
vlera parandaluese e fugisé ushtarake nuk mund té jeté eficente né njé situaté té
vazhdueshme gatishmérie té jashtézakonshme, gatishméri kundér armiqve, té cilét
synojné té godasin prapa linjave tradicionale té frontit té luftés (ka mundési t& mos
ekzistojé fare front lufte, si ai konceptohet tradicionalisht nga e drejta ndérkombétare e
luftés), dhe gé synojné si objektiv popullsiné civile, dhe gé pér kété dhe jané té bindur
pér drejtésiné e veprimeve té tyre bazuar né dogma teologjike. Pér mé tepér, pérpjekja e
arritjes sé njé fitore té garté dhe vendimtare kundér kércénimit terrorist, gjé e cila éshté
njé objektiv kryesor né formulimin e politikave té teknologjisé pér pérballjen me
kércénimet tradicionale, nuk mund té rezultojé absolutisht e suksesshme né rrethanat e
tanishme, edhe né rast té vdekjes sé udhéhegésve té grupeve terroriste. Plegma e
lartpérmendur e ndryshimeve té réndésishme né krahasim me kércénimet tradicionale,
pér geverité e zgjedhura, ishte dhe shkaku i konvertimit té politikés teknologjike dhe pse
Jjo pérfshirjen e sigurisé si njé fushé diskrete té zhvillimit teknologjik.

Teknologjia nga ana tjeter pérbén pér Bashkimin Evropian, njé instrument
shumé té réndésishém pér té realizuar rritje ekonomike, rinovimin industrial dhe
inovacion teknologjik. Deri né fillim té dekadés sé paré té shekullit té 21-té, pérparési,
me pak pérjashtime, jepej né hartimin e politikave dhe financimeve rreth aksit né géndér
té tematikave gé kané kontribuar né teknologjité komerciale (civilian technologies).
Sulmi mbi Kullat Binjake né 2001 dhe pérgéndrimi i vémendjes tashmé, mbi politikat e

sigurisé, e shogéruar me njé seri té té dhénave ekonomike, té cilat vendosén njé realitet
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té ri pér industriné europiane té mbrojtjes, ¢coi né procesin e institucionalizimit té
politikés teknologjike té sigurisé. Institucionalizimi i njé politike té tillé publike, besoj
se éshté njé hap vendimtar drejt transformimit té politikés pér teknologjiné e BE-sg, pér
arsye se, absolutisht, i pérket sferés sé ushtrimit té politikés kombétare. Njékohésisht,
ndérgjegjésimi pér rolin e réndésishém té industrisé sé mbrojtjes né risité inovative dhe
ofrimit té teknologjisé, nxjerrin né pah njé séré interpretimesh pér lindjen dhe zhvillimin
epolitikés teknologjike té sigurisé. Né kapitullin aktual, pasqyrohet lidhja e ngushté e
rolitté industrisé sé mbrojtjes sé BE-sé dhe té pérdoruesve té teknologjive. Por
bashkérendohet me ndikimin gé ushtruan né proces orientimet specifike té procesit
teknologjik, si ato pér teknologjité me pérdorim té dyfishté. Ndérkohé, kétu do tentoj
njé prezantim cilésor dhe sasior té projektit té paré pérkatés kérkimor evropian. Ky
prezantim éshté i bazuar né vlerésimin ekonomik té programeve dhe mbledhjen
pérkatése té té dhénave dhe analizat e koordinatoréve té pérfshiréné konsorciumet
kérkimore.

5.4.1. Siguria, Terrorizmi dhe Politika Teknologjike.

Né nivelin e BE-sé, sulmet ndaj Kullave Binjake né SHBA ishin dhe shkaktare
té ndryshimeve sistematike. Menjéheré u miratua autorizimi i misioneve té sigurisé né
harmoni me kérkesat e SHBA-ve. Pas 11 shtatorit té¢ 2001-shit, ka pasur njé thellim té
KEPPAA, pasojé e sé cilés ishte ndérmarrja e njé numri t€ madh té misioneve politike
ose ushtarako-civile nga BE globalisht. | tillé ishte intensiteti i sulmit, sagé nxiti
reagimin e BE-s& e cila mori pérsipér menaxhimin e krizave dhe riorganizimin
institicional té pas luftés té Afganistanit, disa vendeve té Ballkanit peréndimor (si
Kosovés, Bosnjé-Hercegovinés, pranimin si vend anétar té Kroacisé, negociatat me

Serbiné pér anétarésim té saj me té drejta té plota né BE, Shqipérisé gjithashtu etj.),
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Lindjes s& Mesme, Afrikés nén-Sahariane, dhe sé fundmi dhe Ukrainés, té Moldavisé
dhe Azisé Jugore. Kjo prezencé e shtuar e BE-sé né pjesé té ndryshme té botés ishte e
mundur pér dy arsye. E para ka té béjé me forcimin e bashképunimit té BE-sé me
organizatat té tjera globale apo rajonale si NATO, OKB, OECD, Bashkimi Afrikan. E
dyta ka té b&jé me konstatimin se disa fusha té politikave publike nuk jané objekte
diskrete, dhe té vecuara nga ajo. Marrédhéniet mes sigurisé sé brendshme dhe té
jashtme, dhe marrédhénia mes sigurisé dhe zhvillimt jané disa nga kéto fusha. Edhe pse,
zyrtarisht té paktén, BE-ja éshté e themeluar mbi parimet e multilateralizmit, ka filluar
té vihet re njé pérgasje mé pragmatike e aspekteve té caktuara té strategjisé evropiane
pér reformimin e sistemit ndérkombétar dhe mbarévajtjen e legjislacionit dhe
jurisprudencés sé pranuar tashmé. Kjo ishte njé mundési e shkélgyer pér pérpjekjet e
disave pér té arritur géllimin pér thellimin politik t¢ BE-sé me ané té miratimit té
objektivave té pérbashkéta té jashtém dhe té& mbrojtjes, si¢ éshté definuar né Shtyllen e
2-t¢ BE-sé. Nése kéto objektiva jané komplementare ose zévendésojné objektivat
individuale kombétare, kjo &shté njé pyetje interesante. Kjo pyetje éshté
shumédimensionale dhe dinamike. Shumédimensionale pér shkak se pér pérgjigjen e saj
nevojiten njohuri t€ mira té politikave evropiane, por kryesisht té té kuptuarit té
vendimmarrjes né nivelin e pérditshém, si dhe té jeté dikush mbartés i njohurive
financiare dhe njohurive ekonomike dhe teknologjike né fushén e integrimit dhe
inovacionit industrial. Fakti qé vendimet politike né nivel té BE-sé duhet t¢ marrin
parasysh c¢éshtjet specifike ekonomike, teknologjike dhe industriale éshté karakteristiké
e véshtirésisé sé evidentuar. Kjo véshtirési béhet mé e qarté pér hartuesit e politikave, né
qofté se dikush merr parasysh faktin se vendimet pér politikat pérkatése kombétare, né

parim, merren né nivel kombétar dhe me pas né nivel té bashkimit evropian. Duke u
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kthyer pas, né nivelet e studimeve dhe teknologjisé, céshtjet e sigurisé dhe terrorizmit
kané gené objektiva té vecanta. Mbéshtetja financiare e kompanive té industrisé dhe té
industrisé ushtarake né Evropé, né njé kohé vazhdimisht né rénie té investimeve né
mbrojtje, qofté pér shkak té racionalizimit apo zvogélimin e kércénimeve tradicionale,
ka luajtur njé rol té réndésishém né hartimin e politikave publike me kété temé.
Sigurisht, vetém pér keté arsye u pranua dhe pozitivisht ndérmarrja e kétyre
pérpjekjeve. Pér mé tepér, miratimi i hulumtimit té pérbashkét dhe té prioriteteve
teknologjike té industrive kombétare, si dhe rritja e shkallés sé ndérlidhjes sé industrive
me institucionet akademike né nivel europian, shtruan terrenin e nevojshém né
pérpjekjen e homogjenizimit té industrisé. Hartimi i politikave publike u bazua te disa té
vérteta té pashmangshme ekonomike, teknologjike dhe industriale. Nga ana ekonomike,
racionalizimi i industrive kombétare dhe garantimi i ekonomive té shkallés sé larté
ndikoi. Nga ana industriale, infrastruktura ekzistuese industriale nuk mund té mbijetonte
duke prodhuar sisteme ushtarake pér t’u mbrojtur nga kércénimet tradicionale (si¢
thamé kéto kércénime kané tendencé té zhduken pér BE-né). Duhej té ripércaktohej
géllimi i egzistencés sé tyre pérmes kérkesave té politikés sé re publike. Né kété fazé té
tezés, do té analizojmé objektivat e politikés teknologjike pas ripércaktimit té natyrés sé
kércénimeve, si analizuam né kapitullin e méparshém. Kjo pérpjekje pér analizé, do té
zhvillohet fillimisht né pérgjithési, dhe do té fokusohet né nivelin evropian, dhe mé pas
do t’i referohemi dhe pérvojés sé SHBA-ve'®®, SHBA-té, pér shkak té ndikimit té pas 11

Shtatorit, por edhe pér shkak té dinamikés sé famshme si shogéri dhe pér té gjitha arsyet

1%Brian Michael Jenkins and John Paul Godges, editors, The Long Shadow of 9/11: America’s Response
to Terrorism RAND, 2011, fage 38.
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e mésipérme, ishin té parét gé e ndryshuan politikén publike pérkatése. Né nivelin e BE-
sé, procesi i1 kthesés mund té paragitet pérmes leximit té dokumenteve publike.
Padyshim, hartimi dhe miratimi i Strategjisé sé Sigurisé Evropiane éshté né gendér té
kétij procesi, sepse ajo pércakton superstrukturén né lidhje me pozitén e Europés né
rang botéor dhe theksoi nevojén pér zhvillimin e mjeteve teknologjike népérmjet té
cilave kjo e fundit do té sigurojé kété pozicion. Réndésia e kétij dokumenti publik si njé
kornizé té pérgjithshme reference, éshté kaq e madhe sa gé ¢do dokument i mévonshém
gé lidhet me R&D referohet te ai. Pér mé tepér, né harmoni me politikén teknologjike té
sigurisé, uné do té shqyrtojé objektet pérkatése té politikave industriale. Lidhur me
céshtjen e sigurisé, pérkufizimi i politikés teknologjisé népérmjet programeve shkencore
té kérkimit, si dhe konsolidimi i industrisé ushtarake jané dy aspekte té sé njéjtés
céshtje. Kjo pér shkak se industria tashmé ekzistuese ushtarake, ka zbatuar njé pjesé té
madhe té Strategjisé sé Sigurisé Evropiane meqgénese ky projekt hulumtimi kishte pér
géllim modernizimin e teknologjisé ekzistuese dhe infrastrukturés industriale. Ky
kapitull éshté njé bosht i réndésishém i tezés, sepse skicon ndryshimet e shkaktuara nga
sulmi terrorist i 11 shtatorit t¢ 2001-shit, né formulimin e politikave publike té BE-sé
dhe coi né hartimin e tyre nga e para'®*. Zbatimi i njé politike té pérbashkét té sigurisé,
duhet té pérshtaste dhe té pérmbante aspekte té ndryshme té procesit politikbérés té tilla
si gjygésori, aspekti ekonomik, dhe né rastin toné, ai teknologjik dhe industrial. Dy té
fundit kané si objektiv modernizimin, dhe né ményré té térthorté, té konvergojné drejt
bashképunimit evropian, si dhe pér t’u ofruar evropianéve mjetet teknologjike pér té
perballur kércénimin terrorist. Pér shkrimin e kétij kapitulli jane pérdorur burime

parésore té politikés publike pér R&D pér siguring, dhe dokumente publike qgé

%Michael B. Kraft and Edward Marks, U.S. Government Counterterrorism: A Guide to Who Does What
(Boca Raton, FL: CRC Press, 2012), fage 201.
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imponuan ndryshimet e nevojshme né prioritetet teknologjike dhe industriale. Kjo vlen
JO vetém pér rastin amerikan, por shumé mé shumé pér Europén.

Ripércaktimi i rrezigeve pér stabilitetin global’® né shekullin e 21-t&, nuk
transformoi njé tjetér faktor kyc si éshté réndésia e teknologjisé né interes té sigurisé
kombétare. Gjaté gjithé historisé, ushtrimi i aktiviteteve ushtarake éshté bazuar
pjesérisht, né nivelin e teknologjisé egzistuese dhe ndikonte, né shumé heré, pérparésiné
e zhvillimit teknologjik. Ndérsa instinktet e njeriut mbeten té paprekura, teknologjia
shuméfishon kapacitetet njerézore pér shkatérrim, si dhe rrit nivelin e sigurisé sé
mbartésit té saj dhe mirémban marrdhénien superioritet - inferioriteti nga aksesimi
selektiv ofruar té tjeréve. Shtetet, si geniet njerézore, konkurrojné me njéri-tjetrin pér té
arritur ose pér té parandaluar efikasitetin optimal tekno-ekonomik. Rritja e terrorizmit
né kércénim serioz té sistemit ndérkombétar, ka cuar né njé rivlerésim té réndésisé sé
teknologjisé duke kuptuar me kété se zhvillimi teknologjik duhet té pérgéndrohet te njé
kategori e ndryshme kércénimesh dhe té ndryshojé qéllimi i saj kryesor gé ishte
zhvillimi i1 sistemeve té armatimeve té rénda: té tilla si armé bérthamore dhe
mekanizmat e dorézimit té tyre, si dhe sistemet e raketave dhe té bombarduesve
strategjiké té cilét plotésonin vijén mbrojtése kundér kércénimit sovjetik (dhe
anasjelltas) dhe ishin fryt i njé projektimi, i cili u bazua né koncepte té tilla si,
c’armatimi bérthamor (nuclear rollback), ndéshkimi shkatérrimtar reciprok (mutual
assured  destruction), monitorimi i shkallées s& kércénimit (escalation
dominance),strategjité e mbrojtjes (strategic defense ) dhe kontrolli i armatimeve (arms

control). Vlen té pérmendet se ky ndryshim zbatohet pjesérisht pasi né Azi, diplomacia

%Nadav Morag, Comparative Homeland Security: Global Lessons (Hoboken, NJ: John Wiley & Sons,
2011), fage 239.
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bérthamor dhe zhvillimi pérkatés teknologjik éshté né lulézim té ploté. India dhe
Pakistani kané zhvilluar armé bérthamore dhe jané né procesin e zhvillimit té& njé
marrédhénie bérthamore komplekse té bazuar né shumé tipare té pérbashkéta me ato té
Luftés sé Ftohté. Nuk pérbén mé sekret se Irani po kénag ambiciet e tij bérthamore dhe
se éshté né fazén pérfundimtare té pasurimit té uraniumit. Korea e Veriut ka raketa
balistike gé jané té afta t¢ mbajné né to mbushje bérthamore. Té gjitha kéto kané
ndryshuar balancén e sigurisé né Europé dhe né Azi. Né realitet, modeli dominant
konceptual i sigurisé né shekullin 21-té duhet té pérfshijé kércénimet tradicionale (té
tilla si Irani, Korea e Veriut, marrédhéniet mes Indisé dhe Pakistanit) dhe kércénimet e
reja si terrorizmi islamik dhe jo vetém. Né ményré té ngjashme, hulumtimi kombétar
dhe aktivitetet teknologjike duhet té& ndjekin, deri né masén gé udhéheqgésit e tyre
politike vendosin, té dy drejtimet. Kjo dualitet politik ishte shkaku i domosdoshmérisé
sé NATO-s veté. Né té vérteté, zgjerimi konceptual i sigurisé pér té pérfshiré aspekte té
tilla si menaxhimin e krizave, terrorizmit, shtet-kércénimet, siguria energjitike éshté
kuadri operacional referues né shekullin e 21-t€. Tani, NATO ka pérgafuar njé gasje
gjithépérfshirése pér konceptin e sigurisé, tejkalimin e paragjykimeve ideologjike té
Luftés sé Ftohté, dhe vazhdoi mé tej me themelimin e institucioneve pérkatése pér
trajtimin e kétij koncepti. Botimi i véllimeve shkencore si, Science and Technology
Policies in theAnti-Terrorism Era, kontributet e té cilés i kemi paré né kapitujt e
méparshém, si dhe krijimin e ESCD né NATO, jané pjesé e pérgjigjes pér té ndihmuar
né pércaktimin e nevojave té reja teknologjike, menaxheriale dhe financiare'®®. Nga kjo
piké e tutje, do té rishikojmé céshtjen e politikés teknologjike, vetém qgé tani ajo do té

jeté né pozicionin kohor té kornizés sé post-Luftés sé Ftohté, vecanérisht né linjén e

8http://www.nato.int/cps/en/SID-6E5092631BF11962/natolive/news 65107.htm?selectedLocale=en,
aksesuar ne dt.09.05.2015
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SHBA-ve té pas 11 shtatorit, té cilat dhe pércaktuan dhe prioritetet pérkatése kérkimore
dhe teknologjike. Surpriza gé shkaktoi sulmi terrorist ishte njé kombinim i goditjes
japoneze né Pearl Harbor dhe l&shimit raketor sovjetik té Sputnik. Sulmi i papritur me
mijéra viktimave, manifestimi né njé shkallé té larté i dobésisé sé tyre dhe rénies sé
mitit amerikan té paprekshmérisé né territorin e tyre, lindja e njé kércénimi té ri kundér
sigurisé kombétare, dhe paaftésia e infrastrukturés ekzistuese teknologjike pér té
pérballuar dhe parandaluar keto sulme, ishin dhe evidentimet e pasojave tégoditjes. Kjo
e fundit vecanérisht éshté celési pér zhvillimin e njé plani té integruar pér politikén
teknologjike té mbrojtjes, e cila duhet té synojé né ményré té garté né zhvillimin e saj
pér té trajtuar fenomenin e terrorizmit. Pérballja me kércénime si terrorizmi, jane njé
sfidé e madhe pér strukturén ekzistuese ushtarake, forcat e sigurisé dhe sektoret e
inteligjencés, institucionet demokratike, si dhe pér infrastrukturén shkencore dhe
teknologjike qé ka pér detyré té sigurojé mjetet e duhura teknologjike pér adresimin e
rrezikut. Konsistimi korrekt, i besueshém (shkencor) i politikés teknologjike duhet té
bazohet né njé analizé sistematike té natyrés sé kércénimit (si ne u pérpogem ta béjmé
mé paré), nga e cila do té dalin karakteristikat e tij, dhe duhet té ndikojé (drejtpérdrejt
ose térthorazi) né formulimin e politikave té teknologjisé. Sulmi terrorist béri qé té
rishikohet buxheti kombétar pér shpenzime ushtarake, gé ishte tkurrur shumé né shumé
vende té BE-sé dhe né SHBA natyrisht, pér arsye té fundit té epokés sé Luftés sé Ftohté,
politiké shpenzimesh ushtarake gé vazhdoi té ndigej deri né fillimet e shekullit té 21-té.
Cdo vend, bén njé vlerésim té ndryshém, dhe rendit késhtu kércénimet terroriste
kundér tij, dhe pérllogarit shumat gé do té shpenzojé pér kété politiké dhe burimet
financiare. Nuk ka dyshim se rritjet e médha té financimit jané béré né shérbimet e

informacionit dhe né sektorét e antiterrorizmit pér zbulimin dhe parandalimin e tij.
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Megjithaté financimi pér rritjen maksimale té sigurisé detare, duke pérmirésuar kohén e
reagimit né kohé krizash, pérballja me kércénime nga Sulme Kimike si dhe pér
mbrojtjen e infrastrukturés pérkatése, véshtiré té pércaktohet sakte sepse kompetencat
Iéndore pér kéto céshtje, jané té ndara mes institucioneve té shumta, financimi i tyre
éshté kompetence e disa ministrive dhe nuk é&shté gjithmoné e qgarté se cilat programe
duhet té integrohen nén titujt e sigurisé dhe luftés kundér terrorizmit, té survejimit té

kufijve detaré dhe tokésoré, etj'®’,.

Tabela 1

Viti Kina Franca  Gjermania Rusia  Mb.Bashkuar SHBA
1989 2.6 3.5 2.8 14.2 4 5.5
1990 2.6 3.4 2.8 12.3 3.9 5.3
1991 2.4 3.4 2.2 41 4.7
1992 2.5 3.3 2 5.5 3.8 4.8
1993 2 3.3 1.9 5.3 3.5 4.5
1994 1.7 3.3 1.7 5.9 3.3 4.1
1995 1.7 g 1.6 4.4 g 3.8
1996 1.7 2.9 1.6 4.1 2.8 3.5
1997 1.6 2.9 1.5 4.5 2.6 58
1998 1.7 2.7 1.5 3.3 2.5 3.1
1999 1.9 2.7 1.5 3.4 24 3
2000 1.8 2.5 1.5 3.7 24 3.1

YK osiak, S., (2003), Funding for Defense, Homeland Security and Combating Terrorism Since 9/11, te
Security after 9/11. Strategy Choices and Budget Tradeoffs, (Briefing Book), Center for Defense
Information, fq. 9
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2001 2 2.5 1.5 4.1 2.4 3.1

*=vlerésim nga SIPRI
Tabela 1. Pérgindje e shpenzimeve ushtarake / PBB 1989-2001

Burimi : SIPRI Database on Military Expenditure (09.06.2015)

Tabela 2

Viti Kina Franca  Gjermania Rusia Mb.Bashkuar ~ SHBA

1989 16.300 71.899  69.168 314.400 70.176 528.140
1990 17.500 71581  72.902 266.000 68.669 504.534
1991 18.200 72.047  68.989 70.539 443.129
1992 22.000 69.781  65.611 66.000 66.253 468.216
1993 20.400 69.008  58.985 58.300 63.802 443.598
1994 19.400 69.363  55.007 56.800 61.750 416.580
1995 19.900 65.929 54.104 33.700 57.494 393.996
1996 22.000 64.347  53.046 29.700 57.195 372.569
1997 22.600 64.568  51.122 33.000 54.618 370.627
1998 25900 62.881 51.284 21.000 53.957 362.277
1999 29.400 63.434 52331 21.800 53.788 363.170
2000 31.200 62.707  51.487 29.700 54.055 380.271
2001 38.400 62.496  50.646 33.000 59.509 380.271

Tabela 2. Shuma e Shpenzimeve Ushtarake 1989-2001, né miliona $-vazhdimési e tab.

1.

146



Burimi: SIPRI Database on Military Expenditure (10.06.2015) Shtetet e médha, ose

shtuan shpenzimet ushtarake, ose i shtuan ato pér R&D, ose pér té dyja bashké®.

Tabelat 3

Viti Kina Franca  Gjermania Rusia  Mb.Bashkuar SHBA
2001 2 2.5 1.5 41 24 sl
2002 2.1 2.5 1.5 4.4 2.5 3.4
2003 2.1 2.6 14 4.3 2.5 3.8
2004 2 2.6 14 3.8 2.5 4
2005 2 2.5 14 SN/ 24 4
2006 2 24 1.3 3.6 24 3.9
2007 2 2.3 1.3 3.5 24 4
2008 2 2.3 1.3 3.5 2.5 4.3

*= vlerésimi SIPRI
Tabela 3. Pérgindje e Shpenzimeve Ushtarake / PBB 2001-2008, (%)

Burimi: SIPRI Database on Military Expenditure (09/06/2015)

Tabela 4

Viti Kina Franca  Gjermania Rusia  Mb.Bashkuar SHBA
2001 38400 62496  50.646 33.000 55.909 380.271
2002 44400 63.779  50.790 36.600 59.310 426.982

19510 James, A.D., (2006), The Transatlantic Defence R&D Gap: Causes, Consequences and
Controversies, Defence and PeaceEconomics, vol. 17, fq. 223-238
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2003 48.500 75.716  50.095 39.000 62.618 485.975

2004 53.100 67.520  48.557 40.600 62.352 529.673
2005 59.000 66.096  47.798 44,200 62.397 554.930
2006 68.800 66.449  46.695 48.400 62.274 563.549
2007 77900 66.673  46.740 52.500 63.042 578.340
2008 86.200 66.009  46.759 58.300 65.615 616.073
2009 98.800 67.316  48.002 61.000 69.271 663.255

Tabela 4. Shuma e Shpenzimeve Ushtarake 2001-2009, né miliona $-vazhdimési e tab.
3.

Burimi: SIPRI Database on Military Expenditure (10.06.2015)

Tabela 5
Viti Mb.Bashkuar  Rusia Franca Gjermania SHBA
1989 2,133 4,726 1,546 40,665
1990 2,155 5,641 1,730 39,925
1991 2,209 5,122 1,654 39,328
1992 2,071 4,902 1,596 40,083
1993 2,269 4,541 1,367 41,249
1994 2,022 1,243 4,510 1,354 37,764
1995 2,062 3,468 3,955 1,465 37,204
1996 2,144 3,964 3,897 1,638 37,801
1997 2,312 7,232 3,163 1,533 39,951
1998 2,100 3,040 2,970 1,403 39,823
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1999 2,347 9,576 2,931 1,359 41,306
2000 2,348 13,101 2,963 1,267 43,161

2001 2,063 21,412 3,385 1,214 46,202

Tabela 5. Shuma nga Buxheti i Shtetit pér Shpenzime Ushtarake pér R&D pér vitet
1989-2001, né miliona.(stérlina, rubla, euro, dollaré)
Burimi: OECD, Main Science and Technology Indicators, Dataset: Government Budget

Appropriations or Outlays for R&D, NABS _2007_14, (19/7/2015)

Tabela 6

Viti Mb.Bashuar Rusia Franca Gjermania SHBA
2002 2,740 29,678 3,559 913 53,731
2003 2,682 49,271 3,619 1,116 63,048
2004 2,583 3,531 990 70,344
2005 2,011 3,480 991 74,641
2006 2,132 4,078 1,141 78,737
2007 2,150 4,065 1,131 82,001
2008 2,002 4,063 1,187 80,639
2009 1,183

Tabela 6. Shuma nga Buxheti i Shtetit pér Shpenzime Ushtarake pér R&D pér vitet
1989-2001, né miliona.(stérlina, rubla, euro, dollaré). Vazhdimesi e tab. 5.
Burimi: OECD, Main Science and Technology Indicators, Dataset: Government Budget

Appropriations or Outlays for R&D, NABS_2007_14, (19/7/2015).
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5.4.2. Mekanizmat e furnizimit dhe prokurimeve, Specifikimet teknike, teknologjike dhe
Politika industriale

Né mbyllje té kétij kreu, vlen té pérgéndrohemi gjithashtu edhe né aspektin e
politikés sé sigurisé industriale. Njé aspekt, i cili nuk é&shté trajtuar si njé pikénisje pér
céshtjet e politikés teknologjike. Natyrisht, si¢ tashmé éshté paré né disa raste né kété
tezé kjo nuk géndron pér njé séré arsyesh. Kéto kané té bé&jné me pérvetésimin e
teknologjisé nga industria duke integruar kété té fundit né linjén e prodhimit, me
ndikimin e industrisé né drejtim té politikés teknologjike pér zgjidhjen e problemeve té
cilat véshtirésojné produktivitetin e té parés, ose pér té fituar njé avantazh konkurrues.
Gjthashtu arsyet lidhen me rritjen e prodhimit industrial népérmjet procedurave mé
efikase, ose sigurimin e teknologjive inovative gé do té japin pérparési monopoliste
(edhe pse pér njé kohé té kufizuar) né poseduesin e njohurive teknognostike, apo gasje
né njé burim europian financimi. Né c¢do rast, lidhja mes industrisé dhe R&Déshté
multishtresore dhe interaktive. Praktikisht e para bazohet te e dyta pér té pérmirésuar
procesin e prodhimit, dhe e dyta éshté e bazuar né té parén pér té absorbuar humbjet.
Roli i shtetit &shté ndérmjetésues, kryesisht né mbrojtje té interesit publik duke forcuar
R&D né zonat ku industria nuk éshté e interesuar pér té investuar, sepse ai e njeh
natyrén e dobishme té saj (industrisé). Me kété ményré, ushtron politikat shtetérore, té
biznesit, shkencés dhe teknologjisé, duke pérzgjedhur (né bashképunim me grupet e
interesit), objektivat afatmesme dhe objektivat afatgjata. Né nivelin e politikave té
sigurisé publike, BE-ja njeh dhe véshtirésiné e krijimit té& politikave shkencore,
teknologjike dhe industriale, duke pranuar natyrén e vecanté té konceptit té sigurise'**.

Kjo véshtirési né definicion té perceptimit konceptual, sic e pamé né kreun e

1%http://ec.europa.eulenterprise/policies/security/industrial-policy/index_en.htm, aksesuar 6/9/2015.
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méparshém, éshté pér Drejtoriné e pérgjithshme té Ndérmarrjes dhe Industrisé té BE-sé,
dhe arsyeja kryesore pér mungesén e vémendjes ndaj sektorit té sigurisé nga piképamja
e perspektivés sé konkurrencés ekonomike dhe politikés industriale. Forcimi i bazés
industriale europiane pér siguring, fillon nga pérpjekja pér té pércaktuar sektorin
konkret, identifikimin e té implikuarve, dhe njohjen e parametrave té kétij sektori
industrial. Né kété kontekst, duhet té pércaktohet dhe pérmasa e stereotipit té
ndérmarrjes (pattern) i pajisjeve té ofruara dhe shérbimeve té industrisé sé sigurisé gé
éshté zhvilluar brenda dhe jashté Evropés. Pé&r mé tepér, pércaktohet si nevojé e
domosdoshme, bérja e propozimeve specifike pér politikat industriale né lidhje me
konsolidimin dhe impaksimin e kompanive, té potencialit njerézor dhe pér
konkurrencén e industrisé né nivel global. Né drejtim té hartimit té politikave industriale
té sigurisé BE-ja nuk ka ndérmarré veprime té vecanta dhe konkrete pér arsyet e
mésipérme. Megjithaté, kjo tezé tregon se mungesa e politikave té vecanta industriale té
sigurisé, nuk pérbén realisht inegzistencé totale té saj (politikés). Projektim i politikés
industriale té sigurisé realizohet népérmjet formulimitté politikave industriale té
mbrojtjes. Dy arsye kryesore na béjné té arrijmé né kété konkluzion: a) teknologjité e
pérdorimit té& dyfishté, té cilat lejojné firmat industriale t&é mbrojtjes té zhvillohen né
fushén e sigurisé, pa ndryshime té konsiderueshme né linjat e prodhimit, (pér mé tepér,
kjo éshté dicka gé shkon pér shtat né anén tjetér té Atlantikut, SHBA-ve) dhe b)
pranuesit kryesore té PASR (Preparatory Action on the Enhancement of the European
Industrial Potential in the Field of Security) jané té njéjta kompani (institucionet
kérkimore dhe gendrat akademike), aktive né sektorin e mbrojtjes. Politika industriale té
mbrojtjes evropiane pérbéhet nga nén-politika specifike, si¢c jané mekanizmat e

furnizimit (ose krijimin tyre), pércaktimin e procedurave teknike né nivel kombétar dhe
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homogjenizimit té tyre. Mekanizmat e furnizimit, si dhe procedurave teknike jané té
nevojshme dhe elemente plotésuese té secilés pérpjekje, e cila ka pér géllim té
mundésojé realizimin e misioneve gé do té thirren té ndérmarrin forcat ushtarake
europiane pér géllim té SES. Debati mbi kéto objekte té politikés teknologjike
evropiane éshté mjaft i vjetér por pér mendimin tim, akoma i paezauruar. Njoftimi i paré
i KE pér furnizime u komunikua né vitin 1996 dhe u shogérua me njé pasues né
1997%,

Tentativa e homogjenizimit té procedurave dhe mekanizmave kombétaré pér furnizimet
nga BE-ja, éshté njé element kyc i njé politike teknologjike industrilale mbrojtjeje
specifike pér té arritur dhe pér té ruajtur té tilla kapacitete teknologjike dhe industriale,
té cilat ndikojné pozitivisht né marrdhénien kosto - pérfitim dhe pér té siguruar cilésiné
dhe gatishmériné ushtarake. Né kété kuptim, c¢éshtjet qé nxisin rritjen e aftésive
ushtarake pér té pérmbushur me sukses misionet e sigurisé, jané té lidhura ngushté me
mbrojtjes industriale dhe politikat teknologjike. Infrastruktura konkuruese industriale
dhe menaxhimi i sistemeve, té cilat marrin parasysh marrédhéniet kosto-efektivitet
(cost-effective) éshté e nevojshme pér pajisjen adekuate té forcave té armatosura té
shtetit anétar. Né& pérputhje me sa mé lart, konkurrenca e industrisé europiane té
mbrojtjes dhe bazés teknologjike dhe aftésia e BE-sé pér té pércaktuar njé kornizé mé
homogjene mbrojtje - ekonomike, e cila do té ¢ojé né njé treg té vetém té armatimeve
téMbrojtjes, éshté vendimtare. Trajtuam SES-in si dokumentin strategjik qé pércaktoi
garté vijat kryesore té njé politike tjetér industriale. Me fjalé té tjera, vlerésimi i SES

ishte ai i njé dokumenti gjithépérfshirés té politikave té sigurisé (top-down policy

20Eyropean Commission, (1996), The Challenges Facing the European Defense-Related Industry, a
Contribution for Action at European Level, COM (1996) 10 Final, 24/1/1996

201Eyropean Commission, (1997), Implementing European Union Strategy on Defense-Related Industries,
COM (1997) 583 Final, 12/1/1997
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document), i cili béri thirrje pér krijimin e njé procesi financiar pér R&D pér siguring,
duke arritur késhtu, homogjenizimin e programeve individuale kérkimore kombétare pér
siguring, zhvillimin i njé kulture té pérbashkét té bashképunimit té industrive té
ndryshme, té sektoréve shkencoré-kérkimoré, si dhe té shérbimeve publike (si
pérdorues) né kété fushé té ndjeshme si dhe né renditjen e prioriteteve té pérbashkéta
industriale. Perceptimi dhe implementimi i njé sistemi té unifikuar furnizimi pér
armatime mbrojtése éshté njé pjesé e pazéllit té véshtiré té politikés teknologjike-
industriale. Késhtu industria e mbrojtjes evropiane do té ftohet t&¢ mbulojé kété fushé gé
lartéson siguriné si njé céshtje politike prioritare tashmé pér arsye té kércenimit
terrorist. Ftohet té mbulojé nevojat né fushén e teknologjive me pérdorim té dyfishté, né
linjat egzistuese té prodhimit duke u pérballur dhé me njé buxhet ne rénie. Miratimi nga
ana e KE-sé né vitin 2004, té Kartés Jeshile pér Furnizime Armatimesh pér Mbrojtjen,
sugjeroi ményra alternative pér pérmirésimin e transparencés dhe hapjen e tregjeve pér
produkte té tilla mes anétaréve t& BE-sé%2. Dokumenti nxiste rritjen e konkurrencén
ndérmjet industrive té mbrojtjes, pérmirésimin e shpérndarjes sé burimeve financiare,
dhe pérmirésimin e aftésive ushtarake né pérputhje me CS&FP (Common Security &
Foreign Policy). Pér mé tepér, ishte né vazhdimési korrekte me njé tjetér vendim té KE-
sé gé pércaktoi 7 hapat e paré pér rregullatorin e njé Tregu té vetém té Armatimeve né
2003-shin®®. Né kété Vendim, KE-ja theksoi se déshtimi i pérpjekjes sé hapjes sé
tregut dhe mungesa e investimeve né R&D do té keté pasoja negative pér konkurencén
mes koorporatave té teknologjisé sé larté. Mé tepér, né pérputhje me nenin pesé (5) té

vendimit, propozohet nevoja njé aktiviteti pérgatitor pér kérkime té avancuara né fushén

22Eyropean Commission, (2004), Green Paper. Defense Procurement, COM (2004) 608 Final,
23/09/2004

283K omisioni Europian, (2003), Mbrojtja Europiane — Tema Industriale dhe Tema Tregu, Per Hartimin e
nje Politike te BE-se ne Fushen e Armatimeve Mbrojtese, COM (2003) 113 Final, 11/3/2003
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e sigurisé globale. Kuptohet, kjo éshté njé tjetér kthesé gé pérbén dhe urén lidhése mes
industrisé sé mbrojtjes né realizim t€ R&D pér siguriné. Né té vérteté, mund té
supozohet sé géllimi i kétij vendimi nuk ishte vetém sigurimi i mbijetesés dhe zhvillimi
I industrisé sé mbrojtjes, por nxitja e konkurrencés globale, e bazés teknologjike-
industriale evropiane, vecanérisht ato sektoré té aktivitetit teknologjik intensiv.

Miratimi i Kartés Jeshile pér Furnizime Armatimesh eméroi dy ményra té
zgjidhjes sé problemeve @gé lindin nga mbivendosja (overlapping) e programeve
pérkatése ne nivel kombétar (té cdo shteti anétar), si dhe proteksionizmin e industrive
kombétare t& mbrojtjes vendase®®: a) interpretim shpjegues i termave gé pércaktojné
kuptimin e nenit 296 té Traktatit t¢ Romés, dhe b) njé Direktive té Re mbi produktet qé
nuk mbulohen sipas nenit 296 (shih. produktet me pérdorim té dyfishté). Gjithashtu u
ngarkua EDA me hartimin e Kodit té Sjelljes (Code of Conduct) pér té rritur
konkurrencén brenda Evropés. IRECEDEM u aktivizua nga EDA né 2006-8n2%.Pérbén
njé institucion vullnetar, i cili éshté i bazuar né kodin e sjelljes pér prokurimin e
furnizimit té armatimeve té mbrojtjes (Code of Conduct on DefenseProcurement), pér té
mbuluar blerjet e pajisjeve ushtarake, kur ato jané objekt nga neni 296. Deklarata e KE-
sé pér njé strategji té njé konkurence mé té forté né Industriné Europiane té Mbrojtjes né
vitin 2007-t&, ishte njé nga deklaratat e fundit té politikés evropiane né lidhje me fushén
e industrisé s& mbrojtjes’®. Edhe pse né ményré implicite pranon SES-in si njé
dokument strategjik gé pércakton kornizén referuese téCS&FP deklaron se njé

teknologji mbrojtése dhe njé bazé industriale jané elementét thelbésor pér zbatimi e saj.

2Eyuropean Commission, (2004), Green Paper. Defense Procurement, COM (2004) 608 Final,
23/09/2004, fg. 9-11

2Shttp://www.eda.europa.eu/genericitem.aspx?id=153, aksesuar ne dt.09.02.2015

206 Eyropean Commission, (2007), A Strategy for a Stronger and More Competitive European Defense
Industry, Final (2007)

764, 5/12/2007
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Né njé pérpjekje pér té pérmirésuar konkurrencén e industrisé sé mbrojtjes né plan
afatgjaté éshté promovuar njé seri propozimesh té cilat u miratuan, si: Direktiva pér
transferimin e armatimeve t& mbrojtjes brenda komunitetit europian®”’, Direktiva pér
prokurimin e produkteve t& mbrojtjes®®, pérdorimi i standarteve té unifikuara®®, njé
proces i vazhdueshém i shkémbimit té ideve mbi planifikimin e mbrojtjes nga terrorizmi
dhe kércénime té tjera pér siguriné dhe investimet e nevojshme, si dhe bashképunimi
pér programet R&D. Sic¢ kuptohet lehté, ky propozim i fundit bazohet né zbatimin e
PASR, dhe i referohet fillimit (atéheré) té programit té sigurisé sipas Shtyllés sé 7-té.
Miratimi i kétyre udhézimeve dhe direktivave éshté pjesé e té ashtuquajturés Paketés sé
Mbrojtjes té BE-sé nga terrorizmi dhe kércénime té tjera, dhe éshté pjesé e pérpjekjes té
pérballimit té aspekteve té shumta té ndérlidhura né procesin e pércaktimit té politikés

europiane teknologjike dhe industriale pér céshtjen e sigurisé dhe té mbrojtjes?.

5.5. Njé véshtrim krahasues i kuadrit ligjor té mbrojtjes nga terrorizmi né shtete té
ndryshme
5.5.1. Rasti i SHBA-ve.

Strategjia e Sigurisé Kombétare né ményré té qarté theksoi faktin se

infrastruktura institucionale ishte projektuar pér njé epokeé té kaluar tashmé dhe nevojat

207 per kete direktive [shiko. European Parliament, (2009), Simplifying Terms and Conditions of Transfers
of Defence-Related Products Within the Community, Directive 2009/43/EC of the European Parliament
and of the Council, 6 Maj 2009].

208 per propozimin e hartimit te kesaj direktive [shiko European Commission, (2007), On the
Coordination of Procedures for the Award of Certain Public Works Contracts, Public Supply Contracts
andPublic Service Contracts in the Fields of Defence and Security, Proposal for a Directive of the
European Parliament and of the Council, COM (2007) 766 Final].

2M[shiko European Committee for Standardization, (2008), European Handbook for Defence
Procurement, botimi 2-te, http://www.defense-handbook.org/index.php?enregistrement=1].

29 Eyropean Parliament, (2006), The Cost of Non-Europe in the Area of Security and Defense,
Directorate General for External

Policies of the Union, Bonn International Centre for Conversion
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nuk korrespondojné me realitetin e ri. Strukturat e sigurisé, té cilat ishin zhvilluar pér t'u

pérballur bllokun rival ideologjik, nuk jané né gjendje t'i pérgjigjen rolit té ri té luftés

kundér terrorizmit fetar si fenomen ndérkombetar, sidomos kur grupet terroriste nén

mbulesén e fesé kundérmorén sulmet terroriste brenda territorit t¢ SHBA-ve?*!. Pér té

mirémenaxhuar kété realitet, pérve¢ modernizimin té infrastrukturés ekzistuese té

sigurisé institucionale dhe krijimin e té tjerave ngs vlerésohen si té nevojshme,

financimi pér siguriné e brendshme u rrit me 61% nga 2002 deri né vitin 2010.

Tabela 7

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Pérqgin
dje
mbi
totalin
pér

2010

(%)
Rrit
je

nga

200

deri

201

DHS 173 230 229 245 265 295 324 389 328 46%
81 63 23 49 71 54 86 88 07
pob* 16,1 844 7,02 171 175 1655 180 194 190 2/%

26 2 4 88 10 38 32 83 41

2president of the United States of America, (2002), The National Security Strategy of The United States

of America, White House, Washington, fg. 29
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DOJ 2,14 234 218 2,76 3,02 351 352 3,71 410 58%

3 9 0 7 7 8 8 5 7

DOS 477 634 69% 824 110 124 1,71 180 1,76 2.5%

8 2 9 9 7

NSF 260 285 340 342 344 38 365 407 390 0.6%

DOC 116 112 125 167 181 205 207 272 254 0.4%

Total 43,8 424 408 543 571 598 651 739 704 100% 61

o1 46 33 83 18 34 00 96 62 %

* = financimi i Ministrisé s& Mbrojtjes pér vitin 2002 deri né vitin 2004 nuk pérmban
ato gé kané té béjné me financimin e shpenzimeve pér siguriné e brendshme brenda

Min.Mbrojtjes®*?.

“2Tabela 7. Parashikimi Buxhetor Federal pér Siguriné e Brendshme pér cdo ministri, institucion tjetér
apo késhill té vecanté, pér vitet 2002-2010, né $.Burimi: CRS, (2010), Homeland Security Department
FY2011 Appropriations, CongressionalResearch Service, R 41189, tabela B-1, fq. 79,
http://www.fas.org/sgp/crs/homesec/R41189.pdf
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Sulmi né territorin e SHBA-ve, tregoi nevojén absolute pér eliminimin e vijés
ndarése mes sigurisé sé jashtme dhe té brendshme, dhe gati imponoi te strukturat e
sigurisé kapércimin e kapricove administrative té rivalitetit, si¢ identifikohen kéto té
fundit nga modeli i burokracisé politike dhe grafiokratike, si dhe korrigjoi mangésité né
komunikimin mes shérbimeve té sigurisé, si ato gé paragiten né raport*®. Rezultati i
kétij ristrukturimi administrativ, ishte krijimi i Drejtorisé Kombétare té Inteligjencés
[National Intelligence (NI)] si administratoren e gjashtémbédhjeté (16) shérbimeve té
sigurisé®'*, dhe krijimi i Departamentit té Sigurisé Kombétare (DHS), i cila u themelua
né vitin 2002 me géllim té arritjes koordinim mé té miré ndérmjet shérbimeve dhe
bashképunétoréve té tyre. Pérgjegjésia pér koordinimin dhe menaxhimin optimal té
programeve kérkimore mbi aspekte té réndésishme té sigurisé sé brendshme té SHBA-
ve né ményré gé institucionet e pérfshira té shfrytézojné frytet e R & D, i kaloi
Drejtorisé Kombétare té Inteligjencés (NI)?*°. Krijimi i Drejtorisé sé¢ NI-sé pértej
zgjidhjeve gé ofroi si njé organ institucional pérgjegjés pér koordinimin e shérbimeve té
sigurisé brenda né SHBA, rezultoi dhe njé shembull qé duhej té ndigej dhe jashté
vendit. Kjo ndodhi me té paktén dy né ményra. Njéra ka té béjé me interkoneksionin
dhe shkémbimin e informacionit midis shérbimeve té sigurisé. Tejkalimi i pengesave
midis sigurisé sé brendshme dhe té jashtme ishte njé kriter i réndésishém, nga momenti
ge déshtimi i kesaj ndarje institicionale ishte pranuar tashmé nga té gjitha shérbimet e
sigurimit. Ményra e dyté ka té béjé me pércaktimin e prioriteteve kérkimore. E

réndésishme né kété drejtim, éshté arsyetimi qé dha (atéheré) Drejtori i R & D té

BNational Commission on Terrorist Attacks Upon the United States, (2001), The 9/11 Commission
Report, US Government Printing Office

2Y0Office of the Director of National Intelligence, (2009), National Intelligence. A Consumer’s Guide,
Strategy, Office of the Director of National Intelligence, fg. 21

’Homeland Security Act of 2002, Pub. L. No. 107-296, (25 Nentor 2002)
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Shtépisé sé Bardhé, pérgjegjés pér planifikimin e R & D té DHS, Penrose Albright, i cili
deklaroi se mungesa e dakortésisé té kuptimit té réndésisé té kércénimit terrorist mes
shteteve peréndimore, solli si pasojé nevojén imediate té krijimit té njé institucioni, i cili
do té vlerésonte rrezikun né ményré té koordinuar, si dhe njé gasje strategjike ndaj

standardeve pér R & D né zonat e interesit**°

. Me fjalé té tjera, drejtoria e R & D brenda
DHS do té pércaktonte karakteristikat teknike, pérparésité teknologjike si dhe standardet
né pérputhje me té cilat strukturat pérkatése administrative té vendeve mike duhet té
veprojné ose té paktén té marrin parasysh interesat e pérputhshmérisé teknologjike.
Konstatimi i mésipérm éshté i réndésishém né até gé mund té hedhé drite mbi presionin
gé u ushtrua pér té zbatuar PASR. Megjithaté, si¢c e pamé né kapitullin e dyté, duhet té
sgarohet se presioni éshté njé aksiomé legjitime nga momenti gé dhe pérputhshméria
teknologjike e BE-sé me SHBA pérbénte kriter gjithmoné dominant né pércaktimin e
politikés sé teknologjisé evropiane. Ndjekje e ndryshimit té paradigmave teknologjik
ishte dhe éshté njé objektiv programor i DHS-se gé risité e zhvilluara té sigurojné
platformat e teknologjisé gé do t& miratohen nga shérbimet e sigurisé®’. Né& shérbim t&

fugizimit teknologjik, rritja e financimit té shpenzimeve pér R&D né fushén e sigurisé

sé brendshme éshté njé faktor kyc.

Tabela 8

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

AG 175 155 40 161 105 100 82 84

DOC 20 16 23 59 62 68 65 70

*18http://www.aps.org/publications/apsnews/200605/international.cfm, aksesuar né daté 2.06.2014.
2Y7Us Department of Homeland Security, (2009), Basic Research Focus Areas, US Department of
Homeland Security, fq. 2
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DOD 259
DOE 50
DHS 317
EPA 95
HHS 15
NIH 162
NASA 73
NSF 229
DOT 106
Sherbime 48
te tjera

212
48
861
70
1,020
1,633
73

271

267
47
1,171
52

21
1,703
88

321

32

1,079
67
1,368
33
21
1,774
89

326

42

1,270
68
1,387

52

1,827

93

329

41

1,175
71
1,016
92
104
1,828
83

371

47

1,398
70
1,010
54
103
1,837
102

351

20

1,670
81
1,096
64
285
1,885
108

358

21

Krijimi i njé Drejtorie té pavarur R&D, i shérben nevojave kérkimore té sigurimit té

mjeteve té nevojshme pér té arritur nivelin mbrojtjés sé lartpérmendur, jo vetém pér

DHS dhe agjencive té tjera, vecanérisht DOE, t¢ DoAg, DOC?®. Drejtoria R & D

financon agjencité e tjera geveritare, universitetet dhe biznese né fushat e sigurisé detare

dhe ndérkufitare, né fushat e kércénimeve kimike dhe biologjike, né fushat e kontrollit

dhe ndérveprimit té sistemeve té komunikimit, eksplozivéve, sjelljes njerézore, si dhe né

kontrollin e infrastrukturés. Buxhet pér R&D pér siguring, si¢ e pamé, nuk kané vetém

shérbimet né rang ministrisht etj, té lidhura me njéra tjetrén konceptualisht, té tilla si

DOD, ADSH, dhe DOE, por edhe shérbime si DoAg, DOC, HF-ve, DOT dhe

organizata kombétare té kérkimit, té tilla si NIH, NSF. Vecanérisht né shkencat e

28Shea, D.., Morgan, D., (2009), The DHS Directorate of Science and Technology: Key Issues for

Congress, CRS Report for Congress, Congressional Research Service
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shéndetit, Institutet Kombétare té Shéndetit (NIH), rriti né ményré drastike financimin
me objektiv bioterrorizmin nga 162 milion dollaré né vitin 2002, né gati 2 miliard né
2009. Me theks né hulumtimet translationale (translational research), trajtimi i
patogjenenéve té rrezikshém dhe ngritja e gendrave rajonale té ekselencés pér
biodefencé dhe epidemité®®. Duhet gjithashtu té theksohet krijimi, né pérputhje me
Ministriné e Mbrojtjes, t6 HSARRA té DHS-sé, e cila éshté komplementare e Drejtorisé
sé R&D, dhe géllimi i saj éshté té zgjerojé kufijté shkencoré pér té siguruar zgjidhje né
zonat ku teknologjité aktuale dhe R&D nuk jané té mjaftueshme pér té pérmbushur

kérkesat teknologjike??

.Kuptohet natyrisht se krijimi i DHS-sé pér realizimin pérkatés
té R&D ka pér objektiv até pjesé té prioriteteve kérkimore gé mbetén té paprekura nga
prioritetet ushtarake dhe do té mund té bazohej né teknologjité me pérdorim té dyfishté.
Orientimi kryesor i DHS éshté kérkimi i aplikueshém me theks né teknologjité e
konsoliduara dhe sistemet e teknologjive pér pérdorim té menjéhershém operacional.
Shuma e fondeve pér kérkime té aplikueshme dhe té zhvillimit 2003-2009 &shté
pothuajse gjashté heré se financimi pér kérkimet bazé**.Kjo shpjegon faktin se DHS-ja
u thirr pér té trajtuar njé realitet té€ ndryshém teknologjik se sa ai gé ishte krijuar tashmé.

Pér mé tepér, DHS-ja ka ndérmarré pérgatitien e pesé (5) sektoréve té sigurisé

kombétare???:

?National Research Council, (2007), Science and Security in a Post 9/11 World. A Report Based on
Regional Discussions Between The Science and Security Communities, National Academies Press, fq. 72
220http://www.dhs.gov/xabout/structure/editorial 0530.shtm, aksesuar ne date 19/7/2015

221 shih burimi CRS, (2009), The DHS Directorate of Science and Technology: Key Issues for Congress,
Congressional Research Service, RL 34356, tabela 1, fq. 22,
http://www.fas.org/sgp/crs/homesec/RL34356.pdf. Aksesuar 20.07.2015

222S Department of Homeland Security, (2008), One Team, One Mission, Securing Our Homeland, US
Department of Homeland Security Strategic Plan Fiscal Years 2008-2013, US Department of Homeland
Security
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a) mbrojtje nga terroristét pérmes kontrollit efektiv té kufijve, zbatimi i ligjeve té
emigracionit, rritjen e nivelit té€ kontrollit té udhétaréve,b) mbrojtje nga materie té
rrezikshme duke parandaluar sulmet Kimike, dhe nga tregtia e paligjshme,

¢) mbrojtje e infrastrukturés kryesore duke e forcuar e pérmirésuar até, duke siguruar
komunikimin e strukturés sé geverisé, pérmirésimin e sigurisé kibernetike, pérmirésimin
e infrastrukturés sé transportit,

d) rritje e eficencés sé pérballjes sé emergjencave me ané té pérgatitjes dhe kthimit té
kapaciteteve né kushte normale (recovery),

e) integrimi i proceseve té menaxhimit brenda DHS-sé pérmes shkémbimit té zgjeruar té
informacionit midis departamentéve, dhe integrimi i politikave, planifikimit dhe
operimit. Pérmbledhja pérshkruese nga fushat né té cilat DHS éshté ftuar té kontribuojé,
specifikohet pérballé kércénimeve teknologjike dhe prioriteteve t¢é R&D @é do té
adresojné kéto
kércénime®?,

Aktivizimi 1 infrastrukturés institucionale né nivel federal, shtetéror dhe lokal né
pérgatitjen geveritare pér mbrojtjen kundér kércénimeve terroriste dhe fatkegésive
natyrore (psh,Uragane, rrjedhjet e naftés né det e né toké&) éshté karakteristiké e njé
pérpjekje té unifikuar pér t’u pérballur me kéto kércénime. Né té vérteté, ky ridefinimi i
pérgjithshém éshté njé proces kompleks, i cili nuk mund té ndodhé brenda natés.
Pérkundrazi, kérkon njé ndryshim né shembullin konceptual, gé ky i fundit nuk éshté
dhe i miréqgéné, dhe ndérsa i referohet dickaje gé ka ndodhur né 2001-shin, madje né

fund té 2014-és, hartuesit e QDDR theksojné nevojén e njénocioni unifik té konceptit té

?2US Department of Homeland Security, (2009), Basic Research Focus Areas, US
Department of Homeland Security, fq. 6-7,
http://www.dhs.gov/xlibrary/assets/st_basic_research_focus_areas may 2009.pdf
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sigurisé, dhe kérkojné ndérprerjen e pérdorimi té kétij koncepti ekskluzivisht né kuadér
té Ministrisé sé& Mbrojtjes®®*. Kjo qasje e térésishme nuk éshté e kufizuar vetém né
shumatorin e kércénimeve, por dhe né pérdorimin produkte komerciale té tanishme
(Commercial-off-the-raft, COTS) pér géllime té politikave sigurisé, sic mund té
pérmendim Crisis Mapping dhe Google Map pér katastrofa humanitare®”®, si dhe njé
pérballje ndérgeveritare (whole-of-government) pér kéto sfida té reja. Né pérgjithési, ky
trajtim ndérinstitucional, dhe né nivel té teknologjisé pérmes pérdorimit t&¢ COTS pér
géllime té sigurisé, dhe né nivel té institucioneve pérmes njé gasjeje ndérgeveritare,
pérbén né vetvete dhe shembullin dominant konceptual né pérpjekjet e maksimizimit té
sigurisé. Aktivizimi i pothuajse gjithé strukturés institucionale t¢ R & D me objektiv
arritjen e sigurisé, ofrohet pér shumé diskutime. Uné do té géndrojé né tre prej tyre: 1)
siguria éshté njé koncept gé mund té interpretohet shuméfish, késhtu qé ¢cdo strukturé
institucionale né varési té géllimit themeltar té saj predispozohet té keté pérgasjen e saj
si dhe té rezervojé resurse financiare té vecanta pér té realizuar projektet pér R&D. Kjo
do ishte dhe korrekte dhe né pérputhje me modelin e burokracisé politike, sepse ajo ka
treguar deri tani se pavarésia e infrastrukturés institucionale nuk mund té rekrutohet
gjaté krizés né emér té unitetit kundér armikut té pérbashkét, por pérkundrazi zyrtarét
geveritaré dhe shérbimet shtetérore b&hen mé té pérkushtuar né sfond té mundésisé sé
humbjes sé pushtetit dhe té influencés sé tyre??®, 2) Intensiteti i pérpjekjeve, tregues i
aktivizimit té pothuajse té gjithé infrastrukturés institucionale t¢ SHBA-ve pér té

adresuar rrezikun, éshté tregues i qarté i karakterit dominues té kércénimit, si ky

?’Goodman, S., Edelman, E., (2010), Security Can’t Stop with DoD, Defense News, 20/12/2010, fq. 21,
(http://www.defensenews.com/story.php?i=5274256), aksesuar né daté 4.09.2014.

225 Shih termetet né Haiti, cunami né Aziné Juglindore, térmeti i fundit né Nepal etj,.

2Rosenthal, U.Hart, P., Kouzmin, A., (1991), The Bureau — Politics of Crisis Management, Public
Administration, vol. 69, fq. 211-233
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perceptohet nga hartuesit amerikané té politikave. 3) Pérdorimi i teknologjisé éshté
mjeti mé i pérshtatshém né pérpjekjet pér parandalimin dhe crrénjosjen e rrezikut
terrorist. Gjithashtu éshté e garté se kjo politiké teknologjike e SHBA-ve tregon shumé
ngjashméri me politikat teknologjike té ndjekura gjaté Luftés sé Ftohté, pra financimi
pér R&D pér prodhim té produkteve té teknologjisé sé larté pér té trajtuar kércénimin.
Prodhimi i kétyre produkteve teknologjike u promovua pérmes njé indi t& komplikuar
institucional. Pérsa i pérket kétij evidentimi, studimi dy vjecar i gazetés Washington
Post, tregoi se 45 agjensi geveritare dhe 2000 kompani né 10.000 vende gjeografikisht
té ndryshme jané té pérfshira né programet gé lidhen me antiterrorizmin dhe siguriné e
brendshme, fakt qé bén pothuajse té drejta dy vérejtjet e méposhtme a) pamundésiné e
arritjes té konkluzionit pérsa i pérket efikasitetit té késaj ndérmarrje ose me thjesht
politike té zgjedhur. Cila éshté kostoja dhe cili éshté pérfitimi? Paraté e taksapaguesve
jané shpenzuar né ményrén me efektive t&¢ mundshme? Shpenzimet pér R&D kané
siguruar nivelin e déshiruar té sigurisé? U arrit zhvillimi industrial dhe teknologjik i
vendit pérmes késaj politike té teknologjisé dhe integrimit te produkteve té reja
teknologjike? b) ligjérimi funksional i departamenteve pérkatése, dhe shpenzimet e
parave??’. Ndryshimi i vetém i réndésishém i periudhés té cilés i referohem nga ajo e
Luftés sé Ftohté, éshté tipologjia e rrezikut qé duhet té adresohet, nga kércénimi i
atéhershém sovjetik tek kércénimi terrorist®?®. Sipas njé studimi t& Kongresit amerikan,

ndérsa buxheti i pérgjithshém pér operacionet ushtarake pas fundit té Luftés sé Dyté

22'Top Secret America, A Washington Post Investigation, http://projects.washingtonpost.com/top-secret-
america/, 19/8/2015

228 Tashmé dhe kjo po ndryshon pérséri né prioritetet pér Siguriné Kombétare dhe ndérkombétare.
Zhvillimet e fundit né Krime té Ukrainés si dhe furnizimi me armé i separatistéve rusé né territorin
Ukrainas, politikat e energjisé té ndjekura nga Rusia kundrejt Europés dhe SHBA-ve, zhvillimet politike
né Bijellorusi etj, kané provokuar reagimin e BE-sé dhe SHBA-ve, me ané té sanksioneve né nivel
ekonomik e tregtar kundér Rusisé. Mund té pérmendim embargon e produkteve ruse si dhe kontrollin e
kapitaleve financiare t& kompanive mé té fugishme ruse né institucionet financiare peréndimore etj,.
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Botérore arrinte né 1.1 miliardé dollaré (duke numéruar Luftén Koreane, 1950-1953,
dhe né Vietnam, 1965-1975), pérkatésisht lufta kundér terrorizmit, pas 11 shtatorit e né
vijim deri néfund té vitit 2014 kalon 1.5 miliardé dollaré (Irak 2003-2010, Afghanistan
nga viti 2001 né vitin 2010, Filipinet, Kepi i Afrikés, Somalia, Siri, Liban, lufta kundér
1S etj?®).

5.5.2. Rasti i Mbretérisé sé Spanjés.

Karakteristiké e asaj cka éshté théné mé lart, éshté rasti i pérballjes ligjore té
"terrorizmit”, né Spanjé. Q& pérpara luftés sé dyté botérore, ligji penal spanjoll,
favorizonte kryerésit e krimeve politike dhe sociale. Pra, sipas Kodit Penal té rishikuar
né 1944-én, krimet "terroriste” trajtohen si njé kategori e vecanté e krimeve pasi njé
mundési e pérfshirjes sé tyre né kategoriné e “’krimeve sociale’’né fund té fundit,
padrejtésisht do t'i jepte kryerésit, statusin e privilegjuar té kriminelit politik. Dekreti
legjislativ i 1975/9/28, i cili ishte titulluar "anti-terror", dekreti legjislative 2/76 i datés
18 shkurt, té cilét pércaktuan juridiksionin nén té cilin do té ishte subjekt "krimi
terrorist”, dekreti legjislativ 21/78 i 30 gershorit né lidhje me krime té cilat jané
konsumuar nga grupe té armatosura dhe, ligji 56/78 i 4 Dhjetorit té vitit 1978 i cili
parashikonte dhe ndéshkonte manifestiminin e "veprave terroriste™ pérbénin atéherg,
sipas rregullave pérpjekjet e para té pasluftés pér té pérballuar kété fenomen. Por ligji
82/1978 ndryshon drejtimin, pérqgasjen e legjislacionit spanjoll kundrejt fenomenit té
terrorizmit. Terrorizmi pushon se trajtuari si njé krim i té drejtés tradicionale penale dhe
merr pozitén qé i takon(sipas meje e drejté pér até kohé) né pérputhje me perceptimin
bashkékohor dhe konceptimin psiokologjiko-ligjor, gé éshté shtjelluar mé lart né kété

tezé, gé nuk éshté gjé tjetér vecse njé metodé ushtrimi (dhe) praktikés politike me ané té

2Dagett, S., (2010), Costs of Major U.S. Wars, CRS Report for Congress, Congressional Research
Service, fq. 2, tabela 1
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akteve kriminale kundér jetés dhe pasurisé. Me bazé dmth, té késaj llogjike té re té
legjislacionit spanjoll, dénohet krimet e kryera vetém pér t'i shérbyer interesave
terroriste. Por pérfundimisht, kodi i ri penal spanjoll ndryshon pérséri orientimin
dogmatik kur né nenet 560-564 parashikon dhe dénon pérséri "krimet terroriste”. Né
shkencén e Ligjit Penal spanjoll éshté theksuar se arsyet gé cuan né realizimin e kthesés
sé paré té ligjit penal dhe braktisjen e teorisé pér "veprén terroriste™ dhe ishte si vijon:
a) pamundésia e njé pércaktimi dogmatik, b) céshtjet e " teknikés penale ", qé bénin té
pamundur bashkimin né legjislacionin penal té kategorisé sé vecanté té "krimeve té
tilla",

c¢) dhe sé fundi, fakti qé kjo kategori "krimesh", nuk éshté asgjé me teper, por njé sajese
konstruktive bazuar ne elemente te pagendrueshem dhe lehtesisht te ndryshueshem.
Shembulli spanjoll pohon se, ndérsa logjika e brendshme e Ligjit Penal kérkon sa mé
sipér, rikthimi te koncepti i "krimit terrorist" nuk mund té nenkuptoje vecse nga njé ane
braktisjen e késaj logjike té brendshme penale gé passjell detyrimisht dhe veté-
kufizimin e ligjvénésit penal, dhe nga ana tjetér, gjithashtu ri-adoptimin e njé kategorie
krimesh jo-ekzistente (sipas shkencés penale té zhvilluar deri né vitet 1980), por né té
njéjtén kohé duke géné dhe nevojé epitaktike ndaj teorive mé kontradiktore nga ana e
observatoréve té sundimit té ligjit, lejon né ményré té garté zbatimin nga gjyqgésori i
zgjedhjeve politike té ekzekutivit i cili né kété rast riorganizohet né pérpjekjet qé té

rezultojné eficente né luftén kundér terrorizmit.
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KAPITULLI VI. SHQIPERIA DHE TERRORIZMI
6.1. Hyrje

Edhe pse shumé besojné se né Shqipéri nuk prekemi drejtépérdrejté nga
terrorizmi, uné besoj se dhe ne nuk jemi té paprekshém ndaj ketij fenomeni, sidomos ne
keto vitet e fundit. Toleranca dhe bashkéjetesa fetare ashtu dhe si e paragesin mediat e
huaja dhe shqiptare®®, jané té lidhura ngushté me interesa individuale dhe té pranuara

nga veté ne si pjesé e késaj shogérie.

Toleranca fetare ishte e detyrueshme qé té ndodhte pasi ishte jetike pér veté
egzistencén e kombit shqiptar dhe si produkt evolucionar i historisé shqiptare. Pra, até
gjithmoné e kemi patur té pranishme né bashkéjetesén toné, si pér njé apo pér tjetrén
arsye, si té mendohet se jemi si popull aqg indiferent sagé nuk na ngjall kurrfaré interesi
besimi fetar i tjetrit, si t& besohet se jemi popull shumé liridashés, aq sa, e respektojmé
liriné si vleré, pa paré se kujt i pérket ajo, vetém e vetém se duam dhe kérkojmé qé dhe

ai té rrespektojé liriné e tjetrit pa kufizime.

Ne vittin 1992 Shqiperia u be vend anetar i Konferences Islamike, nje organizate
nderkombetare me natyre islamike. Po ne te njejtin vit, geveria e asaj kohe nenshkroi
nje marreveshje me natyre ushtarake rreth mundesise se krijimit te nje aksi islamik ge
shtrihej nga Stambolli deri ne Sarajeve. Por, ne fakt, interesat e vendit tone ishin te nje

natyre thjesht pragmatiste dhe ekonomike, pa shume ngjyresa fetare. Edhe arsyeja

0 Ky mendim sa vjen e zbehet tashmé dhe né vendin toné ku deri dje krenoheshim me tolerancé

fetare. Arrestimet né Tirané dhe Kosové té personave qé rekrutojné luftétaré drejt Sirisé gé té luftojné
pér ISIS, jané béré lajm i paré. Sipas njé shkrimi mediatik (portal online Lajmpress.com), grupe terroriste
jane krijuar né jug té Shqipérisé pér clirimin e Himarés, Sarandés, Derviganit, Dropullit, Jargucatit,
Dhérmiut, Qeparoit dhe disa fshatrave.
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kryesore per te cilen SHqiperia vendosi te anetaresohej ne Konferencen Islamike dhe
per te forcuar marredheniet me boten islamike ishin burimet e medha financiare ge
mund te kanalizoheshin ne Shqiperi nepermjet investimeve ne infrastruktrukture, energji
etj. Abu Omar, terroristi gé ka géné pér disa vite né Shqipéri, né vitin 1995 ka pohuar:
“Pér ne anétarét e Jamaat, Shqipéria ishte njé hotel i1 sigurté, njé vend ku
fondamentalistét islamiké besonin se mund té jetojné pa friké...” (Cituar nga gazeta
“Chicago Tribune” e datés 3 Korrik 2005). Shqiptarét njihen dhe jane té informuar pér
kété fenomen kaq té rrezikshém gé kércénon né ményré direkte dhe indirekte shogériné
toné. Shumé Kleriké té moderuar té fesé islame jané distancuar nga cdo akt dhune
kundér jetés, pronés dhe rendit kushtetues, besimit fetar dhe té drejtave té pakicave
komunitare duke mbajtur njé géndrim gé pérkon né mendimin se fondamentalizmi dhe
terrorizmi né emér té Allahut éshté né fakt mohimi dhe largim nga veté feja e vérteté
Islame®®%. Terrorizmi nuk kursen askénd, madje as fémijét muslimané. Pra terrorizmi
kércénon té gjithé pa dallim, dhe até duhet ta luftojmé té gjithé pa dallim. Ashtu sic ka
deklaruar dhe ish Kryeminitri Britanik Tony Blair né njé intervisté né BBC ”... terrori

duhet té shkulet me rrénjé duke krijuar kushtet pér njé kuptim mé té drejté mes njerézve

Zlghejkh Salih el-Feuzan, njé prej anétaréve té Komisionit té Dijetaréve té Pérhershém né Arabiné
Saudite, u pyet:“A éshté e lejuar gé té njoftohen autoritetet pérkatése né lidhje me disa individé pér té
cilét kemi dijeni se ata po i nxisin té rinjté gé té shkojné (té luftojné) né Xhihad dhe i furnizojné ata me té
holla pa lejen e prijésve; dhe c¢faré késhille do t’u jepnit kétyre njerézve?” Pergjigja ge u dha ishte: “ Sé
pari, ata duhen késhilluar. Nése e pranojné kété késhillé dhe u japin fund kétyre aktiviteteve, atéheré
elhamdulilah, e gjithé lavdia i takon vetém Allahut. Nése ata nuk e pranojné kété (késhillé), me géllim gé
ata té parandalohen nga démtimi i Muslimanéve dhe fémijéve t&¢ Muslimanéve, duhet té njoftohen (pér
sjelljen e tyre) ata qé jané né krye té detyrés né ményré qé t’i arrestojné. Ky person i dérgon fémijét
Muslimang né luftéra dhe né shkatérrim pa asnjé arsye t& mirégené, kurse vet ulet kémbékryq. Eshté e
habitshme gé disa prej tyre mbajné hytbe né té cilat ndizen nga emocionet e tyre dhe i shtyjné té rinjté
Muslimané (pér té shkuar né Xhihad) ndérkohé gé vet ulen né shtépi duke ngréné e duke piré pér shtaté
palé gejfe. E gjithé kjo éshté e papranueshme dhe e refuzuar, por kjo é&shté ve¢ njé shembull nga
pagéndrueshméria e tyre.” Autor: Shejkh Salih el-Feuzan. Burimi: ‘el-Ixhabaat el-Muhimmeh fil-
Meshaakil el-Mulimmeh’ (2/163), Marré nga Troid.org, Perkthyer nga Alban Malaj.
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té besimeve té ndryshme....”’. Pra, duhet té kuptojmé se ekstremizmi fondametalist i ka
dhéné njé emér té keq fesé islame né té njéjtén ményré si fanatikét gjaté fushatave té
Krygézatave ge luftuan dhe kryen krime kundér popullatave té pérkatésive etnike dhe
fetare té& ndryshme né Europé dhe me gjere duke perdorur imazhin e krishtérimit né té
kaluarén dhe duke interpretuar sipas interesave té ngushté politike apo ekonomik
personal (t& mbretérve, klerikéve e princave té ndryshém) até cka pérfagéson
krishtérimi. Nga ky kéndvéshtrim, éshté e réndésishme gé elementét e moderuar té

pérballen me ekstremistét dhe té distancohen nga ata.

Né vendin toné, nga ana tjetér, diversiteti fetar (i pérfagésuar nga myslimanét
sunité dhe ata bektashinj nga njéra ané, si dhe té krishterét ortodoksé e katoliké nga ana
tjetér) ka parandaluar sipérmarrjen e projekteve kombétare mbi baza fetare. Qytetarét
shqgiptaré t& besimit mysliman e ri-zbuluan besimin e tyre fetar pas fundit té regjimit
komunist, edhe pse nuk u vérejt njé ri-islamizim i vendit. Gjaté viteve 1990-té&, por edhe
pas tyre, konflikti mes shqiptaréve dhe serbéve u ka ofruar terren té favorshém
penetrimit té elementéve ekstremisté islamiké né Ballkanin Peréndimor. Ngjarjet e
luftés sé vitit 1999 déshmuan pérfshirjen e vullnetaréve muxhahediné né radhét e UCK-
sé, gjé e cila u pérsérit edhe dy vite mé voné, né ngjarjet e vitit 2001 né Tetové, né
pérplasjes me shqiptaréve dhe ushtrisé magedonase. Nga ana tjetér, zhvillimet e fundit
tepér interesante qé jané zbuluar né Ballkan gjaté gjysmés sé dyté té viteve 2000 kané té
béjné me pérfshirjen e Hizbullahut né trafikun e arméve né Shqipéri dhe me rolin e
Shqipérisé né njé rrjet mjaft t& ndérlikuar e té dendur té késaj tregtie ndérkombétare té
jashtéligjshme, duke i dhéné pérmasa tepér té réndésishme gjeopolitike ndérlidhjes mes
terrorizmit, krimit té organizuar, trafikut ndérkombétar t€ arméve dhe pérdorimit té

kétyre elementéve nga shtete té ndryshém pér interesa gjeopolitike. Dalja né pah e
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kétyre lidhjeve, bashké me njé séré deklaratash té tjera gé nénvizojné ekzistencén e njé
céshtjeje sigurie né lidhje me sa mé sipér, ngjallén interesin e mediave té shumé
vendeve ballkanike. Si dhe né rastin e Bosnjés, popullsia myslimane e Shqipérisé (rreth
70 %), rezulton njé lloj magneti pér thithjen e islamistéve gé synojné té fitojné terren né
Evropé. Kushtet nga té cilat Shqipéria u ¢lirua nga regjimi komunist né fillim té viteve
1990-té, déshmuan ekzistencén e njé vendi dikur totalisht té izoluar, njé version
Evropian i Koresé sé Veriut sot. (Hide, 2015, 209).Tranzicioni nga njé shtet i centralizuar
drejt tregut té liré dhe kapitalizmit ka gené mjaft i véshtiré, madje ende i papérfunduar.
Nése késaj panorame i shtojmé edhe ringjalljen e fesé dhe doktrinave fetare t& mbytura
pér mbi gjysmé shekulli, atéheré kjo e bénte vendin lehtésisht té penetrueshém edhe nga

grupe té huaja fetare radikale.

6.2. Trajtimi ligjor sipas té drejtés penale shqiptare

Shqipéria, ndér detyrimet e saj né kuadér marrveshjeve ndérkombétare qé ka
nénshkruar, ka avancuar me njé kuadér ligjor, té pérshtatshém dhe efikas pér
angazhimet e saj né luftén kundér terrorizmit dhe parandalimit té tij. Gjithashtu lufta
kundér terrorizmit ka vendosur né njé front Shqipériné dhe vendet e rajonit, si Italinég, si
iniciatore té ngritjes sé njé Task Force té pérbashkét mes dy vendeve. Dy ministrat e
Brendshém, S. T. dhe A. A. kané ndaré opinionin pér té forcuar luftén kundér
terrorizmit deri né ndértimin e ekipeve té hetimit mes dy vendeve. Marréveshja u arrit
gjaté vizités sé ministrit Italian né 2015 né Tirané. U adresua njé céshtje gé tashmé éshté
prioritare pér mbaré rajonin, lufta e pérbashkét kundér terrorizmit. Pas ngjarjeve né

Paris sollén né gendér té vémendijes ¢éshtjen e bashképunimit mes paléve (shteteve té
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rajonit) por edhe me BE-né. Shqipéria ka njé axhendé té ngjeshur né kété piképamje,
pérsa i pérket radikalizmit fetar, apo dhe varférisé dhe pakénagésive sociale gé
detyrojné gytetarét e saj té rekrutohen e tu bashkohen organizata terroriste né luftén né
Siri, né krah té xhihadistéve té ISIS. U arrit marrvéshje pér té pérforcuar kapacitetet né
kété lufté té shpallur tashmé ngaté dy palét®®2. Ndryshimet ge vijuan né kodin penal, si
ndryshimet dhe shtesat me ligjet 9086 dt. 19.06.2003, ligjin 9275 dt.16.09.2004, ligjin
9686 dt 26.02.2007 paten nje rendesi te vecante ne luften ndaj terrorizmit. Qeveria
shqiptare miratoi me vendim Nr.1140, daté 30.7.2008 Strategjiné ndérsektoriale té luftés
kundér krimit té organizuar, trafigeve dhe terrorizmit. Hartimi i késaj strategjie ishte jo

vetem njé detyrim gé rrjedh nga prioriteti gé ka pércaktuar Shqipéria pér té luftuar

232 Shqipéria vazhdon té jeté njé mbéshtetése e forté e pérpjekjeve anti-terroriste dhe gjaté vitit 2014 u

bé pjesé e Koalicionit Global kundér grupit te Shteti Islamik. Shqipéria i dhuroi njé sasi t¢ madhe
armatimi dhe municioni luftétaréve Peshmerga né veri té Irakut. Por gjithashtu, sipas raportit te DASH
per vitin 2014, éshté njé vend burim pér luftétaré té huaj terroristé gé shkojné né Siri dhe Irak.
Legjislacioni shgiptar i dénon aktet terroriste, financicmin e terrorizmit, transferimin e fondeve gé
financojné terrorizmin, rekrutimin dhe trajnimin e individéve pér té kryer akte terroriste, nxitjen, krjimin
dhe pjesémarrjen né organizata terroriste. Ndérsa organet e rendit né Shqipéri punojné aktivisht pér té
zbuluar dhe penguar aktivitete té paligjshme qé lidhen me drogat dhe trafiget, ato ende nuk kané té
njéjtén qasje agresive pér té pérballuar kércénimet e mundshme terroriste. Policia e Shtetit njoftoi plane
né tetor té vitit 2014, pér té zgjeruar ndjeshém njésiné anti-terroriste. Trajnimi dhe pajisja e késaj njésie
do té keté nevojé pér pérpjekje té konsiderueshme gé ajo té arrijé nivelin e duhur té kapacitetit pér té
pérballuar me efektivitet terrorizmin. Por vendi yne nuk ka kapacitetet pér té grumbulluar t& dhéna
biometrike ve¢ atyre té kartave té identitetit dhe pasaportave gé paragiten né pikat e kalimit kufitar.
SHBA-te i kané dhéné Shqipérisé njé sistem té ri, i cili u jep mundési autoriteteve té inkorporojné
funksionet e identifikimit on-line té shenjave té gishtave. Po ashtu Shqipéria éshté duke marré
teknologji pér té pérpunuar shenjat e gishtave né té 26 pikat e kalimit kufitar. Teknologjia e kontrollit né
kufi do t'i lejojé autoritetet té& grumbullojné té dhéna gjaté hyrjeve dhe daljeve té udhétaréve. Ka
miratuar nisma kundér personave dhe organizatave té pérfshira né listén e OKB-sé si financuese té
terrorizmit dhe ka krijuar njé sistem parandalues kundér pastrimit té parave dhe financimit té
terrorizmit gqé e detyron até té raportojé transaksione té dyshimta. Eshté anétare e Grupit té Punés pér
Veprimet Financiare (FATF), njé nismé rajonale. Aktualisht ky grup e rendit Shqipériné si njé vend me
rrezik té larté dhe jo-kooperues. Shqipéria po bashképunon me me FATF-in, pér té pérmirésuar kéto
dobési. Qeveria e Shqipérisé i jep ndihmé financiare Bashkésisé Islame dhe bashképunon me té aktivisht
pér té diskutuar rreth radikalizimit dhe rekrutimit té individéve pér synime terroriste. Burimi:
http://botasot.info/shqiperia/418312/pjese-nga-raporti-i-dash-it-per-terrorizmin/, aksesuar né daté
29.06.2015.

171


http://botasot.info/shqiperia/418312/pjese-nga-raporti-i-dash-it-per-terrorizmin/

krimin e organizuar dhe gjithé format e shfagjes sé tij dhe terrorizmin, por edhe nga
nevoja e implementimit té detyrimeve gé dalin nga strategjia rajonale e miratuar né
Brijuni, pra, pér té harmonizuar e koordinuar mé miré gjithé strategjité e vecanta té
miratuara apo gé jané né proces miratimi deri tani. Kjo strategji percaktoi prioritetet
strategjike té luftés kundér krimit té organizuar, objektivat e gjithé institucioneve gé
marrin detyrime né luftén kundér krimit té organizuar si dhe harmonizimin e veprimeve
ndérinstitucionale pér arritjen e objektivave. Objektivat kryesore ge mund te permendim
ketu jane:té identifikojé gjerésisht fenomenin e krimit té organizuar dhe fenomenet e
tjera pjesé e késaj strategjie, duke béré njé analizé thelbésore té shkageve e faktoréve té
zhvillimit; té pasqyrojé veprimtariné institucionale té gjithé aktoréve gé marrin detyrime
pér luftén kundér krimit té organizuar; té diagnostifikoje gjendjen né té cilén ndodhet
vendi yné, kryesisht népérmjet dokumenteve, masmedias apo informacioneve té
institucioneve ndérkombétare; té pércaktojé prioritetet e objektivat gé do té arrihen né
minimizimin e krimit té organizuar, duke pérmendur format kryesore té shfagies sé
krimit té organizuar; té pércaktojé masat gé duhet té merren nga institucionet e
ndryshme pér arritjen e objektivave; té pércaktojé rrugét e monitorimit té implementimit
té strategjisé; té pércaktojé nevojat financiare apo burimet e mundshme financiare pér
realizimin e aktiviteteve né funksion té& implementimit té késaj strategjie apo strategjive

té tjera sektoriale.

Po ashtu, eshte miratuar ne vitin 2013 Strategjia Ndérsektoriale e Luftés kundér
Krimit té Organizuar, Trafigeve té paligjshme dhe Terrorizmit per vitet 2013-2020.
Lufta kundér krimit té organizuar dhe terrorizmit nuk duhet paré dhe kuptuar thjesht si
pérgjegjési vetém e policisé sé shtetit. Partneriteti midis aktorésh té ndryshém éshté

element shumé i domosdoshém i efikasitetit té késaj lufte. Prandaj dhe strategjia merr
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pérsipér té b&jé ndarjen e detyrave e masave gé do té merren nga institucionet e
ndryshme. Natyrisht pesha mé e madhe e pérgjegjésisé dhe e veprimtarisé sinjikative
pér treguesit e luftés i mbetet Policisé sé Shtetit, e cila duhet té realizojé edhe
pérgéndrimin e informacionit dhe shpérndarjen e saj sipas objektit té punés sé secilit
aktor. Aktualisht, Shqipéria éshté pjestare né njé séré nismash rajonale e mé gjeré si dhe
éshté anetare e organizatés SECI, Interpol; gjithashtu ka ratifikuar e nénshkruar njé séré

konventash e marréveshjesh ndérkombétare®.

Lufta kundér krimit té organizuar mbetet njé ndér prioritetet mé kryesore té
veprimtarisé sé institucioneve gé kané detyrime, ashtu dhe Policisé sé Shtetit. Kjo e
lidhur me veté pasojat dhe rrezikshmériné e larté shogérore gé ka ky fenomen. Krimi i
organizuar né vetvete pérmbledh shumé aspekte té veprimtarisé kriminale dhe Kjo
strategji do té béjé té mundur té vlerésojé situatén, identifikimin e problemeve, si dhe
pércaktimin e masave dhe formave té reja qé do té pérdorin gjithé institucionet kundér
kétij fenomeni.

Prioritet e kétij dokumenti u identifikuan duke marré né konsideraté prioritet
geverisése, detyrimet gé rrjedhin nga strategjia sektoriale e Policisé sé Shtetit, detyrimet
gé rrjedhin nga Plani Kombétar i Zbatimit t¢ MSA-se dhe Plani i Veprimit pér
Anétarésim né NATO, detyrimet e strategjive té tjera gé jané né fazén e implementimit
dhe gé jané hartuar pér luftén kundér formave té vecanta té shfagjes sé krimit té

organizuar, si ajo kundér drogés, kundér trafigeve té génieve njerézore, strategjia

233 Nisur nga sa mé sipér dhe nga analiza e faktoréve politiko-socialé, ekonomike, ligjore e teknologjike,
si prioritete kryesore té policisé sé shtetit né lufté kundér krimit té organizuar do té jené:1. Lufta kundér
drogave; Lufta kundér trafigeve té paligjshme dhe konkretisht; Lufta kundér trafikimit té genieve
njerézore dhe kontrabandimit té njerézve;Lufta kundér trafikimit t& arméve;Lufta kundér trafikimit té
makinave té vjedhura;Lufta kundér trafikimit té veprave té artit;Lufta kundér pastrimit té parave dhe
korrupsionit. Lufta kundér terrorizmit.
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antiterror etj., si dhe nisur nga impakti gé kané kéto dukuri dhe lufta kundér tyre mbi
shogériné shqiptare dhe né imazhin e vendit toné tek partnerét ndérkombétaré.

Eshté e réndésishme gé té theksojmé gé né pjesén hyrése té kétij dokumenti, se
lufta kundér krimit té organizuar kérkon vizion, pércaktim objektivash dhe burimesh té
nevojshme si dhe aftési pér té trajtuar kété fenomen. Kjo strategji sjell metoda dhe
modele té reja né menaxhimin e kétyre burimeve si dhe rritje té aftésive té punojésve té
policisé gé merren me luftén ndaj kétij fenomeni.

Si konkluzion, ambicia e organizatés sé policisé dhe e gjithé institucioneve té
tjera gé kané detyrime né Kkété drejtim, éshté dhe do té mbetet, g& népérmjet
implementimit té kétyre objektivave e zbatimit t¢é masave té parashikuara né kété
strategji si dhe né strategjité e tjera sektoriale, ta béjé Shqipériné njé vend té sigurt dhe
térhegeés, si dhe té pérmirésojé cilésiné e jetés sé qytetaréve. Packa se né kété dokument
pércaktohen objektiva té shumté dhe ndér té tjera dhe lufta kundér terrorizmit, kjo nuk e
bén até (terrorizmin) aspak njé prioritet dytésor. Ndérlidhja e veprimtarisé kriminale
shumé heré béhet pér té arritur njé objektiv té caktuar, pérvec pérfitimeve ekonomike,
dhe até té presionit té ushtruar ekzekutivit té njé shteti apo organizate (si mund té jeté
BE-ja). Dihet gé dhe organizatat terroriste, pér té realizuar operacione luftarake, té
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organizojné sulme vetévrasése, sulme me armé biologjike“** etj duhet gé té kené burime

23 Nje raport i ri i publikuar né Washington né vitin 2010, analizon reagimin e Shteteve té Bashkuara té

Amerikés ndaj kércénimit té bio-terrorizmit, pas sulmeve terroriste té 11 shtatorit. Sipas raportit, vendi
ka pérparuar, por ka ende shumé puné pér té béré. Né fakt, armét biologjike jané pérdorur shumeé rrallé.
Por menjéheré pas sulmeve terroriste té 11 shtatorit 2001, letra gé pérmbanin antraks iu dérguan 5
organeve amerikane té mediave dhe zyrave té dy senatoréve amerikané. 5 persona humbén jetén nga
infektimet me antraks dhe 22 té tjeré patén infeksione nga kontakti i antraksit me Iékurén. Nuk éshté
pércaktuar pérfundimisht se cili ishte personi pérgjegjés, apo nése ishte vepér e njé terroristi, ose grupi
terrorist. Njé grup terrorist ishte pérgjegjés pér njé sulme me armé kimike né Tokio né vitin 1995. 12
persona u vrané dhe mijéra té tjeré u plagosén kur njé grup budist japonez, Auim Shinrikyo Iéshoi gaz
nervor sarin né njé metro. Sulmi shkaktoi shumé déme dhe njé traumé psikologjike né Japoni. Por
megjithése ka patur disa incidente té rénda, ato jané pérjashtime. Q& pas sulmeve té 11 shtatorit,
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financiare té géndrueshme dhe relativisht t¢ médha. Kjo arrihet duke u pérfshiré kéto
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organizata né veprimtari té tjera kriminale, pérvec terrorizmit™, pér té financuar

logjikisht kété té fundit. Trafiku i drogés, rrémbimet e personave dhe kérkesa kolosale
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pér shpérblim?®, trafikimi i génieve njerézore, vecanérisht grave’, vénia nén kontroll

e burimeve té naftés me ané té pushtimit té tyre?*®, kontrabanda e mallrave etj, jané disa

Shtetet e Bashkuara kané intensifikuar pérpjekjet pér té€ pérmirésuar aftésité pér zbulimin e arméve
kimike dhe biologjike dhe pér t'u mbrojtur ndaj tyre. Por kjo éshté njé sfidé. Objektet e pérdorura pér
prodhimin e agjentéve pérbérés sé arméve kimike dhe biologjike, mund té pérdoren edhe pér
veprimtari té ligishme. Né vitin 1998 Shtetet e Bashkuara hodhén né eré kété kompleks farmaceutik né
Sudan, pasi besonin se po prodhonte njé pérbérés té njé gazi nervor dhe ishte e lidhur né njé faré
ményre me projektet pér armé kimike té Irakut, digka qé nuk u provua kurré. Shumé eksperté armésh
thoné se kércénimi gé paragesin armét kimike, apo biologjike éshté shumé mé i vogél se ai i arméve
bérthamore, ose arméve té lehta, té cilat pércaktohen pérgjithésisht si armé gé mund té mbahen nga
njé ose dy njeréz. K&to armé vrasin shumé mé tepér njeréz sesa ato gé ngjallin mé shumé friké, armét
kimike dhe biologjike té shkatérrimit né masé. Burimi http://www.zeriamerikes.com/content/a-30-a-
2005-01-02-2-1-85599982/421457.html, aksesuar né daté 2.12.2014.

2% pgr keté arsye dhe né perceptim t& drejté té kétij realiteti, parlamenti shgiptar, né kuadér té
obligacioneve té shtetit shqiptar né luftén kundér terrorizmit, miraton ligjin nr. 9917, daté 19.05.2008,
“’Pér parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit’’.

2% Ekspertja e Organizatés sé Kombeve té Bashkuara, Yotsna Lalji, gé i monitoron sanksionet kundér
organizatave terroriste, ka deklaruar se grupi terrorist “Shteti Islamik” ka pérfituar deri né 45 milioné
dollaré amerikané si harac gjaté vitit té kaluar. Lalji raportoi para Komitetit t& Késhillit t& Sigurimit té
Kombeve té Bashkuara pér Antiterrorizém. Ajo raporton se vlerésohet se 120 milioné dollaré hara¢ u
jané paguar grupeve terroriste né periudhén 2004-2012, pér lirimin e personave té rrémbyer. Ajo
theksoi se né vitet e fundit, Al-Qaeda dhe grupet e aférta me té&, rrémbimin e njerézve e kané béré bazé
té taktikés pér krijimin e té ardhurave. Raportuesja Lalji ka pérmendur njé rast té tetorit té vitit 2012, té
incizuar ku dégjohet lideri i Al-Qaedas, Ayman al-Zaéahri, duke nxitur militantét né gjithé botén pér
rrémbimin e peréndimoréve. Burimi http://lajmpress.com/lajme/bota_rajoni/42945.html, aksesuar ne
date 5.08.2015.

7 Gjaté muajve té fundit Shteti Islamik ka rrémbyer me gindra gra e vajza. Shumé pak prej tyre kané
arritur té shpétojné ndérsa kané treguar sesi pérdhunohen prej militantéve té ISIS, sesi jané shtrénguar
né martesa té padéshiruara dhe njé pjesé jané kthyer né skllave seksuale. Duke sjelle rastin e njé 15-
vjecare te komunitetit jazidi, té rrémbyer né Irakun verior, “Zéri i Amerikés” tregon se adoleshenten e
kané detyruar té martohej me luftétaré té ndryshém. Vajza arriti t'i shpétonte ferrit té pérjetuar pasi
drogoi rrémbyesit me substanca gé gjeti né banesén ku e mbanin té burgosur. Ajo rréfen se e kané
shitur bashké me dy vajza té tjera, té cilat mé voné i kané dérguar né Mosul. Burimi
http://www.lapsi.al/lajme/2014/11/01/skllavet-e-isis-rr%C3%ABfejn%C3%AB-tmerrin, aksesuar né daté
3.09.2014.

?% Shteti Islamik i Irakut dhe Levantit, ose si¢ njihet nga e gjithé bota, ISIS, &shté organizata terroriste mé
e pasur dhe mé e madhe e historisé. Eshté njé sipérmarrje e vetfinancuar, e cila ka arritur né vlerén e 2
miliardé dollaréve dhe pér nga sofistikimi financiar mund té konkuronte edhe Wall Street-in. Té ardhurat
e jashtézakonshme té ISIS jané mbledhur falé zhvatjeve, rrjeteve té krimit, rrémbimeve, naftés dhe
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nga veprimtarité e tyre. Goditja dhe lufta kundér kétyre fenomeneve kriminale, sigurisht
gé do té rezultonte eficente né pérballjen me terrorizmin, si strategji né parandalim té tij.
Pamundésia e grupeve terroriste pér likuiditet financiar, do té conte dhe né pamundési
pér rekrutim mercenarésh, pajisje me armatime, akses dhe perdorim i teknologjive
inovative etj.

6.2.1. Analize e dispozitave te Kodit Penal shqiptar.

Né pérshtatje té situates aktuale ku jetojmé dhe nevojés sé imponuar nga zhvillimet
globale, ishte absolutisht e nevojshme edhe rishikimi i dispozitave te Kodit Penal me
gellim sanksionimin e veprave penale ge lidhen me terrorizmin. Dispozitat ne fjale jane
te grupuara ne Kreun VII - Vepra me qéllime terroriste (Ndryshuar titulli me ligjin
nr.9686, daté 26.2.2007, neni 14) Neni 230 i K.P sankionon shprehimisht: “Kryerja e
veprave té méposhtme, me géllim pérhapjen e panikut né popullaté ose pér té detyruar
organe shtetérore, shqgiptare ose té huaja, té kryejné ose t€ mos kryejné njé akt té
caktuar, ose pér té shkatérruar apo destabilizuar, né ményré serioze, struktura thelbésore
politike, kushtetuese, ekonomike ose sociale té shtetit shqiptar, t€ njé shteti tjetér,
institucioni apo organizate ndérkombétare, dénohet me burgim jo mé pak se
pesémbédhjeté vjet ose me burgim té pérjetshém.” Sipas legjislacionit shqgiptar veprat
me géllime terroriste pérfshijné: a) veprat kundér personit, té cilat mund té shkaktojné
vdekjen ose plagosjen e réndé; b) rrémbimin e avionéve, té anijeve, té mjeteve té tjera té

transportit apo té platformave fikse ose ushtrimin e paligjshém té kontrollit mbi to, me

donacioneve té ndryshme. Organizata kontrollon disa nga gytetet mé té médha té Irakut, té cilin e ka
pushtuar vetém brenda tre ditésh. Ndérkohé gé mban nén kontroll shumé gytete té tjera dhe vazhdon
té kércénojé njé pjesé té miré té Irakut dhe té Sirisé. Organizata ka krijuar njé ushtri té vogél me njé
pérzjerje luftétarésh té huaj dhe té vendit, ka ngritur operacione té rafinimit dhe trafikimit té naftés,
madje mbledh edhe taksat. Burimi
http://www.rilindjademokratike.com/index.php?option=com_content&view=article&id=15560:2015-
01-24-22-52-12&catid=48:culture&Itemid=108, aksesuar né daté 07.07.2015.

176


http://www.rilindjademokratike.com/index.php?option=com_content&view=article&id=15560:2015

dhuné ose népérmjet kanosjes pér pérdorimin e dhunés apo me ané té cdo forme tjetér
kanosjeje; c) kryerjen e akteve té dhunés kundér njé personi né bordin e njé avioni né
fluturim, né bordin e njé anijeje ose né bordin e njé platforme fikse, kur kéto akte mund
té rrezikojné siguriné e avionit, té mjetit té lundrimit ose té platformés fikse; ¢)
shkatérrimin e njé avioni né funksionim, té njé anijeje apo té njé platforme fikse ose
shkaktimin e démeve té tilla avionit, anijes a ngarkesés sé saj ose platformés fikse, gé e
béjné té pamundur ose rrezikojné a mund té rrezikojné siguriné e fluturimit, té
lundrimit ose té platformés fikse; d) vendosjen, me ¢cdo mjet, né njé avion né shérbim,
né njé anije ose né njé platformé fikse, té njé pajisjeje a substance gé mund té
shkatérrojé avionin, anijen a platformén fikse ose gé mund t'i shkaktojé déme avionit,
anijes a ngarkesés sé saj ose platformés fikse dhe gé rrezikon a mund té rrezikojé
siguriné e fluturimit, lundrimit té anijes ose té platformés fikse; dh) shkatérrimin ose
démtimin e pajisjeve té fluturimit apo té pajisjeve té lundrimit detar ose ndérhyrjen né
funksionimin e tyre, kur nga njé akt i tillé mund té rrezikohet siguria e avionit apo e
anijes; e) pérhapjen e informacioneve gé dihet se jané té pavérteta, duke rrezikuar
siguriné e njé avioni né fluturim apo té anijes né lundrim; €) vrasjen ose rrémbimin e
njé personi té mbrojtur ndérkombétarisht, sipas nenit 9 té kétij Kodi, ose ¢do sulm tjetér
ndaj tij ose lirisé sé tij;f) sulmin e dhunshém ndaj zyrés, banesés private ose mjetit té
transportit t& personit té mbrojtur ndérkombétarisht, sipas nenit 9 té kétij Kodi, kur prej
kétij sulmi rrezikohet personi ose liria e tij; g) pengmarrjen ose rrémbimin e personit
dhe kanosjen pér té vraré, pér té plagosur ose pér té vazhduar mbajtjen e tij peng; gj)
marrjen né dorézim, posedimin, pérdorimin, transferimin, tjetérsimin, disponimin ose
pérhapjen e materialit bérthamor, me dashje dhe pa gené i autorizuar ligjérisht, kur i

shkaktohet ose mund t'i shkaktohet vdekja ose démtime té rénda ¢do personi ose té
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démtohet réndé prona; h) vjedhjen, pérvetésimin ose pérfitimin népérmjet mashtrimit té
materialeve bérthamore; i) kérkimin e materialeve bérthamore, duke pérdorur
shtréngimin, dhunén ose c¢cdo formé tjetér kanosjeje; j) prodhimin, mbajtjen, blerjen,
transportin apo tregtimin e léndéve plasése, té arméve té zjarrit, biologjike, kimike apo
bérthamore, si dhe kérkimin shkencor pér prodhimin e arméve té shkatérrimit né masé;
k) kryerjen e akteve té dhunés, duke pérdorur ¢do pajisje, substancé ose armé, kundér
njé personi né njé aeroport té aviacionit civil ndérkombétar, kur kéto akte shkaktojné
ose mund té shkaktojné démtime té rénda ose vdekjen e personave; I) shkatérrimin ose
démtimin e réndé té mjediseve apo té pajisjeve né njé aeroport té aviacionit civil
ndérkombétar ose né njé avion té vendosur né kété aeroport gé nuk éshté né fluturim ose
ndérprerjen e shérbimeve té aeroportit, duke pérdorur ¢do pajisje ose armé, kur nga ky
akt rrezikohet a mund té rrezikohet siguria e aeroportit; Il) pérhapjen, vendosjen,
shkarkimin ose shpérthimin e 1éndéve plasése ose té pajisjeve té tjera vdekjeprurése, né
mjedise publike, né zyrat e njé shteti ose geverie, sistemin e transportit publik ose né
infrastrukturén publike, si dhe shpérndarjen né mjedis té substancave té rrezikshme,
shkaktimin e zjarreve, té pérmbytjeve, shpérthimeve, me géllim shkaktimin e vdekjes
ose démtimeve té rénda trupore ose me géllim shkaktimin e shkatérrimeve masive té
vendeve, mjediseve ose sistemeve té lartpérmendura, kur ky shkatérrim sjell a mund té
sjellé humbje t&¢ médha ekonomike; m) shkatérrimin e réndé dhe né pérmasa té médha té
pronés publike, té infrastrukturés publike, té sistemit té transportit, té sistemit té
informacionit e té pronés private, duke rrezikuar jetén e personave; n) shkaktimin e
ndérprerjes sé furnizimit me ujé, energji elektrike ose ¢do burim tjetér té réndésishém,
apo cdo vepér tjetér gé synon té shkaktojé vdekjen ose plagosjen e réndé té civiléve ose

té ¢cdo personi tjetér qé& nuk merr pjesé aktive né veprimet luftarake né njé situaté
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konflikti té armatosur, e kryer pér géllimet e pércaktuara né paragrafin e paré té kétij
neni. Veprimet gé shkaktojné ndérprerjen e njé shérbimi té réndésishém, njé sistemi, njé
veprimtarie publike ose private, si rezultat i protestés, i mosbindjes civile, ose i grevés,
nuk do té konsiderohen vepra me géllime terroriste né kuptimin e kétij neni. Ligjvénési
penal shgiptar, né Kodin Penal, sanksionon disa vepra penale, até gé pér thjeshtési kétu
do e pérmendim si “’veprén penale té terrorizmit’’. Kjo duke dalé nga korniza e tradités
penale shgiptare, nga momenti gé nuk kemi té b&mé me njé vepér penale
“tradicionale”. Ajo gé duhet patur parasysh, éshté se gjatéfazés sé zbatimit té kétyre
dispozitave, né rastet konkrete por dhe né praktikat e strategjité e parandalimit té
fenomenit, duhen té respektohen me rigorozitet té drejtat dhe lirité themeltare té njeriut
té sansionuara né kushtetutén shqiptare dhe né Konventén té Drejtave té Njeriut dhe

Protokollet gé pasojné at&®*.

% Neni 230/a Financimi i terrorizmit (Ndryshuar me ligjin nr. 23/2012) Dhénia ose grumbullimi i
fondeve, me ¢do mjet, né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté, me _géllimin gé ato té pérdoren ose
duke ditur se ato do té pérdoren, plotésisht ose pjesérisht:_a) pér té kryer vepra me géllime terroriste;_b)
nga njé organizaté terroriste; ) nga njé terrorist i vetém dénohet jo mé pak se pesémbédhjeté vjet burgim
ose me burgim té pérjetshém dhe me gjobé nga pesé milioné leké gjer né dhjeté milioné leké. Dispozitat e
kétij neni zbatohen:_a) pér té gjitha fondet, ku pérfshihen pasuri t&€ c¢do lloji, té trupézuara ose té
patrupézuara, té _luajtshme ose té paluajtshme, pavarésisht nga ményra e fitimit té tyre, dhe dokumente
ligjore ose instrumente t€ ¢cdo lloji, edhe né formé elektronike ose digjitale, gé tregojné té drejta ose
interesa mbi pasuri té tilla, pérfshiré kredité bankare, ceqet e udhétaréve, ceget bankare, urdhérpagesat,
aksionet, letrat me vleré, bonot, ceget e garantuara bankare, letrat e kreditit, si dhe ¢do instrument tjetér
financiar, t& ngjashém me to;_b) pavarésisht nése personi gé kryen njé nga veprat e parashikuara né
paragrafin e paré té kétij neni, ndodhet né té njéjtin shtet a né njé shtet té ndryshém nga ai, né té cilin
ndodhet organizata terroriste a terroristi i vetém ose nga shteti né té cilin éshté kryer a do té kryhet vepra
me géllime terroriste;_c) né rastin e parashikuar nga paragrafi i paré i kétij neni, pavarésisht nése fondet
jané pérdorur né fakt pér té kryer veprén ose veprat, pér té cilat ishin dhéné ose grumbulluar, apo nése
mund té vendoset njé lidhje mes fondeve dhe njé apo mé shumé veprave konkrete me géllime terroriste.
Dijenia dhe qéllimi, sipas paragrafit t& paré té kétij neni, nxirren nga rrethana fakti objektive._Neni
230/b.Fshehja e fondeve dhe e pasurive té tjera, qé financojné terrorizmin_(Shtuar me ligjin nr.9275, daté
16.9.2004, neni 16)_Transferimi, konvertimi, fshehja, 18vizja ose tjetérsimi i fondeve dhe i pasurive té
tjera, ndaj té cilave zbatohen masat kundér financimit té terrorizmit, pér t& shmangur zbulimin dhe
vendndodhjen e tyre, dénohen me burgim nga katér deri né dymbédhjeté vjet dhe me gjobé nga
gjashtégind mijé deri né gjashté milioné leké._Kur kjo vepér kryhet gjaté ushtrimit t€ njé veprimtarie
profesionale, né bashképunim ose mé shumé se njé heré, dénohet me burgim nga shtaté deri né
pesémbédhjeté vjet dhe me gjobé nga njé milion deri né teté milioné leké, ndérsa kur kryerja e késaj vepre

179



ka sjellé pasoja té rénda, dénohet me burgim jo mé pak se pesémbédhjeté vjet dhe me gjobé nga pesé
milioné deri né dhjeté milioné lek&.Neni 230/c Dhénia e informacioneve nga persona gé ushtrojné
funksione publike ose né ushtrim té detyrés a profesionit (Shtuar me ligjin nr.9275, daté 16.9.2004, neni
16) Veénia né dijeni e personave té shpallur ose e personave té tjeré pér té€ dhénat pér verifikimin ose
hetimin e fondeve dhe pasurive té tjera, ndaj té cilave zbatohen masa kundér financimit té terrorizmit, nga
persona gé ushtrojné funksione publike ose gé jané né ushtrim té detyrés a profesionit, dénohet me
burgim nga pesé deri né dhjeté vjet dhe me gjobé nga njé milion deri né pesé milioné lek&. _Neni 230/¢
Kryerja e shérbimeve dhe veprimeve me persona té shpallur_(Shtuar me ligjin nr.9275, daté 16.9.2004,
neni 16) Dhénia e fondeve dhe pasurive té tjera, kryerja e shérbimeve financiare, si dhe e transaksioneve
té tjera me persona té shpallur, ndaj té ciléve zbatohen masa kundér financimit té terrorizmit, dénohen me
burgim nga katér deri né dhjeté vjet dhe me gjobé nga katérgind mijé deri né pesé milioné leké&. Neni
230/d Grumbullimi i fondeve pér financimin e terrorizmit (Shtuar me ligjin nr.9686, daté 26.2.2007, neni
16) (Shfugizuar me ligjin nr. 23/2012)_Grumbullimi i mjeteve financiare té ¢do lloji, né ményré té
drejtpérdrejté ose té térthorté, pér_financimin e organizatave ose kryerjen e veprave me géllime terroriste,
dénohet me burgim nga katér deri né dymbédhjeté vjet dhe me gjobé nga gjashtéqgind mijé deri né gjashté
milioné leké.

Neni 231_Rekrutimi i personave pér kryerjen e veprave me qéllimeve terroriste ose té financimit té
terrorizmit_(Ndryshuar me ligjin nr.9686, daté 26.2.2007, neni 17)_Rekrutimi i njé ose mé shumé
personave pér kryerjen e veprave me qéllime terroriste ose té financimit té terrorizmit, edhe kur kéto
vepra drejtohen kundér njé shteti tjetér, institucioni apo organizate ndérkombétare, nése nuk pérbén vepér
tjetér penale, dénohet me burgim jo mé pak se dhjeté vjet._Neni 232_Stérvitja pér kryerjen e veprave me
géllime terroriste_(Ndryshuar me ligjin nr.9686, daté 26.2.2007, neni 18) Pérgatitja, stérvitja dhe dhénia
né cdo formé e udhézimeve edhe né ményré anonime ose né rrugé _elektronike, pér prodhimin ose
pérdorimin e léndéve eksplozive, arméve té zjarrit dhe municioneve luftarake, t€ arméve té tjera dhe
Iéndéve kimike, bakteriologjike apo bérthamore ose té ¢do natyre tjetér, t¢ démshme dhe té rrezikshme
pér njerézit dhe pasuring, si dhe té teknikave e té metodave té tjera pér kryerjen e veprave me géllime
terroriste dhe pjesémarrja né veprimtari té tilla, edhe kur kéto vepra drejtohen kundér njé shteti tjetér,
institucioni apo organizate ndérkombétare, nése nuk pérbén vepér tjetér penale, dénohen me burgim jo mé
pak se shtaté vjet.

Neni 232/a Nxitja, thirrja publike dhe propaganda pér kryerjen e veprave me géllime terroriste (Shtuar me
ligjin nr.9686, daté 26.2.2007, neni 19) Nxitja, thirrja publike, shpérndarja e shkrimeve ose propaganda
né forma té tjera, qé synon mbéshtetjen ose kryerjen e njé apo mé shumé veprave pér géllime terroriste
dhe pér financimin e terrorizmit, nése nuk pérbén vepér tjetér penale, dénohet me burgim nga katér deri
né dhjeté vjet. Neni 232/b Kanosja pér kryerjen e veprave me géllime terroriste (Shtuar me ligjin nr.9686,
daté 26.2.2007, neni 19)

Kanosja serioze pér kryerjen e veprave pér géllime terroriste, qé i béhet njé autoriteti publik, edhe té njé
shteti tjetér, institucioni apo organizate ndérkombétare, dénohet me burgim nga teté deri né
pesémbédhjeté vjet. Neni 233 Krijimi i turmave té armatosura Krijimi i turmave té armatosura pér t’iu
kundérvéné rendit publik me ané té veprimeve té dhunshme ndaj jetés, shéndetit, lirisé vetjake té personit,
pasurisé, me géllim ngjalljen e frikés e té pasigurisé né masé, dénohet me burgim gjer né dhjeté vjet. Neni
234 Prodhimi i arméve luftarake Prodhimi, mbajtja, transportimi i arméve luftarake, kimike, biologjike,
bérthamore, me bazé helmuese ose eksplozive, me géllim pér té kryer vepra terrori, dénohen me burgim
nga pesé gjer né pesémbédhjeté vjet. Neni 234/a Organizata terroriste (Shtuar me ligjin nr.9275, daté
16.9.2004, neni 17) Krijimi, organizimi, drejtimi dhe financimi i organizatés terroriste dénohen me
burgim jo mé pak se pesémbédhjeté vjet. Pjesémarrja né organizata terroriste dénohet me burgim nga
shtaté deri né pesémbédhjeté vjet.

Neni 234/b Banda e armatosur (Shtuar me ligjin nr.9275, daté 16.9.2004, neni 17) Krijimi, organizimi,
drejtimi dhe financimi i bandés sé armatosur dénohen me burgim nga dhjeté deri né pesémbédhjeté vjet.
Pjesémarrja né bandén e armatosur dénohet me burgim nga pesé deri né dhjeté vjet.

180



Qe nga hyrja né fugi e Kodit Penal té vitit 1995, vepra penale e parashikuar nga
neni 230 i K.Penal, “Vepra me géllime terroriste” ka pésuar dy ndryshime, pérkatésisht
me ané té nenit 15 té ligjit nr. 9686, daté 26.02.2007 “Pér Disa Shtesa dhe Ndryshime
né Ligjin Nr. 7895, daté 27.01.1995 “Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé”, té
ndryshuar”, si dhe me ané té nenit 27 té ligjit nr.23/2012, daté 01.03.2012 “Pér Disa
Shtesa dhe Ndryshime né Ligjin Nr. 7895, daté 27.01.1995 “Kodi Penal i Republikés sé
Shqipérisé”, té ndryshuar”. Né nje rast, ne momentin e kryerjes sé veprés penale nga i
gjykuari D. (data 30.12.2011), ligji i aplikueshém i kohés ishte K.Penal me ndryshimet
e vitit 2007. Ligji penal i kohés, ndérkohé qgé listonte llojet e veprave me géllime
terroriste, me shprehjen “Veprat me géllime terroriste pérfshijné, por nuk kufizohen né
[...]” e linte t& hapur mundésiné gé vepra t& tjera t&¢ mund cilésoheshin si me géllime
terroriste sipas nenit 230, por gjithmoné nése kushtet e tjera té pércaktuara né lidhje me
géllimin e veprés penale do t& plotésoheshin. Ky formulim ishte transpozimi pothuajse i
ploté i Vendimit Kuadér té Késhillit t¢ BE-sé i 13 Qershorit mbi Luftimin e

240

Terrorizmit,”™ si dhe i Konventés Ndérkombétaré pér Shtypjen e Financimit té

Terrorizmit.?**

Me ndryshimet e vitit 2012, lista e mésipérme e veprave té cilésuara si
me qgéllime terroriste do t&¢ mbyllej dhe do té shtohej me shumé raste té tjera. Tani me, si
masa e dénimit, ashtu edhe dispozita pérkatése, psh., germa “e” e nenit 230 e K.Penal
(shkaktimin e ndérprerjes sé furnizimit me ujé, energji elektrike ose ¢do burim tjetér té
réndésishém) gjendet tanimé né germén “n” té nenit 230 té K.Penal.

Elementet e anés objektive (actus reus) dhe té anés subjektive (mens rea) pérbérés té

figurés kriminale té veprés me géllime terroriste kané mbetur té pandryshuar.

240 2002/475/JHA, e disponueshme né http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:32002F0475
241 United Nations, Treaty Series, vol. 2178, p. 197.
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Né lidhje me anén objektive, vepra me qéllime terroriste kérkon praniné e té
paktén njérés prej veprave té parashikuara nga germa a — n (apo nga germa a — €, por jo
vetém, pér sa i pérket ligjit t&€ kohés sé veprés penale t& kryer nga i pandehuri) té nenit
230 t& K.Penal. Pra, sipas dhe jurispudences shqiptare?*?, njé vepér me géllime terroriste
mund té shfaget né forma t€ ndryshme, gé€ nga veprat kundér personit, né rrémbimin e
avionit, anijeve apo mjeteve té tjera t& transportit, e deri n¢ shkatérrimin apo démtimin e
objekteve me réndési strategjike pér siguriné e njé shteti. Nga piképamja e teknikés
legjislative, ligjvénési ka parapriré llojet e ndryshme té veprave penale gé¢ mund té
kryhen né kuadrin e njé géllimi terrorist té€ autorit t&€ veprés penale apo t&é organizatés
terroriste. Kuptohet lehté, né fakt, se ¢cdonjéra nga kéto vepra pérmban rrezikshméri té
lart€¢ shogérore, jo vetém té kryera né kuadrin e géllimit terrorist, por edhe si vepra
penale még vete. Pra, elementet objektivé né veprat me géllime terroriste, jané té gjitha,
né vetvete, sjellje té ndaluara nga legjislacioni penal shqgiptar. Megjithaté, njé sjellje
apo aktivitet mund té jeté né vetvete e ligjshme, por e ndaluar nése kryhet pér géllime
terroriste. Tipik &shté rasti i financimit té terrorizmit, parashikuar nga neni 230/a i
K.Penal, ku ndonése elementi i dhénies apo grumbullimit t& fondeve &shté né vetvete
njé aktivitet i ligjshém, ai kthehet né té paligjshém né rast se vihet né funksion té i)
kryerjes sé njé vepre terroriste; ii) t&€ njé organizate terroriste; apo iii) nga njé terrorist i
vetém. Ngé lidhje me anén subjektive, mund te themi se vepra penale e parashikuar nga
neni 230 i K.Penal éshté njé vepér me ané subjektive té dyfishté. Pér t’u ndeshur
pérpara njé vepre me géllime terroriste, i pandehuri duhet jo vetém té kryejé me dashje
njé nga veprat e listuara né nenin 230 té K.Penal, (dolus generalis), por duhet gjithashtu

gé ta keté kryer me géllime terroriste (dolus specialis). Dolus specialis né veprén me

242 \/endimi nr. 71 i dates 13.05.2013 i Kolegjit Penal te Gjykates se Larte.
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géllime terroriste gjendet n¢ paragrafin e paré té nenit 230 t¢ K.Penal. Kéto vepra duhet
té jené kryer me géllim:
a) pérhapjen e panikut né popullaté; ose
b) pér té detyruar organe shtetérore, shqiptare ose té huaja, té kryejné ose té
mos Kkryejné njé akt té caktuar; ose
c) pér té shkatérruar apo destabilizuar, né ményré serioze, struktura
thelbésore politike, kushtetuese, ekonomike ose sociale té shtetit shqiptar,
té njé shteti tjetér, institucioni apo organizate ndérkombétare
Prania e lidhéses “ose” pér t& tri llojet e géllimeve té parashikuara nga paragrafi i paré i
nenit 230 i K.Penal, ¢on n& pérfundimin se pér t’u konsideruar njé vepér si e kryer me
géllime terroriste mjafton gé vepra e listuar né nenin 230 t€ K.Penal té jeté kryer me
dashje, dhe me té paktén njé nga géllimet e parashikuara nga paragrafi i paré i atij
neni, pra me géllim pérhapjen e panikut né popullesine vendase ose jo, pér té detyruar
organe shtetérore ose té huaja pér té kryer apo mos kryer njé akt té caktuar; apo pér té
shkatérruar apo destabilizuar, né ményré serioze, struktura thelbésore politike,
kushtetuese, ekonomike ose sociale té shtetit shqiptar, té njé shteti tjetér, institucioni
apo organizate ndérkombétare. Né fakt, géllimi kryesor i terrorizmit lidhet pikérisht me
detyrimin e organeve shtetérore pér té kryer apo mos kryer njé akt té caktuar. Si
pérhapja e panikut né popullaté, ashtu edhe shkatérrimi apo destabilizimi né ményré
serioze i strukturave thelbésore politike, kushtetuese, ekonomike ose sociale té njé shteti
apo organizate ndérkombétare jané vegse mjete té pérdorura nga terroristét pér té arritur
géllimin e tyre final. Késhtu, népérmjet vendosjes sé bombave né ambiente publike,
marrja peng e civiléve, shkatérrimi i ndértesave té institucioneve té geverisjes gendrore

a lokale, apo i objekteve té réndésisé sé vecanté, nuk bén gjé tjetér, vegse shtréngon
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organet shtetérore pér té kryer apo mos kryer njé akt té caktuar. Duhet te pranojme se ne
rastet e evidentuara ne Shqiperi, psh., vendosja e eksplozivit neper makina subjektesh
(vrasja e gjyqgtarit S.K. ne Vlore), ne shtyllat e tensionit te larte, neper dygane etj.,
elementi 1 géllimit terrorist mund té mos jeté lehtésisht i dukshém né praktiké. Kjo sepse
Jjo gjithnjé njé terrorist apo organizaté terroriste e shogéron shprehimisht kryerjen e njé
vepre terroriste me kérkesén drejtuar organeve shtetérore. Pér mé tepér, edhe veté
provueshméria né gjykaté e kétyre veprave do té rezultonte pothuajse e pamundur. Pér
kété arsye, ligjvénési shqiptar, ashtu si¢ edhe mjaft ligjvénés né shtete té tjera, né
pérputhje me shumé instrumente ndérkombétaré né lidhje me terrorizmin e brendshém
dhe até ndérkombétar, kané parashikuar, pér efekt té provueshmérisé sé elementit té

dolus eventualis né veprat me géllime terroriste, praningé, né ményré alternative, té

géllimit pér i) pérhapjen e panikut né popullaté; ii) me detyrimin e organeve shtetérore
pér té kryer apo mos kryer njé akt té caktuar; apo iii) shkatérrimin apo destabilizimin né
ményré serioze té strukturave thelbésore politike, kushtetuese, ekonomike ose sociale té
njé shteti apo organizate ndérkombétare.

Formulimi né paragrafin e paré té nenit 230 té& K.Penal i tre géllimeve té veprave
penale té terrorizmit, lejon njé interpretim mjaft té gjeré pér gjykatat shqiptare, pér té
pérfshiré té gjitha llojet e mundshme té veprave me qéllime terroriste. Natyrisht,
provueshméria e elementit subjektiv do té duhet te shqyrtohej rast pas rasti nga gjykatat.

E rendesishme eshte ge te analizojme dallimin mes géllimit dhe motivit té kryerjes
sé veprés penale “me qéllime” terroriste. Parimisht, éshté i konsoliduar géndrimi né
doktring, por edhe né praktikén gjygésore se motivi i autorit té veprés penale éshté i
paréndésishém pér sa i pérket konsumimit té elementit subjektiv té veprés penale. Pér

shembull, persona té ndryshém mund té kené motivime té ndryshme pér té kryer vrasje
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(dikush pér motive té dobéta; dikush pér hakmarrje; dikush pér interes), por té gjithé
ndajné té njéjtén element subjekti, pra dijeniné dhe déshirén pér ardhjen e pasojés,
vdekjes. Megjithaté, kjo nuk do té thoté se motivi nuk éshté i réndésishém. Ndérkohé gé
motivi nuk &shté né vetvete element pérbérés i veprés penale, egzistenca e tij éshté me
réndési pér efekt té provueshmérisé sé elementit subjektiv té veprés. Gjithashtu, né
legjislacionin penal shqiptar, motivi shérben si rrethané (rénduese apo lehtésuese) e
veprés penale, si dhe né raste té caktuara, edhe si pjesé pérbérése e veprés.®*?

Né rastin e veprave penale me qéllime terroriste, motivi i autoréve té kétyre
veprave éshté zakonisht i) ideologjik; ii) politik; ose iii) fetar. Element i pérbashkét i
kétyre motiveve éshté pérjashtimi i pérfitimit personal (interes moral apo ekonomik).
Autori i veprés me géllime terroriste identifikohet me njé ideal, apo njé platformé
politike apo fetare té caktuar. Pra, shtysa e brendshme pér té kryer njé nga veprat e
listuara nga germa a — n e paragrafit té dyté té nenit 230 té K.Penal, me géllim té paktén
njé nga ato té parashikuara nga paragrafi i paré i po atij neni, &shté me bazé ideologjike,
politike, ose fetare. Provueshméria e motivit shérben natyrisht edhe pér dallimin né té
kundért, nése rezulton se né kryerjen e veprave té parashikuara nga neni 230 i K.Penal,
motivimi ka gené i ndryshém, dhe jo ideologjik, politik apo fetar, atéheré lehtésisht
mund té arrihet né pérfundimin se edhe elementi subjektiv do té mungojé. Kjo nuk do té
thoté se mos provueshméria e motivit do té rezultojé automatikisht né
mosprovueshmériné e elementit subjektiv. Pérkundrazi, kjo thjesht do té thoté se dijenia
e motivit do t& ndihmojé né provueshmériné e elementit subjektiv té veprés penale té

parashikuar nga neni 230 i K.Penal.

23 per shembull, né rastin e “vrasjes pér gjakmarrje”, parashikuar nga neni 78/a i K.Penal.
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Ketu do te analizojme domosdoshmerisht ngjashmerine e figures se vepres penale te
nenit 230 né lidhje me veprén penale té “Shkatérrimi i pronés me eksploziv”, neni 152/2
te K.Penal. Interesi i mbrojtur né kété rast éshté e drejta e pronés, e jetés dhe shéndetit té
shtetasve. Kryerja e késaj vepre penale béhet me dashje dhe nuk éshté e nevojshme
prania e njé géllimi té caktuar. (Ky eshte nje ndryshim thelbesor) Gjithashtu, motivet e
kryerjes sé veprés penale té parashikuar nga neni 152 i K.Penal mund té jené dhe té ¢do
lloj natyre. Motivi i kryerjes sé veprés penale me elementin subjektiv té saj nuk duhet
ngaterruar. Pérve¢ késaj, duhet analizimi i formés sé pérgjegjshmérisé penale sipas
rastit, te ekzekutorit, i cili, me dashje indirekte (dolus eventualis) i parashikon pasojat e
veprés penale dhe me megjithése mund té mos t’i keté déshiruar, me ndérgjegje lejon
ardhjen e tyre. Gjykatat shqiptare®**jané limituar ne disa raste vetém me faktin pranimit
nga ana e te pandehurit se e ka kryer veprén penale, vendosjen e eksplozivit né shtyllat e
tensionit té larté, i shtyré vetém nga motivi i pérfitimit ekonomik. Pér kété arsye, sipas
gjykatave, ne kete rast mungon elementi subjektiv i nenit 230 i K.Penal. Si¢ u shpjegua
mé sipér, duhen analizuar né ményré té strukturuar dhe sistematike elementét pérbérés
té nenit 230 té K.Penal, pérpara se té arrijme né ményré té menjéhershme né cilésimin
juridik té aktit kriminal. Si shembull marrim parashikimet e germes “e” e nenit 230 té
K.Penal®* ge sipas ligjit t& kohés, parashikon “shkaktimin e ndérprerjes sé furnizimit
me ujé, energji elektrike ose ¢do burim tjetér té réndésishém”. Kjo mund té arrihet né

forma té ndryshme, gé nga sabotimi i linjave shpérndarése té furnizimit me ujé apo me

244 Shiko pérséri te Vendimi nr. 71 i datés 13.05.2013 i Kolegjit Penal té Gjykatés sé Larté
245 Rasti mé i hasur né Shqipéri, vendosja e eksploziveve né shtyllat e tensionit té larté né zonat veriore té
vendit.
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energji elektrike, e deri tek shkatérrimi i tyre. Né rastin e pérmendur, éshté tentuar
shkatérrimi i linjave té tensionit té larté me ané té eksplozivit**.

Né lidhje me motivin, 1 njé réndésie té vecanté éshté shtysa e brendshme e
ekzekutorit té veprés penale. Né rastet kur akti kriminal kryhet nga ekzekutor, i cili
paguhet pér aktin, duhet t&¢ mbahet parasysh géllimi i porositésit. Pra, analiza, pér efekt
té motivit té kryerjes sé veprés penale, duhet té nisé pikérisht nga porositési (qé¢ mund té
jeté dhe person i paidentifikuar). Kjo pasi, (si¢ do té shpjegohet mé poshté) elementi
subjektiv i ekzekutorit té veprés penale nuk éshté i pavarur, por i lidhur me até té
urdhéruesit apo planifikuesit té saj. Né kété kéndvéshtrim, merret né konsideraté se
urdhéruesi — porositési (i paidentifikuar) ka plotésuar plotésisht elementin subjektiv té
veprave me qéllime terroriste. Qéllimi i tij terrorist dhe motivi jo ekonomik do té
rezultonte jo vetém nga objekti i kérkuar pér t’u shkatérruar, por edhe nga ményra dhe

rrethanat te tjera. Kéto elementé konsiderohen si té mjaftueshém nga Gjykata pér té dalé

né pérfundimin se vepra me géllime terroriste e parashikuar nga neni 230 i K.Penal

246 N keté rast, sipas gjykatés ishte e provuar nga aktet e ekspertimit tekniko-vlerésues se ‘nga démtimi
dhe rrézimi i kétyre dy shtyllave, né sistemin energjetik shgiptar do té dilnin jashté funksionit katér linja
22kv [...] jané katér linjat kryesore nga gjashté gjithsej, gé lidhin hidrocentralet e kaskadés sé lumit Drin
(HEC-et Vau u Dejés, Koman dhe Fierz€) me gendrat kryesore té konsumit (Tirané&, Elbasan, Durrés, etj).
Stakimi i menjéhershém i tyre e ¢on sistemin elektroenergjitik né njé black out total dhe né njé situaté
menaxhimi mjaft problematike pér kohén e riparimit té tyre [...]’. Gjykata nénvizon se, edhe veté koha e
zgjedhur pér té kryer veprén penale, pikérisht né datén 30 Dhjetor, pra shumé prané Festés sé Ndérrimit té
Viteve, provon géllimin pér té realizuar géllimin terrorist té pérhapjes sé panikut né popullaté, por edhe té
destabilizimit né ményré serioze strukturat ekonomike té shtetit. Dhe vazhdon me aryetimin e saj se: Nga
sa mé sipér, Gjykata vleréson se éshté e garté se nga rrethanat specifike té ngjarjes dhe pasojave gé mund
té vinin nése shtyllat e tensionit té larté do té ishin shkatérruar plotésisht, rezulton e provuar jo vetém
kryerja e veprés sé parashikuar nga germa “e” e nenit 230 t& K.Penal (pra ndérprerja e energjisé
elektrike), por edhe géllimi terrorist i saj. Né rastin objekt gjykimi, Gjykata vleréson se provohet
gjithashtu jo vetém qgéllimi pér té shkatérruar apo destabilizuar, né ményré serioze, struktura thelbésore
ekonomike ose sociale té shtetit shqiptar, por edhe pérhapjen e panikut né popullaté, né kéndvéshtrim kjo
té mjetit té pérdorur, (eksploziv) si dhe efektin e errésirés né mbaré vendin. Gjykata thekson se ¢dokush,
edhe me nivel té ulét arsimor, éshté i vetédijshém pér réndésiné strategjike (gati jetike) té elektricitetit pér
njé shoqéri, si dhe faktin se shkatérrimi i linjave t& tensionit té larté do té sillte njé shkatérronte apo
destabilizonte né ményré serioze kété strukturé thelbésore ekonomike té shtetit.
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éshté konsumuar né rastin konkret. Tentativa pér té shkatérruar dy shtylla tensioni té
larté duhej klasifikuar si vepér me géllime terroriste, e mbetur né tentative.

Né lidhje me elementin subjektiv, motivi ekonomik né vetvete nuk éshté vendimtar
né provimin e elementit subjektiv dhe ky motiv, pra ai ekonomik, mund té jeté ose jo i
pranishém né mens rea-n e autorit té veprés penale me qéllime terroriste. Pra per
ligjvenesin shqiptar, nuk ka rendesi fakti se i pandehuri (ekzekutori®*’) mund té mos
keté vlerésuar réndésiné e veprés gé po kryente dhe pasojat e saj. Né kéto kushte, duhet
te vlerésohet se “’mens rea’’ e urdhéruesit té veprés penale me géllime terroriste, &shté
transferuar tek ekzekutori, ose té paktén éshté pranuar me ndérgjegje nga ky i fundit.
Forma e pérgjegjésisé ne cdo rast (per ekzekutorin) éshté ajo e dolus eventualis (dashje
indirekte). Pra, parashikon pasojat e veprés penale dhe me megjithése mund té mos t’i
keté déshiruar, me ndérgjegje lejon ardhjen e tyre.

6.2.2. Analize e Ligjit Nr. 157/2013 ““Pé&r masat kundér financimit té terrorizmit”

Ligji Nr. 157/2013 “Pér masat kundér financimit té terrorizmit” pércakton masat
kundér financimit té terrorizmit, kompetencat dhe marrédhéniet ndérmjet organeve té
ngarkuara pér propozimin, miratimin, kontrollin dhe zbatimin e tyre. Ky ligj ka nje
rendesi te vecante ne kuader te ketij studimit dhe ne vecanti ne kete Kre. Qéllimi i kétij
ligji éshté parandalimi dhe goditja e veprimtarive té terroristéve dhe e atyre qé
mbéshtesin dhe financojné terrorizmin, apo té atyre, pér té cilét ka dyshime té bazuara
gé kané kryer, po kryejné ose kané qéllim té kryejné veprimtari té tilla, népérmjet

249

bllokimit®*®, sekuestrimit®*, t& fondeve e pasurive té tyre®® né zbatim t& rezolutave

247 Marrim si shembull rastin kur si i pandehur i njohur per organet proceduese te jete vetem ekzekutori i
cili dhe pretendon se eshte i tille, dhe se ka vepruar nen urdherat e porositesit (urdheruesit). Ne rastin e
urdheruesit motivi dhe gellimi jane shume te garte dhe permbushja e elementeve te figures penale eshte i
padiskutueshem.

28 «Bllokim i pérkohshém” éshté ndalimi i ¢do transanksioni ose pjesémarrjeje né transferimin,
shndérrimin, tjetérsimin ose lévizjen e fondeve dhe té pasurive té tjera, sipas kushteve dhe kohézgjatjes sé
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pérkatése té Késhillit té Sigurimit t¢ Kombeve té Bashkuara, akteve té organizatave té
tjera ndérkombétare apo marréveshjeve ndérkombétare, ku Republika e Shqipérisé éshté
palé.251

Sipas ketij ligji “Terrorist” éshté ¢do person, shtetas shqiptar, i huaj ose pa
shtetési, person fizik apo juridik, gqé dyshohet se ka kryer ose ka tentuar té kryejé njé
apo disa nga veprat e parashikuara né nenin 230 té Kodit Penal. 5. “Person gé financon
terrorizmin” éshté ¢do person, shtetas shqiptar, i huaj ose pa shtetési, person fizik apo
juridik, i ¢do lloj forme apo emértimi té regjistruar ose jo, gé dyshohet se ka kryer ose
ka tentuar té kryejé njé apo disa nga veprat e parashikuara né nenet 230/a dhe 230/b té
Kodit Penal. 6. “Person i shpallur” éshté cdo person, shtetas shqiptar, i huaj ose pa
shtetési, person fizik apo juridik, i ¢do lloj forme apo emértimi té regjistruar ose jo: a)
gé éshté cilésuar dhe éshté pérfshiré né listé si terrorist a person gé financon terrorizmin,
me vendim té Késhillit t¢ Ministrave, né mbéshtetje té rezolutave té Késhillit té
Sigurimit t&é Kombeve té Bashkuara, té akteve pérkatése té organizatave ndérkombétare
ose té& marréveshjeve ndérkombétare, ku Republika e Shqipérisé éshté palé; b) i cili

shpallet i tillé me vendim té Késhillit té Ministrave, né bazé té Rezolutés 1373 (2001) té

Késhillit té Sigurimit t¢ Kombeve té Bashkuara, rezolutave té tjera té nxjerra né zbatim

vlefshmérisé té veprimeve té ndérmarra nga organet pérkatése, né pérputhje me kété ligj. Fondet dhe
pasurité e tjera, té bllokuara pérkohésisht mbeten né pronési té personave gé kané té drejté pronésie mbi
to né castin e vendosjes sé masés té bllokimit té pérkohshém

29 «gekuestrim” éshté ndalimi i ¢do transanksioni ose pjesémarrjeje né transferimin, shndérrimin,
tjetérsimin ose lévizjen e fondeve dhe té pasurive té tjera, sipas kushteve dhe kohézgjatjes sé vliefshmérisé
té veprimeve té ndérmarra nga organet pérkatése, né pérputhje me kété ligj. Fondet ose pasurité e
sekuestruara mbeten né pronési té personave gé kané té drejté pronésie mbi to né castin e vendosjes sé
masés sé sekuestrimit.

50 «“Fonde dhe pasuri t& tjera” jané pasurité financiare, depozitat monetare dhe pronat e ¢do lloji, té
luajtshme ose té paluajtshme, pavarésisht nga ményra e fitimit, si dhe dokumentet ligjore apo
instrumentet e ¢do lloji, pérfshiré ato elektronike ose digjitale, qé provojné pronésiné ose interesat né kéto
fonde dhe pasuri té tjera. Kétu pérfshihen, por pa u 2 kufizuar vetém né to, kredité bankare, ceqget bankare
ose té& udhétaréve, urdhérpagesat, aksionet, letrat me vleré, bonot, pagesat, letérkreditet dhe ¢farédo
interesi, dividendi ose té ardhurat e tjera, si dhe vlerat gé grumbullohen a gjenerohen nga fonde ose pasuri
té tjera.

251 shih nenin 2 te Ligjit.
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té saj ose rezolutave té tjera té ngjashme, gé lidhen me luftén kundér financimit té
terrorizmit, né pérputhje me procedurat e brendshme té parashikuara né kéteé ligj.

Hartimi i listés sé personave té shpallur dhe marrja e masave kundér fondeve dhe
pasurive té tjera eshte nje element i rendesishem per diskutim. Ai eshte i sanksionuar ne
Kreun I1l. Ministri i Punéve té Jashtme, brenda 5 ditéve nga marrja e vendimit nga
Késhilli i Sigurimit t¢ Kombeve té Bashkuara, i propozon Késhillit t&¢ Ministrave
pérfshirjen né listén e personave té shpallur, duke njoftuar njékohésisht organet
pérgjegjése, organet e zbatimit té ligjit, shérbimet informative dhe Ministrin e
Financave, i cili mund té vendosé bllokimin e pérkohshém pér fondet dhe pasurité e
tjera té kétyre personave. 2. Pércaktimet e rezolutave té Késhillit t& Sigurimit té
Kombeve té Bashkuara pérbéjné té dhéna té bazuara se personi éshté terrorist ose
person gé financon terrorizmin. 3. Késhilli i Ministrave, brenda 15 ditéve nga marrja e
propozimit nga Ministri i Punéve té Jashtme, vendos pér pérfshirjen e tyre né listén e
personave té shpallur. Organet pérgjegjése, organet e zbatimit té ligjit, shérbimet
informative, Ministria e Punéve té Jashtme dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Parandalimit
té Pastrimit té Parave gé, gjaté ushtrimit té detyrave dhe funksioneve té tyre, kané marré
dijeni ose kané dyshime té bazuara né indicie pér pérfshirje personash, né ¢cdo formé, né
vepra té terrorizmit dhe té financimit té tij, té kryeraapoqé tentohetté kryhen, brenda ose
jashté territorit té Republikés sé Shqipérisé, jané té detyruara t’i propozojné menjéheré
Ministrit té Financave pérfshirjen e tyre né listén e personave té shpallur, si dhe marrjen
e masave té parashikuara né kété ligj.
6.2.3. Analize e Projekt Ligjit Nr. “Pér kontrollin kufitar”

Projektligji “Pér kontrollin kufitar” pércakton rregullat pér regjimin e kontrollit

kufitar té personave qé kalojné kufirin shtetéror té Republikés sé Shqipérisé. Ne
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momentin e shkrimit te kesaj teme projektiligji ne fjale ka kaluar né parim né
Komisionin e Sigurisé dhe né Komisonin e Integrimit ne Kuvendin e Republikes se
Shqiperise.

Projektligji “Pér kontrollin kufitar”, ndihmon lévizjen e gytetaréve té Shqipérisé
dhe té Kosovés, hapjen e pikave té pérbashkéta té pérkohshme kufitare dhe
mosvendosjen e vulave né pasaporta. Por, nga ana tjeter projektligji forcon shumé luftén
kundér terrorizmit dhe krimit té organizuar. Synimi i ligjit te ri, pérfshin si pér
Shqipériné ashtu dhe per Kosovén, luftén kundér terrorizmit dhe krimit dhe kalimin pa
vulé né pasaporté. Projektligji mendohet gé ka ndikim gjithashtu pér lehtésité né
ekonomi,dhe ishte i domosdoshém pas miratimit té “Kodit t& Kufijve té “Shengenit” né
mars 2016. Njé ndér avantazhet gé ka ligji i ri éshté edhe mosvendosja e vulave né
pasaporta pér té gjithé shtetasit shqiptaré dhe shtetasit e vendeve té Bashkimit Europian
dhe pér shtetasit e Zonés Ekonomike té Bashkimit Europian, pra gé jané katér shtete:
Zvicra, San Marino dhe dy shtete té tjera.

Pér shtetasit shqgiptaré kur ka njé regjistrim elektronik dhe kur ka njé data base té
rregullt t& mbajtur pér té gjitha daljet gé ndodhin jashté Shqipérisé, t’i b&jmé kéto qé té
mos mbushet pasaporta me vula né dogana. Pra, vendoset kjo. Pra, edhe si¢ thashé qé
jané edhe té gjithé shtetasit e Bashkimit Europian dhe pér ata té¢ Zonés Ekonomike té
Bashkimit Europian”. Kontrolli kufitar &shté nén jurisiksionin administrativ t& Ministrit
pérgjegjés pér rendin dhe siguriné publike. Detyrat e verifikimit kufitar dhe mbikéqyrjes
kufitare kryhen nga Policia Kufitare dhe e Migracionit, e cila vepron né pérputhje me
detyrimet e pércaktuara né kété ligj dhe pérgjegjésité gé rrjedhin nga akte té tjera ligjore

dhe nénligjore®?.

%2 shih ne menyre specifike nenin 2 te Projektligjit.
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Slpas projektligjit ne fjale né hyrje dhe né dalje, té gjithé personat jané subjekt i
verifikimit kufitar minimal, i cili pérbéhet nga: a) Verifikimi i identitetit dhe shtetésisé
sé personit, si dhe i vlefshmérisé dhe origjinalitetit t¢ dokumentit té€ udhétimit, duke
pérdorur pajisje teknike dhe duke u konsultuar me bazat pérkatése té té dhénave, e
vecanérisht me: i. bazat kombétare té té dhénave gé pérmbajné informacion mbi
dokumentet e vjedhura, pérvetésuara, humbura dhe zhvleftésuara té udhétimit; ii. bazén
e té dhénave té Interpol pér dokumentet e vjedhura dhe t& humbura té udhétimit; iii.
bazat ndérkombétare té té dnénave, té njohura nga Republika e Shqipérisé. b) verifikimi
gé personi, mjeti i tij i transportit dhe sendet gé ai transporton, nuk pérbéjné rrezik pér
rendin dhe siguriné publike, shéndetin publik dhe marrédhéniet ndérkombétare me

shtetet e tjera, duke u konsultuar me regjistrat dhe bazat e té dhénave pérkatése.

6.3. Subjekti gqé ushtron terrorizém dhe dallimi nga krimineli politik

Element kryesor i dy pérpjekjeve té identifikimit t¢ marrédhénieve mes terrorizmit dhe
krimit politik (krimet sociale dhe depolitizimi i pérgjithshem dhe i vecanté) éshté
pranimi si dimensione té krahasueshme té terrorizmit nga njéra ané dhe té dhe krimit
politik nga ana tjetér. Si njé sugjerim pér té zévendésuar metodén dominuese sot té
pércaktimit té kufijve mes terrorizmit dhe kriminalitetit politik mund té formulohet ai qé
do té kontestojé supozimin e pérpjekjeve té méparshme, dhe duke u mbéshtetur né
gjetjen se e vetmja rrugédalje nga gorrsokaku ku té drejton teoria e kriminalitetit politik
éshté teoria e kriminelit politik, do té rekomandoja té pércaktohen si dimensione té
krahasueshme ato té terroristit dhe té kriminelit politik. Né pérgasjen ndaj fenomenit té
terrorizmit mund té nxirren si tiparet karakteristike té subjektit gé& e ushtron

até(terrorizmin) sa mé poshté: a) Ai/ajo, éshté gjithmoné njé anétar i njé lloj grupimi me

192



bazé ideologjike politike ose dogmé fetare?:. b) né zhvillimin e taktikave vepruese,
cénojné té drejta themeltare, cénime qé rrjedhin si nevojé e domosdoshme e realizimit té
programit té kétyre organizatave. ¢) shuméllojshméria e krimeve, por edhe ngjashméria
me njéri-tjetrin, ose motivi, gé ngre si njé element karakteristik té identitetit terrorist até
té "vazhdimésisé" né zhvillimin e praktikés kriminale. Mé sakté efektet e sulmeve
terroriste jané shkaktare té cénimeve té interesave dhe té drejtave té shumta dhe té
ndryshme themeltare té njeriut né intervale té ndryshme kohore, dhe pérshkruhen nga
vullneti i pérgjithshém gé kérkon arritjen e objektivit té synuar.d) bén té pamundurén
pér té zbatuar objektivat e pérgjithshme té politikés programore té organizatés apo
grupimit né té cilin bén pjesé. Vihet né dukje kétu se disa nga karakteristikat e terroristit
(a, b, d) né parim pérmbushin dy kérkesat formale té kriminelit politik. aa) pérfshirja né
njé formacion politik (t& cfaré do lloji) me baza ideologjike ekstreme: bb) zbatimin,
pérmes akteve kriminale té programit politik té tyre. Pavarésisht nga véshtirésité e
veganta gé lindin, gjaté dhe nga krahasimi i terroristit me kriminelin politik, né radhé té
pare, kjo pérputhje né parim e karakteristikave té tyre, si¢ pérshkruhet kétu, té con né
pérfundimin vijues: né masén qé praktika e kriminelit politik éshté potencialisht pika
konvergjente e politikés dhe njékohésisht e kriminalitetit (krimit), qé do té thoté se kéto
dy koncepte nuk jané domosdoshmérisht vetépérjashtuese (pérjashtojné njéra-tjetrén),
dhe né vijim dhe njé terrorist (subjekt politik dhe ai), ka edhe té drejtén dhe mundésité e

tjera té pretendojé té ruaje statusin e tij politik dhe né hapésirén e Ligjit Penal.

%3 shiko rastin Brewik né Norvegji. Packa se ashjé organizaté kriminale terroriste apo ndonjé organizaté

tjetér me aktivitet té dyshimté ideologjik apo fetar ekstremisté nuk mori pérsipér sulmin e pérgjakshém
terrorist, prapé ky konsiderohet si i tillé, nisur nga motivi, dogma ideologjike-fetare e agresorit dhe
organizimi i tij. Shkrim nga burimi http://gazeta55.al/terror-ne-norvegji-autori-i-sulmit-eshte-nje-
ekstremist-dhe-fundamentalist-i-krishtere. Aksesuar né daté 11.06.2015.
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Por dhe né Shqipéri, mbéshtetet njé mendim tjetér, né aspektin e sé drejtés
penale, kombétare dhe té drejtés ndérkombétare gé lidhet me fenomenin e terrorizmit, i
cili propozoi krijimin e njé tjetér tipi té ri krimineli, ate t& “’terroristit’’***. Ky propozim
hipotetik dikur, mishérohet né Kodin Penal shqgiptar dhe né té drejtén kombétare té
vendeve anétare té BE-sé si dhe né Konvetat Ndérkombétare, duke sanksionuar
ndéshkime té rénda pér ata gé ushtrojné terrorizém dhe gjithashtu parashikohen dhe
shumé masa parandaluese. Ndonése megénése dhe aktet terroriste jane akte kriminale té
cilat kryen né kuadér té njé organizate apo dhe nga njé individ, por me géllim
(shkurtimisht kétu) té pérhapin terror né popullsiné e njé vendi té caktuar, kéto mund té
mbuloheshin dhe nga nenet 333%*° té Kodit Penal, ku ky i fundit parashikon ndéshkimin
pér krijimin dhe organizimin e organizatave kriminale (ku pa dyshim dhe organizatat
terroriste té tilla jané) pasi kéto dispozita nuk pérjashtojné dhe dispozitat pérkatése
referuese, gé jané ato gé mbrojné té drejtén pérkatése (psh té drejtén e jetés né nenet 76

e vijues té Kodit Penal). Por né kuadér té angazhimeve té shtetit shgiptar né luftén e

#5 shiko KREU VII i Kodit Penal, nenet 230-232.

P5KREU XI - Vepra penale t& kryera nga banda e armatosur dhe organizata kriminale. Neni 333 -
Organizata kriminale (Ndryshuar me ligjin nr.9275, daté 16.9.2004, neni 32) Krijimi, organizimi ose
drejtimi i organizatave kriminale dénohen me burgim nga pesé deri né pesémbédhjeté vjet. Pjesémarrja né
njé organizaté kriminale dénohet me burgim nga katér deri né teté vjet. Nése organizata kriminale éshté e
armatosur dhe pjesétarét e saj zotérojné armé dhe l&ndé shpérthyese pér géllime té pérmbushjes sé
veprimtarisé sé saj kriminale, edhe nése ato jané té fshehura ose té mbajtura né vende té vecanta, dénimi
me burgim shtohet me njé té tretén. Kur veprimtarité ekonomike, té ndérmarra ose té kontrolluara nga
pjesétaré té& organizatés kriminale, financohen térésisht ose pjesérisht me produkte té veprave penale,
masa e dénimit, sipas paragraféve té sipérpérmendur né kété nen, shtohet me njé té tretén deri né njé té
dytén e tij. Neni 333/a-Grupi i strukturuar kriminal. (Shtuar me ligjin nr.9275, daté 16.9.2004, neni 33)
Krijimi, organizimi ose drejtimi i njé grupi té strukturuar kriminal pér kyerjen e veprave penale dénohen
me burgim nga tre deri né teté vjet. Pjesémarrja né grupin e strukturuar kriminal dénohet me burgim nga
dy deri né pesé vjet. Neni 334-Kryerja e veprave penale nga organizata kriminale dhe grupi i strukturuar
kriminal. (Ndryshuar me ligjin nr.8733, daté 24.1.2001, neni 79; ndryshuar me ligjin nr.9275, daté
16.9.2004, neni 34) 1. Kryerja e veprave penale nga pjesétaré té organizatés kriminale dhe té grupit té
strukturuar kriminal dénohet sipas dispozitave penale pérkatése, duke i shtuar dénimit pér veprén penale
té kryer edhe pesé vjet burgim, si dhe gjobén né masén njé té tretén, por pa kaluar kufirin maksimal té
dénimit me burgim. 2. Kur dispozita pérkatése referuese pérmban dénim me burgim apo me burgim té
pérjetshém, dénohet me njézet e pesé vjet burgim ose me burgim té pérjetshém. 3. Kur dispozita pérkatése
referuese pérmban vetém dénim me burgim té pérjetshém, dénohet me burgim té pérjetshém.
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pérbashkét kundér terrorizmit, dhe aktet terroriste, jané béré pjesé e legjislacionit penal
shqiptar, nenet 230-232 K.Penal. Té gjitha aktet kriminale, ndéshkohen nga kéto
dispozita té cilat plotésohen nga dispozitat referuese pér t&é mirén gé cénohet (si mé
lart). Eshté theksuar mé paré se duke gené se té dyja, nenet 230-232 té Kodit Penal dhe
333-334 té tij mbivendosen dhe mbulojné rastin e “’terroristit’ duke dhéné mbrojtjen e
nevojshme nga aktet terroriste, nuk ishte nevoja pér té futur njé lloj té ri tipologjie
krimineli, até té terroristit. Krahasimi i terroristit dhe kriminelit politik nuk éshté
pérfunduar, tashmé véshtirésité e para hasen né lidhje me specifikat me té cilat shfagen
karakteristikat e terroristit, gjithmoné né lidhje me ato té kriminelit politik, pérkatésisht:
a) elementi 1 anétarésisé né njé grupim politik apo ideologjik i cili éshté i pérbashkét
dhe njékohésisht e vecon né lidhje me karakterizimin fillestar si kriminel politik, me pak
fjalé anétarésimi né njé parti politike ose né njé grupim politik u atribuohet kétyre té
fundit. Né njé tentim interpretimi té nenit 46 té Kushtetutés, pranohet né dallim té paré,
seleksionimi i partive apo grupimeve a shogatave politike (kétu nuk do béhet fjalé pér
sektet fetare dhe bashkésité pérkatése-pra pér grupime apo shogata me bazé dogmatike
dhe bindje fetare) né té ligjshme dhe té paligjshme, né ato qé veprimtaria e tyre né bazé
té programit politik mund té konsiderohet antikushtetuese apo jo. Né rastin e grupimit
politik gé ushtron terrorizém vérehet si mé poshté: aa) nuk mundet, né shumicén e
rasteve té jeté njé parti apo grupim politik qé promovon dhe pranon funksionimin

normal té regjimit aktual geverisés (pra nuk mund té jeté e ligjishme)*® dhe kjo pér

2% parjashtim nga ky rregull pérbén partia politike e “’Agimit t& Arté”” né Gregi. Kjo parti politike arriti
gé té futej né parlamentin grek (packa se dihej botérisht veprimtaria e tyre dhe bindjet naziste gé
promovonte programi propagantesk) duke shfrytézuar dhe gjendjen e véshtiré dhe krizén ekonomike gé
pérfshiu vendin fqinj. Kjo duke propaganduar ideologji ektremiste djathtiste me ané té identifikimit té
politikave té gabuara té€ emigracionit dhe me ané té viktimizimit t€ popullit grek nga ana e politikave té
imponuara nga fuqité peréndimore dhe me armik té dukshém emigrantét. Por drejtésia greke éshté duke
hetuar rastet e dhunés dhe veprimtarisé antikushtetuese t& kétij grupimi politik dhe ka dérguar né
bankinén e té akuzuarve mbi 10 pjesétaré té késaj partie, mes tyre dhe kryetarin e tyre.
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shkak se procedura dhe praktika gé synon éshté vecse sabotimi i politikave shtetérore,
sistemit social-ekonomik apo i realitetit, né pérgjithési ekonomik-politio-social gé
kushtetuta mishéron, bb) né teori, egziston mundésia, e formimit politik (parti apo cdo
Iloj formimi tjetér) qé pérzgjedh aplikimin e luftés frontale (pér disa té akteve terroriste-
pér tu diskutuar ky koncept pasi nga kundérshtarét do té klasifikohet si organizaté
terroriste kurse nga pérkrahésit si mbrojtésit e rendit ligjor dhe té drejtave legjitime té

atyre gé pérfagésojné)®’

pér té pérmbysur njé geveri gé shkel té drejtat dhe lirité
themeltare té zgjedhésve té saj dhe gé shkel né ményré flagrante kushtetutén e vendit.
Késhtu, pra, “’grupimi terrorist’” né cdo lloj forme, dhe té asaj té njé partie politike, nuk
mund zakonisht, té jeté palé me regjimin operativ ekzistues (me pérjashtim té rastit té
mohimit aformal té legjitimitetit kushtetues nga ana e ekzekutivit), por pérkundrazi,
themelohet me qéllim pér ta rrézuar kété sistem ose ta ndryshojé até. Kétu, vérehet dhe
ndryshimi i paré né krahasim me kushtin e paré né pércaktimin e kriminelit politik, i cili

éshté i pérgjithshém, nga momenti gé pérfshin edhe rastet e anétaréve té njé partie apo

grupimi, té cilét veprojné né mbrojtje té kushtetutés - gjithmoné bazuar né interpretimin

%7 Rast | ngjashém né luftén e popullit Kosovar pér tu mbrojtur nga regjimi i Miloshevicit. Bashkimi i

shqiptaréve té Kosovés né mbrojtje té jetés sé tyre, u definua me ané té krijimit t& UCK, e cila u cilésua
mé pa té drejté si njé organizaté terroriste nga regjimi i atéhershém serb por dhe nga njé pjesé e madhe
e bashkésisé ndérkombétare, kjo per interesa té tjera gjeopolitike gé kané té béjné me konflikte té
brendshme politike brenda kétyre shteteve. Kongresmeni demokrat Eliot Engel i ka paraqitur Kongresit
Amerikan nismén ligjore pér hegjen e Ushtrisé Clirimtare té Kosovés nga lista e organizatave terroriste,
si dhe pér géllime té tjera. Propozimi g& mban numrin HR 2203 i &shté paragitur Komisionit té Ligjeve té
Kongresit Amerikan mé daté 1 maj nga kongresmeni Eliot Engel si sponsoruesi kryesor, derisa
bashké&sponsorues éshté edhe kongresmeni republikan i Alabama's, Robert B. Aderholt.Teksti i kétij
projektligji nuk éshté béré ende publik, mbasi nisma sapo éshté prezentuar né Komisionin e Ligjeve,
mirépo website popvox.com, né té cilin kryhen sondazhe online edhe mbi projektligje gé i paraqgiten
Kongresit, ky propozim ka marré deri tani vetém 4 vota, nga té cilat, 3 jané kundér, e vetém 1, né
Distriktin 47 té shtetit Carolina, &shté pro.UCK &shté konsideruar si organizaté terroristé nga SHBA nga
presidenca e Bill Clinton-it né vitin 1998, mirépo gé prej asaj kohe republikanét e kritikuan ashpér
bashk&punimin amerikan me kété organizaté terroriste" gjaté luftés né Kosové, derisa aktualisht ajo nuk
figuron né asnjé listé zyrtare amerikane mbi organizatat terroriste, e madje as ndér organizata e
clistuara nga Departamenti i Shtetit.
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pérkatés té nenit 46 té kushtetutés. Dhe pse megjithaté, pér shumicén e rasteve té
shfagjes sé terrorizmit, pérmbushja e kushtit té paré té kriminelit politik ishte i garté
(p.sh. ETA né Spanjé ose Brigatte Rosse né Itali), ¢faré mund té thuhet pér rastet kur
terrorizmi praktikohet nga njé "grup presioni”. Bazuar né supozimin se njé kusht
pércaktues pér karakterizimin e njé krimineli si kriminel politik, &shté pjesémarrja e tij
né njé parti politike apo formimi (nése ajo e quan veten njé lévizje, organizaté, etj)
pérjashtohet trajtimi juridik favorizues pér ata gé kryejné akte terroriste dhe jané anétaré
té njé “’grupi presioni’’. Né nivel teorik kufijté mes partisé politike dhe grupit té
presionit jané té qarté, ndryshe, né kuadér té rregullatorit ligjor, transformimi i
ngadalshém dhe népérmjet njé periudhe tranzicioni, né kushte té caktuara, nga njé grup
presioni né njé parti politike, krijon véshtirési t¢ métejshme dhe né kérkimin pér
marrédhénie mbivendosjeje té terrorizmit mbi krimin politik. Kéto jané rastet, psh kur
njé “’lévizje ekologjike’’, konvertohet né njé ¢éshtje dominuese politike ose njé grup
presioni gépromovon kérkesén pér tashndérruar até né njé céshtje dominuese politike.
Kétu shumica e raporteve té "grupit té presion” dalin pértej kornizés sé objektivave té
pjesshme qé thjesht pérputhen me udhézimet specifike té geverisé aktuale (duke
pérjashtuar natyrisht né kété rastklubet dhe organizatat sportive) dhe kérkojné njé
zgjidhje politike gjithépérfshirése duke transformuar grupin e presionit-18vizjen sociale
(ekologjike psh si mé lart né shémbullin toné) né njé parti politike. Né Shqipéri, ky
transformim mund té realizohet vetém né rrugé formale ligjore, pasi krijimi i partive

politike rregullohet me ligjin Nr. 8580, daté 17.2.2000.

6.4. Depolitizimi i terrorizmit
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Depolitizimi éshté procesi, népérmjet té cilit, njé akt politik duke pretenduar té mbajé
karakterin e tij politik dhe ne hapesiren e ligjit penal, kur cénon té drejta themelore,
béhet njé akt kriminal, dhe duhet detyrimisht té krahasohet me konceptin e krimit
politik, dhe né qofté se nga ky krahasim, shfaget superior karakteri i tij politik, me
ndérhyrjen autoritare té depolitizimit, zhvishet “’dhunshém’’ nga ky karakter politik ose
1) nga e mira ligjore (e drejta gé cénohet), ose nga 2) motivi dhe géllimi i autorit té
krimit (né varési té teorisé pér krimin politik gé ndiget né cdo rast). Mendimi qé
paraprin dhe con drejt e né depolitizim, mund té pérmblidhet né frazén e méposhtme,
"Déshira dhe géllimi i konferencés éshté qé té privojné terrorizmin nga privilegjet e
krimit politik dhe pér té ndéshkuar mé réndé autorét e krimit dhe mé sakté, té akteve

kriminale terroriste mé réndé se autorét e krimeve politike®®,

Eksperienca e
deritanishme né kuadér té té drejtés ndérkombétare ka treguar dy metoda népérmjet té
cilave ndérmerret procesi i depolitizimit: e para éshté) Depolitizimi i njé akti té vecanté
kriminal, i cili packa se nuk konsumon té gjithé elementet e terrorizmit, zakonisht me
ané té kétij akti ushtrohet terrorizém (rasti i depolitizimin specifik) dhe e dyta)
depolitizimi i njé fenomeni politik (depolitizimin e pérgjithshme®®. Megjithats,
depolitizimi i pérgjithshém dhe specifik nuk mbéshtetet pérmes njé arsyetimi té
integruar dogmatik né té drejtén penale, por vetém tjesht éshté shprehja e vullnetit
politik té ekzekutivit t€ njé shteti, né kuadér té pérpjekjeve té parandalimit té
terrorizmit. Pér té shmangur, pér shembull, njé pérkufizim té pérgjithshém té terrorizmit

jo-politik, i cili do té ishte i diskutueshém né cdo rast, preferohet ose vecantia e

pércaktimit té krimit pérkatés gé nuk mund té konsiderohet politik ose pérgjithésimi i

28 Shiko KE "Conférence, pour la defense”, OTC.TC., relacion i Calamandrei, tekste hyr. 4688, fq. 8.

9 shiko neni 13 | Kushtetutés sé Mbretérisé sé Spanjés 1976, dhe marrveshja e KE pér parandalimin e
terrorizmit né nenin 1 té saj, qé pérbéjné metodén e depolitizimit té pérgjithshém, kurse pikat a,g té kétij
neni até té depolitizimit specifik. Shiko faget pérkatése té késaj teze
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depolitizimit té& njé fenomeni politik. Si né njérin ashtu dhe né rastin tjetér, injorohet né
ményré té garté ambienti i pérgjithshém politik né té cilin kryhet ky krim dhe llojin e té
mirés ligjore, té drejtave themelore gé cénon akti si dhe motivin e autorit (pérsa i pérket
teorisé sé krimit politik) si dhe nuk merret parasysh statusi politik i kriminelit (element
kyc né lidhje me perceptimin e krimineléve politiké).

6.4.1. Depolitizimi i pérgjithshém

Nénkuptohet pér né shkallé té gjeré, depolitizimin e njé fenomeni té téré. Si njé akt
karakteristik, né terma té pérgjithshme, ge pérpiget arritien e depolitizimit té
pérgjithshém, mund té pérmendet Kodi Penal Rumun i vitit 1927 sipas té cilit.." Aktet
terroriste nuk mund té konsiderohen si krime té rénda penale apo krime®°. Me kété
proces depolitizimi, ndérhyrja né krahasimin e terrorizmit me krimin politik nuk merr
parasysh as ndonjé logjiké dogmatike dhe as njé kriter tipik té paktén, por me pranimin
e pérfundimeve té njé analize té njéanshme té té dhénave social-politike té fenomenit té
terrorizmit, t& cilin duan ta konsiderojne gjithmoné fenomen jo-politik, imponohet ne
legjislacionin penal ose konvencional, njé rol transportuesi té kétyre konkluzioneve. Si
shembuj moderné té Depolitizimit té Pérgjithshém mund té pérmendim legjislacionin e
Republikés sé Italisé, Mbretérisé sé Bashkuar (me vecantiné e vet, Shqipérisé, mé paré
té Greqisé, ku né ményré té térthorté, kur cilésohet si akt kriminal organizata terroriste,
duke zgjedhur ato elementé té konceptit té terrorizmi, ¢cka éshté sine qua non i ushtrimit
té saj, duke pasur parasysh kriminalizimin e aktit né kété ményré arrin depolitizimin e

pérgjithshém, dhe jashté késaj, depolitizimin e fenomenit té terrorizmit.

6.4.2. Depolitizimi specifik

280 shiko Sottile A., ’Le terrorisme’” fq 100, shiko gjithashtu dhe metodén e depolitizimit té pérgjithshém
gé ndjek Marrveshja e KE e 1977.
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Njé shembull klasik pér kété metodé té procesit té depolitizimit éshté, rasti i famshém i
Clause Belge. Sigurisht, njé krim i vecanté, si ai t’i kundérvihet jetés sé liderit té njé
shteti té huaj apo anétaréve té familjes sé tij (njé krim pér té cilin referohet) si té behet
fjalé pér njé pirati ajrore etj, nuk mund té supozohet se ushtrohen brenda kuadrit té njé
politike terroriste, pasi si njé element kyc né pércaktimin e karakterit té aktit kriminal,
éshté intensiteti, pérséritja e krimit ose vullneti pér vazhdimési né té njéjtén
ményré(pérséritje té akteve kriminale me kété géllim dhe né zbatim té njé programi té
miratuar nga organizatat qé& ushtrojné terrorizém). Meqénése, eksperienca
ndérkombétare na tregon se zakonisht terrorizmi praktikohet nga kryerja e krimeve té
tilla (si aeropiratia-sulmet né SHBA né 2001-in, né Gjermani etj), mund té thuhet se
legjislacioni kombétar ose marrveshjet ndérkombétare duke pérdorur si instrument
ligjor “’Depolitizimin Specifik’> ndérhyjné me kété metodé, né marrdhenien e
terrorizmit dhe krimit politik. Megjithaté krahasuar me Depolitizimin e Pérgjithshém, ai
specifik ka avantazhin e fleksibilitetit brenda kornizés rreptésisht té kufizuar nga ligji
penal té njé krimi té caktuar dhe nuk pérpiget t&¢ mbulojé te gjithe fazen e shfagjes se

fenomenit te terrorizmit®®*.

6.5. Aktet terroriste né Shqipéri, njé realitet apo propagandé mediatike? Raste

studimore té pérfshirjes sé shtetasve shqiptaré né aktet terroriste

%61 Megjithaté, metoda e depolitizimit, injoron té gjitha ato gqé& nuk merr parasysh. Prof.Doc. N.
Androulakis, e ciléson kété metodé si té papérshtatshme dhe citon “’...mjafton qé dikush té analizojé
aktet kriminale té depolitizuara si psh., pérdorimi i eksplozivéve né eksperiencén greke. Akoma dhe
rrémbimi i njé avioni-aeropiratia, éshté abuzim logjik gqé né cdo rast té konsiderohet akt terrorist dhe
shembull jep rastin e rrémbyesit bullgar Gagov gé kreu vetvrasje né burgjet greke kur mésoi se do té
ekstradohej né Bullgari. Né té njéjtin drejtim é&shté dhe St.Glaser, “’Le terrorisme international...’’fq 840-
841 ku referohet se “’éshté gabim té perceptojmé me té njéjtén logjiké njé rrémbim avioni psh., pa
viktima si rezultat i tij dhe vrasjen e njé té pafajshmi. Gjithashtu shiko dhe aktet ligjore t& depolitizimit
specific si mund téemérohen, Manoglou K.-Varvicioti fq 530-532.

200



Né kété pjesé té studimit mendoj gé éshté e réndésishme té fokusohemi né
pyetjen kryesore nése ka akte terroriste edhe né Shqipéri. Do té sjellim né kéto
paragrafe disa raste vetém me géllim studimi. Fondamentalisti dhe terroristi egjiptian,
Osama Moustafa Hassan Nasr, i njohur me emrin Abu Omar, pér té cilin né Itali u
pérfol aq shumé lidhur me marrjen e tij nga CIA dhe dérgimin né Egjipt eshte martuar
me shgiptaren M. G.. Autorét e kétyre dy artikujve ne nje gazete te perditshme,
Crewdson dhe Hundley, citojné edhe ish drejtues dhe oficeré té SHIKU-t té Shqipérise,
A. N. e F. Gj.. Té dhénat gé jepen né kéto artikuj jané prova té tjera té sé vértetés sé
hidhur se né Shqipéri, gé nga viti 1991 e deri mé sot, ka pasur e ka baza té terroristéve
dhe fundamentalistéve islamike té cilét pérbéjné njé rrezik té madh jo vetém pér
Shqipéring, por pér gjithé Europén. Sipas artikullit, fondamentalisti egjiptian Abu Omar
ka jetuar pér disa vite né Shqipéri (qé prej vitit 1991) dhe ka punuar pér agjensiné
bamirése “Human Relief and Construction Agency”. Né vitin 1993 ai u martua. Abu
Omar ishte anétar i organizatave terroriste egjyptiane Jamat al Islamiya (The Islamic
Group) gé mé voné u bashkua me Al Qaeden dhe kérkohej edhe nga shteti egjiptian.
Sipas Abu Omar kjo organizate kishte né Shqipéri rreth 10 veté qé punonin pér tre
shogata bamirésie islamike pérfshiré kétu “Al-Haramain Islamic Foundation” dhe
“Rivival of Islamic Heritage Society”. Sipas artikujve té gazetés, né Gusht 1995 kur né
Shqipéri erdhi njé delegacion zyrtar nga Egjipti, pérfshiré edhe Ministrin e Jashtém Amr
Moussa, me kérkesé té geverisé egjiptiane, pér arsye frike nga ndonjé atentat i kétyre
ndaj delegacionit egjiptian, disa egjiptiané gé jetonin né Shqipéri, mes té ciléve dhe Abu
Omar, si masé parandaluese, u ndaluan nga SHIKU pér rreth njé javé dhe pastaj u lané

té liré. Pas pak kohe Omar me gjithé familjen u larguan papritur nga Shqipéria pér né
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drejtim té Europés. Né vitin 1997 Abu Omar pérfiton né Romé statusin e refugjatit

politik?®,

Nje tjeter rast vlen te permendet. Me 12 shkurt, 2014 njé grua mbérriti né
Komisariatin nr 3 né Tirané dhe denoncoi zhdukjen e dy fémijéve té saj, 6 dhe 8 vjeg.
Ajo i tregoi policisé se fémijét jané nisur né drejtim té Turqgisé me té atin e tyre, Sh. D.,
mé 31 janar dhe, qé prej asaj dite, ajo nuk kishte mundur té vinte asnjé lloj kontakti me
bashkéshortin dhe as mé dy fémijét. Gruaja, M. D., 40 vjece, me origjiné nga Dibra,
teksa ka rréfyer rrethanat, ka véné nén akuzé se fémijét iu kishin rrémbyer nga
bashkéshorti i saj. Policia e Tiranés referoi rastin né prokurori, duke e shpallur 38-
vjecarin Sh. D. né kérkim pér rrémbim personi. Hetimet vijuan, ndérsa zhdukja e

gjurméve té burrit ngriti dyshimin se ai duhej té ishte larguar né drejtim té Sirisé.

Menjéheré Interpoli i shpalli té kérkuar dy fémijét, ndérsa strukturat e hetimit
dhe zbulimit né vend dhe jashté tij, nisen verifikimet e aktivitetit té 38- vjecarit. Sinjalet
dhe informacionet ¢uan né faktin trondités se dy fémijét mbérriten né Siri dhe gjenden
atje me té atin e tyre. Hetimet u shtriné né té gjitha lidhjet dhe njohjet e dibranit,
ndérkohé gé Shérbimet Inteligjente, mé né fund, u béné pjesé e njé superinvestimi
informativ, duke zbuluar ‘brigadén e celulave’ terroriste né vendin toné. Rreth 22 mjete

policore nga Drejtoria e Policisé sé Tiranés moren pjese ne kete operacion duke béré té

262 Njé e dhéné tjetér me shumé interes qé lidhet me Shqipérinééshté ajo qé shkruhet né artikull lidhur me
njé bisedé t& Abu Omar né Itali né vitin 2002 me njé burré té paidentifikuar nga Afrika e Jugut, bisedé
gééshté pérgjuar nga organet e specializuara pér luftén kundér terrorizmit. Né kété bisedé flitet pér
makina me bomba. Obu Omar pyet afrikanin: “Kush, kush i ka béré bombat?” Afrikani i pérgjigjet: “Njé
nga véllezérit tané Palestinezé....Njé nga ata gé e therrasin Makineri...ai gééshté né Shqipéri...” Sipas
késaj bisede té pérgjuar né Itali midis dy anétaréve té organizatave terroriste rezulton se edhe né vitin
2002 né Shqipéri kishte terroriste té ardhur nga vende arabe dhe gé merreshin edhe me prodhimin e
bombave, edhe me dérgimin e tyre pér misionet terroriste né vende té ndryshme. Ky detaj besoj se u ka
shérbyer e po u shérben edhe institucioneve shtetérore shqiptare e Peréndimore né luftén e tyre kundér
terrorizmit. Burimi https://www.shgiperia.com/shgip/opinionart/alD/63/titulli/A-rrezikohet-edhe-
Shqgiperia-nga-Terrorizmi. Autor Zef Broci, dt. 25.04.2015.
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mundur arrestimin e shtaté personave dhe shpalljen né kérkim té 5 té tjeréve. Mes té
kérkuarve ishte edhe babai gé rrémbeu dy fémijét dhe i ¢oi né Siri. Operacioni G. B.,
nga Librazhdi, i vetéshpallur si imam i Xhamisé né ‘Unazén e Re”, 35 vjeg, nga
Librazhdi dhe B. H. , 43 vje¢, nga Tirana, i vetéshpallur imam i Xhamisé sé Mézezit,
nga prokuroria dhe policia, u konsideruan edhe si organizatorét kryesor té “Rekrutimit
té personave me géllim kryerjen e veprimeve terroriste”; té “NXxitjes, thirrjes publike
dhe propaganda pér kryerjen e veprave penale me géllime terroriste”, dhe té “Nxitjes sé
urrejtjes ose e grindjeve ndérmjet kombésive, racave dhe feve”. B. H, sipas té dhénave
té hetimit ishte mésues né shkollén qé kishte hapur B. brenda xhamisé né “Unazén e
Re”, ndérsa pesé personat e tjeré té véné né pranga jané té gjithé lidhje e dy imaméve,
persona gé, sipas hetimeve, rezultojné té jené organizatoré, financues dhe ndihmés té
organizatés. Referuar té dhénave zyrtare té Prokurorisé béhet me dije se grupi ka nisur
té funksionojé gé para njé viti ndérsa rekrutonin besimtaré dhe i nisnin né drejtim té
Sirisé duke shfrytézuar Turginé. Aty, mésohet se ekzistojné dy-tri baza né té cilat
kryhen edhe stérvitjet e duhura dhe mé pas shqiptarét niseshin né drejtim té Sirisé pér té
marré pjesé né lufté. Gjaté operacioneve jané zbuluar armé dhe armatime, veshje
kamuflazhi si dhe dy radio-marrése. Akuzat Sipas prokurorisé personat e arrestuar dhe
té kérkuar u akuzuan pér veprat penale té “Rekrutimit té personave me géllim kryerjen e
veprimeve terroriste”; té *“*Nxitjes, thirrjes publike dhe propaganda pér kryerjen e
veprave penale me géllime terroriste”, dhe té “Nxitjes sé urrejtjes ose e grindjeve
ndérmjet kombésive, racave dhe feve” té parashikuar nga neni 231, 232/a dhe 265 té
Kodit Penal Shqiptar. Shtetasit G. B. dhe B. H., té cilét ushtronin aktivitet fetar ilegal,
né zonén e Unazés sé Re dhe né fshatin Mézez, Tirané, dyshohet se kané kryer veprime

aktive pér indoktrinuar persona té ndryshém me ideologji radikale, pér t’u angazhuar mé
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pas né luftime né pérbérje té grupeve terroriste ekstremiste gé jané nén sanksione nga
Organizata e Kombeve té Bashkuara. E. B.dhe V. M. dyshohet se kryenin veprime
konkrete pér rekrutimin dhe dérgimin e disa shtetasve shqiptaré né Siri. Ndérsa shtetasit
F.M., Z. l.dhe A. T. dyshohet se kané kryer veprime aktive pér té ndihmuar
organizatorét né rekrutimin dhe mé pas dérgimin e disa shtetasve shqiptaré né Siri.
Gjithashtu, nga forcat e Policisé sé Shtetit, né bazé té autorizimit té gjykatés, u ushtrua
kontroll né disa ambiente né Tirané dhe Pogradec, ku ushtronin veprimtaring e tyre kéta
persona. Ndérkohé, né kuadér té kétij hetimi, jané caktuar masat e sigurimit edhe pér
gjashté persona té tjeré, té pérfshiré né té njéjtén veprimtari kriminale, si edhe po vijojné
hetimet nga Prokuroria pér Krime té Rénda dhe oficerét e policisé gjyqgésore té Policisé
sé Shtetit. Né vijim té operacionit té zhvilluar u bé i mundur arrestimi i 7 personave, si
té dyshuar gé rekrutonin shtetas shqgiptaré pér té luftuar né Siri, si dhe arrestimi i
shtetasit O. S. R., 37 vjec, lindur né Zodjan té Peshkopisé dhe banues né Tirané. Ky
person ishte né rolin e ndihmésit né kété grup ndérsa ishte né ndjekje nga strukturat e
policisé dhe kapja e tij u bé e mundur né aférsi té banesés sé tij, pikérisht né Tirané. Pér
te dyshuarin tjeter O. R., Gjykata pér Krimet e Rénda caktoi masén e sigurisé arrest me
burg, si i dyshuar pér té njéjtat vepra penale qé akuzohen edhe té gjithé té arrestuarit e
tjeré. Sipas té dhénave priten edhe arrestime té tjera né Tirané dhe disa rrethe té tjera té
vendit, ndérkohé gé personat gé jané shpallur né kérkim, dyshohet se kané kryer té
njéjtin aktivitet né Kosové dhe Magedoni, vende ku tashmé do té nisin hetimet pér té

zbuluar se cili ka gené roli i kétyre personave.

Po ashtu, edhe vrasja me Iéndé shpérthyese e gjyqtarit té gjykatés sé Vlorés, S.
K., pértej veprimeve proceduriale dhe géndrimit té prokurorisé, nuk mund té

konsiderohet si njé akt i miréfillté terrorist, si né aplikim té neneve 230 e vijim té Kodit
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Penal ashtu dhe té pérkufizimit gé i japin kétij akti dokumentet dhe aktet
ndérkombétare. As njé organizaté apo qofté dhe individ nuk mori pérsipér aktin
criminal, ku gjaté deklaratés do té bénte publik dhe géllimin e tij. Dhe pas hetimeve
intensive nuk rezultoi se kishim té bénim me njé akt terrorist. Duke u nisur nga sa mé
lart nuk pérmbush ky akt (vrasje) elementét pérbérés té veprés penale tashmé, té nenit
230 K.Penal. Dhe pse ngeli pa autor (deri mé tani), gjé gé véshtiréson analizén e veprés
pasi mungon njé deklaraté e autorit dhe hetimi nuk mund té jeté i ploté pa njé vlerésim
psikologjik té tij (gé do té ishte i mundur vetém nqsky kapej, dorézohej, kishte
informacion pér té dyshuar ose kishte béré té ditur identitetin e tij) ne mund té themi se
“’qéllimi’” i kérkuar nga neni 230, jo thjesht nuk provohet por sipas gjasave nuk
egziston. Motivi i kétij akti besoj éshté krejtésisht tjetér nga ato gqé kérkon njé akt
terrorist, dhe me té drejté nga organet e hetimit, politika dhe veté nga radhét e
gjygésorit, nuk éshté béré fjalé né kuptim té ploté pér njé akt terrorist, pérvec retorikés
metaforike t& pérdorur®®® pér t'i dhéné, me té drejté, réndésiné e vecanté lajmit té
tmerrshém. Gjithashtu, e njéjta gjé mund té thuhet dhe pér sulmin me tritol né
farmacing, né zotérim té babait té Ministrit t&¢ Brendshém S.T. dhe njékohésisht

vendosja e 1éndéve shpérthyese né njé stacion autobuzi né Tirané. Kétu situata, pérsa i

263 Nénkryetari i Késhillit t& Larté té Drejtésisé Kreshnik Spahiu e ka cilésuar atentatin ndaj gjyqtarit né
Vloré si njé ekzekutim terrorist gé i béhet njé funksionari publik. Né njé konferencé pér shtyp Spahiu me
tone mjaft té ashpra e cilésoi vrasjen e gjyqtarit si njé rast té paprecedenté dhe ka theksuar se ky akt i
shémtuar éshté njé vazhdén e disa ngjarjeve dhe atentateve té njépasnjéshme qé jané béré kundér
gjygésorit. "Eshté akt né vazhdén e atentateve té gjyqésorit, duke pérbéré njé rast té paprecendeté ndaj
drejtésisé gé nga koha e Ismail Qemalit. Shqipéria synon té jeté né rrugén e integrimit evropian dhe nuk
tenton té jeté si Sicilia e 50 viteve mé paré. Njé shtet gjygésor qé nuk mund té garantojé jetén e
gjyqtaréve, nuk jep garanci pér jetén e qytetaréve”, tha ai. Gjithashtu Spahiu ka kéruar qé kjo ¢éshtje té
trajtohet me prioritet maksimal nga organet e hetimit dhe autorét té vihen pérpara drejtésisé. “Ky éshté njé
akt terrorist qé i béhet sistemit té drejtésisé . Eshté njé sulm i drejtpérdrejté qé duhet té sjellé reflektim té
menjéhershém té shtetit pér veprimet gé duhet té€ ndérmerren né té ardhem pér siguriné e qytetaréve” ka
pérfunduar Spahiu http://www.albeu.com, aksesuar ne daten 28.06.2015.
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pérket vlerésimit dhe pérkufizimit té aktit &shté mé e ndérlikuar, jo sepse objektivi ishte
I njé té aférmi té njé funksionari té larté, ministrit (funksionar i larté ishte dhe gjyqtari
Konomi) por pér faktin se lidhet dhe me objektivin tjetér, gé ishte njé stacion autobuzi.
Analiza kétu duhet té jeté mé e rafinuar, dhe konkluzione mé té sakta duhen dalé pas
pérfundimit té hetimeve (mos harrojmé se autorét jané identifikuar dhe ndaluar nga
organet e drejtésisé), por uné do tentoj té jap mendimin tim pas pasqyrimit dhe tjesht té

lajmit né median shqiptare duke e trajtuar si njé kazus shkollor.

Pas ndalimit gé u bé nga policia e shtetit, e njé grupi prej tre vetésh, té cilét
dyshohen fillimisht pér kryerjen e aktit, u deklarua nga kjo e fundit se kishim té bénim
me njé grup té strukturuar, por nuk u pérmend kurre motivi i aktit nga grupi si dhe nuk u
definua si akt terrorist nga prokuroria. Dyshimet ngre vendosja e 1éndés shpérthyese né
stacionin e autobuzit. Né njé vend té hapur publik, ku gjithkush nga ne mund té ishte i
pranishém né momentit e realizimit té shpérthimit. Deri kétu, té gjitha té drejtojne drejt
njé tentative pér njé akt terrorist, me rrezik potencial jetén e té pafajshméve dhe té té
papérfshiréve né asnjé konflikt me agresorét (ngjashméri me aktet gé deri tani praktika
terroriste na ka ‘’mésuar’’). Por megjithaté, besoj se jo, géllimi i shprehur garté nga
ligjvénési penal shqiptar, nuk éshté element pérbérés i anés subjektive té veprés penale
kétu. Nuk vértetohet dhe as nuk u bé, me té drejté, fjalé pér, njé akt terrorist dhe citoj
nenin 230 K.Penal, vepra kriminale me géllim pérhapjen e panikut né popullaté ose pér
té detyruar organe shtetérore, shqgiptare ose té huaja, té kryejné ose t€ mos kryejné njé
akt té caktuar, ose pér té shkatérruar apo destabilizuar, né ményré serioze, struktura
thelbésore politike, kushtetuese, ekonomike ose sociale té shtetit shqiptar, té njé shteti
tjetér,_institucioni apo organizate ndérkombétare, dénohet me burgim jo mé pak se

pesémbédhjeté vjet ose me burgim té pérjetshém. Mé shumé besoj, vendosja e
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eksplozivit né stacionin e autobuzit nga té njéjtit persona, mund_té jeté zgjedhur si
strategji pér té ngatérruar dhe hedhur mjegull mbi hetimet mbi shpérthimin né farmaciné
e babait té ministrit, dhe veté shpérthimi i realizuar, njé krim i cili nuk dénohet nga 230
e K.Penal, por nga dispozitat pérkatése e kreut XI té K.Penal pér kryerjen e veprave
penale nga banda té armatosura dhe organizata kriminale (333, 333 a ose 334 K.Penal).
Ké&to, ndér té tjera, té cojné né konkluzionin se né territorin e Shqipérisé deri mé tani
nuk jané kryer akte terroriste né kuptimin e mirefillte te fjales dhe pér té ndéshkuar kéto

té fundit do té gjeje aplikim neni 230 pikat a,b,c,d,c,dh,e. i Kodit Penal
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KAPITULLI VII KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME
7.1. Konkluzione

Lufta kundér terrorizmit né kéto kohét e fundit po konsiderohet njé nga sfidat
mé té médha, me té cilat pérballet rendi ligjor. Terrorizmi éshté njé ndér krimet té rénda
dhe aktet terroriste jané veprime kriminale dhe rrjedhimisht, jané pjesé e tagrit té
sistemit té drejtésisé penale. Standardet e té drejtave té njeriut do té zbatohen
pavarésisht nése njé incident i caktuar konsiderohet si akt terrorist apo nje vepér tjetér
gé hyn né kategoriné e krimeve té rénda. Ndonése ende bashkésia ndérkombétare nuk
ka mundur té gjejé konsensus mbi definicionin e terrorizmit, éshté réné dakord gé disa
akte pérbéjné akte terroriste si vepra penale kundér civiléve, té kryera me synimin e
shkaktimit té vdekjes apo démtimeve té rénda trupore, apo rrémbimet e personave.
Pavarésisht nése éshté i motivuar nga konsiderata politike, filozofike, ideologjike,
racore, etnike, fetare apo té ndonjé natyre té ngjashme, me géllimin e provokimit té njé
gjendjeje terrori tek publiku i gjeré, tek njé grup individésh, apo individé té vecantg,
frikésimin e popullatés apo duke detyruar njé geveri apo organizaté ndérkombétare té
kryejé apo té mos kryejé njé veprim; dhe vepra qé pérbéjné krime nén dritén dhe sipas
pérshkrimit té konventave dhe protokolleve ndérkombétare né lidhje me terrorizmin.

Nje konkluzion i pare ka te beje me problemin kyesor juridik dmth me
pérkufizimin e sakté té *’terrorizmit ndérkombétar’’. Pikérisht pér kété arsye ngrihen
disa céshtje té sé drejtés gé parimisht duhet té gjejné zgjidhje né pérkufizimin juridik té
kétij fenomeni. Sa i takon té drejtés ndérkombétare kjo problematike éshté thelbésore
pasi duhet té pércaktohet termi terrorizém dhe kufijté e fenomenit, pra dallimin nga
vepra penale té tilla si vrasja,sekuestér,sekuestrim personi etj por mbi té gjitha me ato gé

njihen tashmé né té drejtén kombétare dhe pikérisht nga e dreja kombétare humanitare.
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Debati juridik ditét e sotme né gjirin e Kombeve té Bashkuara lidhur me pérkufizimin
juridik pérgéndrohet né ményré esenciale te individét gé i kryejné kéto akte. Shtetet
arabe dhe afro-aziatike kané ngritur pretendimin gé duhet té pérjashtohen nga ky
pérkufizim ato akte té dhunshme qé béhen me qéllim té luftés pér vetévendosje
ligjitimiteti i sé cilés njihet nga e drejta ndérkombétare. Aktualisht té gjithé vendet e
botés dénojné terrorizmin dhe té gjitha llojet e akteve me géllim terrorizmin dhe né
kuadér té pérkufizimit té sakté juridik té mirépranuar né nivel botéror kané pranuar té
quajné terrorizém: akte gé kanosin ose jané rrezik pér jetén, shéndetin ose pronén e
individit ose pérpjekjet pér minimin e géllimshém té rendit kushtetues dhe qeverisjes
demokratike, kryesisht pérmes pérpjekjeve pér influencimin e politikave dhe hartuesve
té ligjeve pa dallim ndaj pérzgjedhjes sé objektivave, me géllim mbjelljen e frikés dhe
terrorit né popullaté. Analiza e té drejtés né fushén e terorizmit ndérkombétar ka pér
géllim gjithashtu gé té tregojé se ekziston njé dalim ndérmjet akteve teroristeve dhe
akteve té ndérmara nga freedom fighters né kuadér té luftés pér vetévendosje. Nga ana
tjetér jané miratuar edhe akte me karakter rajonal té cilat edhe pse japin njé pérkufizim
té fenomenit té linja té pérgjithshme kéto jané té kufizuara pérsa i pérket shtrirjes dhe
pasojave juridike.Pra né lidhje me raportin gé ekziston ndérmjet terrorizmit dhe luftés
pér vetévendosje té popujve praktikat dhe zakonet ndérkombétare pérfshijné konventa
me karakter universal té cilat jané pranuar me rezarva ose nuk jané mirépritur nga
shtetet arabe e afro aziatike. Né kéto raste konventa té tilla nuk duhen té respektohen né
rastet e luftés sé vetévendosjes sé popujve. Edhe né rastet e konventave me karakter
rajonal shtetet e sipérpérmendura edhe pse e dénojné terrorizmin ndérkombétar e
dallojné nga lufta pér liriné ndérkombétare. Rezoluta 1566 ofron njé pérkufizim pér

terrorizmin dhe shpall ndérkombétarisht se né asnjé rrethané aktet terroriste nuk mund
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té justifikohen me géllime politike ose ideologjike. Praktika e aplikuar e konventave
ndrkombetare tregon se si gjyqtaret kombetare jane limituar duke bere referim tek
krimet e disiplinuara prej konventave pa i shkuar thelle problemit ne identifikimin e
ketyre krimeve si akte te terrorizmit nderkombetar. Ne perfundim ne veme re ge e drejta
e traktateve dhe e konventave tradicionalisht e marre me termin e terrorizmit pervec se
nuk zgjidh sic pame dhe me larte problemin e perkufizimit te pergjithshem por te jep
dhe pershtypjen se nuk ofron gje, nuk ofron kritere te vlefshme si dhe te krijon
pershtypjen se nuk be gje tjeter vecse sanksionojne krime te cilat kane ngjashmeri dhe
jane pothuajse identike me krimet e thjeshta. Pra deri tani nuk kane dhene elementet e
duhur ne baze te te cileve te ngrihet analiza e rasteve konkrete dhe te klasifikohen si
vepra te terrorizmit nderkombetar. Organizata e Kombeve té Bashkuara nuk ia ka dalé
ende mbané té arrijé njé konsensus mbi pérmbajtjen dhe pérkufizimin e terrorizmit. Né
kété kuadér, vecanérisht problematik ka rezultuar barazimi i terrorizmit me dhunén
politike. Ekzistojné shumé forma dhe lloje té dhunés politike, té cilat shpeshheré, pér
arsye edhe propagandé té brendshme apo ndérkombétare, i kané shtyré qeverité e
shteteve té ndryshém té pérdorin nocionin e terrorizmit pér té pérkufizuar kundérshtarét
e tyre, té tilla si greva e urisé, internimet, shtypja e dhunshme e demonstratave pagésore,
krimet e urrejtjes, tortura, spastrimet etnike, rebelimet (urbane ose jo-urbane), etj.

Edhe pse jane dhene té gjitha piképamjet dhe kuptimi i terrorizmit ndérkombétar
pérséri jané konventa dhe akte té cilat nuk e zgjidhin ¢éshtjen e pérkufizimit juridik té
terrorizmit ndérkombetar té pranuar nga té gjithé shtetet. Keshilli i Sigurimit i OKB-se
ka bere ge nepermjet vendimeve dhe analizave teorike ne doktrine te flitet per nje fuqi

legjislative te Keshillit. Keshilli i Sigurimit gjithsesi mund te legjtimohet te marre masa
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ligjore dhe praktike (konkrete) per parandalimin dhe frenimin autoreve dhe akteve
terroriste.

Nje konkluzion i dyte ka te beje me rendin juridik te Bashkimit Europian. Sulmet
e njepasnjeshme te disa nga vendet e Bashkimit Europian (Belgjike, France, Itali) ka
bere edhe BE-ne ge t’i rimendoje politikat e luftes dhe mbrojtjes nga aktet terroriste.
Vete BE-ja sot po perballet me shume se kurre me sulmet terroriste dhe thirrjet e
liderave te Bashkimit Europian | meshojne me teper ceshtjeve te sigurise sesa trajtimit
juridik te fenomenit. Si¢ rezulton nga ky studim, ményra sesi organizatat ndérkombétare
I jané pérgjigjur sfidave té sigurisé nga terrorizmi ndérkombétar déshmon se ato vijojné
té mbeten variabla té varura nga vullneti i shteteve gé béjné pjesé né to. Né kété kuptim
rezulton se organizatat ndérkombétare e kané mé té lehté té nxisin bashképunimin midis
shteteve né pérballimin e sfidave né fusha té tjera me réndési relative, sesa né fushat e
sigurisé, té cilat prekin drejtpérdrejt sovranitetin e vendeve anétare.Vetem strategjia dhe
akte juridke pa dyshim ge nuk do jete zgjidhje efektive ne luften ndaj terrorizmit.
Ceshtjet e sigurise aktualisht jane ato ge po marrin hov ne BE. Kjo, si¢ kuptohet, pérbén
njé proces politik, dhe té udhézon drejt né propozimet konkrete té politikave né fusha té
veganta. Zgjerimi i konceptit té sigurisé, pér té pérfshiré dhe kércénimin terrorist,
ndérmjet té tjeréve si varféring, zhvillimin ekonomik, degradimin mjedisor, pértej
kércénimeve mé tradicionale ushtarake, éshté né vetvete njé pérballje politike né njé
proces vertikal, i cili kthehet dhe ¢con né njé zgjerim té kategorive té rrezikut, dhe né
kété ményré né kundérmasat teknologjike pér t’u pérballur dhe shmangur kéto rrezige
ndér to dhe kércénimin terrorist. Né rastin e BE-séjemi perballe nje procesi
institucional ku bie ne sy mosegzistenca e njé pérballjeje institucionale pér njé sfidé té

tillé t¢ madhe. Po ashtu dhe té asnjé precedenti historik pérfshirjeje Evropiane té
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industrisé sé mbrojtjes kombétare deri tani pérmes pércaktimit té prioriteteve té trajtimit
té sigurisé kombétare dhe né rang té BE-sé, nga sulmet dhe kércénimet terroriste. Ky
proces filloi duke miratuar né njé dokument géndror Strategjiné Europiane té Sigurisé.
Né kété u kategorizuan llojet e kércénimeve ndaj BE-sé, veprimet e duhura, dhe
politikat publike té vecanta té tilla. SES-i éshté dokumenti i paré dhe kryesor i BE-sé né
procesin e klasifikimit té sigurisé dhe legjitimimit té saj si ¢éshtje e réndésisé té vecanté.
Si pér vendosjen e prioriteteve kérkimore, SES ka pérbéré pikén e referimit pér njé
shumicé té dokumenteve publike, té cilat pércaktojné kété politiké pér teknologjiné. Pér
mé tepér, géllimi tjetér i BE-s&, i cila éshté homogjenizimi dhe pérforcimi i
konkurrencén mes industrive té mbrojtjes, arrihet pérmes miratimit t& hulumtimit té
pérbashkét shkencor dhe pércaktimit té prioriteteve teknologjike dhe industriale. Pér
géllimin e pérvetésimit té tyre, si instrumenta, njihen dhe programet kérkimore
shkencore. Europianét e kuptuan nevojén dhe réndésiné e teknologjisé né luftén kundér
kércénimeve qé i kanosen BE-s&, dhe gjithashtu té zhvillimit dhe prodhimit té késaj té
fundit nga industria dhe garget shkencore. Pérdorimi dhe i kétij instrumenti né luftén
kundér terrorizmit u konsiderua i domosdoshém, por produkti, pra suksesi mbetet pér tu
paré akoma. Pérdorimi i teknologjive me pérdorim té dyfishté, si nevojé jetike pér
suksesin dhe pritshmérité, duhet miratuar njézéri dhe nga vendi yne dhe nga komuniteti
ndérkombétar. Klasifikimi i kércénimit terrorist pér mendimin tim, duke e renditur até
né njé vend té vecanté né listén e kércénimeve, ishte, besoj, shumé i pikasur, pasi
lehtéson vendimarrjen pér sa i pérket shkallézimit té prioriteteve té politikés pér
zgjidhjen e problematikave té cilat thirret rregullisht té pérballojé.

Nje konkluzion i trete ka te beje me progresin teknologjik ge éshté varésia e

madhe e botés peréndimore. Cdo ndérprerje e progresit teknologjik apo shérbimeve té
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saj do té kishte efekte té pakéndshme mbi ményrén e jetesés soné. Varésia joné nga
sistemet kompjuterike pér menaxhimin e shérbimeve publike, té rrjeteve té komunikimit
dhe tregjeve té aksioneve, si dhe varésia joné nga energjia e centraleve bérthamore, u
jep terroristéve alternativén e zgjedhjes sé objektivave dhe aftésiné te mundésojné
paralizimin e gendrave nervalgjike té rendit toné shoqéror. Ky éshté objektivi i luftés.
Né ményré té ngjashme, pérparimet né teknologji lejuan grupet e trajnuara mbi
teknologjine, té cilat nuk kané mjete té tjera pér té arritur géllimet e tyre, té jené
terroristé jashtézakonisht efektivé. Teknologjia siguron mjetet, armét dhe celésin pér té
arritur suksesin. Avionét komercialé transportojné pasagjeré (po ashtu dhe terroristét) né
mbaré botén, por né té njéjtén kohé mund té rezultojné dhe njé mjet-armé
vdekjeprurése. Digat e Rezervuarve té ujit jané zona té akumulimit té ujit, pér pérdorim
né té ardhmen, por mund té ndryshohet destinacioni funksional i tyre né njé mjet
shkatérrimi duke i hapur dhe shkaktuar pérmbytje t€ madha né zona urbane. Centralet
bérthamore sigurojné energji elektrike me kosto té liré, por mund té rezultojné dhe
burim rreziku radioaktiv pér dekada té téra. Lista e pérdorimeve té mundshme negative
té sistemeve ekzistuese té teknologjisé éshté pothuajse e pakufizuar, dhe bazohet né
dualitetin e pérdorimit té teknologjisé. Terrorizmi ndérlidhet me teknologjiné me disa
ményra, dhe kjo marrédhénie transformohet me kalimin e kohés. Teknologjia ofron
potencial aplikacionesh dhe ky potencial pérdoret nga terroristét. Teknologjité e
transportit pércaktojné shpejtésing, distancén dhe intensitetin e sulmeve terroriste.
Teknologjité e komunikimit ndikojné pér té pércaktuar shkallén e impaktit né nivelin
politik dhe ideologjik. Keshtu ge ne fakt, nese teknologjia do te konsiderohet efektivisht
aleate, sigurisht ge ajo esthe aleate e perhapjes dhe mbeshtetjes se terrorizmit dhe jo e

sigurise.
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Kuptohet ge konkluzioni i katert, lidhet edhe me sa me siper, me vete shtetet ge
ne disa raste e favorizojne dhe e sponsorizojne terrorizmin. Né analizé té dimensionit
ekstrajuridik té fenomenit "terrorizém", por dhe né kuadér té shkencés juridike éshté
argumentuar shpesh, dhe u identifikua (si themeltar) dallimi midis terrorizmit shtetéror
(né lidhje me marrédhéniet ndérkombétare, shteti "terrorist’ né marrédhéniet
ndérkombétare dhe né rendin e brendshém ligjor, shtet "terrorist" né hapésirén
territoriale sovrane) dhe terrorizmit gé inicion dhe udhézon shoqériné kundér shtetit.
Por né praktiké ka njé anési té pérdorim té termit. Rregullimet ligjore i referohen
terrorizmt té drejtuar kundér shtetit ligjor, duke injoruar térésisht terrorizmin shtetéror.
Pér kété té fundit, vémé re se ligji themelor i ¢do shteti modern, kushtetuta e tij,
specifikohen procedurat ge kané tendencé té pérjashtojne ligjshmériné e atyre akteve té
pushtetit ekzekutiv gé i afrohen kufijve te terrorizmit shtetéror. Vete ekzekutivi
zakonisht mbéshtet “’terrorizmin e ushtruar prej tij”” né sundimin ekzistues te rendit
ligjor te paracaktuar. Nuk duhet sigurisht t&¢ mohohet se ka raste té tilla, si pé&r shembull
"zhdukjet e personave™ né Argjentiné gjaté diktaturés sé fundit ushtarake, ku terrorizmi
shteteror éshté nuk ushtrohet vetem duke pérdorur rendin ligjor egzistues, por gjithashtu
dhe ne shkelje té ketij te fundit, duke percmuar totalisht ligjin e miratuar nga vete ajo.
Prandaj né kéto raste, terrorizmi shtetéror mund té jeté me interes pér te drejten penale
te kohes, por zakonisht krimet e kryera gjaté zhvillimit t& praktikave té terrorizmit
shtetéror, ndigen penalisht dhe dénohen pas rénies sé regjimit ge i ushtroi, brenda njé
rendi té ri moduluar apo ne tranzicion, politik dhe juridik. Prandaj, kryesisht té

interesuar kétu jemi per terrorizmin ge ushtrohet kunder shtetit te te drejtes.

Konkluzioni i peste dhe i fundit ka te beje me vendin tone dhe gasjen e tij ndaj

fenomenti te terrorizmit. Duhet theksuar roli mbéshtetés i Shqipérisé né luftén kundér
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terrorizimit dhe kundér 1SIS. Né kuadér té késaj kauze, Shqipéria ka ndihmuar luftétarét
kurdé Peshmerga né Veri té Irakut, té ciléve u ka dhuruar njé sasi té¢ madhe armésh dhe
municioni. Por nga ana tjetér e monedhés, Shqipéria éshté njé vend burim rekrutésh té
destinuar té bashkohen me ISIS gé shkojné né Siri dhe Irak. Dhe pse vendi yné e ka
legjislacionin e nevojshém gé dénon aktet terroriste, financimin, transfertat e fondeve,
rekrutimin, trajnimin, nxitjen, krijimin dhe pjesémarrjen né organizata terroriste, duhet
béré mé shumé pérpjekje pér zbatimin mé efikas té tij. Ndérsa organet e rendit né
Shqipéri punojné aktivisht pér té zbuluar dhe penguar aktivitete té paligjshme gé lidhen
me drogat dhe trafiget, ato ende nuk kané té njéjtén qgasje agresive pér té pérballuar
kércénimet e mundshme terroriste. Ministri 1 Brendshém dhe veté Drejtori i
Pérgjithshém i Policisé sé Shtetit njoftuan pér plane né tetor té vitit 2014 gé synojné
zgjerimin e njésisé antiterroriste. Trajnimi dhe pajisja e késaj njésie do té keté nevojé
pér pérpjekje té konsiderueshme qé ajo té arrijé nivelin e duhur té kapacitetit pér té
pérballuar me efektivitet terrorizmin. Shqipéria né kété kohé nuk ka kapacitete
teknologjike pér té grumbulluar té dhéna biometrike veg atyre té kartave té identitetit
dhe pasaportave gé paragiten né pikat e kalimit kufitar por, si u analizua né kété tezé,
kéto kapacitete, gé pérkojné me teknologjité e aplikueshme dhe trajnimet pérkatése té
burimeve njerézore, mund té mbushen nga momenti qé disponohen tashmé nga
partnerét tané né BE dhe nga SHBA. Né kété kuadér veprimtarie Shqipéria duhet té
pérvetésojé teknologjité e nevojshme, si psh até t& mundésisé pér té pérpunuar shenjat e
gishtave né té gjitha pikat e kalimit kufitar. Financimi nga Buxheti i Shtetit pér kéto
teknologji éshté né kéto momente i detyrueshem, pasi kércénimi terrorist dhe né
Shqipéri éshté real dhe i pranishém. Por dhe korrupsioni i kombinuar me njé sistem té

dobét drejtésie, vecse minojné pérpjekjet e organeve proceduese pér zbatimin e ligjit.
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Shqipéria duhet té miratojé (né shumé raste e ka realizuar) nisma kundér personave dhe
organizatave té pérfshira né listén e OKB-sé si financuese té terrorizmit, duke pasur
parasysh se pér kété ka ngritur, bazuar né legjislacionin e vecanté, njé sistem
parandalues kundér fenomenit té pastrimit té parave dhe até té financimit té terrorizmit
gé ndérlidhen me njéri tjetrin. Gjithashtu duhet promovuar dhe bashképunimi geveritar
me Komunitetet fetare dhe vecanérisht me até mysliman ku identifikohen dhe
problematikat mé té shumta. Ndihma financiare e tyre, gé éshté shumé e nevojshme pér
té siguruar mosvarésiné e tyre nga joshja e organizatave terroriste dhe bashképunimi me
intensiv, duhet té synojé parandalimin dhe luftén né térési té radikalizimit gé si rrjedhojé

ka cuar né rekrutimin e shtetasve shqiptaré né organizata terroriste.

7.2. Rekomandime

Lidhur me kete teme nuk ka gene e lehte te jap rekomandimet e mia gjithsesi

mendoj se disa rekomandime jane te nevojshme.

1. Mendoj se ekziston mundesia per te konstatuar dhe per te gjetur nje
konsensus te pergjithshem midis shteteve mbi nje definicion te debatuar prej
kohesh mbi terrorzimin nderkombetar, dhe ne vecanti mbi nje nocion qe
kapercen objektivin e akteve terroriste te cilet tradicionalisht jane
identifikuar si sulme kunder popullsise civile. Ndaj Keshilli i Sigurimit dhe
gjykatat kombetare duhet te jene me te rrepta dhe insistuese ne percaktimin
juridik te terrorizmit dhe akteve terrroiste. Qellimi final mbetet gjithsesi

parandalimi i tyre.
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2. E drejta nderkombetare ofron pa dyshim zgjidhje, por mendoj se organizatat
rajonale jane ato ge duhet te japin me shume kontribut ne kete drejtim. Jane
rajonet ato ge jane me shume te perfshira ne nje moment te caktuar ndaj nje
kercenimi terrorist, dhe nuk duhet te lihet ne rang me te larte, pasi zgjidhja
nuk do te jete e shpejte dhe efektive.

3. Bashkimi Europian duhet te rrise nxitjen dhe bashkepunimin ndermjet
shteteve anetare per parandalimin e akteve terroriste dhe kercenimin aktual
terrorist.

4. Duhet te merren masa te tjera dhe urgjente per parandalimin dhe frenimin e
autoreve dhe akteve terroriste.

5. Ne vijim te rekomandimit te mesiperm, Shtetet duhet te arrijne nepermjet
sigurise te dallojne terrorizmin e individeve te sponsorizuar nga shtetet e
tjera dhe te rrisin sigurine e qytetareve te tyre sepse civilet jane personat e
pambrojtur.

6. Shtetet duhet patjeter ge te marrin masa shtrenguese mbi lirite personale te
personave te dyshuar se jane te implikuar ne garget ge perbejne kercenime
terroriste edhe duke bere keshtu derogim prej detyrimeve te mara persiper ne
kuader te se drejtes nderkombetare dhe te drejtave te njeriut. Kjo duhet te
behet per te rritur sigurine nderkombetare perballe nje emergjence ge e
shkakton fenomeni i terrorizmit nderkombetar.

7. Duke konstatuar karakterin perjashtues te masave te marra, te cilat ne raste te
tjera nuk mundet te meren per efekt te pengesave ge krijohen nga e drejta
nderkombetare, shikohet se jane lejuar te meren masa drastike per vete

rendesine ge paraget ky fenomen per kercenimin serioz ge mbart ne vetvete.
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Vetem per te frenuar kete fenomen shtetet duhet te vazhdojne perpjekjet
edhe duke shkelur shpesh te drejta nderkombetare dhe te drejtat e njeriut.

Sa | takon vendit tone, Shqiperia duhet te vazhdoje bashkepunimin efektiv
edhe me shtetet e tjera si te Bashkimit Europian ashtu edhe te rajonit me
gellim forcimin e luftes kunder terrorizmit.

Shqiperia duhet me patjeter te rrise sigurine brenda territorit me gellim
eleminimin e fenomenit te rektrurimit te adoleshenteve dhe te miturve ne

keto rrjete.
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