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KAPITULLI I: HYRJA DHE BAZIMI TEORIK

1.1.Hyrje

Familja €shté njésia bazé e shoqérisé dhe e drejta e bashkimit familjar €shté njé nga
té drejtat mé t€ réndésishme né kuadér té€ 1€vizjes s€ lir€. Ne fakt, kjo e drejte merr nje
rendesi te vecante ne kauder t€ emigracionit, sidomos per shogerine shqiptare ne keto dy
dekadat e funidt. Mbrojtja e késaj t€ drejte €shté domosdoshméri pér ruajtjen e unitetit
familjar. E drejta e bashkimit familjar aktualisht gézon mbrojtje ligjore jo vetem né nivel
kombetar dhe rajonal, evropian, por edhe ndérkombétar. Garantimi i késaj t€ drejte krijon
mundésine e bashkimit t€ personave me anétarét e familjeve té€ tyre té cilét ndodhen né njé
shtet t€ ndryshém nga ai 1 vendlindjes.

E drejta pér bashkim familjar éshté njé e drejté themelore e sanksionuar né shumé
akte ligjore ndérkombétare, rajonale dhe europiane'. Kjo &shté njé e drejté shumé e
réndésishme né kuadér t€ 1€vizjes s€ lir€ dhe t€ emigracionit né pérgjithési. Népérmjet
institutit t€ bashkimit familjar njé personi (titullari aktiv) i njihet e drejta pér t’u bashkuar
me anétarét e familjes sé€ tij (titullaré pasiv) né njé Shtet t€ ndryshém nga ai i vendlindjes.
Né kuadér t&€ bashkimit familjar, familjarét e njé personi kané té drejté t&é shoqérojné ose t’i
bashkohen mé voné kétij té€ fundit nése transferohet né njé Shtet tjetér Anétar, 1 ndryshém

nga ai i vendlindjes (Canaj, 2014; 59). Né pérgjithési, bashkimi familjar, nése nuk ka

! Deklarata universale e té drejtave té njeriut (neni 12 dhe 16), Pakti ndérkombétar pér té drejtat civile dhe
politike (17 dhe 23) dhe Pakti ndérkombétar pér té drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore (neni 2)
Konventa ndérkombétare pér té drejtat e fémijés (nenet 9 dhe 10), Konventa europiane pér té drejtat dhe
lirité themelore té njeriut (neni 8) Karta sociale europiane (nenet 16 dhe 19) Konventa ndérkombétare pér
mbrojtjen e té drejtave té té gjithé punétoréve migranté dhe anétaréve té familjeve té tyre (neni 44),
Konventa europiane pér statusin ligjor té punétoréve migranté (neni 12), Karta e té drejtave themelore té
Bashkimit Europian (neni 7) etj.



ndonjé regjim tjetér specifik 1 nénshtrohet rregullave té pérgjithshme té s€ drejtés
ndérkombétare: d.m.th. rregullave specifike kur ka marréveshje t€ vecanta ndérmjet
shteteve ose rregullave té pérgjithshme té€ legjislacionit t€ brendshém té emigracionit t&
shtetit prités kur nuk ka marréveshje té vecanta, apo kur shteti né fjalé nuk bén pjesé€ né
rende t&€ vecanta juridike. Shembull i rastit t€ paré jan€, ndér t€ tjera, marréveshjet e
nénshkruara nga Italia me disa shtete si Belgjika né vitin 1946, Gjermania né vitin 1965,
Zvicra né vitin 1964, dhe Australia né vitin 1970°. Shprehje e rastit t& dyté &shté
legjislacioni yné i emigracionit dhe azilit pér shtetasit e huaj q€ kérkojn€ bashkim familjar
me familjarét e tyre né territorin e Republikés s€ Shqipéris€é. Me natyré t€ veganté
prezantohet rendi juridik i Bashkimit Europian, ku bashkimi familjar merr ngjyra té
ndryshme né varési té statusit t€ personit q€ kérkon bashkim familjar. Bashkimi familjar né
BE njeh si titullar aktiv (personin qé€ transferohet n€ njé shtet tjetér anétar -shteti prités- dhe
qé kérkon bashkimin me familjen e tij q¢ ndodhen né shtetin prej té cilit vjen — shteti 1
vendlindjes) si shtetasin komunitar ashtu edhe at€ jo komunitar. Né kété studim do té
fokusohemi né¢ ményré té vecanté né disiplinén juridike té Shteteve Anétare t&€ BE-sé pér
rregullimin ligjor t€ bashkimit familjar si pér shtetasit komunitar ashtu edhe ata jo
komunitar dhe né€ pércaktimin e kategorive t€ familjaréve q€ e pérfitojné kété t€ drejté.

Sistemi ligjor 1 Bashkimit Evropian pérbéné aktualisht njé nga eksperiencat me pérvojén

2 Né lidhje me kéto marréveshje te shumte jane studjuesit ge e kane trajtuar por vecojme ketu BEYERSL,
“Italians” in Belgium: a unique process of changing positions and identities, né Sudi Bnigrazione, 2005, fq.
762; RUBINAQO L., La dircolazione dei lavoratori nella Comunita economica europea, né La libera
circolazione dei lavoratori, Rassegna del lavoro, a cura del Ministero del lavoro e della previdenza sociale,
Romé, 1962, fq. 11-13; BISCARO A., ltalia: ancora Paese d’emigrazione, né Undicesimo Rapporto sulle
migrazioni 2005, Milano, 2006; COMPASO A., Extracomunitari in Eiropa. Immigrazione, razzsmo
xenofobia, Roma, 1995, fq. 16-17. ABBI R, ltaliani in Svizzera: da Tschingg a persone frequentabili, né Sudi
emigrazione, 2005, fq. 733; SRIANNI G, // diritto degli stranieri all’unita familiare, Perugia, 2004, fq. 8-10.



mé komplekse, 1 cili n€ kontekst merr ngjyra té€ ndryshme né varési té statusit t& personit qé
kérkon bashkim familjar (Sirianni 2004, fq. 8).

TE drejtén e bashkimit familjar e gjejmé t€ trajtuar fillimisht né dispozitat e
Traktatit Themelues té€ Komunitetit Europian dhe né legjislacionin sekondar té
institucioneve komunitare. N& Europé€, bashkimi familjar merr réndési si pasojé e krijimit té
hapésirés s€ pérbashkét, g€ pércakton jo vetém flukset e punonjésve emigranté, por
pércakton né ményré shumé rigoroze dhe selektive mundésiné e hyrjes dhe géndrimit, me
preferencé pér géndrimet e pérkohshme. Karakteristikat e flukseve migratore kané gené
gjithmong t€ ndryshme né kohé& dhe pér rrjedhojé kané marré rendési t€ ndryshme né varési
té kontekstit historik. Lévizja e personave para viteve ‘90 ishte kryesisht brenda vendit dhe
pas kétyre viteve filluan té€ shfageshin format e para t€ emigracioni ekonomik drejt vendeve
té tjera. Fluksi mé 1 madh 1 emigracionit ekonomik ishte pas Luftés sé Dyté Botérore dhe
kishte si géllim rindértimin ekonomik té shkatérruar nga Lufta. Pikérisht ishte kjo 1€vizje
migratore e cila krijoi konceptin e guest worker.

Njé pjesé e konsiderueshme e personave emigronin vetém dhe bashkimi i familjes,
me familjarin e mbetur né vendin e origjinés, realizohej nép&rmjet nismave spontane té disa
qytetaréve qé i p€rkushtoheshin bashkimit t€ familjeve t& ndara, edhe pse né mungesé t&
normativave né kété fushé. Me evoluimin e ekonomisé dhe té€ shoqérisé civile evoluoi
mbrojtja dhe rregullimi ligjor 1 t€ drejt€s sé€ bashkimit familjar , duke arritur njé
standardizim mé t€ larté (Canaj, Bana, 2014).

Fillesat e trajtimit t& késaj t€ drejte evidentohen né Deklaratén Universale t€ t&
Drejtave t€ Njeriut, si akti mé 1 réndésishém juridik ku jané mbéshtetur shumé traktate

ndérkombétare dhe komunitare. Bashkimi familjar né Deklaratén Universale té t€ Drejtave



té Njeriut &shté konsideruar si njé nga té drejtat themelore t&€ njeriut dhe si pasojé e kétij
trajtimi institucioni i bashkimit familjar €shté njohur si instrument i nevojshém pér té
ruajtur unitetin dhe jetén familjare. Bashkimi familjar ka qené dhe do t€ mbetet njé nga
faktorét kryesoré t€ migrimit dhe ka njé ndikim té€ drejtpérdrejté né integrimin e shtetasve té
vendeve té treta. Bashkimi familjar pérbén njé nga arsyet kryesore té kérkesave pér leje
géndrimi né hapésirén komunitare, duke u shndérruar né arsyen kryesore té€ hyrjes né
hapésirén komunitare. E drejta e bashkimit familjar pérve¢ impaktit social dhe politik ka
edhe njé impakt ekonomik shumé t€ rénd€sishém, sepse pérfshin edhe t&€ drejtave sociale té
tjera si arsimi, shéndeti, rezidence etj., né kushtet ¢ barazisé pak a shumé me qytetarin,
shtetas te atij vendi.

E drejta e bashkimit familjar éshté zgjeruar gradualisht me Direktivén Nr. 2004/38
té BE-sé e cila garanton 1€vizje e liré té shtetasve komunitaré dhe Direktivén Nr. 2003/86 té
BE-sé qé saknsionon té drejtén e bashkimit familjar pér shtetasit extra komunitaré. Pra, né
té drejtén komunitare e drejta e bashkimit familjar €sht€¢ modeluar né varési té faktit nése
subjektet q€ e kérkojné ate jané€ shtetas komunitar apo qytetar t&€ vendeve té tjera.

Qytetarét komunitar e ushtronin té drejtén e bashkimit familjar me familjarét e tyre
vetém nése kishin pérfituar njé nga lirité themelore té parashikuara nga Traktati i BE.
Direktiva Nr. 2004/38 ¢ BE-sé 1 akordon t& drejtén e 1€vizjes dhe t&€ qéndrimit té gjithé
shtetasve t€ Bashkimit Europian, me géllim ushtrimin e t€ drejtés sé bashkimit familjar té
shtetasve komunitar, me familjaret e tij, pértej legjislacionit sektorial. Direktiva konfirmon
kuadrin rregullues ekzistues, duke vendosur si kusht t& pashmangshém pér ushtrimin e t&é
drejtés sé€ bashkimit familjar, zhvendosjen e qytetarit komunitare nga njé Shtet né tjetrin.

Gjykata e Drejtésis€ né interpretimin e akteve ligjore né lidhje me té drejtén e bashkimit



familjar, ka evidentuar njé tendencé pér t€ forcuar sa mé shumé jetén familjare, si té
qytetaréve komunitar po ashtu edhe té atyre nga vende té treta.

Bashkimi familjar éshté njé e drejté q€ garantohet edhe né legjislacionin e vendit
toné. Burimet kryesore té s¢ drejtés pér bashkim familjar dhe unitetit familjar té t€ huajve t&
vendin toné jané Kushtetuta e Republikés sé Shqipéris€, Ligji nr. 9959 daté 18.7.2008 “Pér
té huajt”, Ligji nr. 8432 daté 14.12.1998 “Pér azilin né Republikén e Shqipérisé” dhe Ligji
nr. 9098 daté 03.7.2003 “Pér integrimin dhe bashkimin familjar té personave qé kané
pérfituar azil né Republikén e Shqipéris¢” 1 amendaur. Legjislacioni yné prezantohet i
ploté, i besueshém, 1 qart€ dhe né pérputhje me standartet europiane. N&é bazé té
legjislacionit t& brendshém e drejta e bashkimit familjar i njihet ¢do t€ huaji qé ka hyré dhe
géndron né territorin e Republikés s& Shqipéris€, dhe €shté 1 pajisur me leje qéndrimi me
kohézgjatje jo mé t€ vogél se njé vit n€ pérputhje me kuadrin ligjor. Né legjislacionin
kombétar ligji né fjalé¢ e vé theksin mé tepér né€ pércaktimin e procedurave té aplikimit,
kérkesave dhe ményrén e ushtrimit t€ késaj t€ drejté themelore. Megjithate, sic do te shihet
edhe ne kete studim ka disa problematika qe e karakterizojne ushtrimin e kesaj te drejte nga

shtetasit e huajte ge jetojne ne vendin tone.

1.2.Qéllimi i studimit dhe réndésia e tij

Qéllimi 1 kétij studimi éshté pikerisht analizimi 1 mbrojtjes sé t€ drejtés € bashkimit

familjar né nivel ndérkombétar, komunitar dhe sidomos kombétar. Kjo e drejté pérmban né

vetvete nevojén pér garanci dhe mbrojtje ligjore sepse mbron até q€ konsiderohet esenca e



shogérisé, pra, familja. Gjaté analiz€s s€ punimit do t€ evidentojmé qé regjimi juridik i
bashkimit familjar 1 shtetasve komunitar dhe jo komunitar ne fakt, ndryshon.

Né két€¢ punim nuk kemi si géllim né vetvete vet€ém trajtimin e konceptit t& té
drejtés s€ bashkimit familjar por edhe analizimin e faktoréve qé ndikojné negativisht né
garantimin e saj. N& kuadér t& mbrojtjes sé bashkimit familjar, familja komunitare ésht€¢ mé
e plot¢ dhe mé e mbrojtur dhe pérfshin jo vetém bashkéshortin por edhe partnerin
(bashkejetuesin) e regjistruar ne gjendjen civile sipas rregullave te seciti shtet. Rregullimi
ligjor i1 lejimit t€ hyrjes dhe qéndrimit t€ partneréve de facto i lihet n€ doré Shteteve
Anétare. Ky &shté njé diskrecion i shtetit prités dhe jo atij dérgues. Q& kétu lindin
problemet e unifikimit té legjislacioneve, edhe pse né realitet unifikim nuk ka.

Pasi u njohém me problematikén e kétij punimi do t€ trajtojmé studimin né€ pérputhje
me fushén studimore pérkatése duke trajtuar réndésiné e studimit.

Studimi 1 t€ drejtés s€ bashkimit familjar pérbéné nj€ réndési t€ vecanté pasi €shté njé
nga t& drejtat mé t€ rénd€sishme né kuadér t€ ruajtjes s€ unitetit familjar. Kjo e drejté Eshté
¢ sanksionuar né¢ shumé akte ligjore ndérkombétare, rajonale dhe europiane, dhe &shté njé
nga té drejtat mé té réndésishme né lidhje me emigracionin dhe lévizjen e liré né
pérgjithési. E drejta e bashkimit familjar i njihet njé personi népérmjet institutit té
bashkimit familjar. Eshté me réndési té theksohet se bashkimi familjar nése nuk ka ndonjé
regjim tjetér specifik, 1 nénshtrohet rregullave té pérgjithshme té sé drejté€s ndérkombétare.

Réndésia e studimit paraqitet né trajtimin e rendit juridik t€ Bashkimit Europian, ku
bashkimi familjar merr ngjyra t€ ndryshme né varési t€ statusit t€ personit qé kérkon
bashkimin familjar. Bashkimi familjar né Bashkimin Europian njeh si titullar aktiv

shtetasit komunitar edhe ata jo komunitar. Né Bashkimin Europian e drejta e bashkimit



familjar, si e drejté themelore, parashikohet né Direktivén Nr. 2003/86/KE, “Mbi bashkimin
familjar pér shtetasit jo komunitaré” qé gjenden né territorin e BE-s€ pér arsye punésimi
dhe né direktivén 2004/38/KE mbi 1€vizjen e liré€ pér shtetasit komunitar.

Né kété studim do t€ fokusohemi né ményré té€ vecanté né€ disiplinén juridike té
bashkimit familjar t€ shtetasve t€ huaj q€ kérkojné bashkim familjar né territorin e
Republikés s€ Shqipérisé si¢ jané refugjatét, t€ punésuarit dhe t& vetépunésuari. E drejta e
bashkimit familjar garantohet edhe né€ vendin toné. Kjo e drejté éshté instituti me ané té té
cilit shtetasit e huaj q€ jetojné dhe punojné né€ vendin toné bashkohen me familjarét e tyre,
qé vijné nga vende t€ tjera dhe ky bashkim realizohet né territorin e Republikés sé

Shqipérisé.

1.3.Pyetjet kérkimore dhe hipotezat e studimit

Per te realizuar kete studim kam ngritur disa pyetje kerkimore dhe disa hipoteza te cilat
kerkoj ti vertetoj me argumenta te mirefillte shkencore juridike. Ato kane rendesi te
vecante ne nje punim doktoral. Elementét kryesore pa té cilét njé studim shkencor nuk
do t&€ konsiderohej kurrsesi i ploté jané pyetjet kérkimore dhe hipoteza e ngritur. Me ané
té pyetjeve kérkimore 1 jepet, projektit kérkimor, réndésia e duhur duke evidentuar né

kété€ ményré dhe drejtimin e studimit dhe géllimin e tij.

1.3.1. Pyetjet kérkimore té studimit
Né kété studim kemi ngritur disa pyetje kérkimore. Pér t€ analizuar kété tematiké kemi

ngritur fillimisht disa pyetje kérkimore, t€ cilat jané:



1. Cili éshté kuptimi 1 té drejtés pér bashkim familjar?

2. Sirealizohet e drejta e bashkimit familjar?

3. Cilét jané aktet juridike me ané té té ciléve garantohet e drejta e bashkimit familjar?

4. Cilét jané subjektet pérfituese g€ ligji u mundéson t& drejtén pér té aplikuar pér
bashkim familjar?

5. Cilat jané kushtet g€ duhet t€ ploté€sohen pér t€ ushtruar t& drejtén e bashkimit
familjar?

6. Cilat jané ményrat e ushtrimit t& t€ drejtés té bashkimit familjar?

7. A garantohet e drejta e bashkimit familjaré nga legjislacioni i Republikés sé

Shqipérisé?

1.4. Hipotezat e studimit
Hipoteza e studimit paraqitet n€ funksion dhe mbéshtetje té pyetjeve kérkimore.

Hipoteza 1

Nuk kemi ende njé kompromis ndérkombétar pér pérkufizimin dhe nocionin e
familjes, kjo sepse kushtézohet nga legjislacioni i brendshém dhe jurisprudenca
komunitare, duke béré qé té jeté i ndryshém, n€ varési té legjislacioneve, apo statusit te

personave qé pércaktojné pérbérjen e familjes.

Hipoteza 2
Mbrojtja e t€ drejté€s s€ bashkimit familjar garantohet edhe nga legjislacioni shqiptar
duke respektuar ndalimet pérkatése t€ vendosura nga ligjet n€ fuqi. Kjo mbrojtje behet sipas

standarteve dhe rregullave te Bashkimit Europian.



Hipoteza 3

Né kété kontekst kuadri ligjor 1 mbrojtjes s€ t€ drejtés sé bashkimit familjar duhet t&
jeté subjekt i pérmirésimeve me qéllim pérparimin dhe harmonizimin e politikés sé
bashkimit familjar pasi ne Shqiperi ka shume problematika lidhur me dokumentacionin qe

duhet te dorezojne te huajt me gellim perfitimin e bashkimit familjar.

1.5.Metodologjia dhe metodat e kérkimit shkencor

Metodologjia né kété studim pérfaqéson analizén logjike, juridike dhe institucionale té
mbrojtjes s€ drejtés pér bashkim familjar. Analiza e dispozitave té legjislacionit té té drejtés
s€ bashkimit familjar, studimi 1 legjislacionit né€ nivel ndérkombétar, evropian dhe
kombétaré do té jené pjesé e punés kérkimore. Studimi ka n€ fokus trajtimin e mbrojtjes sé&
té drejtés s€ bashkimit familjar n€é disa nivele pér té evidentuar dhe ndihmuar né
pérmirésimin e kuadrit ligjor shqiptar né€ trajtimin e késaj t€ drejte. Pér t€ arritur kété q€llim
mbledhja e t€ dhénave t€ kétij studimi mbéshtetet né njé kombinim té disa metodave
shkencore té pérdorura, té cilat do 1 evidentojme ne vijim.

Metoda Historike: Pérdorimi 1 metodés historike synon té paragesé njé panoramé té
shkurtés t€ evoluimit q€ ka pasur mbrojtja e té€ drejtés s€ bashkimit familjar deri n€ ditét e
sotme. Pérdorimi 1 késaj metode na ndihmon té kuptojmé réndésin€ e késaj t€ drejte dhe
mbi te gjitha si ka evoluar ajo ne kohe.

Metoda e analizés sé legjislacionit konsiston né analizimin n€ ményré t€ detajuar té

legjislacionit ne nivel ndérkombétar dhe kombétar, t&€ jurisprudencés perkatese, doktrinés



dhe dokumentet té tjera ligjore t€ zbatueshme. Kjo metodé e pérdorur né kété studim
bazohet kryesisht n€ analizén e dispozitave ligjore e kushtetuese, instrumenteve apo akteve
ndérkombétare qe kané né fokus mbrojtjen e t& drejtés s€ bashkimit familjar dhe familjen
ne pergjithesi. Népérmjet késaj metode jemi pérpjekur té€ analizojmé jurisprudencén
komunitare mbi t&€ drejtén e bashkimit familjar t€ qytetareve komunitare dhe extra
komunitaré né Bashkimin Europian dhe mbi te gjitha jurisprudencén e Gjykatés Evropiane
té Drejtésisé.

Metoda Cilésore: me ané té késaj metode kemi pérdorur mbledhjen e t€ dhénave me
gellim pérfshirjen mé shumé né€ kontektsin aktual t€ respektimit t& s¢€ drejtés sé bashkimit
familjar, duke marré né€ studim pérqasjen q€ ka ligjvénési shqiptar pér t& garantuar kété té
drejté si dhe duke studiuar gjithashtu géndrimin qé€ ka mbajtur Gjykata Evropiane e
Drejtésis€ né rastet e cenimit té késaj té drejte.

Gjaté gjithé studimit vérehet pérdorimi gjerésisht 1 metodés hulumtuese, e cila Eshté
pérdorur mé gellim mbledhjen dhe shfrytézimin e materialeve t€ shkruara dhe elektronike si
jurisprudencén e gjykatés té drejtésis€ pér té drejtén e bashkimit familjaré. Kjo metod€ ka
shoqéruar fazén e sistemimit t& z€rave bibliografik né funksion té finalizimit t€ kétij

punimi.

1.6.Pérmbledhja e kapitujve
Ky punim doktoral do té sintetizojé kombinimin e njohurive teorike gjithépérfshirése
dhe jurisprudenciale té ndaré€ né pesé kapituj dhe secili prej tyre trajton ¢éshtje t€ vecanta

sipas ndértimit té strukturés sé tij.
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Né€ kapitullin e paré do té€ trajtojmé aspektin teorik t&€ punimit, duke dhéné njé
pérshkrim t€ shkurtér t€ punimit i cili do t€ shérbej si njé pasqyré pér t& rritur interesin né
lidhje me pérmbajtjen né brendésiné e tij. N& kété kapitull do t€ trajtojmé shkurtimisht
metodologjin€ e studimit me ané té t&€ cilés €shté béré e mundur mbledhja, pérpunimi,
analizimi i materialeve pérbérése t& tij. K&étu &éshté trajtuar réndésia e studimit, qéllimi
bashké me elementét thelbésoré t& t& drejtés sé bashkimit familjar duke u fokusuar
kryesisht te mbrojtja qé€ i ofrohet késaj t€ drejte. Jané trajtuar shkurtimisht problematikat e
studimit dhe nevoja pér studime t€ thelluara, nisur nga fakti g€ n€ mjedisin shqiptar ka njé
vakum shkencor né€ lidhje me trajtimin e késaj t€ drejte.

N¢€ kapitullin e dyté, trajtojmé gjenezén e té drejtés s€ bashkimit familjar. Trajtohet
shkurtimisht historiku i t&€ drejtés s€ bashkimit familjar dhe natyra e késaj t€ drejte. Né
vazhdimési t€ tij trajtohen fillesat e mbrojtjes s€ késaj té€ drejte t&€ para n€ kéndvéshtrimin e
evoluimit si dhe té arritjeve né kété fushé. Késhtu, trajtohet e drejta e bashkimit familjar né
té drejtén ndérkombétare dhe komunitare, Ndér aktet universale mbi t&é drejtat e njeriu qé
ofrojné mbrojtje pér t€ drejtén e bashkimit familjar t€ trajtuara né€ kété studim jané
Konventa e Organizatés Ndérkombétare t€ Punés (ILO), Konventa Ndérkombétare pér
Mbrojtjen e té Drejtave t€ Gjithé Punétoréve Migranté dhe Anétaréve t€ Familjeve té Tyre
e vitit 1990., Konventa mbi té Drejtat e Fémijés e New York-ut dhe Konventa e Gjenevés
mbi té€ Drejtat e Refugjatéve. Pjesé e rénd€sishme e kétij kapitulli €shté dhe trajtimi 1
mbrojtjes s€ té€ drejtés sé bashkimit familjar né aktet rajonal mbi té drejtat e njeriut, si¢
éshté Konventa Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut (KEDNJ).

Né€ kapitullin e treté do té trajtojmé té€ drejtén e bashkimit familjar né kuadér té

1&vizjes sé lir€ t&€ qytetaréve komunitar. Njé punim shkencor, nép&rmjet té cilit kérkohet té
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analizohet mbrojtja e té€ drejtés sé bashkimit familjar, nuk do té konsiderohe;j 1 till€ nése né
analizén e tij do t€ mungonte trajtimi i jurisprudencés sé Gjykatés té Drejtésisé né€ lidhje me
respektimin né€ késaj té drejte. Do té trajtohen gjerésisht subjektet qé konsiderohen nga
ligjet komunitare mbajtés t€ t& drejtés sé 1€vizjes sé liré sepse qytetaret komunitare gézojné
té drejtén e bashkimit me familjaret e tyre edhe nése jané qytetare komunitare apo té ardhur
nga vende té treta. Do t€ trajtohen kategorité e qytetareve t€ cilét mund t€ ushtrojné té
drejtén e bashkimit familjare n€ Bashkimin Europian, dhe kategoriné e subjekteve
pérfituese nga e drejta e bashkimit familjar. Pjesé e kétij kapitulli éshté dhe trajtimi i té
drejtave qé gézojné personat q&€ pérfitojné nga e drejta e bashkimit familjar€, si¢ jané e
drejta e pér t&€ ushtruar njé aktivitet ekonomike, e drejta e rezidencés, etj. Cdo kuadér ligjor
ndérkombétar apo komunitar pércakton té drejtat e subjekteve t€ késaj t€ drejte dhe
kufizimet n€ lidhje me hyrjen dhe géndrimin e rregullt né vendin prit€s. Né pérfundim té
kétij kapitulli trajtojmé edhe ményrat e ushtrimit té t&€ drejtés s€ bashkimit familjar.

Né€ kapitullin e katért trajtohet e drejta e bashkimit familjar pér qytetarét extra
komunitar né¢ Bashkimin Europian. Pjesé¢ e kétij kapitulli jan€ evoluimi i politikave
komunitare mbi emigracionin e qytetaréve t€ vendeve té tjera dhe bashkimi familjar i
qytetaréve extra komunitar né¢ Bashkimin Europian. Né kornizén ligjore té akteve
komunitar té cilét garantojné mbrojtjen dhe sigurimin e té drejt€s sé bashkimit familjar do
té trajtojmé edhe Direktivén Nr. 2003/86 e cila 1 referohet t€ drejtés sé bashkimit familjar té
qytetaréve t€ vendeve t€ treta. Kjo Direktivé fokusohet kryesisht né trajtimin e mbartésve
dhe subjekteve pérfituese té€ t& drejtés sé€ bashkimit familjar si¢ jané bashkéshort, fémijét

dhe anétaré té tjeré t€ familjes. Ushtrimi i t€ drejtés s€ bashkimit familjar nga ana e
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subjekteve pérfitues shogérohet domosdoshmérisht me plotésimin e kushteve té kérkuara
pér ushtrimin e késaj t€ drejte nga ana e legjislacionit komunitar.

Né kapitullin e pesté do té trajtohet mbrojtja e t&€ drejtés s¢ bashkimit familjar né
legjislacionin toné t€ brendshém. Fillimisht do t€ paragesim njé véshtrim t& shkurtér
historik n€ lidhje me kété t€ drejté dhe mé pas do té€ fokusohemi né€ ményré t€ vecanté né
disiplinén juridike t& bashkimit familjar t€ shtetasve t€ huaj q¢ kérkojné€ bashkim familjar
né territorin e Republikés s€ Shqipéris€é si¢ jané refugjatét, t€ punésuarit dhe té
vetépunésuari. Trajtimin e kuadrit ligjore dhe té subjekteve pérfitues nga kjo e drejté si dhe
boshlléget ligjore g€ mund té keté legjislacioni i brendshém.

Né pérfundim t€ studimit do té€ paragesim konkluzionet e punimit dhe
rekomandimet pérkatése si njé vleré e shtuar dhe e domosdoshme pér t€ evidentuar arritjet
por edhe nevojén pér pérmirésim t& kuadrit ligjoré pérkatés.

Pjese e ketij punimi ne fund do te jete edhe bibliografia e perdorur sipas ndarjes ne

burime paresore, dytesore dhe tretesore (interneti).
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KAPITULLI II: E DREJTA E BASHKIMIT FAMILJAR NE KUADRIN E TE

DREJTES NDERKOMBETARE DHE TE BASHKIMIT EVROPIAN

2.1. Hyrje. Natyra e té drejtés sé bashkimit familjar

Bashkimi familjar &shté institucioni pérmes t€ cilit njé personi i lejohet g€ t& bashkohet
me pjesétarét e familjes s€ tij né territorin e nj€ shteti t&€ ndryshém nga ai i origjines ose
vendlindjes. E drejta e bashkimit familjar paraqget interes té€ vecanté jo vetém sepse trajton
at€ q¢ konsiderohet si bérthama themelore e shogérisé — familja, por edhe sepse kjo e drejté
lidhet ngushté me té drejta t& tjera t&€ réndésishme, si e drejta e rifitimit t€ bashkimit t&
familjes, e drejta e t€ miturve pér t’u rritur dhe zhvilluar né njé ambient t€ sigurt, e drejta
pér jeté private dhe familjare, si dhe e drejta pér ruajtjen e kulturés dhe traditave té tyre.
(Strozzi.G,2000:133) E drejta pér bashkim familjar éshté njé e drejté themelore shumé e
réndésishme né€ kuadér té 1€vizjes sé liré dhe té€ njeriut n€ pérgjithési, sepse népérmjet saj
krijohet fenomeni i l&vizjes s€ personave nga njé shtet né tjetrin, mekanizém 1 cili kérkon
njé rregullore specifike dhe t€ detajuar.

E drejta e bashkimit familjar gé€zon njé rregullim ligjor dhe mbrojtje né€ nivel
ndérkombétar, komunitar dhe shtetéror. (Cellamare.G.2000:152) Ky rregullim ligjor
realizohet mbi njé strukturé t€ “preré” e cila bazohet né kategorité e ndryshme té
subjekteve. N¢ raste t€ ndryshme bazohet edhe mbi dinamikat e bashkimit familjar si pér
shembull, n€ kuadér t€ BE-sé&, rregullorja éshté e ndryshme né sajé té faktit q€ pérfituesi i t&
drejtés &shté qytetar i njé shteti anétar t& BE-sé apo qytetar me prejardhje nga vende té
treta. Nisur nga fakti q&€ pranimi 1 bashkimit familjar €shté nj€ e drejt€ sovrane e shtetit, 1

cili gézon autonomi t€ plot€ né€ rregullimin e hyrjes dhe t€ géndrimit t€ t€ huajve né
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territorin e tij, bashkimi 1 njé¢ familjeje t€ pérbéré vetém nga shtetas komunitare
konsiderohet tashmé si njé e drejté plotésisht e garantuar, falé evolucionit dhe konsolidimit
té parimit t€ 1€vizjes s€ lir€ brenda BE-s€. (Martiniello.M, 2004:256) Pikérisht pér kété
arsye kjo temé nuk shkakton mé polemika né€ rendin ligjor komunitar. Ndryshimet q€ ajo
péson jané risi t€ cilat konsistojné né pérmirésimin ¢ kushteve dhe thjeshtimin e
procedurave t€ bashkimit t€ qytetaréve t€ Bashkimit Europian.

E drejta e bashkimit familjar né rastin e qytetaré t&€ vendeve té treta trajtohet né
ményré t€ ndryshme se ne rastin e qytetaréve t€ vendeve komunitare, kjo pér faktin se &shté
njé e drejt€ ge pershin ceshtje delikate sa i pérket aspektit politik t€ saj mbi cilet anetare do
te perfitojne bashkimin familjar. Ké&shtu bashkimi familjar, nése nga njéra ané kérkon t&
konsolidohet, té€ paktén né thelb, nga ana tjetér €shté 1 ekspozuar ndaj politikave t€ pritjes té
secilit shtet né¢ kuader t€ emigracionit. (Hailbronner.K,2000:16)  Disiplinat europiane
ofrojné né kompleks njé mbrojtje té artikuluar t&€ kérkesave né lidhje me njésin€ familjare té
emigrantéve. (Cholewinsky.R, 2004:115) K&éto disiplina veprojné negativisht si kufizime
ndaj débimeve t&€ t€ huajve, dhe pozitivisht, si e drejté e bashkimit t&€ familjaréve.
(Bascherini.G, 2007:311)

Kjo e drejté edhe pse shkon paralelisht me flukset migratore ekstra-komunitare, nuk
mund te programohet. (Nascimbene.B, 2004:71) Né fakt, 1 takon veté familjeve, qé né
momentin e plotésimit t€ kushteve t€ nevojshme, té€ vendosin nése duan dhe kur duan té
bashkohen me pjesén tjetér t€ familjes. Pra, njohja e t&€ drejtés sé bashkimit familjar do té
thoté pranimi q€ emigracioni nuk pérbén aspak njé ngjarje t&€ pérkohshme, e lidhur me
nevojat e natyrés ekonomike, por ai éshté njé€ realitet 1 pérhershém 1 cili mund t€ shkaktojé

transformime né jetén sociale dhe kulturore t€ shtetit prité€s. Megjithaté, €shté njé fenomen 1
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pashmangshém dhe si i till€ duhet t€ pérballohet.

Lévizja e liré e punonjésve emigranté, né kontekstin mé té gjeré té 1€vizjes sé lir€ té
personave né pérgjithési, kérkon ekzistencén e tre elementeve thelbésore: té drejtén pér té
1€n€ vendin e tyre, t€ drejtén pér t€ hyré n€ nj€ vend tjetér dhe té drejtén pér t€ qéndruar né
vendin e zgjedhur. (Bhabha.J, 2003:203). Interesat thelbésore t&€ emigrantéve, kur
spostohen nga njé vend né tjetrin, jan€ né parim tre: kushtet e hyrjes dhe t&€ qéndrimit né
Shtetin prités, apo nevoja dhe siguria pér t€ mos u débuar nga vendi i zgjedhur; mundésia
pér t€ punuar dhe kushtet e punés né pérgjithési; i treti ka té b&jé pikérisht me bashkimin
familjar. (Giuld.E ,2000:16).

Instituti i bashkimit familjar, né kontekstin mé t€ gjeré t€ fenomenit migrator, qé
nga fillimi ka prekur me shumé profilin sociologjik, sesa profilin juridik. (Mottura
G,1992:49). N¢ kuadrin e politikave migratore né Europé&, bashkimi familjar merr réndési si
pasojé e krijimit t& hapésirés sé pérbashkét, qé pércakton jo vetém flukset e punonjésve
emigranté, por pércakton né ményré mé rigoroze dhe selektive mundésiné e hyrjes dhe
géndrimit, me preferencé pér géndrimet e pérkohshme. (Zanfrini.l,2007:27) Studimet
sociologjike jané€ pérqendruar mé shumé né konceptin e “family migration” né perspektivén
e integrimit dhe mbéshtetjes sé individit dhe veté familjaréve, sesa si bashkim familjar né
termat juridiké. (Drobhlav D, 2003)

Burimet e té drejtés ndérkombétare e projektojné té€ drejtén e bashkimit familjar si
pérfituese t€ mbrojtjes absolute né fushén e té drejtave themelore té njeriut, por aktualisht
ende nuk €shté e mundur njé njohje e plot€ dhe e pakushtézuar e s¢ drejtés s€ bashkimit

familjar, duke marré parasysh dhe interesin korrespondues té shtetit prités pér té kontrolluar
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flukset migratore”.

Karakteristikat e flukseve migratore ndryshojné né¢ kohé dhe marrin rendési té
ndryshme né€ varési t€ kontekstit historik. Késhtu, para viteve néntéqind personat
spostoheshin nga njéri vend né tjetrin né shumicén e rasteve me té€ gjithé familjen, né
pérgjithési e pérbéré nga bashkéshorti/ja, f€mijét, véllezérit, motrat dhe prindérit) dhe né
kéto kushte flitet pér emigracion familjar. (Melotti.U,2000:115)

Migrimi individual ndodhte mé rrallé¢ dhe né kéto raste. Me se shumti emigronte e
gjithe familja. Kur verifikoheshin raste te eksaj natyre dhe familja kishte mbetur n€ vendin
e origjin€s, bashkimi i familjes realizohej né€ forma tradicionale shoqérore, népérmjet
qytetaréve q¢é merreshin me bashkimin e familjeve t€ ndara, edhe pse né mungesé t€ njé
normative specifike. (Johnson.V,1996:170) Késhtu, nga viti 1763 deri n€ vitin 1912,
prindérit e punonjésve qé€ kishin emigruar nga Mbretéria e Bashkuar drejt Amerikés, té
mbetur n€ vendin e origjinés, bashkoheshin falé¢ ndérmjetésimit t€ njé shoqgérie t€ quajtur
“Imperial Home Reunion Association of Winnipeg”. (Canaj Bana 2014) Kjo shoqéri per
shembull gjaté késaj periudhe ka gené pika e vetme e referimit dhe shpresa e vetme pér
bashkimin e shumé familje t€ ndara. Procedura e bashkimit ishte e thjeshté¢ dhe ngjason me
procedurén aktuale t€ bashkimit familjar. Kriteret kryesore qé duhet t€ ploté€sonte personi
qé€ té gézonte t&€ drejtén e bashkimit familjar ishin té ardhurat ekonomike (rrogé javore) té

mjaftueshme pér mbajtjen e familjes, t&€ pérfituara nga nj€ burim i ligjshém (puné), dhe njé

8 Ky interpretim éshté mbéshtetur shprehimisht nga Gykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né vendimin
e saj té 19 shkurtit 1996 Gil v. Zvicra, aplikimi nr. 23218/94; gjykimi i 21 gershorit 1988 Berrehab c¢.Oanda,
aplikimi nr. 10730/84; Vendimi i 28 majit 1985 Abdulaziz, Cabales dhe Balkandali c. Mbretéria e Bashkuar,
kérkesa. 9214/80, 9473/81, 9474/81 té mundshem ne www.echr.coe.int. Shih gjithashtu ne dokotrine
LPascucci, Qftet e pamartuara:. Njé kufi pér bashkim familjar? cit., f. 1042 ss; F.Angelini, E drejta pér
bashkim familjar, né F.Angelini, M.Benvenuti, A.Shillaci (eds) kufijté e rinj té ligjit t& emigracionit: Integrimi,
té drejtave, sigurisé, Jovene, 2011, f. 166.
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banesé¢ e pérshtatshme (njé shtépi e madhe mjaftueshém pér té gjithé familjen).
(Blangiardo.G & P.Farina,2006:97) (Canaj Bana 2014)

Akti i paré€ juridik q€ trajton bashkimin familjar éshté “Immigration Act”. Akti i
emigracionit u krijua n€ Shteteve t€ Bashkuara né vitin 1907 dhe pércakton kushtet e hyrjes
dhe t&€ géndrimit t& t€ huajve né Shtetet ¢ Bashkuara t& Amerikés. (Canaj Bana 2014) N¢
bazé t€ tij, procedura qé ndigej né veri t&€ Amerikés dhe né Kanada, ishte mjaft e lehté.
Kérkuesi plotésonte njé formular me t€ dhénat e tij si emri, adresa, emri i punédhénésit,
natyrén e punés, t€ ardhurat javore, emrin e ploté t€ gruas apo t€ fémijéve, vértetim
mjekésor ku vértetohet g€ personat qé do ishin pjesé e bashkimit familjaré nuk ishin té
sémuré me s€émundje t€ rénda si epilepsia, verbéria etj.

Né formularé pércaktohej edhe shuma e té ardhurave qé do té paguhej né favor té
shogérisé ndérmjetésuese dhe té ardhurat mujore. Né rastet kur familja pérbéhej nga nénté
apo dhjeté pjesétaré dhe kérkuesi nuk ishte n€ gjendje té€ siguronte transportin dhe
qéndrimin e t& gjithé familjaréve at€heré procedura zhvillohej né dy (ose mé shumé) faza.
Késhtu, fillimisht procedohej me lejimin e hyrjes sé fémijéve né moshé madhore, té cilét
mund t€ punonin dhe t€ ndihmonin ekonomikisht kérkuesin pér t&€ siguruar t& ardhurat
minimale, si nj€ shtépi e madhe dhe té ardhura ekonomike t€ mjaftueshme, pér t€ vazhduar
m¢é tej me bashkimin e pjesétaréve té tjeré, néna dhe fémijét e tjeré. (Canaj Bana 2014)

Shoggérité q€¢ merreshin me bashkimet ishin konform me pérshkrimet e Sekretarit té
Pérgjithshém t€ Tregtis€ dhe té€ Punés, me vémendje né€ shqetésimin kryesor “qé€ personi qé
do té vij€ t€ mos jet€ 1 sémur€ nga epilepsia, t€ mos jeté shtruar né ¢cmendiné pesé vitet e
fundit, t€ mos jené€ t& shurdhér, memecé, apo té€ verbér dhe t€ mos kené sémundje ngjitése

té syve apo t€ 1ekurés dhe t€ mos jené t€ deformuar dhe té jené n€ shéndet t&€ miré”. N&
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thelb, bashkimi familjar merr forma t€ vecanta duke i dhéné gjithnjé e mé shumé réndési jo
vetém bashkimit n€ vetvete, por edhe kushteve fizike, ekonomike dhe estetike t€ plotésuara
nga kérkuesi dhe nga pérfituesi. (Bhabha J,2006:203).

Kérkuesi, g€ né shumicén e rasteve ishte babai i familjes, duhej té kishte marré
rezidencén e pérhershme dhe duhej t€ kishte deklaruar géllimin e tij pér t'u béré qytetar
(amerikan), ndérsa gruaja dhe fémijét e kérkuesit nuk duhej t& vuanin nga sémundje t&
pashérueshme, ngjitése apo té rrezikshme pér t€ tjerét; pér t&€ mos u béré njé réndesé pér
shtetin dhe njé rrezik pér komunitetin q€ i mirépret. (Lonato.B,2007:17)

E paré né kété kontekst, bashkimi familjar nuk duket si njé e drejté e lidhur me
mbrojtjen e njésis€¢ familjare. Ajo qé merr prioritet né két€ akt né konceptin e bashkimit
familjar, nuk jané kushtet ekonomike dhe banimi, por gjendja shéndetésore e pjesétaréve té
familjes dhe kushtet e tyre fizike t&€ shéndetshme d.m.th. qé nuk rrezikohen nga s€mundje té
pashérueshme dhe ngjitése qé mund té transformoheshin né njé€ rrezik pér higjienén publike
dhe rendin publik té qytetaréve. (Canaj Bana, 2014).

Pér pasur njé kuadér mé té t€ ploté t& zhvillimit t€ bashkimit familjar duhet trajtuar
dhe konteksti historik né té cilin ky fenomen ka lindur dhe ka marré formé edhe né Evropé.
Né fillim té shekullit t&€ XIX kemi krijimin e emigracionit ekonomik né€ shkall€ t& gjeré. Kjo
formé migrimi konsistonte fillimisht né spostime nga zonat rurale né ato urbane brenda
vendit dhe mé tej né migrimin nga shteti n€ shtet. Fillimi 1 shekullit t& njézeté shénon njé
kufizim né l1évizje, sidomos pér punonjésit migrues. (Cholewinski.R,1997:200)

Né periudhén midis Luftés s€ paré dhe Luftés sé dyté botérore, punonjésit migrues
punonin kryesisht né sektorin e ndértimit dhe até t€ minierave. Dhe, konkretisht, gjaté

Luftés sé dyté botérore, kemi migracionin masiv, 1 cili ishte 1 nevojshém pér té rindértuar
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ekonominé e shkatérruar nga lufta. Né kété periudhé lindi edhe figura e guest worker
(punonjés—mik), apo Gastarbeiter n€ Gjermani, e cila €shté e karakterizuar nga njé séré
akordesh bilaterale rekrutimi forcash pune, té€ nénshkruara midis shteteve. Kéto
marréveshje jané konsideruar, kryesisht marréveshje me natyré ekonomike dhe nuk e
trajtojné bashkimin familjar né njé profil ngushtésisht juridik®. Kéto marréveshje
pérmbanin dispozita specifike t&€ orientuara nga bashkimi familjar, sepse forca punétore
emigrante konsiderohej si njé fenomen i pérkohshém. (Beyers.B,2005:762). Punonjésit
emigrues jan€ konsideruar guest workers, kryefamiljaré pa familje ose té rinj t€ pavarur;
arsyeja kryesore e pranis€ s€ tyre né territorin e shtetit prités ishte ajo e motivit ekonomik.
(Canaj Bana, 2014).

Né pérfundim t€ punés, né pérgjithési, ata duhet t€ ktheheshin né€ vendin e tyre t&
origjin€s. N¢ thelb, pra, integrimi i tyre social dhe kulturor n€ komunitetet prit€se duke;j 1
panevojshém pasi merrej né konsideraté qé kéto punonjés emigrues nuk kishin si synim t&é
géndronin pér njé kohé té gjat€ ose pérfundimisht. (Cholewinski.R, 2004: 257) Sistemi
guest — worker pushoi sé funksionuari né fillimin e viteve 70, ku né€ kété periudhé, shumé
punonjés emigrues u kthyen né€ vendet e tyre t€ origjinés, por gjithashtu shumé té tjeré u
stabilizuan pérfundimisht né vendin prités. (Apap.J,2004:257) N¢& kété situaté filloi té
shfaget nevoja pér t’u siguruar kétyre punonjésve emigrant€ mundésiné pér t’u ribashkuar
me familjarét e tyre t&€ mbetur n€ vendet e origjinés, kjo e diktuar nga konsiderata njerézore,
sociale dhe politike. (Cholewinski.R, 2004: 257) Né vendet Europiane, vetém né vitet ‘80

fillon t€ ndihet frika nga njé fluks 1 madh emigrantésh, t€ ardhur nga jashté, dhe né kété

* hih marréveshjen ltalo-belge e vitit 1946 franko-italiane shkurt dhe néntor té vitit 1946 dhe i treti né vitin
1951, lidhur midis Zyrés Kombétare te Emigracionit me geveriné italiane.
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kontekst fillojné€ té€ forcohen kontrollet mbi emigracionin. (Fourlanos.G,1986:34)

N¢ analizimin e zanafilles t€ s€ drejtés s€ ribashkimit familjar duhet evidentuar,
ndér té tjera, q€ ribashkimi &shté i réndésishém edhe nén profilin e débimeve dhe té
largimeve té t€ huajve. Débimi né pérgjithési ka pér qéllim mbrojtjen e rendit publik té njé
shteti dhe nuk éshté i rregulluar nga njé disiplin€ ndérkombétare, pérve¢ se né raste t&é
veganta.

Nga analiza e burimeve kombétare qé kané si objekt rregullimin e débimeve té t&
huajve, vérejmé se, nén profilin g€ na intereson, n€ vecanti ligji Belg i 17 Prillit, 1871 dhe
ligji Holandez i1 13 Gushtit, 1847, pérmbajné rregulla pér débimin dhe largimin e t€ huajve,
té cilat edhe pse nuk i referohen njésis€ sé familjes, pér her€ t€ paré e mbrojné edhe pse né
ményré t€ nénkuptuar, pasi ndalojn€ urdhrin e débimit ndaj personave g€ jané martuar me
nj€ grua belge apo holandeze, né€ rastin kur kané€ lindur f€mijé né shtetin prités, me synimin
specifik t€ mbrojtjes s€ familjes, pjes€tarét e s€ cil€s jané qytetaré t€ shtetit prit€s. Bashkimi
familjar €shté konfiguruar né termat e “ligjit” vetém pas Luftés sé dyté botérore, pasi
afirmohet né terma universalé réndésia e familjes, sé cilé€s 1 duhet njohur mbrojtja dhe i
duhet atribuuar mbéshtetja mé e madhe. (Canaj Bana, 2014).

Shprehje e mbrojtjes éshté pikérisht mbrojtja e njésisé familjare. Institucioni ka
evoluar me kalimin e viteve, por jo né¢ ményré uniforme, pasi pérmbajtja e kétij instituti
vazhdon t€ jet€ e ekspozuar nga rregullimi i1 késaj t€ drejte nga legjislacioni kombétar i
secilit shtet, si¢ €shté rasti 1 pérgjithshém 1 hyrjeve dhe géndrimeve té emigrantéve. N& kété
kontekst, mund té themi q€ bashkimi familjar korrespondon me njé tendencé té pérhapur, e
cila haset né shumé prej shteteve, né veganti né vendet Europiane, té cilét jané frymézuar

nga nevoja pér t’i njohur disa té drejta themelore t€ huajve dhe t’i lejojé atyre té
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ribashkohen me familjarét e tyre né ményré qé t€ kené njé jet€ emocionale, familjare pér
njé integrim efektiv. (Nascimbene.B,2006:861) Por shtetet kané mbajtur njé gendrim té
térhequr dhe kujdes né hapjen e kufijve nga frika e flukseve té pakontrolluara té
emigrantéve dhe nga frika qé nuk do t€ mund t’u siguronin atyre njé integrim socio—

ekonomik efektiv né shtetin prités. (Franco.P,2007:522)

2.2. E drejta e bashkimit familjar né aktet juridike ndérkombétare

E drejta e bashkimit familjar &shté e sanksionuar né aktet e ndryshme né nivel
ndérkombétare dhe rajonal. Akti i paré me influencé ndérkombétare q€ ka sanksionuar pér
heré té paré t&€ drejtén e bashkimit familjar éshté Deklarata Universale e t€ Drejtave té
Njeriut e miratuar né vitin 10.12.1948°, akt mbi té cilin jané mbéshtetur shumé dokumente
dhe traktate ndérkombétare dhe komunitare. Deklarata Universale e t€ Drejtave t€ Njeriut
nuk ka natyrén e traktateve ndérkombétare dhe nuk ka fuqi kushtetuese, por konsolidimi né
shkall¢ botérore t&€ garancive té themeluara né kété akt, pérgjegjshméria né fushén e té
ashtuquajturés international soft law (ligji 1 but€ ndérkombétar) éshté véné né dyshim nga
shumé palé. (Martenson.J,14) Njé& karakteristiké tjetér origjinale e Deklaratés Universale té
té Drejtave t€ Njeriut éshté se zbatimi universal; njé karakter t&€ pérgjithshém, veganérisht t&
pérkushtuar ndaj miratimit té t€ drejtave themelore té€ personit. (Pocar.F,31) Té¢ drejtat e
parashikuara né Deklaraté kané zbatueshméri pér té gjithé njerézit né€ nivel ndérkombétar.

(Eide-C.A &Rosas.K:16-17) Deklarata ofron mbrojtje pér individin si genie njerezore dhe i

® Ghih Deklaratén Universale pér té Drejtat e Njeriut kundér. www.un.org site. Shih. N& mésimin e té
drejtave té njeriut né 40 vjet pas Deklaratés Universale. Sudime dhe hulumtime té drejtat e njeriut,
organizuar nga Sudime dhe Qendrén pér trajnim té Njeriut dhe té Drejtat e Popujve ", Padovés, 1989;
Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut, organizuar nga Qendra e Informimit t& Kombeve té Bashkuara,
1973.
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vetmi formim social qé€ ajo garanton &shté familja si bérthamé natyrore dhe themelore e
shoqérisé. (Eide-C.A &Rosas.K:99)

Réndésia e késaj njohjeje ¢on rrjedhimisht né njohjen e t€ drejtés s€ familjes pér té
marré mbrojtjen e duhur dhe konsideratat e pérshtatshme nga shoqéria dhe nga shteti. Jeta
private dhe familjare trajtohet né nenin 12 té Deklaratés ku pércaktohet q€ “asnjé individ
mos t’i nénshtrohet ndérhyrjeve arbitrare né jetén e tij private dhe familjare. Cdo individ
ka té drejtén té jeté i mbrojtur me ligj nga ndérhyrje apo démtime té saj”’. Po késhtu, né
nenin 16, mbrohet e drejta familjare dhe e drejta e ¢do individi qé kur emigron té krijojé
dhe t& keté t& drejté té bashkohet me familjen. Deklarata nuk jep njé pérkufizim té sakte t&
nocionit t&€ familjes dhe té modelit t€ saj, ndaj trajtimi i késaj t€ drejte i referohet pikés sé
tret€ t€ kétij neni q€ pérkon me bérthamén natyrore dhe themelore t€ shoqérisé dhe ka té
drejté té jeté e mbrojtur nga shoqéria dhe nga shteti®. Deklarata ofron njé mbulim t& gjeré
njésis€ familjare, (Aveta.R,2007:21) duke e konsideruar si njé€ nga té drejtat parésore dhe
themelore g€ i pérkasin personit. Si konkluzion natyror i1 késaj piképamjeje €shté njohur
institucioni 1 bashkimit familjar, si instrument i nevojshém pér t€ ruajtur unitetin dhe pér té
lejuar jetén familjare.

Parimet e vendosura né dispozitat né shqyrtim jané marré né konsideraté nga
instrumente t€ ndryshme ndérkombétare mbi mbrojtjen e té€ drejtave té€ njeriut, miratuar né
Deklaratén Universale té t€ Drejtave t€ Njeriut; né ményré t€ vecanté, Pakti Ndérkombétar

mbi t& Drejtat Civile dhe Politike’. Ky i fundit, sé bashku me Paktin e t& Drejtave

Neni 16 thoté shprehimisht: “.. (3) Familja éshté bérthama e natyrshme dhe themelore e shoqérisé dhe ka té
drejtén e mbrojtjes nga shoqéria dhe shteti.” Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut, botuar nga botimet
e shoqéris€ italiane pér cit ndérkombétare organizatés.

7 Shih nenin. 23 paragrafi 1 i Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Qvile dhe Politike.
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Ekonomike, Sociale dhe Kulturore jané traktate ndérkombétare q€ vendosin rregulla
juridike kufizuese pér shtetet ®. Si neni 16 i Deklaratés Universale ashtu edhe neni 10 i
Paktit mbi té€ Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore i njeh familjes njé réndési
themelore, duke e konsideruar edhe njé heré si bérthama themelore e shogérisé.

Né nenin 10, paragrafi 1 t€ Paktit Ndérkombétar, pércaktohet: “mbrojtjie dhe
mbéshtetje sa mé e madhe duhet t’i jepet familjes, duke gené se éshté bérthamé themelore e
shogérisé, pérderisa ajo ka pérgjegjésiné e mbajtjes dhe edukimit té fémijéve né ngarkim”.
E drejta e respektimit té jet€s familjare garantohet edhe nga neni 17 dhe neni 23 i Paktit,
ndérsa neni 17 i Paktit Ndérkombétar mbi té Drejtat Civile dhe Politike mbron individin
nga ndérhyrjet arbitrare apo t€ paligjshme né jeté e tij private, né familjen e tij, n€ shtépiné
e tij apo n€ marrédhéniet e tij dhe parashikon mbrojtje t€ individit nga té tilla ndérhyrje.
(Hailbronner.K:278) N& paragrafin 2 t&€ nenit 23 sanksionohet e drejta pér t’u martuar dhe
pér té krijuar familje.

Parimi i mosdiskriminimit gézon njé réndési t€ veganté dhe &shté njé nga parimet né
bazé t& té drejtés ndérkombétare, i pércaktuar edhe né€ nenin 2 té Paktit mbi té drejtat
ekonomike, sociale dhe kulturore dhe n€ nenin 26 t€ Paktit mbi t& drejtat civile dhe politike.
Sipas parimit né fjal€, dispozitat e pérmbajtura specifikisht né Paktet ndérkombétare,
mbrojné t€ gjithé individét, jo vetém qytetarét, por edhe té huajt, duke pérfshiré késhtu edhe
emigrantét q€ ndodhen né territorin e shtetit apo q€ 1 jané nénshtruar juridiksionit té tij.

(Sepulveda.M,2003:379) Sipas kétij parimi, gjithsecili shtet detyrohet t€ respektojé dhe té

8 Jtalia ka nénshkruar Konventat Ndérkombétare né 18 janar 1967 dhe ratifikuar 15 shtator 1978 pas
miratimit té pérgatitur nga ligji 25 tetor 1977 n. 881, botuar né Retoren Zyrtare e 7 dhjetorit 1977, n. 333,
hyri né fuqi pér ltali dhjetor 15, 1978, né pajtim me nenin. 49 § 2 t& Konventés Ndérkombétare pér té
Drejtat Avile dhe Politike dhe neni. 27 § 2 t& Konventés mbi té Drejtat Bconomike, Sociale dhe Kulturore.

Shih www.un.org.
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garantojé t€ gjithé individét q€ ndodhen né territorin e tij t€ drejtat e njohura né Paktet
Ndekombetare, pa asnjé 1loj dallimi, mbi racén, gjuhén, origjinén kombétare apo shoqérore,

kushtet ekonomike, lindjen apo ¢do kusht tjetér. (Canaj Bana, 2014).

2.2.1. Konventat e Organizatés Ndérkombétare té Punés (ONP)

Véshtirésit€é ekonomike jané arsyeja kryesore pér t€ cilén individi vendose qé t&
géndroje né ményré té pérhershme né njé shtet t€ ndryshém nga ai i vendlindjes/origjinés.
N¢é kété kontekst, tema e té drejtés s¢ bashkimit familjar ka gené objekt i vémendjes edhe
né kontekstin e politikés s€ mbrojtjes s€ punétoréve emigranté. Vémendja i drejtohet né
radhé t€ paré, krijimit t€ njé sistemi rregullash ndérkombétare pér punésimin, dhe né€ radhé
té dyté pérkufizimin dhe mbrojtjen e té€ drejtave t€ punétoreve dhe té kushteve t€ punés.
Punétorét emigranté, pér arsye té qarta, pérfaqésojné njé kategori t€ ndjeshme, shpesh t&é
pambrojtur dhe né nevojé té€ mbrojtjes s€ duhur. Konventat e para né kété temé jané
Konventat Ndérkombétare té€ Punés, (O'Leary.A,2005:227) t& miratuara nga Organizata
Ndérkombétare e Punés, si agjencia e Kombeve t&€ Bashkuara q€ merret me promovimin e
punésimit dinjitoz dhe produktiv né kushte lirie dhe barazie, sigurie dhe dinjiteti njerézor
midis burrave dhe grave, pérmirésim t€ mbrojtjes sociale dhe pérforcim té dialogut mbi
problematikat e punésimit. (Cabrini.A,1923:7)

Konventat Organizatés Ndérkombétare t€ Punés pérgjithésisht aplikohen ndaj té
gjithé punonjésve, pérfshiré edhe punonjésit emigranté duke treguar késhtu qé Organizata
ka treguar njé€ interes t€ vecante pér kété kategori punétorésh. Konventat me té rénd€sishme

qé€ trajtojné mbrojtjen e t€ drejtave t€ punétoréve emigranté dhe familjeve t€ tyre jané:
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Konventa Nr. 97 e vitit 1949’ dhe Konventa pér Punétorét Emigranté Nr. 143 e vitit 1975'°.
Konventat jané shoqéruar dhe me Rekomandimet pérkatése: respektivisht Rekomandimi
Nr. 86 dhe Rekomandimi Nr. 151. Né té€ dyja Konventat pérfshihet pércaktimi i1 termit
“punétor emigrant” (“migrant worker” ose “emigrant pér punésim’) dhe sipas tyre do té
konsiderohen punonjés emigranté personat q¢ emigrojné (ose kané emigruar tashmé) nga
njé vend né tjetrin me qéllimin qé t&€ jené té punésuar, si dhe personat e hyré rregullisht né
territor si punonjés emigranté. (Canaj Bana: 2014)

Konventa nr. 97 mund té konsiderohet dhe si konventa e paré€ e cila trajton institucionin e
bashkimit familjar pér punétorét emigranté dhe familjet e tyre. (Brinkmann.G, 2002:246)
Konventa, pavarésisht se nuk vendos asnjé kufizim pér shtetet qé e firmosin pér té
autorizuar shoqérimin apo ribashkimin, shpreh pa dyshim njé favorizim ndaj bashkimit
familjar t€ familjeve q€ shoqérojné punonjésit emigranté, duke pérdorur shprehje si
“emigranté, dhe pér pjesctaré t&€ familjeve t€ tyre t€ autorizuar pér t’i shoqgéruar apo
arritur™'.

Konventa Nr. 143 vendos norma kundér emigracionit abuziv, duke promovuar

barazine ne trajtimin e punétoréve emigranté. Né kété kontekst kjo Konventé vendos njé

%Konventa u miratua mé 01.07.1949 nga Konferenca ndérkombétare e Pérgjithshme té Punés, té& mbledhur
né Gienevé nga Késhilli Drejtues i Punés Ndérkombétar dhe hyré né fugi mé 22.01.1952. Konventa éshté
ratifikuar nga Italia dhe zbatuar me. August 12, 1952 n. 1304. Konventa éshté ratifikuar nga Belgjika (1953),
Francé (1954) Germany (1959) ltali (1952) Holanda (1952) Portugal (1978) Sain (1967) dhe Britania e
Madhe (1951). Mbi problemet e emigracionit té punétoréve, Konferenca e Romés Ndérkombétare mbi
propozimet e tezés italiane té shihni detaje Italy Organizata Ndérkombétare e punés té Lidhjes sé Kombeve,
(1919-1929). Shih ne lidhje me kete argument Canaj Bana, /l dirito al ricongiungimento familigliare e la sua
tutela multilivello, Edicioni Nuova\cultura, Rome, 2014.

%Konventa éshté miratuar né Gienevé mé 24/06/1976 dhe hyré né fugi mé Konventés 09.12.1978.La éshté
ratifikuar nga Italia dhe zbatuar me. April 10, 1981 n. 158. Shtetet anétare té BE-sé té cilat e kané ratifikuar
Konventén, pérveg Italisé, jané Portugaliné (1978) dhe Suedia (1982).

' ghih nenet 5, 8 dhe 17 t& Konventés, nenet. 06:07, Shtojca |, Neni. 07:09 Aneksi Il dhe, né fund, nenet. 1
dhe 2, Shtojca lll. Shih. Né kété temé G. Srianni, e drejta e té huajve unitetit té familjes,
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hap pérpara. N€ nenin 13 t€ saj kjo del qartésisht n€ pah. Konventa nr. 143, pércakton
rregullat kundér emigracionit né kushtet abuzive, duke promovuar baraziné e
oportuniteteve dhe trajtimit t€ punonjésve emigranté dhe pércakton shprehimisht qé shtetet
duhet te thjeshtésojné ribashkimin familjar té t€ gjithé punonjésve emigranté:

“l. Cdo shtet anétar mund té miratojé té gjitha dispozitat e favorshme né kompetencé

té tij dhe té bashképunojé me shtetet e tjera anétare, pér té favorizuar bashkimin

familjar té té gjithé punonjésve emigranté qé banojné ligjérisht né territorin e tij.

2. Ky nen ka té béjé me bashkéshortin/en e punonjésit emigrant, dhe kur jané né

ngarkim té tij, edhe fémijét, edhe prindérit” . (Colacino,2004:133)
Né kété kontekst, rekomandimet drejtuar shteteve anétare pér té favorizuar bashkimin
familjar jané pasojé direkte e dobésisé sé té drejtés ndérkombétare pér té konfiguruar
bashkimin familjar si njé¢ nevojé e t€ gjith€ punonjésve emigranté. N&é kété kuptim, 1
kérkohet shteteve favorizimi i bashkimit familjar, duke pérfshiré jo vet€ém bérthamén e
familjes, por edhe prindérit. Rekomandimi nr. 86 qé shogéron Konventén ILO nr. 97, né
nenin 15 pércakton se anétaré t€ familjes t€ njé punétori emigrant, q¢ jané gruaja dhe
fémijét e mitur. Megjithaté, sipas kétij neni, duhet t€ merret n€ konsideraté edhe kérkesa
pér pérfshirje t€ anétaréve t&€ tjeré t€ familjes q€ varen nga punonjési emigrant.
Specifikohet né kété ményré se cilét jané familjarét e pranueshém né ribashkim.
(Brinkmann.G,2002:246)

Né rekomandimin Nr. 143 g€ shoqéron Konventén ONP, qé trajton t€ drejtat e

punonjésve emigranté, 1 kérkohet shteteve anétare thjeshtésimi 1 bashkimit familjar “sa mé
shpejt t€ jeté e mundur” dhe gjithashtu synohet té thjeshtézohen me instrumente

mbéshtetése té€ pérshtatshme nevojat e familjeve t€ ribashkuara. N€ lidhje me pjesétarét e
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familjes té cilét kané t€ drejtén e bashkimit me punonjésit emigrues, art. 13 i rekomandimit
nr. 151 ripércakton g€ familja e punétorit emigrant pérfshin bashkéshortin/en, fémijét né
ngarkim, babain dhe nénén.

Duket i arsyeshém nénvizimi i faktit ¢ Konventa ONP e 1975 e shtrin t€ drejtén e
ribashkimit familjar edhe te babai dhe néna e punonjésit emigrant, (Galoppini.A,2000:740)
né ndryshim me instrumentet e tjeré ndérkombétare né té€ cilat kjo e drejté nuk i njihet
pjesétaréve té tjeré té familjes. Konventat ONP mbrojné personin si punonjés emigrant me
tendencén e njohjes sé bashkimit familjar vetém né funksion t& statusit t& punétorit'>. N&
kété kuptim, Konventa ILO e vitit 1949 e drejton vémendjen n€ ményré t€ vecanté tek
punésimi dhe kushtet ¢ punés t€ punonjésve emigranté, ndérsa Konventa ONP e vitit 1975
pérgendrohet shumé mé tepér mbi integrimin apo né mundésin€ qé shtetet mund t’u ofrojné
edhe anétaréve té familjes s€ punonjésit. (Canaj Bana, 2014).

Ndér té tjera, pérdorimi 1 fjal€s “may” (A Member may take all necessary neasures)
né vend té “shall” pérkthehet n€ njé rekomandim mé shumé sesa né€ njé detyrim pér secilin
shtet g€ ka ratifikuar Konventén. (Cholewinski.R, 2004: 71) Justifikimi i késaj zgjedhjeje
“t€ buté” duhet lidhur me pajtueshmériné ekonomike shkaktuar nga kriza e naftés (1973-
1974) qé shtetet e pérfshira po kalonin pikérisht né€ periudhén e redaktimit t€ saj.
Megjithése Konventat e Organizatés Ndérkombétare t€ Punés kané€ gené t€ parat q€ kané
njohur ribashkimin familjar si nj€ e drejté e cila u rezervohet punétoréve. Sidoqofté kushtet
e hyrjes dhe gqéndrimit té t€ huajve ka gené dhe mbetet, si¢ €shté nénvizuar edhe mé paré, e

drejté e shtetit sovran. (Canaj Bana, 2014).

12Slpas statistikave té Organizatés ndérkombétare té migracionit, aktualisht, 175 milion njeréz banojné né
njé vend té ndryshém nga ai i lindjes apo kombésia.
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2.2.2. Konventa Ndérkombétare pér Mbrojtjen e té Drejtave té Gjithé Punétoréve
Migranté dhe Anétaréve té Familjeve té Tyre e vitit 1990

Implementimi 1 normave t€ promovuara nga Konventa e Organizatés
Ndérkombétare té€ Punés Nr. 97 e vitit 1949 dhe nr. 143 e vitit 1975, ka gené arsyeje qé
Asambleja e Pérgjithshme ¢ Kombeve té Bashkuara mé 18 dhjetor 1990 miratoi Konventén
pér mbrojtjen e t& drejtave t& punétoréve emigranté dhe t& pjesétaréve t& familjeve t& tyre'
e cila hyri né fuqi né 10 korrik 2003. (Nascimbene.B,2006:3) Qé¢llimi i Konventés &shté
mbrojtja né nivel ndérkombétar i té drejtave té njeriut dhe dinjitetit t&€ punonjésve qé
emigrojné pér arsye ekonomike apo punésimi, pérmes miratimit té ligjeve t& pérshtatshme
dhe praktikave t€ mira né€ nivel kombétar, pra garantim i trajtimit t€ barabarté mes
emigrantéve dhe gytetaréve. (Franco.P,2007:525)

Pér heré t& paré kjo Konventé e OKB-sé jep njé pércaktim ndérkombétar pér
“punétorét emigranté”, dhe pér pjesétarét e familjeve té tyre, duke vendosur disa standarte
ndérkombétare pér trajtimin e tyre. Konventa nuk i trajton punonjésit emigranté vetém si
forcé pune, por edhe si subjekte shogérore dhe pjesétaré té njé bérthame familjare. Pér
rrjedhojé, ata jané titullaré t€ t€ drejtave themelore dhe t€ pakapércyeshme, si¢ vendoset mé
para edhe nga Konventa té tjera ndérkombétare. Konventa €shté e zbatueshme pér té gjithé
punonjésit emigranté qe gendrojne ne menyre te ligjshme ose te paligjshme, dhe familjeve
t& tyre, pa asnjé lloj dallimi'®.

Kjo Konvent€ &shté€ 1 vetmi instrument ndérkombétare qé pérmban njé pérkufizim, edhe pse

1 Konventa qé &shté né fuqi qé nga korriku i vitit 2003, nuk &shté ratifikuar as nga Italia, as nga shumé vende
té tjera evropiane. Pér t& lexuar tekstin e Konventés dhe statusin e ratifikimeve t€ shihni fagen e internetit
http://untreaty.un.org.

"Shiko nenin 2 ku pércaktohet termin " punétore emigranté", "punétore kufitare", " punétore sezonale",

"non m"non nn

"detarin", " punétore né njé instalim né€ det t€ hapur", " punétore shétités", "projekt-lidhur punétore 'etj

29



té pjesshém, t&€ “familjes”. (Manca.L,2005:22) Sipas nenit 4 t€ késaj Konvente me termin
“members of family”, anétar€ t€ familjes, pérfshihen,

1. bashkéshorti/ja e punonjésit apo ato qé kan€ me kété t€ fundit njé marrédhénie qé

prodhon efektet e martesés;
2. fémijét né ngarkim;
3. personat ¢ tjeré té familjes g€ konsiderohen né€ ngarkim t€ punonjésit
emigrant.(Colacino,2004:133)

Eshté me réndési té theksohet qé familja referohet pra njé koncepti mé té gjeré té bérthamés
familjare duke pérfshiré edhe prestarét qé jané jashté kufizimeve formale martesore.
E drejta e bashkimit familjar éshté e sanksionuar né neni 44 t€ Konventés ku pércaktohet se
shtetet anétare t€ Konventés, nisur nga fakti qé familja €shté njésia themelore e shoqérisé
duhet t€ marrin masat e nevojshme pér t€ garantuar ruajtjen e té drejtés familjare té
punétoréve emigranté”. Sipas késaj dispozite: “1. Shtetet palé, duke pranuar q& familja
&shté elementi natyror dhe themelor i shoqérisé dhe i shtetit, marrin masat e duhura pér té
siguruar mbrojtjen e njésisé familjare t€ punonjésit emigrant. 2. Shtetet palé marrin masat ¢
pérshtatshme dhe g€ jan€ né kompetencén e tyre pér t€ thjeshtésuar bashkimin e punonjésit
emigrant me bashkéshortin/en e tyre apo me personat q¢ kané me to marrédhénie té tilla gé,
né zbatim té ligjit t€ aplikuar, prodhojné efekte té barazvlefshme me martesén, si dhe me
fémijét né ngarkim, t€ mitur dhe t€ pamartuar. 3. Pér arsye humanitare, shtetet marrin
parasysh t’i japin barazi né trajtim, kushteve t€ parashikuara né paragrafin 2 t€ kétij neni,

pjesétaréve té tjeré té familjes s€ punétorit emigrant”.

'S Ghih nenin 44 paragrafi 1 té Konventés pér mbrojtjen e té drejtave té punétoréve emigranté dhe té
pjesétaréve té familjeve té tyre e vitit 1990
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Formulimi 1 késaj dispozite n€é krahasim me normat e analizuara duket mé imponues ne
pérdorimin e shprehjes: shtetet duhet té marrin masat e duhura pér té thjeshtésuar
bashkimin familjar. Né dispozitén né€ fjalé pérdoret n€ fakt shprehja duhet g€ tregon njé
detyrim dhe jo mundesi si né€ aktet e tjera ndérkombétare. Gjithashtu, &shté marré né
konsideraté edhe zgjerimi i1 kategorive pérfituese, késhtu pérveg bashkéshortit/es, dispozita
i referohet specifikisht edhe bashkimeve te tjera q€ prodhojné, sipas legjislacionit né fuqi,
té njéjtat efekte si t€ martesés, permendim ketu bashkejetesen dhe ciftet de iure dhe de
facto; si dhe kategoria e fémijéve nuk pérfshin vetém fémijét e mitur q€ jan€ né€ ngarkim,
por edhe fémijét né moshé madhore né ngarkim ose g€ nuk munden té sigurojné veté
jetesén e tyre ; kategoria e fundit e familjaréve (paragrafi 3) pérmban pjesétarét e tjeré té
familjes né€ linjé direkte (paraardhés dhe pasardhés), si prindérit, gjyshérit, ashtu si dhe
linjén tjeter, si¢ jan€ véllezErit ose motrat, xhaxhallarét apo nipérit: pranimi né territorin e
shtetit me qéllimin e ribashkimit té késaj kategorie duhet béré pér arsye humanitare dhe 1
duhet 1éné€ né€ zgjedhje shteteve nénshkruese. (Canaj Bana, 2014).

Numri 1 aderimit té shteteve anétare t€ Bashkimit Europian né€ Konventé,
pavarésisht trajtimit dhe mbrojtjes q€ i bén késaj t€ drejte si dhe kérkesés sé shpeshté nga
Parlamenti dhe nga Komisioni pér ta ratifikuar, ka qené€ i ulét. Sjellja e shteteve anétare t&
BE-s€ €shté e pérmbajtur si pasojé e frikés s€ marrjes s€ angazhimeve t€ shumta né kété
fushé, por pérpos kétij fakti, ratifikimi 1 Konventés nuk 1 kufizon shtetet pal€ me parime té
ndryshme apo shtesa nga ato t€ shprehura mé paré né€ instrumente juridike ndérkombétare,
&shté e qarté qé ajo do t€ nxiste te shtetet europiane lénien e politikés s€ mos-njohjes sé té
drejtave té njeriut t€ emigrantéve dhe dhénien e réndésis€ né drejtim té tyre si subjekte té

ciléve u takon mbrojtja dhe garancia né vend q¢€ té jené thjesht forcé pune dhe ingranazh i
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sistemit prodhues. Kétij elementi 1 shtohet edhe frika q€ hyrja né fuqi e saj mund té
shkaktojé dyndje t€ punonjésve emigranté, sidomos né€ vendet e me nivel te larte jetese, dhe
mund t€ inkurajojé gjithmoné e mé shumé njeréz nga vendet n€ zhvillim t€ emigrojné drejt

vendeve te zhvilluara.

2.2.3. Konventa mbi té Drejtat e Fémijés e New York-ut

Mbrojtja ndérkombétare q€ 1 atribuohet t€ miturve, si subjekte kryesore té
pérfitimeve té t&€ drejtés s€ nj€sis€é familjare ka nj€ trajtim t& ndryshém nga ajo e personave
né moshé madhore. Pér t& siguruar té drejtat e t€ miturve Asambleja e Pérgjithshme e
Kombeve té Bashkuara miratoi me ané té Rezolutés Nr .44/25 t& 20 néntorit 1989'°
Konventén mbi t€ Drejtat e Fémijéve t€ New York—ut. Kjo Konventé &shté njé akt me
pérmasa historike, jo vetém pér numrin e larté té shteteve q€ kané aderuar né t&€ (192 shtete
kane ratifikuar Konventén), por edhe sepse ajo karakterizohet nga risi inovative né lidhje
me mbrojtjen juridike t€ fémijéve. Késhtu, pércaktimi q¢ Konventa jep pér t€ miturit jepet
né nenin 1 t€ saj. T€ mitur quhen ata individé q€ nuk kané€ mbushur moshén tetémbédhjeté
vjeg, pérveg atyre qé e kané arritur moshén e pjekurisé sipas legjislacionit né€ fuqi.

Né bazé t€ késaj Konvente fémijét nuk konsiderohen mé si subjekte té thjeshta
mbrojtjeje juridike, por konsiderohen si subjekte t€ sé drejtés, titullaré té€ pozicioneve
juridike t&€ pavarura pérkundér shoqérisé€, shtetit dhe veté prindérve. T€ drejtat e shpallura
né Konventé pérsérisin né njé pjesé t€ miré t€ tyre te drejtave q€ jane prezenté edhe né

instrumentet e tjera ndérkombétare me karakter t& pérgjithshém (si Paktet Ndérkombétare

"®Konventa éshté né fuqi nga data 2 shtator 1990. Italia e ka nénshkruar Konventén mé 26 janar 1990 dhe
ratifikuar até 5 shtator 1991.
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t& 1966)'". Né Konventén mbi t& Drejtat ¢ Fémijéve t& New York—ut &shté parashikuar e
drejta e ribashkimit familjar té t€ miturve me prindérit e tyre.

Konventa jo vetém qé njeh ekzistenca e s€ drejtés s€é bashkimit familjaré por dhe
formulon njé séré direktivash g€ detyrojné shtetet té garantojné maksimalisht interesin e t&
miturit n€ ¢do kompetence t€ institucioneve publike, t&€ autoriteteve administrative dhe t&
organeve legjislative (neni 3), duke i detyruar t€ respektojné té drejtat e f¢mijés né ruajtjen
e identitetit t€ tij dhe marrédhénieve familjare si dhe té mos jeté i ndaré€ nga prindérit (neni
8 dhe neni 9). Normat e Konventés zbatohen pér t€ gjithé fémijét pa asnjé dallim. Parimi i
mosdiskriminimit €shté sanksionuar né nenin 2 t&€ késaj Konvente, sipas té cilit shtetet
duhet t’u sigurojné dhe garantojné t€ drejtat, pa asnjé dallim, t€ gjithé t€ miturve, nén
juridiksionin e t€ gjith€ shteteve nénshkruese.

Né€ nenin 9 t&€ Konventés trajtohet njésia familjare, ku pércaktohet se shtetet duhet t&
pérpigen g€ f€mija t€ mos jeté 1 ndaré nga prindérit e tij kundér déshirés, vetém né rastin
kur autoritetet kompetente kané vendosur g€ kjo ndarje &shté né interesin madhor té
fémijés. Domethéné, shtetet duhet t'i japin gjithmoné pérparési interesit madhor té fémijés.
(Mondino.S,2007:442) Bazuar ne nenin 9 e drejta pér t€ mos u ndaré nga familja konsiston
né dy detyrime t€ pérgjithshme t€ shteteve:

1. detyrimi negativ pér t€ mos ndérhyré né jetén familjare dhe

7 N& disa raste mbrojtja e ofruar nga Konventa &shté mé i kufizuar se sa ajo qé ishte planifikuar né
instrumente t€ tjera ndérkombétare si¢ éshté neni 32, paragrafi 2, Né lidhje me fémijét, ajo nuk pércakton njé
moshé minimale pér punésimin e tyre, kjo e fundit pércaktohet n€ nenin 2 paragrafi 3 i Konventés sé¢ ILO-s
moshén pes€émbédhjeté vjeg. Nw nenin 14 sigurohet liria e fesé s€ fémijéve, por kjo nuk e njeh té drejtén e
zgjedhjes sé liré t€ besimit,
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2. detyrimi 1 dyté pozitiv, pér té€ cilin duhen marré té gjitha masat pér té
siguruar dhe garantuar té€ drejtén e njésisé familjare t&€ fémijés (bashkimit t&
familjes)'®

Shtetet duhet t& sigurojné g€ fémija nuk duhet t&€ ndahet nga prind€rit e tij kundér
vullnetit t€ tyre, me pérjashtimin e vetém kur ndarja konsiderohet si e nevojshme né
interesin maksimal t& fémijés". N& kété kéndvéshtrim, né kuadér té zbatimit t& parimeve t&
vendosura nga Konventa, merr réndé€si hipoteza e ribashkimit familjar “pérmbys”. Ky
formé e bashkimit familjar ndodh né rastet kur subjekti aktiv (prindi) ndodhet né vendin e
tij, ndérsa 1 mituri né njé vend prités. (Nascimbene.B,2006:878) Ligjvénési kombétar lejon
hyrjen pér ribashkim familjar mé fémijén e mitur g€ ndodhet né vendin prités, t€ prindit qé
tregon brenda njé kohe té caktuar nga data e hyrjes, posedimin e kérkesave té banesés dhe
té t€ ardhurave. Kjo lloj mbrojtjeje 1 rezervohet t€ miturit qé ka nevojé pér t€ pasur
sidoqofté prané vetes prindin, pasi gjendet né vendin prités né kushte psiko-fizike té
caktuara. (Canaj Bana, 2014). Né ké&to raste, shtetet jané t€ detyruar t’i garantojné
ribashkimin familjar t€ miturit q¢ ndodhet né territorin e tij, detyrim i cili mbizotéron mbi

kushtet e pérgjithshme t€ hyrjes dhe qéndrimit pér t€ huajt.
Falé kétij neni verifikohet edhe njé tjetér rast n€ t€ cilén interesi i t€ miturit Eshté
cenuar pasi jemi pérballé pranimit té situatave poligame: pér t€ miturin, interesi madhor

pérkon me prezencén e nénés, e cila €sht€ bashkuar me babain né njé martesé poligamie.

'8 N& nenin. 9, paragrafi 2 detyrohen Shtetet Anétare t& marrin t& gjitha masat pér t& siguruar bashkimin
familjare t€ familjeve t€ ndara.
' Shih nenin 3 t& Konventés ku trajtohet epérsia e interesit mé té larté t& fémijés.
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Kjo e fundit eshte e ndaluar, pasi martesa poligame &shté né¢ kundérshtim me normat e
detyrueshme & rendit publik ne vendet e Europes Perendimore™.

Né nenin 10 paragrafi 2 t&€ Konventés s€¢ New York-ut pércaktohet se shtetet kané
detyrimin t€ respektojné kéto t€ drejta né drejtim t€ ¢do fémije, né rastin kur kjo e drejté
ushtrohet (n€ ményré té veganté) me qéllimin pér t€ ruajtur lidhjet familjare me prindérit qé
banojné né vende té€ ndryshme nga ai i t€ miturit. Pra, neni 9 dhe neni 10 pérfshijné t&é
drejtén e bashkimit familjar, pas mbrojtjes dhe garantimit t€ fémijés nga ndarja me prindérit
e tij. I mituri ka t& drejté t€ jetojé me prindErit e tij, ashtu si¢ t& dy prindérit kané té drejtén
dhe pérgjegjésiné pér t&€ rritur f€mijén. (Jastram.K,185) Kjo do t& thoté qé kufizimet duhet
t’1 pérkasin vetém rasteve q€ pérfshihen né nenin 9, pika e paré, sipas sé€ cilit bashkimi
familjar duhet t€ ndodhé vetém né rastin kur é€shté né interesin maksimal té té
miturit.(Mondino.S, 2007:442) Nenet né fjalé¢ zbatohen edhe pér fémijét e refugjatéve

banues né njé shtet t& caktuar, t& ndryshém nga ai i origjinés'. (Canaj Bana, 2014).

2K jo ¢éshtje éshté shqyrtohet nga Gjykata e Apelit e Torinos, e cila vendosi né favor té géndrimit t& géndruar
ndaj gruas s€ dyté, pér qéllim jo mbrojtjen dhe bashkimin jo-martesore por mbrojtjen e interesave t& fémijés,
duke u bazuar né Konventé pér t€ drejtat e fémijés. Rasti kishte t&€ bénte me banim i njé marokeni né Itali me
dy graté dhe dy fémijét e tyre. Kérkesa e béré nga subjekti pér t€ autorizuar grua t€ dyté pér t€ qéndruar né
Itali ishte refuzuar nga Gjykata e té€ Miturve t&é Torinos sepse ishte né kund€rshtim me parimet e ligjit italian.
Kundér vendimit t€ gjykatés s€ shkallés s€ paré shtetasi maroken ,apeloi vendimin né Gjykatén e Apelit t&
Torinos né bazé t€ dispozitave t€ nenit. 31 paragrafi 3 ku pércaktohet se "pér arsye té rénda qé€ lidhen me
zhvillimin fizik dhe psikologjik, dhe duke marré parasysh moshén dhe gjendjen e shéndetit t€ fémijés qé éshté
né territorin italian (ju) mund t€ autorizojé ...vendbanimin e familjes pér njé periudhé kohé té caktuar,
pavarésisht nga dispozitat e tjera t€ ... tekst t€ vetém. " Njé& autorizim i till€ do t€ sjelle nj€ situaté poligame,
nése lejohet n€ bazé t& nenit 29 "pér t€ lejuar njé bashk&short pér t'u ribashkuar bashkéshortin tjetér né njé
situat€ poligame familjare; por né kété rast autorizimi €shté dhéné né interes té fémijés s€ mitur, pér té
siguruar aférsin€ e prindit, pavarésisht nése kjo éshté apo nuk &shté i martuar me prindin tjetér t& fémijés, dhe
&shté martuar n€ regjimin monogame ose poligame. Autorizimi ka pér qéllim jo pér t€ mbrojtur njé
marrédhénie martesore, n€ teori, né kundérshtim me parimet e sistemit toné ligjor, por pér té€ realizuar t&
drejtén e fémijés pér t&€ mos u ndare nga prindi”.

#! Shih nenin 2 té Konventés. e Genevés mbi té drejtat e refugjatéve.
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2.2.4. Konventa e Gjenevés mbi té Drejtat e Refugjatéve

E drejta e bashkimit familjar pér refugjatet trajtohet né kuadrin e pérgjithshém té
mbrojtjes sé familjes dhe té mbrojtjes s€¢ bashkimit familjar t& personave, qé pér arsye té
ndryshme transferohen nga njé vend né tjetrin.® Uniteti i familjes &shté kryesor pér
refugjatét dhe bashkimi familjar duhet konsideruar si njé fakt stabiliteti i madh dhe pozitiv
pér integrimin e tyre. Respekti i parimit t€ bashkimit familjar lind si njé instrument parésor
pér mbrojtjen e refugjatéve. (Goodwin-Gill.G.S2005:141) Asambleja e Pérgjithshme té
Kombeve té€ Bashkuara pér t€ garantuar té drejtat e refugjatéve hartoi Konventén e
Gjenevés né lidhje me statusin e refugjatéve e miratuar mé 25 gershor 1951. Konferenca e
cila u mblodh nga 2 deri 25 korrik 1951 formuloi pes€ rekomandime, t€ cilat pérkatésisht i
referohen dokumenteve t€ udhétimit, unitetit t€ familjes, organizatave joqgeveritare, azilit
dhe kuadrit t€ aplikimit t€ dispozitave konvencionale.

Sipas nenit 1 A(2) t€ Konventés s¢ 1951, termi’refugjat” do té€ zbatohet “si rrjedhojé
e ngjarjeve t€ ndodhura para 1 janarit 1951 dhe pér ¢do person i cili pér shkak té frikés sé&
bazuar t€ t€ qenit i persekutuar pér arsye t€ racés, besimit, kombésisé, anétarésisé né njé
grup t€ caktuar shogéror ose té€ bindjes politike, ai ndodhet jashté vendit té shtetésis€ sé tij,
dhe nuk ka mundési apo pér shkak té nj€ frike té till€, nuk déshiron té€ kérkojé mbrojtjen e
atij vendi, ose kur ai duke mos patur shteté€si dhe ndodhet jashté vendit t€ méparshém té
banimit t€ zakonshém t€ tij si pasojé e kétyre ngjarjeve nuk ka mundési, ose nuk ka déshiré
t& kthehet atje pér arsye té késaj frike”>. Kjo Konventé detyron shtetin prités té marré &

gjitha masat pér té€ siguruar bashkimin e familjes sé refugjatit, edhe pse e kufizuar né

Shih www.un.org.
Shih nenin 1 Konventés sé Gjenevés lidhur me Statusin e Refugjatéve té vitit 1951.
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bérthamén e familjes, duke konsideruar g€ refugjati nuk mund té kthehet mé né vendin e
prejardhjes dhe t& gEzojé aty jetén familjare s€ bashku me familjarét e tij.
(Hathaway.C,2005:553)

Mungesa e rregullave specifike né Konventé, né lidhje me mbrojtjen e bashkimit
familjare nuk do té thoté, q€ mbrojtja e familjes sé refugjatit nuk pérbén njé detyrim. E
drejta themelore e njésis€ s€ familjes, ashtu si parimi i bashkimit familjar jané t€ njohura né
kété Akt Final t¢ Konferencés qé miratoi Konventén ku u rekomandohej shteteve té
miratonin t€ gjitha masat e nevojshme pér mbrojtjen e familjes sé refugjatit, me qéllimin e
ruajtjes s€ njésis¢ familjare.

Edhe pse kemi t&€ b&mé me njé sqarim shtes€é pér mbrojtjen e garantuar ndaj
refugjatéve dhe familjeve té tyre, do té kishte gené shumé mé e dobishme pérfshirja e njé
dispozite t€ vecanté né tekstin e Konventés. (Jastram.K &Newland.K, 565) Duke mbajtur
parasysh rekomandimet dhe tendencén pér ta konsideruar njésiné familjare t€ refugjatit si
njé e drejté themelore né formulimin e dispozitave t&€ Konventés s¢ 1951, Konventa duhet
té lexohet s¢ bashku me hyrjen e saj, né ményré qé refugjatéve t’u garantohet ushtrimi i té
drejtave t€ njeriut dhe t€ lirive themelore né kuptimin sa mé t€ gjeré t€ mundshém.
(Jastram.K &Newland.K, 566)

Né literaturén juridike mbrojtja maksimale i1 rezervohet bérthamés familjare,
bashkéshortit/es dhe fémijéve t€ mitur n€ ngarkim, duke 1 1€né shteteve fuqiné pér té
zgjeruar két€ mbrojtje edhe pér personat e tjeré pjesétaré té€ familjes, si fémijét n€ moshé
madhore, prindérit etj.. Disa shtete 1 kan€ zgjeruar t€ drejtat e njohura ndaj refugjatéve (t&
quajtur “kryefamiljar’”) ndaj familjes s€ tij “the immediate families of refugees”, e pérbéré

jo vetém nga gruaja dhe fémijét natyroré€, por edhe nga fémijét e biresuar dhe fémijét e
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njérit nga bashkéshortéve t€ lindur nga njé€ martesé e méparshme.
(Nascimbene.B,2004:861) Deri mé sot, kjo e drejté e té€ genit t&€ mbrojtur nga ndérhyrjet e
paligjshme né jetén familjare €shté e kufizuar pér bashkéshortét heteroseksualé dhe fémijét
e mitur n€ ngarkim. (Hathaway.C,2005:546)

Komuniteti ndérkombétar i ka kushtuar vémendje té veganté bashkimit familjar t&
refugjatéve dhe nevoja pér t€ mbrojtur parimin e bashkimit t& familjes s€ refugjatéve €shté
rikonfirmuar nga Komiteti Ekzekutiv i Komisionerit t€ Larté t€ Kombeve té Bashkuara pér
refugjatét (UNHCR). Komiteti ka vendosur né ményré specifike q€ respekti pér bashkimin
familjar &sht€ njé& “minimum basic human standart” né disa situata dhe ka inkurajuar
bashkimin familjar jo vetém té refugjatéve, por edhe t€ personave qé¢ qéndrojné né njé shtet

nén mbrojtje t€ pérkohshme.

2.3. E drejta e bashkimit familjar né aktet juridike rajonale

Né trajtimin e t&€ drejtés s¢ bashkimit familjar jané shumé té réndésishme dhe aktet e
mbrojtjes rajonale, si Akti Final i Helsink-it, Karta Sociale Europiane, apo Konventa
Europiane pér mbrojtjen e t€ drejtave té njeriut dhe té€ lirive themelore. Nisur nga fakti qé
Akti Final 1 Helsinki-it nuk &sht€ njé marréveshje ndérkombétare ashtu si dokumentet finale
té akteve t€ métejshme té Parisit 1990 dhe té€ Helsinkit 1992, ai nuk &shté shtruar pér
ratifikim nga ana e Parlamenteve kombétare. (Canaj Bana; 2014)

Akti konsiderohet si njé “gentlement’s agreement” dhe si 1 till€, angazhimet dhe

dispozitat e pérmbajtura né t& nuk jané t& detyrueshme®. Akti &shté i ndaré né tre pjesé, t&

** Dispozitat e Aktit Final te Helsinkit konsiderohen vetém "politikisht" t& detyrueshme.
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cilat trajtojné ¢€shtjet kryesore si siguria, bashképunimi ekonomik, shkencor, teknik dhe
mjedisor dhe t€ drejtat e njeriut. Pjesa e treté i dedikohet kryesisht bashképunimit né té
drejtat e njeriut dhe fusha té tjera si lévizja e lir€ e njerézve, duke pérfshiré kétu edhe
bashkimin familjar si dhe vizitat mbi bazé t€ lidhjeve familjare. Akti final, n€ paragrafin 6
té kapitullit mbi Bashképunimin Ekonomik t€ quajtur “Bashképunim né sektorin humanitar
dhe né sektoré t€ tjeré”, i dedikon njé pjesé té téré bashkimit familjar. N¢ fakt, né pjesén
“Kontakte mes njerézve”, trajtohen ndér t€ tjera :

1. Kontaktet dhe takimet e rregullta mbi bazat e lidhjeve familjare,

2. Ribashkim i familjeve dhe

3. Martesa midis qytetaréve t€ shteteve t€ ndryshme. Pozita e mésipérme tregon

qartésisht réndésiné g€ shtetet pjesémarrés 1 kané€ rezervuar ¢éshtjeve q€ kané lidhje
me familj en”.

Vendoset g€ shtetet pjes€émarrése t€ impenjohen “t€ thjeshtésojné, sa mé shumé qé éshté
¢ mundur, bashkimin e punétoréve emigranté me familjet e tyre”. Parimi udhéheqés né
lidhje me bashkimin e familjeve €shté€ i drejtpérdrejté: shtetet do té shqyrtojné mé njé frymé
pozitive dhe humane kérkesat e paraqitura nga persona qé déshirojné t€ bashkohen me
pjesétarét e familjes s€ tyre, duke i dhéné€ réndési t€ vecanté kérkesave me karakter urgjent
(st t€ ardhurat nga persona t& sémuré apo t€ moshuar). Né kété kuptim, shtetet duhet té
thjeshtojné sa &shté e mundur procedurén administrative pér ato persona qé vuajné nga

sémundje apo pér t& moshuarit dhe duhet t€ specifikojné se kush mund té konsiderohet, pér

% Shih Aktin Final t& Helsinkit t& datés 1 gusht 1975, pjesén né lidhje me bashképunimin né fushén e
ekonomisé, shkencés dhe teknologjisé dhe mjedisit, seksioni 6 "bashképunimit né€ fusha t& tjera" - aspektet
ekonomike dhe sociale t€ punétorit migrant.
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qé€llimet e bashkimit familjar, pjesétar 1 familjes.

Né Kreun “Martesat midis qytetaréve té shteteve té ndryshme”, trajtohet né ményré
indirekte fusha e veprimit t€ dispozitave qé i pérkasin bashkimit familjar ku pércaktohet qé
shtetet anétare duhet t€ zbatojné né ményré té barabarté dispozitat e miratuara pér
bashkimin e familjeve pasi t€ kené analizuar kérkesat e paraqitura nga persona t& ardhur
nga vendet anétare t€ ndryshme me géllimin e transferimit, pas martesés, t&€ rezidencés sé
pérhershme té tyre dhe té fémijéve t& mitur n€ shtetin e rezidencés normale. Kjo dispozité
pércakton se shtetet duhet t'u sigurojné kétyre familjeve dhe fémijéve té tyre t€ mitur,
lindur nga kéto bashkime, mundésiné q¢€ té transferojné rezidencén e tyre né shtetin ku njéri
nga to &shté rezident. Ky parim, megjithése i kufizuar né géllimin e tij, pasi aplikohet
vetém pér personat q€ synojné t€ martohen dhe q€ vijn€ nga vende anétare, €shté i njé
réndésie t€ vecanté. Pra Akti Final 1 Helsinkit formulon njé detyrim t€ pérgjithshém pér
shtetet nénshkruese q¢€ té€ lejojn€ me t€ gjitha mundésité njésiné familjare pérmes institutit
té ribashkimit familjar.

Karta Sociale Europiane, e miratuar nga Késhilli i Europés né€ vitin 1986 mbron té
drejtat e njeriut né kontekstin social dhe ekonomik dhe gé€zon nj€ influencé t€ madhe né
politikat sociale né Europé26. Karta éshté zévendésuar pjes€risht nga Karta Sociale
Europiane, e rishikuar pér Shtetet qé e kan€ nénshkruar né maj t€ vitit 1996 dhe ka hyré né
fuqi n€ korrik t€ vitit 1999. (Saccucci.A,2002:151) Karta mbron njé séré té drejtash

sociale dhe ekonomike, duke pérfshiré kushtet e punés, kushtet e shpérblimeve, mbrojtjen e

%% Karta u miratua né versionin final né daté 3 prill 1996, duke e vendosur hapjen pér nénshkrim né 3 Maj
1996. Karta ka hyré n€ fuqi mé 1 korrik 1999. Karta u hartua si nj¢ Konventé autonome qéllim pjesérisht té
zévendésuar Kartén 1961 dhe protokollin, dhe pjesérisht pér t€ bashké-ekzistojné me ta. T€ gjitha shtetet
anétare t& K&shillit t& Evropés e kané ratifikuar Kartén e rishikuar sociale. Ratifikime shihni fagen e internetit
té Késhillit t€ Evropés.
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té miturve, t€ t€ rinjve dhe grave, t€ sigurisé sociale, shérbimeve shtetérore sociale dhe t&é
drejtat e punonjésve emigranté dhe té familjes s€ tyre pér mbrojtje dhe mbéshtetje sociale
(neni 19), duke pérfshiré késhtu edhe bashkimin familjare. Pér sa i pérket fushés s€ zbatimit
té Kartés, duhet théné qé dispozitat e pérmbajtura né t€ zbatohen pér té gjithé punonjésit.
Né nenin 16 t€ Kartés Sociale pércaktohet se familja, si bérthama themelore e
shogérisé, ka t&€ drejtén e mbrojtjes s€ duhur sociale, juridike dhe ekonomike pér té
garantuar zhvillimin e saj t€ ploté. Né mbéshtetje t€ nenit 16, Karta né nenin 19 pércakton
g€ punétorét emigranté, qytetaré t€ njé prej Paléve Nénshkruese t€ saj dhe familjet e tyre,
g€zojné t€ drejtén e mbrojtjes dhe mbéshtetjes né territorin e ¢do Pale Nénshkruese. Shtojca
e Kartés. né lidhje me kété artikulli, nénvizon g€ koncepti 1 “familjes s€ njé punonjési
emigrant” pérfshin t&€ paktén bashkéshortin/en e punétorit emigrant dhe fémijét e pamartuar,
pérderisa konsiderohen t€ mitur n€ shtetin prit€s dhe jan€ né ngarkim té punétorit. Karta
edhe pse njeh t& drejtén e familjes pér té pasur mbrojtje sociale, ekonomike dhe juridike, té
ploté, (neni 16), ajo nuk i detyron shtetet q€ t€ lejojné bashkimin familjar. Karta kérkon qé
“pér sa té jeté e mundur”, & thjeshtojné procesin e bashkimit familjar (neni 19)*’. N& thelb,
Karta Sociale Europiane pérbén njé perspektivé mé té detajuar se aktet e tjera
nderkombetare dhe ato rajonale, dhe mundésia e bashkimit familjar pérmes institutit t&
bashkimit familjar t€ punonjésve emigranté pérbéjné parakushtet kryesore pér té lejuar
ruajtijen efektive té€ bérthamés familjare. (Colacino,2004:7) Por pavarésisht késajky

formulim “pér té thjeshtésuar sa mé shumé” nuk éshté detyrues.

27 Shih nenin 16 t&¢ Kartés Sociale Evropiane t& vitit 1961 me titull "E drejta e familjes pér mbrojtje sociale,
ligjore dhe ekonomike", ajo &shté ndryshuar pjesérisht nga Karta e ndryshuar, por pérmbajtja e dispozités ka
mbetur 1 nj&jté.
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2.3.1. Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ)

Nj€ nga aktet mé t&€ rénd€sishém pér mbrojtjen e t&é drejtave dhe lirive themelore t&é
njeriut &shté Konventa Evropiane pér t&€ Drejtat e Njeriut e cila ka vendosur né fokusin e
vémendjes s€ saj familjen dhe té drejtat e saj. Respektimi i jetés familjare garantohet nga
neni 8, i cili konsiderohet dhe si neni kryesor dhe mé i réndésishmi né trajtimin e rasteve té
emigracionit. Neni 8 i Konventés €éshté i lidhur ngushtésisht jo vetém me t& drejtén pér té
l1&vizur dhe pér t€ krijuar familje, por edhe me nenin 3 té saj (Konventés Europiane e té
Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut) ku pércaktohet se refuzimi i pranimit dhe débimi
1 t& huajit ligjérisht rezident €shté i1 papranueshém dhe né mbéshtetje t& nenit 1 pércaktohet
se dispozita specifike t& Konventés mund té aplikohen edhe té huajve. T¢€ drejtat dhe lirité e
parashikuara nga pjesén e parté t€ Konventés duhet t& njihen pér t€ gjithé individét qé
ndodhen nén juridiksionin e secilit nga shtetet q¢ e kané nénshkruar kété Konventé dhe
duhet té zbatohen edhe pér t€ huajt sipas sé njéjtés jurisprudencé té gjykatés. Fusha e
zbatimit zgjerohet jo vetém tek personat pjesétaré té familjes ligjore, por edhe ato pjesétaré
té€ familjes natyrore.

Konventa mbron individin nga ndérhyrjet arbitrare té autoriteteve publike dhe
Gjykata Europiane pér té Drejtat e Njeriut garanton mbrojtje pér personat e prekur nga
ndérhyrjet e autoriteteve publike né jetén e tyre familjare. Njé ndérhyrje nga ana e
autoriteteve mund té konsiderohet e ligjshme vetém né raste t€ vecanta té parashikuara nga
neni 8 paragrafi 2 1 KEDNJ-sé&, ku pércaktohet se “Autoriteti publik nuk mund té€ ndérhyjé
né ushtrimin e késaj té€ drejte, pérvegse né shkallén e parashikuar nga ligji dhe kur éshté e
nevojshme né njé shoqéri demokratike, n€ interes t& siguris€ publike, pér mbrojtjen e rendit

publik, shéndetit ose moralit ose pér mbrojtjen e t&€ drejtave dhe lirive té t€ tjeréve”.
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Dispozita né fjal€, sipas praktikés s¢ Gjykatés imponon detyrimin pozitiv pér t€ mbrojtur
jetén familjare dhe pér t€ ndérmarré masa pozitive né kété drejtim. Kjo dispozit€ imponon
detyrimin negativ t& shtetit pér t& mos ndérhyré né jetén familjare t& individit™. (Gomien,
D. 2006) Pra, dispozita legjitimon ndérhyrjet e béra nga autoritetet shtetérore, vecanérisht
né kuadrin e ushtrimit t& fuqis€ sé kontrollit t&€ hyrjes dhe qéndrimit t€ t&€ huajve vetém né
kuadér t€ mbrojtjes s€ interesave individuale dhe kolektive. (De Salvia M.1994:171)

Gjykata Europiane e t€ Drejtave té€ Njeriut ka ndérhyré né disa raste pér té verifikuar
nése vendimi i dhéné nga njé shtet ishte né kundérshtim me té drejtén e bashkimit familjar
dhe né t& gjitha rastet kriteri juridik i ndjekur nga GJEDNIJ-ja bazohet n€ nenin 8 t& té
KEDNIJ-s¢ dhe mund té pérmblidhet n€ pesé pyetjet ¢ méposhtme

1. kanjé jeté té vérteté familjare?

2. kandérhyrje né jetén familjare?

3. &shté e parashikuar nga ligji kjo ndérhyrje?

4. ndjek njé géllim ligjor n kjo ndérhyrje?

5. nése kjo ndérhyrje éshté e «nevojshme né njé shoqéri demokratike» ?q€ do
té thoté e justifikuar nga njé nevojé sociale e ngutshme dhe né proporcion
me gé€llimin e legjitimitetit t€ ndjekur. (Zanobetti Pagnetti.A,2004:552)

Sipas Gjykatés, e drejta e bashkimit familjar nuk duhet t€ konsiderohet si njé e drejté e
pakushtézuar, por duhet vlerésuar rast pas rasti pér t€ paré balancimin e interesave t€ shtetit
pér kontrollin e flukseve migratore. (Angelini.F,2011:167) Pavarésisht nése ka té béjé me

pranimin apo débimin e té huajve, sipas Gjykatés, €shté¢ detyré e shtetit t€ sigurojé

% Shih vendimet e Gjykatés t& 28 Maj 1985 Abdulaziz, Cabales dhe Baljandalic. Mbretéria ¢ Bashkuar,
vendim i datés 9 shkurt 1996 Gul c. Zvicra dhe gjykimi i 28 néntor 1996 Ahmut c. Netherlands. Vendimet
jané€ né dispozicion né fagen e internetit: http: /www.echr.coe.int.

43



respektimin e rendit publik, n€ veganti té kontrollojé hyrjen, géndrimin dhe largimin e t&
huajve. Né njé shoqgéri té€ konsideruar demokratike, vendimet né lidhje me té drejtén e
bashkimit familjar t€ mbrojtur nga neni 8 duhet té jené t€ nevojshme, t€ justifikuara nga njé
nevojé sociale dhe mbi té gjitha, proporcionale me qéllimin ligjor t& ndjekur. *° Por ¢faré
nocioni té familjes pranon Konventa dhe né ¢far€é kushtesh kjo ndérhyrje &shté e
justifikuar?

Né kuadér té pérgjigjes s€ késaj pyetje nga vjen né ndihmé dhe praktika e
Komisionit Europian pér té drejtat e njeriut (tashme nuk ekziston me si institucion), dhe
jurisprudenca e Gjykatés s€¢ Strasburg-ut, sipas s€ cilés “elementi themelor i jetés familjare
éshté i pérbéré nga pérfitimi i pérbashkét i prindit dhe i fémijés né shoqérim reciprok”. Pra,
edhe né rastet kur kemi t&€ b&jmé me fémij€ jasht€ martese, ato jané gjithsesi pjesé e njésisé
sé familjes nga momenti i lindjes™.

Gjykata Europiane e t€ Drejtave t€ Njeriut né vlerésimet e saj rast pas rasti,
perqafon njé koncept evolutiv dhe t& ndryshuar té familjes sipas kushteve té ndryshme
sociale, ekonomike dhe fetare. (Angelini.F,2011:167) Nocioni i familjes pérfshin ne radhe
te pare bashkéshortin. Vendimet e Gjykatés pérfshijné n€ nocionin e familjes edhe disa
marrédhénie personale t& zgjeruara: pér shembull, n€ lidhje me familjet more uxorio trajton
jo vetém bashkéjetesén reale, por edhe faktoré té tjeré si qéndrueshméria e marrédhénieve,
ckzistenca e fémijéve dhe pavarésia ekonomike®'. Megjithaté Gjykata, edhe duke vlerésuar

efektivitetin e raporteve nuk duket se e ka shtriré kété zgjerim edhe pér ciftet more uxorio

¥ Shih ¢éshtjen Beldjoudi kundér Frances, nr. 234-A p.27.V. dhe ¢éshtjet e Abdullazis, Cabales dhe
Balkandalic kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 94; qgershor 21, 1988 Berrehab kundér Holandés, nr. 138;
shkurt 18, 1991 Moustaquim kundér Belgium, n. 1993.

3% Shih ¢éshtjen Berrehab kundér Holandés e datés 21 gershor 1988, A 138.

*IShih ¢éshtjen Marckx kundér Belgjikés e datés 16/03/1975 A.6833/74 dhe ¢éshtjen Emonet e té tjeré kundér
Mbretérisé sé Bashkuar e datés 16/12/2007, A. 39051/03.
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homoseksuale, t& cilat vazhdojné t& jené t& diferencuara nga ¢iftet heteroseksuale®.
Pavaresisht kesaj né vendimin Karner kundeér Austrisé e vitit 2010 Gjykata ka vendosur qé
nevoja pér t€ ruajtur nocionin e familjes tradicionale mund t€ justifikojé nj€ trajtim té
ndryshém atéheré kur &éshté njé kusht i nevojshém pér arritjen e objektivit g€ duhet
garantuar (Lamce: 2011, 102-103)., ndérsa n€ vendimin Kopf kundér Austrisé Gjykata ka
vendosur qé edhe njé marrédhénie sentimentale mes dy personave té t€ njéjtit seks futet né
konceptin e jetés familjare®.
2.3.2. Roli dhe vendimet e Gjykatés Europian té té Drejtave té Njeriut pér
implementimin e té drejtés sé bashkimin familjar

Gjaté analizimit t€ vendimeve t€ GJEDNJ-s€, vérehen dallime themelore ndérmjet
rasteve t& débimit té t€ huajve q€ ndikojné né situatat familjare t€ konsoliduara dhe rasteve
té refuzimit t€ lejes s€ géndrimit q€ kérkohet me ané t€ bashkimit familjar. Gjykata
Europiane pér t€ Drejtat e Njeriut ka gjykuar disa raste q€ trajtojné shkeljen e nenit 8 t&é
KEDNJ-sé dhe ka dhéné vendime t& ndryshme. Késhtu né ¢éshtjen Gul kundér Zvicrés™,
ku trajtohet rasti i dy prindérve turq t€ cilét kishin kérkuar bashkimin me djalin e tyre
gjashté-vjecar t€ mbetur né Turqi, Gjykata konstatoi se nuk ka pasur shkelje t€ nenit 8 t&
Konventés nga ana e Zvicrés, e cila kishte mohuar t€ drejtén e bashkimit familjar t& késaj
familjeje. Arsyetimi 1 Gjykatés ishte 1 bazuar n€ vullnetin e prindérve pér ta 1éné€ té rritet
atje dhe periudha e gjaté e kaluar nga fémija né Turqi. Pra, nuk ka patur shkelje te nenit 8

KEDNIU.

2Shih ¢éshtjen D.P. kundér Mbretérisé sé Bashkuar e datés 11/09/1986, A.12513/86, dhe ¢éshtjen del
22/04/1997 X e Y kundér. Mbretérisé sé Bashkuar A.21830/83.

»Shih ¢éshtjen A.40016 /98 e datés 24/07/2003, dhe gjykimi A. 30141/04. i datés 24/06/2010,

*Shih ¢éshtjen Gul kundér Zvicrés e datés 19 shkurt 1996, p. 1573 par. 38.

45



As né ¢éshtjen Omojudi kundér Mbretérisé sé Bashkuar e datés 20.02.2010, ku
konstatohen te njejtat rrethana, Gjykata nuk konstaton shkelje t€ nenit 8 t&€ KEDNJ-sé. N&
cEshtjen Berrehab kundér Holandes trajtohet rasti i njé€ vajze t€ njé qytetari maroken e cila
kishte lindur dhe kishte jetuar gjithmoné né Holand&®®. N& kété ¢eshtje Gjykata Europiane
pér t€ Drejtat e Njeriut u shpreh g€ megjithése débimi mund t€ jeté i justifikuar nga té gjitha
piképamjet, edhe nga miréqenia ekonomike e vendit, ky vendim nuk ishte proporcional,
sepse do t&€ ndikonte patjeter n€ raportet familjare. (Nascimbene.B,2002:861)

Gjykata ishte e vetédijshme pér nevojén e njé ekuilibri mes t&€ drejtés s€ jetés
familjare dhe sovranitetit ekskluziv té Shtetit pér t€ rregulluar hyrjet, géndrimet dhe
débimet e té huajve. Prandaj, jurisprudenca e Gjykatés Europiane té t& Drejtave t& Njeriut
karakterizohet nga shqetésimi konstant pér t€ mbajtur njé ekuilibér mes dy interesave: nga
njéra an€ interesi i personit t€ débuar pér t€ mos u ndaré nga familja dhe nga ana tjetér
interesi 1 shteti pér t€ larguar nj€ person qé vendos né rrezik rendin publik. N¢& fakt, Gjykata
Europiane pér t€ Drejtat e Njeriut ripohon té drejtén e shtetit pér t€ vlerésuar né ményré t&
pavarur t€ drejtén e bashkimit familjar, por trajton né ményré t€ vecante ¢éshtjen e
débimeve, duke u shprehur se débimi duhet béré duke iu pérgjigjur kritereve té
domosdoshmérisé dhe proporcionalitetit, sidomos kur interesat né 1ojé jané té larta, si e
drejta e bashkimit familjar.

Pra, &shté detyré e shtetit ose e gjykatés, sipas rasteve, t&€ b&jné njé vlerésim té interesave t&é
subjekteve né gjykim pér té€ jetuar me familjarét e tyre, duke konsideruar “situatén e té

interesuarit” njé nga elementet themelore qé duhet marré parasysh. Epérsia e lidhjeve

3% Pér té paré vendimet e Gjykatés né rastet e pranimit, hyrjes dhe bashkimit ose débimit t& shih ¢éshtjet Nr.
54273/00 Boultif kundér Zvicrés 3 gusht 2001 Céshtja nr. 31465 / 99 Sen kundér Holandés e datés 21
dhjetor 2001.
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familjare €shté konsideruar e réndésishme né rastet e géndrimit pér njé periudhé té gjaté
kohore bashké me familjarét e tij, né Shtetin ku 1 huaji ishte transferuar, pér arsye shkollimi
dhe punésimi. N¢ raste se i huaji ishte dénuar gjaté qéndrimit t€ tij né Shtetin prités, pér
krime t€ ndryshme, atéheré Gjykata merr n€ konsideraté n€ dhénien e vendimit t€ saj, llojin
e veprés penale t€ kryer, ashpérsiné dhe numrin e dénimeve, moshen né té cilén jané kryer
dhe moshen ku i huaji ka hyré né shtet, lindja apo jo né kété shtet, natyra e lidhjeve
familjare té krijuara, nga periudha e rezidencés, nga ndjekja e shkoll€s etj. Gjykata né
céshtjen Moustaquim, ku trajtohet rasti i njé qytetari algjerian i cili ka mbérritur né Belgjiké
né moshén dy vjecgare, ka konsideruar t& nevojshém débimin, pasi kishte kryer krime t&
shumté kur ishte i mitur’®. Né ¢éshtjen Beldjoudi trajtohet rasti i njé qytetari algjerian i
lindur né Francé dhe i martuar me nj€ qytetare franceze, Gjykata ka vendosur qé débimi
nuk éshté proporcional me géllimin, por konsiderohet i ligjshém, duke marré né konsideraté
krimet e kryera®’. Gjykata né ¢éshtjen Nasri, njé qytetar i mbérritur né Francé né moshén
dy vjecare e ka konsideruar débimin jo proporcional, duke marré parasysh kushtet
subjektive t& t& huajit’®. Kéto vendime evidentojné nevojén, pér gjykatésin europian,
pérpara se té jap€ débimin, t€ vlerésojé konkretisht, rrezikshmérin€ e individit dhe nén
optikén e géllimeve, t€ vendosura nga neni 8, t€ mbajé parasysh gjithmoné kushtet e jetés

familjare té tij. (Angelini.F,2011:168)

36 Shih ¢éshtjen nr. 1993 t& Moustaquim kundér Belgjikés daté 18 shkurtit 1991

37 Shih ¢éshtjen Beldjoudi kundér Francés i datés 26 mars 1992, nr. 234-A p.27.
3% Shih ¢éshtjen Nasri kundér Francés date 13 korrik 1995, Nr, A.320 -B, p. 31
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KAPITULLI III: E DREJTA E BASHKIMIT FAMILJAR PER QYTETARET

KOMUNITAR

3.1. E drejta e bashkimit familjar né kuadér té 1évizjes sé liré té qytetaréve komunitar

Mbrojtja e t&€ drejtés s€ bashkimit familjar, ka marré réndési né té€ drejtén
komunitare nén aspektin e lévizjes s€ lir€ t€ personave, pérmes shtrirjes sé késaj lirie te
familjarét e qytetaréve komunitare, q¢€ e ushtrojné kété t€ drejté né€ bazé t€ dispozitave t&
Traktatit. (Bergamini.E,2006:356)

Né Traktat termi person identifikon t€ gjithé subjektet ekonomikisht aktivé qé
1€vizin pér té kryer aktivitete ekonomik si t& punésuar, t€ vet€épunésuar apo profesionisté té
lir€. (Giubboni.S &Orlandini.G,2007:98) E drejta komunitare e ka zgjeruar gradualisht
konceptin e lévizjes sé€ liré, duke e shtriré até edhe te personat “ekonomikisht jo aktivé”,
dhe tek té gjithé personat qé kané shtetésin€ e nj€ shteti anétar (Canaj Bana, 2014). Gjykata
e Drejtésisé ka luajtur njé€ rol t€ rénd€sishém né zgjerimin e konceptit t& lévizjes s€ liré, né
dy aspekte:

a) duke shtriré nocionin e pérfituesve té 1€vizjes sé€ liré dhe
b) duke interpretuar né ményré t€ ngushté kufizimet qé Traktati i lejonte
shteteve t€ vendosin si kufizime pér kété liri. (Rossi.L.S, 2005:304)
Aktiviteti interpretues 1 Gjykatés sé Drejtésis€ ka zgjeruar sigurisht numrin e subjekteve pér
té cilét zbatohet normativa komunitare né temén e lirisé sé€ 1évizjes, dhe rrjedhimisht, numri
1 pérfituesve t€ s€ drejtés sé€ bashkimit familjar, ashtu si¢ €shté sanksionuar nga burimet e té

drejtés komunitare.
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Dispozitat e Traktatit qé trajtojné té€ drejtén e bashkimit familjar jané€ t€ ndara né tre
grupe:

1. dispozitat g€ trajtojné 1€vizjen e t€ punésuarve (nenet 45 TFBE dhe né vijim)

2. dispozitat qé trajtojné punonjésit e pavarur dhe ¢do qytetar qé déshiron t&
vendoset me t& gjitha efektet né territorin e nj€ shteti anétar t€ ndryshém nga
shteti 1 tij, (nenet 49 TFBE dhe né vijim);

3. dispozitat g€ trajtojné punonjésit e pavarur té cilét, pa u vendosur me té
gjitha efektet n€ njé shtet anétar t€ ndryshém nga ai i origjiné€s, ushtrojné njé
aktivitet t€ ushtrimit t€ shérbimeve (Perazzo.G, 99) (nenet 56 TFBE dhe né
vijim)

Tre disiplinat ne fjale duhet té trajtohen né lidhje me nenin 21 (TFBE), qé ka té b&jé me
nénshtetésin€ e shteteve té Bashkimit Europian.

Lévizja e liré e personave gézon njé rregullim ligjor jo vetém nga dispozitat e
Traktatit por dhe nga aktet nénligjore. Rregullorja Nr. 1612/68 “Pér lévizjen e liré té
punonjésve brenda Bashkimit Europian”, 1 akordon punonjésve qé zhvendoset né€ njé vend
tjetér, t& drejtén e bashkimit familjar, e drejt€ kjo e cila pércaktohet né nenet 10-12 t&é
Rregullores. (Foglia.R,2000:487) Kjo rregullore mund té konsiderohet si burimi i paré
ligjor qé duhet t&€ merret né konsideraté ne lidhje me t€ drejtén e bashkimit familjar. Sipas
Rregullores Nr. 1612/68 e drejta e bashkimit familjare i rezervohet qytetaréve komunitar,
banues né nj€ shtet anétar t&€ ndryshém nga ai 1 origjinés, duke e kufizuar kété vetém pér njé
kategori punétorésh.

Né baze t€ nenit 1 té rregullores e drejta e bashkimit familjar 1 njihet shprehimisht

individéve g€ hyjné né territorin e njé vendi tjetér anétar, pér arsye punésimi, pra i njihet
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vetém té punésuarve. Kategorité e subjekteve pérfitues té t&€ drejtés s€ bashkimit familjar
zgjerohen ne vitet ne vijim nga Direktiva Nr. 73/148 BEE®, “Pér hegjen e kufizimeve té
kalimit dhe té géndrimit té qytetaréve té njé shteti anétar” dhe nga tre Direktivat e vitit
1990, qé 1 kané njohur pothuajse t€ gjithé qytetaréve té shteteve anétare té€ drejtén e 1évizjes
dhe géndrimit né territorin e pérbashkét komunitar. (Mattera.A,1990 :448)

Rregullorja ka vendosur detyrimin pér té gené ekonomikisht t€ pavarur, pra pér té
pasur pér vete dhe pér familjarét t€ ardhura né nivelin minimal t&€ mjaftueshém pér t€ mos
pasur nevojé pér ndihmé sociale nga shteti prités ose, né mungesé, nivelin e pensionit
minimal t€ ndihmés sociale, n€ ményré qé t€ mos béhet njé barré pér asistencén sociale t&
shtetit prités.

T€ njéjtat kushte jané€ t€ sanksionuara edhe né€ Direktivén Nr. 2004/38 t& Parlamentit
Europian dhe Késhillit t&€ 29 prill 2004, (Iglesias Sanchez.S,2007:913) qé€ kishte géllim t&
diktonte njé disiplin€ uniforme t& hyrjes, t€ qéndrimit dhe t€ masave té€ débimit dhe té
largimit. Direktiva disiplinon hyrjen dhe géndrimin e qytetaréve komunitar né shtetet
anétare dhe pércakton kriteret e ushtrimit té t& drejtés sé 1€vizjes s€ lir€. Baza juridike e
krijimit t& késaj direktive &shté neni 45 dhe neni 21 i TFBE-s&.

Qéllimi i direktivés €shté g€ té disiplinojé t&€ drejtén e bashkimit familjar dhe
pércaktimin e qarté t€ natyrés sé formaliteteve q€ lidhen me lévizjen e liré, duke
thjeshtézuar ushtrimin e t€ drejtés s€ bashkimit familjar, duke ngushtuar shtrirjen e
pérjashtimeve dhe duke eliminuar diferencimin e méparshém mes té punésuarve, té

vetépunésuarve, studentéve dhe personave té€ tjeré né ményré qé té thjeshtézohet kuadri

% Ghih Direktiven Nr. 73/148 t& BE-s&.
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komunitar normativ ligjor. (Pascucci.L,2007:1044) Kjo ndérhyrje ka pasur si géllim final
barazimin e lévizjes s€ liré té qytetaréve komunitaré brenda Bashkimit Europian me
l1&vizjen e liré té qytetaréve t&€ njé shteti brenda territorit té tij.(Liakopoulus.D,2007:107)
Direktiva nuk éshté kufizuar né “kodifikimin” e t€ drejt€s né fjale dhe ne jurisprudencén e
Gjykatés, por ka futur edhe disa risi t€ réndésishme, t€ cilat do t’i evidentojmé né€ vazhdim.
Tema qé€ po trajtojmé karakterizohet nga njé proces i vazhdueshém evolues dhe éshté ende
e ndjeshme ndaj interpretimeve t€ zgjeruara rast pas rasti nga ana e Gjykatés sé Drejtésisé.

(Giubboni.S &Orlandini.G,2007:64)

3.2. Subjektet aktive té té drejtés sé bashkimit familjar

Té drejtén e bashkimit familjar mund ta ushtrojné qytetarét komunitar vetém né rastin
kur ato kané ushtruar njé prej lirive themelore té parashikuara né Traktatin e BE-sé.
Direktiva Nr. 2004/38/BE ka pérgjithésuar t& drejtén e 1€vizjes dhe géndrimit pér t&é gjithé
qytetarét e Bashkimit Europian, duke i njohur t€ gjithé kétyre individéve t€ drejtén e
bashkimit familjar me familjarét e tyre, duke tejkaluar né két€ ményré legjislacionin
sektorial né fuqi. (Bergamini.E,2006:307) Gjykata ka deklaruar qé né€ qofté se e drejta e
bashkimit familjar, né kontekstin e té drejt€s s€ 1€vizjes sé liré, €shté ushtruar nga njé
qytetar komunitar n€ njé vend anétar duke 1u referuar té€ drejt€s komunitare atéheré e njéjta
e drejté mund té ushtrohet edhe n€ momentin e rikthimit n€ shtetin e qytetarit, sepse edhe
rikthimi konsiston n€ ushtrimin e té€ drejtés sé 1€vizjes s€ liré. Kjo liri zbatohet vetém pér
qytetarét komunitare.
Bazuar né aktet ligjore né fuqi, kategorité e qytetaréve t€ Bashkimit Europian, t& cilét mund

té ushtrojné t€ drejtén e Bashkimit Familjar jan€ konkretisht:
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1. t& punésuarit
2. té vetépunésuari dhe ato qé ushtrojné njé aktivitet t€ dhénies s€ shérbimeve
3. Studentéve
4. personat e quajtur ekonomikisht jo aktivé, pérfshiré kétu punonjésit me pagesé dhe
pa pagesé qé kané pushuar aktivitetin e tyre profesional, apo personat qé€ kané té
ardhura ekonomike t€ mjaftueshme.
N¢é lidhje me kategorin€ e t€ punésuarve Gjykata e Drejtésisé, bazuar n€ njé jurisprudencé
té€ konsoliduar, ka vendosur g€ nocioni “punétor” te mos i lihet interpretimit t€ normave t&
shteteve anétare, por t’i lihet njé intepretim né nivel komunitar, t€ pércaktuar né bazé t&
kritereve té t&€ drejtés komunitare. Krijimi i njé nocioni né nivel komunitar shmang rrezikun
g€ normat kombétare t€ pérjashtojné njéanshmérisht kategori t€ caktuara personash nga
fusha e zbatueshmérise s€ Traktatit. Pér kété arsye, €shté cilésuar “punétor” brenda
kuptimit t& Traktatit njé person qé “kryen, gjaté njé kohe té caktuar, né favor té njé tjetri
apo né drejtim té njé tjetri, puné dhe shérbime™*. (Daniele.L,2000:146)

Parimi 1 1€vizjes sé€ lir€ té punétoréve pérfshin, gjithashtu, t€ drejtén e qytetaréve t&
shteteve anétare t€ 1€vizin lirisht né territorin e njé€ shteti tjetér anétar, t€ drejtén pér té pasur
njé banesé me gellim punésimi, ose t€ drejtén e 1€vizjes sé lir€ t€ punétoréve me qéllimin
“pér t’ju pérgjigjur ofertave t&€ punés efektive” (neni 45). Duke mbajtur né konsideraté
faktin g€ nj€ person mund té hyj€ né territorin e njé shteti tjetér anétar vetém pér t&€ kérkuar
puné, mund t€ lindin piképyetje interpretuese pér sa i pérket kohézgjatjes n€ té cilén ky

qytetar mund t€ kérkojé puné, me problematikat qé rrjedhin pér mbajtjen apo heqjen e té

*0 Shih ¢éshtjen Bettray cituar. Gjykimi cit Lawrie-Blum, paragrafét 16 dhe 17, ¢éshtjen Unger, cituar. pika 1.
¢éshtjen Levin, cit, paragrafét 15, 16 dhe 17 n; ¢éshtjen Antonissen, cit, paragrafi 22. ¢éshtjen Martinez Sala,
cit., paragrafi 32 .
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drejtés s€ géndrimit. Gjykata ka mbajtur nj€ interpretim mé liberal té késaj normativés né
rastin kur ka kaluar afati por i interesuari jep prova se vazhdon kérkimin e punés dhe
ekzistojn€ mundési efektive pér t’u punésuar, késhtu q€ nuk mund té detyrohet t& largohet
nga territori i shtetit prités*.

Jurisprudenca pércakton njé afat kufizimi gjashté mujor pér géndrimin e nj€ individi
pér té kérkuar punésim, por normativa kombétare pércakton se ky afat &shté “né parim i
pamjaftueshém” dhe né qofté se qytetari “paraget prova se vazhdon kérkimin e punés” dhe
ka “mundési efektive pér t’u punésuar, nuk mund té detyrohet q€ té largohet nga territori i

shtetit anétar né té cilin ndodhet”*?

. Gjykata né interpretimin e saj ka saktésuar q¢ afati
€shté 1 mjaftueshém kur merret parasysh nevoja, pér té interesuarit, pér t€ pasur njé
kohézgjatje pér kalimin nga kufiri n€ vendin e tyre t€ destinacionit, si dhe t€ informohet pér
formalitetet administrative qé duhet t& pérmbushé®. Megjithaté, Gjykata ka sqaruar,
gjithashtu, qé e drejta e géndrimit dob&sohet né rastet kur qytetari ka pamundési objektive
pér t& gjetur puné, ose kur éshté quajtur i paafté pér puné pér shkak té sémundjes™

Ky arsyetim qé ka dhéné Gjykata vlen edhe pér liriné e vendosjes né€ njé shtet dhe
lirin€ e dhénies sé¢ shérbimeve. Jurisprudenca e Gjykatés s€ Drejtésis€ ka shtrir€ ményrat e

zbatimit edhe t€ vendosjes né njé Shtet, si dhe t& liris€ s€ ofrimit t&

shérbimeve.(Daniele.L,2000:115).

I Gjykata né daté 20 shkurt 1997 né ¢éshtjen e Komisionit kundér Belgjikés ka deklaruar shkeljen e nenit. 39
nga Belgjika pér mbajtjen né fuqi té legjislacionit e cila ka dhéné njé detyrim té shtetasve t&€ Shteteve té tjera
Anétare kérkojné puné né Belgjiké pér té 1€né automatikisht nga vendi pas skadimit té njé periudhe prej tre
muajsh.

42 Shih vendimin e 26 shkurtit 1991, Antonissen, cituar c¢€shtjen vendimin e 7 korrik 1976 Watson dhe
Bellmann, 118/75 shkak Nr. 1976, f. 1185 ..

> Shih ¢éshtjen e 12 dhjetorit 1989, Messner, 265/88, 1990 p. 4209.

“ Shih ¢éshtjen e 26 maj 1993 Tsiotras, rasti G171/91, . -2925.
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Studentét jané kategoria tjetér e subjekteve q€ pérfitojn€ nga e drejta e 1€vizjes sé
lirs. Né ¢éshtjen Gravier,” Gjykata ka vendosur qé “né vecanti, hyrja né formimin
profesional mund t& favorizojé 1évizjen e liré t& personave brenda Bashkimit Europian™®.
Traktati nuk i atribuon studentéve t€ drejtén e 1€vizjes s€ liré dhe t& géndrimit dhe kjo e
drejté i'u €shté njohur nga aktet normative, né fillim nga direktiva Nr. 93/96, mé tej nga
neni 7 paragrafi 1, shkronja ¢) e direktivés 2004/38", me kushtin e t& qenit té regjistruar né
njé institut publik ose privat, t&€ njohur ose té financuar nga shteti anétar prités, pér té
ndjekur njé kurs studimesh, pérfshiré edhe formimin profesional g€ ai dhe familja e tij t€
kené njé siguracion pér sémundjet, siguracion i cili mbulon t& gjitha rreziget né shtetin
prité€s. (Groussot.X,315) Gjykata né jurisprudencén e saj pér njé kohé té gjaté ka shmangur
marrjen parasysh té€ studentéve si pérfitues t€ shérbimeve. Ajo ka deklaruar se e drejta e
1évizjes s€ lir€ 1 takon vetém atyre q€ futen né “zonén gri”, mes studimit dhe punés, qé
pérbéhet nga formimi profesional®®. Megjithaté, pérfshirja mé voné e kategorisé sé
studentéve né subjektet “ekonomikisht jo aktivé” nuk &sht€ shoqéruar me kritika dhe
probleme doktrinale, (Mattera.A,1990 :448) sepse studentét konsiderohen gjithsesi persona

“pérfitues t€ shérbimeve” dhe “pérfitues” t€ veprimtarive ekonomike.

13 shkurt 1984, céshtja nr. 293/83, 1985.
* Shih paragrafin 24 t& ¢éshtjes Gravier.

7 Dispozitat e pérmbajtura né kété Direktivé fillimisht ishin t& pérfshira né Direktivén 90/366 / EEC né
lidhje me té drejtén e qéndrimit pér studentét, por direktiva u anulua nga Gjykata e Drejtésisé né Parlamentit
Evropian
* Shih paragrafin 30 t& ¢éshtjes Gravier ku realizohet njé analizé e jurisprudencés pér aftésimin profesional
tregon se ajo éshté kuptuar né njé kontekst mé t& gjeré. Shih vendimin Blaizot t& 2 shkurtit 1988 né rast 24/86
1988, p. 379 ku Gjykata e njohur se edhe arsimi universitar pérbé&jné afté€simin profesional me pérjashtim té
kurseve t€ caktuara t€ veganta té studimit t€ dizajnuara pér t€ pérmirésuar njohurité e pérgjithshme né vend qé
té pérgatiten pér njé profesion. Shih gjithashtu ¢éshtjen Humbel e 27 shtator 1988, rasti 263/86 Coll., 1988, p.
5365 ku gjykata, ndérsa ajo mohon se mésimi i ofruar nga njé institut teknik pérbén pjesé té sistemit t€ arsimit
kombétar mund t€ klasifikohet si njé€ ofrimin e shérbimeve pér shkak se i mungon elementi thelbésor 1 pagés,
pala tjetér pranon g€ njé Kursi i studimeve t&€ mesme, nj€ pjesé e sé cilés ésht€ e pérgjithshme dhe jo mésimi
trajnimit profesional, mund t€ konsiderohet si trajnim profesional nése karakteristika t€ tilla si nj€ e téré.
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Bazuar né disiplinén aktuale, studentéve u rezervohet njé regjim mé liberal se ai 1
kategorive té tjera t& pérfituesve®’. Késhtu sé pari né nenin 8 paragrafi 3, studentéve u
kérkohet té “paraqesin deklaratén” e t€ ardhurave ekonomike, t€ konsideruara si té
mjaftueshme, né ményré q€ t€ mos béhen njé ngarkesé financiare pér shtetin prités, dhe
shtetet anétare nuk “mund té kérkojné qé kjo deklaraté té keté njé shumé té caktuar té
ardhurash”. N¢é radhé t€ dyté, legjislacioni kérkon qé studenti té jet€ i regjistruar né njé
institut t& njohur (publik apo privat), pér t&€ marré kryesisht njé formim profesional. Béhet
fjalé pér kérkesa themelore né ményré q€ studenti t€ mos b&het ngarkesé né sistemin e
asistencés sociale, dhe instituti t& jeté 1 “njohur” si dhe né ményré qé t&€ evitohet fluksi i
studentéve fals, t€ cilét né t€ vérteté nuk ndjekin asnjé kurs, ose e ndjekin vetém pér té
mashtruar normativén né temén e liris€ s€ 1€vizjes.

Personat ekonomikisht jo aktivé pérbé&né njé kategori t€ vecanté t€ qytetaréve
komunitare q€ shfrytézojné t€ drejtén e qéndrimit. Né kategorin€ e personave ekonomikisht
jo aktivé futen t€ punésuarit apo té€ vetépunésuari qé€ déshirojné t€ qéndrojné né shtetin
prit€s edhe pasi ka mbaruar veprimtaria e tyre e punés (q¢ mund t€ konsiderohen persona
ekonomikisht aktivé formalisht), pérfshiré kétu personat qé kané njé pension pleqérie dhe
qé€ déshirojné t€ s’postohen né njé tjetér shtet anétar t€ Bashkimit Europian si dhe personat
qé€ kané, té ardhura ekonomike té mjaftueshme pér vete dhe pér familjarét e tyre, q€ u krijon
mundésin qé t€ mos béhen ngarkesé e asistencés sociale té shtetit anétar prités.

T¢€ drejtén e géndrimit n€ shtetin anétar sipas nenit 17 t& direktivés 2004/38, pérpara

maturimit t&€ nj€ periudhe pesé vjegare t€ vazhdueshme qéndrimi e gézon i punésuari apo i

> Shih nenet 8 paragrafi 3 pika 2 t& Direktivés 2004/38.
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vetépunésuari, 1 cili né momentin e mbylljes sé aktivitetit ka mbérritur moshén e
parashikuar nga shteti anétar prité€s pér t€ pasur té€ drejtén e pensionit té€ pleqérisé, ose i
punésuari i cili del n€ pension t&é parakohshém, me kushtin g€ té keté kryer aktivitetin e tij
té paktén né¢ dymbédhjeté muajt e fundit dhe t& keté qéndruar né ményré t€ vazhdueshme
pér mé shumé se tre vite. P&r rrjedhojé kushtet qé kéto punonjés duhet t& respektojné jané t&
njéjta me kushtet e vendosura nga normativa ¢ méparshme né két€ tem&. NE ményré
specifike, éshté e nevojshme g€ personi t&€ keté zhvilluar nj€ aktivitet né dymbé&dhjeté muajt
e fundit dhe té keté qéndruar pa shképutje pér mé shumé se tre vite n€ shtetin anétar prités.
Kategoria e dyté e personave jo aktivé nga ana ekonomike, si¢ &shté pérmendur,
pérbéhet nga personat qé¢ kané té ardhurat ekonomike té mjaftueshme apo té t& ashté-
quajturit, subjekte jo aktive. Direktiva i jep né ményré té pérgjithshme té€ drejtén pér té
géndruar qytetaréve té€ shteteve anétare qé nuk pérfitojné nga kjo e drejté, duke u
mbéshtetur né nene té tjera. Sipas nenit 7 paragrafi 1 shkronja d, gézon té drejtén e
géndrimit pér njé periudhé mé shumé se tre muaj, ¢do qytetar i Bashkimit Europian, me
kushtin q€ “té keté té ardhurat ekonomike té mjaftueshme, pér vete dhe pér familjarét e
tij,né ményré qé té mos béhet njé ngarkesé pér sistemin e asistencés sociale té shtetit anétar
prités gjaté periudhés sé géndrimit, dhe té jeté i siguruar nga sémundjet dhe i mbuluar nga
rreziget né vendin prités” . Dispozita né fjalé 1 favorizon ¢do qytetari t&€ Bashkimit

Europian dhe familjaréve t€ tij, t€ drejtén e qéndrimit né territorin e Bashkimit Europian.

3.3. Subjektet pasive té té drejtés sé bashkimit familjar
Direktiva 2004/38 pércakton lirin e 1évizjes dhe té qéndrimit jo vetém né aspektin

individual, por edhe aspektin familjar dhe gézon shtrirje edhe tek familjaret qé nuk jané
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qytetaré t€ shteteve anétare t€ Bashkimit Europian. (Angelini.F,2011:173) Direktiva njeh
dhe garanton t€ drejtén e familjaréve t€ shoqérojné dhe t&é bashkohen me bashkéshortin,
duke legjitimuar qéndrimet afatshkurtra si dhe ato afatgjaté™, né ndryshim nga qytetarét
ekstra-komunitaré, t€ cilét mund té shogérohen nga familjarét e tyre vet€ém né gqéndrimet
afatgjata. Aktualisht né baz¢€ t€ normave aktuale familja e qytetarit komunitar q€ ushtron t&
drejtén e 1€vizjes sé lir€ dhe t€ qéndrimit Eshté e pérbéré nga:

a) bashkéshorti/ja,

b) partneri edhe homoseksual q¢ ka me qytetarin e Bashkimit Europian njé
bashkejetese t€ regjistruar né€ bazé t€ legjislacionit t&€ njé shteti anétar,
at€heré€ kur legjislacioni i shtetit prités e baraspeshon bashkimin e regjistruar
me martesé.

c) pasardhésit direkt né moshé mé té vogél se 21 vje¢ ose né ngarkim edhe ato
té bashkéshortit/es apo partnerit/es

d) paraardhésit direkt né ngarkim dhe ato t& bashkéshortit/es apo t&
partnerit/es. Shtetet anétare nuk b&jné asnjé diferencé né njohjen e kétyre té
drejtave.

e) c¢do familjari tjeté€r, me ¢farédo nénshtetésie, por q¢€ &shté né ngarkim ose
bashké&jeton né shtetin e origjinés me qytetarin komunitar.

f) partneri me té cilin qytetari komunitar ka njé marrédhénie t&€ qéndrueshme

dhe e t€ provuar.

3% Shih nenet 6 paragrafi 2. 7 paragrafi 1 t& Direktivés 2004/38.
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3.3.1. Bashkéshorti/ja

TE gjithé titullarét aktivé té t& drejt€s sé bashkimit familjar gézojné t€ drejtén e
bashkimit familjar me bashkéshortin i1 cili ndodhet né territorin e njé shteti anétar té
ndryshém nga shteti i tij pérkatés’'.

Né trajtimin e “bashkéshorteve”, €shté e qarté q€ normat komunitare né fjalé
kufizohen né kérkesén e ekzistencés sé njé lidhjeje formale martese q€ bashkon subjektin
né fjalé me qytetarin e njé shteti anétar me t€ cilin kérkohet bashkimi familjar. Késhtu
nocioni i bashkéshortit/es ka gené njé nga mé t€ pérpunuarit nga Gjykata e Drejtésisé,
ndérsa nocioni i “martesés” ka gené i pérdorur né¢ aktet komunitare, por pa i dhéné njé
pércaktim. (Bariatti.S,2007:51) Kjo temé tashmé &shté e pérjashtuar nga kompetencat e
Bashkimit Europian dhe g€ tashmé u €shté 1€né shteteve. Njohja e martesés 1 atribuohet té
drejtés ndérkombétare private.

Normativa komunitare né lidhje me bashkimin familjar bazohet né nj€ vizion ligjor-
formal t€ raportit né c¢ift (Pallaro.P,2001:261) dhe jo né dinamikat e jetés private dhe
familjare t&€ individéve (Lamce: 2011, 97). N¢é ¢éshtjen Diatta t&€ vitit 1985, Gjykata ka
vendosur qé quhet “bashkéshort/e”, derisa kufizimi formal i martesés nuk éshté zgjidhur

nga njé vendim zyrtar divorci, kjo edhe kur ky kufizim nuk korrespondon me ndarjen e

>! Bashkimi familjar éshté né fakt i garantuar nga neni 2 i Direktivés 2004/38. Mé paré, bashkimi familjar me
bashkéshortin parashikohej né nenin 10, paragrafi 1 té Rregullores 1612/68 t€ punésuarit; n€ nenin 1 té
Direktivés 68/360 lidhje me pezullimin e kufizimeve n€ 1évizjes dhe géndrimit t€ punétoréve té Shteteve
Anétare; né€ nenin. 2 Dir. 73/148 pér té vetépunésuarit; me nenin 3 té€ Rregullores 1251/70 dhe Direktivén
75/34 t€ personave t€ punésuar té cilét mbeten né territorin e njé Shteti Anétar kur dalin ne pension; n€ nenin
1 1 Direktivés 72/194 zgjeruar fushéveprimin e Direktivés sé 25 shkurtit 1964 mbi koordinimin e masave t&
veganta q€ kané té€ b&jné me lévizjen dhe géndrimin e shtetasve t&€ huaj q€ jané t€ justifikuara n€ bazé té
politik&s publike, sigurisé publike ose shéndetit publik; né nenin 1 i Direktivés 75/35 zgjeruar fush&veprimin
e Direktivés 64/221, pér bashkérendimin e masave t€ vecanta q€ kané té b&jné me lévizjen dhe qéndrimin e
shtetasve t& huaj t€ cilet pér arsye t€ politikés publike, sigurisé publike ose shéndetit publik ushtrojné té
drejtén e qéndrimit né territorin e njé shteti tjetér anétar pasi ka t€ angazhuar né puné t€ pavarur; Nenet 1, par.
2. Direktivat 90/364 dhe 90/365 té b&jné me qytetarét jo-ekonomikisht aktive q€ pérfitojné, megjithaté, e
drejta e géndrimit; né nenin 1 i Direktivés 93/96 studenteve.
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jetés  shtépiake q€  duhet t€  ekzistoj¢ n€ bazén e ¢do  raporti
bashkéshortor”.(Franco.P,2007:531) Ky interpretim i1 nocionit t&€ bashkéshortit/es €shté
konfirmuar edhe né vendimin Singh™* t& Gjykatés sé Drejtésisé,. Né kété ¢éshtje, Gjykata i
njeh kérkuesit t€ drejtén e qéndrimit, sepse bazuar né normat komunitare ai konsiderohe;j si
“bashkéshort” i njé qytetareje té njé shteti anétar, akoma i padivorcuar™.

Problemet dhe polemikat u shfagén né momentin kur duhen pérfshiré brenda
nocionit “martes€”, t€ bashkéshorteve dhe nocionet “bashkéjetesé” apo bashkimeve de
facto. Gjykatés s€ Drejtésisé né ¢éshtjen Reed iu kérkua pér heré t€ paré baraspeshimi i
bashkéshortit/es me bashkéjetuesin e faktit ose more uxorio, géndrueshmérisht bashké&jetues
me punétorin emigrant qytetar komunitar, me qéllimin e dhénies sé lejes sé géndrimit.
Gjykata né€ kété rast ka vendosur g€ “n€ mungesé t€ ¢do prove té njé evolucioni social t&é
karakterit t€ pérgjithshém qé do té justifikonte interpretimin e zgjeruar, dhe né mungesé t&é
cdo prove té kundért n€ rregullore, duhet théné q€ duke pérdorur fjalén “bashkéshort/e”,

neni 10 i rregullores i referohet vetém raportit t& bazuar né martesé”™. Ajo pranoi

32 Gjykata e Drejtésisé, vendimi i datés 7 korrik 1992, né rastin 370/90 ka vlerésuar rastin e Z. Singh i cili
ishte 1 martuar me njé shtetas britanik dhe zhvendosén ne Gjermani pér t€ kryer njé veprimtari tregtare. Kétu
Mr. Singh mori njé urdhér débimi t€ pérkohshém pas divorcit nga shtetasi anglez, i ndjekur mé pas nga njé
urdhér pérfundimtar. Pyetja pé€rpara Gjykatés kishte pér qéllim qé té€ pércaktonte nése, né kéto rrethana, e
drejta komunitare &shté aplikuar pér Singh dhe n€ qofté se, pér kété arsye, né baze té késaj té fundit, ai kishte
té drejté pér t€ drejtén e qéndrimit né Mbretériné e Bashkuar si "bashkéshort" i njé qytetari britanik. Gjykata,
pasi konstatoi se martesa nuk ishte fiktive pohoi se kjo martes€ u prish n€ vitin 1989 dhe nuk ka asnjé€ ndikim
né ¢€shtjen e pérmendur dhe fokusohet né t€ drejtén e qéndrimit t& periudhés para datés sé gjykimi.

3 N& qofté se né kohén e gjykimit t& ¢éshtjes sé Gjykatés, lidhja e martesés ishte shpérbéré me vendim t&
formés sé preré qé€ ka forcén e res judicata, atéheré qytetari indian nuk mund t€ shfrytezoje legjislacionin
komunitar si burim t€ mbrojtjes s€ t€ drejtés sé tij pér t&€ qéndruar né territorin anglez . Késhtu Zoti Singh
kishte, plotésisht t€ drejté pér t&€ q€ndruar n€ Mbretérin€ e Bashkuar.

3% Shih shtojcén né ¢éshtjen Reed paragrafi 15.

59



megjithaté, t€ drejtén e qytetarit anglez té keté prané vetes bashkéjetuesen e tij dhe e
pérfshin né “avantazhe sociale” neni 7, paragrafi 2 e rregullores nr. 1612/68™.

E njéjta proceduré éshté ndjekur edhe né vendimin Arauxo-Dumay™, qé kishte
lidhje me gruan e njé zyrtari t&€ vdekur, pak pasi ishin bashkuar formalisht né martes€, pas
shumé vitesh bashkéjetesé. Zonjés i ishte refuzuar pensioni familjar pér shkak té
jetégjatésisé s€ shkurtér t€ martesés, n€ bazé t€ kohézgjatjes sé¢ gjaté t&€ kufizimit civil té
kérkuar, duke mos i dhéné peshé marrédhénies sé gjaté t&€ méparshme té faktuar. Gjykata e
Shkallés sé Paré ka miratuar vendimet e Gjykatés, duke shtuar g€ e quan veten kompetente
pér té zgjeruar interpretimin juridik t€ termave precizé t€ pérdorur né statut, me géllimin qé
té fusé né nocionin “martesé” situata bashkéjetese ose bashkime de facto, apo nocionin
“bashkéshort” apo “grua” né€ situatén e nj€ bashkéjetese. (Lamce: 2011, 102).

Ky modifikim mund té lindé vetém nga njé ndérhyrje e ligjvénésit komunitar, at€heré
kur ky 1 fundit e kérkon si mundési. (Pallaro.P,2001:269) Me ané t€ kétij vendimi Gjykata
nuk ka qéllim t€ pengoj€ jetén familjare apo unitetin familjar t€ personave jo t€ bashkuar né
martes€, por refuzimi lind, pér shkak se né rastet mé t&€ shumta, kérkesa béhet veganérisht

pér motive ekonomike.

3.3.2. Bashkéjetuesi/ja

35 Shih nenin 7 paragrafi 2 Rregullores 1612/68. sipas té cilit punétori migrant duhet t& gézojné t& njéjtat
"avantazhe sociale dhe taksa si punétorét vendas". Gjykata, né interpretimin e saj se mundésia pér njé
punétorit migrant pér tu bashkuar me partnerin e tij/saj t& pamartuar do t& kontribuoej né integrimin e tij né
mjedisin e vendit prit€s dhe né realizimin e 1évizjen e lir€ t& punétoréve "

%6 Shih ¢éshtjen Arauxo-dumay kundér Komisionit t& datés 17 qershor 1993 né rasti T-65/92, Rec. 1993 p. II-
597
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Risia mé e madhe e futur né direktivé €shté tejkalimi i1 identifikimit t€ familjes me
até tradicionale, e bazuar domethéné né martesén e heteroseksualéve, pérmes shtrirjes sé
kualifikimit familjar edhe pér “partnerin q€ ka lidhur me qytetarin e Bashkimit Europian
njé¢ Dbashkejetese t& regjistruar né bazé t€ legjislacionit t&€ shtetit anétar”.
(Bergamini.E,2006:361)

Direktiva zgjeron nocionin e familjes né krahasim me nenin 10 dhe 11 t€ Rregullores.
Nr. 1612/68, duke pérfshiré edhe partnerét e lidhur me shtetasin komunitare nga njé
bashkim 1 regjistruar at€heré kur legjislacioni i shtetit prités e barazon me martesén.
Direktiva nuk i imponon shteteve asnjé modifikim né legjislacionin e brendshém mbi t&
drejtén familjare dhe nuk ka asnjé nen specifik pér t€ njohur si bashkéshorté persona té té
njéjtit seks®’. Pra, normativa aktuale zgjeron konceptin e “familjaréve” vetém pér format e
bashkéjetesés t€ njohura nga legjislacioni kombétar dhe neni 2 paragrafi 2, tregon géllimin
e métejshém té politikave ligjore pér t€ mos krijuar mekanizma ndérhyrése né zgjedhjet e
béra nga shtetet anétare, té tilla qé t’i kushtézojé n€ temén e modeleve familjare jo
tradicionale. (Caggia.F, 2006:73)

Kjo Direktivé parashikon g€ t€ zbatohet normativa komunitare pér ato shtete ku
bashkimet e regjistruara jané té barazuara me martesén, por nuk qarté€sohet se cfaré
kuptohet me “e barabart¢ me martesén”. (De Schutter.0,2008:61) Duke mbajtur né
konsideraté lirin€ e interpretimit dhe t€ veprimit q€ ané shtetet né kété ¢éshtje, si dhe né
sovranitetin e shtetit né qart€simin e pérmbajtjes s€ normativés s€¢ brendshme mbi
bashkimet e regjistruar, duhet théné€ q€ marzhi 1 liris€ s€ veprimit mbi “barazimin” i duhet

1én€ objektivisht dhe ekskluzivisht veté shteteve anétare. (Iglesias Sanchez.S,2007:927)

% Ghih géshtjen D dhe Quedia kundér Késhillit.
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Sipas Direktivés, atéheré kur bashkimi 1 regjistruar barazohet me martesén, ushtrimi 1 té
drejtés s€ hyrjes dhe géndrimit shtrihet né kété ményré edhe tek pasardhésit dhe
paraardhésit. (De Cesari.P,2009:33) Njohja éshté pjesé e politikés sé legjislacionit té shtetit
anétar t€ destinacionit, jo até t€ origjin€s. Ky aspekt mund té sjell€ friké né transferime pér
njé person q¢€ &shté i lidhur né nj€ bashkejetese té regjistruar nga frika qé nuk do t€ mund té

marré me vete partnerin e tij aty ku ky bashkim nuk &shté i njohur (Lamce: 2011, 96).

3.3.3. Pasardhésit

Legjislacioni komunitar né¢ fuqi pranon bashkimin me familjen e tyre, né pérputhje
me nenin 2 paragrafi 2 t€ Direktivés: pasardhésit direkt t&€ moshés mé t&€ vogél se 21 vjeg
ose né€ ngarkim té€ bashkéshortit/es ose partnerit/es sipas pikés b)”. Fémijét e punétorit, pér
té shoqé€ruar ose pér t’u bashkaur me prindin, duhet t€ jené ne njé moshé mé t€ vogél se 21
vjec ose sidoqofté, t€ jené né€ ngarkim té tij. (Bergamini.E,2006:361) Fusha e zbatimit t&
direktivés pér sa i pérket késaj kategorie t& treté t€ familjaréve ésht€ mé e kufizuar se neni
10 Rregullores 1612/68, sepse nuk i referohet “pasardhésve” né kuptimin e pérgjithshém,
por “pasardhésve direkté”, (domethéné vetém fémijét), duke pérjashtuar né két€ ményré
pasardhésit e tjeré, si pér shembull, nipérit.(Urbano De Sousa.C,2000 :109)

Kufizimi 1 moshés 1 vendosur pér fémijét shénon njé tendencé pér t€ pérgendruar
parimin e respektit pér jetén familjare dhe vendos pengesa té€ panevojshme pér I€vizjen e
punétoréve. Ky kufizim pércakton pamundésiné pér pasardhésin qé nuk ésht€ mé né
ngarkim té prindit t€ gézoj€ nga dispozitat komunitare né kété fushé. Né rastin kur fémija 1

e kalon moshen 21 vje¢, mund t€ pranohet né bashkimin familjar vetem né qofté se tregon
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se &shté né ngarkim t€ punonjésit, ose ka jetuar n€ vendin e origjinés né t€ njéjtén banes¢ t&
punétorit emigrant. (Lasok. K.P.E,2002:100)

Kjo dispozité, nga njéra ané kérkon t€ realizojé kontrollin e fluksit t€ emigrantéve
brenda Bashkimit Europian, por nga ana tjetér éshté né kundérshtim me parimin themelor té
respektit t€ jetés familjare. Jemi pérpara nj€ tjetér zgjerimi apo shtrirje t€ s€ drejtés tek
pasardhésit, pasi njihet bashkimi familjar me njé qytetar t€ njé shteti anétar i “pasardhésve
direkt dhe atyre t€ bashkéshortit apo bashkéjetuesit”. N& kété kuptim, direktiva shénon njé
hap t€ réndésishém pérpara drejt mbrojtjes “s€ konsiderueshme” t€ familjes, pasi mbrohen
lidhjet efektive dhe autentike duke tejkaluar ekzistencén e lidhjeve legjitime™. Pér sa i
pérket kushtit tjetér té kérkuar “né ngarkim”, gjykata ka pasur mundési t€ shprehet né
¢éshtjen Lebon™ duke treguar tendencé pér njé interpretim té zgjeruar t& kétij koncepti.
Gjykata ka vendosur g€ “kushti 1 familjarit n€ ngarkim vérehet nga njé situaté faktike” dhe
jo juridike.

Béhet fjalé¢ pér njé familjar t€ mbajtur ekonomikisht nga punétori, pa gené e
nevojshme té€ sqarohen motive, apo t€ pyetet né qofté se i interesuari éshté né gjendje té
mbajé veten e tij duke ushtruar njé aktivitet fitimprurés: konsiderohet, ndér té tjera, né
“ngarkim”, familjari q€ n€ pamundési t€ tij, nuk &shté né€ gjendje t€ pérmbushé nevojat e tij.
Kjo vlen edhe né rastet kur subjekti zgjedh té jetojé n€ varféri dhe t€ mbahet nga punonjési
me té cilin €shté 1 lidhur me njé€ lidhje gjaku. (Lasok. K.P.E,2002:103) N¢& pérputhje me

nevojat e mésipérme komunitare, Gjykata e Drejtésis€é ka shtriré mé tej konceptin e

% Duhet theksuar se Rregullorja 1612/68 nuk u jep té drejtén e hyrjes dhe qéndrimit fémijéve té lindur jashté
martese q€ déshirojné té€ shoqérojné prindérit e tyre kur ata zhvendosen pér puné né njé shtet tjetér anétar;
edhe kur se fémija ishte konsideruar "njé djalé i familjes", ai nuk mund té pérdorni té legjislacionit té&
Komunitetit né fjalé.

%% Shih ¢éshtjen Nr 316/85 t& 18 gershor 1987. P. 2811.
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“pasardhés n€ ngarkim”, deri n€ pérfshirjen e f€mijés me t€ meta t€ punétorit emigrant edhe
pse e ka kaluar moshén e pjekuris€. Me kété vendim, Gjykata ka shénuar fillimin e njé
praktike gjyqésore konstante, e cila pérfshin edhe fémijét me handicap, tashmé té rritur, té
punétoréve emigranté né nocionin e “pasardhés né ngarkim”, e pérmbajtur n€ normativén

komunitare n€ fushén e lévizjes s€ liré.(Bergamini.E,2006:362)

3.3.4. Paraardhésit

Pérveg bashkéshortit, bashkéjetuesit/es dhe pasardhésve, legjislacioni komunitar u
njeh t€ drejtén e bashkimit familjar edhe paraardhésve direkté né ngarkim té punétorit dhe
té bashkéshortit/es apo partnerit/es. Kjo normativé zbatohet pa dallim shtetésie duke béré
q€ edhe qytetarét e shteteve té treta mund t€ pérfitojné nga kjo e drejté. (Urbano De
Sousa.C,2000 :109) Kushti qé kérkohet me géllim zbatimin e t& drejtés s€ bashkimit
familjar &shté q€ t€ jené “né ngarkim té€ punétorit emigrant.(Caggia.F, 2006:66). Edhe pér
kété kategori direktiva ngushton fushén e zbatimit, pasi nuk i referohet pérgjithésisht
paraardhésve, por atyre né ngarkim té punétorit komunitar ose t€ bashkéshortit/es apo
partnerit/es t€ regjistruar, duke pérjashtuar n€ két€ ményré, pér shembull, gjyshérit.

Familjarét né ngarkim, pra, edhe paraardhésit munden nga ana e tyre t€ ndérmarrin
njé aktivitet ekonomik, qofté punésimi apo autonom, dhe q&€ nga ky moment t€ mos quhen
mé né€ ngarkim. (Lamce: 2011, 99). Né legjislacion vérehet mungesa e parashikimit t€ t&
drejtés sé bashkimit familjar pér paraardhésit e studentit qé€ ka shfrytézuar l1évizjen e lir€,
parashikim qé ndjen akoma konotacionin “ekonomik™ t€ lévizjes s€ liré.

(Bergamini.E,2006:356)
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Pranohen vetém paraardhésit e studentéve né€ njé géndrim t€ shkurtér, deri né tre
muaj. Prind€rit e studentit, at€¢heré kur duan t€ bashkohen me t&, kané té drejtén t&é kené njé

hyrje t€ pérshpejtuar n€ shtetin anétar prités.

3.3.5. Pérfituesit e té drejtave
Legjislacioni komunitar u njeh t€ drejtén e bashkimit familjar duke i konsideruar si
perfitues té késaj té drejte edhe disa kategori t€ tjera familjarésh t€ punétorit komunitar.
Sipas nenit 3 né kategoriné e pérfituesve té t€ drejtés pérfshihen:
a) ¢do familjar, cilado qofté shtetésia e tij, t& papércaktuar n€ nenin 2 paragrafi 2, nése
&shté né ngarkim apo bashkéjeton, né vendin e origjinés, me shtetasin komunitar qé
ka t€ drejtén e géndrimit pér motive t€ pérgjithshme ose né qoft€ se motivet
shéndetésore imponojné asistimin e shtetasit komunitar;
b) partneri me té cilin shtetasi i Bashkimit Europian ka njé lidhje t€¢ géndrueshme qé
mund té provohet.
Kjo kategori familjarésh dhe partnerésh nuk gézon garantimin e t€ drejté€s se bashkimit
familjar q€ t€ shoqérojé apo té bashkohet me shtetasin komunitar, dhe pér kété arsye e
drejta e tyre e hyrjes dhe e géndrimit éshté né fakt né€ diskrecion té shtetit anétar.
(Pascucci.L,2007:1045) Né¢ lidhje me kategoriné e paré t€ familjaréve, Direktiva nuk 1
detyron shtetet anétare qé€ t€ pranojné né territorin e tyre, duke gené€ e parashikuar qé shtetet
vetém t€ favorizojné€ hyrjen. (De Schutter.0,2008:66)

Kéto familjaré nuk kané té drejtén pér t€ hyré apo géndruar né shtetin anétar prités,
por shtetet jané t&€ detyruara t’i favorizojné pranimin. (Lasok. K.P.E,2002:498) Késhtu,

punétori né kéto raste qé duhet t€ tregojé kushtet né ngarkim té kétyre familjaréve dhe t&é
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ket€¢ mundésin€ ekonomike pér t’i mbajtur. Kérkesa themelore pér kété kategori pér té
shogéruar shtetasin komunitar €shté ajo e t€ genit né¢ ngarkim apo té bashkéjetojé, né
vendin e origjin€s, me shtetasin e Bashkimit Europian, perfitues t€ s¢ drejtés s€ qéndrimit
pér arsye té pérgjithshme apo pér rastet kur motive t€ rénda shéndetésore imponojné qé
shtetasi komunitar ta asistojé personalisht. (Urbano De Sousa.C,2000 :109) Kjo zbatohet
edhe pér prindé€rit qé nuk jané né ngarkim, ose pér fémijét me moshé mé té€ madhe se 21
vjec (dhe qé ndérkohé nuk mund t€ kené t€ drejtén e hyrjes apo qéndrimit, sipas nenit 2,
par. 2) né qofté se jetojné me shtetasin komunitar.

Kategoria e dyté pérbéhet nga “partneri me t€ cilin shtetasi i BE ka njé marrédhénie
té qéndrueshme lehtésisht t€ provueshme” nuk konsiderohet familjar né kuptim té nenit 2
paragrafi 1. (Giubboni.S &Orlandini.G,2007:52) Jané shtetet anétare q€ né bazé t€ njé
analize t€ situat€s familjare té ¢iftit qé ka njé marrédhénie té€ géndrueshme t€ vendos nése
do t'i atribuoj t€ drejtén e bashkimit familjar ose jo. (Urbano De Sousa.C,2000 :111)
Kujdesi i legjislacionit komunitar pér té drejtén e bashkimeve familjare éshté rezultat 1 njé
qéndrimi ligjor formal, né té cilin Gjykata e Drejtésisé ka pérkufizuar konceptet e
“bashkéshortit/es” dhe “jeté familjare”, duke e lidhur t€ drejtén e bashkimit familjar me
situatén e ligjeve kombétare t€ secilit shtet anétar: n€ qofté se normat e t& drejtés sé
brendshme pranojné bashkéjetuesin more uxorio t€ gendroje me shtetasin e tij, njésia e
familjes &shté e garantuar edhe né nivel komunitar. (Lamce: 2011, 100). Referimi
tekstualisht né direktivé 1 partnerit t€ pamartuar duke se krijon mundésiné e bashkimit
familjar edhe pér c¢iftet homoseksuale. (Pascucci.,2007:1045) N¢& pérgjithési, pér

problemin e bashkéjetesave more uxorio, 1 referohemi ndjeshmérisé se ndryshme té
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rregullave kombétare, duke e konsideruar si t€ vetmin arbitér té afté t&€ zgjedhé kategorité€ e

“familjaréve” q€ mund t€ pranohen pér bashkim familjar. (Lamce: 2011, 97).

3.4. Te drejtat qe perfitojne familjaret perfitues pas bashkimit familjar. E drejta e
levizjes se lire dhe e qéndrimit
Familjarét e shtetasit komunitar t€ ciléve u &shté akorduar e drejta e bashkimit
familjar, pavarésisht shtetésisé, gézojné té drejtén t€ 1€vizin lirisht né territorin e shtetit ku
shtetasi komunitar banon. (Cellamare.G,2006:104) Familjarét gézojné t€ drejtén e trajtimit
né ményré t& barabarté me trajtimin qé i rezervohet personit me té cilin bashkohen®; pérsa i
pérket familjaréve g€ jané shtetas t&€ nj€ shteti anétar, kjo rrjedh nga parimi i pérgjithshém 1
mosdiskriminimit né€ bazé t€ kombésis€, i sanksionuar direkt n€ Traktat (ish neni 12).
(Adinolfi.A,2000:152) Né nenin 24 té direktivés, pércaktohet se familjaréve u jepet e drejta
e trajtimit t€ barabarté kundrejt shtetasve t€ njé shteti né fushén e zbatimit té
Traktatit.(Giubboni.S &Orlandini.G,2007:54)
Nga ky rregull kemi vetém dy pérjashtime:
1. Kur emigrantét nuk kané akses né asistencén sociale tre muajt e paré t&€ qéndrimit
2. Kur nuk kan€ ndihma ekonomike pér vazhdimin e studimeve.
E paré né kété kéndvéshtrim duhet té theksohet se direktiva paraqitet shumé mé kufizuese
kundrejt jurisprudencés komunitare né akordimin e té drejtave persona pérfitues. (Urbano

De Sousa.C,2000 :122). Anétarét e familjes s€ nj€ shtetasi t€ Bashkimit Europian kané t&

% E drejta pér trajtim t& barabarté t& punétoréve migranté &shté e sanksionuar né nenin 24 t& Direktivés
2004/38. Ky parim mé paré &éshté zbatuar pér qytetarét Komunitaré dhe familjen tyre, por ai tani €shté
njé"vleré e shtuar" pér rregullat e Traktatit fal€ interpretimin t€ Gjykatés s€ Drejtésis€. Gjykata ka p&rqafuar
integrimin e ploté t€ shtetasit t€ huaj né€ Shtetin Anétar prités.
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drejté t€ lévizin lirisht brenda territorit t€ shtetit né t&€ cilin banojné.
(Cellamare.G,2006:104) E drejta e rezidencés shtrihet, edhe pér familjarét e punétoréve té
pranuar né bashkim familjar. (Lasok. K.P.E,2002:497) Pas njé periudhe pesé vjecare
rezidence ligjore dhe t&€ pandérpreré, familjarét fitojné, njésoj si shtetasi komunitar, té
drejtén e géndrimit t€ pérhershém. Kjo e drejté autonome géndrimi prezantohet si njé risi e
parashikuar nga direktiva 2004/38, e cila ka plotésuar njé boshllék né& kété sektor.
(Guild.E,2006:51)

Familjari gézon t€ drejtén e qéndrimit deri né€ tre muaj sé bashku me shtetasin komunitar,
pa asnjé kusht, pérvecse posedimit t€ vizés ose pasaportés sé vlefshme. E drejta e géndrimit
1 jepet né t€ njéjtén ményré shtetasit komunitar dhe familjarit té tij, jo komunitar pér njé
periudhé géndrimi mé t€ gjaté se tre muaj. N¢€ legjislacionin komunitar eshté parashikuar qé
familjari pérfiton t€ drejtén e qéndrimit t€ pérhershém, né qofté se géndron ligjérisht dhe né
ményré té€ vazhdueshme pér pes€ vite né territorin e shtetit, s¢ bashku me shtetasin e
Bashkimit Europian. (Angelini.F,2011:167) Kété t€ drejté familjari e mban edhe né rastet
kur shtetasi komunitar 1&viz, divorcohet, ose anulon martesén ose bashkimin e regjistruar,
té parashikuar nga normativa komunitare.

Perfundimi i lidhjeve familjare, vdekja apo transferimi i shtetasit komunitar ka
pasoja né pozicionin juridik t&€ anétaréve t€ familjes s€ tij né shtetin prités. Né rastin e
vdekjes sé shtetasit komunitar, e drejta e géndrimit pér familjarét mund te ruhet, nése kané
jetuar pér mé shumé se njé vit pérpara vdekjes sé personit. (Cellamare.G,2006:104) Né
rastin kur punonjési largohet nga shteti n€ té cilin €shté 1 punésuar, edhe familjarét e tij
duhet té largohen nga ky shtet pérveg rastit kur kané€ marré gjaté késaj periudhe njé leje

géndrimi autonome. (Adinolfi.A,2000:150)
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N¢€ ¢do rast largimi i njé shtetasi komunitar ose vdekja e tij nuk shkaktojné humbjen
e lejes s€ géndrimit pér f€mijét ose té prindit q€ ka pasur né ngarkim néqoftése f€mijét jané
té regjistruar né€ njé institut shkollor pér t€ ndjekur studimet, deri sa ata t€ mbarojné

studimet.

3.5.E drejta pér té ushtruar njé aktivitet ekonomik

Legjislacioni aktual komunitar parashikon g€ familjarét e pranuar né bashkimin
familjar gézojné t€ drejtén t€ ushtrojné njé aktivitet ekonomik si t&€ punésuar dhe si
vetépunésuar. (Giubboni.S &Orlandini.G, 2007:56). Né kété kuptim, nuk ka réndési nése
shtetasi n€ fjalé punon, studion apo thjesht géndron aty: familjarét mund té fillojné
aktivitetin e tyre t€ punés duke ndjekur té njéjtat formalitete q€ 1 krijohen shtetasve té
shtetit n€ fjalé.

Kjo e drejté ka treguar n€é ményré t& vecanté pér shtetasit e vendeve té treta q¢,
meqgenése jané familjaré t&€ shtetasve t&€ BE-sé, kané njé t€ drejté “autonome” té€ rrjedhur
nga Traktati pér t€ kryer aktivitet pune. (Adinolfi.A,2000:366) Gjykata ka qartésuar qé
aktivitetet e punés nga ana e familjarit duhet té ushtrohen né t€ njéjtén ményré si punétori
ushtron t€ tijat, i cili €éshté mbajtés i t€ drejtés sé€ lévizjes sé lir€. Kjo shkakton q€ familjarét
e pranuar né bashkimin familjar t€ kené té drejtén e ushtrimit t€ aktiviteteve t€ punés, té
nénshtruara né njé regjim autorizimesh administrative dhe normash specifike té té€ drejtave
profesionale, me kushtin qé punonjési t€ plotésojé “kushtin” e dyfishté: posedimin e
kualifikimeve dhe té diplomave t€ nevojshme, sipas ligjeve té shtetit anétar prités, pér té

ushtruar té tillé profesion, dhe té vérejé normativén specifike qé disiplinon ushtrimin e
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profesionit né€ fjalé, kushte qé duhen té jené té njéjta me ato t& vendosura nga shteti anétar
prités pér shtetasit e tij.

Gjykata ka vendosur qé familjari i punétorit komunitar t€ pranuar pér bashkim duhet
té két€ hapésire pér t€ punuar né forma té barabarta me shtetasit e Shtetit anétar prités. Né
fakt, trajtimi jodiskriminues “konsiston né zbatimin ndaj personave kétu té pérmendur té
njéjtat dispozita rregulluese dhe administrative qé zbatohen pér shtetasit kombétar, dhe té
ndjekin té njéjtat praktika administrative”. (Adinolfi.A,2000:143) Pra, legjislacioni aktual
komunitar parashikon disa risi n€ lidhje me futjen né aktivitete pune: n€ radhé t€ paré, lejon
familjarét t€ futen né€ ¢do lloj aktiviteti ekonomik duke pranuar edhe punésimin, edhe punén
autonome; né€ radhé t€ dyté, rinovon kategoriné e familjaréve qé mund té futen né€ njé
aktivitet pune, pasi nuk kufizohet vetém me bashkéshortin/en dhe fémijét, por shtrihet edhe
pér cdo pjesétar tjetér t€ familjes, t€ pranuar né bashkimin familjar. (Urbano De

Sousa.C,2000 :122)

3.6. Kufizimet pér hyrjen dhe qéndrimin pér arsye té rendit publik, sigurisé publike
dhe shéndetit publik.

Né€ nenin 45 paragrafi 3 TFBE pércaktohet se lé€vizja e liré e punonjésve mund té
kufizohet vetém pér arsye té rendit publik, siguris€ publike dhe shéndetit publik.
(Giubboni.S &Orlandini.G,2007:72) Né kéto raste shteti mund té€ refuzojé hyrjen e njé
punonjési shtetas komunitar ose mund t€ marré masa kufizuese té€ lévizjes s€ liré té
punétorit t€ pranuar tashmé né territorin e tij. Paragrafét e fundit t&€ nenit 45 shkurtimisht
pércaktojné hapésirén brenda sé€ cilés shtetet mund té€ vazhdojné t€ ushtrojné sovranitetin e

tyre né temén e 1€vizjes sé liré t&€ punétoréve.
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Pérmbajtja e kétyre kufizimeve &shté qarté€suar q¢ mé paré tek Direktiva Nr. 64/221
mbi koordinimin e masave qé i pérkasin transferimit apo géndrimit t€ t€ huajve, té
justifikuar nga arsye t€ rendit publik, t€ sigurisé publike dhe té shéndetit publik, dhe tani
nga Direktiva Nr. 2004/38 né kapitullin VI n€ nenet 27 e né€ vazhdim, né té cilin jané futur
edhe parimet e afirmuara gjaté viteve nga Gjykata e Drejtesise .(Angelini.F,2011:163) Kjo
e fundit ka luajtur njé rol vendimtar duke afirmuar qé konceptet e paraqitura mund té
interpretohen njéanshmérisht nga shtetet anétare.

Gjykata, né€ t€ drejtén q€ i akordon shteteve qé t& pércaktojné lirisht masat e
nevojshme pér t€ mbajtur rendin publik, né funksion t€ nevojave kombétare, ka nénvizuar
karakterin e vecanté t€ masave kufizuese t€ pérdorura né bazeé té kétyre kritereve. Kéto nuk
mund té konsiderohen si njé kusht parandalues pér hyrjen dhe géndrimin, por si njé
pérjashtim kundrejt ushtrimit t€ njé t€ drejté t€ njohur nga Traktati. Pra duhet te jene shume
te reduktuara dhe pér rrjedhojé, kéto koncepte duhet té interpretohen ngushtésisht.
(Adinolfi.A,2000:123) M¢ tej, bazuar né kéto kritere, Gjykata ka konfirmuar qé liria e
1€vizjes s€ personave mund t€ jeté e kufizuar vetém nése prania apo sjellja e punétorit
emigrant pérbén njé kércénim efektiv dhe t€ réndé pér rendin publik: ky kércénim duhet t&
jeté aktual dhe duhet t’i takojé “njé prej interesave themelore t€ shoqérisé”.
(Adinolfi.A,2000:370) Kéto parime interpretuese t€ Gjykatés s€ Drejtésisé jané tashmé té
kodifikuara né legjislacion.

Arsyet ekonomike nuk mund té futen n€ kategorine e arsyeve te rendit publik (neni
27, pika 1 dir.2004/38). Jané gjithashtu t&€ qarta parimet udhézuese qé cilat shtetet duhet t&é
unifikojné vendimet e marra né kufizim té lirisé s€ lévizjes. Kéto duhet t’i pérgjigjen

sjelljeve personale t€ individit dhe duhet t€ pérmbajné masa proporcionale me faktin e
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kontestuar: nuk mund té€ merren pér arsye t€ parandalimit t& pérgjithshém. (Giubboni.S
&Orlandini.G,2007:74) Né fakt, sjellja personale e emigrantit duhet t& pérfaqésojé njé
“rrezikshméri reale, aktuale dhe mjaftueshmérisht t€ rénde g€ té cenoj€ interesat themelore
té shoqéris€”. Gjykata me kalimin viteve ka afirmuar q€ n€ marrjen e mas€s s¢ débimit,
duhet té sigurohet respektimi i t& drejtés themelore t€ mbrojtjes s€ jetés familjare.
(Angelini.F,2011:163) E réndésishme né kété kuptim éshté pyetja e lindur s€¢ fundmi né
qofté se, pér shembull, njé géndrim ilegal futet né motivet e “rendit publik” ose t& “sigurisé
publike”, t& parashikuar nga neni 27 i direktivés 2004/38, qé vendos njé kufizim t€ 1€vizjes
sé liré t& kétij personi®. Sipas Gjykatés, ne ¢éshtjen C-33/07 Jipa ¢ 10 korrik 2008 neni.
27 1 Direktivés duhet t€ interpretohet ne menyre te tille qé Shtetet Anétare edhe mund té
imponojné kufizime né lirin€ e 1€vizjes dhe géndrimit t€ nj€ qytetari t€ Bashkimit pér arsye
té "politikave publike" ose "t€ siguris€ publike", por kjo nuk sjell automatikisht, pa
verifikim te "sjelljes personale” largimin e shtetasit komunitar.
Kjo ndodh vetem atehere kur verifikohen kushtet qé sjellja personale ¢ kétij shtetasi té
pérbéjé njé kércénim real, aktual dhe mjaftueshmérisht té rénd€, saqé kércénon interesat
themelore t€ shoqéris€é dhe, nga ana tjetér, masa kufizuese q¢ do t€ merret té jeté e
mjaftueshme pér t€ arritur realizimin e objektivit. I takon gjykatésit t€ ¢éshtjes té pércaktojé
nése ¢eshtja q€ ka pérpara paraqitet né kéto terma.

Gjykata gjithashtu ka afirmuar q€ njé shtet anétar né mbrojtje t€ rendit publik, sipas
nenit 48 dhe 56 té Traktatit, nuk mundet, t€ largojé nga territori 1 tij nj€ shtetas té njé tjetér

shteti anétar dhe as t’i refuzojé hyrjen né€ territorin e tij pér ményrén e sjelljes g€, sikur té

%! Shih ¢éshtjen C-33/07 Jipa e 10 korrik 2008 Coll., 2008 1-05157.
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ishte kryer nga shtetasit e tij, nuk 1€ vend pér masa shtrénguese ose masa té tjera konkrete
dhe efektive qé€ e luftojn€. Pra duhet te kemi trajtim te njejte per te dy shtetasit komunitare.
Sipas Gjykatés, ne ¢é€shtjen Bouchereau, ¢ vitit 2012 mungesa ¢ njé¢ dénimi penal
nuk justifikon né vetvete masat shtrénguese té lirisé€ sé 1€vizjes nése nuk paraqitet rreziku i
ripérséritjes®”, ose nga fakti q& pérfagéson njé kércénim aktual té rendit publik. S& fundmi,
orientimi 1 Gjykatés duket mé shtréngues. Pér t’u pérmendur vlen edhe deklarata e fundit e
Gjykatés né ¢éshtjen Gaydarov“, té 17 e néntorit 2011, e cila ka deklaruar qé nenet 21
TFBE dhe 27 té direktivés 2004/38, nuk pérjashtojné legjislacionin kombétar g€ lejon
kufizimet ndaj té drejtés s€ njé shtetasi t&€ njé shteti anétar t& s’postohet né njé tjetér shtet
anétar pér shkak té njé dénimi penal t€ marré nga shtetasi né nj¢ shtet tjetér, pér shembull,
pér trafik t€ 1éndéve narkotike. N& varési té gjendjes, pércaktohet, né radhé t& paré, nése
sjellja personale e tij pérbén njé kércénim real, aktual dhe mjaftueshmérisht t€ réndé
kundrejt interesave themelore t€ shoqérisé, né rradhé té dyte, q¢ masa shtrénguese e
parashikuar t€ jeté e mjaftueshme pér t€ garantuar realizimin e objektivit t€ véné dhe t& mos
e tejkalojé até g€ éshté e nevojshme pér ta arritur, dhe sé€ treti, q€ masa e marré t€ mund té
pérbéjé objekt té rishikimit gjyqésor efikas q€ lejon verifikimin e ligjshmérisé, né fakt dhe
né ligj, né€ lidhje me kérkesat e legjislacionit t&€ BE-sé.
Shteti né marrjen e masave té largimit duhet t€ keté parasysh njé séré situatash, mes té
cilave kohézgjatja e qéndrimit n€ shtetin prités, situata familjare dhe ekonomike, integrimi

social dhe kulturor.

% Ghih céshtjen Bouchereau, e vitit 2012, paragrafet 28 dhe 29.
%3 Shih ¢éshtjen C-430/10, Gaydarov, t& 17 néntorit t& vitit 2011.

73



N¢é kété kuptim, té drejtat e emigrantit pérforcohen né€ proporcion me kohézgjatjen e
lejes s€ géndrimit n€ Shtetin ku &shté transferuar, si dhe integrimin e tyre. Né bazé té késaj
parashikohet njé “statut i pérforcuar” pér ato q€ kané géndruar pér njé kohé té gjaté né
shtetin prité€s, n€ ményré q€ masa e largimit t€ béhet extrema ratio né dispozicion té
autoriteteve té shtetit.

Ky é&shté aspekti mé inovativ i disiplinés s€ kufizimeve té 1€vizjes sé liré kundrejt
normave t€ méparshme. Sipas dispozitave té direktivés, titullari i njé t&€ drejte qéndrimi té
pérhershme mund té largohet vetém pér motive “t€ rénda” t€ rendit ose t& sigurisé
publike®*.

Kohet e fundit duket me réndési edhe vendimi 1 Gjykatés n€ ¢éshtjen Aladzhov me
objekt ndalimin dhe largimin nga territori kombétar si pasojé€ e mos pagesés sé njé detyrimi
tatimor, masé e justifikueshme nga motive t& rendit publik,”, ku eshte ka vendosur qé& “e
drejta e Bashkimit Europian” nuk pérjashton njé dispozité ligjore t&€ njé€ shteti anétar qé
lejon administratén e tij publike t€ ndalojé njé shtetas té tij t€ largohet nga territori pér
shkak té mos shlyerjes s€ njé detyrimi tatimor réndues mbi njé kompani né t€ cilén shtetasi
&shté administrator. Megjithaté, me kushtin e dyfishté q€ masa e marré€ té jeté pérgjigje, né
prezencé té situatave t€ jashtézakonshme, nga natyra apo nga madhésia e detyrimit, e njé

kércénimi real, aktual dhe mjaftueshmérisht t€ réndé kundrejt interesave themelore té

® Shih nenin 28, paragrafi 2 i Direktivés 2004/38 i cili thoté: “ shteti anétar mikprites nuk mund té marré njé
vendim débimi kundér qytetaréve té Bashkimit apo familjarét e tyre, pavarésisht nga kombésia e tyre, té
cilét kané té drejtén e géndrimit Duke géndruar né territorin e saj, pérvegse pér arsye té rénda té politikés
publike ose siguriné publike

% Shih ¢éshtjen C-434/10 t& 17 néntorit t& vitit 2011, ende i pabotuar né Fletoren Zyrtare t& BE-sé.
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shogérisé dhe qé objektivi 1 ndjekur t€ mos jeté i drejtuar vetém né géllimet ekonomike. I
takon gjykatésit kombétar t€ verifikojé q€ ky kusht 1 dyfishté plotésohet.”

Mbrojtja e shtetasit komunitar emigrant shihet edhe mé e pérforcuar né rastet e
moshave t& mitura ose né rastet ¢ qéndrimit mé té gjaté se dhjeté vite, duke gené se né kéto
raste, masa e largimit merret n€ prani té€ “motiveve thelbésore t€ sigurisé€ publike” (neni. 28,
presja 3). Kjo bén qé shteti t€ jeté i kufizuar né treguesin taksativ t& ligjit “motive
thelbésore” dhe né kété rast do té shqyrtohet roli i Gjykatés s€ Drejtésis€ né interpretimin e
shtrirjes s€ kétij ndikimi, dhe gjithashtu edhe dallimin midis koncepteve t€ rendit publik
dhe sigurisé publike®. N& kété ményré pérforcohet mbrojtja ¢ kétyre dy kategorive, t&
emigrantéve dhe komunitaréve, duke parashikuar direktivén g€ motivet e rendit publik
duhet t& jené pér t& parét té rénda dhe pér t& dytét thelbésore. Eshté e qarté qé njé dispozité
e tillé, duke vendosur si objektiv mbrojtjen e lidhjeve té nj€ shtetasi komunitar dhe té gjithé
pjesétaréve t&€ familjes s€ tij, cilado qofté shtetésia e tyre né shtetin prités, shkon drejt
varésisé s€ masave t€ débimit te vémendja e ligjit kundrejt jetés private apo familjare t&
vendosur me nenin 6 KEDNJ, si dhe nga neni 7 i Kartés sé t€ Drejtave Themelore té
Bashkimit Europian.

Nuk mund t€ jeté e njéjta shkallé mbrojtjeje dhe pér emigrantin qé ka ushtruar t&
drejtén e lévizjes s€ liré dhe géndrimit t€ afat shkurtér, dhe té keté béré kérkesé pér
asistencé€ sociale, pasi kété t& drejt€ e humb kur béhet njé réndesé e tepért pér asistencén
sociale (neni 14 paragrafi 1). Megjithaté, qé réndesa té konsiderohet “e tepért” duhet paré

nén parimin g€ nuk lejohet njé masé automatike largimi, pér t€ vetmin fakt qé punétori

% Deri mé tani gjykata nuk ka pasur rastin pér t& dhené njé pérkufizim t& konceptit t& sigurisé publike,
réndésia e cila dukshém €shté rritur vetém kohét e fundit.
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emigrant apo familjari 1 tij t€ keté béré kérkesé per ndihme ekonomike né sistemin e
asistencés sociale te vendit. (Giubboni.S &Orlandini.G,2007:57)

Disiplina e kufizimeve té justifikuara nga motive t&€ shéndetit publik, Eshté e
pércaktuar né nenin 29 té Direktivés Nr.2004/38. Kufizimet e vendosura ndaj lévizjes sé
lir€ n€ kéto raste vlejné vetém pér t€ drejtén e hyrjes dhe pér t€ penguar lindjen e té drejtés
s¢ géndrimit (dhe jo pér té drejtén e gé€ndrimit), sepse jané t€ zbatueshme vetém brenda tre
muajve nga data e hyrjes. Lista e pércaktuar né Direktivé g€ pérmban pérshkrimet e
sémundjeve dhe problemeve shéndetésore q¢ mund té rrezikojné shéndetin publik éshté
hedhur poshté dhe é&shté zévendésuar me “sémundje me potencial epidemik, si¢
pércaktohen nga dokumentet e Organizatés Botérore t€ Shéndetit, apo sémundje té tjera
infektive ose parazitare ngjitése”. Qéndron, pra, referimi ndaj s€émundjeve infektive ose
parazitare ngjit€se qé jané€ objekt i dispozitave té€ parashikuara pér shtetasit e shtetit prités.
Asnjé referim nuk 1 béhet hipotezés mé kontroverse, asaj té infektimit me SIDA, shumé
heré e pérdorur nga shtetet anétare né justifikim t€ ndalimit t€ hyrjes. (Van

Overbeek.W,1990:792)

3.7.Ményrat e ushtrimit té té drejtés s¢ bashkimit familjar
Familjarét mund té bashkohen me shtetasin komunitar duke treguar njé dokument
identifikimi t€ vlefshém né€ ményré qé t€ pércaktohet kombésia dhe dokumentet qé
provojné lidhjet familjare. Familjarét e shteteve té treta qé déshirojné té€ shoqérojné ose
arrijné shtetasin komunitar n€ shtetin prité€s nuk gézojné té€ drejtén e hyrjes né kété shtet. N&
bazé té akteve nénligjore, shtetet mund t’1 kérkojné familjarit t€ pajiset me nj€ vizé€ hyrése,

por duhet t’1 ndihmojné né thjeshté€simin e dhénies sé késaj vize. Familjarét, sapo té kené
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marré vizén e hyrjes, duhet té futen né territorin e shtetit anétar: pra, viza nuk éshté njé
titull géndrimi, por vetém hyrjeje. Néqoftése familjarét qéndrojné né territorin e shtetit
prit€s pér mé shumé se tre muaj, atyre u jepet karta e géndrimit né bazg t& kérkesés®’.

Megjithése kjo fushé mbetet né diskrecionalitetin e shtetit anétar, Gjykata e
Drejtésisé ka patur mundési t€ pércaktojé disa parime. NE vecanti, shteti nuk mund té
largojé€ né kufi njé qytetar jo-komunitar t& papajisur me vizé n€ qofté se ky i fundit paraget
prova pér lidhjen si bashkéshort/e me njé shtetas komunitar, pérvec rastit kur paraqget
kércénim pér rendin publik, sigurin€ publike apo shéndetin publik dhe duhet t’i jap€ vizén
edhe né€ pikat e hyrjes né territorin kombétar®. Ndér t& tjera, Gjykata ka vendosur qé
shtetasi komunitar mund t€ keté kundrejt shtetit t€ origjinés t€ drejtén e hyrjes t€ familjarit
té tij, gjithmoné nése ka ushtruar t€ drejtén e 1€vizjes sé€ liré dhe ka ndér mend té kthehet né
vendin e tij t& origjinés®. Nése shtetasi komunitar nuk e ka shfrytézuar té drejtén e lévizjes
sé€ liré, hyrja dhe géndrimi i familjarit disiplinohet nga legjislacioni kombétar dhe jo nga ai
komunitar, duke konsideruar qé n€ kéto raste ¢éshtja €shté krejtésisht e brendshme dhe nuk
paraqet asnjé lidhje me legjislacionin komunitar’’.

Njé problem g€ meriton t€ trajtohet né két€ punim konsiston né débimin e njé
familjari t€ njé shteti t€ treté pér parregullsi t& lidhura me hyrjen né shtet. Gjykata ka
afirmuar q€ cenon t€ drejtén komunitare dhe respektimin e jet€s familjare débimi 1
bashkéshortit/es pér parregullsi administrative, t€ lidhura me formalitetet e hyrjes, kur

martesa €shté reale dhe bashkéshorti/ja, duke u kujdesur pér familjen, lejon shtetasin

¢ Karta éshté e viefshme pér pesé vjet dhe mos zbatimi i gj shogerohet me sanksione administrative
%8 Shih ¢éshtjen C-459/99 MRAX e 25 korrikut té vitit 2002 fq. 1-6591.

% Shih ¢éshtjen Singh kundér Mbretérisé sé Bashkuar.

70 shih géshtjen Morsone dates 27 tetor 1982
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komunitar t€ ushtrojé t€ drejtén e tij té lévizjes sé liré t€ garantuar nga Traktati. Gjykata ka
térhequr vémendjen né lidhje me kéte problemi. Né t¢€ tilla kushte, Gjykata ka vendosur qé
pér té gézuar té drejtat e nenit 10, t€ Rregullores Nr. 1612/68, pra bashkimin familjar
shtetasi i njé shteti té treté, bashkéshort/e e njé shtetasi t& BE-s€, duhet t€ géndroj€ ligjérisht
né njé shtet anétar pérpara spostimit né njé tjetér shtet anétar me shtetasin e BE-sé.
(Zanobetti Pagnetti.A,2004:552) N& vendimin Akrich dhe né€ vendimin Jia, Gjykata ka
vendosur g€ shtetasi i shtetit té treté pér t& pérfituar nga dispozitat komunitare né temén e
18vizjes s€ liré duhet té keté géndruar ligjérisht né njérin nga vendet anétare t& BE-sé.
Vetém sé fundmi, n€ ¢éshtjen Metock, (Costello.C,2009:587) é&shté prononcuar nése
direktiva 2004/38 lejon shtetet anétare t€ parashikojné njé kusht té pérgjithshém sipas sé
cilit, pér té pérfituar nga dispozitet e késaj direktive, bashkéshorti/ja ekstra-komunitare e
njé shtetasi t& BE-s¢ duhet t€ keté géndruar ligjérisht n€ nj€ tjetér shtet anétar pérpara se té
shkojé né€ shtetin anétar prité€s. Orientimi 1 Gjykatés shihet tani 1 pé€rmbysur kundrejt
ngushtésisé qé vendoste mé pérpara: nuk €shté njé kusht i nevojshém. Gjykata vendos qé
bashkéshorti/ja e njé shtetasi komunitar qé ka ushtruar t€ drejtén e 1€vizjes sé€ liré, shogéron
ose arrin shtetasin né fjalé sipas nenit 3, pika 1 e direktivés 2004/38, dhe gézon plotésisht
dispozitat e késaj direktive, pavarésisht nga vendi dhe data e martesés, apo nga situata né té
cilén ai ka hyré né€ shtetin anétar prit€s. Ky orientim konfirmohet mé tej edhe nga vendimi
Sahin.

Gjykata, n€ interpretimin e neneve 3 paragraf 1, 6 paragraf 2 dhe 7 paragraf 1,
shkronja d) dhe 2, ka konfirmuar q€ dispozita t€ tilla t&€ direktivés duhet té jené t&€ kuptuara

si pérfshirése té€ familjaréve qé kané ardhur né shtetin anétar prit€s pavarésisht nga shtetasi 1
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BE-s¢ dhe t€ kené marré cilésimin si familjaré t€ tij, duke kryer me kété shtetas njé
bashkéjetesé vetém pasi kané hyré né kété shtet’'.

Gjykata po késhtu ka vendosur q€ refuzimi i pérfitimit t&€ Karté€s s€¢ Qéndrimit si
familjar i njé shtetasi t€ BE—sé pér t€ vetmin motiv g€ t&é qéndrojé né ményré provizore né
kété shtet prités, n€ bazé té ligjeve kombétare né fuqi né temén e azilit, duke i shtuar njé
tjetér kusht atyre t& renditura né ményré taksative né nenin 10 paragrafi 2 t& Direktivés’>.
Gjykata, né t€ lartpérmendurén ¢éshtje Sahin, afirmon qé nenet 9 paragrafi 1 dhe 10 t&
Direktivés pérjashtohen nga normativa kombétare, n€ kuptimin e s€ cilés familjarét e njé
shtetasi t€ BE-s€, t€ cilét nuk jané shtetas t€ njé shteti anétar dhe gézojné t& drejtén e
qéndrimit né zbatim t& t€ drejté€s komunitare, shénuar né€ nenin 7 n paragrafi 2 té direktivés,
nuk mund t€ marrin nj€ karté qéndrimi si familjaré té shtetasit t€ BE-s€, pér shkak se jané t&
ligjéruar qé té€ qéndrojné provizorisht n€ shtetin anétar prités, né bazé té ligjit té€ kétij shteti

né fushén e azilit.

"I Shih paragrafin 33 té ¢éshtjes Sahin, ku, ndér té tjera, Gjykata thekson se éshté e paréndésishme né kété
drejtim, q€ n€ kohén e krijimit t&€ marrédhénies familjare njé anétar i familjes banon pérkohésisht né Shtetin
Anétar prités sipas ligjit té atij Shteti azilit.

72 Shih paragrafét 39 dhe 40 té ¢éshtjes Sahin
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KAPITULLI IV: E DREJTA E BASHKIMIT FAMILJAR PER QYTETARET JO-

KOMUNITARE NE BASHKIMIN EUROPIAN

4.1. Evoluimi i politikave komunitare mbi emigracionin e shtetasve té vendeve té
treta
Njohja dhe akordimi i t€ drejtés s€ bashkimit familjar pér shtetasit e shteteve té
vendeve té treta €shté konsideruar nj€ sektor i panjohur pér njé kohé relativisht té gjaté, kjo
pér faktin se kjo e drejt€ q€ ka gené kompetencé ekskluzive e shtetit anétar si sektor i
bashképunimit ndérgeveritar.(Colacino,2004:136) Né t& drejtén komunitare mungonin
dispozitat q€ mund té favorizonin edhe pse minimalisht harmonizimin e legjislacioneve dhe
politikave té shteteve anétare né sektorin e emigracionit, duke u I€né shteteve té€ drejtén e
kontrollit t& emigracionit. (Pascucci.LL,2008:117) Mungesa né€ Traktatin ¢ Romés té njé
norme q¢€ parashikon njé kompetencé komunitare mbi emigracionin ka gené shkaku kryesor
q¢ ka ndaluar Komunitetin Europian t€ miratojé instrumente juridike mé efikase, té tilla q&
t’u vendosé shteteve anétare detyrime té vérteta juridike. (Manca. L,2005:6) Nisur nga
pamundésia qé tema e emigracionit t€ jet€ objekt i transferimit né€ favor t€ komunitetit,
shtetet kané preferuar t€ kené n€ kété€ temé njé bashképunim né nivel ndérqeveritar.
Orientimet e para qé cuan drejt tendencés s€ akordimit té késaj t&€ drejte pér shtetasit e
shteteve té treta erdhén fillimisht nga udhézimet e Gjykatés sé Drejtésis€é s€¢ Komunitetit
Europian dhe nga disa iniciativa té izoluar. Ku si iniciativat mé t€ réndésishme jané:
1. Programi i Aksionit pér punétorét emigranté dhe familjet e tyre i 18 shtatorit 1974, 1
cili rekomandonte heqgjen e kontrolleve qé zbatohen ndaj shtetasve té shteteve

anétare pérmes kufijve ndérkomunitaré. (Manca.L,2005:12)
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2. Raporti 1 Komitetit ad hoc “Europa e qytetaréve”, qé nxiste harmonizimin e ligjeve
kombétare mbi t€ huajt, n€ ményré q€ té realizonte progresivisht njé politik té
pérbashkét né kété temé. (Rossi. L.S, 2005:135)

3. Libri i Bardhé mbi realizimin e tregut t& brendshém, né t& cilin Komisioni tregonte
masat funksionale t& heqjes s€ kontrollit n€ kufijté ndérkomunitar.

Me miratimin e Traktatit t€ Maastricht ku né, né Shtyllén e Treté, Titulli VI parashikohen
dispozitat me lidhje me “bashképunimit né sektorét e drejtésis€ dhe té punéve t&
brendshme”, shénohet njé fazé e réndésishme pér politikat e emigracionit dhe té azilit né
pérgjithési. (Tufano.M.L,2005:744) Ky traktat n€ Titullin VI parashikon detyrimin qé
shtetet anétare t€ Komunitetit t& fillojn€ krijimin e njé bashképunimi né sektorét e drejtésisé
dhe té punéve té brendshme, duke 1 pérmbledhur me detaje né nenin K1. Ky nen vendos né
“interes t€ pérbashkét” disa ¢éshtje t&€ lidhura me fenomenin e emigracionit. Futen né
kuadér té késaj kategorie sektor€ si ai 1 kalimit té kufijve, trajtimi i shtetasve t€ ardhur nga
vende té treta né lidhje me hyrjen, géndrimin, l&vizjen si dhe bashkimin familjar’.
(Nascimbene.B,2006:111)

Neni 3 i Traktatit t€ Mastrichtit i ka akorduar Késhillit kompetenca pér t€ adoptuar

politika né lidhje me géndrimet ose aksionet e pérbashkéta, kompetenca té cilat nuk kané

dhéné né praktiké rezultate t€ genésishme. (Adinolfi.A,2000:125) Késhilli ka miratuar, né

73 Sektoré té tjeré me interes t& pérbashkét t& parashikuar nga neni 1 jané 1. politika e azilit; 2. rregullat pér
kalimin e kufijve té jashtém t€ shteteve anétare nga ana e njerézve dhe 3. ushtrimin e kontrollit; 4. luftén
kundér varésis€ nga droga né masén qé€ kjo nuk éshté e mbuluar nga 7, 8 dhe 9; 5. luftén kundér mashtrimit né
shkall€ ndérkombétare pér aq sa kjo nuk éshté e mbuluar nga 7, 8 dhe 9; 6. Bashképunimi gjyqésor né ¢éshtjet
civile; 7. Bashké&punimi gjyqésor né ¢éshtjet penale; 8. zakonet e bashk&punimit; 9. bashképunimi policor né
parandalimin dhe luftimin e terrorizmit, trafikimit t& paligjshém t&€ drogés dhe formave té tjera t€ rénda té
krimit ndérkombétar, duke pérfshiré edhe nése €shté e nevojshme disa aspekte t€ bashképunimit doganor, né
lidhje me nivelin e organizimit Bashkimi i njé sistemi pér shkémbimin e informacionit brenda njé zyre t&
policisé evropiane.
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lidhje mé kété ¢éshtje, disa rezoluta qé orientojné shtetet anétare té€ vendosin disa norma me
karakter shtréngues pér emigracionin e shtetasve t€ vendeve té treta si:

+ Rezoluta e datés 1 Dhjetor 1992 mbi débimet,

£ Rezoluta e datés 20 Qershor 1994 pér kufizimet e pranimeve t& shtetasve ekstra-

komunitar pér géllime punésimi

+ Rezoluta e datés 11 Qershor 1993 né lidhje me harmonizimin e politikave

kombétare né temén e bashkimit familjar. (Nascimbene.B,2006:104)

Por pavarésisht rezolutave t€ hartuara Traktati 1 Maastricht &shté kritikuar pér
mungesén e shprehjes s€ objektivave q¢ duhen ndjekur né lidhje me disiplinén e temave né
interes té pérbashkét, si dhe mungesén e njé kontrolli juridik g€ i referohet akteve té
shtyll€s sé treté.(Cellamare.G,2006:27)

Me hartimin e Traktatit t€ Amsterdamit, nuk u realizuan reformat e pritshme
institucionale né kuadér t€ zgjerimit t€ BE-s€, por né lidhje me politikat e migracionit ai
solli disa risi té réndésishme. (Angelini.F,2011:171) Ké&shtu té gjitha dispozitat e Titullit I1I
té kétij traktati i'u dedikuan emigracionit nga shtetet e treta, duke i atribuuar Komunitetit
kompetenca mé t& gjera né kété fushé’*. (Nascimbene.B,2006:104) Né lidhje me sektorin e
emigracionit dhe t€ qéndrimit t€ shtetasve t€ vendeve té treta, Traktati i Amsterdamit béri
kalimin nga shtylla e treté né shtyllén e paré,. Aktualisht kéta sektor jané té disiplinuara
nga Titulli IV 1 11 1 quajtur “vizat, azili, emigracioni dhe té tjera politika té€ lidhura me

1évizjen e liré & personave”’". (Manca.L,2005:165)

™ Shih nenin 2, paragrafi 15 i Traktatit t& Amsterdamit

7> Shih pjesén IV té Traktatit t¢ Amsterdamit ku kjo pjesé éshté konsideruar si pjesa e masave qé synojné né
ményré progresive krijimin e njé "zoné té liris€, sigurisé dhe drejtésisé", shprehimisht t€ vendosur si njé nga
objektivat Bashkimi tenton té procedoj€ sipas nenit. 2 te Traktatit t&€ Amsterdamit.
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Dispozitat qé do t€ miratohem menjéheré pas hyrjes né€ fuqi t€ Traktatit jané t& t&
pércaktuara n€ nenin 63 té Traktatit. Késhtu né pikén 3shkronja a) e nenit 63, trajton
kushtet e hyrjes, t&€ géndrimit, normat dhe procedurat pér léshimin nga ana e shteteve
anétare, t€ vizave afatgjata dhe té lejeve t€ qéndrimit, pérfshiré ato t€ dhéna me qéllimin e
bashkimit familjar” (Liguori.A,2002:143) N& neni 63 pika 4 té Traktatit t¢ Amsterdamit,
trajtohen masat g€ pércakton té€ drejtat dhe kushtet e qytetarét t€ shteteve té treta pér
qgéndrimin ligjérisht né njé shtet anétar. Neni 63 paragrafi 3 i Traktatit t& BE-s€ i1 ka
atribuuar Késhillit kompetenca pér t€ ndérmarré masa né fushén e politikés s€ emigracionit,
fushé né té cilén jané ndérmarré né total nénté akte kryesore, prej té ciléve shtaté direktiva,
njé rregullore dhe njé vendim’®. Njé nga direktivat me té réndésishme &shté dhe Direktiva
2003/86/BE e cila trajton té drejtén e bashkimit familjar té€ shtetasve ekstra-komunitar, té
cilét géndrojné ligj€risht né nj€ shtet anétar t&€ BE-sé. (Tufano.M.L,2005:74)

Traktati 1 Nis€s konsiderohet si njé vazhdimési e Traktatit t€¢ Amsterdam-it, kjo pér
shkak té ndryshimeve minimaliste té sjella né fushén objekt té studimit ton€. Njé nga risité
e kétij traktati €shté¢ vendimi Nr. 2004/927/BE t&€ 22 Dhjetorit 2004, me até t& t& cilit
Késhilli ka vendosur zbatimin e procedurave té bashkévendosjes. Népérmjet kétij vendimi
1 atiubuuohet e drejta e bashképunimit Parlamentit Europian, si dhe i krijohet mundésia
Késhillit pér té€ arritur nj€ maxhorancé té kualifikuar pér adoptimin e masave té
parashikuara nga neni 62 pika 1, 2 dhe 3, si dhe nga neni 63, pika 2, shkronja b dhe pika e 3

—t& shkronja b. (Manca.L,2005:193)

7% Shih Direktivén 2003/86/EC e 22 shtator 2003; Direktivén 2003/109/EC e 25 néntorit 2003; Direktivén
2004/114/EC té 13 dhjetorit 2004; Direktivén 2004/81/EC e 29 prillit 2004; Direktivén 2001/40/EC t& datés
28 maj 2001; Direktivén 2003/110/EC e 25 néntorit 2003; Vendimi 2004/573/EC e 29 prillit 2004;
Rregullorja 377/2004/EC i datés 19 shkurt 2004 dhe Direktivén 2005/71/EC e 12 tetor 2005.
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N¢ vitin 2009 hyri né fuqi Traktati 1 Lisbonés 1 cili parashikon politika t€ reja té
pérbashkéta né temén e kontrollit t€ kufijve, t€ azilit dhe t€ emigracionit, t&€ pérmbledhura
né Titullin V t€ Traktatit mbi funksionimin e Bashkimit Europian (TFBE). (Carta.M:176)
Né paragrafin 1 t€ nenit 63 t&€ TTBE-sé¢ parashikohet q¢ Bashkimi Europian zhvillon njé
politiké t€ pérbashkét té emigracionit e cila siguron, né ¢do fazé, menaxhimin efikas té
flukseve emigratore, trajtimin e barabarté té shtetasve té€ vendeve t€ treta q€ qéndrojné
rregullisht né shtetet anétare dhe parandalimin dhe luftimin e pérforcuar ndaj emigracionit

ilegal dhe t€ trafikimit té njerézve”.

4.2. Direktiva 2003/86 né lidhje me bashkimin familjar té qytetaréve té vendeve té
treta

Koordinimi 1 t€ drejté€s sé bashkimit familjar té shtetasve té shteteve té treta,
ligjérisht banoré té€ Bashkimit Europian realizohet nga Direktiva 2003/86. Kjo Direktivé
€shté miratuar mé 22 Shtator 2003 dhe synon harmonizimin e legjislacioneve kombétare
duke garantuar t€ drejtén e fjalés. Ajo e trajton té€ drejtén familjare jo vet€ém si njé€ t& drejté
themelore, por edhe si faktor i promovimit t€ qéndrueshmérisé social-kulturore t&
emigranteve dhe t& integrimit té tyre né shtresat sociale t& shtetit prités’’. Direktiva njeh t&
drejtén pér bashkim familjar si njé€ t€ drejté subjektive t€ pranuar dhe njohur nga té gjitha

shtetet anétare. (Ciciriello. M.C,2006:114)

77 Shih pjesén e treté té direktivés i cili pércakton se: "Késhilli Evropian ka pércaktuar se Bashkimi Evropian
duhet t€ sigurojé njé trajtim t€ drejté pér shtetasit e vendeve té treta q€ banojné€ ligjérisht né territorin e
Shteteve Anétare dhe duhet t€ garantoj integrimin e tyre duke u dhéné atyre té drejta dhe detyrime t&
krahasueshme me ato t€ qytetaréve t€ BE-s€ ... "dhe pjesa e katért specifikon se:" bashkimi familjar €shté njé
ményré e domosdoshme pér t€ béré jetén familjare . Kjo ndihmon pér t€ krijuar stabilitet social-kulturore té&
lehtésuar integrimin e shtetasve té vendeve té treta, té cilat gjithashtu shérben pér té promovuar kohezionin
ekonomik dhe social, nj€ objektiv themelor i Komunitetit, si¢ pércaktohet né Traktatin. "

84



N¢ tekstin e direktivés trajtohet pérmbajtja progresiste (Tomasi.L,2003:202), duke
iu referuar vecanérisht kufizimeve té familjaréve té pranuar né bashkim familjar. (Morozzo
della Rocca.P,2004:65) Kritiké dhe studiues té shumté shprehen se direktiva ka 1€né njé
hapésiré t€ gjeré interpretimi nga ana e shteteve anétare, kur duhet t€ vendoste dhe
pércaktonte disa parime té pérbashkéta, né ményré t€ vecanté pér kategorité e personave té
pranuar né bashkimin familjar dhe mbrojtjen e tyre nga débimi.(Colacino,2004:141)

Po késhtu, nuk béhet e mundur arritja e objektivit t€ Tampere (Liguori.A,2002:146)
i cili konsistonte né atribuimin ndaj shtetasve t€ ardhur nga shtetet e treta t€ njé “séré té
drejtash uniforme, t€ ngjashme me ato nga té€ cilat pérfitojné shtetasit e BE-sé&”.
(Barret.G,2003:370) Gjaté fazés s€ pérpunimit té tekstit t€ késaj direktive Parlamenti
Europian si rezultat i kontrasteve qé kishte me Ké&shillin, paraqiti prané Gjykatés se
Drejtésisé€ kérkesén pér anullimin e kétij akti. (Masson.B,2006:637)

Parlamenti ka konstatuar papajtueshméri t€ té€ drejté€s familjare midis nenit 230,
paragrafi 2 i Traktatit t¢ BE-s¢€ dhe nenit 4 paragrafi 1, presja e fundit, 4 paragrafi 6 dhe 8,
me parimin ¢ barazis€, me t€ drejtén themelore t€ respektit t€ jetés familjare, t€ pércaktuar

nga neni 8 KEDNJ®.

8 Apeli i Parlamentit Evropian i ka béré thirrje Gjykatés sé Drejtésisé t& vendosé mbi pajtueshméring e
dispozitave t€ tre pérjashtimeve té€ pércaktuara nga Direktiva pér respektimin e té€ drejt€s familjar edhe
parimin e mos-diskriminimit, t& cilat, si¢ parashikohet nga nenet ¢ ECHR, nga traktatet ¢ ndryshme dhe
marréveshjet ndérkombétare, t€ detyrueshme pér shtetet anétare dhe nga traditat e pérbashkéta kushtetuese té
tyre, jané parimet e pérgjithshme té sé drejtés komunitare. Pérjashtimi i paré ésht€ hedhur poshté. Né nenin 4
paragrafi i fundit i cili i lejon shtetet pér t€ realizuar bashkimin familjar t€ fémijéve béri qé femijet
dymbédhjetét vjec g€ arrijné né€ njé shtet anétar t& BE-s€ né ményré t€ pavarur nga pjesa tjetér e familjes
duhen shqyrtuar nga ekzistenca e kushteve pér integrim. Pérjashtimi i dyté€ €shté hedhur poshté nga nenin 4
paragrafi 6 1 cili i jep shteteve anétare t& drejté t& kérkojé dorézimin e aplikimit pér bashkim para se ata kané
pérfunduar vitin e tyre t€ moshés pesémbédhjeté vjecare q€ t€ autorizojé€ hyrjen dhe géndrimin e té miturit
"pér arsye t€ tjera se bashkimit familjar." Pérjashtim final €shté hedhur poshté nga neni 8, sipas t€ cilit shtetet
mund t€ kérkojné q€ migranti qé ka banuar ligjérisht né territorin e tyre pér njé periudhé prej dy vjetésh.
Paragrafi 2 i kétij neni parashikon qé&, né qofté se legjislacioni merr parasysh kapacitetin e pritjes e shtetit, ky i
fundit mund t&€ siguroj€ pér njé periudhé pritje prej jo mé shumé se tre vjet ndérmjet paraqitjes sé kérkesés pér
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Direktiva parashikon qé njé shtetas i njé vendi t€ tret€ q€ jeton legalisht né
Bashkimin Europian gézon né bazé t€ késaj Direktive, t€ drejtén e bashkimit familjar duke
béré qé shteti anétar prités té lejojé fémijét e tij t& qéndrojné né shtetin prit€s né kuadér t& t&
drejtés s€ bashkimit familjar. Direktiva i lejon shteteve anétare qé né varési té disa
rrethanave specifike t€ zbatojné njé normativé kombétare e cila shmang rregullat né parim.
Cka do té thoté q€ kur njé fémijé i moshés mbi 12 vjeg, i mbérritur né shtetin prités,
pavarésisht nga familja e tij, shteti anétar, pérpara se t€ autorizojé hyrjen e tij, mund té
ekzaminojé né qofté se i mituri 1 plotéson kushtet e integrimit t€ parashikuara nga
normativa. Shtetet anétare mund t€ kérkojné q€ kérkesat n€ lidhje me bashkimin familjar t&
fémijéve t& mitur t€ paraqiten pérpara moshés 15 vjec, né konformitet t&€ normativés né fuqi
né datén e miratimit t& direktivés (2006).

Shtetet anétare mund té kérkojné qé kérkuesi pérpara se t€ bashkohet me pjesén
tjetér t€ familjes sé tij, t€ keté jetuar né territorin e tyre pér njé periudhé jo mé shumé se dy
vite. Po késhtu sipas Direktivés njé shtet anétar mund t€ vendos njé periudhé pritjeje jo mé
té gjaté se tre vite, nga momenti i dorézimit t€ kérkesés pér bashkim familjar deri né
dhénien e lejes s€ géndrimit familjaréve qé e kérkojné, né rastin kur normativa e shtetit
pérdor si kriter kapacitetin prités t€ tij. Parlamenti Europian i konsideron kéto dispozita né
kundérshtim me t€ drejtat themelore, né veganti, e drejta e respektit t€ jetés familjare dhe e
drejta e mosdiskriminimit dhe pér kété arsye ai ka paraqitur njé€ kérkesé€ pér anulim pérpara

Gjykatés sé Drejtésisé, e cila e ka refuzuar até. Gjykata ka konstatuar pérputhshméri me

bashkim dhe ¢éshtjen nj€ leje géndrimi pér anétarét e familjes. Shih né pikén e konkluzioneve t&€ Pérgjithshme
dorézuar mé 8 shtator 2005, gjithashtu né€ dispozicion né fagen www.curia.eu.
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parimin e respektimit té jetés familjare, e vendosur nga nenin 8 KEDNJ dhe nga traktatet
ndérkombétare, si dhe me parimin e barazisé€. (Franco.P,2007:537)

Pavarésisht kritikave dhe kérkesave pér anulim Direktiva Nr. 2003/86 konsiderohet
instrumenti 1 paré n€ nivel komunitar q€ pércakton njé kuadér ligjor t&€ integruar mbi
bashkimin familjar. Ajo €shté njé dokument i1 réndésishém, pasi pér heré té paré kodifikon
té drejtén e bashkimit familjar pér shtetasit ekstra-komunitar né¢ BE. Humbet pra, karakteri i
thjeshté dhe klasifikohet si njé e drejté e vérteté.(Groenendijk.K,2004:118) Néqoftése nuk
mund t’u garantohet shtetasve ekstra-komunitaré njé tutelé maksimale e késaj té drejte.
Edhe vendimi i pérmendur 1 Gjykatés Parlamenti. Ké&shilli konfirmon gartésisht ekzistencén
e késaj t€ drejte, pasi qé afirmon g€ direktiva i imponon njé€ detyrim pozitiv shteteve anétare
duke kérkuar g€, né rrethana t€ pércaktuara né direktivé, t&€ autorizojné bashkimin familjar
té disa familjaréve t€ qéndruesit pa 1 1€n€ atyre asnjé hapésiré pér t€ vendosur né kété
temé””.

Direktiva aplikohet pér shtetet anétare t& BE-sé€, pérve¢ Mbretérisé s¢ Bashkuar,
Irlandés dhe Danimarkés, pér shkak té€ pozicionit t& vecante qé kané kéto shtete brenda

Titullit VI t€ Traktatit t&€ BE. (Adamo.S,2007:12)

4.2.1. Fusha e aplikimit té ratione personae. Pérfituesit e té drejtés sé bashkimit
familjar
Direktiva pércakton shprehimisht se t€ drejtén e bashkimit familjar e pérfitojné

vetém shtetasit e vendeve té treta qé qéndrojné rregullisht né territorin komunitar me njé

Shih raportin ¢ Komisionit pér Késhillin dhe Parlamentin Evropian né zbatimin e Direktivés 2003/86 mbi t&
drejtén pér bashkim familjar t€ 8.10.2008, COM (2008) 610 final, Bruksel.
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leje géndrimi t€ vlefshme té paktén njé vit dhe refugjatét, pavarésisht nga kohézgjatja e
vlefshmérisé s€ lejes s€ géndrimit. (Bergamini.E,2006:4085) “Shtetas i njé vendi té treté”
pércaktohet te jete “¢do kush qé nuk éshté shtetas i BE-sé”. (Guild.E,2006:111)
Nga e drejta e bashkimit familjar, sipas Direktivés 2003/86 pérjashtohen

e azil-kérkuesit,

e pérfituesit e mbrojtjes s€ pérkohshme,

e dhe né propozim té Parlamentit Europian, edhe shtetasit e shteteve té treta, té

autorizuar pér t€ géndruar né njé shtet anétar né pérputhje me forma mbrojtjeje

mbéshtetése apo punétoré dhe praktikanté. (Peers.S,2006:214)

Objektivi 1 direktivés &shté t€ garantojé njé trajtim té€ barabarté pér shtetasit e vendeve té
treta g€ qéndrojné ligjé€risht né territorin komunitar. Fusha e zbatimit ratione personae
pérfshin shtetasit e vendeve té treta q€ géndrojné pér motive pune duke pérjashtuar
punonjésit me kohé té caktuar, ato sezonal si dhe studentét .(Colacino,2004:144) Por
shqyrtimi 1 kérkes€s pér t&€ marré njé té€ drejt€ géndrimi né njé nga vendet e Bashkimit
Europian mbetet me kompetencén ekskluzive te shteteve anétare duke i1 1éné né kété
ményra dhe interpretimin e késaj dispozite. (Tufano.M.L,2005:63)

Komisioni Europian shprehet se nuk duhet té gézojné té€ drejtén e bashkimit familjar
personat qé géndrojné n€ ményré t€ pérkohshme, dhe qé nuk kané “mundé€siné e rinovimit”
té lejes s€ géndrimit. kjo sepse e drejta e qéndrimit t€ afatgjaté varet nga politikat migratore

té cila éshté e ndryshme nga shteti né€ shtet. (Cellamare.G,2006:154)
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Késhtu, marrim rastin e njé punétori qé qéndron ligjérisht né Itali pér 4 vite rresht
dhe ka filluar procedurén e aplikimit pér bashkim familjar, por gjaté késaj kohe ai humbet
vendin e punés, duke u kualifikuar si punonjés sezonal (me njé leje pune me kohézgjatje 6-
8 muaj), e cila mund t€ zgjatet né kohé. Né kéto kushte ky punonjés mund t& plotésoj
kushtet ¢ pérgjithshme ekonomike dhe até té banesés, por kérkesa e lejes sé géndrimit
prevalon si kusht kundrejt dy té paréve duke e shndérruar até né€ njé€ rrezik té barrés sociale
té vendit prités.

N¢é kété situaté dhe né té tjera, do té kishte gené shumé mé e thjesht€ dhe efikase
néqofté€se do t’i ishte referuar konceptit “qéndrueshméri” ose “vlerésim i pérgjithshém i
situatés personale”, n€ vend t€ “perspektivés sé géndrimit”, duke konsideruar faktin qé
shtetasi vetém né kéto kushte “qéndrueshmérie” do t€ kérkonte bashkimin familjar. Por né
lidhje me kété kusht Komisioni nuk 1 qart€son cilét jané rastet né té€ cilat do t€ merret si
referencé né€ akordimin e t€ drejté€s sé€ bashkimit familjaré, dhe né munges€ té njé
interpretimi uniform, atéheré e drejta e vlerésimit i lihet diskrecionit t€ brendshém t&
shteteve.

Megjithaté, shtetet duhet t€ jené shumé té kujdesshém né vlerésimin e té drejtés sé
bashkimit familjar, me géllim g€ té mos paragjykojné situatat e ndryshme té€ punésimit té
kérkuesit, 1 kushtézuar shumé heré nga nevojat e tregut t€ punés, dhe ta pérdoré kété
diskrecion pér t€ béré mé té€ mirén. N&é lidhje me t€ drejtén e bashkimit familjar té
personave q¢€ disponojné njé€ leje géndrimi e mé té€ shkurtér se njé vit duhet théné se dhe ky
vlerésim mbetet n€ diskrecionin e shteteve anétare. (Liguori.A,2002:149)

Direktiva Nr. 2003/86 zbatohet edhe pér t€ gjithé shtetasit ekstra-komunitar g€ kané

marré statusin e géndruesit afatgjaté, né bazé té€ Direktivés sé Késhillit 2003/109 té 23
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Néntorit t€ vitit 2003, “Né lidhje me statusin e shtetasve té vendeve té treta qé qéndrojné
pér njé kohé té gjate”, (Liakopoulos.D,2007:122) né rastin kur vendosin té transferohen né
njé tjetér shtet anétar.

Neni 16 i Direktivés 2003/109 pércakton se familjarét e géndruesit, t&€ pércaktuar né
nenin 4 t& direktivés 2003/86 (bashkéshorti, fémijét e mitur dhe t€ pamartuar, paraardhésit,
fémijét e rritur t&€ pamartuar, partneri) kané té€ drejté t'a shoqérojné apo t&€ bashkohen né
shtetin tjetér anétar me kérkuesin sepse familja ka qené e bashkuar g€ né shtetin e paré
anétar. (Manca.L,2005:229)

Né rastet kur kérkesa pér bashkim familjar béhet pér heré t€ paré né shtetin anétar,
at€heré aplikohen dispozitat e direktivés 2003/86. (Liakopoulos.D,2007:122)  Ng¢
pérfundim, mund té themi g€ kundrejt ligjeve té shteteve anétare, direktiva vendos
standartet minimale, t€ cilat shtetet anétare mund t’i mbajné né fuqi ose t€ miratojné

dispozita mé té favorshme.

4.2.2. Subjektet pérfituese té té drejtés sé bashkimit familjar té vendeve té treta

Direktiva, né lidhje me familjarét qé do t€ pérfitojné bashkimin familjar, pércakton
qé edhe pjesétarét e familjes sé& aplikuesit duhet té jené shtetas té€ shteteve té treta,
pavarésisht nga statusi i tyre juridik. Kategoria e familjaréve té pranuar n€ bashkim familjar
éshté reduktuar shumé gjaté diskutimeve pér miratimin e direktivés. Né identifikimin e
subjekteve pasive té bashkimit familjar, direktiva parashikon si detyrime, ashtu edhe
mundési.

Detyrimi konsiston né€ bérthamén familjare, pra, jan€ t€ pranuar n€ bashkim familjar

bashkéshorti dhe fémijét e mitur, pérfshiré kétu edhe ato té adoptuar, qofté edhe nga njéri
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nga bashkéshortét, ndérsa mundésia ka t€ béjé me paraardhésit dhe me fémijét e rritur
(maxhoreng). (Colacino,2004:144) Bashkimi familjar i pjesétaréve té tjeré t&€ familjes apo 1
subjekteve t€ tjeré t€ lidhur me géndruesin i lihet n€ diskrecion shteteve anétare.

Direktiva né trajtimin e konceptit t€ familjes gjaté vlerésimit t€ bashkimit familjar i
referohet vetém bérthamés sé familjes. (Velluti.S,2007:65) Sipas késaj Direktivés pjesé e
bérthamés familjare jané:

a) bashkéshort/e i/e géndruesit;

b) fémijé t€ mitur t€ qéndruesit apo bashkéshortit/es, pérfshiré kétu ato t€ adoptuar;

¢) fémijét e mitur t€ géndruesit pérfshiré kétu edhe ato té adoptuar, kur géndruesi

&shté titullar 1 mbajtjes sé€ tyre;

d) sé fundmi, fémijét e mitur, t€ bashkéshortit/es, pérfshiré kétu edhe ato té

adoptuar, kur bashkéshorti/ja t€ jeté titullar pér mbajtjen e tyre.

Direktiva zbatohet jo vetém pér familjen q€ ka pasur kérkuesi pérpara se t€ jeté subjekt i
késaj t€ drejte, por edhe kur familja &éshté krijuar pas mbérritjes né vendin prités.

(Groenendijk.K,2004:118)

4.2.2.1. Bashkéshorti/ja
N¢ interpretimin e konceptit t&€ familjes pér t&€ ushtruar t€ drejtén e bashkimit
familjar Direktiva parashikon se pjesa kryesore e bérthamés familjare €shté bashkéshorti/ja.
(Angelini.F,2011:172) Ké&shtu shtetet anétare detyrohen té autorizojné sipas nenit 4,
paragrafi 1, bashkimin familjar pér bashkéshortin/en e emigrantit. Shtetet anétare
pércaktojné limitin minimal t€ moshés 21 vje¢ pér géndruesin dhe bashkéshortin/en, si njé

ményré kjo pér té evituar praktikat e martesave midis t€ miturve pa déshirén e tyre té liré.
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(Groenendijk.K,2004:118) Krijimi 1 késaj dispozite synon té sigurojé njé integrim mé té
miré€ si dhe t&€ shmangé martesat e detyruara. Késhtu, njé shtetas 20 vje¢c Turk rezident i
ligjshém né Holand€ martohet me njé bashkékombése t€ tij 18 vjeg, n€ kéto kushte martesa
e tyre &shté e ligjshme dhe njihet n€ Hollandé, por, pér t€ siguruar nj€ integrim mé t€ miré
té bashkéshortes sé€ tij, Hollanda e detyron até té presé dhe tre vite n€ Turqi pérpara se té
bashkohet me bashkéshortin e saj rezident né Holandé.

Direktiva parashikon pérjashtime né rastin e poligamis€ né lidhje me té drejtén e
bashkimit familjar. (Colacino,2004:145) Késhtu né raste se qéndruesi ka béré mé shumé
martesa dhe né kéto kushte ka krijuar mé shumé se njé familje, n€ baz€ t€ nenin 4 t&
Direktivés shtetet mund té€ vendosin né momentin ¢ akordimit t€ bashkimit familjar,
mospranimin né territorin e tyre t€ “bashkéshortit/es sé dyt€” dhe as té€ fémijéve té
tij/saj.(Peers.S,2006:214) (Lamce: 2013)

Direktiva pércakton qé kur kérkuesi ka njé bashkéshort me té cilin bashkéjeton né
territorin e shtetit anétar prités, ky i fundit nuk autorizon hyrjen apo qéndrimin e njé tjetér
bashkéshorti/e dhe as fémijét e saj. Pra gruaja e dyt€ nuk gézon t€ drejtén e bashkimit
familjar dhe né kéto kushte shteteve anétaré u ndalohet akordimi i dhénies sé lejes s€
qéndrimit nén kuadrin e bashkimit familjar. (Pascucci.L,2007: Campiglio .C 49)

Shteteve anétare u lihet diskrecion dhe mundésia pér t€ vendosur nése do té
pranojné apo jo né territorin e tyre fémijét e mitur t€ bashkéshortit t€ dyté.
(Peers.S,2006:214) Neni 1 paragrafi 4 pércakton se “Shtetet anétare mund t€ kufizojné
bashkimin familjar t€ fémijéve t€ qéndruesit apo té nj€ tjetér bashkéshorti/e”, dhe krijon njé
hapésiré interpretimi né€ lidhje me mundésin e pranimit né bashkim familjar t€ fémijéve té

bashkéshortit t& dyté, n€ rastin kur €sht€ né interes t&€ t€ miturit apo né raste té tjera té
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vecanta (pér shembull kur e €ma e fémijés ka vdekur ose nuk mundet pér arsye objektive té
pérkujdeset pér té).

Né kété raste ato g€ duhet t&€ dominojné mé shumé mbi respektin pér vlerat, parimet
apo rendi publik i shteteve anétare jané vlerat njerézore. Nga momenti g€ normativa
komunitare ka miratuar njé koncept t&€ pavarur dhe t&€ gjeré pér “fémijét”
(Tomasi.L,2003:73) dhe ka njé t& drejté subjektive t& pavarur t€ fe€mijés uti singulus,
at€heré €shté e qarté q€ masat shtrénguese duhet t€ justifikojné plotésisht pérdorimin e tyre
duke dominuar mbi interesi kryesor t& fémijés pér t'u bashkuar me t& atin.

(Campiglio.C,2007:49)

4.2.2.2. Fémijét
Direktiva 2003/86 detyron shtetet g€ té autorizojné qé s€ bashku me bashkéshorten
dhe hyrjen e fémijéve t€ mitur t€ pamartuar. (Cellamare.G,2006:156) Kategoria e
familjaréve €shté e pérbére vetém nga fémijét dhe jo nga pasardhésit né pérgjithési. Fémijét
ndahen né tre kategori.

1. Né kategorin€ e paré futen fémijét e mitur t€ aplikuesit dhe té€ bashkéshortes,
pérfshir€, fémijét e adoptuar sipas njé vendimi t€ marre nga shteti anétar i interesuar
ose njé vendim automatikisht i zbatueshém né sajé t€ detyrimeve ndérkombétare té
kontraktuara nga shteti anétar ose duhet t€ jeté e njohur konform disa detyrimeve
ndérkombétare;

2. né kategorin€ e dyté futen fémijét e mitur, pérfshir€ ato t&€ adoptuar, t€ géndruesit,
kur ky 1 fundit €shté titullar 1 kujdestaris€ dhe pérgjegjés pér mbajtjen e tyre.

3. né kategoring e treté futen fémijét né€ kujdestari t& pérbashkét,
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Neni 4 paragrafi 1 shkronja c) dhe d) té Direktivés 2003/86 parashikon se shtetet anétare
mund t€ autorizojné bashkimin familjar t€ fémijéve né kujdestari t&€ t€ dy prindérve, me
kushtin qé kujdestari tjetér t& keté dhéné miratimin e tij. (Liakopoulos.D,2007:435) Pra
diskrecionaliteti g€ Direktiva 1 1€né shteteve anétare né lidhje me fémijét e mitur né
kujdestari, nénkupton edhe fuqin€ nga ana ¢ shteteve anétare pér té refuzuar bashkimin
familjar kur ka té bé&jé me fémijé n€ kujdestari t€ pérbashkét.

E drejta e vendimmarrjes né lidhje me fémijét n€ kujdestari t€ pérbashkét krijon

konfuzion sepse krijohet njé regjim i ndryshém mes njé kategorie né t€ cilén nuk duhet té
keté diferenca. Direktiva pércakton qé fémijét e mitur duhet t€ kené njé moshé mé t€ vogél
se sa ajo me té cilén béhen madhoré né shtetin anétar t€ interesuar (n€ rastin kur ndodh
bashkimi familjar) dhe nuk duhet t€ jené t€ martuar. (Brinkmann.G,2002:257) Pra, fémijét
duhet t€ jené ekonomikisht t&€ varur nga prindérit.
Pércaktimi i moshés madhore té fémijéve té shtetasit té shtetit t& treté i lihet legjislacionit t&
shtetit anétar dhe jo atij komunitar, i cili parashikon g€ kufizimi i moshés pér t&€ mund té
pérfitohet nga legjislacioni komunitar, dhe né€ temén e bashkimit familjar &shté 21
vjec.(Guild.E,2006:112) Pra, pér té pérfituar nga bashkimi familjar n€¢ Bashkimin Europian,
fémijét e emigrantéve ekstra-komunitare duhet t€ kené si kufizim maksimal moshén 18
vjecare, ndérsa kufizimi 1 moshés pér fémijét e shtetasve komunitaré duhet té jeté 21 vjec.

Kryesisht né t€ gjitha shtetet anétare mosha madhore arrihet n€ momentin qé¢ mbush
18 vjec. Sipas direktivés pér bashkimin familjar mosha madhore vendoset nga ana e
shteteve anétare té interesuara. Ky kriter né shtete si Gjermania dhe Holanda €shté edhe mé

1 ulét dhe mund t€ arrijé n€ 14 vje¢ (Holland€). N& disa raste disa f€mij¢ né€ moshén
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shtatémbédhjeté vjegare nuk kané mundur té€ té€ pérfitojné nga bashkimi familjar, pasi
legjislacioni 1 shtetit prités parashikon qé kufizimi 1 moshés madhore té jeté 16 vjeg. Pra,
kriteri i moshés €shté variab&l né varési té legjislacionit t€ shtetit prit€s duke qené fillimisht
konform me direktivén, por jo konform me parimet njerézore dhe mbi té gjitha me
barazin€. Pérsa i pérket kriterit g€ fémijét nuk duhet t€ jené t€ martuar né momentin e
kérkesés pér bashkim familjar Direktiva pérjashton nga kuadri i zbatimit kur jané t&€ mitur,
por t€ martuar dhe akoma né varési ekonomike nga prindérit.

Pér fémijét e biresuar direktiva specifikon qé vendimi né lidhje me bashkimin
familjar duhet t€ merret nga autoriteti kompetent i shtetit anétar ose nga njé vendim
automatikisht 1 zbatueshém né sajé t€ detyrimeve ndérkombétare. Pra, biresimi duhet t&
njihet n€ shtetin anétar t&€ interesuar dhe t€ zbatohet direkt. Dua té theksoj qé ekzistojné
edhe forma t€ ndryshme té pérkujdesjes sé té€ miturve t€ cilat nuk identifikohen me
adoptimin tradicional: por q€ jané t€ parashikuara si format e tjera t&€ adoptimit, ato né
veganti t& botés muslimane kafala®. (Lamce, Vasjari: 2014, 121) Meqenése kafala nuk
krijon asnjé kufizim, mbetet e véshtiré t€ pércaktohet regjimi juridik né legjislacione té
ndryshme peréndimore, duke paraqitur véshtirési n€ pajtimin e kétij instituti né té€ drejtén

pozitive. N Itali problemet e pérballuara nga gjykatésit jané té dyfishta, dhe i referohen

%0 Kafala &shté institucioni, pér mbrojtien e fémijéve t& njohura shprehimisht nga Konventa ¢ New York-ut
pér té Drejtat e Fémijés (neni 20 paragrafi 3) dhe e pranuara pér t€ mbrojtur masat "peréndimore" me
Konventén e Hagés t& 19 tetorit 1961 (e art. 3, shkronja. a), me té cilén njé palé merr pérsipér detyrimin, né
praniné e njé gjyqtari ose njé noteri, t€ kujdeset pér fémijén, por né két€ ményré nuk ka marré kéto me njé
marrédhénie prind-fémijé. Pér sa i pérket pikérisht, marrédhénia e ligjit gjini islam njeh vetém njé: ajo e
bijésis€ legjitime. Miratimi €shté e ndaluar nga Kurani. Prandaj, kafala, nuk ndérpreré lidhjet ligjore me
familjen e origjinés, nuk pércakton né skajet e té miturit njé¢ ndryshim i statusit personal dhe pérfundon
zakonisht me moshén. Shih per me shume nje studim te vecante te Lamce, Vasjari,
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njohjes s€ kafala-s edhe si motiv pér bashkim familjar, por edhe si adoptim apo kujdestari
para-adoptuese. (Lamce, Vasjari: 2014, 121)

Njé ¢éshtje me interes t€ vecanté qé i pérket fémijéve dhe q€ ka shkaktuar jo pak
diskutime dhe kritika €shté dispozita n€ bazé té s€ cilés shteteve anétare u jepet e drejta qé
t’1 kérkojné fémijéve q€ kané kaluar moshén dymbédhjeté vjecare té plotésojné disa kushte
pér integrimin. (Groenendijk.K,2004:217) Né nenin 4, paragrafi i fundit pércakton qé€ njé
shtet anétar, né rastin kur njé fémijé ka kaluar dymbédhjeté vje¢c dhe vjen né territorin e
shtetit pavarésisht nga familja, pérpara se t€ autorizohet hyrja apo qéndrimi 1 tij, mund té
ekzaminoj€ nése jané t& plotésuara kushtet pér integrimin e tij t€ kérkuara nga legjislacioni
né fuqi.

Kjo dispozité ka efekt vetém né rastet e rrethanave té miré pércaktuara nga ku vlen té
pérmendet rasti kur njé i mitur i moshés mé t€ madhe se dymbédhjeté vje¢ vjen i/e pavarur
nga familja.(Colacino,2004:10) Direktiva 1 lejon shteteve anétaré qé t€ jené ato q€ do té
pércaktojné dhe do té kené kompetenca ekskluzive duke i lejuar atyre ekzaminimin nése i
mituri i pérgjigjet kritereve t€ integrimit t€ parashikuar nga ligji kombétar. (Di Pascale.A &
Pastore.M,2003:15) Norma né nj€ interpretim té paré duket sikur kufizon té drejtén e
bashkimit familjar, por sipas Gjykatés, ajo konfiguron njé fuqi diskrecionale t€ kufizuar qé
nuk mund t€ jeté n€ kundérshtim me respektin e jeté€s familjare, e nj€jt€ me até q€ njeh edhe
Gjykata Europiane e té€ Drejtave té€ Njeriut n€ jurisprudencén e saj né temén e té drejtés pér
respektimin e jetés familjare, duke peshuar né ¢do rast konkret interesat né lojé. Po késhtu
edhe zgjedhja e moshés 12 vjecare pérbéné njé diskriminim té bazuar né moshé, sepse sipas
gjykatés, “kemi té béjmé me njé kriter korrespondues me njé fazé té jetés sé njé fémije té

mitur né té cilén ky i fundit e ka kaluar tashmé njé periudhé té gjaté té ekzistencés sé tij né
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njé shtet té treté pa familjarét e tij, arsye kjo pér té cilén integrimi né njé ambient té ri
mund té rezultojé burim i problematikave mé té médha”. (Aveta.R,2007:25)

Gjykatési komunitar e konsideron té ligjshme mundé€sin€ e njohur ndaj shteteve pér
té verifikuar pérmes njé€ testi t€ integrimit, futjen e t€ miturve, t& ardhur pavarésisht nga
pjesa tjetér e familjes. Zgjidhja ¢ dhéné nga Gjykata, megjithése nuk i bind t€ gjithé, jep
motiv pér t€ mbajtur qéndrimin (dhe mbi té gjitha, duke rikujtuar kriteret e adoptimit té
direktivés). (Zanobetti Pagnetti.A,2004:404) Gjykata e Drejtésis€ ka preferuar t’i japé kété
interpretim, mendoj pér motivin e thjeshté¢ qé t€ ruhet kompromisi politik dhe pér té
mbajtur, kushtet e ekuilibrit t& fiksuara né direktivé. Do ta quaja kété kusht problematik me
fjalét e Guild, sipas s€ cilés diskrecionaliteti i 1€né shteteve anétare “does not lead towards
convergence of criteria or standards but rather in the opposite direction”.

Po ashtu, Gjykata éshté shprehur g€ mundésia pér shtetet anétare té€ zbatojné disa
kérkesa né lidhje me bashkimin familjar t€ parashikuar né direktivé pér kérkesat e
bashkimit familjar t€ béra pérpara se fémija t& ket arritur moshén 15 vje¢ nuk mund té
konsiderohet né kundérshtim me t€ drejtén e respektit té jetés familjare, me detyrimin gé t&
mbajé parasysh interesin kryesor té t€ miturit, ose me parimin e mosdiskriminimit né bazé
t& moshés. (Guild.E,2006:113) N& nenin 4 paragrafi 6 pércaktohet qé shtetet anétare mund
té kérkojné qé kérkesat né lidhje me bashkimin familjar t€ fémijéve té€ mitur duhet té
paraqiten pérpara mbushjes s€ moshés 15 vjecare, dhe kur kéto kérkesa paraqiten pas
mbushjes s€ késaj moshe, shtetet anétare q€ vendosin ta zbatojné kété kufizim, autorizojné
hyrjen dhe géndrimin e kétyre fémijéve pér motive t€ ndryshme nga ai 1 bashkimit familjar.

Sipas Gjykatés kjo dispozité nuk mund té interpretohet né¢ kuptimin, q€ t’i ndalojé

shteteve anétare t€ marrin né konsideraté njé kérkesé né lidhje me njé fémijé t€ moshés mbi
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15 vijeg, ose t’1 autorizoj€ pér t€ mos 1 mbajtur. N€ fakt, edhe pse €éshté e vérteté qé pér efekt
té késaj dispozite njé shtet anétar mund té pérjashtojé ligjérisht q€ kérkesat e propozuara
pér fémijé t&€ mitur t€ moshés mbi 15 vjec t’i referohen kérkesave t€ pérgjithshme té
direktivés, shteti anétar duhet t€ ekzaminojé kérkesén né interes t€ f€mijés s€ mitur né
ményré qé t’1 favorizohet jeta familjare. (Franco.P,2007:538)

Kjo normé, sipas Gjykatés duhet té€ lexohet né dritén e parimeve q€ vendosen mé tej
nga direktiva, e cila i imponon shteteve anétare t€ marrin né konsideraté interesin kryesor té
té miturit dhe t€ mbajné parasysh njé séré elementesh, mes té ciléve lidhjet familjare t&é
personit. Pra, edhe pse efektivisht neni 4 pragrafi 6 i lejon shtetet t& pérjashtojné kérkesat e
bashkimit familjar q€ i pérkasin fémijéve t€ mitur qé€ kan€ mbushur moshén 15 vjeg, Eshté e
vérteté qé shteti “mbetet 1 ngarkuar me ekzaminimin e kérkesave né interes té t€ miturit dhe
né optikén e favorizimit té jetés familjare”. Pérsa i1 pérket kufizimit t€ moshés sé fiksuar 15
vjeg, Gjykata pérsérit “aforfe” até g€ thuhet n€ nenin 4 paragrafi 1. (Zanobetti
Pagnetti.A,2004:404)  Gjykimi 1 Gjykatés, zhgénjyes pér pjesén mé t€ madhe té
argumenteve né fjale, mbaron duke mos pérjashtuar qé ¢éshtje t€ tjera né lidhje me
direktivén dhe interpretimin e saj munden né t€ ardhmen té vendosen né gjykim nga
gjykatésit kombétare, sipas modaliteteve té parashikuara nga neni 68 dhe 234 Bashkimit
Europian. Duke e mbyllur né kété ményre, Gjykata duket sikur i fton gjykatésit kombétaré
pér t€ nxitur interpretimin e direktivés.

Se fundmi paraget interes ketu edhe orientimi 1 funidt i GJED-se lidhur me kushtet
e integrimit ge u kerkohen familajreve. Sipas saj, ne ceshtjen C-153/14, K dhe A e dates
09/07/2015 pyetjet referuar nenit 7 par. 2 duhet te interpretohen ne menyre te tille qé

autoritetet kompetente t€ Shteteve Anétare mund té kérkojné njé anétar t€ familjes sé njé
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titullari aktiv t€ tregoje se ai ose ajo ka njohuri t€ gjuhés zyrtare t€ Shtetit anétar né fjalé né
njé€ nivel qé€ 1 korrespondon nivelit A1, si dhe njohuri baze t€ shoqérisé sé atij shteti anétar,
pérpara se ato autoritete t€ autorizojé hyrjen e atij anétarit t& familjes dhe t& géndrimit.
Legjislacioni kombétar qé pérmban kérkesén e pérmendur né€ pyetjen 1 (a) parashikon se,
duke 1én€ ménjané rastin né t& cilén anétari 1 familjes ka treguar se, pér shkak té paaftésisé
mendore apo fizike, ai/ajo €sht€ n€ ményré té pérhershme né gjendje pér t&€ kaluar testin e

integrimit qytetar nuk bie ne kundershtim me direktiven ne fjale.

4.2.2.3. Anétaré té tjeré té familjes
Shtetet anétare, gézojné sipas dispozitave t€ brendshme ligjore, t&€ drejtén e

pércaktimit t&€ familjaréve t€ tjeré qé do t& jené pjese e té€ drejtés s€ bashkimit familjar. (Di
Pascale.A & Pastore M, 2003:14) Neni 4 paragrafi 2 dhe 3 i1 Direktivés i lejon shteteve
anétare t€ autorizojné hyrjen dhe géndrimin e “familjaréve té tjeré” né pajtueshméri me
plotésimin e kushteve t&€ pércaktuara né kreun IV t€ saj. Né momentin q¢ shtetet anétare
vendosin té autorizojné kété kategori t€ jeté pjesé e bashkimit familjar at€heré do t€ gjejné
zbatim kushtet normale t€ vendosura mé paré nga direktiva.
Sipas direktivés kategoria e familjaréve t€ 1én€ né diskrecionin e shteteve anétare pérbéhet
nga:

a) paraardhésit direkt

b) paraardhés té brezit té paré t& kérkuesit apo té€ bashkéshortit/es, kur jané né€ ngarkim

té kétij t€ fundit dhe nuk kané njé€ mbéshtetje familjare né shtetin e origjinés
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c) fémijét e rritur t€ pamartuar t€ qéndruesit dhe t€ bashkéshortit/es kur objektivisht
nuk mund t€ pérballojné nevojat e tyre si pasojé e gjendjes sé€ tyre shéndetésore.
(Bergamini.E,2006:4086)

Si pasardhés té kérkuesit apo t€ bashkéshortit/es jané vetém babai dhe néna. Dy kushtet qé
jane vendosur né€ ngarkim té tyre jané:

1. vartésit duhet t€ jen€ né€ ngarkim t& géndruesit apo bashkéshortit/es,

2. nuk duhet t&€ kené mbéshtetje familjare né€ vendin e origjinés.

NEé rastin e fémijéve parashikohet shprehimisht g€ duhet té:

1. konsiderohen madhoré sipas ligjit t€ shtetit prités

2. t& pamartuar dhe

3. né€ gjendje shéndetésore t€ paafté pér t€ kryer nevojat e veta, pér té pérfituar nga e
drejta e bashkimit familjar né€ até shtet,

Direktiva n€ nenin 4 paragrafi 3 né lidhje me partnerin e pa martuar merr njé pozicion
jashtézakonisht fleksibél, duke ia 16né pércaktimin e kritereve vlerésues shteteve anétare®'.
Partneri duhet té keté me kérkuesin njé€ lidhje t€ géndrueshme né€ kohé dhe té provueshme
nga njé marrédhénie formalisht e regjistruar. (Liakopoulos.D,2007:435) Né lidhje me
shtetasit ekstra-komunitar direktiva u ka 1€né shteteve zgjedhjen nése do té autorizojné apo
jo bashkimin familjar té€ kétyre personave. Né lidhje me partnerin e pamartuar, shtetas 1 njé
shteti té tret€, Direktiva n€ dispozitat e saj 1€ t& hapur mundésin€ e bashkimit familjar edhe

té cifteve jo heteroseksuale kur sigurisht nése shteti anétar e lejon. (Lamce: 2011, 102)

81 Propozimi fillestar pérbéné kusht t& detyrueshém qé partneri i pamartuar té jeté né kategoriné e familjaréve
té pranuar pér bashkim familjar, aty ku ligji kombétar garanton té drejta t€ barabarta pér partnerét e martuara
dhe t€ pamartuara.
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Shtetet anétare, né ekzaminimin e kérkesave pér bashkim familjar qé 1 pérket
partnerit t€ pamartuar, duhet t€ marrin né konsideraté edhe nése kané€ fémijét t&€ pérbashkét,
njé bashkéjetesé té méparshme, apo njé regjistrim formal apo elemente té tjera provuese®.
Sapo partneri 1 pamartuar t€ jet€¢ pranuar né bashkimin familjar, direktiva parashikon qé
mund té pérfitojné nga bashkimi familjar edhe fémijét e rritur t€ pamartuar né rastin kur
nuk jané né gjendje té kryejné nevojat e tyre.(Colacino,2004:145)

Né pjesén e fundit t€ nenit 4 Direktiva diferencon dy kategorit€ e partneréve té
pamartuar, duke u dhéné partneréve qé jané té€ lidhur me njé€ regjistrim formal, kur shtetet e
lejojné, t& nj&jtin trajtim si bashk&shorté. Normat e Direktivés i atribuojné shtetit anétar fuqi
té ndryshme diskrecionale né lidhje me pjesétarét e familjes, duke pérforcuar edhe mé
shumé, edhe pse né kurriz t€ familjaréve té tjeré té shtetasve ekstra-komunitar, bashkimin
vetem t€ familjes s€ ligjshme, apo t€ themeluar né martesé. (Di Pascale A &
Pastore.M,2003:14) Por nga ana tjetér, direktiva, né kété ményré 1€ jashté pjesétaré té
tjeré, pér mendimin tim té réndésishém, t€ familjaréve q€ mund t& pérfitojné nga bashkimi
familjar. Ndér té tjera, n€ direktivé mungon dispozita q€ u lejon shteteve anétare mundésiné
pér t& pranuar né bashkim familjar edhe pjesétaré té tjeré t€ familjes, té paidentifikuar né
kategorin€ e ekzaminuar: pér shembull, fémijét maxhorené té€ varur de fakto nga prindérit e
tyre apo njé€ nip. Pra, né rastin kur kemi t€ bémé me fémijé minorene né shtetin e treté, por
maxhorené né€ shtetin prités, prevalon legjislacioni 1 shtetit prités: ky €shté rregulli. N€ raste

té vecanta rrezikohet efektivisht njé€ prishje e njésisé familjare.

4.3. Kushtet e kérkuara pér ushtrimin e té drejtés sé bashkimit familjar

# Shih nenin 5 paragrafi 2 pika 3 té Direktivés.
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Pér t& ushtruar té€ drejtén e bashkimit me familjarét e tyre kérkuesit duhet té
plotésojné kushtet e vendosura nga ana e shtetit prité€s. Neni 7 i direktivés pércakton kushtet
e pérgjithshme q€ duhet té€ plotésojné shtetasit e vendeve té treta pér t€ ushtruar té drejtén e
bashkimit familjar. (Franco.P,2007:535) Kushtet e pérgjithshme pér t’u plotésuar jané ato
té vendosura né legjislacionin kombétar t&é ¢do shteti, edhe pérpara adoptimit té direktivés.
N¢ disa raste shtetet anétare jané té lir€ t€ vendosin disa kushte si ajo e posedimit t€ njé:

a) banese té pérshtatshme, domethéné njé banesé té€ konsideruar normale pér njé familje
té€ krahasueshme q¢ jeton né t€ njéjtén zoné té shtetit anétar té interesuar;

b) njé siguracionin kundér s€émundjeve g€ mbulon pérgjith€sisht rreziget né€ shtetin
anétar t€ interesuar, pér t&€ dhe pér pjesétarét e familjes sé tij;

c) t€ ardhura té€ gqéndrueshme dhe t€ mjaftueshme, mé t€ médha ose t€ paktén té
barabarta me nivelin e t€ ardhurave nén té cilin jepet ndihma sociale né shtetin anétar t&é
interesuar. (Groenendijk.K,2004:217)

Kérkesa pér banesé, t€ ardhura ekonomike dhe siguracion jané né pérgjithési koherente
me standartet e kérkuara nga legjislacioni komunitar pér shtetasit komunitar, pérjashtuar
kérkesa e banesés s€ pérshtatshme. (Angelini.F,2011:172) Kjo e fundit éshté kérkuar pér
njé kohé t& gjaté pér shtetasit komunitar nén parashikimet e rregullores 1612/68, por
aktualisht ky kusht nuk konsiderohet mé di domosdoshméri.(Lasok. K.P.E,2002:498)
Banesa duhet té konsiderohet normale pér njé familje analoge né té€ njéjtén zoné dhe duhet
té plotésoj normat e pérgjithshme té sigurisé né€ fuqi né€ shtetin anétar t€ interesuar. Por jo té
gjitha shtetet kané t€ njéjtén qasje legjislative ne lidhje me kushtin e banesés, késhtu disa

shtete ende e konsiderojné banesén si kusht t€ nevojshém pér té kérkuar bashkimin
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familjar. N€ disa shtete 1 referohen banesés si “normale”, ndérsa té tjeré pérdorin njé gasje
mé t& specifikuar, duke kérkuar metrat katroré t& nevojshém pér ¢do person shtess™.

Kushtet e pérgjithshme té sipércituara, bazuar né legjislacionin e vendit prités, duhet t&
plot€sohen né momentin e prezantimit t€ kérkesés, pérpara hyrjes sé familjarit, sepse
bazuar n€ kohézgjatjen e procedurés s€ bashkimit familjar mund t€ vendoset dhe njé
ngarkesé financiare e konsiderueshme pér kérkuesin.

T€ ardhurave ekonomike duhet t€ jené té qéndrueshme dhe t€ rregullta, té
mjaftueshme pér t€ mbajtur veten dhe familjarét, pa pérdorur sistemin e asistencés sociale
té shtetit anétar t€ interesuar”. N lidhje me vleresimin e sistemit t&€ té ardhurave t&
gendrueshme shtetet duhet t€ marrin né€ konsideraté né momentin e pércaktimit t& kétij
kriteri natyrén dhe ligjshmériné e té ardhurave duke bazuar né limitin e t€ ardhurave
minimale, t€ pensioneve shtetérore, si dhe t€ numrit t€ familjaréve t€ pranuar pér bashkimin
familjar. Nisur nga ky fakt shtetet anétaré kérkojné rregull, géndrueshméri dhe qé€ ky kusht
té plot€sohet jo vetém n€ momentin ¢ kérkesés pér bashkim familjar, por edhe mé gjaté: né
¢do moment t& prezantimit t€ kérkesés pér rinovim té lejes s€ qéndrimit t€ géndruesit apo té
familjaréve t€ pranuar né bashkim familjar.

Kontrolli rigoroz né lidhje me sistemin e té ardhurave trajtohet n€ nenin 7 dhe né
nenin 16, paragrafi 1 shkronja b), né té cilén pércaktohet shprehimisht se : “Shtetet anétare
mund té kthejné kérkesén pér hyrje dhe géndrim me géllim bashkimin familjar ose, nése

éshté e rastit, té térheqé apo refuzojé rinovimin e lejes sé géndrimit té njé familjari né

%3 Shih raportin e Komisionit pér Késhillin dhe Parlamentin Evropian né zbatimin té Direktivés 2003/86 pér t&
drejtén e bashkimit familjar cit..
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rastet e méposhtme: a) atéheré kur kushtet e fiksuara nga direktiva nuk jané, ose nuk mund
té plotésohen mé”.

Neni 7 1 Direktivés trajton edhe rastin e rinovimit té lejes sé qéndrimit kur kérkuesi
nuk ka té ardhurat e mjaftueshme q¢€ i lejojné t&€ mos keté nevojé pér asistencén sociale té
shtetit anétar, dhe mé konkretisht né paragrafin 1 t€ nenit 7 shkronja c), parashikohet se
shteti anétar mban parasysh kontributin e familjaréve né t€ ardhurat familjare pér rinovimin
e lejes sé géndrimit”

Pér shtetasit ekstra-komunitar leja e qéndrimit mund té térhiget ose té refuzohet
rinovimi néqoftése kushtet e fiksuara nga direktiva nuk plotésohen mé&. Né két€ kuptim,
kushti i banesés, 1 t€¢ ardhurave ekonomike dhe té siguracionit nga s€émundjet duhet t& jené
prezenté jo vetém né momentin e paraqitjes s€ kérkes€s s€ bashkimit familjar deri né
pérfundimin e tij, por duhet t€ jené edhe mé pas, pér sa kohé qé familja géndron né
territorin e shtetit prit€s, pérvec rastit kur ndryshon statusi i familjaréve ose motivi i lejes sé€
qéndrimit. T¢ gjithé shtetet anétare (pérve¢ Zvicrés), e kané kété kriter, por né forma t&
ndryshme, duke i deleguar saktésimet dispozitave lokale, duke iu referuar té ardhurave
minimale, ose duke pérmendur t€ ardhurat minimale nén té€ cilat jepet ndihma sociale. Disa
shtete anétare parashikojné pragje g€ rriten proporcionalisht me numrin e familjaréve qé
duan té bashkohen me qéndruesin.

Kohet e fundit Gjykata Europiane e Drejtesise ka theksuar ne vendimin datés 21
prill 2016 (nj€ vendim paraprak nga Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco e Spanjés)
- Mimoun Khachab (Case C-558/14) lidhur me kushtet pér ushtrimin e té drejtés pér
bashkim familjar se burimet duhet te jene té qéndrueshme, té rregullta dhe té€ mjaftueshme.

Sipas saj neni 7, paragrafi 1, shkronja c) t€ Direktivés 2003/86 / EC e 22 shtatorit 2003 mbi
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té drejtén e bashkimit familjar, duhet t€ interpretohet ge e lejon autoritetin kompetent té njé
Shteti Anétar qe te refuzoje kérkesén pér bashkim familjar bazuar ne njé vlerésim
probabiliteti qé qytetari do t€ mbajé ose jo burime t€ qéndrueshme dhe t& rregullta té
mjaftueshme té cilat duhet t€ jen€ n€ dispozicion pér t&€ mbajtur veten dhe familjen e tij, pa
iu drejtuar sistemin e ndihmés sociale té kétij shteti anétar gjaté vitit né vijim t&€ datés sé
aplikimit. Ky vlerésim bazohet né€ evolucionin e t€ ardhurave rezident gjaté gjashté muajve

t& méparshme té asaj date.
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KAPITULLI V: MBROJTJA E TiE DREJTES SE BASHKIMIT FAMILJAR NE

LEGJISLACIONIN SHQIPTAR

5.1. E drejta e bashkimit familjar né Shqipéri

E drejta e migracionit n€ vendin toné, n¢ formé t€ shkruar éshté sanksionuar né
Statutet e Shkodrés ku parashikohet pér heré t€ paré e drejta e t& huajve pér t'u vendosur né
qytetin e Shkodrés.** Kjo dispozité &shté konsideruar mjaft bashkohore pér kohén pasi
népérmjet saj €shté vendosur barazia n€ pozitén juridike t€ t€ huajve me banorét e qytetit té
Shkodrés. Té drejtén e bashkimit familjar nuk e gjejmé shprehimisht t& sanksionuar né kété
nen dhe as né ndonj€ nen tjetér t& statuteve t&€ Shkodrés, por ajo Eshté e nénkuptuar, dhe né
momentin g€ njé€ individ trajtohej né bazé té nenit 1 t€ Statuteve t€ Shkodrés ai gézonte té
gjitha t€ drejtat e parashikuara pér banorét vendas, sepse népé€rmjet nenit 1 té statuteve
synohej t€ evidentohet barazia me ¢do qytetar t&€ komunés, shkodran apo jo. Pas shpalljes sé
Pavarésisé gjaté dy luftérave botérore Shqipéria, vuajti nga ndryshimi i shpeshté i
regjimeve dhe okupimeve periodike pér njé periudhé té€ gjaté kohore. Né vitin 1944 me
marrjen e pushtetit nga Partia Komuniste mund t€ themi q€ vendi pésoi nj€ izolim total i
cili pérjashtoi né ményré kategorike zhvillimin e t€ drejt€s migratore dhe t€ drejtave qé
pérftohen prej saj, sic ishte dhe e drejta e bashkimit familjar. Ky regjim ndalonte

kategorikisht vendosjen e personave té€ huaj né€ territorin e Republikés s€ Shqipérisé.

¥ N& nenin 1 t& statuteve t& Shkodrés parashikohej qé “Nése ndokush do té déshironte té vendosej né qytetin
toné, qofté ky njeri i Mbretit apo i ndonjé fisniku, ai duhet t’i shérbejé vetém Komunés soné dhe askujt tjetér.
Oytetari yné, apo sllavi ose arbéreshi, qé do té pérpigeshin ta kapnin e ta bénin proné té tyre, do té
detyroheshin t’i paguanin 50 perperé mbretit, ndérsa robin duhet ta lené té liré. Cdo gytetar i Komunés sonés
duhet ta

mbrojé até me gdo kusht.”
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Pas vitit 1991 me krijimin e Parlamentit t€ paré pluralist 1 cili shpalli Republikén
Parlamentare té Shqipéris€, sistemi ligjor shqiptar hodhi hapat e para té sigurta drejt
zhvillimit t€ politikave té reja zgjeruese té cilat do t€ ndihmonin né€ zhvillimin e shoqérisé.
Fillimisht e drejta e bashkimit familjar &shté shprehur n€ nenin 23 t€ Ligjit Nr. 8492, daté
27.5.1999 “Pér té huajt”, ku sanksionohej leja e qéndrimit si rezultat 1 bashkimit familjar.

Aktualisht e drejta e bashkimit familjar gézon njé mbrojtje t€ ploté ligjore né
legjislacionin shqiptar dhe né€ pérputhje me standartet europiane. Bashkimi familjar
konsiderohet si instituti me ané t€ té cilit shtetasit e huaj q€ jetojné dhe punojné né vendin
toné bashkohen me familjarét e tyre, qé€ vijn€ nga vende té tjera dhe ky bashkim realizohet
né territorin ¢ Republikés sé Shqipérisé. Shtetasit e huaj titullaré aktivé t& bashkimit
familjar jan€ t€ punésuarit, t€ vet€punésuarit dhe refugjatét. (Canaj. E, 2014:6) Pra,
bashkim familjar, sipas té drejt€s shqiptare, konsiderohet hyrja dhe géndrimi né Republikén
e Shqipéris€é 1 anétaréve t€ familjes s€ njé shtetasi shqiptar banor né Republikén e
Shqipérisé, t& cilét nuk kané shtetésin€ shqiptare, ose jan€ pa shtetési.

Kuadri ligjor aktual respekton té drejtén pér bashkim familjar duke i njohur kété t&
drejté edhe ¢do t€ huaji qé ka hyré dhe géndron né territorin e Republikés sé Shqipérisé,
dhe &shté i pajisur me leje géndrimi me kohézgjatje jo mé t& vogél se njé vit. Bashkimi
familjar synon ruajtjen e familjes, pavarésisht nése marrédhénia familjare krijohet para apo
pas hyrjes s€ t&€ huajit né Republikén e Shqipéris€. Kur né Shqipéri personat hyjné
familjarisht, ata q€ jan€ mbi moshén 18 vje¢ duhet t€ aplikojné secili mé vete pér nj€ leje
géndrimi. T€ miturit pérfshihen né aplikimet e prindérve, gjithsesi, né momentin g€ ata
mbushin moshén 18 vje¢ dhe ndodhen akoma né€ Shqipéri, ata duhet té€ aplikojné pér té

marré njé leje qéndrimi pér veten e tyre.
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Vendi yné ka béré pérparim té rénd€sishém drejt anétarésimit né Bashkimin
Evropian, 1 orientuar kryesisht né drejtim t€ pérmbushjes sé kritereve politike dhe krijimin e
institucioneve té qéndrueshme g€ garantojné demokracing, sundimin e ligjit, té drejtave t&
njeriut, mbrojtjes s€ minoriteteve, bashképunimi rajonal dhe marrédhéniet e mira me vendet
e zgjerimit dhe Shtetet Anétare. Ajo fitoi statusin e vendit kandidat pér t€ hyré né¢ BE né
qershor 2014 dhe ka garantimi he respektimi i t€ drejtave t€ njeriut Eshté prioritet i tij. N&é
kété kuadér jané marré masat e duhura ligjor pér garantimin dhe respektimin e té drejtés sé

bashkimit familjar.

5.2. Kuadri ligjor shqiptar pér mbrojtjen e té drejtés sé bashkimit familjar

Shqipéria si nj€ vend i cili ka gené né izolim pér nj€ kohé shumé té€ gjaté, ka kérkuar
me padurim integrimin né sistemet ndérkombétare dhe europiane. Dalja nga izolimi e gjeti
Shqipériné me nj€ kuadér ligjor t€ munguar né fusha té réndésishme, ku njé ndér kéto ishte
dhe ligji i t€ huajve n€ Republikén e Shqipéris€. E gjendur né€ kushtet e mungesés sé
legjislacionit pérkatés dhe ndryshimeve politike, sociale dhe ekonomike té cilat kishin
stimuluar 1€vizjen e personave né shtete t€ ndryshme, u pa e nevojshme hartimi i ligjeve
pérkatése té cilat do t€ rregullonin hyrjen, kalimin dhe géndrimin e t€ huajve né vendin
toné. Shqipéria &shté pérballur gjithmoné me fenomenin e migracionit i cili ka gené né
evoluim t€ vazhdueshém. Pér rrjedhojé, jané béré dhe ndryshime té vazhdueshme né
kuadrin e qeverisjes t€ legjislacionit t€ migracionit duke krijuar njé lidhje t€ ngushté
ndérmjet legjislacionit shqiptar dhe konventave ndérkombétare qé rregullojné té drejtat dhe

detyrimet n€ fushén e migracionit.

108



Ndryshimet e vazhdueshme té legjislacionit shqiptar kané ardhur si domosdoshméri
pér harmonizimin e tij me standardet e Bashkimit Evropian né kuadér t€ anétarésim e saj né
Bashkimin Europian. Késhtu Shqipéria ka hyré né njé Marréveshje té Stabilizim-Asociimit
(MSA) me Bashkimin Evropian, nénshkruar até mé 12 gershor 2006 dhe mori liberalizimin
e vizave pér qytetarét e saj brenda zonés sé Shengenit né€ vitin 2010. (Canaj.E&
Bana.S.2011: 262) Vendi ka béré pérparim t€ réndésishém drejt anétarésimit né Bashkimin
Evropian, i orientuar kryesisht né¢ drejtim t€ pérmbushjes sé kritereve politike dhe krijimin e
institucioneve t€ qéndrueshme g€ garantojné demokracing, sundimin e ligjit, té drejtave t&
njeriut, mbrojtjes s€ minoriteteve, bashképunimi rajonal dhe marrédhéniet e mira me vendet
e zgjerimit dhe Shtetet Anétare. Ajo fitoi statusin e vendit kandidat pér t€ hyré né¢ BE né
gershor 2014. Shqipéria ka integruar té gjitha direktivat q€ lidhen me emigracionin dhe
azilin t& paraqitura nga BE-ja dhe merr pjes€ n€ negociatat rreth masave t€ reja t€ migrimit
dhe azilit né€ nivel rajonal.

Kuadri i paré ligjor pér t€ huajt né Republikén e Shqipérisé u krijua me ligjin nr.
9959 daté 18.7.2008 “Pér t& huajt”,* ligjin nr. 8432 daté 14.12.1998 “Pér azilin né
Republikén e Shqipérisé€”dhe ligjin nr. 9098 daté 03.7.2003 “Pér integrimin dhe bashkimin

familjar t€ personave qé kané pérfituar azil né Republikén e Shqipéris€”, té cilat jan€ pasur

¥Sipas nenit 32 t& Ligjit nr. 9959 Pér t& Huajt i vitit 2008 pércaktohet se : “1. I huaji, i pajisur me leje
géndrimi, i cili géndron dhe punon né Republikén e Shqipéris€, mund té béjé kérkesé pran€ Policisé Kufitare
dhe Migracionit, vendore, pér t& sjellé familjen, pér efekt t€ ribashkimit familjar, nése plotéson kushtet e
méposhtme: a) ka hyré né territorin ¢ Republikés sé Shqipéris€, n€ pé€rputhje me dispozitat e kétij ligji; b)
géndron prej jo mé pak se 1 vit n€ Republikén e Shqipéris€; c) siguron jetesén, né ményré t& rregullt, né
Republikén e Shqipérisé nga té ardhurat apo pronat e bashkéshortit, g¢ géndron né Republikén e Shqipérisé
ose, n¢ rastin e t€ miturve, nga t&€ ardhurat apo pronat e prindérve; ¢) derdh kontribute né sigurimet
shéndetésore, pér t€ mbuluar shérbimet e kujdesit shéndetésor, d) garanton mjedise dhe kushte té&
pérshtatshme géndrimi pér familjen; dh) paraqet dokumentacionin, sipas pércaktimeve t€ vendimit t&€ Késhillit
té Ministrave. 2. Leja e qéndrimit pér ribashkim familjar jepet pér njé periudhé kohe jo mé shumé se leja e
géndrimit t€ personit, i cili bén kérkesén pér ribashkim familjar. 3. Né rast se i refuzohet dhénia e lejes pér
ribashkim familjar, i huaji ka t€ drejté té€ ankohet prané ministrit brenda 15 dit€ve nga data e marrjes sé&
njoftimit me shkrim”.
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nga ndryshime dhe pérmirésime té vazhdueshme duke u pérshtatur mjafté miré me kérkesat
aktuale.

Aktualisht burimet kryesore t€ sé drejté€s pér bashkim familjar dhe unitet familjar t& té
huajve t&€ vendin toné€ jané: Kushtetuta e Republikés s¢ Shqipéris€, Ligji Nr. 108 daté 28.03.
2013 “Pér t&€ huajt”; Ligji Nr. 121/2014 “Pér Azilin Né Republikén e Shqipérisé”. N& fokus
té studimit toné do t& jeté pikerisht e drejta e bashkimit familjar ne territorin e Republikes

se Shqiperise.

5.2.1. Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé

Kushtetuta e Republikés s¢ Shqipérisé e miratuar né 1998 éshté dokumenti themeltar i
cili garanton dhe mbron lirité dhe t& drejtat e njeriut.*® Mé shumé se njé e katérta e neneve
té Kushtetutés shqyrton ¢éshtjet e t&€ drejtave té€ njeriut dhe institucioneve qé pérgjigjen pér
garantimin e tyre, funksioni 1 drejtpérdrejté 1 té cilave éshté mbrojtja e té€ drejtave t€ njeriut.
Si ¢do kushtetuté e vendeve me demokraci t€ konsoliduar edhe Kushtetuta ¢ Republikés sé
Shqipérisé ka béré pjesé té legjislacionit t&€ brendshém té gjitha marréveshjet dhe aktet
ndérkombétaré té€ cilat garantojné t€ drejtat e njeriut. (Daci.J,2011:387) Kushtetuta né
pérputhje me aspektin universal t€ kétyre t€ drejtave pércakton se té drejtat e njeriut dhe
lirité themelore, si dhe detyrimet e parashikuara jané njésoj t€ zbatueshme pér shtetasit
shqiptaré, t€ huajt dhe personat pa shtetési. Kushtetuta né pérputhje me aspektin universal

té kétyre t& drejtave pércakton se té drejtat e njeriut dhe lirité themelore, si dhe detyrimet e

% Shih nenin 3 t& Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé parashikon se: "Pavarésia e shtetit dhe térésia e
territorit t€ tij, dinjiteti i njeriut, t&€ drejtat e njeriut dhe lirit€ e tij, drejté€sia shoqérore, rendi kushtetues,
pluralizmi, identiteti dhe trashégimia kombétare, bashkéjetesa fetare, si dhe bashkéjetesa dhe mirékuptimi i
popullit shqiptar me pakicat, pérb&jné themelet e kétij shteti, detyré e té cilit éshté t&€ v€zhgojé dhe mbrojé
kéto t€ drejta dhe lirit€ e njeriut ".
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parashikuara jané njésoj té zbatueshme pér shtetasit shqiptaré, t€ huajt dhe personat pa
shtetési. Késhtu, n€ nenin 16 t€ Kushtetutés parashikohet shprehimisht se “T¢ gjitha té
drejtat dhe lirité themelore si dhe detyrimet e parashikuara né Kushtetuté vlejné njélloj edhe
pér t€ huajt dhe personat pa shtetési q¢ gjenden né territorin ¢ Republikés s€ Shqipérisé,
pérveg rasteve kur Kushtetuta e lidh ushtrimin e tyre n€ ményré té posagme me shtetésiné”.

Si njé nga t€ drejtat g€ mbron familjen si njési natyrore, e drejta e bashkimit familjar
garantohet edhe nga sistemi ligjor shqiptar. Ajo éshté nj€ e drejté kushtetuese e cila éshté e
sanksionuar n€ nenin 53 t€ Kushtetutés s¢ Republikés s¢ Shqipéris€, ku né€ paragrafin 1 té
kétij neni pércaktohet se “Kushdo ka té drejté t€ martohet dhe té keté familje”. E drejta e
bashkimit familjar parashikohet edhe pér té huajt qé gjenden né Shqipéri.*” Sanksionimi i
késaj té€ drejte né Kushtetuté tregon q€ e drejta pér bashkim familjar €shté njé e drejté
themelore dhe shumé e réndésishme pér individét sepse népérmjet institutit t&€ bashkimit
familjar njé€ personi i1 njihet e drejta pér t’u bashkuar me anétarét e familjes s€ tij né njé

Shtet t&€ ndryshém nga ai i vendlindjes.

5.2.2. Ligjin Nr. 108 daté 28.03. 2013 “Pér té huajt”

Legjislacioni yné €shté i ploté dhe aktualisht jané€ béré dhe ndryshimet e fundit né
pérputhje me standartet evropiane né lidhje me trajtimin e t€ huajve né€ Republikén e
Shqipérisé. Aktualisht e drejta e bashkimit familjar pér personat e huaj q€ jané vendosur né
territorin shqiptar rregullohet me Ligjin Nr. 108 daté 28.03. 2013 “Pér té€ huajt”. Me ané té
kétij ligji rregullohet regjimi 1 hyrjes, qéndrimit, punésimit dhe daljes s€ t€ huajve né

Shqipéri. T€ gjithé personat t€ huaj dhe shtetasit pa shtetési, té cilét hyjné ose synojné té

8 Shih neni 16 t& Kushtetutés s& Republikés s& Shqipérisé
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hyjné né Republikén e Shqipéris€é, me qéllim géndrimin, kalimin transit, punésimin,
studimin, si dhe daljen e tyre nga Republika ¢ Shqipérisé®® jané subjekt t& tij. Ligji né nenin
1 t€ tij pércakton funksionet dhe kompetencat e autoriteteve shtetérore dhe té subjekteve té
tjera, publike dhe private, shqiptare ose t& huaja qé kryejné aktivitete né Republikén e
Shqipérisé, t€ cilat kané t€ béjné me té huajt qé hyjné, géndrojné dhe dalin nga Republika e
Shqipérisé. Marréveshjet ndérkombétare, t€ lidhura me qeverité e shteteve té tjera, té
ratifikuara me ligj, mund té parashikojné dispozita t€ vecanta e mé té€ favorshme pér
shtetasit e kétyre vendeve, q€ zbatohen reciprokisht.

Me hartimin e kétij ligji €shté synuar lehtésimi i aksesit né tregun shqiptar té punés
duke garantuar njé trajtim té barabarté té qytetaréve shqiptaré me qytetarét e BE-sé, dhe jo
vetém. Ligji Nr. 108 daté 28.03. 2013 “Pér t&€ huajt” &shté pérafruar plotésisht me
Direktivén 2003/86 KE “Mbi té drejtén e bashkimit familjar” dhe me aktet e tjera evropiane
né lidhje me kété temé. Vlen te theksojme ketu se rendesi ka edhe perputhja me Direktivén
2004/38 KE, nisur nga fakti qé kjo direktivé trajton bashkimin familjaré t€ qytetaréve
evropian dhe pse Shqiperia ende nuk eshté anétarésuar né Bashkimin Europian.

E drejta pér bashkim familjar si njé e drejt€ themelore e sanksionuar né shumé akte
ligjore ndérkombétare, rajonale dhe evropiane gjendet e sanksionuar edhe né Ligjin Nr. 108
daté 28.03.2013 “Pér té huajt” né Republikén e Shqipérisé. Kjo e drejté €éshté shumé e
réndésishme né kuadér té€ 1€vizjes s€ lir€ dhe t€ emigracionit né pérgjithési, si dhe né
ményré t€ vecanté né kuadér t€ ruajtjes s€ unitetit familjar. (Canaj.E:2013:6) T¢€ drejtén e
bashkimit familjaré e gjeymeé té pércaktuar né Seksioni V ku rregullohet leja e géndrimit pér

motive t€ bashkimit familjar. N& baz¢ t&€ Ligjit Nr. 108 daté 28.03. 2013 “Pér t€ huajt” né

8hih Nenin 2i Ligjit Nr. 108/2013 “Pér té huajt. té Republikén e Shqipérisé
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Republikén e Shqipérisé€ e drejta e bashkimit familjar 1 njihet ¢do t€ huaji q€ ka hyré dhe
géndron né territorin e Republikés s€ Shqipérisé€, n€ pérputhje me kuadrin ligjor dhe éshté i
pajisur me leje qéndrimi me kohézgjatje jo mé t& vogél se njé vit.** N& paragrafin 2 t& kétij
neni parashikohet se do t'i higet leja e géndrimit né€ territorin e Republikés sé Shqipérisé,
¢do té€ huaji g€ vértetohet se ka kryes njé martesé fiktive.

Sipas kétij ligji anétaré t&€ familjes q€ mund t€ aplikojné pér t€ ushtruar té drejtén e
bashkimit familjaré jané bashkéshorti/bashkéshortja, fémijét nén moshén 18 vjeg, fémijét e
biré€suar ose né kujdestarin€ e té huajit, f¢mijét e bashkéshortit/ bashkéshortes s€ tij/saj,
prindérit e moshuar, né ngarkim t€ t€ huajit. Kérkesa pér bashkim i referohet familjes qé
buron nga martesa monogame. Pérjashtohet né kété kategori partneri. Né rast t€ t& huajve
qé€ vijné nga njé vend ku poligamia €shté e ligjshme, 1 huaji q€ kérkon bashkim familjar
duhet t€ zgjedhé vetém njé nga bashkéshortet. Zgjidhja pér kéta anétaré t€ familjes Eshté né
pérputhje t& ploté me legjislacionin komunitar, madje shkon edhe mé tej, duke lejuar edhe
prindérit nése jané n€ ngarkim. Ligji pércakton kushtet q¢€ duhet t& plotésojné subjektet e té
drejtés sé bashkimit familjaré qé t& pérfitojné nga kjo t& drejts.”® Po késhtu pércakton dhe
procedurat pér marrjen e lejes sé qéndrimit afatgjaté °'dhe lejet qéndrimit afatshkurtér etj.

Kéto proceduar do té€ trajtohet né ményré t€ detajuar mé poshté né punime.

5.2.3. Ligji Nr. 121/2014 “Pér Azilin Né Republikén e Shqipérisé”.
Shqipéria pérpara viteve 90 ishte njé vend i izoluar dhe individét ishin t€ privuar

nga shumé t€ drejta, duke pérfshiré té drejtén e 1€vizjes drejt vendeve t€ ndryshme por ishte

#hih nenin 55 té Ligji Nr. 108/2013 “Pér t& huajt” t& Republikén e Shqipérisé.
% Shih nenin 56 té Ligji Nr. 108/2013 “Pér t& huajt t& Republikén e Shqipérisé.
*' Shih nenin 66 té Ligji Nr. 108/2013 “Pér t& huajt t& Republikén e Shqipérisé.
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dhe e privuar edhe e drejta e vendosjes sé€ t& huajve né vendin toné. Dalja nga izolimi u
shogérua me nisma té réndésishme ligjore té€ cilat synonin krijimin dhe pérafrimin e
legjislacionit me standartet ndérkombétare. (Canaj,2010:31) Nismat e para né€ lidhje me
mbrojtjen e t€ drejtave t€ refugjatéve datojné né vitin 1992 ku Shqipéria né bashképunim
me organizatat e huaja ka ofruar asistencé dhe ndihmé pér azilantét, dhe azilkérkuesit né
territorin e Republikés s€ Shqipéris€. Shqipéria si njé shtet q¢ promovon dhe nxit vlerat
themelore njerézore, ka krijuar kuadrin ligjor, infrastrukturor dhe burimet e nevojshme
(sipas kushteve) pér sistemin e azilit. Shqipéria ka ratifikuar thuajse té gjitha aktet
ndérkombétare t&€ mbrojné té drejtat e refugjatéve si Konventa e Gjenevés e vitit 1951
bashké me Protokollin Shtesé t€ vitit 1967. (Janeczko,2013:135)

Ratifikimi 1 akteve ndérkombétare kérkon domosdoshmérisht miratimin e
legjislacionit kombétar dhe akteve nénligjore qé lidhen me azilin, i cili do t€ garantonte
respektimin e kétyre akteve. Ligji 1 paré 1 krijuar 1 cili rregullonte té drejtén e azilit né
Shqipéri éshté Ligji nr. 8432 daté 14.12.1998 "Pér azilin". Ai ishte akti kryesor ligjor q€ 1
ofronte mbrojtje t€ pérkohshme pér té€ huajt t€ cilét jané né nevojé pér mbrojtje
ndérkombétare, refugjatét apo personat e tjeré, si dhe u siguronte njohjen e t&€ drejtés pér
azil. Ky ligj ka gené subjekt i disa ndryshimeve dhe aktualisht rregullimi ligjor i t€ drejtave
té azilkérkuesve né territorin e Republikés sé Shqipérisé realizohet nga Ligji Nr. 121/2014
“Pér Azilin né Republikén e Shqipéris€”.

Né Kreun VII té Ligjit Nr. 121/2014 “Pér Azilin né Republikén e Shqipéris€”
trajtohet bashkimin familjar i refugjatit’® dhe e drejta pér bashkimin familjar t& refugjatit

sanksionohet n€ nenin 64 t¢€ tij. N€ paragrafin e paré€ t€ kétij neni pércaktohet qé “Anétarét e

%2 Shih nenin 65 t& Ligjit Nr. 121/2014 “Pér Azilin né Republikén e Shqipérisé”.
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familjes sé€ refugjatit dhe ata nén mbrojtje plotésuese né Republikén e Shqipéris€ gézojné té
drejtén e bashkimit familjar. Kété t€ drejté mund ta gézojné pérjashtimisht edhe personat qé
jan€ nén mbrojtje t€ pérkohshme.” Po ashtu dhe refugjati i mitur dhe i pashoqéruar ka té
drejté t€ kérkojé bashkim familjar me prindérit, motrat, véllezérit, anétaré té tjeré té
familjes, t& cilét bashkéjetojné me t& ligjérisht ose qé jané t& mitur dhe t& pamartuar.”
Aplikimi pér bashkim familjar mund t€ béhet vetém pas dhénies s€¢ vendimit pérfundimtar.
Po késhtu ligji trajton dhe t& drejtat e anétaréve té familjes sé refugjatit pér bashkim
familjar ** si dhe rregullat pér hyrjen dhe géndrimin e anétaréve té familjes, ¢éshtje qé to t&

trajtohen né ményré mé t&€ detajuar n€ vazhdimési t&€ punimit.

5.3. Subjektet qé pérfitojné té drejtén e bashkimit familjar

Kushtetuta éshté baza e legjislacionit shqiptar pér té€ huajit né Republikén e Shqipérisé.
Késhtu né nenin 15 té saj parashikohet s€ t€ huajit gézojné t€ drejta té barabarta me shtetasit
shqiptaré. Kushtetuta né nenin 53 garanton t& drejtén familjaré pér ¢do individ”® duke i
siguruar mbrojtje t& veganté nga shteti.”® Bashkimi familjar &shté njé e drejté qé garantohet
edhe né vendin toné dhe per shtetasit e huaj. (Canaj.E ,2013:6) Kuadri ligjor aktual

rregullon dhe garanton té€ drejtén e bashkimit familjar né pérputhje me dispozitat

%hih nenin 64 t& Ligjit Nr. 121/2014 “Pér Azlin né Republikén e Shqipérisé”.

% Shih nenin 66 t& Ligjit Nr. 121/2014 Pér Azilin né Republikén e Shqipérisé ku pércaktohet se “Anétarét e
familjes sé refugjatit, qé kané pérfituar nga vendimi pér bashkim familjar, kané té njéjtat té drejta sikurse dhe
aplikuesi pér: a) arsimim né institucionet arsimore publike; b) punésim dhe vetépunésim,; c) késhillim
profesional dhe trajnim”

%5 Shih nenin 53 paragrafi 2 I Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé,” Kushdo ka té drejté té martohet dhe
té keté familje.

% Gih nenin 53 paragrafi 2 | Kushtetutés sé Republikés s& Shqipérisé,” Martesa dhe familja gézojné
mbrojtjen e vecanté té shtetit’
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kushtetuese dhe direktivat e Késhillit t& BE-sé. 7 N& nenin 56 paragrafi 1 t& Ligjit Nr. 108
dat€ 28.03. 2013 “Pér t& huajt” pércakton kriteret q€ duhet té plotésoj€ i huaji g€ t€ mund té
ushtrojé t& drejtén e bashkimit familjaré. Sipas kétij neni e drejta e bashkimit familjar i
njihet ¢do t€ huaji qé:
1. anétarét e familjes sé€ tij ndodhen jashté territorit t€ Republikés sé Shqipérisé.
2. &shté i pajisur me leje géndrimi me afat minimalisht 1-vjecar né Republikén e
Shqipérisé
3. siguron strehim né kushte normale jetese, sipas standardeve té€ pérgjithshme mbi
shéndetin dhe siguring;
4. ka sigurim shéndetésor pér vete dhe familjen e tij,
5. garanton burime t&€ géndrueshme t€ ardhurash financiare pér t€ mbajtur veten dhe
familjen e tij, pa iu drejtuar skemés s€ ndihmés ekonomike et;.
Kérkesén pér t€ ushtruar t€ drejtén e bashkimit familjar e bén veté i huaji, dhe ajo 1
referohet familjes e cila vjen nga njé martes€é monogame. (Ikonomi.L,2011:174) N¢ nenin 3
té Ligjit Nr. 108 daté 28.03. 2013 “Pér t€ huajt” jepet njé shpjegim i termave té cilét
trajtohen dhe jané subjekt t& kétij ligji, dhe né paragrafin 14 t& nenit 3 pércaktohet’™,
anétaré té familjes jané:
* bashkéshorti/bashkéshortja, bashkéjetuesit/bashkéjetuesi, bashkéjetesa e té cilit ka
njé karakter t€ géndrueshém dhe té provuar;
e t& miturit, fémijét e pamartuar, pjesé e pérbérjes familjare, pérfshiré dhe ata t&

vendosur né regjim té€ kujdestaris€é dhe qé jan€ né ngarkim té tij ose t€ saj apo té

%" Shih Direktivén Nr86/2003
%Shih nenin 3 t& Ligjit Nr. 108 daté 28.03. 2013 “Pér t& huajt”
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birésuar me vendim gjykate apo njé vendimi qé zbatohet drejtpérdrejt, sipas
detyrimeve ndérkombétare t€ Republikés s€¢ Shqipéris€é ose qé duhet té€ njihet, né
pérputhje me detyrimet ndérkombétare, si dhe fémijét e rritur, t€ pamartuar, kur ata
nuk munden objektivisht t€ plot€sojné nevojat e tyre, pér shkak t& gjendjes sé€ tyre
shéndetésore;

e paraardhésit e shkallés s€ paré n€ linjé t€ drejt€, kur jan€ né ngarkim té tij, ose
bashkéshortes/bashkéshortit, sipas legjislacionit t€ origjinés dhe nuk gézojné
mbéshtetjen e duhur familjare né vendin e origjinés.

Po e njéjta kategori subjektesh pérfituese parashikohet edhe nga Ligji Nr. 121/2014, “Pér
azilin n€ Republikén e Shqipérisé”, té ciléve u akordohet e drejta pér bashkim familjar.
Koncepti i anétaréve t€ familjes ka evoluar dhe ka pé&suar ndryshime, kjo pasi né ligjin Nr.
8492, daté 27.5.1999 “Pér t€ Huajt”, konsideroheshin anétaré té familjes vetem
bashkéshorti/bashkéshortja,  prindérit, fémijét nén 18 vjeg, t€ pamartuar dhe qé
bashké&jetojné me prindérit; anétaré té tjeré t€ familjes t&é cilét bashké&jetojné ligjérisht,
njerku/njerka.”’

Ndérsa sipas ligjit Nr. 9959, dt 17.7.2008 “Pér t€ Huajt” anétar t€ familjes konsiderohen:
bashkéshorti/bashkéshortja, fémijét nén 18 vjeg, fémijét e birésuar ose né€ kujdestariné e té
huajit, fémijét e bashkéshortit/bashkéshortes sé tij/saj, prindérit e moshuar, né ngarkim té té

huajit.'*

5.3.1. Bashkéshorti/ja, bashkéjetuesit/si

% Shih nenin 2 paragrafi Ligjit Nr. 8492, daté 27.5.1999 “Pér té Huajt”,
% Shih nenin 3 paragrafi 1 té ligjit Nr. 9959, dt 17.7.2008 “Pér té& Huajt”
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N¢ bazé té€ kuadrit aktual ligjor bashkimi familjar lejohet vetém pér kategori t€ caktuar
personash t€ cilét gézojné statusin e familjarit. Késhtu, kategoria e paré qé né bazé té
legjislacionit ton€ €shté ajo e bashkéshortéve dhe e bashkéjetuesve. Né Kodin e Familjes
pércaktohen cilét konsiderohen bashkéshorté nga martesa, pércaktohen gjithashtu dhe
ndalimet pér lidhjen e martesés dhe rastet e pavlefshmérisé s€ martesés. Késhtu, né nenin 7
té Ligjit Nr. 9062, daté 8.5.2003 Kodi i Familjes né€ paragrafin e paré pércaktohet se
“Martesa mund té lidhet ndérmjet njé burri dhe njé gruaje q¢ kané mbushur moshén 18
vje¢.”. Pra legjislacioni shqiptar pérjashton martesén poligame101 duke specifikuar fare
qarté q€ bashkéshorté konsiderohen personat qé€ vijné€ nga njé marte monogame. Ndalimet
ligjore t&€ vendosura nga legjislacioni shqiptar réndojné edhe mbi martesén e shtetasit té
huaj kur ai kérkon bashkimin familjar né Republikén e Shqipérisé.'” Nése né shtetin e
origjin€s t€ t€ huajit lejohet martesa e personave me gjini té€ nj&jté at€heré bashkéshorti 1 t&
huajit nuk mund t€ gé€zoj€ t&€ drejtén e bashkimit familjar sepse né€ bazé t€ legjislacionit
shqiptar martesa midis peronave t& t& njéjtit seks nuk &shté e lejuar.'” Pra, sipas

legjislacionit shqiptar martesa lidhet midis njé burri dhe njé gruaje, pér rrjedhojé nuk mund

19" ghih nenin 9 té Ligjit Nr. 9098, dt 3.7.2003, ku ne nenin 9 pércaktohet se ‘Nuk mund té lidhé martesé té
re personi gé éshté martuar, derisa martesa e méparshme nuk éshté shpallur e paviefshme ose nuk éshté
zgjidhur.”

1% chih nenet 9-14 té Ligjit Nr .9098, dt 3.7.2003, ku ne nenin 10 pércaktohet se ‘Nuk mund té lidhin
martesé midis tyre té paralindurit dhe té paslindurit, véllai dhe motra, ungji dhe mbesa, emta dhe nipi, si
dhe fémijét e véllezérve dhe té motrave. Gykata, pér shkage me réndési, mund té lejojé martesén midis
fémijéve té véllezérve dhe t& motrave..” neni 11 pércaktohet se ” Nuk mund té lidhin martesé midis tyre
vjehrri dhe nusja, vjehrra dhe dhéndri, njerku dhe thjeshtra, njerka dhe thjeshtri, pavarésisht se martesa gé
ka krijuar kété lidhje éshté shpallur e paviefshme, ka pushuar ose éshté zgjidhur” neni 12 pércaktohet se
“Nuk mund té lidhé martesé personi gé vuan nga njé sémundje e réndé psikike ose ka zhvillim mendor té
meté, gé e bén té paafté té kuptojé géllimin e martesés.” Neni 13 pércaktohet se “Ndalohet martesa midis
kujdestarit dhe personit gé ndodhet né kujdesin e tij giaté kohés gé vazhdon kujdestaria.” Neni 14
pércaktohet se “Ndalohet martesa midis birésuesit e té birésuarit dhe pasardhésve té tyre, té birésuarit dhe
bashkéshortit té birésuesit, midis birésuesit e bashkéshortit té té birésuarit, midis té birésuarve, s dhe midis
té birésuarit dhe fémijéve té birésuesit.”

1% Shih nenin 7 té Ligjit Nr. 9098, dt 3.7.2003 ku pércaktohet se” Martesa mund té lidhet ndérmijet njé burri
dhe njé gruaje gé kané mbushur moshén 18 vjeg.”
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té keté statusin e bashkéshortit burri i cili ka lidhur martes€ me person té t€ njéjtés gjini né
shtetin e origjinés. Kjo éshté njé risi e ligjit aktual sepse legjislacioni i méparshém i lejonte
personat ¢ vinin nga njé martes¢ poligame g€ t€ ushtronin té drejtén e bashkimit familjar,
kur bashkéshortét jetonin jashté territorit t€ Republikés s€¢ Shqipéris€. Pra, i huaji kishte té
drejté t& kérkonte t€ ushtronte té drejtén e bashkimit familjar me bashkéshortin ose
bashkéshorten e martesés se paré dhe me fémijét e kétij bashkéshorti ose bashkéshorteje' .

Legjislacioni kombétar njeh bashkéjetesén si njé formé juridike té rregullt t€ krijimit té
raporteve familjare duke e parashikuar at€ né€ nenin 163 t€ Ligjit Nr. 9062, daté 8.5.2003
Kodi 1 Familjes ku pércaktohet se “Bashkéjetesa éshté njé bashkim fakti midis burrit dhe
gruas qé jetojné né cift, e karakterizuar nga njé€ jeté e pérbashkét, q¢€ paraget njé karakter
stabiliteti dhe vazhdueshmérie”. Né lidhje me kategoriné e bashkéjetuesve legjislacioni yné
pérfshin né€ két€ kategori personat, bashkéjetesa e té ciléve ka nj€ karakter t€ qéndrueshém
dhe t& provuar. ' N& rastet e bashkéjetesés vlejné té njéjtat rregulla si té martesés, qé kané
té€ njéjtin rregullim ligjor. Késhtu, nuk mund té kérkojné bashkim familjar né cilésin€ e
familjarit, personat q¢ kan€ njé raport bashkéjetese e cila nuk njihet nga legjislacioni
shqiptar.

Né nenin 63 paragrafi 1 té Ligjit Nr. 108 daté 28.03. 2013 “Pér t&€ huajt” pércaktohet se
“i huaji kérkues (ftues) dhe pérfituesi kané lidhur njé martesé fiktive pér pérfitimin e lejes

s€ géndrimit”. Nga interpretimi 1 késaj dispozite arrijmé né pérfundimin se né raste se

1% shih nenin Neni 26 i Ligjiit Nr 9098, dt 3.7.2003 “Fér integrimin dhe bashkimin familjar té personave gé
kané pérfituar azil né Republikén e Shqipérisé”

1% Shih nenin 164 té té Ligjit Nr .9098, dt 3.7.2003 ku pércaktohet se “Personat bashkéjetues mund té lidhin
marréveshje para noterit, ku pércaktojné pasojat qé rriedhin nga bashkéjetesa lidhur me fémijét dhe
pasuriné gjaté bashkéjetesés.”
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provohet qé bashkéshortét kané realizuar njé martesé fiktive'°® me synimin e pérfitimit &
bashkimit familjar atéheré do t&€ mohohet e drejta e bashkimit familjar dhe nése kjo e drejté
&shté akorduar ajo duhet t€ anulohet. Madje legjislacioni yné shkon pértej hegjes sé€ lejes sé
qéndrimit t&€ kété raste duke parashikuar dhe ndéshkime administrative pér t€ huajin ose
shtetasin shqiptar qé lidh martese fiktive me qéllim pérftimin e lejes s€ qéndrimit pa pasur
pér géllim realizimin e qgéllimeve t€ martesés. (Ikonomi, L,2011:175) NE& rastin kur ka
prova té njé martese fiktive t€ méparshme té njérit prej bashkéshortéve né Republikén e
Shqipérisé ose n€ ndonjé vend tjetér, at€heré martesa do t€ konsiderohet fiktive. Kjo
dispozité €shté né kundérshtim me parimin e mosdiskriminimit, kjo pér faktin sepse ligji
nuk pércakton cilat o t konsiderohen prova té€ cilat o t€ vértetojné fiktivitetin e njé martese,
duke 1€né hapésire pér abuzime dhe seleksionime. Pra, personat té cilat do t€ gjykojné
vértet€sin€ e provave mund té jené paragjykues dhe subjektiv né marrjen e vendimit té tyre
duke u mohuar né kété ményré t€ drejtén e bashkimit familjar personave. N¢ rast t&€ vdekjes
s€ t€ huajit q¢ ka kérkuar bashkimin familjar, bashkéshorti/ja apo paraardhésit dhe
pasardhésit, té cilét kané géndruar né Republikén e Shqipéris€é me leje qéndrimi pér motiv
té bashkimit familjar s€ paku 3 vjet, gézojné t€ drejtén e aplikimit pér leje qéndrimi né

ményré té pavarurlm.

1% ghih nenin 59 té Ligjit Nr. 108 daté 28.03. 2013 “Pér té huajt” ku pércaktohet se “Do té quhet martesé
fiktive, né bazé té legjislacionit shqiptar nése plotéson njé nga rrethanat:bashkéshortét, pas bashkimit
familjar, nuk jetojné s& bashku pa ndonjé arsye; bashkéshortét, pas bashkimit familjar, nuk pérmbushin
detyrimet martesore ndaj njéri-tjetrit; bashkéshortét nuk jané takuar pérpara se ata té lidhnin martesén;
bashkéshortét nuk jané né gjendje té japin té dhéna personale té njéri-tjetrit gé pérputhen né mes tyre;
bashkéshortét nuk flasin njé gjuhé apo formé komunikimi té kuptueshme nga té dy; pér lidhjen e martesés
ose bashkimin familjar jané paguar shuma financiare ose jané shkémbyer pasurité martesore, pérveg rastit
kur kéto pasuri jané pjesé e pajés dhe bashkéshortét vijné nga vende ku shkémbimi i pajés éshté tradité; ka
prova té njé martese fiktive té méparshme té njérit prej bashkéshortéve né Republikén e Shqipérisé ose né
ndonjé vend tjetér.

1% Shih nenin 57 pika 3 e Ligjit Nr.108/2013 “Pér t& Huajt”.
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E drejta e bashkimit familjar mund té kérkohet edhe pas zgjidhjes s€¢ martes€s né
bazé t€ legjislacionit evropian. Legjislacioni kombétaré mbané njé qéndrim té kundért me
até europin n kété drejtim. K&éshtu n€ vendin toné nése i1 huaji ka pérfituar lejen e qéndrimit
pér shkak té bashkimit familjar dhe martesa prej nga ka marr statusin e familjarit, né
cilésiné e bashkéshortit €shté zgjidhur, atij mund ti refuzohet ripértéritja apo ti anulohet. Né
nenin 57 paragrafi 2 pércaktohet se né rast t€ zgjidhjes té martesés apo bashkéjetesés,
brenda periudhés 5-vjecare nga pérfitimi i lejes s€ paré t€ qéndrimit, pér efekt t&€ bashkimit

familjar, kjo e drejté€ humbet.

5.3.2. Fémijét

Pavarésisht faktit nése marrédhéniet familjare krijohet para apo pas hyrjes s€ t€ huajit
né€ Republikén e Shqipérisé, synimi 1 bashkimit familjar éshté ruajtja e unitetit familjar dhe
ruajtja e familjes. Né lidhje me bashkimin familjar t€ fémijéve né legjislacionin shqiptar
parashikohet se fémijét n€ moshé madhore, pra q€ jan€ mbi 18 vjeg, duhet t€ aplikojné mé
vete pér t& fituar kété t& drejté. Ndérsa t€ miturit pérfshihen né aplikimet e prindérve, por,
né momentin q¢ ata mbushin moshén 18 vje¢ dhe ndodhen akoma né Shqipéri, ata duhet té
aplikojné pér t€ marré njé leje qéndrimi pér veten e tyre. (Canaj. E,2013:7) Legjislacioni
yné pérshin né kategoriné e pasardhésve t€ miturit, fémijét e pamartuar, pjesé e pérbérjes
familjare, pérfshiré dhe ata t€ vendosur né regjim t€ kujdestaris€ dhe q€ jan€ né€ ngarkim té
tij ose t& saj apo té€ birésuar me vendim gjykate apo njé€ vendimi qé zbatohet drejtpérdre;t,
sipas detyrimeve ndérkombétare t€ Republikés s€ Shqipéris€é ose q€ duhet t€ njihet, né

pérputhje me detyrimet ndérkombétare, si dhe fémijét e rritur, t€ pamartuar, kur ata nuk
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munden objektivisht t€ ploté€sojné nevojat e tyre, pér shkak t& gjendjes sé tyre
shéndetésore. '

Kjo éshté korniza familjare e njé familje t&€ pérbéré nga shtetasit jo komunitaré né
kuadér t€ bashkimit familjar, pra familja e vogél. Shteti nuk mund té refuzojné hyrjen dhe
qéndrimin e familjes s€ pérbéré né két€ ményré pérvec rasteve kur anétari i familjes pérbén
njé kércénim real dhe serioz pér rendin publik, siguriné kombétare ose shéndetin publik.
Legjislacioni yné i brendshém parashikon mundésiné q€ me ané t&é akteve ligjore té tjera
mund té autorizohet hyrja e t€ aférmve t€ tjeré qé jané fémijét e rritur t€ pamartuar t&
titullarit ose té bashkéshortit ose bashkéshortes, kur ata nuk jané objektivisht né gjendje pér
té siguruar nevojat vetjake pér shkak té€ gjendjes sé tyre shéndetésore. N& nenin 69 t& Ligjit
Nr. 108 daté 28.03. 2013 “Pér t€ huajt” jepet parashikon se né rast t€ njé martese poligame,
ku titullari e ka njé bashkéshorte qé jeton né territorin e njé Shteti tjetér, Shteti yné prités
nuk duhet t€ autorizojé bashkimin familjar t€ bashkéshortes s¢ dyté. Pavarésisht nga sa
fémijé ka titullari né€ fjalé, ne e kufizojmé bashkimin familjar t€ fémijéve t€ mitur té tij dhe
té njé bashkéshorte tjetér. Nuk ka réndési cilat nga bashkéshortet kérkon dhe pérfiton
bashkimin familjar. Me ané t€ késaj dispozite kérkohet t€ ndalohen t€ gjitha rastet e
familjeve poligame, edhe g€ realizohen né territorin e Shqipéris€, pasi kéto martesa nuk
jané t€ ligijshme né€ shume vende. Fémijét q€ vijné nga bashké&jetesa N& pothuajse te gjitha
elementet e ligjit pér t€ huajt kemi pérputhje me legjislacioni europian pérkatés, edhe pse
nuk specifikohet kategoria e f€mijéve t€ rritur q€ jan€ né€ ngarkim t€ prindérve refugjaté. I
vetmi ndryshim dhe mospérputhje haset né pércaktimin e sakté té kategorive si pér

shembull nuk thuhet qarté fémijét e bashkéshortit, prindérit né ngarkim, fémijét e rritur etj.

1% Shih nenin 3 paragrafi 14 té Ligjit Nr. 108/2013 “Pér t& huajt”.
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pasi ligji né fjalé e vé€ theksin mé tepér né pércaktimin e procedurave t€ aplikimit,
kérkesave dhe ményrén e ushtrimit t€ késaj t€ drejté themelore. Fémijét e pamartuar mund
té aplikojné pér leje qéndrimi pér bashkim familjar deri né moshén 30 vje¢, me kusht qé i

huaji kérkues t€ garantojé mbulimin e t€ gjitha shpenzimeve té jetesés pér ta.

5.3.3. Paraardhésit e shkallés sé paré né linjé té drejté
Legjislacioni i brendshém parashikon mundésiné e paraardhésve t€ drejtpérdrejté t&
titullarit ose t€ bashké&shortit kur ata jané ekonomikisht t€ varur prej tyre dhe nuk gézojné
mbéshtetjen e duhur familjare n€ vendin e origjinés. Pra paraardhésit e shkall€s s€ paré né
linj€ t€ drejté, kur jan€ n€ ngarkim té personit qé kérkon bashkim familjar, ose paraardhési i
bashkéshortit pérfshihen né kategorin€ e familjarit. Q€ té lejohet bashkimi familjar kéto
persona duhet g€ né vendin e origjinés t€ mos kené mbéshtetjen e duhur familjare. Kjo

kategori pajiset me leje géndrimi si raste pérjashtimore.
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KAPITULLI VI: PROCEDURAT E BASHKIMIT FAMILJAR NE
LEGJISLACIONIN SHQIPTAR DHE PROBLEMATIKAT QE HASEN NE

PRAKTIKE

6.1. Procedura e aplikimit pér bashkim familjar né legjislacionin shqiptar
I huaji i pajisur me leje géndrimi né Republikén e Shqipéris€é, mund t€ béjé kérkesé
prané autoritetit pérgjegjés vendor pér kufirin dhe migracionin pér bashkim familjar, nése

plotéson kriteret e pércaktuara'®

né Ligjin Nr. 108/2013 “Pér t€ Huajt”. Institucioni
pérgjegjés pér mbikéqyrjen e garkullimit té personave qé kalojné kufirin e Shqipérisé, né
kuadér t€ politikave pér menaxhimin e emigrimit €sht€¢ MPB-ja. Ajo vleréson gjithashtu
dhe rastet e azilit dhe vendosjen nése duhet dhéné ose jo statusi i refugjatit azilkérkuesve.
MBP-ja e ushtron kontrollin nése kalimi kufitar éshté né pérputhje me ligjin me ané té
Policisé Kufitare, e cila ka pér detyré t€ mbajé nén vézhgim kufirin shtetéror, kontrollon
dhe refuzon né vendkalimet kufitare dhe né vijén e kufirit shtetasit e huaj dhe mjetet
qé kalojné ose pérpigen té kalojné kufirin né ményré t€ paligjshme. Kérkesat themelore pér
hyrjen e t€ huajve dhe familjaréve té tyre né€ Shqipéri jan€ t€ parashikuara Ligjin Nr.
108/2013 “Pér t& huajt. t& Republikén e Shqipérisé ''’dhe né Vendimin Nr 513 t& 13
qgershorit 2013 "Pér pércaktimin e kritereve, procedurave dhe dokumentacionit pér hyrjen,
géndrimin dhe trajtimin e t€ huajve n€ Republikén e Shqipéris€". Né nenin 6 té Ligjit pér té

Huajit paraqiten kérkesat formale pérmbajné detyrimin e hyrjes dhe daljes népérmjet

1% ghih nenet 32, 33, 34, dhe 35 té Ligjit Nr. 108/2013 “Pér té& huajt. t&é Republikén e Shqipérisé
"9 ghih nenet 6.7.8.9.10.11 té Ligjit Nr. 108/2013 “Pér t& huajt. t& Republikén e Shqipérisé
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portave kufitare me pasaporté té€ vlefshme ose dokumenteve zévendésuese té pasaportave
dhe detyrimin pér t& marré njé vizé''", kritere qé vlejné edhe pér familjarét e t& huajit.
Né nenin 56 t& Ligjit Nr.108/2013 “Pé&r té Huajt” pércaktohen procedura dhe kriteret
q¢€ duhet t€ plotésoj i huaji g€ t€ mund t€ ushtroj té drejtén e bashkimit familjar. K&shtu i
huaji mund té kérkojé t€ ushtroj t& drejtén e bashkimit familjar vet€ém nése ai ka hyré né
ményré t€ ligjshme né RSH dh &shté i1 pajisur me leje qéndrimi jo mé pak se 1 vit dhe ka
mundési ta ripértérijé lejen.(Ikonomi. L,2013:175) Kérkesén pér bashkim familjaré e
paraget prané autoritetit shtetéror pérgjegjés, né nivel vendor, pér trajtimin e t€ huajve qé
kérkojné t€ hyjné dhe t€ géndrojné né Republikén e Shqipéris€. I huaji, pér t€ kérkuar
bashkimin familjar duhet t& q& vértetoj q& ''*:
1. anétarét e familjes sé tij ndodhen jashté territorit t& Republikés sé Shqipérisé.'"
2. &shté 1 pajisur me leje qéndrimi me afat s€ paku 1-vjecar né Republikén e Shqipérisé
dhe ka mundési ta ripértérijé lejen
3. siguron kushte normale jetese, sipas standardeve t€ pérgjithshme mbi shéndetin dhe
siguring;
4. disponon sigurim shéndetésor pér vete dhe familjen e tij, pér t€ cilét kérkon
bashkimin familjar;
5. garanton burime té géndrueshme té t&€ ardhurave financiare pér t€ mbajtur veten

familjen e tij,

"1 Shih Nenin 6 t& Ligjit Nr. 108/2013 “Pér té huajt. t& Republikén e Shqipérisé “Kriteret e hyrjes, qéndrimit,
daljes dhe transitit “

"2 ghih nenin 56 paragrafi 1 té Ligjit Nr. 108/2013 “Pér t& huajt. t& Republikén e Shqipérisé

"3Shih nenin 56 paragrafi 1/a t& Ligjit Nr. 108/2013 “Pér t& huajt. t& Republikén e Shqipérisé “Pérjashtimisht,
pér arsye humanitare, sipas kritereve t&€ miratuara me vendim té K&shillit t&€ Ministrave dhe procedurave té
miratuara me udhézim t€ Ministrit t€ Brendshém, kérkesa mund té béhet dhe kur anétari/ét e familjes ndodhen
né territorin e Republikés s€ Shqipérisé;
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6. nuk duhet té jeté njé individ qé€ mund t€ mbahet me ndihmé ekonomike et;.

Nga analizimi i késaj dispozite vérejmé se legjislacioni shqiptar €shté hartuar duke ndjekur
modelin e legjislacionit Italian porsa i pérket bashkimit familjar, duke vendosur késhtu
kushtet minimale financiare pér jetesé. Né legjislacionin shqiptaré gjendet njé kushte i cili
nuk haset né€ legjislacionet komunitar, i cili trajtoj pagimin e sigurimit shoqérore. Po késhtu
njé tjetér kriter i cili €shté né kundérshtim me legjislacionin komuniatr €éshté kriteri qé 1
huaji duhet t& keté hyré né ményré t€ ligishme né RSH. Kjo &€shté né€ kundérshtim me
géndrimet e mbajtura nga GJEDNJ-ja dhe nga Bashkimi Evropian. Pér fémijét e pamartuar,
si dhe paraardhésit e kérkuesit, q¢ jané objektivisht t&€ pamundur té ploté€sojné nevojat e
tyre, pér arsye t€ gjendjes shéndetésore, mund té jepet leje qéndrimi si raste pérjashtimore.

Familjaréve pér t€ géndruar né territorin e RSH u jepet leje “D/BF, vizé e tipit D pér
bashkim familjar me vlefshméri njévjecare, kohé géndrimi 90 dit€, me njé, dy apo mé
shumé hyrje-dalje, e cila 1 jep t& drejté mbajtésit t€ aplikoj€ pér t’u pajisur me leje géndrimi
pas hyrjes né Republikén e Shqipérisé''®. Kjo &shté viza qé i jepet fillimisht. Leja e
qéndrimit ripértérihet mé pas pér njé periudhé dyvjecare'".
Né fushén e azilit, korniza institucionale dhe ligjore &shté véné né funksion, dhe Ligji pér
Azilin €shté gjithashtu né pérputhje me standardet e BE. Pérsa i pérket t€ drejtés sé
bashkimit familjar dhe procedurés sé¢ bashkimit familjaré té azilkérkuesit Ligji Nr.

121/2014 “Pér Azilin Né Republikén e Shqipéris€” parashikon né nenin 64 qé “Anétarét e

" ih nenin 22 té Ligjin Nr. 108/2013 “Pér té& huait.
"5hih nenin 55 té Ligjin Nr. 108/2013 “Pér té& huat.
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familjes sé refugjatit dhe ata nén mbrojtje plotésuese né Republikén e Shqipérisé ''°gézojné
té drejtén e bashkimit familjar. K&té t€ drejt€ mund ta gézojné pérjashtimisht edhe personat
gé jané nén mbrojtje t&€ pérkohshme.”. Kérkesa pér bashkim familjar paraqitet duke
plotésuar formularin e vecanté té€ aplikimit, prané autoritetit pérgjegjés pér azilin dhe
refugjatét nga ana e refugjatit dhe personave né mbrojtje.''” Procedura e bashkimit
familjaré kérkon qé aplikuesi pér t€ gené€ subjekt i ushtrimit t€ t&€ drejtés sé bashkimit
familjaré duhet té plotésoj kushtet e pércaktuara né nenin 63 t€ Ligjit Nr. 121/2014 “Pér
Azilin N& Republikén e Shqipérisé”''® Legjislacioni yné kérkon njé standard té t& provuarit
té larté né momenti qé kérkon qé dokumentat e aplikimit duhet t€ jené t&€ noterizuara, ¢ka
synon eliminimin e dokumentacioneve t& falsifikuara.'' Procedura e shqyrtimi i aplikimit
pér bashkim familjar fillon brenda 10 ditéve nga data e depozitimit t&€ aplikimit, ndérsa
vendimi pér aplikimin pér bashkim familjar nga autoriteti pérgjegjés pér azilin dhe
refugjatét merret brenda 30 ditéve nga data e paraqitjes sé aplikimit.'* Ligji Nr. 121/2014
“Pér Azilin N& Republikén e Shqipérisé€” pércakton e né rastin kur aplikimi pér bashkimin

familjar ka lidhje me nj€ t€ mitur t€ pashoqéruar, vendimi merret brenda 20 ditéve nga dita

® Ghih nenin 3 té Ligji Nr. 121/2014 “Pér Azlin Né Republikén e Shqipérisé” “Satus i mbrojtjes plotésuese”
éshté njohja nga autoriteti pérgjegiés pér azlin dhe refugjatét né Republikén e Shqipérisé i té huajit ose
personit pa shtetési, si person i pranueshém pér mbrojtje plotésuese.

"Shih nenin 7 paragrafi 1 té& Ligji Nr. 121/2014 “Pér Azilin Né Republikén e Shaqipérisé”.

"8Shih nenin 63 t& Ligji Nr. 121/2014 “Pér Azilin N&é Republikén e Shqipérisé”. Né rastin e paragitjes sé
aplikimit pér bashkim familjar, aplikuesi duhet t€ ploté€sojé kushtet e méposhtme: a) t€ sigurojé strehim né
kushte normale jetese, sipas standardeve pér shéndetin dhe siguriné; b) t€ garantojé sigurimin shéndetésor pér
vete dhe familjen e tij; ¢) t€ garantoj€ burime t€ géndrueshme té ardhurash financiare pér t€ siguruar veten dhe
familjen e tij, pa iu drejtuar skemés s€ sigurimeve shoqgérore apo pa gené né€ ngarkim té Buxhetit t€ Shtetit.”
"9 Shih nenin 63 paragrafi 4 i Ligji Nr. 121/2014 “Pér Azilin né Republikén e Shqipérisé” Formulari i
aplikimit duhet t€ shogérohet me njé kopje té noterizuar t&€ dokumenteve té udhétimit t€ anétaréve té familjes
dhe me prova té dokumentuara t€ 23 lidhjes familjare t€ aplikuesit me personin ose personat me té cilin/té
cilét kérkohet bashkimi familjar. Né formular pérfshihen t€ dhénat biografike t& personit me t& cilin kérkohet
bashkimi familjar dhe t€ dhéna pér lidhjen familjare me aplikuesin. Nése &shté e mundur, n€ ményré qé té
marré déshmi se ekziston njé marrédhénie familjare, organi pérgjegjés mund t€ zhvillojé€ intervista apo hetime
té tjera q& jan€ té nevojshme.

2 Shih nenin 63 paragrafi 9té Ligji Nr. 121/2014 “Pér Azlin”.
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e paraqitjes sé€ aplikimit dhe brenda 5 ditéve nga marrje e vendimit autoriteti pérgjegjés pér

azilin dhe refugjatét njofton me shkrim aplikuesin pér vendimin.'*!

6.2. Procedura e aplikimit pér bashkim familjar né legjislacionin shqiptar per
refugjatet. Arritjet dhe mangesite.

Zanafilla e veprimtarise konkrete me refugjatet perkon me pranveren e vitit 1999
kur Shqiperia hapi dyert per shtetasit kosovare (afro gjysem milione njerez) si pasoje e
gjenocidit serb. Ne kete situate, ne vendin tone vemendja u fokusua tek procesi i1 integrimit
te refugjateve dhe gjithe personave te tjere qe gezonin azil te Republiken e Shqiperise. Pas
perballimit thuajse me sukses te krizes se Kosoves ne vitin 1999 shteti shqiptar ka nen
administrimin e vet q€ prej vitit 2004 njé gendér pritje pér azilkérkuesit n€ nivelin e kérkuar
té standarteve ndérkombétare. Po ashtu menaxhon njé€ sistem té pérzgjedhjes t€ zbatuar nga
policia kufitare ¢ RSH. Me rendesi ne kete drejtim paraqitet edhe pérfshirja e gjithé t&é
huajve g€ kérkojné apo pérfitojné azil né RSH né skemén e sigurimeve shéndetésore dhe t&
ofrimit t& shérbimeve shéndetésore si pér shtetasit shqiptaré.
Studimi i funksionimit dhe efigencés s€ njé sitemi azili, qé korrespondon edhe me fazat e
jetes€s, géndrimit dhe trajtimit t€ t& huajve q€ kérkojné azil, béhet duke studiuar fazén e
para — progedurés (mbérritja dhe kérkimi 1 azilit, krijimi 1 mundésive pér té qéndruar né
ményré dinjitoze n€ njé vend pérara intervistimit dhe marrjes sé vendimit, ekzistenca e
mjediseve/qendrave t€ pritjes sipas standarteve ndérkombétare té kérkuara, etj), né fazén e
progedurés (pér pércaktimin e statusit t€ refugjatit) cka lidhet me ményrén se si kryhen

progedurat administrative apo gjyqésore, si jepet dhe merret informacioni mbi até€ qé

2! Sih nenin 63 paragrafi 10té Ligji Nr. 121/2014 “Pér Ailin”.
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pretendon azilkérkuesi, mundésité e ankimit administrativ dhe gjyqésor, etj); si edhe né
fazén pas proceduriale q€ lidhet me ofrimin e mundésive reale pér jetesé dhe integrim né
vendin prités, duke shmangur géndrimin e gjaté né asistencé dhe duke krijuar kushtet e
nevojshme qé refugjatét dhe personat e tjeré qé kérkojné azil t€ béhen sa mé shpejt t&
vetmjaftueshém.

Kontakti i paré€ 1 njé t€ huaji q¢ hyn né RSH pér t€ kérkuar azil drejtpérdrejt apo edhe né
tranzit pér t€ kaluar n€ vende té tjera, me institucionet shtetérore €shté me autoritetet
policore e veganérisht ato t€ policis€ s€ kufirit dhe migracionit. Funksioni parésor i késaj
policie né kété fushé éshté sigurimi i moskthimit, si parim i s€ drejté€s ndérkombétare
zakonore, i sanksionuar edhe nga Ligji Shqiptar pér Azilin. N€ lidhje me kété, merr njé
réndési t€ madhe procedura e pérzgjedhjes e zbatuar nga Poilicia e Kufirit dhe Migracionit.

Njé€ nga sfidat mé t€ médha me t€ cilat Shteti Shqiptar pérballet né zbatimin e pérpikté té
progedurés s¢ pérzgjedhjes &shté fakti qé kjo proceduré €shté dhe duhet konceptuar si njé
proces i vazhdueshém g€ duhet mbajtur gjithmoné né nivele té larta t€ zbatimit té
standarteve ndérkombétare. Praktikisht, procedura e pérzgjedhjes kérkon qé€ policia kufitare
té identifikojé né zonén administrative qé mbulon, pérkthyes té afté dhe t€ trajnuar pér
gjuhét mé t&€ mundshme t€ vendeve nga vijné migrantét e parregullt. Ky identifikim duhet
té shogérohet me njé pérdité€sim t&é vazhdueshém duke gené se intervistimi sa mé i shpejté 1
individéve té kapur né€ kufi apo brenda territorit, ndikon drejpérdrejt si né€ trajtimin e
pérshtatshém t€ tyre — pér t€ cilin ndihmon idetifikimi i kategoris€ sé cilés 1 pérkasin, ashtu
edhe respektimi 1 afateve proceduriale g€ jané pjes€ e punes dhe organizimit t€ brendshém
té progedurave policore. Po késhtu, kjo proceduré kérkon g€ policia kufitare t& jeté gjithnjé

e pérditésuar me njohurit€ mé t€ fundit mbi ngjarjet q¢ mund t€ ndikojné né krijimin e
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flukseve t€ pérsonave drejt territorit t€ RSH. Kjo nuk lidhet vetém me gjendjen e
brendshme né shtetet fqinje, por edhe me veté njohurité mbi sistemin e azilit dhe trajtimin e
té huajve né kéto vende. Pér shembull, prej shumé vitesh, njé numér i madh refugjatésh,
praktikisht mé shumé se gjysma e popullsisé s€ atij vendi, jané larguar e vazhdojné té
largohen nga Somalia. Vende g€ jané prekur nga luftra apo konflikte t€ jashtme e t&
brendshme, si Iraku, Libia, Egjipti, Afganistani, Kongo e s¢ fundmi e mbi t& gjitha, Siria —
me mbi 2 milioné refugjaté télarguar nga vendi, flasin shumé pér prirjen e lévizjeve
migratore drejt zonave mé t€ paqta e miréqenaté botés, ku spikat Bashkimi Europian. Por jo
vetém kaq. Gjendja e véshtiré ekonomike dhe mbi té gjitha trajtimi jashté ¢do standarti i té
huajve té parregullt q¢€ kapen ose gjenden né territorn grek, €shté shkak parésor pér flukset
e shumta té€ t&€ huajve q€ vijné drejt Shqipéris€. Nj€ pjes€é e madhe e tyre pérpigen t€ kalojné
pér né vendet e BE por njé pjesé tjetér jané té gatshém t€ géndrojné né Shqipéri
pérpkundrejt mundésisé sé papranueshme té€ kthimit né vendin e tyre apo né Greqi. né kété
prizém, €shté shumé i réndésishém edhe trainimi me njohuri pér koncepte té tilla si vendi 1
tret€ 1 sigurt dhe ndryshimet qé¢ mund té pésojé cilésimi si njé vend i till¢, n€ varési t&
rrethanave dhe zhvillimeve.

Ndérsa ligji pércakton sakté se kur lejohet dhe cilat organe merren me ¢éshtjet e bashkimit
familjar, njé séré problemesh kané dalé me aplikimin pér bashkim familjar si té tillé. Edhe
duke Ién€ ménjané c¢éshtjen e ngarkes€s apo mbéshtetjes financiare pér bashkimin familjar
té njé refugjati n€ Shqipéri me familjen e vet qé gjendet jashté vendit, asnjé parashikim nuk
ka pér rastet kur: - Familja gjendet né njé€ vend ku nuk ka ambasadé apo konsullaté t¢ RSH.

- Familjarét e refugjatit e kané praktikisht t€ pamundur q€ t€ shkojné e té€ paraqiten
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personalisht pérpara ambasadés shqiptare mé t€ afért (rast konkret: familja gjendet 53 né
Kongo dhe ambasada shqiptare kompetente mé e afért Eshté né Egjipt ose Afrikén e Jugut).
Anétarét e familjes qé u jan€ bashkuar personave q€ kané pérftuar mbrojtje t&€ pérkohshme

do t’u jepet gjithashtu leje qéndrimi sipas kushteve té késaj mbrojtje.

6.3. Leja e qéndrimit né kuadér té té drejtés sé bashkimit familjar

Legjislacioni Shqiptar ka ndérmarré hapa t€ rénd€sishém né hartimin e ligjit dhe
procedurave qé o té€ pércaktojné regjimin e vizave t€ ngjashme me BE-né€ duke njohur
legjislacionin me aquis communatuaire t€ BE-s€. (Bhuiyan J.H.,2013:131) Hyrja e
personave té huaj né Shqipéri rregullohet né€ ligjin "Pér t€ huajt" si dhe procedurat e
bashkimit familjar. Vendi yné ka forcuar masat kundér emigrimit t€ paligjshém me géllim
parandalimin dhe mos lejoj€ qé t€ shérbej si njé trampolin€ pér vendet e tjera t& Ballkanit
evropian'?. Legjislacioni shqiptar né lidhje me migrimin paraget gjashté lloje t& lejes sé
qéndrimit: afat shkurtér, t&€ familjes, t€ studentéve, afatgjaté dhe lejeve t€ qéndrimit
humanitare, si dhe ato t&€ 1€shuara pér viktimat e trafikimit t€ qenieve njerézore. I huaji
mund té géndrojé né¢ Republikén e Shqipérisé pér njé periudhé afatshkurtér, periudhé t&

pérkohshme dhe njé periudhé té pérhershme'”

. Qéndrimi afatshkurtér nuk mund té
tejkaloj€ nj€ periudhé prej 90 dité€sh nga 180 dité, bazuar n€ hyrjen me vizé ose pa viza, me

pérjashtim t€ rasteve kur €shté parashikuar ndryshe né ligj ose marréveshje té ratifikuar nga

122 pgr te parandaluar migracionin e parregullt népérmjet Ballkanit Peréndimor, né nivel t& BE-s2, FRONTEX

siguron mbéshtetje analitike dhe operative pér vendosjen e pikave té Koordinimit né kufirin Hungari- Serbi.
Aktualisht pikat koordinues té vendosura jané né Shqipéri (Murigan) dhe IRM (Tabanoc), me zhvillimin e
métejshém té rrjetit té vendeve té tjera té Ballkanit Peréndimor té parashikuara. Shih Raportin 5 vjetor mbi
emigracionin dhe azilin DMSja né Komisionin Europian né dispozicion né: www.europa.eu.

123 ghih nenin 32 té ligjit “Pér té huajt”.
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Republika e Shqipérisé'**.N& varési t& kétyre lejeve do t& trajtojmé té drejtén e bashkimit
familjar.
a. lejae géndrimit afatshkurtér n€ kuadér té bashkimit familjar

Cdo 1 huaj i cili ka fituar t€ drejtén e qéndrimit afatshkurtér'®® né Republikén e Shqipérisé
gézon t& drejtén e mbrojtjes sé té drejtave themelore t€ garantuara né Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé dhe né traktatet e brendshme t& t€ drejtave té njeriut né té cilat
Shqipéria €shté palé. Njé ndér kéto t€ drejté €shté edhe e drejta e bashkimit familjar. Né
bazé t€ Ligjit Nr.108/2013 “Pér t€ Huajt” i huaji dhe anétarét e familjes sé€ tij kané té drejté
té hyjné dhe té géndrojné n€ Shqipéri pér nj€ periudhé jo mé shumé se tre muaj. Né ményré
qé t& kené t& drejt€ pér t€ gé€ndruar né Shqipéri pér njé periudhé afatshkurtér, ¢dokush,
pérfshiré ¢do anétaré t&€ familjes sé€ t€ huajit duhet t€ plotésojé individualisht kushtet pér
géndrimin afatshkurtér. N& pérputhje me rrethanat, ¢do pjesétar i familjes s€ t€ huajit duhet
té ket€ nj€ pasaporté dhe njé viz€ me pérjashtim té rastit kur ai apo ajo i pérkasin kategorisé
sé€ individéve q€ jané t€ pérjashtuar nga njé€ proceduré e tille. Bashkéshorti dhe fémijét e t&
huajit t€ cilét jan€ nén moshén tet€émbédhjeté vje¢ nuk u kérkohet t€ mbajné dokumentat e
tyre t€ udhétimit nése emri dhe data e lindjes dhe fotografia, me disa pérjashtime, jané té
pérfshira né pasaportén e njé familjari. Krahas dokumentave t€ kérkuara, ¢do person, i cili
ka pér géllim té hyjé dhe qéndrojé né¢ Shqipéri duhet t& pérmbush kushtin se nuk pérbén
rrezikshméri pér rendin,'® siguriné dhe shéndetin publik dhe nuk ka ndonjé vendim t&
vlefshém pér refuzimin e hyrjes. Pér mé tepér, familja duhet t€ keté fonde t€ mjaftueshme

pér t€ mbuluar shpenzimet e e qéndrimit té ¢do anétari té€ familjes né Shqipéri dhe kthimit

'2* Shih nenin 32 pjesa 2 té ligjit “Pér té huajt”
12 ghih nenin 32 té ligjit “Peér té huajt”
12 ghih nenin 6 paragrafi 1/cté ligjit “Pér té& huajt”.
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né vendin e origjinés. Pér két€ arsye kushti 1 vetém &shté se i huaji dhe ¢do anétar 1 familjes
s€ tij nuk duhet t€ b&het barré pér sistemin social t&€ Republikés sé¢ Shqipérisé. Sipas
legjislacionit shqiptaré anétarét e familjes s€ t€ huajit jané bashkéshortét; bashkéshortét ku
martesa ka njé€ natyré t€ géndrueshme dhe t€ provuar; t€ miturit, fémijét ¢ pamartuar, pjesé
e e pérbérjes familjare, duke pérfshiré edhe f€mijét e adoptuar me vendimin e gjykatés apo
njé¢ vendim t& drejtpérdrejté té aplikueshém né bazé t€ detyrimeve ndérkombétare té
Republikés sé Shqipéris€ ose njé vendim i cili duhet t€ njihet n€ pérputhje me detyrimet
ndérkombétare. Anétarét e familjes jané€, gjithashtu, fémijét né moshé madhore, té
pamartuar kur ata objektivisht nuk mund té€ pérmbushin nevojat e tyre pér shkak té gjendjes
sé tyre shéndetésore; pasardhés t& drejtpérdrejté, nén kujdestarin€ e tij/saj ose kujdestari i
tij/saj bashké&shortit, sipas legjislacionit t€ vendit t€ origjin€s dhe qé nuk gézojné
mbéshtetien e duhur familjare né vendin e tyre t& origjinés.'”’ Familjarét e t& huajit q&
plotésojné parakushtet pér géndrim afatshkurtér, gjaté géndrimit t€ tyre né territorin e
Shqipérisé, gézojné t€ drejta t€ barabarta né trajtimi si t€ huajt e tjeré né rrethana té

krahasueshme.

b. Leja e géndrimit autonome
Nése plotésojné kérkesat e legjislacionit shqiptar i huaji dhe anétarét e familjes sé€ tij kané
té drejté t&€ qéndrojné n€ Shqipéri. I huaji, bashkéshort 1 njé shtetasi shqiptar, 1 1éshohet leja
e géndrimit pér njé periudhé té vlefshme prej jo mé shumé se njé€ vit, kur ajo léshohet pér

1

heré t& paré, '**pérvec rasteve kur parashikohet ndryshe né marréveshjet apo né kété ligj.

127
128

Shih nenin 1, paragrafi. 14 i ligjit “Pér té huajt”.
Shih nenin 37 paragrafi 1té ligjit “Pér t& huajt”.
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Leja e qéndrimit mund t€ rinovohet pér njé periudhé té€ vlefshme prej dy vitesh. Ky rregull
pér bashkéshortin e njé shtetasi shqiptar €shté 1 zbatueshém edhe pér t€ miturin, i cili shté 1
pamartuar dhe nén kujdestariné ligjore t€ t€ huajit. Natyrisht, i huaji nuk do t’i I€shohet njé
leje géndrimi apo do t’i anulohet leja e géndrimit n€se provohet se martesa &shté pér
pérfitim bazuar né dispozitén e nenit 59 & ligjit “Pér t& huajt”.'* Procedura pércakton e
pérvec dokumenteve té kérkuara, ¢do person i cili ka pér géllim t€ qéndrojé né Shqipéri ka
pér detyrim t& pérmbushé kushtin qé nuk pérbén rrezikshméri pér rendin, siguriné ose pér
shéndetin publik dhe mos keté njé vendim pér refuzimin e hyrjes kundrejt tij. Pé&r mé tepér,
familja duhet t& keté fonde t€ mjaftueshme pér t&€ mbuluar shpenzimet e géndrimit t€ secilit
anétar t€ familjes né Shqipéri dhe té kthimit n€ vendin e origjinés. I huaji dhe ¢do anétar i
familjes nuk duhet t€ béhen njé barré pér sistemin e ndihmés sociale t€ Republikés sé
Shqipérisé
c. lejae géndrimit afatgjaté né kuadér té bashkimit familjar

Familjarét e t€ huajit, t& cilit 1 éshté Iéshuar leje géndrimi né ményré g€ t€ pajiset me leje
qéndrimi pér bashkim familjar, duhet t& paraqesé¢ dokumentacionin e nevojshém qé t€ mund

t pérfitojé t& drejtén e bashkimit familjar. *°N& rast se anétarét e familjes sé t& huajit té cilit

129 9pas legjisiacionit shqiptar "Martesa e komoditet" éshté konsideruar si njé martesé gé hyri me qéllim té
shmangies pérmbushjen e kushteve pér hyrjen dhe géndrimin e té huajve né Republikén e Shqipérisé.
Domethéné njé martesé do té konsiderohet t€ jeté njé martesé e komoditet né qofté se njé ngarrethanat e
méposhtme éshté gjetur: bashkéshortét, pas bashkimit familjar, nuk e mbajné lidhjen e tyre martesore né
bazé té asnjé arsye né té gjitha; b) bashkéshortét pas ribashkimit familjar nuk i kryejné obligimet e tyre
martesore; bashkéshortét kurré nuk kam takuar para pérfundimit t& martesés; bashkéshortét nuk arrijné té
sigurojné té dhéna té géndrueshme personale pér njéri-tjetrin; bashkéshortét nuk flasin njé giuhé qé ata té
dy e kuptojné; Paraté u shkémbyen pér pérfundimin e martesés, pérveg nése paraja éshté priké, dhe
bashkéshortét vijné nga vendet ku paragitja e pajés éshté njé porosi; ka déshmi té& martesave té€ méparshme
lehtési nga ana e ndonjé prej bashkéshortéve ose né Republikén e Shqipérisé ose jashté saj. | huaji nuk do té
jeté céshtje e lejes sé géndrimit pér bashkim familjar né rast té martesés sé lehtési.

B0 Dokument udhétimi t& vlefshém dhe njé kopje té fages sé paré té atij dokumenti; njé kopje t& lejes sé
géndrimit té sponsorit n€ Republikén e Shqipérisé; njé kopje t€ vértetuar té lejes afatgjaté géndrimit té
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1 &shté léshuar leja e géndrimit nuk do té€ banojné né€ vendin ku 1 huaji ka gqené njé rezident
afatgjaté€, ai/ajo mund t& aplikojé pér bashkim familjar. Si rregull 1 pérgjithshém, ky rast bie
nén regjimin e bashkimit familjar, t&€ dhéné nga seksionit V té€ ligjit "Pér t& hua;j”.

Legjislacioni shqiptar parashikon rregullat e pérgjithshme té€ zbatueshme pér
familjarét e banorit afatgjaté. Si¢c e kemi pérmendur mé sipér, anétarét e familjes sé té huajit
konsiderohen bashké&shorti; partner, e cila partneritet ka njé natyré t&€ qéndrueshme dhe t&
provuar; miturit, f€émijét e pamartuar, pjesé e pérbérjes familjare, duke pérfshiré edhe
fémijét nén kujdestari dhe fémijét e adoptuar me vendim té gjykatés apo njé vendim té
drejtpérdrejté té aplikueshme né€ bazé té obligimeve ndérkombétare t€ Republikés sé
Shqipérisé ose njé vendim i cili duhet t€ njihen né€ pérputhje me ndérkombétare detyrimet,
si dhe fémijét e rritur, e pamartuar, kur ata objektivisht nuk mund té pérmbushin nevojat e
tyre pér shkak té gjendjes s€ tyre shéndetésore; pasardhés t€ drejtpérdrejte, nén kujdestaring
e tij / saj ose kujdestari i tij / saj bashké&shortit, sipas legjislacionit t€ vendit té origjinés, dhe
g€ nuk gézojné mbéshtetjen e duhur familjare n€ vendin e tyre t€ origjinés. Partnerét e
pamartuara jané t€ trajtohen, n€ masén e zbatueshme, né ményré té barabarté si
bashkéshortéve pérsa i pérket bashkimit familjar.

Nése i mituri 1 cili ka hyré né Republikén e Shqipérisé pér qéllime t& ribashkimit
familjar, arrin moshén madhore, ai/ajo ka t& drejté t€ aplikojé né ményré t€ pavarur nga
anétarét e tjeré t€ familjes q€ do t€ 1€shohen me leje géndrimi. I huaji né€ rast martesé

poligame ka té drejté t€ aplikojé pér bashkim familjar me vetém njérit prej bashkéshortéve

anétaréve té familjes n€ vendin e vendbanimit t&€ m&parshém dhe déshmité e tyre duke qené anétarét e familjes
t& rezidentit afatgjaté né vendin tjetér para mbérritjes sé tyre né Republikén e Shqipérisé. Eshté e réndésishme
té¢ pérmendet kétu mbulimi i sigurimit shéndetésor né lidhje me t€ gjitha rreziget né€ pérputhje me
legjislacionin né€ fuqi dhe certifikimin e vaksinimit sipas s€émundjeve t€ mbuluara nga kalendari i vaksinimit
né Shqipéri si dhe déshmi e mjeteve t& géndrueshme financiare.
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dhe gjithashtu fémijét e lindur nga ky bashkéshort. Familjarét e t€ huajit, i cili gézon leje
qéndrimi né bazé té kérkesave té€ kétij neni, né ményré qé té pajiset me leje qéndrimi pér
bashkim familjar, duhet t€ paragesé njé dokument udhétimi té vlefshém dhe njé kopje té
fages s€ paré té atij dokumenti ; njé kopje té lejes sé géndrimit t€ sponsorit né Republikén e
Shqipérisé; njé kopje e vértetuar e afat-gjaté t& lejes s€ qéndrimit té anétaréve té familjes né
vendin e vendbanimit t¢ mé&parshém; nése éshté e nevojshme, déshmi e tyre duke gené
anétarét ¢ familjes té€ rezidentit afatgjaté né vendin tjetér pé€rpara mbérritjes sé tyre né
Republikén e Shqipéris€; sigurime pér t&€ mbuluar sémundjet dhe né lidhje me t& gjitha
rreziget né pérputhje me legjislacionin né fuqi dhe certifikatén e vaksinimit sipas
sémundjeve t€ mbuluara nga kalendari i vaksinimit né Shqipéri; déshmi e mjeteve t&
mjaftueshme financiare ose déshmi q€ rezidenti afatgjaté ka burime té€ mjaftueshme
financiare pér kété arsye. Kur pérbén njé kércénim serioz pér rendin publik ose siguriné
publike justifikohet anulimi i lejes afatgjate. Bazat pér dhénien e lejeve té€ géndrimit pér
arsye humanitare apo pér viktimat e trafikimit t€ genieve njerézore jané té€ lidhura me
pérfundimin e nevojés pér dhénien e kétyre lejeve. Pozitat ligjore t€ anétaréve t€ familjes, té
cilét mbajné njé€ leje t& pérhershme géndrimi ose leje qéndrimi KE &éshté e njéjté me até té

rezidentéve t€ tjera afatgjata.

6.4. Rastet e refuzimit té bashkimit familjar

Vlefshméria e lejes s€ qéndrimit ose viza €shté e lidhur kryesisht me arsyen e
dhénies s€ veté lejes. Shkaku 1 dhénies sé€ lejes sé qéndrimit pércakton kohézgjatjen e lejes.
Né Republikén e Shqipérisé, lejet e géndrimit jepen fillimisht si leje t€ pérkohshme. Ato

jepen pér njé afat kohor té€ caktuar, dhe duhet q¢ pas pérfundimit té késaj periudhe, leja té
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rinovohet nése 1 huaji déshiron t€ qéndrojé dhe / ose vazhdon té géndrojé né territorin e
Shqipérisé. Né fazat e rinovimit té lejes sé qéndrimit, kryhet vlerésimi nése personi né fjalé
1 ka pérmbushur kushtet pér t& pérfituar sérish nj€ leje qéndrimi né Shqipéri. N& shumicén e
rasteve humbja e s€ drejtés s€ gé€ndrimit éshté e lidhur me vendimet negative né aplikimin
pér ripértéritjen e lejes s€ géndrimit me afat té caktuar, dhe jo té rrethanave si térheqje apo
shuarje t€ njé lejeje qéndrimi ekzistuese. Natyrisht, vendimet lidhur me rinovimin e lejeve
té géndrimit dhe vendimeve mbi té€rhegjen apo jo t€ s€ drejt€s s€ géndrimit, duhet t&
pérkojné qartazi me standarte t€ miré-pércaktuara pérsa i pérket sundimit t& ligjit dhe
siguris€ juridike pér subjektin juridik.(Bana. E, 2013,45) Ligji Nr. 108 daté 28.03. 2013
“Pér t&€ huajt” parashikon né€ nenin 60 té tij anulimin i lejes s€ qéndrimit t& marré pér shkak
té bashkimit familjar. Késhtu n kété nen pércaktohet se autoriteti pérgjegjés pér kufirin dhe
migracionin'®' anulon lejen e qéndrimit pér t& huajin, i cili e ka marré até pér shkak té
bashkimit familjar, n€ rast se provohet se kérkuesi dhe pérfituesi kané lidhur njé martesé
fiktive pér pérfitimin e lejes sé qéndrimit.' >

Mosparagqitja e dokumentacionit t&€ rregullt €shté njé nga kushtet e refuzimit té

bashkimit familjaré, pra nése i huaji gjaté paraqitjes s€ kérkesés pér bashkim familjaré

13! hih Nenin 4 paragrafi 1 té Ligjit Nr. 108/2013 “Pér t& huajt. t& Republikén e Shqipérisé

132 Shih Nenin 59 t& Ligjit Nr. 108/2013 “Pér t& huajt. t& Republikén e Shqipérisé” ku pércaktohet se 1.
Martesa fiktive, sipas kétij ligji, €shté martesa e lidhur me géllim pér t€ shmangur pérmbushjen e kushteve pér
hyrjen dhe qéndrimin e t& huajve né Republikén e Shqipérisé. 2. Martesa mund t€ konsiderohet fiktive, nése
plotésohet njé nga rrethanat e 34 méposhtme: a) bashk&shortét, pas bashkimit familjar, nuk jetojné s€ bashku
pa ndonjé arsye; b) bashkéshortét, pas bashkimit familjar, nuk pé€rmbushin detyrimet martesore ndaj njéri-
tjetrit; c¢) bashkéshortét nuk jan€ takuar pérpara se ata t&€ lidhnin martesén; ¢) bashkéshortét nuk jané né
gjendje t€ japin t€ dhéna personale té njéri-tjetrit g€ pérputhen né€ mes tyre; d) bashk&shortét nuk flasin njé
gjuhé apo formé komunikimi t& kuptueshme nga t€ dy; dh) pér lidhjen e martes€s ose bashkimin familjar jané
paguar shuma financiare ose jané shkémbyer pasurité martesore, pérveg rastit kur kéto pasuri jané pjesé e
pajés dhe bashkéshortét vijn€ nga vende ku shkémbimi i pajés &shté tradité; e) ka prova té njé martese fiktive
té méparshme té njérit prej bashkéshortéve né Republikén e Shqipéris€ ose né€ ndonjé vend tjetér. 3. I huaji
nuk pajiset me leje qéndrimi pér bashkim familjar né rast t&€ martesave fiktive.”
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paraget t€ dhéna jo t€ rregullta atéheré atij i mohoet e drejta e bashkimit familjaré né
Republikén e Shqipérisé. Nisur nga réndésia e familjes si institucion legjislatori shqiptaré
ka vendosur afatin 5 vjetor si kusht minimal pér géndrimin e t€ huajit si i martuar né€ rastin
e bashkimit familjar.

Késhtu né nenin 60 pika c parashikohet se “autoriteti pérgjegjés pér kufirin dhe
migracionin anulon lejen e géndrimit pér t€ huajin, nése ajo €shté léshuar pér shkak t&
bashkimit familjar dhe martesa éshté zgjidhur brenda 5 vjetéve nga marrja e lejes dhe, pér
shkak t€ vdekjes sé¢ bashké&shortit, brenda 3 viteve nga marrja e lejes, si dhe kané pushuar té
drejtat pér kujdestari prindérore, me pérjashtim té rastit kur i huaji ka qgéndruar né
Republikén e Shqipéris€é me leje géndrimi pér té paktén 5 vjet”. Po késhtu né pikén ¢ t&
nenin 60 t€ Ligjit Nr. 108/2013 “Pér t€ huajt. t&€ Republikén e Shqipéris€ pércaktohet se
refuzohet e drejta e bashkimit familjaré dhe pér rrjedhojé dhe e qéndrimit né vendin toné
nése t€ dy prindérve, ose njérit nga prindérit apo kujdestarit/ve ligjoré€, 1 €shté hequr leja e
géndrimit dhe t&€ miturit nuk i garantohet qéndrimi nga prindi tjetér apo kujdestari ligjor.

Céshtjet g€ lidhen me imigracionin dhe t&€ drejtén e t€ huajve pér té qéndruar né
Shqipéri jané ¢éshtje qé€ jané t€ lidhura me shqetésimet sovrane né lidhje me siguriné
kombétare dhe ¢éshtje té tjera me interes publik. Késhtu, n€ nenin 65 paragrafi 1 té Ligjit
Nr. 121/2014 “Pér Azilin Né Republikén e Shqipéris€” pércaktohen rastet kur refuzohet e
drejta e bashkimit familjaré pér azilkérkuesit né Republikén e Shqipérisé. né két€ nen
pércaktohet se autoriteti pérgjegj€s pér akordimin e azilit dhe statusit t€ refugjatit mund té
refuzojé aplikimin pér bashkim familjar, t€ revokojé ose té refuzojé rinovimin e lejes sé
gqéndrimit t€ familjes nése vértetohet se familjarét e tij mund té€ cenojné siguriné publike,

siguriné kombétare dhe shéndetit publik.
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E drejta e bashkimit familjar mund té refuzohet edhe nése aplikuesi pér bashkim
familjar ose anétarét e familjes s€ tij n€ vendin prités, gjat€ qéndrimit né vendin e origjinés,
nuk kané jetuar n€ marrédhénie martesore ose familjare. Pra kané realizuar njé martesé qé
do té shérbente vetém pér t&€ pérfituar bashkimin familjar. Paraqitja e dokumentave jo t&
rregullta '**dhe me t& dhéna té pasakta pérbéné njé arye té réndésishme té refuzimit &
bashkimit familjaré nesh nga ana e autoriteteve pérgjegjése konstatohen parregullsi né
dokumentacionin e duhur. Autoriteti pérgjegjés pér azilin dhe refugjatét qé shqyrton
aplikimin pér bashkim familjar ka detyrimin ligjor né bazé t& kétij ligji q€ t€ arsyetojé
vendimin e refuzimit t€ aplikimit, revokimit pér bashkim familjar apo refuzimit pér té
rinovuar lejen e géndrimit t€ familjes. I huaji ose azilkérkuesi ka t€ drejté t€ béj ankim
prané Komisionit Kombétar pér Azilin dhe Refugjatét, brenda 5 ditéve nga data e njoftimit
me shkrim t€ vendimit, n€ rastin e refuzimit t€ bashkimit familjar. Nése 1 huaji nuk &€shté
dakort me pérgjigjen e marré nga ana e Komisionit Kombétar pér Azilin dhe Refugjatét
at€heré ligji Nr. 121/2014 “Pér Azilin Né Republikén e Shqipéris€” né€ nenin 65 paragrafi 5
1 mundéson atij t€ drejtén e ankimit t€ vendimit t& Komisionit Kombétar pér Azilin dhe
Refugjatét, né gjykatén kompetente pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve administrative, sipas

legjislacionit né fuqi.

1% Shih nenin 65 pika c té Ligjit Nr. 121/2014 “Pér Azilin Né Republikén e Shqipérisé”
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KAPITULLI VII KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

7.1.Konkluzione

Krijimi 1 njé pérkufizimi kategorik pér familjen né térési né kuadér t€ bashkimit
familjar &shté disi e véshtiré. Kété nocion, mé shumé se legjislacioni komunitar, e
kushtézon legjislacioni i brendshém dhe jurisprudenca komunitare ose ajo e brendshme.
Para sé gjithash éshté e véshtiré t€ flasim pér njé anétarési t&€ qéndrueshme té familjes. Né
kété drejtim edhe pércaktimi i situatave t€ veganta apo i statusit t€ personave qé€ pércaktojné
pérbérjen e familjes, ndryshojné né varési té titullarit aktiv (shtetas komunitar ose jo
komunitar). Nuk ka dyshim qé disiplinat né fjal€ jané subjekt i pérmiré€simeve dhe, né€ kété
drejtim me qéllim pérparimin dhe harmonizimin e politikés s€ bashkimit familjar. Né
trajtimin g€ 1 kemi béré temés s€ t& drejtés s€ bashkimit familjar vérejmé evolucionin e
mundimshém té kryer nga sistemi juridik ndérkombétar dhe komunitar, si dhe ai kombétar
pér sa i pérket mbrojtjes s€ njésisé¢ familjare dhe t& drejtén e bashkimit familjar.

Mbrojtje e njésis€ familjare, né dimensionin e saj faktik, pérmes institutit té
bashkimit familjar, konfigurohet mé shumé se sa si njé e drejté€ themelore, si njé e drejté e
ndryshueshme dhe e modeluar sipas pérfituesit. Pikérisht, ky konfigurim e bén studimin e
jurisprudencés, europiane dhe kushtetuese, njé pasqyrim té privilegjuar né€ studimet e béra.
Kéto jurisprudenca lejojné, sigurisht, t€ vendoset né€ fokus jo vetém evolucioni qé tutela e t&é
drejtés né shqyrtim ka pasur, por lejojné€ edhe té€ verifikohet si ndryshon interpretimi 1
instituteve dhe koncepteve pér familjen dhe pér jetén familjare. Pérpjekja pér t€ ri paré
ndérhyrjet e shumta normative né€ kété temé té jurisprudencave té€ sipérpérmendura vendos

né pérfundim disa pyetje t€ réndésishme. Mbrojtja ndérkombétare e jetés familjare dhe mbi
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té gjitha, e drejta e emigrimit, kané njé karakter t& fort€ politik. Njé vetédije e qarté pér
matricat mbi t€ cilat formohen disiplinat né€ kété temé, gjithsesi, nuk justifikon as teknikat
shtrénguese normative t&€ ndérmarra dhe as g€llimet e ndjekura nga ligjvénési.

Mbrojtja e familjes né¢ Bashkimin Europian é&shté pasojé e impaktit t& lirive
komunitare né realitetin social-ekonomik dhe juridik t€ familjeve europiane. Jurisprudenca
komunitare duket sot e prirur t€ instrumentalizojé parimet e funksionimit t€ tregut té
brendshém me objektivin e mbrojtjes s€ familjes. Duke iu referuar késaj té fundit, problemi
i menjéhershém q€ paraqitet, né pércaktimin e t&€ drejt€s sé bashkimit familjar, &shté
pikérisht né lidhje me gjetjen e modelit t€ familjes q€ supozohet t€ pranohet né shtetet e
BE-s€. Pércaktimi i kétij modeli, mé shumé se t’i pérgjigjet kritereve krahasuese t&
influencés midis modeleve té€ ndryshme, pér nga traditat kulturore dhe juridike, té lidhura
me shtetet anétare, duket gartésisht e orientuar drejt njé perspektive té€ politikés dhe té
drejtés s€ emigracionit. Futja n€ shtete t€ shumta komunitare e instituteve té bashkimeve té
regjistruara dhe t€ martesave homoseksuale apo rritja e réndé€sis€ juridike t&€ bashké&jetesés
more uxorio, ngre véshtirési koordinimi midis legjislacioneve kombétare né€ temén e
bashkimit familjar dhe n€ pérgjithési, pér t€ drejtén e familjes. Né mungese t€ njé disipline
té pérbashkét, zgjidhja e c¢éshtjeve té tilla u €éshté besuar né parim sistemit t€ s€ drejtés
ndérkombétare private té secilit shtet anétar, n€ kurriz té progesit t& integrimit.

Nuk ka dyshim g€ pamundésia pér t€ “ruajtur” statusin familjar pércakton, né fakt,
nj€ pengesé pér 1évizjen e lir€, edhe né rastin kur shtetasi komunitar duhet t€ “humbasé” t&
drejta dhe prerogativa t€ njohura pér té€ né temén familjare nga shteti i origjinés, si dhe né
rastin né té cilin ky status &shté 1 rénd€sishém si bazé ligjore pér dhénien e té drejtave

subjektive me origjiné komunitare, si e drejta e géndrimit. Njohja dhe vlefshméria dhe
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efikasiteti 1 bashkimeve t€ reja familjare éshté vecanérisht problematiké e legjislacioneve, si
ai italian pér shembull, q¢ nuk parashikon asnjé institucionalizim pér raportet e cifteve
jashté martesés, p&rveg njohjes s€ disa té drejtave pér giftet e faktit.

Duke pranuar qé mungesa e njohjes s€ unitetit familjar pérbén njé pengesé pér liriné
pér té lévizur t&€ shtetasve t€ Bashkimit Europian, mund té€ parashikohet kalimi i késaj
pengese pérmes zbatimit té parimit t€ njéanshmérisé dhe njohjes s€ statusit shtetas
komunitar. Pér shembull, neni 2 1 Direktivés nr. 38/2004 vendos lidhjen — pér temén e t&
drejtés s€é qéndrimit — té statusit familjar pér njohjen e dhéné atyre né shtetin e destinacionit
té atij q€ ushtron t& drejtén e l€vizjes sé€ lir€. Réndésia e vlerésimeve té shtetit té
destinacionit, n€ pércaktimin e supozimit t€ normés komunitare mbi té drejtén e qéndrimit,
bén g€ njé€ subjekt i kualifikuar “ familjar” n€ nj€ legjislacion mund té€ mos jeté né shtetin
né té cilin ai ka ndér mend t&€ shoqéroj€ shtetasin komunitar q€ ushtron t€ drejtén e 1€vizjes
sé liré dhe mundet, t€ mos g€zoj€ nga e drejta e qéndrimit si “familjar” né shtetin tjetér.
Pérkundrazi, zbatimi i1 parimit t& njéanshméris€ té statusit t€ shtetasit komunitar do té ia
linte pércaktimin e “familjarit” legjislacionit t&€ “shtetit t€ origjinés” t&é subjekteve té
interesuar, me detyrimin pér shtetin prités t€ “njoh&” situatat familjare para ekzistuese. Kur,
pér shembull, “shteti i origjinés” disiplinon bashkimet jo martesore, t€ pa parashikuara né
“shtetin e destinacionit”, parimi i njéanshmérisé sé Statusit do t’i garantonte vazhdimésiné
e kétyre raporteve me pasoja t€ réndésishme pér dhénien e té€ drejtave subjektive me
origjin€ komunitare — n€ kété rast e drejta e géndrimit.

Nése do t’1 referohemi té€ drejtés s€ bashkimit familjar n€ Shqipéri do té€ vérejmé qé

ajo ka gené e kornizuar n€ kuadér té té drejt€s s€ migracionit né vendin toné, e drejté e cila
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pér heré té€ paré né formé té shkruar &éshté sanksionuar né Statutet e Shkodrés ku
parashikohet pér heré té paré e drejta e t€ huajve pér t'u vendosur né qytetin e Shkodrés.
Pas vitit 1991 me krijimin e Parlamentit t€ paré pluralist i cili shpalli dhe
Republikén Parlamentare t€ Shqipéris€, sistemi ligjor shqiptaré hodhi hapat e para té sigurta
drejt zhvillimit t€ politikave té€ reja zgjeruese té€ cilat do t€ ndihmonin né€ zhvillimin e
shoqéris€. Fillimisht e drejta e bashkimit familjar éshté trajtuar né nenin 23 t& Ligjit Nr.
8492, dat€ 27.5.1999 “Pér t€ huajt”, ku sanksionohe;j leja e qéndrimit si rezultat i bashkimit
familjar. Aktualisht e drejta e bashkimit familjar gézon njé mbrojtje t& ploté ligjore né
legjislacionin shqiptaré. dhe né pérputhje me standartet europiane. Késhtu Shqipéria ka
hyré né njé Marréveshje t€ Stabilizim-Asociimit (MSA) me Bashkimin Evropian,
nénshkruar até mé 12 gershor 2006 dhe mori liberalizimin e vizave pér qytetarét e saj
brenda zonés s€ Shengenit né vitin 2010. Vendi ka béré pérparim té réndésishém drejt
anétarésimit né¢ Bashkimin Evropian, 1 orientuar kryesisht né drejtim t€ pérmbushjes sé
kritereve politike dhe krijimin e institucioneve té géndrueshme qé garantojné demokracing,
sundimin e ligjit, t€ drejtave t€ njeriut, mbrojtjes sé€ minoriteteve, bashképunimi rajonal dhe
marrédhéniet e mira me vendet e zgjerimit dhe Shtetet Anétare. Ajo fitoi statusin e vendit
kandidat pér t€ hyré né BE né gershor 2014. Shqipéria ka integruar té gjitha direktivat qé
lidhen me emigracionin dhe azilin t€ paraqitura nga BE-ja dhe merr pjesé né€ negociatat
rreth masave t€ reja t€ migrimit dhe azilit né€ nivel rajonal. Kuadri 1 par€ ligjor pér t€ huajt
né€ Republikén e Shqipérisé u krijua me ligjin nr. 9959 daté 18.7.2008 “Pér t€ huajt”, ligjin
nr. 8432 daté 14.12.1998 “Pér azilin né Republikén e Shqipéris€” dhe ligjin nr. 9098 daté

03.7.2003 “Pér integrimin dhe bashkimin familjar t€ personave qé kané pérfituar azil né
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Republikén e Shqipéris€”, t€ cilat jan€ pasuar nga ndryshime dhe pérmirésime té
vazhdueshme duke u pérshtatur mjafté miré me kérkesat aktuale.

Bashkimi familjar né Republikén e Shqipérisé €éshté njé e drejté qé garantohet edhe
éshté instituti me ané té t& cilit shtetasit e huaj qé jetojné dhe punojné né vendin toné
bashkohen me familjarét e tyre, qé vijné nga vende t€ tjera dhe ky bashkim realizohet né
territorin ¢ Republikés sé Shqipérisé.

Kérkesén pér t€ ushtruar t€ drejtén e bashkimit familjar e bén veté i1 huaji, i cili vjen nga njé
martes€¢ monogame. Legjislacioni aktual pércakton kategoring e subjekteve pérfitues té t&é
drejtés s€ bashkimit familjar n€ Shqipéri. N& nenin 3 té Ligjit Nr. 108 daté 28.03. 2013 “Pér
té¢ huajt” pércaktohet se jané subjekt t&€ kétij ligji, bashkéshorti/bashkéshortja,
bashkéjetuesit/bashkéjetuesi, bashkéjetesa e t€ cilit ka njé karakter t&€ qéndrueshém dhe té
provuar; t€ miturit, f€mijét e pamartuar, pjes€ e pérbérjes familjare, pérfshiré dhe ata té
vendosur né regjim t€ kujdestarisé dhe qé jané né ngarkim té tij ose t€ saj apo t€ birésuar
me vendim gjykate apo njé vendimi g€ zbatohet drejtpérdrejt, sipas detyrimeve
ndérkombétare té€ Republikés s€ Shqipéris€ ose g€ duhet té€ njihet, né pérputhje me
detyrimet ndérkombétare, si dhe fémijét e rritur, t€ pamartuar, kur ata nuk munden
objektivisht té plot€sojné nevojat e tyre, pér shkak té€ gjendjes s€ tyre shéndetésore;
paraardhésit e shkallés s€ paré né linj¢ t€ drejté, kur jané né ngarkim té tij, ose
bashkéshortes/bashkéshortit, sipas legjislacionit t€ origjin€s dhe nuk gé€zojné mbéshtetjen e
duhur familjare né vendin e origjin€s. N¢é rast t€ t€ huajve q€ vijn€ nga njé vend ku
poligamia €shté e ligjshme, 1 huaji q€ kérkon bashkim familjar duhet t&€ zgjedhé vetém njé
nga bashkéshortet. Zgjidhja pér kéta anétaré t€ familjes €sht€ né pérputhje t€ ploté me

legjislacionin komunitar, madje shkon edhe mé tej, duke lejuar edhe prindé€rit nése jané né
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ngarkim. Elementet percaktuar te anétaréve té€ familjes sic realizohet ne vendin tone &shté
né pérputhje t€ plot€ me legjislacionin komunitar, madje shkon edhe mé tej, gjithmone ne
kuptimin me favorizues te mundshem.

Céshtja e krizés sé refugjatéve dhe migrantéve sot né Europé €shté ¢éshtje e té drejtave té
njeriut dhe duhet t&€ pérshkojé né ményré térésore politikat shtetérore té€ vendeve pritése,
apo té tranzitit dhe t€ atyre vendeve q€ kané gjasa té€ preken nga kjo krizé. Shqipéria sot
mbetet né nj€ gjendje ende t& papérgatitur né ményrén e duhur pér flukset ekzistuese, apo té
pritshme migratore, apo té refugjatéve dhe nuk po ndjek ritmin e kérkuar té kushtézuar nga
zhvillimet. Késhtu personave g€ kapen duke kaluar né ményré té paligjshme kufirin pér t&
ardhur apo larguar nga Shqipéria, qartésisht pjes€ e flukseve migratore, iu mohohet
térésisht apo 1u shtyhet pa fund hyrja né proceadurat e azilit. Nga monitorimet dhe
inspektimet e kryera n€ Qendrén e Trajtimit t€ t&€ 13 Huajve t&€ Parregullt né Shqipéri dhe
Qendrén e Azilkérkuesve, pikat e kalimit kufitar, si dhe pikat potenciale pér ngritjen e
kampeve t€ pritjes apo t&€ ndihmesés pér kalimin tranzit t€ personave n€ nevojé pér mbrojtje
ndérkombétare, ka rezultuar se kapacitet e tyre jané t€ pamjaftueshme né€ hapésir€, burime

njerézore dhe ato financiare.
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7.2.Rekomandime

Regjimi juridik 1 bashkimit familjar 1 shtetasve komunitaré dhe jo komunitaré

ndryshon. Kuptohet qé béhet fjal€ pér regjime t€ ndryshme juridike, té cilat rregullohen nga

akte té ndryshme ligjore. Né kuadér t€ bashkimit familjar familja komunitare €shté mé e

plot¢ dhe mé e mbrojtur dhe pérfshin jo vetém bashkéshortin por edhe partnerin e

regjistruar. Legjislacioni yne eshte me i plote dhe me favorizues se dhe legjislacionet e

vendeve anetare te BE-se. I njejti regjim shihet edhe ne lidhje me shtetasit amerikane,

pavaresisht se kjo kategori nuk eshte ne fokus te ketij studimi. Rregullimi ligjor i lejimit té

hyrjes dhe géndrimit té partneréve de facto i lihet né doré Shteteve Anétare. Ky €shté njé

diskrecion i shtetit prit€s dhe jo atij dérgues. Pikérisht kétu lindin problemet e unifikimit t&

legjislacioneve, edhe pse né realitet unifikim nuk ka.

I.

Rregullat komunitare né lidhje me bashkimin familjar t€ shtetasve jo komunitaré
edhe ne vendin tone jané subjekt 1 pérmirésimeve ligjore dhe jurisprudenciale né
varesi t€ ndryshimeve sociale, politike dhe ekonomike.

Zgjidhja mé e pérshtatshme né kété drejtim do t& ishte ulja (ose rritja) e shkallés sé
mbrojtjes né pérputhje me rregullat e shtetit prités. Vendi yne lejon bashkimin
familjar te shtetasve te huaj edhe me partneret, pra eshte ne tejkalim edhe te
realiteteteve te vendeve te BE-se. Per kete arsye, rekomandimi me kete pjese lidhet
me pjesen procedurale dhe jo legjislative.

Mbrojtja e té drejtave lidhur me 1é€vizjen e liré dhe respektimin e jetés familjare dhe
bashkimin familjar duhet t€ orientojné politikat komunitare jo vetém drejt objektivit
pér t€ harmonizuar ndérkombétarisht zgjidhjet, por, né vecanti, pér t€ shmangur

situata juridike té tilla jo favorizuese, t€ njohura n€ disa shtete komunitare.

146



. N¢ lidhje me shtetasit ekstra-komunitaré duhet t€ merren masat e duhura qé t’u
sigurojné atyre té drejta (thuajse) t&€ barabarta me ato té shtetasve t€ BE —s¢.
Legjislacioni shqiptar lidhur me bashkimin familjar edhe pse rezulton te jete né
pérputhje me legjislacionin europian pérkatés, nuk e perfshin kategorine e fémijéve
té rritur q€ jan€ n€ ngarkim t€ prindérve refugjaté.

. N¢& legjislacionin shqiptar pér té huajit duhet t’i meshojme thjeshtesimit te
provedurave lidhur me dokumentacionin si ato te gjendjes civile, te cilat kane
rezultuar problematike lidhur me kategorine e refugjateve ne vecanti.

Dubhet té krijohet njé pércaktimin i sakté i kategorive: si pér shembull nuk thuhet
qarté fémijét e bashkéshortit, prindérit né ngarkim, f€mijét e rritur etj. pasi ligji
aktual e v€ theksin mé tepér n€ pércaktimin e procedurave té aplikimit, kérkesave
dhe ményrén e ushtrimit t€ késaj t&€ drejt€ themelore.

. N¢€ lidhje me autoritetet dhe strukturat shtetésore qé merren me té huajt dhe
refugjatét, duhet t€ reformohet sistemi dhe té shkohet drejt njé institucioni sa mé
unik pér trajtimin e ¢éshtjeve té tyre, perfshire ketu edhe bashkimin familjar. Kjo do
té lehtésonte trainimin dhe specializimin e personelit dhe zgjidhjen e ¢éshtjeve pér
té huajt brenda té njéjtit institucion e do t€ shmange vonesat n€ lidhje me zgjidhjet
pérkatése. Njé model i tillé gjendet n€ disa nga vendet mé t& pérparuara t& BE si psh
Hollanda. Po késhtu kjo do té shmangte edhe moskuptimet mbi ndérhyrjen e
kategorisé s€ refugjatéve né fushat q€ lidhen me té drejta té cilat refugjatét duhet t’i
g€zojné

. Ng¢ lidhje me bashkimin familjar, Ministria e Jashtme dhe ajo e Brendshme duhet t&

nxjerrin akte t€ qarta nénligjore, t€ ndryshueshme vetém nga reformat térésore
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10.

institucionale t€ cilat i1 japin zgjidhje ¢éshtjes sé dokumenteve té paraqitshme, duke
pasur parasysh gjendjen e vecanté t€ refugjatéve, ambasadat ku familjarét mund té
drejtohen dhe ¢éshtjen e numrit t€ kufizuar té pérfagésive diplomatike e konsullore
té RSH népér bot€, me gjithé pengesat qé kjo sjell pér paraqitjen personalisht té
personave atje.

N¢é lidhje me dokumentet e gjendjes civile, organet pérkatése té gjendjes civile
duhet t€ sigurojné menjéheré zbatimin e ligjit dhe 1€shimin e kétyre dokumenteve
pér refugjatét, duke qené€ se thjesht rregjistrimi né gjendjen civile, pas asnjé impakt
tek personat g€ jané né€ nevojé pér kéto dokumenta, mbetet pa kuptim dhe nuk mund

té€ quhet arritje.
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