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SISTEMI I AUTONOMISE LOKALE NE KOSOVE
Raste krahasuese vendet post-konfliktuale ish Republika Jugosllave e Magedonisé
dhe Serbia

ABSTRAKTI

Tema e punimit: Sistemi i Autonomisé Lokale né Kosové - Raste krahasuese vendet post
konflikutale ish Republika Jugosllave e Magedonisé dhe Serbia”, éshté aktuale dhe
konsideroj mjafté interesante pér disa arsye:

Kosova éshté shtet demokratik me organizim té sistemit té autonomisé lokale sipas
Kushtetutés dhe ligjeve, né harmoni me Marréveshjen Gjithépérfshirése pér Statusin e
Kosovés té Presidentit Marti Ahtisari dhe legjislacionin e BE-sé.

Organizimi i komunave té reja, dhe zbatimi i kompetencave té zgjeruara té parapara me
planin gjithépérfshirés té presidentit Ahtisari, jané pérfshiré né Kushtetutén dhe ligjet e
Republikés sé Kosovés si gasje afirmative pér komunitetet pakicé. Kjo njékohésisht pérbén

sfidé pér reformimin e geverisjes lokale dhe procesin e integrimit.

Zhvillimet aktuale né sistemin e autonomisé lokale kérkojné respektimin e ploté té
Kushtetutés, ligjeve té vendit si dhe parimeve themelore té Kartés Evropiane pér
Vetégeverisjen Lokale. Njé prej kushteve té domosdoshme pér sukses né reformimin e késaj
autonomie lokale éshté pjesémarrja e gytetaréve né procesin e vendimmarrjes, si faktor
ndihmues né ndértimin e mirébesimit dhe rritjes sé transparencés né relacionin geveri
lokale — qytetar, gé éshté interes thelb&sor pér njé sistem demokratik té geverisjes.

Qéllimi i studimit té késaj teme éshté pikérisht fakti se Sistemi i Autonomisé Lokale qofté
si nocion apo edhe si dukuri shogérore edhe pse éshté njohur gysh moti, trajtimi i saj
pérbén edhe sot e késaj dite njé ndér sfidat mé té médha té teorisé dhe praktikés né shumé

fusha té interesimit shkencor.

Fjalét kyce: autonomi lokale, komuné, pushtet lokal, sistem, demokraci.
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ABSTRACT:

Thesis: Local Autonomy System in Kosovo- Comparative cases of post-conflict countries of
the former Yugoslav Republic of Macedonia and Serbia”, is current and | conaiser them

very interesting for the following cases:

Kosovo is a democratic state, with an organization of local autonomous systems according
to the consitution and laws, in harmony with the Comprehensive Agreement for the Status
of Kosovo of president Marti Ahtisari and the EU legislation.

Organization of new municipalities and the implementation of expanded
competencies foreseen by the comprehensive plan of president Ahtisari, are included in the
Constitution and laws of the Republic of Kosovo as an affirmative approach for minorities.
This also constitutes a challenge for the reforming of local government and integration
process.

Current development in the local autonomy system request the thorough respect of
constitution, laws of the country, as well as essential principles of the European Card on
Local Self-Government. One of the necessary requirements for success in reforming this
local autonomy is the participation of citizens in the decision taking process, as an
assisting factor in establushing of good faith and increase of transparency in relation to
local — citizen government, which is an essential interest for a democratic governing

system.

The purpose of studying this thesis is the fact that the Local Autonomy System either as a
notion and also as a social knowledge although known for a long time, its treatment
constitutes one of the greatest challenges of theory and practice in field of scientific

interest.

Key words: local autonomy, municipality, local government, system, democracy.
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Kapitulli |

HYRJE
“Demokracia askund nuk ka funksionuar miré pa njé rol mé té madh té vetégeverisjes

lokale”
Fridrih August Fon Hajek

Ky punim té cilit i referohemi né kété studim shkencor ka té béjé me sistemin aktual
té autonomisé lokale dhe nevojén pér ndryshimet gé duhet té béhen né té ardhmen, duke
marré pér bazé vendet e tjera té cilat kané kaluar péraférsisht té njéjtén rrugé té tranzicionit
dhe té cilat né kuadér té vetin kané pasur probleme me minoritete.

Hulumtime té ngjashme shkencore jané béré népér shumé vende té rajonit
posacérisht né ato vende gé karakterizohen me probleme té ngjashme té natyrés etnike.

Njé burim i réndésishém reference pér kété punim kané qgené aktet juridike gé
rregullojné ¢éshtje té geverisjeve lokale sidomos aktet juridike té hartuara nga Republika e
Kosovés, Ish Republika Jugosllave e Magedonisé, Bosnjés e Hercegovinés si dhe Serbiseé.

Me kété punim doktorate synoj qé té ofroj njohuri té thella pér ményrén e
funksionimit bashkékohor té Autonomisé Lokale né Republikén e Kosovés duke marr pér
bazé pérvojat qé do té ofroj nga hulumtimet e sistemeve té vendeve té ndryshme
demokratike dhe konkluzionet dhe rekomandimet gé do té ofrohen pér reformimin e

Sistemit aktual té Autonomise Lokale né Kosové.
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1.1 Struktura e punimit doktoral

Lénda e studimit té késaj teme éshté e ndaré né gjashté kapituj dhe secili prej
kapitujve trajton ¢éshtje té vecanta sipas ndértimit té tezave té punimit.

Né kapitullin e paré, trajtohen:

Obijekti, géllimi dhe réndésia e punimit,

Metodologjia e punés kérkimore.

- Pyetjet kérkimore dhe hipotezat

- Kufizimet gjaté trajtimit té punimit

Né kapitullin e dyté, trajtohen:

- Konceptet e pérgjithshme mbi autonominé lokale, nocioni i autonomisé lokale.

Né kapitullin e treté, trajtohen:

- Véshtrime hyrése mbi lindjen dhe zhvillimin historik té autonomisé lokale,

- Format e organizimit té autonomisé lokale né disa shtete me demokraci té avancuar
( Angli, Francé dhe Gjermani),

Po ashtu né kété kapitull, trajtohet:

- Autonomia lokale me njé prezantim pérmes aktit themelor ndérkombétar té késaj
fushe, si¢ éshté Karta Evropiane mbi Vetéqgeverisjen Lokale, e miratuar né formé té njé
Konvente nga Késhilli i Ministrave té Késhillit t¢ Evropés mé 15 tetor té vitit 1985.

Né kapitullin e katért, trajtohen:

- Sistemi i Autonomisé Lokale né Republikén e Kosovés, paragiten véshtrime

historike té autonomisé lokale né Kosové nga viti 1946 —1999, duke pérshkruar njé historik

té shkurtér té ndarjes sé njésive administrativo-territoriale t¢ Kosovés, pozitén juridike té

-2-



SISTEMI I AUTONOMISE LOKALE NE KOSOVE
Raste krahasuese vendet post-konfliktuale ish Republika Jugosllave e Magedonisé
dhe Serbia

autonomisé lokale né Republikén e Kosovés- bazén kushtetuese dhe ligjore, kompetencat,
organet e njésive té pushtetit lokal, financimin e njésive té pushtetit lokal si dhe procesin e
decentralizimit né Kosove.

- Gjithashtu, né kété kapitull shtjellohet dhe prezantohet funksionimi i kuvendit té
komunés, zgjedhja e anétaréve té kuvendit, ku réndési e vecanté i éshté kushtuar
udhéhegjes komunale—ekzekutivit, zgjedhjes sé kryetarit t¢ komunés, pérgjegjésive té tij, si
dhe formave té bashképunimit komunal, financave komunale dhe pérshkrimit té burimeve
financiare. Po ashtu, kétu trajtohet transparenca e geverisjes, me géllim qé qytetarét ta
kuptojné até dhe té arrijné ta monitorojné aktivitetin e geverisjes sé tyre lokale.

- Po ashtu, jané té prezantuara sfidat me té cilat pérballen autoritetet né Kosové
drejté reformimit t€ autonomisé lokale dhe prezantohen disa procese né té cilat Kosova
éshté e angazhuar drejté integrimit té saj né Bashkimin Evropian. Organizimi i komunave
té reja, zbatimi i kompetencave té zgjeruara, té parapara me planin gjithépérfshirés té
Presidentit Ahtisari, jané pérfshiré né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés si gasje
afirmative pér komunitetet pakicé, té cilat njékohésisht pérbéjné sfidé pér reformimin e
geverisjes lokale dhe pérmbushjen e standardeve pér integrim né BE.

Né kapitullin e pesté, trajtohen:

- Pérvojat e vendeve lidhur me sistemet e autonomisé lokale sic jané: ish Republika
Jugosllave e Magedonisé si dhe Serbia, té cilat si¢ u theksua kané kaluar péraférsisht njé
rrugé té njéjté sikurse Kosova. Né kété aspekt, trajtohen bazat kushtetuese dhe ligjore pér
autonomi lokale né kéto shtete, financimi i njésive lokale, sistemet e zgjedhjeve lokale né

kéto shtete, céshtjet etnike etj.
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Né kapitullin e gjashté, trajtohen:

- Né Kkété kapitull bazuar né analizat e kapitujve paraprak dhe pérvojat nga dy
shtetet tjera éshté béré njé véshtrim krahasues sa i pérket funksionimit té autonomive
lokale né Republikén e Kosovés, ish Republikén Jugosllave té Magedonisé si dhe
Republikén e Serbisé.

Né kapitullin e shtaté, trajtohen:

- Si rezultat i analizimit dhe vlerésimit té kapitujve jané nxjerr edhe konkluzionet
dhe jané dhéné rekomandimet pér gjendjen e Sistemit té Autonomisé lokale né Republikén
e Kosoveés, si dhe ményrat e tejkalimit té sfidave té késaj autonomie duke marré pér bazé
pérvojat mé té mira, qofté té disa vendeve qé kané demokraci mé té avancuar né kété
drejtim apo edhe pérvojat e vendeve té rajonit qé péraférsisht kané njé ményré té rregullimit
té autonomisé lokale té njéjté me sistemin e autonomisé lokale né Republikén e Kosovés.
Tema e punimit doktoral: Sistemi i Autonomisé Lokale né Kosové- Raste krahasuese
vendet postkonflikutale ish Republika Jugosllave e Magedonisé dhe Serbia, éshté aktuale
dhe konsideroj mjafté interesante pér disa arsye:

-Kosova éshté shtet demokratik, me organizim té sistemit té autonomisé lokale sipas
Kushtetutés dhe ligjeve, né harmoni me Marréveshjen Gjithépérfshirése pér Statusin e
Kosovés té Presidentit Marti Ahtisari, Legjislacionin e BE-sé dhe dokumentet e tjera té
réndésishme ndérkombétare gé merren me kété fushé.

-Organizimi i komunave té reja, dhe zbatimi i kompetencave té zgjeruara té parapara me

planin gjithépérfshirés té Presidentit Ahtisari, jané pérfshiré né Kushtetutén dhe ligjet e
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Republikés sé Kosovés si gasje afirmative pér komunitetet pakicé. Kjo njékohésisht pérbén
sfidé pér reformimin e geverisjes lokale dhe procesin e integrimit.

-Zhvillimet aktuale né sistemin e autonomisé lokale kérkojné respektimin e ploté té
Kushtetutés, ligjeve té vendit, si dhe parimeve themelore té Kartés Evropiane pér
Vetéqeverisjen Lokale. Njé prej kushteve té domosdoshme pér sukses né reformimin e
késaj autonomie lokale éshté pjesémarrja e qytetaréve né procesin e vendimmarrjes, si
faktor ndihmues né ndértimin e mirébesimit dhe rritjes sé transparencés né relacionin geveri

lokale — qytetar, gé éshté interes thelbésor pér njé sistem demokratik té geverisjes.

1.2 Objekti, géllimi dhé réndésia e punimit

Tema té cilés i referohem né kété studim shkencor ka té béjé me sistemin aktual té
autonomisé lokale dhe nevojén pér ndryshimet gé duhet té béhen né té ardhmen, duke marr
pér bazé vendet e tjera té cilat kané kaluar péraférsisht té nj&jtén rrugé té tranzicionit dhe té
cilat né kuadér té vet kané pasur probleme me minoritete.

Qéllimi 1 studimit té késaj teme é&shté pikérisht fakti sepse Sistemi i Autonomisé
Lokale gofté si nocion apo edhe si dukuri shogérore edhe pse éshté njohur qysh moti,
trajtimi i saj pérbén edhe sot e késaj dite njé ndér sfidat mé té médha té teorisé dhe
praktikés né shumé fusha té interesimit shkencor.

Studiues té ndryshém nga e drejta publike, nga e drejta kushtetuese, e drejta
administrative etj. disiplina shkencore kéto qé nga kénde té ndryshme kané studiuar
sistemet e autonomive lokale, kane hasur dhe vazhdojné té ballafaqohen gjithnjé e mé
shumé né véshtirési, jo vetém té natyrés metodologjike té shtruarjes sé problemeve té késaj
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fushe dhe posacérisht né nxjerrjen e konkluzioneve dhe rekomandimeve té réndésishme
dhe té géndrueshme pér t’i avancuar studimet me géllim gé ato té jené shtytése pér hapjen
e debateve té reja shkencore, né té cilat, megjithaté ende mé shumé ka pérséritje té
mendimeve ekzistuese sesa té ideve té reja: né realitet mé shumé ka verbalizém se sa
meditim dhe ende ka mé shumé oportunizém sesa vlerésim kritik lidhur me kété fushé té
studimit.

Prandaj, konsideroj se pér zhvillimin e sistemit té autonomisé lokale, qofté né
kuptimin si dukuri apo si praktiké akoma mungojné studime té plota dhe gjithépérfshirése
né té cilat do t¢ mund té mbéshteteshin studiuesit e ardhshém té késaj lémie, pér t’i
avancuar me tej rezultat e kérkimeve né kété fushé té interesimit, dhe pér t’i béré mé
gjithépérfshirése ato rezultate, me géllim té pasurimit té literaturés ende relativisht té
varfér, posacérisht kur éshté fjala né aspektin krahasimtar.

Ekzistojné tri géllime kryesore té cilat mé kané shtyré té pércaktohem pér kété temé té
punimit té doktoraturés:

e Hulumtimi nga aspektet krahasuese i teorive dhe koncepteve gé mundésojné njohjen

e funksionimit té autonomive lokale né vende té ndryshme;

e Njohja me bazén juridike né té cilén mbéshtetét funksionimi i autoriteteve lokale;

dhe

e Prezantimi i praktikave mé té mira né formé té konkulzioneve dhe rekomandimeve

gé mbulojné fushén e administrimit dhe geverisjes lokale.
Réndésia e kétij punimi bazohet né faktin se duke sjellur pérvojat e vendeve té zhvilluara

dhe me demokraci mé té avancuar, do té mund té kontibuojmé pérmes dhénies sé
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rekomandimeve pérkatése, né pérafrimin dhe plotésimin e legjislacionit toné me até té
vendeve mé té zhvilluara, duke mundésuar né kété ményré edhe avancimin e sistemit té
autonomisé lokale né Kosové.

Sic¢ u theksua mé larté, numri i studimeve né fushén e autonomisé lokale éshté i kufizuar,
andaj edhe kété punim modest e konsideroj si té réndésishém pér té plotésuar kété zbrazéti.
Né kété aspekt, ky studim do té ishte si shtytje pér studime té tjera mé té thelluara né kété

Iémi, duke i zgjeruar apo edhe duke i ndryshuar piképamjet e prezentuara né kété punim.

1.3 Metodologjia e punés kérkimore

Bazuar né emértimin dhe strukturén e parashtruar té tezave té punimit éshté
pércaktuar metodologjia e punés dhe ményra e gasjes né kété punim. Pra, metodat e
studimit do t’i pershtaten pikérisht arritjes sé géllimeve té kétij punimi doktoral dhe
metodat e hulumitimit shkencor té pérdorura né kété rast jané shfrytézuar né vartési té
pyetjeve kérkimore dhe hipotezave té ngritura. Sé kéndejmi, gjaté punés sé késaj teme jané
pérdorur metoda historike, metoda analitike dhe metoda krahasuese.

Pérmes metodés historike éshté hulumtuar lindja dhe zhvillimi historik i
autonomisé lokale, réndésia dhe roli i autonomisé lokale pér vénien e themeleve té
demokracisé dhe zhvillimit té shtetit modern. Metoda historike mundéson shgyrtimin e njé
mori ¢éshtjesh problemore té késaj geverisje, té cilat kané lindur né periudha dhe shtete té
ndryshme.

Gjaté shtjellimit té késaj teme rol i réndésishém i éshté kushtuar edhe
metodés analitike dhe shpjegimeve nga literatura pérkatése shkencore, pérmes sé cilés jané
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trajtuar céshtje komplekse né fushén e autonomisé lokale, si né aspektin e zgjidhjeve
kushtetuese, funksionimit, niveleve té organizimit, reformimit dhe sfidave gé jané shfaqur.
Metoda analitike ka ndihmuar gé té arriturat shkencore né fushén e autonomisé lokale té
jené pjesé e réndésishme e kétij disertacioni, jo thjesht si referenca, por jané pérdorur edhe
si njé burim i réndésishém pér shqyrtim té bazuar Kritik, nga fakti se efektet praktike qé ka
dhéné kjo metodé jané té dukshme.

Dhe se fundi, gasja shkencore né trajtimin e késaj teme, mund té jeté
aférsisht e ploté vetém duke gené e kombinuar né aspektin krahasues té sistemeve té
autonomive lokale dhe proceseve té reformimit té tyre.

Né kété aspekt, metoda krahasuese éshté e pazévendésueshme né shqyrtimin
e disa modeleve té organizimit té geverisjes lokale, duke u nisur né pérvojat dhe duke
vlerésuar zgjidhjet e secilit model té geverisjes apo secilit vend gé ka zbatuar modele té
tilla. Ky fakt ka imponuar trajtimin e formave té rregullimit, organizimit, funksionimit dhe
reformimit autonomisé lokale né disa shtete me sisteme té avancuara té demokracisé apo
edhe modeleve té vendeve qé kané njé té kaluar péraférsisht té njéjté sikurse Kosova dhe
té cilat jané vende qé kané dalé nga konfliktet e armatosura si¢ jané: ish Republika
Jugosllave e Magedonisé dhe Serbia.

Po ashtu, gjaté pérgatitjes sé kétij punimi doktorate kam kryer njé hulumtim né
aspektin kuantitativ dhe kualitativ, duke grumbulluar té dhéna prej shumé burimeve. Kjo
éshté arritur falé vizitave né terren dhe intervistave ge kam béré gofté me népunés shtetéror

té nivelit gendror dhe atij lokal si né Kosové ashtu dhe né Magedoni, qofté edhe me
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diskutimet e shumta me organizata té ndryshme nga shogéria civile por edhe me
pérfagésues ndérkombétar gé gjenden aktualisht né misione té ndryshme né Kosove.

Po ashtu, njé hulumtim mé té thellé kam béré duke shfrytézuar kornizén ligjore dhe
administrative té Kartés Evropiane mbi Vetégeverisjen Lokale e miratuar me 15 tetor 1985,
e cila e pércakton parimin e vetéqgeverisjes lokale té pranuar né mbaré Evropén dhe
njékohésisht kam konsultuar aktet pérkatése juridike té vendeve gé jané objekt studimi i

késaj teme.

1.4 Pyetjet kérkimore dhe Hipotezat

Si¢ u theksua, gasja metodologjike né ményré té pashmangshme éshté imponuar duke

marré parasysh géllimin dhe objektivat e kétij punimi doktoral. Né kété aspekt, pyetjet

kérkimore kané réndési esenciale né njé punim si¢ éshté ky disertacion dhe ato shprehin

garté géllimin e pérgatitjes sé punimit, duke e drejtuar njékohésisht gjithé procesin e

hulumtimit.

Pyetjet kerkimore né kété punim doktoral jané:

1. A démtohen interesat e komuniteteve tjera jo shumicé gé jetojné né Kosové, duke i
dhéné pérkrahje vetém komunitetit serb pér krijim té komunave me shumicé serbe ?

2. A duhet trajtuar decentralizimin si njé zgjidhje universale té problemeve me té cilat
ballafagohet autonomia lokale né Kosové apo si proces pérmes té cilit déshirohet té
arrihet zgjerimi i komptencave né ato komuna gé pérbéhen kryesisht nga komuniteti

shumicé serb ?
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3. A duhet angazhim mé i madh né zhvillimin e fiskalitetit lokal né ményré gé autoritetet
lokale té disponojné me buxhete té géndrueshme pér financimin e aktiviteteve

komunale dhe realizimit té projekteve pér nevoja té qytetaréve ?

4. A jané dispozitat kushtetuese dhe ligjet qé rregullojné fushén e autonomisé lokale né
Republikén e Kosovés shumé mé té avancuara né raport me vendet gé jané objekt
krahasimi né kété punim, sa i pérket pjesémarrjes sé komuniteteve jo shqgiptare né

organet e pushtetit lokal ? dhe

5. Cfaré mund té jené si rekomandime té Kkétij punimi pér té ndryshuar dhe zgjeruar

legjislacionin pérkatés mbi sistemin e autonomisé lokale né Kosové ?

Né bazé te kétyre pyetjeve kérkimore duhet béré njé analizé: si ishte, si éshté dhe si do té
jeté? sistemi i autonomisé lokale né té ardhmen apo té trajtohen alternativat se ¢ka duhet

ndryshuar ne sistemin e tanishém dhe a ka kushte pér ndryshime.

Si rrjedhojé, nga ky kéndvéshtim hipotezat e ngritura né kété punim doktoral dhe qgé

kérkojné té vértetohen jané:

1. Hipoteza e paré: Sistemi i Autonomisé Lokale né Kosové pérmes krijimit té

komunave serbe kinse si mekanizém pér té siguruar mbrojtje té vecanté pér ta, &shté

né kundérshtim me frymén e proklamuar si njé vend me shogéri multietnike.
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2. Hipoteza e dyté: Decentralizimi si proces nuk pérfshiné té gjitha komunat né
Kosové, por aty béhet fjalé vetém pér ato rajone ku jetojné pakica serbe. Si i tillg,
Ky proces paraget eksperimentin e paré né boté gé hap shtigje pér ndarje né baza
etnike.

3. Hipoteza e treté: Rritja e numrit té komunave té reja né Republikén e Kosovés duke
marre parasysh legjislacionin né fugi mbi financat e pushtetit lokal ka impakte né
zvogélimin e shumés sé granteve pér té gjitha komunat pérfshiré si ato rishtazi ashtu

edhe ato ekzistuese.

1.5 Kufizimet gjaté trajtimit té punimit
Njéra ndér kufizimet pér trajtimin shumédimensional té késaj teme ka gené mungesa e
lévizjes sé liré né pjesén e veriut t& Kosovés, ku vizitat né até pjesé do té mund té
shfrytézoheshin pér intervistimin e minoriteteve dhe marrjen e ideve se si ata e shohin
integrimin e tyre né sistemin e autonomisé lokalé né Kosové dhe kufizimi i dyté ka gené
pamundésia pér tu pajisur me viza me géllim té realizimit té vizitave studimore né vendet e
BE-sé me géllim té njohjes me praktikat mé té mira té funksionimit té autonomive lokale né

ato vende.
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Kapitulli II
KONCEPTET E PERGJITHSHME MBI AUTONOMINE LOKALE
2.1 Nocionii Autonomisé Lokale

Pér nocionin autonomi lokale i cili éshté i pérhapur né Evropé dhe gjithandej botés, disa
shtete té caktuara pér té njéjtin kuptim pérdorin edhe terme té tjera, si¢ jané: bashkésia
lokale, demokracia lokale, pushteti lokal, administrata lokale, geveria lokale, vet
administrimi territorial, sistemi lokal dhe té ngjashme. Nocionet e ndryshme gjaté
pérdorimit té kétij koncepti nganjéheré japin edhe kuptime té vecanta, ashtu si¢ ka mundur
té ndodh, pér shembull me termin administraté lokale e cila éshté nénkuptuar si niveli mé i
ulét i vet menaxhimit né raport me pushtetin gendror, pushteti lokal i cili éshté nénkuptuar
si nivel me i forté dhe mé autoritativ apo autonomia lokale gé éshté nénkuptuar si niveli

mé i larté i vet menaxhimit.

Me rastin e studimeve té ndryshme mbi konceptet themelore té Autonomisé Lokale,
shumé autoré gjaté punés sé tyre kané pasur dilema té shumta rreth kuptimit, pérkufizimit
dhe paraqitjes sé kétij koncepti, kjo nga fakti se studimi i Sistemit t& Autonomisé Lokale
paraget njé ndér problemet mé té theksuara qofté nga aspekti i sé drejtés kushtetuese apo
edhe nga kéndvéshtrimi i sistemit politik té shtetit té caktuar. Ky kompleksitet rrjedh si
rezultat i shumé faktoréve. Ata faktoré munden me gené té ndryshém, para se gjithash, ata
lidhen me kushtet e ndryshme té paraqitjes, krijimit dhe té zhvillimit té kétij institucioni

politik né shtete t& ndryshme, pastaj ata lidhen me géndrimet e ndryshme té autoréve té
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ndryshém mbi vendin e sistemit té autonomisé lokale, rolin dhe réndésiné e tij pér
funksionimin e vet shtetit, e sidomos studimi i kétij sistemi véshtirésohet edhe mé shumé
pér faktin se akoma ekzistojné disa mospajtime sa i pérket pérdorimit té terminologjisé.
Kéto mospajtime jané si rezultat i asaj se dukuri té ndryshme apo nocione té ndryshme
emértohen jo rrallé me té njéjtin emér.

Pra, gjate pérkufizimit dhe kuptimit té nocionit té autonomisé lokale, pérvec
véshtirésive esenciale né té kuptuarit e kétij nocioni, vémendje té posagme duhet t’i
kushtohet edhe dallimeve né pérdorimin e terminologjisé, té cilat burojné nga vet
pérkufizimi i kétij nocioni. Sé kéndejmi, nocioni “autonomi lokale *“ né gjuhén shqipe, mé
sé miri i pérgjigjet shprehjes gé pérdoret né Zvicér si autonomie locale dhe deri diku edhe
shprehjes né gjuhén gjermane gemeinde (komunal) apo selbsstveréaifing. Né gjuhén frénge
éshté e njohur shprehja si administration locale, ndérsa né anglishte si local government, e
cila shprehje pérdoret edhe né SHBA. Analoge me kété, kjo shprehje éshté ne pérdorim
edhe né shtete tjera si p.sh. né Itali administratizione lokale, né Suedi komunal folrvolting,
né Spanjé administracion comunal, né Rusi mesnoe samoupravlenje — lokalna samouprava

si dhe né gjuhét e tjera sllave si lokalna samouprava.

Né literaturén shkencore té fushés juridike dhe asaj politike jané té njohura shumé
pérkufizime qe lidhen né njé formé apo tjetrén me sistemin e autonomisé lokale. Ato
pérkufizime mbi vendin, rolin dhe réndésiné e autonomive lokale né kuadér té sistemit té

pérgjithshém brenda shtetit, né esencé paragesin karakterin e vet shteteve té caktuara.

! “politicka Enciklopedija” Savremena Administracija, Beograd 1975, st.518
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Nése kemi parasysh disa elemente té domosdoshme me té cilat karakterizohet sistemi i
autonomisé lokale né pérgjithési, sic jané: territori, njerézit, aktivitetet dhe nevojat,
organizimi dhe raportet qé krijohen ndérmjet tyre, atéheré, mund té vijmé deri tek njé
pérkufizim tjetér, lidhur me kété institucion: me autonomi lokale kuptojmé organizatén
shogérore té autorizuar me Kushtetuté dhe ligj qé té vendosé dhe administrojé me njé
numér té caktuar té funksioneve shogérore, brenda njé territori té pércaktuar paraprakisht,
e cila autonomi éshté e ndaré nga niveli gendror apo regjional dhe raportet e saj me kéto
nivele jané té pércaktuara me ligj dhe akte tjera. Pra, né kété kuptim, autonomia lokale
paraget formé té geverisjes, e cila krijohet, organizohet dhe funksionon né njé bashkési té

caktuar politiko-territoriale né kuptimin politik e sociologjik.

Lidhur me studimin e késaj problematike né té kuptuarit e drejté té konceptit té
autonomisé lokale shumé autoré nga vende té ndryshme kané béré madje edhe studime té
vecanta me qgéllim qé té identifikojné dhe pércaktojné cilat jané elementet e domosdoshme
pa té cilat nuk mund té thuhet se kemi té béjmé me nocionin e Autonomisé Lokale. Njé
ndér kéta autor éshté edhe Redlich, i cili, né studimin e tij mbi autonominé lokale né
Angli, mes tjerash thekson se né kété shtet nuk ekziston shprehje e autonomisé lokale, por
sundimi apo pushteti lokal, apo théné ndryshme administraté lokale né kuptim té gjeré.
Sipas tij, autonomia lokale paraget realizimin e vendimit nga ana e qytetaréve, pérkatésisht

pérmes pérfagésuesve té tyre té zgjedhur, té funksioneve dhe autorizimeve té cilat i ka
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pércaktuar legjislatori, ose qé u takojné né bazé té sé drejtés sé pérgjithshme (Common

Law).?

Po ashtu, kur flasim pér sistemin e autonomisé lokale, né literaturén bashkékohore
gjermane €shté i njohur studiuesi Hans Peter me veprén e tij “Manuali mbi shkencén
komunale dhe praktikén”, i cili, duke u bazuar né disa parime themelore té sistemit te
autonomisé lokale angleze, thekson edhe disa elemente karakteristike mbi sistemin e
autonomisé lokale né Gjermani, me anén e té cilave vjen deri tek njé pérkufizim lidhur me
autonominé lokale: a. Detyrat e pérbashkéta publike, b. Pérgjegjésia e vet, c. Qeverisja né
emér té vet, ¢. Personi juridik i bashkésisé, d. organet e veta té zgjedhura, dh. Inkorporimi

né shtet dhe e. Mbikéqyrija e shtetit.?

Ndérkaqg, kur flasim per nocionin e autonomisé lokale nga aspekti i kéndvéshtrimit te
autoreve té ndryshém nga vendet e Ballkanit, ekzistojné po ashtu, pérkufizime dhe
géndrime té ndryshme lidhur me vendin, rolin dhe réndésiné e autonomisé lokale. Pér disa
nga teoricienét, si sociologu slloven Mlinar: Komuna éshté bashkési shogérore e strukturuar
dhe e pérbéré nga banorét e njé territori té caktuar, pér té plotésuar nevojat materiale dhe
nevojat e tjera, duke zhvilluar aktivitete té ndryshme té cilat aktivitete krijojné njé
marrédhénie né mes té njerézve.” Sipas R. Llukicit Autonomia lokale e ka kuptimin e njé

forme té caktuar té& decentralizimit demokratik gé nénkupton: ekzistimin e organeve té

2 Reidlich, J. “Le Government Local en Angeterre”, i cituar sipas dr.Vojislav Simoviq, “Sistemi Komunal dhe Politika
komunale” 1972 Prishting, fq. 46

® peters. H. “Handbuch der kommunal&isenschaft und Prexis 1”, 1972 ", i cituar sipas dr.Vojislav Simoviq, “Sistemi
Komunal dhe Politika komunale” 1972 Prishting, fq.47

* Kurtesh Salihu, “E Drejta Kushtetuese”, Libri |, Prishtiné 2004,
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decentralizuara té cilat i zgjedhin vet banorét, té cilét jané nén udhéhegjen e organeve té

decentralizuara.

Ekzistojné edhe shumé mendime e pérkufizime tjera lidhur me kuptimin e kétij
nocioni, té cilat shfagen dhe ndryshojné si rezultat i gjendjes, pérkatésisht pozités sé
autonomisé lokale né vendet e caktuara. J. Gjergjevig, si element kryesor té autonomisé
lokale e thekson trajtimin e saj si kategori kushtetuese, ndérsa sipas origjinés e pércakton si
organizaté politike autonome, me kompetenca pér zgjidhjen e drejtpérdrejté té céshtjeve me
interes pér vet bashkésiné lokale. Sipas tij, vémendje e vecanté duhet t’i kushtohet
pjesémarrjes sé drejtpérdrejté té qytetaréve ose pérmes zgjedhjes dhe kontrollit té organeve

pérfagésuese.

Organet pérfagésuese sipas kétij autori, duhet té kené té drejté té marrin pjesé
drejtpérdrejté né organet ekzekutive. Prandaj, organet lokale duhet té kené kompetenca
reale vendore dhe bashkésia lokale duhet té keté kompetenca dhe té drejta me té cilat

udhéheqé vet.

Duke u nisur nga kéto pérkufizime té autoréve té ndryshém pak a shumé tek té
gjithé vérehen disa karakteristika té ngjashme e madje edhe té pérbashkéta pér sistemin e
autonomisé lokale dhe strukturén e geverisjes né nivelet lokale, prandaj mbéshtetur né kéto
géndrime, fare lehté mund té vihet deri tek njé pérkufizim i pérgjithshém mbi autonominé

lokale, se:

> Jovan Dordevié: Politi¢ki Sistem, Savremena administracija, Beograd, 1977, st.29
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a) autonomia lokale éshté kategori e sé drejtés kushtetuese dhe sistemit politik dhe si pjesé
e administratés shtetérore. Né kété véshtrim, ajo paraget formé politike té bashkésisé sé
caktuar lokale dhe formé té administrimit né nivel lokal pér kryerjen e shérbimeve publike
té caktuara brenda késaj bashkésie.

b) autonomia lokale bazuar né zanafillén historike dhe réndésiné qé ka né aspektin e
demokratizimit té shogérisé, né instancé té fundit, &shté shprehje e té drejtave té njerézve né
bashkési té caktuara territoriale dhe administrativo politike gqé pavarésisht té ndérmarrin
aktivitete pérkatése me qéllim té pérmbushjes sé nevojave pérkatése, krijimin e
marrédhénieve si bashkésiné e organizuar me formé pérkatése politike dhe térésisé
sociologjike, dhe

c) punét dhe fushéveprimi i organeve té pushtetit lokal si dhe raportet me organet gendrore
rregullohen me Kushtetuté dhe me ligje.

Nga pérkufizimet e shumta del se pérkufizimin mé té miré dhe me kuptimploté gé
lidhet me nocionin e autonomisé lokale e hasim né Kartén Evropiane té Autonomisé
Lokale, sipas sé cilés: autonomia lokale nénkupton té drejtén dhe aftésiné e autoriteteve
lokale, brenda kufijve ligjor té rregullojné dhe drejtojné nén pérgjegjésiné e tyre dhe né

interes t& popullatés lokale njé pjesé t& miré t& céshtjeve publike.®

Autonomia lokale shénon synim dhe kérkesé pér participim, veté pércaktim, veté organizim
dhe vet administrim. Ajo manifeston synimin e njerézve, mé shumé ose mé pak, té pavarur
té drejtojné me punét né bashkésiné e tyre lokale, drejtpérdrejt ose népérmjet pérfagésuesve

té tyre. Megjithaté, origjina e autonomisé lokale, e tillé ¢faré ne e njohim sot, konsiderohet

® Késhilli i Evropés, Karta Evropiane e Vetégeverisjes lokale, Strasburg, 1985, neni 3
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se vjen nga Anglia e cila e para ka instaluar forma vetégeverisése né territore té ngushta
brenda shtetit.

Edhe né kohérat e sotme, kur vérehet njé dominim i shtetit, autonomia lokale e ka vendin
dhe rolin e vecanté brenda atij shteti. Ajo paraget njé dukuri universale( ekziston qofté né
shtetet unitare apo federale né shtete gjithandej botés) si pérgjigjeje institucionale karshi dy
nevojave themelore né shogérité demokratike: té ekzistojé njé kundérpeshé politike e
organeve té pushtetit gendror, né njérén ané, dhe té ekzistojé po ashtu, njé organizaté e
posacme e cila do té merret kryesisht me punét qé i takojné nevojave lokale, né anén
tjetér. Brenda kufijve té pércaktuar me Kushtetuté dhe ligj, autonomia lokale kryen puné té
caktuara publike gé jané nén juridiksionin e vet territorial dhe né kété aspekt gézon njé
shkallé té caktuar té vet administrimit. Edhe pse éshté e ndryshme nga shteti, autonomia
lokale éshté po ashtu, pjese e sistemit shtetéror, i cili sistem rregullisht ndikon né té dhe né
funksionet gé ajo kryen, prandaj, nga ky kéndvéshtrim mund té thuhet se pérderisa té
ekzistojé shteti nuk mund té paramendohet pavarésia e ploté e njésive né kuadér té
autonomisé lokale. Por, né anén tjetér, as autonomia lokale nuk mund té paramendohet,
nése ajo nuk e gézon njé shkallé té caktuar té pavarésisé dhe nése me ligj nuk definohen
garté vijat se deri ku mund té shkojé ndikimi i shtetit mbi té. Nése e véshtrojmé nga ky
aspekt, autonomia lokale éshté institucion i pavarur né raport me organet shtetérore té
pushtetit gendror dhe po ashtu formé e kufizuar e geverisjes sé pushtetit. Pikérisht, pér kété
arsye thuhet se ne vendet me institucione té autonomisé lokale, krahas ndarjes horizontale
té pushtetit né legjislativ, ekzekutiv dhe gjygésor, ekziston edhe ndarja vertikale e pushtetit,

e cila ndarje béhet sipas asaj se kush éshté vendimmarrés dhe kush administron me punét
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publike? Nga Ky aspekt béhet edhe ndarja ndérmjet nivelit gendror dhe njé apo mé
shumé niveleve té pushtetit lokal, varésisht shteteve se si e kané té rregulluar sistemin e
nivelit lokal.

Sistemi i autonomisé lokale nuk éshté sistem statik, pérkundrazi ai éshté njé sistem
dinamik, nga fakti se pamja dhe pérmbajtja e saj vazhdimisht ndryshohen, pasi gé ajo éshté
e lidhur ngushté me fenomene si¢ jané: liria, pushteti, autonomia, demokracia, shogéria
civile, gytetarét, shteti, administrata civile, shérbyesit civil etj. Tradita e autonomisé lokale
né cdo shoqéri éshté e réndésishme, por megjithaté kur té shikohet autonomia lokale né njé
moment té caktuar ajo reflekton raporte shumé komplekse gé mund té krijohen né mes té
kétyre fenomeneve té cekura mé larté dhe té cilat veprojné né bashkési lokale, né shtet dhe
né shogéri né pérgjithési. Né kété kuptim, autonomia lokale, para se gjithash, éshté njé
sistem dinamik dhe kjo sé bashku me traditén formojné njé proces té brendshém i cili né

vazhdimési ndryshon si¢ ndodh edhe me proceset e tjera né shogéri dhe né shtet.

Pérvec asaj se sistemi i autonomisé lokale éshté sistem dinamik, ai éshté edhe sistem mjaft
kompleks, sepse i ka pérgjegjésité e veta, gjegjésisht rolin e vet, organet e veta, pasuriné
dhe financat, institucione te vecanta politike, procese té ndryshme té vendimmarrjes, aparat
ekzekutiv etj. Nése béhet fjalé pér njési themelore té autonomisé lokale (njési té shkallés
sé paré) té cilat jané té pérhapura né territore mé té médha, ato zakonisht kané strukturén e
bashkésive lokale . Né& anén tjetér, autonomia lokale ka edhe dimensionin e jashtém, i cili
mund té jeté i dyfishté. Sé pari, ajo ka raportet e veta me organet e niveleve mé té larta té
shtetit dhe sé dyti, ajo éshté kompetente dhe e liré gé me rastin e kryerjes sé disa detyrave

té bashképunojé edhe me njési tjera té autonomisé lokale né vend dhe jashté vendit. Duke e
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véshtruar nga ky aspekt, autonomia lokale éshté né njé ményré si shtet né miniaturé ngase
me rastin e administrimit té pérgjegjésive gé ka, has né numér mé té madh té problemeve
sesa gé e pércjellin geverisjen e shtetit. Megjithaté, ajo gé e dallon autonominé lokale nga
shteti dhe e cila njékohésisht paraget njérén nga arsyet thelbésore pér ekzistimin e saj,
éshté pikérisht aftésia e saj gé me rastin e zgjidhjes sé problemeve né nivel lokal té tregojé
me tepér vitalitet, iniciative dhe efikasitet sesa vet shteti. Kjo ndodh pikérisht pér faktin
se, ajo posedon njohuri deri né detale té natyrés sé problemeve me té cilat preokupohen
gytetarét, éshté mée afér qytetaréve dhe problemeve té tyre, dhe mundésia qé edhe ata vet
té kycen né zgjidhjen e problemeve té tyre éshté shumé mé e madhe. Pérvec tjerash né
kuadér té autonomive lokale, ku né ményré té drejtpérdrejté zbatohet numri mé i madh i
ligjeve, ju ofrohen shérbimet mé té réndésishme qytetaréve dhe zhvillohen procese té
ndryshme politike té gytetaréve, dhe té gjitha kéto karakteristika sé bashku japin pasgyrén
e njé sistemi i cili nuk éshté vetém mjaft kompleks por edhe shumé domethénés dhe i

réndésishém pér té gjithé qytetarét gé jetojné brenda atij sistemi.

Pérkundér faktit se jemi déshmitaré té zgjerimit dhe ndryshimit té vazhdueshém té rolit té
shteteve bashkékohore, né ditét e sotme fugimisht pérkrahet géndrimi se autonomia lokale
paraget arritje civilizuese té frymés liridashése dhe po ashtu paraget vulén e rregullimit
demokratik. Njé géndrim i tillé éshté i pasqyruar edhe né Aktin mé té réndésishém evropian
mbi autonominé lokale i miratuar né vitin 1985 né Strasburg. Me kété dokument ruajtja dhe
forcimi i autonomisé lokale nénkuptohet si njé kontribut i jashtézakonshém né ndértimin
e Evropés mbi bazat e njé geverisje demokratike dhe té decentralizuar. Tek e fundit

autonomia lokale nuk é&shté asgjé tjetér vetém formé apo ményré e realizimit té té
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ashtuquajturés demokraci lokale. Pérmes autonomisé lokale realizohet njéri ndér parimet
themelore, parimi i participimit, ku qytetarét kané té drejté té marrin pjesé né udhéhegjen e
punéve publike. Ky parim né formén mé té drejtpérdrejté mund té vjen né shprehje tek
niveli i pushtetit lokal, pérmes institucioneve té kétij niveli. Bazuar né kété, me té drejté
mund té thuhet se autonomia lokale éshté terren né té cilin pasqyrohet niveli i demokracisé,
dhe se pa autonomi té miréfillté lokale nuk ka as demokraci té vérteté, sepse thelbi i
rregullimit demokratik dhe koncepti mbi demokraciné mundet mé sé miri té realizohet né
nivelet e atij pushteti gé éshté sa mé afér qytetarit, e jo né nivelet gendrore té pushtetit ku
distanca né mes popullit dhe atij niveli éshté mé e largét. Pérve¢ késaj, autonomia lokale
gjithnjé ka pasur rol té njétrajtshém té ashtuquajturés shkollé mbi demokracing, né
kuptimin e pérgatitjes praktike dhe motivimit té gytetaréve pér udhéhegje me punét
publike né territorin ku jetojné. Vlera e ideve té tilla té pérfshira né Kartén Evropiane mbi
Autonominé Lokale, vérteton zhvillimin evolutiv té kétyre ideve né vendet demokratike
né té cilat vazhdimisht zgjerohen funksionet dhe pérgjegjésité e organeve té nivelit lokal.
Né kéto vende, né njérén ané, kérkohet arsyeja pér mos efikasitet té mjaftueshém té shtetit
si monopol né shumé shérbime publike me interes vital pér qytetarét, té cilat do t€ mund té
kryheshin nga niveli lokal (ndérmarrja komunale e pastrimit, menaxhimi i parkingjeve,
bibliotekat, mbrojtja nga zjarri, rrugét, furnizimi me ujé té pijshém, rrymé, nxehje,
urbanizmi). Né anén tjetér, pérmes nivelit té pushtetit lokal vérehet njé ményré e miré e
ndérgjegjésimit té potencialeve demokratike té qytetaréve, ku do té largoheshin anét
negative té zhvillimit té proceseve politike nga garge té ngushta té pushtetit, té

koncentruar né gendra té caktuara politike, larg nga syri dhe ndikimi i opinionit. Né kété
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aspekt, gjithnjé e mé shumé flitet pér lindjen e renesancés sé autonomisé lokale, dhe kjo
nuk nénkupton kthimin né format e vjetra té saj, por né pérshtatjen e saj me ambientin e ri

né té cilin jané té vendosura proceset e geverisjes sé shtetit, ekonomisé dhe shogérisé.

Pér té pasur mundési té flitet pér autonominé e miréfillté lokale brenda njé shteti té

caktuar, konsiderohet se éshté e nevojshme té plotésohen disa parakushte:

e Ekzistimi i njé spektri té punéve publike té cilat kané karakter lokal dhe pér té
cilat njésité e autonomisé lokale kané té drejté né bazé té dispozitave ligjore t’i
kryejné brenda territorit té vet pa ndérhyrjen e organeve té nivelit gendror, me
pérjashtim té kontrolleve té tyre né piképamje té mbikéqyrjes sé zbatimit té
kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé gjaté kryerjes sé atyre punéve.

e Zgjedhjet e lira lokale dhe pérgjegjésia e té zgjedhurve karshi votuesve, qytetaréve
té bashkésisé sé caktuar lokale por jo edhe karshi organeve politike gendrore.

e Ekzistimi i pavarésisé sé vérteté té njésive té autonomisé lokale, e cila pavarési
éshté e garantuar me Kushtetuté dhe ligje, gjé gé ato gézojné mbrojtje té vérteté
ligjore dhe kané statusin e subjekteve juridike, duke pérfshiré edhe té drejtén pér
lidhjen e kontratave juridike pér pasuriné gé ju takon.

e Ekzistimi i pavarésisé financiare pér menaxhimin e té hyrave vetanake si burim i
veganté i té hyrave gé shérbejné pér realizimin e funksioneve té organeve té nivelit
lokal, si dhe

e Marrédhéniet me organet mé té larta dhe gendrore jané té definuar me Kushtetuté

dhe ligj.
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Parakushtet e theksuara mé larté na japin elementet themelore mbi konceptin e autonomisé
lokale. Se kéndejmi, autonomia lokale nénkupton:

a. Nivel té vecanté té autoritetit publik me status té subjektit juridik, me organe té
zgjedhura dhe proné té veten;

b. Eshté e organizuar né pjesé té ndryshme té territorit té shtetit e kontrolluar nga geveria e
shtetit;

c. me Kushtetuté dhe ligj e ka té garantuar spektrin e punéve té veta té cilat i realizon e
pavarur; dhe

d. Gézon siguriné juridike té pavarésisé sé vet.

Njé definicion té pérgjithshém por shumé té réndésishém e pérmban Karta Evropiane mbi
Autonominé Lokale sipas té cilés, me autonomi lokale kuptohet e drejta dhe aftésia
efektive e bashkésive lokale pér té rregulluar dhe pér té drejtuar, brenda suazave té ligjit,
nén pérgjegjésingé e tyre dhe né té miré té qytetaréve té tyre, njé pjese té miré té céshtjeve
publike.’

Pér géllime té kétij punimi té doktoratés do té pérdoret termi autonomia lokale, njésité e

autonomisé lokale dhe bashkésia lokale sipas kuptimeve té méposhtme:

e Autonomia lokale éshté formé e vecant¢ e vendimmarrjes dhe administrimit té
bashkésive lokale drejtpérdrejté nga ana e gytetaréve té atyre bashkésive, pérmes

pérfagésuesve té zgjedhur apo pérmes organeve tjera té kétyre bashkeésive.

7 Késhilli i Evropés, Karta Evropiane pér Vetéqgeverisje Lokale, Strasburg, 1985, neni 3
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e Njési té autonomisé lokale jané njésité individuale brenda njé territori té caktuar sic
mund té jené komuna, Qyteti etj. té krijuara né pérputhje me ligje té vecanta mbi

geverisjen lokale.
e Bashkésia lokale éshté formé e geverisjes sé drejtpérdrejté té popullatés qé éshté e

lidhur me njé aférsi hapésinore té ngushté.
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Kapitulli III

VESHTRIME HYRESE MBI LINDJEN DHE ZHVILLIMIN HISTORIK TE
AUTONOMISE LOKALE

Zanafilla e studimit té autonomisé lokale, si céshtje teorike dhe institucionale dhe
njékohésisht si formé e qgeverisjes sé njerézve, apo si formé dhe strukturé e caktuar politike,
bazén dhe sendértimin lokal e ka gysh nga organizimi i gyteteve gjegjésisht organizimi i
lagjeve né Greqiné Antike, ku gytetet e asaj kohe paragisnin térési territoriale té pavarura
dhe ku realisht kryheshin disa puné apo shérbime nga vet banorét apo qytetarét dhe

personeli i administratés sé Qytetit.

Nga ky kéndvéshtrim, themi se autonomia lokale &shté njé institucion i njohur qysh moti,
institucion i cili i paraprin formimit té shteteve moderne. Né qofté se e drejta pér drejtimin
me punét e pérbashkéta me interes té drejtpérdrejté té banoréve té njé lagjeje té caktuar ose
Qyteti éshté thelbésore né autonominé lokale, atéheré embrionin e tyre mund ta kérkojmé
gysh né gytetet — shtete té Greqisé sé lashté. Nga té dhénat historike shihet shumé garté se
kemi té béjmé qé herét me shfagjen e formave té para té autonomisé lokale né formé té
lagjeve té njerézve. Ato forma té organizimit shfagen qysh né shkallén e mesme té
barbarizmit, né periudhén kur fillon ndarja e paré e punés- kur béhet ndarja e bujgésisé nga
blegtoria, si dhe éshté karakteristike pér periudhén pas zbulimeve té para té réndésishme té
ashtuquajtura teknologjike gé kané ndodhur né até kohé (zbulimi i hekurit dhe zhdukja
graduale e veglave té gurit), pastaj ky proces vazhdon me ndarjen e zejtarisé nga bujgésia,

me ¢ ‘rast vjen deri tek kémbimi i mjeteve dhe mallit.
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Ky proces determinon edhe diferencimin e shoqérisé té asaj kohe né shtresa té
ndryshme, si¢ ishin ndarjet né skllevér dhe skllavopronaré, por edhe né shtresén e té
pasuréve dhe té varférve. Né kété fazé té zhvillimit té shoqgérisé shfagen edhe tregtarét, dhe
si rezultat, krijohen edhe qytetet e para dhe po ashtu u krijuan klasat, gé sollén definitivisht

deri tek lindja e shtetit

Me krijimin e qyteteve té para fillojné té zhvillohen veprimtari t& ndryshme
ekonomike, gé kryesisht lidheshin me aktivitete prodhuese dhe veprimtari tregtare gjé gé
sollén edhe né krijimin e raporteve té reja shogérore dhe né kété ményré edhe né
shéndrrimin e qyteteve té lira té asaj kohe né shtete, ku pastaj né kuadér té atyre shteteve,

gytetet fitojné karakterin e “vet identitetit” specifik.

Me zhvillimin e shogérisé feudale dhe shtetit feudal gradualisht vjen deri tek lindja
e perandorive té para si¢ ishin Perandoria Romake dhe Perandoria e Bizantit, ku pérvec
institucioneve gendrore fillon organizimi i formave té para té institucioneve né nivel lokal
té njohura si municipet dhe kolonité. Duke pasur parasysh se shteti romak ka funksionuar
mé tepér se 13 shekuj, duke filluar prej mesit té shekullit V111 p.e.s. e deri né shekullin VI
té epokés soné, né até periudhé té gjaté kohore ndryshimet e médha shogérore-ekonomike
dhe ato politike kané ndikuar dhe i kané ndryshuar edhe raportet dhe format e organizimit
té sistemit politik dhe né kété kuadér jané béré ndryshimet qé i kané pércjellé edhe format

dhe ményrat e realizimit té autonomisé lokale.

Trajtat e para té autonomisé lokale né shtetin romak i hasim né komisionet e

ashtuquajtura tribusione, té cilat né até kohé kryesisht merreshin me céshtje gé e
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preokuponin popullatén qé jetonte né territorin e tribuseve, e qé kjo pérfshinte si fshatrat
po ashtu edhe qytetet e atij territori. Né kéto territore si organe té pushtetit lokal njiheshin
kuestorét dhe edilét. Kurse, mé voné gjaté periudhés nga shekulli i Il-te para erés sé re deri
né shekullin e Il —té té erés se re, me forcimin e shtetit romak duke u shndérruar gradualisht
né Perandori, bartése té autonomisé lokale béhen komunat dhe qytetet, té njohura né até

kohe si¢ u tha si municipet dhe kolonité.?

Mé voné, té dhénat historike vértetojné se Perandoria Romake organizohet né
formé té ashtuquajtur si dominat, dhe pérve¢ ndarjes né dy perandori ge éshté karakteristike
pér kété kohé, ajo ndahet edhe né katér prefektura: lindore, iliriane, italike dhe galike.’
Kurse, ¢cdo prefekturé ndahej né disa diogeza, ndérsa diogezat pérbéheshin prej provincave.
Né kéto ndarje administrative, Qyteti i Romés dhe ai i Konstatinopolit me rrethinén e afért
Kishin status té vecanté administrativ, ishin té ndaré nga prefektura té rregullta dhe pérbénin
dy njési té ndara rajonale t& quajtura prefektura Qyteti.'® Né krye t& prefekturave ishin
prefektét, té cilét kishin pér detyré té organizonin administratén dhe judikaturén né téré
territorin e prefekturés, por nuk ishin komandanté té ushtrisé, dhe pér detyré Kkishin
mbikéqyrjen e punés sé vikaréve dhe rektoréve (drejtoréve). Né krye té diogezave ishin
vikarét, té cilét, pérvec administratés dhe judikaturés, mbikégyrnin edhe drejtuesit e

provincave gé quheshin rektores™.

% lvo Puhan, E drejta romake, Enti i Teksteve dhe Mjeteve Mésimore té Kosovés, Prishtiné 1970, fq. 120
9
Po aty
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Drejtuesit e provincave ishin drejtpérdrejté pérgjegjés para vikaréve, prefektit dhe
perandorit. Gjithashtu, né kété periudhé té shtetit romak, né kohén e dominatit, si formé e
organizimit lokal njihet edhe komuna, apo municipia. Qeverisja né komuna ishte e kufizuar
dhe kryesisht kishte té bénte mé c¢éshtje té nivelit lokal, kurse me té udhéhiqte senati i
dekurajonéve. Pérvec céshtjeve administrative komunale, né kété kohé pér heré té paré
hasim edhe njé institucion té ri, i cili kishte rolin e kontrollit té administratés komunale dhe
njihej si “defensor civitatis”, q€ n€ kushtet e sotme 1 pérgjigjet institucionit t&€ Avokatit té
Popullit. Defensor civitatis- Kishte dy detyra themelore: ta mbronte komunén nga
arbitrarizmi i organeve shtetérore dhe t’i mbronte qytetarét nga arbitrarizmi i organeve
komunale.*  Me zgjerimin e ndikimit te vet, shteti romak fillon ta ndérroje modelin e
organizimit né até ményré gé sipas formés sé geverisjes organizohet né formén e
monarkisé, sipas formés sé regjimit politik ka karakter autokrat, kurse sipas rregullimit

shogéror burokratik-centralist. Kjo formé e shtetit quhet dominat.*®

Edhe gjaté periudhés mesjetare vazhdon zhvillimi i hovshém i qyteteve, si gendra jo vetém
ekonomike, por edhe kulturore e sidomos politiko-administrative té shteteve absolute
gendrore. Para se gjithash né kéto qytete vazhdon edhe me tutje ndarja e sektoréve té

ndryshém.

Né kété fazé fillojné té zhvillohen edhe format e para dhe konkrete té vetorganizimit
e té rregullimit té pavarur té njé vargu marrédhéniesh e ¢éshtjesh né nivel té bashkésisé sé

banoréve té qyteteve. U paragitén edhe aktet né formé té shkruar —statutet e para té

2 o Puhan, E drejta Romake, Enti i Teksteve dhe Mjeteve Mésimore té Kosovés, Prishtine, 1970, fq. 121

B po aty fq. 116
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gyteteve, si njé lloj shprehje juridike, por edhe té njé pavarésie apo autonomie nga pushteti
gendror, qé duhet kuptuar si trajtat e para té shkruara té autonomisé lokale, fillet e para té

rregullimit té ri té themelatave té reja politiko-administrative-komunave.

Kjo periudhé e zhvillimit té feudalizmit karakterizohet me njé vecori té pushtetit,
pérkatésisht vije deri te decentralizimi i pushtetit feudal, dobésohet pushteti mbretéror,
kurse rritet dhe forcohet pushteti i qyteteve — pushteti lokal. Me kété edhe struktura e
organizimit t& administratés péson ndryshime né qytet-komuné, e cila pasqyrohet me
formimin e disa organeve té reja, si¢ éshté pleqgésia, té cilén e pérbénin pérfagésuesit e
shtresave mé té larta shogérore si dhe kuvendi, si organ pérfagésues, i cili jo shpesh bénte

edhe emérimet e funksionaréve mé té réndésishém té Qytetit, vendoste pér taksa, etj.

Proceset e tilla kané ndikuar edhe né transformimet e reja, duke pérfshiré me kété rast edhe
rregullimet e reja té autonomisé lokale né shumé vende, sidomos né vendet mé té
pérparuara té asaj kohe nga aspekti i zhvillimit tekniko-teknologjik dhe nga aspekti i

fugisé prodhuese si¢ ishin Anglia, Gjermania, Zvicra, Suedia, Franca, ShBA, Turgia etj.

Pérgjaté historisé jané shfaqur sisteme té ndryshme té autonomisé lokale, si¢ ishin
autonomia lokale njé shkallésh, autonomia lokale dyshkalléshe dhe autonomia lokale tri

shkallésh (apo geverisje té nivelit té paré, té dyté dhe té treté).

Niveli i organizimit té geverisjes sé shkallés sé paré i pérgjigjet qgeverisjes lokale né nivel
komune. Kété lloj geverisje e kané shumé vende, prej té cilave mé karakteristike jané:

Austria, Finlanda, Greqia, Zvicra né disa kantone, Magedonia, Serbia etj.
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Ekzistimi i mé shumé niveleve té geverisjes lokale, pra ekzistimi i sistemeve té organizimit
shuméshkalléshe né autonominé lokale, shumé shtete i dallojné pér nga pozita dhe

funksionet gé i kryejné ato. Jané disa arsye pse ato ndryshojné né shumé aspekte.

E para, té gjitha funksionet gé mund té kryhen né njé shkallé té autonomisé lokale né njé
shtet nuk jané té llojit té njéjté dhe té njéjtés réndési. Pra, ato mund té dallohen edhe pse né
shikim té paré duken si funksione lokale, mirépo pér nga karakteri ato nuk i pérgjigjen
kompetencave té nivelit lokal. P.sh. mobilizimi i njésive ushtarake, apo té policisé
financiare, té ¢cmimeve, tregut etj. Mandej pér kéto puné dhe funksione té ngjashme
komuna mund t& disponojé por edhe t€¢ mos keté kuadro, pastaj mundet t’i pérballojé por
edhe mos t€ mund t’i pérballojé nga aspekti financiar kéto funksione. Krejt kjo né fund t&
fundit mund té ndikojé edhe né bazén materiale té vet komunés. Po ashtu ekzistojné edhe
funksione té tjera té cilat pér tu kryer me sukses éshté e nevojshme qé ato té pérfshihen né
njé regjion mé té gjeré territorial se njé komuné. P. sh. rasti me vaksinimin apo masat
preventive ndaj epidemive té ndryshme, qofté né njeréz apo né blegtori, pér té cilat veprime

nevojiten jo vetém njeréz specialist, por edhe mjete financiare.

Nga kéto arsye éshté e nevojshme qé té béhet edhe dallimi dhe shkallézimi i niveleve té
rregullimit té autonomisé lokale dhe né mes tyre té pércaktohen dhe té ndahen né ményré té
detajuar funksionet pér territor té caktuar, numrit t& banoréve dhe bazés ekonomike-
financiare. Duke i1 marre pér baze kéto arsye, pra funksionet e llojllojshme qé mund t’i kené
njésité e geverisjes lokale, teorikisht mund té arsyetohet géndrimi se njésité e geverisjes

lokale mund té ekzistojné si dyshkalléshe, tri shkallésh apo edhe mé tepér, mirépo jané
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arsyet e tjera pér té cilat do té flasim mé voné se sot né asnjé vend-shtet nuk ka té

organizuar sistem té autonomisé lokale mé tepér se tre shkallésh.

E dyta, si arsye qé merret pse ekziston geverisja lokale dyshkalléshe éshté edhe nevoja e njé
shkalle ndérmjetésuese ndérmjet njésive té pushtetit gendror dhe njésive té pushtetit lokal.
Kjo béhet edhe pér shumé arsye té tjera, si¢ jané: pér kryerjen e disa funksioneve gé ua
lehtésojné punén organeve gendrore té pushtetit, duke pasur parasysh né rend té paré
komunikimin ~ p.sh. me disa qindra apo mijéra njési té qeverisjes lokale njé
shkallésh(komuna) gé ka shteti, né kété rast organet gendrore kursehen nga koncentrimi i
administratés gendrore né pércjelljen e realizimit t& punéve- funksioneve lokale dhe
mbikéqyrjen e zbatimit té vendimeve etj. Pér kété shkak, gati té gjitha shtetet pérvec
komunés, praktikojné edhe organizimin e sistemit dyshkallésh té autonomisé lokale, i cili
sistem si¢ thamé luan rolin e ndérmjetésuesit né mes té organeve gendrore dhe komunés.
Deri tek ky ndérmjetésim mund té vjen me iniciativén e organeve gendrore por jo rrallé
edhe me iniciativén e organeve té komunés.** Por lidhur me funksionin e ndérmjetésimit té
dyja palét mund té jené té interesuara, e né vecganti organet gendrore, sepse pérmes kétij
funksioni arrin t’1 kryejé funksionet e caktuara pér té€ cilat €sht€ e interesuar, por
njékohésisht pérmes kétij funksioni mund té mbikéqyré edhe punén e organeve té pushtetit
lokal. Mund té thuhet lirisht se té njéjtat arsye mund té pérdoren edhe me rastin e

organizimit té sistemit tre shkallésh té autonomisé lokale.

14 o ) .
Miodrag Jovisic- Struktura i teritorialna osnova lokalne samouprave u Evropskim zemljama, Beograd, 1974, fq.23
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Nisur nga kéto dy arsye kryesore gé u pérmendén mé larté, asaj funksionale dhe asaj té
ndérmjetésimit , njésité dyshkalléshe té autonomisé lokale kryejné dy lloje té funksioneve:
njéra “t€ vetat” t€ cilat bijn€ né territorin dhe mundésité e pérgjithshme dhe té “té dytat” té
cilat shteti ia delegon, gjegjésisht i lené si ndérmjetésues ndérmjet organeve gendrore dhe

komunés.

Kurse né fund, nga aspekti politik, arsyeja e organizimit té sistemeve té tilla t¢ autonomisé
lokale né mé shumé shkallé géndron né faktin e paragitjes sé tendencés sé centralizimit té
shtetit, sepse edhe teorikisht edhe praktikisht éshté vértetuar se niveli demokratik dhe
vetéQeverisés nga qytetarét éshté mé i larté né nivelet komunale do me théné né njésité e

autonomisé lokale njé shkallésh.

3.1 Format e organizimit te autonomive lokale ne disa shtete te
Evropés

3.1.1 Forma e organizimit te Autonomisé Lokale ne Angli

Né boté ekzistojné forma té shumta té organizimit té autonomive lokale. Anglia sot
konsiderohet si shteti me sistemin e organizimit lokal mé té vjetér né botén bashkékohore.
Ky sistem éshté autentik dhe trajtat e para té tij rrjedhin nga mesjeta e hershme, né kohén e
feudalizmit. Pérve¢ karakterit feudal, format e para té autonomisé lokale kishin edhe
karakter kishtar té cilat u quajtén parish-famulli. Ky origjinalitet rrjedh edhe nga fakti se
autonomia lokale jo vetém gé pérmban karakteristika themelore té organizimit té pushtetit,

por éshté edhe mé i vjetér se pushteti gendror, sepse éshté krijuar para organizimit gendror
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té pushtetit. Eshté kjo karakteristike e autonomisé lokale té tipit anglez ajo gé e dallon edhe

nga sistemet e tjera té autonomisé lokale né shtetet e tjera.

Me rritjen e volumit té punéve dhe veprimit té famullisé né njé varg veprimesh me interes
té drejtpérdrejté pér bashkésiné(lagjen, fshatin, Qytetin), famullia gqysh né shekullin e XII1-
té e humbi karakterin e vet kishtar dhe mori pérsipér kryerjen e disa punéve publike, si pér
shembull: mbajtjen e rrugéve dhe disa objekteve publike, ndihmat sociale, mbajtjen e rendit

dhe getésisé publike etj.

Né literaturén angleze mbi autonominé lokale né pérdorim éshté nocioni “local
government”-pushteti lokal. Ky nocion edhe né gjuhén shqgipe éshté mé i afért dhe i

pérgjigjet njé realiteti té krijuar né kushtet e sotme té zhvillimit té proceseve demokratike.

Njésité tradicionale té autonomisé lokale né Angli jané: shire(prefektura-garku), kuanti-

rrethi, parish-famullia dhe borugh-Qyteti.

Sistemi i pushtetit lokal pérmes kétyre formave éshté ruajtur edhe sot, por né forma té reja
té organizimit. Késhtu sot né Angli, pa Londrén e cila ka status té vecante té organizimit,
ekzistojné gjashté forma té organizimit té& pushtetit lokal: famulli, rrethi i fshatit, rrethi i

Qytetit, Qyteti pa rreth, Qyteti me rreth dhe garku.™

Mirépo, edhe pse ekzistojné kéto gjashté forma té pushtetit lokal, Anglia ka sistemin tri
shkallésh té autonomisé lokale. Por, ky sistem nuk éshté i unifikuar pér té gjitha njésité

lokale, qé éshté karakteristike pér kété sistem té autonomisé lokale, njésoj sikur gé rastin e

B Ilija Todorovski- “Lokalna samouprava vo Anglisa, SAD i Jugoslavija” Skopje 1991, fq. 31-32
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tri shkalléshmérisé e hasim tek njésité edhe té nivelit mé té ulét té organizimit. Mé
saktésisht né territoret rurale ai sistem éshté tri shkallésh-famullia, rrethi fshatit, né
territorin urban ai sistem éshté dyshkallésh-Qyteti pa rreth dhe rreth i Qyteti pérball garkut;
dhe njé shkallésh kur jané né pyetje qytete me rreth, atéheré Qyteti éshté me status té

garkut.

Nga e gjithé kjo gé u theksua, mund té thuhet se autonomia lokale né Angli, éshté
institucion autokton, i cili pér njé kohé té gjaté éshté zhvilluar si institucion i pavarur nga
pushteti gendror. Kjo forme e pushtetit &shté formésuar edhe me akte parlamentare dhe
karta t& ndryshme gé e rregullojné c¢éshtjen e kétij pushteti. Sistemi i autonomisé lokale né
Angli themelohet dhe organizohet mes dallimeve té dy sistemeve pushtetare: njérin e béjné
organet gendrore té pushtetit dhe tjetrin e pérbéjné organet e pushtetit lokal, ndérkaq

kompetencat e té dy pushteteve i pércakton vet parlamenti.

Késhtu si¢ u theksua edhe mé larté, sistemi tre shkallésh i autonomisé lokale né Angli éshté
nga rreth-prefektura, distriktet-garku, dhe parich-famullité apo lagjet. Rrethet dhe garget
mund té jené té zakonshém dhe metropolitan, kurse famullité jané njési té pushtetit lokal

tradicional gé nga mesjeta deri mé sot.

Sistemi i autonomisé lokale gjaté funksionimit té tij né praktiké ka edhe organet e veta
pérfagésuese, sepse veprimtaria e tij-pushteti zhvillohet pérmes njé sistemi i quajtur sistem
I komiteteve. Trupi pérfagésues né pushtetin lokal éshté késhilli vendor apo lokal, i cili
vendos pér céshtjet mé té réndésishme né fushén e politikés, financave, zgjedhjeve etj.

Pérvec kétij késhilli, ekziston edhe organi ekzekutiv i njésisé sé pushtetit lokal, g&¢ mund té
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jeté njé organ ose késhill ekzekutiv-komitet i pérbéré nga anétarét e késhillit dhe qytetarét e

tjeré té cilét i zgjedh késhilli vendor.

Ata jané té shkolluar- specialist pér céshtje té vecanta, si financiar, specialist té arsimit,
drejtésisé et]. Ndérkaq punét e administratés lokale i kryejné zyrtarét(shérbyesit civil) té

cilét jané profesionist dhe jashté partive politike.

Sic theksuam edhe mé herét Anglia, sistemin e pushtetit lokal e ka té organizuar né nivel

tri shkallésh. Ky organizim pérveg niveleve dallon prej atij rural dhe urban.

Késhtu né zonat rurale pushteti lokal éshté i organizuar né tri nivele dhe até: famullia(l),
rrethi i fshatit(1l) dhe garku(l1l). Ndérkag né zonat urbane pushteti lokal organizohet né

nivelin dyshkallésh dhe até: Qyteti pa rreth dhe rreth i Qytetit(l) dhe garku(ll).

Sistemi anglez i autonomisé lokale nga sistemet e tjera si ai gjerman apo francez, dallon
edhe pér faktin se gé nga paragitja e formave té para té njésive té autonomisé lokale ka
ekzistuar gjithnjé ndarja e pushtetit. Kjo ndarje mé sé miri pasqyrohet pas themelimit té
famullive dhe prefekturave e sidomos gargeve. Prefekturat sipas disa burimeve formohen
dhe organizohen pér vendbanimet e disa grupeve etnike anglo-saksone dhe né themelimin e
institucioneve té ‘vasalitetit” do me théné si kundér shpérblim pér territorin e caktuar
(prefektura), mbreti cakton vasalin, i cili merr edhe obligime té caktuara-kompetenca té

pushtetit.

Paragitja e prefekturave si njési territoriale ka té béjé edhe me synimet e bashkimit té

territoreve anglo-saksone me ujdhesén britanike né mbretéri té bashkuar. Ndérkaq, format
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e para té gargeve dhe famullive jané té lidhura me aplikimin e institucionit té pérfagésimit
té klasé€s s€ ulté n€ parlament dhe n€ paraqitjen e institucionit té “ gjykatésve té pajtimit * .
Gjyqtarét e pajtimit té cilét njihen edhe si poroté , eméroheshin nga mbreti dhe shtresat e
uléta né nivel té gargeve por edhe té famullive. Késhtu gjithnjé mé shume, punét lokale
koncentroheshin né nivel té famullisé apo garkut, pér dallim nga punét né nivel gendror té

cilat i pérkisnin oborrit mbretéror dhe parlamentit.

Mé voné mé organizimin e rretheve si njési territoriale té autonomisé lokale, né kuadér té
punéve territoriale hyjné né funksion edhe punét e niveleve té punéve té uléta té

organizuara pérmes shérbimeve té caktuara.

Pozita dhe statusi i bashkuar i njésive té autonomisé lokale né Angli ka pasur njé rregullim
ligjor gé nga viti 1921 gjeré mé sot i cili vazhdimisht pérsoset né funksion né pérparimin e
parimeve demokratike por edhe té pérmbushjes sa mé té miré té nevojave té gytetarit , duke
ua lehtésuar dhe shkurtuar kohen atij pér marrjen e njé shérbimi te caktuar. Té gjitha njésité
e vet administrimit lokal né Angli paragesin korporacione té krijuara me karté ose me
ligi”."* Né Angli organi themelor i pushtetit lokal né té gjitha nivelet éshté plegésia (
Késhilli ) organ pérfagésues, té cilin e zgjedhin qytetarét pérmes zgjedhjeve té
drejtpérdrejta dhe té pérgjithshme , né kohézgjatje pér tri vjet. Késhilli mund té keté prej
15-150 anétaré, sipas madhésisé sé njésisé lokale. Késhillat e qyteteve, té rretheve, té
rretheve té qyteteve dhe gargeve kané zakonisht 30-40 , kurse té rretheve 50-60 anétaré.

Anétarét e zgjedhur ndahen né tri grupe, ashtu qé 1/3 zgjidhet pér ¢do vit me sistemin e

rrotacionit. Pos anétareve té zgjedhur drejtpérdrejte ekzistojné edhe anétaré te veganté , qé

'8 pr. V.Simovic, Sistemi komunal dhe politika komunale, Prishtingé, 1972, fq. 102
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quhen aldermen. Kéta i zgjedhin vet késhillat , jashté pérbérjes sé tyre pér gjashté vjet.

Numri i kétyre aldermeneve sillet prej ¥ deri 1/5 e anétaréve té késhillit.

Né krye té késhillit t& Qytetit &shté Meri ( Mayor ) kurse né késhillat e njésive té tjera éshté
kryetari ( CHARMAN ) ai kryeson seancén e plegésisé. Merin e zgjedhin té gjithé anétarét
e késhillit dhe ai zgjidhet pér njé vit dhe njékohésisht duhet té jeté nga radhét e anétaréve té

késhillit té zgjedhur drejtpérdrejte.*’

Késhilli si organ me i larté i pushtetit né pushtetin lokal né Angli kompetencat e veta i ka té
rregulluara me ligj. Parimisht funksionet e késhillave, gyteteve apo rretheve sigurohen né
kryerjen e Kkétyre shérbimeve: shéndetésisé, politikave banesore, rrugéve, ujerave,
shkollave, mbrojtjes nga zjarri, mbrojtjes sociale, mirémbajtjen e pargeve, pishinave,

gendrave sportive, punéve té inspekcionit etj.

Shumé puné dhe shérbime jané né kompetencé té késhillave por pér funksionimin mé té
miré té tyre késhillat formojné organe kolegjiale — ekzekutive té eméruara si komitete.
Komitetet jané pra organet e vetme ekzekutive né sistemin e pushtetit lokal t&€ Angliseé.
Kéto komitete munden me qgené disa lloje: Komitetet e obligueshme ( Statusore ) té cilat
duhet domosdo té formohen, pastaj komitetet e pérhershme ( té arsimit, rrugéve etj ) si dhe

komitetet e veganta ( komitetet pér financa, komitetet pér polici etj) .

Né pushtetin lokal si formé e organizimit njihen edhe nén komitetet té cilat nuk jané vetém
organe ndihmése por edhe organe né té cilat komitetet mund té bartin disa autorizime té

veta.

17
Dr. V.Simovic, Sistemi komunal dhe politika komunale, Prishting, 1972, fq. 105
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Népunési mé i réndésishém né sistemin e pushtetit lokal né Angli éshté Sekretari i Késhillit.
Ai njékohésisht éshté shef i administratés, késhilltar juridik, kujdeset pér punét e

komiteteve dhe ka edhe funksione tjera té réndésishme.

3.1.2 Forma e organizimit té Autonomisé Lokale né Francé

Forma e geverisjes lokale né Francé éshté e organizuar dhe funksionon sipas sistemit me
nivel dyshkallésh. Né Francé si njési té geverisjes lokale njihen komunat ( Comune ) dhe

departamentet ( garku ).

Tipi francez i geverisjes lokale dallon nga sistemet e tjera, ngase ky sistem nénkupton edhe
vet sistemin e dekoncentrimit té pushtetit gendror, i cili zbatohet pérmes pavarésimit té
shérbimeve té caktuara, gé kryejné funksione né nivel lokal. Késhtu né kuadér té tyre,
organizohen edhe organet e administratés lokale si dhe emérohen pérfagésuesit e pushtetit
gendror pér nivel lokal té cilét faktikisht b&jné mbikéqyrjen e punéve té njésive lokale.
Sistemi i geverisjes lokale né Francé origjinén e vet e ka nga revolucioni borgjez —
demokratik i vitit 1789 . Gjate késaj periudhe me ndryshime té caktuara, u zhvillua
rregullimi i komunave dhe gargeve deri né kohén e Napolonit. Me 1871 u aprovua ligji
mbi garget, kurse me 1884 u aprovua ligji mbi komunat. Edhe pse kéto ligje pésuan njé
varg ndryshimesh dhe plotésimesh ato vlejné edhe sot. Si¢ theksuam edhe mé paré, né
Francé sistemi lokal i geverisjes éshté i organizuar né nivelin dy shkallésh: komunén dhe
garkun, por pérvec kétyre ekziston edhe njésia administrative me emértimin orandisman

(rrethi) i cili paraqgitet vetém si njési elektorale pér kuvendin lokal té garkut dhe si trajté e
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decentralizimit administrativ. Né Francé, pér nga organizimi dhe funksionimi nuk kané
dallim komunat e Qytetit prej atyre rurale. Té gjitha kané pozité té njéjté té pércaktuar me
ligj me pérjashtim té komunave té qyteteve té Parisit dhe Lionit té cilat kané njé organizim

té vecanté té pushtetit lokal.

Mund té thuhet lirisht se né Francé gati nuk ka autonomi lokale, ngase pushteti lokal ka rol
té vogél té vet administrimit. Arsyeja e késaj éshté se rregullimi shtetéror i Francés bazohet
né hierarki dhe centralizim té plote. Njésité e pushtetit lokal kryejné punét e veta dhe ato té
deleguara nga pushteti gendror, késhtu gé gama e punéve té tyre sa i pérket sasisé éshté

shumé mé e vogél se ato té pushtetit gendror.

Sic u tha sistemi i geverisjes lokale bazohet né dy njési lokale komuné dhe departament.
Duhet theksuar se tipi i komunés né Francé éshté i organizuar si monotip gé do té thoté se
té gjitha komunat kané té drejta dhe kompetenca té njéjta si komunat e fshatrave dhe ashtu
ato té qyteteve. Késhtu komunat i nénshtrohen departamenteve dhe pérmes tyre organeve

gendrore kurse departamentet i nénshtrohen organeve gendrore.

Kryetari i komunés dhe ai i departamentit — méri dhe prefekti jané pérfagésues té pushtetit
gendror né njésité lokale té cilét né emér té shtetit, drejtpérdrejt ndikojné né punét e
organeve lokale. Mirépo pér deri sa méri zgjidhet né komuné prefekti emérohet nga
Kryetari i Republikés. Pérvec kétyre organeve ekzistojné edhe trupa té tjeré pérfagésues né
njésité e geverisjes lokale si plegésia komunale né komuné dhe plegésia e pérgjithshme né

departament.
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Plegésia zgjidhet me vota té drejtpérdrejta pér mandat gjashté vjecar. Varésisht prej
elektoratit, ajo mund té keté 11 deri 37 anétaré. Plegésia rregullon organizimin e saj té
brendshém, aprovon rregulloret e punés dhe merr vendime né nivel t&¢ komunés. Plegésia
zgjedh kryetarin i cili si organ i dyté pérfagésues sé bashku me zévendésin e tij pérbén

organin ekzekutiv.

Ndérkaq né nivel té departamentit ( garkut ) zgjedhén kéto organe: plegésia e pérgjithshme

(gjenerale), komisioni i departamentit dhe prefekti.

Plegésia e departamentit ka strukture té njéjté té organizimit dhe funksionimit si né
komuné. Ajo pérfagéson organin mé té larté té garkut punét e té cilit rregullohen me akte qé

I nxjerré veté pleqgésia, dhe zbatohen nga veté prefekti.

3.1.3 Forma e organizimit té Autonomisé Lokale né Gjermani

Céshtja e paraqitjes dhe e zhvillimit té geverisjes lokale né Gjermani edhe sot e késaj dite
mbetet enigmé e shumé autoréve nga fusha juridike por edhe historianéve, se kur né realitet
jané paraqitur format e para té geverisjes lokale né kété vend. Njé numér i teoricienéve
mendon se fillet e para duhet kérkuar gysh te fiset e vjetra gjermane né format e geverisjes
lokale-rurale, disa autoré té tjeré mendojné se ato duhet kérkuar tek komunat e lira rurale té
mesjetés, kurse njé numér gé ndoshta ka mé shumé té drejté konsiderojné se organizimi

lokal bashkékohor gjerman lidhet me traditén e Kushtetutés sé VVajmarit.
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Nga ky konstatim mund té theksojmé se sistemi i organizimit dhe funksionimit té pushtetit
lokal né Gjermani si kategori kushtetuese, ka gené e sanksionuar gqé nga Kushtetuta e

Vajmarit.

Edhe pse disa forma té autonomisé lokale né Gjermani kané funksionuar edhe mé herét,
kthesé pozitive né geverisjen lokale né Gjermani ka béré paraqitja e absolutizimit shtetéror.
Né até kohé vjen edhe te ndarja dhe diferencimi i rolit t¢ komunés né mesin administrativ

politik dhe né até ekonomiko-prodhues.*®

Ky diferencim 1 rolit t& komunés, “’né pérgjithési pérbén bazén dhe nxit diferencimin e
punéve té administratés né rolin e instrumentit té pushtetit dhe né diferencimin e punés sé
administratés si shérbim. Kur flasim pér punét e pushtetit, mendojmé né punét té cilat
burojné nga logjika e mbajtjes dhe forcimit t€ pushtetit territorial, kurse me punét e
administratés si shérbim, kuptojmé punét me té cilat plotésohen nevojat e caktuara te
qytetaréve’ né nivel te njésisé se vet administrimit lokal-apo ge i quajmé edhe pune te

organeve lokale.*®

Né doktrinén juridiko- administrative gjermane jané kristalizuar dy koncepte té punéve
lokale: monist dhe dualist. Koncepti monist né plan té paré thekson komponentén formale —
organizative sipas té cilés puné lokale konsiderohen té gjitha punét té cilat i ushtrojné
organet lokale. Koncepti dualist thekson edhe shkallén e pavarésisé sé organeve lokale né

ushtrimin e punéve té caktuara. Sipas késaj pavarésie mund té dallohen dy kategori té

'8 Dr. Milan Ramljak, Centralna i lokalna uprava razvoju, Pravni Fakultet, Zagreb, 1982, fq.132
' Dr. Esat Stavileci- Hyrje né Shkencat Administrative, Enti i Teksteve dhe Mjeteve Mésimore té Kosovés, Prishtine, 1997, fq. 263
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punéve té organeve lokale: punét rreth veprimit vetjak ose vetéqgeverisése dhe punét e

deleguara ose té urdhéruara.”

Qeverisja lokale né Gjermani éshté e organizuar dhe funksionon né dy nivele dhe até
pérmes njésive t&€ autonomisé lokale si vet administrim komunal, dhe qarkut i cili njihet si
bashkési e komunave” . Pra si¢ mund t€ shihet kétu kemi t€ b&jmé me organizimin dhe

funksionimin e geverisjes lokale té tipit dyshkallésh.

Tani Gjermania e sotshme éshté Republiké Federale e cila éshté e ndaré né njési federale —

republika gjegjésisht lande, distrikte dhe komuna.

Gjermania ka 15 lande, ndérkaq, landet jané té ndara né 3-5 distrikte ( garge ), kurse ka po

ashtu rreth 7000 komuna.

Komuna si njési e autonomisé lokale né Gjermani gézon mbrojtje té vecante juridike, dhe
kjo mbrojtje shprehet né dy forma: até té jashtme dhe mbrojtje t€ brendshme. Mbrojtja e
jashtme arrihet pérmes ratifikimit Kartés Evropiane pér Autonomi Lokale, ndérsa mbrojtja
e brendshme éshté e siguruar me Kushtetutén Federative t€é Gjermanisé, si dhe me
Kushtetutat e republikave federale — landeve me té cilat njésive té geverisjes lokale pos

tjerash u garantohet edhe mos ndryshimi i kufijve té njésisé administrativo- territoriale.

Né kuadér té njésisé sé geverisjes lokale ( Komunés dhe distriktit) miratohet akti mé i larté
juridik i njohur si Kushtetuté komunale ( e njéjté sikurse statuti i komunés tek ne ) , ndérsa

organet e vetégeverisjes té cilat zgjidnen me zgjedhje té drejtpérdrejta jané: plegésia

20
Dr. Milan Ramljak, Centrala i lokalna uprava u razvoj,Pravni Fakultet, Zagreb, 1972, cituar sipas Dr. Esat Stavileci, Hyrje né Shkencat
Administrative, Enti i Teksteve dhe Mjeteve Mésimore té Kosovés, Prishtine, 1997, fq. 264
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komunale dhe e distriktit si dhe organi ekzekutiv si organ udhéheqés i administratés i cili
mé sé shpeshti éshté individual, si prefekt i Qytetit apo i distriktit i cili zgjidhet pérmes

Votés sé qytetaréve dhe me propozim té partive politike apo shogatave té ndryshme.

Pushteti lokal né Gjermani funksionon gati sipas modelit té ndérmarrjes ekonomike ku njé
drejtor ka kompetenca té gjera por edhe pérgjegjési ndaj ligjit pra ekziston e njéjta skemé e
ndarjes sé pushtetit né mes organit i cili vendos dhe atij i cili bén kontrollin né nivel lokal

pra kétu kemi té bé&jmé me parimin monokratik té organizimit té administratés lokale.

Sistemi i qeverisjes lokale né Gjermani sot konsiderohet si sistem mé i avancuar
bashkékohor késhtu gé shumé shtete jo vetém né Evropé por edhe né kontinente té tjera
marrin si model sistemin gjerman té qeverisjes lokale. Ky model vecanérisht
rekomandohet edhe pér shtetet té cilat gjenden né fazén e procesit té tranzicionit, fjala kétu

éshté pér vendet e Evropés Juglindore.

3.2 Autonomia lokale sipas Kartés Evropiane e miratuar nga Késhilli
i Evropés

Kur flasim pér Autonominé Lokale lirisht mund té thuhet se njéri ndér dokumentet mé té
réndésishme gé merret me kété problematiké éshté pikérisht Karta Evropiane pér

Vetégeverisje Lokale e miratuar nga Késhilli i Ministrave té& Késhillit t&¢ Evropés mé 15
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tetor té vitit 1985, e nénshkruara deri me tani nga 47 shtete anétare té Késhillit té

Evropés.?

Miratimi i késaj karte ka pasur jashtézakonisht rol té réndésishém tek shtetet anétare dhe
shtetet e tjera me rastin e hartimit té ligjeve té tyre gé rregullojné ¢éshtjen e autonomisé

lokale dhe ka gené dhe vazhdon té mbetet si njé udhérréfyes pér hartuesit e kétyre akteve.

Karta e pércakton parimin e autonomisé lokale si nevojé té njohjes né legjislacionin e

vendeve dhe atéheré kur éshté praktiké edhe né Kushtetut.?

Sic parashihet né pjesén hyrése té Kartés, koncepti mbi autonominé lokale parasegjithash
pérfshiné té drejtén dhe mundésiné e autoriteteve lokale gé brenda kufizimeve té ligjit, té
rregullojné dhe menaxhojné njé pjesé substanciale té punéve publike nén pérgjegjésiné e
tyre dhe né interes té popullatés lokale. Ndérkag, parimi i subsidiaritetit si njéri ndér
parimet fundamentale mbi té cilén mbéshtetét autonomia lokale éshté paraparé né nenin 4
té Kartés, sipas té cilit kérkohet qé pérgjegjésité publike pérgjithésisht duhet té ushtrohen
sipas preferencés, nga ato autoritete qé jané mé afér me qytetarin. Ndarja e pérgjegjésisé
ndonjé autoriteti tjetér kérkon matjen e masés dhe natyrés sé asaj detyre, si dhe kérkesén e
efikasitetit dhe ekonomizimit. Nga shpjegimi i mésipérm, mund té arrihet fare lehté tek
parimi i pérgjithshém sipas té cilit ushtrimi i pérgjegjésive publike duhet té decentralizohet

e té dekoncentrohet dhe té zhvendoset sa mé afér qytetarit.

! késhilli i Evropés, Karta Evropiane e Vetégeverisjes Lokale, Strazburg,1985
22 Késhilli i Evropés, Karta Evropiane e Vetégeverisjes Lokale, Strazburg,1985, Neni 2
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Po ashtu, Karta Evropiane mbi Autonominé Lokale u referohet kompetencave té
ashtuquajtura “vetanake” dhe kompetencave té “deleguara”, pa pérmendur né kété rast né
ményré té drejtpérdrejté kompetencat shtesé gé jané njé interpretim i hapur brenda kartés, e
cila nuk e pércakton saktésisht se cilat puné duhet té rregullohen dhe menaxhohen nga
autoritetet lokale. Nése ndérlidhemi me kété rast, me autonominé lokale gé funksionon
aktualisht né Kosové, do shohim se kompetencat shtesé pér njé numér té komunave me
shumicé etnike serbe gjejné njé lloji pérkrahje né frymén e proklamuar me Kartén mbi
Autonominé Lokale, por né fakt nuk kané bazé né parimin e késaj karte. Pra, ky lloj i
kompetencave gé faktikisht u jané dhéné komunave me shumicé serbe né Kosové, mund té
trajtohet vetém sipas principit “sui generis” drejté rrugétimit pér integrimin e pakicave né

institucionet e shtetit té pavarur dhe demokratik té Kosovés.

Né funksion té arritjes sé géllimit gé pushtetet né nivel lokal t& kené njé fushé té gjeré té
pérgjegjésive té cilat mund t’i ushtrojné né ményré té papenguar, Karta mbi Autonominé
Lokale pércakton kété fushéveprim té autoriteteve lokale né ményré abstrakte, duke mos u
referuar né fushat specifike té kompetencave, por, duke paraparé qé kétyre autoriteteve né
rastet kur u delegohen autorizime nga niveli gendror ose rajonal t’u lejohet pavarési e ploté
e veprimit pér té pérshtatur ushtrimin e atyre kompetencave sipas kushteve lokale gé

imponojné njé gjé té tillé.

Duke marré parasysh réndésiné e madhe gé kur flitet pér autonominé lokale ka zbatimi i
parimit té subsidiaritetit ka ndikuar gé Késhilli i Ministrave té Késhillit t¢ Evropés té

miratojé rekomandimin, sipas te cilit shteteve anétare ju sugjerohet gé me rastin e hartimit
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apo ndryshimit té legjislacionit né kété fushé, té pércaktojné disa kompetenca themelore, té
cilat i pérkasin secilit nivel té autoriteteve lokale dhe rajonale si shtesé né marrjen e c¢farédo
kompetence té pérgjithshme. Ndér té tjera, pérmes njé géndrimi té kétillé synohet Kkrijimi i
procedurave ose mekanizmave ligjor té nevojshém pér té ndihmuar zbatimin e ploté té
parimit té subsidiaritetit si dhe pér té zgjidhur cfarédo kegkuptimi t¢€ mundshém gé mund
té lind, jo vetém né marrédhéniet ndérmjet Qeverisé gendrore dhe autoriteteve lokale por

né pérgjithési.

Pérveg tjerash, Karta mbi Autonominé Lokale ka pércaktuar rregullat mbi kontrollin
administrativ té veprimeve té bashkésive lokale né interpretim té liré né pérputhje me
kartén, varésisht nga madhésia dhe sistemi i shteteve anétare, bashkésia lokale—vendore ka
kuptimin e njésisé mé té vogél se komuna (rasti i shteteve né rajon pérfshiré edhe
Kosovén), ndérsa ka njé kuptim mé té avancuar deri né arritjen e nivelit té pérgjegjésive qé
mbulojné autoritetet lokale, si nivel i geverisjes duke tejkaluar nivelin e komunés dhe duke
pérshiré nivelin regjional ose té territoreve autonome lokale né vendet me sistem tre

shkallésh té geverisjes.

Kontrolli administrativ mund té ushtrohet vetém sipas formave dhe né rastet e parashikuara
nga Kushtetuta ose ligji.* Me kété kontrollé arrihet t& sigurohet respektimi i
kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé, dhe mund té ushtrohet nga autoritetet e nivelit mé té
larté tek autoritetet e nivelit mé té ulté lidhur me autorizimet dhe pérgjegjesité gé u jané

transferuar kétyre autoriteteve, por duke pasur me kété rast parasysh dhe duke respektuar

> Ermir Dobjani, E Drejta Administrative 1, Tirané 2004, fq. 115
24
Po aty, fg. 115
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shkallén e ndérhyrjes nga ana e autoritetit kontrollues si dhe interesin gé ai kérkon té

mbrojé me kété rast.

Me autonomi lokale sipas parimeve té proklamuara me kété karté, kuptohet e drejta dhe
aftésia efektive e bashkésive pér té rregulluar e pér té drejtuar brenda ligjit, né pérgjegjésiné

e tyre dhe né té miré té popullsisé sé tyre, njé pjesé té miré té céshtjeve publike.

Kjo e drejté ushtrohet nga késhillat apo kuvendet e pérbéra nga anétar té zgjedhur me votim
té liré, té fshehté, té drejtpérdrejté, né kushte té barabarta, universale dhe gé mund té kené
organe ekzekutive pérgjegjése para tyre.”> Kjo dispozité nuk i pengon qytetarét té
organizojné referendume ose ¢do formé tjetér té pjesémarrjes sé drejtpérdrejté té tyre, aty

ku lejohet nga ligji.

Karta Evropiane mbi Autonominé Lokale i pércakton parime themelore mbi bazén e té
cilave shtetet anétare me rastin e hartimit té legjislacionit té brendshém do té veprojné
dhe do té pérkujdesén gé ligjet nacionale mbi autonominé lokale t¢ mos bien ndesh me

kéto parime:

-Kompetencat bazé té bashkésive lokale caktohen nga Kushtetuta ose nga ligji. Megjithaté
kjo dispozité nuk i pengon bashkésité lokale té marrin kompetenca me géllime té posagme,
né pérputhje me ligjin.

-Bashkésité lokale gézojné, brenda ligjit, liri té ploté pér té ushtruar iniciativén e tyre pér
¢do ¢éshtje qé nuk &shté jashté kompetencés s€ tyre apo qé mund t’1 keté kaluar njé

autoriteti tjetér.

> Ermir Dobjani, E Drejta Administrative 1, Tirané 2004, fq. 113
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-Ushtrimi 1 pérgjegjésive publike duhet, né ményré t€ pérgjithshme, t’1 takojé me tepér
autoriteteve mé té aférta té qytetaréve. Dhénia e njé pérgjegjésie njé autoriteti tjetér duhet té
béhet duke pasur parasysh réndésiné dhe natyrén e detyrés si dhe kérkesat e aftésisé e té
ekonomisé.

- Kompetencat gé u besohen bashkésive lokale normalisht duhet té jené té plota. Ato mund
té diskutohen apo té kufizohen nga njé autoritet tjetér, gendror apo rajonal, vetém brenda
ligjit.

- Né rast se kompetencat i kalojné njé autoriteti gendror apo rajonal, bashkésité lokale
duhet té gézojné, brenda mundésive, liriné gé ushtrimin e atyre kompetencave t'ia
pérshtatin kushteve lokale.

- Bashkésive lokale duhet t'u kérkohet mendimi, brenda mundésisé, né kohén e duhur dhe
né ményré té pérshtatshme, gjaté procesit té planifikimit e marrjes sé vendimeve pér té
gjitha céshtjet gé u pérkasin drejtpérsédrejti.?

Njé nga parimet e réndésishme qé e pércakton karta éshté mbrojtja e kufijve territorial té
bashkésisé lokale. Nga ky parim rrjedh delegimi gé do té thoté se pér ¢cdo ndryshim té
kufijve territorial vendor, komunave dhe bashkésive pérkatése duhet t’u merret mendimi

paraprakisht, po té mundet edhe me ané té referendumit, aty ku e lejon ligji.

Po ashtu, Karta Evropiane réndési té madhe u kushton burimeve financiare té bashkésive
lokale komunave, pa té cilat &shté e pamundur qé ato té realizojné kompetencat né ményré
efektive né praktiké. Ato burime financiare t¢ komunave duhet té jené né pérputhje me

kompetencat e parashikuara nga Kushtetuta ose ligji dhe se njé pjesé e tyre mund té

%8 késhilli i Evropés, Karta Evropiane e Vetégeverisjes Lokale, Strazburg,1985, neni 3
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sigurohen nga detyrimet dhe taksat lokale, lartésiné e té cilave duhet ta caktojné vet né

pajtim me ligjin dhe aktet tjera gé mund té derivojné nga ligji.

Gjithashtu me parimet e kartés &shté proklamuar e drejta pér t’u bashkuar né shoqata té
karakterit vendor dhe ndérkombétar. Né karté thuhet shprehimisht se gjaté ushtrimit té
kompetencave té tyre — komunat kané té drejté té bashképunojné, dhe né kuadér té ligjit té

bashkohen me komunat e tjera té vendit pér realizimin e detyrave me interes té pérbashkét.

Kjo e drejt€ e komunave pér t’u béré pjesé e njé organizimi né€ formé& shogate apo
asociacioni pér mbrojtjen, nxitjen dhe promovimin e interesave té pérbashkéta, si dhe njé
shogaté ndérkombétare té autoriteteve lokale duhet té njihet né ¢do shtet. Po ashtu, né rast
nevoje sipas kartés komunat mund té bashképunojné edhe me komuna té shteteve tjera, né

kushtet e parashikuara nga Kushtetuta dhe nga pércaktimi me ligj.2’

Karta Evropiane mbi Autonominé Lokale mbron idené @gé komunat té kené té drejtén e
mbrojtjes ligjore té parimeve qé dalin nga karta, ku thuhet shprehimisht se: komunat
gézojné té drejtén e mbrojtjes ligjore né gjykatén kushtetuese ose né gjykatat e zakonshme,
me qéllim gé té ushtrojné té lira kompetencat e tyre dhe respektimin e parimeve té

autonomisé lokale té njohura nga Kushtetuta apo legjislacioni i brendshém.?®

Institucionet e Kosovés me rastin e hartimit dhe aprovimit té Kushtetutés sé Republikés
sé Kosovés dhe Ligjit mbi Vetégeverisjen Lokale né Kosové kané marré parasysh parimet

e Kartés Evropiane mbi Autonominé Lokale, i cili ligj duke u mbéshtetur né kéto parime i

7 Ermir Dobjani, E Drejta Administrative 1, Tirané 2004, fq. 116
%% késhilli i Evropés, Karta Evropiane e Vetéqeverisjes Lokale, Strazburg,1985, neni 11
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definon edhe mé tej kompetencat komunale. Né kuadér té kétij procesi komunat jané
konsultuar dhe duhet t¢ mbahen vazhdimisht né konsulta né ményré té duhur pér shkak té
réndésisé sé céshtjeve té vecanta, qé i preokupojné ato, né ményré té drejtpérdrejté gjaté

zbatimit né praktiké té kétyre parimeve dhe dispozitave te Ligjit pér Vetégeverisje Lokale.

Sé kéndejmi, hartimi i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés e miratuar né prill té vitit
2008 dhe pérfshirja e parimeve té késaj karte si dhe miratimi i Ligjit mbi Vetégeverisjen
Lokale né Kosové né pérputhje me parimet e proklamuara me Kartén Evropiane mbi
Autonominé Lokale, éshté edhe njé hap pérpara i Kosovés drejt harmonizimit té ligjeve me

standardet demokratike evropiane.
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Kapitulli IV

SISTEMI I AUTONOMISE LOKALE NE REPUBLIKEN E KOSOVES

4.1 Historiku i shkurtér i ndarjes sé njésive administrativo-
territoriale té Kosovés

4.1.1. Autonomia lokale né Kosové né periudhén 1946 - 1963
Sa i pérket konceptit t€ geverisjes lokale kur béhet fjalé pér periudhén 1946-1963, né
Kosové éshté aplikuar sistemi jugosllav i decentralizimit, ku organet lokale té pushtetit
vendosen né raporte hierarkike dhe subordinuese né raport me organet gendrore. Si njési
lokale, pérpos komunave, paragiten edhe rrethet, té cilat kishin funksione té gjera né
ushtrimin e pushtetit. Numri i komunave ishte relativisht i madh, kurse statusin e rretheve e
kishin kryesisht gytetet e médha. Funksionet e njésive lokale té pushtetit caktoheshin me
Kushtetuté, me ligj dhe me statutet e rretheve dhe komunave. Njé bartje t€ ndjeshme té
kompetencave té organeve lokale té pushtetit e pércakton Ligji Kushtetues i vitit 1953, i cili
fillon té sendértojé parimin e ndértimit té pushtetit nga poshté-larté. Sa i pérket pavarésisé
sé organeve té pushtetit lokal né Kosové, ato kané gené nén hierarki té dyfishté ndaj

organeve gendrore krahinore dhe ndaj organeve republikane té Serbisé.

Pushteti lokal i Kosovés me nivel njé shkallésh té funksionimit, zanafillén e vet e ka nga
viti 1959, kur Kuvendi i Republikés sé Serbisé né até kohe miratoi Ligjin pér Suprimimin e

rretheve né Krahinén Autonome té Kosové e Metohisé,® me ¢‘rast pérfundimisht pushuan

% Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal, Historia e Organizimit Administrativ dhe Territorial té
Kosovés, Prishtiné 2014, fage 33
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sé ekzistuari rrethet si njési té pushtetit lokal deri né até kohé dhe u krijuan komunat si njési
té vetme pér funksionimin e pushtetit lokal. Me kété Ligj, organizimi administrativo-
territorial i Kosovés pér dallim nga ligji paraprak i vitit 1957 pér riorganizimin territorial i
cili kishte paraparé gé né territorin e Kosovés té funksiononin 5 rrethe me 63 komuna,
krahas suprimimit té rretheve kishte paraparé qé té ekzistojné vetém 28 komuna si bartése

té pushtetit lokal né Kosové.

4.1.2. Autonomia lokale né periudhén 1963 -1974

Me miratimin e Kushtetutés sé RSFJ-sé té vitit 1963 dhe té Kushtetutave té republikave
socialiste né té njéjtin vit, Kosova nxori Statutin e saj té treté dhe njékohésisht té fundit, né
vitin 1963. Ky statut nuk solli ndonjé risi té vecanté sa i pérket pozités kushtetuese juridike
té Kosovés. Té drejtat dhe detyrat e Kosovés, pér dallim nga Kushtetuta e RFPJ-sé e vitit
1946, tani pércaktohen me Kushtetutén e RS té Serbisé té vitit 1963. Sipas nenit 129 té
késaj kushtetute, krahinat autonome kané rregulluar ¢éshtjet me interes té pérgjithshém,
sidomos né lémine e ekonomisé, té arsimit, kulturés, mbrojtjes shéndetésore, sigurimit
social, marrédhénieve komunale dhe atyre té banesave, etj. Krahinat autonome, sipas késaj
kushtetute, kané nxjerré buxhetin dhe planet shogérore té tyre, kané mundur té themelojné
organizata punuese dhe organizata té tjera vetéqgeverisése pér ushtrimin e punéve dhe
detyrave té veta, jané kujdesur pér mbrojtjen e rendit dhe té getésisé publike, si dhe kané

ushtruar punét e tjera té pércaktuara me ligjin republikan.
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Pércaktimi i té drejtave dhe detyrave té Kosovés me Kushtetutén e RS té Serbisé (e jo me
até federative) ishte rezultat i procesit té transferimit té njésive autonome né té
ashtuquajtura kategori republikane e jo si kategori federative. Me kété ato humbén atributin
si element konstituiv i federalizmit, té cilin atyre ua garantonte Kushtetuta e RFPJ-sé e vitit
1946. Té drejtat dhe detyrat e Kosovés tani nuk trajtoheshin si autorizime burimore, té cilat
i garantonte Kushtetuta federative, por si térési autorizimesh, té cilat Serbia i ka bartur né
té. E téré kjo ka pasur si pasojé zbehjen e dukshme té pavarésisé sé pushtetit lokal té
Kosovés dhe vénien e pozités sé saj né suaza té autonomisé sé thjeshté administrative-

territoriale.

Zbehja e autonomisé sé Kosovés, pas miratimit té Kushtetutés sé vitit 1963, ndikoi
dukshém edhe né varshmériné e organeve lokale né Kosové ndaj organeve té Republikés sé
Serbisé. Tani né raportet ndérmjet kétyre organeve dominojné parimet e centralizmit,
subordinimit dhe varshmérisé institucionale. Sa i pérket organizimit territorial, nuk Kkishte
ndonjé risi, pra edhe mé tutje funksiononin dy nivele té pushtetit lokal: ai i rretheve dhe ai i

komunave.

Ne vitin 1963, me ndryshimet kushtetuese té Serbisé dhe Jugosllavisé, késhillat e
ashtuquajtura deri né até kohé popullore té komunave transformohen né kuvende komunale
té komunave. Keéto kuvende komunale ishin organet mé té larta té& pushtetit lokal dhe

njékohésisht organe té vetégeverisjes shogérore né pérputhje me té drejtat dhe detyrat gé u
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njiheshin né até periudhé komunave.®® Né ndérkohg, gjaté viteve té 60-ta Kuvendi
Komunal i Prishtinés nxjerr vendim pér bashkimin e disa vendbanimeve té ish komunés sé
Orllanit (e gé tani nuk ekziston si komuné) e cila shpérbéhet dhe vendbanimet e tjera i
bashkohen komunés sé Podujevés. Né té njéjtén kohé, suprimohet edhe komuna e
Novobérdés dhe vendbanimet gé ishin né kuadér té saj ndahen ndérmjet komunés sé
Prishtinés dhe asaj té Gjilanit. Té njéjtin fat e pérjeton edhe ish komuna e Zymit, territoret e
sé cilés i bashkohen komunés sé Prizrenit, pastaj komuna e Shtérpcés ku territori i saj hyn
né kuadér t& komunés sé Ferizajt, vendbanimet e Zubin Potokut i bashkohen komunés sé
Mitrovicés si dhe territori i Malishevés ndahet ndérmjet tri komunave fginje: Gllogovcit,
Rahovecit dhe Klinés. Me shpérbérjen e kétyre komunave né organizimin administrativ —
territorial t& Kosovés pér periudhén 1965-1984 pérfshiheshin 22 komuna® si njési té vetme

té funksionimit té pushtetit lokal.

Pavarésisht faktit se Kosova trajtohej si krahiné ajo deri ne vitin 1963 nuk kishte status té
barabarté sa i pérket té drejtave dhe detyrimeve me krahinén e Vojvodinés. Tek me
ndryshimet kushtetuese té Jugosllavisé né vitin 1968, Kosova nga Krahina Autonome e

Kosovés dhe Metohisé riemértohet Krahina Socialiste Autonome e Kosovés.

% Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal, Historia e Organizimit Administrativ dhe Territorial té
Kosovés, Prishtiné 2014, fage 34

*! Jusuf Osmani dhe Ramé Manaj, Ndarja Adminsitrative-Territoriale e Kosoves gjate viteve 1944-2010,
Akademia e Shkencave dhe Arteve té Kosovés, Prishtiné 2013, fq 37-38
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4.1.3 Autonomia lokale né Kosové né periudhén 1974 - 1990

Nxjerrja e Kushtetutés sé ish-RSFJ-sé né vitin 1974 vazhdoi procesin e avancimit té pozités
kushtetuese t&€ Kosovés né kuadrin e federalizmit jugosllav. Kosova, me dispozitat e késaj
kushtetute, u pércaktua si njési autonome politike territoriale dhe si element konstituiv i

federalizmit.

Kushtetuta e vitit 1974, duke promovuar konceptin e njé federate té decentralizuar, vendos
komunén né epigendér té ndértimit té sistemit politik. Duke promovuar konceptin e
vetégeverisjes socialiste, Kushtetuta pércakton komunén si celulé themelore té ndértimit té

pushtetit dhe té realizimit té té drejtave té klasés punétore dhe té gjithé njerézve punonjés

Funksionet e komunés, sipas késaj Kushtetute, ishin mjaft té gjera dhe té réndésishme dhe
pérfshinin té gjitha céshtjet e karakterit ekonomik, social dhe politik me réndési pér
gytetarét. Si njési mé e ulta té pushtetit lokal ishin bashkésité lokale ku ushtroheshin punét
e ndryshme administrative. Ndértimi i pushtetit nga poshté-larté, shihet mé sé miri né faktin
se komuna ishte njésia deleguese pér kuvendet e té gjitha bashkésive shogérore-politike,

prej krahinave e deri né Federaté.

Né kuadér té ndryshimeve kushtetuese né ish Republikén Federative Socialiste té
Jugosllavisé né vitin 1974, Kosova si¢ u theksua, pér dallim nga Kushtetuta e Republikés sé
Serbisé dhe e Jugosllavisé e vitit 1963 pérfiton njé shkallé mé té larté té autonomisé duke
zgjeruar kompetencat e veta si dhe duke fituar pér heré té paré statusin e elementit

konstituiv né kuadér té federatés jugosllave, por jo njé status identik me republikat e tjera
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gé e pérbénin federatén jugosllave né até kohé. Me kéto ndryshime kushtetuese, edhe
komunat fituan mé shumé kompetenca dhe ishin shumé mé té pavarura né ushtrimin e
detyrave dhe pérgjegjésive brenda territorit té tyre, ndérsa né kuadér té komunave organi
mé i larté tanimé ishte Kuvendi Komunal, kurse akti mé i larté juridik i cili mund té nxirrej
nga Kuvendi Komunal ishte Statuti, me kusht gé ai akt té ishte né pérputhje me Kushtetutén

dhe ligjet e aplikueshme.

Si derivat i ndryshimeve kushtetuese té vitit 1974, Kuvendi i atéhershém i Krahinés
Socialiste Autonome té Kosovés kishte miratuar Ligjin pér Organizimin Territorial né
Kosoveé, sipas té cilit pérvec se né kuadér té organizimit administrativo-territorial té
Kosovés u pérfshiné prape 22 komuna, né anén tjetér si rezultat i reformés administrativo
territoriale u arrit njé shkallé edhe mé e larté e centralizimit té detyrave dhe pérgjegjésive
né duart e organeve té nivelit gendror. Ky lloj procesi i centralizimit konsiderohej mé pak i

kushtueshém duke larguar sa mé shumé ushtrimin e pushtetit lokal nga qytetarét.

Mé voné, Ligji pér Organizimin Territorial né Kosové, péson disa heré ndryshime pérmes
krijimit me ligje té vecanta té komunave té reja: sé pari né vitin 1985 themelohet me ligj
Komuna e Malishevés e pastaj né vitin 1987 krijohen edhe komuna té tjera si: ajo e Zubin
Potokut, Shtimes dhe e Shtérpcés. Ndérkaq, né vitin 1988, Kuvendi i Krahinés Socialiste
Autonome té Kosovés miraton ligjin pér krijimin e komunave té Fushé Kosovés, Obiligit

dhe Novo Bérdés.

Krijimi i kétyre komunave té reja me pérjashtim té Malishevés dhe Shtimes, kishte té

bénte kryesisht me ato vendbanime ku ishte e koncentruar njé shumicé e komunitetit serb,
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ku géllimi i fundit nuk ishte decentralizimi i funksioneve dhe ofrimi i shérbimeve pér
gytetarét, por synimi ishte gé pérmes krijimit t¢ komunave té reja geverisjen e kétyre
vendbanimeve ta marrin pjesétarét e komunitetit serb dhe me kété té shképuteshin nga

komunat e médha ku shqiptaret pérbénin shumicén né ato komuna.

4.1.4. Autonomia lokale e Kosovés né periudhén 1990-1999

Né kundérshtim me Kushtetutén e vitit 1974 té Republikés Federative Socialiste té
Jugosllavisé, Serbia pérmes ndryshimeve kushtetuese té Krahinés Socialiste Autonome té
Kosovés né vitin 1989, arriti ta suprimojé autonominé e Kosovés, duke ju marré né kété
ményré edhe subjektiviteti kushtetues si njéra nga teté njésité konstituive té federatés
jugosllave dhe pérfundimisht duke ia suspenduar strukturén institucionale té autonomisé sé

gjeré territoriale dhe politike gé kishte deri atéheré.*?

Si vazhdimési e procesit té rrénimit té autonomisé sé ploté té Kosovés, pérmes nxjerrjes sé
ligjeve té reja diskriminuese Serbia praktikisht dhe juridikisht e prishi rendin kushtetues
dhe juridik té ish Jugosllavisé. Kjo u konfirmua plotésisht kur arriti t& miratojé né
Kuvendin e Serbisé, Ligjin pér Veprimtariné e Organeve Republikane né rrethana té
vecanta, me ¢ ‘rast u suprimua komplet pavarésia juridike, politike dhe ekonomike e
Kosovés duke ju marré té gjitha kompetencat legjislative, ekzekutive dhe gjygésore dhe

duke i transferuar té gjitha ato pérgjegjési tek organet republikane té Serbisé. Né kété

3 Ministria e Adminsitrimit té Pushtetit Lokal, Historia e Organizimit Administrativ dhe Territorial té
Kosovés, Prishting, 2014, fage 36
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drejtim, Republika e Serbisé pérmes ndryshimeve administrativo territoriale me géllim té
centralizimit t& funksioneve té pushtetit lokal suprimoi 18 “bashkési rajonale komunale”
duke formuar pesé garge brenda territorit té Kosovés: Qarkun e Kosovés, Qarkun e Pejés,

Qarkun e Prizrenit, Qarkun e Mitrovicés dhe Qarkun e Moravés.

Procesi i riorganizimit territorial té Kosovés nga ana e Serbisé nuk u ndal me kag. Né vitin
1991 ajo me Dekretligj suprimoi komunén e Malishevés duke e shpérndaré territorin gé
ishte nén administrimin e saj né katér komunat fginje: komunén e Rahovecit, Suharekés,
Klinés dhe Gllogovcit.®® Njékohésisht, né kété periudhé krijohet komuna e re ajo e

Zvecanit duke i shképutur pjesé té territorit t& komunés sé Mitrovicés.

Si rezultat i mospajtimeve me suprimimin e autonomisé sé Kosovés nga ana e pushtetit
serb dhe né kété kuadér si rezultat i ndryshimeve administrative dhe territoriale né
territorin e Kosovés, né shtator té vitit 1990, Kuvendi i Kosovés i cili pérfagésohej nga
shumica shqiptare né takimin e organizuar né Kaganik, miratoi Kushtetutén e Kosovés me
té cilén Kosova shpallej Republiké dhe sipas asaj kushtetute administrimi territorial i
Kosovés rregullohet me ligj té vecanté dhe komunat dhe Qyteti jané njési té vet
administrimit lokal, me pérjashtim té Prishtinés e cila sipas késaj kushtetute pérfagésonte
njési té vecanté territoriale. Kjo formé e organizimit territorial né geverisjen lokale né
Kosové vazhdojé deri né vitin 2000 kur u nxor Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2000/45 pér
Vetégeverisjen e Komunave té Kosovés pérmes sé cilés u vendos themeli i autonomisé

lokale né Kosovén e pasluftés pér synim ofrimin e shérbimeve pér qytetarét e saj.

** Ministria e Adminsitrimit té Pushtetit Lokal, Historia e Organizimit Administrativ dhe Territorial té
Kosovés, Prishting, 2014, fage 36
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4.2. Véshtrim i zhvillimit té sistemit té autonomisé lokale

Republika e Kosovés mund té thuhet se ka njé histori té re institucionale dhe té geverisjes
bashkékohore. Ndérkag, autonomia lokale dhe zhvillimet bashkékohore né kuadér té késaj
autonomie, lidhen me pérpjekje té pérmirésimit té vazhdueshém té geverisjes demokratike
né pérgjithési dhe vecanérisht me trendé gé reflektojné nevojén pér rritjen e efikasitetit dhe
zgjerimit té gamés sé shérbimeve pér qytetaré, pérfshiré kétu edhe pjesémarrjen aktive té
gytetaréve né geverisje. Pra, théné drejtpérdrejté, sado qé pér Kosovén komunat si njési
themelore dhe té vetme té pushtetit lokal dhe institucionet komunale( Kuvendi Komunal
dhe kryetari i komunés) jané koncepte funksionale né zhvillim dhe pérmirésim e sipér,
pérgjithésisht ato jané njé domosdoshméri dhe né funksion té pérmirésimit té jetés dhe
mirégenies sé qytetaréve. Né funksion té kétij géllimi, pra, pérmirésimit dhe rritjes se
mirégenies sé qytetaréve, organet e pushtetit lokal né shtetet demokratike pérkrahen pa
kushte dhe né vazhdimési nga ana e institucioneve té nivelit gendror si dhe nga agjencité

tjera té pavarura shtetérore.

Pér dallim nga kjo gé u tha, né rrethanat né té cilat ndodhet aktualisht Kosova, dhe
njékohésisht duke pasur parasysh komplikimet né lidhje me vendosjen e themeleve té
autonomisé lokale né téré territorin e Republikés sé Kosovés, né Kosové aktualisht kemi
njé sistem té autonomisé lokale e cila mund té lavdérohet pér parimet e pércaktuara me
dokumentet mé bashkékohore, mbi té cilat mbéshtetét me rastin e hartimit té legjislacionit

gofte atij primar apo edhe atij sekondar gé lidhet me kété céshtje, por, megjithaté, né
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realitet zbatimi dhe respektimi i pérditshém i kétyre akteve ligjore dhe nénligjore, éshté

akoma larg nivelit té cilin e déshirojné qytetarét e Kosovés.

Sistemi i Autonomisé Lokale né Kosové ka kaluar népér disa faza té tranzicionit duke u

pérballur me sfida té ndryshme si né aspektin politik, administrativ, teknik dhe operacional.

Korniza Ligjore mbi Sistemin e Autonomisé Lokale mbéshtetet né Kushtetutén e
Republikés sé Kosovés dhe mbi parimet fondamentale té Kartés Evropiane pér
Vetégeverisje Lokale. Sé kéndejmi, sipas Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés jané té
proklamuara parimet bazé té rregullimit té autonomisé lokale né Republikén e Kosovés, si¢
jané: geverisja e miré, transparenca, efikasiteti dhe efektiviteti né ofrimin e shérbimeve
publike, duke u kushtuar kujdes té vecanté nevojave té komuniteteve té cilat nuk jané

shumice.®*

Nése i béjmé njé véshtrim historik zhvillimit t& autonomisé lokale né Kosové qé nga
paslufta e deri mé sot do shohim se me pérfundimin e luftés né Kosové dhe vendosjen e
Misionit Ndérkombétar (UNMIK) né bashké udhéhegje me pérfagésues politiké vendor
organizimi i pushtetit lokal né Kosové nuk péson ndryshime, ngase misioni ndérkombétar
e pranonte faktikisht gjendjen e vitit 1991 sipas té cilés, Kosova kishte 30 komuna si njési
té vetme té organizimit né nivel lokal, ani pse pavarésisht faktit se nuk kishte nivel rajonal

té organizimit té geverisjes lokale UNMIK-u né kété periudhé eméroi administrator rajonal

3 Republika e Kosovés, Gazeta Zyrtare, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Prishtiné, 2008, neni 123
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dhe administrator komunal pér t¢ menaxhuar me pushtetin lokal né Kosové.* Gjate késaj
kohe gradualisht filloi ngritja e njé sistemi té autonomisé lokale té cilés i parapriu sé pari
aprovimi i Rregullores pér Numrin, Emrat dhe Kufijté e Komunave né Kosové,*® pérmes té
cilés shfugizohen té gjitha ligjet dhe aktet tjera juridike gé ishin né fugi para vitit 1999 dhe
gé rregullonin organizimin administrativo-territorial té Kosovés, dhe pastaj aprovimi i
Rregullores mbi Vetégeverisjen e Komunave té Kosovés e cila ishte njékohésisht edhe akti
i paré me fugi ligjore me té cilin u vendos themeli i késaj autonomie lokale pér synim
ofrimin e shérbimeve pér qytetarét e Kosovés. Né pérputhje me kété Rregullore themelohet
pér heré té pare baza juridike e njé sistemi té autonomisé lokale e bazuar né parimet dhe

pérvojat mé té mira demokratike evropiane.®’

Zhvillimi i sistemit té autonomisé lokale né Kosové, mund té pérmblidhet né tri faza:

e Faza e administrimit t& komunave té Kosovés pérmes administratoréve
komunalé té eméruar nga Pérfagésuesi Special i Sekretarit té Pérgjithshém té
OKB-sé gjaté periudhés 2000-2002;

e Faza e administrimit té komunave té Kosovés pa pasur administratoré
komunal né periudhén 2002-2007; si dhe

e Faza e autonomisé lokale sipas Kushtetutés dhe ligjeve té miratuara nga

Kuvendi i Republikés sé Kosovés nga viti 2008 e tutje.

» UNMIK,Gazeta Zyrtare, Rregullore Nr. 1999/14 pér Emérimin e Administratoréve Rajonalé dhe Komunalg,
1999,

3 UNMIK,Gazeta Zyrtare: Rregullore Nr. 2000/43 pér Numrin, Emrat dhe Kufijt e Komunave né Kosové, 2000
7 UNMIK, Gazeta Zyrtare, Rregullore Nr. 2000/45 mbi Vetégeverisjen e Komunave né Kosové, 2000
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Sic¢ u theksua mé sipér, né vitin 1999, PSSP té OKB-sé bazuar né kompetencat gé i ishin
dhéné me Rezolutén Nr. 1244 té Késhillit té Sigurimit té Kombeve té Bashkuara si dhe me
Rregulloren Nr. 1999/1 té Misionit té Administratés sé Pérkohshme né Kosové, kishte
miratuar Rregulloren Nr. 1999/14 pér Emérimin e Administratoréve Rajonalé dhe
Komunalé sipas té cilés rregullore ai ka pasur té drejtén té emérojé, té transferojé apo edhe
zévendésojé njé administrator rajonalé né secilén nga pesé rajonet e Kosovés me géllim gé

ata té veprojné né ato rajone né emér té tij.

Qéllimi i kétyre administratoréve ka gené qé té kontrollojné, zbatojné apo mbikéqyrin
funksionet gé u jané besuar shérbimeve publike si dhe organeve té geverisjes lokale té
rajoneve pérkatése dhe po ashtu, kané mundur gé té kérkojné gé kéto shérbime dhe organe
té kérkojné miratim paraprak prej tij pér vendime apo iniciativa té vecanta.®® Krahas
mbikéqyrjes sé administratoréve komunalé né kuadér té rajoneve té tyre, administratorét
rajonalé kané pasur té drejté t& emérojné trupa késhillédhénése né rajonet né té cilat kané
gené té autorizuar té veprojné, me qéllim gé nga ata té késhillohen gjaté zbatimit té

funksioneve té tyre.

Pér dallim nga administratorét rajonalé, administratorét komunalé kané pasur pér detyré gé
té kontrollojné, zbatojné apo mbikéqyrin funksionet gé u jané besuar shérbimeve publike si
dhe organeve té geverisjes lokale né komunat pérkatése dhe administratorét komunalé kané

mundur té kérkojné qé kéto shérbime dhe organe té marrin miratimin paraprak pér

® UNMIK, Gazeta Zyrtare, Rregullore Nr. 1999/14 pér Emérimin e Administratoréve Rajonalé dhe Komunalg,
1999, neni 2
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vendime dhe iniciativa t¢ vecanta.®® Ata kané pasur t& drejté gé té themelojné dhe
mbikéqyrin, sipas rasteve, struktura administrative, institucione dhe ndérmarrje gé kané
gené nén juridiksionin e komunave, pér kryerjen e aktiviteteve Qeverisése né nivele té
komunés, duke pérfshiré kétu mbikéqyrjen edhe té aktiviteteve fitimprurése dhe sistemin e
menaxhimit dhe kontrollit financiar. Nga ana tjetér, administratorét komunalé kané pasur
pérgjegjési gé té pércaktojné dhe mbikéqyrin modalitetet pér pjesémarrjen né nivel lokal

né procesin e vendimmarrjes deri né zgjedhjet e para komunale.

Me géllim té krijimit té rregullave themelore sipas té cilave do té udhéhigej zhvillimi i
zgjedhjeve té para komunale né Kosové, PSSP i OKB-sé né vitin 2000, ka aprovuar
Rregulloren mbi Zgjedhjet Komunale né Kosové, sipas té cilés mandati i anétaréve té
kuvendeve komunale ka gené i pércaktuar né dy vjet, dhe i njéjti ka filluar nga dita e
vértetimit té€ rezultateve pérfundimtare té zgjedhjeve né bazé té rekomandimit té

Komisionit Qendror té Zgjedhjeve.*°

Karakteristiké pér zgjedhjet komunale né kété periudhé ka gené fakti se ato jané zhvilluar
sipas sistemit proporcional bazuar né listat e kandidatéve t& shumé partive politike,
iniciativave qytetare dhe koalicioneve si dhe kandidatéve té pavarur té eméruar né
fletévotim sipas rregullave t& zgjedhjeve t& Komisionit Qendror te Zgjedhjeve.** Aty ka

gené i paraparé obligimi gé né ¢do listé té kandidatéve duhet té pérfshijé sé paku tridhjeté

¥ po aty, neni 3
40 UNMIK, Gazeta Zyrtare, Rregullore Nr. 2000/39 mbi Zgjedhjet Komunale né Kosové, 2000, neni 2
“po aty, neni 4
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pér gind kandidate femra né kuadér té pesémbédhjeté kandidatéve té paré, e né kété kuadér

né mesin e ¢do té tretit kandidaté éshté dashur té figuronte njé kandidate femér.

Ndarja e vendeve ndérmjet kandidatéve nga lista e njéjté éshté béré sé pari ndérmjet
kandidateve té asaj liste, té cilét individualisht kane fituar vota té vlefshme, me ¢ ‘rast kéto
vende u jané dhéné sipas radhés prej numrit mé té madh té votave deri tek numri mé i

vogél i votave.*?

Gjaté késaj periudne, me géllim té organizimit dhe mbikéqyrjes sé zhvillimit té
institucioneve té pérkohshme pér vetégeverisjen demokratike dhe autonome té Kosovés
duke ju referuar Kartés Evropiane mbi Vetéqeverisjen Lokale e cila pércakton té drejtat dhe
pérgjegjésité e organeve té pushtetit lokal, dhe po ashtu, duke marré pér bazé Konventén
Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut dhe Protokollet,
Kartén Evropiane pér Gjuhet Rajonale ose Pakicave, éshté aprovuar Rregullorja mbi
Vetégeverisjen e Komunave té Kosovés. Me kété rregullore éshté krijuar baza juridike pér
themelimin e institucioneve té pérkohshme pér vetégeverisje autonome dhe demokratike né
nivel komunal, si hap i paré drejté bartjes sé pérgjegjésive administrative té Misionit té

Administratés sé Pérkohshme té Kombeve té Bashkuara né Kosové.

Njési themelore territoriale té vetégeverisjes lokale né Kosove kané gené komunat, té cilat
kane ushtruar téré pushtetin, i cili nuk ka gené i rezervuar shprehimisht pér pushtetin né

nivelin gendror. Po ashtu, komunat e kané pasur statusin e vet juridik, té drejtén pér té

*po aty, neni5
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poseduar dhe administruar pronén, mundésiné pér té ushtruar padi dhe pér té qené i paditur

né gjykata, t& drejtén pér té lidhur kontrata dhe té drejtén pér té marré punétoré né puné.®

Detyrat dhe pérgjegjésité e komunave né até periudhé kishin té bénin parasé gjithash me
ofrimin e mundésive bazike pér zhvillim té géndrueshém ekonomik, planifikim urban,
dhénien e lejeve té ndryshme pér ndértime, ofrimin e shérbimeve publike né nivel komunal
pérfshiré kétu furnizimin me ujé, mirémbajtjen e rrugéve, kanalizimin, ngrohjen,
transportin lokal, shérbimet e zjarrfikésve, administrimin e pronés sé komunés, shkollimin
parashkollor, té ulét dhe té mesém, kujdesin primar shéndetésor, shérbimet sociale dhe
strehimin, panairet dhe tregjet, emérimin dhe riemérimin e rrugéve dhe vendeve tjera

publike etj.

Komunat, po ashtu, kishin té drejté qé né kuadér té territorit té vet, té lidhin marréveshje
me fshatrat, vendbanimet dhe lagjet urbane né ményré gé té sigurojné pérmbushjen e
nevojave té té gjithé banoréve né komuné. Kéto ¢éshtje té bashképunimit rregulloheshin me
akte té nxjerra nga vet komunat si¢ ishin Statuti dhe Rregulloret e komunés. Né kété kuadér
cdo komuné né Kosové né kété kohé kishte té drejté gé brenda territorit té vet, té lidhte
marréveshje me fshatrat té ndryshme, vendbanime dhe lagje urbane, me géllim qé té
siguronte pérmbushjen e nevojave pér té gjithé banorét gé jetonin né até komuné. Né kété
drejtim, me pajtimin e komunés, fshatrat, vendbanimet dhe lagjet urbane, mund té ushtronin
detyra dhe pérgjegjési qé ishin né kompetenca té vet komunés dhe pér ushtrimin e kétyre

aktiviteteve u ndaheshin fonde pérkatése nga komuna e tyre.

2 UNMIK, Gazeta Zyrtare, Rregullore Nr. 2000/45 pér Vetégeverisjen e Komunave té Kosovés, 2000, neni 2
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Organet e pushtetit gendror, kishin té drejté tu bartnin komunave kompetenca shtesé me
kusht gé tu siguronin burime financiare plotésuese dhe duke i siguruar veti té drejtén e
ushtrimit té mbikéqyrjes administrative mbi komuna me géllim té respektimit té ligjit dhe

sistemit rregullues, pérfshiré me kété rast edhe ruajtjen e standardeve té pranuara.

Sa i pérket té drejtés sé tubimeve publike dhe peticioneve, komunat né Kosove kishin pér
obligim qé té organizonin tubime publike né baza periodike sé paku dy heré brenda viti me
géllim qgé té gjithé gytetarét e komunés té informohen pér aktivitetet e komunés dhe ku
pérmes tubimeve té tilla ata do té kishin mundésiné té bénin pyetje té€ ndryshme dhe po

ashtu té jepnin propozime konkrete pér pérfagésuesit e zgjedhur komunal.

Pérdorimi i gjuhés amtare me té gjitha organet e komunés dhe me gjithé népunésit civilé té
komunés ishte e drejté e garantuar pér té gjitha komunitetet gé jetonin brenda territorit té
asaj komune. Mbledhjet e kuvendit, tubimet publike, takimet e komiteteve duhet té
mbaheshin né té dy gjuhét: shqip dhe serbisht. Po ashtu, edhe té gjitha dokumentet zyrtare
duhet té shtypeshin né té dy gjuhét, kurse né ato komuna ku jetonin komunitete tjera té cilat
nuk e Kishin gjuhé zyrtare asnjérén prej kétyre dy gjuhéve, té gjitha dokumentet zyrtare
shtypeshin edhe né gjuhén e tyre amtare. E njéjta praktiké sa i pérket pérdorimit té gjuhéve
duhej té aplikohej edhe me rastin e shenjave zyrtare gé tregojné ose mbanin emrat e

rrugéve, qyteteve, qytezave, fshatrave dhe hapésirave té tjera publike.**

Buxhetet té cilat pérgatiteshin nga nivelet komunale né ményré transparente dhe bazuar né

kritere objektive, duhet té pérmbanin planin pér aktivitete dhe udhéhegje ekonomike brenda

4 UNMIK, Gazeta Zyrtare, Rregullore Nr. 2000/45 pér Vetégeverisjen e Komunave té Kosovés, 2000, neni 9
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vitit fiskal dhe né kuadér té atyre buxheteve duhej té pérfshiheshin té gjitha parashikimet e
té hyrave, shpenzimeve kapitale dhe shpenzimeve té tjera té komunés. Pérderisa,
transferimet financiare pér komuna, barteshin nga organet e nivelit gendror duke u bazuar
né kritere objektive, pérfshiré vlerésimin e nevojave dhe burimeve financiare pér secilén
komuné si dhe prioriteteve té shpenzimeve, komunat kishin mundésiné ge té mbledhin té
hyra vetanake né pérputhje me ligjet dhe direktivat e organeve té pushtetit gendror, nga
burimet e ndryshme sic mund té ishin: nga licencat dhe pagesat e pércaktuara nga vet
komuna, nga dhénia né shfrytézim e pasurisé sé komunave si dhe nga gjobat e ndryshme

gé mund té shgiptoheshin ndaj subjekteve té ndryshme brenda territorit té komunés.

Né kété kohé, PSSP-ja bazuar né autorizimet e dhéna me Rezolutén e Késhillit té Sigurimit
1244, kishte mundési té anulonte ¢do vendim té komunave nése konsideronte se éshté né
kundérshtim me dispozitat e késaj Rezolute si dhe me rregulloret e UNMIK-ut apo edhe
me ligjet gé né até kohé ishin té aplikueshme né Kosové dhe nése ato vendime nuk i
merrnin parasysh né nivelin e duhur, té drejtat dhe interesat e komuniteteve gé jetonin né
komunén pérkatése. Né raste té tilla, nése ai konstatonte se Kuvendi Komunal éshté duke
ndérmarr né vazhdimési veprime té cilat nuk mund té siguronin kushte pér jeté té geté dhe
normale pér té gjithé banorét né territorin e komunés sé vet, ai mund té shkarkonte

kuvendin dhe té shpallte zgjedhje té reja né até komuné.

Po ashtu, administratorét komunalé gé eméroheshin nga PSSP-ja né komuna, kishin
autorizime (& té intervenonin né vendimet e komunés me géllim qgé té garantonin se ato

ishin né pajtim me Rezolutén 1244 té Késhillit té Sigurimit t8 Kombeve té Bashkuara, né
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até drejtim gé té siguronin respektimin e parimeve themelore té té drejtave té njeriut dhe
trajtimin e tyre té barabarté né aspektin e mbrojtjes sé té drejtave dhe interesave té
komuniteteve.*> Ata kishin té drejté gé té suspendonin ¢do vendim qgé e konsideronin se
éshté né kundérshtim me Rezolutén 1244 té Késhillit té Sigurimit t¢ OKB-sé dhe ligjeve né
fugi. Po ashtu, ata kishin té drejté té eméronin apo largonin ¢do népunés té larté nga puna
si dhe kishin té drejté té mbikéqyrnin té gjitha emérimet e tjera me géllim gé té siguronin
pérfagésim té duhur té komuniteteve né ato emérime. Ata miratonin buxhetin e komunés
dhe siguronin qé burimet financiare té shpenzohen konform planit té buxhetit dhe

procedurave té parapara pér rastet e tilla.

Né ndérkohé, né vitin 2004, Misioni Ndérkombétar pérmes PSSP té OKB-sé miraton
Rregulloren pér Themelimin e Ministrive té reja dhe krijimin e pozitave té zévendés
kryeministrit dhe zévendés ministrave né Degén e Ekzekutivit*® me ¢ ‘rast themelohet
Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal gé fillimisht, detyré parésore kishte hartimin e
politikave pér zhvillimin e geverisjes lokale né Kosové, avancimin e rolit té autonomisé
lokale né organizimin administrativo-territorial pérmes hartimit té politikave dhe
strategjive né reformimin e pushtetit lokal. Mé voné, roli dhe kompetencat e késaj
ministrie gjithnjé e mé shumé u zgjeruan dhe pérve¢ zhvillimit té politikave dhe zbatimit té
legjislacionit pér geverisje lokale, ajo pérkujdeset pér afirmimin e té drejtés sé organeve té
pushtetit lokal pér autonomi lokale né pérputhje me Kartén Evropiane pér Vetégeverisje

Lokale, promovimin e reformés sé pushtetit lokal, promovimin e bashképunimit ndér

> UNMIK, Gazeta Zyrtare, Rregullore Nr. 2000/45 pér Vetéqeverisjen e Komunave té Kosovés, 2000, neni 48
4 UNMIK, Gazeta Zyrtare, Rregullore Nr. 2004/50 pér Themelimin e Ministrive té Reja dhe Krijimin e
Pozitave té zv.Kryeminsitrit dhe zv.ministrave né Degén e Ekzekutivit, 2000
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komunal dhe ndérkufitar, promovimin e njé shérbimi civil komunal profesional,
promovimin e sistemeve té menaxhimeve financiare komunale, mbikéqyrjen e

vazhdueshme té cilésisé sé shérbimeve komunale gé iu ofrohen gytetaréve etj.

Né vitin 2007 aprovohet Rregullorja re e UNMIK-ut pér Ndryshimin e Rregullores sé
méparshme Nr. 2000/45 mbi Vetégeverisjen e Komunave té Kosovés me té cilén béhet e
mundshme themelimi edhe i organit té dyté kryesor né nivel té pushtetit lokal krahas
kuvendit komunal edhe i kryetarit t&¢ komunés, i cili do te zgjidhet drejtpérdrejté nga
njerézit qé kané té drejté vote né komuné né pérputhje me Ligjin mbi Zgjedhjet Komunale*’
i aplikueshém né até kohé. Ai zgjidhej me mandat té njéjté sikurse edhe késhilltarét

komunalé dhe se kishte té drejté pér kandidim pér rizgjedhje edhe pér njé mandat tjetér.

Si kryetar i zgjedhur i komunés, né até kohé, ai kryente njékohésisht edhe funksionin e
Kryesuesit té kuvendit komunal dhe né konsultim edhe me anétarét e kuvendit ai duke
marré parasysh pérfagésimin e drejté edhe té komuniteteve gé jetonin né até komunég,
eméronte drejtorét pérkatés té cilét do t’i ndihmonin né Kryerjen e detyrave té tij dhe do té
shérbenin si anétaré té Bordit té Drejtoréve gé udhéhigeshin nga vet Kryetari i Komunés si
kryesues i Bordit. Pra, Bordi i Drejtoréve krahas drejtoréve té eméruar nga Kryetari i
Komunés, pérbéhej edhe nga Drejtuesi i Drejtorisé sé Administratés dhe Personelit si dhe
nga Drejtuesi i Zyrés pér Komunitete dhe té cilét me pérjashtim té kétyre dy té fundit té
cilét shérbenin sipas detyrés zyrtare né kété bord, té gjithé té tjerét i raportonin rregullisht

kryetarit pér ¢éshtjet gé ishin nén pérgjegjésiné e tij, i ndihmonin atij, kuvendit komunal si

i UNMIK, Gazeta Zyrtare, Rregullore Nr. 2007/30 pér Ndryshimin e Rregullores Nr. 2000/45 pér
Vetégeverisjen e Komunave té Kosovés, 2007, neni 24
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dhe komiteteve gé funksiononin né kuadér té kuvendeve pérmes ofrimit té informatave
dhe raporteve té nevojshme gjaté procesit té vendimmarrjes si dhe zbatonin c¢do rregullore

dhe vendim té komunés.

Duke u bazuar né Statutin, si aktin mé té larté juridik né nivel komune, né kuadér té
komunave themeloheshin drejtorité komunale té cilat pérfshinin: drejtoriné e administratés
dhe personelit, drejtoriné e shéndetésisé dhe mirégenies sociale, drejtoriné e arsimit dhe
kulturés, drejtoriné e financave, ekonomisé dhe zhvillimit, drejtoriné e urbanizmit,
kadastrit dhe mbrojtjes sé mjedisit, zyrén pér komunitet dhe ndonjé drejtori tjetér gé mund
té konsiderohej si e nevojshme pér ushtrimin e funksioneve dhe pérgjegjésive té

komunave?®,

Pér dallim nga drejtorité e tjera komunale, Kuvendi Komunal eméronte shefin e Drejtorisé
sé Administratés dhe Personelit né pajtim me kérkesat ligjore pér pérzgjedhjen e
shérbyesve té larté civilé. Ai duke vepruar nén autorizimet e pérgjithshme té kuvendit
komunal dhe kryetarit t¢ komunés krahas detyrave té pércaktuara me statut komunal
kryente njékohésisht edhe detyrén e sekretarit t& kuvendit komunal si dhe detyrén e

sekretarit t& bordit té drejtoréve.

Pérderisa me Rregulloren e UNMIK-ut te vitit 2000*° mbi Vetégeverisjen e Komunave té
Kosovés, administratorét komunalé gé eméroheshin nga PSSP-ja né komuna, Kishin

autorizime gé té intervenonin né vendimet e komunés duke suspenduar ¢do vendim te saj

8 UNMIK, Gazeta Zyrtare, Rregullore Nr. 2007/30 pér Ndryshimin e Rregullorés Nr. 2000/45 pér
Vetégeverisjen e Komunave té Kosovés, 2007, neni 29
9 UNMIK, Gazeta Zyrtare, Rregullore Nr. 2000/45 per Vetégeverisjen e Komunave té Kosovés
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gé e konsideronin se éshté né kundérshtim me Rezolutén 1244 té Késhillit té Sigurimit té
OKB-sé dhe ligjeve né fugi, me Rregulloren e re Nr. 2007/30 pérfagésuesit komunalé dhe
zyrtarét e tjeré té caktuar nga UNMIK-u kishin té drejté vetém té monitorojné, drejtojné
dhe késhillojné komunat si dhe té pérgatisin raporte t€ nevojshme pér PSSP té OKB-sé
duke e siguruar gqé vendimet e komunés jané né pajtim me Rezolutén 1244 té Késhillit té
Sigurimit dhe me ligjet e aplikueshme.®® Po ashtu, ata kishin té drejté vetém té
monitorojné, drejtojné dhe késhillojné komunat né drejtim té respektimit té parimeve
themelore té té drejtave té njeriut dhe trajtimin e tyre té barabarté si dhe né drejtim té
mbrojtjes sé té drejtave dhe interesave té komuniteteve, pérfshiré kétu edhe késhillat pér té
ndihmuar né krijimin e kushteve lokale pér kthimin e personave té zhvendosur brenda

vendit dhe kthimin e tyre né komunat nga e kishin prejardhjen.

4.3. Pozita juridike e Autonomisé Lokale né Kosové-Baza
Kushtetuese dhe ligjore

4.3.1. Organizimi dhe funksionimi i pushtetit lokal pas hyrjes né fuqi té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés té vitit 2008

Miratimi i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés né vitin 2008, shénon njé fazé té re té
zhvillimit kushtetues dhe juridik t& Kosovés, gé si rrjedhojé shtroi nevojén e gartésimit
final té statusit juridik dhe kushtetues té tri sistemeve juridike qé i kané parapriré késaj

kushtetute: sistemit juridiko-kushtetues té Kosovés né periudhén komuniste, sistemit

>0 UNMIK, Gazeta Zyrtare, Rregullore Nr. 2007/30 pér Ndryshimin e Rregullorés Nr. 2000/45 pér
Vetégeverisjen e Komunave té Kosovés, 2007, neni 47,
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juridiko-kushtetues né periudhén e regjimit té Milloshevicit dhe sistemin juridik té instaluar
né periudhén e protektoratit nga ana e Misionit Ndérkombétar té Kombeve té Bashkuara.
Ky gartésim i sistemeve u arrit pikérisht falé késaj kushtetute, si tekst i paré kushtetues né
shtetin e porsakrijuar té Republikés sé Kosovés. Né kété kuadér edhe ¢éshtja e autonomisé
lokale dhe organizimit territorial té€ njésive né nivel lokal né kété rend kushtetues zé njé
vend gendror ku pérmes tij pércaktohet njé sistem i géndrueshém i ndértimit té raporteve
ndérmjet pérfagésimit té qytetaréve dhe interesave té tyre né njérén ané dhe té organeve si
bartése té pushtetit lokal né anén tjetér.

Sipas Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés sistemi i autonomisé lokale dhe organizimi
administrativo territorial né Kosové, éshté i bazuar kryesisht né parimin e devoluimit, qé
me fjalé tjera nénkupton ndértimin e njé sistemi té autonomisé lokale Qgé barte né vete
kompetenca, té cilat me herét sipas sistemeve pararendése jané ushtruar nga organet e
pushtetit né nivele gendrore. Ky orientim drejté ndértimit té njé sistemi té ri qé ka pér
synim pérfagésimin e gjeré té interesave té qytetaréve né esencé nénkupton lévizje té
gytetaréve pér mé shumé demokraci né kontest té zhvillimit té té drejtave dhe lirive pér té
gené pjesémarrés i drejtpérdrejté né zhvillimin dhe rritjen e nivelit té cilésisé sé geverisjes
né nivele lokale.

Sikurse né shumicén e vendeve demokratike, edhe né Kosové sistemi i autonomisé lokale,
bazohet kryesisht né parimin e subsidiaritetit, i cili parim sikurse edhe vetévendosja e
sistemit té autonomisé lokale, é&shté shfaqur si pasojé e zhvillimit té ideve gé
kundérshtojné pérgendrimin e pushtetit né nivelin gendror duke pakésuar edhe nivelin e

lirive dhe té drejtave té njeriut. Nén kéto rrethana, zhvillimi i parimit té subsidiaritetit
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korrespondon me ndryshimet e pérgjithshme shogérore gé kryesisht métojné té shquajné
réndésiné e lirive dhe té drejtave té njeriut né raport me vendimmarrjen dhe ushtrimin e
pushtetit né ményré mé efikase dhe legjitime, sikundér edhe adresimin e nevojave gé lindin
nga zbatimi kétyre té fundit.>*

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés tek dispozitat bazé té saj pércakton garté parimet mbi
té cilat ndértohet sistemi i autonomisé lokale né Kosové ku komunat jané bartése té
pushtetit lokal dhe njési té vetme territoriale né nivel lokal, gjé gé nénkupton se ndarja
administrative dhe territoriale né Kosové rregullohet mbi baza té organizimit me nivel njé
shkallésh ku komunat konsiderohen si bartése té drejtpérdrejta dhe té€ vetme pér ushtrimin
e detyrave dhe pérgjegjésive né nivel lokal. Pra, sipas késaj del se, komunat marre parasysh
modelin e autonomisé lokale né Kosove, shérbejné si organe té vetme gé kané mandatin
pér té ushtruar funksionet e autoriteteve publike pérfshiré kétu edhe krijimin dhe zbatimin e
politikave publike né nivel té pushtetit lokal.

Po ashtu, pérmes Kushtetutés vihet né pah roli i komunave si bartése té pushtetit lokal né
drejtim té jetésimit té demokracisé pérmes decentralizmit té detyrave dhe pérgjegjésive
nga pushteti gendror tek ai lokal. Pra, komunave u njihet autoriteti i ploté né ushtrimin e
pushtetit lokal dhe si si té tilla bartin mbi supe detyrimin pér zhvillimin e bazave té
demokracisé pérfagésuese, zhvillimin e jetés institucionale né nivel lokal si dhe garantimin
e pjesémarrjes sé gytetaréve né forma té ndryshme né pércaktimin e politikave publike né

komunat ka ata banojné si njé e drejté kushtetuese pér té marré pjesé né vendimmarrje.

! Enver Hasani, lvan Cukalovic: Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Komentar, Prishting, 2013, fq.619
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Nga ana tjetér, pércaktimi me Kushtetuté se komunat jané bartése té vetme té pushtetit
lokal, jJu mundéson autoriteteve komunale qé té vendosin pér themelimin e institucioneve
komunale né ushtrimin e kompetencave té tyre né ményré krejtésisht té pavarur nga
ndikimet e organeve té nivelit gendror gjé gé nénkupton se autonomia né vendosjen e
modelit té strukturave té brendshme té organizimit té administratave komunale éshté e
drejté e komunave dhe ajo e drejté ushtrohet pikérisht nga ato.

Pavarésisht késaj, Kushtetuta pércakton garté se organizimi dhe kompetencat e organeve
komunale duhet té jené té mbéshtetura né ligj, qé sé pari kjo nuk nénkupton reduktim té té
drejtave dhe autorizimeve té komunave pér té vendosur rreth krijimit té strukturave té
brendshme organizative sipas specifikave té secilés komuné dhe sé dyti Kushtetuta nuk
pércakton se kompetencat e té gjitha komunave duhet té jené té njéjta né kuptim té sasisé
dhe cilésisé sé tyre .

Nga ajo gé u tha deri me tani, shihet se rendi kushtetues né Kosové i kushton njé vémendje
té posagcme ofrimit té njé mbrojtje té vecanté me dispozita kushtetuese kur éshté fjala pér
autonominé lokale dhe njésité gé jané bartése té ushtrimit té kétij pushteti, pérmes aplikimit
té njé proceduré té vecanté pér miratimin, ndryshimin apo shfugizimin e akteve ligjore qé
rregullojné organizimin dhe kompetencat e komunave. Né kété sens, Kushtetuta ka
pércaktuar modelin e shumicés sé dyfishté né cdo rast kur kérkohet miratimi, ndryshimi
ose shfugizimi i ligjeve nga fushéveprimi i geverisjes lokale, i cili model kérkon gé
shumica e deputetéve té kuvendit gé jané prezent dhe gé votojné si dhe shumica e
deputetéve gé jané té pranishém dhe gé votojné e té cilét mbajné vende té rezervuara pér

komunitetet jo shumicé, duhet té shprehin vullnetin e tyre pér té vendosur pér miratimin,

-74 -



SISTEMI I AUTONOMISE LOKALE NE KOSOVE
Raste krahasuese vendet post-konfliktuale ish Republika Jugosllave e Magedonisé
dhe Serbia

ndryshimin apo shfugizimin e ligjeve qé rregullojné organizimin dhe kompetencat e
komunave si bartése té pushteti né nivel lokal.

Pér té kuptuar me lehté se ¢faré réndésie i éshté kushtuar me norma kushtetuese organizimit
dhe funksionimit té sistemit té autonomisé lokale né Kosove, mjafton té shtohet fakti se
ligjet gé rregullojné kété fushé nuk mund t’i nénshtrohen referendumit. Vendosja e njé
norme te tille kushtetuese pamundéson shndérrimin e vullnetit t€ shumicés té shprehur
pérmes organizimit té njé referendumi si mjet pér té ngushtuar té drejtat dhe lirité e njé
pjese té shogérisé dhe zvogélimit té rolit té autonomisé lokale.

Pér mé tepér, me dispozita kushtetuese éshté pércaktuar e drejta e vetéqgeverisje lokale si e
drejté e garantuar dhe e rregulluar me ligj dhe vet ky pércaktim kushtetues i autorizon dhe
njékohésisht i obligon sé pari organet pérkatése shtetérore gé té garantojné, pérmes
aprovimit té ligjeve gjegjése, themelimin dhe funksionimin e njé sistemi té autonomisé
lokale né Kosovg, pa pasur nevojé pér inicimin e ndryshimeve kushtetuese dhe sé dyti kjo
normé kushtetuese éshté e modeluar né pajtim me parimet e Kartés Evropiane té
Vetéqeverisjes Lokale , e cila né ményré té qarté kérkon qé parimet e vetéqgeverisjes lokale
duhet té garantohen me ligj.

Vetéqeverisja lokale né Kosové ushtrohet népérmjet pérfagésuesve té zgjedhur né zgjedhje
té pérgjithshme, té barabarta, té lira e té drejtpérdrejta dhe me votim té fshehté.*? Kjo do té
thoté se vetém organet komunale qé burojné nga zgjedhjet lokale pérfagésojné autoritetin
né nivel lokal pér té ushtruar funksione publike té vetéqgeverisjes lokale. Megjithaté, vetém

zgjedhjet e drejtpérdrejta nuk jané té mjaftueshme pér tu plotésuar shkalla e legjitimitetit

> Republika e Kosovés, Gazeta Zyrtare, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Prishting, 2008, neni 123
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popullor gé organet komunale duhet t’i kené pér ta ushtruar pushtetin e vet, por duhet gé
krahas késaj, zgjedhjet komunale té karakterizohen si té barabarta, té lira, té drejtpérdrejta
dhe té bazuara né votim té fshehté. Kéto jané kritere té detyrueshme dhe plotésimi i secilit
prej tyre éshté i domosdoshém mé qgéllim gé funksionimi i autonomisé lokale té jeté né
pérputhje me parimet kushtetuese té vendit. Kjo formé e funksionimit té vetégeverisjes
lokale tek e fundit mbrohet edhe me Kartén Evropiane pér Vetégeverisje Lokale, e cila po
ashtu, proklamon parimin sipas té cilit té drejtat mbi vetégeverisjen lokale duhet té
ushtrohen nga organet e zgjedhura né formé demokratike, pra pérmes nénshtrimit té
vullnetit té shprehur nga gytetarét né zgjedhje té drejtpérdrejta, té lira dhe demokratike, té
barabarta dhe me votim té fshehté. Pra, gjithsesi autoriteti publik gé ushtron funksionet
publike né kuadér té autonomisé lokale duhet té burojé vetém nga vullneti i shprehur i
gytetaréve dhe i njéjti autoritet té jeté gjithmoné pérgjegjés jo vetém para ligjit por edhe
para votueseve gé i kané besuar ushtrimin e atij mandati.

Karta Evropiane pér Vetégeverisje Lokale, proklamon parimin se veprimtaria e
vetégeverisjes lokale nénkupton té drejtén e organeve lokale gé té rregullojné dhe
menaxhojné céshtjet komunale ashtu sic éshté e definuar me ligj.>® Né kété véshtrim,
kompetencat, autorizimet dhe po ashtu edhe kufizimet e organeve komunale mund té
pércaktohen edhe me ligj, mirépo me rastin e aprovimit té atyre ligjeve gjithnjé duhet pasur
parasysh autonominé qé gézojné autoritetet lokale. Kjo shihet mé sé miri nga fakti se
pérkundér té drejtés gé disponon organi ligjvénés pér nxjerrjen dhe ndryshimin e ligjeve té

tilla gé rregullojné organizimin dhe funksionimin e autonomisé lokale, prapéseprapé

>3 Késhilli i Evropés, Karta Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale, Strasburg, 1985
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dispozitat kushtetuese kané vendosur njé mekanizém mbrojtés pér ruajtjen e kufijve té
autonomiseé sé organeve lokale né rastet kur kéto organe mund té béhen cak i ndryshimeve
nga ana e organeve gendrore. Njé autonomi e tillé e organeve lokale gézon pos tjerash edhe
mbrojtje gjyqgésore pérmes Gjykatés Kushtetuese, pérve¢ mbrojtjes qofté administrative
apo mbrojtjes tjetér gé mund té ushtrohet né procedura té rregullta gjygésore. Nga Ky
kéndvéshtrim, komunat kané té drejté gé té kontestojné né gjykatén kushtetuese
kushtetutshmériné e ligjeve té cilat cenojné pérgjegjésité dhe autorizimet qé kané organet
e pushtetit lokal. Kjo e drejté ju mundéson atyre qé pérmes shfrytézimit té kétij mjeti
juridik né ¢do rast kur e shohin té nevojshme, té ruajné autonominé e tyre né kuadér té
sistemit té autonomisé lokale. Kjo céshtje éshté e definuar edhe me Kartén Evropiane pér
Vetéqeverisje Lokale sipas té cilés, mjeti juridik nénkupton té drejtén e organeve komunale
gé té jené palé e autorizuar né gjykaté apo para ndonjé organi tjetér té pavarur Qgé ka
autorizim pér té vendosur apo sqaruar nése ligji, apo veprimet apo mosveprimet e organit
ligjvénés jané né pérputhje me autonominé e organeve té vetégeverisjes lokale.>* Pra edhe
né kété rast edhe Karta Evropiane ashtu sikurse edhe Kushtetuta e Republikés sé Kosovés
ju garanton organeve té pushtetit lokal rrugén gjyqésore pér realizimin e té drejtave té tyre
nga lémi i autonomisé lokale.

Rrjedhimisht, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés ka pércaktuar garté se vetéqgeverisja
lokale bazohet né parimet e geverisjes sé mirg, transparencés, efikasitetit dhe efektivitetit

gjaté ofrimit té shérbimeve komunale, duke ju kushtuar kujdes té vecanté nevojave

>* Késhilli i Evropés, Karta Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale, Strasburg, 1985
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specifike t& komuniteteve gé nuk jané shumicé dhe pjesétaréve té tyre.>> Koncepti i
geverisjes sé miré dhe elementet gé ai ngérthen né vete né kuptim té autonomisé lokale, i
referohen kryesisht modelit té regjimit politik gé e karakterizon shtetin, mjeteve me anén e
té cilave ushtrohet pushteti shtetéror, si dhe nivelit té aftésisé sé autoriteteve publike pér té
ndértuar dhe zbatuar politikat publike dhe funksionet gé u takojné. Né kété véshtrim,
themi se koncepti i geverisjes sé miré nénkupton sé pari ekzistencén e njé geverie té
zgjedhur drejtpérdrejté nga qytetarét né zgjedhje té lira dhe demokratike dhe sé dyti
ekzistimin e njé geverie gé géndron e pérgjegjshme pér veprimet ose mosveprimet e saj
ndaj qytetaréve té cilét pérmes votés i kané autorizuar gé té vendosin pér problemet gé ata i
preokupojné .

Po ashtu, koncepti i geverisjes sé miré duhet nénkuptojé ekzistimin e njé sistemi té
administratés publike gé do té jeté e gatshme qé té kontrollojé punén e institucioneve té
saj duke filluar nga individi, ekipi dhe organizata si térési dhe duke pasur pér bazé
vlerésimin e performancés sipas kritereve bazuar né kualitet, efikasitet dhe efektivitetet né
ofrimin e shérbimeve pér qytetaré. Transparenca gjate ushtrimit té detyrave dhe
pérgjegjésive nga ana e bartéseve té pushtetit lokal dhe respektimi i té drejtés sé
gytetaréve pér tu informuar pér veprimtariné e organeve lokale pérbén po ashtu element
esencial té geverisjes sé miré, ashtu si¢c pérbén element shumé té réndésishém té geverisjes
sé miré edhe mundésia gé ju ofrohet qytetaréve pér té marré pjesé dhe pér tu konsultuar né
té gjitha fazat e vendimmarrjes, posacérisht kur béhet fjalé pér vendime gé mund té prekin

né ményré té drejtpérdrejté interesat e tyre.

> Republika e Kosovés, Gazeta Zyrtare, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Prishtingé, 2008, neni 123
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4.3.2. Njésité themelore té Autonomisé Lokale- Komunat

Njési themelore té autonomisé lokale né Kosové jané komunat té cilat gézojné shkallé té
larté té autonomisé dhe njékohésisht kane obligime pér té siguruar pjesémarrjen e
gytetaréve né procesin e vendimmarrjes sé organeve komunale.®® Sistemi i organizimit
territorial né Kosové bazohet né modelin e geverisjes, ku marrédhéniet ndérmjet komunave
dhe organeve té pushtetit gendror rregullohen né ményré té drejtpérdrejté pa pasur nevojé

pér ndérhyrje té organeve té ndérmjetme.

“Qeverisja lokale ekziston vetém né teori, ne geverisemi nga larté” kishte théné Marvin
Wiseth, pasi kishte gené kryetar bashkie pér disa vite me radhé né Trondheim.>” Megjithaté,
viteve té fundit vérehet njé tendence e garté se detyra té réndésishme gé lidhen me shtetin e
mirégenies, kané kaluar nga pushteti gendror tek komunat.®® Para shumé vitesh, mendimtari
i shquar John Stuart Mill kishte konsideruar se geverisja komunale éshté pjesé genésore e
demokracisé.*® Kjo nga fakti se komunat si bartése té pushtetit lokal bazuar né parimin e
subsidiaritetit kané mundési gé té njohin shumé mé miré nevojat me té cilat ballafagohen
qytetarét ngase jané mé afér tyre dhe kané informata dhe mundési shumé mé té mira pér t’u

ballafaquar me zgjidhjen e problemeve té tyre.

Sé kéndejmi, né pajtim me parimet e Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés si dhe Kartén
Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale, Ligji pér Vetégeverisje Lokale né Kosové, komunat

né Kosoveé i ka trajtuar si njési themelore té vetéqgeverisjes lokale qé pérbéhen nga njé

> Republika e Kosovés, Gazeta Zyrtare, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Prishtingé, 2008, neni 123
> Kval, Mellbye, Tranoy: Politika dhe Demokracia, Prishtiné 2006, Rozafa, fq.92

*% po aty, fage 93

> Bekim Baligi, Analiza e Politikave Publike, Prishting&, 2011, Univerziteti lliria fg. 99
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komunitet i gytetaréve brenda njé territori té caktuar, té pércaktuar me ligj, té cilat ushtrojné
gjithé pushtetin i cili nuk éshté i rezervuar shprehimisht pér institucionet gendrore.®® Ato
pérgatisin politika pér té krijuar ambient té pérshtatshém pér bashkéjetesé ndérmjet
gytetaréve brenda territorit gé éshté nén administrimin e tyre si dhe pér t’ju krijuar kushte
té barabarta té gjitha bashkésive etnike pér té shprehur né ményré té liré dhe pér té

kultivuar identitetin e tyre etnik, kulturor, fetar dhe gjuhésor.

Republika e Kosovés aktualisht éshté e ndaré né 38 njési administrative territoriale —
komuna, prej té cilave 9 komuna jané té pérbéra me shumicé nga komuniteti serb dhe 1
komuné e cila pérbéhet kryesisht nga komuniteti turk. Fillimisht, komunat né Kosové pas
luftés né vitin 2000 pérderisa Kosova ishte nén mbikéqyrjen dhe administrimin nga
Misioni i OKB-sé ishin themeluar sipas Rregullores mbi Numrin, Kufijté dhe Emrat e
Komunave®! gé mé pastaj me shpalljen e Pavarésisé sé Kosovés, organizimi dhe pércaktimi
I kufijve administrativ t¢ komunave é&shté rregulluar me Ligjin e aprovuar nga Kuvendi i

Republikés sé Kosovés pér Kufijté Administrativ té Komunave.®

Toka si territor dhe pasuri e komunave né Kosové éshté e ndaré né tri grupe: toka bujgésore
me 53% té sipérfaqes, toké pyjore me 42% dhe toké tjetér e papunuar dhe e ndértuar me
vendbanime 5%. ®® Ndérkag, sipas té dhénave zyrtare té Agjenciné Kadastrale té Kosovés
madhésia e sipérfages sé komunave né Kosove sillet prej 23km? si¢ éshté rasti me

komunén e Kllokotit deri né 633km? sa éshté sipérfagja e komunés sé Podujevés.

60Republika e Kosovés, Gazeta Zyrtare, Ligji Nr. 03/L-040 pér Vetégeverisjen Lokale, Prishting, 2008, neni 4
ot UNMIK, Gazeta Zyrtare, Rregullore Nr. 2000/43 mbi Numrin, Kufijt dhe Emrat e Komunave, 2000

62 Republika e Kosovés, Gazeta Zyrtare, Ligji Nr. 03/L-041 per Kufijté Administrativ t& Komunave, 2008

® Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal, Historia e Organizimit Administrativ dhe Territorial té
Kosovés, 2014, fq. 67
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Pér sa i pérket kriterit té popullsisé rreth themelimit té komunave né Republikén e Kosovés,
ato mund té grupohen né katér grupe kryesore: komunat gé kané né territorin e vet mbi
60.000 banoré, komunat me mbi 30.000 banoré, né grupin e treté hyjné komunat e mbi
5000 banoré dhe né grupin e katért béjné pjesé komunat gé brenda territorit té tyre kané mé

pak se 5000 banoré.64

Pérderisa komunat né Republikén e Kosovés si bartése té pushtetit lokal gézojné statusin e
personave juridik, ato kané autorizime ligjore qé té jené palé paditése apo té paditura para
gjykatave kompetente, té posedojné dhe menaxhojné me pasuring, té jené pronaré apo
bashképronaré né ndérmarrje té ndryshme komunale gé ofrojné shérbime publike pér
gytetarét e atij territori, té lidhin kontrata té ndryshme me palé té interesit si dhe té
punésojné sipas nevoje staf té mjaftueshém pér kryerjen e detyrave dhe pérgjegjésive gé u

takojné.

Komunat kané emrat dhe kufijté e tyre administrativ brenda té ciléve kufij shtrihet territori
i komunés i pércaktuar sipas zonave kadastrale me emér dhe numér unik. Ndryshimet
eventuale té kufijve administrativ pérmes themelimit té komunave té reja, bashkimit té
komunave ekzistuese apo ndarjeve duhet t’i nénshtrohen sé pari konsultimeve me qytetarét
né ato komuna gqé mund té preken e pastaj ato mund té realizohen vetém pérmes
ndryshimeve legjislative té aprovuara né organin ligjvénés té vendit. Ndryshimet e kufijve
administrativ t& komunave mund té béhen né forma té ndryshme si: me bashkimin e njé apo

mé shumé komunave me njé komuné ekzistuese, me unifikimin e dy komunave dhe

® Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal, Analizé pér Funksionimin e Vetégeverisjes né Kosové, 2013,
fq. 27
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formimin e njé komune té re, me ndarjen e njé pjese té territorit t€ njé komune dhe
bashkimin me territorin e komunés tjetér apo edhe me ndarjen e disa pjeséve té komunave

me géllim té themelimit té njé komune té re.

Iniciativat pér ndryshime té kufijve administrativ t¢ komunave pérvec arsyeve gqé mund té
jené nga mé té ndryshmet si pér shembull: me géllim té lehtésimit té gasjes sé qytetaréve né
shérbimet publike gé ju ofrojné komunat, pér efekte né aspekt té qgéndrueshmérisé
ekonomike té komunave, ato duhet té pérfshijné po ashtu edhe hartén e territorit apo
pjeséve té territoreve té cilat propozohen té ndryshohen duke i pércaktuar kufijté e rinj
administrativ me kéto ndryshime, argumentimin se ndryshimet e propozuara jané né
pajtueshméri me parimin e subsisdiaritetit sipas té cilit shérbimet publike ndaj qytetarit do
té jené edhe mé té aférta dhe mé té lehta, materialet me shpjegime lidhur me ményrat e
likuidimit té borxheve apo kredive té kontraktuara nga secila komuné si dhe rezultatet pro

ose kundér pas konsultimit me gytetarét gé preken nga ato ndryshime té propozuara.

Me ligjet ekzistuese komunave né Kosové i jané dhéné tri lloje té kompetencave: vetanake,

té deleguara dhe té zgjeruara.®
a) Kompetencat vetanake lidhen kryesisht me:

e Planifikimin urban dhe rural duke pérfshiré zbatimin e rregulloreve dhe standardeve
pér kontrollimin e ndértimit, mbrojtjen e mjedisit, pérgjegjéjeve ndaj rasteve lokale

emergjente si dhe mirémbajtjen e pargeve dhe hapésirave tjera publike komunale;

& Republika e Kosovés, Gazeta Zyrtare, Ligji Nr. 03/L-040 pér Vetégeverisjen Lokale, 2008, neni 16
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e Zhvillimin lokal ekonomik, licencimin e shérbimeve publike dhe objekteve,
pérfshiré kétu ato qé kané té béjné me argétimin, aktivitetet kulturore, ushgimin,
strehimin, tregjet, transportin publik;

e Ofrimin e shérbimeve komunale pérfshiré kétu furnizimin me ujé, kanalizimin,
trajtimin e ujérave té zeza, menaxhimin e mbeturinave, rrugéve lokale, ndrigimin,
nxehjen etj;

e Ofrimin e shérbimeve pér arsimin publik parashkollor, fillor dhe té mesém duke
pérfshiré regjistrimin dhe licencimin e institucioneve edukative, punésimin dhe
pagesén e stafit arsimor si dhe ofrimin e shérbimeve té pér kujdesit publik primar
shéndetésor;

e Ofrimin e shérbimeve té ndryshme té skemave sociale pérfshiré pér kujdesin ndaj
personave né nevojé, strehimin familjar, pér kujdesin ndaj fémijéve dhe té
moshuarve pérmes licencimit té gendrave pér pérkujdesje té kétyre kategorive;

e Autorizimin pér emérimin e rrugéve, rrugicave, shesheve dhe hapésirave tjera

publike gé jané né pronési té komunave.

b) Kompetencat e deleguara nga organet e nivelit gendror tek komunat kané té

béjné me:

e Shénimet kadastrale si dhe mbrojtja e pyjeve gé ndodhen né territorin e komunés
ndaj té cilés jané deleguar kompetencat, pérfshiré kétu edhe dhénien e lejeve pér

prerjen e drunjtéve;
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Regjistrimi civil, regjistrimi dhe licencimi i bizneseve si dhe regjistrimi i votueseve
me té drejté vote né territorin e komunés pérkatése; si dhe

Shpérndarja e pagesave sipas skemave té ndihmave sociale me pérjashtim té
pagesave gé kryhen né emér té pensioneve; dhe

Kompetenca tjera gé organet gendrore né pajtim me ligjet e aplikueshme mund t’i
bartin tek komunat me kusht gé né té gjitha rastet ato kompetenca té deleguara
duhet té shogérohen me mjete financiare té nevojshme pér pérfundimin me sukses té

atyre aktiviteteve.

Kompetencat e zgjeruara té komunave jané té specifikuara pér fusha té caktuara

dhe kryesisht lidhen jo me té gjitha komunat e Kosovés por me disa prej tyre:

Komunat me shumicé popullate nga komuniteti serb si Mitrovica e Veriut,
Gracanica dhe Shtérpce kané kompetenca té zgjeruara sa i pérket ofrimit té pér
kujdesit dytésor shéndetésor pérfshiré kétu té drejtén e regjistrimit dhe licencimit té
institucioneve pér ofrimin e kétyre shérbimeve dytésore, punésimin dhe pagesén e
stafit népér kéto institucione;

Komuna e Mitrovicés sé Veriut bazuar né kompetencat e zgjeruara ka té drejté né
shkollim té larté, pérfshiré kétu regjistrimin dhe licencimin e institucioneve
shkollore universitare, punésimin si dhe pagesén e stafit népér kéto institucione
arsimore.

Po ashtu, komunat me shumicé serbe, bazuar né kompetencat e zgjeruara kané té

drejté té ushtrojné pérgjegjésité pér céshtje kulturore, pérfshiré mbrojtjen dhe
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kultivimin e trashégimisé kulturore dhe religjioze, brenda territorit gé e
administrojné dhe njékohésisht sipas autorizimeve té zgjeruara kané té drejté
pjesémarrje me rastin e zgjedhjes se komandantéve lokal né pajtim me Ligjin mbi

Policisé.

Qéllimi 1 dhénies sé kétyre kompetencave té zgjeruara ishte krijimi i kushteve mé té
favorshme pér integrimin e pérfagésuesve té komunitetit serb né institucionet e vendit dhe
Krijimi i njé ambienti té géndrueshém politik pér jeté té pérbashkét ndérmjet grupeve etnike

gé jetojné né Kosove.

4.4 Organet e njésive té pushtetit lokal

4.4.1.Kuvendi i komunés

Né Kosové organi mé i larté i pushtetit lokal deri né zgjedhjet lokale té organizuara né
vitin 2007, ishte Kuvendi i Komunés, i cili nga radhét e veta zgjidhte kryetarin dhe organet
tjera drejtuese, por nga néntori i té njéjtit vit, krahas kuvendit komunal doli edhe organi i
dyté mé i larté brenda komunave, ai i prefektit i cili ®°do té zgjidhej drejtpérdrejté nga

gytetarét e komunés me té drejté vote.

Deri né vitin 2007, organi mé i larté pérfagésues né Kosové ishte Kuvendi Komunal®’ i cili
organ zgjidhej né ményré té drejtpérdrejté né zgjedhje té lira, té barabarta dhe
demokratike, dhe pushteti dhe detyrat e komunave ushtroheshin pikérisht nga kuvendet

komunale dhe organet e zgjedhura nga ato kuvende, pérvec rasteve kur mund té pércaktohej

60 UNMIK, Gazeta Zyrtare, Rregullore Nr. 2007/27 pér Zgjedhjet Lokale né Kosové, 2007
&7 UNMIK, Gazeta Zyrtare, Rregullore Nr. 2000/45 mbi Vetéqeverisjen e Komunave né Kosové, 2000, neni 10
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ndryshe me Rregullore. Numri i anétaréve té kuvendeve komunale sillej nga 17 anétaré tek
komunat mé té vogla sic ishin: Leposaviqi, Zvecani, Novobérda dhe Shtérpca dhe shkonte
deri né 41 anétaré pér komunat mé té médha si¢ ishin: Podujeva, Prizreni, Suhareka,
Gjakova, Peja, Mitrovica, Gjilani dhe Ferizaj. Ndérkagq, numri i anétaréve té kuvendit
komunal né Prishtiné ishte i pércaktuar né 51 anétaré pér shkak té specifikave qé gézon

komuna e Prishtinés si kryegendér e Kosovés.

Kohézgjatja e paré e mandatit té anétaréve té kuvendeve komunale té cilét gézonin té drejta
té njéjta dhe té barabarta pér té marré pjesé plotésisht né proceset e kuvendit, ishte dy vite,

gé pastaj cdo mandat i mévonshém té jeté né kohézgjatje prej 4 viteve.

Pér dallim nga Rregulloret paraprake t& UNMIK-ut, Ligji pér Vetégeverisjen Lokale, i cili
derivon nga dispozitat e Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, pércakton se Kuvendi
Komunal éshté organi mé i larté né komuné dhe zgjidhet drejtpérdrejté nga qytetarét né
pajtim me Ligjin pér Zgjedhjet Lokale.®® Té drejtén pér tu kandiduar pér anétaré té
kuvendeve komunale e kané té gjithé gytetarét e komunés me té drejté vote pa diskriminim
né bazé té racés, etnisé, ngjyrés, gjuhés, gjinisé, besimit fetar apo bindjes politike, arsimit,
pérkatésisé sociale apo ndonjé kriteri t€ ngjashém né pérputhje me dispozitat e Ligjit mbi
Zgjedhjet Lokale né Kosové.®® Mandati i anétaréve té kuvendeve komunale éshté katér vite
dhe i njéjti mandat mund té pushojé pér arsye té ndryshme si¢c mund té jené: me rastin e

pérfundimit té mandatit, me doréhegje, nése dénohet pér ndonjé vepér penale me burg me

68 Republika e Kosovés, Gazeta Zyrtare, Ligji Nr. 03/L-040 per Vetéqeverisje Lokale, 2008, neni 35
*po aty, neni 36
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kohézgjatje mé shumé se 6 gjashté muaj, nése mungon pa arsye né punét e kuvendit pér tre

muaj rresht apo edhe nése e ndérron vendbanimin dhe kalon né ndonjé komuné tjetér.

Kuvendet komunale né Republikén e Kosovés, funksionojné mbi bazén e parimeve té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, dhe detyrat dhe pérgjegjésité gé u takojné i kryejné
né bazé té Ligjit pér Vetégeverisje Lokale, Statutit Komunal dhe akteve tjera nénligjore gé
mund t’i nxjerrin vet ato kuvende. Kuvendi Komunal miraton Statutin pér zbatimin e
pérgjegjésive ligjore té komunés dhe Rregulloren e Punés e cila i siguron menaxhimin
efikas dhe kontrollin financiar té administratés komunale, dhe té njéjtat dokumente mund
t’i ndryshon né ¢do rast kur e konsideron si t& nevojshme. Po ashtu, Kuvendi Komunal
nuk mund té delegojé tek asnjé organ tjetér té drejtén e miratimit té buxhetit gé éshté
pérgjegjési ekskluzive e kuvendit, planin dhe raportin vjetor, zgjedhjen e kryetarit dhe té
zévendeés kryetarit té kuvendit, ¢céshtjet mbi pérdorimin e simboleve, dekoratave dhe titujve
té ndryshém, céshtjet e emértimit té rrugéve, rrugicave dhe hapésirave tjera publike,
céshtjet gé ndérlidhen me bashképunimin ndér komunal dhe ndérkombétar si dhe vendosjen

rreth bashkimit me asociacione té komunave té Kosovés.

Pérderisa mé herét deri né vitin 2007, kryetari i komunés njékohésisht ka ushtruar
funksionin e Kryesuesit t&¢ Kuvendit, tani me Ligjin mbi Vetégeverisjen Lokale, Kuvendi
Komunal sipas pérgjegjésive ligjore ka té drejtén e zgjedhjes me vota té fshehta nga radhét
e anétaréve te atij kuvend, kryesuesin e kuvendit me mandat katérvjecar, nése kandidati pér
kryesues merr né raundin e paré te votimit gjysmén e votave té numrit té pérgjithshém té

anétaréve té kuvendit, apo gé né rrethin e dyté njéri nga dy kandidatét me numrin mé té
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madh té votave té siguruara né raundin e pare, arrin t& marré mé shumé se gjysmén e votave

té numrit té pérgjithshém té anétaréve té zgjedhur té kuvendit.

Né parim, takimet e kuvendeve komunale jané té hapura pér opinionin publik dhe forma e
pjesémarrjes sé tyre specifikohet me Rregullore té Punés té secilés komuné. Megjithaté,
ndodh gé Kuvendi té marré vendim pér pérjashtimin e publikut né raste té vecanta kur
konsiderohet se pjesémarrja e publikut mund té shpie deri tek ndonjé ¢rregullim publik
apo té shkaktojé dhuné, apo, kur pjesémarrja e publikut mund té jeté kércénim serioz i
zbulimit té informacioneve té ndjeshme personale apo komerciale si dhe e dokumentacionit
gé mundet me u Klasifikuar si i besueshém né bazé té Ligjit mbi Qasje né Dokumente

Zyrtare.

Né kuadér té kuvendeve komunale me géllim té kryerjes mé té lehté té detyrave dhe
pérgjegjésive gé kané, jané té krijuara dy komitete té pérhershme, ku njéri prej tyre éshté
pérgjegjés pér politika dhe financa dhe tjetri komitet éshté pérgjegjés pér komunitete.”
Komiteti pér politika dhe financa merret me shqyrtimin dhe analizimin e té gjitha ¢éshtjeve
fiskale dhe financiare pastaj shqyrtimin e té gjitha dokumenteve @é lidhen me planin
strategjik, planin vjetor té prokurimit, tarifat dhe pagesat, buxhetin, kornizén afatmesme té

shpenzimeve dhe ¢éshtje té tjera me réndési pér kuvendin komunal.

Ky komitet pérbéhet nga pérfagésues té subjekteve politike Qé jané té pérfagésuar né
kuvend komunal dhe pérbérja e tyre reflekton pérfagésimin sipas subjekteve politike né

kété organ. Megjithaté, jo rrallé ndodh qé né kuadér té kuvendeve komunale té

7 Republika e Kosovés, Gazeta Zyrtare, Ligji Nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisjen Lokale,2008, neni 51
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pérfagésojné me shumé subjekte politike me ¢cka pothuajse béhet e pamundur pérfshirja e té
gjithé pérfagésuesve té atyre subjekteve né radhét e komitetit pér politika dhe financa. Né
kéto raste pérfagésimi béhet sipas njé renditje té subjekteve politike sipas numrit mé té
madh té pérfagésuesve gé kané né kuvend komunal. Zakonisht, punén e kétij komiteti e
udhéheq kryesuesi i i kuvendit té komunés, por né rastet kur ai mungon, kété detyré e kryen

anétari mé i vjetér i kétij komiteti.

Numri i anétaréve té komitetit pér politika dhe financa mund té jeté prej 5 deri né 11
anétaré varésisht prej numrit té késhilltaréve té kuvendeve komunale. Né rast se Kuvendi
Komunal pérbéhet ta zémé prej 51 anétaréve si¢c éshté rasti me kuvendin komunal té
Prishtinés, atéheré, numri i anétaréve té kétij komiteti duhet té jete jo mé shumé se 11
anétaré, kurse né rastin tjetér né kuvendet komunale ku numri i anétaréve &shté prej 15

deri né 19, komitetet pér politika dhe financa duhet té kené jo mé shumé se pesé anétaré.

Ndérkag, komitetet pér komunitete té cilat funksionojné né kuadér té kuvendeve komunale
jané pérgjegjése pér shqyrtimin dhe analizimin se sa autoritetet komunale jané duke
vepruar né pérputhje me ligjet, qé té sigurohen se té drejtat dhe interesat e komuniteteve
jané duke u respektuar si dhe jané pérgjegjése qgé me gellim té arritjes sé késaj té ofrojné
pér kuvendet komunale rekomandime té ndryshme qé kané té béjné me nevojat e
komuniteteve pér té avancuar, mbrojtur dhe zhvilluar identitetin e tyre etnik, kulturor, fetar
dhe gjuhésor. Né funksion té kétij géllimi, né té gjitha komunat e Kosovés ku sé paku 10%
I takojné komuniteteve jo shumicé, krahas kryesuesit té kuvendit gé mund té jeté nga

komuniteti shumicé, posti i zévendés kryesuesit té kuvendit komunal gjithmoné i
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rezervohet njé pjesétari nga komuniteti jo shumicé, i cili shérben si uré lidhése ndérmjet
kuvendit komunal dhe gytetaréve té komuniteteve jo shumicé pér t’i adresuar ¢éshtjet dhe

problemet me té cilat ata mund té ballafaqohen .

Numri i anétaréve té kétij komiteti sillet prej 5 deri né 9 anétaré dhe ata zgjedhén me
propozimin e kandidatéve té ofruar nga komunitetet jo shumicé, dhe miratimi béhet nga
Kuvendi Komunal, kurse zgjedhja e kryesuesit té kétij komiteti béhet me shumicat e
votave té anétaréve té komitetit pér komunitete dhe né rast t€ mungesés sé tij punén e
komitetit e kryeson anétari mé i vjetér i tij. Né kuadér té kétij komiteti pérfshihet edhe nga
njé anétar i komuniteteve jo shumicé gé jeton né komunén pérkatése, pavarésisht faktit se

ai komunitet nuk éshté i pérfagésuar né kuvendin komunal.

Kohézgjatja e mandatit té anétaréve té dy komiteteve té pérhershme éshté katér vjecar dhe
pérfundon me pérfundimin e mandatit té vet kuvendit komunal dhe po ashtu, mandati i
anétaréve té komiteteve té tilla mund té ndér prehet pérvec késaj edhe me doréhegjen e tij,
né rast vdekje, nése nuk prezanton radhazi tri heré pa ndonjé arsye apo edhe kur kalon né

ndonjé grup tjetér politik i cili nuk e ka propozuar pér anétar komiteti.

Lidhur me mundésiné e shpérndarjes sé kuvendit komunal me iniciativén e sektorit pérkatés
geveritar, kur ai béhet jofunksional ose me fjale té tjera rrezikon ushtrimin e té drejtave
themelore té qytetaréve, ekzistojné arsye té ndryshme kur njé gjé e tillé mund té ndodhé,
posacérisht nése kuvendi déshton gé ta zgjedh kryesuesin e vet mé sé voni tridhjeté dité
nga konsituimi i tij, nuk e miraton Statutin brenda gjashtédhjeté ditésh po ashtu nga data e

konstituimit, nuk e miraton buxhetin komunal sipas afateve té pércaktuara me ligj apo
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kuvendi mund té shpérbéhet edhe né rastin kur nuk mban mbledhje pér njé periudhé mé té

gjaté se gjashté muaj.

4.4.2. Kryetari i komunés

Deri me nxjerrjen e Rregullores sé UNMIK-ut Nr. 2007/30 pér Vetéqgeverisjen e
Komunave, kryetari i komunave té Kosovés zgjidhej me vota té fshehta nga anétarét e
kuvendeve komunale dhe mandati i tij ishte i njéjté sikurse mandati i anétaréve té kuvendit.
Po ashtu, edhe zévendéskryetari i komunés zgjidhej njésoj me votim té fshehté nga ana e
anétaréve té kuvendit, i cili pér punén e vet i pérgjigjej drejtpérdrejté kryetarit té komunés.
Po ashtu, né ato komuna ku jetonin komunitetet té pérziera, krahas zévendéskryetarit té
paré t& komunés zgjidhej me procedura té njéjta edhe njé zévendéskryetar nga komuniteti
jo shumicé i cili merrej me kryesisht me pérfagésimin e ¢éshtjeve té komunitetit para
kryetarit t&¢ komunés dhe né raste tjera edhe para anétaréve té kuvendit komunal apo edhe

né mbledhjet e komiteteve té pérhershme gé funksiononin né até kohé.

Pérgjegjésité e kryetarit té komunave té Kosoveés deri né até kohé ishin té lidhura kryesisht
me mbikéqgyrjen dhe kontrollin né zbatimin e vendimeve té miratuara né mbledhjet e
kuvendeve komunale dhe me céshtje t& administrimit financiar t¢ komunés té cilén e
pérfagésonin. Kryetari i komunés ishte njékohésisht edhe kryesues i komitetit pér politika
dhe financa dhe po ashtu gézonte edhe autorizime té tjera té cilat i ishin dhéné sipas
Statuteve té komunave. Ai né punén e tij ndihmohej nga zévendéskryetarét, krye shefi

ekzekutiv dhe bordi i drejtoréve.
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Kryeshefi Ekzekutiv zgjidhej nga Kuvendet Komunale me propozimin e kryetaréve té
komunave, i cili krahas ushtrimit té detyrés sé kryesuesit té bordit té drejtoréve kryente
edhe funksionin e sekretarit té kuvendit komunal. Ai ishte pérgjegjés edhe pér menaxhimin
e c¢éshtjeve financiare té komunés duke pérfshiré edhe kontrollin sipas kérkesave té
organeve té nivelit gendror. Po ashtu, Kuvendi Komunal kishte autorizime ligjore pér té
eméruar bordin e drejtoréve té drejtorive pérkatése komunale si dhe drejtorin e zyrés pér
komunitete, roli i té cili bord ishte gé té ndihmonte kuvendin komunal dhe komitetet gé
vepronin né kuadér té tij né sigurimin e c¢do informate dhe raportimeve gjaté procesit té
marrjes sé vendimeve dhe nga ana tjetér ky bord ndihmonte edhe kryetarin dhe krye shefin

ekzekutiv gjate punés sé tyre.

Pér dallim nga periudha deri né vitin 2007 kur kryetari i komunés zgjidhej nga anétarét e
kuvendit, me miratimin e plotésim ndryshimeve né Rregulloren pér Vetégeverisjen e
Komunave, kryetari i komunave zgjidhej drejtpérdrejté nga gytetarét e komunés me té
drejté vote, me mandat té njéjté sikurse anétarét e kuvendit komunal, kurse né rastet kur ai
pér njé arsye apo tjetér mungon apo nuk ka mundési té ushtrojé funksionin e tij
pérkohésisht, ai ka caktuar njé nga anétarét e bordit té drejtoréve pér ushtrimin e detyrave
pérgjaté gjithé periudhés sé mungesés sé tij. Edhe me kéto ndryshime, kryetari i komunés
pavarésisht ményrés sé zgjedhjes drejtpérdrejté nga qytetarét, vazhdon gé krahas funksionit
té kryetarit t¢ komunés té ushtrojé paralelisht edhe funksionin e kryesuesit té kuvendit
komunal ku né konsultim edhe me anétarét e kuvendit kishte té drejtén e emérimit té
drejtoréve pér ta ndihmuar né kryerjen e detyrave me té cilat ishte i ngarkuar, gjithnjé

duke pasur parasysh me kété rast pérfagésimin e drejté té komuniteteve gé jetojné né até
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komuné. Kéta drejtoré té eméruar trajtohen si té eméruar politik me kohézgjatje té mandatit
té njéjté sikurse kryetari, shérbenin si anétaré té bordit te drejtoréve, i cili bord udhéhiqej po

ashtu, nga vet kryetari i komunés.

Ndérkaq, pas vitit 2008, me miratimin e Ligjit pér Vetégeverisjen Lokale i bazuar né
dispozitat e Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés dhe parimet e Kartés Evropiane pér
Vetégeverisje Lokale, zgjedhja e kryetarit t¢ komunés drejtpérdrejté nga qytetarét e
komunés pérkatése mé té drejté vote, e forcoi edhe me tepér rolin e tij duke e reduktuar
mbikégyrjen e kuvendit komunal né punén e kryetarit t¢ komunés dhe né kété situaté
shtrohet nevoja pér mé shume kontrollé dhe pér mé shumé pérgjegjési dhe llogaridhénie té
brendshme institucionale té kryetarit t& komunés si institucion genésor né trekéndéshin e
autonomisé lokale: kuvend komunal(legjislativ), kryetar komune(ekzekutiv) dhe gytetaré

( shogéria civile).

Mungesa e kompetencave pér vendimmarrje si dhe pengesat e ndryshme té cilat i béheshin
kryetaréve té komunave gjate periudhés sé aplikimit té rregulloreve t&¢ UNMIK-ut
determinoi nevojén e fugizimit té institucionit té kryetarit né raport me kuvendin e
komunave, duke e transformuar até né njé organ té vecanté nga kuvendi dhe duke i dhéné
kompetenca té zgjeruara ekzekutive. Kéto zhvillime u shprehen sidomos si rezultat i
Propozimit gjithépérfshirés pér zgjidhjen e statusit t¢ Kosovés dhe inkorporimit té
dispozitave té atij dokumenti sé pari né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés e pastaj edhe

né Ligjin pér Vetégeverisjen Lokale, sipas té cilit ligj Vvérehet qgarté njé bartje e
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kompetencave nga organet e nivelit gendror tek organet e nivelit lokal, pérfshiré me kété

rast edhe ményrén e zgjedhjes sé kryetaréve té komunave.

Pérvoja e gjertanishme ka treguar se perceptimi i publikut gjegjésisht qytetaréve ka
reflektuar si shumé pozitiv sa i pérket ményrés sé zgjedhjes sé kryetaréve té komunave, né
ményré té drejtpérdrejté dhe si njé formé shumé mé demokratike e cila natyrisht kétij
organi i ka dhéné legjitimitet shumé mé té theksuar gytetar dhe si njé metodé shumé mé
demokratike. Qé&llimi kryesor i ligjit né kété drejtim ka gené qé té ekuilibrohen fugité e dy
organeve kryesore té pushtetit lokal: até ndérmjet kuvendit dhe kryetarit t& komunés.
Konkretisht, ruajtja né njérén ané e kompetencave legjislative dhe vendimmarrése té
kuvendit si organ pérfagésues i interesave té pérgjithshme té qytetaréve gé jetojné né
territorin e caktuar té komunés, dhe né anén tjetér duke siguruar zgjedhjen e kryetarit té
komunés nga vota e drejtpérdrejté dhe demokratike e popullit duke mos gené direkt nén
direktivat e kuvendit, i ka mundésuar atij né njé autonomi mé té gjeré, ngase tani me kéto
ndryshime legjislative éshté gartésuar njé dallim esencial ndérmjet funksioneve té kuvendit

si pushtet legjislativ dhe funksionit té kryetarit té€ komunés si pushtet ekzekutiv.

Sé kéndejmi, funksioni i kryetaréve té komunave tani éshté qé né vazhdimési té
menaxhojé me komunén duke pérfshiré né kété aspekt edhe mbikégyrjen né zbatimin e
vendimeve té miratuara nga ana e komunés dhe po ashtu duke u pérkujdesur né
administrimin sa mé té miré financiar né komunén té cilin e udhéheq. Ai éshté pérgjegjés
pos tjerash pér tu pérkujdesur gé té gjitha vendimet dhe aktet tjera gé miratohen nga

anétarét e kuvendeve komunale té zbatohen né pérpikéri dhe né pérputhje me ligjet e
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aplikueshme dhe aktet e tjera nénligjore. Po ashtu, kryetarét e komunave kané pérgjegjési
ligjore pér té pérfagésuar komunén si dhe pér té vepruar né emér té saj, dhe gjithashtu,
pérgjegjésité e tij shtrihen edhe né autorizimet ligjore pér té miratuar udhézime té
brendshme pér ¢éshtje gé lidhen me administratén komunale dhe njékohésisht pér nxjerrje
té vendimeve té ndryshme gé kané té béjné me ushtrimin e pérgjegjésive t€ komunés.
Ligjvénési ka 1éné mundésiné gé komunat pérmes Statuteve té aprovuara nga kuvendet
komunale té parashohin rregulla mbi kompetencat ligjore dhe rolin e kryetaréve té
komunave sidomos né mbikéqyrjen dhe ushtrimin e kontrollit té€ punés sé administratave

komunale.

Kosova sot pér sot, éshté né njé nivel t&¢ kénagshém sa i pérket miratimit té ligjeve nga ana
e kuvendit, por ajo vazhdon té keté probleme serioze akoma sa i pérket implementimit té
tyre né praktiké edhe kur béhet fjalé pér legjislacionin pér autonominé lokale. Hulumtimet
e béra né terren konfirmojné se né vend té arritjes sé njé ekuilibri té kontrollit reciprok té
synuar pérmes ndryshimeve legjislative ndérmjet kuvendit dhe kryetarit té komunés, kjo ka
quar né drejtim té dominimit té kryetarit té komunés jo vetém mbi kuvendin por edhe mbi
shogériné civile dhe mediat té cilat né vend qé ato té kené rol t& monitorimit, kontrollit dhe

kufizimeve tjera, pothuajse roli i tyre nuk vérehet fare.

Me fuqgizimin e funksioneve té kryetaréve t¢ komunave, sistemi i autonomisé lokale né
Kosové, léngon nga mungesa e mekanizmave té kontrollit, nga fakti se kuvendet e
komunave né rastet mé té shpeshta pérbéhen nga shumica e anétaréve té partisé politike

apo koalicionit i cili i ka fituar zgjedhjet dhe pikérisht edhe kryetaret né té shumtén e
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rasteve Vvijné po nga e njéjta parti politike apo koalicion dhe ne rastet e tilla kryetarét e
komunave né vend gé té japin llogaridhénie para kuvendit dhe para qytetaréve, adresa e
vérteté ku kryetarét dhéné llogari éshté partia ge ai i pérket, marre parasysh faktin se po
ashtu né té shumtén e rasteve kryetarét e komunave té zgjedhur pérgjaté kétyre viteve jané

njékohésisht edhe kryetaré té degéve té partive.

Njé praktiké e tillé e mungesés sé llogaridhénies nga ana e kryetaréve té komunave para
kuvendeve komunale dhe ndaj gytetaréve gé e kané zgjedhur éshté si pasojé e pamundésisé
se shkarkimit té kryetarit t¢ komunés nga ané e kuvendit edhe pse anétarét e kuvendit jané
té zgjedhurit e drejtpérdrejté té qytetaréve. Pér me tepér ligji pér vetégeverisje lokale
pércakton se kryetari i komunés mund té suspendohet me vendim té Qeverisé brenda
tridhjeté ditésh nése ai ka cenuar Kushtetutén dhe ligjet né fugi.”* Po ashtu, nése largimi i
kryetarit t¢ komunés mund té béhet pa iniciativén e nénshkruar nga sé paku 20% té
votuesve té regjistruar pér zgjedhje, e béné pothuajse, gati té pamundur largimin e njé
kryetari t€ komunés pér ma tepér kur kihet parasysh fakti se pjesémarrja qytetaréve né

pérgjithési né zgjedhje éshté relativisht e ulté.

4.4.3. Administrata komunale

Administrata komunale sipas legjislacionit aktual éshté organizuar né drejtorité pér dallim
nga rregulloret e UNMIK-ut kur Kuvendi Komunal eméronte njé bord té drejtoréve qé
pérfshinte drejtorét e drejtorive komunale si dhe drejtorin e zyrés sé komuniteteve té cilét

ndihmonin kuvendin dhe komitetet pérkatése brenda tij né sigurimin e té gjitha

& Republika e Kosovés, Gazeta Zyrtare, Ligji pér Vetéqeverisje Lokale,2008, neni 64
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informatave dhe raporteve pér procesin e marrjes sé vendimeve si dhe zbatonin vendimet e

komuneés.

Kéto drejtori té tanishme menaxhohen nga drejtorét pérkatés, té cilét emérohen nga vet
kryetari i komunés si dhe mund té shkarkohen po ashtu nga ai. Ata menaxhojné me
drejtorité pérkatése né pérputhje me planet strategjike dhe politike té kryetaréve té
komunave duke i raportuar atij né baza té rregullta pér aktivitetet e zhvilluara nga drejtorité

gé ata udhéheqin.

Ajo cka éshté evidente kur flitet pér administratén komunale, éshté fakti se drejtorét e
eméruar nga kryetarét e komunave né té shumtén e rasteve jané té eméruar nga motive
politike dhe jo rrallé edhe pa pérmbushjen e kritereve té nevojshme pér ushtrimin e
detyrave dhe pérgjegjésive gé dalin nga pozita ku emérohen. Kjo dukuri shpeshheré
shkakton probleme jo vetém né mosfunksionim normal té drejtorive dhe né ményré jo
efektive por né anén tjetér shkakton edhe mospajtime ndérmjet stafit gé konsiderohen si
shérbyes civilé dhe drejtoréve té eméruar. Tek e fundit, mos harmonizimet e duhura
ndérmjet stafit politik t€ eméruar né kéto pozita drejtuese né kuadér té administratés
komunale dhe stafit profesional dhe mbéshtetés té administratés, shkakton probleme né
ofrimin né kohé dhe né ményré efikase té shérbimeve pér qytetarét. Eshté pozitiv fakti se
drejtuesi i administratés dhe personelit né kuadér té komunave i pérgjigjet drejtpérdrejté
Kryetarit t& komunés, por éshté dekurajuese fakti se kuvendi i komunés nuk ka mundési té
ushtrojé mbikéqyrje mbi administratén komunale, ngase vet fakti se kryetari i komunés

zgjidhet drejtpérdrejté nga vota e qytetaréve dhe jo nga anétarét e kuvendit komunal, ai
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vendos né ményré té pavarur mbi até se kush do té udhéhegé me drejtorité pérkatése né

kuadér té administratés komunale.

Ligji pér Vetégeverisje Lokale ka paraparé mundésiné gé né kuadér té komunave té
Kosovés té themelohen komitete konsultative né ményré qé qytetarét dhe grupet tjera té
interesit té jené pjesémarrés gjaté proceseve té ndryshme té vendimmarrjes né nivele
komunale, megjithaté, ky mekanizém deri me tani nuk éshté aplikuar edhe aq shumé qofté
nga vet komunat, por edhe nga ana e qytetaréve dhe e shoqgérisé civile né pérgjithési, ngase
nuk éshté vérejtur ndonjé interesim i madh pér shfrytézimin e njé mekanizmi té tillé i cili jo
vetém gé do té mundésonte njé komunikim me té gjithé qytetarét dhe do té forconte
demokraciné lokale, por, gé né stadin e fundit do té ishte né shérbim té pérmirésimit té
jetés dhe standardit té vet banoréve té atyre lokaliteteve. Me fjalé tjera, mund té thuhet se
transparenca dhe llogaridhénia duhet té jene themeli i njé geverisje té miré dhe
demokratike dhe né kété drejtim, komunikimi né forma té ndryshme me gytetarét dhe
palét tjera té interesit si dhe pjesémarrja e tyre né zhvillim dhe implementim té politikave

gé hartohen nga ana e komunave do té duhej té ishin té njé réndésie té posacme.

Né kété drejtim, njé rol shumé té réndésishém pér funksionimin sa mé efektiv té organeve
komunale kané edhe zyrat komunale pér komunikime me publikun @é luajné njé rol té
jashtézakonshém pér informimin e gytetaréve né baza periodike mbi punét dhe aktivitetet
gé zhvillohen né kuadér té ushtrimit té pérgjegjésive qé kané komunat. Megjithaté,
aktualisht roli i tyre nuk éshté duke u sendértuar né nivelin e kénagshém, pér faktin se né

vend gé té transmetohen tek qytetarét rezultatet e geverisjes komunale mé tepér fokusimi
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éshté qé tek ata té barten mesazhe té rezultateve té vet kryetaréve té komunave. Kjo
praktiké e ka shpjegimin e vet, sepse ndodh pér shkak té statuteve té miratuara nga vet
komunat lidhur me funksionimin e kétyre zyrave, né shumicén e rasteve kéto zyre jané
themeluar dhe veprojné né kuadér té zyrave té kryetaréve té komunave, gjé qé njé
strukturim i tille mund té jeté shpeshheré subjektiv dhe informacioni gé i transmetohet
publikut nuk do me théné gé e pasqyron punén e ekzekutivit t& komunés por né té shumtén
e rasteve vetém promovimin e punés sé kryetarit t& komunés. Sé kéndejmi, né vend gé kéto
zyre pér informim té gytetaréve dhe paléve tjera té interesit té jené vérteté né shérbim té
tyre, pérmes ofrimit né ¢do kohé té informacioneve té dobishme pér ta, me té cilat komuna
merret, ato me tepér jané né shérbim té zyrés sé kryetaréve té komunave me géllim me

tepér té ruajtjes sé perceptimit pozitiv té vet kryetaréve.

Ligji pér Qasje né Dokumente Publike i miratuar nga Kuvendi i Kosovés ju garanton té
drejtén c¢do personi fizik dhe juridik gé té keté gasje, pa diskriminim né ¢farédo baze, pas
njé aplikimi paraprak, pér t’i ruajtur dokumentet zyrtare q& i pranojné nga institucionet
publike, dhe po ashtu, pércakton parimet mbi bazén e té cilave ushtrohet kjo e drejté. Edhe
Ligji pér Vetégeverisje Lokale pércakton parimet kryesore si dhe obligimet gé komunat
kane lidhur me transparencén dhe konsultimet publike me qytetarét me géllim té sigurimit
té pjesémarrjes sé tyre né proceset vendimmarrése té komunave.”> Né kété drejtim edhe
komunat secila ve¢ e ve¢ kané miratuar né kuadér té pérgjegjésive gé ushtrojné rregullore té

posacme Qé kané té bé&jné me transparencén e tyre, megjithaté né shumé raste kéto

72 Republika e Kosovés, Gazeta Zyrtare, Ligji Nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisjen Lokale, 2008, neni 68
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rregullore nuk jané té harmonizuara né nivel té duhur me ligjet dhe aktet tjera nénligjore

pér fushat gé lidhen me transparencén.

4.5 Financimi i njésive bartése té autonomisé lokale

Sistemi i autonomisé lokale né Kosové, krahas té drejtés pér ushtrimin e kompetencave
vetanake té komunave, njésive té pushtetit lokal ju njeh edhe té drejtén pér té pasur burime
té mjaftueshme financiare pér funksionimin normal té tyre, por edhe té drejtén gé né
ményré té pavarur dhe né pérputhje me ligjet e aplikueshme té menaxhojné me financat né
nivel lokal. Komunat kané té drejté gé krahas késaj t& menaxhojné me pasuriné e tyre
komunale nga e cila edhe mund té gjenerojné té hyra vetanake, sepse vet buxheti komunal
pérbéhet nga té hyrat vetanake té komunave, nga grantet geveritare gé atyre ju ndahen nga

pushteti gendror dhe nga donacionet e ndryshme.

Pér mé tepér, Ligji pér Financat e Pushtetit Lokal, i jep té drejtén organeve té komunave gé
pér té mirén e popullsisé sé komunés, té kené té drejté dhe autorizime gé né ményré té
pavarur t’i rregullojné dhe menaxhojné burimet financiare té cilat rrjedhin nga té hyrat
vetanake té komunave ose té cilat i jané ndare komunés né formé té grantit té
pérgjithshém,”® gé mjetet nga ai grant mund té pérdoren nga komuna pér cfarédo géllimi gé

ndérlidhet nga kompetenca e saj.

Ekzistojné burime té ndryshme financiare prej té cilave komunat né Republikén e Kosovés

mund té realizojné té hyra, por, mé té réndésishmet jané té hyrat vetanake té cilat komunat

7 Republika e Kosovés, Gazeta Zyrtare, Ligji Nr. 03/L-049 pér Finanacat e Pushtetit Lokal, 2008, neni 28
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i mbledhin kryesisht pérmes taksave komunale, gjobave, tarifave té ndryshme, pagesave pér
shérbimet publike té ofruara pér gytetarét nga ana e organeve komunale. Pastaj, té hyrat
vetanake mund té krijohen edhe nga dhénia né shfrytézim e pasurive té paluajtshme té cilat
i pérkasin komunés ose gé administrohen nga komuna, pérfshiré kétu edhe té hyrat
vetanake qgé realizohen nga shitja e pasurive té ndryshme té komunés. Po ashtu, grantet dhe
donacionet e ndryshme @é komunat pranojné nga geveri té huaja apo organizata té huaja

dhe institucione tjera ndérkombétare hyjné né kuadér té té hyrave vetanake té tyre.

Né kuadér té burimeve financiare té komunave si kategori tjetér hyjné edhe grantet
operative, gé mund té jené si: grant i pérgjithshém apo si grante té specifikuara pér arsim

apo pér shéndetési.

Komunat gjaté ushtrimit té pérgjegjésive té veta kané té drejté té shfrytézojné njé grant té
pérgjithshém nga Qeveria gendrore i cili do t’ju mundéson ruajtjen e njé shkalle té
stabilitetit né té hyrat komunale dhe njékohésisht éshté njé mjet adekuat né duart e Qeverisé
pér vendosjen e barazisé ndérmjet komunave. Me géllim té nivelizimit té kapacitetit té ulté
té té hyrave vetanake né komunat e vogla, nga totali i grantit té pérgjithshém gé nuk e
tejkalon 10% té té hyrave totale té buxhetit gendror, secila komuné do té pranojé njé
shumé paushallé prej 140.000 euro,”* kurse pjesa tjetér e mbetur e grantit té pérgjithshém
do té shpérndahet sipas numrit té€ banoréve, numrit té popullsisé pakicé, sipas asaj se a
pérbéhet shumica e popullsisé nga pakicat kombétare dhe né fund sipas madhésisé

gjeografike gé kané komunat. Njésité e geverisjes lokale kané té drejté, po ashtu, gé té

“ Republika e Kosovés, Gazeta Zyrtare, Ligji Nr. 03/L-049 pér Financat e Pushtetit Lokal, 2008, neni 24

-101 -



SISTEMI I AUTONOMISE LOKALE NE KOSOVE
Raste krahasuese vendet post-konfliktuale ish Republika Jugosllave e Magedonisé
dhe Serbia

pranojné edhe grante té specifikuara né emér té arsimit dhe shéndetésisé, me géllim gé
mjetet e tilla té pérdoren pér financimin e kostos pér ofrimin e njé niveli té standardeve
minimale té arsimit parashkollor, fillor dhe té mesém si dhe standardit minimal pér

shéndetésiné publike primare.

Ekzistojné edhe forma té tjera té financimit t¢ komunave pérmes granteve, sidomos né
rastet kur pérmes bartjes sé kompetencave nga niveli gendror tek niveli lokal, shtrohet
nevoja pér financime shtesé té aktiviteteve apo funksioneve. Keéto grante jané té vecganta
nga grantet operative té cekura mé larté dhe mjetet nga kéto grante mund té shpenzohen
vetém pér céshtje té cilat né ményré té qarté dhe té drejtpérdrejté kané té béjné me

kompetencat e shtuara si rezultat i delegimit.

Pérve¢ formave té tilla té financimit, organet komunale kané mundésiné e krijimit té té
hyrave pérmes shfrytézimit edhe té huamarrjes nése kérkesa e tillé aprovohet nga Ministria
e Financave, dhe nése ajo pérmbush disa kritere si¢ jané: mjetet nga huamarrja do té
pérdoren pér projekte té vecanta té investimeve kapitale té cilat projekte jané té parapara né
Kornizén Afatmesme té Shpenzimeve, projektet e tilla duhet t’i jené nénshtruar njé
rishikimi té suksesshém té planeve inventive dhe planeve kapitale dhe po ashtu té gjitha
huamarrjet qé jané objekt i kérkesés duhet té jené té siguruara me kolateral me prona té

paluajtshme gé jané proné e komunés pérkatése.
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4.6 Pérdorimiigjuhéve zyrtare tek niveli i geverisjes lokale

Céshtja e pérdorimit té gjuhéve zyrtare né institucionet komunale té Republikés sé
Kosovés sipas legjislacionit té aplikueshém éshté e njé niveli té duhur, ku jané té
pércaktuara né nivelin nacional dhe gjuhét zyrtare: gjuha shqgipe dhe ajo serbe, kurse né
nivel komunal pérdorimi edhe i gjuhéve tjera té komuniteteve jo shumicé nén kushte té
caktuara. Pra, lidhur me pérdorimin e gjuhéve aktualisht né Kosove éshté né fuqi ligj i
vecanté i cili ka pér géllim té sigurojé pérdorimin e gjuhéve zyrtare si dhe té gjuhéve té
komuniteteve, gjuha amtare e té cilave nuk éshté gjuhe zyrtare, né institucione té Kosovés,
né ndérmarrje dhe organizata té tjera gé realizojné funksione dhe shérbime publike.” Sé
kéndejmi, ligji ka pércaktuar se gjuha shgipe dhe gjuha serbe dhe alfabetet e tyre jané
gjuhé zyrtare né Kosové dhe kané status té barabarté né institucionet e Kosoveés, kurse né
komunat e banuara nga njé bashkeési, gjuha amtare e té cilés nuk éshté gjuhé zyrtare dhe e
cila pérbén sé paku pesé pér gqind té popullatés sé pérgjithshme té asaj komune, gjuha e
asaj bashkésie do té keté statusin e gjuhés zyrtare né até komuné dhe do té pérdoret
barabarté me gjuhét tjera zyrtare.”® Po ashtu, edhe né ato komuna ku jeton njé bashkési e
cila pérfagéson mé shumé se tre pér gind té popullatés sé pérgjithshme té asaj komune,
gjuha e asaj bashkésie do té keté statusin e gjuhés né pérdorim zyrtar né até komuné dhe do

té jeté né pérdorim té barabarté duke shfrytézuar té drejtén té paragesin té gjitha kérkesat

7> Republika e Kosovés, Gazeta Zyrtare, Ligji Nr. 02/L-37 pér Pérdorimin e Gjuhéve, 2006, neni 1
e Republika e Kosovés, Gazeta Zyrtare, Ligji Nr. 02/L-37 pér Pérdorimin e Gjuhéve, 2006, neni 2
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gjuhén e tyre nga institucionet dhe nga zyrtarét komunalé, nése vet ata pjesétaré té

bashkésisé e kérkojné njé gjé té tillé.

Me qéllim té sigurimit té barabarté té gjuhéve né territorin e komunave, takimet e organeve
pérfagésuesve té komunave, takimet e kuvendeve komunale dhe té komiteteve té
pérhershme, té cilat funksionojné né kuadér té atyre kuvendeve si dhe né takimet publike gé
mund té organizohen me qytetaré t¢ komuniteteve té ndryshme, gjuha amtare e té ciléve
nuk éshté gjuhé zyrtare, kané té drejté té pérdorin gjuhén e tyre amtare. Pérkundér faktit se,
zbatimi efikas i legjislacionit né pérgjithési dhe ai i pérdorimit té gjuhéve zyrtare né
ményré té barabarté paraget njé standard té réndésishém qgé reflekton geverisje té miré,
prapéseprapé, hulumtimet né terren tregojné se Kkjo céshtje mbetet akoma sfidé pér
institucionet e Kosovés, prej té cilave organe té té dy niveleve té geverisjes kérkohet gé té
sigurojné burime té mjaftueshme financiare qé do té nevojiteshin pér zbatimin e ploté té

kérkesave ligjore lidhur me kété fushé.

4.7 Bashképunimi ndér komunal dhe ndérkombétar

Né kuadér té sistemit té autonomisé lokale, komunat si bartése té detyrave dhe
pérgjegjésive  mund té bashképunojné dhe krijojné partneritete me komunat tjera, me
gellim té kryerjes sé aktiviteteve té ndryshme qé munden me gené me interes té pérbashkét,
dhe gé financimi pér kéto aktivitete mundet me gené i pérbashkét. Njé bashképunim i tillé
ndér komunal mund té sendértohet pérmes Krijimit té organeve té pérbashkéta

vendimmarrése, grupeve té punés, ndérmarrjeve té pérbashkéta publike, partneriteteve
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publiko-private etj. né té cilat mund té pérfshihen pérfagésues nga té dy apo mé shumé
komunave qé jané nénshkruese té bashképunimit ndérmjet tyre. Bashképunimi ndér
komunal mbéshtet né interesin e pérbashkét t¢ komunave dhe ndarjen e pérgjegjésive
ndérmjet komunave duke i bashkuar resurset e tyre njerézore dhe materiale pér nevoja té
njé bashképunimi i cili do té rezulton me rritjen e efikasitetit dhe efektivitetit né ofrimin e

shérbimeve publike né dobi té qytetaréve.

Iniciativa pér bashképunim ndér komunal mund té merret nga persona apo grupe té
ndryshme. Ajo mund té iniciohet nga kryetarét e komunave, nga grupe késhilltarésh
komunal, nga sé paku pesé pér gind e banoréve me té drejté vote Qé jetojné né até
komuné, apo edhe me iniciativén e ekzekutivit té nivelit gendror kur themelimi i njé
bashképunimi ndérmjet dy apo disa komunave mund té vlerésohet me interes té vecanté.
Ajo cka éshté me réndési gé né fillim éshté sé pari té béhet pérshkrimi i géllimit,
kompetencat gé lidhen me bashképunimin, forma e bashképunimit, pérfitimet konkrete qé
priten nga njé bashképunim i tillé, implikimet financiare dhe bartésit e kétyre financimeve
dhe sé dyti, qé para fillimit té bisedimeve pér themelimin e bashképunimeve ndér komunale
duhet gé kuvendi si organ kryesor vendimmarrés brenda komunés ta miratojé nismén e njé
bashképunimi té tillé duke e autorizuar pér kété géllim kryetarin e komunés. Ndérkag,
pushteti gendror pérmes stimujve té ndryshém mund té nxis dhe té pérkrah financiarisht me
mjetet financiare té buxhetit shtetéror, pérfshiré edhe ato nga buxhetet e komunave, si dhe
nga donacionet e brendshme, por, edhe ato té jashtme, themelimin e bashképunimeve té
tilla ndér komunale ndérmjet dy apo mé shume komunave pér fusha gé mund té vlerésohen

me interes té pérgjithshém, si¢ jané: fusha e zhvillimit socio-ekonomik lokal dhe rajonal,
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zhvillimi dhe shfrytézimi i tokés, planifikimi urban dhe rural, mbrojtja e mijedisit,
promovimi dhe zhvillimi i turizmit, promovimi dhe ruajtja e trashégimisé kulturore,
zhvillimi i infrastrukturés ndér komunale si dhe céshtje tjera qé jané né kompetencé

vetanake té komunave.’’

Bashképunimi ndér komunal nuk kufizohet vetém ndérmjet komunave né territorin e
Kosovés por ai bashképunim mund té shtrihet edhe jashté saj duke krijuar ura
bashképunimi ndérkombétare né aspektin administrativ dhe teknik edhe me institucione té
jashtme gé ushtrojné funksione té autonomisé lokale, me kusht gé né raste kur mendohet té
béhen bashképunime té tilla ndérkombétare komuna pérkatése duhet t’i njoftojé organet
pérkatése té pushtetit gendror, gjegjésisht resorin geveritar pérkatés gé éshté pérgjegjés pér
mbikéqgyrjen e funksionimit té komunave né Kosové, duke i ofruar edhe projektin qé
lidhet me synimin pér njé bashképunim té tillé, me té dhénat pérkatése mbi komunat qé
lidhin marréveshjen e bashképunimit, géllimet e projektit pér bashképunim si dhe ményrat
e implementimit té projektit, koston e menaxhimit dhe ményrat e financimit té Kkétij
bashképunimi. Fushat né té cilat mund té themelohen bashképunime té tilla ndérkombétare
ndérmjet komunave né aspektin administrativ dhe teknik lidhen kryesisht me zhvillimin
lokal ekonomik, planifikimin urban dhe rural, shfrytézimin e tokés, ndértimin dhe
kontrollin sipas standardeve, mbrojtjen e mjedisit lokal, zhvillimin e arsimit publik

parashkollor, fillor dhe té& mesém, shéndetin publik, zhvillimin e infrastrukturés lokale,

7 Republika e Kosovés, Gazeta Zyrtare, Rregullore Nr. 09/2013 pér Nxitjen e Bashképunimit Ndérkomunalg,
2013, neni 6
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promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut si dhe ¢éshtje tjera gé jané né kompetenca

vetanake té komunave.

Fusha e bashképunimit ndér komunal ka qgené e paraparé fillimisht me Propozimin
gjithépérfshirés pér zgjidhjen e statusit t&é Kosovés nga viti 2007, sipas té cilit komunat
kané té drejtén e bashképunimit dhe krijimit té partneriteteve me komuna té tjera té
Kosovés pér kryerjen e funksioneve me interes t& pérbashkét,”® me pérjashtim té ushtrimit
té funksioneve té pérbashkéta si¢c jané: zgjedhja e organeve komunale dhe emérimi i
zyrtaréve komunal, pércaktimi i buxhetit komunal dhe miratimi i akteve rregullative té
zbatueshme ndaj qytetaréve né pérgjithési gé jané né kompetenca vetanake té secilés
komuné. Po ashtu, me kété dokument komunave né Kosové i éshté 1éné mundésia qé té
formojné dhe marrin pjesé né asociacione té komunave pér mbrojtjen dhe promovimin e
interesave té tyre té pérbashkéta, duke pérfshiré mundésiné e trajnimeve, ngritjen e
kapaciteteve, ndihmén teknike, hulumtime té ndryshme lidhur me kompetencat si dhe

rekomandime té politikave.

Nga ky kéndvéshtrim, themi se bashképunimi ndér komunal éshté njé ményré thelbésore
pér arritjen e suksesit népér komuna, ngase pérmes tij ngritét cilésia ekonomike, sociale dhe
politike, si dhe krijohet njé ambient me i pérshtatshém pér jeté. Pérfitimet qé¢ mund té
krijohen né situata té tilla munden me gené té ndryshme, p.sh. pérmes shkémbimit ndér
komunal té informatave dhe pérvojave ku asnjéri nga komunitetet nuk kané nivele té njéjta

té rritjes dhe zhvillimit, prandaj edhe mund té pérfitojné nga informatat dhe pérvojat e njéri

8 Propozimi gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e Statusit té Kosovés, 2007, Ankesi lll, neni 9, fq 32
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tjetrit, apo, fugizimi né ofrimin e shérbimeve ku si rregulle cmimi pér njési né ofrimin e
shérbimeve mund té bie kur té njéjtin shérbim mund ta shfrytézojé njé rreth me i zgjeruar i

njerézve.

4.8 Asociacioni i komunave té Kosovés

Si rrjedhojé e Propozimit Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e Statusit té Kosovés, né té cilin
ishte paraparé e drejta e komunave gé bazuar né Kartén Evropiane pér Vetégeverisje
Lokale té formojné dhe marrin pjesé né asociacionet e komunave té Kosovés, pér mbrojtjen
dhe promovimin e interesave té tyre té pérbashkéta, né pajtueshméri me ligjin,” né vitin
2008 éshté miratuar Ligji pér Vetégeverisjen Lokale sipas té cilit komunave té Kosoveés i
éshté njohur e drejta né formimin e asociacioneve té ndryshme pér mbrojtjen dhe
promovimin e interesave té tyre té pérbashkéta, pérmes té cilave asociacione, komunat
pjesémarrése mund té pérfitojné njé numér shérbimesh duke pérfshiré: trajnime té
ndryshme, ngritje t& kapaciteteve, ndihma té ndryshme teknike, rekomandime lidhur me

politikat qé udhéheqin népér komunat e tyre etj.

Pavarésisht kétij Ligji, qysh né vitin 2001, pas mbajtjes sé zgjedhjeve té para lokale né
Kosové, bazuar né Kartén Evropiane pér Vetégeverisje Lokale, komunat e Kosovés kané
themeluar njé Asociacion té Komunave té Kosovés me gellim pér t’i pérfagésuar dhe pér

tu shérbyer interesave té anétaréve té saj. Ky asociacion éshté organizaté jofitimprurése dhe

7 Propozimi Gjitheperfshires per Zgjidhjen e Statusit té Kosovés, 2007, neni 9
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éshté e organizuar né tri nivele kryesore qgé ndérlidhen me: geverisjen, funksionet

profesionale dhe funksionet operative.

Sa i pérket geverisjes, organi mé i larté i asociacionit t& komunave té
Kosovés éshté Kuvendi i Pérgjithshém, i cili pérbéhet nga gjithsej 111
anétaré ku pérfshihen té gjithé kryetarét e komunave té Kosovés dhe nga njé
késhilltar komunal si dhe pérfagésues nga komunitetet jo-shumicé té
kuvendeve komunale. Ky organ e zgjedh kryetarin e Asociacionit té
Komunave té Kosovés dhe shtaté anétaré té bordit nga radhét e kryetaréve té
komunave.

Organet profesionale merren me trajtimin e céshtjeve pér ekonomi dhe
zhvillim, shérbime publike, administraté, céshtjet financiare, ligjore,
planifikim hapésinor, mirégenie sociale, arsim dhe kulturé etj.

Organet gé kryejné funksionet operative merren kryesisht me menaxhimin e
céshtjeve té pérditshme qé bien né fushéveprimin e Asociacionit té

Komunave té Kosoves.

Njéra ndér pérparésité kryesore té kétij Asociacioni mund té konsiderohet pérvoja e krijuar

pérgjaté kétyre viteve né unifikimin e géndrimeve té politikanéve komunal dhe zyrtaréve

geveritaré népér komuna me orientime té ndryshme politike dhe partiake qé ka gené njé

sfidé e vazhdueshme, sidomos, kur béhet fjalé pér rrethanat né té cilat ka kaluar Kosova.

Pérkundér sukseseve gé ka shénuar né té kaluarén, gjate viteve té fundit jané identifikuar

disa mundési por njékohésisht edhe sfida me té cilat ky asociacion i komunave éshté
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dashur té merret shumé seriozisht. Né funksion té kétij géllimi né vitin 2010, Asociacioni i
Komunave té Kosovés ka miratuar Planin Strategjik 2011-2015 pérmes té cilit pretendon
gé né pérfundim té tij, té arrihen rezultatet e pritura té detajuara sipas linjave té veprimit

strategjik deri né vitin 2015.%

4.9 Raporti ndérmjet pushteti gendror dhe pushtetit lokal né
Republikén e Kosovés

Koncepti i autonomisé lokale si¢ éshté i pércaktuar me Kartén Evropiane mbi
Vetéqeverisjen Lokale, pércakton garté té drejtén e autoriteteve né nivel lokal pér té
administruar njé pjesé té réndésishme té punéve publike @é jané nén pérgjegjésiné e
pushtetit lokal dhe né interes té qytetaréve Q& jetojné né ato territore. Vlerésimi i
subsidiaritetit dhe shkalles sé autonomisé lokale né Republikén e Kosovés mund té
véshtrohet nga aspekte té ndryshme. Megjithaté, aspektet ligjore, administrative dhe fiskale
jané céshtjet mé té réndésishme gé reflektojné nivelin e raporteve ndérmjet pushtetit

gendror dhe pushtetit lokal né Kosové.

Karta Evropiane pér Vetégeverisje Lokale pércakton sakté se parimi i autonomisé lokale
duhet té pérfshihet né ligjet nacionale té shteteve, pavarésisht faktit se ky parim gjen vend
edhe né Kushtetuté. Si¢c u tha mé larté, autonomia lokale nénkupton té drejtén e
autoriteteve né nivel lokal pér té administruar njé pjesé té réndésishme té punéve publike,
e gé kéto pérgjegjési publike, né parim duhet té ushtrohen nga ato autoritete gé jané mé afér

me qytetarét. Po ashtu, kjo Karte ju rekomandon geverive té shteteve qé ndér té tjera té

8 Asociaicioni i Komunave te Kosovés, Plani Strategjik | AKK-se 2011-2015, Prishting, 2010, fq.8-15
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specifikojné né ligjet e tyre nacionale njé séré kompetencash bazike qé i takojné secilit
nivel té autoriteteve lokale dhe rajonale si pérgjegjési shtes€é né marrjen e c¢farédo
kompetence té pérgjithshme. Kjo do té thoté, qé secili shtet né ményré té vecanté té krijojé
rregulla dhe procedura si dhe mekanizma té nevojshém ligjor dhe politik pér té promovuar
zbatimin e parimit té subsidiaritetit dhe pér té trajtuar cdo konflikt t¢ mundshém gé mund té
lind né raportet ndérmjet organeve qendrore dhe atyre lokale gjaté ushtrimit té

pérgjegjésive té tyre.

Si¢ é&shté theksuar edhe mé herét, aktualisht komunat né Republikén e Kosovés si bartése té
vetme té pushtetit lokal ushtrojné kompetenca vetanake, té deleguara dhe té zgjeruara né
pérputhje me ligjin.2* Né kuadér t& kompetencave vetanake, ato jané pérgjegjése dhe kané
liri t& ploté té veprimit pér t’i rregulluar punét publike né interes té pérgjithshém té
gytetaréve né nivel lokal, kurse sa u pérket kompetencave té deleguara, pushteti gendror ia
beson autoriteteve lokale zbatimin e politikave té nivelit gendror brenda kornizés sé
deleguar dhe me financim nga vet pushteti gendror. Né funksion té monitorimit dhe
mbikéqyrjes sé komunave, Ministria e Administrimit té€ Pushtetit Lokal, fillimisht né vitin
2005 dhe pastaj me ndryshime né vitin 2008, kishte aprovuar njé udhézim administrativ
pérmes té cilit kishte gellim té vendos parimet, objektivat dhe proceduat pér té ushtruar
pérgjegjésité e veta si ministri, pér monitorimin dhe mbikéqyrjen e komunave, né zbatimin
e pérgjegjésive té tyre té pércaktuara me ligj, duke u pérkujdesur né vazhdimési, né njérén
ané, gé aktet e nxjerra nga nivelet komunale té jené né pérputhje me legjislacionin né fuqi

dhe brenda kompetencave vetanake @é u takojné komunave, dhe né anén tjetér, pér té

8t Republika e Kosovés, Gazeta Zyrtare, Ligji Nr. 03/L-040 pér Vetégeverisjen Lokale, 2008, neni 16
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kontrolluar nése kompetencat e deleguara jané realizuar né pajtim me normat juridike,

kriteret dhe standardet e pércaktuara nga organet e nivelit gendror.

Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal si institucion pérgjegjés pér geverisje lokale
dhe njéherit edhe autoritet mbikéqyrés, me kusht qé&, pérgjegjésia pér mbikéqyrjen e
komunave nuk i jepet ministrisé pérgjegjése apo institucionit qé ka té bé&jé me Iémi té
posacme,® ka kompetenca ligjore gé té kérkojé nga té gjitha komunat e Kosovés, té dhéna
dhe informacione té plota pér ¢do ¢éshtje gé éshté né domenin e tyre, duke pérfshiré edhe
té drejtén (qé t’i vizitojé dhe té keté gasje té ploté né gjithé dokumentacion zyrtar té
komunave, si dhe duke ushtruar po ashtu té drejtén e vet ligjore gé né ¢do rast kur véren se
komuna pérmes nxjerrjes sé ndonjé akti komunal ka shkelur ligjshméring, atéheré, té
kérkojé rishikimin e atij akti, dhe né rast se, komuna nuk e béné njé gjé té tillé, ka té drejté
gé ta kundérshtojé aktin né fjalé né Gjykatén e Apelit, e cila mund té urdhérojé si masé té
pérkohshme, suspendimin e zbatimit té vendimit té kontestuar né pajtim me ligjin né
zbatim. Po ashtu, né té gjitha situatat kur konstatohet se komuna pérkatése ka nxjerr ndonjé
vendim te kundérligjshém gé lidhet me procedurat nga marrédhénia e punés, rastet

pércjellén tek Keéshilli i Pavarur Mbikéqyrés,®® pér té vendosur lidhur me ato raste.

Deri me nxjerrjen e Ligjit pér Vetégeverisjen Lokale, rregulloret e méhershme té UNMIK-
ut té cilat kané rregulluar kété fushé, kané lejuar dy forma té mbikéqyrjes ekzekutive té
pushtetit gendror né aktivitetet e organeve komunale. Forma e paré, lidhej me té drejtén e

autoriteteve té nivelit gendror pér té shqyrtuar ligjshmériné e vendimeve administrative té

8 Republika e Kosovés, Gazeta Zyrtare, Ligji Nr. 03/L-040 per Vetéqeverisjen Lokale , 2008, neni 76
8 Republika e Kosovés, Gazeta Zyrtare, Ligji Nr. 03/L-192 pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés té Kosovés,
2010, neni 3
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nxjerra nga komuna pérkatése si rezultat i njé procesi té ankimimit té iniciuar nga palét e
prekura, té cilat pérmes ankese kané pretenduar ta realizojné njé té drejté pér té cilén kané
konsideruar se u éshté shkelur nga ana e komunés. Ndérkag, forma e dyté, e mbikéqyrjes
ekzekutive té pushtetit gendror né aktivitetet e zhvilluara nga komunat, lidhet me fushat e
tyre té kompetencave, ku kjo mbikégyrje béhet pérmes vézhgimit té aktiviteteve komunale

dhe ményrés sé ekzekutimit té tyre né praktike.

Korniza ligjore né té kaluarén, i ka dhéné mundésiné secilit gé té ushtrojé ankesé kundér
njé vendimi té komunés, tek Krye shefi Ekzekutiv i cili deri né vitin 2007, luante rolin e
pushtetit ekzekutiv né komuné. Pastaj, nga Ky vit me aprovimin e Rregullores sé re pér
vetégeverisje lokale, ankesat e paléve mund té parashtroheshin tek Departamenti i
Administratés dhe Personelit, i cili pasi e shqyrtonte té njéjtén, jepte rekomandimet tek
kryetari i komunés i cili nxirrte vendim té plotfugishém administrativ. gé mund té

ndryshohej apo anulohej vetém nga gjykata.

Ndérkag, me nxjerrjen e Ligjit pér Vetégeverisje Lokale, éshté pércaktuar garté se ankesat e
gytetareve kundér njé akti administrativ té organeve komunale, shqyrtohen sipas Ligjit pér
Procedura Administrative.®* Sipas kétij géndrimi, personat fiziké dhe ata juridiké kané té
drejté té kérkojné revokim, shfugizim ose modifikim té njé akti administrativ né pérputhje
me rregullat pér ankesé administrative népérmjet kérkesés pér rishikim apo shqyrtim té
parashtruar personit pérgjegjés pér aktin, ose népérmjet ankesés sé dérguar organit mé té

larte.®° Cdo palé e interesuar ka té drejté té ankohet kundér njé akti administrativ ose

8 Republika e Kosovés, Gazeta Zyrtare, Ligji Nr. 03/L-040 pér Vetégeuvrisjen Lokale ,2008, neni 85
& Republika e Kosovés, Gazeta Zyrtare, Ligji Nr. 02/L-28 pér Procedurat Adminsitrative, 2007, neni 126
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refuzimit té paligjshém pér té Iéshuar njé akt administrativ. Né kété ményré, organet e larta
administrative pér vendimmarrje shqyrtojné dhe kontrollojné ligjshmériné dhe
pérputhshmériné e vendimeve administrative té komunave duke u bazuar né kérkesat e

parashtruara nga personat e démtuar nga ato vendime.

Edhe pse komunat né Kosové, né bazé té kornizés ligjore né fuqi, gézojné njé shkallé té
larté té autonomisé lokale, prapéseprapé organet e nivelit gendror si¢ u vérejt mé larté kané
autorizime ligjore pér mbikéqyrjen dhe kontrollin e autoriteteve komunale me qéllim qé té
sigurohet ligjshméria e akteve té miratuara nga komunat. Né kété drejtim, jané pércaktuar
proceduarat e nevojshme si dhe mekanizmat pér implementimin e késaj kompetence nga
ana e organeve gendrore, me kusht gé, ¢cdo kontroll administrativ nga ana e pushtetit
gendror duhet té synojé sigurimin né respektimin e ligjit dhe parimeve kushtetuese pér
vetégeverisjen lokale.®® Sé& kéndejmi, cfarédo mbikéqyrje apo kontrolle g¢ mund té béhet
nga ana e pushtetit gendror, duhet té jeté né proporcion me réndésiné e detyrave gé jané
duke u mbikéqyrur, pérderisa komunat shfrytézojné té drejtén e tyre pér ushtrimin e
kompetencave qé i jané besuar me ligj. Megjithaté, vet ligji pér vetégeverisje lokale ka
pércaktuar géllimet dhe parimet mbi té cilat mbéshtetet kjo mbikéqyrje administrative, e gé
kéto parime jané né pérputhje me Kartén Evropiane pér Vetégeverisje Lokale, dhe se me
kété ligj pércaktohet garté se Ministria e Administrimit té& Pushtetit Lokal, éshté
institucioni pérgjegjés pér mbikéqyrjen e veprimtarisé sé organeve té nivelit lokal, nése
detyrimin pér mbikéqyrje, ligji shprehimisht nuk ja ka besuar ndonjé organi tjetér, gé né

raste té tilla, kompetencat e mbikéqgyrjes né njé fushé té caktuar i ka njé ministri apo organ

8 kashilli | Evropes, Karta pér Vetégeverisje Lokale, Strazburg, 1985
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tjetér i nivelit gendror, kurse, Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal né kété proces

mund té keté rol bashkérendues apo edhe mbéshtetés.

Pér ta kryer me sukses rolin e vet gé i éshté besuar me Ligjin mbi Vetégeverisjen Lokale,
ministria pérgjegjése pér monitorimin e veprimtarisé sé autoriteteve komunale ka ndértuar
njé sistem té avancuar té monitorimit, i cili bazohet né dy ményra kryesore: ményra e paré,
éshté pérmes vizitave dhe pjesémarrjes té drejtpérdrejté né komuna me géllim té
mbikéqgyrjes pér sé aférmi té punés sé autoriteteve komunale, dhe ményra e dyté e
monitorimit, e cila mund té realizohet pérmes monitorimit elektronik né forma té ndryshme
gjé gé pérmes kétyre instrumenteve dhe metodave arrinet té mblidhen informata té
nevojshme qé do té shérbejné pér mbikéqyrjen se si dhe né c¢faré niveli éshté duke u

zbatuar ligjshméria nga ana e autoriteteve komunale.

Duke marré parasysh zhvillimet e sistemit té teknologjisé informative pérgjaté viteve té
fundit dhe pérparésité gé ofron ky sistem, ministria pérgjegjése pér mbikéqgyrjen e punés sé
komunave, ka instaluar tashmé sé fundi edhe njé program te posacém i cili mundéson gé
té mbikéqyret efikasiteti i organeve té administratave komunale né ofrimin e shérbimeve
administrative ndaj gytetaréve si dhe pérmes kétij programi nga distanca népérmjet tele-
prezencés mundésohet té pércillet puna e kuvendeve komunale me njé shpejtési reale dhe

me njé kosto shumé té ulét financiare.

Aplikimi i programeve té tilla té teknologjisé informative, ndikon né rritjen e cilésisé sé
shérbimeve, rritjen e efikasitetit né menaxhimin e punéve, rritjen e kénagshmérisé sé

gytetaréve ndaj punés gé kryejné organet komunale, rritjen e pjesémarrjes sé gytetaréve
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gjaté procesit té vendimmarrjes népér komuna, rritjen e transparencés etj. Né kété aspekt,
pérmes kétyre zhvillimeve, qytetarét kané mundési qé kérkesat e tyre pér céshtje té
ndryshme t’i parashtrojné online me mundési té vazhdueshme gé nga shtépia, vendi i
punés apo edhe nga ndonjé distancé tjetér té shohin se deri né c¢faré faze ka arritur

shqyrtimi i kérkesés sé tyre nga ana e autoriteteve komunale.

Me géllim té rritjes sé efikasitetit né mbikéqyrjen e veprimtarisé sé autoriteteve komunale,
Qeveria e Republikés sé Kosovés ka nxjerr vendim pér formimin e komisioneve
ndérministrore pér té vlerésuar ligjshmériné e akteve té nxjerra nga komunat pér céshtje
gé lidhen me kompetencat qofté vetanake, té zgjeruara apo edhe pér kompetencat e
deleguara, té cilat komisione pérbéhen nga dy pérfagésues té ministrisé pér fushén

pérkatése dhe njé pérfagésuesi nga ministria pérgjegjése pér mbikéqyrjen e komunave.

4.10 Sistemi zgjedhor

Sic dihet gé moti zgjedhjet né njé vend qofté ato té pérgjithshme apo ato né rrafshin lokal
jané njé prej postulateve mé té fugishme té demokracisé sot, posacérisht né ato shtete ku
demokracia éshté e ndértuar me themele té forta, ku zgjedhjet shihen si njé mundési pér té
zgjedhur ata njeréz pér té cilét mendohet se pérfagésojné mé sé miri vlerat dhe interesat e
gytetaréve. Andaj, nga Ky aspekt themi se, sistemi zgjedhor mund té jeté nxités ose pengesé
pér zhvillimin demokratik té njé shogérie gé aspiron té jeté né njé té ardhme té afért pjesé e
familjes evropiane. Ményra se si njé vend kthen votat e zgjedhésve né ulése né kuvend

varet nga faktoré té ndryshém, gé ndryshojné nga vendi né vend, duke marré pér bazé
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specifikat e secilit shtet. Megjithaté, sic mund té vérehet fare lehté, faktorét vendimtar né
pérzgjedhjen e sistemit zgjedhor té njé shteti, posacérisht té vendeve gé jané ose kané
kaluar fazén tranzitore, shpeshheré tek ato shtete, sistemi zgjedhor nuk reflekton interesin
ose vlerésimin e pérgjithshém té qytetaréve, por paraget njé pasqyré té njé sistemi té
caktuar i cili né rend té paré i pérshtatet atyre gé udhéheqin me pushtetin. Sistemi zgjedhor
dhe proceset e tij reflektojné thellé mbi kuptimin dhe interesat e atyre té cilét jané té

pérfshiré né proces té tillé politik.

Kur flasim pér sistemin e zgjedhjeve lokale né Kosové, themi se ato si rregulla organizohen
cdo katér vite pér zgjedhjen e kuvendeve komunale dhe pér kryetar komunash, dhe né raste
té jashtézakonshme ato mund té organizohen sipas nevoje né njé komune apo disa komuna
qofté pér zgjedhjen e késhilltaréve komunalé apo kryetaréve té komunave. Sipas kornizés
ligjore gé éshté né fuqi dhe gé ndérlidhet me zgjedhjet né nivel lokal, kryetarét e komunave
zgjedhén né bazé té njé sistemi mazhoritar gé do té thoté se nése njé kandidat pér kryetar
komune nuk arrin té fitojé mbi 50% té votave té zgjedhésve, duhet té shkohet né raundin e
dyté té zgjedhjeve né té ashtuquajturin balotazh dhe té konkurrojé me kandidatin pér
kryetar komune i cili sipas votave té marra éshté renditur i dyti. Ndérkag, pér dallim nga
ményra e zgjedhjes sé kryetaréve té komunave, késhilltarét komunalé zgjedhén né bazé té

sistemit proporcional.

Né Kosoveé sipas sistemit zgjedhor aktual, ¢do komuné &shté njé zoné e vetme zgjedhore.
Kandidati pér kryetar t¢ komunés si¢ u theksua zgjidhet kryetar, nése merr mé shumé se

50% plus njé voté té numrit total té votave té vliefshme té numéruara né até komuné. Nése
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asnjeri prej kandidateve nuk fiton me shume se 50% plus njé, atéheré, pas katér javésh nga
data e mbajtjes sé raundit té paré té zgjedhjeve, organizohet edhe njé raund i ri i zgjedhjeve
ndérmjet dy kandidatéve té cilét sipas votave té numéruara kane fituar numrin mé té madh

té votave dhe se ai i cili merr shumicén e votave né kété raund zgjidhet kryetar komune.

Sa i pérket zgjedhjes sé késhilltareve pér kuvendet komunale, sistemi i alokimit té uléseve
éshté i bazuar né sistemin e pérfagésimit proporcional, sipas té cilit sistem, numri total i
votave té fituara nga secili subjekt politik apo koalicion parazgjedhor né njé komuné do té
pérpjesétohet me 1,3, 5,7, 9 e késhtu me radhe derisa numri i pjesétuesve korrespondon me
numrin e pérgjithshém té vendeve qé do té shpérndahen pér kuvendin e komunés.?” Sipas
kétij sistemi koeficientet gé rezultojné nga vargu i ndarjeve éshté rregulluar né rend zbrités,
ku vendi i paré i takon subjektit politik apo koalicionit parazgjedhor me koeficientin mé té
madh, dhe késhtu me radhé derisa té gjitha vendet e késhilltaréve pér kuvendin komunal
jané alokuar. Po ashtu, me kornizén ligjore mbi zgjedhjet lokale éshté paraparé qé té
paktén 30% e vendeve té pérgjithshme né kuvendet komunale té Kosovés, duhet té
ndahen pér gjininé femérore, me géllim té ruajtjes sé njé kuote gjinore né ato kuvende, dhe
né rastet kur njé kuoté e tillé nuk mund té arrihet direkt pérmes votimit, atéheré kandidati i
fundit i zgjedhur do té zévendésohet nga kandidati i radhés i gjinisé femérore i cili ka
mbetur jashté listés sé zgjedhur dhe Ky sistem do té funksionojé deri né arritjen e njé kuote

prej 30 % té gjinisé femérore e cila do té jeté pérfagésuese né kéto kuvende komunale.

& Republika e Kosovés, Gazeta Zyrtare, Ligji Nr. 03/L-072 pér Zgjedhjet Lokale né Republikén e Kosovés,
2008
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Nése ndalemi tek njé historiat i shkurt i zgjedhjeve lokale t& mbajtura né Kosové né
periudhén nga pérfundimi i luftés e deri me sot, shohim se zgjedhjet e para lokale u mbajtén
né vitin 2000, ku qytetarét kane votuar sipas sistemit té votimit pér njé kandidat té vetém
dhe mandati i té zgjedhurve ishte vetém pér dy vite. Miratimi i Rregullores Nr. 45/2000
mbi Vetégeverisjen e Komunave té Kosovés ka krijuar kushtet pér mbajtjen e zgjedhjeve
lokale pér konstituimin e organeve té para demokratike té qgeverisjes lokale . Rregullorja e
UNMIK-ut 39/2000 mbi Zgjedhjet Lokale né Kosové ka pérgafuar sistemin proporcional

té zgjedhjeve me lista té hapura.

Né bazé té késaj rregulloreje, partité politike, iniciativat qytetare etj. qé kané marré pjesé
né kéto zgjedhje, éshté dashur té paragesin listén e kandidatéve né njésiné zgjedhore, pra
né ato njési qé kané konkurruar, ndérsa qytetarét sipas kétij sistemi, gjaté votimit kané
pasur mundési gé té pércaktohen jo vetém pér parting, por edhe pér kandidatin brenda
partisé, sepse gjaté votimit zgjedhési éshté dashur gé né fletévotim té ceké partiné dhe

numrin e kandidatit .

Zgjedhjet e para lokale, ishin mjaft demokratike, edhe sa i pérket numrit té votuesve, edhe
sa i pérket zhvillimit te njé procesi zgjedhor i pércjellé me njé kulturé politike qé pati njé
ndikim té madh pozitiv dhe njé vlerésim shumé té larté si zgjedhje mé demokratike té

organizuara deri né até kohé né vendet e Ballkanit.

Ndérkag, zgjedhjet e dyta pér pushtetin lokal né Kosové jané mbajtur né vitin 2002 dhe ato
u organizuan sipas sistemit me lista t¢ mbyllura ku qytetarét me té drejté vote kishin

mundésiné té votonin vetém pér subjektet politike, ku veté kryesité e partive politike dhe
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udhéhegésit e koalicioneve parazgjedhore, kane vendosur se kush do té hyjé né kuvendet
komunale e kush jo, me kusht qé edhe né kéto zgjedhje éshté dashur gé partité politike té
kené kujdes sa i pérket ruajtjes sé kuotés gjinore prej 30% té rezervuar pér gjininé

femérore.

Né vitin 2007, né Kosové jané organizuar zgjedhjet lokale té radhés té cilat konsiderohen
si zgjedhjet e fundit té organizuara nén pushtetin e Misionit té Organizatés s&€ Kombeve té
Bashkuara (UNMIK) né bashképunim me autoritetet vendore, para se Kosova té shpallé
Deklaratén e Pavarésisé né vitin 2008. Eshté me réndési té theksohet pér kéto zgjedhje, se
pér heré té paré né Kosové gé nga paslufta, u vendos pragu elektoral prej 5% si dhe
qytetarét pér heré té paré kishin mundési té votonin pér kryetarin e komunés né njé
fletévotim té vecanté. Zgjedhjet e para pas shpalljes sé pavarésisé sé Kosovés dhe
nxjerrjes sé Ligjit Nr. 03/L-072 pér Zgjedhjet Lokale u organizuan né vitin 2009 nga
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, ku pjesémarrja e qytetaréve ishte dikund rreth 45%,
mirépo, pér shkak té disa parregullsive té konstatuara nga KQZ né disa prej komunave té

Kosovés kéto zgjedhje éshté dashur té pérsériten.

Kurse, zgjedhjet e fundit né Republikén e Kosovés pér geverisjen lokale jané organizuar né
vitin 2013 dhe sipas KQZ-s€, numri i pérgjithshém i votueseve ka gené 811.489 votues dhe
nése e pérkthejmé kété shifér né pérqindje, del se pjesémarrja e votuesve né kéto zgjedhje
ishte dikund rreth 46% e gjithé qytetaréve me té drejté voté. Karakteristiké e kétyre
zgjedhjeve éshté fakti se ato shénuan zgjedhjet e para té lira e demokratike té mbajtura né té

gjithé territorin e Kosovés andaj pér shkak té késaj nga shumé kush edhe jané vlerésuar si
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historike. Né parim, pavarésisht faktit se zgjedhjet lokale u organizuan né téré territorin e
Republikés sé Kosoveés, jo domosdoshmérisht mund té konsiderohen si zgjedhje té lira dhe
demokratike, sepse né komunat me shumicé serbe jo vetém né pjesén veriore té Kosovés
por edhe né brendi té saj, sikur tek kandidatét né ato zgjedhje, po ashtu edhe né preferencat
e votuesve né kéto komuna, ndikim té réndésishém dhe pothuajse Kkryesor pati
udhéhegésia e njé shteti té huaji, né rastin konkret pushteti i Beogradit. Prandaj, duke u
bazuar né kété gé u theksua mé sipér, shtrohet pyetja se sa té lira ishin kéto zgjedhje? Kjo

mbetet céshtje e hapur pér diskutime né té ardhmen.

Realisht, nga lidershipi kosovar ato zgjedhje u vlerésuan si zgjedhje historike, pasi gé sipas
tyre, né kuadér té institucioneve kosovare arritén pér heré té paré qé pérmes zgjedhjeve t’i
pérfshijné edhe serbét e Kosovés, posacérisht serbét e komunave né veri té vendit. Mirépo,
duke mos anashkaluar faktin shume krucial se né shumicén e komunave me shumicé serbe
fituan kandidatét pér kryetar nga radhét e Listés “Srpska”, iniciativé politike kjo
ekskluzivisht e themeluar dhe e mbéshtetur nga Beogradi, té cilét haptas jané prononcuar
se do té jené né shérbim té Serbisé dhe se kurré nuk do ta njohin té ashtuquajturén pavarési

dhe shtetési té Kosovés.

Aktualisht, sistemi zgjedhor né Republikén e Kosovés udhéhiget dhe mbikéqyret nga njé
institucion i pavarur i pérhershém i cili buron nga Kushtetuta e Republikés sé Kosovés qé
éshté Komisioni Qendror i Zgjedhjeve. Roli kryesor i kétij Komisioni éshté gé té pérgatis
procesin elektoral pérmes aprovimit té rregullave zgjedhore dhe mbikéqgyrjes sé procesit

zgjedhor né té gjitha aspektet, duke siguruar né kété ményré arritjen e standardeve
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ndérkombétare sa i pérket organizimit té tyre. Ky komision pérbéhet nga 11 anétaré, ku
kryesuesi i kétij organi emérohet nga Presidenti i Shtetit dhe domosdoshmérisht duhet té
jeté pérfagésues i Gjykatés Supreme té Kosovés, kurse anétarét e tij, emérohen po ashtu
nga Presidenti i Shtetit qé propozohen nga partité politike @€ jané té pérfagésuara né
Kuvendin e Kosoveés, nga té cilét, katér anétaré duhet t’i pérkasin grupeve té komunitetit

pakicé.®®

Ky komision éshté pérgjegjés pér certifikimin e kandidatéve pér kryetar té komunave dhe
pér certifikimin e kandidatéve pér késhilltaré komunalé si dhe pér certifikimin e
subjekteve politike gé do té marrin pjesé né zgjedhje. Po ashtu, Komisioni Qendror i
Zgjedhjeve ka pérgjegjésiné pér té certifikuar dhe numéruar fletévotimet, pér té shpallur
rezultatet si dhe éshté pérgjegjés pér themelimin e komisioneve dhe késhillave lokale
zgjedhore. Né kuadér té komisionit funksionon edhe sekretariati i cili ndihmon pérmes
mbéshtetjes teknike gjate kohés sé zgjedhjeve né bazé té detyrave té pércaktuara apo edhe

té deleguara nga ana e komisionit gendror té zgjedhjeve.

Né kuadér té Komisionit Qendror te Zgjedhjeve, funksionon edhe njé zyré pér regjistrim
té partive politike dhe certifikim, e cila ka pérgjegjésiné pér regjistrimin e té gjitha
subjekteve politike, té cilat sipas ligjit me géllim té pjesémarrjes né zgjedhje, duhet té
certifikohen nga Komisioni Qendror Zgjedhor deri né 60 dité para mbajtjes sé
zgjedhjeve.?® Subjektet politike, koalicionet apo iniciativat gytetare qé aplikojné pér

certifikim pér pjesémarrje né zgjedhje, dorézojné edhe listén me emrat e kandidatéve.

8 Republika e Kosovés, Gazeta Zyrtare, Ligji Nr. 03/L-073 per Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e
Kosovés, 2008, neni 61
¥ po aty, neni 11
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Zyra pér regjistrim té partive politike dhe certifikim pas shqyrtimit té té gjitha listave té
kandidatéve, i rekomandon Komisionit Qendror certifikimin ose jo té listés, brenda dhjeté
ditéve pas pranimit té saj.*® Cdo person éshté i afté pér certifikim pérvec nése ai éshté
gjykatés apo prokuroré, pjesétar i Forcés sé Sigurisé sé Kosovés, pjesétar i Policisé sé
Kosovés, pjesétar i Doganés sé Kosovés, pjesétar i Agjencionit Kosovar pér Inteligjence,

pérfagésues diplomatik etj.

Si¢ u theksua, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, themelon edhe komisione komunale
zgjedhore si degé té veta e té cilat udhéhigen nga njé Krye shef Ekzekutiv i zgjedhur po
ashtu, nga komisioni gendror, pér secilén komuné veg e veg, dhe kéto komisione lokale né
pérbérjen e tyre kané nga shtaté anétaré Qé vijné nga subjektet politike qé kané kaluar
pragun elektoral né zgjedhjet e pérgjithshme né Kosové. Roli i kétyre komisioneve
komunale zgjedhore é&shté administrimi i zgjedhjeve pérbrenda territorit t¢ komunés sé
tyre me géllim té sigurimit té ligjshmérisé, legjitimitetit dhe efikasitetit pérgjaté zhvillimit

té procesit té zgjedhjeve.

Sic éshté theksuar edhe mé herét, sipas Ligjit té aplikueshém mbi Vetégeverisjen Lokale,
Kuvendi Komunal éshté organi mé i larté né komuné dhe zgjidhet né ményré té
drejtpérdrejté nga qytetarét né pajtim me Ligjin mbi Zgjedhjet Lokale. Numri i
késhilltaréve né kuvendet komunale né Republikén e Kosovés éshté proporcional me
numrin e banoréve né secilén komuné. Sé kéndejmi, komunat gé kané deri né 10.000

banoré, numri i késhilltaréve né kuvendet komunale té tyre éshté 15, deri ne 20.000 banoré

% pg aty, neni 12
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numri i késhilltaréve éshté prej 19, deri né 30.000 banoré, numri i késhilltaréve komunalé
éshté 21, deri né 50.000 banoré, numri i késhilltaréve komunalé éshté 27, deri né 70.000
banore, numri i késhilltaréve éshté 31, deri né 100.000 banoré&, numri i késhilltaréve éshté
35, kurse, komunat gé kané mé shumé se 100.000 banoré, numri i késhilltaréve né kuvendet
komunale té atyre komunave éshté 41. Pér dallim nga kjo rregullé, Prishtina éshté i vetmi
kuvend komunal i cili ka 51 késhilltaré komunalé pér shkak té statusit té vecanté gé gézon

si kryeqytet i shtetit.

Pérfundimisht, sipas sistemit aktual zgjedhor né Republikén e Kosovés, secili shtetas i saj
ka té drejtén e kandidimit pér njé post publik me arritjen e moshés 18 vjecare. Né&
zgjedhjet lokale kandidatét gé konkurrojné pér kuvendet komunale duhet té jené banoré té
komunave pérkatése, kurse kandidatét gé konkurrojné pér kryetar komune duhet té jené
banoré té asaj komune sé paku né tri vitet e fundit para zgjedhjeve. Kéta kandidaté
aplikojné né njé listé té dorézuar nga subjekti i tyre politik si¢ u shpjegua me sipér, apo nga
vet ata kandidaté nése té njéjtit konkurrojné si té pavarur duke e shogéruar aplikacionin e
tyre me njé deklaraté financiare dhe me informacione té tjera sipas rregullave té

pércaktuara nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve.

4.11 Karakteristikat e decentralizimit né Kosové sipas Pakosé sé
Ahtisarit

Nése i referohemi nocionit té decentralizimit né gjuhen shgipe ai mund té haset me
kuptime té ndryshme, si: dislokim kompetencash, bartje, zhvendosje, transferim

kompetencash e té ngjashme. Megjithaté, né kuptimin e gjeré, decentralizimin duhet
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kuptuar si njé proces i bartjes apo transferimit té disa kompetencave té caktuara nga

organet e nivelit gendror tek organet e nivelit lokal.

Kur flitet pér decentralizimin, themi se, né literaturé mund té hasen piképamje té ndryshme
rreth asaj se cka né fakt paraget ky proces. Sipas disa piképamjeve decentralizimi lidhet
pikérisht me nocionin e demokracisé, kurse pér dallim nga ky géndrim, njé grup tjetér
autorésh e kundérshtojné njé piképamje té kétillé duke aluduar né até se decentralizimi nuk
duhet té lidhet ngushté me demokraciné, por me tepér lidhet me centralizimin apo ekziston
edhe piképamja tjetér se ajo duhet te identifikohet mé shumé me autonominé lokale.
Centralizimi dhe decentralizimi mund té kuptohen si procese té ndarjes sé punés, ndérmjet
nivelit gendror dhe niveleve mé té uléta. Centralizimi shfaget si tendencé e forcimit, ndérsa
decentralizimi si tendencé e dobésimit t& ndikimit t€ gendrés ndaj nivelit lokal, si né
shkallen e ndérhyrjes né vendimmarrje, ashtu edhe né zbatimin dhe kontrollin e akteve té
nivelit mé t& ulét.**

Qéllimi themelor i decentralizimit duhet té jeté rritja e efikasitetit t€ sektorit publik
gjegjésisht rritja e efikasitetit dhe efektivitetit né ofrimin e shérbimeve publike.
Decentralizimi né fakt, éshté njé proces shumé i réndésishém pér rritjen e shkallés sé
demokracisé brenda njé vendi, posacérisht pér shtetet né tranzicion té cilat jané pérballur né
vitet e fundit me njé transformim té thellé politik. Duke gené mé afér gytetaréve shérbimet
e kryera nga niveli lokal jané mé prané nevojave té tyre dhe si rezultat edhe geverisja éshté

mé efektive.

! Zoran Tomic, Upravno Pravo, Upravna Kontrola Uprave, Il Beograd, 1990, fq.12
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Nése i gasemi zhvillimeve né Kosové prej vitit 1999 dhe kéndej krijohet pérshtypja se
géllimi i njé geverisje t€ miré né kété vend akoma mbetet pér tu déshiruar. Periudha e
pasluftés né Kosové, karakterizohet me njé konkurrencé pér kontrollin e Administratés
Lokale ndérmjet pérfagésuesve vendor gé pérbénin Qeveriné e Pérkohshme dhe UNMIK-ut
i cili kishte pérgjegjésiné pér caktimin e administratoréve né nivelin lokal sipas

Marréveshjes sé nénshkruar pér krijimin e Strukturés sé Pérkohshme Administrative.*?

Njéra ndér ¢céshtjet mé té réndésishme gé e kané preokupuar realitetin kosovar né kéto vite
padyshim se ishte edhe ¢éshtja e decentralizimit. Eshté fare e kuptueshme se decentralizimi
si koncept i pérgjithshém pérmban né vete bartjen e pushtetit nga niveli gendror né nivelin
lokal. Rrjedhimisht, kjo nénkupton se me kalimin e pushtetit né nivel lokal apo vendor
barten me vete edhe pérgjegjésité, prandaj duke e véshtruar nga ky aspekt Ky proces
ngérthen né vete edhe transferimin e pérgjegjésive gé lidhen me céshtje lokale né

institucionet e nivelit lokal- né komuna.

Njé shtet demokratik bashkékohor sot nuk mund té imagjinohet pa ekzistimin e njé shkalle
té caktuar té zhvillimit té njé decentralizimi, ku qytetarét né kuadér té atij decentralizimi do
t¢ mund t’i realizonin disa nga té drejtat e tyre elementare, si pjesémarrés mé té
drejtpérdrejt né udhéheqgje té aktiviteteve publike né funksion té interesit té pérgjithshém,

dhe né vendimmarrje me karakter té interesit publik.

% UNMIK, Gazeta Zyrtare, Rregullore Nr. 2001/9, Korniza Kushtetuese pér Vetéqeverisje té Pérkohshme né
Kosové, 2001
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Pérkundér faktit se reformimi i sistemit té autonomisé lokale, ka réndési té
jashtézakonshme pér qytetarét e Kosovés né pérgjithési , decentralizimi kétu éshté njé temé
gé né meényré integrale éshté e lidhur me politikén gé zhvillohet ndaj komuniteteve.
Pajtohemi pérgjithésisht, se reformimi i sistemit té administratés lokale pérbén njé céshtje
genésore gé ndikon né interesat e bashkésive etnike, megjithaté, mbizotéron mendimi se
debati pér decentralizimin nuk duhet ngushtuar né até masé sa gé do té injorojé interesat
e grupeve té tjera sociale dhe ekonomike dhe té qytetaréve né pérgjithési. Prandaj, njé
hulumtim i késaj céshtje tregon se ndarja territoriale e komunave té tanishme, nuk do té
pérmirésojé autonominé lokale té shumicés sé bashkésive etnike, sepse duhet pasur
parasysh faktin se ata gé tani jané té pérgendruar kryesisht né komuna, ku numerikisht
jané shumicé, apo jané té shpérndaré né até ményré gé nuk mund té formojné njé njési
kompakte territoriale.

U barti autoriteteve lokale

Miratimi i Ligjit mbi Vetégeverisjen Lokale né Kosové,’
kompetenca té vecanta pér njé spektér té gjeré shérbimesh. Shéndetésia, arsimi, shérbimet
sociale etj. nuk paragesin vetém barré por edhe pérgjegjési pér komunat si pjesé e
kompetencave té geverisjes lokale.

Duke pasur parasysh faktin se kéto pérgjegjési té reja té autoriteteve lokale ndikojné
drejtpérdrejt tek qytetaret, ¢céshtja dhe sfida me e madhe me té cilén ballafagohen kéto
autoritete lidhet me faktin se a jan€ ato me té vérteté n€ gjendje t’i realizojné kompetencat e

reja dhe a éshté i mundshém krijimi i komunave té reja, kryesisht né mjedise té banuara me

serb?

3 Republika e Kosovés, Gazeta Zyrtare, Ligji Nr. 03/1-040 per Vetéqeverisjen Lokale ne Kosove, 2008, neni 19
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Prandaj ky studim ndér té tjera vleréson edhe sfidat me té cilat éshté ballafaquar procesi i
decentralizimit né Kosové, gjate kétyre viteve, posacérisht prej hyrjes né fuqi té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés né vitin 2008 e kéndej. Né kété drejtim bazuar né
hulumtimet e ndryshme gé jané béré né Kosové, nga individ dhe organizata té ndryshme té
shoqérisé civile, pérgjaté kétyre viteve, jané identifikuar disa ¢éshtje si sfida né procesin e
decentralizimit:

Pranimi i Planit te Ahtisarit® prej komuniteteve éshté identifikuar si njéra ndér sfidat mé
té médha pér zbatimin e procesit té decentralizimit duke u nisur nga fakti se ky proces
éshté i lidhur direkt me komunitetin né nivel lokal prandaj edhe kérkon bashképunim té té
gjitha komuniteteve, posacérisht té komunitetit serb, sepse decentralizimi i kompetencave
té caktuara tek autoritetet lokale do té keté efekte pozitive pér té gjithé. Serbét, do té kené
njé shkalle té larté t& kompetencave dhe pushtetin pér té udhéhequr me vetveten. Ata do té
kené kompetenca té avancuara té cilat atyre do t’ju japin autonomi né fushén e
shéndetésisé, arsimit ( deri né nivel universitar) dhe né kulturé.

Pranimi i procesit té decentralizimit nga té dyja komunitetet, mund té shihet pérmes dy

aspekteve: aspektit politik dhe aspektit praktik.

Ky proces nga aspekti politik konsiderohet si i tillé sepse serbét e Kosovés pérfundimin e
kétij procesi e kané konsideruar si rezultat i planit pér pavarésiné e Kosovés, kurse

shqiptarét e shohin até si njé proces i cili krijon dhe fugizon hapésirat e kontrolluara nga

i Propozimi Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e Statusit té Kosovés, 2007, Aneksi lll-Decentralizimi
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serbét dhe si té tillé e pengojné Kosovén gé té keté sovranitetin e ploté mbi gjithé territorin
e saj.

Roli i Serbisé né gjithé kété proces vazhdon té jeté shumé destruktiv né pengimin e zbatimit
té decentralizimit, sé paku né pjesét e banuara me shumicé serbe posacérisht né veriun e
Kosovés. Serbia kété proces nuk e sheh si njé mekanizém pér forcim té pushtetit té
autoriteteve lokale dhe mbrojtjen e té drejtave té tyre por si njé proces i cili e legjitimon
pavarésiné e Kosovés. Duke gené késhtu ajo ka arritur gé pérmes krijimit te strukturave
paralele kryesisht ne veri, njé pjese té komunitetit serb né Kosové ta mbajé té izoluar prej
integrimit té tyre né shogériné kosovare .

Nga ana tjetér politika kosovare kété proces e konsideron si domosdoshméri pér reformat e
tyre dhe funksionimin e institucioneve lokale, nése pér asgjé, pér hir té rrugétimit drejté
integrimit né BE dhe né strukturat tjera euroatlantike.

Zbatimi i legjislacionit éshté sfida tjetér e identifikuar, ku mund té vérehet se éshté arritur
njé nivel i zbatueshmerisé sé ligjeve, por gjithashtu jané paragitur edhe shumé véshtirési né
implementim. Pra, zbatimi i Ligjit mbi Vetéqgeverisjen Lokale né praktike éshté déshmuar
sé paku deri me tani gé ka gené shumé i véshtiré dhe mjaft sfidues.

Bashképunimi ndérmjet institucioneve éshté sfidé tjetér gé éshté konstatuar gjaté procesit
té bartjes sé pérgjegjésive nga organet gendrore tek ato lokale, dhe po ashtu edhe kostoja
pér implementimin e kétij procesi, sigurimi i mjeteve dhe ndarja e tyre, kané paragitur

probleme shtesé né kété drejtim.
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Realiteti i krijuar tani né Kosové, tregon se ¢éshtja e decentralizimit éshté mé tepér njé
proces politik i cili éshté instaluar népérmjet Pakos sé Ahtisarit, i cili decentralizim
favorizon né ményré té ndjeshme bashkésité etnike serbe, dhe kjo pérmes dhénies sé
kompetencave té zgjeruara pér komunat me shumicé serbe, posacérisht kompetencat né
fushén e arsimit, sigurisé, shéndetésisé, kulturés, trashégimisé kulturore etj. Pé&r shembull,
decentralizimi i pushtetit qé pérgafon idené e ndarjes sé tokés e gé konkretizohet né
krijimin e komunave pér pakica etnike dhe té tjera pér shumicén etnike sjell mé shumé
probleme se sa gé i zgjidh ato.

Né vende dhe shoqgéri té ndryshme pérgjaté historisé decentralizimi éshté treguar si ményré
efikase pér tejkalimin e luftérave apo konflikteve té vazhdueshme qé kane ndodhur
ndérmjet komuniteteve etnike, kombétare a fetare dhe  pérmes Kkétij procesi té
decentralizimit jo rrallé éshté mundésuar bashképunimi ndérmjet tyre. Por, historia na
tregon se ka pasur edhe raste ku procesi i decentralizimit nuk ka dhéné rezultatet e pritura
edhe pérkundér ekzistimit té niveleve té shumta té pushtetit. Nga ky aspekt, si zgjidhje e
problemit té ndarjeve ndéretnike éshté té higet doré prej idesé sé posedimit ekskluziv té
tokés ku territori ndahet né komuna té shumicés shqiptare dhe komuna té komuniteteve
pakicé. Kjo do té mundésonte gé qytetarét e Kosovés té jetojné té barabarté né njé shtet e
jo té dallohen e definohen pér nga etniciteti, feja apo territori.

Duke vérejtur se gasja ndaj procesit té decentralizimit &shté gasje sipas sistemit nga larté
poshté gé éshté si rrjedhojé e presioneve té ndryshme nga garge ndérkombétare, nuk do me
théné gé kjo gasje éshté né kundérshtim me ndértimin e njé sistemi sipas nevojave qé

paragiten né terren, nevoja kéto gé munden me gené kryesisht té karakterit zhvillimor dhe
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ekonomik. Decentralizimi si proces éshté funksional, kur ményra e ndértimit té tij do té
ishte i pranueshém e i pérshtatshém pér shogériné si dhe té mos jeté i ndaré né vija etnike.
Cdo pérpjekje tjetér qé do té thoshte ndarje né baza etnike do té ishte i imponuar politikisht
dhe do té humbiste kuptimin gé né té vérteté ka. Ajo gé po tentohet té béhet né Kosové,
bazuar né Dokumentin e Ahtisarit, &shté njé decentralizim politiko-etnik, territorial dhe i
pjesshém.

Pér dallim nga Ligji aktual mbi Vetégeverisjen Lokale né Kosové, i cili e njeh komunén si
njésiné themelore dhe té vetme té geverisjes lokale, né té ardhmen pushteti i geverisjes
lokale né Kosové duhet té bazohet né sistemin me tri nivele té geverisjes, té cilat nivele do
té jené mé shumé funksionale dhe mé té efektshme pér té menaxhuar shumé mé miré dhe
pér t’i amortizuar shumé mé lehté diferencat q& ekzistojné aktualisht né géndrimet e
shumicés dhe minoriteteve. Pra, duhet té ekzistojé njé nivel gendror, rajonal dhe lokal
sipas strukturés vertikale té organizimit dhe i cili sistem pastaj do te shogérohet me
decentralizimin politik dhe fiskal ge do te mundéson me pastaj vetéfinancimin e kétyre
niveleve.

Pra, pér té pasur njé sistem té miréfillté dhe té decentralizuar éshté i nevojshém krijimi i
sistemit rajonal. Njé formé e tillé e organizmit té geverisjes do té bénte t& mundshme gé té
merren mé miré né konsideraté dhe té pérfagésohen po ashtu mé mire interesat lokale, kur
kéto interesa i kalojné kufijté lokal dhe ku pérmes rajonit si formé mé e larté e organizimit

té arrihet gé tek niveli gendror t& mbrohen mé miré interesat lokale apo rajonale.
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Né rastet e tilla, do t&¢ mundésohej mé lehté pérdorimi i formave té presionit demokratik pér
mbrojtjen e interesave rajonale apo pér hartimin e politikave té ndryshme zhvillimore né
nivel lokal, rajonal apo nacional duke krijuar né kété ményré njé sistem té miréfillté té
subsidiaritetit vertikal. Instalimi i njé sistemi té tillé do té krijonte mundésiné e rritjes sé
bashképunimit né mes té komunave me pérbérje té ndryshme etnike. Né kété kuadér, rajoni
si formé mé e larté e organizimit sesa komunat, duke ditur faktin se ka njé pérbérje multi-
etnike qé paraget diversitete etnike, kulturore, fetare apo gjuhésore do té keté mundésiné
pér té mbrojtur dhe realizuar me miré té drejtat e grupeve té ndryshme etnike. Njé formé e
kétillé e organizimit do té mundésonte gé té drejtat dhe interesat e pakicave brenda
shumicés né nivelin e pérgjithshém té jené né ményré mé té denjé té mbrojtura dhe té
garantuara.

Krijimi i rajoneve té tilla do té Kkishte si rezultat bashkimin e komunave si formé e
organizimit institucional pér ushtrimin e té drejtés sé vetégeverisjes né nivel rajoni. Né kété
kuadér, né funksion té mos rrezikimit té rajoneve mono-etnike dhe pér arsye té pengimit té
tendencave separatiste té pjesés veriore t€ Kosovés, né komunat té cilat aktualisht
refuzojné té njohin organet gendrore, duhet té krijohet klima politike né até ményré gé té
motivohen pér t€ marr pjesé né nivelin e geverisjes rajonale ku zéri dhe interesat e tyre do
té jené shumé mé qgarté té artikuluara dhe po ashtu do té kené mundésiné e promovimit té
ideve té tyre rreth realizimit t& projekteve zhvillimore dhe nxitjen e bashképunimit
ndéretnik né komunat ku ka pérbérje heterogjene té etniciteteve por gé interesi i tyre éshté i

pérbashkét dhe ka karakter té stabilitetit social dhe zhvillimit ekonomik.
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Pérfundimisht, procesi i decentralizimit, si njé nga té arriturat themelore né sistemet
demokratike dhe njéri ndér parakushtet vendimtare pér njé geverisje efikase, né Kosové
edhe mé tutje mbetet sfidé.

Konsiderohet se procesi i decentralizimit né Kosové nuk varet vetém nga pérkushtimi i
institucioneve té Republikés sé Kosovés pér reforma, por varet po agq edhe nga ajo se sa
strukturat e nivelit lokal dhe qytetarét né terren e pérkrahin kété proces. Kété konstatim e
pérforcon edhe mé tepér e dhéna mbi suksesin e arritur né komunat e Gracanicés, Kllokotit
apo Junikut, ku Qeveria e Republikés se Kosoveés, strukturat e pushtetit lokal dhe vet
gytetarét ishin té bashkuar né implementimin e njé projekti té kétillé. Pér dallim nga kéto
komuna, edhe pse Qeveria me pérkushtimin mé té madh ka punuar né drejtim té krijimit té
parakushteve pér themelimin e Komunés sé Mitrovicés veriore dhe po ashtu procesi ka
rezultuar me sukses né hapjen e zyrés administrative, prapéseprapé akoma mbetet pér tu
béré mé shumé qé qytetarét té kuptojné mé miré pérparésité gé sjellé ky proces. Prandaj,
gytetarét né pérgjithési duhet té jené koshient dhe té bashképunojné me institucionet e
Republikés sé Kosoveés, duke u siguruar se misioni i kétyre institucioneve shkon né drejtim
té pérmbushjes sé interesave té pérgjithshme té gjithé atyre gé jetojné né Kosové dhe té
gjithé atyre gé punojné pér té ardhmen e saj.

Né kété drejtim, rol té jashtézakonshém né kété proces mund ta luajé padyshim edhe faktori
ndérkombétar i cili duhet té ushtrojé edhe me shumé trysni né politikén e Beogradit qé sa
mé paré té ndikojé né shpérbérjen e strukturave paralele si parakusht esencial pér té filluar
me integrimin e serbéve qé jetojné né veri né kuadér té institucioneve shtetérore té

Kosovés dhe né shogériné kosovare né pérgjithési.
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4.12 Procesi i Krijimit té komunave te reja

Menjéheré pas shpalljes sé Pavarésisé sé Kosovés, Kuvendi i Kosovés aprovoi dy ligje
bazike gé lidheshin me geverisjen lokale né Kosové, té cilat zévendésuan rregulloret e
UNMIK-ut gé ishin né fuqi deri né até periudhé. Ligji pér Vetéqgeverisje Lokale dhe Ligji
pér Kufijt¢é Administrativ. Komunal, kané vendosur bazén ligjore pér themelimin e
komunave té reja né Republikén e Kosovés, me ¢ ‘rast tri komunat e krijuara né vitin 2005
si pilot njési komunale me Udhézimin Administrativ té UNMIK-ut Nr. 2005/11: Hani i
Elezit, Mamusha dhe Juniku, pas zgjedhjeve lokale té mbajtura né vitin 2009 u shéndrruan
né komuna me kompetenca té plota . Po ashtu, bazuar né Planin Gjithépérfshirés té
Presidentit Ahtisari pérkitazi me Zgjidhjen e Statusit Final té Kosovés, né kété vit u
themeluan edhe katér komuna té reja: Gracanica, Kllokoti, Ranillugu dhe Parteshi. Mé
voné, né vitin 2013 jané themeluar edhe disa komuna té reja me Vendime té Qeverisé sé

Republikés sé Kosovés.*

Si¢ u theksua, Ligji pér Kufijté Administrativ Komunal, ka vendosur bazén ligjore gé
mundéson ndryshimin e kufijve aktual ndérmjet komunave né Republikén e Kosovés, duke
specifikuar shumé garté se cka duhet té pérmbajné propozimet pér ndryshime kufijsh dhe

cilat dokumente duhet bashkéngjitur me até rast. Sipas kétij Ligji, té gjitha kérkesat pér

* Vendimet e Qeverisé sé Republikés sé Kosovés Nr. 08/129 dt.08 maj 2013 dhe njoftimi pas mbledhjes sé
140 mbajtur me 17 korrik 2013, http://www.kryeminsitri-ks.net/repository.docs/vendimet
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ndryshim kufijsh dhe krijimin e komunave té reja té cilat dorézohen né Qeveri duhet té

pérmbajné sé paku té dhénat e méposhtme:

Hartén e territoreve kufijté administrativ  té té cilave propozohen té

ndryshohen duke pércaktuar kufijté e ri té propozuar;

e Arsyetimin gé ka ndikuar né parashtrimin e kérkesave té tilla me propozime
konkrete;

e Analizén nga aspekt i géndrueshmérisé ekonomike té& komunés sé re;

e Arsyetimin Q& propozimet e tilla pér krijimin e komunave té reja jané né
pérputhje me parimin e subsidiaritetit gé nénkupton té genurit sa mé afér
gytetaréve né ofrimin e shérbimeve publike;

e Dokumentet pércjellése rreth ményrés sé likuidimit té borxheve apo kredive
té kontraktuara nga secila komuné gé mund té jeté objekt i ndryshimeve té
kufijve administrativeé;

o Dokument pércjellés lidhur me rezultatet e arritura pas konsultimit té
gytetaréve té atyre komunave pérkitazi me propozimet pér krijim té
komunave té reja;

e Planin pér ndarjen e pronave té tyre, té drejtave dhe obligimeve;

e Planin mbi rialokimin e zyrtaréve gé do té emérohen né komunén e re pas

formimit etj.

Legjislacioni aktual nuk ka pércaktuar se kush ka té drejtén e parashtrimit té kérkesave té

tilla, gjegjésisht kush duhet té dorézojé né Qeveri kérkesén e tillé me dokumentacionin
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pércjellés: a éshté ministria pérgjegjése pér administrim lokal, komuna apo ndonjé

asociacion tjetér i gytetaréve.

Sipas té dhénave té marra nga Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal té gjitha
kérkesat e dorézuara né kété ministri nga pérfagésues té qytetaréve té atyre lokaliteteve té
propozuar pér tu béré komuna té reja, asnjéra nga ato nuk i ka plotésuar kriteret pér
krijimin e komunés sé re ashtu si¢ parashihet me Ligjin aktual pér Kufijté Administrativ té
Komunave. Asnjéra prej kérkesave nuk pérmban té dhéna lidhur me territorin gé pérfshijné
kéto lokacione té propozuara, cila éshté arsyeja e themelimit té atyre komunave, si do té
realizohet géndrueshméria ekonomike pas shéndrrimit té atyre lokaliteteve né komuné,
cilat kané gené rezultatet e fituara pas késhillimit me qytetarét e atyre lokacioneve, madje a

ka pasur fare debat me qytetaré etj.

Pérgjithésisht, sic mund té vérehet nga kérkesat e ndryshme pér krijimin e komunave té
reja, arsyet kryesore qé kané sjellé deri né propozime té kétilla lidhen sé pari né faktin se
disa lokalitete kané dashur qé té rikthejné statusin e méhershém gé kané pasur si komuna;
pastaj véshtirésité gé kané pér shkak té largésisé deri tek gendra komunale pér té marré njé
shérbim apo pér tu pajisur me njé dokument; dhe sé fundi pér shkak té ankesave gé kané
né aspektin e diskriminimit sa i pérket investimeve, pérderisa jané pjesé e komunave
ekzistuese duke shpresuar se transferimi né njé komuné té re do t’ju jap mundésiné pér té
pérfituar drejtpérdrejté grante nga Qeveria dhe donacione té ndryshme gé do té ndikonin né

ngritjen e infrastrukturés né mesin ku ata jetojné dhe veprojné.
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Kéto arsye té cekura pér parashtrimin e kérkesave pér krijimin e komunave té reja qojné né
konkluzionin se komunat gé aktualisht funksionojné né kuadér té geverisjes lokale,
ministria e administrimit té pushtetit lokal si dhe Qeveria e Kosovés né pérgjithési nuk jané
angazhuar mjaft pér decentralizimin e shérbimeve té ndryshme publike jo vetém né pjesé
dhe lagje té ndryshme té qyteteve por edhe né pjesé rurale té cilat i pérkasin komunés
pérkatése né funksion té ofrimit té shérbimeve mé té shpejta pér qytetarét e tyre si dhe
duhet shtuar vémendjen mé té madhe gjate planifikimeve té projekteve pér shpérndarjen

me té drejté dhe né ményré me proporcionale té investimeve népér komuna.

Sic kemi mundur té shohim me herét gjate kétij punimi, sipas Ligjit pér Financat e
Pushtetit Lokal, grantet geveritare apo ndryshe grantet operative klasifikohen né tri lloje: si
grante té pérgjithshme, grante specifike pér arsim dhe si grante specifike pér
shéndetési.**Ato né parim shpérndahen né proporcion me numrin e pérgjithshém té
popullsisé brenda njé komune, numrin e popullatés sé komuniteteve pakicé, pastaj né
proporcion me numrin e nxénésve gé vijojné mésimin si dhe né bazé té kostos mesatare
mbi kontrollet shéndetésore té gytetaréve né komunén pérkatése. Normalisht, duke i marré
parasysh kéto rrethana, krijimi i komunave té reja mund té ndikojé né komunat ekzistuese

ku kéto lokacione qé déshirojné té ndahen jané pjese e atyre komunave ekzistuese.

Sipas legjislacionit né fugi pér financat e pushtetit lokal, shuma e grantit té pérgjithshém
éshté dhjeté pér gind (10 %) e té hyrave totale gé geveria e shtetit ka né dispozicion, ku

me kété rast, pérjashtohen té hyrat nga shitja e pasurive, té hyrat e jashtézakonshme, té

% Republika e Kosovés, Gazeta Zyrtare, Ligji Nr. 03/L-049 pér Financat e Pushtetit Lokale, 2008, neni 23
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hyrat gé jané té destinuara dhe té hyrat qé shteti eventualisht mund t’i pérfitojé nga
huamarrja.®” Pasi shuma fikse né vleré prej 140.000 euro, gé ndahet pér secilén komung,
minus njé (1) euro pér koké banori, pjesa tjetér i shpérndahet komunave né proporcion me

faktorét e cekur mé sipér: numrin e popullsisé, numrin e popullatés pakicé, etj.

Pérfundimisht, sa i pérket implikimeve financiare, duke marré parasysh kété formulé sic¢ u
shpjegua mé sipér té ndarjes se grantit té pérgjithshém té Qeverisé Qendrore pér komuna,
sipas té cilés formulé dhjeté pér gind (10%) e buxhetit té shtetit nga té hyrat e rregullta u
dedikohet komunave, atéheré rritja e numrit t¢ komunave ka impakte né zvogélimin e
shumés sé granteve pér té gjitha komunat pérfshiré si ato rishtazi té themeluara ashtu

edhe ato ekzistuese.

Nése e véshtrojmé problemin e krijimit t&¢ komunave té reja nga aspekti i numrit té
shérbyesve civilé gé duhet té kené secila administraté komunale né Kosové, do shohim se
me Vendimin e Qeverisé sé Kosovés té miratuar né vitin 2008* u pércaktuan dy kritere
themelore mbi madhésiné gé do té kené administratat komunale né territorin e Republikés
sé Kosovés, ku sipas kriterit té paré, té gjitha administratat komunale pavarésisht madhésisé
sé komunés sé tyre, me géllim té pérmbushjes sé obligimeve ligjore Q€ jané té
pércaktuara, ju nevojiten se paku 55 shérbyes civilé. Kurse sipas kriterit té dyté té
vendosur me kété rast té gjitha ato komuna né Republikén e Kosovés gé kané mbi 100.000
banoré, pér ¢do 620 qytetaré té shérbejé njé shérbyes civil, kurse, né ato komuna ku numri

i banoréve éshté nén 100.000 banoré pér ¢cdo 780 qytetaré do té nevojitet njé shérbyes civil.

% Republika e Kosovés, Gazeta Zyrtare, Ligji Nr. 03/L-049 pér Financat e Pushtetit Lokale, 2008, neni 23
% Vendimi i Qeverisé sé Republikés sé Kosovés Nr. 10/46 i miratuar me dt. 03 dhjetor 2008,
http://www.kryeminsitri-ks.net/repository.docs/vendimet
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Sipas késaj logjike té gjitha komunat e reja qé krijohen duhet té kené té punésuar sé paku
55 shérbyes civilé pér té gené né gjendje pér t’i kryer obligimet ligjore si komuné dhe
vendimi i cekur specifikon se numri i shérbyesve civilé né komunat ekzistuese prej té cilave
themelohen komunat e reja duhet té zvogélohen, edhe pse kjo rregullé pothuajse asnjéheré
nuk éshté pérfillur nga kéto komuna té cilat jané prekur nga ndryshimi i kufijve
administrativ, gjé gé mund té ilustrohet me rastin e komunave si Gjilani, Prizreni, Prishtina,
Kamenica, Vitia etj. nga territori i té cilave u krijuan disa komuna té reja si: Gracanica,
Ranillugu, Parteshi, Kllokoti etj. ku edhe pse ka tkurrje té territorit dhe zvogélim té
numrit t& popullsisé, nuk vérehet se ka edhe zvogélim té numrit té shérbyesve civilé né
proporcion me ndryshimet e ndodhura, pérkundrazi, numri i tyre né disa komuna edhe éshté
rritur, gjé qé duke i marre parasysh kéto fakte edhe buxhetet e komunave do té réndohen
pér aq sa ka mospérfillje té kétyre rregullave dhe pér agq sa ka rritje té numrit té té

punésuarve.

Pérvec kétyre implikimeve té theksuara sa i pérket géndrueshmérisé financiare dhe
ekonomike té kétyre komunave té reja, si dhe problemeve gjaté krijimit té administratave
té reja, ekzistojné edhe sfida tjera me té cilat mund té ballafagohen gjaté punés sé tyre
komunat e reja gé jané krijuar apo gé mund té krijohen: parasé gjithash mungesa e
objekteve publike né té cilat do té vendoseshin administratat e reja, problemet rreth gjetjes
sé njé stafi té kualifikuar pér té udhéhequr me sektorét pérkatés sidomos me menaxhimin e
parasé publike, mungesa e pronés publike e cila mund té parages problem né vete gjaté
planifikimit té ndértimit té objekteve té ndryshme publike si¢ jané shkollat, shtépité e

shéndetit, gerdhet e fémijéve etj. si dhe mungesa e objekteve shkollore té arsimit té
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mesém ku edhe me tutje nxénésit e komunave té reja té porsakrijuara do té jené té obliguar

gé té vijojné mésimet né komunat ekzistuese.

Prandaj marré parasysh kéto fakte, krijimi i komunave té reja nuk mund té konsiderohet si
njé veprim i njéhershém i cili mundésohet me njé Vendim geverie apo me ndonjé akt ligjor
té miratuar nga kuvendi, por né fakt éshté njé sfidé gé komunat e reja do t’i pércjell pér
disa vite rresht derisa ato té arrijné njé nivel té funksionimit sé paku pér aq sa jané
funksionale komunat ekzistuese. Qeveria me rastin e krijimit t&¢ komunave né té ardhmen
duhet té keté parasysh qé paraprakisht té béjé njé analizé dhe vlerésim pér ndikimet
buxhetore dhe géndrueshmériné ekonomike dhe administrative gé duhet té kené ato
lokacione gé& kané béré kérkesa pér tu shéndrruar né komuna. Po ashtu, autoritetet
geveritare duhet té ofrojné njé bazé té qarté ligjore pér themelimin e komunave té reja
pérmes plotésim ndryshimeve té ligjeve ekzistuese sidomos té Ligjit pér Vetégeverisje
Lokale dhe Ligjit aktual pér Kufijté Administrativ Komunal, apo edhe pérmes nxjerrjes sé
ndonjé akti t& vecanté nénligjor me té cilin do té rregullohej dhe do té pércaktoheshin

kritere dhe procedura té garta me rastin e krijimit t¢ komunave té reja.

4.13 Situata e Krijuar né rrafshin lokal pas Marréveshjes Kosové-
Serbi e nénshkruar né vitin 2013

Me rastin e nénshkrimit té Marréveshjes sé paré ndérmjet Republikés sé Kosovés dhe asaj
té Serbisé pér normalizimin e marrédhénieve ndérmjet dy vendeve né vitin 2013, me
ndérmjetésimin e negociatave nga ana e Bashkimit Evropian, Asociacioni apo Bashkésia e

Komunave me shumicé té komunitetit serb éshté béré pothuajse pika me e nxehté si né
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politikén e Kosovés po ashtu edhe né negociatat politike gé zhvillohen ndérmjet
pérfagésuesve té Qeverisé sé Kosovés dhe pérfagésuesve té Qeverisé sé Serbisé. Kjo temé,
ka gené viteve té fundit mollé sherri né marrédhéniet edhe ashtu té acaruara brenda
pérbrenda Qeverisé sé Kosovés ndérmjet pérfagésuesve té koalicionit geveritar té pérbéré
nga partité politike shqiptare dhe pérfagésuesve té listés serbe e cila si¢ dihet haptas éshté
nén direktivat e drejtpérdrejta té Qeverisé sé Beogradit. Né kété sens, Qeveria e Serbisg,
né vazhdimési pérmes pérfagésuesve té késaj liste ka kushtézuar pérfshirjen né Qeveriné e
Kosovés té késaj liste me pérmbushjen e kushteve té marréveshjes sé koalicionit té arritur
ndérmjet tyre dhe partive politike shqiptare té pérfagésuara né Qeveri duke pérfshiré kétu

gjithsesi edhe krijimin e bashkésisé sé komunave me shumicé serbe.

Pérfagésuesit e Qeverisé sé Republikés sé Kosovés nga ana tjetér, e kundérshtojné njé
pretendim té tillé duke e arsyetuar me faktin se kjo do té ishte e paarsyeshme pastaj pér té
vazhduar me negociatat e métejshme né Bruksel lidhur me diskutimet gé lidhen me
asociacionin e komunave, pérderisa Qeveria e Serbisé nuk angazhohet mé seriozisht né
implementimin e marréveshjeve Qé jané arritur deri mé tani, posacérisht né zbatimin e
marréveshjeve @é lidhen me integrimin e gjygésorit né pjesén veriore té Kosovés, nuk
angazhohet né shpérbérjen e strukturave paralele serbe, pérfshiré kétu mbrojtjen civile
mjaft aktive né kryesisht né veri té vendit, integrimin e tyre né strukturat institucionale té
Republikés sé Kosovés, liriné e lévizjes pér té gjithé qytetarét pa dallim si dhe hegjen e

barrikadave té cilat jané béré pengesé serioze pér lévizjen e liré té gytetaréve dhe mallrave.
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Eshté géndrim i pérbashkét i té gjitha subjekteve politike shqiptare, pavarésisht a jané né
pushtet apo opozité, pér t€ mos lejuar qé asociacioni i komunave me shumicé serbe té mos
démtojé rendin kushtetues té Republikés sé Kosovés, ashtu gé ai do té béhej njé subjekt
jashté kushtetues dhe jashté kontrollit té institucioneve gendrore té vendit, me cka do té
bllokonte shtetin dhe shogériné né pérgjithési ashtu si¢ ka ngjaré né Bosnhje dhe

Hercegoviné.

Sipas ligjit né fugi mbi kufijté administrativ t&¢ komunave, bashkésia e komunave me
shumicé serbe éshté paraparé gé té pérfshijé gjashté komuna té cilat jané krijuar pérgjaté
procesit té decentralizimit: Graganica, Ranillugu, Mitrovica Veriore, Novobérda, Parteshi
dhe Kllokoti, krahas katér komunave té tjera gé ekzistonin edhe mé herét: Zvecanit,
Leposaviqit, Zubin Potokut dhe Shtérpcés. Bazuar né Marréveshjen e paré té arritur né
vitin 2013, ndérmjet pérfagésuesve té dy geverive té shteteve, nén pikén e paré té saj
proklamohet mundésia qé anétarésimi né kété asociacion komunash do té jeté i hapur edhe
pér ¢cdo komuné tjetér, nén supozimin se komunat pjesémarrése né kété bashkési pajtohen
pér njé anétarésim té tille té ri. Pércaktimi i njé kushti té kétillé gé pér tu anétarésuar né
kété asociacion duhet pajtimi unanim i kétyre komunave té cekura mé larté, nénkupton
faktin se anétarésimi né té do té mbetet ekskluziv pér shumicén serbe dhe nuk shihet asnjé
gjasé reale qé né té pérfshihen ndonjéheré edhe ndonjéra nga komunat té cilat pérbéjné
shumicén me popullaté shqiptare, késhtu gé gjasat jané gé asociacionin e tillé té komunave

do ta pérbéjné dhjeté komunat e cekura ku té gjitha jané komuna me shumicé serbe.
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Bazuar né kornizén ligjore, krijimi i komunave té reja né Kosové éshté i mundur té
realizohet nén kushte té caktuara né ¢do kohé, pér mé tepér, Ligji pér Kufijté Administrativ
té komunave pércakton se krijimi i komunave té reja, bashkimi, ndarja, ndryshimi i kufijve
aktual, caktimi i emrit dhe selisé sé komunés mund té béhet me ndryshimin dhe plotésimin
e kétij ligji, porse kufijté administrativ nuk mund té ndryshohen pa njé konsultim paraprak
me qytetarét e komunave apo pjeséve té komunave té prekura nga ndryshimi.*® Po ashtu,
theksohet se Qeveria do té hyjé né konsultime me komunitetet jo-shumicé né rastet kur
kéto komunitete pérbéjné sé paku 75% té popullsisé sé pérgendruar né njé vendbanim né
njé apo mé shumé zona kadastrale me njé popullsi prej sé paku 5000 banoréve, me géllim

té krijimit t& komunave té reja.'®

Nga ajo gé u theksua, vérehet garté se njé koncept i tillé themi etnik i krijimit té
asociacionit té komunave me shumicé serbe, kinse si mekanizém pér té siguruar mbrojtjen
né ményré ekskluzive pér komunitetin serb né Kosové, éshté né kundérshtim me frymén e
njé shogeérie té proklamuar me Kushtetutén dhe ligjet e Kosovés, si njé vend me shogeéri
multietnike. Né vend té késaj, krijimi i bashkésisé sé komunave me shumicé serbe duhet té
arsyetohet duke u pérgendruar né até se si bashképunimi komunal do t’ju mundé&sojé
komunave né fjalé pér té gené mé funksionale gjegjésisht pér t’i kryer funksionet e tyre né
ményré mé té lehté dhe mé efikase né drejtim té ofrimit té shérbimeve publike pér gytetarét
e tyre né ményré sa mé té shpejté dhe efikase, né pérputhje me parimin e subsidiaritetit dhe

mbi parimet kushtetuese mbi autonominé lokale, té geverisjes sé miré, transparencés dhe

% Republika e Kosovés, Gazeta Zyrtare, Ligji Nr. 03/L-041 pér Kufijt Adminsitrativ té Komunave, 2008, neni 9
1% pg aty, neni 12
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efikasitetit né ofrimin e shérbimeve publike.'® Tek e fundit, bashképunimi ndér komunal
duhet té bazohet né interesin reciprok, né punén e pérbashkét dhe né aktivitete té
pérbashkéta ndérmjet komunave, né vullnetin e liré té shprehur té komunave nénshkruese
té bashképunimit, té ndarjes sé roleve dhe pérgjegjésive, né bashkimin e mjeteve dhe
burimeve té tyre krejt kjo, né funksion té rritjes sé efikasitetit té shérbimeve komunale né

emér té qytetaréve.

Sa i pérket arsimit, shéndetésisé dhe kulturés, bashképunimi ndér komunal ndérmjet
komunave me shumicé serbe, do té mundésojé krijimin e kushteve mé té mira pér ofrimin
e shérbimeve pér qytetarét, sepse tek e fundit, kéto jané pérgjegjési qé jané té lidhura
ngushté me gjuhén, kulturén madje edhe historiné e popullatés serbe né Kosové. Kurse, né
lidhje me planifikimin urban dhe zhvillimin ekonomik, pérgjegjésité shtesé té pérmendura
né Marréveshjen e paré jané mé pak evidente ngase kéto jané fusha gé nuk jané té lidhura
drejtpérdrejté me identitetin kombétar, por mé tepér jané té lidhura me faktor té ndryshém
gjeografik gofté né nivele rajonale apo komunale, pérderisa komunat me shumicé serbe
nga aspekti gjeografik nuk pérbéjné njé térési kompakte. Kjo nga fakti se, nése merret
parasysh faktori gjeografik, éshté shumé véshtiré té justifikohet pse ta zémé komuna e
Parteshit té bashképunojé sa i pérket planifikimit urban dhe rural si dhe zhvillimit
ekonomik me komunén e Shtérpcés, kur kété bashképunim mund ta arrijé me komunén e

Gjilanit apo té Vitisé.

101 Republika e Kosovés, Gazeta Zyrtare, Kushtetuta e Republikés se Kosovés, 2008, neni 123 paragrafi 4
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Koncepti i krijimit t& bashkésisé sé komunave mbi baza etnike, po ashtu éshté sfidues
lidhur me karakterin kushtetues dhe ligjor té njé shteti multietnik né Kosové, sepse vet
Kushtetuta e Republikés sé& Kosovés proklamon idené se vetéqgeverisja lokale né Kosové
duhet t’i kushton kujdes té vecanté nevojave dhe interesave specifike té komuniteteve gé
nuk jané shumicé né Kosové dhe po ashtu, edhe pjesétaréve té tyre. N&é rastin konkret, né té
gjitha kéto komuna té pérmendura me sipér, Qgé pérbéjné shumicén serbe, jetojné edhe
komunitete jo-serbe, madje né disa komuna edhe me njé pérgindje té konsiderueshme té
tyre. Andaj, krijimi i ¢farédo subjekti apo institucioni mbi baza etnike duke pérjashtuar
komunitetet e tjera éshté né kundérshtim me parimet kushtetuese dhe ligjore mbi

ekzistimin e njé shoqérie dhe njé shteti multietnik si¢ éshté rasti me Kosovén.

Pavarésisht asaj qé u theksua deri mé tani, edhe pse kane kaluar me tepér sé tri(3) vite nga
arritja e marréveshjes sé paré , ¢éshtja e bashkésisé sé komunave me shumicé serbe mbetet
akoma e pazgjidhur, jo vetém pér shkak t& mungesés sé vullnetit politik pér ta quar pérpara
kété céshtje, por edhe pér arsye se me marréveshjen e arritur nuk éshté e gartésuar situata
se si né fakt do té dukej njé bashkési e tillé e komunave me shumicé serbe, dhe cilat do té
jené pérgjegjésité dhe funksionet gé ajo do té keté. Qeveria e Serbisé pérmes
pérfagésuesve politiké serb né Kosové vazhdon edhe mé tutje pérmes presioneve politike
gé ta kushtézojé Qeveriné e Republikés sé Kosovés me krijimin e bashkésisé sé komunave
me shumicé serbe si parakusht pér té mbetur komuniteti serb né Kosové, duke e arsyetuar
kéte me faktin se krijimi i njé bashkésie té kétillé do t’i sigurojé kétij komuniteti
mbéshtetje té vazhdueshme financiare nga Qeveria e Republikés sé Serbisé, sidomos né ata

sektoré gé jané mé té réndésishém si¢ jané: shéndetésia, arsimi, zhvillimi ekonomik,
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planifikimi urban etj. dhe po ashtu sipas pretendimeve nga ana e tyre kjo bashkési
komunash do t’i sigurojé komunitetit serb gé jeton né Kosové, mbrojtje, siguri, stabilitet
dhe autonomi pér té vendosur pér céshtje me interes vital, pa ndérhyrjen e pushtetit
gendror. Nga ana tjetér, institucionet shtetérore té Kosovés, mbrojné géndrimin se
bashkésia e komunave me shumicé serbe nuk ofron ndonjé autonomi politike-territoriale
apo si e tillé té keté ndonjé karakter vendimmarrés ekzekutiv, por thjeshté paraget njé
bashképunim ndér komunal konsultativ i themeluar mbi bazén e vullnetit té liré té
komunave pjesémarrése ashtu si¢ parashihet edhe me ligjet e aplikueshme né Kosoveé.
Pérmes njé promovimi té kétillé, institucionet e Kosovés synojné té minimizojné
shqetésimet e gytetaréve té Kosovés, sipas té ciléve, bashkésia e komunave té tilla me
shumicé serbe mund té kthehet né njé bashkési e cila do té funksionojé nén direktivat e
drejtpérdrejta té Beogradit, duke udhéhequr né kété ményré njé pjesé té territorit té
Kosovés né ményré autonome dhe duke kanosur késisoj bllokimin e vendimmarrjes sé
nivelit gendror té Kosovés, me cka do té arrihej deri tek konkluzioni se Kosova nuk mund
té funksionojé si shtet i pavarur, njé praktike té ndjekur ngjashém edhe né rastin e Bosnjés

dhe Hercegovinés.

Né lidhje me krijimin e bashkésisé sé komunave me shumicé serbe, bazuar né
Marréveshjen e Brukselit, palét jané pajtuar gé té krijojné njé ekip té pérbashkét
menaxhues i cili do té kishte detyré té hartojé njé statut pér bashkésiné e komunave me
shumicé serbe, dhe né té cilin do té gartésohen té gjitha ¢éshtjet relevante pér krijimin e
késaj bashkésie si qéllimi, struktura administrative, procedurat e vendimmarrjes dhe

kompetencat e bashkésisé. Sipas marréveshjes, ky ekip do té krijohej deri né maj té vitit
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2013, dhe puna e tij do té pérmbyllej deri né fund té atij viti, kur edhe ishin planifikuar
zgjedhjet komunale né Kosové, ku pas atyre zgjedhjeve edhe do té ishte krijuar bashkésia e
komunave me shumicé serbe gé deri né até kohé rolin e pérfagésimit té késaj bashkésie do
ta kryente vet ekipi menaxhues. Né kété aspekt, ekipi ishte pérgjegjés té hartojé njé raport
té pérgjithshém té aktiviteteve qé jané né interesin e pérgjithshém té qytetaréve,
posacérisht né sektorin e  zhvillimit ekonomik, arsimit, kujdesit shéndetésor dhe
planifikimit urban. Sidomos, ekipi pérgjegjés ishte i angazhuar pér té béré mé té lehté
bashképunimin ndérmjet katér komunave né veri té Kosovés né ményré gé ato t’i ushtrojné
pérgjegjésité e veta né pajtim me ligjet e Kosovés dhe Kartén Evropiane pér Vetéqgeverisje

Lokale.

Pavarésisht késaj qé u tha mé sipér, edhe pas dy(2) vitesh té& themelimit té ekipit
menaxhues i pérbéré nga pérfagésuesit e katér komunave veriore té Kosovés, dhe
pavarésisht faktit se né fund té vitit 2013 u mbajtén zgjedhjet lokale né Kosove, ku lista
“Srpska” fitoi né nénté komuna serbe nga dhjeté sosh, bashkésia e komunave me shumicé
serbe akoma nuk éshté themeluar dhe po ashtu, edhe statuti mbi krijimin e késaj bashkésie,
akoma nuk éshté hartuar nga ekipi menaxhues, gé né bazé té planit pér zbatimin e
marréveshjes sé arritur Kishte pérgjegjésiné pér ta pérgatitur njé dokument te kétillé. Ka
disa arsye pse kjo zvarritje ka ndodhur: véshtirésité né organizimin e zgjedhjeve komunale
pér kryetar komune né Mitrovicén Veriore, ku éshté dashur t¢é mbahen katér raunde
zgjedhore derisa éshté zgjedhur ai, dhe po ashtu, edhe organizimi i parakohshém i
zgjedhjeve pér Kuvendin e Republikés sé Kosovés dhe ngérci politik gé e pércolli procesin

zgjedhor pér gati gjashté muaj derisa u themeluan institucionet e reja, jané faktoré qé kané
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ndikuar né themelimin e bashkésisé sé komunave té komunitetit serb. Pas Krijimit té
Qeverisé sé Kosovés pérmes koalicionit té arritur ndérmjet dy subjekteve mé té médha
shgiptare dhe listés serbe, kjo e fundit prapé hyrjen né Qeveri e ka kushtézuar me
themelimin e bashkésisé sé komunave serbe, megjithaté, deri mé tani akoma nuk ka asgjé
konkrete né kété drejtim, ngase nuk jané vetém faktorét e brendshém dhe té jashtém
politiké qé e kané bllokuar kété proces, por ka edhe mangési té brendshme né procesin e

zbatimit té kétij plani pér krijimin e bashkésisé sé tillé.

Sé pari, divergjencat né té interpretuarit e marréveshjes sé arritur nga ana e dy geverive
shtetérore, kané rezultuar me mungesé absolute né lidhje me diskutimet pérmbajtjesore
mbi kompetencat dhe strukturén e késaj bashkésie, ngase rralléheré ka pasur ag shumé
veprime né lojé dhe se bashkésia e tillé e komunave me shumicé serbe jo vetém gé mund
té ndryshojé gjithé sistemin e mbrojtjes sé komuniteteve né Kosové, por po ashtu, prek

edhe funksionimin e pérgjithshém té rendit kushtetues té Kosovés.

Sé dyti, ajo qé ka ndikuar gé ky proces té zvarritet éshté fakti se ekipi pérgjegjés éshté
mbéshtetur shumé tek autoritetet e Qeverisé serbe duke anashkaluar né vazhdimési raportet
me autoritete gendrore né Kosové. Kjo éshté reflektuar né disa raste, pér shembull kur ky
ekip nuk ka pérfagésuar ashtu sic ka gené e paraparé né Késhillin Konsultativ pér
Komunitete, pastaj refuzimi né fillim pér té bashképunuar né kété ¢éshtje me Ministring e
Administrimit té Pushtetit Lokal edhe pse ky ekip ishte formuar nga vet kjo ministri, ishin
faktoré qé kané sjellé deri né njé situaté qé edhe sot e asaj dite kjo bashkési té mos jeté

funksionalizuar.
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Kur késaj i shtohen edhe reagimet e spektrit politik opozitar pérkitazi me themelimin e
asociacionit t¢ komunave me shumicé serbe si dhe vendimi i Gjykatés Kushtetuese
pérkitazi me kété asociacion, té gjitha rrethanat e krijuara gojné né konkluzionin se procesi
né lidhje me krijimin e bashkésisé sé komunave me shumicé serbe, ka nevojé pér njé fillim
té ri, pérmes negociatave té ndérmjetésuara nga Bashkimi Evropian ndérmjet dy geverive té
Kosovés dhe Serbis€é me ¢ ‘rast do té arrihej njé marréveshje e garté mbi strukturén,
kompetencat dhe funksionet si dhe ményrén e financimit té késaj bashkésie komunash,
céshtje té cilat me marréveshjet e gjertanishme nuk jané té definuara plotésisht, duke Iéné

mundésiné qé té keté divergjenca té tilla gjaté interpretimit dhe zbatimit té tyre né praktiké.

Po ashtu, ky proces do té duhej té karakterizohej me njé transparencé né ményré Qé té
eliminohen shqetésimet dhe pasiguria tek popullata me shumicé serbe né kéto komuna né
lidhje me ndikimet gé mund t’i keté themelimi i njé asociacioni té tillé né jetén e
pérditshme té tyre dhe nga ana tjetér, do t& merren pér bazé edhe shgetésimet e popullatés
shgiptare dhe komuniteteve tjera jo serbe né lidhje me ndikimin e kétij asociacioni né

funksionimin normal té rendit kushtetues dhe ligjor té Kosovés.
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Kapitulli V

SISTEMI I AUTONOMIVE LOKALE NE ISH REPUBLIKEN JUGOSLLAVE
TE MAQEDONISE DHE NE REPUBLIKEN E SERBISE

5.1 Autonomia Lokale né ish Republikén Jugosllave té Magedonisé

Ndérmjet viteve 1974 deri 1991 sistemi i autonomisé lokale né Magedoni ka gené shumé i
decentralizuar dhe ka pasur disa karakteristika té veganta si: kompetenca té gjera té
vetégeverisjes lokale, duke pérfshiré edhe aso kompetencash gé nuk kané pasur asnjéra nga
njésité e vetégeverisjes lokale né vende té tjera, si¢ ishin rregullimi ekonomik dhe mbrojtja
e shtetit. Po ashtu, pothuajse ka pasur autonomi té ploté financiare tek njésité e pushtetit
lokal dhe gjithashtu edhe zgjedhje té vazhdueshme pér pérfagésues lokal dhe emérimi i
zyrtaréve dhe personave té tjeré nga ana e vet pushtetit lokal pa ndérhyrje nga nivelet e
pushtetit gendror.

Njéra ndér aspektet mé pozitive té kétij sistemi né até periudhé ka gené se komunat kané
gené térésisht té angazhuara né zhvillimin e shumé sektoréve té shoqgérisé si¢ ishin:
ekonomia, arsimi, shéndetésia, kultura, ¢éshtjet sociale, infrastruktura etj. Kjo gasje ka
paragitur njé transformim rrénjésor né raport me sistemin e méparshém té vetéqgeverisjes
lokale dhe si rezultat i njé transformimi té kétillé, éshté rritur niveli i kulturés politike
ndérmjet qytetaréve dhe ata kané qené té informuar drejtpérdrejté me aktivitetet dhe
trendét e zhvillimit té kétyre veprimtarive.

Megjithaté, efektet negative gé e kané karakterizuar kété sistem pérgjaté periudhés sé

pérmendur ishin mé té fugishme, sepse théné né pérgjithési, transferimi i kompetencave nga
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niveli gendror tek niveli lokal ka gené jo efikas dhe nuk ka arritur t¢ vendos njé ekuilibér
funksional i cili do té mundésonte funksionimin efikas té pushtetit. Théné mé thjeshté,
funksionet e administratés shtetérore kané gené dukshém mé té vogla tek vetégeverisja
lokale, gjé gé ka shkaktuar shumé véshtirési né periudhén gé e ka pérshkruar tranzicionin
né kété vend.
Pas shkatérrimit sé Jugosllavisé né vitet 1991-1992, Magedonia ka shpallur pavarésiné dhe
ka dal si shtet i pavarur. Déshira e saj gé té t’i mbijetojé presioneve té ndryshme qofté té
brendshme apo edhe nga jashté, ka rezultuar me centralizimin dhe zvogélimin drastik té
kompetencave té njésive té vetégeverisjes lokale né raport me ato qé gézonin ato njési deri
né até periudhé. Njésité e vetéqgeverisjes lokale né Magedoni prej vitit 1991 deri né vitin
1995 kishin kaluar njé periudhé té pa definuar garté, pér arsye se, ligjet e méhershme ishin
anuluar, kurse ligjet e reja akoma nuk ishin nxjerr. Procesi i aprovimit té legjislacionit pér
vetégeverisje lokale kishte filluar né vitin 1995 me nxjerrjen e Ligjit pér Vetéqgeverisje
Lokale dhe ka vazhduar pastaj me nxjerrjen edhe té ligjeve té tjera té cilat kryesisht
lidheshin me sistemin zgjedhor, ndarjen e njésive territoriale etj. Me kéto ndryshime ishte
Krijuar njé sistem i autonomisé lokale me karakteristika si né vijim:
e Zvogélimi i kompetencave té njésive té pushtetit lokal, posacérisht né fushat gé i
takonin rregullimit ekonomik dhe mbrojtés territoriale;
e Rritja e pavarésisé fiskale té komunave né raport me pushtetin gendror, ku komunat
né ményré mé efikase mund té koordinonin zhvillimin e njésive té vetégeverisjes
lokale dhe po ashtu, té ofronin mbéshtetje financiare pér fushat mé pak té

zhvilluara, pavarésisht lokacionit se ku ato gjendeshin;
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Zvogélimin e dukshém té madhésisé dhe numrit té banoréve né komuna, ku me
kété ishte mundésuar krijimi i njésive mé té vogla, ku interesi i pérbashkét i
gytetaréve mé lehté do té sendértohej, gjé qé kishte rezultuar me zgjidhjen mé té
lehté té problemeve dhe pjesémarrjen mé té madhe té qytetaréve né vendimmarrje.
Mbi kété parim, sot Ish Republika Jugosllave e Magedonisé ka 123 komuna né
vend té 34 sosh sa kishte para vitit 1996;

Vendosja e njé sistemi zgjedhor proporcional pér anétaré té késhillave komunale i
cili sistem Kishte zévendésuar sistemin zgjedhor té shumicés i cili ishte deri né vitin
1996;

Ofrimi i garancionit pér pérfagésimin e komuniteteve pakicé né organet e
vetégeverisjes lokale, duke pasur parasysh faktin se pakicat né Magedoni pérbéjné
aférsisht 1/3 e banoréve té Ish Republikés Jugosllave t¢ Magedonisé. Kjo mund té
arrinet pérmes tri drejtimeve: (i) pérfagésimit proporcional té nacionaliteteve té
ndryshme né administratén lokale, (ii) formimi i komisioneve té ndryshme
multietnike si dhe (iii) pérdorimi i gjuhés dhe shkrimit nga ana e pakicave krahas

gjuhés magedonase.

Sipas Kushtetutés sé Ish Republikés Jugosllave té Magedonisé,'* vetégeverisja lokale né

kété Republiké ka fituar statusin e njé vlere themelore né rregullimin dhe sistemin

kushtetues. Si e till&, ajo éshté kategori e té drejtés kushtetuese dhe e sistemit politik. Bazat

e vet administrimit lokal né Ish Republikén Jugosllave té Magedonisé, jané té vendosura

Kuvendii Ish Republikés Jugosllave té Magedonisé, Kushtetuta e Ish Republikés Jugosllave té
Magedonisé, Nr. 08-4642/1, Shkup, 1991
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né Kushtetuté, ku ajo i kushton kapitull té vecanté, késaj céshtje né té cilin i konfirmon
parimet bazé, mbi té cilat ai sistem mbéshtetet dhe funksionon. Sé kéndejmi, gqytetaréve u
garantohet e drejta e vet administrimit lokal, ku ata né ményré té drejtpérdrejté dhe
népérmjet pérfagésuesve marrin pjesé né vendimmarrje pér céshtjet me réndési lokale, e
vecanérisht né céshtjet e urbanizmit, veprimtarive komunale, kulturés, sportit, mbrojtjes
sociale dhe té fémijéve, edukimit parashkollor, arsimit fillor, mbrojtjes themelore
shéndetésore dhe né fusha té tjera té pércaktuara me ligj.*>

Kushtetuta e Ish Republikés Jugosllave t¢ Magedonisé parasheh vet administrim lokal njé
shkallésh. Njési té vet administrimit lokal né Ish Republikén Jugosllave t€ Magedonisé jané
vetém komunat. Kushtetuta parasheh dhe njé specifiké e cila pasqyrohet né rastin e Qytetit
té Shkupit, si njési e vecanté e vet administrimit lokal. Organizimi i késaj njésie specifike té
vet administrimit lokal éshté e rregulluar me ligj. Por ky fakt nuk ndikon né thelbin e njé
shkallshmérisé té vet administrimit lokal, sepse mes komunave, si njési té vet administrimit
lokal dhe Qytetit t€ Shkupit, si njési e vecanté e vetégeverisjes lokale, sipas Kushtetutés,
nuk ekzistojné raporte té ndérsjella.

Né komuna mund té formohen forma té vet administrimit vendor té tipit té bashkésive
vendore dhe forma té tjera.

Nga piké véshtrimi i pjesémarrjes sé qytetaréve né procesin e vendimmarrjes né njésité e
vetégeverisjes lokale, ajo mund té jeté: a) vetégeverisje lokale e drejtpérdrejté dhe b)
vetégeverisje lokale e pérfagésuar. Kjo do té thoté se qytetarét e realizojné té drejtén e tyre

pér vetégeverisje lokale drejtpérdrejté népérmjet referendumit dhe formave té tjera té

1% Kuvendi i Ish Republikés Jugosllave té Magedonisg, Kushtetuta e Ish Republikés Jugosllave té

Magedonisé, nr. 08-4642/1, Shkup 1991, neni 115
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vendimmarrjes dhe térthorazi népérmjet pérfagésuesve té zgjedhur né ményré demokratike

né organet e njésive té vetégeverisjes lokale.

Komunat né ish Republikén Jugosllave t¢ Magedonisé duke marré pér bazé parimin e
mirénjohur té subsidiaritetit gézojné té drejtén qé brenda territorit té vet té kryejné puné me
interes publik né nivel lokal nése ato pune nuk jané né kompetenca té organeve té nivelit
shtetéror. Ato pos té tjerash jané pérgjegjése pér planifikimin urbanistik, mbrojtjen e
mjedisit, planifikim te zhvillimit ekonomik komunal, mbikégyrjen e veprimtarive
komunale, mbrojtje sociale dhe mbrojtje té fémijéve, arsim fillor dhe t& mesém, mbrojtje
shéndetésore etj. Pérvec késaj, komunat si njési té vetéqgeverisjes lokale né Magedoni
gézojné edhe kéto kompetenca té deleguara nga organet e administratés shtetérore, me ¢
‘rast ato kompetenca shogérohen edhe me mjete financiare té nevojshme pér kryerjen e
tyre.

Sipas Ligjit pér Vetéqgeverisje Lokale, organe té njésisé sé vetégeverisjes lokale jané:
késhilli dhe kryetari i komunés-prefekti.

Késhilli éshté organ pérfagésues i gytetaréve, ndérsa prefekti éshté organ ekzekutiv, té cilin
gytetarét e zgjedhin né zgjedhje té drejtpérdrejta.

Késhilli Komunal, si organ pérfagésues i qytetaréve, vendos pér céshtje né kuadér té
kompetencave té komunés, pérkatésisht té Qytetit té Shkupit. Késhilli i komunés,
pérkatésisht i Qytetit té Shkupit, pérbéhet nga pérfagésues té gytetaréve té zgjedhur né

zgjedhje té lira té drejtpérdrejta me votim té fshehté. Numri i anétaréve té zgjedhur té
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késhillit pércaktohet né varési nga numri i banoréve té komunés. Ky numér nuk mund té
jeté mé i vogél se nénté (9) dhe jo mé i madh se tridhjeté e tre (33) anétaré.

Mandati i anétaréve té késhillit éshté katér(4) vjet. Anétarét e késhillit pérfagésojné
gytetarét dhe né késhill vendosin sipas bindjes sé tyre. Sipas késaj, anétari i késhillit nuk
mund té revokohet nga ata gé e kané zgjedhur-qytetarét.

Né lidhje me ményrén e punés sé késhillit, kur shqyrton céshtje dhe vendosé mbi
propozime nga fusha té caktuara, késhilli mund té formojé komisione té pérhershme dhe té
pérkohshme. Pérbérja dhe ményra e zgjedhjes sé anétaréve né kéto komisione pércaktohet
me statutin e njésive té vetégeverisjes lokale-komunave.

Kompetencat e késhillit komunal jané té pércaktuara me ligj. Késhilli aprovon statutin e
komunés dhe nxjerr akte tjera nénligjore gé rregullojné funksionimin e komunés, aprovon
buxhetin komunal, themelon veprimtari (kompani) publike brenda pérgjegjésive té saj duke
eméruar anétaré bordi pér té mbikéqyr punén né kéto kompani publike. Po ashtu, éshté
pérgjegjés pér té léshuar leje té ndryshme pér kryerje té veprimtarive né nivel té komunés,
menaxhon me pronén e komunés si dhe zgjedh personin gé udhéheq me njésiné rajonale té
ministrisé sé punéve té brendshme né komuné.

Kryetari i komunés-prefekti éshté organ ekzekutiv i komunés. Ushtrimin e funksionit
prefekti e bén né ményré profesionale dhe njékohésisht nuk mund té kryejé funksion tjetér.
Kryetari i komunés, si organ individual i njésisé sé vet administrimit lokal, ka rol shumé té
madh né funksionimin e vetégeverisjes lokale. Pozita e kryetarit té komunés, vecanérisht
éshté forcuar me ményrén e zgjedhjes sé tij. Prefekti zgjidhet né zgjedhje té pérgjithshme,

té drejtpérdrejta dhe té lira, me votim té fshehté. Né kété ményré ai e fiton mandatin
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drejtpérdrejt nga qytetarét, me ¢ka fiton mundésiné té jeté ekzekutuesi kryesor i punéve té
njésive té vet administrimit lokal. Mandati i prefektit zgjaté katér vjet.*

Prefekti ka pérgjegjési ligjore qé té pérfagéson dhe prezanton komunén para organeve té
tjera si dhe kontrollon ligjshmériné e dispozitave té késhillit komunal si dhe té njéjtat
dispozita pérkujdeset gé t’i shpallé né Gazetén Zyrtare. Po ashtu, prefekti ka pér detyré gé
té sigurojé gé vendimet e nxjerra nga Késhilli Komunal té zbatohen né ményré té drejté
dhe né térési duke propozuar gjithashtu edhe ndryshim té dispozitave nga késhilli kur njé
gjé e tillé vlerésohet si e nevojshme pér funksionim mé té mire té komunés. Pérmes tij,
propozohet buxheti vjetor i komunés para anétaréve té késhillit komunal dhe po ashtu
prefekti éshté organi kompetent i cili do té pérkujdeset gé buxheti komunal i aprovuar té
realizohet sipas planit dhe procedurave gé parashihen pér menaxhimin e parasé publike.
Si¢ u tha me sipér, njéra ndér pérgjegjésité kryesore té prefektit éshté ajo e kontrollit té
ligjshmérisé sé dispozitave qé nxjerr Késhilli Komunal. Né kété aspekt, né rastet kur
prefekti vleréson se dispozitat e miratuara nga anétarét e késhillit komunal nuk jané né
pajtim me Kushtetutén dhe ligjet, éshté i obliguar me ligj qé brenda shtaté ditésh nga dita e
pranimit, pérmes vendimit t’i ndérpres shpalljet e tyre duke e arsyetuar njé veprim té tillé.
Si rrjedhojé, Késhilli Komunal éshté i obliguar qé brenda pesémbédhjeté (15) ditésh nga
dita e nxjerrjes sé vendimit té tillé nga ana e prefektit, té njéjtin ta shqyrtojé dhe té vendos
lidhur me té. Né rast se Késhilli Komunal serish e vérteton dispozitén, atéheré, prefekti

éshté i obliguar ta shpall até dhe té njéjtén kohé té parashtrojé iniciativén pér ngritjen e

%% 1sh Republika Jugosllave e Maqgedonisé, Gazeta Zyrtare, Ligji pér Vetéqeverisje Lokale né Magedoni, neni

49
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procedurés pér vlerésim té kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé para Gjykatés Kushtetuese
té Ish Republikés Jugosllave té Magedonisé.*®

Né kuadér té komunave mund té themelohen edhe njési té vetéqgeverisjes lokale sipas
strukture té tillé ku né qytete formohen té ashtuquajturat bashkési urbane kurse né
vendbanimet té tjera mund té krijohen bashkési lokale. Pérmes themelimit té kétyre njésive
gytetarét gé jetojné né ato territore, népér tubimet e ndryshme mund té shqyrtojné ¢éshtje
té ndryshme lidhur me preokupimet e tyre si dhe njékohésisht kané mundésiné té ofrojné
propozime konkrete pér céshtje gé ata i konsiderojné me réndési pér jetén dhe punén e
tyre. Ato, po ashtu kané té drejté qé né pérputhje me statutin e komunés sé tyre té formojné
edhe késhill té bashkésisé urbane apo bashkésisé lokale né territorin gé i pérkasin dhe nga

anétarét e atyre késhillave zgjedhin edhe njé kryetar té késhillit me mandat katér vjecar.

5.1.1. Territori dhe formimi i njésive té pushtetit lokal

Sic éshté theksuar edhe mé herét Ish Republikén Jugosllave té Magedonisé komunat jané
njésité e vetme té vetéqgeverisjes lokale dhe si té tilla ato mund té ndryshojné kufijté e tyre
duke u ndaré, apo duke ju bashkéngjitur njé komune tjetér vetém po gese i pérmbushin
kérkesat ligjore si¢ parashihen pér kéto raste. Kufij té komunés konsiderohen kufijté e
komunave kadastrale t& vendbanimeve né pérbérjen e saj, né pjesén qgé kufizohen me
komunat fginje. Sa i pérket Qytetit té Shkupit, si njési e vecanté e vetégeverisjes lokale né
kété republiké, jané kufijté e komunave né Qytetin e Shkupit, né pjesén qgé kufizohen me

komunat fginje ose pérputhen me kufirin shtetéror.

1% 1sh Republika Jugosllave e Maqgedonisé, Gazeta Zyrtare, Ligji pér Vetégeverisje Lokale né Magedoni, neni

51
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Territori i komunés pérfshin njé ose mé tepér vendbanime me komuna kadastrale té
pércaktuara né pérputhje me ligjin pér organizimin territorial té vetégeverisjes lokale né
Ish Republikén Jugosllave té€ Maqgedonisé. Kurse rajoni i Shkupit, si njési e vecanté e
vetégeverisjes lokale pérbéhet nga territoret e komunave té vet Qytetit té Shkupit. Sipas
legjislacionit né fugi gé lidhet me organizimin territorial té vetéqgeverisjes lokale né
Magedoni, vendbanime konsiderohen gytetet dhe fshatrat, ku qytet trajtohet vendbanimi qé
ka sé paku 3000 banorg, ka strukturé té zhvilluar t& veprimtarive, ka strukturé urbane me
zona banimi, sistem té ndértuar té rrugéve dhe shérbimeve komunale. Ndérkag, fshat
konsiderohet vendbanimi né té cilin dominon njé veprimtari, ndérsa rajoni éshté me

fizionomi dhe me funksion agrar.

Me géllim té nxitjes sé politikave pér zhvillim té barabarté rajonal Magedonia ka nxjerr ligj

»106

té vecanté™ pérmes té cilit rregullon géllimet, parimet dhe bartésit e késaj politike. Ndér

géllimet parésore gé lidhen me kété gasje jané:

e zhvillimi i barabarté dhe i géndrueshém né téré territorin e Ish Republikés
Jugosllave té Magedonisé;

e zvogélimi i pabarazive ndérmjet rajoneve té ndryshme dhe ngritja e mirégenies
qytetare pér té gjithé;

e rivitalizimi i fshatrave dhe zhvillimi i rajoneve me nevoja specifike zhvillimore; si

dhe

198 1sh Republika Jugosllave e Maqgedonisé, Gazeta Zyrtare, Ligji per Zhvillimin e Barabarté Rajonal né Ish

Republikén Jugosllave té€ Magedonisé, neni 3
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e mbéshtetja né bashképunim ndér komunal ndérmjet njésive té vetégeverisjes lokale
me géllim té nxitjes sé njé zhvillimi té barabarté rajonal.

Né funksion té planifikimit té zhvillimit rajonal dhe realizimit t& masave pér nxitjen e
zhvillimit té barabarté nxjerrén dokumente té ndryshme si¢ éshté strategjia pér zhvillimin
rajonal né Ish Republikén Jugosllave t¢ Magedonisé, e cila miratohet nga Kuvendi i Ish
Republikés Jugosllave té Magedonisé me propozimin e Qeverisé, si njé plan afatgjaté me
té cilin pércaktohen principet, géllimet dhe prioritetet e zhvillimit rajonal si dhe definohen
masat, instrumentet dhe mjetet financiare pér realizimin e tyre. Po ashtu, né funksion té
kétij qgéllimi, hartohet edhe programi pér zhvillimin e rajonit té planit si njé plan
afatmesém, pérmes té cilit dokument pércaktohen qéllimet zhvillimore té rajonit té planit
dhe masat, instrumentet dhe mjetet financiare pér arritjen e atyre objektivave. Ky program
pérpilohet veg e veg pér secilin rajon té planit né pérputhje me Strategjiné dhe dokumentet
programore pér integrimin e Ish Republikés Jugosllave té Magedonisé né Unionin

Evropian.’%’

Bartésit e politikave pér nxitjen e zhvillimit té barabarté rajonal né Ish Republikén
Jugosllave té Magedonisé jané: Qeveria, Késhilli pér Zhvillimin Rajonal té Barabarté,
Ministria pérgjegjése pér Vetégeverisje Lokale si dhe Késhilli pér Zhvillimin e Rajonit té
Planit. Kurse, mjetet financiare té cilat shfrytézohen pér kété géllim sigurohen nga buxheti
I shtetit, buxhetet e komunave, fondet e Unionit Evropian si dhe donacionet nga persona té

ndryshém fiziké dhe juridiké.

97 1sh Republika Jugosllave e Maqgedonisé, Gazeta Zyrtare, Ligji per Zhvillimin e Barabarté Rajonal né Ish

Republikén Jugosllave té€ Magedonisé, neni 12
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5.1.2. Statusi i Qytetit té Shkupit

Pér dallim nga komunat e tjera, Shkupi si kryeqytet i Ish Republikés Jugosllave té
Magedonisé, éshté i vetmi qytet me statut té vecanté dhe me njé organizim ndryshe nga té
tjerét. Pushteti lokal i Shkupit éshté shumé mé i gjeré dhe mé i shtriré pér shkak té
territorit mé té madh dhe numrit mé té madh té banoréve dhe po ashtu pér shkak té
koncentrimit té administratés shtetérore dhe institucioneve tjera arsimore, kulturore dhe
institucioneve tjera né interes shtetéror. Né rastin konkret, kompetencat jané né ményré té
garté té ndara ndérmjet pushtetit té Qytetit t&¢ Shkupit si térési dhe pushteteve té vecanta
pér té gjitha komunat e Qytetit t& Shkupit. Né kété aspekt, qytetarét qé jané banoré té
Qytetit té Shkupit té drejtén e tyre né vetégeverisje lokale e realizojné pérmes formave té
deklarimit té drejtpérdrejté dhe po ashtu, edhe pérmes formave té organeve té zgjedhura
me vota té gytetaréve né zgjedhje lokale té drejtpérdrejta dhe demokratike pér Qytetin e

Shkupit dhe té komunave né Qytetin e Shkupit.

Rajoni i Qytetit té Shkupit pérbéhet prej territoreve té kétyre komunave sipas kufijve té
pércaktuar me ligjin mbi organizimin territorial: Aerodrom, Butel, Gazi Babe, Gjorce

Petrov, Karposh, Kisella VVoda, Saraj, Qendér, Cair dhe Shuto Orizare.*®

Sikurse edhe né komunat tjera né Magedoni, edhe né Qytetin e Shkupit si dhe né komunat
né Qytetin e Shkupit, themelohen organet qé jané: késhilli i komunés dhe kryetari i
komunés. Késhilli i Qytetit t& Shkupit pérbéhet nga 45 anétaré'® kurse numri i anétaréve

né komunat né Qytetin e Shkupit ndryshon varésisht prej numrit té banoréve né ato rajone.

1% 1sh Republika Jugosllave e Maqgedonisé, Gazeta Zyrtare, Ligji pér Qytetin e Shkupit, neni 7

1% pg aty, neni 20
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Pér anétaré té késhillit té Qytetit té€ Shkupit dhe po ashtu edhe pér kryetar komune kané té
drejté té zgjedhén vetém banorét e Qytetit t€ Shkupit, ndérsa pér anétaré té késhillave té
komunave té Qytetit té Shkupit si dhe pér kryetar t& komunave né Qytetin e Shkupit kané té
drejté té zgjedhén vetém banorét e Qytetit t&¢ Shkupit me vendbanim té pérhershém né

rajonin e asaj komune ku edhe béhet zgjedhja.

Qyteti i Shkupit si dhe komunat gé hyjné né kuadér té Qytetit té Shkupit, mjetet financiare
I sigurojné nga burime té ndryshme: nga té hyrat vetanake gé realizojné, nga tatimet, nga
ndarjet buxhetore té nivelit gendror dhe nga burime té tjera. Burime vetanake realizohen
nga: (i) tatimet lokale(tatimi né proné, tatimi né garkullimin e patundshmérive, tatimi mbi
trashégiminé dhe dhuratat); (ii) taksat lokale( taksa komunale, taksa administrative); (iii)
kompensimet e ndryshme (pér rregullim té tokés ndértimore, kompensim pér veprimtari
komunale); (iv) té hyrat nga pasuria pérmes dhénies me gira té objekteve apo edhe nga

shitja e tyre gé jané né pronési té komunave.

Pérve¢ nga té hyrat vetanake, Qyteti i Shkupit si dhe Komunat né Qytetin e Shkupit
realizojné edhe té hyra nga buxheti gendror shtetéror, nga buxhetet e fondeve dhe nga té
hyra té tjera, dhe ato né formé té donacioneve té destinuara, bllok donacioneve,

donacioneve kapitale dhe donacioneve né emér té kompetencave té deleguara.

Sa i pérket pérdorimit té gjuhéve nga ana e Qytetit té Shkupit dhe té komunave né Qytetin
e Shkupit, ligji né fugi ka pércaktuar se né Qytetin e Shkupit gjuhé zyrtare éshté gjuha

magedonase dhe alfabeti i saj cirilik si dhe gjuha dhe alfabeti qé e pérdorin sé paku 20% té
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banoréve t& Qytetit t& Shkupit''®, kurse lidhur me pérdorimin e gjuhéve dhe alfabeteve té
atyre bashkésive etnike gé pérbéjné mé pak se 20% té banoréve té Qytetit té Shkupit,

vendos Késhilli i Qytetit té Shkupit.

Ndérkag, sa u pérket territoreve né komunat né Qytetin e Shkupit, gjuhé zyrtare
konsiderohet gjuha magedonase si dhe alfabeti i saj cirilik, kurse po ashtu, gjuhé zyrtare
konsiderohen edhe gjuhét dhe alfabetet gé pérdoren nga sé paku 20% e banoréve té
komunés, kurse lidhur me pérdorimin e gjuhéve dhe alfabeteve té atyre bashkésive etnike
gé pérbéjné mé pak se 20% té banoréve té komunave né Qytetin e Shkupit, vendos Késhilli

i komunés pérkatése.

Me géllim té kryerjes sé punéve publike gé jané né kompetenca té tyre, Qyteti i Shkupit si
dhe komunat né Qytetin e Shkupit realizojné bashképunim té ndérsjellé pérmes kémbimit
té materialeve dhe informatave té ndryshme, inicimin e masave pér rregullimin e punéve
me interes té pérbashkeét etj. Kurse, né funksion té bashképunimit té pérbashkét funksionon
prefekti i Shkupit si dhe kryetarét e komunave né Qytetin e Shkupit si njé trup koordinues i
pérbashkét i cili shqyrton dhe rekomandon pér ¢céshtje me interes té pérbashkét né drejtim
té zhvillimit té géndrueshém dhe harmonik té Qytetit té Shkupit dhe komunave né Qytetin
e Shkupit si dhe harmonizon planet e pérbashkéta né funksion té zhvillimit té Qytetit si

térési hapésinore dhe funksionale.

19 1sh Republika Jugosllave e Maqgedonisé, Gazeta Zyrtare, Ligji pér Qytetin e Shkupit, neni 50
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5.1.3. Raportet ndérmjet organeve gendrore dhe atyre té nivelit lokal

Organet e pushtetit gendror né Ish Republikén Jugosllave té Magedonisé, Qeveria dhe
Kuvendi 1 saj jané pérgjegjése pér vendosjen e rregullave pér funksionimin e sistemit té
vetégeverisjes lokale. Né kété drejtim, pushteti gendror pércakton parimet themelore,
modelet dhe instrumentet mbi bazén e té cilave do té funksionojé ky sistem duke pérgatitur
edhe kornizén ligjore té nevojshme pér kété géllim. Organet gendrore jané pérgjegjése po
ashtu pér organizimin dhe mbajtjen e zgjedhjeve lokale, pér mbikéqyrjen e zhvillimit té
sistemit té vetégeverisjes lokale dhe kané kompetencé qé né cdo rast kur kjo éshté e
nevojshme, té ndérhyjné né organet e pushtetit lokal me géllim te sigurohet funksionim i

drejté i kétij sistemi.

Né Ish Republikén Jugosllave té Magedonisé ekzistojné dy lloje té ndarjeve administrative
dhe territoriale. Lloji i paré i pérket organeve té pushtetit gendror dhe agjencioneve

ekzekutive, kurse lloji i dyté i ndarjes i pérket organeve té pushtetit lokal-komunave.

Ministrité si organe té nivelit gendror, nése e vlerésojné si gjé pozitive mund té transferojné
pjesé té detyrave té veta tek organet e pushtetit lokal, nése konsiderohet se ato né ményré
mé efikase do t’i ushtrojné ato kompetenca. Né rastet e tilla, éshté detyré e organeve té
pushtetit gendror gé té ofrojné mjetet e nevojshme financiare tek organi i nivelit lokal tek i
cili e kané transferuar njé kompetencé qé éshté né fushéveprimin e organit gendror. Nga
ana tjetér, jo rrallé ministri té ndryshme, jané té pérfshira né projekte té caktuara té njésive
té vetégeverisjes lokale me géllim té rritjes sé mirégenies sé qytetaréve posacérisht né ato

rajone té cilat jané mé pak té zhvilluara.
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Secila njési e pushtetit lokal, secila komuné ka té drejté t’i kryejé detyrat e veta dhe t’i
pércaktojé prioritetet né kuadér té asaj gé éshté caktuar me ligj, pa ndérhyrjen e organeve
té nivelit gendror. Megjithaté, ka edhe pérjashtime nga kjo rregullé, ngase nganjéheré duhet
té ekzistojé kontrolli nga niveli gendror tek njésité e pushtetit lokal pér ¢éshtje té caktuara,
pér shembull: njésité e nivelit lokal-komunat jané té obliguara ta njoftojné Ministriné e
Financave né baza periodike lidhur me situatén e tyre financiare, nga ana tjetér organet e
pushtetit gendror-geveria e pércakton shumén e buxhetit pér komunat, duke marré
parasysh nivelin e zhvillimit t& komunave, numrin e banoréve etj. Né rastet kur komuna
eventualisht arrin té grumbullojé me tepér mjete financiare nga té hyrat vetanake, atéheré
teprica duhet té autorizohet nga organet gendrore pér nevoja té pushtetit lokal apo mundet

té transferohet edhe né fondet gendrore republikane.

Po ashtu, Qeveria apo ministria pérkatése pérgjegjése kontrollon ligjshmériné e
veprimtarisé sé organeve té pushtetit lokal. Né kété aspekt, Qeveria mund té pezullojé
cfarédo akti t& pérgjithshém té nxjerr nga organet e pushtetit lokal, nése konsideron se ai
akt nuk éshté né harmoni me Kushtetutén dhe njékohésisht mund té iniciojé procedura para
Gjykatés Kushtetuese me géllim té vértetimit té asaj se a éshté ai akt né pérputhje me

Kushtetutén dhe ligjet e vendit.

Né rastet kur organet e pushtetit gendror, apo njé dikaster pérkatés i Qeverisé transferon
ndonjé detyré pér té realizuar njé organ i nivelit lokal, ajo rezervon té drejtén ta mbikéqyré
progresin né realizimin e asaj detyre dhe mund té jap direktiva dhe ta orientojé organin e

nivelit lokal i cili &shté i ngarkuar me até projekt.
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Po ashtu, Qeveria né Ish Republikén Jugosllave té Magedonisé ka té drejté, té shpérndajé
késhillat e njésive té ndryshme té vetéqeverisjes lokale, po ge se, ata késhilla nuk mblidhen
né periudhé mé té gjaté se gjashté (6) muaj, apo nése nuk mbajné sé paku dy (2) mbledhje
brenda njé viti. Shpérndarja e késhillave komunale nga ana e Qeverisé gendrore mund té
béhet edhe né ato raste, kur ndonjéra prej tyre nuk mund te aprovojé buxhetin komunal para
datés 31 dhjetor té atij viti. Né kéto raste, Qeveria éshté e obliguar té shpall zgjedhje
komunale né ato komuna, dhe deri né mbajtjen e zgjedhjeve, rolin e késhillit e luan kryetari

I komunés- prefekti.

Késhillat komunale mund té shpérndahen edhe né rast kur sjellin ndonjé akt i cili do té
rrezikonte integritetin dhe sovranitetin territorial té Ish Republikés Jugosllave té
Magedonisé, dhe me kété rast Qeveria e njofton Kuvendin e Republikés. Né rast kur
késhilli apo kryetari i komunés vlerésojné se vendimi i caktuar té cilin e nxjerr kuvendi
gendror apo Qeveria e shtetit e cenon té drejtén e pushtetit lokal, atéheré mund té iniciojé
proceduré para Gjykatés Kushtetuese me géllim gé té vértetohet se ai vendim a éshté né
pérputhje me Kushtetutén dhe ligjet. Né qofté se organet e pushteti lokal konsiderojné se
né cfarédo ményre té drejtat e tyre jané cenuar nga ana e Qeverise apo nga ana e njé

ministrie pérkatése, atéheré kané té drejté t’i drejtohen gjykatave té rregullta.

5.1.4. Sistemi i zgjedhjeve lokale

Secili qytetaré né Ish Republikén Jugosllave té Magedonisé ka té drejté té votojé me kusht
Qé té keté arritur moshén 18 vjecare dhe té keté vendbanimin né territorin e asaj komune

ku voton. Sikurse kryetari komunés, ashtu edhe anétarét e késhillave komunale zgjedhén
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pérmes zgjedhjeve té drejtpérdrejta. Si¢c kemi theksuar, numri i anétaréve té késhillave
komunale éshté i pércaktuar me ligjin mbi vetégeverisjen lokale dhe ai numér ndryshon
varésisht prej numrit té banoréve népér komuna. | vetmi pérjashtim né kété rast ka té béjé
me késhillin e Qytetit t¢ Shkupit, i cili pérbéhet nga 39 anétaré, prej té ciléve, 25 anétaré
jané té zgjedhur té drejtpérdrejté, kurse 14 anétaré jané té deleguar nga shtaté komunat e

Qytetit t& Shkupit.

Né Ish Republikén Jugosllave té Magedonisé, zgjedhjet pér kryetar komunash béhen sipas
modelit zgjedhur té shumicés, ndérsa pér anétaré té késhillave komunale zgjedhjet béhen
sipas modelit zgjedhor proporcional. Pér té dy organet e komunés, zgjedhjet mbahen ¢do
katér vite dhe ato shpallen nga Kryetari i Kuvendit té Ish Republikés Jugosllave té
Magedonisé, me ¢ ‘rast afati pér mbajtjen e zgjedhjeve nga momenti i shpalljes nuk guxon

té jeté mé i shkurtér se shtatédhjeté (70) dité e as mé i gjaté se néntédhjeté (90) dite.*™

Duke marré parasysh se kryetarét e komunave si¢ u tha zgjedhén sipas modelit t& shumicés,
atéheré, pér kryetar komune zgjidhet ai i cili ka shumicén e votave né rrethin e paré me
kusht gé né votime kané dal sé paku 1/3 e zgjedhésve té regjistruar. Né rast se asnjéri nga
kandidatét pér kryetar nuk ka arritur shumicén, zgjedhjet pérsériten edhe njéheré por me
kété rast, té drejté konkurrimi kané vetém dy kandidatét gé kané fituar mé sé shumti vota né
raundin e paré té zgjedhjeve. E njéjta gjé pérséritet edhe nése né raundin e paré ka
kandiduar vetém njé kandidat pér kryetar komune dhe nuk ka arritur té fitojé shumicén e

votave té zgjedhésve té regjistruar né njésiné pérkatése té vetégeverisjes lokale. Raundi i

" sh Republika Jugosllave e Magedonise, Gazeta Zyrtare, Kodi Zgjedhor Nr. 54 dt. 14.04.2011 si dhe Ligji

per Ndryshimin dhe Plotesimin e Kodit Zgjedhor, Gazeta Zyrtare né ish Republikén Jugosllave té Magedonise
Nr. 142 dt.13.11.2012
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dyté i zgjedhjeve organizohet pas dy javésh nga votimi i paré dhe me kété rast kandidati i

cili fiton mé sé shumti vota edhe zgjedhet pér kryetar komune.

Ndérkaq, sa i pérket zgjedhjes sé anétaréve pér késhillat komunale né njésité e
Vetéqeverisjes Lokale né Ish Republikén Jugosllave té Magedonisé zbatohet modeli
zgjedhor proporcional, ku numri i pérgjithshém i votave té fituara pér listat e propozuara té
kandidatéve pjesétohet me vargun e pérpjesétuarve 1, 2, 3 dhe késhtu me radhé deri né
numrin e nevojshém té anétaréve té késhillit komunal pér njésiné e vetégeverisjes lokale

pérkatése.

Kandidat pér kryetar komune apo pér anétar té késhillave komunale mund té jeté secili
person i cili ka mbushur moshén 18 vjecare dhe éshté i afté pér puné. Pérjashtimisht, nga
kjo rregullé, njé person i cili éshté i dénuar me vendim té plotfugishém té gjykatés me
dénim pa kusht me burgim né kohézgjatje me shumé se gjashté (6) muaj, nuk mund té jeté
kandidat pér asnjérén prej kétyre pozitave, pavarésisht faktit se nuk ka filluar apo éshté né
vuajtje té dénimit. Po ashtu, kandidatét gé garojné pér kéto pozita duhet té kené
vendbanimin e pérhershém né komunén né té cilén ata kandidojné. Né vitin 2008,
Kuvendi i Ish Republikés Jugosllave té Magedonisé miratoi Ligjin e ashtuquajtur pér
Lustrim né té cilin u inkorporua kushti plotésues pér kryerje té funksioneve publike
gjegjésisht kushti plotésues pér té pasur té drejté pér tu zgjedhur. Mbi kété bazé, kryetarét e
komunave dhe anétarét e késhillave komunale nuk mund té ushtrojné kéto funksione, nése
éshté konstatuar se jané té pérfshiré né dosjet e organeve shtetérore si bashképunétoré

sekret gjaté grumbullimit té informacioneve dhe té dhénave tjera me té cilat jané shkelur
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té drejtat dhe lirité themelore té gytetaréve pér motive politike apo ideologjike. Nga ky
kéndvéshtrim, secili kandidat pér kryetar komune apo kandidat pér anétar té késhillit
komunal e plotéson kété kusht, vetém atéheré kur njé komision i vecanté pér verifikimin e
fakteve do té verifikojé deklaratén e tyre me shkrim se nuk kané gené bashképunétoré té

organeve té sigurimit shtetéror.*2

Ndryshimet e béra né vitin 2012 né Kodin Zgjedhor kané pércaktuar me dispozita ligjore se
anétarét e Qeverisé duke pérfshiré edhe zévendés ministrat, né rast se déshirojné té
kandidohen pér kryetar té komunave apo edhe pér anétar té késhillave komunale, kané disa
kufizime né aktivitetet e veta né kuadér té funksione aktuale gé mbajné. Para se gjithash,
ata nuk kané né dispozicion mjete buxhetore dhe mjete tjera té fondeve publike té
komunave, mjete té ndérmarrjeve publike si dhe té personave tjeré juridik gé kané né
dispozicion kapital shtetéror. Kéta persona nuk mund té béjné pagesa té jashtézakonshme
pér paga, pensione, ndihma sociale si dhe pagesa tjera me mjetet buxhetore ose nga fondet
publike t& komunave. Po ashtu, ata nuk kané té drejté té lidhin kurrfaré marréveshjesh pér
shitjen e kapitalit shtetéror e as té drejtén té nénshkruajné kurrfaré marréveshje kolektive.
Kéto kufizime né té ushtruarit e disa aktiviteteve sipas funksioneve qé kané né pozitat
aktuale fillojné té zbatohen nga data e marrjes sé vendimit pér shpalljen e zgjedhjeve deri
me datén e pérfundimit té zgjedhjeve lokale gjegjésisht deri me konstituimin e késhillave té

komunave dhe Késhillit t& Qytetit t& Shkupit.***Pér organizimin e zgjedhjeve lokale né Ish

12 1sh Republika Jugosllave e Maqgedonisé, Gazeta zyrtare Nr. 14 dt. 29.01.2008, Ligji pér pércaktimin e

kushtit plotésues pér kryerje té funskionit publik,neni 5-12
B ish Republika Jugosllave e Magedonisé, Gazeta Zyrtare Nr. 42.dt. 13.11.2012, Ligji pér Ndryshimin dhe
Plotésimin e Kodit Zgjedhor
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Republikén Jugosllave té Maqgedonisé sipas legjislacionit né fuqi jané pérgjegjése:
Komisioni Shtetéror i Zgjedhjeve, Komisionet Komunale té Zgjedhjeve, Komisioni
Zgjedhor i Qytetit té Shkupit dhe Késhillat Zgjedhore. Pérderisa Késhilli Qendror i
Zgjedhjeve éshté pérgjegjés kryesor pér zbatimin e zgjedhjeve lokale, komisionet komunale
dhe komisioni i Qytetit té Shkupit jané pérgjegjés pér njésiné e caktuar té vetégeverisjes
lokale, ndérkaq késhillat zgjedhor kané pérgjegjési pér mbarévajtien e zgjedhjeve né

vendvotime.

Késhilli Shtetéror i Zgjedhjeve pérbéhet nga kryetari, nénkryetari dhe pesé anétaré té cilét
zgjedhén nga Kuvendi me propozimin e subjekteve politike, me ¢ ‘rast partité opozitare
brenda tri ditésh pas njoftimit té kryetarit té kuvendit propozojné kryetarin dhe dy anétarg,
kurse partité politike né pushtet e propozojné nénkryetarin dhe tre anétaré té Késhillit. Ky
késhill é&shté pérgjegjés pér mbajtjen e listés sé zgjedhésve né té cilén listé regjistrohen té

gjithé qytetarét gé i plotésojné kérkesat ligjore pér té gené votues.

Pér dallim nga Késhilli Shtetéror i Zgjedhjeve, komisionet komunale té zgjedhjeve
pérbéhen nga kryetari dhe katér anétaré si dhe nga zévendésit e tyre. Ata zgjedhén nga
radhét e zyrtaréve té administratés shtetérore dhe administratés komunale té cilét duhet té
kené té pérfunduar arsimin e larté dhe zgjedhén nga Késhilli Shtetéror i Zgjedhjeve me
mandat pesé vjecar. Kurse, pérbérja e késhillave zgjedhore éshté nga Kryetari,
zévendéskryetari, dy anétaré té késhillit dhe nga zévendésit e tyre si dhe pérfagésuesit e
partive politike. Né kété aspekt, njé anétar té késhillit si dhe zévendésin e tij e propozojné

partité opozitare, té cilat kane fituar mé sé shumti vota né zgjedhjet e fundit té
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pérgjithshme. Po ashtu, nga njé anétar dhe zévendés té tyre e propozojné partité qé kané
fituar té drejtén pér formimin e institucioneve shtetérore né zgjedhjet e fundit té

pérgjithshme.

5.1.5. Format e demokracisé sé drejtpérdrejté

Qytetarét né Ish Republikén Jugosllave t€ Magedonisé marrin pjesé drejtpérdrejté né
vendimmarrje pér ¢éshtje né nivele té komunave té tyre pérmes iniciativave té ndryshme
gytetare, takimeve publike dhe referendumit. Ata kané té drejté té propozojné apo edhe té
marrin iniciativa pér nxjerrjen e akteve té ndryshme me géllim té zgjidhjes sé problemeve
té ndryshme gé jané né kompetencé té késhillave komunale. Né kété drejtim, nése 10% e
zgjedhésve té regjistruar propozojné ndonjé ¢éshtje konkrete, atéheré, késhilli i komunés
né territorin e té cilés jetojné ata, éshté i obliguar gé ta shqyrtojé propozimin né fjalé
brenda afatit té pércaktuar sipas dispozitave té Statutit té asaj komune por né asnjé rast jo

mé voné se néntédhjeté (90) dité nga pranim i propozimit nga ana e qytetaréve.

Pér dallim nga kjo formé e pjesémarrjes sé qytetaréve né vendimmarrje, tubimet publike té
gytetaréve mund té organizohen pér téré komunén apo pér pjesé té caktuara brenda asaj
komune. Tubimet e tilla me qytetaré thirren nga ana e Kryetarit t¢ Komunés me
iniciativén e tij apo sipas kérkesés té sé paku dhjeté pér gind (10%) té qytetaréve té
regjistruar né listat zgjedhore. Pérmes kétyre takimeve me shumicén e votave té
pranishméve né kéto tubime mund té vendosen orientime té pérgjithshme mbi aktivitetet e

organeve komunale né té ardhmen.
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Forma e treté e pjesémarrjes sé qytetaréve né vendimmarrje mund té arrihet pérmes
organizimit té referendumit, ku me até rast késhillat komunale me iniciativén e vet mund té
shpallin referendum pér céshtje gé jané nén kompetenca té tyre, apo shpalljen e
referendumit pér céshtje me interes té vecanté pér komunén mund ta béjné edhe me
iniciativén e njézet pér gind (20 %) té zgjedhésve té regjistruar.

5.1.6. Marréveshja e Ohrit dhe efektet e saj né Sistemin e Vetéqeverisje Lokale né
Magedoni

Sistemi i Vetéqgeverisjes Lokale né Magedoni si¢ éshté theksuar edhe mé paré éshté
kategori kushtetuese, i cili sistem &shté i ndértuar sipas modelit té decentralizimit njé
shkallésh gé béné té mundur ruajtjen e karakterit unitar té shtetit. Pérgjaté bisedimeve té
organizuara né vitin 2001 né Ohér jané diskutuar dhe jané shqyrtuar modele té ndryshme gé
lidhen me vetégeverisjen lokale duke pérfshiré transferimin e pérgjegjésive té caktuara
nga niveli gendror tek niveli lokal apo edhe pavarésiné mé t¢ madhe té komunave nga

niveli i pushtetit gendror.

Sipas pikés 3 té Marréveshjes kornizé té Ohrit, éshté pércaktuar zhvillimi i njé procesi té
decentralizuar né pérputhje me parimet ndérkombétare mbi vetégeverisje lokale, né até
ményré gé kompetencat e zgjeruara pér komunat né Ish Republikén Jugosllave té

Magedonisé té pérfshijné edhe shérbimet publike, planifikimin urban dhe rural, mbrojtjen e
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ambientit, zhvillimin ekonomik né nivel lokal, financat, arsimin, shéndetésiné dhe

mbrojtjen sociale.***

Né funksion té implementimit té kétij synimi, Kuvendi i Ish Republikés Jugosllave té
Magedonisé gjaté viteve 2002-2004 pas arritjes sé Marréveshjes sé Ohrit ka miratuar njé
séré ligjesh gé lidhen me fushén e vetégeverisjes lokale né kété republiké, si¢ jané: Ligjin
pér Vetégeverisjen Lokale, Ligjin pér Organizimin Territorial si dhe Ligji pér
Decentralizimin Fiskal pérmes té cilit rregullohet bartja e kompetencave nga aspekti i

financave nga organet e nivelit gendror tek organet e nivelit lokal.

Njé mekanizém tjetér gé ka gené i paraparé lidhur me procesin e decentralizimit né
Magedoni pas Marréveshjes Kornizé té Ohrit, ka pasur té béjé me siguriné. Né fakt, sipas
kétij dokumenti i éshté Iéné né kompetencé késhillave komunale gé né kuadér té
pérgjegjésive gé kané té zgjedhin edhe krye shefat lokal té policisé, bazuar né njé listé té
gjeré té kandidatéve té propozuar nga Ministria pérgjegjése pér Puné té Brendshme. Né
kété kuadér ményra e detajizuar e zgjedhjes sé krye shefave té kétillé lokalé  éshté e
rregulluar me piken 3, té aneksit B, sipas té cilés piké té marréveshjes edhe kérkohen
ndryshime té nevojshme legjislative, gjé gé u arrit me miratimin e Ligjit mbi Policiné né
vitin 2006,"> me qgéllim té rritjes sé& kompetencave té popullatés lokale rreth punés sé
policisé lokale, gjé e cila pérforcon shkallén e mirébesimit ndérmjet gytetaréve gé jetojné

né ato komuna si dhe organeve té sigurisé né rastin konkret té policisé lokale.

1 sh Republika Jugosllave e Maqgedonise, Gazeta Zyrtare 2002, Kushtetuta e Ish Republikés Jugosllave té

Magedonisé, Marreveshja Kornizé e Ohrit, pika 3
2 1sh Republika Jugosllave e Magedonise, Gazeta Zyrtare Nr. 114/2006, Ligji per Policiné
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Bazuar né ligjin mbi organizimin territorial gé ka derivuar nga Marréveshja Kornizé e
Ohrit, éshté arritur té sigurohet funksionimi i njé vetégeverisje lokale té vazhdueshme pér
komunitetet gé nuk pérbéjné shumicé né nivel té shtetit né pjesén dérmuese té komunave.
Andaj, edhe pércaktimi né Marréveshje Kornizé té Ohrit pér njé sistem té tillé i
pérzgjedhjes sé krye shefave lokalé té policisé nga ana e vet késhillave té komunave, nuk
éshté béré rastésisht, por géllimi ka gené gé té rris mundésiné pér tu zgjedhur krye shef
lokal i policisé, kandidati i cili éshté pjesétar i komunitetit etnik qé pérbén shumicén né até
komuné. Megjithaté, sipas Ligjit mbi Policiné i cili paraget themelin pér reformim té saj,
mungojné dispozita gé do té pércaktonin vendosjen e njésive respektive té strukturés
organizative té policisé né ¢cdo komuné, té cilat njési do ta mbulonin territorin e asaj
komune nga aspekti i sigurisé. Pér fund, vlen té theksohet se akoma nuk éshté zbatuar né
praktiké ky mekanizém i paraparé me Marréveshjen e Ohrit lidhur me pérzgjedhjen e krye
shefave lokal té policisé gjé gé nénkupton se akoma nuk mund té thuhet se kemi té béjmé
me zhvillim té pushtetit t€ decentralizuar né kuptimin e pérgjithshém e aqg mé pak pér

pushtet té decentralizuar né polici.

Sipas pikés 1.5 tek parimet themelore té Marréveshjes Kornizé té Ohrit, vetégeverisja
lokale pérkufizohet me réndési esenciale pér sigurimin e pjesémarrjes sé gytetaréve né
jetén demokratike, ndértimin dhe respektimin e identitetit té komuniteteve etnike qé jetojné
né Magedoni. Pra, me fjalé té tjera kjo lené té kuptohet se pérmes sistemit té vetéqeverisjes
lokale duhet té arrihen dy géllime themelore: sé pari, pjesémarrja mé e madhe e qytetaréve
né jetén demokratike dhe késisoj edhe né vendimmarrje pér ¢éshtje gé jané né kompetencé

té komunave , dhe sé dyti, ndértimi dhe respektimi i ndérsjellé ndérmjet komuniteteve té
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ndryshme etnike qé jané karakteristike e njé shteti multietnik. Kétu pérfshihet si njé synim
strategjik i pércaktuar nga ana e Ish Republikés Jugosllave t€ Magedonisé edhe krijimi i
kushteve me té cilat organet komunale gé ofrojné shérbime publike té jené sa mé afér
gytetaréve, pérmes trupave té zgjedhura né ményré demokratike dhe me zgjedhje té
drejtpérdrejta. Duke e shfrytézuar autonominé dhe siguriné financiare, pushtetet e nivelit
lokal do té japin zgjidhje té shpejté dhe cilésore pér probleme té pérditshme gé lidhen me
vetégeverisjen lokale.® Né kété drejtim, edhe plani aksionar pér zbatimin e reformés sé
vetégeverisjes lokale pér periudhén 2000-2004 i miratuar né vitin 2001, pérkufizon se kjo
reformé duhet té sigurojé transferimin e kompetencave nga nivelet mé té larta té pushtetit
gendror tek nivelet mé té uléta lokale gjegjésisht sa mé afér qytetaréve qé jetojné né
territoret e caktuara komunale duke ju dhéné késhtu né njé formé atribute té njé autonomie

territoriale.

Né fakt, procesi i decentralizimit né Magedoni éshté i ndérlidhur me miratimin e katér
ligjeve substanciale gé rregullojné sistemin e vetégeverisjes lokale né kété shtet: Ligjin e
Vetéqeverisjes Lokale, Ligjin pér Financimin e Vetéqeverisjes Lokale, Ligjin pér Qytetin e
Shkupit si dhe Ligjin pér Organizimin Territorial, ku faktikisht pérmes tyre krahas disa
ligjeve tjera béhet i mundur edhe transferimi i kompetencave nga niveli shtetéror gendror
tek niveli lokal. Me kété rast ka gené shumé me réndési té ndryshohen njé numér i madh
ligjesh dhe po ashtu edhe té nxjerrén shumé akte nénligjore pa té cilat ndryshime procesi i

tillé nuk do té mund té pérmbyllej me sukses.

18 1sh Republika Jugosllave e Maqgedonisé, Strategjia e reformave, Mbledhja e Qeverisé se shtetit e mbajtur

me daté 21 Nentor 1999
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Marréveshja Kornizé e Ohrit nuk ka mundésuar autonominé substanciale territoriale ose
autonominé kulturore pér bashkésité pakicé, por né vend té saj ka mundésuar
decentralizimin e komunave, pérmes té cilit proces, komunave me dominim té bashkésisé
etnike shqiptare do tu jepet autonomi mé e madhe né nivel lokal duke siguruar edhe
pérfshirjen e grupeve tjera né nivel lokal. Né pérmbajtjen e vet Marréveshjes Kornizé té
Ohrit shihet se nuk ka zgjidhje territoriale pér céshtje etnike dhe ajo kérkon gé ta
zévendésojé qasjen e tillé territoriale me reformé té ashtuquajtur substanciale té
vetégeverisjes lokale. Subjektet politike qé pérfagésojné shqiptarét né Magedoni kané
kérkuar mundésiné e bashkimit té komunave me géllim té krijimit t& komunave mé té
médha né Magedoniné Peréndimore, mirépo propozimi i tille éshté refuzuar nga subjektet
politike magedonase té cilat inkorporimin e njé propozimi té kétillé né reformén e
vetégeverisjes lokale e kané akceptuar si njé maskim i krijimit té€ njé autonomie territoriale
né vendbanimet e populluara me popullaté shqgiptare. Né vend té késaj, ligji pér
vetégeverisje lokale, ju ka lejuar komunave bashképunimin dhe formimin e organeve dhe

institucioneve té pérbashkéta, por nuk ju ka lejuar bashkimin me komunat fginje.

Megenése nuk é&shté lejuar autonomia substanciale territoriale, vecanérisht né aspektin
legjislativ dhe institucioneve té pérbashkéta, reforma e vetégeverisjes lokale né Ish
Republikén Jugosllave té Magedonisé i ka krijuar hapésiré komunitetit shqiptar pér njé
vetégeverisje fragjile territoriale. Si pasojé, pércaktimi i kufijve té rinj komunal ka gené njé
proces i gjaté i bisedimeve, ku me até rast éshté kontestuar fugishém dominimi i bashkésive
dominante dhe pjesémarrja e bashkésive mé té€ médha. Me fjalé té tjera, bashkésité etnike
gé kané mé tepér se njézet pér gind (20%) té numrit té pérgjithshém té popullatés né nivel
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té komunés kané mé shumé té drejta sesa bashkésité tjera etnike mé té vogla. Né kété
drejtim, Qeveria gendrore e Ish Republikés Jugosllave té Magedonisé né vitin 2004 ka
dhéné propozimin pér riorganizimin e komunave né até ményré qé nga 123 komuna té
riorganizohen dhe té krijohen 84 sosh, ku péraférsisht 27 komuna kané njé ose mé tepér
pakica etnike gé pérfagésohen me mbi njézet pér gind (20%) té banoréve nga numri i

pérgjithshém i popullatés né ato komuna.

5.2 Autonomia Lokale né Republikén e Serbisé

Qeverisja lokale si¢ éshté théné disa heré éshté e drejté e patjetérsueshme e qytetaréve té
cilet né ményré té drejtpérdrejté apo pérmes pérfagésuesve té zgjedhur né ményré
demokratike vendosin né ményreé té pavarur pér ¢éshtjet mé té réndésishme né bashkésité e
tyre lokale né pérputhje me Kushtetutén dhe ligjet. Ajo éshté e pavarur né raport me
pushtetin gendror dhe ndérmjet kétyre dy niveleve vendosen raporte partneriteti dhe

bashképunimi.*’

Qytetarét pikérisht né geverisjen lokale, gé né fillim me zgjedhjen e organeve té pushtetit
lokal, duhet ta kuptojné se cka do té thoté liria té cilén e gézojné, cilat té drejta fitojné dhe
cfaré mundésisht té zgjedhjes kané dhe pérfundimisht cilat dobi mund t’i kené nga ky
pushtet. Vetédijesimi i qytetaréve pér réndésiné e pérgjegjésive gé kané organet e pushtetit
lokal, pér té drejtat e patjetérsueshme té gytetaréve dhe organeve té pushtetit lokal pér té

vendosur né ményré té pavarur pér ¢éshtje gé jané né pérgjegjésiné e territorit té tyre duke

7 snezana Dordevi¢, Lokalna Samouprava , Centar za Slobodne Izbore i Demorkatiju, Beograd, 2002, fage 7
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pasur gjithmoné parasysh interesin e pérgjithshém, kuadrin kushtetues dhe ligjor, éshté
bazé shumé e réndésishme pér forcimin e demokracisé lokale né vecanti dhe pse jo edhe e

demokracisé né pérgjithési.*'®

Kur flasim pér vetégeverisjen lokale né Serbi, themi se nocioni i tillé éshté kthyer né
sistemin politik dhe juridik me Kushtetutén e Republikés sé Serbisé nga viti 1990 i cili
sistem né Republikén Socialiste Federative té Jugosllavisé gé nga lufta e dyté botérore e
deri né kété vit njihej si sistem komunal, sipas té cilit komunat kané gené pjesé pérbérése e
sistemit té pérbashkét té pushtetit shtetéror partiak. Pér t& mos u kthyer shumé prapa né
histori themi se etapa e zhvillimit té vetégeverisjes lokale né Serbi lidhet me nxjerrjen e
Ligjit pér Vetégeverisje Lokale né vitin 2002, gjegjésisht me pérdorimin e parimit
horizontal t& ndarjes sé pushtetit né nivelin lokal si dhe me miratimin e Ligjit pér
Financimin e Vetégeverisjes Lokale né vitin 2006, me té cilin pozita financiare e qyteteve

dhe komunave kishte pérparuar dukshém.

Ndérkag, korniza juridike me té cilén vetégeverisja lokale né Serbi ka filluar té funksionojé
né periudhén e mévonshme lidhet me nxjerrjen e Kushtetutés sé Serbisé né néntor té vitit
2006 dhe me aprovimin e pakos sé ligjeve né dhjetor té vitit 2007: Ligjit pér Vetégeverisje
Lokale, Ligjit pér Organizimin Territorial, Ligjit pér Kryeqgytetin si dhe Ligjit pér Zgjedhjet

Lokale.'*

Njéra ndér karakteristikat mé té réndésishme e Vetégeverisjes Lokale né Serbi qé e dallon

nga shtetet tjera éshté madhésia e qyteteve dhe komunave si njési bartése té késaj

18 gnevana Dordevi¢, Lokalna Samouprava , Centar za Slobodne Izbore i Demorkatiju, Beograd, 2002, fage 7

19 Republika e Serbisé, Gazeta Zyrtare Nr. 129/07, Beograd, 2007
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vetégeverisje. Né 145 njési té vetégeverisjes lokale né rreth 7.5 milion banoré, gjegjésisht
me njé mesatare prej mé tepér se 50.000 banoré pér njé komuné, kéto njési té vetégeverisjes

lokale né Serbi paragesin njésité ndér mé té médha né Evropé.

Pasojat e njé gjendje té kétillé jané nga mé té ndryshmet. Para se gjithash duke u nisur nga
parimi se pushteti lokal duhet té jeté sa mé afér qytetaréve, né Serbi ku gati gjysma e
banoréve jetojné né njési té vetéqgeverisjes lokale me mé shumé se 100.000 banoré, njé gjé

e tillé vlen mé pak se né shumicén e vendeve té tjera.

Arsye tjetér e njé situate té kétillé éshté fakti se kapacitetet e vetégeverisjes lokale né Serbi
jané té njé niveli mé té larté sesa jané né shumé vende tjera me nivel té ngjashém té

zhvillimit, né té cilat njésité e vetéqgeverisjes lokale jané shumé mé té vogla.

Kéto pasoja jané po ashtu rezultat i njé elementi shumé té réndésishém qé e karakterizon
vetégeverisjen lokale né Serbi e cila nuk éshté lidhur drejtpérdrejté me pushtetin lokal por
me pushtetin regjional pér shkak t& mungesés sé kétij niveli. Né Serbi, nuk ekzistojné
regjionet dhe as ndonjé formé tjetér e organizimit e shérbimeve publike ndérmjet
vetégeverisjes lokale né kété shtet. Nuk duhet té shkaktojé dilema ekzistimi i gargeve
administrative, pér faktin se ato paragesin forma te dekoncentrimit e organeve republikane,

te cilat kane jashtézakonisht kompetenca te ngushta.

Niveli njé shkallésh i sistemit té organizimit té vetégeverisjes lokale né Serbi éshté
karakteristiké tjetér e radhés pér kété shtet. Deri voné, kompetencat dhe struktura e
organeve gé e kané pérbéré pushtetin lokal kané gené té njéjta edhe sa i pérket komunave
edhe sa i pérket gyteteve, gjé gé nuk ka ekzistuar dallim esencial madje as ndérmjet
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gyteteve mé té vogla dhe komunave mé té médha. Njéra ndér pasojat e njé qgasje té kétillé
ka gené se para shgyrtimit t¢ mundésive té reja té decentralizimit né disa fusha si rregullé
éshté shtruar pyetja se a munden komunat me kapacitetet mé té vogla té jené né gjendje té
ushtrojné té gjitha pérgjegjésité gé mund tu barten pérmes decentralizimit. Andaj, mundésia
e bartjes sé pérgjegjésive pér fusha té caktuara varésisht nga kapacitetet e njésive té
vetégeverisjes lokale éshté inkorporuar me miratimin e Ligjit pér Kryeqytetin dhe shtimin
e numrit té gyteteve nga 4 né 23 sosh, sipas dispozitave té Ligjit mbi Organizimin

Territorial né Serbi.

5.2.1. Territori dhe formimi i njésive té pushtetit lokal né Republikén e Serbisé

Ligji mbi Vetégeverisjen Lokale né Serbi'®® duke pasur parasysh dispozitat kushtetuese ka
pércaktuar komunat, gytetet dhe Qytetin e Beogradit si njési bartése té vetéqgeverisjes
lokale. Pér dallim nga ligji i méhershém qgé ka rregulluar sistemin e organizimit té
vetégeverisjes lokale né Serbi*? ligji i ri definon komunén dhe Qytetin. Késisoj, komuna
éshté njési themelore territoriale né té cilén realizohet vetégeverisja lokale, e cila éshté e
afté gé pérmes organeve té veta né ményré té pavarur t’i realizojé té gjitha té drejtat dhe
obligimet nga kompetenca e vet dhe gqé ka mé sé paku 10.000 banoré, kurse Qyteti paraget
njési té vetégeverisjes lokale e pércaktuar me ligj, e cila paraget njé gendér ekonomike,

administrative dhe kulturore dhe pérfshin né vete sé paku 100.000 banoré.

Pavarésisht, kétyre kufizimeve sa i pérket numrit té banoréve, legjislacioni ka |éné

mundésiné gé mund té themelohen njésité e vetéqgeverisjes lokale edhe me numér mé té

120 Republika e Serbisé, Gazeta Zyrtare Nr. 129.07, Ligji pér Vetéqeuvrisje Lokale , neni 18

12! Republika e Serbisé, Gazeta Zyrtare Nr. 9/02, 33/04, 135/04 dhe 62/06 Ligji pér Vetégevrisje Lokale
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vogél té banoréve, nése pér njé gjé té tillé ekzistojné arsye té vecanta ekonomike,
gjeografike apo edhe historike. Kété mundési e parasheh edhe Ligji pér Organizimin
Territorial, sipas té cilit, prej 150 komunave, gjashté prej tyre kané numér mé té vogél se
10.000 banoré, kurse prej 24 gyteteve duke mos llogaritur Beogradin, madje 12 prej kétyre

gyteteve kané numér mé té vogél sesa 100.000 banoré.

Qyteti i Beogradit ka status té vecanté té pércaktuar edhe me dispozitat e Kushtetutés sé
Republikés sé Serbisé. Ky status i Qytetit t€¢ Beogradit éshté forcuar edhe mé tepér me
nxjerrjen e Ligjit té vecanté pér Kryeqgytetin. Qyteti i Beogradit éshté e vetmja njési e
vetégeverisjes lokale né Serbi, e cila ka obligim gé né kuadér té territorit té vet, té krijojé
komuna té Qytetit. Deri me nxjerrjen e Kushtetutés sé re dhe pakos sé ligjeve mbi
vetégeverisjen lokale, qytetet gé kané gené vetém katér(4) sosh, kané gené té definuara si
njési té vetégeverisjes lokale té cilat né territorin e tyre kané sé paku dy(2) komuna té

Qytetit, ashtu gé Qyteti i Beogradit né territorin e saj ka shtatémbédhjeté (17) komuna té

Qytetit.

Duhet theksuar se komunat e qyteteve apo urbane nuk konsiderohen njési té vetégeverisjes
lokale, cka do té thoté se tek ato nuk jané té lidhura me té drejtat dhe obligimet e
pércaktuara me Ligjin pér Vetégeverisje Lokale. Pra, qytetet munden me statut té krijojné
dhe té shpérndajné komunat urbane, munden t’i japin apo edhe t’i marrin juridiksionin pér
té pércaktuar strukturén e organeve té tyre sipas diskrecionit té vet. Késhtu gé, komunat
urbane né Beograd kané strukturé té organizimit té ngjashme me até qé ekziston né nivel té

Qytetit té Beogradit, pérderisa komunat urbane né Nish nuk kané fare kuvende komunale
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por vetém késhilla komunale té Qytetit. Prandaj, mund té thuhet se komunat e qyteteve apo
komunat urbane pérfagésojné njésité territoriale sui generis, gjegjésisht jané organizime
lokale mé té larta sesa bashkésité lokale por mé té uléta sesa njésité e vetéqgeverisjes lokale,
dhe se pér themelimin dhe shpérndarjen e tyre, kufijté, punét dhe organizimin e

shérbimeve publike vendosin me statutin e Qytetit.

Formimi i njésive té reja té vetégeverisjes lokale, bashkimi dhe ndryshimi i territoreve té
njésive ekzistuese, rregullohet né kuadér té kritereve té pércaktuara me ligj té vecanté gé
rregullon vetégeverisjen lokale, duke mbajtur me paré njé referendum konsultativ né
territorin e atyre njésive té vetégeverisjes lokale.*” Iniciativén pér fillimin e procedurave
pér themelimin, shpérndarjen apo ndryshimin e territorit t¢ komunés mundet ta marré
Kuvendi Komunal apo dhjeté pér gind (10%) e zgjedhésve té cilét e kané vendbanimin
né territorin e komunés e cila mund té jeté objekt i ndryshimeve té tilla. Ajo iniciativé
duhet té& shogérohet me njé analizé té thukét nga aspekti ekonomik, demografik dhe nga

indikatoré té tjeré mbi efektet gqé mund té keté nga njé ndryshim i tillé.

Nése vlerésohet se propozimi pér ndryshim éshté i arsyeshém dhe né pérputhje me
kérkesat ligjore, Qeveria e Shtetit e procedon né Kuvend Kkérkesén pér shpalljen e
referendumit konsultativ me banorét gé jané pjesé e atij territori, gé kané té drejté votimi
dhe gé kané vendbanimin né até territor né té cilin kérkohet ndryshimi. Né kété drejtim
konsiderohet se gytetarét e pérkrahin njé kérkesé té tillé nése pér té deklarohen shumica e

atyre gé kané votuar.

122 Republika e Serbisé, Gazeta Zyrtare Nr. 129/2007, Ligji per Organizimin Territorial né Republikén e

Serbisg, neni 12
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Komuna e re krijohet me bashkimin e dy ose mé shumé komunave ekzistuese apo me
ndarjen e njé pjese té territorit nga njé apo mé shumé komunave ekzistuese né njé komuné
té re. Po ashtu, komuna mund té shpérndahet dhe territori i saj mund t’i bashkohet njé apo

mé shumé komunave ekzistuese.

5.2.2. Baza kushtetuese dhe ligjore pér funksionimin e pushtetit lokal

Qé né hyrje té Kushtetutés sé Republikés se Serbisé, né parimet bazé té saj, pérmban
dispozitat sipas té cilave pushteti shtetéror éshté i pérgendruar né té drejtén e gqytetaréve né
autonomi krahinore dhe vetégeverisje lokale.?® Dy jané risité kryesore qé e karakterizojné
kété Kushtetuté né lidhje me sistemin e vetégeverisjes lokale. E para, me Kushtetuté éshté
paraparé gé kuvendet komunale vendosin pér pérzgjedhjen e organeve ekzekutive té
komunés, kurse pérzgjedhja e organeve ekzekutive té gyteteve dhe té Qytetit té Beogradit
pércaktohet me ligj. Ndérkaq, risia e dyté e réndésishme me ndryshimet e fundit té
Kushtetutés lidhet me pasuriné e njésive té vetéqgeverisjes lokale e cila deri né kété
periudhé nuk ka gené e pérfshiré né sistemin kushtetues té Serbisé. Prona e vetéqeverisjes
lokale akoma nuk ekziston né praktiké, pérderisa ligjet té cilat duhet té definojné garté se

cka do té thoté pasuri e vetéqeverisjes lokale akoma nuk jané miratuar.

Sipas Kushtetutés sé Republikés sé Serbisé, paraprakisht duhet theksuar se ky akt juridik
mé i larté, pércakton tri forma modele té njésive té vetégeverisjes lokale: komunat, qytetet
dhe Qytetin e Beogradit. Megjithaté, Kushtetuta kryesisht merret me rregullimin e pozités

dhe kompetencave té komunave si njési bartése té vetégeverisjes lokale, por jo edhe me

123 Republika e Serbisé, Gazeta Zyrtare Nr. 98/06, Kushtetuta e Republikés sé Serbisé, neni 12
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gytetet dhe Qytetin e Beogradit. Me dispozitat kushtetuese, né ményré taksative numérohen
kompetencat e komunave, organet e komunés dhe mbikéqyrésit e punéve gé kryejné
komunat. Kéto jané, njékohésisht edhe juridiksion i qyteteve dhe Qytetit té Beogradit, me
cka pothuajse pozita e tyre barazohet me statusin e komunave. Megjithaté, Kushtetuta lené
mundésiné qé gytetet dhe Qyteti i Beogradit, me ligj mund té pérfitojné edhe kompetenca
té tjera. Né kété drejtim, né pérputhje me Kushtetutén, pozita e Qytetit té Beogradit, si
kryeqytet i Republikés sé Serbisé, rregullohet me ligj té vecanté pér Kryeqytetin dhe me
Statutin e Qytetit t€ Beogradit. Pra, Qyteti i Beogradit ka kompetenca té cilat me
Kushtetuté dhe ligje i jané besuar komunave dhe qyteteve, kurse me Ligjin mbi Kryeqytetin
mund t’i besohen edhe autorizime té tjera shtesé. Po ashtu, Kushtetuta parasheh gé me
statut té Qytetit, mund té pércaktohen @é né territorin e Qytetit té krijohen dy ose mé
shume komuna urbane dhe gé me statut té Qytetit, po ashtu, té rregullohen punét nén
mbikéqyrjen e Qytetit nén té cilén formohen kéto komuna urbane. Ashtu gé, ani pse me
Kushtetuté kjo nuk éshté pércaktuar né ményré eksplicite, né ményré té térthorté éshté
futur edhe forma e katért e vetéqgeverisjes lokale, t& ashtuquajturat ‘komunat urbane™?*
Megjithaté, pasi me Kushtetuté nuk éshté pércaktuar juridiksioni i posacém pér qytete dhe
Qytetin e Beogradit, mund té konkludohet gé sistemi i vetégeverisjes lokale né Serbi, éshté
monotip, gé né themelet e saj géndrojné komunat dhe gé nocioni vetéqgeverisja lokale gé
éshté e pérfshiré né Kushtetuté, kryesisht ka kuptimin e geverisjes sé komunave. Andaj

edhe format e cekura mé larté ( qytetet dhe Qyteti i Beogradit nuk duhet kuptuar si forma té

124 Republika e Serbisé, Gazeta Zyrtare Nr. 98/06, Kushtetuta e Republikés sé Serbisé, neni 188-193
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posacme té vetégeverisjes lokale né Serbi, por si nén variante té njésive themelore té

vetéqgeverisjes lokale té cilén e pérbéjné komunat.

Sic u theksua mé larté, sa i pérket aspektit té juridiksionit, kur flitet pér dallimin ndérmjet
komunave, gyteteve dhe Kryeqytetit, me Kushtetuté kjo ¢éshtje éshté 1éné né kompetencé
té rregullohet me ligje. Kushtetuta pércakton vetém juridiksionin e komunave, té cilave ju
pérkasin edhe qytetet edhe Qyteti i Beogradit. Komunat, népérmjet organeve té veta, né
pérputhje me ligjin rregullojné dhe sigurojné: zbatimin dhe zhvillimin e veprimtarive
komunale dhe shfrytézimin e tokés ndértimore dhe hapésirés punuese. Po ashtu, komunat
pérkujdesen pér: ndértimin, rekonstruktimin, mirémbajtjen dhe shfrytézimin e rrugéve
lokale dhe objekteve tjera publike me interes pér komunén si dhe rregullojné transportin
urban dhe ndér urban, ofrojné shérbime publike pér gytetarét e veté né fushén e arsimit,
kulturés, shéndetésisé dhe mbrojtjes sociale, mbrojtjen e fémijéve, zhvillimin dhe
pérparimin e turizmit, zejtarisé, shérbimeve hoteliere dhe tregtisé, mbrojtjen e mjedisit
jetésor, mbrojtjen nga fatkegésité elementare, mbrojtjen e objekteve kulturore dhe
mbrojtjen dhe pérkrahjen né shfrytézimin e tokés bujgésore si dhe puné té tjera té

pércaktuara me ligje té vecanta.'®

Akti mé i larté juridik i komunés si edhe i njésive tjera té vetégeverisjes lokale né Serbi
éshté Statuti té cilin akt e nxjerrin kuvendet komunale. Po ashtu, kuvendet komunale mund
té nxjerrin edhe akte tjera nénligjore gé jané né juridiksionin e tyre, aprovojné buxhetin si

dhe llogariné pérfundimtare té komunés, nxjerrin planin e zhvillimit si dhe planin

125 Republika e Serbisé, Gazeta Zyrtare Nr. 98/06, Kushtetuta e Republikés sé Serbisé, neni 190
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hapésinor té komunés si dhe kryejné detyra tjera té pércaktuara me Ligjin pér Vetégeverisje

Lokale dhe me Statut, njésoj si¢c mund té veprojné edhe qytetet dhe Qyteti i Beogradit.

Organet e komunés jané: Kuvendi Komunal dhe organet tjera té pércaktuara me statutin e
komunave né pérputhje me ligjin, ndérkaq, kuvendet komunale vendosin pér pérzgjedhjen
e organeve ekzekutive té komunés, pérderisa pérzgjedhja e organeve ekzekutive té qyteteve

dhe Qytetit té Beogradit pércaktohet me ligj.

Pasoja juridike e kétyre dispozitave kushtetuese posacérisht éshté e lidhur me statusin e
Kryetarit t&¢ Komunés gjegjésisht kryetarit té bashkisé né qytete, sepse pér dallim nga
komunat ku organin ekzekutiv pérkatésisht kryetarin e komunés e zgjedh shumica e
anétaréve té kuvendit, kushtetua e ka Iéné mundésiné qé forma e pérzgjedhjes sé kryetarit
té bashkisé né Qytetin e Beogradit dhe né gytete, nése kjo do té jeté e pércaktuar ashtu me

ligj, t& jeté e menjéhershme cka do té konsiderohej si zgjidhje e mirs.*®

Me Kushtetutén e Republikés sé Serbisé jané té pércaktuara edhe dy parime té cilat
rrjedhin nga Karta Evropiane pér Vetéqgeverisje Lokale gé jané kontrolli mbi punén e
komunés dhe mbrojtja e vetégeverisjes lokale. Qeveria éshté e obliguar pér té ndaluar
zbatimin e akteve té pérgjithshme té nxjerra nga komunat, pér té cilat konsideron gé nuk
jané né pérputhje me Kushtetutén apo ligjin dhe né afatin prej pesé (5) ditésh, inicion
procedurat pér vlerésimin e kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé lidhur me to. Pra, fjala
éshté né kété rast mbi diskrecionin e vlerésimit nga ana e Qeverisé e cila pér pasojé mund

té keté shtyrjen e zbatimit té njé akti té pérgjithshém té komunés pér njé periudhé kohore té

126 Republika e Serbisé, Gazeta Zyrtare Nr. 98/06, Kushtetuta e Republikés sé Serbisé, neni 191
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gjaté, e cila mund té ndodh si rezultat i procedurave té zgjatura té cilat udhéhigen prané
Gjykatés Kushtetuese. Qeveria po ashtu, nén kushtet e pércaktuara me dispozita ligjore,
mund ta shpérndajé kuvendin komunal dhe té emérojé organ té pérkohshém i cili do t’i

kryen detyrat sipas kompetencave té komunés.

Nga ana tjetér, fusha e vetégeverisjes lokale né Serbi éshté e rregulluar nga njé séré ligjesh
té aplikueshme, megjithaté, jané katér ligje esenciale aktualisht né fuqi, té cilat né térési i
pérkasin késaj fushe dhe qé té gjitha jané miratuar né vitin 2007: (i) Ligji pér Organizimin

127 (ii) Ligji pér Vetégeverisjen Lokale'?, (iii) Ligji pér Kryeqytetin'® dhe (iv)

Territoria
Ligji pér Zgjedhjet Lokale™. Krahas kétyre katér ligjeve kryesore pér Vetégeverisjen
Lokale né Serbi, edhe njé ligj i vecanté i dedikohet késaj fushe- Ligji pér Financimin e

Vetéqgeverisjes Lokale™! i cili &shté miratuar né vitin 2006.

Bazuar né parimet e pércaktuara me Kushtetutén e Republikés sé Serbisé, Ligji mbi
Vetéqeverisjen Lokale si¢ u theksua mé larté, i miratuar né vitin 2007, ka paraparé qé
komuna éshté njésia themelore territoriale ku realizohet vetéqgeverisja lokale, e cila éshté e
afté qé pérmes organeve té veta né ményré té pavarur t’i kryejé té gjitha té drejtat dhe
detyrimet gé hyjné né kuadér té kompetencave té saj dhe e cila ka sé paku 10.000 banoré.
Pérjashtimisht, kur ekzistojné arsye ekonomike, gjeografike apo historike mund té

themelohen edhe komuna té reja qé kané mé pak se 10.000 banoré. Komuna me Statut dhe

hd Republika e Serbisé, Gazeta Zyrtare Nr. 129/2007, Ligji pér Organizimin Territorial né Republikén e

Serbisé

128 Republika e Serbisé, Gazeta Zyrtare Nr. 129/2007, Ligji pér Vetéqeverisje Lokale

Republika e Serbisé, Gazeta Zyrtare Nr. 129/2007, Ligji pér Qytetin e Beogradit

Republika e Serbisé, Gazeta Zyrtare Nr. 129/2007, Ligji pér Zgjedhjet Lokale,

Republika e Serbisé, Gazeta Zyrtare Nr. 62/2006, Ligji pér Financimin e Vetégeverisjes Lokale
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131
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akte tjera té pérgjithshme, rregullon ményrén, kushtet dhe format e realizimit té té drejtave

dhe detyrimeve qé jané nén pérgjegjésiné e saj.'*

Me dispozitat e kétij Ligji, né ményré taksative jané numéruar tridhjeté e nénté (39)
pérgjegjési gé u takojné komunave. Né kété drejtim, komuna pos tjerash nxjerr programe
pér zhvillim, plane urbanistike, aprovon buxhetin dhe llogariné pérfundimtare etj. Né lidhje
me financimin e vetégeverisjes lokale, komuna éshté ajo, gé pércakton shkallét e té hyrave
direkte si dhe ményrén dhe masat pér rregullimin e lartésisé sé taksave komunale dhe
kontributeve tjera. Po ashtu, komunat rregullojné dhe sigurojné realizimin e veprimtarive
komunale né kuadér té territorit pér té cilin jané pérgjegjése. Komunat kané edhe rol
jashtézakonisht té madh edhe né fushén e arsimit fillor, mbrojtjes sociale, kulturés,
mbrojtés primare shéndetésore, sportit, mbrojtjes sé fémijéve, ku njéherit, pos tjerash edhe
paraget titullarin e themelimit té objekteve dhe organizatave té tilla. Me réndési té vecanté
jané edhe pérgjegjésité gé kané komunat né fushén e mbrojtjes sé mjedisit jetésor, né
kuadér té té cilave komunat nxjerrin programe pér shfrytézimin dhe ruajtjen e vlerave té

natyrés si dhe masa pér mbrojtjen e ambientit.

Kur éshté fjala pér pronén e komunés, komuna menaxhon me pronén e saj dhe pérkujdeset
né ruajtjen e saj. Po ashtu, né kuadér té kompetencave gé ka komuna éshté me réndési té
pérmenden edhe disa fusha té tjera si né fushén e té drejtave njerézore pér komunitete

pakicé, pér tokén bujgésore, mbrojtjen nga zjarret, informimin publik né nivel komunal etj.

132 Republika e Serbisé, Gazeta Zyrtare Nr. 129/2007, Ligji per Vetqeverisje Lokale, neni 18-19
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Po ashtu me ligj éshté pércaktuar se Republika e Serbis€ mund gé disa puné té
administratés shtetérore me ligj tua besojé té gjitha apo disa komunave né interes té
realizimit mé efikas dhe mé racional té té drejtave té qytetaréve duke i pérmbushur nevojat
e tyre té vazhdueshme né afat sa mé té shpejté t¢ mundshém. Mjetet financiare né rastet e
tilla sigurohen nga buxheti gendror dhe shérbejné pér realizimin e detyrave té bartura tek

komunat.

Kur éshté fjala pér gytetet, Ligji pér Vetégeverisje Lokale pérmban rregulla té njéjta
sikurse edhe Ligji pér Organizimin Territorial sa i pérket statusit té tyre. Qyteti éshté njési
e vetéqgeverisjes lokale e pércaktuar me ligj, e cila pérfagéson njé gendér ekonomike,
administrative, gjeografike dhe kulturore dhe ka mé shumé se 100.000 banoré.
Pérjashtimisht, sikurse gé ishte rasti me komunat, edhe tek qytetet nése ekzistojné arsye té
vecanta ekonomike, gjeografike, kulturore apo historike mund té trajtohet si njési e
vetégeverisjes lokale edhe ai qytet i cili ka mé pak se 100.000 banoré. Dispozita ligjore qé
vlejné pér komunat aplikohen edhe né rastet kur béhet fjalé pér qytetet nése me kété ligj
nuk rregullohen ndryshe. Né kété drejtim, qytetet kané kompetenca sikur komunat, si dhe
puné tjera té administratés shtetérore té cilat me ligj i jané besuar. Ndérmjet komunave dhe
gyteteve nuk ekziston parimi i subsidiaritetit, pérve¢ nése nuk pérjashtohen komunat

urbane.

Sikurse gé nuk éshté paraparé as me Kushtetuté, as me Ligjin pér Vetégeverisje Lokale,
gytetet nuk kané fituar autorizime shtesé sikurse kjo éshté e pércaktuar pér komunat.

Théné mé qarté, qytetet kane té njéjtat pérgjegjési sikurse komunat, por, Ligji pér
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Vetéqeverisje Lokale po ashtu edhe Kushtetuta ju jep mundésiné gé me ligje té vecanta té

gyteteve mund t’u barten edhe pérgjegjési tjera nga nivelet gendrore.

Me Statutin e Qytetit mund té pércaktohet se né territorin e tij mund té krijohen dy ose mé
shumé komuna urbane dhe po ashtu me statut rregullohen punét nga kompetencat e Qytetit

gé duhet té kryhen nga komuna e Qytetit.

Kur flitet pér organet e komunave dhe qyteteve, themi se né kuadér t¢ komunave béjné
pjesé: Kuvendi Komunal, Kryetari i komunés, Késhilli Komunal dhe Administrata

komunale.

Kuvendi Komunal éshté organi mé i larté i komunés i cili kryen funksionet themelore té
pushtetit lokal, té pércaktuara me Kushtetuté, ligje dhe statutin e komunés. Kuvendin
komunal e pérbéjné késhilltarét té cilét zgjedhén nga zyrtarét né zgjedhje té drejtpérdrejta
dhe me votim té fshehté né pérputhje me Ligjin mbi Zgjedhjet Lokale dhe statutin e
komunave. Numri i késhilltaréve né kuvendet komunale pércaktohet me statut té
komunés, me ¢ ‘rast ai numér nuk mund té jeté mé i vogél se néntémbédhjeté (19) dhe as
mé shumé se shtatédhjeté e pesé (75) késhilltaré komunalé dhe se mandati i tyre éshté né

kohézgjatje prej katér (4) vitesh.

Kuvendi Komunal nxjerr Statutin, Rregulloren e Kuvendit, pastaj, aprovon Buxhetin dhe
Llogariné Pérfundimtare si dhe pos tjerash pércakton shkallét e té hyrave direkte dhe
pércakton shumat e taksave komunale. Po ashtu, komuna aprovon programin e zhvillimit té
komunés, planin urbanistik, rregullon shfrytézimin e tokés ndértimore né komuné si dhe
nxjerr akte té tjera té pérgjithshme né nivel komune duke pérfshiré edhe shpalljen e
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referendumit komunal. Po ashtu kuvendi, themelon shérbime, kompani publike dhe
institucione tjera ku njékohésisht edhe mbikéqyré punén e tyre duke pérfshiré edhe
emérimin dhe shkarkimin e drejtoréve dhe bordeve té ndryshme né ato institucione.
Kuvendi i shkarkon kryetarin dhe zévendés kryetarin e kuvendit, si dhe sekretarin e
kuvendit. Kuvendi po ashtu e zgjedh dhe e shkarkon kryetarin e komunés, pérderisa me

propozimin e Kryetarit t&¢ komunés i zgjedh anétarét e késhillit komunal.

Ajo ¢ka éshté karakteristike me kété rast gé bie né sy, éshté fakti se vet Kuvendi Komunal
éshté organi i cili e zgjedh dhe mund ta shkarkojé kryetarin e komunés, gjé qé mé herét né
legjislacionin e kaluar, kryetari i komunés éshté zgjedhur me votat e drejtpérdrejta té

gytetaréve.

Kryetari i komunés, krahas késhillit komunal éshté organ ekzekutiv i komunés dhe mund té
thuhet lirisht se kéto dy organe pothuajse nuk gézojné kurrfaré pavarésie substanciale
ngase vet kryetari i komunés éshté njékohésisht edhe kryetar i késhillit komunal, kurse
zévendeés kryetari éshté anétar i Késhillit komunal. Kryetarin e komunés e zgjedh kuvendi i
komunés nga radhét e késhilltaréve komunal me mandat katér (4) vjecar, me votim té
fshehté, me shumicén e votave té numrit té pérgjithshém té késhilltaréve komunalé.
Kandidatin pér kryetar té komunés, e propozon kryetari i kuvendit komunal nga radhét e
késhilltaréve. Kandidati pér kryetar komune e propozon pastaj zévendés kryetarin e
komunés, po ashtu, nga radhét e késhilltaréve komunal, té cilin e zgjedh Kuvendi Komunal

né té njéjtén meényré sikurse edhe kryetarin e komunés. Né& momentin kur hyn né fuqi
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zgjedhja e kryetarit dhe nénkryetarit t¢ komunés, atyre gé nga ai moment ju ndérpritet

mandati si késhilltaré né kuvendin komunal.

Kryetari komunés pérfagéson komunén, propozon zgjidhje té problemeve pér té cilat
vendos Kuvendi Komunal, mbikéqyré shpenzimin e buxhetit komunal, e udhéhegé dhe
mbikégyré punén e administratés komunale, nxjerr akte individuale pér té cilat éshté
kompetent né bazé té ligjit, statutit apo ndonjé vendim té kuvendit komunal dhe kryen edhe

detyra tjera té parapara me statut dhe rregullore tjera té kuvendit.

Né raport me Ligjin e méhershém mbi Vetégeverisjen Lokale i cili ka paraparé forma tjera
té pérzgjedhjes sé kryetarit t¢ komunés, me legjislacionin aktual mund té thuhet se ka njé
kthim prapa né kété aspekt, ngase zgjedhja e kryetarit t&¢ komunés pérséri varet nga
koalicionet e dakorduara ndérmjet subjekteve politike, té cilat shpeshheré jané té dirigjuara
nga gendra dhe né kété ményré nuk reflektojné vullnetin e liré té gytetaréve pér zgjedhjen
e organeve té tyre né nivel lokal, ashtu sic do t¢ mund ta bénin pérmes procesit té
drejtpérdrejté zgjedhor. Né kété ményré, pushteti né nivel lokal mbetet zgjedhje e vullnetit
té partive politike té cilat kryesisht i bartin personat e tyre nga niveli gendror tek niveli i
pushtetit lokal, me cka njé praktiké e kétillé nuk shérben né realizimin e té drejtave té

plota té qytetaréve né vetéqeverisjen lokale.

Ndérkag, Késhilli komunal si organ tjetér i njésisé sé vetéqeverisjes lokale pérbéhet nga
kryetari i komunés, zévendés kryetari i komunés si dhe nga anétarét e késhillit komunal gé
numri i tyre pércaktohet me statut té€ komunés dhe té cilét i zgjedh Kuvendi Komunal pér

periudhé me kohézgjatje prej katér (4) vite, me votim té fshehét t& shumicés sé numrit té
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pérgjithshém té késhilltaréve. Anétarét pér késhillin komunal i propozon kandidati pér
kryetar komune dhe se né rastin kur Kuvendi Komunal vendos pér pérzgjedhjen e kryetarit
té komunés, kuvendi njékohésisht vendos edhe pér zévendés kryetarin e komunés si dhe
pér anétarét e késhillit komunal. Numri i anétaréve té késhillit komunal té cilét zgjedhén
nga Kuvendi Komunal me propozimin e kryetarit té komunés, nuk mund té jeté mé i madh
se njémbédhjeté (11) anétaré, dhe se késhilltarét komunal gé zgjedhén né kété Keéshill ju

ndérpritet menjéheré mandati i késhilltaréve té kuvendit.

Késhilli Komunal (bordi komunal) né kuadér té pérgjegjésive té veta propozon statutin,
projektbuxhetin dhe vendime té tjera té nxjerra nga Kuvendi Komunal, po ashtu,
pérkujdeset qé té ekzekutohen me kohé dhe né pérputhje me géllimin e nxjerrjes, dhe se ky
Késhill mund té vendos edhe pér financim té pérkohshém dhe éshté pérgjegjés pér ta

mbikéqyré punén e administratés komunale.

Nga kjo gé u theksua me sipér, éshté shumé e dukshme lidhja e ngushté né kuptimin
ligjor e dy organeve té vecanta. Késhilli (bordi) komunal né njé formé sipas késaj logjike
éshté njé lloj kontrolluesi i kryetarit t¢ komunés, kurse té njéjtén kohé, edhe kryetari i
komunés duke marré parasysh se udhéheqé kété organ éshté njékohésisht kontrollues i tij,
dhe né kété rast shtrohet pyetja né ¢faré mase kjo gjé mund té funksionojé késhtu, duke
ditur faktin se vet kryetari i komunés ia propozon anétarét e bordit, kuvendit komunal, i cili
mé pastaj i zgjedh, duke ditur faktin se njé jo stabilitet i koalicioneve té ndryshme politike
né kuvend, mund té ndikojé drejtpérdrejté edhe né pozitén e kryetarit té komunés, por edhe

té anétaréve té bordit komunal.
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Organi tjetér né kuadér té komunés éshté edhe administrata komunale. Sipas legjislacionit
mé té hershém mbi vetégeverisjen lokale né Serbi, administrata komunale nuk ka pasur
status té pavarur té organit komunal. Megjithaté, sipas legjislacionit né fuqi, administrata
komunale, pérgatit projekt propozime té ndryshme dhe projekt aktet tjera té cilat i miraton
Kuvendi Komunal, kryetari i komunés dhe bordi komunal. Po ashtu, i zbaton vendimet
dhe aktet e tjera té nxjerra nga Kuvendi Komunal, kryetari i komunés apo edhe nga bordi
komunal, shgyrton dhe zgjedh né shkallé té paré ankesat e ndryshme té qytetaréve,
ndérmarrjeve dhe institucioneve tjera pér céshtje ligjore gé jané né kompetencé té
komunave si dhe kryen puné té tjera profesionale nga kompetencat gé i jané besuar
administratés komunale. Administratén komunale e udhéheq krye shefi, i cili duhet té keté
té kryer fakultetin juridik dhe pos kérkesave tjera ligjore duhet té keté edhe sé paku pesé(5)
vite pérvojé pune né profesion. Krye shefin e administratés komunale e zgjedh bordin
komunal né bazé té shpalljes publike pér periudhé deri né pesé(5) vite. Krye shefi i
administratés komunale pér punén e vet i pérgjigjet kuvendit komunal dhe késhillit (bordit)
té komunés. Po ashtu, me statut t& komunés mund té parashihet gé administratés komunale
t’i lihen né dispozicion disa késhilltaré té kryetarit t¢ komunés pér fusha té caktuara(
zhvillim ekonomik, urbanizém, mbrojtje primare shéndetésore, bujqgési). Kéta késhilltaré i
eméron dhe mund t’i shkarkojé vet kryetari i komunés dhe numri maksimal gé mund té

pérfshihet nga kjo kategori né administratén komunale éshté mé sé shumti tre(3).

Pér dallim nga organet népér komuna, sipas Ligjit aktual mbi Vetégeverisjen Lokale,
organet e qyteteve jané: kuvendi i Qytetit, kryetari i bashkisé, késhilli i Qytetit dhe

administrata e Qytetit. Organet e Qytetit i kryejné detyrat dhe pérgjegjésité e veta té
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pércaktuara me ligj, sikurse organet e komunave, si dhe detyrat e tjera té pércaktuara me
ligj apo me Statut té Qytetit. Kuvendi i Qytetit pérbéhet nga anétarét qé pércaktohen me
statutin e Qytetit dhe numri i tyre nuk mund té jeté mé i madh se néntédhjeté (90) anétaré.
Njé dallim specifik gé i dallon organet e Qytetit nga ato té komunave lidhet pérkitazi me
numrin e késhilltaréve té kryetarit té bashkisé gé mundet me gené deri né pesé (5) si dhe e

drejta e qyteteve qé té formojné policiné komunale né territorin gé kané nén mbikéqyrje.

Ndérkag, me Ligjin pér Kryeqytetin éshté rregulluar pozita, pérgjegjésité dhe organet pér
Qytetin e Beogradit, si kryeqytet i Republikés sé Serbisé. Né pérputhje me Kushtetutén dhe
ligjet né fuqi definohet shumé qgarté se Qyteti i Beogradit éshté njéra ndér tri format e
njésive té vetégeverisjes lokale né Serbi pérve¢ komunave dhe gyteteve. Akti mé i larté
juridik i Qytetit té Beogradit éshté Statuti. Qyteti i Beogradit posedon pronén e vet me té
cilén disponojné té pavarura organet e Qytetit. Territori i Qytetit té Beogradit éshté i
pércaktuar me ligjin pér organizimin territorial, kurse me statutin e Qytetit éshté e

pércaktuar ményra e krijimit té komunave urbane.'*®

5.2.3. Statusi i Qytetit té Beogradit

Si¢ u theksua edhe mé sipér, statusi i Qytetit t€ Beogradit si Kryeqytet i Republikés sé
Serbisé é&shté i rregulluar me ligj té& vecanté, né té cilin pércaktohen pérgjegjésité dhe
organet bartése té Qytetit t€ Beogradit. Sé kéndejmi, Qyteti i Beogradit realizon
kompetencat e komunave dhe té qyteteve té pércaktuara me Kushtetutén dhe ligjet. Si

kompetenca té zgjeruara specifike vetém pér Kryeqytetin né raport me format tjera té

133 Republika e Serbisé, Gazeta Zyrtare Nr. 129/2007, Ligji pér Kryeqytetin, neni 1-7
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vetégeverisjes lokale, jané pércaktuar mé Ligjin pér Kryeqytetin, pérgjegjésité qé
ndérlidhen me menaxhimin, mbrojtjen dhe shfrytézimin e ujit, gjegjésisht pasurité ujore
me interes té pérgjithshém, pérfshiré kétu edhe organizimin dhe financimin e
veprimtarive té ujésjellésit né kuadér té Qytetit té Beogradit si dhe té drejtén né themelimin
e ndérmarrjes publike té vecanté pér menaxhimin e ujérave né mbaré territorin e Qytetit té
Beogradit. Zgjerim té kompetencave qé i jané njohur Qytetit té Beogradit lidhen edhe me
ndértimin dhe rikonstruktimin e rrugéve dhe rrugicave si dhe té drejtés pér themelimin e
ndérmarrjeve publike pér ndérmarrjen e veprimtarive pér rregullimin e rrugéve nacionale

té cilat jané né kompetencé té Qytetit té Beogradit.

Legjislacioni né fugi pér Kryeqytetin po ashtu pércakton se Beogradi ka té drejtén e
formimit té policisé komunale, e gé Kkjo e drejté i éshté dhéné edhe qyteteve té tjera me
Ligjin pér Vetégeverisjen Lokale. Qyteti i Beogradit realizon edhe kompetenca tjera shtesé

dhe puné té administratés shtetérore té cilat me ligj té vecanté i jané besuar™**,

Nga aspekti i organizimit dhe rregullimit t& Kryeqytetit, Ligji pér Kryeqytetin pérmban
organizimin e organeve té pércaktuara sipas Ligjit pér Vetégeverisje Lokale. Né kété
ményré, edhe struktura e organeve té Qytetit t&é Beogradit mbetet e njéjta sikurse ¢do
strukturé e njésive tjera té vetégeverisjes lokale. Né kété drejtim, organet e Qytetit té
Beogradit jané: kuvendi i Qytetit t€ Beogradit, kryetari i bashkisé, késhilli i Qytetit dhe
administrata e Qytetit. Ligji pér Kryegytetin né kuadér té pjesés gé ka té béjé me

administratén e Qytetit, mundéson gé pér kryerjen e detyrave té punés té késhilltaréve té

134 Republika e Serbisé, Gazeta Zyrtare Nr. 129/2007, Ligji per Kryeqytetin, neni 8

-195 -



SISTEMI I AUTONOMISE LOKALE NE KOSOVE
Raste krahasuese vendet post-konfliktuale ish Republika Jugosllave e Magedonisé
dhe Serbia

kryetarit té bashkisé né fushén e zhvillimit ekonomik, né administratén e Qytetit té
vendoset njé menaxher i Qytetit, kurse pér ¢éshtje té urbanizmit té vendoset njé arkitekt i
Qytetit, ani pse ligji nuk i pércakton né ményré decidive kompetencat dhe autorizimet gé
ata mund té kené. Me statutin e Qytetit t¢ Beogradit mund té parashihen mundésité qé né
administratén e Qytetit té vendosen edhe késhilltaré pér fusha té tjera si pér mbrojtje
shéndetésore, mbrojtje té mjedisit etj. té cilét zgjedhén dhe mund té shkarkohen nga

kryetari i bashkisé sé Qytetit."*

Si trup i veganté, me qéllim té mbrojtjes sé té drejtave té qytetaréve, ligji né fjalé pér
Kryeqytetin lené mundésiné e themelimit té zyrés sé Avokatit té qytetaréve(Ombudsmanit),
i cili do té jeté i autorizuar té kontrollojé respektimin e té drejtave té qytetaréve, té
vlerésojé rastet kur cenohet ndonjé akt, punén e organeve administrative gé ofrojné
shérbime publike, nése flitet pér shkelje té ndonjé akti apo rregulloreje té Qytetit.
Kompetencat dhe autorizimet, zgjedhja dhe shkarkimi i Avokatit té qytetaréve pércaktohen

me Statutin e Qytetit dhe akte té tjera té pérgjithshme.

Sa i pérket zgjedhjeve, ani pse Kushtetuta e Republikés sé Serbisé i ka 1€né mundésiné
sikur Kryeqgytetit ashtu edhe qyteteve té tjera, gé me ligj ta rregullojné ményrén e
pérzgjedhjes sé kryetaréve té bashkive, prapéseprapé kjo nuk éshté béré as me Ligjin pér
Kryeqytetin e as me Ligjin pér Vetégeverisje Lokale, cka do té thoté se, edhe kryetari i
bashkisé sé Qytetit zgjidhet nga ana e kuvendit té Qytetit, gjegjésisht nga shumica e numrit

té pérgjithshém té anétaréve té atij kuvendi.

135Republika e Serbisé, Gazeta Zyrtare Nr. 129/2007, Ligji per Kryeqgytetin , neni 9-43

136 Republika e Serbisé, Gazeta Zyrtare Nr. 129/2007, Ligji per Kryeqgytetin, neni 52
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5.2.4. Raportet ndérmjet organeve gendrore dhe atyre té nivelit lokal

Marrédhéniet ndérmjet organeve té pushtetit gendror dhe organeve té pushtetit lokal né
Serbi zhvillohen pérmes bashképunimit dhe kontrollit né pérputhje me Kushtetutén, ligjet
dhe aktet tjera pércjellése. Bashképunimi i organeve shtetérore dhe organeve té njésive té
vetégeverisjes lokale realizohet né até ményré gé organet e njésive té vetéqeverisjes lokale
mund té iniciojné zgjidhje pér céshtje té caktuara me réndési pér vetéqgeverisjen lokale,
mund té parashtrojné propozime, mund té kérkojné mendime nga organet kompetente né
lidhje me zbatimin e ligjeve dhe akteve tjera juridike gé jané me réndési jetike pér
vetégeverisjen lokale si dhe mund té& marrin pjesé me rastin e hartimit té ligjeve dhe akteve

tjera nénligjore kur rregullohen fusha gé lidhen me vetégeverisjen lokale.

Nga ana tjetér, organet e pushtetit gendror i njoftojné njésité e vetéqeverisjes lokale pér
masat e ndérmarra apo masat gé mendojné t’i ndérmarrin né€ implementimin e ligjeve té
ndryshme dhe akteve tjera, ruajtjen e kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisg, rreziget té cilat
mund té kanosen dhe masat pér tejkalimin e tyre, realizimin e té drejtave gytetare né
vetégeverisjen lokale etj. Né té njéjtén kohé, ofrojné ndihmé profesionale pér nevoja té
kétyre njésive, dhe po ashtu, mund té kérkojné raporte dhe té dhéna té ndryshme lidhur me

punét qé jané nén pérgjegjésiné e organeve té pushtetit lokal.

Mbikéqgyrja né punén e organeve té pushtetit lokal fillon gé nga kontrolli i ligjshmérisé sé
akteve qofté té pérgjithshme apo individuale gé i 1éshojné njésité e vetégeverisjes lokale, e
deri tek pérdorimi i masave duke pérfshiré edhe shpérndarjen e organeve té njésisé sé

vetégeverisjes lokale dhe formimin e organeve té tjera té reja gé do té zéné vendin e atyre
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ekzistuese. Organet e nivelit gendror gjegjésisht Qeveria e shtetit, me propozimin e
ministrisé pérkatése pér vetégeverisje lokale, mundet té pezullojé ekzekutimin e c¢farédo
akti té pérgjithshém té nxjerr nga njésia pérkatése e vetégeverisjes lokale nése vlerésohet se
nuk éshté né pérputhje mé Kushtetutén dhe ligjet. Ky pezullim i ekzekutimit té aktit né
fjalé, ndérpritet nése Qeveria né afatin kohor prej pesé (5) ditésh nga dita e publikimit né
Gazetén Zyrtare té vendimit pér pezullim té aktit, nuk inicion procedurat pér vlerésimin e

kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé sé aktit té pérgjithshém.

Po ashtu, né kété drejtim, ministria pérkatése mund té inicion procedura pér vlerésimin e
kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé sé statutit, rregulloreve dhe akteve tjera té pérgjithshme
té miratuara nga njésité e vetéqgeverisjes lokale para Gjykatés Kushtetuese, nése vleréson se

ai akt nuk éshté né pérputhje me Kushtetutén, ligjet dhe aktet tjera juridike.*’

Ndérkag, né rast se Ministria pérgjegjése pér vetéqgeverisje lokale vjen deri tek konstatimi
se akti i pérgjithshém i njésisé sé vetégeverisjes lokale nuk éshté né pérputhje me statutin e
saj do ta njoftojé kuvendin e njésisé sé vetéqgeverisjes lokale me géllim té ndérmarrjes sé
masave té nevojshme. Nése kuvendi i njésisé sé vetégeverisjes lokale nuk ndérmerr
veprimet pérkatése sipas propozimeve té ministrisé, atéheré, ministria do té iniciojé
proceduré prané Gjykatés Supreme té Serbisé dhe njékohésisht do t’i propozojé Qeverisé
pezullimin e statutit té njésisé konkrete té vetéqgeverisjes lokale deri né nxjerrjen e njé

vendimi nga Gjykata Supreme.

17 Republika e Serbisé, Gazeta Zyrtare Nr. 129/2007, Ligji pér Vetéqeverisje Lokale, neni 82
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Sa i pérket shpérndarjes sé kuvendeve té njésive té vetéqgeverisjes lokale né Republikén e

Serbisé, ligji né fuqi i ka pércaktuar tri situata kur njé gjé e tillé ndodhé:

e né rast se kuvendi nuk mblidhet me gjaté se tre (3) muaj;

e né rast se nuk zgjidhet kryetari i komunés dhe Késhilli Komunal brenda tridhjeté
(30) ditésh nga dita e konstitutimit té kuvendit té njésisé pérkatése té
vetégeverisjes lokale dhe

e né rast se nuk aprovohet statuti apo buxheti brenda afatit té pércaktuar me ligj.**®

Vendimin pér shpérndarjen e kuvendit té njésisé sé vetégeverisjes lokale e merr Qeveria
me propozim té Ministrisé pérkatése pér vetégeverisje lokale dhe me kété rast, kryetari i
kuvendit gendror shpall zgjedhjet pér késhilltaré né afat prej dy(2) muajsh nga dita e hyrjes
né fuqi té vendimit pér shpérndarjen e kuvendit té asaj njésie té vetégeverisjes lokale, kurse
punén e kuvendit té asaj njésie deri né zgjedhje e kryen njé organ i pérkohshém i
vetégeverisjes lokale i pérbéré nga kryetari i kuvendit dhe katér(4) anétaré dhe gé ky organ

emérohet po ashtu nga Qeveria.

5.2.5. Sistemi i zgjedhjeve lokale

Kur flasim pér sistemin zgjedhor né Republikén e Serbisé, mund té thuhet lirisht se ai
sistem pérgjaté kétyre dy tri dekadave té kaluara i éshté nénshtruar ndryshimeve té
shpeshta dhe substanciale té ligjeve qé rregullojné kété fushé. Nése rikthehemi né
periudhén nga vendosja e sistemit shumé partiak né Serbi né vitin 1990 e kéndej , mund té

vérehet se jané mbajtur njé séré zgjedhjesh lokale té cilat, secila né vete pérmbajné

138 Republika e Serbisé, Gazeta Zyrtare Nr. 129/2007, Ligji pér Vetéqeverisje Lokale, neni 85
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karakteristika té caktuara té cilat i dallojné nga njé palé zgjedhje né té tjerat. Sé pari,
zgjedhjet né periudhén e viteve 90-ta jané karakterizuar sipas sistemit zgjedhor me
shumicé absolute, pastaj me shumicén relative duke vazhduar me modalitete té ndryshme
té sistemit proporcional, ¢ mé né fund, té pérfundojé me sistem té pastér proporcional,

ku republika apo komuna paraget njé njési té vetme zgjedhore.

Aktualisht, zgjedhjet pér organet e qyteteve dhe komunave jané té rregulluara me Ligjin pér
Zgjedhjet Lokale,*® sipas té cilit qytetarét realisht me té drejté vote nuk kané mundési t&
vendosin as pér kryetarin e komunés gjegjésisht kryetarin e bashkisé sé qyteteve dhe as pér
késhilltarét e kuvendeve komunale, ngase né vend té tyre vendosin faktikisht subjektet
politike, pér shkak té sistemit zgjedhor proporcional pér késhilltaré té kuvendeve komunale
dhe té gyteteve, si dhe pér shkak té njé sistemi té tillé qé ju pamundéson pér ta zgjedhur

kryetarin e komunés pérmes zgjedhjeve té drejtpérdrejta.

Sipas sistemit zgjedhor aktual, gytetarét né zgjedhjet lokale votojné pér listat e propozuara
nga subjektet politike, koalicionet apo iniciativat e gqytetaréve, né té cilat lista kandidaté pér
késhilltaré komunal munden me gené personat e moshés madhore, me aftési veprimi,
gytetarét e Republikés sé Serbisé dhe té cilét kané vendbanimin né territorin e njésisé
pérkatése té vetégeverisjes lokale, né té cilén jané té propozuar pér késhilltaré. Ndérkag,
mandatet e késhilltaréve ndahen ndérmjet listave zgjedhore né pérpjesétim me numrin e

votave té fituara té cilat i ka arritur secila listé zgjedhore.

3% Republika e Serbisé, Gazeta Zyrtare Nr. 129/2007, 34/2010 dhe 54/2011, Ligji pér Zgjedhijet Lokale
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Sipas Ligjit pér Zgjedhjet Lokale, zgjedhjet pér organe té pushtetit lokal i shpall kryetari i
kuvendit republikan dhe nga dita e shpalljes sé tyre deri né ditén e mbajtjes nuk mund té
kalojné mé shumé se gjashtédhjeté (60) dité, por as nuk mund té mbahen para dyzet e pesé
(45) ditésh.™*® Ndérkag, organet kompetente pér organizimin dhe mbikéqyrjen e zgjedhjeve
jané: komisionet zgjedhore té njésive té vetégeverisjes lokale si dhe késhillat votues té cilét
jané té pavarur né punén e tyre, e cila bazohet né ligj dhe akte té tjera nénligjore dhe pér

punén e tyre i pérgjigjen organit i cili edhe i ka eméruar.

Anétarét e organeve té cekura, pérgjegjése pér realizimin e zgjedhjeve si dhe zévendésit e
tyre mund té jené vetém qytetarét té cilét kané té drejté vote, si dhe kané vendbanim né
territorin e njésisé pérkatése té vetégeverisjes lokale. Komisioni zgjedhor mund té punojé
né pérbérje nga anétarét e pérhershém apo sipas nevoje edhe né pérbérje té zgjeruar. Né
kété drejtim, komisioni né pérbérjen e pérhershme pérfshin kryetarin dhe sé paku
gjashté(6) anétaré té cilét emérohen nga kuvendet e njésive pérkatése té vetégeverisjes
lokale, me propozimin e grupeve té késhilltaréve komunalé né pérpjesétim me numrin e
pérgjithshém té tyre né kuvend. Po ashtu, edhe partité politike dhe koalicionet e partive
politike té pakicave kombétare té cilét propozojné sé paku 1/3 e kandidatéve pér
késhilltaré komunalé nga numri i pérgjithshém qé zgjedhén, kané té drejté té kené

pérfagésuesin e tyre né pérbérjen e zgjeruar té komisionit zgjedhor.

Komisioni zgjedhor (i) pérkujdeset pér zbatimin e ligjshmérisé gjaté zgjedhjeve pér

késhilltaré komunalé; (ii) cakton vendvotimet, pércakton késhillat e votimit dhe i eméron

140

8

Republika e Serbisé, Gazeta Zyrtare Nr. 129/2007, 34/2010 dhe 54/2011, Ligji pér Zgjedhjet Lokale, neni
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anétarét e tyre; (iii) ju ofron udhézime késhillave té votimit né piképamje té zbatimit té
drejté té procedurave tek votimet; (iv) pércakton format dhe pamjet e fletévotimeve; (v)

shpall rezultatet e zgjedhjeve té késhilltaréve etj.

Si organ i dyté pérgjegjés pér organizimin dhe mbikéqyrjen e zgjedhjeve lokale krahas
komisioneve zgjedhore é&shté edhe késhilli votues i cili pérbéhet nga kryetari dhe sé paku
katér(4) anétaré té cilét kané edhe zévendésit e tyre. Ky késhill emérohet mé sé voni
dhjeté(10) dité para datés sé pércaktuar pér mbajtjen e zgjedhjeve dhe géllimi i tij éshté
pércjellja e votimeve, sigurimi i njé procesi té drejté dhe fer té votimeve, pércaktimi i

rezultateve zgjedhore né vendvotime dhe kryerja e detyrave té tjera té pércaktuara me ligj.

5.2.6.Format e demokracisé sé drejtpérdrejté

Sa i pérket raporteve ndérmjet vetégeverisjes lokale dhe qytetaréve, sikurse Ligji pér
Vetéqeverisjen Lokale, ashtu edhe Ligji pér Kryeqytetin , kané pércaktuar disa forma té
pjesémarrjes sé drejtpérdrejté té gqytetaréve né realizimin e vetégeverisjes né nivel lokal,
si¢ jané: iniciativa qytetare, tubimet e qytetaréve dhe referendumi. Qytetarét pérmes
iniciativave qytetare i propozojné kuvendeve té komunave apo qyteteve nxjerrjen e akteve
pérkatése pér rregullimin e ¢éshtjeve té ndryshme gé jané nén kompetenca té njésisé sé
vetégeverisjes lokale, ndryshimin e statutit apo edhe ndryshimin e ndonjé akti tjetér si dhe
propozimin pér shpallje té referendumit né pérputhje me ligjin dhe statutin. Sipas kétyre
propozimeve kuvendet e njésive té vetégeverisjes lokale jané té obliguara té shqyrtojné
kéto propozime dhe té japin pérgjigjeje né to brenda afatit gjashtédhjeté (60) ditésh nga

dita e pranimit té atyre kérkesave apo propozimeve. Me statut té njésive té vetégeverisjes
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lokale pércaktohet numri i nénshkrimeve té nevojshme té qytetaréve pér inicimin e ploté té
njé iniciative qytetare, i cili numér nuk mund té jeté mé i vogél se pesé pér gind (5%) i
numrit té pérgjithshém té qytetaréve. Tubimi i qytetaréve organizohet pér pjesé té caktuar
té territorit té njésisé sé vetégeverisjes lokale té pércaktuar me statut. Tubimi i qytetaréve
diskuton dhe jep propozime pér c¢éshtje qé jané nén kompetenca té njésisé pérkatése té
vetégeverisjes lokale. Kéto propozime aprovohen me shumicén e votave té personave
prezent dhe té njéjtat pércillen né kuvendin e njésisé pérkatése apo né ndonjérin nga
organet tjera té njésisé sé vetéqgeverisjes lokale, té cilat jané té obliguara gé brenda
gjashtédhjeté (60) ditésh nga mbajtja e tubimit qytetaré, t’i shqyrtojné kérkesat dhe
propozimet e tyre dhe pérkitazi me to té marrin géndrim, gjegjésisht, té marrin vendime
adekuate apo masa té nevojshme dhe pér gjithé kéto masa duhet té njoftohen edhe
gytetarét. Ményra e thirrjes sé tubimeve té gytetaréve, ményra e punés si dhe ményra e
pércaktimit t& géndrimeve té tubimit gytetaré rregullohet me statut dhe vendime té

kuvendeve té njésive té vetégeverisjes lokale.

Kuvendi i njésisé pérkatése té vetéqgeverisjes lokale mundet me iniciativé té vet apo me
kérkesén e sé paku dhjeté pér gind (10%) té qytetaréve me té drejté vote nga numri i
pérgjithshém i tyre, qé jetojné brenda atij territori té shpall referendum pér ndonjé ¢éshtje
té réndésishme qé éshté nén juridiksionin e saj si dhe né pérputhje me ligjin dhe statutin.
Mund té thuhet se tradicionalisht referendumi éshté forma mé e drejtpérdrejté e
demokracisé, dhe se né sistemin e vetégeverisjes lokale né Serbi, éshté shumé i

réndésishém pér faktin se vendimet e nxjerra pérmes referendumit jané obligative nése
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pér to kané votuar shumica e gytetaréve té cilét kané votuar, nén supozimin sé kané votuar
mé shumé se gjysma e numrit té pérgjithshém té gytetaréve. Vendimet e marra me
referendum jané té detyrueshme, kurse kuvendi i njésisé pérkatése té vetégeverisjes lokale
nuk mund té shfuqizojé , e as ta ndryshojé apo plotésojé pérmbajtjen e saj pér njé periudhé

sé paku njé vjecare nga momenti i nxjerrjes sé atij vendimi.***

1 Republika e Serbisé, Gazeta Zyrtare Nr. 129/2007, Ligji pér Vetéqeverisje Lokale , neni 67-70
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Kapitulli VI

VESHTRIM KRAHASUES I AUTONOMIVE LOKALE NE REPUBLIKEN E
SERBISE, ISH REPUBLIKEN JUGOSLLAVE TE MAQEDONISE DHE
REPUBLIKEN E KOSOVES

Duke marré parasysh faktin se té tri shtetet aktuale Republika e Kosovés, ish Republika
Jugosllave e Magedonisé dhe ajo e Serbisé, edhe pse me statuse té ndryshme né até kohé,
kané gené pér njé periudné mjafté té gjaté rreth 50 vjecare, té pérfshira né kuadér té té
njéjtés bashkeési shtetérore té quajtur Republika Socialiste Federative e Jugosllavisé, lené té
kuptohet késisoj si tri njési konstituive té federatés jugosllave kané gené té orientuara né
njé model pothuajse té njéjté té vetégeverisjes lokale. Megjithaté, pas shpérbérjes sé késaj
federate, tani aktualisht pas gati tri dekadash, kur flasim pér sistemet e vetéqgeverisjes lokale
té kétyre shteteve pavarésisht, se vérehen ngjashméri prapé se prapé ka dallime té

réndésishme qé i béné kéto sisteme té dallueshme njérin nga tjetri.

Gjate hulumtimeve té ndryshme té béra gjer me tani, éshté konfirmuar disa heré se
shérbimet publike mund té realizohen mé lehté dhe né ményré mé cilésore nése ato i
kryejné organet e pushtetit qé jané sa mé afér gytetaréve. Kéto né parim jané organet e
pushtetit lokal, gjé gé nuk do té thoté se té gjitha kéto organe né ményré té barabarté né
secilén njési té vetégeverisjes lokale arrijné té ofrojné té gjitha shérbimet publike. Pér kété
shkak, me géllim gé té realizohen né ményré sa mé té miré t¢ mundshme, disa lloje té
shérbimeve publike, kérkohet té shtrihen né njé territor gé éshté mé i madh sesa territori qé

pérfshin njé komuné, apo duhet té mbéshtetén né mé shumé persona qé ato shérbime té
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kené sukses. Pér kété géllim, éshté shumé normale gé né shtete té€ ndryshme pushteti té
organizohet né disa nivele, mé sé shpeshti né tre shkallésh, ku komunat gjithheré jané
njésité themelore dhe pushteti mé i afért ku gytetarét i realizojné té drejtat dhe obligimet e
veta né ményré té drejtpérdrejté apo edhe pérmes pérfagésuesve té tyre té zgjedhur, pastaj
vjen niveli i mesém, gé lidhet me pushtetin regjional, rajonal apo né forme té qargeve si
dhe niveli i treté, niveli gendror i pushtetit shtetéror. Secili nga kéto nivele te pushtetit,
éshté pérgjegjés té ofrojé shérbime pér nevoja té ndryshme publike, gjegjésisht éshté
kompetent pér t’ju ofruar qytetaréve dhe personave tjeré juridike shérbime té ndryshme,
apo edhe té krijon kushte sipas nevoje, qé dikush tjetér né emér té tyre t’i realizojé kéto
shérbime, apo théné me fjalé té tjera, secili pushtet né nivel té€ vetin disponon me
kompetenca té caktuara ligjore dhe autorizime pér kryerjen e pérgjegjésive té tilla me

géllim té funksionimit normal té shtetit dhe té shogérisé né pérgjithési.

Megjithaté, shpérndarja e pushtetit népér nivele té ndryshme né disa raste, jo gjithmoné ka
funksionuar ashtu si¢ do té duhej dhe jo gjithmoné ka gené efikase dhe racionale nga
aspekti ekonomik i funksionimit té tyre, dhe jo gjithmoné ka gené zgjedhja mé e miré pér
gytetarét pér t’ju ofruar me kohé dhe né ményré efikase shérbimet e kérkuara nga ana e
tyre. Kjo ndodh pér faktin sé jo gjithé heré shpérndarja e tillé e pushteteve né nivele té
ndryshme ka ardhur si rezultat i shpérndarjes sé pérgjegjésive sipas analizave té miréfillta
shkencore dhe duke u bazuar né interesat e atyre gé ju dedikohen shérbimet e kétyre
pushteteve, por si rezultat i interesave té ndryshme té individéve dhe subjekteve qé e

pérbéjné pushtetin.
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Ajo cka éshté karakteristiké e pérgjithshme, kur éshté fjala pér sistemin e vetégeverisjes
lokale pér té tri shtetet gé jané objekt krahasimi i kétij punimi, éshté fakti se né té tri vendet
sistemi i vetégeverisjes lokale trajtohet si kategori kushtetuese, pér faktin se Kushtetutat e
tyre kané paraparé kapituj té vecanté qé pércaktojné parimet bazé mbi té cilat duhet té

ngritén sistemet e vetéqeverisjes lokale.

Pér mé tepér Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, si¢ éshté théné edhe mé herét pércakton
garté parimet mbi té cilat ndértohet sistemi i vetéqgeverisjes lokale, ku komunat jané bartése
té pushtetit lokal dhe njési té vetme territoriale né nivel lokal gjé gé nénkupton se ndarja
administrative dhe territoriale né Kosové, rregullohet mbi baza té organizimit me nivel njé
shkallésh, ku komunat konsiderohen si bartése té drejtpérdrejta dhe té vetme pér ushtrimin
e detyrave dhe pérgjegjésive né nivel lokal. Pra, me dispozita kushtetuese, si¢ éshté théné
disa heré, éshté pércaktuar e drejta e vetégeverisje lokale si e drejté e garantuar dhe e
rregulluar me ligj dhe vet ky pércaktim kushtetues i autorizon dhe njékohésisht i obligon sé
pari organet pérkatése shtetérore qé té garantojné, pérmes aprovimit té ligjeve gjegjése,
themelimin dhe funksionimin e njé sistemi té autonomisé lokale né Kosové, pa pasur
nevojé pér inicimin e ndryshimeve kushtetuese dhe sé dyti, kjo normé kushtetuese éshté e
modeluar né pajtim me parimet e Kartés Evropiane té Vetégeverisjes Lokale, e cila né

ményré té garté kérkon qé parimet e vetégeverisjes lokale duhet té garantohen me ligj.

Po ashtu, kur flasim pér sistemin e vetégeverisjes lokale si kategori kushtetuese né Ish
Republikén Jugosllave té¢ Magedonisé, themi se themelet e sistemit té vetégeverisjes lokale

né kété shtet jané té pérfshira né Kushtetutén né fuqi, ku kétij sistemi i kushtohet njé
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kapitull i vecanté me té cilin konfirmohen parimet bazé, mbi té cilat ai sistem i
vetégeverisjes lokale mbéshtetet dhe funksionon me ¢ ‘rast gytetaréve u garantohet e drejta
e vetégeverisjes né nivel lokal, né ményré té drejtpérdrejté apo népérmjet pérfagésuesve té

tyre.

Ndérkag, edhe né Republikén e Serbisé, vetégeverisja lokale konsiderohet kategori
kushtetuese pér faktin sé, gé né pjesén e paré té Kushtetutés sé saj, gé i pérket parimeve
bazé, éshté pérfshiré me dispozita, né té cilén pushteti shtetéror éshté i pérkufizuar si e

drejté e qytetaréve né autonomi krahinore dhe vetégeverisje lokale.

Dy jané
karakteristika mé té réndésishme té késaj Kushtetute gé lidhen me sistemin e vetégeverisjes
lokale, dhe gé e dallojné njérén formé nga sistemet e dy shteteve tjera. E para, me
Kushtetuté éshté e paraparé gé kuvendet komunale vendosin mbi pérzgjedhjen e organeve
ekzekutive té komunave, kurse pérzgjedhja e organeve ekzekutive pér qytetet dhe Qytetin e
Beogradit i lihet té pércaktohet me ligj té vecanté. Njé zgjidhje e kétill&, padyshim éshté
pjesé e lojérave té partive mé té fugishme politike, tek té cilét mbizotéron vlerésimi se tek
kryetarét e komunave té cilét i zgjedhin kuvendet komunale, subjektet politike kané shumé
mé shumé ndikim, sesa, ndaj atyre gé zgjedhén né ményré té drejtpérdrejté nga ana e
gytetaréve pérmes zgjedhjeve. E dyta, gé bien né sy né Kushtetutén e Republikés sé Serbisé
éshté céshtja e pronés sé vetégeverisjes lokale, e cila deri me nxjerrjen e Kushtetutés

aktuale nuk ka gené e pérfshiré né sistemin kushtetues té Serbisé. Né fakt, prona e

vetégeverisjes lokale edhe me tutje nuk ekziston né praktiké, por duke shpresuar qé ligjet

142 Republika e Serbisé, Gazeta Zyrtare Nr. 98/2006, Kushtetuta e Republikés sé Serbisg, neni 12
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té cilat duhet sé pari ta definojné garté se cka do té thoté termi proné e vetégeverisjes

lokale do té aprovohen né ndérkohé.

Sa i pérket organizimit territorial né kéto tri shtete shohim se Serbia vazhdon té mbajé pér
njé periudhé mjafté té gjaté themi me dekada, njé lloji té organizimit territorial me
komuna qé jané karakteristike nga aspekti territorial si dhe demografik si ndér komunat mé
té médha né Evropé. Kurse, trendét né Ish Republikén Jugosllave t&¢ Magedonisé shkojné né
drejtim  té tendencave pér ngushtim té territoreve dhe zvogélime té territoreve té
komunave, gjé qé éshté karakteristike edhe kur flasim pér sistemin e vetégeverisjes lokale

né Republikén e Kosovés.

Pavarésisht faktit, se né té tri kéto shtete krahasuese sistemi i vetégeverisjes lokale éshté
njé shkallésh, prapé se prapé sa i pérket organizimit territorial té saj, ato ndryshojné nga

njéra - tjetra.

Né kété drejtim, né Republikén e Kosovés sipas Kushtetutés dhe legjislacionit tjetér né
fugi, komunat jané bartése té pushtetit lokal dhe njési té vetme territoriale né nivel lokal,
gjé gé nénkupton se ndarja administrative dhe territoriale né Kosové rregullohet mbi baza
té organizimit me nivel njé shkallésh, ku komunat konsiderohen si bartése té drejtpérdrejta
dhe té vetme pér ushtrimin e detyrave dhe pérgjegjésive né nivel lokal. Pra, sipas késaj del
se komunat marré parasysh modelin e autonomisé lokale né Kosové, shérbejné si organe té
vetme gé kané mandatin pér té ushtruar funksionet e autoriteteve publike pérfshiré kétu

edhe krijimin dhe zbatimin e politikave publike né nivel té pushtetit lokal.
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Kur flasim pér organizimin territorial né Ish Republikén Jugosllave t¢ Magedonisé, mund té
theksojmé se edhe Kushtetuta e Ish Republikés Jugosllave té Magedonisé parasheh sistemin
e vetéqeverisjes lokale njé shkallésh, ku njési bartése té pushtetit lokal jané vetém komunat.
Megjithaté pér dallim nge Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Kushtetuta e Ish
Republikés Jugosllave té Magedonisé parasheh dhe njé specifiké e cila pasqyrohet né
rastin e Qytetit té Shkupit, ku, ky gytet trajtohet si njési e vecanté e vetéqeverisjes lokale
dhe céshtja e organizimit té késaj njésie specifike éshté né diskrecion pér tu rregulluar me
ligj te vecanté. Né kété drejtim, territori i komunés pérfshin njé ose mé tepér vendbanime
me komuna kadastrale té pércaktuara né pérputhje me ligjin pér organizimin territorial té
vetégeverisjes lokale né Ish Republikés Jugosllave té Magedonisé, kurse rajoni i Shkupit ,
si njési e vecanté e vetégeverisjes lokale pérbéhet nga territoret e komunave té vet Qytetit

té Shkupit.

Ndérkaq, kur jemi tek organizimi territorial né Republikén e Serbisé, njéra ndér
karakteristikat mé té réndésishme e vetéqeverisjes lokale né Serbi, gé e dallon nga shtetet
tjera éshté madhésia e qyteteve dhe komunave si njési bartése té késaj vetégeverisje. Né
145 njési té vetégeverisjes lokale né rreth 7.5 milion banoré, gjegjésisht me njé mesatare
prej mé tepér se 50.000 banoré pér njé komuné, kéto njési té vetégeverisjes lokale né Serbi
si¢ u tha mé sipér, paragesin njésité ndér mé té médha né Evropé. Sipas legjislacionit té
aplikueshém né Serbi gé ndérlidhet me fushén e vetégeverisjes lokale, éshté e definuar
garté se komunat, qytetet dhe Qyteti i Beogradit jané njésité bartése té pushtetit lokal né
kété vend. Pér dallim nga ligjet e méhershme si dhe pér dallim nga sistemet né dy vendet

tjera Kosové dhe Ish Republikén Jugosllave té Magedonisé, kétu si¢ shihet, pavarésisht se
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béhet fjalé pér sistem njé shkallésh, krahas komunave njési bartése té vetégeverisjes lokale
jané edhe qgytetet si dhe Qyteti i Beogradit, si e vetmja njési e vetéqgeverisjes lokale né
Serbi, e cila ka té drejté qé né kuadér té territorit té vet té krijojé komuna té gytetit apo si¢
njinen ndryshe komuna urbane, por gé ato komuna nuk konsiderohen  njési té
vetégeverisjes lokale, cka do té thoté se, ato nuk jané té lidhura me té drejtat dhe obligimet
e pércaktuara me Ligjin pér Vetégeverisje Lokale. Pra, qytetet munden me statut té krijojné
dhe té shpérndajné komunat urbane, munden t’i japin apo edhe t’i marrin juridiksionin pér
té pércaktuar strukturén e organeve té tyre sipas diskrecionit té vet etj. Megjithaté, pasi me
Kushtetuté nuk éshté pércaktuar juridiksioni i posacém pér gytete dhe Qytetin e Beogradit,
mund té konkludohet qé sistemi i vetégeverisjes lokale né Serbi éshté monotip, gé né
themelet e saj géndrojné komunat dhe gé nocioni vetéqgeverisja lokale qé éshté e pérfshiré
né Kushtetuté, kryesisht ka kuptimin e geverisjes sé komunave. Andaj, edhe format e
cekura mé larté qytetet dhe Qyteti i Beogradit nuk duhet kuptuar si forma té posacme té
vetégeverisjes lokale né Serbi, por si nén variante té njésive themelore té vetégeverisjes

lokale té cilén e pérbéjné komunat.

Dallimi thelbésor gé bien né sy kétu, éshté fakti se, né Republikén e Kosovés pér dallim
nga sistemet e dy vendeve tjera, ku jané té aprovuara ligje té vecanta pér Kryeqgytetin,
akoma nuk ka ndonjé ligj té vecanté pér Qytetin e Prishtinés si kryeqytet i cili do té
rregullonte pozitén, statusin té drejtat dhe pérgjegjésité, organet si bartése té pushtetit,

strukturén e organizimit pér té si kryeqytet i vendit etj.
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Njé karakteristike shumé e réndésishme gé e bén té dallueshém sistemin e vetégeverisjes
lokale né Kosové nga sistemi i vetégeverisjes lokale né Ish Republikén Jugosllave té
Magedonisé si dhe né até té Serbisé, éshté réndésia qé i éshté kushtuar me norma
kushtetuese organizimit dhe funksionimit té sistemit t€ autonomisé lokale né Kosoveé.
Mijafton té theksohet fakti se ligjet gé rregullojné fushén e vetégeverisjes lokale né Kosové
nuk mund t’i nénshtrohen referendumit. Vendosja e njé norme té tille kushtetuese
pamundéson shndérrimin e vullnetit t& shumicés té shprehur pérmes organizimit té njé
referendumi si mjet pér té ngushtuar té drejtat dhe lirité e njé pjese té shogérisé dhe

zvogélimit té rolit té autonomisé lokale.

Pér mé tepér, me dispozita kushtetuese né Republikén e Kosovés éshté pércaktuar e drejta
e vetégeverisje lokale si e drejté e garantuar dhe e rregulluar me ligj, dhe vet ky pércaktim
kushtetues i autorizon dhe njékohésisht i obligon, sé pari, organet pérkatése shtetérore qé
té garantojné, pérmes aprovimit té ligjeve gjegjése, themelimin dhe funksionimin e njé
sistemi té autonomisé lokale né Kosové, pa pasur nevojé pér inicimin e ndryshimeve
kushtetuese, dhe sé dyti, kjo normé kushtetuese éshté e modeluar né pajtim me parimet e
Kartés Evropiane té Vetégeverisjes Lokale, e cila né ményré té garté kérkon Qé parimet e

vetégeverisjes lokale duhet té garantohen me ligj.

Kur éshté fjala pér sistemet zgjedhore, gjegjésisht, pér ményrén e pérzgjedhjes sé organeve
té pushtetit lokal né kéto tri republika, shohim dallime esenciale sidomos rreth zgjedhjes
sé kryetaréve té komunave gé i béjné kéto sisteme té dallueshme nga njéri- tjetri. Né

Kosové, sipas sistemit zgjedhor aktual, cdo komuné &shté njé zoné e vetme zgjedhore.
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Kandidati pér kryetar t¢ komunés si¢ u theksua zgjidhet né kété post, nése merr mé shumé
se pesédhjeté pér gind (50%) plus njé voté té numrit total té votave té vlefshme té
numéruara né até komuné. Nése asnjéri prej kandidatéve nuk fiton mé shumé se
pesédhjeté pér gind (50%) plus njé, atéheré, pas katér javésh nga data e mbajtjes sé raundit
té paré té zgjedhjeve, organizohet edhe njé raund i ri i zgjedhjeve, ndérmjet dy(2)
kandidatéve té cilét sipas votave té numéruara kané fituar numrin mé té madh té votave dhe

se ai i cili merr shumicén e votave né kété raund zgjidhet kryetar komune.

Né Ish Republikén Jugosllave té Magedonisg, zgjedhjet pér kryetar komunash béhen sipas
modelit zgjedhur té shumicés, ndérsa pér anétaré té késhillave komunale zgjedhjet béhen
sipas modelit zgjedhor proporcional. Duke marre parasysh se Kkryetarét e komunave
zgjedhén sipas modelit t& shumicés, atéheré, pér kryetar komune zgjidhet ai i cili ka
shumicén e votave né rrethin e paré me kusht gé, né votime kane dal se paku 1/3 e
zgjedhéseve té regjistruar. Né rast se asnjéri nga kandidatét pér kryetar nuk ka arritur
shumicén, zgjedhjet pérsériten edhe njéheré, por me Kkété rast té drejté konkurrimi kané
vetém dy kandidatét gé kané fituar mé sé shumti vota né raundin e paré té zgjedhjeve. E
njéjta gjé pérséritet edhe nése né raundin e paré ka kandiduar vetém njé kandidat pér
kryetar komune dhe nuk ka arritur té fitojé shumicén e votave té zgjedhésve té regjistruar

né njésiné pérkatése té vetéqgeverisjes lokale.

Ndérkag, sistemi zgjedhor né Serbi, sa i pérket zgjedhjes sé kryetaréve té komunave
pérbén njé dallim esencial né raport me Republikén e Kosovés dhe té Ish Republikés

Jugosllave té Magedonisé ngase kétu, kryetarin e komunés e zgjedh kuvendi i komunés
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nga radhét e késhilltaréve komunalé me mandat katér vjecar, me votim té fshehté, me
shumicén e votave té numrit té pérgjithshém té késhilltaréve komunalé. Kandidatin pér
kryetar t¢ komunés e propozon kryetari i kuvendit komunal nga radhét e késhilltaréve.
Kandidati pér kryetar komune e propozon pastaj zévendés kryetarin e komunés, po ashtu
nga radhét e késhilltaréve komunalé, té cilin e zgjedh Kuvendi Komunal né té njéjtén
ményré sikurse edhe kryetarin e komunés. Njé formé e tillé e zgjedhjes sé kryetarit té
komunés, mund té thuhet se ka njé kthim prapa drejté avancimit t¢ autonomisé lokale né
kété republiké, pér faktin se, zgjedhja e kryetarit t€ komunés pérséri varet nga koalicionet
e dakorduara ndérmjet subjekteve politike, té cilat shpeshheré jané té dirigjuara nga gendra
dhe né kété ményré, nuk reflektojné vullnetin e liré té qytetaréve, pér zgjedhjen e organeve
té tyre né nivel lokal ashtu si¢ do té mund ta bénin pérmes procesit té drejtpérdrejté
zgjedhor. Né kété ményré, pushteti né nivel lokal mbetet zgjedhje e vullnetit té partive
politike té cilat kryesisht i transferojné militantét e tyre partiak nga niveli gendror tek
niveli i pushtetit lokal, me ¢ka njé praktiké e kétillé nuk shérben né realizimin e té drejtave
té plota té gytetaréve né vetégeverisjen lokale dhe as nuk éshté né pérputhje me parimet

bazé té Kartés Evropiane pér VVetégeverisjen Lokale.

Njé céshtje tjetér e réndésishme kur béhet fjalé pér sistemin e vetégeverisjes lokale né kéto
tri vende e gé i dallon njérén nga tjetra ka té béjé me até, se Republika e Kosovés akoma
nuk ka miratuar ndonjé ligj té vecanté pér zhvillim rajonal si¢ éshté rasti me Magedoniné
dhe Serbiné. Sikurse, Ish Republika Jugosllave e Magedonisé e cila ka aprovuar Ligjin pér
Zhvillimin e Barabarté Rajonal, me té cilin rregullohen géllimet, parimet dhe bartésit e

politikés pér nxitjen e zhvillimit té barabarté rajonal si dhe planifikimi, ndarja e mjeteve
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dhe céshtjet e tjera pér zhvillim rajonal,**®

po ashtu, edhe Republika e Serbisé ka miratuar
Ligjin pér Zhvillimin Regjional i cili rregullon ményrat pér nxitjen e zhvillimit regjional,
indikatorét e zhvillimit té regjioneve, mbéshtetjen e regjioneve sipas shkallés sé zhvillimit
té tyre, dokumentet pér zhvillim, subjektet g€ mund té jené bartése té zhvillimit regjional

masat dhe burimet financiare pér zbatimin e masave pér zhvillim regjional.**

Po ashtu, nga krahasimet e béra rezulton se pérderisa Ish Republika Jugosllave e
Magedonisé dhe tani sé voni edhe ajo e Serbisé, krahas ekzistimit té ministrive pérkatése
pér vetéqgeverisje lokale, kane miratuar ligje té vecanta mbi Inspektoratin Shtetéror pér
mbikéqyrjen e punés sé organeve té vetéqgeverisjes lokale, sistemit juridik né Republikén e
Kosovés i mungon njé akt i tillé ligjor gé do té rregullonte organizimin e njé Inspektorati
Shtetéror pér Vetégeverisje Lokale gé do té mbikéqyrte ligjshmériné e akteve té nxjerra
nga komunat si dhe ligjshmériné e zbatimit té procedurave nga organet pérgjegjése té
komunave gjate punés sé tyre. Pérderisa né Ish Republikén Jugosllave t& Magedonisé njé
ligj i tillé éshté miratuar para disa viteve dhe géllimi i tij éshté té sigurohet sistem mé
efektiv, me efikas dhe sistem juridikisht i rregulluar pér mbikéqyrje té ligjshmérisé dhe
rregullave té komunave, Qytetit té Shkupit dhe komunave né Qytetin e Shkupit dhe pér
pérparimin e ligjshmérisé se tyre,** né Republikén e Serbisé njé Ligj i ngjashém éshté
aprovuar né vitin 2015, dhe pérmes tij rregullohet pérmbajtja, llojet dhe format e

procedurave té inspektoratit mbikéqyrés, autorizimet dhe detyrat e zyrtaréve té kétij

% 1sh Republika Jugosllave e Maqgedonisé, Gazeta Zyrtare, Ligji per Zhvillim té Barabarté Rajonalé, neni 1

Republika e Serbisé, Gazeta Zyrtare Nr. 51/2009, dhe 30/2010, Ligji per Zhvillim Regjional
Ish Republika Jugosllave e Magedonisé, Gazeta Zyrtare Ligji per Inspektoratin Shteteror te
Vetadministrimit Lokal né Magedoni, neni 2

144
145
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inspektorati dhe céshtjet tjera té réndésishme gé lidhen me kété inspektorat mbikéqyrés,*°
i cili pér dallim nga ai né Magedoni nuk pérfshin mbikéqyrjen dhe ligjshmériné e punés
vetém té organeve té pushtetit lokal por edhe punén gé kryejné organet e administratés
shtetérore té nivelit gendror, organet e krahinave autonome si dhe organet e njésive té
vetégeverisjes lokale, me géllim g¢ me masa preventive té sigurohet ligjshméria gjate

zbatimit té detyrave dhe pérgjegjésive té tyre.

146 Republika e Serbisé, Gazeta Zyrtare Nr. 36/2015, Ligji pér Inspektoratin Mbikéqyrés, neni 1
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Kapitulli VII

KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

Nga hulumtimet e béra gjate punimit té kétij disertacioni mbi sistemin e autonomisé lokale
éshté arritur gé té konstatohet se komunat si bartése té vetme té vetégeverisjes lokale né
Republikén e Kosovés ende nuk e kané pérkrahjen e ploté gé duhet realisht ta kené nga
organet e nivelit gendror si dhe akoma mungon njé partneritet i miréfillté me institucionet e
tjera t¢ administratés shtetérore si dhe agjencione té tjera té pavarura shtetérore. Nga ana
tjetér, ka njé tendencé ku zhvillimet politike gé ndodhin né nivele té pushtetit lokal, jané
drejtpérdrejté té ndérlidhura me zhvillimet politike té nivelit gendror té geverisjes, gjé qé
njé praktiké e tillé né vazhdimési e rrezikon sistemin e autonomisé lokale dhe po ashtu, e

rrezikon funksionimin normal té pushtetit lokal.
Konkluzionet:

Ato gé realisht mund té konsiderohen si konkluzione té kétij punimi doktoral pérmblidhen

si né vijim:

» Legjislacioni aktual né fugi pér vetégeverisje lokale, i jep té drejtén Kryetarit té
Komunés gé té mbikéqyr zbatimin e vendimeve dhe akteve té tjera té miratuara nga
késhilltarét e kuvendeve komunale dhe po ashtu, e bén pérgjegjés pér té pérmbushur
detyrat dhe kompetencat e komunés né ményré té drejté dhe efikase duke i dhéné
autoritetin pér té pérfagésuar komunén né cdo rast kur kjo kérkohet. Sistemi aktual i

vetégeverisjes lokale né Kosové, sipas legjislacionit aktual né pérgjithési éshté i ndértuar
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né bazé té njé sistemi té kontrollit reciprok ndérmjet kuvendit komunal si organ
pérfagésues dhe kryetarit t¢ komunés si organ ekzekutiv né kuadér té njésisé sé
vetégeverisjes lokale. Megjithaté, duke shfrytézuar té drejtén gé ju jep ligji, kuvendet
komunale duhet gé né kuadér té statuteve té tyre si aktet juridike mé té larta té nxjerra nga
vet komunat té pérmbajné mé shumé detaje mbi rolin dhe pérgjegjésiné e kryetaréve té
komunave né drejtim té mbikéqyrjes dhe kontrollit té€ punés sé administratés komunale.

> Natyrisht, zhvillimi i njé demokracie té konsoliduar jo vetém né nivel vendi por
edhe né kuadér té autonomisé lokale, kérkon shumé kohé dhe pérpjekje pér té arritur nivelet
e déshiruara, me ¢ ‘rast té gjithé pa prejudikuar statusin e askujt, pavarésisht se a jané té
eméruar politiké, zyrtaré, shérbyesit civilé, staf mbéshtetés etj. té€ jené pérgjegjés dhe
llogaridhénés né kuadér té drejtave dhe detyrave gé kryejné, dhe pér ¢do devijim mund
edhe te sanksionohen. Kjo kulturé politike dhe té gjitha elementet gé i ngérthen né vete ajo,
pavarésisht se ka pérpjekje pér tu arritur , prapé se prapé pér Kosovén akoma mbesin sfidé
me té cilén po ballafagohemi edhe mé tutje. Kur, késaj mungese té kulturés politike i
shtohet fakti se sfida tjetér e radhés gé aktualisht e karakterizon sistemin e vetéqgeverisjes
lokale né Kosové, ka té béjé pikérisht me mungesén e kapaciteteve té mjaftueshme
profesionale, vecanérisht kapaciteteve menaxheriale népér kuvendet komunale ku si pasojé
e késaj, qofté késhilltarét komunalé gofté kryetari i komunés, jo rrallé duke shfrytézuar kété
dobési mundohen gé te marrin sa mé shumé kompetenca mbi vete. Kjo situaté e vendos jo
rrallé kuvendin komunal né pozicion té inferioritetit, pérderisa, né realitet, roli i tij éshté
mbikéqyrja dhe kontrolli i vazhdueshém i punés sé kryetarit t¢ komunés gjaté zbatimit té

detyrave dhe pérgjegjésive gé atij i takojné me ligje dhe akte tjera nénligjore.
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> Njé pérfundim tjetér i cili ka dal sipas kétij punimi bazohet ne faktin se fugizimi i
autonomisé lokale né Kosové nuk mund té béhet pérmes krijimit té komunave té reja, aq
mé pak, pa béré asnjé studim apo analizé nga aspekti i géndrueshmérisé sé tyre, si¢ po
ndodh aktualisht né Kosové dhe pér mé tepér pér konsum elektoral e jo pér funksionim
geverisés né komunat ekzistuese. Nése kemi parasysh Kushtetutén e Republikés sé
Kosovés, ajo éshté pércaktuar pér njé sistem té autonomisé lokale té bazuar né Kartén
Evropiane pér Vetégeverisje Lokale, i cili sistem, fatkegésisht deri me tani ende nuk ka
arritur té béhet ashtu si¢ duhet realitet, ngase vet krijimi i komunave té reja sipas logjikés sé
mésipérme, i béné komunat aktuale gé t€ mos ndjehen komode né pérmbushjen e
obligimeve té tyre gé ju njeh Kushtetuta, ligjet dhe aktet tjera nénligjore duke pasur
pérshtypjen e vazhdueshme gé mund té preken nga ndryshimet e territoreve té tyre sipas
direktivave té udhéhequra nga organet e nivelit gendror.

> Njé céshtje tjetér me réndési, lidhet me até se sa éshté realisht shkalla e
pérgjegjésisé politike té geverive lokale né Kosové ndaj elektoratit té tyre, gjé e cila do té
garantonte rritjen e cilésisé sé geverisjes lokale, né funksion té asaj, gé té jené né gjendje
t’i pérgjigjen sa mé miré nevojave dhe kérkesave té qytetaréve té tyre. Né kété drejtim,
autonomia lokale nénkupton njé pérfagésim dinjitoz dhe efektiv té interesave té qytetaréve
né nivel lokal, ku parakusht themelor pér njé pérfagésim té kétillé éshté gé ata té cilét né njé
periudhé té caktuar jané né udhéheqje té geverisjes lokale té jené té pérgjegjshém ndaj atyre
gé i pérfagésojné.

» Ngaana tjetér kur flasim pér autonominé e organeve lokale gjate kétij punimi u

vérejt garté, se nuk béhet fjalé vetém pér autonomi né aspektin administrativ, por né
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Kosové ajo paragitet si autonomi politike, si autonomi normative dhe gjithsesi edhe si
autonomi financiare qé éshté karakteristike e pérbashkét pér té gjitha komunat e Kosovés si
bartése té pushtetit lokal. Nga kéndvéshtrimi politiko-administrativ, organet e zgjedhura té
pushtetit lokal duhet té jené té pavarura plotésisht né ushtrimin e detyrave dhe
pérgjegjésive gé ju njeh Kushtetuta, ligjet dhe statutet komunale. Duke marre parasysh
faktin se jané té zgjedhur né ményré té drejtpérdrejté si késhilltarét pér kuvendet komunale
ashtu edhe kryetarét e komunave nga votat e qytetaréve, ata nuk duhet té kené kurrfaré
varésie me karakter politik nga cili do organ tjetér i administratés shtetérore. | vetmi organ
éshté Gjykata Kushtetuese gé gjykon lidhur me pajtueshmériné e akteve té nxjerra nga
organet e pushtetit lokal sa i pérket kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé, dhe po ashtu, ajo
vendos lidhur me mosmarréveshjet eventuale mbi kompetencat ndérmjet pushtetit gendror
dhe pushtetit lokal.

> Kur béhet fjalé pér autonominé normative, themi se ajo autonomi shprehet mé sé
miri pérmes té drejtés sé organeve té geverisjes lokale pér té hartuar dhe miratuar statutet
komunale, vendime, urdhéresa etj . té cilat kané fuqi detyruese pér té gjitha subjektet, pér té
gjithé personat fiziké dhe juridiké gé jetojné dhe punojné brenda territorit né té cilin e shtrin
juridiksionin e vet organi pérfagésues-Kuvendi Komunal pérkatés. Ajo cka éshté
karakteristike pér kéto akte té nxjerra nga organet e nivelit lokal éshté ajo se kéto akte
kané fuqi ligjore né territorin gé i pérket kuvendit té komunés qé i ka nxjerr, dhe nga ana
tjetér, té njéjtat akte duhet té jené né pajtueshméri me Kushtetutén, ligjet dhe aktet tjera qé
rregullojné fushén e geverisjes lokale né pérgjithési. Nga kjo mund té rezultojé se aktet té

cilat nxjerrén nga organet e pushtetit lokal né parim duhet té jené té varura vetém nga ligjet
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dhe jo nga aktet normative qé mund t’i nxjerr Qeveria apo edhe organet tjera té nivelit té

pushtetit gendror.

Miratimi 1 Ligjit mbi Vetégeverisjen Lokale né Kosové, u barti autoriteteve lokale
kompetenca té vecanta pér njé spektér té gjere shérbimesh. Shéndetésia, arsimi, shérbimet
sociale etj. nuk paragesin vetém barré por edhe pérgjegjési si pjesé e kompetencave té
geverisjes lokale. Duke pasur parasysh faktin se kéto pérgjegjési té reja té autoriteteve
lokale, ndikojné drejtpérdrejté tek qytetarét, céshtja dhe sfida mé e madhe me té cilén
ballafagohen kéto autoritete lidhet me faktin se a jané ato me té vérteté né gjendje t’i
realizojné kompetencat e reja dhe a éshté i mundshém krijimi i komunave té reja, kryesisht

né mjedise té banuara me serb?

> Prandaj ky studim ndér té tjera ka marre parasysh edhe sfidat me té cilat éshté
ballafaquar procesi i decentralizimit né Kosove, gjate kétyre viteve, posacérisht prej hyrjes
né fugi té Kushtetutés se Republikés sé Kosovés e kéndej. Né kété drejtim né bazé té
hulumtimeve té béra jané identifikuar disa sfida té cilat e kané pércjellé pérgjaté gjithé

kétyre viteve procesin e decentralizimit né Kosoveé:

Pranimi i planit prej komuniteteve si njéra ndér sfidat mé t€ médha pér zbatimin e procesit
té decentralizimit duke u nisur nga fakti se ky proces ishte i lidhur direkt me komunitetin
né nivel lokal, prandaj pér té rezultuar mé sukses ka kérkuar bashképunim té té gjitha
komuniteteve, posacgérisht té komunitetit serb, sepse decentralizimi i kompetencave té
caktuara tek autoritetet lokale pércjellét me efekte pozitive pér té gjithé. Serbét, pérmes

kétij procesi kané marré njé shkallé té larté t& kompetencave dhe pushtetin pér té udhéhequr
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me vetveten, duke pérfshiré edhe disa kompetenca té avancuara té cilat atyre u japin

autonomi né fushén e shéndetésisé, arsimit ( deri né nivel universitar) dhe né kulturé.

Pranimi i procesit té decentralizimit nga té dyja komunitetet, mund té shihet pérmes dy
aspekteve: aspektit politik dhe aspektit praktik. Ky proces, nga aspekti politik konsiderohet
si i tillé sepse serbét e Kosovés pérfundimin e kétij procesi e kané konsideruar si rezultat i
planit pér pavarésiné e Kosovés. Kurse shqiptaret e kané gjykuar até si njé proces i cili ka
krijuar dhe fugizuar hapésirat e kontrolluara nga serbét dhe si té tillé si¢ shihet sé paku deri

mé sot e kané penguar Kosovén gé té keté sovranitetin e ploté mbi gjithé territorin e saj.

> Roli i Serbisé né gjithé kété proces ka gené dhe vazhdon té jeté shumé
destruktiv né pengimin e zbatimit té& decentralizimit, sé paku né pjesét e banuara me
shumicé serbe. Serbia kété proces nuk e sheh si njé mekanizém pér forcim té pushtetit té
autoriteteve lokale dhe mbrojtjen e té drejtave té tyre, por si njé proces i cili e legjitimon
pavarésiné e Kosovés. Duke gené késhtu ajo ka arritur qé pérmes strukturave paralele
komunitetin serb né Kosové deri voné ta mbajé té izoluar prej integrimeve né shogériné
kosovare. Nga ana tjetér shqiptarét kété proces e konsiderojné si domosdoshméri pér
reformat e tyre dhe funksionimin e institucioneve lokale, nése pér asgjé, pér hir té

rrugétimit drejté integrimit né BE dhe né strukturat tjera euro-atlantike.

Studimi i késaj teme mbi sistemin e autonomisé lokale né Kosové, ka treguar se komunat
nga aspekti financiar jané shumé té varura nga niveli gendror. Ndarja proporcionale e
buxhetit, sipas formulés sé granteve duke u bazuar né numrin e popullsisé, ka ndikuar né

masé té madhe gé disa prej komunave té Kosovés té jené mjafté pasive né aspektin e
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mbledhjes sé té hyrave vetanake, sepse pérfitimet e granteve gé kané pranuar nga niveli
gendror kané gené té sigurta dhe té rregullta, pa pasur nevojé pér ndonjé konkurrencé
ndérmjet vet komunave sipas performancés qé kane mundur té kené né kété aspekt.
Prandaj, né té ardhmen duke besuar né njé ambient mé té géndrueshém ekonomik té
vendit, duhet té mendohet né drejtim té hartimit té politikave financiare pér komunat
gjithnjé duke marré pér bazé para se gjithash kriterin e géndrueshmérisé financiare té
komunave, aftésiné e komunave g€ té sigurojné né ményré vetanake mbulimin e
shpenzimeve komunale lidhur me administratén, aftésiné pér té rritur té hyrat vetanake dhe
natyrisht duke mos pérjashtuar ofrimin e shérbimeve sa mé té mira pér gytetarét qé jetojné

brenda territorit t& komunés pérkatése.

Rekomandimet:

Me géllim gé Sistemi i Autonomisé Lokale né Republikén e Kosovés té avancohet edhe né
fusha tjera krahas avancimit shumé té madh gé ka shénuar né fushén e njohjes sé té
drejtave té komuniteteve jo shumicé gé jetojné né Kosové pér sa i pérket pjesémarrjes né
organet e pushtetit lokal, ato g¢ mund té konsiderohen rekomandime té kétij punimi
doktoral jané té paragitura né vijim:

e Pér dallim nga Ligji aktual mbi Vetégeverisjen Lokale né Kosové, i cili e njeh
komunén si njésiné themelore dhe té vetme té geverisjes lokale, gjaté amandamentimit té
kétij ligji né té ardhmen, sistemi i autonomisé lokale né Kosové duhet té bazohet né
sistemin me tri nivele té geverisjes, té cilat nivele do té jené mé shumé funksionale dhe mé
té efektshme pér t€ menaxhuar shumé mé miré dhe pér t’i amortizuar shumé mé lehté

diferencat gé ekzistojné aktualisht né géndrimet e shumicés dhe minoriteteve. Pra, duhet té
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ekzistojé njé nivel gendror, rajonal dhe komunal sipas strukturés vertikale té organizimit
dhe i cili sistem, pastaj do té shogérohet me decentralizimin politik dhe fiskal gé do té
mundéson me pastaj vetéfinancimin e kétyre niveleve. Njé formé e tillé e organizmit té
geverisjes do té bénte t¢ mundshme gé t€ merren mé miré né konsideraté dhe té
pérfagésohen po ashtu mé mire interesat lokale, kur kéto interesa i kalojné kufijté lokal dhe
ku pérmes rajonit si formé mé e larté e organizimit té arrihet gé tek niveli gendror té
mbrohen mé miré interesat lokale apo rajonale.

Me krijimin e njé sistemi té kétillé té autonomisé lokale né Kosové, do té mundésohej mé
lehté pérdorimi i formave té presionit demokratik pér mbrojtjen e interesave rajonale apo
pér hartimin e politikave té ndryshme zhvillimore né nivel lokal, rajonal apo nacional duke
krijuar né kété ményré njé sistem té miréfillté té subsidiaritetit vertikal. Instalimi i njé
sistemi té tillé do té krijonte mundésiné e rritjes sé bashképunimit né mes té komunave me
pérbérje té ndryshme etnike. Né kété kuadér, rajoni si formé mé e larté e organizimit sesa
komunat, duke ditur faktin se ka njé pérbérje multi-etnike gé paraget diversitete etnike,
kulturore, fetare apo gjuhésore do té keté mundésiné pér té mbrojtur dhe realizuar me miré
té drejtat e grupeve té ndryshme etnike. Njé formé e kétillé e organizimit do té mundésonte
gé té drejtat dhe interesat e pakicave brenda shumicés né nivelin e pérgjithshém té jené né
ményré mé té denjé té mbrojtura dhe té garantuara.

Krijimi i rajoneve té tilla do té kishte si rezultat, bashkimin e komunave si formé e
organizimit institucional pér ushtrimin e té drejtés sé vetégeverisjes né nivel rajoni. Né kété
kuadér, né funksion té mos rrezikimit té rajoneve mono-etnike dhe pér arsye té pengimit té

tendencave separatiste té pjesés veriore té Kosovés, né komunat té cilat akoma deri né njé
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masé refuzojné té njohin organet gendrore, duhet té krijohet klima politike né até ményré
gé té motivohen pér té marré pjesé né nivelin e geverisjes rajonale ku zéri dhe interesat e
tyre do té jené shumé mé qarté té artikuluara dhe po ashtu, do té kené mundésiné e
promovimit té ideve té tyre rreth realizimit té projekteve zhvillimore dhe nxitjen e
bashképunimit ndéretnik né komunat ku ka pérbérje heterogjene té etniciteteve, por gé
interesi i tyre éshté i pérbashkét dhe ka karakter té stabilitetit social dhe zhvillimit

ekonomik.

e Pas ndryshimeve dhe plotésimeve té Ligjit né fuqi pér Vetéqgeverisjen Lokale ku do
té krijohej edhe niveli rajonal, pa shtyrje do té duhej té pérfshihej né programin legjislativ
té Qeverisé edhe nxjerrja e njé ligji té vecanté, pér zhvillim té barabarté rajonal ashtu si¢ e
kané edhe shtetet tjera pér rreth, ashtu si¢ éshté e organizuar pothuajse gjithé Evropa, dhe
pérmes té cilit ligj, do té rregulloheshin géllimet dhe bartésit e politikés pér nxitjen e
zhvillimit té barabarté rajonal, do té rregullohej planifikimi i zhvillimit rajonal té barabarté
né tére territorin e Republikés sé Kosovés, do té pércaktohej financimi dhe ndarja e mjeteve
pér nxitjen e zhvillimit té barabarté rajonal, do té caktoheshin organet pér pércjelljen dhe
monitorimin rreth zbatimit té projekteve té ndryshme, si dhe ¢éshtje té tjera té lidhura me

zhvillimin rajonal.

e Rekomandohet gé né té ardhmen Kuvendi i Kosovés té miratojé edhe Ligjin pér
Inspektoratin Shtetéror té Pushtetit Lokal né Kosové, si organ i pavarur né aspektin

operacional, né kuadér té Ministrisé sé Administrimit té Pushtetit Lokal, i cili ligj do té
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mundésonte gé té sigurohet njé sistem i autonomisé lokale me efektive, mé efikase dhe si i
tillé, ky sistem do té ishte juridikisht i rregulluar né funksion té mbikéqyrjes sé zbatimit té
ligjshmérisé dhe akteve té tjera nénligjore té miratuara nga vet komunat. Me kété ligj do té
rregulloheshin  kompetencat dhe forma e organizimit té kétij Inspektorati, do té
pércaktoheshin procedurat rreth mbikéqyrjes inspektuese, do té caktoheshin autorizimet
ligjore qé do té kishin zyrtaret e kétij Inspektorati si dhe do té pércaktoheshin format e
bashképunimit me organet e tjera té zbatimit té ligjit, me qytetarét si dhe bashképunim me

personat tjeré fiziké dhe juridiké.

e Qyteti Prishtinés si kryegendér e Republikés sé Kosovés, i pércaktuar me Ligjin pér
Vetéqeverisje Lokale, duhet sa mé paré té keté ligjin e vecanté, ashtu si¢ e kané edhe
vendet tjera, i cili do t& mundésonte gé me dispozita ligjore té rregullohej organizimi i
Qytetit té Prishtinés, si njési e vecanté e sistemit té vetégeverisjes lokale né Kosové, do té
pércaktoheshin gartazi kompetencat dhe burimet e financimit té Qytetit té Prishtinés dhe
komunave gé eventualisht do té mund té krijoheshin né kuadér té Qytetit e Prishtinés, do
té rregullohej po ashtu, edhe bashké&punimi ndérmjet Qytetit té Prishtinés, komunave tjera
gé eventualisht mund té krijoheshin né kuadér té saj, bashképunimi me komunat e tjera né

Republikén e Kosovés, si edhe ¢éshtje tjera té réndésishme pér Qytetin e Prishtinés.

e Bazuar né Ligjin pér Zonat Ekonomike, komunat kané mundési té inicojne krijimin
e zonave té caktuara ekonomike, te cilat zona paragesin territor shtetéror me status té
vecanté, géllimi i té cilave éshté inkurajimi i investimeve dhe promovimi i zhvillimit té

biznesit né Kosové, duke i pérgéndruar kategori té caktuar té bizneseve né njé vend té
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caktuar, duke ju ofruar kétyre investitoréve mé pastaj infrastrukturé sa mé té pérshtatshme
pér té zhvilluar biznesin e tyre. Né kété sens, rekomandohet qé komunat né té ardhmen té
shqyrtojné mundésité me komuna tjera pér ndértimin e pérbashkét té zonave ekonomike,
bazuar né interesin reciprok, gjé e cila do t¢ zvoglonte pérpjekjet e secilés komuné vec e

vec pér té pasur zona té tilla té vecanta ekonomike.

e Rekomandohet po ashtu, qé né vend té késaj gé aktualisht éshté duke ndodhur,
pérmes Krijimit té komunave té reja nga ana e Qeverisé sé Kosovés, ajo duhet t’i referohet
me tepér parimit themelor mbi vetégeverisjen lokale, parimit té subsidiaritetit, sipas té cilit
ushtrimi 1 pérgjegjésive publike duhet t’i takojé mé tepér autoriteteve publike mé té aférta
me qgytetaré, dhe se themelimi i komunave té reja duhet bazuar né kritere té garta dhe té
definuara miré e jo né déshira dhe vullnete té individéve apo subjekteve politike né
pushtet. Njé gasje e kétillé do té mundésonte krijimin e komunave, bazuar mbi parimet e
demokracisé lokale, respektimit té autoriteteve gé pérbéjné pushtetin né nivel komunal gjé
gé, né fund té fundit, kjo gasje do té ishte né funksion té pérmbushjes sé interesave té
pérgjithshme té qytetaréve. Pér tu sendértuar njé gasje e tillé, duhet gé paraprakisht té
arsyetohet nevoja pér themelimin e njé komune té re dhe té paragiten efektet pozitive gé
qytetarét mund té kené sa i pérket gasjes me t€ lehté tek shérbimet publike g€ mund t’i
ofrojé komuna e re. Pastaj, domosdo duhet analizuar efektet né raport me géndrueshmériné
ekonomike gé mund té keté komuna e re si dhe duhet argumentuar se ndryshimet e tilla
jané né pérputhje me ligjet e aplikueshme dhe do té kené efekte pozitive né ofrimin e
shérbimeve pér qytetarét. Pra, krijimi i njé apo mé shumé komunave né Kosové, éshté

proces i cili domosdo duhet mbéshtetur né kritere té garta dhe té pércaktuara paraprakisht,
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dhe nuk do té duhej té jeté proces si¢ ndodh tani i izoluar dhe i dirigjuar sipas vullnetit té
lidershipit politik. Kriteret e tilla duhet mundésuar gé procesi i krijimit te kétyre komunave
té reja té bazohet mbi parimet e respektimit t€ autonomisé lokale, té respektimit té
vullnetit té bartéseve té asaj autonomie, si dhe té konsultimit paraprak me té gjitha palét e

interesuara qé mund té preken gjaté kétyre proceseve.

e Sa i pérket burimeve financiare, sistemi aktual i autonomisé lokale né Kosové duhet
té pasurohet me miratimin e njé Strategjie t€ Decentralizimit Fiskal, pérmes te cilés
autoriteteve geveritare do tu propozoheshin ndryshime legjislative tek Ligji mbi Financat e
Pushtetit Lokal, Ligji mbi Vetéqgeverisjen Lokale, Ligji mbi Buxhetin etj. me ¢ ‘rast né
kéto ndryshime do té pérfshihej edhe korrigjimi i saktésisé dhe efikasiteti i ndarjeve té
buxheteve komunale, pra korrigjimi né formulat aktuale gé pérdoren pér llogaritjen e
grantit té pérgjithshém dhe atij specifik, vendosjen e procedurave té duhura pér mbledhjen e
té hyrave vetanake té komunave né ményré mé efektive. Po ashtu, pérmes njé strategjie té
kétillé te decentralizimit fiskal do té parashihej pérmirésimi i procesit si térési té buxheteve
komunale duke pérfshiré plotésimin dhe gartésimin e garkoreve buxhetore gé nxjerrén nga
ana e Ministrisé sé Financave, rregulla té¢ ndryshme fiskale té parapara pér buxhetet e
komunave si dhe forma mé efikase té& komunikimit ndérmjet nivelit gendror dhe atij lokal.
Decentralizimi fiskal do té krijojé mundési qé komunat té kené mé shumé burime
financiare, si dhe mé shumé autoritet té vendosin pér té hyrat qgé ato mbledhin, né até
ményré gé té realizojné funksionet dhe kompetencat e tyre né ményré shumé mé efikase

sesa deri mé tani.
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