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ABSTRAKTI

Ndryshimet gé ndodhén né Evropé, pas pérfundimit té Luftés sé Ftohté dhe ristrukturimi i
modelit té organizimit politiko-shtetéror té shteteve té dala nga regjimet diktatoriale né vendet e
Evropés Qendrore dhe Lindore, sollén nevojén e organizatave ndérkombétare né kété shtet-
ndértim té tyre. Shqipéria, shteti mé i izoluar pér gati 45-vjet diktaturé komuniste do té pérballej
gé né fillimet e saj me ristrukturimin e organizimit politiko-shtetéror té sistemit demokratik.

Analiza e studimit doktoral do té fokusohet padyshim mbi bazén e disa teorive analitike dhe
krahasimore ge dalin nga studime té shumta gé argumentojne impaktin gé ka politika evropiane
né politikén stabilizuese té vendit toné, ku shumé studiues jané té& shqgetésuar pér nivelin e
zhvillimeve evropiane né shtetet aspirante. Debatet akademike sot pérballen me njé numér té
madh studimesh né ményré eksplicite, duke shprehur shgetésimin e procesit evropianizues né
institucionet e brendshme e duke paraqgitur né kété ményré mungesén konsistente népérmjet
politikave té brendshme dhe kushtézimeve evropiane.

Qéllimi i kétij studimi éshté té provojé mé shumé struktura kompetitive duke argumentuar
impaktin evropian né politikébérjen e brendshme té vendit. Duke argumentuar, népérmjet njé
analize analitike, mekanizmat evropianizues si¢ jané: pérqgasja institucionale, strukturat e
brendshme dhe oportunitetet pér ndryshimin e tyre, ku secila prej tyre kérkon njé pérgasje
dalluese, me géllim gé té argumentoj impaktin e brendshém.

Studimi ka njé metodologji sasiore dhe cilésore, analitike dhe krahasues pér té konkluduar me
analiza, té cilat pasqyrojné impaktin gé kané strukturat evropiane né pérsosjen e shtet-ndértimit
té vendit, duke béré té mundur népérmjet mekanizmave nxitése qé Bashkimi Evropian té
promovojé tek shtetet qé kérkojné té arrijné njé sistem demokratizimi institucional e né nivel
evropianizues.

Analizat, gjaté kétij studimi, jané mbéshtetur né rezultate t& dala nga studime, si edhe nga
vézhgimi individual i béré nga literatura pérkatése e nga takimet me eksperté té fushés sé
organizatave ndérkombétare dhe té institucioneve shqiptare.

Réndésia e kétij studimi géndron tek impakti gé kané organizmat ndérkombétare né nxitjen e
kritereve pér té arritur suksesin e duhur, sikurse dhe risiné gé sjell modeli institucional kroat pér
té arritur njé administraté suksesi dhe njé geverisje té miré né Shqipéri.

Fjalét kyce: shtetndértim, evropianizim, demokratizim, integrim, institucione, Organizata
Ndérkombétare.



ABSTRACT

Changes that occurred in Europe after the Cold War ended and the restructuring of the model of
state political organization of countries emerging from dictatorial regimes in the countries of
Central and Eastern Europe, raised the need for international organizations in their state-building.
Albania, the most isolated country for nearly 45- years of communist dictatorship would face in
its early restructuring of state-political organization of the democratic system. Study Analysis
doctoral will focus obviously on several objectives analytical and comparative emerging from
studies to multiple that argue the impact of EU policies on stabilizing policy of our country,
while many researchers are concerned about the level of European developments in the aspirant
countries. Academic debates today crosscating a large number of studies explicitly expressing
concern about the European integration process in the domestic institutions representing in this
way as lack consistent through internal policies and European constraints The purpose of this
study is to prove more competitive structures arguing the European impact on domestic policy
making in the country. Arguing through an analytical analysis mechanisms such as European
integration, institutional approach, internal structures and opportunities to change them, each of
which requires a distinct approach argue that the domestic impact.

The research methodology is quantitative and qualitative, analytical and comparative analysis to
conclude with the impact that the European structures, enhancing the country's state-building
enabling mechanisms through which the European Union promotes incentive to states that want
to reach an institutional democratization in europeanization level. Analyses during the study are
support the results derived from studies and from the individual survey of the relevant literature
made of as well as meetings with experts in the field of international organizations and Albanian
institutions.

The importance of this study lies in the impact that international organizations in promoting the
criteria to achieve the necessary success and innovation as it brings the Croatian institutional
model to achieve a successful reform in public administration and good governance in Albanian
institutions.

Keywords: State-Building; Europeanisation, democratization; integration, Institutions;

International Organizations;
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LISTA E SHKURTIMEVE DHE E FJALORIT

BE - Bashkimi Evropian

EQL - Evropa Qéndrore dhe Lindore

HAE - Hapésira Administrative Evropiane

KEE - Komuniteti Ekonomik Evropian

KEQC - Komuniteti Evropian pér Qymyrin dhe Celikun

KKN - Komiteti Bashkérendues Ndérministror né Shqipéri

KNIE - Komiteti Ndérministror pér Integrimin Evropian né Shqipéri
MSA - Marréveshja e Stabilizim Asocimit

NATO - Organizata e Traktatit té Atlantikut Verior

OECD - Organizata pér Bashképunimin dhe Zhvillimin Ekonomik
OKB - Kombet e Bashkuara

ONP - Organizata Ndérkombétare e Punés

OSBE - Organizata pér Siguriné dhe Bashképunimin né Evropé
OSHA — Organizata e Shteteve Amerikane

PESC - Shérbimi i Politikés sé Jashtme dhe i Sigurisé sé Pérbashkét i Bashkimit Evropian

SGCI - Sekretariati i Pérgjithshém i Komitetit Ndérministror pér Céshtjet e Bashképunimit

Ekonomik Evropian

SHBA — Shtetet e Bashkuara t&€ Amerikés
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TFBE — Traktati mbi Funksionimin e Bashkimit Evropian

TKE — Traktati i Komunitetit Evropian

UNESCO - Organizata e Kombeve té Bashkuara pér Edukimin, Shkencén dhe Kulturén
WEU - Bashkimi Evropiano Peréndimor

KS- Késhillin e Sigurimit;
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KAPITULLI |
1.1 Hyrje

Ndryshimet gqé ndodhén, pas pérfundimit té Luftés sé Ftohté dhe ristrukturimit t& modelit té
organizimit politiko-shtetéror té shteteve té dala nga regjimet komuniste né vendet e Evropés
Qendrore dhe Lindore, e béné té nevojshme rolin e misionin e organizatave ndérkombétare né

procesin e evropianizimit té tyre.

Shqipéria, shteti mé i izoluar pér gati 45-vjet, me regjim totalitar do té pérballej qé né fillimet e
tranzicionit me ristrukturimin e organizimit politiko-shtetéror té njé sistemi demokratik.
Shqipéria ishte njé shtet ku individi ishte 18né né harresé, me njé shogéri dhe me njé ekonomi té

prapambetur.

Marrédhéniet me vendet evropiane ishin té kufizuara, po ashtu edhe me pjesén tjetér té shteteve
té botés. Pérpara shqiptaréve, né ato vite, shtroheshin dilemat e realizimit té njé procesi
demokratik duke pasur prioritet t&é menjéhershém zgjedhjen e modelit té rindértimit té€ vendit dhe

punén pér zbatimin e tij né praktiké.

Pjesé e nismave pér identifikimin e e modeleve u béné njé numér intelektualésh, akademikésh e
politikanésh, té cilét u béné pjesé e procesit té ndryshimeve té regjimit, nga ai komunist drejt

vendosjes sé vlerave demokratike né vend.

Ndryshimet demokratike qé nisén né Shqipéri né fillim té viteve ‘90-t€, e kushtézuan klasén
politike shqiptare pér té vendosur urat lidhése né fusha t& ndryshme midis Republikés sé
Shqipérisé dhe Bashkimit Evropian, njé nga organizatat gé kishte arritur té bashkonte shtetet dhe
té hartonte politika té pérbashkéta. Shqipéria, sot éshté drejtuar drejt gasjeve dhe zhvillimeve
ekonomike, politike, sociale etj. qé BE-ja dhe anétarét e saj né kéto 25-vjet kané kontribuar né
céshtjen e shtetndértimit.

Duke studiuar kété proces, né kété punim jemi fokusuar né ményré té vecant® né raportin gé
éshté krijuar midis sovranitetit té shteteve anétare, dhe kemi analalizuar institucionet publike né
Shqipéri gqé kané monitoruar e monitorojné procesin e integrimit evropian. Tjetér ¢éshtje, objekt i
kétij studimi, ka gené ajo gé ka té béjé me dukurité, se si u pérballén me zgjerimin e BE-S§,

institucionet e shtetit anétar (Kroacisé) dhe se si do té pérshtateshin institucionet e vendit toné
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me anétarésimin e ardhshém ne BE-né, si edhe me problematikat gé ka hasur, vecanérisht se si
do t’i zbatojé, realizojé drejtpérdrejté normativat e BE-sé dhe do té mbajé pérgjegjésité direkte
eventuale.

Performanca e BE-sé né marrédhéniet ndérkombétare, ka térhequr vémendjen e studiuesve qé
nga fillimi t€ viteve *70-té, té shekullit té kaluar, kur u shfagén studimet e para pér Komunitetet
evropiane, posacérisht mbi konceptet e "pushtetit” (Duchene: 1972) dhe “aktoréve” (SjOstedt:
1977). Studimet e shumta kané trajtuar e shtjelluar né ményré analitike e gjerésisht se ¢faré éshté
e pérfagéson BE-ja, veprimtarité, arritjet, problematikat dhe kontributet ndaj vendeve anétare,

pérfshiré edhe Shqipériné.

Réndésia e saj gjaté viteve 1980 dhe 1990, kur BE-ja ndérmori zgjerimin mé té madh, fokusi
kryesor iu dha sidomos “zgjerimit”. Né punim, procesi i zgjerimit éshté paré nén prizmin e

zhvillimit té politikave evropiane dhe globale pér shtetndértimin.

Né kété fokus, si¢ kané nénvizuar né periudha té ndryshme kohore teoricienét e studiuesit e BE-
sé, rrugétimin e dinamikén e zhvillimit té saj se "ndikimi pozitiv" gé ka procesi i negociatave
multilaterale té BE-sé, (Underdal: 1994) pér té térhequr vendet aspirante, népérmjet pushtetit
'normativ'’  (Manners: 2002, 2006), "transformuese" (Borzel & Risse: 2009), dhe ‘etik’
(Aggestam: 2008): ka kérkuar cilésiné e geverisjes, pra até gé éshté emértuar “geverisje meé té

miré”,

Pushteti “normativ” i BE-sé ka gené vecanérisht i popullarizuar si mjet pér té vlerésuar, jo vetém
mirésjellje té vecanté ndérkombétare té identitetit té BE-s€ pér “até q€ éshté”, por edhe metodat
e saj ndikuese, népérmjet vénies sé vetos pér céshtje té caktuara ndérkombétare (Manner:
2002: 242). Duke theksuar "ekzistencat e ndryshme, normat e ndryshme dhe politikat e
ndryshme gé ka ndjekur e ndjek BE-ja". Debati pér pushtetin normativ ka gené i dukshém duke
theksuar punén e vecanté té BE-sé né "nése c¢faré mund té jeté normale™ né marrédhéniet
ndérkombétare "(Sjellje &Ehitman: 2003: 389-390); duke identifikuar vecanérisht até gé éshté
paré si “impakti konceptual” i BE-s¢ dhe “potenciali mbi lirin€é e mendimit" né kuadér té

sistemit ndérkombétar (Manner: 2002: 238-9).

Fokusuar né “tipologjité€”e pushtetit t&¢ BE-sé dhe té efekteve evoluese BE-ja éshté konceptuar si

organizata me potencial mé nxités, né krahasim me organizatat e tjera ndérkombétare.

14



Ndikimi i BE-sé né kuadér té negociatave shumépaléshe ka filluar té térhegé vémendje (Van
Schaik & Schunz: 2012, Schunz: 2010a, 2010b), pérséri duke reflektuar interes né rritje ndaj
vendeve té BE-sé, jo vetém si prani ndérkombétare, por edhe né aftésité e saj pér té realizuar
rezultatin ndérkombétar dhe pér té arritur rezultatet e déshiruara. Gjaté gjithé késaj analize,
vémendja ka gené pérgendruar kryesisht né disa objektiva gé synonin analizén, thellimin e

studimit.
1.2 Qéllimi dhe objektivat e studimit

Qéllimi kryesor i kétij punimi doktorature éshté paragitja e njé panorame té qgasjeve teorike,
studimore, analitike e kérkimore. Duke sjellé né vémendje rolin e réndésishém gé ka pér
Shqipériné marrédhénia me BE-sé dhe organizatat e tjera ndérkombétare né periudhén kohore
1990 e, deri né ditét e sotme. Pér té eksploruar kéto marrédhénie né disa dimensione kemi
trajtuar, shtjelluar teorikisht zhvillimet né realitetin shqiptar té kétyre 25-viteve, né ményré
krahasuese edhe me vendet e tjera té rajonit té Ballkanit e mé konkretisht me Republikén e

Kroaciseé.

Né punimin tim doktoral, kam synuar té béj analizé gjithépérfshirése rreth zhvillimeve té Shtetit
Shqiptar, si vendi mé i varfér né vendet e regjimeve ish-komuniste, i cili éshté klasifikuar ndér

mé té vonuarit né procesin drejt demokratizimit dhe integrimit evropian.

Studimi, fokusohet né disa aspekte themelore gé kané té béjné me ecuriné e procesit
evropianizues né vendin toné.

Qéllimi kryesor i kétij studimi ka gené shqyrtimi i realizimit t& reformave evropiane nga
institucionet shqiptare. Né fokus té analizés kané gené monitorimi i institucioneve dhe cfaré
ndryshimesh ka kaluar administrata shqgiptare nga modelet e vjetra tradicionale, drejt
standardeve moderne pér té paré, nése impakti i marrédhénieve me organizatat ndérkombétare
ka arritur té jeté i suksesshém népérmjet sugjerimeve té tyre. Prandaj, né fokus té analizés sé

studimit jané pasqyruar disa problematika, si¢ jané:

1. Pasqyrimi i strukturés institucionale krahasuar me standardet evropiane. Pér kété, éshté
analizuar impakti qé kané sjellé organizatat ndérkombétare. Studimi éshté fokusuar
gjithashtu edhe né hapat qé ka kaluar Shqipéria, nga paradigma komuniste drejt modeleve

evropiane.
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2. Analizimi i arsyeve té njé tranzicioni té gjaté institucional nga shtetndértimi komunist drejt
niveleve evropiane. Kétu, kemi analizuar até gé e quajmé faza e “paradigmés komuniste”,
njé periudhé gé éshté karakterizuar nga njé mungesé e procesit shtetndértues, gé e ka
rankuar Shqipériné ndér shtetet e dobéta, pa shtetndértim té pérfunduar.

3. Objektiv tjetér i réndésishém né studimin tim ka qgené arsyetimi né ményré analitike i
“tranzicionit t& vonuar” qé vendi yné ka kaluar. Pér kété, kemi analizuar shkaget, motivet
gé kané ndikuar né kété shtetndértim duke shtjelluar rolin e klasés politike dhe pérpjekjet e
geverisé sé Republikés sé Shqipérisé. Analiza éshté fokusuar né pérpjekjet e ndértimit té
njé demokracie liberale dhe ekonomie tregu, si edhe modelet gé jané sugjeruar nga
ndérkombétarét né kéto faza té implementimit t€ demokracisé funksionale.

4.  Kemi analizuar réndésiné e shtetndértimit, nisur nga kushtet e krijuara dhe té lejuara né
nivel kombétar e ndérkombétar.

5. Pér identifikimin e késaj problematike, &shté gjykuar e nevojshme shqgyrtimi i disa
céshtjeve, té cilat kérkonin pérgjigje, duke filluar me ményrén e organizimit dhe té
funksionimit té institucioneve tona né kuadér té kérkesave té reja evropiane, si edhe a kané

arritur ato té realizojné né praktiké legjislacionin e ri.

Objektivat e studimit kané synuar gé népérmjet analizave, shtjellimeve dhe trajtimeve analitike
té evidentohet roli dhe misioni qé kané organizatat ndérkombétare si: BE, KiE, OSCE, etj., té
cilat népérmjet politikébérjes dhe strategjive té tyre kané ndikuar né procesin e shtetndértimit,

drejt evropianizimit té Shqipérisé, konkretisht:

1. Kemi synuar pasqyrimin e shpérbérjes sé vlerave té trashéguara té institucioneve komuniste
drejt modelit institucional té “evropianizimit”, i identifikuar me vlerat dhe normat
demokratike né rrugén e procesit shtetndértues né Republikén e Shqipérisé.

2. Objektiv i réndésishém ka gené arritjet e modelit geversisés gé BE-ja ka nxitur né shtetin
shqiptar, népérmjet strategjive té saj, té cilat kané béré t¢ mundur krijimin e kapaciteteve té
favorshme pér té ndértuar njé sistem demokratik. Promovimi i geverisjes mé té miré me
ndihmén e aktoréve ndérkombétaré do té krijojnte kushtet e pérshtatshme pér geverisje

funksionale mé té miré né vend.
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3. Né analizén toné, kemi marré si model suksesi pérvojén kroate, e cila éshté karakterizuar nga
pérmirésime dhe standarde pozitive me strukturat institucionale dhe shtetérore.

4. Objektiv 1 réndésishém ka gené edhe monitorimi i institucioneve né nivel legjislativi dhe
ekzekutivi, té ngritura enkas pér té cuar pérpara procesin e integrimit evropian.

5. Objektiv té réndésishém kané pérbéré edhe fazat e nivelit t¢ demokratizimit, népér té cilat

kané kaluar institucionet tona drejt pérsosjes sé mirégeverisjejes.

Aspektet e tjera themelore nga ku dalin konkluzionet e kétij punimi, kané té béjné me faktin se si
duhet té pérshtatet administrata shqiptare, pra se si ajo duhet té aplikojé drejtpérdrejté standardet

e BE-né, si dhe mbajtjen e pérgjegjésive direkte nga ana e saj.

1.3 Réndésia e kétij kérkimi shkencor

Zhvillimet e sotme politike dhe ekonomike brenda kontinentit evropian, kané Kkrijuar njé prirje
paralele né zhvillimet e procesit té integrimit, duke pérfshiré nga njéra ané shtetet géndrore té
kontinentit evropian dhe né anén tjetér até gé shpesh éshté quajtur si periferia e Evropés, vendet
e Ballkanit Peréndimor, ku pérfshihet edhe Shqipéria. Manifestimet gjithépérfshirése té prirjes
globalizuese, té shogéruara me sfidat aktuale té fenomenit “evropianizim”, kané treguar

pérkujdesje mé té dukshme né interes té punéve té brendshme té Qeverisé sé Shqipériseé.

Argumentet se Shqipéria duhet té realizojé shtetndértim té suksesshém géndron né disa faktoré e
konkretisht:

- Sé pari, né kontrollimin e dhunés dhe vendosjen e legjitimitetit né institucionet shqiptare,
prandaj né analizé, jané marré mekanizmat monitorues mbi institucionet, ndértimin e
institucioneve té afta dhe pérgjegjése, funksion gé lidhet me té mirén publike drejt procesit
integrues té vendit;

- Sé dyti, sfidat aktuale té shtetndértimit vazhdojné né shtete qé kané rregulla dhe zhvillim

“normash”.
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Nisur nga teorité rreth shtetndértimit, né kuadér té konsolidimit drejt procesit evropianizues,
ekziston njé konsensus i gjeré ndérkombétar né lidhje me ményrén e mbéshtetjes sé proceseve té
shtetndértimit. Mbéshtetja e ndértimit té njé shteti kérkon forcimin e institucioneve shtetérore té
ligjshme dhe té géndrueshme. Nisur nga Ky fakt, risia e sjellé né kété punim éshté né mbéshtetje
té standardeve administrative evropiane, té cilat nxitin shtetndértimin toné, si edhe krijuan njé

test té forté pér procesin evropianizues shqiptar.

Shtetndértimi dhe evropianizimi éshté perceptuar nga komuniteti ndérkombétar gé né vitin 1990
si njé grup standardesh gé realizohen nga aktorét kombétaré e ndérkombétaré pér té reformuar
dhe fugizuar institucionet e shtetit drejt pérsosjes.

Studimi éshté fokusuar né aspektet themelore té funksionimit t& procesit né vendin toné, aspekti
i paré i analizuar dhe gé ngriti bazat pér realizimin sistemeve té modeluara né lidhje me
zhvillimin e prezantimit té standartizimeve sé BE—sé. Né kété véshtrim, me réndési e vecanté
éshté ajo qé ka té béjé me raportin gé éshté krijuar me konceptin e sovranitetit té shteteve

anétare, si edhe analiza e ndértimit t& marrédhénieve me administratat vendase.

Tjetér piké e réndésishme ka géné ajo gé ka té béjé me dukuriné se si u pérballén me zgjerimin e
BE-sé, institucionet e shteteve anétare dhe se si u pérshtatén administratat e vendeve ish-

socialiste té Ballkanit, pas anétarésimit e problematikat gé ato hasén.

Né vitet e fundit, pér shkak té krizés financiare ekonomike té BE-sé dhe té rritjes sé potencialit
té té drejtave té disa shteteve anétare, procesi i zgjerimit éshté paré si i rrezikuar dhe gé ka
treguar shenjat e “lodhjes”. Anétar€simi 1 Kroacis€ né€ vitin 2013, riafirmoi angazhimin e
Bashkimit Evropian pér té nxitur pérpara saj axhendén e zgjerimit, pavarésisht se éshté e
kombinuar me njé axhendé mé kémbéngulése duke i béré rregullat e kérkesat e rrepta pér vendet
kandidate, edhe pse BE u pérball me véshtirésité e zgjerimit t¢ Rumanisé dhe té Bullgarisé né

vitin 2007, si edhe me véshtirésité e hasura gjaté negociatave té pranimit me Kroaciné.

Pranimi i Kroacisé solli shpresé té réndésishme pér vendet e tjera té rajonit gé kishin aspiruar e
aspirojné té béhen pjesé e Bashkimit Evropian. Shqgipéria né kuadér té kétyre dinamikave
ndérkombétare dhe té aspiratave té saj pér t’u béré pjesé e Bashkimit Evropian éshté shogéruar

nga njé varg problematikash e sfidash.
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Ky studim, jemi té mendimit se ka celur rrugén drejt krijimit té vlerave té reja mbi studimet
akademike né kéto fusha, si edhe do té inkurajojé studiues té tjeré té pérfitojné prej avantazheve

té risisé gé ka sjellé punimi im doktoral.

1.4 Pyetje dhe Hipotezat kérkimore

Me géllim té identifikimit té késaj problematike, nga studimi i literaturés, e kemi paré shumé té
nevojshme shqyrtimin e disa ¢éshtjeve, té cilat kané kérkuar pérgjigje lidhur me ményrén e
funksionimit dhe organizimit té impaktit gé kané reformat evropiane. Pyetjet kérkimore jané

pérgendruar, si mé poshté:

- A kané ecur reformat demokratike drejt njé procesi evropianizimi té suksesshém?

- A ka ndikuar faktori ndérkombétar né pérsosjen e reformave institucionale?

- A ka gené BE-ja népérmijet strategjive té veta, pér té realizuar njé mirégeverisje né Shqipéri?
- Cfaré gasje institucionale BE-ja éshté pérpjekur té implementojé né vendin toné?

Pra, kéto dhe pyetje té tjera me natyré kérkimore kané gené fokusi kryesor i analizés sé studimit,
pér té béré té qarté rritien e kapaciteteve té ndértimit té Shtetit Shqiptar né rrugén e
evropianizimit.
HIPOTEZAT

Punim ka tri hipoteza kryesore té cilat né vetvete jané té ndérlidhura me njéra- tjetrén duke na

mundésuar vértetimin e tezave teorike.

1. Hipotezal: e pasqyruar né studim dhe gé mendojmé se éshté vértetuar éshté: “Elitat
politike népérmjet instrumenteve té saj politike reformojné institucionet, pushteti politik
kombétar nuk i ka justifikuar mekanizmat ndérkombétare né zgjidhjen e rritjes
profesionale sé kapaciteteve institucionale”.

2. Hipoteza 2: Kushtézimet dhe mekanizmat evropiane si promotor reformash tek shtetet

kandidate kané arritur té luajné rolin vektor pér realizimin e reformave institucionale.

19



3. Hipoteza 3: Efektet pozitive dhe negative qé kané shogéruar institucionet shqiptare né
kéto vite tranzicioni kané ndikuar né pérmirésimin e cilésisé sé profilizimit té

punonjésve(specialist) kombétaré, sipas standardeve evropiane.

1.5 Metodologjia dhe metodat e studimit

Metodat jané té varura nga teorité, ndérsa teorité ndérlidhen nga hipotezat dhe pyetjet
kérkimore, té cilat sé bashku kané sjellé interpretimin respektiv té analizuara né studim.
Pikérisht né varési té hipotezave dhe pyetjeve kérkimore né studim kané dominuar kéto
metoda ndérdisiplinore:

1. Analitike;

3 historike;

4. Studimore;

5. Intervistuese (sasiore dhe cilésore);

6. Krahasuese.

Pérshkrimin e metodave konkrete té pérdorura né kété punim e kemi analizuar si mé poshté:
Metoda “Analizé interpretuese”, €shté zbatuar né kété punim, kryesisht duke synuar
interpretimin e dispozitave té kuadrit ligjor kombétar dhe ndérkombétar. Kjo metodé i
referohet studimit né kapituj t& ndryshém, duke tentuar té nxjerré né pah anét e dobéta apo
mangeésité né funksion té hipotezés apo pyetjeve kérkimore.

Nga prizmi i metodés “historike”, kjo metodé krijoi kushtet e pérshtatshme pér
grumbullimin e duhur té informacionit.. Historiku i shkollave teorike té shtetndértimit apo té
evoluimit historik gé kané kaluar institucionet ndérkombétare e hodhi véshtrimin mbi dijenité
e méparshme.

Metoda “krahasimore”, €shté perceptuar si proces i konstatimit té ngjashmérive dhe
dallimeve mes dukurive té ndryshme apo té njéjta. Kjo metodé ka vlerén e veté né kété
studim duke konstatuar pérparésité apo mangésité konkrete té asaj ¢faré sjellim. Kjo metodé

éshté e réndésishme né studimin toné se ka sjellé risi né analizén e reformave.
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Njé tjetér metodé e pérdorur né kété studim éshté “triangulimi”, qé né thelb ka té béjé me
matjen e té njéjtit tregues né ményra té ndryshme e konkretisht:

Sé pari, éshté treguesi teori-analizé qé éshté matur, sipas formave skematizuese;

Sé dyti, e njéjta logjiké matje éshté aplikuar né nivel institucional;

Sé treti, éshté matur népérmjet pérfagésuesve té institucioneve kombétare- ndérkombétare né

nivel té vendit t& marré né analizé.

Metoda e “triangulimit” né kété studim &shté e ndérthurur me metodén e
intevistés/anketimit né derivate me metodén cilésore (kualitative), e cila ka pasqyruar
argumentet dhe ka vértetuar tezat teorike qé jané té lidhura edhe me hipotezat, ndérsa metoda
sasiore (kuantitative) e referuar éshté plotésuese vetém né disa aspekte té studimit. Mund té
theksohet se pérgasja e kétyre dy metodave éshté sa e ndaré aq dhe e ndérthurur midis njéra-
tjetrés.

Nénvizojmé se studimi ka realizuar “pérpunimin e literaturés” duke pérdorur logjikén

interpretuese, népérmijet gasjes kérkimore té hinkés®.

Sé pari, pér té pasqyruar dhe pérdorur sakté konceptet teorike té studjuesve té ndryshém dhe
duke u pérpjekur se si kéto teori jané véné pér zbatim né rastin shqiptar;

Sé dyti, pér té kuptuar dhe pérdorur sakté modelet e implementuara né shtete té ndryshme
dhe se si té pérshtateshin né realitetin shqiptar, jemi fokusuar né literaturén pérkatése dhe te
autorét mé né zé té fushés né té dy pjesét e Evropés;

Sé treti, pér té kuptuar pérthyerjen teorike né rastin shqiptar dhe specifikat pércaktuese té
modelit gé ka shfaqur Shqipéria, duke u fokusuar né autorét mé domethénés shqiptaré dhe
botimet zyrtare té kohés gé hedhin drité mbi problematikén.

Né kété metodé té réndésishme kemi mésuar shumé nga pérpjekjet dhe puna gé kané béré té

tjerét, pra rishikimi i “Literaturés” si metodé ka gené e réndésishme pér té kuptuar :

! Metoda e triangulimit éshté njé metodé pérmes verifikimit té t& dhénavé né myré té krygézuar. Kjo metodé i
referohet aplikimit dhe kombinimit té disa metodave hulumtuese né studimin e té njéjtit fenomen

? Qasja kérkimore e “hinkés” konsiston né ményrén e pérpunimit té literaturés nga definimi i problemit drejt
pérfitimit té produktit. Kategoritée metodés “hinké” pérshkruajné kérkime si dicka gé mund dhe duhet té ndodhé né
cdo fazé té njé ciklit té kérkimit dhe té pérshkruajné se sa afér ju jeni pér problemin ose zgjidhjen.

21



Nevojén e njohurive ekzistuese mbi subjektin e kérkimit. Kjo metodé kérkimi éshté aplikuar

kryesisht né dy kapituj:

a) Kapitulli teorik- Teorité kryesore té shtetndértimit ku metoda “Rishikim i Literaturés”
krijoi mundésing pér té sqaruar tezat teorike té shtetndértimit. Eshté shumé e nevojshmé
pér kérkuesin, ashtu edhe pér lexuesin té kuptojé natyrén teorike e vecorité qé paraget
fenomeni dhe né rastin konkret modelet e shtetndértimit gé kané gené edhe objektivi i

veté punimit;

b) Kapitulli mbi historikun e institucioneve ndérkombétare, ku metoda e rishikimit té literaturés
paragitet me vleré pér kété kapitull pikérisht pér gasjen gé ky i fundit ka kryer né shtjellimin e
vlerave gé kané Organizatat ndérkombétare né procesin e demokratizimit drejt gasjes
evropianizuese té shteteve. Kéto momente jané paraqgitur si vlera té vecanta pér krijimin e
mekanizmave té réndésishém dhe me shumé vilefshméri pér implementimin e reformave tek
shtetet kandidate.

Punimi doktoral, ka natyré longitudinale®, qé ka ndihmuar pér krijimin e njé metodologjie

koherente dhe gé punimi tashmé ka formatin e studimit shkencor.

¥ Kérkimi shkencor me natyré “longitudinale” kupton: njé metodologji koherente ku formati metodologjik mund té
shtrihet né kohé dhe té pérdoret né vitete e ardhshme.
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1.5.1 Variablat e studimit

Né kété punim, variablén e pavarur e pérbén cilésia, respektivisht modeli teorik i organizatave
ndérkombétare e mé konkretisht i BE-sé pér té realizuar impaktin e saj népérmjet standardeve, né
ményré pér té pérfunduar me realizimin e shtetndértimit.

Ndérsa, variabél té varur, jané institucionet shqiptare, té cilat pérdorin strategjité e reja
bashkékohore, pér té nxitur implementimin e reformave, né ményré gé té arrijné procesin

evropianizues.

1.5.2 Kampionimi dhe instrumentet e studimit

Studimi éshté mbéshtetur né réndésiné e institucioneve né kuadér té evropianizimit té vendit.
Pérzgjedhja e fokus grupit éshté e rastésishme, numri i té intervistuarve éshté zhvilluar si né
nivel té pérfagésuesve té organizatave ndérkombétare duke filluar nga Delegacioni i BE-sé né
Tirané dhe me Drejtuesin e Misionit né OSCE, dy eksperté nga programi SMI 11, té cilét jané
intervistuar mbi zhvillimet e procesit té integrimit né Kroaci dhe se si u transformuan

institucionet atje.

Gjithashtu, né studim jané pérfshiré edhe problematikat e ndértimit té institucioneve shqiptare
dhe si po modernizohen ato né kuadér té zbatimit té ligjit té ri té statusit t& nénpunésit civil, duke
arritur me propozime konkrete mbi risiné gé duhet té keté kryesisht pérzgjedhja e ekspertéve té

administratés.

Me géllim té evidentimit té problemit duke u fokusuar né produktivitetin e organizmave

ndérkombétare kemi pérdorur kéto instrumente:

- Diskutime me eksperté té fushés;

- Intervista me pérfagésues té Delegacioneve té Organizatave Ndérkombétare;

- Vizita né institucionet.
Pér té marré pérgjigje konkrete né lidhje me zhvillimet e problematikés, jané pérdorur
teknikat e intervistimit me stafet né ményré pér té mbledhur informacionin teorik dhe

praktik té funksionimit té tyre e konkretisht:
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- Meényrén e organizimit té bashképunimit midis institucioneve dhe organizatave;

- Ndikimin e rekomandimeve té ndérkombétaréve tek institucionet pérkatése;

- Objektivat e realizuara nga institucionet shqiptare;

- Zbatimi praktik pér informimin e qytetarit;

- Aftésimin profesional té stafeve té pérzgjedhura né kuadér té evropianizimit té
vendit;

- Monitorimin e Késhillit Kombétar té Integrimit, si model suksesi gé vjen nga

Kroacia.

Né pérpjekje pér té ndricuar ményrén e funksionimit té koncepteve teorike lidhur me
implementimin praktik té procesit, jané zhvilluar intervista té tipit:
a) té kombinuara(té hapura dhe t€ mbyllura) bazuar né pérpunimin statistikor,;

b) me ané té pérshkrimeve cilésore.

1.5.3 Mbledhja dhe analizimi i té dhénave

U hartuan 4 formate intervistash né formé pyetésori me pyetje té ndryshme dhe té njéjta duke iu
drejtuar grupeve té ndryshme ekspertésh kombétaré dhe ndérkombétaré. Pyetésorét u pilotuan
para se té finalizoheshin duke u bazuar né literaturé, instrumente té aplikuara mé paré né studime

té ngjashme.

Pyetésori u realizua duke mbledhur té dhénat demografike t& pérdorura né ravijézimin e profilit
té administratés publike shqiptare. Pérve¢ nivelit arsimor, té ardhurave, geverisjes sé mirg,
profesionalizmit, kjo pjesé pérfshiu edhe pyetjet mbi réndésiné e pérparésive té reformés né
institucionet publike, si  njé nga ndjeshmérité kryesore né kété fushé kérkimi, si edhe

monitorimin e institucioneve té reja té ngritura enkas pér procesin e integrimit evropian.

Pjesa e dyté e intervistave mblodhi té dhéna mbi perceptimet e administratés publike, pér rolin
dhe misionin e saj né shoqéri, si edhe opinionet mbi departamentet relevante e prirjet reformuese.
Perspektiva krahasuese me sektorét e tjeré té shoqérisé éshté pérdorur pér té relativizuar

opinionet ndérkombétare, té ndara nga pérgjigjedhénésit shqiptaré.
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Pjesa e treté ka pasqyruar faktorét kryesoré ndikues qé kané luajtur rol né formésimin e

administratés publike né Republikén e Shqipérisé.

Né pjesén e katért, jané parashtruar informacionet mbi perceptimet dhe pérvojat gé jané té
lidhura me ekspertizén e stafeve. Népérmjet kombinimit té gasjeve individuale dhe opinioneve
mbi perceptimet e pérgjithshme té administratés publike, u synua objektivitet mé i madh pér té
matur gendrimet e opinionet té lideréve ndérkombétaré mbi institucionet publike shqiptare dhe
ato kroate.

1.5.4 Pjesa operative dhe konsiderime etike té studimit

Ekspertét kombétaré dhe ndérkombétaré kané gené té njohur né ményré té detajuar me kérkesat
dhe sfidat e procesit t& integrimit t¢ Shqipérisé, ndérsa specialistét, drejtorét e drejtorive,
ministrat kané dhéné opinionin e tyre mbi rezultatet e punés sé kryer.

Gjaté zhvillimit té pyetésorit intervistues, jemi pérpjekur té bindim ekspertét té jené sa mé
racionalé dhe té na japin pérgjigje sa mé té singerta, né ményré gé rezultatet té dalin sa mé
konkrete. Gjaté dy viteve té fundit kemi siguruar materialin, té cilin e kemi pérdorur vetém pér
géllime studimi. Ekspertét, specialistét, studiuesit kané pércjellé vijimisht ecuriné e procesit té

integrimit né institucionet tona.

Gjaté késaj kohe, kemi zhvilluar diskutime me disa eksperté ndérkombétaré qé merren me
zhvillimet, sa politike aq edhe teknike té procesit té integrimit t€ Shqipérisé, me géllim gé té
fitonim baza mé té forta pér identifikimin e problemit dhe pér té na ndihmuar né pasqyrimin e

gjendjes rreth produktivitetit té procesit.

Procesi i mbledhjes sé té dhénave éshté kryer individualisht. Vetadministrimi u zgjodh si gasja
mé e miré pér té shtuar privatésiné e intervistuesve dhe pér t& minimizuar shkallén e refuzimit té
pérgjigjeve.

Anonimiteti e konfidencialiteti u siguruan dhe gjetjet pérfundimtare do té mbeten anonim, si njé

gjest kortezie pér ndihmesén e tyre.
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1.6. Kufizimet e studimit

Pér té paré produktivitetin e reformave gé organizmat ndérkombétare impaktojné pér nxitjen e
kapaciteteve demokratike e evropianizuese né institucionet tona publike kemi evidentuar edhe

disa kufizime, konkretisht:

A) Mos komunikimi ndérministror i stafeve té administratés publike;

B) Kufizim tjetér éshté mungesa e bashképunimit té informimit té punés sé ekspertéve né
administratén publike;

C) Faktoré té shumté kané ndikuar né mos pérgjigje té intervistes ose té 1€né pér gjysém;

D) Té intervistuarit jané eksperté té institucioneve tona dhe kané pasqyruar problematikén né
komunikimin ndérministror, si edhe hezitimin pér dhénien e informacionit pér punén e tyre;

E) Punimi ka dhéné opinion personal lidhur me mekanizmin e mos funksionimit té kétij

procesi.

1.7 Pérmbledhja dhe Pérmbajtja

Studimi éshté i organizuar né gjashté kapituj e konkretisht :

Kapitulli i paré, pérshkruan metodologjiné e studimit. Né kété kapitull, jané pérkufizuar
koncepte e metoda kérkimore, pér té shqyrtuar korrelacionin midis mbéshtetjes dhe rezistencés
ndaj risive té integrimit evropian. Metodologjia e pérdorur éshté bazuar né metodén

ndérdisiplinore, si edhe né ményrén e pérpunimit té intervistave.

Kapitulli i dyté, pérmban shqyrtimin e literaturés, lidhjen me studime té tjera. Né té éshté
paraqgitur situata teorike e lidhur me pérkufizimin e koncepteve bazé e ato jané trajtuar né
pjesén mé té madhe me ané té metodés historike. Né kété kapitull, jané analizuar mé gjerésisht
shkollat rrymat, koncepet teorike té shtetndértimit, duke iu referuar disa toricienéve mé té

spikatur té literaturés evropiane.
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Né kapitullin e treté pérshkruhet ecuria teorike e fushés sé studimit. Pér kété, éshté theksuar
roli dhe misioni juridiko-politik gé kané organizatat ndérkombétare né pérmirésimin e
funksionimit institucional té shteteve, duke pérmirésuar népérmjet mekanizmave té tyre nxités,
rindértimin e shtetit.

Né vijimési, jané shtjelluar gasjet bashkékohore gé kané sjellé kéto organizata duke béré dallimin
midis rolit té organizatave me tipologji universale dhe ato rajonale. | é&shté dhéné réndési
organizatave me karakter rajonal, edhe pér shkak té pozicionit gjeografik té shtrirjes sé tyre.

Kapitulli i katért, pérmban rezultatet e dala nga pyetésori dhe intervistat cilésore e sasiore né
kuadér té reformave institucionale gé kané monitoruar procesin e integrimit evropian Jané
ilustruar népérmjet grafikéve dhe tabelave qasjet e progresit té béré nga institucionet publike té
shtetit shqiptar. Interesimi yné thellohet né interpretimin e rezultateve aktuale té situatés, né té
cilén éshté gjendur ndértimi i administratés géndrore né vend. Rezultatet e dala né fund té kétij

kapitulli, jané paraqitur pér té pasqyruar progresin e institucioneve.

Kapitulli pesté, ka pérshkruar gérshetim gjetjesh, prurjesh, edhe pérmes interpretimit e
krahasimit té analizave midis dy vendeve, Shqipéria, vendi kandidat dhe Kroacia, vendi anétar i
BE-sé. N& vijim, éshté paraqitur interpretimi i performancés sé institucioneve tona, duke nxjerré
né pah opinionin kombétar e gasjen qé ka sjell opinioni ndérkombétar pér té nxitur progresin né
vend. Né vijim, éshté pasgyruar interpretimi sasior i rezultateve té dala nga intervistat, duke u

pérmbyllur me diskutimin pér rezultatet specifike té progresit.

Né kapitullin gjashté, jané pasqyruar, né ményré té finalizuar, konkluzionet dhe rekomandimet

té mbéshtetura né rezultatet e studimit toné.
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KAPITULLI I1.
TEORITE KRYESORE TE SHTETNDERTIMIT, KORNIZA TEORIKE

2.1 Analizat teorike mbi konceptin e shtetndértimit.

Modeli teorik né kété kapitull ka analizuar teoriné dhe qasjet né kuadér té
shtetndértimit. Koncepti i shtetndértimit éshté njé term i pérdorur shumé né ditét e sotme pér té
identifikuar problematikat qé kané trashéguar shtetet gjaté ndryshimeve, nga regjimi totalitar
drejt sistemit demokratik. Né disa shkolla teorike termi i shtetndértimit ka gené pérdorur pér té
pasqgyruar funksionimin e shtetit ligjor dhe e shtetit té sé drejtés.

Ky koncept, ka lidhje me krijimin e shteteve demokratike né Evropén Peréndimore. Charl Tilly
ka pérshkruar avantazhet gé i shogérojné shtetet drejt procesit shtetndértues, si¢ ka nénvizuar ai:
“Shtetndértimi provon emergjencén e shtetit mbi kontrollin dhe konsolodimin e territorit,
ndershmériné, kohézgjatjen pér té pasur institucione permanente té decentralizuara dhe shtet

autonom q¢ ushtron pushtet t€ ploté mbi njé popullsi té€ caktuar”(Tilly,1975).

Ka dy gasje kryesore teorike té pércaktimeve té shtetndértimit:

Sé pari, ndértimi i shtetit éshté paré nga disa teoriciené si njé aktivitet i ndérmarré nga aktoré té
jashtém (e vendeve té huaja), té cilét jané pérpjekur pér té ndértuar, ose rindértuar institucione té
dobéta, pas konfliktit ose t&€ shtetit t& déshtuar. Kjo shkollé e “Marrédhénieve ndérkombétare

ekzogjene” e sheh ndértimin e shtetit si veprimtaring e njé vendi né raport me njé tjetér.

Sé dyti, teoria e ndjekur nga disa parime té zhvilluara nga vendet e OECD né 2007 né
mbéshtetje té shteteve konfliktuale, si edhe té atyre me demokraci té kufizuar gé ka synuar té
identifikojé “ndértimin e shtetit” si njé zoné qé ndihmon pér zhvillimin e demokracisé.

Referuar vendeve donatore mbi pérkufizimet, né ndértimin e shtetit, kjo tezé éshté pérkrahur nga
studiuesit e shkencave politike. Kjo piképamje ka argumentuar se vendet evropiane nuk mund té
realizojné ndértimin e shtetit jashté kufijve té tyre, ata mund té ndikojné vetém, népérmjet

mbéshtetjes ose té pengojné proceset. (Fritz dhe Menocal, 2007)
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Népérmjet gasjeve teorike dhe analizave ka pasur bindje mé té gjeré lidhur me sugjerimet se si té
mbéshteteshin proceset e shtetndértimit, té cilat ende nuk ishin implementuar. Disa kané besuar
se duke mbéshtetur ndértimin e shtetit kané kérkuar nxitjen e institucioneve té ligjshme dhe té
géndrueshme. Disa kané pranuar se strategjité e aplikuara, ende nuk jané realizuar plotésisht.
Disa nga rastet e mbéshtetura, pér té realizuar procesin e shtetndértimit, t¢ ndérmarré deri mé

tani, kané gené té suksesshme.

Diskutimi ka sjellé né qgendér té analizés gasje té ndryshme, si edhe koncepte teorike té
shtetndértimit. Shtetndértimi i éshté referuar disa veprimeve té ndérmarra nga aktorét kombétaré
e ndérkombétaré pér reformimin, forcimin e kapaciteteve, legjitimitetin e institucioneve té shtetit

ku ato jané seriozisht té démtuara. (Fritz & Menocal 2007:13).

Gjaté viteve, koncepti i shtetndértimit ka ndryshuar dukshém. Qéllimet kryesore té ndértimit té
shtetit kané pérfshiré "afrimin e sigurisé, vendosjen e sundimit té ligjit, afrimin efikas té
mallrave dhe shérbimeve pérmes institucioneve funksionale formale shtetérore, si dhe gjenerimin
e legjitimitetit politik pér té caktuar institucione shtetérore te reja gé po ndértohen"(Fritz &
Menocal 2007:13).

Sot, edhe pse fokusi nuk éshté véné vetém né ndértimin apo forcimin e institucioneve formale e
kapaciteteve shtetérore, komuniteti ndérkombétar tani &shté mé i vetédijshém se shteti nuk mund
té izolohet dhe se marrédhéniet shtet-shogéri jané t&¢ domosdoshme pér proceset e shtetndértimit.
Kjo do té thoté se ndértimi i shtetit nuk éshté vetém né lidhje me qasjet "top-down 'té
institucionit té forcuar (dmth duke u fokusuar né aktorét shtetéroré ose elitave kombétare), por né
lidhje me qasjet “poshté-lart , si edhe lidhjen e shtetit me shoqéring, duke punuar pérmes
shoqérisé civile. (Menocal 2011: 1719).

Sipas Alan Whaites, shtetndértimi éshté “procesi pérmes té cilit rriten aftésité e tij pér té
funksionuar”. Qéllimet e s¢ ashtuquajturés “funksionalitet” mund té ndikohen nga faktoré té tillé
si: prioritete té geverisé dhe mund ose nuk mund té véné theksin né fusha té orientuara pér té
mirén publike. Pra, ndértimi i shtetit éshté njé term neutral vlerash e ai zhvillohet né té gjitha

shtetet, nése ato jané té pasura apo té varfér, elastike apo té brishta.
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Té gjitha shtetet jané pérpjekur pér té pérmirésuar strukturat e tyre dhe kané rritur kapacitetet e
tyre, por ajo qé éshté e réndésishme té evidentohet éshté se anétarét e komunitetit ndérkombétar,
kolektivisht ose individualisht, nuk kané ‘krijuar' ndértimin e shtetit jashté kufijve té tyre.
Ndértimi i shtetit &shté njé proces kombétar, rezultat i marrédhénieve shtet-shogéri gé mund té
preken nga forcat e ndryshme té jashtme té tilla si: tregtare, media apo ndihma, por gé éshté né

radhé té paré i formuar nga dinamika vendase. (Whaites 2008: 4).

2.2 Réndésia e shtetndértimit dhe impakti ndérkombétar né kété proces

Né milleniumin e ri, procesi i shtetndértimit, éshté béré njé nga pérparésité ndérkombétare,
sidomos pas rénies sé regjimeve komuniste né Evropén Lindore. Pérpara politikés sé jashtme
ndérkombétare jané shtruar shumé sfida me vendet me tranzicion té gjaté drejt procesit té
konsolidimit té demokracive.

Donatorét kané ndikuar né procesin e shtetndértimit, duke dhéné njé angazhim mé té gjeré dhe
mé kompleks sesa né punén e tyre tradicionale pér ngritjen e kapaciteteve dhe sfidave té tjera

zhvillimore n€ shumé mjedise “normale”.

Né formulimin e thjeshté, shtetformimi éshté kuptuar nga komuniteti ndérkombétar gé né vitet
1990 dhe i éshté referuar njé varg veprimeve té ndérmarra nga aktorét kombétaré e
ndérkombétaré pér té krijuar reforma dhe pér té forcuar e institucionet shtetérore ku ato jané,
seriozisht té démtuara ose gé kané munguar. (Caplan 2005).

Qéllimet kryesore té impaktit ndérkombétar né kuadér té procesit té shtetndértimit kané
pérfshiré:

a) ofrimin e sigurisé;

b) vendosjen e sundimit té ligjit;

c) ofrimin efikas té mallrave dhe té shérbimeve themelore pérmes institucioneve funksionale
zyrtare shtetérore;

d) gjenerimin e legjitimitetit politik pér té organizuar institucione shtetérore apo rindértimin e
tyre. (Brinkerhoff, 2007).
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Si¢c mund té nxirret, nga sa parashtruam mé sipér, procesi i shtetndértimit dhe i geverisjes jané
terma té lidhura ngushté pér té arritur njé proces té suksesshém evropianizimi. Ndérkombétarét
nga njéra ané, ashtu edhe shteti shqiptar nga ana tjetér, kané ndaré shqgetésimin né lidhje me
céshtjet e mésipérme, vecanérisht se si t& bénin institucionet t& punojné mé miré. Né shumé
ményra, shtetndértimi éshté detyré e brendshme e shtetit. Shtetndértimi éshté proces
gjithépérfshirés, prandaj pérpjekjet e shtetit shgiptar né ményré té vetédijshme duhet té

realizonin mé qarté reformén politike té ndértimit té institucioneve.

2.3 Modelet e shtetndértimit

Ka modele té ndryshme dhe gasje né ndértimin e shtetit qé kané shpjeguar se pérse disa vende
kané menaxhuar shtetndértimin mé miré se té tjerét. Dy modele té kundérta, té cilat kané
pasqgyruar kompleksitetin:

a. pérgjegjshmériné e shtetndértimit;

b. shtetndértimet jopérgjegjése.

2.3.1 Shtetndértime té suksesshme

Sipas modelit shtetndértim i “suksesshém” nuk ka ndodhur né njé fazé té caktuar té zhvillimit té
vendit. Ai éshté rezultat i njé game té gjeré té politikave dhe té faktoréve jopolitiké qé kané
ndodhur né ¢do shtet. Pérgjegjshméria e shtetndértimit pérfshin tri fusha té detyrueshme té
progresit, konkretisht:

a. zgjidhje politike;

b. funksionet e mbijetesés;

c. funksionet e pritshme (Whaites 2008: 6).

Né ményré gé shtetndértimi té jeté i suksesshém duhet gé zgjidhjet politike té jené vendimtare.
Si¢ e ka theksuar edhe Whaites (2008) marréveshjet politike jané “té thella, ndérmjet elitave qé

sjellin kushte pér t'i dhéné fund konfliktit”. Marréveshjet politike ndodhin pér shkak t€ interesit

31



vetjak. Pér té pranuar njé zgjidhje politike shteti nuk mund té pérballojé té jeté statik, por duhet

té absorbojé ndryshimet shogérore. (Whaites 2008: 7).

Fusha e dyté e progresit pér shtetndértim té suksesshém éshté "njé séré funksionesh themelore
thelbésore pér mbijetesén dhe forcén e kornizés institucionale té shtetit”. (Whaites 2008: 7).
Ehaites ka theksuar se té gjitha proceset e suksesshme pér ndértimin e shtetit duhet té zhvillojné
kapacitetet né lidhje me tri zona:

a. siguriné (té jeté né gjendje pér té kontrolluar pérdorimin e dhunés);

b. té ardhurat (pér t€ mbledhur fonde, vecanérisht népérmjet taksave);

c. ligji (aftésiné pér té sunduar pérmes ligjeve) (Whaites, 2008: 8).

Fusha e treté dhe zona e fundit e progresit thelbésor éshté realizimi i njé niveli té "pritshém” té
funksionalitetit. Funksionet e pritshme té shteteve té suksesshme jané pérpjekur pér t’u mbajtur
me kérkesat dhe ofrimin e mallrave e shérbimeve bazé (Whaites 2008: 9). Kéto pritje, jané me
fjalé té tjera pérpjekjet e geverive té pérgjegjshme pér té kryer céshtjet qé jané té réndésishme
pér gytetarét dhe aktorét e jashtém (té tilla si donatoré) (Whaites, 2008: 12).

Lidhur, me sa parashtruam mé sipér, suksesi éshté evidentuar né Republikén e Kosovés, ku

ndikimi i faktorit ndérkombétar né procesin shtetndértues ka evoluar me nota pozitive.

2.3.2 Modele té déshtuara té shtetndértimit

Me vendimmarrje politike, struktura shtetérore béhet mé e forté, sepse ka krijuar njé rrugé drejt
shtetndértimit t& suksesshém. Né t& kundért, disa vendimmarrje t€ “institucionalizuara” mé
shumé se té tjerat, do té thoté se kané zhvilluar dhe kané mbéshtetur institucionet formale.
Vendimmarrjet e gabuara kané shkaktuar shtete jo efektive, shtypése dhe té korruptuara. Ajo gé
kemi nénvizuar éshté se disa vendimmarrje politike jané mbéshtetur né interesin veté ose né
besimin e elitave kryesore qé ata i pérkasin dhe né arsyen, se pérse shpesh modelet e shteteve té
déshtuara kané sjellé pasoja serioze né elektorat.
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Natyra e strukturés sé shtetit dhe rregullat politike mund kené béré shtetndértime jofunksionale,
té kéqgija. Struktura institucionale gqé u ndértua keq politikisht ka sjellé pasoja né procesin e
marréveshjeve politike me prirje problematike e ka krijuar njé demokraci té dobét.

Njé problematiké gé ka gené e réndésishme pér té gjitha modelet e shteteve té déshtuara ishte
céshtja e ideologjisé, ku disa vendimmarrje politike jané drejtuar nga besimi apo vizioni
ideologjik gé kané pasur pér shtetin apo pér kombin. Né kéto modele, shtetet jané karakterizuar
nga mos stabiliteti, si edhe nga strukturat e dobéta apo nga krizat ekonomike ose nga konflikte té
shpeshta.

Shumé shtete kané shfaqur shenja té té dyja modeleve té suksesshme apo té déshtuara té
shtetndértimit e kjo ka ndikuar edhe nga rezultatet e trashégimisé historike e gjeografike té
shteteve. Réndésia e té dyja modeleve ka géndruar tek natyra e vendimmarrésve politiké gé jané
dominanté né ményrén e funksionalitetit té shtetit, konkretisht:

E réndésishme éshté té kuptohet se si geverité jané formuar dhe kané operuar, qé ka pérfshiré
procesin elektoral, parlamentin, partité politike, kabinetet dhe drejtuesit e shtetit (Whaites 2008:
11-14). Modelet e sugjeruara gé kané céshtje prioritare dhe qé bazohen né tri c¢éshtjet e
shtetndértimit jané:

a.vendimmarrjet politike;

b.mekanizmat e mbijetesés;

c.pritshmérité jané njé marréveshjé e madhe. (Whaites,2008).

Né kété ményré, kemi sjellé né vémendje si shembull pérpjekjet e ndérkombétaréve gé jané béré

né Bosnhje-Hercegoviné pér té arritur sukses né pérsosjen e shtetndértimit té kétij vendi.
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2.3.3 Pérgasjet suplementare

Té pérshkruash dhe té implementosh strategjité e shtetndértimit éshté e réndésishme té marrésh
né konsideraté té gjitha dimensionet e ndryshme teorike. Kemi marré disa pérgasje té tjera, pér
té cilat kemi menduar se éshté e nevojshme t’i marrésh né vlerésim. Pérgasjet gé kané plotésuar
teoriné e Whaites dhe gé i kané dhéné kuptim té detajuar procesit shtetndértues jané shpjeguar
nga autoré té ndryshém dhe pér kété u jemi referuar: Ashraf Ghani, Clare Lockhart dhe Michael
Carnahan, té cilét kané argumentuar se mungesa e sovranitetit institucional éshté céshtje

fondamentale e nje shteti té déshtuar.

Sipas tyre, “operimi i njé sistemi aktual ndérkombétar mund té béhet orientim drejt njé modeli ku
bashképunimi mes sovranitetit béhet géllimi lideréve kombétaré dhe partneréve ndérkombétare”
(Ghani, Lockhart, Carnahan 2005: 13).

Aktorét e komunitetit ndérkombétar kané operuar né drejtime dhe me prioritete té ndryshme ku
fokusi i ¢éshtjeve politike té Kombeve té Bashkuara apo organizatave té tjera si: NATO u jané
pérgjigjur céshtjeve té institucioneve ndérkombétare me mbéshtetje financiare dhe me

zhvillimin e agjencive té pérgéndruara né ¢éshtjet e zhvillimit social.

Cdo organizaté ka kulturén dhe vecantiné e vet, si edhe stimujt e rregullat e operimit. Gjithashtu,
réndésia qé demokratizimi luan rol sinjifikativ né procesin e shtetndértimit éshté ményra e vetme
pér mbijetesén e shtetit. Tranzicioni drejt demokracisé éshté kompleks. Té ndértosh demokraciné
né njé shtet éshté njé sfidé e madhe pér aktorét e brendshém dhe té jashtém.

Aftésia pér té ndértuar institucione té suksesshme dhe nje proces demokratik kérkon arritjen e
disa niveleve mbrojtése. Procesi i demokratizimit né njé shtet kérkon nivel demokratik dhe
institucione legjitime té shtetit, me géllim gé té parandalojé situatén, duke u fokusuar né
alternativén e rritjes sé shtetndértimit demokratik. (Wolff 2011: 1779-1780).

Shtetndértimi éshté njé proces shumédimensional ku vémendje té vecanté ka procesi efektiv
politik, népérmjet té cilit qytetarét dhe shteti mund té negociojné kérkesat e ndérsjella,
pritshmérité dhe detyrimet.(Menocal 2011: 1719)
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Whaites ka argumentuar se shtetndértimi éshté marrédhénia midis shtetit dhe shoqérisé.
Koncepti i shtetndértimit éshté kaq kompleks dhe duke iu referuar teorisé sé Whaites mbi
modelin e shtetndértimeve té suksesshme dhe té déshtuara, vendimmarrjet politike jané té
réndésishme pér té arritur progresin e funksionalitetit. Argument dallues midis shtetndértimit té
suksesshém dhe té déshtuar éshté i thjeshté, pasi sipas tezés sé Whaites, éshté se c¢do vend
pérballet me sfidat e veta historike dhe me nivelin e pérgjegjshmérisé, apo me mos
pérgjegjshmériné me kalimin e kohés.

Sipas tezave teorike té mésipérme kemi konstatuar, se cfaré shteti ka pérparési dhe cfaré e
ndikon procesin shqgiptar. Njé pérpjekje e madhe éshté pérgéndruar tek siguria, por nése mungesa
e ligjit né anén tjetér mungon, ajo do té keté njé impakt né siguriné e jetés duke rritur krimin. Njé
faktor kyc i shtetndértimit shqiptar éshté té rrité té ardhurat dhe kjo mund té béhej kryesisht
népérmjet taksimit. Né vend gé té mbledhésh taksa, shteti duhet té Kkishte fituar besimin e
qytetaréve dhe kjo té shihej si legjitime. Modeli i shtetit éshté shogéruar nga mungesa e
transparencés dhe nga mos pérgjegjésia, si edhe nga céshtjet e korrupsionit qé kané penguar
kété mundési pér té rritur té ardhurat. Eshté e garté se rritja ekonomike éshté njé shtyllé e
shtetndértimit dhe procesi cilésor i shtetndértimit do té nxiste rritjen ekonomike dhe kjo do té

forconte né ményré té ndérsjellté procesin e shtetndértimit.

Funksionet pritése kané gené gjérat e thjeshta gé qytetarét kané pritur nga geveria e tyre,
konkretisht si:

- shérbimi i kérkuar né (shéndetési, arsim, drejtési etj);

- mirégenia ekonomike;

- punésimi dhe té drejtat sociale.

Qeveria duhet té ishte pérgjegjése, duhej té pérpigej t’i pérmbushte kéto kérkesa. Disa nga
kérkesat duhej té arriheshin nga shteti pérgjegjés. Ajo gé éshté e réndésishme pér t’u paré né
kéto teori éshté gé té gjitha kéto dimensione, pra vendimmarrjet politike dhe funksionet e
pritshme té mbijetesés, kané qéné té ndérlidhura e duhej té merrnin vémendje té barabarté né

ményré gé shtetndértimi té konsiderohej si proces i pérgjegjshém.

35



Komuniteti ndérkombétar mundej gjithashtu, sé bashku me shogériné civile té inkurajonte kéto
marrédhénie né shoqgéri gé do té ishin vleré e madhe pér shtetndértim né vendin tone, i cili té
ishte proces i suksesshém dhe i pérgjegjshém. Aktorét e shogérisé civile mund té ndihmonin né
hegjen e hendekut midis shtetit dhe shogérisé. Ajo mund té jeté ende njé pengesé, né qofté se
gasjet e tyre nuk jané nga poshté-lart.

Komuniteti ndérkombétar mund té ndihmonte pér té stimuluar ndértimin e shtetit té
pérgjegjshém shqiptar duke e ndihmuar até nga rreziku i mos pérgjegjshmérisé nga ana e klasave
politike. Mungesa e pérgjegjshmérisé mund té kété pasur arsye e kjo mund té jeté, njé shkak drejt

déshtimit té shtetit si¢ ka nénvizuar (I, Lockhart dhe Carnahan)

2.4 Pérpjekjet pér té arritur njé demokraci té miré

Demokracia cilésore éshté demokraci e miré. Duke filluar nga pércaktimi i pérmendur mé paré
dhe nga nocionet aktuale té cilésisé, e kemi konsideruar cilési ose demokraci té miré,
pérfagésimin e strukturés institucionale té géndrueshme. Demokracia € miré éshté para sé

gjithash e legjitimuar gjerésisht dhe gé kénaq plotésisht qytetarét (cilésia né terma té rezultatit).

Kur insitucionet kané pérkrahjen e ploté nga shoqéria civile, ato mund té ndjekin vlerat e njé
sistemi demokratik. Né té kundért, institucioni shtyn objektivat e veta dhe shpenzon energji né
kérkimet drejt konsolidimit dhe né ruajtjen e legjitimitetit té tyre, duke kapércyer edhe pragun
pér demokraciné. Njé dukuri gé e bén demokraciné t¢ miré jané veté gytetarét gé kané fuqiné té
kontrollojné dhe té vlerésojné sjelljet e veprimet e geveritaréve, zbatimin e ligjit né fuqi.
Efikasiteti i vendimeve té ndérmarra nga geveria, pérgjegjésité politike dhe pérgjegjésité e

zgjedhjeve zyrtare, duhet té jené né lidhje me kérkesat e shprehura nga shogéria civile.

Duke iu referuar ¢cka pérmendém mé lart, kemi parashtruar 5 dimensione t¢ mundshme, né té
cilat demokracia e miré ka gené né qendér té analizés. Dy dimensionet e para kané gené
proceduriale, megjithése kérkonin pérshtatje t€ pérmbajtjes. Kéto pérmasa kryesore i pérkasin
rregullave, ku dimensioni i paré procedurial éshté pérgjegjésia. Dimensioni i paré pérmban
reagimet ose korrespondencat e sistemit té déshirave té gytetaréve dhe té geverisé né térési. Té

dy dimensionet kryesore jané me natyré té pavarur e konkretisht:
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- E para, éshté respekti i ploté pér té drejtat, té cilat jané té zgjeruara népérmjet arritjes sé
shtrirjes sé lirisé;

- E dyta, éshté zbatimi i politikés institucionale, e cila identifikohet me 5 dimensione, por né
analizén e mé poshtme jané té pérpunuara né tri géshtje :

1. Analiza analitike synon studime té ndryshme né cilésiné e demokracisé, si até té Altman
dhe Perez-Linan (2001) dhe Lijphart (1999), ndérkohé gé té dy studimet jané gjithashtu té
bazuara né tregues té pérfshiré nga disa prej elementéve té diskutuara mé lart. Ata nuk e
kané konsideruar gjithcka té tyren dhe pasoja e analizés éshté e limituar. Altman dhe
Perez-Linan kané shtjelluar tre aspekte gé pérputhen me konceptimin e Dahl’s te
poliarkia
1.1.  tédrejtat civile;

1.2.  pjesémarrja

1.3.  konkurrimi.
té cilat i pérshtaten dimensionit té pavarur, i treguar edhe mé paré.

2. Analiza e tij i afrohet asaj té Beetham (Spec, 1999), i cili ka theksuar kombinimin e
nevojshém kualitativ dhe masat cilésore né analizat e pérgjithshme té fenomenit. Disa
ndryshime kané dalé menjéheré, né pérfundimim e demokracisé sé miré.

3. Institucionet dhe mekanizmi i demokracive pérfagésuese jané objektet kryesore té
analizés sé cilésisé demokratike. Kjo nuk éshté pér té shmangur demokraciné e
drejtépérdrejté, si shprehja mé e larté e cilésisé demokratike, por pér té vértetuar
eksperiencén laike té pérfagésuesve demokraté dhe potecialin e tyre té vérteté pér
pérmirésimin e situatés. Nése analiza, duhet té pérgendrohet né demokracité
pérfagésuese, atéhere pérgjegjésia éshté tipar kryesor né eksperiencén e pérfagésimit té
demokracisé - béhet dimension kryesor i vérteté, si né grantet e qytetaréve edhe té
shoqérisé civile né pérgjithési, fokus grup i kontrollit té insitucionit politik. Ky tipar ka
lehtwsuar véshtirésité, té cilat objektivisht egzistojné, kur pérbéjné véshtirési té
drejtépérdrejté né demokraciné pérfagésuese. Le té ndalemi mé konkretisht:

Llogaridhénia éshté e bazuar né dy supozime nga tradita liberale gé ka nxjerré né pah

ndérlidhshmériné e té gjitha dimensioneve gé jané shpjeguar mé lart :
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a) Supozimi i paré éshté, nése qytetarét kané dhéné mundésiné pér té vlerésuar pérgjegjésiné
e geverisé né termat e kénagésisé sé nevojave dhe té kérkesave té tyre. Né fakt, ata duhet té

jené té afté té zotérojné drejt e sakté nevojat e tyre.

b) Supozimi i dyté, ka géné se qytetarét, vetém ose si pjesé té njé grupi, jané gjyqtarét e
vetém té nevojave té tyre personale dhe asnjé palé e treté nuk mund té vendosé pér nevojat e

tyre.

Nuk mund t’i linim kéto supozime té papérmendura. Ato duhet té shpallen dhe té merren né
llogari qé nga fillimi. Eshté e gabuar ta konsiderosh secilén nga ato, si njé zgjedhje té
thjeshté ideologjike. Eshté e réndésishme té njohésh qé demokracité peréndimore kané
ndjekur njé trajektore té njé demokracie té liré dhe ¢do analizé konkrete e cilésisé sé

demokracisé duhet ta llogarité kété dhe té drejtohet drejt barazise.

Liri dhe barazi, edhe pse shpesh kegkuptohen, jané té lidhura ngushté edhe né pérgjegjési. Né
té vérteté, zbatim i larté i lirisé pér gytetarét dhe shogériné civile, géndron né sferén e
mekanizmave pérfagésues. Veg késaj, rregulli efektiv i ligjit éshté gjithashtu i domosdoshém
pér njé demokraci t& miré. Rregulli i ligjit éshté i gérshetuar me liriné né respekt té gjithé
atyre qé drejtpérsédrejti ose térthorazi sanksionojné té drejtat dhe krijojné kushtet pér
realizimin e tyre konkret. Kemi shpjeguar se konceptet: liri, barazi dhe pérgjegjési né fakt
jané té paarritshme, nése respekti pér ligjin nuk éshté efektiv dhe nuk éshté zbatuar nga
geveria e administrata. Kéto jané céshtje themelore té nevojshme pér té vendosur e pér té

realizuar politikat cilésore té demokracisé.

Subjektet kryesore té demokracisé jané: qytetarét, komunitetet territoriale dhe varietetet e
formave né bashképunim me vlerat e pérbashkéta, me traditat ose géllimet. Né kété kuptim,
mundésia pér njé demokraci té miré egziston, jo vetém né rast té njé territori té pércaktuar me
nje popullsi specifike té kontrolluar nga institucionet shtetérore nén geverisjen demokratike,
por gjithashtu pér njé entitet mé té gjeré. Qé&llimi kryesor ka gené qgé subjektet e
lartpérmendura té jené né zemrén e njé demokracie, né té cilén proceset mé kryesore jané ato
gé punojné né rrugé té drejté dhe jo anasjelltas. Né kété ményré, transferimi i analizave té

dimensioneve nga niveli ndérkombétar tek niveli kombétar &shté i mundur dhe procesi éshté i
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komplikuar e pa véshtirési. Celési i suksesit éshté té mbajé né ményré konstante

karakteristikat e ¢do dimensioni.

Nevoja pér t€ kapur kompleksitetin e pandashém né nocionin e “cilésisé”, ku demokracia
motivon e ndihmon pérdorimin e pesé dimensioneve té pérmendura mé lart.

Aanaliza ka pasqyruar disa tregues gé kané zbuluar se né cfaré shkalle secili dimension éshté
I pranishém, jo vetém né shtete té ndryshme, por edhe né modele té ndryshme té njé
demokracie té miré. Kéto té dhéna jo empirike duhet gjithashtu t¢ mundésojné ndjekjen

pérfundimtare té rritjes sé njé demokracie cilésore.

Dimensionet themelore té cilésisé sé demokracisé, kané géné té lidhura me kushtet thelbésore
pér egzistencén e tyre. Dimensioni i paré procedural ka pércaktuar rezultate té réndésishme
per aplikimin dhe pérbérjen e tij sipas rregullave. Dimensionet e dyta jané né lidhje me
ndérthurjen midis té dhénave té brendshme dhe té jashtme. Egziston njé literaturé e gjeré e
kétyre dy dimensioneve, ku secili dimension éshté analizuar i lidhur me tre aspekte:

a. pérfundimin empirik;

b. problemet e implementimit;

c. kushtet kryesore.

Zbatimi i ligjit nuk éshté vetém zbatim i normave ligjore. Ato duhet té njohin epérsiné
kryesore té ligjit, gé éshté Ciceronian legume servi sumus dhe sjell sé fundmi kapacitetin,
edhe nése do t€ ishte e limituar, qé t’i béjné autoritetet té respektojné ligjet, té cilat duhet té
ishin joprapaveperuese, universale, t& gendrueshme dhe té garta. Kéto karakteristika jané
pérfundimtare pér cdo c¢éshtje civile dne kérkesat themelore pér konsolidimin e sistemit
demokratik. (Morlino, 1998).

Edhe pse zbatimi i ligjit éshté i ruajtur dhe i respektuar né forma, variante dhe né shkallé té

ndryshme, ne mund té identifikojmé njé numér té karakteristikave e té kritikave té vecanta

né analizén e “demokracisé s€é miré”.
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Kéto jané:

e Aplikacioni erga omnes té sistemit legal, gjithashtu né nivelin super kombétar, duke
siguruar té drejtat dhe baraziné e qytetaréve;

e  Mungesén e nivelit lokal t& dominuar nga krimi i organizuar;

e  Mungesa e korrupsionit né politiké, administraté dhe degét ligjore;

e Egzistencén e sistemit vendor, té centralizuar, gytetari burokratike dhe té konkurrueshme,
produktive e aplikime kombétare gé ligjérohen e pranojné pérgjegjésité né raste gabimi;

e Egzistenca e policisé efikase gé forcon dhe respekton té drejtat dhe lirité e siguruara nga
ligji.

Gjithcka u pérmend mé sipér, géndron né aplikimin produktiv té ligjit dhe né zgjidhjen e drejté.

Té dhénat e pérshtatshme jané analizuar rast pas rasti duke pérdorur té dyja teknikat:

a. cilésore,
b. sasiore.

Né gendér té analizés kemi shtruar pyetjen se cilat jané kushtet fondamentale qé kané lejuar, sé
pakti zhvillimin e moderuar té shtetit ligjor?

Dimensionet e ndryshme té demokracisé kané sugjeruar e sugjerojné se pérhapja e vlerave
liberale e demokratike e vecanérisht niveli i elités, po ashtu edhe egzistenca e traditave
burokratike, legjislative dhe ekonomike kané nénkuptuar réndésiné pér veprimtariné e tyre, ¢ka

jané kushtet e nevojshme pér zbatimin e shtetit ligjor e demokratik.

Sido qofté, kéto kushte egzistojné n€ shumé pak shtete dhe jan€ shumé t€ véshtira pér t’u krijuar.
Si pasojé, éshté gjithashtu e véshtiré té kultivosh dhe té rritésh kété dimension té cilésisé
demokratike né njé shtet.

Dimensioni i dyté i cilésisé sé demokracisé qé konsiderohet, éshté detyrimi i lideréve gé zgjidhen
nga zgjedhjet politike, té cilét duhet té pérgjigjen pér vendimet e tyre politike, kur ato kérkohen
nga qytetarét. Schedler (1999:17) ka sugjeruar gé llogaridhénia ka disa tipare kryesore:
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a. informacioni;
b. justifikimi;
c. dénimi/kompensimi.

Informacioni, akti politik ose Ilojshméria e akteve nga njé politikan ose organi politik (geveria,
parlamenti etj), e kané pasur plotésisht t¢ mundur t& ndérmerrnin pérgjegjésité e duhura e té

nevojshme.

Justifikimi i éshté referuar arsyeve gé kané drejtuesit geveritaré pér aktet ose pér vendimet e

tyre.

Dénimi\kompensimi, jané pasoja nga kushdo tjetér duke ndjekur vlerésimin e informacionit, e
justifikimit, té aspekteve té tjera dhe té interesave politike. Té tria kéto cilési kérkojné gé duhet té
egzistojé dimensioni publik qé té jeté i karakterizuar nga pluralizmi, pavarésia dhe pjesémarrja

e aktoréve kolektivé.

Té japésh informim té sakté té procesit politik, duke i pasgyruar ato né momentet e
informacionit, justifikimit dhe vlerésimit, politikanét kané mundési té manipulojné né njé
ményré gé té shfajésojné veten e tyre nga cdo pérgjegjési konkrete. Edhe shtetet e Evropés
gjejné véshtirési né sigurimin e llogaridhénies pér shkak té ekzistencés sé dimensionit
mbikombétar té krijuar nga Bashkimi Evropian. Shembulli mé i pérshtashém, se si geverité né

kéto shtete shmangin pérgjegjésiné, éshté taktika e “fajit t&€ zhvendosur”.

Pérgjegjésia politike pér ¢do vendim jo popullor i marré nga geveria éshté ndryshuar nga niveli
evropian, edhe nése ata e konsiderojné njé céshtje té garté si: pérpunimi i administratoréve
nacionalé ose riorganizimi i shteteve financiarisht gé mund té pérballonin problematikat e
deficitet e gjera kombétare. Qeveria ose administratorét kombétaré justifikojné veprimet e béra
né njé opozité publike té gjeré duke qartésuar se marrédhéniet ishin forcuar nga koalicionet
kundérshtare né Késhillin e Ministrave té Bashkimit Evropian, né Késhillin Evropian dhe nga

kryeministrat e shteteve, ose nga votat e Parlamentit Evropian.

Metoda mé produktive pér evidentimin e dimensioneve ndaj reagimeve ka gené ekzaminimi i

legjitimitetit t& geverisé, ka qené é perceptimi i qytetaréve pér reagimet, ndaj realitetit. Kjo ka
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cuar né procesin fondamental té konsolidimit t¢ demokracisé (Morlinno 1998), por né ményra té

ndryshme.

Né fakt, disa dinamika gé kané krijuar mundésiné pér konsolidimin demokratik né shumé shtete,

Si:

- pranimi jo Kritik i institucioneve né vend;

-bindjet e lehta pér alternativa mé té mira;

- kujtesat negative té sé shkuarés;

- nuk jané mé té pérshtatura me terminologjiné legjislative etj.

Element kyc ka gené mbéshtetja e institucioneve demokratike dhe besimi se kéto institucione
jané sigurimet e vetme pér liriné dhe baraziné. Eshté i pérhapur né ¢cdo nivel social nga elitat.
Pérhapja e sjelljeve té favorizuara té institucioneve té demokracive egzistuese dhe aprovimi i

veprimtarive té tyre, kané sugjeruar rezultate, né ményré indirekte tek shogéria civile.

Né analizat e tyre nuk kané hezituar Pharr dhe Putnam (2000) té pérdorin termin e
“demokracisé sé cénuar” dhe s€ bashku kané theksuar rénien e aftésisé sé aktoréve politiké pér
té vepruar né lidhje me interesat dhe déshirat e gqytetaréve. Né analizat e tyre ata kané pasqyruar

dhe argumentuar rénien e fazave té demokracisé te shtetet e papérgjegjshme.
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Kapitulli 111

Impakti Organizatave Ndérkombétare Universale e Rajonale né Pérsosjen e
Demokratizimit.

3.1 Véshtrim i shkurtér mbi institucionet ndérkombétare universale

Evoluimi i kombit-shtet modern dhe krijimi i sistemit té sé drejtés ndérkombétare, i mbéshtetur
mbi njé numér né rritje té bashkésive territoriale té pavarura e sovrane, né ményré té
paevitueshme nxiti ¢éshtjen e bashképunimit ndérkombétar. Forma e paré domethénése e
bashképunimit ndérkombétar té organizuar éshté Pagja e Vestfalisé né vitin 1648, e cila i dha
fund konfliktit 30-t€¢ vjecar t€ Evropés Qendrore dhe zyrtarisht themeloi sistemin politik té
Evropés, mbéshtetur né shtetin komb sekular.

Organizatat (ose institucionet ndérkombétare) tashmé jané béré té domosdoshme. Né botén e
globalizuar ato thjeshtojné bashképunimin pérgjaté kufijve shtetéroré, duke i hapur rrugé
identifikimit, diskutimit dhe zgjidhjes sé véshtirésive né shumé sfera, duke filluar prej ruajtjes sé
pages e duke vazhduar me zgjidhjen me mjete pagésore té shgetésimeve ekonomike, mjedisore,
té té drejtave té njeriut etj. Ky dimension i sistemit juridik ndérkombétar ka lejuar Kkrijimin
relativisht me shpejtési té rregullave té reja, modeleve té reja té drejtimit, si edhe té
mekanizmave bashkérendues.

Organizatat ndérkombétare (ON) kané ndikuar né ményré té ndjeshme zhvillimin e sé drejtés
ndérkombétare. Veprimtaria e shteteve né kéto organizata po béhet gjithmoné e mé shumé faktor
i réndésishém i krijimit t¢ normave té sé drejtés zakonore né marrédhéniet ndérkombétare.
Shembull tipik né kété drejtim éshté OKB, nése mbajmé parasysh numrin e madh té vendeve
anétare né kété organizaté, fushén e gjeré te veprimtarisé dhe interesit té saj edhe pse, jo ¢do
praktiké e saj domosdoshmérisht ka cuar né krijimin e normave té sé drejtés zakonore
ndérkombétare. Né kété kontekst duhen analizuar gjithmoné elementét e “detyrimit pér zbatim”
dhe “opinio iuris”- shih burimet e DNP).

Nga ana tjetér edhe normat e DNP kané ndikuar né punén e ON-sé pér kéto arsye :
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- Sé pari, kéto norma kanw shérbyer si bazé pér té orientuar punén e institucioneve
ndérkombétare;
- Sé dyti, kéto norma kané luajtur rol né parandalimin e sjelljeve gé bien ndesh me té

drejtén ndérkombétare.

Né té shkuarén organizatat ndérkombétare jané pérkufizuar népér statute thjesht si “organizata
ndérgeveritare”, me qéllim q¢€ t€ vinin né€ dukje se karakterisitika kyce e grupimeve t¢ tilla ishte
se anétare té tyre ishin shtetet (Konventén e Vjenés, 1975-1986) Megjithaté, Komisioni i sé
Drejtés Ndérkombétare né nenin 2 té Draft Neneve pér Pérgjegjésiné e Organizatave
Ndérkombétare i éshté referuar “¢do organizate té themeluar me marréveshje ndérkombétare,
apo tjetér dokument, qé administrohet (njihet) nga e drejta ndérkombétare dhe gé ka personalitet
juridik”, ndérkohé & parashikohet se anétaré té njé organizate ndérkombétare, pérveg shteteve

mund té jené edhe entitete té tjera (g€ nuk kané fituar ende statusin e shtetit).

Pra, e réndésishme éshté qé té dallohen organizatat ndérkombétare prej organizatave private jo-
geveritare si dhe prej shogérive ndérkombétare publike. Organizatat ndérkombétare mund té
kené anétarési té gjeré, té hapur, apo universale (si¢ jané OKB, apo agjencité e specializuara),
por mund té kené edhe njé numér anétarésh té kufizuar, ose t&€ mbyllur (sic jané psh Bashkimi
Europian apo OSBE. Si ka nénvizuar prof. Ksenofon Krisafi, lidhur me hyrjen né organizatat e

(13

mbyllura se “...nuk mjafton vet€ém paraqitja e kérkes€s formale, as edhe vet€ém shprehja e
gatishmérisé e dhénia e garancive nga ana e shtetit kérkues pér té pérmbushur angazhimet dhe
detyrimet e pércaktuara né aktin themelues. Kérkohet edhe plotésimi i disa kushteve té tjera, si¢
éshté marrja e pélgimit paraprak nga té gjithé shtetet e tjera anétare, sepse ata nuk mund té jené
té interesuar pér hyrjen e shteteve té tjeré, té cilét kur vendosén themelimin e organizatés,
gjykuan nga objekti i veprimtarisé sé saj, nga pérfitimet gé do té realizonin si dhe nga rrethi i
shteteve pjesémarrés. Shtetit kandidat, mund t’i kérkohet gjithashtu plotésimi i1 njé apo disa

kushteve specifike. Kjo é&shté rruga gé duhet té ndjekin edhe shtetet e tjera gé déshirojné té béhen
anétaré té BE-s¢”. (K.Krisafi, 2015:203)

Organizatat mund té krijohen pér ushtrimin e funksioneve mjaft té gjera, ose thjesht pér

ushtrimin e njé numri té kufizuar funksionesh, né varési té parashikimeve té Statuteve té tyre.
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Nése njé grupim do té keté apo jo statusin e organizatés varet prej faktit, nése ajo plotéson
kriteret e sapopérmendura.

Shteteve g€ aspirojné pér t’u pranuar né organizatat ndérkombétare mund t’u duhet njé puné e
madhe pér té kapércyer formalitetet dhe procedurat e nevojshme pér pranim.

Vecanérisht té véshtira dhe té komplikuara jané procedurat pér té arritur pranimin e njé shteti né
Bashkimin Evropian. Edhe pse parimisht éshté i hapur pér cdo shtet evropian qé respekton
parimet e pércaktuara nga neni 6-t&, i variantit té konsolidimit té Traktatit mbi Bashkimin
Evropian, parashikohet kalimi i njé faze paraprake, gjaté sé cilés shteti pérkatés duhet té

demonstroj€ se €shté 1 afté t€ respektojé até q€ quhet “acquis communautaire”.

“Procesi 1 anétarésimit mbéshtetet n€ Strategjiné e paraanétar€simit, e cila pérmban edhe
instrumenta té tillé si : ndihma ekonomike dhe teknike. Anétarésimi varet nga pérparimi i arritur

nga vendi kandidat, i cili matet rregullisht dhe ndiget nga Komisioni”. (K.Krisafi, 2015:203)

3.2 Besueshméria dhe Personaliteti i Organizatave Ndérkombétare

Organizatat ndérkombétare mund té shfagen si subjekte me personalitet juridik té pavarur né
marrédhéniet ndérkombétare. Kjo nénkupton qé kéto organizata kané té drejta dhe detyrime, si
dhe nuk funksionojné té kushtézuara prej kufizimeve té sistemeve té€ brendshme té sé drejtés.
Sidoqofté, jo ¢do akt themelimi i organizatave ndérkombétare ka krijuar subjekt té vecanté né
marrédhéniet ndérkombétare. Pérgjithésisht, né aktet e themelimit t¢ ON-ve vendet anétare
shprehen, nése ON gézon personalitet juridik té pavarur. Megjithaté, ka edhe akte themelimi né
té cilat vendet themeleuese nuk jané shprehur, nése organizata né fjalé gézon apo jo statusin e

subjektit né marrédhéniet ndérkombétare.

Né kété rast, kur né aktin e themelimit nuk gjendet ndonjé rregullim lidhur me statusin e
organizatés, céshtja e personalitetit juridik té saj béhet objekt i interpretimit. Interpretimi

zakonisht mbéshtetet né elementé té tillé si mandati, géllimi dhe veprimtaria e organizatés.

Personaliteti juridik né marrédhéniet ndérkombétare, sidogofté nuk duhet ngatérruar me té genit

subjekt né marrédhéniet e brendshme. Né disa akte themelimi ka parashikime té shprehura, né té
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tjerat t€ nénkuptuara, gé u mundésojné ON-ve té drejta pér té bleré, pér té shitur, apo pér té
marré me gera njé proné, té lidhin marréveshje, apo té ngrené padi né gjykatat e brendshme.
(statutin e FMN, BNRZH) Késhtu psh, nése do t’i referohemi nenit 104 té aktit t€ themelimit
(Statutit) t¢ OKB-sé do té vérejmé, se organizata gézon personalitet juridik né territoret e
vendeve anétare, pérsa nevojitet, né interes té kryerjes sé detyrave dhe pérmbushjes sé géllimeve
té saj. Ky parashikim nénkupton, se vendet anétare té organizatés jané té detyruara té njohin
personalitetin juridik té késaj té fundit né sistemet e tyre té brendshme té sé drejtés. Ményra se si
realizohet kjo ndryshon nga shteti né shtet né varési té vecorive té sistemeve té tyre té

brendshme.

Kétu shtrohet pyetja, nése ato vende, té cilat nuk jané anétare té njé organizate ndérkombétare
jané apo jo té detyruara ta njohin, ta pranojné até (organizatén) si subjekt té pavarur né sistemet e
tyre té brendshme. Praktika e ndjekur deri mé tani varion. Késhtu psh ka vende, té cilat né
ményré té heshtur (psh. duke hyré né marréveshje me organizatén) pranojné personalitetin
juridik té saj, ose e pranojné até né ményré indirekte me ané té rregullave té sé drejtés
ndérkombétare private.

Shumé organizata kané nevojé té veprojné né territoret e shteteve té caktuar dhe né kété kuptim
ato kané nevojé gé personaliteti juridik i tyre té njihet jo vetém né té drejtén ndérkombétare, por
edhe né sistemet e brendshme té shteteve né fjalé, me géllim gé ato té kené mundési té ngrené
padi, t& mbrohen dhe té kryejné té tjera veprime juridike. Kjo mund té arrihet né forma té

ndryshme.

Né disa raste éshté kompetencé e gjykatave té brendshme, té cilat duke interpretuar legjislacionin
e brendshém, ose té drejtén ndérkombétare té konkludojné lidhur me kété céshtje. Né ¢do rast,
nése njé organizaté, sipas sé drejtés ndérkombétare éshté pranuar si subjekt, kagq do té mjaftojé
pér t’a njohur até si té tillé edhe né€ t&€ drejtén e brendshme Pra, nése shtetet gézojné térésiné e t&
drejtave dhe detyrimeve t€ njohura shprehimisht prej s€ drejtés ndérkombétare publike, “té
drejtat dhe detyrimet e ¢do entiteti gé konsiderohet Organizaté do té varen prej géllimeve dhe
funksioneve té parashikuara né formé té shprehur, apo té nénkuptuara né aktet e tyre té

themelimit dhe té zhvilluara n€ praktiké”. Se pér ¢faré kompentencash dhe personaliteti juridik
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béhet fjalé né ményré precize, pra, do té varet praktikisht nga analizimi i kujdesshém i veté
organizatés, pérfshiré lidhjen gé ekziston midis kétyre kompentencave dhe personalitetit juridik

me qgéllimet dhe detyrat e shprehura té asaj organizate.

Krijimi i ON-ve me personalitet juridik ndérkombétar ka sjellé si rezultat krijimin e njé subjekti
té ri né marrédhéniet ndérkombétare gé ndryshon dhe vecohet prej shteteve themeluese. Ky fakt
sigurisht bén gé ON-té té kené pasoja, nése béhen pérgjegjése pér ndonjé shkak gjaté ushtrimit té

veprimtarisé sé tyre.

Sigurisht, né ményré mé té garté natyra e pérgjegjésisé ka gené e lidhur me rrethanat konkrete té
céshtjes dhe padyshim edhe prej analogjive té béra me rregullat pér pérgjegjésiné ndérkombétare
té shteteve, duke pasur parasysh kushtet né té cilat do té shpallej pérgjegjésia. Pra, shkurtimisht
baza e pérgjegjésisé ndérkombétare éshté shkelja e detyrimeve ndérkombétare dhe sigurisht

detyrimet jané té ndryshme né varési té situatave.

Ashtu si ¢do shtet mban pérgjegjési pérballé organizatés pér shkeljet e kryera, ashtu edhe ¢do
organizaté mban pérgjegjési pérballé shteteve pér shkeljet e traktateve, ose parimeve apo
normave té sé drejtés zakonore ndérkombétare. Pérséri mund té béhet analogji pérsa i takon
rregullave té atribuimit té pérgjegjésisé sé organizatave. Konkretisht, té gjitha sjelljet e organeve,
apo zyrtaréve té organizatés gjaté ushtrimit té funksioneve té tyre (pérfshiré kétu cdo lloj zyrtari,
apo entitetesh té tjera népérmjet té cilave veprojne organizatat) konsiderohen sjellje té
organizatave, pavarésisht ku éshté i vendosur organi, apo zyrtari né hierarki, madje ky rregull

vlen edhe pér shkeljet e kryera né tejkalim té kompetencave.

“Pérgjegjésia juridiko-ndérkombétare ka pérbéré njékohésisht edhe njé nga problematikat e
réndésishme té teorisé me praktikén ndérkombétare né pérgjithési dhe njé nga aspektet
thelbésore té spektrit té gjeré té problematikés sé subjekteve té sé drejtés ndérkombétare, né
vecanti. Réndésia e saj géndron né faktin se e drejta ndérkombétare, mund ta kryejé rolin e veté
si rregullues i marrédhénieve midis subjekteve té saj vetém né kushtet e krijimit té njé rregjimi té

rrepté té ligjshmérisé ndérkombétare”. (Krisafi,2015:344)
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Eshté e réndésishme pérgjegjésia e shteteve pér administrimin e miré instiucional né momentin e
pérfshirjes né organizatat ndérkombétare, por pérgjegjésité jané té pérbashkéta edhe veté
organizatat jané pérgjegjése ndaj shteteve, nése ato nuk respekojné kompetencat. Kané
pérgjegjési ndérkombétare pérsa organizata Kishte dijeni pér rrethanat e sjelljes né fjalé dhe pérsa
kishte dijeni, se sjellja do té konsiderohej né kundérshtim me té drejtén ndérkombétare publike

po ta kryente ajo vete.

3.3 Tipologjia e Organizatave Ndérkombétare Universale

Organizatat (ose institucionet ndérkombétare) tashmé jané béré té domosdoshme. Né botén e
globalizuar ato thjeshtojné bashképunimin pérgjaté kufijve shtetéroré, duke i hapur rrugé
identifikimit, diskutimit dhe zgjidhjes sé véshtirésive né shumé sfera, duke filluar prej ruajtjes sé
pages e duke vazhduar me zgjidhjen me mjete pagésore té shgetésimeve ekonomike, mjedisore,
té té drejtave té njeriut etj. Ky dimension i sistemit juridik ndérkombétar ka lejuar Kkrijimin
relativisht me shpejtési té rregullave té reja, t&¢ modeleve té reja té drejtimit, si edhe té
mekanizmave bashkérendues.

Njé nga sfidat e sotme té organizatave ndérkombétare éshté edhe klasikifikimi i tyre, sipas
tipologjisé operacionale. Ajo gé vihet re né terminologjiné e marrédhénieve ndérkombétare e gé
quhen fenomenet e universalizimit(gé shfaget tek OKB), atlantizimit(rasti tipik éshté NATO),
rajonalizimit(njé shembull éshté BE). Pér t’u orientuar n€ numrin e madh té€ formacionioneve qé
e quajné veten organizata ndérkombétare, pér té saktésuar statusin juridik, pér té pércaktuar
géndrimin ndaj tyre dhe trajtimin g€ duhet t’u béhet, si dhe pér g€llime studimi, doktrina i
klasifikon ato né disa grupime. Njé elemenent plotésues gé do té ndihmonte né klasifikimin,
mund té ishte karakteri i organeve té tyre né kuptimin gé disa kané karakter hibrid, disa té tjeré

jané té pavarur, té varur apo gjysmé autonome. (K. Krisafi:2015, p. 260).

Réndésia e Kkétij klasifikimi géndron gjithashtu edhe né pozitén gjeografike té& ushtrimit té
juridiksionit té Organizatavé Ndérkombétare(ON), sikurse e analizon edhe profesor Ksenofon

Krisafi dhe qé&, sipas kéndévéshtrimit té tij, orientimi gjeografik rajonal ose universal i pérbérjes
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dhe i veprimtarisé, pérfshiré kétu edhe karakterin heterogjen ose jo té anétarésisé, kompleksitetin
strukturor etj. (K. Krisafi:2015, p.260)

Por, té gjithé kéta elementé jané parashtruar né analizén e studimit toné duke shpalosur
shuméllojshémriné e funksionalitetit gé kané organizatat. Analiza teorike e rolit dhe e réndésisé
sé OKB-sé me karakter universal ka pasqyruar studimin teorik e analitik té potencialit té saj
global, pér té realizuar shtetndértimin né shtetet e dobéta. Shpérndarja e vlerave demokratike
dhe e geverisjes sé miré, njé nga parimet e funksionalitetit t¢ OKB-sé ka krijuar mundésiné e

skenarit teorik pér t’u implementuar né vendet e dobéta népérmjet organizatave ndérkombétare.

3.3.1 Réndésia e politikave globale té Kombeve té Bashkuara (OKB), drejt demokratizimit té
shteteve

OKB u themelua pas Luftés Il Botérore mbi bazén e planeve dhe té géllimeve té shprehura gjaté
konfliktit né fjalé (Shih Statutin e OKBse). Qéllimet e themelimit t&¢ OKB-sé jané parashikuar né
nenin 1 té statutit t€ organizatés, si vijon:

1.1  Téruajé pagen dhe siguriné botérore dhe pér kété géllim té marré masa efektive kolektive
pér parandalimin dhe evitimin e kércénimeve ndaj pages, eleminimin e akteve té tjera té
agresionit dhe shkeljeve té tjera té pages, si edhe té paqtojé/té zgjidhé me mjete pagésore
mosmarréveshjet ndrékombétare, té cilat mund té shpien né cénimin e pages, sipas
parimeve té sé drejtés ndérkombétare;

1.2 Té zhvillojé marrédhénie migésore midis kombeve, mbéshtetur né respektin pér parimin e
té drejtave té barabarta dhe té drejtén e popujve pér vetvendosje si dhe té marré té tjera
masa té pérshtatshme pér té forcuar pagen universale;

1.3  Té sigurojé bashképunim ndérkombétar pér té zgjidhur problemet ndérkombétare me
karakter ekonomik, social, kulturor, humanitar, si edhe pér té promovuar e inkurajuar
respektin pér té drejtat e njeriut dhe lirité themelore pér té gjithé, pa dallim race, seksi,
gjinie apo feje, si dhe té shérbejé si gendér pér t& harmonizuar veprimet e kombeve né

arritjen e kétyre géllimeve té pérbashkéta.
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Céshtja se cili prej géllimeve, sa mé sipér, duhet té keté pérparési éshté gjithmoné objekt i
kundérshtive dhe i ndryshueshém né ményré té vijueshme, duke reflektuar presionin e
vazhdueshém e ndryshimin e balancave brenda organizatés. P.sh. vendosja e theksit tek
vetévendosja dhe dekolonizimi, apo aparteidi shpuné né zgjerimin e anétarésisé né OKB dhe né

shuarjen e perandorive kolonizatore.

Statuti i OKB-sé nuk é&shté vetém njé traktat shumépalésh, me ané té té cilit u themelua OKB-ja
dhe u pércaktuan té drejtat e detyrimet e shteteve gé e themeluan até, por statuti gjithashtu éshté
edhe kushtetuta e OKB-s€, ku parashtrohen té drejtat dhe kufizimet e veté organizatés. Né kété
dokument, njihet pavarésia dhe sovraniteti i vendeve anétare. Sipas nenit 2(9) té Statutit té saj,
OKB nuk mund té ndérhyjé né ¢éshtje, té cilat né thelb jané pjesé e juridiksionit té brendshém té
shteteve, me pérjashtim té rasteve, kur duhen zbatuar masat, sipas Kapitullit VVII té Statutit té

Organizatés.

“Neé varési té karakterit té aktit themelues, disa organizata universaliste mund té jené té mbyllura,
né kuptimin gé pranimi i shteteve té tjeré, nuk béhet me shfagjen e déshirés apo formulimin e
kérkesés pér pranim, por me miratimin e shteteve té tjera anétare. OKB-ja, e cila ka njé karakter
té tillé universalist, ku pranimi i shteteve si anétare té saj kérkon plotésimin e disa kritereve dhe
kushteve”. (K.Krisafi:2015, p.265)

Nevoja e demokratizimit né nivel ndérkombétar éshté e lidhur me tre fronte. Sistemi i themeluar
i Kombeve té Bashkuara né vetvete pér té shkuar pérpara né masén e pérmbushjes sé
mundshme demokratike. Potenciali i pasqyruar edhe né transformimin e atyre strukturave, té
cilat kané pasur mungesé demokracie. Pjesémarrja e aktoréve té rinj né skenén ndérkombétare
éshté fakt i pranuar, duke u dhéné atyre mjete té dakordésuara té pjesémarrjes né sistemin

formal, deri tani tw parealizuara kryesisht tek shtetet e dobéta dhe éshté detyré e re e kohés soné.

Ndér sfidat, e cila ka gené pér arritjen e kulturés sé demokracisé ndérkombétare. Kjo, jo vetém
gé ka kérkuar shogériné e shteteve té angazhuar pér parimet demokratike dhe proceset, por ajo
gjithashtu do té kérkojé zgjerimin drejt shoqérisé civile ndérkombétare, duke u pérfshiré thellé

né institucionet demokratike té shtetit.
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Politika e Kombeve té Bashkuara ka ndikuar pér té lehtésuar koordinimin né mesin e aktoréve
ndérkombétaré té angazhuar pér ndértimin e institucioneve drejt demokratizimit. Kombet e

Bashkuara kané njé rrjet global komisionesh ekonomike, sociale dhe zyra ne vende té ndryshme.

Politika e Kombeve té Bashkuara pérfshin ¢éshtjet e sé drejtave ekonomike, sociale, té sigurisé,
politike, humanitare, njerézore etj. Kéto jané arsyet pse Kombet e Bashkuara jané aktive
pothuajse né té gjithé gamén e ¢éshtjeve té réndésishme pér demokratizimin dhe ajo mund té
ndihmojé né integrimin e kétyre ¢éshtjeve né pérpjekje mé té gjeré qé lidh mjetet pageruajtése,
lehtésimin e pérpjekjeve, rindértimin dhe zhvillimin. Veté Kombet e Bashkuara jané pérgjegjése
pér shumé nga aktorét ndérkombétaré té angazhuar né ndértimin  institucional drejt

demokratizimit.

Né ndértimin e institucioneve pér demokratizimin, detyra e koordinimit né mes té aktoréve
ndérkombétaré éshté né thelbo mé komplekse dhe e véshtiré, sesa né fushén e zgjedhjeve.
Ndértimi i institucioneve pér demokratizim, pérfshin njé grup shumé mé té madh dhe mé té
larmishém aktorésh. Ai shtrihet drejt zonave té reja dhe me veprimtari mé té gjeré

ndérkombétare, sé cilés, ndryshe nga asistenca elektorale, i mungonstruktura organizative.

“Koordinimi i aktoréve ndérkombétaré éshté thelbésor pér té shmangur késhilla kontradiktore
nga konsulentét tekniké, apo vémendje tepér e vecanté pér aspekte t€ procesit té
demokratizimit né dém té té tjeréve. Kjo mund té cojé drejt cekuilibrit né mes té kapaciteteve té
shtetit dhe institucioneve. Ndonjé ose té gjitha kéto rezultate mund té démtojné pérpjekjet e
pérgjithshme pér té konsoliduar demokratizimin. Kombet e Bashkuara shérbejné pér
koordinimin e pér ndértimin e institucioneve duke forcuar koordinimin né kuadér té kornizés sé

vet organizative dhe né kuadér té sistemit t&é Kombeve té Bashkuara si njé e téré”. (B.Gali,2013)

“Komiteti Administrativ pér Koordinim, strukturé e réndésishme e OKB-sé&, e kryesuar nga
Sekretari i Pérgjithshém i saj, pérbéhet nga drejtuesit ekzekutivé né té gjitha Programet e
Kombeve té Bashkuara e agjencité e specializuara, duke pérfshiré Institucionet e Bretton Eoods,
punon pér té nxitur njé ndarje efektive té punés brenda sistemit t& Kombeve té Bashkuara dhe pér
té nxitur iniciativat drejt objektivave té pérbashkéta. Njé pjesé e réndésishme e késaj pérpjekjeje
ka gené edhe roli qé ka struktura e Koordinator Rezident i Kombeve té Bashkuara, qé ka
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projektuar programimin e koordinimin efektiv, ndérmjet té gjithé aktoréve ekonomiké e socialé
né nivel shteti”(B.Gali,2013)

Politika e Kofi Anan, u pérgendrua pér té ndértuar praktikén e promovimit té demokracisé,
bazuar né idené se demokracia ishte mé shumé se zgjedhje dhe se “institucionet, té drejtat dhe
proceset jané té gjitha té réndésishme pér njé demokraci té suksesshme"”. (Finizio, 2013) Nén
drejtimin e Kofi Anan koncepti i qgeverisjes sé miré mori funksion gendror né procesin e
demokratizimit, duke institucionalizuar njé strukturé shumédisiplinore, népérmjet agjencive né
té qeverisjes sé miré, té hartuar mbi gasjet e ndryshme dhe pérvojat e agjencive gé kané gené té
angazhuara né mbéshtetje té demokracisé.

Si rezultat i késaj, “...né tetor té vitit 2000 Annan ka themeluar praktikén e ndihmés sé
demokracisg, e cila, ndryshe nga asistenca elektorale, pérfshiu ndérhyrjen mé té madhe té OKB-

sé né juridiksionin e brendshém té shteteve”. (Finizio, 2013)

“Né kuadér té késaj politike globale réndésia e OKB-sé si organizaté ndérkombétare ka luajtur
rolin e saj duke zgjeruar demokraciné né té gjitha shtetet e dobéta. Roli i saj ku pérplasjet
ndérmjet vendevet demokratike dhe jo demokratike nuk do té jené té dobishme pér avancimin e
demokracisé né té gjithé botén, por zgjidhja e vetme pér té€ promovuar demokraci globale do té
jeté demoktratizimi i OKB-sé”.( Finizio, 2013)

Né kété véshtrim, ka gené e réndésishme té sillet né vémendje ndérhyrja gé ka kjo organizaté né
kuadér té modelit teorik e gé ka ndikuar né ndértimin institucional tek shtetet me demokraci té
cénuar, sikurse éshté ende Shqipéria. Analiza e impaktit t¢ demokracisé gé promovon OKB-ja,
ka ardhur si udhéréfyes gé funksionin e saj operues e delegon nga politikat e saj me tipologji

ndérkombétare drejt atyre rajonale.
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3.3.2 Mekanizmat demokratizuese te Traktatit té Atlantikut té Veriut (NATOS)

Organizata e Traktatit t& Atlantikut t€ Veriut (ndryshe njohur si NATO) e krijuar né vitin 1949
pér t’iu kundérpérgjigjur sulmeve t€ mundshme té ish-BRSS-sé. Né kété organizaté, u bashkuan
SHBA, Kanadaja dhe 14 vende evropiane pér mbrojtjen e Evropés Peréndimore. VVendet anétare
rané dakord me ané té Traktatit t&€ zhvillonin konsultime pér integritetin territorital, pavarésiné
politike dhe siguriné e secilit prej tyre, kur do té vihej né rrezik (neni 4-ét, i statutit t¢ NATO-
5,2003). Vendet kané réné dakord gé cdo sulm ushtarak ndaj njérit, apo disa prej tyre, né
Evropé, apo né Amerikén e Veriut do té konsiderohej sulm ndaj té gjithé vendeve anétare (neni 5
i statutit t&¢ NATO-s, 2001.)

Aleanca éshté e pérbéré nga Késhilli, i cili éshté organi mé i larté, ku jané té pérfagésuara té
gjitha vendet anétare (nenin 9 té statutit t¢ NATOSs) dhe nga konferenca parlamentare e NATO-s
(njohur ndryshe si Asambleja e Atlantikut t& Veriut) gé vepron né cilésiné e autoritetit zyrtar té
konsultimeve. Mbarimi i Luftés sé Ftohté solli njé séré ndryshimesh né organizaté. Né vitin 1997
u themelua Késhilli pér Partneritet Euro-Atlantik, i cili ka aktualisht pesédhjeté vende anétare,
pérfshiré kétu shtete gé mé paré kané gené anétare té Traktatit té Varshaveés, si dhe ish-shtetet
pérbérése té ish- BRSS-s, ( Keshillin per Bashkepunim te Atlantikut te Veriut, | themeluar ne
vitin 1991.). Programi i Partneritetit pér Page (qé u formua ne vitin 1994), me kalimin e kohes
bashkoi Késhillin e Partneritetit Euro-Atlantik me vendet e tjera anétare t¢ OSBE-sé né njé
kuadér bashképunimi, ky bashkim ka potencilin té pérmirésojé mekanizmin e pranimit té

shteteve té reja anétare né NATO.

Partneriteti pér Page éshté fokusuar né céshtjet praktike té mbrojtjes e bashképunimit né fushén e
mbrojtjes dhe atij ushtarak, Késhilli i Partneritetit Euro-Atlantik éshté forumi, ku zhvillohen
konsultime mjaft té gjera pér c¢éshtje politike dhe té sigurisé. Vendet gé marrin pjesé né
Partneritetin pér Page nénshkruajné njé Dokument Kuadér, me ané té té cilit angazhohen se do
vijojné té ndértojné shoqéri demokratike dhe té respektojné parimet e sé drejtés ndérkombétare
publike, té pérmbushin né mirébesim detyrimet e Kartés sé OKB-sé, té respektojné detyrimet e
Deklaratés Universale pér té Drejtat e Njeriut dhe té respektojné kufijté e tyre ekzistues
(Partneriteti Euro-Atlantik 1994).
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Né pérgjithési, theksojmé se né fillim té viteve '90-té té shekullit XX, zgjerimi i NATO-s ka gené
mjaft i pasigurté, edhe pse duke arsyetuar né kohé dhe duke e ditur rezultatin e vérteté mund t’i
¢ojé studiuesit né pérfundimin se procesi i demokracive té reja e “anétarésimit né Aleancén e
Atlantikut t& Veriut kishte ka pasur dhe ka alternativa. Né pérgjithési, procesi i zgjerimit té
Aleancés sé Atlantikut té Veriut éshté inkuadruar brenda NATO-s dhe éshté drejtuar nga Shtetet
e Bashkuara t¢ Amerikés. Nismétari kryesor i zgjerimit t¢ NATO-s ka gené administrata
Clinton, e cila erdhi né zyré né vitin 1993 dhe gjaté gjithé procesit ka pérfshiré zyrtaré té
réndésishém té tilla si: James Goldgeier, Anthony Lake, Strobe Talbott, Richard Holbrooke, dhe
Madeleine Albright.

Ideja e zgjerimit t&¢ NATO-s ka pasur shumé pak mbéshtetje brenda administratés amerikane né
fillim. Njé rol té réndésishém né promovimin e késaj ideje ka luajtur kryesisht Anthony Lake.
Ithtarét e zgjerimit t¢ NATO-s u béné mbizotérues né administratén e Klintonit né veré té vitit
1994 (Asmus 2002: 20-29). Megjithaté, mbéshtetja e zgjerimit t¢ NATO-s né SHBA nuk ishte e
kufizuar né administratén demokratike Klinton. Q& nga viti 1994, té gjithé kandidatét
presidencialé amerikané dhane shanse reale pér té pasuar kété iniciative, me intensitet té
ndryshém, pér te mbéshtetur politikén e dyerve té hapura t¢ NATO-s (Rupp 2002: 352). Pér mé
tepér, administrata e presidentit republikan George W. Bush, duke inkorporuar edhe mbéshtetje

pér zgjerimin e NATO-s né strategjiné e saj té jashtme té politikés (Meyer 2003: 85).

Né gjysmén e paré té viteve '90-t€, NATO-ja ka gené e orientuar drejt njé politike zgjerimi, pra
nga politika e bashképunimit me demokracité e reja, té cilat u artikuluan nga themelimi i
(Késhillit té Atlantikut té Veriut pér bashképunim) t¢ NACC dhe programi zhvillimit te
Partneritetit pér Page. Kjo politiké ka filluar né vitin 1995 mbi Zgjerimin e NATO-s. Nga
piképamja e shteteve eshte pérpjekur pér té fituar anétarésimin né NATO, pasazhe né lidhje me
kérkesat pér anétarét e rinj ishin mé té réndésishme. Kéto pérfshinin krijimin e njé sistemi té
géndrueshém demokratik politik i cili do té pérmbushé vlerat e pérbashkéta zakonisht mbrojtura
nga NATO-ja, garanci e kontrollit civil dhe demokratik mbi ushtriné dhe sjelljen e transparencés
né sektorin ushtarak, (2005).

NATO ka kontribuar me té vérteté né stabilizimin demokratik té€ vendeve kandidate. Me té drejté
né literaturén bashkékohore shkencore éshté nénvizuar fakti se zgjerimi i NATO-s ka pasur njé
efekt stabilizues né rajonin e Evropés, sepse ajoka ndihmuar e ndikuar né konsolidimin e
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sistemeve demokratike né shtetet postkomuniste né disa ményra (shih Michta 2009; Waterman ,
Zagorcheva, Reiter 2002; Epstein 2005; pjesérisht Sjursen 2004: 702).

Ky ka gené rasti, qé mjediset e teorive mbi pagen demokratike kané gené té viefshme. Né té
njéjtén kohé, zgjerimi i NATO-s do té ulé shanset e njé shpérthimi konfliktesh té dhunshme né
Evropé. Té gjitha kéto gasje jané té bazuara né njé propozim té pérgjithshém té
institucionalizimit neoliberal gé institucionet ndérkombétare kané ndikim né politikén e
brendshme té pjesétaréve té institucioneve ndérkombétare (Epstein 2005: 67-73). Nga ana tjetér,
ka autoré, té cilét nuk pajtohen me pérfundimin lidhur me ndikimin pozitiv t& zgjerimit té

NATO-s dhe né konsolidimin demokratik té vendeve postkomuniste.

Dan Reiter ka theksuar se "Pse zgjerimi i NATO-s nuk ka pérhapur Demokraci" (2001: 51-67).
Reiter ka arritur né pérfundimin se zgjerimi i Aleancés sé Atlantikut té Veriut nuk ka rritur mé
tej demokratizimin e ndonjé vendi, | cili mund té merrej si kandidaté potencial pér anétarésimin
e tij né NATO. Reiter identifikon tre mekanizma pérmes sé cilave NATO duhej teorikisht té
ishte né gjendje pér t& mbéshtetur demokratizimin e vendeve kandidate. Kéto jané "karrota dhe
bastuni” si mekanizma anétarésimi né NATO, si mjet pér té rivendosur demokraciné né shtetin
anétar, né rastin e vendosjes sé njé regjimi autoritar, si edhe mbéshtetjen e demokratizimit nga
Aleanca e Atlantikut té Veriut népérmjet zbatimit t€ parimeve mbi kontrollin ushtarak
demokratik, gjaté transformimit t¢ marrédhénieve civile e ushtarake né vendet kandidate. (2001:
51-56)

Linja kryesore e argumentimit Reiter ka gené gé vendet kandidate t& b&heshin mé demokratike
pér shkak té faktit se shumica e qytetaréve té tyre, e elitave politike kané zgjedhur kété proces
demokratizimi gé ka filluar shumé mé shpejt se debatet né lidhje me pranimin né NATO.
Stabilizimi demokratik i shteteve kandidate, si rezultat i politikés sé géllimshme t¢ NATO-s
mund té identifikohet duke plotésuar kushtet e méposhtme:

- Sé pari, ka gené e nevojshme pér té pércaktuar grupin e duhur té kérkesave t& NATO-s
pér shtetet kandidate, kur béhet fjalé pér té demonstruar cilésiné e demokracisé sé tyre, e
cila do té duhej ta pérmbushte, nése shtetet déshirojné té béhen anétare té NATO-s;

- Sé dyti, nése njé grup i tillé shtetesh nuk ka ekzistuar, atéhere testimi i métejshém i

hipotezés sé pérmendur mé lart do té béhej i paréndésishém, pasi kjo do ta bénte té garté
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se NATO-ja nuk ka pér géllim té ndjeké demokratizimin e vendeve kandidate.
Pércaktimi i njé grupi té tillé té kérkesave mund té konsiderohej si kusht i nevojshém, por

jo i mjaftueshém pér réndésiné qé kané shtetet kandidate.

“Shtrojmé pyetjen se si NATO ka mbéshtetur pérhapjen e demokracisé”? Njé mekanizém,
pérmes té cilit NATO ka mbéshtetur demokraciné éshté pérshkruar duke pérdorur shembullin e
Republikés Ceke dhe té Rumanisé nga Alexandra Gheciu (2005) né studimin e saj “Institucionet

e sigurisé, si agjent i socializimit? NATO-ja dhe Evropa e Re ".

Gheciu erdhi né pérfundim se NATO kishte krijuar njé mekanizém té institucionalizuar té
vlerave liberale e demokratike pér t’u zbatuar né shtetet e tranzicionit. Aleanca e Atlantikut té
Veriut, né kété ményré, mori avantazhin e perceptimit si njé nga simbolet e Peréndimit né shtetet
né tranzicion, té cilat cuan né njé rritje né perceptimin e legjitimitetit t¢ NATO-s nga ana e kétyre
shteteve. Kjo éshté arsyeja se pérse NATO-ja ka gené né gjendje té pérdoré mésimdhénien dhe

bindjen né shtetet né tranzicion, té cilat jané pérpjekur pér t'u béré anétaré té NATO-s.

Njé nga mekanizmat e NATO-s pér procesin e demokratizimit, éshté se ka marré e merr pjesé
né edukimin népérmjet seminareve etj., té cilat kané gené té orientuara, pér té formuar elitat e
reja politike, komunitetin e sigurisé me vlera liberalo-demokratike dhe pér organizimin e sektorit

té sigurisé mbi bazén e kétyre vlerave.

3.3 Tipologjia e Institucioneve Rajonale

Organizatat me karakter rajonal kané luajtur njé rol dominant né arenén ndérkombétare si¢
éshté Evropa, terreni ku rajonalizimi ka njohur zhvillimin me té madh ndérkombétar.

Fokusi i studimit toné nuk gendron tek impakti qé kané sjellé organizatat me karakter
universal. Njé nga arsyet se pérse studimi yné éshté pérgéndruar mé shumé né impaktin gé
sjellin organizatat me karakter rajonal, ka ardhur edhe si rrjedhim i faktorit gjeografik ku
vendi yné shtrihet. Duke gené se organizatat me karakter rajonal kané pérfshiré shtete qé
jané afér njéri-tjetrit dhe né kété rast Bashkimi Evropian, si njé organizaté me potencial
rajonal, ka krijuar mundésiné e ndértimit té sistemit demokratik te shtetet e dobéta

népérmjet mekanizmave té saj kushtézuese.
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3.6.1 Bashkimi Evropian operon si njé model suksesi

Themelimi i Komunitetit Ekonomik Evropian (pra, BE) né vecanti ka patur si géllim té vendoste
bazat pér njé Evropé té bashkuar, me integrim ekonomik e politik t€¢ miréfillté. Ajo éshté
zhvilluar pér té gené njé organizaté rajonale e miréfillé me pérbérés domethénés ndérkombétaré.
Duke u ndértuar si fillim né formén e tri komuniteteteve ndérvepruese (Komuniteti Evropian i
Qymyrit dhe Celikut 1951, Komuniteti Evropian i Energjisé Atomike 1957, Komuniteti
Evropian Ekonomik 1957) kané pasur si géllim themelimin e tregut té vetém té bashkuar, me
tarifa té pérbashkéta té jashtme, pa tarifa dhe kuota té brendshme, té cilat té¢ promovonin lévizjen
e liré té kapitalit e té fugisé punétore.

Akti i Pérbashkét i Evropés (Single European Act) i vitit 1986 dhe Traktati i Bashkimit Evropian
i vitit 1992 kané sjellé ndryshime mjaft thelbésore. Traktati i Lisbonés, i vitit 2007, ka pasur si
géllim té orientojé geverisjen e Bashkimit Evropian. Anétarésimi né BE ka ardhur duke u ngritur
né ményré progresive. Institucionet e BE-sé pérfshijné kryesisht Parlamentin Evropian, Késhillin
e Ministrave, Komisionin Evropian dhe Gjykatén e Drejtésisé (Organizatén pér Bashképunimin
dhe Zhvillimin Ekonomik,1960)

Né fakt, jané miratuar shumé traktate né kuadér té Késhillit t&é Evropés, pérfshiré né vecanti
Konventén Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut (miratuar né
vitin 1950), por duke mos harruar as Kartén Sociale Evropiane té vitit 1961, apo marréveshjet gé
merren me céshtjet e kulturés dhe té edukimit. Duhen pérmendur edhe traktatet pér patentat,

ekstradimin, migracionin, imunitetet shtetérore, ndalimin e terrorizmit etj.

Procesi i integrimit evropian ka ofruar vijimisht pérvojé origjinale se si té rikonfigurojé
strukturén e tij. Dizenjimi pér njé Evropé té re ka njé fokus té ri, té drejtuar tek qytetarét, tek
kthimi i fugisé pér shtetet. Zgjerimi i métejshém i reformave té duhura té institucioneve né nivel
me ato té BE-sé dhe me politikat e saj. Kjo strategji duhet té& konsiderohet si njé debat serioz

rreth procesit té integrimit evropian nga shtetet aspirante.
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Né njé kohé, kur té menduarit pér té ardhmen politike dhe ekonomike té Evropés ka gené njé
proces i domosdoshém, John Gillingham ka argumentuar népérmjet njé qgasje teorike bindése se
gjendja e sémuré e BE-sé dhe njé grup sfidash kané merituar gé té merren seriozisht nga pro
evropianét, po aq sa edhe nga evroskeptikét. Duke vlerésuar arritjet e BE-sé, jo mé pak né
promovimin dhe ruajtjen e demokracisé né vendet jodemokratike, Gillingham ka dénuar prirjen
drejt centralizimit burokratik, i cili ka prodhuar njé hendek gjithnjé né zgjerimin ndérmjet
institucioneve e qytetaréve. Lévizja drejt strukturave té burokracisé sé Brukselit dhe transferimi
i disa pérgjegjésive té shteteve anétare, si me té drejté ka argumentuar e ka ndikuar, né mos

shpérbérjen e BE-sé e pér mé tepér, rindértimin e themeleve te saj” (Geoffrey Owen)

Gillingham ka pasgyruar njé portret bindés té Bashkimit Evropian, pas refuzimit té Traktatit
Kushtetues. Ky studim né brendési ka parashtruar zhvillimet e médha né Evropé dhe i ka
vendosur ato né njé perspektivé globale. Pasqyrimi me objektivitet i Evropés sé re ka gené arsye
e réndésishme pér té nxjerré mé gartazi se ¢faré nuk ka shkuar miré me BE-né dhe se si ajo

duhej té pércaktohej.

John Gillingham ka argumentuar népérmjet tezave té tij zhvillimet e dinamikén historike té

BE-sé dhe ka arritur né disa vlerésime:

-Krijimtariné e “Evropés sé Vjetér" e ka paré duke konstatuar né té fenome té “cuditshme”, se
pérse Evropa nuk ka ecur me shpejtésiné e nevojshme dhe pse ajo ka ag shumé mé pak pér té
ofruar e kjo e krahasuar me ambiciet e SHBA-sé. Shtrohet pyetja se cilat jané arsyet? Analiza
e ka guar autorin tek institucionet, né até kuptim qgé institucionet e projektuara né vitet ‘50 té
shekullit t& kaluar pér ta zhvilluar Evropén, tani sipas tij jané béré problem. (Norman Stone,
Ankara 2006)

Analiza e studimit ka ngritur disa pyetje e konkretisht :

Cfaré ka arritur Bashkimi Evropian sot?
Cilat jané pikat e forta dhe dobésité e saj?
Cila éshté strategjia e re per té ecur pérpara?

A ka shumé gjéra gé mund té thuhen pér arritjet e Bashkimit Evropian?

coO N o o1 b

A éshté tregu i vetém apo lévizja e liré e personave?
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9 Eshté kapaciteti i Bashkimit Evropian pér t& marré njé pozicion kolektiv né negociatat

ndérkombétare, ku ajo ka shumé mé tepér influencé se shtetet anétare individualisht?

Kéto jané sigurisht arritje té réndésishme - pér té mos pérmendur objektivat e gjera té pages dhe
prosperitetit né njé periudhé prej mé shumé se gjysmé shekulli. Nga piképamja e sundimit té
ligjit, ne shohim njé Bashkim Evropian té bazuar né ligj, njé union, ku shtetet anétare kané réné
dakord qé té mos paragitin konfliktet e tyre né asnjé formé té zgjidhjes tjetér, nga ato té
pérshkruara né Traktatet. Qytetarét mund edhe té kérkojné té drejtat e tyre ligjore para gjykatave

té Shteteve Anétare.

Pér té paré se ¢faré Bashkimi Evropian ka arritur, ajo c¢faré duket e dobishme pér té paré né rolin
¢ saj &shté térheqgja ¢ pothuajse té gjithé vendeve t&€ Evropés pér t’u bashkuar. Modeli i saj

implementues, éshté paré edhe nga rajone jashté kontinentit evropian.

Kur gjashté shtetet themeluese hartuan Traktatin e EEC mbi pesédhjeté vjet mé paré, ato Kishin
né vizionin e tyre ftesén pér kombet e tjera té bashkohen me ta, duke zgjidhur késhtu grupimin e
burimeve té tyre pér té ruajtur, forcuar pagen, liriné dhe thirrjen pér popujt e tjeré t¢ Evropés, té

cilét ndajné idealin e tyre pér t'u bashkuar né pérpjekjet e tyre.

Komuniteti nuk ishte njé klub i mbyllur, sipas preambulés sé nenit té Traktatit t¢ KEE-sé, i cili
ka nénvizuar se "Cdo shtet evropian mund té aplikojé pér t'u béré anétar i Komunitetit, ka qené
pérvoja origjinale e dhéné gjaté viteve”. Praktikisht, ¢cdo shtet evropian ka pasur ambicie pér t'u
anétarésuar né Komunitet, sot Bashkimi Evropian. Historia e zgjerimit drejt BE-sé éshté

progresive.

Zgjerimi i paré: nga 6-9 shtetet ku Traktati EEC u nénshkrua né Romé. EEC Ka filluar jetén
me gjashté shtete anétare: Belgjika, Franca, Gjermania, Italia, Luksemburgu dhe Holanda. Atyre
iu bashkuan, pesémbédhjeté vjet mé voné, Danimarka, Irlanda dhe Mbretéria e Bashkuar. Duhet
theksuar, se kéto shtete u bashkuan pér arsye kryesisht ekonomike, sesa pér arsye politike apo
ideologjike. Shtetet e reja anétare duhet té pranoheshin ne Komunitetin Ekonomik Evropian,

duke pasur njé shkallé mé té larté té zhvillimit té ekonomise dhe té sistemit té tyre politik.
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Njé shkallé e tillé e integrimit ekonomik, madje integrimi mé shumé do té ishte politik, do té
konsiderohej si njé Komunitet qé bazohej né shtetin ligjor, né shtetin e sé drejtés né ményré té

veganté e né sistemin efektiv gjygésor.

Cfaré éshté mé e habitshme né lidhje me zgjerimin e pesté dhe té gjashté, né krahasim me ato té
méparshme, éshté se, pér shkak té gjendjes sé vendeve aplikante, procesi i zgjerimit té vendeve
té Evropés Lindore e Qendrore, ishte si njé parakusht pér transformimin e pérgjithshém té

ekonomisé, sfidé kjo ge do té thoté se né praktiké ishte njé program poliedrik i reformés:

a. 1ekonomisg;
b. i mjedisit;
c. 1sistemit politik.

Eshté e réndésishme né kontekstin e tanishém, transformimi gé u zhvillua né aspektin e vlerave
kushtetuese dhe ligjore. Kushtetutat e reja dhe gjykatat kushtetuese, jané themeluar pér shkak té
shqetésimeve pér pavarésiné e gjykatave té rregullta. Pavarésia e gjykatave ka gené parakushti

mé fondamental, sesa sundimi i ligjit.

Historia, se si perspektiva e anétarésimit né Bashkimin Evropian ka prodhuar stimul té

fugishém pér té realizuar transformimet radikale midis kombeve fginje.

Sa pér botén e sotme, jashté kontinentit evropian, shpresat se regjimet demokratike liberale né
bazé té sundimit té ligjit té tregoheshin pértej kufijve té Evropés me zhvillimin e
marrédhénieve ekonomike e té tjera jané ende pér t'u plotésuar. Teknikat e krahasueshme kané
gené mé pak té suksesshme. Vendet, pér shembull, jané té penguara, kur mé pak vende donatore
té “ndershme” jané t& gatshme pér té favorizuar regjimet diktatoriale pér pérfitime afatshkurtra

per veten e tyre.

Punimi éshté pérgendruar né pasqyrimin e analizés sé zgjerimit progresiv té Bashkimit
Evropian, sepse ka gené dhe éshté pjesé e réndésishme e historisé Ka gené pak e njohur dhe
ishte pérhapja e shtetit ligjor né té gjithé kontinentin evropian, i cili ka gené i lidhur me vlerat e

stabilitetit politik, té demokracisé e té pages.
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Kombinimi i pages dhe i prosperitetit relativ, brenda njé demokracie té géndrueshme e té bazuar
né sundimin e ligjit, e ka karakterizuar Bashkimin Evropian pér pesédhjeté vjet. Ajo ka provuar

njé subjekt térhegés pér té géné e bashkuar.

Pér té gené pjesé e Bashkimit Evropian dhe e strukturave té tjera té réndésishme ndérkombétare
shtetet kané qgéné té kushtézuara nga kritere e standarde té ndryshme. Bashképunimi midis
geverive té vendeve anétare né Bashkimin Evropian ka ndihmuar pér té kapércyer problematikat,

véshtirésité e rritjes e té zhvillimit modern.

3.3.2  Késhilli Evropés

Késhilli i Evropés éshté themeluar né vitin 1949 pér arritjen e njé numri t¢ madh géllimesh e
bashképunimi. Aktualisht Késhilli i Evropés numéron 47 vende anétare. Késhilli pérbéhet nga
Komiteti i Ministrave, ku marrin pjesé pérfagésuesit e geverive té vendeve anétare. Asambleja
Parlamentare éshté e pérbéré nga deputeté té parlamenteve té vendeve anétare dhe pjesa mé e
réndésishme e punés sé Késhillit té Evropés éshté pérgatitja dhe pérfundimi i traktateve e
protokolleve (nenet 15 dhe 16 té Statutit t& Késhillit t& Evropés).

Késhilli i Evropés pérfagéson krerét e shteteve dhe té geverive té shteteve anétare té BE-sé.
Réndésia e KIE éshté rritur vijimisht, edhe pér shkak té ndihmesés sé kryetaréve te shteteve pér
ceshtje té ndryshme evropiane. Késhilli Evropés pérfagéson njé organizém té vecanté, i krijuar
nga vullneti politik i shteteve anétare pér té krijuar njé instrument fleksibél, té afté qé té veprojé
lirisht jashté skemave institucionale komunitare pér menaxhimin e procesit té integrimit, si etapé

e paré e negocimit me kryetarét e shteteve (E. Canaj, 2014)

Akti Unik Evropian éshté traktati gé i ka dhéné Késhillit formalisht ekzistencén, ka pércaktuar
mbledhjet dhe pérbérjen. Traktati i Bashkimit Evropian, nga ana tjetér, i ka dhéné Késhillit té
Evropés, njé formulé té pérgjithshme cka i ka besuar detyrén pér t’i dhéné BE-sé “..impulsin e
nevojshém pér zhvillimin e saj” dhe pércaktimin “...e orientimeve politike té pérgjithshme.
Késhilli Evropian i jep BE-sé shtysat e nevojshme pér zhvillimin e tij dhe pércakton drejtimet e
pérgjithshme politike té tij. (E. Canaj, 2014)
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3.6.3 Organizata pér Siguriné dhe Bashképunimin né Evropé (OSCE)

Organizata pér Siguriné dhe Bashképunimin né Evropé (OSCE) u themelua né vitin 1975 né
vijim té Konferencés sé Helsinkit té fugive evropiane, pérfshiré SHBA-né dhe Kanadané. Akti
Pérmbyllés i Helsinkit nuk ishte njé dokument me fugi detyruese, por njé dokument politik, qé
konsistonte né tri drejtime, si : céshtjet e sigurisé né Evropé, bashképunimi né fushén
ekonomike, né shkencé e teknologji, si edhe bashké&punimi né fushat humanitare.

Né vetvete, Konferenca ishte njé konferencé diplomatike me takime té rregullta, gé kishin si
géllim té analizonin ecuriné e procesit e té zbatimit té aktit Pérmbyllés té Helsinkit. Pas
ndryshimeve qé pésoi Evropa Lindore né€ fund té viteve ‘80 organizata filloi t€ merrte zhvillim.
Statuti i Parisit pér njé Evropé té Re, nénshkruar né vitin 1990, parashikoi krijimin e njé
institucioni té pérhershém. OSBE éshté né thelb njé institucion pér parandalimin e konflikteve,
me njé Qendér pér Institucionet Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut, pérgjegjése pér
promovimin e té drejtave té njeriut dhe té demokracisé né zonén e OSBE-sé. Gjithashtu, OSBE-

ja monitoron zgjedhjet.

Pérgjegjésia e pérgjithshme pér veprimet ekzekutive ushtrohet nga Kryetari né Detyré, i cili
asistohet prej Trojkés (e cila paraprin dhe pason Kryetarin). Komisioneri i Larté pér Minoritetet
Kombétare éshté caktuar né vitin 1992 dhe jané krijuar pér mé tej edhe njé numér misionesh gé
ndihmojné né zgjidhjen e mosmarréveshjeve. Aktualisht kjo organizaté ka 56 vende anétare. Né
eventualitetin e pretendimit té impaktit demokratizues, gé kané organizatat ndérkombétare, kemi
té béjmé me veprim normash té sé drejtés ndérkombétare. E drejta ndérkombétare vendos
népérmjet mekanizmave té organizatave té gjejé alternativa zgjidhjeje pér ndértimin e
kapaciteteve institucionale géndrore té shteteve. Duke paré impaktin global t¢ OKB-sé gé nga
gjeneza e saj e deri tek politikat e reja globale vérejmé se karakteri universalist i jep potencialin e
duhur pér té krijuar mundésiné e shpérndarjes sé demokratizimit né vendet né nevojé, por
pavarésisht c¢faré strukturash té konsoliduara ka OKB, mbetet ende njé organizaté
transantlantike.
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Nga ana tjetér, BE-ja si organizaté me karakter rajonal, ka krijuar Q& népérmjet disa
kushtézimeve té realizojé mekanizmat e nevojshme drejt demokratizimit té sistemit politik e

juridik né Republikén e Shqipérisé.

63



KAPITULLI IV

Impakti i Mekanizmave Evropiane Pér Pérsosjen e Institucioneve Publike Shqiptare

4.1 Réndésia e modelit evropianizues pértej BE-sé

Zhvillimet e sotme politike dhe ekonomike brenda kontinentit evropian, kané sjellé prirje
paralele té zhvillimeve té procesit té integrimit, duke pérfshiré nga njéra ané shtetet gendrore té
kontinentit evropian, dhe né anén tjetér até qé shpesh éshté quajtur si periferia e Europés, rajonin
¢ “Ballkanit Peréndimor” ku pérfshihet edhe vendi yné. Kjo terminologji qé éshté pérdorur nga
garget diplomatike peréndimore éshté béré pér té té shmangur elitat politike té sé kaluarés né
pérballjen e tyre me sfidat e reja evropiane.

Veprimtarité gjithépérfshirése me prirje globalizuese, té shogéruara me sfidat aktuale té
fenomenit “evropianizim”, kané treguar pérkujdesje té€ dukshme né interes té ¢éshtjeve té, shtetit

shqiptar, si edhe shképutjen e tij nga ideologjia komuniste.

Ajo gé shtrohet sot né kontekstin global dhe evropian mbi riidentifikimin e Ballkanit
Peréndimor, éshté arsyetuar dhe konsideruar mé shumé e lidhur me procesin e evropianizimit, si

edhe me realitetin globalizues me té cilin vendet candidate dhe jo vetém ato jané pérballur.

Procesi i evropianizimit ne realitein shqgiptar ka gené i lidhur ngushté né bashképunimin me
Bashkimit Evropian dhe me institucionet e tjera ndérkombétare. Né kété kuptim, sfida kryesore
e shteteve ka gené dhe mbetet konsolidimi i demokracisé népérmjet bashképunimit midis
grupeve partiake. Implementimi i reformave evropiane, ka kérkuar né té njéjtén kohé stabilizim

institucional, ekonomik dhe politik té grupeve té interesit.
Integrimi evropian éshté vlerésuar nga té gjitha vendet e Ballkanit, edhe pse historia e tyre ka

gené e shogéruar me fenomene té ndryshme. Njé nga sfidat e tyre ka gené dhe mbetet plotésimi i

“Kritereve t€ Kopenhagenit”.
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Né véshtrim mé té gjeré integrim do té thoté : solidaritet, té ndash bashké té mirat dhe problemet
apo sfidat. Procesi i Integrimit Evropian pérfshin harmonizim dhe jo asimilim e vendeve
candidate pér né BE. Asimilimi nénkupton shkrirje né njé té vetme, me forcé ose me déshiré dhe
ku nuk evidentohen tiparet dalluese té njérés pjesé ose té tjetrés.

Tipar karakteristik i integrimit éshté ruajtja e tipareve dalluese, sipas Ben Rosamond (Ben
Rosamond, 2005) “...integrimi evropian éshté njé proces pambarim, i thellé dhe i gjeré, i
bashképunimit politik, ekonomik dhe i sigurisé ndérmjet kombeve, me synim kryesor ruajtjen e

pages”. (Ben Rosamond, 2005)

Duke iu referuar argumenteve té mésipérme nénvizojmé se duke e kuptuar dhe analizuar kété
boté globale nga kéndvéshtrimi i sotém kemi konstantuar ndryshimin historik qé kané kaluar
kombet pér té ardhur né kontekstin aktual né njé sfidé té pérbashkét, pra pér té realizuar
géllimet e pérbashkéta dhe konkurrencat e dyanshme. Kjo éshté perceptuar si njé “faktor
psikologjik”, i cili géndron sot si njé sfidé pér implementimin e strukturave evropiane ne cdo
vend kandidat gé aspiron té béhet pjesé e BE-sé.

Procesi i evropianizimit, sipas njé numri té gjeré studiuesish, éshté se si né té shkuarén edhe sot
po pérballet me dy fenomene ndérkombétare té menjéhershme:

- Noa njéra ané, éshté faktori ekonomik, politik dhe social, ku prirja globale, karakterizohet
né ményré universale e gé e ka burimin nga Shtetet e Bashkuara t& Amerikés;

- N& anén tjetér, éshté implikimi i institucioneve té ripércaktuara dhe adoptimi i politikés
evropiane. Né kété ményré, evropianizimi shfaget né forma té ndryshme nga globalizimi,
duke afektuar né kété ményré, jo vetém shtetet anétare té BE-sé, por edhe vendet
kandidate potenciale t& imponuara nga normat komunitare ndérkombétare e modelet
geveritare, té cilat kané shkaktuar ndryshime né politikén nacionale.

Ky standard evropian, i identifikuar népérmjet institucioneve, ndérton marrédhénie ndérmjet
pérfitimeve pérkatése té njé rajoni, duke bindur e pasqyruar shpenzimet, duke rritur né kété
ményré principet tek veté anétarét e BE-sé. (Claudio M. Radaelli,2004) “Termi “evropianizim”
éshté perceptuar si i ndryshém nga ajo e “integrimit evropian”, por duke iu referuar
“bakgroundit” té tij, ai ndikon né veprimtariné politike, duke pérhapur vlerat dhe benefitet e

normave té pérbashkéta, té rregullave e té identitetit.
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Klaudio Radaelli (Claudio M. Radaelli, 2003), i cili jep njé nga pércaktimet mé pérfshirése té
evropianizimit, sjell né vémendje, duke argumentuar ndryshimet e mundshme gé mund té sjellé
evropianizimi, duke iu referuar procesit:

A. té ndértimit;

B. té shpérndarjes;

C. té institucionalizimit;

D. té rregullave formale dhe informale;

E. té procedurave;

F. té paradigmave politike;

G. ndarja e besimeve dhe normave duke definuar dhe konsoliduar me pérparési procesin politik
té BE-sé;

Gj. pérfshirjen e diskursit té brendshém, identitetin, strukturat politike, si edhe politikat publike.

Né kuadér té kétij argumenti, &shté véné re se ajo gé karakterizon procesin e evropianizimit éshté
dukuria shumédimensionale e dinamika qé ka pérfshiré geverisjen, institucionalizimin e debatin
pér céshtje té natyrave té ndryshme. Né kété ményré, shtetet jané pérgjigjur né ményra té

ndryshme e né pérputhje me strukturat e tyre ekonomike, politike.

Procesi i Evropianizimit éshté koncepuar duke marré né vlerésim aspekte gé lidhen me
zhvillimin e geverisjes institucioale, i cili éshté transformuar si njé trup i vetém vendimarrés
.Evropianizimi, i paré si njé ndryshim i kufijve té jashtém, ka nénkuptuar transformimin e
Evropés si njé kontinent né njé hapésiré té vetme politike. Duke paré konceptimin e
evropianizimit gé né fokus ka marrédhéniet, midis rrjetit t& anétareve té unionit dhe vendeve
kandidate pér tu pranuar né BE-né, ky projekt politik ka synuar t’i japé BE-sé rolin e njé aktori

té réndésishém ndérkombétar, i afté pér té vepruar dhe funksionuar fort. (Olsen, 2002)

Dimensioni i saj ka béré t& mundur té meret me praktikat geverisése eksportuese dhe strategjité
evropiane.Té pércaktosh procesin e evropianizimit, ashtu sikurse e trajtojné njé grup autorésh si
njé term gé ka njé funksion dydimensional, ku né njérén ané géndron niveli brendshém i té

ardhurave népérmjet implementimit t¢ Acquis communautaire - dhe né anén tjetér, duke iu
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referuar strategjive politike pér té implementuar standardet e BE-sé né shtetet kandidate. Njé
nga interpretimet e pranuara té evropianizimit éshté ai qé inkurajon ndarjen boshtore midis

procesit lart-poshté dhe poshté-lart.(Howell ,2002)

Pérgasja lart-poshté i éshté referuar kryesisht ndryshimit gqé kané sjellé metodat e vecanta
evropiane né politikat nacionale té shteteve. Né két€ ményré “integrimi evropian” e ka
pércaktuar evropianizimin si njé “ndryshim né€ sistemin e brendshém”. Né pérqasjen nga poshté-
lart té ndértimit, synimi éshté i pari gé influencon procesin e integrimit evropian té vendeve té
ndryshme. ( Howell ,2002)

Né kété véshtrim, né até cfaré argumentuam mé sipér, interpretimi i evropianizimit éshté
shtjelluar si njé proces interaktiv e dinamik midis BE-sé dhe problemeve té brendshme, ku
institucionet evropiane jané duke ndryshuar e zgjeruar strukturén e brendshme té tyre.

Né kété ményré, evropianizimi mund té shikohet si njé ndérlidhshméri midis institucioneve

kombétare dhe ndérkombétare. BE-ja brenda saj, ka krijuar rrjetet horizontale e vertikale.

Mekanizmat evropianizuese jané té shumté. Ato i jané referuar socializimit dhe metodave
komplekse sociale té vendeve kandidate. Gjithashtu, i jané referuar edhe vlerave e normave té
BE-sé gé ka ndjekur e ndjek logjiké pragmatike té konseguencave, si edhe rregullimin
administrativ e institucional né zhvillimin e politikave né kohé dhe né shtete t& ndryshme.

Cilat jané pérmbajtjet e geverisjes sé jashtme? Cfaré lloj evropianizimi promovon BE-né gé té
ndiget ose té prodhohet pértej kufijve te saj? Ne thelb, ne kemi filluar me “analogjiné né
familje”. Sipas kétij supozimi, politika éshté preferuar né njé mjedis ndérkombétar, gé i ngjan
ose té paktén duhet té jeté né pérputhje me parimet e procedurat e tyre té brendshme. Qéllimet
kryesore, si edhe instrumentet e evropianizimit kané pasgyruar parimet e integrimit dhe té

geverisjes né BE.

Me fjalé té tjera, procesi i evropianizimit éshté i lidhur me projektimin e jashtém dhe é&shté i
varur nga zgjedhje té brendshme. Nga kéndvéshtrimi i perspektivés nacionale gé ¢do shtet
kandidat ka pér t’u béré pjesé e BE-sé, cdo tipar e cilési e mjedisit ndérkombétar qé éshté

pasqyruar né BE éshté né té miré té interesave politike dhe ekonomike té ¢cdo vendi kandidat. Ky
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éshté njé mjedis gé drejtuesit e BE-sé e kané njohur miré dhe kané ditur ta pérdorin né
funksion politikve gé BE-ja ka ndjekur e ndjek ndaj vendeve aspirante. Kjo u jep atyre
avantazhin mbi drejtuesit e vendeve kandidate qé kané aplikuar e duan te béhen pjesé e

Bashkimit Evropian.

Autoreé té tjeré kané theksuar vlerat e pérbashkéta, normat e standardet e vendosura té BE-sg, si
burim i projektimit té jashtém. Federika Bicchi ka véné né dukje se politika e jashtme e BE-sé

éshté paré si sjellje reflektive, duke pasqyruar besimin, thellésisht té rrénjosur se historia e

Evropés éshté njé mésim pér té gjithé.

4.2. Mekanizmat e drejtpérdrejté dhe jo té drejtpérdrejté evropiane

Si éshté realizuar evropianizimi pértej kufijve té BE-sé? Cilat jané mekanizmat dhe proceset
pérmes té cilave BE-ja ka shpérndaré rregullat e saj té geverisjes né sistemin mé té gjeré
ndérkombétar? Disa klasifikime t¢ mekanizmit té evropianizimit jané sugjeruar né referencé té
literaturés bibliografike, ku kemi propozuar dy tabela té thjeshta 2x2 me té cilin kemi ilustruar
dallimin qé ekziston midis mekanizmave té drejtpérdrejta nga mekanizmat jo té drejtpérdrejta.

Ata kané ndjekur logjiké racionale té pasojave nga ata, té cilét kané ndértuar mbi njé logjikeé té

arsyeshme.
mekanizmat e drejtpérdrejté mekanizmat jo té drejtpérdrejta
Kushtézimi pasojat e kushtézimit

* Logjika e pasojave té Kushtézimit (madhésia dhe besueshméria e stimujve, kostot e
pajtueshmérisé) Mishérimi (madhésia e tregut, legalizimi dhe centralizimi i rregullave)
Logjika e arsyetimit

» Shoqgérizimi/ imitimi (pasiguria, legjitimiteti, autoriteti i BE-sé, identifikimi, rezonanca
né BE, frekuenca dhe dendésia e kontakteve) jané tipare e cilési. Té procesit té
evropianizimit. Mekanizmat e drejtpérdrejté jané ato, né té cilat BE-ja ka marré njé
géndrim proaktiv dhe géllimisht kérkon té pérhapé modelin e rregullat e geverisjes pértej
kufijve té saj. Né kontrast, mekanizmat e térthorté, jo té drejtpérdrejté, jané ato, né té cilat
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edhe aktorét qé s’jané té BE-sé kané rol aktiv ose thjesht prania e BE-sé ka gjeneruar
efekte té jashtme.

Sipas logjikés sé pasojave, evropianizimi ka proceduar pérmes manipulimit té stimujve
dhe ndryshimit té llogaritjeve kosto-pérfitim né vendet e treta. Né té kundért, sipas
logjikés sé pérshtatshmérisé, evropianizimi éshté efekti i autoritetit t€ perceptuar dhe té
legjitimitetit t¢ BE-sé, t¢ modelit té saj té qeverisjes apo té normave dhe rregullave té
saj.

Kushtézimi ka gené e vijon té jeté njé mekanizém i drejtépérdrejté i procesit té
evropianizimit, i cili éshté bazuar né manipulimin e llogaritjeve kosto-pérfitim té
aktoréve té tjeré té BE-sé. BE-ja ka kérkuar té pérhapé rregullat e geverisjes sé saj dhe
vendosjen e tyre si kushte qé aktorét e jashtém duhet té pérmbushnin, né ményré gé té
merrnin rezultatet e duhura dhe té shmangin sanksionet e BE-sg;

Llojet e marréveshjeve kané gené té ndryshme, duke filluar nga marréveshjet e tregtisé
pér pranimin e traktateve, té dispozitave té aksesit né treg dhe ndihma financiare gé ka
ardhur népérmjet tyre. Sanksionet e BE-sé jané pérgéndruar né pezullimin ose né
pérfundimin e marréveshjeve té tilla, megjithaté me ményrat e saj té garta BE-ja ka
pérdorur kushtézimin me kahje pozitive. Né vend qgé té vendosé sanksione ndaj shteteve
kandidate, ajo i mban ato né dhomén e pritjes pér marréveshjet e ndryshme, derisa ato té
plotésojné kushtet.

Produktiviteti i kétij mekanizmi ka gené i lidhur me madhésiné e ndihmave té BE-sé, si
edhe nga besueshméria e kushteve té saj. Rezultatet e besueshmérisé kané gené té lidhura
nga bisedimet e kontaktet me pushtetin géndror. BE-ja ka gené vijimisht mé pak e varur
ose e ineresuar pér marréveshje dhe se partnerét e saj aplikanté e kandidaté do té
pérfitonin ndihmén e nevojshme vetém, kur kushtet (kriteret e standardet) té ishin
zbatuar.

Rritja e fuqisé éshté realizuar népérmjet ndikimit té térthorté té BE-sé né llogaritjet kosto-
pérfitim me aktorét e jashtém. Né disa raste né kundérshtim me kushtézimin, BE-ja nuk
ka gené proaktive né promovimin e modelit apo té rregullave té geverisjes pértej kufijve
té saj. Aktorét e jashtém kané ndjekur rregullat e BE-sg, sepse injorimi ose shkelja e tyre
do té kishte gjeneruar shpenzime neto. Firmat gé kané gené té interesuara té merrnin

pjesé né tregun e BE-sé duhet té ndignin rregullat e procedurat e saj. Vendet, ekonomité e
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té cilave kané gené té lidhura ndjeshém me BE-né duhet t€ hartonin, té pérgatitnin
rregulloret e tyre t&¢ brendshme, té cilat duhet té ishin né pérputhje me rregulloret e
procedurat e BE-sé.

* Mekanizmat direkte qé BE-ja ka implementuar jané pérgéndruar kryesisht né kushtézimet
e procesit té evropianizimit. Népérmjet tabelés ilustruese (mé poshté) kemi analizuar
shkurtimisht mekanizmat e modelit t& geverisjes sé miré evropiane gé jané pérhapur e
jané zbatuar pértej kufinjve té saj.

* Le té ndalemi mé konkretisht né kété tabelé :

Mekanizmat Direkte Mekanizmat Indirekt
(BE) (aktorét jo anétar té BE-sé)
Arsyeja  dhe | Kushtézimet Funksionaliteti
Pasojat (madhésia dhe | (réndésia e rregullave dhe centralizimi
kredibiliteti i stimujve,
kostot e pajtueshmérisg)

Arsyeja  dhe | Socializim Implementimi
Pérshtatshméria | Koncizitet, pasiguri, legjitimitet, autoriteti i BE-sé, réndésia dhe

vazhdimésia e kontakteve me BE-né.

Burimi:Autori

«  Kushtézimet direkte kané gené ato né té cilat BE-ja ka pasur rol proaktiv drejt njé géllimi

geé té shpérndajé rregullat dhe modelin e geverisjes sé saj pértej kufinjve;

Né té kundért, mekanizmat indirekte gé jané identifikuar me aktorét jo anétaré té BE-sé kané

luajtur rol aktiv né promovimin e efekteve té BE-sé, si:

» Evropianizimi, sipas skemés sé arsyes dhe pérshtatshmérisé, éshté njé model legjitim

népérmjet rregullave, normave dhe geverisjes evropiane;
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Kushtézimi_éshté njé mekanizém i drejtépérdrejté i evropianizimit, i cili éshté i bazuar né

manipulimin e llogaritjeve kosto-pérfitim té aktoréve té tjeré té BE-sé;

Funksionaliteti punon pérmes ndikimit té térthorté t€ BE-sé né llogaritjet e kosto-pérfitimit

té aktoréve té jashtém. Né kontrast me kushtézimin, BE-ja promovon modele pro-aktive

népérmjet geverisjes sé saj;
Socializimi pérfshin té gjitha pérpjekjet e BE-sé pér té pérhapur geverisjen evropiane duke
bindur aktorét e jashtém népérmjet ideve dhe normave té tyre. Ky éshté njé mekanizém i

drejtépérdrejté i evropianizimit té bazuar né logjikén e pérshtatshmérisé;

Implementimi punon né ményré té ngjashme, por pa njé rol pro-aktiv t& BE-sé. Pérkundrazi,

BE-ja shérben si njé model i geverisjes, népérmjet té cilave aktorét e jashtém jané matur;

Aktorét joanétaré implementojné BE-né, sepse ata i njohin rregullat dhe politikat e BE-sé si
zgjidhje té pérshtatshme pér problemet e brendshme té tyre;

Modeli i geverisjes sé miré dhe mekanizmat evropianizuese pér vendet kandidate éshté
realizuar kryesisht népérmjet kushtézimit;

Aktivitetet kryesore té BE-sé kané géné té pérgéndruara né vendosjen e kushteve pér
anétarésim, si edhe né monitorimin e progresit té kandidatéve né pérputhje me rrethanat;
Modeli i geverisjes sé miré dhe mekanizmat evropianizuese pér vendet kandidate ka gené
realizuar kryesisht népérmjet kushtézimeve;

Né sistemin ndérkombétar shtetet kané gené té pasigurta dhe kané pasur nevojé pér té
kérkuar dhe pér té implementuar modele;

Shtetet kané pasur mé shumé nevojé pér té zgjedhur BE-né si modelin e tyre, duke zbatuar
normat, kriteret e standardet e BE-sé, kané gené e jané né kontakt té ngushté me BE-né dhe
né kété ményré kané gjetur geverisjen e BE-sé si modelin mé t& miré pér té geverisur vendin
e tyre.

Anétarésimi éshté ndihmesa mé e madhe gé BE-u ka ofruar vendeve joanétare;

BE-ja gjithashtu ka gené e vendosur né zbatimin e kushteve té saj dhe kandidatét kané pritur

geé té pranoheshin né té, vetém pas pérmbushjes sé kérkesave;
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» Kushtézimi efektiv, ka rezultuar i suksesshém né marrédhéniet e vendeve kandidate me BE-

né.

4.2.1 Mekanizmat evropiane pér demokratizimin e institucioneve publike shqiptare

Qéllimi kryesor i kushteve té BE-sé pér demokratizimin e suksesshém kané gené gé né pérmjet

institucioneve té shteteve kandidate té realizonin standartet e kriteret e saj.

Rezultatet e demokratizimit té institucioneve té shteteve kandidate, sipas BE-sé jané té lidhura

me dy kushte kryesore:

1. Mos zbatimi i standardeve dhe i normavve té BE-sé ka sjellé pasoja né reformat
demokratike;
2. Institucionet e dobéta nuk kané krijuar kushtet e nevojshme pér integrimin e shpejté té

vendeve kandidate né strukturat e BE-sé.

Duke iu referuar kétyre kushteve kemi evidentuar se lidhjet midis shtetit dhe té institucioneve
duhet té mbéshteteshin mbi disa mekanizma qé kané té béjné me konkurrencén e ndershme dhe
me pérgjegjésiné politike. Konkurrenca demokratike do té siguronte kushtet pér geveritarét né

publike. Kjo do té ndikonte edhe né rritjen e performancés sé shtetit.

Procesi zgjedhor dhe ndértimi i institucioneve sipas standardeve e kritereve té BE-sé duhet té
ishte objektiv i réndésishém né vendimmarrjet politike, si edhe né hartimin e legjislacionit
pérkatés. Sipas Hanna dhe Axel Hadenius (Hanna,2008), té cilét kané theksuar se impakti drejt
demokratizimit té shtetit ka gjetur mbéshtetje pér harmonizimin e procesit té demokratizimit me
kapacitetet administrative dhe se demokracia duhet té keté kohén e nevojshme pér t’u zbatuar

dhe pér té ndikuar né gjendjen reale té shogériseé.

Modeli impakti i modeleve té organizmave ndérkombétare qé kané vepruar pér rritjen e
kapaciteteve shtetndértuese né Republikén e Shqipérisé e kané drejtuar vendin drejt njé gasjeje
sa vertikale aq edhe horizontale, té cilén skematikisht e kemi paraqitur, si mé poshté:
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Kushtézimet ndérkombétare

pjesémarrja Konkurrenca dhe | Performance | Proceset Ndértimi i
demokratike | pérgjegjésia zgjedhore | institucioneve,
politike adoptimit té
ligjeve

1r

Mekanizmat kombétare

Té nxisé qyterarét pér | Nxitja e | Nxitja e | Nxitja drejt | Nxitja drejt
t'u  pérfshir€  né | elitave debateve | transparencés | implementimit
vendimmarrje politike mediatike | dhe me standardet

besueshmérisé | evropiane.

qytetare

Burimi:Autori

Sé pari, duke iu referuar skemés sé mésipérme kemi ilustruar gasjen evropiane gé ka ndjekur

Shqipéria pér té pérmbushur kushtézimet demokratike, népérmjet mekanizmave orientuese;
Sé dyti, si institucionet vendimmarrése né Republikén e Shqipérisé duhet t’i kishin zbatuar.

Kushtézimet evropiane kané krijuar mekanizmat nxitésee kané krijuar impakte né strukturimin
demokratik té institucioneve. Qasja né nivel institucional gé ka realizuar vendi yné népérmjet
kétyre kushtézimeve é&shté horizontale. Kushtézimet ndérkombétare kané vepruar né sektoré té
ndryshém e ato kané pasur specifikat e veta.

Népérmjet ilustrimit té késaj gasjeje poshté-lart, e cila ka gené njé nga strategjité e réndésishme
evropiane pér shqipériné né procesin shtet-ndértues té saj, jemi pérpjekur té sjellim né vémendje
rolin nxités té ndérkombétaréve pér institucionet e vendit toné. Duke e paré procesin né ményré
kritike ajo gé kemi konstatuar nga kushtézimet e mekanizmat evropiane kemi kuptuar e theksuar

se BE-ja e ka orientuar procesin shqiptar drejt pjesémarrjes sé elitave politike e intelektuale.
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Ajo ka kérkuar gé vendimmarrja mos té jeté radikale dhe té ndjeké vetém qasjen lart-poshtg,
por ka kérkuar qé té gjithé aktorét té jené pjesé vendimmarrése e procesit té evropianizimit.
Pérfshirja né vendimmarrjet institucionale e shogérisé civile, duhet té ishte njé nga pérparésité e
réndésishme dhe né kété ményré strategjité kombétare pér zhvillimin demokratik, ekonomik,

social, arsimor e ligjor do té ishin né nivel mé té larté profesional.

Kushtézimet evropiane, standardet dhe kriteret e saj, pér pjesémarrje té gjeré demokratike té
aktoréve té interesuar pér procesin e evropianizimit né Republikén e Shqipérisé, do té nxitnin
qytetarét pér t’u pérfshiré né vendimmarrje. Kjo do ta bénte procesin mé demokratik, né funksion
té qytetarit dhe do té kishte sjellé institucione mé té mira.

Konceptet moderne pér ndértimin e institucioneve té shtetit ligjor e shtetit t& sé drejtés jané
pjesé e réndésishme e procesit té evropianizimit dhe ato jané té lidhura me strategjité afatgjata té
politikés né vendin toné, té cilat kané pretenduar té rritin kapacitetet e administratés publike né
nivelet evropiane. Konkurrenca dhe pérgjegjésia politike duhet té ishin pérparési né skenén
politike, pasi vendi yné ka qgené i karakterizuar pér njé kohé té gjaté nga mungesa e
konkurrencés sé ndershme politike, prandaj njé nga mekanizmat e nevojshme pér té arritur

nivelin e pérgjegjésisé éshté nxitja e pérkrahja e elitave intelektuale né politiké.

Procesi nuk mund té mbetet vétém né konturet e brendshme institucionale ku jané informuar
vetém njé numér i caktuar drejtuesish apo individésh, por duhej té kérkohej e té synohej arritja
e performancés mé té larté profesionale, népérmjet debateve e diskutimeve mediatike e
veprimtarive té tjera pér céshtje t€ ndryshme gé jané té lidhura me procesin evropianizimit ku
gasja evropiane té kuptohej mé miré e né detaje nga e gjithé shogéria dhe mos té krijoheshin

kegkuptime pér réndésiné e Kkétij procesi.

Kushtézimet pér ndértimin e institucioneve, pérshtatjes sé ligjeve kané gené nga ¢éshtjet mé
kritike té procesit té evropianizimit né vendin toné, ku mekanizmat evropiané kané gené té
shumté si né ndihma ekonomike e politike. Né ményré gé niveli i implementimit té ligjeve apo
té rritjes sé cilésisé profesionale té stafeve administrative té jeté né pérshtatje me standardet
evropiane, Ky proces késhté ndeshur me véshtirésité e veta edhe pse progres-raportet kané

pasqyruar vlerésime pozitive pér dinamikén e ecurisé sé administratés publike. Cdo rast éshté
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paragitur si episod historik dhe ka gené shogéruar mé tej me ményrat e udhézimet pérkatése

pér t’u institucionalizuar.

Pér té treguar elementét thelbésoré té mekanizmave té demokratizimit né vendin toné, kemi

nénvizuar :

a. hapat e produktivitetit gé jané orientuar drejt né procesin e integrimit evropian;
b. institucionet kané zbatuar reforma té pjesshme ose sipérfagésore, té cilat nuk kané sjellé

demokratizimin e nevojshém té kétyre institucioneve.

Sé pari, vendet anétare kané pércaktuar standardet e kriteret qé jané té domosdoshme e té
nevojshme pér vendin kandidat, pér té gené "shtet evropian” i ri. Né kété ményré, ky vend u
pérgjigjet kushteve demokratike dhe ka plotésuar hap pas hapi procesin e véshtiré e kompleks té

evropianizimit.

BE-ja éshté e pérbéré nga shtete demokratike, té cilat kané mirégénie, shtet ligjor dhe né kété
ményré efekti e ndikimi saj pér demokratizimin e jetén social politike, e né procesin e

shtetndértimit éshté i madh..

Sé dyti, BE-ja e ka orientuar shtetin shqgiptar drejt normave e standardeve dhe ka kérkuar qé té
gjitha institucionet e shtetit shqiptar té realizojné transformimin demokratik té institucioneve, si

element i réndésishém i procesit té evropianizimit.

Demokracia éshté autoriteti, standardi legjitim né BE dhe né kété ményré ka siguruar norma té
réndésishme qé vendet kandidate duhet t’i plotésojné né njé organizaté ndérkombétare rajonale,
e cila pérfagéson vlerat e normat e demokracisé, né ményré gé té rrité zbatimin e kritereve nga

institucionet e vendit kandidaté.

Né kété kuptim, demokracia pérfagéson njé strukturé té géndrueshme institucionale. Népérmjet
skemés sé mé poshtme, kemi ilustruar procesin e demokratizimit dhe té kushtézimeve té BE-sg,

té cilat jané propozuar pér Shqipériné:
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Shtetet BE

procesi per
institucione
democratike

Organizatat
Nderkombetare

Demokratizimi dhe Kushtezimet
Evropianizimii Europiane per
kombit Shgiperine

Burim:Autori

Si¢c u pérmend mé lart, kemi ilustruar ciklin e procesit té orientuar nga BE-ja dhe organizatat
ndérkombétare pér njé proces té suksesshém té evropianizimit né vendin toné, pérpunimin e

métejshém dhe gasjen drejt institucionalizimit té kétyre normave.

Raportet e BE-sé me institucionet e shtetit shqiptar i kemi pasqyruar edhe né ményré grafike e
skematike, té cilat krijojné pérfytyrim e kuptueshméri pér té gjithé dinamikén e procesit té

demokratizimit e té reformave gé jané kryer né institucione té ndryshme té shtetit né vendin toné.

Kjo ilustrohet népérmjet késaj skeme:

Burim:Autori

Pavarésisht, faktit se té intervistuarit kané dhéné pérgjigje té ndryshme, lidhur me faktin nése

elitat shqiptare jané pjesé vendimmarrése né kété proces evropianizimi, eméruesi i pérbashkeét i
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argumentit géndron se elitat shqgiptare, intelektuale e politike, jané Iéné jashté kétij procesi.
Punonjésit né administratén publike, té vjetér e té rinj, vijojné té jené té prekur nga rotacionet
politike. Termin “elita”, ekspertét e institucioneve shqiptare e konsiderojné ende shumé té cenuar
edhe pse jané krijuar mekanizma té ndryshém pér té promovuar njé pjesé té caktuar té elitave gé
jané pjesé e botés akademike, apo njé grupi elitash qé pérpigen ta japin kontributin e tyre si
shogéri civile. Vetém njé “elité” e zgjedhur politikanésh, té cilét kané mungesé té formimit té
tyre intelektual e profesional, arsimimi e morali. Nga pérgjigjet ka dalé né pah se vendimmarrja
éshté e lidhur me interesat e botés sé biznesit.

Né kuadér té késaj dinamike evropiane pér implementimin e reformave nga geverité e ndryshme
té vendit toné kemi analizuar, bazuar nga té dhénat sasiore e cilésore, progresin dhe regresin e
nivelit té demokratizimit né institucionet tona. Mé poshté jemi ndalur tek ecuria dhe niveli gé ka

arritur demokratizimi. E kété e kemi ilustruar né ményré grafike:

Grafiku 1. Realizimi i reformave

8.3%

N\ )

m?2

Burimi:SPS. V.20

Nga grafiku del garté se 66.7% e ekspertéve té administratés publike kané deklaruar se realizimi
i reformave ka géné pjesérisht i implementuar. 25% e tyre mendojné se ato jané implementuar
dhe vetém 8.3% mendojné se njé pjesé e reformave nuk jané realizuar fare. Kéto pérfundime na
kané cuar né evidentimin e problematikés sé realizimit té vlerave demokratike né ndértimin e

institucioneve.

Nga intervistimet qé kemi realizuar me stafet administrive e politike té disa ministrive dhe
pérfagésues té delegacioneve té organizatave ndérkombétare té atashuara né Republikén e

Shqipérisé, kemi evidentuar se mekanizmat gé jané pérdorur pér vendin toné kané gené mikse,
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si rezultat i problematikave gé kané shogéruar ndértimin e formimin e Kkapaciteteve
institucionale. Kété probematiké e kemi pasqyruar edhe né diagramén e méposhtme. Pyetja gé u
éshté drejtuar ekspertéve té administratés publike, né nivelin e ministrive, &shté béré pér té
evidentuar, nése kushtézimet teorike evropiane kané gjetur implementim praktik pér té ndértuar

institucionet demokratike e pér té formésuar kapacitetet e nevojshme profesionale.

Grafiku 2. Niveli i Demokratizimit

16.7% 00

m Demokraci e
dobet

B Demokraci e
cenuar

Demokraci e
suksesshme

Burimi: SPS.V.2
Punonjésit e Ministrive jané pérgjigjur né kété ményre:
a) 16.7% mendojné se kemi arritur té€ kemi njé demokraci té suksesshme;
b) 41.7% mendojné se kemi demokraci té dobét dhe arsyet, se pérse numri mé i madh i té
inervistuarve mendojné késhtu éshté pér faktin se pikérisht dimensionet e funksionimit té
demokracisé jané shumé larg plotésimit té fazave té demokratizimit;
c) 33.3% mendojné se kemi njé demokraci té cenuar, sinjal ky se njé pjesé e dimensioneve
funksionale jané prekur dhe jané lékundur bazat e shtetit demokratik.
Né kuadér edhe té analizés sé mésipérme, intervistat dhe pyetésori na kané ndihmuar qé té
evidentojmé progresin e reformave institucionale né vendin toné gjaté disa viteve.

Grafiku 3. Progresi i Qeverisé Shqiptare

Progresii geverisé shqiptare
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Grafiku i mésipérm  tregon se 66.7% e té intervistuarve mendojné se Qeveria Shgiptare ka
arritur progres né realizimin e reformave institucionale. Vetém 25% mendojné se kjo reformé

éshté realizuar né ményré té pjesshme.

4.3 Qasja evropiane mbi cilésiné e Institucioneve Publike.

Kriteri i cilésisé institucionale &shté njé céshtje e réndésishme e procesit té integrimit evropian.
Ai éshté instrument i dobishém pér té realizuar kété kusht evropian. Marréveshjet e ndérsjella
kané guar né konkurrenca stabilizuese mes BE-sé dhe vendeve kandidate. Eshté e arsyeshme qé
BE-ja té kérkojé konvergjencat institucionale, né ményré qé BE-ja té jeté mé e forté
ekonomikisht dhe politikisht e né kété ményré, kostot e vendimmarrjes té prekin sa mé pak
vendet aspirante. Pérvec pérfitimeve té BE-sé, kérkesa e cilésisé institucionale ka mundésuar njé
shtet mé té forté né ményré qé té vendosé ligje té géndrueshme demokratike e institucione mé té
forta.

Roli dhe ndihma financiare gé éshté dhéné nga BE pér té krijuar modelin geverisés sa mé
konstruktiv, pér krijimin e njé infrastrukture demokratike, pér té béré anétarésim té qeté té
shteteve kandidate né strukturat evropiane, ku demokracia dhe evropianizimi i institucioneve
jané elemente kryesore pér zbatimin e kritereve politike pér integrimin e njé vendi, té

pércaktuara nga BE-ja.

Nga piképamja teorike kriteret e paraaderimit gé njé vend aspirant kérkohet té krijojé éshté
stabiliteti institucional. Ai garanton demokracing, sundimin e ligjit, té drejtat e njeriut,
respektimin e mbrojtjen e minoriteteve, ekzistencén e njé ekonomie tregu funksionale, si edhe
kapacitetet profesionale pér té pérballuar trysniné konkurruese e forcat e tregut brenda Bashkimit

Evropian.

Né kété ményré, BE-ja i ka paré shtetet periferike té Ballkanit njésoj si ¢éshtje evropiane, duke
ndértuar strukturat e nevojshme evropiane homologe tek shtetet kandidate. Ajo gé e shqetéson
BE-né, né kuadér té procesit té integrimit pér kéto vende, ka gené promovimi dhe nxitja gé ajo
u ka kérkuar t’u béjé shteteve pér té implementuar standardet dhe kriteret, né ményré qé té
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shpejtojné procesin. Arritja e kétij géllimi ka gené e lidhur me aftésiné dhe interesin e aktoréve

gé e kané pérbéré procesin.

Duke paré dinamikén e BE-sé né rrafshin e procesit té integrimit, kemi argumentuar se ajo gé i
ka shqetésuar vendet anétare té saj, té vjetra e té reja, ka gené aplikimi i strategjive se pér
ndértimin e Ballkanit éshté kérkuar njé kohe mé e gjaté, e krahasuar me até té vendeve té tjera
ish-komuniste té Evropés Qéndrore e Lindore. Pérve¢ késaj ndarjeje midis dy bllogeve ajo gé ka
shpresuar BE-ja éshté se zbatimi i mekanizmave institucionalé evropiané do té ishte produktiv,

e realizueshme edhe pér shtetet e reja.

Bashkimi Evropian ka kérkuar t&¢ promovojé modelin e geverisjes sw miré né Ballkan, por ai
shfaget né ményra té ndryshme dhe me rezultate jo té kénagshme. Kjo ka ardhur si rezultat i
problematikave té brendshme, me té cilat shtetet jané pérballur. Dinamika e modeleve, té cilat
jané promovuar nga BE-ja né raportet e saj me shtetet e Ballkanit jané fokusuar mbi elementét
demokratikeé liberalé e duke u mbéshtetur népérmjet dy gasjeve (European Commission,2005):
1. Sé pari, njé gasje progresive pér té prodhuar rezultate té politikés efektive e productive;

2. Sé dyti, gasja té ishte pérgéndruar tek ndértimi demokratik i institucioneve, pér njé geverisje

funksionale e cilésore, ku geverisja e miré ka ardhur si rezultat i gasjeve te ndryshme.

Fokusi i kétij modeli ka né gendér té saj geverisjen si fuqgi politike, administrative dhe
ekonomike pér menaxhimin e punéve publike, duke béré t& mundur né kété ményré njé pushtet
ekzekutiv funksional e ligjor.

Banka Botérore, Fondi Monetar Ndérkombétar dhe organizma té tjera ndérkombétare, kané gené
aktoré kryesoré né promovimin e njé geverisjeje té miré gé BE-ja ka promovuar tek vendet e
Ballkanit Peréndimor dhe jo vetém tek ata, sepse pérfshirja e tyre ka mundésuar pérmirésimin e
menaxhimit té sektorit publik (European Commission, 2005: 85), ka zhvilluar kapacitetin
profesional té njé pushteti ekzekutiv efikas, ka krijuar kornizat ligjore pér zhvillimin dhe pér

rritjen e transparences.
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Né anén tjetér, réndésia e aktoréve ndérkombétaré ka pérfshiré aspektin ekonomik té geverisjes.
Ajo ka rritur transparencén qeveritare, efektivitetin e menaxhimit té burimeve publike dhe né
kété menyré ka krijuar mjedisin e géndrueshém pér veprimtarité e sektorit privat etj.

Dy studiues, Nelson dhe Eglinton (Nelson, dheEglinton. 1992) né analizat e tyre mbi ndihmesén
e geverisjes sé miré gé BE-ja ka promovuar e kané véné theksin pikérisht tek reforma
administratés publike, forcimin e ekzekutivit dhe té institucioneve. Ajo gé ka qené e
réndésishme né kéndvéshtrimin e njé geversjeje té miré éshté se shtetet kané kérkuar té
promovojné dhe té parashtrojné heré pas here se geverisja e tyre éshté efektive, produktive,

funksionale e me prirje bashkékohore, por ende jo demokratike.

Né kuadér té késaj analize ajo gqé BE-ja ka promovuar e éshté pérpjekur té realizojé éshté
pjesémarrja e tyre né trajnime, pér modernizimin e procedurave té kontabilitetit, t& auditimit, si
edhe pérmirésim e menaxhimit té buxhetit dhe té shpenzimeve. Kjo formé e ndihmés ka gené e
bazuar dhe e drejtuar pér uljen e varférisé dhe pér mundésiné e zhvillimit t& ekonomisé e té
shogeérise.

Njé qgasje tjetér, e cila éshté pérfshiré né promovimin e njé geverisje t€ miré né ndihmén qgé ka
dhéné pér té realizuar procesin e integrimit né ményré té suksesshme ka gené ajo se pérvec
efektivitetit té geverisjes s€ miré, duheshin edhe elementét demokratiké gé do té legjitimonin

veprimtariné geverisése.

Neumayer (Neumayer, 2003:8) ka analizuar se kjo gasje ka ndihmuar pér té argumentuar
arritjet, éshté referencé pér té pasur geverisje té suksesshme e duke pérfshiré né té respektin pér
politikén, té drejtat civile, té drejtat shéndetésore, sundimin e ligjit, sigurimin e shérbimit publik
jo té korruptuar, si edhe pérdorimin e burimeve publike né ményré té pérgjegjshme e

transparente.
Burnell (Burnell, 2000) ka kritikuar ndarjen dhe e ka konsideruar t&€ “génjeshtért” raportimin

midis ndértimit té kapaciteteve profesionale dhe ndértimit t& demokracisé. Ai ka deklaruar se

administrate publike duhet té jeté e géndrueshme,nése ajo duhet té jeté demokratike.
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Theksojmé se dimensioni politik, ekonomik e social pér promovimin e njé geverisje té mire,
duhet té ishte bazuar pikérisht pér promovimin e institucioneve demokratike, té tolerancés
shogérore, legjitimitetin e geverisé, respektimin e té drejtave té njeriut dhe té shtetit ligjor etj.,
Nénvizojmé se roli i ekzekutivit, né véshtrim mé té gjeré, duhet t¢ pérfshinte menaxhimin e
sukseshém té sektorit publik duke kufizuar shpenzimet e panevojshme né fusha té ndryshme e

duke krijuar njé pushtet ekzekutiv té pavarur dhe té pakorruptuar.

Qeverisja e miré qé BE-ja ka kérkuar t& promovonte éshté bazuar mbi sistemin politik e
demokratik ku bashképunimi midis shteteve pér respektimin e standardeve e kritereve té procesit

demokratik e demokratizues duhet té jeté i ndérsjellé e funksional.

Realizimi i njé geverisjeje té miré nga BE-ja népérmjet realizimit t¢ ndihmés nga ana e
donatoréve té ndryshém ekonomiké, politiké e socialé gé kané ndérmarré iniciativa né zhvillimin
e reformave demokratike ka treguar se kéto programe kané rritur ndihmesén e tyre té
drejtpérdrejté né realizimin e objektivave té stabilizimit dhe té aderimit té shteteve té Ballkanit
Peréndimor. Shpesh heré BE-ja éshté pérballur me mungese koherence si né nivel rajonal, edhe
né nivel shteti pér mos realizimin e kérkesave né kohén e caktuar. Kjo ka sjellé pasoja né
realizimin e strategjisé sé zhvillimit té vendeve kandidate, té cilét kané aplikuar e kérkuar pér té
géné pjesé e BE-sé.

Modeli evropian népérmjet mekanizmave té tij evropianizues ka gené pérgéndruar kryesisht né

zbatimin e rregullave té institucioneve té shtetit dhe té geverisjes sé saj tek vendet aspirante.

Risia, pér té realizuar njé geverisje té miré institucionale tek shtetet, té cilat jané né proces
ndértimi drejt geverisjes demokratike e ka véné BE-né té propozojé pérparésité bazé né nivelin
e geverisjes kombétare, rajonale, lokale dhe né mbéshtetje té sfidave, me té cilat shtetet jané
pérballur. Cdo kriter apo standard éshté i réndésishém pér forcimin e geverisjes gjithnjé e mé

demokratike. Politikat evropiane né kété drejtim kané gené:

* (a) shumé urdhéruese dhe kérkesat gé shtetet anétare té BE-sé kané miratuar masa té
specifikuara né ményré gé té jené plotésuar kérkesat né pérputhje me normat evropiane;
* (b) t¢ mbyllura, pér té ndryshuar mundésiné e strukturave té brendshme;

* (c) né formén e tyre mé té dobét, pa ndonjé ndikim té drejtpérdrejté institucional,
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népérmjet skemés sé méposhtéme kemi ilustruar elementét dallues gé e kané béré njé
shtet té realizojé njé geverisje té miré evropiane, duke pasqyruar rezultatet se si ky
model duhej té implementohej tek institucionet géndrore té vendeve kandidate.
Qeverisja e Miré éshté bazuar né 8 kritere, té cilat jané té lidhura me pérfocimin e
geverisjes sé shteteve kandidate, té propozuara nga institucionet e BE-sé. Kéto kritere
kané pérbéré geverisjen e miré sikurse jané:

a) pjesémarrja;

b) konsensus i orientuar;

c) mbéshtetja;

d) transparenca;

e) pérgjegjésia,;

f) efektiviteti;

g) barazia;

1) gjithépérfshirja.

Kéto jané kritere té réndésishém gé kané pérbéré diferencén e konceptit nga termi
“geverisje” drejt “qeverisje e miré”. Koncepti geverisje nuk éshté i rri, ai &shté i vjetér
sa gjithé njerézimi, por thjesht “qeverisje” &shté nénkuptuar: njé proces vendimmarrés

dhe njé proces, nga i cili vendimet jané implementuar ose jo.

Qeverisja ka gené pérdorur né kontekste té ndryshme si:

-geverisja e koorporatave;

- marrédhéniet me jashtg;

- geversija kombétare e lokale.

Qeverisja éshté njé nga drejtimet kryesore té shtetit demokratik, Aktoré té tjeré gé jané

pérfshiré né geverisje jané té lidhur e té varur nga geveria.

Kuptimi i “geverisjes sé miré” ka pérfshiré njé varg mekanizmash ku secila prej tyre ka
historiné e veté. Nevojat e reja té BE-sé dhe mekanizmat gé ka pasur né dispozicion kané
krijuar kushte dhe mundési té reja pér hartimin e politikave té reja té geverisjes. BE-ja
dhe Komisioni Evropian né vecanti, kané shprehur angazhimin e tyre pér hartimin e

mekanizmave apo té alternativave té reja pér format e geverisjes sé miré.
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Risia né sistemet politike ka gqené shpesh njé mjet retorik apo strategjik, pra me fjalé té
tjera, kur éshté fjala pér céshtje bazé té asaj qé éshté e vecanté né lidhje me format e
caktuara té geverisjes nga BE-ja né krahasim me shtetet e tjeré, kemi sugjeruar e
pasqyruar disa kritere té “Qeverisjes s€ miré” institucionale, té ilustruara edhe népérmjet
késaj skeme té méposhtme, té cilat kané pasqyruar rezultatet e ményrave té

implementuar né institucionet publike né vendet kandidate.

“Qeverisja e Miré Institucionale”

Konsensus i Mbéshtetés
orientuar
Transparenc
Plesemarr]e
Pérgjegjés
Zhatuesi
ligjit
Barazi dhe
Erektive dhe Fjithépérfshirje
Eficient gihep |

Burimi: UNESCAP 2005
Nga parashtrimet e mésipérme nénvizojmé se qasja evropiane, pér té realizuar cilésiné

institucionale, né ményré gé té arrijmé e té zbatojmé “geverisje e miré*“ éshté kryesisht e
véshtiré, jo vetém né shtetet me potenciale ekonomike e me sisteme demokratike té cenuara,
por edhe né shtetet mé té zhvilluara. Té realizosh njé sistem te pavarur duhet té besosh dhe té

kesh punuar fort pér té realizuar kriteret e standardet e nevojshme.

Analizén argumentuese té studimit e kemi ndérthurur me analizén sasiore e cilésore qé kemi
zhvilluar tek disa institucione té Shtetit Shqiptar pér té evidentuar, nése Ky kriter i cilésisé
institucionale i orientuar e i modeluar nga BE-ja ka ndikuar né pérmirésimin e geverisjes né
Republikén e Shqipérisé. Analiza gé u kemi béré intervistave na ka dhéné pérgjigjen me

specialistét e e institucioneve, si edhe nga opinioni i ekspertéve té organizatave ndérkombétare
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gé veprojné né vendin toné duke iu referuar “qeverisjes sé miré” do ta ilustrojmé e do té ndalemi

mé konkretisht né vijim.

4.3.1 Rezultatet e modelit evropian mbi “Qeverisjen e miré Institucionale” té matura né

Institucionet publike té Republikés sé Shqipérisé

Analiza e zhvilluar né vijim jemi t¢ mendimit se ka konfirmuar ecuriné dhe dinamikén e
zhvillimit t& modelit té “qeverisjes sé miré evropiane” pér cilésiné institucionale te
institucionet gendrore né Republikén e Shqipérisé, té bazura né 8 kriteret qé kemi cituar mé
Sipér, pér té béré té qarté, nése procesi i reformave ka arritur t¢ implementoje kéto kritere

kyce(ose jo).

Nga analiza gé u kemi béré té dhénave sasiore dhe cilésore t& intervistave me stafet e
administratés publike té institucioneve gendrore té pushtetit ekzekutiv dhe me ekspertét e
organizatave ndérkombétare gé veprojné né Tirangé, né kuadér t€ zbatimit té reformave
evropiane pér té realizuar njé “geverisjeje té miré” institucionale né vendin toné ka dal né pah,
nése Qeveria ka mundur té realizojé njé geverisje té miré, funksionale e demokratike né
kuadrin e sfidave evropiane, si edhe cilat prej kritereve ajo ka realizuar konkretisht? Kjo éshté

njé pyetje sé cilés té intervistuarit i jané pérgjigjur si mé poshté:

1. Pjesémarrja: ka nénkuptuar réndésinég, relevancén dhe produktivitetin e politikave té BE-
sé, té cilat jané té lidhura me sigurimin e pjesémarrjes sé gjeré né té gjithé zinxhirin e
politikave, deri né implementimin e ploté té tyre. Pjesémarrja e shtuar edhe me grupet e
interesit, éshté béré pér té krijuar mé shumé besim né arritjen e rezultatit pérfundimtar nga
institucionet e ndryshme té shtetit.

Pjesémarrja éshté e lidhur me geverité gendrore pér realizimin e njé qasjeje
gjithépérfshirése, pér zhvillimin dhe pér zbatimin e politikave té BE-sé. Pjesémarrja ka
nénkuptuar edhe pérfshirjen e grave e té burrave, té cilét kané gené e jané njé faktor i
réndésishém pér geverisjen e miré. Pjesémarrja ka gené né ményré té drejtépérdrejté ose
népérmjet legjitimitetit t& institucioneve gé kané pérfagésuar. Eshté e nevojshme té
theksojmé se né pérfagésimin demokratik éshté e réndésishme gé té meren né konsideraté

grupet e interesit né procesin e vendimmarrjes. Duke iu referuar konceptit evropian pér
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“geverisjen ¢ mir€” né gendér té studimit e té analizés kemi pasgyruar edhe se sa

pjesémarrés né vendimmarrje jané ndjeré grupet e interesit né institucionet e shtetit toné.

a) Pjesémarrje

Pjesémarrje
25.%

. . HPo
mlo

50.%

Burimi:SPS.v.20

Kjo diagramé, pasqyron se pjesémarrja né vendimmarrje e grupeve té interesit nuk éshté
realizuar. 50% e tyre mendojné se nuk ka pasur vlerésim as té specialistéve, as té elitave

intelektuale pér té marré vendime dhe pér té hartuar ligje né shérbim té interesave té vendit.

2. Zbatimi i ligjit: Pér njé “geverisje té mire” éshté krijuar njé strukture ligjore, e cila duhej
té zbatohej né ményré té paanshme, ku éshté kérkuar mbrojtja e ploté e té drejtave té
njeriut dhe té minoriteteve. Zbatimi i paanshém i ligjeve ka kérkuar pavarési juridike dhe
mos korruptimin e forcat policore. Duke e ilustruar até me rezultatet sasiore, té marra nga
ekspertét e DAP-it kemi evidentuar réndésiné qé ka i zbatimit té ligjit pér cilésingé e
institucioneve né vendin toné.

b) Zbatues i ligjit

Eksperte te DAP

mPo

mlo

Burimi:SPS.v.20

86



Né diagramén e mésipérme, kemi konstatuar se geverité e ndryshme politike né vendin toné
nuk kané zbatuar ligjet, sepse 41.7% e té intervisatuarve jané shprehur se i kané shkelur ligjet

dhe vetém 33.3 % e té intervistuarve jané pérgjigjur se ligjet jané zbatuar.

3. Transparenca: me kété jané nénkuptuar gé vendimet, té cilat jané marré dhe zbatimi tyre
éshté kryer né bazé té ligjeve dhe té akteve té ndryshme normative. Gjithashtu, éshté
nénkuptuar se informacioni éshté i liré dhe i disponueshém dhe i arritshém tek ata gé jané
prekur nga vendime té tilla e zbatueshméria e tyre. Eshté nénkuptuar, se informacioni
éshté siguruar né ményra té kuptueshme edhe né media. Ja si éshté vlerésuar kriteri i

Transparencés né institucionet tona:

c) Transparant

Transparent

Hlo

Burimi:SPS.v.20

Né diagramé, éshté pasqyruar se Qeveria nuk ka qgené transparente né realizimin e
reformave, prandaj diagrama tregon se 41.7% e punonjésve té administratés publike jané
shprehur se kriteri i “Transparencés publike” nuk éshté zbatuar. Vetém 25% e tyre jané

shprehur se geveria ka gené transparente né realizimin e reformave.

4. Pérgjegjésia: “Qeverisja e miré” ka kérkuar e kérkon gé institucionet e ndryshme té shtetit
né Republikén e Shqipérisé t’u shérbejné mé miré qytetaréve dhe grupeve té interesit,

brenda rrafshit té nevojshém ligjor.
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d) Pérgjegjés

Pérgindja e | Pérgindja
Frekuenca Pérgindja vlefshme Kumulative
Alternativa Jo 9 75.0 100.0 100.0
Té dhéna té 3 25.0
humbura
Total 12 100.0

Burimi:SPS.v.20

Né Kkété tabelé, jemi té mendimit se pasgyrohet garté se geverité e ndryshme, té majta apo té

djathta, né kuadér té implementimit té njé [’qeverisjeje t€ miré”, sipas kritereve e standardeve

evropiane, nuk kané gené té pérgjegjshme.

5. Konsensusi i orientuar: “geverisja e miré” ka kérkuar e kérkon ndérmjetésim té interesave té

ndryshme shogérore pér arritjen e konsensusit té gjeré né shoqériné shqiptare. Ai éshté né

interes té té gjithé komunitetit dhe ményra se si ai duhet arritur ka kérkuar nga té gjithé

aktorét e interesuar qé té béhen pjesé e tij, sepse vetém né kété ményré do té realizoheshin né

vendin toné standardet e kriteret e BE-s€, pra procesi i evropianizimit. Hustrimi i méposhtém

pasgyron dinamikén e zbatimit té kriterit konsensus i orientuar nga strukturat e ndryshme té

shtetit né vendin toné.

dh) Konsensus i orientuar

Konsesus i orientuar

33.3% mPo
41.6%
mJo

Burimi:SPS.v.20
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Né diagramén e mésipérme vérehet se 41.6% e té intervistuarve jané shprehur gé nuk éshté
realizuar konsensusi i orientuar pér arritjen e interesave té shoqérisé, si edhe pér realizimin e njé
“geverisjeje té miré” nén monitorimin nga institucionet ndérkombétare pér krijimin e
kapaciteteve té nevojshme profesionale e pér institucione té gendrueshme. Vetém 33.3% e tyre

kané gené té mendimit se éshté realizuar ky konsensus.

6. Barazia dhe pérfshirja: shogéria demokratike éshté e lidhur ngushté me kété kriter, sepse
anétarét e saj e ndiejné se duhet té pérfshihen dhe té kené mundésiné té pérmirésojné
vendimmarrjet e ndryshme.

e) Barazi dhe gjithépérfshirje

Pérgindja e | Pérgindja
Frekuenca Pérgindja | vlefshme Kumulative
Alternativa Jo 9 75.0 100.0 100.0
Té dhéna té 3 25.0
humbura
Total 12 100.0

Burimi:SPS.v.20

Pavarésisht se punonjésit e institucioneve gendrore kané evidentuar mungesén e barazisé dhe
gjithépérfshirjes né proces, e kané cilésuar kété si njé proces té gjaté dhe té réndésishém, sic
éshté formimi i kapaciteteve profesionale, i cili ndér vite éshté shogéruar me kriza dhe me

problematika té ndryshme geveritare.

7. Efektiviteti: “Qeverisja e mire” ka nénkuptuar se procesi i ndértimit té institucioneve ka
gené e éshté i lidhur me nevojat gjithnjé né rritje té shogérisé. Ka gené e nevojshme té
pérdoreshin burimet mé té mira gqé kané gené né dispozicion. Koncepti i efektivitetit né
rrafshin e “Qeverisjes sé miré”, gjithashtu duhej té pérfshinte pérdorimin e burimeve
natyrore, si edhe mbrojtjen e mjedisit. Politikat duhet té ishin efektive né ¢do kontekst

kohor. Ka gené e nevojshme gé né bazé té objektivave té vendosura té kryehej vlerésimi
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pér ndikimin gé pérvoja e fituar e profesionalizmi té ndikonte pozitivisht pér zbatimin e
kétij kriteri dhe e té tjeréve. Efektiviteti ka gené i lidhur edhe me zbatimin e politikave té
vendosura nga BE-ja pér marrjen e vendimeve mé té pérshtatshme.

f) Efektiv dhe eficienté

efektiv dhe eficienté

16.7%
. mPo

mJo

Burimi:SPS.v.20

Diagrama e mésipérme pasqyron se 50% e té intervistuarve kané mendimin se Qeveria dhe
institucionet e tjera nuk kané realizuar geverisjen efektive dhe eficiente. Vetém 16.7% e tyre

kané menduar se Ky proces é&shté realizuar me sukses nga geverité e vendit toné.

8. Mbéshtetja: éshté kriter i réndésishém i “Qeverisjes sé miré”, jo vetém pér institucionet
publike, por edhe ato jo publike, pér biznesin privat dhe organizatat e shogérisé civile. Né
pérgjithési institucionet apo organizatat gé jané mbéshtetur jané ato qé kané luajtur rol
népérmjet vendimmarrjeve té ndryshme. Mbéshtetja duhet té ishte shogéruar nga
transparenca dhe zbatimi i legjislacionit pérkatés. Rolet né proceset legjislative dhe
ekzekutive duhet té ishin mé funksionale. Secili nga institucionet e BE-sé duhej té
shpjegonte dhe té merrte pérgjegjésiné pér até gé ka béré e bén né Evropé. Gjithashtu, ka
gené e nevojshme pér veprimtari mé bindése, si edhe pérgjegjési nga shtetet anétare té
BE-sé qé ato té pérfshiheshin dhe té ndikonin pér zhvillimin dhe zbatimin e politikave té

BE-sé né cfarédo niveli né institucionet e vendit toné.

90



g) Mbéshtetés

Mbéshtetés

o
33.3% mpro
mJo

Burimi:SPS.v.20

Pavarésisht se si ka ecur procesi diagrama, tregon se geveria e vendit toné nuk ka gené
mbéshtetése pér grupet e interesit né ményré gé té realizoheshin mé shpejt reformat. Rreth
41.7% e té intervistuarve jané té mendimit se nuk éshté realizuar mbéshtetja nga forcat
politike. Vetém 33.3% mendojné se ka pasur mbéshtetje politike pér grupet e interesit né

pérmirésimin e kapaciteteve institucionale.

Cdo kriter éshté i réndésishém, por asnjéri prej tyre nuk mund té arrihet, nése nuk shogérohet nga
kriteri tjetér. Zbatimi i kétyre kritereve ka pérbéré e pérbén sfidén e madhe pér procesin e

evropianizimit né vendin toné.

4.4 Réndésia e statusit kandidat: arsyet e vonesés sé Shtetit Shqiptar

Marrédhéniet e BE-sé me vendet kandidate pér anétarésim kané gené njé rast i réndésishém i
evropianizimit té tyre pértej kufijve formalé té BE-sé. Pérpara procesit té anétarésimit, duke
filluar negociatat me anétarét e ardhshém, BE-ja éshté pérgéndruar né parimet e pérgjithshme té
geverisjes evropiane. Ajo éshté mbéshtetur né ményré té vecanté tek Kkriteret politike té lirisé,
demokracisg, shtetit té sé drejtés dhe respektit pér té drejtat e njeriut té pércaktuara nga traktati i

Bashkimit Evropian, si kriteret e domosdoshme pér anétarésim.

Gjaté negociatave té zhvilluara pér procesin e anétarésimit u éshté kushtuar réndési e veganté
rregullave, kritereve e standardeve, céshtjeve té vecanta té geverisjes evropiane. Bisedimet e
zhvilluara kané sugjeruar hapjen gé nuk ka ekzistuar né procesin e pranimit. Rezultati themelor i

negociatave, ka gené né masén mé té madhe i parapércaktuar. Bisedimet pér pranimin e
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vendeve kandidate né BE jané pérgéndruar kryesisht né procesin e pérgatjes sé legjislacionit

pérkatés, té shqyrtimit dhe té raportimit pér zbatimin e tyre.

BE-ja ka shpjeguar pér vendet aplikante, ka vlerésuar kufizimet e mangeésité e tyre dhe vijimisht
ka monitoruar procesin e hartimit té ligjeve sipas standardeve e kritereve té BE-sé. Negociatat

jané mundésia e vetme pér zbatimin me sukses té procesit té evropianizimit né vendin toné.

Mekanizmat evropianizimit té vendeve kandidate kané gené e jané té kushtézuara, pra jané té
lidhura me ato kritere e standarde gé BE-ja ka kérkuar e kérkon nga ¢do vend gé do té béhet
pjesé e saj. Veprimtarité kryesore té BE-sé jané pérgéndruar né vendosjen e kushteve pér
anétarésim e né monitorimin e progresit té vendeve kandidate. Dhénia e shpérblimit, e
ndihmave konkrete ka gené e lidhur né pérputhje me rrethanat. Kushtet pér kushtézimin efektiv
kané gené zakonisht té favorshme né marrédhéniet e vendeve kandidate me BE-né. Anétarésimi

éshté “shpérblimi” mé i madh qé BE-ja ka ofruar pér vendet jashté bllokut té saj.

Kjo u ka dhéné atyre gasje té ploté dhe té drejta té barabarta né tregun e brendshém, fondet, né
institucionet vendimmarrése, mjetet ligjore mé té réndésishme ekonomike e politike. Pérvec
késaj, besueshméria tek kushtézimet ka gené né pérgjithési e larté. Ndérvarésia ka gené né
favor té BE-sé pér shkak té ekonomisé sé vendeve kandidate, té cilat kané gené e jané té njé

réndésie mé té vogeél né BE, sesa tregu i BE-sé kundrejt vendeve kandidate.

Né kété ményré, BE-ja ka mundur té pérballojé vendosjen e kushteve strikte, né raste té caktuara
me disa pérjashtime. BE-ja ka gené e vendosur né zbatimin e kushteve té saj dhe vendet

kandidate duhej té pritnin gé té pranoheshin, vetém pas plotésimit té tyre.

Né rastin e vendeve té Evropés Qendrore e Lindore, kemi vézhguar se miratimi i rregullave e
politikave t€ BE-sé ka gené selektiv dhe me hope gjaté periudhés sé tranzicionit t& hershém.
Shpesh ajo éshté ndjekur nga tradita vendase ose nga rregullat e organizatave té tjera
ndérkombétare. Pasi u ishte afruar perspektiva e besueshme pér anétarésim, politikat e tyre
publike konverguan me modelet e BE-sé, me pérjashtim té atyre ¢éshtjeve, né té cilat BE-ja ka

kompetenca té dobéta ose rregulla té papércaktuara.

Shpenzimet e brendshme té panevojshme nga geverité e vendeve kandidate kané gené pengesa

kryesore pér kushtézimin efektiv té kétyre vendeve. Lidhur me kushtézimin politik liberalo-
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demokratik, kéto shpenzime kané gené penguese pér sistemet e reja politike, ku ruajtja e
pushtetit ka gené e lidhur me praktikat dhe institucionet jodemokratike. Ka gené oferté e

besueshme e térheqgése anétarésimi né BE, por ajo nuk mund té kthehej né llogaritje pérfitimi.

Né kété vijé logjike, argumentet e studimit jané bazuar né pérballjen e prirjeve t¢ médha duke
vepruar né kété ményré sé bashku, duke u pérpjekur né “imponimin” e vlerave dhe t€ normave
gé evropianét jané pérpjekur té promovojné né identitetin e Shqiperisé. Né anén tjetér, ato mund
té vézhgoheshin si pérpjekje pér té zbutur politikat ekzistuese népérmjet harmonizimit té

procedurave, né ményré gé té béjné té& mundur realizimin e integrimit té tyre né BE.

Ku géndron Shqipéria sot né implementim e procesit evropian? A ka gené e éshté ajo e gatshme?
Cilat jané pérpjekjet e strategjité e BE-sé pér té realizuar me sukses implementimin e procesit té

integrimit té vendit toné?

Né kété proces té gjaté evropianizimi, até ¢faré i ka shogéruar geverité shqiptare ka gené e éshté
politika e jashtme, e shogéruar nga toleranca e kompromisi, edhe pse heré pas here ngjyrat
politike té brendshme jané karakterizuar nga mungesa e seriozitetit. Pavarésisht notave negative
té ardhura nga ndérkombétarét, Shqipéria ka shénuar progrese té larta. Nénshkrimi i
Marréveshjes sé Stabilizim-Associmit ka treguar progresin e réndésishém né rrugén e

implementimit té procesit integrues.

Pérgatitjet pér anétarésim né BE dhe negocimi kané gené e jané procese té ndérlidhura, ku secili
éshté i dallueshém dhe ka ndjekur njé logjiké té vetén. Pérgatitjet pér anétaresim kané té béjné
me té ardhmen e vendit tone, si edhe me pérafrimin e sistemit toné me normat e BE-s&, duke u
pérpjekur té veprojmé si veté vendet anétare té BE-sé.

Njé nga sfidat evropiane gé shtrohet sot pérpara elités politike shqiptare, shogérisé civile dhe té
gjithé popullit né kuadér té plotésimit té standardeve e kritereve evropiane ka gené e éshté
plotésimi i tyre pér hapjen e negociatave gé nga mometi i marrjes sé statusit té vendit kandidat.
Sfidat e realizimit té procesit evropianizues té vendit tone, si pér ¢do shtet kandidat pér t’u
pranuar né BE jané té lidhura me detyrat e strategjité e mundshme pér marrjen apo dhénien e
statusit té vendit kandidat pér Shqiperiné. Vendet fginje jemi té mendimit se sot jané né njé

udhékryq si rezultat i situatave politike e ekonomike té brendshme té kétyre shteteve.
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Né kété véshtrim nuk do té keté mé “Big Ban”, pér vendet e Ballkanit Peréndimor dhe aktualisht
BE-ja ka hartuar strategji té reja lidhur me ecuriné e procesit pér ¢cdo vend kandidat té rajonit té
Ballkanit Peréndimor.

Procedura pér anétarésimin né institucionet e BE-sé éshté sa komplekse, aqg dhe dinamike. Kjo
ka béré té mundur gé procedura e aplikimit té fillojé me paragitjen e kérkesés pér anétarésim nga

vendi aplikues.

Menjéheré Késhilli ia pércjell Komisionit duke i kérkuar njé Opinion /Avis, nése vendi aplikant
éshté i gatshém pér hapjen e negociatave. Ky vlerésim normalisht kalon népérmjet dy planeve:
politike e teknike, t¢ cilat kalojné si njé céshtje pa debat né mbledhjet e Késhillit (Progres
Raporti i Komisionit Europian, 2009).

Pérvec aspekteve teknike té procesit, réndési thelbésore kané reformat e marra nga Qeveria
Shqiptare, té cilat jané vlerésuar si “thembra e Akilit” pér procesin e integrimit. Vlerésimet né
cdo fundviti nga Komisioni Evropian kané paragitur problematike né procesin integrues té
Shqipérisé. Mé kryesore kané gené mos realizimi i shtetndértimit (reformat institucionale),

korrupsioni dhe krimi i organizuar.

Né kété vlerésim né dinamikén e procesit integrues éshté véné re qé kjo problematiké éshté
kthyer né njé problem serioz pér Shqgipériné. Progresi éshté béré né disa fusha e kryesisht:

- né hartimin e ligjeve;

-strategjive;

- planeve té veprimit;

- pér krijimin e strukturave té institucioneve té reja.

Nga ana tjetér, moszbatimi i legjislacionit si problemi mé kryesor i evidentuar, ka zhvlerésuar
pjesén mé té madhe té kétyre arritjeve. Vlerésimet e dhéna nga Komisioni Evropian té fokusuara
né mos realizimin e Kritereve té€ Kopenhagenit kané mbetur e mbeten shgetésim pér axhendén e

geverive té vendit.

Element i réndésishém né kété proces ka gené edhe realizimi i plotésimit té Pyetésorit (Progres

Raportin e Komisionit Europian, 2009) nga Qeveria e Republikés sé Shqipérisé. Ky proces éshté
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zhvilluar né ményré diskrete dhe konfindenciale, sipas ¢do prioriteti té institucionit pérkatés. Né
kuadér té késaj ecurie, Qeveria Shqiptare ka dérguar dokumentacionin me pérgjigjet specifike.
Komisioni Evropian ka pérgatitur Opinionin me vlerésimin pérkatés dhe ka pasqyruar, nése
vendi kandidat ka gené i gatshém pér té filluar procesin e negociatave, pasi té jeté vendosur né

ményre unanime nga té gjitha vendet anétare té BE-Sé.

Politika e ndjekur nga BE ka marr shkas nga rezultatet, si edhe nga rrethanat gé jané ndeshur né
fushén e politikés apo ndértimit té institucioneve.

Nga kéndvéshtrimi krahasues ndér vite, ajo gé vihet re né kuadér té kétij procesi evropianizimi
apo procesi demokratik Shqipéria né disa fusha specifike éshté karakterizuar nga notat pozitive.
Rruga e ndjekur nga Komisioni, sipas orientimeve té béra nga Késhilli pér dhénien e statusit
kandidat, vetém né ndonjé rast té vecanté éshté hedhur poshté, si rezultat i situatave gjeopolitike
apo ndonjé rasti tjetér. Ajo gé e identifikon rastin shgiptar ka marré shkas si rezultat i
problematikave qé jané ndeshur né fushén e dialogut politik apo né mos ndértimin e

institucioneve demokratike.

Krahasuar me strategjité e ndjekura nga BE-ja né rastet e shteteve té tjera, rekomandimi pér
aprovimin e marrjes sé statusit kandidat nga shteti yné ka gené identifikuar me njé rast té
vecanté, i cili do té realizohej vetém ndérmjet tolerancés midis paleve politike né ményré qé té
rekomandohej nga BE-ja hapja e negociatave pér anétarésim.

Rastet e vlerésimit nga Komisioni Evropian, ndér vite, kané gené té ndryshme dhe kemi nga ato
raste si me shtetet : Greqgia, Sllovakia ( hapjes sé negociatave me Greqiné né vitin 1976), etj., té
cilat né vitet e tyre si vende kandidate kané marré vlerésime negative nga Komisioni dhe jané
paré sigurisht mé pérparési duke iu dhéné mundésia e plotésimit té kritereve pérkatése, deri né

momentin e anétarésimit té ploté té tyre.
Skenar tjetér né vlerésimin e Komisionit ka gendruar, kur i éshté dhéné mundésia pér marrjen e

statusit, por jo hapjen e negociatave. Jané vlerésuar reformat e béra nga shteti pérkatés, si né

politikén e brendshme, ashtu dhe né até rajonale.
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Situata aktuale pér Shqipériné sipas vlerésimeve negative té Komisionit sigurisht gé jané njé
“térheqje veshi” pér shqiptarét né kryerjen e reformave demokratizuese, i éshté shtuar edhe kriza
e gjaté politike, e cila ka béré gé modeli evropian pér Shqipériné té jeté specifik , krahasuar me
modelet e aplikuara tek shtetet e tjera.

Kemi tashmé vlerésimin jo pozitiv, por kemi edhe vlerésime progresi apo gjysém progresi pér
vendin toné. Né té njéjtén kohé, kemi vlerésimin e ri pér ta kaluar kéte periudhé tranzitore, deri
né marrjen e statusit té vendit kandidat.

Dinamika e 12-té detyrave pér shtetndértimin né Republikén e Shqipérisé ka gené njé nga sfidat
mé problematike pér palét politike. Ajo ka gené e lidhur me funksionimin e duhur té Kuvendit, té
zgjedhjeve né pérputhje me standardet ndérkombétare, standardeve pér funksionimin e
gjyqésorit, luftén kundér krimit té organizuar, respektimin e té drejtave té pronésisé, té grupeve
vulnerabél, pérmirésimin e trajtimit t€ personave né paraburgim. Kéto dhe kritere té tjera e kanw

shogwruar kété proces té gjaté té integrimit té Shqipériseé.

Analiza gé kemi shtjelluar mé mésipér na ka léné té kuptojmé se géndrimet kritike pér mos
realizimin e té gjitha kritereve apo né mos implementimin e reformave pér institucione
demokratike né vendin toné, mbetet detyré e rendésishme. Eshté e nevojshme té gjenden
mekanizmat e duhur midis grupeve partiake né ményré ato té gjejné sé bashku c¢elésin e suksesit

pér té realizuar procesin e integrimit evropian.

Réndésia e procesit integrues éshté e lidhur me gjetjen e urave bashképunuese midis té gjitha
paléve té interesuara né kéte proces. Zhvillimi kulturor dhe arsimor i shogérisé, sipas té gjitha
standardeve té sotme evropiane ka gené dhe éshté njé model suksesi. Skenarét e zgjidhjes sé kétij
ngérci té gjaté politik né vendin toné kané géndruar te vullneti politik i drejtuesve politiké, té
majté e té djathté dhe jo tek justifikimet mbi raportet vjetore té BE-sé, pasi verdikti tyre éshté
thjesht konkluzion i veprimeve tona.

Né rrafshin e argumenteve té mésipérme sot procesi i evropianizimit t& Shqipérisé dhe modeli
evropian po ndjekin njé gasje tjetér gé nga momenti, kur Shqipéria ka fituar statusin e vendit
kandidat (gershor 2014), pasi Komisioni Evropian ka vlerésuar progresin politik dhe institucional
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té kryer. Komisioni Evropian, né kuadér té kétyre progreseve, ka vendosur udhérréfyes

prioritetesh, né ményré gé procesi evropianizues té shkojé pérpara drejt hapjes sé negociatave.

Qéndrimi i organizmave ndérkombétare né rrafshin e kétyre prioriteteve ka gené i vendosur se,
nése Shqipéria nuk i plotéson kéto reforma hapja e negociatave do té ishte njé proces i vonuar.

Njé ndér kushtézimet evropiane ka gené reforma institucionale, prandaj né fokus té punimit toné
éshté véné analiza e procesit dhe pér kété kemi intervistuar ekspertét e huaj dhe shqiptaré. Kjo
na ka ndihmuar pér evidentimin e progresit apo regresit e beré pér pérmirésimin e kapaciteteve

profesionale né institucionet e ndryshme té vendit toné.

Rrruga drejt Bashkimi Evropian éshté e sigurté, pasi vlerat e saj si organizaté jané pérfshiré,
brenda ¢do shteti gé ka gené i gatshém pér t’u pérballur me sfidat ekonomike e politike gé BE-ja
ka pércaktuar pér até. BE-né duhet ta shikojmé si njé strehé ku vlerat tona si komb ndérthurren

dhe na identifikojné me té njéjtat vlera, si shtetasit evropiané.

Pavarésisht argumenteve té mésipérme, Shqipéria ka béré njé rrugétim té gjaté e progesiv né
kuadér té procesit té evropianizimit. Pérmirésimet dhe reformat e ndérmarra jané tregues
pozitivé kundrejt kritikave evropiane né rrafshin e plotésimit té standardeve. Eshté treguar se,
kur ekziston déshira dhe bashképunimi, suksesi éshté i sigurté. Pér aq kohé, sa mekanizmat e
suksesit jané gjithmoné né doré té klasés politike, té geverive dhe té qytetaréve atéheré e
ardhmja e té gjithé qytetaréve shqiptaré do té jeté mé e miré dhe procesi evropianizimit mé i

lehté pér t’u realizuar.
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4.5 Efikasiteti dhe performanca e institucioneve koordinuese né procesin e integrimit

evropian né Republikén e Shqipérisé

Pér koordinimin e procesit té anétarésimit né Bashkimin Evropian, Qeveria Shqiptare ka ngritur
njé numér organesh koordinuese e drejtuese, té cilat kané pér detyré né kuadér té procesit té
integrimit evropian. Té gjitha institucionet e vendit kané pér mision té plotésojné e té realizojné
performancén e reformave né nivel kombétar dhe né até ndérkombétar. Né rrafshin e késaj sfide
té pérbashkét, disa prej institucioneve kané funksion mé teknik né kété proces, sikurse éshté
Ministria e Integrimit Evropian, e cila ka béré t¢  mundur koordinimin e procesit me
institucionet e tjera té linjés, pér té pérafruar legjislacionin vendas me até té Bashkimit Evropian,
hartimin e politikave té integrimit, bashkérendimin e ndihmave financiare té akorduara nga

Bashkimi Evropian, si edhe pér informimin e publikut pér kété proces té réndésishém.

Ministria e Integrimit Evropian, ka monitoruar pérgatitjet e institucioneve shqiptare dhe
angazhimet e ndérmarra prej tyre, né kuadér té procesit té stabilizim - asociimit. Ajo ka
bashkérenduar, ka monitoruar dhe ka raportuar pér zbatimin e rekomandimeve té Komisionit
Evropian, té cilat kané dalé nga takimet e pérbashkéta me Bashkimin Evropian, né nivele té
ndryshme. Ajo ka bashkérenduar punén dhe ka ndihmuar ministrité e linjés me institucionet e
tjera gendrore pér hartimin e legjislacionit té nevojshém, me géllim pérmbushjen e detyrimeve gé

rrjedhin nga Marréveshja e Stabilizim — Associmit.

Né kété proces koordinimi me Ministriné e Integrimit jané pérfshiré edhe institucionet e tjera si
Komitetit Ndérministror pér Integrimin Evropian (KNIE) Komiteti té Koordinimit
Ndérinstitucional pér Integrimin Evropian (KKNIE) pér drejtimin, monitorimin dhe koordinimin
e realizimit té angazhimeve té Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit, né nivel politik dhe
administrativ, si edhe GNP(grupet ndérministrore té punés), té cilat kané pasur pér géllim té
realizonin bashképunimin dhe komunikimin ndérinstitucional né nivelin teknik, me synimin pér

té zbatuar angazhimet né kuadrin e dokumenteve té politikave pér integrimin evropian.

Punimi ka sjellé né vémendje edhe réndésiné gé kané pasur kéto struktura institucionale pér
ecuriné e procesit evropian. Ato kané krijuar mundésiné e monitorimit té zhvillimeve dhe té

problematikave gé kané hasur kéto institucione. Gjithashtu, kemi konkluduar me rezultate té
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matshme nga té dhénat sasiore e cilésoré gé jané analizuar, si edhe kané gené objekt i shtjellimit

e i analizés né céshtjet né vijim.

4.5.2 Rezultatet mbi monitorimin e Késhillit Kombétar té Integrimit Evropian (KKIE)

Késhilli Kombétar i Integrimit Evropian éshté struktura mé e larté késhillimore kombétare pér
integrimin evropian qé éshté ngritur prané Kuvendit té Shqgipérisé. Ai ka nxitur dhe ka
garantuar bashképunimin gjithépérfshirés ndérmjet forcave politike, institucioneve publike e
shogérisé civile, si edhe Kka siguruar rritjen e transparencés né vendimmarrjen pér ¢éshtjet e
integrimit (Vendim KKI1,2015)

Késhilli Kombétar i Integrimit Evropian éshté njé institucion i ri i ndértuar né gjashté mujorin e
fundit té vitit 2015, i cili ka ardhur si njé nismé, jo vétém ndérkombétare, por edhe kombétare e
Qeverisé sé Shqipérisé. Ky éshté institucion né nivel legjislativi pér krijimin e koordinimit
institucional dhe balancimin e vendimmarrjeve té procesit té integrimit midis forcave politike.
Ky institucion sot ka rol té réndésishém pér ta cuar pérpara procesin e integrimit evropian dhe
pér té krijuar mekanizmat e duhura gé bashképunimi ndérmjet institucioneve té jeté mé i

suksesshém.

Gjaté vézhgimit gé i kemi béré funksionimit té kétij institucioni, kemi vérejtur e konstatuar se
qéllimi i tij kryesor, pérve¢ bashképunimit legjislativo-ekzekutiv, né rrafshin e prioriteteve
evropiane, ka gené sfida e madhe gé ky institucion té shérbejé si uré lidhése pér ta cuar
Kuvendin e Shqipérisé drejt Parlamentit Evropian. Ai siguron diskutim té vijueshém pér
politikat e integrimit evropian, té zbatuara nga institucionet shtetérore, nga shogéria civile dhe

nga aktoré té tjeré té interesuar.

Nga ecuria gé ka pasur Ky institucion kemi konstatuar se ményra e organizimit ende nuk ka
maré formén e duhur, por ajo qé ka mbetur si risi né ecuriné e procesit ka gené pjesémarrja e
shoqérisé civile, e cila pérheré té paré ka gené pjesé vendimmarrése né institucionet kombétare
pér té nxitur ecuriné e procesit té integrimit. Réndésia gé ka opinioni i shogérisé civile ka béré
té mundur gé ky institucion té funksionojé mbi bazén e profesionalizmit dhe ka béré té mundur

gé vendimmarrjet té jené né shérbim té qytetaréve.
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Duke analizuar inidikatorét sasioré dhe cilésoré pér monitorimin institucional, kemi arritur né
pérfundimin se nxitja e Kkétij institucioni kundrejt institucioneve té tjera ka béré t& mundur

angazhimin mé té madh nga ministrité pérkatése.

Né kuadér té késaj gasjeje té ndjekur nga shteti yné aktualisht, duke ndjekur edhe modelin kroat
pér ndértimin e institucioneve monitoruese pér dinamikén e zhvillimit té procesit evropian éshté
ndértuar Késhilli Kombétar pér Integrimin Evropian. Modeli kroat ka ndjekur njé koordinim
horizontal gé ka nénkuptuar bashképunimin ndérmjet pushtetit legjislativit dhe pushtetit
ekzekutiv. Né ményré gé té pasqyrojme rolin funksional té veprimtarive té geverive pérkatése, si
edhe té institucioneve té ndryshme té shtetit, analiza joné éshté pérgéndruar te intervistat me
fokus grupet, pér té evidentuar opinionin e tyre mbi procesin e kétij institucioni gé éshté i

sapokrijuar né Shqgipéri. Nga intervistat kemi arritur né disa konkluzione, si mé poshté:

Grafiku 1. Ecuria e Késhillit Kombétar té Integrimit Evropian pér periudhén 2015

Roli i Késhillit Kombétar té
Integrimit Europian

M Po

Burimi:SPS.V20

Nga grafiku i mésipérm vérejmé se 60% e té intervistuarve jané t& mendimit se roli i Kkétij
institucioni té krjuar pér monitorimin e procesit té integrimit ka funksionuar pozitivisht. Vetém
40% jané té mendimit se roli i saj nuk éshté ende produktiv dhe se ai mund té déshtojé, si né

Republikén e Kosovés apo né Republikén ish-Jugosllave t€ Magedonisé.
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Duke paré funksionimin e kétij institucioni, edhe né vendet e tjera té rajonit si njé gasje
orientuese e BE-sé pér té ndihmuar koordinimin drejt njé qasjeje horizontale midis
institucioneve, ka treguar se impakti i organizmave ndérkombétare pér ngritjen e kapaciteteve

institucionale pér “geverisje té miré”, po ecén drejt suksesit.

Pyetjes sa i réndésishém éshté ngritja e kétij institutucioni pér ta cuar pérpara procesin e

integrimit?

| jané pérgjigjur punonjwsit e niveleve té ndryshme té Administratés Publike. Kjo pyetje éshté
pérgendruar mé shumé te Ministria e Integrimit Evropian dhe Ministria e Punéve té Jashtme, si
dy institucione kyce, té cilat e kané vlerésuar koordinimin lidhur me ¢éshtjet mé té réndésishme

té realizimit té refomave né vendin toné.

Grafiku 2: Koordinimi Institucional i Késhillit Kombétar té Integrimit
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Nga pérgjigjet e specialistéve éshté evidentuar se 30% e tyre kané theksuar gé koordinimi me
institucionet e pavarura apo me shogériné civile ende nuk é&shté né nivele té larta, pasi
informacioni prejt tyre ka ardhur me vonesé dhe nuk ka pérfshiré opinionet e tyre. 70% e tyre,
kané mendimin se koordinimi e funksionaliteti i kétij institucioni, edhe pse sfida éshté e madhe

pér kété institucion. Deri tani ka pasur pak zhvillime né veprimtariné e kétij institucioni, por ai
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ka ndikuar pér té shtyré reformat mé pérpara dhe specialistét e fushés té béhen mé pérgjegjés né

realizimin e refomave e koordinimi mes institucioneve té jeté i suksesshém.

Pyetjes: A jeni té mendimit se roli i Késhillit Kombétar té Integrimit Europian (KKIE) po

funksionon si njé model suksesi?

Grafiku 3:KKIE funksionon si model suksesi

mPo

mlo

Burimi: SPSS.v.20

Nga grafiku i mésipérm, ka dalé né pah nga té intervistuarit :

a. 90% e tyre jané t&€ mendimit se ky model po funksionon miré pér koordinimin
midis institucioneve;

b. Vetém 10% e intervistuesve jané t& mendimit se mund té ndignim modele té tjera:
modelin gjerman dhe jo até kroat. Ata jané shprehur se modelet peréndimore

mund té ndihmonin mé shumé nxitjen drejt realizimit té reformave.
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Pyetjes: A mendoni se avantazhet institucionale té modelit kroat pér Késhillin Kombétar té
Integrimit Europian(KKIE) do té arrijné té krijojné kapacitetet e duhura pér té integruar

Kuvendin e Shqipérisé né Parlamentin Evropian?

Grafiku 4: Kapacitetet pér Kuvendin e Shqipérisé me

Parlamentit Evropian

Kapacitet per Parlamentin Kombetar
drejt Parlamentit Evropian

jobashkwpunues
= Percent

bashkepunues

2 ¥ - " ™ v
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Burimi: SPSS.v.20

Késaj pyetjeje i jané pérgjigjur né kété ményré: 60% e specialistéve jané té mendimit se ky
institucion do té krijojé kapacitetet e nevojshme pér ta integruar Kuvendin e Shqipérisé me

Parlamentin Evropian;
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-Vetém 20% e té intervistuarve jané té mendimit se reformat nuk jané implementuar té plota,

sipas kushtézimeve evropiane. Ata jané shprehur se integrimi i Kuvendit t&¢ Shqipérisé me

Parlamnetin Evropian éshté ende njé sfidé e madhe e kétij institucioni.

Pyetja : A synon KKIE té pérpunojé rekomandime pér institucionet?

Valid | Cumulative
Frequency | Percent | Percent | Percent
Valid  Po 10 100.0 | 100.0 |100.0

Burimi: SPSS.v.20

Késaj pyetje i jané pérgjigjur té gjithé pozitivisht, duke argumentuar se ky institucion po arrin té

pérpunojé rekomandimet ndérkombétare. Ai ka nxitur institucionet shqiptare drejt implementimit

té reformave. Késhilli Kombétar i Integrimit Evropian éshté njé institucion gé po konsolidohet,

duke pérfshiré edhe rolin e shogérisé civile né pérmirésimin e procesit integrues.

Né kété ményré, vémendja éshté kthyer tek roli gé ka shoqéria civile né pérmirésimin e

reformave. Njé céshtje tjetér e réndésishme gé mbulon KKIE jané funksionet e saj,

gshté

réndésia q€ ka ajo né “Procesin e Berlinit”, njé nismé e re ndérkombétare pér t&€ pérfshiré vendet

e Ballkanit Peréndimor né njé bashké&punim rajonal té pérbashkét.
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4.5.3 Rezultatet e monitorimit té strukturave koordinuese pér procesin e integrimit evropian:
MIE, KNIE, KKNIE DHE GNP

Minsitria e Integrimit Evropian merr pjesé né veprimtarité e grupeve té punés, té ngritura nga

institucione té tjera shtetérore, pér hartimin e programeve té ndryshme pér integrimin e

Republikés sé Shqipérisé né Bashkimin Evropian.

Ajo shkémben té dhéna, organizon takime periodike né nivel kombétar, rajonal e ndérkombétar.

Ajo ka trajnuar stafin e ministrive té linjés dhe té institucioneve té tjera né funksion té procesit té

integrimit evropian. Ministria e Integrimit Evropian né marrédhéniet me té tretét:

a)

b)

c)

d)

bashkérendon punén pér hartimin dhe zbatimin e programit pér informimin e publikut pér
céshtjet e integrimit evropian;

propozon ngritjen e grupeve teknike té punés, né funksion té pérmbushjes sé detyrimeve
gé kané rrjedhur nga procesi i integrimit evropian;

kérkon nga ministrité e linjés dhe nga institucione té tjera gendrore pérgatitjen e
paragitjen né afatet e caktuara té dokumenteve, né funksion té procesit té integrimit
evropian;

njofton organet pérkatése té Bashkimit Evropian pér pérafrimin e akteve normative
vendase me ato té Bashkimit Evropian;

pérgatit dhe paraget raporte pér procesin e integrimit evropian né Komitetin Ndérministor
té Integrimit dhe né Komitetin e Koordinimit Ndérinstitucional pér integrimin
evropian.(VKM nr:946,2013)

Duke analizuar pérgjegjésité e funksionimit té kétij institucioni kemi konstatuar se gjaté

monitorimit té kétij institucioni nga takimet me drejtues drejtorie té réndésishme, koordinimi

ndérinstitucional nuk ka gené gjithmoné i suksesshém.
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Grafikul: MIE né koordinimin Institucional

Koordinimi Institucional

m bashképunues

M jobashképunues

Burimi: SPSS.v.20

Té dhénat gé dalin nga ky grafik dhe nga argumentet bindése té mara nga specialistét tané jané
né njé situaté ku:

- 30% e tyre jané t& mendimit pér mos pérgjegjésin e stafeve gé jané pérgjegjése pér té ndihmuar
né reformat e pérbashkéta. Ka munguar harmonia dhe reciprociteti né marrédhéniet midis
strukturave té ndryshme té disa drejtorive apo né raportet institucionale midis stafeve té
administratés publike ( né nivel drejtorie, né nivel sektori, né nivel specialisti).

- 60% e té intervistuarve jané t&é mendimit se koordinimi i punés s&€ MIE me institucionet e linjés
ka gené bashképunim i ndérsjellé e konstant, ku déshira e pérbashkét pér té realizuar reformat ka

gené sfida gé té gjitha drejtorité jané pérpjekur ta realizojné.

Né kuadér té Marréveshjes sé Stabilizim Asocimit jané ndértuar disa struktura ndérministrore pér
realizimin e angazhimeve té ndérmara nga kjo Marréveshje. Jané ngritur: Komiteti Ndérministror
pér Integrimin Evropian (KNIE) dhe Komiteti i Koordinimit Ndérinstitucional pér Integrimin
Evropian (KKNIE), té cilat kané ndihmuar pér drejtimin, pér monitorimin dhe pér koordinimin e
realizimit té angazhimeve gé rrjedhin nga Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit, né nivel politik

dhe administrativ. Secili prej tyre ka funksionet e veta specifike.
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e Komiteti Ndérministror pér Integrimin Evropian (KNIE)
KNIE éshté organ gé drejtohet nga Kryeministri dhe né rast t& mungesés sé tij nga
Ministri i Inegrimit Europian, si edhe nga njé pérfagésues nga secila ministri.
Pérgjegjésia e saj géndron pikérisht né drejtimin dhe miratimin e politikave kombétare né
kuadér té strategjisé sé Bashkimit Evropian.
Gjithashtu, roli i tij éshté té miratojé edhe Planin Kombétar té Zbatimit té Marréveshjes
sé Stabilizim Asociimit;

e Te& krijojé mekanizmat e duhur orientues pér fazat e integrimit evropian dhe té drejtimit

té negociatave pér pranimin né Bashkimin Evropian;

o N& kuadér té kétyre kompetencave dhe jo vetém té tyre, roli i KNIE nga véshgimet gé
kemi realizuar né disa takime té ministrive, me individe té cilét jané kompetenté pér
veprimtariné koordinuese té kétij institucioni kemi konstatuar se ky institucion nuk ka
funksionuar rregullisht, mbledhjet nuk kané géné té rregullta, ashtu sikurse jané té
pércaktuara né rregullore , jo mé pak se 1 heré né tre muaj. Nga dokumentacioni gé kemi
mbledhur dhe intervistat gé kemi zhvilluar me eksperté té fushés éshté theksuar se nuk ka
pasur mbledhje té shpeshta pér arsye té axhendés sé ngjeshur gé ka procesi i
integrimit.(VKM,2014)

Pyetjes: Sa produktiv ka gené KKNIE dhe a ka gené bashképunues me institucionet e tjera?

Grafiku 2: Efikasiteti i KNIE me institucionet e tjera.

mPo
Hlo

Burimi: SPSS.v.20
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Nga té dhénat e grafikut t¢ mésipérm, dhe nga té dhénat e ekspertéve éshté konstatuar se ky
institucion nuk ka respektuar gjithmoné rregulloren e mbledhjeve té takimeve me njé axhendé
specifike e bashképunuese me institucionet e tjera, sikurse jané ato té pavarura, akademike, e
OJF-té.

-66% e té intervistuarve jané té mendimit se Ky institucion ka treguar bashképunim me
institucionet e tjera dhe ka marré heré pas heré opinionin e tyre pér ta cuar pérpara zbatimin e
Marréveshjes sé Stabilizim Associmit;

-25 % e opinionit té specialistéve ka theksuar se jo té gjitha institucionet e shtetit kané pasur

bashképunim me Komitetin Ndérministror pér Integrimin Evropian (KNIE).

e Réndésia dhe ecuria e Komiteti i Koordinimit Ndérinstitucional pér Integrimin
Evropian (KKNIE).

Né analizén gé u kemi béré institucioneve éshté marré gjithashtu né vlerésim edhe roli e misioni
gé ka organi i KKNIE. Ai drejtohet nga Ministri i Integrimit dhe, né rast mungese, nga
zévendésministri apo Sekretari i Pérgjithshém, si edhe nga pérfagésues té institucioneve, té cilét

jané né varési té Kryeministrit e t¢ ministrave dhe kané pérgjegjési né:

a. monitorimin e koordinimin e detyrimeve té Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit dhe té
rekomandimeve té dokumenteve strategjike té procesit té integrimit evropian, té zbatimit té
kérkesave dhe udhézimeve té KKNIE;

b) raportimin né KNIE pér veprimtarité e procesit té integrimit né Bashkimit Evropian;

c) drejtimin e procesit té pérditésimit té Planit Kombétar t€ Zbatimit té Marréveshjes sé
Stabilizim Asociimit;

d) pérfagésimit e Shqipérisé né Komitetin e Stabilizim Asociimit BE — Shqipéri;

dh) vlerésimin, finalizimin e dokumenteve dhe té raporteve té pérgatitura né kuadér té takimeve
té Komitetit dhe Nénkomiteteve té Stabilizim-Asociimit;

e) vlerésimin e ndikimit né financat publike t& buxhetit té shtetit nga zbatimi i Marréveshjes sé
Stabilizim Asociimit;
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€) vlerésimin e ndikimit té pérafrimit té legjislacionit me acquis communautaire ;

f) Vlerésimin e prioriteteve te programit komunitar IPA, ecuriné e projekteve té financuara nga
programet e asistencés sé Bashkimit Evropian dhe projektet e financuara nga donatoré té tjere,
né kuadér té zbatimit t&é Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit. (Projekturdhér:46,2009).

Né kuadér té funksionalitetit gé ka ky institucion pér té koordinuar sa mé miré bashképunimin
ndérinstitucional dhe pér té paré, nése fokus-grupet jané aktorét dominanté né miré-

funksionimim e procesit, jané pérfshiré si:
a.né riformatimin e Planit Kombétar té Integrimit;

b.né pérfshirjen e projekteve IPA.

Grafiku 3: Pérfshirja e fokus grupeve né KKNIE

Pérfshirja e fokus grupeve né KKNIE

m pérfshirje akademike
m institucione té pavarura

OJF-té

Burimi: SPSS.v.20

Nga sa ilustrohet mé sipér, kemi véné re se pérfshirja e kétyre fokus-grupeve né strukturat e
mésipérme ka arritur suksesin e vet. Rreth 20% té stafeve akademike e universitare kané dhéné
opinionin e tyre pér pérmirésimin e reformave arsimore né kuadér té projekteve té ndryshme té

financuara nga fondi IPA.
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Réndési e vecanté u éshté dhéné institucioneve té pavarura pér té krijuar mekanizmat e duhur gé
té ndryshonin problematikat e konstatuara. Vémendje e vecanté né vitet e fundit, duke iu referuar
edhe sugjerimeve té ndérkombétaréve e duke paré edhe zhvillimet né rajon, i éshté dhéné
pérparési pérfshirjes sé shogeérisé civile. Rreth30% e saj népérmjet strukturave té tyre jané
pérfshiré pér té géné pjesé e vendimmarrjeve né proces. Né pérmjet tyre jané gjendur
mekanizmat e nevojshme pér té sjellé sa mé produktivitet né realizimin e reformave, si edhe pér

té arritur koordinim té suksesshém ndérinstitucional.

Njé ndér pyetjet : “Pér vlerésimin e prioriteteve té programit komunitar IPA dhe sa efikase kané
géné projektet e shoqérisé civile né kuadér té procesit té integrimit e né shérbim té shogérisé

shqiptare? Késaj pyetje i jané pérgjigjur, si mé poshté:

Grafiku 4 :Shogéria civile dhe prioritetet IPA

Shogeria Civile dhe prioritet e IPA

16.7% ’

M efikase

m Mesatar

Mijaftueshem

Burimi: SPSS.v.20
Nga grafiku i mésipérm, kemi konkluduar se pér té arritur koordinimin e suksesshém té kétij

institucioni, si njé nga prioritetet ka gené vlerésimi i programit komunitar IPA. Pér t& matur
efikasitetin e kétij programi kemi marré né shqyrtim réndésiné gé ka roli i shogérisé civile, pér
efikasitetin qé ka ajo népérmjet projekteve. Sa kané ndikuar kéto projekte né pérmirésimin e

kapaciteteve té duhura pér strukturat geveritare.
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Késaj pyetjeje i jané pérgjigjur specialisté t€ ndryshém té administratés publike dhe, sikurse
éshté paragitur edhe né grafikun e mésipérm, ka dalé garté se roli i shogérisé civile né vend ka

gené shumé i vogél, rreth 8.3% né realizimin e prioriteteve.

Projektet e realizuara nga programi IPA kundrejt pérfitimit té gytetaréve kané gené né nivel
mesatar, pra nuk ka gené shogéria apo institucionet gé kané pérfituar nga kéto projekte.

Niveli i projekteve té realizuara ka gené né masén 66.7%, tregues i mjaftueshém né shérbim té

studiuesve pér té evidentuar problematikat gé jané konstatuar ndér vite.

KKNIE, pér realizimin e funksioneve te tij, ka ngritur Nénkomitetet dhe Grupet
Ndérinstitucionale té Punés né nivel teknik té pérbéré nga népunés civilé, pér kapitujt e Acquis

communautaire dhe qé kané pérfagésuar Shqipériné né Nénkomitetet e Stabilizim-Associmit.

e GRUPET NDERINSTITUCIONALE TE PUNES(GNP-tg)

Kané pasur pér géllim té realizojné bashképunimin dhe komunikimin ndérinstitucional né nivel
teknik. Ato kamé pér synim zbatimin e angazhimeve né kuadrin e dokumenteve té politikave pér

integrimin evropian, konkretisht:

« mbikqgyrin zbatimin e Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit (MSA);

* kontribuojné€ né pérgatitjen e takimeve t&€ Komitetit t&€ MSA-sé dhe Nénkomiteteve si edhe
ndjekin dhe zbatojné rekomandimet gé jepen né kéto takime;

* bashké me Ministrin€ e Integrimit Evropian, koordinojné rishikimet vjetore t€ Planit Kombétar
pér Integrimin Evropian 2014-2020 né kapitujt pérkatés, garantojné zbatimin e Planit Kombétar
me planin vjetor té punés té Qeverisé, si edhe me Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe
Integrim (2014-2020), si edhe strategji té tjera kombétare/sektoriale;

* koordinojné dhe mbikqyrin procesin e pérafrimit t€ legjislacionit, duke p&rfshiré respektimin e

afateve té pércaktuara né Planin Kombétar pér Integrimin Evropian (2014- 2020);
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* koordinojné dhe garantojné shpérndarje né kohé té acquis t€ BE-sé ndérmjet ministrive té linjés
dhe autoriteteve té tjera pérgjegjése, si edhe shérbejné si forum pér zgjidhjen e debateve
ndérministrore pér shpérndarjen e acquis;

» monitorojné periodikisht zhvillimet né lidhje me legjislacionin ¢ BE-S&, duke pérfshiré
propozimet pér legjislacion té ri, legjislacionin e miratuar rishtas, si edhe jurisprudencén e
Gjykatés sé Drejtésisé té Bashkimit Evropian;

* informojné rregullisht stafin pérkatés n€ ministrité¢ e linjés, shérbimet e ekspertéve prané
kuvendit t& Shqipérisé, si edhe autoritetet e tjera pérgjegjése pér ndryshimet, identifikojné
prioritetet strategjike dhe nevojat né lidhje me procesin e integrimit evropian pér té hartuar e
formuluar propozime pér asistencé nga BE-ja e donatoré té tjeré, né bashképunim té ngushté me
Ministriné e Integrimit Evropian dhe departamenti pérgjegjés prané Késhillit t&¢ Ministrave, si
edhe hartojné dhe i japin rekomandime Komitetit té Koordinimit Ndérinstitucional pér

Integrimin Evropian (KNIE).

Secili grup kryesohet nga zévendésministri i ministrisé pérgjegjése pér kapitullin pérkatés dhe
koordinohet nga drejtori i Njésisé sé Integrimit Evropian té késaj ministrie. Grupet
Ndérinstitucionale té Punés pér Integrimin Evropian pérbéhen nga pérfagésues té Kryeministrisé,
ministrive té linjés, té institucioneve té tyre té varésisé dhe té institucioneve publike sipas
fushés sé acquis té BE-sé. Pavarésisht nga kapitulli i acquis, pérfagésuesit e Ministrisé sé
Integrimit Evropian dhe té Ministrisé sé Financave marrin pjesé né mbledhjet e té gjitha GNP-
ve.(VKM,2015)

Né kuadér té pérgjegjésive qé ka ky organ pér té pérshpejtuar procesin teknik té integrimit
evropian, né analizén monitoruese jané marré né shqyrtim se sa funksionale éshté koordinimi i
punés ndérmjet stafeve ministrore dhe sa shpesh béhet raportimi nga ministrité e linjés. Né
analizén toné sasiore e cilésore jané marré né shgyrtim edhe arsyet se pérse kéto grupe
ndérministrore té punés, né gjithé kété kohé, nuk kané funksionuar si¢ duhet. Ato kané sjellé
vonesa né procesin e shqyrtimit té kapitujve né ményré gé té pérshpejtohet procesi i hapjes sé

negociatave.
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Nga pérgjigjet gé kemi marré nga stafet e disa ministrive dhe té kryeministrisé lidhur me arsyet e
mos funksionimit t¢ GNP-ve dhe t¢ mos raportimit té shpeshté te institucionet pérgjegjése, ka

gené e lidhur me shkakun e ndryshimit té shpeshté té stafeve té punés (GNP-ve).

Grafiku 5: Performanca e GNP
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M anétaré té ndryshuar
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Burimi: SPSS.v.20

Nga té dhénat e mésipérme, kuptohet se bashképunimi i anétaréve té grupeve té punés pér té
monitoruar, pér té raportuar apo pér té cuar pérpara procesin e kapitujve t& MSA-sé ka pasur
problematika. Arsyhet se pérse ky organ nuk ka arritur rezultatet e veta ka géndruar pikérisht te
mos pérgjegjésia e strukutave té brendshme ministrore, me ndryshimet e shpeshta té anétaréve,
né ményré gé procesi ndérinstitucional té shkonte pérpara.

-Rreth 60% e stafeve né té gjitha ministrité e linjés kané nénvizuar se ka pasur vijimisht ka njé
ndryshime té anétaréve té grupeve té punés (GNP-ve) e kjo éshté shogéruar me mossukses né

realizimin e reformave.

Nga pérgjigjet, té cilat i kemi marré né ményra té ndryshme si : nga intervistat, nga mbledhja e
dokumentacionit mbi veprimtariné e grupeve té punés dhe nga opinionet e grupit kombétar e
ndérkombétare mbi ecuriné e kétyre organeve kemi vérejtur se vetém 30% e anétaréve né té
gjitha grupet e punés ndérministrore nuk kané ndryshuar. Pavarésisht, mos ndryshimit té tyre
specialistét kané theksuar se edhe né kéto raste ka pasur ngérce e problematika nga ana e

anétaréve pér ta cuar pérpara procesin.
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Njé nga mekanizmat nxités, gé kam mendimin se éshté me réndési pér funksionalitetin e
pérgjegjésive gé anétarét duhet té kené, éshté nxitja qé zévendésministrat pérkatés duhet té
ushtronin mbi grupet e punés, né ményré qé té shmangeshin véshtirésité, té cilat sjellin humbjen
e kohés dhe pengojné suksesin e procesit.

Faktor tjetér i réndésishém né raportimin pér monitorimin e institucioneve, ka gené konsideruar
ndérveprimi me Komiteti Ndérministror pér Integrimin Evropian (KNIE). Né vazhdim jané

interpretuar dhe krahasuar rezultatet me pyetjet e tipit té hapur.

Grafiku 6: Ndérveprimi mes GNP-ve dhe KNIE
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Burimi: SPSS.v.20
Nga rezultatet e grafikut jané evidentuar nése marrédhéniet ndérmjet dy organeve kompetente

pér ta cuar pérpara procesin e integrimit kané pasur bashképunim té sukseshém. Nga pérgjigjet,
éshté theksuar se bashképunimi dhe raportimi i GNP-ve edhe pse ato kané shfaqur problematik,
pérséri niveli i suksesit ka gené né masén 90% . Nga géndrimi i njé grupi té caktuar ekspertésh,
prej 10%, té cilét kané theksuar se jo gjithmoné raportimi ka sjellé rezultate bashképunimi

midis dy institucioneve.

Kjo ka vértetuar edhe hipotezén e studimit toné se, nése elitat kané arritur té kontrollojné
procesin dhe realizojné reforma institucionale té suksesshéme, do té arrihet té ndértohet shteti
demokratik. Kérkesat bashkékohore ndikojné né rritjen e produktivitetit drejt instiucioneve
evropiane.

Njé céshtje e réndésishme qé éshté vézhguar né studimin toné ka gené ajo gé éshté e lidhur me
dinamikén e ecuriné e procesit té punés sé GNP-ve, sepse problematika e konstatuar nga formati

metodologjik ka sjellé heré pas here vonesa né ecuriné e procesit. Né kété ményré, té
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intervistuarve tané si pjesétaré né kéto grupe ndérinstitucionale té punés i kemi pyetur, nése kjo

ka sjellé véshtirési né procesin e mbylljes sé kapitujve pérkatés t& MSA-sg?

Pyetja: Sa shpesh ndryshon metodologjia e punés dhe sa shpesh keni béré trajnime?

Grafiku 7: Réndésia Metodologjike dhe ecuria trajnuese e GNP-ve

Réndésia Metodologjike , ecuria e GNP-ve
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Burimi: SPSS.v.20

Pyetjes sé mésipérme nga pérgjigjet e punonjésve té niveleve té ndryshme gé jané té pérfshiré né
kéto grupe pune jané konstatuar problematika gé ata kané ngriturpér cilésiné e funksionimit té
grupeve té punés. Metodologjia e punés sé tyre ka ndryshuar gati né 60% té rasteve, kur puna ka
gené drejt pérfundimit. Kjo ka sjellé vonesa e pengesa pér specialistét e fushés, té ciléve u éshté
dashur té fillojné e té shqyrtojné modelin metodologjik té ri pér ta rifilluar punén. Ashtu si
pasqyrohet edhe né grafik, del garté se specialistét e fushave nuk marrin trajnim nga MIE, e cila
éshté pérgjegjése pér shtyrjen e procesit.

- 40% e rasteve, té specialistéve gé béjné pjesé né kéto grupe pune jané té pa trajnuar.

MIE, ka trajnuar vetém koordinatorét, té cilét jané kané rrokur nivelin prej 30%, edhe pse
efikasiteti i punés ka gené | pérgéndruar tek hartuesit (specialisét).
Té dhénat e specialistéve té intervistuar kané nénvizuar se ky ka qené factor qé ka sjellé

konfuzion pér ecuriné e brendshme té procesit.
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Fakti se puna e béré nuk ka gené pércjellé tek ndérkombétarét ashtu sikurse éshté kryer sepse
kéto dokumente jané pérkthyer nga veté specialistét e fushés dhe jo nga pérkthyesit, cka ka sjellé

konfuzion e pagartési né pérdorimin e termave tekniké.
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KAPITULLIV

RAST STUDIMI: NDERTIMI | KAPACITETEVE INSTITUCIONALE SHQIPTARE,
KRAHASUAR ME MODELIN KROAT, NJE MODEL SUKSESI DREJT
STRUKTURAVE EVROPIANIZUESE

5.1 Vlerésimi i pérgjithshém i ndihmés ekonomike té institucioneve ndérkombétare pér

ndértimin e kapaciteteve institucionale.

BE-ja ka gené e kufizuar né kontrollin dhe né kushtézimet e ndihmave ekonomike, té cilat né
pérgjithési jané aplikuar né bashképunim me donatoré té tjeré té huaj. Kur ka gené e
nevojshme, BE-ja ka ushtruar presion mbi autoritetet shqiptare rreth miréadministrimit pér
ndihmat ekonomike.

Né kuadér té zgjerimit pér Ballkanin Peréndimor gé né vitin 2000, BE-ja ka gené njé nga
donatorét mé té réndésishém qé kané cuar pérpara pérpara ndértimit té institucioneve, duke e
paré até si pérparési. Pas rénies sé shtetit né vitin 1997 BE-ja dhe SIGMA, kané hartuar
programin gé kishte té bénte me reformén né administratén publike, por kané bashképunuar
edhe me donatoré té tjeré aktivé té tilla si : Banka Botérore, PNUD, BERZH, USAID etj. Né
ndértimin e institucioneve dhe né hartimin e reformés né administratén publike kané ndikuar
edhe marréveshjet bilaterale gé geveria e Republikés sé Shqipérisé ka nénshkruar me disa geveri

evropiane.

Zgjerimi i BE-sé, ka krijuar shpresa té médha drejt ndryshimit, té cilat mund té shogérohen nga
masa té ndryshme, té cilat duhej té mbéshteshin nga té dy partité politike me spektér politik té

gjeré, si edhe nga publiku i gjeré.

Kétu mund té shtrohen pyetjet: A mund té nxité BE-ja, interesin e aktoréve té ndryshém pér té
kontrolluar shtetin? Si jané pérdorur instrumentet e zgjerimit pér mbéshtetjen e reformve
administrative? Cfaré ka pritur BE-ja nga reformat e ndryshme qé jané zhvilluar né

administratés publike?
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Administrata publike ka gené vijimisht céshtje e brendshme e shteteve anétare té BE-sé. Né té
njéjtén kohé, administratat publike kombétare duhet té zbatonin direktivat dhe rregulloret e BE-
S&, né ményreé té tillé gé qytetarét evropiané té gézonin té drejtat e dhéna a tyre nga Traktatet e
BE-sé, pavarésisht nga vendi té cilit i pérkisnin; Ato do té justifikonin interesat e BE-sé dhe
punonjésit e administratés publike duhej té pasqyronin né veprimtariné e tyre cilési té larta

profesionale, cka gené paraparé edhe né tekstin e Traktatit Evropian Kushtetuese.

Pérfitimet ishin té lidhura me kushtet e BE-s€, e né ményré té vecanté me avancimin e
anétarésimit dhe té ndihmave ekonomike. Do té siguroheshin stimuj shtesé pér aktorét vendas né
pérputhje me kérkesat e BE-sé. Pérvec késaj BE-ja ka disponuar edhe njé gamé té mjeteve pér té

monitoruar fazat e reformave té kryera, sipas objektivave e synimeve té caktuara.

BE-sé né pérgjithési i kané munguar modelet té pérbashkéta institucionale pér rreformimin e
administratés publike né vendet anétare té saj (Olsen 2003: 513 F). Nga fazat e hershme té
zgjerimit me vendet e Evropés Qendrore e Lindore, BE-ja e kuptoi se kapacitetet administrative
e vendeve té Ballkanit kané shfaqur nota Kkritike pér sigurimin e transparencés dhe zbatimin
vecanérisht efektiv té reformave né rritje té acquis communautaire né vendet kandidate
(Verheijen 2002: 248).

Obijektiv i réndésishém i BE-sé qé né fillimet e veprimtarisé sé saj ka gené

Pérmirésimi sistematik i kapaciteteve profesionale té administrés publike. Ajo i ka orientuar té
gjitha vendet qé kané dalé nga regjimet komuniste se zhvillimet demokratike dhe pérmirésimi i
jetés ekonomike né vend éshté | lidhur ngushté me cilésiné e administratés publike. Kriteret e
Kopenhagenit kané pérfshiré referenca implicite pér kriteret e nevojshme administrative dhe pér
kété dukuri BE-ja ka hartuar edhe kriteret gé do té bénin té mundur realizimin e zgjerimit té tij

me vende té tjera kandidate.

SIGMA, e cila ka ndihmuar pér pérgatitjen e Administratés Publike né Hapésirén Publike
Evropiane ka pérpunuar disa kritere referuese pér vlerésimin e kapaciteteve té administratés
publike né vendet kandidate. Né pérgjithési, kérkesat e BE-sé kané kémbéngulur né rregullat e

pérgjithshme, té tilla si:

a) miratimi i ligjeve té shérbimit civil pér té garantuar pavarésing;
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b) krijimin e sistemit té karrierés;
c) Hartimin e reformave dhe organizimin e trajnimeve gé do té ndikonin né cilésiné e
administratés publike. (Fournier 1998: 113; Verheijen 2002: 250).

Kérkesat e BE-s&, né pérgjithési kané pérforcuar rrugén e modernizimit té shtetit né hapésirén

evropiane.

Goetz ka véné theksin te “perspektiva evropiane e anétarésimit dhe efektet e tij jané té lidhura
me reformat e médha e kualitative gé duhet té béheshin me vendet ishkomuniste drejt
modernizimit té saj. Objektiv ka gené krijimi administratés publike, né ményré gé ata té veprojné
né té ardhmen e tyre si “lojtaré efektivé” né sistemin e BE-sé". (2001: 1037). Komponentét e
reformés sé administratés publike, si¢ éshté identifikuar nga SIGMA, jané pérfshiré né

vlerésimin vjetor té progresit té vendit kandidat.

Kriteret e administratés publike jané zbatuar né ményré selektive pér identifikimin e fushave
problematike té vendeve pérkatése, si rast pas rasti (Kochenov 2005: 18-20). Pérvec¢ késaj,
pérbérésit e identifikuar nga SIGMA, jané orientuar prej udhézimeve mé shumé, sesa prej
késhillave specifike. Ato duhet té paraprijné me reformat e kérkuara, prandaj Kriteret
administrative mund té konsiderohen se pérfagésojné njé gasje té pérgjithshme té ndértimit té
institucioneve. BE-ja népérmjet tyre éshté pérpjekur té zgjidhé problematikat kryesore té ¢cdo

vendi, népérmjet procesit individual.
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5.2 Instrumentet kushtézuese dhe fazat e transformimi né Shqipéri.

NEé rastin e Shqipérisé, BE-ja ka gené shumé e vetédijshme pér realitetin e shtetit té dobét dhe né
ményré té vecanté té administratés shtetérore. Né fillim té negocimit pér njé marréveshje té re
kontraktuale, Marréveshja e Stabilizim-Asociimit (MSA), éshté konsideruar si  hap i
réndésishém drejt integrimit né BE dhe Komisioni ka theksuar gé né fillim pengesén gé vinte

pér procesin e integrimit nga kapacitetet e dobéta administrative.

Grupi i Nivelit té Larté Drejtues, i cili ka gené pérgjegjés pér identifikimin e reformave té
nevojshme qé ka vendi pér té kryer pérgatitjet pér MSA-ng, ka véné né dukje se, kriteri i cilésisé
pér  administratén publike | pércaktuar nga BE-ja do té shogérohej me monitorim té
vazhdueshém té progresit gé do té shénonte administrata publike, pér tiu pérgjigjur zhvillimeve e
dinamikés sé procesit evropianizues. Pér kété heré pas here nga BE, pra pér pérmirésimin e
cilésisé nga administrata publike nga BE-ja jané kérkuar masa shtesé, pér té mbajtur reformat né
rrugén e duhur. Qeveria, nén vézhgimin e BE-s€, ka premtuar se do té zbatonte parimet kryesore

té reformés prej e né bashképunim me strukturat ndérkombétare(me BE-ng).

Kéto angazhime, té marra nga Qeveria e majté nuk u vijuan mé tej nga Qeveria e djathté pas vitit
2005. Qeveria e djathte braktisi propozimin e pérgatitur nga geveria € méparshme pér
pérmirésimin e disa dispozitave té Ligjit pér Shérbimin Civil. Ajo shkoi né njé fazé té dyté té

zgjerimit té shérbimit civil, pér pérfshirjen e punonjésve mé shumé né sektorin publik.

Né kété periudhé, pra né vitet 2006-2007 Qeveria ka nxjerré njé akt nénligjor pér té transferuar
institucionin kryesore pérgjegjése pér menaxhimin e reformés né Administratén Publike, pra
Departamentin e Administratés Publike - nga Zyra e Kryeministrit né Ministriné e Punéve té
Brendshme. Koha tregoi se ky veprim ishte i nxituar, jofunksional dhe binte ndesh me
miréfunksionimin e Administratés Publike né institucionet e ndryshme té shtetit.(Elbasani,
2009:17)

Reforma né admistratén publike ka gené e mbetet pérparési e geverive, né ményré (& procesi i

integrimit té kalonte pa véshtirési fazat e veta té zhvillimit dhe té pérfitonte nga statusi i

vendit kandidat dhe pér té vijuar mé tej hapjen e negociatave e mé pas drejt anétarésimit té ploté

né BE. Né kuadér té kétij procesi, reforma né administratén publike ka béré t€ mundur
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pérmirésimin e saj nga piképamja e bazés institucionale, duke miratuar né vitin 2013 Ligjin e ri

té Shérbimit Civil e qé ka hyré né fuqi né shkurt 2014.

Né rrafshin e kriterit té cilésisé né administatén publike BE-ja ka kérkuar té pérmirésojé tregun
e brendshém té hapésirés evropiane, né ményré gé anétarét e rinj, nga momenti i aderimit té
kishin kapacitet e nevojshme profesionale né e administratén publike. Vendi kandidat duhet té
plotésonte procedurat e kérkesat sistematike t& BE-sé népérmijet rritjes e pérmirésimit té punés

né adminisatratén publike.

Kérkesat institucionale té BE-sé kané pasur té bénin pikérisht me kapacitetet profesionale pér té
pérshtatur acquis communitare, ku efektshméria, produktiviteti e funksionaliteti |1 administratés
publike do té bénte t¢ mundur té realizoheshin me suksese e hap pas hapi orientimet, objektivat,
e pércaktuara nga BE nga vendi kandidat. Ajo gé éshté shtruar si sfidé pér anétarét e rinj, ka qené
pikérisht reformimi apo pérmirésimi i disa institucioneve ekzistuese, si edhe krijimi | disa

institucioneve té reja né disa raste té domosdoshme.

Kriteret institucionale té pércaktuara nga BE pér tu béré pjesé e saj, kané kérkuar edhe disa
shtesa, té cilat lidheshin me parimet e Kopenhagenit, pér krijimin e institucioneve té
géndrueshme gé do té siguronin demokraciné. Kéto kritere gé jané té lidhura me dimensione té
ndryshme té reformave gé do té kryesish né administratén publike do té bénin t& mundur té
arriheshin parimet e pérgjegjshmérisg, té transparencés dhe té efikasitetit. Né kété ményré, do té
béhej e mundur gé té realizohej edhe né vendin toné njé administraté publike me kahje evropiane
dhe e suksesshme.

Pér reformimin e administratés publike né vendet kandidate BE-ja nuk ka pasur ndonjé model
specifik gé té zbatohej nga administrata publike e vendit kandidat, por ajo éshté nisur nga
treguesit cilésor né vendet anétare té saj dhe mbi kété bazé ka dhéné orientime e ka pércaktuar
kritere e standarte pér pérmirésimin e kapaciteteve profesionale né vendet kandidate, si

domosdoshméri pér zhvillimin me sukses té procesit té integrimit evropian té tyre.
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Transformimi i politikave té brendshme té shtetit shqiptaré, drejt procesit té integrimit evropian
ka kaluar népérmjet disa fazave gé nga momenti, kur vendi yné ka pranuar té béhej palé

bashképunuese me institucionet ndérkombétare.

Ndryshimet sistematike dhe té domosdoshme pér transformimin e shtetit ishin té lidhura me
reformimin e institucioneve té shtetit toné. Teoria e transformimit(Andorka, 1993; Elster, 1998;
Goetz, 1995; Merkel, 1994; Nunberg, 1999b) na ka treguar plotésimi | standardeve té reja nga
administrata publike pér vendet aspirante (Batt dhe Eolczuk, 1998) éshté e lidhur me
shtetndértimin (Nunberg dhe Barbone, 1999: 7) dhe me ndryshimet e nevojshme e sistematike
(Merkel, 1999).

Ndryshimet sistematike né administratén publike ishin mése té domosdoshme, sepse ajo duhej té
zhvishej nga parimet ideologjike té sistemit komunist dhe tashmé duhej t’u pérgjigjej kérkesave
té reja gé buronin nga sistemi demokratik e né ményré té vecanté nga kriteret e standardet e

procesit té integrimit evropian té vendit. (Konig, 1993;Hesse, 1997).
Axhenda e ristrukturimit té administratés publike ka pérfshiré dy drejtime:

a) Drejtimin pragmatiké e teknike;

b) Drejtimin menaxheriale e profesional

Kéto drejtime do té luanin rol té réndésishém pér formimin e administratés publike gé tu
pérshtatej zhvillimeve té reja demokratike né vendin toné.

BE-ja nuk ka gené e bindur dhe ka pasur edhe vérejtjet e veta pér kapacitetet profesionale té
vendeve kandidate, pér implementimin dhe zbatimin e acquis communitaire. Transformimi i
administratés publike ka gené dhe mbetet i véshtiré, por i domosdoshém, sepse ka gené dhe éshté
i lidhur me proceset e integrimit evropian té vendit toné né BE, ka gené i lidhur me

demokratizimin e jetés politike, ekonomike, sociale, ligjore e arsimore té vendit.

Né aspektin e procesit té transformimit té vendit toné drejt fazave té “evropianizimit té tij" mund
ta identifikojmé kété proces, si proces gé ka gené i lidhur me zgjerimin e me thellimin e
marrédhénieve me BE-né. Né tabelén e méposhtme po pasqyrojmé disa faza té cilat kané gené té

lidhura me procesin transformues té vendit toné.
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Analiza ka filluar duke e paré procesin evropian té vendit toné, népérmjet njé transformimi

kompleks, si edhe té fazave népér té cilat ku ky proces ka evoluar.

Fazat e Shqipérisé pér njé transformim kompleks

Fazat
(1992-2016)

Fundi i komunizmit
(1992-1997)

Demokraci e vonuar
(1997-2003)

Para-antarésimi
(2003-2016)

Fillimi procesit

Shtetndértimi

Institucione né ndértim

Anétarébashképunues

Probleme &sfida

Vlerésim té

-Qeverisje e paafté

Adoptimi i normave

administratés dhe ligjeve

-Elita né tranzicion

Mekanizmat

Kontrollim té elitave Reforma institucionale Kushtézimet

Burimi: Autori
1.Faza e fillimit té procesit

Momenti historik, kur vendit toné ju dha mundésia pér t’u ndihmuar nga ana ekonomike nga
vendet e BE-sé dhe gé mé pas u shogérua me transformime té brendshme politike. Ishte e
réndésishme té evidentoheshin problematikat, si edhe té pércaktoheshin sfidat mé emergjente,
sepse ishin té nevojshme gé vendi yné té fillonte nisjen e procesit té integrimit evropian, proces i

véshtiré, kompleks dhe qé kérkonte transformime té thella né té gjitha fushat e jetés.
2.Faza e dyté shogérohet me procesin shtetndértues

Procesi i shtetndértimit né vendin toné éshté shogéruar me marrédhéniet e tij me vende té
ndryshme té BE-sé. Né kété periudhé historike éshté béré e mundur té krijohej zona e tregtisé sé
liré, éshté vendosur dialogu i institucionalizuar politik, si edhe éshté ofruar rruga gé duhet
ndjekur drejt anétarésimit né strukturat e Bashkimit Evropian. Né kuadér té marréveshjeve té
vecanta midis BE-sé dhe Shqipérisé jané krijuar mekanizmat e nevojshme pér zbatimin dhe pér

monitorimin e institucioneve, si edhe pér té kaluar mé pas drejt fazés sé partneriteti
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institucional. (Lippert 1998; Rupp 1999). Sfidé e réndésishme né kété fazé ishte edhe ményra e
pérfshirjes sé elitave profesionale né institucione pér krijimin e institucioneve me punonjés té

kualifikuar.

Negociatat pér Administratén Publike  Kkishin pér synim té realizonin pjesét e acquis
communitaire gé lidneshin pikérisht me kété strukturé té réndésishme té shtetit shqiptaré. Ajo do
té luante rol té réndésishém né procesin dinamik té integrimit té vendit né strukturat e BE-sé do
té ndihmonte pér transformimin e madh demokratik gé do té kryehej hap pas hapi né
institucionet e ndryshme té vendit, né pushtetin gendror dhe até vendor. Gjithashtu, né kuadér té
procesit té integrimit evropian shteti shqiptar ka krijuar institucione té pérbashkéta bilaterale me
BE-né.

3.Faza e treté: Demokraci e vonuar né vend

Transformimi i sistemit politik, ekonomik, social, ligjor etj. nuk ka gené I lehté pér té realizuar
standartet e pércaktuara nga BE-ja. Sfida e késaj faze ka gené e lidhur me paaftésiné e geverisé
pér té zbatuar reforma té thella demokratike. Kjo periudhé historike pér vendin toné ka gené e
shogéruar nga mungesa e elitave intelektuale e politike, té cilat nuk kané treguar
profesionalizém, por ishin thjeshté individé gé ishin t& mbéshtetur nga politika.

4. Faza e katért: Paraanétarésimi - bazuar né pérshtatjen e institucioneve

Krijimi i sistemit té ri politik ishte i lidhur me transformimin e institucioneve té shtetit, nga
institucione me piképamje ideologji komuniste drejt krijimit té intitucioneve té reja me prirje e
piképamje gé buronin nga sistemi | ri demokratik.(Hirschmann, 1997: 30; Merkel, 1999:135.).
politikbérésit e rinjé jané pérballur me idété politike midis té vjetrrés dhe sé resé dhe kjo ka sjellé
gé pérfagésuesit e klasés sé re politike té vendit duhej té ndryshonin strategjiné e zhvillimit té
vendit, nga traditat historike drejt modeleve té “importuara” t€ BE-sé. (Brunner 1995; Merkel
1999: 469-84.5) Ashtu si né rastin e pérgatitjes sé kapaciteteve profesionale né institucionet

publike, procesi i integrimit evropian té vendit éshté vlerésuar si njé proces | lidhur me dy nivele:

a. né nivel evropian gé i referohet njé evolucioni té veganté pér secilin vend, éshté i vecanté

sistemi geverisés;
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b. pérgatitjen e strukturave té reja, té cilat duhet té bashkévepronin me strukturat e BE-sé,
té cilat formonin nivelin e dyté.
Njé gasje tjetér qé ka shogéruar procesin e administratés publike ka gené tipologjia e

impaktit té procesit, | cili ishte bazuar kryesisht tek:

1. Varésia né burimet - gé ka treguar sistemin evropian té geverisjes, si njé sistem | mundésive

politike, i cili ka krijuar mundésiné pér shpérndarjen e burimeve ekonomike ;

2. Pérshtatja institucionale-ku aktorét kombétaré kané miratuar dhe kané pérvetésuar rregulla
e praktika té reja. Drejtimi i dyté ka pérdor teorité e organizatave pér ndryshimin e

institucioneve, té cilat po i ilustrojmé mé poshté, népérmjet tabelés:

Institucionalizimit racional Institucionalizimit sociologjik
l. Institucionet evropiane . Institucionet evropiane té
ushtrojné presione mbi institucionet ndikojné né
Niveli i dhe aktorét kombétaré ndértimin e identiteteve dhe interesave té
analizés aktorét kombétare dhe trans-nacionale

[11.Institucionet evropiane ushtrojné IV.  Pérshtatja normative dhe njohés
presione né institucionet kombétare dhe i

aktorét pérballen me kufizimet aktorit né pérgjigje t& ndryshimeve
institucionale apo mundésité, aktorét institucionale

reagojné pérmes ndérveprimit strategjik

Burimi:Tipologjia e kérkimit té impaktit té integrimit evropian Jacquot / Woll (2003)]

Modeli i varésisé institucionale i ka trajtuar drejtuesit e institucioneve nga piképamja e
shérbimeve, si edhe nga realizimi i orientimeve té ndryshme. Kétu nuk kané gené e pérjashtuar
mundésia e preferencave sepse punonjésit e administratés publike jané pérpjekur té mbijetojné
dhe né kété ményré éshté penguar zhvillimi , si edhe éshté vonuar krijimi i institucioneve té reja

demokratike, sipas praktikave, kritereve, standardeve té BE-sé.
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5.3 Kushtézimet evropiane pér administratén publike shqiptare.

Veprimtaria e Komisionit Evropian pér reformimin e administratés publike, ka gené e lidhur
ngushté me rritjen e cilésisé profesionale né shérbimin civil. Ajo ka gené bazuar né zbatimin e
parimeve e standardeve evropiane nga administrata publike e vendit kandidaté. Koncepti |
Hapésirés Administrative Evropiane (HAE) éshté zhvilluar né fund té viteve 1990 nga SIGMA
né emér té Komisionit Evropian (SIGMA nr 23 dhe 27). Ajo ka vlerésuar se administrata
publike, né té gjitha nivelet e sistemit t& Bashkimit Evropian té geverisjes ka mishéruar parime

themelore té tilla, si :

- sundimi I ligjit dhe i sigurisé;

- arsyet ligjore dhe parashikueshméring;
- hapjen dhe transparencén;

- llogaridhénien ligjore;

- Efektivitetin.

Cdo parim, pérfshin profile t& ndryshme si :

a) Administrimin;

b) neutralitetin politik,

C) paanshméring,

d) integritetin professional,

e) trajtim té drejté, té barabarté té stafit té administratés publike.

Né kuadér té prioriteteve té procesit té integrimit evropiane té vendit, ajo gé éshté konsideruar si
prioriteti mé i réndésishém ka gené e mbetet pérmirésimi | nivelit té profesionalizmit té

punonjésve té administratés publike.

Ndikimi i faktorit politik né karrierén profesionale né sistemin e administratés publike ka
penguar vlerésimin real t& nénpunésve civil, shkallén e cilésisé sé tyre profesionale dhe kjo ka

ndikuar né cénimin e kriterit té pérformancés eté meritokracisé. (Matei, L, 2006)
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Shumica e shteteve evropiane kané zgjedhur modelin e karrierés, té lidhur me traditén, njé sistem
té caktuar politik, ményrén gé ka qgené i lidhur me ményrén e e t€ menduarit dhe kulturén e

shérbimit civil té tyre kombétar.

Né kuadér té prioriteteve evropiane, ajo qé ka gené konsideruar si modeli mé i miré i zgjedhur,
pér pérmirésimin e punés sé institucioneve tona gé ato t’u afroheshin gjithénjé e mé miré
strukturave té BE-sé ka gené e mbetet rritja e nivelit té€ profesionalizmit. Ndikimi | faktoirit
politik né karrierén profesionale né sistemin e administartés publike té ishte gjithénjé e mé
shumé sa mé | vogél, e té shkonte drejt shuarjes dhe e vetmja premisé né funksion té sistemit té
pérheréshém té vlerésimit té nénpunésve civil té ishte e té vijojé té jeté mbi bazén e kriterit té

performacés e té meritokrasié. (Matei, L, 2006)

Shumica e shteteve evropiane kané zgjedhur modelin e karrierés, i cili ka gené i lidhur me
traditén me ményrén e té menduarit dhe me kulturén e shérbimit civil kombétar. Né kuadér té
reformés sé shérbimit civil ka gené e nevojshme gé né shtetet kandidate, né kuadér té prioriteteve
evropiane, si edhe té procesit té integrimit evropian veprimtaria kryesore duhej té bazohej te
krijimi i sistemit té rekrutimit i bazuar mbi meritén profesionale. Né administratén publike duhej
té kryeheshin konkurrime té hapura, duke vlerésuar e respektuar formimin bashkékohor té
aplikantit dhe rekrutimet duhej té ishin té pavarura nga ndérhyrjet apo presionet politike. Ka
munguar zbatimi i rregullave, i procedurave pérkatése, té cilat edhe pse ishin té parashikuara né
aktetet normative, ligjore, e nénligjore.

Né shumicén e rasteve punésimet né institucionet e administratés publike jané kryer me
ndérhyrjen e partive politike gé kané gené ose jané né pushtet. Shérbimi civil duhej té kryente
mé miré problematikén gé lidhej me punésimin, me menaxhimin e pagave, si edhe me
veprimtarité e ndryeshme traijnuese dhe kualifikuese té& punonjésve. Ajo gé nénvizojmé, éshté
prirja se kriteret e standardet e zbatuara né shérbimin civil jané larg me parimet evropiane.
Sistemi i pagava nuk ka gené né funksion té pérmirésimit t€ punés né institucionet e
administratés publike. Né& fund té cdo viti punonjésit e shérbimit civil nuk jané vlerésuar mbi
bazén e treguesve profesional, por mbi bazén e vlerésimeve subjektive nga drejtues té niveleve té

ndryshme.
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Kriteret e standardet e BE-sé , nuk kané parashikuar qé té gjitha shtetet e Bashkimit Evropian té
kené njé kornizé té vetme institucionale. Shuméllojshméria e kornizave institucionale midis
shteteve anétare té BE-sé ka treguar se zgjidhjet e ndryshme institucionale jané realizuar edhe
nga struktura té ndryshme. Pra, strukturimi i administratés publike veprimtaria e saj nuk
mbéshtetet te forma e kornizes, por te pérmbushja e detyrave gé jané pjesé e integrimit evropian.
Fusha e veprimtarive té parimeve evropiane pér administratén publike jané pérfshiré né

menaxhimin e shérbimit civil.

Krijimi i sistemit té rekrutimit t& shérbimit civil i cili duhej té pérfshinte konkurrimin e hapur,
rekrutimi té kryhej sipas merités, mekanizma té standardizuara, shqyrtim dhe pérzgjedhje e

depolitizuar, né ményré qé té promovoheshin parimet e transparencés. (Matei, L, 2006)

Shkalla e niveleve té institucionalizmit ka ndikuar, ka luajtur e luan rol té réndésishém né
géndrueshmériné e profesionalizmit té shérbimit civil. Né qofté se rregullat, zbatimi dhe
pérvetésimi i tyre jané né harmoni, atéhere institucionet jané té géndrueshme dhe, mé pak té
kontestuara. Profesionalizmi né shérbimin civil ka gené e mbetet i lidhur me bashkéveprimin e

faktoréve ndérkombétaré e kombétareé.

Bashképunimi duhej t& ndihmonte pér shqyrtimin e strukturave si edhe duhej té pengonte
politikébérésit né ndérhyrjet e tyre pér rekrutimin e punonjésve né shérbimin civil.
Bashkéveprimi i faktorit kombétar me até ndérkombétar duhej té ishte vecanérisht i réndésishém

né krijimin e kushteve té favorshme pér krijimin e administratés publike me kahje evropiane.
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5.3.1 Rezultatet e vlerésimit sasior e cilésor nga ekspertét kombétaré dhe ndérkombétaré mbi

procesin e reformave gjithépérfshirése né administratén publike shqiptare

Kriteret e standardet institucionale pér integrimin né BE, padiskutim gé kané kérkuar ményrén
mé té miré té realizimit té reformave. Vendi kandidat do té gjykohej mbibazén e kritereve té

pérmbushura ose jo.

Modeli evropian gé kishte propozuar BE-ja pér pérmirésimin e institucioneve do té fokusohej,
kryesisht mbi kapacitetin administrativ me qgasje horizontale, e cila duhej té shtrihej né té gjithé
administratén publike. BE-ja nuk ka pasur model standard pér shtetetkandidate, por éshté

fokusuar né disa parime bazé si¢ jané, konkretisht:

- Pérgjegjésia;
- Transparenca,;
- Efikasiteti.

Veprimtarité e BE-sé pér pérmirésimin e administratave publike joefektive jané ende né proces.
Presionet e BE-sé ka dhéné impakt né miratimin e ligjeve té reja té akteve té ndryshme
nénligjore, por ndérhyrjet politike kané penguar procesin normal, pra krijimin e administratés
publike sipas normave e kritereve evropiane. Reformat kané gené té véshtira, gati né té gjitha
vendet ishkomuniste. Analiza joné ka hequr paralele midis dy shteteve, njéri gé éshté tashmé
vend anétar, Kroacia dhe tjetri gé ende aspiron té béhet pjesé e strukturave evropiane, pra vendi

yné, Shqipéria.

Reformimi i sistemit té shérbimit civil ka gené vézhguar, monitoruar dhe éshté pasqyruar né

raporte té ndryshme té BE-sé dhe Komisionit Evropian.

Punimi im ka pasqyruar pérpjekjet e mia pér monitorimin e kétij procesi. Népérmjet analizés
cilésore e sasiore gé kemi zhvilluar me grupet e interesit, si edhe me ata gé jané prekur
drejtépérdrejté nga reformimi i administratés publike né vendin toné kemi arritur né mendimin
se reformimi i saj ka gené i pjesshém, me hope, jo transparent, me trysni té forté té partive

politike ndaj punonjésve té administratés publike. Nuk ka pasur raporte profesionale edhe midis
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strukturave té brendshme té drejtorive né vecanti e té administratés publike né pérgjithési pra né

nivel dikasteri etj.

Nga analiza gé u kemi béré kritereve té zgjerimit té BE-s€, kemi arritur né mendimin se jo
gjithmoné ato jané realizuar ashtu sikurse ato jané orientuar e parashikuar. Lidhur me orientimin
pér depolitizimin e decentralizimin e administratés publike kemi konstatuar se lidhur me kété
kriter evropian, té intervistuarit e té anketuarit né institucionet e Republikés sé Shqipérisé kané

dhéné kéto opinione:

Grafiku 1 : Depolitizimi dhe decentralizimi sipas opinionit té specialistéve té administratés
publike(AP).

Depolitizimi dhe
decentralizimi

8.3%

mPo

o Jo

Burimi: SPSS.v.20
Né grafik pasqyrohet se faktori ndérkombétar, edhe pse ka vendosur kritere té réndésishme pér

realizimin e reformés, vérehet se 91.7% e té intervistuarve jané shprehur se nuk éshté béré asnjé
gjé.

Pyetja 1 e pyetésorit, e cila u éshté drejtuar specialistéve t& Administratés Publike dhe gé u éshté
kérkuar té japin opinionet e tyre nga momenti i marrjes sé statusit kandidat t& Shqipérisé né
kuadér té prioriteteve pér hapjen e negociatave té Shqipérisé me BE-né, pra a ka béré progres

Qeveria Shgiptare pér reformén e Administratés Publike? Lidhur me kété pyetje specialistét

jané pérgjigjur me tone sa pozitive, aq edhe negative dhe kjo pasqyrohet grafikisht.
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Grafiku2 : Progresi i geverisé shqgiptare 2013-2015

Progresii geverisé Shqgiptare

- Po

-Jo

Burimi: SPSS.v.20
Né grafik éshté pasqyruar se:

a)66.7% e té intervistuarve mendojné se kjo reforme ka pasur sukses;
b) 25% jané t¢é mendimit se nuk jané realizuar reformat.

Pra, arrihet né pérfundimin se BE-ja né kuadér té pérgjegjésive té saj ka arritur té influencojé

drejt progresit té reformave né administratén publike.

Zbatimi i kétyre politikave pér krijimin e institucioneve demokratike publike ka treguar edhe
anét e forta e té dobéta. Qasja pér realizimin e reformaveme kahje horizontale né sektoré té
ndryshém publiké do té krijonte mundésiné gé té forcoheshin shtyllat e shtetit e té€ shkohej

hap pas hapi drejt demokracisé sé konsoliduar.

Reformimi i institucioneve éshté analizuar né dy drejtime:
1)vertikale;

2) horizontale.

Reformimi né drejtimin vertikal ka pasgyruar se detyrat politike dhe autoriteti administrativ
éshté realizuar népérmjet té njéjtit pozicion hierakik, pra specialist shef, e drejtor. Reformimi
me drejtim horizontal éshté pérgéndruar tek institucionet ekzistuese, té cilat jané ndaré né njési
mé té vogla apo té reja, té cilat tw fokusuara te organizatat eksistuese ndahen né njési mé té

vogla apo organizata té reja, té cilat jané themeluar né té njéjtin nivel hierakik.

Duke iu referuar modelit kroat pér pérmirésimin e institucioneve, sic ka gené Krijimi i
institucioneve té reja koordinuese té procesit té integrimit evropian, si Késhilli Kombétar pér

integrimin evropian etj. Kemi konstatuar se monitorimi mbi ecuriné dhe zhvillimin e procesit
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evropian drejt gasjes sé koordinimit horizontal ka nénkuptuar bashképunimin e ngushté

ndérmjet geverisé, institucioneve dhe shogérisé civile.

Pér kété gjé kemi realizuar analiza té cilat kané gené té pérgéndruara tek intervistat me fokus-
grupet. Ato kané dhené opinionin e tyre mbi procesin e reformave institucionale, té cilat kané
gené e jané sfidat né procesin e integrimit evropian té Shqipérisé. Nga intervistat gé kemi
realizuar kemi konstatuar ndarje opinionesh, duke iu referuar opinionit kombétar (identifikuar
me stafet ge mbartin statusin e nénpunésit civil) dhe opinionit ndérkombétar (identifikohet me
pérfagésuesit ndérkombétar té organizatave ndérkombétare né shqipéri) kemi nxjerré disa
konkluzione pas kemi intervistuar punonjésit e Ministrisé sé Integrimit dhe Ministrisé sé

Jashtme.

Intervistat tona jané pérgéndruar tek roli dhe réndésia gé ka institucioni mé i ri, i krijuar brenda
Kuvendit té Shqipérisé si institucioni gé do té monitorojé procesin e integrimit evropian dhe do
té krijoé kapacitetet e nevojshme pér ta pérfshiré edhe Kuvendin e Shqipérisé brenda strukturave

té Parlamentit Evropian.

Institucioni I ngritur | cili ka funksionuar edhe né disa vende té Ballkanit Peréndimor, sic éshté
rasti kroat ka gené | suksesshém. Ai ka ndihmuar né funksionimin e procesit integrues , por né
disa shtete té tjera si Serbi e Mali i Zi roli i tij, ka qené i déshtuar. Pér kété opinioni gqé ndajné
punonjésit e administratés publike pér kété institucion. Pyetjes: Cfaré mendoni pér rolin qé

luan Késhilli Kombétar té Integrimit Evropian ?

Grafiku 3: Réndésia e KKIE nga specialistét e MIE/MJ

Réndésia e Késhillit Kombé&tar té
Integrimit Evropian

40."/u'
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60.% mio

Burimi: SPSS.v.20
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Né diagramé vérejmé se:

- 60% e té intervistuarve kané mendimin se roli i Kkétij institucioni té Krjuar pér
monitorimin e procesit po funksionon pozitivisht;

- 40% mendojné se roli i tij ka gené aspak produktiv.

Duke paré funksionimin e kétij institucioni edhe né vendet e rajonit, njé gasje orientuese e BE-
sé pér té ndihmuar koordinimin horizontal midis institucioneve kemi arritur né mendimin se
impakti i organizmave ndérkombétare pér ngritjen e kapaciteve profesionale pér geverisje té

miré, ka béré progres.

Né procesin e integrimit evropian té vendit reformat gé lidhen me administratén publike si edhe
me fushat ku vepron ajo kané ndikim té vecanté tek acquis cummunauitaire, pra vendet
kandidate duhet té zbatojné legjislacionin pérkatés. Qéllimet dhe reformave né sistemin e
administratés publike jané té lidhura me zbatimin e politikave gé do ti afronin vendet candidate
me praktikat me standardet e vendeve té BE-sé. Pra, né fushat ku ndikimi | administratés éshté |
madh si konkurrenca, mjedisi, telekomunikacionet, politika, shkenca dhe hulumtimet, etj, vendi
kandidat pér tu béré pjese e BE-sé duhet té ndjeké zbatimin e reformave né kéto fusha me géllim
qé té harmonizohet deri né até nivel gé jané vendeet anétare té Bashkimit Evropian. (225).

Né kété ményré punimi im, duke u ndalur tek prioritetet ndérkombétare ka pasqyruar njé tablo té
pérgjithshme té situatés né vite té administratés publike, pérmirésimin e reformimin e saj pér té
pérballuar sfidat e procesit té integrimit evropian.

Jemi pérpjekur té analizojmé e té pasqyrojmé trajektoren e fazave té reformave né disa
institucione publike té vendit toné, duke u pérgéndruar né dy drejtimit:

a) analiza sasiore;

b) analiza cilésore.

Duke pasur né vémendje edhe konceptet e piképamjet e shfaqura nga specialistét e administratés
publike ashtu edhe nga ekspertét ndérkombétaré.

Pér kété, pér té marré rezultatet e nevojshéme, jemi fokusuar né ményré té vecanté mbi ecuriné e
mbi ndikimin e procesit té evropianizimit pér ngritjen e kapaciteteve té duhura profesionale e
shtetndértuese. Gjithashtu, kemi realizuar edhe intervista e pyetésoré pér t€ marré edhe
mendimin gé kané pasur punonjésit e niveleve té ndryshme. Pérpunimi té dhénave éshté

realizuar népérmjet metodés sasiore e cilésore té integruara Brenda njéra-tjetrés.
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Pyetjes: A mendoni se impakti ndérkombétar ka gené i domosdoshém pér implementimin e
reformave?

Késaj pyetje, punonjésit e administratés publike, i jané pérgjigjur té gjithé né ményré positive.
Ata e kané paré impaktin ndérkombétar si faktorin mé dominant dhe mé té réndésishém pér
pérmirésimin e situates né institucionet e shtetit shqiptare. Né kété ményré kemi arritur né
konkluzionin se ka gené e réndésishme qé Shqipéria, vendi i izoluar dhe me institucione té
prapambetura, krahasuar me véndet e tjera té rajonit, momentalisht ka zhvilluar proces pozitiv,
edhe si rezultat i ndikimit ndérkombétar pér té cuar pérpara reformat.

Opinioni i ekspertéve té Organizmave Ndérkombétare: e shikojné kété proces si detyré té
brendshme té shtetit dhe kané kérkuar gé Qeveria Shqiptare apo gytetaret shqiptaré té mos e
shikonin procesin pér té realizuar géllimet evropiane, por pér té realizuar ndértimin e shtetit té
tyre, pér té pasurpérfitime gjithénjé e mé té mira.

Pyetjes: A mendoni se ndikimi i modelit kroat do té jeté njé model i suksesshém pér

adminstatén shqiptare?

Grafiku 4 : Réndésia e modelit institucional kroat

Modeli institucional kroat

m Po

Burimi: SPSS.v.20
Grafiku i mésipérm tregon se:

- 66.7% kané mendimin se institucionet e shtetit shgiptar mund ta marrin modelin kroat,
si nje model suksesi né rajon. Reformat e ndérmarra nga Kroacia né disa sektoré kané
gené shumé produktivé dhe evoluimi i procesit té integrimit evropian té vendit ka gené
mé i shpejté;

- 25% e tyre kané mendimin se ky model éshté ballkanik dhe ka problematikat e veta; Kéta

mendojné se modeli gjerman, éshté modeli mé i miré evropian dhe mé i suksesshém.
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Duke analizuar opinionet e parashtruara mé sipér jemi té mendimit se procesi dhe sukesesi i
integrimit evropian té vendit nuk varet nga shteti gé mund té meret si shembull, si model, por
nga ményra e zbatimit té reformave, si edhe nga déshira e miré gé kané té gjitha palét e
interesuara né kété process.

Eshté e réndésishme té theksohet krijimi i institucioneve té shtetit toné demokratik mbi baza té

forta juridike dhe gé nuk do té krijojé problem né procesin e aderimit.

Pyetja: A éshté realizuar rekrutimi i punonjésve té niveleve té ndryshme né institucionet e
administratés publike népérmijet kriterit té meritokracisé?

Késaj pyetjeje punonjésit e administratés publike té vendit toné dhe ekspertét ndérkombétare
jané pérgjigjur, si mé poshté:

- Opinioni i punonjésve té administratés publike :

Grafiku 5 : Réndésia e rekrutimit me meritokraci/pa meritokraci

Rekrutimi i sfafit

= Po

mJo

Burimi: SPSS.v.20

Duke u ndalur te kjo diagram theksojmé se procesi i rekrutimit té punonjésve né administratén
publike ka gené procesi mé i kritikuar. Ky proces, ndérvite nuk ka gené bazuar mbi
meritokraciné, prandaj intervistuesit kané theksuar se :

- 58.3% nuk jané zbatuar kriteret e meritokraci;

- 41.7% kané menduar jané zbatuar Kriteret;
Pra, kemi arritur né mendimin se procesi i rekrutimit né institucionet e administratés publike né

pushtetin géndror nuk kané gené plotésisht né zbatim té kushtézimit evropian pér reformimin e
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administratés publike, pér té punésuar né kété administraté njeréz me formim té kénaqgshém
professional e larg ndikimeve té presionit té partive politike.
Intervistuesit, jané t& mendimit se Ligji pér Shérbimin Civil ka ndikuar dhe ka dhéné shtysé

pozitive né procesin e rekrutimit.

Disa jané té mendimit se rekrutimi i punonjésve té rinj éshté kryer me aplikimin online gjé gé e
ka rritur mé shumé transparencén e procesit. Ajo qé kemi nénvizuar éshté se edhe zbatimi i Ligjit
pér Shérbimin Civil éshté cénuar si rezultat i njohjes e lidhjeve familjare, politike té cilat kané

shmangur e anashkaluar profesionalizmin qé duhet té kené punonjésit e administratés publike.

Testimi ka gené i bazuar né kriteret e pérshkrimit té vendit té punés, por rekrutimi nuk ka gené
cilésor pér arsye t€ mungesés sé aplikantéve nga jashté sistemit. Né kété ményré i gjithé procesi
| pranimit té punonjésve té rinj, por edhe i karrierés éshté véné né dyshim. Drejtuesit e
administratés publike kané theksuar se jané respektuar kriteret, por nga té intervistuarit e nga
monitorimi gé kemi realizuar né disa institucione kemi arritur né mendimin se pérzgjedhja e
punonjésve té rinj nuk éshté kryer né zbatim té kritereve e té standardeve té parashikuara, té cilat
kané gené orientuese edhe nga strukturat e BE-sé.

Opinioi i ekspertéve ndérkombétaré.

Grafiku 6 : Réndésia e pérzgjedhjes me meritokraci/pa meritokraci

Burimi: SPS.v.20

Né grafikun e mésipérm kemi pasqgyruar se:

- pérzgjedhja e punonjésve né administratén publike éshté kryer mbi bazén e
meritokracisé.Pér kété jané shprehur 60% e té intervistuarve;
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- 40% e té intervistuarve jané té mendimit se nuk jané zbatuar kriteret e

meritokraciseé.

Opinioni ndérkombétar éshté bazuar mbi monitorimin e procesit. Ekspertét ndérkombétar kané
kérkuar respektimin e kritereve e té procedurave té parashikuara edhe né legjislacionin pérkatés.
Ata kané gené té mendimit se né kété ményré procesi | reformimit apo | pérmirésimit té
administratés publike né vendin toné té mos déshtojé dhe aderimi | ardhshém | Shqipérisé té mos

pérballet me té papritura.

Pyetjes: A respektohet kodi i etikés profesionale nga stafet e administratés?

Sipas opinionit té dhéné nga punonjésve té adminsitratés publike, etika né institucionet e
administratés publike né pérgjithési éshté respektuar.

Njé pjesé e té intervistuarve jané té mendimit se etika si kriter i nevojshém pér miréfunksionimin

e administratés publike nuk éshté zbatuar dhe né disa raste edhe éshté cénuar.

Grafiku 7 : Kodi i etikés nga punonjésit e DAP

Etika profesionale

Burimi: SPSS.v.20

Késaj pyetje i jané pérgjigjur se:

- 58.3% e punonjésve e kané respektuar etikén profesionale;

- 41.7% nuk e kané respektuar;
Ky éshté tregues i qarté qé ka karakterizuar punonjésit e administratés publike. Nga té dhénat e
té intervistuarve kemi arritur né mendimin se ka munguar bashképunimi midis punonjésve té

niveleve té ndryshme té administratés publike dhe kjo natyrisht éshté shogéruar me dobési té
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theksuara né veprimtariné e késaj administrate. Gjithashtu nga opinionet e té intervistuarve kemi
arritur né pérfundimin se opinioni ndérkombétar ka gené shumé kritik pér nivelin e etikés

profesionale té manifestuar nga punonjésit e administratés publike.

Pyetjes: A éshté realizuar sistemi i ri i pagave né administratén publike?

Nga pérgjigjet gé kané dhéné té intervistuaritarit kemi arritur se sistemi | pagave | zbatuar né
administratén publike nuk ka qgené funksional. Ai nuk ka ndikuar né rritjen e cilésisé sé
profesionalizmit, né shmangien e formave korruptive. Nga intervistat gé u kemi marré
punonjésve té institucioneve ndérkombétare gé veprojné né Republikén e Shqipérisé si:
Delegacioni i BE-se dhe OSCE, kemi arritur né mendimin se skema e zbatimit té sistemit té
pagave né administratén publike éshté bazuar mbi preferencén e klaneve, si edhe nuk respektohet

transparenca e nevojshme.

Grafiku 8 : Sistemi i ri i pagave

Aspak bashkepunues
333 M Joshume bashkepunues

6] 10 20 30 40

Burimi: SPSS.v.20

Grafikét, pagyrojné njé tablo ku té anketuarit né ményré unanime kané mendimin se ky proces
ende nuk éshté i konsoliduar.

Duke hequr paralele me zbatimin e sistemit té pagave pér administratén publike né Kroaci kemi
arritur né mendimin se kjo ka gené njé nga reformat mé té sukésesshéme qé geveria e kétij vendi
ka realizuar pér pérmirésiné e cilésisé sé stafeve, pér rritjen e kapaciteteve profesionale né nivel
evropian. Ata e kané paré zbatimin e sistemit té pagave si njé metodé pér té motivuar punonjésit
dhe pér té evituar format e ndryshme té korrupsionit né administratén publike. Nga pérvoja

kroate kemi nxjerré konkluzionin se respektimi i sistemit té pagave ndikon né pérmirrésimin e
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sistemit té karrierés né administratén publike. Sistemi i pagave gjithashtu ndikon edhe né

zbatimin e legjislacionit pérkatés né institucionet e ndryshme té shtetit shqiptaré.

Né gendér té punimit toné kané gené edhe strategjité e reja evropiane pér zhvillimin e procesit té
integrimit evropian té vendeve té Ballkanit, ku shtetet jané té pérfshiré né njé process té
pérbashkét sikurse éshté procesi i Berlinit. Pér kété jané intervistuar edhe punonjésit e dy
ministrive koordinuese té procesit, sic jané: Ministria e Integrimit Evropian dhe Ministria e

Punéve té Jashtme té Shqipérisé

Pyetja: Cili éshté roli juaj si institucione té administratés publike pér rolin e “Procesit té

Berlinit”?

Opinioni kombétar, pra ai | dhéné nga punonjésit e intervistuar té administratés publike éshté se
ky éshté njé process politik, prandaj do té jené geverité pérkatése ato qé do té béjné t&€ mundur
zbatimin e reformave né kété.

Pérfagésuesit ndérkombétar kané mendimin se Procesi | Berlinit éshté sa politik, aq edhe
teknik. Ata e drejtojné vémendjen te ndértimi | institucioneve te profesionalizmi | punonjésve
dhe gé né kété ményré ecuria e procesit té jeté e garantuar. Nga deklaratat e z. Junker, president I
Komisionit Evropian kupton se nuk do té keté zgjerim té métejshém pér vendet e Ballkanit
Peréndimor. Nisma e Re e Procesit té Berlinit sipas kéndvéshtrimit, té prof.Bieber e ka
konsideruar kété iniciativé politike dhe si njé fazé e re drejt zgjerimit té BE-sé. Johann Sattle e ka
vlerésuar procesin duke i paré vendet e Ballkanit si interesante e térhegése pér té vazhduar
procesin e reformave, e né kuadér té tij jané akorduar edhe fonde pér sektoré té ndryshém

institucionalé.

Pyetjes: Si e shikoni rolin e organizatave ndérkombétare né procesin e integrimit evropian?
Késaj pyetje punonjésit e administratés publike té vendit toné (opinion kombétar) i jané
pérgjigjur se roli i tyre shté pozitiv dhe ndikon né zbatimin e métejshém té reformave

Konstruktiviteti gé luajné organizatat ndérkombétare ka ndikuar né pérmirésimin e institucioneve

té Shqipérisé dhe né ményré gé té rritet funksionaliteti i tyre.
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Nga intervistat gé kemi realizuar me pérfagésuesit ndérkombétaré né vendin toné, ata jané
shprehur se jané pérpjekur gé t’i sjellin reformat evropiane sa mé prané zhvillimeve aktuale
shqiptare, né ményré gé kapércimi i véshtirésive té zhvillimit té vendit té jeté mé i lehté. Né
analizén e  tyre éshté theksuar se ka roli i tyre si institucione ndérkombétare, éshté i
pérkohshém, pér aq kohé sa veté institucionet e Shqipérisé té krijojné kapacitete t€ géndrueshme

dhe konstruktive.

Pyetjes se: ¢faré modeli po zbatojné Organizatat Ndérkombétare népérmjet reformave né
Shqipéri?

Késaj pyetjeje, duke iu referuar opinionit kombétar, té intervistuarit jané t€ mendimit, se si
rezultat i punés gé ato kryejné né institucione té ndryshme té shtetit shqiptar etj., kané ndikuar né
gasjen e modeleve dhe né implementimin e tyre pér realizimin e demokracisé funksionale.
Opinioni ndérkombétar, pér kété pyetjeje éshté i mendimit se nuk ka model fiks, se ata po
pérpigen té drejtojné institucionet e shtetit toné té ndjekin lévizjen horizontale e né kété ményré,

sipas tyre, implementimi i reformave ka pér té gené mé produktiv e funksional.

Pyetjes: A jané elitat politike shqiptare pjesé vendimmarrése né kété proces evropianizimi?
Késaj pyetjeje i kemi kushtuar réndési té veganté, sepse ajo lidhet edhe me vértetimin e hipotezés
soné gé né krye té punimit. Duke iu referuar opinionit kombétar, pra mendimit té shprehur nga
punonjésit e administratés soné publike, kemi arritur né mendimin se elitat shqiptare, stafet
akademike, universitare e intelektuale jané 1éné jashté pérfshirjes né procesin e reformimit

evropian té institucioneve té administratés publike.

Opinioni ekspertéve ndérkombétareé i transmetuar népérmjet intervistave e pyetésoréve éshté
se roli dhe ndikimi | botés akademike e universitare né procesin e integrimit evropian té
admionistratés publike éshté i domosdoshém e né disa aspekte edhe vendimtar.

Ata e kané vlerésuar kété pjesémarrje si element té réndésishém pér funksionimin e procesit. Kjo
duhej té ishte gasja gé duhej t’i orientonte institucionet tona te shoqéria civile, te stafet
akademike, te intelektualé té fushave té ndryshme, té cilét duhet té ishin pjesé aktive e kétij

procesi delikat e té réndésishém pér té ardhmen demokratike té vendit.
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Faktori ndérkombétar ka véné norma kushtézimi pér realizimin e procesit dhe kjo shumé miré
shikohet tek roli qé ka marré Késhilli Kombétar i Integrimit Evropian. Ai ka pérfshiré pérheré té

paré né kété proces focus- grupet e sipérpérmendura.

Duke paré performacén e institucioneve, né rrafshin e reformave evropianizuese, objektivi
kérkimor i studimit éshté marrja e pérvojés dhe e produktivitetit gé sjellin grupet e interesit né

kété proces.

Nga intervistimi dhe anketimi gé u kemi béré njé numri té caktuar punonjésish té administratés

publike pér pyetjen :

“A jané institucionet shqiptare demokratike dhe a promovojné ato transparencé e

demokraci”? Né pérgjigje té késaj pyetjeje ka rezultuar se:

10 43% e tyre deklarojné mungesé transparence té zhvillimeve politikébérése e né kuadér té
reformave integruese evropiane;

11 34% e té anketuarve deklarojné se jetojmé me institucione jodemokratike, sesa demokratike;

12 Vetém 20 % e intervistuesve nga ndérkombetarét mendojné se institucionet shqiptare jané
drejt nje procesi modernizimi, por kushtézimet evropiane pér té implementuar reformat jane

ende pjesé e procesit.

Shqipéria e ka kaluar procesin e tranzicionit. Eshté e réndésishme té pérfshijé dhe té informojé
perceptimin qé ka te qytetarét procesi i integrimit evropian. Perceptimi i qytetaréve pér nivelin e
demokratizimit éshté se né vendin toné éshté zbatuar, deri tani njé regjim hibrid.

Né pérgjigje té pyetjes :
13 A kemi Institucione té besueshme dhe me kapacitete profesionale?

Nga té intervistuarit ka rezultuar se niveli i besueshmérisé tek institucionet éshté i dobét, sepse
ményra e funksionimit té tyre nuk éshté gjithmoné né harmomi e né kohezion me rritjen e
mirégenies sé gytetaréve. Gjithashtu, edhe ndérkombétarét, ende japin opinione skeptike lidhur

me miréfunksionimin e institucioneve.
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Njé nga pyetjet gé u éshté béré intervistuesve ndérkombétaré, ashtu edhe ajo qé ka té béjé me
punonjésit e administratés publike, pér procesin e rekrutimit né administratén publike, mbi
vendosjen e kritereve té pérzgjedhjes, si zbatohen ato, si realizohen konkurset, si njé nga
prioritetet gé Shqipéria duhet té plotésojé.

Nga monitorimi dhe intervistimi i stafeve kombétare dhe ndérkombétare dhe sipas progres-
raportit té Néntorit 2015, i cili thekson progresin e béré nga Shqipéria. Né kuadér té reformés,
vérejmé se, edhe pse vlerésimet né baza strukturore jané pozitive, ende ky proces ka vlerésimin
e veté, si rezultat i komenteve nga té intervistuarit, té cilét kané theksuar se procesi i rekrutimit
né administratén publike éshté njé gasje top-down dhe se ndikimi politik mbetet ende i
pranishém né pérzgjedhjen e punonjésve té té gjitha niveleve té administratés publike(drejtues/

p.sektori /specialist etj.).

Dinamika e zbatimit produktiv té procesit té reformimit t€ administratés publike, ka treguar se
procesi ende nuk ka arritur té krijojé institucione té gendrueshme. Me venien né zbatim té ligjit
té ri té nénpunésit civil, kriteret e pérzgjedhjes, edhe pse jané vendosur, sipas pozicionit té
fushés, intervistuesit jané shprehur se nuk ka transparencé té detajuar pér zhvillimin e
konkurseve. Gjaté seancés sé intervistés komunikimi éshté thjesht formal, tepér teorik dhe jo me
kasuse, se si njé aplikant profesionist duhet ta zgjidhé situatén pér pozicionin e punés gé ka

aplikuar.

Realizimi i konkurseve ka elementé té transparencés, por nuk éshté i detajuar kundrejt
aplikantit, sepse nuk jané justifikuar arsyet e pikéve qé ai ka fituar. Né kété ményré, ende ky
proces, edhe pse ka progres, ka dinamiké zhvillimi, krahasuar me modelin e rekrutimit gé éshté
pérdorur né administratén publike né vitet e para té tranzicionit ka gené jo cilésor, jo produktiv
dhe jo sipas kérkesave té procesit té integrimit evropian té vendit, ku reformimi i administratés

publike duhej té pérbénte njé nga pérparésité themelore.

Aktualisht, kemi njé model horizontal mé evropian, por gé ende ka nevojé pér pérmirésime té
réndésishme. “Punésimi né administratén publike vazhdon té jeté korruptiv dhe né zyrat e shtetit
punésohen persona té paarsimuar e pa pérvojé. Problem i theksuar i administratés shqiptare
mbeten edhe emérimet nepotike. Edhe pse ka ligj pér rritjen e cilésisé sé té punésuarve né zyrat e
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shtetit, punésohen ata qé kané dhéné para ose jané té rekomanduar nga njeréz té pushtetit

(Raporti i Lidershipit té& Evropés Juglindore pér zhvillim dhe integritet, SELDI) korrik, 2016

Duke iu referuar raportit té fundit t¢ Komisionit Evropian mbi ecuring e realizimit té prioriteteve
shqiptare, né kuadér té procesit integrues, ku monitorimi ndérkombétar, ashtu sikurse edhe
monitorimi gé uné kam realizuar mbi institucionet, éshté véné theksi se impakti ndérkombétar
pér implementimin e kétyre sfidave éshté shogéruar me mekanizma té ndryshme, por sérish kemi
mungesé té profesionalizmit dhe mungesé depolitizimi té€ pérzgjedhjes pér té rritur kapacitetet

profesionale e rritjen e cilésisé sé institucioneve.

Njé nga pyetjet gé u éshté drejtuar pérfagésuesve té delegacioneve ndérkombétare né Tirané, si
pérfagésueses sé Delegacionit Evropian dhe pérfagésuesve té trupés diplomatike t¢ OSCE,
“Nése mendojné se a kané impakt té mjaftueshém tek pérfagésuesit e institucioneve shgiptare qé

té béhet i mundur implementimi i reformave nga pala shqiptare”?

Pérgjigjja e tyre ka géné né ményré diplomatike dhe e rezervuar. Ajo cfaré shprehte mesazhi i
tyre ka qgené i pérgendruar se né pérgjithési reformat jané detyré e padiskutueshme e
institucioneve shqiptare dhe misioni ndérkombétar éshté vetém pér té monitoruar kété proces.
Ky mesazh, té Ié té kuptosh se perfagésuesit shgiptaré mbeten kokéforté dhe aspak toleranté pér
té pérmirésuar klimén e bashképunimit pér t€ mirén e njé kauze té pérbashkét dhe se shembulli
kroat, si nje model suksesi né rajon, edhe pse po pérpiget shumé per t’u modeluar nga geveria

shqiptare, mbetet ende i véshtiré té vihet né zbatim.

Né pérgjigjet e ndérkombétaréve mbi pyetjen se : Cfaré mendoni, nése elita politike, profesionale
e intelektuale shqiptare ka vullnet té ploté pér té plotésuar reformat?

Pérgjigjet e tyre, edhe pér Kkété pyetje, kané gené diplomatike, por ndonjéheré edhe té
drejtépérdrejta e shumé kritike lidhur me pérfshirjen e elitave shqiptare, ku nuk pérfshihen vetém
geveritarét, por edhe stafet akademike, kérkues shkencoré, studenté dhe intelektualé té tjeré.
Sipas opinionit ndérkombétar, kéto grupe nuk jané té pérfshira né proces dhe se ka gené shumé

sipérfagésore pjesémarrja e tyre.

Sipas Znj.Vllahutin., e cila citon rastin kroat né momentin, kur vendi i saj ka gqené né proces té

ngjashém, me té cilin éshté pérballur Shqiperia e vijon edhe sot. Ajo ka theksuar se geveritarét
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kroaté, kur erdhén né pushtet, vendosén gé kété proces ta ¢cojné pérpara pér té mirén e qytetaréve
té tyre. Ata krijuan té gjitha hapésirat e nevojshme pér té gjitha grupet e pérfshira né kété proces,
gjé té cilén ajo e ka paré si shumé té vakét né implementimin e reformave evropianizuese né

Shqipéri.

Duke iu referuar pyetjes s&€ mé poshtme, e cila u éshté drejtuar, si pérfagésuesve té politikés
shqiptare, ashtu edhe atyre ndérkombétaré, pra : Nése jané ekspertét shgiptaré né té njéjtin nivel

me ekspertét ndérkombétaré apo ka dallime?
Késaj pyetje i jané pérgjigjur né kété menyré :

20% e pérfagésuesve ndérkombétarg, té cilét mendojné ende se institucionet shqiptare kané
nevojé pér asistencé ndérkombétare. Ata, ende gjejné véshtirési né bashképunimet me stafet e
institucionevet tona. Njé nga arsyet e késaj problematike ka rezultuar, si rrjedhim i impaktit
politik gé ka pasur rekrutimi i punonjésve jo mbi baza té meritokraciseé.

Po ashtu, nga pérgjigjet e punonjésve té niveleve té ndryshme né institucionet tona té

administratés publike :

14 30% e tyre jané shprehur, se edhe pse pér rritjen e kapacitetve dhe té cilésisé profesionale té
administratés publike jané investuar fonde pér trajnimin e stafeve, ende ndjehet nevoja e
ekspertizave ndérkombétare apo e shkémbimeve té eksperiencave té stafeve té institucioneve
shgiptare me ato té vendeve peréndimore, né ményré gé ato té marrin té gjithé ekspertizén e
nevojshme;

15 10 % e ekspertéve té pavarur té intervistuar, jané jané té mendimit se ekspertét shqiptarg, té
cilét jané produkt i universiteteve ndérkombétare dhe gé jané né Shqipéri, mund té
zevendésojné shumé miré ekspertét ndérkombetaré, pasi profesionalizmi i tyre éshté né

nivele te larta. Kjo analizé sasiore dhe cilésore éshté paraqitur népérmjet kétij grafiku:
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Grafiku 9: Niveli i cilésisé Profesionale

30% 20%

Staf nga Perfagesuesit

Institucionet Nderkombetare
Shqgiptare

Burimi: SPSS.v.20
Njé nga pyetjet gé éshté vlerésuar me interes éshté : Nése bashképunimi midis stafeve té

administratés publike éshté produktiv?

Nga pérgjigjet gé kané dhéné punonjésit e administratés publike kané dalé né pah se shpesh kjo
ka pérbéré problematiké pér bashképunimin dhe ecjen e procesit. Duke iu referuar té dhénave té
modelit kroat, bashképunimi ndérmjet stafeve té niveleve té ndryshme té institucioneve té
administratés publike pér ecjen pérpara té procesit té integrimit evropian, éshté mbéshtetur mbi

bazén e besimit té ndérsjellé dhe tolerancés.

Njé tjetér pyetje qé éshté adresuar gjaté intervistés éshté se : A kemi njé produktivitet té
administratés publike né ményrén e funksionimit dhe té koordinimit ndérmjet institucioneve?

Nga pérgjigjet e dhéna ka konkluduar se :

16 58% e punonjésve té administratés publike jané ende skeptiké pér efikasitetin e reformave
dhe pérmirésimin professional té€ punonjésve. Ata besojné se kéto jané vendimmarrje té
réndésishme gé duhet t& ndérmerren nga politikébérésit dhe ekspertét, si edhe nga grupet e

interesit gé pérfshihen e pérfitojné né kété reforme.
Nga pérgjigjet e dhéna, ka rezultuar se :
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17 Y, e té anketuarve kané mendimin se qytetarét duhet té jené mé té pérfshiré né kété proces,
pér té kuptuar mé miré transformimin gé ndodh né hartimin e ligjeve té reja apo riformatimin
e institucioneve. Nése qytetarét dhe grupet e interesit nuk jané té pérfshiré, Kky éshté njé
proces gé do té marré kohé né implementimin drejt gytetaréve dhe kjo do té japé pasoja tek
procesi evropianizimit;

18 18% e ekspertéve dhe politikébérésve kané besuar se kjo vendimmarrje duhet té bazohet mbi

besimin tek ekspertét gé merren me kété céshtje. (opinion i ndérkombétaréve)

Ka gené me interes pérgjigjja qé éshté dhéné pér pyetjet se : Ngritja e njé sistemi demokratik dhe
kushtézimi ndérmjet reformave, a ka sjellé rezultate né procesin e evropianizimit? A kané

ndikuar kéto né procesin e shtetndértimit t¢ suksesshém?
Lidhur me kéto pyetje jané pérgjigjur té intervistuarit se :

19 47% kané mendimin se ende mungojné elementé té réndésishém pér ndértimin e sistemit
demokratik, sikurse jané efikasiteti dhe transparenca, prandaj sistemi demokratik éshté ende i
paplotésuar;

20 65% e té anketuarve jané pérgjigjur se kriteret e kushtézimet evropiane pér realizimin e
reformave shpesh nuk kané pasur ndikimin e duhur pér té realizuar né ményré cilésore e

demokratike procesin e evropianizimit, edhe pse ka progres, por ende né stad minimal.
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5.3.2 Pérpunimi i té dhénave sasiore e cilésore mbi standardizimin e ekspertizés profesionale

né institucionet publike shqiptare.

Vendi yné ka béré pérpjekje t€ médha pér institucionalizimin e procedurat gé do té duhej té
zbatoheshin pér té siguruar rekrutimin e punojésve té rinj, bazuar né meritokraciné profesionale

dhe sipas kérkesave té ligjit pér shérbimin civil.

Kérkesat themelore té tilla si : shpallje e detyrueshme e vendeve té lira, té cilat jané aplikuar né
té gjithé vendin, procedurat themelore té provimit, si edhe e drejta e ankimimit kundrejt
rezultateve e vendimeve té pérzgjedhjes, kané ekzistuar e ekzistojné edhe né té gjitha vendet e
tjera té rajonit. Aktualisht, ajo gé po ndodh me procesin e rritjes sé kapaciteteve profesionale né
institucionet e administratés publike né vendin toné, jemi té mndimit se éshté béré ende shumé

pak.

Organizatat ndérkombétare, duke pérfshiré edhe Komisionin Evropian, né ményré aktive kané
nxitur krijimin e institucioneve té rekrutimit me merité gjaté dekadés sé fundit. Ata kané gené té
suksesshém né pérhapjen e procedurave formale pér té gjitha vendet, edhe né gofté se ndikimi i
tyre ka ndryshuar me kalimin e kohés. Treguesit e institucioneve nuk kané gené té pérsosura dhe
té pafavorshme, si rezultat i kushteve té brendshme politike, kushteve ekonomike e sociale. Ajo,
praktikisht e ka pasur té pamundur pér té gjeneruar rezultatet e merités népérmjet ményrés sé

organizimit té institucioneve.

Njé nga pérparésité kombétare pér té rritur nivelin profesional té punonjésve, ka gené shqyrtimi i
mekanizmave nxitése, cka do té bénte té mundur orientimin drejt pérzgjedhjes sa mé
profesionale té stafit, né ményré qé té rritej niveli i punonjésve me formim té larté profesional

dhe t’u afrohej ekspertéve ndérkombétareé.

Nga intervisat e realizuara me stafet e administratés publike, éshté vézhguar se punonjésit pér
shkak té ndryshimeve politike kané kryer lévizje né drejtori té ndryshme, duke u angazhuar

pérséri nga fillimi me ¢éshtje dhe problematika té ndryshme.

Njé ekspert i fushés nuk géndron pér té rritur nivelin profesional né até drejtori qé éshté rekrutuar
dhe ka pranuar detyrat gé i jané ngarkuar, por né situata té caktuara politike ka béré lévizje

paralele né sektoré té ndryshém. Kjo ka sjellé problematiké, si né rritjen e kapaciteteve
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profesionale té stafeve té niveleve té ndryshme, ashtu edhe né bashképunimin ndérministror. Ja

si pasqyrohet kjo grafikisht mé poshté:

Grafiku 10 : Kategorizimi i profesionalizmit té stafeve

M specializuar né sektoré

40.% sipas profilit tim

W specializuaré sipas
sektoreve té pérafért

specializuar né sektoré
miks

Burimi: SPSS.v.20

Nga grafiku del garté se né institucionet tona, nuk ka drejtori, sektoré apo njési specifike qé
stafet e eméruara té jené pérgjegjés né punén e tyre, sipas kualifikimeve gé jané diplomuar. Ata e
zhvillojné veprimtaring, sipas ndryshimeve té brendshme strukturore ministrore nga njé drejtori
né tjetrén, apo nga njé sektor né tjetrin.

Duke analizuar vlerésimin mbi ndarjen e nivelit té profesionalizmit, kemi vérejtur se :

21 30% e specialistéve kané theksuar se jané pérpjekur té géndrojné né sektorét gé i pérshtaten
profilit té tyre, pavarésisht ndryshimeve té ndryshme strukturore qé jané béré;

22 30% e té intervistuarve jané shprehur se rritjen e tyre profesionale e kané zhvilluar né sektoré
té pérafért;

23 40% jané shprehur se profesionalizmi i tyre ka gené miks, sepse emérimet e tyre kané

ndryshuar nga njé sektor né tjetrin pér arsye politike.

Pyetjes se: Cili éshté niveli i profesionalizmit né institucionet tona té administratés publike?
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Grafiku 11: Niveli i pérgjithshém i profesionalizmit

16.7%

Wl arrire
W Mesatar

Mjaftueshem

Burimi: SPSS.v.20

Ky grafik, ka pasqyruar pérgjigjet e pyetjeve gé u jané béré njé kategorie té caktuar té
intervistuarish pér reformén né administratén publike, si edhe pér té paré, népérmjet kétij grafiku

panoramén e pérgjigjeve. Kjo ka gené e lidhur me pritshmérité gé ky fokus-grup ka pasur.

Duke paré se rritja e profesionalizmit ka gené njé nga reformat mé té réndésishme né
institucionet publike. Edhe pse pérmirésimi institucional ka pasur progresin e vet, ajo c¢faré
mbetet ende pér t’u pérmirésuar éshté pikérisht orientimi nga ana e DAP-it gé kualifikimi i
punonjésve té administratés publike té jeté né vijé paralele me emérimet dhe jo me pozicione
gjithépérfshirése, sepse kjo gjithmoné ka pér té sjellé pengesa né rritjen e specialistéve té fushave
specifike né vend. Ajo gjithmoné do té kérkojé ndérhyrjen e ekspertéve ndérkombétaré né

céshtjet kyce.

Eshté e réndésishme térhegja e ekspertéve shqiptaré, té cilét japin ekspertiza ndérkombétare e kjo
duhet té jeté né fokus té prioriteteve shtetérore, duke nxitur njé sistem pagash té njé niveli
pagesash mé té larté, ose né formé honoraresh pér térhegjen e pérfshirjen e tyre né administratén

publike.
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5.4 Tranzicioni i institucioneve kroate drejt pérsosjes né strukturat evropianizuese.

Administrata publike ka pésuar transformim té thellé nga shpérbérja e regjimit socialist ne
Kroaci. Reformat né fushén e administratés publike kané gené shumé té gjera dhe komplekse.
Reformat, né sektorin publik kroat, kané gené problem i vazhdueshém né axhendén e klasés
politike, té népunésve civilé dhe té publikut té gjeré.

Shpesh reformat jané paré, jané trajtuar si té buta, né kundérshtim dhe madje té pasuksesshme,
pavarésisht nivelit té larté t& vémendjes sé dedikuar, investimeve financiare dhe kohés té
konsumuar. Sipas Koprié¢, reformat qé kané synuar rritjen e kapaciteteve administrative, kané
déshtuar pér shkak té njé kuptimi shumé té ngushté té aspektit organizativ, funksional, si edhe

pér céshtjet personale politike té pérfshira.

Kroacia ka njé sistem dynivelesh pér administrimin e pushtetit:
a. administratat e geverisjes gendrore;

b. administratat e geverisjes vendore.

Institucionalisht, sektori publik éshté pérbéré nga entitete té ndryshme qgé kryejné funksionet
themelore té shtetit, duke pérfshiré geveriné gendrore dhe vendore, agjencité e tyre dhe organet e
personat e tjeré juridiké té themeluara e té financuara kryesisht nga shteti.

Né terma mé té gjera, sektori publik pérfshin, jo vetém ekzekutivin, por edhe veprimtari ose
shérbime me interes té pérbashkét, marrédhéniet e biznesmenéve midis geverisé dhe autoriteteve
lokale, financave publike, té mirave publike dhe té shtetit ligjor. Rrjedhimisht, sistemi éshté

shumé kompleks, i cili patjetér q€ e bén mé t€ ndérlikuar pér t’u menaxhuar.

Funksionet e kryera nga subjekte té ndryshme kané ndryshuar dhe nuk kané gené vlerésuar

pasojat e menjéhershme e afatgjata té reformave té sektorit publik.

Njé céshtje tjetér, té theksuar né raportin e progresit, ka gené mungesa e koordinimit né
“niveleve politike dhe teknike". Edhe pse iniciativat e programet e reformés do t& kishin

mundési pér té gené mé miré té koordinuara, nése do té administrohej nga njé gendér (supozohet

150



Ministria e Administrimit), projekte té réndésishme do té ndikonin né proces dhe né cilési té

performancés.

Duke u ndalur te Kroacia, se si ajo u administrua nga njé organ i posacém, i krijuar dhe nén
mbikéqyrje té drejtpérdrejté té geverisé, si edhe nga Zyra Administrative Qendrore e Shtetérore
pér Kroaciné. Sektori publik né Kroaci éshté zhvilluar pér té kénaqur nevojat publike, si edhe pér

té kryer funksionet themelore té shtetit.

Fusha e veprimtarisé sé administratés publike ka gené shumé e gjeré e komplekse. Pérkufizimet
ligjore ndérkombétare e kroate té sektorit publik nuk jané pércaktuar né ményré uniforme. Hapi i
paré i nevojshém pér té vlerésuar reformat e sektorit publik té ndérmarra né dy dekadat e fundit
ka gené krijimi i sistemit pér klasifikimin e institucioneve té ndryshme té organeve geveritare

dhe té subjekteve kuazi-autonome, té cilat do té dallonin subjektet :
- Sé pari, nga funksioni;

- sé dyti, nga ményrat e pérshtatshme té geverisjes.

5.4.1 Kushtézimet evropiane né administratén publike kroate.

Institucionet kroate kané kérkuar té rritnin kapacitetet profesionale administrative, né kuadér té
marréveshjes sé stabilizim- associmit, e nénshkruar nga Kroacia né vitin 2001 dhe gé hyri né fuqi
né vitin 2005, duke u pérpjekur pér realizimin e standardeve. Véshtirésité gé kishte identifikuar
Komisioni Evropian pér ecuriné e Kroacisé mbi Implementimin e reformés sé adminsitratés
publike, nuk ishte vetém parakusht i procesit té integrimit evropian, por gjithashtu nevojé

emergjente pér té rritur ekonominé dhe zhvillimin e vendit si vend kandidat.

Pér té arritur kéto sfida, autoritet kroate vendosén té forcojné bashképunimin pér té arritur
efikasitetin e pér té ulur korrupsionin, né drejtési dhe né adminsitratén publike, né ményré gé té

arriheshin standardet evropiane.

Dobésité né administratén publike kroate jané zbuluar tashmé né procesin e para-anétarésimit, si

njé nga pengesat mé té réndésishme té reformave té avancimit. Njékohésisht me evropianizimin,
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ishte edhe kérkesa e qytetaréve pér njé administraté publike té modernizuar, efikase, transparente

dhe né rritje.

Né kété ményré, procesi i anétarésimit mund té ndihmojé né tejkalimin e boshllégeve ndérmjet
institucioneve publike dhe qytetaréve. Duke synuar pérmirésimin e kapacitetit institucional té
administratés publike, BE-ja, si rregull, ka transferuar ekspertizé té huaj né formén e trajnimit té

programeve edukative dhe té ndihmés teknike, si aspekte té ligjit kombétar té shérbimit civil.

Lidhur me strukturat administrative né vend jané shqyrtuar (psh pérkufizimi i shérbimit publik
dhe marrédhéniet e punésimit, kriteret e rekrutimit, kontrollit dhe kompetencés, céshtjet né

menaxhimin e personelit, kohén e punés, vlerésimin e stafit etj.

Né pérgjigje té detyrimeve té MSA-sé, Kroacia ka krijuar kornizén e nevojshme ligjore pér
reformat e kérkuara institucionale. Ligjet e reja pér shérbimin civil jané miratuar né tetor té vitit
2005 dhe kané hyré né fuqi gé nga 1 janari 2006. Né kété ményré, administrata kroate ka kérkuar
sistem té pavarur té emérimeve té shérbimit publik dhe pér kété ka krijuar sistemin e vlerésimit
té performancés individuale té punés, si edhe pér té pércaktuar kritere té garta pér zhvillimin e

karrierés, e cila deri mé tani, nuk ka gené e dobishme.
Kushtézimet e BE-sé né Administratén Publike jané té lidhuara me katér grupe kriteresh :

1. Kérkesa e paré ka ardhur nga procesi i integrimit evropian pér administratén shtetérore, e

cila ka lidhje me “Kriteret e Kopenhagenit”, né vitin 1993, té cilat, ndér té tjera kané
theksuar se stabiliteti i institucioneve gé garantojné demokraciné lidhet me sundimin e ligjit,
si edhe me miratimin e legjislacionit t¢ Komunitetit Evropian (i ashtuquajturi acquis
communautaire), gé nénkupton nevojén pér institucione efektive té administratés publike.
Né kété ményré, Bashkimi Evropian ka identifikuar dobésiné e institucioneve shtetérore né
shtetet Qendrore dhe Lindore (EQL) Evropiane, si njé nga pengesat kryesore né rrugén e
pranimit, duke pércaktuar forcimin e kapaciteteve té tyre népérmjet ndértimit té
institucioneve, si njé nga para-kriteret e pranimit.
Termi “ndértimi i institucioneve" éshté prezantuar né vitin 1997 né kontekstin e zgjerimit
drejt Evropés Qendrore dhe Lindore, duke kérkuar rritjen e kapaciteteve institucionale né
ményré gé té pérmbushé kriterin e treté té Kopenhagenit, duke u fokusuar né transpozimin e
acquis communautair té BE-sé(Dimitar Bechev and Svetlozar Andreev, 2005)
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2. Kiriteri i dyté, i pércaktuar né takimin e Madridit, ka gené e éshté i lidhur me transpozimin e

acquis né legjislacionin kombétar dhe zbatimin e tij né efektivitetin e strukturave
administrative e gjyqgésore té vendeve aplikante.
Me fjalé té tjera, né ményré qé té aderojné né BE, vendet aplikante jané pyetur pér
mundésiné gé kané pér té forcuar kapacitetin e tyre administrativ. Né kété ményré, BE-ja
ka krijuar kapacitetet administrative té nevojshme, si njé parakusht thelb&sor i anétarésimit.
Dikush mund té thoté se krijimi i kushteve té Madridit né kriteret e para-pranimit té
pérbénin bazén pér krijimin e besimit té ndérsjellé té kérkuar nga anétarésimi né BE, si
kapacitetet funksionale administrative, té cilat do té lejonin zbatimin e acquis
communautaire. Kjo kérkesé éshté pérséritur né forma té ndryshme dhe né kushtet strikte
né dokumentet pasuese zyrtare t¢ BE-sé gqé merren me céshtjen e zgjerimit (European
Council, 2000).

3.Komponenti i treté i kritereve té parapranimit administrativ ka té béjé me parime qé pérbéjné
Hapésirén Administrative Evropiane (SIGMA Papers (1998) HAE.

HAE mund té pérshkruhet si:

"Kontakti konstant ndérmjet népunésve civilé té shteteve anétare dhe Komisionit, kérkesa pér té
zhvilluar dhe pér té zbatuar acquis communautaire né standarde té besueshme né té gjithé
Bashkimin Evropian, shfagjen e njé sistemi evropian té drejtésisé administrative, me vlera

themelore té pérbashkéta té administratés publike dhe me parimet "(OECD, )

“Sipas Francisco Kardona, parimet kryesore pér administratén evropiane i kané ndaré grupet né

katér kategori, konkretisht :

1. Kategoria e paré, sundimi i ligjit, pércaktohet né termat e sigurisé juridike dhe
parashikueshmérisé sé veprimeve dhe vendimeve administrative. Kjo kategori i éshté referuar
parimit té ligjshmérisé. Ajo éshté kundérshtare e arbitraritetit né vendimmarrjen publike dhe pér

nevojén e respektimit té pritjeve legjitime té individéve.
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2. Parimi i dyté éshté hapja dhe transparenca. Ai ka pér géllim sigurimin e shqyrtimit té
shéndoshé té proceseve administrative e rezultateve. Réndésia e tij lidhet me zbatimin e

rregullave té paracaktuara.

3. Parimi i treté lidhet me pérgjegjshmériné e administratés publike ndaj organeve té tjera

administrative, legjislative e gjygésore. Ka pér géllim sigurimin e respektimit té sundimit té

ligjit.

4. Sé fundmi, parimi i katért nénkupton efikasitetin e pérdorimit té burimeve dhe efektivitetit
publik pér arritien e qéllimeve té politikave té pércaktuara né legjislacionin qé zbaton

(Francisco Kardona).

5. Bashképunimi administrativ midis shteteve anétare ka ndikim né aspektin e

marrédhénieve sociale, zhvillimin e metodave, gasjeve té pérbashkéta dhe pér shpikjen e
instrumenteve té reja. Me fjalé té tjera, e drejta komunitare ndikon né parimet themelore, né
procesin e hapjes, deri te karriera dhe e kushteve té punés pér népunésit civilé né té gjitha shtetet
anétare. Ka pasur ndikim té drejtpérdrejté né marréveshjet institucionale, proceset, standardet e
pérbashkéta té shteteve anétare administrative dhe pér vlerat e shérbimit civil. Ajo kontribuon né

krijimin e hapésirés sé pérbashkét evropiane administrative.

Ndértimi i institucioneve éshté dhéné si pérparési e larté né disa procese té zgjerimit paraardhés.
Vecanérisht u theksua me forcé gjaté procesit té zgjerimit té fundit gé i lejoi vendet e Evropés
Qendrore dhe Lindore té bashkohen me BE-né né vitin 2004. Vendeve kandidate té asaj kohe iu
kérkua té zhvillojné administratat e tyre pér té arritur nivelin e besueshmérisé sé Hapésirés
Evropiane Administrative dhe pér té arritur pragun e pranueshém té parimeve té pérbashkéta, té

procedurave dhe té marréveshjeve strukturore administrative.

Pérvec késaj, kandidatét u pyetén pér zgjerimin mé té fundit, jo vetém pér té arritur njé standard
minimal té cilésisé dhe té besueshmérisé sé administratés publike, por edhe pér té arritur nivelin
mesatar t€ ardhshém té cilésisé s€ administratés publike té€ shteteve anétare (OECD, “European

Principles”,.cit. 3.) Késhilli i Stabilizim-Associmit (Késhilli SA) ndérmjet Bashkimit Evropian
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dhe Kroacisé ka véné né dukje se Kroacia vazhdon té pérmbushé kriteret politike, por se

pérpjekjet e géndrueshme té métejshme jané té nevojshme né fusha té réndésishme té tilla si :

a. reforma e sistemit gjygésor;
b. reforma e administratés publike;

c. lufta kundér korrupsionit dhe masave pér té garantuar liriné e medias.

Kroacia kishte nevojé té forconte strukturat administrative dhe gjyqgésore gé ishin té nevojshme
pér zbatimin efektiv té acquis. Késhilli SA ka theksuar se Kroacia e kishte té nevojshme pér té
realizuar qasje strategjike pér acquis, shtrirje njé hap pérpara dhe pér té zhvilluar strategjité e
pérshtatshme gjithépérfshirése, té cilat duhet té pérfshinin té gjitha reformat e nevojshme né
drejtim té harmonizimit té legjislacionit dhe ngritjen e kapaciteteve profesionale e institucionale

pér zbatimin dhe pérmbushjen e acquis pérkatés. (European Council, 2006).

Reforma e administratés publike né periudhén e paraanétarésimit nuk ka té béjé me rregullime té
vogla né strukturat ekzistuese, por ajo kérkon reformé gjithépérfshirése, plotésisht té vértetuar
nga qeveria. Zyrtarét publiké né Kroaci ishin paralajméruar nga BE-ja se reformat sektoriale
kérkohen pér anétarésim né BE. Ato vetém mund té kené sukses, né qofté se njé numér i
sistemeve té pérgjithshme kané gené té vendosur, si¢ duhet deri te:

Kapacitetet pér planifikimin e politikave né té gjithé sektorét;

a
b. Koordinimin ndérministror;

o

Vendimmarrja e geverise;

Q

Shérbimi civil, rregulloret pér menaxhimin e burimeve njerézore, me procedurat
adekuate buxhetore dhe mekanizmat e pérgjithshme té kontrollit financiar "(Jacques
Wunenburger, 2004)

e. Reforma e administratés publike éshté edhe parakusht thelbésor pér njé pjesé integrale
té reformave fiskale gé synojné sjelljen e ekuilibrin e té ardhurave té pérgjithshme té
geverisé dhe té shpenzimeve. Reforma e sistemit té shpérblimit pér népunésit civilé
pérbén njé komponent té réndésishém té reformés fiskale, por edhe vendos bazén pér
shérbimin civil, té bazuar né merité. Reformat e thella institucionale dhe organizative

jané té nevojshme pér té arritur objektivin final.
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Sé fundi, zbatimi i suksesshém i acquis nga pozicioni i vendit kandidat gé aspiron té béhet shtet
anétar éshté i pavlefshém pa struktura funksionale horizontale té geverisjes dhe té sistemeve té

tilla, si :

- Procedurat pér veprime administrative;

- Mekanizmat pér té siguruar se performanca e népunésve civilé éshté né pérputhje
me standardet e BE-sé (Ivan Kopri¢, 2003);

- Marrédhéniet BE - Kroaci jané intensifikuar vetém pas ndryshimit té geverisé né
vitin 2000, pavarésisht faktit se Integrimi né Bashkimin Evropian ka gené né
ményré té garté prioritet né programet e té gjitha geverive kroate, gé kur vendi
fitoi pavarésiné e tij né 1991. Government of Republic of Croatia, 2003-2007).

Né margjinat e Samitit t& Zagrebit né néntor té vitit 2000, u hapén negociatat pér Marréveshjen e
Stabilizim Asocimit dhe me Kroaciné. Mé pak se njé vit pas késaj, né tetor té vitit 2001, MSA-ja
éshté nénshkruar. Procesi i ratifikimit né vendet anétare u mbyll né shtator té vitit 2004. MSA
pérfundimisht ka hyré né fugi mé 1 shkurt 2005, sé bashku me Protokollin 7 né zgjerimin
(Interim Agreement, 2001)

Kroacia paraqiti kérkesén pér anétarésim né BE, mé 21 shkurt 2003. Aspiratat e Kroacisé pér
anétarésim né BE u konsoliduan né gershor té atij viti, kur Késhilli Evropian i Selanikut pérseériti
vendosmeériné e tij pér ta mbéshtetur plotésisht e né ményré efektive integrimin evropian té
vendeve té Ballkanit Peréndimor. Ai deklaroi se "vendet e Ballkanit Peréndimor do té& béhen

pjesé integrale e BE-sg, pasi ato té plotésojné kriteret e vendosura”.

Né ményré té ngjashme, zyrtarét dhe institucionet e BE-sé kané deklaruar se "me kusht gé
Kroacia adreson sfidat e jashtézakonshme dhe zhvillon kapacitetet e duhura administrative,
bisedimet duhet té vazhdojné me njé ritém té géndrueshém. Ato duhet té ¢ojné, sa mé shpejt né
pérfundimin se té gjitha kriteret jané pérmbushur, negociatat do té pérfundonin né kohén e

anétarésimit té Kroacisé né Bashkimin Evropian ".(European Parliament, Croatia, 2006).

Opinioni u shogérua nga Partneriteti Evropian pér Kroaciné. 18 listat e pérparésive afatshkurtéra
dhe afatmesme pér pérgatitjet e Kroacisé pér integrimin e métejshém né Bashkimin Evropian, té
identifikuara né Opinionin, shérbyen si njé listé kontrolli pér ta matur progresin. Vendimi i
Késhillit mbi parimet, prioritetet dhe kushtet e pérmbajtura né Partneritetin Evropian me
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Kroaciné (19) pérshkruan domosdoshmériné pér pérmirésimin e métejshém né performancén e

administratés publike.

Ndér prioritetet afatshkurtra, vendit iu kérkua qé té ndérmarré hapa fillestare pér té siguruar
pérdorimin e procedurave transparente pér rekrutimin, promovimin dhe pér té pérmirésuar
menaxhimin e burimeve njerézore né té gjitha organet e administratés publike, né ményré qé té

siguronte pérgjegjshmériné, hapjen dhe transparencén e shérbimit publik.

Si pérparési afatmesme : vendi ishte i detyruar gé té vazhdojé procesin e ndértimit té
institucioneve drejtpérdrejt relevante me acquis. Ai duhet té zbatojé reformat dhe té pérmirésojé

efektivitetin e administratés publike né pérgjithési. Pér kété ishte e nevojshme qé :

Sé pari, si shtet potencial anétar i BE-sé, Kroacia duhet té Kishte kapacitete té mjaftueshme
administrative pér té pérmbushur detyrimet e ndérmarra né kuadér té Marréveshjes sé Stabilizim-
Associmit;

Sé dyti, shpenzimet publike duhet té ishin né até ményré gé té arrihej huamarrja dhe

géndrueshméria fiskale;

Sé fundmi, gjendja e punéve né administratén publike kérkonte pérmirésimin e menaxhimit té

politikave dhe t€ koordinimit té saj.( Marija Pej¢inovi¢-Buri¢ ,fjalim 30)

Koncepti i geverisjes sé miré éshté pranuar gjerésisht nga té gjitha nivelet e geverisjes, si edhe
éshté mbéshtetur nga shogéria civile kroate. Ajo ka promovuar hapjen, pjesémarrjen,
pérgjegjésing, efektivitetin dhe koherencén. Doktrina e geverisjes sé miré ka béré thirrje pér
forcimin e kapaciteteve té politikave né administratén publike. Ajo ka theksuar se rezultate té
mira mund té arrihen népérmjet bashképunimit, plotésimit dhe harmonizimit té kérkesave té

gytetaréve e té vetégeverisjes lokale dhe / ose geverisé gendrore (Kopric, 2005)

Ivan Kopri¢ ka sugjeruar se reforma e administratés publike kroate duhet para sé gjithash té
arrij¢ né zhvillimin administrativ, duke u bazuar né modelin tradicional Weberian, té njé
administrate publike té organizuar, t¢ mirédokumentuar, té paanshme, etike, profesionale dhe

efikase.
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Vetém mé pas do té jeté né gjendje té aplikojé reformat e modernizimit té orientuara e té
frymézuara nga doktrinat e menaxhimit té ri publik dhe té geverisjes sé miré qé "synojné drejt
rezultateve té orientuara té buxheteve, krijimin e agjencive autonome ekzekutive dhe ndarjen e
tyre nga detyra té politikave (té cilat mbahen né kuadér té ministrive ), kalimi nga marrédhéniet e

personelit drejt statusit dhe kontratés sé punés, etj (Kopric, cituar, 3)

Si rrugé ndérmjetése té reformave, Kopri¢ ka mbrojtur té ashtuquajturat "reforma té
minimizuara”, té cilat “...pérpigen pér té ngushtuar sferén publike dhe pér té zgjeruar sferén e
iniciativés private me reduktim radikal té administratés publike”, té cilat jané té orientuara drejt
modernizimit té administratés publike. Eshté pikérisht ky lloj i reformés qé éshté zbatuar né
shumicén e vendeve té kontinentit evropian. (Compare Christopher Pollitt and Geert Bouckaert,
2001)

Shumica e ndryshimeve gé pretendojmé, duhet gé né administratén publike té formojné fugqiné
punétore mé té motivuar dhe té afté mbi bazén e shérbimit civil. Né vijim, do té merret me
analizén pér té krijuar mjetin pér térhegjen dhe pér mbajtjen e stafeve té kualifikuara, vecanérisht
né pozita té larta drejtuese, té cilat jané ende té pércaktuara politikisht né Kroaci. Kopri¢

numéron, né vijim, fushat prioritare pér reformimin e administratés publike né Kroaci:
1. racionalizimin e administratés publike;

2. forcimi i kapaciteteve institucionale;

3. deburokratizimin;

4. orientimi drejt rezultateve, transparencés dhe hapjes;

5. decentralizimi.

Bindja joné se kéto ndryshime mund té ishin té arritshme, pérforcohet nga Ligji i ri pér
Shérbimin Civil, i cili &shté miratuar né vitin 2006 dhe ka hyré né fuqgi, mé 1 janar 2007. Kritikat
kryesore qé jané drejtuar kundér kétij ligji jané se ai ka 1éné shumé ¢éshtje kritike pér t'u zgjidhur
nga zbatimi i legjislacionit, ¢ka ishte e nevojshme, nése ligji do té kishte efekt pozitiv dhe pér té

arritur zbatimin e ploté e té duhur.
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5.4.2 Ndértimi i profesionalizmit bazuar né meritokraciné né Kroaci, si model suksesi

Qeverisja e miré éshté e lidhur edhe me shérbimin civil efektiv. Patrick Keuleers ka evidentuar
disa kérkesa né shérbimin civil gé duhet té pérmbushen, né ményré qé té shérbejné si parakusht i
geverisjes sé miré. Ajo duhet té jené efikase e produktive né ofrimin e shérbimeve, duhet té jeté
shumé profesionale dhe e afté pér té ofruar késhilla t¢ mira teknike pér geveriné e zgjedhur né
ményré demokratike. Nénpunésit civilé duhet t& mbéshtetin praktikat administrative té drejta e
transparente dhe duhet té jené té pérgjegjshme pér qytetarét dhe pérfagésuesit e tyre. (Patrick
Keuleers, 2004)

Si pjesé té kritereve gé duhet té pérmbushen nga ana e sistemit té shérbimit civil né lidhje me njé
shérbim té profesionalizuar civil dhe kualifikimin e fuqisé punétore té saj, Keuleers konsideron
se zyrtarét shtetéroré duhet té jené té gatshém pér té punésuar individét mé té kualifikuar gé
disponon né c¢do nivel, né bazé té njé procesi rekrutimi té drejté, transparent, ruajtjen e

praktikave konkurruese té pagave gé do té nxitin klimén motivuese pér punonjésit e shtetit.

Kjo éshté thelbésore pér té siguruar edhe mbéshtetje té forté né drejtim té trajnimit té duhur dhe

té zhvillimit né té gjitha nivelet.(Patrick Keuleers, 2004)

Krahasuar me vendet e tjera té rajonit dhe me shtetet e reja anétare té BE-sé, Kroacia éshté
dalluese pér shkak té pérmasave té médha dhe koston gé ka administrata publike. Shpenzimet
totale pér paga e administratés publike jané pothuajse njé e treta e té gjitha shpenzimeve, e cila e
rendit Kroaciné né krye té shpenzimeve té pagave té sektorit publik né vendet e Evropés
Qéndrore e Lindore, pérveg Malit té Zi.

Keuleer bén dallimin ndérmjet dy qgasjeve kryesore, pér té pércaktuar vlerésimin e punésimit

individual né nivelin e pagave té shérbimit civil duke i ndaré :

1) “sistemi i renditjes personale” ose sistemi i “man-in-rank”;
2) ‘“sistemi pozicionimit” ose sistemi “job-ranking” i emertuar si sistemi i karrierés, ku

paga éshté vétém e lidhur me pérshkrimin e vendit té punés.

Ky vlerésim bazohet tek klasifikimi i kategorisé sé punésimit dhe paguhet mbi bazén e

karakteristikave kryesore té backgroundit individual. Sistemi i dyté, "sistemi pozicioni"
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(sistemi gradave né puné™) éshté njé sistem i pagave, i themeluar né bazé té vlerésimeve
té punés dhe né kété ményré éshté fokusuar né pérmbajtjen e vendeve té punés dhe jo né
karakteristikat personale té punés. Ky mban 66 korniza legjislative kroate pér pagat e
shérbimit civil dhe zbaton sistemin e pagesés, lidhur me kualifikimet akademike e

kohézgjatjen e punésimit brenda administratés.

Népunésit civilé né kategori gé korrespondojné me kompetencat aktuale té népunésve civilé.
Kéto kategori jané té ndara né klasat gé pérfagésojné nivelet e arsimit né vend dhe formacionet

me rritjen e rregullt té pagave bazuar né vijetérsi.

3) Si rezultat, njé sistem i ri i pagave pér shérbimin publik ka gené e projektuar dhe pér kété

éshté hartuar ligji i ri pér pagat e Shérbimeve Publike dhe Punésimit (World Bank).

Megjithaté, ajo gé ka kaluar deri tani éshté se sistemi i ri, pérbén normén, kushtin e shpérblimit
pér punonjésit e pushtetit vendor. Qeveria ka miratuar masén zbatuese né paga né pérputhje me
Ligjin e Ri pér Shérbimin Civil, né ményré gé té krijojé staf e nevojshém profesionalizues dhe té
eleminojé politizimin né shérbimin civil. Né kuadér té kushtézimeve evropiane ajo ¢faré shikohet
si sukses nga shteti kroat éshté fakti se ményra e implementimit té legjislacionit né institucione

éshté realizuar me sukses.

Implementimi i reformave kombétare, sikurse ishte statusi i nénpunésit civil, duke i ngritur
kapacitet profesionale e institucionale né nivel evropian ka krijuar kushtet pér té cuar vendin
drejt anétarésimit né BE.

Vendi ka punuar pér realizimin e reformave duke harruar kushtézimet europiane, por duke i paré

problemet si sfidé e brendshme pér té realizuar reformat e duke u bazuar né principet e

demokracisé funksionale.
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5.5 DALLIMET DHE NGJASHMERITE E REFORMAVE INSTITUCIONALE MIDIS DY
VENDEVE

Kroacia dhe Shqipéria, me prejardhje té ndryshme historike né ndértimin e cilésisé institucionale,
kané kaluar népér faza té ndryshme dhe té ngjashme drejt procesit té integrimit evropian.
Kroacia ka zhvilluar reformén e administratés publike, pasi fitoi pavarésiné né vitin 1991 dhe ka
vazhduar konsolidimin me procesin e evropianizimit gé u shogérua me procesin e modernizimit.
Té njéjtat procese té ndértimit té institucioneve filluan né Shqipéri, pas rénies sé regjimit

socialist, ku institucionet u karakterizuan nga njé numér problemesh né sektorin publik.

Faza e paré kroate : Administrata shtetérore, kaloi népér njé numér té ndryshimeve té shpeshta,

té konceptuara keq dhe zhvilloi riorganizimin, i cili u karakterizua nga vullnetarizmi politik. E

njéjta situaté ishte né Shqipéri, pas viteve *90, kur geveria u pasua nga institucione té dobéta.

Orientimi_i BE-sé pér vendet, né kété fazé, u pasua nga kapaciteti i dobét i administratés

publike pér té hartuar dhe udhé&hequr me cilési té larté politikat publike afatgjata (politika
arsimore, politika ekonomike, politika sociale, politikat e zhvillimit t& administratés publike,
politikén e decentralizimit, etj). Politikat publike jané kryer nén ndikimin e tepruar té
konstelacioneve politike, pa pjesémarrjen e mjaftueshme té népunésve civilé, qytetaréve dhe

ekspertéve té fushave té ndryshme.

Faza e dyté e Kroacisé dhe e Shqipérisé, karakteristikat e reformave té asaj periudhe ishin:

24 Niveli i pamjaftueshém i profesionalizmit té personelit administrativ dhe politizimit té
shérbimeve administrative;

25 Hapésira pér parimet administrativo-teknike, ekspertizén dhe profesionalizmin ishin té
kufizuara;

26 Vlerat demokratike politike u shtypén, ndérkohé gé ligji u konsiderua si instrument i thjeshté
i politikés;

27 Mungesa e koordinimit ishte kompensuar nga, ad hoc e ndérhyrjeve politike arbitrare;
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28 Sistemi politik administrativ ishte i mbyllur dhe i burokratizuar, i mbushur me njé klimé qgé
pengonte transparencén né geverisjen e vendit;

29 Ligji i paré sistematik ku administrata publike éshté rregulluar né shtetin kroat ka gené ligji
“Pér Sistemin ¢ Administratés Shtetérore” 1 vitit 1993. Ai ka pércaktuar rolin e funksionin e
ministrive, té institucioneve administrative e shtetérore, departamentet administrative té

garkut, si edhe té organeve té administratés shtetérore.

Kjo fazé e motivimit nga ana e BE-sé ka gené e dukshme né té dy vendet pér té sjellé ndryshimet
né té gjitha nivelet e sistemit administrativ territorial, nga niveli i modelit ndérkombétar né até
kombétar. Megjithaté, procedura e emérimit pér pozitat udhéheqgése né organet administrative ka
gené vetém njé pjesé e politizimit té administratés publike, politizim gé ka dekurajuar punén
profesionale t€ népunésve civilé té paanshém politikisht dhe té miréarsimuar. [Kopric,2003:13].
Njé gasje nga lart-poshté, pa iniciativén e népunésve civilé né té gjitha nivelet, nuk mund té jeté

njé forcé e vérteté lévizése e modernizimit administrativ.

Faza e treté e procesit té evropianizimit kroat éshté shogéruar nga legjislatura, e cila filloi té
harmonizojé dispozitat pérkatése té ligjit kombétar me Kartén Evropiane té Vetégeverisjes
Lokale mé shumé se tre vjet pas ratifikimit té saj. Kushtetuta ka transferuar pérgjegjésiné pér njé

pjesé té réndésishme té céshtjeve publike tek njésité lokale dhe rajonale.

Ky proces i evropianizimit, pér té zbatuar standardet e BE-sé, u karakterizua nga konsolidimi i
demokracisé dhe i decentralizimit té vendit. Kroacia e ka arritur kété sfidé pérmes zbatimit té
kapaciteteve profesionale e administrative dhe sot ka shanset e hyrjes né administratén e

hapésirés evropiane.

Né té kundért nga Kroacia, rruga shqiptare drejt evropianizimit, né fazén e implementimit té
BE-sé éshté ende e gjaté, si pasojé e problematikave té ndryshme té institucioneve, té cilat ende

jané té shogéruara nga korrupsioni dhe nga mungesa e stafit té pérzgjedhur pa meritokraci.

Edhe pse Shqipéria ka filluar té zbatojé statusin e ri pér shérbimin civil pér rekrutimin, ende
mbetet rrugé e gjaté pér Shqipéring, pér té pérballuar sfidat dhe t’u béré pjesé e hapésirés
administrative té BE-sé. Qasja lart-poshté e evropianizimit dhe gasja horizontale ka ndikuar tek
té dy vendet pér té transferuar procesin e tyre té politikave, nga vend kandidat drejt vendit anétar.
Kjo skemé krahasuese éshté pérpjekur pér ta ilustruar até qé éshté shtjelluar mé sipér:
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FAZAT DHE QASJET E BE-sé

1. Shqipéria (vend-kanditat) 2. Kroacia(anétar)

Reforma té papérfunduara (Implementimi i reformave)

Shqipéria +Kroacia

—

Qasja “lart-poshté” Qasje Horizontale
Faza e paré Europiane (orientimi) Faza e dyté Europiane (Motivimi)
Burimi:Autori

Skema e mésipérme paraget ndikimin ge kané kushtézimet evropiane pér pérmirésimin e
kapaciteteve shtetndértuese, né ményré gé té arrijné qgasjen horizontale pér pérmirésimin
institucional té shteteve gé aspirojné apo gé jané pjesé e BE-sé.

Kroacia, ka ndjekur modelin e gasjes horizontale, me géllim pér té béré ndarjen midis politikés
dhe administrimit, ndarjes sé shérbimit civil dhe punonjésve.

Qasja horizontale ka pasur pér géllim se si shérbimi civil duhet t& pérmirésohet, duke pasur
parsysh disa nene brenda ligjit té statusit té& shérbimit civil, sikurse ka gené skema, orét e punés,

pagesat, honoraret etj.

Duke paré se si éshté e krijuar administrta midis dy shteteve, kostatojmé se ajo éshte formuar mé
shumé midis origjinés politike té geveritaréve té saj, sesa ka gené e bazuar né kriteret e

profesionalizmit.
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Po té shikojmé analizén e béré, edhe né kapitujt e mésipérm, kostatojmé se Kroacia, kété
prioritet e ka ndryshuar ndérmjet térhegjes sé individéve té mirarsimuar né Evropén
Peréndimore, duke krijuar kapacitetet e duhura, pér krijimin e mundésive dhe té hapésirave té
nevojshme gé kéta té diplomuar né universitete dhe shkolla té larta né Evropé, SHBA etj. té
riktheheshin né vendin e tyre té origjinés dhe pér t’iu bashkuar punonjésve té administratés

publike té vendit té tyre.

Né Shqipéri, nga intervistat me stafet e ekspertéve né institucionet e administratés publike, éshté
theksuar se niveli i profesionalizmit éshté ende i dobét dhe pérzgjedhja e punonjésve té niveleve
té ndryshme té administratés publike ende kryhet népérmjet nepotizmit dhe militantéve politiké,
dukuri gé ka ndikuar né rezultate té dobéta pér funksionimin cilésor e produktiv té administratés

publike.

Sistemi i rekrutimit té€ Kroacisé éshté gjithashtu i decentralizuar né masé té madhe. Njoftimet pér
puné, té pérgatitura dhe té Iéshuara nga institucioni i rekrutimit jané té reklamuara né fagen e

internetit t& Ministrisé sé Administratés Publike.

Komitetet, t€ paktén tre persona duhet té jené té pérfshiré e ku njé pérfagésues duhet té jeté nga
Ministria e Administrimit. Té gjithé kandidatét duhet t& merren né provim té vecanté dhe té
pérgjithshém, e ndjekur, e shogéruar nga njé intervisté. Provimi éshté pérgatitur dhe administruar
nga institucioni i rekrutimit. Ministria ¢ Administrimit nuk “vendos” mbi procesin dhe késhtu

nuk ka asnjé rol né sigurimin e standardeve té pérbashkéta né institucionet.

Né fund té procesit, ministrat mund té zgjedhin nga njé person nga listat e shpallura pér
kandidatét e suksesshém. Pushteti mund té delegohet nga ministrat te sekretarét e shtetit dhe
drejtorét, por rekrutimi i tyre éshté i hapur e pa ndikimin e pushtetit politik.

Né kudér té késaj situate, Kroacia ka béré ndryshimet e saj né lidhje me standardet e rekrutimit.
Ajo ka pérzgjedhur pér intervisté, vetém ata individé gé jané té sukesesshém, kané formim té
kénagshém profesional. Ata duhej té kishin fituar me sukses provimin teorik e kjo tashmé éshté

kthyer edhe ményré rekrutimi né institucionet publike né vendin toné.
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KAPITULLI VI

KONKLUZIONE:

Punimi shkencor, i pasqyruar né kapitujt e mésipérm, ka pérfshiré rezultatet e pritshme, té
arritura népérmjet literaturés teorike, studimore dhe nga intervistat e target grupeve té ndryshme,
té cilat kané gené té lidhura me kéndvéshtrimin mbi impaktin ndérkombétar né procesin e

integrimin evropian té vendit toné.

Jemi té mendimit se kérkimi shkencor nuk do té ishte i ploté, né qofté se objektivi i studimit dhe
pérgjigjet e pyetjeve kérkimore nuk do té merrnin pérgjigje, pra pér té arritur né konkluzione dhe

né rekomandime mbi bazén e njé punimi té thelluar shkencor.

Né bashképunim me udhéhegésin shkencor, u mendua gé punim té shtrihej edhe né rrafshin
krahasimor, pra té realizonim krahasimin midis dy vendeve né procesin e integrimit evropian dhe
pér kété zgjodhém : Kroacing, si njé vend tashmé pjesé e Bashkimit Evropian, i afért me

dinamikén e zhvillimit té shogérisé, té historisé politike e ekonomike me vendin toné.

Krahasimi me Kroaciné na ka ndihmuar pér té pasqyruar produktivitetin e evoluimit té procesit

té integrimit evropian né té dy vendet, edhe si pjesé e Ballkanit Peréndimor.

Arsyet e zhvillimit t& punimit doktoral né kéto dimensione jané shumé dhe pér kété i jemi
referuar aktoréve té shumté té pérfshiré né studim. Eshté evidente se né periudhén e gjaté kohore
té shtrirjes sé studimit, pérkatésisht té intervistave me grupe té interesuara né procesin
evropianizimit, ndrojtja pér té dhéné pérgjigje rreth pyetjeve, aqg mé tepér pas bashkébisedimeve

dhe sgarimeve té arsyeve éshté e tejkaluar.

Megjithaté, cdokush e kupton dhe besoj se e ka té garté se studimet e bazuara né metoda té tilla
krahasimore e intervistuese, pérmbajné nivel té vogél subjektivizmi né pércaktimet e tyre. Me
géllim pér ta paragitur punimin toné sa mé aktual, larg ndikimeve subjektive, kemi aplikuar
edhe metodologjiné studimore, sasiore e cilésore, pér té monitoruar e matur disa nga parametrat

e reformave té realizuara né vendin toné né procesin e integrimit evropian.
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Né kapitullin e paré, duke pérshkruar instrumentet e hulumtimit kemi theksuar se me réndési ka
gené studimi i béré né institucionet shqiptare dhe ato ndérkombétare. Kujdes dhe vémendje té
vecanté i éshté kushtuar pér ta sjellé studimin sa mé koherent me zhvillimet politiko-juridike,
duke analizuar koncepte teorike, pérgasjet gé do ta ndihmonin Shtetin toné né pérmirésimin e

procesit integrues dhe né rritjen e kapaciteve profesionale e institucionale.

Sé pari, rezultatet e tezave teorike té studiuesve mé relevanté mbi problematikén e shtetndértimit
kané gené sfidat gé gjaté historikut té vet, shtetndértimi né vendin toné nuk ka gené pérballur

pér t’i realizuar kéto teza.

Sé dyti, vlerésimi i monitorimit t& institucioneve publike na solli né vémendje se kriteri i
kushtézimeve evropiane éshté ende njé nga pérparésité pér t’u implementuar nga Shteti Shqiptar.
Pércaktimi i strategjisé sé para anétarésimit, e ka avancuar statusin e kriterit administrativ né
hierarkingé e kritereve té zgjerimit. Réndésia e krijimit té strukturave té nevojshme institucionale

ka gené parakusht pér zbatimin efektiv té normave e standardeve té organizmave ndérkombétare.

Rruga e Shqipérisé drejt anétarésimit té ploté, ka gené e éshté e lidhur me suksesin e
negociatave, si edhe me suksesin kompleks té qgeverisjes, i cili pérfshiu institucionet shqiptare
drejt standardizimit ndérkombétar. Anétarésimi ka kérkuar reformimin ose rrézimin e disa
institucioneve eksistuese, si edhe krijimin e institucioneve té reja qé né disa raste kané qené té
domosdoshme. Reforma e institucioneve ekzistuese ka gené dhe mbetet proces tepér i véshtiré

dhe i gjaté.

Ende edhe sot, sigurisht gé shumé institucione vazhdojné té trajnohen né disa sektoré, por disa
sektoré té tjeré kané pérparuar, por mund té ndodhé gé procesi té mos pérparojé si rezultat i

gabimeve té béra gjaté viteve.

Né kété studim, kemi pasqyruar punén kérkimore si metodé produktive e frytdhénése e
bashképunimit institucional kombétar dhe ndérkombétar né fushén e juridiko-politike. Kemi
trajtuar, shtjelluar teorité, analizat dhe studimet kérkimore gé kané treguar e tregojné pérparésité
e tyre né procesin e evropianizimit, por edhe problematikat qé paragiten gjaté aplikimit té

kushtézimeve ndérkombétare né procesin integrues té vendit toné.
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Monografia éshté pérpjekur té vértetojé piképamjet e ideté e mia dhe té teoricienéve té tjeré té
fushés sé studimit, se ndértimi i shtetit shqiptar, i impaktuar nga modelet ndérkombétare éshté
njé nga gasjet dhe sfidat mé aktuale pér ndértimin e kapaciteve institucionale shqgiptare né nivel

evropian.

Né kété studim, ka gené e réndésishme té pasqyrohej njé véshtrim i pérgjithshém teorik, i cili
mé pas ka ardhur duke u detajuar drejt céshtjeve kryesore té problemit, t&¢ mbéshtetur né

literaturén historike té vendit dhe té huaj, si edhe né burimet e intervistave e té internetit.

Kéndvéshtrimet e shumé studiuesve, té cilét kané shtjelluar se qé né zanafillén e krijimit té
shtetit, ka rezultuar sé bashku me to, edhe krijimi i organizatave ndérkombétare. Ato kané
inkurajuar zhvillimin e aftésité bashképunuese midis shteteve dhe efektet qé ato mund té kené te
anétarét e rinj kandidaté né strukturat ndérkombétare, né aftésiné e ményrés sé organizimit, duke

ndikuar tek shtetet ndértimin e pérbashkeét té institucioneve té ndryshme.

Veéshtrimi teorik i kétij punimi, ka sjellé e ka pércjellé réndésiné gé kané kéto gasje teorike né
pérmirésimin Shtetit né Shqipéri, sukseset qé kané arritur kéto teori me kontributin e tyre duke u

zbatuar né shumé shtete gé hasin né té njéjtat problematika e zhvillime bashkékohore.

Punimi éshté pérgendruar mé shumé né rénédésiné qé paraget ndértimi i institucioneve, rritja e
kapaciteteve profesionale té administratés publike, krahasimi me procesin e integrimit evopian
né Kroaci dhe né Shqipéri, si dy vende me aférsi té€ shumta né zhvillimin e tyre historik, politik

etj., por gé rruga e tyre ka gasje té ndryshme ndaj Bashkimit Evropian.

Informacionit statistikor, i cili ka gené puné pérbérése e pérditshme e reformave dhe gé ka pasur
e ka réndési té madhe, sidomos nga kéndvéshtrimi social, intelektual e moral i procesit, i éshté

kushtuar interesim e vémendje e vecanté.

Né funksion té analizés dhe té shtjellimit té analizés cilésore té reformave né institucionet e
administratés publike né nivel géndror, jané trajtuar né ményré té garté dhe té pérmbledhur
konkretisht :

e Zhvillimi historik i ndértimit té institucioneve shqiptare nga rénia e komunizmit deri né
sfidat aktuale té para-anétarésimit evropian;

e Bashképunimi ndérinstitucional né nivel té brendshém dhe ndérkombétar;
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e Karakteristikat e bashképunimit;

e Sfidat bashképunuese;

e Meényrat e organizimit té punés midis fokus grupeve;

e Teknikat e ndjekura evropiane dhe shqiptare;

e Strukturimi i detyrave té brendshme;

e Roli i stafeve té institucioneve té ndryshme dhe pérmirésimi i cilésisé sé rekrutimit té
tyre;

e Monitorimi i institucioneve té reja té modeluara nga eksperienca e vendeve anétare mé té
reja té Bashkimit Evropian;

o [Faktoré té tjeré té réndésishém, pa njohjen e té ciléve nuk mund té arrihej zbardhja e
problematikés, né produktivitetin drejt miréfunksionimit té institucioneve né Republikén

e Shqipérisé.

Pér té ofruar ményrén e aplikimit sa mé efektiv té bashképunimit midis institucioneve té Shtetit
Shqiptar e atyre ndérkombétare, kemi trajtuar edhe teknikén e diskutimit me pérfagésues té

réndésishém, pjesé e procesit integrues evropian té Shqipérisé.

Kemi realizuar takime pér té paré fokusin e vérshimit té shpejté té ideve brainstorming,
stimulimin dhe diskutimin pér zgjidhjen e problemit si element i réndésishém pér reflektimin dhe
pér rritjen e elitave intelektuale pérfshirése, té cilat kané gené aktive né bashképunim, si edhe

teknika té tjera bashkékohore, tashmé té njohura nga shogéria joné si “survey monkey” etj.

Shumé studiues, kané konstatuar se asnjéheré nuk duhet ta mbivlerésojmé dhe té mendojmé se
kjo éshté forma definitive pér té arritur procesin shtetndértues, népérmjet kétyre kushtézimeve
evropiane. Kjo rrugé e ndjekur, jemi t& mendimit se éshté njé nga ményrat mé efikase, mé
produktive, e cila e kombinuar me disa forma té tjera té brendshme nga Shteti Shqiptar, ka

rezultuar se ka gené mé pozitivja.

Né bazé té shtjellimeve teorike dhe analizave té rezultateve kemi arritur né disa pérfundime té
dobishme qé kané ndihmuar pér zbardhjen e mangésive, por edhe pér pérparésité gé kané
ndikuar né zbatimin cilésor t& implementimit té reformave dhe pérfitimin gé mund té modelonim

nga shtetet e tjera, si nga Kroacia e konkretisht:
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1. Reéndésia e gasjeve teorike té studiuesve pér shtetndértimet e suksesshme, ka sjellé krijimin
e kapaciteteve té mira drejt implementimit té reformave. Analizat teorike kané vértetuar se
grupet qé duhet té pérfshiheshin né kéto procese jané tregues i lévizjes popullore,
intelektuale dhe akademike gé, pas 25 vjetésh, kané preferuar té béheshin palé e procesit dhe
té pranoheshin nga pérfagésuesit e geverisé si palé partnere né zbatimin e suksesshém té

procesit.

2. Sensibilizimit té shogérisé i kemi dhéné réndésiné e nevojshme, pér té kuptuar vlerat gé
kané organizatat ndérkombétare pér té€ pérmirésuar elementét e demokracisé sé miré e duke

u dhéné mundésiné teknikave té duhura pér té konsoliduar demokraciné shiptare.

3. Né disa kapituj, pasqyrimi i situatés politike, sociale, ekonomike e intelektuale ka 1éné
“shije” jo té kénagshme, sepse jané parashtruar disa nga reformat mbi procesin e
demokratizimit té vendit, té cilat jané njohur si mangési dominuese té procesit té integrimit
evropian té Shqipérisé edhe né hapésirén ndérkombétare. Nga vézhgimi gé kemi béré, pér té
arritur demokraci té mire, jemi té mendimit se ajo ka gené dhe éshté e lidhur me modelin
gé ofrohet dhe me elementét qé duhet té plotésojné institucionet e ndryshme té vendit toné.

Pér kéto, kemi konkluduar se shtyllat ndértuese jané :

Pérgjegjshémria;

o o

Transparenca,

o

Pjesémarrja;

o

Konkurrueshmeéria.

4. Kjo ka gené arsyeja se pérse ende kéto dimensione jané Iéné né harresé si mekanizma

evropiané suksesi pér procesin e pérmirésimit té institucioneve tona.

5.Nénvizojmé se koncepti i demokracisé sé& miré ka gendruar e géndron né mbéshtetjen e
institucioneve demokratike dhe né besimin se kéto institucione jané sigurimet e vetme pér liriné
e baraziné. Ka gené i pérhapur né ¢do nivel social nga elitat e vendit, por rezultatet tona jané
bazuar né realizimin e kétyre dimensioneve dhe né nivelin e demokracisé né institucionet tona té

cenuara, ¢ka ishte proces i pakonsoliduar.
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10.

11.

12.

Né punimin toné kemi theksuar se té realizosh demokraci té miré shpesh duhet nénkuptuar
gé té shohésh pér ményra té ndryshme, kur rregulli ligjor ka qgené i shtrembéruar,

llogaridhénia e anashkaluar.

Procesi i integrimit evropian té vendit ka gené e éshté i lidhur edhe me momentin e
pjesémarrjes qytetare gé¢ mos té géndrojné indiferenté, mos té ndjehen mé té kércénuar, por
té pérballen me geveriné e papérgjegjshme dhe jo té ndershme, kur realizmi i reformave
népérmjet kushtézimeve ndérkombétare ka gendruar si sfida mé e madhe pér sensibilizimin
e gytetaréve shgiptaré dhe ata si aktorét kryesoré té kétij procesi nuk kané gené pjesé

pérfshirése pér 25- vjet.

Gjithashtu, studimi ka identifikuar pérkushtimin gé kané institucionet ndérkombétare pér té
ndértuar kapacitetet e nevojshme institucionale, né ményré gé Shteti Shqiptar té jeté aktor i

réndésishém né hapésirén e administratés evropiane.

Né kuadér té reformave gé e kané karakterizuar politikén evropiane, mekanizmat impaktues
gé ajo éshté pérpjekur té realizojé né vendin toné jané té shumta, sepse veté institucionet
ndérkombétare nuk kané modele statike, por eksperienca modelesh nga shtetet gqé kané

shpalosur té njéjtat problematika.

Njé nga gasjet evropiane qé éshté pérpjekur té drejtojé vendin éshté gasja horizontale, si
koordinim suksesi midis bashképunimit qeveritar dhe ndérinstitucional. Ajo ka gené
mbéshtetur né rezultatet pér efikasitetin e modelit impaktues té organizmave
ndérkombétare, té cilat operojné pér rritjen e kapaciteteve shtetndértuese shqiptare e po e
drejtojné vendin nga njé gasjeje vertikale, drejt asaj horizontale.

Efektet e pérdorimit té teknikave té BE-sé pér realizimin e njé geverisje té miré shqiptare

kané gendruar pikérisht te mekanizmat direkte dhe indirekte institucionale.

Modeli evropian népérmjet mekanizmave té saj direkte ka qené pérgendruar pikérisht né
kushtézimet e ka dalé me konkluzione konkrete se pérse arsyet e reformave institucionale né

vendin toné jané vlerésuar me indikatorét e vlerésimit pozitiv dhe negativ.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

Né kuadér té rezultateve BE-ja ka gené e detyruar té vendosé mekanizma indirekte pér
ményrén e implementimit efektiv té reformave. Modeli i geverisjes sé miré dhe mekanizmat

evropianizuese pér vendet kandidate jané realizuar kryesisht népérmjet kushtézimit.

Veprimtarité kryesore té BE-sé jané bazuar né vendosjen e kushteve pér anétarésim, si edhe
monitorimin e progresit té kandidatéve né pérputhje me rrethanat. Modeli i geverisjes sé
miré dhe mekanizmat evropianizuese pér vendet kandidate jané realizuar kryesisht
népérmjet kushtézimeve, né funksion té arritjes sé njé elite politike dhe pérfshirjen e tyre né

procesin e vendimmarrjes.

Punimi ka pasqgyruar rritjen e elitave né procesin vendimmarrés. Vendimmarrja e tyre nuk
géndron vetém né nivel institucional, por edhe népérmjet sensibilizimit mediatik.
Socializimi i gytetaréve si mekanizém suksesi, ka béré té mundur qé kéto reforma té shkojné

pérpara.

Réndésia e procesit integrues ka gendruar pikérisht né gjetjen e urave bashképunuese midis
té gjitha paléve té interesuara né kéte proces. Shqipéria ka béré rrugétim té gjaté e progresiv

né kuadér té evropianizimit.

Pérmirésimet dhe reformat e ndérmarra, si edhe pérfitimi i marrjes sé statutit t& vendit

kandidat, sfidé gé ka krijuar kushtet pér té thelluar procesin e reformave.

Nga vézhgimet tona sistematike, mbi ecuriné e procesit integrues si edhe nga progres
raportet e Komisionit Evropian mbi zhvillimet aktuale kemi konstatuar evidentimin se rruga
drejt Evropés éshté shumé e véshtiré dhe niveli i kushtézimeve ndérkombétare ka qené

gjithmoné mé i larté e i “ashpér”.

19.Aspektet themelore ku kané dalé konkluzionet e kétij punimi shkencor kané gendruar tek
réndésia gé ka pérshatja e administratés publike shqiptare me até té vendeve anétare. Prandaj
elementi i pérballjes me zgjerimin e BE-sé, sfidé kjo edhe e veté politikés sé re evropiane, e

cila sot vjen me njé strategji té re, sikurse éshté “Procesi i Berlinit” pér vendet e Ballkanit

171



Peréndimor. Ai i ka véné institucionet shqiptare me pérballjen e pérshtatjes me normat

evropiane.

20.Pérmirésimi i institucioneve éshté i lidhur me ¢éshtjet mé delikate té marra né shqyrtim, si
ményra e rekrutimit, sistemi i pagave, rritja e profesionalizimit té stafeve, krijimi i kushteve
bashképunuese etj. , té cilét jané elementét, me té cilét ka gené pérballur administrata

gendrore publike né rrugén e evropianizimit.

21.Reformat nga pérpunimi i té dhénave tona jané pasgyruar né studim ende té

pakonsoliduara, edhe pse nga analiza sasiore e cilésore kané dalé té dhéna pozitive.

22.Duke monitoruar realitetin aktual té procesit dhe duke iu referuar opinionit zyrtar
ndérkombétar kemi evidentuar se kéto dukuri, té cilat jané huazuar nga modeli kroat,

aktualisht ende jané té pakonsoliduara né institucionet e administratés publike té vendit toné.

23.Analiza gé u éshté béré institucioneve kroate drejt procesit t¢ modernizimit, té cilin e
kemi marré si model ilustrues pér té cuar pérpara disa nga reformat, si¢c éshté niveli
profesionalizmit, apo sistemi i pagave né Kroaci, éshté pérdorur si metodé krahasimi e si

nxitje pér rritjen e kapaciteteve profesionale té stafeve té administratés publike etj.

24.Rritja e profesionalizmit t€ punonjésve, e kombinuar me pagesén, do té Kkrijonte
stabilitetin e nevojshém dhe nuk do té sillte ndryshime té heré pas hershme né administratén

publike.

25.Krahasimi me modelin kroat, si model vektor pér realizimin e reformave evropianizuese
né vendin toné, pra duke hequr paralele pér ményrat dhe modelet e zbatimit té procesit
evropian né té dy vendet, konkludojmé se procesi | integrimit evropian né vendin toné nuk

ka ecur me até dinamiké zhvillimi sin & Kroaci.

26.Né vendin toné, edhe pse ka pasur trajnime e kualifikime sistematike, pérmirésimi i

kapaciteteve profesionale té stafeve nuk ka gené i shpejté e produktiv.
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27.Sistemi i aplikuar i pagave né vendin toné ka gené e vijon té jeté i diferencuar, jo pér
gjithé stafet né nivel té njéjté drejtorie dhe te té gjitha institucionet. Ky disnivel éshté
shogéruar me ndryshime né vijimési té largimit té ekspertéve nga strukturat e shérbimit civil
drejt punésimit né institucionet ndérkombétare apo drejt sektorit privat shgiptar té

konsoliduar.

28.Monitorimi i Institucioneve té ndryshme té Shtetit toné pér ta guar pérpara procesin e
Integrimit Evropian na ka ndihmuar té arrijmé né mendimin se bashképunimi
ndérinstitucional né Republikén e Shqipérisé éshté ndeshur e vijon me problematika té

shumta teknike.

29.Nga analizat sasiore dhe cilésore té studimit arrijmé né pérfundimin se kushtézimet dhe
rekomandimet evropiane kané luajtur rolin e tyre té réndésishém si indikatoré né proces, por
ajo gé e ka penguar procesin, kané gené ndryshimet e shpeshta politike, mos pérgjegjésia

profesionale, mos respektimi i koordinimit t& punés né nivel gjithépérfshirés.

30.Qasja gé ka orientuar BE-ja pér té arritur gasjen horizontale institucionale éshté ende
larg.

31.Pér vértetimin e hipotezés |, respektivisht konstatimit té efekteve qé ka sjellé impakti
evropian népérmjet mekanizmave té tij, pasi kemi analizuar rezultatet e faktorit
eksperimental, konkludojmé se pérsosja e shtetndértimit shqgiptar ka gené ndihmuar edhe nga

organizatat ndérkombetare, té cilat jané celési i suksesit pér té nxitur reformat e brendshme.

32.Punimi, nga rezultatet e arritura, ka vértetuar ndikimin pozitiv té faktorit ndérkombétar né

procesin e integrimit evropian, pérfitimin e treguesve té larté té shteteve kandidate.

33.Hulumtimi yné ka ndihmuar pér pasgyrimin, si edhe pér shmangien e pér zgjidhjen e
problematikave né realizimin e reformave institucionale. Né két& ményré, ndikon né

produktivitetin e suksesshém té reformave.

34.Sé fundmi, mendojmé se risia e hulumtimit éshté se duke sjellé baza té reja té dhénash
mbi ecuriné e procesit dhe shkémbimin e ideve ndérmjet focus-grupeve té ndryshme, ka
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krijuar kapacitetet e duhura profesionale, pér té ndihmuar qytetarét, té cilét do té
bashképunonin me elitat politike dhe intelektuale cka do té ndihmonte krijimin e kushteve té

favorshme pér zhvillimin né vendin toné té demokracisé funksionale e té konsoliduar.
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REKOMANDIME:

Pér té gjithé aktorét e interesuar, pér studiuesit e shkencave juridiko-politike, pedagogét,
trajnuesit e institucioneve shtetérore, bazuar né analizat e shtjellimet teorike e praktike, si edhe
né pérfundimet e arritura né punimin tim shkencor, jemi té mendimit té parashtrojmé disa

rekomandime:

1. Realizimi i reformave demokratike té suksesshme, pér vendet gé duan té jené pjesé e
Bashkimit Evropian apo e strukturave té réndésisshme demokratike ndérkombetare éshté i
lidhur me rritjen e kapaciteteve profesionale té punonjésve té niveleve té ndryshme té

administratés publike.

2.  Shtetet gé aspirojné pér njé gasje evropiane, rrugétimi i tyre nuk éshté i lehté, prandaj éshté
e nevojshme gé dinamika e reformave té tyre té paraprihet nga studimet akademike, duke i
dhéné rol té réndésishém elitave intelektuale né kété proces, té cilét kontribuojné népérmjet
analizave teorike, duke i modeluar tezat teorike drejt praktikés implementuese pér

shtetndértimin demokratik né vendit e tyre.

3.  Produktiviteti reformave institucionale duhet ta véré theksin mbi disa mekanizma direkte
gé Qeveria Shqiptare duhet té realizojé e té pérmirésojé, né ményré qé té rrité cilésiné e

institucioneve.

4.  Mekanizmat evropiane, jo gjithmoné jané té besueshme, por ajo gé duhet té jeté e
réndésishme éshté nxitja e mekanizmave té brendshém té shtetit, vlerésimi i kapaciteteve
profesionale té punonjésve té strukturave té ndryshme e garkullimi sistematik i elitave té

brendshme.

5.  Rekomandimet e faktorit té jashtém, kur jané ndér ¢éshtjet qé preokupojné shogéring, elitat
dhe kur kéto problematika nuk jané zgjidhur, ato duhet té vazhdojné té jené pjesé e

rekomadimeve pér institucionet e vendit toné.
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ANEKS | (Shgip)

INTERVISTA (Nr.1)

Progresi i Shqipérisé drejt Integrimit Evropian

1. Eksperté té Administratés Publike.

Pyetjet.

1. Né kuadér té 5 prioriteteve pér hapjen e negociatave té shqipérisé me BE-né a ka béré
progres geveria shgiptare mbi reformén e Administratés Publike? Nése Po jepni
argumentin tuaj.

1. Po 2. Jo

2. A mendoni se impakti ndérkombétar éshté i domosdoshém pér implementimin e
reformave?

1. Po 2. Jo

3. A jané ekspertét shqiptaré né nivel profesionalizmi dhe a jané té gatshém pér t’u
pérballuar me sfidat e hapésirés administrative europiane?

a) larriré
b) Mesataré
c) Mjaftueshém
4. A mendoni se éshté realizuar deburokratizimi dhe decentralizimi né administratén

publike? Nése Po jepni argumentin tuaj.

191



5.

7.

8.

A mendoni se ndikimi i modelit kroat do té jeté njé model i suksesshém pér adminstatén
shqiptare?.

1. Po 2. Jo
A éshté kryer rekrutimi i stafeve né institucionet tona népérmjet meritokracisé dhe éshté

testuar mbi bazen e Kkritereve té vendit te punes? Nése Po jepni argumentin tuaj.

A jané elitat shqgiptare pjesé vendimmarrése né kété proces evropianizimi? Cili éshté

mendimi juaj?

A mendoni se kushtézimi ndérmjet reformave té vendosura nga BE-né na sjell rezultate

drejt procesit evropianizues?Jepni mendimin tuaj.
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9. A respektohet kodi etikes profesionale nga stafet e administrates?

1. Po 2. Jo

10. Drejtuesit tuaj né kuadér té fondeve europiane pér rritjen e kapaciteteve té stafeve
jané motivues dhe bashképunues?
a) Shumébashképunues.
b) Jo shumé bashképunues

c) Aspak bashképunues

11. Sa eficiente é&shté ményra e funksionimit dhe koordinimit mes institucioneve?

a) Shumeé eficente.
b) Jo shumé eficente

c) Aspak eficente.

12. A vlerésohen monetarisht oret tuaja suplementare (honoraret) si eksperte té fushés?
a) Aspak;
b) Pjesérisht;
c) Plotésisht

13. A mendoni se geveria shqiptare ka arritur njé geverisje té miré né kuadér té sfidave
europiane dhe cilat prej elementeve té mé poshtém ka realizuar? (Mund té zgjidhni
mé shumeé se njé alternative)

a)Konsensus i orientuar
b Pjesémarrje

c) Zbatues i ligjit

d) efektiv dhe eficienté
e)Mbéshtetés
f)Transparante
g)Pérgjgjés
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i)Barazi dhe gjithépérfshirje

14. Né cfaré faze té procesit té demokratizimit 8shté shteti shqiptaré?
a)Demokraci e dobét
b) Demokraci e cénuar
c) Demokraci e suksesshme
d)Demokraci e konsoliduar
15. Mendoni se roli i Késhillit Kombetar té Integrimit Europian po funksionin si njé model

suksesi? Jepni argumentin tuaj.

16. Si e shikoni rolin e organizatave ndérkombétare né kété proces europianizimi? Jepni

mendimin tuaj.

17.A  éshté  realizuar sistemi | ri | pagave? Jepni  mendimin

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

INTERVISTA (Nr.3)
Progresi i Shqipérisé drejt Integrimit Evropian

(zgjidhni Institucionin gé pérfagésoni)

3. Eksperté té Ministrisé sé Integrimit Europian
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4. Eksperté té Ministrisé sé Punéve té Jashtme

Pyetjet.

1. A mendoni se kushtézimi ndérmjet reformave té vendosura nga BE-né na sjell rezultate drejt
procesit evropianizues?
1. Po 2. Jo

2. Mendoni se roli i Késhillit Kombétar té Integrimit Europian (KKIE) po funksionon si njé
model suksesi?
1. Po 2. Jo
3. A mendoni se avantazhet institucionale t¢ modelit kroat pér Késhillin Kombétar té Integrimit
Europian(KKIE) do té arrijné té krijojné kapacitetet e duhura pér té integruar parlamentin
shqiptare drejt parlamentit Europian? Nése Jo jepni mendimin tuaj.
1. Po 2. Jo

4. A synon KKIE té elaborojé rekomandime pér institucionet?
1. Po 2. Jo

5. Cili éshté roli juaj si institucione mbi rolin e Procesit té Berlinit? Jepni argumentin tuaj.

6. Si e shikoni rolin e organizatave ndérkombétare né kété proces evropianizimi? Jepni

mendimin tuaj.
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7. A éshté kryer rekrutimi i stafeve né institucionet tona népérmjet meritokracisé dhe éshté
testuar mbi bazen e kritereve té vendit té punés?
2. Po 2.Jo

8. Mendoni se geveria shqiptare ka arritur njé geverisje té miré né kuadér té sfidave europiane
dhe cilat prej elementeve t¢ mé poshtém ka realizuar? (Mund té zgjidhni mé shumé se njé
alternative)

a)Konsensus i orientuar

b Pjesémarrje

c) Zbatues i ligjit

d) Efektiv dhe eficienté

e)Mbéshtetés

f)Transparante

g)Pérgjegjés

i)Barazi dhe gjithépérfshirje

9. Cfaré modeli po implementojné Organizatat Ndérkombétare népérmjet reformave né
Shqipéri? Jepni mendimin tuaj.

10. A jané elitat shgiptare pjesé vendimmarrése né kété proces evropianizimi? Cili éshté

mendimi juaj?
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11. A jané ekspertét shqiptaré né nivel profesionalizmi dhe a jané t€ gatshém pér t’u pérballuar
me sfidat e hapésirés administrative europiane ?

a) | arriré

b) Mesataré

c) Mjaftueshém

12. Né cfaré faze té procesit té€ demokratizimit éshté shteti shqiptaré?
a) Demokraci e dobét
b) Demokraci e cénuar
c) Demokraci e suksesshme

d) Demokraci e konsoliduar

13. Si loboni dhe advokoni me organizatat ndérkombétare mbi procesin e integrimit té vendit?
Jepni mendimin tuaj?

14. Sa eficiente &shté ményra e funksionimit dhe koordinimit mes institucioneve tuaja dhe
KKIE?

d) Shumé eficente.
e) Jo shumé eficente

f) Aspak eficente.

Faleminderit pér kohén tuaj!
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Aneks Il (Anglisht)

Interview No.2

“Albanian Democratization process”

2. International Organizations

1.

In the framework of priorities for the opening of accession negotiations with the EU in
Albania. Did Albania made progress on the Public Administration reform? Give your
opinion if your answer is YES.

1) YES 2) NO

Are the Albanian experts on the level of European professionalism and are ready to face
the challenges of European Administrative Space?

a) High level

b) Medium

c) Basic
Do you think is realized decentralization process in Albanian public administration?
Give your argument if your anséer is YES.

1) Yes 2) NO

Do you think that the Croatian impact will be used as a successful model for Albanian

public administration? Give your argument if your answer is YES.
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5. Do you think that Albanian elites are part of Europeanization decision-making process?
Ehich is your opinion?

6. Do you think that through conditionality reforms imposed by the EU, will implement

good results towards Europeanization? Give your opinion.

7. Do you think that the Albanian government has achieved good Democracy, which
from the democracy elements has achieved? (You can select more than one
alternative)

a) Consensus oriented;

b) Participation;

c) Implementation of law;
d) Effective and efficient;
e) Support;

f) Transparent;

g) Responsible;

i) Equity and Inclusion;

8. What do you think at what stage of the process of democratization is Albania?
a) Weak democracy;
b) Fragile democracy;
¢) Successful Democracy

d) Consolidated Democracy
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9. What do you think about the role of the Albanian National Council of European

Integration, is working like a model of success? Give your argument.

10. What do you think about the international organizations, their role is still efficient? Give

your argument.

11. In your opinion what kind of Model the international organizations are tried to implement

to the Albanian state-building?

Thank you for taking your time!
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