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Abstr akt

Kuadri ligjor pé& mbrojtjen e té dhénave personale dhe privatésisé né sektorin e
komunikimeve elektronike. Inkorporimi i kuadrit rregullator evropian pér komunikimet
elektronike né legjisacionin shqiptar. Qéllimi kryesor i kétij disertacioni éshté té
vlerésojé Direktivén transpozitive 2002/58/KE né lidhje me pérpunimin e té dhénave
personale dhe mbrojtjen e privatésise né sektorin e komunikimeve elektronike,
amenduar nga direktivat 2006/24/KE (Direktiva e rugtjes sé té dhénave) dhe
2009/136/KE (Direktiva pér shérbimin universal dhe té drejtat e pérdoruesve né lidhje
me rrjetet e komunikimeve elektronike dhe shérbimeve) néligjin shqiptar.

Hulumtimi éshté kryer pérmes prezantimit dhe analizimit té Kornizés legjislative
ekzistuese pé& mbrojtjen e té dhénave personale né nivel ndérkombétar dhe até
kombétar. Fillimisht éshté trajtuar Shogéria e Informacionit e cila éshté njé shogéri gé
karakterizohet nga zhvillimi paparé i rrjeteve té telekomunikacionit. Ndryshimet e
vazhdueshme né teknologjité e informacionit intensifikojné shgetésimin se
pérfundimisht njerézit do té jené té ekspozuar vazhdimisht ndaj monitorimit té
padéshiruar té privatésisé sé tyre, pa mundési té konsiderueshme pér t’u mbrojtur.

Mé pas éshté trajtuar njé analizé konceptuale e privatésisé dhe té dhénave
personale. Gjithashtu éshté tentuar té trgtohen referencat nda teorisé filozofike dhe
ligjore, amerikane kanadeze dhe evropiane si dhe né céshtje specifike ligjore.
Disertacioni fillon me prezantimin e zhvillimit té pérgjithshém té Mbrojtjes sé té
Dhénave né Evropé nga té ashtuquajturat “gjenerata e paré”, “gjenerata e dyté” dhe
“gjenerata e treté” si dhe rregulloret né iniciativat aktuale kombétare dhe legjislative té
BE. Gjithashtu éshté béré njé analizé krahasuese e ligjit shgiptar né krahassm me
Direktivén 2002/58/KE dhe vlierésimi i shkallés sé& efektivitetit né mbrojtjen e té
dhénave personale dhe né vijim privatésisé né Shqipéri.

Si pérfundim, né disertacion theksohet nevoja né rritje pé& njé gage té forté
ligjore pé& mbrojtjen e té dhénave né dritén e teknologjive té regja duke evidentuar

mangésité e hasura né legjislacionin shqiptar.

Fjalé Kyce: Mbrojtja e té dhénave personale, privatésia, Direktiva 2002/58/KE,
legjislacioni, Komisioneri pér té Dregjtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave

Personde.



Abstract

The legal framework for the protection of personal data and privacy in the
electronic communications sector. Incorporation of the European regulatory
framework for the Electronic Communicationsinto the Albanian legislation. The
primary goa of this thesis is to evaluate the transposition Directive 2002/58/EC
concerning the processing of persona data and the protection of privacy in the
electronic communications sector as amended by directives 2006/24/EC (Data
Retention Directive) and 2009/136/EC (Citizens Rights Directive) in albanian law.

The research is conducted through the presentation and analysis of the
existing legislative framework on personal data protection, at national and
international level.

Initially is treated the Information Society which is a society characterized by
unprecedented development of telecommunications networks. The continuous changes
in information technologies intensify concerns that eventually people will be constantly
exposed to unwanted monitoring of their privacy, without significant opportunity to
defend.

Later was treated a conceptual analysis on privacy and persona data which is
attempted with references to American Canadian and European, philosophical and
legal theory as well as in case law. The introduction to the subject is made with the
presentation of the generational development of Data Protection in Europe from the
so-called “first generation”, “second generation” and “third generation”regulations to
the current national and E.U legislative initiatives. A comparative analysis of the
Albanian Law as opposed to Directive 2002/58/EC and the evaluation of the degree
of the effectiveness on the protection of personal data and privacy in Albania
follows. As a conclusion the dissertation emphasizes the growing need for a strong
legal approach to data protection in the light of the emerging technologies by
highlighting the identified deficiencies in the Albanian legidlation.

Key Words. Personal Data Protection, privacy, Directive 2002/58/EC, Legislation,

Commissioner on Information Rights and Protection of Personal Data.
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FJALOR TERMINOLOGJIK

A

Abonent ~ Cdo person fizik, person juridik, ent ose shogaté, pjesé e njé kontraté me njé
furnizues té shé&bimeve té komunikimeve elektronike té hapura pé publikun, pér
ofrimin e shérbimeve té tilla, ose ¢do pérfitues i kétyre shérbimeve pérmes kartave té

parapaguara.

Akses ~ Eshté bérja e disponueshme e lehtésirave dhe/ose shérbimeve njé sipérmarrési
tjetér, sipas kushteve té pércaktuara, né baza ekskluzive ose jo ekskluzive, pér sigurimin
e shérbimeve té komunikimeve elektronike.

Akses né té dhénat personale ~ Nénkupton te drgjtén pér té hyré né bankén e té
dhénave, pér tu njohur dhe pér ti pérdorur té dhénat, né pérputhje me legjislacionin né
kété fushé.

Antivirus/Antispyware ~ Programe té cilat b&né té mundur kontrollimin,
identifikimin, eliminimin e programeve kompjuterike t&é démshme té instaluara né
kompjuteré (virus, trojan etj.).

Anti Spam ~ Program pér filtrimin e e-mail “spiune” prej té cilave mund té infektohet
kompjuteri.

Aparatura gé ndérhyjné né jetén private ~ Pgige teknologjike gé marrin ose
regjistrojné té dnéna pér jetén private veprimet dhe lévizjet e njerézve.

Aprovim i subjektit té té dhénave personale ~ Cdo deklaraté me vullnet té ploté e té
lirg, e dhéné shprehimisht dhe né dijeni té ploté me té cilén subjekti i té dhénave
personale pranon pérpunimin e té dhénave té tij personale.

Asgjésim i korrespondencés ~ Shkatérrim pérfundimtar i materialeve fizike ose
elektronike té cilat pérmbané komunikimet mes dy njerézve ose institucioneve.

Autoritete kombétare ~ Jané té gjitha institucionet publike gé veprojné brenda
territorit té njé shteti por kur pérdoret né kontekstin e mbrojtjes sé té dhénave personale
I referohet Zyrés sé Komisionerit.

Autoritet publik ~ Kuptohet ¢do organ i administratés shtetérore dhe i enteve publike.

Autorizim ~ 1. Veprimi sipas kuptimeve té foljeve AUTORIZOJ, AUTORIZOHEM.
Me autorizim té organeve. Kam autorizimin e dikujt. Marr autorizim prej dikujt. 2.
Shkresé me té cilén i jepet e drgjta dikujt té kryejé njé puné né emér té atij, gé e ka
|éshuar kété shkresg; dokument zyrtar gé lgjon diké pér té béré njé veprim a njé puné.
Léshoj (jap) autorizim. Kam (marr) autorizim. Lejohet me autorizim.



B

Browser ~ Eshté njé program népérmjet té cilit pérdoruesit i mundésohet té kérkojé
informacion né Internet. (Si psh: Internet Explorer, Mozilla, Opera, €tj.)

Bllokim ~ Eshté rugjtja e té dhénave personale duke pezulluar pérkohésisht ¢do veprim
tjetér pérpunimi.

C

Chat ~ Mund ti referohet ¢cdo Iloji komunikimi né internet por kryesisht ka té b&é me
shkémbimin e mesazheve tekst midis dy pérdoruesve.

Cookies ~ Jané disa té dhéna gé regjistronen né kompjuter, té cilat pérmbgné
informacion specifik. “cookie” lejon gé ¢do server mund té dijé se ¢faré fagesh jané
vizituar kohét e fundit, vetém dukei lexuar ato.

D

Database ~ Jané arkiva e ektroniké ku ruhen té dhéna té depozituara sipas kérkesave té
pérdoruesve.

Dispozité ~ Pjesé e njé norme juridike gé pérmban njé rregull té caktuar té gelljes;
secila prg pikave té njé ligji, té njé urdhérese, té njé rregullorgje a té njé vendimi.
Dispozita té pérgjithshme (té vecanta). Dispozita ligjore. Dispozitat e vendimit (e
marréveshjes, e rregullores). Zbatimi i dispozitave. Shkelja e dispozitave. Né bazé té
(sipas) dispozitave né fuqi.

Direktivé ~ Udhézim gé jepet nga njé organ drejtues pér vijén gé duhet ndjekur e duhet
Zbatuar né njé puné a veprimtari. Dha (Iéshoi) direktivén. Zbatoj (vé& né jeté) direktivat.
Zbérthyen direktivat. Vepron sipas direktivave.

Té drgta ~ Mundési gé sigurohet me ligj a me vendime shtetérore pér té gézuar,
pérdorur a pér té kérkuar dicka, pér té vepruar né njé meényré té caktuar, fj.

Tédrgtathemelore ~ Pérbgné té drejtat bazé té njé individi té lidhura ngushtésisht me
té dhe gé jané té njohura nga kushtetuta dhe “Deklarata ndérkombétare e té Drejtave té
njeriut”.

E drete e njohjes ~ Nénkupton té drejtén pér t'u njohur me njé té dhéné té caktuar.

Dokument ~ Eshté njé shkresé zyrtare gé shérben pér té déshmuar ose pér té vértetuar
dicka Ai mund té jeté i printuar, dublikaté fotografim, fotokopjim, regjistrim
fonografik, regjistrim magnetikisht, regjistrim optik, etj.



DH

E dhéné personale ~ Eshté cdo informacion pér njé person fizik, i cili éshté i
identifikuar ose i identifikueshém. Elementet, me té cilat realizohet identifikimi i njé
personi, drejtpérdrejt apo térthorazi, jané numrat e identitetit ose faktoré té tjeré té
vecanté fiziké, psikologjiké, ekonomiké, socialé, kulturoré etj.

origjinén e tij racore ose etnike, mendimet politike, anétarésimin né sindikata, besimin
fetar apo filozofik, dénimin penal, si dhe té dhéna pér shéndetin dhe jetén seksuale.

Té dhéna té automatizuara ~ Té dhéna té hedhura né sisteme elektronike dhe té
pérpunuara né to.

Té dhéna pér trafikun e komunikimeve ~ Eshté ¢do e dhéné e pérpunuar pér géllime
té transmetimit té komunikimeve né njé rrjet té komunikimeve elektronike ose pér
gélime faturimi.

Té dhéna biometrike ~ Té dhéna gé lidhén mé tiparet biologjike té njeriut. Jané
dimensionet e matshme té trupit dhe gelljes sé individit, vecanérisht gjurmét e gishtave,
struktura e kreshtave té gjurméve, skanimi i retinés dhe irisit té syrit, analiza e formés sé
fytyrés dhe veshéve, karakteristikat e géndrimit té trupit, karakteristikat fizike,
psikologjike dhe té gelljes sé individit té cilat jané unike dhe té géndrueshme.

E dhéné anonime ~ Eshté ¢do e dhéné gé né origjing, ose gjaté pérpunimit, nuk mund
t'i shogérohet njé individi té identifikuar ose té identifikueshém.

Tédhéna gélidhen me personin ~ Cdo informacion gé lidhet me njé person i cili éshté
i identifikuar osei identifikueshém.

E

E-mail (Electronic Mail) ose Posta Elektronike ~ Konsiderohet ¢cdo mesazh né formén e
tekstit, tingullit, apo imazhit té dérguar népérmjet rrjetit publik té komunikimeve, i cili
mund té ruhet né rrjet ose né pajigen fundore t& marrésit derisa marrési ta marré até.

F

Firewall ~ Pajige apo njé program kompjuterik gé éshté i konfiguruar pér té kontrolluar
trafikun gé kalon népér rrjet, duke e lguar apo bllokuar até né bazé té njé grupi
rregullash.

Fshehtési e korrespondencés ~ Ndalimi i hapjes s& korrespondencés gé mbané dy
persona apo institucione

Fshirje e té dhénave ~ Nénkupton asgjésimin ose eliminim péfundimtar té té dhénave
népérmjet metodave té pércaktuara paraprakisht.



Fjalét kyce/ Key words ~ Pjesé e njé treguesi té vértetésisé qé i pérket njé personi dhe
gé njihet vetém prg tij, ndértuar nga disa karaktere ose té dhéna té tjera né formé
elektronike.

G

Grumbullim i té dhénave ~ Nénkupton marrjen dhe sistemimin e té dhénave né njé
formé samé té rregullt.

Globalizim ~ i ekonomisé/ Globalisation of the economy

Globalizimi i referohet fenomenit té hapjes sé ekonomive dhe kufijve, cka gon né rritjen
e tregtisé dhe té lévizjes s& kapitalit, |évizjes sé njerézve dhe ideve, pérhapjes sé
informacionit, njohurive dhe teknologjisg, nga njé proces pér-rregullimi. Ky proces, s
gjeografik ashtu edhe sektorial, nuk ka filluar kohét e fundit, por éshté pérshpejtuar né
kété periudhé. Ndérkohé gé globalizimi éshté burim i shumé mundésive, mbetet njé nga
sfidat mé té médha pér Bashkimin Evropian sot. Né ményré gé té shfrytézohet plotésisht
potenciali i rritjes gé ofron kjo dukuri dhe pé té garantuar ndarje té dregjté té
pérfitimeve, BE po punon pér ngritjen, népérmjet njé geverigge shumépaléshe, e njé
modeli pér zhvillimin e géndrueshém, gé synon té gjejé pikén e pajtimit midis rritjes
ekonomike, kohezionit social dhe mbrojtjes s& mjedisit.

GJ
Gjykaté~EvropianeetéDregtaveté Njeriut / European Court of Human Rights

Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut &shté njé gjykaté ndérkombétare e krijuar mé
1959 né kuadér té Késhillit té Evropés. Ajo vendos pér padité e ngritura nga shtetet ose
individét gé kané té bgné me shkeljen e té drejtave politike dhe civile té parashikuara né
Konventén Evropiane té té Drejtave té Njeriut. Qé nga viti 1998, gjo funksion si njé
gjykaté me kohé té ploté dhe individét mund t’i drejtohen asaj né ményré té
drejtpérdrejté. Pérgjaté 50 viteve, Gjykata ka dhéné mbi 10,000 vendime. Vendimet jané
té detyrueshme pér shtetet té cilave ato i drejtohen dhe ato i kané detyruar geverité gé té
ndryshojné legjislacionin e tyre dhe praktikat e tyre administrative pér njé numér té
madh fushash. Jurisprudenca e Gjykatés e ka kthyer Konventén pér té Drejtat e Njeriut
né njé instrument me fugi t& madhe zbatuese pér pérballimin e sfidave té regja dhe pér
konsolidimin e demokracisé dhe shtetit té sé drejtés né Evropé. Gjykata ka gendrén né
Strasburg né ndértesén e té drejtave té njeriut, projektuar nga arkitekti britanik Richard
Rogers mé 1994 — njé ndértesé imazhi i s cilés éshté béré i njohur né mbaré botén. Nga
kjo ndértesé gjykata monitoron respektimin e té drejtave té njeriut t€ 800 milion
evropianeve né 47 vende anétare t& Késhillit té Evropés té cilét e kané ratifikuar
Konventén.



H

Hapje e korrespondencés ~ Hapja e letrave, shkresave, komunikimeve elektronike mes
dy njerézvel/institucioneve nga personaté tjeré té ndryshém ngamarrési i destinuar.

Hacker ~ Persona té cilét modifikojné programe kompjuterike pér pérdorime té
jashtéligjshme.

Host ~ Eshté njé server né té cilin mund té vendosen njé apo mé tepér shérbime ose
website.

HTML ~ Gjuhé programimi pér té ndértuar fage internet.
I

ICT (Information and Communication Technology) ose TIK (Teknologjité e
Informacionit dhe Komunikimeve) ~ Térésia e pgigeve, sistemeve dhe shérbimeve
gé mundésojné pérpunimin, rugtjen dhe komunikimin elektronik.

Identitet ~ Kuptohet njé kombinim unik i karakteristikave té lidhura me ¢do person s
p.sh. emri, mbiemri, data dhe vendi i lindjes, gjinia dhe karakteristikat fizike, kjo e
githa duhet té jeté né pérputhje me legjislacionin kombétar apo legjislacionin
ndérkombétar té fushés duke Igjuar identifikimin e personit nga autoritetet pérkatése.

Implementim ~ Vénie né zbatim té njé akti.

Instant Messaging, Chat ~ Teknologji gé japin mundésing e komunikimit tekst né
kohé reale midis dy apo mé shumé bashkébiseduesve ne rrjet té& mbyllur apo Internet.

Internet ~ Hapésire e komunikimit né rrjet e bazuar né protokollin TCP / IP dhe e cila
nuk éshté proné e njé shteti, kompanie apo individi.

Informacion ~ Do té thoté ¢do njohuri gé mund té komunikohet apo té dokumentohet,
pavarésisht ngaforma, pér njé person, fizik, juridik, dhe send.

IP (internet protocol) ~ Eshté protokolli i pérdorur pér té lejuar komunikimin e té
dhénave né rrjet.

I SP (internet service provider) ~ Ofruesi shérbimit té internetit.

Instrumente elektronike ~ Jané kompjuteri, programet kompjuterike dhe ¢do mjet
elektronik ose automatik me té cilat béhet pérpunimi.

| interesuari ~ Nénkupton njé person fizik, person juridik, organ ose shogaté té
cilit/cilési referohen té dhénat personale.



J
Jeté private ~ Térésiae veprimtarisé jetésore té njé individi
K

Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale ~
Eshté autoriteti pérgjegjés, gé mbikégyr dhe monitoron, né pérputhje me ligjin,
mbrojtjen e té dhénave personale, duke respektuar e garantuar té drejtat dhe lirité
themelore té njeriut. Komisioneri éshté person juridik publik. Ai zgjidhet nga Kuvendi,
me propozimin e Késhillit t& Ministrave, pé& njé mandat 5-vjecar, me té drejté
rizgjedhjeje.

Kontrollues ~ Eshté ¢do person fizik ose juridik, autoritet publik, agjenci apo njési
tjetér, té cilét, vetétm apo né bashképunim me té tjeré, mbané pérpunojné,
administrojné, arkivojné dhe pér kété shkak kontrollojné té dhéna personale.

Kontroll i banesés ~ Shqyrtimi i imtésishém i ambienteve té banimit mé qgéllim
zbulimin e fakteve dhe provave té réndésishme gé lidhin personin gé banon né té mé njé
ngjarje avepér té caktuar

Kontroll vetjak ~ Kontroll trupor mé géllim zbulimin e fakteve dhe provave té
réndésishme gé lidhin personin me njé ngjarje a vepér té caktuar.

Konventé ~ 1.Marréveshje e lidhur ndérmjet dy a mé shumé shteteve pér shkémbime né
fushén tregtare, kulturore etj. Konventé ndérkombétare. Konventé ekonomike (tregtare,
doganore, kulturore). Konventé vjetore. Sipas konventés. Nénshkruan konventén. 2.
Konventa éshté njé instrument gé i pérket Shtyllés sé& treté té Bashkimit Evropian
(Drejtésia dne Céshtjet e Brendshme). Konventa miratohet nga Késhilli, i cili vepron
unanimisht pas késhillimit me Parlamentin Evropian dhe hyn né fugi pas miratimit nga
té paktén gjysma e Shteteve Anétare

Korrespondencé ~ Kémbim i vazhdueshém letrash a shkresash ose komunikimesh
elektronike ndérmjet njerézve ose ndérmjet institucioneve; letérkémbim.2. Lgm gé
merret né vendin e ngjarjes nga korrespondenti dhe gé botohet né njé gazeté a revisté
ose jepet né radio; artikull i botuar né njé gazeté, né njé revisté a né njé organ tjetér nga
njé korrespondent. K orrespondencé nga krahinat. 3. Bisedé..

Kufizim i té drejtave ~ Dicka gé pércakton se deri ku e sa lgjohet té gézosh njé té
drejté té caktuar ose té drejtat né pérgjithési.

Komunikim ~ Eshté komunikimi i t& dhénave personale njé ose mé shumé subjekteve
te caktuar te ndryshém nga i interesuari, nga péfagésues i titullarit ne territorin e
vendit, nga pérgjegjésit dhe te ngarkuarit, ne ¢cdo formé, edhe pérmes vénies ne
dispozicion ose pér konsultime.



Komunikimi elektronik ~ Cdo informacion i shkémbyer osei pércjellé mes njé numri
te caktuar subjektesh pérmes njé shé&bimi té komunikimit elektronik té hapur pér
publikun. Jané té pérjashtuarainformacionet e dnéna pér publikun népérmjet njé rrjeti té
komunikimit elektronik, si pjesé e njé shérbimi té transmetimit radiofonik, pérveg nése
té njgtat informacione lidhen me njé abonent ose pérdorues té identifikuar ose té
identifikueshém.

Karté ~aetéDregtave Themelore/ Charter of Fundamental Rights

Né vijim té pérvjetorit té& 50-té té Deklaratés Universale té sé Drejtave té Njeriut, té
festuar né dhjetor 1998, Késhilli Evropian i Kénit (3-4 gershor 1999) filloi punén pér
hartimin e Kartés sé& é Drejtave Themelore. Qéllimi i késg karte ishte gé Té Drejtat
Themelore né nivel té Bashkimit Evropian, té bashkohen né njé dokument té vetém, pér
té ndérgjegjésuar mé shumé mendim publik.

Karta e té Drejtave Themelore e BE-s€ u shpall solemnisht nga Késhilli Evropian né
Nise, mé 7 dhjetor 2000. Karta bazohet né Traktatet Komunitare, konventat
ndérkombétare, si Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut (1950) dhe Karta Sociae
Evropiane (1989), traditat kushtetuese té pérbashkéta té Shteteve Anétare, s edhe
deklarata té ndryshme té Parlamentit Evropian.

Puna pér hartimin e projektit t& Kartés sé té Drejtave Themelore iu besua njé asamblege
té vecanté, Konventés, & pérbéhg nga 62 anétaré, pérfshiré pérfagésuesit e
institucioneve Evropiane dhe té geverive té Shteteve Anétare. Né 7 kapituj té ndaré né
54 nene, karta pércakton té drgjtat themelore né lidhje me dinjitetin, liring, baraziné,
solidaritetin, shtetésiné dhe drejtésiné.

L

Lexim i korrespondencés ~ Leximi i letrave, shkresave, komunikimeve elektronike
mes dy njerézvel/institucioneve nga persona té tjeré té ndryshém ngamarrési i destinuar.

Lidhje té telekomunikacionit ~ Njé lidhje e themeluar pér transferimin e sinjaeve
elektromagnetike me kabull ose bartés optiké ose me sinjale té radios.

Link ~lidhje.

Ligi ~ 1. Normé, rregull gé vendoset nga organi mé i larté i pushtetit shtetéror dhe gé
éshté e detyrueshme pér té gjithé organet shtetérore dhe pér té gjithé shtetasit. Ligjet e
shtetit. Ligji mbi zgjedhjet. Njohja e ligjeve. Zbatimi i ligjit. Sipas ligjeve né fugi. Eshté
vendosur me ligj. Eshté né pérputhje (né pajtim) me ligjin. Eshté jashté ligjit nuk éshté
né pajtim me ligjet; nuk mbrohet nga ligjet né fugi; nuk e lgjon ligji. 2. Rregull, normé
gé e pranojné dhe e zbatojné té gjithé s dicka té pérgjithshme a té detyrueshme. Ligjet e
mirégelljes. Ligje té pashkruara. i tillé ishte ligji i luftés. 3. filoz. Lidhje e brendshme, e
genésishme dhe e domosdoshme ndérmjet sendeve e dukurive té natyrés e té shogériss,
gé pércakton zhvillimin e tyre dhe e bén procesin botéror njé té téré té vetme. Ligjet e



pérgjithshme (e vecanta). Ligjet e zhvillimit té& natyrés e té shogérisé. Ligji i zhvillimit
objektiv. Ligjet e lévizjes. 4. spec. Pérgjithésm gé nxirret duke vézhguar e studiuar
dukurité e natyrés e té shogérisé dhe duke zbuluar né to até gé éshté e pérbashkét, e
rregullsishme dhe genésore. Ligji periodik. kim. Ligjet e shkencés. Ligjet e
materializmit dialektik e historik. Ligjet efizikés. Ligji i ruajtjes s& energjiseé. fiz. Ligji i
vlierés (i mbivlerés). ek. Ligji i mohimit té mohimit. filoz. Ligjet e fonetikes. Gjuh.5.
bised. E drgjté. | dhaligj atij. Kaligj t&€ mos e dojé. Késhtu nuk ke ligj. * Bén ligjin keqg.
vendos ¢do gjé veté pa pyetur asnjeri dhe pa pérfillur rregullat e caktuara, ¢’thoté ai
béhet. E kaligjin né teh té shpatés.

Ligj komunitar ~ Ligj i njohur dhei zbatuar ndérkombétarésh.

Liri themelore ~ Gézimi i té drejtave bazike me té cilat lind njeriu, p.sh. e drejta pér té
jetuar; TE genét i liré né jeté e né puné, mungesa e shtypjes, e varésisé dhe e kufizimeve
gé pengojné, véshtirésojné e ndrydhin veprimtaring politike e shogérore té njé klase a
shtrese té caktuar, té shogérisé né térési ose té anétaréve té sgj.

Liri e korrespondencés ~ E dregjta dhe liria e ¢do personi pér té kémbyer letra ose
komunikime elektronike me kédo gé ai déshiron dhe pér té shkruar né té cfarédo
pérmbajtjge

Login ~ Procesi népérmjet té cilit njé pérdorues fiton akses né njé sistem apo rrjet
kompjuterik, i cili zakonisht nénkupton futjen e njé UserlD-je (username) dhe njé
fjalékalimi (password).

LL

Llogari anonime ~ Mjete financiare, té rugjtura ose té depozituara né banké, té cilat
pérdoren pér géllime té ndryshme té cilat nuk e kané té identifikueshém personin gé i
disponon.

M

Marrés- Eshté ¢do person fizik ose juridik, autoritet publik, agjenci apo njési tjetér, té
ciléve u jepen té dhéna personale.

Marrje e péqimit ~ Deklarimi i personit me shkrim apo ¢do formé tjetér se éshté né
dijeni dhe pranon t’i pérpunohen té dhénat.

Mbledhje e té dhénave ~ Veprimtaria e grumbullimit té té dhénave.

Mjet komunikimi ~ 1. Térés pajigesh gé shérben pér té mundésuar komunikimin mes
dy njerézve ose institucioneve 2. Té gjitha llojet e mjeteve né té cilat té dhénat jané té
regjistruara.



Mosdorézim i korrespondencés ~ Mosdorézimi i materialeve gé pérmbané kémbimin
e korrespondencés mes dy njerézve/institucioneve tek marrési i destinuar.

Mjete Pérpunimi ~ Jané mjetet automatike, gjysmé automatike dhe mekanike gé
pérpunojné té dhéna personale.

Mbikégyrje ~ Eshté ndjekja me kujdes e pérpunimit té té dhénave personale, nga té
gjithé kontrolluesit dhe pérpunuesit népérmjet bashképunimit, kontrollit, hetimit
administrativ dhe inspektimit, pé& parandaimin e shkeljeve dhe kur ka vend dhe
vendogen e sanksioneve administrative, pé& té siguruar zbatimin e urdhrave,
udhézimeve dhe rekomandimeve té Komisionerit, duke respektuar té drgtat dhe lirité
themelore té njeriut.

Monitorim i té& dhénave personale ~ Eshté puna e vazhdueshme, gjithépérfshirése,
efikase dhe e planifikuar e institucionit né kéto drejtime: udhéhegje, drejtim, organizim,
ndihmé&, bashképunim, takime sensibilizimi e njohje, orientim, raportim né Kuvend,
publikim, shpjegime té ndryshme, dhénie pérgjigje té ankimeve, veprimtari, seminare e
leksione, aktivitete, dokumentim, hartim rregullash, marréveshje, kontrata, udhézime,
vendime, rekomandime, kontroll i zbatimit té gjobave, krijim e hapje té regjistrave, s
dhe pér ¢éshtje té tjera gé lidhen me ushtrimin e rregullt té veprimtarisé.

Masa minimale ~ Kompleksi i masave teknike, informatike, organizative, procedurave
lidhje me rreziget e pérmendura né pikén 1 té nenit 27 té ligjit nr.9887, daté 10.3.2008
“Pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale”.

N

Ndregja (korrigjimi) e té dhénave ~ Ndryshimi gé i béhet té dhénave pér t’i
pérmirésuar, pér t’i hequr gabimet e té metat.

Netiquette (Network Etiquette) ~ Etika e pérdorimit té shérbimeve té rrjetit.

Normé ~ 1. Rregull e caktuar ligjore ose morae pé gelljen né jeté a né shogéri, e
detyrueshme ose e pranuar pérgjithésisht; dicka e detyrueshme pér t'u ndjekur; rregullat
gé pércaktojné jetén e brendshme té njé organizate. Normat morale (juridike). | thyen
normat e egra té kanunit. Eshté bé&ré normé. 2. Masé e caktuar pér dicka, sasia e
pérshtatshme ose e rregullt pér dicka; giendja e rregullt dhe e zakonshme pér dicka.
Normat e shpenzimit (e harxhimit). Norma e akumulimit. ek. Norma e mbivlerés (e
fitimit). ek. Eshté brenda normés. Zhvillohet sipas normés. Shmanget nga norma. 3.
giuh. Térésia e rregullave gé pércaktojné pérdorimin e mjeteve té gjuhés letrare né
ményré té njéllojté pér té gjithé pjesétarét e njé kombi; pérdorimi i mjeteve gjuhésore gé
éshté ngulitur e éshté pranuar ngaté gjithé pjesétarét e njé kombi si né ligjérimin e folur
ashtu edhe né até té shkruar.



Network ~ Eshté njé rrjet kompjuterik.

Newsgroup ~ Quhet njé sistem i cili i lgjon pérdoruesve té lexojné dhe té nisin mesazhe
rreth njé teme té caktuar.

Nickname ~ Quhet pseudonimi i cili vendoset nga pérdoruesit sipas déshirés.

NJ

Njohje me té dhénat ~ Marrjadijeni p& pérpunimin e té dnénave dhe me té dhénat né
fiaé.

P

Password ~ Fjalékalim, kod sekret i njé pérdoruesi gé nuk duhet té njihet nga
pérdoruesit etjeré, dhe géi pérdorur bashké me UserID, lgon aksesimin e njé sistemi.

Paprekshméri e banesés ~ Rugjtja e mbrojtja e banesés me ligj nga ¢cdo lloj dhunimi.

Pengesat e qarkullimit té té dhénave personale ~ Cdo rrethané, dukuri, kriter apo
kusht ligjor gé pengon transmetimin dhe transferimin e té dhénave personale.

Pérdorimi i té dhénave ~ Bérje e veprimeve me té dhénat, shfrytézim i tyre pér té
arritur njé géllim té caktuar.

Pérgjim ~ Pérgendrim i vémendjes dhe i shqgisave pér té hetuar ¢faré ndodh me njé
person fizik/ juridik té caktuar; vézhgimi organizuar i ¢do veprimi, thénie ose lévizjge
té personit.

Pérhapje ~ Komunikimi i té dhénave personale ndérmjet kontrolluesve apo
komunikimi i té dhénave personale tek cdo subjekt tjetér, pérvec pérpunuesit apo
subjektit té té dnénave, pérfshiré edhe publikimin.

Pérpunim i té dhénave ~ Eshté ¢do veprim gé kryhet plotésisht ose jo me mjete
automatike, me té dhénat personale, s grumbullimi, regjistrimi, rugtja, renditja,
pérshtatja, ndregja, késhillimi, shfrytézimi, pérdorimi, bllokimi, fshirja ose shkatérrimi
apo c¢farédo veprim tjetér, si dhe transmetimi i té& dhénave.

Pérpunues ~ Eshté ¢do person fizik ose juridik, autoritet publik, agjenci ose ¢do njési
tjetér, pérveg punonjésve té kontrolluesit, gé pérpunojné té dhéna pér veté kontrolluesin.

Pé&lgim ~ Eshté deklarata specifike, e dhéné me vullnet té liré nga subjekti i té dhénave
personale pér pérpunimin e té dhénave té tij.

Pé&lgim i subjekteve té té dhénave ~ Eshté ¢do deklaraté me vullnet té ploté e té liré e
dhéné shprehimisht dhe né dijeni té ploté pér ¢faré té dhénat do té pérpunohen, me té
cilén nénkupton gé subjekti i té dhénave pranon gé té pérpunohen té dhénat e tij”.
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Pérafrim i ligjeve ~ Nénkupton procesin e njehsimit té legjislacionit kombétar me até
komunitar.

Pérpunimi automatik ~ Pérfshin operacionet e méposhtme, nése kryhen plotésisht ose
pjesérisht me ané té mjeteve automatike: rugtjen e té dhénave, kryerjen e veprimeve
logjike dhe/ose aritmetike mbi kéto té dhéna, ndryshimin, fshirjen, marrjen ose
shpérndarjen etyre;

Privatési ~ Do té kuptohet ¢cdo e dhéné dhe informacion gé lidhet me personin, me jetén
e tij private, té drgjtat, prona, mjedisi gé lidhet me pronén, banesa e pjesét e sg,
veprimtaria dhe interesat vetjake, e dregjta e votés, shprehja e fjala, veshja, paragitja e
jashtme, fotografia, hobet, shijet, dhuntité, cilésité e vecanta, aftésité, céshtjet e
brendshme té familjes, té dhénat sensitive (jeta e prekshme, shqisore, intime, e ngushté,
vemesa e brendshme e njeriut, origjinaracore ose etnike, mendimet politike, anétarésimi
né sindikata, besimi fetar apo filozofik, dénimi penal, si dhe té dhéna pér shéndetin dhe
jetén seksuale ), tiparet biologjike unike (vetité, ngjyra e syve, flokéve, ngjyra e l&kurés,
pérmasat e format e pjeséve té trupit, zéri, ecja), té dhénat biometrike (gjurmét e
gishtérinjve, imazhe té retinés, gieometria e fytyrés ose duarve, irisit), karakteristikat
gjenetike &tj.

Posté elektronike ~ Eshté ¢do mesazh né formén e tekstit, tingullit apo imazhit, té
dérguar (transmetuar) népérmjet rrjetit publik té komunikimeve, i cili mund té ruhet né
rrjet ose né aparatet terminale té marrésit derisa marrési ta marré.

Pérdorues ~ ¢do person fizik gé pérdor njé shérbim komunikimi elektronik té hapur pér
publikun pér géllime private apo biznesi, pa gené detyrimisht i abonuar.

Publikim ~ Bérja publike, e njohur botérisht e njé té dhéne apo informacioni.

Palé e treté ~ Eshté ¢do person fizik ose juridik, autoritet publik, agjenci apo ndonjé
organ tjetér pérveg subjektit té dhénave, kontrolluesit, pérpunuesit dhe personat té cilét,
nén autoritetin e drejtpérdregjté té kontrolluesit apo pérpunuesit, jané té autorizuar té
pérpunojné té dhéna.

Pérgjegjés ~ nénkupton njé person fizik, person juridik, administraté publike apo
ndonjé institucion tjetér, shogaté apo organizaté qé caktohet nga titullari pér trgjtimin e
té dhénave personade.

Q

Qarkullim i té dhénave ~ Nénkupton procesin e transmetimit dhe transferimit té té
dhénave personale.

Qédllime historike ~ Eshté pérpunimi pér géllime té studimit, hetimeve, kérkimeve dhe
dokumentimin e figurave, fakteve dhe rrethanave té kaluara.
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Qdllime statistikore ~ Eshté pérpunimi pé gélime té hetimeve statistikore ose
rezultate statistikore, edhe me ané té sistemeve té informacionit statistikor.

Qéllime kérkimor e ~ Eshté pérpunimi pér géllime té studimit dhe hetimit sistematik né
drejtim té zhvillimit té njohurive shkencore né njé fushé té vecanté.

R

Regjistér i té dhénave elektronike ~ Cdo grup té dhénash gé i nénshtrohet procedimit
automatik.

Ruajtje eté dhénave ~ Vendog e e té dhénave personal e né kushte sigurie, né pérputhje
me réndésiné e tyre dhe legjislacionin né fugi.

Riformulim, ~i i legjislacionit / Recasting of legislation

Riformulim i legjislacionit do té thoté miratim i njé akti té ri ligjor, qé pérfshin
ndryshimin gé i béhet aktit bazé, por gé anulon dhe zévendéson kété té fundit. Ndryshe
nga kodifikimi zyrtar, pérfshihen edhe ndryshime thelbésore. Riformulimi i
legjislacionit bén gjithashtu njé pérmbledhje té pérgjithshme té njé fushe té
legjislacionit. Akti i ri ligjor botohet né Gazetén Zyrtare.

RR

Rrjet i komunikimeve elektronike ~ Jané sistemet e transmetimit dhe, nése ekzistojné,
rrjetet e komutimit ose rrugétimit dhe burime té tjera, té cilat lgojné pércjelljen e
sinjaleve népérmjet sinjaleve, radios, mjeteve optike o0se mjeteve té tjera
elektromagnetike, duke pérfshiré rrietet satelitore, rrjetet fikse ( me komutim té gargeve
ose me komutim té paketave, pérfshiré internetin), rrjetet e lévizshme tokésore, sistemet
e kabllove elektrike né raste kur ato pérdoren, pér transmetimin e sinjaleve, rrietet e
pérdorura pé transmetimet radiotelevizive, pavarésisht nga tipi i informacionit té
pércjellé.

Rrjete publike té komunikimit ~ Njérrjet komunikimi elektronik i pérdorur térésisht
ose kryesisht pér ofrimin e shérbimeve té komunikimeve elektronike té hapura pér
publikun.

S

Sekret shtetéror ~ Té dhéna té fshehta gé lidhen me veprimtaring e shtetit dhe gé nuk
duhet té béhen publike. Ekspozimi i paautorizuar i tyre mund té rrezikojé siguriné
kombétare.

Sekret tregtar ~ Dicka e fshehté gé ka té b&é me puné dhe detyra té caktuara tregtare,
té cilat nuk duhet té shpallen a té njihen botérisht; gé lidhet me veprimtariné e posagme

tregtare.
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Sekret vetjak ~ Dicka gé lidhet me veté personin dhe mbahet e fshehté e nuk u tregohet
tétjeréve.

Server ~ Kompjuter me parametra té larta né té cilin mund té instalohen disa shérbime
té centralizuara pér ti shérbyer aplikacioneve té kompjuteréve té tjeré té rrjetit. Serveri
mund té pérdoret si shpérndarés e-mail-i, file share, vendogje e intranetit etj.

Sigurim kombétar ~ Do té thoté mbrojtja e pavarésisg, integritetit territorial, rendit
kushtetues dhe marrédhénieve me jashté té Republikés s& Shqipérisé.

Sistemi i telekomunikacionit ~ Eshté infrastruktura e telekomunikacionit e cila éshté
pérdorur si njé sistem pérdorues i mbyllur pér kryerjen e detyrave.

Sistem arkivimi ~ Eshté ¢do grup i strukturuar i té dhénave personale té cilat jané té
aksesueshme né bazé té kritereve specifike.

Sistemi i autorizimit ~ Bashkim instrumentesh dhe procedurash gé mundésojné hyrjen
né té dhénat dhe ményrat e trajtimit té tyre, né funksion té profilit té autorizimit té
kérkuesit.

Spam ~ Mesazhe eektronike, e-mail, me pémbajtje komerciale apo informuese
jozyrtare.

Subjekti i t& dhénave personale ~ Eshté ¢do person fizik, té cilit i pérpunohen té
dhénat personale.

SH
Shérbim-i publik / Public service

Koncepti i Shérbimit Publik ka njé kuptim té dyfisht& a pérfshin si organet gé
sigurojné shérbime, ashtu edhe shérbimet me interes té pérgjithshém gé ato ofrojné.
Detyrimet e shérbimit publik mund té& imponohen nga autoritetet publike mbi organin gé
siguron shérbimin (shogérité e linjave grore, transporti rrugor apo hekurudhor,
prodhues energjie e késhtu me radh&) né nivel kombétar ose rgonal. Koncepti i
shérbimeve publike dhe koncepti i sektorit publik (pérfshiré edhe shérbimin civil)
shpesh ngatérronen gabimisht; ato ndryshojné pér sa i pérket funksionit, statusit,
pronésisé dhe “klientelés”.

Shérbime, ~t meinteresté pérgjithshém / General interest services

“Shérbime me Interes té Pérgjithshém” jané shérbime gé konsiderohen té tilla nga
autoritetet publike dhe i nénshtrohen detyrimeve specifike té shérbimeve publike. Ato
pérfshijné shérbime jotregtare (p.sh. arsim i detyrueshém, mbrojtje sociale), detyrime té
shtetit (p.sh. siguria dhe drgjtésia) dhe shérbime me interes ekonomik té pérgjithshém
(p.sh. energjia dhe komunikimet).
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Shérbime, ~t me interes ekonomik té pérgjithshém / Services of general economic
interest

Shérbime me interes ekonomik té pérgjithshém quhen shérbimet tregtare té interesit té
pérgjithshém ekonomik, mbi té cilén autoritetet publike véné detyrime té vecanta té
shérbimit publik. Shembuj té shkélgyer jané shérbimet e transportit, energjisé dhe
komunikacionit.

Shoqéri, ~a e lnformacionit / Information society

Shoqéri e Informacionit éshté term sinonim me “Teknologji té reja Informacioni dhe
Komunikimi” (TIK). Q& né fillim té viteve ‘90, jané zhvilluar me vrull TIK-e té reja.
Pérdorimi universal i shkémbimit elektronik té informacionit, péqgendrimi drejt
teknologjive digjitale, rritja eksponenciae e pérdorimit té internetit dne hapja e tregjeve
té telekomunikacionit, jané shenjaté kétij ndryshimi.

Shogéria e Informacionit po revolucionarizon shumé fusha té jetés sé pérditshme,
vecanérisht mundésiné pér pérgatitje profesionale dhe marrje njohurish (mésimi né
distancé, shérbimet e lidhura mé e-learning), né organizimin e punés dhe mobilizimin e
aftésive (puna népérmjet televizionit, kompanité virtuale), né jetén praktike (shérbimet
e-health) dhe argétimin. Gjithashtu sigurohen mundési té rgja né lidhje me pjesémarrjen
e gytetaréve pér ta béré mé té lehté shprehjen e mendimit dhe piképamjeve. Megjithaté,
kéto ecuri pozitive shkojné paralel me problemet e rga. Pérdorimi né masé i internetit
do té thoté, gé jané béré hapa kundér krimit, piraterisg, dhe ¢éshtjes sé mbrojtjes té té
dhénave personale dhe pronésisé intelektuale. Gjithashtu Shogéria e Informacionit mund
té kontribuojé né kufizimin e disa sektoréve té shogérisé duke theksuar pabarazi sociae.

Shérbimi i komunikimeve elektronike ~ Shébimet gé konsistojné térésisht ose
kryesisht né transmetimin e sinjaleve né rrjetet e komunikimeve elektronike, duke
pérfshiré shérbimet e telekomunikacionit dhe shérbimet e transmetimit né rrjetet e
pérdorura pér transmetimin e rrjeteve televizive brenda kufijve té pércaktuara né nenin
2 , shkronja c) té Direktivés 2002/21/EC té Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e 7
marsit 2002.

T

Traktat ~ Marréveshje ose lidhje ndérmjet dy a mé shumé shtetesh, palésh etj. pér
céshtje té ndryshme politike, pé&r marrédhénie ekonomike etj. Traktat ushtarak. Traktat i
fshehté. Traktat famékeq. Traktat pageje. Traktat migésie. Shkelja e traktatit. Denoncimi
i traktatit. Lidhén njé traktat.

Transmetim i té dhénave ~ éshté transferimi i té€ dhénave personale te marrésit.

Transferim ndérkombétar ~ Eshté dhénia e té dhénave personale marrésve né shtetet e
hugja.
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Trajtimi i té dhénave ~ Jané procedurat dhe proceset e mbledhjes, pérpunimit,
grumbullimit, pérhapjes, pérdorimit dhe shkatérrimit té té dhénave.

Trajtimi kompjuterik i té dhénave ~ Eshté trajtimi i t& dnénave me ndihmén e njé
kompjuteri duke pérdorur memorie dhe programe té nevojshme pér zbatimin efektiv té
tij.

TH

Thirrje ~ Lidhje e realizuar nga njé shérbim telefonik i hapur pér publikun duke lejuar
komunikimin nga dy drejtime né kohé rede.

U

User | D/User name ~ Varg karakteresh gé identifikon ne ményré unike njé pérdorues né
nj& sistem apo rrjet kompjuterik.

Upload ~ quhet dérgimi i té dhénave nga njé sistem lokal né njé sistem tjetér.
V

Virus ~ Eshté njé program i cili infekton kompjuterin dhe mund té shkaktojé déme né
funksionimin e programeve.

w
WebSite ~ fage interneti e cilamund té pérmbaj & informacione specifike.
Z

Zona sigurie ~ jané zonat ku mbahen ose ruhen, administrohen té dhéna personale dhe
konfidenciale, ku hyrjai nénshtrohet njé regjimi té vecanté.
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A. Hipoteza/hipotezat e punimit

Hipotezat kérkimore té kétij disertacioni jané ngritur dhe formuluar pér té arritur
né konstatime dhe konkluzione finale né funksion té tematikés s& kérkimit shkencor.

Hipoteza 1

Ligji “Pér komunikimet elektronike” duhet rishikuar pasi problemet gé vérehen
né zbatimin e Direktivés 2006/24 té BE-s& né lidhje me rugjtjen e té dhénave pér
géllime té ndjekjes penale, jané té pranishme edhe né parashikimet aktuale gé pérmban
ligji yné.
Hipoteza 2

Né ligjin pé& mbrojtjen e té dhénave personale mungojné parashikime té vecanta
né lidhje me rregullimin e ndérhyrjes sé autoriteteve shtetérore né té dhénat personale té
gytetaréve, né rastet kur té dhénat pérdoren pér té garantuar siguriné kombétare,
siguriné publike, parandalimin dhe hetimin e kryerjes s& njé vepre penale, apo ndjekjen

e autoréve té sg.

Hipoteza 3

Né Shaqipéri, kuadri rregullator i ¢éshtjeve gé lidhen me pérdorimin e shérbimit
té internetit dhe postés elektronike né kuadér té mbrojtjes sé té dhénave personale té
punémarrésve né sektorin privat, mbetet jo i ploté.

B. Pyetjet kérkimore té punimit

1. Cfarédo té kuptojmé me té dhéna personale dhe privatési?

2. Si kané evoluar sot té dhénat personale dhe privatésia?

3. A é&shté e mjaftueshme mbrojtja ligjore gé i béhet sot té dhénave personale dhe
privatésis&?

4. Cili éshté roli i organeve pérkatése shtetérore né mbrojtjen e té dhénave personale
dhe privatésisé né komunikimet elektronike?

5. A éshté legjislacioni Shqiptar né harmoni me standardet e Bashkimit Evropian pér
mbrojtjen e té dhénave personae dhe privatésise?

6. S e rregullon legjisacioni kombétar mbrojtjen e té dhénave personale dhe

privatésisé né komunikimet elektronike?
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7. Cili éshté efekti i Direktivés transpozitive 2002/58/KE dhe Direktivés 2006/24/KE
pér mbrojtjen e té dhénave personal e dhe privatésisé né Shqipéri?

C. Metodat dhe metodologjia e kérkimit
Metodat shkencore té pérdorura né kété studim jané metoda historike, analitike,
pérshkruese dhe krahasuese, népérmjet té cilave jané trajtuar pikat kyce té temeés.

Metoda historike éshté pérdorur pér té pasgyruar zhvillimin evolutiv té

fenomenit té mbrojtjes s& té dhénave personde dhe privatésise né komunikimet
elektronike né nivel kombétar dhe ndérkombétar, si dhe proceset evoluese té pérgases
sé legjislacionit té brendshém shgiptar me instrumentat dhe aktet ndérkombétare né
fushén e té dhénave personale dhe privatésis.

Metoda analitike bazohet kryesisht né analizén e thellé ligjore té instrumentave

dhe akteve ndérkombétare, komunitare dhe kombétare né fushén e té dhénave personale
dhe privatésisé né komunikimet el ektronike.

Metoda pérshkruese e pérdorur né kété punim ka pasur si géllim pérshkrimin

dhe identifikimin e gjendjes aktuale té& mbrojtjes sé té dhénave personae dhe privatésisé
né térési dhe né komunikimet elektronike né vecanti, né kuadé té gages dhe
angazhimeve ndérkombétare dhe evropiane gé ka Shqipéria né fushén e mbrojtjes sé té
dhénave personale dhe privatésisé, duke pérshkruar dhe duke béré njé trajtim té ploté
dhe gjithépérfshirés té kuadrit ligjor ndérkombétar, evropian dhe kombétar né lidhje me
té dhénat personale dhe privatésing, me géllim identifikimin e problematikave gé hasen
né kété fushé.

Metoda krahasuese éshté pérdorur pér té véné pérballé rregullimin e béré nga

legjislacioni ndérkombétar dhe evropian pé mbrojtjen e té dhénave personae dhe
privatésisé né komunikimit elektronike, e paré kjo né raport me rregullimin e béré nga
ligjvénési shqiptar.
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Ju tashmé keni zero Privatési — Kapércgjeni atél!

1 McNealy, S., Zyrtar administrativ né Sun Microsystems né njé deklaraté né vitin 2000 mbi mbrojtien e
té dhénave personale né ambientin e korporatave, i cili ka gené riprodhuar shumé heré né literaturén
botérore pér ¢éshtjet e privatésisé. Sic tregohet né: http: //www .wired .com /politics/ law /news /1999 /01
/17538
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Metoda e pérgatitjes sé tezés, predispozicioni

Ne jetojmé né epokén e zhvillimit té njé modeli té ri ekonomik ku marrédhéniet
sociale dhe politike karakterizohen nga shpgjtésia e ndryshimeve dhe dimensioni global.
Planifikimi ekonomik, ndérhyrjet legjislative, kushtet sociale dhe kulturore kané
humbur karakteristikat e tyre kombétare. Zhvillimet e vrullshme teknologjike kané
gjetur shprehjen e tyre mé domethénése né fushén e komunikimit dhe pérhapjes sé
informacionit. Né& botén e industrializuar, pér individét, agjencité publike, bizneset
dhe organizma té tjeré privaté, pérdorimi i Internetit mundéson realizimin e njé pjese
té konsiderueshme té komunikimeve té tyre me publikun e gjeré. Kjo pérhapje né masé
e komunikimeve népérmjet rrjeteve elektronike publike éshté ndikuar nga njé séré
komunikimit, mundésiné pér té komunikuar né kohé reale midis dy ose mé shumé
subjekteve gé ndodhen né distanca tepér té€ médha nga njéri-tjetri etj. Krahas késgj, pjesa
mé e madhe e informacionit né ditét e sotme ruhet né formé digjitale né kompjuteré pasi
kjo siguron lehtési té médha pér ruajtjen, kopjimin dhe modifikimin e tij.

Duke marré parasysh gé sistemet kompjuterike jané té ndérlidhur ndérmjet tyre,
kjo e lehtéson edhe mé tg shpérndarjen e informacioneve nga njé subjekt drejt njé
subjekti tjetér apo njé numri té papércaktuar subjektesh. Informacioni i rugjtur né kété
trajté mund té tejcohet lehtésisht pértg kufijve té njé vendi, né hapésira té médha
informacionin digjital formén mé té pérdorur té rugtjes dhe shkémbimit té
informacionit. Evolucioni i tyre bazohet né ndérveprimin dhe marrédhéniet me té gjitha
shtetet e planetit, gjo gé ne quajmé fshat global apo proces globalizimi,? njé koncept gé
shpreh grupe té larmishme, procese heterogjene, karaktere ekonomike, politike dhe

kulturore. Platforma mbi té cilén mbéshtetet ky transformim socia-ekonomik nuk éshté

2 Literatura mbi fenomenin e globadizimit éshté pérhapur ndérkombétarisht. Shih: pér shembull
Globaizimin nga Axford, B. (2013). “Theories of Globalization”, fq. 74, Lechner, J. F. (2009).
“Globalization: The Making of World Society”, fq.15 dhe Bordo, M. D., Taylor, A. M., Williamson, J. G.
(2007). “Globalization in Historical Perspective”, fq. 106.
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asgjé tjetér pérveg teknologjive té reja té informacionit dhe komunikimit.® Zhvillimi i
vecanté i teknologjisé té internetit béri gé né vitin 1984 shkrimtari William Gibson® té
krijonte né librin e tij “Neuromancer”,® rrjetin e madh digjital té informacionit té
ashtuquajtur “cyber” (cyberspace).® Pérmes rrjetit té kétyre ndérlidhjeve komplekse té
epokés digjitale, burimet e rgja té rrezikut té té dhénave personale, jetés publike dhe
private té personit mund té ekspozohen ndgj rrezikut té shuméfishté. Shkelja e intimitetit
ka efekte té pallogaritshme né shogéri népérmjet té cilave, si p.sh rreziget e krijuara sé
fundi, kércénojné pér shkak té zhvillimit t& kompjuteréve dhe rrjetit té transmetimit té
informacionit’ i cili shkakton probleme t& panegociueshme té mbrojtjes sé té drejtave té
njeriut, s dhe shkeljen e té dhénave té tyre personale dhe cenimin e té drejtés pér jeté
private.® Prandaj éshté e nevojshme gé té eksplorohen hapésira té reja ligjore dhe té
krijohen korniza té rgja rregulluese té cilat mund té pérgjigien pér evoluimin e
vazhdueshém té teknol ogjisé.®

Pér kété arsye, né nivel legjidativ po béhen pérpjekje pér rregullat gé rregullojné
mbrojtjen e té dhénave personale duke siguruar zhvillimin e geté té teknologjive té
komunikimit dhe informacionit té cilat jané njé shofer kryesor i pérparimit global.

Né kété rast, dimensioni global i marréveshjeve ligjore pé& mbrojtjen e jetés
private dhe té dhénave personale ka njé natyré intensive ekonomike, ku lévizjaeliré dhe
té dhénat personale ndoshta kané ndikuar né rritjen mesatare té shérbimeve ndér-

3 Haftor, D. (2010). “Information and Communication Technologies, Society and Human Beings. Theory
and Framework”, fq.23.

4 William Gibson Ford (i lindur mé 17 mars 1948) éshté njé shtetas amerikan-kanadez romancier
spekulativ i cili éshté quatur “profeti noir” (profeti i bardhé) e subzhanrit cyberpunk. Né
https://en.wikipedia.org/wiki/William_Gibson

5> Gibson, W. (1984). “Neuromancer”, fg. 3 dhe (2004). “Neuromancer - Ace Hardcover”, fq. 8.

6 Cyberspace éshté njé term i pérdorur vazhdimisht né literaturén botérore dhe literaturén shkencore si njé
koncept gé mund té shprehi té gjitha marrédhéniet komplekse gé jané té bazuara rreth teknologjive
digjitale. Né&: http://www.techterms.com/definition/cyberspace

7 Pér kété ceshtje shume té ndjeshme té mbrojtjes s& fémijéve né internet shih: Akrivopoulou, Ch. dhe
Psygkas, A., (2010). “Personal Data Privacy and Protection in a Surveillance Era: Technologies and
Practices”, fg. 22.

8 Gomien, D. (2005). “Short Guide to the European Convention on Human Rights”, fq.89.

9 Literatura ndérkombétare i referohet mbikéqyrjes s& re. Shih: véllimin Marchionini, G. (1997).

“Information Seeking in Electronic Environments”, fq.174.
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kufitare'® dhe tregtisé.!! Né té vérteté, nismat ndérkombétare té marréveshjeve ligjore
pé mbrojtijen e privatésisé dhe té dhénave personale jané karakterizuar nga njé
dimension i forté ekonomik gé thekson mbrojtjen e té& dhénave personale pér té siguruar
lévizjen e liré, té nevojshme pér zhvillimin e shérbimeve ndérkufitare dhe komunikimin
elektronik. Kjo pérpjekje pér té mbrojtur té dhénat personae té cilat nuk jané njé géllim
né vetvete, por njé parakusht i domosdoshém pér rritjen e shérbimeve ndérkufitare dhe
shérbimeve té komunikimeve elektronike. Kjo mund té jeté njé pikénige pér reflektim
mbi géllimet dhe mjetet e rezultateve té pritshme té€ ndérhyrjeve legjisative.

Me kéto té dhéna, géllimi i disertacionit éshté gé té shqyrtojé rrezikun e té
drgjtés sé privatésisé dhe té dhénave personale s aspekt individual i té drejtés sé
personit dhe rreziget e vecanta té paragitura nga zhvillimi i teknologjive té komunikimit
elektronik si dhe paragitjen kritike té marréveshjeve té ngjashme mbrojtése ligjore né
nivel kombétar dhe evropian. Pér géllimet e kétij studimi, zhvillimi teorik éshté kryer né
monitorim té vazhdueshém dhe dialog me jurisprudencén. Né shumé raste béhet njé
analizé e gjeré e rasteve historike. Kapitujt nisin né raste té vecanta dhe té cojné né gasje
kritike té vendimit né pérputhje me kuadrin ligjor ekzistues. P& mé tepér, népérm;jet
analizés sé vendimeve gjygésore do té vlerésojmé opsionet e gjyqgtarit né interpretimin e
rregullave dhe té ligjit. Theks né kété disertacion i jepet analizés té ligjit nr. 9918, daté
19.05.2008 té rishikuar me ligjin nr. 102/2012 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin
nr. 9918, daté 19.5.2008 pér “Komunikimet elektronike né Republikén e Shqipérisg”,
s e drgjté me ligj, i cili mbart Direktivén 2002/58/KE. Disertacioni éshté ndaré né 6
kapituj, gé fillon me trgitimin e “Koncepteve té Privatésisé dhe té Dhénave Personale”
dhe mbaron me “Konkluzionet” pé&rmbyllése. Né ményré té vecanté, ai éshté strukturuar
Si mé poshté:

Né hyrje éshté trajtuar Shogéria e Informacionit e cila éshté njé shogéri gé
karakterizohet nga zhvillimi i paparé i rrjeteve té telekomunikacionit. Ndryshimet e
vazhdueshme né teknologjité e informacionit intensifikojné shgetésmin se

10 Pra mendimi shpjegues 5 né preambulén e Direktivés 2002/58/KE té Parlamentit Evropian dhe té
Késhillit Evropian té datés 12 korrik 2002 “Pér pérpunimin e té dhénave personale dhe mbrojtjen e
privatésis2 né sektorin e komunikimeve elektronike” (Direktiva pé mbrojtien e privatésise dhe
komunikimet elektronike).

1 Si¢c pérmend:Cartelli, A., Palma M. (2009). “Encyclopedia of Information Communication

Technology”, fg. 653.
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pérfundimisht njerézit do té jené té ekspozuar vazhdimisht ndaj monitorimit té
padéshiruar té privatésisé sé tyre, me pa mundési té konsiderueshme pér t’u mbrojtur.
Gjithashtu tentohet themelimi i nevojés pér mbrojtjen ligjore té té dhénave personale né
nivel ndérkombétar se rrezikimi i té dhénave tona personale dhe privatésisé pér shkak té
ményrés s |évizjes sé informacionit né linjé e bén té pamundur kontrollin kombétar té
kétij trafiku.

Né kapitullin e paré (I) éshté trgjtuar koncepti i privatésisé dhe t& dhénave
personae né Evropén Peréndimore, SHBA dhe Kanada (ndikuar nga teoria juridike dhe
filozofike), té cilat jané edhe udhéhegése té sistemeve pé& mbrojtjen e té dhénave
personale dhe gasjet konceptuale jané té lidhura drgjtpérdrejt me gagen legjidative, té
marra né kéto sisteme.

Né kapitullin e dyté (11) prezantohen mjetet teknologjike té depértim infektimit,
mjete té tilla s cookies, pérgjuesit e rrjetit (web bugs), programet spiune (spyware),
adresa elektronike (email), lista e komunikimit né grup (mailing list), grupet e
informacionit (newsgroups), linjat e shkémbimit ndér aktiv té mesazheve (chat),
komunikimet e padéshirueshme el ektronike (spamming) dhe rreziget e shkaktuara tek té
dhénat personale nga pérdorimi i kétyre mjeteve teknologjike. Ky éshté njé prezantim i
nevojshém jo vetém pé&r té kuptuar rreziget pér amatorét, por edhe pér shkak se
prezantimi dhe vlerésimi i rrezigeve dikton rregullimet e duhuraligjore.

Né kapitullin e treté (I11), normalisht éshté paragitur mjedisi ndérkombétar
rregullator, pikésépari me marréveshjet pé& mbrojtjen e té dhénave personale né nivel
ndérkombétar dhe sé dyti mjedis rregullator evropian gé i parapriu miratimit té
Direktivés 2002/58/KE, s njé kusht i té kuptuarit té evolucionit rregullator gé ¢oi né
prodhimin e kuadrit ligjor modern. Mé& pas jané prezantuar marréveshjet pér mbrojtjen e
té dhénave personale gé jané miratuar né Evropé nga ndérhyrjet e para legjidative té
ashté quajtura “gjenerata e paré”, “gjenerata e dyté” dhe “gjenerata e treté” e deri mé
tani me dispozitat rregullatore té s& dretés sekondare komunitare (Direktiva
2002/58/KE, 2006/24/KE dhe 2009/136/KE), gjithmoné me njé theks té vecanté né
komunikimet elektronike.

Né kapitullin e katért (IV) éshté béré njé prezantim kritik i kuadrit té
pérgjithshém ligjor né fugi pér mbrojtjen e té dhénave personae né Shqipéri. Né ményré

té vecanté jané interpretuar dispozitat themelore té Kushtetutés dhe Kodit Penal té cilét
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rregull ojné kété mbrojtje. Kapitulli mbyllet me njé prezantim té detajuar té kuadrit ligjor
dhe veganérisht ligjit nr. 9887, daté 10.03.2008%2 ndryshuar me ligjin nr. 48/2012,
ndryshuar me ligjin nr.120/2014 “Pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale” i nevojshém
pér analizén e mévonshme té dispozitave té veganta té ligjit nr. 9918, daté 19.05.2008
pér “Komunikimet elektronike né Republikén e Shqipérisg”,*® ndryshuar me ligjin nr.
102/2012 pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9918, daté 19.5.2008 pér
“Komunikimet elektronike né Republikén e Shqipérisé”. 14

Né kapitullin e pesté (V) jam pérpjekur té analizoj dispozitat e ligjit nr. 9918,
daté 19.05.2008 ndryshuar me ligjin nr. 102/2012 “Pér disa ndryshime dhe shtesa” pér
“Komunikimet elektronike né Republikén e Shqipérise”. Né kété piké, disertacioni
pérpiget pér té thelluar géllimet e ligjvénésit shaiptar, duke analizuar ligjin shqiptar dhe
duke specifikuar parimet klaske té pérpunimit té té dhénave té cilat duhet té
pérmbushen nga ofruesit / kontrolluesit dhe analizon aktivitetet e autoriteteve té
pavarura (Ministri, AKEP dhe AMA).

Né fund, né kapitullin e gjashté (V1), konkluzionet e studimit theksojné nevojén
pér jetén private, si¢ duket kjo dhe né evoluimin konceptual té shogérive moderne.
Qagja kritike éshté béré gjithmoné né dritén e zhvillimeve té vazhdueshme teknologjike
dhe rrezigeve té regja pér té dhénat personale. Me shqyrtimin kritik té kuadrit legjidativ
shgiptar, jané evidentuar mangésité e hasura dhe jané dhéné rekomandimet e duhura pér

pérmirésimin e tij.

12 Ligji nr. 9887, daté 10.03.2008, ndryshuar me ligjin nr. 48/2012, ndryshuar me ligjin nr.120/2014 “Pér
Mbr ojtjen e té Dhénave Personale”.

13 Ligji nr. 9918, daté 19.05.2008 “Pér Komunikimet Elektronike né Republikén e Shqipérisg”.

14 Ligjin nr. 102/2012 pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9918, daté 19.5.2008 “Pé&r Komunikimet
Elektronike né Republikén e Shqipérisd” i ndryshuar.
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Hyrje dhe bazimi teorik

Né mjedisin e ri té teknologjive té informacionit dhe komunikimit, kontrolli i
informacionit dhe gasja né shérbimet specifike krijojné njé strukturé té ndryshme
socidle dhe ekonomike té quajtur Shogéri e Informacionit.’® Shogéria e Informacionit
éshté njé shoqéri qé karakterizohet nga zhvillimi paparé i rrjeteve té telekomunikacionit.
Njé rrjet i telekomunikacionit éshté shndérruar né njé rrjet digjital pérmes té cilit
njékohésisht transmetohen tinguijt, imazhet dhe té dhénat.'® Kéto rrjete nga ana e tyre,
pérmes procesit té konvergjencés me teknologjiné e informacionit, krijojné njé zhvillim
té paparé né ményrén e pérpunimit, shpérndarjes dhe depozitimit té informacionit.
Teknologjité digjitale, kompjuterét dhe komunikimi me rrjetet e komunikimeve
elektronike moderne jané duke ndryshuar ményrén e informacionit té cilat pérbgné té
dhénat personale. Cdo informacion né lidhje me njerézit nuk mund té ruhet mé pér njé
periudhé té pacaktuar kohe, né kopje té panumérta dhe me kosto minimale. Njékohésisht
informacioni ruhet lehté dhe éshté i lehté pér t’u gjetur, pér t’u kanalizuar e shpérndaré
dhe prandaj fiton njé réndési t& madhe ekonomike dhe strategjike.’

Saktésia e informacionit'® dhe personalizimi i dhénies sé pérparésisé sé madhe
pér kédo gé e pérdor até, mund ta pérshtaté dhe ta drejtojé né njé marrés té vecanté. Pér
kété arsye, réndésia e teknologjisé digjitale né shpérndarjen e informacionit &shté e
madhe sepse gjo Igon zhvillimin e metodave té€ marketingut té pérshtatura pér grupet
specifike té konsumit. Duke vepruar késhtu, ai kontribuon né pérmbushjen e nevojave té
bizneseve pér gage né privatési dhe informacion ku pérfshihen konsumatorét dhe pér t’i
shérbyer géllimeve gé lidhen me shérbimet e marketingut dhe produkteve.®

15 Manuel, C. (2001).“The Internet Galaxy, Reflections on the Internet, Business and Society”, Oxford
University Press, Oxford, fg.39.

18 Flichy, P. (1995). “The history of modern communications - in the public sphere and private life”, fq.

143.

7 Nockelby, J. “Privacy: Circa 2002”, né: http//cyber.law.harvard.edu/privacy/PrivacyCirca2002.htm

18 pgr zhvillimin e konceptit té “informacionit” shih: Cappurro, R. “The concept of information” né

dispozicion né http://www.capurro.de/infoconcept.html

19 ghih: vlerén ekonomike té té dhénave personale né Buchmann, J. (2014). “Internet Privacy: Options

for adequate realisation”, fq.23.
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Pérmes kétij procesi, informacionet béhen autonome dhe reduktohen né burime
transaksioni gé jané thelbi i Shogérisé sé Informacionit, rreth sé cilés strukturohet rrjeti i
ekonomisé sé re.? Ekonomia e re karakterizohet nga digjitalizimi i transaksionevei cili
ndryshon perceptimin, Kkrijimin, reklamimin, shpérndarjen e produkteve dhe
shérbimeve.?! Hapésira dhe koha transformojné veprimtarité ekonomike s njé gjé
“reale”, koha béhet njé faktor kryesor dhe hapésira zhduket.?? Shogéria e Informacionit
nuk éshté asgjé tjetér, por vecse njé shogéri ku shoferi kryesor i rritjes ekonomike jané
shérbimet. Zhvillimi i shérbimeve bazohet vetém te pérpunimi i informacionit lidhur me
njé gameé té gjeré marrédhéniesh té té dnénave gjenetike dhe pozicionimit gjeografik té
secilit prg nesh. Pra, pé&punimi i lehté dhe shpérndarja e informacioneve rrit
produktivitetin dhe efikasitetin e prodhimit té& shérbimeve specifike dhe nga ana tjetér
con né kosto meé té uléta pér pérmirésimin e shérbimeve dhe produkteve té ofruara pér
konsumatorin.?

Proces i pérshkruar vetém ngre shumé shgetésime gé lidhen me pamundésiné e
njé personi pér té kontrolluar sasiné dhe cilésiné e informacionit né lidhje me t&, duke
mos ditur marrésit e informacionit dhe géllimin pér té cilin ata e pérdorin kété
informacion. Pérfundimisht, personi gradualisht humbet aftésiné pér té pércaktuar dhe
pérshkruar jetén etij private, té gézojé até i pa shgetésuar dhe té pércaktojé pérmbajtjen
e s3. Ky transformim i qytetarit né “objekt informacioni”2* nuk éshté vetém ekonomik,
por edhe me réndési politike. Regjistrimi i lehté i privatésisé té individéve té con né
informacion té dretpérdrejté ose té nénkuptuar né lidnje me bindjet politike dhe

aktivitetet personale. Né kété ményré, gytetarit i jepet mundésia pér pérdorimin e té

2 Webster, F. dhe Blom, R. (2004). “The Information Society Reader”, fq. 195.

2L Cooke, Ph., De Laurentis, C. dhe MacNeill, S. (2010). “Platforms of Innovation: Dynamics of New
Industrial Knowledge Flows”, fq. 147.

2 Queau, P. “Who owns knowledge?” né versionin elektronik Le Monde Diplomatique, né
http://mondediplo.com/2000/01/14queau

23 Bergkamp, L. (2002). “EU data protection policy, the privacy fallacy: adverse effects of Europe’s
data protection policy in an information—driven economy”, Computer Law & Security Report, fg. 34.

2 Shih: Thompson, N. (2000). “Instilling Ethics”, fq.211 dhe Krogstie, J. (2012). “Model-Based
Development and Evolution of Information Systems: A Quality Approach”, fgq.112.
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dhénave té tij personale, né rastin mé té miré, duke vendosur personin né epigendér té
politikés sé reklamave dhe mé té keqg, té shérbimeve té sigurisé té cilat né njé shtet me
mungesa té masave mbrojtése demokratike dhe shgyrtimit gjygésor té ligjshmérisé sé
veprimeve té tyre, kané potencia pér té béré njé shkelje té té drejtave themelore pérmes
pérpunimit, ruagjtjes dhe pérdorimit té té dhénave personale me gélim kontrollin e
politikave té veprimit dne mendimit. Ndryshimet e vazhdueshme né teknologjité e
informacionit intensifikojné shgetésimin, se pérfundimisht njerézit do té jené té
ekspozuar vazhdimisht ndaj monitorimit té padéshiruar té privatésisé sé tyre dhe pa
mundési té konsiderueshme pér t’u mbrojtur.?® Ményra e zbatimit t&é masave mbrojtése
béhet né ményré gé privatésia e individéve té mbrohet, por dhe zhvillimi i ekonomisé sé
re té sigurohet, pasi go éshté béré njé objektiv i réndésishém i shogérive moderne. Njé
seri e aplikacioneve té komunikimeve elektronike’® e provojné até. Fage té tilla s
Facebook, Flickr, Twitter, Instagram pérdoren nga miliona pérdorues té internetit, duke
ekspozuar informacione, foto dhe video té jetés sé tyre personale, té cilat i ndgjné shumé
heré me qindra ose mijéra njeréz gé jané lgjuar pér té hyré né té dhénat e tyre
personale.?’ Telefonat celularé té cilét pérmes teknologjisé GPS dhe Wi-Fi jané kthyer
né mjete shumé pérdoriméshe (Multitools) pér ndjekjen e njerézve dhe aktiviteteve. Me
programin Trapster?® zbulohen radarét e trafikut rrugor té vendosura nga Policia
Rrugore. Me Inap?® nuk ka nevojé té stresohemi ose té ndjehemi té frustruar né lidhje
me até se né cfaré stacioni do té zbresm kur udhétojmé. Pas identifikimit té

destinacionit toné né harté, ai mé pas na zgjon né momentin e kérkuar. JOYity® luan

% per teknologjité e reja dhe rrezikun e té dhénave personae shih: Tene, O. (2011).“Privacy, The New
generations, International Data Privacy Law”, fg. 15.

26 Shih: pér zhvillimin e Web dhe té dhénat personale , Peng, K. (2014). “Anonymous Communication
Networks:. Protecting Privacy on the Web”, fqg. 2.

27 Té njohur s “Rrjete Sociale (Social Networks)”. Shih: gjithashtu rekomandime mbi pérdorimin e
kétyre rrijeteve né http://www.datenschutz-berlin.de/content/europa- international/internati onal-working-
group-on-data-protecti on-in-telecommuni cations-iwgdpt/working-papers and-common-positions-adopted-
by-the-working-group dhe http://www.eni sa.europa.eu/act/res/other-areas/socia -networks/security-issues-
and- recommendations-for-online-social -networks

2 http://trapster.conV

29 http://moop.me/inap.php

30 http://www.joyity.com/
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lojén duke ndjekur diké né harté. Google Earth na lgon ne, gé té shohim c¢do cep té
botés gé duam pérmes imazheve satelitore né vetém disa metra larg nga sipérfagja.®t

Né kéto rrethana pér krijimin e ligjeve mbi kombétare® nevojitet njé pérpjekje
maksimal e e mundshme dhe e pérbashkét né nivel ndérkombétar. Rrezikimi i té dhénave
tona personale dhe privatésisé pér shkak té ményrés sé |évizjes sé informacionit né rrjet
(online),* vendos standarde té reja pér rolin e rregullores sé drejté né nivel global dhe
kombétar. Pé t’u ballafaquar me kété situaté, ligiet ndérkombétare pérshtaten me
teknologjité e rgja® duke u pérpjekur gé té arrihet balanca midis rrjedhjes s liré té
informacionit dhe mbrojtjes sg interesit publik dhe interesave té personave.®

Rregullat juridike ndérkombétare né fushén e mbrojtjes sé té dnénave personae,
kontribuojné né ményré té barabarté lidhur me integrimin e marréveshjeve té krijuara
nga ligjet e ndryshme kombétare, té cilat formohen nga ana e tyre duke u bazuar né
traditén ligjore kombétare, bindjet morale dhe dallimet kulturore té cilat tregojné
dallimet né prodhimin e legjislacionit pérkatés dhe pasojné me vendimet gjygésore né
mbrojtjen e privatésisé dhe té dhénave personale.

Edhe pse shpesh ndryshojné né gagen e tyre rregullatore, té gjitha shtetet kané
géllim té pérbashkét, sigurimin e aftésisé sé subjekteve pé& pérpunimin automatik té té
dhénave personale. Té diné informacionin gé pérdorin dhe pérpunojné organet
pérkatése, duke pérfshiré edhe mundésiné pér té pércaktuar veté subjektet se cfaré
informacioni do té vihet né dispozicion pér trajtim dhe tek té cilét ata déshirojné.
Pavarésisht nga dallimet e tyre, ata e kané kuptuar nevojén pér té mbrojtur té dhénat

personale dhe privatésiné nga teknologjité moderne té komunikimeve elektronike gé

3L Futja e teknologjive té reja gé lidhen me pérdorimin e telefonave celularé né Revistén WIRED “Inside
the GPSrevolution”, 12 February 2009, fq. 64.

%2 Gutwirth, S., Leenes, R. dhe de Hert, P. (2013). “Reloading Data Protection: Multidisciplinary
Insights and Contemporary”, fq.17.

33 Sipas Berners Lee “evolucioni mé i madh dhe mé i shquari teknologjik, rezultat i konvergjencés sé
teknologjive dhe faktoréve transformues né strukturat ekonomike dhe gelljet social€”, shih: Berners,

L. T. (1999). “Weaving the Web”, San Francisco, fg. 21.

34 pa&r ndikimin e teknologjive té reja né té drejtén private shih: Gillies, L. (2013). “Electronic Commerce
and International Private Law: A Sudy of Electronic Consumer Contracts”, fq.92.

35 Grant, R. A. dhe Bennett C. J. (1999). “Visions of Privacy: Policy Choices for the Digital Age”, fq.193.
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kané njé dimension global.*® Krijimi i njé kuadri rregullator gé synon pér té véné
parimet dhe rregullat rregullatore té pranuara dhe té zbatueshme né té gjitha vendet
éshté njé parakusht pér mbrojtjen efektive té té dnénave personale, ku té paktén né nivel
legjislativ té adresohen fenomene té tilla s p.sh Spam. Mungesa e bashképunimit
ndérkombétar, thjesht do té ¢ojé né krijimin e fushave té shumta me nivele té ndryshme
té mbrojtjes dhe pér kété arsye do té rezultojné té paefektshme pérpjekjet pér té adresuar

problemin.

% shih: Bygrave, L. (2004). “Privacy in a Global Context-A Comparative Overview”,
Scandinavian Studies in Law, fg. 319 né folk.uio.no/LEE/publications/%6%620i nPrivacy20context.pdf
20global%
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KAPITULLI |: KONCEPTET E PRIVATESISE DHE TE DHENAVE
PERSONALE

Koncepti i privatésisé né lidhje me kércénimet e teknol ogjisé moderne shqetésoi
pér njé kohé té gjaté para teorisé juridike té ashtuquajturén boté peréndimore, sidomos
SHBA-né dhe Evropén. Mbrojtja e privatésisé si njé problem kompleks social dhe ligjor
éshté subjekt kérkimor pér shkencétarét né fushat e ligjit té sociologjisé dhe filozofisé.3’
Zhvillimi i kompjuteréve dhe rrjeteve té informacionit, pér arsye té rrezikut fluid dhe
mjedisit t& ndryshueshém gé krijoi, shkaktoi njé interes té ri dhe té vecanté pér jetén
private.® Pikénisa e problematikave dhe dialogut ndérdisiplinor u bé pikérisht se jeta
private ka nevojé pé& mbrojtje. Prandg, konceptet e privatésisé dhe mbrojtjes s2 té
dhénave personale u béné njé fushé e problematikave dhe analizave, si njé parakusht pér
asistence legjislative dhe teknike gé nevojitet pér mbrojtjen e tyre.*® Qasjet teorike pér
konceptin e jetés private jané té shumta dhe udhéhogén né reforma té ndryshme
rregulluese. Pra, edhe mes SHBA-sé& dhe shteteve anétare té Bashkimit Evropian,
ekzistojné dallime midis gasjes konceptuale pér privatésiné dne ményrén e mbrojtjes sé

Saj .40

37 Clarke, R. *“What’s Privacy”, né: http://www.anu.edu.au/people/Roger.Clarke/DV/Privacy.html,
Fischer-Hubner, S. (2001). “Privacy in the Global Information Society”, IT — Security and Privacy, LNCS
Springer-Verlag, Berlin - Heidelberg, fg. 5, Gavison, R. (1980). “Privacy and the Limits of Law”, The
Yae Law Journal, fg. 421, gjithashtu shih: http://www.gavison.com/a2658-privacy-and-the-limits-of-
law, Solove, D. (1983). “Understanding Privacy”, Harvard University Press, Harvard dhe Mendel, T.,
Puddephatt, A. dhe Wagner, B. (2012). “Global Survey on Internet Privacy and Freedom of Expression”,
fg.11.

% Si¢ thoté Grfinkel: “Lufta mbi privatésing kérkon vémendje gjithnjé e meé t& madhe si né shtyp,
televizion dhe internet”, si¢ citohet nga Leith, P. (2006). né “The Socio-legal context of Privacy”,
International Journal of Law in Context, fq.105.

3 Dallimet mes SHBA dhe Evropé shih artikullin nga New York Times“When American and
European ldeas of Privacy Collide”, né http://www.nytimes.com /2010/02/ 28/ weekinreview
[28liptak.html?_r=1, ku né pérgjigje kemi rastin e dénimit t& google nga gjykata italiane e shkallés s&
paré, e cila theksoi se mbrojtja e privatésisé né Evropé ka karakter dhe gézon mbrojtjen e té drejtave

themel ore dhe né SHBA mbrohet kryesisht s e drejté e konsumatorit.

40 Cremer, H.J. (2010). “Human Rights and the Protection of Privacy in Tort Law: A Comparison
between English and German Law”, fq.123.
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Né SHBA, né lidhje me ¢éshtjet e mbrojtjes s& té dhénave personae dhe
privatésisd, termi “privatési (privacy)”,*! ose “jeta private”,*? zakonisht pérkthehet me
termin “Vetési”, e cila éshté analizuar si “gjendje e té genit i vetmuar dhe gé nuk mund
té jeté né gjendje personi, pér ta paré ose dégjuar at€” dhe “gjendjai té genit i liré nga
vémendija e publikut”,*® pa dallim nga koncepti i t&¢ dnénave personale. Termi “personal
data’ i pérkthyer s té dhéna personale éshté pérdorur kryesisht né terminologjiné
juridike evropiane duke Kkrijuar késhtu interpretime té ndryshme né lidhje me

marrédhéniet e dy koncepteve, pikat e identifikimit dhe diferencimin.
1.1 Dallimi midis Koncepteve “Jeté Private” dhe “Té& Dhéna Personale”

Kur iu referohemi té dhénave zakonisht kuptojmeé disa informacione. Té dhénat
personale jané vetém informacione “té Kkarakterit personal” dhe veganérisht
informacione té cilat individualizohen né kohén kur lidhen me njé person té veganté, pér
t’u identifikuar direkt ose indirekt, ky i fundit. Informacione té tilla mund té
pérfagésojné gjithcka né lidhje me njé person p.sh. veprimtari private, profesionale dhe
ekonomike té tij, marrédhéniet e tij me persona ose gjéra,* s marrédhéniet ekonomike,
veprimet, reagimet, géndrimet, pavarésisht nése ato lidhen me té tashmen ose me té
kaluarén dhe se s i referohen asgj. Pra, pérderisa ju lidhni me até person njé pjesé té

informacionit, nuk éshté informacion personalisht i identifikueshém vetém kur té dhénat

41 pgr konceptin e “Privatésisé” shih: Westby, J.R. (2004). “International Guide to Privacy”, fq.12, dhe
Hall, K. (2000). “Conscience, Expression, and Privacy”, fq.112.

42 Grant, R. A. dhe Bennett, C.J. (1999). “Visions of Privacy: Policy Choices for the Digital Age”, fq. 48.
43 Teksti Anglisht thoté né shpjegimin e fjalés “privacy” si “the state of being able to be alone, and
not seen or heard by other people” dhe “the state of being free from public attention”. Shih: Longman
dictionary of Contemporary English, Third Ed. (1995), fq. 1121.

4 Térésia e nenit 29 me Opinionin 4/2007, brenda pérkufizimit té té dhénave personale duke pérfshiré
aktivitetet e tyre personale dhe marrédhéniet (modelet e pjesémarrjes sé lirg, pérfshirja né gellje dhe
shogatat e konsumatoréve) si dhe marrédhéniet dhe situata midis té drejtés private dhe asaj publike
(prona, marrédhéniet kontraktuale, lejet administrative, etj.) Opinion 4/2007 mbi “konceptin e té dhénave
personale”, né http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/privacy/docs/wpdocs/2007/wpl36_el.pdf
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personae té shkycen nga personi né fjalé, domethéné kur té dhénat béhen anonime
atéheré natyrisht pushojné té jené té dhéna personale.®

Pikérisht, né kéto karakteristika vihen re disainformacione si té dhéna personale,
té cilat pércaktojné marrédhéniet e tyre me konceptin e “jetés private”, sepse “mbrojtjae
té dhénave personale pértel dallimit midis sferés private dhe publike, né parim nuk bén
dallimin midis informacionit té thjeshté dhe atij privat/konfidencial”.*® Né& ké&té kuptim
koncepti i mbrojtjes sé té dhénave personale éshté mé i gjeré se privatésia. Né kété
drejtim léviz dhe Mbikégyrési Evropian pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale, i cili
véren se mbrojtja e té dhénave personale “... mbulon njé zoné mé té madhe, pas té
dhénat personale mbrohen jo vetém pér té rritur privatésing e subjektit. Gjithashtu a u
zotua té garantojé njé tjetér té drejté themelore, té drejtén e mos-diskriminimit™.4” Njé
pamje e njohur dhe e ndryshme e cila ndan nocionin e privatésisé nga ai i té dhénave
personale u dorézua né vitin 1978. Né& Britaniné e Madhe, njé komision i quatur nga
drejtuesi 1 tij “Komisioni Lindop”, ndérmori njé nismé pér té béré sugjerime pér
funksionimin e njé kuadri institucional gé rregullon mjedisin né té cilin funksionojné
sistemet operative kompjuterike publike dhe private.® Péfundimet treguan se
funksionimi i legjislacionit pé& mbrojtjen e té dhénave personae duhet té jeté i
ndryshém nga ai i privatésisé. Né vend gé té sigurojé té drgjta duhet té ofrojé njé kornizé
pér gjetjen e balancimit ndérmjet interesave té subjektit, té pérdoruesit té té dhénave
dhe shogérisé s njé e t&ré*® Né pérgjithési, ne mund té trajtojmé problemin e

marrédhénieve té kétyre dy koncepteve duke pasur parasysh konceptin e té dhénave

45 Shih: gjithashtu pér konceptin e té dhénave personale Hervey, T. K. dhe McHale, J. V. (2004). “Health
Law and the European Union”, fg. 172.

4 Hope, R. A., Savulescu, J. dhe Hendrick, J. (2008). “Medical Ethics and Law: The Core Curriculum”,
fg. 105.

47 Dokumentet e Mbikéqyrésit Evropian pér Mbrojtien e té Dhénave Personale, né
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/shared/Documents/EDPS/Publi cations/Papers/Backgroun
dP/05-07_BP_accesstodocuments EN.pdf. Megjithaté, vihet né dukje se Mbikéqyrési Evropian pérmend
né té njgjtin tekst se “.... Koncepti i mbrojtjes sé té dhénave personale éshté koncept mé i ngushté se
koncepti i privatésisé pérderisa privatésia pérfshin mé shumé se té dhénat personale”.

4 Warren, A. dhe Dearnley, J. (2005). “Data protection legislation in the United Kingdom: from
development to statute 1969-84”, fq. 238.

49 Berkers, F., Goossenaerts, J. dhe Hammer, D. dhe Wortmann H. (2001). “Human Models and Data

in the Ubiquitous Information Infrastructure”, London-UK, fq. 9.

31



personale dhe konceptin e privatésisg, té cilét jané dy koncepte gé né njé moment
ndérpriten, plotésojné njéri-tjetrin dhe pérfundimisht shumé heré né praktiké barazohen.
Prandaj, pambrojtjen e té dnénave personale® nuk mund té keté privatés.

Pér té gené mé shumé e kuptueshme se si ne arritém né rregullimet moderne té
privatésisé dhe té dhénave personale, si né nivel ndérkombétar dhe até kombétar do té
béhet njé diskutim i shkurtér i zhvillimit té kétyre dy koncepteve né tre sistemet
kryesore té mbrojtjes sé té dhénave personae dhe privatésisg, ato té SHBA-SE,

Kanadasé dhe Evropés.
1.2 Privatésia (Jeta Private)
1.2.1 Qaga amerikane (SHBA-s6)

Né SHBA, né vendin e lulézimit té liberalizmit ekonomik, dominoi parimi i
mbrojtjes s& lirive civile té individit (Liberties) i cili kérkonte té drgjta nganjéheré
kontradiktore té mbrojtjes sé té drejtave té njeriut me ato té zhvillimit té liré té biznesit.
Ky parim u pérball me njé evolucion té mahnitshém té teknologjisé nga fillimi i
shekullit X1X i cili krijoi shgetésimet e para né lidhje me intimitetin (privatésing) né
shogériné moderne dhe formoi bazén pér zhvillimin e té menduarit juridik dhe filozofik

mbi té drejtén themelore té njeriut pér t& mbrojtur privatésing e tij.>

1. Veté-rregullimi i mbrojtjes sé privatésisé
Besimi né liriné personale®® dhe pérgjegjshméring individuale kishte si rezultat

besimin e pérhapur se té gjitha informatat né lidhje me individin mund té tregtohen né

50 Megjithaté, kjo éshté njé karakteristiké, se té dhénat personale si njé koncept jané trajtuar né teoringé
ligjore Evropiane dhe jurisprudencé né térési, me zhvillimin e teknologjisé s& informacionit e cila kishte
njé rrol instrumental né pérpunimin e automatizuar dhe lévizjen e liré té té dhénave personale.

1 Shih: né pérgjithési kuptimin e privatésisé dhe nismave legjislative né SHBA te - Pohlman, H. L.
(1993). “Political Thought and the American Judiciary”, fq. 273 dhe Regan, P. M. (1995). “Legisating
Privacy: Technology, Social Values, and Public Policy”, fq.3.

52 Shih: Peér liriné personale s njé tipar kyc i konceptit té privatésisé né SHBA te Marcella, A. J. dhe
Stucki, C. (2003). “Privacy Handbook: Guidelines, Exposures, Policy |mplementation and International
Issues”, fq. 222, shih: mé tepér pér trajtimin e problemit té shkeljes sé privatésisé né SHBA, Solove, D.
(2004). “The Digital Person-Technology and Privacy in the Information Age”,New York University
Press.
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gofté se personi i nj&té késhtu déshiron. Né lidhje se me ¢faré dhe sa informacion do té
zbulojé, éshté né doré té personit pér ta vendosur. Kjo gage né privatési, e njohur edhe
si “arkitektura e tregut”>® thekson privatésing individuale pérmes lidhjes sé kontratave
kur personi éshté pjesé e tyre. Pra, té gjithé duke pérdorur né ményrén e duhur té drejtén
e “informacionit té vetévendoges”™* mund té japin pégimin pé transferimin dhe
pérdorimin e informacionit né lidhje me jetén e tyre private, ndérsa pérpunimi me radhé
i kétyre informacioneve i jepet organeve pérgjegjése pér pérdorimin e réné dakord té
informacionit t&é mésipérm.> Ndérhyrja legjislative mund té arrijé deri né sigurimin e
kushteve dhe rrethanave nén té cilat shteti mund té mbledhé dhe té pérdoré kéto
informacione.®® Nuk éshté e rastésishme ndérhyrja mé e réndésishme gendrore
legjislative né fushén e té dhénave personale né SHBA, e njohur si “Privacy Act” e cila
rregullon mbrojtjen e té dhénave personale vetém né organet e sektorit publik.>” Ndérsa
né nivelin e mbrojtjes kushtetuese zbatohet proporcionalisht né gjykata,>® Amendamenti
4 i Kushtetutés sé SHBA-s&, gé deklaron se “e drejta e shtetasve pér siguriné personae
né siguriné e shtépive, dokumenteve dhe objekteve té tyre kundér kérkimeve té
paarsyeshme dhe konfiskimeve, nuk do té shkelen dhe nuk do té Iéshohen urdhra nga
g ykata kompetente vetém pér shkak té njé arsye serioze, shogéruar nga njé betim
[ankes2 né betim] apo afirmim [prova] dhe pérshkrimi specifik i vendit gé do té
kontrollohet, personave gé do té arrestohen ose sendeve gé do té sekuestrohen”. Né bazé
té amendamentit té katért, vendimi Olmsted kundér SHBA-s& [Olmstead v. Shtetet e
Bashkuara, 277 US 438 (1928)], ku gjykata vendosi se pérgjimi i telefonit nga policia

53 Shih: Artikullin nga Poysti, T. (2009). “Judgment in the Case of K.U. v Finland: The European Court
of Human Rights requires access to communications data to identify the sender to enable effective
criminal prosecution in serious violations of private life” né http://sas-space.sas.ac.uk/5452/1/1855-2575-
1-SM.pdf

54 Shpesh i referohet konceptit “E drejta e kontrollit (Right of control)”.

55 Shkelja e kétyre detyrimeve kontraktuale krijon dhe njé kérkesé kompensimi té subjektit té té dnénave.
% Levin, A. dhe Nicholson, M. (2005). “Privacy Law in the United Sates, the EU and Canada: The
Allure of the Middle Ground”, University of Ottawa Law & Technology Journal, fg. 357, né
http://ssrn.com/abstract=894079

7 Shih: tekstin e ligjit mbi privatésing (Privacy Act) né Departamentin e Drejtésisd SHBA né
http://www.j ustice.gov/opcl/privstat.htm

%8 permbledhjet e vendimeve kyce té gjykatave né http://www.fourthamendmentsummaries.com/
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nuk pérbén njé shkelje t&é amendamentit 4 dhe vendimin Katz kundér SHBA-sé [Katz v.
Shtetet e Bashkuara, 389 US 347 (1967)] i cili e rrézoi vendimin e méparshém dhe
shprehu piképamjen se pérgjimi i telefonit publik éshté né kundérshtim me
amendamentin e katért i cili ishte pér pérdoruesin njé “prishje e paarsyeshme e
privatésisé.” Pér pérdoruesit, kéto vendime ishin mé té réndésishmet lidhur me té drejtén
e privatésisé e cila nuk mbrohet shprehimisht nga kushtetuta amerikane. Té metat e kétij
sistemi jané té dukshme jo vetém pér njé vézhgues evropian, por edhe pér ekspertét
amerikané&.>® Mjetet té& cilat ndér veprojné me gytetarin jané té fugishme dhe
teknologjité e komunikimeve el ektronike jané komplekse dhe té véshtira pér t’u kuptuar
nga pérdoruesit mesataré té tyre®® Kushtet né té cilat tentohet njé zgjidhje nga
pérkufizimi i paekuilibruar, mungesa e kuadrit té rrepté ligjor dhe legjisacionit kycg,
krijojné dyshime té arsyeshme né lidhje me mbrojtjen efektive té té dhénave personale

dhe privatésisa.®!

2. Edregtapér izolim

Né vitin 1890 Juristét amerikané Louis Brandeis dhe Samuel D. Warren né njé
nga artikujt mé té njohur né literaturén botérore pér problemin e privatésisg,®?
argumentuan se e dregjta pér t’u 1éné vetém ose e dregjta pér izolim “the right to be let
alone”®® &shté mé themelore se sa té drejtat e déshiruara prej kombeve té lira dhe se
individi ka nevojé pér té mbrojtur veten nga masa dhe kontrolli i pakontrollueshém

social té cilat kryhen né ményré gé té ruhet autonomia e individit dhe identiteti i tij

% shih: Artikullin e New York Times “Strong privacy laws may explain data security in Europe”
ku edhe Joel Reidenberg profesor i Fakultetit t& Drejtésise né Universitetin Fordham si dhe
udhéheqgési dhe eksperti né fushén e intimitetit Alan Westin, shprehin shgetésimet e tyre pér mbrojtjen
ereduktuar, ofruar pér qytetarét amerikané kundrejt atyre Evropiané.

60 Shih: pér veté rregullimin né internet, Tambini, D., Leonardi, D. dhe Marsden, Ch. T. (2008).
“Codifying Cyberspace: Communications Self-regulation in the Age of Internet Convergence”, fq.12.

61 Khosrowpour, M. (2001). “Managing Information Technology in a Global Economy”, fq. 712.

62 “The Right to Privacy” si ka mbizotéruar t’i referohet bibliografisé anglisht-folése dhe “Le droit a la
vie privée” fréngjisht-folése.

8 Shprehja “right to be let alone” éshté pérdorur nga Gjyqgtari Cooley, shih: Cooley T., “Cooley on
Torts 29” (2d ed. 1888), si¢ thuhet né artikullin e Samuel D. Warren, Louis D. Brandeis. (shih shénimin
e ardhshém).
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personal .5 Warren e pérjetoi veté shkeljen e privatésisé nga pérmbledhjet e gazetave
té kohés dhe me kété artikull kérkonte té sensibilizonte shogériné pér rreziget gé vinin
nga zhvillimi i atéhershém i teknologjisé pref kamerave fotografike. Ai forcoi
piké&pamjen etij né drejtim té mbrojtjes sé intimitetit té individit, duke argumentuar se
e drgjta pér intimitet né fund té fundit nuk éshté e drejta e izolimit nga té tjerét dheliri
absolute veprimesh, por njé kusht i domosdoshém pér zhvillimin e gelljeve dhe
bindjeve personale.®

Mé& voné né harmoni me ideté e tij né vitin 1928 s njé gjygtar i Gjykatés sé
Larté Federale né njé vendim piké referimi pér jurisprudencén amerikane “Olmstead
kundér SHBA” 277 US 438 (1928)% (i cili ishte piké referimi né jurisprudencé lidhur
me mbrojtjen e té dhénave personale) mbéshteti fugimisht ideté e propozuara pér té

drejtén e privatésisé si njé vleré themelore e jetés sé Amerikés.®’

3. Mbrojtjaeprivatésisg, si njé problem moral

Zhvillimi i teknologjisé kompjuterike dhe pérpunimit automatik té t& dhénave
personale shkaktoi né vitet '60 zhvillimin e teorive rreth moralit® dhe etikés, té lidhura
me trajtimin e informacionit dhe rregullat gé do té rregullojné ato. Donn Parker
president i ACM® ishte njé nga njerézit e paré i pérfshiré né pérdorimin e paligjshém

5 Warren, S. dhe Brandeis, L. (1890). “The Right to privacy” fillimisht u botua Harvard Law Review,
V. 1V, No.5, December. Riprodhuar né http://faculty.uml.edu/sgallagher/Brandeisprivacy.htm. Shih:
githashtu Gormley, K. (1992). “One Hundred Years Of Privacy”, fq.1335 né
http://cyber.law.harvard.edu/privacy/Gormley100%20Y ears%200f%20Privacy.htm. Shih: kritikén pér

teoriné eizolimit nga Réssler, B. (200). “Privacies: Philosophical Evaluations”, fg. 17.

% Gallagher, S. “A Man's Home: Rethinking the Origins of the Public/Private Dichotomy in
American Law”, né http://www.historyofprivacy.net/

% http://casel aw.Ip.findlaw.com/scripts/cases/cl cc.html 2court=us& vol=277& invol=438,shih: gjithashtu
dhe c¢éshtjen me vendim unifikues pé& prishjen e privatésise Katz v UNITED STATES, né
http://casel aw.| p.findlaw.com/scripts/getcase.pl ?court=us& vol=389&invol=34, shih nenin 4 té
Kushtetutés Amerikane né http://www.lectlaw.com/def/f081.htm

67 Shih: http://historyofprivacy.net/. Gjithashtu pér historiné e mbrojtjes sé privatésisé shih: Solove, D. “A
Brief History of Information Privacy Law” GWU Law School Public Law Research Paper No. 215, né
http://ssrn.convabstract=914271.

8 Konteksti historik i Etikés né IT (Informatiké) dhe literaturén relevante, shih: Stanford Encyclopediaof
Philosophy,_http://plato.stanford.edu/entries/ethi cs-computer/

89 shih: Association for Computing Machinery, né fagen e internetit: www.acm.org
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dhe imoral té teknologjisé s& re nga ekspertét e kompjuteréve. Né studimin mé té
famshém té tij “Rules of Ethics in Information Processing” (Rregullat e Etikés né
Pérpunimin e Informacionit),” lidhur me nevojén pér njé kod sielljge té veganté pér
specialistét e kompjuteréve, duke futur si frazé problematike, shkeljen e privatésisé si
njé céshtje themelore morale. Ai thoshte: “Kur njerézit depértuan né botén e
kompjuteréve lané moralin né deré”.” Prgj atéheré e deri mé tani, lidhja e nevojés pér
mbrojtjen e privatésisé népérmjet pérdorimit té njé etike pé metodat e pérpunimit té
automatizuar té proceseve té té dnénave personale ¢oi né pérdorimin e gjeré té kodeve té
etikés né fushén e kompjuteréve dhe internetit, té tilla si “Netiquette”,” i cili u bé njé
rregullator serioz i marrédhénieve né rrjet (online).

4. Privatésia (Jeta private), s njédimension i personalitetit té njeriut

Gjaté té njgtés periudhé, domethéné njé vit mé herét, né vitin 1967, né njé kohé
gé zhvillimi i telekomunikacionit dhe kompjuteréve kishte filluar tashmé té keté
ndikime té& dukshme né marrédhéniet sociale-ekonomike, Alan Westin” né librin e tij
“Privatésia dhe liria” shpjegoi konceptin e “privatésisg” pérmes funksionit té sy me
katér deklaratat e personalitetit té njeriut: a. pavarésiné personale, b. nevoja pér ¢lirimin
emociona té individit, c. Situata e procesit té vetévlerésimit dhe autokritikés, d.

komunikimi i sigurt me palét e treta. Cahir’ raporton veganérisht se:

0 Parker, D. (1968). “Rules of Ethics in Information Processing” Communications of the ACM, fg.
198.

L Shih: etikén e sistemeve té informacionit né fagen e internetit té Universitetit té& Stannford
“Computer Ethics. Basic Concepts and Historical Overview”, né http://plato. stanford. Edu /
entries/ethics-computer/

72 “Netiquette” pérshkruhet si ... njé seri rregullash té pashkruara té etikés dhe moralit, shkelja e té cilave
¢on né dénim kolektiv dhe kritika publike, népérmjet pjesémarrésve té tjeré né rrjet”, shih: Strawbridge,
M. (2006). “Netiquette: Internet Etiquette in the Age of the Blog”, fg. 114.

3 Westin, A. éshté profesor i té Drejtés Publike né Columbia University, ekspert né fushén e kérkimit té
¢éshtjeve té mbrojtjes sé té dhénave personale té konsumatorit. Librat mé té réndésishém té Westin
“Privacy and Freedom” (1967) dhe “Databanksin a Free Society” (1972), jané mé té réndésishmit né
fushén e kérkimit pér mbrojtjen e privatésisé dhe té& dhénave personale.

" Cahir, J. (2002). “Understanding Information Laws: A Sociological Approach”, JILT né
http://elj.warwick.ac.uk/jilt/02-3/cahir.html>, Westin, A. (2003). “Contemporary perspectives on

privacy: social and political dimensionsof privacy”, Journal of Social Issues, fg. 431.
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a) pavarésia personale éshté njé koncept gé pérmbledh besimin gé mbizotéron né
shogérité demokratike, ku personi éshté unik dhe késhtu kjo “veganti” duhet té& mbrohet
nga shkeljet e autonomisé gé mund té veprojné s mjete té& manipulimit dhe pengon té
veprojé si njé mendim autonom dhe i pavarur, vecanérisht i qytetarit té liré né njé
shogéri demokratike.

b) Nevoja pér clirimin emocional té individit. Shumé heré njeriu ndjen nevojén pér t’u
térhequr dhe té pérballet me ményrén e vet brenda kornizés s&€ momenteve personale si
dhe té ndjenjave té forta té shkaktuara nga marrédhéniet dhe situatat e tij té pérditshme
té cilat mund té mishéroheshin vetém né mjedisin e mbrojtur personal, familjar apo
migésor.

c) Statusi i procesit té vetévlerésimit dhe autokritikés. Eshté proces i domosdoshém né
jetén e té gjithéve né ményré gé personi té nxjerré mésime nga jeta dhe mund té
vazhdojé té shqyrtojé progresin né lidhje me miqté e tij. Ky proces mund té arrihet
vetém brenda mbrojtjes sé sSferés private, gé individi té mund té pércaktojé
informacionin gé kalidhje me té dhe kur a mund té zbul ohet.

d) Nevoja pé komunikim té sigurt me té tjerét. E réndésishme éshté veganérisht pér
zhvillimin e aftésive sociale dhe té personalitetit. Mungesa e fshehtésisé sé komunikimit
me té tjerét me té cilén ne shprehim mendimet dhe ndjenjat tona, éshté njé nga
kércénimet mé té médha pér zhvillimin e liré té personalitetit té dikujt.

Népérmjet kétyre mendimeve Alan Westin konkludon gé té béhet e mundur
mbrojtja e privatésisé duhet gé individét si dhe grupet e njerézve té pércaktojné se kur
dhe né ¢faré mase informacioni rreth tyre do t’u jepet paléve té treta. Mund té themi se
teoricienét e paré themel ues té sé drejtés pér informacion personal apo informacion veté
pércaktues themeluan njé koncept gé nxiti zhvillimin e rregullave moderne té mbrojtjes

sé té dhénave personal e dhe gé ndikuan drejtpérdrejt né teoriné ligjore Evropiane.”™

5. Tre aspektet e privatésisé
Pérkatésisht e drejta informacionit personal ose e veté pércaktimit u propozua

dhe nga Rosenberg i cili e dalloi si njé ngatre aspektet e jetés private té cilat jané:

> Kleve, P. dhe Mulder, R. (2008). “Privacy protection and the right to information, In search of

a new balance”, fq. 227.
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a) Privatésiaterritoriale (territoria privacy) e cila pérfshin shtépiné, punén apo ¢do vend
publik gé ndodhet dikush;

b) privatésia e individit (privacy of the person) gé pérfshin mbrojtjen e privatésisé sé
individéve nga pushtimet ndgj integritetit fizik dhe mendor;

c) privatésiainformuese (informational privacy) gé éshté vetém mundésia gé ka subjekti
pérpunues i té dhénave pér té pércaktuar se kur dhe ¢faré informacioni rreth tyre do t'u
jepet paléve té treta.”®

1.2.2 Qaga Kanadeze

Ligii kanadez nuk parashikon mbrojtje té vecanté té sé drejtés pér privatés,
mbrojtur nga dispozitat e treta gé lidhen me barazing, drejtésing sociale, eliminimin e
diskriminimit me bazé fené, racén, gjining, moshén apo orientimin seksual. Né ményré
té vecanté, ligji pér té drejtat e njeriut i cili u miratua nga Parlamenti Kanadez né 1976-
1977 nuk pérfshin njé té dreté té pavarur pér privatésiné. Megjithaté, neni 5 i
Kushtetutés s& Quebec e njeh kété té drejté. Problemi i mungesés sé té drejtés sé
privatésisé doli me miratimin e ligjit pér mbrojtjen e té& dhénave personale dhe ligjin pér
aksesin né informacion. Jané té sakta zérat né favor té njohjes té njé té drejte té pavarur
té privatésisé. Né ligjin kanadez kjo nevojé éshté e pérgendruar né fjalét e profesor
Dworkin (1975) i cili ndan té drejtat né abstrakte dhe konkrete. Njé e drejté abstrakte
éshté njé objektiv i pérgjithshém politik e cili nuk tregon se sa shumé réndon né njé
pérplage me géllime té tjera politike. Né té kundért, kéto té drejta pércaktohen mé
saktésisht dhe gé né ményré té garté e shprehin peshén e tyre kundér géllimeve té tjera
politike. Té drejtat abstrakte theksojné argumente pér krijimin e té drejtave té vecanta,
por njé pohim i bazuar né njé té drejté té vecanté éshté padyshim mé i fugishém se njé
kérkesé e bazuar né njé té drejté abstrakte. Né bazé té kétij prezantimi éshté e lehté pér
té kuptuar se né sistemet ligjore té sé drejtés sé federatés, liria e shprehjes éshté ag miré
institucionalizuar. Pér kété arsye sugjerohet si njé zgjidhje piké&pamja e profesor Freund
sipas té cilit e drejta pér jeté private duhet té konsiderohet njé parim i sé drejtés dhe jo

thjesht njé normé juridike. Sot, jurisprudenca kanadeze ka formuar njé piképamje té

6 Rosenberg, R. (1992). “The Social Impact of Computers”, Academic Press, New York, NY, si¢
referohet dhe Gritzalis, S. (2004). “Enhancing Web privacy and anonymity in the digital era”,
Infor mation Management & Computer Security”, fg. 255.
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géndrueshme pér mbrojtjen e privatésisé. Karakteristik éshté fjalimi i gjyqtarit Cory né
¢éshtjen Hill té vitit 1995 i cili andizoi lidhjen midis privatésisé dhe reputacionit té
individit. Ne, absolutisht pajtohemi me piképamjen se njé shoqéri demokratike ka
interes té rugjé até gé anétarét e saj mund té fitojné njé reputacion té miré té cilin mund

tambrojné né rast sulmi.”’
1.2.3 QagaEvropiane

Evropa né dallim nga SHBA, té cilat s& bashku trgjtuan mbrojtjen e privatésisé
népérmjet konceptit té “lirisé personale”, ndogi njé gase té ndryshme teorike. Né
Francé theks ishte né mbrojtjen e privatésisé népérmjet konceptit té “dinjitetit té
individit” dhe referuar Deklaratés sé té Drejtave té Njeriut, 1789, ku sipas nenit 2 té
Deklaratés “Qéllimi i ¢do shogate politike éshté rugjtja e té drejtave natyrore dhe té
patjetérsueshme té njeriut. Kéto té dregjta jané liria, prona, siguria dhe rezistenca ndgj
dhunés’. E mbrojtur né kété ményré duke pérfshiré té drejtén pér liri, e cila sipas
Gjykatés Kushtetuese franceze pérbén dhe respektin pér privatésing’® ndérsa né

Gjermani privatésiatrajtohet né kuadér t& mbrojtjes sé “personalitetit”. &

1.2.3.1 Shteti kujdestari i privatésisé
Periudha e gjaté e regjimeve autoritare té pérjetuara nga Evropa né té cilat

pérpunimi i té dhénave persondle té pérdorura pér shfarogen e kundérshtaréve
ideologjik dhe politik dhe krijimi i njé gjendje frike gé kishte kontroll té ploté mbi jetén

e qQytetaréve té sg, krijoi nevojén pér rregullimin absolut dhe té rrepté té privatésisé nga

" Moore, A. D. (2011). “Privacy Rights: Moral and Legal Foundations”, fq.13.

78 Shih: tekstin e Deklaratés né http://www.assembl ee-national e.fr/hi stoire/dudh/1789.asp

Vendimi Conseil constitutionnel nén/numér 2009-580 DC 10.06.2009 né lidhje me pérpunimin e té
dhénave personale té kryera nga organizatat e té drejtave té autorit. Koment né gazetén 2009 fq.3778.
Shih: fagen e internetit té Conseil Constitutionnel , ku né paragrafin 22 té Vendimit referohet : “Le
but de toute association politique est la conservation des droits naturels et imprescriptibles de
I'hnomme. Ces droits sont la liberté, la propriété, la sireté et la résistance a I'oppression”; que la
liberté proclamée par cet article implique le respect de la vie privée”, né http://www.conseil-
constitutionnel .fr/decision//2009/deci sions-par-date/2009/2009-580-dc/deci sion-n-2009-580-dc-du-10-
juin-2009.42666.html

8 shih: njé studim té detajuar té gaseve té ndryshme nga Whitman, J.

39



geverite kombétare.®! Karakteristiké e ndjeshmérisé s& qytetaréve evropiané pér
privatésiné éshté njé nga veprat mé té réndésishme letrare té shekullit té 20-t&, libri i
George Orwell, “Nineteen Eighty-Four”, i cili éshté gjithmoné piké referimi pér
diskutimet né lidhje me rolin e bazave té té dhénave dhe shtetit né shkeljen e privatésisé
sé qytetaréve.82 Nén kété prizém nuk éshté e véshtiré pér té kuptuar theksin géi jepet né
Bashkimin Evropian rregullimit té mbrojtjes sé té dhénave personale pérmes
harmonizimit té ligjeve kombétare dhe kontekstit té prodhimit té legjislacionit né
sektorin publik dhe privat, ku né SHBA promovohet veté-rregullimi dhe prodhimi
sektorial i legjislacionit.®

Si shkelja e lirive personale dhe privatésisg, ashtu dhe démtimi i reputacionit
dhe personalitetit t& njeriut né Evropé, erdhi nga shteti i cili krijoi kushtet dhe detyrimin
moral té geverive evropiane té pasluftés pér té siguruar pikérisht kéto liri me garantimin
e njé shteti modern dhe demokratik. Njé shtet duhet té geveriset nga transparenca e
funksionimit dhe respektimit té lirive civile népérmjet kuadrit té ploté ligjor gé siguron
té drejtén e ankimit né gjykate.®*

Krijimi i organeve té pavarura dhe té forta mbikéqgyrése kombétare shpreh
pikérisht até logjiké qé shpjegon nevojén pér ndérhyrjen e njé organi mbi kombétar si
Bashkimi Evropian. Té gjitha vendet e Evropés Peréndimore, kur filluan té béhen té
dukshme rreziget e shfagjes s& kompjuteréve dhe pérpunimit té mévonshém té
automatizuar té té dhénave personale, ndérmorén iniciativa legjidative pér té siguruar
njé trgjtim té drejté. Respektimi dhe mbrojtja e privatésisé u raportuan pér heré té paré

né nivel evropian me “Konventén e Romés pé& Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe

8L Cate, F. (1998). “Privacy and Telecommunications”, Wake Forest Law Review, fg.15.

8 Orwell, G. (2003). “Ninteen Eighty-Four”, Penguin Books”, London.

8 Sdbu, S. “The  European Data Privacy Directive and International Relations’, né
http://www.wdi.umich.edu/files/Publications/WorkingPapers/wp418.pdf. Shih né lidhje me céshtjen e
mbledhjes dhe pérpunimit té té dhénave personale né té drejtén amerikane (SHBA) Youst-Koh
“Management and discovery of Electronically Stored Information, Computer Law Review and
Technology Journal” - Summer 1997, si¢ thuhet né Spindler, G. dhe Borner F. (2005). “E-Commerce
Law in Europe and the USA”, fq. 128.

84 Shih: prezantimin pér klimén e terrorizmit dhe shkeljen e té drejtave té njeriut né Europé midis dy
|uftérave dhe pushtimin nazist t& mévonshém né Mazower, M. (2009). “Dark Continent: Europe€'s
Twentieth Century”, fq. 89.
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Lirive Themelore”,® njohur dhe si “Konventa Evropiane pé té Drejtat e Njeriut”
(KEDN]j), e cila thekson né nenin 8 paragrafi 1, se: Cdo person ka té drgjtén pér
respektimin e jetés private dhe familjare, vendbanimit dhe korrespondencés sé tij. Né
tekstin e Kartés sé té Dregtave Themelore té Bashkimit Evropian duke filluar me
preambulén e sgj ku dhe neni i paré i referohet dinjitetit t& individit,8 ndérsa né nenin
7 mbrohet e drejta e jetés private dhe familjare, né marréveshje me dispozitén pérkatése
t& KEDNj-s2.87

Sipas jurisprudencés sé Gjykatés Evropiane té té Dregjtave té Njeriut s dhe
jurisprudencés sé Gjykatés Evropiane té Drejtésisé, koncepti i privatésisé interpretohet
lato sensu, duke pérfshiré jo vetém shtépiné dhe familjen por dhe vendin e punés dhe
até té komunikimit profesional.

GJEDNj me c¢éshtjen Niemietz kundér Gjermanisé zgjeroi konceptin e “jetés
private dhe reagimit” né cdo aspekt té marrédhénieve industriale dhe té gjitha llojeve
profesionale ose komunikimi tjetér. GJEDN] konsideroi se gé t’i mohohet dikujt e
drejta pér mbrojtjen e privatésisé dhe banimit vetém sepse béhet fjalé pér vendin e punés
dhe komunikimin profesional, do té pérbénte trajtim té padrejté pér ¢cdo person té cilit
nuk mund t’i dallohen aktivitetet profesionale ose jo profesionale.®®

Pérkatésisht, né céshtjen Amann kundér Zvicrés, GJEDNj argumentoi pérséri
mbi arsyetimin pér njé interpretim té gjeré té “jetés private” e cila pérfshin té drejtén e
individéve pér té krijuar, pér té zhvilluar marrédhénie me individé té tjeré si dhe pér

natyrén profesionale.® Gjithashtu né njé gjykim mé té fundit né géshtjen KU kundér

8 U nénshkrua mé 4 néntor 1950 dhe hyri né fugi mé 3 shtator, 1953, shih: tekstin né
http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyresE4317264-DB27-42F873E1ECCA CABBO045/0/English.pdf,
gjithashtu shih: pér nenin 8 né Kindt, E. J. (2013). “Privacy and Data Protection Issues of Biometric
Applications: A Comparative legal Analysis’, Law, Governance and Technology Series 12, fg.7.

8 “Dinjiteti i njeriut éshté i pacenueshém. Ai duhet té respektohet dhe té& mbrohet” né
http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_eng.pdf

87 'Neni 7 “Respekti pér jetén private dhe familjare - Gjithkush ka té drejtén pér respektimin e jetés
private dhe familjare, té shtépisé dhe komunikimeve té tij”, né http://www. europarl.europa .eu/ charter
/pdf /text _eng.pdf

8 Niemietz v. Germany,16 E.H.R.R. 97 (ECHR 1991) pjesa 29-33, né http://hudoc.echr. coe .int /sites
Jeng/pages/search.aspx21=001-57887# %22itemid%22:[%22001-57887%22]}

8 Amann v. Switzerland [GC], no. 27798/95, 88 65-67, (ECHR 2000 I1); né http://hudoc.ech.coe.int
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Finlandés mbi mbrojtjen e privatésis2 né hapésirén kibernetike, GJEDNj pércaktoi
konceptin e privatésisé si njé koncept gé mbulon identitetin fizik dhe moral té njeriut.%
Pé mé tepér, sipas jurisprudencés s2 Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut,
pércaktohet se komunikimet elektronike varen nga koncepti i intimitetit né nenin 8,
paragrafi 1 i KEDNj dhe pér kété arsye u dha mbrojtje e ngjashme lidhur me disa
céshtje (Klass kundér Gjermanisg,® Niemitz kundér Gjermanisi® Copland kundér
Mbretérisé s¢ Bashkuar,”® Halford kundér Mbretérisé s& Bashkuar,® Malone kundér
Mbretérisé sé Bashkuar,* Amann kundér Zvicrés®).

[sites/eng/pages/search.aspx#{ %622dmdocnumber%622:[ %622696374%22], %22itemid%22:[%22001-
58497%22]}

% K.U v. Finland, judgment of 12 December 2008 né http://hudoc.echr.coe .int/sites/eng /pages /search.
aspx#{ %22dmdocnumber%622:[%22843777%22] . %22itemid%22:[ %22001-89964%22] }

91 Klass and Othersv. Germany, judgment of 6 September 1978, Series A no. 28, p. 21, § 41; né http:
//hudocechr.coe.int/sites/'eng/pages/search.aspx#{ %622dmdocnumber%22:[ %22695387%22] ,%22item
1d%22:[%22001-57510%22]}

9 Niemitz v.Germany,16E.H.R.R.97(ECHR1991). GJEND né kété rast zgjeroi konceptin e “jetés private
dhe reagimit” né cdo aspekt t& marrédhénieve té punés dhe c¢do lloj profesioni ose komunikimi tjetér.
Shih: Markesinis, B. S. dhe Unberath H. (2002). “The German Law of Torts: A Comparative Treatise”,
fg. 79.

9 Copland v.United Kingdom 2007] ECHR 62617/00 (3 April 2007), né http:// hudoc. echr. coe.int /sites
/eng/pages/search.aspx#{ ¥622dmdocnumber%622:[%622793888%22] ,%622itemi d%22:[ %2200173049%22]
} GJEDN;j-javendos se komunikimet elektronike té personave (ndér té cilat né ményré eksplicite interneti
dhe e-mail) sipas konceptit té privatésisé gézojné mbrojtjen e nenit 8 t& KEDNJ, pavarésisht nése ndodhin
né njé hapésiré profesionale ose jo (Rasti Niemitz v. Gjermnisg, lalford v. Mbretérisé sé Bashkuar dhe
Amann v. 2vicrés).

% Halford v. United Kingdom Government European Court Of Human Rights (N° 20605/92), ECHR 32,
June 25, 1997, né http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-5803%# %622itemid%22:
[9622001-58039%22]} . GJIEDNJ pércaktoi até se telefoni i punés hyn brenda nocionit té privatésisé.

% Malone v. the United Kingdom, judgment of 2 August 1984, Series A no. 82, pp. 30-31, § 64;
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57533# %622itemid%622:[%622001-57533%

22 1}, Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut me kété vendim piketé né Ligjin pé Mbrojtjen e té
Dhénave Personale vuri re se gjaté monitorimit (vézhgimit) té kérkuesit (paditésit) &shté shkelur Neni 8 i
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut sepse arkivat e regjistrimit pérmbanin informata, numrat e
telefonatave, té cilét jané sipas Gjykatés “pjesé integrale e telekomunikacionit kryer népérmijet telefonit”.
% Amann v. Switzerland [GC], no. 27798/95, 8§ 65-67, ECHR 2000 II; né http://hudoc.echr.coe.int/
sites/eng/pages/search.aspx#{ %22dmdocnumber%22:[%22696374%22] ,%22itemi d%22;[ %62200158497
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Nga ana tjetér dhe Gjykata Evropiane e Drejtésisg, né Rastin Osterreichischer
Rundfunk kundér Austrisg,®” pér t'iu pérgjigjur pyetjeve té gjykatave austriake se nése
ligji kombétar pérputhet me Direktivén 95/46/KE, u pérgjigi mes céshtjeve té tjera
shgetésuese pér aplikimin ose jo té Direktivés 95/46/KE, ku pjesé té jetés profesionae
mund té konsiderohen si elementé té lidhur me intimitetin individual dhe si tétillajané
té mbrojtura nga dispozitat e Direktivés Evropianei cili ngaanae sg i referohet Nenit 8
té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Né cdo rast, koncepti i privatésisé dhe kufijve té mbrojtjes ndryshon nga koha né
kohé dhe nga shogéria né shogéri.® Ai gé né njé shogéri éshté njé element i mbrojtur i
privatésisé, né njé tjetér mund té jeté njé faktor né socializimin e individit dhe
publikimin s parakusht pér pjesémarrjen e tij né jetén publike. Por njé gjé éshté fakt, se
té paktén tradita morale dhe ligjore peréndimore éshté themeluar si pérmes perspektivés
sé lashté dhe filozofis2 mbi vlerat e njeriut né lidhje me krijimin dhe zhvillimin e
strukturave shtetérore. Mbrojtja e sferés private si njé kusht pér zhvillimin e liré té

personalitetit tétij do té jeté udhérréfyes né té ardnmen pér cdo referim né kété temé.

1.3 TéDhénat Personale

Pé& heré té paré legjidacioni pér mbrojtjen e té dhénave personale ishte subjekt
legjislativ né Konventén e Strasburgut té datés 28.01.1981 “Pér mbrojtjen e individéve
né lidhje me Pérpunimin Automatik té t& Dhénave Personale”® dhe éshté instrumenti i
paré ligjor detyrues ndérkombétar pér mbrojtjen e té dhénave personale.

Né nenin e paré pércaktohet géllimi i késg Konvente gé éshté té sigurojé né territorin e
secilit vend dhe pér ¢cdo individ, pavarésisht nga kombésia apo vendbanimi, respektimin

e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut dhe né veganti té drejtén e privatésise.!®

%22]}

% GJED 20.5.2004, C-465/00,C-138/01, Osterreichischer Rundfunk (ORF), Pérmbledh..2003.1-4989,
paragrafét 21, 68 dhe 77, né http://eur-lex.europa.eu/l egal -content /EN/TX T/ PDF/?uri =CELEX :620 12C
J0342& from=EN

% pPo aty. Whitman, J., fq. 2.

% http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/108.htm

10 po aty. Teksti né fagen e internetit t& Késhillit t& Evropés, né http://conventions. coe.int/Treaty/
EN/Treati es/Html/108.htm
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Gjithashtu né vitin 1983 Gjykata Kushtetuese Federale gjermane u pyet pér té
vendosur pér anti kushtetutshmériné e ligjit federa mbi regjistrimin e popullsisé dhe
profesioneve né Gjermani né vitin 1982 sipasté cilit do té béhe regjistrimi i detgjuar i té
dhénave té tilla emér/mbiemér, adresa e sakt&, numri i telefonit, gjinia, data e lindjes,
statusi martesor, bindjet fetare, 1loji i punés, niveli i arssmimit, etj. Gjykata Federale
vendos se ligji kishte gabime dhe mangési né procedurén e identifikimit né lidhje me
informacionin publik. Ai minon dinjitetin dhe zhvillimin e personalitetit dhe né fund té
fundit rrezikon veté demokraciné e cila nuk mund té funksionojé nése ekziston mungesa
e mbrojtjes s& privatésise. ! Gjykata federale argumentoi se éshté e pamundur té
ekzistojé njé shogéri demokratike, nése qytetari nuk e di se kush, né ¢faré kohe dhe pér
cfaré objektivi mblidhen té dhénat e tij personae.®

Késhtu vendosi se éshté e drejta e individit pér té njohur, pér té vendosur, pér té
identifikuar kur dhe né cfaré kushtesh éshté i mundur pépunimi e informacionit gé
lidhet me té. Pikérisht kjo e drgjté e “veté pércaktimit informativ” ose “informacionit
vetjak”,1% si¢ éshté e njohur zakonisht né literaturén ligjore, konsiderohet e nevojshme
né ményré gé t’i mundésojé individéve pér té ndérhyré né rrjedhén dhe pérpunimin e
informacionit qé i pérkasin , i cili shpérndahet né sferén publike.'® Pérdorimi i
konceptit té té dhénave personale né jurisprudencén dhe legjislacionin evropian éshté |
njéréndésie té vecanté si ai arrin autonominé rregullatore té sé drejtés pér mbrojtjen e té
dhénave personale té cilat jané vecanérisht né rrezik pé shkak té pérparimeve

teknologjike gé& kané béré té mundur pérhapjen, pérdorimin, shkémbimin, dhe

101 poullet, Y. (2009). “Data protection legislation: What is at stake for our society and democracy?”
Computer Law & Security Review, fg. 211.

102 Conn, K. (2002). “The Internet and the Law: What Educators Need to Know?”, f.16.

108 vendimi i 15.12.1983 BVerfGE 65,1/143, si¢ pérshkruan Gutwirth, S. (2011). “Computers, Privacy
and Data Protection: an Element of Choice”, fq.11, Shih: gjithashtu Gutwirth, S., Poullet, Y. dhe de Hert
P. (2010). “Data Protection in a Profiled World”, fq.25. Gjithashtu prezantimi i vendimit Hornung G,
Schnabel Ch. “Data protection in Germany |: The population census decision and the right to
informational self-determination”CLSR,200984, né http://www.datenschutz.rlp.de/downloads/bve rfg _65
_1 - volkszaehlung .pdf.

104 Wright, D. dhe de Hert, P. (2011). “Privacy |mpact Assessment”, fq.512., si¢ pérshkruhet né Mendel,
T, Puddephatt, A. dhe Wagner, B. (2012). “Global Survey on Internet Privacy and Freedom of
Expression”, fq.106.
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korrelacionin e té dhénave té mbledhura dhe té pérpunuaral® Pra, té dhénat
personale!® duhet gjithmoné té konsiderohen né& kontekstin e pérpunimit té
automatizuar dhe mbrojtja e tyre éshté vetém njé mjet pér té arritur mbrojtjen e
privatésisé. Né zonén evropiane kuptimi i té dhénave personale u pérdor vecanérisht né
nenin 286 té “Traktatit t6 Komunitetit Evropian” (TEC), “Marréveshjen Shengen” né
“Kartén e té Drejtave Themelore té Bashkimit Evropian”, né Direktivén 95/46/KE, né
“Rekomandimin Nr. R (99) 5 té Komitetit t& Ministrave té Shteteve Anétare pér
mbrojtjen e privatésise né internet”, né Direktiven 2002/58/KE dhe Direktivén
2006/24/KE. Né Shqipéri legjislacioni kombétar transferoi Direktivén 95/46/KE né
Ligjin nr. 9887, daté 10.03.2008 “Pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale” ndryshuar me
Ligjiin nr. 120/2014 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9887”. N&é ményré té
veganté, Ligji nr. 98877 pércakton se “té dhéna té karakterit personal do té thoté ¢do
informacion né lidhje me njé person fizik, té identifikuar ose té identifikueshém, direkt
ose indirekt, né vecanti duke iu referuar nj& numri identifikimi ose njé a mé shumé
faktoréve té vecanté pér identitetin e tij fizik, fiziologjik, mendor, ekonomik, kulturor
apo social. Nuk llogariten si té dhéna personale té dhénat e grumbulluara, té cilat nuk
mund té identifikojné subjektet e té dhénave”. Respektivisht Direktiva 95/46/KE jep
pérkufizimin e té dhénave té karakterit personal duke deklaruar se ai éshté “ ... ¢cdo
informacion né lidhje me njé individ, identiteti i té cilit &shté i njohur apo mund té
konstatohet ose té pércaktohet drejtpérdrejté ose térthorazi me njé numér té caktuar
identifikues ose me njé ose mé shumé faktoré té vecanté té tij fizik, fiziologjik, mendor,
ekonomik, identitet kulturor ose social”’'® g& té pasgyrojé gélimin e ligjvénésit
Evropian pér té dhéné njé kuptim té gjeré té termit té “té dhénave té karakterit

195 Morgan, R. dhe Boardman, R. (2012). “Data Protection Strategy: Implementing Data Protection
Compliance”, fq.149.

106 Termi té dhéna personale éshté béré me i pérhapur se termi “té dhéna té karakterit personal” qé éshté
gietur né shumeé pjesé té legjidacionit, té tilla s Direktivén 95/46/KE, Ligjin 9887/2008 dhe Konventa
108.

107 Ligji nr. 9887, daté 10.03.2008, “Pé Mbrojtjen e té Dhénave Personale” i ndryshuar me Ligjin nr.
120/2014 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9887”.

108 Neni 2, pika b), Direktiva 95/46/KE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit té datés 24.10. 1995 “Pér
mbrojtjen e individéve né lidhje me pérpunimin e té dhénave personale dhe mbi 1&viZen e liré té kétyre té
dhénave”, OJ L 281, 23.11 0.1995, fq.31.
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personal”, i cili éshté mbajtur né té gjithé procesin legjislativ.’® Té dhéna personale
jané konsideruar gjithashtu dhe gjykimet me karakter vlerésues né masén Qé
marrédhéniet nda) personave apo pronés té projektohen né njé deklaraté informative pér
personin té cilit i pérket informacioni. Njé gjykim me vlera té tilla s p.sh “Klienti i
Miré” edhe nése nuk pérmban té dnéna mbi té cilat mbéshtetet “vlerésimi”, tregon dicka
né lidhje me marrédhéniet e personit pér té cilin flitet. N&é vitin 2003 u |éshua vendimi i
paré i Gjykatés Evropiane té Dretésise (GJED) mbi Direktivén 95/46/KE duke
interpretuar konceptin e té dhénave personale. Béhet fjalé pér céshtjen Lindqvist!'® g
pérbén tashmé céshtjen rrethanore mé té vendosur né literaturén ligjore, lidhur me
Direktivén 95/46/KE. Kjo ishte hera e paré gé GJED pércaktoi fushéveprimin e
Direktivés pér mbrojtjen e té dhénave, té karakterit personal dhe garkullimin e liré té
tyre né internet gé ka té b&é me pérdorimin nga Lindgvist, né fagen e internetit té kishés
protestante Suedeze pé& publikimin e té dhénave personale té anétaréve té kishés pa
pélgimin e tyre. Gjaté pyetjeve paraprake té gjykatés suedeze né té cilén B. Lindqvist
kishte apeluar kundér vendimit té shkallés sé paré, e cila e dénoi até me njé gjobé pre
4000 korona suedeze (rreth 450 euro), GJED vendos se té dhéna té tilla s emri,
telefoni, adresa, anétarésimi, shéndeti dhe statusi 1! pérbgjné té dhéna personale dhe pér
publikimin e tyre né fagen e internetit té Kishés protestante suedeze thjesht nevojite)
pélgimi i individéve né fjale.t?

Kjo shumélojshméri e aspekteve shpjegon se pse né fund té fundit mbrojtja e té

dhénave personale éshté reduktuar né njé té drejté themelore, e cila éshté projektuar pér

109 Opinion 4/2007 “Pér Kuptimin e té Dhénave Personale” - Neni 29 Ekipi i Punés né Mbrojtjen e té
Dhénave Personale”, né fagen: http://ec. europa. eu/justice/ policies/ privacy /docs wpdocs/ 2007 / wp 13
6_en.pdf

110 GJED 6.11.2003, C-101/01, Lingvist, Pé&rmbledh. 2003.1-12971, né http://eur- lex.europa.ew/ Lex
UriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62001J0101:EL:HTML dhe vendimi i dt. 06.11.2003.

11 Aj tha se njé koleg kishte lénduar kémbén e tij dhe ishte me pushim té pjesshém (raport mjekésor) pér
shkak seishtei sEmuré.

12 ghih: komentet mbi ¢éshtjen Garcia, F.  (2005). “Bodil Lindqvist: A Swedish Churchgoer’s,

Violation of the European Union’s Data,Protection Directive Should Be a Warning to U.S. Legidators”,
Fordham Intellectual Property, Media & Entertainment Law Journal, fq. 1204, né http://law.
fordham.edu/publications/articles/200fl spub6132. pdf. (BodilLindqvist,C-101/01).
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té siguruar mbrojtje né njé shogéri ku pérpunimi i t& dhénave personale éshté i njé

réndésie né rritje né fusha té ndryshme, gofshin ato té natyrés personal e apo publike.!t3
Né kuadér té analizés sé konceptit té té dhénave personal e éshté e nevojshme pér

té béré dallimin mes: té thjeshta dhe té ndjeshme pér shkak se ai éshté njé dallim i

sanksionuar me ligj gé synon mbrojtjen e rrepté e té dhénave té ndjeshme personale.

1.3.1 Dallimi né mesté dhénave té thjeshta dhe té ndjeshme personale

Termi “té dhéna té ndjeshme personale” na shgetéson s kategori e vecanté e té
dhénave personale. Ligji nr.9887, daté 10.03.2008 ndryshuar me ligjin nr. 120/2014
“Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 98877114 pércakton si informacione té
ndjeshme personal e té dhénat né lidhje me:

1. origjinén racore ose etnike 1

2. mendimet politike,*®

3. besimin fetar apo filozofik,

4. anétarésimin né organizatat sindikale,
5. dénimin penal 118

6. shéndetin,**°

7. jetén seksuale. 1?0

117

E njgté éshté dhe dispozita pérkatése e Direktivés sé transpozuar i cili thoté se
“... té dhénat gé lidhen me origjinén racore ose etnike, mendimet politike, fetare ose

filozofike, anétarésité né organizatat sindikale, shéndetin, mirégenien sociale dhe jetén

113 Po aty. Shih konceptin e té dhénave personale Akrivopoulou, Ch. dhe Psygkas, A. (2010)., fg. 9, s
dhe né Gutwirth, S., Leenes, R. dhe de Hert, P. (2013). “Reloading Data Protection: Multidisciplinary
Insights and Contemporary”, fq.12.

114 1 igji nr. 9887, daté 10.03.2008 “Pér Mbrojtjen e t&é Dhénave Personale” ndryshuar me Ligjin nr.
120/2014 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9887”.

115 referohet pérkatésisé etnike sesa kombésisé e cila nuk éshté e dhéné personale.

116 K ur kéto zbulohen drejtpérdrejt ose térthorazi, por né ményreé té sigurté.

117 Pjestmarrja né sindikatat e punétoréve.

118 \Vendimi i formés sé preré nga njé Gjykaté Penale.

119 Informacioni né lidhje me gjendjen fizike, mendore apo shpirtérore dhe té pérdorimit té ilageve, me
barkode, «j.

120 Né shumé raste kjo éshté e mundur pér té pércaktuar preferencén seksuale duke paré faget e lidhura

online apo pjesémarrja né organizatat € homoseksualéve.

47



seksuale, né akuzat penale apo dénimet, si dhe pjesémarrja né shogatat € mésipérme té
individeve” 12!

Né kété piké vien té pérmendet se me kété dispozité, si legjislacioni evropian
dhe ai kombétar kufizuan rrethin e té dhénave sensitive dhe té& informacionit, ku pérfshin
njé vleré shtesé dhe té vecanté né mbrojtjen e privatésisé gé karakterizojné statusin e
vecanté té individit dhe formojné thelbin e privatésisé. Nga dispozitat ligjore, vijon se
ndryshe nga pjesémarrja né ndonjé grupim, shogaté apo organizaté tjetér, té tilla si
pjesémarrja né klube shkencore ose sportive, nuk pérbén té dhéna personal e té ndjeshme
pér shkak se gjo u gjykua se publikimi i tyre nuk pérbén rrezik té veganté pér té drejtat
individuale.

121 Neni 8 i Direktivés 95/46/KE.
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KAPITULLI I1: RREZIQET NDAJ TE DHENAVE PERSONALE NE
KOMUNIKIMET ELEKTRONIKE

2.1Hyrje

Si¢c pamé mé lart, Shogéria e Informacionit bazohet né teknologjité e rea té
avancuara digjitale dhe rrjetet publike té komunikimit, té cilat transformojné
vazhdimisht té& dhénat, duke krijuar sfida té reja pér mbrojtjen e privatésis2 dhe té
dhénave personale té pérdoruesit.’?? Né vecanti, zhvillimi i Internetit i cili éshté njé
vend ku né momentin e paré té krijimit té tij u konsiderua si njé vend i mahnitshém i
lirisé té ideve dhe informacionit, njé vend ku specifika e karakteristikave té tij teknike,
tétillas natyraglobale dhe decentralizimi, do t'i japi njé shtysé zhvillimit té shogérisé
sé informacionit. Né vazhdim u pranua se gjérat ishin shumé mé té komplikuara dhe se
interneti ishte njé vend ku zhvillohen aktivitete té tilla si pérhapja e informacioneve té
rreme dhe shpifése, mbéshtetja e terrorizmit, vjedhjet e pronésisé intelektuae dhe
pérpunimit té paligjshém té té dhénave personale nga organet geveritare apo
jogeveritare gé kané pérdorur gjithmoné teknologjité moderne té komunikimit pér
aktivitetet e mbikéqyrjes sé ligjshme apo té paligjshme té aktiviteteve dhe komunikimit
té individéve. Por né vitet e fundit pas sulmeve terroriste né Nju Jork dhe Londér u
rritén rrezikshém dhe né ményré shgetésuese pérpjekjet pér té monitoruar (pérgjuar)
teknologjikisht komunikimet e béra nga bisedat telefonike dhe elektronike (email). Njé
shembull pérbén sistemi satelitor i vézhgimit “Echelon”,*2 i cili éshté gjithépérfshirés
né botén e telekomunikacioneve. Ai mund té dallojé dhe té identifikojé té dyshuarit pér
veprimet kriminale dhe terroriste duke pérdorur NSA (National Security Agency) dhe
GCHQ (Government Communications Head Quarters)*?* duke Igjuar bashképunétorét e
largét té shérbimeve té inteligjencés pér té komunikuar me kompjuterét né ¢do vend

géndrimi dhe té marrin automatikisht rezultatet e kérkuara.'?® Pastgj “Carnivore” i cili

122 Portela, 1. M. (2010). “Information Communication Technology Law, Protection and Access Rights:
Global Approaches and Issues”, fq 189.

123 Informacion mé té zgjeruar né lidhje me sistemin e vézhgimit “Echelon”, shih: né
http://en.wikipedia.org/wiki/ECHELON

124 Agjencia Kombétare e Sigurisé e SHBA-s& dhe agjensia korresponduese né Britaniné e Madhe.

125 ghih: lirité dhe té drejtat né fushén e Drejtési dhe Punéve té Brendshme té Parlamentit Evropian, né http

J/lww w . europarl.eu.int/committees/en/default.htm dhe Rezoluta e Parlamentit Evropian mbi ekzistencén e
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sipas informatave té& |éshuara nga EPIC,1% &shté njé program (software) me té cilin FBI-
javézhgon trafikun né ambientet e I1SP-ve pér té kontrolluar informatat gé gjenden né
e-mail-et e té dyshuarve pér veprime kriminale.*?” EPIC raporton se né té ashtuquajturén
“Carnivore”?® mund té spastrojé miliona mesazhe elektronike (e -mail) né sekondé dhe
éshté | afté pér té lguar autoritetet e zbatimit té ligjit gé té monitorojné té gjitha
komunikimet digjitale té njé ofruesi té shérbimit té internetit, mjafton gé pérdorues té
pérdoré njé nga fjaét kyc té cilat sistemi automatikisht i njeh dhe implikon té dyshuarin
edhe né qofté se pérdorimi i fjalés éshté krejtésisht i rastésishém.?® Problemet gé
zhvillohen pér madhésiné dhe pasojat e rrezikut té té drejtave té njeriut brenda mjedisit
té zhvillimit spektakolar, s& ashtuquajturés “Teknologjia e Informacionit dhe
Komunikimit” (Information and Communication Technologies, ICTs), si dhe pérpjekjet
pér té menaxhuar ato né nivel rregullues, jané kuptuar lehtésisht nga prezantimi dhe
analiza e kétyre teknologjive té rga

Teknologjité tradicionale té telekomunikacionit d.m.th. komunikimet telefonike
jané ndérthurur me monitorimin politik dhe shkeljet e privatésisé Si telekomunikacion
nénkuptohet bartja e sinjaleve ndérmjet pikave fundore me pérdorimin e kabullit,
radiovaléve, ose mjeteve té tjera elektromagnetike dhe optike.’®® Né& hapésirén e
telekomunikacionit tradicional, rreziget gé lindin nga zhvillimet e teknologjisé edhe pse

njé sistemi global, pérgjimin e komunikimeve private dhe komerciale (Sistemi i vézhgimit Echelon), né
http://www.europarl.europa.eu/

126 ghih: Electronic Privacy Information Center (EPIC) éshté njé gendér kérkimore me seli né Uashington
me géllim ndérgjegjésimin e publikut pér céshtjet e lirive civile dhe vlierat kushtetuese pé& mbrojtjen e
privatésisé, né http://epic.org/epic/about.html

127 punham, G. (2002). “Carnivore, surveillance system of E-mail by the FBI: Neutralizing of Offenders,
no to privacy”, Federa legal papers communications [Vol. 54], né http://www.repository.law.indiana.
edu/cgi/viewcontent.cgi ?article=1311& context=fcl]

128 http://epic.org/privacy/carnivore/ 8_02_ release.html

125 Edhe pse FBI thirri jurisprudencén e Gjykatés sé Larté Federale té justifikojé veprimin e saj, kritikat
nga organizatat e té drejtave té njeriut kané gené té vazhdueshme dhe kémbéngulése. Kanali Fox News
Zbuloi se mé 18.01.2005 FBI zévendésoi “Carnivore” me njé teknologji té re pér pérdorim komercial pa
specifikuar nése gjo éshté né pérputhje me jurisprudencén dhe legjislacionin e mbrojtjes s& té dhénave
personale.

130 Neni 2, paragrafi ¢ i Direktivés 97/66/KE i Parlamentit Evropian dhe Késhillit té datés 15 dhjetor
1997 né lidhje me pérpunimin e té dhénave personale dhe privatésisé né telekomunikacion.
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né fakt éshté njé version i ri i metodave tradicionale t&€ monitorimit dhe pérgjimeve
telefonike té cilat ndikojné shumé mé tepér né nivelet e sigurisé dhe konfidencialitetin e
telekomunikacionit si dhe regjistrimin e bisedave personale. “Zénia né kurth” e bisedave
telefonike nga agjencité geveritare apo subjektet private, edhe nése béhet pér géllime
ligjore dhe legjitime, ose thjesht pér té regjistruar apo sistematizuar bindjet politike,
fetare dhe zakonet e konsumit madje edhe pér cdo lloj realizimi té interesave private
éshté béré njé praktiké e zakonshme dhe e rrezikshme.**! Rrjetet moderne digjitale té
komunikimit mundésojné mbledhjen e komunikimeve té té dhénave né telefoniné fikse
(p.sh., numrat e telefonit té pérdoruesve, kohén e sakté té thirrjes dhe kohézgjatjen e
s3)).132 Respektivisht dhe né telefoning e lévizshme (mobile) pér shkak se pér té
funksionuar sistemi i komunikimit duhet té béhet identifikimi i aparatit nga stacioni
bazé, késhtu gé shénohet vendndodhja e sakté e pérdoruesit.’®® Né kété meényré, telefoni
celular éshté né thelb njé pajige personale komunikimi gé identifikohet me njé
pérdorues té vecanté®* né krahasim me telefoniné fikse né té cilén numri i referohet njé
parapaguesi (abonenti), ku pérdoruesit jané zakonisht mé shumé se njé. Pra, pérdorimi i
telefonit celular dhe regjistrimi i té dhénave té lévizjes dhe vendndodhjes kané pasoja té
drejtpérdrgjté né identifikimin dhe personalizimin e abonentit pérdorues, i cili ka né
thelb njé “spiun né xhepin e tij”. 1%

131 shih: Choo, A. L. T. (2008). “Abuse of Process and Judicial Stays of Criminal Proceedings”, fq. 42.
132 Zureik, E. dhe Salter, M. (2013). “Global Surveillance Policing”, fq. 93, gjithashtu shih dhe né
Digital Footprints an Internet Society Reference Framework (2014). fg.5, né http:/ /www. Internetsociety
.org/ doc/digital-footprints-internet-society-reference-framework

133 Froomkin, M. (2000). “The Death of Privacy”, Stanford Law Review, fq. 1479, dhe shih: artikullin nga
Chen, B. “Why and How Apple is Collecting your Iphone Location Data”, Revista Wired (Wired
Magazine) rreth zbulimeve té fundit nga iPhone i kompanisg Apple, i cili pérfshin né sistemin funksional
iOS 4, njé skedar i quajtur “consolidated.db” dhe né té cilin pérfshihen koordinatat e vendndodhjes s&
bashku me kohén korresponduese dhe mé e réndésishmja pa kriptim (i pakoduar, i liré), me pasojé gé
¢cdokush té mund té shohé né cilét vende ndodhet pérdoruesi i celularit. http:/ /www. wired.com
/gadgetlab / 20 11 /04/apple-iphone-tracking/

134 Kjo né rastin kur ka abonim, pasi tek abonentét me parapagim (prepaid) nuk mund té identifikohet
pajtimtari dhe pérdoruesi.

1% Sipas shprehjes s& Green, N. dhe Sean, S. (2004). “A Spy in your Pocket? The Regulation of
Mobile Data in the UK”. Surveillance & Society, fq..573, gjithashtu shih: http://www.surveillance-and-
society.org.
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Por sistemet tradicionale té telekomunikacionit kané fituar aplikime dhe njé
formétére. Si njérezultat i procesit té konvergjencés sé komunikimit dhe pérdorimit té
mévonshém té internetit si njé lévizje e vetme e platformés sé informacionit, gell
rrezice té genésishme né funksionim dhe kérkon prezantim té posagém dhe analiza. 6%’

Interneti nisi sl njé pérpjekje pér té krijuar njé rrjet kompjuterik universitar té
quajtur “ARPANET” né vitin 1969.1® Origjina e Luftés s& Ftohté vinte nga ideja pér té
Krijuar njé rrjet kompjuterik gé kompjuterét mund t& komunikonin me njéri-tjetrin edhe
pas njé lufte bérthamore. Kjo gjé béri gé studiuesit té zhvillojné idené e tyre té
komunikimit né mes dy pikave né rrjet (p.sh., A dhe B) edhe nése ndérpritet lidhja
direkt mes tyre, lidhja kanalizohet népérmjet pjeséve té tjera té rrjetit, i cili do té

pércjellé informacion né Seksionet A dhe B.

136 pgr historing e internetit shih: Castells, M. (2000). “The Internet Galaxy, - Reflections on the
Internet, Business and Society”, Oxford University Press 1 dhe né Leiner, B. dhe Cerf, V. (1997).
“The Past and Future History of the INTERNET”, Vol. 40, No. 2 Communications of the acm, né
http://cs.ucla.edu/~Ik/LK/Bib/PS/paper204.pdf, Internet Society, “A Brief History of the
Internet”, né http :// www .isoc.org/ internet /history /brief.sh tml# ntroduction
137 K arakteristike, éshté paragitja e pikave té dobéta té rrjeteve té telefonave mobile GSM nga gazetari
Anthony Bosnakoudi i revistés “Mbrojtja dhe Diplomacia”, ku ai shpjegon se si béhen pérgjimet e
bisedave né telefonat celularé. Ai thekson né ményré té vecanté se komunikimi midis njé telefoni celular
dhe kullés gelizore té Stacionit Bazé (Base Station), né té cilén ndodhet pérdorues i telefonit, kryhet
ndérmjet sistemit encryption. Megjithaté ekziston njé ményré pér té ndérhyré sepse pérgjues mund té
keté njé pajige gé punon né njérén ané si njé telefon celular dhe né tjetrén si njé stacion bazé. “Stacioni
Baz&” operon prané objektivit - telefon celular dhe brenda zonés s& mbulimit té stacionit real bazé, i cili
funksionon si njé telefon celular normal, késhtu gé Stacioni aktual Bazé té “mendojé” se ai éshté objektivi
— celular i pérgjimit. Objektivi komunikon me Stacionin e rremé Bazé, i cili corienton celularin dhe se
nuk éshté e mundur komunikimi i koduar (encryption), derisa objektivi telefon celular té detyrohet té
komunikojé pa kodim(lirshém) me stacionin e rremé bazé. Pér té mos kuptuar rrjeti gé nuk ekziston asnjé
anomali, pjesa tjetér e aparatit t& pérgjimit komunikon Stacionin real Bazé dhe pretendon se éshté
objektivi telefon celular. Né té vértetgé, kodon komunikimin e marré nga objektivi, né ményré gé as
pérdoruesi i telefonit celular dhe rrjeti té kuptojné qé vepron si njé ndérmjetési cili promovon pérgjimin
e telefononatés né Stacionin Bazé.
Shih: Bosnakoudi, A. “Defence and Diplomacy” Teksti si¢ éshté paragitur né fagen e internetit
http://news.in.eng/science-technol ogy/article/?aid=681425
138 ARPA, (Advanced Research Projects Agency). Agjensi kérkimore gé u themelua né vitin 1958 gjaté
Luftés s& Ftohté, s njé pérgjigie ndaj nises né hapésiré té satelitit artificial Sputnik nga Bashkimi
Sovjetik.
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Né vitin 1978 u zhvillua protokolli komunikimit TCP / IP i cili lgon
komunikimet kompjuterike pérmes rrjeteve té ndryshme pa pasur nevojé njéri rrjet pér
informacione teknike rreth rrjetit tjetér. Pastg) né vitin 1983, Ministria e Mbrojtjes sé
SHBA-ve pé& arsye sigurie vendos té krijojé njé rrjet té vecanté kompjuterik
MILNET®® duke léné ARPANET té evoluojé né ARPA-internet dhe té pasojé njé rrjet
universitar dedikuar kérkimeve.l#® Né vazhdim pérmes zhvillimit teknologjik dhe
liberalizimit té& shérbimeve té telekomunikacionit doli njé rrjet i aksesueshém globalisht
nga té gjithé me lidhje telekomunikacioni kabllore ose me valé. Interneti u zhvillua
pérfundimisht né gjithé botén si njé rrjet i kompjuteréve gé komunikojné me njéri-
tjetrin dhe té transferojné informacione. Identiteti i secilit kompjuter éshté identifikuar
nga njé adresé unike, numerike IP e formés XxX.XXX.XXX.XxX ku xxx jané numra prej 0
deri 255 (p.sh. 194.178.86.66), i quajtur 1Pv4 gé mund té krijojé deri né 4.294.967.296
adresa. Kéta numra né vazhdim i pérkasin njé emri fushe apo emri hapésire si¢ quhet,
emri Domain (Domain name) liria e zgjedhjes pé& pérdoruesit e kompjuterit
korrespondues dhe késhtu krijon até gé quhet Sektori Emrave té Sistemit (DNS)#! njé
lloj direktorie gé pérkthehet Domain name né adresat IP.2*? Nga ana tjetér kéto adresa
jané té ndara né adresa (IP) té géndrueshme dhe dinamike né varés té faktit nése ato
jané té lidhura pérheré me njé kompjuter ose té ndryshojné ¢cdo heré kur njé kompjuter
lidhet né internet.’*® Ndérsa tashmé duke krijuar IPv6 ky numér shumézohet né ményré

139 Milnet ( military network).

140 po aty. Castells, M. 1., fg.11.

141 Domain names funksionojé si adresat e fageve dhe kané dy ose mé shumé nivele, p.sh. edu.al ku “al”
éshté konsideruar emértimi i rgjonit ndérsa EDU éshté emri i internetit.

142 http:/lwww.webopedia.com/TERM/D/DNS.html ( 20-12-2008)

143 ghih: Bezzi, M., Duquenoy, P. dhe Fischer-Hiibner S. (2010). “Privacy and Identity Management for
Life”, 5th IFIP WG 9.2, 9.6/11.4, 11.6, 11.7/Prime Life International, Summer School, Nice, France,
September 9-12, 2009, Revised Selected Paper, fq. 21, ku analizohet funksionimi i adresave IP dhe
mbéshtet piképamjen gé té dy adresat e géndrueshme dhe dinamike jané té dhéna té |évizshme dhe pér
kété arsye hyjné brenda sferés sé té& dhénave personale gé duhen mbrojtur.

Térésia e nenit 29 konsideron adresat |P si té dhéna gé i referohen njé personi i cili mund té identifikohet.
Si “ofruesit e qages né Internet dhe administratorét e rrjeteve lokale mund té pérdorin mjete té arsyeshme
pér té verifikuar identitetin e pérdoruesve té internetit té cilét kané s zakonisht njé adresé IP” pasi
zakonisht “rakordohet” sistematikisht né njé datafile, ora, kohézgjatja dhe adresa dinamike IP gé ofrohet

pér pérdoruesit e internetit. E nj&jta gjé& mund té thuhet edhe pér ofruesit e shérbimeve té internetit té cilét
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konsistente qé cdo pérdorues i internetit té keté mundési té marré adresé unike IP.1#
Pra, sa heré gé njé pérdorues viziton njé fotografi ose shkarkon arkiva nga interneti né
kompjuter, adresa |P automatikisht shkon tek ofruesi i shérbimeve té internetit (ofrues
interneti, ose Internet Service Provider (ISP),**° i cili s ndérmjetés do té dérgojé
informatat e pérshtatshme pér pérdoruesit gé kané kérkuar ato. Kéto informacione, ¢do
heré gé ndjekin rrugén nga njé kompjuter né njé tjetér ndahen né copéza shumé té vogla
té ashtuquajtura paketa qé pérfshijné adresén IP té dérguesit dhe marrésit. Secila paketé
udhéton né internet, e pavarur nga tjetra dhe kur go arrin destinacionin e sg bashkohet
me paketat e tjera Ky proces éshté béré népérmjet Protokollit té Kontrollit té
Transmetimit/Protokollit té Internetit (Transport Control Protocol/Internet Protocol -
TCP/IP). Protokolli i Kontrollit té Transmetimit pérdoret pér té transmetuar té€ dhénat né
internet dhe éshté projektuar té instalohet shumé lehté dhe nuk varet né njé kompjuter
té vecanté ose né sistemin operativ. Protokolli shumé thjeshté, éshté gjuha gé pérdorin
kompjuterét pér té komunikuar.

Né vitin 1990 u zhvillua nga Tim Berners Lee “World Wide Web” (Webi
Gjérésisht né Boté) ose thjesht Web.X*® Termi “www” cili u zhvillua né Zvicér né
laboratorét @ CERN'# né vitin 1993 dhe éshté njé instrument gé lehtéson gasien,
kérkimin dhe gjetjen e informacionit né internet. Interneti né ditét e sotme nga shumé
éshté konsideruar dhe identifikuar si “www?”, pasi me “www” ne mund té lundrojmé né
internet, por kjo éshté dicka krejtésisht e ndryshme.® Termi “www” éshté né fakt njé
koleksion i madh i fageve té informacionit elektronik duke pérfshiré tekste, audio, video
dhe foto,2*® d.m.th. “www” ndérlidh informatat e tilla t& depozituara né kompjuterét e

mbajné njé regjistér mbi HTTP server. Né kéto raste nuk ka dyshim se béhet fjalé pér té dhénat personale
brenda kuptimit t& Nenit 2) té Direktivés [...]) (Neni 29, 5063/00/ENG.END OE 37. Dokument pune.
“Mbrojtja e privatésisé né internet -. Njé gage e integruar e BE-s2 pér mbrojtjen e té dhénave né
internet”, né www.europa.eu/justice_home/fgj/privacy/docs/wpdocs/2000/wp37el.pdf).

144 ghih: Pér funksionimin e | P né http://www.3com.com/other/pdfs/infra/corpinfo/en US/501302.pdf.

145 Tetille jané p.sh Albtelekom, Primo, Abisnet, Abcom, Tring e tétjeré.

146 Shih: Berners - Lee T. (1989).“Weaving the Web” dhe Berners-Lee, T., Fischetti, M. (2008).
“Weaving the Web: The Original Design and Ultimate Destiny of the World Wide Web by Its Inventor”.
fq.54.

147 Qendra Evropiane pér Grimcat Fizike.

148 “|_undrojmé ose shfletojme” éshté terminologjia e zakonshme e pérdoruesve té internetit.

149 Stuckey, K. D. (1996). “Internet and Online Law”, Law Journal Press, fq.36.
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lidhur me internetin. Pérdoruesit e internetit mund té jené té lidhur pér té pérdorur njé
browser (program shfletues).'™ Kéto informacione jané organizuar né fage elektronike
té quajtura faget Web (Pages Web) té cilat pérmbajné tekste, informacione né lidhje me
strukturén e fages dhe hiperlidhjet (hyperlinks)®™! né arkiva grafike té tjera. Shumé
fage Web jané rugjtur né njé vend té vecanté né internet e cili éshté né dispozicion té
publikut dhe quhet Website. P.sh. té gjitha faget jané té depozituara né www.uet.edu.al
éshté Website i Universitetit Evropian té Tiranés. Vendoga e njé hyperlinku té
padukshém kundrejt kompanive t& marketingut né Hapésirén kibernetike(Cyberspace)
né faget e tyre, faget e internetit té pérbashkéta (sidomos motorét e kérkimit)!>?
udhézojné softuerét shogérues, (Internet Explorer), té krijojné njé lidhje té pavarur me
serverin e marketingut té kompanisé né cyberspace. Si¢ u pérmend mé lart, softuerét
shogérues transferojné automatikisht té dhéna té ndryshme d.m.th. adresa IP, fage
referuese (nése motori i kérkimit mund té pérfshijné fjalé kyce té shtypura nga
pérdoruesi gé kryen kérkimin), kompani, versionin dhe gjuhén e pérdorur softuerin e
kérkimit (p.sh. Internet Explorer 11, anglisht, lloji dhe sistemi i pérdorur operativ:
Windows 2014, Linux 17, Mac OS X 10.10, etj) dhe né fund *“cookie” gé jané
pércaktuesit e autentifikimit té pérdoruesit (p.sh. Userld=342ER432), té cilat mund té

kené gené té vendosura nga promovimi i kompanisé komercial e. 1531

150 Quhet shfletuesi i internetit.

151 (Hiper)lidhjet (hyperlinks) jané simbolet joaktive té pérfshira né njé fage HTML té cilat nése i
aktivizojmé, na drejtojné né fage interneti té tjera me pérmbajtje té ngjashme ose té ndryshme, té cilat i
ka krijuar / ose menaxhohen nga njé person apo organizaté tjetér. Késhtu pér shembull, né Fagen zyrtare
né internet té Universitetit Europian té Tiranés, pérveg informatave té ndryshme rreth Universitetit,
Fakulteteve, Departamenteve etj, té cilat i ka krijuar, rugjtur dhe informon publikun dhe studentét pér
organizimin dhe shérbimet e kérkuara né Universitet, jané té pérfshira edhe hyperlinks né faget e
universitetit si biblioteka té universitetit dhe ato kombétare apo rajonale, autoritetet publike etj.

152 Motorét e kérkimit kané zéné térésing e Nenit 29, i cili vendosi se ata nuk ndérhyjné né konceptin e
“komunikimeve elektronike”, por paragesin rrezige pér privatésiné e pérdoruesve té tyre. Shih: Opinion
1/2008 pér céshtjet e mbrojtjes sé té dhénave né lidhje me motorét e kérkimit, né http://ec.europa.eu/
justice _ home/fg/privacy/docs/wpdocs/2008/wpl48 eng.pdf. Si dhe pérgjigjia e Google né http : // 209
.85.139.110/blog_resources/Google_response Working_Party 06_2007.pdf.

153 Working Paper 37 “Protection of privacy on the Internet. - An integrated approach of EU data

protection online”.
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Né paragrafét e méposhtém do té béhet njé prezantim mé specifik i kétyre
teknologjive gé krijojné rrezikun pér mjedisin e té dhénave personale dhe privatésisg, né
ményré qgé té lehtésohet thellimi i metodave dhe géllimet e trajtimit legjidativ té kétyre

rrezigeve.
2.2 *“Cookies”

“Cookies”*™ jané pjesét e té dhénave gé mund té ruhen né arkivat e tekstit gé
jané vendosur né hard diskun e pérdoruesit té internetit, ndérsa website mban njé kopje

té tyre.’® Ato jané pjesé e trafikut t&¢ HTTP,%" dhe si té tilla mund té transportohet pa u

1% Gipas Gauthoronet, S. dhe Frédéric, N. “Duke kombinuar “pérpélitien”e softuerit shétités me
hyperlinks té padukshém, njé kompani marketingu né Cyberspace, me parazgjedhje, mund té njohi té
giitha fjalét kyce té shtypura nga pérdoruesit e internetit né motorin e kérkimit né té cilin kompania
reklamon, kompjuterin, sistemin operativ, kompaniné software té shétitésit dhe pérdoruesit té internetit,
adresén |P té pérdoruesit, kohén dhe kohézgjatjen e seancave né HTTP. Nése té dhénat jané trajtuar né
kombinim me té dhéna té tjera né dispozicion té kompanisé rezultojné té dhénaté rejatétillasi: 1. Vendi i
banimit i pérdoruesit té Internetit, 2. Sektori i internetit né té cilén i takon pérdoruesi, 3. Aktivitetet né
terren t& kompanis2 gé ka kontraktuar pérdoruesin e internetit, 4. Cikli i punimeve dhe madhésia e
kompanis2 gé ka kontraktuar pérdoruesin, 5. Pérgjegjésité dhe pozicioni i pérdoruesit né lundrim
(shfletim) né kontekstin e shogérisé, 6. Ofrues i shérbimeve té aksesit né Internet, 7. Llojet dhe faget e
vizituara nga njé pérdorues.” Shih: Gauthoronet, S., Frédéric N. “On-line services and data protection and
the protection of privacy”, Study for the Commission of the European Community (DG XV) né http ://ec
.europa. eu/ justice__home / f§/privacy/docs/studies/online-serv.pdf

155 Louis J. Montulli 11 (i njohur mé miré si Lou Montulli) éshté njé programuesii cili éshté i njohur miré
pér punén e tij né prodhimin shfletues té web. Cookies u shpikén nga Lou Montulli né vitin 1994, kur ai
punonte né kompaniné Netscape, né http://en.wikipedia.org/wiki/Lou_Montulli

1%6 King, I. (2003). “On — line Privacy i n Europe-new regulation for cookies”, Information &

Communication Technology Law, fq. 228 dhe Bailey, M. (2011). “Complete Guide to Internet Privacy,
Anonymity & Security”, fq. 291 dhe po aty Mendel, T, Puddephatt, A. dhe Wagner, B. (2012). fq.45.

157 protokolli i Transferimit t& Teksteve té gjata(té médha) (HyperText Transfer Protocol) éshté njé
protokoll pér transferimin e teksteve té gjata (HyperText). Protokolli i Transferimit té Teksteve té gjata
(HTTP) nuk punon me lidhje té vazhdueshme, por ¢do heré gé dikush pyet pér njé fage, lidhet me
serverin, merr té dhénat dhe mé pas shképutet. Pra, gjo nuk mund té mbajé “direkt” porosiné e
konsumatorit duke shkuar nga fagja né fage dhe nuk mund té njohé identitetin e tij. Zgjidhjen e japin
“cookies” ky arkiv teksti gé ruhet né hard disk, ndihmon cdo heré gé ju vizitoni njé fage web dhe té
vértetojné se jemi ne dhe jo dikush tjetér.
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penguar nga trafiku IP.2%® “Cookies” instalohen né hard diskun e kompjuterit té
pérdoruesit, té cilat pérmbajné informacion né lidhje meindividini cili e vendos até gé
mund té lexohet nga fagja e internetit apo nga kushdo gé éshté né gjendje té njohé
formatin, té dhénat e késg fage interneti. Ata pérmbané ¢do informacion gé website
déshiron gé té pérfshijé né to: faget e shikuara nga pérdoruesit, reklamat gé ka zgjedhur
pér té lexuar, numrin e identifikimit té pérdoruesit pér sa kohé géndron dhe cilat fage té
internetit frekuenton etj.

Né disa raste, shérbgné pér géllime té pérkryera legjitime, té tilla si pér té
siguruar njé shérbim pérmes internetit, ose pér té lehtésuar shfletimin e pérdoruesit né
internet. Faget e internetit pérdorin “cookies” pér té njohur identitetin e pérdoruesit cdo
heré gé ata do té vizitojné fagen e internetit, né ményré gé pérdoruesit t&€ mos jené té
detyruar té sigurojné té dhénat e tyre né ¢do vizité né faget e internetit.’® Né kéte
ményré ¢do heré gé dikush viziton njé fage interneti, béhet njohja e lévizjeve té tij té
fundit dhe frekuentimeve té fageve on-line pér shkak té “cookies” gé jané instaluar né
kompjuterin e pérdoruesit. Sigurisht kjo ndihmon kompanité pér té krijuar profilin e
vecanté té pérdoruesit, i cili pérvec té dhénave té tilla si zakonet e konsumit, zakonet
politike dhe interesat kulturore apo té tjera, mund té pérmbajé informacione gé lévizin
né fushén e té dhénave té ndjeshme personale, té tilla s orientimi seksual, aktiviteti
politik apo fetar. Sigurisht nuk mund té jeté e rrezikshme pér pérdoruesin e internetit
nése nuk mund té béhet identifikimi i tij me njé person té vecanté. Né kété rast njé fage
interneti, pasi kérkon nga njé pérdorues té plotésojé njé formular me té dhénat personale
té pérdoruesit ka potencialin pér té béré pastaj vendosjen e njé “cookie” késhtu qé
mund té identifikojé adresén IP té pérdoruesit me té dhénat aktuale té adresés dhe késhtu
mundéson njohjen dhe shpalogien e té dhénave té vérteta té pérdoruesit i cili pushon sé
geni njé lundértar anonim né internet, me pasoja té ekzistojé rreziku pér té zbuluar té

dhéna té ndjeshme personale gé zbulojné origjinén racore ose etnike, mendimet politike,

158 protokolli Internetit (IP) éshté protokoll komunikimi kryesor né kompletin e protokollit té internetit
pér transmetimin e té dhénave gramore népér Kkufijté e rrjetit. Matthews, J. (2005). “Computer
Networking: Internet Protocols (IP) in Action”, fg. 3.

159 Protokolli pér transaksione té sigurta elektronike — “cookie” (SET-Cookie) gjendet né krye té
pérgjigjes HTTP, né superlidhés té padukshém. Nése kohézgjatja éshté specifikuar, “cookie” &shté ruajtur
né hard diskun e pérdoruesit té internetit pér até periudhé té caktuar dhe pastg té kthehet né fagen e

internetit nga e cila erdhi.
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fetare ose bindjet filozofike, pjesémarrjen né unione, organizimin dhe anétarésimin né
sindikata, shéndetin e personit, orientimin seksual, etj.1®°

2.3 “Pérgjuesit (Cimkat) e Web” (Web Bugs)

Njé “Web Bug” éshté njé komandé né drejtim té shfletuesit gé lidhet me njé
server té treté dhe té japi disa informacione. A éshté dhe “Web Bug” s “cookies” gé
identifikon adresén IP té pérdoruesit dhe regjistron trafikun e té dhénave té pérdoruesit,
ndérsa lundron né web? Problemi éshté se Web Bug éshté i padukshém pér pérdoruesit,
sepse al éshté i vendosur brenda njé imazhi, ku pér shkak té madhésisé sé tij, nuk éshtéi
dukshém me sy té liré. Atajané zakonisht vetém imazhe me madhési 1x1 pixel. Kur ne
shikojmé njé fage web me njé baner reklamash, mund té kuptojmé se njé palé e treté
mbledh informacion né lidhje me ne, apo vendos njé cookie né kompjuterin toné. Por né
rastin e njé Web Bug, nuk mund té dimé pér lidhjen e kompjuterit toné me njé server té
njé pale té treté. Késhtu nuk i jepet mundésia pérdoruesit ta caktivizojé, refuzojé apo
hegé, s mundésia gé ka pér té béré me cookies. Kjo natyrisht shkakton probleme té
médha pér shkak se web bugs jané pérdorur nga njé palé e treté pér té monitoruar cilat
fage vizitohen nga pérdoruesit.1®? Njé aktivitet tjetér i Web Bugs lidhet me aftésing gé
ata kané pér té verifikuar adresat e email-it té pérdoruesve té internetit.

Web Bugs mund té identifikojné se kush dhe kur lexoi dikush njé e-mail dhe
madj e té dihet adresa IP e marrésit té e-mail-it. Pra kur pérdoruesit hapin mesazhe té pa
déshiruara (spamm) atéheré té ashtuquagjturat spammers marrin mesazhe se kéto adresat
e-mail jané té viefshme.®? Kjo éshté e arsyeshme si dhe éshté shumé e dobishme pér ata

160 gshih: Fuchs, Ch., Boersma, K. dhe Albrechtslund, A. (2012). “Internet and Surveillance: The
Challenges of Web 2.0 and Social Media”, fq.138 si dhe Hyatt, M. (2001). “Invasion of privacy: how to
protect yourself in the digital age”, fq.11. dhe Smith, G. J. H. (2007). “Internet Law and Regulation”, fq.
687.

161 Shih: Sharon N. (2002). “Internet privacy — regulating cookies and web bugs” Privacy Law and
Policy Reporter né http://www.austlii.edu.au/au/journal PLPR/2002/26.html, gjithashtu dhe Chung,
W. dhe Paynter, J. “Privacy Issues on the Internet”, né http :// www .hicss .hawaii .edu /HICS S_35/
HICSS papers /PDF documents/I NI SCO2. pdf

162 http://www.ecomputerlaw.com/articles/show_article.php?article=2002_web_bugs
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gé dérgojné e-mail-le té padéshirueshme sepse duke e ditur gé kush i lexojng, ata
organi zojné mesazhe té tjera pér té dérguar ose fshiré ato gé nuk i lexojné. s

2.4 “Programi Spiun” (Spywar €)

“Spyware” éshté njé lloj programi kompjuterik gé instalohet né hard diskun e
njé kompjuteri pa ndonjé njohuri té pérdoruesit dhe pa gené né gjendje té ¢’instalohet
ose té trajtohet me pérdorimin e antiviruseve dhe firewalls.'®* Zakonisht instalohet kur
pérdoruesi pérdor shérbime falas né instalimin e programit kompjuterik té ashtuquajtur
“freeware” pa e kuptuar até.’®® Ky program pasi éshté instaluar njé heré né kompjuterin
e pérdoruesit fillon mbledhjen e informacionit lidhur me lévizjen gé kryen né internet
pérdoruesi, faget e internetit qé ai viziton, blerjet gé bén né internet madje edhe numrat

e kartés s kreditit dhe llogarive bankare. 1%

2.5 Posta Elektronike (E-mail)

Rreziget gé rrjedhin nga pérdorimi i e-mail-it mund té krahasohen me rreziget
dhe shkeljen e fshehtésis2 sé letrave postare. Funksionet specifike té mesazheve né
postén elektronike, tétillas dérgimi i email-ve ka shpesh marrés té shumté dhe se mund
té marrin dijeni pér pérmbajtjen e tyre, s dhe té gjitha misioneve té pérdoruesit, duke
krijuar njé mjedis té rrezikshém.X®” Funksioni i postés elektronike (e-mail-it) éshté s

vijon: Fillimisht njé pérdorues shkruan njé mesazh né programin e tij “klient i postés

163 ghih: Informacion pér web bugs né fagen e internetit t& Electronic Frontier Foundation
http://w2.eff.org/Privacy/Marketing/web_bug.html

164 pgr “Spyware” shih né Center for democracy and technology (cdt), “Ghosts in our machines:
background and policy proposals on the “spyware” problem”, 2003, né http:// www. cdt. Org /privacy
/031100 spyware.pdf.

165 p shinstalimi i programeve pér “shkarkimin” e filmave dhe muzikés.

186 Schrijver, S. Schraeyen, J. (2005). “Spyware: Inoccent espionage in cyberspace?”
Communications Law, fq. 17.

167 Né letrén e Mbrojtjes sé privatésisé né internet. - Njé gasje e integruar e BE-sé pér mbrojtjen e té
dhénave né internet. Neni 29, pérshkruan né ményré té analizuar procedurén e funksionimit té e-mail
dhe rastet e rrezikimit té privatésisé. Neni 29, 5063/00/OE.37. Letér pune. Mbrojtja e privatésisé né
internet.-Njé gase e integruar té BE-s8 pé mbrojtien e té dhénave né internet né
http://.ec.europa.eu/justice_home/fg/privacy/docs/wpdocs/2000/wp37eng.pdf
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elektronike” dhe kompleton fushén e adresés sé marrésit me adresén e duhur e-mail 1%
Duke klikuar pliktrén (opsionin) “Dérgoj” (Send) né postén elektronike té klientit, e-
mail-i dérgohet me té ashtuquajturin “Protokolli i Thjeshté i Dérgimit té Postés”
(Simple Mail Transport Protovol - SMTP)!%° né serverin e postés elektronike té marrésit
(zakonisht organizaté) ose né kutiné postare té disponueshme né llogariné e pérdoruesit
té internetit népérmjet njé ofruesi té shérbimit té internetit.1’® Nése e-mail-i dorézohet né
serverin e postés elektronike té organizatés,serveri e kalon mesazhin e postés
elektronike (e-mail-in) direkt te marrés ose te njé server transmetues'’™ i postés
elektronike (“transmetim i ardhur nga jashté”).1”? Marrési ose éshté lidhur direkt me
serverin transmetues té postés elektronike (p.sh. né njé rrjet lokal LAN), ose éshté i
lidhur né ményré gé té kérkojé mesazhet e postés elektronike pérmes protokollit té
postés (protokolli POP) pér té mundésuar marrésin gé té lidhet me serverin e postés
elektronike dhe té kontrollojé nése ai ka mesazhe.!'”® Pé&rmbajtja e mesazhit té postés
elektronike ruhet né serverin e postés elektronike derisa klienti i “postés elektronike” (e-
mail) té pérdoruesit té kérkojé dorézimin e tij. Né disa raste pérdoruesi nuk e fshin e-
mail-in, por e & té rugjitur né serverin e postés elektronike edhe né qofté se ai ka marré
njé kopje té tij. Problemi pér té dhénat personale krijohet, kur mblidnen adresat
elektronike pér té dérguar mesazhe promocionale dhe kur monitorohet trafiku
mesazheve. Mbledhja e adresave elektronike (e-mail) mund té ndodhi:

1. Kur njé ofrues i programit(software) té postés elektronike gé éshté bleré ose nga
pérdoruesi ose éshté dhéné dhuraté, kérkon nga pérdoruesi té dhénat e tij personale gé ta

regjistrojé até.

168 Njé adresé e-mail p.sh. i.shtupi @yahoo.com né pjesén e djathté identifikon identitetin e kompjuterit
host ku marrési i mesazhit toné mban njé llogari, e cila i referohet adresés IP té serverit postés
elektronike. Pjesa e mgjté pérshkruan té dhénat e personalizimit t& marrésit t& mesazhit. Mund t’i
referohet emrit aktual, por mund té jeté njé pseudonim ose kod i pérzgjedhur nga marrési ose njé kod i
rastit gé éshté dhéné nga serveri i e-mail-it.

169 Shih: pérshkrimin e teknikés té SMTP né http://www.vanemery.com/Protocol s/SM T P/smtp.html

170 po aty. Dokumenti 37 OE, fg.22.

171 Mesazhi i postés elektronike mund té kalojné népér disa servera transmetues té postés elektronike deri
setéarrijé serverin e postés elektronike té marrésit.

172 pg aty. Dokumenti OE 37. fq. 38.

173 Po aty. fq. 37.
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2. Kur njé ofrues i programit(software) té postés elektronike pérdor programe (
software) pér té lexuar adresén etij.

3. Nése ekzistojné té meta té sigurisé, gé lgojné njé fage interneti té& informohet pér
adresat elektronike té personave gé e vizitojné até.

4. Né shumé raste, faget e internetit mund té kérkojné adresén tug té e-mail (p.sh. faget
komerciale né ményrén e blerjes, pé regjistrimin para se té hyjné né njé dhomé
bashkébisedimi (chat room), €tj.).

Té dhénat e trafikut'’* gé kané nevojé protokollet pér kryerjen e transmetimit té
mesazhit nga dérguesi te marrési, i siguron veté dérguesi dhe mund té jené p.sh. adresa
e postés elektronike té marrésit dhe pjesé nga informacionet teknike té gjeneruara
automatikisht gjaté pérpunimit t&é mesazhit té postés elektronike, si datén dhe kohén e
dérgimit, llojin dhe versionin e programit té “klientit té postés elektronike”.

Né vazhdim té dhénat e komunikacionit vendosen né koké (pjesén kryesore),
transmetohen tek marrésit bashké me veté mesazhin. Informacione pércjellése té té
dhénave té trafikut, pérdoren nga serveri i postés elektronike dhe “klienti i postés
elektronike (e-mail)” té marrésit, pé menaxhimin e duhur té mesazheve hyrése. Marrési
mund té pérdori té dhénat e transmetuara té trafikut (personat privaté té adresés sé
postés elektronike) pér géllime anditike (p.sh., pér té kontrolluar kursin (rrugén) e
mesazhit té postés el ektronike népérmijet internetit).1’

Sipas ligjit “Pér Komunikimet Elektronike né Republikén e Shqipérisé” me
posté elektronike do té kuptojmé ¢do mesazh né formén e tekstit, tingullit apo imazhit,
té dérguar népérmjet rrjetit publik té komunikimeve, i cili mund té ruhet né rrjet ose né
pajisien fundore t& marrésit derisa marrési ta marré até.>’® Né doktring, shfaget mendimi

se njé pérkufizim i tillé synon té jeté neutral nga piképamja teknol ogjike dhe té pérfshijé

174 Té dhénat e lévizjes (motion) né dérgimin e e-mail-ve jané& &) adresa e postés elektronike dhe adresa
IP e dérguesit, b) lloji, versioni dhe gjuha e agjentit té klientit, c) adresa e postés elektronike (e-mail) i
marrésit, d) data dhe koha e dérgimit té e-mail-it, €) madhésia e email me shumén e karaktereve
(shkronja dhe numra) té pérdorura, f) subjekt i mesazhit (kjo gjithashtu pérmban informacione mbi
pérmbajtjen e komunikimit), g) emri, madhésia dhe tipi i ndonjé dokumenti té bashkangjitur, njé listé e
transportuesve SMTP té pérdorur pér transmetimin.
175 Po aty. Dokumenti OE 37, fg. 38-39.
176 Neni 3, pika 34 e ligjit nr. 9918, daté 19.5.2008 “Pé& Komunikimet Elektronike né Republikén
e Shqipérise” (1 ndryshuar).
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¢cdo mesazh té transmetuar népérmjet komunikimeve elektronike, ku pjesémarrja e
njékohshme né komunikim e dérguesit dhe e marrésit té mesazhit nuk éshté e
nevojshme. Koncepti i postés el ektronike éshté shumé mé i gjeré se sa koncepti i e-mail-
it. Né kété koncept do té pérfshihen gjithashtu shérbimet e mesazheve té shkurtra
(SMS), té mesazheve multimediale (MMS), shérbimet e postés zanore etj. 1’

2.6 Lista e Komunikimit né Grup (Mailing List)

Mailing Lists jané sisteme komunikimi né grup té bazuara né postén
elektronike.1’® Né praktiké, me mjete té tilla, njé grup pérdoruesish kané mundésing té
shkémbgné mesazhe mbi njé argument specifik duke pérdorur postén elektronike.
Qélimi 1 Mailing Lists éshté ai i organizimit dhe i administrimit t& forumeve mbi
argumente té vecanta: té gjithé pérdoruesit e interesuar mbi njé argument té pércaktuar
mund té regjistrohen né listé (duke i dérguar njé mesazh té posacém server-it
administrues té listés (listserver) dhe gé nga ky moment té marrin pjesé né marrjen dhe
transmetimin reciprok té mesazheve.

Né praktikén gjygésore té hugj, komunikimet e zhvilluara né njé mailing list,
jané njohur s komunikim privat. Ké&o komunikime do té konsiderohen se kané natyré
private pér sa kohé gé shkémbimi i mesazheve, i cili né njé rast té tillé nuk pérfshin dy
subjekte, por shumé persona, ose mé miré njé “komunitet virtual”, nuk drejtohet nga

“mbyllur”, gé pérjashton té tjeré té cilét nuk b&né pjesé né té.
2.7 Grupet i Informacionit (Newsgroups)

Newsgroup-i éshté njé grup diskutimi gé mbéshtetet né njé temé té caktuar
paraprakisht.}”® Ka funksion té njgté me mailing list, por ndryshon nga kjo e
fundit sepse mesazhet nuk dérgohen né kutiné postare té pérdoruesit té vecanté té
regjistruar né listé, por né njé lloj “tabele elektronike” né té cilén pérdoruest mund té
seleksionojé mesazhet gé i interesojné dhe t& marré pjesé né diskutim. Newsgroup-et

mund té jené me hyrje/akses té liré ose té kushtézuar né rast se parashikohet njé

177 Biillesbach, A. (2010). “Concise European IT Law”, Kluwer Law International, fq. 182-183.
178 shih: Né ményré té detajuar né http://en.wikipedia.org/wiki/Mailing_list
178 shih: Pér mé tepér informacion né http://www.newsgroups.com/
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fjaékalim aksesi me té cilin jané pajisur njé shumicé subjektesh té pércaktuar. Né kéto
raste newsgroup-et do té rezultonin té ishin komunitete té mbyllura té ngjashme me

mailing list.
2.8 Linjat e Shkémbimit I nteraktiv té€ M esazheve (Chat)

Chat-i éshté njé mekanizém i shkémbimit ndéraktiv dhe né kohé rede té
mesazheve midis pérdoruesve gé ndodhen prezenté né té nj&tén kohé né njé chat-line.
Né varési té opsionit té zgjedhur té bisedés, komunikimi i zhvilluar né njé linjé chat-i,
mund té jeté publik ose privat midis dy personave. Shérbimi i chat-it, béhet i mundur né
Sgé té rezervimit té njé hapésire té caktuar posacérisht pér kété gélim né njé rrjet té

komunikimeve elektronike publike. 18

2.9 Komunikimet e Padéshiruara Elektronike (Spamming)

Direktiva 97/66/KE, s né té vérteté dhe Direktiva 2002/58/KE parashikonte
pérdorimin e sistemeve té thirrjeve automatike pa ndérhyrjen e njeriut (makinat
automatike té thirrjes) ose faksit (fax) pér géllime té marketingut té drejtpérdrejté duke
lejuar vetém né rastet kur abonentét kané dhéné pégimin e tyre paraprak.’®! Nuk ishte
parashikuar né Direktivén 97/66/KE pérdorimi i e-mail pé& géllime té marketingut té
drejtpérdrejté, i cili rezultoi pérfundimisht né krijimin e problemeve té médha té
ashtuquajtura mesazhe “Spam”.

Koncepti i “Spam” pérafrohet ndryshe nga legjislacionet kombétare dhe aktorét
e ndryshém.1®2 Né Francé pé& shembull Komisioni Kombétar i t& Dhénave Personale

dhe Lirive (Komisioni Nationade de l'informatique et des Libertés) i referohet

180 pgr mé shumé lidhur me metodat e komunikimit né chat dhe ményrén e funksionimit té tyre shih:
Schneider, G., Evans, J, dhe Pinard, K. (2009). “The Internet: Illustrated Series”. Boston: Course
Technology Cengage Learning. fq.144-147.

181 Neni 12 i Direktivés 97/66/KE.

182 Né prill té vitit 1994 njé avokat nga shteti i Arizonés filloi operacionin e reklamimit té& njé programi
kompjuterik (software) né internet té firmés ligjore Cantor & Siegel. Reagimet ishin té ashpra dhe té
menj éhershme duke dérguar mesazhe se reklamat e pa kérkuara nuk do té tolerohen né internet, ndérkohé
gé ishin né fillimet e tyre. Mijéra ishin reagimet pér pérdoruesit me apelimin tipik té pérdoruesit té
internetit drejt pérdoruesve té tjeré pér té dérguar arra dhe kanage (“Dérgo arra dhe kanoce té Spamit pér
Cantor & CO”).

63



“spamming” ose “spam” s praktiké gé té dérgojé dikush mesazhe té padéshiruara né
numér té madh dhe né ményré té pérséritur pér individé me té cilé dérgues nuk kishte
asnjé kontakt té méparshém dhe adresat elektronike u mblodhén né ményré jo té
drejté. '8 Mesazhet e dhéna té karakterit komercial népérmjet postés elektronike, té cilat
janété njohura si “spam”, paragesin njé rrezik té madh pér zhvillimin e internetit, se ata
jané tashmé 70% e mesazheve té postés elektronike.’®* Né komunikatén e Komisionit
Evropian pé& mesazhet e dhéna té karakterit tregtar ose “spam” né Parlamentin
Evropian, Késhillin, Komitetin Ekonomik dhe Social Evropian dhe Komitetin e
Rajoneve né té cilin béhet referimi si pér fenomenin e “postés sé pavleré”(spam) dhe pér
ményrat e trajtimit té tij. Vihet re se “spami” ka marré pérmasa té tilla alarmante dhe pér
t’i béré té ditur menjéheré rrezikun pérdoruesve té e-mail-ve ose SMS-ve, se duhet té
ndal ojné pérdorimin e kétyre shérbimeve té Internetit ose té€ komunikimeve té [évizshme
(celulare), apo edhe pér té reduktuar ato né njé té shkallé té madhe.'®

Sipas raportit té Organizatés pé Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim (OECD)
rritjfa e mesazheve spam ka njé ndikim negativ jo vetém sa i pérket trajtimit té
konsumatoréve té mesazheve komerciale népérmjet internetit, por dhe né zhvillimin e
tregtisé elektronike gé pranon uljen e besimit né transaksionet e konsumatorit népérm;jet
internetit, besim qé pérbén celésin pér rritjen dhe suksesin e tij.1% Ndérsa sipas ish

183 Shih: Pér Spam, analizén e Butler, M. (2003). “Spam - the meat of the problem”, né Computer Law &
Security Report, f.q 388, gjithashtu shih dhe pérkufizimin gé i jep Agjencia Kombétare e Shogérisé s&
Informacionit né Shqipéri, népérmjet Rregullores pér Faget Zyrtare té Internetit né Administratén Publike,
e cila pérkufizon s spamm (Mesazhet elektronike (e-mail) té padéshiruara, kryesisht komerciale, gé
pérfshijné njé numér té madh marrésish. Njihen ndryshe s bulk-email ose junk-email), fg.3 né
http://www.akshi.gov.a/Rregullore/rregullore_pér faget zyrtare te internetit_te administrates publike.
pdf dhe shih studimin mbi shkallén e suksesit t& mesazheve elektronike té padéshiruara dhe marzhin e
fitimit gé lgjon ky aktivitet né dérgimin e mesazheve té tilla. Pé&fundimet e tyre jané botuar né studimin;
“Spamalytics: An Empirical Analysis of Spam Marketing Conversion”. http :// www .icsi. berkeley . edu
/gfx/nav/logo.gif

184 http://news.bbc.co.uk/go/pr/fr/-/2/hi/technol ogy/3746023.stm (21-11-05)

185 Komunikimi nga Komisioni pér Parlamentin Evropian, Késhillin, Komitetit Evropian Ekonomik dhe
Social dhe Komitetin e Rajoneve, né http :// europa .eu .int /eurlex /lex/ lexuriserv /site /el/ com/ 2004/
com2004_0028el01.doc. Nuk mbulohen mesazhet e dhéna me pérjashtim té komunikimeve elektronike
p.sh posta (konvencional€) e dhéné.

186 Background paper for the OECD workshop on spam, né www.oecd.org

64



Komisionerit Evropian pér c¢éshtjet e biznesit Errki Liikanen “tashmé Spam pérfshin
kosto mé té larta pér bizneset. Vetém me kushtet e humbjes s& produktivitetit, kostoja
éshté vlerésuar né miliarda euro né Evropé. Komunikimet pé géllime té ligishme
komerciale dnhe promovuese nuk publikohen mé.”*8” Kjo éshté arsyeja pse preambula e
Direktivés 2002/58/KE nénvizon kété nevojé pér té ofruar garanci pér abonentét né
mbrojtjen e privatésise nga komunikimet e pa kérkuara me gélim marketingu té
drejtpérdrejté dhe dérgimi i komunikime té tilla tregtare té pa kérkuara, jo vetém gé
shkel té drgjtat e privatésisé personale, por ka té ngjaré té shkaktojé véshtirési né rriete
dhe pajiset fundore té komunikimeve elektronike.'® Kéto zhvillime teknologjike i
rregulloi Direktiva e re pér komunikimet elektronike.'® Né veganti né Nenin 13 té
Direktivés 2002/58/KE, rregullohen c¢éshtjet gé dalin nga té ashtuquajturat komunikime
té padéshirueshnme me géllim promovimin e drejtpérdrejté té produkteve, shérbimeve
ose reklamave. Nga prezantimi i shkurtér i teknologjive té internetit, kuptohet jo vetém
se anonimiteti i internetit éshté njé mit, por dhe se qytetari mesatar éshté né njé pozité
mjaft té véshtiré pér té pérballuar i vetém rreziget e mundshme gé mund té rrezikojné té
dhénat e tij personale, nga depértimi i teknologjive té cilat ndryshojné vazhdimisht dhe
b&né gé rregullat ligjore moderne, té vjetruara dhe té dobéta té ndjekin zhvillimet
teknologjike. Ndér risité mé té fundit telematike do té vegonim realizimin e shérbimeve
té telefonisé népérmjet Internetit si dhe dérgimin/marrjen népérmjet Internetit t& SMS-
ve drejt njé numri telefoni dhe anagjelltas. Pérdorimi i kétyre shérbimeve béhet i mundur
né sgjé té aplikacioneve té posacme pér kété géllim, té vendosura né telefonat

inteligjenté té njohur gjerésisht me emértimin smartphones. 1%

187 Liikanen, E. (2nd February 2004). “Opening remarks at the OECD workshop on spam, OECD
Workshop on Spam Brussels”, né http ://europa .eu.int/rapid/ pressReleasesAction. do? Reference =
SPEECH /04/55 &format =HTML & aged= 0& language = EN & g uiLanguage=en 23-9-2005.

188 Opinion shpjegues 40 i Direktivés 2002/58/KE.

189 po aty. Shih prezantimin e masave né Smith, G. J. H. (2007), fq. 687

190 Standage, T. (2005). “The Future of Technology”, fq. 152.
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KAPITULLI IIl: MARREVESHJET PER MBROJTJEN E TE
DHENAVE PERSONALE NE NIVEL NDERKOMBETAR

Ligji pér mbrojtjen e personit nga pérpunimi i té dhénave personale si brenda
kornizés s& mbrojtjes sé té drejtave té njeriut dhe rregullores autonome, ndogi njé rrugé
té gjaté né nivel ndérkombétar dhe evropian. Né nenin 12 té Deklaratés Universae té té
Drejtave té Njeriut t& OKB-sé, té datés 10 Dhjetor té vitit 1948, Nenin 17 té Paktit
Ndérkombétar mbi té Drejtat Civile dhe Politike gé hyri né fugi 23 Mars 1976, s dhe
themelimin e Agjencisé pé Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik né vitin 1980 mbi
“Parimet pér mbrojtjen e sferés personale té njeriut dhe té rrjedhave tg kufitare té té
dhénave personale”’, mbrojtja e privatésisé ishte njé parakusht pér gézimin e té drgjtave
themelore té njeriut. Né Evropé, né té cilén Lufta e Dyté Botérore kishte krijuar njé
ndjeshméri té vecanté né popuj dhe geveri, pé nevojén né mbrojtjen e té drejtave té
njeriut dhe privatésisd, u hartua dhe u nénshkrua nga shtetet evropiane né 1950
“Konventa e Romés pé& mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut” ose si¢
njihet gjo zakonisht “Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut”, e cila éshté teksti i
parimeve gé formojné bazat pér evolucionin e ligjit t& mbrojtjes sé té dhénave personale.
Megjithaté, né vazhdim, nevoja pér mbrojtje mé té madhe té té dhénave personale krijoi
njé shgetésim té vazhdueshém pér shkak té zhvillimit té teknologjive té monitorimit té
privatésisé dhe pérpunimit automatik té té dhénave personale dhe ¢oi vendet evropiane
né prodhimin e legjislacionit si né nivel kombétar ashtu dhe né nivel té Komunitetit
Evropian. Késhtu ndogén s& pari té ashtuquajturat Legjislacionet Evropiane té
“gjeneratés sé par€”, s ai gjerman “Ligji i Hesse” dhe ai Francez “Ligji 78-17", né
vazhdim pastaj vazhdoi Legjislacioni Evropian i “gjeneratés sé dyté”, me “Konventén
108” dhe “Marréveshjen Shengen” dhe Legjislacioni Evropian i “gjeneratés sé tretg”, 1%
té tilla s Karta e té Drejtave Themelore té& Bashkimit Evropian, Direktiva 95/46/KE,
“Rekomandimi nr. R (99) 57, Direktiva 97/66/KE, Direktiva 2002/58/ KE amenduar nga
Direktiva 2006/24/K E dhe Direktivén 2009/136/KE.

191 K oncepti i “brezt té treté”, sic thuhet né& Gutwirth, S., Leenes, R. dhe de Hert, P. (2014). “Reforming
European Data Protection Law”, fg. 312.

66



3.1 Rregullimet né Kuadér té OKB-s2

3.1.1 Deklarata Universaleeté Drejtave té Njeriut té OKB-sé

Pérvojat e hidhura té fituara gjaté Luftés sé Dyté Botérore, gé pérvec humbjes
Sé jetéve njerézore ishte gjithashtu dhe njé periudhé e shkeljeve té plota té té drejtave té
njeriut, té cilat udhéhogén bashkésingé globale né kérkim té parimeve té pérbashkéta pér
mbrojtjen e dinjitetit dhe vlerén e genieve njerézore, té afta pér té krijuar kushte mé té
mira té jetese. Nevoja pé mbrojtjen e privatésisé, e cila kishte gené e shkelur nga
regjimet totalitare né kontinentin evropian, u pasi njé objektiv ky¢ dhe referimi i paré i
madh pér té drejtén e privatésisé giendet né Nenin 12 té Deklaratés Universae té té
Drejtave té Njeriut té OKB-s&, ku dhe thekson se askush nuk duhet t'i nénshtrohet
ndérhyrjes arbitrare né jetén e tij private, familje, banesén ose korrespondencén vetjake,
si dhe sulmeve kundér nderit dhe prestigjit personal .2 Kjo rregullore, e cila u miratua
nga Asamblga e Pérgjithshme e OKB-s2 mé 10 dhjetor, 1948 éshté e ndikuar
vecanérisht nga Deklarata Franceze e té Dretave té Njeriut dhe té Qytetarit e vitit
1789, e cila ishte atéheré baza mbi té cilén ka evoluar kuadri ligjor modern pér

mbrojtjen e té dhénave personale dhe privatésisé.
3.1.2 Konventa Ndérkombétar e mbi té Drejtat Civile dhe Politike!®

Orientimi fiks né kéto parime i bashkésisé ndérkombétare, konfirmohet nga

dispozita gé gjendet né nenin 17'% té Paktit Ndérkombétar mbi té Drejtat Civile dhe

192 Teksti i Deklaratés éshté fagen e internetit t& OKB-s&é né http://www.unhchr.ch/udhr/lang/eng.htm, ku
deklarohet: “Askush nuk duhet t'i nénshtrohet ndérhyrjes arbitrare né jetén private, familje, banesén ose
korrespondencén vetjake si dhe sulmeve kundér nderit dhe prestigjit personal. Gjithkush ka té drejtén té
mbrohet ngaligji kundér ndérhyrjeve ose sulmeve téllojit té till&€”.

198 K ombet e Bashkuara, Asambleja e Pérgjithshme, Sesioni 3. “Vendimi 217A i Deklaratés Universale té
té Drejtave té Njeriut”, 1948. Teksti i Paktit éshté respektivisht né fagen e internetit té OKB-s&, né
http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/a_ccpr.htm, shih: pér té& né Stratford, J. (1998). “Data Protection
and Privacy in the United States and Europe” 1ASSIST Quarterly, pg. 17 dhe Geronta, A. (2002).
“Protecting citizens from electronic processing of personal data”, pg.79.

1% International Covenant on Civil and Political Rights. Teksti gjendet né fagen zyrtate té internetit té
OKB-s&, né http://www2.ohchr.org/english/law/ccpr.htm
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Politike t& miratuara nga Mbledhja e Pérgjithshme e OKB-s& né vitin 1966.1% Ky pakt
né nenin 17 si dhe né njé dispozité té ngjashme me Nenin 12 té Deklaratés Universale té
té Drejtave té Njeriut t& OKB-sé thoté se askush nuk do t'i nénshtrohet ndérhyrjeve
arbitrare ose té paligjshme né jetén e tij private, familje, banesé ose korrespondencén
vetjake dhe as sulmeve té paligjshme nda nderit dhe prestigjit personal. Rreth Paktit,
Komiteti i OKB-s& pér té Drejtat e Njeriut'® botoi njé tekst “Komente té Pérgjithshme”
pér zbatimin e Paktit, i cili ka lidhje té drejtpérdrejté dhe thekson parimet themelore gé
kemi gjetur né té gjitha instrumentet ndérkombétare pér mbrojtjen e té dhénave
personale. Pér sa i pérket Neni 17, shpreh gé kjo e drejté zbatohet kundér té gjitha
sulmeve kundér privatésisé gofté nga autoritetet shtetérore ose nga persona fiziké ose
juridiké dhe né kété ményré ta detyrojé shtetin pér té marré masat e duhura legjidative
pér mbrojtjen e késgj té drejte. !

Né té njgtén kohé vérehen se kéto masa té jené té efektshme dhe se ¢cdo person
duhet té jeté né gjendje té dijé nése depozitohen té dhénat e tij personale, me metodat e
automatizuara, nga kush dhe pér ¢faré géllimesh dhe té ndérhyjé pér té ndryshuar apo
fshiré t& dhénat.'® Pra, pér heré té paré mishérohet né instrumentet ndérkombétare
zgjerimi i mbrojtjes sé té drejtave té njeriut kundér ¢do shkelje dhe né qofté se gjo éshté
burim sulmi (organ shtetéror ose person fizik ose juridik) dhe né pérputhje me zgjerimin
e té drgtés sé ankimit né gjykaté pér té siguruar mbrojtje gjygésore.

195 1. Askush nuk duhet t’i nénshtrohet ndérhyrjes arbitrare ose té paligjshme né jetén e tij private, familje,
banesé ose korrespondencén vetjake s dhe sulmeve té paligishme ndgj nderit dhe prestigjit personal.

2. Gjithkush ka té drejtén té mbrohet ngaligji kundér ndérhyrjeve ose sulmeve tétilla.
1% “Konventa mbi té Drejtat Civile dhe Politike” e cila u miratua nga Asambleja e Pérgjithshme e
Kombeve té Bashkuara me Vendimin 2200 (XX1) té 16 dhjetorit 1966.
197 1 cili pérbéhet nga njé trup i pavarur ekspertésh pér t& mbikéqgyrur zbatimin e Paktit nga Shtetet
Anétare. Shih: fagen e internetit http://www?2.ohchr.org/english/bodies/hrc/index.htm
198 K omenti i pérgjithshém 16, parag. 1.
199 Po aty. parag. 10.
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3.2 Teksti i Parimeveté O.B.E.ZH (O.E.C.D)?®

Né vitin 1980 u miratua nga Organizata pé Bashkéwunim Ekonomik dhe
Zhvillim (O.E.C.D) njé tekst jo-detyrues, por né fund té fundit me shumé ndikim né
zhvillimin e s& drejtés pér mbrojtjen e té dhénave personae, gé pérmban udhézime né
formén e parimeve té pérgjithshme.?®* Né fund té viteve 1980 O.E.C.D konsideroi se
dallimet gé ekzistojné ndérmjet ligjeve kombétare mund té pengojné lévizien eliré té té
dhénave personale, me implikime serioze né fusha té tilla si sigurimet dhe bankat.
Qéllimi themelor i O.E.C.D natyrisht nuk ishte mbrojtja e t& dhénave personale, por
krijimi i njé kodi ndérkombétar gé do té harmonizonte masat kombétare pér té lehtésuar
lévizjen e dhénave personale.?’?> Pra komisioni i ekspertéve rezultoi né njé tekst gé
kishte karakteristika: a. té teknologjisé neutrale, b. jo-detyruese, c. té mos kufizimit té
sektorit privat apo publik, d. t& njohjes sé vlerés gé kishte rrjedha e té dhénave ndér-
kufitare brenda parimeve té O.E.C.D pér zhvillimin e njé tregu té liré, e. prevalenca e
parimit té Pérgjegjésisé sé kontrolluesit, g. té direktivés pér Shtetet Anétare té O.E.C.D,
pér zbatimin uniform té rregullave dhe parimeve té thjeshta konceptuale gjuhésore.?®
Elementé té cilét né total kané kontribuar né ndikimin afatgjaté mbi instrumentet e
mévonshme kombétaré dhe ndérkombétaré pé mbrojtjen e té dhénave personale, gé
sollén risi né kété fushé.

Teksti u quajt “Parimet gé rregullojné mbrojtjen e sferés personale té njeriut dhe

té rrjedhave tgj kufitare té té dhénave personale”?** dhe pérmban 8 parime:

200 Organizata pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik (Organization for Economic Cooperation
and Development).

21 pPo aty. Bygrave, L. ,shih: Kabera Karanja, S. (2008). “Transparency and Proportionality in the
Schengen Information System and Border Control Cooperation”, fq.138., pg. 78, gjithashtu dhe Gonzélez
Fuster G. (2014). “The Emergence of Personal Data Protection as a Fundamental Right of the EU”, fq.
174.

22 Clarke, R. “Beyond the OECD Guidelines: Privacy Protection for the 21st Century”, né
www .anu.edu.au/people/Roger.Clarke/DV/PP21C.html.

203 Kirby, M. (2011). “The history, achievement and future of the 1980 OECD guidelines on privacy”
International Data Privacy Law, fg. 6.
204 O.E.C.D Guidelines on the Protection of Privacy and Transborder Flows of Personal Data, né

http://www.oecd.org/document/18/0,2340,es 2649 34255 1815186 1 1 1 1,00.html
69



1. Parimi i kohézgjatjes sé kufizuar té mbledhjes sé té dhénave personae, duke
deklaruar se mbledhja e té dhénave personale duhet té jeté e pérpunuar né ményré té
dregjté dhe té ligjshme, d.m.th. subjektet e pérpunimi té jené né gjendje té japin pélgimin
paraprak, pasi t’i jeté njoftuar shkaku ligjor i pérpunimit té té dnénave té tyre.?%

2. Parimi i cilésisé sé té dhénave né ményré gé té dhénat personale té& mbledhura duhet
té jené adekuate, relevante me géllimet pér té cilat ato jané mbledhur, né ményré qgé té
kufizojné sasing e té dhénave.?%

3. Parimi i kufizimit té géllimit sipas té cilit té dhénat personale do té mblidhen pér
géllime té caktuara, té garta dhe legjitime dhe té pérpunohen mé tg né njé ményré té
pérputhshme me kéto géllime. Kjo do té thoté se ¢do ndryshim né géllimin e mbledhjes
sé té dhénave duhet té shogérohet nga procedura té ligishme dhe arsyetimin e kétij
ndryshimi, me informimin e njékohshém té subjektit t& pérpunuar dhe shkatérrimin e té
dhénave né qofté se konsiderohet se nuk do té pérdoren né té ardhmen.?’

4. Parimi 1 kufizimit té pérdorimit té té dhénave né ményré gé té dnénat personale té
mos zbulohen apo publikohen pér qgéllime té tjera pérvec atyre té pérshkruara né
paragrafin e mésipérm. Né kété rast béhet futja e dy pérjashtimeve, késhtu gé té
ekzistojé mundésia, nése béhet me pélgimin e subjektit ose autorizohet nga ligji.?®

5. Parimi i marrjes sé masave mbrojtése ku pérgjegjési i pérpunimit duhet té marri masat
e pérshtatshme organizative?® dhe teknike, s masa pér siguriné e té dhénave dhe
mbrojtjen kundér shkatérrimit aksidental ose té paligjshém té té dhénave.?'°

6. Parimi i transparencés, i cili duhet té udhéhegé politikén dhe praktikat e mbrojtjes sé
té dhénave personae nga bérja publike e aktiviteteve té pérfshira né pé&punimin e té
dhénave personale.?!

205 Pargrafi 7 i Tekstit.

206 Pg aty. Pargrafi 8.

207 Po aty. Pargrafi 9.

208 Pg aty. Pargrafi 10.

209 g memorandumi shpjegues gé shogéron tekstin e udhézimeve. Masaté tilla mund té jené né siguriné e
ndértimeve, siguriné e objekteve, dhe niveleve té autorizimit né hyrje dhe s masa rigoroze teknike gé
lidhen me siguriné e sistemit kompjuterik.

210 Po aty. Pargrafi 11.

211 P aty. Pargrafi 12.
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7. Parimi i pjesémarrjes individuale si e drgjté pér gagje té subjektit. Ky éshté ndoshta
mé i réndésishmi i kétyre parimeve dhe gé siguron ligishmériné pér pérpunimin e té
dhénave personae. Pra, personi duhet a) té di nése procesuesi i té dhénave ka té dhéna
né lidhje me té, b) té& komunikojé& me ta né njé kohé té arsyeshme, ményré té liré dhe té
kuptueshme, c) t’i jepen shpjegime kur i mohohen pretendimet né pérputhje me
paragrafét e mésipérm d) té kontestojé népérmjet procesit gjygésor dhe autoriteteve
administrative né lidhje me té dhénat e tij dhe té kérkojé fshirjen ose ndryshimin e
tyre.?12
8. Parimi i pérgjegjésisé s& kontrolluesit sipas té cilit kontrolluesi duhet té béhet i
pérgjegjshém pér korrigjimin ose mos zbatimin e rregullave té méparshme.?t

Megjithése ishte pérmendur si njé tekst jo-ligjérisht detyrues , udhézimet e bénin
njé tekst referencé me ndikim té madh né té ardhmen e prodhimit té instrumenteve, qé
jané projektuar pér té mbrojtur té dhénat personae. Ky tekst u bé piké referimi pér
zhvillimi dhe pér gjeneratén e dyté té legjisacionit evropian, domethéné e ashtuquajtura
konventa “108” dhe instrumentet ligjoré té gjeneratés sé treté té tilla s Direktiva
95/46/KE dhe tekste vecanérisht té tilla si Direktiva 2002/58/KE, té cilat pérfshijné té
gjitha ose disa nga kéto 8 parime né ligjin kombétar té shteteve anétare té Bashkimit
Evropian. Sidoqgofté, zhvillimet e teknologjisé jané té papé&rmbajtura. Njé tekst i krijuar
mé shumé se 30 vjet mé paré, nuk mund té na japi pérgjigje pér problemet, sic jané
motorét e kérkimit, rrjetet sociale, telefonat e “zgjuar” (smart phones).

S do té zbatohen parime té tilla s kufizimi i pérdorimit té té dhénave,
kohézgjatja e kufizuar e mbledhjes s té dnénave personae né mjedisin e ri teknologjik
dhe ekonomik, t& ekonomisé sé globalizuar dhe ekonomive né zhvillim?

212 P aty. Pargrafi 13.
213 P aty. Pargrafi 11.
214 Micheal Kirby Kryetari i komisionit té ekspertéve, té cilét hartuan tekstin e “Parimeve”, ngre njé séré
¢éshtjesh né lidhje me fuginé e primeve t& OECD-s2, jo vetém né lidhje me teknologjité e reja dhe
shfagjen e vendeve té ekonomisé globale gé nuk mund té keté perceptime té nj&ta né lidhje me mbrojtjen
e té dhénave personale né flukset ndérkufitare. Shih: Kirby, M. (1979). “O.E.C.D. Guidelines on

Privacy”, Law Reform Commission, fq.6.
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3.3 Rregullimet né Rendin Juridik Evropian

3.3.1 Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

Konventa e Romés pér “Mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut”,
synonte forcimin e té drejtave té pérmendura gjithashtu dhe né “Deklaratén Universale
té té Drejtave té Njeriut t& OKB-s&”.2% Ajo u nénshkrua mé 4 néntor té vitit 1950 dhe
hyri né fugi mé 3 shtator té vitit 1953.

U ratifikua nga shteti shqiptar me ligjin nr. 8137/31.07.1996 dhe shpallur me
dekretin nr. 1573, daté 02.08.1996 té Presidentit té Republikés s& Shqipérisé.

Né lidhje me jetén private né nenin 8 paragrafi 1, theksohet se ¢do person ka té
drejté pér respektimin e jetés private dhe familjare, shtépisé dhe korrespondencés < tij.
K é&té mbrojtje e plotéson paragrafi i dyté, ku ai redukton mbrojtjen né detyrim té shtetit.
Ai thekson se nuk do té keté asnjé ndérhyrje nga njé autoritet publik pér té ushtruar até
té drejté, vetém nése ndérhyrja parashikohet me ligj dhe éshté njé masé gé né njé
shogéri demokratike éshté e nevojshme pé siguriné kombétare, siguriné publike,
sigurimin e prosperitetit ekonomik té vendit, pé& mirémbajtjen e rendit publik,
parandalimin e veprave penale, mbrojtjen e shéndetit ose té moralit, ose pér mbrojtjen e
té drejtave dhe lirive té té tjeréve.2°

KEDNj éshté njé nga tekstet kryesore referues pé& mbrojtjen e té drgjtave té
njeriut né nivelin mbaré evropian®’ dhe u bé njé model i mbrojtjes sé té drejtave mbi

kombétare té njeriut, gé coi né nénshkrimin e Konventés Amerikane pér té Drejtat e

215 Kombet e Bashkuara, Asambleja e Pérgjithshme, Sesioni 3. “Vendimi 217A i Deklaratés Universale té
té Drejtave té Njeriut”, 1948, po aty http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/a_ccpr.htm

216 Neni 8 i Konventés ndryshuar nga Protokolli 11, Romé 04. 11. 1959. Teksti gjendet né fagen e
internetit t& Késhillit t& Evropés, né http://conventions.coe.int, s dhe shih: Sarat, A. (2014). “A World
without Privacy”, fq. 242.

217 Shih: Renucci J.F. (2005). “Introduction to the European Convention on Human Rights: The Rights
Guaranteed and the Protection Mechanism”, Volume 88, fg. 19, gjithashtu shih né lidhje me historiné e
Konventés né Roca, J. G. dhe Santolaya, P. (2012). “Europe of Rights: A Compendium on the European
Convention of Human Rights”, fq.17, gjithashtu efekti mbi ligjin e brendshém, respektivisht shih: né
Craig, P. P. dhe Burke, G. (2011). “The Evolution of EU Law”, fq. 324.
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Njeriut né 1969,218 | Kartés Afrikane té té Drejtave té Njeriut dhe té Drejtave té Popujve
1981%° dhe Kartén Arabe té té Drejtave té Njeriut né vitin 1994.22° KEDN);
substancionoi kété mbrojtje duke krijuar mekanizmin e duhur gjygésor,??! Gjykatén
Evropiane té té Drejtave té Njeriut.??? Sig vihet né dukje, zbatimi nga Konventa éshté jo
vetém i té drgtave substanciale, por dhe té drgtés sé individit pér té apeluar tek
mekanizmi gjygésor, “e cila éshté njé masé e vérteté revolucionare né shogériné
ndérkombétare té pasluftés, njé sfidé pér njé ri negocim sipas reaiteteve té reja politike
dhe sociale té pozicionit té individit i subjekt i s& drejtés ndérkombétare”.2?® Lidhur me
té drejtén pér jeté private (intimitet), e cila u konsiderua s veprim vetém drejt shkeljeve
té pushtetit shtetéror, por madje edhe né krijimin e “detyrimit pozitiv” té shtetit pér té
marré masat e nevojshme pér mbrojtjen e privatésisé.??* Shumé shpejt u njoh gé té
veprojé dhe mes individéve, ku shtetet kané pérgjegjésiné pér shkeljen e té drgjtave té
njeriut né territorin e tyre.?® Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut (GJEDNj) me
njé sistem ligjesh (jurisprudencé) konstant, amplifikon fuginé e Nenit 8, paragrafi 1 i
KEDNj-s& zgjeron konceptin e privatésisé dhe specifikon kushtet pér hegjen e
fshehtésisé te té dhénat e telekomunikacionit né kohét e mjedisit fluid, rrezikues i

privatésisé.

218 Konventa gjithashtu e njohur s Pakti i San José éshté njé nga instrumentet ndérkombétare té té
drejtave té njeriut i cili u miratua né vitin 1969, por hyri né fugi né vitin 1978. Shih: né http:// www .cidh.
org/Basi cos/English/Basi c3. American%20Convention.html, sidomos mbi privatésiné shih nenin 11

219 http://www.achpr.org/english/_info/charter_en.html

220 U miratua né Maj 2004 dhe hyri né fugi né vitin 2008, né http:/ /www 1.umn.eduw/ humanrts/ instree
/10as2005.html ?msource=UNWDEC19001& tr=y& auid=3337655 neni 21

221 Neuwahl, N. A. dhe Rosas, A. (1995). “The European Union and Human Rights”, fq. 25.

22 Neni 19 i Konventés, i cili thoté se: “Pér té arritur té sigurohet respektimi i detyrimeve gé rrjedhin
pér Palét e Larta Kontraktuese me ané té késaj Konvente dhe protokolleve té saj, rekomandohet Gjykata
Evropiane e té Drejtave té Njeriut, e emértuar "Gjykata™. Gjykata funksionon me bazé té caktuar”.

223 Lawson, E. H. dhe Bertucci, M. L. (1996). ““Encyclopedia of Human Rights”, fg. 35.

224 Bygrave, L. (1998). “Data Protection Pursuant to the Right of Privacy in Human Rights
Treaties”, International Journal Of Law and Information Technology, fq..247.

225 Bignami, F. (2008). “The Case for Tolerant Constitiuonal Patriotism: The right to Privacy Before the
European Courts”, Cornell International Law Journal, fg. 219, ku pérmend c¢éshtjen e Hannover v.
Germany App.N059320/00.
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Né ményré specifike theksohet se té jeté e ligishme ndérhyrja né privatésiné e
individéve duhet té pérmbushen tre kushte:

a. Tratimi gé béhet nga njé autoritet publik duhet té béhet me autorizim legjislativ
dhe t’i béhet e ditur qytetarit.?®

b. Qélimi i intervenimit (ndérhyrjes) té jeté legjitim, pra té jeté né pérputhje me
rastet e pérmendura né nenin 8, par. 2.2%

c. Téjené né proporcion me géllimin gé ndiget d.m.th., nése do té arrijé objektivat
geveria me kété ndérhyrje dhe né gofté se nuk mund té arrijé kété géllim me
mjete té tjera, s dhe né gofté se né fund shkalla e rrezikimit té s& drejtés pér

privatési nuk éshté e tillé gé té imponojé dominimin e sé drejtés sipas ligjit.??

Nga jurisprudenca e géndrueshme e GJEDNj-s& dhe GJED-sé té paharrueshém
jané ¢éshtjet e méposhtme:

Né géshtjen Halford kundér Mbretérisé sé Bashkuar,?? njé ish police, Allison
Halford u ankua se pas ankesave té sg kundér policisé se ka pasur diskriminim né
aspektin e ngritjes né detyré pér shkak té seksit té sgj, ku dhe telefoni né zyrén e sg
ishte pérgjuar. Me gjithé kundérshtimet e Qeverisé Britanike se éshté e drgjta e
punédhénésit té monitorojé telefonat e punémarrésve, GJEDNj-ja konsideroi se kjo
éshté njé shkelje e dispozitave té KEDNj-s2 pér privatésiné dhe mé veganérisht
paragrafi 1i nenit 8 té¢ KEDNj-s&.

Né céshtjen Niemitz kundér Gjermanisg,>° avokati gierman u ankimua né
GJEDNj pér shkak se u urdhérua njé hetim pér zyrén e tij dhe u konfiskuan dokumente
né té. GJEDN;j-ja zgjeroi konceptin e “jetés private (privatésisé) dhe reagimit” né cdo
aspekt t& marrédhénieve té punés dhe né c¢do Iloj profesioni apo komunikimi tjetér. Né

ményré té vecanté u vendos se mohimi i té drejtés pé& mbrojtjen e privatésisé dhe

2% Bignami, F. (2007). “Privacy and Law Enforcementin the European Union:The Data
Retention Directive”, Chi. J. Int.| Law, fg. 233, gjithashtu shih: Po aty. Amann v. Switzerland.

227 po aty.

228 g ay.

225 ghih; Halford v. United Kingdom.

230 Shih: Niemitz v.Germany.
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vendbanimit né hapésiré profesionale do té pérbénte tragtim té padrejté pér ata gé
ushtrojné né té njgtén hapésiré aktivitet, i cili nuk mund té klasifikohet lehtésisht s
aktivitet shtépiak apo profesiona. Pra GJEDNj-ja vendosi, g€ jo vetém pati shkelje té
Nenit 8, par. 1 t& KEDNj dhe paragrafit té dyté té té njétit nen, por duke gjykuar se
ndérhyrja e autoritetit publik nuk ishte njé operacion gé justifikohet nga kushtet dhe
parimi i proporcionalitetit sipas nenit 8, par. 2 té KEDN].

Né céshtjen Copland kundé Mbretériseé s¢ Bashkuar,?® népunésia e
administratés sé njé Kolegji, béri njé ankimim né Gjykatén Evropiane té té Drejtave té
Njeriut, sepse administrata e Kolegjit kishte béré pérgjimin e komunikimeve elektronike
(telefon, internet dhe e-mail) té sgj, né vendin e punés, d.m.th. né Kolegj. Né kété rast,
Mbretéria e Bashkuar, duke pérfagésuar Kolegjin, argumentoi se pérgjimi éshté béré pér
té pércaktuar nése ankuega, pérdori té mirat e Kolegjit, pér pérfitime té sgja personae
apo pé& pérmbushjen e detyrave té punés. GIJEDNj-ja u shpreh mbi natyrén e
monitorimit dhe argumentoi se ky pérfshinte analizimin e llogarive ekzistuese telefonike
té Kolegjit dhe jo pérmbajtjen e bisedave telefonike ose analizimin e pérmbajtjes sé
fageve Web té vizituara nga ankuesa. GJEDN;j pasi deklaroi se Mbretéria e Bashkuar
éshté pérgjegjése pér operacionet e Kolegjit, s njé autoritet publik sipas nenit 8 té
KEDN;j ku rezulton se né kété shtet kolegji éshté subjekt administrativ. Né fund
vendosi gé komunikimet elektronike té individéve (ndér té cilat né ményré eksplicite
interneti dhe e-mail) sipas konceptit té privatésisg, gézojné mbrojtjen e nenit 8 té
KEDNj, pavarésisht nése ndodhin né njé ambient profesional ose jo-profesiona
(Vendimet Niemitz v. Gjermanisg, Halford v. Mbretérisé sé Bashkuar dhe nga Amann v.
Zvicrés). Né ményreé té vecanté, GJEDN;] hodhi poshté pretendimet e geverisé britanike,
duke pranuar njérén ané, se koncepti i mbrojtjes sé ofruar nga neni 8 i KEDNj, pértg
pérmbajtjes té komunikimit, rrjedhin dhe elementét e jashtém té sg, té cilét né fakt jané
“njé element integral i komunikimit telefonik” (Céshtja Malone kundér Mbretérisé s
Bashkuar). Ndérsa né anén tjetér, edhe pse pérvetésimi i kétyre té dhénave u bé
ligjérisht pérmes listave té detajuara té thirrjeve telefonike, kjo nuk ishte arsye pér té
mos zbatuar nenin 8 t& KEDNj. Sé fundi, GJEDN;j vuri né dukje se rugjtja e té dhénave

personale né lidhje me jetén private té individit, edhe nén mbrojtjen e nenit 8 t&€ KEDN]j,

231 ghih: Copland v. United Kingdom.
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duhet zbatuar, pavarésisht edhe nése ato u shpallén (u publikuan) pér palét e treta ose u
pérdorén kundér ankimueses né procedurat disiplinore apo proceduraté tjera.

Céshtja Malone kundér Mbretérisé sé Bashkuar,?®? u bé njé piketé pér Ligjin e
mbrojtjes sé té dhénave personale, GJEDN] konsideroi se gjaté mbikéqyrjes sé bisedave
telefonike té ankuesit nga ana e policisg, éshté shkelur nenin 8 i Konventés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut, sepse arkivat e regjistrimit pérmbanin informacion, veganérisht
numrat e thirrjeve elektronike, té cilét jané né pérputhje me gjykatén “elementi integral i
telekomunikimeve té kryera me telefon” Késhtu, Gjykata gartazi deklaroi se “elementet
e jashttm” té komunikimit jané pjesé e konceptit dhe sferés mbrojtése té
konfidencialitetit.

Céshtja Lindquist kundér Suedisd??® céshtja Bodil Lindquist e Gjykatés
Evropiane té Drejtésisé nuk jep pérgjigje té garta duke i [é€né liri veprimi ¢do shteti pér
balancimin e té drejtave né konflikt. Vecanérisht né kété céshtje, GJED duhet t'iu ishte
pérgjigjur dy pyetjeve. Sé pari, nése referenca pér persona né faget e internetit, me
informacion né lidhje me punén e tyre dhe zakonet e tyre jané pérpunim i té dhénat
personae sipas nenit 3 té Direktivés dhe sé dyti, nése pérpunimi né faget e internetit
pérbén transferim né vendet e treta si akt i paautorizuar né pérputhje me nenin 25.

Né Suedi znj. Lindquist, krijoi njé fage personale né internet gé pérmbante
informacion pér jetén e kolegéve té sg, s emrat dhe profesionet e tyre madje edhe té
dhénat e tyre mjekésore. Megjithaté, go nuk arriti té& informojé ata pér veprimet e
mésipérme dhe gjithashtu té informojé autoritetin kombétar pé&r mbrojtjen e té dhénave
personale né Suedi. Kur kolegét e sg deklaruan pakénagésing e tyre, gjo hogi té dhénat
nga interneti. Prokurori e akuzoi pér shkelje té ligjit pér mbrojtjen e té dhénave
personale sepse pérpunoi té dhéna personale me mjete automatike, pa njoftim paraprak,
pérpunoi té dhéna té ndjeshme personale dhe té dhénat personale té transferuan né njé
vend té treté pa pélgimin e dhéné. Dispozitat e zbatueshme ishin nenet 1,2,3,8,9 dhe 25
té Direktivés 95/46/KE. Né ményré té vecanté, neni 1 pérkufizon Qé&llimin e Direktivés,

i cili éshté mbrojtja e qytetaréve kundér shkeljes sé té dhénave té tyre personale, neni 2

232 Né géshtjen Malone v. United Kingdom, judgment of 2 August 1984, Series A no. 82, pg. 30-31, par.
64; né http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html & documentl d=695410& portal = hbkm &
sour ce=externalbydocnumber& table=F69A 27FD8FB86142BF01C1166DEA 398649

233 Lindquist v. Seden.
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pérmban definicionet, neni 3 pércakton fushéveprimin e Direktivés, neni 8 i referohet té
dhénave personale né lidhje me shéndetin, neni 9 pércakton pérjashtimet, dhe mé né
fund neni 25 i referohet transferimit té t& dhénave tek té tretét. Sé fundi, legjislacioni
kombétar pér mbrojtjen e té dhénave personale éshté mé i rrepté se regjimi i mbrojtjes
sé té dhénave té BE-s&: Direktiva parashikon harmonizimin e ploté, késhtu Shtetet
anétare duhet té miratojné legjislacionin kombétar konform regjimit té Direktiveés.
Megjithaté, dispozitaté caktuara té Direktivés, né ményré eksplicite mund té autorizojné
Shtetet Anétare, t& miratojné regjime mé té kufizuara té mbrojtjes. Kjo duhet té béhet né
pérputhje me objektivin e rugjtjes s& njé ekuilibri ndérmjet [évizjes sé liré té té dhénave
personae dhe mbrojtjes sé jetés private. Pérveg késgj, shtetet anétare duhet té mbeten té
lira pér té rregulluar fushat, pérjashtuar nga géllimi i zbatimit té Direktivés né ményrén
e vet, me kusht gé asnjé dispozité tjetér eligjit té& BE té pérjashtojé até.

Né vendimin K.U kundé Finlandés, GJEDN]j trgjtoi mundésiné e mbrojtjes sé
privatésisé s& individéve né hapésirén kibernetike (cyberspace).”®* Né ményré té
vecanté, prindérit e té miturit té cilit informacioni personal, i ishte postuar né njé fage
interneti pér takime erotike, pa pélgimin etij, apeluan duke pérfagésuar até né GJEDN;
pas mohimit té shérbimit server pér té zbuluar kush i vendos té dhénat personale té té
miturit né kété fage interneti dhe pérligjjen e mévonshme té tij nga drejtésia finlandeze
pér shkak té legjislacionit finlandez pé mbrojtjen e konfidencialitetit, i cili ndalon
zbulimin e té dhénave té kryerésit té shkeljes. GJEDNj né kété rast vendosi gé “jeta
private” éshté njé céshtje gé mbulon identitetin “fizik dhe moral” té individit, té cilén
shteti éshté i obliguar gé ta mbrojé até, kur nuk éshté duke u respektuar dhe arriti né
pérfundimin se ka pasur shkelje té Neni 8 té KEDNj, pé& shkak té mungesés sé
legjislacionit né Finlandé, i cili i jep prioritet mbrojtjes sé privatésisg né lidhje me
konfidencialitetin e komunikimit.?*®

Né vendimin mé té fundit Agjencia e Mbrojtjes sé té dhénave Personale, Mario
Gonzales kundér “Google” Spanjé, Gjykata Evropiane e Dretésisé, me vendimin e

Z4 K.U. v. Finland (Application no. 2872/02), 2 December 2008. Shih: vendimin né
http://www.garanteprivacy.it/garante/document? D=1620370 dhe shih pérmbledhjen e vendimit né
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/dataprotecti on/Judgments/K U%20v%620Fi nland%20en%20p
resse.pdf

25 Po aty. K.U. v. Finland para. 46- 50
77



marré s fundmi, detyron gjigantin e internetit “Google” té ndryshojé disa pre
rezultateve té kérkimit me kérkesé té individéve té prekur prej tyre, gé ndryshe quhet “e
drejta pér t’u harruar”.

Vendimi i GJED ishte né pérputhje me interpretimin gé i béri Agjencia e
Mbrojtjes sé té Dhénave Personale Direktivés 95/46. Né shqyrtimin nése Google ishte
subjekt i Direktivés si kontrollues i té dhénave, gjykata konstatoi se aktivitetet e njé
motori kérkimi, pérb&né pérpunim e té dhénave.?®® Sipas gjykatés, té gjitha linget e
paréndésishme e té pa rifreskuara duhet té fshihen, sipas kérkesés sé veté qytetaréve.
Fillimisht ¢éshtja u publikua nga njé gytetar spanjoll Mario Gonzales, i cili ankohgj se
njé njoftim ankandi pér shtépiné e tij, gé vazhdon ende té shfaget sot pas 16 vjetésh né
“Google” shkelte privatésing e tij.>3’ Mbéshtetésit e sé drejtés pér t’u harruar” e
konsiderojné njé fitore kété vendim, gé “Google”-n vet e ka |éné té zhgénjyer. Gjykata
pér dhénien e kétij vendimi u bazua né Direktivén 95/46 “Pé mbrojtjen e individéve
nga pérpunimi automatik i té dhénave personae.

Komisioni Evropian propozoi njé ligj duke i dhéné té drejté pérdoruesve té
drejtén pér t’u harruar né 2012-én, por vetém sot Gjykata theksoi se tashmé, njerézit
kané té drgtén té kérkojné gé informacioni i tyre té zhvendoset e té fshihet
pérfundimisht.

A mundet vértet kushdo, gé nuk e pégen njé histori té vjetér, thjesht té bgé kérkess,
dhe go té zhduket? Rasti duhet té jeté pikérisht ky: vendimi i Gjykatés Evropiane té
Drejtésisé tregon se té drejtat e individit vijné né plan té paré, kur vjen punate kontrolli

I té dhénave tétyre personae.
3.3.2Météreat ngaLegjislacioni Evropian

Né vazhdim té KEDNj, shtetet evropiane té pérballura me zhvillimet
teknologjike gé gcuan né rritjen e mbéshtetjes pér pérpunimin automatik té té dhénave

236 Direktiva pércakton pérpunimin e té dnénave s "c¢do veprim ose njé séré veprimesh té cilat kryhen né
té dhénat personale, nése jané apo jo mé mjete automatike, té tilla si mbledhja, regjistrimi, organizimi,
rugjitja, adaptimi apo ndryshimi, rikthimi, konsultimi, shfrytézimi, zbulimi i transmetuar, pérhapja ose
vénia né dispozicion, shtrirja ose kombinimi, bllokimi, fshirja ose shkatérrimi. "Direktiva e Késhillit
95/46, shénim 1, arti. 2 (b), né 38 (theks i shtuar).

27Google Spain SL and Google Inc. v Agencia Espafiola de Proteccién de Datos (AEPD) and Mario
Costeja Gonzalez, né http://curia.europa.eu/jurig/liste.jsf?num=C-131/12
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personale, filluan té krijojné legjislacione, té cilét bazohen né parimet e mbrojtjes sé té
dregjtave té njeriut. Ata pérballen ende me problemin brenda rregulloreve té
specializuara. Pra, né vitet 1970, vende té ndryshme evropiane si Gjermania, Suedia dhe
Franca béné krijimin e legjislacioneve té ashtuquajtura “gjenerata e paré”, té cilat ishin
rregulloret e para pér mbrojtjen e té dhénave personale.?®® Gjaté dekadés sé viteve 1980,
u krijuan legjislacionet e para té ashtuguajtura “gjenerata e dyté”, né ményré gé t'i
pérgjigien zhvillimeve té vazhdueshme té teknologjisg, té cilat krijuan njé fushé té re né
rrezikimin e té dhénave personale.®° Késhtu u krijuan dy nisma té médha legjislative, té
tilla s Konventa e Strasburgut 28.01.1981, “Pér Mbrojtjen e Individéve né Lidhje me
Pérpunimin Automatik té té Dhénave Personale gé quhet “Konventa 108” dhe
“Marréveshja Shengen” pér hegjen e kontrolleve né kufijté e brendshém ndérmjet
vendeve gé e kishin nénshkruar até.

Por transformimi i teknologjisé dhe konvergjenca e teknologjive té informacionit
dhe té telekomunikimit véshtirésoi akoma dhe mé shumé kontrollin e ligjshém dhe té
drejtén e pérpunimit té té dhénave personale. Pra késhtu u krijua legjidacioni i
“generatés sé tret€”, ku pérmes njé gagee té gjeré konceptuale, teknologjikisht
neutrale, u pérpoq dhe u pérball me problemet aktual e dhe té ardhshme té mbrojtjes s2 té
dhénave personale dhe privatésisg, duke i vendosur ato né legjislacionin komunitar
(acquis) dhe né kété ményré zhvilloi mbrojtjen, si detyrim komunitar i Shteteve Anétare
té BE-s&.

3.3.2.1 Legjislacionet Evropiane té “Gjeneratés sé paré”

Pérpjekja e paré legjidative né nivel shtetéror né Evropé pér mbrojtjen e té
dhénave personale u mbajt né Gjermani né vitin 1970, ligji pér mbrojtjen e té dhénave
personalei Landit t& Hesenit. Ky ligj ishte pionier né krijimin e njé autoriteti té pavarur
rregullator dhe shprehu logjikén rregullatore gé ekzistonte né Gjermani, ku ndérhyrja
rregullatore e njé shteti i cili synon té rregullojé gelljet, duhet t& mbéshtetet nga parimet
rregullatore pér t& mbrojtur té drejtat e individéve kundrejt shtetit.?*® Né vazhdim Suedia

238 Rule, J. B. dhe Greenleaf, G. W. (2010). “Global Privacy Protection: The First Generation”. fq. 19.

239 Po aty. fq.41.

240 Hessisisches Datenschutzgeset, Gesetz und Verordungsblatt I. (1970), fg. 625, si¢ raportohet dhe né
Burkert, H. “Privacy and Data Protection- A German/European Perspective”, né http://www.mpp-rdg
.mpg . de/pdf_dat/burkert.pdf
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ishte ndér té parat shtete né krijimin e legjislacionit, ku né vitin 1973 miratoi Ligjin pér
mbrojtjen e té dhénave personale (Datalag) dhe krijimit té njé autoriteti mbikéqyrés pér
té mbikéqyrur pérpunimin e automatizuar té té dhénave, béré ose nga shteti apo njé
subjekt privat.?*! Ndérhyrjet legjislative sigurisht gé kishin karakteristiké té pérbashkét
se nuk u pérpogén té blindojné mbrojtjen e té drejtés themelore té privatésisé dhe
mbrojtjes sé té dhénave personale, ag sa té ndérhyjné né funksionimin e duhur, té sigurt
dhe té sakté “té bazave té té dhénave”, gé ishin shpérndaré né zona té ndryshme
administrative té shteteve, pa gené e lehté pér geverité gendrore, gé té kontrollojné
organizimin e duhur té pérpunimit té té dhénave.?*? Né gjysmén e dyté té viteve 1970 ka
pasur ndérhyrje té tjera legjidative nga Franca, Austria dhe Norvegjia. Né Francé né
vitin 1978 u miratua Ligji nr. 78-17 né lidhje me té dhénat, arkivat dhe lirité e njeriut
dhe themeloi njé Komision Kombétar i cili éshté njé organ kolektiv shumé anétarésh i
pérbéré nga zyrtaré té larté geveritaré. Ky komitet, i njohur si “Commission Nationale
de I’information et des libertes”, kishte pavarési organizative dhe funksionale nga
ekzekutivi dhe ishte standard ndérkombeétar i autoritetit t& pavarur publik, pérgjegjés pér
rugtien e té drgjtave individuale nga ana e pérpunimit té té dhénave personale.?*
Nismave té tjera té ndérmarra ishin nga Austria me “Datenschutzgesetz BGBI.
565/1978” dhe Norvegjia me “Lov om personregistre av 9 juni 1978 nr. 48”.
Karakteristiké e kétyre nismave legjislative ishte se shkuan njé hap mé te se reformat
legjislative gjermane dhe suedeze pasi njohén té drejtén e individit né menaxhimin e
informatave personae dhe té drejtén pér té refuzuar pérpunimin e té dhénave personale

pér gellime specifike.?*

241 Soren O. “Protection of Personal data —But How?”, né http ://www. Itkommissionen .se/dynamaster
[file_archive/030121/991899fe86e3aecaad2d4e5730148f50/5.1%20%20Security%20and%20V ulnerabil it
y%20-%20S%F6ren%20%D6man. pdf

22 Mayer-Schonberger V.(1997).“Generational Development of Data Protection in Europe” in Philip
Agre dhe Marc Rotenberg (eds), “Technology and Privacy: The New Landscape”, MIT Press, Cambridge,
fg.219.

23 Noorda, C., Noorda, C. W. dhe Hanloser, S. (2011). “E-discovery and Data Privacy: A Practical
Guide”. fq.105.

244 Lindsay, D. (2005). “An Exploration of the Conceptual Basis of Privacy and the Implications for

the Future of Australian Privacy Law” 29 Melbourne University Law Review, fg. 179.
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3.3.2.2 Legjislacionet Evropiane té “Gjeneratés sé dyté”

3.3.2.2.1 Konventa 108
Brenda kushteve té zhvillimeve té shpejta né teknologjité e informacionit dhe té
komunikimit u bé gjithnjé e mé e kuptueshme se Neni 8 i KEDNj nuk mjaftonte pér té
mbrojtur té& dhénat personale dhe té privatésisg, té cilat ishin né mjedisin e rrezikut.?*®
Déshira pér njé instrument modern gé i pérgjigjet nevojés pér specifikimin e parimeve
pér pérpunimin e té dhénave personale dhe té drejtave té subjekteve té kétij trajtimi, coi
né miratimin e Konventés sé& Strasburgut. Konventa e Strasburgut 01.28.1981 “Pé&r
mbrojtjen e individéve né lidhje me pérpunimin automatik té té dhénave personale”
éshté instrumenti i paré ligijor ndérkombétar dhe detyrues ndérkombétarisht pér
mbrojtjen e té dhénave personale.?*® Né nenin e paré pércaktohet gdlimi i késgj
Konvente, gé éshté té sigurojé né territorin e secilés palé dhe pé& cdo individ,
pavarésisht nga kombésia apo vendbanimi, respektimin e té drejtave dhe lirive té tij
themelore dhe né vecanti té drejtén pér privatési, né lidhje me pérpunimin automatik té
té dhénave personale gé lidhen me té (“mbrojtja e té¢ dhénave”).?*’ Konventa themeloi
parimet e pérgjithshme té cilat duhet té drgjtojné pérpunimin automatik té té dhénave
personale dhe gé u béné Udhérréfyes pér legjislacionin pasues sekondar né nivel
kombétar dhe té BE-s&, tétilla s parimi i ligjshém i mbledhjes dhe pérpunimit, parimi i
specifikimit dhe i gélimit t& drgjté té pérpunimit, parimi i domosdoshmérisé sé
pérpunimit, parimit té saktésisé sé té dhénave, parimi i kohés sé caktuar té ruagjtjes sé té
dhénave.?*® Né vecanti, Neni 5i Konventés 108 thekson gé té dhénat duhet té jené:
a) Fituar dhe té béhet pérpunimi i tyre né njé ményré té ligjshme dhe té drejté, ?* gé
do té thoté se, ose subjektet e té drejtave té tilla duhet té japin pégimin pér kété

245 Ghih: Preambulén e Konventés 108.

246 ghgipéria e firmosi Konventén e Strasburgut té datés 01.28.1981, né 9/6/2004, e ratifikoi né 14/2/2005
dhe hyri né fugi né 1/6/2005.

BT, éshté té sigurojé né territorin e secilés palé dhe pér ¢do individ, pavarésisht nga kombésia
apo vendbanimi, respektimin e té drejtave dhe lirive té tij themel ore dhe né vecanti té drejtén e tyre pér
privatési, né lidhje me pérpunimin automatik té té dhénave personale gé lidhen me t&€”. (“mbrojtja e té
dhénave™) Teksti né fagen e internetit té Késhillit t& Evropés, http ://convention s. coe. int/ Treaty /
EN /TreatiesHtml/108.htm

248 http://conventions.coe.int/Treaty/EN/T reaties/Html/108.htm

249 Neni 5, para.1 Konventés 108.
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pérpunim, ose legjislacioni duhet té pércaktojé kushtet dhe géllimet e mbledhjes
dhe pérpunimit.z°
b) Té ruhen dhe t& mbahen vetém pér géllime té specifikuara dhe legjitime dhe té

mos pérdoren né asnjé ményré té papérputhshme me ato géllime,?>!

né ményré
gé té kufizohet sasia dhe Il ojet e informacioneve té pérpunuara.
c) Téjené adekuate, relevante dhe jo té tepérta nga ¢’éshté e nevojshme né dritén e

objektivave té kérkuara pér té cilat ruhen.?®

d) Té&jené té sakta dhe né ¢do rast gé éshté e nevojshme, té pérditésohen.?>
e) Neé fund té dhénat jo vetém duhet té jené té nevojshme pér té arritur géllimet pér
técilat pérpunohen, por do té mbahen vetém pér kohén e nevojshme té kérkuar,

késhtu pértgl késgj nuk duhet té jeté e mundur pércaktimi i subjektit té cilit i

takon.

Gjithashtu pér shkak té pérpunimit té té dhénave personale, mund té zbulojné
origjinén racore, bindjet politike dhe fetare, informacion mbi shéndetin, jetén seksuale
dhe bindjet kriminale, gjithashtu t& merren masa mbrojtése pérkatése.?>* Veté konventa
né nenin 8 parashikon njé seri té té drejtave themelore té subjektit t& pérpunimit, té tilla
S té drgtén e informimit pér géllimet e mbajtjes sé arkivave té té dhénave, e drejta e
ndregjes ose fshirjes s& té dhénave té tilla Né vazhdim, pas Konventa 108 u
inkorporua né ligjet kombétare té shteteve anétare, u paragit nevoja pér harmonizimin e
ligjeve kombétare, sepse pérfundimisht u bé e garté se ka pasur dalime né Shtetet
Anétare pér sa i pérket nivelit t& mbrojtjes sé té dregjtave dhe lirive té individéve,
sidomos té drgtén pér privatés lidhur me pérpunimin e té dhénave té karakterit
personal. Problemi ishte se ato dallime pengonin transmetimin e té dhénave té tilla nga
territori i njérit né territorin e njé Shteti tjetér Anétar dhe pér kété arsye u krijuan

pengesa pér aktivitetet e shumta ekonomike né nivel Komunitar.?>® Nevoja pér krijimin

250 Chalmers, D., Davies, G. dhe Monti, G. (2010). “European Union Law: Cases and Materials”, fq 133.
21 Po aty. Neni 5, para.2.

22 Po aty. Neni 5, para.3.

23 Po aty. Neni 5, para.4.

24 Po aty. Neni 6.

255 Campbell, D. (2007). “The Internet 2007: Laws and Regulatory Regimes”, fqg. 98, shih dhe Janssen, K.
dhe Crompvoets, J. (2013). “Geographic Data and the Law: Defining New Challenges”, fg. 98, shih dhe
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eligjit primar komunitar ¢coi né miratimin e Direktivés sé paré komunitare pér mbrojtjen
e harmonizuar té té dhénave personae, Direktiva 95/46/KE.

3.3.2.2.2 Marréveshja Shengen

Né kuadér té kérkimit té ményrave pér realizimin e parimit komunitar té lévizjes
sé liré té personave brenda Komunitetit Evropian, né vitin 1985, Franca, Gjermania,
Belgjika, Luksemburgu dhe Holanda vendosén krijimin e zonés “Shengen”.?®® Me
Traktatin e “Shengenit”, Shtetet Anétare duhet té shfugizojné kontrollet e brendshme
kufitare ndérmjet vendeve gé kané nénshkruar até. U krijua njé kufi i vetém i jashtém,
ku realizohen kontrollet e hyrjeve né zonén Shengen.>’ Né té nj&jtén kohé u pércaktuan
rregullat e pérbashkéta pér vizat, azilin dhe kontrollin né kufijté e jashtém pér té lguar
lévizjen e liré té personave brenda vendeve gé kané nénshkruar marréveshjen.?®® Pér té
kompensuar mungesén e sigurisé gé do té rezultonte nga garkullimi i liré, a  krijoi
Sistemin Elektronik té Informacionit Shengen SIS (Schengen Information System).?*®
SIS éshté njé bazé té dhénash komplekse gé u lgjon autoriteteve kompetente té Shteteve

Karanja, S. K. (2008). “Transparency and Proportionality in the Schengen Information System and
Border Control Cooperation”, fg. 142.

256 Emri i gytetit né Luksemburg ku jané nénshkruar marréveshjet e para.

257 Zona Shengen u zgjerua ngadalé me té gjitha Shtetet Anétare. Italia nénshkroi marréveshjet né 27
néntor té vitit 1990, Spanja dhe Portugalia né 25 gershor 1991, Gregia né 6 néntor 1992, Austria mé 28
prill 1995, Danimarka, Finlanda dhe Suedia né 19 dhjetor 1996. Estonia, Republika Ceke, Lituania,
Hungaria, Letonia, Malta, Polonia, Sllovakia dhe Sllovenia hyné né zonén Shengen né 21 dhjetor 2007.
Mé 28 shkurt 2008, u nénshkrua njé protokoll pér pjesémarrjen e Lihtenshtajnit né hapésiré dhe mé né
fund u bashkuan Zvicra né 12 dhjetor, 2008. Gjithashtu né pérputhje me Protokollin aneksuar Traktatit té
Amsterdamit, Irlanda dhe Mbretéria e Bashkuar mund té marrin pjesé né té gjitha ose njé pjesé e
dispozitave té acquis Shengen. Pra, Mbretéria e Bashkuar bashké&punon né aspekte gé lidhen me policing,
bashképunimin gjygésor né céshtjet kriminale, Iuftén kundér drogés dhe Sistemin e Informacionit
Shengen (SIS). Né vitin 2011 u bé dhe pranimi i Bullgarisg dhe Rumanisé né Traktat.

28 po aty. Karanja, S. K. (2008). fg. 132, gjithashtu shih: Brouwer, E. R. (2008). “Digital Borders and
Real Rights: Effective Remedies for Third-Country Nationals in the Schengen Information System”, fq.
186 dhe Boehm, F. (2012). “Information Sharing and Data Protection In the Area of Freedom, Security
and Justice-Towards Harmonised Data Protection Principles for Information Exchange at EU-level”, fq.
260.

259 Colvin, M. (2000). “The Schengen Information System: A Human Rights Audit : a Justice Report”, fq
68.
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Shengen shkémbimin e té dhénave pé& kategori té caktuara té personave dhe
mallrave.?® Né vecanti, baza e t& dhénave pérmban informacion mbi personat e
kérkuar, té hugt e padéshiruar, personat gé kané nevojé pé mbrojtje gjygésore,
automjetet e vjedhura, €tj., né ményré gé té jeté i pérshtatshém koordinimi mes policisé,
doganave dhe autoriteteve gjygésore né tragjtimin dhe luftimin e krimit té organizuar dhe
terrorizmit.

Pér sai pérket mbrojtjes sé té dhénave personale té personave té cilat [évizin, u
parashikua detyrimi i Shteteve Anétare pér té nxjerré ligje pér mbrojtjen e té dhénave
personale, duke siguruar njé nivel té mbrojtjes ekuivalente me até gé rezulton nga
“Konventa 108" dhe krijimin e autoritetit mbikéqyrés pérkatés i cili duhet ta sigurojé.
Shqipéria pas miratimit té ligjit nr. 9887, daté 10.03.2008, ndryshuar me ligjin nr.
48/2012 *Pér mbrojtjen e té dhénave personale” (né pajtim me Direktivén 95/46/EK),
vazhdoi mé tgf me iniciativa pér té krijuar kuadrin e nevojshém ligjor p& mbrojtjen e té
dhénave personale té qytetaréve dhe pér krijimin e kushteve né pérfshirjen e vendit toné

né sistemin e mirékuptimit Shengen pas liberalizimit té vizave me BE.

3.3.2.3 Legjidacionet Evropiane té “Gjeneratés sé treté”

3.3.2.3.1 Direktiva 95/46/K E?61
Mbrojtja e té dhénave personale né Komunitetin Evropian gjeti shprehjen e vet

me ndérhyrjen e ligjit né fushén e sé drejtés sekondare Komunitare.?%? Né vitin 1995 u

miratua Direktiva 95/46/KE, s njé kuadér i pérgjithshém pé& mbrojtjen e té dhénave

260 Carrera, S. Wiesbrock, A. (2009) “Civic Integration of Third-Country Nationals Nationalism versus
Europeanisation in the Common EU Immigration Policy”, fg. 16, né http: //www.google.al/
url?sa=t&rct=j& g=& esrc= s&source=web & cd=2& ved=0CCOQF AB& url=http%3A%2F%2Faei. Pitt
.edu% 2F15100 %2F0 1%2FENACT report_on integrating TCNs e-version _fina.pdf&e i= Jg3 dUeK
gHcTasga ZyYGY Ag&u sg=AFQjCNGLgNgR 8HrWtN-4Auxsr89B12mTw&bvm =bv .4870 5608 ,d
.Yms

261 Bergkamp, L. dhe Dhont, J. (2002). “Data Protection in Europe and the Internet: An Analysis of
the European Community’s Privacy Legidation in the Context of the World Wide Web”, fq. 34,
giithashtu Elgesem, D. (1999). “The structure of rights in Directive 95/46EC on the protection of
individuals with regard to the processing of personal data and the free movement of such data”,
Ethics and Information Technology, fq. 283.

22 K aczorowska, A. (2013). “European Union Law”, fq. 215.
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personae té bazuara né kodifikimin e Konventés s& Strasburgut 28.1.1981 “Pér
mbrojtjen e individéve nga pérpunimi automatik i t& dhénave personale”.?%

Baza ligjore e sg ishte Neni 100a (tani Neni 95) i Traktatit t€ Bashkimit
Evropian, por shpallja e Kartés sé té Drejtave Themelore té Bashkimit Evropian®®* nga
Parlamenti Evropian, Késhilli dhe Komisioni né dhjetor té vitit 2000 dhe né vecanti
Neni 81 Kartési cili parashikon té drejtén pér mbrojtjen e té dhénave, gé vendos theksin
mé shumé né dimensionin e “mbrojtjes sé té drejtave themelore” té Direktivés. Me
Direktivén 95/46/KE té Parlamentit Evropian dhe Késhillit, Bashkimi Evropian ka fituar
njérin preg teksteve mé té géndrueshém dhe té detgjuar, gé ndikuan dhe ndikojné né
botén ndérkombétare té prodhimit rregullator mbi mbrojtjen e privatésisé.?® Q&llimi i
Direktivés ishte pér té mbrojtur té drejtat dhe lirité e individéve né lidhje me pérpunimin
e té dhénave personale® s njé parakusht pér funksionimin normal té tregut té
brendshém,?’ nga.i cili kérkohet jo vetém mundésia e lévizjes sé té dhénave personale
né mes té Shteteve Anétare, por dhe mbrojtja e té dregtave themelore té individit né
ményré uniforme né té gjitha Shtetet Anétare.?®® Kjo mbrojtje mund té arrihet vetém
duke pércaktuar parimet udhézuese g€ pércaktojné ligishméringé e pérpunimit té té
dhénave personale. Neni 32 i Direktivés u dha Shteteve Anétare njé periudhé pre tre
vitesh pér t'u pérshtatur me kéto rregulla, té cilat né bazé té nenit 249 (ish 189) i TEK,
obligoheshin pér zbatimin e menjéhershém dhe té ploté.?®® Direktiva né pérputhje me

“Konventén 108” pérmban parimet udhézuese pér pérpunimin e té dhénave personale.

263 Direktiva 95/46/KE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e 24 .10.1995 “Pér mbrojtjen e individéve
né lidhje me pérpunimin e té dhénave personale dhe mbi |évizien e liré té kétyre té dhénave”, EUR Lex
281, 23.11.1995, fq.31.

264 Shih: né http://europa.eu.int/comm/justice_home/unit/charte/index_en.html

265 Direktiva 95/46/K E e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e 24 .10.1995 pér mbrojtjen e individéve né
lidhje me pérpunimin e té dhénave personale dhe mbi lévizjen e liré té kétyre té dhénave, EUR Lex 281,
23.11.1995, fg.31.

26 Po gty. Neni 1, paragrafi 1.

%7 Sipas nenit 7 té Traktatit, sigurohet évizja e liré e mallrave, personave, shérbimeve dhe kapitalit.

268 Opinion shpjegues 3 i Direktivés 95/46/KE.

29 |_oukeri, G. (1997).”Harmonization of law on the protection of individuals against the processing of

personal data in the European Union”, fg. 547.
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K éto parime udhézuese lidhen me:

1. Cilésiné e té dnénave, d.m.th. té dhénat e karakterit personal duhet specifikisht
té jené subjekt i pérpunimit té drejté dhe té mblidhen pér géllime specifike, té
garta dhe legjitime. Ato gjithashtu duhet té jené té sakta dhe kur éshté e
nevojshme, té pérditésuara.?’

2. Pérpunimin e ligjshém e té dhénave, pra pérpunimi i t& dhénave personale nuk
mund té béhet vetém nése personi i cili zotéron té dhénat ka dhéné shprehimisht
pelgimin e tij?™* ose nése pérpunimi éshté i nevojshém né veganti né rastet e
pretenduara.

Vecganérisht rregullimi i miratimit té méparshém ndoshta ishte ndérhyrja mé e
réndésishme legjisative dhe rregullimi i njé réndésie té vecanté pér rugjtjen dhe rritjen
e ndikimit té mbrojtjes s& té dhénave me ndikim global, né kontrast me kuadrin
rregullator amerikan pér mbrojtjen e té dhénave personale, ku parimi i opt - out, gjaté té
cilit subjektet e trgjtimit té kené mundési té refuzojné pérdorimin e té dnénave personale
té tyre nése ata déshirojné.?>’? Direktiva gjithashtu prezanton konceptin e té dhénave
personal e té ndjeshme duke pérshtatur kategorité specifike pér té cilat né parim ndal ohet
pérpunimi i té dnénave personale tétillas origjinaracore ose etnike, mendimet politike,
fetare ose filozofike, anétarésimi né sindikata, shéndeti dhe jeta seksuale.?”

Mé pas parimi i vetévendosies informative éshté realizuar me dhénien e s2
drejtés pér gagie né té dhéna té kétyre individéve?™ dhe futjen e té drejtés pér korrigjim,

275

fshirjen ose bllokimin e té dhénave té té tretéve~°gjithashtu té drejtén pér té

270 Pg aty. Neni 6 paragrafi 1.

271 pglgimi  konsiderohet né pércaktim té nenit 2 té Direktivés si “cdo dekleraté e géllimté, e lirshme,
specifike dhe e informuar, meté cilin personi pér té cilin kané té bé&né té dhénat pranon pérpunimin e té
dhénave personale lidhur me té”.

272 Bouckaert, JM.C. dhe Degryse, H.A. (2006). “Opt In versus Opt Out: A Free-Entry Analysis of
Privacy Palicies”, Discussion Paper 2006-96, Tilburg University, Center for Economic Research, né
http://weis2006.econinfosec.org/docs/34.pdf. E shohim si njé mundési g¢ me siguri éshté go gé
kompanité duan gé né studimet e kryera né SHBA, vetém njé pérgindje e vogél gé kané marrédhénie,
pérfundimisht refuzojné pérdorimin e té dhénave té tyre personale pasi ata tashmé kané béré pérdorimin e
njé tjetér shérbimi gé ofrohet tashmé.

273 Neni 8 paragrafi 1i Direktivés 95/46/KE.

274 Pg aty. Neni 12.

275 pg aty. Neni 10.
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kundérshtuar pérpunimin e té dhénave.2’® Né Direktivé zhvillohen dispozita shumé té
réndésishme ku parashikojné se Igjohen transferimet e té dhénave personale nga Shteti
Anétar te njé vend i tret&,?’” me kusht gé vendi i treté té keté njé nivel té pérshtatshém té
mbrojtjes.?’® Kjo vendosje éshté karakterizuar si veganérisht e réndésishme pér shkak té
réndésisé sé vecanté qé i jepet rrjedhjes ndérkufitare té té dhénave personale, si njé mjet
pér zhvillimin e tregtisé ndérkombétare.?”® Mjaftueshméria e njé mbrojtje té tillé dnhéné
nga vendi i treté duhet té vlerésohet duke marré parasysh té gjitha rrethanat gé rrethojné
nj& operacion té transferimit té té dhénave ose grupin e transferimit té té dhénave. Né
vecanti, studiohet natyra e té dhénave, géllimi dhe kohézgjatja e veprimit té pérpunimit
té propozuar, ose vendi i origjinés dhe destinacioni pérfundimtar, rregullat e
pérgjithshme dhe sektoriae té sé dregjtés, rregullat profesionale dhe masave té sigurisé
gé jané né fugi né até vend (vendi i tret&).?® Njékohésisht parashikohet dhe zhvillimi i
njé sistemi té njé informacioni té ndérgellé ndérmjet Shteteve Anétare, ku ata
konsiderojné se njé vend i treté siguron njé nivel té pérshtatshém té mbrojtjes, né
ményré gé té marrin masat e nevojshme pér té parandaluar ¢do transferim té té dhénave
né até vend té treté. Né rastin e kétyre rregullimeve gjithashtu ishte e nevojshme pér té
formuar njé kornizé ligjore gé merr parasysh perceptimet e SHBA, partnerit mé té madh
politiko-ekonomik té Bashkimit Evropian né lidhje me transferimin e té dhénave
personale nga vendet e BE- né SHBA, pas SHBA sipas parimeve dhe kritereve té

Direktivés nuk ofron nivel mbrojtje té kénagshém, pasi s filozofia ashtu dhe korrigjimi

276 Po aty. Neni 14 paragrafi 1.

277 Kjo duhet té theksohet ndoshta kuptohet pa théné se koncepti i vendit té treté pérfshin ¢do vend jashté
Bashkimit Evropian.Né céshtjen tashmé té famshme C-101/01 Rasti i Procedimit penal kundér Bogil
Lindgvist, Gjykata vendosi se nuk kishte asnjé transferim té té dhénave né njé vend té treté brenda
kuptimit té nenit 25 té Direktivés 95/46, kur njé person i cili éshté brenda shtetit anétar regjistrohet né
fagen e Internetit, e cila éshté rugjtur né sitin e ofruesit té internetit, gé éshté krijuar né até shtet ose né njé
shtet tjetér anétar, duke lgjuar késhtu njé gasie né kéto té dhéna pér kédo gé lidhet me internetin, duke
pérfshiré personat né njé vend té treté, né http://eur- lex. europa. eu/ LexUriS/LexUriServ. Do? Uri = CE
LE X: 6200 1J0101:EL:HTML

278 Po aty. Neni 22.

279 Gi¢ u pérmend né opinionin shpjegues 57 té Direktivés 95/46/KE “.. rrjedha ndérkufitare e té dhénave
personale éshté e nevojshme pér zhvillimin e tregtisé ndérkombétare ..”.

280 Neni 25 paragrafi 2 i Direktivés 95/46/KE.
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i rregullatorit t& mbrojtjes s& té dhénave personale, jané krejtésisht té ndryshme.?
Késhtu, pér transferimin e té dhénave personale né SHBA, u zbatua né tetor té vitit
2000, marréveshja mbi sistemin e mbrojtjes gé bazohet né “parimet e portit té sigurté”
(Safe Harbor).?2

Céshtje té réndésishme pér rrjedhjen e té dhénave ndérkufitare okupuan dhe
okupojné akoma Bashkimin Evropian, ku jané rastet e arkivave té té dhénave gé krijojné

linjat gjrore té pasagjeréve né rezervimin dhe fluturim pé ku, nga ku, ose népérmjet

281 Shafer, G. (1999). “The Power of EU Collective Action: The Impact of EU Data Privacy
Regulation on US Business Practice”, European Law Journal, fg. 419.

22 Safe Harbor éshté njé sistem i veté-rregullimit, sipas té cilit marrési i té dhénave té futura né njé listé té
vecanté té Komisionit Federal té Tregtisé té Shteteve té Bashkuara (Komisioni Federal i Tregtisé),
angazhohet né pérputhje me parimet e mésipérme, ku né ¢do rast pérpunohen té dhénat personale gé jané
transmetuar nga njé vend i BE-S&.

“Shkurtimisht mund té pérshkruante dikush sistemin e parimeve té Safe Harbor s vijon: Parimet e Safe
Harbor pérbéhen nga njoftimet e hershme (gé korrespondon me té drejtén e informacionit), pérzgjedhése
(ecilai referohet aftésisé sé pérpunimit té& informacionit pér géllime té ndryshme nga ato té mbledhjes s&
tij), pér transferimin e métejshém, siguring, integritetin e té dhénave, gasen dhe zbatimin...”.

“Spas sistemit té mésipérm ¢do organ pranon sistemin e veté-rregullimit né pérputhje me parimet e
mésipérme té mbrojtjes sé té dhénave, regjistrohet me iniciativén e tij né njé regjistér té vecanté gé
mbahet né Departamentin amerikan té Tregtisé. Kjo do té thoté gé organizatat e regjistruara mund té
marrin té dhénat personale nga Bashkimi Evropian. Vihet né dukje se Komisioni i Tregtisé nuk do té
kontrollojé nése vértet organizmi paraget garancité apo ka ndérmarré hapat e duhura pér té ruajtur
autoritetin. Agjencia merr pérsipér pérgjegjésiné duke deklaruar se dhe pse merr pjesé né programe té
vecanta pér té mbrojtur privatésing (privacy), gjithashtu pérputhet me direktivat e autoriteteve relevante
evropiane pér mbrojtjen eté dhénave ...”.

“Pér céshtjen e sanksioneve né rast té shkeljes s& parimeve nga ana e Komisionit Federal té Tregtisé
éshté angazhuar pér té [évizur kundér shkelésve sipas dispozitave té pérgjithshme pér shtrembérim dhe
mashtrim.”

Shih: informacion mbi “parimet e portit té sigurt&” (Safe Harbor). N& fagen e internetit té Departamentit
amerikan té Tregtisé http://www.export.gov/safeharbor/SH_Overview.asp

Gjithashtu né Salbu, S. (2002).“The European Data Privacy Directive and International Relations”,
né http://law.vanderbilt.edu/journal§/journal/35-02/Salbul0.pdf dhe Long, W. dhe Quek, P. “Personal
Data privacy protection in an age of globalization: the USEU safe harbor compromise”, Journal

of European Public Policy fg. 325, Memorandum, Baker & Mackenzie, “Implementing the US EU
Data Privacy “Safe Harbor”, né http://www.bakernet.com/ecommerce/Safe%20Harbor%20Al ert%620-
-% 20N ov% 20 2001.docbodil
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Shteteve té Bashkuara té Amerikeés, té ashtuquajtura PNR (Passenger Name Record),?8
té cilat transferohen tek zyra Doganore dhe Mbrojtjes Kufitare t& SHBA CBP (Customs
and Border Protection) ku arkivat me té dhénat elektronike té transferimit té parave
online té ashtuquajtura Swift (Society for Worldwide Interbank Financial
Telecommunication) jané transmetuar tek autoritetet amerikane, né kundérshtim me
legjislacionin evropian pér transmetimin e kétyre té dhénave né vendet jashté BE-sé.

Konkretisht vendimi 2004/496/KE®* i Késhillit i dha driten e gjelbér
pérfundimit té njé marréveshjgie midis BE-s€¢ dhe SHBA-s& pér pérpunimin dhe
transferimin e emrave dhe té dhénave personale té udhétaréve dhe vazhdoi me
Vendimin 2004/535/KE?° té Komisionit, ku vlerésojé kénagshém mbrojtien e té
dhénave personale té rugjtura né doget e udhétaréve, tek té cilét kishte akses CBP.
Parlamenti Evropian reagoi dhei kérkoi GJED pér té anuluar kéto marréveshje. Gjykata
Evropiane e Drejtésisé né gjykimin e sg té datés 30 ma 2006, plus ¢éshtjet e gjykuara
C-317/04 dhe C-318/04 anuloi Vendimin 2004/496/KE té datés 17 mag 2004 mbi
pérfundimin e Marréveshjes ndérmjet Komuniteti Evropian dhe SHBA-sé dhe detyruan
ingtitucionet t’i japin fund marréveshjes me Shtetet e Bashkuara jo mé voné se 30
shtator 2006. 2%

283 Brenda dosies s pasagjerit (Passenger Name Record ose PNR) pérfshihen 34 “fusha” té dhénash
ndérmjet té cilave éshté kodi pér gjetjen e dogjes, datat e rezervimit té vendit, informacion né lidhje me
j€tén e njé pasagjeri, data e pritshme e ikjes dhe e kthimit. Késhtu, transferohen té dhénat personale té
personave té cilé anuluan ose ndryshuan fluturimin, emrin e tyre, adresén aktuale, adresén ku ata kané
banuar, adresén e-mail apo dhe fusha nga té cilat mund té pérfitojné té dhéna té ndjeshme.

284 2004/496/EC:Council Decision of 17 May 2004 on the conclusion of an Agreement between the
European Community and the United States of America on the processing and transfer of PNR data by
Air Carriers to the United States Department of Homeland Security, Bureau of Customs and Border
Protection Official Journal L 183, 20/05/2004, fq. 0083.

25 2004/535/EC:Commission Decision of 14 May 2004 on the adequate protection of persona data
contained in the Passenger Name Record of air passengers transferred to the United States” Bureau of
Customs and Border Protection (notified under document number C (2004) 1914) Official
Journal L 235, 06/07/2004 P. 0011 — 0022.

26 Plys ceshtjet e gjykuara C-317/04 dhe C-318/04: Vendim i Gjykatés (Dhoma me pérbérje té madhe) i
datés 30 Maj 2006 - Parlamenti Evropian kundér Késhillit té Bashkimit Evropian (Mbrojtja e individéve
né lidhje me pérpunimin e té dhénave personale - Transporti Ajror - Vendimi 2004/496/KE - Marréveshja

ndérmjet Komunitetit Evropian dhe Shteteve té Bashkuara t&€ Amerikés - Transferimi i deklaratave me
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Mé 21 shtator 2010, Komisioni Evropian miratoi njé paketé propozimesh pér
shkémbimin e té dhénave né rugjtjen e emrave té pasagjeréve (Passenger Name Record -
PNR) me vendet e treta, pér pércaktimin e parimeve té pérgjithshme, ku duhet té jené té
bazuara né té gjitha marréveshjet me vendet e treta né lidhje me té dhénat e PNR, si¢
éshté propozuar nga Komisioni, gé té pérdoren pé& gélimin e vetém pér té luftuar
terrorizmin dhe format e krimit serioz ndérkombétar. Duhet té kufizohet né té dhénat e
nevojshme pér té arritur géllimin e mésipérm, ndérkohé gé pasagjerét do té duhet té
informohen né ményré té garté né lidhje me shkémbimin e té dhénave PNR, pér sa i
pérket atyre, té kené té drejté pér té shqyrtuar kéto té dhéna, si dhe té kené té drejta né
mjetet juridike efektive administrative dhe gjyqgésore, ofruese té mbrojtjes juridike.?®’
Reagimet vazhdojné né emér té luftés kundér terrorizmit dhe duket gé amplifikohet njé
organizém shumé dimensional, monitorues, regjistrues dhe pérpunues i jetés soné
private. Megjithaté, Mbikéqyrési Evropian pér Mbrojtjen e té Dhénave Personae me njé
opinion mbi propozimin e Komisionit shprehu shgetésimin e tij se Komisioni deklaroi
se té dhénat PNR “do té pérdoren pér té parandaluar njé krim, me ané té njé hetimi ose
arrestimi té personave para se té kryet njé krim” bazuar né “treguesit e rrezikut té
paracaktuar, té bazuara né té dhéna objektive”,?%® s céshtje shumé serioze gé jan&
pajtueshméria me parimet themelore té privatésisé dhe mbrojtjen e té dhénave, duke
pérfshiré edhe ato té pércaktuara né nenin 8 té KEDNJ-s&, nenet 7 dhe 8 té Kartés dhe
Neni 16 i TFEU (Traktati i Bashké&punimit té BE-sé).

emrat e pasagjeréve né Byroné e Doganave dhe té Mbrojtjes Kufitare té Shteteve té Bashkuara té
Amerikés - Direktiva 95/46/KE - Neni 25 - vendet e treta - Vendim 2004/535/KE - nivel té mjaftueshém
t¢ mbrojtiesy EEC 178, 29. 07.2006, fg.1-2, né http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=CE LEX:C2006/178/02:EL:NOT

27 Komunikaté pér shtyp “Komisioni Evropian miraton strategjiné e jashtme té BE pér té dhénat nga
PNR (PNR)”, Bruksel, 21 shtator 2010, né http ://europ a.eu/rapid /press Releases Action.do?reference
=IP/10/11 50&format=HTML &aged=1&lan guage=EL & guiLanguage=€el. Shih: Komunikatén nga
Komisioni, “né lidhje me gasjen globale pér transfertat e shtetit pas emrave té pasagjeréve (PNR) né
vendet e treta”, né http://eur lex .europa .eu/Lex UriServ /Lex UriSer v.do ? uri = COM :20 10:0 49 2:
FIN :EL:PDF

28 Mendimi i Mbikégyrésit Evropian pér Mbrojtjen e t& Dhénave né Komunikatén e Komisionit pér gase
globale ndaj transferimeve té situatave me emrat e pasagjeréve (PNR) né vendet e treta (2010 / C357/02),
né http://eur- lex.europa.eu/LexUri Serv/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:357:0007:0011:EL :PDF, pjesa 18.
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Brenda kétyre kornizave funksionon dhe sistemi SWIFT (Society for the
Worldwide Interbank Financial Telecommunication) i cili éshté njé rrjet pérmes sé
cilit informacioni lidhet me 80% té transfertave elektronike financiare né mbi 200 vende
dhe éshté njé mjet i shkélgyer i depértimit né privatésiné e individéve sidomos pas vitit
2006, kur SHBA e pérdori até pér té identifikuar terroristét e dyshuar dhe financuesit e
tyre.?® Struktura e SWIFT ndryshoi té gjitha informatat né lidhje me transaksionet
financiare né kuadér té Zonés Ekonomike Evropiane dhe Zvicra népérmjet SWIFT do té
mbetet brenda zonés evropiane. Késhilli vazhdoi mé tg me pérfundimin e
marréveshjes® me SHBA mbi pérpunimin dhe transferimin e té dhénave té mesazheve
financiare nga Bashkimi Evropian né Shtetet e Bashkuara pér géllimet e programit té
monitorimit, té financimit té terrorizmit (Terrorist Finance Tracking Programme) i
njohur si TFTP.?°! Reagimet gené té shumta dhe né Parlamentin Evropian, ku u dégjuan
tashmé akuza ndaj Komisionit dhe Késhillit pér marréveshjen gé do té rrezikonte jetén
private té qytetaréve evropiang?®?> sidomos pas Raportit t& Europol i publikuar né
02.03.2011 né zbatim té marréveshjes TFTP, e cila thoté se kushtet pér mbrojtjen e té
dhénave personae nuk u respektuan dhe se pérkundér faktit, aplikimet e autoriteteve té
SHBA ishin shpesh té pérgjithshme dhe té pagarta. Europol miratoi té gjitha aplikimet
pér transferimin e té dhénave.?®

Njé ndryshim i réndésishém né rregulloret né fugi né nivel globa dhe evropian
ishte themelimi i njé grupi mbrojtje té individéve né lidhje me pérpunimin e té dhénave
personale, né té cilin pérfshiheshin pérfagésues té autoriteteve kombétare mbikéqyrése,

s té Mbikéqgyrésit Evropian té Mbrojtjes sé té Dhénave dhe Komisionit, té cilat do té

289 FU-US Agreement on SWIFT bank data transfer, né http://europeonthestrand.ideasoneurope.eu/2010/
07/07/eu-us-agreement-on-swift-bank-data-transfer/

290 Agreement between the European Union and the United States of America on the processing and
transfer of Financial Messaging Data from the European Union to the United States for purposes of the
Terrorist Finance Tracking Program, OJ L 195 of 27/07/2010, néhttp://eur- lex.europa .eu /Lex Uri
Serv/ L exUriServ.do?uri=0J:L:2010:195:0005:0014:EN:PDF.

291 ghih: nélidhje me TFTP né http://www.edri.org/files/ SWIFT-FAQ-2010-02-09.pdf

22 pop V. “Court only option against Swift agreement, says MEP”, né http :// eurobserver.
com/22/32010.

28 “SWIFT agreement  implementation not  respecting data  protection safeguards”, né

http://www.edri.org/edrigram/number9.5/swift-agreementdatprotecti on-safeguards
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kontribuojné pér zbatimin e njéllojshém té rregullave kombétare té miratuara né zbatim
té Direktivés 95/46/K E,?%* pérmes koordinimit té kétyre komisioneve. Me Nenin 29 té
Direktivés u themelua grupi pé& mbrojtjen e individéve né lidhje me pépunimin e té
dhénave personale.?® Ky grup i cili ka status késhillimor dhe vepron né ményré té
pavarur, pérbéhet nga njé pérfagésuesi autoritetit ose autoriteteve té kontrollit té caktuar
nga ¢cdo Shtet Anétar, njé pérfagésues i autoritetit ose autoriteteve té themeluara pér
institucionet, organet e Komunitetit gjithashtu dhe njé pérfagésuesi Komisionit.

Né vecanti, pérgjegjésité e grupit jané:

a) Té shqyrtojé ¢do temé gé mbulon zbatimin e dispozitave kombétare té miratuara
né zbatim té Direktivés 95/46/KE, né ményré gé té kontribuojé né zbatimin e
njéllojshém té tyre.

b) T'i sigurojé Komisionit njé opinion mbi nivelin e mbrojtjes né Komunitet dhe né
vendet e treta.

c) Té késhillojé Komisionin mbi ¢do amendament té propozuar té késg Direktive,
pér cfarédo mase shtesé ose specifike gé duhet té ndérmerret pér té€ mbrojtur té
drgjtat dhe lirité e individéve né lidhje me pérpunimin e té dhénave personae
dhe ¢do propozim tjetér masash té Komunitetit gé ndikojné né kéto té drejta dhe
liri

d) Téjapé njé opinion mbi kodet e selljes, pérpiluar né nivel Komunitar.?% P& mé
tepér, térésia e Nenit 29, mund té nxjerré me nismén e vet, rekomandime pér cdo
céshtje gé lidhet me mbrojtjen e individéve né lidhje me pérpunimin e té
dhénave personale né Komunitet,?®” si dhe té pérgatisé pér kété gélim njé raport
gé pércillet gjithashtu né Parlamentin Evropian dhe Késhill.

3.3.2.3.2KartaetéDretave Themeloreté Bashkimit Evropian
Me rastin e 50-vjetorit té Deklaratés Universale té té Drejtave té Njeriut né

dhjetor té vitit 1948, Késhilli Evropian né 3-4 gershor 1999, né Kén vendos té

2% Opinion shpjegues 65 i Direktivés 95/46/KE.
2% | ashtuquajturi “Grupi i Punés, Neni 29”.
2% Po aty. Neni 30 paragrafi 1.
297 Po aty. Neni 30 paragrafi 3.
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ndérmarré punén pér zhvillimin e Kartés sé té Drejtave Themelore té Njeriut.2%® Qéllimi
ishte mbledhja e té drejtave themelore té zbatueshme né nivel té BE-sé né njé tekst té
vetém pér t'i béré ato meé té garta. Karta e té Drejtave Themelore té BE-sg, zyrtarisht u
shpall né takimin e Késhillit Evropian né Nisé né 7 dhjetor 2000.%° K arta éshté e bazuar
né Traktatet e Komunitetit té konventave ndérkombétare, duke pérfshiré Konventén
Evropiane té té Drejtave té Njeriut té vitit 1950, né traditat e pérbashkéta kushtetuese té
shteteve anétare dhe deklaratave té ndryshme té Parlamentit Evropian.®® Pérmban té
drejta, por gé nuk garantohen nga Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
(KEDNJ), e cila éshté e kufizuar né mbrojtjen e té drejtave civile dhe politike. Ké&to jané
té drejtat gé burojné nga kushtet moderne sociale®® dhe né vecanti té drejtat socide té
punétoréve, mbrojtjen e té dhénave, bioetikén ose e dregjta pér administrim té miré. 3%
Edhe pse nuk u bé ligjérisht detyruese, mbéshteti piképamjen se Karta éshté rezultat i
“traditave té pérbashkéta kushtetuese” dhe éshté béré tashmé pjesé e legjidacionit
komunitar (acquis communautaire) pavarésisht mos inkorporimit té sgj né Traktate.**3
Vecanérisht nenet 7 dhe 8, i referohen respektimit té jetés private dhe familjare dhe

mbrojtjes sé té dhénave personale, s té dallueshme né mes té té drejtave té tyre

2% K arta e té Drejtave Themelore té Bashkimit Evropian, Gazeta Zyrtare 364, 18.12.2000. fg. 0001-0022,
né http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/LexUriServ.do?uri=CEL EX:32000X 1218(01):EL:HTML, shih:
Di Federico , G. (2011). “The EU Charter of Fundamental Rights. From Declaration to Binding
Instrument”, fq.79, si dhe Torres Pérez, A. (2009). “Conflicts of Rights in the European Union: A Theory
of Supranational Adjudication”, fql4, si dhe Alston, Ph. dhe De Schutter, O. (2005). “Monitoring
Fundamental Rights In The EU: The Contribution Of The Fundamental Agency”, fq.65 dhe Peers, S. dhe
Ward, A. (2004). “The European Union Charter of Fundamental Rights”, fg. 190.
299 hitp://europa.eu/legislation_summaries/glossary/index_e_en.htm
300 Catannaci, J. dhe Misfud-Bonnici, J. (2005). “Data Protection Comes of Age: The Data Protection
Clauses in the European Constitutional Treaty”, Information & Communications Technology Law,
fg. 5.
01 Po aty. Bignami, F. (2008). fg.224.
302 http://europa.eu/scadplus/glossary/charter_fundamental_rights el.htm
303 |_enaerts, K. dhe De Smijter, E. (2001). “A Bill of Rights for the European Union”, fg. 299, gjithashtu
ky rezultat ishte i njohur pér tri arsye kryesore: s& pari pér shkak té konsensusit té tre institucioneve, s&
dyti pér shkak té pérbérjes dhe funksionimit t& Konventés gé e hartoi até dhe s& treti pér shkak té
“interpretimit térésor” té termit traditat e pérbashkéta kushtetuese nga GJED. Ky interpretim bazohet mbi
njohjen nga ana e Shteteve Anétare té té drejtave themelore, ku Gjykata thirret té& mbrojé. Né www .fd. uc.
pt/ igc /pdf / papers/john_morjin.pdf
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themelore. Né nenin 7, mbrohet e drejta e jetés private dhe familjare, né pajtim me
dispozitat pérkatése t&¢ KEDNJ3 Neni 8 pémbledh legjislacionin evropian pér
mbrojtjen e té dhénave personale duke dhéné elementet thelbésore té vetévendoses
informative, té cilat jané pélqimi, aksesi, korrigjimi, parimi i géllimit té pérpunimit té té
dhénave personale dhe kontrolli i kétyre rregullave nga njé autoritet i pavarur.3®
Karakteristike éshté dhe mungesa e ndonjé referencé pér lévizjen e liré té kétyre té
dhénave, gé “shképut” mbrojtjen e té dhénave personale nga funksionimi i tregut té

brendshém, duke e béré mbrojtjen e té dhénave personale njé té drejté universale.3%

3.3.2.3.3. Rekomandimi Nr. R (99) 5
Rekomandimi Nr. R (99) 5 i Komitetit t& Ministrave té Késhillit té Evropés pér

mbrojtjen e privatésis2 né internet, pérfshin udhézime ku pérshkrugné parimet e
praktikés sé mirg, pér sai pérket privatésisé pér pérdoruesit®’ dhe ofruesit e shérbimeve
té internetit (1SP).3%8

Komiteti i Ministrave vuri né dukje se pér shkak té zhvillimit teknologjik dhe

pérgjithésimit t& mbledhjes e pépunimit té té dhénave personale né rrugét e

304 Neni 7 “Respekti pér jetén private dhe familjare-Gjithkush ka té drejtén pér respektimin e jetés private
dhe familjare, vendbanimin dhe komunikimeve té tij”.
305 Neni 8 Mbrojtja e té dnénave personale:

“1. Gjithkush ka té drejtén e mbrojtjes sé té dhénave personale né lidhje me té.

2. Pérpunimi i kétyre té dhénave duhet té béhet i pérpunuar né ményré té drejté pér qgéllimet e
specifikuara dhe né bazé té pélgimit té personit né fjal&, apo né njé tjetér bazé legjitime té parashikuar nga
ligji. Cdo person katé drejté pér gagie né té dhénat e mbledhura gé kané té béné me té dhe t’i korrigjojé.

3. Respektimi i kétyre rregullave duhet t’i nénshtrohet kontrollit nga njé autoritet i pavarur”.

306 Gibbs, A. H. (2011). “Constitutional Life and Europe's Area of Freedom, Security and Justice”, fq.
98, Shih: Deklaratén e Monteux nén kornizén e konferencés s&é Komisioneréve pér Mbrojtjen e té
Dhénave Personale dhe Privatésisé duke deklaruar: “The protection of personal data and privacy in a
globalised world: a universal right respecting diversities”, né http //www. edps. eu.int /legislation/05-
09-16_ Montreux _declaration EN.pdf

307 Frackman, A., Martin, R. C. dhe Ray, C. (2002). “Internet and Online Privacy: A Legal and Business
Guide”, fg. 121.

308 ghih: Tekstin e Rekomandimit né https:// wcd.coe.int/com.instranet. InstraServlet?command =com.
instranet. CmdBlobGet& | nstranetl mage=276580& SecM ode=1& Docl d=396826& Usage=2, s dhe
giithashtu Boehm, F. (2012). “Information Sharing and Data Protection In the Area of Freedom, Security
and Justice”, fq.92.
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komunikimit, paraget rrezige pér té mbrojtur dhe pér té ruagjtur privatésiné e individéve,
gjithashtu éshté e nevojshme pér t’u siguruar se komunikimet jané kryer me ndihmén e
teknologjive té reja, té respektojné té drejtat e njeriut dhe lirité themelore té njeriut,
sidomos té drejtén e privatésisé dhe fshehtésisé sé korrespondencés, té garantuara né
nenin 8 té KEDNJ-s&. Mé tg rekomandon dhe shpérndarjen e gjeré té udhézimeve, s
pér pérdoruesit dhe pér ofruesit e shérbimit té internetit (1SP).

Rekomandimi nuk éshté ligjérisht i detyrueshém, por éshté i njé réndésie té
vecanté pas kjo iniciativé u ndérmor né kontekstin e nevojés pér krijimin e parimeve

themel ore té mbrojtjes sé té dnénave né internet si njé gasje e paré pér kété géshtje.3®

3.3.2.3.4 Rregullorja (KE) Nr. 45/2001
Kuadri Komunitar pé& mbrojtjen e té dhénave personale u plotésua nga neni 286

TEC (Traktati themelues i Komunitetit Evropian) ku zgjeron mbrojtjen e veprimeve
Komunitare dhe kundér trgjtimeve tek té cilat veprojné institucionet dhe shérbimet
komunitare, si dhe parashikon krijimin e njé Autoriteti té pavarur mbikéqyrés.

Késhtu, Neni 286 thekson gé nga 1 Janari 1999, aktet Komunitare né mbrojtjen e
individéve né lidhje me pérpunimin dhe lévizjen e liré té té dhénave personae do té
zbatohen pér institucionet dhe organet e pércaktuara nga Traktati ose né bazé té tij.31°
Késhilli do té vendosé njé trup té pavarur mbikéqyrés pérgjegjés pér monitorimin e
Zbatimit té akteve té Komunitetit pér institucionet dhe organet e Komunitetit, gjithashtu
do té miratojé dispozitat e tjera pérkatése sipas nevojés.®! Sé fundi, zbatimi i kérkesave

309 Né pérputhje me dispozitat e nenit 15 té Statutit té Kartés s& Késhillit té Evropés paragrafi b, duke
marré parasysh se géllimi i Késhillit t& Evropés éshté arritja e njé konvergjence mé té madhe ndérmjet
anétaréve té tij.

810 shih Opinionin 5/2001 mbi Raportin Special nga ana e Avokatit t& Popullit Evropian né
Parlamentin Evropian né vzhdim té draft rekomandimit gé u dorézua né Komisionin Evropian né
kuadér té ankesés 713/98/IJH, (On the European Ombudsman Special Report to the European
Parliament following the draft recommendation to the European Commission in complaint
713/98/1JH), né http://ec. europa .eu/ justice_home/fs/privacy/docs/wpdocs/2001/wpd4el . pdf

811 %1, Nga 1 janar 1999, aktet Komunitare veprojné né mbrojtjen e individéve né lidhje me pérpunimin
dhe lévizjen e liré té té dhénave personale né fugi pér institucionet dhe agjencité e themeluara nga ky
Traktat ose né bazé té tij.

2. Para datés gé pérmendet né paragrafin 1, Késhilli, duke vepruar né pérputhje me procedurén e

parashikuar né nenin 251, rekomandon njé organ té pavarur mbikéqyrés, pérgjegjés pér monitorimin e
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té nenit 286 u bé me miratimin e Rregullores 45/2001%12 “Pé& mbrojtjen e individéve né
lidhje me pépunimin e té dhénave personale nga institucionet dhe organet e
Komunitetit pér l&vizjen e liré té kétyre té dhénave.®'3 Ajo kishte pér géllim, té krijonte
njé kuadér té té drejtave té mbrojtura, si dhe pércaktimin e detyrimeve té kontrolluesit té
té dhénave brenda institucioneve dhe organeve té Komunitetit, krijimin i njé Autoriteti
mbikéqyrés té pavarur,3* pérgjegiés pér mbikégyrjen dhe pérpunimin e té dhénave

personale nga institucionet dhe organet e Komunitetit.3'°

3.3.2.3.5 Direktiva 2002/58/K E
Zhvillimi i teknologjive né fushén e telekomunikacionit evidentoi se ishin

burimi kryesor i rrezikut té t& dhénave personale dhe gjeti njé nevojé urgjente pér
rregullim ligjor sektorial, gé té plotésojé dhe ta detgjojé Direktivén 95/46/KE. Késhtu u
miratua Direktiva 97/66/KE3® e cila specializoi Direktivén 95/46/KE né lidhje me
pérpunimin e té dhénave personale né sektorin e telekomunikimeve. Direktiva 97/66/KE
kishte njé géllim té dyfishté konfrontimin e teknologjive té reja té telekomunikacionit

gé ishin burim i rrezikut té sé drejtés veté pércaktuese té informimit té individit®’ dhe

zbatimit té akteve té tilla Komunitare né institucionet dhe organet e Komunitetit dhe miraton dispozita

té tjera té pérshtatshme”. Teksti i Traktatit né http://eur lex. Europa .eu/el/treaties /dat/12002E/htm
/C_2002325EL .003301.html/

312 Rregullorja (KE) Nr. 45/2001 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit té datés 18 Dhjetor 2000 “Pér
mbrojtjen e individéve né lidhje me pérpunimin e té dhénave personale nga institucionet dhe organet e
Komunitetit dhe mbi &vizien eliré té kétyre té dhénave”, Gazeta Zyrtare L 008, 2001/12/01 fg 0001-0022.
313 Neni 3 i Rregullores 45/2001.

314 Mbikéqyrési Evropiane pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale. Né http://www.edps.europa.eu, shih:
dhe Kosta, E. (2013). “Consent in European Data Protection Law”, fg. 428, gjithashtu shih dhe Vendimin
nr. 1247/2002/KE té Parlamentit Evropian, Késhillit dhe Komisionit té datés 1 Korrik 2002 “Pér rregullat
dhe kushtet e pérgjithshme gé rregullojné punén e Mbikéqyrésit Evropian pér Mbrojtjen e t& Dhénave”,
E.E L183 12/07/2002 fq. 0001-0002.

315 Neni 1 i Rregullores 45/2001.

316 Directive 97/66/EC of the European Parliament and of the Council of 15 December 1997 concerning
the processing of personal data and the protection of privacy in the telecommunications sector, né
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CEL EX:31997L 0066:EN:HTML.

317 Direktiva 97/66/K E e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 15 Dhjetor 1997 “Pér pérpunimin e
té dhénave personale dhe privatésise né sektorin e telekomunikacioneve”, né http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31997L0066:EN:HTML.
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harmonizimin e ligjeve té Shteteve Anétare pér té siguruar zhvillimin e géndrueshém té
tregut té telekomunikacioneve né Komunitet.3'® Objektivi kryesor ishte harmonizimi mé
i madh i mundur i dispozitave rregulluese né Shtetet Anétare, me ané té veprimit
rregullator né nivel té BE-sé dhe kombétar, pér té siguruar njé nivel ekuivalent té
mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive themelore, sidomos té drejtés sé privatésisé, né lidhje
me pérpunimin e té dhénave personale né sektorin e telekomunikacionit dhe lévizjen e
liré té kétyre té dhénave dhe té pajigeve té telekomunikacioneve dhe shérbimeve né
komunitet.3® Por zhvillimet e shpejta né teknologjité e informacionit dhe té
komunikimit, e kané béré té domosdoshme nevojén pér té pérmbushur kérkesat e reja
dhe specifike té shkaktuara nga teknologjité e avancuara digjitale né rrjetet publike té
komunikimit, né lidhje me mbrojtjen e té dhénave personale dhe privatésisé sé
pérdoruesit. Kjo krijoi nevojén pé zévendésimin e menjéhershém té kuadrit ligjor
ekzistues pér telekomunikacionet.3?° Direktiva 97/66/KE duhet t'i pérshtatet zhvillimeve
té tregjeve dhe teknologjive pér shérbimet e komunikimeve elektronike, né ményré gé té
ofrojné té njgtin nivel té mbrojtjes sé té dhénave personale dhe privatésisé pér
pérdoruesit e shérbimeve té komunikimeve elektronike té disponueshme pér publikun,
pavarésisht nga teknologjité e pérdorura. Tashmé né fund té viteve 80 dhe né fillim té
viteve 90, ndryshime themelore ndodhin né peizazhin ndérkombétar té
telekomunikacionit me pérparimet né teknologji pér té transformuar tregun e
telekomunikacioneve, duke e béré até njé nga industrité mé té médha né mbaré botén.
Aktivizimi né kété fushé i kompanive té médha, e bén nevojén pér liberalizimin dhe
mbizotérimin e kushteve té konkurrencés sé liré, direkt né kété treg. Ata gé kané pasur
tradicionalisht monopolin e sektorit, Organizmat Kombétaré té Telekomunikacionit u

detyruan pér té lgjuar furnizimin e shérbimeve té telekomunikacionit tek operatorét

318 Nenova, M. B. (2007). “European Community Electronic Communications and Competition Law”, fq.
191.

319 Neni 1, paragrafi 1 té Direktivés 97/66/KE.

320 The Convergence of the Telecommunications, Media and Information Technology Sectors, and the
Implications for Regulation. Results of the Public Consultation on the Green Paper [COM (97) 623].
COM (99) 108 fina, 9 March 1999, né http://aei.pitt.edu/ 983/01/telecom _convergence gp
_follow_COM 99 108.pdf.
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privaté, pavarésisht vendit té tyre té origjinés.3?! Kéto zhvillime, me teknologji digjitale
té reja dhe té pérparuara, futen né rrjetet publike té telekomunikacioneve dhe sollén
probleme té reja gé kérkojné trajtim té ndryshém pér sai pérket mbrojtjes sé té dhénave
personae dhe privatésisé sé individit. Ndérkohé kéto zhvillime né fushén e teknologjisé
sé telekomunikacionit dhe nevojén pasuese pér furnizim mé té miré té shérbimeve
pérkatése me ¢cmime mé té uléta, gé té pérmirésojné cilésiné duke Kkrijuar nevojén pér
formimin e njé kuadri modern té forté rregullator, i cili mund té mbéshtes kéto
zhvillime.3%2 Objektivi kryesor ishte harmonizimi mé i madh i mundur i dispozitave
rregulluese né Shtetet Anétare pérmes veprimit rregullator né nivel té BE-sé& dhe né
nivel kombétar. Pér kété géllim né vitin 2002 u hartuan katér direktivat, bazuar né nenin
95 té Traktatit dhe njé Kuadér — Direktivé, té miratuara nga Komisioni Evropian, si
Direktiva 2002/19/KE,3* Direktiva 2002/20/K E,*** Direktiva 2002/21/KE,*® Direktiva
2002/22/K E3% dhe Direktiva 2002/58/KE.

Nga kéto réndési mé té madhe ka Direktiva 2002/58/KE “Pér pérpunimin e té

dhénave personale dhe mbrojtien e privatésise né sektorin e komunikimeve

321 Kirkman, G. dhe Cornelius, P. K. (2002) “The Global Information Technology Report 2001-2002:
Readiness for the Networked World”, Oxford University Press, USA, fg. 157.

322 Ghih: né lidhje me kuadrin i ri pér shérbime té komunikimeve elektronike né http://europa.eu/ scadplus
Nleg/el/lvb/l24216.htm s dhe Kiessling, T. dhe Blondeel, Y. (1996).“The EU Regulatory Framework in
Telecommunications-A Critical Analysis, Telecommunications Policy in the EU” dhe Weingtein, S.
(2003).“The New European Commission Regulatory Framework for Electronic Communications”,
Hertfordshire Law Journal, fq. 43, gjithashtu dhe Varney, E. (2013). “Disability and Information
Technology: A Comparative Study in Media Regulation”, fq147.

323 Direktiva 2002/19/KE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit té datés 7 Mars 2002 “Pér aksesin ndaj
rrjeteve té komunikimeve elektronike, faciliteteve shogéruese, s dhe interkoneksionin e tyre” (Access
Directive) EE L 108 e datés 24.04.2002, fg. 7 - 20.

324 Direktiva 2002/20/K E e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit té datés 7 mars 2002 “Pér autorizimin e
rrjeteve dhe shérbimeve té komunikimeve elektronike” (Direktiva e Autorizimit). EE L 108 e datés 24.4.
2002, fg. 21 - 32.

325 Direktiva 2002/21/KE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit té datés 7 mars 2002 “Pér njé kuadér té
pérbashkét rregullator pér rrjetet e komunikimit elektronik dhe shérbimeve” (Kuadér Direktiva). EE L
108 e datés 24.4.2002, fg. 33 - 50.

326 Direktiva 2002/22/KE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit té datés 7 mars 2002 “Pér shérbimin
universal dhe té drejtat e pérdoruesve né lidhje me rrjetet dhe shérbimet e komunikimeve elektronike”
(Direktiva e Shérbimit Universal). EE L 108 e datés 24.4.2002, fq. 51 - 77.

98



elektronike”,®’ e cila erdhi s pasojé e domosdoshme e vecantisé s& “plakjes” s
parakohshme té rregullave té sé drejités lidnur me teknologjité e reja?® Direktiva
2002/58/KE konfirmon pérpjekjet e béra né Bashkimin Evropian, gé té mbizotérojé
ndérhyrja legjislative né kundérshtim me filozofing amerikane té veté rregullimit.3%
Eshté Direktiva 2002/58/KE, si¢ éshté paraardhésa 97/66/KE, njé rregullim vertikal
sektorial s plotésues i teksteve ndérkombétare dhe Kuadér Direktivés 95/46/KE. Veté-
rregullimi pér ligjvénésit Evropian natyrisht nuk refuzon, por né té kundért inkurgjon
iniciativa té lidhura me kodet e gelljes té shogatave profesionale dhe organizatave pér
pérpunimin e té dhénave dhe raportimin tek autoritetet kombétare. Zévendésoi pér kété
arsye, Direktivén 97/66/KE, pér té cilén éshté argumentuar se o mund té mbulojé té
gjitha mjetet moderne té komunikimit me interpretimin e sg té gjeré. Né lidhje me
Direktivén 2002/58/KE, objektivi kryesor i ligjvénésit Komunitar ishte formulimi i
rregullave teknologjikisht neutrale, brenda mjedisit t& vazhdueshém té zhvillimeve
teknologjike.3® Nuk ka asnjé referencé pér “fushé telekomunikacioni”, por pér
“komunikime elektronike”.

Deri tani “Rrjeti i komunikimeve elektronike” nénkupton sistemet e transmetimit
dhe sipas rastit, pajigen e kalimit ose kursit dhe resurset e tjeraté cilat lgojné bartjen e
sinjaleve me pérdorimin e kabullit (telegraf), radio valéve, optike ose mjeteve té tjera
elektromagnetike, duke pérfshiré rrjetet satelitore, rrjetet fikse (transferimi i té dhénave
népérmjet gargeve dhe paketave té transmetimit duke pérfshiré internetin) dhe té
lévizshme tokésore, sistemet e kabllove elektrike, kur pérdoren pér transmetimin e

sinjaleve, rrjetet e pérdorura pé& radion dhe televizionin, dhe rrietet e televizionit

327 Shih ndryshimin e métejshém té sgj, me ané té Direktivés 2009/136/KE.

328 Guagnin, D., Hempel, L. dhe Oxygen, C. (2012). “Managing Privacy Through Accountability”, fq.
281 dhe Berglund, S. (2009). “Putting Palitics Into Perspective: A Sudy of the Implementation of the EU
Utilities Directives”’, fq.51, s dhe Westby, JR. (2004). “International Guide to Privacy”, fq. 102.

329 po aty. Nenova, M. B. (2007), fg. 101.

330 K gshtu, Neni 6 i Direktivés 97/66/KE i cili referohet vetém “Telefonatave” ishte i pagfektshém pasi ai
mbron p.sh. vetém té dhénat e gjeneruara nga trafiku i thirrjeve telefonike tradicionale por jo té dhénat té
ngjashme té trafikut té gjeneruara gjaté transmetimit t& komunikimit né internet. Pra, kur flasim pér “té

béré njé telefonaté” né nenin 6 do té zévendésohet nga “transmetim té njé komunikimi” pér t& mbuluar té

giithaté dhénat e trafikut né njé& ményreé té asnjanésisé teknol ogjike.
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kabllor, pavarésisht nga lloji informacionit qé pércjellin.®! D.m.th. fjala “Komunikim”
nénkupton ¢do shkémbim ose bartje informacioni ndérmjet numrave té caktuar té paléve
me ané té vénies publikisht né dispozicion té shérbimit t& komunikimeve elektronike.
Nuk pérfshin ndonjé informaté té bartur s pjesé e njé shébimi transmetues pér
publikun nga ana e rrjetit t& komunikimit elektronik, pérvegse kur informacioni mund té
jetéi lidhur me abonentin e identifikueshém ose pérdoruesin gé merr informacionin. 3%
Pérafrimi i legjislacionit népérmjet rregulloreve teknologjikisht neutrale éshté pér té
siguruar kapacitetet rregullues té sundimit té ligjit né njé mjedis teknologjikisht fluid, i
cili éshté njé nga géllimet kryesore té ligjvénésit Komunitar. Q&limi i Direktivés éshté
té sigurojé té drejtén e privatésisé né lidhje me pérpunimin e té dhénave personale né
komunikimet elektronike, me ndjekjen paralele pér té siguruar lévizjen e liré té kétyre té
dhénave, pgigeve dhe shérbimeve té komunikimeve elektronike né Komunitet. Duke
pérséritur thelbin e géllimit té dyfishté té hartimit té s dhe té Kuadér Direktivés sé paré
95/46/KE pér mbrojtjen e té dhénave personale, ku nevoja pér realizimin e objektivave
kryesore t& Komunitetit Evropian, ishte krijimi i njé zone té vetme té transaksioneve
financiare. Kjo ¢oi né ndjekjen e reformave rregullatoré, gé do té lehtésonin Iévizjen
ndérkufitare té té dhénave personae, mes té Shteteve Anétare, t€ domosdoshme pér té
siguruar lévizjen e liré té malrave, personave, shérbimeve dhe kapitalit, duke mbrojtur
paralelisht t& dhénat personale.>*

Direktiva 2002/58/K E nuk zbatohet pér aktivitetet e mbuluara nga Tituj V33*dhe
VI3% té Traktatit mbi Bashkimin Evropian, né céshtje té pérbashkéta té politikés sé
jashtme té sigurisg, policisé dhe bashképunimit gjygésor, né ¢éshtjet gé lidhen me

31 Neni 2, pikaa. e Direktivés 2002/21/KE.

332 Neni 2 i Direktivés 2002/58/K E.

33 Neni 2 i Traktatit t&é Romés pércaktoi géllimin e méposhtém pér Komunitetin Ekonomik Evropian
(EEC), “pér té promovuar zhvillimin harmonik té aktiviteteve ekonomike né té gjithé Komunitetin, njé
zgjerim té vazhdueshém dhe té balancuar, njé rritje stabél, njé ngritje té shpejté té standardit té jetesés
dhe marrédhéniet e ngushta mes Shteteve gé bashkon até”.

334 Nenet 11-28 té Traktati mbi Bashkimin Evropian.

35 Po aty. Nenet 29-42.

336 Consolidated versionof the Treaty on European Union Official Journal of the European Union C
321/E5 E/5 né http://eurlex. europa.ew/LexUriServ/ Lex UriServ .do 2uri =0J:C:2006:321E:00
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siguriné shtetéroré (duke pérfshiré mirégenien ekonomike té shtetit, pérderisa aktivitetet
penal.
Né Direktivén 2002/58/K E né nenin 2 jané dhéné pérkufizime themelore tétillasi:

a) “Komunikimi”, gé éshté cdo informacion gé& shkémbehet ose transferohet
ndérmjet njé numri té caktuar té paléve, népérmjet njé shérbimi té
komunikimeve elektronike né dispozicion té publikut;

b) “Trafiku i t& dhénave” >’ gé jané té dhénat gé vihen né pérpunim pér géllime té
transmetimit té komunikimit, pérmes njé rrjeti t& komunikimeve elektronike ose
pér gélim té faturimit té tyre;

c) “Té dhénat mbi vendndodhjen”, té cilat vihen né pérpunim né njé rrjet té
komunikimeve elektronike ose shérbimit té komunikimeve elektronike, qgé
tregon pozicionin gjeografik té pajiges fundore té njé pérdoruesi, té& njé shérbimi
né dispozicion té publikut t& komunikimeve elektronike”; 338

d) Posta elektronike (e-mail) e cila éshté definuar si cdo mesazh me tekst, me zé,
me tingull ose imazh, té dérguar népérmjet njé rrjeti té komunikimit publik ku
mund té ruhet né rrjet ose né pajigen e fundme té marrésit deri né momentin kur
merret nga pranuesi.>%

Pér shkak té rrezigeve té vecanta gé ekzistojné pér shkeljen e sigurisé sé rrjeteve
té komunikimit, theksohet vecanérisht nevoja e ofrimit té sigurisé dhe informacionit
pérkatés®© pér pérdoruesit/abonentét rreth rrezigeve dhe masave teknike dhe

organizative pér funksionimin e rrjeteve té komunikimeve elektronike gé duhet té

01:0331:EN:PDF.

337 N& Direktivén 2002/58/K E béhet njé hap i madh né krahasim me Direktivén 97/66/KE, e cila rregullon
vetém transmetimin e pérmbajtjes.

338 g u zévendésua né bazé té Direktivés 2009/136/K E sé Parlamentit Evropian dhe e Késhillit té datés 25
néntor 20009.

339 Neni 2, paragrafi | i Direktivés 2002/58/K E.

340 Opinion shpjegues 20 i Direktivés 2002/58/KE, i cili thekson se “Kérkesa pér té informuar abonentét
pér rreziget e vecanta té sigurisé nuk cliron ofruesit e shérbimeve nga detyrimi gé té marrin me
shpenzimet e veta masat e duhura dhe té menjéhershme pé té korrigjuar ndonjé té re, apo té
parashikojné rreziget e sigurisé dhe té rivendosin nivelin normal té sigurisé sé shérbimit”.
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marrin ofruesit e shérbimeve dhe rrjeteve té komunikimeve elektronike.>*! Mé te né
lidhje me té dnénat e trafikut né lidhje me abonenté dhe pérdoruesit, té cilat pérpunohen
dhe ruhen nga ofruesi i rrjetit publik, apo vénien publikisht né dispozicion té shérbimeve
té komunikimeve el ektronike, duhet té fshihen ose té béhen anonime kur nuk éshté mé e
nevojshme pér géllimin e transmetimit té njé komunikimi pa cenuar paragrafét 2, 3 dhe
5 té nenit 6 t& Direktivés dhe Neni 15 paragrafi 1.3*? Pérjashtime pé& ndaimin e
pérgjithshém mbi rugtjen dhe pérpunimin e trafikut té té dhénave pér pérdorim, kur
éshté fjala pér promovim té shérbimeve té marketingut t&€ komunikimeve elektronike si
dhe pé ofrimin e shérbimeve me vleré té shtuar, vetém me pélgimin e abonentit /
pérdoruesit, pasi pérdoruesi éshté njoftuar (késhilluar) pér natyrén e té dhénave té
pérpunuara.®®® Eshté vérgtur gjithashtu se rasti i vetém ku lgjohet hegja e késg
mbrojtjee, pa asnjé kufizim éshté kur béhet fjalé pér hetime té karakterit penal, apo pér
té mbrojtur siguriné kombétare, mbrojtjen kombétare s dhe siguriné publike. Direktiva
2002/58/KE bén dallimin e brendshém té té dhénave té vendndodhjes, né ményré, gé
kur té dhénat e vendndodhjes pérdoren pér shérbime me vleré té shtuar, té& sigurojné
mbrojtje mé t& madhe pér pérdoruesit. Ajo thekson se pér shkak té rrezigeve té médha
pér privatésing, ku pérfshihet pérpunimi i té dhénave té vendndodhjes, lgjohet pérpunimi
I tyre, dukei parapriré anonimitetit té tyre dhe:

A. Ka maré mé paré pélgimin e qarté té pérdoruesit/abonent pér ofrimin e
shérbimeve me vleré té shtuar.
B. ka gené i njoftuar paraprakisht pérdoruesi/abonent pér gjatésing, llojin dhe

qéllimin e pérpunimit.3*

Teknologjité e reja té telekomunikacionit kané gellé ndryshime dramatike né
ményrén e ofrimit té kétyre shérbimeve té telekomunikacionit. Situata ka ndryshuar, ku
shgetésimet dhe frika gé u zhvilluan pér ekspozimin né rritje té rrezikut té té dhénave

personae, solli gjithashtu ndryshim né ményrén e tratimit té céshtjeve té listave

341 Neni 4 i Direktivés 2002/58/KE.
342 Neni 6.

343 Po aty.

344 Neni 9.
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telefonike. Kjo éshté arsyeja pse pérdoruesit e shérbimeve té telekomunikacionit mund
té kené elementé té shumté né kuadér té komunikimit jashté shérbimeve té telefonisé
fikse, té tilla s telefonia e 1&vizshme (mobile) dhe adresa e-mail. Céshtja trajtohet nga
Direktiva né nenin 12. Ky nen kérkon nga Shtetet Anétare informacionin e méparshém
dhe pa pagesé té abonentéve pér géllime dhe mundésisht listat e pérdorshmérisé, aftésité
e abonentéve pér té pércaktuar nése dhe cfaré té dhénash personae té tyre do té
pérfshihen né lista, e drejta abonentéve pér regjistrim pa pagesg, pér verifikimin e
regjistrimit, korrigjimin dhe térhegjen e té dhénave personale, mundésing pér té gené i
nevojshém pélgimi i abonentéve pér té pérdorur pér géllime té tjera pérte) kérkimit té té
dhénave té kontaktit.3* Njé nga céshtjet kyce gé shgetésonte ekspertét pér mbrojtjen e
dhénave personale, ishte koncepti i marketingut té drejtpérdrejté. Parimi bazé i vendosur
nga Direktiva ishte se pérdorimi i sistemeve té automatizuara té thirrjes (fax, e-mail)
legjohet vetém me pélgimin paraprak (opt-in) té abonentit si¢ pércaktohet né Nenin 13 té
Direktivés 2002/58/KE. Gjithashtu né lidhje me mbrojtjen e konfidencialitetit paragitet
nj& pérjashtim i réndésishém né nenin 15 par. 1. i Direktivés, me té cilin renditet parimi
I pérgjithshém i mbrojtjes sé privatésisé sé trafikut té t& dhénave dhe informacionit té
vendndodhjes.®*® Parashikon mundésing pér Shtetet Anétare, gé té kufizojné té drejtat
dhe detyrimet e parashikuara né nenet 5 dhe 6, nenin 8, paragrafét 1-4 dhe té nenin 9 té
Direktivés dhe té marrin masa legjidlative pér rugtjen e té dhénave pér njé kohé té
caktuar. Ndér té tjera éshté e mundur gé Shtetet Anétare té miratojné masa legjisative
pér té siguruar mbajtjen e té dhénave pér njé periudhé té caktuar kohe, pér té lehtésuar
objektivat e dispozités. Me nenin 11 té Direktivés 2006/24/KE shtohet paragrafi 1a dhe
ndryshohet paragrafi 1 i nenit 15 té Direktivés 2002/58/KE, e cili nuk éshté mé i
vlefshém pér té dhéna técilat, i ruan némeényré eksplicite Direktiva 2006/24/K E.34

345 Neni 12.

346 Neni 15.

347 «1a. Paragrafi 1 nuk éshté i viefshém pér té dhéna té cilat mbahen pér ruajtje, e shpreh né menyré
eksplicite Direktiva 2006/24/KE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 15 Mars 2006, “Pér
ruajtjien e té dhénave gé krijohen ose té pérpunohen né lidhje me vénien né dispozcion té publikut té
shérbimeve t& komunikimeve elektronike ose té rrijeteve t& komunikimeve publike”, pé sa i pérket
géllimeve té nenit 1, paragrafi 1 té Direktivés’.
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3.3.3 Ndryshimet e fundit né Direktivén 2002/58/KE me Direktivat 2006/24/KE
dhe 2009/136/KE

3.3.3.1 Direktiva 2006/24/K E348
Me vérshimin e sulmeve terroriste (né Madrid né vitin 2004 dhe né Londér né

vitin 2005) u krijua njé klimé e frikés gé ¢oi né koshiencé se nevojitet miratimi i masave
té pérbashkéta pér rugjtjen e té dhénave té telekomunikacionit pér arsye té réndésisé té
trafikut té té dhénave té vendndodhjes pér hetimin, zbulimin dhe ndjekjen e veprave té
rénda penale s dhe veprat penale gé lidhen me pérhapjen e terrorizmit. Né mars té vitit
2006, Parlamenti Evropian dhe Késhilli miratoi direktivén pér rugjtjen e té dhénave té
krijuara ose té pérpunuara né lidhje me vénien né dispozicion té publikut té shérbimeve
té komunikimeve elektronike ose té rrjeteve té komunikimeve publike dhe pér
ndryshimin e Direktivés 2002/58/KE. Direktiva ka pér géllim té& harmonizojé dispozitat
e Shteteve Anétare né lidhje me detyrimet pér ofruesit e shérbimeve té komunikimeve
elektronike pér sa i pérket rugjtjes sé té dhénave.3*® Sipas logjikés sé pércaktuar né
preambulén e Direktivés, “ruajtja e té dhénave ka provuar té jeté njé mjet i nevojshém
dhe efektiv pér institucionet e zbatimit té ligjit, né shumé shtete anétare, vecanérisht né
céshtjet serioze si¢ éshté krimi i organizuar dhe terrorizmi.”3*0

Direktivathekson se géllimi i késgj ndérhyrje e éshté pér té siguruar gé té dhénat
do té jené né dispozicion pér géllimet e zbulimit, hetimit dhe ndjekjes penale té krimeve

té rénda, si¢ éshté pércaktuar né bazé té ligjit kombétar té Shteteve Anétare, !

pér njé
periudhé jo mé pak se gjashté muaj dhe deri dy vjet nga data e komunikimit.®>? Prandaj

duhet ti referohemi legjislacionit té Shteteve Anétare pér té paré saktésisht se né ¢faré

348 Direktiva éshté transpozuar né ligjin toné kombétar nga ligji nr. 9918, daté 19.05.2008 “Pér
Komunikimet Elektronike né Republikén e Shqipérisg” (Fletore Zyrtare nr.84, 10.06.2008) “Ruajtja e té
dhénave té krijuara ose té pérpunuara né lidhje me vénien né dispozicion té publikut, shérbimet e
komunikimeve elektronike ose e rrjeteve publike té komunikimit, t& pérdorin sistemet e mbikéqyrjes, me
marrjen apo regjistrimin audio ose video né vende publike dhe dispoztat e lidhura”.

349 Maras. M.H. (2012). “Counterterrorism”, fg. 136, gjithashtu dhe Mordini, E. dhe De Hert P. (2010).
“Ageing and Invisibility”, fg.. 129.

350 Opinion shpjegues 6 i Direktives 2006/24/KE.

%1 Neni 1i Direktivés 2006/24/KE.

%2 Neni 6.
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termash dhe kushtesh do té béhet zbatimi i Direktivés.®® Veganérisht Direktiva
2006/24/KE®* parashikon, né derogim té neneve 5 6 dhe 9 té Direktivés
2002/58/KE,*® detyrimin e Shteteve Anétare t& miratojné masa pér té siguruar gé té
dhénat e pércaktuara né nenin 5 té Direktiveés té mbahen né pérputhje me dispozitat eftij,
madje edhe kur té dhénat jané thirrje t& humbura. Vetém kur nuk arrihet lidhja,
Direktiva nuk kérkon ruajtjen e té dhénave né lidhje me kéto thirrje.®® Sigurisht
specifikohet me Direktivén, dispozitat gé lidhen me trafikun e té dhénave dhe
vendndodhjen (lokacionit) e té dhénave dhe jo pérmbajtien e komunikimit.>" Né
ményré té vecanté Direktiva 2006/24/KE pércakton né nenin 5, gé mund té mbahen né
pérputhje me kushtet dhe géllimet e Direktivés, té dhéna specifike pér té cilat béhet

numérimi pérfundimtar, ndérmjet té cilave jané:

a. tédhénat e nevojshme pér té gjetur dhe identifikuar burimin e komunikimit,
b. tédhénat e nevojshme pér identifikimin e destinacionit t& komunikimit,38

353 Neé Shqipéri procedura dhe kriteret ligjore pér gage né té dhéna dhe hegjen e kétyre kushteve
parashikohen né implementimin e neneve 6 dhe 7 té ligjit nr. 9918, daté 19.05.2008 “Pér komunikimet
Elektronike né Republikén e Shqipérisé”. Pér probleme né zbatimin e ardhshém té Direktivés dhe
zbatimin e s né ligjin e brendshém shih dhe Anne, C. dhe Meuwese M. (2008). “Impact Assessment in
European Union Lawmaking”, fq. 248.

354 Pér prezantimin dhe analizimin e dispozitave té Direktivés shih Gutwirth, S., Leenes, R. dhe De Hert,
P. (2012). “European Data Protection: In Good Health?” fg. 218, gjithashtu Weber, R. H. dhe Heinrich,
U. I. (2012). “Anonymization”, fg. 41 si dhe Koenig, Ch. dhe Bartosch A. (2009). “EC Competition and
Telecommunications Law”, 2nd Edition, fg. 523.

355 Nenet 5, 6 dhe 9 té Direktivés 2002/58/K E, pércaktojné rregullat qé zbatohen pér pérpunimin, ofruesit
e shérbimit té rrjetit dhe shérbime té trafikut si dhe vendndodhjes sé té dhénave té gjeneruara nga
pérdorimi i komunikimeve elektronike. Kéto té dhéna duhet té fshihen ose béhen anonime kur nuk éshté
mé e nevojshme pér géllimin e pérhapjes s& njé komunikimi, pérveg té dhénave té nevojshme pér faturim
dhe pagesat e interkoneksionit. Me kushtin e pélgimit, té dhéna té caktuara gjithashtu mund té jené té
pérpunuara pér géllime marketingu, si dhe pér dhénien e vlerés sé shtuar té shérbimeve.

3% Neni 3i 13 i Direktivés 2006/24/KE.

357 Neni 2, paragrafi 2 a) dhe neni 5 paragrafi 2 dhe opinioni shpjegues 13 i Direktivés 2006/24/K E.

358 Per rrjetin e telefonisé fikse dhe telefonisé celulare: Numri i quajtur ose numrat (numri ose numrat e
thirrur), né rastet qé pérfshijné shérbime suplementare té tilla si transferimi / devijimi i thirrjes, numri ose
numrat e telefononit drejt té ciléve u bé thirrja telefonike, emrér/mbiemri dhe adresat e abonentéve ose té

pérdoruesve té regjistruar; né lidhje me adresén elektronike (e-mail) dhe telefonisé népérmjet internetit:
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c. té dhénat e nevojshme pér té identifikuar datén, kohén dhe zgjatjen e
komunikimit,3°

d. tédhénat e nevojshme pér identifikimin ellojit t& komunikimit,>®

e. té dhénat e nevojshme pér té identifikuar pajiget e pérdoruesve té komunikimit
apo té supozuarasi pajisie té tyre té komunikimit,>6!

f. té dhénat e nevojshme pé& té identifikuar vendndodhjen e paigeve té
komunikimit té |évizshém (mobil)®%? si né telefoniné e rrjetit fiks dhe telefoniné
e lévizshme (celulare), si dhe gagen né internet dhe postén elektronike (e-mail),

si dhe telefoning népérmjet internetit.3%

numri i kartés sé identitetit té pérdoruesit ose numri telefonik i thirrjes sé marrésit té parashikuar té
thirrjes telefonike, emér/mbiemér dhe adresén e abonentit ose pérdoruesit té regjistruar dhe numri i kartés
S8 identitetit t& pérdoruesit té marrésit té parashikuar t& komunikimit.

359 |idhur me rrjetet e telefoniné fikse dhe té tel efonisé s& |évizshme (mobile), data dhe koha e fillimit dhe
mbarimit t& komunikimit; né lidhje me gagen né internet dhe e-mail dhe telefonisg népérmjet internetit:
data dhe koha e hyrjes dhe daljes nga interneti né njé zoné té caktuar kohe,si dhe né adresén e protokollit
té internetit (IP), qofté dinamike apo statike gé dha né komunikim ofruesi i shérbimit té& komunikimit té
aksesit né Internet, numri i kartés s2 identitetit té pérdoruesit, té& abonentit ose pérdoruesit té regjistruar,
data dhe koha e hyrjes dhe e daljes né shérbimin e postés elektronike (e-mail) ose té shérbimit té
internetit, bazuar né njé zoné té caktuar kohore.

360 |_jdhur me rrjetet e telefoning fikse dhe té telefonisé sé |évizshme: shérbimi i pérdorur telefonik ; né
lidhje me postén elektronike (e-mail) dhe telefoniné népérmijet internetit: shérbimi i pérdorur telefonik.

361 Pgr sa i pérket rrietit té telefonisé fikse, numrat e telefonit té thirrésit dhe té thérriturit; lidhur me
telefoniné e lévizshme (mobile): numrat e telefonit té thirrésit dhté thérriturit duke e quajtur dhe quhet
Identiteti Ndérkombétar i Abonentit (Pajtimtarit) té Telefonisé sé Lévizshme (International Mobile
Subscriber Identity) (IMSI) e thirrésit, ldentiteti Ndérkombétar i Pajiges s& Telefonisg s& Lévizshme
(International Mobile Equipment Identity) (IMEI) té thirrjes, ose IMS| i té thérriturit, ose IMEI i té
thérriturit, ndérsa né rastin e shérbimeve té para-paguara anonime, nevojitet data dhe koha e aktivizimit
fillestar té shérbimit dhe kodi i vendndodhjes (ID Cell) nga i cili u aktivizua shérbimi, pér sa i pérket
lidhjes me internetin dhe adresén elektronike (e-mail) dhe Telefoniné népérmjet Internetit: numri
telefonik i thirrjeve pér hyrje (dia-up) népérmjet telefonit gage, linjé digjitale e pajtimtarit (Digital
Subscriber Line) (DSL) ose piké tjetér né fund té burimit té& komunikimit;

362 Né meényré té vecanté kéto jané kode té vendodhjes (ID Cell) né fillim té komunikimit; té dhénat me
cilat identifikohet vendndodhja gjeografike e gelizave duke iu referuar kodeve té vendodhjes sé tyre (ID
Cell) gjaté periudhés pér té cilén mbahen té dhénat e komunikimit.

363 5 me rrjetet e telefonisé fikse dhe té telefonisé celulare: numri i telefonit té thirrésit, emri dhe adresa e

pajtimtarit ose pérdoruesit té regjistruar; né lidhje me gasien né internet dhe adresén elektronike (e-mail)
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Direktiva kérkon nga Shtetet Anétare té sigurojné gé kategorité e té dhénave té
pércaktuara né nenin 5, té mbahen pér periudha jo mé pak se gjashté mug dhe jo mé
shumé se dy vjet nga data e komunikimit®®* duke problematizuar se si té sigurohen
objektivat e Direktivés, d.m.th. hetimin, zbulimin dhe ndjekjen e veprave té rénda
penale, ku kryerja e krimeve nuk mund té mos jeté zbuluar né kohén e rugtjes s&
detyrueshme té kétyre té dhénave.®® Gjithashtu parashikohet né nenin 12 té késg
Direktive, se nése njé Shtet Anétar pérballet me rrethanat e vecanta gé kérkojné njé
shtrirje té kufizuar té periudhés s& mbajtjes maksimale té pérmendur né nenin 6 mund té
marré masat e nevojshme. Mjafton té njoftojé menjéheré Komisionin dhe té informojé
shtetet e tjera anétare mbi masat e marra dhe arsyet pér té cilat i mori.>® Direktiva
parashikon gjithashtu, se pér rugjtjen e té dhénave duhet t& pérmbushé disa parime té
sigurisé nga ana e ofruesve té shérbimeve té komunikimeve elektronike. Prandg éshté e
nevojshme, gé té dhénat e rugjtura té jené té sé njgtés cilés, té trgitohen me siguri dhe
mbrojtje pér té dhénat né dispozicion té publikut ose té njé rrjeti publik té
komunikimeve elektronike. Referimi éshté béré gjithashtu edhe pér nevojén pé& masa
teknike dhe organizative pér té€ mbrojtur té dhénat kundér shkatérrimit aksidental ose té
paligjshém, humbjes aksidentale, ndryshimit, rugjtjes sé paautorizuar ose té paligjshme,
pérpunimit, aksesit ose pérhapjes dhe pér té siguruar gé té dnénat mund té arrihen vetém
nga personeli i autorizuar specia, gé té dhénat té shkatérronen né fund té periudhés sé
mbajtjes, pérveg atyre & u éshté lgjuar aksesi, té cilat jané rugjtur.3%’

Né cdo rast, té dhénat e rugjtura dhe cfarédo informate tjetér né lidhje me to, duhet

té transferohet sipas kérkesés sé autoriteteve kompetente, pa vonesa té tepruara.3%®

s dhe telefonisé népérmjet Internetit: kodi gé i jepet identitetit té pérdoruesit, identiteti i pérdoruesit dhe
numri i telefonit gé jepet pé ¢cdo komunikim gé hyn dhe del né rrjetin publik telefonik, emrin dhe adresén
e pajtimtarit ose pérdoruesit té regjistruar gé i atribuohet gjaté kohés s& komunikimit adresa e internetit
(Internet Protocol), numri i kartés sé identitetit té pérdoruesit ose numri i telefonit.

364 Neni 6 i Direktivés 2006/24/K E.

365 Po aty. Gutwirth, S., Leenes, R. dhe De Hert, P. (2012). fq.176.

366 Neni 12.

367 Neni 7.

38 Neni 8.
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Njé piké gé éshté e réndésishme, por gé edhe té shgetéson, lidhet me pagartésiné e afatit
“autoritetet kompetente”, ku saktésisht do té thoté “pa vonesé té tepruar”.>%°

Direktiva 2006/24/KE ka shkaktuar shumé reagime3”° dhe éshté konsideruar né
kundérshtim me Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut si dhe jurisprudencén e
Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut,®! ku ka diskutime né lidhje me
pajtueshméring e sgj me kushtetutat kombétare.*”? Rugjtja e detyrueshme e té dhénave
dhe té gjithé atyre qé jané pérfshiré né njé komunikim, edhe pse nuk ka asnjé prové pér
vepér penale, konsiderohet shkelje e parimeve té mbrojtjes sé té dhénave personae, té
tilla s parimi i ligjshmérisé sé gélimit dhe ményrés sé procesimit, si dhe parimin e
proporcionalitetit, pasi té dhénat mblidhen né emér té objektivave té pérgjithshme dhe
té pagarta.®’® Térésia e nenit t& 29 si né opinionin e tij té paré,3™ ashtu dhe né opinionin
e léshuar pas miratimit té& Direktivés 2006/24/KE, shpreh rrezikun gé paraget pér té
drejtat themelore té Direktivés,3™ ndérkohé gé Direktiva mund té kontribuojé pér
cenimet e jetés sé pérditshme té qytetaréve gé mund té vendos né rrezik vlerat

themelore dhe lirité gé gézojné dhe ¢mojné té gjithé qytetarét evropiané.

369 Pg aty. Taylor, M. fg. 311.Taylor beson se nuk do té keté probleme teknike né transmetimin e té
dhénave, mes pérfituesve dhe autoriteteve kombétare.

370 ghih: informacion né lidhje me Grupin Punés (Arveitskreises Vorratsdatenspeicherung) té ngritur
né Gjermani pér té parandaluar aplikimin e Direktivés pérkatése né ligjin gjerman, né
http://www.vorratsdatenspei cherung.de/content/view/16/39/lang,en/

%71 Rowland, D. (2004). “Data Retention and the War Against Terrorism — A Considered and
Proportionate Response?”, Journal of Information Law& Technology (JILT) né http://www2.warwick.
ac.uk/fac/soc/law2/elj/jilt/2004_3/rowland/

372 Buckland, J. A. (1992). “Combating computer crime: prevention, detection, investigation”, fq. 308.

873 Gutwirth, S., Poullet, Y., De Hert, P. dhe Leenes, R. (2011). “Computers, Privacy and Data
Protection: An Element of Choice”, fg. 403.

874 Opinioni 2005 mbi propozimin e Direktivés s& Parlamentit Evropian dhe Késhillit pér ruajtjen e té
dhénave té pérpunuara, né funksion pér té siguruar shérbimet publike té komunikimeve elektronike dhe
amendimin e Direktivés 2002/58/KE [COM (2005) i datés 21.09 .2005, dalé mé 21 tetor, 2005].

375 Opinioni 3/2006 mbi Direktivén 2006/24/KE té Parlamentit Europian dhe Késhillit pér rugjtjen e té
dhénave té krijuara ose té pérpunuara né lidhje me ofrimin e shérbimeve té komunikimeve elektronike té
;disponueshme pér publikun ose té rrieteve té komunikimeve publike dhe pér ndryshimin e Direktivés
2002/58/KE.
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Gjithashtu, plotéson opinionin e vet mbi propozimet pér transpozimin e
Direktivés, né njé ményré uniforme dhe né pérputhje me kérkesat e nenit 8 té Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Pér té arritur kété objektiv propozon gé Shtetet
Anétare té zbatojné masa mbrojtése té pérshtatshme dhe specifike. N& ményré té
vecanté, térésia e nenit 29 thekson se, Direktivés i mungon mbrojtje adekuate dhe
specifike pér sai pérket pérpunimit té té dhénave té komunikimit duke 1éné hapésiré pér
interpretime té ndryshme dhe zbatimin e sg nga shtetet anétare. Masat mbrojtése té
pérshtatshme dhe té vecanta jané té nevojshme pér té mbrojtur interesat jetike té
individéve, si¢ referohet né Direktivén 2002/58/KE, né veganti té drejtén pér garantimin
e konfidenciditetit kundé& vendoges né dispozicion té publikut shérbimet e
komunikimeve elektronike, duke propozuar njé séré masash té nevojshme pér té
mbrojtur t& dhénat personale, sipas dispozitave té Direktives.3’® Ndérsa pér transpozimin
e Direktivés né njé ményré uniforme dhe né pérputhje me kérkesat e nenit 8 té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Neni 29 u bén thirrje Shteteve Anétare pér

té zbatuar masat e duhura dhe specifike mbrojtése té€ méposhtme:

1) “Respektimi i té dhénave justifikohet vetém pér géllime té vecanta. Prandaj,
termi “krim i réndé” duhet té pércaktohet garté dhe té pérshkruhet né ményré té
garté,

2) Té dhénat duhet té jené né dispozicion vetém té autoriteteve té caktuara
posacérisht né zbatim té ligjit;

3) Tédhénat e mbajtura nén rugjtje duhet té ruhen né minimum;

4) Hetimi, zbulimi dhe ndjekja e veprave penale té pérmendura né Direktivé nuk
duhet té interpretohet né shkallé té gjeré té té dhénave, bazuar né té dhénat e
rugjtura né lidhje me zakonet e udhétimit dhe komunikimit té qytetaréve, té cilét
nuk dyshohen nga Autoritetet né zbatimit té ligjit;

5) Qagja né té dhénat duhet té autorizohet nga autoritetet gjygésore, me rezervat e
vendeve ku gasja specifike lgjohet nga ligji dhe i nénshtrohet mbikéqyrjes sé
pavarur;

6) Ofruesit e shérbimeve publike ose rrjeteve té komunikimeve elektronike té mos
kené té drgjté té procesojné pér géllime té tjera, ssddomos té dhénat e tyre gé

376 po aty. fq. 1.
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mbahen ekskluzivisht pé& gélime té rendit publik né pérputhje me Direktivén
pérkatése.”"

Kohét e fundit Gjykata Federale Kushtetuese e Gjermanisg, hodhi poshté
legjislacionin e debatueshém, gé i imponon kompanive té telekomunikacionit té rugjné
té dhénat e thirrjeve telefonike dhe trafikut té internetit pér 6 mugj, me géllim gé té jené
né dispozicion té Autoriteteve né konfrontimin e terrorizmit dhe krimit. Vendimi i
Gjykatés s& Larté Gjermane pércakton, se kéto té dhéna duhet té fshihen menjéheré,
ndérkohé gé ky lig) té jeté pérséri i zbatueshém, kérkohen rreptésishté ndryshime.
Gjykata vendos gé rugjtja e té dhénave, nuk ishte mjaftueshmérisht e sigurt dhe se nuk
ishte i garté pérdorimi i mundshém i tyre. Késhtu vuri né dukje se ligji i ka tejkaluar
kérkesat e Direktivés Evropiane. Ligji nuk u hodh poshté né térésiné e tij, por u pezullua
Zbatimi i tij, deri sa té béheshin ndryshimet e nevojshme gé kufizojné fushéveprimin.
Gjykata u shpreh se kérkohet pérfshirje e Autoritetit t& Pavarur pé& Mbrojtjen e té
Dhénave, pér té verifikuar pérdorimin e té dhénave té rugjtura personale. Gjithashtu
pércaktoi se pérdorimi i késg baze té dhénash, duhet té béhet sipas urdhrit té
gjykatés.37®

Disa nga paditésit shpresuan gé vendimi do té gjykojé antikushtetues rugjtjen e
té dhénave dhe se do té kundérshtonte ligjin né térési, gjé gé nuk ndodhi. Céshtjen e
sollén para Gjykatés Supreme 35.000 gytetaré, duke pérfshiré Ministren e Drejtésisé
Gjermane Sabine Leutheusser-Schnarrenberger. Vendimi u parapri nga paralgimérimet e
geverisé pé kompanité si Google, Facebook e Microsoft me géllim gé kéto té fundit té
zbatojné njé politiké mé transparente té rugtjes s& té dhénave té pérdoruesve té
internetit.3’® Mé daté 18 Prill 2011, Komisioni Evropian miratoi njé raport té vlerésimit
té Direktivés pér mbajtjen e té dhénave e cila rezulton né njé grup konkluzionesh mbi

zbatimin e Direktivés sé zbatuar gé nga viti 2006 deri mé sot.*®° K onkluzionet e raportit

377 po aty. fg. 2-3.

378 http://www.spiegel .definternational/germany/0,1518,681251,00.html (02.03.2010) gjithashtu shih:
pérmbledhjen e tekstit té vendimit né gjuhén angleze né http: //www. datatilsynet.no /upload/
dokumenter/dommer/pressrelease_dataretention_bundesverfassu ngsgericht.pdf

379 Po aty.

380 Report from the Commission to the Council and the European Parliament “Evaluation report on
the Data Retention Directive (Directive 2006/24/EC) http ://ec.europa. eu/commission 20102014/
mal mstrom/archive/20110418 data retention_evaluati on_en.pdf
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té vlerésimit jané pérmbledhur né deklaratén pér shtyp té€ Komisionit Evropian s mé

poshté: 381

Shumica e shteteve anétare bien dakord mbi domosdoshmériné e ruajtjes
sé té dhénave pér zbatimin e ligjit, mbrojtjen e viktimave dhe sistemet e
drejtésisé penale.

Ekzistojné dallime té médha né inkorporimin e Direktivés pérkatése
2006/24/KE, pér shembull, periudhat e rugtjes té ndryshojné midis 6
mugjve dhe 2 vjetéve, géllimet pér té cilat go mund té fitojé gage né té
dhéna, pérdorimin e té dhénave, si dhe procedurat ligjore pér t’u futur né
té dhéna gé ndryshojné né ményré té konsiderueshme.

Véshtirésité e harmonizimit té Direktivés me ligiet kombétare mund té
krijojné véshtirési pér ofruesit e shérbimeve té telekomunikacionit,
vecanérisht pér ofruesit e vegjél. Démshpérblimi i ofruesve né BE,
ndryshon né shpenzimet pér té rugjtur dhe té siguruar gasge né té dhéna.
Njihet se rugjtja e té dhénave éshté njé kufizim i té drejtés sé privatésisé.
Prandag] dhe Komisioni do té konsiderojé njé rregullim mé té rrepté té
ruajtjes, gases, dhe pérdorimit té té dnénave té rugjtura

Publikimi i raportit ka pasur si géllim té nxjerré né pah réndésiné e rregulloreve

pérkatése pér té luftuar krimin dhe terrorizmin, si njé pérgjigje ndg kritikave intensive

gé ende vazhdojné mbi efektet e shkeljes sé té dhénave personale dhe privatésisé,

ndérsa, si¢ éshté pérmendur nga Komisioneri i BE pé Céshtjet e Brendshme Cecilia

Malmstrom, tashmé shqyrtohet amendimi i sgj né lidhje me té cilén, legjohet futja né té

dhénat e rugjturané burim, si dhe géllimi dhe procedurat e hyrjes né to.

382

381 Komisioni vleréson Direktivén mbi rugjtjen e té dhénave té telekomunikacionit, né http://europa. eu/
rapid/pressRel easesA ction.do?reference=IP/11/484format=HTM L & aged=0& lang uage =EL &g ui Langu

age=fr

382 ghih: Konferencén pér shtyp té Komisioneres Cecilia Malmstrom pér Punét e Brendshme

“Data Retention Directive — a valuable tool in fighting serious crime and terrorism, but in need

of improvement”, Press conference on the Evaluation report on the Data Retention Directive
Brussels, 18 April 2011, né http://europa.eu/rapid/pressRel easesAction. do?reference =SPEECH/
11/ 280 & format=HTML & aged=0& |language=EN & guiL anguage=en
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3.3.3.2 Direktiva 2009/136/K E
Brenda prizmit té zhvillimeve teknologjike né treg, Komisioni nisi planin e tij

pér rishikimin®2 e kuadrit rregullator t& BE-s& né lidhje me rrjetet dhe shérbimet e
komunikimeve elektronike. N& ményreé té vecanté, Komisioni ka shqyrtuar funksionimin
komunikimeve (Direktiva 2002/19/KE, Direktiva 2002/20/KE, Direktiva 2002/21/KE,
Direktiva 2002/22/KE dhe Direktiva 2002/58/KE) sé bashku té referuara si “Direktiva
Kuadér dhe Direktiva specifike” dhe né vecanti pér té pércaktuar nése ekziston nevoja
pér modifikim né prizmin e zhvillimeve teknologjike né treg.3* Pérfundimisht pérmes
procedurés sé nenit 251 té Traktatit t& K E-s&,3° gé themeloi Direktiveén 2009/136/K E, 38

383 Rishikimi i kuadrit rregullator t& BE-s& pér rrjetet e komunikimeve elektronike dhe shérbimeve
éshté njé hap i réndésishém drejt arritjes sé Hapésirés sé Vetme Evropiane Informative dhe né té
kuadrin strategjik pér zhvillimin e shogérisé sé informacionit, “i2010 - Njé shogérie Evropiane e
informacionit pér zhvillim dhe punésim”. Shih: Komunikatén e Komisionit pér Késhillin, Parlamentin
Evropian, Komitetin Ekonomik dhe Social Evropian dhe Komitetin e Rajoneve — “Strategjia 12010 -
Njé shogérie Evropiane e informacionit pé zhvillim dhe punésim” {SEC(2005) 717}/*
COM/2005/0229, né http://eur-
lex.europa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52005DC0229:EL :NOT.

384 Shih: gjithashtu: Opinionin-2/2008 pér rishikimin e Direktivés 2002/58/K E pé&r mbrojtjen e privatésisé
né sektorin e komunikimeve elektronike (Direktiva “Pé& mbrojtjen e privatésise né komunikimet

elektronike™), né http://ec.europa.eul/justice_home/fs/privacy/docs/wpdocs 2008/wpl50 eng.pdf,

Opinioni 1/2009 mbi propozimin pér ndryshimin e Direktivés 2002/58/KE pér mbrojtjen e privatésisé né
sektorin e komunikimeve elektronike (Direktiva “Pé& mbrojtjen e privatésise né komunikimet
elektronike™), né http://ec.europa.eu/justice_home/fg /privacy/docs/wpdocs/2009 /wpl59 _eng.pdf dhe
Opinioni i dyté i Mbikéqyrésit Evropian pér Mbrojtjen e t&é Dhénave mbi rishikimin e Direktivés
2002/58/KE né lidhje me pérpunimin e té dhénave personale dhe mbrojtjen e privatésisé né sektorin e
komunikimeve elektronike (Direktiva pér privatésing dhe BE (2009 / C128/04).

385 Komisioni do té paragesé njé propozim pér Parlamentin Evropian dhe Késhillin. Késhilli, duke
vepruar me shumicé té cilésuar, pas konsultimit me Parlamentin Evropian do té miratojé aktin e
propozuar, ose té miratojé njé géndrim té pérbashkét dhe t'ia komunikojé até Parlamentit Evropian, i cili
nga ana e tij ose miraton kété pozicion té pérbashkét ose refuzon apo propozon amendamente. Késhilli,
me shumicé té cilésuar, miraton ose jo, me procedurén e pajtimit té paléve, t& vazhdojé né botimin e aktit
mbi tekstin e pérbashkét, té réné dakord.

386 Direktiva 2009/136/KE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 25 néntor 2009 amendon
Direktivén 2002/22/KE mbi shérbimin universal dhe té drejtat e pérdoruesve né lidhje me rrietet e
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e cila merret me ndryshimet né Direktivat 2002/22/KE®’ dhe 2002/58/KE® ku
rregullon ¢éshtjet lidhur me bérjen publike té shkeljeve té dispozitave mbi té dhénat
personale té pérfshira né Direktivén 2002/58/KE. Kérkon dhénien e informacionit mbi
masat e marra nga ofruesi pér adresimin e shkeljes, si dhe rekomandimet pér pajtimtarét
(abonentét) ose individét né fjalé. Inkurgjon pérdoruesit e fundit té marrin hapat e
nevojshme pér té mbrojtur pajiget e tyre fundore kundér viruseve dhe “programeve
spiune” (spyware). Thekson se metodat pér ofrimin e informacioneve dhe ofrimin e té
drejtés sé refuzimit, duhet té jené mundésisht sa mé té garta dhe té realizueshme.
Ofruesve té postés elektronike dhe shérbimeve té tjera, duke pasur parasysh fundin, i
jepet mundésia e rekursit ligjor kundér mesazheve elektronike bllokues (spammers) té
karakterit komercial dhe pér kété arsye té mbrojné interesat e klientéve té tyre, s pjesé e
interesave té ligishme té biznesit té tyre. Vecanérisht né Nenin 2 té Direktivés
2009/136/KE ose Direktivén 2002/58/KE (Direktiva pér privatésiné né komunikimet
elektronike) ndryshohet si vijon:

Né nenin 1 té Direktivés 2002/58/KE né té cilin pércaktohet fushéveprimi dhe
géllimi  Direktivés, paragrafi 1 éshté zévendésuar nga i riu i cili ndryshon nga i
méparshmi  vetém né shtimin e té drgtés s konfidencialitetit pérvec asg té
privatésisid.®®® Nevoja pér shtimin e afatit té termit té konfidencialitetit, nuk éshté
shpjeguar né preambulén e Direktivés sé re. Ne mund té konsiderojmé se pérdorimi i
termit né Nenin 1 shérben pér té pérfunduar géllimin e Direktivés, né ményré gé go té
pajtohet me pjesén tjetér té tekstit, ku termi “Confidentialité” dhe “Confidentiality” né
versionin francez dhe anglez té Direktivés 2002/58/KE, shfaget né preambul dhe titullin

komunikimeve elektronike dhe shérbimeve, té Direktivés 2002/58 / KE né lidhje me pérpunimin e té
dhénave personale dhe mbrojtjen e privatésisé né sektorin e komunikimeve elektronike dhe Rregulloren
(EC) Nr. 2006/2004, pér bashképunimin ndérmjet autoriteteve kombétare pérgjegjése pér zbatimin e
mbrojtjes sé konsumatorit. Gazeta Zyrtare e Bashkimit Evropian L 337/11.

387 Direktiva pér shérbimin universal.

388 Direktiva pér mbrojtjen e privatésisé né komunikimet elektronike.

389 Neni 2 paragrafi 1 i Direktivés 2009/136/KE: “Kjo Direktivé parashikon harmonizimin e dispoztave
kombétare té kérkuara pér té€ siguruar njé nivel ekuivalent té mbrojtjes s& té drejtave dhe lirive themelore,
vecanérisht té drejtén pér privatési, konfidencialitetit né lidhje me pérpunimin e té dhénave personale né
sektorin e komunikimeve elektronike dhe pér té siguruar lévizien e liré té kétyre té dhénave dhe té

pajis eve té shérbimeve el ektronike té komunikimit né Komunitet”.
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e nenit 5.3 Direktiva e re pérparon dhe né njé seri ndryshimesh té pérkufizimeve té
Direktivés 2002/58/KE, me rishikimin e pérkufizimit té té dhénave té vendndodhjes, me
hegjen e pérkufizimit “Thirrje”3% dhe shtimin e pérkufizimit té “shkeljes sé té dhénave
personale”. Koncepti i té dhénave té vendndodhjes modifikohet. “Té dhénat e
vendndodhjes” nuk jané vetém té dhénat gé i parashtrohen pérpunimit né njé rrjet té
komunikimeve elektronike, por gé tregojné pozicionin gjeografik té pajiges fundore né
dispozicion té njé pérdoruesi té shérbimeve té komunikimeve elektronike té
disponueshme pé publikun dhe té dhénave té pérpunuara nga njé shérbim i
komunikimeve elektronike.3%

Shtimi 1 termit “shérbim i komunikimeve elektronike” éshté né pérputhje me
frymén dhe letrén e Direktivés dhe kontribuon né pérmirésimin dhe té kuptuarin e
Direktivés, pasi pérpunimi i té& dhénave té vendodhjes, ndodh kur i ofrohet shérbimi para
paguesit/pérdoruesit. Analizohet si “shkelje e té dhénave personale”, shkelja e sigurisé
gé con né shkatérrimin aksidental apo té paligjshém, humbjen, ndryshimin, zbulimin e
paautorizuar apo né gase né té dhénat personale té cilat transmetohen, ruhen ose jané
pérpunuar né njé ményré tjetér né lidhje me ofrimin e shérbimeve t& komunikimeve
elektronike né dispozicion té publikut né Komunitet.>*® Nevoja pér implementimin e
konceptit té shkeljes sé té dhénave personale ¢oi né hartimin péfundimtar té njé
pérkufizimi, gélimi i té cilit do té jeté i mjaftueshém “pér té pérfshiré shumicén e
shkeljeve té mundshme té tilla, si rastet e gages sé paautorizuar té palés sé treté né té
dhénat personale, ndérhyrjes s& padrejté né server gé pérmban té dhéna personale dhe
korrigjimin e té dhénave té tilla’.3%* Pérkufizimi do té pérfshijé edhe rastet kur té dhénat
personale jané humbur ose jané publikuar, edhe pse nuk éshté provuar ende se ka pasur

390 Ng pérkthimin shqip té Direktivés 2002/58/KE termi “Confidentialit€” dhe “Confidentiality” né
fréngjisht dhe anglisht kontribuohet si fshehtési, por kété heré né Direktivén 2009/136/KE ofrohet s
“konfidencialitet”, duke krijuar pyetje né lidhje nése kjo éshté vetém njé gasie e ndryshme ose pérkthim
gé shpreh njé ndryshim thelbésor konceptual .

391 Gic tregohet né Direktivén 2002/58/KE “Thirrje” éshté lidhja e béré pérmes njé shérbimi telefonik né
dispozicion té publikut duke lgjuar komunikimin e dyanshém né kohé reale. N& nenin 2, paragrafi 2, pika
B té Direktivés 2009/136/K E thuhet né ményré eksplicite se elementi d) fshihet.

392 Neni 2, paragrafi 2, pikaA, i Direktivés 2009/136/K E

393 Po aty. Paragrafi 2, pikal.

394 Pika 20 e Opinionit té dyté té Mbikéqyrésit Evropian pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale.
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akses té paautorizuar. Kjo do té pérfshijé rastet kur té dhénat personale mund té jené
humbur (p.sh. pér shkak té rugjtjes né CD ROM , USB ose pgjige té tjera portative), ose
publikuar nga pérdoruesit e rregullt (doge me té dhénat e punonjésve gé vihen né
dispozicion té publikut aksidentalisht dhe shkurtimisht népérmjet internetit). Pér shkak
se nganjéheré nuk mund té vértetohet se té tretét e paautorizuar né njé kohé té caktuar,
mund té kené akses ose jo né té dhénat, por éshté padyshim e gélimshme té
kualifikohen né kuadér té pérkufizimit menjéheré mbi rastet e lartpérmendura3®
Direktiva 2009/136/K E é&shté zévendésuar me nenin 3 té Direktivés 2002/58/KE, nése ai
zbatohet pérveg né pérpunimin e té dhénave personale né lidhje me ofrimin e
shérbimeve té komunikimeve elektronike, né dispozicion té publikut, né rrjetet e
komunikimit publik né Komunitet dhe né rastet e rrjeteve publike té komunikimit gé
mbéshtesin pajise té mbledhjeve té t& dhénave dhe identifikimit.3® Pika mé e
réndésishme dhe thelbésore pér rishikimin e Direktivés 2002/58/KE éshté rishikimi i
nenit 4, né lidhje me siguriné e rrjetit t& komunikimeve elektronike.®” Duke
zévendésuar titullin e paré (té cilit i shtohet termi i pérpunimit), i cili vendoset né nenin
e deritanishém dhe paragrafin e paré, ku thekson se masat né paragrafin 13% duhet té
paktén:

a. té sigurojné gé té dhénat personale mund té arrihen vetém nga personeli i autorizuar
pér qellime té autorizuara ligjérisht, 3

b. té mbrojné té dhénat personale té rugtura ose té transmetuara nga shkatérrimi
aksidental ose i paligjshém, nga humbja aksidentale apo ndryshimi dhe ruajtja e
paautorizuar ose e paligjshme, nga pérpunimi, akses ose pérhapja.

C. té sigurojné zbatimin e sigurisé né lidhje me pérpunimin e té dhénave personale.

3% Pika 21 e Opinionit té dyté.
3% Neni 2, paragrafi 3i Direktivés.
397 Po aty. Paragrdfi 4.
398 “Ofruesi i shérbimit t& komunikimeve elektronike né dispozicion té publikut duhet t& marré, nése éshté
e nevojshme bashkérisht me ofruesin e rrjetit té& komunikimit publik né lidhje me siguriné e rrjetit, masa té
pérshtatshme teknike dhe organizative pér té& mbrojtur siguriné e shérbimeve té tij. Duke marré parasysh
aftésité e fundit teknike dhe koston e zbatimit té tyre, kéto masa duhet té sigurojné njé nivel té duhur té
sigurisé, té ngjashém me rrezikun ekzistues”.
399 ghih: gjithashtu Arsyetimin shpjegues 57 par. b té Direktivés 2009/136/KE.
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Gjithashtu siguron gé masat e marra nga ofruesit e shérbimeve té komunikimeve
elektronike té disponueshme pér publikun, do té inspektohen nga autoritetet kompetente
kombétare, té cilat do té nxjerrin rekomandime pér praktikat mé té mira né lidhje me
nivelin e sigurisé gé duhet té arrihet me kéto masa. Né vazhdim u shtua paragrafi 3 né
nenin 4 té Direktivés 2002/58/KE,*® i cili parashikon gé né rast té shkeljes s té
dhénave personale:

a. personi ofrues i shérbimit té komunikimeve elektronike né dispozicion té publikut
duhet té zbulojé dhe té njoftojé pa vonesg, shkeljen e té dhénave personade tek
autoritetet kompetente kombétare. 4

b. ofrues duhet té japé gjithashtu informacion shpjegues pér shkeljen e bé&é ndg
abonentit para pagues ose individit té interesuar, pavonesaté panevojshme kur shkeljae
té dhénave personae ka té ngjaré té ndikojé negativisht né té dhénat personale té njé
abonenti para pagues apo njé personi né privatésing e tyre. 4%

c. njoftimi i shkeljes sé té dhénave personale té njé abonenti (pajtimtari) ose personi té
interesuar, nuk ka nevojé té ndodhé nése ofruesi ka demonstruar né ményré té
pranueshme ndg autoritetit kompetent gé i ka zbatuar masat e pérshtatshme
teknologjike mbrojtése dhe se kéto masa jané zbatuar pér té dhénat né lidhje me
shkeljen e sigurisé. Pér mé tepér theksohet se kéto masa té mbrojtjes teknologjike duhet
t’i bgné té dhénat e pakuptueshme pér ¢do person, i cili nuk éshté i autorizuar té keté
gase né kéto té dnéna.

d. nése ofrues nuk e ka njoftuar tashmé abonentin ose individin e interesuar pér
shkeljen e té dhénave personale, e bén autoriteti kompetent kombétar, duke marré né
kété njoftim té domosdoshém ndaj abonentit.*®3

e. njoftimi duhet:
1. Té pérmbg é té paktén natyrén e shkeljes sé té dhénave personale dhe pikat e kontaktit

ku ata mund té marrin informacion shtesg.

400 Neni 2, paragrafi 4, pikac) e Direktivés 2009/136/KE.

401 Po aty. Paragrafi 4, pikac).

402 Risia e futur né kété piké éshté pérdorimi i fjalés “persona té interesuar” e cila zgjeron kategoring e
pérfituesve, té ciléve u njoftohet shkelja e sigurisg, né ményré gé té pérfshijé té gjithé personat e ineresuar
dhe jo vetém “abonentét”.

403 P cenuar detyrimin e ofruesit pér té njoftuar abonentét e interesuar dhe individét né fjalé.
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2. Té rekomandojé masa pér té zbutur efektet e mundshme negative té shkeljes sé té
dhénave personale.

3. Ndérsa, né njoftimin tek autoriteti kompetent kombétar duhet té pérshkruhen pasojat e
shkeljes dhe masat e propozuara ose té ndérmarra nga ofruesi, pér té konfrontuar
shkeljen e privatésisé.

Vihet né dukje se neni 4 i Direktiveés 2009/136/KE, ishte fillimisht fusha e
konsultimeve mes paléve té pérfshira né procesin e rishikimit té Direktivés 2002/58/K E.
Fillimisht objekt i mosmarréveshjeve té diskutueshme ishte gama e subjekteve gé do té
mbulohen né kérkesén e njoftimit. U argumentua se kéto detyrime duhet té shtrihen dhe
tek ofruesit e shérbimeve té shogérisé sé informacionit, si né bankat on-line (né linjé),
né aktivitetet on-line té sipérmarrjeve, ofruesit e shérbimeve shéndetésore on-line,
etj.,*%* sepse zgjerimi i fushés s& zbatimit do té& ndihmojé pér té rritur vetédijen publike
dhe do té reduktoheshin rreziget né fushén e sigurisg.*® Mbikégyrési Evropian pér
Mbrojtjen e té Dhénave vé né dukje né opinionin e tij té dyté, se shkeljet e sigurisé kané
pé gélim jo vetém kompanité e telekomunikimit por dhe llojet e tjera té
kompanive/ofruese, té tilla si kompanité e shitjes me pakicé on-line, bankat on-line,
farmacité on-line,*® duke rezultuar se shkelja e llojeve té ndryshme té té dhénave
personale mund té keté ndikim serioz né jetén private té njé personi.**’ Edhe pse né
dispozitat e Direktivés 2009/136/KE nuk éshté theksuar se kéto dispozita zbatohen jo
vetém pér ofruesit e shérbimeve té komunikimeve elektronike, por dhe pér ofruesit e

shérbimeve té shogérisé sé informacionit. Né preambul thuhet né ményré eksplicite se

404 Opinion 2/2008 pér rishikimin e Direktivés 2002/58/KE mbi mbrojtjen e privatésisé né sektorin e
komunikimeve elektronike (Direktiva “Pér mbrojtjen e privatésiné né komunikimet elektronike”) fg. 3, né
http://ec.europa.eu/justice_home/f/privacy/docs/wpdocs/2008/wp150_dl.pdf (14.01.2010)

405 ghih: Clarke R. A. dhe Knake K. (2012). “Cyber War: The Next Threat to National Security and
What to Do About It”, fq.127.

406 ghih: pikén 23 té opinionit t& dyté t& Mbikéqyrésit Evropian pér Mbrojtjen e té& Dhénave pér rishikimin
e Direktivés 2002/58/KE, né lidhje me pérpunimin e té dhénave personale dhe mbrojtjen e privatésisé né
sektorin e komunikimeve elektronike. (Direktiva mbi privatésiné e BE-sé (2009/ C 128/04).

407 Bankat dhe institucionet e tjera financiare mund té jeté né posedim té informacionit tepér konfidencial
(p.sh. té dhénat e llogarive bankare), zbulimi i té cilave mund té mundésojé pérdorimin pér vjedhjet e
identitetit, ndérsa pérpunimi dhe shkelja e té& dhénave té ndjeshme personale té shérbimeve shéndetésore
on-line né lidhje me shéndetin, mund té jeté vecanérisht e démshme pér individét.
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“...... Nnevoja pér kérkesé té garté dhe njoftim té detyrueshém né té gjithafushat, si dhe te
ofruesit e shérbimeve té shogérisé sé informacionit, duhet té konsiderohet si njé prioritet
né nivel té BE-s£”.%%® Késhtu, inkurgjohen legjislacionet kombétare gé té ndérmarrin
hapa té menjéhershém dhe té pérshtatshme pér zbatimin e parimeve gé rregullojné
rregullat pér shkeljen e té dhénave né Direktivén 2002/58/ KE, pavarésisht nga sektori
apo lloji i té dhénave.*®

Paragraf i ri 41 cili i shtohet nenit 4 té Direktivés 2002/58/EK #° parashikon qé

autoritetet kompetente kombétare mund té:
a) miratojné udhézime,

b) nxjerrin udhézime né lidhje me rrethanat né té cilat kérkohet nga ofruesi, njoftimin e
shkeljeve té té dhénave personale, zbulimin e shkeljeve té té dhénave personae,
formatin e njoftimit té tillé, s dhe ményrén né té cilén duhet té béhet njoftimi,

C) té jené né gjendje pér té monitoruar nése ofruesit kané pérmbushur detyrimet e tyre
né lidhje me zbulimin e shkeljes sé té dhénave personale dhe

d) imponojné masat e duhura ndéshkimore né rast pakujdesie té ofruesve pér ta béré
kété.

Pér té ndihmuar autoritetet kompetente kombétare, ofruesit duhet té mbajné
regjiistrime té shkeljeve té té dhénave personale gé pérbgné pérshkrimin e fakteve
relevante, rezultatet e tyre, efektet dhe masat gé jané marré, né njé nivel gé lgon
autoritetet kompetente kombétare pér té verifikuar pérputhjen me dispozitat e paragrafit
3.

Neni 4 plotésohet me paragrafin e fundit, né té cilén thuhet se Komisioni mund
té miratojé masa teknike té zbatimit lidhur me rrethanat, format dhe procedurat gé
zbatohen né kérkesat e informimit dhe njoftimit pér té siguruar géndrueshméring e
masave té propozuara, gjithmoné né bashképunim dhe né pérfshirjen e paéve té

interesuara. Lidhur me géshtjen e pélqgimit paraprak neni 5,*'* i paragrafit 3 té Direktivés

408 Opinion shpjegues 59 i Direktivés 2009/136 /KE.

409 P gty

410 Neni 2, paragrafi 4, c) té Direktivés 2009/136/KE.

411 1. Shtetet Anétare do té sigurojngé, me ané té legjislacionit kombétar, konfidencialitetin e

komunikimeve me ané té rrjetit t& komunikimit publik dhe shérbimeve té komunikimeve elektronike té
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2002/58/KE éshté zévendésuar nga neni 2, paragrafi 5 i Direktivés 2009/136/KE. Né
vecanti, né nenin 5, paragrafi 3 té Direktivés 2002/58/KE, parashikohej gé kontrolluesi i
té dhénave fillimisht i jepte pérdoruesit / pajtimtar informacione té garta dhe té plota né
pérputhje me Direktivén 95/46/KE, ndér té tjera né lidhje me géllimet e pérpunimit, né
vazhdim i jep atij té drejtén té refuzojé ruajtjen e informacionit apo pér té fituar gasie né
informacionin e rugjtur né pajiget e tij fundore. Dispozita e re e nenit 2, paragrafi 5 e
Direktivés 2009/136 5/KE kérkon né ¢do rast miratimin e méparshém paraprak duke i
dhéné prioritet sistemit opt-in. Kjo éshté njé dispozité e nevojshme té rishikohet, pér té
gené né pérputhje me té gjithé Direktiven 2002/58/KE, e cila karakterizohet nga
dominimi i sistemit té pé&lgimit paraprak pér pérpunimin e té dhénave personale.*? Né
fjaling e dyté té té njgjtit paragraf, Direktiva 2002/58/KE éshté rishikuar né hapésirén e
dhéné gé té lgjojé cfarédo rugtje apo gasie (aksesi) teknike, ose kur géllimi i vetém i sé
cilés éshté kryerja e njé transmetimi komunikimi,*® pérmes rrjetit t& komunikimeve
elektronike, ose kur éshté absol utisht e nevojshme pér té€ mundésuar ofruesin e shérbimit

té shoqérisé sé informacionit, gé éshté kérkuar né ményré té garté nga para paguesi ose

disponueshme pér publikun si dhe té dhénat lidhur me trafikun. Né veganti, ata do té ndal ojné té dégjuarit,
pérgjimin, magazinimin ose lloje té tjera té pérgjimit apo vézhgimin e komunikimeve dhe té dhénave té
lidhura me trafikun nga persona té tjeré, me pérjashtim té pérdoruesve, pa pélgimin e pérdoruesve té
interesuar (né fjalé), pérvec kur autorizohet me ligj, né pérputhje me nenin 15 paragrafi 1. Ky paragraf
nuk parandalon rugjtjen teknike e cila éshté e domosdoshme pér bartjen e komunikimit pa paragjykuar
parimin e konfidencialitetit.

2. Paragrafi 1 nuk do té ndikojé né asnjé autorizim ligjor pér regjistrimin e komunikimeve dhe té dhénave
lidhur me trafikun, kur kjo kryhet né rrjedhén e praktikés ligjore té biznesit pé gélimin e ofrimit té
déshmisé sé transaksioneve komercia e ose pér ndonjé komunikim tjetér biznesi.

3. Shtetet Anétare sigurojné gé pérdorimi i rrjeteve t& komunikimeve elektronike pér té rugjtur
informacion apo pér té fituar gage né informacionin e rugjtur né pajiget terminale té njé para pagues ose
shfrytézues i lgjohet vetém nése i ofrohen njé para paguesi ose shfrytézues té vecanté ,informacion i
garté dhe i ploté, né pérputhje me Direktivén 95/46/KE. Ndér té tjera né lidhje me géllimet e procesimit,
dhe pérgjegjésia pér kontrollin e té dhénave té tij, pérdoruesi ka té drejté té refuzojé njé procesim té tillé.
Kjo nuk parandalon ndonjé rugjtje teknike ose aksesin, pér té vetmin géllim té sé cilés éshté kryerja ose
lehtésimi i transmetimit té& komunikimit pérmes njé rrjeti t& komunikimeve elektronike, apo kur éshté e
domosdoshme vetém pér ofrimin e shérbimit pér shogériné e informacionit, e cila éshté kérkuar
shprehimisht nga pérdoruesi ose para paguesi.

412 K osta. E (2013). “Consent in European Data Protection Law”, fq.85.

413 Halia e dyté, paragrafi 3, Direktiva 2002/58/KE.
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shfrytézues pér té ofruar kété shérbim. Shtimi i ndajfoljes “absolutisht”, ende duket se
reflekton njé shtréngim té kushteve né njé nivel simbolik pasi go nuk éshté shogéruar
me analiza té métejshme. Gjithashtu paragrafi 3 i nenit 6 u zévendésua me shtimin né
vend té dukshém té mbiemrit “i méparshém” me pélgimin gé kérkohet té jepet nga
parapaguesi ose shfrytézues pér pérpunimin e té dhénave té tyre personale pér géllime
té marketingut té shérbimeve dhe komunikimeve elektronike, ose pér sigurimin e
shérbimeve me vleré té shtuar.*!* Natyrisht organi ligjvénés nuk ka dashur té keté
ndonjé dyshim se kur duhet té jepet pélgimi, i cili nga objekti i té gjitha rregullimeve
tregon né ményré té garté se a duhet té jepet pérpara se té béhet pérpunimi.

Né lidhje me “Thirrjet e Pa kérkuara”**® vihen re ndryshimet e méposhtme né
nenin 13 té Direktivés 2002/58/KE. Né paragrafin 1 né pikén ku referohet, se lgjohet
pérdorimi i sistemeve té thirrjeve automatike, shtohet fjala “komunikim” dhe “mund té
lejohet”, duke i 1éné legjislacioneve kombétare pér té vendosur nése do té lgojné apo jo
pérdorimin e tyre né lidhje me abonentét ose pérdoruesit, té cilét kané dhéné pélgimin e
tyre paraprak. Né vazhdim né paragrafin 2, theksohet se pérdorimi i t& dhénave té
kontaktit té postés elektronike té klientit, népérmijet shitjes sé njé produkti apo shérbimi
nga njé person fizik ose juridik pé& marketing té drejtpérdrejté té produkteve té tyre té
ngjashme ose té shérbimeve, mund té jené té lggueshme me kusht gé klientéve té tyre,
t’u jepet garté dhe dukshém mundésia té kundérshtojné pa para dhe lehtésisht kété
mbledhje. Gjithashtu t& mundésojé pérdorimin e hollésive té kontakteve elektronike,
duke i shtuar kérkesén e tyre, gé té jeté e mundur pér klientét té kundérshtojné até né
kohén e mbledhjes s& t& dhénave té mésipérme.*® Né paragrafin e treté pér té
pérfunduar mbrojtjen e dhéné pé& ndaimin e thirrjeve té pa kérkuara, kur mungon
pélgimi i té interesuarve, i shtohet atyre pérveg abonentit dhe pérdoruesi, i cili pér arsye
té panjohuraishte 1éné jashté Direktiveés fillestare 2002/58 K E. 4

Lidhur me ndalimin e zbulimit té identitetit té dérguesit ose personit né emér té

té cilit éshté dérguar mesazhi pa njé adresé té vliefshme té dérguesit, i shtohet njé arsye e

414 Neni 6, i Direktivés 2009/136/ KE.
415 Neni 7.
416 Rregullimi i méparshém parashikonte “.... dhe kjo me ¢do mesazh ....” .

417 Rregullimi i méparshém parashikonte “Opsioni pérkatés pércaktohet nga legjislacioni kombétar™.
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dyté ndalimi, pikérisht kur shkelet neni 6 i Direktivés 2000/31K E,*8 ndérkohé qgé béhet
pjesé e dispozités mbrojtése dhe inkuragjimi i klikimit té fageve té veganta té internetit, si
nj& ményré promovimi i marketingut. Né fund, i réndésishém éshté shtimi i paragrafit té
gjashté né nenin 13, i cili parashikon mbrojtjen gjygésore té personave fizik dhe juridik
nga shkeljet e dispozitave kombétare pé mbrojtjen e té dhénave personde dhe
privatésisé, né ményré gé ofruesit e shérbimeve té postés elektronike dhe ofruesit e
shérbimeve té tjera té kené té dregjté ti drejtohen organeve té drejtésiseé kundér
mesazheve bllokues (spammers) té karakterit komercial dhe né kété ményré té mbrojné

interesat e klientéve té tyre, i pjesé e interesave té tyre té ligjshme té biznesit.41°

418 Né meényré té vecanté, neni 6 i Direktivés 2000/31/KE thoté se “Pérvec kérkesave té tjera té
informacionit té pércaktuara nga ligji Komunitar, Shtetet Anétare duhet té sigurojné gé komunikimet
tregtare té cilat jané pjeseé e shérbimit té shogérisé sé& informacionit ose jané té paktén pjesé e
pérmbushjes s kushteve té méposhtme: a) komunikimi komercial duhet té jené gartésisht i
identifikueshém, b) personi fizik ose juridik né emér té té cilit béhet komunikimit komercial duhet té jeté
gartésisht i identifikueshém, c¢) oferta promovuese, té tilla s uljet e cmimeve, primet dhe dhuratat, ku
lgjohen nga Shteti Anétar né té cilin éshté vendosur ofruesi i shérbimit, duhet té jené qarté té
identifikueshme, gasia né kushtet ku mund té pérfitojné nga ofertat duhet té jené lehtésisht té arritshme
dhe té paragiten né ményré té garté dhe té sakté, d) konkurrenca reklamuese ose lojérat, nése lejohen né
Shtetin Anétar ku éshté vendosur ofruesi i shérbimit, kané detyrimin té identifikohen gartg, gasa né
kushtet pér pjesémarrje duhet té jeté lehtésisht e arritshme dhe kushtet té& paragiten né ményré té garté
dhe té sakté&”.

419 Opinion shpjegues 68 i Direktivés 2009/136/KE, pikae treté.
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KAPITULLI IV: KUADRI LIGJOR SHQIPTAR PER MBROJTJEN
E TE DHENAVE PERSONALE DHE PRIVATESISE

4.1 Sanksionimi i Garancive Kushtetuese né Kushtetutén Shqiptare

Pas ratifikimit té Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut, né Shqipéri
ndodhén ndryshime pozitive né rendin kushtetues dhe ato hapén rrugén drejt forcimit té
shtetit ligjor. Mé paré dispozitat kryesore kushtetuese dhe mé pas Kushtetuta e vitit
1998, sanksionuan té dregjtat dhe lirité themelore té individit dhe krijuan mjetet e
nevojshme pér té garantuar ushtrimin efektiv té tyre. Dispozitat e neneve 3 (1) né lidhje
me dinjitetin njerézor,*° 35 (1) pé& mbrojtjen e té dhénave personde, 35(2) pér
mbledhjen, pérdorimin dhe bérjen publike té té dhénave rreth personit, té cilat
béhen me pélgimin e tij, me pérjashtim té rasteve té parashikuara me ligj*?* dhe nenit
36 pé& mbrojtjen e privatésisé s& komunikimit dhe korrespondencés ose e ¢cdo mjeti
tjetér té komunikimit. Kéto jané té garantuara né Kushtetuté*?? dhe jané kuadri kryesor
kushtetues i mbrojtjes sé té dhénave personae, i cili garanton, mbrojtjen e privatésisé
duke siguruar né ményré té vecanté “té drgjtén pér vetévendoge informuese” té
individit, praté drejtén e individit pér té vendosur veté pér sigurimin dhe pérdorimin e
informacionit personal. Mjedisi i ri i rrezikut té té dhénave personale né lidhje me
iniciativat ndérkombétare pér té forcuar mbrojtjen e té dhénave personale, udhéhiget
ekskluzivisht nga ligjvénés kushtetues né Kushtetutén e vendit toné. Né kété ményré,
mbrojtja e té dhénave personal e éshté e sanksionuar shprehimisht né pjesén e dyté tek té
“drgjtat dhe lirité themelore té njeriut” dhe né formén e “lirive dhe té drejtave vetjake”
tek kreu i 11 (pjesa e dyté) i Kushtetutés, veprimtaria e té cilave varet mbi té drejtén e

qytetarit pér informim dhe pjesémarrje né shogéring e informacionit.*?
4.1.1 Tédregtat dheliritéthemelore, neni 15, paragrafi 1 dhe 2

Neni 15, paragrafi 1 i referohet té drejtave dhe lirive themelore té njeriut dhe
parashikon se ato “...... jané té pandashme, té patjetérsueshme e té padhunueshme dhe

420 Neni 3, paragrafi 1 i Kushtetutés té Republikés sé Shaipérise.
421 Neni 35.
422 Neni 36.
423 Neni 23.
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géndrojné né themel té té gjithé rendit juridik”.*** Ndérsa paragrafi 2 i referohet
mbrojtjes sé té drgjtave dhe lirive themelore té njeriut, ku parashikon se “Organet e
pushtetit publik, né pérmbushje té detyrave té tyre, duhet té respektojné té drejtat dhe
lirité themelore té& njeriut, si dhe té kontribuojné né realizimin e tyre.”?® Né ké&té
ményré, ligjvénés kushtetues jo vetém Q& pércakton parimin e pérgjithshém té
pérgjegjésiseé sé shtetit dhe institucioneve té tij pér té respektuar vlierén e genieve
njerézore dhe pér té siguruar parandalimin e sulmit nda] sg, por dhe pércakton
detyrimin pér té mbrojtur njeriun kundér ¢do pérpjekje pér ta béré objekt gé t'i shérbejé
cdo gdlimi gé éshté né kundérshtim me Kushtetutén. E kundérta vjen né nenin 2
paragrafi 1 té Kushtetutés sé vitit 1976, i cili pércaktohet s shtet i diktaturés sé
proletariatit*® ku shprehet né njé kontekst té caktuar historik déshira e geveriges
diktatoriale pér té identifikuar dhe té ingtitucionalizuar detyrimin e pérgjithshém té
shtetit pér té mos hequr doré nga sulmi né dém té njeriut, dinjitetit té personave dhe kjo
vjen nga institucionet shtetérore. Kjo periudhé historike éshté karakterizuar dhe
pérjetuar si njé periudhé traumatike dhe denigruese e té drejtave dhe lirive themelore té

njeriut né Shqipéri.
4.1.2 Liritédhetédretat ekonomike, sociale dhe kulturore, kreu 1V

Kreu 1V, pércakton dhe personalitetin e mbrojtur miré té individéve, né formén e
lirive dhe té drejtave ekonomike, sociale dhe kulturore®’ duke i dhéné dimensionin e
paré pozitiv mbrojtjes s& personalitetit, duke siguruar gé té gjithé té kené té dregjtén pér
té zhvilluar lirisht personaditetin e tyre i cili kuptohet si njé grup atributesh, aftésish dhe
situatash gé lindin nga ekzistenca e njeriut si genie racionale dhe e vetédijshme. Ky
zhvillim i personalitetit realizohet me pjesémarrjen e individit né jetén sociale,
ekonomike dhe politike té vendit, duke krijuar njé detyrim pozitiv t& Shtetit*?® pér té
siguruar ushtrimin e papenguar dhe efektiv té té drejtave themelore té cilat jané té

424 Neni 15, paragrafi 1 i Kushtetutés sé Republikés s& Shqipérisé.
425 Po aty. Paragrafi 2.
426 Neni 2, paragrafi 1 i Kushtetutés s Republikés Popullore Socialiste té Shqipérisé e vitit 1976.
427 Kreui 1V i Kushtetutés sé Republikés sé Shaipérisé.
428 Nenet 51,52,53,54,55,56,57,58 dhe 59 té Kushtetutés s& Shqipérisé.
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garantuara nga ai, me futjen e rregullave gé parandalojné rrezikun e sulmeve*® ndgj té
drejtave civile me krijimin e procedurave administrative dhe gjygésore.

Kreu IV né térésiné e neneve té tij siguron zhvillimin e personalitetit té njeriut pérmes
pjesémarrjes né jetén shogérore, ekonomike dhe politike té vendit. Né thelb pércakton
detyrimin e shtetit gé té pérmbahet nga veprimet (status negativus),** g& mund té
kufizojné ose té privojné kété té drgjté dhe dicka gé mund té ndodhé né qofté se shteti
nuk respekton dhe mbron vierat njerézore. Personaliteti éshté njé rrjet pasurish gé
pérbén njeriun né thelb, me té cilin éshté i pandashém dhe gé pérmban ¢do element té tij
s individualitetin fizik, mendor, social dhe shpirtéror té njeriut. Koncepti i personalitetit
éshté gartésisht mé i gjeré se koncepti i té dhénave personale, i cili pérfshin aspekte té

jetésindividuale dhe sferés sé privatésisé.
4.1.3 Mbrojtja eté dhénave personale, neni 35

Mbrojtja e té dhénave personale éshté njé e drgjté themelore né Shaipéri e cila
éshté sanksionuar me Kushtetuté. Pra, neni 35 paragrafi 1 parashikon se: “Askush nuk
me personin e tij” dhe paragrafi 2: “Kushdo ka té drejtén e mbrojtjes nga mbledhja,
pérpunimi, pérdorimi dhe bérja publike e té dhénave personale, me pérjashtim té rasteve
parashikuarameligj.

Respektimi i jetés private kérkon né parim mosndérhyrjen né vendimet gé merr
veté individi rreth ményrés sé bérjes sé jetés s tij. Mbrojtja e jetés private dhe familjare,
né Kushtetutén toné, béhet pérmes disa dispozitave, vecanérisht nga neni 35 (mbrojtjae
té dhénave personale), neni 36 (liria dhe fshehtésia e korrespondencés), neni 37
(paprekshméria e banesés), neni 53 (mbrojtja e martesés dhe familjes), etj. Pér ¢éshtjen
né gjykim,*! Gjykata K ushtetuese vleréson se éshté e nevojshme té analizohet neni 35 i

Kushtetutés, né té cilin, gé né paragrafin e paré, deklarohet se “Askush nuk mund té

429 Ekzistenca e njé sulmi apo rreziku pérkatés vendosin ekzistencén ose jo té€ detyrimit pérkatés té
shtetit.

430 gtolleis M. (2001). “Public Law in Germany”, 1800-1914”, fq 350 si dhe Ehlers D. (2007).
“European Fundamental Rights and Freedoms”, fg. 33.

BlVendimi Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shajipérisé nr.16/2004.
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tij”. Padyshim qé edhe né kété rast, né parim, géllimi i hartuesve té Kushtetutés ka qené
pikérisht garantimi i asg hapésire té nevojshme brenda sé cilés, individi, do té mund té
zhvillonte né ményré té pavarur personalitetin etij.

Zhvillimi i teknologjise moderne dhe zhvillimi i teknologjive té reja pér té
automatizuar grumbullimin, pérpunimin dhe pérdorimin e informacionit personal, si¢ u
diskutua tashmé, coi né nivel ndérkombétar né njé seri rregullimesh ligjore té mbrojtjes
sé té dhénave personae. Ligjvénési shqiptar pasoi kéto rregullime ligjore me ligje té
ngjashme.**? Subjekte té sé drejtés té nenit 35 jané té gjithé né Shqipéri, s shqiptarét
ashtu dhe té hugt dhe personat pa shtetési. Aq sa vetém pérmendja e pérpunimit té
paligjshém té té dhénave té subjektit pau nevojitur dhe mbéshtetja e té drejtave té tjera
kushtetuese. Pranues i té drejtés éshté shteti si térési me subjektet juridike té sé drejtés
publike dhe té sé drejtés private, kur ato ushtrojné autoritet publik.

Gjithashtu, Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé éshté shprehur se
ekziston njé lidhje e dretpérdreté ndérmjet céshtjes objekt gjykimi dhe
kushtetutshmérisé sé dispozitave ligjore, pér té cilat kérkohet té ushtrohet kontrolli
kushtetues.*> Gjykatat referuese kané konstatuar se palét ankuese, duke u bazuar tek
ligii pér giendjen civile, s objekt shqyrtimi, kané kérkuar ndryshimin e pérbérésit
“kombési” né regjistrat e gjendjes civile. Nisur nga ky konstatim, gjykatat referuese
kané ¢cmuar se dispozitat ligjore pérkatése, té zbatueshme pér zgjidhjen e c¢éshtjeve
konkrete, bien ndesh me parimin kushtetues té mos detyrimit pér té shprehur pérkatésiné
etnike, té sanksionuar né nenin 20 té Kushtetutés dhe parimin e mos detyrimit pér té
béré publike té dhéna personale, té parashikuar né nenin 35 té Kushtetutés.

Né vendimin mé té fundit, Gjykata Kushtetuese né lidhje me kérkesén e njé
grupi deputetésh té Kuvendit t& Shqipérisé pér shfugizimin, si té papajtueshém me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisg, té vendimit nr.354, daté 04.06.2014 té Késhillit
té Ministrave “Pér ngritjen e bazés sé té dnénave IMEI pér regjistrimin e numrave IMEI
té aparateve celulare, gé pérdoren né rrjetet e shérbimeve té komunikimeve té

434

lévizshme” dhe pezullimin e tij,*" vendos pushimin e gjykimit té céshtjes pér

42 Integrimin e Direktivés s& BE 95/46/KE me miratimin e ligjit Nr.9887, daté 10.3.2008 pér “Mbrojtjen
e té dhénave personale”.

3 Vendimi Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé nr.52 daté 01.12.2011.

4 Vendimi Gjykatés K ushtetuese té Republikés sé Shajipérisé nr.57 daté 01.12.2014.
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kontrollin e pajtueshmérisé me Kushtetutén, té VKM nr. 354 i cili u shfugizua nga
VKM nr. 642/2014.

Interesant éshté mendimi i pakicés sé Gjykatés Kushtuese gé mjetin e pérdorur
nga shumica e gjgné té sforcuar dhe mendojné se nuk éshté i pérshtatshém pér ¢céshtje
té késg natyre dhe si objekt kundérshtimi, cénon parimin e shtetit té s& drejtés mé
konkretisht: parimin e hierarkisé s& akteve normative dhe kriteret kushtetuese pér
nxjerrjen e akteve nénligjore, referuar neneve 4/1, 116 dhe 118 té Kushtetutés si dhe
disa nga té drejtat dhe lirité themelore kushtetuese, si, pé shembull, té& drgjtén e
mbrojtjes sé té dhénave personale, té sanksionuar nga neni 35 i Kushtetutés dhe neni 8 i
KEDNJ dhe té fshehtésisé s& komunikimit (neni 36 i Kushtetutés). Gjithashtu, kérkuesi
parashtron se nése pér arsye té mbrojtjes sé interesit publik apo té té drejtave té té
tjeréve, éshté i nevojshém kufizimi i kétyre té drejtave, gé mund té vendoset vetém me
ligj. Fakti gé né rastin konkret ky kufizim éshté parashikuar me vendim té Késhillit té
Ministrave, pérbén tejkalim té kritereve té pércaktuara né nenin 17 té K ushtetutés, **°

Mendimi i pakicés vleréson se pércaktimi, rast pas rasti, i parimeve kushtetuese
né fusha té réndésishme né drejtim té respektimit té té drejtave dhe lirive themelore té
individit (s g0 e mbrojtjes sé jetés private), i shérbejné stabilitetit juridik té vendit s
njé kusht i réndésishém pér funksionimin e shtetit té sé drejtés, né ményré gé té evitohen
ndryshimet e shpeshta né legjislacion, té cilat mund té cojné né cenim té parimit té
siguriséjuridike.

Né kété kéndvéshtrim, né ndryshim nga shumica, né rastin konkret jemi té
mendimit se Gjykata duhet té analizonte né themel dhe t’u jepte pérgjigje pretendimeve
té paléve pjesémarrése né gjykim vetém né lidhje me kontrollin e pajtueshmérisé me
Kushtetutén té aktit té kundérshtuar.

4.1.4 Liriadhefshehtésia e korrespondencés ose e cdo mjeti tjetér té& komunikimit,
neni 36

Neni 36 i Kushtetutés**® parashikon liriné dhe fshehtésing e korrespondencés
ose té cdo mjeti tjetér t& komunikimit. Neni i referohet né ményrés té vecanté sigurimit

té fshehtésisé sé |etrave dhe korrespondencés sé liré ose komunikimit si njé zgjerim i té

435 Po aty, fq.8.

4% “|iria dhe fshehtésia e korrespondencés ose e gdo mjeti tjetér té komunikimit jané té garantuara.”
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drejtés s2 lirisé personae. Dy komponentét e késg) té drejte jané liria e korrespondencés
ose komunikimit dhe konfidencialiteti i té gjitha formave té komunikimit gé duhet té
konsiderohen né rrethana dhe né bazé té tij, nése palét e interesuara synojné té rugné
komunikimin e tyre si té fshehté. Me liri té korrespondencés do té kuptohet liria pér té
komunikuar me té tjerét népérmjet letrave ose me ané té ¢do mjeti tjetér komunikimi s
dhe e drgjta gé ka ¢do person pér té zgjedhur lirisht subjektet me té cilét déshiron té
komunikojé. Ndérkohé, fshehtésia e korrespondenceés lidhet me té drejtén pér té mbajtur
té fshehté pregj té gjithé atyre gé nuk jané shkémbyesit e korrespondencés ose bashké
komunikuesit, pé&rmbajtjen e komunikimit pavarésisht faktit nése kjo e fundit ka apo jo
karakter sekret. “Liria” dhe “fshehtésia ” e korrespondencés jané dy aspekte qé
karakterizojné ményrén e vendosjes s& marrédhénieve té individit, té komunikimit té tij
me botén e jashtme dhe shfagjen e tij né shogéri”.**” Natyra e fshehté e korrespondencés
duhet paré né kéndvéshtrimin pasiv dhe até aktiv. Né kuptimin e tij pasiv, ky parim
nénkupton detyrimin e personave té paautorizuar pér té mos marré dijeni, shpérndaré
apo pérdorur informacionet e lidhura me subjekte té pércaktuara, ndérkohé né kuptimin
e tij aktiv, parimi shprehet né té drejtén gé gézojné palé né njé komunikim pér té
pérjashtuar té tretét nga marrja dijeni apo transmetimi i komunikimit té realizuar prej
tyre.**® E drejta e respektimit té korrespondencés sé personit ka pér géllim mbrojtjen e
konfidencidlitetit t& komunikimeve private dhe &shté interpretuar si garanci e té drejtés
sé& komunikimeve té pandérprera dhe té pa censuruara me té tjerét. Niveli i mbrojtjes
éshté i larté, pas nuk ekziston parimi de minimis gé té konstatohet se ka pasur
ndérhyrje: hapja e njé letre ose hapja e njé e-maili s komunikim elektronik mjafton.**°

E drgta pér té kryer komunikimin e liré éshté sigurisht njé parakusht pér
mbrojtjen e konfidencialitetit. Megjithaté, nuk mund té keté informacion sekret né qofté
se e dregjita nuk e ka garantuar paraprakisht mé paré té drgjtén né komunikimin e liré

d.m.th. e drgta e njeriut “té zgjedhé llojin e instrumentit, s dhe ményrén e

47 Morsink, J. (2011) “The Universal Declaration of Human Rights: Origins, Drafting, and Intent”,
fq.135.

438 Akrivopoulou, Ch. M. (2012). “Human Rights and Risks in the Digital Era: Globalization and the
Effects of Information Technologies”, fq.54.

439 Céshtja Narinen Kundér Finlandés.
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komunikimit™4®  pa penguar pushtetin privat apo operatorét private. Megjithaté, né
gofté se palét nuk duan privatésing, atéheré do té mund té konsideronim se mbrojtja e
shprehjes sé liré béhet e pavarur nga e drejta pér intimitet. Por a éshté e mundur t& mos
pengojé liriné e komunikimit, nése komunikimi kontrollohet?

Parimi i fshehtésisé sé korrespondencés ka ardhur duke u shtriré natyrshém mbi
format e regja té komunikimeve, duke pérfshiré bisedat telefonike dhe komunikimet
elektronike népérmjet Internet-it. Zbatimi i parimit té fshehtésisé s& korrespondencés
mbi komunikimet elektronike, nénkupton jo vetém mbrojtjen e pémbajtjes sé
komunikimit, por gjithashtu edhe té informacioneve né lidhje me kohén e dérgimit té
mesazhit, gjithashtu personin té cilit i éshté dérguar mesazhi, s dhe né rastin e
komunikimeve té realizuara me ané té telefonave celularé, por dhe té informacionit né
lidhje me vendndodhjen e pajisies fundore té pérdorur gjaté komunikimeve.

Kushtetuta garanton fshehtésiné e komunikimit né ¢do ményré dhe né qofté se
kjo béhet duke marré parasysh né té ardhmen té gjithé evolucionin teknologjik té
mundshém dhe pér kété arsye informacioni gé lidhet me komunikimin, s dhe
informacionet e tjera gé lidhen me komponentét e jashtém rrjedhin nga intimiteti i

garantuar né Kushtetuté.*?
4.1.5 Paprekshméria ejetésprivate dhe familjare, duke mbrojtur banesén, neni 37

Né Kushtetutén e Republikés sé Shaipérisé mbrojtja e lirisé dhe té drejtave té
personit, jetés private dhe familjare, sanksionohen pérmes disa dispozitave, veganérisht
né nenin 18 (té gjithé jané té barabarté pérparaligjit), nenin 20 (personat gé u pérkasin
pakicave kombétare ushtrojné né barazi té ploté para ligjit te drejtat dhe lirité e tyre),
nenet 22, 23 dhe 24 (liriné e shprehjes, liriné e informimit, liriné e ndérgjegjes dhe fesd),
nenet 27-33 (lirité dhe té drejtat né procesin pena), nenin 36 (liria dhe fshehtésia e
korrespondencés), nenin 37 (paprekshméria e banesés), nenin 53 (mbrojtja e martesés
dhe familjes) «tj..

440 Spiro, O. (2013). “E Drejta e Internetit”, fg. 52.
441 Direktiva97/66/ K E, pika 19.
442 7aganjori, Xh., Anastasi, A., Cani, E. “Shteti i s& Drejtés né Kushtetutén e Republikés s& Shqipérisg”,
fg.23.
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Balafagimi i rrezigeve té krijuara nga pédorimi i teknologjive té rea
monitoruese dhe pérgiuese™® i udhéhequr nga ligjvénési kushtetues shgiptar né
miratimin e Kushtetutés té vitit 1998, Neni 37 paragrafi 1 dhe 2,%** garanton liring
personale dhe pércakton paprekshméring e jetés private dhe familjare, duke mbrojtur
banesén (e cila konsiderohet e paprekshme) nga sulmet e pushtetit shtetéror (non
facere), “* i cili kryesisht ka né dispozicion té tij teknologjité e reja té vézhgimit.
Dispozita e mésipérme né ményré eksplicite thoté se banesa e c¢do Kkujt éshté e
paprekshme dhe se jeta private dhe familja e individit &shté e pacenueshme.

Themeli i késg té drejte individuale éshté ¢do individ. Kjo éshté njé e dregjté
ligjore e mbéshtetur né nenin 35 paragrafi 1, i cili identifikon paprekshméring e té
drejtés s& mbrojtjes né mbrojtjen e té dhénave personale. Pra, “banesa” nuk shikohet
fjalé pér fjaé s domicilium*® por si ¢cdo akomodim-hapésiré gé nuk éshté i arritshém
pér té gjithé, ndérsa jeta private apo hapésira private interpretohet né konceptin e
informacionit personal gé lidhet me jetén private té individit. Paragrafi i treté i nenit 37,
paraget se “askujt nuk mund t’i béhet kontroll persond jashté procesit penal” dhe
mund té béhet vetém né rastet dhe né ményrat e parashikuara me ligj. Autoriteti gjygésor
nuk do té jeté i varur nga sekreti kur ekzistojné arsyet e sigurisé kombétare ose nése g0

duhet béré pér zbulimin e veprave penale vecanérisht té rénda.

4.2 Ligji Nr. 9887, daté 10.03.2008 “Pé& mbrojtjen e té dhénave personale” i
ndryshuar

Ligji i paré miratuar né Shqipéri pé& mbrojtjen e té dhénave personae éshté ai i
vitit 1999, ligji nr. 8517, daté 22.07.1999 “Pé mbrojtjen e té dhénave personale”, i cili u

443 35 fundmi skandali “Watergate” i “pothuajse” pérgiimeve telefonike gé tronditén opinionin botéror
dhe demonstroi nevojén pér mbrojtje kushtetuese dhe penale té intimitetit privat dhe konfidencialitetit té
komunikimeve, shih né lidhje me “Watergate” né http://www.washingtonpost.com/wp-srv/politicy/
special/watergate/#chapters (20-5-2009)

444 Ku thuhet: “1. Paprekshméria e banesés éshté e garantuar. 2. Kontrollet e banesés, si dhe té mjediseve
gé njésohen me té, mund té béhen vetém né rastet dhe né ményrat e parashikuara me ligj.”

45 ghih: Berger, A. (1968). “Encyclopedic Dictionary of Roman Law - Volume 43", fg. 603.

46 Po aty. Berger, A. (1968). fq. 441.
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revokua nga ligji nr. 9887, daté 10.03.2008™" “Pér Mbrojtjen e t& Dhénave Personale”
ndryshuar me ligjin nr. 48/2012 dhe me ligjin nr.120/2014. Ky i fundit éshté hartuar né
harmonizim edhe me Direktivat dhe rekomandimet e BE dhe té KE-s&, si Direktivat
2002/58/KE dhe 95/46/KE té Parlamentit Evropian dhe Késhillit Evropian apo edhe
Konventén e Késhillit té& Evropés “Pér mbrojtjen e individéve nga Pérpunimi Automatik
i t& Dhénave Personale”, ratifikuar nga Republika e Shqipérisé me ligjin nr. 9288, daté
07.10.2004.

Me miratimin e kétij ligji u themelua pér heré té paré Autoritetit mbikéqyrés
pér mbrojtjen e té dhénave personale.

Kéto jané ngjarje té réndésishme gé do té japin njé kontribut thelbésor né
pérmbushjen e géllimeve, objektivave dhe strategjive té vendit toné né respektim té té
drejtave e lirive té njeriut, né pérputhje me standardet e Bashkimit Evropian. Njé aspekt
I réndésishém pér funksionimin e kétij autoriteti mbikégyrés gé garanton mbrojtjen e té
dhénave personale duke respektuar té drejtat dhe lirité themelore té njeriut éshté lidhja
dhe bashképunimi me institucionet publike dhe private, gé ligji i quan Kontrollues e
Pérpunues pér respektimin e kétyre té drejtave kushtetuese té personave pér t’u rreshtuar
késhtu pérkrah vendeve mé té zhvilluara té Evropés.

Ligji i vecanté éshté i ndaré né dhjeté kapituj dhe 44 nene mé té réndésishmet e
té cilave do té paragiten si udhézues thelbésor pér té kuptuar rregullat sektoriale si dhe
té pérpunimit té té dhénave personal e né sektorin e komunikimeve elektronike.

4.2.1 Fushé zbatimi dhe pérkufizimet

Né kapitullin e | téligjit pércaktohet objekti, parimi i pérgjithshém, pérkufizimet
dhe fusha e zbatimit té tij. Specifikohet se objekti dhe parimi i pérgjithshém i kétij ligji
éshté té krijojé kushtet pér pérpunimin e té dhénave personale pér té mbrojtur té drejtat
dhe lirité themelore t& personave fiziké dhe né meényré té vecanté privatésing**® dne jo
mbrojtjen e personave juridiké. Pércaktimi i rregullave pér mbrojtjen e té dhénave
personale éshté béré mbi eksperiencén e vendeve té zhvilluara té Evropés dhe

mbéshtetur né akte e dokumente té réndési shme kombétare e ndérkombétare. Né radhén

47 Ligji nr. 9887, daté 10.03.2008, ndryshuar me ligjin Nr. 48/2012, ndryshuar me ligjin nr.120/2014
“Pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale”.
48 Neni 1 dhe 2i ligjit nr. 9887 i ndryshuar.
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e akteve normative me fugi né té gjithé territorin e Republikés s& Shqipérisé, menjéheré
pas Kushtetutés, rreshtohen marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara Cdo akt
ndérkombétar i ratifikuar béhet pjesé e sistemit té brendshém juridik. Lidhja gé ekziston
midis Kushtetutés sé Shqipérisé dhe akteve ndérkombétare éshté pasqyrim i procesit té
pranimit té standardeve ndérkombétare né fushén e té drgjtave té njeriut né térési e né
vecanti né fushén e mbrojtjes sé privatésisé dhe té dhénave personale.

Né ligjin “Pé& mbrojtjen e t& dhénave personale” nuk éshté pércaktuar se
¢’kuptojmé me privatési. Kjo del nga legjislacioni yné i fushés s& mbrojtjes s& té
drejtave themelore té njeriut s dhe legjislacioni ndérkombétar i késg fushe dhe
mbrojtjes sé té dhénave personale.** Sipas nenit 3 té ligjit “Pér mbrojtjen e té dhénave
personale”, e dhéné personale éshté informacioni gé mundéson identifikimin e njé
personi té caktuar.*® Pra, s element té t& dhénave personale né privatési pérfshihen:
emri, mbiemri, datélindja, adresa postare ose e e-mail, numri i telefonit, numri
identifikues i taksave, numri i patentés, shenjat e gishtérinjve, ADN-ja, fotografité,
numri i sigurimeve shogérore, té dhéna kéto gé identifikojé individét, qofté direkt ose
indirekt.
ngushté, vemesa e brendshme e njeriut, origjinén racore ose etnike, mendimet politike,
anétarésimi né sindikata, besimi fetar apo filozofik, dénimi pena s dhe té dhéna pér
shéndetin dhe jetén seksuale.

Ajo gé duhet théné éshté se né amendamentet e métejshme té kétij ligji do té
ishte e domosdoshme zgjerimi i pérkufizimit té shumé termave té fushés s& mbrojtjes
sé té dhénave personale, pasi éshté fushé e re e pa lévruar asnjéheré mé paré. Mé
poshté, pércaktohet fusha e zbatimit té ligjit*™ qgé& pérkufizon si “térésisht ose
pjesérisht” pérpunimin e té dhénave personale, népérmjet mjeteve automatike si dhe pér
pérpunimin me mjete té tjera té té dhénave personale gé mbahen né njé sistem
arkivimi apo kané pé& gédlim té formojné pjesé té sistemit té arkivimit. Mé tg

sgarohet se kéto dispozita ligjore zbatohen pér pérpunimin e té dhénave personae té

49 Cabej (Pogace), F., Gjoleka, A. dhe Shala, A. (2010). “Komentar i ligjit pér mbrojtjen e té dhénave
personale”, Tirané, fq.6.
40 Neni 31i ligjit nr. 9887 i ndryshuar.

451 Neni 4.
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kryeranga

a) kontrollues té vendosur né Republikén e Shqjipérisé;

b) misionet diplomatike ose zyrat konsullore té shtetit shqiptar;

c) kontrollues, té cilét nuk jané té vendosur né Republikén e Shqipérisé por gé e
ushtrojné veprimtariné népérmjet pérdorimit té ¢do mjeti gé ndodhet né Republikén
e Shqipérisé.

Né rastet e parashikuara né shkronjén “c” té pikés 2 té kétij neni, kontrollues
cakton njé pérfagésues i cili duhet té jeté i vendosur né Republikén e Shqipérisé.
Parashikimet e kétij ligji gé zbatohen nga kontrolluesit, zbatohen edhe pér pérfagésuesit
etyre. Ky ligj nuk zbatohet pér pérpunimin e té dhénave:

a) pér personafiziké, pér géllime thjesht familjare ose personae;

b) vetém pér rastet kur jepet informacion pér persona publiké zyrtaré ose punonjés té
administratés publike (shtetérore), népérmjet té cilave pasgyrohet aktiviteti publik,
administrativ ose ¢éshtje lidhur me detyrén e tyre.

Ligii pé& mbrojtien e té dhénave personale, gjen zbatim pé té gjithé
veprimet gé kryhen me té dhénat personale. Ai mbulon gjithcka, g¢ nga
grumbullimi 1 té dhénave personde e deri tek shkatérrimi i tyre dhe pérfshin
gjithashtu edhe thjeshté mbajtjen e té dhénave personale. Fusha e mbulimit té ligjit éshté
shumé e gjeré. Ai gien zbatimtek té gjitha institucionet publike e private s edhe
tek individét, né rastet kur ata pérpunojné té dhéna personae.

4.2.2 Pérpunimi i té dhénave personale dhe kriteret ligjore té pérpunimit té té
dhénave personale

Né kapitullin e 11 té ligjit pércaktohen bazat dhe parimet e mbrojtjes sé té
dhénave personale gé duhet té drejtojné pérpunimin e té dhénave personae tétillas: a
parimi i ligjshmérisé s& gdlimit té pérpunimit;*? b. kérkon mbledhjen e té dhénave
personale pér ogéllime specifike, té pércaktuara garté, e legjitime®™® ¢) né
mjaftueshmériné e té dhénave, té cilat duhet té lidhen me géllimin e pérpunimit dhe té
mos e tejkalojné kété géllim; ¢) né saktésiné gé té dhénat duhet té kené dhe, kur éshté e
nevojshme, duhet té pérditésohen; duhet ndérmarré ¢do hap i arsyeshém pér té fshiré

452 Neni 5, paragrafi 1, shkronja (a).
453 Po aty. Paragrafi 1, shkronja (b).
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apo korrigjuar té dhéna té pasakta apo té paplota, né lidhje me géllimin pér té cilin jané
mbledhur apo pér té cilin pérpunohen mé tegj; d) né mbajtjen né até formé, gé té lgojé
identifikimin e subjekteve té té dhénave pér njé kohé, por jo mé tepér sesa éshté e
nevojshme pé gélimin, pér té cilin ato jané grumbulluar ose pérpunuar mé te.
Kontrollues éshté pérgjegjés pér zbatimin e kétyre kérkesave né té gjitha pérpunimet
automatike ose me mjete té tjera té té dnénave.*>*

Kontrolluesit e pé&rmendur mé sipér, gjaté marrjes né puné ose pé ushtrimin
e kompetencave té tyre té ngarkuara me ligj, pérpunojné té dhéna si emri, mbiemri,
giendja civile, arsimi etj., (¢do informacion pé& njé person fizik, i cili éshté i
identifikuar ose i identifikueshém) gé mund té jené té dhéné personale té zakonshme,
por ndérmjet tyre ose kryesisht marrin té dhéna s gjendja shéndetésore (raporti
mjekésor), déshminé e penalitetit, gjurmé té gishtérinjve tj., gé jané té dhéna sensitive.

Nuk ka ndarje tek Kontrolluesit dhe Pérpunuesit pér pérpunimin e té dhénave.
Cdo njéri pre tyre mund té pérpunojé njékohésisht té dhéna té zakonshme dhe té dhéna
sensitive. Késhtu, Kontrolluesit gjaté marrjes né puné pérpunojné té dhéna si emri,
mbiemri, gjendja civile, arsimi €tj., gé jané té dhéné personale té zakonshme, por
ndérmjet tyre marrin dhe té dhéna si gjendja shéndetésore (raporti mjekésor), déshminé
e pendlitetit etj., gé jané té dhéna sensitive.

Pérveg parimeve themelore té parashikuara té trajtimit, ligjvénési parashikon
ligjshmériné procedurale d.m.th kriteret ligjore té kushteve té pérpunimit.*>®> Né menyré
eksplicite theksohet se pérpunimi i t& dhénave personale éshté i lgjuar vetém nése
subjekti i té dhénave ka dhéné pélgimin®® s dhe kur pérpunimi éshté i nevojshém pér
pérmbushjen e njé kontrate™’ ose kur éshté e nevojshme pér té mbrojtur interesat jetike
té subjektit té t& dhénave,**® pér pérmbushjen e njé detyrimi ligjor té kontrolluesit*>® ose
kur éshté nevojshme pér kryerjen e njé detyre ligjore me interes publik ose ushtrimin e

njé kompetence té kontrolluesit ose té njé pae té treté, sé cilés i jané pérhapur té

44 Po aty. Paragrafi 2.
45 Po aty. Neni 6.
456 Neni 6, paragrafi 1, shkronja (a).
47 Po aty. Paragrafi 1, shkronja (b).
458 Po aty. Paragrafi 1, shkronja (c).
49 Po aty. Paragrafi 1, shkronja (¢).
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dhénat*® dhe kur tarifa e pérpunimit éshté absolutisht e nevojshme pér mbrojtjen e té
drgtave dhe interesave legjitime té kontrolluesit, marrésit apo personave té tjeré té
interesuar.

Por, né cdo rast, pérpunimi i té dhénave personale nuk mund té jeté né
kundérshtim té hapur me té drgjtén e subjektit té té dhénave pé& mbrojtjen e jetés
personale dhe private.*®! Ligji pé& mbrojtjen e té dhénave nuk e shpjegon pélgimin ose
nuk e pércakton se si ai duhet té jepet. Metoda e marrjes sé pélgimit do té ndryshojé nga
rasti né rast. Né disa raste, organi do t'u kérkojé individéve té firmosin njé dokument
ose té cekojné né kuti on-line. Né raste té tjera, duhet té jeté e nevojshme pé&r individét
té informohen rreth asg se ¢faré do té ndodhé me té dhénat e tyre. Né qofté se ata
vazhdojné veprimtaring ata duhet té demonstrojné gé e kané marré pélgimin. Por
shpesh mund té keté arsye gé pélgimi mund t& mos merret, prandg ligji parashikon pesé
ményra alternative pér té béé pérpunimin té ligjshém, ekzistenca e njérit éshté e
mjaftueshme pér pérpunimin e té dhénave personae. Kérkohet gé kontrolluesit gjaté
pérpunimit té té dhénave personale té balancojné interesat e tyre kundrejt té drejtave dhe
interesave té individéve té interesuar. Kontrolluesit ose personat té ciléve u jané zbuluar
té dhénat mund t'i pérpunojné ato pér géllimet e tyre té ligishme, me kusht gé kéta
individé té mos kené té drejta dne interesa mé té forta gé té thoné se té dhénat nuk duhet
té pérpunohen. Ligji referon se “té dhénat sensitive” jané té dhéna personae gé
pérmbané informacion pér individin gé kané té b&§né me: origjinén e tij racore ose
etnike, mendimet politike, anétarésimin né sindikata, besimin fetar apo filozofik,
dénimin penal, si dhe té dhéna pér shéndetin dhe jetén seksuale.*®? Pérpunimi i té
dhénave sensitive béhet vetém nése*®® subjekti i té dhénave ka dhéné pégimin. P&gimi
“i dhéné&” ka kuptimin e njé pélgimi gé éshté dhéné aktivisht nga person i interesuar né
pérgjigje té pyetjes “jam dakord”. Pélgimi i shprehur nuk ka pse té jepet me shkrim, ai
mund té jepet me gojé. Por nése ky pélgim jepet me shkrim, atéheré kjo éshté njé prové
e garté e pélgimit. Ky pélgim i dhéné, mund té revokohet né ¢do cast dhe e bén té

paligishém pérpunimin e métegshém té té dhénave kur éshté né interesin jetik té

40 Po aty. Paragrafi 1, shkronja (d).
41 Po aty. Paragrafi 1, shkronja ().
42 Neni 7, paragrafi 1.
463 Po aty. Paragrafi 2.
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subjektit té té dhénave ose té njé personi tjetér dhe subjekti i té dnénave éshté fizikisht
0ose mendérisht | paafté pér té dhéné pélgimin e vet, kur autorizohet nga autoriteti
pérgjegjés pér njé interes té réndésishém publik nén masa té pérshtatshme mbrojtése,
kur lidhet me té dhéna qé jané béré haptazi publike nga subjekti i té dhénave ose &shté i
nevojshém pér ushtrimin apo mbrojtjen e njé té drejte ligjore kur té dhénat pérpunohen
pér géllime historike, shkencore ose statistikore, nén masa té pérshtatshme mbrojtése, té
dhénat kérkohen pér qéllime té mjekésisé parandaluese, diagnostikimit mjekésor,
sigurimit té kujdesit shéndetésor, kurimit, menaxhimit té shérbimeve té kujdesit
shéndetésor dhe pérdorimi i tyre kryhet nga personeli mjekésor ose persona té tjeré, gé
kané detyrimin pér ruajtjen e fshehtésisé, kur té dhénat pérpunohen nga organizatat
jofitimprurése politike, filozofike, fetare ose sindikaliste, pér géllime té veprimtarisé té
tyre té ligjshme, vetém pér anétarét, sponsorizuesit ose personat e tjeré, gé kané lidhje
me veprimtaring e tyre. Kéto té dhéna nuk u béhen té dituranjé pale té treté, pa pélgimin
e subjektit té té dhénave, pérvec kur parashikohet ndryshe né ligj dhe kur pérpunimi
éshté i nevojshém pér pérmbushjen e detyrimit ligjor dhe té té drejtave specifike té
kontrolluesit né fushén e punésimit, né pérputhje me Kodin e Punés.*®* Pérpunimi i té
dhénave sensitive autorizohet nga autoriteti pérgjegjés pér njé interes té réndésishém
publik. Kjo mund té ndodhé kur kontrolluesit konstatojné se nuk kané asnjé nga kushtet
ligjore té pérpunimit té té dhénave dhe i drejtohen Komisionerit. Atéheré Komisioneri
mund té autorizojé pérpunimin e té dhénave personale pér arsye té interesit té
réndésishém publik. Njé tjetér formé e tratimit éshté transferimi ndérkombétar i té
dhénave personale®® i cili kryhet me marrés nga shtete me njé nivel té mjaftueshém té
mbrojtjes s2 té dhénave personae. Niveli i mbrojtjes sé té dhénave personae pér njé
shtet pércaktohet duke vlerésuar té gjitha rrethanat lidhur me pérpunimin, natyrén,
géllimin dhe kohézgjatjen e tij, shtetin e origjinés dhe destinacionin pérfundimtar, aktet
ligjore dhe standardet e siguris2 né fugi né shtetin marrés. Shtetet gé kané nivel té
mjaftueshém té mbrojtjes s& té dhénave pércaktohen me vendim té Komisionerit.*%® S
shtete me nivel té mjaftueshém, ekspertét e KE konsiderojné 27 shtetet anétare té BE
dhe shtetet e tjera gé Komisionin Evropian i ka pérfshiré (Zvicra, Kanada, SHBA, €j.),

44 Po aty. Paragrafi 2, shkronjat (a,b,c,¢,d,dh,i,e dhe €).
465 Neni 81 ligjit.
466 Neni 8, paragrafi 1.
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vendet gé kané ratifikuar Konventén si dhe vende té tjera jashté Evropés (Australi,
Japoni, Honkong etj.). Cfaré ndodh nése transferimi ndérkombétar i té dhénave
personale béhet me njé shtet gé nuk ka nivel té mjaftueshém té mbrojtjes sé té dhénave
personale?

Lidhur me kriteret pé& Transferimin ndérkombétar té té dhénave personale me
njé shtet gé nuk ka nivel té mjaftueshém té mbrojtjes s& té dhénave personae gé
pérshkruhet né pikén 2,%7 mund té themi se pélgimi i subjektit té té dhénave éshté njé
nga rastet mé té shpeshta. Pélgimi do té pérdoret vetém kur nuk ka mundési té tjera pér
té legjitimuar transferimin e té dhénave. Pélgimi do té jepet i liré duhet té jeté i
informuar, i ligjshém dhe me mirébesim. Kur béhet fjalé pér té dhéna sensitive, pégimi
duhet té jeté gjithashtu “i shprehur”. Pélgimi i subjektit pérkatés té té dhénave éshté i
nevojshém vetém né qofté se nuk siguron njé nivel té mjaftueshém té mbrojtjes sé té
dhénave né shtetin marrés (gé nuk éshté anétar i BE-s8). Né pérputhje me ligjin,
pélgimi mund té jeté i nénkuptuar, vecse kur transferohen té dhéna sensitive, pélgimi
duhet té jeté i shprehur dhe i garté. PElgimi mund té jeté i nénkuptuar, pra népérmjet
plotésimit té formularit té aplikimit ose me deklaraté me shkrim, e cila éshté njé prové e
garté dhe e shprehur e pélgimit. PElgimi duhet té jepet i lirg, i ligishém, me mirébesim
dhe subjekti i té dnénave té jeté i miré informuar. Pérjashtimi i pércaktuar né shkronjén
“c”, zbatohet kur transferimi éshté i nevojshém pér té pérfunduar ose plotésuar njé
kontraté té lidhur me njé individ ose palé té treté me kérkesé té individit. Por, kjo duhet
té kuptohet se njé transferim i tillé mund té realizohet vetém kur éshté i “nevojshém”
dhe ekzistenca e kontratés nuk éshté e barasvlershme me autorizimin né pérgjithési pér
transferimin e té dhénave. Si shembull, éshté transferimi i té dhénave personale
ndérmjet bankés né ményré pér té realizuar transfertén e parave kur klienti e kérkon até.
Gjithashtu, transferimi duhet té jeté strikt dhe objektiv i nevojshém pér pérfundimin ose
ekzekutimin e njé kontrate ndérmjet kontrolluesit té té dnénave dhe njé pale té treté né
interes té subjektit té té dhénave. Transferimi i té dhénave personae nga BE te njé shtet
i treté i cili nuk siguron mbrojtje té mjaftueshme té té dhénave, lgjohet pér njé interes
jetésor té subjektit té té dhénave. Ky pérjashtim zbatohet dukshém pér transferimin
lidhur me informacione mjekésore té subjektit té té dhénave né rastin e njé urgience
mjekésore, trajtimi mjekésor ose ¢do pérkujdesie mjekésore e nevojshme gé duhet t'i

47 Po aty. Paragrafi 2.
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jepet subjektit. Pérjashtimi nuk do té zbatohet pér cdo arsye tjetér e cila nuk lidhet
drejtpérdreit me subjektin e té dhénave (p.sh nuk lgohet té zbatohet né interes té
kérkimeve mjekésore, dStatistikave, €fj.). Ndérsa pé& sa i péket transferimit
ndérkombétar té t& dhénave gé duhet té autorizohen,*®® transferimi ndérkombétar i té
dhénave personale me njé shtet gé nuk ka nivel té mjaftueshém té mbrojtjes sé té
dhénave, né raste té tjera nga ato té parashikuara né nenin 8 té kétij ligji, béhet me
autorizim té komisionerit kur parashtron siguri té mjaftueshme né lidhje me mbrojtjen e
privatésisé dhe té té drejtave e lirive themelore té njeriut, si dhe né lidhje me ushtrimin e
Sé drejtés pérkatése.

Gjithashtu, Komisioneri, pasi bén vlerésimin sipas pércaktimeve té pikés 1 té
kétij neni dhe té pikés 1 té nenit 8, mund té japé autorizimin pér transferimin e té
dhénave personal e né shtetin marrés, duke pércaktuar kushte dhe detyrime. Komisioneri
nxjerr udhézime pér lgjimin e disa kategorive té transferimeve ndérkombétare té té
dhénave personale né njé shtet gé nuk ka nivel té mjaftueshém té mbrojtjes sé té
dhénave personale. Né kéto raste, kontrolluesi pérjashtohet nga kérkesa pér autorizim.
Kontrolluesi, pérpara transferimit té té dhénave, bén kérkese pér autorizim te
komisioneri. Né kérkesg, kontrolluesi duhet té garantojé respektimin e interesave pér
rugjitjen e sekretit té subjektit té t&é dhénave jashté Republikés s& Shaqipérisa.*®® Qé
kontrolluesit té sigurohen gé té dhénat personale gé ata dérgojné né njé vend pa
nivel té pérshtatshém té mbrojtjes jané t& mbrojtura né nivelin gé kérkohet, duhet gé
té pérfshijné masat e nevojshme pé mbrojtjen e té dhénave né njé kontraté té lidhur

me institucionin marrés né vendin e mbérritjes.
4.2.3 Pérpunimi i vecantéi té dhénave

Kapitulli i [1l, pércakton ményrén e pépunimit té té dhénave pé& gélime
historike, shkencore dhe statistikore duke siguruar se nuk jané pérpunuar pér té marré
masa ose vendime pér njé individ. Transmetimi i té€ dhénave sensitive pé kérkimet
shkencore béhet vetém kur ekziston njé interes i réndésishém publik. Té dhénat
personale pérdoren vetém nga person té cilé jané té detyruar té rugné
konfidencialitetin. Rugjtja e konfidencidlitetit (fshehtési, aférsi, familjaritet, besim) si

468 Neni 9.

469 Po aty. Paragrafi 1,2,3 dhe 4.
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njé e drejté themelore e individit pé mbrojtjen e té dhénave té tij, nuk duhet té dalé s
njé pengesé e dorés s2 dyté, nda té drejtés sé lirisé sé shprehjes sé gazetarit apo ¢do
subjekti tjetér té parashikuar sipas kétij neni. Eshté e vérteté se liria e shprehjes nuk i
nénshtrohet censurés paraprake, por kjo censuré nuk ka té b&é me mospasen e té
drgtés s2individit pér té mbrojtur té dhénat e tij personale. Duhet pasur parasysh gé e
drejta e jetés private té pérshtatet me rregullat gé rregullojné liriné e té shprehurit.
Ndérsa, né rastet kur pérdorimi i té dhénave béhet né njé formé gé lgon identifikimin e
subjektit té té dhénave, té dhénat duhet té kodohen menjéheré né ményré gé subjektet té
mos jené mé té identifikueshme. Té dhénat personale té koduara pérdoren vetém nga
persona té cilét jané té detyruar té rugjné konfidencialitetin.*

Pér pérpunimin e té dhénave personale dhe liring e té shprehurit 4! éshte
Komisioneri gé pércakton me udhézim té vecanté kushtet dhe kriteret kur pér géllime
gazetarie, letrare dhe artistike, mund té béhen pérjashtime nga detyrimet gé rrjedhin nga
nenet 5, 6, 7, 8, 18 dhe 21 té kétij ligji. Pérjashtimet sipas kétij neni, mund té lejohen
deri né até masé pér ag sa ato pajtojné té drejtén pér mbrojtjen e té dhénave personale
me rregullat gé administrojné liriné e informimit. Kur veprimet e kontrolluesit ose
pérpunuesit bien né kundérshtim me pikat e mésipérme dhe kodin etik pérbgné
kundérvajtje administrative.

Eshté pranuar tashmé se té drejtat themelore té individit nuk jané té pakufizuara
dhe kufizimi géndron pikérisht aty ku e drgjta e individit ndeshet né radhé té paré me té
drejtén konkrete té njé individi tjetér apo kur peshorja anon dukshém nga interesi
publik dhe jo ngainteresi i ngushté i individit. Né kété kuptim, kushdo gé pérpunon té
dhéna personale vetém pér géllime gazetarie, literature ose artistike, do té ndeshet né
radhé té paré me té dregjtén e individit, subjekt i kétyre té dhénave personale, pér t'i
mbrojtur ato.

Gjaté zbatimit té késg dispozite duhet té béhet kujdes gé nga Kontrolluesit
té balancohen nevojat e tyre pé& pérdorimin einformacionit personal me té drejtén
eindividit pér respektimin e sé drejtés sé privatésisé sé tij. Gjithses edregjta e lirisé 2
shprehjes sé gazetarit rregullohet e kufizohet me ligjin pé mbrojtjen e té dhénave

personale dhe Kodin etik té gazetarit i cili duhet t& miratohet pa humbur kohé, gé do té

470 Neni 10.
471 Neni 11.
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pércaktojé standarde né gelljen e gazetaréve dhe do jeté dhe njé mbrojtje pér veté

gazetarin.
4.2.4 Tédrejtat e subjektit tété dhénave

Kapitulli i 1V (Nenet 12-17) pércakton té dregjtat e subjekteve dhe krijon mbrojtje
pér ta. Né ményré té vecanté kéto té drejta jané e drejta e informimit, aksesit, pér té
kérkuar bllokimin, korrigjimit ose fshirjes, vendimmarrjes automatike té kundérshtimit,
ankimit dhe kompensimit té démit. N& lidhje me té drejtén pér informim dhe akses, ligji
parashikon se kontrolluesi duhet gjaté mbledhjes sé té dhénave personale, té informojé
né ményré té pérshtatshme dhe té garté pa pagesé dhe kundrejt njé kérkese me shkrim té
subjektit, pér disa elementé té caktuar né lidhje me té dhénat personale. Informacioni
pér té dhénat komunikohet né formén né té cilén ishin né kohén kur éshté béré
kérkesa*’? Pastgj kontrolluesi, brenda 30 ditéve nga data e marrjes s& kérkesss,
informon subjektin e té dhénave ose i shpjegon atij arsyet e mosdhénies sé
informacionit. Gjithashtu, e drejta pér akses, sipas pikés 1 té kétij neni, ushtrohet né
pérputhje me parimet kushtetuese té liriseé sé shprehjes dhe informacionit, lirisé sé
shtypit dhe sekretit profesional dhe mund té kufizohet nése cenon interesat e sigurisé
kombétare, politikén e jashtme, interesat ekonomiké dhe financiaré té shtetit,
parandaimin dhe ndjekjen e veprave penale. Né rast se aksess mohohet, duke
argumentuar se cenohen interesat e sigurisé kombétare, politika e jashtme, interesat
ekonomiké dhe financiaré té shtetit, parandalimi dhe ndjekja e veprave penale ose liriae
shprehjes dhe informimit apo liria e shtypit, subjekti i té dhénave mund t'i kérkojé
Komisionerit té kontrollojé pérjashtimin né rastin konkret. Komisioneri informon
subjektin e té dhénave pér masat e marra. Ligji nuk pércakton né ményré specifike
se s jepet aksesi. Njé ményré e mundshme éshté gé subjektit té té dhénavet'i jepet njé
kopje e té dhénave. Njé tjetér ményré éshté qé subjektit té té dnénave t'i jepet mundési
gé t'i shikojé té dhénat etj. Njé ményré éshté njé letér e thjeshté ose nése ményrat
elektronike jané té pranueshme, njé e-mail mund té jeté i mjaftueshém. Sidoqofté, jo
cdo njeri do téjetéi lumtur té shkruajé njé letér té tillé dnhe mund té jeté e dobishme pér
Komisionerin té nxjerré njé formé e cila mund té pérdoret nése éshté e nevojshme.
Megjithaté, kjo duhet té béhet e garté gé pérdorimi i formés nuk éshté i detyrueshém

472 Neni 12, paragrafi 1.
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dhe ky akses mund té jepet né ¢do formé gé kérkesa e shkruar béhet. Njé tjetér
ményré éshté gé subjektit té té dhénave t'i jepet mundési gé t'i shikojé té dhénat etj.
Kérkesa e personit ndg Komisionerit duhet té béhet né ndonjé nga ményrat e
shkruara. Megjithaté, pérséri, gjo duhet té jeté e dobishme né njé formé pér pérdorim,
né gofté se subjekti i té dhénave déshiron. Kjo i pérket Komisionerit té vendosé nése g o
do té pérdoré njé formé té caktuar pér té béré afrimin e méte/shém mé kontrolluesin e té
dhénave dhe njé formé té métejshme pér té raportuar rezultat subjektit té t& dhénave.
Njé e drgjté tjetér e subjektit té té dnénave éshté dhe e drejta pér té kérkuar bllokimin,
korrigjimin ose fshirjen e té dhénave personale*” ku né kété dispozité shprehet garté
e drejta e individit pér té kérkuar korrigjimin ose fshirjen e té dhénave, kur vihet
né dijeni se té dhénat rreth tij nuk jané té rregullta, té vérteta, té paplota ose jané
pérpunuar dhe mbledhur né kundérshtim me dispozitat e kétij ligji. Kérkesa mund té
béhet me shkrim ose me gojé me ané té njé shénimi té kontrolluesit té té dhénave. Kété
kérkesé té individit kontrolluesi duhet ta shqyrtojé dhe nése gell bindjen se
kérkues ka té drgté, duhet té korrigjojé ose fshijété dhénat e parregullta

Ligivénési kaveéné dhe njé afat prej 30 ditésh nga marrja e kérkesés té subjektit
té té dhénave, brenda sé cilés Kontrolluesit duhet té njoftojné pé pérpunimin e
ligjshém té té dhénave s dhe kryerjen ose moskryerjen e korrigjimit apo té fshirjes.
Kjo, pé& ti dhéné mundési subjektit té té dhénave gé té reaizojé té drgjtén e
ankimit tek Komisioneri, kur kontrolluesi nuk bén korrigjim ose fshirjen e té dhénave
té kérkuara. Né kété dispozité éshté béré e garté se edhe né rastin kur kontrolluesi nuk
njofton ose refuzon té njoftojé subjektin e té dnénave lidhur me kérkesén, subjekti i té
dhénave ka té drgté té ankohet te Komisioneri. Né kété rast, Komisioneri ka
kompetencé gé té ndérmarré njé hetim. Nése ai konstaton se té dhénat jané té gabuara
apo se po pérpunohen né ményreé té paligjshme, mund té urdhérojé kontrolluesin gé t'i
korrigjojé apo t'i fshijé ato. Mos korrigjimi apo mos fshirja e té dhénave gé jané té
gabuara apo té pérpunuara né meényré té gabuar éshté shkelje administrative.

E drejta pér vendimmarrje automatike*™* éshté njé lloj vierésimi pér individét, e
kryer krejtésisht pa ndérhyrjen e njeriut. Ajo kryhet kur kompjuterét programohen pér té
vlerésuar informacionin pé&r individét gé kérkojné njé shérbim apo pérfitim té vecanté

473 Neni 13.
474 Neni 14.
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(p.sh. kredi) pérkundrejt kritereve té pércaktuara. Vendimi nése kéta individé mund ta
pérfitojné shérbimin apo pérfitimin varet krgjtésisht nga rezultati i gjeneruar nga ky
vlerésim automatik. Individét kané té drejté gé té mos jené subjekt i vendimeve té tilla
nése vendimet shkaktojné efekte ligjore mbi ta ose i ndikojné né ményré té
drgjtpérdreté kur vlerésojné aspekte personale gé lidhen me individét, sidomos
efikasitetin e tyre né puné, besueshmériné apo gelljen. Shumé e réndésishme éshté e
drejta e subjektit té té dhénave pér té kundérshtuar®™ ku subjekti i té dhénave ka té
dregjté té ngrelé né ¢do kohé kundérshtimin pér pérpunimin e té dhénave lidhur me té,
pérveg kur parashikohet ndryshe me ligj. Duke gené se kjo e drgjté i Igon individét gé
té (kundérshtojné) parandalojné njé pérpunim gé do té ishte i ligjshém, do té duhet té
jeté dicka gé mund té shkaktojé dém té madh ose shgetésim té konsiderueshém pér
individin né fjalé ose pé njé individ tjetér. Ndonjéheré pér shembull, bérja e ditur
e té dhénave personae té njé individi tek bashkéshorti apo partneri mund té shkaktojé
probleme té médha familjare. Nése bashkéshorti ka punuar pér kontrolluesin gé
pérpunon té dhéna, individi mund t'i kérkojé kontrolluesit gé té mos e lgjojé partneren t'i
shohé té dhénat etij. Nése kérkesat justifikohen, kontrolluesit duhet té ndérmarrin
veprimet e nevojshme s té informojné individin nése éshté ndérmarré apo jo njé
veprim.

Nése kontrolluesit nuk e pérmbushin kérkesén e individit, atéheré ai ka té drejté

gé té ankohet te Komisioneri. Komisioneri mund té ndérmarré njé hetim dhe nése éshté
me vend, mund té urdhérojé kontrolluesit gé té pérmbushin kérkesat.
Cdo person ka té drejté té ankohet*’® nése pretendon se i jané shkelur té drejtat, lirité
dhe interesat e ligjshém pér té dhénat personale. Ka té dregjté té ankohet ose té njoftojé
komisionerin dhe té kérkojé ndérhyrjen e tij pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur.
Pas kétij ankimi, né pérputhje me Kodin e Procedurés Civile, subjekti i té dhénave
mund té ankohet né gjykaté.

Shkaktimi i démit dhe shpérblimi i tij*’ éshté njé kategori juridike gé
rregullohet nga Kodi Civil. Eshté kjo arsyeja gé organi kompetent pér pércaktimin e
démit dhe detyrimin pér shpérblimin e tij, &shté gjykata dhe jo Komisioneri. Démi sipas

475 Neni 15.
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Kodit Civil mund té jeté material (shpenzimet e kryera, humbja e pésuar apo fitimi i
munguar -neni 640) ose moral, jo pasuror (démtim té shéndetit ose cenim né nderin e

personalitetin e tij-neni 625).

4.25 Detyrimet e kontrolluesit dhe té pérpunuesit, njoftimi dhe siguria e té
dhénave personale

Kapitulli i V (Nenet 18-20) parashikon detyrimet e kontrolluesit dhe pérpunuesit
ku specifikohen sé pari detyrimet e kontrolluesit si detyrimi pér informim, detyrimi pér
korrigjim ose fshirje e té dhénave personale dhe sé& dyti detyrimet e pérpunuesit.
Informacioni duhet té jepet pas grumbullimit, sa mé shpejt gé té jeté e mundur. Kur té
dhénat mblidhen nga individét e interesuar, informacioni mund té jepet né kohén e
grumbullimit té t& dhénave. Ligji nuk parashikon formén e dhénies sé informacionit.
Nése té dhénat merren nga personi me ané té telefonit, informacioni do té jepet
gojarisht. Shpesh, éshté e pérshtatshme gé kontrolluesi ta hedhé informacionin né njé
formular té printuar ose né njé letér e cilai dérgohet personave té interesuar pér njé
tjetér gélim. Pé institucionet gé i grumbullojné té dhénat personale on-line,
informacioni duhet té pérfshihet né njé deklaraté né fagen e internetit. Né lidhje me
detyrimin pér korrigjim ose fshirje e té dhénave personale, mund té themi se sipas késgj
cdo kontrollues gjaté procesit té pérpunimit té té dhénave personale té subjekteve té té
dhénave éshté i detyruar té kryejé veté korrigjimin apo fshirjen e té dhénave personale,
kur véren se jané té parregullta, té pavérteta, té paplota ose jané pérpunuar né
kundérshtim me dispozitat e ligjit “Pé& mbrojtjen e té dhénave personae”. Jo
vetém kag, por ligivénés ka garantuar se edhe kur subjekti i t& dhénave véren se té
dhénat e tij po pérpunchen né ményré té parregullt, jané té pavérteta ose jané pérpunuar
né kundérshtim me ligjin, ka té drejté té kérkojé tek kontrolluesi korrigjimin ose fshirjen
e té dhénave té parregullta.

Veg késg, sipas késg dispozite, kur éshté rasti, kontrolluesi detyrohet té
informojé dhe marrésin e té dhénave personale pér korrigjimin ose fshirjen e té dhénave
personale, té transmetuara para korrigjimit apo fshirjes. Si marrés té té dhénave, né kété
rast mund té jeté pépunuesi gé ka lidhur kontraté me kontrolluesin ose  ¢do
kontrollues tjetér gé i transmetohen té dhénat konform ligjit. Ndérsa pér detyrimet e

pérpunuesit, dispozitat e ligjit pércaktojné se Kontrolluesit, pér pérpunimin e té dhénave
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personale, mund té punésojné pérpunues dhe ndérmjet tyre duhet té lidhet njé kontraté
ku té merret pérsipér garantimi pér pérdorimin e ligjshém dhe té sigurt té té dhénave.
Ligishméria dhe siguria pé& pérdorimin e té dhénave personale nga pérpunuesi
parashikohet né nenet 5-11 dhe 27 té ligjit pér mbrojtjen e té dhénave personale.
Kapitulli i VI (Nenet 21-26) parashikon pérgjegjésiné e kontrolluesit pér té njoftuar
Komisionerin pé pépunimin e té dhénave personale, pérmbatjen e njoftimit,
procedurén e shqyrtimit, kontrollin paraprak, fillimin e pérpunimit dhe publikimin e
pérpunimeve.

Pér sai pérket njoftimit, mund té themi se nga ky pércaktim, kontrolluesit duhet
té njoftojné Komisionerin vetém njé heré, pérvec rasteve kur ka ndonjé ndryshim gé
do té thoté se njoftimi g& éshté dhéné fillimisht éshté i gabuar.*® P.sh. njé banké ka
pér géllim gé té pépunojé té dhéna personade me qélim ofrimin e shérbimeve
personale bankare. Ajo duhet t'i tregojé kété Komisionerit. Sapo Komisioneri té jeté
njoftuar, banka mund té vijojé me pépunimin e té dhénave personae pér até géllim
gé kanevojé gé t'i thoté pérséri Komisionerit. Sidogofté, nése mé voné banka vendos gé
t'i pérpunojé té dhénat personale pé njé gélim tjetér, pé shembull pér dhénien e
shérbimit té sigurimit, o duhet t'i thoté Komisionerit pé& gélimin e ri. Ligji nuk
pércakton njé formé té caktuar té njoftimit. Ké&é mund ta pércaktojé Komisioneri.
Kontrolluesit duhet té japin informacion edhe pér njé pérpunim gé pérjashtohet nga
njoftimi duke u pérgendruar né emrin e adresén e kérkuesit, géllimin e pérpunimit gé
ata bgné, kategorité e té dhénave personale gé ata pérpunojné dhe kategorité e
personave té ciléve té dhénat u béhen té ditura. Deklarimi i géllimit té pérpunimit do té
konsiderohet nga mé té réndésishmit, pasi géllimit té pérpunimit té té dhénave personale
i éshté kushtuar njé vémendje e vecanté nga ligjvénési né ligjin numér 9887, daté
10.03.2008 “Pér mbrojtjen e té dnénave personale”. Sipas kétij ligji, pérpunimi i té
dhénave personale duhet té jeté njé proces i bazuar né ligj dhe i drejté, duke garantuar
mbrojtjen maksimale té subjekteve té kétyre té dhénave. Theksojmé se pér té redlizuar
njoftimin né lidhje me qélimin subjektet kontrollues duhet té& kené vémendjen

maksimale pér té arritur né konkluzionin se pérpunimi i té dhénave béhet pér njé gqéllim

478 Cabej (Pogage), F., Gjoleka, A., Shala, A. (2010). “Komentar i ligjit pér mbrojtjen e té dhénave
personale”, Tirang, fq.47.
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apo pé&r disa géllime, se mund té plotésoni disa kuadrate nése pérpunimi i té dhénave
personale realizohet nga anajug pér shkak té disa géllimeve.

Sipas Nenit 23, Zyra e Komisionerit, specialistét e Drejtorisé sé Regjistrimit,
shqyrtojné té gjitha njoftimet dhe kur njoftimi éshté i pamjaftueshém, ai urdhéron
kontrolluesin té plotésojé té dhénat duke pércaktuar edhe afatin kohor. Shqyrtues i
njoftimit verifikon informacionin e deklaruar né kuadrin e pérgjithshém gé ai té jeté sa
mé i ploté i garté dhe i kuptueshém s dhe verifikon ligishmériné e pérpunimit,
kryesisht pé& sa i pérket pépunimit té té dhénave sensitive dhe transferimeve
ndérkombétare, sipas kushteve té pércaktuara né Nenin 24 té Ligjit. Né bazé té nenit
24 “Kontrolli paraprak”, autorizimi i Komisionerit kérkohet kur pérpunohen té dhéna
sensitive dhe kur kontrolluesit kérkojné té transferojné té dhénat personale né vende gé
nuk kané nivel té mjaftueshém té mbrojtjes sé té dhénave, parashikuar né pikén 1 té
nenit 9. Pérpunimin e té dhénave,*” si rregull kontrolluesit e nisin sapo njoftimi té jeté
béré dhe nuk kané detyrimin gé té presin pérgjigjen e Komisionerit. Por pér kété ka dy
pérjashtime gé kontrolluesit duhet té presin autorizimin e Komisionerit para se té
vazhdojné pérpunimin e té dhénave: kur pépunimi i té dhénave sensitive kérkon
autorizimin e Komisionerit dhe kur kontrolluesit kérkojné té transferojné té dhénat
personale né vende té tjera, pér rrethana qé kérkojné autorizimin e Komisionerit. Pér
publikimin e njoftimeve, géllimi i njoftimit &shté publikimi i pérpunimeve né regjistrin e
hapur pér publikun gé administrohet nga Komisioneri, parashikuar né nenin 26. Nuk
publikohen informacionet gé kané té b&né me siguriné e aplikuar nga ana e subjektit
kontrollues sé deklaron.

Kapitulli i VII (Nenet 27-28) parashikon siguriné e té dhénave personale ku
pércakton masat pér siguriné e té dhénave personale dhe konfidencialitetin e té dhénave
personale.

Eshté e réndésishme qé té dhénat personale té mbahen té sigurta dhe gé té mos
kegpérdoren apo korruptohen né ndonjé ményré. Siguria nuk ka té bgé vetém me
marrjen e masave fizike, megjithése kéto jané shumé té réndésishme. Siguria gjithashtu
ka té b&é me organizimin e punés né njé meényreé té tillé gé risku t& minimizohet, pér
shembull duke siguruar gé personeli té mund t'i shohé té dhénat vetém kur kjo éshté e

nevojshme Qgé ata té krygné punén e tyre né ményrén e duhur dhe duke e trgnuar

479 Neni 25.
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personelin né lidhje me ¢faré duhet dhe nuk duhet té b&é. Duhet té sigurohet gé pajiset
pér pérpunimin e té dhénave, pérdoren vetém ashtu si¢ jané autorizuar dhe gé gjithé kéto
pajige té kené aparate qé parandalojné pérdorimin e paautorizuar. Né pérmirésimin e
sigurisé ka shumé pajige teknike gé ndihmojné né pérmirésimin e sgj. Gjithnjé e mé
shumé, pajiget e rgga kompjuterike kané té inkorporuar pajise sigurie, pranda pérparési
né blerjen e kétyre pajisjeve duhet t'i jepen atyre gé ofrojné elemente té pérshtatshém
sigurie.

Té sigurohet gé modifikimi, korrigjimi, fshirja dhe transferimi i té dhénave
personale dhe veprime té tjera né lidhje me té dhénat personae té regjistrohen dhe té
dokumentohen. Konfidencialiteti i t& dhénave personale, do té thoté gé Kontrolluesit
personale té cilat ata i shohin apo gé i mésojné gjaté punés. Detyrimi pér ruajtjen e
konfidencialitetit zgjat pambarimisht. Detyrimi nuk mbaron kur personat nuk ushtrojné
mé funksionet e tyre. Thyerja e detyrimit té konfidencialitetit pérbén vepér penale té

parashikuar nga Kodi penal.

4.2.6 Komisioneri pé& té drgtén e informimit dhe mbrojtjen e té dhénave
personale

Njé kapitull shumé i réndésishém i kétij ligji éshté kapitulli i VIII i cili
parashikon funksionimin e institucionit t& “Komisionerit” i cili éshté shumé i
réndésishém né mbrojtjen e té drgtés s2 informimit dhe mbrojtjen e té dhénave
personale.®® Ligji pér heré té paré ka krijuar njé autoritet mbikéqyrés té pavarur,
puna e té cilit éshté gé té sigurojé gé nga té gjithé institucionet publike dhe private,
pérpunimi i té dhénave personae po béhet sipas disa rregullave té pércaktuarané ligj.
48l Komisioneri pér té dregjtén e informimit dhe mbrojtjen e té dhénave personae
éshté autoritet mbikéqyrés i pavarur dhe kjo pérmendet garté né nenet 29-38 té ligjit pér
mbrojtjen e té dhénave personale. Né kéto nene dhe né térésiné e ligjit pér mbrojtjen e té
dhénave personale pércaktohet se vlierat dhe parimet mbi té cilat vepron Ky institucion,
jané pavarésia, paanshmeéria, profesionalizmi dhe konfidencialiteti. Komisioneri pér té

drgjtén e informimit dhe mbrojtjen e té dhénave personale, duke u véné né [évizje me

480 Neni 29.
481 Po aty. Paragrafi 1.
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ankimin e subjektit té té dhénave si dhe me iniciativén e tij, kur e sheh me vend sipas
nenit 30 té ligjit numér 9887, daté 10.3.2008 “Pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale”
kryen hetim administrativ dhe ka té drgjtén e aksesit né pérpunimet e té dhénave
personae s dhe ka té drgjté té mbledhé té gjithé informacionin e nevojshém pér
pérmbushjen e detyrave t& mbikégyrjes. Kété hetim Komisioneri e kryen né zbatim té
procedurave té parashikuara né Kodin e Procedurave Administrative.

Ndér funksionet e Komisionerit pér té Dregjtén e Informimit Mbrojtjen e té
Dhénave Personale éshté promovimi i praktikés s&é miré né mbrojtjen e té dhénave
personale pér institucionet private dhe publike.

Té marré vendime pé ankesat dhe duke nxjerré akte normative lidhur me
mbrojtjen e té dhénave personale. Komisioneri caktohet nga Kuvendi dhe ka status té
pavarur duke raportuar drejtpérsédrejti né Parlament sipas pérgjegjésive té pércaktuara
né ligj. Detyra primare e Komisionerit éshté mbikéqgyrja e mbrojtjes sé té dhénave
personde, té cilén e realizon né sgé té hetimit té ploté administrativ duke
kérkuar/kontrolluar ndér té tjera:

- zbatimin e rregullave té pérpunimit té té dhénave personale;

- mbrojtjen e té dhénave gjaté pérpunimit;

- plotésimin e kritereve ligjore té pérpunimit;

- respektimin e té drejtave té subjekteve té té dhénave dhe rivendogen e té drgjtave té
shkelura;

- zbatimin e té gjitha detyrimeve qé ngarkon ligji “Pér mbrojtjen e té dhénave
personale” pér informimin, fshirjen, siguriné e té dhénave personale, dhe rugtjen e
konfidencialitetit té tyre;

- pércaktimin e pérgjegjésisé dhe kur ekzistojné rrethanat e parashikuara né ligj vendos
sanksione administrative. 2

Pér realizimin e kompetencave, zyra e Komisionerit vihet né lévizje me kéto
ményra ligjore: (1) Népérmjet ankimit drejtuar Komisionerit nga ana e individéve ose
kontrolluesve té té dnénave ; (2) Me nismén e veté zyrés sé Komisionerit, népérmjet: a)
shgyrtimit té njoftimeve gé jané té detyruar té dérgojné kontrolluesit, pér té dhénat

personale gé ata pérpunojné, dhe b) népérmjet kontrolleve té programuara nga zyra e

42 Cabej (Pogage), F., Gjoleka, A., Shala, A. (2010). “Komentar i ligjit pér mbrojtjen e té dhénave
personale”, Tirang, fq.64.
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Komisionerit, hetimit administrativ dhe inspektimit.*3® Komisioneri gézon gjithashtu
statusin e njé organi késhillues né lidhje me aktet e Kuvendit apo institucioneve té tjera
shtetérore si dhe me sipérmarrjet e subjekteve kontrolluese té té dhénave gé prekin té
dhénat personale. Né ligj thuhet se Komisioneri éshté pérgjegjés pér dhénien e
mendimeve pé& projekt- aktet ligjore dhe nénligjore gé kané té béné me té dhénat
personale s dhe projektet gé kérkohen té zbatohen nga kontrolluesit vetém apo né
bashképunim me té tjeré.*®* Veprimtaria e Komisionerit karakterizohet nga vendosja e
rregullave té hollésishme pér sigurimin e té dhénave personale. Gjaté veprimtarisé sé tij,
praktika administrative e Komisionerit, konsiston né nxjerrjen:

- e rekomandimeve té vecanta pér inspektimet gé i béhen kontrolluesve té té dhénave
personale dhe zyra e Komisionerit ka nxjerré disa rekomandime né lidhje me to. Njé nga
rekomandimet gé i béhet gjygésorit né zbatim té ligjit né ngarkim té kontrolluesit
“Ministria e Drejtésisg”, “Pér ligishmériné e pérpunimit té té dhénave Personale né
publikimin e vendimeve gjygésore né portain e Gjykatave”, konsiston gé té merren
masa gé publikimi i vendimeve gjyqgésore né portalet e gjykatave té béhet duke béré
anonime té dhénat personale té subjekteve g€ marrin pjesé né procese gjygésore,
vendimet gjygésore gé do té hidhen né portaet e gjykatave, pas kétij rekomandimi té
jené pa té dhéna personale té cilat identifikojné personat pjesémarrés né proceset
glygésore, té ndértohet njé strategji lidhur me anonimizimin e té dhénave personae pér
vendimet e vjetraté cilat aktualisht ndodhen té publikuara ne portal e.*®

- e udhézime pér inspektimet gé i béhen kontrolluesve té té dhénave personale. Zyra e
Komisionerit ka nxjerré urdhér né zbatim té ligjit né ngarkim té kontrolluesit “Gjykata e
Rrethit Gjygésor” Tirang pas verifikimit té ankesés té njé shtetase dretuar
Komisionerit, e cila lidhet me publikimin e vendimit gjygésor ne fagen zyrtare té
Gjykatés, vendim i cili mbart té dhéna personale té sgj. Komisioneri né zbatim té nenit
2 té ligjit nr. 9887 daté 10.03.2008, “Pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale”, dhe
Kreut IV té Udhézimit nr.15 daté 23.12.2011 té Komisionerit pé Mbrojtjen e té

Dhénave Personale, “Pér Pérpunimin dhe Publikimin e té Dhénave Personale né

483 Po aty.
484 Neni 291 ligjit nr. 9887.
485 Rekomandim nr. 8 i Komisionerit pér té Drejtén e Informimit Mbrojtjen e té Dhénave Personale,

dt.05.06.2013.
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Sistemin Gjyqgésor”, urdhéroi té realizohet né ményré té menjéhershme, anonimizimi
apo inicializimi i té dhénave personale gé i pérkasin subjektit ankues, té pérfshiré né
Vendimin e publikuar né fagen zyrtare té Gjykatés né internet. Té merren masat e
duhura teknike dhe organizative pér zbatimin e Udhézimit té mésipérm, pér té realizuar
anonimizimin apo inicidizimin i té dhénave personale qé i pérkasin subjekteve té
pérfshira né vendimet gjygésore gé publikohen né fagen zyrtare né internet.®

- e vendimeve me géllim sgarimin e métejshém té dispozitave té ligjit ‘Pér mbrojtjen e
té dhénave personale’ dhe evidentimin e sakté té rrethanave né té cilat do té gjgné
zbatim detyrimet e vendosura nga ky ligj ndg subjekteve kontrolluese té té dhénave
personale. Né ligj thuhet se ‘procedurat e administrimit té regjistrimit té té dhénave, té
hedhjes sé té dhénave, té pérpunimit dhe nxjerrjes sé tyre pércaktohen me vendim té
komisionerit.” Pér kéé qélim, zyra e Komisionerit ka nxjerré vendimin “Pér
pércaktimin e rregullave té hollésishme pér sigurimin e té dhénave personale”.*®” Né
vendim theksohet domosdoshmeéria e rugjtjes sé sigurisé té té dhénave mbrojtjes sé tyre
nga ¢cdo kegpérdorim apo praktiké korruptimi.

Koncepti i sigurisé, vlerésohet jo vetém né lidhje me marrjen e masave fizike por
gjithashtu dhe né organizimin e punés né ményré té tillé gé rreziku t& minimizohet.
Ndérmarrja e hapave té nevojshém me géllim ndérgjegjésimin dhe trgjnimin e stafit pér
sa i takon nevojés sé sigurisé né pérpunimin e té dhénave dhe pérforcimit té sq,
shikohet si njé aspekt kyc né rritjen e efektivitetit té mbrojtjes. Njé kérkesé tjetér lidhet
me marrjen e masave pé& funksionimin e sistemeve né ményré té tillé gé ato té
garantojné shérbimin né ményré té vazhdueshme. Kéo masa marrin njé réndés té
vecanté né rastet e pérpunimit té té dhénave né sektorin e komunikimeve elektronike
me qélim sigurimin e shébimeve pérkatése té komunikimit, pér garantimin
ndér té tjera té vazhdimésisé né pérdorimin e shérbimit. Pé& sa i takon marrjes sé
masave me natyré teknike, rregullat kryesore lidhen me: instalimin dhe pérditésimin e
programeve antivirus (barrierave mbrojtése) né té gjithé paiget kompjuterike,

pérdorimin e fjalékalimeve né aksesin e té dhénave dhe ndryshimin e tyre periodik,

46 Urdhér nr.11 i Komisionerit pér té Drejtén e Informimit Mbrojtjen e té Dhénave Personale,
dt.21.03.2013.

47 Vendim nr. 1, daté 4.03.2010 i Komisionerit pér té Drejtén e Informimit Mbrojtjen e té Dhénave
Personale.
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kérkesén pér t’iu dhéné pérparési né blerje pajigeve teknike gé ofrojné elemente té
pérshtatshme sigurie, marrjen e masave pér té garantuar g¢ komunikimi té jeté i sigurt
dhe té shifrohet, aty ku éshté i nevojshém, gjaté transmetimit té t& dhénave personae
dhe pérpunimit e tyre né rrjet. Komisioneri, né rast shkeljesh serioze, té pérséritura ose
té gélimshme té ligjit nga njé kontrollues ose pérpunues, vecanérisht né rastet e
pérséritura té moszbatimit té rekomandimeve té tij, vepron sipas nenit 39 té kétij ligji
dhe e denoncon publikisht ose e raporton céshtjen né Kuvend dhe né Késhillin e
Ministrave. Pé rastet gé shkelja pérbén vepér penale, bén kallézimin pérkatés.
Komisioneri krijon njé regjistér pér dokumentimin e té gjitha njoftimeve dhe
autorizimeve gé ai kryen né ushtrim té kompetencave té tij, né fushén e mbrojtjes sé té
dhénave personale si dhe paraget raport vjetor pérpara Kuvendit dhe raporton pérparartij
sa heré i kérkohet. Gjithashtu, a mund t'i kérkojé Kuvendit té dégjohet pér céshtje gé i
¢cmon té réndésishme. Institucionet publike dhe private detyrohen népérmjet ligjit té
bashké&punojné me Komisionerin®® duke i siguruar té gjithé informacionin gé ai kérkon
pér pérmbushjen e detyrave si dhe e njoftojné até pér zbatimin e rekomandimeve té
dhéna menjéheré pas mbarimit té afatit té caktuar pér kryerjen e tyre. Komisioneri ka
akses né sistemin e kompjuteréve, né sistemet e arkivimit, gé kryejné pérpunimin e té
dhénave personale dhe né té gjithé dokumentacionin, gé lidhet me pérpunimin dhe
transferimin e tyre, pé ushtrimin e té drejtave dhe té detyrave géi jané ngarkuar meligj.
Zgjedhja dhe géndrimi né detyré i Komisionerit®®® béhet nga Kuvendi, népérmjet njé
proces gé fillon sé pari me propozimin e kandidaturés nga Késhilli i Ministrave pér njé
mandat 5- vjecar, me té drejté rizgjedhjeje. Funksioni i punés s& Komisionerit éshté i
papajtueshém me ¢do funksion®™® tjetér shtetéror, nuk duhet té jeté i anétarésuar né
asnjé parti politike dhe t&€ mos marré pjesé né asnjé veprimtari té tyre s dhe me ¢do
veprimtari tjetér fitimprurése, me pérjashtim té mésimdhénies. Komisioneri pér

Mbrojtjen e té Dhénave Personale, né respektim té kompetencave té pércaktuara nga

48 Neni 32 i ligjit nr. 9887, daté 10.03.2008, ndryshuar me ligjin Nr. 48/2012, ndryshuar me ligjin
nr.120/2014.

48 Neni 33.

4% Neni 34.
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ligji, kamiratuar njé séré udhézimesh*? té cilat orientojné né ményré té detajuar ruajtjen

e té dhénave personale nga subjektet, st mé poshté:
Udhézim Nr. 1 pér "Lgiimin e disa Kategorive té Transferimeve Ndérkombétare
té té Dhénave Personale né njé Shtet gé nuk ka Nivel té Mjaftueshém té
Mbr ojtjes sé té Dhénave Personale”.
Udhézim Nr. 2 pé "Detyrimet e Kontrolluesve dhe Pérpunuesve Pérpara se té
Pérpunojné té Dhénat Personal€e”.
Udhézim Nr. 3 pér "Sstemin e Video Surveimit né Ndértesa, Lokale e Ambiente
té Ndryshme".
Udhézim Nr. 4 pé& "Marrjen e Masave té Sgurisé sé té Dhénave Personale né
Veprimtariné e Fushés sé Arsimit”.
Udhézim Nr. 5 pér "Rregullat Themelore né lidhje me Mbrojtjen e té Dhénave
Personale né Sistemin e Kujdesit Shéndetésor”.
Udhézim Nr. 6 pé& "Pérdorimin korrekt t&¢ SMS-ve pé qéllime promocionale,
reklama, informacione, shitjeve direkt népérmjet telefonisé celulare”.
Udhézim Nr. 7 pér "Pérpunimin e té€ Dhénave Personale né Sektorin e Arsimit”.
Udhézim Nr. 8 pér "Birésimin”.
Udhézim Nr. 9 pér "Median e Shkruar dhe Audiovizive'.
Udhézim Nr. 10 pé "Pépunimin e té dhénave personale né kuadér té
shérbimeve hoteliere".
Udhézim Nr. 11 pér “Pérpunimin e té dhénave té punonjésve né sektorin
privat”.
Udhézim Nr. 12 pér "Pér kontrollin e identitetit né hyrje té ndértesave”.
Udhézm Nr. 13 pé& disa shtesa dhe ndryshime né udhézmin nr. 3, daté
05/03/2010 "Mbi sistemin e video survejimit né ndértesa, lokale e ambiente té
ndryshme".
Udhézim Nr. 14 pér "Pérpunimin, mbrojtjen dhe siguriné e té dhénave personale
né sektorin e komunikimit elektronik té publikut”.
Udhézim Nr. 15 pér "Pérpunimin dhe publikimin e té dhénave personale né

sistemin gjygésor”.

4L http://www.kmdp.al/index.php/so/legjis acioni/akte-komisionerit/udhezime
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Udhézm Nr. 16 pé& "Mbrojtjen e té dhénave personale né tregtimin e

drejtpérdrejté dhe masat e sigurisé” ;..

Duke njohur natyrén tepér delikate té ¢éshtjeve gé lidhen me pérpunimin e té
dhénave personale nga ana e medias pé géllime té kérkimit dhe pérhapjes sé
informacionit, zyra e Komisionerit ka nxjerré njé udhézim né té cilin parashtrohen
rregullat themelore gé duhet té respektohen pé& mbrojtjen e té dhénave personale nga
media gjaté ushtrimit té aktivitetit té sgj.%% Né udhézimin e Komisionerit jepen
orientime té garta né lidhje me kérkesat gqé duhet té respektohen nga media kur
informacioni i pérhapur pércjell fakte né interes publik: ‘edhe né prezencén e njé fakti
né interes publik, publikimi i té& dhénave té pérpunuara nga pérgjimet telefonike duhet té
respektojé parametrat e thelbit té informacionit. Nuk duhet té publikohen pjesé nga
aspekte ngushtésisht personale ose gé kané lidhje me sferén seksuale.” Dinjiteti njerézor
shihet si njé vleré e lidhur ngushté me veté respektin dhe vetévlerésimin gé ¢do genie
njerézore ushgen ndg vetes dhe s i till&, shogérohet domosdoshmérisht nga nevoja pér
garantimin e njé sfere private pér zhvillimin e liré nga ¢do ndérhyrje e jashtme té
raporteve me botén e jashtme. Né kuptim té kétij udhézimi, do té konsiderohen se
pérbéné fakte né interes publik, té dhénat gé lidhen me interesa té sigurisé kombétare;
integritetin territorial ose siguriné publike; parandaimin e trazirave apo krimit;
mbrojtjen e shéndetit ose moralit; mbrojtjen e reputacionit ose té drejtave té té tjeréve;
parandaimin e Zzbulimit té informacioneve konfidencidle ose pér té garantuar
paanshmériné e pushtetit gjygésor, etj. Pé garantimin e privatésisé s& komunikimeve
kérkohet gjithashtu gé gazetarét ‘té mos publikojné tekstet e mesazheve, diskutimet
telefonike gé kané té b&§né me jetén private té té interesuarve, raportet e tyre

personale ose interesit profesional’.

4.2.7 Sanksionet administrative dhe dispozitat e fundit

4%2 Udhézim nr. 9, dt. 15.09.2010 “Pér rregullat themelore né lidhje me mbrojtjen e té dhénave personale

né median e shkruar, vizive dhe audiovizive”.
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Kapitulli IX parashikon sanksionet administrative*®® pér shkelje té rregullave té
pérpunimit té té dnénave me kusht gé dénimet duhet té jené né pérpjesétim me peshén e
veprés ngarkuar®® si dhe ankimin dhe ekzekutimin e gjobave. Komisioneri, me ané té
speciaistéve, verifikon shkakun e vénies né lévizje dhe kur e sheh me vend mund té
ndérmarré njé hetim duke respektuar procedurén ligjore té parashikuar né nenet 46-
104 té K.Pr.Administrative. Né pérfundim té gjykimit, kur vértetohet fgji si dhe kushtet
e parashikuara né nenin 30/2 té ligjit “Pér mbrojtjen e té dhénave personale” (Né rast
shkeljesh, té pérséritura ose té géllimshme té ligjit nga njé kontrollues ose pérpunues,
vecanérisht né rastet e pérséritura té moszbatimit té rekomandimeve té tij), konsideron
shkeljen kundérvajtje administrative dhe sipas shkallés sé fgjit dhe té rrethanave gé kané
gellé shkeljen vendoset dénimi i diferencuar | kundérvgtésit me gjobé sipas
pércaktimeve té sakta né pikat 1,2,3,4 té nenit 39 té kétij ligji.

Veg késg) né dispozitén e sipérme éshté pércaktuar dhe e drejta e Komisionerit
gé pér té njéjtat arsye “né rast shkeljesh serioze, té pérséritura ose té géllimshmetéligjit
nga njé kontrollues ose pérpunues, veganérisht né rastet e pérséritura té moszbatimit té
rekomandimeve té tij” sipas shkallés sé shkeljes qé ta denoncojé publikisht ose ta
raportojé céshtjen né Kuvend dhe né Késhillin e Ministrave. Kjo éshté njé tjetér garanci
pér zbatimin e kérkesave té ligjit “Pér mbrojtjen e té dhénave personale” nga té gjithé
kontrolluesit publiké dhe privaté. Po késhtu, kur gjaté hetimit administrativ ose né
pérfundim té tij konstatohet se veprimet e kontrolluesit dhe pérpunuesit apo punonjésve
té tij pérbgné vepér penale, atéheré Komisioneri e denoncon céshtjen né organe
kompetente sipas kérkesave té nenit 281 té Kodit t& Procedurés Penale. Né ligj éshté
pércaktuar sakté dhe procedura e ankimit, afati i paragitjes, dispozitat ligjore referuese
dhe organi kujt duhet t'i drejtohet. Sipas ligjit pér kundérvajtjet, gjykata pas shqyrtimit
té céshtjes, ka té drejté té vendoseé Iénien né fugi té vendimit t& Komisionerit pér
gjobén, té pushojé céshtjen kur nuk vértetohet ose té zbusé masén e dénimit ose té
ndryshojé llojin e masés. Procedura e ekzekutimit té vendimit t& Komisionerit pér
gjobén e vendosur éshté faza e fundit e tepér e réndésishme. Né kété nen jané pércaktuar

493 Neni 39 i ligjit nr. 9887, daté 10.03.2008, ndryshuar me ligjin Nr. 48/2012, ndryshuar me ligjin
nr.120/2014.
4% “E drejta administrative - Parimet administratés publike”, fg. 8 né fagen e internetit

www.data.planetar.edu.al
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garté procedura pé& ekzekutimin e vendimit té Komisionerit pé& gjobén, afati,
shndérrimi i vendimit né titull ekzekutiv dhe ekzekutimi i tij nga pérmbaruesi gjygésor
mbi kérkesén e Komisionerit. Duhet pasur parasysh se dénimi i sipérm nuk mund té
ekzekutohet me kalimin e njé viti nga data e marrjes sé vendimit . Kapitulli i X éshté i
fundit né ligj me nenet 42-44 dhe parashikon aktet nénligjore, shfugizimet e béra né ligj
dhe hyrjen né fuqi tétij.

Né Shqipéri, né vitin 1999 pér heré té paré éshté miratuar ligji nr.8517, daté
22.07.1999 “Pér mbrojtjen e té dhénave personale”, i cili parashikonte disa rregulla té
pérpunimit té té dnénave personale, por linte né déshirén e organeve publike e private
zbatimin e tyre. Shtetasit kishin té drgjtén e ankimit ndg organeve mbajtése e
pérpunuese té té dhénave personale te Avokati i Popullit i cili kishte vetém kompetenca
rekomanduese pér organet gé nuk respektonin rregullat e mbajtjes dhe pérpunimit té té

dhénave personale dhe orientonte ankuesin pér té drejtén e ankimimit.

4.3 MbrojtjanéLigjin Penal

Kodi Pena (KP) pémban dispozitat pérkatése penale pér shkeljen e privatésisé.
Né ményré té vecanté, neni 121 i Kodit Penal pér ndérhyrjet e padrejta né jetén private
né mbrojte t& konfidencialitetit t€ komunikimeve, neni 122 né mos pérhapjen e
sekreteve private dhe neni 123 i Kodit Penal pér pengimin ose shkeljen e fshehtésisé sé

korrespondencés pér té garantuar siguriné e komunikimit.

4.3.1 Neni 1211 Kodit Penal

Ndérhyrja e padrejté né jetén private té individit*® éshté pércaktuar si njé akt i
padrejté duke mos marré pélgimin e personit né vendosjen e aparaturave gé shérbené
pér dégjim apo regjistrim té fjaléve ose té figurave, dégjimin, regjistrimin ose
transmetimin i fjaléve, fiksimin, regjistrimin ose transmetimin e figurave, si dhe rugjtjen
pér publikim apo publikimi i kétyre té dhénave gé ekspozojné njé aspekt té jetés private
té personit, pérbén kundérvajtje penale dhe dénohet me gjobé ose me burgim gjer né dy
vjet.

4% Neni 121 i Kodit Penal té Republikés s& Shaipérisé.
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4.3.2 Neni 1221 Kodit Penal

Kodi i Penal, pé té parandaluar pérhapjen e njé sekreti*®

gé i pérket jetés
private té njé personi nga ai gé e siguron até pér shkak té detyrés ose té profesionit, kur
detyrohet té mos e pérhapé pa gené i autorizuar, pérbén kundérvajtje penale dhe dénohet
me gjobé ose me burgim gjer né njé vit. Po kjo vepér, e kryer me géllim fitimi ose pér té
démtuar njé person tjetér, pérbén kundérvatje penale dhe dénohet me gjobé ose me

burgim gjer né dy vjet.
4.3.3 Neni 123 i Kodit Penal

Nevoja pér té mbrojtur fshehtésiné e komunikimit nuk kufizohet vetém me
fshehtésiné e teksteve té shkruara por dhe me fshehtésing e telekomunikacionit té cilat
jané shprehje e té drejtés mé té vecanté té personalitetit dhe té drgjtés s2 individit. Kodi
Penal, parashikon népérmjet nenit 123 se “pengimi ose shkelja e fshehtésisé sé
korrespondencés nga shtetasit e thjeshté”, konsiderohet vepér penale. Konkretisht, né
kété dispozité thuhet se: “Kryerja me dashje e veprimeve té tilla s asgjésimi,
mosdorézimi, hapja dhe leximi i letrave apo ¢do korrespondencé tjetér si dhe ndérprerja
ose vénia nén kontroll, dégjimi i bisedave telefonike, telegrafike ose ¢do mjeti tjetér
telekomunikimi, pérbén kundérvajtje penale dhe dénohet me gjobé ose me burgim gjer
né dy vjet”. Nga ky formulim, vérggmé se format e shkeljes sé& fshehtésiseé sé
korrespondencéskomunikimit té parashikuara né kété dispozité kané karakter ilustrues
dhe jo shterues. Shprehemi késhtu duke u mbéshtetur edhe né emértimin e dispozités.
Né emértim pérfshihet shprehja pengimi ose shkelja e fshehtésisé sé korrespondenceés.
Kjo do té thoté gé né hapésirén e zbatimit té& nenit 123 do té bien té gjitha ato veprime
gé pengojné ose cenojné fshehtésiné e komunikimit dhe gé jané té njé réndésie té tillé
pér t’u ndéshkuar penalisht. Ményra e formulimit té dispozités shpreh vizionin
largpamés té legjidatorit. Né kushtet e zhvillimeve té vrullshme teknologjike —
informatike, ligjvénési duket té keté vlerésuar se kjo ményré formulimi e dispozités
krijon mundésiné e zbatimit té sg edhe pé& forma dhe ményra té tjera té shkeljes s
fshehtésisé sé komunikimit gé nuk jané pérmendur shprehimisht né dispozité dhe gé nuk

mund té parashikoheshin prg ligjvénésit né kohén e formulimit té sg. Ashtu si ¢cdo

4% Po aty.
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figuré vepre penale, edhe vepra e pengimit ose shkeljes sé fshehtésisé s& komunikimit
pérbéhet nga katér elementé: objekti, ana objektive, subjekti dhe ana subjektive.

a. Objekt juridik i késgj vepre penale jané marrédhéniet juridike té vendosura nga
shteti pér té rugjtur fshehtésing e korrespondencés/ komunikimit, si njé ndér té
drgjtat kushtetuese té personit, té mbrojtura posagérisht me legjislacionin penal
nga veprimet ose mosveprimet kriminale.

b. Objekt material éshté korrespondenca/lkomunikimi postar, telegrafik, telefonik
ose ¢do mjet tjetér té komunikimi.

Ana objektive. Nga ana objektive vepra kryhet me veprime ose mosveprime té
kundérligjshme, me forma dhe ményra té ndryshme, s me asgjésim, mosdorézim té
letrave,*®” hapjen dhe leximin e tyre apo ¢do komunikimi tjetér si dne me ndérprerjen®®
ose vénien nén kontroll té aparateve telefonike, dégjimin e bisedave telefonike ose ¢do
mjeti tjetér telekomunikimi. Pér té pasur kété figuré vepre penae, mjafton konsumimi i
njé prg formave apo ményrave té treguara mé lart, pa gené nevoja pér ardhjen e ndonjé
pasoje tjetér. Kjo do té thoté gé figura e veprés penale e parashikuar nga neni 123
konsiderohet e kryer nése vértetohet njé nga rrethanat e pérmendura né dispozité,
pavarésisht ardhjes ose jo té ndonjé pasoje. Gjithashtu duhet theksuar se pér té
pércaktuar nése éshté shkelur ose jo fshehtésia e korrespondencés/komunikimit, nuk ka
réndés fakti nése pérmbatja e sg éshté apo jo e fshehté, pas korrespondenca
komunikimi né vetvete konsiderohet ngaligji si e fshehté.

Mjafton fakti gé njé person, me dashje, ka hapur dhe ka lexuar njé letér gé nuk i
drejtohet atij apo ka dégjuar njé bisedé telefonike té zhvilluar midis personave té tjeré,
pér té gené pérpara konsumimit té veprés penae té parashikuar nga neni 123.

Kétu duhet té kemi parasysh, gé mund té keté raste kur shkelési nuk e ka hapur
letrén por megjithaté ka arritur té njihet me pérmbajtjen e sg né njé ményré tjetér s
p.sh. duke e vézhguar letrén pérkundrejt drités. Né praktikén gjyqgésore té hug vepra
éshté konsideruar e kryer edhe né rastin kur nuk éshté lexuar pé&rmbajtja e letrés sé
shkruar, por subjekti thjesht ka marré dijeni mbi natyrén e objektit gé ndodhet né njé

zarf té mbyllur. Pér sai pérket konsumimit té késg vepre penale né formén e pérgjimit

497 Né rastin e postés elektronike me mosdorézim do té kuptojmeé privimin né ményré té pérkohshme ose
pérfundimtare té marrésit prej e-mail-it té tij.

9% Me ndérprerje do té kuptojmé ndalimin e njé bisede ose komunikimi gé ka nisur ndérkohé.
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té komunikimeve personale, né praktikén gjygésore té hug éshté véné né dukje se
veprimi né fjalé duhet té plotésojé kéto kushte:
1. subjektet e pérgjuara duhet té komunikojné ndérmjet tyre me synimin e garté pér té
pérjashtuar persona té huagj nga konteksti i komunikimit dhe sipas ményrave, té tilla gé
ruajné fshehtésiné e komunikimit.
2. éshté i nevojshém pérdorimi i instrumenteve teknike té kapjes sé sinjaeve
(elektromekanike ose elektronike) vecanérisht pushtues dhe té fshehté, gé jané té afté té
shmangin masat mbrojtése elementare.
3. duhet té vértetohet plotésisht cilésia e té genit i hug (i jashtém) né komunikim e
subjektit, i cili né ményré té fshehté, shkel fshehtésiné e bisedés.
Pé sa i takon elementit subjektiv gé shogéron kryerjen e veprimeve gé shkelin
fshehtésiné ose paprekshméringé e korrespondencés, kérkohet gé veprimet té jené kryer
me dashje té drejtpérdrejté ose té térthorté. **°

Konsumimi i anés objektive té veprés né lidhje me postén elektronike. Pé&r shkak
té natyrés sé vecanté gé kané mesazhet e transmetuara népérmjet postés elektronike
éshté e réndésishme gé té trajtojmé shkurtimisht se né ¢faré ményre mund té shkelet
fshehtésia dhe paprekshméria e késtij komunikimi dhe gé gell né ményré direkte pasoja
té rénda né sferén e té dhénave personae dhe privatésisé. Gjaté transmetimit té tyre,
mesazhet e-mail, udhétojné népér njé rrjet té caktuar té komunikimeve elektronike
publike. Konkretisht mesazhi fillimisht merret nga ofruesi i shérbimit té rrjetit té
komunikimit publik té& dérguesit dhe mé pas i ritransmetohet ofruesit té shérbimit té
marrésit i cili e ruan até né njé kuti postare té posagme derisa marrési té mos e keté
shkarkuar mesazhin né pajigen e tij. Rruga gé pérshkon mesazhi nga dérgues tek
marrési jo gjithmoné éshté e drejtpérdrejté, por mund té jeté tepér e ndérlikuar. Paketat
prej bite-sh né té cilat vendoset mesazhi, pérshkojné rrjetin duke u adresuar drejt portave
té ndryshme qé i zhvendosin drejt destinacioneve té ndryshme pérfundimtare.®® Gjaté
kalimit né njé pre portave té pérdorura pér transmetim, mesazhi mund té lexohet ose
pér mé tepér té modifikohet pérvecse kur éshté i koduar. Nga ana tjetér, kemi parasysh

gé nuk ekziston njé mjet mbajtés né trgté letre i mesazhit i cili mund té higet,

49 Elezi, 1. (2007). “E Drejta Penale (Pjesa e Posagcme)”, Tirang, fg.171.
500 Mund té ndodhé psh. gé njé mesazh i dérguar me ané té postés elektronike nga Tirana né Madrid té

kaloj& népér shumé porta, madje edhe né SH.B.A pérpara se té mbérrijé né destinacion.
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shkatérrohet ose asgjésohet. Pér kété arsye, né lidhje me mesazhet e- mail, vepra penale
e pengimit ose shkeljes sé fshehtésisé sé& korrespondencés nuk mund té konsumohet
népérmjet shkatérrimit ose asgjésimit té tyre. Megjithaté, kjo vepé& penale mund té
kryhet népérmijet fshirjes s&é mesazhit nga memoria e kompjuterit té server-it, dérguesit
ose marrésit. Pé&r mesazhet e-mail té koduara, vepra penale e shkeljes sé fshehtésisé sé
korrespondencés nuk mund té kryhet népérmjet hapjes dhe leximit té tyre, pér arsye se
veté natyra e kétyre mesazheve pérjashton kryerjen e té tilla veprimeve nga persona té
cilét nuk kané celésin pérkatés té dekriptimit.>! Megjithaté, kodimi siguron fshehtésing
e mesazhit por jo paprekshméring e tij. S rrjedhim edhe kéto mesazhe mund té jené
objekt i fshirjes nga ana e subjektit kriminal. Né sgjé té zhvillimeve mé té fundit
shkencore, mesazheve e-mail mund t’iu sigurohet shkalla mé e larté e sigurisé népérmjet
zbatimit té teknikave té Steganografisé.>®? Duke gené se népérmjet zbatimit té kétyre
teknikave, ekzistenca e mesazhit mbetet e fshehté pér persona té ndryshém nga dérguesi
apo marrés | tij. Pérjashtohet jo vetém mundésia gé mesazhi té hapet dhe té lexohet, por
gjithashtu edhe mundésia e fshirjes sé tij. Subjekti aktiv dhe pasiv. Subjekt aktiv i veprés
éshté cdo person gé ka mbushur moshén pér pérgjegjési penale dhe é&shté |
pérgjegjshém.

Pérderisa kemi té b§mé me kundra vajtje penale, subjekt aktiv mund té jeté cdo
person gé ka mbushur moshén 16 vjeg dhe gé éshté i pérgjegjshém, shtetas shqiptar ose
shtetas i hugj. Subjekt pasiv mund té jeté ¢do person fizik. Personat juridiké nuk mund
té jené subjekte pasive té késg) vepre penale.

Vepra penale e “pengimit ose shkeljes sé fshehtésisé sé korrespondencés” éshté
vendosur né kreun Il té kodit penal “Vepra penale kundér personit”, dhe konkretisht né
seksionin VIII té kétij kreu, t&€ emértuar ‘Vepra penale kundér moralit dhe dinjitetit’.

Sikurse shihet nga vendi gé zé kjo vepér né strukturén e kodit penal, objekti
juridik gé merret né mbrojtje né rastet e shkeljes sé fshehtésisé sé korrespondencés
lidhet me mbrojtjen e njé té drejte themelore gé i pérket personit. Objekti grupor i

501 Dekriptimi éshté procesi i kundért i kodimit. Népérmjet dekriptimit deshifrohet mesazhi i koduar, duke
u pérftuar pérmbajtja origjinale e mesazhit.

%02 Me “steganografi” kuptojmé shkrimin e fshehté ku népérmjet zbatimit té teknikave steganografike
fshehjet ekzistenca e mesazhit. Vetém personi gé dérgon e-mail dhe marrési i tij jané né dijeni té
ekzistencés sé tij.
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marrédhénieve juridike penale té vendosura pér té siguruar moralin dhe dinjitetin té cilat
jané dy cilési gé lidhen domosdoshmérisht me geniet njerézore. P& mé tepér, sikurse
éshté trajtuar hollésisht edhe né kapitullin e paré té punimit, e drejta pér respektimin e
fshehtésis2 sé korrespondencés vlerésohet s njé nga drejtimet né té cilat ushtrohet
efektivisht e drejta e individit pér jeté private. Edhe kjo e drejté, pé nga veté natyra e
sg lidhet me mbrojtjen e interesave té ¢do personi pér té zhvilluar lirisht dhe pa
ndérhyrje marrédhéniet me njeréz té tjeré. Né rastin kur kemi ndérhyrje té padrejta né
korrespondencén zyrtare gé mbané institucione té ndryshme té administratés publike
apo né korrespondencén e mbatur nga persona juridiké privaté gjaté ushtrimit té
aktiviteteve me natyré profesionale ose tregtare, nuk mund té zbatohet pérgjegjési
penale sipas nenit 123.

E drgta pér respektimin e fshehtésisé sé& korrespondencés sikurse ka gjetur
sanksionim né kushtetuté dhe né instrumentet ndérkombétare pér mbrojtjen e té drejtave
dhe lirive themelore, shtrin mbrojtjen e sg vetém ndaj korrespondencés té shkémbyer
pregj personave fiziké. Edhe né doktrinén toné penale pranohet se ‘fshehtésia e
korrespondencés shkelet me ané té veprimeve té ndryshme gé shprehen né hapjen e
letrave personale e zyrtare, por g€ i pérkasin njé personi té caktuar, si shtetas dhe jo s
person zyrtar, me hapjen e telegrameve, dégjimit té bisedave telefonike dhe mjeteve te
tjera t& komunikimit’,>%3

Korrespondenca zyrtare gé mbajné institucione té ndryshme té administratés
publike apo korrespondenca e mbajtur nga persona juridiké privaté gjaté ushtrimit té
aktiviteteve me natyré profesional e ose tregtare, nuk mund té gézojé mbrojtje té vecanté
né bazé té késg té drejte. Né rastin kur korrespondenca dérgohet ose merret nga njé
person juridik nuk kemi implikim té ¢éshtjeve gé lidhen me té dregjtén e personit juridik
pér privatési, pasi kjo e drejté éshté e lidhur ngushtésisht me pasjen e cilésive humane
nga ana e titullarit té sg. Né rast se njé person juridik publik ose privat do té ishte
subjekt pasiv i ndérhyrjeve té padrejta né korrespondencé, atéheré do té ishim pérpara

cenimit té interesave té ndryshme legjitime té kétyre subjekteve.

503 Elezi, I. (1983). “E Drejta Penale e Republikés Popullore Socialiste té Shqipérisé (pjesa e posacme)”.
Tirané: Shtypshkronja ‘Mihal Duri’, fg. 461.
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Né njé situaté té tillé, mbrojtja juridike e komunikimeve té institucioneve té
administratés publike apo subjekteve tregtare nuk do té bazoheg né pretendimin pér
garantimin e privatésisé sé késg korrespondence mé shumé se sa né mbrojtjen e
interesave té ligishme gé mund té cenohen nga c¢do ndérhyrje e paautorizuar e
subjekteve té treta né kéto komunikime. Interesat gé merren né mbrojtje né rastin e
ndéshkimit té ndérhyrjeve né komunikimet e mbajtura nga administrata publike kané té
mbrojtjen e té dhénave personae gé mbahen dhe pérpunchen né sistemet kompjuterike
té institucioneve pérkatése, garantimin e integritetit té sistemeve kompjuterike
ushtarake, té sigurisé kombétare, té rendit publik, té mbrojtjes civile, té shéndetésisé apo
té cdo sistemi tjetér kompjuterik, me réndési publike, funksionimi i té cilave mund té
rrezikohet apo cenohet seriozisht nga sulmet e ndérmarra. Ndérsa, interesat gé mbrohen
né sgjé té garantimit té fshehtésis2 s& komunikimeve profesionae apo tregtare kané té
detyrimit té sipérmarrésve té rrjeteve té€ komunikimeve elektronike publike pér té
garantuar siguriné dhe cilésiné e shérbimit té ofruar, mbrojtjen nga ndérhyrjet abuzive
né té dhénat personale té klientéve té tyre, kur kéto té dhéna pérpunohen automatikisht
etj. Nése komunikimet zyrtare ose ato me natyré tregtare mbahen né formeé elektronike
duke pérdorur metodat e ndryshme té komunikimit gé ofrojné shérbimet e shoqérisé sé
informacionit, atéheré veprimet e paligjshme pér pérgjimin e tyre mund té dénohen né
bazé té nenit té 293/a té kodit penal ‘pérgjimi i paligjshém i té€ dhénave kompjuterike’,
ku thuhet se ‘pérgjimi i paligjshém me mjete teknike i transmetimeve jopublike, i té
dhénave kompjuterike nga/ose brenda njé sistemi kompjuterik, pérfshiré emetimet
elektromagnetike nga njé sistem kompjuterik, gé mbart té dhéna té tilla kompjuterike,
dénohet me burgim nga tre deri né shtaté vjet.” Kjo dispozité e shtrin mbrojtjen e sgj
ndg c¢do transmetimi me natyré jopublike gé zhvillohet népérmjet njé sistemi
kompjuterik. Ligjvénés kétu ka gené i kujdesshém dhe jo pa géllim nuk ka pérdorur
termin transmetime private. Nése mbrojtja e ofruar nga dispozita do té shtrihg vetém
ndgj transmetimeve private té té dhénave kompjuterike, do té mbeteshin pa ndéshkuar té
gjitha ato veprime té ndérmarra pér pérgjimin e transmetimeve té tjera kompjuterike gé
jo domosdoshmérisht kané natyré private apo konfidenciadle. Késhtu p.sh. pérgjimi

komunikimeve elektronike midis organeve té ndryshme té administratés publike apo

159



midis tyre dhe strukturave né varési, apo komunikimeve té subjekteve tregtare private
ndérmjet tyre ose me klientét e tyre, gé nuk kané natyré private nuk do té gjenin
mbrojtje té vecanté nése zbatimi i dispozités do té lidhe vetém me transmetimet private
té té dhénave kompjuterike.

Shprehja ‘transmetime jopublike’ ka té b&jé me ményrén e transmetimit té
komunikimeve dhe jo me natyrén e tyre private apo zyrtare. Kjo do té thoté gé subjektet
komunikuese duhet té kené zgjedhur njé ményré komunikimi té pérshtatshme pér té
ndaluar aksesin e paautorizuar té personave té treté. Keéshtu p.sh. do té konsiderohet njé
transmetim me natyré jopublike, ¢do komunikim midis njé shogérie tregtare dhe
Klientéve té sg qé bazohet né pérdorimin e fjaékalimeve pér té hyré né kanalin pérkatés
té komunikimit apo né kodimin (enkriptimin) e mesazheve té shkémbyera midis kétyre
subjekteve.

Megjithaté, éshté e réndésishme té pémendim faktin se rastin  kur
korrespondenca zyrtare ose tregtare mbahet né trajté té shkruar, fizike, nuk ka ende njé

dispozité té vecanté gé do té mbulonte format e ndérhyrjeve té paligjshme né té.

KAPITULLI V: RREGULLIMI | VECANTE LIGJOR NE
SHQIPERI PER MBROJTJEN E TE DHENAVE PERSONALE NE
FUSHEN E KOMUNIKIMEVE ELEKTRONIKE

Kuadri ekzistues legjidativ shqiptar pér mbrojtjen e privatésisé né komunikimet
elektronike, konsiston me miratimin e ligjit nr. 9918, daté 19.05.2008 pér
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“Komunikimet elektronike né Republikén e Shaipérisg”,®* né té cilin u inkorporua
Direktiva 2002/58/KE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit gé vlen “Pér pérpunimin e
té dhénave personade dhe mbrojtjen e privatésiseé né sektorin e komunikimeve
elektronike”, s dhe Direktiva 97/66/KE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit “Pér
pérpunimin e té dhénave personale dhe privatésisé né sektorin e telekomunikacioneve”.
Ligjii u ndryshua me ligjin nr. 102/2012 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.
9918”7, daté 19.5.2008 pér “Komunikimet elektronike né Republikén e Shqipérisé”>®
dhe pér té forcuar kuadrin instituciona né mbrojte té€ té dhénave personae té
komunikimeve elektronike u miratua dhe udhézimi nr. 14, daté 22.12.2011 pér
“Pérpunimin, mbrojtjen dhe siguriné e té dhénave personae né sektorin e komunikimit
elektronik té publikut” i Komisionerit pér té Dregjtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té

Dhénave Personale” .5

5.1 Ligji nr. 9918, daté 19.05.2008 pér “Komunikimet elektronike né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar, géllimi i rregullimit ligjor dhe fusha e zbatimit tétij

Né nenin 1 té ligjit 9918, daté 19.05.2008 theksohet se géllimi i ligjit &shté gé
népérmjet parimit té asnjanésisé teknologjike té promovohet konkurrenca dhe
infrastruktura eficente né komunikimet elektronike dhe té garantohet shérbimi i duhur
dhe i pérshtatshém né territorin e Republikés s& Shaipérise.>” Né pércaktimin e fushés
sé zbatimit, ligjvénési nuk ka marré pérsipér té pérshkrugjé ato forma té komunikimeve
elektronike gé do té bien né hapésirén rregulluese té ligjit. Né vend té késgj, jané
pércaktuar né ményré té garté ato forma komunikimesh té cilat nuk i nénshtrohen
rregullimit té ligjit. Pérgasia e ndjekur bazohet né njé géllim praktik pér t’i dhéné njé
shtrirje sa mé té gjeré zbatimit té ligjit. Cdo pérpjekje pér té béré njé pércaktim shterues
té sferés sé komunikimeve elektronike, gé do té gjenin rregullim né bazé té ligjit, mbart

rrezikun e mbulimit jo té ploté té formave té shuméll ojshme népérmjet té cilave mund té

504 Ligji nr. 9918, daté 19.05.2008 “Pér Komunikimet Elektronike né Republikén e Shajipériss”.

%05 Ligjin nr. 102/2012 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9918”, daté 19.5.2008 “Pér
Komunikimet Elektronike né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar.

506 Udhézimi” nr. 14, daté 22.12.2011 “Pér pérpunimin, mbrojtjen dhe siguriné e té dhénave personale né
sektorin e komunikimit elektronik t& publikut” i Komisionerit Pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjes
S té Dhénave Personale”.

%07 Neni 1i Ligjit nr. 9918, i ndryshuar.

161



marrin jeté komunikimet elektronike, duke pasur parasysh né ményré té vecanté
dinamikén e zhvillimit té teknologjisé sé informacionit. Né nenin 2 té ligjit thuhet se ‘ky
ligj nuk zbatohet pér pérmbajtjen e shérbimeve té ofruara népérmjet rrjeteve té
komunikimeve elektronike; pér pajiget e komunikimeve té ndértuara dhe té pérdorura
ekskluzivisht pér géllime té mbrojtjes dhe sigurisé kombétare®® si dhe pér transmetimet
radiotelevizive, pé&r sa kohé nuk éshté pércaktuar ndryshe né legjislacionin né fugi. Né
lidhje me pérjashtimin e paré&, mund té themi se ligji nuk gjen zbatim mbi pérmbajtjen e
shérbimeve té ofruara népérmjet rrjeteve t&€ komunikimeve elektronike, pasi ky aspekt i
shérbimeve té cilét né varés té interesave gé ndjekin, i japin shérbimit njé pérmbajtje té
caktuar. Ndérkohé, ligii merr pérsipér gé té rregullojé aktivitetin e operatoréve té
rrjeteve dhe ofruesve té shérbimeve elektronike, né ményré té tillé, gé gjaté ushtrimit té
veprimtarisé sé tyre, té respektojné té drejtat dhe interesat e ligjshém té pérdoruesve té
shérbimeve, té respektojné parimet e konkurrencés sé ndershme, té garantojné njé
infrastrukturé eficente né komunikimet elektronike si dhe té garantojné shérbimet e
duhura dhe té pérshtatshme né lidhje me kéto komunikime. Né kété ményré, veprimtaria
e ushtruar nga ofruesit e shérbimeve té komunikimeve elektronike, lidhet ngushtésisht
me pérpunim té dhénash té jashtme té& komunikimit, t& ndryshme nga pérmbajtja e tij té
cilat jané té nevojshme pér té ofruar shérbimet né fjalé dhe pér té garantuar realizimin
me eficencé té tyre. Pérjashtimi i pajigeve té komunikimeve té ndértuara dhe té
pérdorura ekskluzivisht pér géllime té mbrojtjes dhe sigurisé kombétare nga fusha e
rregullimit té ligjit, lidhet drejtpérsédrejti me natyrén e veganté té komunikimeve gé
realizohen me ané té tyre. Si rrjedhim, pérdorimi i kétyre pajigeve do té béhet né
pérputhje me rregullat pérkatése té brendshme dhe ligjet e posagme gé disiplinojné
veprimtaring e punés s& subjekteve té ngarkuara me detyra té caktuara né fushén e
mbrojtjes dhe siguriseé kombétare. Arsyga e pé&jashtimit té transmetimeve
radiotelevizive nga fusha e rregullimit té ligjit lidhet me faktin se kéto llgj
transmetimesh jané té drgituara ndaj njé numri té pakufizuar personash. Né kéto
rrethana, ato nuk pérmbané njé nga karakteristikat kryesore gqé shogéron procesin e

komunikimit, até té kufizimit té numrit té pérdoruesve dhe mundésisé sé pércaktimit té

508 Né vecanti pajige té tilla, si sistemet radio dhe pajiset fundore té telekomunikacioneve té pérdorura
prej kétyre shérbimeve.
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tyre. Ky interpretim mbéshtetet plotésisht né shpjegimin e dhéné né ligi mbi konceptin e
komunikimit. Sipas ligjit, “komunikim” &shté shkémbimi ose transmetimi i
informacionit ndérmjet njé numri té kufizuar pérdoruesish, por gé nuk pérfshin
transmetimin e informacionit gé éshté pjesé e transmetimeve radio-televizive népérm;jet
rrjeteve té komunikimeve elektronike, pérveg rasteve kur informacioni mund té keté té

Ngaky pércaktim, shikojmé se pér mé tepér, né situata té caktuara té cilat duhen
vlerésuar s pérjashtim nga rregullimi i pérgjithshém, transmetimet radio-televizive
mund té konsiderohen si komunikime né kuptim té ligjit. Kétu béhet fjalé pér rastin kur
éshté e mundur gé té identifikohet pajtimtari apo pérdoruesi, né drejtim té té cilit
transmetohet informacioni si¢ mund té jeté p.sh. informacioni i transmetuar né kuadér té
shérbimit té ofrimit té transmetimeve video sipas kérkesés (video-on-demand

service).>

5.2 Mbrojtja eté Dhénave dhe e Privatésisé

5.2.1 Ruajtja e fshehtésisé s& komunikimeve

Parimi i fshehtésisé s& komunikimeve gé éshté njé nga halkat kryesore pér
mbrojtjen e té dhénave personale dhe privatésisé, parashtron ndg sipérmarrésve té
shérbimeve té komunikimeve publike kérkesén pér rugtjen e fshehtésisé sé pérmbajtjes
s& komunikimit prej té gjithé personave té ndryshém nga bashké komunikuesit.
Detyrimi pér rugjtjen e fshehtésis2 sé komunikimeve zbatohet gjithashtu edhe pér té
dhénat e trafikut s dhe té dhénat pér pérpjekjet e pasuksesshme pé& vendogen e
lidnjes.®* Pér kéte géllim, ligji ka vendosur mbi sipérmarrésit e shérbimeve detyrimin
pér t& marré masa ndg] sistemeve té komunikimeve el ektronike dhe té pérpunimit té té

dhénave, pér té mbrojtur sekretin e komunikimeve elektronike dhe té té dhénave vetjake

509 Neni 3, pika 13.

510 Koment nr. 16 i Direktivés 2002/58/KE.

511 Gjithashtu, ky parashikim i ligjit éshté né koherencé té ploté me jurisprudencén e Gjykatés Evropiane
té té Drejtave té Njeriut, ku né ményré konstante dhe té vazhdueshme éshté pranuar fakti se fshehtésia e
korrespondencés shtrihet edhe né té dhénat e jashtme té komunikimit sikurse jané té dhénat né lidhje me
datén, orén kohézgjatjen e hisedés dhe numrin e thirrur. Shiko: P.G. dhe J.H. kundér Mbretérisé s&
Bashkuar, vendimnr. 44787/98, dt. 25.12.2001.
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si dhe pér té ndaluar aksesin e paautorizuar né sistemet e komunikimeve el ektronike dhe
té pérpunimit té té dhénave.>2

Masat gé kérkohen té merren, mund té lidhen me aspekte teknike té ndértimit
dhe funksionimit té sistemeve ose me aspekte té organizimit té personelit té pérfshiré né
administrimin tyre. Nga njéa ané, kéto masa mund té bazohen né ndértimin apo
adaptimin e kapaciteteve teknike té nevojshme pé&r té shmangur hyrjet e paautorizuara
né sistemet pérkatése té transmetimit apo pérpunimit té té dhénave si dhe hyrje té tjera
abuzive, gé mund té kryhen né tejkalim té autorizimit prej personave gé kané akses né
shfrytézimin e sistemeve. Nga ana tjetér, me réndési té vecanté paragitet edhe hartimi
dhe vendoga e kodeve té brendshme té etikés té cilat té pércaktojné garté té drejtat dhe
detyrat e personelit gé kujdeset pé& mbarévajtjen e redizimit té shérbimit té
komunikimit elektronik publik.

Respektimi i detyrimit, nénkupton ndértimin nga ana e kétyre subjekteve né
fjaé, té mekanizmave té pérshtatshém gé garantojné rugjtjen e natyrés sé fshehté té
komunikimit gjaté fazave té ndryshme té transmetimit té tij, nga njéri prej bashké
komunikuesve, tek tjetri. Kuptohet se secili sipérmarrés do té jeté pérgjegjés pé&r marrjen
e masave mbrojtése pér até pjesé té procesit té transmetimit t&é komunikimit gé
kontrollohet efektivisht prg tij. Gjithashtu duhet té parashikohen né ményré té garté
edhe masa té tjera ligjore gé vendosin detyrimin pér rugtjen e sekretit profesional mbi
punonjésit e sipérmarrésve té shérbimeve.®® Né nenin 121 pika 4 té ligjit thuhet se
“ndalohet marrja, regjistrimi, publikimi dhe pérdorimi i t&¢ dhénave dhe i mesazheve té
transmetuara nga rrjeti i komunikimeve elektronike dhe gé nuk jané pér publikun si dhe
dhénia e tyre personave té paautorizuar, pér sa kohé gé nuk pércaktohet ndryshe né
legjislacionin né fuqi”. Njé parashikim i till€ nénkupton qgarté se pércaktimet ligjore gé
ndéshkojné format klasike té pérgjimit té bisedave telefonike duhet té shtrijné veprimin
e tyre edhe ndg mjeteve té tjera té komunikimit. Né koherencé me kéto kérkesa, né
ligjin toné penal jané pérfshiré njé séré dispozitash té rega gé inkriminojné forma té

ndryshme té ndérhyrjeve abuzive apo pérgjimit té té dhénave té transmetuara népérmjet

512 Neni 121/1 i Ligjit nr. 9918, daté 19.05.2008 “Pé Komunikimet elektronike né Republikén e
Shqipérisg” i ndryshuar.
513 Pg aty. Neni 121/2.
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rrjeteve té& komunikimeve elektronike publike.®'* Kéto dispozita marrin né konsideraté
mé s miri kontekstin e vecanté né té cilin kryhen veprimet e paligjshme dhe garantojné
nivelin e duhur té mbrojtjes né pérputhje me vecorité e veprave né fjaé. Vémendje e
vecanté i éshté kushtuar rugjtjes sé konfidenciaitetit t& komunikimeve né rastet kur
akses apo regjistrimi i té dnénave gé lidhen me to, éshté i nevojshém pér té& mundésuar
ofrimin e shébimit specifik té komunikimeve publike apo pér vértetimin e faktit gé njé
komunikim i caktuar ka ndodhur realisht.®'® Né kéto rrethana, éshté e mundur gé té
sigurohet njé nivel i caktuar ndérhyrjge né komunikime, por vetém né masén gé kjo
éshté e nevojshme pér realizimin e gélimit té synuar. Kushti thelbésor gé duhet té
respektohet éshté proporcionaliteti midis géllimit gé kérkohet té arrihet dhe ményrave té
ndérhyrjes. Sé pari, regjistrimi, rugjtja, transferimi i komunikimeve lgjohet kur kjo éshté
e nevojshme pér pércjelljen e mesazheve té faksit, t& postés elektronike, té sekretarisé
telefonike, mesazheve zanore, mesazheve té shkurtra apo pér rastet e parashikuara me
ligi. Né vijim, kur informacioni apo pérmbatja e komunikimit nuk éshté mé e
nevojshme pér ofrimin e shérbimit specifik t& komunikimeve publike, sipérmarrésit
duhet ta fshijné até sa mé shpejt gé té jeté e mundur teknikisht. Sé dyti, regjistrimi i
komunikimeve dhe i té dhénave shogéruese té trafikut lgjohet me géllim sigurimin e
evidencés sé transaksioneve né treg ose té ndonjé komunikimi tjetér biznesi.>® Né kété
kuptim, regjistrimi mund té kryhet p.sh. né rastin e blerjeve népérmjet telefonit apo nda)
telefonatave té kryera nga punonjésit e njé shogérie gé ushtron veprimtari té& marketingut
népérmjet komunikimeve telefonike. Regjistrimi i komunikimit né kéto raste éshté
plotésisht i justifikuar nga nevoja pér vértetimin e faktit gé transaksioni tregtar ka
ndodhur dhe sgarimin e rrethanave né té cilat ai ka ndodhur, né ményré gé té shmangen
keginterpretimet e mévonshme, me dashje ose jo, mbi kéto fakte nga secila prel paéve
té pérfshira né transaksion. Nga ana tjetér, regjistrimi i komunikimeve té tjera me natyré
biznes mund té justifikohet me nevojén pé& matjen e performancés sé reaizimit té

shérbimit. Sé treti, lgohet regjistrimi i komunikimeve dhe i té dhénave shogéruese té

514 perveg kétyre dispozitave jané pércaktuar dhe: neni 192/b “Hyrja e paautorizuar kompjuterike”, neni
293/a “Pérgjimi i paligjshém i té dhénave kompjuterike”, neni 293/b “Ndérhyrja né té dhénat
kompjuterike” etj.

515 Neni 123.

516 Po aty. Neni 123/5.
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trafikut brenda strukturave té ngarkuara me ligj pé& marrjen e thirrjeve té emergjences,
me gélim regjistrimin, identifikimin dhe zgjidhjen e tyre. Arsyga e regjistrimit té
komunikimeve nga kéto struktura justifikohet nga interesi i tyre primar pér té fiksuar té
dhénaté caktuara gé lidhen me njé situaté emergjente (sic mund té jeté p.sh. njoftimi pér
Kryerjen e njé vepre penae, pér nevojén urgjente pé& ndihmé mjekésore etj.). Té dhénat
e mbledhura nga regjistrimi, ndihmojné strukturat pérkatése né identifikimin e ngjarjeve
té njoftuara dhe né kuptimin sa mé té garté té rrethanave gé lidhen me to.%’

Sé fundmi, vien té theksohet se ndalimi i marrjes, regjistrimit, pérdorimit té té
dhénave dhe i mesazheve té transmetuara nga rrjeti i komunikimeve elektronike dhe gé
nuk jané pér publikun, nuk zbatohet né rastet kur kéto veprime jané té nevojshme pér
kryerjen e detyrave té tyre, nga ana e agjencive ligj zbatuese.

Né kéto rrethana, realizimi i njé interesi publik té lidhur me ushtrimin e detyrave
nga ana institucioneve shtetérore, prevalon mbi interesin privat té respektimit té
fshehtésisé s& komunikimeve.>*® Megjithaté, duhet gé krahas ekzistencés sé rrethanave
gé parashtrojné nevojén e ndérhyrjes, veprimet e autoritetit pérkatés té jené té
autorizuarangaligji. Parashikimi meligj i rasteve se kur njé subjekt i treté, i jashtém né
njé komunikim, mund té keté akses né té dhéna gé lidhen me t&, shérben si njé garanci
pér shmangien e ndérhyrjeve arbitrare né kété drejtim duke mos i 1éné té tilla ¢éshtje né
vlerésimin e praktikés administrative e cila shpesh mund té karakterizohet nga
fleksibiliteti dhe subjektivizmi.

5.3 Konfigurimet e Fundit Ligjore né Fushén e Sigurisé té Komunikimeve
Elektronike

5.3.1 Udhézimi nr. 14, daté 22.12.2011 “Pér pérpunimin, mbrojtjen dhe siguriné e
té dhénave personale né sektorin e komunikimit elektronik té publikut”

Udhézimi nr.14 i datés 22.12.2011 “Pér pérpunimin, mbrojtjen dhe siguriné e té
dhénave personale né sektorin e komunikimit elektronik té publikut” éshté miratuar né
zbatim té nenit 30 dhe shkronjés f, pika 1 e nenit 31 té ligjit nr. 9887, daté 10.03.2008

“Pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale”, nga Komisioneri pér té Drejtén e Informimit

517 Pg aty.
518 Neni 121/4.
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dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale. Ky udhézim zbatohet pér qgarkullimin dhe
vendndodhjen e té dhénave né kéto dy subjekte: personat juridik dhe personat fizik s
dhe me té dhénat e nevojshme lidhur me identifikimin e abonentit apo pérdoruesit té
regjistruar. Ky udhézim nuk zbatohet pér pérmbajtjen e komunikimeve elektronike.>*®
Udhézimi kasi géllim sigurimin e njé niveli té barasvlershém pér mbrojtjen e té drejtave
dhe lirive themelore dhe né vecanti té drejtén pér privatési, duke marré parasysh
pérpunimin e té dhénave personale né sektorin e komunikimit elektronik dhe pér té
garantuar lévizjen e liré té té dhénave dhe té paigeve té shérbimeve té komunikimit
elektronik né vend.>?°

Kontrolluesit gé marrin té dhéna personale nga njé subjekt i té dhénave
deklarojné garté qé kané pér té pérmbushur njé ose mé shumé géllime specifike té
ligjshme. Mbledhja e té dhénave né meényré rutiné dhe pa dalim éshté e
kundérligishme.®?* Parimet e mbrojtjes s¢ té dhénave pércaktojné se ofruesit e
shérbimeve sigurojné gé né dispozicion té komunikimit elektronik publik, zbatohen
parimet e sigurisé pér sai pérket t& dnénave gé duhen rugjtur si mé poshté: a) té dhénat e
mbajtura té jené té cilésisé sé njgté me ato té té dhénave né rrjet dhe subjektet gézojné
té njgtén siguri dhe mbrojtje té té dhénave té tyre; b) té dhénat té jené subjekt i masave
té duhura teknike dhe organizative pé mbrojtjen e tyre kundér shkatérrimit aksidental
ose té paligjshém, humbjes aksidentale, t& magazinimit té paautorizuar apo pérpunimit,
pérdorimit dhe zbulimit té paligjshém; c) té dhénat té jené subjekt i masave té duhura
teknike dhe organizative pér té siguruar gé ato té€ mund té aksesohen vetém nga
personeli i autorizuar; dhe d) té dhénat, pérveg atyre gé jané né disponim dhe ruhen, té
shkatérrohen né fund té periudhés sé rugjtjes.® Pér sa i pérket konfidenciditetit té
komunikimeve, Kontrolluesit garantojné konfidencialitetin e komunikimeve dhe té
publik dhe shérbimit té komunikimit elektronik publikisht té disponueshém, sipas
legjidacionit kombétar. Kontrolluesit ndalojné dégjimin, shtypjen, magazinimin ose

lloje té tjera pérgjimi ose mbikéqgyrje té komunikimeve dhe té dhénat garkulluese né

519 Neni 1 i Udhézimit nr.14 té datés 22.12.2011.
520 Neni 2 i Udhézimit nr.14.
21 Neni 3 i Udhézimit nr.14.
522 Neni 6 i Udhézimit nr.14.
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fjalé nga persona té ndryshém nga pérdoruesit, pa dhénien e pélgimit té pérdoruesve té
interesuar, pérveg kur jané ligjérisht t& autorizuar pér té vepruar késhtu.> Ofruesit e
shérbimeve pér siguriné dhe informimin pé siguriné marrin masat e duhura pér té
mbrojtur siguriné e shérbimeve té tyre, nése éshté e nevojshme né bashképunim me
ofruesin e rrjetit dhe informojné abonentét pér ndonjé rrezik té vecanté té thyerjes sé
sigurisé sé rrjetit. Ata gé ofrojné né dispozicion té publikut shérbimet e komunikimit
elektronik né Internet, informojné pérdoruesit dhe abonentét pé masat gé duhet té
marrin pé té mbrojtur siguringé e tyre té komunikimit pé shembull duke pérdorur
lloje té vecanta té programeve, antiviruseve apo ndonjé mjet tjetér mbrojtés. Kérkesa
pér té informuar abonentét pér rreziget e sigurisé sé vecanté nuk e shkarkon njé ofrues
té shérbimit nga detyrimi pér té€ marré me shpenzimet e veta, masat e nevojshme dhe té
menj éhershme pér té pérmirésuar ¢cdo rrezik té ri e té paparashikuar té sigurisé dhe té
rivendosin nivelin normal té sigurisé sé shérbimit.>?4

Pér ruajtjen e té dhénave,>® Kontrolluesit duhet té jené té garté né lidhje me
periudhén e kohés pé té cilat té dhénat personde mbahen dhe arsyet pérse
informacioni éshté duke u mbajtur. Nése géllimi pér té cilin merren té dhénat ka
pushuar dhe informacioni personal nuk éshté mé i nevojshém, té dhénat fshihen ose
tjetérsohen né njé ményré té sigurt. Té dhénat anonimizohen pér té hequr ¢do té dhéné
personale. Né& ményré gé té pérputhet me kété kérkesé ligjore, kontrolluesit e té
dhénave caktojné pérgiegjés specifike dhe vendosin procedurat pér té siguruar gé
dogjet té zbrazen rregullisht dhe se té dhénat personale nuk jané mbajtur mé gjaté se sa
ka gené e nevojshme.

Orientimet né lidhje me shérbimin e Komunikimit Elektronik té Publikut kané té
njé shérbimi komunikimi dhe nuk kané té b&né me té dhénat qé ka pérmbatja e
informacionit t& komunikuar. Sé fundmi, pér numératorin e abonentéve,> kontrollues
duhet té sigurojné gé abonentét té jené té informuar, pa pagesé dhe para se ata té jené

pérfshiré né numératoré, né lidhje me gélimin e njé numératori té shtypur apo

52 Neni 81 Udhézimit nr.14.
524 Neni 9i Udhézimit nr.14.
5% Neni 10 i Udhézimit nr.14.
526 Neni 11 i Udhézimit nr.14.

168



elektronik té abonentéve, né dispozicion té publikut né té cilin pérfshihen té dhénat e
tyre personale dhe né c¢do mundési té métgshme té shfrytézimit bazuar né
funksionet e kérkimit té pérfshira né versionet elektronike té numératorit. Kontrolluesit,
sigurojné gé abonentéve i éshté dhéné mundésia pér té pércaktuar nése té dhénat e tyre
personale jané té pérfshira né njé numérator publik dhe nése po, masén pér té cilat té
dhéna té tilla jané relevante pér géllimin e numératorit té pércaktuar nga dhénés i
numeératorit dhe pér té verifikuar, korrigjuar ose pér té térhequr té dhénatétilla Me ané
té kétij udhézimi, Komisioneri pércakton pérgjegjésit né zbatim té udhézimit gé jané té
gjithé kontrolluesit publiké e privaté né territorin e Republikés s& Shqipérisé.
Moszbatimi i kérkesave té kétij udhézimi, pérbén shkelje té ligjit pé mbrojtjen e té

dhénave personale dhe dénohet sipas nenit 39 té tij.>’

5.3.2 Udhézimi nr. 40, daté 13.06.2014 “Pér pérdorimin e shérbimit té internetit
dhe postés elektronike zyrtare né institucionet publike né kuadér té mbrojtjes sé té
dhénave personale”

Udhézimi nr. 40 i datés 13.06.2014 “Pér pérdorimin e shérbimit té internetit dhe
postés elektronike zyrtare né institucionet publike né kuadér té mbrojtjes sé té dhénave
personale” éshté mbéshtetur né shkronjén “c” té pikés 1 té nenit 30 té ligjit nr. 9887,
daté 10.03.2008 “Pér mbrojtjen e té dhénave personale”, i ndryshuar e miratuar nga
Komisioneri pér té Drejté e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personae. Ky éshté
nj& nga konfigurimet e fundit ligjore, pér sai pérket mbrojtjes sé té dhénave personale
né komunikimet elektronike. Qéllimi i kétij Udhézimi éshté pércaktimi i rregullave té
detyrueshme pér zbatim nga institucionet publike dhe strukturat pérkatése té cilat
administrojné sistemet e informacionit gjaté pérdorimit té internetit dhe postés
elektronike né vendin e punés nga ana e punonjésve.>® Ky Udhézim i Komisionerit né
pérputhje me ligiin pé mbrojtjien e té dhénave personale dhe géllimin e Kkétij
udhézimi, pérpiget gé té shpjegojé disa terma té specifikuar teknik, duke i dhéné
kuptimin e duhur.>?® Né kété Udhézim pércaktohet se punonjésit duhet té& pérdorin

postén elektronike dhe shérbimin e internetit té institucionit vetém me qéllim té

527 Neni 12 i Udhézimit nr.14.
528 pika 1 e Udhézimit nr. 40, dt. 13.06.2014.
529 pika 2 e Udhézimit nr. 40.
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pérmbushjes s& detyrave té ngarkuara nga punédhénésit dhe se punonjésit duhet té
informohen garté nga institucioni publik, népérmjet politikés sé privatésiseé mbi
aksesin e lgjuar né internet. Politika e privatésisé pérditésohet né pérputhje me opinionet
e publikuara nga K omisioneri.>°

Gjithashtu punonjésit informohen garté nga institucioni publik né té cilin ata
ushtrojné marrédhénien e tyre té punés, népérmjet politikés sé privatésisé mbi aksesin
e lguar né internet. Politika e privatésisé pérditésohet né pérputhje me opinionet e
publikuara nga Komisioneri. Strukturat pérkatése, né pérputhje me legjislacionin pér
mbrojtjen e té dhénave personale, nuk monitorojné té dhénat personale té punonjésve
gjaté pérdorimit té internetit né vendin e punés me pérjashtim té rasteve té urdhéruara
me shkrim nga titullari i institucionit. Urdhri pér té kryer monitorimin, i cili u béhet i
ditur punonjésve paraprakisht, duhet té pércaktojé qarté qéllimin specifik pér kryerjen e
Kétij veprimi >3t

Aksesi né e-mail-et e brendshme té punonjésve, té cilét nuk jané té pranishém
pérkohésisht né vendin e punés, duhet té béhet vetém né rast té njé domosdoshmérie
absolute dhe pasi té jeté informuar punonjési né fjalé. Né cdo rast, aksesi autorizohet
nga eprori i drgjtpérdrejté dhe kjo proceduré duhet té dokumentohet.

Pas largimit té punémarrésit nga puna, punédhénési duhet té lgmérojé
punémarrésin pérpara se t’i ¢aktivizohet adresa elektronike, né ményré gé ai té fshijé té
dhénat personale té tij, gé mund té keté mbajtur né kété adresg, té cilat nuk cenojné
marrédhénien me punédhénésin apo t’i marré ato me mjetet e duhura né prezencé té
strukturés pérkatése.>*? Udhézimi i mésipérm éshté i detyrueshém pér zbatim nga cdo
institucion publik dhe strukturé pérkatése prané tij, té cilét administrojné serverat dhe
kané akses né sistemet e informacionit>2 dhe moszbatimi i detyrimeve té kétij udhézimi
nga institucioni publik, pérbén shkelje té ligjit “Pér mbrojtjen e té dhénave personale”

dhe dénohet sipas nenit 39 tétij.

530 pika 4 e Udhézimit nr. 40.
%31 pika 6 e Udhézimit nr. 40.
532 Pika 9 e Udhézimit nr. 40.
53 Pika 12 e Udhézimit nr. 40.
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Né Shqipéri, kuadri rregullator i ¢éshtjeve gé lidhen me pérdorimin e shérbimit
té internetit dhe postés elektronike mbetet jo i ploté, pasi problemi ende nuk ka gjetur

rregullim né sektorin privat t& punésimit.

5.4 Autoritetet Rregullative

Néligjin nr. 9918, daté 19.05.2008 “Pér komunikimet elektronike né Republikén
e Shqipérisé” pércaktohen pérgjegjésité e tre Autoriteteve té pérfshiré né mbrojtjen e té
dhénave personade né sektorin e komunikimeve elektronike. Kéto autoritete jané:
Ministri, Autoriteti i Komunikimeve Elektronike dhe Postare (AKEP) dhe Autoriteti i
Mediave Audiovizive (AMA).5** Népérmjet ligjit. nr. 9918/2008 kérkohet gé té kryet
njé detyré e véshtiré pér té gartésuar dhe té koordinuar kompetencat e autoriteteve té
Pavarura Administrative pé mbrojtien mé té miré té té dregtave té

abonentéve/shfrytézuesve té shérbimeve té komunikimeve el ektronike.

54.1 Ministri

Ministri pérgjegjés si njé autoritet i administrativ i pavarur, né zbatim té ligjit nr.
9918/2008, ka kéto kompetenca té pércaktuara ku harton dhe paraget né Késhillin e
Ministrave propozimet pér politikén e sektorit té komunikimeve elektronike. Ndjek
zbatimin e politikés s Qeverisé té Republikés sé Shqipériseé né sektorin e
komunikimeve elektronike. Harton projekt aktet ligjore e nénligjore pér zhvillimin e
sektorit té komunikimeve elektronike. Ai mund té nxjerré urdhra dhe udhézime pér té
plotésuar kuadrin rregullator, té pércaktuar nga ky ligj dhe politikat e Qeverisé pér
sektorin e komunikimeve elektronike.

Pérfagéson Republikén e Shqipérisé né organizmat ndérkombétaré né fushén e
komunikimeve elektronike. Harton dhe nénshkruan né emér té Republikés sé
Shqipérisé, marréveshje ndérkombétare, dypaléshe dhe shumépaléshe, né fushén e
komunikimeve elektronike. Ai ndjek zbatimin e detyrimeve pér fushén e komunikimeve
elektronike gé rrjedhin nga traktatet ndérkombétare, ku aderon Republika e Shqipérisé.
Kérkon dhe pérpunon té dhénat statistikore nga sipérmarrésit gé krygné veprimtari né
fushén e komunikimeve elektronike. Bashké&unon me Ministriné e Mbrojtjes,
Ministriné e Brendshme dhe Shérbimin Informativ té Shtetit pér ¢éshtje té fushés sé

534 Neni 4 i Ligjit nr. 9918/2008 “Pér komunikimet €l ektronike né Republikén e Shajipériss”.
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komunikimeve elektronike gé kané té b&né me mbrojtjen dhe siguriné kombétare.
Harton Planin Kombétar té Frekuencave dhe punon pé& harmonizimin e kétij plani me
politikat ndérkombétare té& zhvillimit té spektrit té frekuencave. Miraton kufizimet e
mundshme pér dhénien e frekuencave dhe procedurat pérkatése té tenderimit pér
dhénien e tyre, bazuar né propozimet e AKEP-it. Miraton ofruesin e shérbimit universal
dhe procedurat pérkatése pér zgjedhjen e ofruesit/ofruesve té shérbimit universal, bazuar
né propozimet e AKEP-it. Bashkérendon shérbimet kombétare té radiondérlidhjes
bregdetare si dhe mbéshtet veprimtariné e radioamatorizmit né Republikén e

Shqjipérisa.>®
5.4.2 Autoriteti i komunikimeve elektronike dhe postare (AKEP)

Njé ndé autoritetet e pavarur mé té réndésishém té ligjit nr. 9918, daté
19.05.2008 éshté Autoriteti i Komunikimeve Elektronike dhe Postare, i cili éshté organi
rregullator né fushén e komunikimeve elektronike dhe té shérbimit postar i cili
mbikéqgyr kuadrin rregullator té pércaktuar nga ky ligj, nga ligji pér shérbimin postar
dhe nga politikat e zhvillimit té pércaktuara nga Késhilli i Ministrave si dhe éshté garant
i mbrojtjes sé té dhénave personale dhe privatésiss. > AKEP-i ushtron funksionet né
pérputhje me kété ligj dhe me aktet e tjera ligjore s dhe né pérputhje me politikat
sektoriale kombétare té zhvillimit té komunikimeve elektronike dhe me marréveshjet
ndérkombétare né fushén e komunikimeve elektronike ku Republika e Shqipérisé éshté
palé. Rregullimi né fushén e komunikimeve e ektronike duhet té respektojé parimin e
paanshmérisé teknologjike. Teknologjité dhe shérbimet e rega s edhe tregjet e
sapokrijuara do té jené subjekt i rregullimit, sipas kétij ligji, deri né masén e nevojshme
pér té parandaluar deformimet e konkurrencés dhe pér té arritur objektivat e kétij ligji.
AKEP-i nxit konkurrencén eficente pér sigurimin e rrjeteve dhe té shérbimeve té
komunikimeve elektronike, facilitetet shogéruese dhe shérbimet e tjera. Njé ndér
objektivat rregullatoré t&é AKEP é&shté mbrojtja e interesave té pérdoruesve té
shérbimeve té komunikimeve elektronike, pé té mbrojtur té dhénat personale dhe

privatésing e pérdoruesve.>®’

535 Neni 5 i Ligjit nr. 9918.
536 Neni 6/1 i Ligjit nr. 9918.

%37 Neni 7, shkronja “b” e Ligjit nr. 9918.
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Pra, né raste té evidentimit té shkeljeve té té dhénave personae, ushtrohet
kontrollit nga Autoriteti i Komunikimeve Elektronike dhe Postare (AKEP) si organizmi
kryesor monitorues né fushén e komunikimeve elektronike.

Kompetencat e AKEP jané té shumta né fushén e komunikimeve el ektronike dhe mé té
réndésishmet jané:

- Ai mbikéqgyr, kontrollon dhe monitoron veprimtarité e sipérmarrésve té rrjeteve té
komunikimeve elektronike dhe té shérbimeve té komunikimeve elektronike, né
pérputhje me kété ligj dhe aktet e tjera né zbatim té kétij ligji;

- rregullon aksesin dhe interkoneksionin midis rrjeteve té komunikimeve elektronike, né
pérputhje me pércaktimet e kétij ligji, akteve nénligjore né zbatim té tij, s dhe siguron
gé sipérmarrésit té mos diskriminohen dhe té kené mundés té barabarta, kushte
transparente, objektive dhe té ndershme;

- kryen regjistrimin e sipé&rmarrésve té rrjeteve té komunikimeve elektronike dhe
ofruesve té shérbimeve té komunikimeve elektronike né pérfundim té procesit té
njoftimit;

- cakton numrat dhe serité numerike té sipérmarrésve té rrjeteve t&é komunikimeve
elektronike publike dhe té shérbimeve té komunikimeve elektronike;

- zgjidh mosmarréveshjet ndérmjet sipérmarrésve té rrjeteve té komunikimeve
elektronike dhe shérbimeve té komunikimeve elektronike, sipas parashikimeve té kétij
ligji;

- krijon, mirémban dhe pérditéson bazén e té dhénave elektronike pér sektorin e
komunikimeve elektronike dhe siguron qé kéto té dhéna, né formé informacioni, t’i
béhen té vlefshme publikut, né pérputhje me rregullat pér informimin publik dhe té
rugjtjes sé konfidencialitetit;

- mbledh té dhéna dhe informacion nga sipérmarrésit e rrjeteve dhe shérbimeve té
komunikimeve elektronike;

- merr masat, gé sipérmarrésit e rrjeteve té komunikimeve elektronike dhe té shérbimeve
interesave té vendit, té sigurisé publike edhe né rast lufte apo gjendje té
jashtézakonshme etj..>3

538 Neni 8i Ligjit nr. 9918.
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5.4.3 Autoriteti i Mediave Audiovizive (AMA)

Autoriteti i Mediave Audiovizive rregullon median elektronike né Republikén e
Shqipérise. AMA nisi té funksionojé si autoritet pas miratimit té vendimit nr.545, daté
11.08.2011, té Késhillit té Ministrave, ku ndryshoi dhe zévendésoi, “Késhillin Kombétar
té Radios dhe Televizionit” (KKRT) me *“Autoritetin i Mediave Audiovizive”
(AMA).5%

Ligji nr. 97/2013 “Pé Mediat Audiovizive né Republikén e Shqipérist”,
parashikon ményrén e organizimit dhe funksionimit t¢ AMA-s. AMA é&shté person
juiridik publik, i pavarur me autoritet rregullator né fushén e shérbimeve té
transmetimeve audio dhe audiovizive dhe shérbimeve té tjera mbéshtetése né territorin e
Republikés sé Shajipérisa. > Pavarésia né ushtrimin e funksioneve té sgj éshté njé parim
I réndésishém gé sigurohet népérmjet disa dispozitave té kétij ligji. Nga ana tjetér, ligji
parashikon né ményré té shprehur papatueshmérité e anétaréve té AMA-s té cilat
tentojné té& garantojné pavarésing e tyre nga politika dne bota e biznesit.>* AMA
pérbéhet nga Kryetari, Zévendéskryetari dhe 5 anétaré.>*?

Funksionet kryesore t&é AMA-s jan&:>* shqyrtimi i propozimeve dhe aplikimeve
pér ushtrimin e shébimeve té transmetimit, pérfshiré aplikimet pér transmetime

539 pika “a” e VKM nr.545, dt.11.08.2011 té ndryshuar.

540 Neni 6, pikal dhe 2 eligjit nr. 97/2013 “Pér Mediat Audiovizive né Republikén e Shqipériss”.

%41 Anétaré té AMA-s nuk mund té jené individét gé:

a) jané anétaré té partive dhe shogatave politike, kandidojné pér deputet apo jané zgjedhur té tillé gjaté 2
legjidaturave té fundit, kané konkurruar pér kryetar té njésive vendore né zgjedhjet e fundit té
organizuara pér to apo kané ushtruar detyrén e kryetarit té bashkisg, anétarit t& Késhillit t& Ministrave apo
té prefektit gjaté 3 vjetéve té fundit, s dhe ata gé jané anétaré té Késhillit t&é Ankesave, AKEP-it apo
punon;jés té kétij té fundit;

b) jané persona té lidhur, sipas pércaktimeve té ligjit nr. 9367, daté 7.4.2005 “Pér parandalimin e
konfliktit t& interesave né ushtrimin e funksioneve publike” ose gé kané né pronési pjesé kapitali apo
aksione té shoqgérive tregtare, s dhe té drejta té tjera né fushén e transmetimeve audiovizive, reklamés,
prodhimeve té pérmbajtjes sé transmetimeve audiovizive, rrjeteve té komunikimit elektronik apo persona
té punésuar gjaté vitit té fundit, anétaré té organeve drejtuese apo késhilluese té kétyre subjekteve apo té

lidhur me ndonjé licencé me kéto subjekte.
52 Neni 8, pika 1 eligjit nr. 97/2013 “Pér Mediat Audiovizive né Republikén e Shqipérisé”.
53 Neni 19, pika 1 eligjit nr. 97/2013.
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numerike dhe dhénia e autorizimeve ose licencave pérkatése, né pérputhje me kété ligj,
pérfshiré shérbimet e ofruara nga RTSH-ja;>* léshon dhe heq licencat dhe/ose
autorizimet me shumicé té cilésuar dhe garantimi i konkurrencés sé ndershme, duke
siguruar njékohésisht zhvillimin e métgshém té RTSH-s>° AMA kérkon nga
administrata shtetérore, gjykatat, bankat dhe organizma té tjeré pérkatés, s dhe nga
titullarét e subjekteve té licencuar informacione, gé i gjykon té nevojshme pér té
kontrolluar vértetésing e té dhénave té paragitura nga aplikuesit. Kéto té dhéna pérdoren
vetém pér zbatimin e detyrave té ngarkuara nga ky ligj. Pérhapja dhe botimi i tyre nuk
lejohet né mbrojtje té kuadrit té té dhénave personale dhe privatésise> j..

Pér sa i pérket mbrojtjes sé té dhénave personale dhe mbrojtjes sé privatésisé
AMA s autoritet nuk ka asnjé kompetenceé té pércaktuar ligjore né lidhje me kontrollin
e subjekteve ligjore té licensuara prel sg, né mbrojtje té kuadrit ligjor té té dhénave
personale dhe privatésisé.

Organi 1 cili éshté ngarkuar nga ligji pér shqyrtimin e ankesave éshté Késhilli i
Ankesave, i cili caktohet nga AMA me shumicé té cilésuar dhe pérbéhet nga kryetari
dhe 2 anétaré, specialisté té fushés sé medias, té cilét emérohen pér njé periudhé 3-
vjecare, me té drejté riemérimi jo mé shumé se njé heré.>*” Objekti i punés s& Késhillit té
Ankesave éshté mbikéqgyrja e zbatimit té kodit dhe rregulloreve té miratuara nga AMA,
gé kané té bgné sidomos me respektimin e dinjitetit e té drgjtave té tjera themelore té
njeriut, né ményré té vecanté mbrojtjen e té miturve, té drejtés pér informacion dhe
sensibilizimit té opinionit publik, lidhur me respektimin e normave morale dhe etike né
programet e ofruesve té shérbimeve audiovizive.>®
Pér realizimin né ményré té ploté té funksioneve té saj, AMA ka kéto kompetenca:>*®

a) léshon licenca dhe/ose autorizime;

b) u kérkon mbajtésve té licencave dhe/ose autorizimeve realizimin e detyrimeve
financiare ndgg AMA-s,;

c) siguron zbatimin e kushteve té licencave dhe/ose autorizimeve té léshuara prej

54 Po aty. Shkronja “a”.

5 Po aty. Shkronja “b” dhe “c”.

46 P aty. Pika 7.

%7 Neni 20, pika 1 eligjit nr. 97/2013.
58 P aty. Pika 2.

59 Neni 23 ligjit nr. 97/2013.
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s4;

¢) ndérmerr, mbéshtet apo autorizon studime.

AMA, pé redizimin e funksionimit té sgj, administron fondet e veta sipas
legjislacionit né fuqi. Gjithashtu né ligj éshté parashikuar dhe raportimi i AMA né
Kuvend, i cili béhet, jo mé voné se data 31 marsi ¢do viti, pé& ményrén e pé&rmbushjes
sé funksioneve dhe veprimtarive té veta pér vitin paraardhés, pérfshiré raportimin pér
realizimin e planit financiar.>® Raporti vjetor duhet t& pérfshijé informacion mbi
zhvillimin e transmetimeve né drejtim té personave me nevoja té vecanta shqisore dhe
vecanérisht zhvillimin e arritur pé& qélimet e pércaktuara né rregulloren e

transmetimit.>%!

550 Neni 28, pika 1 eligjit nr. 97/2013.
551 Po aty.Pika 2.
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KAPITULLI VI: KONKLUZIONET DHE REKOMANDIMET

6.1 Kufijtéerinj té privatésisé

Pérpjekjet né nivel globa pér mbrojtjen e té dhénave personale dhe privatésisé
nga rritja e rrezikut té zhvillimit té shpejté té teknologjive té informacionit éshté e
pamohueshme. Instrumentet legjislative né nivel ndérkombétar dhe kombétar
déshmojné pérpjekjen gé kushtézon mbrojtjen e té dhénave personae dhe privatésisé si
té drgjta té njeriut dhe reduktimin e tyre, né té mira té mbrojtura me kushtetuté. A jané
vendosur pérfundimisht kufijté e mbrojtjes té privatésisé? Teoria e Brandeis dhe Warren
pér té drejtén gé dikush té jetojé i vetmuar (to be let alone),>? e kuptueshme pér kushtet
e shekullit té 19-t&, duket se nuk ka asnjé vend sot. Ne jetojmé né epokén e aksesit ku
gaga né shé&bime e rrjete dhe pjesetmarrja né njé seri aktivitetesh transferohet né
hapésira kibernetike dhe rrjete kompjuterike.>3

Koncepti i jetés private ka ndryshuar pérgjithmoné. Shogéria u bé globalizuar
dhe komplekse. Eshté e pamundur pjesémarrja joné né kété detyré té lirg, né njé numer
organesh me shumé té dhéna personale dhe respektivisht pa gasen toné né
informacionet e té tjeréve.>>* Shpérndarja e informacionit né té gjitha fushat ku personi
pérfshihet edhe nése jané agjenci geveritare ose rrethe migésore dhe fisnore, ka marré
pérmasaté tillaku tani éshté e garté se njerézit e duan dhe dhénia e pélgimit pér té ndaré
informacionin rreth tyre éshté shumé mé e lehté sesa né té kaluarén.®™® Pra, kush éshté i
shgetésuar pér mbrojtjen e té dhénave personae dhe privatésisé? Pérfundimisht, mé té
shumtit nga ne, pranojné kufizimin e té drgtave tona gé té mos géndrojmé jashté
zakoneve (é tashmé jané aktivitete té zakonshme sociale. Pranojmé kufizimet e té
drejtés toné pér mbrojtjen e jetés private né njé mjedis frike, té pérgjithésuar nga
ndérkombétarizimi i terrorizmit dhe format e tjera té krimit. Ekziston privatésia né

njérén ané dhe siguria, pjesémarrja né shogériné e informacionit nga ana tjetér. Balanca

552 Warren, S. D. Brandeis, L. D. (1890). “The Right to privacy”, Harvard Law Review.
53 Rifkin, J. (2001). “The Age of Access. How the Shift from Ownership to Access is Transforming
Modern Life”, fq. 221.
554 Mendel, T., Puddephatt, A., Wagner, B. (2012). “Global Survey on Internet Privacy and Freedom of
Expression”, fq.102.
555 | esdig, L. (2013). “Remix: Making Art and Commerce Thrive in the Hybrid Economy”, fq.181.
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do té vijé vetém pérmes njé kuadri institucional té sofistikuar gé mund té pérshtatet me
zhvillimet teknol ogjike dhe zakonet shogérore si dhe zhvillimet e tjera té métejshme. Né
vitin 2000, Scott McNeally, zyrtar administrativ né kompaniné Sun Microsystems, né
njé deklaraté pér mbrojtjen e té dhénave personale né mjedisin e korporatave, shkaktoi
reagime té shumta. Ai tha se: “Tashmé ju nuk keni privatési — Kapércgleni atél” (You
aready have zero Privacy - Get over it!).>® Kété piképamje pesimiste duket se e
refuzon Peter Hustinx, ish Mbikéqyrési Evropian pé& Mbrojtjen e t& Dhénave Personale.
Né njé takim té vecanté me specialisté té fushés, té organizuar mé 10 Tetor 2007 nga
kompania Google pér privatésiné né internet, a tha se nuk éshté dakord me kété
piké&pamje pesimiste dhe se legjislacioni né kombinim me teknologjiné dhe edukimin e
pérdoruesve té internetit do té naleojé gé té pérballemi né ményré adekuate me rreziget

gé lidhen me pérdorimin e tij.>*’

6.2 Kuadri rregullator ndérkombétar, evropian dhe kombétar

Edhe pse ka dallime né perceptimin pér sa i pérket koncepteve dhe fushés sé
mbrojtjes té privatésisé dhe té dhénave personale né nivel ndérkombétar, evidentohen
pérpjekje serioze p& mbrojtien e té dhénave personde dhe privatésisé né nivel
ndérkombétar dhe komunitar. Né nenin 12 té Deklaratés Universale té té Drejtave té
Njeriut t&¢ OKB-sé dhe né nenin 17 té Paktit pér té Drejtat Civile dhe Politike s dhe
Rekomandimin e Organizatés pé Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik, té vitit 1980
pér “Parimet e mbrojtjes sé privatésisé sé individit dhe flukset ndérkufitare té té dhénave
personale”, mbrojtja e privatésisé ishte si njé kusht pér gézimin e té drgjtave themelore
té njeriut. Né Evropé, u hartua dhe u nénshkrua nga shtetet evropiane “Konventa
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut” (KEDNJ) e cila éshté njé tekst parimesh gé pérbén
bazén pér zhvillimin e té drejtés té mbrojtjes sé té dhénave personale. Ndogén meé pas,
Sé pari, té ashtuquajturit Legjislacioni evropian i “gjeneratés s par€” si a gierman
“Ligji i Hesse” dhe a francez *“Ligji 78-17”, né vazhdim legjislacioni evropian i

“gjeneratés sé dyt€” me krijimin e “Marréveshjes Shengen” dhe legjislacioni evropian i

5% Dowding, M. (2011). “Privacy: Defending an Illusion”, fq.23.
57 Hustinx, P. (2007). “Online Privacy: Reconsidering Policy Options for the Digital Age” , takim i

organizuar me speialisté té fushés nga Kompania Google.
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“gjeneratés sé treté”, té tilla s Karta e té Drejtave Themelore té Njeriut té Bashkimit
Evropian, Direktiva 95/46/KE e “Rekomandimi Nr R (99), Direktiva 97/66/KE dhe
Direktiva 2002/58/KE e cila u amendua nga Direktiva 2009/136/KE dhe Direktiva
2006/24/KE.

Né Shqipéri, korniza legjidative gé parapriu detyrimin pér té transpozuar
Direktivén 2002/58/KE e amenduar me Direktivén 2006/24/K E té Parlamentit Europian
dhe té& Kaéshillit, daté 15 mars 2006, “Pér rugtjen e té dhénave té krijuara ose té
pérpunuara lidhur me ofrimin e shérbimeve té komunikimeve elektronike té
disponueshme pér publikun ose té rrjeteve té komunikimit publik” me ligjin
nr.102/2012 “Pér disa ndryshime dhe shtesa” né ligjin nr. 9918, daté 19.5.2008 “Pé&r
komunikimet elektronike né Republikén e Shqipérisé” ishte tashmé njé kornizé qgé
rregullonte kryesisht céshtjet e mbrojtjes s& konfidencialitetit t€ komunikimeve
elektronike. Mé pas, rregullimet vijuan me Udhézimin e Komisionerit nr. 14, daté
22.12.2011 “Pér pérpunimin, mbrojtjen dhe siguriné e té dhénave personale né sektorin
e komunikimit elektronik té publikut” dhe me Udhézimin e Komisionerit nr. 40, daté
13.06.2014 “Pér pérdorimin e shérbimit té internetit dhe postés elektronike zyrtare né
institucionet publike né kuadér t& mbrojtjes sé té dhénave personale”. Shteti shqiptar,
duke transferuar Direktivén Evropiane 2002/58/KE né ligjin kombéar ka arritur té
krijojé njé kornizé institucionale pér té siguruar né ményré adekuate té drejtat e
gytetaréve pér jetén private dhe té dhénat personale me gjithé problematikat e hasura,
por ka ende pér t’u béré né kété aspket.

6.2.1 Konstatime dhe Rekomandime né lidhje meligjin nr. 9887, daté 10.03.2008

“Pér mbrojtjen e té dhénave personale” i ndryshuar.

1. Pércaktimi i progcedurave dhe kushteve qé duhet té plotésohen pér té pasur njé

aksestéligjshém tek té dhénat personale

-Eshté shumé e réndésishme qé gjaté trajtimit té té dhénave té trafikut té€ komunikimeve
dhe té vendndodhjes nga ana e organeve kompetente, té jené té pércaktuara garté né
ligj, procedurat gé duhet té ndigen dhe kushtet gé duhet té plotésohen né ményré
gé akses né té dnénat e rugjtura té jeté né pérputhje me kérkesat e domosdoshmérisé sé
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ndérhyrjes né té dnénat personale dhe proporcionalitetit té interesit té pérgjithshém qgé
synohet té arrihet me mjetin e pérdorur.

2. Rishikimi i ligjit pér té arritur njé mbrojtje mé té miré té té dhénave personale

né pérputhje me standartet ndérkombétare

-Eshté e nevojshme té shikohet mundésia e njé rishikimi té ligjit né ményré gé té arrihet
njé pérgasie e cila garanton mé sé miri té drejtén e individit pér jeté private dhe pér
mbrojtien e té dhénave personale né péputhje me standardet e vendosura né
instrumentat ndérkombétare dhe ligjet e brendshme gé mbrojné posagérisht kéto té
drejta.

-Ajo gé duhet théné éshté se né amendamentet e métejshme té kétij ligji do té ishte e
domosdoshme zgjerimi i pérkufizimit té shumé termave té fushés s& mbrojtjes sé té
dhénave personale, pasi éshté fushé e re e palévruar asnjéheré mé paré.

3. Tédregtat e subjektit tété dhénave

-E drgjta pér akses, ushtrohet né pérputhje me parimet kushtetuese té lirisé sé shprehjes
dhe informacionit, lirisé sé& shtypit dhe sekretit profesional dhe mund té kufizohet nése
cenon interesat e siguris2 kombétare, politikén e jashtme, interesat ekonomiké dhe
financiaré té shtetit, parandalimin dhe ndjekjen e veprave penade. Né rast se aksesi
mohohet, duke argumentuar se cenohen interesat e siguris2 kombétare, politika e
jashtme, interesat ekonomiké dhe financiaré té shtetit, parandalimi dhe ndjekja e
veprave penae ose liria e shprehjes dhe informimit apo liria e shtypit, subjekti i té
dhénave mund t'i kérkojé komisionerit té kontrollojé pérjashtimin né rastin konkret.
Komisioneri informon subjektin e té dhénave pér masat e marra. Ligji nuk pércakton
né meényré specifike se s jepet aksesi, dhe né kété rast ka nevojé pér ndryshime
legjislative né kété aspekt né ményré gé format e dhénies sé aksesit té jené sa mé té

garta né meényré gé té evitohen abuzimet.

4. Detyrimet e kontrolluesit dhe té pérpunuesit, njoftimi dhe siguria e té dhénave
personale

-Informacioni duhet té jepet pas grumbullimit, sa mé shpejt gé té jeté e mundur. Kur té
dhénat mblidhen nga individét e interesuar, informacioni mund té jepet né kohén e
grumbullimit té té dhénave. Ligji nuk parashikon formén e dhénies sé informacionit dhe
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né kété kontekst duhen bér ndryshime duke parashikuar dhe parashtruar né ményré
specifike modalitetet grumbullimit té té dhénave dhe detyrimet e kontrolluesit dhe té
pérpunuesit sé té dhénave.

-Pér sa i pérket njoftimit, mund té themi se nga ky pércaktim, kontrolluesit duhet té
njoftojné Komisionerin vetém njé heré, pérveg rasteve kur ka ndonjé ndryshim gé
do té thoté se njoftimi gé éshté dhéné fillimisht éshté i gabuar. Ligji nuk pércakton

njé formé té caktuar té njoftimit. Ké&é mund ta pércaktojé Komisioneri.
5. Rregullimi i ndérhyrjes se autoriteteve shtetérore nété dhénat personale

- Ne ligjin pé& mbrojtjen e té dhénave personale mungojné parashikime té vecanta ne
lidhje me rregullimin e ndérhyrjes se autoriteteve shtetérore né té dhénat personale té
gytetareve, kur té dhénat pérdoren pér té garantuar siguriné kombétare, siguriné publike,
parandalimin dhe hetimin e kryerjes s& njé vepre penale, apo ndjekjen e autoréve té sg.
Njé problem gé vihet re né lidhje me kéto raste, shté mungesa e pércaktimit té kushteve
specifike né té cilat autoritetet ligj zbatuese do té& marrin dijeni mbi té& dhénat personale,
s dhe e kategorive té subjekteve gé autorizohen té kené akses né kéto té dhéna.
Mungojné parashikime té vecanta né lidhje me: @) seriozitetin e veprave penade pé
parandalimin ose ndjekjen e té cilave, shtrohet nevoja e aksesit né té dhénat personae
apo e rrezikshmérisé sé aktiviteteve kundér rendit dhe siguris2 publike, gé do té
justifikonin ndérhyrjen né kéto té dhéna; b) subjektet té cilét jané té autorizuar pér té
marré akses né té dhénat né rast se vértetohen rrethanat e kérkuara; ¢) ményrén se si do
té ruhen apo pérpunohen né vijim kéto té dhéna pas momentit gé ato vihen né

dispozicion té autoriteteve shtetérore.

6.2.2 Konstatime dhe Rekomandime né lidhje me ligjin nr. 9918, daté 19.05.2008
pér “Komunikimet elektronike né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.

2. Mbrojtja e té Dhénave dhe e Privatésisé né lidhje me pérpunimin e té dhénave

né shérbimet e komunikimeve elektroniketerealizuaranénjérrjet privat

-Mos pérfshirja e komunikimeve elektronike me natyré jopublike né kuadrin rregullues
aktual téligjit éshté pasojé e ndikimit té drejtpérdrejté prej Direktivés 2002/58 /KE “Pér
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pérpunimin e té dhénave personale dhe mbrojtjen e privatésise né sektorin e
komunikimeve elektronike’.

-Né tekstin e Direktivés thuhet se gjo do té gjejé zbatim vetém né lidhje me pérpunimin
e té dhénave né shérbimet e komunikimeve elektronike publike té kryera népérmjet
rrjeteve t& komunikimeve publike. Ky fakt nuk éshté pozitiv sepse rrietet private po
marrin njé réndési gjithnjé e mé té madhe né jetén e pérditshme, e bashkéshogéruar kjo
me risge gjithnjé e né rritje ndg tyre, dhe né ményré té vecanté sepse kéto rriete jané
duke u béré akoma mé specifike.

-Nga sa mé sipér éshté e nevojshme té shikohet mundésia e njé rishikimi té ligjit né
ményré gé té arrihet njé pérgase e cila garanton mé sé miri té drejtén e individit pér jeté
private dhe pé mbrojtien e té dhénave personale né pérputhje me standardet e
vendosura né instrumentat ndérkombétare dhe ligjet e brendshme qé mbrojné

posacérisht kéto té drejta.

6.2.3 Kuadri rregullator i c¢éshtjeve gé lidhen me pérdorimin e shérbimit té
internetit dhe postés elektronike zyrtare té punémarrésve né kuadér té mbrojtjes
sété dhénave personale

- Aktualisht, ekziston Udhézimi nr. 40, daté 13.06.2014 i “Komisionerit pér té drejtén e
informimit dhe mbrojtjen e té dhénave personae”, “Pér pérdorimin e shérbimit té
internetit dhe postés elektronike zyrtare né institucionet publike né kuadér t& mbrojtjes
sé té dhénave personale”, por nuk kemi njé rregullim té pércaktuar ligjor pér sektorin
privat té punésimit. Né kété kontekst éshté e nevojshme gé té miratohet njé udhézim i ri
nga ana e “Komisionerit pér té dregjtén e informimit dhe mbrojtjen e té dhénave
personale” qé té parashikojé dhe té pércaktojé té gjitha modalitetet me gélim
rregullimin e pérdorimin e shérbimit té internetit dhe postés elektronike zyrtare té
punémarrésve né sektorin privat duke garantuar késhtu mbrojtjen e té dhénave personae
né kété sektor né ményré té ngjashme me rregullimin gé i béhet késg problematike né

sektorin publik sipas udhézimit nr.40.
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FAQE ZYRTARE E KOMISIONIT EVROPIAN

http://www.edps.Europa.eu/EDPSWEB/webdav/shared/Documents EDPS/
Publications/ Papers/Back groundP/05-07_ BP_ accesst odocum ents EN.pdf
FAQE ZYRTARE E MBROJTES EVROPIANE SE TE DHENAVE

http://sas-space.sas.ac.uk/5452/1/1855-2575-1-SM .pdf
BIBLOTEKE ONLINE PER STUDENTET DHE HULUMTUESIT

http://ssrn.com/abstract=894079
BIBLOTEKE ONLINE SHUME-DISIPLINORE E HULMTIMEVE SHKENCORE

http: //www. justice.gov/opcl/privstat.htm
DEPARTAMENTI | DREJTESISE SE SHBA
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http://www.fourthamendmentsummaries.com/
FAQE ZYRTARE E GJYKATES SUPREME TE SHBA

http://faculty.uml.edu/sgall agher/Brandei sprivacy.htm
UNIVERSITETI | MASSACHUSETTS LOWELL

http://cyber.law.harvard.edu/privacy/Gormley100%20Y ears%200f%20Privacy.hth
FAQE ZYRTARE E UNIVERSITETIT TE HARWARDIT

http://www.historyofprivacy.net/
FAQE INTERNETI INFORMUESE PER MBROJTJEN E PRIVATESISE NE SHBA

http://casel aw.|p.findlaw.com/scripts/cases/cl cc.html ?court=us& vol =277& invol =
438
OPINIONE TE GJYKATES SUPREME TE SHBA

http://casel aw.|p.findlaw.com/scripts/getcase.pl ?court=us& vol=389& invol =347

http://ssrn.com/abstract=914271
BIBLOTEKE ONLINE SHUME-DISIPLINORE E HULMTIMEVE SHKENCORE

http://www.acm.org
SHOQATA E MAKINERIVE KOMPJUTERIKE SHBA

http://plato.stanford.edu/entries/ethi cs-computer/
FAQE ZYRTARE E UNIVERSITETIT TE STANFORDIT

http://elj.warwick.ac.uk/jilt/02-3/cahir.html>
UNIVERSITETI WARWICK MBRETERIA E BASHKUAR

http://www.assembl ee-nationale .fr /histoire /dudh/1789.asp
FAQE ZYRTARE E PARLAMENTIT FRANCEZ

http://www.conseil-constitutionnel .fr/decision//2009/deci sions-par-
date/2009/2009-580-dc/de cision-n-2009-580-dc-du-10-juin-2009.42666.html
FAQE ZYRTARE E KESHILLIT KUSHTETUES TE REPUBLIKES FRANCEZE

http://www.wdi.umich.edu/files/Publications/WorkingPapers/wp418.pdf
FAQE ZYRTARE E INSTITUTIT WILLIAM DAVIDSON

http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/E4317264DB2742F873E1IECCACABB
045/0/English .pdf
FAQE ZYRTARE E GIJYKATES EVROPIANE TE TE DREJAVE TE NJERIUT

http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_el.pdf
FAQE ZYRTARE E PARLAMENTIT EVROPIAN
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http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/108.htm
FAQE ZYRTARE E KESHILLIT TE EVROPES

http://www.datenschutz.rlp.de/downloads/bverfge 65 1 - volkszaehlung.pdf
KOMISIONERI SHTETEROR PER MBROJTJEN E TE DHENAVE DHE
INFORMACIONIT NE GJERMANI

http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2007/wpl36_en.pdf
FAQE ZYRTARE E KOMISIONIT EVROPIAN

http://eurlex.europa.eu/LexUri Serv/LexUri Serv.do?uri=CELEX:62001J0101:EL
‘HTML
FLETORE ZYRTARE E BASHKIMIT EVROPIAN

http://law.fordham.edu/publications/articles/200fl spub6132. pdf
UNIVERSITETIT | FORDHAM, FAKULTETI | DREJTESISE, NEW YORK

http ://www.europarl .eu.int/committees/en/defaul t.htm
FAQE ZYRTARE E PARLAMENTIT EVROPIAN

http://www.austlii.edu.au/au/journal S/PLPR/2002/26.html
BURIM | LIRE AKSESI PER INFORMACION LIGJOR NE AUSTRALI

http://www.hicss.hawaii.edu/HICSS _35/HICSSpapers/PDFdocuments/INI1SC02
Jpdf
KONFERENCA NDERKOMBETARE HAWAII PER SHKENCAT E SISTEMIT

http://www.europarl.europa.eu/pv2/pv2?PRG=DOCPV & APP=PV2& SDOCTA=
21& TXTLST=1& TPV=DEF& POS=1& Type Doc=RESOL & date=50901& DAT
E F=010905 & TYPEF = A5 & PrgPr ev = TYPEF A5PRG @ @ @
QUERYAPP PV2FILE BIBLIOOINUMERO @ @ 264YEAR @ 01PLAGE@ 1
& Langue = ENG

FAQE ZYRTARE E PARLAMENTI EVROPIAN

http://epic.org/epi c/about.html
QENDRA E PRIVATESISE SE INFORMACIONIT ELEKTRONIK

http ://www .law.indiana.edu/fclj /pubs/v54/no3/Dunham.pdf
FAQE ZYRTARE E UNIVERSITETIT TE INDIANA, FAKULTETI | DREJTESISE
MAURER

http ://www.scholarship .|aw.duke.Edu/cgi/viewcontent.cgi ?article=1027...dltr
FAQE ZYRTARE E UNIVERSITETIT DUKE, FAKULTETI | DREJTESISE

http://epic.org/privacy/carnivore/ 8_02_release.html
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QENDRA E PRIVATESISE SE INFORMACIONIT ELEKTRONIK

http://www.internetsociety.org/sites/defaul t/file/Digital %20Footprints%20- %
20 an %20 Internet %20 Soci ety%20Reference%20Framework. pdf
FAQE ZYRTARE E SHOQERISE SE INTERNETIT

http://www.wired.com/gadgetl ab/2011/04/appl e-i phone-tracking/
FAQE INTERNETI QE PERMBAN ARGETIM, KOMUNIKIM, SHKENCE,
POLITIKE DHE KULTURE

http://www.surveillance-and-society.org
CESHTJET E MBIKQYRJES & SHOQERIA

http://cs.ucla.edu/~1k/LK/Bib/PS/paper204.pdf
UNIVERSITETI | KALIFORNISE, LOS ANGELES, DEPARTAMENTI |
SHKENCAVE KOMPJUTERIKE

http ://www .isoc.org/internet/history /brief.shtml#lntroduction
FAQE ZYRTARE E SHOQERISE SE INTERNETIT

http://news.in.egr/science-technol ogy/article/ 7ai d=681425
REVISTE INFORMUESE

http://www.webopedia.com/TERM/D/DNS.html ( 20-12-2008)
FAQE INTERNETI PER TERMAT E TEKNOLOGJSE SE INTERNETIT DHE
KOMPJUTERAVE

www.europa.eu/justice_home/fg/privacy/docs/wpdocs/2000/wp37€l . pdf
FAQE ZYRTARE E BASHKIMIT EVROPIAN

http://www.3com.com/other/pdfs/infra/corpinfo/en_US/501302.pdf
KORPORATA ISHTE NJE PRODHUES DIXHITAL ELEKTRONIK, | NJOHUR PER
PRODHIMET E SAJTE INFRASTRUKTURES TE RRJETIT KOMPJUTERIK

http://ec.europa.eu/justice_home/fg/privacy/docs/wpdocs/2008/wpl48_eng.pdf
FAQE ZYRTARE E KOMISIONIT EVROPIAN

http://209.85.139.110/blog_resources/Google response Working_Party 06 200
7.pdf FAQE INTERNETI ME OPINIONE TE NDRY SHME SHKENCORE

http://ec europa.eu/justice _ home fgj/privacy/docs/studies/online-serv.pdf
FAQE ZYRTARE E KOMISIONIT EVROPIAN

http://en.wikipedia.org/wiki/Lou_Montulli
ENCIKLOPEDIA ONLINE NE INTERNET
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http ://w w w .europarl.eu.int/committees/en/default.htm

http://www.ecomputerlaw.com/articles/show_article.php?article=2002_web_bug
s
LIGJE PER TEKNOLIGJINE KOMPJUTERIKE, BLOG, ARTIKUJ SHKENCORE

http://w2.eff.org/Privacy/Marketing/web_bug.html
FAQE ZYRTARE E FONDACIONIT TE KUFIJVE ELEKTRONIK

http://www.cdt.org/privacy/031100 spyware.pdf
QENDRA PER DEMOKRACI DHE TEKNOLOGJI

http:/www.ec.europa.eu/justice_home/fg/privacy/docs/wpdocs/2000/wp37eng.pf

http://www.vanemery.com/Protocol S/'SM T P/smtp.html
FAQE INTERNETI PER TE DHENAT E LIDHJEVE DHE INFOVE TE RRIETEVE
DHE LIDHJEVE DHE INFOVE TE SISTEMEVE

http://en.wikipedia.org/wiki/Mailing_list
ENCIKLOPEDIA ONLINE NE INTERNET

http://www.newsgroups.com/
FAQE INTERNETI PER GRUPET E DISKUTIMIT ONLINE

http://www.akshi.gov.al/Rregullore/rregullore_per_faget_zyrtare te internetit_t
e_administrates publike.pdf
AGJENCIA KOMBETARE E SHOQERISE SE INFORMACIONIT NE SHQIPERI

http :// www .icsi.berkeley.edu /gfx/nav/logo.gif
INSTITUTI NDERKOMBETAR | SHKENCAVE KOMPJUTERIKE NE
UNIVERSITETIN BERKELEY-KALIFORNI

http://news.bbc.co.uk/go/pr/fr/-/2/hi/technology/3746023.stm (21-11-05)
FAQE ZYRTARE E KORPORATES TRANSMETUESE TE LAJMEVE BRITANIKE

http://europa.eu.int/eurlex/lex/lexuriserv/site/el/com/2004/com2004_0028el01.d
c

http://www.oecd.org
FAQE ZYRTARE E ORGANIZATES PER BASHKEPUNIM EKONOMIK DHE
ZHVILLIM

http://europa.eu.int/rapid/pressRel easesA ction.do?Reference=SPEECH/04/55& 0
rmat=HTML &aged= 0&language = EN & g uiLanguage=en 23-9-2005

http://www.unhchr.ch/udhr/lang/eng.htm
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ZYRA E KOMISIONERIT TE LARTE PER TE DREJTAT E NJERIUT NE OKB
http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/a_ccpr.htm

http://www.ohchr.org/english/law/ccpr.htm
ZYRA E KOMISIONERIT TE LARTE PER TE DREJTAT E NJERIUT NE OKB

http://www.ohchr.org/english/bodies/hrc/index.htm

http://www .anu.edu.au/people/Roger.Clarke/DV/PP21C.html
FAQE ZYRTARE E UNIVERSITETIT TE AUSTRALISE

http://www.oecd.org/document/18/02340es 2649 34255 1815186 1 1 1 1,00
.html

http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/a_ccpr.htm

http://www.cidh.org/Basi cos/English/Basi c3.A merican%20Convention.html
FAQE ZYRTARE E KOMISIONIT INTER-AMERIKAN MBI TE DREJTAT E
NJERIUT

http://www.achpr.org/english/_info/charter_en.html
FAQE ZYRTARE E KOMISIONIT AFRIKAN PER TE DREJTAT E NJERIUT DHE
POPUJVE

http://www1.umn.edu/humanrts/instree/l 0as2005.html ?msource=UNWDEC190
01&tr=y& auid =3337655
FAQE ZYRTARE E UNIVERSITETIT TE MINNESOTA

http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx1=00157887#{ %22itemi
d%22:[%22001-57887%22] }
CESHJE GJY QESORE TE GJEND

http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx#{ ¥022dmdocnumber%622:[
%22843777%22] ,%22itemi d%22:[ %22001-89964%22] }

http://hudoc.ech.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx#{ %22dmdocnumber%2
2:[%22696374%22] ,%22itemid%22:[ % 22001-58497%22]}

http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx#{ %622dmdocnumber%2
2:[%22695387%22] ,%22itemi d%22:[ %22001-57510%22] }

http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx#{ %022dmdocnumber%2
2:[%22793888%22] ,%022itemi d%22:[%2200173049%22] }

http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx 2 =001-
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58039 %22itemid%22: [% 2 2 0 01-58039%22] }

http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx#{ %022dmdocnumber%22:[
%22696374%22] ,%22itemi d%22:[%2200158497%22] }

http://www.garanteprivacy.it/garante/document
FAQE INTERNETI PER LIGJSLACIONIN ITALIAN NE MBROJTJEN E TE
DHENAVE PERSONALE

http://www.coe.int/t/dghl/standardsetti ng/dataprotecti on/Judgments K U%20v
%20Fi nland%20en%20presse.pdf
FAQE ZYRTARE E KESHILLIT TE EVROPES

http://www.mpp-rdg.mpg.de/pdf _dat/burkert.pdf
ARTIKULL SHKENCOR ONLINE

http://www.itkommissionen.se/dynamaster/file_archive/030121/991899fe86e3ae
caa92d4e5730148f50/5.1%20%20Security%20and%20V ul nerability%20-%20S
%F6ren%20% D6man.pdf

FAQE ZYRTARE E KOMISIONIT TE IT NE SUEDI

http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/108.htm
FAQE ZYRTARE EKESHILLIT TE EVROPES ME TRAKTATET PERKATES

http://www.kmdp.a/web/KMDP_151 1.php
FAQE ZYRTARE E KOMISIONERIT PER TE DREJTEN E INFORMIMIT DHE
MBROJTJEN E TE DHENAVE PERSONALE NE SHQIPERI

http://europa.eu.int/comm/justice_home/unit/charte/index_en.html

http://wei s2006.econinfosec.org/docs/34.pdf
WORKSHOP | PESTE MBI EKONOMINE E SIGURISE SE INFORMACIONIT
(WEIS 2006). KOLEGJI ROBINSON, UNIVERSITETI | KEMBRIXHIT, ANGLI.

http://eurlex.europa.eu/LexUri Serv/LexUri Serv.do?uri=CEL EX:32003R2201:1T
‘HTML
GAZETA ZYRTARE E BASHKIMIT EVROPIAN

http://www.export.gov/safeharbor/SH_Overview.asp
FAQE INTERNETI QE NDIHMON BIZNESIN AMERIKAN TE MARRI PJESE NE
TREGUN GLOBAL ME INFORMACION MBI NGJARJET TREGTARE, TARIFAT
DHE ASISTENCEN E KESHILLIMIT TE EKSPORTIT

http://law.vanderbilt.edu/journal §/journal /35-02/Sal bul0.pdf
FAQE ZYRTARE E SHKOLLES SE TE DREJTES VANDERBILT-SHBA
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http://eurlex.europa.eu/L exUri Serv/LexUri Serv.do?uri=CELEX:C20
06/170

http://eurlex.europa.eu/LexUri Serv/LexUri Serv.do?uri=COM:2010:
0492

http://europeonthestrand.ideasoneurope.eu/2010/07/07/eu-usagreeme
ntonswift-bank-data-transfer/

“IDEA PER EVROPEN” ESHTE NJE BLOG HOSTING | CILI OFRON
NJE FORUM TE PAVARUR PER ANALIZA, INFORMACIONE,
KOMENTE DHE DEBATE

http://eurlex.europa.eu/LexUri Serv/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:1
95:000: EN:PDF

http://www.edri.org/files/ SWIFT-FAQ-2010-02-09.pdf
FAQE ZYRTARE E NJE SHOQATE NDERKOMBETARE JOFITIM-
PRURESE PER MBROJTJEN E LIRISE DIGITALE

http://eurobserver.com/22/32010

EUROBSERV'ER ESHTE BAROMETRI PER PROGRESIN E BERE NE
CDO SEKTOR DHE NE CDO SHTET ANETAR TE BASHKIMIT
EVROPIAN

http://www.edri.org/edrigram/number9.5/swift-agreementdatprotection-
safeguards

http://eurlex.europa.eu/LexUri Serv/LexUri Serv.do?uri=CEL EX:32000X 1218(01
):ENG:HTML

http://europa.eu/legislation_summaries/glossary/index_e _en.htm
http://europa.eu/scadplus/glossary/charter_fundamental _rights_el.htm

www.fd.uc.pt/igc/pdf/papers/john_morjin.pdf
FAQE ZYRTARE E QENDRES SE TE DREJTAVE TE NJERIUT PORTUGALI

http//www.dps.eu.int /legislation/05-09-16 _ Montreux _declaration EN.pdf
FAQE ZYRTARE E E SAMITIT TEBOTIMEVE TE DITESDIXHITALE EVROPE

https.//wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet. CmdBlo
CmdB& Instranetlmage=276580& SecM ode=1& Docl d=396826& Usage=2
KOMITETI | MINISTRAVE - KONVENTA E KESHILLIT TE EVROPES PER
PARANDALIMIN DHE LUFTEN KUNDER DHUNES NDAJ GRAVE DHE
DHUNES NE FAMILJE
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http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/privacy/docs/wpdocs/2001/wpd4en. pdf

http://eurlex. Europa.eu/el/treaties/dat/12002E/ntm/C_ 200 2325 EN . 00 3 3
01.html/

http://www.edps.europa.eu
FAQE ZYRTARE E SUPERVIZORIT EVROPIAN TE MBROJTJES SE TE
DHENAVE PERSONALE

http://eurlex.europa.eu/LexUri Serv/LexUriServ.do?uri=CEL EX:31997L0066:E
N:HTML

http://agi .pitt.edu/ 983/01l/telecom _convergence gp _follow COM 99
108.pdf

ARSHIVA ELEKTRONIKE E INTEGRIMIT EVROPIAN, UNIVERSITETI |
PITTSBURGH

http://europa.eu/ scadplus/leg/el/lvb/124216.htm

http://eurlex.europa.eu/L exUri Serv/LexUri Serv.do?uri=0J:C:2006:321E:0001:0
331:EN:PDF

http://www.vorratsdatenspel cherung.de/content/view/16/39/lang,en/
FAQE INTERNETI PER SIGURINE E BURIMEVE TE HAPURA NE WEB

http://www.warwick.ac.uk/fac/soc/law2/elj/jilt/2004_3/rowland/

http://www.spiegel.de/international /germany/0,1518,681251,00.html
(02.03.2010)
GAZETE E PERDITSHME GJERMANE

http://www.datatil synet.no/upl oad/Dokumenter/dommer/pressrelease_dataretenti
da_bundesverf assungsgericht.pdf

FAQE ZYRTARE E AUTORITETIT NORVEGJEZ PER MBROJTJEN E TE
DHENAVE PERSONALE

http://ec.europa.eu/commission_20102014/malmstrom/archive/20110418 data
_retention_evaluati on_en.pdf

http://europa.eu/rapid/pressRel easesA ction.do?reference=IP/11/484format=HT
ML& aged=0&lang uage =EL &g ui Langu age=fr

http://europa.eu/rapid/pressRel easesA ction.do?reference=SPEECH/11/280
&formt=HTML & aged=0& |anguage=EN& guiL anguage=en
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http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52005DC
0229: ENG:NOT

http://ec.europa.eu/justice_home/fg/privacy/docs/wpdocs/2008/wpl50 eng.pdf

http://ec.europa.eu/justice_home/fg/privacy/docs/wpdocs/2009/wpl59 en
g.pdf

http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/privacy/docs/wpdocs/2008/wpl150 €l.p
df(14.01.2010)

http://www.washi ngtonpost.com/wp-srv/politi cs/special/watergate/#chapters(20-
5-2009)

GAZETE E PERDITSHME AMERIKANE

http://www.kmdp.al/index.php/sg/l egjislacioni/akte-komisionerit/udhezime

http://www.data.planetar.edu.al
FAQE ZYRTARE E UNIVERSITETIT PLNETAR TIRANE

http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2009/ wpl68_en.pdf
http://europa.eu/rapid/pressRel easesA ction.do?reference=SPEECH/10/441
http://ec.europa.eu/justice/news/consulting_public/0006/com_2010_ 609 el .pdf

http://www.consilium.Europa.eu/uedocs/cmsdata/docs/pressdata/en/jha/119461.
pdf

https://www.privacyinternational .org/
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