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DEKLARATA E AUTORESISE

Nén pérgjegjésiné time personale, deklaroj se ky punim é&shté origjinal dhe nuk pérmban
plagjaturé.

Punimi éshté shkruar prej meje, nuk &shté paraqitur asnjéheré para njé€ institucioni tjetér
pér vlerésim dhe nuk &shté botuar i téri ose pjesérisht.

Punimi nuk pérmban material t€ shkruar nga ndonjé person tjetér, pérve¢ rasteve té

cituara dhe té referuara.



FAMITIJES TINVIE



ABSTRAKTI

E drejta e lévizjes sé liré t€ personave pérbén njé té drejté themelore dhe mund té
aplikohet n€ ményra t€ ndryshme.

Kjo e drejté éshté e lidhur ngushté me té drejtat e lirisé dhe t& sigurisé personale, né até
piké qé autoré t€ ndryshém e kané€ quajtur “njé€ e drejté plotésuese e lirisé fizike”, duke e
dalluar pér kuptimin e saj mé limitues, pasi u referohet vendeve ku qytetari mund té
1€vizé apo t€ qéndrojé.

Bashkimi Europian, né momentin e lindjes sé€ tij, kishte njé konotacion krejtésisht
ekonomik, pasi kishte si géllim garkullimin e liré t€ faktoréve t€ prodhimit, n€ ményré qé
té krijonte njé treg t€ brendshém konkurrues si dhe arritjen e njé shpérndarjeje racionale
té burimeve.

Pér kété arsye, individi shihej thjesht si njé punétor dhe, pér kété q€llim, aspektet e para,
q€ jané disiplinuar né€ kuadér t€ BE-sé&, jan€ ato q€ pérmbahen né kété sferé.

Sot, pér sa u pérket shtetasve komunitaré dhe familjaréve té tyre, &shté direktiva 38/2004,
qé vendos konturet dhe limitet e té drejtés s€ qarkullimit té liré t&€ familjaréve té shtetasit
komunitar, duke pérkufizuar né t€ njéjtén kohé, né nenin 2 t€ saj, cka kuptohet me
familjar dhe kush pérfiton nga kjo e drejté.

Né té kundért, pér sa u pérket qytetaréve jokomunitaré, &shté direktiva 86/2003 qé
pérkufizon konturet dhe t€ drejtén e bashkimit familjar t& kétyre t€ fundit, duke eliminuar
né kété ményré ¢do diskriminim eventual.

Né kuadér té té gjitha lirive dhe t€ drejtave qé€ karakterizojné tregun unik europian, 1évizja
e lir€ e personave pérbén instrumentin e paré né rendin kronologjik, qé i ka lejuar
Komunitetit Europian té interesohej pér té drejtén familjare.

N¢ identifikimin e subjekteve pasive pérfshihen si familja n€ thelb, pra bashkéshorti/ja,
fémijét e mitur, dhe fémijét e adoptuar, ashtu edhe paraardhésit dhe fémijét né moshé

madhore.



Pér sa i pérket Shqipérisé€, perspektiva e liberalizimit té vizave u projektua pér heré té paré
né Samitin e Selanikut, né vitin 2003. Kjo perspektivé u strukturua mbi bazén e njé
procesi, né té cilin vendeve té Ballkanit Peréndimor 1u kérkua té firmosnin Marréveshjet e
Ripranimit dhe Marréveshjet pér Lehtésimin e Vizave me Bashkimin Europian.

Marréveshja mbi Lehtésimin e Vizave hyri né fuqi mé 1 néntor 2008, dhe shénoi njé hap
konkret drejt regjimit té heqjes sé vizave pér qytetarét qé jané pjesé e vendeve té Ballkanit

Peréndimor, té treguara né Samitin e Selanikut.

Fjalét kyce: Statusi 1 familjarit, l€vizja e lir€, shtetasit komunitaré, shtetasit

jokomunitaré, bashkimi familjar, té drejta dhe liri themelore, BE.



ABSTRACT

The right of free movement of persons constitutes a fundamental right and can be applied
in different ways.

This right is closely linked to the rights of freedom and personal security, at the point that
different authors have called it as "a complementary physical freedom rights," being
distinguished by them for its sense of limiting, as it refers to places where citizens can
move or stay.

The Europian Union, at the moment of his birth, had a purely economic connotation,
having aimed the free movement of factors of production, in order to create an internal
competitive market and achieving a rational distribution of resources.

For this reason, the individual simply was seen as a worker and for this purpose the first
aspects that were disciplined in the EU Framework were those contained in this sphere.
Today, regardin the european citizens and their family members, is the Directive 38/2004
which sets the guidelines of the right of free movement contours and limits, that are
defined at the same time, in its Article 2, which means the family and who benefits from
this right.

From the other side, as regards for non-EU citizens is 86/2003 directive that defines the
contours and the right to family reunification of the latter, thus eliminating any possible
discrimination.

In cases where family reunification is an active holder a non-EU nationals living and
working in a member country of the EU, there are currently regulated by national
legislation in line at the directive 86/2003.

This directive is a result of difficult negotiations, because member states were against the
ceding of their sovereignty in matters relating to immigration, but this Directive,
thatrepresented a utopia, qualifies in a really fair.

We identify passive entities included as family essentially, the husband / wife, minor

children, and adopted children, as well as precursors and adult children.



Regarding Albania, the prospective of the liberalization of the visa was designed for the
first time at the Thessaloniki Summit in 2003. It was prospectively structured on the basis
of a process in which, the Western Balkan countries were asked to sign Agreements and
readmission Agreements on visa facilitation with the EU.

Agreement on visa facilitation entered into force on 1 November 2008, and marked a
concrete step towards the visa regime for citizens omissions that are part of the Western

Balkans countries, as shown in the Thessaloniki Summit.

Key words: Freedom of movement, community citizen, non EU citizen, family

reunification.
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KAPITULLI I

1.1 HYRJE

Lévizja e liré e personave, sé bashku me até t€ mallrave, t€ shérbimeve dhe kapitaleve,
pérbén njé nga katér lirit€ themelore t&€ njohura nga legjislacioni i Bashkimit Europian. Né
ditét e sotme, qytetarét komunitaré kané mundési t€ 1€vizin dhe té€ migrojné lirisht né
territorin e zonés Schengen, pa iu nénshtruar kontrolleve t€ veganta.

Migrimi ndéreuropian nuk i largohet shumé migrimit kombétar, pasi qytetarét e shteteve
anétare t€ BE-sé jo vetém mund t€ 1€vizin lirisht dhe t€ qéndrojné né territorin e shteteve té
ndryshme t&€ zonés Schengen, por gjithashtu u garantohen t€ njéjtat t&€ drejta té€ qytetaréve té
shteteve pritése.

Krijimi i njé hapésire pa kufij t€ brendshém ka kontribuar né forcimin dhe pérhapjen e
ndjesis€ europiane, edhe pse duhet té€ theksojmé se kohét e fundit kemi qené déshmitaré té
njé kthimi t€ késaj ideje, si¢ ndodhi me qytetarét e Mbretéris€ s€¢ Bashkuar, t€ cilét votuan
pro daljes nga Bashkimi Europian.

Gjithsesi, mundésia pér t& udhétuar né territorin e njé shteti tjetér, t€ ndryshém nga ai 1
origjin€s, duke mos gené viktimé e diskriminimit, pér motive nga mé t& ndryshmet, si pér
shembull turiz€ém, motive punésimi, studimi, apo thjesht t€ njé bashkimi familjar me
anétarét e tjeré té familjes, rezulton thelbésore né zhvillimin e njé komuniteti dhe né
zhvillimin e vet€ individit.

Eliminimi 1 kufijve t€ brendshém kérkon, pér vendet e Bashkimit Europian, njé¢ administrim
té forcuar té kufijve té jashtém t€ BE-sé, si dhe njé hyrje dhe gendrim brenda kontureve té
legjislacioneve t€ vendeve anétare, pér sa u pérket qytetaréve jokomunitaré, edhe té njé

politike t€ pérbashkét t€ azilit dhe t€ imigrimit.



Bashképunimi Schengen, duke gené pjesé e kuadrit juridik dhe institucional t€ BE-s¢, i
€shté shtruar né ményré graduale pjesés mé t€ madhe t€ Shteteve anétare, si dhe disa
vendeve jo pjesé t&€ BE-sé.

Pér sa 1 pérket pikérisht késaj kategorie qytetarésh, pra atyre té cilét nuk jané pjes€ e zonés
Schengen, edhe pse ka pasur njé ndérhyrje pér pérmirésimin dhe adoptimin e propozimeve
legjislative sa mé t€ favorshme, kéta individé mund t€ gézojné njé€ liri qarkullimi mé té
kufizuar n€ krahasim me shtetasit komunitaré.

Gjithashtu, duke marré parasysh edhe risité e sjella nga Traktati i Lisbonés, diferenca e
trajtimit midis kétyre dy kategorive t€ personave, nuk &shté ngushtuar, pér kété arsye
shpeshheré vihet re njé ndjenjé mosbesimi dhe njé mosinteresim nga ana e institucioneve.
Kjo ndodh pér faktin se né€ t€ shumtén e rasteve kéta individé shihen si konkurrenté né
shpérndarjen e burimeve pérkatése.

Gjithsesi, pothuajse ¢cdo shtet ka né té shkuarén e tij té¢ kohéve té fundit apo té largét, njé
histori migrimi té brendshém ose té jashtém, cka konsiderohet shpeshheré njé faktor
thelbésor pér evolucionin e njé qytetarie.

Né kété punim do té shqyrtohen e do t& pérmblidhen dy tipologji té ndryshme, si¢ éshté ajo e
politikave t€ emigrimit, qé disiplinon hyrjen dhe pranimin e kérkesave té rregulluara dhe té
kontrolluara té té¢ huajve, dhe politikat pér imigrimin, té cilat i lejojné té huajt té géndrojné,
té lévizin dhe té integrohen né territorin e vendit prités.

Eshté e nevojshme gjithmoné e mé shumé qé té pérkufizohet statusi i qytetaréve té huaj dhe
atyre komunitaré, sidomos pér sa u pérket subjekteve pasive, té cilét vendosen dhe béhen
pjesé e njé komuniteti té ndryshém nga ai i origjinés dhe q¢, pér mé tepér, japin kontributin e
tyre si né jetén ekonomike ashtu edhe né até politike té vendit prités.

Njohja e thellé dhe e azhornuar e flukseve migratore, siguria e objektivave dhe aplikimi i
miréfillté 1 normave, jané faktoré t€ nevojshém pér politikén e imigrimit, brenda s€ cilés

vendoset edhe tema e lévizjes sé lir€ dhe e bashkimit familjar t€ qytetaréve t€ mbaré botés.



E drejta e 1€vizjes sé lir€, si¢ u theksua mé sipér, dhe si¢ pérséritet n€ ményré t€ vazhdimté
gjaté kétij punimi, fillimisht kishte konotacione vetém ekonomike dhe shprehej né 1évizjen
e lir€ t€ punétoréve.

Individét, té konsideruar si forc€ pune, pérbéjné faktorin e treté produktiv s€¢ bashku me
mallrat dhe kapitalet. Pér kété arsye, 1évizja e tyre €shté njé kompletim i nevojshém pér
1€vizjen e liré t&€ dy faktoreve té€ tjeré.

Pér kété arsye, 1évizja e liré duhet t&é kuptohet jo veté€m si liri pér t€ lévizur pér arsye pune
apo turizmi, por edhe pér géndrim.

Né kété punim kam dashur té trajtoj edhe temén e liberalizimit t€ vizave pér vendin toné,
Shqipériné.

Promovimi i kontakteve mes qytetaréve t€ Ballkanit Peréndimor dhe Bashkimit Europian
éshté konsideruar njé nga masat themelore pér t&€ pérhapur vlerat dhe legjislacionin e BE-sé.
Komisioni, nga kjo piképamje, nisi njé dialog pér sa i pérket léndés s€ vizave dhe
udhérréfyesit, né ményré g€ t’1 lejonte ¢do shteti t€ pérmbushte parashtrimet ¢ BE-sé.

Pér sa i pérket Shqipérisé, procesi i liberalizimit t&€ vizave ka pérfunduar né néntor t€ vitit
2010 dhe éshté béré efektivisht real nga mesi i dhjetorit té po atij viti.

Vitet e fundit, vendet e Ballkanit Peréndimor kané béré shumé progrese, edhe pse
shpeshheré né ményré jo t€ rregullt, drejt integrimit né BE.

Gjithsesi, kriza ekonomike q€ ka pushtuar vendet dhe klima politike gjithmoné e me shumé
e polarizuar, kan€ ngadalésuar procesin e adoptimit té reformave té kérkuara pér integrimin

né BE.

1.2 QELLIMI I PUNIMIT
Qéllimi kryesor 1 kétij punimi €shté ai 1 argumentimit dhe i shtjellimit té statuseve té
ndryshme qé gézojné shtetasit komunitaré dhe familjarét e tyre nga njéra ané dhe shtetasit

jokomunitaré nga ana tjetér.



Gjithashtu, t€ cilésohet se si familja e pérbéré nga shtetas komunitaré éshté shumé mé tepér
e mbrojtur nga ana e institucioneve t€ BE-sé€ né krahasim me familjen e pérbéré nga shtetas
jokomunitaré.

Pér sa u pérket qytetaréve t€ shteteve té treta, pavarésisht pérpjekjeve dhe zhvillimeve pér
pérpunimin dhe adoptimin e propozimeve té tjera legjislative, ata mund té gézojné vetém
njé liri t€ kufizuar t€ 1€vizjes s€ lir€, sepse situata e tyre nuk mund té€ krahasohet me até té
qytetaréve té€ BE-sé€.

Duke gené se bashkimi familjar, dhe né rastin konkret statusi i familjarit t€ shtetasit
komunitar apo jokomunitar, pérbén njé projeksion té 1€vizjes s€ liré t& kétyre té fundit,
krahasimi pérbén njé element thelb&sor pér t€ siguruar e zbatuar kété liri, t€ sanksionuar
edhe nga neni 8 i KEDNJ.

Ky studim ka si géllim t€ evidentojé ndryshimet dhe ngjashmérité¢ midis dy kategorive t&é
qytetaréve, si dhe zbatimin e s€ drejtés thelbésore t€ 1€vizjes sé€ liré n€ ndérthurje me
statusin e familjarit t&€ kétyre t€ fundit, né zbatim té€ nj€ t&€ drejte tjetér themelore, si¢ €shté
ajo e bashkimit familjar.

Kur flitet pér t€ drejtén e bashkimit familjar, mendimi shkon menjéheré tek afirmimi dhe te
garancit€é ndérkombétare g€ mbrojné kété t€ drejt€ themelore, mé saktésisht te Konventa
Europiane e té Drejtave t€ Njeriut e vitit 1950, dhe respektivisht né nenin 8 t€ saj.

Si¢ dihet, normat e pérmbajtura né kété Konventé shenjtérojné té drejtén pér respektimin e
té drejté€s familjare, si njé e drejt€ e njohur nga shtetet kontraktuese ndaj ¢dokujt brenda
juridiksionit té tyre. Pikérisht né kété prizém, nuk ka dyshim g€ né nenin 8 t&€ Konventés
pérfshihet dhe e drejta e bashkimit familjar e t€ huajve.

Mundésia pér t€ deduktuar kété t€ drejt€ nga fusha e lirive dhe e t€ drejtave subjektive té
parashikuara né€ dispozitén e Konventés, éshté tashmé e afirmuar né ményré autoritare né
shumé vendime t€ Gjykatés Europiane pér t€ Drejtat e Njeriut, vendime té cilat, edhe pse jo
né ményré eksplicite, njohin t&€ drejtén e bashkimit familjar jo vetém né pérgjithési, por

edhe né€ veganti n€ lidhje me shtetasit e huaj.



1.3 OBJEKTIVAT E PUNIMIT

Pér sa u pérket objektivave, ato mé kryesoret né punimin né fjalé kané t€ b&jné me:

1) trajtimin e statusit t€ subjekteve pasive si komunitare ashtu dhe ato jokomunitare, né
lidhje me ushtrimin e t& drejtés s€ bashkimit familjar, si njé projeksion i ushtrimit té sé€
drejtés s€ 1évizjes sé liré.

i1) duke u bazuar né burimet ¢ t€ drejtés ndérkombétare dhe asaj europiane do té pérpigemi
té dallojmé trajtimin e ndryshém q€ u rezervohet shtetasve komunitaré dhe atyre
jokomunitaré n€ kuadér t€ bashkimit familjar.

iii) Do té evidentohen barrierat dhe véshtirésité qé duhet t€ kalojné subjektet aktive dhe
pasive jokomunitare né ushtrimin e késaj té drejte.

iv) Do té pasqyrohen fazat e ndryshme né lidhje me procesin e liberalizimit té vizave né

Shqipéri.

1.4 PYETJET KERKIMORE

Me ané té€ pyetjeve kérkimore drejtohet dhe strukturohet shkrimi i punimit. Arritje né

pyetjet kérkimore kalon né€ rastin konkret nga literatura, nga hendeku mes asaj q€ thuhet né

té drejtén e shkruar dhe asaj q¢ ndodh né t&€ vérteté dhe sigurisht nga eksperienca q¢ kam

pérftuar nga konferencat ndérkombétare dhe artikujt e shumté shkencor qé kam publikuar

né revista t€ ndryshme shkencore.

Pyetjet kérkimore t€ kétij studimi jané:

1. Si realizohet e drejta e 1€vizjes sé€ liré té shtetasve komunitaré dhe jokomunitaré né¢ BE?

2. Si ndryshon statusi familjar i njé shtetasi komunitar n€ lidhje me até jokomunitar, duke u
bazuar né direktivat e BE-sé né lidhje me kété tem&?

3. Si ndérthuret e drejta e 1€vizjes sé liré me té€ drejtén e bashkimin familjar n€ kuadér té
BE-s&?

4. Sa réndési fiton shtetésia e subjektit pasiv né kuadér t€ bashkimit familjar?



1.5 HIPOTEZAT E STUDIMIT
Pér t'u dhéné njé pérgjigje pyetjeve kérkimore t€ ngritura me sipér, né vijim gjejmé

hipotezat e punimit.

Hipoteza e paré: “Trajtimi i qytetaréve n€ ushtrimin e t€ drejtés s€ tyre t€ bashkimit familjar

ndryshon nga rasti kur kérkuesi éshté shtetas komunitar apo jokomunitar.”

Pér hipotezén e paré do t€ bazohemi né direktivén 38/2004 pér sa u pérket shtetasve
komunitaré dhe n€ direktiven 86/2003 pér sa u pérket shtetasve jokomunitaré.

Gjithashtu, do té trajtojmé réndésiné q€ 1 &éshté dhéné institutit t€ familjes nga ana e
Bashkimit Europian dhe ményrén se si ajo trajtohet nga institucionet kombétare dhe ato té
BE-s¢€, duke véné gjithnj€ theksin se si zbatohet liria themelore e bashkimit familjar né dy
rastet e paraqitura pér kété studim.

Gjithashtu, do t€ bazohemi né dispozitat q¢€ sanksionojné kété t€ drejté, si dhe né praktikén

e konsoliduar t&€ Gjykatés s€¢ Luksemburgut, me ané t€ vendimeve t€ dhéna prej saj.

Hipoteza e dyté: “Familja e pérbéré nga shtetas komunitaré &shté mé e mbrojtur sesa

familja e pérbéré nga shtetas jokomunitaré”

Duke u bazuar gjithnjé né direktivat kryesore, qé sanksionojné dhe qé i japin konotatet
kryesore késaj té drejte, por duke u bazuar gjithashtu n€ nenin 8 t€ Konventes Europiane
pér t& Drejtat e Njeriut, né risité e sjella nga Traktati 1 Lisbonés, si dhe né paktet
ndérkombétare g€ trajtojné temén né fjalé, mund t€ pohojmé se del né pah gjithnjé e mé
tepér disniveli 1 trajtimit t€ njérés familje kundrejt tjetrés dhe se si parimi i
mosdiskriminimit n€ disa raste nuk zbatohet nga shtetet anétare t€ BE-s¢ dhe qytetarét e
tyre.

Ndryshimi midis shtetasve komunitaré dhe shtetasve jokomunitaré, si dhe ndryshimi midis

statusit t€ familjarit n€ 1évizjen e lir€ né Bashkimin Europian.



Meényra se si ndérthuret zbatimi i késaj t€ drejte themelore né€se familjari éshté shtetas
komunitar ose jokomunitar, dhe nése &€shté familjar 1 njé shtetasi komunitar apo i njé
shtetasi t€ nj€ vendi t€ tret€ q€ nuk bén pjes€ né hapésirén Schengen. Dispozitat ku bazohet

sanksionimi 1 késaj t€ drejte, si dhe praktika e konsoliduar e Gjykatés s€¢ Luksemburgut.

1.6 METODOLOGJIA E PERDORUR

Metodat shkencore t€ pérdorura né€ kété€ studim jan€: metoda cilésore, analtike, krahasuese,
dhe metoda e mbledhjes sé t€ dhénave, t€ cilat jané gé€rshetuar n€ ¢éshtjet e trajtuara né kété
punim.

Pérdorimi 1 metodé€s analitike bazohet kryesisht né analizén e thellé ligjore té dispozitave
dhe akteve ndérkombétare dhe europiane. Lloji 1 informacioneve té€ pérdorura kané béré¢ té
mundur analizimin e hipotezave dhe pyetjeve kérkimore t€ shtruara, pér t€ evidentuar
ndryshimet dhe ngjashmérité e kushtetutave t€ marra né konsideraté.

Metodologjia e punimit do té jeté cilésore, pasi bazohet n€ t& dhena t€ cilat do t€ nxirren
nga tekste t€ ndryshme, pra burime dytésore.

Do t€ béhet njé interpretim i t€¢ dhénave dhe do té pérdoret gjithashtu njé metodologji
krahasuese midis dy kategorive t€ shtetasve t€ trajtuar né kété punim, duke nxjerre né pah
jo vetém ndryshimet, por dhe ngjashmérité midis tyre.

Hulumtimet e béra né literaturé, njohurité teorike, eksperienca ime, kané béré t€ mundur
dhe mé kané€ ndihmuar t€ krijoj njé tablo né lidhje me pérzgjedhjen e metodologjisé sé
duhur.

Pér té arritur objektivat e punimit, grumbullimi i informacionit sekondar éshté béré duke
ndaré literaturén né teorike dhe empirike, literaturé e cila &shté marré nga Biblioteka e
Universitetit t€ Padovés dhe Universitetit t€ Urbinos, n€ Departamentin e Fakultetit té
Juridikut.

Njé tjetér burim 1 réndésishém pér mbledhjen e informacionit kané qené dhe bibliotekat
elektronike t& kétyre universiteteve, adresa elektronike t€ institucioneve t€ ndryshme

ndérkombétare, revista shkencore.



Njé rol t€ réndésishém kané luajtur edhe punimet akademike, si pér shembull kérkimet
shkencore, konferencat ndérkombétare t€ zhvilluara jashté vendit, t& cilat kané plotésuar
kuadrin e burimeve sekondare.

Lloji 1 informacioneve té pérdorura ka béré t€ mundur analizimin e hipotezave dhe pyetjeve
kérkimore t€ shtruara, pér t€ evidentuar ndryshimet dhe ngjashmérité e subjekteve pasive

né kuadér t€ 1évizjes sé liré dhe t€ bashkimit familjar.

1.7 KUFIZIMET E STUDIMIT

Mundésité pér té trajtuar kété temé jane t€ shumta, pasi ka tekste t€ ndryshme té cilat
trajtojn€ t€ drejtat dhe lirité themelore né lidhje me lévizjen e liré, duke mos pérjashtuar
dispozitat e ndryshme dhe burimet parésore dhe dytésore t€ ofruara né kuadrin europian
dhe ndérkombétar.

Por ka edhe kufizime, pasi njé€ nga véshtirésité mé t€ médha ka gené ajo e evidentimit té
materialeve g€ realisht do t¢ mé shérbenin né pérmbajtjen e temés, pasi duke gené se
ekzistojné shumé burime t€ cilat kané trajtuar né€ lidhje me két€ temé€, mund té€ has
véshtirési né zgjedhjen e burimeve realisht t€ réndésishme.

Pér studimin né fjalé mé €shté dashur té seleksionoj kérkimet dhe literaturén, qé pérfshin
harkun kohor e t€ paktén njézeté viteteve t€ fundit, por duhet t&€ pohoj se kam pasur
véshtirési né két€ mes, pasi kam hasur edhe tekske t€ shumé viteve para, t€ cilat e
shtjellonin e bénin kérkime pér temén e studimit, por duke u bazuar né zhvillimin e

legjislacionit europian jam munduar t€ bazohem né tekstet mé t&€ fundit.

1.8 RENDESIA E PUNIMIT

Ky studim do té jeté i réndésishém pér t€ kuptuar si ndryshojné dispozitat e Bashkimit
Europian kundrejt dispozitave t€ vendosura nga veté shtetet anétare né lidhje me statusin e
familjarit komunitar dhe atij jokomunitar, si dhe né lidhje me subjektin aktiv t€ bashkimit

familjar, qofté ky shtetas komunitar apo shtetas 1 njé vendi té treté.



Mendoj se ky punim mund t’u shérbejé edhe akademikeve, kérkuesve shkencoré apo
studentéve pér t€ kuptuar ndryshimet dhe ngjashmérité me subjektet e trajtuara né kété
studim, por edhe pér t€ kuptuar véshtirésité qé duhet t€ hasin qytetarét jokomunitaré né

ushtrimin e t€ drejtés s€ 1€vizjes s€ liré dhe té drejtés s€ bashkimit familjar.

1.9 PERMBLEDHJA DHE STRUKTURA E PUNIMIT

Lévizja e liré e personave, s€¢ bashku me até t€ mallrave, shérbimeve dhe kapitaleve, &shté
njé nga katér lirit€ themelore t€ njohura nga Bashkimi Europian.

Sot, qytetarét europiané kané¢ mundésiné pér t€ migruar né shtetet anétare t€ BE-s€ pa iu
nénshtruar ndonje kontrolli té€ veganté.

Migrimi brenda territorit europian, tanimé€ nuk duket se ndryshon shumé nga migrimi
kombétar, pasi qytetarét europiané jo vetém mund t€ 1€vizin lirisht dhe t€ jetojné€ né shtetet
e tjera t&€ BE-sé, por atyre u garantohen gjithashtu t&€ njéjtat t€ drejta si shtetasve t&€ vendit
prités.

Krijimi 1 njé hapésire "pa kufi)” t€ brendshém, ka kontribuar né forcimin dhe pérhapjen
ndjenjés europiane. Né fakt, aftésia pér té€ udhétuar né ¢do shtet tjetér anétar, pér arsye
pune, studimi ose thjesht pér bashkim familjar, duke mos qgené viktimé e politikave
diskriminuese dhe duke paré t€ drejtat e tyre té garantuara, nuk bén gjé tjeter vecse rrit
ndjenjén e pérkatésis€ europiane dhe, né kété ményré, ushgen procesin e integrimit
europian.

Ky punim strukturohet né tet€ pjesé dhe secila prej tyre trajton ndérthurjen e té drejtés sé
1€vizjes s€ lir€ me té drejtén e bashkimit familjar.

NE€ pjesén e paré t€ kétij punimi renditen burimet parésore t€ s€ drejtés s€ 1€vizjes sé€ lir€,
me njé vémendje t€ vecanté pér Deklaratén Universale e t& Drejtave t€ Njeriut e vitit 1948,
Paktet Ndérkombétare té vitit 1976 mbi té€ drejtat civile dhe politike, si dhe Konventén e
Nju Jorkut mbi t€ drejtat e fémijéve e vitit 1989.

Pér sa u pérket burimeve europiane, ato i ndajmé n€ burime parésore dhe burime dytésore.

Burimet parésore jané Traktati i Romés, Akti Unik Europian, Traktati 1 Mastrihtit, Traktati i



Amsterdamit, Traktati i Nis€s dhe Traktati i Lisbonés. Né té kundért, burimet dytésore jané
direktivat 38/2004 dhe 86/2003, pa anashkaluar rregulloren 1612/68, e cila pérmbante
dispozitat n€ lidhje me 1€vizjen e liré t&€ punétoreve komunitarg.

NE pjesén e treté dhe t&€ katért kam trajtuar n€ vecanti familjarét e shtetasit komunitaré dhe
shtetasit jokomunitaré né shtjellimin e t&€ drejt€s s€é bashkimit familjar, duke u bazuar
pérkatésisht n€ direktivat 38/2004 dhe 86/2003, t€ pérmendura mé sipér.

NE pjesén e fundit t& kétij punimi kam shtjelluar liberalizimin e vizave né¢ Republikén e
Shqipéris€, duke u nisur nga fazat e ndryshme t€ emigracionit n€ vendin toné, pér té kaluar

né Samitin e Selanikut, e deri né hapjen e kufijve mé 18 dhjetor 2010.
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KAPITULLI 1T

LEVIZJA E LIRE E PERSONAVE NE TE DREJTEN
NDERKOMBETARE DHE ATE EUROPIANE

Né Antikitet dhe gjat€ Mesjetés, e drejta e 1&vizjes s€ lir€ ishte e limituar nga fuqia feudale
dhe nga autoritetet. Kjo situaté do t€ mbetej e till€ deri n€ shpalljen e Deklaratés franceze
pér t€ Drejtat e Njeriut dhe t€ Qytetarit e vitit 1789’1, ku u njoh e drejta e 1€vizjes sé lir€ si
pjesé e s€ drejtés publike t€ brendshme té€ vendeve qé€ pérfagé€soheshin nga regjimi liberal
demokratik (Rodrigues y Rodrigues, J. 2001).

Pér t€ drejtén e qarkullimit t€ liré Eshté diskutuar, diskutohet e do t&€ vazhdojé€ t€ diskutohet
né kontekste nga mé t€ ndryshmet.

Njé nga filozofét e paré qé ka folur mé tepér pér kété té drejté éshté Francisco de Vitora? i
cili foli pér heré té paré pér ius peregrinandi ed degenti?.

E drejta e 1évizjes s€ lir€ té personave pérbén njé€ t€ drejté themelore dhe mund té aplikohet
né€ ményra té€ ndryshme. Pér kété arsye, limitet konkrete t€ cilat mund t€ ndalojné subjekte
té vecanta t€ zbatojné kété t€ drejté brenda hapésirés unike europiane, kané kontribuar né
zhvillimin e linjés transnacionale n€ harmonizimin e normave né nivel europian.

Akti 1 paré ndérkombétar q€ sanksionoi kété t& drejté ishte pikérisht Deklarata Universale e

té Drejtave té Njeriut e vitit 1948 (Canaj, 2015).

1 Tekst juridik i pérpunuar gjaté Revolucionit Francez, i cili pérmban njé listé solemne té té drejtave
themelore té njeriut dhe té& qytetarit. Eshté aprovuar mé 26 gusht 1789 dhe bazohet né Deklaratén e
Pavarésisé Amerikane. Ka inspiruar shumé karta konstitucionale dhe pérmbajtja e saj shpreh njé nga
pérfagésimet mé té médha té té drejtave dhe té dinjitetit njerézor. Pérbéhet nga njé hyrje dhe nga 17 nene
vijuese, gé rregullojné jetén e qytetaréve midis tyre dhe midis institucioneve.

2 Konsiderohet themeluesi i té drejtés ndérkombétare dhe babai spiritual i Kombeve té Bashkuara.

3 Béhet fjalé pér té drejtén e lévizjes sé liré té personave dhe té mallrave pér shkémbimin e atyre pasurive qé
jané té tepérta te njé popull dhe mungojné te njé popull tjetér.
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Deklarata Universale e t&€ Drejtave t& Njeriut trajton, nga neni 12 deri n€ nenin 17, t€ drejtat
e individit kundrejt komunitetit, dhe midis tyre, pikérisht n€ nenin 13, trajton té drejtén e
qarkullimit t& lir€ dhe t€ vendbanimit brenda kufijve t€ ¢do shtetasi, duke 1 garantuar kétij
té fundit mundé€sin€ pér t’u larguar nga territori 1 ¢do shteti, duke pérfshiré edhe até té
origjin€s dhe rikthimin né to.

Profesor Antonio Papisca* (2008) n€ njé koment t& nenit 13 t€ Deklaratés Universale pér té
Drejtat e Njeriut, pohoi se 1€vizja e lir€ e personave pérbén njé kusht té€ nevojshém pér
zhvillimin e lir€ t€ génies njerézore.

Kjo e drejté éshté e lidhur ngushté me té drejtat e liris€ dhe t€ siguris€ personale, né até
piké g€ autoré té ndryshém e kané quajtur “nj€ e drejté plotésuese e liris€ fizike”, duke
dalluar kuptimin e saj limitues, pasi u referohet vendeve ku qytetari mund té 1€vizé apo té
géndroj€.

Liria e 1€vizjessé lir€ e sanksionuar n€ nenin 13 t€ Deklaratés Universale té t€ Drejtave té
Njeriut’, pérfshin té€ drejtén e ¢do personi pér té€ 1€vizur dhe pér té& qéndruar brenda kufijve
té njé shteti, si dhe t& drejtén pér t’u larguar nga ¢do vend dhe rikthimin né vendin e
origjinés.

Deklarata bén thirrje pér ardhjen e njé bote né té cilén njerézit do té gézojné lirin€ e fjalés
dhe té besimit, lirin€ e fesé dhe t€ liris€ nga frika dhe nga nevoja, duke hedhur shpresén e
formimit té s€ ashtuquajturés “Doktrina e katér lirive®.

Kéto liri t€ pé€rmbajtura né Doktriné tregohen si themeli 1 shoqérisé botérore dhe si njé

kusht 1 nevojshém dhe 1 domosdoshém pér njé page ndékombétare té qéndrueshme.

4 Profesor i Katedrés se Marrédhénieve Ndérkombetare prane Universitetit t& Padovés.

5 Dokument mbi té drejtat individuale, nénshkruar né Paris mé 10 dhjetor 1948. Redaktimi i saj u promovua
nga Kombet e Bashkuara né ményré qé té aplikohej né té gjitha Shtetet Anéare.

Neni 13 bén pjesé né té drejtat thelbésore té individit dhe i drejtohet nje debati filozofik ndér shekuj, qé
shkon nga Platoni deri tek Hannah Arendt.

6 Sipas fjalimit té Franklin Delano Rusveltit té vitit 1941 né Kongresin e Shteteve té Bashkuara té& Amerikés.
Kéto liri u paraqitén si thelbi i shoqgérisé botérore dhe si njé kusht i domosdoshém per njé page té
géndrueshme ndérkombetare.
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Pércaktimi i kétij ideali politik n€ mbrojtjen e té drejtave t& njeriut dhe né mbajtjen e pages
ndérkombétare u pérfshi edhe né Kartén Atlantike’ t€14 gushtit 1941 dhe mé pas né
konferencat e ndryshme ndérgeveritare né mesin e viteve ’40, deri né Konferencén e San
Franciskos, t€ hapur mé 25 prill 1945, né pérfundim t€ s€ cilés u themelua Organizata
Ndérkombétare ¢ Kombeve t€ Bashkuara (OKB).

Gjithsesi, e drejta e lévizjes s€ lir€é ka empancipuar gradualisht si e drejta pér liriné
personale si rrjedhoj€ e disa faktoré t€ ndryshém.

Fillimisht, pér shkak t& procesit teorik t&€ emancipimit té lirive personale, mé voné nga
nevoja pér t&€ garantuar me ané té kétyre t€ fundit até qé konsiderohet njé fushé themelore
pér zhvillimin e lirive personale té qytetaréve, si dhe mundésia pér t€ mbrojtur kéto liri nga
veprimet e pushtetit politik.

Liria pér t€ 1éné shtetin e origjinés Eshté nj€ e drejté e sanksionuar né shumé akte ligjore me
karakter ndérkombétar dhe rajonal.

Deklarata e *48-€s, né tekstin e saj pérmban shumé pika t€ dobta, pasi duket se géndron né
kémbé vetém parimi themelor i l&vizjes sé€ liré, por ligjet shtetérore u nénshtrohen shumé
pérjashtimeve. Pér kété arsye, lévizja e lir€, nga piképamja normative, konsiderohet né
ményra té ndryshme, nése ajo aplikohet brenda territorit t€ njé shteti apo nga njé shtet né
nj€ shtet tjetér.

Né ¢do rast, gjithsesi, ndalohet diskriminimi dhe secili shtet duhet t& garantojé njé ushtrim
sa mé t€ liré t€ késaj t€ drejte themelore, pa ndérhyrje né t€, si nga subjektet private ashtu

dhe nga ato publike, si dhe ndalimin e ¢do transferimi me forcé.

7 Karta e Atlantikut ishte njé dokument diplomatik i nénshkruar nga presidenti amerikan Franklin D. Rusevelt
dhe kryeministri britanik Uinston Cércill mé 14 gusht, 1941, né bordin e anijes “Princi i Uellsit” ankoruar né
gjirin Terra Nova, né mes té fugive aleate, me géllim shpalljen e disa parimeve pér rregullin e ardhshém
botéror: ndalimi i zgjerimit territorial, vetévendosjes sé brendshme dhe té jashtme, demokracis€, pages né
kuptimin e lirisé nga frika dhe nevoja, heqgja doré nga pérdorimi i forcés, njé sistem té pérgjithshém té
sigurisé, gé do té lejojé carmatimin. Ishte njé pérseritje e "Katérmbédhjeté Pikave" té Uillsonit, kur pohonte
té drejtat dhe liriné e tregtisé dhe lundrimit, té drejtén e popujve pér té jetuar té liré nga frika dhe nevoja."
Ajo ishte fara e lindjes t& OKB-sé dhe ishte né pérputhje me Doktrinén “Stimson”, shpallje e refuzimit té
pérgjithshém té blerjeve territoriale té fituara me pérdorimin e forcés, dhe me Deklaratén e Uellsit, té
Iéshuar né rastin e veganté té pushtimit sovjetik té shteteve balltike .
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E drejta pér t'u larguar nga vendi i origjinés pérfshin t€ drejt€n e marrjes sé
dokumentacionit t&€ nevojshém pér udhétim, edhe pse barrierat politike dhe burokratike jané
t€¢ pafundme dhe pérfshijné normativa né€ lidhje me shtetésin€, imigracionin, té cilat
injorojné paradigmén e té drejtave t€ njeriut (Papisca, 2008).

Hapésira e liris€, sigurisé dhe drejtésisé, té cilave u dedikohen dispozitat né titullin V, pjesa
e tret€ TFBE, né kompleks i v€ theksin respektimit té t&€ drejtave themelore.

Ajo pérfshin 1éndé g€ ishin “komunitarizuar” pérpara vitit 2007, késhtu qé¢ n€é momentin e
hyrjes né fuqi t& Traktatit t&€ Lisbonés rezultonin t& rregulluara nga TFBE.

Béhet fjalé kryesisht pér politikat n€ lidhje me kontrollin né kufij, pér azilin, imigracionin
dhe bashképunimin juridik n€ 1€ndén civile.

Népérmjet kétyre fushave, Bashkimi Europian garanton mungesén e kontrollit t€ personave
né kufjt€¢ e brendshém dhe zhvillon njé politiké t€ pérbashkét pér sa i pérket azilit,
imigracionit dhe kontollit t€ kufijve t€ jashtém.

Disiplina e fenomeneve migratore, edhe pse mbetej formalisht kompetencé e shteteve
anétare, filloi t€ béhej pjesé e fushave té politikés komunitare.

Pas ndryshimeve té béra né¢ Traktatin e Romés nga Akti Unik Europian, pér t€ cilin do t&é
flasim mé gjeré mé poshté, g€ kishte si g€llim shfuqizimin e kontrolleve té brendshme
kufitare me gé€llim krijimin e tregut t& pérbashkét, u bé i nevojshém fuqizimi i kontrolleve
kufitare t€ jashtme dhe koordinimi i politikave né fushén e vizave, azileve dhe imigrimit.
N¢ kété ményré, €shté intensifikuar bashképunimi ndérqgeveritar, por ky i fundit ka pasur si
objekt thelbésor fenomenin e emigracionit t€ paligjshém, 1 cili éshté zhvilluar paralelisht

me rritjen e bashképunimit ndérshtetéror né luftén kundér krimit dhe terrorizmit.
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2.1 BURIMET E SE DREJTES NDERKOMBETARE MBI LEVIZJEN E
LIRE. NJE ANALIZE E PERGJITHSHME EDHE NGA PIKEPAMJA
KRONOLOGJIKE

Né vitin 1948, pas tragjedis€ s€ Luftés s€¢ Dyté Botérore, shtetet qé u kishin dhéné jeté
Kombeve té Bashkuara né€ vitin ’45, kuptuan se njohja e dinjitetit dhe e té drejtave té
barabarta dhe t€ patjetérsueshme té t& gjithé anétaréve t€ familjes, pérbénte themelin e
lirisé, drejtésis€ dhe pages né boté.

“Lévizja” nuk mund té kuptohet vet€m né lidhje me turizmin apo pér arsye studimi, pasi
gjithnj€ e mé shumé njeréz emigrojné né vende té tjera pér arsye t&€ ndryshme, qofshin ato
familjare, pune, apo si¢ u tha me sipér, studimi.

Liria pér té€ 1€né shtetin t€nd &shté nj€ e drejt€ e sanksionuar né shumé akte ligjore me
karakter ndérkombétar dhe rajonal®.

Si¢ éshté pérmendur edhe mé sipér, akti i paré ndérkombétar q€ sanksionoi kété t& drejté
ishte Deklarata e vitit 1948, por kemi edhe akte t€ tjera, t€ cilat e shtjellojné dhe e pasurojné
akoma mé shumé pérmbajtjen e késaj té drejte.

Ndér to, mund té pérmendim Konventén Ndérkombétare t&€ vitit 1965, né lidhje me
eliminimin e ¢do forme diskriminimi racial, e cila n€ nenin 8 te saj vendos krijimin e njé
komiteti, 1 cili duhet t’i paraqes€ ¢do vit, me ané t€ sekretarit te pérgjithshém, Asamblesé sé
Pérgjithshme t&€ OKB-sé&, njé raport mbi ecurin€ e veprimtarisé s€ saj si dhe rekomandime
eventuale pér shtetet pjes€marrése.

Po ashtu, komiteti 1 t€ drejtave njerézore (civile dhe politike) i OKB- sé€ ka pohuar se
c€shtja pér t€ vendosur né€se njé “i huaj” gjendet ligjérisht né territorin e nj€ shteti bén pjesé
né juridiksionin e brendshém t€ veté shtetit prités t€ qytetarit t& interesuar, por né té njéjtén

kohé duhet t’u pérmbahet dhe detyrimeve ndérkombétare té shtetit prités.

8 E. Canaj: “Lévizja e liré e personave né Bashkimin Europian”, Tirang, 2014, fq. 3.
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Né té gjitha rastet, theksohet se €shté i ndaluar diskriminimi dhe se shteti prité€s duhet té
garantojé ushtrimin e té drejtés sé l&vizjes s€ lir€ dhe t€ qéndrimit, duke ndaluar ndérhyrjet
si publike ashtu dhe private né veté ushtrimin e saj. Kjo garanci €shté e vlefshme dhe
kundrejt ¢do transferimi t€ béré me forc€ brenda shtetit prités.

Né nivel rajonal, n€ mbéshtetje t&€ argumenteve t€ mésipérme, mund té€ pérmendim
gjithashtu dhe Protokollin 4 t& KEDNJ-sé t& vitit 1963, i cili siguron marrjen e masave te
posagme pér sigurimin e garancive kolektive t& té drejtave dhe lirive themelore, si pér
shembull lirin€ e qarkullimit t€ liré dhe ndalimin e pérjashtimit nga vendi i origjinés.

ME tej, po né kuadér t€ Késhillit t& Europés, vlen t€ pérmendet Karta Sociale (e rishikuar) e
vitit 1969, e cila éshté projektuar pér t€ mbéshtetur né profilin e "t€ drejtave t€ brezit té
dyté” sistemin e K&shillit t€ Europés, t€ ndértuar rreth Konventés Europiane pér t€ Drejtat e
Njeriut’, e cila njeh té drejtat civile dhe politike. Karta garanton té drejtat dhe lirité pozitive
né lidhje me t€ gjithé individét né jetén e tyre t€ pérditshme dhe posagérisht né nenet 18
pika 4, dhe 19 flet pér t€ drejtén e qytetaréve g€ t€ 1€vizin té lir€ nga njé shtet né njé shtet
tjetér dhe ndalimin e ¢dolloj diskriminimi.

Ndér burimet me karakter ndérkombétar duhet patjetér t€ ndalemi né Paktet Ndérkombétare
té vitit 1976, dhe posagérisht n€ nenin 12 t&€ Paktit Ndérkombétar mbi t€ Drejtat Civile dhe
Politike!9, i cili specifikon dhe pasuron akoma mé tepér pérmbajtjen e nenit 13 té
Deklaratés s€ 48-&s, né veganti duke theksuar se liria e qarkullimit brenda njé shteti i
pérket qytetarit g€ ndodhet ligjérisht né t€, dhe se kjo e drejt€ nuk mund té jeté objekt i
kufizimeve, duke pérjashtuar ato t€ cilat jané t€ nevojshme pér siguriné kombétare, rendin
publik, shéndetin ose moralin publik, si dhe kufizimet qé vendosen pér té drejtat dhe lirité e

qytetaréve té tjeré.

° P. Emanuele e L. Molino: La convenzione per la salvaguardia dei Diritti del’lUomo e delle liberta
fondamentali, (a cura di), Napoli 2009, edicioni i 60° vjetorit té Késhillit té Europés.

10 pakti pérbéhet nga 53 nene, qé kané té béjné me pérgjegjésité tradicionale té shteteve né fushén e
administrimit té drejtésisé dhe ruajtjen e sundimit té ligjit. Shumé nga dispozitat e paktit rregullojné
marrédhéniet midis individit dhe shtetit.
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Njé burim tjetér tejet i réndésishem pér t€ drejtén e lévizjes sé€ lir€ dhe né kuadér té
mbrojtjes sé familjes, €sht¢ Konventa Ndérkombétare mbi t€ Drejtat e Fémijéve e vitit
198911, e cila n€ nenin 8 paragrafi 1 t& saj parashikon detyrimin e shteteve qé€ t€ respektojné
té drejtat e f€mijéve pér t€ ruajtur identitetin e tyre, duke pérfshiré kétu kombésiné dhe
marrédhéniet familjare.

Kjo konventé, mé tej, n€ nenet 9 dhe 10 t€ saj, sanksionon parimin e mosndarjes s€ fémijés
nga prindé€rit e tij, duke e véné edhe nj€ heré€ theksin tek e drejta e bashkimit familjar si njé
e drejté thelbésore pér zhvillimin social t€ veté fémijés.

Shtetet kané detyrimin g€ t€ respektojné té drejtén e fémijés ose t&€ prindérve té tij q€ té
largohen nga ¢do vend, pérfshiré kétu edhe até t€ origjin€s, dhe rikthimin né t&.

Kujtojmé gjithashtu Konventén Ndérkombétare pér Mbrojtjen e t€ Drejtave té Punétoréve
Emigranté dhe Pjesétaréve té Familjes sé Tyre!? e cila &shté njé traktat mbi té drejtat e
njeriut ku jan€ pérpunuar njé s€ré normash né mbrojtje t€ punétoréve migrues dhe té
familjaréve té tyre.

Kjo konventé rezulton té jeté teje e réndésishme pér sa i pérket qarkullimit té liré t&
subjektit pasiv, pasi 1 konsideron punétorét migrues jo vetem si forcé punétore apo entitete
ekonomike, por mbi t€ gjitha i1 njeh si entitete sociale, sé bashku me familjarét e tyre.

Njé migrues “i rregullt” mund t€ p€sojé dhunime t€ ndryshme n€ vendin e punés, ose mund
t’u nénshtrohet kushteve jo t€ mira t€ punés, duke mos pérmendur kétu njé rénie té
ndjeshme t€ t€ drejtave t€ mbrojtjes né puné.

Pra, ajo c¢ka rezulton e réndésishme €shté se punétorét migrues, té€ paré né két€ prizém, kané
té drejté t& shoqérohen nga familjaret e tyre, subjektet pasive té sé drejtés s€ l&évizjes s€ liré.
Bashkimi 1 migruesve me familjarét e tyre pérbén nj€ kusht thelbésor pér adaptimin social

t€ veté punétorit dhe pér mirégénien e tij n€ shtetin prités; n€ t&€ kundért, njé ndarje nga

11 Mé 8 mars 1989, Komisioni i Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut, né seksionin e tij té 45-té,
njofton mbi draftin e Konventés mbi té Drejtat e Fémijéve né Asamblené e Pérgjithshme , népérmjet Késhillit
Ekonomik dhe Social (ECOSOC). Mé 20 néntor 1989 teksti miratohet pa asnjé voté kundér.

12 Aprovuar mé 18 dhjetor 1990 nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara.
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familja e origjinés do té thoté krijim 1 nj€ situate stresi dhe véshtirésie, duke mos lejuar
krijimin e njé jete normale pér t€ dyja palét.

Bashkimi 1 térésisé familjare n€ kuadér té 1€vizjes s€ liré €shté kthyer né mjetin kryesor
ligjor migrues, fal€ instrumenteve qé€ komuniteti ndérkombétar ka véné né dispozicion.

E drejta pér t€ 1€né vendin e origjinés éshté njé e drejté jo e ploté, pasi pér t’u kompletuar
(pér t’u perfeksionuar si e drejt€) ajo ka nevoj€ pér t€ drejtén pér t&€ hyré né€ nj€ shtet tjetér.
N¢ nivel ndérkombétar, kjo nuk éshté nj€ e drejté absolute: nése personat déshirojné té 1€né
vendin e tyre, nga ana tjetér duhet t&€ gjejné se cili shtet éshté i gatshém t’i presé. Pra, né
nivel ndérkombétar, kjo e drejt€é nuk mund t€ quhet njé e drejté themelore absolute, pasi
shtetet jan€ sovrane né rregullimin e emigracionit: ato vendosin né ményré sovrane kushtet
dhe kriteret pér emigrantét dhe, né pérgjithési, pér personat t€ cilét déshirojné té
transferohen né njé shtet tjetér, i ndryshém nga ai i origjinés'>.

Barrierat politike dhe burokratike qé shtetet vendosin né€ ushtrimin e késaj té€ drejte jané té
pafundme, dhe shkojné nga normativa né€ lidhje me shtetésin€ dhe emigrimin, deri tek
ndérhyrjet e thella né€ shtete t&€ ndryshme nga ambasadat, konsullatat dhe zyrat policore.

E drejta e 18vizjes sé lir€ &shté njé fushé e cila éshté véshtirésuar me kalimin e viteve, pér
arsye se veté Toka €sht€ ndaré né pjes€ t€ ndryshme, t€ vogla apo t€ médha, né formén e
shtetit, kombésisé, sovranitetit dhe kufitarit.

Sot, né njé kohé ku ndihet fort rreziku i terrorizmit dhe ku paragjykimet dhe mosbarazia
kané arritur pérmasa tepér t€ médha, aktet ligjore me karakter ndérkombétar ngjajné si njé

drité né fund té tunelit.

2.2 NGA TRAKTATI I ROMEKES DERI TE MARREVESHJET
SCHENGEN

Fenomeni 1 migrimeve, t€ rregullta apo klandestine, filloi t€ konsiderohej né nivel europian

vetém pas Luftes s€ Dyté Botérore, n€ momentin kur fillon t€ shihet nga kultura politike

13 E. Canaj: “Lévizja e liré e personave né Bashkimin Europian”, Tirané, 2014, fq. 3.4.
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dominuese si njé kércénim pér rendin publik dhe sigurin€ e té posalindurit Komunitet
Europian.

N¢ vitin 1957 u themelua Komuniteti Europian me ané t& Traktatit t€¢ Romés!4, traktat i cili
kishte si g€llim krijimin e njé tregu t€ pérbashkét, pra t€ njé hapésire gjeografike dhe
juridike né t€ cilén shtetet anétare t& eliminonin barrierat pér sa i pérket lévizjes sé€ liré t&
personave, mallrave, shérbimeve dhe kapitaleve (Canaj, Cana, 2014: 13).

Flukset migruese qé¢ filluan té shfageshin né ato vite, niseshin né thelb nga nevoja pér
rindértimin e shoqéris€ mbas Luftés s€¢ Dyté Botérore, por dhe nga nevojat ekonomike té
personave.

Kjo periudhé béri t€ mundur migrimin né vendet e forta ekonomikisht, si pér shembull
Gjermania, Franca apo Britania e Madhe, té qytetaréve t€ cilét vinin nga shtete mé pak té
forta, si pér shembull Italia, Greqia, apo Spanja.

Kéto zhvendosje kishin si dukuri themelore rritjen e ekonomis€, s€ bashku me rritjen e
konkurrencés midis shteteve anétare t€ BE-sé.

Né kété kuadér, normativa komunitare, duke u bazuar edhe né dispozitat e Traktatit t&
Romés, parashikoi njé kuadér juridik té afté qé té€ garantonte objektivat ekonomike t&
pérbashkéta, duke garantuar t€ drejtén e 1€vizjes sé€ liré té punétoréve té€ shteteve anétare.
Parashikimi i késaj t€ drejte, e cila ishte nj€ plot€suese e térésis€ s€ t€ drejtave themelore qé
1 pérkasin pasuris€ gjenetike té qytetarit europian, dukej i pérpunuar né bazé té€ varésisé apo
pavarésis€ ekonomike t€ punétorit, dhe njékohésisht i zbutur nga parésia e tregut kombétar
t€ punés.

Pikérisht n€ kété traktat themelues gjenden dispozitat e para lidhur me lévizjen e liré t&é

personave dhe, duke paré kohén dhe formulimin e dispozitave té tij, mund t€ thuhet me

14 Traktati themelues i Komunitetit Ekonomik Europian (KEE) , éshté traktati ndérkombétar, i cili themeloi
KEE-né. U nénshkrua mé 25 mars, 1957 sé bashku me Traktatin Themelues té Komunitetit Europian té
Energjisé Atomike (TEA) sé bashku jané quajtur Traktati i Romés. Sé bashku me Traktatin themelues té
Qymyrit dhe Celikut Komunitetit Europian (TEQGC), nénshkruar né Paris mé 18 prill 1951, pérb&jné momentin
konstituiv te Komunitetit Europian. Emri i traktatit éshté ndryshuar mé voné né Traktatin Themelues té
Komunitetit Europian , pas hyrjes né fuqi té Traktatit té& Mastrihtit, dhe pastaj né Traktatin pér Funksionimin e
Bashkimit" (TFBE), pas hyrjes né fuqi té Traktatit té Lisbonés.
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bindje se ky fenomen ishte né€ hapat fillestar€. E drejta e 1évizjes s€ liré€ t€ personave ka
gené, g€ né fillim, njé nga objektivat kryesore t€ komunitetit. Né fakt, s¢ bashku me
lIévizjen e mallrave, kapitaleve e t€ shérbimeve, ajo ishte njé nga katér lirité qé€ ndértojné
themelet e tregut t€ pérbashket!s,

Por éshté Akti Unik Europian, i cili modifikon Traktatin e Romés, i1 firmosur mé 17 shkurt
1986 né€ Luksemburg, i cili pikas né veté komunitetin krijimin e tregut té pérbashkét brenda
vitit 1992.

Objektivi politik 1 lirisé¢ s€ lévizjes s€ liré mund t€ ndiget vetém me ané t€ adoptimit té
masave adeguate pér t& siguruar efikasitetin e kontrolleve né kufijté e jashtém. Kushti pér
arritjen e njé niveli t€ mjaftueshém marréveshjeje dhe bashképunimi mbi kéto masa,
kthehet né nj€ parakusht thelbésor pér t€ realizuar hapésirén pa kufij t€ brendshém.

Né até kohé, legjislatori europian ishte i fokusuar kryesisht né¢ fenomenet migratore
interkontinentale, duke treguar njé mosinteresim pér migrimet ekstrakomunitare.

NE thelb, mosinteresimi pér rregullimin e 1€nd€s s€ migrimit justifikohej né bazé té faktit se
kishte pak kérkesa né tregun e punés nga shtetet anétare t€ fenomenit t€ migrimit
ekstrakomunitar, si dhe pér faktin se veté traktati nuk kishte dispozita té cilat t’i jepnin atij
g€ nuk mund t€ “mburrej” se bénte pjesé n€ familjen europiane, apo nuk ishte familjar 1 njé
shtetasi komunitar, ményra té t€rthorta hyrjeje apo géndrimi né territorin e shtetit “prités”,
duke mos pérmendur kétu hipotezat e mbrojtura dhe té disiplinuara nga legjislacioni
kombétar pér kété 1€ndé.

Fakti se neni 4816 i rraktatit nuk kishte referime té posagme pér sa i pérket kombésisé sé
personave qé mund té pérfitonin t€ drejtén e 1€vizjes, do té€ lejonte qé t&€ pérfshiheshin né
kéte dispozité edhe ata té cilét nuk kishin shtetésine e njé shteti anétar.

Ky géllim &shté pérséritur gjithashtu, si¢c pérméndém dhe mé sipér, nga Akti Unik Europian

1 vitit 1986, 1 cili e ka pérkufizuar tregun e brendshém si “njé hapésiré pa kufij té

15 E, Canaj: “Lévizja e liré e personave né Bashkimin Europian”, Tirang, 2014, fq. 20.

16 Mé pas neni 39 TKE, sot neni 45 TFBE.
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brendshém, né té cilin sigurohet 1€vizja e liré e mallrave, e personave, e shérbimeve dhe e
kapitaleve™!7.

Gjaté viteve 80 u hap njé diskutim 1 gjeré€ né€ lidhje me qarkullimin e liré t& personave.

Pér disa shtete anétare, koncepti 1 qarkullimit t€ liré duhej t€ aplikohej vetém pér shtetasit
komunitaré, fakt ky qé detyronte mbajtjen e kontrolleve né kufij pér ata jokomunitaré, duke
béré njé diferencim midis kétyre té fundit dhe shtetasve komunitaré.

Disa shtete, nga ana tjetér, kérkonin nj€ qarkullim té liré pér t€ gjithé individét, komunitaré
apo jokomunitar€, me heqjen e kontrolleve né kufij.

Duke paré pamundésiné pér té arritur njé marréveshje, disa shtete, si Franca, Gjermania,
Belgjika, Luksemburgu dhe Vendet e Ulta, vendosén né vitin 1985 té€ krijonin né kété
ményré njé hapésiré pa kufij, té ashtuquajturén “zonén Schengen”!8.

Kjo pérbén njé nga marréveshjet e pages mé té réndésishme dhe efektive qé €shté arritur
ndonjéheré mes shteteve sovrane. Hyrja né fuqi e saj, n€ vitin 1985, ka lejuar g€ kufijté, njé
kohé té pakapércyeshém, t€ quajtuara nga britaniku Uinston Cércill “perdja e hekurt e
Europés” né fund té€ Luftés s¢ Dyté Botérore, jané zhdukur tanimé.

Pérballé eliminimit t&€ kontrolleve t€ brendshme, megjithaté, vendet, kufijté e s€ ciléve
shikojné nga jashté, si Italia, né vitet 1990, Hungaria apo Spanja, jané té thirrur pér t&é véné
masa mé té rrepta t€ kontrollit.

Bashképunimi Schengen €shté béré pjesé e kuadrit legjislativ t&€ Bashkimit Europian me ané
té Traktatit t¢ Amsterdamit té vitit 1997'°.

Megjithaté, jo té€ gjithé vendet pjes€émarrése jané anétare t&€ hapésirés Schengen, ose pér
shkak se nuk déshirojné t€ heqin kontrollin n€ kufij, ose sepse nuk i pérmbushin kriteret e

kérkuara pér aplikimin e acquis- it t&€ Schengen-it.

17 Sot éshté neni 14, paragrafi 2 i TBE

18 Merr emrin e gytetit té& Luksemburgut, ku dhe u firmosén Marréveshja dhe Konventa e aplikimit né vitin
1990.

19 Sj pasojé e Traktatit t&¢ Amsterdamit ky bashképunim ndérgeveritar éshté béré pjesé e Bashkimit Europian
mé 1 maj 1999.
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Masat e adoptuara nga shtetet anétare né kuadér t€ bashképunimit Schengen parashikojné:

- abolimin e kontrollit t& personave né kufijt€ e brendshém,;

- njé séré normash t€ pérbashkéta, té cilat u aplikohen personave qé kalojné kufijté e
jashtém té Shteteve Anétare t&€ BE-s¢;

- harmonizimin e kushteve té hyrjes dhe dhénien e vizave pér qéndrimin afatshkurtér;

- pérforcimin e bashképunimit midis policisé;

- pérforcimin e bashképunimit gjyqésor me ané t& njé sistemi ekstradimi mé t&
shpejté dhe njé transmetim t€ ekzekutimit t€ vendimeve penale;

- krijimin e njé Sistemi Informatik Schengen (SIS)?, i cili lejon autoritetet kombétare
né kontrollet e kufijve t€ bréndshém t€ ken€ njé informacion té gjeré mbi individé
apo objekte.

Bashképunimi Schengen, duke gené pjesé e kuadrit ligjor dhe institucional t€ BE-sé, u
zgjerua gradualisht n€ pjesén mé t&€ madhe té shteteve anétare dhe né disa shtete joanétare
té BE-s€, ku mund té pérmendim si shembull Zvicrén.

Né sistemin e Bashkimit Europian, procesi i integrimit ekonomik éshté zhvilluar né emér té

katér lirive t€ lévizjes, si¢ jané mallrat, personat, shérbimet dhe kapitalet.

2.2.1 LEVIZJAE LIRE E SHTETASVE KOMUNITARE

Né momentin e lindjes se tij, komuniteti kishte njé konotacion krejtésisht ekonomik, pasi
kishte si gé€llim qarkullimin e liré té faktoréve té prodhimit, né ményré qé té krijonte njé
treg t€ brendshém konkurrues si dhe arritjen e njé shpérndarjeje racionale t€ burimeve.

Pér kété arsye, individi shihej thjesht si njé punétor dhe, pér kété q€llim, aspektet e para qé
jané disiplinuar né€ kuadér t€ BE-sé&, jané ato qé pérmbahen né kété sferé.

N¢ traktatin ¢ Romés, i cili, si¢ theksuam edhe mé sipér, themeloi Komunitetin Ekonomik

Europian (KEE), liria e qarkullimit t€ liré€ u rezervohej vetém disa kategorive t€ veganta té

20 §IS pérbén njé bazé té dhénash té cilat i lejojné autoritetet kompetente té shteteve Schengen té

shkémbejné té dhéna relative mbi identitetin e disa kategorive té veganta personash apo pasurish. Shtetet
anétare e pasurojné kété data-base me ané té rrjeteve kombétare té lidhura né njé sistem gendror dhe té
integruar nga njé rrjet i quajtur SIRENE, gé pérbén informacione té kerkuara né kalimin e kufirit kombétar.
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punétoréve, t€ cilét ishin subjekte aktive ekonomikisht, pasi ajo qé rezultonte thelbésore né

até kohé ishte krijimi i1 njé tregu t€ brendshém.

Mé voné, Traktati 1 Mastrihtit, nga njéra ané, shénon kalimin nga KEE né€ BE, nga ana tjeter

paraqet pér heré€ té paré “shtetésiné europiane”, duke e béré qarkullimin e liré€ njé t€ drejté

autonome, qé€ i pérket ¢do qytetari té njé shteti anétar. Né kété ményré, qarkullimi i liré nuk

ushtrohej mé vetém pér qéllimet ekonomike té traktateve.

Me evoluimin e procesit t&€ integrimit, fokusi €shté spostuar né qytetarin si individ, pasi

qarkullimi i lir€ pérbén njé nga risité€ qé rrjedhin direkt nga shtetésia europiane.

Ky proces integrimi ¢on né dy pika themelore:

1. Risité e 1€vizjes s€ liré né€ kuadér t& Kartés t€ s€ Drejtave Themelore, si njé e drejté e
individit;

2. Kodifikimi i acquis t&€ BE-s€ n€ kété fushé me ané té direktivés 38/2004.

Gjithsesi, rryma doktrinale 1 pérjashtonte qytetarét e vendeve t€ treta nga grupi i personave

g€ mund té pérfitonin né lidhje me rregullat e lévizjes s€ lir€, pasi neni 1 1 rregullores

1612/68 né lidhje me hyrjen, géndrimin dhe trajtimin e familjaréve té njé punétori europian

theksonte se ishte njé kusht i réndésishém pér t& ushtruar t&€ drejtén e 1€vizjes s€ lir€ qé

personi 1 interesuar t€ ishte njé€ shtetas komunitar.

Gjithashtu, hyrja dhe géndrimi i qytetaréve jokomunitaré né territorin e njé shteti anétar u

nénshtrohej gjithnjé flukseve t€ hyrjes dhe disa kushteve té veganta, t&€ cilat ishin dhe

vazhdojne t€ jené nj€ sovranitet i shtetit anétar.

Duke u bazuar né€ zhvillimin e shoqérisé dhe, gjithashtu, duke vértetuar se bashkimi 1

punétorit komunitar me familjarét e tij zhvillonte mé tej ndérthurjen e raporteve sociale té

kétiy té fundit, legjislacioni europian e zgjeroi fushén e bashkimit familjar edhe pér

familjarét jokomunitar€ t€ punétorit, duke zgjeruar dispozitat e pérmbajtura né€ rregulloren

1612/68.

Pra, ajo c¢ka rezulton e qarté €shté se né momentin kur u adoptuan kéto akte normative nuk

vihej mé né diskutim fakti se edhe familjarét e punétorit komunitar, t€ cilét ishin qytetaré té

njé vendi té treté, pérfshiheshin, edhe pse né ményré indirekte, né fushén e aplikimit té
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dispozitave komunitare mbi 1€vizjen e liré, n€ sensin e parashtruar mé sipér nga nenet 10
dhe 11 té rregullores 1612/68, dhe mé pas nga direktiva 38/2004, e cila e modifikoi
pjesérisht rregulloren né fjalé.

Kjo sjellje mosinteresimi pér njé “t€ ndryshém” nga vetja, pra njé qytetar jokomunitar, ka
shénuar historiné e komunitetit, duke u bazuar edhe né dinamikat qé kishin politikat aktive
pér t€ marré forcé€ punétore nga ana e shteteve snétare, si dhe nga mungesa e kompetencave
té veté komunitetit, situaté e cila filloi t€ ndryshojé duke filluar nga vitet *60.

N¢€ procesin e zgjerimit té titullaréve t&€ ushtrimit té sé drejtes s€ 1évizjes sé liré, ka luajtur
njé rol thelbésor dhe Gjykata e Drejtésisé€, e cila me ané t€ vendimeve té saj, ka béré té
mundur qé té pérfshiheshin né két€ bashkési jo vetém ata t& cilét ushtronin njé shérbim, por
edhe ata t€ cilét ishin pérfituesit e kétyre shérbimeve, si pér shembull turistét, pasi edhe
kéta t& fundit gézojné té njéjtat t& drejta themelore, mes té cilave té drejtén e 1€vizjes sé liré.
Njé zhvillim t€ réndésishém né lidhje me két€ temé kané sjellé tri direktivat e vitit 1990, té
cilat u miratuan né tri tekste t€ vecanta:

- direktiva 90/364 né lidhje me té drejtén e pérgjithshme t&€ géndrimit té€ shtetasve
komunitarg, t€ cilét nuk e pérfitonin kété té drejté né€ bazé t€ dispozitave té Traktatit
Themelues t€ Komunitetit dhe gjithashtu pajisjen me kartén e qéndrimit té vlefshme
pér pesé vite dhe té rinovueshme automatikisht;

- direktiva 90/365 né lidhje me t€ drejtén e qéndrimit e t&€ punésuarve apo personave
joaktivé ekonomikisht, té cilét kané pérfunduar aktivitetin e tyre profesional?!, dhe
gjithashtu edhe té pensionistéve;

- direktiva 90/366 (u anulua nga Gjykata e Drejtésisé dhe u zévendésua mé pas nga
direktiva 93/9622) né lidhje me t€ drejtén e gendrimit pér studentét, shtetas t€ njé
vendi anétar. E drejta e gendrimit, e ushtruar me ané té lejes sé gendrimit, €shté e

limituar nga kohézgjatja e formimit parauniversitar apo universitar t&€ zgjedhur, ose

21 Jané shtetas té cilét disponojné té ardhura té mjaftueshme pér té zhvilluar njé jeté normale né shtetin
prités.

22 E, Canaj: “Lévizja e liré e personave né Bashkimin Europian”, Tirané, 2014, fq. 52.
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vjetore, nése kohézgjatja e formimit e tejkalon periudhén né fjalé; né rastin e fundit,
leja e gendrimit €shté e rinovueshme ¢do vit. Disponibiliteti i mjeteve té jetes€s
€shté 1 domosdoshém pér t€ mos u béré barré pér shtetin prit€s dhe, gjithashtu,
thelb&sor pér t€ ushtruar t€ drejtén e géndrimit.
Direktivat né fjalé rregullonin qéndrimin e personave joaktivé ekonomikisht, pra té atyre
personave, shtetas komunitaré, t€ cilét nuk pérfitonin nga e drejta e 1évizjes sé liré né€ bazé
té dispozitave t€ tjera t€ legjislacionit komunitar.
Réndésia e kétyre akteve duhet nénvizuar jo vetém se formojné kontributin e paré organik
pér kapércimin e karakterit ekonomik qé kishte 1évizja e liré e personave né fillimet e saj,
por edhe pér pérmbajtjen e tyre. Kjo konfirmohet edhe nga zhvillimet e fundit té
legjislacionit europian, duke pasur parasysh se liria e 1évizjes dhe e géndrimit t€ shtetasve
té bashkimit dhe té familjaréve té tyre ka qené objekt ndryshimi dhe pérmirésimi né ményré
koherente dhe né té njéjtén linjé me frymén e nisur nga direktivat e vitit 199023
Vijmé né€ kété ményré n€ njé daté historike pér qytetarét komunitaré dhe pér Bashkimin
Europian, viti 2004, ku mé 29 prill adoptohet nga Parlamenti Europian dhe nga Késhilli
direktiva 38/2004/KE, direktivé thelbésore pér qarkullimin e liré t€ qytetaréve komunitaré
dhe té familjaréve té€ tyre.
Direktiva 2004/38 disiplinon ményrat e ushtrimit t€ s€ drejté€s pér 1€vizjen e liré pér té
gjithé shtetasit e Bashkimit Europian dhe pér familjarét e tyre, duke njohur edhe té drejtén
pér njé€ qéndrim té pérhershém si dhe vendos kufizime pér kété te drejté pér arsye té€ rendit
publik, sigurisé publike dhe shéndetit publik (neni 1)**.
Pér t€ promovuar objektivat e saj, veprimtaria e Komunitetit Europian mbéshtet
“eliminimin, ndérmjet shteteve anétare, t€ pengesave né lidhje me l€vizjen e liré té

personave”?,

23 E, Canaj, “Lévizja e liré e personave né Bashkimin Europian”, fq. 53, Tirané, 2014.
24 E, Canaj, “Lévizja e liré e personave né Bashkimin Europian”, fq. 110, Tirang, 2014.

25 Neni 3, paragrafi 1, germa c, e TBE
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Me qéllim rindértimin e regjimit t€ pérgjithshém ligjor t€ shtetasve jokomunitarg, t& cilét
qarkullojné dhe banojné né Bashkimin Europian, rezulton e nevojshme té pércaktohet
paraprakisht géllimi dhe p&rmbajtja ligjore e liris€ s€ qarkullimit dhe e banimit t€ njohur
nga Traktati 1 BE-sé, pasi &shté e konsoliduar né praktikén gjyqésore t€ Gjykatés sé
Luksemburgut se normat komunitare né lidhje me qarkullimin e liré dhe banimin zbatojné
njé parim themelor té Traktatit, u atribuojné paléve té drejta subjektive, t€ cilat duhet té
mbrohen nga gjykatat kombétare dhe té€ kené pérparési mbi ¢do normé kombétare qé e
kundérshton até?®,

Liria e lévizjes s€ liré &éshté efektivisht e pércaktuar si njé nga parimet themelore té
komunitetit dhe, pér két€ arsye, pikérisht pér shkak té karakterit t€ saj themelor, normat qé

e pérbéjné até duhet t€ jené objekt i nj€ interpretimi t& gjeré?’.

2.2.2 LEVIZJA E LIRE PER SHTETASIT JOKOMUNITARE

E drejta e 1€vizjes s€ lir€ u éshté njohur gjithashtu edhe qytetaréve t€ shteteve té treta, té
cilét kryejné veprimtariné e tyre n€ ndérrmarjet e qytetaréve té shteteve anétare, té cilét nga
ana e tyre kané€ ushtruar té drejtén e ofrimit té€ shérbimeve brenda komunitetit.

Neni 59 1 Traktatit parashikon jo vetém eliminimin e ¢dolloj diskriminimi kundrejt
personave qé ofrojné veprimtarin€ e tyre punétore né njé shtet tjetér anétar mbi bazén e
nénshtetésis€, por edhe hegjen e ¢do kufizimi, nése €shté i till€ q€ té ndalojé apo pengojé
veprimtarin€ e njé punétori t€ vendosur né njé shtet tjetér anétar, ku ofron né ményré
legjitime shérbime té ngjashme.

Né két€é ményré, éshté zgjeruar e drejta e géndrimit né njé nga shtetet snétare dhe pér

qytetarét jokomunitaré, pér sa i pérket fushés s¢ punétorit né BE.

26 Shih Vendimin 7 korrik 1976, Lynne Eatson dhe Alessandro Belmann, C — 118/75, paragafi 12

27 VVendimi 26 shkurt 1991, The Queen c. Immigration Appeal Tribunal, ex parte: Gustaff Desiderius
Antonissen, C-292/89, paragrafi 11; vendimi 5 mars 1991, Panajotis Giagounidis c Qyteti i Reutlingen, C-
376/89, paragrafét 16 dhe 18-21; vendimi 20 shkurt 1997, Komisioni i Komuniteteve Europiane v. Mbretéria
e Belgjikés, C-344/95, paragrafét 14-18
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Pér njé kohé t€ gjaté, trajtimi 1 qytetaréve jokomunitaré u konsiderua njé sektor i veganté,
ku kompetencat u pérkisnin veté shteteve anétare, pasi nuk pérputhej me géllimet dhe
objektivat e tregut té pérbashkét.

N¢ fund t€ viteve *70, pérmasat madhore t€ fenomenit migrues kané béré t€ mundur qé
institucionet komunitare té koordinojné veprimtariné e shteteve anétare me qéllim
pérmirésimin e trajtimit t€ punétoréve jokomunitaré dhe gjithashtu integrimin e tyre dhe té
familjeve t€ kétyre té fundit né shtetin mikprités.

Disiplina e fenomeneve migratore, edhe pse mbetej formalisht kompetencé e shteteve
anétare, filloi t€ béhej pjesé e fushave té politikés komunitare.

Pas ndryshimeve té sjella né Traktatin ¢ Romés nga Akti Unik Europian, qé€ si¢ theksuam
edhe mé sipér, kishte si géllim shfuqizimin e kontrolleve té brendshme kufitare me géllim
krijimin e tregut t€ pérbashkét, u bé i nevojshém fuqizimi i kontrolleve kufitare té jashtme
dhe koordinimi 1 politikave n€ fushén e vizave, azileve dhe emigrimit.

Né kété ményré, éshté intensifikuar bashképunimi ndérgeveritar, por ky i fundit ka pasur si
objekt thelbésor fenomenin e emigracionit t€ paligjshém, i cili éshté zhvilluar paralelisht
me rritjen e bashképunimit ndérshtetéror né luftén kundér krimit dhe terrorizmit.

Koncepti 1 1€vizjes se liré lindi, si¢ &shté pérmendur né paragrafet mé sipér, me
Marréveshjen Schengen dhe nénshkrimin e saj né€ vitin 1985 dhe me Konventén pasuese
Schengen té vitit 1990, té cilat hogén kontrollet kufitare midis vendeve anétare, &shté
zgjeruar gradualisht né shumicén e shteteve anétare te BE-s€ dhe n€ disa vende jashté BE-
s€ (Canaj, 2014).

Pérkufizimi 1 njé shtetasi t€ njé vendi t€ treté pérkon me konceptin e t&€ huajit, t& cilit 1
referohet Konventa g€ vé né zbatim Marréveshjen Schengen té vitit 1990.

Duke iu referuar pikérisht nenit 1 t€ konventes né fjalé, konsiderohet “I huaj” ai qé nuk
éshté shtetas i njé prej shteteve anétare té Bashkimit Europian dhe, si rrjedhojé, edhe
personat pa shtetési.

Megjithaté, n€ té drejtén komunitare konsiderohet i huaj edhe njé€ shtetas i BE-s€¢ né

krahasim me shtetin anétar prités, t€ ndryshém nga ai 1 prejardhjes; si dhe nj€ shtetas 1 njé
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shteti anétar né€ lidhje me legjislacionin e njé tjetér shteti anétar q€ diskriminon até né bazé
té shtetésisé.

Pér kété arsye, €shté e nevojshme t&€ béhet dallimi, kur flitet pér njé pérson t€ konsideruar “i
huaj”, nése flitet pér nj€ t€ huaj komunitar, apo pér nj€ t€ huaj, shtetas i njé€ vendi té treté.
Me konceptin “qytetar”, né kuadrin komunitar, nénkuptojmé anétarin e njé komuniteti t&
vendosur né€ njé territor t€ caktuar t&€ nj€ prej shteteve anétare; “i huaji”, né t&€ kundért, éshté
1 pércaktuar né sens negativ, si njé joqytetar, i pérjashtuar nga komuniteti.

Dallimi midis kétyre “dy kategorive” personash nuk &sht€ pakésuar né ményré té
konsiderueshme, duke konsideruar risité e sjella nga Traktati i Lisbonés, pasi i huaji qé
emigron né territorin e nj€ shteti anétar, shihet si njé konkurrent né shpérndarjen e burimeve
té€ disponueshme. Pér kété arsye, shpeshheré verifikohet njé¢ qéndrim mosbesimi nga ana e
qytetaréve vendas dhe njé mosinteresim nga ana e institucioneve.

Pér sa 1 pérket parimit t€ sé drejt€s s€ barazis€ dhe mosdiskriminimit, t€ sanksionuar
nénenin 12 TBE, duhet theksuar se ato nénkuptojné sé asnjé shtetas qé 1€viz nga shteti 1
origjin€s né njéshtet tjetér, anétar t€ BE-s&, nuk mund té diskriminohet pér shkak té
prejardhjes, gjinisé, fesé et;.

Duke respektuar t€ drejt€én e mosdiskriminimit, del né pah dhe parimi 1 barazis€. Kjo
nénkupton respektimin e t&€ drejtave dhe lirive t€ shtetasve t&é ardhur né té nj&jt€n ményré
me shtetasit e vendit prités, duke u krijuar atyre t€ njéjtat mundési dhe lehtésime si pér
shtetasit vendas.

Neni 39 1 TBE-sé parashikon njé rezervé ligjore né lidhje me lirin€ e lévizjes s€ liré né
territorin e shteteve anétare, pasi pranon/parashikon kufizime pér arsye té rendit publik,
siguris€ publike apo shéndetit publik.

Kjo rezervé duhet t€ kuptohet jo si njé€ kusht pér t& fituar t&€ drejtén e hyrjes dhe gé€ndrimit,
por si njé e drejté pér té kufizuar, né raste t&€ vecanta dhe pér arsye t€ justifikuara, ushtrimin
e njé t€ drejte qé rrjedh né ményré direkte nga traktati.

Pushteti qé u €shté dhéné shteteve anétare pér té€ kufizuar 1€vizjen e liré€ t€ personave pér

arsye t€ rendit publik, siguris€ publike dhe shéndetit publik, q&€ t€ pérjashtojé sektoré t&
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caktuar ekonomiké ose profesione té caktuara, nga zbatimi i kétij parimi, nga pikpamja e
qasjes pér punésim ka si géllim t’'u mundésojé shteteve qé t€ refuzojné hyrjen ose
géndrimin né territorin e tyre personave té ciléve hyrja apo qéndrimi né kéto territore do té
pérbénte nj€ rrezik pér sigurin€ publike, rendin publik ose shéndetin publik.

Dubhet t& theksohet se referimi i konceptit t€ rendit publik nga ana e autoriteteve kombétare,
presupozon, pérvec shqetésimit/ turbullimit t€ rendit social, g€ pérbén shkelje t& ligjit, edhe
ekzistencén e njé¢ turbullimi t€ miréfillté dhe mjaft serioz kundrejt njé prej interesave
themelore té shoqérisé.

Masat né lidhje me rendin publik ose siguriné publike, qé kané si efekt kufizimin e
géndrimit té€ njé shtetasi t€ njé€ tjetér shteti anétar, duhet t€ bazohen ekskluzivisht né sjelljen
personale t€ individit. Ekzistenca e démeve penale t€ méparshme né€ ngarkim té t& huajit
nuk mund t€ justifikojé miratimin automatik t&€ masave té tilla, pasi né két€ ményré shkelet
e drejta e mosdiskriminimit.

Hyrja dhe gendrimi 1 shtetasve jokomunitaré ka gené prerogativ 1 sovranitetit t€ shteteve
anétare, t& cilat i vendosnin veté kushtet dhe kriteret pér ushtrimin e késaj t€ drejte. N¢ ditét
e sotme, regjimi i lévizjes sé€ liré pér shtetasit jokomunitaré né¢ BE &shté njé ndérthurje e
rregullave t€ vendosura né€ kuadér t€ Marréveshjes Schengen dhe rregullave t€ vendosura
nga secili shtet anétar, n€ varési t€ arsyeve dhe kohés s¢ gendrimit.

Kur njé€ shtetas komunitar transferohet ose jeton né njé shtet tjetér t&€ BE-s€, ndryshe nga ai
1 origjinés, familjarét e tij, t€ ¢farédo kombésie qofshin, kané t€ drejté ta shogérojné ose té
bashkohen me té.

Kjo e drejté u njihet dhe atyre familjaréve té cilét nuk jetojné né nj€ nga shtetet anétare, dhe
pavarésisht nga tipologjia e vizés s€ pérdorur pér t€ kaluar kufirin e shtetit anétar t€ BE-sé.
E drejta pér bashkimin familjar fiton réndé€si n€ t€ drejtén komunitare vetém kur personat
q¢ shogérojné familjarét e tyre qéndrojné né nj€ shtet tjetér anétar pér njé periudhé mé té
gjaté se tre muaj.

Bashkimi familjar né géndrimet afatgjata, pra mé shumé se tre muaj, rregullohet nga

dispozitat e direktivés 38/2004, pér sa u pérket shtetasve t€ BE-sé.
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N¢ kété perspektivé, rezulton se familja e pérbéré nga shtetas komunitaré prezantohet mé e
ploté dhe mé e mbrojtur pikérisht sepse e drejta e bashkimit familjar ushtrohet né plotésim
té njé€ t& drejte tjetér themelore, até té€ 1€vizjes s€ lir€, nj€ e drejté themelore e garantuar dhe
e respektuar maksimalisht né BE (Canaj, “Jus&Justicia”, 2013).

Nga ana tjetér, bashkimi familjar i shtetasve jokomunitaré u €shté nénshtruar gjithmoné
dispozitave t€ brendshme té shteteve anétare pritése.

N¢ 20 vitet e fundit, bashkimi familjar ka gené€ njé ndér burimet kryesore t€ emigrimit né

BE.

2.5 NGA TRAKTATI I MAHSTRI-IT DERI NE SAMITI I SELANIKUT
Késhilli Europian, i mbledhur né Selanik mé daté 19 dhe 20 gershor 2003, fiton njé réndési

né lidhje me qarkullimin e liré dhe, mbi t€ gjitha, pér sa i pérket emigrimit né Bashkimin
Europian.

Duke paré€ vlerén parésore q¢€ fiton lévizja e liré, krerét e shteteve nénvizuan nevojén e njé
politike komunitare mé shumé té strukturuar, e cila do té€ rregullonte t€ gjitha lidhjet me
vendet e treta, me qé€llim luftimin e migrimit klandestin dhe njékohésisht duke treguar edhe
rrugén ligjore t€ hyrjes né nj€ shtet anétar.

Pér té krijuar kété strukturé té fort€ duhet béré njé vlerésim, i cili duhet t€ pérmbaj€ disa
faktoré t& réndésishém, si pér shembull kontrollin e vendeve t€ treta q¢é nuk bashképunojné
né luftén kundér imigrimit klandestin.

Pikat kryesore t€ kétij vlerésimi pérmbajné instrumentet ndérkombétare pér 1évizjen e liré,
si pér shembull:

» Konventén mbi té Drejtat e Njeriut;

» Konventén e Gjenevés té vitit 1951,

* Protokollin e Nju Jorkut t€ vitit 1967;

¢ bashképunimin né temén e rikthimit t€ emigrantéve né€ vendin e origjinés;

* kontrollet né€ kufij;

* luftén kundér trafikimit t€ genieve njerézore;
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* bashképunimin né sektorin e politikave té vizave.

Politikat e integrimit duhet t& kuptohen si njé proces i vazhdueshém né dy drejtime; nga
njéra ané€ duhet t€ bazohet né detyrimet dhe té drejtat q€ u korrespondojné qytetaréve té
vendeve t€ treta, q€ qéndrojné ligj€risht né territorin e njé shteti anétar dhe, nga ana tjetér,
né detyrimet dhe té drejtat e shoqérisé qé i strehon.

Edhe pse pérgjegjésia primare e pérpunimit dhe e ekzekutimit t€ tyre u takon shteteve
anétare, kéto politika do t€ zhvillohen mbi bazén e parimeve t€ pérbashkéta brenda kuadrit
komunitar koherent.

Kérkohet gjithashtu njé bashképunim 1 gjeré 1 t€ gjithé aktoréve, si¢ jané organet
kompetente t&€ Bashkimit Europian, autoritetet kombétare dhe lokale, sindikatat, organizatat
e emigranteve dhe té gjithé ata aktoré q€ ndjekin géllime kulturale, sociale dhe sportive.
Pérveg c¢éshtjes s€ integrimit, Késhilli Europian i mbledhur né Selanik u mor edhe me
aspekte té tjera té politikés migratore t&€ BE-s€, duke parashikuar:

a) pér sa u pérket vizave, u nénvizua nevoja e pérpunimit sa mé té€ shpejté t&
planifikimit mbi zhvillimin e sistemit t€ informacionit t& vizave (SIV), duke gjetur
né€ radhé t€ par€ bazén ligjore t&€ nevojshme;

b) pér sa u pérket kufijve t€ jashtém, u sugjerua njé koordinim mé efikas i sistemeve
kombétare dhe i strukturés operative t€ BE-s€, si dhe themelimi i njé rrjeti
funksionarésh né lidhje me imigrimin e qytetaréve t€ vendeve té treta;

c) pér sa i pérket rikthimit né vendin e origjinés t€ qytetaréve qé gqéndrojné né ményre
joligjore né€ nj€ shtet anétar, zbatimi 1 njé politike t&€ pérbashkét mbetet kompetencé
e shteteve anétare.

Samiti 1 Selanikut i gershorit t& vitit 2003 fiton réndé€si, si¢ do ta shikojmé mé tej, dhe luan
njé rol thelb&sor né kuadér t& liberalizimit t€ vizave pér popujt e Ballkanit dhe, mbi té

gjitha, pér Shqipériné.
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2.6 KARTA E TE DREJTAVE THEMELORE DHE KEDNJ

Né dhjetor té vitit 2000 u pérpunua dhe u firmos Karta e té Drejtave Themelore?®, ose Karta
e Nisés, né té cilén pércaktohet se BE mundohet t&€ promovojé njé zhvillim té ekuilibruar
dhe siguron garkullimin e liré t€ personave, t€ mallrave, t€ shérbimeve dhe kapitaleve, si
dhe lirin€ e géndrimit.

Deri né hyrjen né fuqi t€ Kartés sé t€ Drejtave, mbrojtja e t&€ drejtave themelore né
Komitetin Europian ishte ekskluzivisht njé produkt i jurisprudencés sé€ Gjykatés sé
Drejtésis€, me njé pérjashtim né hyrjen e Traktatit t€ Romés, 1 cili nuk pérmbante asnjé
riferim mbi t€ drejtat themelore.

Pér sa u perket kétyre t&€ drejtave, riferimi i paré gjendet né vendimin Infernationale
Handelsgesellschaft*®, ku Gjykata e Drejtésisé pohoi se té drejtat themelore né fushén e té
drejtés komunitare u pérmbahen traditave kushtetuese t€ pérbashkéta té shteteve anétare,
dhe se duhet té garantohen brenda strukturés dhe finaliteteve t€ veté komunitetit.

Né vendimin Hauer kemi riferimin e paré mbi Konventén e t& Drejtave t€ Njeriut, pasi né
legjislacionin komunitar, e drejta e pronésis€é €sht€ e mbrojtur njélloj si parimet e
pérbashkéta t€ kushtetutave té vendeve anétare, t&€ sanksionuara né protokollin shtesé té
KEDNIJ-it.

Mbi bazén e kétyre parimeve, né vitet n€ vazhdim gjykata zhvilloi, pa asnjé bazé teorike té
shkruar né traktatet themeluese, njé katalog té drejtash, si pér shembull parimin e
proporcionalitetit, t€ drejtén e pronésis€ dhe té liris€ pér iniciativén eknomike, parimin e
barazisé, liris€ s€ fesé, lirisé s€ sindikatave etj.

Me kété jurisprudencé, Gjykata e Drejtésis€é reagoi me disa vendime t&€ gjykatave
kushtetuese italiane dhe gjermane, t€ cilat kishin identifikuar né mbrojtjen e t&€ drejtave

themelore njé limit né aplikimin e t& drejtés komunitare né legjislacionin e brendshém.

28 Traktati i Lisbonés e bén Kartén té Detyrueshme, duke e vendosur né té njéjtin rang me traktatet. Neni 6 i
TBE i jep vleré juridike Kartés sé té drejtave themelore, me pasojén se njé shkelje e saj mund té sanksionohet
nga gjyqaret kombetaré dhe europiané.

29 C-11/70 i vitit 1970.
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Duke zhvilluar nj€ jurispridencé€ mbi t€ drejtat themelore, Gjykata e Drejtésisé déshironte
t’1 higte kontrollin aplikimit t€ s€ drejt€és komunitare mbi respektimin e té drejtave
themelore t€ ushtruara nga gjyqtarét kombétaré, dhe n€ t€ njéjtén koh€ ajo po vendoste
bazat pér Kartén e t€ Drejtave Themelore, ose Karta e Nisés, e cila pérbén njé pérmbledhje
dhe njé konsolidim té jurisprudencés s€ veté gjykatés n€ fushén e t€ drejtave themelore.
Karta identifikon t€ drejtat dhe parimet qé duhet té€ respektohen nga Bashkimi Europian né
momentin e aplikimit t€ s€ drejtés komunitare.
Aplikimi i kétyre t&€ drejtave dhe parimeve i1 besohet gjithsesi legjislacionit té brendshém té
shteteve anétare. Karta e Nisés pérbéhet nga 54 nene, t&€ ndara né 6 kre, titujt e t& ciléve
identifikojné vlerat themelore t€ BE-sé:

1) Dinjiteti (neni 1-15)

2) Liria (neni 6-19)

3) Barazia (neni 20 - 26)

4) Solidariteti (neni 27 - 38)

5) Shtetésia (neni 39 - 46)

6) Drejtésia (neni 47 - 50)
Kreu 1 shtat€ i Kartés, nga neni 51 deri tek neni 54, pérfagesohet nga disa dispozita té
pérgjithshme, t€ cilat theksojné ndérthurjen e Kartés me Konventén Europiane pér té
Drejtat e Njeriut.
T€ drejta e njeriut, t&€ quajtura edhe t€ drejtat themelore, konsiderohen ato té drejta té
pérbashkéta pér qeniet njerézore si té tillé. Jané t& drejta t&€ patjetérsueshme, té
pandryshueshme dhe aq t€ réndésishme, saqé shkelja e tyre nga ana e nj€ shteti mund t¢€ jeté
subjekt 1 njé procesi dhe i njé vendimi. Shkelja e kétyre t€ drejtave konsiderohet né
shogériné moderne peréndimore njé krim i réndé, i cili ka nevojé pér njé sanksion té forté.
TE drejtat e njeriut jan€ njé entitet i huaj n€ kulturén juridike romake, greke dhe te

Mesijetés, pasi vetém né shekullin e XII-t€ né Europé, falé zhvillimit t€ ius commune’*’dhe

30 Me té drejtén e pérbashkét , historianét e sé drejtés identifikojne eksperiencén juridike, qé u zhvillua né
Europén e shekullit te X-té deri né kodifikimet e ‘800.
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ndryshimeve ekonomike sociale té asaj periudhe, fillojné diskutimet midis juristéve né
universitetet e porsalindura mbi praniné e t€ drejtave subjektive té pérbashkéta.

Etapa e paré themelore ishte Traktati 1 Londrés i vitit 1949, akti themelues 1 Késhillit té
Europés, 1 pérbéré nga dy organe kryesore: komiteti 1 ministrave dhe asambleja konsultive.

Qéllimi kryesor ishte ai bashkimit, edhe pse né ményre simbolike, t€ demokracive
peréndimore, né ményré qé t’i bénin balle ¢do tentative totalitariste dhe, né€ té njéjtén kohé,
té nénvizonin fuqin€ e mbrojtjes sé té drejtave themelore kundrejt mendimeve t€ modelit
komunist.

U bé e qarté se progresi i shteteve duhet té arrihej me ané t€ mbrojtjes dhe promovimit té té
drejtave t€ njeriut, dhe gjithashtu déshira ishte ajo e krijimit t€ njé Europe t€ bazuar né€ kéto
té drejta, me gé€llim ruajtjen e pages.

Né néntor t& vitit 1950, Ké&shilli i Europés proklamoi solemnisht Konventén Europiane pér
té Drejtat e Njeriut. Kjo karté e t&€ drejtave pérmbante digka té re n€ krahasim me kartat e
méparshme, njé gjykaté, Gjykatén Europiane pér t€ Drejtat e Njeriut.

Pérballé késaj gjykate nuk éshté e parashikuar t& zhvillohet njé proces i zakonshém, por njé
proces, specialiteti 1 sé€ cilit géndron né palét ndérgjyqése: shtetet kontraktore té kartés.
Vecantia e Konventés géndron né faktin se, ndryshe nga traktatet ndérkombétare klasike,
ajo éshté e vlefshme né thjeshtésiné e reciprocitetit midis shteteve kontraktore, duke krijuar

detyrime midis tyre, me pérfitim nga ana e kolektivitetit.

2.7 DREJT EUROPES SE QYTETAREVE FALE TRAKTATIT TE
LISBONES

Bashkimi Europian pérfagéson gjithnjé e mé tepér njé realitet konkret me fuqi ekskluzive
dhe me pérgjegjési politike gjithnjé e mé t&€ réndésishme.

Me hyrjen né fuqi t€ monedhés Euro, Europa u bé né njéfaré ményre njé realitet 1 prekshém
pér qytetarét, pér kété arsye rezulton e drejté t€ béhen pyetje né€ lidhje me mundésité, té

drejtat, por edhe detyrimet g€ veté qytetarét komunitaré mund dhe duhet t€ ushtrojné.
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Procesi i integrimit europian pérfagéson njé proces historik dhe, si i till€, ka njé koh&zgjatje
té shtrire n€ kohé&, pasi pérbén njé proces revolucionar. Ky proces pérbén tentativén pér té
realizuar njé bashképunim ekonomik, social dhe politik midis shteteve dhe popujve qé
mbartin nj€ histori t€ veganté secili, me njé kulturé dhe situata social-ekonomike shumé té
ndryshme.

Bashkimi Europian ka njé t€ shkuar me dallime dhe, pér kété arsye, duhet té keté
domosdoshmeérisht edhe njé€ t€ ardhme me dallime.

Ndértimi europian lind nga njé vizion politik, pra nga objektiva pér t€ krijuar kushtet e
paqges brenda Europés.

Qytetaret europiané, né fillim veté punétoret dhe me pas, duke filluar nga viti 1990, edhe
studentét, pensionistét dhe né pérgjithési personat joaktivé ekonomikisht, mund t€ punonin,
studionin apo géndronin né territorin e ¢do shteti anétar pa asnjé kufizim. Por, pér té
ushtruar kété t€ drejté€ €shté zhvilluar njé puné thelbésore harmonizimi midis shteteve.

E drejta e qarkullimit té lir€ dhe e drejta e gendrimit nuk pérbéjné thjesht disa parashikime
normative, pasi pér t’i ushtruar ato éshté parashikuar nga normativat né fuqi se té gjithé
qytetarét e ¢do shteti, nése vendosin t€ qéndrojné né territorin e njé shteti anétar, mund té
gézojné t€ nj&jtat t& drejta dhe eventualisht t€ nj&jtat lehtésira si qytetarét qé kané lindur né
territorin e shtetit né fjalé.

Duhet theksuar se né vitet e kaluara objekt kryesor kujdesi nga ana e BE-sé kané gené
punétoret dhe, si rrjedhojé€, né dhjetor té vitit 1989 pjesa me e madhe e shteteve anétare né
até kohé té€ komunitetit nénshkruan Kartén e Pérbashkét t€ t€ Drejtave Sociale Themelore té
Punétoréve3!.

Afirmimi 1 kétyre t€ drejtave dhe i t€ drejtave té tjera kané marré formé ne momentin e
krijimit t€ shtetésis€ europiane, e cila pérbén njé nga aspektet mé té réndésishme té

reformave t€ béra nga Traktati i Mastrihtit. Pér két€ arsye, nuk rezulton rastésore q¢ humbja

31 Redaktuar né formén e njé deklarate solemne, Karta sanksionon parimet themelore ku mbéshtetet modeli
europian i té drejtés sé punés, dhe merr né pérgjithési rolin e punés né shogériné toné. Ajo pércakton njé
platformé té té drejtave sociale qé do té garantohen dhe aktuohen sipas rasteve nga shtetet anétare apo nga
veté komuniteti, né fushén e kompetencave té tij.
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e konotatit ekonomik nga ana e komunitetit €shté verifikuar n€ momentin e hyrjes né fuqi té
késaj risie.

Kjo risi ka béré€ t€ mundur q€ ¢do qytetar t€ posedojé dy shtetesi dhe, si rrjedhojé, té keté
njé pérfitim té dyfishté: nga njéra ané mbrojtjen e t€ drejtave themelore nga shteti 1
origjin€s, dhe nga ana tjetér ushtrimin e disa té drejtave ndérkombétare.

Eshté e réndésishme té theksojmé se vendimet e marra né nivel europian mund té aplikohen
né ményré té drejtpérdrejté nga ana e shteteve anétare, duke ndikuar né két€ ményré né
jetén e qytetaréve, t€ cilét nuk mund as té kontrollojné zgjedhjet, as té shprehen né lidhje
me to.

Eshté ky motivi pér té cilin deri para hyrjes né fuqi t& Traktatit t& Lisbonés flitej pér njé
munges€ demokracie né Europé.

Me hyrjen né fuqi t€ Traktatit t€ Lisbonés, Europa vishet me njé transparencé dhe
demokraci falé forcimit t€ Parlamentit Europian dhe t€ parlamenteve kombétare, per
eficencén e shpérndarjes s€¢ kompetencave né nivel europian dhe kombétar, si dhe falé
pjesémarrjes efektive t€ qytetaréve komunitaré.

Pér sa i pérket Kartés s€ t€ Drejtave Themelore t€ BE-s€, ajo dallon, ose mé miré klasifikon
né ményré origjinale, té drejtat themelore te BE-sé*’, né gjashté kategori té vecanta, dhe
secilés kategori i dedikon njé kre t& vegantg.

Traktati i Lisbonés?3 e bén Kartén t€ detyrueshme dhe e vendos né t€ njéjtin rang té
traktateve, népérmjet modifikimit t€ nenit 6, por nuk e ka béré até pjesé t& traktatit, duke
zgjidhur né€ kété ményré problematika té shumta g€ jané shfaqur dhe véshtirésité e cilésimit

té vlerés sé€ saj juridike (E. Canaj, 2014).

32 Né kushtetuté, té drejtat themelore paraqgiten si té pandashme, dhe né vend qé té béhet dallimi midis
tyre, si pér shembull, té drejtat e njeriut, ato civile, ekonomike, sociale apo politike, ose si té drejta té
gjeneratés sé paré, té dyté apo té treté, jané té gjitha té integruara dhe té diferencuara, duke filluar nga
kategorité e vlerave gé duhet té dallojné BE-né.

33 Hyri né fugi mé 1 dhjetor 2009.
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Falé atribuimit q€ i €éshté dhéné Kartés s€ t€ Drejtave Themelore, duke e béré até t&
detyrueshme dhe duke e klasifikuar né rangun e té€ drejtave primare europiane, qytetaréve
europian u garantohet gézimi dhe ushtrimi i mé shumé vlerave dhe té drejtave.

Kjo do té thoté se né rast se do t€ kemi njé shkelje t€ Kartés, kjo e fundit mund té
sanksionohet si nga gjyqtarét kombétaré ashtu dhe ata europiané.

Karta ka ripohuar dhe nénvizuar vlefshmériné e t€ drejtave t€ njohura nga traditat
ndérkombétare, té€ drejta q€ shkojné nga Konventa Europiane pér Mbrojtjen e t€ Drejtave té
Njeriut deri né lirit€ themelore, nga kartat sociale t¢ adoptuara nga Késhilli dhe BE- ja,
ashtu edhe nga jurisprudenca e Gjykatés s€ Drejtésis€ dhe nga Gjykata Europiane e té
Drejtave té Njeriut.

Traktati i Lisbon€s u njeh qytetaréve europiané t€ drejtén e fuqisé sé iniciativés
legjislative4, sikurse kemi njé forcim té fugive té parlamenteve kombétare mbi té gjitha pér
sa 1 pérket parimit te subsidiaritetit, me fuqin€ e kétyre t€ fundit g€ t€ nisin njé proceduré
ndérhyrjeje mbi procesin legjislativ.3?

Procesi i integrimit europian ka pésuar vitet e fundit njé pérshpejtim falé¢ hyrjes né fuqi té
monedhés unike Euro dhe forcimit t€ Bankés Qéndrore Europiane. Nuk duhet nénvlerésuar
fakti se ky ndryshim pérfagéson njé pasazh historik, por gjithashtu duhet theksuar se ky
pasazh u paragqit si njé arritje dhe jo njé€ fillim.

Né kété ményré, dimensioni monetar u shpall si projekti i vetém i Bashkimit Europian.
Shprehja “Europa e qytetaréve” mban njé konotacion shumé té gjeré, pasi nénkupton
kalimin e genies njé qytetar 1 njé shteti, dhe pér kété arsye titullaritetin e vetém té té
drejtave dhe detyrimeve qé rrjedhin nga Ky status.

Kjo shprehje tregon shumé mé tepér, pasi implikon idené se pérbén njé déshiré pér té
ndértuar njé Europé pér qytetarét dhe, si rrjedhoj€, pérfagéson njé bashk&punim midis

institucioneve europiane dhe veté qytetaréve, me rrjedhojén e pjesémarrjes gjithnjé e mé

34 Neni 11 TBE, sipas té cilit gytetaréve u njihet e drejta e mbledhjes sé njé milion firmave pér té detyruar
komisionin té paragesé propozime té reja né lidhje me aktet normative europiane.

35 Neni 12 TBE “Dispozita né lidhje me parimet demokratike”.
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aktive té tyre n€ aktivitetet e komunitetit. Ky postulat éshté arritur sot fal¢ nenit 11 TBE té
integruar nga Traktati 1 Lisbonés, né bazé té té cilit u njihet qytetaréve europiané fuqia e
iniciativés legjislative.

Né két€ ményré, qytetari europian €shté 1 tillé sepse qytetar 1 njé shteti anétar €shté i
pérfagésuar né Parlamentin Europian njé€lloj si né Parlamentin Kombétar.

Prandaj mund té theksohet se integrimi europian nuk mund t€ jet€ i mundur pa pjes€marrjen
aktive dhe t€ pérgjegjshme té qytetaréve té tij.

Por g€ europianét t€ ndihen qytetaré t€ BE-s€ €shté e nevojshme g€ shtetésia t& gjejé njé
themel né€ vlerat demokratike t&€ pérbashkéta.

N¢ kété kuptim, fiton njé réndési t€ vecanté roli 1 bashképunimit social dhe kultural, 1 cili
pérfagéson shpirtin e ¢do komuniteti, ndérsa njé nga parimet ku bazohet Bashkimi
Europian &shté ai i barazis€ s€ dinjitetit, njé koncept nga mé té réndésishmit pér sa i pérket
organizimit social, politik dhe ekonomik.

Pér t€ kuptuar sa mé€ mir€ analizén e bér€ deri tani n€ lidhje me zhvillimin e 1€vizjes sé€ liré
n¢ Bashkimin Europian dhe pérmirésimin e vazhdueshém té politikés sé lévizjes sé&
qytetareve, duhet té€ theksojmé se rezultatet e arritura deri mé tani, edhe fal¢ Traktatit t&
Lisbonés, lidhen ngushté me ndjenjén e forté europiane té integritetit t€ shteteve anétare.
Né t& vértet€, pér t€ kuptuar arsyet q¢ kané shtyré shtetet europiane t& kené si objektiv
kryesor zhvillimin e métejshém té lévizjes, duhet t€ nénvizojmé se kjo ndjenjé Eshté
ushqgyer nga faktoré t& ndryshém, midis t€ ciléve ai politik.

Faktori politik konsiston né njé instrument legjitimimi pér BE-n€, si njé zgjerues i
integrimit europian, i identitetit ndérkombétar dhe i ndjenjés sé t& genit pjes€ e Europés.

Pér sa u pérket faktoréve té tjeré, ideja mé e pérhapur &€shté ajo e cila i jep konotate
ekonomike tendencés s€ Bashkimit Europian pér zgjerimin e 1€vizjes s¢€ lir€.

Gjithsesi, nga analiza e béré, duke u nisur nga Traktati i Romés, duket qarté se né realitet
jane faktorét ekonomiké ato qé pérbéjné zhvillimin e lévizjes s€ liré t&€ personave qé nga

origjina e saj.
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Arsyet politiko-sociale jan€ zgjeruar n€ kohé, derisa kané arritur t€ jené arsyet themelore té

procesit t€ rinovimit dhe zgjerimit té 1€vizjes s€ liré né€ Europé (Recchi, 2013).
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KAPITULLI III

STATUSI I FAMILJARIT NE BE
KUPTIMI, NOCIONI DHE EVOLUIMI I TLJ

Bashkimi Europian e ka njohur réndé€siné e familjes si njé pérbérje sociale parésore, duke u
impenjuar t€ mbrojé té drejtén e lindjes dhe t€ konservimit té raporteve familjare.

Mbrojtja e statusit t€ familjarit nga ana e BE-sé€ éshté njé pasojé e impaktit té politikave dhe
té lirive komunitare mbi realitetin social-ekonomik dhe juridik t€ familjeve europiane.
Bashképunimi midis normativave komunitare dhe té drejt€s familjare theksohet g€ né
dispozitat né¢ lidhje me t€ drejtén e qarkullimit té lir€ t€ personave, qé u japin té drejtén e
gendrimit né€ njé shtet prit€s familjaréve t€ punétoréve t€ emigruar dhe njé€kohésisht
nénvizon njé pérkufizim komunitar t&€ familjes.

E drejta komunitare e familjes nuk ezaurohet né njé mbrojtje indirekte té statusit t&
familjarit, si rrjedhojé e krijimit té tregut t€ brendshém komunitar.

Edhe pse e drejta materiale e familjes éshté e pérjashtuar nga harmonizimi apo unifikimi
komunitar, hyrja né€ fuqi e shtetésis€ europiane39, krijimi i njé hapésire té liris€, sigurisé dhe
drejtésisé?’, rritja e vlerave t& mbrojtjes s€ t€ drejtave themelore38, zgjerojné ndikimin e té
drejtés s€ BE-s€ né fushén e t& drejtés familjare.

Jurisprudenca komunitare duket se éshté e drejtuar t€ instrumentalizojé parimet themelore
té tregut t&€ brendshém, me objektivin e mbrojtjes s€ statusit familjar.

Duhet theksuar se e drejta komunitare e lidhjeve familjare nuk mund té€ zévendésojé

térésisht t&€ drejtén materiale familjare t€ shteteve anétare, si pér sa u pérket limiteve t€ véna

36 Me Traktatin e Mastrihtit, firmosur mé 7 shkurt 1992 dhe hyré né fugi mé 1 néntor 1993.
37 Me Traktatin e Amsterdamit, firmosur mé 2 tetor 1997 dhe hyré né fugi mé 1 maj 1999.

38 |dentifikon né proklamimin e Kartés sé té Drejtave Themelore té BE-sé dhe né jurisprudencén komunitare
né lidhje me qarkullimin e liré té personave, tri shtyllat thelbésore té mbrojtjes komunitare té statusit té
familjarit.
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nga atribuimi i pérgjegjésisé, t€ subsidiaritetit dhe té proporcionalitetit, ashtu dhe pér
karakterin kundérshtues t€ disiplin€s né fjalé.

N¢ té drejtén komunitare, statusi 1 familjarit pérbén né njéfaré ményre njé parakusht pér
gézimin e t€ drejtave subjektive me origjin€ komunitare (Marella, 2005); pér kété arsye,
fiton njé vleré thelbésore pérkufizimi i familjes né t&€ drejtén komunitare dhe né até t& BE-
s&, pasi edhe kur familja merret si objekti 1 drejtpérdrejté i mbrojtjes nga ana e BE-sé, lind
gjithmoné pyetja pér sa u pérket subjekteve qé pérfitojné nga kjo mbrojtje.

Pérkufizimi qé€ i jepet termit “familje” né kuadér t€ s€ drejtés sé Bashkimit Europian, né
ditét e sotme duhet t&€ pérballet edhe me pluralizmin e modeleve familjare.

Zhvillimi social n€ radhé té paré, dhe me pas ai juridik, ¢ojné drejt njé deinstitucionalizimi
t€ martesés dhe té privatizimit t€ lidhjeve familjare, duke prodhuar modele t€ reja
bashkéjetese™.

Kéto tipologji t€ reja familjesh kané béré t€ mundur q€ shtetet anétare t€ implementojné/
garantojné forma institucionalizimi pér lidhjet e reja, duke mos krijuar né kété ményré
mosbarazi apo diskriminim si nga ana sociale ashtu dhe nga ana ekonomike, midis familjes
tradicionale dhe tipologjive té reja familjare.

Pér két€ arsye, lind nevoja e verifikimit t€ mbrojtjes sé€ statusit t€ familjes, nése kjo
mbrojtje 1 korrespondon pluralizmit t€ sotém té konceptit té familjes, dhe n€ veganti nése
garanton njé mbrojtje té ploté t& raporteve familjare né€ situatat e 1évizjes ndérkombétare, qé

traktati i BE-s€ synon t€ mbrojé.

3.1 MBROJTJA E FAMILJES MIDIS KEDNJ DHE KARTES SE TE
DREJTAVE THEMELORE TE BE-sé
Fenomeni i rregullimit t& té€rthorté té sé drejtés familjare nga ana e BE-s€ éshté zhvilluar né

té nj&jtén koh€ me zbulimin e t& drejtave themelore t€ individit, si parime té pérgjithshme té

39 Sj familja e faktit, familjet me njé prind té vetém, familje té medha, lidhje homoseksuale ose lidhje
transgender.
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sé drejt€s komunitare, duke arritur pik€n mé t€ larté sot, falé¢ krijimit t€ njé Agjencie té
Bashkimit Europian pér té€ Drejtat Themelore40.

Pérmbajtja e té drejtave themelore té garantuara nga BE jané strukturuar né bazé té
traditave kushtetuese té pérbashkéta té shteteve anétare dhe té€ traktateve ndérkombétare né
lidhje me mbrojtjen e té drejtave té njeriut, ku shtetet anétare kané bashképunuar dhe jané
béré pjesé4l.

Sipas Gjykatés s€ Drejtésisé, duhet té respektojné t€ drejtat themelore t€ garantuara né
kuadér té BE-sé jo vetém institucionet e komunitetit, por edhe shtetet anétare, si né rastin
kur veprojné né aplikim té sé drejt€s komunitare, ashtu dhe kur bé&jné njé pérjashtim né
aplikimin e sé drejt€s s€ 1€vizjes sé liré t& personave, né baz€ t€ arsyeve me interes té
pérgjithshém t€ parashikuara nga traktati i BE-s€. Jashté kétyre hipotezave, aktet dhe
veprimtarite e shteteve anétare nuk i nénshtrohen kontrollit t€ pérputhshméris€ me té drejtat
themelore komunitare.

Neni 6 i1 Traktatit mbi Funksionimin e BE-sé*2 ka sanksionuar respektimin nga ana ¢ BE-s¢
té t€ drejtave themelore té garantuara nga KEDNIJ dhe nga traditat kushtetuese té shteteve
anétare, pasi pérbéjné parime té pérgjithshme té veté té drejtés komunitare.

Dispozitat e Kartés sé€ t€ Drejtave Themelore pér sa i pérket t€ drejtés familjare, edhe pse
jang inspiruar nga nenet 8 dhe 12 te KEDNJ, ndryshojné nga kéto té fundit n€ disa aspekte
té vecanta. Ky fakt t& ¢on né domosdoshmériné e ekzaminimit t€ koordinimit midis Kartés

dhe sistemit t¢ KEDNJ.

40 Regullorja nr. 168/2007/BE e Késhillit e 5 shkurtit 2007, e cila themelon Agjencine e Bashkimit Europian
per te drejtat themelore. Publikuar ne Fletoren Zyrtare te BE-se, nr. L. 53 date 22 shkurt 2007, fq. 1-44.

41 Né vecanti, pérmendim Konventen Europiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore
(KEDNJ), firmosur né Romé mé 4 néntor 1950 nga shtetet anétare té Késhillit té Europés dhe hyré né fugi mé
3 shtator 1953.

42 Traktati i Amsterdamit ka sjellé disa ndryshime tekstuale, duke parashikuar njé kontroll politik pér sa i
pérket respektimit té té drejtave themelore nga ana e shteteve anétare.
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Raporti midis Kartés se t& Drejtave Themelore dhe jurisprudencés sé Gjykatés Europiane té
té Drejtave té€ Njeriut nuk &shté i nénvizuar né asnjé€ dispozité té Kartés, edhe pse nuk mund
té pé€rjashtohen divergjencat interpretative midis kétyre t€ fundit.

Neni 7 1 Kartés s€ té€ Drejtave Themelore sanksionon shprehimisht: “Cdo individ ka té
drejtén e respektimit té jetés sé tij private dhe familjare, té banesés sé tij dhe t¢ marrjes sé
njoftimeve”.

Kjo dispozité riprodhon tekstualisht nenin 8 t€ KEDNJ dhe sanksionon njé té drejté qé
korrespondon me até t€ konventés; si rrjedhoj€, zbatueshméria e nenit 8 paragrafi 2 KEDNJ
pranon njé ndérhyrje nga ana e autoriteteve politike né aplikimin e késaj t&€ drejte, kur
parashikohet nga ligji dhe kur €shté e nevojshme né nj€ shogéri demokratike pér sa i pérket
sigurisé kombétare, sigurisé publike, mir€genies ekonomike t&€ vendit, mbrojtjes sé sigurisé
publike dhe parandalimit t€ veprave penale, mbrojtjes sé shéndetit ose moralit, apo
mbrojtjen e t& drejtave té€ liris€ sé€ té tretéve.

NE két€ ményré, rezulton 1 mundshém limitimi 1 ushtrimit t€ sé¢ drejtés familjare né€ bazé té
nj€ klauzole té pérgjithshme té nenit 52, n€ bazé t& sé cilés “mund té limitohen té drejtat aty
kur rezulton e nevojshme dhe kur ky limitim i pérgjigjet efektivisht njé interesi té
pérgjithshém té njohur nga Bashkimi Europian, ose nga nevoja pér té mbrojtur njé té drejté
1é té tretéve” 3.

Respektimi i té drejtés familjare, né€ origjin€ pjes€ e nj€ neni t€ vetém té Kartés se Mbrojtjes
s& Familjes, &shté ndaré nga e drejta pér t'u martuar dhe konform KEDNIJ-s¢€, éshté lidhur
me t€ drejtén e respektimit té jet€s familjare, duke nénvizur né kété ményré njé€ garanci mé
té gjeré t€ autonomisé individuale. Subjektet e mbrojtura jané anetarét e familjes, dhe jo
familja né€ térési, duke géndruar n€ két€ ményré koherenté né “privatizimin” aktual t&

raporteve familjare.

43 Autori Groppi né Artikullin nr. 7, citon tekstualisht: “E vetmja klauzolé limituese e zbatueshme pér sa i
pérket té drejtés sé sanksionuar né nenin 7 té Kartés éshté ajo e nenit 52”. Ndér té tjera, Groppi pohon se né
kété ményré nuk ka arsye té pérmendet neni 8 paragrafi 2 i KEDNJ.
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Detyrimi i respektimit t€ jetés familjare té sanksionuar nga neni 8 i KEDNJ, i detyron
negativisht shtetet anétare, si¢ thekson dhe Gjykata e Strasburgut, t&€ mos ndérhyrjné né
jetén familjare t€ individéve, por edhe detyrimin pozitiv t€ adoptimit t€ masave adeguate
pér t€ lejuar zhvillimin e njé€ jete familjare normale, duke e mbrojtur nga sulmet e jashtme,
por njékohésisht dhe nga sulmet e subjekteve té tjera private.

Né kété kuptim, GJEDNj né€ vendimin Marckx vs. Belgjike**u thirr t€ verifikonte nése
legjislacioni belg pérputhej me nenin 8 KEDNj né dy profile t&€ ndryshmé, si né formén e
parashikuar nga legjislacioni i brendshém pér lidhjen amésore midis vajzés dhe nénés sé
pamartuar, si pér sa 1 pérket lidhjes konkrete né ligj midis njé fémije legjitim dhe
familjaréve té nénés.

Pér sa i pérket profilit t€ paré, gjykata theksoi se legjislacioni belg shkel si nenin 8 t&
konventés, ashtu edhe nenin 14 t&€ saj. Ndér t€ tjera, duke konsideruar se njohja e vajz€s do
té sillte pér nénén limitime né kalimin e pasurisé€ s€ saj t€ bijé€s, legjislacioni belg hyn né
kontradikté t€ ploté me nenin 8 t€ Konventés.

Gjykata mé tej thekson se neni 8 i KEDNj garanton respektimin e jetés familjare, pa
vendosur asnjé piké ndryshimi midis familjes s€ ashtuquajtur legjitime dhe asaj jolegjitime.
Njé pérforcim té kétij pohimi nga ana e gjykatés e gjejmé edhe né nenin 14 t€ konventé€s, i
cili sanksionon njé gézim t€ lirive dhe t€ drejtave t€ vendosura nga veté konventa, duke
ndaluar diskriminimin e ardhur nga veté lindja.

Nocioni 1 “jetés familjare”, né bazé t€ nenit 7 t& Kartés, duhet t€ njihet dhe né bazé té

jurisprudencés relative té€ nenit 8 KEDNj, 1 cili duke aplikuar dhe parimin e

44 Vendimi 13 gershor 1979, Seria A nr. 31, pika 31: Paula Marckx, njé qytetare e pamartuar belge, regjistroi
prané népunésit té gjendjes civile né Vilrjik lindjen e vajzés sé saj Aleksandra, si¢ ishte parashikuar dhe nga
neni 57 i Kodit Civil Belg pér njohjen e fémijéve natyralé, duke i kérkuar gjyqtarit té procedonte me njohjen e
vajzés. Marckx arriti ta njohé vajzen e saj Aleksandra, por vetém duke fituar titullin e kujdestares sé saj, dhe
jo té nénés. Pér té pérforcuar pozicionin e saj juridik kundrejt té bijés, u detyrua té kryente adoptimin e saj, né
bazé té nenit 349 té kodit civil. Por ligji belg parashikonte se i adoptuari thjesht fitonte statusin e fémijés
legjitim, por jo te drejtat e trashégimisé. Né kété ményré, Paula Marckx iu drejtua GJEDN), duke theksuar jo
vetém diskriminimin qé i béhej nga shteti belg midis fémijéve natyralé dhe atyre legjitimé, por edhe trajtimin
e ndryshém pér sa u pérket té drejtave té trashégimisé.
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mosdiskriminimit né€ gézimin e t&€ drejtave dhe lirive, garanton né t€ njéjtén kohe dhe

mbrojtjen e njé tipologjie familjeje mé té gjeré se ajo martesore.

N¢ kété ményré, GGEDNj njeh ekzistencén e tipologjive t€ ndryshme t&€ familjes, por duke u

njohur shteteve anétare té€ drejtén e akordimit té formave t€ ndryshme té mbrojtjes.

Ndér té tjera, Gjykata dhe Komisioni Europian i t€ Drejtave t€ Njeriut pohojné se pérb&jné

“jete familjare” edhe bashkimet poligamike, por konsiderojné t€ drejt€ mohimin e t& drejtés

s€ hyrjes apo t€ gendrimit t& shteteve anétare, n€ lidhje me disa raste familjare, pasi ky

mohim éshté i justifikuar né bazé té nenit 8 paragrafi 2 i KEDN;j*®.

Duhet theksuar se neni 8 i konventés, duke sanksionuar respektimin e jetés private dhe

familjare, duhet t€ interpretohet n€ dy sense té ndryshme, pasi shpreh:

A. Detyrim negativ, pasi mbron individin nga ndérhyrja arbitrare e autoriteteve publike né
jetén private ose familjare, edhe pse gqéndron njé diskrecionalitet nga ana e shtetit t&
individuoj€ arsyet e rendit publik g€ justifikojné veté ndérhyrjen;

B. Detyrimin pozitiv, pasi kjo normé vé né ngarkim té shteteve té€ gjitha mjetet e nevojshme
pér té garantuar respektimin efektiv té jetés familjare.

Kufiri mes detyrimit pozitiv dhe atij negativ nuk jep njé pérkufizim té sakté, pasi problemi

né t€ dy drejtimet géndron né€ faktin e kérkimit t€ njé ekuilibri t€ miréfillté ndérmjet

interesave t€ ndryshem té individit nga njéra ané, dhe t€ interesave t€ pérgjithshme té
komunitetit nga ana tjetér.

Né kuadér té nenit 8 té€ konventés, referimi qé i béhet jetés familjare nuk pérbén njé

karakter ekzaustiv t€ mbrojtjes qé 1 jepet késaj té€ fundit nga konventa, pasi duhet t€ merret

parasysh edhe jeta private.

N¢ kété ményré synohet t€ mbrohet e drejta e zhvillimit t€ individit, si dhe e drejta pér té

lidhur dhe pér t€ mbajtur marrédhénie me geniet e tjera njerézore dhe me botén e jashtme,

pa ndérhyrje t€ jashtme.

45 Mohimi i sé drejtés sé hyrjes né kufi apo i gendrimit mund té béhet vetém né rast nevoje té garantimit té
mirégenies ekonomike té shtetit prités, apo me objektivin e mbajtjes sé njé modeli monogamik té familjes.
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Por veté koncepti i jetés private nuk ka njé pérkufizim té sakté, pasi né kuptimin e saj b&jné
pjese integriteti fizik dhe psikologjik 1 individit, si dhe identiteti i tij fizik apo social, apo
elemente té tjera si emri, orientimi seksual, e drejta e vetévendosjes né jetén private dhe né
até té punés.

Parashkimi i pérmbajtur n€ nenin 8 t&€ konventés u imponon shteteve jo veté njé detyrim
pozitiv, por edhe njé ndalim: até t€ ndérhyrjes né jetén private, né¢ korrespondencé, né
banesé, duke pérjashtuar rastet kur ndé€rhyrja nuk pérfagéson njé mas€ sigurie té
parashikuar nga ligji, t€ nevojshme né njé shoqéri demokratike pér t€ garantuar njé
pérfundim t€ denjé pér mbrojtje, t€ aplikueshém n€ ményré jodiskriminuese (Queirolo &

Schiano Di Pepe, 2004).

3.2 BASHKESIA FAMILJARE SI NJE E DREJTE THEMELORE

Legjislacioni i Bashkimit Europian pérfagéson nj€ unicitet né panoramikén e komunitetit
ndérkombetar, pasi i jep jeté njé serie normash qé jo vetém vihen né njé shkall€ supremacie
kundrejt sé drejtés sé brendshme té shteteve anétare, por gjithashtu jané drejtpérdrejt té
aplikueshme kundrejt qytetaréve té kétyre shteteve.

Kjo supremaci, kundrejt té drejté€s sé brendshme, si dhe aplikueshmeria e drejtpérdre;jté
kundrejt qytetaréve té shteteve anétare, lejon g€ kéto norma t€ jené t€ mbrojtura né ményré
té drejtpérdrejté nga vendet anétare.

Parésia e t€ drejtés europiane kundrejt t€ drejtés s€ brendshme &éshté njé karakteristiké qé
shoqgéron té gjitha normat e s€ drejtés s€¢ Bashkimit Europian, pavarésisht rangut té veté té
drejtés europiane dhe t€ drejtés sé brendshme té shteteve anétare.

Gjykata e Drejtésisé ka identifikuar kategorit€ e parimeve t& pérgjithshme té s€ drejtés
komunitare, ku bé&mné pjesé¢ pikérisht té drejtat themelore té personave, ashtu si¢ jané

pérkufizuar nga Konventa Europiane e t€ Drejtave t&€ Njeriut dhe té€ Lirive Themelore.
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N¢ fazén e fundit t€ zhvillimit t€ politikés europiane, pér sa i pérket mbrojtjes sé t&€ drejtave
themelore, u sigurua pérpunimi i njé katalogu autonom, i pérfagésuar nga “e famshmja”
Karta e Nisés e vitit 20004°.

N¢ kété kuadér, duket garté perspektiva e njé mbrojtjeje né shumé nivele t€ shumicés sé té
drejtave themelore, té cilat jané t€ sanksionuara né nivel t€ kushtetutave kombétare t&
Konventés Europiane dhe, gjithashtu sot, né Traktatin mbi Bashkimin Europian.

Mbi respektimin e tyre vigjélon Gjykata Europiane e t€ Drejtave t€ Njeriut, Gjykata e
Drejtésisé e Bashkimit Europian, edhe pse né kategorité e saj té kompetenceés.

Rezulton evidente se kjo mund té sjellé njé ndérhyrje n€ mbrojtjen e tyre, né kuptimin qé
njé sjellje e vecanté mund t€ integrojé ekstremet e njé shkeljeje, duke sjellé€ si rrjedhojé
aplikimin e nj€ sanksioni.

Gjithashtu, nuk duhen nénvleftésuar kontaminimet qé¢ mund té€ vijné¢ nga influencat e
gjykatave t&€ ngritura pér mbrojtjen e té drejtave themelore. N& kété kuptim mjafton té
pérmendim njé shembull; Karta e Nis€s parashikon shprehimisht se t€ drejtat e
sanksionuara né Konventén Europiane pér t& Drejtat e Njeriut dhe t€ Lirive Themelore
duhet t€ kuptohen né pérkufizimin dhe né réndésiné qé ato marrin sipas interpretimit té
Gjykatés Europiane pér t€ Drejtat e Njeriut.

Ndér té drejtat themelore duhet domosdoshmérisht té pérfshihen edhe ato t€ drejta g€ kané
té¢ b&né me jetén familjare, né vecanti neni 8 i KEDNJ, 1 cili sanksionon, si¢ &shté
pérmendur mé sipér, t€ drejtén e respektimit té€ jetés familjare dhe asaj private, gjithnjé
sipas interpretimit q€ 1 éshté dhéné kétij neni nga GJEDNJ.

Pér kété arsye, €shté e réndésishme t€ pérmendim se Konventa ka theksuar se “duke
garantuar t&€ drejtén e respektimit t€ jeté€s familjare, ..... neni 8 nuk bén dallime midis

familjes legjitime dhe familjes natyrale...”¥.

46 E riadaptuar dhe e pérfshiré né Traktatin Institutiv té€ Bashkimit Europian, pas modifikimeve té béra nga
Traktati i Lisbonés.

47 Shih fagen 30, Vendimi 13 gershor 1979, Marckx.
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Respektimi i1 t&€ drejtés familjare sipas nenit 8 t¢ KEDNJ duhet t€ garantohet edhe né
mungesé t& njé lidhjeje t& formalizuar nga njé martesé€, duke gené e mjaftueshme njé lidhje
biologjike, si¢ mund té jeté lidhja midis prindit dhe f€mijés.

Dispozitat e Kartés sé té€ Drejtave Themelore pér sa 1 pérket t€ drejt€s familjare,
konfirmojné jurisprudencén komunitare, e cila e ka renditur respektimin e jetés familjare
midis t€ drejtave themelore, pasi duke qené parime t€ pérgjithshme t€ normativés
komunitare, duhet t€ jené t€ garantuara né kuadér té strukturés dhe t€ géllimeve té
komunitetit.

Parimet né lidhje me njohjen e statuseve familjare dhe t&€ sé drejté€s pér konservimin e
raporteve familjare né kuadér té€ 1€vizjes s€ lir€ mund dhe duhet t€ vijné n€ ndihmé ¢do heré
qé cilésia e “familjarit” pérbén njé parakusht pér cilésimin e t€ drejtave subjektive me
origjin€ komunitare, pér t&€ garantuar té drejtén e qytetarit t&€ BE-s€ t€ shohé statusin e tij, t&
kualifikuar si “familjar” n€ legjislacionin e nj€ shteti anétar, t€ njohur si nga institucionet
komunitare, ashtu edhe nga shtetet e tjera.

Cdo shtet éshté 1 liré t& vendosé situatat juridike, né t& cilat t& japé€ cilésimin e “familjarit”,
por mbetet gjithsesi i detyruar, pasi pérbén shtetin e destinacionit pér ata q€ ushtrojné té
drejtén e l1€vizjes sé€ lir€, t€ pércaktojné pérkufizimin e termit “familjar” pér sa i1 pérket té
drejté€s komunitare, duke 1 dhéné réndé€si jo vetém statusit t€ familjarit sipas t& drejtés sé

brendshme, por edhe t€ atyre t€ lidhura ligjérisht né€ shtetet e tjera anétare.
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Né vendimin e datés 2 tetor 2003, C- 148/2, Garcia Avello*® statusi i familjarit nuk mund
té konsiderohet njé€ parakusht pér gézimin e njé€ té€ drejte subjektive me origjin€ komunitare;
ai fiton réndési né rastin e nj€ situate t€ 1€vizjes s€ lire.

Kjo merr njé réndési jo t€ madhe né statusin e formuar né shtetin e origjinés nga njé individ
pér interpretimin e normave materiale komunitare, por né kuadér té aplikimit t€ normave té
cdo natyre, edhe t€ atyre ndérkombétare private, t& shtetit anétar prit€s té qytetarit, norma té
cilat béhen pengesé pér njohjen e statusit t&€ dhéné nga shteti 1 origjinés.

Né vendimin né fjalé, Gjykata e Luksemburgut ka evidentuar domosdoshmériné qé njé
shtet anétar t€ njohé nevojat juridike t&€ njé tjetér shteti anétar, né rastin kur mosnjohja
mund t€ sjellé, edhe pse vetém né ményre hipotetike, efekte negative né integrimin e
qytetaréve dhe t& jet€s s€ tyre familjare, duke limituar n€ két€ ményré t€ drejtén e

qarkullimit té lir€ t& personave.

3.3 ZGJERIMI I VEPRIMTARISE EUROPIANE NE TE DREJTEN
FAMILJARE

N¢ kuadér t€ t€ gjitha lirive dhe t€ drejtave q€ karakterizojné tregun unik europian, 1évizja e
lir€ e personave pérbén instrumentin e paré né rendin kronologjik, q¢ e ka lejuar
Komunitetit Europian té€ interesohej pér t€ drejtén familjare.

Qé né aplikimet e para, institucionet e BE-s€ e kishin shumé t€ qarté faktin se e drejta pér t&é

punuar dhe e drejta e qarkullimit t€ liré brenda hapésirés europiane ishin té lidhura ngushté

48 Fémijet e lindur né Belgjiké nga njé baba spanjoll dhe njé néné belge ishin regjistruar né aktin e lindjes me
mbiemrin e babait, pikérisht Garcia Avello. Né aktet e ambasadés spanjolle né Belgjike ishin regjistruar me
mbiemrin e paré té babait dhe me mbiemrin e nénés, sipas zakonit spanjoll, Garcia Veber. Prindérit u kishin
kérkuar autoriteteve belge ndryshimin e mbiemrit, né ményré qé fémijét té kishin té njéjtin mbiemér si né
Belgjiké ashtu dhe né Spanjé. Kjo kérkesé nuk u pranua nga autoritetet belge. Gjykata konsideroi se e drejta
komunitare ishte rilevante, pasi fémijét kishin shtetésiné europiane. Ajo pohoi se edhe pse ishte njé
kompetencé e shteteve anétare, dhénia e mbiemrit, ushtrimi i kétyre kompetencave duhet té béhej né respekt

té sé drejtés komunitare, veganérisht sipas parimit té mosdiskriminimit né bazé té shtetésisé.
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me t€ drejtén e individéve qé t€ pérfshinin né kété t€ drejté edhe familjarét e tyre, subjektet
pasive té té drejtés sé lévizjes s€ lir€, pa asnjé réndési se kush ishte shtetésia e kétyre té
fundit, pra pa pasur réndé€si fakti nése ato ishin shtetas komunitaré apo jokomunitarg.

Sot, pér sa u pérket shtetasve komunitaré dhe familjaréve té tyre, éshté direktiva 38/2004 qé
vendos konturet dhe limitet e t€ drejtés s€ qarkullimit t& liré t€ familjaréve té shtetasit
komunitar, duke pérkufizuar né t€ njé€jtén kohé&, né nenin 2 té€ saj, cka kuptohet me familjar
dhe kush pérfiton nga kjo e drejté.

Né t€ kundért, pér sa u pérket qytetaréve jokomunitaré, &shté direktiva 86/2003 qé
pérkufizon konturet dhe té drejtén e bashkimit familjar té kétij té fundit, duke eliminuar né
két€ ményré ¢do diskriminim eventual.

Kompetencat e Bashkimit Europian, g€ i referohen politikés sociale ose imigracionit, edhe
pse kané si interes gendror raportet familjare, nuk duket se jané akoma né gjendje té
imponojné né kété sektor norma g€ t€ garantojné€ njé harmonizim té s€ drejt€s materiale té
legjislacionit t&€ vendeve anétare.

Neni 3 i direktivés 38/2004 thekson se “me géllim ruajtjen e bashkésisé familjare né njé
kuptim mé té gjeré...... ", shteti anétar prités, konform legjislacionit té tij t€ brendshém,
duhet t€ lehtésojé hyrjen dhe gendrimin e ¢do familjari, cilado qofté shtetésia e tij, i cili né
vendin e tij t€ origjines €shté n€ ngarkim té subjektit aktiv t€ s¢ drejtés s€ 1évizjes sé lir€,
ose bashkéjeton me kété t& fundit, ose né€ rastin mé ekstrem, nése pér arsye t€ rénda
shéndetésore duhet t€ asistohet vazhdimisht nga subjekti aktiv.

Neni 3 e vé theksin né pérfundimin e tij né njé piké shumé té réndésishme né lidhje me
arsyet q¢ mund t€ adoptohen nga shteti anétar prit€s pér mohimin e t& drejtés sé hyrjes apo
gendrimit g€ n€ momentin e paraqitjes sé kérkesés nga ana e subjektit aktiv: mohimi duhet
té béhet né lidhje me gjendjen personale t€ individit.

N¢é kété ményré, kemi njé barazi té statusit t€ “bashkéshortit/es” dhe statusit t&€ “partnerit”,
pasi njé vendim negativ né€ lidhje me hyrjen dhe gendrimin e partnerit, subjektit pasiv, 1 cili
bashk&jeton me njé shtetas komunitar, do t&€ rezultojé¢ t& jeté 1 paligjshém dhe 1

papérputhshém me t€ drejtén e Bashkimit Europian, si nga ana e mbrojtjes s€ t€ drejtave

50



themelore, ashtu dhe nga ana e realizimit t& parimeve t€ sé drejtés sé 1€vizjes sé liré€ té
personave.

NE rastin né fjal¢ ekziston rreziku g€ shteti anétar prit€s t€ mos keté béré njé vleré€sim té
kérkesé€s sé paraqitur nga subjekti aktiv thjesht pér faktin se legjislacioni i brendshém nuk
parashikon njohjen e lidhjeve té faktit dhe nuk i barazon ato me lidhjen e martesés.

Me direktivén 2004/38/KE arrihet n€ njé dokument i cili sintetizon t€ gjitha dispozitat e
méparshmé mbi t€ drejtén e qarkullimit t€ lir€ dhe té gendrimit brenda territorit t€ shteteve
anétare, gjithnj€ sipas disa limiteve t€ caktuara. Kjo direktivé €shté njé akt 1 rénd€sishém i
cili thekson edhe njé€ heré rénd€sin€ e shtetésisé europiane dhe té drejtave g€ rrjedhin prej
saj, si né rastin konkret 1évizjen e liré.

Mundésia pér té 1€vizur brenda zonés Schengen rezulton e réndé€sishme dhe pér sa 1 pérket
procesit t€ integrimit, pasi thjeshtezon tej mase jo vet€ém ekonominé e shteteve anétare, por

gjithashtu edhe veté shtetésiné e qytetaréve t& BE-s¢.

3.4 FAMILJA DHE POLITIKAT E STABILIZIMIT SOCIAL

Koncepti 1 familjes mund t€ ndryshojé nga njé shtet né€ njé shtet tjetér, por edhe brenda njé
shteti t& vetém, nése flitet pér familje t€ njé bérthame, apo familje t€ zgjeruara.

Por, né t€ gjitha rastet, familja ka t€ drejté€n e mbrojtjes nga ana e veté shtetit, pérvecse nga
shogéria. N€ veganti, ajo duhet t€ mbrohet nga ndérhyrje q¢ mund t€ jené té paligjshme,
duke mbrojtur né két€ ményré té drejtat themelore té té gjithé anétaréve t€ bashkésisé
familjare.

E drejta pér t€ krijuar familje 1 takon ¢do individi, duke respektuar né ¢do kohé lirit€ e
kétyre té fundit.

E drejta g€ lind né momentin e krijimit t& njé familjeje, pér t& jetuar s€ bashku, pérbén njé
detyrim nga ana e shtetit pér garantimin e bashkimit dhe unitetit t€ familjeve, ne vecanti kur

pjesétaret e saj jané€ t€ ndar€ pér arsye politike apo ekonomike.
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E drejta e bashkimit familjar fiton konotate dhe pérmbajtje t€ ndryshme, né€ varési té
subjekteve qé e pérfitojné kété t€ drejté, pra nése béhet fjalé pér familjarét komunitaré, apo
pér familjarét jokomunitar€.

N¢ lidhje me qytetarét komunitaré, procesi 1 implementimit té lirive europiane, duke u nisur
sigurisht nga e drejta e 1€vizjes sé liré, ka ndihmuar tej mase bashkimin familjar pér kéto té
fundit, duke nénvizuar lidhjen e ngushté midis kétyre dy te drejtave, até t& Iévizjes s€ liré
dhe até t€ bashkimit familjar.

Né té kundért, pér sa u pérket qytetareve jokomunitaré, duhet t€ analizohen politikat e
adoptuara né rang ndérkombétar, si dhe né té njéjtén kohé roli q¢€ ka fituar jurisprudenca pér
té kuptuar kushtet n€ t€ cilat é€sht€ formuar gradualisht e drejta e t€ huajve pér sa 1 pérket
bashkimit familjar.

Véshtirésité q€ has e drejta e bashkimit familjar vijné si rrjedhojé e disa rrethanave té
ndryshme, ndér té cilat spikat arsyeja ekonomike.

Arsyeja ekonomike, duke prodhuar njé séré pasojash né t€ drejtat civile dhe politike,
legjitimon njé kuadér mé t€ gjeré té t& drejtave, té cilat lidhen me bashkimin familjar, duke
pasur né¢ kété ményré njé impakt né sistemin financiar publik t&€ legjislacionit né t€ cilin
realizohet.

Raporti g€ krijohet mes t€ drejtés s€ bashkimit familjar dhe t€ drejtave qé lidhen me té, si
pér shembull e drejta e njé banese t& pérshtatshme, e drejta e shkollimit, e drejta e
shéndetésisé etj., fiton njé kuptim delikat n€ planin e zgjedhjeve politiko-ekonomike. Pér
kété arsye, t€ konsiderosh té€ drejtén e bashkimit familjar si njé shtrirje mé té gjeré t& té
drejtave sociale, t€ lidhura ngushte me t€, n€ favor te subjekteve q€ pérfitojné kété té drejté,
té ndihmon t€ kuptosh arsyet thelbésore, duke u nisur nga ato me karakter ekonomik.
Impakti g€ rrjedh nga njohja e késaj t€ drejte né sferén e politikave sociale té
legjislacioneve t€ vecganta, pérbén njé faktor t€ fort€ kushtezues pér legjislatorin, i cili né
shumé raste e ka limituar fushén e aplikimit duke vendosur shpeshheré kushte té vecanta,
edhe t€ natyrés ekonomike, né ngarkim té€ subjekteve qé déshirojné€ apo déshironin t&

zbatonin té drejtén e bashkimit familjar.
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Tentativa pér t€ béré nj€ rregullim t€ sé€ drejtés s€ bashkimit familjar ka luftuar né radhé t&
paré me reduktimin, apo humbjen, t&€ paktén t€ pjesshme té€ disa parimeve tradicionale; né
radhé t€ dyté, me nevojén pér té gjendur disa pika lidhjeje midis sistemeve normative té
ndryshme pér sa 1 pérket temés sé€ politikés s€ imigrimit.

E drejta e bashkimit familjar vendoset né¢ kontekstin europian té€ njé fenomeni té gjeré dhe
té rregullimit t€ saj n€ bazé t€ eksperiencés s€ méparshme.

N¢ kété kontekst, duhet t€ theksojmé se disiplina e saj €shté bér€ pjesé e sistemit normativ
francez vetém né€ vitin 1993, dhe né vitin 1991 né at€ gjerman. Pér kété arsye, duhet té
konsiderojme edhe procesin historik té késaj té drejte pér t€ kuptuar risit€¢ dhe maturimin e
béré gjaté viteve, né vecanti n€ lidhje me fenomenin migrues dhe, si rrjedhojé, me
sensibilitetin e Bashkimit Europian mbi temén e bashkimit familjar.

Késhtu, tema e bashkimit familjar merret si njé element thelbésor i situatés juridike té t&
huajit dhe pérfagéson njé fenomen t€ pandérpreré né politikat e stabilizimit social né masé

té migruesve té rinj (Sirianni1,2004).
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KAPITULLI IV

FAMILJARI I SHTETASIT KOMUNITAR DHE STATUSI I TIJ ME
FOKUS LEVIZJEN E LIRE NE BE

Q¢ nga origjina, Komuniteti Europian filloi t€ interesohej pér institutin e familjes, si njé
institut ploté€sues né€ realizimin e ploté t€ lirive themelore, t€ garantuara nga traktatet
themeluese, por duhet t&€ theksojmé se fillimisht BE, n€ krijimin e njé tregu té pérbashkét té
bazuar né 1€vizjen e liré té faktoréve produktivé, tregoi njé mosinteresim total né€ lidhje me
statusin e personave dhe té lidhjeve té tyre familjare.

Ky mosinteresim vjen si rrjedhojé e faktit se kéto t€ fundit pérb&heshin nga aspekte té cilat
nuk ishin krejtésisht ekonomike.

Mungesa e ndarjes se kompetencave né kété fushé t€ Bashkimit Europian dhe né reformat e
métejshme t€ traktateve, tregon qarté pozitén dhe rezistencén e shteteve anétare pér té
limituar sovranitetin e tyre né kété fushé, q€ paraqitet tej mase delikate edhe pér shkak té
lidhjeve me kontekstet normative dhe karakterizuese té secilit shtet anétar.

Jo pa arsye, si¢ €shté pohuar disa heré edhe mé sipér, veté nocioni 1 “familjes” &shté objekt
i njé shuméllojshmérie té thell¢ sipas kontekstit qé i referohet, duke marré konotate t&
ndryshme edhe brenda normativés s€ brendshme té njé shteti, si dhe duke pésuar njé
kushtézim né€ baz€ té transformimeve jo vetém normative, por edhe social-ekonomike,
etike, kulturale.

Gjithashtu, duke gené se jetojmé né njé boté gjithmoné e mé t€ varur nga risité, si pér
shembull ato teknologjike, konotatet e pérfituara nga kéto risi t€ fundit kané sjellé njé
ndryshim té réndésishém té veté “familjes tradicionale”.

Si¢ €shté theksuar disa heré mé sipér, n€ procesin e integrimit europian, njé rol thelbésor
dhe ekskluziv ka luajtur realizimi i njé tregu té pérbashkét, duke theksuar edhe njé heré

réndésiné e karakterit ekonomik té veté komunitetit.
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Brenda hapésirés s€ tregut té pérbashkét, lévizja e liré e personave, tradicionalisht éshté
konceptuar né ményré funksionale si rrjedhojé e zhvillimit t€ njé aktiviteti pune, qofté ajo
private, autonome apo vartése.

Por, pér t€ garantuar nj€ efektivitet t€ 1€vizjes sé liré, lindi mé tej nevoja pér t’u pérqendruar
né disa fusha, t€ cilat nuk kishin aspak karakter ekonomik, por kishin t€ bénin me natyrén
sociale, dhe né€ vecanti ato té€ cilat kishin lidhje me t€ drejtén familjare.

Nevoja pér t€ mbrojtur té€ drejtat familjare t€ personit aktiv, 1 cili zhvendosej né territorin e
njé shteti tjet€r anétar, lidhet ngusht€ me t€ drejtén pér t€ pérfshiré né kété sferé edhe
famljarét e tij, pér t&€ krijuar né két€ ményré bashkimin familjar midis subjektit aktiv dhe
pasiv té s€ drejtés s€ 1€vizjes sé liré.

Nuk éshté njé koincidencé, q€ akti i paré normativ komunitar, i cili specifikonte kushtet né
lidhje me lévizjen e lir€ t€ punétoreve, éshté Rregullorja 1612/68.

Kjo rregullore, duke disiplinuar aksesin dhe zhvillimin e ¢farédolloj aktiviteti fitimprurés,
disiplinoi njékohésisht edhe t& drejtat e familjaréve, pra subjekteve pasive té s€ drejtés sé
18vizjes sé liré.

Eshté e qarté se rregullorja i drejtohet subjektit aktiv, pra punétorit qé transferohet né
territorin e njé shteti tjetér anétar, por titulli II 1 késaj rregullore, né nenin 10 parafagrafi i
paré, garanton t€ drejtén e qendrimit t€ njé punétori, qytetar i njé shteti anétar, né njé shtet
tjetér anétar t& BE-sé, si dhe té familjaréve té tij, si¢ jané bashkéshorti/ja dhe pasardhésit e
tij/saj nén moshén 21 vjeg, ose t€ familjaréve qé€ jané n€ ngarkim té kétij/késaj t€ fundit.
Pra, gjetja e nj€ t€ drejte aksesore né t€ drejtén kryesore t€ 1€vizjes s€ lir€, nénvizon njohjen
né favor t€ familjaréve té njé punétori komunitar, t€ drejtat analoge t&€ pérfituara prej tij, si

njé shprehje e lirisé dhe e s€ drejtés sé€ 1€vizjes s€ liré€ né territorin e Bashkimit Europian.

4.1 KONCEPTI I SHTETESISE EUROPIANE DHE ROLI I SAJ NE
PERFORCIMIN E TE DREJTAVE

Ideja e shtetésisé europiane ishte shkruar né ményré virtuale né traktatet themeluese t&é

komunitetit, t€ cilét kishin si postulat t€ tyre “krijimin e themeleve pér njé bashkim gjithnjé
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e mé té fort€ t&€ popujve europiané”, si¢ éshté shkruar né€ parathénien e Traktatit t€ Romés,
ku u shpreh déshira pér njé bashkim politik, me piké lidhése njé€ status specifik, si¢ Eshté ai
1 shtetésis€ europiane.

Pérpara ratifikimit dhe miratimit t€ direktivés 38/2004 ishte folur nga ana normative pér
shtetésiné europiane, njé kriter juridik i cili i shtohej raportit midis shtetit dhe qytetaréve té
tij, 1 cili lind dhe shuhet né bazé t€ rregullave té vendosura nga veté shteti dhe té
influencuara né njé mas€ shumé té vogél nga e drejta ndérkombétare publike.

Legjislacioni komunitar ka piketuar si njé formé t& paré té shtetésis€ europiane lévizjen e
lir€ t€ personave dhe gendrimin e tyre, e drejté e cila, edhe pse e kufizuar né sferén
ekonomike, ka pérfagesuar njohjen e t& drejtés sé par€ t€ pérbashket té té€ gjithé qytetaréve
té shteteve anétare.

Fale njohurive juridike t& themeluesve t&¢ KEE, l€vizja e liré zgjedhohet se bashku me
parimin e mosdiskriminimit mbi bazén e shtetésisé, t€ pérmbajtur né€ traktatin e KEE-s€.
Duke u bazuar né két€ parim, traktatet komunitare u kané shtriré qytetaréve té shteteve
anétare disa prerogativa, té cilat u rezervoheshin ekskluzivisht qytetaréve kombétaré brenda
cdo legjislacioni, né ményré q€ ta vendosnin qytetarin né té€ nj€jtén situaté juridike té
qytetarit kombétar.

Rrjedhoja e késaj ishte lindja e njé situate t€ re juridike, ajo e qytetarit komunitar, i cili
ndodhet né€ pozitén e njé t&€ huaji t& privilegjuar, pasi ndihet 1 barazuar me situatén e njé
qytetari t€ shtetit ku ai gendron.

N¢ kuadrin juridik, figura e qytetarit komunitar pérfaqgéson njé situat€ t€ ndérmjetme, e cila
éshté zhvilluar né€ drejtimin e krijimit té shtetésisé europiane.

Shtetésia e BE-sé€ ka si karakteristiké até t€ mbivendosjes mbi shtetésiné e njé shteti anétar,
nga e cila €shté e pandashme.

Fitimi 1 shtetésis€ s€ njé shteti anétar, qé arrihet vetém me ané t€ rregullave té atij shteti,
sjell dhe fitimin e shtetésisé europiane, duke ndértuar n€ két€ ményré identitetin europian.
Shtetas 1 Bashkimit Europian &shté ¢do person qé ka shtetésin€ e njé shteti anétar. Ky parim

bén t& mundur fitimin automatik t€ shtetésisé europiane.
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Dubhet theksuar fakti se fitimi i shtetésis€ europiane nuk e zévend€son shteté€siné kombétare,
por i shtohet késaj té fundit.
Statusi 1 qytetarit t&€ Bashkimit Europian, edhe pér shkak té€ karakterit plotésues té shtetésisé
kombétare, merr njé€ konotacion ekskluzivisht n€ lidhje me situatat q€ lidhen me njé interes
komunitar, pra qé€ nuk paraqiten vetém si t€ brendshme.
Pércaktimi 1 shtetésis€ s€ personave fiziké béhet n€ liri t€ ploté t& shtetit qé e jep até.
Vendoset né kété ményré njé rregull 1 pakthyeshém 1 sé drejt€s ndérkombétare, 1 cili e
limiton kété liri vet€ém pér disa raste t€ veganta dhe njékohésisht nuk e ndalon posedimin e
mé shumé sé€ njé€ shtetésie.
Té drejtat q€ nenet 21-24 TFBE 1 referohen shtetésis¢ s€ Bashkimit Europian mund té
ndahen né€ katér kategori t€ vecanta:

> Qarkullimi dhe gendrimi;

> Elektorale;

> Mbrojtje diplomatike dhe konsullore;

> Komunikimi me institutet ¢ Bashkimit Europian.

Duke u bazuar né parimet ¢ vendosura nga e drejta ndérkombétare, né ¢éshtjen Micheletti®,

Vendimi 7 korrik 1992, ¢céshtja C — 360/90, Gjykata ka vendosur se nuk éshté i pranueshém
njé interpretim i nenit 52°° té Traktatit, sipas té cilit, nése qytetari i njé shteti anétar éshté
posedues njékohésisht edhe i shtetésisé sé njé vendi té treté, shtetet e tjera anétare duhet t’i
nénshtrojné njohjen e shtetésisé komunitare njé kushti si¢ éshté  ai i rezidencés sé
pérhershme té té interesuarit né territorin e shtetit té paré.

NEé rastin né fjalé, gjykata nuk e pati ta véshtiré “t€ rrézonte” legjislacionin spanjoll, pasi

vuri né dukje se pranimi i saj do t& prekte rrénjésisht ushtrimin e t€ drejtave themelore té

4% Mario Micheletti, lindur né Argjentiné nga prindér italiané, posedonte shtetési té dyfishté. Pér té ushtruar
profesionin e tij si stomatolog u vendos né Spanjé, duke kérkuar gendrimin e pérhershém si rezident
komunitar. Kérkesa iu rrézua pasi legjislacioni spanjoll parashikonte se né rast té dy shtetésish duhet té
mbizotérojé ajo e vendit ku ndodhet aktualisht rezidenca, né rastin né fjale ajo argjentinase.

50 Neni 52, né numérimin e vjetér, siguron liriné e gendrimit té té gjithé qytetaréve té shteteve anétare dhe
pérfshin edhe konceptin e shtetésisé.
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parashikuara nga traktati; vijon mé tej duke pohuar se éshté e vérteté q€ dhénia e shtetésisé
1 pérket shtetit anétar, por kjo kompetencé duhet t& ushtrohet né respekt té té drejtave té sé
drejté€s komunitare, e cila nuk parashikon kérkesén e dyfishté t€ rezidencés.

Tradicionalisht, me termin “shtetési” tregohet njé situaté juridike e atij qé €shté pjesé e njé
shteti, pra pjesé€ e njé bashkésie, ose mé miré e njé€ entiteti shtetéror. Gjithsesi, ky shtjellim 1
termit nuk mund t€ pérdoret n€ térésin€ e tij pér t&€ shpjeguar shtetésiné europiane, kjo pér
shkak t& karakteristikave qé paraget kuadri legjislativ europian, 1 cili éshté€ né zhvillim e
sipér pér sa i pérket dimensionit t€ tij politik dhe social-ekonomik.

Pér kété arsye, pohohet se statusi 1 “qytetarit” u pérket atyre té cilét pérbéjné bérthamén e

njé komuniteti politik, cilido qofté ai (Sottili, 1999).

4.2 ANALIZA E DIREKTIVES 38/2004/KE DHE EVOLUIMI I SAJ
SIPAS JURISPRUDENCES SE GJEDNJ-sé

Pérpjekja e paré efektive pér hegjen e kontrolleve t€ brendshme €shté béré nga pesé shtetet
g€ kané nénshkruar Marréveshjen Schengen mé 14 gershor 198551,

Vendosur jashté kuadrit te BE-s€, por mé pas e nénshkruar nga té gjitha shtetet anétare té
Bashkimit Europians2, marréveshjet kishin si qéllim forcimin e kontrolleve mbi imigrimin
dhe kriminalitetin, duke intensifikuar né kété€ ményré regjimin e kontrolleve né kufi edhe
pér qytetarét komunitare. K&o marréveshje ishin té destinuara t€ risillnin, n€ njéfaré
ményre, n€ fushén e zgjedhjeve politike t€ shteteve anétare politikat e imigrimit.

Edhe pse Akti Unik e pérshkruan qarkullimin e lir€ t€ personave si e drejta pér té kaluar
lirisht kufijté midis shteteve anétare, né vitin 1999 Gjykata e Drejtésis€ vendosi qé veté
shtetet anétare jané t€ legjitimuar t€ sanksionojné cénimin e detyrimit pér t€ paraqitur né

kufi dokumente identifikuese, si pér shembull kartén e identitetit ose pasaportén, me

51 Belgjika, Franca, Gjermania, Luksemburgu, Holanda.

52 Me pérjashtim té Britanisé sé Madhe dhe Irlandés, té cilat me vendim té Késhillit Europian té 29 majit
2000 jané béré pjesé e disa dispozitave té acquis té Schengenit.
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kushtin g€ kéto sanksione t€ jené t€ njéjta me ato sanksione g€ aplikohen me cénime té
njéjta shtetérore dhe té jené t& proporcionuara.

U ndie nevoja pér t€ akorduar benefitin e garkullimit t€ liré edhe pér ato kategori personash
té cilét nuk ishin punétoré.

Pér kété qéllim u miratuan njé séré direktivash, té cilat sé fundi jané zé€vendésuar nga
direktiva 2004/38/BE, né lidhje me t€ drejtén e qytetaréve t€ BE-s€ dhe t€ familjaréve té
tyre t&€ qarkullimit dhe té€ gendrimit té liré€ né€ territorin e shteteve anétare.

Pérpara miratimit t€ direktivés né fjalé, prej disa vitesh, ishte pohuar normativisht koncepti
i shtetésisé europiane™?.

Dispozitat e direktivés 38/2004 mund t€ grupohen si mé poshté:

- Sfera e aplikimit personal. Benefiti 1 qarkullimit té liré i takon qytetarit komunitar, i
cili zhvendoset né njé€ shtet tjetér anétar, ndryshe nga ai i origjinés, té cilit i posedon
shtetésing.

Si¢ ka ndodhur dhe mé paré me direktiva té€ tjera, direktiva né fjalé aplikohet jo vetém pér
subjektin aktiv, pra pér qytetarin komunitar, por edhe pér familjarét e tij, subjektet pasive
té késaj té drejte.

- E drejta e daljes dhe e hyrjes. Neni 4 1 direktivés 1 njeh t€ drejtén ¢do qytetari té
BE-sé dhe familjaréve t€ tij dhe, nése nuk jané€ qytetaré komunitaré3s, t& largohen
nga territori 1 njé shteti anétar pér t’u vendosur né territorin e njé shteti tjetér anétar.

- E drejta e gendrimit. Direktiva parashikon pér qytetareté komunitaré dhe familjarét
e tyre tri lloje t€ ndryshme gendrimesh:

a) Qendrimin afatshkurtér, deri né€ tre muaj u nénshtrohen vizave pér turizém te

parashikuara nga lévizja ndérkombétare e personave. Nuk parashikohen formalitete,

53 Ky koncept éshté afirmuar me Traktatin e Mastrihtit, firmosur mé 7 shkurt 1992.

54 Direktiva shtrihet vetém pér trungun familjar té& ngushté té qytetarit, si p.sh. bashkéshorti/ja, pasardhésit
me moshé nén 21 vjeg, parardhésit né ngarkim.

35 Me kushtin e posedimit té njé pasaporte té vlefshme dhe, né raste té veganta, njé vizé nga autoritetet
kompetente té shtetit prités.
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pérvec detyrimit té paraqitjes s€ njé dokumenti identifikimi nga ana e qytetarit
komunitar dhe posedimi 1 njé vize né rast se familjari €sht€ ekstrakomunitar.
Rregullorja e BE 810/2009 ka pérpiluar njé kod komunitar pér vizat afatshkurtra.

b) Qendrimi afatgjaté, nga tre muaj deri né€ 5 vjet, u jepet zakonisht punétoreve, ose
personave té cilét posedojné t& ardhura ekonomike t€ mjaftueshme né ményré qé té
mos pérfitojné asistencén sociale t€ shtetit prités, ose qé posedojné njé sigurim
shéndetésor. Pér sa 1 pérket kategoris€ sé studentéve, rezulton 1 nevojshém vetém
regjistrimi pran€ njé instituti publik ose privat t€ njohur sé bashku me deklaratén e

té interesuarit.

¢) Qendrimi i pérhershém pér me shumé se pesé vite. Cdo qytetar komunitar fiton té
drejtén e gendrimit t€ pérhershém pasi ka banur né€ até shtet anétar pér mé shumé se
5 vjet dhe nése kundrejt tij nuk ka pasur masé largimi. Kjo e drejté mund té
humbasé né rast se personi né fjalé largohet nga territori i1 shtetit pér mé shumé se
dy vjet radhazi.
Direktiva 38/2004 i lejon shtetet anétare t€ kérkojné pérmbushjen e disa procedurave
administrative,
Kéto formalitete jané t€ detyrueshme edhe pér familjarét té cilét jané qytetaré komunitaré,
ndérsa né€se nuk jang, ata duhet t€ kérkojné njé leje gendrimi t€ pérhershme, té rinovueshme
cdo dhjeté vjet.
E drejta e gendrimit duhet t€ vértetohet me ané t€ njé dokumenti, q€ duhet ta 1€shojé shteti
prit€s, né€ bazé té kérkesés sé t€ interesuarit, né kohén mé t€ shkurtér t&€ mundshme. Né
momentin e fitimit t€ titullit t&€ gqendrimit, ky i fundit mund t’i humbasé qytetarit pérfitues
vetém né€ rast se ky 1 fundit largohet nga shteti prit€s né€ fjalé pér mé shumé se dy vjet
radhazi.

Né té kundért, ekspulsi mund t€ jepet vetém pér motive t€ rénda publike dhe t€ sigurisé.

56 Né Itali, kéto procedura jané vendosur nga Dekreti Legjislativ i 6 shkurtit 2007 nr. 30, i cili né nenin 9 i
detyron gytetarét té regjistrohen né anagrafén e qytetit pérkatés me dokumentacionin e nevojshém.
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Pér kété arsye, duke paré dhe jurisprudencén e Gjykaté€s s€ Luksemburgut, ekzistenca e
vetme e dénimeve penale nuk pérbén njé kusht thelbésor dhe njékohésisht nuk justifikon
automatikisht marrjen e kétyre masave shtrénguese.

Me kété akt ligjor synohej qé lévizja e liré€ e shtetasve komunitaré brenda territorit t€ BE-sé
té konsiderohej njé 1€vizje e liré brenda njé shteti (Canaj, 2014).

Brenda lirive q€ karakterizojné tregun e vetém, 1€vizja e lir€ e personave €shté vendosur si
instrument primar, i cili ka lejuar komunitetin europian té interesohej pér t&€ drejtén
familjare.

Direktiva 38/2004 vendos konotatet kryesore dhe limitet e sé€ drejtés s€ 1€vizjes s€ lir€ dhe
té gendrimit jo vetém té qytetaréve komunitaré, por edhe té familjaréve t€ tyre, komunitaré

apo jokomunitarg.

4.3 KONCEPTI I FAMILJARIT DHE TE DREJTAT E PERFITUARA
PAVARESISHT SHTETESISE

Burimet normative komunitare q€ disiplinojné té drejtén e bashkimit familjar, b&jné té qarté
se kjo e drejté mund té€ ushtrohet edhe né rast se subjekti pasiv, pra familjari 1 qytetarit
komunitar €shté qytetar i njé shteti té treté, i cili nuk bén pjesé né familjen europiane.

Béhet fjalé pér nj€ nga ato rastet e vecanta, né t€ cilat e drejta komunitare i ka disiplinuar né
ményré t€ drejtpérdrejté kushtet e hyrjes dhe gendrimit t€ qytetaréve té shteteve té treta,
duke deroguar parimin né fuqi deri né até moment, sa politikat e imigracionit ishin njé
kompetencé e brendshme e shteteve anétare>’.

Normativa komunitare n€ kuadér t€ bashkimit familjar mund t€ ushtrohet vet€ém né rastin
kur subjekti aktiv 1 késaj t€ drejte ka ushtruar t€ drejtén e l1évizjes s€ lir€, pasi vetém né kété
rast konkret do té ndodhemi pérballé njé€ situate “t€ huaj” pér sa i pérket kontekstit té

brendshém normativ shtetéror. Pér kété arsye, do t€ jet€ e domosdoshme zbatueshméria e té

57 Traktati i Amsterdamit ka béré njé ndryshim thelbésor , duke pérfshiré né TBE njé titull té Ill bis, i cili i
dedikohej térésisht politikés sé imigracionit nga vendet e treta, duke ia kaluar kompetencén Komunitetit
Europian.
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drejtés komunitare, duke mos pasur réndési shtetésia e subjektit pasiv q€ do t€ jeté pérfitues
1 késaj té drejte.

Té€ gjithé titullaret e té€ drejtés s€ bashkimit familjar gézojné€ mundé€siné apo té drejtén g€ té
bashkohen me familjarét e tyre mé té afért, né€ territorin e njé shteti t€ huaj, t€ ndryshém nga
ai té€ cilit 1 pérkasin.

Subjekti aktiv ka té drejté t&€ bashkohet me komponentin e paré thelbésor, me té cilin/té
cilén krijon bérthamén familjare, bashkéshorti/ja.

Pér kété arsye, del e domosdoshme té ndalemi né kuptimin e ngushté té késaj terminologjie,
pér té paré se cilét jané ato subjekte q€ b&jné€ pjesé né kéte kategori.

Duke folur pér bashkéshortét, normativa europiane limitohet t€ kérkoj€ njé lidhje formale
martesore, e cila lidh subjektin pasiv me subjektin aktiv t€ késaj t& drejte dhe me ané té
cilés lidhje do té béhet bashkimi familjar.

Gjithsesi, lidhja martesore €shté njé e dhéné formale e cila né piképamjen substanciale
mund t’1 korrespondojé njé bashkéjetese efektive té€ dy subjekteve né fjalé, t€ cilét ndajné
interesa té pérbashkéta.

Pér ta shpjeguar mé tej, mund t€ sjellim si shembull ligjin e 11 majit 2016, t&€ miratuar me
372 vota pro nga parlamenti i shtetit fqinj, Italia, me titull “Rregullimi i lidhjeve civile mes
personave té t€ njéjtit seks dhe disiplina e bashké&jetesés”.

Ky ligj tregon fillimin e njé epoke té re pér Italiné dhe njé hap t€ madh pérpara sé ardhmes,
duke u bazuar edhe né faktin se Italia, duke gené se brenda saj gjendet njé shtet tjetér, si¢
¢shté Shteti 1 Vatikanit, me kété ligj ka thyer ¢do barrier€ t€ mundshme.

Legjislacioni komunitar, né shpjegimin e termit “bashkéshort/e” &shté ndalur vetém né
lidhjen martesore t€ dy subjekteve, pra né lidhjen ligjore formale té saj, pa marré parasysh
dinamikat e brendshme t€ jetés private dhe familjare t€ individéve. Njé gendrim 1 tillé bén
t€ mundur njé mbrojtje té lidhjeve martesore té cilat ekzistojné vetém né letér, por qé nuk
jané té géndrueshme né piképamjen substanciale, si¢ ndodhi né ¢éshtjen e famshme Diatta

v. Land di Berlino*8.

58 \lendimi 13 shkurt 1985, ¢éshtja 267/83 né Raccolta, fage 567.
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Zonja Diatta, shtetase senegaleze, ishte e martuar me njé qytetar francez, i cili punonte

dhe géndronte né Berlin, pas martesés, kjo e fundit i ishte bashkuar bashkéshortit, duke u
bazuar né nenin 10 té rregullores 1612/68 dhe ishte vendosur né apartamentin e tij.

Pas njé periudhe bashkéjetese, zonja Diatta ishte ndaré me vendim nga bashkéshorti i saj
dhe ishte transferuar né njé apartament tjetér, duke i dhéné fund jetés familjare, lidhje e
cila duhet té jeté baza e ¢do martese.

Né kété pike, asaj i ishte mohuar nga ana e autoriteteve gjermane kérkesa pér rinovimin e
lejes sé gendrimit, dhe ky mohim vinte si rrjedhojé e faktit se zonja nuk jetonte mé me
bashkéshortin e saj, duke e perjashtuar até nga familja e kétij té fundit. Duke mos u
quajtuar mé pjesé té bashkésise familjare té bashkéshortit té saj, ajo humbte ¢do té drejté
qé mund ta legjitimonte té perftonte té drejtat e hyrjes dhe gendrimit. Zonja Diatta, duke iu
apeluar kétij vendimi té autoriteteve gjermane pohonte se e kishte kété té drejté pikérisht né
bazé te neneve 10 dhe 11 té rregullores 1612/68, pasi neni 10 pohonte shprehimisht se ¢do
bashkéshort/e ka té drejté té pajiset me leje gendrimi edhe né rast se ¢ifti jeton né té njéjtin
vend, por né vendbanime té ndryshme.

Sipas gjykatés, neni 10 1 rregullores nuk imponon asnjé detyrim bashkejetese, pra
normativa komunitare, n€ redaktimin e rregullores, nuk ka hyré n€ meritén e lidhjes sé
miréfillté¢ familjare, nuk ka vézhguar anén substanciale té lidhjes, por €shté bazuar thjesht
né lidhjen e miréfillté ligjore.

Zgjidhja e dhéné nga gjykata bie ndesh me géllimin parésor t€ normativés komunitare né
lidhje me té drejtén e bashkimit familjar, 1 cili €shté ai 1 promovimit t€ jetés familjare.
Pérbri bashkéshortit t€ punétorit migrues, legjislacioni komunitar lejon bashkimin familjar
edhe pér pasardhésit nén 21 vjeg, ose né ngarkim té subjektit pasiv, si dhe paraardhésit e
kétij té fundit ose t€ bashkéshortit, si dhe ¢do familjar tjetér nése né ngarkim ose qé jeton né
vendlindjen e tij. Béhet fjalé pér familjarét e ngushté, pér té cilét legjislacioni europian,
duke u bazuar né€ parimin e respektit té jeté€s familjare, nuk ka mundur t’i mohojé benefitet

e bashkimin familjar.
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Kuptimi i “pasardhésit”, sipas nenit 10 té rregullores 1612/68, pérfagéson shembullin e paré
pragmatik, pasi fémijet e punétorit, pér t’u pérfshiré né té drejtén e bashkimit familjar duhet
té jené nén moshén 21 vjeg, ose gjithsesi t€ jené né ngarkim t€ punétorit, subjektit aktiv.
Tejkalimi 1 moshés nuk bén t&€ mundur ushtrimin e késaj t€ drejte, duke pérjashtuar rastin
kur tregohet se, edhe pse me shumé se 21 vjeg, éshté térésisht né ngarkim té kétij t€ fundit.
Kjo dispozité, nga njéra ané€, shpjegon qart€ nevojén e kontrollit t& flukseve migratore
brenda territorit t€ komunitetit, nga ana tjetér 1 vé njé penges€ parimit themelor té
respektimit té jet€s famljare, si¢ éshté sanksionuar nga neni 8 i Konventé€s Europiane pér té
Drejtat e Njeriut, ripohuar sot nga neni 7 i Kartés sé t&€ Drejtave Themelore t€ BE-sé.
Normativa komunitare pérfshin edhe paraardhésit e punétorit né ushtrimin e té drejtés sé
bashkimit familjar, pra té personave té cilét nuk jan€ ekonomikisht aktivé. Detyrimi i
vetém pér ushtrimin e t& drejtes €shté qé kéto subjekte pasive té jené né ngarkim té subjektit
aktiv, pra punétorit migrues (Canaj, Bana, 2014).

Duke u bazuar nga sa u tha mé sipér, si dhe né risité e sjella nga Traktati 1 Lisboné&s, duket
qarté se familjaret e qytetarit komunitar jané mé t€ mbrojtur n€ ushtrimin e t€ drejtés sé
bashkimit familjar sesa familjarét jokomunitaré, duke treguar edhe njé heré njé disnivel né

trajtimin e ¢éshtjeve té tyre.

4.4 KUSHTET E HYRJES DHE QENDRIMIT NE TERRITORIN E NJE
SHTETI ANETAR

E drejta e bashkimit familjar me njé qytetar komunitar ligjérisht rezident né territorin e njé
shteti tjetér anétar, t€ ndryshém nga ai 1 origjin€s, q€ u njihet disa kategorive t€ veganta t&
familjaréve nga legjislacioni komunitar né kuadér té levizjés s€ lir€ t€ personave,
parashikon té drejtén e familjaréve t€ hyjné dhe t€ qéndrojné né territorin e kétij shteti.
Korpusi legjislativ g€ disiplinon lirin€ e 1€vizjes sé€ liré t€ personave, e nénshtron ushtrimin
e t€ drejtés sé hyrjes né pérmbushjen e dy kushteve:

1) Sé€ pari, kérkohet disponibiliteti i njé banese t&€ miréfillté pér familjaret;
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2) Sé dyti, kérkohet g€ familjaret qé kérkojné t’i bashkohen subjektit aktiv t& s€

drejtés sé lévizjes s€ lir€, t€ posedojné njé mjet identifikimi t€ vlefshém, si p.sh.
kart€ identiteti, ose né rastin e njé familjari t€ njé vendi té treté, pasaporta e
vlefshme.

Banesa e miréfillté pérbén nj€ kusht pér hyrjen e qytetarit, por nuk e kushtézon gendrimin e

tij n€ shtetin anétar pas ushtrimit t€ s€ drejt€s sé bashkimit familjar.

N¢ lidhje me kété kusht, €shté shprehur edhe Gjykata e Drejtésis€ né ¢c€shtjen Komisioni k.

i Gjermanisé*. Né ¢éshtjen né fjalé duhej té vértetohej kompatibiliteti i nenit 48 t& Traktatit

té¢ BE-s€, sot neni 39, me nenin 10 pika 3 e rregullores 1612/68, me legjislacionin

gjerman©?,

Gjykata duhet té interpretonte normativén komunitare n€ lidhje me kété fushe.

Né radhé t€ paré€, ajo theksoi se e drejta e nje qytetari t€ njé shteti anétar pér t€ hyré né

territorin e njé tjetér shteti anétar dhe gendrimi né két€ t€ fundit, pér t& pérmbushur géllimet

sipas traktatit t€¢ BE-s€, si p.sh. puna autonome, dipendente, aktiviteti profesional, apo

bashkimi me familjaret e tij, éshté nj€ e drejté q€ rrjedh n€ ményré direkte nga traktati, ose

nga legjislacioni i adoptuar pér zbatimin e tij; dhe si e tillé ajo pérfitohet pavarésisht nga

lIéshimi apo jo i njé dokumenti gendrimi nga ana e autoriteteve administrative té shteteve

anctare.

Gjithashtu, gjykata u ndal né réndésiné qé kishte nga piképamja umane, pwr subjektin

aktiv, bashkimi me familjen e tij, pér t€ garantuar qetésin€ e bérthamés familjare té

proklamuar dhe nga neni 8 1 KEDNJ, si dhe pér té zbatuar té€ drejtén e mosdiskriminimit né

lidhje me qytetaret “e huaj” dhe ata “vendas.”

59 Céshtja 49/86, né Raccolta 1989, fq. 2995.

60 | egjislacioni gjerman, i cili kontestohej né kété céshtje, ishte ai né lidhje me gendrimin e gytetaréve té KEE,
i cili sanksiononte: “Lejohet kérkesa pér lejen e gendrimit té familjaréve té njé qytetari, i cili éshté titullar i
njé lejeje gendrimi dhe i cili disponon njé banesé pér té dhe pér familjarét, qé té konsiderohet i miréfillté
sipas kritereve té aplikuara né vendin e gendrimit. Leja e gendrimit pér familjarét e punétorit mund té
rinovohet pér té paktén 5 vjet, nése ekzistojné kushtet e nevojshme, ose mund té jeté me kohé té caktuar
nése nuk ekzistojné kushtet e caktuara pér lIéshimin e saj. ”
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Né pérfundim, gjykata theksoi se neni 10, pika 3 i rregullores, duhet t€ interpretohet né
sensin se kushti i banesés mund té konsiderohet i tillé vetém né rast pritjeje t€ subjekteve
pasive t€ késaj té drejte, dhe se pasi €shté ushtruar kjo e fundit, situata efektive e subjektit
aktiv nuk mund t€ jeté e ndryshme nga ajo e qytetaréve té tjeré vendas né lidhje me kushtet
e banimit.

Pra, edhe pse kushti pér t&€ pasur njé banesé¢ te miréfillté pérfagé€son njé piké kyge pér
hyrjen e familjarit né territorin e shtetit prit€s, kjo nuk e kushtezon né€ asnjé moment
gendrimin e kétij t& fundit né territorin né€ fjalé.

Nga ana tjetér, duhet t€ theksojmé se, edhe pse ¢ka u tha mé sipér pérbén njé vendim pér t&
lehtésuar jetesén sociale t&€ subjektit aktiv, ky kusht mund té pérbé&jé€ njé pengesé jo pak t&
réndé€sishme pér ushtrimin konkret t€ sé drejtés sé bashkimit familjar, pasi njé kushtézim 1
tillé nuk ka aspak kompatibilitet me parimin e liris€¢ dhe té€ drejtés sé 1€vizjes s€ liré t&
personave, t€ sanksionuara nga Traktati i BE-s¢.

Mbase pikérisht pér arsyet e parashtruara mé sipér dhe pér shkak t€ mospérputhjes me
parimet qé kané inspiruar traktatin e BE-sé, institucionet komunitare ndjené nevojén té
eliminojné parimin né fjalé.

N¢ lidhje me kété, mund té€ pohojmé se né propozimet e shuma t& béra pér rregulloren
1612/68, nga vitet 80 e deri mé sot, né asnjé moment nuk pérmendet kushti i banes€s sé
miréfillté, si njé kusht pér t€ lejuar familjarét e subjektit aktiv t€ bashkohen me té né
territorin e shtetit anétar prités.

Né kété drejtim, njé hap 1 rénd€sishém éshté béré me miratimin e direktivés 38/2004, e cila,
si¢ u parashtrua mé sipér, pérmbledh né njé korpus t€ vetém legjislativ té gjitha dipozitat né
lidhje me 1€vizjen e liré dhe gendrimin e nj€ qytetari komunitar dhe t€ familjaréve t€ tij né
territorin e njé shteti anétar prités.

Pér sa 1 pérket kushtit t& dyté, pra ai i posedimit t€ njé mjeti identifikativ t€ vlefshém, qé
mund té jeté karté identitetit ose pasaporté e vlefshme, gjykata €shté shprehur se réndésia e

paraqitjes se kétyre dokumenteve né kufi pérbén njé mjet thelbésor pér t€ vértetuar
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shtetésiné e individéve, si dhe pér t&€ verifikuar titullaritetin e tyre n€ lidhje me ushtrimin e
té drejtés sé 1évizjes sé liré.

Menjéheré pas hyrjes s€ qytetarit né territorin e nj€ shteti anétar, si rrjedhoj€ e benefiteve té
pérfituara nga e drejta e 1€vizjes s€ liré, ky 1 fundit ka t€ drejt€ t€ gendrojé né t& pér njé
periudhé minimale prej 3 muajsh, pa nevojén pér t&€ pérmbushur asnjé formalitet, pérveg
atyre t€ caktuara pér hyrjen né territorin e shtetit prités.

N¢ rastin kur gendrimi 1 qytetarit e tejkalon afatin 3-mujor, atéheré pér t€ gendruar né
territorin e shtetit prités, familjari duhet t€ pajiset me leje gendrimi. Kjo leje gendrimi, e
provuar nga léshimi 1 njé karte apo dokumenti té thjeshté, 1 nénshtrohet verifikimit nga ana
e autoriteteve administrative vendase t€ pérfshirjesh efektive té subjektit pasiv né njé nga
kategorité qé€ pérfitojn€ benefitet e bashkimit familjar.

Njé kontroll 1 tillé do t& thoté, pér familjarin e pérfshiré né€ bashkimin familjar, dhénie
provash t& nevojshme pér té demonstruar lidhjen efektive me subjektin aktiv.

Pér shtetasit europian€, ky demonstrim &shté tejet i1 thjeshtézuar, duke theksuar né kété
ményré edhe njé heré diferencén dhe véshtirésité e shumta qé duhet té€ kalojé njé shtetas
jokomunitar.

NE rastin né fjalé, subjekti pasiv duhet t€ paragesé né radhé té paré dokumentin me té cilin
ka hyré né territorin e shtetit prités; n€ radhé t€ dyté, njé dokument té léshuar nga shteti i
origjin€s pér t€ treguar lidhjen familjare me subjektin aktiv; dhe né rastet e parashikuara
nga ligji i BE-s€ njé dokument qé¢ t€ vértetojé se subjekti pasiv kérkues €shté né ngarkim té
subjektit aktiv, ose té tregoj€ s€ né vendin e origjin€s bashkéjeton me kété t€ fundit.
Gjithashtu, kéto subjekte pasive kérkuese, pér t& marr€ njé€ leje gendrimi afatgjaté né shtetin
prit€s, duhet t&€ ploté€sojné edhe disa kushte té tjera, ndér té cilat vlen pér t’u pérmendur
posedimi 1 njé siguracioni shéndetésor, 1 cili t€ pérfshijé t€ gjitha rreziget q¢ mund t’i
kanosen né shtetin prités, si dhe posedimi i burimeve té nevojshme pér t€ mos u kthyer,
gjaté periudhés sé gendrimit, né njé barré ekonomike pér shtetin prités.

Pasi jané pérmbushur té gjitha detyrimet e parashikuara nga legjislacioni europian,

autoritetet administrative té€ shtetit prités u 1€shojné familjaréve, t€ cilét pérfitojné nga
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benefitet e qarkullimit t€ liré, kartén e gendrimit. Ky dokument ka vetém fuqi deklaruese té
njé té drejte gendrimi, q€ rrjedh sé€ pari nga Traktati i BE-sé.

N¢ lidhje me kété, vlen t€ pé&rmendet vendimi 1 GJEDNIJ né ¢éshtjen Royert!, ku gjykata
Eshté shprehur se: “E drejta e qytetaréve té njé shteti anétar té BE-sé qé té hyjné né
territorin e njé tjetér shteti anétar dhe té géndrojné né té pér géllimet e pércaktuara nga
Traktati, né vecanti pér arsye pune, aktivitete profesionale, ose bashkim familjar, éshté njé e
drejté qé rrjedh né ményré direkte nga veté traktati, ose sipas rastit, nga dispozitat e
vendosura pér zbatimin e tij. Si rrjedhojé, kjo e drejté pérfitohet pavarésisht nga léshimi i
njé dokumenti gendrimi nga ana e autoriteteve kompetente té shtetit anétar prités. Léshimi i
kétij dokumenti shérben si njé akt i cili tregon, nga ana e njé shteti anétar, pozicionin
individual té njé qytetari té njé tjetér shteti anétar kundrejt normativés komunitare .

Duke u bazuar pikérisht né risit€ e parashtruara mé sipér, kur u trajtua né ményré té
zgjeruar direktiva 38/2004, mund t€ pohojmé se né kuadér t€ bashkimit familjar deklarimi 1
njé banese t&€ miréfillt€ dhe i t& ardhurave ekonomike t€ mjaftueshme duhet té paraqitet
vetém né momentin e paré t&€ kérkesés, pa qené e nevojshme té€ paraqitet né rast rinovimi té
lejes apo kartés sé gendrimit.

N¢ kuadér té asaj ¢ka u parashtrua mé sipér, direktiva 38/2004 ka sjellé risi t€ réndésishme
pér sa i pérket hyrjes dhe gendrimit t€ qytetaréve komunitaré dhe familjaréve té tyre né
territorin e BE-sé€, duke e thjeshtézuar akoma mé shumé zbatimin e t€ drejtés s€ 1&vizjes sé

liré, t& gendrimit dhe bashkimit familjar pér qytetarét komunitaré.

4.5 LIMITET E QENDRIMIT

Lévizja e liré mund té limitohet vetém né rastet e parashikuara nga Traktati, dhe mé
saktésisht neni 45%% 1 tij, i cili sanksionon rastet e limitimit té késaj lirie pér motive té rendit

publik, sigurisé publike ose shéndetit publik.

61 Vendimi 8 prill 1976, ¢éshtja 48/75, né Raccolta 1976, fage 500.

62 |sh neni 39 i TBE.
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N¢ rastet kur ekzistojné kéto motive, atéheré shteti anétar prit€s mund t€ adoptojé kéto
masa shtrénguese kundrejt “t€ huajve” t€ cilét ndodhen né territorin e tij.

Disa saktésime né lidhje me limitet e aplikuara dhe té anonciuara nga Traktati, jané dhéné
praprakisht edhe nga direktiva 64/221, e cila pérshkruan koordinamentin e masave né lidhje
me transferimet dhe gendrimin e t€ huajve né rastet kur preket rendi publik, siguria publike
apo shéndeti publik.

Eshté e qarté qé dispozita né fjalé u heq térésisht njé vleresim personal shteteve anétare, né
lidhje me konceptet g€ bien ndesh dhe prekin drejtpérdrejt efektivitetin e parimit té 1évizjes
sé liré.

Pér konceptet né fjal€ éshté shprehur edhe Gjykata e Drejtésisé, duke i shtjelluar né ményré
té gjeré kéto koncepte, edhe pse kjo e fundit u ka 1€né né njéfaré ményre njé liri “té
kufizuar” vete shteteve anétare, duke pohuar se limitimi i t€ drejtés s€ 1€vizjes sé liré mund
t€ béhet vetém né rast se prania ose sjellja e t€ huajit né shtetin prit€s pérbén njé rrezik
efektiv dhe t€ réndé pér rendin publik. Gjithashtu, rreziku 1 paraqitur duhet t€ jeté aktual
dhe t€ pérfshijé nj€ nga interesat themelore t& veté shoqerisé.

Né ¢do rast nuk mund t€ pranohen, sipas asaj ¢ka ka pohuar Gjykata, duke iu referur
Konventés Europiane pér t€ Drejtat e Njeriut, limitime té cilat e tejkalojné até cka rezulton
e nevojshme pér t€ mbrojtur rendin publik té shtetit prités n€ njé shogéri demokratike.

Duke u bazuar né até ¢ka ka pohuar veté Gjykata e Drejtésis€, gjithashtu edhe né€ bazé té
direktivés 64/221, e cila, si¢ pérmendém edhe mé sipér, vendos masat shtrénguese té hyrjes
dhe gendrimit g€ mund t€ merren vetém né lidhje me sjelljen personale té te huajit, Gjykata
ka pérjashtuar g€ mund t€ merren né konsideraté, kundrejt qytetaréve té shteteve anétare té
BE-sé&, motive gé€ tejkalojné rastin konkret t€ marra sipas njé€ rregulli t€ pérgjithshém3.

Pér t€ njéjtén arsye, Gjykata ka vendosur mospérpuéthshmériné me Traktatin ¢ Normave
Kombeétare, t€ cilat vendosin njé€ lidhje automatike midis njé dénimi penal dhe ekspulsit
(pérjashtimi nga territori 1 vendit prit€s), pasi €shté e nevojshme qé gjithsesi autoritet

vendase t€ béjné nj€ vlerésim té rrezikshmérisé€ efektive té subjektit.

63 Vendimi 26 shkurt 1975 Bonsignore, ¢éshtja 67/74, né Raccolta 1975, fq. 297.
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Gjykata ka pohuar se rendi publik i justifikon masat shtrénguese t€ gendrimit vetém né rast
se 1 huaji té€ keté pasur njé sjellje e cila éshté e ndéshkueshme nga legjislacioni vendas dhe
pér veté qytetarét e atij shteti prités®4. Pér t& justifikuar kété gendrim, Gjykata i €shté
referuar parimit t€ mosdiskriminimit, edhe pse né kété fushé rezulton e pamundur t’i
pérmbahesh me pérpikéri kétij parimi, pasi nuk lejohet ekspulsi i qytetarit té shtetit prites
nga territori 1 kétij t€ fundit, poré Gjykata e ka konsideruar njé parametér pér té€ vlerésuar
konformitetin e Traktatit me masat kombétare, dhe si rrjedhojé trajtimin qé i1 rezervohet
qytetarit vendas né njé€ situaté analoge.

Normativa komunitare né nénvizimin e limiteve t€ gendrimit dhe n€ leximin e béré€ nga ana
e Gjykatés sé Drejtésisé, ka theksuar se kéto limite jané t&€ vlefshme jo vetém pér sa i pérket
subjektit aktiv, por né ményré t€ drejtpérdrejté edhe pér sa i pérket subjektit pasiv, pra
familjaréve g€ 1 bashkohen té huajit aktiv né€ territorin e vendit prités. Si rrjedhojé, mund té
pohohet se regjimi i1 pérjashtimit nga territori i njé shteti anétar prités i familjarit t€ subjektit
pasiv, 1 nénshtrohet, si né rastin e subjektit aktiv, normave té Traktatit dhe jolegjislacionit té
brendshém t& veté shtetit prité€s né fushén e imigracionit.

Direktiva 64/221, n€ nenin 2 t€ saj i 1€ shkas njé dyshimi interpretativ, pasi nuk pércakton
nése familjaréve t€ vendeve t€ treta u aplikohen kéto limite pérjashtimi nga vendi prités.
Pra, nuk pércakton nése pér kéta t€ fundit €shté e aplikueshme direktiva né fjal€, apo éshté i
aplikueshém legjislacioni i brendshém i shtetit prités.

Né lidhje me kété aspekt t€ limiteve qé€ u aplikohen qytetaréve, vjen né ndihmé njé
komunikim 1 Komisionit, 1 cili 1 drejtohet Parlamentit dhe Késhillit, n€ lidhje me masat
shtrénguese pér lévizjen dhe gendrimin e qytetaréve t€ Bashkimit Europian, t€ justifikuara
nga arsye t€ rendit publik, siguris€ publike dhe shéndetit publik. Né kété komunikim,
késhilli ka pohuar se masat shtrénguese pér sa 1 pérket hyrjes dhe gendrimit né territorin e
nj€ shteti anétar y aplikohen té gjithé pjesétaréve té€ familjes, pavarésisht shtetésisé s€ tyre.
Gjithsesi, ky “problem” ka gjetur zgjidhje né momentin kur éshté aprovuar direktiva

38/2004, duke iu pérgjigjur pérgjithmoné pyetjeve q¢ mund t’u shtronin né€ fushén e hyrjes

64 \Vendimi 18 maj 1989, Komisioni k. i Gjermanisi, ¢éshtja 294/86, né Raccolta 1989, fq. 1292.
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dhe gendrimit t& qytetaréve komunitar€ né territorin e njé shteti anétar, t€¢ ndryshém nga ai 1
origjinés.
Eshté evidente se direktiva 38/2004, duke pasur si objektiv mbrojtjen e lidhjeve t& krijuara
nga qytetari 1 Bashkimit Europian dhe nga familjarét e tij n€ vendin prités, pavarésisht nga
shtetésia e tyre, nénshtron adoptimin e masave shtrénguese, si ekspulsi, n€ mbrojtjen e jetés
private dhe familjare t€ sanksionuar nga neni 8 i Konventés Europiane pér té Drejtat e
Njeriut, té riafirmuar nga neni 7 1 Kartés sé t€ Drejtave Themelore t€ Bashkimit Europian.
Njé€ masé shtrénguese si ekspulsi sjell pasoja shumé t€ rénda pér personin g€ i nénshtrohet
késaj te fundit, pasi personi né fjal€ rrezikon t€ humbé té gjidha lidhjet umane dhe familjare
t€ krijuara né vendin prit€s. Pér arsyen né fjale, kjo direktivé kontribuon né ményré
thelbesore né€ forcimin e mbrojtjes sé€ t€ drejtave themelore té njeriut, si¢ €shté ajo e
respektimit té jetés private dhe familjare.
Gjykata e Strasburgut, edhe pse nuk ka deklaruar shprehimisht se respektimi i nenit 8 té
KEDNJ pérmban brenda tij t€ drejt€én autonome t€ bashkimit famlijar, ka pohuar
vazhdimisht se né situata t€ vecanta, largimi nga territori i njé shteti anétar i disa personave,
duke shkaktuar ndarjen nga bérthama familjare, mund té shkaktojé probleme té shumta
integrimi dhe kompatibiliteti me t€ drejtén e respektimit t€ jet€s familjare dhe asaj private,
té sanksionuar nga veté neni 8 i KEDNJ.
Gjykata ka pohuar se, qé njé vendim ekspulsi té€ konsiderohet i drejté, duhet t’u pérgjigjet
disa kritereve t€ vecanta, si:

> duhet t€ jeté 1 parashikuar nga ligji;

> duhet t€ mbrojé interesat mé t€ larta té shtetit anétar prités®>;

> duhet t€ rezultojé e nevojshme né njé shoqéri demokratike.

65 Interesat mé té larta té shtetit prités jané p.sh. siguria kombétare, siguria publike, mirégenia ekonomike e
vendit, mbrojtja e rendit publik dhe parandalimi i veprave penale, mbrojtja e shéndetit, mbrojtja e té
drejtave dhe lirive.
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Gjykata me kéto kritere ka dashur t€ theksoj€ nevojén g€ vendimi pér largimin nga territori
1 shteti prités té jeté i balancuar jo vetém me interesat e veté shtetit prit€s, por edhe me
mbrojtjen e raporteve familjare t€ subjektit g€ 1 nénshtrohet késaj mase shtrénguese.

Pér heré té paré, Gjykata e Strasburgut ka identifikuar shprehimisht elementet konkrete qé
duhet té ekzistojné pér té vlerésuar proporcionalitetin né lidhje me interesat shtetérore t&é
pérfshira né rast t€ njé vendimi pér débim.

Né vendimin Carpenter®, Gjykata u thirr té shprehet né ményré paraprake mbi
legjitimitetin e masés s€ ekspulsit t& dhéné nga Mbretéria e Bashkuar kundrejt zonjés
Carpenter.

Meé 1994, Mary Carpenter, shtetase filipinase, mori lejen e hyrjes pér né Mbretériné e
Bashkuar pér 6 muaj si vizitore (turiste). Aty ndenji mé tepér se periudha e lejuar, duke mos
kérkuar njé zgjatje té lejes, dhe né maj té vitit 1996 u martua me zotin Peter Carpenter,
shtetas britanik.

Z. Carpenter drejton njé ndérmarrje e cila shet hapésira publicitare né revista mjekésore
dhe shkencore dhe u ofron shtépive editoriale té revistave shérbime né fushen e
administrimit dhe publikimit té njoftimeve. Ndérmarrja e ka seliné e saj né Angli, ku jané té
pranishém edhe disa nga klientét e saj, por pjesén mé té madhe té aktivitetit ajo e zhvillon
né vende té tjera anétare. Pér kété arsye, z. Carpenter spostohet né ményré té vazhdueshme
né kéto shtete anétare, pér nevoja té aktivitetit qé ai zhvillon. Né korrik té vitit 1996 znyj,
Carpenter i ka kérkuar Sekretarit té Shtetit njé leje gendrimi si bashkéshorte e njé shtetasi
britanik. Autoritetet kompetente e kané refuzuar kété kérkesé, duke marré vendimin pér
largimin e menjéhershém té zonmjés pér shkak se kjo e fundit nuk kishte respektuar
kohégjatésiné e lejes sé saj té paré pér hyrje.

Znj. Carpenter e kundérshton kété vendim. Immigration Appeal Tribunal, i dégjuar pér kété
¢éshtje, e pezulloi kété vendim dhe iu drejtua Gjykatés sé Drejtésisé sé Bashkimit Europian

pér njé vendim paraprak, duke kérkuar nése e drejta komunitare mund t’i japé

66 Vendimi 11 korrik 2002, ¢éshtja C-60/00, né Raccolta, fq 1-6279.
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bashkéshortes, shtetase e njé vendi té treté, té drejtén e gendrimit né Mbretériné e
Bashkuar, shtet i origjinés sé bashkéshortit té zonjés.

Gjykata, n€ lidhje me ¢éshtjen né fjal€, &shté shprehur se vendimi pér largimin e zonjés
Carpenter pérbén njé ndérhyrje n€ ushtrimin e t€ drejtés sé késaj té fundit n€ respektimin e
jetés private dhe familjare né€ baze t& nenit 8 t€ Konventés Europiane pér t€ Drejtat e Njeriut
dhe t€ Lirive Themelore, t€ drejta dhe liri qé jané t€ pérmendura dhe né Aktin Unik
europian, si dhe n€ nenin 6 t€ Traktatit mbi Bashkimin Europian.

Vendimi pér largimin nga territori i Mbretéris€ s¢ Bashkuar nuk pérputhet me ekuilibrin
midis interesave mé t€ larta t€ vendit prités, t&€ drejt€s s€ zonjés pér t&€ pasur njé jeté private
dhe familjare, dhe mbrojtjes nga ana e shtetit prités té rendit publik dhe sigurisé publike.

Ky vendim risjell né 1ojé edhe njé heré mé shumé njé tjetér aspekt t& sé€ drejtés s¢ bashkimit
familjar, i cili nuk bazohet mé né institutin funksional t€ thjeshté t€ s¢ drejtés s€ 1€vizjes sé

lir€, por edhe né promovimin e lidhjeve familjare autentike dhe afektive midis personave.
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KAPITULLIV

FAMILJARI I SHTETASIT JOKOMUNITAR DHE STATUSI I TI1J NE
KUADER TE LEVIZJES SE LIRE NE BE

Né ményré q€ té ndértohet hap pas hapi regjimi juridik i qytetaréve jokomunitaré, té cilét
qarkullojné dhe géndrojné né Bashkimin Europian, €sht€ e nevojshme té pérkufizohet
pérmbajtja dhe réndésia normative e veté té drejtés sé 1€vizjes sé lir€ t&€ njohur nga Traktati 1
Bashkimit Europian.

Nga njéra ané, duke pasur né vémendje t€ vecanté pér t€ drejtat e tjera q€ lidhen me kété té
fundit, €shté e mundur t€ vleréohet analogjia dhe ndryshimet midis qytetarit t€ njé vendi
anétar dhe, nga ana tjetér, qytetarit t€ njé vendi jokomunitar.

Nga ana tjetér, masa né té cilén qytetarét e njé€ vendi anétar gézojné lirin€ e l&vizjes sé€ lir€,
rilevon n€ ményré t€ menjéhershme edhe pér familjarét e kétyre té fundit, pra subjektet
pasive, pasi si¢ &shté pérmendur edhe né kapitujt e méparshém, e drejta e bashkimit
familjar pérbén njé€ projeksion t€ s€ drejtés sé€ 1€vizjes sé lir€.

E drejta e 1évizjes s€ liré pérkufizohet si njé nga parimet thelbesore t&€ BE-sé dhe pikérisht
pér shkak té karakterit t€ saj thelbésor, ligjet qé e sanksionojné até duhet t€ jené objekt i njé
interpretimi té gjeré.

Pér sa 1 pérket fushés subjektive té aplikimit, duhet t€ pérmendim se Traktati i Romés
disiplinonte vetém 1€vizjen e lir€ t€ punétoréve, pasi pérpara hyrjes né fuqi t& kreut IV,
dispozitat e vetme té traktatit, t& cilat realizonin objektivin e lévizjes sé lir€ t&€ personave,
ishin t&€ pérmbajtura né€ kreun III, q€ i dedikohej l&vizjes s€ liré t€ punétoréve, shérbimeve
dhe kapitaleve.

Si rrjedhojé, e drejta e hyrjes dhe e gendrimit né€ territorin e njé shteti anétar, t€ ndryshém
nga ai i origjinés, njihej vetem pasi pérbénte njé kusht thelbésor pér ushtrimin, né kéto

vende, t& nj€ aktiviteti pune.
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Pér nj€ kohé té gjaté, trajtimi i qytetaréve t€ vendeve té treta €shté konsideruar kompetencé
e vetme e shteteve anétare, pasi ishte jashté objektivave dhe pérfundimeve té tregut té
pérbashkét.

Nga fundi 1 viteve *70, pérmasat e médha té arritura nga fenomeni 1 migrimit i kané béré
institucionet e BE-sé t& koordinojné veprimtariné e shteteve anétare, né ményré qé té
pérmirésojné trajtimin e punétoréve jokomunitaré qé punojné né territorin e tyre, duke
favorizuar né t€ njéjtén kohé edhe integrimin e tyre dhe t€ familjaréve té tyre né€ vendin
prités.

Né veganti, duke vlerésuar mé shumé kompetencat e dhéna komisionit n€ fushén e politikés
sociale, filloi t& formohej njé politiké komunitare né€ fushén e imigrimit, qé arriti kulmin me
vendimin 85/381/KEE®’ t€ komisionit, me ané t€ t&€ cilit u parashikua detyrimi i
komunikimit mbi politikat e migrimit t€ shteteve anétare, 1 cili kishte si qéllim
harmonizimin e disiplinés s€ hyrjes, gendrimit dhe trajtimit t€ qytetaréve t€ vendeve té
treta.

Ky vendim u ankimua pérpara Gjykatés s€ Drejtésisé sé BE-s¢, e cila me vendim té datés 9
korrik 1987 e anuloi até, pasi e konsideroi pa bazg juridike mbéshtetése.

NE¢ t€ drejtén e Bashkimit Europian, 1 huaj nuk konsiderohet vetém qytetari i njé vendi té
tret€, por edhe qytetari komunitar qé €shté transferuar né territorin e njé vendi tjetér anétar.
Pér kété arsye, rezulton e nevojshme t€ béhet dallimi midis t€ huajit komunitar dhe té huajit
t€ njé vendi té treté.

Duke u béré ky dallim, né t€ njéjtén kohé béhet edhe dallimi i normave qé rregullojné

hyrjen dhe gendrimin e qytetaréve té kategorive né fjalé.

67 Komisioni, pér té marré kété vendim, u bazua mbi té gjitha né nenin 118 té Traktatit themelues té
Komunitetit Ekonomik Europian.
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Situata e qytetaréve t€ vendeve té treta, t€ cilét konsiderohen “t€ privilegjuar”, gjendet né
njé pozité midis situatés sé qytetaréve té vendeve té treta t€ s€ drejtés sé€ pérbashkét, dhe até
té qytetaréve té vendeve anétare®s,

Nga njéra ané, situata e qytetaréve jokomunitaré u nénshtrohet disa normativave té sé
drejtés komunitare, ndryshe nga sa ndodh pér disa qytetaré t€ vendeve té treta, t& cilét 1
nénshtrohen t€ drejtés sé pérbashkét.

Nga ana tjetér, nénshtrimi 1 tyre né rrugé t€ jashtézakonshme, né lidhje me benefitet e
regjimit t€ garkullimit t€ lir€ t€ personave, éshté vet€ém e pjesshme, ose gjithsesi me disa
kushte té vecanta, duke mbajtur né két€ ményré njé pozité té€ ndryshme nga ajo e qytetaréve
té vendeve anétare.

Statusi i vegant€ i kétyre subjekteve e ka prejardhjen nga e drejta komunitare e brendshme,
né rastin e familjareve t& qytetaréve t&€ vendeve antare, ose vendoset nga marréveshje té

jashtme té arritura midis BE-sé dhe vendeve té treta®.

5.1 MBROJTJA E TE DREJTES SE BASHKIMIT FAMILJAR
PERPARA DIREKTIVES 86/2003

Shtjellimi i béré deri mé tani pér sa u pérket shtetasve jokomunitaré tregon dhe déshmon
evolucionin e sistemit juridik komunitar né lidhje me mbrojtjen e s€ drejtés sé bashkimit
familjar t€ qytetaréve t€ Bashkimit Europian dhe té qytetaréve jokomunitaré familjaré té
shtetasve t€ BE-sé.

Cka u ekspozua mé sipér, nuk pérbén rezultatin final n€ té cilin ka arritur e drejta

komunitare né Iéndén objekt té kétij studimi.

68 H. L. BERNITZ, Human rights and European identity: the debate about European citizenship, in P. ALSTON
(ed), The EU and the human rights, Londra, 1999.

695 VAN RAEPENBUSCH, La jurisprudence de la Cour de justice des Communautés européennes vis-a-vis des

ressortissants de pays tiers, in M. DEN BOER(ed), The implementation of Schengen: first the widening, now
the deepening, Maastricht, 1997, fq. 41.
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Né vecanti, pas impulsit t€ fenomenit t¢ komunitarizimit t€ politikés s€ imigrimit, t&
realizuar né vitin 1999 nga Traktati i Amsterdamit, u asistua né njé rritje dhe pohim
gradual, po njékohésisht t€ sigurt t€ formave t€ mbrojtjes juridike, edhe n€ lidhje mé té
drejtén e bashkimit familjar té€ subjekteve t€ cilét historikisht nuk ishin té€ pérfshiré né
fushén e pérfitueseve t€ késaj t&€ fundit sipas veté klasifikimit ligjor komunitar, si¢ jané
qytetarét e vendeve t€ treta, ato jokomunitare, ligjérisht banues né territorin e vendeve
anétare t€ Bashkimit Europian, por q€ nuk kané asnjé lidhje familjare me njé qytetar t&€ BE-
S€.

Béhet fjalé pér njé evolucion g€ pérputhet plotésisht me zgjedhjen e metodés komunitare
pér sektorin e politikés s€ imigrimit.

Né fakt, rezulton pothuajse i pamundur njé integrim i miréfillt€ i t€ huajit jokomunitar né
territorin e vendit prités t&€ BE-s&, né rastin kur mungon ¢dolloj forme e njohjes formale e sé
drejtés s€ bashkimit familjar pér kategoriné né fjalg.

Mungesa e njé€ njohjeje té tillé do té ndalonte 1€vizjen e kétyre subjekteve dhe pothuajse né
ményré t€ sigurté do t&€ ndalonte edhe gendrimin e tyre né territorin e zonés Schengen.

Né kété piké duhet té theksojmé se komunitarizimi 1 politikés se imigrimit ka pérshpejtuar
njé proces t€ njohjes formale nga ana e institucioneve komunitare, t€ sé drejt€s s€ bashkimit
familjar pér subjektet e nénvizuara mé sipér, pér té cilet kishte filluar njé epoké paraprake
pérpara hyrjes n€ fuqi té Traktatit t€ Amsterdamit.

Gjithsesi, &shté vettm me komunitarizimin, pér sa 1 pérket imigrimit, q¢ mbrojtja e té
drejté€s s€ bashkimit familjar t€ qytetaréve t€ vendeve té€ treta, pa lidhje familjare me
qytetaré t€ Bashkimit Europian, ka pérfituar njé organicitet dhe plotési.

Duke u nisur nga gjeneza e s€ drejté€s sé€ bashkimit familjar pér qytetarét jokomunitaré,
pérpara miratimit t€ direktivés 86/2003, “rezoluta e Kopenhagenit e vitit 1993~
parashikonte disa dispozita t€ parimeve te pérgjithshme né lidhje me té drejtén e bashkimit
familjar.

Duke e pérfshiré né kategoriné e akteve soft law rezolutén né fjal€, q€ t& pérmbushte né

ményré adeguate funksionin e saj, duhej t&€ béhej nj€ inkuadrim historik 1 késaj té fundit né
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grupet e krijuara ad hoc pér sa i pérket fushés s€ imigrimit, grupe té€ krijuara pér/dhe
pérpara hyrjes né€ fuqi t€ Traktatit t€ Mastrihtit, t€ cilat kishin kérkuar nga institucionet
komunitare nj€ aksion t& shpejté pér sa 1 pérket fushés s€ t€ drejtés s€ azilit dhe t€ drejtés sé
bashkimit familjar’°,

Nése e inkuadrojmé né kété perspektivé, “rezoluta e Kopenhagenit” rezulton e kuptueshme
né pérmbajtjen e saj, domethéné né zgjedhjen e béré nga redaktuesit e saj pér t€ parashikuar
disa dispozita né dukje pa lidhje midis tyre, né 1éndé si pér shembull mashtrimet martesore
dhe mashtrimet mbi bashkimin familjar.

Por kjo nuk myjafton, pasi bazohet vetém né gjenezén e saj né lidhje me kété aksion né
fushén e imigrimit, g€ shpjegon dhe themelin e normave t€ parashikuara né léndén e
bashkimit familjar, si dhe gé€llimin e ndjekur me ané té t€ njéjtave dispozita t€ dhéna nga
redaktorét e “rezolutés s€¢ Kopenhagenit”, t€ njé pasigurie té statusit juridik dhe té té
drejtave g€ u njiheshin anétaréve té familjes sé kérkuesit pér bashkimin familjar’!.

Eshté e udhés té theksojmé se njé deklaraté pothuajse e njéjté duhet t& béhet edhe pér sa i
pérket rezolutés pasuese t€ Késhillit Europian t€ datés 4 dhjetor 1997, n€ lidhje me luftén

kundér mashtrimeve martesore dhe né ményré indirekte té drejtés sé bashkimit familjar’?.

70 p&r mé shumé shih: BENTHAIR, Le droit européen du regroupement, cit., fq. 134.
71 Cfr, BENTHAIR, Le droit européen du regroupement, cit., fq. 134.

72 Zgjidhja e Késhillit Europian 4 dhjetor 1997, mbi masat né lidhje me luften kundér martesave me finalitete
té ndryshme, né G.U.C.E, ¢éshtja nr. 382, daté 16 dhjetor 1997, fq. 1 e né vazhdim. Shih gjithashtu GArcia
RODRIGUEZ, La asimilacion e integracion del extranjero a travérs del matrimo- nio: medios de control interno y
comunitarios, ne Actualitad Civil , 19 maj 1999, fq. 447 e né vazhdim.
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Diferenca mé e réndésishme midis rezolutés s¢ Kopenhagenit dhe asaj pasuese t€ Késhillit
éshté listimi 1 njé dekalogu té gjeré rrethanash me karakter iuris tantum né léndén e
mashtrimeve dhe/ose tentativés sé mashtrimit martesor’3.

E prezantuar vet€ém pak muaj pérpara firmés t€ Traktatit t&€ Amsterdamit, t€ firmosur mé 2
tetor 1997, propozimi pér njé konventé n€ 1€ndén e pranimit dhe njohjes sé qytetaréve té
vendeve té treta shté nj€ nga prodhimet e fundit t€ logjikés dhe t€ metodés ndérgeverisése,
tipike e t& ashtuquajturit “bllok 1 tret€” 1 Bashkimit Europian, pér sa i pérket imigrimit,
pérpara komunitarizimit t€ késaj té fundit.

Dubhet té theksojmé se ky propozim nuk trajtonte vetém ¢éshtjet thelbésore né lidhje me té
drejtén e bashkimit familjar t€ qytetaréve t&€ vendeve jokomunitare, por pérmbante disa
dispozita mbi imigrimin né€ térési.

Nga njéra ané, pér sa i pérket disiplin€s s¢€ té drejtés sé bashkimit familjar, propozimi né
fjalé vendoste jo vetém parimet, por edhe normat bazike né lidhje me modalitetet e hyrjes
s€ qytetaréve t€ vendeve té treta mé géllime punésimi, apo te ushtrimit t€ nj€ aktiviteti pune
té pavarur, studimi, apo ushtrimin e njé aktiviteti jo fitimprurés, dhe se fundi bashkimin
familjar.

Nga ana tjetér, ky propozim vendoste edhe t€ drejtat themelore qé u njiheshin qytetaréve té
vendeve té treta, té cilét ishin vendosur prej njé kohe t€ gjaté né territorin e njé prej vendeve
anétare t€ Bashkimit Europian.

Gjithashtu, né pérputhshméri me géllimin dhe objektin pér t€ cilin u ndértua, propozimi 1
njé konvente parashikonte edhe disa linja guide pér harmonizimin e politikave kombétare

né€ lidhje me imigrimin.

73 Rrethanat né fjalé, té pérshkruara né nenin 3 jané: a) mungesa e njé kontributi té pérshtatshém té
pérgjegjésive si rriedhojé e martesés; b) fakti gé bashkéshortét nuk jané takuar asnjéheré para martesés; c)
fakti gé bashkéshortét béjné gabime né lidhje me té dhénat personale, si pér shembull emri, shtetésia,
adresa, puna, mbi rrethanat né té cilat jané njohur ose mbi informacione té tjera té réndésishme me
karakter personal né lidhje me to; d) fakti gé bashkéshortét nuk flasin njé gjuhé té kuptueshme pér té dy
palet; dh) fakti qé korrespondohet njé shumé lekésh pér té celebruar martesén, duke pérjashtuar shumat e
marra si pajé, nése béhet fjalé pér shtetas jokomunitaré, pér té cilét paja éshté njé gjé normale; f) fakti qé
nga precedentét e dy bashkeshortéve ose té njerit prej tyre rezultojne shénime té njé martese té
méparshme fiktive, ose parregullsi pér sa i pérket lejes sé gendrimit.
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Kéto linja drejtuese, edhe pse t€ formuluara mir€, rezultonin nga piképamja e pérmbajtjes
pak origjinale, pasi pérséritnin dhe kishin receptuar acquis-in komunitar, t€¢ formuar nga
vendime t€ ndryshme t€ marra nga grupet e ndryshme t€ formuara ad hoc pér fushén e
imigrimit, si dhe vendimeve t€ marra nga Késhilli 1 Drejtésis€ 1 Punéve t€ Brendshme pér sa
1 pérket politikés s€ migrimit.

E drejta e bashkimit familjar, né kuptimin mé t€ gjeré té s€ drejt€s pér respektimin e jetés
familjare t€ dhéné€ nga neni 8 1 Konventés Europiane pér t€ Drejtat e Njeriut, duhet t&
pérputhej edhe me nevojat e shteteve anétare t&€ BE-s€ pér sa i pérket kontrollit t€ hyrjes sé
géndruesve t&€ vendeve té treta brenda territorit t€ tyre. Rezultat i kétyre nevojave mund té
ishte e drejta apo mé miré fuqia e veté shteteve anétare qé t€ mos njihnin t€ drejtén e
bashkimit familjar, deri n€ momentin kur i huaji t€ kishte plot€suar kushtet e nevojshme qé
do t& shérbenin si garanci efekive pér integrimin e kétij t€ fundit jo vetém né territorin e
shtetit prités, por edhe né realitetin ekonomiko-social t€ shtetit t€ cilit i drejtohet kérkesa
pér bashkimin familjar74.

Né lidhje me kété propozim té késhillit dhe me nevojat e shteteve anétare, vlen té
pérmendet neni 27 1 propozimit né fjals, i cili u njihte t&€ drejtén shteteve anétare, né lidhje
me té drejtén e bashkimit familjar:

a) té drejtén e refuzimit t€ hyrjes;

b) té& drejtén pér té revokuar lejen e gendrimit né rastet kur martesat ose adoptimet mé
qéllimin e vetem pér t€ lejuar anétaret e familjes t& hynin dhe t& géndronin brenda
territorit t€ shtetit prités.

Gjithnjé né té njéjtén perspektivé, gjen inkuadrim edhe mungesa, né propozimin e
konventés né fjalé, e mekanizmave t€ garancis€ s€ barazisé midis qytetaréve komunitaré
dhe gendruesve té huaj prej njé kohe t€ gjat€ né territorin e njé prej shteteve anétare té

Bashkimit Europian.

74 p&r mé shumé shih : SCHULTE, Treatment of Third Country Nationals in European Community Law, the
Status Quo, ne JORENS/SCHULTE (eds.), European Social Security Law and Third Country Nationals, Bruxelles,
1998, fq. 168 e né vazhdim. Shih gjithashtu CREMONA, Citzens of Third Countries: Movement and Employment
of Migrant Workers Within the European Union, né European Law Review, 1997, fq. 87 e ne vazhdim.
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Pér sa i pérket, nga ana tjetér, pérmbajtjes sé kétij propozimi, duhet t€ theksohet diversiteti 1
tij kundrejt pérmbajtjes sé disiplinés substanciale t€ s¢ drejtés s¢ bashkimit familjar dhe té

qytetaréve té vendeve t€ treta, t€ cilét kané nj€ lidhje familjare me njé qytetar komunitar.

5.2 DIREKTIVA 86/2003

N¢ rastin kur bashkimi familjar ka si titullar aktiv njé shtetas jokomunitar, q€ jeton dhe
punon né njé shtet anétar t€ BE-sé, aktualisht rregullohet nga legjislacioni i brendshém né
pérputhje me direktivén 86/20037>.

Kjo direktivé €shté njé fryt 1 negociatave t€ véshtira, pasi shtetet anétare ishin kundér
cedimit t& sovranitetit t€ tyre né lidhje me ¢éshtjet e emigracionit.

Ajo realizon njé mbrojtje t€ bashkésisé familjare jo vet€m si njé e drejté themelore, por
edhe si njé faktor qé promovon stabilitetin social-kultural t€ emigrantéve, si dhe integrimin
e tyre né jetén sociale t€ shtetit anétar prit€s (Canaj & Bana, 2014).

Me ané té késaj direktive pércaktohen rregullat kryesore pér ushtrimin e t&€ drejtés sé
bashkimit familjar (Canaj, 2013).

Direktiva mundohet t€ harmonizojé e té realizojé njé mbrojtje t&€ bashkimit familjar jo
vetém si njé e drejté themelore, por edhe si njé faktor q€ promovon stabilitetin social-
kultural t€ migruesve.

Kjo direktivé parashikon g€ njé qytetar i njé vendi té tret€, q€ géndron rregullisht né
territorin e njé shteti anétar, ka t€ drejté qé ky i fundit t’u lejojé familjaréve té tij té
bashkohen me t€, por gjithashtu u lejon shteteve anetare té€ aplikojné, sipas disa rrethanave
té caktuara, njé norme kombétare qéa derogon kété parim.

Direktiva parashikon gjithashtu g€ shtetet anétare pritése t’i drejtojné disa kushte té vecanta
géndruesit, pérpara se ky 1 fundit t& béj€ kérkesén pér bashkimin familjar.

Njé nga kushtet ka té béjé me periudhén e gendrimit t€ qytetarit né territorin e shtetit anétar

prités, periudhé e cila gjithsesi nuk mund té jeté mé e larté se dy vite radhazi.

75> Adoptuar mé 22 shtator 2003
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N¢€ ¢do rast, shteti prités nuk mund ta shtyjé periudhén e pritjes pér bashkimin familjar mé
shumé se tre vjet, nga dita e dorézimit t& kérkesés dhe 1€shimit té lejes s€ gendrimit pér
familjarét kérkues.
Kjo direktivé pérbén njé dokument té réndésishém, pasi pér heré té paré kodifikohet e
drejta e bashkimit familjar pér qytetarét jokomunitaré né Bashkimin Europian dhe pérbén
instrumentin e paré né nivel kombétar qé vendos njé kuadér legjislativ t€ integruar pér
bashkimin familjar.
Pra, me ané té késaj direktive ajo qé pérbénte nj€ utopi, tashmé kualifikohet né njé té drejté
t€ vértete.
Pérfitojn€ t€ drejtén e bashkimit familjar, sipas direktivés 86/2003, vet€ém qytetarét e
vendeve té treta, t& cilét banojné rregullisht n€ territorin e shtetit anétar prit€s me njé leje
gendrimi t€ rregullt, t& vleshme té paktén pér njé vit, si dhe refugjatét, pavarésisht nga afati
1 lejes s€ gendrimit.
Kjo direktivé u drejtohet familjaréve jokomunitaré t€ subjektit aktiv (qytetarit jokomunitar
banues né territorin e njé€ shteti anétar).
Né identifikimin e subjekteve pasive pérfshihen si familja né thelb, pra bashkéshorti/ja,
fémijét e mitur dhe fémijét e adoptuar, ashtu dhe paraardhésit dhe fémijét né moshé
madhore(Canaj & Bana, 2014).
Pér té kérkuar bashkimin familjar me familjarét, kérkuesit duhet té japin njé€ prové qé jané
integruar né shtetin anétar prités.
Neni 7 1 direktivés 86/2003 parashtron kushtet qé duhet té plotésohen. Kéto kushte jané
pjesé integruese e legjislacioneve kombétare t& ¢do shteti anétar dhe pérbénin njé pengesé
g€ duhej kaluar dhe pérpara aprovimit té direktivés né fjalé.
Kérkuesi duhet t€ posedojé:

1) Njé banesé t& miréfillté, ¢ mund té konsiderohet normale pér njé€ familje;

2) Njé sigurim shédetésor kundér sémundjeve g€ t€ mbulojé kompleksivisht rreziget né

shtetin anétar prités, pér veté qytetarin dhe familjen e tij;
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3) Burime té géndrueshme dhe té mjaftueshme, mbi ose té paktén baraz me nivelin e
burimeve nén te cilin mund té jepet asistenca sociale né shtetin anétar prités.

Kéto kushte pérbéjné kushtet standarde té€ kérkuara nga legjislacioni komunitar dhe pér
qytetarét komunitaré, duke pérjashtuar vetém kushtin e njé banese t€ miréfillté.
Pér sa u pérket burimeve ekonomike, éshté specifikuar qé kéto t€ fundit duhet té jené té
géndrueshme dhe té€ rregullta, t€ mjaftueshme pér t€ mbajtur veten dhe familjarét, pa arritur
limitin kur kérkohet asistenca sociale nga shteti anétar prités (Canaj & Bana, 2014).
Pér shtetasit jokomunitaré, ky kusht duhet té pérmbushet jo vet€ém né€ momentin e paraqitjes
sé kérkesés pér té pérfituar t&€ drejtén e bashkimit familjar, por edhe mé tej, pra dhe né
momentin e paraqitjes sé kérkesés pér rinovim té€ s€ drejtés né fjalé t&€ veté qytetarit ose té
familjaréve n€ ngarkim te tij.
Leja e gendrimit e qytetarit jokomunitar mund té térhiget ose t€ mos rinovohet né rast se
mungon t€ pakté njé nga kushtet e parashtruara nga direktiva 86/2003.
Kur flitet pér t€ drejtén e bashkimit familjar, mendimi shkon menjéheré tek afirmimi dhe te
garancité ndérkombétare q¢ mbrojné kété té drejté themelore, mé saktésisht te Konventa
Europiane e t&€ Drejtave té Njeriut e vitit 1950, dhe respektivisht n€ nenin 8 té€ saj.
Si¢ dihet, normat e pérmbajtura né kété konventé shenjtérojné t€ drejtén pér respektimin e
té drejtés familjare, si njé e drejté e njohur nga shtetet kontraktuese ndaj ¢dokujt brenda
juridiksionit t€ tyre. Nuk ka dyshim g€ n€ nenin 8 t&€ konventés pérfshihet dhe e drejta e
bashkimit familjar té t€ huajve.
Mundésia pér t€ deduktuar kété t€ drejté nga fusha e lirive dhe e t€ drejtave subjektive té
parashikuara né dispozitén e konventés, éshté tashmé e afirmuar né ményré autoritare né
shumé vendime t&€ Gjykatés Europiane pér t€ Drejtat e Njeriut, t€ cilat edhe pse jo né
ményré eksplicite, njohin t€ drejtén e bashkimit familjar jo vet€ém né pérgjithési, por edhe
né€ vecanti n€ lidhje me shtetasit e huaj.
Kjo e drejté, si dhe té drejta t& tjera t€ pérfshira né konventé, mund té€ konsiderohet

pé€rmbajtje e njé parimi t&€ pérgjithshém t€ s€ drejtés komunitare, qé bén pjesé né sistemin
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ligjor t€ saj, dhe si rrjedhojé, Gjykata e Drejtésis€ e BE-s€ duhet té sigurojé zbatimin e
saj’o.

Kjo e drejté €shté e shenjtéruar, si¢ u tha dhe mé sipér, né direktivén 86/2003/KE qé né
ményré t&€ qarté citon: “Kjo Direktivé respekton té drejtat themelore dhe parimet e
njohura....... nga Karta e té Drejtave Themelore té BE-sé”, duke konfirmuar dhe kodifikuar

né kété fushé rezultatet e evoluimit jurisprudencial t€ méparshém.

53 KUSHTET E USHTRIMIT TE SE DREJTES SE BASHKIMIT
FAMILJAR

T€ vendosura né kreun IV me titull “Kushtet e kérkuara pér ushtrimin e t€ drejtés sé
bashkimit familjar”, kushtet n€ lidhje me ushtrimin e késaj t&€ drejte parashikohen nga nenet
7 dhe 8 té direktivés 86/2003.

Artikujt né fjalé nuk jané vendosur nga redaktorét e direktivés né€ fillim té kreut t& I'V-t, pasi
kéto té fundit paraprihen nga njé nen tjetér, neni 6, i cili parashikon arsyet e shteteve
anétare né€ rast vendimi eventual revokimi dhe/ose refuzimi t€ kérkesave pér t€ hyré né
territorin e tyre dhe pér gendrim né t€ té€ familjaréve, t€ cilét ushtrojné t€ drejtén e
bashkimit familjar.

Kjo zgjidhje sistematike, edhe pse pa rrjedhojé politike, rezulton e réndésishme, pasi tregon
njé zhvendosje t€ direktivés né€ favor té interesave dhe t€ nevojave té individéve né vecganti,
q¢ kérkojné bashkim familjar.

Pér sa 1 pérket n€ vecanti nenit 6, ky 1 fundit paraqet disa probleme koordinimi me nenin 16
té veté direktivés. Kjo e fundit, e vendosur né€ kreun VII me titull “Sanksionet dhe mjetet

juridike”, merr n€ shqyrtim né thelb ¢éshtjet e disiplinuara nga neni 6.

76 Neni I-9 i Traktatit, gé themelon njé kushtetuté pér Europén, pércakton se Bashkimi Europian njeh té
drejtat, lirité dhe parimet e mishéruara né Kartén e Nisés, dhe se té drejtat themelore té garantuara nga
Konventa Europiane e té Drejtave té Njeriut dhe gé rrjedhin nga traditat kushtetuese té pérbashkéta té
shteteve anétare, béjné pjesé né té drejtén e Bashkimit Europian.
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Njé lexim i kombinuar i t€ dy kétyre neneve nxjerr n€ pah né vecanti, njé fortési t€ nenit 6,
duke e krahasuar me nenin 16 né pérgjithési, i cili t€ paktén né ményré abstrakte duket se
pé€rbén nj€ normé t€ vecanté dhe pér kété arsye mbizotéruese.

Lind nevoja pér nj€ ndértim t€ ndryshém té raportit midis kétyre dy normave, q€ pér shkak
té pérmbajtjes pothuajse té njéjta, rezulton se krijojné disa pasiguri né€ lidhje me disiplinén
per revokimin dhe refuzimin e kérkesave pér hyrje dhe gendrim si pasojé e ushtrimit té
bashkimit familjar. Pér kété arsye duhet té shtjellojmé dispozitat e pérmbajtura dhe té
parashikuara nga neni 6.

Sipas asaj ¢ka éshté vendosur né kéto dy norma, shteteve anétare u lejohet té refuzojné njé
kérkes€ hyrjeje dhe gendrimi t& familjaréve pér motive t€ rendit publik, té siguris€ publike
ose té shéndetit publik. Gjithashtu, ky nen parashikon se shtetet anétare mund t€ refuzojné
ose revokojné rinovimin e lejes s€ gendrimit té€ rregullt t€ njé familjari pér motivet e
nénvizuara mé sipér.

S€ fundi, neni 6 sanksionon edhe parametrat né té cilat shtetet anétare duhet té referohen
pér t&€ adoptuar vendimet né fjal€, si dhe réndésiné q€ duhet t’i jepet né rast fillimi t&€ njé
sémundjeje pas 1€shimit t€ lejes s€ gendrimit.

Pér kété arsye, né kété nen citohet se “fillimi i njé sémundjeje pas léshimit t¢ lejes sé
gendrimit, nuk mund té justifikoje né vetvete njé refuzim rinovimi té veté lejes sé qendrimit
apo té largimit nga territori nga ana e autoriteteve té shtetit anétar té interesuar”.

Nenet 7 dhe 8, duke gené rezultat 1 njé shtjellimi t€ gjer€, né t€ njéjtin nivel réndésie me
dispozitat e parashikuara né propozimet e ndryshme té direktivés mbi bashkimin familjar,
paragesin njé karakter tolerant, si¢ rezulton lehtésisht edhe nga formulimi i tyre nga ana

tekstuale, si dhe njé€kohésisht nga analogjite gjuhésore qé ekzistojné midis kétyre dy neneve
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dhe dispozitat e propozimeve t€ ndryshme pér njé Direktivé t€ Késhillit mbi bashkimin
familjar7’.

Nga piképamja praktike, sa mé sipér tregon se shteteve anétare, né€ zbatim té€ direktivés mbi
bashkimin familjar, u lejohet t€ ndryshojné si tipologjin€ e kushteve té€ kérkuara pér
ushtrimin e késaj t&€ drejte, ashtu dhe t€ mos t’i nénshtrojné késaj té drejte asnjé kusht. Mbi
kéto zgjedhje mund t€ influencojné gjithashtu edhe drejtimet e ndryshme t€ marra nga
shtetet e ndryshme anétare né lidhje me imigrimin dhe bashkimin familjar, si dhe né
ményré me t€ drejtpérdrejté koncepti mbi karakterin e veté t€ drejtés s¢ bashkimit familjar
té pranuar nga legjislacionet e vendeve anétare.

Njé lexim 1 nenit 7 t& direktiv€s nxjerr n€ pah ekzistencén e katér kushteve lejuese, té cilat
redaktorét e késaj t€ fundit kané dashur t’ia nénshtrojne ushtrimit t€ sé drejtés s€ bashkimit
familjar.

Sipas asaj ¢ka pérmban ky nen, béhet fjal€ pér disa kushte pérmbledhése dhe jo alternative.
Gjithashtu, béhet fjalé pér kushte t€ cilat ishin paraprakisht t€ parashikuara nga propozimet
e direktivés.

Por nuk mungojné né kété kuptim disa ndryshime té réndésishme, sidomos pér sa 1 pérket
mungesés s€ ripropozimit né tekst t& nenit 7, t€ asaj ¢ka €shté vendosur né nenin 9 pika 2 té
propozimit t€ fundit té direktivés, n€ t€ cilin parashikohej tekstualisht q€: “the conditions
relating to accomodation, sickness insurance and resources provided for by paragraph 1
may be set by the Member States only in order to ensure that the applicant for family
reunification éill be able to satisfy the needs of his reunified family members éithout further
recourse to public funds ...".

Ky rregull nuk &shté transkriptuar térésisht né versionin final t€ direktivés, por &shté

ndryshuar jo vet€ém né formé por mbi t€ gjitha né funksionin e tij ekonomik social. Pra,

77 Karakteri tolerant i dispozitave té pérmbajtura né propozimet e shumta pér njé direktivé mbi té drejtén e
bashkimit familjar ishte njohur zyrtarisht edhe nga disa redaktoré dhe disa komentues. Pér mé gjeré shih:
CHOLEEINSKI, Family Reunification and Conditions placed on family members: dismantling a fundamental
human right, ne European Journal of Migration and Laé, 2002, fage 271-290. Shih gjithashtu : SCHAFFRIN,
Enich Stan- dards for Family Reunification of Third Country Nationals in the European Union?, ne CARLIER- DE
BRUYER (eds.), Immigration and Asylum Laé of the EU: Current Debates, Bruxelles, 2005, fq. 90 e ne vazhdim.
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ndryshe nga ajo g€ ishte pérmbajtur né propozimet e ndryshme pérpara versionit final té
direktivés 86/2003, kushti pér t&€ pasur burime t€ kénagshme dhe t&€ domosdoshme pér té
pé€rmbushur nevojat e njé qytetari t€ njé vendi té treté me gendrim t€ ligjshém né territorin e
njé vendi anétar, dhe té€ familjaréve t€ tij, pa pasur nevoj€ t€ kérkohet asistenca sociale e
shtetit prités t€ interesuar, né tekstin final té direktives né€ fjalé, nuk pérbén mé njé
parametér t€ pérgjithshém vlerésimi, né€ t€ cilén duhet domosdoshmérisht t&€ raportohen
kushtet e mbetura pér ushtrimin e t€ drejtés s€ bashkimit familjar.

Konkludohet né kété ményré se banesa dhe siguracioni kundrejt sémundjeve mund té mos
jené konform me objektivin qé kérkuesi i bashkimit familjar té rezultojé i pérshtatshém pér
t€ pérmbushur nevojat e tij dhe t€ familjaréve t€ tij pa ndihmén sociale nga ana e shtetit
prités. Por kjo nuk do t€ thoté se kushtet n€ lidhje me banesén dhe burimet financiare, té
imponuara hipotetikisht nga aktet shtetérore pér adoptimin e direktivés, mund té jené mé té
rénda se ndihma pér shtépiné dhe pér familjen, t€ parashikuara nga shteti anétar, t€ cilit 1
drejtohet kérkesa e hyrjes dhe e gendrimit, dhe as se kéto mund té jené burim 1
diskriminimeve midis qytetaréve t€ vendeve té treta ligj€risht géndrues dhe qytetaréve
komunitarg.

Duke shtjelluar kushtin e paré pér ushtrimin e t&€ drejt€s sé bashkimit familjar, duhet té
kujtojmé se, n€ baze t€ nenit 7, pika 1, germa a: “né momentin e paragqitjes sé kérkesés té
bashkimit familjar, shteti anétar i interesuar mund t’i kérkojé personit qé ka paraqitur
keérkesén té tregojé qé géndruesi disponon: njé banesé té konsideruar normale pér njé
familje té njéjté né té njéjtin rajon dhe qé té korrespondojé me normat e pérgjithshme té
sigurisé dhe shéndetit, né fuqi né shtetin anétar té interesuar”.

Njé lexim sipérfaqésor 1 késaj dispozite na bén t€ shikojmé dhe kuptimin e saj qé €shté
pikérisht ai 1 garantimit t€ njé mbrojtjeje efektive t€ atyre interesave shtetérore direktivat e
té cilave synon té pérmbushé.

Por, duke dashur té vleresojmé nga ana juridike pérmbajtjen e kétij neni, mund té lexohet

qart€, se mé shumé se njé nga kushtet pér ushtrimin e t€ drejt€s sé€ bashkimit familjar, ky 1
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fundit pérmban edhe njé heré mé tepér njé nga shkaqet e mospranimit t€ kérkesés pér hyrje
dhe gendrim pér arsye té bashkimit familjar.

Pér sa 1 pérket kushtit té dyt€ té€ sanksionuar nga direktiva, ai €shté i parashikuar né germén
b té po t€ njéjtit nen, né baze t€ t& cilit shteti anétar 1 interesuar mund té€ kérkojé qé personi

3

qé¢ ka paraqitur kérkesén t€ demonstrojé qé qéndruesi né territorin e tij disponon “njé
sigurim shéndetésor kundér sémundjeve, qé té pérfshijé té gjitha rreziget qé normalisht jané
té pérfshira pér qytetarét e shtetit anétar prités, pér veten e tij dhe pér familjarét e tij”. Pér
té aplikuar dispozitén né fjal€, qytetari i interesuar duhet t&€ demonstrojé ekzistencen né
favor té tij t€ njé siguracioni jo vetém pér sa i pérket s€émundjeve, por edhe kundér
aksidenteve.

Ky pérfundim, edhe pse nuk parashikohet shprehimisht, rrjedh nga formulimi fjal€ pér fjalé
késaj dispozite, e cila i referohet njé siguracioni gjith€pérfshirés: “t¢ gjitha rreziget qé
normalisht mbulojné shtetasit e vendit anétar té interesuar, pér vetveten dhe pér familjarét
etij”.

Ndérsa, pér sa i pérket kushtit t& treté pérmbledhés q¢ kérkohet, me qéllim ushtrimin e té
drejtés sé bashkimit familjar, mund t€ vihet re qé béhet fjalé pér njé kusht, mé shumé se
kushtet e pérmendura mé sipér, 1 cili 1 lejon shtetet anétare t€ kené njé hapésiré t& gjeré
vleresimi. Sipas asaj ¢cka sanksionon neni 7 pika 1 germa c): “né momentin e paraqitjes sé
kérkesés pér bashkim familjar, shteti anétar i interesuar mund t’i kérkojé personit qé ka
paraqitur kérkesén té demonstrojé qé géndruesi disponon burime té géndrueshme dhe té
rregullta, té mjaftueshme pér té mbajtur veten e tij dhe familjarét e tij, pa pasur nevojé té
kérkojé nga shteti anétar i interesuar asistencé sociale”.

Duket qarté se né mungesén e parametrave objektive pér t&€ vértetuar stabilitetin e burimeve

dhe mjaftueshmérin€ e tyre né lidhje me nevojat e kérkuesit (subjektit aktiv) dhe
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familjaréve t€ tij (subjekteve pasive), &shté kompetencé ekskluzive e shteteve anétare té
procedojné pér vlerésimin e kushteve t& mésipérme’s.

Té€ gjitha dispozitat né nenin 7 rezultojné njékohesisht si kushte pér ushtrimin e t€ drejtés sé
bashkimit familjar, si dhe limite té veté késaj té drejte”.

Konform me teknikén legjislative sa t€ veganté aq edhe t€ véshtiré pér t€ nxjerré njé kusht
té katért pér ushtrimin e t€ drejtés sé€ bashkimit familjar, duke parashikuar né nenin 8 té
direktivés se: “shtetet anétare mund t’i kérkojné géndruesit, pérpara se ky i fundit té
bashkohet me familjaret e tij, nése ka gendruar rregullisht né territorin e vendit prités pér
nj€ periudhé jo mé té€ gjaté se dy vjet”, pérbén mé shumé probabilitet kushtin mé limitues
né krahasim me kushtet e tjera pér ushtrimin e késaj té drejte.

Ky pohim vjen si rrjedhojé e faktit se, né radhé t€ par€, gjatésia e periudhés qé mund t’i
kérkohet qytetarit nga shteti anétar pérpara se ky i fundit t€ kérkojé bashkimin familjar do
ta kthente kété té drejt€ n€ njé pamundési pér t’u ushtruar.

Gjithashtu, njé tjetér limit g€ 1 nénshtrohet késaj té€ drejte tregohet né pikén 2 té kétij neni,
ku parashikohet se né rast se legjislacioni né fuqi i njé shteti anétar né momentin e
adoptimit té direktivés, merr parasysh kapacitetin e mikpritjes s€ veté shtetit, ky 1 fundit
mund t€ parashikojé njé periudhé pritje jo mé gjaté se tre vjet nga momenti i paraqitjes sé
kérkesés pér bashkim familjar dhe 1€shimit té lejes sé gendrimit pér familjarét.

Duket se e vetmja zgjidhje qé lehtéson rrezikshmériné e rrjedhojave qé vijné€ nga dispozitat

né fjalé, ka té béj€ ekskluzivisht me vullnetin e veté shteteve.

78 Cka u pohua mé sipér, duket se gjen njé konfirmim edhe né konsideratat e béra nga Cholewinski, Family
Reunification, cit. fq, 282, né lidhje me dispozitat e parashikuara né poropozimet e para té direktivés mbi
bashkimin familjar.

79 Aprovimi paraprak i dekretit legjislativ té transkriptimit té Direktivés 86/2003 nga ana e Késhillit té
Ministrave, gé pérmban edhe disa modifikime té réndésishme té tekstit unik mbi imigrimin, ka ndérpreré
procedurén e shkeljes sé hapur kundér Italise mé 3 tetor 2005, data e skadencés sé receptimit té pérmbajtjes
sé direktivés.
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5.4 HYRJA DHE QENDRIMI I SUBJEKTEVE PASIVE

Sipas asaj ¢ka éshté parashikuar n€ nenin 13 t&€ direktivés, shteti anétar prités, t& cilit i
drejtohet kérkesa e hyrjes dhe e gendrimit, duhet t€ autorizojé hyrjen e qytetarit pasi té jeté
pranuar kérkesa e subjektit aktiv.

Sipas kétij parimi, lind pér shtetin e interesuar njé detyrim i ploté juridik pér t€ pérshpejtuar
procesin e marrjes s€ vizave pér personat pérfitues, i cili edhe pse me karakter t&€ forté
detyrues pér shtetet anétare, konkretizohet vetém pér sa i pérket pérshpejtimit né fjal€, duke
rezultuar né két€ ményré pak i pérshtatshém, duke u krahasuar me detyrimet e véna pér
hyrjen dhe gendrimin e subjekteve pasive né territorin e tyre.

Gjithashtu, duhet t& pérmendim se né momentin e pranimit t&€ kérkesés pér vizé, pérveg ¢ka
u pohua mé sipér, shteti anétar i interesuar duhet t’u 1€shojé familjaréve né fjalé€ nj€ leje té
paré gendrimi, me njé€ vlefshméri prej t€ pakten nj€ vit, me t€ drejté rinovimi.

Me tej, mund té shtojmé se leja e gendrimit qé u léshohet subjekteve aktive, né asnjé rast
nuk duhet té kaloj€ vlefshmériné e lejes s€ qendrimit t&€ subjektit aktiv. Por rezulton i qarté
fakti se kemi t€ b&imé me njé€ dispozit€ pak operative, né kuptimin qé kjo e fundit
sanksionon njé rregull q€ &shté 1 aplikueshém vetém né parim, dhe se véshtiresité pér
ushtrimin e t€ drejtes familjare géndrojn€ mbi t€ gjitha né€ aktet e receptimit t&€ direktivés,
mbi t€ gjitha n€ lidhje me até ¢ka mund té parashikohet nga veté shtetet anétare pér
periudhén e vlefshmérisé sé lejeve té gendrimit.

Duke kaluar me tej né shtjellimin e nenit 14 t& direktivés, duhet té theksojmé se né kété nen
ndodhen njé séré detyrimesh né lidhje me t€ drejtat civile, politike, ekonomike dhe sociale,
té cilat u njihen familjaréve té subjekteve aktive®.

Sipas asaj ¢ka sanksionon pika 1 e kétij neni, familjarét e subjektit kérkues (aktiv), kané t&
drejté, si¢ ndodh pér kété t€ fundit:

a) té kené akses né arsim;

80 Mund té rilevohet se detyrimet pozitive pér shtetet anétare qé kané adoptuar Direktiven 86/2003, jané té
parashikuara edhe nga instrumentet ndérkombetare pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Mbi kété
argument shih Choleéinski: The protection og the right of economic migrants to family reunification in
Europe, ne International and Comparative Laé Journal, 1994, fq. 568-598.
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b) té kené akses né nj€ aktivitet pune vartése ose t€ pavarur;
c) té kené akses népér orientime, népér formime, né perfeksionimin dhe n€ azhornimet
profesionale.

Si¢c mund t€ shihet qart€ nga listimi 1 mésipérm, né€ direktivén né€ fjalé nuk citohet
tekstualisht se subjektet pasive t€ qytetarit kérkues jané titullaré té€ kétyre té drejtave, por
vetém se ata kané akses né€ kéto t€ drejta; jo vetem kjo, por del né pah gjithashtu njé
mungesé e parametrave t€ nevojshém pér t€ vendosur me ekzaktési limitet e detyrimeve té
shteteve anétare t€ interesuara.
Réndésia e njohjes s€ nj€ t€ drejte pér familjarét, si¢c éshté e drejta e punés vartése ose té
pavarur, rezulton e zvogéluar, pasi shtetet anétare mund té vendosin, duke u bazuar né
legjislacionin kombétar, kushte né té cilat familjarét mund té€ zhvillojné njé aktivitet pune.
Kéto kushte vendosin nj€ kufi g€ nuk mund té kalojé periudhén prej 12 muaj, gjaté t€ ciléve
shtetet anétare kané mundési t€ vlerésojné situatén e tyre té tregut t€ brendshém t€ punes,
pérpara se t€ autorizojné njé familjar t€ ushtrojé nj€ aktivitet pune té€ pavarur.
Edhe pse dispozita shtjellon vetém kushtet né té cilat subjektet pasive mund té zhvillojné
njé akt pune t€ paguar, &shté evidente se ajo u referohet né té€ njéjtén kohé edhe formave
dhe modaliteteve né lidhje me aktivitetet né fjalé.
Si rrjedhojé, edhe né€ lidhje me ké&to ¢éshtje, u lejohet shteteve anétare té ushtrojné
relativisht pér kéto té fundit kompetencat e tyre, por né asnjé moment nuk duhet t& shkojné
pértej asaj ¢ka sanksionohet né pikén 2 t€ nenit 14: “kéto kushte vendosin njé kohézgjatje qé
nuk mund t’i kalojé gjithsesi 12 muajt”.
Njé kohézgjatje kaq e shkurtér mund t€ ¢ojé né mendimin se ka njé€ ridimensionim té fuqive
té shteteve anétare né fushén né fjalé, por n€ ményré t€ pérkohshme, pasi veté shtetet
anétare gjate kétyre 12 muajve kané té drejtén t&€ vlerésojné situatén e tregut té tyre t& puné,
pérpara se t€ autorizojné subjektet pasive té ushtrojné njé aktivitet pune t€ varur apo
autonome, duke theksuar edhe njé heré supremaciné e asaj ¢ka vendosin shtetet anétare te

interesuara.
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Pra, g€llimi i kétij neni nuk &sht€ ai i limitimit t€ fugive té shteteve anétare, por ajo e
nénvizimit t€ kétyre fuqive né kété periudhé kohe t€ vendosur.

ME tej, direktiva 86/2003 shtjellon edhe rastet kur 1€shohet leja e gendrimit e pavarur nga
subjekti aktiv. N& nenin 15 t€ saj sanksionohet se nése kané kaluar 5 (pes€) vite nga fillimi i
gendrimit, pé€r motive familjare, bashkéshorti/ ja ose partneri dhe fémijét qé kané arritur
moshén madhore, kané t€ drejté€ t€ pajisen me njé leje gendrimi autonome. Termi prej 5
(pes€) vitesh €shté béreé pjesé e direktivés né vend t€ periudhés mé t€ shkurtér prej 4 (katér)
vitesh, e cila ishte pjesé e propozimit t€ paré.

Gjithashtu, shtetet anétare mund t€ limitojné dhénien e lejes s€ gendrimit vet€ém
bashké&shortit/es ose partnerit, vetem né rast se €shté prishur marrédhénia familjare, ose kur
€shté e parashikuar nga legjislacioni i brendshém i shtetit t€ interesuar.

Njé tjetér piké teper e réndésishme ka t€ b&j€ me disiplinén specifike t€ revokimit té
kérkesave t€ subjekteve t&€ cilét jané pérfitues t€ s€ drejt€s s€ bashkimit familjar. Kéto
kushte trajtohen nga nenet 16 dhe 18, t€ cilat pé€rbéjné dispozita komplekse né lidhje me
temén né fjalé.

Béhet fjalé per dispozita t€ cilat tregojné€ vullnetin politik t€ redaktueséve t€ direktivés, t&
cilét kané€ dashur t€ shtjellojné€ cdo ¢éshtje t€ ngritur pér njé¢ vendim refuzimi dhe/ose
revokimi t€ kérkesés pér hyrje dhe gendrim né territorin e njé vendi anétar.

Ajo g€ nuk duhet t& na ¢udisé, pértej faktit se refuzimi apo revokimi i njé kérkese pér hyrje
dhe gendrim né zonén Schengen ndikojné né ményré t€ pashmangshme dhe t&
drejtpérdrejt€¢ mbi ushtrimin e t€ drejt€s s€ bashkimit familjar, t€ njohur si njé e drejté
thelbé&sore né kuadér t€ legjislacioneve juridike t€ shumé prej shteteve anétare t€ Bashkimit
Europian.

Nenet e pérmendura mé sipér, nése lexohen dhe interpretohen né ményré sistematike, u
lejojné shteteve anétare njé fuqi té gjeré, nga momenti g€ i autorizojné kéto shtete jo vetém
t€ ndalojné hyrjen dhe/ose gendrimin e t€ huajve apo t€ refugjateve né territorin e tyre, gjé

gé né vetvete nuk duhet t€ anashkalohet, por i lejon edhe t€ procedojné né€ njé seri
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kontrollesh edhe sipas disa supozimeve né lidhje me kushtet pér pranimin e kérkesés sé
hyrjes dhe gendrimit3!.

Duke kaluar né interpretimin e dispozitave né bazé t€ neneve 16 dhe 18 t€ direktivés,
parimi themelor mbi t€ cilin bie vémendja e interpretueseve, ka t€ b&jé me karakterin
taksativ t€ listés s€ gjaté t€ arsyeve qé shtetet anétare mund t€ perdorin si rrjedhojé e
refuzimit t€ kérkesés pér hyrje apo gendrim t€ paraqitur nga individét g€ déshirojné t&
ushtrojné t€ drejtén e bashkimit familjar.

Problemi lind pasi kéto dispozita pohojné garté sé shtetet anétare kané t& drejté t& refuzojné
njé kérkesé hyrjeje dhe gendrimi me qéllim bashkimin familjar ose, né rastet e
parashikuara, té t€rheqin ose t€ refuzojné rinovimin e lejes s€ gendrimit pér arsyen né fjale
né rastet vijuese t€ pikés 1 t€ nenit 16.

Rezulton evidente se kuptimi i miréfillt€ i késaj dispozite tregon qartésisht vetém kushtet
taksative né t€ cilat subjektit pasiv mund t’i refuzohet, térhiget apo t€ mos i rinovohet leja e
gendrimit apo e drejta e hyrjes né€ shtetin e interesuar.

Pér mé tepér, diskrecionaliteti g€ u lejohet shteteve anétare nga dispozitat né lidhje me
revokimin e kérkes€s pér hyrje dhe gendrim, e gjen themelin né veté dispozitat né fjalé,
pasi keté shtete anétare, né procesin e vlerésimit t€ kérkesés mund t€ mbajné né njé
konsPideraté t€ vecanté faktin q¢ martesa e lidhur, marrédhénia stabél apo adoptimi t€ jené
béré pas léshimit t& kérkesé€s pér leje gendrimi nga ana e kérkuesit, si dhe mund té
procedojné me disa verifikime specifike nése ekziston njé supozim i vlefshém né lidhje me
njé martesé fiktive, njé lidhje fiktive ose njé adoptim fiktiv.

Pér sa u pérket, nga ana tjetér, arsyeve t€ revokimit t&€ kérkesés pér hyrje dhe gendrim,
mund t€ shihet se si né tekstin final t& Direktivés 86/2003, &shté proceduar né njé rritje
dastrike té dispozitave, duke i krahasuar me versionet precedente t€ veté direktivés, dhe se
si mbi t€ gjitha se te listimi 1 arsyeve del né pah mungesa e arsyeve t€ revokimit pér shkak
t€ sigurisé ndérkombétare.

Né kété piké vlen t€ prémendet fakti se, edhe pse shtetet anétare kané njé fuqi té€ ploté

vendosése, subjektet aktive dhe pasive, té cilét ushtrojné t€ drejtén e bashkimit familjar,

81 V. Cortes Martin, Immigration et regroupement familial, cit., fage. 755
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kané té drejté t€ paragesin njé rekurs kundér vendimit t€ marré nga shteti i interesuar, e
drejté kjo g€ i jepet nga neni 17 i direktivés.

Né kété nen rezulton hapur e drejta e rekursit nga ana e qytetaréve té cilét legjitimohen té
paragesin kérkesén pér hyrje dhe gendrim me qéllim bashkimin familjar, kundér njé
vendimi eventual negativ, ose kundér vendimit pér revokim t€ lejes ose kundér vendimit t&
mosrinovimit t€ lejes s€ gendrimit me rrjedhojé largimin e subjektit pasiv nga territori i
shtetit t€ interesuar.

Karakteri pozitiv i nenit 17 gjen forcé€ edhe n€ mungesén e detyrimit nga ana e shtetit t&
interesuar pér t€ lejuar vazhdimin e gendrimit t€ kérkuesit gjaté procesit t€ inspektimit dhe
kontrollit. Por kjo nuk mjafton. Karakteri pozitiv i dispozités né fjalé, respektohet edhe pér
shkak t€ mosparashikimit t€ garancive procesuale, t€ shpejtésis€é se procedurave dhe t&
mungesés s€ cdolloj referimi pér njé kompetencé eventuale té autoriteteve gjyqésore, deri

né adoptimin e vendimeve t&€ ndérmjetme procesuale, si pér shembull vendimet urgjente?s?.

5.5 TE DREJTAT E PREJARDHURA DHE PRIVILEGJET E
SUBJEKTEVE PASIVE TE QYTETAREVE TE BE-sé

Normativa dyté€sore né lidhje me 1€vizjen e liré t€ personave, u jep njé séré té drejtash, t&
cilat lidhen ngushté me kété€ t€ fundit, familjaréve t€ caktuar, pa pasur né asnje moment
réndési shtetésia e veté familjaréve, pra shtetésia e subjektit pasiv.

Bashkimi familjar nénkupton até institucion, i cili lejon njé emgrant t€ huaj (subjekti aktiv),
g€ jeton né njé vend anétar t€ zonés Schengen me ané té nj€ leje gendrimi, t€ kérkoje hyrjen
dhe gendrimin e anétaréve té€ huaj jokomunitaré (subjektet pasive) né vendin prités, né
ményré qé t€ vazhdoj€ ose té rifitojé unitetin e familjes sé tij.

N¢ shtjellimin e pérmbajtjes s€ t& drejtés sé 1€vizjes s€ liré, do t€ marrim si piké referimi,
si¢ bémé dhe né kapitujt e mésipérm, pér sa u pérket qytetaréve komunitaré dhe familjaréve

té tyre, rregulloren 1612/68, g€ nénvizon njé moment tepér t€ réndésishém né dispozitat

82 Boeles: “Directive on Family Reunification”, cit. fq. 70, i cili pohon gjithashtu se: “it is also conceivable
that there might be situations in which humanitarian reasons require a family member to remain, on a
temporary basis, in the Member State concerned during the appeal proceedings”
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komplekse, té cilat jané adoptuar nga institucionet ¢ BE-s€, pér t’i dhéné njé zbatim efektiv
t& drejtés themelore t& qarkullimit té liré té personave té parashikuar né traktate®>.

Né fakt, dispozitat e adoptuara sipas késaj rregulloreje, nuk kané paraqitur njé ndryshim
thelb&sor né lidhje me té drejtat q€ u takojné familjaréve té€ subjektit aktiv. Né t& kundért,
kéto dispozita jané shumé té ngjashme me rregulloren né fjalg.

Né lidhje me trajtimin e familjaréve jokomunitaré t&€ pranishém né territorin e njé shteti
anétar, Gjykata e Drejtésis€ ka vendosur né raste t&€ ndryshme se parimi 1 trajtimit t€ njéjté,
duke u bazuar né nenin 7 té rregullores 1612/68, duhet t&€ pérdoret edhe kundrejt kétyre té
fundits4.

Pasojat e zmadhimit t€ parimit té trajtimit kombétar jané vecanérisht t&€ réndésishme pér sa i
pérket punésimit. Familjaréve titullaré té s€ drejtés s€ bashkimit familjar dhe g€ jané€ shtetas

jokomunitaré, u lejohet aksesi né puné né t€ njéjtén ményre si¢ u lejohet qytetaréve té

83 Konteksti né té cilin fiton réndési direktiva 1612/68, né vecanti né lidhje me té drejtén e bashkimit
familjar, nénvizohet qarté edhe né parathénien e pesté, ku sanksionohet se: “e drejta e léevizjes sé liré
kérkon, né ményré qé té ushtrohet né kushtet objektive té dinjitetit dhe lirisé, ... qé té eliminohet ¢do pengesé
qé i kundérvihet lévizjes sé punétoréve, sidomos né lidhje me té drejtén e veté punétorit qé té bashkohet me
familjarét e tij dhe té kushteve té integrimit té familjes né shogeriné e vendit prités”.

84 Céshtja 32/75, Cristini, né Racc., 1975, fq. 1085; Céshtja 63/76, Inzirillo, né Racc., 1976, fq. 2057; Céshtja
261/83, Castelli, né Racc., 1984, fq. 3199, ¢éshtja 256/86, Frascogna, né Racc., 1987, fq. 3431; ¢éshtja 94/84,
Deack, né Racc., 1985, fq. 1881, né vecanti paragrafi 26 né té cilin Gjykata vendos se “parimi i barazisé sé
trajtimit té sanksionuar nga neni 7 i rregullores n . 1612/68 kundrejt punétoréve shtetas té njé vendi anétar,
dhe né ményré jo té drejtpérdrejté, té familjaréve té tyre, aplikohet pavarésisht shtetésisé sé familjaréve”.
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vendit prit€s, ndérsa, né raste t&€ jashtézakonshme, regjimi i aksesit né puné, i parashikuar
pér té huajt e sé drejtés sé zakonshme, nuk gjen aplikim kundrejt kétyre té fundit®.
Familjarit anétar t€ njé vendi t& treté, jokomunitar, i shtrihen t&€ gjitha te drejtat dhe
avantazhet g€ rrjedhin nga statusi 1 punétorit komunitar, duke u nisur si nga koncepti 1 gjeré
1 dhéné “punétorit punémarrés” nga jurisprudenca e Gjykatés s€ Drejtésisé, si dhe nga seria
e avantazheve ekonomike dhe sociale g€ i jepet punétorit nga rregullorja r. 1612/68 dhe té
kompletuara nga rregullorja 1408/71 né lidhje me siguriné sociale 8.

Gjithsesi, té gjitha kéto avantazhe nuk shtrihen né favor té€ qytetaréve anétaré t&€ familjeve té
cilat mund t€ ushtrojné t&€ drejtén e bashkimit familjar, pasi vetém bashkéshorti/ja dhe

fémijét né ngarkim té nj€ qytetari komunitar mund t€ ushtrojné njé aktivitet pune né vendin

prités, nga i cili kané pérfituar lejen e qendrimit, pavarésisht shtetésisé sé tyre®’.

85 Céshtja 131/85, Giil, né Racc., 1986, fq. 1573. Né ¢éshtjen né fjalé gjvkata i njohu njé qytetari
gipriot, t€ martuar me njé qytetare britanike, té drejtén e ushtrimit té profesionit té mjekut né
Gjermani, duke u bazuar né nenin 10 té rregullores nr. 1612/68, nen i cili duhet té interpretohet né
sensin gé e drejta e bashkéshortit té punétorit, qé pérfiton nga e drejta e lévizjes sé liré té
punétoréve né fushén komunitare, té pérfitojé nga cfarédolloj aktivitetu si punémarrés, pérfshin té
drejtén e aksesit né profesionet qé i nénshtrohen njé regjimi autorizimesh administrative dhe
normativave profesionale specifike, si¢ éshté né rastin konkret profesioni i mjekut, né rastin kur
bashkéshorti posedon kualifikimet profesionale dhe diplomat e pérshkruara nga shteti anétar pér
ushtrimin e profesionit né fjalé (par. 18). Gjithashtu, si aktivitete, duhet té mund té ushtrohen né té
njéjtén ményré né té cilén punétori, titullar i sé drejtés sé lévizjes sé liré ushtron té tijat. Neni 3, nr,
1 i rregullores u imponon né kété ményré autoriteteve té vendit anétar prités té rezervojé njé trajtim
Jjo diskriminues té bashkéshortit né fjalé. Trajtimi kombétar nga i cili pérfitojné punétorét e shteteve
anétare, dhe si rrjedhojé i shtriré edhe te bashkéshorti (par. 20).

8 Rregullorja n. 1408/71 né lidhje me aplikimin e regjimit té sigurise sociale té punémarrésve dhe
Sfamiljaréve té tyre qé lévizin brenda territorit té BE-sé, né G.U.C.E L. nr. 149, 1971, fq. 2. Pér efekt
té rregullores s€ métejshme n. 1390/81, fusha e aplikimit u €shté shtriré edhe punétoréve autonomé.

87 Neni 11 i rreg. n. 1612/68, i cili parashikon se familjarét né fialé mund té ushtrojné vetém njé
aktivitet vartes.
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Njohja dhe konsolidimi i métejshém i mbrojtjes sé jet€s familjare né kuadrin juridik
komunitar, ka pérfagésuar njé garanci t€ paré té respektimit t& s€¢ drejt€s sé bashkimit
familjar t€ qytetaréve jokomunitaré dhe té refugjatéve?s.

Gjithsesi, duhet t€ b&mé njé dallim, si¢ thamé mé sipér, midis subjekteve pasive
jokomunitare, familjare t&€ njé qytetari komunitar dhe subjekteve pasive jokomunitare, t&
cilét nuk kané nj€ lidhje familjare me subjekte qé i1 pérkasin sistemit juridik komunitar.

Pasi €shté béré dallimi né fjalé, t€ paktén né€ terminologjiné thelbésore, mund t€ kuptojmé
dhe thelbin efektiv té€ s€ drejt€s sé bashkimit familjar t€ qytetaréve t€ vendeve t€ treta, té
cilét jane me gendrim t€ rregullt né territorin e njé prej vendeve anétare t€ Bashkimit
Europian.

Nga ¢ka u parashtura mé sipér, si dhe né€ kapitujt e m€parshém, rezulton e qarté se familja
e pérbéré nga t& paktén njé qytetar komunitar, Eshté mé e mbrojtur né té gjitha aspektet,
duke filluar nga e drejta e 1évizjes sé€ lir€ e deri tek e drejta e bashkimit familjar, sesa njé
familje e pérbéré térésisht nga qytetaré jokomunitarg.

Normativa komunitare né lidhje me bashkimin familjar nuk parashikon njé shtrirje té
regjimit t€ lévizjes sé liré edhe pér familjarét e qytetarit komunitar, por, falé statusit té
privilegjuar té familjarit, u rezervon kétyre t€ fundit njé€ trajtim mé t€ favorshém né
krahasimin me t€ huajt jokomunitarg.

Finaliteti 1 normativés nuk konsiston né lehtesimin e l€vizjes sé liré t€ njé shtetasi

jokomunitar, por né€ t€ drejtén e 1€vizjes s€ familjaréve t€ njé qytetari komunitar.

88 Cfr. O’HIGGINS, The Family and European Lag, ne Neé Laé Journal, 1990, fq. 1643; GAU- DEMET TALLON, La
famille face au droit communautaire, in Internationalisation des droits de I’homme et évolution du droit de
la famille, Paris, 2000, fq. 90 ss.; CARAccIOLO Di TORELLA-MAs- SELOT, Under construction: EU family lag, in
European Laé Revieé, 2004, fg. 32-51. Shih dhe PALLARO, Coppie di fatto e ricongiungimento familiare
nell'ordinamento comunitario: un nuovo indirizzo della Corte di giustizia?, né Dir. Comunitario e scambi
internaz., 2001, fq. 262-280; MCGLYNN, A Family Law for the European Union?, né J. SHAW (a cura di), Social
Law and Policy in an Evolving European Union, Oxford, 2000, fq. 3 ss.; ID., Families and the European Union
Charter of Fundamental Rights: progressive ch’ange or entreching the status quo? né European Law Review,
2001, fq. 582-598; STALFORD, Concepts of Family under EU Law - Lessons from the EcHR, né International
Journal of Law, Policy and the Family, 2002, fq. 410 ss.; ID., Regulating Family Life in Post Amsterdam Europe,
né R.L.Rev., 2004, fq. 32 ss.
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Béhet fjalé gjithnjé pér njé finalitet kryesisht instrumental kundrejt qéllimit thelbésor t&
garantimit sa mé t€ gjeré t€ ushtrimit t€ s& drejt€s s€ 1€vizjes sé€ liré t€ qytetaréve
komunitaré.

Pér kété arsye, regjimi juridik 1 privilegjuar pér familjarét e qytetarit komunitar géndron pa
njé autonomi né vetvete, pasi lévizja e lir€ e subjektit aktiv komunitar éshté njékohésisht
thelbésor, por nga ana tjetér edhe limitues.

Njé nga limitet mé evidente t€ regjimit komunitar pér bashkimin familjar konsiston né
fushén e aplikimit, pasi pérfshin vetém familjarét e qytetarit komunitar, i cili ka pérfituar
nga ushtrimi 1 t€ drejtés s€ 1évizjes sé lir€, ndérsa situata e familaréve t&€ qytetarit t€ BE- sé,
g€ nuk e ka ushtruar kété té drejt€, vazhdon t&€ rregullohet térésisht nga legjislacioni
kombétar i vendeve anétare.

Nga fusha e aplikimit tepér t€ ngushté mund té€ lindin edhe diskriminime, pasi nése
pérmbajtja e legjislacioneve kombétare t&€ nj€ vendi anétar t&€ Bashkimit Europian né fushén
e té drejtés s€ bashkimit familjar rezulton mé pak e avancuar kundrejt asaj ¢ka parashikohet
nga normativa komunitare, qytetari i kétij vendi anétar, i cili nuk e ka ushtruar asnjéheré té
drejtén e 1€vizjes s€ liré, nuk mund t€ mbéshtetet né normativén komunitare, dhe si
rrjedhojé familjarét e tij, pra subjektet pasive, do t€ ken€ nj€ trajtim mé pak té€ favorshém se
familjarét e nj€ qytetari t€ nj€ vendi tjetér anétar, por edhe kundrejt njé bashkéqytetari i cili
ka jetuar mé paré pér njéfaré periudhe té€ caktuar né njé€ vend tjetér anétar, t€ ndryshém nga

ai 1 origjinés.
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KAPITULLI VI

STATUSI I FAMILJARIT TE SHTETASVE KOMUNITARE DHE
JOKOMUNITARE NE SHQIPERI

Kuvendi i1 Shqipéris€ miratoi mé 28.03.2013 ligjin “Pér t€ huajt”, i cili garanton trajtimin e
té huajve q€ hyjné apo kérkojné t€ hyjné, géndrojné€ apo punojné né territorin ¢ Republikés
s€ Shqipérisé, sipas kritereve dhe normave t€ legjislacionit t&€ BE-s¢.

Ligji “Pér té€ huajt”, ka reflektuar sygjerimet e eksperteve t€ BE-s€, pérvojat mé pozitive té
legjislacionit dhe praktikave administrative té disa shteteve anétare t&€ BE-sé, si Slloveni,
Finlande, Norvegji, Rumani, por edhe t€ Kroacis€. Ndérkohé qé ekspertiza e organizmave
ndérkombétare, si PAMECA dhe IOM, ndikuan mjaft pozitivisht né arritjen e
pérputhshmérisé me acquis communautaire.

Ky ligj pércakton n€ ményré t€ detajuar llojet e lejeve t€ géndrimit, ku pér heré té paré
parashikohen leje géndrimi pér punétorét tepér té€ kualifikuar, si dhe njohja e lejeve té
géndrimit té tilla t€ vendeve t€ tjera, né baze t€ marréveshjeve t€ mundshme.

Dispozitat mbi lejet e géndrimit pér bashkim familjar n€ ligj parashikojné mundésiné e
bashkimit familjar dhe pér t€ huajt q€ bashkéjetojné, si dhe i jep mundésiné ¢do t€ huaji i
cili éshté regjistruar si rezident né Shqipéri, t€ kérkoje bashkimin familjar.

Ligji parashikon dispozita té qarta mbi lejet e géndrimit autonome, si dhe pércaktime
ligjore mbi martesat fiktive, t€ cilat mé pas shpien né anulimin e lejeve t€ géndrimit t&
l&shuara pér motiv t&€ bashkimit familjar, duke mos e lené¢ kété né€ vlerésim t€ mundshém
subjektiv té punonjésve t& policisé.

Pér heré té paré, ligji “Pér t€ Huajt” “shlyen” njé detyrim té vjetér ndaj shtetasve té
Shteteve t€ Bashkuara t&€ Amerikés.

Neni 147 1 ligjit ka nj€ dispozité pér qytetarét e Shteteve t&€ Bashkuara t€ Amerikés, pér té
cilét zbatohet njé regjim mé 1 favorshém, se pér shtetas t& tjeré. Qytetarét amerikané

géndrojné né Republikén e Shqipéris€ té paktén 1 vit pa leje géndrimi, si dhe leja fillestare
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e géndrimit pér kété kategori mund t€ l€shohet pér njé periudhé deri né 5 vjet. Gjithashtu,
parashikohet se Shtetasit e Shteteve t€ Bashkuara t€ Amerikés, gézojné t€ drejta té barabarta
me shtetasit shqiptaré né€ fushén e punésimit.

Pér heré paré, pas gati 90 vitesh, shprehet edhe ligjérisht vlerésimi pér Qeverité e Shteteve
t¢ Bashkuara ndér vite, té€ cilat, g€ né fillimet e viteve 1920 e mé pas, 1 kané trajtuar
shqiptarét q€¢ kané emigruar n€¢ SHBA, me status mé té favorizuar, se qytetarét e mjaft
vendeve té€ tjera.

Bashkimi familjar, sipas té drejtés kombétare shqiptare, konsiderohet hyrja dhe géndrimi né
Republikén e Shqipérisé 1 anétaréve té familjes s€ njé shtetasi shqiptar banor né Republikén
e Shqipérisé, t€ cilét nuk kané shteté€siné shqiptare, ose jané pa shtetési. Bashkimi familjar
synon ruajtjen e familjes, pavarésisht nése marrédhénia familjare krijohet para apo pas
hyrjes sé t& huajit n€ Republikén e Shqipéris€. Kur né Shqipéri personat hyjné familjarisht,
ata q€ jan€ mbi moshén 18 vjec duhet t€ aplikojné secili mé vete pér njé€ leje qéndrimi. Té
miturit pérfshihen né aplikimet e prindérve, gjithsesi, n€ momentin q€ ata mbushin moshén
18 vje¢ dhe ndodhen akoma né€ Shqipéri, ata duhet t&€ aplikojné€ pér t€ marré njé leje
qéndrimi pér veten e tyre.

Bashkimi familjar lejohet vetém pér kategori té caktuar personash té cilét gézojné statusin e
familjarit. Legjislatori shqiptar statusin e familjarit ia ka akorduar bashkéshortéve,
bashkéjetuesve, paraardhésve té shkallés s€¢ paré né linjé t€ drejtpérdrejté, si dhe
pasardhésve.

Si bashkéshort do té konsiderohen ata persona té cilét kané lidhur njé martes€ té rregullt
sipas legjislacionit shqiptar. Ato ndalime ligjore t€ cilat jané vendosur nga legjislacioni
shqiptar réndojné e® dhe mbi martesén e shtetasit t€ huaj kur ai kérkon bashkimin familjar
né R.SH.

Késhtu, njé person qé ka lidhur njé martesé té rregullt né shtetin e tij t€ origjinés, me njé

person té njéjtit seks, nuk mund t€ kérkoj bashkim familjar né Shqipéri. Kjo rrjedh nga

89 Sipas pércaktimeve té béra né Kodin e Familjes martesa mund té lidhet midis njé burri dhe njé gruaje qé
kané mbushur moshén 18 vjeg.
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parashikimet ligjore shqiptare sipas t€ cilave martesa lidhet midis njé burri dhe njé gruaje,
pra parimit t&€ heteroseksualitetit dhe t&€ monogamisé.

N¢ kategorin€ e bashkéjetuesve pérfshihen personat bashkéjetesa e té ciléve ka njé karakter
té géndrueshém dhe té provuar. Kjo €shté njé kategori e cila tashmé parashikohet né té
gjitha legjislacionet kombétare. Edhe pér kété kategori vlen i njéjti pohim si pér rastin e
martesén. Duhet té theksoj se rastet kur personat jané pérfshiré, né shtetin e origjin€s, né njé
partnership té€ regjistruar ata nuk mund té€ kérkojné bashkimin familjar me cilésiné e
familjarit n€ Shqipéri. Kjo pér faktin se ky institut nuk njihet nga e drejta familjare
shqiptare, por ata mund ta kérkojné€ bashkimin familjar duke vértetuar bashké&jetesén e tyre.
Pra, ta kérkojné bashkimin familjar me statusin e bashké&jetuesit. Ajo do t€ miratohet vetém
né rast se bashkéjetesa e tyre ka njé karakter t€ géndrueshém, t€ vazhdueshém, é&shté

monogame dhe mbi t€ gjitha té jeté midis personave té sekseve t&€ ndryshme.

6.1 TRAJTIMI I SUBJEKTEVE PASIVE KOMUNITARE NE
SHQIPERI

Familjaréve t€ shtetasve shqiptar apo té huaj, pér t€ géndruar né territorin e RSH u jepet
leje “D/BF”, vizé e tipit D pér bashkim familjar me vlefshméri njévjecare, me kohé
géndrimi 90 dit€, me njé, dy apo mé shumé hyrje-dalje.
Kjo vizé€ 1 jep t€ drejté mbajtésit t€ aplikojé pér t’u pajisur me leje géndrimi pas hyrjes né
Republikén e Shqipérisé®. Kjo éshté viza qé i jepet fillimisht. Leja e géndrimit ripértérihet
mé pas pér njé periudhé dyvjegare®!.
Dokumentacioni i nevojshém pér té paraqitur kérkesén pér bashkimin familjar, sipas ligjit
“Pér t€ huajt” éshté :

a) fotokopje e dokumentit té identifikimit t€ shtetasit shqiptar ose t€ huajit (subjektet

aktive), né€ kété rast sé bashku me fotokopjen e lejes sé géndrimit;

90 Ligji Nr. 108/2013 “Pér té huajt.Neni 22

91 Ligji Nr. 108/2013 “Pér té huajt.Neni 55
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b)

2)

certifikatén e léshuar nga autoritetet pérkatése t€ huaja qé vérteton lidhjen me
personin g€ kérkon bashkimin familjar né Shqipéri (n€ ¢do rast dokumenti duhet té
shogérohet nga vula Apostille);

4 fotografi té€ personit qé kérkon bashkimin familjar, né rastin konkret t& subjektit
pasiv;

dokumentacion qé t€ vértetojé se subjekti aktiv ka njé banesé té pérshtatshme né
Shqipéri, si pér shémbull certifikatén e pronésisé s€ banesés, apo né rastin e njé
shtetasi t€ huaj, kontratén e qirasé;

deklaraté noteriale nga ana e t&€ dy subjekteve, si pasive ashtu dhe aktive, ku
shprehet vullneti pér t€ bashkéjetuar, né€ rast se nuk ka njé lidhje martesore;

vértetim se subjekti aktiv ka t€ ardhura t€ mjaftueshme pér t€ siguruar jetesén e
subjektit/eve pasive;

siguracioni shéndetésor sipas kohézgjatjes s€ lejes s€ qéndrimit pér bashkim

familjar.

Pérsa 1 pérket t&€ drejtés t€ vazhdimésis€ s€ bashkimit familjar, pas zgjidhjes s€ martesés,

legjislatori shqiptar ka mbajtur njé qéndrim té kundért nga jurisprudenca evropiane.

N& Shqipéri nése 1 huaji ka pérfituar lejen e géndrimit pér shkak té€ bashkimit familjar dhe

martesa prej nga ka marr statusin e familjarit, né cilé€sin€ e bashkéshortit, &shté zgjidhur, atij

mund ti refuzohet ripértéritja apo ti anulohet.

Neni 57 pika 2 shprehet se né rast t€ zgjidhjes sé marrédhénies familjare (martes€s apo

bashkéjetesés), brenda periudhés 5-vjecare nga pérfitimi 1 lejes s€ paré t€ géndrimit, pér

efekt té bashkimit familjar, kjo e drejté humbet.
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N¢ rast se martesa éshté fiktive dhe €shté lidhur pér pérfitimin e lejes sé géndrimit, kjo e
fundit anulohet®2.

Pérve¢ anulimit té lejes s€ géndrimit pér t€ huajt, legjislacioni parashikon ndéshkim
administrativ pér t€ huajin ose shtetasin shqiptar q€ lidh martese fiktive me qéllim pérftimin
e lejes sé géndrimit pa pasur pér géllim realizimin e qéllimeve t€ martesés .

I huaji, 1 pajisur me leje géndrimi né Republikén e Shqipéris€, mund té béjé kérkesé prané
autoritetit pérgjegjés vendor pér kufirin dhe migracionin pér bashkim familjar, nése
plotéson kriteret e pércaktuara. Késhtu, personi duhet t€ keté hyré né ményré t€ ligjshme né
RSH. Ky person duhet gjithashtu té jeté i pajisur me leje qéndrimi jo mé pak se 1 vit dhe ka
mundési ta ripértérijé lejen.

Anétarét e familjes, q¢ do ti nénshtrohen bashkimit familjar, duhet t€ ndodhen jashté
territorit t&€ Republikés sé¢ Shqipéris€. Pérjashtimisht, pér arsye humanitare, kérkesa mund té
béhet dhe kur anétari/ét e familjes ndodhen né territorin e Republikés s€ Shqipéris€. Personi
1 huaj duhet té keté burime financiare t€ géndrueshme, né€ ményré qé t€ mund t€ mbaj veten
dhe familjen e tij si dhe duhet té siguroj€ strehim né kushte normale jetese dhe adekuate pér
pritjen e anétaréve t¢ familjes.

Njé€ kusht tjetér éshté fakti se personi duhet té keté sigurim shéndetésor pér vete dhe

familjen e tij, pér t€ cilét kérkon bashkimin familjar.

92 Do té quhet martesé fiktive, né bazé té legjislacionit shqiptar nése plotéson njé nga rrethanat:

- bashkéshortét, pas bashkimit familjar, nuk jetojné sé bashku pa ndonjé arsye;

- bashkéshortét, pas bashkimit familjar, nuk pérmbushin detyrimet martesore ndaj njéri-tjetrit;
-bashkéshortét nuk jané takuar pérpara se ata té lidhnin martesén;

- bashkéshortét nuk jané né gjendje té japin té dhéna personale té njéri-tjetrit qé pérputhen né mes
tyre;

- bashkéshortét nuk flasin njé gjuhé apo formé komunikimi té kuptueshme nga té dy;

- pér lidhjen e martesés ose bashkimin familjar jané paguar shuma financiare ose jané shkémbyer
pasurité martesore, pérveg rastit kur kéto pasuri jané pjesé e pajés dhe bashkéshortét vijné nga
vende ku shkémbimi i pajés éshté tradité;

- ka prova té njé martese fiktive t&€ méparshme té njérit prej bashkéshortéve né Republikén e
Shqipérisé ose né ndonjé vend tjetér.

93 Luljeta Ikonomi, E drejta migratore, 2009, Tirané
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6.2 SUBJEKTET PASIVE JOKOMUNITARE NE SHQIPERI

Shtetasit Amerikané nuk kané nevojé pér vizé t€ hyjné né Republikén e Shqipérisé, ata
duhet veté té jené té€ pajisur me njé pashaporté té vlefshme pér té pakten 3 muaj para datés
s€ pérfundimit t€ saj.

Pérveg pasaportés, oficeri i1 kufirit dhe migracionit mund t’i kérkojé kétyre t€ fundit té
paraqgesin gjithashtu disa nga dokumentet ¢ méposhtme®*:

*  Ftesa e garantit/ftuesit né Shqipéri;

*  Bileta/rezervimi pér kthimin;

*  Déshmia pér akomodimin e mbéshtetur né€ prova;

*  Leja e punés nése hyn né Shqipéri pér motive punésimi;

*  Mjetet financiare, shqiptare ose valuté e huaj, g€ mund té shkémbehen né njé
agjenci kémbimi né Republikén e Shqipérisé, ose forma t€ tjera pagese, qé pranohen
né transaksionet tregtare n€ Republikén e Shqipéris€, si c¢ek, karté krediti etj.
(aktualisht éshté 30 (tridhjet€) euro pér dit€ qéndrimi dhe 15 (pes€émbédhjeté) euro
pér té€ miturin;

*  Kartela origjinale e vaksinimit ndérkombétar, kur i huaji vjen nga vende té prekura
nga epidemi ose s€mundje, pér t€ cilat legjislacioni shqiptar e kérkon.

Shtetasit ¢ SHBA nuk kané nevojé t€ regjistrohen me zyrat rajonale té kufirit dhe
migracionit pér qéndrime né€ mé pak se njé vit, po né€ rast se ata planifikojné t& qéndrojné
pér mé shumé se njé vit, at€heré ata duhet té aplikojné pér njé leje géndrimi ashtu si
shpjegohet mé poshté.

Eshté e réndésishme qé oficeri i kufirit dhe migracionit t& keté vulosur sakté pasaportén me

vulén e hyrjes.

94 https://al.usembassy.gov/sq/u-s-citizen-services-sq/local-resources-of-u-s-citizens-sq/residing-sq/
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Pér té aplikuar pér njé leje qéndrimi shtetasit amerikan duhet t€ paraqiten personalisht né
njé nga zyrat rajonale t€ Migracionit dhe Kufirit g€ ka juridiksion mbi vendin e banimit té
kétij té fundit®>.

Dokumentacioni 1 kérkuar varet nga qéllimi 1 géndrimit (punésim, studime, mision fetar,
etj.) dhe zyra rajonale t€ ndryshme mund t€ kené procedurat e tyre.

Pérve¢ dokumentacionit bazé, autoritetet Shqiptare kérkojné gjithashtu njé certifikaté lindje
dhe njé déshmi penaliteti t€ 1€shuar nga geveria Amerikane.

1- Certifikata e Lindjes: Nése keni lindur né SHtetet e Bashkuara, ju duhet njé kopje
origjinale e certifikatés tuaj t& lindjes t& certifikuar me vulén “apostille” bashkéngjitur,

Pas késaj do t’ju duhet gjithashtu ta pérktheni certifikatén se bashku me vulén “apostile”

né nj€ noter n€ Shqipéri.

2- Certifikata e Martesé€s (nése ju kérkohet): Nése jeni martuar né SHBA, do t’ju duhet
edhe njé certifikaté martese me vulén “apostile” t&€ bashkéngjitur, ashtu si shpjegohet mé
Sipér.

3- D&shmi Pranueshmeérie pér Leje Qéndrimi né Republikén e Shqipérisé (PDF 362

KB): Autoritetet Shqiptare kérkojné qé t€ paragesni njé “Déshmi Pranueshmérie pér Leje
Qéndrimi n€ Republikén e Shqipérisé” e cila éshté njé deklaraté me betim pérsa i pérket
historis€ penale dhe qé noterizohet pérpara konsullit né Ambasadén Amerikane né Tirané.
Tarifa pér kété shérbim éshté 50 dollaré. Pagesa mund té kryhet me para né doré (dollaré
leke) ose me karté krediti (Visa, Master Card, American Express, Diners Club, and
Discover).

Nése shtetasi amerikan hyn né Shqipéri s€¢ bashku me familjen e tij dhe déshiron té
géndrojé pér mé shumé se njé vit, t€ gjithé pjestarét e familjes mbi moshén 18 vje¢ duhet té

aplikojné vegmas pér leje géndrimi.

9 https://al.usembassy.gov/sq/u-s-citizen-services-sq/local-resources-of-u-s-citizens-sq/residing-sq/
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Fémijét e mitur pérfshihen né aplikimin e secilit prej prindérve, por gjithsesi, kur ata t&
béhen 18 vje¢ gjaté géndrimit né Shqipéri, duhet té riaplikojné ve¢gmas pér leje géndrimi qé
té shképuten nga leja e géndrimit té prindérve?®.

Nése njé shtetas amerikan ka nj€ leje géndrimi dhe lind njé fémijé n€ Shqipéri, brenda 5
ditéve, ky 1 fundit, duhet ta regjistrojé até né€ zyrén e gjendjes civile t& vendbanimit dhe t&
njoftojé zyrén rajonale t€ Migracionit dhe Kufirit brenda 30 ditéve nga datélindja e fémijés.
Pér heré paré, pas gati 90 vitesh, shprehet edhe ligjérisht vlerésimi pér Qeverité e Shteteve
t¢ Bashkuara ndér vite, t€ cilat, q€ né fillimet e viteve 1920 e mé pas, i kané trajtuar
shqiptarét g€ kané emigruar né SHBA, me status mé t€ favorizuar, se qytetarét e mjaft

vendeve t€ tjera.

6.3 FAZAT E NDRYSHME TE EMIGRIMIT SHQIPTAR

Emigrimi jashté shtetit ka qené gjithmoné pjesé e historisé shqiptare. Gjaté periudhés sé
pushtimit otoman pati njé fazé t€ gjeré emigrimi, pasi pushtimi i turqve, sé bashku me
1slamizmin e detyruar né shekullin e XV, solli rreth 200 mijé shqiptaré t€ fesé sé krishteré,
q¢€ pérbénin rreth njé€ t€ katértén e popullsis€ t€ asaj kohe, t€ zhvendoseshin né jug té Italisé,
por ardhja e tyre u parapri nga flukse me karakter ekonomik®’.

Kjo tradit€ u ndal me lindjen e shtetit komunist né vitin 1944, deri né€ vitin 1990, periudhé e
cila u ndesh me emigrimin e mohuar. N¢ kété periudhé, kufijt€ u mbyllén dhe emigrimi u

dénua pér njé kohé té gjaté.

% https://al.usembassy.gov/sq/u-s-citizen-services-sq/local-resources-of-u-s-citizens-sq/residing-sq/

7 Pér njé vizion mé té gjeré mbi ¢éshtjen arbéreshe shih publikimin e Gabriele Morettini-t “Una riflessione
sulla nascita delle comunita arbéreshé” né Moretti Eros (a cura di), dhe “Lungo le sponde dell’ Adriatico”,
Franco Angeli, Milano, 2008, fq. 19-43.
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Regjimi i Enver Hoxhés®® ishte njé nga regjimet mé té forta né té gjithé Europén, regjim qé
solli njé izolim total t€ vendit* (Biagini, 2006).

Regjimi komunist shqiptar ra nj€ vit pas rénies s€ Murit t€ Berlinit, né vitin 1989, dhe si
rrjedhojé pasoi njé krizé€ politike dhe ekonomike, g€ nxiti mjaft tendencén e eksodit, duke
pérfshiré rreth 70% t€ popullsisé.

Liberalizimi 1 pasaportave né vitin 1990, favorizoi flukset e para t€ emergjencés dhe né
verén e po kétij viti, rreth 5 mijé shqiptaré u paraqitén para ambasadave t€ disa vendeve
peréndimore, ku rreth 800 prej tyre vetém né até italiane.

Pra, faza e paré e emigrimit shqiptar daton né korrik té vitit 1990, ndérsa né vitin 1991 u
arrit modifikimi 1 kushtetutés fal¢ ligjit nr. 7491, dat€ 29 prill, kushtetuté e cila do t&
integrohet né vitin 1993 me njé kre 1/b, i cili iu dedikua térésisht “Té€ drejtave dhe lirive
themelore té njeriut”.

Por vetém né vitin 1997, pas krizés s€ firmave piramidale, geveria vé bazat, me ané té
themelimit t€ njé komisioni kushtetues ad hoc, dhe njé ligji t€ ri themelor!%0. Veprimtaria e
komisionit kushtetues u asistua nga Komisioni i Venecias, i cili solli disa modifikime

radikale té tekstit!?!.

98 |Inspirues kryesor i jetés politike té Partisé Komuniste. Né maj té vitit 1944 u emérua Kryetar i Komitetit
Antifashist Kombétar té Clirimit. Pas 4 muajsh, ky komitet u transformua né Qeveriné Demokratike Provizore
dhe Enver Hoxha u bé Kryetari i paré i Qeverisé sé Shqipérisé sé re. Né mars té vitit 1946 Shqiperia u shpall
Republiké Popullore dhe Enver Hoxha u bé Kryeministér, deri ne vitin 1954. Vdes mé 11 prill 1985. Vdekja e tij
u ndie shumé nga populli shqgiptar.

99Pér njé rindértim historik mé té gjerg, té réndésishém pér té kuptuar marrédhéniet komplekse shqiptaro-
italiane, teksti referues gjendet né “Storia dell’ Albania contemporanea”, Biagini Antonello, Bonpiani - RCS,
Milano, 2006.

100 M, Ganino, La costituzione albanese del 1998 : alla ricerca dell’ Europa, né té Drejtén Publike té krahasuar
europiane, 1999, fq.22; né pérgjithési shih dhe A. Biagini, Storia dell’ Albania Contemoranea, Milano,
Bompiani, 2005.

101 procesi i formimit, gé shogéron Kushtetutén, pérmban dhe até cka tha pérfagésuesi i Komisionit té
Venecias, i cili afirmoi se “projekti i Kushtetutés pérputhet térésisht me modelet demokratike europiane”, cfr
K. Traja, The new Constitution of Albania and some major issues of its interpretation, testo reperibile nel sito
del rigas network.
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Meriton t€ pérmendet, pér ményrén e vecanté né té cilén €sht€ redaktuar, neni 17 i
Kushtetutés, i cili paraget njé klauzole té pérgjithshme né€ fushén e limitimit té t€ drejtave,
duke theksuar se kéto limite, pérvecse duhet t€ vendosen me ligj pér arritjen e njé interesi
publik, ose pér mbrojtjen e t€ drejtave té€ subjekteve t€ tjera, nuk mund té€ kundérshtojé
esencén e t€ drejtave dhe t€ lirive sipas limiteve t€ vendosura nga Konventa Europiane e t&
Drejtave té€ Njeriut, e ratifikuar nga ana e vendit toné.

Rrugétimi 1 “socializimit t€ hershém” gjeti njé ndalim dramatik né vitin 1997, pér shkak té
krizés ekonomike t€ krijuar nga firmat piramidale.

Kéto shoqgéri, edhe pse t€ strukturuara né formen e piramidave, me njé person t€ vetém né
krye, kishin mbéshtetjen e njé numri t€ madh pjesémarresish, t€ interesuar t& vendosnin né
to kursimet, pér interesa q€ arrinin deri né pikén e 40%, interesa t€ cilat mund t&
pérfitoheshin vetém pér njé koh€ t€ shkurtér, si¢ edhe ndodhi mé pas. Ishte e
pashmangshme rénia e kétyre firmave piramidale, renie g€ solli edhe nj€ kriz€ ekonomike
té réndé, duke rritur n€ kété ményré edhe flukset emigruese.

Njé vendi t€ tronditur psikoligjikisht nga lufta civile, si dhe nga lufta né Kosové né mars té
vitit 1999, si dhe konflikti pasues me Magedoning, iu morén té tjera energji dhe frymézuan
fazén e treté t& emigrimit.

N¢é até kohé&, populli shqiptar mirépriti rreth gjysmé milion refugjaté, kryesisht me etni
shqiptare. N& até periudhé, kétyre refugjatéve iu bashkuan edhe shumé té rinj shqiptaré, té
cilét me ndihmén e t€ ashtuquajturve “trafikante” arritén t€ realizonin projektin e tyre pér té
emigruar.

Né kété moment, si dhe mé paré, programet televizive italiane, té cilat ishin lehtésisht té
ndjekura né Shqipéri, sollén idené se duke pérshkuar nj€ distancé t€ vogél mund té kalonin
né njé situaté mé té miré ekonomike dhe jetese'?%.

Sot, Shqipéria, nga piképamja institucionale, &shté e stabilizuaré dhe ekonomia e vendit

rritet me hapat dhe ritmet e njé vendi tipik né zhvillim. Njé moment thelbésor n€ procesin e

102 King Russell, Mai Nicola, Of myths and mirrors: interpretations of Albanian migration to Italy, in “Studi
Emigrazione”, n. 145, 2002, pp. 161-199.
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rikonstruktimit institucional &shté miratimi 1 Kushtetutés sé re, té shkruar me
bashképunimin e Komunitetit Europian dhe t€ aprovuar me referendum popullor mé 22
nentor 1998, e fundit e kushtetutave demokratike t€ Europés post-komuniste.

Kushtetuta e béri Shqipérin€ njé Republiké Parlamentare t€ bazuar né€ parimin e ndarjes sé
pushteteve, n€ pluraliz€m, né lirin€ e fes€ (neni 24), n€ mbrojtjen e minoriteteve (neni 18).
Kushtetuta e vitit 1998, gjithashtu, rithekson né ményré eksplicite t& drejtén e 1€vizjes sé
liré si brenda, ashtu edhe jashté vendit, duke parashikuar njé mbrojte t€ vecanté pér
emigrantét, posacérisht né nenet 8'%dhe 38104,

Programi pér Ballkanin Peréndimor i adoptuar nga Bashkimi Europian né gershor té vitit
2003, ka nénvizuar rénd€siné e luft€s kundér migrimit ilegal me ané t€ njé bashk&punimi
mes autoriteteve kompetente té vendeve t€ Ballkanit Peréndimor dhe funksionaréve t& BE-
s€.

Bashkimi Europian &shté i ndérgjegjshém mbi réndésin€ q€ qytetarét dhe qgeverité e
vendeve t€ Ballkanit Peréndimor 1 japin prespektives s€ liberalizimit t€ vizave, por jané
gjithashtu t€ ndérgjegjshém se ¢do progres né kété drejtim varet nga realizimi i disa
reformave t€ réndésishme né sektoré t& ndryshém, si pér shembull shteti 1 sé drejtés, lufta
kundér kriminalitetit t€ organizuar, forcimi 1 kapacitetit administrativ pér kontrollin né
kufij, si dhe sigurimi i dokumenteve.

Liberalizimi i1 vizave e ka ndryshuar jo pak jetén e shqiptaréve, duke u ofruar atyre
mundésin€ pér t€ udhétuar drejt vendeve té déshiruara prej kohésh, dhe mé né fund té
vizitojné t€ af€rmit e tyre qé jetojné jashté shtetit.

Rezultatet mé interesante jané ato mbi réndésiné qé qytetarét shqiptar€ i japin liberalizimit

té vizave. Pér 22% t& popullsise, mundésia pér t& qarkulluar lirisht né territorin e zonés

103 Neni 8 “1. Republika e Shqipérisé mbron té drejtat kombétare té popullit shgiptar qé jeton jashté kufijve
té saj. 2. Republika e Shqgipérisé mbron té drejtat e shtetasve shqiptaré me banim té pérkohshém ose té
pérhershém jashté kufijve té vet. 3. Republika e Shqipérisé u siguron ndihmé shtetasve shqiptaré gé jetojné e
punojné jashté shtetit pér té ruajtur e pér té zhvilluar lidhjet me trashégiminé kulturore kombétare.”

104 Neni 38: “1. Kushdo ka té drejté té zgjedhé vendbanimin si dhe té lévizé lirisht né ¢do pjesé té territorit té
shtetit. 2. Askush nuk mund té pengohet té dalé lirisht jashté shtetit.”.
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Schengen lidhet ngusht€ me mundésiné e tyre pér t€ vizituar t€ aférmit, pasi si¢ €shté
theksuar disa heré edhe mé lart, Shqipéria €shté njé nga vendet me numrin mé té larté té
emigrantéve.

Gjithsesi, rezultati mé interesant €shté ai 1 pohuar nga rreth 12.5% e popullsisé. Qytetarét
g€ béjné pjes€ né€ kété kategori, kané pohuar se mundésia e 1évizjes sé lir€ u ka dhéné
mundési g€ té ndihen me shumé shtetas europian€ dhe me shumé se kurré shtetas té botés;
nga ana tjetér hapja e kufijve dhe liberalizimi 1 vizave, 1 ka béré qytetarét shqiptare ta
shohin vendin e tyre mé njé sy dhe me nj€ dashuri tjetér, pasi me liberalizimin e vizave ra
nj€ mur i cili ndante Shqipériné me pjesén tjetér t€ botés.

Dimensioni 1 dinjitetit dhe 1 véllazéris€ me qytetarét europiané €shté njé nga efektet

thelb&sore t€ liberalizimit t& vizave, si njé element pozitiv e rrjedhojé e kétij procesi.

6.4 CFARE SOLLI PROCESI I LIBERALIZIMIT TE VIZAVE

Iniciativa e ndérmarré nga Komuniteti Europian né pranverén e vitit 2008 pér hapjen e
dialogimeve pér sa i pérket heqgjes s€ regjimit t&€ vizave né vendet e Ballkanit Peréndimor
mund té konsiderohet njé fazé natyrale dhe, né njéfaré ményre, e vonuar, me ané té s¢ cilés
u aktivizua procesi i1 integrimit t€ kétyre shteteve né Bashkimin Europian!%.

Perspektiva e liberalizimit t& vizave u projektua pér heré t€ paré n€ Samitin e Selanikut, né
vitin 2003. Kjo perspektivé u strukturua mbi bazén e njé procesi, n€ t€ cilin vendeve té
Ballkanit Peréndimor iu kérkua té firmosnin Marréveshjet e Ripranimit dhe Marréveshjet
pér Lehtésimin e Vizave me Bashkimin Europian.

Marréveshja mbi Lehtésimin e Vizave hyri né fuqi mé 1 janar 2008, dhe shénoi njé hap
konkret drejt regjimit t€ heqgjeve t€ vizave pér qytetarét qé€ jané pjesé e vendeve té€ Ballkanit

Peréndimor, té treguara né Samitin e Selanikut!%°,

105 “Ljberalizimi i vizave: Implikimet e njé propozimi”, Lévizja Europiane né Shqipéri, fage 4, shtator 2009

106 Council Regulation amending Regulation (EC) No 539/2001 listing the third countries whose nationals
must be in possession of visas when crossing the external borders and those whose nationals are
exempt from that requirement, 15521/09, Brussels, 24 néntor 2009, fage 3.
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Duke pasur parasysh izolimin e tejzgjatur té popullit shqiptar, kjo marréveshje u pranua me
njé entuziazém shumé t€ madh.

Pas hyrjes né fuqi t€ marréveshjes né€ fjal€, shumé konsullata filluan t& zbatonin dispozitat e
pé€rmbajtura né at€ marréveshje, disa t€ tjera filluan té€ rrisnin numrin e vizave t€ mohuara.
Kjo situaté e krijuar u pohua edhe nga ambasadori gjerman i asaj kohe né Shqipéri, i cili
pohoi se udhérréfyesi pér liberalizimin e vizave kérkon njé kuoté mohimi t€ zvogeluar né
3%, pérqgindje g€ jo vetém ka pésuar njé rritje eksponenciale, por e ka tejkaluar até!0’.
Ambasadori vazhdon né intervisten e tij, duke théné se kuota e vizave t€ mohuara varion
nga muaji n€ muaj, dhe n€ muajt e fundit té vitit 2010 ka pésuar njé rritje t€ madhe edhe pas
rritjes sé numrit té falsifikimeve!08,

Nga ana tjetér, si institucionet shqiptare, ashtu dhe pérfagesuesit e 18 kategorive pérfituese
té liberalizimit t€ vizave, t€ emértuar "agjent€ shkémbimi", pritnin mé€ shumé nga shtetet
anétare té zonés Schengen, pér sa i pérket realizimit t€ marréveshjes né fjalé.!?

Procedurat dhe dokumentacioni i nevojshém pér t€ kérkuar njé vizé né konsullatat e
ndryshme vazhdojné t€ jené j& t€ harmonizuara. Cmimet e dokumenteve té€ nevojshme dhe
limitet kohore vazhdojné té jené si mé paré€, ndérsa procedurat e trajtimit t&€ praktikave nuk
respektojné pérmbajtjen e Marréveshjes pér Lehtésimin e Vizave.

Aplikimi 1 "Kodit t€ vizave" nga muaji prill 2010 pati njé impakt pozitiv né lidhje me
harmonizimin e dokumenteve t€ parashikuara pér t€ kérkuar njé vizé. Kodi u aprovua nga
Parlamenti Europian dhe Ké&shilli 1 Ministrave n€ gershor té vitit 2009 dhe tregon gjerésisht
procedurat dhe kushtet e dhénies sé€ vizave né€ kohé t& shkurtér (90 dit€), duke dhéné né kété
ményré njé trajtim té nj&jté pér t&€ gjithé aplikuesit, si dhe né t€ njéjtén kohé duke rritur

transparencén e procedurave né fjalé!!o,

107 Intervisté me Ambasadorin e Republikés Federale té Gjermanisé, Zotin Berndt Borchardt, 1 mars 2010.
108 |bid.
109 |ntervisté me njé funksionar té& administratés géndrore shqiptare, Tirang, 8 shkurt 2010.

0Informacion i marré nga fagja zyrtare e Bashkimit Europian: http://ec.europa.eu/delegations/china/
press corner/all neés/neés/2010/20100330 02 en
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Pér sa i pérket legjislacionit pér dhénien e vizave me kohé té gjaté, kjo vazhdon t€ mbetet
kompetencé e vendeve anétare t€ zonés Schengen.
Nga pranvera e vitit 2008, procesi i liberalizimit t€ vizave u zhvillua né njé kontekst né té
cilin Marréveshja pér Lehtésimin e Vizave, q€ duhet té pérbénte hapin e paré, nuk arriti t&
gjente zbatimin e duhur. Kjo, sé bashku me pérjashtimin e Shqipérisé nga propozimi i
Komisionit Europian né korrik 2009, nga lista e vendeve té€ Ballkanit Peréndimor qé
pérfituan nga liberalizimi 1 vizave, pérforcuan mé tepér bindjen se vendimi pér heqgjen e
regjimit t& vizave do t€ vijé si rrjedhojé e ploté€simit t€ kushteve, pra si pasojé e merités.
N¢ lidhje me kété, sipas njé sondazhi t€ zhvilluar nga Gallipoli i Ballkanit Monitor, rezultoi
se 59% e qytetaréve shqiptaré fajésonin geverin€ e asaj kohe dhe né pérgjithési politikén
pér mospérfitimin e liberalizimit t€ vizave né t€ njéjtén kohé kur e pérfituan tri vendet e
tjera té Ballkanit Peréndimor!!!,
Dialogu pér liberalizimin e vizave u pasua nga prezantimi 1 Udhérréfyesit drejt regjimit té
heqjes s€ vizave pér vendet e Ballkanit Peréndimor, 1 cili pérmbante kriteret qé duhej té
plotésoheshin pér realizimin e objektit né fjalé. Né kété proces u pérjashtua Kosova,
pavarésiall? e sé cilés nuk u njoh menjéheré nga té gjitha vendet e Bashkimit Europian.
Udhérréfyesi pérmbledh 42 standarde t€ parashtruara né blloge t€ njéjta pér vendet qé
marrin pjesé né kété proces:

1) Siguria e dokumenteve

2) Imigrimi klandestin dhe rikthimi né atdhe

3) Rendi Publik dhe sigurimi

4) Marrédhéniet me jashté dhe té€ drejtat themelore

111 Shih Gallup Balkan Monitor, Insights and Perceptions: Voices of the Balkans, 2009, fq. 35

112 Kosova e deklaroi né ményré té njéeanshme pavarésiné e saj nga Serbia mé 17 shkurt 2008. U njoh si shtet
nga 103 vende, kundrejt 193 gé pérbénin Organizatén e Kombeve té Bashkuara (mes té ciléve 23 té
Bashkimit Europian, Shteteve té Bashkuara té Amerikes, Frances dhe Mbretéerisé sé Bashkuar, anétare té
pérhershme té Késhillit té Sigurisé me té drejté vendimi), ndérsa 51 shtete té tjera, mes té cileve Rusia, Kina,
edhe kéto anétare té pérhershem té Késhillit té Sigurise me té drejté vote, u deklaruan kundér njohjes sée
pavarésisé.
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Pérgjegjésia q€ iu imponua kétyre shteteve pér t& véné né€ zbatim kritere t€ njéjta, béri t&
mundur dhe njé krahasim midis kétyre shteteve pér sa i pérket pérmbushjes s¢€ standardeve
té kérkuarall3.

Pas dorézimit t& udhérréfyesit, geverive t€ shteteve pjes€marrése iu kérkua té€ paraqisnin njé
vlerésim pér standardet e arritura. Né disa shtete, vlerésimet u diskutuan né parlament dhe
né€ vazhdimési iu béné publike qytetaréve para se t& dorézoheshin né Bruksel; né disa vende
té tjera, pérfshiré kétu edhe Shqipériné, geverité preferuan jo vetém t€ mos 1 bénin publike
kéto vlerésime, por as t'i diskutonin né€ parlament apo né institucione té tjera
administrative!'*, Komisioni Europian, nga ana tjetér, béri njé vlerésim pér ¢do vend
pjesémarrés, vlerésime g€ u diskutuan né Késhillin e BE-s€ pér Ballkanin Peréndimor
(COWB).

Me ané té kétyre vlerésimeve u vézhguan stadet e ndryshme té€ arritura nga shtetet
pjesémarrése né két€ proces, pjesé t& Ballkanit Peréndimor, ku Magedonia ndodhej né njé
pozicion t€ avancuar kundrejt shteteve t€ tjera, e ndjekur nga Serbia dhe nga Mali 1 Zi. Pas
shkémbimesh t€ ndryshme té vlerésimeve né fjal€, né korrik t€ vitit 2009, Komisioni
Europian 1 propozoi Késhillit t¢ BE-sé heqjen e regjimit t€ vizave pér kéto tru shtete,
Magedoning, Serbin€ dhe Malin e Zi, duke pérjashtuar Shqipériné. Nga ana tjetér, pér sa i
pérket Kosovés, kjo e fundit u shénua né listen e zezé Schengen.

Né néntor 2009, Késhilli i Ministrave i Bashkimit Europian mori njé vendim pozitiv pér
vendet e pérmendura mé sipér, vendim qé hyri né€ fuqi mé 19 dhjetor 2009.

Komisioni Europian vazhdoi t€ monitoronte me ané té ekspertéve t€ vet situatén e
Shqipérisé dhe té€ Bosnjé-Hercegovinés né muajt janar dhe shkurt 2010. N¢& prill té té njé;jtit
vit, u pérgatit njé vlerésim nga ana e ekspertéve t€ Komisionit Europian pér kéto dy vende

té mbetura.

113 | gvizja Europiane né Shqipéri, op. cit., fage. 7. Gjithashtu, né njé intervisté pér Neés 24, mé 8 shkurt
2010, sekretari i pérgjithshém i Ministrisé sé Jashtme té Shqipéris€, z. Gazmend Turdiu, pohoi se 3 shtetet e
Ballkanit Peréndimor té cilét perfituan nga liberalizimi i vizave, i pérmbushén plotésisht kriteret e
pérmbajtura né 4 blloget e mésipérme.

114 | évizja Europiane né Shqipéri, op. cit., fq. 4-5.
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Tabela 1. Datat dhe fazat e procesit té liberalizimit té vizave

Shkurt-Maj 2008 | Fillimi i1 bisedimeve pér heqjen e regjimit t&€ vizave pér vendet e
Ballkanit Peréndimor

Maj 2008 Prezantimi i njé udhérréfyesi drejt njé regjimi pa viza né€ vendet e
Ballkanit Peréndimor

Shtator 2008 Dorézimi i vlerésimeve nga qgeverité€ e vendeve té€ ndryshme

24 Néntor 2008 | Vlerésimi i par€ 1 Komisionit Europian diskutohet né COWB dhe mé
voné u dorézohet vendeve té interesuara

Janar 2009 Pérpilimi 1 dokumentacionit té kérkuar dhe informacionet e
pérditésuara nga geverité e vendeve t€ ndryshme dhe t€ dorézuara né
Komisionin Europian

Janar - Prill | Ekspertét vézhgues t€ caktuar dhe vendet anétare t€ Bashkimit

2009 Europian realizojné vlerésimin e situat€s s€ vendeve pjesé té
Ballkanit Peréndimor

18 Maj 2009 Raporti i dyt€é i1 vlerésimit t€ Komisionit Europian u paragqitet
anétaréve t€ BE-sé¢ dhe mé voné u dorézohet vendeve té Ballkanit
Peréndimor

25 Maj 2009 Komisioni Europian dhe vendet anétare te BE-s€ diskutojné mbi
raportet e vlerésimit

15 Korrik 2009 | Komisioni Europian i propozon Késhillit t€ Ministrave t€¢ BE-sé
hegjen e regjimit t€ vizave pér Magedoniné€, Serbiné dhe Malin e Zi,
dhe pér Shqipériné njé€ regjim me viza. Kosova vendoset né listén e
zez€ Schengen

Shtator-Dhjetor | Komisioni Europian vézhgon situatén

2009
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Shtator- Néntor | Parlamenti Europian diskuton mbi propozimin e Komisionit dhe i

2009 paraget opinionin e saj Késhillit.

30 Néntor 2009 | K&shilli 1 Drejtésisé dhe i Punéve t€ Brendshme jep vlerésimin mbi

propozimin

19 Dhjetor 2010 | Hyn né fuqi vendimi pér liberalizimin e vizave pér Magedoning,

Malin e Zi dhe Serbiné.

Gjaté vitit 2010 | Komisioni vazhdon t€ monitorojé situatén pér vendet e mbetura né
listén e zez€, pra ato g€ nuk kané arritur standardet e kérkuara:

Shqipéria dhe Bosnjé-Hercegovina.

Shkurt 2010 Ekspertét e Komisionit Europian dhe ekspertét kombétaré zhvillojné
misionet e vézhgimit n€ Shqipéri pér blloget 2 dhe 3. Pér sa i pérket,

né t€ kundert, bllokut té katért, u kérkuan informacione té€ shkruara.

Prill 2010 Komisioni paraqget raportin e vlerésimit pér Shqipériné dhe Bosnjé-

Hercegovinén

Pritet propozimi i Komisionit q¢ Parlamenti Europian dhe Késhilli 1
Mal 2010 Ministrave vendosin né lidhje me heqjen e regjimit t€ vizave pér

Shqipérin€ dhe Bosnjé-Hercegovinén

Tetor - Néntor | Pritet q¢ Parlamenti Europian dhe Késhilli 1 Ministrave t€ marrin njé
2010 vendim né lidhje me hegjen e regjimit t€ vizave pér Shqipérin€ dhe

Bosnjé-Hercegovinén. Vendimi hyn né fuqi pas 20 ditésh

6.5 KUPTIMI I HEQJES SE REGJIMIT TE VIZAVE
Lévizja e liré, pa regjimin e vizave, u transformua pér opinion e shqiptareve né€ digka tejet
té déshiruar, por né€ té njéjtén kohé dhe pak e qarté. Procesi i liberalizimit t€ vizave né

Shqipéri u trajtua si njé ¢éshtje politike dhe u instrumentalizua me argumente sipérfagésore,
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mbi té gjitha gjaté fushatés elektorale té vitit 2009, me pasojén e krijimit t€ pritshmérive
tepér té larta nga ana e qytetareve 1.

Me hyrjen né fuqi té liberalizimit t€ vizave nga ana e Bashkimit Europian né dhjetor t€ vitit
2010, gytetaréve shqiptaré iu dha e drejta e udhétimit pa nevojén e njé vizé€ né€ 25 vende té
BE-sé, anétare t€ zon€s Schengen, dhe né 3 vende t€ cilat nuk b&jné pjesé né BE, por qe
kane pranuar acquis Schengen.

Qytetarét té cilét jané pajisur me njé€ pasaporté biometrike kané t&€ drejté t€ udhétojné pér
nj€ periudhé deri né 90 (néntédhjeté dité), t€ cilat korrespondojné me 3 (tre) muaj, ¢do 180
(njéqind e tetédhjeté) dité, té cilat korrespondojné me 6 (gjashté) muaj, pér motive té
ndryshme, qofshin ato turizmi, biznesi, shéndetésore, et;j.

Eshté e réndésishme t& nénvizohet se kjo e drejté u takon ekskluzivisht atyre qytetaréve, t&
cilét jané t€ pajisur me pasaporté biometrike. Ditét e gendrimit né njé nga vendet anétare t&
zonés Schengen numerohen nga momenti i kalimit t€ kufirit shqiptar né kufirin e vendit
prit€s. Duke gené se Britania e Madhe dhe Irlanda, né momentin e liberalizimit té vizave,
ishin anétare t&€ BE-sé, por jo t& zonés Schengen, pér qytetarét shqiptaré kéto dy
destinacione ishin off-limits, n€ kuptimin q¢€ ata qé déshironin t& udhétonin drejt kétyre dy
vendeve duhej gjithsesi t€ ishin t&€ pajisur me njé vizé t€ 1€shuar nga autoritetet kompetente
té kétyre vendeve né territorin shqiptar.

Né té gjitha rastet, nuk do te lejohet gendrimi né nj€ nga 25 (njézet e pes€) vendet t€ zonés
Schengen pér motive t€ ndryshme nga ato té listuara mé siper; pasi né rast gendrimi pér
motive punésimi, qytetarét e interesuar duhet gjithsesi t€ jené té€ pajisur me njé vizé pér
géllimin pér té cilin kérkohet gendrimi. Marrja né puné ose banimi né njé nga shtetet
anétare pa leje gendrimi do t€ konsiderohen té paligjshme dhe mund t€ sjellin aplikimin e
sanksioneve té parashikuara nga vendi anétar prités.

N¢ té gjitha rastet, qytetaréve shqiptaré q€ kalojné kufirin e njé€ vendi anétar t€ BE-s€, mund

t'u kérkohet nga ana e autoriteteve kufitare disa dokumente shtesé, q€ t€ vértetojné

115 U bé njé pérshkrim pak i garté mbi liberalizimin e vizave, si njé lévizje e liré brenda Bashkimit Europian, gé
u pérfshinte né njé nga katér lirité themelore ku bazohej kjo e fundit.
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gendrimin afatshkurtér né até vend. Dokumentet ge mund t€ kérkohen, pérve¢ pasaportés
biometrike, mund té konsistojné né sigurimin shéndetésor, né burimet financiare té
mjaftueshme, né bileten e kthimit né vendin e origjin€s, né njé deklaraté noteriale nése
shogérohet njé 1 mitur, e té tjera si kéto.

Gjithsesi, pér té kaluar kufirin, qytetari i interesuar nuk duhet t&€ pérb&jé njé rrezik pér
rendin publik t€ shtetit prités, ose pér siguriné e brendshme té kétij t€ fundit.

Sipas Konventés Schengen, autoritetet kufitare t€ vendeve anétare kané té€ drejte t€ mohojné
hyrjen e njé qytetari né rastet kur nuk jané pérmbushur té gjitha kushtet e parashikuara!'.
Nése pérpara hyrjes né fuqi té€ ligjit mbi liberalizimin e vizave, pérgjegjésia binte térésisht
mbi konsullatat e vendeve t€ zon€s Schengen t€ ndodhura né Shqipéri, dhe né€ ngarkim té
pikave kufitare brenda dhe jashté territorit t€ saj, pas hyrjes né fuqi té saj, pérgjegjésia u

transferua térésisht né€ autoritetet kufitare shqiptare dhe até t€ zonés Schengen.

Tabela 2. Vendet anétare t€ BE-sé ku mund té udhétosh

116 Neni 5 i Konventés Schengen: 1. Pér njé gendrim jo mé shumé se tre muaj, hyrja né territorin e
paléve kontraktore nuk mund t’i lejohet té huajit qé nuk pérmbush kushtet e méposhtme:a) té
posedojé njé dokument, ose disa dokumente té vlefshme qgé t’i lejojné kalimin e kufirit, si¢ éshté
vendosur nga komiteti ekzekutiv;b) té posedojé njé vizé té vlefshme, nése kérkohet;c) té paragesé, nése
e nevojshme, dokumentét e nevojshme qé justifikojné géllimin dhe kushtet e gendrimit té parashikuar
dhe té posedojé mjetet e nevojshme té jetesés, si pér kohézgjatjen e udhétimit, ashtu edhe pér
udhétimin e kthimit né vendin e origjinés, ose pér udhétimin tranzit drejt njé vendi té treté, né té cilin
pranimi i tij éshté i garantuar, apo té jeté né gjendje t’i pérfitojé kéto burime;d) té mos raportohet pér
géllimin e refuzimit té hyrjes;e) té mos konsiderohet i rrezikshém pér rendin publik, siguriné kombétare
ose marrédhéniet ndérkombétare té ndonjé prej paleve kontraktore. 2. Hyrja né territorin e njé prej
paléve kontraktuese duhet t’i refuzohet té huajit i cili nuk i pérmbush kéto kushte, duke pérjashtuar
rastin kur njé nga palét kontraktuese e konsideron té nevojshme té shmanget ky parim pér motive
humanitare ose té interesit kombétar apo pér shkak té detyrimeve ndérkombétare. Né kété rast,
pranimi do té jeté i kufizuar né territorin e palés kontraktore té interesuar, e cila duhet té njoftojé palét
e tjera kontraktore. Kéto rregulla nuk pérjashtojné zbatimin e dispozitave té vecanta né lidhje me té
drejtén e azilit apo té drejtat e nenit 18. 3. Eshté i lejueshém pér géllime tranziti i huaji gé posedon njé
autorizim gendrimi ose njé vizé kthimi té |éshuar nga njé prej paléve kontraktuese, oseé nése rezulton
e nevojshme, té té dy dokumenteve, pérveg rastit kur ai figuron né listén kombétare té personave té
sinjalizuar nga pala kontraktuese, kufijté e jashtém té té cilit jané duke kérkuar.
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Vende anétare té BE-sé

Austria, Belgjika, Bullgaria, Qipro, Republika Ceke, Danimarka,
Vendet né té cilat | Estonia, Finlanda, Italia, Greqia, Franca, Gjermania, Hungaria,
€sht€¢ e mundur té | Letonia, Lituania, Luksemburgu, Malta, Holanda, Polonia,
udhétosh pas | Portugalia, Rumania, Sllovenia, Sllovakia, Spanja, Suedia
liberalizimit té& | Vende qé nuk jané anétare té BE-sé

vizave Islanda, Norvegjia dhe Zvicra

Nga sondazhet e béra pér sa i1 pérket temés sé liberalizimite t€ vizave, né vitin 2009, u
vérejt njé preokupim nga ana e té gjithé trupés diplomatike né Shqipéri pér disa qytetaré né
vecanti, té ciléve mund t’u refuzohet hyrja né zonén Schengen.

Gjithsesi, mbizotéronte dhe vazhdon t& mbizotérojé njé optimizem tepér i madh né té gjithé
popullsing, g€ vjen si rrjedhojé e pérmbushjes né ményré graduale té t€ gjithé bllogeve té

udhérréfyesit.

6.6 PROCESI I LIBERALIZIMIT TE VIZAVE NGA PIKEPAMJA E
TRANSPARENCES DHE DEMOKRACISE
Udhérréfyesi qé iu dorézua vendeve té Ballkanit Peréndimor, ka té€ b&jé me fusha té njé
réndésie té vecanté pér sa i pérket procesit t€ demokratizimit t€ vendit né térési.
Konkretisht, béhet fjalé pér zhvillimin dhe ekzekutimin e strategjive dhe reformave
konkrete, né ményré qé€ t€ vendosen shenjat e njé€ pérmirésimi n€ fushat mé problematike si:
v Siguria publike
v Lufta kundér korrupsionit, krimit t€ organizuar dhe trafigefe ilegale

v/ Vlefshméria e dokumenteve t€ identitetit biometrik
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v Administrimi 1 integruar né kufi

v Migrimi ilegal

v Raportet me jashté dhe t€ drejtat themelore
NE pérgjithési, puna qé iu &shté dashur t€ zhvillojné insitutcionet shqiptare, dhe qé
vazhdojné té zhvillojné edhe né ditét e sotme, pér t&€ pérmbushur kéto standarde, nuk
largohet shumé nga tradita e pérgjithshme e politikés.
Procesi i liberalizimit t€ vizave u karakterizua nga njé mostransparencé e dokumentacionit,
s€ bashku me fazat e ndryshme t€ procesit, pasi né Shqipéri nuk jané béré publike
shkémbimet e dokumentacioneve midis geverisé shqiptare dhe komisionit, si¢ ka ndodhur
né t€ kundért n€ vendet e tjera t€ Ballkanit Peréndimor.
Informacionet g¢€ i jané dhéné publikut shqiptar kan€ gené thjesht intervista apo komente té
eksponentéve t€ ndryshém politiké, t€ cilét mé shumé se té jepnin informacion mbi
traktativat pér realizimin e kétij procesi, e pérdorén kété t€ fundit sidomos gjaté fushatés
elektorale t€ gershorit t& vitit 2009.
Pér kété arsye, shumé pérfagésues t€ vendeve anétare t& Bashkimit Europian jané shprehur
né ményré tepér negative né lidhje me kété temé, pasi kané€ pohuar se tema e liberalizimit té
vizave u instrumentalizua tej mase nga ana e politikanéve shqiptaré dhe, né njéfaré ményre
u transformua né nj€ “lojé” né duart e tyre.
Nga ky kéndveshtrim, qytetarét shqiptaré mbeten né errésirén e mosinformimit pér sa u
pérket t€ ashtuquajturave reforma t€ arritura nga qeveria e asaj kohé pér arritjen e
standardeve té kérkuara nga BE-ja.
Njé tjetér aspekt themelor i lidhur ngushté me temén e informacionit t& qytetaréve ka té
bé&j€ me disponibilitetin e geverisé€ sé asaj kohe né pérfshirjen e pérfaqésuesve t€ jashtém né
projektimin dhe ekzekutimin e reformave dhe strategjive t€ ndryshme.
Fakti qé autoritetet shtetérore sollén vetem shembuj t€ iniciatives civile né két€ proces,

tregon qarté faktin se konsultimet me pérfaqgésuesit e jashtém kané qené tepér té limituara.
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Gjithsesi, pérjashtimi i tyre mund t€ kuptohet edhe né€ sensin pozitiv, pasi té gjitha
pérmirésimet e arritura pér pérmbushjen e standardave, jane fryt i njé pune ekskluzive té
institucioneve shqiptare.

Njé nga arsyet qé¢ ka sjellé né pérjashtimin e pérfagésueséve t€ huaj gjaté procesit té
liberalizimit t€ vizave, ka té béjé me kohén tepér t&€ shkurtér né té cilén Shqipéria duhej té
pérmbushte detyrimet e saj. Pér két€ arsye, shumé nga vendimet e marra nga qgeveria
shqiptare e asaj kohe, nuk e kané€ respektur kohén e parashikuar, duke mos béré€ t&€ mundur
nj€ seri konsultimesh té nevojshme, tipike t€ shogérive demokratike.

Gjithashtu, mund t€ pohojmé se pothuajse shumica e takimeve té€ disa ministrave me
shogérin€ civile, jané béré gati gjithmoné pérpara vizitave formale t€ ekspertéve té
komisionit, duke humbur funksionin e tyre efektiv t€ konsultimit.

Por, nga ana tjetér, duhet theksuar se, edhe pse pjes€émarrja e pérfagésuesve té huaj do ta
kishte béré procesin e liberalizimit t&€ vizave mé demokratik, nuk do ta kishte pérshpejtuar.
Kjo, pér shkak se me shumé konsultime do té kishin zgjatur kohén e veté procesit.

Duke béré njé retrospektivé t&€ procesit té liberalizimit t& vizave nga fillimet e saj, duket
qarté se, pavarésisht inkurajimit nga ana e BE-sé pér pérmbushjen e standardeve, fillimisht
Shqipéria u pérball me véshtirési me punén delikate t& kérkuar pér heqgjen e regjimit té
vizave.

Njé shtysé né kété drejtim erdhi vetém né momentin kur Shqipéria mbeti vendi i1 fundit né
Ballkanin Peréndimor g€ u pérjashtua nga grupi i vendeve t€ cilat pérfituan nga kjo e drejté
1évizjeje t€ lir€ né shtetet € zon€s Schengen. Kjo shpjegon qarté edhe shtysén e marré nga
institucionet shqiptare pér pérmbushjen e standardeve dhe objektivave t€ BE-sé , té treguara
né€ udhérréfyes nga shtatori 1 vitit 2009 e n€ vazhdim.

Pérvec njé ballafaqimi fillimisht pasiv pér pérmbushjen e standardeve t€ kérkuara, duhet
theksuar se, ndryshe nga Mali i Zi dhe Serbia, Shqipéris€ i éshté dashur té kapércejé disa

véshtirési objektive, qé kané komprometuar performancén e saj.
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Mg konkretisht, n€ Shqipéri, pérve¢ njé mungese vullneti nga ana e politikés, shtetit
shqiptar 1 &shté dashur té pérballet dhe né kapacitetet e limituara t€ administratés sé
brendshme publike.

Pérfagésues t€ shumté t€ jashtem kané shprehur opinionin e tyre né két€ kéndvéshtrim,
duke pohuar se procesi i liberalizimit t& vizave mund t€ administrohej mé miré nga
institucionet shqiptare, por pér njé administrim t€ tillé nuk mjafton vetém wvullneti 1
organeve t€ njé vendi, por edhe njé pé€rmirésim 1 kapaciteteve dhe 1 burimeve, sidomos
atyre ekonomike!!”.

Standardet né udhérréfyes pér heqjen e regjimit t€ vizave vuné né lévizje institucionet
shqiptare, t€ cilat nuk hezituan té sillnin né€ jeté strategji t€ reja dhe plane ndryshimi.
Gjithsesi, shpesh mungesa e burimeve ekonomike ka béré te mundur qé informacionet e
mbledhura, ose objektivat qé duhej té arriheshin, t€ mos realizoheshin.

Shpeshheré, mungesés s€¢ burimeve ekonomike i1 €shté shtuar edhe moskoordinimi i
strategjive t€ ndryshme t€ prezantuara dhe té€ aprovuara.

Ajo g€ ka penalizuar, sipas meje, Shqipériné €shté mungesa e njé vizioni té qarté té
pérmbajtjes s€ udhérréfyesit, qé solli si rrjedhoje mosrealizimin nga ana e shtetit té
standardeve té kérkuara n€ harkun kohor té caktuar.

Tradita shqiptare ka treguar ndér vite se forca politike shpeshheré ka konsoliduar praktika
né€ ményré t&€ pérshpejtuar dhe sipérfaqésore, dhe kjo pér t€ mos tejkaluar afatet e treguara
nga burimet ndérkombétare.

Té gjithé faktorét e pérmendur mé sipér japin njé shpjegim se pse sot institucionet e
Bashkimit Europian ngrené si problem thelbesor mungesén e pérmbushjes sé¢ masave t&é
kérkuara né udhérréfyes.

Duhet t&€ nénvizohet se n€ muajt q¢€ kané parapriré heqjen e regjimit t€ vizave, ka pasur njé
mobilizim evident nga ana e institucioneve shqiptare pér t€ pérshpejtuar ekzekutimin e

ligieve dhe t€ masave té tjera. Kjo &shté pérkthyer né sens pozitiv, pasi ishin hapa té

117 Marré nga njé intervisté e njé diplomati peréndimor né Tirang&, mé 16 shkurt 2010.
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réndésishme qé€ sollén hegjen e regjimit t€ vizave dhe, si rrjedhojé, mundesiné pér qytetarét
shqiptare qé t€ mos ndiheshin mé t&€ mbyllur né njé “kafaz”.

Pérvec rritjes s€ vendosmérisé nga ana e organeve shqiptare pér arritjen né njé kohé sa mé
té shkurtér t€ liberalizimit t€ vizave, vlen t€ pérmendet solidariteti 1 madh qé lindi midis
institucioneve t€ ndryshme té vendit pér t€ bashképunuar.

Institucionet kishin filluar t€ perceptonin réndésiné e ¢€shtjes sé heqjes s€ regjimit té€ vizave
dhe njékohésisht t€ mundésisé q€ po 1 jepej jo vetém shtetit shqiptar né vecanti, por té
gjithé qytetaréve shqiptaré né térési.

Gjithsesi, n€ kuadrin gjeneral, pritej njé bashképunim mé 1 thellé dhe mé i menjéhershém
nga institucionet specifike, si pér shembull nga Parlamenti shqiptar, pér sa i1 pérket
monitorimit t€ procesit t€ liberalizimit te vizave. Né kété kuptim, nuk mund t€ mos
pérmendim adoptimin e rezolutés pér liberalizimin e vizave né mars té vitit 2010 nga veté
Parlamenti '8,

Mg 12 néntor 2009, Parlamenti Europian dhe Késhilli i Ministrave 1 BE-s€, né njé deklaraté
té shkruar rikonfirmojné vullnetin e tyre pér heqjen e regjimit t&€ vizave pér Shqipériné,
menjéheré pasi Komisioni Europian do té vlerésojé nése jané pérmbushur té gjitha kérkesat
e pérmbajtura né udhérréfyes '’

Duhet theksuar gjithashtu se né dy vitet pasardhés nga momenti i fillimit t€ procesit té
liberalizmit té vizave, ka gené pér t’u vlerésuar qasja liberale e Parlamentit Europian né

inkurajimin e K&shillit t€¢ Ministrave t&¢ BE-s€ dhe t€ vendeve té Ballkanit Peréndimor, né

ményre qé t€ pérfundonin kété proces né kohén mé té€ shkurtér t&€ mundshme.

118 Shih fagen e internetit té Kuvendit té Shqipérisé: ééé.parlament.al

119 Shih fagen e internetit té European Stability Initative
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6.7 STATUSI I SHQIPERISE NGA FILLIMI I PROCESIT E NE
VAZHDIM

Nga piképamja e njé panoramike mé té detajuar t€ 4 bllogeve té€ pérmbajtura né
udhérréfyes, vihet re se Shqipéria e ka pérmbushur shumicén e standardeve té kérkuara.

Pér sa 1 pérket bllokut t& I-re, atij t&€ siguris€ se dokumentave, vihet re njé progres i
réndésishém, madje mund té pohohet se ky standard specifik u pérmbush me sukses nga
shteti shqiptar.

N¢ lidhje me kété, institucionet shqiptare, duke i dhéné prioritet shpérndarjes s€ kartave té
identitetit qytetaréve, t€ nevojshme pér t€ rritur besimin né geveri gjaté fushatés elektorale,
nga ana tjetér humbén plot 6 (gjasht€) muaj me shpérndarjen e pasaportave biometrike.

Pér heré t€ paré, pas zgjedhjeve parlamentare, kryeministri 1 asaj kohe, Sali Berisha, pohoi
se efektivisht kishte pasur nj€ séré problemesh né shpérndarjen e dokumenteve biometrike,
gj€ qé€ kishte ngadal€suar pérmbushjen e standardeve t€ kérkuara, dhe jo vetém, pasi ky 1
fundit pohoi se vonesa kishte pasur dhe vazhdonte te kishte edhe pér p&rmbushjen e
standardeve t€ tjera.

Fatkeqésisht, institucionet shqiptare nuk kishin pérdorur praktika specifike, n€ ményré qé té
térhignin interesin e qytetaréve né lidhje me pérshpejtimin e procesit t&€ liberalizimit t&
vizave.

Pas pérfundimit té zgjedhjeve t€ 2009 dhe formimit t&€ geverisé sé re, ritmi 1 shpérndarjes sé
pasaportave biometrike pati njé pérshpejtim, sepse dhe vémendja e institucioneve u
pérgendrua né kété proces. Gjithsesi, deri pak kohé para aprovimit t€ vendimit t€ heqjes sé
regjimit t& vizave, nuk kishte filluar ende procesi 1 kérkesave pér sa u pérket pasaportave
biometrike n€ konsullatat shqiptare né bot€, fakt qé€ solli njé mundési pér shqiptaret qé
jetonin jasht€ shtetit t€ merrnin pasaportén biometrike, si dhe rritjen e numrit t€ kérkesave.
Blloku 1 II-t€ pérmban ¢éshtjen e imigrimit ilegal, duke pérfshiré né t€ dhe politikén e
riatdhesimit. Né kété fushé ka pasur njé€ progres, né vecanti pér sa u pérket kontrolleve té

fluksese migratore dhe pérdorimit né pikat kufitare té regjistrit kombétar té té huajve.
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N¢ tetor t& vitit 2009 u aprovua Plani i Zbatimit pér t&€ Huajt, i cili tregon pérgjegjésité
pérkatése pér ¢do fushé, shtetérore dhe jo.

Gjithsesi, ky plan nuk parashikon masa specifike n€¢ lidhje me integrimin e té huajve qé
jetojné n€ Shqipéri, ashtu si¢ €shté parashikuar nga ligji.

Regjistri Kombétar pér té huajt duhet te azhornohet vazhdimisht me té€ dhéna té plota, dhe
aktualisht €sht€ operativ.

E njéjta situaté paraqitet edhe pér sa i pérket nevojés se trajtimit té€ t€ dhénave t€ migrimit
dhe t€ profilit t&€ migruesve.

Njé progres né kété drejtim vihet re edhe né pérforcimin e kapacitetit administrativ dhe né
instalimin e impianteve teknologjike né lidhje me hetimin dhe zbulimin e migrimit ilegal.
Kjo ka sjellé edhe fillimin e punimeve pér krijimin dhe ndértimin e njé gendre pritjeje pér
imigruesit klandesting.

Gjithsesi, rezulton e nevojshme t€ pérforcohet kapaciteti investigativ n€ nivel rajonal, si dhe
né t€ nj&jtén kohé t€ be&het njé ndarje e qarté midis Departamentit t€ Hetimit t&€ Kufirit dhe
t¢ Migrimit dhe Policisé¢ Gjyqésore. Monitorimi i procedurave hetimore &shté kthyer né
shumicén e rasteve né pjesé pérbérése té punés né€ pikat kufitare.

Edhe pse marréveshja e riatdhesimit me Bashkimin Europian éshté ekzekutuar né ményré té
kénagshme, jané paraqitur dhe béré pjesé e saj edhe disa masa té nevojshme pér
riintegrimin e t€ riatdhesuarve.

Pérgjithésisht, t€ riatdhesuarit shogérohen pér regjistrimin dhe kontrollin prané autoriteteve
kufitare, ku u dorézohen edhe disa fletépalosje informative.

Pér kété arsye, éshte i nevojshém njé bashképunim midis agjentéve shtetéroré dhe ata
joshtetéroré pér njé bashképunim mé efektiv t€ mundshém.

Pér té garantuar riintegrimin e t€ riatdhesuarve né€ shoqéri duhet t€ merren masa mé té gjera,
té cilat duhet té jené n€ gjendje t&€ japin njé€ informacion mé t€ gjeré dhe zgjidhje t& situatés.
Detyra né fjal€ nuk &éshté e thjeshté, né¢ kuptimin qé pérfundimi pozitiv nuk mund t€ arrihet
né njé€ kohé té shkurtér. Gjithsesi, studime statistikore dhe socio-ekonomike, do t€ pérdoren

pér t€ krijuar nj€ panoramiké qé té thjeshtézojé masat mé eficiente né kété drejtim.
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Ekzekutimi 1 strategjisé s€ administrimit t€ integruar té kufirit dhe té planit té veprimtarisé
ka shénuar njé pérmirésim né€ muajt e fundit, si kompletim i kuadrit juridik qé lejon njé
bashképunim midis shérbimeve t€ ndryshme né kufi.

Masat né lidhje me programin e lufté€s kundér korrupsionit dhe kontrollit civil né kufijté
detaré kané pésuar njé pérmirésim té dukshem kéto 4 (katér) vitet e fundit.

Né kompleks, pala shqiptare ka treguar njé angazhim jo t€ vogél né pérmbushjen e
kushteve té€ pérfshira né€ bllokun e II-t€, duke u bazuar edhe né faktin se nga momenti 1
hyrjes né fuqi t€ liberalizimit té vizave kemi pasur edhe njé rritje eksponenciale té
statistikave té suksesit t€ autoriteteve.

Blloku 1 III-té pérfshin zona qé pérfaqésojné sfida té€ réndésishme né pérmbushjen e
standardeve té vendosura né udhérréfyes, si pér shembull rendi publik dhe sigurimi i
brendshém. Pér veté natyrén e fushave t&€ pérmbajtura né kété bllok, té€ lidhura ngushté me
korrupsionin, pastrimin e parave, trafikimin e genieve njerézore, drogés, kriminalitetit té
organizuar, niveli 1 ekzekutimit t€ kétyre normave ishte mé 1 ulét né krahasim me blloget e
tjera.

Sot mund té themi se né kété drejtim jané béré hapa gjiganté pérpara. Mjafton té
pé€rmendim luftén kundér korrupsionit, apo Reformén né Drejtési, dy pika themelore g€ do
té na lejojné t’1 kemi dyert t€ hapura pér t’u béré pjesé€ e familjes sé madhe europiane.

Pér sa 1 pérket fushés sé kriminalitetit t& organizuar, Shqipéria ka béré dhe vazhdon té€ béjé
hapa pérpara né kompletimin e kuadrit juridik, t€ bashképunimit dhe nd&rveprimit té
agjencive t&€ ndryshme, me policin€ rajonale dhe até lokale.

Njé progres né€ két€ drejtim éshté béré edhe pér sa i pérket mbrojtjes s¢ t&€ dhénave
personale (privacy), ku &shté krijuar Zyra e Mbrojtjes s€ t€ Dhénave, qé &shté pasuruar me
burime njerézore dhe financiare.

Shqipéria duhej té tregonte dhe duhet t€ vazhdojé t’i béj€, me t€ dhéna efektive, dénimet e
dhéna individéve té cilét jané t& pérfshiré né trafige kriminale, qé do té€ thoté njé sistem
gjyqésor sa mé efikas g€ t€ jet€ 1 mundur, njé sistem gjyqésor pa korrupsion, ku individét té

shkojné té kérkojné t€ drejtat e tyre pa frikén e mosdégjimit.
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Né Shqipéri, problemi i korrupsionit ka gené gjithmoné né gendér t€ vémendjes nga ana e
té huajve dhe sidomos nga Shtetet e Bashkuara t€ Amerikés dhe nga Bashkimi Europian,
pasi ka pasur gjithnj€, nga fillimi 1 viteve 90 e deri mé sot njé hapésiré tepér t€ madhe né té
gjitha sferat publike'?’.

Zbatimi 1 strategjis€ antikorrupsion €shté fokusuar kryesisht né aspektet teknike té saj,
ndérsa pér sa 1 pérket dénimit té rasteve t€ korrupsionit, mbi t€ gjitha ndaj funksionaréve té
larté t€ shtetit, jemi akoma né fazén fillestare, por strategjia e véné né dukje me Ligjin e
Dekriminalizimit na bén té€ shpresojmé se po béhet dicka e dukshme né kété drejtim.

Edhe pse kemi njé rritje eksponenciale dhe sinjale tepér pozitive pér sa u pérket hetimeve té
ceshtjeve té korrupsionit, fal€¢ edhe Ligjit t€ Dekriminalizimit, besoj se ajo qé do t’i japé
shtysé€ zbatimit t€ késaj strategjie do té jeté Reforma né Drejtési.

Rezultate konkrete do té kérkohen edhe pér sa i pérket konfiskimit t€ pasurive t&€ pérfituara
fal¢ aktiviteteve kriminale dhe pastrimit t€ parave, si¢ ka ndodhur edhe kohét e fundit.
Bashkimi Europian pret nga Shqipéria qé€ t€ véré né€ zbatim dénimet e parashikuara pér
céshtjet e korrupsionit edhe né nivele te larta, pra pér funksionarét e larté politiké, té cilit
deri mé sot kané jetuar t€ mbrojtur nén “kambanén e tyre t€ kristalté”. Kjo ndérhyrje, nga

ana e shtetit shqiptar, duhet té béhet pé ndérhyrje politike %!

, por gjithnjé né bashképunim
me aleatét, si SHBA dhe Bashkimi Europian.

Mg 12 shtator 2013, Parlamenti Europian ka adoptuar njé paketé reformash kontrolli pér sa
u pérket vizave dhe zonés Schengen, duke pérfshiré né€ t& edhe mekanizmin, né formé
kércénimi, pér sa 1 pérket 1€vizjes s€ lir€ t€ vendeve t&€ Ballkanit Peréndimor.

Eurodeputetja Tanja Fajon éshté shprehur asokohe né ményré negative pér ¢éshtjen né fjalé,

pasi, sipas saj, naiviteti i parlamentaréve europiané nuk mund t€ arrijé deri né dhénien e

mundésisé pér Késhillin Europian t€ pérdorimit t€ njé mekanizmi pezullimi, duke démtuar

120 Commission of the European Communities, Albania Progress Report 2009, SEC(2009) 1337, Bruksel,
14 tetor 2009, fage 13

121 Nga fjala e Delegacionit té Bashkimit Evropian té Kryesuar nga Z. Pierre Mirel, Drejtor i Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Zgjerimit té Komisionit Europian gjaté takimit té paré té Komitetit té Stabilizim-
Asociimit BE-Shqipéri, Tirané, mars 2010.
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késhtu seriozisht politikat europiane me vendet e Ballkanit Peréndimor dhe té drejtat e
pérfituara.

Fajon ka pohuar mé tej se votimi né favor t€ kétij raporti té paraqitur i jep te drejtén
Parlamentit Europian t€ influencojé te qytetarét e vendeve te Ballkanit Peréndimor né té
drejtén e tyre té 1€vizjes sé liré pér motive turizmi, studimi, punésimi, et;.

Mg tej, eurodeputetja u &shté drejtuar eurodeputetéve qé€ t€ dérgonin edhe njé heré pér
rivotim kété raport, pasi kishte mungesé€ informacioni né lidhje me temén né fjalé.

Me votimin e béré, né rast se mekanizmi i propozuar do t€ pérdorej né t€ ardhmen,
parlamenti do t& humbiste t€ drejtén e vendimit.

Pavarésisht rénies s€ kérkesave té azilkérkueseve me prejardhje nga Ballkani Peréndimor,
shtetet anétare jan€ n€ posedim t€ njé mekanizmi dénimi, né raste fluksesh t€ tjera nga
vendet e Ballkanit Peréndimor qé kané pérfituar nga regjimi i heqgjes se vizave si pasojé
1€vizjes s€ liré n€ zonén Schengen.

NE rast ankesash nga njé ose mé shumé shtete anétare t€ Bashkimit Europian, mekanizmi 1
dénimit do t€ pérdoret si extrema ratio, dhe do t€ kérkohen masa dhe relacione verifikimi
mujor, pérpara njé vendimi pér shtetet qé do t&€ abuzojné me kété té drejté, t€ njé transferimi

té pérkohshém dhe rikthimit té regjimit t& vizave.

6.8 RAPORTET ME JASHTE DHE TE DREJTAT THEMELORE

Pér sa 1 pérket pérmbushjes s€ normave t€ pérmbajtura né bllokun IV, até té té drejtave
themelore dhe raporteve me jashté, mund té€ pohojmé se Shqipéria ka béré hapa né kété
drejtim, mbi té gjitha né lidhje me t€ drejtat e minoriteteve dhe t€ minorancave kulturore.
Adoptimi 1 strategjis€ pér pérmir€simin e kushteve té jetesés sé roméve dhe plani i1 aksionit
t&€ dhjetévjecarit pér pérfshirjen e roméve jané adoptuar me sukses kéto katér vitet e fundit.
Hyrja né fuqi né mars té€ vitit 2010 e ligjit t€ mosdiskriminimit, t€ propozuar nga
pérfagésues t€ shoqéris€ civile, konsiderohet njé hap tjetér pérpara drejt realizimit té

standardeve t€ perfshira n€ kété bllok té caktuar.
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Shqipéria, si para, ashtu dhe pas liberalizimit t€ vizave ka béré pérpjekje konkrete sidomos
pér sa i1 pérket relizimit dhe arritjes sé standardeve né pérgjithési, por vazhdon té rezultoje 1
nevojshém realizimi konkret i disa pikave thelbésore, mbi t€ gjitha né luftén kundér
kriminalitetit t& organizuar, trafikimit t€ genieve njerézore, trafikimit té léndéve narkotike
dhe korrupsioni, tema kéto q€ do t€ vazhdojné gjithmoné té pérfaqésojné njé interes dhe
preokupim té vecantg.

Por, nga ana tjetér, duhet theksuar se hapa tepér té réndésishme né kété drejtim jan€ béré
nga shteti shqiptar kéto 4 (katér) vitet e fundit, si pér sa i pérket kriminalitetit t& organizuar
apo trafikimit t€ léndéve narkotike, ashtu dhe né luftén kundér korrupsionit, dhe si¢ éshté
theksuar disa heré mé sipér, risia kryesore pér popullin shqiptar €shté Reforma né Drejtési.
Né kohén para aprovimit t& liberalizimit t€ vizave pér Shqipérin€, koha e mbetur pér
pérmbushjen e té gjitha standardeve t&é kérkuara ishte tepér e limituar, por nga ana tjetér i
gjithé procesi nuk mund t€ mbetej peng i disa kushteve t€ papérmbushura.

Duhet theksuar se, edhe pse pérpjekjet e Shqipéris€ ishin t€ dukshme, vendeve anétare té
Bashkimit Europian nuk mund t€ mos u jepej e drejta e preokupimit.

Pér njé shoqéri si ajo shqiptare, e cila e ka jetuar pér shumé vite 1€vizjen jashté territorit t&
vendit n€ format mé té rrezikshme té imigrimit klandestin, shpeshheré duke véné né rrezik
vet€ jetén, efektet e sjella nga liberalizimi i vizave do té jené mbi t€ gjitha edhe
psikologjike.

Si¢ &shté pohuar drejt nga ana e Ministrit t€ Jasht€m té Maqgedonis€, duke shfrytézuar
eksperiencén e vendit t€ tij, edhe pse qytetarét mund t€ mos udhétojné efektivisht jashté
shtetit, fakti q€ mund ta kené€ kété té drejté, 1 bén té ndihen mé té privilegjuar!22.

Ky realitet, s¢ bashku me ndjesin€ e vonesés né€ krahasimim me vendet e tjera t& Ballkanit
Peréndimor, rriti presionin mbi institucionet e shtetit shqiptar pér njé impenjim mé té gjere
né té gjitha aspektet pér t€ arritur sa me shpejt standardet e treguara dhe t€ pérmbajtura né

udhérréfyes, n€ 4 (katér) blloget pér liberalizimin e vizave.

122 Nga fjalimi i Ministrit té& Punéve té Jashtme té Magedonis€, mbajtur pérpara Akademisé Shqiptare té
Diplomacisé, Ministria e Punéve té Jashtme té Shqipérisg€, Tirané, 8 shkurt 2010.
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Pérveg detyrimit pér t€ pérmbushur aspektet teknike t€ bllogeve té ndryshme pér hegjen e
regjimit t€ vizave, Shqipéria dhe institucionet e saj duhej té rrisnin edhe statistikat pér
punésimin e qytetaréve, sepse vetém né kété ményré mund t€ tregohej pérpjekja pér té
ndryshuar fagen e historisé dhe pér t'u mbushur mendjen edhe skeptikéve né kété proces se
Shqipéria nuk pérbénte mé njé rrezik konkret pér rritjen e kriminalitetit t€ organizuar ose té
migrimit klandestin n€ masé€ né té€ gjithé hapésirén europiane.

Edhe pse institucione t€ ndryshme kombétare dhe europiane pohonin kategorikisht idené se
procesi 1 liberalizimit té vizave ishte thjesht teknik, Shqipéria n€ asnj€é moment nuk e
nénvlerésoi aspektin e lobingut t&€ béré né favor té saj.

Asokohe rezultonte e réndésishme q€ Shqipéria, dhe mbi t€ gjitha diplomatét e saj té
punonin mé shumé né aspektet politike né térési pér t&€ bindur ato shtete anétare té
Bashkimit Europian té cilat kishin mé shumé peshé né procesin vendimtar, si pér shembull
Gjermania dhe Franca. Ajo c¢ka rezultonte dhe vazhdon té rezultojé e réndésishme €shté qé
Shqipéria té tregoj€ se hapi 1 paré€ i procesit t€ liberalizimit t€ vizave kishte t€ bénte mbi t&é
gjitha dhe me faktin se si do té perceptoheshin pérpjekjet e vendit dhe si do té ndryshonte
imazhi gé t€ huajt kishin pér t&é!2>,

Pérvec propagandés shumé spekulative t€ politikanéve shqiptaré€, njé parashikim mé realist
ishte ai q¢ Komisioni Europian té€ vendoste né€ lidhje me disa standarde té cilat nuk ishin
adoptuar akoma, sidomos pér sa i pérket kuadrit juridik, duke dhéné njé vendim pozitiv né
kété drejtim, por t€ kondicionuar asokohe deri n€ fund t€ muajit prill t&€ vitit 2009.

N¢ kété drejtim, u propozua nga Komisioni Europian njé prezantim, 1 cili duhej t’1 paraqite;j
Parlamentit Europian dhe Késhillit t&¢ Ministrave t€¢ BE-s€, n€ lidhje me hegjen e regjimit té

vizave pér Shqip€riné n€ maj t€ vitit 2009.

123 |bid
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Duke béré njé hap mbrapa, né€ vitin 2009, né situatén ku ndodhej Shqipéria, dukej qarté
mundésia se Komisioni do t’i kérkonte késaj t&€ fundit pérmbushjen e disa standarteve “té
jashtézakonshme”, t€ mbetura pér shumé kohé t& shkruara vetém né letér!24,

Duke gené se pikat themelore ku kérkohet nj€ impenjim mé i madh nga ana e shtetit
shqiptar kané té béjné kryesisht me luftén kundér korrupsionit!?, kriminalitetit té
organizuar dhe sensibilitetit t€ disa vendeve anétare t€ Bashkimit Europian né lidhje me
kéto probleme, Shqipéris€ duhej t’1 kérkohej pérmbushja e ploté e t& gjitha standardeve té
papérmbushura, n€ vecanti pér sa u pérket dénimeve qé duhet té jepen né rast korrupsioni
dhe konfiskimi t€ pasurive té pérfituara si rrjedhojé e nj€ aktiviteti kriminal.

Procesi i vendimmarrjes u zhvillua pas njé votimi t€ gjaté dhe do té ishte pozitiv vetém né
rast pérmbushjeje t€ shumicés sé standardeve. Vendimi do t€ hynte n€ fuqi, si n€ rastin e njé
rezultati pozitiv, ashtu dhe na até negativ, 20 (njézet) dité€ pas aprovimit.

Fatmirésisht, vendimi i marré€ nga K&shilli i Ministrave ishte pozitiv, fakt ky qé realizoi njé
utopi pér Shqipérin€ dhe qytetarét e saj.

Heqja e regjimit té vizave ka hasur, dhe né njéfaré ményre vazhdon té hasé, njé preokupim
nga ana e shteteve anétare t€¢ Bashkimit Europian, né kuptim t€ asaj ¢cka mund t€ ndodhte
dhe mund té€ ndodhé si rrjedhojé e liberalizimit té vizave.

Preokupimi pérfageson mbi t€ gjitha faktin e pakénaqésis€ nga ana e qytetaréve shqiptaré té
kushteve té jetesés dhe t€ punésimit qé duhet té pérballen, dhe déshira e tyre pér té
emigruar pér nj€ kohé t€ gjaté né vendet e BE-sé.

Por preokupimi, mé shumé se pér kérkesa azili politik nga ana e qytetaréve shqiptar€, ishte
né lidhje me qytetarét e provincave mé té varfra, t€ cilét nga déshira pér t’u larguar nga
vendi, déshironin t€ bashkoheshin me familjarét e tyre, t€ stabilizuar prej vitesh jashté

shtetit, n€ kérkim t€ njé pune.

124 Nga fjalimi i Znj. A. Stiglmayer, Drejtore e Schengen White List Project, European Stability Initiative,
mbajtur né Konferencén “Liberalizimi i Vizave: Cfaré nénkupton né té vérteté?”, Tirang, 2 prill 2010

125 Adoptuar nga ligji 135/2015 “Pér garantimin e integritetit té personave qé zgjidhen, emérohen ose
ushtrojné funksione publike”
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Sipas njé sondazhi t&€ zhvilluar nga Gallup Ballkan Monitor, 64 % (gjashtédhjeté e katér) e
shqiptaréve mendojné se jashté shtetit mund t& kené mé shumé mundési té€ b&jné njé puné
g€ do t€ pérmirésonte mé shumé nivelin e tyre té jetesés.

Shqiptarét pérbéné dhe popullsiné me pérqindjen mé t& lart€ t€ banuesve jashté shtetit,
rredh 32 % (tridhjeté e dy), nga t€ cilét, 38 % (tridhjeté e tet€) pohojné se déshirojné té
emigrojné jashté shtetit pér njé kohé té gjaté 126,

NéE njé kontekst varférie dhe déshire pér t€ emigruar, duhet t€ theksojmé se njé element
tepér 1 réndésishém ka t€ béjé¢ me keqinformimin né lidhje me t&€ drejtén e lévizjes pa
regjimin e vizave n€ vendet e zonés Schengen, si dhe mungesa e planeve konkrete nga ana
e geveris€ s€ asaj kohe g€ t&€ zhvillojé zona ose kategori specifike, né ményré té tillé qé
qytetarét t€ mos josheshin nga ideja e emigrimit, ide g€ na ka pérndjekur pér njé kohé tepér
té gjaté.

Panoramika mbi procesin e liberalizimit t€ vizave na lejon t€ masim né ményré objektive
dhe relative kapacitetin e vendit toné€ pér arritjen e standardeve t€ avancuara né€ disa zona
specifike, si dhe vizioni strategjik pér t€ ardhmen drejt integrimit né¢ Bashkimin Europian.
Ajo qé fiton réndési éshté qé institucioneve shqiptare u éshté dashur té intensifikojné ritmit
e kompletimit t€ standardeve europiane, né ményré té tillé q€ t€ shfrytézonin sa mé miré
kohén e mbetur, pér t’i kérkuar Komisionit Europian njé propozim pér Parlamentin
Europian pér integrimin e Shqipérisé né BE.

Ajo ¢ka bie n€ sy pér sa 1 pérket procesit té liberalizimit t& vizave, €shté se kjo e fundit ka
sjell€ nj€ abuzim nga ana e politikés shqiptare dhe &shté pérdorur si njé€ mjet pér té pérfituar
mbéshtetjen politike t€ opinionit publik.

Né vecanti, shpeshheré nga informacioni i gabuar, veté opinioni publik krijonte kegkuptime
té rénda, duke mos kuptuar linjén e leht€é g€ ndante heqjen e regjimit t&€ vizave pér arsye
turistike dhe qarkullimin e liré né vendet e zon€s Schengen pér motive punésimi, studimi

apo gendrimi t€ pérhershém.

126 Gallup Balkan Monitor, op. cit., fage 33-34
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Modalitetet e trajtimit t€ t€ gjithé procesit dhe realiteti i njé izolimi t€ réndé té shoqérisé
shqiptare, krijoi te qytetarét shqiptaré pritje t€ médha pér sa 1 pérket procesit t€ liberalizimit
té vizave, pasi nj€ pjesé e miré e qytetaréve fillimisht e identifikuan liberalizimin e vizave
si nj€ integrim t€ vendit n€ Bashkimin Europian.

Do té kishte gené mé e udhés q€ informacionet e dhéna t€ shpjegonin n€ ményré sa mé té
qarté limitet e 1€vizjes sé liré, si dhe sanksionet né rast shkeljeje té késaj té drejte.

Gjithé kjo duhej té ishte béré né ményré eficiente, sidomos pér sa u pérket atyre zonave té
vendit me probabilitet mé t€ lart€ imigrimi, pra n€ zonat mé pak té zhvilluara.

Duke u pérgendruar n€ ményré mé t€ detajuar né procesin e zhvillimit mund t€ pohojmé se
veté procesi duhej t€ kishte gené mé transparent né€ lidhje me dokumentacionin dhe
marrédhéniet e shkémbimit midis Komisionit Europian dhe Shqipéris€.

Gjithashtu, ndérhyrja e aktoréve joshtetéroré né strategjité e reformave dhe té zhvillimit
mbeti shumé e limituar. Ky aspekt u pa n€ ményré negative sidomos pér sa i pérket kuadrit
ligjor g€ duhej te formohej dhe té€ ploté€sohej pér liberalizimin e vizave, pasi pérbénte njé
prioritet edhe pér demokratizimin dhe integrimin europian té vendit né té€rési. Ndérkohé qé
procesi 1 integrimit europian intensifikohej dhe kalonte pérmes procesit té liberalizimit té
vizave, duke pérfshiré zona gjithmoné e mé€ shumé t€ réndésishme t€ sovranitetit kombétar,
si demokratizimi dhe zhvillimi i géndrueshem, do t€ kishte gené e udhés dhe njé inkurajim
drejt njé politike sa mé t€ pastér pérmes njé€ konsultimi gjithmoné e mé shumé té gjeré t&é
aktoréve joshtetéroré t€ ndodhur né€ vend, si¢ po ndodh aktualisht me Reformén né Drejtési,
ku aktorét joshtetéroré po ndihmojné vendin drejt integrimit europian.

(Céshtja e liberalizimit t€ vizave, nga ana tjeter solli, dhe aspekte shumé pozitive, si pér
shembull ajo e komunikimit mes institucioneve t€ ndryshme shtetérore, duke sjellé njé
koordinim mes kétyre té fundit.

Gjithsesi, edhe pse pati njé€ rritje té bashképunimit midis agjencive té ndryshme, ajo ¢ka e
ngadal€soi procesin e liberalizimit t€ vizave ka t&€ béjé me faktin se nj€ pjesé€ e strategjisé
dhe e reformave g€ duhej té aplikoheshin mbetén pér shumé kohé vetém té shkruara né

letér dhe nuk u zbatuan.
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Procesi i liberalizimit t€ vizave shénoi njé faz€ tepér t€ réndé€sishme pér sa i pérket
bashképunimit dhe ndérveprimit t€ vendit toné¢ me Bashkimin Europian, ku faza finale pér
hegjen e regjimit t€ vizave u arrit vetém né momentin kur Shqipéria kishte pérmbushur té
paktén shumicén e standardeve té kérkuara.

Ajo cka vlen t&€ pérmendet éshté fakti se Shqipéria, pas realizimit t& utopisé shumévjecare,
né kéto katér vitet e fundit pérdori dhe e pérgendroi vémendjen né ekzekutimin e kuadrit
ligjor t€ premtuar dhe jo mé né shpresén e vendimeve “bujare” dhe t€ pakushtézuara té
Bashkimit Europian.

Praktika e pérdorur pér procesin e liberalizimit t€ vizave i solli shtetit shqiptar vitet e fundit
nj€¢ mundési pér t'u pérqgendruar né€ pérmirésimin e standardeve dhe né zhvillimin
demokratik t& vendit, si dy objektiva géndrore dhe jo mé si dy akte g€ kishin si qéllim
arritjen minimale t& asaj ¢ka kérkohet.

NE¢ arritjen e utopis€ s€ shumékérkuar t€ liberalizimit t&€ vizave, Shqipéris€ 1 €shté dashur té
intensifikojé dhe t€ forcojé akoma mé shumé kapacitetet dhe cilésin€ e shérbimeve pér
qytetarét e saj népér konsullatat e ndodhura né zonén Schengen.

Heqja e regjimit t€ vizave pér Shqipérin€ solli me vete edhe rrezikun e migrimit té
paligjshém pér motive punésimi, t€ qytetaréve t€ zonave mé pak té zhvilluara.

Mg 2011, Komisioni Europian pérpiloi njé raport-progres né lidhje me ecuriné e shtetit
shqiptar pas vendimit té liberalizimit t€ vizave. Raport-progresi tregon né ményré té
koncentruar sfidat qé duhet t€ pérballonte dhe té vazhdojé t& pérballojé Shqipéria pér
integrimin e saj n€ Bashkimin Europian.

Midis argumenteve t&€ ndryshme qé pérmenden né kété raport, Komisioni Europian qartéson
edhe temén e qarkullimit t€ lir€ t€ qytetaréve, duke pohuar se, ndryshe nga ajo qé¢ mendohet
dhe nga ajo q€ pohohet nga eksponenté t&€ ndryshém té shteteve anétare t€ Bashkimit
Europian, Shqipéria po vazhdon punén e saj t€ pérmbushjes s¢ standardeve t€ listuara né

blloget e ndryshme t& udhérréfyesit.
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N¢ kété drejtim, shteti shqiptar, sé bashku me qytetarét e vet, le t& themi se mund t€ rrin€ t&
qeté, pasi nuk ka rrezik, té paktén né situatén aktuale, qé t&€ keté njé kthesé dhe njé rikthim
né situatén e méparshme t€ regjimit me viza.

Gjithashtu, n€ raport-progres pohohet se mundésia qé€ 1 €shté dhéné Shqipérisé me heqgjen e
regjimit t€ vizave, ka ardhur si rrjedhojé e progreseve té béra nga kjo e fundit né€ fusha té
ndryshme, si ajo e lirisé, sigurisé dhe standardeve t€ tjera t&€ pérmbajtura n€ udhérréfyes.
Gjithashtu, ndryshe nga sa u mendua, numri 1 azilkérkuesve fillimisht ishte mé i1 vogél nga
ajo qé pritej, si¢ ishte i vogél edhe numri 1 personave g€ hynin n€ ményré té parregullt né
njé nga vendet e zonés Schengen.

Pér t€ siguruar njé vazhdimési né pérmbushjen e impenjimeve t& marra pérsiper nga shteti
shqiptar, éshté vendosur njé mekanizém kontrolli, g¢ monitoron né ményré té vazhdueshme

post-procesin e liberalizimit té vizave.

6.9 DREJT NJE REGJIMI PA VIZA

Shqiptarét, n€ ményré instinktive, e lidhnin procesin e liberalizimit t€ vizave me integrimin
e vendit né Bashkimin Europian, duke véné né plan té dyté ¢’€shté me réndési thelbésore
pér zhvillimin dhe transformimin e vendit.

Pér vite me radhé kemi qené déshmitaré t€ njé qarku, ku nga njéra ané njé pjes€ e geverive
t€ ndryshme né krye té vendit nuk u pérqgendruan konkretisht né njé program reformash qé
té¢ mund té lejonte l&vizjen e liré t€ qytetaréve né zonén Schengen, dhe nga ana tjeter
Bashkimi Europian, i cili nuk ka pasur mundé€siné t€ realizonte dhe konkretizonte pér
shumé kohé éndrrén europiane té shqiptareve.

(Cdo shtet ka té drejtén t€ vendosé njé politiké specifike pér hyrjen e qytetaréve t€ huaj né
territorin e tij, si¢ mund ta bé&jé edhe Shqipéria, ku regjimi 1 lévizjes s€ liré t€ personave
éshté 1 rregulluar me ané té€ disa marréveshjeve bilaterale, t€ cilat pérkufizojné detyrimet

dhe barrierat pér hyrjen né territorin e shteteve té ndryshme!?’.

127 Shqipéria, pérpara liberalizimit té vizave, kishte marréveshje me Malin e Zi, Malajzing, Izraelin, Korené e
Jugut, Singaporin dhe Turging, si dhe marréveshje me Republiken e ish-Jugosllavisé.
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Né vitin 2010, Ministri i Punéve t&€ Jashtme nxori njé komunikaté ku pohohej impenjimi

total 1 veté ministris€é dhe i geveris€é n€ pé&rmbushjen e pérgjegjésive korresponduese né

integrimin e vendit né€ strukturat euro-atlantike, duke véné theksin edhe n€ punén qé po

zhvillohej nga institucionet e tjera shqiptare pér kompletimin e standardeve pér integrimin

europian.

Né komunikatén né fjalé pohohej se prioriteti i ministris€ €shté ai 1 zbatimit t€ programit té

treguar nga geveria pér integrimin e vendit né Bashkimin Europian, pérve¢ realizimit té

prioriteteve n€ fushén e marrédhénieve me jashté.

Pikat e pérmbajtura n€ komunikaté ishin:

y

2)

3)

4)

Forcimi i métejshém 1 marrédhénieve me Bashkimin Europian dhe strukturat e tjera
europiane né€ procesin e integrimit t€ vendit. N& két€ kuadér, ministri i vinte detyré
primare vendit dhe institucioneve kompletimin e procesit t& liberalizimit té vizave
me BE-n€ brenda vitit 2010, dhe pérmirésimit t€ raporteve Shqipéri-BE, duke u
mbéshtetur edhe né risité e sjella nga hyrja né fuqi e Traktatit t€ Lisbonés128,

Suport i gjeré né zhvillimin rajonal té finalizuar né€ arritjen e sigurisé sé brendshme,
pages dhe getésis€, mbrojtjes s€ interesave kombétare t& vendit, pérforcimi dhe
konsolidimi 1 marrédhénieve diplomatike, ekonomike, politike, dhe kulturale me té
gjitha vendet e rajonit.

Njé mbrojtje mé e gjeré e t€ drejtave dhe interesave t€ vendit dhe t&é qytetaréve
shqiptaré me banim jashté shtetit.

Rritja e rolit t€ Shqipérisé né organizatat ndérkombetare, duke vlerésuar imazhin e
vendit jashté shtetit, pjesémarrjen e vendit n€ projekte dhe marréveshje multilaterale

pér té arritur stabilitet, paqe, siguri dhe prosperitet.

Né kété komunikaté t€ 1€shuar nga Ministria e Punéve té Jashtme né pikat e ndryshme té

listuara mé sipér, pérmenden dhe risité qé solli hyrja n€ fuqi e Traktatit té Lisbonés.

128 Hyri né fugi mé 1 (njé) dhjetor 2009.
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Traktati 1 Lisbong€s, i firmosur mé 13 dhjetor 2007, i dha fund kriz€s s€¢ Bashkimit
Europian, t€ zgjatur mé shumé se 2 vjet radhazi dhe té€ filluar pas déshtimit t€ referendumit
francez dhe atij holandez pér traktatin q€ adopton njé Kushtetuté pér Europén. Traktati ka
sjellé:

> Personalitetin unik juridik t€ Bashkimit Europian

> Pezullimin e pjesshém t& “Shtyllave

> Zgjerimin e metod€s komunitare dhe té votés me shumicé té cilésuar

> Reformat institucionale

> Klasifikimin e kompetencave

> Vlerén ligjérisht t& detyrueshme t€ Kartés s€ t€ Drejtave Themelore
U ndie nevoja pér t’i dhéné Bashkimit Europian aft€sin€ pér t€ vepruar me institucionet dhe
me metodat adeguate, né€ ményré qé té pérballojé sfidat e globalizimit, si dhe t’u pérgjigjet
problematikave gjithmoné e mé shumé aktuale t€ terrorizmit, kriminalitetit dhe kanosjeve té
siguris€.
Traktati 1 Lisbonés zyrtarisht hyri n€ fuqi mé 1 dhjetor 2009. Traktati solli risi edhe pér sa i
pérket té drejtés s€ 1€vizjes sé€ liré té personave, mbi t€ gjitha pér sa u pérket qytetaréve
komunitaré.
Faktikisht, €shté paraqitur njé kre i ri, i titulluar “Hapésira e lirisé, siguris€ dhe
drejtésis€”12. Ky kre parashikon dispozitat e Bashkimit Europian né€ lidhje me kontrollin né
kufij, azilin dhe imigrimin, bashképunimin juridik n€ fushén civile dhe até penale, si dhe té
bashképunimit té policisé.
Késhilli Europian pércakton orientimet strategjike t€ programit legjislativ dhe planifikimin
operativ né kété sektor 130,
Inovativ éshté dhe aplikimi i1 votés se mazhorancés, té cilésuar pér dispozitat ku pérpara

aplikohej dhe kérkohej unanimiteti, si pér shembull pér masat né lidhje me kontrollet né

129 7avendéson Kreun e IV aktual té Traktatit t& BE-sé “Vizat, azili, imigrimi dhe politikat e tjera né lidhje me
lévizjen e liré té personave”.

130 Nenij 68 i TFBE
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kufij 13!, né lidhje me azilin '32, pér imigrimin 33, bashképunimin juridik né fushén civile,
bashképunimin juridik né€ fushén penale dhe né lidhje me bashképunimin e policisé.

N¢ Traktatin e Lisbonés, n€ lidhje me 1€vizjen e liré dhé gendrimin né territorin e vendeve
anétare t€ BE-s€ pohohet se, né qofté se rezulton e nevojshme njé veprimtari e BE-sé pér té
lehtézuar ushtrimin e té drejtés sé l&vizjes sé€ lir€, dhe nése traktatet nuk kané parashikuar
fuqi apo tagra t€ vecanta, késhilli, duke vendosur né bazé t& njé procedure legjislative,
mund té adoptoj€ dispozita né lidhje me pasaportat, kartat e identitetit, lejet € gendrimit, ose
njé dokument tjetér i ngjashém me to'34,

Objektivi pér t€ hequr regjimin e vizave pér vendet e Ballkanit Peréndimor ka filluar té
marré formé€ né€ vitin 2003, me startin e Ké&shillit Europian t€ Selanikut: si hap té paré, i
at€hershmi Komunitet Europian kishte lidhur marréveshje ripranimi dhe fillimi t€ njé
regjimi vizash té lehtésuara me Bosnjé-Hercegovinén, Maqgedoning€, Malin e Zi, Serbiné
dhe Shqipériné.

Marréveshjet u béné efektive né vitin 2008, duke pérjashtuar rastin e Shqipéris€, me té cilén
marréveshja e ripranimit kishte hyré né fuqi q€ nga muaji maj i vitit 2006.

Né té njéjtén linjé me pérfundimet e shprehura nga késhilli né dhjetor t& vitit 2007, né

muajt vijues pes€ vendet e pérmendura mé sipér u béné pjesé e njé dialogu mbi mundé€siné

131 Neni 77 i TFBE

132 Neni 78 i TFBE “Bashkimi Europian zhvillon njé politiké té& pérbashkét té azilit politik e cila ka si géllim t’i
ofrojé ¢do qytetari jokomunitar té persekutuar njé status té vegante”. Objektivi éshté gé té formohet njé
proceduré e pérbashkét azili, qé té pérfshijé njé status azili té aplikueshém né ményré té njéjté né té gjithé
BE-né&, harmonizimin e procedurave pér dhénien e azilit dhe pércaktimin e normave né lidhje me kushtet e
mikpritjes sé azilant-kérkuesve. Né lidhje me politikén e Bashkimit Europian pér sa u perket kontrolleve né
kufij, azilit ose imigrimit, Parlamenti Europian dhe késhilli vendosin sipas procedurés sé zakonshme
legjislative.

133 Neni 79 i TFBE: Bashkimit Europian i imponohet té zhvillojé njé politiké té pérbashkét imigrimi. Né
vecanti, ajo ka si géllim té garantojé njé administrim efikas té flukseve migratore né te gjitha fazat e saj.
Glithsesi, duke u bazuar né nenin 79 te TFBE, rezulton esplicite se jané shtetet anétare té BE-sé gé vendosin
volumin e pranimit té qytetaréve qé vijné nga vendet e treta né territorin e tyre, me qéllimin pér té kérkuar
njé puné vartése ose autonome. Kushtet e punés sé qytetaréve té vendeve té treta vazhdojné té jené objekt i
njé vendimi unanim.

134 Ng kété rast, késhilli vendos me unanimitet, pas konsultimit té Parlamentit Europian.
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e liberalizimit t€ vizave, t€ bazuar n€ arritjen e disa kushteve thelb&sore t€ parashtruara né
“udhérréfyes” teper te detajuar.

Shtetet e Ballkanit Peréndimor duhej t€ implementonin reformat né lidhje me pérforcimin e
shtetit t&€ s€ drejtés, t€ themelonin mekanizma efikase pér t€ luftuar kriminalitetin e
organizuar, korrupsionin dhe imigrimin jo té ligjshém, dhe s€ fundi, por jo mé pak té
réndésishém, pérmirésimin e kontrollit né kufij dhe siguria e dokumenteve.

Implementimi 1 kétyre objektivave &€shté verifikuar né ményré té€ vazhdimté dhe
pérfundimtare nga ana e Komisionit Europian, i cili u asistua né kété proces nga eksperté
me prejardhje nga shtetet anétare.

NE prill t€ vitit 2010, komisioni zhvilloi njé verfikim té zbatimit t& béré nga Shqipéria mbi
bazén e kritereve t€ vendosura, s€ bashku me Parlamentin Europian, késhillin dhe
autoritetet e shteteve t€ interesuara. Muajin pasues té té njéjtit vit, komisioni propozoi
hyrjen né€ fuqi té regjimit pa viza pér Tiranén shqiptare.

Propozimi né fjalé doli nga vendet q€ marrin pjesé né€ politikén europiane té vizave, té
gjitha shtetet europiane, pérve¢ Irlandés dhe Mbretérisé sé¢ Bashkuar!3s, dhe vendet e
asocuara t€ zonés Schengen, si Zvicra, Norvegjia dhe Islanda.

Komisioni vazhdoi t€ monitoronte zbatimin e kushteve munguese, se bashku me
Parlamentin dhe Késhillin Europian, deri me 14 shtator, date kur vendosi perfundimisht se
Tirana ishte gati per heqjen e regjimit te vizave.

Edhe pse né néntor t€ vitit 2009 Késhilli dhe Parlamenti Europian kishin deklaruar se
c€shtja e Shqipéris€é dhe Bosnjé-Hercegovinés do t€ trajtohej né ményré urgjente, u desh
plot njé vit qé t€ gjitha shtetet t& binin dakord mbi pérshtatshmériné e kétyre dy vendeve
pér hegjen e regjimit t€ vizave.

Midis shtatorit dhe néntorit t€ vitit 2009, Holanda, Danimarka, Gjermania dhe Sllovakia
ngritén dyshime mbi kété temé, t€ preokupuara pér rritjen eksponenciale té kérkesave pér

azil t& paraqitura nga qytetarét serbé dhe maqedonas né Suedi, Gjermani dhe Belgjiké.

135 Mé 23 gershor 2016 u zhvillua referendumi pér Brexit-in, ku 51,8% votoi pro daljes nga Bashkimi
Europian, kundrejt 48,1%, e cila votoi kundér.

138



Kritikat mé t€ ashpra, nga ana tjetér, u shprehén né Paris, ku u kaluan n€ nj€ lupé t€ gjitha
kérkimet e éra nga komisioni gjaté monitorimeve.
Nga ana e tij, komisioni u pronuncua mbi problemet e lindura né vitin e fundit pér disa
vende té€ Bashkimit Europian si rrjedhojé e liberalizimit t€ vizave dhe té rritjes s€ numrit té
azilkérkuesve nga ana e qytetaréve té€ Ballkanit Peréndimor. Komisioni pohoi se né fakt
béhej fjalé pér disa ¢éshtje t€ izoluara, q€ vinin si rrjedhojé e manipulimit dhe shpérndarjes
té nj€ keqinformimi nga ana e rrjeteve t&€ implikuara né kontrabandé, q€ kané génjyer disa
qytetar€ t€ zakonshém, t€ cilét jetonin n€ pjesén mé t€ varfer t& vendeve t€ origjinés.

Pér t’u dhéné nj€ siguri mé shumé vendeve anétare, komisioni theksoi asokohe nevojén dhe

réndésin€ e masave t€ cilat do t&€ ndalonin paraqitjen e kérkesave pér azil pa arsye evidente.

Tirana dhe Sarajeva u pérgjigijen né ményré efikase, duke béré publicitet me qéllim

informimin e qytetaréve mbi regjimin e ri pa viza, duke i informuar pér masat qé do t€ vinin

si rrjedhojé e njé keqpérdorimi t€ s€ drejtés sé€ 1€vizjes s€ lir€ pa regjimin e vizave.

Né fund, komisioni dégjoi edhe palén franceze, duke u impenjuar me DPB136t¢ themelonte

dy mekanizma té cilat do t& shmangnin rrjedhojat negative q¢ mund té vinin nga heqja e

regjimit t€ vizave pér 5 vendet e Ballkanit Peréndimor.

Vonesa e tejzgjatur e procesit t€ liberalizimit t€ vizave erdhi si rrjedhojé e dy faktoréve

thelbésoré, si€ jané:

i) Faktori historik:f mund t€ pohojmé se ky faktor ka té béjé me historiné e gjaté t& gati njé
gjysmé shekulli, ku populli shqiptar nuk ka pasur mundési t€ udhétojé lirisht n€ vendet
europiane;

ii) Faktori administrativ: ky faktor ka té b&jé me paaftésiné e institucioneve administrative
té vendit g€ t’u pérmbaheshin dispozitave dhe kritereve té parashtruara né€ udhérréfyes.

Mé né fund, pas njé kohe tepér té gjaté, me daté 8 néntor 2010, Bashkimi Europian vendosi

né€ lidhje me hegjen e regjimit t€ vizave pér Shqipériné.

Kryeministri aktual i Shqipérisé, Edi Rama, né intervisten e tij te pare pas késaj date, pra

pas vendimit pér heqjen e regjimit t€ vizave, u béri njé urim t€ gjithé shqiptaréve pér

136 Kgshilli “Drejtési dhe Punét e Brendshme”
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realizimin e njé éndrre aq shumé té pritur, duke theksuar ndér t€ tjera se n€ momentin
historik t& Shqipérisé nuk kishte vend pér mosmarréveshje midis eksponentéve t&€ ndryshém
politiké, sepse ishte njé moment gézimi, pasi mé né fund kishin réné barrierat qé ndanin
Shqipérin€ nga vendet e tjera t€ Bashkimit Europian.

Gjithashtu, ai pohoi edhe se l&vizja e liré e personave pér qytetarét shqiptaré shénon eventin
e treté historik mé t€ rénd€sishém, pas Pavarésis€!3’dhe rénies se komunizmit!33,

Ky moment &shté éndérruar pér dekada me radhé, pasi vjen si rrjedhojé e nj€ izolimi
komunist tepér t€ fort€, me tentativat tragjike pér t€ kaluar kufirin me eksodin e masés,
ndarjet dramatike t€ familjeve dhe bilancet e rénda t€ t€ vdekurve né Europé si pasojé e
sforcove mbinjerézore pér t&€ kaluar kufirin.

Pér t€ kaluar kufirin dhe pér t’u gjendur ne “Europé”, qytetarét shqiptaré shpeshheré kané
paguar njé ¢cmim tepér t& hidhur, pasi kéto tentativa jané€ paguar edhe me veté jetén.

Prandaj mund t€ pohojmé me plot gojé se pér arritjen e késaj etape kaq t€ réndésishme,
qytetarét shqiptaré kané gené ata té cilét kané sakrifikuar mé shumé se kushdo qytetar tjetér
1 botés.

Rreth njé 1 (nj€) viti pas vendimit t€ heqjes se regjimit t€ vizave, mé daté¢ 21.12.2011 u
emetua njé¢ Dekret 1 Ké&shillit t&€ Ministrave, nr. 913, né t€ cilin vendosej pavlefshméria e
pasaportave jobiometrike. Me propozim t€ Ministrit te Brendshem te asaj kohe, Bujar
Nishani, Késhilli i Ministrave vendosi né lidhje me vlefshmérin€ e pasaportave
jobiometrike deri mé 1 (nj€) mars 2012.

Vendimi u bazua né pikén 1 t€ nenit 9 t€ Ligjit nr. 10306, dat€ 27.11.2000 “Mbi lé€shimin e
pasaportave pér qytetarét shqiptaré jashté shtetit”, i modifikuar.

Duke filluar nga data 1 mars 2012, qytetarét shqiptaré mund t€ udhétojné, sipas t€ drejtes sé

liberalizimit t& vizave, vetém nése posedojné njé pasaporté biometrike.

137 Shqipéria e fitoi pavarésine e saj mé 28 néntor 1912 né Vloré. Né vitin 2012 u festua 100 (njéqind) vjetori i
Pavarésise, i festuar nga i gjithe populli shqgiptar, edhe nga ata gé jetojné jashté shtetit.

138 Rénia e regjimit komunist ndodhi né vitin 1990, por pérpara késaj date kishin filluar shenjat e para té

pakénagésisé sé popullit shqgiptar né pérgjithési, pér njé kohé shumé té gjaté té mbytur nga komunizmi.
Pérveg asaj gé ndodhi efektivisht, regjimi komunist ra ne te njejtin vit te vdekjes sé Enver Hoxhés mé 1985.
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Gjithsesi, procesi i liberalizimit t€ vizave vendosi disa limite né lidhje me respektimin e
késaj té drejte.

Nj€ nga limitet themelore ka t€ béjé¢ me periudhén e gendrimit né territorin e vendeve té
zonés Schengen.

Si¢ kemi theksuar edhe né paragrafet e mésipérme, procesi i liberalizimit té€ vizave ka té
b&j€ vetém me vizat e periudhés s€ shkurtér, deri n€ 90 (néntédhjeté) dite ¢do 6 (gjashté)
muaj, ndérsa mbetet e pandryshuar normativa n€ lidhje me vizat e periudhave té gjata, si
vizat kombétare ose t€ tipit D, dhe ajo e vizave pér motive kurimi mjeké&sor.

Si¢ kemi theksuar mé sipér, ekzistojné disa tipologji vizash:

1. Viza Uniforme Schengen (VUS), t€ vlefshme pér territorin e t€ gjitha paléve
kontraktuese té l1éshuara pér: Tranzit aeroportual (tipi A); gendrime t€ kohés sé
shkurtér ose udhétimi (tipi C) deri né 90 (nént€dhjeté) dité, me njé ose mé& shumé
hyrje.

2. Viza me Vlefshméri Territoriale (VTL), t€ vlefshme vetém pér shtetin Schengen,
autoriteti 1 t€ cilit ka léshuar vizén, pa asnjé mundési aksesi, edhe pse vetém pér
tranzit, n€ territorin e shteteve t€ tjera Schengen. Pérfageson njé derogim té
jashtézakonshém t€ regjimit t€ pérbashkét t€ VUS, t€ pranuar vetém pér motive
humanitare, té interesit kombétar ose si rrjedhojé e detyrimeve ndérkombétare. Nuk
mund té kérkohen drejtpérdrejt nga té huajt, por n€ disa raste té vecanta, té 1éshuara
nga Autoriteti Diplomatik ose Konsullor kur, edhe pse sipas t€ gjitha kushteve té
kérkuara pér léshimin e Vizé€s Uniforme, kjo e fundit t&€ konsiderojé t€ udhés
léshimin e njé vize pér motivet e pérshkruara, domethéné né pranin€ e njé
dokumenti q& nuk njihet 1 vlefshém, pér motive t€ veganta ugjente, ose né rast
nevoje.

3. Viza pér Qéndrim afatgjaté ose “Kombétare” (VK), t€ vlefshme pér endrimin mé
shumé se 90 (néntédhjeté) dité (tipi D), me nj€ ose mé shumé té drejté hyrjeje, ne
territorin e shtetit Schengen, pérfaqésia e t€ cilit ka 1€shuar vizén. Titullarét e Vizés

D mund té qarkullojné lirisht né territorin e vendeve Schengen, t€ ndryshém nga ai
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q¢ ka 1€shuar vizén, pér njé periudhé jo mé t€ gjaté se 90 (néntédhjeté) dit€ ¢do 6

(gjashté) muaj, vet€ém né rastin kur viza té jeté e vlefshme.
Domethéné, pa nevojén pér t€ béré nj€ kérkesé pér 1€shimin e nj€ vize nga ana e pérfagésise
s€ jashtme t€ nj€ shteti anétar, nj€ shtetas shqiptar, pas liberalizimit t€ vizave, ka mundésiné
t€ udhétojé vetém pér 90 (néntédhjeté) dit€ ¢do 6 (gjashte) mua;.
Ne rast se qytetari n€ fjale déshiron t€ qendroje mé shumé né territorin e shtetit prité€s, duhet
detyrimisht t€ kérkoj€ njé viz€ prané Zyrés Konsullore kompetente.
Ata qytetaré t& cilét i tejkalojné limitet e kohés s€ parashikuar nga liberalizimi i vizave,
duke vazhduar gendrimin pértej kétij limiti né€ territorin e njé vendi Schengen, mund t’u
nénshtrohen ekspulsit, domethéné pérjashtimit, me rrjedhojé ndalimin e hyrjes pérséri né
territorin e atij vendi deri né 10 (dhjeté) vite.
Si¢ &shté theksuar disa heré mé sipér, i vetmi dokument i nevojshém pér hyrjen e njé
qytetari shqiptar né territorin e njé vendi Schengen, éshté pasaporta biometrike.
Gjithsesi, duke konsideruar tarifat e larta shéndetésore t€ vendeve Schengen, €shté e
késhillueshme dhe e detyrueshme prerja e nj€ sigurimi shéndetésor para nisjes.
Pér mé tepér, €shté e rekomandueshme dhe njékohésisht e nevojshme posedimi i njé bilete
vajtje-ardhjeje, né ményré qé t€ evitohen disa pakénaqési né pikat kufitare t€ vendeve té
ndryshme anétare, pasi shpeshheré posedimi i njé bilete vajtje-ardhjeje kérkohet né ményré
té detyrueshme nga disa kompani ajrore. Nése kérkohet, shtetasi i huaj duhet té tregojé
gé€llimin e udhétimit, kushtet dhe modalitetet e udhétimit té tij.
Shtetasve shqiptaré u aplikohen ekzaktésisht t€ njéjtat rregulla g€ vlejné edhe pér qytetarét
e vendeve té€ tjera té treta, pra jo anétare t&€ Bashkimit Europian.
Nése kérkohet nga policia kufitare, shtetasi shqiptar duhet t€ tregojé géllimin e udhétimit
dhe t€ gendrimit té€ tij né territorin e vendit prites, duhet t€ demonstrojé se posedon njé vend
strehimi, prané familjareve ose prenotimin né njé hotel, si dhe qé posedon mjete té
mjaftueshme financiare né€ lidhje me natyrén, kohézgjatjen e parashikuar t€ gendrimit dhe

té shpenzimeve té kthimit n€ vendin e origjinés, né€ rastin konkret né¢ Shqipéri.
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Gjithsesi, vendimi final pér hyrjen e qytetaréve t€ ¢dolloj vendi té treté n€ zonén Schengen
éshté gjithmoné kompetencé e policisé kufitare t& vendit té interesuar, e cila mund té
refuzojé hyrjen e qytetarit t€ interesuar, nése ky i fundit nuk mund té demonstrojé cka u
pohua mé sipér,

Edhe pas heqjes sé regjimit t€ vizave, né€ rast udhétimi pér motive kurimi mjekésor ose
motive punésimi, apo studimi, ose gjithsesi né€ t€ gjitha rastet e tjera, né t€ cilat njé shtetas
shqiptar déshiron t€ gendrojé né territorin e njé vendi Schengen pér me shumé se 90
(néntédhjeté) dité ¢do 6 (gjasht€) muaj, mbetet gjithmoné e vlefshme normativa mbi
1€shimin e vizave.

NE kété rast t€ fundit, tipologjité mé t€ shpeshta kané t€ béjné me vizat pér motive studimi,
vizat pér punésim tek té tretét, ose viza pér motive t€ bashkimit familjar, tipologji kjo e
fundit qé i intereson subjektit pasiv jokomunitar.

N¢ té gjitha rastet e pérmendura mé sipér, procedurat pér té kérkuar 1€shimin e vizave
mbeten njésoj si mé paré, pra pérpara liberalizimit t€ 1€vizjes sé liré.

Njé piké tepér e réndésishme mbi té€ cilén duhet té ndalemi ka t€ b&jé me mundésiné e
hyrjes né territorin e vendeve Schengen nga ana e njé qytetari shqiptar, té cilit i éshté dhéné
njé urdhér pérjashtimi (ekspuls), ose atij qytetari g€ per motive t€ ndryshme i €shté ndaluar
hyrja né territroin e zonés Schengen pér njé kohé t& caktuar.

Edhe pas aprovimit t& liberalizimit t€ vizave, pra mundésis€ s€ qytetaréve shqiptaré té
udhétojné lirisht n€ Bashkimin Europian, njé qytetar t€ cilit i €sht€ dhéné€ njé urdhér
pérjashtimi (ekspuls) nga zona Schengen, NUK mund t€ ushtrojé té€ drejtén e I€vizjes sé
liré, pasi vendimi i pérjashtimit vazhdon t€ jeté 1 vlefshem plotésisht. Personave té cilét jané
shénuar né Sistemin Informativ t€ Vendeve Schengen, do t’u ndalohet hyrja dhe kalimi né

kufijt€ europiané.
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6.10 PROCESI I INTEGRIMIT EUROPIAN

Aktualisht, marrédhéniet e Shqipéris€ me Bashkimin Europian zhvillohen né bazé té
Marréveshjes Tregtare dhe t€é Bashképunimit!'?®. Kjo marréveshje, akoma né fuqi midis
Shqipérisé dhe Bashkimit Europian, pérmban njé dispozit€ né€ té€ cilén pohohet se veté
marréveshja do t€ kontribuojé né pérmbushjen e objektivit t€ njé asociimi, menjéheré pasi
té jené kompletuar kushtet dhe zhvillimet e métejshme t€ marrédhénieve midis shtetit
shqiptar dhe BE-s¢.

Njé tjetér fage pozitive n€ marrédhéniet e Ballkanit Peréndimor dhe Bashkimit Europian u
arrit me Samitin e Zagrebit, mé 24 néntor 2000, ku u dha mesazhi se rruga e integrimit pér
né Bashkimin Europian €shté e hapur pér té gjitha vendet e rajonit dhe se e ardhmja e tyre
€shté n€ Europén e Bashkuar.

Samiti né fjale, i cili e ka fillimin me presidencén franceze né BE, kishte si qéllim até t&
ideve té pérbashkéta mbi orientimet e médha té njé politike globale t&€ Bashkimit Europian
mbi Ballkanin Peréndimor dhe harmonizimin e instrumenteve né kuadér t€ Marréveshjeve
té Stabilizim-Asociimit.

Marrédhéniet e Shqipéris€é me Bashkimin Europian, né két€ moment, jané¢ né fazén mé
dinamike dhe intensive, edhe fal¢ shtys€s s€¢ dhéné€ nga dy vendet mé t& aférta me t€, si¢
jané Italia dhe Greqia, né vitin 2003 n€ kuadér t€ Samitit t€ Selanikut.

Kéto dy vende e kané ndihmuar Ballkanin Peréndimor dhe vendet pjes€ e procesit té
Stabilizim Asociimit n€ vémendjen e strukturave komunitare, duke u dhéné vendeve né
fjale, né vecanti Shqipérisé€, nje prespektivé t€ qarté europiane.

Procesi 1 liberalizimit t€ vizave dhe heqja e métejshme e regjimit t€ vizave pérbéjné nj€ hap
té paré dhe njékohésisht t€ madh té shtetit shqiptar drejt Europés.

Njé ndér postulatet ku bazohet Bashkimi Europian, ka t€ bé&jé me té drejtén e personave qé

té 1€vizin lirisht né zonén Schengen.

139 Marréveshja Tregtare dhe e Bashképunimit ka hyré né fugi mé 1 dhjetor 1992.
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Cdo shtet ka te drejt€ g€ té vendosé njé politiké specifike pér hyrjen e qytetaréve té
vendeve té tjera né territorin e tij, sic ndodh edhe né Shqipéri.

Liria e 1€vizjes sé lir€ te qytetareve reflektohet mbi té gjitha dhe mé shumé se né€ ¢do vend
tjetér me regjimin e vizave. N& bazé té klasifikimeve té€ béra, shteti shqiptar bén pjesé né
grupin e shteteve me te izoluara té botés!*’ dhe né krahasim me vendet e tjera té kontinentit
kolokohet né vend té fundit.

Deri pak vite mé paré€, dhe si¢ &shté pérmendur vazhdimisht né paragrafet e mésipérme,
deri né vitin 2010, Shqipéria dhe qytetaret e saj nuk gé€zonin njé prej té€ drejtave thelbésore
mbi t€ cilen &shté themeluar fillimisht Komuniteti Europian, até té 1évizjes sé€ liré.

“E duam Shqipériné si Europa” ishte slogani mbi té cilin themelohej 1€vizja studentore pér
té hedhur poshte totalitarizmin né vitin 1990. Ky slogan inspirohej prej motos “Europa pa
kufij”, dhe deri pak kohé¢ mé paré dukej e paarritshme pér Shqipéring, nga njéra ané pér
shkak té qytetaréve pér ta njohur mé miré Europén, dhe nga ana tjetér, nga pamundésia pér
té udhétuar lirisht né€ territorin e saj.

Gjaté viteve, né ményré paradoksale, “Muri 1 Berlinit” u zévendésua nga “Muri Schengen”,
mur 1 cili u kthye n€ simbol té radhéve té stérgjata, t€ formuara nga qytetarét shqiptaré né
ambasadat e vende té ndryshme anétare t&€ BE-s¢.

Fatkeqésisht, imazhi i BE-sé né syté e qytetaréve té Ballkanit Peréndimor, né pjesén mé té
madhe té rasteve, ishte i lidhur ngushté me politikén e vizave, dhe jo me zhvillimin apo
progresin !4,

Komisioni Europian, né strategjiné e zgjerimit t€ viteve 2007-2008, e vuri theksin mbi
nevojén e lehtésimit té levizjes sé€ liré t€ qytetaréve té Ballkanit Peréndimor né Bashkimin
Europian, duke kujtuar edhe njé heré impenjimin e marré pérsipér nga veté BE-ja né

Samitin e Selanikut né lidhje me mundésiné pér té€ béré efektive heqjen e regjimit t€ vizave;

140 Sipas relacionit té paraqitur nga instituti Henley & Partners, “The Henley International Visa Restrictions
Index”, 2006, Shqipéria klasifikohet né vendin e 184-t né listén me 192 vende .

141 Shih né lidhje me kété argument “Neighbors and Visas”, Stefan Batory Foundation, shtator 2006, fq 7,
www.batory.org.pl.
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e shogéruar kjo e fundit me mundésiné e nj€ integrimi europian té€ kétyre shteteve né njé té
ardhme t€ shpejté!42.

Eshté e garté se sot, mé shumé se kurré, me intensifikimin europian t& vendeve t& Ballkanit
Peréndimor, se heqja e regjimit te vizave fitoi njé kuptim tjetér, kuptim 1 cili nuk mund té
asocohet me integrimin né¢ Bashkimin Europian, pasi ky i fundit kérkon kohé& t& ndryshme
dhe shumé mé té gjata.

Me liberalizimin e vizave, shumé qytetaré shqiptaré mendonin se arsyeja kryesore e cila
justifikonte dé€shirén e integrimit europian do té ndryshonte. Nga njé sondazh i béré né
lidhje me kété temé, pritshméria e pérgjithshme ishte se integrimi né BE do té bénte t&
mundur g€ Shteti Shqiptar t€ forconte akoma mé shumé demokracing.

Me shume se 40% e shqiptaréve qé u béné pjesé e kétij sondazhi té zhvilluar nga Instituti i
Studimeve Ndérkombetare, pérmendén kontributin g€ do té€ sillte né demokraci integrimi né
BE, si piké kyge e suportit.

Vetém pjesa mbetur, prej 19% ré té€ intervistuarve kané cituar né kété sens njé rritje té
nivelit t€ jetesés pér qytetarét shqiptaré.

Pérgjigjet e dhéna nga qytetaret, mbi t&€ gjitha pér sa 1 pérket forcimit t&€ métejshém t&é
demokracisé, meritojné€ t€ kalohen né sité, pasi njé demokraci e forté dhe funksionale
pérbén njé parakusht pér integrimin dhe jo njé avantazh qé rrjedh prej saj.

Fakti qé shqiptarét e konsiderojné forcimin e demokracisé njé faktor t&€ réndésishém té
integrimit europian, reflekton vleresimin e tyre pér pérpjekjet e béra nga funksionarét e
Bashkimit Europian pér t€ lehtesuar krizén, duke kérkuar mé shumé pérgjegjesi dhe
konsensus nga politika shqiptare.

“Bashkimi Europian e ka humbur magjiné e vet, por jo réndésiné”'43. Ky pohim &shté
publikuar né vitin 2010 nga Ballkan Monitor, i cili monitoron né ményré t€ vazhdueshme

perceptimin e popujve té Ballkanit Peréndimor, dhe njékohé&sisht €shté njé demonstrim i

142 Shih: Enlargement Strategy and Main Challenges 2007-2008, Bruksel, 6.11.2007, COM (2007) 663 final.

143 lvan Krastev, “The new normal in the Balkans”- Balkan Monitor 2010, Insights And Perceptions: Voices of
the Balkans, http://www.balkan-monitor.eu/files/BalkanMonitor-2010_Summary_of_Findings.
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faktit se qytetarét shqiptaré kané béré njé hap mbrapa né lidhje me vullnetin e tyre pér t'u
béré pjesé e Bashkimit Europian.

Ky ndérgjegjésim mund t€ vijé nga fakti se qytetarét shqiptare mund t€ udhétojné lirisht né
vendet e zonés Schengen, apo nga fakti se integrimi europian do té sillte né krye té shtetit
shqiptar dhe té veté qytetaréve njé pérgjegjési mé t€ madhe.

Bashkimi Europian nuk duhet t€ shihet si njé€ instrument i moderimit dhe i uljes sé krizés
politike, por si njé mundési pér té€ rritur mé shumé transparencén dhe bashképunimin me
grupet e ndryshme sociale né aktivitetin e integrimit.

I réndésishém né procesin e integrimit europian €shté krijimi 1 njé zone t€ liré shkémbimi
mes vendeve té rajonit dhe mes rajonit dhe BE-sé¢ si dhe njékohésisht thellimi i
bashképunimit rajonal né€ pérgjithési.

Né njé relacion té paraqitur nga Komisioni Europian né vitin 2001, u paraqit vlerésimi
kundrejt Shqipéris€ pér sa u pérket reformave t€ véna né zbatim. Gjithsesi, né kété relacion
theksi u vu né faktin se Shqipéria nuk kishte pérmbushur akoma detyrimet qé vinin nga
zbatimi 1 Marréveshjes se Stabilizim-Asociimit.

Marréveshja né fjal€ ka si qéllim realizimin e disa pikave thelbésore si:

Kontributi 1 Bashkimit Europian pér Paktin e Stabilitetit né Europén Juglindore;
* Pérforcimin e kuadrit rajonal, i cili deri né€ at€ moment kishte njé pozicion thelbésor
pér zhvillimin e raporteve midis BE-sé¢ dhe vendeve g€ pérbénin Ballkanin
Peréndimor;

Stimuj mé té forté pér rajonin dhe né t€ njéjté€n kohé kushte té tjera pér zhvillimin
politik dhe ekonomik dhe bashképunimin rajonal,;

Njé stimul specifik dhe progresiv qé té keté parasysh situatén e veganté té€ cdo
vendi;

Marréveshje té reja té llojit kontraktor t€ ofruara nga BE-ja me kushtin e respektimit

té¢ disa kushteve t€ rénd€sishme t€ Shqipéris€, Bosnjé-Hercegovinés, Kroacisé,

Republikes Federale té Jugosllavisé, dhe té ish-Republikés Jugosllave té
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Magedonis€. Marréveshjet vendosin mundési t€ reja t€ integrimit né strukturat e

Bashkimit Europian;
* Masa autonome t€ tregtisé dhe t€ marrédhénieve té tjera ekonomike dhe tregtare;
Asistencé ekonomike dhe financiare, asistencé n€ buxhet dhe mbéshtetje né bilanc;
Ndihmé pér demokratizimin dhe pér shogériné civile'#4;
Ndihma humanitare pér refugjatét;
* Bashképunim pér sa 1 pérket drejtésis€ dhe problemeve té€ brendshme;
Zhvillimi 1 njé dialogu politik.
Objektivi final ka té€ b&jé me pagen, stabilitetin dhe zhvillimin ekonomik té rajonit, si dhe
hapjen e bisedimeve me perspektiva t€ gjata né¢ kohé& pér integrimin né Bashkimin
Europian.
Tirana e depozitoi kérkesén pér t’u béré pjesé e Bashkimit Europian né vitin 2009. N¢ vitin
2010 Brukseli e hodhi poshté kandidaturén, duke deklaruar se disa kushte, si pér shembull
stabilizimi 1 institucioneve, nuk ishin pérmbushur.
N¢ vitin 2012 Komisioni Europian i rekomandoi Késhillit Europian t’i jepte Shqipérisé€
statusin e vendit kandidat, pasi t€ jené realizuar reformat e nevojshme dhe té
domosdoshme.
Pér kété arsye, zgjedhjet e vitit 2013 u konsideruan njé prové e madhe pér pérmbushjen e
njérit prej kritereve pér integrimin né BE.
Vézhguesit ndérkombétaré dhané njé vlerésim pozitiv mbi mbarévajtjen e kétyre
zgjedhjeve, ku Aleanca pér Shqipériné Europiane fitoi né€ ményré té thellg.
Programi u titullua “Shqipéria e gjeneracionit tjetér” dhe pikat kryesore mbi té cilat u
mbéshtet ishin Drejtésia, Pérgjegjésia dhe sé fundi Solidariteti.
Mendoj se kéto pika jané arritur dhe po vazhdojné t€ arrihen me sukses nga ana e geverisé,

tregues i s€ cilés mbi té gjitha éshté Ligji mbi Dekriminalizimin dhe Reforma né Drejtesi, t&

144 Kriter i pérmendur edhe pér Procesin e Liberalizimit té Vizave.
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dyja kéto reforma t€ béra me mbéshtetjen e Bashkimit Europian dhe t€ Shteteve té
Bashkuara t€ Amerikés.

Mé né fund, mé€ 24 qershor té vitit 2014, pas dy JO-ve né vitin 2010 dhe né vitin 2013,
Shqipéria fitoi statusin e vendit kandidat pér t’u béré pjesé€ e Bashkimit Europian.

Ky status pérbén njé formé inkurajimi pér vendin toné, pas pérpjekjeve t&€ shumta té€ béra né
té shkuarén dhe né té€ tashmen. Rruga €éshté akoma e gjaté, por drita n€ fund té tunelit éshté

gjithnjé e mé e afért.
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KAPITULLI VII

PERFUNDIME DHE REKOMANDIME

7.1 PERFUNDIME

Kohét e fundit kemi qené déshmitaré t€ nj€ krize identiteti nga ana e Bashkimit Europian, si
rrjedhojé e krizés ekonomike g€ po prek shumé nga vendet e zonés Schengen.

Duke u bazuar n€ kété pohim, papritur Europa u kthye né€ njé entitet “t€¢ vdekshém”, pasi
filloi t’1 lindte vetédija se monedha e saj, dhe jo vetém, ndodhet realisht né njé rrezik té
madh.

NE njé€ kontekst té till€, t€ flas€sh pér shtetesi europiane né€ lidhje me ushtrimet e té drejtave
themelore si ajo e 1évizjes s€ liré apo e bashkimit familjar, mund t€ duket e rrezikshme. Por
pikérisht né kéto momente duhet té flitet mé shumé pér ndjenjen e pérkatésisé sé njé Shteti,
apo né rastin konkret pér ndjenjén e pérkatésisé n€ familjen europiane.

Duke iu rikthyer qasjes fillestare t€ Bashkimit Europian pér fenomenin e migracionit, n€ njé
pérpjekje pér t& ndjekur historiné dhe iniciativat fillestare né lidhje me mobilitetin e té
huajve, pamé se si né origjiné ato kané vuajtuar nga ndarja e kompetencave midis
“gendrés” dhe “periferis€”, e cila e anashkalonte mundésiné qé€ né krye t€ institucioneve
europiane t€ incidonin né¢ ményré té drejtprdrejté€ mbi kushtet e pranive té huaja.

Qytetarét e Bashkimit Europian jane né qendér t€ projektit europian. Shtetésia europiane u
garanton atyre té drejta t€ réndésishme.

Dubhet theksuar se shtetésia europiane nuk e z€vendéson até kombétare, por e integron até,
duke u dhéné qytetareve té drejtén themelore té€ l€vizjes s€ liré né territorin e zonés
Schengen, dhe gendrimin né t€. Pér shumé qytetaré kjo pérbén njé nga avantazhet mé
thelbesore, pasi pothuajse 7 milion€ prej tyre jetojné n€ njé€ shtet tjetér anétar.

Pérveg té drejtés sé lévizjes s€ liré, nj€ e drejté€ tjetér themelore €shté ajo e bashkimit

familjar. Referimi juridik ku jemi bazuar €shté pér qytetarét komunitaré direktiva 38/2004,
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e cila éshté e aplikueshme g€ nga 30 prilli 2006, direktivé q€ ka z€vendésuar njé séré
direktivash té tjera, nénté me saktési, si dhe njé rregullore, té adoptuara midis viteve 1964
dhe 1993.

Kjo direktivé kodifikon normat komunitare ekzistuese pér thjeshtésimin dhe forcimin e té
drejtés sé lévizjes dhe té gendrimit t€ qytetareve komunitaré dhe familjaréve té tyre, duke e
shtriré t& drejtén e bashkimit familjar edhe ndaj subjekteve pasive.

Duhet theksuar se subjektet pasive qé kané shtetésiné europiane, 1 nénshtrohen késaj
direktive, ndérsa nése subjekti qé ka shtetésin€ e njé vendi té tret€ mund t€ hyjé né shtetin
prités me njé dokument té vlefshém dhe eventualisht me njé vizé t€ léshuar nga autoriteti
pérkatés n€ vendin e origjinés.

Midis t€ gjitha t€ drejtave te njeriut, ajo € mundésisé pér t€ zgjedhur vendin ku t€ kalosh
momentet mé té réndésishme té jet€s ténde, fiton njé réndési themelore, pasi €shté njé
presupozim pér ushtrimin dhe gézimin e t€ drejtave té€ tjera.

Por, si¢c ndodh né€ jetén e pérditshme, nuk mjafton t€ duash digka pér ta pérfituar até€, ashtu
edhe né kushtetutat e ndryshme t€ vendeve nuk mjafton t€ firmosésh dhe t€ afirmosh parime
ligjore pér t€ gené t€ sigurt & do t&€ zbatohen.

Pér migruesit, distanca midis t€ drejtés s€ shkruar dhe t€ drejtés s€ vértet€ €shté shumé e
madhe, pér két€ arsye, garantimi i t&€ drejtave €shté i nevojshém pér té gjithé individét, duke
pérjashtuar faktin e pasaportes q€ mbart.

Pér 1evizje t€ liré €shté folur, flitet dhe do t€ vazhdojé t€ flitet pér njé kohé t& gjaté edhe né
t€ ardhmen, n€ kontekste nga mé t€ ndryshmet.

Pér kété arsye, duhet njé impenjim tepér i forté dhe i pérbashkét pér té garantuar lirin€ e
1€vizjes sé liré.

Lévizja e liré dhe bashkimi familjar €shté njé parakusht i réndé€sishém pér zhvillimin e liré
t€ individit né vetvete. Por, nga piképamja normative, ajo konsiderohet né menyre té
térthorté, sipas rastit, pra nese ndodh brenda territrit t€ njé shteti apo jashté tij.

NE& c¢do rast, si¢ &shté theksuar disa heré né kapitujt mé sipér, &shté 1 ndaluar diskriminimi
dhe secili shtet duhet t&é garantojé njé ushtrim té s€ drejtés s€ 1€vizjes dhe bashkimit familjar

pa ndérhyrjen e subjekteve private apo publike, si dhe ¢cdolloj forme transferimi me forcé.
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Fenomeni i 1€vizjes s€ lir€ mund t€ quhet dhe pérkufizohet si njé dimension i ekzistences sé
njeriut né€ shoqeéri.

Gjithsesi, njé¢ hap pérpara né€ krahasim me t€ shkuarén é&shté béré pér sa 1 pérket
ndérgjegjésimit té té drejtave t€ njeriut pér flukset migruese, té cilat kané sjell€ jo vetém njé
pérpunim juridik t€ mbrojtjeve t&€ ndryshme, por edhe nj€ monitorim konstant t& tyre nga

ana e agjencive ndérkombétare.

7.2 REKOMANDIME

Me proklamimin e Kartés sé t€ Drejtave Themelore né Nisé, mé€ 7 dhjetor 2000, Bashkimi
Europian ka njohur réndésiné e familjes, njé pérbérje sociale parésore, duke u impenjuar té
mbrojé té drejtén e lindjes dhe t€ konservimit t€ raporteve familjare.

Mbrojtja e statusit t€ familjarit nga ana e BE-s€ éshté rrjedhojé e impaktit té politikave dhe
té lirive komunitare mbi realitetin social-ekonomik dhe juridik t€ familjeve europiane.
Bashképunimi mes normativave komunitare dhe t&€ drejt€s familjare theksohet qé né
dispozitat n€ lidhje me t€ drejtén e garkullimit t€ liré t€ personave, € u japin té€ drejtén e
géndrimit n€ njé shtet prit€s familjaréve t€ punétoréve té emigruar, dhe njékohésisht
nénvizon njé pérkufizim komunitar t&€ familjes.

Pérkufizimi g€ 1 jepet termit “familje” né kuadér t€ sé drejtés s€ Bashkimit Europian, né
ditet e sotme duhet té pérballet edhe me pluralizmin e modeleve familjare.

Zhvillimi social né radhe té paré, dhe me pas ai juridik, ¢con drejt njé deinstitucionalizimi té
martes€s dhe t€ privatizimit t€ lidhjeve familjare, duke prodhuar modele t& reja
bashkéjetese.

Kéto tipologji té€ reja familjesh kané béré t€ mundur qé shtetet anétare t&€ implementojné/
garantojné forma institucionalizimi pér lidhjet e reja, duke mos krijuar né kété ményré
mosbarazi apo diskriminim, si nga ana sociale ashtu dhe nga ana ekonomike, midis familjes
tradicionale dhe tipologjive té reja familjare.

Pér kété arsye, lind nevoja e verifikimit t€ mbrojtjes sé€ statusit t&€ familjes, nése kjo

mbrojtje 1 korrespondon pluralizmit t€ sotém t€ konceptit t€ familjes, n€ vecanti nése
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garanton njé mbrojtje t€ ploté t€ raporteve familjare né€ situatat e 1€vizjes ndérkombétare, qé
traktati 1 BE-s€ synon té€ mbrojé.

Rekomandimi i paré lidhet me baraziné g€ duhet t€ keté familja e pérbéré nga shtetas
komunitaré dhe ajo e pérbéré nga shtetas jokomunitaré, pasi Neni 7 i1 Kartés sé t€ Drejtave
Themelore sanksionon shprehimisht se: “cdo individ ka te drejten e respektimit té jetés sé tij
private dhe familjare, té banesés sé tij dhe té marrjes sé njoftimeve”.

Kjo dispozité riprodhon tekstualisht nenin 8 t€ KEDNJ dhe sanksionon njé té drejté qé
korrespondon me até té konventés; si rrjedhoj€, zbatueshméria e nenit 8 paragrafi 2 EDNJ
pranon njé ndérhyrje nga ana e autoriteteve politike né aplikimin e késaj t&€ drejte, kur
parashikohet nga ligji dhe kur €shté e nevojshme né nj€ shogéri demokratike pér sa i pérket
sigurisé kombétare, sigurisé publike, mir€genies ekonomike t&€ vendit, mbrojtjes sé sigurisé
publike dhe parandalimit t€ veprave penale, t€ mbrojtjes se shéndetit ose moralit, apo
mbrojtja e t€ drejtave t& liris€ s€ té tretéve.

Koncepti 1 njé shtetasi t€ njé vendi té€ tret€ pérkon me konceptin e t€ huajit, t€ cilit 1
referohet Konventa g€ vé né zbatim Marréveshjen Schengen t€ vitit 1990.

Duke iu referuar pikérisht nenit 1 t&€ Konventés né fjalé, konsiderohet “i huaj” ai qé nuk
éshté shtetas i njé prej shteteve anétare té Bashkimit Europian, dhe si rrjedhojé dhe
personat pa shtetési.

Megjithaté, n€ té€ drejtén komunitare, konsiderohet i huaj dhe shtetas i BE-s€ né krahasim
me shtetin anétar prités, t€ ndryshém nga ai i1 prejardhjes; si dhe njé shtetas i njé shteti
anétar né lidhje me legjislacionin e njé tjetér shteti anétar q€ e diskriminon até né bazé te
shtetésisé.

Pér kété arsye, &shté e nevojshme t€ béhet dallimi, kur flitet pér nj€ person té konsideruar “i
huaj”, nése flitet pér nj€ t€ huaj komunitar apo pér njé€ t€ huaj, shtetas i njé vendi t€ treté.
Me konceptin “qytetar”, né kuadrin komunitar, nénkuptojmé anétarin e njé komuniteti t&
vendosur né njé€ territor t€ caktuar t€ njé prej shteteve anétare; “i huaji”, n€ t€ kundért, éshté

1 pércaktuar né sens negativ, si njé joqytetar, i pérjashtuar nga komuniteti.
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Dallimi midis kétyre “dy kategorive” personash nuk &sht€é pakésuar né menyré té
konsiderueshme, duke konsideruar risité e sjella nga Traktati i Lisbonés.

I huaji g€ emigron né territorin e nj€ shteti anétar, shihet si njé konkurrent né shpérndarjen e
burimeve té disponueshme dhe, pér kété arsye, shpeshheré verifikohet njé qendrim
mosbesimi nga ana e qytetaréve vendas dhe njé mosinteresim nga ana e institucioneve.

Pér sa i pérket parimit t€ s€ drejt€s sé barazis€é dhe mosdiskriminimit, t€ sanksionuar né
nenin 12 TBE, duhet theksuar se ato nénkuptojné se asnjé shtetas q€ 1€viz nga shteti 1
origjinés né€ nj€ shtet tjetér, anétar t¢ BE-s€¢, nuk mund t€ diskriminohet pér shkak t&
prejardhjes, gjinisé, fesé et;.

Duke respektuar t€ drejtén e mosdiskriminimit, del né pah dhe parimi 1 barazis€. Kjo
nénkupton respektimin e t&€ drejtave dhe lirive t€ shtetasve t&é ardhur né té nj&jt€n ményré
me shtetasit e vendit prités, duke u krijuar atyre t&€ njéjtat mundési dhe lehtésime si pér

shtetasit vendas.
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7. Karta sociale (e rishikuar) viti 1969

8. Rregullorja 1612/68
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10. Direktiva 90/365
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12.Direktiva 38/2004

13.Direktiva 86/2003
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15.Konventa e New York - ut mbi t€ drejtat e t€ miturve e vitit 1989
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18.Paktet Ndérkombétare té vitit 1976
19.Konventa e Gjenevés e vitit 1951
20.Protokolli i New York-ut i vitit 1967
21.Traktati Themelues i Komunitetit Ekonomik Europian (KEE)
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28.Traktati i Nicés i vitit 2001
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