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Nén pérgjegjésiné time deklaroj, se ky punim éshté shkruar prej meje, nuk éshté prezantuar
asnjéheré para njé institucioni tjetér pér vlerésim,dhe nuk éshté botuar i téri ose pjesé té

vecanta té tij.Punimi nuk pérmban material té shkruar nga ndonjé person tjetér, pérvec

rasteve té cituara dhe referuara.



ABSTRAKTI

Arsyet pse njérezit emigrojné jané té natyrave té ndryshme, komplekse dhe nuk jané
lehtésisht té kalsifikueshme, ato vijné nga njé gamé e gjeré rrethanash. Pavérésisht arsyeve
gé kané refugjatét pér té braktisur vendin e tyre ata shpesh heré e gjejné veten né pozita
inferiore né krahasim me shtetasit e vendit né té cilin kané vendosur té emigrojné. Bota e
emigranteve né kéto kushte éshté e panjohur dhe e pasigurt sepse té drejtat e tyre
zvogélohen né krahasim me qytetarét e vendbanimit te tyre.Vendet e demokratizuara
pérballeshin me shumé njeréz né kérkim té refugjatit, nderkohé gé geverité peréndimore

kishin si géllim pér té arritur njé marréveshje pér ti mbrojtur kéta emigrante.

Nisur nga ky fakt legjislacionet e brendshme té shteteve té ndryshme, heré me
norma kushtetuese apo té thjeshta ligjore, jané pérpjekur té rregullojné pozitén juridike té
atyre gé kérkojné strehé dhe kané friké nga persekutimi né vendin e origjinés.Né planin
ndérkombétare organizatat ndérkombétare kané marré praktikat me té mira té njé shteti, dhe

I kané pérgjithésuar duke béré traktate té detyrueshme pér botén e qytetéruar.

BE-ja éshté e vendosur té aplikojé njé sistemi té pérbashkét té azilit evropian dhe ka
pér géllim té harmonizojé politikat e ndryshme té azilit,dhe sistemin juridik té shteteve
anétare. Ky punim synon té béjé njé analizé té sistemit té azilit né Shqipéri né raport me
instrumentat ligjor ndérkombétaré duke ofruar sugjerime né pérmirésimin dhe garantimin e

té drejtave té refugjatéve bazuar né parimin e mosdiskriminimit.

Fjalé kyce : Azil, refugjaté, statusi ligjor i refugjatéve, parimi non-refoulement, mbrojtja

juridike, Konventa e 1951, Konventat Dublin, Shgiperia etj.



ABSTRACT

The reasons why people migrate are of different nature,are complex and not easily
qualification,they come from a wide range of circumstances.Although the reasons that
refugees abandon their land ,they often find themselves in an inferior position compared to
nationals of the country in which they decided to emigrate.The world of migrants in these
conditions is unknown and uncertain,because their rights are reduced in comparison with
the citizens of their country of residence.Democratized countries faced with many people
looking for refugee,while western governments had intended to reach an agreement to

protect these migrant.

Based on this fact domestic legislation of different countries,sometimes with simple a
constitutional or legal,they have tried to regulate the legal position of those seeking shelter
and fear persecution in their country of origin.In the international organizations have
received international best practice of a state,and generalized making treaties binding on the

civilized world.

The EU is determined to apply a common system of European asylum and aims to
harmonize the different asylum policies and the legal system of the member state.This
paper aims to make an analysis of the asylum system in Albania in relation to international
legal instruments offering suggestions on improvement in ensuring the rights of refugees

based on the principle of non-discrimination.

Keywords: Asylum,refugees,the legal status of refugees,the principle of non-

refolement,legal protection,1951 Convention,Conventions of Dublin,Albania,etc.
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Shkurtime

EFTA — Zona europiane e tregtisé sé liré

UNHCR — Komisioneri i Larté i Kombeve té Bashkuara pér Refugjatét
OKB - Organizata e Kombeve té Bashkuara

IOM — Organizata Ndérkombétare pér Migrimin

ICCPR — Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile e Politike

BE — Bashkimi Europian

RSH — Republika e Shqipérisé

VKM - Vendim i Késhillit t&¢ Ministrave

OSBE - Organizata pér Sigurimin dhe Bashké&punimin né Europé
DPSHR — Drejtoria pér Shtetésiné dhe Refugjatét né Ministriné e Brendshme
MB — Ministria e Brendshme

OJF — Organizaté jo fitimprurése

RMSA — Organizata Shérbime pér Refugjatét dhe Migrantét né Shqipéri

QKPA — Qendra Kombétare e Pritjes sé Azilkérkuesve
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KAPITULLI I: Hyrje dhe bazimi teorik

1. Hyrje

Largimi nga vendi i origjinés, pavarésisht nga rrethanat dhe arsyet pér té cilat udhétojné, i
vendos individét pérballé njé bote té re, mé pak té sigurt ku té drejtat e tyre jané té
kufizuara né krahasim me qytetarét e vendit té tyre té€ banimit. Ata gjenden juridikisht né
njé pozité mé inferiore, ku shkalla e shkeljes sé té drejtave té tyre dhe pérjashtimi nga
mbrojtja ligjore ndryshon gjerésisht nga njéri juridiksion né tjetrin. Arsyet e emigrimit jané
té ndryshme, komplekse dhe vijné nga njé gamé e gjeré rrethanash. Ende sot e drejta
ndérkombétare, nuk ka njé pércaktim té sakté té faktoréve té emigrimit,kjo si pasojé e
faktoréve té ndryshém social, ekonomik dhe politik. Zhvillimi né ményré té pa ekuilibruar i
kétyre faktoréve con shpesh heré né krijimin e situatave kaotike té cilat shkaktojné lévizje
masive, juridikisht t¢ pa menaxhueshme né momente té caktuara. Njé individ mund té
vendos té Iéré vendin e tij/saj pér shkak té persekutimit té bindjeve fetare dhe politike, racés
por edhe pér shkak té varférisé ekstreme né té cilén jetonte. Né varési té pércaktimit té
kétyre faktoréve béhet juridikisht ndarja né emigrant ekonomik apo refugjaté. Késhtu né
rastin kur individi detyrohet té largohet si pasoj e persekutimit racial, fetar, dhe politik ai
gézon té drejtén gé té pretendojé statusin e refugjatit, ndérsa né rastin e largimit si pasoj e
kushteve té véshtira ekonomike do té konsiderohet migrant ekonomik.Migrant ekonomik
do té konsiderohen edhe njerézit gé largohen nga vendi i tyre pér shkak té katastrofave
natyrore shkaktuar nga ndryshimi i klimés.

Konventa e vitit 1951 i pércakton azilkérkuesit apo refugjatét si emigrantét gé hyjné

né njé vend, rregullisht ose jo, me géllim gé té shpétojné nga persekutimi né vendin e tyre
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té origjinés té pércaktuara me nenin 1AL, Pérpos azilkérkuesve dhe refugjatéve e drejta
ndérkombétare njeh dhe migrantét e tjeré gé kané nevojé pér mbrojtje ndérkombétare dhe
mé konkretisht né kété kategori béjné pjesé disa lloje migrantesh, statusi i té ciléve nuk
éshté i miré pércaktuar. Kétu pérfshihen personat pa shtetési (nése ata jané azil-kérkues apo
refugjaté), fémijét e pashogéruar statusi i té ciléve ende nuk éshté pércaktuar, emigranté pa
dokumente gé nuk mund té pérjashtohen pér shkak té parimit t&¢ moskthimit. Statusi i njé
migranti nuk éshté i géndrueshém, kjo pér faktin se njé migrant ekonomik, né varési té
ndryshimit té faktoréve né vendin e origjinés mund té béhet refugjat, ndérsa njé refugjat
mund té humbaseé statusin e tij dhe té kthehet né njé migrant pa dokumenta nése né vendin e
origjinés, rrethanat gé cuan né frikén e persekutimi kané pushuar sé ekzistuari.
Diskriminimi si rezultat i persekutimit politik, racial, besimit fetar, fatkegésive
natyrore, trajtimit c¢njerézor e ka shogéruar gjithmoné njerézimin dhe éshté kryefjala e
largimeve masive té individéve. Periudha gé ka njohur numrin mé té larté té refugjatéve
éshté ajo pas dy luftérave botérore, ku dyndjet e médha té refugjatéve qé kérkonin mbrojtje
ndérkombétare, cuan né domosdoshmériné e krijimit té njé strukture ligjore gé do té¢ mund
t'i ndihmonte ata. Késhtu né kuadér té organizimit té njé institucioni i cili do té ishte
pérgjegjés pér mbrojtjen e té drejtave té refugjatéve u krijua né vitin 1921 Komisioneri i

Larté pér Refugjatét, gé do té zévendésonte agjencité e méparshme té refugjatéve qé kané

1 Shih nenin nenin 1 A(2) té Konventés sé 1951 ku si refugjat cilésohen personat “si rrjedhojé e ngjarjeve té
ndodhura para 1 janarit 1951 dhe pér ¢do person i cili pér shkak té frikés sé bazuar té té genit i persekutuar
pér arsye té racés, besimit, kombésisé, anétarésisé né njé grup té caktuar shogéror ose té bindjes politike, ai
ndodhet jashté vendit té shtetésisé sé tij, dhe nuk ka mundési apo pér shkak té njé frike té tillé, nuk déshiron té
kérkojé mbrojtjen e atij vendi, ose kur ai duke mos patur shtetési dhe ndodhet jashté vendit té méparshém té
banimit t& zakonshém té tij si pasojé e kétyre ngjarjeve nuk ka mundési, ose nuk ka déshiré té kthehet atje pér
arsye té késaj frike”.
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ekzistuar né Lidhjen e Kombeve.Synimi i tij ishte t'i siguronte refugjatéve mbrojtje
ndérkombétare, dhe té kérkonte zgjidhje té pérhershme pér problemin e refugjatéve nga
geverité dhe organizatat, né ményré qé té asistonin pér té lehtésuar asimilimin dhe
riatdhesimin vullnetar té tyre. Aktualisht shumé persona zhvendosen né té gjithé botén
,Shumé té tjeré jané né pritje t& gjykimit té aplikimit té tyre pér azil sipas UNHCR-sg.
Shumé ikin né vendet fqinje pér té gjetur mbrojtje, disa té tjeré térhigen nga standardi i larté
i jeteses sé vendeve peréndimore dhe i preferojné ato si destinacionin e tyre. Gjermania
éshté vendi gé aktualisht shénon numrin mé té larté té pritjes sé refugjatéve e ndjekur nga
Amerika ,Anglia, Franca dhe Kanadaja.

Bashkimi Europian né fillimet e tij éshté pérpjekur kryesisht gé té krijonte njé sistem
imunitar mbrojtjeje kundér kércénimeve té migrimit ilegal dhe destabilitetit politik,
ekonomik, social dhe kulturor gqé do té shkaktonin provokime dhe konflikte midis vendeve
evropiane. Pas konsolidimit té Bashkimit Europian, trajtimi dhe mbrojtja e refugjatéve
njohén njé nivel té ri mbrojtjeje nisur dhe nga fakti qé BE-ja ka synuar dhe synon Kkrijimin e
njé hapésire me standartet mé té larta né fushén e mbrojtjes dhe realizimit té té drejtave té
njeriut. Kufizimi i emigracionit &shté pérkthyer né Bashkimin Europian si zhvillimi i njé
séré instrumentesh politike dhe juridike pér té mbrojtur refugjatét e vérteté dhe azil
kérkuesit, duke treguar angazhimin e forté té traktateve ndérkombétare né respektimin e té
drejtave té njeriut. Pér ata té cilét kalonin me sukses kufirin europian procedura qé duhet t'u
jepte statusin e refugjatit né njé nga vendet e Bashkimit evropian ishin té véshtira dhe
zgjasnin relativisht njé kohé té gjaté, kjo pér shkak té numrit t&¢ madh té politikave té
ndryshme né sistemin e azilit gé ekzistonin midis shteteve anétare. Pér kété arsye vitet e

fundit Bashkimi Europian ka ndérmarré hapa té réndésishém né drejtim té harmonizimit té
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procedurave té azilit, dhe ka réné dakord mbi njé grup rregullash dhe parimesh qé té
zvogélojé pabarazité ndérmjet shteteve anétare né fushén e azilit. Ky synim ka cuar né
zhvillimin dhe pérfshirjen e Bashkimit Europian né krijimin dhe unifikimin e njé kuadri
ligjor pér refugjatét né nivel evropian. Pér mé tepér zhvendosja e acquis sé azilit éshté béré
njé kusht paraprak pér vendet nése ata do té béhen anétaré té€ Bashkimit Europian.

Krijimi i rregulloreve dhe procedurave té azilit tregon impenjimin e pérhershém té
Bashkimit Europian, pér zgjidhjen e problemit té refugjatéve dhe azilkérkuesve, dhe né té
njéjtén kohé mbajtjen nén kontroll t€ vazhdueshém té kufijve té saj pér té parandaluar
emigracionin e paligjshém dhe krimin ndérkombétar. Problemi i refugjatéve éshté béré njé
céshtje globale, e cila kérkon njé solidarizim dhe pérgjigje ndérkombétare. Mbrojtja e
refugjatéve né té drejtén ndérkombétare ka njé hapésire ligjore qé karakterizohet nga parimi
i sovraniteti té shtetit dhe supremacise pér ruajtjen territoriale, por ajo plotésohet edhe me
parimet humanitare qé bazohen mbi parimet e pérgjithshme té ligjit ndérkombétar prej
traktateve.

Statusi ligjor ndérkombétar i refugjatit detyrimisht sjell pasoja té caktuara ligjore, mé e
réndésishmja prej té cilave éshté respektimi i parimit t¢ moskthimi nga ana e shteteve, por
edhe pérgjegjésiné pér té ushtruar mbrojtje né emér té tyre. Zyra e Komisionerit té Larté pér
refugjatét éshté aktualisht agjensia e prezantuar né komunitetin ndérkombétar me kété
funksion, por gjithashtu shtetet kané rol né mbrojtje, edhe pse nuk jané angazhuar interesat
materiale té tyre, dhe pavarésisht shkakut pér té ndérmarré veprimin e pérbashkét. Né
praktike shtetet duhet té lejojné gé né pérfundim ato jané té detyruara nga parimet e
pérgjithshme, gé té mos krijojné vérshime té refugjatéve, por duhet té bashképunojné me

shtetet e tjera né zgjidhjen e situatave té tilla emergjente. Pérgjegjésia e shtetit né kthimin e
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refugjatéve buron prej faktit t& kontrollit mbi territorin dhe banoret. Individét apo grupet
duhet té jené té liré gé té gézojné té drejtat themelore té njeriut né territorin me té cilin jané
ndérkombétarisht té lidhur nga faktori shogéror i lidhjes. Eshté themelore ruajtja e té drejtés
sé jetés dhe lirisé, té drejtés pér té kérkuar azil prej kércénimit, dhe rrezikut té torturés ose
démtimeve té tjera nuk éshté zévendésim i ploté pér mbrojtien e té drejtave
themelore.Mbrojtja e refugjatéve nuk éshté vetém né lidhje me rregullat gé rregullojné
marrédhénien ndérmjet shteteve, por gjithashtu me ményrén se si veté shtetet trajtojné ata
gé jané né kérkim té azilit. Mbrojtja e refugjatéve nénkupton solidarizim me njerézit me té
kércénuar té botés, duke gjetur késhtu pérgjigje ndaj sfidave me té cilat pérballet sistemi

ndérkombétar.

2.Qéllimi i studimit dhe réndésia a tij

Fenomeni i refugjatéve éshté béré kryefjala e dités, persa i pérket pérmasave dhe
réndésisé gé ai ka aktualisht. Europa pavarésisht se ka krijuar njé kuadér ligjor né lidhje me
mbrojtjen e refugjatéve po pérballet me flukse shumé té larta, té cilat jané té véshtira pér tu
administruar. Ky studim ka marr shkas nga problematikat lidhur me kuadrin rregullator té
sistemit ligjor né lidhje mé té drejtat e refugjatéve né Republikén e Shqipérisé. Flukset e
larta té refugjatéve qé kané mbipopulluar Europén, kané si destinacione edhe vendet e
Ballkanit peréndimor, pér kété arsye legjislacioni shqiptar u shogérua me disa ndryshime té
cilat konsistonin né mbrojtjen ndérkombétare té trajtimit té refugjatéve. Arsyet e emigrimit
té individéve jané té natyrave té ndryshme, si politike, ekonomike si dhe arsye gé vijné si
pasojé e diskriminimit racor dhe format e migrimit nuk jané té njéjta, kemi emigrim té

ligjshém por nuk jané té pakta rastet kur shtetet pérballen me emigracion té paligjshém.
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Né té dyja rastet vendet duhet té kené njé kuadér rregullues ligjoré i cili do té jeté né
funksion té menaxhimit té€ procesit t& emigracionit, qofté ky i fundit edhe i paligjshém.
Legjislacionet e brendshme té shteteve té ndryshme, si me ané te normave kushtetuese apo
normave té thjeshta ligjore, jané pérpjekur ti japin rregullim té sakté pozités juridike té té
huajve,ose té atyre gé kérkojné strehé dhe kané friké nga persekutimi né vendin e origjinés.
Né planin ndérkombétare organizatat ndérkombétare kané marré praktikat me té mira té njé
shteti,dhe i kané pérgjithésuar duke béré traktate té detyrueshme pér botén e gytetéruar. Njé
shembull té tillé ka ndjek edhe Shqipéria,rruga e integrimi té Shqipérisé né Bashkimin
Europian éshté njé synim i pérbashkeét i té gjithé shqiptaréve.

Ndryshimet politike, sociale dhe ekonomike té vendeve reflektojné né problemet gé
hasen gjaté zbatimit né praktiké té legjislacionit pér té drejtat e refugjatéve. Analiza joné e
punimit synon té evidentojé pikérisht ato ligje té cilat kané nevojé pér pérmirésime té
métejshme. Njé nga ligjet i cili duhet t& pérmirésohet dhe té parashikojé mundésiné e
shkollimit té refugjatéve é&shté ligji pér arsimin. Aktualisht trajtimi i procesit mésimor me
ané té kurseve pér mésimin e gjuhés realizohet nga OJF-té. Né lidhje me dokumentet e
identifikimit t& udhétimit apo dokumentave té gjendjes civile duhet gé organet kompetente
tu ofrojné refugjatéve té njéjtin shérbim si dhe shtetasve shqiptare duke e pérfshiré kété
kategori né sistemet pérkatése. Né ményré té koncentruar evidentuam réndésiné e kétij
studimi dhe disa nga té drejtat dhe problemet gé hasen né praktike, por legjislacioni né kété
fushé ka nevojé pér pérmirésime procedurale né lidhje me autoritetet dhe strukturat gé
merren me té huajt.

Shqipéria ka béré pérmirésime né legjislacion té cilat filluan g& me nénshkrimin e

Marréveshjes sé Stabilizim Asocimit me BE-né. Né kété marréveshje njé nga 8 prioritetet
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gé parashikohen éshté edhe ajo e azilit. Né vitin 2014 Ligji pér Azilin u ndryshua duke u
pasuruar me ndryshime qé pérafrohen me kuadrin ligjoré té Bashkimit Europian dhe jané
né funksion té situatés aktuale té krijuar pér refugjatét. Ka ende shumé ndryshime té cilat
duhet té béhen né lidhje me legjislacionin sepse zbatimi i normave pér ¢éshtjen e té drejtave

té refugjatéve nuk éshté ende né nivelet e larta té standarteve europiane.

3.Burimet e referimit

Gjaté realizimit t& kétij punimi jané pérdorur si burime referimi bazé legjislacioni
ndérkombétaré, evropian dhe kombétar mbi azilin dhe té drejtat e refugjatéve. Gjaté
punimit do t’i referohemi dispozitave ligjore shqiptare, pér té paré se cfaré parashikon ligji
dhe se si veprohet né praktiké, pér té zbatuar legjislacionin e té drejtave té refugjatéve.
Shqyrtimi i literaturés kombétare na jep njé panoramé té garté né lidhje me zbatueshmériné
e legjislacionit pér mbrojtjen e té drejtave té refugjatéve dhe vakumeve ligjore té sistemit
rregullues né vendin toné.

Legjislacioni ndérkombétar mbi migrimin dhe azilin pérbén né ditét tona njé nga fushat
mé té zhvilluara té sé drejtés ndérkombétare, si rezultat i pranimit té fenomenit t€ migrimit
si njé fenomen i pashmangshém, gé ndodh pér arsye nga mé té ndryshmet por mbetet
gjithsesi tipar i sjelljes njerézore. Por qé gjithsesi, vendosja né njé vend té ri, futja dhe
integrimi né njé shogéri pritése, e bén té domosdoshme rregullimin ligjor té gjendjes sé re
juridike té krijuar. Ndaj kemi béré pjesé té kétij studimi dhe legjislacionin ndérkombétareé si
pjese esenciale me ané té sé cilés evidentohen pérparésité, eksperiencén e vendeve

europiane né fushén e azilit.
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Aktet me karakter ndérkombétaré té cilat kané shérbyer si bazé ligjore e punimit jané
Konventa e vitit 1951 né lidhje me statusin e refugjatéve, Protokolli i vitit 1967 ndaj
Konventés sé vitit 1951 né lidhje me statusin e refugjatéve, Konventa Europiane pér
Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore e vitit 1950, Konventa
Ndérkombétare pér mbrojtjen e té Drejtave té Punonjésve Migranté dhe Anétaréve té
Familjeve té tyre, 1990. Pjesé e réndésishme e studimit toné do té jené pérvec, autoréve apo
studiuesve shqiptare e té huaj, edhe botimet zyrtare té institucioneve ndérkombétare si
UNHCR-ja etj. Shfrytézimi i kétyre botimeve na ndihmon né arritjen e pérkufizimeve dhe
vlerésimeve teorike, realizimin e analizave praktike té rasteve né raport me kuadrin ligjor

ekzistues Shqiptar.

4.Pyetje dhe hipoteza

Tema né térési do té fokusohet né trajtimin e konceptit té refugjatit dhe statusit té
refugjatit mbi bazén e Konventés sé vitit 1951. Do té trajtohen format e mbrojtjes sé
refugjatéve dhe e drejta e tyre pér té kérkuar azil né Bashkimin Europian, duke u ndalur né
trajtimin e instrumenteve juridike ndérkombétare dhe evropiane. Analiza joné konsiston né
evidentimin e problematikave pér té pérmirésuar sistemin e mbrojtjes sé té drejtave té
refugjatéve. Megjithaté, pavarésisht objektivit té pérgjithshém ishte e nevojshme té
rendisim dhe disa objektiva té tjera qé na kané udhéhequr gé né fillimet e késaj iniciative

shkencore.
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jané:

Pér té analizuar kété tematiké kemi ngritur fillimisht disa pyetje kérkimore té cilat

. Cili éshté pércaktimi juridik qé bén Konventa e vitit 1951 pér refugjatét?

. A ka arritur Konventa e vitit 1951 dhe Protokolli i saj i vitit 1967 té krijojné njé

regjim té vecanté ligjor ndérkombétar pér personat qé kané nevojé pér mbrojtje

ndérkombétare?

. Cilat jané aktet juridik ndérkombétare té cilat mbrojné refugjatét dhe

azilkérkuesit?

. Cilat jané procedurat dhe kushtet minimale pér dhénien e azilit dhe sa jané té

mbrojtur refugjatét nén ligjin e Bashkimin Europian?

. A mundet legjislacioni shqiptaré aktualisht t& ofrojé mbrojtje juridike ndaj

refugjatéve?

. A éshté pérqasur legjislacioni shqiptar me até evropian né lidhje me pércaktimin

e statusit té refugjatit pér personat qé kérkojné azil?

. Arespektohen garancite substanciale dhe procedural té refugjatéve né shqipéri

né krahasim me ato né nivel ndérkombétar?

Me ané té kétyre pyetjeve jemi pérpjektur gé gjaté punimit té evidentojmé koncepte dhe

informacione mé té garta né lidhje me mbrojtjen ndérkombétare gé i béhet refugjatéve né

aktet ndérkombétare dhe europiane. Punimi éshté realizuar pér géllime kontributeve

modeste akademike nisur nga fakti se aktualisht kriza e refugjatéve éshté shndérruar né

kryefjalén e diskutimeve pér shkak fluksit té larté refugjatéve mé té cilét po pérballet

Evropa cdo dité. Gjithashtu né nivele akademike mungojné manuale dhe studime té
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miréfillta té cilat trajtojné mbrojtjen e refugjatéve. Punimi i késaj teme éshté konceptuar si
njé sfidé profesionale,nisur nga konstatimi personal i problematikave me té cilat pérballemi

cdo dité.

Hipoteza

1.Né Shqipéri ka tashmé njé sistem azili pér té cilin po punohet gjithmoné e mé shumé, pér
t’iu afruar standarteve evropiane, duke realizuar funksionimin e ploté té procedurave né
pércaktimin e statusit té refugjatit.Por zbatimi i normave né lidhje me refugjatét né Shqipéri
ka ende nevojé pér pérmirésime mé géllim arritjen né nivelet e kérkuara sipas standardeve
ndérkombétare dhe evropiane. 2.Shqipéria konsiderohet njé vend tranzit pér refugjatét dhe

kjo éshté arsyeja pér mospérsosjen e kétij sistemi.

5. Metodologjia

Analiza e dispozitave té legjislacionit pér mbrojtjen e refugjatéve, interpretimi i tij
dhe krahasimi me legjislacionet e vendeve evropiane do té jené pjesé e punés kérkimore.
Punimi né thelb pérbén njé gasje ligjore pér mbrojtjen e refugjatéve dhe azilkérkuesve né
bashkimin evropian. Punimi éshté realizuar duke pérdorur metodé krahasuese me ané té té
cilés kemi evidentuar té pérbashkétat mes té drejtés ndérkombétare té refugjatéve dhe ligjit
europian te azilit. Mé ané té pérdorimit té késaj metode kam synuar té evidentoj synimin se
ligji europian pér azilin éshté konsideruar si njé kompromis ndérmjet piképamjeve té
ndryshme té shteteve anétare duke marré si referenca normat ndérkombétare. Né kété
punim do té mbizotérojé metoda cilésore, pér veté karakteristikat gé paraget fusha e té
drejtés, duke ménjanuar kétu, metodat sasiore e cila mé tepér do t'i shérbente njé raporti

statistikor, gjé qé nuk éshté né géllimin e kétij disertacioni.

21



Metodologjia e pérdorur bazohet né njé studim té hollésishém té jurisprudencés,
doktrines dhe dokumenteve té tjera ligjore té zbatueshme. Pér mbrojtjen e refugjatéve
Bashkimi Europian mbéshtet né instrumentat ndérkombétare si Konventa e vitit 1951 né
lidhje me statusin e refugjatéve dhe Protokolli i vitit 1967 ndaj Konventés sé vitit 1951 né
lidhje me statusin e refugjatéve, té cilét ofrojné pércaktimin e nocionit té refugjatit ag miré
sa edhe principet ndérkombétare pér mbrojtjen e refugjatéve, si parimi i moskthimit.

Metodologjia e pérdorur bazohet né burime parésore dhe burime dytésore, té
mbledhura né njé periudhé tre vjecare, e cila daton me fillimin e studimeve doktorale. Né
burimet parésore vend té vecanté zéné Kushtetuta, aktet juridike né nivel ndérkombétar,
rajonal dhe europian, si Konventa e vitit 1951 né lidhje me statusin e refugjatéve. Protokolli
i vitit 1967 ndaj Konventés sé vitit 1951 né lidhje me statusin e refugjatéve. Statuti i
UNHCR (Zyrés sé Komisionarit té Larté t&é OKB pér Refugjatét). Konventa Ndérkombétare
pér mbrojtjen e té Drejtave té Punonjésve Migranté dhe Anétaréve té Familjeve té tyre ,
Konventa Europiane pér Mbrojtjen e té Drejtave t& Njeriut dhe Lirive Themelore e vitit
1950. Deklarata Universale e té drejtave té Njeriut etj. Trajtimi i kétyre akteve me ané té
metodés interpretative. Ndérsa né burimet dytésore do té pérmendja literatura té ndryshme
té botuara nga studiues té sé drejtés si brenda dhe jashté vendit, punime shkencore,

akademike, raporte té institucioneve ndérkombétare etj.
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KAPITULLI Il. Kuptimi dhe evoluimi i té drejtés ndérkombétare lidhur
me mbrojtjen e Refugjatéve.

2.1 Véshtrim i pérgjithshém historik mbi fenomenin e refugjatéve

Refugjatét kané ekzistuar po aq sa edhe historia njerézore,por kuptimi i
pergjegjésisé sé komunitetit ndérkombétar pér tu siguruar atyre mbrojtje dhe pér ti
ndihmuar té zgjidhin problemet,fillon vetém nga koha e Lidhjes sé Kombeve. Demonstrata
e pare pér solidaritetin ndérkombétar filloi pas Luftés sé 1 Botérore dhe lidhej me lévizjet
masive,sidomos me krizén e madhe gé ndodhi pas revolucionit Rus (1917) ku shumé njeréz
iIkén pér ti shpétuar persekutimit né shtetin origjiné (Nygh,P.200:1).Refugjatét ishin
personat té cilét largoheshin pér shkak té rrezikut té persekutimit né vendin e tyre, si té tillé
ishin té huajt e paprivilegjuar kudo gé shkonin, né kuptimin gé nuk gézonin as mbrojtjen de
juro té vendit origjine.Né kété kéndvéshtrim ato pérbénin njé anomali té ligjit
ndérkombétar.

Situata anormale e refugjatéve véshtirésité dhe problemet e tyre, duhet té
trajtoheshin né komunitetin ndérkombétar si njé e téré. Ndérkohé gé problemi i tyre
perceptohej me tepér si njé fenomen kalimtar. Nén situatén e krijuar dhe pér té mbushur
boshllékun e mbrojtjes juridike, Lidhja e Kombeve né vitin 1921 caktoi Nansen si
Komisioner i Larté pér Refugjatét kryesisht rus. Detyrat e tij ishin té pércaktonte statusin e
tyre ligjor, t€ organizonte rikthimin e tyre ose’’zhvendosjen” n€ vendet e gatshme pér t’i
pritur. Ndérkohé gé shtetet nuk ishin té gatshme g€ t’i pérmbushin detyrimet e tyre, ndjekja
e interesave kombétare béri gé ato té jené selektiv né trajtimin e krizave té refugjatéve.

Ndérsa Traktati i Ligés sé Kombeve promovoi vetém mbrojtjen ad hoc, e cila rezultoi
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infektive dhe e pakénagshme. Kéto traktate specifikuan rastet e vecanta té situatés sé
refugjatéve, né vend qé té zhvillonin njé pércaktim té pérgjithshém té statusit té refugjatit
dhe té standartizonin masat e mbrojtjes (Hathaway,2005:83).

Né vitet gé parapriné Luftén e Dyté Botérore sistemi ndérkombétar i mbrojtjes sé
refugjatéve éshté zhvilluar si njé reagim ndaj krizave e vérshimeve masive té refugjatéve,
dhe jo si pérgjigje ndaj nevojave individuale té tyre. Né kété kontekst ekzistonte njé tension
i pandaré midis té drejtave té refugjatéve dhe realiteteve politike té politikés sé refugjatéve
(Kneebone,2009:3). Zhvendosja e popullsisé dhe gjendja emergjente e krijuar kishte nevojé
pér pérgjigje ndérkombétare. Né kushte té tilla né vitin 1944 u krijua njé kamp pér
administrimin dhe mbrojtjen e refugjatéve (UNWRRA: 2001),i cili ndérmori njé program
pér riatdhesimin e refugjatéve gé ishin kthyer né vendin e tyre té origjinés. Kjo nuk ishte
njé organizaté pér refugjatét, pasi ajo i shérbente mé tepér interesit ndérkombétar se sa
zbutjes sé krizave té refugjatéve. Komuniteti i shteteve e kuptoi qgé masat dhe ndalimet e
pérkohshme té miratuara incident pas incidenti, nuk e kishin zgjidhur né ményré efektive
problemin e mbrojtjes sé refugjatéve.

Déshtimi i politikave vullnetare dhe humanitare pér risistemimin e tyre, nénvizoi
urgjencén e zhvillimit té standardeve té géndrueshme normative, drejt krijimit té njé
koncepti unik pér refugjatin (Islam, R.2013:18).Pikérisht zhvendosja e mé shumé se 1
milion evropianéve detyroi Asamblené e Pérgjithshme qé né vitin 1947 té themelonte
Organizatén Ndérkombétare té Refugjatéve (IRO) e cila shkoi njé hap mé pérpara duke
njohur individualisht objektivat pér té kthyerit né vendin e origjinés, gé vazhdojné té kené
friké nga persekutimi pér shkak te racés, besimit, pérkatésisé né njé grup té caktuar

shoqéror, kombésisé, bindjeve politike etj.
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Ajo do té merrej me c¢cdo aspekt té problemeve té refugjatéve: regjistrimin,
pércaktimin e statusit,riatdhesimin,zgjidhjen,mbrojtjen ligjore dhe politike. Né gjirin e
késaj organizate u hartua kushtetuta e Organizatés Ndérkombétare pér Refugjatét né vitin
1947.Ky dokument ishte njé hap i réndésishem né zhvillimin e ligjit ndérkombétar pér
refugjatét. Ajo specifikoi disa kategori gé pérmblidhnin, viktimat nazi-fashiste, personat e
konsideruar refugjat pas Luftés sé Dyte Botérore pér shkak té racés, fesé, apo opinioneve
publike,personat jashté vendit té tyre apo jashté vendit té rezidencés sé méparshém pér
shkak té luftés nuk mund té mbroheshin nga geveria e vendit té tyre,si dhe fémijét e
pashogéruar.Refugjatét dhe personat e shpérngulur u béné objekt i ndihmés sé késaj
organizate pér riatdhesimin,nevojén pér ndihmé nga organizata né fjale pér kété géllim, apo
nése paragisnin arsye té vlefshme pér té mos u kthyer né vendin origjiné
(Bacaian,2011;10). Kéto arsye pérfshinin persekutimin apo friken ndaj tij pér arsye té racés,
fesé, kombésisé apo bindjeve politike.

Megjithaté IRO u bé viktime e praktikave kufizuese té refugjatit té influencuar nga
shtetet té cilat favorizuan krijimin e njé tjetér agjensie pér refugjatét me 14 dhjetor (1950)
té quajtur Komisioneri i Larte pér Refugjatét (UNHCR),me mandatin gé t& mbéshtesé dhe
mbrojé refugjatét,si dhe té ndihmoje né riatdhesimin vullnetar té tyre. Sipas Statutit detyra
kryesore e UNHCR-sé éshté té sigurojé mbrojtje ndérkombétare. Mé voné mé 1957 u krijua
Komiteti Ekzekutiv, i cili aprovonte programet vjetore té asistencés dhe késhillonte mbi
pérdorimin e funksioneve, duke pérfshiré edhe mbrojtjen ndérkombétare (Alland,1998:30).
Né nivel ndérkombétar UNHCR-ja nxit lidhjen e marréveshjeve ndérkombétare pér
refugjatét dhe monitoron pérputhjen e geverive me legjislacionin ndérkombétar pér

refugjatét.
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2.2. Evoluimi i mbrojtjes juridike té refugjatéve

Refugjat jané ata persona té cilét pér arsye té ndjekjes, persekutimit, operacioneve
luftarake ose rrethanave té tjera té jashtézakonshme e kané 1€né vendin e tyre. Né té drejtén
ndérkombétare fjala azil nénkupton strehimin apo vendin gé ofron siguri dhe mbrojtje nga
persekutimi dhe rreziku né pérgjithési. Problemi i refugjatéve ka gené njé céshtje serioze
humanitare, politike, ekonomike etj. Kjo ¢éshtje doli né rend té paré duke u imponuar pas
Luftés sé Paré Botérore dhe Revolucionit té Tetorit si dhe né Luftén e Dyté Botérore, por
edhe sot fatkegésisht éshté njé ndér problemet mé té réndésishme me té cilat po pérballet

bashkésia ndérkombétare (Gashi,2012:6).

Pérgjegjésia kryesore e shteteve éshté té mbrojé qytetarét e tyre. Kur geverité e disa
shteteve nuk déshirojné ose nuk jané né gjendje t’i mbrojné ata, individét pésojné shkelje
serioze té té drejtave té tyre sa qé detyrohen té I&né shtépité e tyre dhe familjet e tyre pér té
kérkuar siguri né njé shtet tjetér. Sot miliona njeréz jané té detyruar té largohen dhe té lené
vendin e vet pér té shpétuar nga ndjekjet gé béhen pér arsye kombétare, fetare, raciale,
ideologjike etj. Pér mbrojtjen e refugjatéve shtetet miratuan akte té ndryshme me karakter
ndérkombétar dhe rajonal si Deklarata, Konventa, Protokolle, Komisione Ndérkombétare té
njépasnjéshme duke u angazhuar edhe pér sigurimin e ndihmave dhe pér strehimin e tyre.
Nése geverité nuk i mbrojné mé té drejtat bazé té individéve/refugjaté, atéheré komuniteti
ndérkombétar ndérhyn pér té siguruar respektimin e atyre té drejtave bazé. Si¢ éshté
theksuar mé lart Komisioneri i Larté i Kombeve té Bashkuara (UNHCR-ja) ka mandatin té

mbrojé dhe gjejé zgjidhje afatgjaté pér refugjatét (Metolli,2012:6).
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Veprimtarité e tij mbéshteten né kuadrin e té drejtés dhe standardeve
ndérkombétare, gé pérfshijné Deklaratén Universale té té Drejtave té Njeriut e vitit 1948
dhe katér Konventat e Gjenevés (1949) pér té drejtén ndérkombétare humanitare, si dhe njé
séré traktatesh dhe deklaratash ndérkombétare dhe rajonale, me dhe pa fuqi ligjore,gé
plotésojné né ményre té pércaktuar nevojat e refugjatéve (UNHCR,2001:8).

Nismat e para ligjore pér té ndihmuar refugjatét jané béré nga Lidhja e Kombeve
duke krijuar Komisariatin e Larté pér Refugjaté (1921). Né krye té Komisariatit u zgjedh
norvegjezi Nansen i njohur pér pasaportén gé u jepte refugjatéve “Pasaporta e Nansenit”
me te cilén refugjatéve iu mundésua e drejta qé té shkojné né vendin e destinacionit, dhe
té udhétonin jashté shtetit duke u mbrojtur nga débimi arbitrar. Pas vdekjes sé Nansenit,
mbrojtja e refugjatéve i kaloi Sekretariatit té Pérgjithshém té Lidhjes sé Kombeve, ndérsa
pér koordinimin e ndihmés humanitare u krijua Zyra Ndérkombétare pér refugjatét e cila
veproi nga 1 gershor 1931 deri mé 31 dhjetor 1938. Né vitin 1938 u themelua Késhilli
ndérgeveritar pér mbrojtjen e refugjatéve nga Austria, Gjermania dhe Spanja i cili veproi
deri 1947 dhe nga 15 dhjetori 1947 kompetencat lidhur me refugjatét i kaluan Organizatés
Ndérkombétare pér refugjaté (ONR), e cila kishte detyrimin gé té vazhdonte nismat e
ndérmarra nga institucionet e paraluftés, duke u ardhur né ndihmé viktimave té nazizmit,
fashizmit dhe regjimeve falangiste (Finer:2007:14).

Organizata Ndérkombétare pér Refugjatét zgjati deri né 30 gershor 1950 duke i I&né
vendin Krijimit té njé institucioni tjetér mé 3 dhjetor 1949 qgé ishte Zyra e Komisarit té Larté
té Kombeve té Bashkuara pér té mbrojtur dhe pér té zgjedhur ¢éshtjen e refugjatéve dhe pér
zvogélimin e numrit té tyre. Kjo Zyré mori dy heré Cmimin Nobel pér Page (1954 dhe

1981). Mé voné té drejtat e refugjatéve u parashikuan né Konventén pér Statusin e
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Refugjatéve, té hartuar né 28 korrik 1951 dhe Protokollit pér Statusin e Refugjatéve i
miratuar né 31 janar 1967. Me kalimin e viteve dhe né varési té faktoréve socialé dhe
politiké e drejta ndérkombétare e té drejtave té refugjatéve ka evoluar, duke u pasuruar me
akte té shumta té cilét kané fugi ndérkombétare dhe rajonale, té cilat jané objekt i studimit
né vijim té punimit.

2.3. Mbrojtja juridike e azilkérkuesve dhe refugjatéve né aktet juridike
ndérkombétare

Veprimi i komunitetit ndérkombétar pér té mbrojtur refugjatét ka nisur qé né
shekullin e njézeté. Mbrojtja e tyre i referohej ndarjes né kategori né bazé té origjinés
kombétare, territorit prej té cilit largoheshin dhe mungesés sé mbrojtjes né shtetin e
origjinés. Ashtu si cdo e drejté tjetér si pjesé e legjislacionit ndérkombétar pér té drejtat e
njeriut, edhe ligji modern pér té drejtat e refugjatéve e ka origjinén e vet né periudhén pas
Luftés sé Dyté Botérore, si pasojé e krizave té refugjatéve qé parapriné kété lufté. Mbrojtja
juridike e té drejtave té refugjatéve sot éshté padyshim njé nga té drejtat mé té réndésishme
njerézore nga gézimi i sé cilés burojné dhe njé séré té drejtash té tjera themelore té
ndérvarura. Té drejtat e njeriut, demokracia dhe shteti i sé drejtés jané vlera té pérbashkéta
né njé shogéri demokratike, ku mbrojtja e té drejtave té refugjatéve éshté njé vleré e shtuar
né té. Njé nga fushat mé té zhvilluara té sé drejtés ndérkombétare éshté legjislacioni
ndérkombétar mbi mbrojtjen e té drejtave té refugjatéve né ditét tona (Bachelet, 2011:16).
Kjo ka ardhur si rezultat i pranimit té fenomenit té refugjatéve si njé fenomen i
pashmangshém, gé ndodh pér arsye té ndryshme. Kéto arsye jané térésisht té pavarura nga

vullneti i individéve gé 1éné vendin e tyre dhe vendosin té kérkojné strehim né njé vend
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tjetér. Rregullimi ligjor ndérkombétar i procesit t€ mbrojtjes sé refugjatéve ka nisur si
domosdoshméri pér té rregulluar njé anomali shogérore si¢ konsiderohet dhe fenomeni i
refugjatéve, duke synuar integrimin e tij né aktet mé té réndésishme me Kkarakter
ndérkombétaré. Sot kemi njé politike té konsoliduar té mbrojtjes sé refugjatéve,pasi
mbrojtja e tyre ka arritur té jeté objekt i marréveshjeve dypaléshe mes shteteve duke
prodhuar njé térési konventash me karakter ndérkombétar dhe rajonal, si dhe nga
Kushtetuta dhe nga ligjet e brendshme té shtetit. Zhvillimet e shumta ekonomike, sociale
dhe politike gé pésoi shoqéria béri qé té drejtat e njeriut t€ transformoheshin dhe té
rregulloheshin népérmjet mekanizmave té ndryshém ndérkombétar. Késhtu filluan té
nxirren dokumente té karakterit universal né fushén e njohjes dhe proklamimit té té drejtave
té njeriut. Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara éshté institucioni i cili ka njé
kontribut esencial né hartimin e dokumentave té karakterit universal dhe rajonal pér
mbrojtjen e té drejtave té njeriut (Bump ,2010: 6). Né vijim, ne do té pérgendrohemi tek ato
akte gé lidhen mé drejtpérdrejt me té drejtén e refugjatéve, si fusha qé rregullon lévizjet e

detyruara té individéve nga njé vend né tjetrin apo brenda vendit.

Pér shkak té réndésisé sé saj té padiskutueshme mbrojtja e té drejtave té refugjatéve
gézon njé mbrojtje té posagme nga mekanizmat dhe instrumentat kombétare dhe
ndérkombétare.Aktet juridike ne nivel ndérkombétar mé té réndésishme pér mbrojtjen e
refugjatéve jané:

e Deklarata Universale e té drejtave té Njeriut.
o Pakti Ndérkombétar pér té drejtat civile dhe politike, 1966.

e Konventa e OKB mbi té Drejtat e fémijés, 1989.
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e Konventa e vitit 1951 né lidhje me statusin e refugjatéve.
e Protokolli i vitit 1967 ndaj Konventés sé vitit 1951 né lidhje me statusin e
refugjatéve.

ME poshté do té trajtojmé té drejtén e jetés té sanksionuar nga kéto akte me karakter

ndérkombétar.

2.3.1 Deklarata Universale e té drejtave té Njeriut.

Mosrespektimi i té drejtave té njeriut ka cuar drejt akteve té dhunshme, té cilat kané
ofenduar ndérgjegjen e njerézimit. Duke konsideruar se dinjiteti i lindur i té drejtave té
barabarta dhe té patjetérsueshme té té gjithé anétaréve té familjes njerézore éshté themeli i
lirisé, drejtésisé dhe pages né boté, u ndje e nevojshme gé té drejtat e njeriut duke pérfshiré
dhe té drejtat e refugjatéve té mbrohen me dispozita juridike.Pér kété arsye mé 10 dhjetor té
vitit 1948, Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara miratoi dhe shpalli
Deklaratén Universale mbi té Drejtat e Njeriut si dokumentin ndérkombétar bazé gé shpalli
té drejta té pandashme, dhe té patjetérsueshme té té gjithé anétaréve té familjes njerézore
(Alfredson,1999:36).DUDNJ—ja pérbéhet nga 30 nene dhe aktualisht éshté pjesé e
legjislacioneve té shumé vendeve pasi vendos njé standard arritjeje pér té gjitha kombet qé
té luftojné pér kéto té drejta e liri, edhe sepse kjo deklaraté u shpall si ‘standard i pérbashkét
arritjeje pér t€ gjithé njerézit dhe kombet’ pér respektimin e té drejtave té njeriut.

Né& nenin 1 té Deklaratés theksohet se “Té gjithé njerézit lindin té liré dhe té barabarté
né dinjitet dhe né té drejta. Ata kané arsye dhe ndérgjegje dhe duhet té sillen ndaj njéri

tjetrit me frymé véllazérimi” duke i dhéné késhtu njé réndési dhe dimension universal
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konceptit té lirisé dhe dinjitetit si elementé esenciale té jetesés, dhe té jetuarit né harmoni né
njé shoqéri demokratike (Baefsky, 2002:45).

Sipas nenit 1 t¢ DUDNJ-sé té gjithé individét kané lindur me té drejta té barabarta dhe
dinjitet, t& cilat nuk mund t’1 higen edhe né qofté se ato nuk jepen dhe sigurohen nga
shtetet, sepse i pérkasin ¢do individi. Né nenin 2 té Deklaratés pércaktohet se “Secili gézon
té gjitha té drejtat dhe lirité e parashtruara né kété Deklaraté pa kurrfaré kufizimesh pérsa
i pérket racés, ngjyrés, gjinisé, gjuhés, besimit fetar, mendimit politik ose tjetér, origjinés
kombétare a shogérore, pasurisé, lindjes ose tjetér.Né interpretim té Kkétij neni edhe
refugjatét né momentin gé kérkojné té aderojné né mbrojtjen e njé shteti gézojné mbrojtje
nga ky nen. Né kété paragraf pérforcohet mbrojtja e tyre sepse pércaktohet qé¢ “Asnjé
dallim nuk do té béhet né bazé té statusit politik, juridik ose ndérkombétar té shtetit ose
vendit té cilit i pérket ¢do njeri, qofté kur shteti ose vendi éshté i pavarur,qofté nén
kujdestari, qofté jo vetéqgeverisés ose gé gjendet né ¢farédo kushtesh té tjera té kufizimit té
sovranitetit. "Kjo do té thoté se éshté subjekt i mbrojtjes sé kétij neni c¢do individ
pavarésisht vendit gé i pérket.

Neni 3 i DUDNJ-sé pércakton se “Gjithkush ka té drejté té jetojé, té jeté i liré dhe
té keté sigurimin vetjak.” éshté né koherencé dhe né vijim té nenit 1 ku thuhet se: “Té gjithé
njerézit lindin té liré dhe té barabarté né dinjitet dhe né té drejta. Ata kané arsye dhe
ndérgjegje dhe duhet té sillen ndaj njéri tjetrit me frymé véllazérimi..”. Ky nen &shté
vazhdimési e pérmbushjes sé kuptimit dhe pérmasat té nenit 1, duke vecuar né njé nen té
posacém, tri té drejta themelore:té drejtén e jetés, té lirisé, té sigurisé sé personit. Ky nen
parashtron tri kolonat themelore té té drejtave, té cilat shérbejné si pikénisje, pa té cilat nuk

garantohet ekzistenca dhe vazhdimésia e gjinis€ “njerézore” (Alfredson, 1999:37).
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Siguria éshté trajtuar si vleré universale e paré né bashkéjetesé me konceptin e lirisé

“Gjithkush ka té drejté té jeté i liré dhe té keté sigurimin vetjak.” nga ku pércaktohet se liria
e personit varet dhe kushtézohet nga mosrespektimi i té drejtave té tij. Siguria e personit,
éshté kuptuar si sigurimi i lirisé sé nevojshme pér té realizuar té drejtén e tij, pa qéné nén
presionin e vazhdueshém té jetés dhe sigurisé sé tij personale (Hysi & Kamani & Methasani
& Harasani,2008:23). Neni 14 i DUDNJ-sé pércakton se “Gjithkush ka té drejté té kérkojé
dhe gézoje né vende té tjera azil nga ndjekjet. Kété té drejté nuk mund ta gézojé askush né
rast se ndiget pér krime jopolitike ose pér vepra né kundérshtim me géllimet dhe parimet e
Kombeve té Bashkuara.”
Ky nen i ofron ¢do individi té drejtén té kérkojé dhe marré azil né vende té tjera pér shkak
té persekutimit, nga parimet e konsoliduara té marréveshjeve ndérkombétare té méparshme
té miratuara, nga Kombet e Bashkuara, né lidhje me statusin e refugjatéve, nga parimi i
bashképunimit dhe bashkéveprimit té shteteve né nivel ndérkombétar me Komisariatin e
Larté, si dhe nga parime me karakter humanitar dhe shogéror pér problemet e ndryshme qé
hasin refugjatét né térési. Si rrjedhojé, té drejtat duhet té jené té vlefshme pér té gjithé
individét pavarésisht nga kombésia apo pashtetésia, té tilla si azilkérkuesit apo refugjatét
(Islam & Bhuyian, 2013: 365). Neni 14 né paragrafin e 2 té tij pérjashton nga e drejta pér té
kérkuar azil personat té cilét ndigen ose kérkohen nga vendi i tyre pér krime té cilat nuk
jané té karakterit politik, duke géné se konsiderohen persona me rrezikshméri shogérore
dhe strehimi i tyre do té vinte né rrezik jetén e komunitetit.

2.3.2. Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike

Individét duhet té gézojné lirité civile e politike vetém nése shtetet gé jané

pérgjegjése pér té nxitur respektimin universal dhe efektiv té té drejtave dhe té lirive té
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njeriut, i krijojné kushtet gé t'i lejojné ata té gezojné kéto té drejta. Pér kété arsye mé 16
dhjetor 1966,Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara miratoi Paktin
Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike. Né bazé té kétij Pakti individi ka detyré
ndaj té tjeréve dhe ndaj kolektivitetit té cilit i pérket gé té respektojé té drejtat e njohura né
kéte Pakt, i cili trajton té drejtat themelore me karakter civil dhe politik, gé shtetet palé té tij
duhet té garantojné pér té gjithé individét gé hyjné brenda juridiksionit té tyre.Shtetet palé
té Paktit né pérputhje me procedurat e tij kushtetuese duhet t€ marrin masat e nevojshme
legjislative pér té zbatuar té drejtat e njohura né té (Alston, Philip, James Crawford,
2000:130).

Parimi themelor i Paktit éshté parimi i mosdiskriminimit mbi bazén e té cilit shtetet
palé duhet té respektojné dhe t’u sigurojné té gjithé njerézve qé ndodhen né territorin e tyre
dhe gé varen nga juridiksioni i tyre, té drejtat e njohura né kété Pakt, pavarésisht racés,
ngjyrés, seksit, gjuhés etj?.Pakti gjithashtu®nuk lejon kufizime ose shmangie né respektimin
e té drejtave themelore té njeriut qé jané té njohura nga ligjet, konventat, aktet ose zakonet
e tjera. Pakti pércakton té drejtat civile dhe politike qé shtetet palé jané angazhuar té
sigurojné pér té gjithé individét, pa asnjé lloj diskriminimi ku pérfshihen: e drejta e jetés, e
drejta pér t€ mos iu nénshtruar torturés, apo dénimeve ose trajtimeve mizore, ¢njerézore a
poshtéruese, e drejta pér liri dhe siguri, e drejta e personave té privuar nga liria pér t’u
trajtuar me humanizém dhe respekt pér dinjitetin e tyre, e drejta pér té Iévizur lirisht brenda
territorit ku personi ndodhet ligjérisht, e drejta pér njé proces té rregullt gjygésor etj. Pakti

Ndérkombétar mbi té Drejtat Civile dhe Politike éshté akt ligjérisht i detyrueshém qgé krijon

2ghih nenin 2 té Paktit Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike.
3Shih nenin 3 té Paktit Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike.
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detyrime me ané té té cilave shtetet do té zotohen té respektojné té drejtat e njeriut té
pércaktuara né DUDNJ (Hysi & Kamani & Methasani & Harasani,2008:7).

Pakti né nenin 18 paragrafi 1 pércakton se “Secili ka té drejtén e lirisé sé mendimit,
ndérgjegjes dhe fesé. Kjo e drejté pérfshin liriné pér té pasur ose pér té adoptuar njé fe ose
nj¢ besim prej tij, si dhe liriné pér té manifestuar fené apo besimin e vet, qofté
individualisht apo sé bashku me té tjerét, si publikisht ashtu edhe privatisht, népérmjet
kultit dhe kryerjes sé riteve, praktikave dhe arsimit.” Me ané té kétij paragrafi Pakti
proklamon dhe ofron mbrojtje ndaj personave té cilét jané té persekutuar pér arsye té
besimit né njé shtet nga i cili largohen dhe kérkojné mbrojtjen juridike té njé shteti tjetér.
Pakti né paragrafin e 2 té kétij neni e pérforcon siguriné duke theksuar se “Askush nuk
duhet t'i nénshtrohet ndonjé shtréngimi gé do té mund té prekte liriné e tij péer té pasur ose
per té adoptuar njé fe ose njé besim té zgjedhur prej tij . Pakti né nenin 26 ofron mbrojtje
dhe ndaj “pakicave etnike, fetare ose gjuhésore, personat gé u pérkasin ketyre pakicave
nuk duhet té privohen nga e drejta gé té kené, sé bashku me pjesétarét e tjeré té grupit té
vet, jeten e vet té vecanté kulturore, té predikojné dhe té praktikojné fené e tyre ose té
péerdorin gjuhén e tyre. ” cka do té thoté se individét e pakicave etnike nése ndjejné frikén e
persekutimit pér arsye té pérkatésisé do té jené subjekt i mbrojtjes sé kétij neni.

Pakti né nenin 13 té tij ndalon kthimin e personave né vendet e tyre té origjinés
duke pércaktuar g€ “Njé i huaj gé ndodhet ligjérisht né territorin e njé shteti palé té kétij
Pakti mund té débohet nga ai shtet vetém sipas vendimit t& marré né bazé té ligjit dhe me
pérjashtim té rasteve kur arsyet e forta lidhur me siguriné kombétare nuk e lejojné njé gjé
te tille, atij duhet t'i jepet mundésia té parashtrojé arsyet kundér débimit té tij dhe té

kérkojé shqyrtimin e ¢éshtjes sé tij nga njé organ kompetent ose nga njé a mé shumé
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persona té caktuar posacérisht nga ky organ, duke gené i pérfagésuar aty edhe ai veté.”.
Parimi i moskthimit i ndalon shtetet qé té kthejné mbrapa, té débojné ose ekstradojné njé
person té caktuar né territoret ose shtetet ku ka dyshime té bazuara se atij i kércénohet
seriozisht jeta ose liria, pér shkak té racés, besimit, kombésisé, anétarésisé né njé grup té
caktuar shogéror ose pér shkak té bindjeve té tij politike (Alston, Philip, James Crawford,
2000: 132).

Pakti parashikon krijimin e njé komiteti té quajtur Komiteti i té Drejtave té Njeriut,
si dhe pércakton pérbérjen, ményrén e zgjedhjes sé anétaréve, funksionet dhe
veprimtariné e Komitetit. Shqipéria éshté anétare me té drejta té plota né Paktin

Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike qé prej datés 04.09.1991 (Daci,2011:217).

2.3.3. Konventa pér té Drejtat e Fémijés e vitit 1989

Fémija duhet té rritet né njé mjedis natyror ku duhet té mbizotérojé mirégenia,
harmonia e té gjithé elementéve edukativ dhe jetésor, si dhe duhet té keté mbrojtjen dhe
pérkrahjen e nevojshme gé t€ mund té marré pérsipér plotésisht rolin e saj né bashkési.
Fémija pér zhvillimin e ploté dhe té€ harmonishém té personalitetit té tij, duhet té rritet né
mjedis familjar, né njé atmosferé lumturie, dashurie dhe mirékuptimi (Trigg,2011:2). Nisur
nga interesi i mbrojtjes sé asaj gé konsiderohet embrioni i shogérisé, pra mbrojtja e té
drejtave té fémijéve Asambleja e Pérgjithshme mé 20 Néntor 1989 miratoi Konventén pér

té Drejtat e Fémijés*. Kombet e Bashkuara kané shpallur gé mosha e fémijérisé ka té drejté

4Miratuar dhe hapur pér nénshkrim, pér ratifikim dhe pér aderim nga asambleja e pérgjithshme me rezolutén e
saj 44/25 té datés 20 néntor 1989, ka hyré né fugi me 2 shtator 1990. Ratifikuar me ligjin nr. 7531, daté
11.12.199, “Pér ratifikimin e konvent€s pér t€ drejtat e fémijés”
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pér njé pérkujdesje dhe pérkrahje té vecanté pasi: “fémija, pér shkak té papjekurisé sé tij
fizike dhe intelektuale ka nevojé pér njé mbrojtje dhe kujdes té posacém, pérfshiré
mbrojtjen juridike té pérshtatshme, si dhe até shéndetésore ”.Kjo Konventé éshté njé traktat
mbi té drejtat e njeriut, qé pércakton té drejtat civile, politike, ekonomike, sociale, té
shéndetit,dhe té drejtat kulturore gé u takojné fémijéve.

Ajo pérmban preambulén dhe 54 nene, nga té cilat pércaktohen té drejtat e
lartpérmendura. Né nenin 1 té Konventés pér té Drejtat e Fémijés gjejmé té trajtuar
pérkufizimin g€ kjo konventé bén pér fémijén sipas té cilit “fémijé €sht€ personi nén
moshén 18 vjec, pérve¢ nése me ligje té brendshme éshté pércaktuar moshé mé e ulét”. Né
nenin 20 té késaj Konvente pércaktohet “Njé fémije, té cilit i mohohet né ményré té
pérkohshme ose té pérhershme mjedisi i tij familjar, ose kur nuk éshté né interesin e tij mé
té larté té géndrojé né kété mjedis, ka té drejté pér njé mbrojtje dhe njé ndihmé té posagcme
nga shteti.”. Kjo dispozit€ mbron fémijén ndaj ¢do kufizimi arbitrar g€ mund t’1 béhet jetés
sé tij duke véné theksin té mjedisi i sigurt dhe i qeté. E drejta pér té pérfituar nga statusi i
refugjatit pércaktohet shprehimisht né nenin 22 ku né paragrafin e paré té kétij neni
pércaktohet se “Shtetet Palé marrin masat e duhura pér té siguruar qé njé fémijé, i cili
kérkon té marré statusin e refugjatit ose gé konsiderohet si i tillé sipas rregullave dhe
procedurave té sé drejtés ndérkombétare ose té brendshme té zbatueshme, qofté vetém apo i
shogéruar nga prindérit e tij ose nga ¢do person tjetér, té pérfitojé nga mbrojtja dhe
pérkrahja humanitare e duhur, pér t’i lejuar atij té gézojé té drejtat qé i njohin kjo
Konventé dhe instrumentet e tjera ndérkombétare mbi té drejtat e njeriut ose me karakter
humanitar, né té cilat Shtetet jané Palé.” Né kété paragraf thuhet se fémija mund té

pérfitojé statusin e refugjatit edhe né rastet kur nuk éshté i shogéruar nga prindérit e tij, por
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dispozita e kufizon marrjen e statusin me plotésimin e Kritereve procedurale né aktet
ndérkombétare dhe kombétare. Né paragrafin 2 té nenit 22 té Konventés pércaktohet
bashképunimi i shteteve me organe té ndryshme qé té mund té realizohet bashkimi i fémijés
me familjen e tij, duke i véné né dispozicion té gjithé informacionet e nevojshme gé do té
ndihmonin pér kété qéllim. Né kété paragraf thuhet se “Pér kété qgéllim, Shtetet Palé
bashképunojné, kur e gjykojné té nevojshme, né cdo pérpjekje té Organizatés sé Kombeve
té Bashkuara dhe té organizatave té tjera ndérgeveritare ose jogeveritare kompetente, gé
bashképunojné me Organizatén e Kombeve té Bashkuara pér t€ mbrojtur dhe ndihmuar
fémijén dhe pér té kérkuar prindérit ose anétarét e tjeré té familjes té cdo fémije refugjat,
me qéllim gé té sigurojné informacionin e nevojshém pér bashkimin me familjen. Né rastet
kur as prindérit, as anétarét e tjeré té familjes nuk gjenden, fémijés do t’i jepet e njéjta
mbrojtje, si ¢do fémije tjetér gé i mungon ngaheré ose pérkohésisht mjedisi familjar, cilado
qofté arsyeja, sikundér parashikohet né kété Konventé.”

Konventa gjithashtu inkurajon shtetet anétaré pér njé bashképunim ndérkombétar
me qéllim realizimin e ploté té té drejtave té tij. Zbatimi i konventés monitorohet nga
Komiteti pér té Drejtat e Fémijés, qé pérbéhet nga pérfagésues té shteteve nga e gjithé bota.
Shtetet anétare i paragesin Komitetit njé raport vjetor, i cili duhet té pérmbajé té dhéna té
mjaftueshme,qé t’i krijojné Komitetit njé ide té garté né lidhje me zbatimin e té drejtés
shéndetésore té fémijéve (Daci, 2011:110).

Konventa éshté ratifikuar mjaft shpejt nga shumé geveri, dhe mé shumé se ¢do

instrument tjetér ndérkombétar i té drejtave té njeriut. Konventa ka 193 shtete gé e kané
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ratifikuar kété marréveshje ndérkombétare. Shqgipéria éshté pjesé e Konventés gé prej vitit

1999°,

2.3.4 Konventa e vitit 1951 né lidhje me statusin e refugjatéve.

Konventa né lidhje me Statusin e Refugjatéve, e njohur si Konventa e Refugjatéve e
vitit 1951, éshté njé traktat shumeépalésh i Kombeve té Bashkuara e cila u miratua né 28
korrik 1951dhe hyri né fugi mé 22 prill 1954. Fillimisht kjo konventé kishte kufizime né
mbrojtjen e refugjatéve sepse subjekte t€ mbrojtjes sé késaj Konvente ishin refugjatét
evropiané pérpara datés 1 janar 1951 (pas Luftes se Dyte Botérore), edhe pse shtetet mund
té béjné njé deklaraté qé dispozitat do té zbatohet pér refugjatét nga vende té
tjera. Konventa e 1951 né lidhje me statusin e refugjatéve éshté themeli i legjislacionit
ndérkombétar pér refugjatét.Ajo pérbén bazén e té drejtés ndérkombétare té refugjatéve,dhe
siguron mbrojtje té vecanté ligjore pér refugjatét. Pikérisht pas luftés sé dyté botérore u
ndje nevoja e miratimit té njé instrumenti ligjor me karakter ndérkombétar pér té rregulluar

situatén, si dhe procedurat e kriteret pér pércaktimin e statusit té refugjatit.

Kjo konventé u perceptua si njé masé pér té zgjeruar veprimin dhe mbrojtjen e
akorduar nga marréveshjet e méparshme né lidhje me refugjatét. Nuk mund té rregullohej
me situata dhe zgjidhje ad hoc dhe duhej pércaktuar né ményré té pérgjithshme pérkufizimi
I statusit té refugjatit. Konventa bazohet né nenin 14 té Deklarates Universale té té
Drejtave té Njeriut ,e cila njeh té drejtén e personave pér té kérkuar azil nga persekutimi gé

u béhet né vende té tjera. Refugjati mund té gézojé té drejtat dhe pérfitimet né njé shtet,

SRatifikuar me ligjin nr. 7531, daté 11.12.199, “Pér ratifikimin e konventés pér té drejtat e fEmijés”.
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pérvec atyre té parashikuara né Konventé (Islam & Bhuyian,2013: 365,366). Konventa e
1951 pércakton termin “refugjat” dhe standartet minimale pér trajtimin e personave Qe
fitojné€ statusin e refugjatit. Gjithsesi Konventa né fjalé parashikon “kufij territorial” ose e

quajtur ndryshe “rezervé gjeografike”.

Njé person éshté refugjat sipas kuptimit té konventés sé 1951 sapo ai i pérmbushé
kriteret e pércaktuara né dispozitat pérkatése té Konventés. Pra, njohja e statusit té
refugjatit nuk e bén até té tillé por e deklaron si té tillé. Ai nuk shndérrohet né refugjat por
njihet dhe deklarohet si i till€. Sipas nenit 1 A(2) t&€ Konventés sé 1951 termi”refugjat” do
té zbatohet “si rrjedhojé e ngjarjeve té ndodhura para 1 janarit 1951 dhe pér ¢do person i
cili pér shkak té frikés sé bazuar té té genit i persekutuar pér arsye té racés, besimit,
kombésisé, anétarésisé né njé grup té caktuar shogéror ose té bindjes politike, ai ndodhet
jashté vendit té shtetésisé sé tij, dhe nuk ka mundési apo pér shkak té njé frike té tillé, nuk
déshiron té kérkojé mbrojtjen e atij vendi, ose kur ai duke mos patur shtetési dhe ndodhet
jashté vendit t&¢ méparshém té banimit té zakonshém té tij si pasojé e kétyre ngjarjeve nuk
ka mundési, ose nuk ka déshiré té kthehet atje pér arsye té késaj frike”. Por né mbrojtje té
késaj konvente nuk do té jené vetém personat nga ngjarjet e njohura né Evropé para 1
janarit té 1951,por dhe personat e ndodhur jashté Evropés para késaj date. Pra, Konventa
pércakton refugjatin si njé individ gé éshté jashté vendit té tij t&¢ kombésisé ose vendbanimit
té zakonshém i cili nuk éshté né gjéndje ose nuk duan té kthehen pér shkak té frikés sé
bazuar té persekutimit né bazé té tij ose saj racés, fesé, kombésisé, mendimit politik apo

anétarésisé né njé grup té vecanté shogéror.
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Konventa éshté akt i detyrueshém pér shtetet anétare. Vendet gé kané ratifikuar Konventén
e Refugjatéve jané té detyruar t€ mbrojné refugjatét gé jané né territorin e tyre, né pérputhje
me kushtet e saj. Kjo Konventé ndalon diskriminimin e refugjatéve né bazé té racés ,fesé
ose vendit té origjinés,®parashikohet liria e fesé’ pércaktohet statusi juridik i tyre 8u jepet e
drejta té angazhohen né puné fitimprurése, sigurohet liria e garkullimit® u jepet e drejta e
sigurimit té dokumenteve té identifikimit etj, té cilét do té jené objekt i trajtimit né ményré
té detajuar né kapitujt né vijim. Konventa sot konsiderohet si njé relike e luftés sé ftohté e
cila nuk pérballon problematikat e reja té refugjatéve si dhuna etnike dhe persekutimi me
bazé gjinore. Ajo gjithashtu nuk ofron klauzola mbrojtése ndaj shqetésimeve té sigurise,
veganérisht terrorizmit dhe krimit té organizuar (UNCHR-,2014, 150).Konventa nuk merret
me ¢éshtjen e pranimit, dhe as nuk siguron ndarjen e pérgjegjésive (pér shembull, duke
pérshkruar té cili shtet duhet t& merret me njé kérkesé pér statusin e refugjatit). Shtrirja e
saj nuk pérfshin personat e zhvendosur brenda vendit, dhe kjo nuk ka té béjé me
menaxhimin mé té miré t€ migracionit ndérkombétar. Konventa éshté ratifikuar nga 145

shtete dhe Shqipéria éshté pjesé e Konventés gé prej 8.08.1992

2.3.5 Protokolli i 1967 né lidhje me statusin e refugjatéve

Protokolli i vitit 1967 éshté njé instrument ligjor ndérkombétar i pavarur nga

Konventa e 1951,ndonése éshté térésisht i lidhur me té. Konventa kishte fuqi

€ Shih nenin 3 té& Konventés e vitit 1951 né lidhje me statusin e refugjatéve.
7 Shih nenin 4 té Konventés e vitit 1951 né lidhje me statusin e refugjatéve.

8 Shih nenet 12-16 té& Konventés e vitit 1951 né lidhje me statusin e refugjatéve.
9 Shih nenin 26 té Konventés e vitit 1951 né lidhje me statusin e refugjatéve
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prapavepruese, pasi rregullonte statusin e personave gé ishin béré refugjat para 1 janarit
(1951). Ndérsa protokolli eliminoi kufirin kohor té vendosur me déshirén e Qeverive té
shteteve anétare té Konventés sé 1951, pra realizoi gé konventa té aplikohej edhe ndaj
refugjatéve té rinj pa kufirin kohor té 1951. Protokolli synon té eliminoje edhe kufijté
territorial t& vendosur nga Konventa e 1951, duke pércaktuar shprehimisht né dispozitat e

tij se shtetet mund té aderojné né kété protokoll edhe pa ratifikuar Konventén.

Pavarésisht se Protokolli éshté njé instrument ligjor i pavarur, dhe aderimi né té nuk
éshté i kufizuar pér shtetet gé jané palé né Konventé&, shumica e shteteve kané parapélqyer
gé t’1 pranojné si Konventén ashtu edhe Protokollin. Duke vepruar né két€ ményré shtetet
ripohojné se té dy dokumentet jané baza e sistemit ndérkombétar té mbrojtjes sé

refugjatéve.

Vendet gé kané ratifikuar Konventén e 1951 jané té detyruara té mbrojné refugjatét
né territorin e tyre sipas kushteve té késaj konvente. Midis dispozitave qé duhet té zbatojné
shtetet pale né Konventén e 1951 dhe né Protokollin e 1967 jané: bashképunimi me
UNHCR-né neni 35 i Konventés dhe neni 11 i Protokollit 1967, informacioni pér
legjislacionin vendas shtetet palé né Konventén e 1951, né lidhje me ligjet e rregullat qé
mund té miratojné pér zbatimin e legjislacionit, pérjashtimi nga reciprokésia, nocioni i
reciprokésisé nuk zbatohet pér refugjatét megenése kéta nuk gézojné mbrojtjen nge vendi i

origjinés sé tyre.
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2.4. Mbrojtja juridike e azilkérkuesve dhe refugjatéve né nivel rajonal.

Me kalimin e kohés me ndryshimet sociale dhe politike, lévizjet e shumta té
refugjatéve parashtruan nevojén pér plotésimin e Konventés sé 1951 me instrumente té
tjera. Pérveg instrumenteve ndérkombétaré té trajtuar mé sipér me karakter universal pér
mbrojtjen e té drejtave té refugjatéve, jané zhvilluar gjithashtu edhe disa sisteme rajonale,
té cilat zakonisht ofrojné standarde mé té larta pér té drejtat dhe implementimin e
tyre.Pérparésia e sistemeve rajonale géndron né mundésiné e tyre pér adresim mé efektiv té
ankesave. Pér mé tepér, sistemi rajonal ka tendencé té jeté mé sensitiv ndaj problemeve
kulturore dhe fetare, nése ekzistojné arsye té tilla (Hysi & Kamani & Methasani &
Harasani,2008:6).

Rajonet mé té réndésishme té botés gqé kané miratuar akte ligjore nga ku ekzistojné
edhe disa marréveshje e konventa té cilat jané miratuar né kuadér té mbrojtjes sé
refugjatéve né nivel rajonal jané Amerika, Evropa, Afrika dhe Vendet arabe. Pér arsye té
kétij studimi do té sjellim kétu njé panorame té pérgjithshme té tre rajoneve té tjera, duke u
fokusuar né ményré té vecanté né studimin dhe né analizén e detajuar té té drejtés sé jetés
né Europé, pra né ményré té vecanté né rendin juridik té Bashkimit Europian dhe né até té

Késhillit té Europés (M.R.Alborzi,2006:138).

2.4.1 Amerika

Amerika éshté njé nga vendet qé ka pritur refugjaté pér shkak té konflikteve té
armatosura té shumta gé njerézimi ka njohur. Nisur nga ky fakt Shtetet amerikane vendosén

gé té pérfshinin né Deklaratén Amerikane pér té Drejtat e Njeriut edhe mbrojtjen e té
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drejtave themelore té refugjatéve. Kjo Deklaraté pérbén instrumentin ligjor bazé pér
mbrojtjen e té drejtave té njeriut né Ameriké ku né nenin 27 té saj pércaktohet dhe e drejta e
azilit.

E drejta e azilit pércaktohet shprehimisht né nenin 27 té Deklaratés ku thuhet se
“Cdo person ka té drejté gé, né rast se nuk rezulton né ndjekje penale pér krime, té kérkojé
dhe té marré azil né njé shtet tjetér né pérputhje me ligjet e secilit vend dhe né pérputhje me
marréveshjet ndérkombétare.” Ashtu si ¢do akt tjetér ligjor i cili mbron té drejtat e
refugjatéve dhe né kété Deklaraté pércaktohet se individi nuk mund té privohet nga e drejta
pér té kérkuar strehim né njé vend tjetér, nése né vendin e tij ndjehet i kércénuar pér jetén.

Shtetet anétare kané pérgjegjési pér té respektuar dhe garantuar té drejtat e
Deklaratés pér té gjithé individét nén juridiksionin e tyre pa asnjé diskriminim pér arsye té
racés, ngjyrés, seksit, gjuhés, fesé, mendimit politik (Daci, 2011:187) etj.

Té drejtat e refugjatéve jané pjesé e njé dokumenti tjetér té réndésishém sic éshté
Konventa Amerikane pér té Drejtat e Njeriut. Miratimi i késaj Konvente erdhi si pasojé e
zhvillimit té té drejtés ndérkombétare té té drejtave té njeriut pas miratimit né vitin 1966 té
Paktit Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike dhe Paktit Ndérkombétar mbi té
Drejtat Ekonomike Sociale dhe Kulturore, si dhe pas vendosjes sé sistemit evropian té
mbrojtjes sé té drejtave themelore té bazuara né Konventén Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut dhe Gjykatés Evropiane. Konventa Amerikane pérbéhet nga 82 nene. Konventa
ofron mbrojtje ndaj refugjatéve né nenin 22 paragrafi 7 té saj ku pércaktohet se “ cdo
individ ka té drejté té kérkojé dhe té marré azil né njé territor té huaj, né pérputhje me
legjislacionin e konventave shtetérore dhe ndérkombétare, né rast se ai é&shté duke u

ndjekur pér vepra politike ose krime té lidhura té pérbashkéta.” né paragrafin e 8 té Kkétij
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neni ndalohet débimi i refugjatéve né rast se jeta e tyre kanoset né vendin e origjinés, dhe
mé konkretisht ky paragraf thekson se”” Né asnjé rast njé i huaj nuk mund té débohet apo
kthehet né njé vend, pa marré parasysh nése éshté apo nuk éshté vendi i tij i origjinés, né
gofté se né até vend té drejtén e tij pér jetén ose liriné personale éshté né rrezik té shkelen
pér shkak té racés sé tij, kombésia, feja, statusi social, apo bindjet politike”. Konventa
ndalon kategorikisht débimin kolektiv té té€ huajve. Detyrimi pér t& mbrojtur dhe garantuar
té drejtat themelore nénkupton gé shteti palé éshté i detyruar té realizojé njé hetim brenda
afateve té parashikuara nga ligji, serioze, té paanshém dhe efektiv pér té gjitha rastet e
shkeljeve té té drejtés sé refugjatéve dhe té té drejtave té tjera té parashikuara nga
Konventa'®.Shtetet kané detyrimin gé té pérshtatin legjislacionin e brendshém me dispozitat
e Konventés. Cka do té thoté gé duhet té shfugizojné té gjitha ligjet, aktet nénligjore dhe
praktikat té cilat bien né kundérshtim me garancité qé ofron Konventa dhe té miratojné ligje
té cilét jané né pajtueshméri me Konventén. Konventa éshté e hapur pér nénshkrim dhe
ratifikim ose aderim nga ¢do shtet anétar té Organizatés sé Shteteve Amerikane. Né
mbrojtje té té drejtave té refugjatéve éshté hartuar dhe Deklarata e Kartagjenés.

Né vitin 1984 pérfagésues té qeverive dhe juriste té shquar latino-amerikan u
mblodhén né njé Konferencé né Kartagjené té Kolumbisé pér té diskutuar pér mbrojtjen
ndérkombétare té refugjatéve né rajon. Kjo mbledhje miratoi até qgé mé pas u bé e njohur si
Deklarata e Kartagjenés e Amerikés Latine. Deklarata i shton pércaktimit té refugjatit gé
pérmban Konventa e 1951 njé mendim té mbéshtetur me objektivisht qé pérfshin: Personat
té cilét largohen nga vendet e tyre pér shkak se jeta, siguria apo liria e tyre kane gené té

kércénuara nga dhuna e pérgjithésuar, agresioni i huaj, konflikte té& brendshme, shkelja

19Shih Pueblo kundér. Kolumbia, 31 janar 2006, par. 142-143.
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masive e té drejtave té njeriut apo rrethana té tjera qé kané prishur seriozisht rendin publik.
Ndonése Deklarata nuk ka fuqgi ligjore pér shtetet, shumica e shteteve latino-amerikane
praktikisht e zbatojné kété pércaktim, disa e kané pérfshiré kété pércaktim né legjislacionin
e tyre vendas (Hathaway,2005:119). Deklarata éshté miratuar nga Organizata e Shteteve
Amerikane (OSHA),nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara dhe nga

Komiteti Ekzekutiv késhillimor i UNHCR-sé.

2.4.2 Afrika

Sistemi Afrikan i té drejtave té njeriut éshté themeluar né vitin 1981, me miratimin
e Kartés Afrikane pér té Drejtat e Popujve, e cila ka hyré né fugi né vitin 1986, nga atéheré
e quajtura Organizata e Unitetit Afrikan (OUA). Sot, té 53 shtetet e Unionit Afrikan (UA), i
cili ka trashéguar OUA-né né vitin 2001, kané ratifikuar Kartén Afrikane, e cila duke marré
pér bazé Deklaratén Universale pér té Drejtat e Njeriut, bén bashkimin e gjitha té drejtave
né njé dokument (Daci, 2011:189). Preambula e saj u referohet “vlerave té civilizimit
Afrikan” duke tentuar té inspirojé konceptin afrikan té t€ drejtave té njerézve dhe popujve.
Pérvec té drejtave individuale, ajo gjithashtu parashtron edhe té drejtat e refugjatéve té cilat
I pércakton né nenin 12 té saj paragrafi 3 se “Cdo individ ka té drejtén, té kérkojé dhe té
marré azil né vende té tjera né pérputhje me ligjet e atyre vendeve dhe konventave
ndérkombétare né rast se éshté i pérndjekur”. N& vijimési kjo Karté pércakton se njé
refugjat mund té débohet vetém né bazé té njé vendimi té marré ne pérputhje me ligjin.

Krerét e Shteteve dhe Qeverive té shteteve Afrikane, u mblodhén né 10 shtator 1969
né njé konferencé, té shqetésuar nga rritja e vazhdueshme e numrit té refugjatéve né Afriké

duke synuar rregullimin e kushteve té mjerueshme té jetesés sé tyre, dhe duke u siguruar

45



njé jeté mé té miré. Té gjithé ishin dakord gé legjislacioni i tyre Kishte nevojé pér njé gasje
né thelb humanitar ndaj zgjidhjes sé problemit té refugjatéve. Pér kété arsye u hartua
Konventa e Organizatés sé Bashkimit Afrikan (OBA) e vitit 1969 gé rregullon aspekte té
vecanta té problemeve té refugjatéve né Afriké.Konfliktet gé shogéruan fundin e epokés
kolonialiste né Afriké cuan né njé seré lévizjesh masive té refugjatéve. Kéto shpérngulje té
popullsisé nxiten hartimin dhe miratimin jo vetém té Protokollit t&¢ 1967 por edhe té
Konventés sé Organizatés sé Bashkimit Afrikan(OBA) qgé rregullon aspekte té vecanta té
problemeve té refugjatéve né Afriké. Duke pohuar se Konventa e Refugjatéve e vitit 1951
éshté dokumenti bazé dhe universal mbi statusin e refugjatéve. Deri mé sot Konventa né
fjalé mbetet i vetmi traktat rajonal pér refugjatét me fuqi ligjore. Njé nga pjesét mé té
réndésishme té Konventés éshté pikérisht pércaktimi qé ajo i bén refugjatit, pérkufizim ky
disi ndryshe nga ai i dhéné nga Konventa e 1951. Sipas kétij pérkufizimi éshté refugjat:
Cdo njeri i detyruar té leré vendin e tij saj pér shkak té agresionit té jashtém, pushtimit,
sundimit té huaj apo ngjarjeve gé prishin seriozisht rendin publik né njé pjesé apo né téré
vendin e origjinés ose kombésiseé.

Kjo do té thoté se personat gé largohen nga trazirat civile si dhe nga pérhapja e
dhunés dhe e luftés, kané té drejté té kérkojné statusin e refugjatit né shtetet té cilat jané
palé e késaj Konvente, pavarésisht nése frika e tyre nga persekutimi éshté i mirébazuar.
Konventa nuk rregullon ¢éshtje specifike si¢ éshté trajtimi ligjor i refugjatéve pas njohjes sé
tyre si i tillé (Islam, 2013:27). Gjithsesi ajo mund té quhet si njé guidé pér shtetet qé té

udhéhigen prej saj né trajtimin sa mé té favorshém té refugjatéve.
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2.4.3. Vendet arabe

Né botén arabe dokumenti i cili trajton té drejtén e refugjatéve éshté Karta Arabe e
té drejtave té Njeriut. Né nenin 28 té késaj Karte pércaktohet se “Gjithkush ka té drejté pér
té kérkuar azil politik né njé vend tjetér pér t'i shpétuar persekutimit. Kété té drejté nuk
mund ta gézojé askush nga personat me té cilat pérballet ndjekjen pér vepér penale sipas
ligjit té zakonshém. Refugjatét politiké nuk mund té ekstradohen.” Karta u ofron mbrojtje
personave té cilét kérkojné azil pér ti shpétuar persekutimit, dhe ndalon né ményré
kategorike ekstradimin e refugjatéve politik. Né formé té nénkuptuar ky akt bén njé ndarje

té heshtur té refugjatéve, nga ku njé kategori éshté ajo e refugjatéve politik.

2.4.4 Sistemi Evropian i mbrojtjes sé azilkérkuesve dhe refugjatéve

Sistemi evropian i té drejtave té refugjatéve ka dy nivele, sistemin e Késhillit té
Evropés, dhe Bashkimin Evropian. Fokusi i studimit toné do té jeté tek Sistemi Evropian i
té drejtave té refugjatéve si sistem i cili aktualisht po pérballet me probleme serioze. Ai
éshté zhvilluar si reagim ndaj shkeljeve masive té té drejtave té njeriut gjaté Luftés sé Dyté
Botérore. Thelbin e rendit ligjor evropian e pérbéjné té drejtat e njeriut, sundimi i ligjit dhe
demokracia pluraliste. Si Késhilli i Evropés ashtu edhe Bashkimi Evropian kané arritur té
krijojné njé legjislacionin i cili siguron njohjen dhe mbrojtjen e té drejtave té refugjatéve
brenda sistemit ligjor evropian. Késhilli i Evropés u themelua né vitin 1949, pas Luftés sé
Dyté Botérore dhe synimi i tij éshté té krijojé njé hapésiré demokratike e juridike té

pérbashkét pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut. Akti mé i réndésishém
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i hartuar nga KE-ja éshté Konventa Evropiane pér té¢ Drejtat e Njeriut''. KEDNJ—ja
pérfagéson aktin e paré té Késhillit té€ Evropés e cila ka shérbyer si baza e krijimit t€ shumé
konventave té tjera nga ana e Késhillit t¢ Evropés. Q& nga krijimi i saj né vitin 1950
Konventa i éshté nénshtruar disa ndryshimeve dhe amendimeve (Daci, 2011:130).

Bashkimi Europian éshté ndértuar né bazé té njé marréveshje ndérkombétare
shumépaléshe ndérmjet shteteve anétare, duke krijuar késhtu njé organ mbikombétar unik
gé fillimisht kishte karakter kryesisht ekonomik, dhe ku nuk kishte vend pér té drejtat civile
dhe sociale. Por me ndryshimet sociale dhe ekonomike shtetet anétare miratuan Kartén e té
drejtave themelore té njeriut ne vitin 2000. Karta mund té konsiderohet dokumenti i paré
formal i BE-sé, i cili pérmbledh né njé tekst té vetém té gjithé kategoriné e té drejtave
civile, politike, ekonomike, sociale (Canaj,2013:3). Pér shkak té réndésisé qé kané kéta dy
organizma té réndésishém evropian do t’i trajtojmé té ndaré mé poshté bashké me aktet

pérkatése ligjore pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut.

2.4.4.1 Mbrojtja e azilkérkuesve dhe refugjatéve né aktet juridike té Késhillit t& Evropés.

Késhilli i Evropés u themelua né vitin 1949, pas Luftés sé Dyté Botérore, me
synimin pér té mbéshtetur dhe themeluar ndértimin evropian mbi bazén dhe vlerat e
respektimit t€ genies njerézore dhe té demokracisé. Krijimi i njé hapésiré demokratike e
juridike té pérbashkét pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut ishte synimi

i krijimit t& Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut'?. Késhilli i Evropés zhvillon njé

1Konventé e miratuar mé 1950, sipas té cilés shtetet anétare t& Késhillit t& Evropés zotohen té respektojné
lirité dhe té drejtat e njeriut, té drejtat qytetare e politiké
2Konventé e miratuar mé 1950, sipas té cilés shtetet anétare té Késhillit t& Evropés zotohen té respektojné
lirité dhe té drejtat e njeriut, té drejtat qytetare e politiké.
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bashképunim té gjithanshém pér njé numér té madh c¢éshtjesh si edukimi, kohezioni
shogéror, mbrojtja shéndetésore, lufta kundér té gjitha formave té intolerancés.

Né kuadér t& mbrojtjes sé té drejtave té refugjatéve do té trajtojmeé si njé ndér aktet
mé té réndésishme Konventén Evropiane e té drejtave dhe lirive themelore. Pér
funksionimin efikas té Konventés Késhilli i Evropés hartoi njé séré mekanizmash
népérmjet té ciléve ¢do shtet detyrohej té pérdorte detyrimin pozitiv té respektimit té saj.
Né frymén e mbrojtjes sé jetés Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut konsiderohet si
njé ndér aktet mé té réndésishme ose e konsideruar ndryshe si pasaporta e té drejtave té

njeriut (Daci, 2011:176).

)] Roli i KEDNJ-sé pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té individéve
Synimi i Késhillit té Evropés ka qéné bashképunimi midis anétaréve té tij dhe si njé
nga mjetet pér té arritur mbrojtjen dhe zhvillimin e té drejtave té njeriut dhe lirive
themelore né vitin 1950 u miratua Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ) e
cila hyri né fugi né vitin 1953. KEDNJ —ja pérfagéson aktin e paré té Késhillit té Evropés
gé merret me mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
u hartua si njé vazhdim i Deklaratés Universale té té Drejtave té Njeriut, e cila ka zéné
vendin e nderit né preambulén e KEDNJ-sé. Konventa u nénshkrua né Romé mé
04.11.1950 dhe hyri né fugi mé 03.09.1953. Ajo ka gené subjekt i shumé ndryshimeve
pasuese té cilat synonin pérmirésimin e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut dhe té té drejtés sé
jetés né vecanti (Gomien,2005:11).Q& nga krijimi i saj né viti 1950 Konventa i éshté
nénshtruar disa ndryshimeve dhe amendimeve té cilat kané shérbyer si baza e krijimit té

shumé konventave té tjera nga ana e Kaéshillit té Evropés. Konventa éshté njé nga aktet mé
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té arrira dhe me té réndésishme né afirmimin, mbrojtjen dhe garantimin e té drejtave dhe
lirive themelore té njeriut duke e shéndrrur até né njé traktat unik né llojin e tij (Musaraj,
2010:2).Réndésia e késaj konvente nuk géndron vetém né numrin e madh té té drejtave té
pérfshira né té, por gjithashtu né mekanizmat mbrojtés té vendosura nga Késhilli i Europés
pér té hetuar shkeljet e kallézuara dhe pér té respektuar detyrimet gé rrjedhin nga konventa.
Konventa parashikon né cdo nen té saj, té drejtat civile, politike, ekonomike, shogérore, té
mjedisit, kulturore, mjedisore, té zhvillimit etj.

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut éshté njé ndér konventat mé té
réndésishme té ratifikuara nga vendi yné né vitin 1996 dhe z& vendin e duhur né
hierarkiné e akteve normative.'* e drejta e refugjatéve éshté pjesé pandaré bashkésisé
evropiane tashmé, nga i cili jané béré té gjitha pérpjekjet e duhura pér té krijuar njé kornizé
ligjore sa mé efektive pér té rregulluar kété té drejté. Mbrojtjen e té drejtave té refugjatéve e
gjejmé té sanksionuar né nenin 2 té saj né paragrafin 2 ku thuhet se e drejta e ¢do njeriu pér
jetén mbrohet me ligj dhe “Askujt nuk mund t’i merret jeta qéllimisht, me pérjashtim té
rastit kur zbatohet njé vendim gjygésor me vdekje, pas dénimit pér njé krim pér té cilin ky
dénim éshté parashikuar me ligj.” Ky nen éshté karta e jetés sé refugjatéve né momentin gé
ata largohen nga vendi i tyre pikérisht ndaj njé rreziku real gé i kanoset jetés sé tyre pér

shkak té arsyeve té specifikuara.

Mund t€ pérmenden “kufijté” e vendosur pér shtetet né lidhje me nenin 3, té

Konventés Europiane té té Drejtave té Njeriut, pra gé nuk mund té vendoset largimi i njé té

13 gshté ratifikuar me ligjin nr 8137, daté 31/07/1996 “ Pér ratifikimin e Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e
té Drejtave dhe Lirive Themelore.
14 Neni 116 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisg, 1998.
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huaji dhe dérgimi i tij n€ njé shtet ku ai rrezikon t’i nénshtrohet njé trajtimi ¢njerézor dhe
degradues®®. Po ashtu né nenin 8, t¢ Konventés Europiane té té Drejtave té Njeriut, né lidhje
me respektimin e jetés private dhe familjare té personit azilkérkues theksohet se “Cdokush
ka té drejtén e respektimit té jetés sé tij private dhe familjare, banesés dhe korrespondencés
sé tij.”.Gjithsesi politika komunitare né fushén e azilit déshmon se u njeh Shteteve té
drejtén t€ kontrollojné hyrjet, géndrimin e t€ huajve, si dhe té drejtén pér t’1 débuar ata pér
té garantuar né vend mbrojtjen e rendit publik dhe garantimin kundér sjelljeve té
dénueshme.

2.4.4.2 Mbrojtja e azilkérkuesve dhe refugjatéve né instrumentet juridik té BE-
sé.Véshtrimi i shkurtér.

Bashkimi Europian ka né themel vlerat e respektimit té dinjitetit t& njeriut, lirisé,
demokracisé, barazisé, shtetit té sé drejtés dhe respektimit té té drejtave té njeriut (neni 2
TBE-sé) (Craig, P. Burca, D. 2013:427). Bashkimi Europian pérfagéson njé udhékryq té
madh té flukseve té refugjatéve. Rregullimi ligjor i hyrjes dhe géndrimit té refugjatéve né
BE ka gené pér njé kohé té gjaté pothuajse totalisht i ndaré nga e drejta ndérkombétare, pasi
kjo céshtje i pérkiste juridiksionit té brendshém, dhe pér kété arsye ka gené subjekt i
sovranitetit shtetéror. Pér mbrojtjen e refugjatéve dhe azilkérkuesve BE-ja mbéshtetej né
instrumenta ndérkombétare, si¢ éshté Konventa e Gjenevés 1951 dhe Protokolli i saj té cilét
ofrojné pércaktimin e statusit té refugjatit dhe parimet pér mbrojtjen e tyre. Kjo pér faktin
Sé ¢éshtja e té drejtave themelore té njeriut né Bashkimin Europian pér njé kohé relativisht
té gjaté ka gené objekt i njé vémendje té kufizuar pér Komunitetin europian. Traktatet

themeluese té¢ Komunitetit Europian, té vitit 1957, nuk pérmbanin asnjé dispozité me objekt

15 Shih nenin 3 t& Konventés Europiane té té Drejtave té Njeriut
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mbrojtjen e té drejtave té refugjatéve, pasi kéto té fundit duhet té ishin rregullimi juridik i
njé bashkimi ekonomik, né ményré gé individi t¢ mos mbrohej si person “qenie njerézore “
por vetém si individ-punétor, individ-operator ekonomik etj.Pra si objekt i botés komplekse
ekonomike, né té cilén bashkéveprojné shtetet (Canaj, 2013:2).Traktatet Themeluese té
Komunitetit Evropian té vitit 1957 teknikisht nuk pérmbanin asnjé dispozité né lidhje me
mbrojtjen e t€ drejtave té refugjatéve dhe nuk i detyronin institucionet e Komunitetit t’i
respektonin ato gjaté veprimtarisé sé tyre (Canaj & Bana 2014:143).

Nisur nga fakti qé mbrojtja e refugjatéve ishte pjesé e juridiksionit shtetéror
shgetésimi i Bashkimit Europian ishte qé té zvogélonte pabarazité e politikave né sistemin e
azilit ndérmjet shteteve anétare, sepse né nivel komunitar mungonin dispozitat qé do té
mund té favorizonin njé harmonizim té paktén minimal té ligjeve dhe politikave té shteteve
anétare té BE-sé. E gjendur pérballé njé situate té tillé, shtroheshin njé séré problemesh té
pazgjidhura pér shtetet anétare (Lang & Nascimbene,1997:4) dhe njé ndér problemet mé té
réndésishme ishte c¢éshtja e azilit, pasi ajo prek té drejtén e lévizjes sé liré té qytetaréve, po
ashtu dhe té gytetaréve gé vinin nga vendet e treta,(vendet gé nuk jané anétare té Bashkimit
Europian), pér té cilét politika e hyrjes apo e géndrimit varionte nga shteti né shtet.

Miratimi i Marréveshjes Shengen né vitin 1990 ishte nisma e paré e ndérmarré nga
Komunitetit Evropian pér ¢éshtjen e refugjatéve né kontekstin e largimit té pengesave dhe
sigurimin e lévizjes sé liré té personave. ("Konventa pér Zbatimin e Marréveshjes Shengen
té 14 gershor 1985 midis Qeverive té Shteteve té Bashkimit Ekonomik té Beneluksit, e Re
Federale publik t¢ Gjermanisé dhe Republikés Franceze, pér Zhdukjen graduale té

Kontrolleve té tyre dhe Kufijté e pérbashkét e datés 19 gershor 1990 (Canaj, 2014:193).
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Nénshkrimi i késaj marréveshje nga shtetet pér krijimin e zonés Shengen, pa kufij té
brendshém me ekzistencén vetém té kufirit té jashtém, pércaktoi dhe procedurat e reja té
kontrollit né kufi, pér kushtet e hyrjes té tilla si vizat, dhe rregullat e azilit gé kishin nevojé
pér rregullim.

Marréveshja Shengen formuloi njé set rregullash pér identifikimin e shteteve
pérgjegjése pér procesin e aplikimit te azilit.Shtetet kontraktuese rané dakord pér
pérgjegjésiné ne procesin e aplikimit té azilit, dhe shgyrtimin e aplikimeve té azilit nén
ligjin kombétar (Fabbricotti A,1993:187) por gjithnjé né pérputhje me Konventén e
Gjenevés dhe rekomandimet e UNHCR-sé. Sipas nenit 29 té késaj marréveshje, shtetet
kontraktuese kané detyrimin qé “procesi i aplikimit pér azil i parashtruar nga njé i huaj, té
shqyrtohet brenda territorit nga secili prej tyre”.

Me fjalé té tjera ata jané té detyruar qé té shqyrtojné té gjitha aplikimet, por nuk
jané té detyruar Qé té japin mbrojtje pér té gjithé ata qé aplikojné pér azil. Marréveshja
Shengen bén gjithashtu referenca edhe pér té drejtén pér bashkim familjar té azilkérkuesit, i
cili ka patur té drejtén e statusit e refugjatit dhe té drejtén e banimit.

Marreveshja Shengen ka pér géllim mbrojtjen dhe respektimin e té drejtés sé
individéve pér té kérkuar azil né jo mé shumé se njé prej vendeve té Shengenit. Dispozitat e
azilit né formén fillestare né marréveshjen Shengen mé pas u ripané dhe u zévendésuan nga
Konventa e Dublinit e vitit 1990. Céshtja kryesore e Konventes sé Dublinit ishte pikérisht
ndarja e pérgjegjésive pér azil kérkuesit. Kjo Konventé u bé i instrumenti i paré i
Komunitetit Europian gé né té vérteté ka té béjé me krijimin e njé 'sistemi efektiv' pér
ndarjen e pérgjegjésive té Shteteve Anétare né shqyrtimin e kérkesave pér statusin e

refugjatit.
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Konventa e Dublinit e vitit 1990 sugjeroi gé aplikimi pér azil té shqyrtohet nga
shteti anétar nga ku aplikanti ka hyré né fillim né Bashkimin Europian (neni 7), ku ai ka njé
vizeé té vlefshme ose leje géndrimi (neni 5), ose njé pjesétari té familjes sé tij i éshté njohur
statusi i refugjatit (neni 4). Qéllimi i nénshkrimit té kétyre marréveshjeve nga shtetet ishte
qé t'u siguronte azilkérkuesve se kérkesat e tyre do t€ shqyrtoheshin nga shtetet
pérgjegjése, duke liruar gjithé té tjerét prej késaj pune, dhe né té njéjtén kohé duke
shmangur aplikimet e shumta gé ishin paragitur né Komunitetin Evropian. Konventa e
Dublinit dhe marréveshja Shengen kané themeluar sistemin e paré té azilit, bazuar né
identifikimin e shteteve pérgjegjése pér azil. Megjithaté sipas kétyre marréveshjeve
shqyrtimi i kérkesés pér azil do té vazhdojé té béhet né bazé té legjislacionit kombétar té
shtetit anétar né fjalé, duke pérmbushur detyrimet ndérkombétare. Njé institucionalizim mé
té larté njohu e drejta e azilit me Traktatin e Mastrichtit (1992), i cili pérfshiu politikén e
azilit, té emigracionit dhe té kufijve né mes céshtjeve me interes té pérbashkét, ose né té
ashtuquajturén “Shtylla e treté” ku pérfshihen c¢éshtjet e drejtésisé dhe punéve té
brendshme. Mé pas, me dhénien e kompetencave té reja legjislative institucioneve té BE-
sé, mé saktésisht duke i lejuar ata té pérdorin mjetet ligjore té Traktatit themelues té
Komunitetit Europian té nenit 251 TKE, té tilla si rregulloret dhe direktivat, ¢céshtja e azilit
u zhvendos nga shtylla e treté né shtyllén e paré.

Pika e fillimit t& harmonizimit té politikés sé azilit ishte hyrja né fuqi e Traktatit té
Amsterdamit mé 1 maj 1999. Traktati i Amsterdamit ishte hapi vendimtar né kalimin e té
drejtes sé azilit (si politika e vizave, e emigracionit dhe politika e garkullimit té personave)
nga bashképunimi geveritar (shtylla e treté e traktatit themelues) né fushén e céshtjeve

komunitare (shtylla e paré) (Canaj Bana:2014). Me traktatin e Amsterdamit shtetet
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themeluan njé zoné té lirisé,sigurisé,drejtésisé pérmes adoptimit té masave né perputhje me
Konventen e Gjenevés dhe protokollin e saj. Niveli i mbrojtjes né Bashkimin Europian
synonte té arrinte té drejtat e garantuara nga Konventa e Gjenevés. Ndryshimet kryesore me
Traktatin e Amsterdamit ishin transferimi i politikés sé azilit né shtyllén e paré, dhe krijimi
i kornizes legjislative e institucionale té saj. Megjithaté pavarésisht kompetencave té gjera,
shtetet anétare ende kané mbetur aktorét kryesore né politikén e azilit. Cdo akt legjislativ
nuk mund té kalojé né gofté se ka edhe njé shtet anétar gé nuk jep miratimin e tij.

Pér mé tepér fokusi ishte vet€m né krijimin e "Standardeve minimale’’, n€ vend qé
té fokusoheshin pér njé nivel mé té larté té standarteve thelbésore té pérbashkéta. (D
O’Keeffe,1999: 272.) Sistemi i pérbashkét evropian pér azilin nevojitej pér té pajtuar
sisteme té ndryshém ligjoré té shteteve anétare, me parimet ndérkombétare pér mbrojtjen e
refugjatéve, té dizenjuar nga Konventa e Refugjatéve 1951, pér trajtimin e drejté té
shtetasve té vendeve té treta, dhe menaxhimin sa mé eficent té rrjedhjes sé migracionit
(Traktati i Amsterdamit,1997:2).

Mé pas Traktati i Nisés i vitit 2000 ndérmori njé hap shumé té réndésishém, pasi
zgjeroi procesin e vendimmarrjes brenda Bashkimit Europian né shumicé té cilésuar votimi.
Si rrjedhojé né disa fusha duke pérfshiré azilin dhe politikén e migracionit, shumica e
cilésuar e votimit do té zévendésojé unanimitetin. Procedura e vendimmarrjes sé pérbashkét
u bé njé rregull né Bashkimin Europian, sepse kérkonte gé té ndante pushtetin legjislativ
ndérmjet Parlamentit dhe Kaéshillit, me rritjen e bashképunimit ndérmjet kétyre
instrumenteve. Né kété ményré procesi i vendimmarrjes do té béhej mé eficent. Rregullorja
e Dublinit - Dublin Il - e miratuar né vitin 2003, zévendésoi rregulloren e Dublinit té vitit

1990. Ajo u hartua me géllim rregullimin e disa elementéve kryesoré t¢ mbrojtjes sé
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refugjatéve,né ményré té vecanté pér dhénien e statusit té refugjatit, pra me fjalé té tjera,
pér pércaktimin e shtetit gé éshté pérgjegjés pér shqyrtimin e njé aplikimi pér azil, té
depozituar nga njé shtetas i njé vendi té treté né njé nga shtetet anétare.

Ky sistem i ashtuquajtur Dublin éshté themeluar mbi parimin se vetém njé shtet
anétar duhet té jeté pérgjegjés pér njé shqyrtim té tillé. Parimi themelor éshté se shteti
anétar pérgjegjés éshté ai shtet ku azilkérkuesi ka hyré pér heré té paré né territorin e
Bashkimit Europian. Ndérsa Traktati i Lisbonés i vitit 2009 nuk ka sjellé ndonjé zhvillim
revolucionar né ¢éshtjen e azilit; ai ka ruajtur dispozitat qé lidhen me zgjerimin e shumicés
sé kualifikuar né fusha té caktuara si e azilit ose imigracionit. Me Traktatin e Lisbonés
shtetet anétare kané parashikuar krijimin e njé zoné té lirisé, sigurisé, drejtésisé, pjesé
pérbérése e té cilés éshté dhe azili. Dispozitat e harmonizimit té procesit té azilit brenda
Bashkimit Europian, dhe krijimi i njé sistemi té pérbashkét europian mbi azilin, jané
pércaktuar né nenin (63) té traktatit themelues te komunitetit europian dhe éshté riprodhuar
ne nenin 63 paragrafin 1 té Traktatit t&¢ Lisbonés pér politikat mbi kontrollet kufitare té
azilit, imigracionin, dhe Traktatit mbi Funksionimin e Bashkimit Evropian né nenin 78 té
tij. Neni 63 paragrafi 2 saktéson si mé poshté:

a) Njé status uniform azili pér shtetasit e vendeve té treta, i vlefshém pérmes bashkimit kjo
masé nénkuptonte harmonizimin e procedurés sé azilit prej shteteve anétare. Duke njohur
statusin pérmes bashkimit, shtetet anétare do jené né gjéndje gé té bashképunojné pér
shkémbimin e informacionit né procedurat e azilit. Ky propozim i béré me traktatin e
Lisbonés pérmes realizimit té njé sistemi té pérbashkét europian té azilit mund té

shogérohet né direktivén e késhillit 2004\83\EC. Shprehja status uniform per azilin pér
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shtetasit e vendeve té treta nuk éshté shprehur né ményré eksplicite né kété direktive, e cila
mé tepér flet pér statusin e refugjatit sesa statusin e azilit.

b) Njé status uniform pér mbrojtjen subsidiare pér shtetasit e vendeve té treta, gé jané né
nevojé pér mbrojtje ndérkombétare,nocioni i mbrojtés subsidiare éshté pércaktuar né ligjin
europian prej direktivés 2004\83\EC. Kjo direktive pércakton mbrojtjen subsidare si njé
gjéndje né té cilén personi nuk kualifikohet si refugjat, sipas pércaktimit t&é Konventés sé
Gjenevés sé vitit 1951, por i cili nuk mund té kthehet né vendin e origjinés sepse mund té
pérballet me njé rrezik serioz té torturés, e trajtimit cnjerézor e degradues. Mbrojtja
subsidiare kishte si géllim gé té mbulonte situatat e reja me té cilat pérballeshin
azilkérkuesit dhe refugjatét, té cilét nuk ishin té pérfshiré nén Konventén e Refugjatéve té
vitit 1951,

C) njé sistem i pérbashkét pér mbrojtjen e pérkohshme té personave té zhvendosur né rastet
e flukseve masive, kéto masa lidhen me Direktivén 2001\55\EC gé pércakton nocionin e
fluksit masiv dhe procedurat qé duhen ndjekur né situata té tilla. Nocioni i fluksit masiv
éshté formuluar prej traktatit té Lisbonés, gé do té thoté se ardhja né komunitet e njé numri
té madh personash té zhvendosur, té cilét vijné nga njé zoné gjeografike specifike, éshté
spontane, ose e ndihmuar pér shembull pérmes programeve té evakuimit. Pér procedurén e
rastit masiv té personave té zhvendosur direktiva pérmend kushtet e pritjes, géndrimit dhe
garantimin e mbrojtjes sé pérkohshme, si dhe té drejtén pér aplikimin e azilit.

d) procedurat e pérbashkéta pér garantimin dhe térhegjen e njé statusi uniform pér
mbrojtjen subsidare Direktiva e Késhillit 2005\85\EC i referohet kushteve pér térhegjen dhe

garantimin e statusit té refugjatit, dhe duke mos théné asgjé pér statusin e mbrojtjes
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subsidare. Sipas kétij propozimi Traktati i Lisbonés duhet té udhéhegé procedura té reja,
duke pérfshiré sé bashku statusin e azilit dhe statusin e mbrojtjes subsidare.

e) Mekanizmat dhe kriteret pér té pércaktuar se cili shtet éshté pérgjegjés pér marrjen dhe
shqyrtimin e aplikimit pér azil, ose mbrojtjes subsidare ashtu si masat e méparshme té
paragitura nga Traktati i Lisbonés jané zgjeruar edhe pér statusin e mbrojtjes subsidiare.
Rregullorja e Késhillit 343\2003 pérmend vetém kriteret dhe mekanizmat pér shqyrtimin e
aplikimit té azilit, dhe nuk bén ndonjé reference pér mbrojtjen e statusit subsidar.

f) Standartet né lidhje me kushtet e pritjes sé aplikanteve pér azil ose mbrojtjes subsidare ,
kjo masé ishte zhvilluar né té kaluarén me Direktivén e Késhillit 2003\9Q\EC dhe hedh
poshté standartet minimale pér pritjen e azilkérkuesve. Sipas Traktatit té€ Lisbonés dispozita
e formuluara né kété udhézim duhet té zgjerohet mé tej me statusin e mbrojtjes subsidiare
g) Bashképunimi me vendet e treta me géllim menaxhimin e hyrjeve té njerézve gé
aplikojné pér azil, pér mbrojtje subsidiare ose té pérkohshme, bashképunimi administrativ
ndérmjet shteteve anétare pér azilin, mbrojtjen subsidiare dhe té pérkohshme, proceduré qé
tashmé éshté pérfshiré né direktivat e sipérpérmendura. Sidogofté bashképunimi me vendet
e treta nuk ka géné pérmendur né Direktivat e méparshme, dhe ajo mund té shihet si njé
instrument me géllim parandalimin e fluksit té njerézve gé vijné né Europe .

Lisbona ndérmori pérfundimisht njé hap drejt futjes sé sistemit té pérbashkét
europian né nivel kushtetues té rendit ligjor té bashkimit. Zgjedhja e fjaléve té tilla si
"statusit uniform 'té azilit dhe i mbrojtjes subsidiare, njé sistem i ‘pérbashkét’ té mbrojtjes sé
pérkohshme dhe procedurat e 'zakonshme', gjithashtu tregojné kalimin e kompetencave né
céshtjen e azilit, duke shkuar pértej standardeve minimale té pércaktuara mé paré. Kjo

tematiké do té sqarohet mé gjerésisht né Kreun IV dhe V.
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2.5. Mbrojtja juridike e azilkérkuesve dhe refugjatéve né nivel kombétaré.Njé

véshtrim i shkurtér.

Ashtu si né ¢do vend tjetér dhe né Shqipéri liria e 1évizjes éshté njé e drejté natyrore
e cila ka pasur njé rregullim ligjoré té hershém. Até e gjejmé té sanksionuar gé né nenin 1
té statuteve té Shkodrés té vitit 1469, ku parashikohet barazia e té huajve me qytetarét e
komunés sé Shkodrés.“Mbi liriné e té huajve pér ¢ ardhur dhe pér t'u vendosur né qytetin
toné’’. Pra me ané té kétij neni proklamohej barazia e pozités juridike midis shtetasve té
huaj me banorét e komunés (Nadin,2005: 7).

Shtetasit shqiptaré kané gené té privuar nga e drejta e lévizjes sé liré pér shkak se
deri n€ vitet ‘90 Shqipéria ishte njé vend i mbyllur, i cili éshté pérballur vazhdimisht me
sfida dhe probleme té shumta ekonomike dhe politike. Rénia e regjimit i dha frymémarrje
sistemit ligjor kombétaré té pérgasej me aktet ndérkombétare. Fillesat pér mbrojtjen e
refugjatéve né Shqipéri datojné pikérisht né vitin 1992 dhe éshté Komisioneri i larté pér
Refugjatét UNHCR-ja,i cili merret me mbrojtjen e tyre. Pérballja e paré e Shqipérisé me
céshtjen e refugjatéve ishte fluksi i madh i refugjatéve kosovare gjaté viteve 1998/1999.
Sistemi ligjor shqgiptar nuk ishte gati té pérballonte njé fluks té till&, por né bashképunim
me organizatat e huaja qé ofruan asistencé dhe ndihmé pér azilantét, dhe azilkérkuesit né
territorin e Republikés sé Shqipérisé arritém té pérballonin situatén dhe té evidentoheshin
né kété ményré dhe problematikat,pikat e dobéta té legjislacionit pér mbrojtjen e
refugjatéve.

E drejta shqiptare pér mbrojtjen e refugjatéve éshté zhvilluar kryesisht pas viteve

1995 duke tentuar té pérshtatet me zhvillimet e veté fenomenit té refugjatéve. Gjaté

59



periudhés sé komunizmit ashtu si dhe né shumé vende té tjera nuk kemi njé praktiké ligjore
gé mund té déshmojé ekzistencén e ligjeve qé mbrojné refugjatét
(Byrne&Noll&Hansen,2002:80). Rénia e komunizmit na pérballi me domosdoshmériné e
reformave té médha ligjore dhe né fushén e mbrojtjes sé refugjatéve.

U pa e réndésishme miratimi i legjislacionit kombétar, dhe akteve nénligjore gé
lidhen me azilin, dhe krijimin e strukturave administrative lidhur me ¢éshtjet e refugjatéve
(Byrne&Noll&Hansen,2002:80). Ishte Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé e vitit 1998
akti i paré gé solli njé revolucion né kuptimin dhe standartizimin e té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut, si pér shtetasit tané, ashtu dhe pér té huajt,e apatridét.

Kushtetuta miratoi parimin e trajtimit té barabarté té té huajve me shtetasit
shqiptaré, kur parashikonte se té drejtat dhe detyrimet e parashikuara ne kushtetuté vlejné si
pér shtetasit shqiptaré ashtu edhe pér té huajt, pérvec rasteve kur ushtrimi i tyre éshté i
lidhur shprehimisht me shtetésiné shgiptare. Késhtu legjislacioni shqgiptar né trajtimin e té
huajve qeveriset nga parimi i mosdiskriminimit dhe barazisé para ligjit
(lkonomi,2009:111).Kushtetuta e vendos té drejtén ndérkombétare né njé vend mjaft té
privilegjuar, ku marréveshjet ndérkombétare radhiten menjéheré pas kushtetutés, né nenin
22 t€ saj theksohet se ”Cdo marréveshje ndérkombétare e ratifikuar pérbén pjesé té sistemit
té brendshém juridik pasi botohet né fletore zyrtare”. Né kushtetuté sanksionohet e drejta e
lirisé sé lévizjes si njé e drejté themelore né kuadrin e té drejtave té njeriut.
(lkonomi,2009:112). E drejta pér té lévizur éshté njé e drejté themelore e individit e njohur
dhe pranuar né shumé instrumenta ndérkombétaré si dhe né legjislacionin e brendshém té
shumé shteteve (Canaj E, 2014:2). Kjo e drejté éshté rrénjosur né historiné e njerézimit gé

nga fillimi i shtetit modern.
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T& drejtén pér té kérkuar azil e gjejmé té sanksionuar ne nenin 4 té Ligjit pér Azilin
né Republikén e Shqipérisé. Kjo e drejté garantohet pér té huajin, personat pa shtetési, té
cilét pér shkak té frikés sé bazuar té persekutimit, pér arsye té racés, besimit fetar,
kombésisé, anétarésisé né njé grup té caktuar shogéror ose bindjes politike, ndodhet jashté
vendit té shtetésisé sé vet ose jashté vendbanimit té zakonshém té méparshém, dhe nuk ka
mundési,ose déshiré té kérkojé mbrojtjen e atij vendi, si pasojé e kétyre ngjarjeve, pér arsye
té késaj frike'®. Azili, éshté mbrojtja ndérkombétare gqé Republika e Shqipérisé u jep
refugjatéve ose personave né mbrojtje plotésuesel’.Shqipéria njeh té drejtén pér azil ose
mbrojtje plotésuese pér té gjithé té huajt qé kané nevojé pér mbrojtje ndérkombétare,
refugjatéve ose personave té tjeré gé kérkojné azil né pérputhje me dispozitat e tij,dhe me
konventat ndérkombétare né té cilat Shqipéria éshté njé nénshkruese anétar "(Konventa e
Gjenevés 1951, seksioni 1 né nenin 1, pika 3 té ligjit gjithashtu jep pérkufizimin e refugjatit
né pérputhje me kérkesat e nenit 1 (a) té Konventés sé Gjenevés. Zyra e Drejtorisé pér
Shtetésiné dhe Refugjatét &shté i vetmi organ pér léshimin, hegjen dhe pérjashtimin e té
drejtés sé azilit.Ndonése Shqipéria éshté mé shumé njé vend i mundshém tranziti pér
refugjatét né rrugén e tyre pér né BE.

Legjislacioni shgiptar u siguron refugjatéve té gjitha té drejtat gé ata duhet té
gézojné si¢ jané té drejtat sociale, kulturore, mbrojtja nga débimi, e drejta e njé procesi té
rregullt gjygésoré, etj Sot duket se Shqipéria éshté shéndrruar né njé destinacion té
refugjatéve gé vijné nga vendet ku ka konflikte té armatosura,si Siria, Irani, Eritrea apo

edhe Ukraina, qytetaret e té ciléve kané aplikuar per azil né vendin toné. Shqipéria si té

16Shih nenin 4 té Ligjit Nr. 121/2014 Pér Azilin né Republikén e Shqipérisé.
17Shih nenin 3 té Ligjit Nr. 121/2014 Pér Azilin né Republikén e Shqipérisé.
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gjitha ato vende té botés gé promovojné dhe nxisin vlerat themelore njerézoreka
parashikuar sistemin e saj te azilit,duke krijuar kuadrin ligjor,infrastrukturor dhe burimet e
nevojshme pér sistemin e azilit.Jané disa faktor gé e kané motivuar miratimin e
legjislacionit né perputhje me standartet ndérkombétare.Demokratizimi i shogérisé né rajon
dhe  déshira  pér integrim  europian,éshté arsyeja pér kéto  zhvillime
(Byrne&Noll&Hansen,2002:76). Pikérisht zhvillimi i pashmangshém i migracionit si njé
fenomen shogéror dhe rénia e kufinjve nga pikpamja ideologjike e politike ka sjellé
intensifikimin e lévizjes sé njerézve duke diktuar pér vendin toné, njé normim bashkékohor
té fushés. Padyshim demokratizimi i shogérisé, déshira pér anetaresim né bashkimin
europian,ka béré qé ti kushtohet njé vemendje e vecante lévizjes sé njerézve.Progres ka
béré me miratimin e akteve ndérkombétare gé rregullojne céshtjen e refugjatéve, ku jané

miratuar njé séré ligjesh dhe aktesh nénligjore né kété fushe.
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KAPITULLLI Il Statusi i Refugjatit

Njé nga fushat mé té zhvilluara té sé drejtés ndérkombétare sot éshté legjislacioni
ndérkombétar mbi azilin, kjo si rezultat i pranimit té fenomenit té refugjatéve si njé
fenomen i pashmangshém. Né regjimin ndérkombétar t¢ mbrojtjes sé refugjatéve nuk ka
asnjé dyshim gé akti mé i réndésishém ndérkombétaré éshté Konventa e vitit 1951 dhe
Protokolli i1 saj i vitit 1967. Konventa éshté njé dokument shumépalésh me zbatim gati té
pérgjithshém, gé krijon njé regjim té vecanté ligjor ndérkombétar pér personat qé kané
nevojé pér mbrojtje ndérkombétare (Fortin,2001:4). Qéllimi i Konventés sé vitit 1951 dhe
Protokollit té saj té vitit 1967 ishte krijimi i njé regjimi pér mbrojtjen e refugjatéve né bazé
té sé drejtés ndérkombétare, universale dhe jodiskriminues né zbatimin e tij. Kjo déshmohet
pér mé tepér né paragrafin 1 té hyrjes,gézimi i té drejtave pa diskriminim, né paragrafin 2 té
hyrjes,sigurimi i refugjatéve né lidhje me "ushtrimin sa mé té gjeré" té té drejtave, né
paragrafin 4 té hyrjes, fusha ndérkombétare e veprimit té problemit té refugjatéve dhe
nevoja pér bashképunim ndérkombétar,dhe né nenin 3 té Konventés sé vitit 1951.

Kjo tregon garté pér objektin dhe géllimet se Protokolli i vitit 1967 u miratua pér té
realizuar hegjen e kufizimeve té pérkohshme dhe gjeografike (fakultative) ndaj pérkufizimit
té refugjatit. Eshté gjithashtu e garté se Konventa e vitit 1951 éshté njé dokument mbi té
drejtat e njeriut, g€ mbéshtetet shprehimisht né "parimin se géniet njerézore duhet té
gézojné té drejtat dhe lirité themelore pa diskriminim™ dhe né shgetésimin e komunitetit
ndérkombétar, i organizuar né Kombet e Bashkuara, "pér t'iu siguruar refugjatéve ushtrimin
mé té gjeré té mundshém té kétyre té drejtave dhe lirive themelore” Konventa e vitit 1951
dhe Protokolli i saj i vitit 1967 jané té vetmet dokumenta universale dhe shprehja mé e

garté e solidaritetit ndérkombétar pér mbrojtjen e refugjatéve. Dispozitat e Konventés
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mbeten standarti gé pérdoret pér té gjykuar ¢cdo masé pér mbrojtjen dhe trajtimin e
refugjatéve(Rasha.2013:8).Dispozita e saj mé e réndésishme, parimi i moskthimit mbrapsht
i parashikuar né nenin 33, é&shté guri themeltar i regjimit ndérkombétar té mbrojtjes sé
refugjatéve (Islam & Bhuiyan,2013:11).

Pérkufizimi i refugjatit jepet né nenin 1/A (2) té Konventés sé citit 1951 sipas té
cilés refugjat éshté dikush qé.’ Si rrjedhojé e ngjarjeve té ndodhura para 1 janarit té vitit
1951 pér shkak té frikés sé persekutimit pér arsye té racés, fesé, kombésisé, anétarésisé sé
tij né njé grup té caktuar shogéror,bindjes politike, éshté jashté shtetit t& kombésisé sé tij
,dhe pér shkak té frikés sé tillé nuk éshté né gjendje ose nuk i gatshém té gézojé mbrojtjen e
atij vendi, ose ata té cilét duke mos pasur shtetési dhe duke gené jashté vendbanimit té tyre,
si rezultat i ngjarjeve té tilla nuk jané né gjendje dhe nuk déshirojné té kthehen, pér shkak
té frikés se lartpérmendur® Né rastin e personave gé kané mé shumé se njé shtetési,
shprehja “vendi i shtetésisé sé tij” do té nénkuptojé secilin nga ato vende, shtetas i té cilit ai
éshté, dhe nuk do té besohet se njé personi i mungon mbrojtja e vendit té shtetésisé sé tij,
né gofté se ai, pa dnhéné ndonjé arsye té géndrueshme pér frikén e bazuar té tij, nuk ka
pérfituar nga mbrojtja e njérit prej vendeve shtetas i té ciléve éshté!®. Nga interpretimi i
pikés 2 té seksionit A kuptojmé se, refugjaté do té konsiderohen vetém personat pér ngjarjet
e ndodhura né Evrope pérpara janarit té vitit 1951 duke vendosur kufizime gjeografike pér
pérfitimin e statusit dhe duke krijuar idené gqé Konventa zgjidh vetém problemet e té

shkuarés dhe nuk ofron zgjidhje dhe pér situatat aktuale.

18Shih nenin 1/A (2) té Konventés né lidhje me Statusin e Refugjatéve e vitit 1951.
9po aty.
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Né seksionin B paragrafi 1 pércaktohet se sipas Konventés shtetet mund té béjné
kufizime gjeografike dhe kohore pér rastet e méposhtme:

a) pér ngjarjet e ndodhura né Evrope pérpara janarit té vitit 1951
b) pér ngjarjet né Evrope dhe vendet e tjera para 1 janarit té vitit 1951.2°

Pér té eliminuar kéto kufizime u miratua Protokolli i vitit 1967 i cili krijon njé zgjerim
gjeografik duke pérfshiré né statusin e refugjatit “cdo person gé pér shkak té njé frike té
bazuar se mos pérndiqget pér shkak té racés, fesé, shtetésisé, pérkatésisé né njé grup té
caktuar shogéror apo mendimit politik, ndodhet jashté vendit té shtetésisé sé tij/saj dhe nuk
éshté né gjendje, ose pér shkak té késaj frike, nuk déshiron té pérfitojé nga mbrojtja e atij
vendi” Protokolli i vitit 1967 né lidhje me statusin e refugjatéve ofron mbrojtjen né té gjitha
kufizimet kohore dhe gjeografike t¢ Konventés sé Gjenevés, me referencé pér té zgjeruar
mbrojtjen pér té gjithé refugjatét.Ka disa shtete gé nuk e kané miratuar Konventén, por
kané miratuar Protokollin e saj sepse nuk jané ende té gatshém té zgjerojné gjeografikisht
mbrojtjen ndaj refugjatéve (Cort,R.1997: 21).Dispozitat e Konventés sé vitit 1951 qgé
pércaktojné se kush jané refugjaté pérbéhen nga 3 pjesé gé jané quajtur

1. Klauzolat pérfshirése

2. Klauzolat pushtuese

3. Klauzolat pérjashtuese

Né vijim do té trajtojmé pérmbajtjen dhe réndésiné e kétyre klauzolave pérsa i pérket

statusit té refugjatit

20 pg aty
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3.1 Kriteret e pércaktimit té statusit té refugjatit

Klauzolat pérfshirése pércaktojné kriteret gé duhet té plotésojé njé person pér té géné
refugjat, duke pérbéré késhtu bazén ligjore pozitive mbi té cilén béhet pércaktimi i statusit
té refugjatit. Njé person bie brenda pérkufizimit té refugjatit nga momenti qé ai ose ajo
pérmbush Kkriteret e nenit 1A .2 té Konventés sé Gjenevés “Ai.....qé me té drejté ka friké qé
mund té persekutohet pér shkak té racés, fesé, kombésisé, pérkatésisé sé tij né njé grup
shogéror ose opinioneve politike te tij, dhe gjendet jashté vendit kombésing e té cilit ka
dhe nuk mundet, pér shkak té késaj frike, té mbrohet nga ai vend, ose ai qé nuk ka shtetési
dhe gjendet jashté shtetit né té cilin kishte géndrimin e pérhershém gjaté atyre ndodhive,
nuk mundet ose pér shkak té asaj frike, nuk do té kthehet atje...”?.

Nga pérkufizimi i refugjatit té dhéné né nenin 1/A paragrafi 2 t Konventés arrijmé té
dallojmé elementét té cilét i mundésojné njé individi marrjen e statusit té refugjatit

(UNHCR,2012:9). Kéto elementé jané:

1. frika e bazuar

2. pérndjekja (se mos pérndiget)

3. arsyet e dhéna né pérkufizimin e konventés (pér shkak té racés, fesé, shtetésisé,
pérkatésisé né njé grup té caktuar shogéror apo mendimit politik),

4. (énia jashté vendit té origjinés (ndodhet jashté vendit té shtetésisé sé tij/saj;

5. mungesa e mbrojtjes shtetérore (nuk éshté né gjendje, ose pér shkak té késaj frike,

nuk déshiron té pérfitojé nga mbrojtja e atij vendi).

21 Shih nenin 1/A (2) té Konventés né lidhje me Statusin e Refugjatéve e vitit 1951
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Elementét e mésipérm njihen si elementé té pérfshirjes dhe pér shkak té réndésisé do ti

trajtojmé té ndara.

1. Frika e bazuar

Fraza "friké e bazuar nga pérndjekja™ éshté fraza kyce e pérkufizimit té refugjatit dhe duhet
té jeté e bazuar mbi elemente objektive (UNHCR,1992:40). Frika e bazuar pérmban né
vetvete elementin objektiv dhe subjektiv sepse pér pércaktimin e statusit té refugjatit nuk
mjafton vetém gjéndja shpirtéroré e té interesuarit pér ta cilésuar até refugjat, por kjo
gjéndje shpirtéroré duhet té bazohet né njé situaté objektive. Né ¢do rast individual secili
prej kétyre dy elementeve mund té jeté i réndésishém né shkallé té ndryshme,sepse né rastet
kur nuk shprehet friké subjektive, objektivisht rrethanat mund ta justifikojné njohjen fare
miré, né até qé cdokush né rrethana té tilla do t'i hynte njé rreziku aq té dukshém sa gé
mungesa e frikés do té ishte e paréndésishme.

Né té kundért, mund té keté raste kur rrethanat objektive né vetvete nuk duken se
jané bindése, por duke pasur parasysh veté té kaluarén, sistemin e besimit dhe veprimtarité
e individit, rrethanat né té vérteté mund té konsiderohen gé tregojné frikén e bazuar té atij
individi, ndonése té njéjtat rrethana objektive mund té mos konsiderohen té tilla pér njé
tjetér (UNHCR,1992:40,:41)

2. Persekutimi

Persekutimi éshté njé koncept evolutiv dhe éshté e véshtiré pér tu pércaktuar, pasi né té
drejtén ndérkombétaré nuk ka njé pérkufizim né lidhje me konceptin e persekutimit.As

Konventa e Gjenevés nuk e ka njé pérkufizim pér kété koncept dhe kjo éshté njé tregues i
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fugishém gé, né bazé té pérvojés sé té kaluarés,hartuesit synuan gé té gjitha llojet e
ardhshme té pérndjekjes té pérfshiheshin nga ky term (Hathaway,1991:101).

Evoluimi i té drejtés ndérkombétare pér té drejtat e njeriut ka theksuar domosdoshmériné e
pércaktimit té kétij koncepti dhe né "Manualet” e UNHCR-s&, persekutimi, pérkufizohet si
shkelje sistematike e té drejtave themelore té njeriut e demonstruar né déshtimin e
mbrojtjes sé shtetit (UNHCR,1992: 53). Koncepti i persekutimit mund té pérfshijé njé
koncept edhe mé té gjeré, né varési té intensitetit té shkeljes sé té drejtave té njeriut, lidhjes
me arsyet e cituara nga Konventa e Gjenevés dhe origjinés sé tij.

Persekutimi mund té jeté nga agjentét e shtetit, por edhe nga aktoret jo shtetéroré. Né kéto
rrethana tregohet se shteti ishte i paafté pér té ofruar mbrojtje kundér persekutimit té
kércénuar. Né rastet e persekutimit nga ana e shtetit mund té pérmendim intolerancén fetare
né shtetet laike,ku respektimi i besimeve fetare éshté e mbrojtur me ligj (UNHCR,2012:19).
Né rastin e aktoréve jo-shtetéroré persekutimi duhet té plotésojé lidhjen shkakésore me njé

nga kéto dy raste:

e Ekziston njé rrezik i vérteté pér té gené té persekutuar né duart e njé aktori jo
shtetéror, pér arsye gé kané té béjné me njé nga bazat e Konventés.

e Rreziku i persekutimi vjen pér shkak té paaftésisé ose mungesés sé déshirés pér
mbrojtje nga shteti dhe jo nga aktorét e tjeré jo shtetéroré (UNHCR,1992:52).
Persekutimi duhet té keté lidhje me njé nga shkaget e listuara né pércaktimin e refugjatit,
né Konventén e Refugjatéve té vitit 1951 né nenin 1/A:2. Nga ku thuhet ““ persekutimi pér

arsye té racés, fesé, kombésisé, pérkatésisé né njé grup social, e opinionit politik 2. Ashtu

22 Shih nenin 1/A (2) té Konventés né lidhje me Statusin e Refugjatéve e vitit 1951
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sic kemi theksuar edhe né fillim té kétij studimi Konventa e vitit 1951 nuk trajton
problemet aktuale té refugjatéve, dhe pér rrjedhojé nuk i parapriné arsyeve aktuale té cilat
mund té ¢ojné né kérkimin e statusit té refugjatit. Arsyet e Konventés jané dominante por
kjo nuk do té thoté se nése pér arsye té ndryshme aktuale ge cojné né persekutimin e tij,
refugjati t& mos keté mundésiné té kérkojé azil né bazé t¢€ mé shumé se njé arsye
(Islam,2013:216).

3. Arsyet e Konventés pér shkak té racés, fesé, shtetésisé, pérkatésisé né njé

grup té caktuar shogéror apo mendimit politik

Né nenin 1 A (2) pércaktohet se frika e bazuar nga pérndjekja duhet té jeté "pér shkak™ té
njérés nga pesé arsyet gé parashtrohen né Konventé. Veté Konventa e Gjenevés u pérpunua
dhe u miratua pér t& mbrojtur viktimat gé solli Lufta e dyté Botérore, ku motivet mé té
shumta té persekutimit té tyre ishin raciale, fetare apo dhe nga opinionet publike té
shprehura gjerésisht (UNHCR,1992:66). Né rastet kur mbrojtési i njé feje té caktuar nuk
evidentonte bindjet e tij, ishte autori i persekutimit gé e identifikonte dhe e shénjonte si té
tillé, dhe kag mjaftonte gé ata me té drejté té kené friké nga persekutimi, pavarésisht sjelljes
sé tyre. Aktualisht pranohet pérgjithésisht se arsyet e akuzuara ose té perceptuara ose
thjesht asnjanésia politike mund té Kkrijojné bazén pér kérkesén e refugjatit

(Rasha,2012:20).

Termi i kombésisé duhet kuptuar né interpretim té késaj Konvente si gytetari,
anétarésisé sé njé grupi etnik ose gjuhésor dhe pérfshin origjinén kombétare dhe
pashtetésine (Islam,2013:13). Edhe personat pa shtetési mund té jené gjithashtu refugjaté

sipas pércaktimit té Konventés 1951 pér té njéjtat arsye si té tjerét ose mund té béhen
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refugjaté, pér shembull, kur veté mungesa e shtetésisé térheq mbi vete njé diskriminim té
réndé gé shkon deri né pérndjekje?s.

Pérkatésia né njé grup té caktuar shogéror né juridiksione té ndryshme ka
interpretime té ndryshme. Shprehja“grup shogéror"duhet té interpretohet si njé pérmbajtje
fluide ge evulon. Pér té identifikuar njé grup shogéror UNHCR-ja miraton standardet
se:"njé grup i vecanté shogéror éshté njé grup i personave té cilét ndajné njé karakteristiké
te zakonshme,ose té cilét jané pérceptuar si njé grup nga shogéria,me rrezikun e tyre pér té
gené té persekutuar?*.Shpesh karakteristike do té jeté njéra, e cila éshté e lindur dhe e
pandryshueshme."Pér shembull Lesbiket, gay, biseksual dhe transeksual jané individét té
cilét pérballen me diskriminimin né bazé té orientimit té tyre seksual ,ose identiteti gjinor

gjithashtu do té kualifikohen si anétaré té njé grupi té vecanté social (UNHCR,1992:77).

4. Ndodhet jashté vendit té origjinés, jashté vendit té shtetésisé sé tij/saj;
Pér njohjen e statusit té refugjatit kérkuesi gé ka shtetési duhet té jeté jashté vendit té
shtetésisé sé tij. Né Manualin e UNCHR-sé éshté pércaktuar se nuk éshté e nevojshme qé
njé refugjat té jeté larguar nga vendi e origjinés nga frika e pérndjekjes pér arsyet qé jep
konventa. Personi i cili kérkon té pérfitojé nga statusi i refugjatit mund té gjendet jashté
vendit si student, diplomat, udhétar, kur ndodh njé ngjarje qé shkakton njé friké té bazuar
nga pérndjekja (Hossain Bhyian,2013:37-38).Njé person i tillé njihet si "refugjat sur place™.
Por éshté rregull gé né momentin qé kérkon té pérfitojé nga statusi i refugjatit ai duhet té

ndodhet jashté vendit té origjinés. Mbrojtja ndérkombétare nuk mund té realizohet pér sa

2 shih Konventen mbi Statusin e Personave pa Shtetési e vitit 1954 miratuar né Nju Jork, 28 shtator 1954,
360 U.N.T.S. 117 dhe Konventwn pér Pakésimin e Gjendjes pa Shtetési e vitit 1961 mirtuar né Nju Jork, 30
gusht 1961

24 Applicant A v. Minister for Immigration and Ethnic Affairs, 24 shkurt 1997, {1997} C.L.R. 225 (McHugh J.);
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kohe gé personi éshté brenda juridiksionit territorial té vendit té tij. Pamundésia e gézimit té
njé mbrojtje té tillé, nénkupton rrethana gé jané jashté déshirés se personit si gjendje lufte,
lufte civile etj (Wallance Janezcko,2013:34). Ndérsa nuk déshiron té kérkojé mbrojtjen
lidhet me refugjatét té cilét refuzojné mbrojtjen e geverise sé vendit té tyre, pér shkak té njé

frike té tille.

5. Mungesa e mbrojtjes shtetérore ,nuk éshté né gjendje, ose pér shkak té késaj
frike, nuk déshiron té pérfitojé nga mbrojtja e atij vendi.

Kjo ¢éshtje ka géné objekt bisedimesh sepse sipas disa piképamjeve ajo duhet ti referohet
mbrojtjes nga shteti brenda vendit té origjinés, dhe késhtu formon njé pjesé té
domosdoshme té provés pér statusin e refugjatit, né nivel té barabarté me provén e frikés sé
bazuar nga pérndjekja. Por né realitet bén fjalé pér mbrojtjen e jashtme té tij. Pra individi
duhet té gjendet jashté vendit té shtetésisé sé tij. Mosdashja pér té pérfituar nga kjo mbrojtje
e jashtme nénkupton mosdashjen pér ta ekspozuar veten ndaj mundésisé sé kthimit né
vendin e shtetésisé, ku mund té ndodhé pérndjekja pér té cilén ekziston frika (Kalin,
2000:22). Né rast se kéto arsye nuk ekzistojné, atéheré personi pa shtetési nuk éshté
refugjat. Kéto arsye duhet té shqyrtohen né lidhje me vendin e méparshém té banimit té

zakonshém té tij né marrédhénie me té cilin éshté deklaruar frika ( Fortin, 2000:70).

3.2 Té drejtat e refugjatit si pjesé e té drejtave ndérkombétare té njeriut.

Kur pérmendet termi refugjat né ményré té natyrshme secili nga ne kujton
periudhén e pas Luftés sé Dyté Botérore qé njihet pér masakrat mé té ashpra ndaj

njerézimit,periudhé né té cilén shkelja e té drejtave té njeriut ishte kryefjala e kohés (Lloyd,
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2010:7).Nisur nga ky fakt té drejtat e refugjatéve shumé shpejt u afirmuan né nivel
ndérkombétar me ané té akteve ndérkombétaré si pjesé e sistemit té té drejtave té njeriut me
Deklaratén Universale té té Drejtave té Njeriut gé né vitin 1948. Sigurisht gé nuk mjaftonte
vetém afirmimi né kété akt duke marré né konsideraté gé Deklarata nuk ishte detyruese pér
palét nénshkruese, ndaj u pa e domosdoshme mbrojtja dhe garantimi i té drejtave té
refugjatéve né nivel global (Szablewska&Karin,2013:191).
Zhvillimet e shumta ekonomike, sociale dhe politike gé pésoi shogéria béri gé té drejtat e
njeriut té transformoheshin dhe té rregulloheshin népérmjet mekanizmave té ndryshém
ndérkombétar (Bachelet, 2011:16).Késhtu filluan té nxirren dokumente té karakterit
universal né fushén e njohjes dhe proklamimit té té drejtave té njeriut. Asambleja e
Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara éshté institucioni i cili ka njé kontribut esencial né
hartimin e dokumenteve té karakterit universal dhe rajonal pér mbrojtjen e té drejtave té
njeriut (Bump,2010: 6).Kjo mbrojtje u realizua me daljen e akteve me fuqgi detyruese pér
shtetet aderuese né to, si¢ jané Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale e
Kulturore. Konventa pér mbrojtjen e Migrantéve dhe anétaréve té familjeve té tyre,
Konventa e personave me aftési té kufizuar etj (Hathaway,2005: 24).

Konventa e Gjenevés garanton njé numér té kufizuar té drejtash, zbatueshméria e té
cilave ndryshon né pérputhje me situatén e pranisé ligjore té refugjatéve né territorin e
shteteve, ose njohjen e statusit t& refugjatit ( UNHCR,1992:65). Eshté e réndésishme té
theksohet se e drejta ndérkombétare e té drejtave té njeriut i jep azilkérkuesit dhe refugjatit
mbrojtje mé té gjeré se Konventa e Refugjatéve duke béré gé shumicén e té drejtave qé

gézojné refugjatét, gé jané gjithashtu té drejta qé u pérkasin individéve té€ mbrohen nga akte
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té tjera mé karakter ndérkombétaré sic jané:Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut
ose Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut.

Duke géné objekt i trajtimit té shumé diskutimeve dhe reformave té ndérmarra deri
né kohérat tona, duket se “orientimi” i té drejtave té njeriut lidhur me kété fushé ka evoluar
shumé. Me kalimin e kohés u zgjerua ndjeshém, si numri i té drejtave ashtu edhe numri i
shérbimeve pér refugjatét (Kutzin &Cashin, 2010:11).Té drejtat gé Konventa u akordon
refugjatéve té pranishém né territorin e shtetit pavarésisht statusit ose mjeteve té hyrjes

jané:

e ndalimin e diskriminimit né bazé té racés,fesé ose vendit té origjinés né aplikimin e
konventés né té drejta té tilla si® ;

e liria pér té praktikuar fené 2° ;

e liria lidhur me arsimimin e barabarte té fémijéve me até té akorduar shtetasve té
shtetit?” ;

e detyrimin e shtetit pér léshuar njé dokument identiteti®;

e mbrojtja e parimit t& moskthimit?®;

e Pér t& njgjtin grup njerézish aplikojné té drejtat,pér pjesémarrje té barabart&®° ;

e e drejta pér arsim fillor té detyrueshém né kuptimin dhe drejta pér té hyré né arsimin

e mesém 31

25 Shih nenin 3 t& Konventés né lidhje me Statusin e Refugjatéve e vitit 1951

26 Shih nenin 4 t& Konventés né lidhje me Statusin e Refugjatéve e vitit 1951

27 Shih nenin 22 té Konventés né lidhje me Statusin e Refugjatéve e vitit 1951
28 Shih nenin 27 t& Konventés né lidhje me Statusin e Refugjatéve e vitit 1951
2 Shih nenin 33 té Konventés né lidhje me Statusin e Refugjatéve e vitit 1951
30 Shih nenin 20 té Konventés né lidhje me Statusin e Refugjatéve e vitit 1951
31 Shih nenin 22 t& Konventés né lidhje me Statusin e Refugjatéve e vitit 1951
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e e drejta e pronés mbi baza té barabarta me nivelin e mbrojtjes sé ofruar pér té

huajt ,dhe me shtetasit e shtetit®? et;.

Refugjatéve "Rezident" megjithése jo domosdoshmérish me njé status té géndrueshém
"Rezident", té cilét jané ligjérisht té pranishém né territorin e shtetit si vizitor ose student,
Konventa u ka akorduar njé numér té kufizuar té drejtash (Islam,2013:13-32). Ata gézojné
té drejtén pér veté-punésim? até t& lirisé sé lévizjes® té cilat jané té gézuara mbi baza té
barabarta me shtetasit e huaj, si dhe té drejtén e débimit procedural e cila éshté e pércaktuar
né nenin 32 té Konventés.

Pjesa mé e madhe e kétyre té drejtave té parashikuara né Konventé éshté e zbatueshme
pér refugjatét té cilét jané duke géndruar ligjérisht, me synimin e lehtésimit té jetesés dhe
vazhdueshmeérisé sé njé jeté té geté dhe normale. Késhtu refugjatéve né vendin e shtetésisé
sé refugjatit i sigurohet e drejta pér t'u pajisur me dokumenta udhétimi e parashikuar né
nenin 27 té saj,ata gézojné té drejtén pér té pasur njé trajtim té barabarté me gytetarét e atij
shteti,té drejtén e ndihmés e lehtésimit publik, te drejtén e punés dhe sigurimeve
shogérore®®. Refugjatét gézojné dhe té drejtat pér t'u anétarésuar né shogatat e sindikatat
jo-politike dhe jo-fitimprurése, té drejtén pér t'u angazhuar né punésimin me page né
profesionet e lira® si dhe té drejtén pér strehim,te drejtén pér gasje né gjykaté. Té drejtat e
parashikuara né Konventén e Gjenevés pér Refugjaté duhet té respektohen nga té gjitha

shtetet anétare.

32 Shih nenin 13 té Konventés né lidhje me Statusin e Refugjatéve e vitit 1951
3Shih nenin 18 t&é Konventgs.
34Shih nenin 26 t& Konventgs.
%Shih nenin 24 t& Konventgs.
36Shih nenin 19 té Konventés.
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Gézimi i té drejtave té refugjatéve duhet té garantohet dhe sigurohet né ményré té
barabarté me shtetasit e vendbanimit té pérhershém té shtetit ku refugjati ka kérkuar azil
(Goodwin,G.2007:310). Komuniteti ndérkombétar duhet té ofrojé ndihmé, kur geveria e
vendit té azilit apo agjencité e tjera nuk e béjné, atéheré UNHCR-ja u siguron ndihmé
refugjatéve gé té plotésojné nevojat bazé. Detyrimet e refugjatéve jané ato gé kané dhe
shtetasit e vendbanimit. Ata duhet té sillen né pérputhje me ligjet dhe rregulloret e vendit té
azilit dhe me masat e marra nga autoritetet pér té mbajtur rendin publik(

UNHCR,1992:100).

3.3 Procedura e pércaktimit té statusit té refugjatit.

Konventa né lidhje me statusin e refugjatit e vitit 1951 pércakton kushtet pér té géné
refugjat né pérmbajtjen e nenit 1A(2), cka do té thoté qé ¢cdo person gé plotéson kéto kushte
éshté refugjat, dhe nuk mund té béhet i tillé né varési té déshirés apo vlerésimit individual
té shteteve té ndryshme, pér rrjedhojé procedura pér njohjen e statusit té refugjatit ka
karakter deklarativ (Seshaich Shasthri,2013:245). Konventa nuk shpjegon se ¢faré lloj
procedurash duhet té pérdoren pér pércaktimin e statusit té refugjatit. Pér kété arsye, ¢do
shtet i pérpilon veté procedurat gé ai i konsideron si mé té pérshtatshme, duke respektuar
strukturén e vet kushtetuese dhe shtetéroré. Nisur nga fakti gé né Konventén e vitit 1951
nuk ka dispozité qé mund té detyrojé shtetet né aplikimin e njé procedure universale pér
pércaktimin e statusit té refugjatit, duhet té themi qé procedurat gé pérdoren nga shtetet
anétaré té Konventés dhe Protokollit té vitit 1967 ndryshojné né ményré té konsiderueshme

nga njéri shtet né tjetrin (Islam,2013:13).
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Mosfunksionimi i njé procedure té caktuar né lidhje me statusin e refugjatit sjell
véshtirési né nivel teknik dhe ligjoré pér refugjatét.Né disa shtete céshtja e statusit té
refugjatit shqyrtohet mbi bazé ligjore gé pérdoret pér personat e huaj, praktik kjo jo efikase
dhe e padrejté sepse jo ¢do i huaj mund té jeté refugjat. Né kushtet e pamundésisé sé
aplikimit té njé procedure té pércaktimit té statusit té refugjatit nga shtetet anétaré té
Konventés sé vitit 1951 dhe Protokollit t& vitit 1967, u vendos né sesionin e 20 té
mbledhjes sé béré nga Komiteti Ekzekutiv i Programit t¢ Komisionarit té Larté, qé
procedura e njohjes sé statusit té refugjatit duhet té plotésojé disa kérkesa bazé qé do té jené
té njéjta pér té gjitha shtetet. Kéto kérkesa jané, trajtimi né pérputhje me parimin e
moskthimit me forcé (non-refoulement), (Bhuiyan,2013:99-100) paisja me informacionin e
nevojshém né lidhje me procedurat gé duhet té ndjek, sigurimi i lehtésirave té duhura duke i
vendosur né dispozicion njé pérkthyes né rastet e mos njohjes sé gjuhés etj. Né rastet kur
kérkuesi njihej si refugjat ai duhet té pajisej me dokumentacionin gé vérteton statusin e
refugjatit, né rast se kérkuesi nuk njihet si refugjat vendi né té cilén ai ka paraqitur kérkesén
duhet ti jep atij mundésiné e apelimit té vendimit prané organeve gjygésoré, dhe duhet ti
lejoj géndrimin né até vend deri né momentin gé gjykata té jap vendimin e saj.

Déshtimi pér té aplikuar procedura té drejta né shqyrtimin e njé aplikimi pér azil,
mund té ¢ojé né shkeljen e sé drejtés sé moskthimit, dhe té drejtés pér mjete efektive si né
rastin Jabari kundér Turgisé®’,Gjykata Evropiane e té Drejtave t& Njeriut vendosi se:
aplikimi i menjéhershém i njé afati kohor pesé ditor pér regjistrimin e njé kérkesé pér azil e
cila i éshté mohuar ankuesit, dhe me pas déshtimi i gjykatés sé apelit qé t€ marré né

konsiderate frikén themelore té tyre e né vijim débimin, do té thoté se débimi i saj do té

37 yendimi i GJEDNJ Jabari v.Turkey,Daté 28.10.1999
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shkele nenin 3 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut®. Né Manualin e UNHCR-
sé jané pércaktuar kriteret dhe procedurat pér pércaktimin e Statusit té Refugjatit sipas
Konventés se 1951 dhe Protokollit(1967) lidhur me Statusin e Refugjatéve,si dhe né
konkluzionet e rekomandimet e ExCom dhe UNHCR-sé sipas té cilés parashikohet se
procedura e vendimarrjes duhet té jeté e géndrueshme né cdo fazé té procesit.Pér té
siguruar té drejtén e njé azilkérkuesi pér té kérkuar azil shteti anétar pérpara se té largoje
até né njé vend té treté, duhet gé té kryejé njé vlerésim individual té kérkesés sé
azilkérkuesit.

e Ofrimi i ndihmés sé pareé.

Né gofté se kérkesa pér mbrojtje ndérkombétare béhet nga njé aplikant i cili kérkon azil né
kufi, zyrtari i zyrés sé emigracionit duhet té lejojé gé aplikanti té futet né territorin e atij
shteti dhe t'i ofrohet mbrojtje e pérkohshme, derisa t€ merret vendimi pérfundimtar né
lidhje me aplikimin e tij. Aplikanti mbrohet nga parimi i mos kthimit (non-refoulement) me
forcé né territorin e shtetit ku rrezikohet jeta dhe liria. Pranimi i personit né kufi nuk duhet
té mohohet pér arsye gé nuk kané té béjné me substancén e kérkesave si né rastin e
mospajisjes me dokument personal identiteti ose udhétimi té aplikantit.

¢ Konfidencialiteti dhe sigurimi i pérkthyesve

Informacionet gé aplikanti jep para autoriteteve gjaté procedurés sé kérkesés sé azilit duhet
té ruhen dhe nuk do ti kalojné pa pélgimin e tij organeve né vendin e tij, ose ndonjé tjetri.

Né kété ményré aplikantit i sigurohet konfidencialiteti i informacionit gé i jep. Kérkuesit té

%Shih Konventén Europiane pér t& Drejtat € Njeriut € cila né nenin 3 t€ saj pércakton se ”Askush nuk mund
t’1i nénshtrohet torturés ose dénimeve ose trajtimeve ¢njerézore ose poshtéruese.”
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statusit té refugjatit duhet ti sigurohen lehtésirat e duhura duke i ofruar njé pérkthyes, i cili
do t'i komunikojé atij né gjuhén qgé ai njeh dhe kupton té gjithé informacionin e nevojshém
né lidhje me procedurén e aplikimit. Pérkthyesi duhet té jeté i pranishém dhe té shogérojé
aplikantin gjaté kohés sé marrjes sé vendimit né lidhje me statusin e tij (Hathaway,2005:

173).

e Ofrimi i shérbimeve juridike té caktuara.

Refugjatit duhet ti sigurohet ndihmé né té gjitha fazat e procedurés pér pércaktimin e
statusit té refugjatit, pérfagésim dhe késhilla t¢ pavarura ligjore. Ofrimi i ndihmés dhe
késhillave ligjore éshté e domosdoshme, sepse refugjati nuk éshté né dijeni té procedurés
dhe afateve ligjore té aplikimit té kérkesés pér azil né vendin né té cilin ai ndodhet. Né
rastin M.M.S v Belgjik dhe Greqisé azilkérkuesit né Greqi ishin né pamundési ekonomike
pér té paguar avokatin,si dhe pér tu informuar né lidhje me procedurat ligjore té aplikimit,

si pasojé e humbén mundésiné pér té pérfituar mbrojtje né kété shtet®.

e Vlerésimi individual i secilés kérkesé duke pérfshiré edhe njé intervisté personale

Aplikantit duhet t'i jepet mundésia pér vlerésimin individual té kérkesés sé tij népérmjet
procedurés pér pércaktimin e statusit. E cila duhet té pérfshijé njé interviste personale, duke

i dhéné mundésiné e paraqitjes dhe shpjegimit té provave gjygésore, né lidhje me rrethanat

39 Shih M.S.S. v. Belgium and Greece [GC], Nr. 30696/09, 21 Januar 2011, para. 319
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personale dhe situatén né vendin e origjinés. Mohimi i té drejtés pér njé interviste efektive

pérbén shkelje®.

e Pajisja me dokumentacionin pérkatés

Né qofté se autoritetet pérkatése e pranojné kérkesén e aplikantit duke e njohur até si
refugjat dhe duke i ofruar statusin e refugjatit, ato kané detyrimin ta pajisin até me

dokumentacion pérkatés gé vérteton statusin e refugjatit (UNHCR,2012:55).

e Dhénia e arsyeve te shkruara nése aplikimi mohohet

Mosdhénia e statusit té refugjatit kérkuesit duhet ti komunikohet dhe arsyetohet pse nuk i
éshté dhéné. Vendimi duhet ti jepet né gjuhén qé azilkérkuesi kupton, ku pércaktohet dhe
mundésia e apelimit té kétij vendimi. Keérkuesit i jepet njé kohé e mjaftueshme né
dispozicion pér té apeluar prané organeve gjygésore ose administrative vendimin e mos
pranimit. Pakti ndérkombétar pér te drejtat civile dhe politike i vitit 1966 né nenin 14
paragrafi 1 thekson se ndaj kérkuesit do té béhet njé gjykim i drejté, publik, i paanshém,
nga njé gjyqtar kompetent i pavarura, i themeluar me ligj. Komiteti pér té drejtat e njeriut
thekson se kjo e drejté do té aplikohet pér té gjithé pa marré parasysh kombésiné apo
pashtetésiné.
e Ankesa apo shqyrtimi
Kérkuesi duhet té lejohet té géndrojé né vendin ku i éshté mohuar kérkesa fillimisht

deri né marrjen e vendimit té apelimit ndaj kérkesés fillestare t& mospranimit.

40 Shih Céshtjen e Sale .v. Qendrat Haitian Késhillé- ku refugjatét Haitian u kthyen, gjykata zgjodhi ge ti
kthente né atdhe pa béré mé paré njé interviste, duke i kufizuar késhtu té drejtén e mbrojtjes
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Procedura e pércaktimit té statusit té refugjatit duhet t¢ mos jeté diskriminuese, dhe
detyrimet e mos-diskriminimit dhe respektimit té barazisé duhet té respektohen nga té
gjithé. Gjaté aplikimit té procedurés duhen marré parasysh faktoré si:mosha, gjinia, dhe
rrethanat e vecanta té individéve. Né kérkesat pér persekutimin gjinor pér azilkérkueset gra,
duhet té vihen masa mbrojtése té vecanta ku pérfshihen intervista té vecanta nga anétarét e
familjes, aftésia pér té béré pretendime té vecanta pér statusin e refugjatit, intervistuesit
femra dhe disponueshmeria e stafit, sigurimet e konfidencialitetit,vlerésimi i besueshmérisé
dhe rrezikut etj. Procedura pér pércaktimin e statusit té refugjatit pér ato gé mund té kené
pésuar dhuné seksuale, duhet té trajtohen né ményré té vecante e me ndjeshméri
(UNHCR,2012:57). Parimi kryesor i procedurés pér pércaktimin e statusit té refugjatit éshté
gé kérkuesit gé pretendon kété status duhet té provojé qé kérkesat e tij jané reale dhe té
vérteta, pra barrén e provés e ka aplikanti. Ka raste né té cilat aplikanti nuk ka mundési té
dokumentojé kérkesén e tij sepse pér t'u shmangur persekutimit shpesh heré individét nuk
marrin as dokumentat e identitetit né varési té situatave té rrezikut gé i'u jané paragitur. Né
kéto raste pérgjegjésia ndahet ndérmjet aplikantit dhe vendim marrésit. Sipas udhézimit té
UNHCR-sé né kéto raste, autoritetet duhet té vendosin né baze té déshmive té ofruara, si
dhe né vértetésiné e deklaratave té kérkuesit.Né rastet kur aplikanti nuk ka mundési té
sigurojé dokumentat e nevojshém gé mund ti sigurojné atij marrjen e statusit té refugjatit
autoritetet duhet té vlerésojné situatén né vendin e origjinés, pér té pércaktuar friken e
persekutimit. UNHCR-ja dhe EXOM theksojné se situata duhet té vlerésohet né nivel
individual, pérdorimi i "vendeve té sigurta” nuk duhet té jeté i verbér dhe automatik

(Islam&Bhyian,2013:2).
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3.4 Mbrojtja e Refugjatéve pérmes parimit té moskthimit

3.4.1 Natyra dhe géllimi i parimit t&¢ mos kthimit (Non-Refoulement)

Parimi i moskthimit éshté njé nga parimet mé té réndésishme té sé drejtés
ndérkombétare, i cili vepron kryesisht né fushén e té drejtave té njeriut, duke i dhéné atyre
aktualisht njé dimension té ri. Ky parim i ndalon shtetet qé té kthejné mbrapa, débojné ose
ekstradojné njé person té caktuar,né territoret e shteteve ku ka dyshime te bazuara se atij i
kércénohet seriozisht jeta ose liria, pér shkak té racés,besimit,kombésisé anétarésisé né njé
grup té caktuar shogéror ose pér shkak té bindjeve politike té tij (Canaj,2011:7). Si njé nga
parimet themelore té té drejtés ndérkombétare ai sanksionohet né disa akte té réndésishme
me karakter ndérkombétaré dhe rajonal.Parimi i moskthimit e ka origjinén né té drejtén
ndérkombétare té refugjatéve dhe aplikimi i kétij parimi daton né vitin 1933
(Hossain&Bhyian,2013:99). Aktualisht kjo dispozité e té drejtés ndérkombétare éshté béré
e detyrueshme pér té gjitha shtetet (UNHCR,2014:293). Ky parim i ndalon shtetet pér té
transferuar persona té caktuar né njé vend ku ai ose ajo do pérballet me njé rrezik té vérteté
persekutimi, ose shkelje serioze té té drejtave té njeriut.Parimi i moskthimit éshté
sanksionuar né nenin 33 té Konventés sé Refugjatéve té vitit 195 dhe mund té aplikohet pér
té gjithé individét gé jané refugjaté sipas nenit 1 té Konventés sé Refugjatéve. Parimi i mos
kthimit i ofron mbrojtje azilkérkuesit edhe gjaté periudhés fillestare té paraqitjes sé
kérkesés sé tyre duke i lejuar géndrimin né vendin ku ka paragitur kérkesén

(Hathway,2005: 307).

Parimi i mos kthimit zbatohet vetém pér personat té cilét ndodhen jashté vendit té

kombésisé sé tij, dhe pér kété aplikohet neni 33 i Konventés se Gjenevés, ndérsa pér
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personat pér té cilét nuk e kané 1éné akoma vendin e tyre nuk mund té zbatohen dispozitat e
Non-Refoulement sipas nenit 33 té Konventés sé Refugjatéve. Nése zyrtarét 1€né jashté ose
nuk arrijné gé té ofrojné mbrojtje juridike né sistemin ligjor dhe administrative, si njé
garanci e nevojshme atéheré ai shtet do té konsiderohet se éshté né dhunim té detyrimit té

moskthimit, pa marré né konsideraté se kush ka faj (Gill,G.1986:902).

3.4.2 Pérjashtimet nga parimi i Non-Refoulement

Né nenin 33 paragrafi i paré i Konventés sé Refugjatéve té vitit 1951 pércaktohet se
“Palét Kontraktuese nuk do té débojné njé refugjat gé ndodhet ligjérisht né territorin e tyre,
pérvec né rastin kur cénohet sigurimi kombétaré ose rendi publik.” Pra Ky nen nuk e mbron
refugjatin nga kthimi nése ka arsye té besueshme se refugjati pérbén rrezik pér vendin né té
cilin ai ose ajo éshté, ose i cili ka gené dénuar me vendim gjykate pér kryerjen e njé krimi
qé pérbén rrezik pér komunitetin e atij vendi*'. Nga interpretimi i kétij neni vérejmé qé

parimi moskthimit né nenin 33 té Konventés kufizohet nga 2 arsye té cilat jané

1. Cénimi i sigurisé kombétaré ose rendit publik;

2. Bindja nga gjykata se pérbén rrezik pér komunitetin

Kéto kufizime i gjejmé té sanksionuara né paragrafin e dyté té nenit 33 té Konventés dhe do

ti trajtojmé mé gjerésisht né vijim.

1. Rrezik pér siguriné e vendit

41 Shih nenin 33 t& Konventés né lidhje me Statusin e Refugjatéve e vitit 1951
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Mbi bazén e parimit té mos kthimit shtetet jané té detyruara t€ marrin né mbrojtje dhe té
garantojné njé trajtim té vecanté pér azilkérkuesit, por neni 33 né paragrafin 2 té tij thekson
se shtetet palé mund té mos e zbatojné kété parim, nése kérkuesit jané persona qé paragesin
rrezik pér siguriné publike dhe kombétare. Né rastin né fjalé éshté véné re se shumé shtete
abuzojné me termin siguri publike dhe kombétarg, nisur nga fakti gé nuk ka njé pérkufizim
té sakté té tyre né doktrinén ndérkombétare.

Kjo gjé u ka dhéné mundésiné shumé shteteve ti shmangen pérgjegjésisé sé mbajtjes sé
personave té ndryshém me argumentin se ata cenojné siguriné e tyre publike. Nga ana e
Komitetit Ekzekutiv t&¢ UNCHR-sé éshté theksuar shumé heré nevoja e pércaktimit té
kétyre termave me géllim eliminimin e abuzimeve (Canaj,2011:13). Né kété kuadér jané
udhézuar shtetet palé té Konventés gé duhet t¢ marrin ne konsideraté faktin gé personi
duhet té paragesé rrezikshméri pér té ardhmen, dhe rreziku duhet té jeté konkret dhe jo
hipotetik. Rrezik pér siguriné e vendit paragesin ato kategori njerézish pér té cilét ka baza
té arsyeshme pér ti vlerésuar si rrezik pér vendin prités. Ky éshté njé prag i larté pér
pérjashtimin nga statusi i refugjatit, i nenit 1/F qé né kété rast éshté e kufizuar vetém pér
shkak té kércénimeve té ardhshme qé vijné nga personi, dhe jo pér aktivitetet né té
kaluarén.

Gjykata e Kanadasé né ¢éshtjen Suresh kundér Kanadasé, mbajti géndrimin se qé
nga sulmet terroriste té 11 shtatorit 2001, mbéshtetja e terrorizmit jashté vendit pérbén njé
rrezik mbi siguriné e Kanadasé dhe e konsideron até si njé arsye pér té mos zbatuar parimin
e moskthimit.Pavarésisht rrezikut g€ pérbén pér siguriné e vendit apo lidhjes
ndérkombétare té saj me nenin 33 paragrafi 2 té Konventés sé Refugjatéve té vitit 1951, ajo

kérkon gé kérkesat e sigurisé dhe rrezikut duhet té provohen dhe jo té supozohen sipas
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konventés*?.Mos zbatimi i parimit t&¢ moskthimit né rastet e rrezikimit té sigurisé kombétaré
duhet té provohet dhe pér me tepér UNHCR-ja thekson se pérjashtimi prej mbrojtjes sé
refugjatéve pérsa i pérket akteve té terrorizmit e pércaktuar né neni 1/F kérkon sé pari gé
aktet terroriste té pretenduara té vlerésohen kundrejt arsyeve pér pérjashtim, duke pasur

parasysh natyrén e akteve dhe té gjitha rrethanat e tjera pér kryerjen e akteve.

Aktet nuk mund té kualifikohen si akte terroriste thjesht duke i quajtur ato akte té
rrezikshme pasi rreziku pér siguriné kombétare duhet té bazohet né njé rrezik pér té
ardhmen dhe jo vetém né sjelljen e kaluar, pra duhet té jeté njé rrezik pér vendin e
strehimit. Ndérkohé qé autoritetet kané njé gjerési té caktuar diskrecionale né identifikimin
e rrezikut, ata duhet té kryejné njé vlerésim individual nése pér ata ka "baza té arsyeshme"
duke pasur parasysh refugjatin si njé rrezik pér siguriné kombétare, té bazuar né parimet e
domosdoshmérisé dhe proporcionalitetit. Né kété drejtim autoritetet do té duhet té marrin
né konsideraté kryesisht seriozitetin e rrezikut pér siguriné kombétare, mundésiné e
realizimit té rrezikut te saj, nése rreziku pér siguriné do té jeté zvogéluar né ményré té
konsiderueshme, ose eliminohet nga hegja e individit, natyrén dhe seriozitetin e rrezigeve
ndaj individit nga débimi, si dhe nése mund té gjenden rruge té tjera né vend té strehimit
ose né njé vend té treté té sigurte (UNHCR,2014:304). Autoritetet gjithashtu duhet té
marrin né vlerésim dhe nése personi ka kryer njé krim té mbuluar nga neni 1/F ose akte gé

pérbéjné vepér penale nén parimet ndérkombétare.

1. Bindja nga gjykata se pérbén rrezik pér komunitetin.

42 shih céshtjen Suresh v Kanada,
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Né pjesén e dyté té nenit 33 té paragrafit té 2 té Konventés sé Refugjatéve ndalohet
aplikimi i parimit té mos kthimit pér refugjatét té cilét kané géné ose jané té dénuar me njé
vendim gjyqésor vecanérisht pér njé vepér penale me rrezikshméri té larté shogérore, e cila
pérbén rrezik pér komunitetin né shtetin e azilit. Rrezikshméria e krimit me géllim gjetjen e
arsyes sé kthimit, duhet té interpretohet dhe akordohet bazuar né nacionalitetin e krimit té
kryer. Vendimi i formés sé preré duhet té interpretohet sipas kuptimit té gjykimit nga i cili
nuk mbetet asnjé mundési pér ankese. Eshté e vetékuptueshme gé procedura duhet té keté

pérmbushur minimumin e standardeve ndérkombétare (Hathway,2005:350).

Ligji ndérkombétar kérkon shprehimisht qé pérjashtimet e pérfshira te Non —
Refoulement duhet té ndjekin njé proces té rregullt ligjor, sepse njé person gé pérjashtohet
prej parimit t& mos kthimit nén ligjin e refugjatéve mund kérkojé ndihmé nén ligjin
ndérkombétar pér té drejtat e njeriut. Eshté e réndésishme té theksohet se pérjashtimi prej
parimit t& mos kthimit éshté duke u ndérmarré né mirébesim. Aktualisht jané shumé pak
pérjashtime té Non-Refoulement né instrumentat rajonal.Pér shembull nuk ka pérjashtime
té parimit té mos kthimit né Deklaratén e Kartagjenas, né Deklaratén pér Azilin territorial, e
vetmja arsye thelbésore pér pérjashtimin e parimit t¢ mos kthimit &shté ruajtja e popullatés
dhe siguria kombétaré. Nése refugjati éshté njé rrezik pér siguriné e vendit ose ka gené i
dénuar me nje vendim pérfundimtar gjyqésore, i cili do té thoté qé pér mé tepér nuk ka
mundési apeli , vecanérisht pér njé krim serioz, dhe pér vendin e azilit ai pérbén njé rrezik
pér shoqgériné. Né raste té tilla refugjati pérjashtohet nga mbrojtja pérmes parimit té mos

kthimit (Canaj,2011:13).
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Pér aplikimin e pérjashtimit prej parimit t&é mos kthimit,procesi i rregullt ligjor
duhet té respektohet nga autoritetet. Eshté e réndésishme sepse kegpérdorimi i parimit té
mos kthimit do ta privojé refugjatin nga mbrojtja né mirébesim prej ligjit ndérkombétar té
refugjatéve. Individét e pérjashtuar nga Non-Refoulement nuk duhet té jené zhveshur nga
ndihma prej ligjit ndérkombétare pér té drejtat e njeriut ose ligjit ndérkombétar humanitar.
Rreziku pér "komunitetin®”, i cili éshté konsideruar si rrezik pér siguriné dhe mirégenien e
popullatés né pérgjithési, ndryshe nga siguria kombétare e cila i referohet interesave té
shteteve. Kérkesa "duke gené té dénuar me vendim té formés sé preré, vecanérisht pér njé
krim té réndé "duhet té lexohet né ményré té vazhdueshme me pérjashtimin e klauzolés né
nenin 1F (b) gé vlen pér ata qé kané kryer njé krimi te réndé jopolitik jashté vendit té

strehimit para pranimit té tyre né vend si refugjat "(Szablewska&Karim,2013:191).

3.4.3 Format dhe ményrat e ushtrimit té Non-Refoulement

3.4.3.1 Aplikimi i parimit t€ mos kthimit né flukset masive

Kryesisht per lévizjet e refugjatéve té pas Luftés sé Dyté Botérore,gé jané
viktima té luftés civile, veprimeve ushtarake, luftérave ndérmjet shteteve, fatkegésive
natyrore dhe dhunimit té té drejtave té njeriut. Faktorét e mésipérm zakonisht ¢ojné né
lévizje masive té personave duke géné se kemi té béjmé me shkelje me karakter té
pérgjithshém. Nisur nga ky fakt atéheré kur shtetet duhet gé té lejojné hyrjen e refugjatéve

né rastet e flukseve masive. Deklarata e azilit territorial e 196743 thekson se pérjashtimi nga

BAzili territorial eshte institut i se drejtes se pergjitheshm nderkombetare. Ky institut eshte krijuar si rregull
zakonore ne kohen kur disa shtete ju jepnin azil (strehim) territorial te perndjekurve politike.E drejta e azilit
eshte paragitur ne fund te shekullit te XVIII-me Deklaraten e Konventit francez te 29 dhjetorit
1791.Kushtetuta franceze e vitit 1793 ne (nenin 120) parashihte se Franca ‘’do t’u jape azil te huajve ge jane
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shtetet mund té béhet né parimin e mésipérm té Non-Refoulement vetém pér arsyen
parésore té sigurisé kombétare, si né rastin e fluksit masiv té personave. Komiteti ekzekutiv
i UNHCR-sé ka theksuar madje se né situatat e fluksit masiv ‘parimi themelor i mos -
kthimit pérfshin mos refuzimin né kufi, qé duhet respektuar ndershmérisht. Késhtu duke
pércaktuar gé né frymén e bashképunimit ndérkombétare, bashképunimi, solidariteti dhe
ndarja e barrés sé shteteve té cilét pranojné ”fluksin masiv” refugjatét do té ndihmohen né
té gjitha ményrat e mundshme sipas kérkesave té tyre (Greig,D.1980:135). Aktualisht
Europa po pérballet me krizén mé té thellé té refugjatéve gé ka njohur ndonjéheré
njerézimi. Shtete té€ shumta respektojne né bazé t€ mundésive parimin e moskthimit té tyre,
duke u pérpjekur gé té sigurojné njé zgjidhje sa me efikase pér kéta njeréz té cilét kané Iéné
vendet e tyre.

Nén situatén shqgetésuese né lidhje me zhvillimin ekonomik, ndikimin social, ndikimi
i ardhjes sé fluksit té refugjatéve, t€ komuniteteve gé jetojné né njé rajon té caktuar, shumé
shtete duke pérfshiré Iranin dhe Nepalin, kané pésuar njé politike té hapjes sé madhe té
dyerve duke pranuar njé numér té madh refugjatésh né rajonin e tyre. Rezoluta mé e
dukshme pér rastet e fluksit masiv ka géné riatdhesimi. N& rastet kur kushtet né vendet e
tyre jané akoma duke pritur pér flukset gé jané zgjidhur me baza té pérkohshme. Kétu
refugjatét gjejné njé mundési pér té rindértuar jetén e tyre, pér té rivendosur e pakésuar
vetemjaftueshmerine, dhe besimin e tyre pérpara kthimit final né vendin e origjinés. Pértej

fushéveprimit té& vendit té origjinés refugjatét né rastin e fluksit masiv mund té kérkojné

te ndjekur nga vendi 1 tyre per angazhim liridashes apo me mire te themi per kauzen e lirise’’.Ndersa e
drejta e azilit u pranua si e tille per her te pare ne marrveshjen ne mes te Frances dhe Suedise per ekstradim ne
te cilen proklamohej parimi i mosdorzimit te ‘’delikuenteve politike’’.Azili territorial me vone u be objekt i
rregullimit te ligjeve te brendshme,ndersa tani shumica e vendeve e kane te prashikuar me kushtetute p.sh
kemi rastin ne Kushtetuten e Italise e vitit 1947 (neni 10), Kushtetuta e RF te Gjermanise (neni 16 paragrafi
2),Kushtetuta e Spanjes e vitit 1978.
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zgjidhje té pérkohshme prej parimit t& mos kthimit pér té pasur mundési pér té fituar njé

jeté mé té miré (Goodwin,G.1986:906).

3.4.3.2 Zbatimi i parimit Non-Refoulement pér ekstradimin

Konventa e Refugjatéve 1951 nuk shprehet pér ekstradimin e refugjatéve, pér
rrjedhojé disa instrumenta ndérkombétare té tjeré e konsiderojné ekstradimin si njé formé
transferimi ku parimi i mos kthimit éshté i zbatueshém. Konventa Evropiane pér
Ekstradimin e vitit 195744 né nenin 4 paragrafi 5 e ndalon ekstradimin, né rast se individi
do té persekutohet pér arsye té racés, besimit kombésisé, apo nése pozita e personit té
kérkuar mund té paragjykohet pér ndonjé nga kéto arsye. Né té njéjtén ményré neni 4
paragrafi 5 i Konventés Inter-Amerikane pér Ekstradimin e vitit 1981 nuk lejoi ekstradimin
nése persekutimi béhet pér arsye té racés, besimit ose kombésisé, ose qé pozicioni i personit
mund té paragjykohet pér kéto arsye®.

Né nenin 3 paragrafi i paré i Konventés kundér Torturés thuhet se shtetet anétare nuk
do té débojné, kthejné ose ekstradojné njé person né njé shtet tjetér, ku ka baza té
arsyeshme pér t& besuar se ai do té jeté né rrezik té torturés®. Né céshtjen Soering kundér
Mbretérisé sé Bashkuar*’ Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut theksoi se ekstradimi i
personit né kundérshtim me nenin 3 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut té vitit
1950 do té keté baza themelore pér té besuar se ai do té pérballet me rrezikun e té genit

subjekt i torturés, dhe trajtimit mizor c¢njerézor e degradues, ose ndéshkimit né shtetin

4Shih nenin 4 paragrafi 5 té Konventés Evropiane pér Ekstradimin
4Shih nenin 4 paragrafi 5 té Konventés Inter-Amerikane pér Ekstradimin
4Shih nenin 3 paragrafi 1 té Konventés kundér Torturés

47 Vendim i GJEDNJ-sé Soering v.the United Kingdom,daté 7.7.1989

88



pranues. Komiteti pér té drejtat e njeriut u shpreh se shtetet anétare té Paktit Ndérkombétar
pér té Drejtat Civile dhe Politike, nuk duhet gé té ekspozojné individin ndaj rrezikut té
torturés dhe trajtimit mizor ¢njerézor e degradues, pas kthimit té tyre né njé vend tjetér me
ané té ekstradimit, débimit, ose kthimit (UNHCR,2014:125).

Komiteti Ekzekutiv i UNHCR-sé i vitit 1980 ka riafirmuar réndésiné e parimit té
mos kthimit né rastet e refugjatéve nga ekstradimi né njé vend ku pér arsye té njé frike té
miré themeluar persekutimi né pérputhje me nenin 1 A (2) té Konventés sé Refugjatéve té
vitit 1951 (Fortin,2001:7). Sipas té drejtés ndérkombétar té té drejtave té njeriut ekspozimi
i individit ndaj torturés dhe trajtimit mizor ¢njerézor e degradues pas kthimit né njé vend
népérmjet ekstradimit éshté i ndaluar. Migrantet gé plotésojné kriteret e refugjatit, por dhe
ato gé nuk i plotésojné kané té drejté t¢ mbrohen nga ekstradimi, kur ata i pret rreziku né

vendin e tyre (Hathway,2005: 310).

3.5 Pérjashtimi dhe ndérprerja e statusit té refugjatit

Né Konventén né lidhje me statusin e Refugjatit parashikohen né nenin 1/ A té saj
kushtet pér té géné refugjaté. Né dispozitat e késaj Konvente pércaktohen dhe klauzolat
pushuese dhe klauzolat pérjashtuese. Klauzolat pushuese pércaktojné kushtet né té cilat njé
refugjat pushon sé géni refugjat. Klauzolat pérjashtuese pércaktojné rrethanat né té cilat njé

person pérjashtohet nga zbatimi i Konventés sé vitit 1951.
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3.5.1 Klauzolat pushuese té statusit té refugjatit.

Klauzolat pushuese pércaktojné rastet né té cilat mbrojtja ndérkombétare nuk duhet té jepet
aty ku nuk éshté mé e nevojshme ose e justifikuar.Kur njé personi i éshté njohur statusi i
refugjatit, ky status ruhet pérsa kohé rasti i personit nuk trajtohet né njé nga dispozitat e
parashikuara né klauzolat pushuese (Fortin:2001:559). Né Konventén e Gjeneveés, né nenin
1/C, paragrafét 1 deri né 5 té saj parashikohet me detaje, sesi humbet apo pushon statusi i

refugjatit. Kjo Konventé pushon sé vepruari, né rastet mé poshté ®:

1. né qofté se ai i &shté drejtuar vullnetarisht mbrojtjes sé shtetit, shtetésiné e té cilit ka
2. né gofté se pasi ka humbur shtetésiné, vullnetarisht e ka rimarré até
3. né qofté se ai ka marré njé shtetési té re dhe gézon mbrojtjen e shtetit shtetésiné e té
cilit ka marré
4. né qofté se éshté kthyer vullnetarisht né shtetin qé ka I&né, ose né té cilin kishte
friké se persekutohej
5. né qofté se rrethanat pér té cilat ai éshté njohur si refugjat kané pushuar sé
ekzistuari, ai nuk mund té refuzojé mbrojtjen e vendit té shtetésisé sé tij.
Né& njé nalizé té shkurtér té rasteve t€ mésipérme vérejmé se kur njé person i éshté drejtuar
shtetit té origjinés, éshté njé prové e mjaftueshme pér té vértetuar se rreziku gé i kanosej
jetés dhe lirisé sé tij éshté shuar, cka do té thoté se personi nuk ka mé nevojé pér mbrojtjen
e marré nga statusi i refugjatit, ndaj kjo mbrojtje pushon. Rimarrja vullnetarisht e shtetésisé
sé vendit té origjinés nga ana e refugjatit déshmon se ai nuk do ta shképusé lidhjen me

shtetin e origjinés, dhe pér mé tepér gé e ka rivéné kété lidhje pérderisa i ri jepet shtetésia

48 Shih nenin 1/C paragrafét nga 1 né 5 té Konventés né lidhje me Statusin e Refugjatéve e vitit 1951
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pérkatése (Karaj:2012:63). Nése njé person merr njé shtetési té re, atéheré ai éshté shtetas
tek njé shtet gé nuk i shkakton friké se do té persekutohet, pra pushon pérséri statusi i
refugjatit, e njéjta gjé vlen edhe né rastin kur personi kthehet vullnetarisht né shtetin e
origjinés, déshmon se nuk ka mé nevojé pér statusin e refugjatit. Né rastin kur rrethanat pér
té cilat ai éshté njohur si refugjat kané pushuar sé ekzistuari mund té pérmendim viktimat e
nazizmit, té cilét u kthyen né vendet e tyre kur ra sistemi nazifashist, apo rasti pér refugjatét
nga lufta né Kosové ku me mbarimin e luftés, dhe me shpalljen e Kosovés sé pavarur, kané
pushuar rrethanat pér té cilat u ishte dnéné statusi i refugjatit, pjesa mé e madhe e tyre jané
kthyer. Né lidhje me paragrafin e 5 té pushimit té statusit té refugjatit ka pasur diskutime té
ndryshme né lidhje me pushimin e rrethanave té kérkimit té statusit té refugjatit té cilat
mund té jené tregues té demokracisé sic éshté zhvillimi i zgjedhjeve té lira dhe
demokratike. Ekzistenca e ligjeve anti diskriminim, gqé mbrojné lirit¢é dhe té drejtat
themelore té njeriut, ekzistenca e mekanizmave té zbatimit té ligjeve dhe té rregullave pa

diskriminim etj.

Komiteti Ekzekutiv ka pércaktuar kushte té rrepta, té cilat duhet té zbatohen nga
shtetet né lidhje me zbatimin e klauzolave té ndérprerjes. Ndryshimet né vendin e origjinés
ose kombésisé duhet té jené rrénjésore dhe té géndrueshme, sa mbrojtja ndérkombétare té
jeté e panevojshme pér individin (UNHCR,2014:31).Karakteri themelor duhet té vendoset
objektivisht né ményré té verifikueshme, té pérfshijé situatén e pérgjithshme té té drejtave
té njeriut, dhe frikén nga persekutimi si shkak té vecanté. Vendimi i pushimit duhet té jepet
individualisht pér ¢cdo rast, jo né ményré Kkolektive. Té gjithé refugjatét e prekur nga

vendimet e grupit ose klasés, duhet t& kené mundésiné gé aplikimi i klauzolave té
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ndérprerjes né rastet e tyre ,té rishqyrtohet mbi baza te pérshtatshme pér rastin e tyre

individual (UNHCR,2014:93).

3.5.2. Klauzolat pérjashtuese té statusit té refugjatit.

Konventa e vitit 1951 pérmban né nenin 1 seksioni D, E dhe F té saj dispozitat sipas
té cilave personat pérjashtohen nga statusi i refugjatit (Hathway,2005: 238).Faktet qé
shérbejné pér pérjashtim nga statusi i refugjatit dalin zakonisht gjaté procesit té pércaktimit
té statusit té refugjatit. Megjithaté mund té ndodhé qé fakte té tilla té dalin né drité vetém
pasi té jeté njohur statusi i refugjatit. Né nenin 1 seksioni D pércaktohet se “Kjo Konventé
nuk do té zbatohet ndaj personave gé pérfitojné aktualisht nga njé mbrojtje ose ndihmé nga
njé organizém apo institucion i Kombeve té Bashkuara, pérve¢ KLR-s¢ ", cka do té thoté
gé nuk gézojné mbrojtje dhe nuk mund té pérfitojné statusin e refugjatit personat té cilét
pérfitojné nga njé mbrojtje e Kombeve té Bashkuara. Ata qé pérfitojné nga ndihma e njé
organizmi tjetér t& OKB-sg, e Zyrés sé ndihmés dhe té punéve t¢ Kombeve té Bashkuara
pér refugjatét e Palestinés dhe té Lindjes sé Aférme té pérfitojné statusin e refugjati nése u
nevojitet (Karaj,2012;64).

Njé rast tjetér i cili i pérjashton individét nga statusi i refugjatit éshté i pércaktuar né
nenin 1 seksioni E i Konventés ku thuhet se “Kjo Konventé nuk do té zbatohet ndaj njé
personi gé konsiderohet nga autoritetet kompetente té vendit né té cilin ky person ka

banimin e tij, gé i ka ato té drejta dhe detyrime té mundshme né shtetin e tij "*°. Parashikimi

49Shih nenin 1/D paragrafét nga 1 né 5 té Konventés né lidhje me Statusin e Refugjatéve e vitit 1951.
50Shih nenin 1/E paragrafét nga 1 né 5 té Konventés né lidhje me Statusin e Refugjatéve e vitit 1951.
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né nenin 1/E éshté i diskutueshém sepse pavarésisht deklarimit té shtetit té origjinés, qé
personi i ka ato té drejta atje, duhet té vlerésohet fakti nése personi me té vérteté ka té drejté
t’i ushtrojé ato té drejta dhe t’i gézojé lirisht ato. Nése kjo nuk rezulton atéheré nuk jemi né
kété rast pérjashtimor,por ai mund té pérfitoj¢ nga mbrojtja gé i njeh Konventa
(Bettinson,2013:77).

Neni 1 F i Konventés sé Refugjatéve liston arsyet pér pérjashtimin nga statusi i

refugjatit sipas té cilit pérjashtimi ndodh kur ka arsye serioze pér té konsideruar gé:>:

a) Personi qé kérkon statusin e refugjatit ka kryer njé krim kundér pages, krim lufte ose
krim kundér njerézimit,si¢ parashikohet né dispozitat e instrumenteve ndérkombétare
té miratuara pér té parashikuar kéto krime,

b) Ai ose ajo kané kryer njé krim té réndé jashté vendit té strehimit,para se té
pranoheshin si refugjaté,

c) Ai ose ajo ka géné fajtoré pér vepra né kundérshtim me géllimet dhe parimet e

Kombeve té Bashkuara..”

Né lidhje me rastet e parashikuara nga neni 1/F/a, kétu béhet fjalé pikérisht pér ata persona,
té cilét nuk kané sesi té kérkojné azil, pasi veprimet dhe mosveprimet e tyre bien ndesh me
parimet e mishéruara né gjirin e OKB-sé apo me veté Konventén e Gjenevés. Nuk duhet
théné gé me arsye serioze, pér personin té keté gjithmoné njé vendim dénimi pér krimet.
Pra nése éshté shpallur fajtor dhe ka njé vendim té njé gjykate té brendshme apo
ndérkombétare, atéheré s’ka asnjé dyshim, qé jemi para zbatimit té ké&saj dispozite

pérjashtuese. Ky pércaktim interpretohet nga rrethanat e faktit, domethéné dihet se personi

51 Shih nenin 1/F paragrafét nga 1 né 5 té Konventés né lidhje me Statusin e Refugjatéve e vitit 1951
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duke ushtruar pushtetin shtetéror,ka kryer krime kundér njerézimit né vendin e tij,pra
mjaftojné raportet ndérkombétare, pasqyrimi mediatik apo déshmi viktimash té atyre
krimeve (Karaj,2012:65).

Né lidhje me pércaktimin né nenin 1/F/b, pérjashtohen personat, qé “ai ose ajo ka kryer
njé krim té réndé jashté vendit té strehimit, para pranimit né até vend si refugjat”. Né
zbatimin e késaj dispozite pérjashtuese ka njé problem bazé pércaktimi “krim i rénd€ i s€
drejtés sé zakonshme autoritetet e shtetit prités gé shqyrtojné kérkesén, nuk i béjné vetém
njé analizé krimit gé ka kryer personi, vendit gé z& ai krim né legjislacionin penal té atij
vendi, masés sé dénimit, ményrés sé trajtimit té atij personi, por dhe né aspektin
ndérkombétar, nése ka njé marréveshje ndérkombétare, gé njé krim i tillé t& konsiderohet
vecanérisht i réndé, ose ai krim mos éshté né juridiksion té njé gjykate ndérkombétare, si
dhe cili éshté démi real gé ka shkaktuar personi me veprimin apo mosveprimin e
paligjshém te tij. Pra si¢ shihet shqyrtimi béhet né dy plane: né planin e brendshém té
vendit ku éshté kryer krimi, dhe né planin ndérkombétar, né njé véshtrim krahasues me
legjislacionet e vendeve té tjera. Vetém atéheré mund té konkludohet nése jemi vértet né
kushtet e njé krimi té réndé. Pra duhet gé krimi, qé ai ka kryer té jeté vérteté i réndg, té jeté
kryer “jashté shtetit prit€s”, dhe trajtimi q€ e pret ate t€ mos jeté i ekzagjeruar né krahasim
me veprén e kryer nga ai.

N¢ lidhje me pércaktimin né nenin 1/F/c se pérjashtohen personat qé€ “jané fajtoré pér
sjellje né kundérshtim me géllimet dhe parimet ¢ Kombeve t&€ Bashkuara.” Edhe kétu nuk
rezulton té keté njé pércaktim té preré, qofté dhe né punimet paraprake pér hartimin e
konventés (Wallace&Janezcko,2013:135). Sjellje té tilla mund t’u atribuohen personave me

influencé apo pushtet shtetéror, té cilét me veprimet e tyre kané demonstruar sjellje né
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kundérshtim me qéllimet dhe parimet e Kombeve té Bashkuara. Jemi pérpara késaj
dispozite vetém atéheré kur sjelljet jané né kundérshtim me géllimet dhe parimet e
Kombeve té Bashkuara pa sjellé pasoja kriminale. Vendimet e pérjashtimit duhet té
konsiderohen gjaté procedurés sé pércaktimit té statusit té refugjatit,dhe jo me procedura té
pérshpejtuara. Ata duhet té jené pjesé e vlerésimit té ploté faktik dhe ligjore té cdo rasti

individual (UNHCR,2014:103).
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KAPITULLI IV. Procedura e Débimit té Refugjatéve

4.1 Débimi i refugjatéve

Débimi éshté i hershém sepse éshté pjesé e pandaré e l8vizjeve té refugjatéve, por
rregullimi i tij népérmjet njé kuadri ligjor specifik éshté realizuar vitet e fundit (Schuster
2005:2). Mbrojtja e refugjatéve éshté kryesisht pérgjegjési e shteteve dhe ka géné né
fokusin e bisedimeve té Komisionerit té Larté t& Kombeve té Bashkuara pér Refugjaté
(UNHCR) me qeverité e shteteve té ndryshme kryesisht gjaté fundit t&€ 50 viteve. Nga ky
bashképunim i UNCHR-sé me geverité e vendeve té ndryshme, refugjatéve u éshté dhéné
ndihmé financiare dhe azil, duke ofruar dhe programe kombétare né favor té tyre.

Né momentin gé njé individ pérfiton statusin e refugjatit né njé shtet ai gézon té
drejta né bazé té akteve ndérkombétare qé shteti ka ratifikuar, por éshté dhe subjekt i
respektimit té detyrimeve té ndryshme. Mosrespektimi tyre mund té ¢ojé né humbjen e
statusit té refugjatit,dhe débimin e tij nga shteti ku ai ka kérkuar mbrojtje
(UNCHR:2013:8).

E drejta e débimit té refugjatéve éshté parashikuar né nenin 32 té Konventés sé
Gjenevés, e cila lejon débimin e refugjatéve "Pér arsye té sigurisé kombétare dhe rendit
publikS2. Né paragrafin e dyté t& nenin 32 té késaj Konvente parashikohet se “Débimi i njé
refugjati té tillé do té béhet vetém pasi té jeté marré vendimi né bazé té njé procesi té
rregullt ligjor. Me pérjashtim té rasteve kur e kérkon sigurimi kombétaré, refugjatit do t'i
jepet mundésia té parashtroj faktet e nevojshme pér té larguar ¢do dyshim, té apelojé dhe

té pérfagésohet para organeve kompetente, ose njé personi a personave gé jané té caktuar

525hih nenin 32 té Konventés né lidhje me Statusin e Refugjatéve e vitit 1951.
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posagérisht nga organi kompetent” .Pra Konventa parashikon se refugjati qé éshté débuar
né pérputhje me nenin 32 duhet té keté té drejté gé té paragesé prova pér té kundérshtuar
bazat pér débimin, té drejtén pér tu prezantuar pérpara autoritetit kompetent si dhe pér té
apeluar.

Neni 32 i Konventés sé vitit 1951 shprehet se e drejta e débimit kufizohet
ekskluzivisht dhe vetém nga siguria kombétare, por si¢ dhe e kemi pérmendur mé sipér kjo
edhe né té drejtén ndérkombétare té té drejtave té njeriut nuk jepet njé pérkufizim pér
termin siguri kombétare, kjo anomali ligjore ka krijuar hapésira pér abuzime. Kufizimi i té
drejtés sé géndrimit té refugjatit né njé shtet duhet té jeté legjitim, proporcional me géllimin
e synuar, ¢cka éshté e nevojshme né njé shoqéri demokratike (UNHCR,2014:612). Né
paragrafin e treté t€ nenin 32 té Konventés parashikohet se “Palét Kontraktuese do t'i
lejojné njé refugjati té tillé njé kohé té arsyeshme brenda sé cilés té kérkojné hyrjen e
ligjshme né njé vend tjetér. Palét Kontraktuese i rezervojné vetes té drejtén gé gjaté késaj
kohe té marrin ato masa té brendshme qé do t'i quajné té nevojshme” Ndérkohé qé shteti
éshté i autorizuar pér té aplikuar masa té brendshme, nése i konsideron té nevojshme, té
tilla si ndalimin apo kufizimin né liriné e lévizjes.

Ashtu sic e kemi pérmendur me sipér refugjatét débohen vetém né raste té
jashtézakonshme, duke marré né konsideraté rrethanat dhe mundésiné e pranimit té
refugjatéve né njé vend tjetér, me pérjashtim té vendit té tij té origjinés
(Hathaway,2005:200).Azilkérkuesit dhe refugjatét mund té kérkojné té Iévizin rregullisht
né njé vend té treté. Nése ata nuk gézojné mbrojtje né kété vend atéheré ata kané té drejté té
kthehen né vendin ku u ofrua strehimi fillimisht, nése atje jané té mbrojtur kundér débimit

dhe u lejohet té géndrojné, duke respektuar lirité dhe té drejtat themelore té njeriut, derisa té
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gjendet njé zgjidhje e géndrueshme dhe pérfundimtare pér ata.Ka raste té jashtézakonshme
né té cilat azilkérkuesi ose refugjati me té drejté mund té pretendojé se pér arsye té frikés sé
persekutimit, apo se siguria fizike dhe liria e tij jané té rrezikuara né vendin ku ai mé paré
gjeti mbrojtje. Atéheré né kéto raste duhet qé shteti ku ai po kérkon azil t¢ marré né

konsideraté kéto rrethana dhe t'i ofrojé mbrojtje (Canaj,2012:13).

4.1.1. Ndalimi i débimit kolektiv

E drejta ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, Konventa Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut (KEDNJ) dhe Protokollet e saj né ményré té vecanté, kané vendosur disa kufizime
mbi liriné e vendimarrjes sé njé shteti pér té débuar refugjatét nga territoret e tyre. Sipas
UNCHR-sé té drejtén pér mos t'u débuar kolektivisht duhet ta gézojné té gjithé té huajt,
duke pérfshiré ato me status té parregullt dhe refugjatét, por pér efekt té studimit ne do té
fokusohemi né trajtimin e ndalimit t& débimit kolektiv té refugjatéve. Ndalimi i débimit
kolektiv éshté i parashikuar né nenin 4 té Protokollit 4 t¢ KEDNJ-sé ku shprehimisht thuhet
se “Débimi kolektiv i t& huajve éshté i ndaluar "2,

Ndalimi i débimit kolektiv éshté i njohur né konventat ndérkombétare si Karta
Afrikane®, Konventés Amerikane pér té Drejtat e Njeriut® Karta Arabe e té Drejtave té
Njeriut®, Konventé Ndérkombétare mbi Mbrojtjen e té Drejtave té té Gjithé Punétoréve
Migranté dhe Anétaréve té& Familjeve té Tyre®’ ku parashikohet se "Punétorét migrues dhe

anétarét e familjeve té tyre nuk do té jené objekt i masave té débimit kolektiv” Pakti i té

53Shih nenin 4 té Protokolli 4 t¢ KEDNJ-sé.

%4Shih nenin 12/5 té Kartés Afrikane.

5Shih Neni 22/9 té Konventés Amerikane pér té Drejtat e Njeriut.

6Shih 26/2 i Kartés Arabe té té Drejtave té Njeriut.

57Shih nenin 22/1 Konventé Ndérkombétare mbi Mbrojtjen e té Drejtave té té Gjithé Punétoréve Migranté dhe
Anétaréve té Familjeve té Tyre.

98



Drejtave Civile dhe Politike®®. Débimet kolektive pérbéjné shkelje té nenit 5 paragrafi a dhe
6 té Konventés Ndérkombétare pér Eliminimin e te Gjitha Formave te Diskriminimit
Racial.Débimi kolektiv parashikohet dhe né konventat me karakter rajonale si Karta e té
Drejtave Themelore t& Bashkimit Evropian® e cila parashikon se débimet kolektive jané
kategorikisht té ndaluara.

Kérkesa pér vlerésimin e débimit duhet né c¢do rast té jeté e drejté, objektive dhe
individuale. Pra cdo rast i débimit do té shqyrtohet dhe vendoset né ményré individuale.
Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut ka deklaruar se débimi kolektiv duhet té
kuptohet si masé ndaj té huajve,si njé grup, pérvec kur njé mase e tillé éshté marré né baza
té njé shqyrtimi objektiv e té arsyeshém ,té rastit té vecanté te ¢cdo té huaji individual, té
grupit. Procedura e débimit duhet té karakterizohet nga zbatimi i garancive té nevojshme té
cilat vértetojné, gjaté analizimit té vendimit té largimit jané analizuar individualisht
rrethanat personale té secilit té interesuar. Gjaté shqyrtimit té kérkesave té refugjatéve
ndodh gé disa kérkesa té jené identike ,né kéto raste GJEDNJ-ja u shpreh se, fakti qé njé
numér i caktuar i té huajve jané subjekt i vendimeve té ngjashme, nuk té con né
pérfundimin se ekziston njé débim kolektiv, né qofté se ¢do personi té shqetésuar i éshté
dhéné mundésia individualisht pér té véné argumentet kundér débimit té tij tek autoritetet
kompetente (Karamanidou & Schuster:2013:15).

Né rastin e Hirsi Jamaa dhe té tjeré kundér Italisé, Gjykata Evropiane e té Drejtave
té Njeriut vendosi se ndalimin e débimit kolektiv té té huajve né bazé té nenit 4 té

Protokollit 4 ku zbatohet extraterritorialiteti duke u shprehur se largimi i té huajve i kryer

8Shih nenin 13 té Paktit té té Drejtave Civile dhe Politike.
%9Shih nenin 19 /1 té Kartés sé té Drejtave Themelore té Bashkimit Evropian.
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né kontekstin e pérgjimeve né det nga autoritetet e njé shteti, né ushtrim té sovranitetit té
tyre ishte pér té parandaluar emigrantét nga arritja e kufijve té shtetit, ose pér té nxitur ata
pérséri né njé shtet tjetér, pérbén ushtrim té juridiksionit brenda kuptimit té nenit 1 té
Konventés e cila angazhohet né pérgjegjésiné e shtetit né fjalé né bazé té nenit 4 té
protokollit nr 4 t&¢ KEDNJ-s&®°.

Natyra “’kolektive’’e njé débimi ka né kontekst t€ saj njé vendim, pér t€ cilin nuk &shté
béré njé analizé objektive e rrethanave individuale té ¢do té huaji, dhe pér rrjedhojé ky
vendim shkakton arbitraritetit (UNHCR,2014:575).Njé proceduré gé mund té rezultojé né
pérjashtimin dhe débimin e njé té huaji, duhet té jeté individuale né ményré gé té vlerésojé
rrethanat personale né pérputhje me ndalimin e débimeve kolektive. Procedura nuk duhet té
jeté diskriminuese mbi bazé t€ kombésisé, ngjyrés, racés, gjinisé, gjuhés, fesé, opinionit
politik, social origjinés ose statusit tjetér, duke respektuar garancité minimale té€ méposhtme
né lidhje me njé té huaj. Né rast té njé vendimi té pafavorshém, i huaji duhet té gézojé té
drejtén qé té paragesé para autoritetit kompetent kérkesén e rishikimit té rastit té tij.
Vendimi i débimit mund té merret né pérputhje me géllimin e ligjit. Lejohet té béhet débim
kolektiv kur vendimi pér té débuar nuk é&shté i bazuar né raste individuale, por né

konsiderata té grupit, dhe nése grupi né fjalé nuk éshté i madh (UNHCR,2014:577).
4.1.2. Débimi i maskuar

Njé nga format e débimit té refugjatéve éshté dhe ajo e débimit té maskuar e cila

ndodh shpesh né praktiké. Ato gé dikur jané konsideruar si "riatdhesime vullnetare™ té té

80Shih céshtjen Hirsi Jamaa and Others kundér Italisé,daté 23.2.2012
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huajve kané géné né realitet débime té maskuara nén forma té ndryshme té mohimit té
géndrimit né vendin e kérkimit té azilit (Bacic, 2010:10).

Né thelb té kérkesés sé riatdhesimit éshté vullneti dhe déshira e refugjatit ose azilkérkuesit
pér t'u kthyer né vendin e origjinés, dhe kjo déshiré duhet té respektohet né té gjitha rastet,
dhe asnjé refugjat né asnjé rast nuk duhet té riatdhesohet kundér vullnetit té tij. Komiteti
Ekzekutiv i UNHCR-sé shprehet se né rastet e riatdhesimit vullnetar té refugjatéve duhet té
“sigurohet informacion i nevojshme né lidhje me kushtet né vendin e origjinés sé tyre, né

ményré qé té lehtésohet vendimi i tyre pér tu riatdhesuar”. Komiteti theksoi " se
riatdhesimi i refugjatéve duhet té jeté individual, vullnetaré dhe vetém me déshirén e tyre té
shprehur lirisht”.

Riatdhesimi duhet té realizohet né kushte té sigurisé absolute dhe duhet té
respektohet kérkesa e refugjatéve, nése do té donin té riktheheshin né vendin e tyre té
origjinés apo té vendoseshin diku tjetér. Konfiskimi i lejeve té géndrimit té té huajve, nga
shtete té ndryshme, si té pavlefshme ligjérisht mund té ¢ojé né débime té maskuara. Kjo
masé do té ishte njé shtysé pér té nxitur njé kthim gé né aparencé duket si vullnetar, por qé
né té vérteté e 1é refugjatin pa zgjidhje, ose qé mund té rezultojé nga sjellja armigésore e
shtetit ndaj té huajit (Karamanidou & Schuster,2013;15).Kéto praktika nuk pérbéjné
riatdhesim vullnetar, dhe né fakt ato jané débime, té cilat duhet té respektojné rregullat
thelbésore procedurale té sé drejtés ndérkombétare té refugjatéve dhe té drejtave té njeriut.

Débimi i maskuar nga natyra e tij éshté né kundérshtim me té drejtén ndérkombétare

sepse:®!
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1) ai shkel té drejtat e personave té débuar, rregullat thelbésore gé kané té béjné me
débimin dhe gé lidhin té drejtén e shtetit pér débimin me detyrimin pér té respektuar
té drejtat e njeriut dhe personit té débuar.

2) ai shkel rregullat pérkatése procedurale té cilat nuk i kané dhéné mundési personave
té débuar pér té mbrojtur té drejtat e tyre

Shtetet duhet té jené té kujdesshme né miratimin e vendimit té largimit té njé refugjati. Ato
duhet té marrin né konsideraté nése rrethanat té cilat i legjitimuan si refugjaté vazhdojné té
ekzistojné né vendin e origjinés, nése pérséri ai paraget kérkesén pér largim, atéheré
autoritetet duhet té hetojné arsyet qé po e detyrojné kété individ té largohet. Miratimi i
largimit do té pérbénte shkelje té sé drejtés ndérkombétare té njeriut dhe té té drejtave té

refugjatéve (Sternberg,2010:360).

4.2. E drejta pér gjykim té drejté

Né rastin e vendimit té débimit té njé refugjati, procedura e débimit i garanton atij té
drejtén e aplikimit pér gjykim si njé e drejté qé sigurohet nga e drejta ndérkombétare e té
drejtave te njeriut. Né bazé té procedurés sé débimit refugjati ka té drejté té dégjohet, té
paraqes€ prova pér t’u shfajésuar apo prapésuar pretendimet e dhéna ndaj tij, si dhe t&é
ankohet né njé instancé gjygésore kundér vendimit té débimit®?.Pra respektimi i njé
procedure standarde té parashikuar mé paré nga legjislacioni i brendshém shérben si
garanci gé débimi nuk do té jeté arbitrar, dhe se pér refugjatin do té zbatohet njé proces i
rregullt ligjor, duke filluar nga ai administrativ e deri né instancé gjyqgésore, né kuptimin e

nenit 6, t&¢ Konventés Europiane té té Drejtave té Njeriut (Karaj:2012:80). Aplikimi i té

62Shih nenin 32 té Konventés né lidhje me Statusin e Refugjatéve e vitit 1951.
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drejtés pér gjykim té drejté né kéto procedura kérkon praniné e garancive té€ méposhtme té

tilla si:

e e drejta pér njé seancé publike

e e drejta pér t'u dhéné mundési té mjaftueshme pér té ushtruar té drejtén e mbrojtjes

e e drejta ge té ndihmohet nga njé avokat e té kené qgasje té liré né ndihmé ligjore

e e drejta pér kohé té mjaftueshme pér té vértetuar akuzén kundér tyre

e ¢ drejta pér kohé té arsyeshme, pér té kérkuar dhe sjell prova si dhe pér té
pérgatitur dhe formalizuar njé pérgjigje

e e drejta pér té marré komunikimin paraprak té arsyeve pér débimin

e té drejtén té ankohet kundér njé vendimi pérpara njé gjykate apo gjykatési té larté

e e drejta pér njoftim paraprak

Mosrespektimi i té drejtés pér proces té rregullt ligjor, té drejtés pér gjykim té drejté,dhe té
drejtés pér késhillim efektiv ligjor pérbéjné shkelje té nenit 22 té Konventés Amerikane pér
té Drejtat e Njeriut ku parashikohet se "njé i huaj gé ndodhet né ményré té ligjshme né
territorin e njé shteti palé té késaj Konvente mund té débohet prej tij vetém né bazé té njé
vendimi t& marré né pérputhje me ligjin®®“ Cdo refugjat gézon té drejtén pér gjykim té
drejtéd si dhe té drejtén pér té marré informacion® pér procedurat e débimit. Nén kéto
dispozita pércaktohet se pa marré parasysh statusin e tyre shtetasit e huaj kané té drejté pér

té kundérshtuar vendimin e débimit, pérpara njé autoriteti gjygésor kombétarg.

83Shih Konventén Amerikane pér té Drejtat e Njeriut.
®4Shih nenin 7 té Konventés Afrikane pér té Drejtat e Njeriut.
85Shih nenin 9 té Konventés Afrikane pér té drejtat e njeriut.
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Né vendimin e débimit té refugjatit duhet té jepen arsyet e débimit mbi bazén e té
cilave refugjati do té apelojé, dhe do té kundérshtojé né gjykaté kété vendim (Bloch&
Zetter, 2010;322). Né rastin kur qeveria pérjashton njé té huaj pér arsye té sigurisé
kombétare, ajo duhet té sjellé déshmi kundér personit pérpara gjykatés. E drejta pér t'u
informuar pér arsyet e pérjashtimit, éshté pjesé e pandaré e té drejtés pér gjykim té drejté,
dhe nuk mund té shfugizohet né kohé emergjente.Mosdhénia e arsyeve té débimit pérbén
shkelje té t& drejtés pér gjykim té drejté®®, nga njé gjyqgésor i pavarur®” dhe té té drejtés sé
aksesit né informacion® té parashikuara nga Karta Afrikane.

Débimi i njé individi pa i dhéné mundésiné pér t'u mbrojtur pérpara gjykatave
kompetente kombétare, pérbén shkelje t€ Nenit 12 paragrafi 4 té Kartés e Afrikane duke
parashikuar se " té huajt gé ligjérisht pranohen né territorin e njé shteti palé té késaj karte,
mund té débohen prej tij vettm me ané té njé vendimi t€ marré né pérputhje me
ligjin "% Pra ¢do débim i cili jepet pa dhéng arsyet e débimit pérbén shkelje té drejtésisé dhe
sundimit té ligjit (UNHCR,2014:553).

Pamundésia apo mohimi i mjeteve ligjore dhe juridike nga ana e njé shteti pér té
mbrojtur té drejtat e refugjatéve, déshtimi pér té zbatuar vendimet gjygésore kundér
débimit, mungesa e garancive pér té siguruar njé proces té rregullt ligjor shkelin jo vetém té
drejtén e njé gjykimi té drejté, por edhe té drejtén pér procedimet e pérjashtimit né pajtim
me nenin 22 t& Konventés Amerikane pér té Drejtat e Njeriut’®. Né t& gjitha aktet me

karakter ndérkombétare dhe rajonal ku parashikohet e drejta e débimit éshté mbajtur

%Shih nenin 7 té Kartés Afrikane.

67Shih nenin 26 té Kartés Afrikane.

%8Shih nenin 9 té Kartés Afrikane.

89Shih mé gjerésisht nenin 12 té Kartés Afrikane.

°Shih Neni 22 té Konventés Amerikane pér té Drejtat e Njeriut.
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géndrimi se garancité pér njé gjykim té drejté dhe e drejta e aksesit né gjykaté, nuk mund té
kufizohen as né rastet e sigurisé kombétare, rendit apo shéndetit publik ™ (Collyer

2009;22).

4.3. Ndalimi i refugjatéve gé ndodhen né ményré té paligjshme né vendin e strehimit

Gjaté lévizjeve té refugjatéve vérejmé se ndaj tyre merret menjéheré masa e arrestit
né té shumtén e shteteve, ky arrestim realizohet nén kushtet dhe standardet ndérkombétare
duke u mohuar atyre té drejtat e tyre themelore, si ajo e azilit (Mitchell,2013:2). UNHCR-ja
e konsideron si jo té pérshtatshém paraburgimin e azilkérkuesve pér disa grupe té
rrezikuara si¢ jané,graté, fémijét, té miturit e pashogéruar dhe individét mé nevoja
mjekésor dhe psikologjike té vecanta. Ndalimi arbitrar dhe pérdorimi i paraburgimit né
shumé raste éshté né kundérshtim me normat dhe parimet e té drejtés ndérkombétare.
Konventa pér Statusin e Refugjatit lejon ndalimin e refugjatéve dhe azilkérkuesve qé
ndodhen né ményré té paligjshme né vendin e tyre, por duke pércaktuar disa kufizime né
nenin 31 té saj. Kjo Konventé i ndalon shtetet té aplikojné detyrime té karakterit financiar
mbi ato persona gé hyjné pa autorizim né territorin e shtetit, kur vijné drejtpérdrejt nga
shteti i persekutimit, me kusht qé té paragiten pa vonesé tek autoritet, me arsye té forte pér
hyrjen, dhe praniné e paligjshme té tyre’*.Pra neni 31 né paragrafin e paré té tij pérjashton
nga dénimi me gjoba, refugjatét gé vijné drejtpérdrejt nga njé vend i persekutim pér shkak
té hyrjes ilegale apo prezencés, me kusht qé ato té paragiten pa vonesé tek autoritetet dhe

té tregojné shkakun hyrjes né ményré té paligjshme.

"1Shih nenin 31 paragrafi 1 | Konventés pér Statusin e Refugjatit té vitit 1951.
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Né paragrafin e dyté té nenit 31 pércaktohet se “Palét Kontraktuese nuk do té
imponojné kufizime pér lévizjet e refugjatéve, pérvec atyre gé jané té nevojshme e gé do té
zbatohen pérderisa té ligjérohet statusi i tyre né vend, ose té pranohen né njé vend tjetér”
Pra neni parashikon se kufizimet e lévizjeve té kétyre personave, nga ana e Shteteve
Kontraktuese do té vendoset vetém nése éshté e nevojshme dhe c¢do kufizim do té zgjasé
deri né kohén kur statusi i tyre rregullohet. Termi "duke ardhur drejtpérdrejt” né nenin 31
paragrafi 1 i referohet personave gé hyjné drejtpérdrejt nga vendi i origjinés né vendin né té
cilin kérkojné azil, ose nga njé vend tjetér ku mbrojtja dhe siguria e tij nuk mund té jeté e
garantuar. Né vijimési té paragrafit t¢ dyté té nenin 31 té Konventés pér Statusin e
Refugjatit parashikohet se “ Palét Kontraktuese do t'u japin kétyre refugjatéve njé kohé té
arsyeshme dhe té gjitha lehtésité e nevojshme pér té siguruar hyrjen né njé vend tjetér.”
Cka do té thoté gé nuk lejohet débimi i njé refugjati pa pasur siguriné gé ai do té pranohet
né njé vend tjetér’2.

Paraburgimi kurré nuk duhet té pérdoret menjéheré dhe si masé ndéshkimore, ai
duhet té jeté mjeti i fundit gé mund té pérdoret kur ka prova se kufizime té tjera mé té vogla
do té té jené té pamjaftueshme né rrethanat e vecganta té rastit. Ndérsa kur ndalimi éshté i
imponuar, paraburgimi duhet té shihet si njé masé e jashtézakonshme, gé duhet té zgjasé
pér njé periudhé sa mé té shkurtér qé té jeté e mundur (UNHCR,2014:673).Arsyet e
pércaktuara né ligj mbi té cilat mund té lejohet paraburgimi dhe gé konsiderohet i
nevojshme jané:

1) pér té verifikuar identitetin

2Shih nenin 31 paragrafi 2 | Konventés pér Statusin e Refugjatit té vitit 1951.
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2) pér té pércaktuar elementet mbi té cilat kérkesa pér statusin e refugjatit ose azilit
éshté e bazuar

3) pér t'u marré me rastet kur refugjatét ose azilkérkuesit kané té shkatérruara
dokumentet e tyre udhétimit dhe identiteti, ose kané pérdorur dokumente
mashtruese né ményré qé té mashtrojné autoritetet e shtetit né té cilin ata e kané
ndérmend té kérkojné azil

4) pér té mbrojtur siguriné kombétare ose rendin publik

Udhézimet e UNHCR-sé mbi paraburgimin pércaktojné arsyet e métejshme qé lejojné

ndalimin e azilkérkuesve:

1) pér té mbrojtur rendin publik:

2) pér té parandaluar arratisje ose né rastet e gjasat e mosbashképunimi

3) né lidhje me procedurat e pérshpejtuara haptazi i pabazuar ose né ményré té
garté abuzojné pretendime

4) pér identitetin fillestar ose verifikimin e sigurisé

5) né ményré gé té dhénat, brenda kontekstit té njé interviste paraprake,
elementet mbi té cilat kérkesa pér mbrojtje ndérkombétare éshté e bazuar, qé
nuk do té mund té merret né mungesé té paraburgimit;

6) pér té mbrojtur shéndetin publik;

7) pér té mbrojtur siguriné kombétare

Eshte né kundérshtim me normat e té drejtés sé refugjatéve nése paraburgimi i

azilkérkuesve béhet pér géllime té tjera, si pér té penguar té ardhmen e azilkérkuesit, pér té
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kthyer azilkérkuesin, ose si masé ndéshkuese pér arsye disiplinore. Shtetet duhet té
vértetojné qé paraburgimin ndaj azilkérkuesve éshté pérdorur si masa e fundit. Konsideratat
e disponueshmeérise, efikasitetit dhe pérshtatshméria e alternatives sé paraburgimit duhet té

ndérmerren né secilin rast individual (UNHCR,2014:677).
4.3.1.Ndalimi pér té parandaluar hyrjen e paautorizuar

Azilkérkuesit kané té drejté té pérfitojné nga mbrojtja e ofruar nga instrumentet e
ndryshme ndérkombétare, dhe rajonale té té drejtave té njeriut, té cilét pércaktojné normat e
trajtimit té refugjatéve. Cdo shtet ka té drejté té kontrollojé personat gé hyjné né territorin e
tij, por kéto té drejta duhet té ushtrohet né pérputhje me legjislacionin e brendshém dhe até
ndérkombétaré.Mé géllim gé ndalimi i azilkérkuesve té jeté i ligjshém dhe jo arbitrar, ai
duhet té pérputhet jo vetém me ligjin kombétar té shtetit té azilit, por dhe me nenin 31 té
Konventés pér Statusin e Refugjatit dhe té drejtés ndérkombétare. Ndalimi duhet té kryhet
né ményré jo-diskriminuese duke respektuar té drejtat themelore té njeriut té pércaktuara
nga DUDNJ-ja.

Paraburgimi i refugjatéve gé kérkojné té hyjné né njé vend éshté e justifikuar né
ményré té arsyeshme nga faktoré té tillé si numri i azilkérkuesve gé kérkojné té hyjné né
vend, dhe véshtirésité administrative, té cilat mund té kontribuojné né arsyeshmériné e
paraburgimit. Né ¢éshtjen Saadi kundér Mbretérisé sé Bashkuar "influencimi i faktoréve té
sipérpérmendur dhe fakti gé autoritetet britanike e pérdorén paraburgimin né mirébesim si
njé ményré pér pérpunimin e shpejté té té dhénave, népérmjet procedurave té pérshpejtuara,

ndihmoi pér té justifikuar shtaté dité paraburgimi té azilkérkuesit né kushte té pérshtatshme.

3 Shih céshtjen Saadi kundér Mbretérisé sé Bashkuar,daté 28.2.2008
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Té ndaluarit kané té drejté té trajtohen me humanizém dhe respekt. Shtetet jané té ndaluar
t'i trajtojné té ndaluarit né ményré cnjerézore e poshtéruese.Kushtet e paraburgimit jané té
réndésishme kur merret parasysh gjatésia maksimale e mundshme e njé ndalimi pér té
parandaluar hyrjen e paautorizuar.Ligjet dhe procedurat e brendshme duhet té sigurojné qé
paraburgimi né hyrje t¢ mos ndikojé negativisht né té drejtén pér té fituar statusin e
refugjatit né bazé té ligjit ndérkombétar té refugjatéve. Paraburgimi né bazén e hyrjes
ilegale né vend mund té lejohet por nuk duhet té jeté arbitrar, sepse éshté njé mjet i
nevojshém pér rrethanat e vecanta té rastit (UNHCR,1999:683). Né pérputhje me dispozita
e té drejtés ndérkombétare té té drejtave té njeriut shtetet duhet té€ kené njé justifikim té
arsyeshém pér paraburgimin, si pér géllime té verifikimit té identitetit por paraburgime té
tilla mund té béhen arbitrare nése zgjaten padrejtésisht.Shtetet gjaté periudhés sé
paraburgimit ndalohen té trajtojné refugjatét né ményré cnjerézore ose degraduese, ato
duhet té informojné té paraburgosurit pér rregullat dhe rregulloret e institucionit té
paraburgimit né gjuhén gé ata e kuptojné, informacion i cili u vihet né dispozicion
refugjatéve menjéheré pas mbérritjes dhe njékohésisht duhet t'u jepet njé mundési pér té
béré pyetje gjaté periudhés sé paraburgimit (Mitchell,2013:7). Shtetet duhet t'i lejojné té
ndaluarit té drejtén e ankesés pér shkeljet e béra ndaj tyre nga ana e personelit té
paraburgimit dhe pér kushtet e mbipopullimit né dhomat ku ata do té vendosen.Né
pérputhje me dispozitat e té drejtés ndérkombétare té€ burgosurit duhet té trajtohen me
dinjitet dhe respekt, edhe pse né kushte paraburgimi ata gézojné njé séré té drejtash duke

pérfshiré:

1. Tédrejtén pér jetén familjare dhe private;
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2. TEé drejtén pér kujdes shéndetésor

3. TEé drejtén pér strehim té pérshtatshém dhe ushqgim;

4. TEé drejtén pér jetén kulturore; e drejta pér rekreacion;

5. TE& drejtén e besimit; té drejtén pér arsimim, etj.
Gjaté periudhés sé paraburgimit té ndaluarit géndrojné né pritje té vendimit qé do té merret
nga ana e organeve kompetente té shtetit té azilit. Vendimi mund té jeté ai pranimit dhe
njohjes sé statusit té refugjatit, por mundet gé shteti prités t'i mohojé té drejtén e géndrimit
refugjatit, duke kérkuar largimin e tij. Né rastin e fundit nése ai gézon té drejtén e apelimit

do t'a trajtojmé né vijimeési té punimit.

4.3.2 Ndalimi né pritje té débimit
Ndalimi i azilkérkuesve ende né pritje té shqyrtimit t& kérkesés pér azil éshté i
ligjshém, por po aq i ligjshém éshté edhe géndrimi né paraburgim edhe né rastet kur

kérkuesi i azilit gjendet

e NEé burg (pas dénimit pér njé vepér penale e cila i ka hequr té drejtén e géndrimit)

e NEé paraburgim né pritje té débimit

Kérkesa pér azil e paragitur nga i ndaluari nuk ¢on né lirimin nga paraburgimi, por e
ligjéron até deri né momentin e marrjes sé vendimit nén rrethana té caktuara. Ndalimi i
aplikantit dhe vendosja e tij né paraburgim vetém sepse ndaj tij réndon akuza e kalimit té
paligjshém té territorit nuk éshté arsye e mjaftueshme pér té justifikuar paraburgimin, sepse
pérvec késaj, autoritetet duhet japin arsye té tjera gé legjitimojné vazhdimin e paraburgimit,

té tilla si ekzistenca e rrezikut pér arratisje etj (Fahlbusch.2010:298).
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Paraburgimi né pritje t& débimit éshté i justifikuar, nése shteti éshté duke e ndjekur me
kujdesin e duhur débimin. Ai do té konsiderohet i pajustifikueshém dhe i paligjshém vetém
nése procedura éshté pezulluar pér njé periudhé té gjaté kohe, dhe kur débimi nuk éshté
duke ndjekur né ményré aktive nga ana e autoriteteve pérgjegjése (UNHCR,2014:691).
Koha e paraburgimit nuk mund dhe nuk duhet té jeté mé e gjaté sa arsyeja e justifikuar, cka
do té thoté gé periudhat e gjata té paraburgimi mund té justifikohen vetém pér shkak té
kompleksitetit té céshtjes, ose kur veté veprimet e aplikuesit kané cuar né vonesa.
Tejzgjatja e kohés sé paraburgimit do té justifikohej edhe pér disa pengesa té tjera praktike
dhe ligjore té tilla si fakti gé personi éshté pa shtetési, dhe nuk ka asnjé shtet tjetér té
gatshém gé té pranojé até. Njé pasojé e késaj éshté se kur gjykata ka urdhéruar masa té
pérkohshém pér té parandaluar njé débim né pritje té shqyrtimit té ploté te ¢éshtjes nga
gjykata, dhe procedurat e débimit jané pezulluar,prandaj né rrethana té caktuara,
paraburgimi nuk mund té jeté mé i justifikuar. Gjykata Evropiane éshté shprehur se, "Fakti
se procedimet e pérjashtimit jané pezulluar pérkohésisht ,si rezultat i zbatimit té njé mase
té pérkohshme, nuk mund ta béjné paraburgimin e personit né fjalé te paligjshém, me kusht
gé autoritetet ende parashikojné débimin né njé fazé té mévonshme, né ményré qé té marrin
masa edhe pse procedurat jané pezulluar, gqé paraburgimit t¢ mos zgjatet né ményré té
paarsyeshme (Lang & Nascimbene,2010:11).

Né céshtjen e Kashmiri kundér Turqisé’™®, Gjykata u shpreh se paraburgimi i
paarsyeshme dhe i zgjatur, pérbén shkelje té nenit 5 paragrafi 1 i Konventés pér Mbrojtjen
e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut, sepse ai vazhdoi pér disa muaj pas masés sé

pérkohshme, dhe gjaté késaj kohe u aplikua pa marré asnjé hap pér té gjetur zgjidhje

74 Shih céshtjen Kashmir kundér Turgise,daté 17.1.2012
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alternative duke pérfshiré dhe mundésiné e dérgimit té té kthyerve né njé vend né tjetrin,
ose vendin e tij t& origjinés, ku parimi i moskthimit nuk e lejojné pér transferimin e tij’.
Gjithashtu Gjykata theksoi se "Njé masé e pérkohshme pér té parandaluar ekstradimin, apo
depértimin e njé personi nuk kérkon ose formon njé bazé pér paraburgim té personit, né
pritje t€ njé vendimi mbi ekstradimin, apo depértimin e tij ose té saj. Njé kérkesé tjetér
éshté se paraburgimi duhet té jeté vértet pér géllimet e débimit. Kur géllimi i vérteté i
ndalimit éshté transferimi pér ndjekje penale né njé shtet tjetér, atéheré paraburgimi do té
arrijé né "ekstradim té maskuar " i cili do té jeté arbitrar e né kundérshtim me nenin 5

paragrafi 1 i Konventés (UNHCR,2014:698).
4.4 E drejta pér mbrojtje né paraburgim

Ndalimi shérben si njé mekanizém pér té shmangur arrestimet e paligjshme dhe
arbitrare nga casti i hegjes sé lirisé, gjithashtu i garanton individit té arrestuar té drejtén pér
mbrojtje. E drejta e informimit né lidhje me arsyet e paraburgimit né gjuhén qé i ndaluari
njeh garantohet nga udhézimet dhe dispozitat ndérkombétare né lidhje me ndalimin e
emigrantéve dhe azilkérkuesve.Né udhézimet e UNHCR-sé mbi paraburgimin parashikohet
se “Njé person i arrestuar dhe avokati i tij né qofte se ai ka, do té marrin komunikim té
shpejté e té ploté, mbi ményrén e ndalimit sé bashku me shkaget.” N¢ fillim té ndalimit, ose
menjéheré pas ndalimit, personi i arrestuar duhet gé té pajiset me informacion me njé
shpjegim té té drejtave té tij ose saj, si dhe pér ményrén e realizimit té drejtave té tilla
(Udhézues pér té Drejtén Ndérkombétare té Refugjatéve,2001;813).Né udhézimet e

Késhillit t&¢ Evropés mbi Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut né kontekstin e azilit té

75 Shih nenin 5 pragrafi 1té Konventés pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut,
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pérshpejtuar gé t'i sigurojné azilkérkuesve té ndaluar té drejtén e komunikimit té shpejté
dhe té ploté nga arsyet ligjore dhe faktike té paraburgimit, parashikohet pérdorimi i mjeteve
ligjore dhe juridike pér té kérkuar té drejtat e tyre, si dhe informimi né njé gjuhé té thjeshté
dhe té kuptueshme té procedurés, té cilén duhet té ndjekin (Lang & Nascimbene,2010:11).
Informacioni ge i jepet t€ ndaluarit duhet té jeté i ploté, i sakté, me géllim gé ti
lejojé té paraburgosurit pér té apeluar paraburgimin e tij né rrugé gjygésore. Informacioni i
cili do t'i vihet né dispozicion duhet té sigurohet né njé formé gé éshté e arritshme, té jeté i
pérkthyer dhe té pércillet menjéheré si¢ duhet, duke paragitur arsyet e paraburgimit. Shtetet
kane detyrimin gé informacionin né lidhje me ndalimin dhe shkaget e tij duhet t'a vendosin
né dispozicion té ndaluarit qé né orét e para té té ndalimit (Hathaway,2005: 200). E drejta
pér t'u pajisur me arsyet e paraburgimit éshté gjetur se éshté shkelur, pér shembull kur
arsyet jané dhéné vetém pas 76 orésh.Megjithaté nuk éshté e domosdoshme @é
informacioni té jepet né momentin né té cilin dikush éshté marré né ndalim.
Pér azilkérkuesit té cilét jané subjekt i procedurave té pérshpejtuara te azilit, gé jané
burgosur né pritje té débimit né pérputhje me kéto procedura, e drejta pér arsyet e arrestimit
duhet té€ zbatohet pa dallim. Né nivel evropian e rajonal, kjo e drejté éshté e afirmuar né
udhézimet e Késhillit t¢ Evropés mbi mbrojtjen e té drejtave té njeriut né kontekstin e
procedurave té pérshpejtuara té azilit. Udhézimi XI. 5 i cili thoté se "azilkérkuesi i ndaluar
do té informohet menjéheré né njé gjuhé gé kupton, pér arsyet faktike dhe ligjore té
paraburgimit té tyre,dhe pér mjetet juridike né dispozicion. ". Né kété udhézues
parashikohen dhe njé séré té drejtash qé gézon i ndaluari né kushtet e paraburgimit té tilla
Si:

1. E drejta pér t u mbrojtur me avokat

113



2. E drejta pér kujdes mjekésor
3. E drejta pér té informuar anétarét e familjes ose té tjerét pér paraburgimin
4. E drejta pér te kontaktuar me UNHCR

Mé poshté do té trajtojmé shkurtimisht kéto té drejta.

a) E drejta pér t'u mbrojtur me avokat

Né té gjithé aktet me karakter ndérkombétaré dhe rajonalé gé mbrojné té drejtat
themelore té njeriut parashikohet e drejta e mbrojtjes, vetém ose me ndihmén e njé avokati
té siguruar nga shteti, nése i ndaluar nuk mund té paguaj shérbimin ligjor té ofruar prej tij.
Eshté detyrim i autoriteteve pérgjegjése té shtetit prités gé té informojé menjéheré
azilkérkuesit dhe refugjatét té ndodhur né paraburgim, qé gézojné té drejtén pér té pasur njé
avokat dhe pér késhilla ligjore (Bacic:2010:10).

Ndihma ligjore dhe pérkthimi i dokumenteve duhet té jené falas. Megjithése neni 5 i
KEDNJ-sé nuk e parashikon shprehimisht té drejtén e pasjes sé njé avokati pér té
paraburgosurit, Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut ka mbajtur géndrimin se
déshtimi pér té siguruar gasje adekuate né avokat, ose masat e marra nga shteti pér ta
penguar njé gasje té tillé, mund té shkelin nenin 5 paragrafi 4 i KEDNJ-sé. Né rastin e Suso
Musa kundér Malta’®, Gjykata Evropiane u shpreh se "edhe pse autoritetet nuk jané té
detyruar gé té japin ndihmé ligjore falas né kontekst té procedurave té paraburgimit,

mungesa e saj veganérisht kur pérfagésimi ligjor éshté i nevojshém né kontekstin e

76 Shih céshtjen Suso Musa kundér Malta daté 23.7.2013
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brendshém pér géllimet e nenit 5 paragrafi 4’7, mund té ngrejé céshtje té aksesit t& njé mjeti
té tille.

b) E drejta pér kujdes mjekésor

Té ndaluarit né kushtet e paraburgimit gézojné té drejtén pér kujdes shéndetésor té
shpejté té asistuar nga mjeké specialisté, té cilét mund té vlerésojné kushtet shéndetésore,
fizike né lidhje mé céshtjet e shéndetit mendor, té cilat mund té ndikojné né vendin e
paraburgimit,apo trajtimit mjekésor e psikologjik té té ndaluarit.E drejta pér njé kujdes
shéndetésoré mbrohet dhe garantohet nga njé séré aktesh mé karakter ndérkombétare. Neni
25 | Deklaratés éshté njé deklaraté e fugishme né mbrojtje té njé jetese normale té
njerézimit. Ai deklaron se “Gjithkush ka té drejté pér njé nivel jetese té€ mjaftueshém i cili
t'i pérgjigjet shéndetit dhe jetés sé pérshtatshme si té atij personalisht, ashtu edhe té familjes
sé tij, duke pérfshiré ushgimin, veshmbathjen, banesén, kujdesin mjekésor dhe shérbimet e
nevojshme sociale, si edhe té drejtén pér té gené i siguruar né rast sémundjeje, papunésie,
plegérie dhe raste té tjera té humbjeve té mjeteve pér jetesé pér shkak té rrethanave té
pavarura nga vullneti 1 tij” dhe kjo gjendje konsiderohet se €shté e drejt€ e ¢dokujt dhe e
familjes sé c¢dokujt. Po ashtu dhe né Paktin Ndérkombétar mbi t& Drejtat Ekonomike,
Sociale dhe Kulturore né nenin 12 paragrafi 1 té Paktit trajtohet e drejta pér kujdes
shéndetésor ku thuhet se “Shtetet palé té€ kétij Pakti njohin t€ drejtén e secilit pér t& pasur
gjendje sa mé t€ miré shéndetésore, fizike e mendore g€ ai €shté 1 afté t& arrij€”. Trajtimi qé
Ky nen i bén té drejtés shéndetésore ka karakter njohés dhe pozitiv duke i njohur individéve

té drejtén e tyre jetike pér té gézuar gjendje shéndetésore sa mé té miré dhe detyrues pér

’Shih nenin 5 té Konventés Europiane té té Drejtave té Njeriut.
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shtetet anétare sepse i detyron ato té njohin dhe té respektojné kété té drejté duke
pércaktuar dhe masat gé shtetet duhet té ndérmarrin pér sigurimin e saj’®.

c) E drejta pér té informuar anétarét e familjes ose té tjerét pér paraburgimin

Mundésia pér té njoftuar njé anétar té familjes, ose njé person tjetér me njé interes té
ligjshém, pér faktin dhe vendin e ndalimit, si dhe pér ¢do transferim té& mévonshém, éshté
njé garanci thelbésore kundér paraburgimit arbitrar, i mbrojtur né vazhdimési nga
standardet ndérkombétare té nenit 18 paragrafi 1 i Konventés pér Mbrojtjen e té Gjithé
Personave nga Zhdukja parashikon gé ¢do person me njé interes té ligjshém’®, té tilla si té
aférmit e personit té privuar nga liria, pérfagésuesve té tyre ose avokati, kané té drejtén e
aksesit né té paktén ne informacionin e autoritetin gé urdhéroi hegjen e lirisé.

d) E drejta pér té kontaktuar me UNHCR

UNCHR-ja ka njé rol té réndésishém né respektimin e té drejtave té refugjatéve
sepse ajo ka pérgjegjésiné té mbikéqyr zbatimin e Konventés sé Refugjatéve nga shtetet té
cilat e kané ratifikuar até duke e béré pjesé té sé drejtés sé tyre té brendshme. UNHCR-ja
duhet té kené akses té ploté né informacionin mbi azilkérkuesit dhe zbatimin e procedurave
né lidhje me statusin ose débimin e refugjatéve (Firth & Mauthe:2013:9). Personat gé
kérkojné azil kané té drejté pér té kontaktuar zyren lokale t¢ UNHCR-s€, né dispozicion né
shkallé kombétare, organet ose agjencité e tjera dhe njé avokat. E drejta pér t&é komunikuar

me kéto pérfagésues privat,dhe mjetet pér té béré kontakt té tillé duhet té vihen né

8Shih nenin 12 té Paktit Ndérkombétar mbi té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore.
9Shih nenin 18 paragrafi 1 té Konventés pér Mbrojtjen e té Gjithé Personave nga Zhdukja.
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dispozicion (Hathaway,2005:154).Ata duhet té jené té informuar pér kété té drejté

menjéheré pasi vendosen né kushtet e paraburgimit.
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KAPITULLI V: Mbrojtja e refugjatéve dhe e drejta pér azil né kuadér té
instrumenteve juridik né Bashkimin Evropian

5.1. E drejta e azilit né BE né kuadér té bashképunimit ndérgeveritar.

Origjina e té drejtés sé refugjatéve daton né shekujt e fundit para erés soné, dhe
grekét konsiderohen si themeluesit e té drejtés sé azilit dhe té té drejtés sé refugjatéve né
formén e saj embrionale. Fillimisht privilegjin pér té gézuar nga e drejta e refugjatit, dhe té
kérkonin azil ishin personat fajtoré ose jo, té ndjekur nga armiqté. Pra ajo konsiderohej si
imunitet i akorduar pér kété kategori té cilét duhej té géndronin né vendet e pritjes,
pérgjithésisht né tempujt, por progresivisht né gjirin e hapésirave mé té gjéra, gé u lejonte
grupimeve té kétyre personave té zhvillonin veprimtari ekonomike. Mbrojtja e dhéné kishte
karakter religjioz, ishte thirrje pér Zotat si mundési e fundit (Karaj,2011; 24). Mé voné
parimet e vendosura me Revolucionin francez dhe né Kushtetutén franceze té 1793, ku né
nenin 118 té saj thuhet se: “populli francez éshté mik dhe aleat natyror i popujve té liré”, e
paragesin Francén si mikpritésen mé té madhe deri né Luftén e Paré Botérore
(Pores,2005:28). Situata ndryshon né shekullin XX, i cili konsiderohet si “shekulli i
refugjatéve.” n€ planin e burimeve té s¢ drejtés ndérkombétare.

E drejta e azilit éshté pjesé e lévizjes edhe brenda bashkésisé evropiane. kjo e drejté
ka gené pjesé e rregullimit t& Késhillit t& Evropés, vendimeve té Gjykatés Evropiane té té
Drejtave té Njeriut, Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut e njé séré aktesh té tjera
ligjore. Por baza ligjore pér té drejtén e azilit né Bashkimin Evropian éshté Traktati i
Bashkimit Evropian i cili né nenin 3 paragrafi i dyte thekson se “Bashkimi i ofron

gytetareve njé zone té lirisé sigurisé dhe drejtésisé, pa kufinje ndérkombétare,ku lévizja e
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lire e personave éshté e siguruar,né pérputhje me masat pér respektimin e kontrollit té
kufijve ekstenal ,azilit, migracionit dhe né luftén kundér krimit.” Ashtu si té drejtat e tjera
edhe e drejta pér azil éshté vendosur né nenin 18 té Kartés sé té drejtave themelore té
Bashkimit Evropian®. Kjo e drejté duhet té garantohet né pérputhje me Konventén e
Gjenevés sé viti 1951, Protokollin e saj té vitit 1967 né lidhje me statusin e refugjatit, dhe
me Traktatin e Bashkimit Evropian (Karamanidou & Schuster,2013;15).

Céshtja e azilit u bé pjese e diskutimit té sé drejtés komunitare, pasi ajo prek té
drejtén e lévizjes sé liré té gqytetaréve té unionit, po ashtu dhe té gytetaréve gé vinin nga
vendet e treta, pér té cilét politika e hyrjes apo e géndrimit ndryshonte nga shteti né shtet.
Njé séré céshtjesh té pazgjidhura shtroheshin pér shtetet anétare té BE-sé. Nisma e paré qé
u ndérmor nga Komunitetit Evropian pér céshtjen e refugjatéve ishte miratimi i
Marréveshjes Shengen né vitin 1990. Kjo né kontekstin e largimit té pengesave té mbetura,
dhe né sigurimin e lévizjes sé liré té personave né Bashkimin Evropian (Bloch& Zetter,
2010;10). Nénshkrimi i késaj marréveshje nga shtetet pér krijimin e zonés Shengen kishte
synimin e Kkrijimit t€ njé zone pa kufij té brendshém, me ekzistencén vetém té kufirit té
jashtém, si dhe krijimin e proceduarave té reja té kontrollit né kufi, pér kushtet e hyrjes té
tilla si vizat, dhe rregullat e azilit gé kishin nevojé. Me krijimin e marréveshjes Shengen u
formua njé paketé rregullash pér identifikimin e shteteve pérgjegjése pér procesin e
aplikimit té azilit. Né bazé té késaj marréveshje shtetet anétare vendosén gé né shgyrtimin e
aplikimeve té azilit do té zbatohet ligji kombétar (Canaj,2011:25) por gjithnjé né pérputhje
me Konventén e Gjenevés dhe rekomandimet e UNHCR-sé. Né nenin 29 té késaj

marréveshje parashikohet qé “procesi i aplikimit té azilit i parashtruar nga njé i huaj té

803hih nenin 8 té Kartés sé té drejtave themelore té Bashkimit Evropian.

119



shqyrtohet, brenda territorit nga secili prej shteteve anétare”. Pra jané shtetet anétare ato
gé do té pérpunojné té gjitha aplikimet, por kjo marréveshje nuk i detyron ato gé té japin
mbrojtje pér té gjithé ata qé aplikojné pér azil. Shtetet anétare kané té drejté qé té refuzojné
hyrjen dhe té débojné azilkérkuesit né rastin kur kérkesa e azilit nuk miratohet. Marréveshja
Shengen shérben gjithashtu si referencé edhe pér té drejtén pér bashkim familjar té azil
kérkuesit, i cili ka statusin e refugjatit dhe té drejtén e banimit né kéto vende. Sipas
Marréveshjes Shengen shtetet anétare®! té cilat i dnhané njé té huaji statusin e refugjatit dhe
té drejtén e géndrimit, detyrohen qé té marrin pérgjegjésiné pér pérpunimin e ¢cdo kérkesé
pér azil, t&€ béré nga njé anétar i familjes sé huaj me kusht gé personat né fjalé té bien
dakord. Pér géllime té paragrafit 1 pjesétarét e familjes duhet té€ jené bashkéshorti i
refugjatit, fémija i pamartuar i cili éshté mé pak se 18 vjeg, refugjati gé éshté i pamartuar, si
nena dhe babai. Marréveshja Shengen synonte mbrojtjen e té drejtés sé individéve pér té
kérkuar azil né jo mé shumé se njé prej vendeve té Shengenit. Duke ndjekur Marréveshjen
Shengen dispozitat e azilit me pas do té rishikohen dhe do té zévendésohen nga konventa e

Dublinit e vitit1990 (Canaj,2011:30).

5.2 .Pérgjegjésia e shteteve pér shqyrtimin e aplikimit pér azil

Rregullorja e Dublinit pércakton hierarkiné e kritereve dhe shtetin pérgjegjés i cili
do té shqyrtojé kérkesén pér azil, duke u béré né kété ményré instrumenti i paré i Bashkimit
Evropian i cili krijon njé sistem efektiv pér ndarjen e pérgjegjésive té Shteteve Anétare né
shqyrtimin e kérkesave pér statusin e refugjatit (Konventa e Dublinit,1997;10). Konventa e

Dublinit e vitit 1990 né nenin 7 parashikon gé aplikimi pér azil té shqyrtohet nga shteti

81Shih nenit 35 t&¢ Marréveshjen Shengen.
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anétar nga ku aplikanti ka hyre né fillim né Bashkimin Evropian®? ku ai ka njé vizé té
vlefshme ose leje géndrimi®,ose ku njérit nga familja e tij i éshté njohur statusi i
refugjatit®*. Me ané té nénshkrimit t¢ marréveshjeve Shengen dhe Dublin synohej té
merreshin masa pér té shmangur c¢cdo situaté té dyshimté gé del gjaté rezultateve té
aplikimeve té azilit, sic jané pritjet né kohé té gjaté pér shqyrtimin e kérkesave té azilit, dhe
synohej t'u sigurohej garanci té gjithé aplikantéve pér azil, se kérkesat e tyre do té
shqyrtohen nga shtetet anétare. Nisur nga fakti g¢ kompetencén pér shqyrtimin dhe vénien
né jeté té kérkesave té azilit e kané veté shtetet anétare, mund té themi gé kéto akte do té
shérbenin pér té siguruar gé aplikantét pér azil nuk jané refuzuar né disa shtete té€ ndryshme
anétare (Bacaian,2011;10).

Qéllimi i nénshkrimit t& kétyre marréveshjeve nga shtetet ishte gé t'u siguronte
azilkérkuesve se kérkesat e tyre do té shqyrtoheshin nga shtetet pérgjegjése, dhe té
shmangnin aplikimet e shumta té pérséritura gé jané paragitur né Bashkimin Evropian. Pra
te dy kéto instrumente té réndésishme kané themeluar sistemin e paré té azilit, bazuar né
identifikimin e shteteve pérgjegjése pér azil, por pavarésisht kétyre marréveshjeve
shqyrtimi i kérkesés pér azil do té vazhdojé té béhet né bazé té legjislacionit kombétar té
shtetit anétar né fjalé, duke pérmbushur detyrimet ndérkombétare (Udhézues pér té drejtén
ndérkombétare UNCHR:2013;33).

Né vitin 1992 me nénshkrimin e Traktatit t¢ Maastrich-tit e drejta e azilit njohu
institucionalizimin e saj mé té larté. Ky Traktat e pérfshiu politikén e azilit, té imigracionit

dhe té kufijve né mes ¢éshtjeve me interes té pérbashkét, dhe pikérisht né kété& moment kjo

82Shih nenin 7 té Konventés sé Dublinit.
8Shih nenin 5 té Konventés sé Dublinit.
84Shih nenin 4 té Konventés.
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e drejté filloj hapat e para té harmonizimit dhe komunitarizimit (D’ Arcy,2003:20). Traktati
i Maastrich-tit e lidhi politikén e azilit me politikén e bashképunimit né fushén e drejtésisé
dhe punéve té brendshme®. Késhtu né kontekstin e procedurave té parashikuara nga nenet
1 dhe 3 té dispozitave pér bashképunim né fushat e drejtésisé dhe punéve té brendshme,
Késhilli do té konsiderojé si njé céshtje prioritare politikat e azilit gé kané té béjné shtetet
anétare, me géllimin adoptimin prej fillimit té vitit 1993 pér harmonizimin e disa aspekteve
né dritén e programeve té punés duke pérfshiré né raportin e azilit té€ hartuar me kérkesén
né mbledhjen e Késhillit Evropian me 28 dhe 29 gershor 1991 né Luksemburg
(Fortin,2001:558).

QE té pérbushé mé miré kété deklaraté, Késhilli i Bashkimit Evropian do té adoptojé
né fillim té vitit 1993 Rezolutén e Londrés me synimin pér té harmonizuar disa aspekte té
azilit. Rezoluta e Késhillit manifestoi njé zgjidhje té hapur pér aplikimet pér azil. Né
paragrafin e pare té saj thekson se aplikimi pér azil duhet té vlerésohet dhe manifestohet
haptazi si i pabazuar, né qofté se éshté e garté se nuk plotéson asnjé nga kriteret thelbésore
nén Konventén e Gjenevés dhe protokollin e New Yorkut, pér njé nga arsyet e méposhtme,
kur kérkesa e aplikantit bazohet né mashtrim té géllimshém, ose éshté né abuzim té
procedurés sé azilit. Duke u pérballur me rritje t¢ numrit té kérkesave pér azil Késhilli i
Bashkimit Europian vendosi gé té miratonte rezolutén e paré, pér té eliminuar té gjitha
aplikimet abuzive té paragitura pér azil, gé nuk jané té vérteta, dhe gé nuk bien nén

pérkufizimin e refugjatéve sipas Konventés sé Refugjatéve (Vassallo,2008:15).

8Shih nenet 1 dhe 3 t& Traktatit t& Maastrichtit.
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5.3 Komunitarizimi i té drejtés sé azilit.

Me nénshkrimin e Traktatit t6 Amsterdamit né 1 maj 1999, institucioneve té BE-sg,
i"u akorduan fuqi té reja legjislative, duke i lejuar ata té pérdorin mjetet ligjore si rregulloret
dhe direktivat, té¢ Traktatit Themelues té Bashkimit Evropian pér ¢éshtjet e azilit. Ky
Traktat shérbeu si pika e fillimit t¢ harmonizimit té politikés sé azilit duke e zhvendosur
politikén e azilit nga shtylla e treté né shtyllén e paré (Carig & De Burca, 2011:157).Né
krahasim me traktatin e Maastrich-tit gé e kishte vendosur ¢éshtjen e azilit né njé kategori
céshtjesh me interes té pérbashkét, si céshtjet e drejtésisé dhe punéve té brendshme,
Traktati i Amsterdamit ishte hapi vendimtar né kalimin e té drejtés sé azilit, si politika e
vizave, e imigracionit dhe politika e garkullimit té personave nga bashképunimi geveritar,
né fushén e céshtjeve komunitare®®.

Me ané té kétij Traktati shtetet anétare arritén té themelonin zonén e lirisé, sigurisé,
drejtésisé pérmes adoptimit té masave né pérputhje me Konventén e Gjenevés dhe
Protokollin e saj. Traktati i Amsterdamit pércaktoi se objektivi i Bashkimi Europian ishte té
siguronte dhe té zhvillonte zonén e lirisé, sigurisé dhe drejtésisé, ku té garantohej lévizja e
liré e personave. Té merreshin masat e duhura pér respektimin e kufijve té jashtém, pér
kontrollin e emigracionit, azilit dhe parandalimin dhe luftimin e krimit. Mé& synim
implementimin e dispozitave té Traktatit t8 Amsterdamit pér krijimin e zonés sé lirisé,
drejtésisé e sigurisé. Késhilli sé bashku me Komisionin adoptuan njé plan veprimit me 3
néntor 1998.

Plani i veprimit t& Vjenés kishte si géllimi kryesor né fushén e azilit pérfshirjen e

standardeve minimale mbi dhénien dhe hegjen e statusit té refugjatit, si dhe reduktimin e

8Shih kolonén e paré dhe té treté té Traktatit t¢ Amsterdamit.
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kohézgjatjes sé procedurave té azilit, pér pritjen e azilkérkuesve dhe kualifikimin e vendeve
té treta kombétare si refugjat dhe mbrojtjes subsidare (Nadin 1999;15). Zona e
emigracionit, azili, vizave dhe politikave té tjera té lidhura me lévizjen e liré té personave si
bashképunimi gjyqgésor né céshtjet civile jané transferuar nga shtylla e treté e BE-sé né
shtyllén e paré. Kéto masa té parashikuara nga ky plan né lidhje me fushén e azilit ishin té
formuluara nga Traktati i Amsterdamit né pérputhje me Konventén e Refugjatéve dhe
Protokollin e saj (Alland,1998:30).

Me krijimin e Traktatit t¢ Amsterdamit u demostrua se komuniteti ishte i gatshém té bénte
njé hap pérpara duke lejuar dhe pranuar njé kufizim té kompetenca té shteteve anétare
brenda njé periudhe kohore (Carig & De Burca, 2011:159). Késhilli deklaroi se duke
vepruar né pérputhje me procedurén e referuar né nenin 73 duhet gé brenda njé periudhe
prej pesé vitesh pas hyrjes né fugi té Traktatit t¢ Amsterdamit, té miratojé masa pér azilin
konform Konventés sé Gjenevés té 28 korrikut té vitit 1951 dhe Protokollit té¢ 31 Janarit té

vitit 1967, pérsa i takon statusit té refugjatit dhe rregullimeve té tjera né fushat vijuese:

a) kriteret dhe mekanizmat pér pércaktimin e shtetit anétar gé éshté pérgjegjés pér
shqyrtimin e aplikimit pér azil, té paragitur nga njé shtetas i vendit té treté né njé
nga shtetet anétare®’.

b) normat minimale sa i takon kushteve gé duhet té plotésojé shtetasi i vendit té
treté pér té pretenduar dhe marré statusin e refugjatit .

¢) normat minimale sa i takon procedurés pér dhénien, ose hegjen e statusit té

refugjatit nga shtetet anétare.

87 Shih Rregulloren e Dublinit
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d) normat minimale pér procedurat né shtetet anétare pér dhénien, ose hegjen e

statusit té refugjatit.

Kéto masa kané formuar harmonizimin né katér fusha té céshtjeve té azilit gé ishin té
nevojshme pér pércaktimin e shtetit anétar gé éshté pérgjegjés pér té marré njé kérkesé pér
azil, kur dorézohet nga njé shtetas i njé vendi té treté né njé nga vendet anétare. Objektivi
kryesor i Bashkimit Evropian pér mbrojtjen e azilkérkuesve ishte unifikimi dhe pérmirésimi
I standarteve né lidhje me pritjen e azilkérkuesit brenda territorit té BE-sé, kualifikimin e
shtetasit té vendit té treté si refugjaté, dhe standardet e procedurat pér dhénien ose hegjen
e statusit té refugjatit. Krijimi i standarteve minimale ishin hapi i pare drejt procesit té
harmonizimit dhe krijimit té njé minimumi té pérbashkét pér mbrojtjen e azilkérkuesve dhe
refugjatéve né nivel evropian. Niveli i mbrojtjes gqé ofronte Bashkimin Evropian synonte té
garantonte té drejtat e e akorduara nga Konventa e Gjenevés. Disa nga ndryshimet kryesore
gé solli Traktati i Amsterdamit ishin transferimi i politikés sé azilit né shtyllén e paré, dhe
krijimi i kornizés legjislative e institucionale té saj. Megjithaté pérpos kompetencave té
gjera, shtetet anétare ende mbetén aktorét kryesore né politikén e azilit ¢cka nénkupton gé
miratimi i ¢do akti legjislativ kérkonte shumicén absoluté gé té miratohej. Né kété kontekst
arrijmé né pérfundimin gé né kété fazé shtetet anétare ishin mé shumé té shqetésuara gé té
krijonin standardet minimale té dispozitave té azilit sesa standartizimi mé i larté i tyre

(O’Keeftfe,1999; 272).
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5.4. Pérpjekjet pér harmonizimin e té drejtés sé azilit
Faza e paré e harmonizimit té drejtés sé azilit.

Me synimin pér té ecur pérpara né procesin e harmonizimit té drejtés sé azilit,
vetém disa muaj pas miratimit té Traktatit t&¢ Amsterdamit, né takimin e Tamperes né tetor
té vitit 1999 u prodhua njé nismé e re (D’Arcy,2003:25) nga ku Késhilli Evropian béri
thirrje pér zhvillimin e njé sistemi té pérbashkét evropian, né politiken e emigracionit dhe
azilit, gé duhet té ndértohet né bashképunim me vendet e origjinés. Nisur nga fakti gé
Traktati i Amsterdamit nuk kaloi pértej géllimit té standardeve minimale pér pércaktimin e
kushteve procedurale té azilit, ndaj né konkluzionet e takimit t¢ Tamperes u tregua njé
synim i garté pér krijimin e njé sistemi té pérbashkét né nivel evropian té té drejtés sé azilit.
Politika e Pérbashkét Evropiane e Azilit (CEAS) u themelua me njohjen absolute té té
drejtés pér té kérkuar azil, bazuar kjo né zbatimin e ploté dhe gjithépérfshirés té Konventés
se Gjenevés. Sistemi i pérbashkét evropian pér azilin éshté i nevojshém gjithashtu dhe pér
té unifikuar sistemet e ndryshme ligjore té shteteve anétare, me parimet ndérkombétare pér
mbrojtjen e refugjatéve, té dizenjuar nga Konventa e Refugjatéve e vitit 1951, dhe né
trajtimin e drejté té shtetasve té vendeve té treta, si dhe menaxhimin sa me eficent té
rrjedhjes sé migracionit. Pas udhézimeve té programit né Tampere, njé numér aktesh
legjislative u futen né Bashkimin Evropian (Alland,1998:50).

Traktati i Nisés

Traktati Nisés, u miratua né 26 shkurt té vitit 2001 dhe hyri né fugi mé 1 shkurt té
vitit 2003. Ky Traktat éshté njé marréveshje qé risjell mbi té gjitha ndryshime té karakterit
institucional. Né krahasim me ato té méparshmit, ky traktat sjell pérgjithésisht ndryshime

me karakter teknik, por thelbésore pér té nénvizuar ekuilibrin e ri institucional té Bashkimit

126



Europian (Canaj;2011:10). Né kuadér té kétyre zhvillimeve traktati i Nicés ndérmori njé
hap shumé té réndésishém, pasi zgjeroi procesin e vendimmarrjes brenda Bashkimit
Evropian né shumicé té cilésuar votimi. Si rrjedhojé né disa fusha duke pérfshire azilin dhe
politiken e migracionit, unanimiteti do té zévendésohet nga shumica e cilésuar e votimit.

Traktati i Nises, né lidhje me ligjin e azilit, vizave dhe lévizjeve té lira té njerézve

vendosi bashkévendimmarrjen midis Késhillit dhe Parlamentit. Procedura e vendimmarrjes
sé pérbashkét u bé njé rregull né Bashkimin Evropian, sepse synonte té vendoste barazi
legjislative ndérmjet Parlamentit dhe Késhillit dhe rritjen e bashképunimit ndérmjet kétyre
instrumenteve duke béré qé procesi i vendimmarrjes té ishte mé eficent (Carig & De Burca,
2011:162) .Sipas udhézimeve té programit Tamperes, njé numér aktesh legjislative u futén
né legjislaturén e Bashkimit Evropian si mé poshté:

a) kriteret dhe mekanizmat pér pércaktimin e shtetit pérgjegjés pér shqyrtimin e azilit,
té paraqgitur nga njé shtetas i vendit té treté, né njé nga shtetet anétare. Duke ndjekur
indikacionet e traktatit t¢ Amsterdamit dhe ato té Késhillit Evropian né Tampera me
15 dhe 16 tetor 1999 pér themelimin e njé sistemi té pérbashkét azili, Késhilli
adoptoi Rezolutén Nr 343\ 2003 né shkurt té vitit 2003 pér themelimin e kritereve
dhe mekanizmave pér pércaktimin e shteteve pérgjegjése pér aplikimin e azilit, gé
depozitohet nga njé shtetas i njé vendi té treté né njé nga shtetet anétare. Kjo rezoluté
u quajt rregullorja e Dublinit 1I, e cila shqyrtonte dhe zévendésonte rregulloren e
Dublinit t& 1990. Konventa e Dublinit t& vitit 1990 dhe Rregullorja e Dublinit 11
fusin njé hierarki kriteresh pér pércaktimin e shtetit anétar pérgjegjés né pérpunimin
e njé kérkesé pér azil, dhe pércaktojné rendin e méposhtém: pérgjegjésia e shteteve

do té jeté ku azilkérkuesi ka anétaré té& familjes gé banojné ligjérisht, té& pasurit e
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b)

statusit té refugjatit ose pritja qé t€ merret né pyetje pér aplikimin, gé ka Iéshuar njé
dokument té vlefshém géndrimi ose vizé pér azilkérkuesin, ku azilkérkuesi ka hyré
né ményré té paligjshme ose kané géndruar, gé kur azilkérkuesit ka hyré né ményré
té ligjshme dhe géndron, kur aplikimi pér azil éshté béré né njé zoné ndérkombétare
té njé aeroporti transit. Rregullorja e Dublinit 1l pérfshin njé klauzolé humanitare
sipas té cilés shtetit anétar mund t'i kérkohet nga njé shtet tjetér anétar, té shqyrtojé
njé kérkesé pér azil né baza humanitare, bazuar né familje dhe konsideraté kulturore
me pélgimin e personit né fjalé.Shtetet anétare jané té detyruara pér té marré
pérgjegjésiné pér azilkérkuesin,nése vértetohet se ata jané pérgjegjés pér shqyrtimin
e kérkesés sé tij.Bashképunimi administrativ ndérmjet shteteve anétare gé shqyrtojné
kérkesat pér azil, duhet ti inkurajojé shtetet anétare né shkémbimin e informacionit
pér azil kérkuesit, duke respektuar rregullat e caktuara t¢€ mbrojtjes sé té dhénave
personale, dhe duke e informuar azilkérkuesin.

Minimumi i standardeve né shtetet anétare té pritjes sé azilkérkuesve éshté masa e
lidhur me Direktivén e Késhillit 2003\9\EC té 27 janarit 2003 i cili shtrin mé tej
standardet minimale pér pritjen e azilkérkuesve, dhe konsiderohet si pjesé pérbérése
e Sistemit t& Pérbashkét Evropiane té Azilit, ashtu si ai i méparshém. Direktiva
pérfshin dispozitat né lidhje me dokumentacionin e azilkérkuesit né lidhje me
lévizje, dokumentat e géndrimit, té bashkimit familjar, edukimit, punésimit, trajnimit
porofesional dhe kujdesit shéndetésor.Shtetet anétare mund té reduktojné, té térhigen
nga kushtet e pritjes, dhe refuzojné kur aplikuesi nuk éshté né pérputhje me
detyrimet gé vijné me aplikimin e tij pér azil. Njé vémendje e vecante u kushtohet

personave me nevoja té vecanta si¢ jané té miturit, t€ miturit e pashogéruar, personat
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e paafté, t& moshuarit graté shtatzéna, prindérit e vetém, dhe viktima té dhunés dhe
torturés, né ményré gé ti sigurojé mbrojtje me kujdes.

Minimumi i standardeve né lidhje me kualifikimin e shtetasve té vendeve té treta té
refugjatéve. Masé kjo e cila u pérforcua nga Direktiva e Késhillit 2004\83\EC me 29
prill 2004 pér minimumin e standardeve dhe statusi i shtetasve té vendeve té treta,
ose personat pa shtetési, si refugjaté ose si person i cili pérndryshe ka nevojé pér
mbrojtje ndérkombétare, dhe pérmbajtja e mbrojtjes sé dhéné, e quajtur direktiva e
kualifikimit,pjesé pérbérése e sistemit evropian té azilit gjithashtu.Direktiva asimilon
jo vetém shtetasit e vendeve té treta, por edhe personat pa shtetési duke i cilésuar ato
ose si refugjaté ose si persona té huaj pér mbrojtje plotésuese. Direktiva pércakton
rregullat pér garantimin e mbrojtjes ndérkombétare né formén e statusit té refugjatit,
ose né formén e statusit t€ mbrojtjes plotésuese. Diferenca ndérmjet njé refugjati dhe
njé personi té pérshtatshém pér mbrojtje subsidiare éshté se nuk mund té bjeré nén
pércaktimin e Konventés sé Gjenevés, por né qofté se kthehet né vendin e origjinés
sé tij, ose vendgéndrimin e pérhershém, mund té pérballet me torturé dhuné dhe
keqtrajtim njerézor. Mbrojtja ndérkombétare garanton pér refugjatét dhe pér personat
gé kané nevojé pér mbrojtje mbrojtjen subsidiare, qé pérbéhet nga e drejta e
moskthimit, bashkimi familjar, l&shimi i lejes sé géndrimit dhe i dokumenteve té
udhétimit, e drejta pér punésim dhe arsim, e drejta pér mbéshtetje sociale dhe kujdes
shéndetésor liria e lévizjes né territorin e shteteve anétare. Megjithaté mbrojtja
ndérkombétare qé éshté e pércaktuar nga direktiva éshté e ndaré nga mbrojtja
humanitare e cila i garantohet personave sipas legjislacionit kombétar né fuqi.

Direktiva parashikon se shtetasit e vendeve té treta ose personat pa shtetési té cilét
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d)

jané lejuar gé té géndrojné né territoret e shteteve anétare, jo pér shkak té nevojés pér
mbrojtje ndérkombétare, por né baza diskrecionale pér arsye té méshirés apo
humanitare, bien jashté fushéveprimit té kétij udhézimi. Né anén tjetér dispozitat e
pércaktuara né direktivé zbatohen vetém pér rastet e mbrojtjes ndérkombétare, qé do
té thoté pér refugjatin ose mbrojtjen plotésuese. Lloj tjetér i mbrojtjes humanitare ose
jo, i dhéné nga shtetet anétare bie jashté fushéveprimit té kétij udhézimi. Njé nga
rastet e sjella pérpara Gjykatés Evropiane té Drejtésisé interpreton Direktivén e
Késhillit 2004\ 83 si Konventa e Gjenevés e vitit 1951 éshté bazuar né parimet e
vendeve mikpritése té shteteve anétare né pérputhje me legjislacionin e tyre
kombétar, duke dhéné mbrojtje kombétare e cila pérfshin té drejtén, duke u béré té
mundur personave té pérjashtuar nga statusi i refugjatéve sipas nenit 12 paragrafi 2 i
direktivés t€ mbeten né territorin e shtetit anétar pérkatés. Kjo do té thoté gé
Konventa e Refugjatéve (1951) sé bashku me Direktivén 2004\83\EC i lejon shtetet
anétare Qe té garantojné té drejtén e azilit sipas sistemit té tyre kombétar, njé personi
i cili ishte i pérjashtuar nga statusi i refugjatit sipas nenit 12 té paragrafit 2 té
direktivés kualifikimit me kusht gqé kjo mbrojtje kombétare nuk éshté i mohuar me
statusin e refugjatit né bazé té direktivés né fjalé.

Standardet minimale né procedurén e shteteve anétare pér dhénien ose hegjen e
statusit té refugjatit, njé pjesé tjetér pérbérése e sistemit té pérbashkét evropian té
azilit éshté Direktiva e Késhillit 2005\85\ EC e 1 dhjetorit 2005 mbi standardet dhe
procedurat minimale né shtetet anétare pér dhénien dhe hegjen e statusit té refugjatit
(e quajtur direktiva e procedurés sé azilit) sipas té cilés shtetet anétare kané pér té

shqyrtuar té gjitha kérkesat pér aplikimin e azilit, né njé periudhé té shkurtér kohe,
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duke informuar individin pér vendimin e marré. Gjaté aplikimit atyre u jepet e drejta
pér té mbetur né shtetet anétare, ku éshté duke u zhvilluar procedura nga autoritetet
kompetente, duke ju komunikuar né njé gjuhé qé e kuptojné, si dhe pér té kontaktuar
me UNHCR-né. Né terma té detyrimeve aplikantet duhet té bashképunojné me
autoritetet kompetente pér té provuar nevojén e informacionit dhe dokumenteve. Ajo
cfaré e mbéshtet aplikimin e tyre éshté se ato kané té drejtén e njé interviste
personale, dhe té njé konsulenti ligjor pér ¢éshtjet gé lidhen me aplikimin e tyre, deri
né fund té intervistés. Gjithashtu aplikanti ka té drejtén e apelimit, si dhe té
asistencés sé pérfagésimit ligjor né shtetet anétare aty ku éshté duke u zhvilluar
procedura e azilit. Né krahasim me direktivat e méparshme té lartpérmendura ajo
lejon UNHCR-né té keté gasje né informacion né lidhje me njé kérkesé pér azil, si
dhe té paragesé piképamjet e veta gjaté procedurés. Késhillimi me UNHCR-né dhe
organizatat e tjeré té pérshtatshém kané géné pérmendur me pérpara me Traktatin
themelues té Komunitetit Evropian né nenin 37 té tij. Direktiva ka pérfshire koncepte
té reja si vendi i paré i azilit, ku njé aplikant ka gené njohur si refugjat dhe gé gézon
té drejtén e mbrojtjes, aq miré sa edhe té drejtén e moskthimit. Vend i treté i sigurte
pérkufizohet si njé vend ku jeta dhe liria nuk jané té kércénuara, parimi i moskthimit
respektohet, dhe nuk ekziston rreziku i torturés, trajtimit ¢cnjerézor e degradues, ku
Konventa e Refugjatéve respektohet, dhe ekziston mundésia pér té kérkuar statusin e
refugjatit, dhe ku shtetet anétare mund té dérgojné njé aplikant. Ndérsa vendi i
sigurte i origjinés éshté vendi qé prezumohet se éshté i sigurté, dhe nuk prodhon

refugjaté, késhtu aplikimet gé vijné nga vende té tilla quhen té pabazuara. Si dhe pér
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térhegjen e statusit té refugjatit, kur ka pasur njé ndryshim té situatés dhe statusi i

refugjatit nuk éshté mé e nevojshme qgé té zbatohet.

Minimumi i standardeve pér mbrojtjen e pérkohshme dhe personave té zhvendosur.

Traktati i Amsterdamit dhe Traktati Themelues i Bashkimit Evropian ftojné
Késhillin e Bashkimit Evropian gé té adoptojné masa specifike pér refugjatét dne personat e

zhvendosur né kéto fusha (Canaj,2011:20).

a) Standardet minimale pér ti dhéne mbrojtje té pérkohshme personave té zhvendosur prej
vendeve té treta té cilét nuk mund té kthehen né vendin e tyre té origjinés ,dhe
personave gé kané nevoje pér mbrojtje ndérkombétare.

b) Promovimi i pérpjekjeve pér njé ekuilibér mes shteteve anétare né marrjen e personave

té zhvendosur, dhe duke pasur pasojat e refugjatéve gé marrin.

Té dyja kéto masa u pérfshiné né Direktivén 2001\55\EC té 20 korrikut té vitit 2001 pér
minimumin e standardeve pér té dhéné mbrojtjen e pérkohshme né rastin e fluksit masiv, té
personave té zhvendosur pér té promovuar balancén e pérpjekjeve ndérmjet shteteve
anétare, né marrjen e personave té tillé dhe duke pasur pasojat e saj. Kjo direktive u
adoptua né kontekstin e krizés kosovare, qé prodhoi fluks njerézish té zhvendosur gé kishin
nevojé pér mbrojtje ndérkombétare.Personat e zhvendosur ashtu si¢ pércaktohet nga
direktiva jané té gjithé ata gé kané I&né vendin e tyre, ose jané larguar pér shkak té dhunés,
konflikteve, ose shkeljeve té rénda té té drejtave té tyre té njeriut, dhe pér shkage té tilla

nuk jané né gjéndje té kthehen (Karaj,2011:55).
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Késhtu gé ata e gjejné veten né nevojén e mbrojtjes sé pérkohshme, njé proceduré me
karakter té jashtézakonshme, gé siguron personat né rastin e fluksit masiv té personave té
zhvendosur nga vendet e treta té cilét nuk jané né gjéndje té kthehen né vendin e tyre té
origjinés. Zgjatja e mbrojtjes sé pérkohshme éshté maksimumi deri né njé vit, dhe shtetet
anétare kané pér detyré gé té sigurojné zbatimin e detyrimeve té tyre, duke i lejuar
personave gé gézojné mbrojtjen e pérkohshme, géndrimin dhe angazhimin né aktivitete, si
té drejtén e akomodimit, edukimit, asistencés sociale, kujdesit mjekésor dhe lehtési né
bashkimin familjar. Gjaté periudhés sé mbrojtjes sé pérkohshme ata kané té drejté té
aplikojné pér azil né ¢do kohe. Né qofte se azili nuk iu garantohet, atéheré ata gézojné té
drejtén té géndrojné né shtetin anétaré, derisa t€ mbarojé periudha e mbrojtjes sé
pérkohshme. Kur mbrojtja e pérkohshme mbaron, shtetet anétare duhet té marrin masat e
duhura pér té béré t¢é mundur kthimin vullnetar té personave gé gézojné mbrojtje té
pérkohshme, duke lehtésuar kthimin e tyre me respektin pér dinjitetin njerézor
(Hathaway,2005: 233).

Né respekt té bashkimit familjar Direktiva e Késhillit 2003\86\EC me 22 shtator 2003 i jep
njé vémendije té vecanté ribashkimit familjare té refugjatéve, duke pranuar situatén gé coi
ata té largohen nga vendi i tyre, duke i ndaré ata nga familjet e tyre. Protokolli pér azil pér
shtetasit e vendeve anétare té Bashkimit Evropian ftoi té gjitha vendet gé déshironin té
béhen shtete anétare t& Bashkimit Evropian, té respektojné parimet e azilit. Protokolli i
lartpérmendur i njeh shtetet anétare si vende té sigurta té origjinés dhe né té njéjtén kohé vé
né dukje disa kushte pér té analizuar zbatimin nga njé shtet tjetér anétar, nése ka shkelje té
parimeve té pérbashkéta né té cilat éshté themeluar bashkimi si liria,demokracia, respektimi

i té drejtave dhe lirive themelore, parimet rregullat, e ligjet e pérbashkéta té shteteve anétare
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(Canaj;2011;30).Té gjitha direktivat e lart pérmendura jané adoptuar duke ndjekur
dispozitat e nenit 73 té¢ Traktatit t¢ Amsterdamit 8dhe gjithashtu nenit 63 té Traktatit
Themelues té Komunitetit Evropian dhe pérfagésojné vullnetin e shteteve anétare pér té

pérfshiré té drejtén e azilit né té drejtén e Bashkimit Evropian®.

5.5 Krijimi i sistemit té pérbashkét evropian té azilit

Traktati i Lisbonés pérbéhet nga dy pjesé: Traktati i Ri i Bashkimit Europian
(TRBE) i cili konsiderohet si Traktati g¢ modifikon Traktatin e Bashkimit Europian dhe
Traktati mbi funksionimin e Komunitetit Europian (TFBE), té dyja me té njéjtén vleré
juridike. Traktati i Lisbonés nuk i shfugizon traktatet ekzistuese por vetém i modifikon ato.
Ky traktat ka njé vleré té madhe, pasi, edhe pse shumé i kontestuar, vuri pérséri né lévizje
procesin e integrimit europian. Traktati hyri né fugi mé 1 dhjetor té vitit 2009 (Canaj&
Bana,2011:55).Traktati i Lisbonés nuk ka sjellé ndonjé zhvillim revolucionar né ¢éshtjen e
azilit por ai ka ruajtur dispozitat gé lidhen me zgjerimin e shumicés sé kualifikuar né fusha
té caktuara si e azilit ose imigracionit.

Me krijimin e Traktatit té Lisbonés shtetet anétare synuan krijimin e njé zone té
lirisé, sigurisé, drejtésisé, pjesé pérbérése e té cilés é&shté dhe azili. Dispozitat e
harmonizimit té procesit té azilit brenda Bashkimit Evropian, dhe krijimi i njé sistemi té
pérbashkét evropian azili, jané pércaktuar né nenin 63 té Traktatit Themelues té

Komunitetit Evropian, nen Ky i cili gjendet né kreun 2 t& Traktatit té¢ Lisbonés %pér

89Shih nenin 73 té Traktatit t¢ Amsterdamit.

%Shih nenin 63 té Traktatit Themelues t& Komunitetit Evropian.

%1Shih nenin 78 pragrafi 1 té Traktatit mbi funksionimin e Komunitetit Europian ku pércaktohet se “Bashkimi
harton njé politiké té pérbashkét pér azilin, mbrojtjen plotésuese dhe mbrojtjen e pérkohshme, me géllim
ofrimin e statusit té duhur ¢do shtetasi té njé vendi té treté qé kérkon mbrojtje ndérkombétare dhe sigurimin e

134



politikat mbi kontrollet kufitare té azilit imigracionin, né nenin 78 té tij. Mé konkretisht né
neni 78 paragrafi 2 té Traktatit mbi Funksionimin e Komunitetit Europian pércaktohet:
a)“Njé status uniform azili pér shtetasit e vendeve té treta,i vlefshém né té gjithé Bashkimin
“92 Kjo masé nénkuptonte harmonizimin e procedurés sé azilit prej shteteve anétare, duke
njohur statusin pérmes bashkimit népérmjet shteteve anétare té cilat do jené né gjéndje gé té
bashképunojné pér shkémbimin e informacionit né procedurat e azilit. Ky propozim i béré
né Traktatin e Lisbonés pérmes realizimit té njé sistemi té pérbashkét evropian té azilit
shogérohet me direktivén e Késhillit 2004\83\EC. Shprehja status uniform pér azilin pér
shtetasit e vendeve té treta nuk éshté shprehur né ményre eksplicite né kété direktive, e cila
me tepér flet pér statusin e refugjatit sesa statusin e azilit. Traktati i Lisbonés i pérfshin né
njé nocion statusin pér azil refugjatin edhe azilkérkuesin.

b) Njé status uniform pér mbrojtjen subsidiare pér shtetasit e vendeve té treta, gé pa
marrjen e azilit evropian jané né nevojé pér mbrojtje ndérkombétare®. Nocioni i mbrojtjes
subsidiare éshté pércaktuar né legjislacionin evropian népérmjet Direktivés 2004\83\EC.
Kjo Direktive e konsideron mbrojtjen subsidare si njé gjendje né té cilén personi nuk
kualifikohet si refugjat, sipas pércaktimit té konventés sé Gjenevés sé vitit 1951, por ai nuk
mund té kthehet né vendin e origjinés sepse mund té pérballet me njé rrezik serioz té
torturés, e trajtimit ¢njerézor e degradues. Mbrojtja subsidiare kishte si géllim mbulimin e
situatave té reja me té cilat pérballeshin azilkérkuesit dhe refugjatét, té cilét nuk ishin té

pérfshiré né mbrojtjen e Konventés sé Refugjatéve. Sidoqofté mbrojtja subsidare duhet té

respektimit té parimit t&¢ moskthimit né vendin ku rrezikohet liria ose jeta e azilkérkuesit. Kjo politiké duhet té
pajtohet me Konventén e Gjenevés, daté 28.07.1951 dhe Protokollin e datés 31.01.1967 lidhur me statusin e
refugjatéve, dhe me traktatet e tjera pérkatése.”

9292Ghjh nenin 78/1 /a té Traktati mbi funksionimin e Komunitetit Europian.

933hih nenin 78/1 /b té Traktati mbi funksionimin e Komunitetit Europian.
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jeté njé lloj mbrojtje shtesé, plotésuese pér mbrojtjen e sanksionuar nga Konventa e
Refugjatéve.

c) “njé sistem i pérbashkét pér mbrojtjen e pérkohshme té personave té zhvendosur né
rastet e flukseve masive,” Kéto masa lidhen me Direktivén 2001\55\EC e cila pércakton
nocionin e fluksit masiv dhe procedurat gé duhen té ndigen né situata té tilla. Nocioni i
fluksit masiv éshté formuluar prej traktatit te Lisbonés si ardhja né komunitet e njé numri té
madh personash té zhvendosur, té cilét vijné nga njé zoné gjeografike specifike,
spontanisht, ose e ndihmuar pérmes programeve té evakuimit. Pér procedurén e flukseve
masive té personave té zhvendosur Direktiva pérmend kushtet e pritjes, géndrimit dhe
garantimin e mbrojtjes sé pérkohshme, si dhe té drejtén pér aplikimin e azilit.

d) procedurat e pérbashkéta pér garantimin dhe hegjen e njé statusi uniform pér mbrojtjen
subsidare. Direktiva e Késhillit 2005\85\EC i referohet kushteve pér dhénien dhe hegjen e
statusit té refugjatit, duke mos iu referuar mbrojtjes subsidare. Sipas kétij propozimi
Traktati i Lisbonés duhet té udhéheqé procedura té reja, duke pérfshire sé bashku statusin e
azilit dhe statusin e mbrojtjes subsidare

e) Kritere dhe mekanizma pér té pércaktuar se cili Shtet Anétar éshté pérgjegjés pér
shqyrtimin e njé kérkese pér azil ose mbrojtje plotésuese. Rregullorja e Késhillit 343\2003
trajton vetém kriteret dhe mekanizmat pér shqyrtimin e aplikimit té azilit, dhe nuk i
referohet mbrojtjes sé statusit subsidar.

) Standardet né lidhje me kushtet e pritjes sé aplikanteve pér azil ose mbrojtjes subsidare.
Kjo maseé ishte zhvilluar né té kaluarén me Direktivén e Késhillit 2003\9\EC e cila hedh
poshté standardet minimale pér pritjen e azilkérkuesve. Sipas traktatit te Lisbonés dispozita

e formuluar né kété udhézim duhet té zgjerohet mé tej me statusin e mbrojtjes subsidiare
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g) Bashképunimi me vendet e treta me géllim menaxhimin e hyrjeve té njerézve gé aplikojné
pér azil, pér mbrojtje subsidiare ose té pérkohshme. Kjo dispozité nénkupton
bashképunimin administrativ mes shteteve anétare pér azilin, mbrojtjen subsidiare té
pérkohshme, proceduré gé tashmé éshté pérfshiré né Direktivat e sipérpérmendura.
Sidoqofté bashképunimi me vendet e treta nuk ka qgené pérmendur né direktivat e
méparshme, dhe ajo mund té shihet si njé instrument gé synon parandalimin e fluksit té
njerézve gé vijné né Evropé .

Traktati i Lisbonés ndérmori njé hap drejt futjes sé sistemit té pérbashkét evropian
né nivel kushtetues té rendit ligjor t€ Bashkimit. Zgjedhja e fjaléve té tilla si “statusit
uniform”té azilit dhe mbrojtje subsidiare,njé sistem i 'pérbashkét’ t€ mbrojtjes sé
pérkohshme dhe procedurat e zakonshme, gjithashtu tregojné kalimin e kompetencave né
céshtjen e azilit, duke shkuar pértej standardeve minimale té pércaktuara mé paré

(Hathaway,2005: 238).

5.5.1 Rregullorja e Dublinit Il

Rregullorja e Dublinit Nr. 604 e Bashkimit Evropian e vitit 2013 z&vendésoi
Rregulloren e Dublinit Nr: 343 té vitit 2003 dhe pércakton shtetin gé éshté pérgjegjés pér
shqyrtimin e njé kérkese pér azil. Rregullorja vendos njé numér kriteresh, pér té cilat shtetet
anétare jané pérgjegjése pér té siguruar njé mbrojtje té tillé. Shteti anétaré ruan diskrecionin
pér té shgyrtuar njé kérkese té paraqgitur, pavarésisht nga kriteret e rregullimit duke u béré
pérgjegjés pér aplikimin. Rregullorja ofron njé hierarki kriteresh pér pércaktimin e shtetit

pérgjegjés pér shqyrtimin e aplikimit pér mbrojtje ndérkombétare, e cila duhet té vlerésohet

137



né bazeé té situatés ku aplikanti éshté paraqitur né fillim (Islam,2013:34). Né disa rrethana té
vecanta pér céshtje humanitare njé shtet anétar i BE-sé mund té béhet pérgjegjés pér
shqyrtimin e njé kérkese pér azil, kur njé person éshté i varur nga njé person tjetér , por me
kusht gé mes tyre té ekzistojné lidhjet familjare.

Né rastin e transferimit té njé gruaje nga Austria né Poloni, kunata e té cilés kishte
njé fémijé té porsalindur, i cili vuante nga njé sémundje e réndé handikap dhe gé kishte
kaluar njé pérvojé traumatike né njé vend té treté. Njohja e késaj pérvoje nga ana e
familjaréve té saj do ta vendoste até nén rrezikun e trajtimit t¢ dhunshém nga ana e
meshkujve té familjes, pér shkak té traditave kulturore gé kérkojné té rivendosin nderin né
familje, atéheré né kéto rrethana Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut &shté shprehur
se né bazeé té kushteve té pércaktuara né nenin 16 paragrafi 1 té€ Rregullores sé 2013, shteti
anétar né baza humanitare té pérmendura né kété dispozité, éshté i detyruar té marré
pérgjegjésing, dhe béhet pérgjegjés pér shqyrtimin e aplikimit té azilkérkuesit pér azil®*.

Né bazé té Rregullores sé Dublin 111 shteti pérgjegjés pér vierésimin e kérkesés sé
aplikimit ndryshon sipas rastit dhe rrethanave té paragitura. Né rastin e njé aplikanti gé i
éshté dhéné njé dokument si vizé apo leje géndrimit, atéheré pér shqyrtimin e kérkesés sé
azilit éshté pérgjegjés shteti i dokumentit. Né rastet e hyrjes sé parregullt éshté pérgjegjés
pér té ofruar mbrojtje ndérkombétare shteti ku aplikanti ka hyré né ményré té parregullt pér
njé periudhé kohore deri né 12 muaj pas hyrjes né até vend. Nése aplikanti i cili kérkon
mbrojtje ndérkombétare ka jetuar pér té paktén pese muaj né njé shtet, atéheré ai shtet éshté
pérgjegjés pér shqyrtimin e aplikimit té tij. Nése aplikanti ka jetuar né mé shumé se né njé

shtet anétar, atéheré éshté pérgjegjés pér shqyrtimin e aplikimit té tij shteti i fundit anétar,

%3hih ¢éshtjen C-245/11, K kundér Bundesasylamt, 6 Néntor 2012.
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ku aplikuesi ka jetuar pér mé shumé se pesé muaj. Né rastin e aplikimit né njé zone tranzit
té njé aeroporti ndérkombétaré pérgjegjés éshté shteti i cili ka juridiksion né kété zoné. Kur
asnjé prej kritereve té mésipérme nuk zbatohen, atéheré pérgjegjés éshté shteti ku aplikanti

aplikoj pér heré té paré.

5.5.2 Parimi i moskthimit dhe mbrojtja subsidare.

Kuptimi i mbrojtjes subsidare éshté njé koncept i cili éshté hasur dhe zhvilluar pas
miratimit té Konventés sé Refugjatéve si njé instrument pér té plotésuar boshlleget e saj, né
lidhje me personat gé kané friké nga persekutimi, por gé nuk pérfitojné nga statusi i
refugjatit té parashikuar nga Konventa e Refugjatéve, por nése ata kthehen né vendin e tyre,
mund té jené nén rrezikun e vuajtjes sé dénimit e trajtimit mizor, ¢njerézor degradues
(Shasthri,2013:160). Késhtu se cili konsiderohej si personi i pérshtatshém pér mbrojtje u
pérkufizua nga Direktiva e Késhillit 2004\83\ mbi standardet minimale pér kualifikimin,
dhe statusin e shtetasve té vendeve té treta, t€ personave pa shtetési, ose personave té cilét
kané nevojé pér mbrojtje ndérkombétare. Nga interpretimi i késaj dispozite del se kuptimi e
mbrojtjes sé dhéné nénkupton mbrojtjen e dhéné ndaj “njé personi té njé vendi té treté ose
pa shtetési i cili nuk kualifikohet si refugjat, por né lidhje me té cilin ka arsye té bazuara
pér té besuar se personi né fjalé, né qofté se kthehet né vendin e tij té origjinés, ose né
rastin e personit pa shtetési né vendbanimin e tij t¢ méparshém, do té pérballen me njé
rrezik real té vuajties sé démtimeve serioze”®® dhe i cili pér shkak té rrezikut té tillé nuk
éshté i gatshém té gézojé mbrojtjen e atij vendi. Sipas nenit 15 démtimi i réndé i referohet

dénimit me vdekje, ekzekutimit, dénimit me torturé trajtimit c¢njerézor ose

9Shih nenin 15 té Direktivés Nr.83 té Késhillit té vitit 2004.
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degradues,kércénimit pér jetén apo dhunés né rast té njé konflikti té armatosur
(Karaj,2001;18).Ndryshe nga mbrojtja subsidare gé i referohet individit.

Shtetet nuk mund t'i kualifikojné kéta individé si refugjat pér arsye se nuk
plotésojné Kriteret e nenit 1 seksioni A té Konventés sé Refugjatéve, por edhe nuk mund t'i
kthejné pér shkak te rrezikut qé i pret ata nése kthehen. Kjo i detyron shtetet qé té
plotésojné detyrimet ndérkombétare té tyre, né rastin konkret me moskthim. Lidhur me
natyrén e pakundérshtueshme té késaj norme té té drejtés ndérkombétare, ajo i detyron té
gjitha shtetet gé ta respektojné até. Kjo do té thoté gé parimi i moskthimit éshté njé nga té
drejtat qé azilkérkuesit kané, dhe avantazhi i késaj mbrojtje éshté se nuk i eliminon
refugjatét por krijon njé kategori té njerézve té pambrojtur (Bacic:2010:10).

Né Bashkimin Evropian me Direktivén Nr; 9 té vitit 2011 t¢ KE-sé vendosen
standardet pér kualifikimin e shtetasve té vendeve té treta ose personat pa shtetési si
pérfitues té mbrojtjes ndérkombétare, pér njé status uniform pér refugjatét dhe personat e
kualifikuar pér mbrojtje subsidare, pérmbajtja e mbrojtjes se dhéné nen direktivén e
kualifikimit, e cila themelon njé sistem pér mbrojtje ndérkombétare, té garantuar jo vetém
pér refugjatét por gjithashtu edhe pér personat e kualifikuar pér “mbrojtje subsidare”.
Mbrojtja subsidare éshté e garantuar pér shtetasit e vendeve té treta, ose pér personat pa
shtetési té cilét nuk kualifikohen pér statusin e refugjatit, por né lidhje me té cilin ka baza
themelore pér té besuar se personi né fjalé, nése kthehet né vendin e tij/saj té origjinés, né
rastin e personave pa shtetési né vendin e tij ose saj té géndrimit té pérhershém, do té
pérballet me njé rrezik serioz, dhe nuk do té jeté né gjendje pér shkak té atij rreziku té
mbroje veten né até vend. Nén kété direktive rreziku serioz pérfshin sé pari ekzekutimin,

ose dénimin me vdekje, sé dyti ndéshkimin me torture a trajtim ¢njerézor, e degradues né
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vendin e origjinés, sé treti njé kércenim serioz individual prej njé civili té jetés, pér shkak té

dhunés né situatat e konfliktit t& armatosur té brendshém ose ndérkombétar.

5.5.3 Mbrojtja e pérkohshme

Mbrojtja e pérkohshme éshté rekomanduar nga ana e UNHCR-sé si njé formé
fleksibel mbrojtje. Ndérsa Késhilli i Evropés e identifikon mbrojtjen e pérkohshme si
statusi de facto i refugjatit . Kjo mbrojtje i akordohet njé personi i cili nuk éshté njohur si
refugjat né pérputhje me nenin 1 té Konventés sé Refugjatit té vitit 1951 dhe Protokollit e
saj té vitit 1967, por gqé nuk éshté né gjéndje té kthehet né vendin origjing, pér arsye
politike, raciale dhe fetare. Mbrojtja e pérkohshme aplikohet né rastet e fluksit masiv dhe i
referohet mbrojtjes qé i ofrohet njé grupi té€ madh njerézish, si né rastin e Jugosllavisé. Kéto
flukse pérbéjné njé proces jashtézakonisht té véshtiré nén makineriné e individualizuar té
Konventés sé Refugjatéve. Né BE mbrojtja e pérkohshme i referohet ekskluzivisht fluksit
masiv (Bacic:2010:346).

Ndérsa Direktiva e Késhillit 2001/55/ KE té 20 korrikut té vitit 2001 “Pér
minimumin e standardeve pér dhénien e mbrojtjes sé pérkohshme né rast té fluksit masiv té
personave té zhvendosur “ pércaktohet procedurat pér té siguruar mbrojtje té
menjéhershme, né rast té fluksit masiv té personave té zhvendosur nga vende té treta, té
cilét nuk jané né gjéndje té kthehen né vendin e tyre té origjinés. Pérfitues té késaj mbrojtje
jané personat e zhvendosur, domethéné shtetasit e vendeve té treta ose personat pa shtetési
té cilét 1éné vendin e tyre ose rajonin e origjinés, dhe nuk jané né gjéndje té kthehen né
kushte té sigurta e té géndrueshme pér shkak té situatés gé mbizotéron né até vend,dhe gé

mund té bien brenda fushés sé nenit 1 seksioni A té Konventés sé Gjenevés ose
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instrumenteve té tjera ndérkombétare dhe kombétare, duke i dhéné mbrojtje ndérkombétare.
Ky pérkufizim pérfshin ndér té tjera personat té cilét jané larguar nga zonat e dhunés, e
konfliktit té armatosur, situatave epidemike kané qéné né rrezik serioz, ose gé kané qéné
viktima té shkeljeve sistematike té té drejtave té njeriut, interesat e personit né fjalé dhe
personat e tjeré qé kérkojné mbrojtje (Fahlbusch.2010:298).

Eshté Késhilli i Bashkimit Evropian institucioni i cili vendos nése ndodhemi para
njé situate té fluksit masiv, duke paragitur késhtu detyrimin pér shtetet anétare pér té dhéné
mbrojtjen e pérkohshme. Shtetet anétare mund t'i japin mbrojtje kategorive té tjera té
personave té zhvendosur, kur ata jané zhvendosur pér té njéjtat arsye, dhe nga i njéjti vend
origjine. Mbrojtja e pérkohshme zgjat pér njé vit dhe me té drejté rizgjatje automatikisht
nga periudha 6 mujore deri né periudhén maksimale 1 vit, nése nuk ndérpritet me pérpara
(Bacaian,2011;20).Kjo mbrojtje ofron té njéjtat dispozita pérjashtimi si¢ aplikohet pér

statusin e refugjatit.

5.5.4 .Nocioni i vendit té treté té sigurt
Pércaktimi i nocionit vend i treté i sigurt erdhi si rezultat i aplikimeve té shumta nga ana e
azilkérkuesve gé hynin né njé vend anétaré té BE-sé népérmjet njé shteti ku mund té
pérfitonin statusin e refugjatit né bazé té Konventés sé Refugjatéve. Pikérisht Rezoluta e
Londrés pércakton katér kriteret gé duhet té plotésojé njé vend gé té konsiderohet si vend i
treté i sigurt. Né bazé té késaj Rezolute njé vend konsiderohet si vend i treté i sigurt nése;
i. jeta dhe liria e aplikantit nuk jané té kércénuar pér shkak té racés, fesé,
kombésisé, anétarésisé né njé grup té caktuar shogéror ose mendimit

politik;
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ii. ku respektohet parimi i moskthimit né pérputhje me dispozitat e Konventés
sé Refugjatéve;

iii. nése nuk éshté i ekspozuar ndaj torturés dhe trajtimit ¢njerézor e degradues
pra éshté i mbrojtur nga moskthimi, ose ku aplikantit i éshté dhéné mbrojtje
tashmé;

iv. ekziston mundésia pér té kérkuar statusin e refugjatit, dhe nése plotéson
kriteret e nenin 1/A té Konventés sé Refugjatéve

Shtetet anétare né pércaktimin e vendit té treté té sigurté duhet té marrin né konsideraté né
vecanti informacionin e dhéné nga UNHCR-ja dhe té njohin praktiken e vendeve té treta,
né vecanti pér sa i pérket parimit t& Non-Refoulement para dérgimit té aplikantéve pér azil
(Hathaway,2005: 238).

Kushtet pér pércaktimin e vendit té treté té sigurt pér té marré azil jepen né Direktivén e
Késhillit 2005/85/EC. Sipas késaj direktive vendet e treta té sigurta duhet té plotésojné edhe
disa kushte té tilla si:

a) té kené ratifikuar dhe vézhgojné dispozitat e Konventés pa ndonjé kufizim

gjeografik;

b) té kené pjesé té legjislacionit té brendshém ligjin pér procedurén e azilit;

c) té kené ratifikuar Konventén pér Mbrojtjen e te Drejtave dhe Lirive Themelore
Késhtu nga kushtet e lartpérmendura té gjitha vendet e BE- sé i plotésojné kushtet e vendit
té treté té sigurté (Bhuiyan,2013:99).

Nocioni i vendit té sigurté té origjinés éshté njé tjetér koncept i zhvilluar nén
ligjislacionin e BE-sé. Duhet theksuar se koncepti i vendit té paré té azilit éshté i

réndésishém sepse né qofté se njé azilkérkues né fillim aplikon né njé nga vendet anétare té
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BE-sé, por mé voné vendos té aplikoj azil edhe né njé shtet tjetér anétar, pér shkak se
aplikimi i méparshém i éshté refuzuar ose pér ndonjé arsye tjetér, ai do té kthehet né vendin
e paré té shgyrtimit t& aplikimit. Ky koncept éshté i lidhur ngushté me Konventén e
Dublinit pér pércaktimin e shtetit pérgjegjés pér shqyrtimin e njé kérkese pér azil. Né
céshtjen Nasseri njé shtetas afgan erdhi né Mbretériné e Bashkuar duke udhétuar népérmjet
Greqisé.Ai u arrestua né Greqi, por atje nuk béri kérkesé pér azil. Ai u lirua nga
paraburgimi né Greqi dhe shteti grek urdhéroi largimin e tij nga vendi, mé voné u arrestua
nga policia dhe u débua pér né Turqi, ku u burgos pér 2 muaj né kushte té tmerrshme. Mé
pas u arratis nga paraburgimi né Turgi dhe shkoi né Mbretériné e Bashkuar, atje kérkoi azil.
Kérkesa e tij u vendos té shgyrtohej népérmjet procedurés sé Rregullores sé Dublinit, dhe
Mbretéria e Bashkuar léshoi vendimin pér transferimin e tij né Greqgi (Ellance &
Karim,2013:190).

Jo cdo shkelje e té drejtave themelore do té influencoj dhe detyrojé shtetet e tjera
anétare né bazé t¢ Rregullores sé Dublinit qé té pranoj kéto kérkesa (Para. 82). Do té ishte
né papajtueshméri me géllimet e Rregullores sé Dublinit 11, dhe do té pérbénte shkelje té
rregullave té azilit né BE acquis nése ndalimi dhe natyra e shkeljes nuk éshté e tillé gé té
shkaktojé njé rrezik real, qé njé azilkérkues do té vuajé trajtim c¢njerézor, ose poshtérues
brenda kuptimit té nenit 4 té Kartés. Gjykata ka specifikuar se shtetet Anétare nuk mund té
transferojné njé azilkérkues né shtetin anétar té pérgjegjshém brenda kuptimit té
Rregullores sé Dublinit 1I, kur ata nuk jané né dijeni t¢ mangésive sistematike né
procedurat e azilit, dhe né kushtet e pritjes sé azilkérkuesve té shtetit anétar né baza

substanciale, duke besuar se azilkérkuesit do té pérballen me rrezikun e vérteté e té genit

144



subjekt i trajtimit ¢njerézor ose poshtérues brenda kuptimit té nenit 4 CFR (Cort,R.1997:
21).

Né rastin M.S.S kundér Belgjikés dhe Greqisé® Gjykata Evropiane e té Drejtave té
Njeriut konstatoi se MSS, njé azilkérkues afgan, té cilin autoritetet belge e kishin kthyer né
Greqi né bazé té Rregullores sé Dublinit I, i ishte mohuar kérkesa pér azil si rezultat i
mangésive té médha strukturore né procedurén dhe legjislacionin grek té azilit, né kushte té
tilla GJEDNJ-ja arriti né pérfundimin se Gregia nuk kishte njé sistem efikas azili. Gjykata
konstatoi se Gregia kishte shkelur té drejtén e ankuesit pér njé mjet efektiv, dhe se kushtet e
paraburgimit dhe varféria né té cilén ai u largua né Greqi pas lirimit té tij arritén né trajtim
cnjerézor e degradues. GJEDNJ-ja konstatoi se azilkérkuesit e transferuar né Greqi né bazé
té Rregullores sé Dublinit II, ishin té ekspozuar dhe rrezikuar ndaj shkeljeve té rénda té té
drejtave té njeriut atje. Pra nuk do té lejohet transferimi nga ana e shteteve pérgjegjése né
gofté se aplikanti do té ekspozohet ndaj njé rreziku té tillé.

Kur transferimi éshté i pamundur, shtetet anétare duhet té vendosin nése ndonjé
shtet tjetér anétar éshté pérgjegjés. Sidoqofté sipas Gjykatés shteti anétar né cilin éshté
prezent azilkérkuesi duhet garantojé qé té respektohen té drejtat themelore té aplikantit,
duke pérdorur njé proceduré pér pércaktimin e shtetit anétar pérgjegjés qé merr njé kohé té
arsyeshme. Nése é&shté e nevojshme, shteti anétar né té cilin éshté prezent azilkérkuesi
mund té sigurojé gé brenda njé kohé té arsyeshme té shqyrtojé veté kérkesén né pérputhje
me procedurén e vendosur né nenin 3 paragrafi 2 i Rregullores sé Dublinit Il
(Shasthri,2013:158). Késhtu GJEDNJ-ja u shpreh se geveria belge kishte shkelur té drejtat e

njé azilkérkuesi nga Afganistani sipas nenit 3 t& Konventés Evropiane pér té Drejtat e

% Shih céshtjen M.S.S kundér Belgjikés dhe Greqisé daté 21.1.2011
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Njeriut duke e kthyer até né Greqi, vendi nga i cili kishte kaluar transit fillimisht, pér té
gjykuar kérkesén e tij pér azil ,pér shkak se geveris greke i mungonin procedurat adekuate
pér azil, késhtu, né kété meényré duke e vendosur aplikantin né rrezik pér t'u kthyer né
Afganistan ku jeta apo liria e tij do té jeté né rrezik.

Rasti i C-4/11 Puid gjithashtu riafirmoi se kur shtetet anétare nuk jané né dijeni té
mangeésive sistematike né procedurat e azilit dhe pér kushtet e pritjes sé azilkérkuesve né
shtetin anétar fillimisht té identifikuar si pérgjegjés né pérputhje me kriteret e pércaktuara
né Kapitullin 111 t€ Rregullores sé Késhillit (KE) Nr 343/2003 duke mos gené edhe né
dijeni té kanosjes sé njé rreziku té vérteté té trajtimit ¢njerézor dhe degradues brenda
kuptimit té nenit 4 té Kartés sé té Drejtave Themelore té Bashkimit Evropian, atéheré ky
shtet i cili éshté pércaktuar si shteti anétaré pérgjegjés nuk duhet té transferoje
azilkérkuesin né shtetin anétar fillimisht té identifikuar si pérgjegjés dhe, né pérputhje me
ushtrimin e té drejtés sé veté pér té shqyrtuar kérkesén, pér té vazhduar pér té shqyrtuar
kriteret e pércaktuara né kété kapitull, né ményré gé té pércaktojé nése njé tjetér shtet anétar
mund té identifikohen si pérgjegjés né pérputhje me njé nga kriteret e nenit 13 té
Rregullores. Kur transferimi nuk mund té kryhet pér shkak t& mangésive sistematike né
shtetin pérgjegjés, pércaktimi nése shteti anétar mund té ushtrojé té drejtén e tij pér té
shqyrtuar vete kérkesén, duhet té vazhdojé radhazi té zbatojé kriteret e Dublinit. Gjykata
pérsériti se shtetet anétare nuk duhet té pérkeqésojné situatén e ankuesit duke pérdorur njé

procedure, pér pércaktimin e shtetit anétar pérgjegjés i cili merr njé kohézgjatje té
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paarsyeshme té kohés. Né rrethana té tilla vendi i paré i pérmendur duhet té shqyrtoje veté

kérkesén?’.

5.6. E drejta e azilit dhe Gjykata Evropiane e Drejtésisé

Céshtja e té drejtave themelore té njeriut né Bashkimin Europian pér njé kohé
relativisht t& gjaté ka géné objekt i njé vémendje té kufizuar pér komunitet evropiane.
Traktatet themeluese té Komunitetit Europian, té vitit 1957, nuk pérmbanin asnjé dispozité
me objekt mbrojtjen e té drejtave té njeriut, pasi kéto té fundit duhet té ishin rregullimi
juridik i njé bashkimi ekonomik, né ményré gé individi t¢ mos mbrohej si person - genie
njerézore - por vetém si individ-punétor, individ-operator ekonomik etj, si protagonist i
botés komplekse ekonomike, né té cilén bashkéveprojné shtetet. Raste té vecanta (referenca
té kufizuara) né kété drejtim jané pér shembull, parimi i garkullimit té liré té personave, dhe
parimi i mos diskriminimit mbi bazén e kombésisé dhe gjinisé, lidhur me kété, megjithaté
kéto u referoheshin vetém "'té punésuarve dhe té vetépunésuarit g€ vepronin né
Komunitet™"(Canaj,2011;30). Evoluimi i lévizjes sé personave béri gé shumé shpejt té
evidentohej incidenca e jetés komunitare mbi pozicionin e individéve dhe té drejtave té
tyre, dhe ndjeu nevojén pér té mbrojtur individét nga interferencat e shkaktuara nga
aplikimi i sé drejtés komunitare.

Né Bashkimin Evropian e drejta e azilit &shté parashikua né nenin 18 té Kartés sé té
Drejtave Themelore, ajo i lejon ata gé jané né nevojé pér mbrojtje pér té hyré né sistemin e
azilit nga Bashkimi Evropian®®,dhe qé do ti jepet statusi i refugjatit apo mbrojtjes

subsidiare. Prandaj vendimet e Gjykatés Evropiane té Drejtésisé, pér té drejtén e azilit

% Shih ¢éshtjen CJEU C-4/11, Puid, 14 néntor 2013.
9Shih nenin 18 té Kartés sé té drejtave themelore.
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lidhen me transferimin e azilkérkuesve né shtetin pérgjegjés pér shqyrtimin e kérkesés e
tyre me kushtet pér dhénien dhe hegjen e statusit té refugjatit, mbrojtjes subsidiare dhe né
transportimin e direktivave né ligjin kombétar. Diversiteti i tanishém i pérgjegjésive té
shteteve anétare dhe niveli i mbrojtjes qé ata ofrojné éshté céshtja mé problematike né kété

fushé.

5.6.1. Aspektet procedurale té ligjit pér azilin.

Rregullorja e Dublinit Il e miratuar né vitin 2003 dhe e themeluar pér pércaktimin e
shtetit pérgjegjés pér shgyrtimin e njé aplikim pér azil, té depozituar nga njé shtetas i njé
vendi té treté né njé nga shtetet anétare. Parimi i Rregullores sé Dublinit &shté se vetém njé
shtet anétar duhet té jeté pérgjegjés pér njé shqyrtim té tillé,dhe shteti anétar pérgjegjés
éshté ai shtet ku azilkérkuesi ka hyré pér heré té pare né territorin e Bashkimit Evropian
(Goodwin-Gill,1996;41).Synimi i Konventés sé Dublinit 1l né rregulloren Nr .343\2003
ishte gé té siguronte gé azilkérkuesi nuk duhet té zgjedhin destinacionin mé té miré pér té
kérkuar azil, por té siguronte qé kérkesa pér azil té shqyrtohet né njé nga shtetet anétare té
Bashkimit evropian®.

Rasti i ekzaminuar nga Gjykata Evropiane e Drejtésisé né té drejtén pér azil mbulon
aplikimin e rregullores sé Dublinit Il pér identifikimin e shtetit anétar pérgjegjés pér
shqyrtimin e njé kérkese pér azil. Né ¢éshtjen NS dhe té Tjerét kundér'®, trajtohet rasti i njé
gytetari afgan i cili kérkonte azil né BE,ai u débua pérséri nga Britania e Madhe me

arsyetimin se Greqia ishte vendi i paré i hyrjes sé tij né territorin e Bashkimit Europian.

9Shih ¢éshtjen Migrationsverket kundér Petrosian dhe té tjerét.
100 Shih céshtjen NS dhe té Tjerét kundérTurgise daté19.1.2010
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Gjykata deklaroi se Sistemi i Pérbashkét Evropian i Azilit éshté i bazuar né besimin
reciprok dhe né supozimin e pajtueshmérisé, sé shteteve anétare me ligjin e Bashkimit
Evropian, né vecanti me té drejtat themelore té njeriut.Megjithaté,shtetet anétare
transferuese nuk mund té jené né dijeni nése mangésité sistematike né procedurén e azilit
dhe kushtet e pritjes sé azilkérkuesit pérbéjné arsye té konsiderueshme pér té besuar se
azilkérkuesit do t& pérballen me njé rrezik té vérteté té trajtimit ¢njerézor e degradues®.
Ata nuk duhet débojné azilkérkuesin pavarésisht se rregullat e Dublinit i kané udhézuar
ndryshe ata.Né terma té thjeshta nése njé azilkérkues mund té hedh poshté supozimin e
pajtueshmérisé, té demonstruar nga ana tyre me mundésiné e té genit i ekspozuar ndaj
rrezikut té trajtimit ¢njerézor e degradues nése transferohet, prej njé shteti anétar té caktuar,
shtetet e tjera duhet té pérdorin fuqiné e tyre té pakufizuar pér té marré pérsipér
pérgjegjésing pér shqyrtimin kérkesén e tij pér azil nén klauzolén e sovranitetit té
Rregullores sé Dublinit (Canaj,2001;40).

Né rastin e mésipérm Gjykata né interpretimin e saj theksoi se rrezikohej shkelja e
té drejtave té njeriut nése azilkérkuesi kthehej né Greqi. Gjykata me ané té kétij vendimi
nuk cenon integritetin e politikes sé pérbashkét evropian pér azil, por ajo la né fuqi
prezumimin e pamjaftueshmérisé sé lartpérmendur. Megjithaté ajo ka marré njé hap drejt
mbrojtjes mé t& miré té té drejtave te njeriut, né procedurat e garta deficitare té azilit né
shtete té caktuara anétare.Ajo e Dbéri qé respektimi i dispozitave mbi caktimin e
pérgjegjésisé pér procedurat e azilit nuk mund té vijé si shpenzim i té drejtave themelore té
azilkérkuesve, e garantuar tani edhe nga Karta pér té Drejtat Themelore plotésisht e

detyrueshme (Udhézues pér té Drejtén Ndérkombétare té Refugjatéve,2001;318).

101Shih nenin 4 té Kartés sé té drejtave themelore.
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Rregullorja e Dublinit I11.

Né Rregulloren e Dublimit 111 pércaktohet se kriteri gé aplikohet dhe gé i refuzon té
gjithé té tjerét né pércaktimin e shtetit anétar pérgjegjés pér shqyrtimin e aplikimit té
paragitur nga njé i mitur i pashogéruar éshté shteti ku té miturin e pret njé vélla ose njé i
aférm qé éshté ligjérisht i pranishém né até shtet, ai shtet do té té jeté pérgjegjés pér
shqyrtimin e kérkesés duke u nisur nga interesi mé i larté i té miturit. N& mungesé té njé
anétari té familjes si véllai apo té njé té aférmi, shteti anétar pérgjegjés pér shqyrtimin e
kérkesés éshté ai ku i mituri ka paragitur kérkesén pér mbrojtje ndérkombétare. Rregullorja
e Dublinit 111 ofron mbrojtje pér personat e pambrojtur té cilét jané té varur nga ndihma e
njé anétari té familjes, si e prindit, véllait, me géndrim té ligjshém né njé shtet anétar, né té
cilin shteti anétar béhet pérgjegjés pér aplikimin e mbrojtjes ndérkombétare me pérjashtim
gé né rastin né té cilin fémijét e tij/saj, véllai apo prindi ligjérisht banor né njé nga shtetet
anétare varen nga ndihma e aplikantit (D’ Arcy,2003:350).

Shteti pérgjegjés duhet t€ marré pérgjegjésiné e shqyrtimit té aplikimi pér azil, pér
t'i ofruar aplikantit mbrojtje ndérkombétare , nése ai ose ajo éshté i pranishém né njé shtet
tjetér anétar. Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut u shpreh né ¢éshtjen MSS kundér
Belgjikés dhe Greqisé gé shtetet nuk mund té shmangin pérgjegjésiné e tyre pér té ofruar
mbrojtje ndérkombétare né bazé té parimit t¢ moskthimit thjesht duke u bazuar né kérkesat
e Rregullores sé Dublinit 1l. Gjykata vendosi se sa heré gé njé transferim i menjéhershém
né njé vend té treté né zbatimi t& Rregullores sé Dublinit mund té rrezikojé shkeljen e

parimit té moskthimit, shtetet duhet t¢ mbrojné vetén nén "klauzolén e sovranitetin™2, pér

102Shih nenin 3 paragrafi 2 i Rregullores sé Dublinit 1.
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t& shmangur shkeljen e detyrimeve 1% té tyre sipas Konventés Evropiane té té Drejtave té
Njeriut. Gjykata theksoi se kur shtetet aplikojné Rregulloren e Dublinit ata duhet té
sigurohen gé procedura e azilit né vendin e ndérmjetém ofron garanci té mjaftueshme gé
azilkérkuesi t¢ mos béhet subjekt i njé shkelje té rende té té drejtave té njeriut, duke e
larguar drejtpérdrejt ose térthorazi né vendin e tij té origjinés, pa ndonjé vlerésim té
rrezigeve me té cilat ai pérballet (Mitchell,2013:10).

Né géndrimin e mbajtur nga ana e Gjykatés sé Drejtésisé bazuar né nenin 4 té
Kartés sé té Drejtave Themelore té Njeriut té BE-sé, né lidhje me ndalimin e trajtimit
cnjerézor e degradues, ajo konfirmoi qé shtetet anétare duke pérfshiré dhe gjykatat
kombétare nuk mund té transferojné njé azilkérkues né shtetin anétar pérgjegjés kur ka
prova se legjislacioni i atij vendi ka mangési sistematike né lidhje me procedurén e azilit, si
dhe kushtet e pritjes se azilkérkuesve né até shtet mund té jené té tilla gé ta ekspozojné
azilkérkuesin ndaj rrezigeve té trajtimit mizor, ¢njerézor e degradues brenda kuptimit té
késaj dispozite!®*. Né ¢éshtjen N.S kundér Greqisé GJEDNJ-ja konstatoi shkelje té nenit 3
t¢ KEDNJ-sé né lidhje me kushtet e pritjes pér azilkérkuesit né Greqil®. Shtetet anétare
nuk mund té jené "né dijeni” t& mangésive sistematike né lidhje me procedurén e azilit, dhe
kushtet e pritjes né Greqi té cilat krijuan njé rrezik té vérteté qé azilkérkuesit gé té ishin
subjekt té trajtimeve ¢njerézor ose poshtérues por ajo theksoi se rregullorja e Dublinit %
duhet té zbatohet edhe né pérputhje me té drejtat e Kartés, ku pércaktohet se né mungeseé té

kétyre procedurave atéheré shtetet e tjera anétare do té jené pérgjegjése pér ofrimin e

103 aktualisht neni 17 | Rregullores sé Dublinit 111.

104Ghih nenin 4 té té Kartés sé té Drejtave Themelore té Njeriut

195Ghih nenin 4 té Kartés sé té drejtave themelore

196ghih céshtjen CJEU, Case C-4/11, Bundesrepublik Deutschland kundér. Kaveh Puid, 14 Néntor 2013.
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mbrojtjes ndérkombétare. Pra né céshtjen né fjalé Mbretéria e Bashkuar dhe Irlanda ishin té
detyruara qé té shqgyrtonin kérkesat pér azil, pavarésisht nga fakti se ankuesit Kishin
paraqitur kérkesat e tyre pér azil mé pérpara né Greqi’.

Né rastin M.S.S. kundér Belgjikés dhe Greqisé, GJEDNJ-ja gjeti shkelje té nenit 13
té KEDNJ-sé nga Gregia dhe Belgjika né lidhje me té drejtén e kérkuesit pér mbrojtje
efektive.Gjykata arriti né pérfundimin se pér shkak té déshtimit té Greqisé né zbatimin e
legjislacionit té azilit dhe mangésive té médha strukturore, mjeteve pér gasje né procedurén
e azilit,nuk ka pasur garanci efektive pér mbrojtjen e aplikantit nga largimi arbitrar né
Afganistan, ku ai ka rrezikuar keqgtrajtimin. Né lidhje me Belgjikén, Gjykata u shpreh se
procedura pér kundérshtimin e njé transferimi né Greqi nuk i plotéson kérkesat e GJEDNJ-
sé né lidhje me praktikén gjyqésore té shgyrtimit té& ngushté dhe rigoroz té njé ankese, né
rastet kur débimi né njé vend tjetér mund ta ekspozojné individin ndaj trajtimit qé ndalohet
nga neni 3%,

Rregullorja e Dublinit 111 né nenin 3 paragrafi 2 ka pércaktuar se éshté e pamundur
gé té transferohet njé aplikant né shtetin anétar, i caktuar kryesisht si pérgjegjés sepse ka
arsye serioze pér té besuar se ka gabime sistematike né procedurat e azilit, dhe né kushtet e
pritjes pér aplikantét né até shtet anétar rrezikon njé trajtim ¢njerézor ose poshtérues brenda
kuptimit té nenit 4 té Kartés sé té Drejtave Themelore né Bashkimin Evropian
(Fahlbusch.2010:289). Rregullorja pércakton se shteti anétar do té vazhdojé té shqyrtojé
Kritere té tjera né ményre gé té vendos nése njé shtet tjetér anétar mund té pércaktohet si

pérgjegjés, nga ku transferimi nuk mund té béhet né bazé té kétij paragrafi ose nése kérkesa

107Shih céshtjen C-411/10 and C-493/10, N.S. kundér. Secretary of State for the Home Department and M.E.
and Others
108Shih ¢éshtjen M.S.S kundér Belgium and Greece[GC], No. 30696/09, 21 Janar 2011.
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do té shqyrtohet nga shtetit i paré anétare ku éshté parashtruar kérkesa, duke e béré até

shtetin anétar pérgjegjés.

5.6.2 Aktet themelore te ligjit pér azilin: Direktiva kualifikuese.

Traktati i Lisbonés i krijoj mundési Gjykatés gé té mbéshtet né mjete ligjore si Karta pér té
Drejtat dhe Lirité Themelore pér interpretimin e Direktivés kualifikuese.Direktiva e
kualifikimit duhet té interpretohet né ményré té tillé qé té respektojé té drejtat dhe lirité
themelore, si dhe parimet e njohura né karté (Vassallo,2008:50).Né c¢éshtjen Petrosian
Gjykata Evropiane e Drejtésisé diskutoi interpretimin e nenit 15 paragrafi ¢ té direktivés sé
Késhillit 2004\83\ EC e cila garanton mbrojtjen subsidare, né rastin e njé kércénimi serioz
pér jetén ndaj njé personi gé vjen si pasoje e dhunés nga njé konflikt i armatosur
ndérkombétaré ose kombétaré!®®,

Céshtja Elgafaji kundér Staatssecretaris van Justite 11° ku kérkuesit ishin dy shtetas Irakian
té ciléve u ishin refuzuar lejet e pérkohshme té géndrimit né Vendet e Uléta nga ana e
sekretarit shtetéror té drejtésisé, me arsyetimin se ata nuk mund té provojné né rrethanat e
tyre individuale gé do té jené té ekspozuar ndaj njé démtimi serioz nése kthehen né vendin
e tyre. Kérkuesit e késaj ¢éshtje kérkuan zbatimin e Direktivés sé Késhillit 2004\83\ EC si
baza ligjore pér t'i dhéné leje géndrimi né bazé té statusit t¢ mbrojtjes plotésuese e
parashikuar né nenin 15 té saj, edhe nése Vendet e Uléta nuk e kishin adoptuar kété

direktivé si pjesé té legjislacionit té tyre kombétar pérpara kétij rast. Neni 15 i Direktivés sé

199Shih nenin 15 té Direktivés sé Késhillit Nr;83 t& vitit 2004 “mbi standardet minimale pér kualifikimin dhe
statusin e shtetasve té vendeve té treta ose personat pa shtetési si refugjaté ose si persona gé kané nevojé pér
mbrojtje ndérkombétare dhe pérmbajtja e mbrojtjes sé¢ dhéné”.

110 Shih céshtjen Elgafaji kundér Staatssecretaris van Justite daté 17.2.2009
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Késhillit™*ofron mbrojtje plotésuese né rastet kur personi i cili do té kthehet né vendin apo
rezidencén e tij do té pérballet me :
a. Dénim me vdekje ose ekzekutim
b. torture,ndéshkim,trajtim ¢njerézor a degradues pér aplikantin ne vendin e origjinés sé
tij.
C. njé kércenim serioz individual pér jetén ose pér shkak té dhunés sé verbér,né situatat e
konfliktit té armatosur té brendshém ose ndérkombétar .
Pyetja e paré Q€ iu pérgjigj Gjykata ishte nése neni 15 i direktivés kualifikuese
korrespondonte me nenin 3 te Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe nése
Konventa ofron mbrojtje té tjera suplementare.Né kété vlerésim Gjykata arrin né
konkluzionin se neni 15 i ofron njé mbrojtje té ploté, nuk duhet té interpretohet né lidhje

me nenin 3 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (Lang & Nascimbene,2010:21).

Pyetja e dyté gé Gjykata iu pérgjigj ishte nése neni 15 paragrafi 1 duhet té lexohet sé
bashku me nenin 2 paragrafi (e) t&€ Direktivés né pércaktimin e konceptit “e drejté e
personit pér mbrojtje plotésuese”. Kjo pyetje e dyté synon té evidentoje nése kércénimi
serioz dhe individual, pér jetén e personi pér shkak té dhunés sé verbér né situata té
konfliktit t& armatosur ndérkombétar, ose té& brendshém!2 arrin né dém serioz, né ményré
gé personi i interesuar ka té drejtén e statusit t¢ mbrojtjes plotésuese né bazé té nenit 2 (e).
Vendimi final i Gjykatés éshté se njé civil i cili pérballet me njé shkallé té larté t& dhunés

né vendin e tij, dhe pér kété arsye ai ka friké té kthehet pér arsye se do té pérballet me njé

118hih nenin 15 té Direktivés sé Késhillit “Kualifikimi pér mbrojtje plotésuese”.

112 Shih nenin 15 /c té Direktivés sé Késhillit Nr;83 té vitit 2004 “mbi standardet minimale pér kualifikimin
dhe statusin e shtetasve té vendeve té treta ose personat pa shtetési si refugjaté ose si persona gé kané nevojé
pér mbrojtje ndé€rkombétare dhe pérmbajtja e mbrojtjes s€¢ dhéng”
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rrezik real pér té gené subjekt i kétij kércénimi, edhe paraget déshmi se né rrethanat
personale té tij, ai éshté véné né shénjestér né ményré specifike nga njé rrezik i tillé, mund
té jené té ligjshém pér mbrojtje plotésuese. Pér rrjedhoje neni 15 (c) éshté i lidhur ngushté
me nenin 2 (e) né kualifikimin e njé rreziku serioz si njé nga arsyet pér té mos e kthyer
personin né njé vend ku ai do té vuajé njé kércénim té tillé, dhe késhtu do t'i japé atij té
drejté té aplikojé pér statusin e mbrojtjes subsidare (Sternberg,2010:360). Ky rast éshté i
réndésishém pér analizimin e kushteve gé kérkohen pér pércaktimin se cilét aplikant
kualifikohen pér statusin e mbrojtjes subsidiare. Ajo merret né vecanti me statusin e
mbrojtjes subsidare gé u jepet civiléve té cilét i shpétojné konflikteve té armatosura. Né
rrethana té tilla sipas Gjykatés aplikantét té cilét nuk kané prova specifike pér té treguar qé
jané té shqetésuar nga njé kércenim i tillé do té gézojné mbrojtje né bazé té nenit 15 té
Direktivés sé Késhillit Nr;83 té vitit 2004 (Castello,2012:23). Né ¢éshtjen Eligifaji Gjykata
shénoi né interpretimin e saj se direktiva kualifikuese né mbrojtjen subsidiare ishte
krejtésisht e pajtueshme né lidhje me praktikén gjygésore té Gjykatés Evropiane pér té

Drejtat e Njeriut.

5.7. Acquia e azilit dhe Gjykata Evropiane e Drejtésisé

Gjykata e Drejtésisé e Bashkimit Europian pérfshin Gjykatén e Drejtésisé, Gjykatén
e Pérgjithshme dhe gjykatat e specializuara. Ajo garanton respektimin e ligjit né
interpretimin dhe zbatimin e Traktateve. Ajo pérbéhet nga njé gjygétaré pér cdo shtet

anétaré!'3, Juridiksioni i saj jané neni 19 i TBE-s&!'* dhe nenet 251-281 té¢ TFBE-s&, por

113ghih nenin 19 paragrafi 1 | Traktatit té Bashkimit Europian
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juridiksioni i saj mund té zgjerohet edhe nga marréveshjet ndérkombétare midis shteteve
anétare(Carig & De Burca2011:200).Gjykata e drejtésisé ushtron njé kontroll té
drejtépérdrejté mbi legjitimitetin e akteve dhe sjelljeve té institucioneve komunitare. Njé
kompetencé e tillé (e diskutueshme) shprehet né forma té ndryshme dhe né disa raste mund
té keté efekte direkte: veprime anullimi, mungesa e veprimit, mbi procedurat e shkeljes, gé
kané si objekt veprimet e Shteteve anétare, kompetencén né céshtjen e pérgjegjésisé ekstra-
kontraktuale t¢ Komunitetit dhe té démeve pasuese.

E drejta e azilit éshté parashikuar né nenin 18 té Kartés sé té Drejtave Themelore té
Bashkimit Evropian, duke i lejuar personat gé kané nevojé pér mbrojtje akses né sistemin e
azilit té Bashkimit Evropian pér té marré statusin e refugjatit, apo ndonjé status t€ mbrojtjes
subsidiare. Kryesisht vendimet e Gjykatés Evropiane té Drejtésisé pér té drejtén e azilit
lidhen me transferimin e azilkérkuesve né shtetin pérgjegjés pér shqyrtimin e kérkesés sé
tyre, me kushtet pér dhénien dhe hegjen e statusit té refugjatit, me mbrojtjen subsidiare dhe
me transportimin e direktivave né ligjin kombétar (Nadin 1999;35).Rasti i paré i shqyrtuar

nga Gjykata Evropiane e Drejtésisé pér té drejtén e azilit , i mbuluar me zbatimin e Dublinit

14Neni 19 | TBE-sé pércakton se” 1-Gjykata e Drejtésisé e Bashkimit Europian pérfshin Gjykatén e
Drejtésisé, Gjykatén e Pérgjithshme dhe gjykatat e specializuara. Ajo garanton respektimin e ligjit né
interpretimin dhe zbatimin e Traktateve. Shtetet Anétare sigurojné rrugé ligjore té mjaftueshme pér té siguruar
mbrojtjen e efektshme juridike né fushat gé mbulon e drejta e Bashkimit. Gjykata e Drejtésisé pérbéhet nga
njé gjyqtar nga secili Shtet Anétar. Ajo mbéshtetet nga Avokatét e Pérgjithshém. 2-Gjykata e Pérgjithshme
pérfshin té paktén njé gjyqtar pér cdo Shtet Anétar. Gjyqgtarét dhe Avokatét e Pérgjithshém té Gjykatés sé
Drejtésisé dhe Gjyqgtarét e Gjykatés sé Pérgjithshme zgjidhen mes personave pér pavarésing e té ciléve nuk ka
dyshime dhe gé pérmbushin kushtet e vendosura né nenet 253 dhe 254 té Traktatit pér Funksionimin e
Bashkimit Europian. Ata emérohen pér gjashté vjet, me pélgimin e pérbashkét t&€ geverive té Shteteve
Anétare. Gjyqtarét dhe Avokatét e Pérgjithshém, té ciléve u ka mbaruar mandati, mund té riemérohe3-Gjykata
e Drejtésisé e Bashkimit Europian né pérputhje me Traktatet:(a) vendos pér ¢éshtjet e ngritura nga njé Shtet
Anétar, njé institucion ose njé person fizik apo juridik. (b) jep vendime paragjykimore, me kérkesé té
gjykatave t& Shteteve Anétare, pér interpretimin e sé drejtés sé Bashkimit ose vlefshmériné e akteve té
miratuara nga institucionet; (c) vendos né ¢éshtje t€ tjera t& parashikuara nga Traktatet.”
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I1, i referohet pércaktimit té shtetit anétar pérgjegjés pér shqyrtimin e njé kérkese pér azil.
Sipas konventés sé Dublinit (1) kérkesa e azilkérkuesit duhet té shqyrtohet nga shteti ku ai
ka aplikuar fillimisht pér azil. Vendime té tjera trajtohen me interpretimin e dispozitave té
azilit té direktivés kualifikimit né bazé té dispozitave té Konventés sé Refugjatéve 1951.
Kéto raste jané njé shembull i miré pér té identifikuar lidhjen qé ekziston ndérmjet
refugjatéve evropiane, ligjit mbi azilin dhe e drejta ndérkombétare mbi refugjatét. Gjykata
gjithashtu thekson se dispozitat e direktivés kualifikimit duhet té interpretohen, né ményre
té tillé pér respektimin e té drejtave dhe parimeve themelore té njohura prej kartés.
Apeluesit jané me kombési Irakiane té cilét u larguan nga vendi i tyre né shtépi pér shkak té
njé frike t&¢ miré themeluar persekutimi,té ciléve u jepet statusi i refugjatit né Gjermani.
Sidoqofté mbas disa kohesh gjermania e revokoi statusin e refugjatit si rezultat i ndryshimit
té rrethanave né Irak. Anullimi i statusit té refugjatit shénon qé rrethanat kane ndryshuar,
dhe cuan gjykatén né njé vendim té tillé, i cili duhet té jeté i réndésishém dhe jo i
pérkohshém. Mé pas, pér revokimin e statusit té refugjatit shteti anétar do jeté pérgjegjés se
né vendin e tij ish-refugjati nuk do té persekutohet,se njé sistem ligjor efektiv éshté né
vend, dhe se do té mbrohet kundér ¢do lloj persekutimi.

Kjo mbrojtje madje mund té sigurohet nga organizata ndérkombétare ose forcat
shumékombéshe té pranishme né até shtet. Né qofte se aplikanti mund té provojé
fushéveprimin e nenit 4 té paragrafit 4 té direktivés 2004\83\KE qé ka akoma arsye pér té
besuar gé ai mund té persekutohet nése kthehet né vendin e tij, shtetet anétare té cilat i
garantojné atij mbrojtjen nuk do té jené né gjéndje qé té revokojné statusin e refugjatit. Ajo
cfaré duhet té theksohet nga ky rast éshté se “ndérprerja ¢ mundshme e statusit té refugjatit

ndodh pa cenuar té drejtén e personit né fjalé pér té kérkuar dhénien e statusit té mbrojtjes
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plotésuese”. Me fjal€ té tjera nj€ personi té€ cilit i revokohet statusi i refugjatit ka akoma té
drejtén qé té aplikojé pér mbrojtje subsidare brenda sistemit te direktivés sé Késhillit
2004\83 KE. Mbi kualifikimin e shtetasve té vendeve té treta dhe personave pa shtetési si
refugjaté njé rast i vecanté ishte Bolbv. Bevandorlsi es Allampolgarsagi ku gjykata u kérkua
gé té japé udhézime mbi interpretimin e nenit 12 (1) (a) té direktivés sé késhillit
2004\83\KE. NE lidhje me pérjashtimin nga statusi i refugjatit t& personave té mbrojtur nga
organet ose agjencité e Kombeve té Bashkuara, t¢ ndryshém nga UNHCR-ja. Duhet té
theksohet gé né fillim se neni 12 (1) i direktivés korrespondon me nenin 1 (D) té konventés
1951 refugjatéve, tjetér shembull gé tregon se si ligji evropian ka gené rrjedhin nga e drejta
ndérkombétare pér refugjatét. Aplikanti né kété rast ishte njé person pa shtetési me origjiné
palestineze gé shpétoi né Rripin e Gazés dhe ka aplikuar pér statusin e refugjatit né

Hungari né bazé té nenit 1 seksioni D té Konventés sé Refugjatéve.

5.8. Bashképunimi ndérmjet ligjit té BE-sé dhe ligjit ndérkombétar pér refugjatét
Grupimi i rregullave dhe procedurave té cilat kané si synim mbrojtjen e personave
gé kérkojné azil dhe gé ofrojné mbrojtje ndaj refugjatéve pérbéjné kuadrin ligjor
ndérkombétaré gé garanton té drejtat e kétyre individéve. Kuadri ligjor ofron njé séré
garancish té vecanta pér kéto grupe té caktuara té personave, edhe pse, né ményré té
pashmangshme, kjo mbrojtje ligjore pérputhet né njé masé té caktuar me té drejtén
ndérkombétare té té drejtave té njeriut, si dhe regjimi ligjor né fugi né konfliktet e
armatosura né bazé té ligjit ndérkombétar humanitar. Burimet kryesore té sé drejtés sé
refugjatéve jané ligjet, traktatet, vecanérisht Konventa e vitit 1951 lidhur me statusin e

refugjatéve dhe Protokolli i saj (1967),si dhe e drejta zakonore ndérkombétare. E drejta
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zakonore ndérkombétare vlen pér té gjitha shtetet pa marré parasysh nése ata i kane
ratifikuar traktatet apo jo. Instrumentet rajonale pérfagésojné njé grup té métejshém té
mbrojtjes, vecanérisht Organizata e Unitetit Afrikan té Konventés té vitit 1969 (pér
Afrikén), edhe pse kjo nuk éshté formalisht legalisht e detyrueshme, Deklarata Cartagena
1984 (pér Amerikén Latine) etj (Bacaian,2011;15). Korniza e Ligjit té BE-sé pérbéhet para
sé gjithash nga rregullat e Shengenit - gé pércaktojné kushtet pér kalimin e kufijve té
jashtém, né bashképunim me ose pa kontrollet né kufijté e brendshém. Sistemi ligjor i BE-
Sé ka béré pjesé té tij Konventén e Refugjatéve dhe Protokollin e saj duke krijuar né bazé té
rrethanave té paraqgitura dhe njé séré Rezolutash dhe Direktivash té cilat rregullojné hyrjen,
géndrimin dhe shqgyrtimin e kérkesave te aplikimit pér azil. Jané miratuar disa Konventa si
ajo e Dublinit 11 ne vitin 2003, dhe ajo e Dublinit Il e cila vazhdon ende edhe sot te jeté né
fuqgi. Legjislacioni i BE-sé ka adoptuar njé pjesé té konsiderueshém té dispozitave té sé
drejtés ndérkombétare té té drejtave té refugjatit (Canaj,2013:44).

Ndér rastet e trajtuara nga ana e Gjykatés Evropiane té Drejtésisé pér lidhjen midis
ligjit t¢ BE-sé dhe ligjit ndérkombétar pér refugjatét jané céshtja Bundesrepublik
Deutschland kundér B dh D**® dhe ¢éshtja e dy shtetasve turq me origjiné kurdé té cilét
ishin pérjashtuar nga statusi i refugjatit, me pretendimin se ata pérbéjné rrezik pér
komunitetin né vendit prités, ose pér vepra té kryera né kundérshtim me géllimin e
Kombeve té Bashkuara. Né kété rast aplikuesit i kérkuan Gjykatés té jap udhézime pér

interpretimin e nenit 12 paragrafi 2 (b) dhe (c) té direktivés sé Késhillit 2004\83\KE!® g¢

115 Shih céshtjen Bundesrepublik Deutschland kundér B dh D daté 9.2.2010

116Shih nenin 2 paragrafi 2 b dhe c té Direktivés sé Késhillit 2004\83\KE ku thuhet se b) ai ose ajo ka kryer
njé krim té réndé jopolitik jashté vendit té strehimit para pranimit té tij ose té saj si refugjat; qé do té thoté
kohén e léshimit té njé leje géndrimi té bazuar né dhénien e statusit té refugjatit; vecanérisht veprimet mizore,
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rrjedh nga neni 1 seksioni F i Konventés sé refugjatéve té vitit 1951. Neni 12 paragrafi 2
pércakton dy arsye pér pérjashtimin e njé person nga statusi i refugjatit: ai ose ajo ka kryer
njé krim té réndé jopolitik jashté vendit té refugjatit para pranimit té tij ose té saj si refugjat,
ose ai ose ajo éshté shpallur fajtor pér vepra né kundérshtim me géllimet dhe parimet e
Kombeve té Bashkuara (Udhézues pér té Drejtén Ndérkombétare té Refugjatéve,2001;532).
Né vendimin e Gjykatés pér kété céshtje arsyetoi se vetém qénia anétar i njé organizate e
cila ka kryer akte terroriste, nuk pérbén njé krim té réndé jopolitik, apo ndonjé arsye pér
pérjashtim té njé personi nga statusi i refugjatit. Né kété rast Gjykata ka dhéné njé shpjegim
pér futjen e klauzolave té pérjashtimit né direktivén e kualifikimit, pér t¢ shmangur dhénien
e mbrojtjes pér ata gé nuk e meritojné até, dhe pér té parandaluar gé ata qé kané kryer
krime té rénda t'i shpétojné pérgjegjésisé penale. Njé piké tjetér e réndésishme pér t'u
shénuar prej kétij rasti éshté qé shtetet anétare mund té garantojné azil nén ligjin kombétar
té tyre personit i cili ishte pérjashtuar nga statusi i refugjatit sipas nenit 12 paragrafi 2 i
Direktivés sé kualifikimit, me kusht qé lloji tjetér i mbrojtjes nuk ka sjellé njé rrezik té

konfuzionit me statusin e refugjatit me kuptimin e direktivés.

5.9. Aspektet procedurale té ligjit pér ndalimin e azilkérkuesve
Né lidhje me ndalimin e azilkérkuesve né njé zoné ndérkombétare transiti, njé rast i
réndésishém éshté céshtja Amuur kundér Francés't’ i cili ka té béjé me hegjen e lirisé sé

azilkérkuesve sipas nenit 5 paragrafi 1 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

edhe nése kryhet me njé géllim gjoja politike, mund té klasifikohen si krime té rénda jo-politike; c) ai apo ajo
ka gené fajtor pér vepra né kundérshtim me géllimet dhe parimet e Kombeve té Bashkuara si pércaktuara né
Preambulén dhe né nenet 1 dhe 2 té Kartés sé Kombeve té Bashkuara.

117 Shih céshtjen Amuur kundér Francés daté 25.6.1996
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Grupi i aplikanteve me kombési Somaleze gé mbérritén né France nga Siria me
pretendimin se ishin larguar nga Somalia sepse pas pérmbysjes sé regjimit té presidentit
Siyad Barre jeta e tyre ishin véné né rrezik, dhe disa anétaré té familjes s€ tyre ishin vraré”
Kéta shtetas u arrestuan nga policia franceze sepse po kérkonin té futeshin né Francé me
pasaporta false. Ata u mbajtén né njé hotel prané aeroportit pér njé periudhé prej 20 ditésh
né kushte paraburgim. Franca e refuzoi kérkesén e tyre pér azil dhe vendosi gé t'i ktheje
mbrapsht ato né Siri, duke gené se né Siri atyre u ishte njohur statusi i refugjatit prej
UNHCR-sé.Kérkuesi pretendoi se ndalimi i tyre né zonén ndérkombétare ishte i
paligjshém, dhe pérbén hegje té lirisé né kundérshtim me nenin 5 paragrafi 1 té Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut'® Kérkuesit pretenduan se kishte dhe shkelje té nenit 3 té
KEDNJ-sé 11°, Gjykata ka konstatuar shkelje té kétij neni nga geveria franceze e cila nuk e
ka garantuar té drejtén e aplikantin pér liri. Pér me tepér nése personi ka ikur nga vendi i
origjinés sé tij, pér shkak té frikés sé miré themeluar nga persekutimi, dhe éshté arrestuar né
vendin ku ai ka ndérmend té aplikojé pér azil, atéheré burgosja nuk duhet té privojé té
drejtén e azilkérkuesit pér té fituar mbrojtjen efektive né procedurén pér pércaktimin e
statusit té refugjatit”.

Céshtja u paragit né Gjykaté né vitin 1996, periudhé né té cilén shtetet evropiane po
ballafagoheshin me njé numér né rritje té azilkérkuesve, gé kalonin kufijté e tyre ¢do vit.
Késhtu vendimi i autoriteteve franceze pér té dérguar aplikantét pérséri né Siri do té mund

té shihet si njé pérgjigje e thjeshté ndaj késaj situate. Dérgimi i aplikantéve né Siri nuk e

118Shih nenin 5 paragrafi 1 i KEDNJ-sé i cili pércakton se “Cdokush ka té drejtén e lirisé e t& sigurisé
personale. Askujt nuk mund t’i higet liria, me pérjashtim té rasteve qé vijojné dhe né pérputhje me procedurén
e parashikuar me ligj”.

119Shih nenin 3 t¢ KEDNJ-sé i cili pércakton Askush nuk mund t’i nénshtrohet torturés ose dénimeve ose
trajtimeve ¢njerézore ose poshtéruese.
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pérjashtoj Francén nga pérgjegjésia pér tu siguruar qé ata do té pranoheshin pérséri nga
Siria, pasi Franca nuk ishte né dieni gé aplikantét nuk do té pérjashtoheshin pér né Somali,
aty ku jeta e tyre rrezikohej.Né rastin konkret pas disa negociatash Siria pranoj gé té
rimarre aplikantét pérséri dhe t'u japé atyre statusin e refugjatit,edhe pse Siria nuk ishte njé
shtet pale i Konventés sé vitit 1951 té refugjatéve. Pér kété arsye Gjykata nuk konstatoi
shkelje té nenit 3,nisur nga fakti gé aplikuesve iu dha statusi i refugjatéve, dhe ishin té
mbrojtura nga non-refoulement.

Kemi shkelje té nenit 3 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, kur njé
azilkérkues ka gené i paraburgosur né kushte té papranueshme g€ arrijné né trajtim
poshtérues. Ky éshté rasti i S. D kundér Greqisé Gjykata gjeti shkelje té nenit 3 pér shkak té
mbajtjes sé njé azilkérkuesi né gendrén e paraburgimit ku mungonte aktiviteti fizik,
kontakti me botén e jashtme dhe kujdesi mjekésore. Pas shqyrtimit nga Komisioni Evropian
pér parandalimin e torturés, i cili vizitoi gendrén e paraburgimit né Gregi dhe konstatoi se
kushtet e paraburgimit ishin té papranueshme. Pér me tepér gjykata konstatoi se kushtet e
dobéta té ndalimit té azilkérkuesve té kombinuara me kohézgjatjen e paraburgimit prej dy
muajsh, mund té pérbéjné trajtim c¢njerézor dhe degradues né kundérshtim me nenin 3 té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Lidhur me paligjshmériné e paraburgimit né
céshtjen S. D kundér Greqisé 12° Gjykata gjeti dhe shkelje té nenit 5 paragrafi 1 dhe té nenit
4 t¢ KEDNJ-sé'?!.Komisioni Evropian ka konstatuar déshtimin e procedurave té
transportimin e direktivés 2003\9\ KE direktivé qé pércakton standardet minimale pér

pritjen e azilkérkuesve brenda afateve té parashikuara né Greqi. Jo pak heré Greqisé i éshté

120 Shih céshtjen S. D kundér Gregisé daté 11.6.2009
121Shih nenin 3 t&¢ KEDNJ-sé i cili pércakton ndalimin e skllavérisé dhe té punés sé detyruar.
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térhequr vémendja pér ndalimin né ményré té paligjshme né kushte joadekuate né aeroport

té azilkérkuesve (Guy S. Goodwin-Gil,1998:175).

5.10. Mbrojtja e té drejtave té refugjatéve né kuadér té Konventés Evropiane té té
Drejtave té Njeriut.

Synimi i Késhillit té Evropés ka gené bashképunimi midis anétaréve té tij si njé nga
mjetet pér té arritur mbrojtjen dhe zhvillimin e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut,
né vitin 1950 u miratua Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ) e cila hyri né
fugi né vitin 1953. KEDNJ —ja pérfagéson aktin e paré té Késhillit té Evropés qé merret me
mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Q& nga krijimi i saj né vitin 1950 Konventa i éshté
nénshtruar disa ndryshimeve dhe amendimeve té cilat kané shérbyer si baza e krijimit té
shumé konventave té tjera nga ana e Késhillit té Evropés. E drejta e refugjatéve tashmé
éshté pjesé e pandaré e bashkésisé evropian,nga i cili jané béré té gjitha pérpjekjet e duhura
pér té krijuar njé kornizé ligjore sa mé efektive pér té rregulluar kété té drejté. Mbrojtjen e
té drejtave té refugjatéve e gjejmé té sanksionuar né nenin 2 té saj né paragrafin 2 té
KEDNJ-se (Musaraj, 2010:2).

Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut nuk konstatoi shkelje té nenit 3 té
KEDNJ-sé né analizimin e ¢éshtjes N.A kundér Mbretérisé sé¢ Bashkuar'?? pér débimin e
njé aplikantit drejt né Sri Lankés. Aplikanti ishte njé Tamil etnik, i cili kishte ikur nga Sri
Lanka pér arsye té keqtrajtimit, dhe kérkoi azil né momentin gé& mbérriti né Mbretériné e
Bashkuar. Pasi shqyrtoi aplikimin e tij sekretari i shtetit gjeti se aplikimi i frikés dhe

trajtimit té keq ishte i pajustifikueshem, dhe se aplikanti nuk kishte prova gé té vértetonin

122 Shih céshtjen N.A kundér Mbretérisé sé Bashkuar daté 17.7.2008
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se ai do té keqtrajtohet nése kthehet né vendin e tij. Gjaté marrjes né pyetje ankuesi
pretendoi se refuzimi i kérkesés sé tij pér azil do té pérbénte shkelje té nenit 2 qé i referohet
té drejtés sé jetés 23dhe nenit 3 i cili trajton ndalimin e torturés, ndéshkimit, trajtimit
cnjerézor e degradues nése kthehet né Sri Lanka. Ai i bazoi pretendimet e tij né kérkesén
drejtuar Gjykatés duke i kérkuar té studionte situatén né Sri Lanka, dhe rrezikun pér
aplikantin. Gjykata né pérfundim té céshtjes arriti né pérfundimin se nuk kishte shkelje té
nenit 3 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né kété rast (Karaj,2011:78).

Ndérsa né rastin M.S.S. kundér Belgjikés dhe Greqisé, Gjykata Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut gjeti shkelje nga té dy vendet si Gregia dhe Belgjika né lidhje me té
drejtén e kérkuesit pér mjete efektive sipas nenit 13 t¢ KEDNJ-sé té marra né lidhje me
nenin 3 té saj.Gjykata arriti né pérfundimin se pér shkak té déshtimit té Greqisé pér
zbatimin e legjislacionit té azilit, mangésive té médha strukturore dhe mjeteve pér gasje né
procedurén e azilit, nuk ka pasur garanci, pér mbrojtjen efektive té aplikantit nga largimi
arbitrar né Afganistan, ku ai rrezikonte keqtrajtimin. Lidhur me Belgjikén, procedura
sfiduese e Dublinit e transferuar né Greqi nuk plotésonte kérkesat e praktikés gjyqgésore té
GJEDNJ-sé té lidhura me shqyrtimin e ngushté dhe rigoroz té njé ankese, né rastet kur
débimi né njé vend tjetér mund ta ekspozojné njé individ né njé trajtim gé ndalohet nga
neni 3 i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut'?*. Ndérsa né rastin Hirsi Jamaa dhe
té tjerét kundér Italisé kthimi i njé grupi emigrantesh té cilét déshironin té aplikonin pér
azil né Itali, por kthimi i tyre né Libi pa i dhéné atyre mundésiné qé té kérkojné mbrojtjen

ndérkombétare, duke mos konstatuar se Libia do t'i ofronte atyre mbrojtjen e nevojshme

123ghih nenin 2 té Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut.
124Ghih ¢éshtjen ECtHR, M.S.S. kundér Belgium and Greece [GC], No. 30696/09, 21 January 2011
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konsiston né dhunim té nenit 3 t&¢ KEDNJ-sé né rrezik té kthimit té tyre né vendin origjinés,

dhe gé do té mund t& ekspozohen ndaj rrezikut né Libi*?°.

5.10.1 Roli i Gjykatés Evropiane té Drejtésisé dhe GJEDNJ-sé pér implementimin e
parimit t& moskthimit dhe té drejtés sé azilit

Gjykata Evropiane e Drejtésisé dhe Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut kané
luajtur njé rol té réndésishém né zhvillimin e té drejtave té refugjatéve dhe azilit evropian.
Gjykata Evropiane e Drejtésisé éshté autoriteti gjyqésore i Bashkimit Evropian, misioni i té
cilés éshté “té garantoj sé né interpretimin dhe zbatimin e traktateve éshté zbaruar ligji”
Pér té ruajtur sistemin ligjor té BE-sé Gjykata e Drejtésisé ka krijuar parime me karakter
kushtetues si pjesé té sé drejtés sé BE-sé duke detyruar shtetet anétare dhe institucionet e
BE-sé té veprojné brenda sferés sé té drejtés sé BE-sé (Carig & De Burca,2011:200).
Harmonizimi i ligjit té refugjatéve dhe azilit evropiane éshté njé fushé relativisht e kohéve
té fundit, ku né jo pak raste kané géné né rendin e dités sé Gjykatés Evropiane té Drejtésisé.
Shumica e rasteve té trajtuara nga Gjykata lidhen me interpretimin e direktivés sé késhillit
2004\83\KE mbi standardet minimale pér kualifikimin dhe statusin e shtetasve té vendeve
té treta apo pa shtetési si refugjaté, ose si njé person i cili pérndryshe ka nevojé mbrojtje
ndérkombétare, dhe pérmbajtja e mbrojtjes sé dhéné (direktiva kualifikimi)
(Canaj,2011:35).

Pjesén e konsiderueshme té rasteve té paraqgitura pérpara késaj Gjykate e zéné
kérkesat e azilit qé jané refuzuar né shkallé té paré té procedurés sé azilit. Nisur nga frika e

débimit, aplikantét i drejtohen Gjykatés duke kérkuar zbatimi e direktivés 2004/83/CE duke

125Ghih ¢éshtjen ECtHR Hirsi Jamaa dhe te tjeré v.1tali appl nr 27765\09,23 shkurt 2012,para 157
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shpresuar se ata do té kené té drejtén e mbrojtjes ose me ané té statusi té refugjatit ose me
ané té mbrojtjes subsidiare, pas njé shqyrtimi té métejshém té kérkesés sé tyre. Gjykata
Evropiane pér te Drejtat ¢ Njeriut €shté themeluar “pér t€ siguruar respektimin e zotimeve
t¢ ndérmarra nga palét e larta kontraktuese né konventé dhe protokollet e saj” Gjykata
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut u krijua si njé ményré qé té garantohet aplikimi i té
drejtave té parashtruara né Konventé pér Protokollin e té Drejtave té Njeriut dhe lirive
themelore té njeriut dhe protokollet e saj. Harmonizimi i sistemit té azilit né té gjithé
Evropén éshté njé proces né vazhdim, dhe nisur nga numri i pakét i rasteve té trajtuara nga
Gjykata Evropiane e Drejtésisé, nuk mund té mbulohen té gjitha ¢éshtjet themelore gé

rrethojné ligjin e refugjatéve dhe azilt, né lidhje me parimin non-refoulement*2°,

5.10.2. Parimi i moskthimit sipas Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

Shumica e rasteve té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut i referohen mos
zbatimit t€ nenit 3 né situatat e débimit. Nisur nga ky fakt Gjykata Evropiane e té Drejtave
té Njeriut népérmjet interpretimit té nenit 3 ka zgjeruar zbatimin e parimit t¢ mos débimit
né rastet e ekstradimit dhe débimit. Céshtja Soering kundér Mbretérisé sé Bashkuar trajton
rastin e njé shtetasi gjerman i dénuar pér vrasje me dénim kapital né Shtetet e Bashkuara.
Gjykata konstatoi shkelje té nenit 3 t6 KEDNJ-sé sepse edhe pse Z.Soering nuk ishte

refugjat dhe as azilkérkues, ekstradimi i tij né Shtetet e Bashkuara, ku ai do t& mund té

126parimi i non-refoulement gjithashtu éshté kodifikuar, shprehimisht ose me ané té interpretimit, né Nenin 3
té Konventés sé Kombeve té Bashkuara kundér Torturés e vitit 1984, né nenin 7 té Konventés Ndérkombétare
pér té Drejtat Civile dhe Politike dhe né Nenin 3 té Konventés Europiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té
Njeriut dhe Lirive Themelore. Nga shumé autoritete ai konsiderohet si normé e té drejtés ndérkombétare
zakonore, si¢ déshmohet né njé numér pérfundimesh apo rezolutash té organizmave ndérkombétare, duke
pérfshiré Pérfundimet nr. 25 (b) dhe 79 (i) té¢ Komitetit Ekzekutiv, dhe né Nenin 2 té Deklaratés miratuar né
Seminarin e 4-té té specialistéve arabé pér Ligjin pér Azilin dhe Refugjatét, mbajtur né Kairo né néntor 1992.
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vuajé trajtim degradues, né pritje té ekzekutimit té dénimit me vdekje, pérbénte shkelje té
nenit 3 t¢ KEDNJ-sé. Gjykimi Soering éshté shumé i réndésishém sepse zgjeron zbatimin e
parimit té moskthimit né rastet e ekstradimit.

Njé tjetér rast né té cilin gjykata trajton ¢éshtjen e débimit éshté ai i Cruz Varas dhe
té tjeré kundér Suedisé'?’. Zoti Varas ishte njé qytetar Kilian, kundérshtar i regjimit té
pérgjithshém Pinochet, i cili kishte ikur né Suedi, jo pér shkak té frikés sé miré themeluar
nga persekutimi, por pér shkak té gjéndjes sé dobét financiare té tij, sipas deklaratés sé tij té
paré. Né bazé té késaj deklarate Suedia vendosi qé té pérjashtojé aplikuesin dhe familjen e
tij pérséri né Kili, pasi nuk kishte prova té mjaftueshme pér t'i dhéné atyre azil. Pér té
shmangur débimin Z. Varas do té ndryshojé deklaratén e vet dhe do té paragesé arsye té
reja pér t€ mos u débuar, pérfshiré certifikata mjekésore gé tregojné se ai po vuante nga
crregullime té stresit traumatik, lidhur me persekutimin dhe trajtimin gé ai pésoi ndérsa
ishte duke jetuar né Kili. Sipas autoriteteve suedeze edhe pse ai u rimor né pyetje né njé
numeér rastesh Z.Varas ka ofruar informacion kontradiktor. Si rrjedhojé ai do té débohet pér
né Kili, ndérkohé gé gruaja dhe djali i tij do té fshihen né Suedi. Por Gjykata né rastin né
fjalé pér pretendimin nése ka shkelje té nenit 3, dhe nése ky nen do t&€ mund té zbatohet né
rastet e débimit i pérgjigjet ndryshe pér té dy céshtjet e mésipérme. Né céshtjen Soering
Gjykata vendosi se né rastin e ekstradimit té njé té arratisuri i cili &shté i ekspozuar ndaj
trajtimeve c¢njerézore dhe poshtéruese té zbatohet neni 3 i KEDNJ-sé pér rastet e
ekstradimit dhe t& débimit. N& rastin Cruz Varas dhe té tjeré kundér Suedisé Gjykata arrin
né pérfundimin se nuk ka shkelje t& nenit 3, pér shkak té deklaratave kontradiktore té

paragitura nga aplikuesi dhe pér mé tepér situata politike dhe té drejtave té njeriut né Kili

127 Shih ¢éshtjen Cruz Varas dhe té tjeré kundér Suedisé daté 20.3.1991
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ishte pérmirésuar, dhe né kété ményré nuk Kishte prova pér té besuar se pérmes débimit
aplikanti do té jeté ekspozuar ndaj torturés,trajtimit ¢njerézor ose degradues né kundérshtim
me nenin 3 té KEDNJ-sé. Né c¢éshtjen Cruz Varas dhe té tjeré kundér Suedisé kérkuesi
pretendoi se kishte dhe shkelje t& nenit 8 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut'?8
me arsyetimin se débimi i Z.Varas ka rezultuar né njé ndarje nga familja e tij. Gjykata u
shpreh né té njéjtin mendim si geveria suedeze dhe té Komisioni Evropian té té drejtave té
njeriut, duke théné se Suedia urdhéroi débimin e té tre aplikanteve. Por géndrimi dhe
fshehja e bashkéshortes dhe e té birit t&¢ Z.Varas ishte zgjedhja e tyre. Pér rrjedhojé Gjykata
nuk gjeti shkelje té nenit 8 né kété rast.

Edhe pse Gjykata né rastin Cruz Varas dhe té tjeré kundér Suedisé, nuk ka gjetur
shkelje té nenit 3, pérséri mbetet i réndésishém fakti qé, zgjeroi aplikimin e parimit té mos
kthimit né rastet e débimit.

Né céshtjen Chabal kundér Mbretérisé sé Bashkuar ankuesi pretendon se jané
shkelur nenet 3,5,8 dhe 13 té Konventés pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té
njeriut, por theksi vihet mbi shkeljen e pretenduar té nenit 3, pasi ky éshté subjekti kryesor.
Zoti Chabal é&shté njé sik nga India i cili arriti pér heré té paré né Mbretériné e Bashkuar si
emigrant ekonomik, dhe jo si azilkérkues. Ndérkohé qgé jetonte né Mbretériné e Bashkuar ai
vizitoi njé heré Indiné sepse mbéshteti rezistencén né Punjab, ku u arrestua dhe torturua né
pérgjigje té aktiviteteve politike té tij. Ai u pérfshi né aktivitete politike dhe fetare té
organizuara nga komuniteti UK sik. Pas disa trazirave terroriste né Londér autoritetet
britanike e morén Z.Chahal si té dyshuar pér aktivitete terroriste, né lidhje me té genit

pjesé e njé komploti pér té vraré ministrin indian. Pér kéto arsye Mbretéria e Bashkuar

128Shih nenin 8 t&¢ KEDNJ-sé E drejta pér respektimin e jetés private dhe familjare.
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mendoi se ai pérfagésonte njé rrezik pér siguriné kombétare, dhe vendosén gé ta débojné
pérséri né Indi. Pér té shmangur débimin Z. Chahal aplikoi pér azil né Mbretériné e
Bashkuar né bazé té Konventés sé Gjenevés sé vitit 1951, duke théné se né qofté se ai
kthehet né Indi do té pérndiget e torturohet. Aplikimi i tij pér azil ishte mohuar nga
autoritete britanike. Si rrjedhoje aplikanti pretendonte shkelje té nenit 3 nga Britania e
Madhe, duke u ankuar se depértimi né Indi, do ta ekspozonte ndaj rrezikut real té torturés,
trajtimit ¢njerézor, dhe degradues.

Né shkeljen e pretenduar té nenit 3 gjykata kujton rastin e ¢éshtjes Soering
(ekstradim) dhe Varas (débim). Pyetja e ngritur para gjykatés ishte pér té paré nése
aplikanti pérbén kércénim serioz pér siguriné kombétare, té tillé pér té justifikuar débimin e
tij.Gjykata vuri né dukje sé Konventa ndalon né terma absolute torturén, dénimet ose
trajtimet ¢njerézore, e poshtéruese pavarésisht sjelljes sé viktimés. Me fjalé té tjera né
rrethanat e rastit nése aplikanti do té pérballet me torturé, trajtim e ndéshkimi ¢njerézor ose
degradues nése depértohet, do té jeté njé shkelje té dispozitave té Konventés. Mbi
aktivitetet e supozuara terroriste té aplikantit, gjykata gjeti se aktivitetet e individit né fjalé
megjithése té padéshiruara apo té rrezikshme, nuk mund té jené te réndésishme.
Konkluzioni i gjykatés éshté jashtézakonisht i réndésishém, pasi ajo pranon mbrojtjen e
ofruar nga neni 3, qé éshté mé e gjeré se ajo e parashikuar nga neni 32 dhe 33 i Konventés
sé vitit 1951 t& Kombeve té Bashkuara mbi statusin e refugjatéve?,

Né céshtjen Ahmed kundér Austrisé Zoti Ahmed mbérriti né Austri si azil kérkues, té cilit i
ishte garantuar statusi i refugjatit mbi bazén gé ai mund té keté gené i persekutuar nése

kthehet né Somali,si rezultat i aktiviteteve té tij né njé grup opozitar. Sidogofté ai e humbi

129Ghih céshtjen Chabal v.Mbreterisé sé bashkuar té vitit 1996
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statusin e refugjatit, pasi u akuzua pér tentative grabitje gé pérbén krim té réndé né Austri,
né kété piképamje ishte Iéshuar njé urdhér débimi. Sipas autoriteteve austriake zoti Ahmed
mund té pérbéjé njé rrezik pér té ardhmen e komunitetit,duke u marré me agresionin e tij té
fundit dhe dénimeve penale. Gjykata pérsériti konstatimet e saj si né ¢éshtjen Chalal dhe
arriti né té njéjtin pérfundim se depértimi i tij do té shkelé nenin (3) pér aq kohé sa ai éshté
né rrezik pér t'u torturuar ose kegtrajtuart®®. Né dy gjykimet e mésipérme pérfundimi i
gjykatés pér shkeljen e pretenduar té nenit 3 éshté shumé i réndésishém, pasi ajo njeh nenin
33 té Konventés pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, e cila ofron
mbrojtje mé té gjéré sé neni 32 dhe 33 i Konventés sé Gjenevés. Sipas gjykatés njé individ
nuk mund té higet,depértohet apo débohet dhe nése pérbén kércénim pér siguriné
kombétare apo komunitetin e vendit prités, pér sa kohé qé ai éshté né rrezik té torturés,

trajtimit ¢njerézor e degradues né shtetin pranues.

130Shih céshtjen Ahmed kundér Austrisé té 1996
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KAPITULLI VI : Mbrojtja e refugjatéve né kuadér té legjislacionit
shqiptar

6.1. Véshtrim i pérgjithshém historik

Liria e l8vizjes éshté njé e drejté natyrore e cila gézohet nga té gjithé individét né
ményré té barabarté. Né Shqipéri ajo éshté sanksionuar fillimisht né Statutet e Shkodrés té
cilét u krijuan né vitin 1469. Né& nenin 1 té kétyre Statuteve trajtohet liria e té huajve pér té
ardhur dhe pér t’u vendosur né qytetin ¢ Shkodrés dhe parashikohet barazia e té huajve me
qytetarét e késaj komune®®. Pra vlera e kétij neni géndron né baraziné e pozités juridike té
gytetareve té huaj me banoret e komunés, e afirmuar nga dispozitat e tij.

Ky nen &shté bashkékohor dhe sot e késaj dite, pasi ajo ¢’ka &shté synuar dhe
synohet éshté barazia né pozitén juridike té t& huajve me banorét e kétij qyteti (Nadin
1469;15).Té dhénat né lidhje me té drejtén e azilit pérpara vitit 1944 jané té pa
dokumentuara, duke gené se pas shpalljes sé Pavarésisé nuk kishte njé sistem vizash né
lidhje me lévizjen e personave. N& bazé té déshmive indirekte té bashkékohésve, éshté
konstatuar se ka ekzistuar njé emigracion politik i shkaktuar né radhét e opozités shqiptare
apo pérkrahésve té saj, pas ardhjes ne pushtet t¢ Ahmet Zogut (Canaj,2001:31). Deri né
vitet 90 Shqipéria ishte njé vend i mbyllur, individét privoheshin nga shumé té drejta, duke
pérfshiré té drejtén e lévizjes. Si shumé vende té tjera té rajonit &shté pérballur njékohésisht
me shumé probleme ekonomike politike e sociale, gé rrjedhin nga ndryshimi i sistemit

politik dhe futja né ekonominé e tregut. Ndonése me rénien e regjimit, ajo hyri né rrugén e

131Shih nenin 1 té Statuteve t& Shkodrés ku thuhet se “Nése ndokush do té déshironte t& vendosej né gytetin
toné, qofté ky njeri i Mbretit apo i ndonjé fisniku, ai duhet t’i shérbejé vetém Komunés soné dhe askujt tjetér.
Qytetari yné, apo sllavi ose arbéreshi, gé do té pérpigeshin ta kapnin e ta bénin proné té tyre, do té
detyroheshin t’i paguanin 50 perperé mbretit, ndérsa robin duhet ta lené té liré. Cdo gytetar i Komunés sonés
duhet ta mbrojé até me ¢do kusht.”
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pérpjekjeve pér té arritur dhe zbatuar standartet ndérkombétare né shumé fusha. Fillesat pér
mbrojtjen e refugjatéve né Shqipéri datojné pikérisht né vitin 1992,éshté Komisioneri i
Larté pér Refugjatét UNHCR-ja,i cili merret me mbrojtjen e tyre.Shqipéria ende nuk
pérballej me kété fenomen, me pérjashtim té flukseve té médha té refugjatéve kosovar gjaté
viteve 1998-1999. Né bashképunim me organizatat e huaja Shqipéria ka ofruar asistencé
dhe ndihmé pér azilantét dhe azilkérkuesit né té gjithé territorin e saj (Islam &
Bhuiyan,2013:157). Ndérsa sot duket se éshté shndérruar né njé prej destinacioneve té
refugjatéve, nga vendet ku ka konflikte té armatosura, si Siria, Irani, Eritrea apo edhe
Ukraina, gytetaret e té ciléve kané aplikuar pér azil né vendin toné. Shqipéria si té gjitha ato
vende té botés gé promovojné dhe nxisin vlerat themelore njerézore, ka parashikuar
sistemin e saj té azilit, duke krijuar kuadrin ligjor, infrastrukturor dhe burimet e nevojshme
pér sistemin e azilit. Jané disa faktoré gé kané motivuar miratimin e legjislacionit né
pérputhje me standartet ndérkombétare.

Demokratizimi i shogérisé né rajon dhe déshira pér integrim evropian, éshté arsyeja
pér kéto zhvillime.Pikérisht zhvillimi i pashmangshém i migracionit si njé fenomen
shogéror dhe rénia e kufijve nga piképamja ideologjike e politike ka sjellé intensifikimin e
lévizjes sé njerézve duke diktuar pér vendin toné, njé normim bashkékohor té fushés.
Padyshim demokratizimi i shogérisé, déshira pér anétarésim né Bashkimin Evropian , ka
béré qé ti kushtohet njé vémendje e vecanté lévizjes sé njerézve.Progres ka béré me
miratimin e akteve ndérkombétare gé rregullojné céshtjen e refugjatéve, ku jané miratuar

njé séré ligjesh dhe aktesh nénligjore né kété fushé (Islam,2013:35).
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6.1.1 Kuadri ligjor Shqiptar

Shqipéria si¢ e kemi pérmendur né kapitullin e paré e ka ratifikuar Konventén e
Gjenevés té vitit 1951 me Protokollin e saj Shtesé té vitit 1967 (Janeczko ,2013:135).
Konventa siguron njé interpretim té pérkufizimit té refugjatit né nenin 1A. 2 sipas té cilit
refugjat éshté personi i cili "pér shkak té frikés sé bazuar té persekutimit pér arsye té racés,
fesé, kombésisé, anétarésisé né njé grup té caktuar shogéror ose bindjeve politike, éshté
jashté vendit té shtetésisé sé tij dne nuk éshté né gjendje ose pér shkak té frikés sé tillé,
éshté i gatshém té mbrojné veten e mbrojtjen e atij vendi; ose gé&, duke mos pasur shtetési
dhe duke gené jashté vendit t¢ méparshém té banimit té tij té pérhershém, si rezultat i
ngjarjeve té tilla, nuk éshté né gjendje ose pér shkak té frikés sé tillé, nuk éshté i gatshém
pér t'u kthyer né té ". Ndonése e drejta shqiptare nuk ka njé tradité té gjaté né kuadrin e
legjislacionit né pérgjithési. Ajo éshté zhvilluar kryesisht pas viteve 1995 duke tentuar té
pérshtatet me zhvillimet e veté fenomenit migrator. Deri né rénien e komunizmit ashtu si
dhe né shumé vende té tjera UNHCR- ja ka pasur pak pérvojé pune. Pér pérballimin e kétij
fenomeni ajo krijoi struktura operacionale qé kérkohen pér azilkérkuesit dhe refugjatét, qé
té pérfitojné mbrojtje dhe ndihme materiale, si dhe krijimin e strukturave dhe personelit né
ményré gé té merren me kéto céshtje. Me géllim gé t'i mundésonte shtetit pérmbushjen e
detyrimeve ndérkombétare té tij (Canaj,2011;40), dhe té siguronte gé refugjatét do té
marrin mbrojtje dhe zgjidhje té géndrueshme.

Gjithashtu ishte e réndésishme miratimi i legjislacionit kombétar dhe akteve
nénligjore gé lidhen me azilin, dhe krijimi i strukturave administrative lidhur me ¢éshtjet e

refugjatéve. Pikérisht kushtetuta e Shqipérisé e vitit 1998 solli njé revolucion né kuptimin
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dhe standardizimin e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, si pér shtetasit tané, ashtu
dhe pér té huajt dhe apatridét. Ajo hodhi bazat e trajtimit té barabarté té té huajve me
shtetasit shqgiptaré, kur parashikonte se té drejtat dhe detyrimet e parashikuara né kushtetuté
vlejné si pér shtetasit shqiptaré ashtu edhe pér té huajt*>?,pérveg rasteve kur ushtrimi i tyre
éshté i lidhur shprehimisht me shtetésiné shqiptare. Késhtu legjislacioni shgiptar né
trajtimin e té huajve geveriset nga parimi i mosdiskriminimit dhe barazisé para ligjit**3.Ajo
e vendos té drejtén ndérkombétare né njé vend mjaft té privilegjuar,ku marréveshjet
ndérkombétare radhiten menjéheré pas kushtetutes.Kushtetuta né nenin 22 té saj thekson
se”’Cdo marréveshje ndérkombétare e ratifikuar pérbén pjese té sistemit té brendshém
juridik pasi botohet né fletore zyrtare” (Guy S. Goodwin-Gil,1999;175).

Kushtetuta shgiptare sanksionon té drejtén e lirisé sé lévizjes si njé té drejté
themelore né kuadrin e té drejtave té njeriut (Ikonomi,2010;111). Né fakt njé kuadér ligjor i
ploté i shérben strukturave qé trajtojné céshtje imigratore, sidomos né kushtet kur numri i té
huajve gé hyjné e géndrojné né territorin shqiptar éshté gjithmoné e né rritje. Né kété
drejtim, njohja me legjislacionin imigrator shndérrohet né njé detyré imediate pér té gjithé
strukturat shtetérore gé mbulojné céshtjet pér té huajt. E drejta pér té lévizur éshté njé e
drejté themelore e individit e njohur dhe pranuar né shumé instrumenta ndérkombétaré si
dhe né legjislacionin e brendshém té shumé shteteve. Kjo e drejté éshté rrénjosur né
historiné e njerézimit gé nga fillimi i shtetit modern. Me ratifikimin e MSA-sé,Shqipéria,
ka ndryshuar ligjin e azilit dhe politikat e tij. Ndérsa éshté né fuqi ligji nr. 8432 daté

14.12.1998 "Pér azilin" si akti kryesor ligjor i cili siguron njohjen e té drejtés pér azil apo

132Shih nenin 16 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisg.
133Shih nenin 18 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.
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mbrojtje t€ pérkohshme pér té huajt té cilét jané né nevojé pér mbrojtje ndérkombétare,
refugjatét apo personat e tjeré, té ndryshuar me ané té Ligjit 10060, daté 26.01.2009.
Ndryshimet pérfshijné pérmirésime té dispozitave pér té drejtat e azilkérkuesve,

mekanizmat e ankesave, konfidencialiteti etj (Islam R & Bhuiyan & Leiden, 2013;35).

6.2. E drejta e azilit né Shqipéri

E drejta e azilit éshté njé nocion gé ka ekzistuar gé nga kohérat e lashta, sipas té cilit
personit té persekutuar pér shkak té bindjeve politike, ose fetare té tij i shté dhéné mbrojtje
nga njé vend i huaj. Ajo éshté njé institut i sé drejtés gé éshté e ndaré mes ligjit kombétar
dhe ndérkombétar. Megjithaté e drejta pér té lévizur lirisht gjendet pérballé autoritetit té
shtetit pér té pranuar apo lejuar l8vizjen. Né kété ményré ¢éshtja e azilit béhet pérgjegjési e
shtetit né kuptimin &, shteti ka detyrimin pér t& menaxhuar apo lehtésuar Iévizjen, ashtu
edhe autoritetin pér té rregulluar céshtjet té tilla brenda territorit té tyre (Canaj,2011:35). Né
Shqipéri deri né fillim té viteve '90 ishte shumé e véshtiré pér té perceptuar idené se mund
té keté shtetas té huaj qé kérkojné azil. E drejta pér azil &shté njohur pér heré té paré nga
kushtetuta, e cila né nenin 40 té saj thekson se "Té huajt kane té drejtén e strehimit né
Republikén e Shqipérisé™. Ndonése e drejta e azilit i ka fillimet g¢ me nénshkrimin dhe
ratifikimin e konventés se Gjenevés sé vitit 1951, sistemi shqiptar i azilit i ka fillimet e veta
gé me nénshkrimin dhe ratifikimin e Konventés sé vitit 1951 nga Republika e Shqipérisé né
vitin 1992. Zhvillimet e mévonshme né Ballkan vecanérisht pozita gjeografike e Shqipérisé
si njé piké e réndésishme pér kalimin tranzit té té huajve pér né vendet e Bashkimit

Europian, dhe nevojat e ngritjes dhe zgjerimit té legjislacionit shqiptar né standardet e
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vendosura nga BE-ja,béné gé Shqipéria té miratonte mé 14 dhjetor 1998 njé ligj té posacém
pér azilin®**, Ky ligj kishte si géllim té evidentonte detyrimet gé rridhnin nga Konventa e
vitit 1951 dhe té njihte disa té drejta bazé pér refugjatét, azilkérkuesit dhe personat nén
mbrojtje plotésuese.Me kalimin e viteve ky ligj i &shté nénshtruar ndryshimeve té ndryshme
duke synuar pérmirésimin e procedurave ligjore né lidhje me mbrojtjen e té drejtave té
refugjatéve.

E drejta pér té kérkuar azil éshté e sanksionuar né nenin 4 té ligjit pér azilin né
Republikén e Shqipérisé. Ky ligj garanton té drejtén pér mbrojtje pér té huajt apo personat
pa shtetési té cilét pér shkak té frikés sé bazuar té persekutimit, pér arsye té racés, besimit
fetar, kombésisé, anétarésisé né njé grup té caktuar shogéror ose bindjes politike, ndodhen
jashté vendit té shtetésisé sé vet ose jashté vendbanimit té zakonshém té méparshém, dhe
nuk kané mundési, ose déshiré té kérkojné mbrojtjen e atij vendi, si pasojé e kétyre
ngjarjeve, pér arsye té késaj frike *°. “Azili” éshté mbrojtja ndérkombétare qé Republika e
Shqipérisé u jep refugjatéve ose personave né mbrojtje plotésuese®*®.Ndérsa “azil kérkuesi”
éshté personi i cili kalon kufijté ndérkombétare pér shkak té frikés nga persekutimi,i cili
géndron nén mbrojtjen e kétij pérkufizimi gjaté kohés gé éshté né pritje té pérgjigjes né
lidhje me kérkesén pér marrjen e statusit té refugjatit. Shqipéria njeh té drejtén pér azil ose
mbrojtje plotésuese pér té gjithé té huajt g€ kané nevojé pér mbrojtje
ndérkombétare,refugjatéve ose personave té tjeré gé kérkojné azil né pérputhje me
dispozitat e kétij ligji dhe me konventat ndérkombétare qé Shqipéria ka nénshkruar si

Konventa e Gjenevés sé vitit 1951 (Islam,2013:13-36).Organi pérgjegjés pér léshimin,

134Ghih Ligjin Nr. 8432, dt. 14. 12.1998, ndryshuar me Ligjin Nr. 10060 té vitit 2009.
135Shih nenin 4 té Ligjit Nr. 121/2014 Pér Azilin né Republikén e Shqipérisé, 2014.
136Shih nenin 3 té Ligjit Nr. 121/2014 Pér Azilin né Republikén e Shqipérisé,2014.
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hegjen dhe pérjashtimin e té drejtés sé azilit éshté zyra e Drejtorisé pér Shtetésiné dhe
Refugjatét®’.Duke ju referuar rritjes sé numrit té refugjatéve vecanérisht vitet e
fundit,personeli  prané drejtorisé  pér shtetésine dhe refugjatét éshté i
pamjaftueshém.Ndonése Shqipéria éshté njé vend i mundshém tranziti pér refugjatét né
rrugén e tyre pér né BE.

Legjislacioni shqiptar pér azil u njeh njé séré té drejtash refugjatéve. Ai garanton njé numér
té caktuar té té drejtave, zbatueshméria e té cilit ndryshon né pérputhje me situatén e
refugjatéve né territor, praniné ligjore té tyre, ose njohjen e statusit té refugjatit.

Vendi yné duhet té sigurojé pajisje pér pérpunimin e dokumenteve té identifikimit té
refugjatéve pér té garantuar aksesin efektiv té tyre né té drejtat e parashikuara né
legjislacionin shqiptar, pasi kjo éshté e nevojshme pér té pérmirésuar mé tej integrimin e
tyre. Pas rritjes sé kérkesave pér azil, autoritetet shqgiptare filluan té reagojné me shpejtési,
duke bashképunuar me Shtetet Anétare. Detyra e shtetit éshté gé té sigurojé mbrojtjen e
azilkérkuesve. Azili 8shté njé forme mbrojtje bazuar né parimin e moskthimit dhe njohjen e
té drejtave té refugjatéve né nivel ndérkombétar e kombétar. E drejta pér té kérkuar dhe
pérfituar azil gjendet e mishéruar, inter alia, né Deklaratén Universale pér té Drejtat e
Njeriut dhe nenin 18 té Kartés sé Bashkimit Evropian pér té Drejtat Themelore, megjithaté,
ajo ende nuk éshté béré e drejté qé merret né shqyrtim nga gjykatat. Pra, ekziston njé
hendek mes individit i cili pérpiget té shpétojé nga persekutimi apo tortura, dhe detyrimit té
shteteve nénshkruese té Konventés pér Refugjatét dhe Konventés kundér Torturés pér té
mos i kthyer ata. Njé nga shgetésimet e Komisionerit té Larté t¢ Kombeve té Bashkuara pér

Refugjatét éshté se shumé vende, né Evropé dhe gjetké po shfrytézojné kété boshllék me

137Shih nenin 17/2 té Ligjit Nr. 121/2014 Pér Azilin né Republikén e Shqipérisg,2009.
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géllim shmangien e detyrimeve té tyre pér té dhéné mbrojtje. E drejta e azilit dhe e drejta
kundér débimit pérbéjn parimin binjak pér mbrojtjen e refugjatéve. Njé vendim pozitiv azili
con drejt statusit té refugjatit (referuar USA),mbrojtjes subsidare ose mbrojtjes nga
moskthimi.

Azilkérkuesi paraget njé kérkesé né gjuhén shqgipe ose né njérén prej gjuhéve
zyrtare té Kombeve té Bashkuara, prané zyrés pér refugjatét. Aplikimi pérvec identitetit
duhet té pérmbajé shkaget dhe arsyet pér té cilat azilkérkuesi kérkon mbrojtje né territorin e
Republikés sé Shqipérisé. Né zyrén pér refugjatét azilkérkuesi éshté i detyruar té paragesé
té gjitha té dhénat personale dhe té mbushé té gjithé formularét qé pérgatiten nga zyra pér
refugjatét. Né kohén e mbushjes sé aplikimit pér azil, azilkérkuesit do t'i ofrohet njé
broshuré informative mbi procedurat e pércaktimit té statusit té refugjatit (Canaj,2011:40).
Nése azilkérkuesi déshiron, zyra pér refugjatét e ndihmon até té kontaktojé njé avokat té
specializuar né céshtjet e azilit dhe gé ofrojné shérbim ligjor falas. Pér periudhén deri né
dhénien e vendimit pérfundimtar, lidhur me aplikimin pér azil, azilkérkuesi lejohet té
géndrojé né territorin vendit toné. Azilkérkuesit gqé jané strehuar né vendin toné kané gené
kryesisht nga Kosova, ndonése vitet e fundit vihet re qé ka kérkesa nga vendet ku aktualisht
ka konflikte té armatosura. (Islam & Bhuiyan,2013:157) Ky éshté kontakti fillestar, mé pas

procedura vijon sa mé poshté.

6.3.Statusi ligjor i Refugjatit
Njé person bie brenda pérkufizimit té refugjatit nga momenti gé ai / ajo plotéson
kriteret e nenit 1A .2 té Konventés sé Gjenevés. Neni 2 i ligjit nr. 8432 daté 14.12.1998

"Pér azilin", ndryshuar me ligjin nr 10060, daté 2009/01/26 specifikon se njé refugjat éshté
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i huaji,i cili pér shkak té frikés sé bazuar té persekutimit pér arsye té racés, fesé, kombésisé,
anétarésisé né njé grup té vecanté shogéror ose mendimit politik, éshté jashté vendit té
origjinés sé tij / saj dhe nuk éshté né gjendje, ose pér shkak té njé frike té tillé, éshté i
gatshém, gé té& mbrojé veten dhe mbrojtjen e atij vendi; ose gé, duke mos pasur shtetési dhe
duke gené jashté vendit té méparshém té banimit té tij / saj té pérhershém (Guy S.
Goodwin-Gil,1998:175), si pasojé e kétyre ngjarjeve, nuk éshté né gjendje, ose pér shkak té
frikés sé tillé, nuk éshté i gatshém pér t'u kthyer né té. Pra, pér statusin e refugjatit qé té
njihet né bazé té legjislacionit shgiptar duhet té zbatohen kriteret e méposhtme : 1.njé friké
té bazuar persekutimi; 2. pérndjekja duhet té jeté pér arsye té racés, fesé, kombésisé,
anétarésisé né njé grup té caktuar shogéror ose mendimit politik; 3. personi duhet té jeté
jashté vendit té shtetésisé sé tij ose té saj, ose, né qofté se éshté pa shtetési, jashté vendit té
méparshém té banimit té tij ose té saj té pérhershém; 4. personi duhet té jeté né gjéndje ose
pér shkak té frikés sé tillé (Islam & Bhuiyan & Leiden-Boston, 2013;7).

Céshtje té tjera si vértetimi i késaj gjéndje nga individi gé kérkon té njihet si
refugjat dhe njohja e tij apo e saj nga shteti pérkatés pérmes njé akti formal administrativ
0se gjygeésor, jané ¢éshtje procedurale qé nuk e prekin thelbin e génies apo jo té individit né
kété gjéndje. Refugjatét nuk zgjedhin té largohen nga vendi i tyre, ata jané té detyruar ta
béjné kété, dhe pér rrjedhojé té kérkojné mbrojtje ndérkombétare. Ata jané migrante té
pavullnetshém gé kané nevoje pér mbrojtje. Ligji shgiptar pér Azilin ndalon diskriminimin
e refugjatéve té pranishém né territorin e shtetit, né bazé té racés, fesé apo vendin e
origjinés né zbatimin e Konventés, pavarésisht mjeteve té hyrjes apo statusit. Ky ligj u njeh

atyre té drejtén pér té praktikuar fené dhe liriné lidhur me arsimimin fetar té fémijéve té
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barabarté me até qé u jepet shtetasve dhe mbrojtjen e parimit t€ moskthimit
(Canaj,2015:6).Legjislacioni shgiptar bén dallimin midis refugjatit dhe migrantit ekonomik.

Migrant ekonomik jané persona té cilét largohen nga vendet e tyre té origjinés
thjesht pér arsye ekonomike, pér té kérkuar njé pérmirésim té jetés sé tyre. Ky term
pérdoret pér t'iu referuar edhe personave gé pérpigen té hyjné né njé vend pa leje né
ményré té paligjshme,duke pérdorur procedurat e azilit, né miré apo keg-besim
(Ikonomi,2013;17). Si né rastin e shtetasit kosovar D.Dina dhe familja e tij'® té cilét jané
larguar pér arsye ekonomike nga vendi i tyre,duke pérdorur né kegbesim procedurat e azilit,
pasi sapo té fitonin statusin e refugjatit do ta pérdornin Shqipériné si vend tranzit pér né
Kanada.Gjykata konstatoi se nuk ka asnjé té dhéné té besueshme se né Kosové ka njé klime
apo kushte destabiliteti t& ndryshme nga ato té vendeve té tjera té rajonit,dhe éshté njé shtet
i géndrueshém dhe i konsoliduar né demokracine e saj.D.Dina né parashtrimin e shkageve
ku mbéshtet kérkimin e tij,nuk ka parashtruar té dhéna se cili person apo entitet e
persekuton apo e pérndjek aktualisht né Republikén e Kosoves,pasi nga momenti i
aplikimit per azil éshté shtet i pavarur.

Ndryshimi midis refugjatéve dhe migrantéve ekonomik é&shté se migrantet
ekonomik gézojné mbrojtjen e vendeve té tyre té origjinés, kurse refugjatét nuk e gézojné

kété mbrojtje.

6.3.1. Pércaktimi i statusit té Refugjatit
Mbrojtja e té drejtave té refugjatéve varet pikérisht nga njohja e statusit té tij.

Pércaktimi nga ana e shtetit pér t'i dhéné statusin e refugjatit nuk éshté njé pércaktim i

138 Shih céshtjen D.Dina dhe familja e tij kundér Drejtorisé pér Shtetésiné dhe Refugjatét daté 17.12.2013
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statusit, por vetém njohje formale e tij. Pérfshirja e té drejtés ndérkombétare né
legjislacionin vendas éshté e réndésishme vecanérisht né fushat pér té cilat Konventa nuk
shprehet, si¢c éshté procedura e pércaktimit té statusit té refugjatit (UNHCR,1999:1). Njé
person éshté refugjat brenda kuptimit t€ konventés sé 1951 sa mé shpejt qé ai pérmbush
Kriteret e pérmbajtura né pércaktim. Medoemos kjo do té ndodhé normalisht para kohés né
té cilén statusi i refugjatit éshté pércaktuar zyrtarisht. Njohja e statusit té refugjatit si
rrjedhojé nuk e bén refugjat, por e deklaron si té tillé. Ai nuk béhet refugjat sepse njihet,
por njihet sepse ai éshté refugjat (UNHCR,1992;28). Né kété fazé éshté e réndésishme gé té
zbatohen kéto kérkesa ligjore pér té vendosur statusin e refugjatit. Procedurat pér
shqyrtimin e kérkesave pér azil, pér té gjithé aplikantet pér azil duhet té jené té drejta,
jodiskriminuese, té duhura pér natyrén e azilkérkuesit.

Té gjitha kérkesat pér azil duhet té organizohen dhe shqyrtohen nga njé person i cili
ka njohuri dhe éshté i kualifikuar né lidhje me céshtjet e refugjatéve dhe té té drejtave té
tyre. Autorizimi pér vendosjen e statusit té refugjatit éshté kérkesa e mbrojtjes
ndérkombétare pér refugjat, gé fillimisht, té gjithé aplikantét qé kérkojné azil né kufijté e
njé shteti duhet té lejohen té hyjné brenda né territor dhe tu jepet e drejta e pérkohshme té
géndrojné aty deri né njé vendim pérfundimtar. Kjo nuk duhet té anullohet né rast se ka
mungesé dokumentacioni. Ligji shqiptar pér azilin né nenin 35/1 thekson se nése
azilkérkuesi nuk e kupton gjuhén né té cilén zhvillohet procedura, atij duhet t'i sigurohet
pérkthyes. Statusi i refugjatit duhet té sigurojé ndihmén e ndérmjetésit edhe pérkthyesit kur
paragesin kérkesat e tyre, né té dy rastet me gojé dhe me shkrim, pérpara vendimmarrésve.

Si né ¢éshtjen S.A.shtetas Somalez kundér Drejtorisé Rajonale pér Kufirin dhe Migracionin
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Shkodér®® ku nuk éshté respektuar kjo e drejté,pasi ai nuk ka pasur pérkthyes né momentin
e ndalimit té tij, duke shkelur njé nga té drejtat themelore.

Né procedurén e dhénies sé statusit té refugjatit duhet té aplikohet e drejta e
dégjimit. Neni 14 i Paktit ndérkombétar pér té drejtat civile dhe politike i 1966, thoté se né
vendosjen e té drejtave dhe detyrave té tij né anén e ligjit té gjithéve duhet tu jepet e drejta
e dégjimit publik, nga njé autoritet kompetent i pavarur, dhe jo partiak ,qé éshté i vendosur
nga ligji. Refugjatit duhet né té gjitha fazat e procedurés né vendimmarrjen e statusit té tij
duhet t'i ofrojé, ndihmé ligjore falas. Kjo e drejté parashikohet né nenin 35/3 té ligjit pér
azilin i cili thekson se azilkérkuesi né cdo faze té procedurés, pérfagésohet nga njé
pérfagésues ligjor, specialist né céshtjet e refugjatéve. Azilkérkuesja femér, né prani té njé
pérfagésuese femér, ndérsa fémija né prani té njé psikologu 4° Refugjatét né bazé té nenit
23/1 té ligjit pér azilin gézojné té drejtén e komunikimit me UNHCR-né. Organi
vendimmarrés éshté Drejtoria pér Shtetésiné dhe Refugjatét (DPSHR),e cila mbledh dhe
procedon informacionin nga vendi i origjinés.

Aplikantit duhet ti jepet e drejta dhe mundésia pér shqyrtimin e kérkesés sé tij duke
siguruar konfidencialitetin e informacionit. Né rast se kérkesa refuzohet, arsyet e refuzimit
duhet té jepen me shkrim duke i lejuar né kété ményré aplikantit mundésiné e apelimit té
vendimit té refuzimit.Sic ndodhi né rastin e shtetasit A.Markonav té cilin organi pérgjegjés
Drejtoria pér Shtetésiné dhe Refugjatét se mori parasysh kérkesen,duke mos u
pérgjigjur.Ndonése duhej gé ta merrte parasysh kérkesen pér azil qé éshté refuzuar, pér

klauzolen pérjashtuese té krimit serioz jopolitik té kryer jashté vendit.Ligji nuk pérmban

139 Shih céshtjen S.A. shtetas Somalez kundér Drejtorisé Rajonale pér Kufirin dhe Migracionin Shkodér daté
22.4.2015
140ghih nenin 35/4 té Ligjit Nr. 121/2014 Pér Azilin né Republikén e Shqipérisé.
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garanci té tillé gé té njoftojé né lidhje me refuzimin (DPSHR).Ky ligj ka shumé pak garanci
pasi nése té vjen njé kérkesé organet pérkatése duhet ta marrin parasysh,ndérsa DPSHR-ja
né disa raste nuk jep as pérgjigje.Té huajit né Republikén e Shqipérisé, do t'i mohohet e
drejta e azilit né qofté se ka arsye serioze pér té besuar se ai /ajo ka kryer krim kundér
pages, krim lufte apo kundér njerézimit, si¢ éshté pércaktuar né konventat ndérkombétare;
ai/ajo ka kryer njé krim té réndé jopolitik jashté Republikés sé Shqipérisé; ai / ajo ka géné
fajtor pér vepra né kundérshtim me géllimet dhe parimet e Kombeve té Bashkuara.

Po ashtu kjo e drejté nuk i jepet as personave, gé vijné nga njé vend i treté i sigurt
palé nénshkruese e konventés sé Gjenevés, apo protokollit té saj té vitit 1967, vend ku
azilkérkuesi nuk mund té paragesé friké té bazuar persekutimi, pér té€ paktén pér njérén prej
arsyeve té pérmbajtura né nenin 1 (A) té konventés sé Gjenevés, as dhe ndonjé shkelje té té
drejtave té njeriut apo rrezik débimi, né kuptimin e dispozitave té kétij ligji dhe, nése ai
mund té kthehet ligjérisht né kété vend, ku aplikimi i tij pér status refugjati do té shqyrtohet
né pérputhje me standardet ndérkombétare.Sipas Drejtorisé pér Shtetésiné dhe Refugjatét
duhet té pércaktohen vendet e treta té sigurta,ndérkohé éshté duke u miratuar lista e kétyre
vendeve. Si¢ vihet re edhe né pérkufizimet pér refugjatin dhe pérfituesin e mbrojtjes nga
tortura, njohja e refugjatit, si i tillé, mund té béhet vetém kur aplikanti éshté jashté vendit té
tij té origjinés. Pér sa kohé qé aplikanti éshté ende né vendin e tij té origjinés apo té banimit
té zakonshém, atéherg, sipas Konventés sé Kombeve té Bashkuara pér Refugjatét, ai nuk
mund té njihet si refugjat.

Azilkérkuesit kané detyrimin té vendosin né dispozicion té autoriteteve pérgjegjése
té azilit informacionin e nevojshém, gojarisht apo me shkrim dhe t'u dorézojné atyre té

gjitha dokumentet qé disponojné dhe gé konsiderohen té nevojshme pér vlerésimin e
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kérkesés sé tij pér azil. Gjaté shqyrtimit té kérkesés pér azil , me kérkesé té azilkérkuesit
mund té zhvillohet njé seancé dégjimore e cila mbahet jo mé voné se 21 dité nga dita, kur ai
ka plotésuar aplikimin pérkatés. Ai ka té drejté né cdo fazé té procedurés, té jeté i shogéruar
apo té konsultohet ose pérfagésohet nga njé pérfagésues ligjor, specialist né céshtjet e
refugjatéve (Balla,2013:13). Pérkatésisht azilkérkuesja e seksit femér, nése éshté e mundur,
dégjohet dhe pyetet nga punonjése femra té personelit t€ Drejtorisé pér Shtetésiné dhe
Refugjatét. Edhe pérkthyesja, nése éshté e mundur, duhet té jeté femér. FEémijét azilkérkues,
té pashoqéruar, dégjohen dhe pyeten né prani edhe té njé psikologu apo té njé té rrituri, qé
njeh miré natyrén e fémijés apo gé gézon besimin e tij.

Gjaté seancés dégjimore azilkérkuesi shpjegon faktet, ku mbéshteten arsyet dhe motivet pér
persekutimin e tij apo pér shkeljen e té drejtave té njeriut dhe ofron té dhénat e nevojshme,
ku pérfshihen informacioni pér vendin e rezidencés, pér itinerarin, ndalesat né vendet e
tjera dhe kérkesat e mundshme pér azil né vende té tjera, si dhe té dhéna té tjera té
nevojshme pér sgarimin e rrethanave té c¢éshtjes. Seanca dégjimore mund té ndiget edhe
nga njé pérfagésues i UNHCR-sé.

Brenda 30 ditéve nga data e dégjimit té azilkérkuesit Drejtoria pér Shtetésiné dhe
Refugjatét merr vendim dhe i jep, pa vonesé azilkérkuesit dne UNHCR-sé, njé kopje té
vendimit, por, né ¢do rast, jo mé voné se 5 dité nga data e marrjes sé vendimit. Vendimi i
Drejtorisé pér Shtetésiné dhe Refugjatét merret né njé mbledhje té€ posacme, ai jepet me
shkrim dhe duhet t& jeté i arsyetuar. Ai merret né ményré kolegjiale ,dhe si rrjedhim,
procedura e marrjes sé vendimit u nénshtrohet dispozitave né fugi pér marrjen e vendimeve
né organe kolegjiale. Vendimi merret me shumicé absolute votash. Pjesétarét e Drejtorisé

pér Shtetésiné dhe Refugjatét, té cilét jané né pakicé, mund ta shprehin me shkrim
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mendimin e tyre kundér (Canaj,2013:50). Ky mendim me shkrim duhet t'i bashkélidhet

vendimit pérfundimtar.

Refugjatét gézojné té drejtén e ankimit pér té gjitha vendimet pér dhénien,

revokimin, mbarimin e hegjen e statusit té refugjatit, statusit té mbrojtjes plotésuese, si dhe

cdo akt tjetér vendimarrés i autoritetit pérgjegjés pér azilin dhe refugjatét mund té

ankimohen prané Komisionit Kombétar pér Azilin dhe Refugjatét, brenda afateve dhe sipas

procedurave té parashikuara nga Kodi i Procedurave Administrative. Vendimi i Komisionit

Kombétar pér Azilin dhe Refugjatét mund té ankimohet né gjykatén kompetente pér

céshtjet administrative, né pérputhje me legjislacionin né fugi4*.

Tab.1.Aplikimet individuale pér azil dhe pércaktimi i statusit té refugjatit per vitin

Aplikime ne pritje fillim viti (1)

Vendime gjate vitit

Aplikime ne pritje fund viti (6)

Vendime

Kodi i Ne te cilat asistoj |Aplikime ne total Ne te cilat asistoj
Origjina origjines | Totali UNHCR (2) gjate vititNjohur (3)|Mohuar |Te mbyllur (4)] (5) |[Totali UNHCR (2)
Iran IRN 196 196 280 1 19 20 456 456
Siri SYR 15 15 92 3 96 99 8 8
Eritrea ERT 27 26 26 1 1
Pakistan PAK 1 1 1 0
Rusi RUS 1 0 1 1
Mali MLI 1 1 1 0
Senegal SEN 1 1 1 0
Sumali SOM 7 7 7 0
Serbi SRB 17 17 5 7 2 9 13 13
Azerbajxhan|AZE 5 0 5 5
Afganistan |AFG 2 2 2 0
Sudan SUD 3 3 3 0
Ukraine UKR 1 1 1 0
Armeni ARM 1 0 1 1
Totali 228 228 427 10 1 159 170 485 485
2015
Duke ju referuar té dhénave nga UNHCR-ja viti 2015 paraget numrin mé té larté té té

ardhurve né vendin tone.

141ghih nenin 47 té Ligjit Nr. 121/2014 Pér Azilin né Republikén e Shqipérisé
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6.4 Té drejtat e refugjatéve
Sot té drejtat e refugjatéve rrjedhin nga dy burime kryesore nga Konventa e
Gjenevés, dhe nga standartet e pérgjithshme ndérkombétare té té drejtave té€ njeriut. Té
drejtat e refugjatéve jané té pércaktuara nga e drejta ndérkombétare, por jané subjekt i
gjykimit té shtetit pér zbatimin e tyre né sistemin ligjor kombétar. Ményra se si shteti
vepron né nivel kombétar, né lidhje me refugjatét dhe azil kérkuesit pércakton masén né té
cilén respektohen té drejtat e tyre.Zbatimi i Konventés né planin e brendshém, pasjellé disa
té drejta substanciale pér refugjatét né disa aspekte.(Udhézues pér té Drejtén
Ndérkombétare té Refugjatéve,2001;190) si té drejta politike, ekonomike, sociale, etj. Mé
poshté do té trajtojmé disa nga té drejtat e refugjatéve sipas ligjit Nr. 121/2014 “Pér Azilin
né Republikén e Shqipérisé” nga ku ndér t€ drejtat mé t€ réndésishme jané:
e e drejta pér arsim si shtetasit shqiptaré;
e e drejta pér mésimin e gjuhés shqipe;
e ¢ drejta pér punésim apo vetépunésim me leje pune té posagcme — bien shumé nga
kérkesat e ligjit pér té huajt;
e e drejta pér regjistrim né zyrat e punésimit;
e e drejta pér sigurime shéndetésore e shogérore;
e e drejta pér pérkrahje sociale dhe ndihmé ekonomike

e e drejta e bashkimit familjar etj.

Refugjati né Republikén e Shqipérisé gézon té drejtén e arsimimit né institucionet

publike njélloj si shtetasit shqiptar. Kjo e drejté parashikohet né nenin 49 té Ligjit Nr.
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121/2014 “Pér Azilin né Republikén e Shqipéris€” i cili né paragrafin dyté t€ tij detyron
institucionet arsimore publike parauniversitare té regjistrojné refugjatin, né momentin qé
kérkuesi paraget dokumentat pérkatése'#?. Né kéto nene parashikohet e drejta e refugjatit qé
té konkurojé pér arsimin e larté, sipas kritereve té pércaktuara né fugi pér arsimin e larté,
duke i mbuluar shpenzimet, gé rrjedhin nga legjislacioni pér arsimin e larté, pér ciklin e
paré té studimeve té larta pér refugjatini*3. Né& nenin 50 té kétij ligji njihet e drejta e
refugjatit pér mésimin e gjuhés shqipe ku né paragrafin e paré té kétij neni parashikohet se
“Autoriteti pérgjegjés pér azilin dhe refugjatét, né bashképunim me institucionet pérkatése
arsimore, organizon kurse té gjuhés shqipe, té edukimit gytetar dhe kurse kualifikimi pér
refugjatét.” Kriteret dhe procedura pércaktohen né udhézimet e ministrisé pér ¢éshtjet e
arsimit. Njé nga té drejtat e tjera gé i njihen refugjatit éshté e drejta pér puné e cila
parashikohet né nenin 51 té ligjit. Sipas kétij neni “Refugjati ka té drejtén pér t'u pajisur
me leje pune pér raste té vecanta gé nga momenti i marrjes sé statusit, si dhe gézon té
njéjtat mundési ligjore né tregun e punés sikurse shtetasi shqiptar .

Refugjatét gézojné té drejtén pér tu pajisur me leje pune, né rast se ata paragesin njé
kérkese punésimi, nga ana e autoriteteve pérgjegjése pér céshtjet e migracionit né

ministringé gqé mbulon céshtjet e punés'*. Leja e punés sé refugjatit karakterizohet nga

142Ghih nenin 49 paragrafi 2 té Ligjit Nr. 121/2014 Pér Azilin né Republikén e Shqipérisé.

143ghih nenin 49 paragrafi 5 té Ligjit Nr. 121/2014 Pér Azilin né Republikén e Shqipérisé parashikohet se
“Autoriteti pérgjegjés pér azilin dhe refugjatét mund té mbulojé shpenzimet, gé rrjedhin nga legjislacioni pér
arsimin e larté, pér ciklin e paré té studimeve té larta pér refugjatin. Mbulimi i shpenzimeve pérfshin vetém
periudhén kohore, té parashikuar pér marrjen e diplomés pérkatése. Shuma e shpenzimeve dhe kriteret pér
dhénien e késaj mbéshtetjeje pércaktohen me urdhér t&€ ministrit pérgjegjés, sipas legjislacionit né fuqi.”
143ghih nenin 52 té Ligjit Nr. 121/2014 Pér Azilin né Republikén e Shqipérisé ku parashikohet se” 1.
Autoriteti pérgjegjés pér céshtjet e migracionit né ministriné gé mbulon ¢éshtjet e punés pajis me leje pune
refugjatin, me kérkesén e kétij té fundit, té dérguar népérmjet autoritetit pérgjegjés pér azilin dhe refugjatét.
Kriteret, procedurat dhe dokumentacioni pér pajisjen, ripértéritjen apo anulimin e lejes sé punés sé refugjatit
pércaktohen me vendim t€ Késhillit t&€ Ministrave.”
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elementi kohor, pra ajo jepet pér njé periudhe jo mé shumé se 1 vit me té drejté
ripértéritjeje. Gézon vlefshméri né té gjithé territorin e vendit dhe jepet falas!*®. Né& nenet
54 dhe 55 trajtohet e drejta pér trajtim social dhe mbulimi me sigurime shogérore dhe
shéndetésore té refugjatéve. Refugjatét e punésuar gézojné té drejtén pér té pérfituar nga
sigurimet shogérore dhe shéndetésore té detyrueshme, né pérputhje me legjislacionin né
fugi pér sigurimet shogérore dhe shéndetésore né Republikén e Shqipérisé. Ata gézojné té
drejtén e trajtimit social njélloj si shtetasit shqiptar duke pérfshiré sigurimet shogérore,
ndihma ekonomike, sigurimet shéndetésore*®. Refugjatéve u njihej dhe e drejta pér té pasur
ndihmé ekonomike sipas legjislacionit pér ndihmén dhe shérbimet shogérore'#’,

Ligji Nr. 121/2014 “Pér Azilin né Republikén e Shqipérisé” njihet e drejta pér
bashkimin familjar té refugjatit né nenin 64 té tij. Né paragrafin e paré té kétij neni
pércaktohet Q& “Anétarét e familjes sé refugjatit dhe ata nén mbrojtie plotésuese né
Republikén e Shqipérisé gézojné té drejtén e bashkimit familjar. Kété té drejté mund ta
gézojné pérjashtimisht edhe personat qé jané nén mbrojtje té pérkohshme.” Po ashtu dhe
refugjati i mitur dhe i pashoqéruar ka té drejté té kérkojé bashkim familjar me prindérit,

motrat, véllezérit, anétaré té tjeré té familjes, té cilét bashkéjetojné me té ligjérisht ose qé

1455hih nenin 53 té Ligjit Nr. 121/2014 Pér Azilin né Republikén e Shqipérisé ku parashikohet se
“Karakteristikat e lejes s&€ punés dhe regjistrimi né zyrén e punésimit 1. Leja e posagme e punés ka, pérvec té
tjerave, kéto karakteristika: a) jepet pér njé periudhé 1-vjecare dhe ripértérihet né pérfundim té kétij afati, me
kérkesén e personit té interesuar; b) éshté e vlefshme né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé; c)
kérkohet dhe éshté e vlefshme edhe né rastin e vetépunésimit. 2. Leja e punés pér refugjatin jepet pa pagesé.
3. Refugjati regjistrohet né zyrén pérkatése té punésimit, né territorin e

146Shih nenet 54 dhe 55 té Ligjit Nr. 121/2014 Pér Azilin né Republikén e Shqipérisé

147Shih nenin 56 t& Ligjit Nr. 121/2014 Pér Azilin né Republikén e Shqipérisé ku parashikohet se “ Kjo
ndihmé jepet edhe pér familjen e refugjatit, té cilit i mungojné krejtésisht té ardhurat dhe mjetet e jetesés ose i
ka ato té pamjaftueshme. Refugjati, pér sa kohé trajtohet né gendrén e pritjes pér azilkérkuesit ose né ato té
strehimit té pérkohshém, nuk pérfiton ndihmé ekonomike. Ministri i Brendshém dhe ministri g¢ mbulon
céshtjet sociale me udhézim té pérbashkét parashikojné rastet e pérfitimit té ndihmés ekonomike, sipas nivelit
té ardhurave dhe mjeteve té jetesés. Pérjashtim béhet vetém né raste té vecanta, té pércaktuara me udhézimin
e pérbashkét t€ ministrit pérgjegjés dhe ministrit gé¢ mbulon c¢éshtjet sociale, kur niveli i té ardhurave dhe
mjetet e jetes€s jané tepér minimale.”
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jané té mitur dhe té pamartuar-*°. Aplikimi pér bashkim familjar mund té béhet vetém pas

dhénies sé vendimit pérfundimtar.

6.5. Mbarimi i statusit té Refugjatit sipas ligjit kombétar

Shteti duhet té vlerésojé me kujdes karakterin e ndryshimeve themelore né
vendin e kombésisé apo origjinés, duke pérfshiré situatén e pérgjithshme, té drejtat e
njeriut, shkakun e persekutimit né ményré gé té sigurojé verifikimin né ményré objektive e
té sigurt se situata gé ka justifikuar dhénien e statusit té refugjatit ka pushuar sé ekzistuari.
Pra rrethanat duhet té kené pushuar si rezultat i zhvillimeve mbi baza té géndrueshme.
Konventa e Refugjatéve éshté konceptuar si mbrojtje pér kohézgjatjen e rrezikut, ndérsa
neni 1C i Konventés njeh disa kategori personash gé nuk kané nevojé pér mbrojtje, sepse
ata mund té pérfitojné edhe njéheré nga mbrojtja e vendit té tyre (Udhézues pér té Drejtén
Ndérkombétare té Refugjatéve,2001; 189). Dispozitat pérfagésojné dy ményra té ndryshme
sipas té cilave statusi i refugjatéve mund té ndérpritet.

Se pari statusi mund té ndérpritet nga rrethanat personale, dhe vendimi i veté
refugjatit. Ligji i refugjatéve éshté projektuar pér té pérballuar mbrojtjen ndérkombétare si
zévendésues pér ata gé kané nevojé. Njé individ i cili tashmé mund té hyjé né njé formé té
mbrojtjes alternative zévendésues éshté i pérjashtuar nga statusi i refugjatit, pérkatésisht
nga mbrojtja ndihmése nga Kombet e Bashkuara (UNRRWA) agjenci gé punon pér

refugjatét palestinezé né Lindjen e Afért né rastin e palestinezeve!*® ose pérvetésimi prej

148Shih nenin 64 té Ligjit Nr. 121/2014 Pér Azilin né Republikén e Shqipérisé
149Ghih nenin 1/D té Konventés sé refugjateve.
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ndonjé refugjati, de facto i shtetésisé sé vendit i cili do ta mbrojé até . (Udhézues pér té
Drejtén Ndérkombétare té Refugjatéve,2001;189) Té huajit né Republikén e Shqipérisé, do
ti mohohet e drejta e azilit né qofté se ka arsye serioze pér té besuar se ai/ajo ka kryer krim
kundér pages, krim lufte apo kundér njerézimit, sic éshté pércaktuar né konventat
ndérkombétare; ai/ajo ka kryer njé krim té réndé jopolitik jashté Republikés sé Shqipérisé;
ai/fajo ka gené fajtor pér vepra né kundérshtim me géllimet dhe parimet e Kombeve té
Bashkuara *°,
Se dyti statusi i refugjatit mund té ndérpritet si rezultat i ndryshimit té rrethanave né shtetin
e tyre té origjinés (Balla,2013;74).
a) kur kérkon me vullnetin e tij mbrojtjen e shtetit ku gézon shtetésiné
b) kur rimerr me vullnetin e tij shtetésinég, té cilén e kishte humbur
c) kur fiton njé shtetési té re dhe gézon mbrojtjen e shtetit té shtetésisé sé re
d) kur rivendoset me vullnetin e tij, né shtetin nga ku éshté larguar ose jashté té cilit ka
géndruar pér motive persekutimi
e) kur kané pushuar sé ekzistuari rrethanat e parashikuara né ligj dhe nuk ka arsye pér
té refuzuar mbrojtjen e shtetit té shtetésisé sé vet
f) kur éshté person pa shtetési dhe kané pushuar sé ekzistuari rrethanat, pér té cilat i
éshté dhéné e drejta e azilit, si dhe i ka mundésité e kushtet pér t'u rikthyer né
shtetin nga ku ishte larguar.
Kjo e drejté higet edhe si rrjedhojé e pushimit té statusit té refugjatit, por edhe si dénim

plotésues, i dhéné nga gjykata pér ta nxjerré té huajin nga territori i Republikés sé

1%0Shih nenin 1/E té Konventés sé refugjateve.
151Shih nenin 5 té Ligjit Nr. 121/2014 Pér Azilin né Republikén e Shqipérisé.
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Shqipérisé pér vepra penale, pér té cilat parashikohet njé dénim me jo mé pak se 10 vjet
heqgje lirie, nga dispozitat penale né fugi né castin e dhénies sé vendimit pérfundimtar, me
arsyetimin né vendim, nga gjykata se personit, té cilit i higet azili nuk do t'i kércénohen né
vendin e tij, té drejtat e parashikuara nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé

(Canaj,2015:9).

6.6. Llojet e mbrojtjes gé ofrohen né Republikén e Shqipérisé.

Autoritetet kompetente shqgiptare pér individét gé nuk mund té pércaktohen si
refugjat né bazé té konventés sé Gjenevés, por gé kané nevojé pér mbrojtje, vlerésuan
mundésiné qé né bazé té ligjit Nr.121/2014 “Pér Azilin né Republikén e Shqipérisé” ofruan
dy lloje té mbrojtjes ndérkombétare: mbrojtjen e pérkohshme dhe mbrojtjen plotésuese.
Mbrojtja e pérkohshme éshté né thelb statusi i refugjatit i dhéné njéherésh ndaj shumé
individéve sipas procedurave té posagcme (Canaj,2011;50).Mé poshté do t'i trajtojmé té dyja

Ilojet e mbrojtjes né ményré té detajuar duke analizuar dispozitat e ligjit.

6.6.1 Mbrojtja e pérkohshme

Mbrojtja e pérkohshme éshté njé reagim emergjent dhe i menjéhershem ndaj
débimit té personave (Ruma,1951:123). Né ligjin Nr. 121/2014 “Pér Azilin né Republikén e
Shqipéris€ ajo parashikohet n€ nenin 68 ku pércaktohet se ”Mbrojtja e pérkohshme u jepet
té huajve, té cilét masivisht hyjné né Republikén e Shqipérisé nga vendi né té cilin, pér

shkak té njé lufte apo té njé situate té pérgjithshme té dhunés, té shkeljes té té drejtave té
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njeriut, kur shteti, nga i cili kané ardhur, nuk mund té garantojé mbrojtjen e tyre. Vendi
yné ka ofruar mbrojtje té pérkohshme pérgjaté luftés sé Kosoves né vitet 1991-1994, edhe
pse ligjérisht nuk kishte njé kuadér ligjor t€ mirépércaktuar né lidhje me kété mbrojtje.
Mbrojtja e pérkohshme u rekomandua nga UNHCR-ja si njé forme fleksibel
mbrojtje, e cila parashikonte njé metodé té qarté, pér mbrojtjen e pérshpejtuar dhe
shmangte natyrshém vendimet faktike té zgjatura té procedurés sé statusit té refugjatit. Kjo
mbrojtje u ofrohej té gjithé té huajve, té cilét hyjné masivisht né Republikén e Shqipérisé
pér shkak té luftés, apo té njé situate té pérgjithshme té dhunés, té shkeljes sé té drejtave té
njeriut, dhe kur shteti nga i cili kané ardhur, nuk mund té garantojé mbrojtjen e tyre 52,
Eshté lehtésisht e verifikueshme pér shtetin prités dhunimi masiv i té drejtave té njeriut gé
rrjedhin nga aktet e spastrimit etnik, ndaj nuk éshté e nevojshme nga ana e tyre gé té
tregojné se kérkojné mbrojtje nga njé frike e bazuar persekutimi. Pérfitimi kryesor nga kjo
mbrojtje éshté e drejta e moskthimit (Non-Refoulement), né kushtet kur té drejtat e njeriut
nuk jané duke u mbajtur né njé nivel minimal té pranueshém.Pra mbrojtja e pérkohshme
éshté né thelb statusi i refugjatit i dhéné njéherésh ndaj shumé individéve sipas procedurave
té posacme. Né paragrafin e dyté té nenit 68 pércaktohen kushtet gé duhet té plotésojé
individi gé té gézojé mbrojtjen e pérkohshme. Sipas kétij paragrafi subjekt i mbrojtjes sé
pérkohshme éshté:
1. Personi gé ka vendgéndrimin e tij té pérkohshém/té pérhershém né shtetin nga i cili
vjen dhe, pér shkaget e pércaktuara né pikén 1 té kétij neni, ka ardhur né

Republikén e Shqipérisé;

152ghih nenin 68 té Ligjit Nr. 121/2014 Pér Azilin né Republikén e Shqipérisé.
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2. personi, i cili géndron né Republikén e Shqipérisé edhe pse i ka pérfunduar afati i
géndrimit, nuk mund té kthehet né shtetin ku ka pasur vendgéndrimin apo
vendbanimin pér shkaget e pércaktuara né pikén 1, té kétij neni.

Né gofté se aplikon pér azil gjaté periudhés sé mbrojtjes sé pérkohshme, shqyrtimi i
kétij aplikimi duhet té fillojé vetém pas pérfundimit té afatit té mbrojtjes sé pérkohshme!®3,
Kjo mbrojtje jepet pér njé periudhé 1-vjecare, nése ekzistojné arsye, mund té zgjatet
automatikisht pér njé periudhé prej 6 muajsh, por jo mé shumé se 3 vjet. Pér procedurén e
shqyrtimit té kérkesés pér mbrojtjen e pérkohshme zbatohet, pér aq sa éshté e mundur,
procedura pér shgyrtimin e aplikimit pér azil, pérvecse kur rrethanat e fluksit masiv
diktojné ndryshe™* .Mbrojtja e pérkohshme nuk i jepet té huajit nése ai ka kryer krim
kundér pages, sigurisé publike, krim né Republikén e Shqipérisé, pér té cilin parashikohet
njé dénim me burg mbi 5 vjet etj**®.

Né rastin e késaj mbrojtje procedurat e parashikuara né ligj, pér shqyrtimin
individual té kérkesave pér azil, mund té pezullohen, duke u dhéné té gjithé personave té
njé grupi mbrojtje té pérkohshme. Procedura e aplikimit pér mbrojtje té pérkohshme nuk
duhet té jeté e ndérlikuar. Aplikantit duhet ti ofrohet kohé e mjaftueshme pér té pérgatitur
kérkesén pér mbrojtjen e pérkohshme, nése éshté e nevojshme kjo edhe me ndihmén e njé
avokati ose pérkthyesi. Sistemi ligjor nuk duhet té detyrojé aplikantin pér mbrojtjen e

pérkohshme qé té aplikojé né momentin e fundit para se té zbatohet débimi apo transferimi

153Ghih nenin 68 té Ligjit Nr. 121/2014 Pér Azilin né Republikén e Shqipérisé

1%4pg aty

155Ghih nenin 70 té Ligjit Nr. 121/2014 Pér Azilin né Republikén e Shqipérisé ku parashikohet se “Mbrojtja e
pérkohshme nuk i jepet té huajit nése: a) nuk ekzistojné rastet e situatave té parashikuara né nenin 68 té kétij
ligji; b) ekzistojné shkaget e parashikuara né nenet 5 dhe 19 té kétij ligji; c) ka kryer njé krim né Republikén e
Shqipérisé, pér té cilin parashikohet njé dénim me burg mbi 5 vjet, i cili nuk éshté parashkruar; ¢) ka statusin
e refugjatit ose t€ mbrojtjes plotésuese; d) ka shteté€siné shqiptare ose leje géndrimi, sipas ligjit pér té huajt. «
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(UNCHR,2001;7). Ajo jepet nga Drejtoria pér Shtetésiné dhe Refugjatét pér njé afat té
pércaktuar né vendimin qé del pér kété géllim. Megjithaté mbrojtja e pérkohshme nuk do té
paragjykojé njohjen e statusit té refugjatit nén Konventén e Gjenevés, individi qé gézon
mbrojtjen e pérkohshme duhet té jeté né gjéndje té paragesé kérkesé pér statusin e azilit né
cdo kohé&®®, | huaji, gé aplikon pér azil pérgjaté mbrojtjes sé pérkohshme, nuk mund té
pérdoré té drejtat e azilkérkuesit, pér aq kohé sa zgjat mbrojtja e pérkohshme.

Ligji pércakton rastet dhe situatat kur pérfundon mbrojtja e pérkohshme. Né nenin
71 té ligjit Nr. 121/2014“Pér Azilin né Republikén e Shqipérisé” parashikon se mbrojtja e
pérkohshme pérfundon kur arsyet pér mbrojtje t€ pérkohshme nuk ekzistojné me, kur
mbaron afati i caktuar, kur i huaji largohet nga Republika e Shqgipérisé, nése té huajit i éshté
dhéné njé lloj tjetér mbrojtjeje, sipas njé ligji té caktuar ose njé marréveshjeje
ndérkombétare etj. Neni 71 i njeh té drejtén e kthimit té huajve me pérjashtim té rastit nése
i huaji éshté larguar vullnetarisht nga Republika e Shqipérisé. Ashtu si shtetasit e vendit
prités dhe té huajt gé ndodhen nén mbrojtje té pérkohshme kané té drejta dhe detyrime. Ata
gézojné té drejtén e banimit, té drejtén e garantimit té kushteve themelore té jetesés e té
strehimit, té arsimit, kujdesit shéndetésor, punés'®’. Té drejta té tjera qé ata gézojné jané e
drejta pér bashkim familjar'®® e drejta pér strehimin e té huajve nén mbrojtje té

pérkohshme!™® si dhe e drejta pér té pasur leje géndrimit, dhe vértetimi pér t& huajin nén

1%6 Shih nenin 63/3 té Ligjit Nr. 121/2014 Pér Azilin né Republikén e Shqipérisé
157Shih nenin 72 té Ligjit Nr. 121/2014 Pér Azilin né Republikén e Shqipérisé
1%8Shih nenin 73 té Ligjit Nr. 121/2014 Pér Azilin né Republikén e Shqipérisé
159Shih nenin 74 té Ligjit Nr. 121/2014 Pér Azilin né Republikén e Shqipérisé
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mbrojtje té pérkohshme.Ndérsa detyrimet e pércaktuara pér té huajt, té ciléve u éshté dhéné

mbrojtje e pérkohshme jané té pércaktuara né nenin 18 té kétij ligji*e°.

6.6.2. Mbrojtja plotésuese

Mbrojtja plotésuese pérshkruan mbrojtjen e garantuar nga shteti bazuar né nevojén e
mbrojtjes ndérkombétare jashté Konventés se Gjenevés 1951. Kjo mbrojtje né Shqipéri
ofrohet ndaj individit i cili kércénohet me rrezikun serioz ndaj dénimit me vdekje,torture e
trajtimit ¢njerézor e degradues, pér shkak té dhunés,e pa dallim né situatat e konfliktit t&
armatosur ndérkombétar apo té brendshém?®l. Ajo vepron si njé formé pér mbrojtjen e té
drejtave té njeriut nga shteti,e shkaktuar si detyrim i zgjerimit té parimit t& moskthimit
(Non-Refoulement). Detyrimi i moskthimit té individit ndaj njé rreziku serioz shprehet né
nenin 33 té Konventés sé Gjenevés, nenin 3 té Konventés kundér Torturés, nenin 7 té Paktit
pér té drejtat civile dhe politike, si dhe né nenin 3 t8 KEDNJ-sé. Kjo mbrojtje ka pér géllim
pér té mbrojtur njerézit nga shkeljet e renda té té drejtave té njeriut, duke pérfshiré ato té
sanksionuara nga e drejta ndérkombétare humanitare.

KEDNJ-ja éshté instrumenti mé i réndésishém ligjor pér mbrojtjen e té drejtave té
njeriut, ajo zbatohet pavarésisht nga shtetésia pér refugjatét, azilkérkuesit dhe emigrantét.
Né kontekstin e mbrojtjes plotésuese neni 3 i KEDNJ-sé ka njé réndési té madhe, sepse
sipas kétij neni “Askush nuk mund ti nénshtrohet torturés ose dénimeve e trajtimeve

¢njerézore e poshtéruese” (Canaj,2011:55).Pra mbrojtja plotésuese i ofrohet njé personi i

160Shih nenin 56 té Ligjit Nr. 121/2014 Pér Azilin né Republikén e Shqipérisé pér Detyrimet e pérgjithshme
té azilkérkuesve dhe refugjatéve ku parashikohet se”1. Azilkérkuesi dhe refugjati kané detyrimin té zbatojné
Kushtetutén, rendin juridik dhe kuadrin ligjor t& Republikés sé Shqipérisé. 2. Azilkérkuesi dhe refugjati jané
té detyruar té bashképunojné me organet shtetérore kompetente té Republikés sé Shqipérisé dhe té veprojné
né pérputhje me masat dhe udhézimet e tyre.”

161Shih nenin 78 té Ligjit Nr. 121/2014 Pér Azilin né Republikén e Shqipérisé
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cili nuk éshté refugjat, dhe ka si synim mbrojtjen e individéve nga shkeljet e rénda té té
drejtave té njeriut, duke pérfshiré ato té sanksionuara nga e drejta ndérkombétare
humanitare, edhe nése ata nuk do té ndodhin pér shkaget e pérmendura né Konventén e
Refugjatéve. Njohja e mbrojtjes plotésuese éshté e nevojshme pér té mbrojtur njerézit qé
largohen pér arsye gé shkojné pértej interpretimit té ploté dhe gjithépérfshirés té Konventés
pér Refugjatét, vecanérisht pér shkak té rrezikut pér té cilat ata jané subjekt gé nuk éshté i
lidhur me njé nga shkaget e pérmendura né Konventé, por i cili pa dyshim ka nevojé pér
mbrojtje (Rasha, 2012:46). Pikérisht mbrojtja ligjore e garantuar nga mbrojtja plotésuese
pér kéto individ né vendin prités, éshté mé e kufizuar, se té drejtat e garantuara pér ato qé
kané statusin e refugjatit sipas Konventés sé refugjatéve. Shpesh njé mbrojtje e tillé éshté
subjekt i verifikimit, pas njé periudhe té shkurtér kohe.

Kjo mbrojtje nuk i ofrohet mé individit kur rrethanat pér té cilat éshté dhéne ky
status, nuk ekzistojné ose kané ndryshuar né njé mase té tillé sa mbrojtja nuk éshté mé e
nevojshme!®2, Gjithashtu i huaji apo personi pa shtetési pérjashtohet nga dhénia e statusit té
mbrojtjes plotésuese, né qofté se ka kryer krim té réndé, kundér pages, njerézimit, dhe
cénon rendin e siguring né Shqipéri 1,

Né nenin 82 té Ligjit Nr. 121/2014 “Pér Azilin né Republikén e Shqipérisé”
pércaktohen rastet e revokimit té mbrojtjes plotésuese, dhe né paragrafin e paré té kétij neni
parashikohet se “Statusi i mbrojtjes plotésuese revokohet, pérfundon apo nuk i ripértérihet

té huajit apo personit pa shtetési, kur: a) paraqgiten rrethanat e nenit 80 té kétij ligji; b)

162Shih nenin 79 té Ligjit Nr. 121/2014 Pér Azilin né Republikén e Shqipérisé
183Shih nenin 80 té Ligjit Nr. 121/2014 Pér Azilin né Republikén e Shqipérisé
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paragitja e fakteve té pavérteta ose fshehja e tyre, si dhe pérdorimi i dokumenteve té
falsifikuara kané qéné vendimtare pér dhénien e statusit té mbrojtjes plotésuese.”

Individét té cilét jané subjekte té mbrojtjes plotésuese gézojné té drejta dhe detyrime
té cilat parashikohen né nenin 83 té kétij ligji. Sipas kétij neni té drejtat e té& huajve nén
mbrojtje plotésuese jané garantimi i kushteve themelore té jetesés, té banimit e strehimit, e
drejta e kujdesit shéndetésor dhe social, e arsimit fillor dhe té mesém, e késhillimit ligjor, e
bashkimit familjar, e pajisjes me leje géndrimi, e punésimit etj.

Detyrimet jané detyrimet e nenit 18 té cilat jané té pércaktuara dhe pér azilkérkuesit si dhe
pér individét té cilét pérfitonin nga mbrojtja e pérhershme (Balla,2013;15).Té huajit né
mbrojtje plotésuese, me kérkesén e tij, i Iéshohet letérnjoftim elektronik dhe dokumenti
udhétimi, gé i mundéson atij té udhétojé jashté territorit t¢ Republikés sé Shqipérisé, me

pérjashtim té rasteve kur cénohet siguria kombétare apo rendi publik®4,

6.7 Parimi moskthimit né bazé té legjislacionit kombétaré (Non-Refoulement)

Parimi i moskthimit (Non-Refoulement) éshté njé prej parimeve mé té réndésishme
té sé drejtés ndérkombétare té refugjatéve. Ai &shté i sanksionuar né nenin 33 paragrafi i
paré 1 Konventés mbi Statusin e Refugjatit” ku deklarohet se “Asnjé shtet pale nuk do té
débojé ose kthejé prapa (refouler) njé refugjat né asnjé lloj ményré, né kufijté e territoreve
ku i kércénohet jeta, ose liria e tij, pér shkak te racés besimit, fetar, kombésisé, anétarésisé
né njé grup shogéror ose bindjeve politike ”.Konventa e afirmon né ményré té ploté, duke e
VEné né gendér té detyrimeve té shteteve pale né funksion té garantimit, dhe mbrojtjes sa

mé té mira té té drejtave té refugjatéve dhe azilkérkuesve (Canaj,2011:57). Ky parim duhet

184Shih nenin 84 té Ligjit Nr. 121/2014 Pér Azilin né Republikén e Shqipérisé
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respektuar nga té gjitha shtetet palé té Konventés, pérfshiré kétu dhe Shqipériné. Detyrimin
pér moskthim e zgjeron mé tej Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Torturés e vitit
1984, duke pérfshiré ¢do person i cili rrezikon t’i nénshtrohet torturés. Neni 3.1 pércakton
se: “asnjé shtet palé nuk débon, kthen, (‘refouler’) apo ekstradon njé person tek njé shtet
tjetér,kur ka arsye thelbésore pér té besuar se ai rrezikon t’i nénshtrohet
torturés. "Shqipéria e ka ratifikuar konventén mbi Statusin e Refugjatit’> g€ né vitin 1992
165.

Né pérputhje me nenin 116 paragrafi i paré i kushtetutés sé Republikés sé
Shqgipérisé  Konventa mbi Statusin e Refugjatéve éshté pjesé pérbérése e sistemit té
brendshém juridik té Republikés sé Shqipérisé'®® pér rrjedhojé ajo duhet té respektohet me
rigorozitet si ¢do akt tjetér juridik. Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé gjithashtu njeh
dhe afirmon né ményré té térthorté parimin e moskthimit (Non-Refoulement) né disa nga
nenet e saj, dhe mé konkretisht

I.  né nenin 39 paragrafi 3 ku pércaktohet se’” Ndalohet débimi kolektiv i té

huajve. Débimi i individéve té huaj lejohet né kushtet e pércaktuara me

[

ligi”".
ii. né nenin 40 té Kushtetutés parashikohet e drejta e strehimit né vendin toné
pér té huajt nga ku pércaktohet se “’Té huajt kané té drejtén e strehimit né

Republikén e Shqipérisé sipas ligjit.”

185ghih lista e konventave t&¢ Kombeve té Bashkuara ku Republika e Shqipérisé éshté palé 11.1.2010

1861 shih nenin 116 paragrafi 1 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé pércaktohet se”. Aktet normative
gé kané fugi né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé jané: 26 a) Kushtetuta; b) marréveshjet
ndérkombétare té ratifikuara; c) ligjet; ¢) aktet normative t€ Késhillit t&€ Ministrave.”
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iii. né nenin 25 ku thuhet se”Askush nuk mund t'i nénshtrohet tortures, dénimit
apo trajtimit mizor, ¢cnjerézor e degradues”.
Parimi i moskthimit éshté parashikuar né nenin 6 té ligjit “Pér azilin” i vitit 2014 ku
theksohet se “Republika e Shqipérisé njeh dhe respekton detyrimin pér t€ mos kthyer dhe
larguar jashté territorit té vet, personat qé kané pérfituar apo kérkuar té drejtén a azilit
apo té mbrojtjes sé pérkohshme”.

Personat gé gézojné mbrojtje nga parimi i moskthimit jané refugjatét dhe
azilkérkuesit, pra personat qé nuk e kané fituar ende statusin e refugjatit, por gé e
pretendojné njé gjé té tillé né bazé té kritereve té vendosura nga konventa e Gjenevés.
Pérfshirja e kétyre té fundit nén mbrojtjen e parimit t& moskthimit i jep njé karakter
protektiv dhe humanitar kétij parimi. Pra ai i ofron mbrojtje azilkérkuesve gjaté periudhés
fillestare dhe né rrethanat e duhura, duke ofruar njé mbrojtje efektive pér ta. Personat té
cilét nuk e kané 1éné ende vendin e tyre nuk mund té kérkojné mbrojtje nga dispozita e
Non-Refoulement nén nenin 33 té Konventés sé Refugjatéve. Né kété kontekst shtetet jané
té detyruara gé té mos i dénojné azilkérkuesit apo refugjatét gé nuk kané dokumenta ose qé
kané hyré ilegalisht,mjafton gé té ekzistojé frika e bazuar se né territorin nga kané ardhur
jeta,ose liria e tyre kércénohen seriozisht pér shkak té racés, kombésisé, besimit, bindjeve
sé tij politike etj. Mbrojtja nga parimi i moskthimit i garantohet edhe personave ndaj té
ciléve ka dyshime té bazuara se mund té torturohen, e trajtohen né ményré c¢njerézore dhe
degraduese.

Parimi i moskthimit (Non-Refoulement) duhet té zbatohet nga té gjithé institucionet
shtetérore gé jané pérgjegjése pér zbatimin e dispozitave té Konventés. Duke pasur

parasysh karakterin thellésisht humanitar dhe protektiv (mbrojtés) té parimit Non —
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Refoulement, kérkohet gé ai té zbatohet edhe nga personat privaté, por gé praktikisht
veprojné pér llogari té shtetit té tyre, ose veprimet e tyre njihen apo tolerohen nga ky shtet.
Sipas nenit 6 té ligjit Nr. 121/2014 “Pér Azilin né Republikén e Shqipérisé” parimi i
moskthimit zbatohet né kéto raste: 67

a) né njé shtet ku jeta apo liria e tyre kércénohen pér shkak té racés, besimit,
kombésisé, anétarésisé né njé grup té caktuar shogéror apo té bindjeve politike;

b) né njé shtet ku ka arsye té besueshme se azilkérkuesi mund t€ jet€ né rrezik t’i
nénshtrohet torturés ose ndéshkimit ¢njerézor e degradues apo ¢do trajtimi tjetér té
parashikuar né Konventén Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive
Themelore té Njeriut, té interpretuar nga Gjykata Evropiane apo né traktatet e
konventat ndérkombétare ku Republika e Shqipérisé éshté pale

c) né njé shtet ku ka arsye t€ besueshme se azilkérkuesi mund té jeté né rrezik t’i
nénshtrohet zhdukjes me forcé;

d) né shtetin e tyre té origjinés, né rast se té huajve u éshté dhéné njé nga format e
mbrojtjes, né pérputhje me dispozitat e kétij ligji;

e) né njé shtet té treté, i cili mund ta kthejé ose ta dérgojé personin né njé nga shtetet
anetare;

Parimi i moskthimit duhet té zbatohet qé né kufi. Shtetet mund té kthejné njé aplikant né
vendin e origjinés, vetém nése jané té sigurté se situata né vend éshté pérmirésuar, dhe nuk
ka rrezik té trajtimit ¢njerézore degradues e torturues. Detyrimi i moskthimit &shté i njohur
me ndalimin e débimit, dhe mohimit né kufi si dhe aplikimit kudo ku pérbén rrezik pér

jetén, liriné dhe integritetin e refugjatéve. Shtetet duhet té angazhohen né sigurimin dhe

167Shih nenin 6 paragrafi 1 té Ligjit Nr. 121/2014 Pér Azilin né Republikén e Shqipérisé
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plotésimin e nevojave té refugjatéve kur ato ndodhen jashté kufijve té territoreve té
origjinés sé tyre. Kthimi i refugjatéve duhet té realizohet né pérputhje dhe respektim té
ligjeve té vendit té azilit né pérputhje me masat e rendit publik. Eshté e ndaluar gé shtetet
népérmjet aktivitetit dhe piképamjeve té ndryshme, té tyre té krijojné tension ndérmjet
shteteve (Hathaway,2005;118).Moskthimi né vendin e tij ose saj, ku do té jeté objekt i

persekutimit éshté mbrojtja mé e réndésishme gé merr refugjati.

6.7.1 .Rastet kur nuk mund té zbatohet parimi i moskthimit (Non- Refoulement)

Pér té zbatuar parimin e moskthimit shtetet anétare t¢ Konventés mbi statusin e
Refugjatit vendosen pérpara njé séré detyrimesh pozitive té cilat konsistojné né marrjen né
mbrojtje dhe garantimin e njé trajtimi té vecanté refugjatéve dhe azilkérkuesve mbi bazén e
parimit t¢ Non-Refoulement.

Pavarésisht detyrimit t¢ mbrojtjes qé kané shtetet anétare ndaj refugjatéve, né
paragrafin e dyté té nenit 33 té Konventés sé vitit 1951 theksohet se shtetet palé mund té
mos e zbatojné parimin e moskthimit (Non-Refoulement) pér personat gé:

a) ka arsye té bazuara e té arsyetuara qé i konsiderojné si njé rrezik pér siguriné
kombétare té& Republikés sé Shqipérisé;
b) éshté dénuar me vendim té formés sé preré pér njé krim gé dénohet minimalisht me

7 vjet burgim, i cili pérbén njé rrezik pér rendin dhe siguriné e Republikés sé

Shqipérisé 168

188Shih nenin 6 té Ligjit Nr. 121/2014 Pér Azilin né Republikén e Shqipérisé

201



Koncepti i sigurisé kombétare éshté njé nocion shum i gjeré, cili 1& vend pér
interpretime té ndryshme dhe abuzime nga ana e shteteve anétare,pér kété arsye Komiteti
ekzekutiv i UNHCR-sé ka theksuar nevojén pér njé interpretim sa mé té ngushté e konkret
té rasteve, kur vérteté refugjati ose azilkérkuesi do té pérbénte rrezik serioz pér siguriné
publike dhe kombétare té shtetit palé né Konventé. Né pérputhje me nenin 33 paragrafi i
dyté i Konventés sé Gjenevés duhet gé kérkesat e sigurisé dhe rrezikut té provohen, dhe jo
té supozohen sipas Konventés (Canaj,2011:60). Pra rreziku duhet té jeté konkret dhe jo
hipotetik, té jeté rrezik serioz dhe jo i ¢farédolloj natyre, si dhe refuzimi duhet té jeté né
proporcion me rrezikun qé paraget personi konkret. Né paragrafin e dyté té nenit 33 té
Konventés parashikohet gé personi kérkues apo pérfitues i parimit t€ moskthimit (Non-
Refoulement) té jeté dénuar me vendim gjygésor té formés sé preré pér njé krim gé dénohet
minimalisht me 7 vjet burgim, i cili pérbén rrezik pér rendin dhe siguriné e Republikés sé
Shqipérisé dhe gé paraget rrezik serioz pér shogériné.

Vendimi pér refuzimin e zbatimit t& parimit t¢ moskthimit (Non-Refoulement)
merret pérmes njé procesi té drejté ligjor gé né rastin e Shqipérisé, do té thoté pérmes njé
vendimi té formés sé preré té dhéné nga gjykata. Vendimit té refuzimit i jepet e drejta e
ankimimit né bazé té legjislacionit vendas, kjo e drejté parashikohet né nenin 6 paragrafi 2 i
Ligjit Nr. 121/2014 Pér Azilin né Republikén e Shqipérisé ku thuhet se “té huajit, té cilit
aplikimi pér azil i éshté refuzuar nga autoriteti pérgjegjés pér azilin dhe refugjatét, nuk
débohet apo nuk nxirret jashté territorit té Republikés sé Shqipérisé pérpara ushtrimit apo
dhénies sé mundésive ligjore pér ushtrimin e té drejtave procedurale dhe garancive té
parashikuara né kété ligj, me pérjashtim té rasteve kur né kété ligj parashikohet

ndryshe "Eshté e kuptueshme gé procedura té ¢con né bindjen gé duhet t& keté pérmbushur
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standardet ndérkombétare minimale.E drejta ndérkombétare kérkon qé pérjashtimet gé
pérmban Non-Refoulement duhet té jené restriktive dhe té ndjekin njé proces té rregullt

ligjor.

6.7.2 Rastet kur zbatohet parimi i moskthimit ( Non-refoulement)

Parimi i moskthimit i ndalon shtetet qé té débojné ose ekstradojné njé person té caktuar
né territoret ose shtetet ku ka dyshime té bazuara se atij i kércénohet seriozisht jeta ose liria,
pér shkak té racés, besimit, kombésisé, anétarésisé né njé grup té caktuar shogéror ose pér
shkak té bindjeve té tij politike. Por duke pasur karakter thellésisht humanitar ky parim
gézon njé zbatim mé té gjeré. Parimi i moskthimit zbatohet né:

a. Non —Refoulement dhe fluksi masiv
Situatat e largimeve né formén e flukseve masive si rezultat i kércénimeve serioze pér jetén
dhe liriné nga vendi i origjinés jané situatat mé té pérshtatshme né té cilat zbatohet parimi i
moskthimit. Flukset masive jané déshmia mé e miré e pranisé sé elementeve té pérndjekjes
apo té rrezikut ndaj jetés dhe lirisé sé personave, prandaj si rregull ndaj tyre zbatohet
menjéheré dhe pa hezitim parimi Non — Refoulement. Né Shqipéri flukset masive té
refugjatéve té ardhur gjaté krizés sé Kosovés, jané déshmi evidente e zbatimit té kétij
parimi (Balla,2013:35).Né rekomandimet e Komitetit ekzekutiv theksohet sé shtetet anétare
té Konventés sé Gjenevés pérballé situatave té flukseve masive duhet té zbatojné parimin e
moskthimit duke mos i refuzuar refugjatét dhe azilkérkuesit né kufi, por jané pikérisht
shtetet té cilat pérballé situatave té flukseve masive gé duhet té ndihmojné refugjatét né cdo

formé té mundshme sipas kérkesés sé tyre.
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Shqipéria, si ¢do vend tjetér anétaré i Konventés sé Gjenevés, nuk i dénon
azilkérkuesit apo refugjatét gé rezultojné pa dokumenta, ose qé kané hyré ilegalisht,
mjafton gé té jeté prezenté frika e bazuar se né territorin nga kané ardhur jeta apo lirité e tij
jané té kércénuara seriozisht, pér shkak té racés ,kombésisé, besimit, bindjeve politike etj
(Canaj,2015:6). Zbatimi i parimit t¢ Non-Refoulement kérkon shqyrtimin e fakteve dhe
trajtimin né vecanti nga autoritet shtetérore kompetente té ¢do rasti konkret jané autoritet
policore té policisé pér kufirin dhe migracionin, detyra kryesore e tyre éshté zbatimi i
parimit té moskthimit si parim i sé drejtés ndérkombétare zakonore i sanksionuar edhe né
ligjin shqiptar pér azilin. Ato kané pér detyré qé té pranojné azil kérkuesit, ti ndihmojné ti
vendosin né njé ambient té caktuar pér ti mbajtur nén kontroll, dhe né pérputhje me
legjislacionin né fuqi fillojné procedurén e trajtimit té tyre (Canaj,2011:68).Né themel té
kétij procesi géndron e drejta e intervistimit té personit kérkues dhe verifikimi i pretendimit
té tij.

b. Non —Refoulement dhe Ekstradimi
Parimi i moskthimit zbatohet edhe né rastin e kérkesave pér ekstradim, asnjé individ nuk
mund té ekstradohet né njé vend kur ka baza thelbésore pér té besuar se ai ose ajo do té jeté
viktime e ekzekutimeve arbitrare né até vend (Gonien,2005:13). Né c¢éshtjen Soering
kundér Mbretérisé sé Bashkuar, Gjykata Evropiane shprehu piképamjen se éshté i ndaluar
ekstradimi i njé personi né dhunim té nenit 3 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut’®®, ku ka bazé té arsyeshme pér té besuar se ai do t& pérballet me rrezikun pér té

géné subjekt i torturés dhe trajtimit mizor ¢njerézor e degradues né shtetin pranues.

169Shih nenin 3 té KEDNJ-sé ku thuhet se “Askush nuk mund t’i nénshtrohet torturés ose dénimeve ose
trajtimeve ¢njerézore ose poshtéruese”
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Imigrantét qé plotésojné kriteret pér statusin e refugjatit por dhe ata gé nuk i plotésojné,
kané té drejté gé té mbrohen nga ekstradimi, kur ata i pret rreziku né vendin e tyre. Pra edhe
pse ka njé kérkesé pér ekstradim té njé personi té caktuar, nése provohet se jemi pérpara njé
frike té bazuar se atij i kércénohet seriozisht jeta ose liria pér shkak té racés, kombésisg,
besimit, bindjeve politike ose pérkatésisé né njé grup té caktuar shogéror, nuk do té lejohet
ekstradimi i kétij personi.Sic ndodhi né rastin e personit nga Egjypti pjesé e véllazérise
myslimane,i cili u kap nga policia e Korces,ndonése kérkoi azil,ai u burgos dhe u kthye,pasi
Drejtoria pér Shtetésiné dhe Refugjatét nuk e shqyrtoi,pra rasti pér ekstradim nuk u
shqyrtua nga gjykata (UNHCR 2015).
c. Zbatimi ekstraterritorial i Non-Refoulement

Né pérkufizimin gé i béhet Non-Refoulement né nenin 33 paragrafi i paré i Konventés sé
vitit 1951 ”Mbi statusin e Refugjatit” deklarohet se ndalohet débimi apo kthimi né kufijté e
territoreve ku kércénohet jeta ose liri e tij pér arsye té besimit, racés, kombésisé etj. Né kété
dispozité nuk pérmendet fjala shtet por territor. Koncepti territor éshté mé i gjeré dhe mé
gjithépérfshirés se koncepti shtet. Pra pér zbatimin e kétij parimi ka réndési vetém fakti gé
né keté territor, pra g€ mund té jeté shtet ose jo, nuk duhet té kthehet né asnjé ményré
personi kérkues, nése ka friké té bazuar se aty atij i kércénohet seriozisht jeta dhe lirité e tij
pér shkak té racés, kombésisé, besimit etj.

Detyrimi i shteteve pale té Konventés bazohet né mos débimin ose kthimin e
refugjatéve dhe azilkérkuesve né territoret e shteteve té treta, nga ku mund té kené ardhur,
nése edhe né kété rast ekziston frika e bazuar gé autoritet e kétij vendi té treté mund t'i
dérgojné kéto persona né territorin ku u kércénohen seriozisht jeta ose lirité e tyre

(Canaj.2015;10). Detyrimi i shtetit éshté gé té angazhohen né cfarédo situate né marrjen e
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veprimeve pavarésisht pozicionit fizik. Ky parim rregullon veprimin e shtetit kudo gé

zhvillohet brenda né kufi, jashté juridiksionit territorial pérmes agjenteve té saj.
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KAPITULLI VII: Garancité procedurale té refugjatéve né bazé té
legjislacionit kombétare

Garancité procedurale i referohen té huajve té cilét jané té pranishém né territorin e njé
shteti, gé kané disa té drejta specifike,té cilat shteti duhet ti keté parasysh si¢ &shté ndalimi i
débimit.Shtetet shpesh i japin kohé té pamjaftueshme té huajve pér té pérgatitur rastet e
tyre, dhe lejojné ankesat ndaj vendimeve pér ti débuar, gé do té thoté se lejohet
kundérshtimi vetém pasi débimi ka ndodhur. Eshté véné re vitet e fundit njé tendencé pér
keqpérdorim té procedurave né rastet e débimit, kur lindin ¢éshtjet e sigurisé kombétare,
duke lejuar zbulimin e pamjaftueshém té shqyrtimit gjygésor pér rastet e pérjashtimit.Né
kété kapitull do té trajtojmé gjerésisht débimin dhe té drejtat gé shkelen nga ky proces

(Canaj,2012:69).

7.1.Débimi dhe mbrojtja nga débimi kolektiv

Nocioni i débimit né té drejtén ndérkombétare éshté njé koncept autonom i pavarur
nga ¢do pérkufizim i pérfshiré né legjislacionin e brendshém, me pérjashtim té ekstradimit.
Largimi i té huajit nga territori ku ai ishte banor né ményré té ligjshme pérbén débim. Cdo
shtet ka té drejté té pérjashtojé njé té huaj nga territori i saj, por débimi duhet té jeté né
pérputhje me dispozitat e mbrojtjes ndérkombétare té té drejtave té njeriut, dhe né pérputhje
me legjislacionin e brendshém. Pjesé e débimit jané refuzimi né kufi, si dhe ¢do formé e
transferimit,largimit ose kthimit.Ndonése débimi nuk presupozon domosdoshmérisht njé
masé formale, ai mund té rrjedhé si pasojé e drejtimit té shtetit ndaj té huajit ge ia bén jetén

té véshtiré né até territor, dhe nuk i 1€ zgjidhje tjetér (UNHCR,2014, 150).
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Legjislacioni shqgiptar parashikon dy forma té largimit, largimin me forcé dhe débimin, ky i
fundit nuk parashikohet né direktivat e BE-sé dhe as né udhézimet e KE-sé.
Nuk kemi ende njé pérkufizim té garté té nocionit té débimit, dhe nuk éshté e qarté se cili
éshté dallimi midis débimit dhe largimit me forcé. Nocionin e débimit e hasim né Ligjin Nr.
108/2013 Pér t& Huajt nga ku parashikohet se; “Débimi” éshté zbatimi i detyrimit pér kthim i
té huajit, subjekt i urdhrit té€ débimit, té personit té& shpallur si i padéshiruar, si dhe ai i
largimit me forcé té té huajit nga autoritetet e pércaktuara né kété ligj.” Pérmbajtja e kétij
pérkufizimi thellon edhe mé tepér hendekun e mungesés sé interpretimit ligjor té konceptit
té débimit. Né nenin 106 té Ligjit Nr.108/ 2013 Pér té Huajt parashikohet gé urdhri i débimit
mund té jepet nga ana e autoriteteve pérgjegjés vendor pér kufirin dhe migracionin qé
Iéshon urdhrin e largimit kur i huaji:
a) nuk plotéson mé kushtet e géndrimit né Republikén e Shqipérisé, sipas
pércaktimeve né kété ligj;
b)  kur ka vuajtur njé dénim té dhéné nga gjykatat shqgiptare pér njé krim té kryer me
dashje, pér té cilin Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé parashikon dénim minimal
JO mé pak se 2 vjet burg;
c)  megjithése plotéson kushtet e géndrimit, i huaji punon né kundérshtim me kriteret
e pércaktuara né legjislacionin né fuqi.
Autoriteti pérgjegjés pér té nxjerré urdhrin e débimit éshté Ministri i Brendshém.
Né momentin e marrjes sé vendimit pér débimin e té huajve autoritet shqiptare duhet té

mbajné né konsiderate parimin kushtetues té ndalimit té débimit kolektiv. Dé&bimi i
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individéve té huaj lejohet né kushtet e pércaktuara me ligj*’°.Débimi kolektiv nuk ka té béjé
me marrjen e njé vendimi té vetém pér njé grup specifik. Jemi né kushtet e débimit kolektiv
edhe nése pavarésisht vendimit individual té largimit apo débimit pér ¢cdo person, masat e
marra pér ekzekutimin e vendimit té débimit né fakt déshmojné pér njé sistem té qarté gé i
drejtohet njé grupi specifik gé synon té largohet (Canaj,2012:117). Viti i cili ka mé tepér té
ardhur né Shqipéri éshté pikérisht viti 2015,né territorin e Republikés sé Shqipérise ka
gjithsej 1438 té ardhur,ku ndaj 1234 éshté Iéshuar urdhér largimi vullnetar, shumica e tyre
jané né gjirokastér.Vetém né Shkoder pér kété vit ka gjithsej 219 té ardhur,ku 114 jané
emigrant né kufi dhe 105 brenda territorit.Prej té ciléve vetém 8 persona kané kérkuar
azil,ndérsa ndaj pjesés tjetér jané léshuar urdhéra débimi,si dhe jané dérguar né gendér té
mbyllur.

Té huajt mund té débohen vetém né bazé té kushteve té pércaktuara né ligj, né bazé
té parimeve té transparencés dhe barazisé para ligjit, dhe vetém mbéshtetur né shgyrtimin

individual té ¢éshtjes sé ¢do té huaji, sepse débimi kolektiv ndalohet shprehimisht.

7.2. Té drejtat procedurale né proceduré débimi

Té drejtat e njeriut, demokracia dhe shteti i sé drejtés jané vlera té pérbashkéta né njé
shogéri demokratike, dhe mbrohen nga njé séré konventash dhe aktesh té tjera
ndérkombétare, nga Kushtetuta dhe nga ligjet e brendshme té shtetit (Gjoni, 2001:19). Té
drejtat e njeriut nuk mund té kuptohen jashté konceptit té shoqérisé njerézore, dhe
padyshim nuk mund té zhvishen nga karakteri i tyre universal. Né njé véshtrim retrospektiv

né historiné e lindjes dhe respektimit té té drejtave té njeriut vérejmé qé éshté béré njé rrugé

170Shih nenin 39/3 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé .
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e gjaté, dhe njé lufté diku e heshtur,e diku e hapur, pér realizimin e njé katalogu pér té
drejtat e njeriut.

Té drejtat e njeriut jané té patransferueshme, dhe duhet té respektohen pér té gjithé
individét e njé shteti né ményré té barabarté, pérshiré dhe té huajt pavarésisht nga statusi i
tyre ligjor apo kohézgjatja e géndrimit. Né shumé raste kemi konstatuar shkelje té té
drejtave té emigrantéve nga ana e shtetit prités,duke i shndérruar ata shpesh heré né
subjekte té abuzimeve, diferencimit dhe shfrytézimit.

Madje né pjesén mé té madhe té rasteve, diferencimet né lidhje me té drejtat gé
duhet té gézojné té huajt jané béré nga instrumentet ndérkombétare té té drejtave té njeriut,
té cilat kané krijuar njé hendek pér respektimin e té drejtave té té huajve gé géndrojné
ligjérisht né njé shtet té caktuar, dhe té drejtave té huajve té parregullt. Né fakt té huajt e
parregullt jané ata gqé kané mé shumé nevojé pér mbrojtje ndérkombétare, nisur nga fakti se
statusi i tyre i paligjshmérisé i bén potencial pér té gené subjekt i abuzimit, shfrytézimit dhe
refuzimit té shumé prej té drejtave té njeriut (Canaj,2014;12).

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé né nenin 39 paragrafi 3 ndalon débimin
kolektiv té té huajve si masé e paré garancie ndaj tyre,dhe legjitimon débimin vetém né
pérputhje me kushtet e pércaktuara nga ligji. Ky nen pérbén njé garanci ligjore kundér
débimit té té huajve, duke mos lejuar marrjen e vendimeve abuzive pér débimin e té huajve.
Mbrojtja e té huajve arrin nivelin mé té larté né nenin 40 té Kushtetutés ku parashikohet se
“Té huajt kané té drejtén e strehimit né Republikén e Shqipérisé sipas ligjit"*'* Té huajve u
garantohet e drejta e ankimit ndaj vendimit t€¢ débimit duke i paragitur organit dhe

autoriteteve kompetente arsyet kundér débimit. Pérjashtime nga kéto garanci jané dhéné né

171Shih nenin 40 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé
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rast té sigurisé kombétare ose rendit publik'’?. Do té trajtojmé mé gjerésisht té drejtat gé
ligji dhe aktet ndérkombétare u njohin té huajve gqé ndodhen né njé territor tjetér. Disa nga
kéto té drejta jané;

1. E drejta e marrjes sé njé vendimi né pérputhje me ligjin.
Njé ndér kushtet primare té realizueshme qé débimi té konsiderohet i lejueshém né
pérputhje me nenin 13 t& Paktit Ndérkombétare pér té drejtat civile dhe politike!” dhe
nenit 1 t& protokollit 7 t¢ KEDNJ-sé'’4, éshté qé vendimi pér té débuar duhet té arrihet né
pérputhje me ligjin. Ky kusht i shprehur né Konventé duhet té interpretohet dhe té merret
né konsideraté né cdo vendim gé merret ndaj débimit duke shérbyer dhe si garanci ndaj
veprimeve arbitrare nga ana e autoriteteve publike. Sipas Gjykatés Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut vendimi i débimit pér t€ géné né pérputhje me ligjin, duhet té interpretohet e
zbatohet né mirébesim, si dhe duhet té jeté né pérputhje me dy kushtet substanciale dhe
procedurale té ligjit (UNCHR,2014; 512).

2. E drejta pér té paraqitur arsyet kundér débimit
Personi subjekt i débimit ka té drejté, né pérputhje me nenin 1 paragrafi 1 té Protokollit 7 té
KEDNJ-sé,qé té paragesé arsyet kundér débimit. Interpretimi i késaj té drejte duhet ti
garantojé personit subjekt débimi mbrojtje efektive edhe praktike. Ai gézon té drejtén e

komunikimit té arsyeve té débimit, dhe gjithashtu duhet t'i jepet e drejta té paragesé arsyet

172ghih nenin 6/3 té Ligjit Nr. 121/2014 Pér Azilin né Republikén e Shqipérisé
173Shih nenin 13 té Paktin ndérkombétaré té té drejtave civile dhe politike parashikon se “Njé i huaj qé

ndodhet ligjérisht né territorin e njé shteti palé t& kétij Pakti mund t€ débohet nga ai shtet vetém sipas
vendimit t€ marré né bazé té ligjit dhe me pérjashtim té rasteve kur arsyet e forta lidhur me siguriné
kombétare nuk e lejojné njé gjé t& tillé, atij duhet t'i jepet mundésia t€ parashtrojé arsyet kundér débimit té tij
dhe t& kérkojé shqyrtimin e ¢éshtjes s€ tij nga njé organ kompetent ose nga njé a mé shumé persona té caktuar
posagérisht nga ky organ, duke gené i pérfaqésuar aty edhe ai veté.”

174ghih nenin 1 té Protokollit 7 t¢ KEDNJ-sé ku thuhet se “Njé i huaj me qéndrim té rregullt né territorin e njé
Shteti nuk mund t€ débohet, vegse né zbatim t€ njé vendimi t&€ marré né pérputhje me ligjin”
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kundér débimit. Edhe ligji shqiptar pér té huajt né nenin 109 paragrafi 8 thekson se “Té
huajit i komunikohet né formé té shkruar, né gjuhén gé kupton apo sé paku né gjuhén
angleze, se ndaj tij do té ekzekutohet masa administrative e débimit t€ marré nga autoriteti
pérgjegjés pér kufirin dhe migracionin, duke i shpjeguar shkakun e nxjerrjes sé urdhrit, datén
dhe vendin ku do té ekzekutohet, ményrén e transportimit té tij pér né vendin e destinacionit
dhe afatin e ndalimit té hyrjes. Formati i urdhrit t¢ débimit, gé nxjerr autoriteti pérgjegjés pér
kufirin dhe migracionin, miratohet me udhézim té Ministrit t¢ Brendshém.” Ai ka té drejté té
ankimoje urdhrin e débimit sipas legjislacionit né fugil’>.Né rekomandimet e Komitetit t&
Késhillit té Ministrave, té cilat nuk kané forcé detyruese, por jané shumé autoritative
theksohet se urdhri i largimit pér individin né fjalé duhet té adresohet né formé té shkruar,
drejtpérdrejté apo pérmes pérfagésuesit té autorizuar, si dhe té pércaktojé arsyet ligjore e
faktike né té cilat éshté bazuar, e nése jané né dispozicion mjetet juridike dhe afatet brenda
té cilave mund té ushtrohen mijete té tilla (Canaj,2015;10).
3 E drejta pér pérfagésim

E drejta pér pérfagésim pérpara autoritetit kompetent pér té vendosur nése débimi
éshté dhéné né pérputhje me procedurén dhe né mbéshtetje té ligjit, parashikohet né nenin
13 té Paktit Ndérkombétaré pér té Drejtat Civile dhe Politike ku theksohet se “t¢ huajit
duhet ¢'i jepet mundésia té parashtrojé arsyet kundér débimit té tij dhe té kérkojé shqyrtimin
e ¢éshtjes sé tij nga njé organ kompetent ose nga njé a mé shumé persona té caktuar
posagérisht nga ky organ, duke gené i pérfagésuar aty edhe ai veté.” Pra shtetet duhet t’i
sigurojné ndihme juridike falas pér azil kérkuesit dhe té huajit gjaté gjithé procedurave té

azilit me ané té vendosjes né dispozicion té njé avokati falas dhe njé pérkthyesi

175Ghih nenin 110 té Ligjit Nr. 108/2013 Pér té Huajt
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(Canaj,2012:70). Né nenin 35/3 té ligjit Nr. 121/2014 Pér Azilin né Republikén e
Shqipérisé theksohet se azilkérkuesi, né cdo fazé té procedurés, késhillohet apo
pérfagésohet nga njé pérfagésues ligjor, specialist né ¢céshtjet mbi azilin.

4. E drejta pér apelim

Mungesa e apelimit t€ njé vendimi né rrugé gjyqésore apo administrative pérbén
shkelje té té drejtave té njeriut, duke i mohuar njé individi té drejtén pér té pasur njé proces
gjyqésor té pavarur dhe té paanshém. Komiteti i té Drejtave té€ Njeriut né nenin 13 té Paktit
Ndérkombétaré pér té Drejtat Civile dhe Politike ka theksuar se té huajit duhet t'i jepen
mjete té plota pér té ndjekur ankimin kundér débimit, né ményré gé kjo e drejté té jeté
efektive. Né nenin 47 paragrafi 1 té ligjit Nr. 121/2014 Pér Azilin né Republikén e
Shqipérisé theksohet se “Té¢ gjitha vendimet pér dhénien, revokimin, mbarimin e hegjen e
statusit té refugjatit, statusit té mbrojtjes plotésuese, si dhe ¢do akt tjetér vendimmarreés i
autoritetit pérgjegjés pér azilin dhe refugjatét mund té ankimohen prané Komisionit
Kombétar pér Azilin dhe Refugjatét, brenda afateve dhe sipas procedurave té parashikuara
nga Kodi i Procedurave Administrative *®.

Pérjashtim nga kjo e drejté béhet vetém kur prania e té huajit do té cénojé siguriné
kombétare. Né zbatimin e té drejtave procedurale né procedurat e débimit ndaj té huajve
nuk lejohet diskriminimi ndaj kategorive té ndryshme, dhe nga vézhgimet e Komitetit té té
Drejtave té Njeriut dhe Komiteti pér Eliminimin e Diskriminimit Racor é&shté pohuar se
duhet té keté gasje té barabarté, né procedurén e apelimit té vendimeve té débimit.

Né nenin 1 Protokolli Nr; 7 i KEDNJ-sé parashikon té drejtén pér rishikim té

vendimit té débimit, né keté nen pércaktohet se “ Njé i huaj me géndrim té rregullt né

176Shih nenin 47 té Ligjit Nr. 121/2014 Pér Azilin né Republikén e Shqipérisé
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territorin e njé Shteti nuk mund té débohet, ve¢cse né zbatim té njé vendimi té marré né
pérputhje me ligjin dhe duhet té keté mundési: a. té parashtrojé arsyet kundér débimit té tij,
b. té kérkojé shqyrtimin e céshtjes sé tij, dhe c. té pérfagésohet pér kéto géllime pérpara
autoritetit kompetent ose njé ose disa persona té caktuar nga ky autoritet.”
Organi kompetent pér shgyrtimin e ankimit duhet té jeté i pavarur dhe i paanshém dhe
duhet ta shqyrtojé kérkesén brenda afateve té arsyeshme ligjore. Ankimi kundér vendimit
té débimit né legjislacionin shqiptar drejtohet né Gjykatén e Shkallés sé Paré brenda 15
ditéve nga data e marrjes sé njoftimit. Vendimi i Gjykatés sé Shkallés sé Paré nuk éshté
pérfundimtar, pasi té huajit i njihet e drejta e ankimit edhe né Gjykatén eApelit, por pér njé
afat prej 5 ditésh nga data e marrjes sé vendimit té Gjykatés sé Shkallés sé Paré. Duhet té
theksoj se vetém né rastin e ankimit kundér débimit sipas ligjit pér té huajt parashikohet
shprehimisht se vendimi i Gjykatés sé Shkallés sé Paré mund té apelohet né Gjykatén e
Apelit e cila, sipas ligjit e shqyrton até me pérparésit’”” (UNCHR,2014, 524).
5. Mosdiskriminimi i aplikimit

Procedura ligjore e débimit nuk duhet té jeté dhe té zbatohet né ményré
diskriminuese ndaj té huajve té kategorive té ndryshme. Pér shembull synimet arbitrare té
dhénésit ndaj kategorive té vecanta té té huajve, ndaj emigrantéve té kombésive ose
grupeve etnike té ndryshme, duke aplikuar procedura divergjente pa arsye objektive, ose
déshtimi pér té siguruar mbrojtje procedurale té barabarté pér graté. Kéto praktika do té
shkelin nenin 2 paragrafi 1 té Paktit Ndérkombétaré pér té Drejtat Civile dhe Politike ku

pércaktohet se “Cdo shtet pal€ 1 kétij Pakti zotohet té€ respektojé dhe t’u sigurojé té gjithé

177Shih nenin 78 té Ligjit Nr. 108/2013 Pér té Huajt
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njerézve qé ndodhen né territorin e tij dhe g€ varen nga juridiksioni i tij, t€ drejtat e njohura
né kété Pakt, pa kurrfaré dallimi t€ bazuar né rac€, ngjyré, seks, gjuhé, fe, opinion politik
ose ¢do opinion tjetér, origjiné kombétare apo shoqgérore, pasuri, lindje ose ¢do gjendje
tjetér. “Klauzola e pérgjithshme mbi mos-diskriminimin ndalon diskriminimin né bazé té
racés, ngjyrés, gjinisé, gjuhés, besimit fetar,apo mendimit politik,origjinés kombétare a

shogérore, pasurisé, lindjes ose statusit tjetér.

6. Pérjashtimi i rendit publik dhe sigurisé kombétare.

Né nenin 13 té Paktit Ndérkombétaré pér té Drejtat Civile dhe Politike dhe nenin 1 té
Protokollit nr. 7 t¢ KEDNJ-sé pérjashtimi i vetém nga garancité procedurale né procedurat
e débimit éshté pér arsye té sigurisé kombétare. Né nenin 13 paragrafi 1 té Paktit
Ndérkombétaré pér té Drejtat Civile dhe Politike pércaktohet se “Njé i huaj gé ndodhet
ligjérisht né territorin e njé shteti palé té kétij Pakti mund t¢ débohet nga ai shtet vetém
sipas vendimit t& marré né bazé té ligjit dhe me pérjashtim té rasteve kur arsyet e forta
lidhur me siguriné kombétare nuk e lejojné njé gjé te rilié,”

Né nenin 1 té Protokollit Nr; 7 t¢ KEDNJ-sé pércaktohet se “Njé i huaj mund té
débohet pérpara ushtrimit té té drejtave té renditura né paragrafin 1. a, b dhe c té kétij
neni, kur ky débim éshté i domosdoshém né interes té rendit publik ose éshté béré pér arsye
té sigurisé kombétare 1’8, Sipas kétij neni kur débimi éshté i domosdoshém né interes té

rendit publik ose bazohet né arsyet e sigurisé kombétare, ai lejon njé jo-kombétar gé do té

178Shih nenin 1 té t& Protokollit Nr; 7 t¢ KEDNJ-sé ku thuhet se “Njé i huaj me géndrim té rregullt né
territorin e njé Shteti nuk mund té débohet, ve¢se né zbatim té njé vendimi té marré né pérputhje me ligjin dhe
duhet té keté mundési: a. té parashtrojé arsyet kundér débimit té tij, b. té kérkojé shgyrtimin e ¢éshtjes sé tij,
dhe c. té pérfagésohet pér kéto géllime pérpara autoritetit kompetent ose njé ose disa persona té caktuar nga
ky autoritet.”
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débohet pérpara ushtrimit té kétyre té drejtave, pa minuar té drejtén e tij ose saj qe té
ushtrojé kéto té drejta pas débimit.Megjithaté né praktiké té drejta té tilla jo-pezulluese té
shqyrtimit nuk sigurojné mbrojtje efektive. Shteti duhet t€ demonstrojé se vendimi éshté
pérshkruar né ményré adekuate me ligj dhe se ajo ka njé bazé té parashikueshme dhe té
arritshme né ligjin kombétar, se ajo éshté marré né bazé té njé géllimi té ligjshém, gé éshté
e nevojshme né njé shogéri demokratike dhe proporcionale me géllimin e synuar (

UNCHR,2014, 530).

7.3 .Garancité procedurale té débimit

Té drejtat e té huajve tashmé jané materializuar dhe garantohen si nga ligjet zakonore
ndérkombétaré, dhe nga akte me karakter ndérkombétar dhe rajonal. Né paragrafin e
mésipérm trajtuam disa nga té drejtat gé gézojné té huajt né vendin prités, gé nga momenti
gé ata kalojné kufirin e atij vendi. Té huajt paragesin njé kérkesé pér azil né vendin prités e
cila shqyrtohet nga organet kompetente né respektim té procedurés ligjore té atij vendi.
Vendimi i vendit prités mund té jeté pozitiv dhe negativ né pérputhje me kérkesén e té
huajit. Né rastin e refuzimit té kérkesés té huajit duhet t'i lejohet qé perpara débimit, té
paragesé arsyet kundér débimit dhe céshtja e tij ose saj té pérfagésohet, e shgyrtohet nga
organi dhe autoriteti, kompetent. Pérjashtime nga kéto garanci béhen né rast té sigurisé
kombétare ose rendit publik (Canaj,2015;13). Procedurat e shqyrtimit té kérkesés dhe
marrja e vendimit duhet té jené té qarta dhe transparente. Marrja dhe procedimi i té dhénave
si pér shtetasit shqiptare dhe té huaj duhet té realizohet né pérputhje me kuadrin ligjor pér
mbrojtjen e té dhénave personale. Cdo vendim administrativ apo gjyqgésor lidhur me té

huajt qé hyjné, géndrojné apo largohen nga Republika e Shqipérisé realizohet né bazé dhe
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né mbéshtetje té akteve ligjore té shpallura publikisht. Vendimi i refuzimit shogérohet me
té drejtén pér ankim, gofté administrativ apo gjyqgésor.

Hyrja e té huajve né territorin e shtetit dhe ushtrimi i kontrollit té kufijve duhet té
ushtrohet né pérputhje me detyrimet ndérkombétare. Refuzimi i hyrjes rregullohet kryesisht
nga legjislacioni i brendshém, i cili né ¢cdo rast duhet té ndjeké procedura té garta dhe
transparente ,proporcionale dhe té respektojé té drejtat dhe lirité themelore té njeriut (Islam
& Bhuiyan & Leiden-Boston, 2013,;7).Sipas legjislacionit shqiptar strukturat e policisé
kufitare dhe migracionit kané té drejté té refuzojné hyrjen dhe géndrimin e té huajve kur
nuk pérmbushen kérkesat dhe kriteret e pércaktuara né legjislacion'’®. Refuzimi i hyrjes
dhe géndrimit realizohet duke mbajtur né konsideraté parimin e mosdiskriminimit dhe né
kushte té procedurave té garta dhe transparente. Urdhri i largimit éshté njé akt administrativ
gé pérmban arsyen e refuzimit té géndrimit, afatin brenda té cilit i huaji duhet té largohet
vullnetarisht dhe pikén e kalimit kufitar prej nga i huaji do té largohet.

Ligji pér té huajt né nenin 109 paragrafi 8 parashikon se “té huajit i komunikohet né
formé té shkruar né njé gjuhé gé e kupton, ose né gjuhén angleze se ndaj tij do té
ekzekutohet masa administrative e débimit té marré nga autoriteti pérgjegjés pér kufirin dhe
migracionin, duke i shpjeguar shkakun e nxjerrjes sé urdhrit, datén dhe vendin ku do té
ekzekutohet, ményrén e transportimit té tij pér né vendin e destinacionit dhe afatin e ndalimit
té hyrjes”. Detyrimi i njoftimit né njé gjuhé qé e kuptojné pérbén njé detyrim ligjor pér

autoritetet pérgjegjése pér kufirin dhe migracioni. Né céshtjen e shtetasve nga Eritrea A.A

179Ghih nenin 6 té Ligjit Nr. 108/2013 Pér té Huajt
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dhe A.L nga urdhri i débimit i nxjerré nga Drejtoria Rajonale pér Kufirin dhe Migracionin*e®

Vlorg, u gjetén shkelje né mungesén e komunikimit, sepse atyre nuk i ishte njoftuar né njé
gjuhé gé ata mund ta kuptojné, asnjeri nga urdhrat e nxjerra dhe as gjendja e tyre né Shqipéri.
Drejtoria rajonale pér kufirin dhe migracionin Vlore gjithashtu shkeli nenin 121 paragrafi 4 té
Ligjit Nr. 108/2013 “ Pérté Huajt ku parashikohet se I huaji njoftohet né formé té shkruar,
né gjuhén gé kupton ose sé paku né gjuhén angleze, mbi urdhrin e ndalimit né gendér té
mbyllur, i cili pérmban arsyen e ndalimit, afatet e ndalimit, t€ drejtén té sigurojé mbrojtje
ligjore me njé avokat té zgjedhur prej tij ose kryesisht, si dhe té kontaktojé me t& aférmit e vet.”

Né interpretim té kétij neni urdhri i largimi duhet té jepet né formé té shkruar pér
individin drejtpérdrejt ose népérmjet pérfagésuesit té autorizuar,duke pércaktuar arsyet
ligjore dhe faktike né té cilat éshté bazuar. Né rastin e kthimit drejt Eritres jeta liria dhe
integriteti i tyre do té viheshin seriozisht né rrezik. Né kushte té tilla nuk mund té
débohen,ligji pér té huajt thekson né nenin 113 paragrafi d se kur “ka arsye té bazuara pér
té dyshuar se i huaji, né vendin e origjinés apo né njé vend tjetér, do té dénohet me vdekje,
do t'i nénshtrohet torturés, trajtimit ¢njerézor e degradues apo dénimeve pér shkage
diskriminuese '8, Mjafton té themi gé shtetasit nga Eritrea jané njé nga grupet kryesore qé
nuk jané té sigurt dhe largohen nga vendi i tyre, ata pérfitojné mbrojtje né vende té tjera té
botés.

Ligji pér té huajt parashikon se subjekti i urdhrit té largimit gézon té drejtén gé
brenda 30 ditésh té ankohet tek autoriteti géndror i policisé kufitare dhe migracionit (PKM)

dhe pas vendimit t¢ PKM brenda 10 ditéve né Gjykatén e Shkalles sé Paré e cila e zgjidh

180 Shih céshtjen A.A dhe A.L nga Eritrea Drejtoria Rajonale pér Kufirin dhe Migracionin Vlore daté
16.7.2014
181Shih nenin 113 té Ligjit Nr. 108/2013 Pér té Huajt.
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céshtjen pér njé periudhé kohe prej 30 ditésh. Afati pérfundimtar pér ekzekutimin e urdhrit
té largimit éshté periudha prej 60 ditésh, ndérkohé qgé procedura e ankimit ka njé
kohézgjatje rreth 75 ditésh. Kétu ligji éshté kontradiktor, pasi, ndérsa i jep mundési té
huajit té ankohet, kérkon ekzekutimin e urdhrit té largimit pa u marré vendimi pérfundimtar
lidhur me ankimin kundér refuzimit (Canaj,2012:53).

Mundésité e ankimit sipas nenit 13 t¢ KEDNJ-sé duhet té jené efektive si né ligj
edhe né fakt, dhe se autoriteti qé shqyrton ankimin jo domosdoshmérish duhet té jeté
autoritet gjygésor, por nése nuk éshté i till&, vendimi gé merret prej tij, duhet té jeté efektiv,
pra té realizojé né fakt, pasojat e kérkuara nga vendimi (Balla,2013:47).Sipas GJEDNJ-sé
kemi shkelje té nenit 13 t¢ KEDNJ-sé né rastet kur, urdhri i largimit i Iéshuar ndaj té huajit
pér shkak té sigurisé publike, nuk mund té apelohet efektivisht pasi ky proces do té
kérkonte nxjerrjen e sekretit publik nga autoritet shtetérore. Gjykata u shpreh se edhe kur
ka pretendime se ekziston njé kércénim pér rendin publik, garancia pér njé mjet efektiv
kérkon si minimum gé autoriteti i pavarur kompetent, té informohet mbi shkaget e vendimit
té largimit, edhe nése shkaget nuk béhen publike. Autoriteti duhet té keté kompetencén té
shqyrtojé faktet, edhe sikur kjo té kérkojé pérfshirjen e njé autoriteti tjetér qé té béjé
paraprakisht verifikimin e security clearance. Ky géndrim éshté mbajtur né céshtjen Chalal
kundér Mbretéri e Bashkuar lidhur me mundésiné e pjesémarrjes sé ankimuesit né procesin
e shgyrtimit té ankimit,kur né proces pérfshihen elemente té sigurisé publike. Jurisprudenca
e GJEDNJ-sé duhet té shérbejé si udhézues né interpretimin e dispozitave té ligjit pér té
huajt mbi ankimin ndaj urdhrit té largimit.

Policia e kufirit dhe migracionit nuk e ekzekuton urdhrin e largimit né rast se i huaji

deklaron se do té largohet vullnetarisht nga territori i vendit. N& rast se i huaji nuk largohet
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vullnetarisht, i nénshtrohet largimit me forcé gé éshté njé masé administrative e PKM pér té
realizuar faktikisht largimin e té huajit. Gjithashtu parashikohen edhe disa kategori té tjera
gé i nénshtrohen largimit me forcé si: rasti i personave gé u éshté refuzuar azili dhe nuk
jané larguar nga vendi. | huaji ndaj té cilit éshté nxjerr urdhér largimi éshté subjekt i
largimit me forcé informohet pér procedurén dhe shkaget e largimit me force né njé gjuhé
gé e kupton,dhe gjaté kohés sé nevojshme pér té zbatuar largimin mbahet né gendér té
mbyllur (Ruma,1951:123).

I huaji subjekt i largimit me forcé ka té drejtén e ankimit brenda 5 ditésh nga
komunikimi i urdhrit t& largimit me forcé tek autoriteti mé i larté administrativ, dhe pas
vendimit té kétij té fundit, brenda 5 ditésh né gjykatén e shkalles sé paré e cila merr vendim
pér njé afat kohor prej 10 ditésh. Vendimi i Gjykatés sé Shkalles sé Paré éshté pérfundimtar
pasi i huaji mbahet né gendér t¢ mbyllur né kushtet e largimit té menjéhershém. Shteti nuk
éshté i detyruar qé té garantoj té drejtat e emigranteve té parregullt. Pérve¢ detyrimeve té
parashikuara né nenin 5 té Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike: kur
ngrihen ¢éshtje lidhur me mos diskriminimin, ndalimin e trajtimit ¢njerézor dhe respektimit

té sé drejtés pér jete familjare (UNHCR,2014:103).

7.4. Ndalimi i azilkérkuesve dhe refugjatéve

Ndalimi i azilkérkuesve nuk duhet té aplikohet né masé dhe duhet té konsiderohet si njé
mase e jashtézakonshme i cili pérdoret vetém né rrethanat e pércaktuara nga ligji®2. Ndaj
procesit té ndalimit kérkohet njé interes i balancuar pér kété arsye shtetet duhet gé

gjithmoné té aplikojné masat me pak kufizuese, si géndrimi né gendrat e krijuara enkas pér

182Ghih nenin 11 paragrafi 2 té Ligjit Nr. 121/2014 Pér Azilin né Republikén e Shqipérisé
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azilkérkuesit. Shteti ka detyrimin gé té ndjeké procesin e vendimmarrjes me mirébesim
duke garantuar respektimin e té drejtave pér té gjithé azilkérkuesit dhe refugjatét nén
juridiksionin e tij. Por detyra e mire administrimit nuk siguron mjaftueshém masa
mbrojtése adekuate pér azilkérkuesit, dhe mé konkretisht mungon zbatimi i njé mekanizmi
gjyqgésor gé luan rrol né interpretimin e géllimit dhe pasojave té té drejtave té sanksionuara
né Konventé.

Periudha e ndalimit duhet té jeté e arsyeshme dhe e mjaftueshme pér té identifikuar
azilkérkuesin dhe frikén e miré themeluar, dhe nuk duhet té pengojé azilkérkuesin né
avancimin me tej té kérkesés sé tij. Ndalimi éshté njé masé administrative gé merret dhe
ekzekutohet nga autoriteti shtetéror pérgjegjés né nivel rajonal e vendor ndaj té huajit pér té
cilin éshté nxjerré urdhri i largimit, largimit me forcé ose débimit (Ikonomi,2011:70).
Ndalimi si privim i lirisé duhet té realizohet né bazé té procedurave ligjore té garta dhe
transparente.Né lidhje me autoritetin kompetent pér té Iéshuar urdhrin e ndalimit vérejmé
gé né udhézimet e KE-sé nuk parashikohet ndonjé autoritet specifik, duke e 1€né kété objekt
né legjislacionin e brendshém ndérsa né direktivat e BE-sé parashikohet se vendimi i
ndalimit mund té merret qofté nga organet administrative qofté nga ato gjyqgésoré. Shtetet
japin njé diference té gjeré né interpretimin e gjykimit t& miratuar si t€ ‘’nevojshém’’ té
procesit té ndalimit. Disa shtete e interpretojné ndalimin si zgjidhja e konfliktit ndérmjet
interesit té shtetit pér ruajtjen dhe kontrollin efektiv té kufijve té té drejtave té njeriut dhe
migrantéve té pavullnetshém, té cilét kérkojné té futen né shkelje té kétyre kontrolleve, dhe
gé nuk kané njé status zyrtar (Canaj,2015;13).

Masa administrative e ndalimit merret dhe ekzekutohet vetém pas daljes sé urdhrit

té ndalimit. Ndalimi duhet t€ jeté i ligjshém dhe né pérputhje me “procedurén e pérshkruar

221



me ligj”. Sipas interpretimit t€ Gjykatés’procedura e pércaktuar me ligj” nuk duhet té
bazohet né njé interpretim té ngusht té mbéshtetur vetém né legjislacionin e brendshém, por
mbi njé ligj gé té jeté i aksesueshém dhe mjaft i sakté pér té shmangur rreziget nga
arbitrariteti.Individi duhet té informohet me shpejtési pér arsyet e ndalimit té tij né gjuhén
qé kupton'® dhe té sigurojé informacion té mjaftueshém qé té jeté né gjendje té sfidojé
ligjshmériné e vendimit té paraburgimit. Njé vendim ndalimi i cili éshté marré né pérputhje
me ligjin kombétar nése merret né kegbesim do té sjellé njé ndalim arbitrar, pér rrjedhojé
gé ndalimi té konsiderohet i ligjshém éshté e nevojshme gé shteti té paragesé né vendimin e
ndalimit, dhe arsyet pér vendimin e ndérmarré.

Né nenin 9 té Paktit Ndérkombétaré pér té Drejtat Civile dhe Politike pércaktohet
baza e té drejtave dhe shprehet se “askush nuk mund té jeté subjekt i arrestimit e ndalimit
arbitrare ose t'i privohet liria pérve¢ arsyeve dhe rasteve té parashikuara me ligj . Eshté e
garté se ndalimi ndjek politiken pér kontrollin e migrimit por gjithashtu duhet té pérmbushé
kérkesat legjitime dhe té arbitraritetit né pérputhje me nenin 9 t¢ PNDCP.Nocioni i
arbitraritetit ka éné interpretuar mé gjeré si  papérshtatshméria dhe padrejtésia né
kundérshtim me até té ndérmarré nga gjykata. Ndalimi mund té konsiderohet njé masé e
papérshtatshme kur arbitrariteti nuk éshté i nevojshém né té gjitha rrethanat.Né kété
kontekst konsideraté té réndésishme merr proporcionaliteti. Né vend qé té ménjanojé
arbitraritetin né ndalim duhet gé t€ mos vazhdojé pértej periudhés pér té cilén shtetet mund
té japin arsyetimin e duhur. Duhet t& keté njé lidhje ndérmjet bazave gé lejojné , privimin
nga liria dhe mbéshteten né vendin dhe kushtet e ndalimit. Por kjo bie né njé kérkesé té

shkurtér gé paraburgimi éshté i nevojshém pér té arritur géllimin e caktuar.Por kjo éshté e

183Ghih nenin 15 paragrafi 2 té Ligjit Nr. 121/2014 Pér Azilin né Republikén e Shqipérisé
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papajtueshme me ligjin ndérkombétar né té cilén ndalimi duhet té pérdoret vetém pasi
mjetet shtrénguese té tjera jané gjetur té pamjaftueshme. Ndalimi éshté i nevojshém pér té
arritur njé sistem kontrolli efektiv migrimi. Kjo béhet mé evidente duke iu referuar numrit
té madh e té pérshkallézuar té azilkérkuesve, si dhe pérfitimeve gé kané azilkérkuesit,
dispozitat e njé sistemi eficent pércaktojné njé numér mé té madh kérkesash pér azil
(Canaj,2011:55).

Mbrojtja e té drejtave té individéve kérkon vlerésime té individualizuara. Kjo kompetence e
privimit té lirisé sé tjetrit né rastin e té huajve i mandatohet autoritetit administrativ géndror
pér imigracionin gé né Shqipéri éshté departamenti i kufirit dhe migracionit, me detyrimin
pér shqgyrtimin e kétij té fundit nga gjykata né pérputhje me parimet Kkushtetuese.
Udhézimet e KE-sé parashikojné se té ndaluarit duhet t'i njoftohen arsyet faktike dhe
ligjore té ndalimit, té drejtat dhe detyrimet e tij, t€ drejtén pér avokat, pér tu vizituar nga
doktoré etj. | ndaluari ka té drejté té njoftohet né njé gjuhé gé e kupton mbi ndalimin e tij,
ka té drejté té sigurojé mbrojtje ligjore, me njé avokat té zgjedhur prej tij ose kryesisht, si
dhe té drejtén pér té takuar té aférmit. Kéto té drejta jané né pérputhje me garancité
kushtetuese né vecanti neni 28 paragrafi 1 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé i cili
shprehet se: “kushdo té cilit i higet liria, ka té drejté té informohet menjéheré né gjuhén qé
ai e kupton, pér shkaqget e késaj mase dhe ka té drejté té njoftojé menjéheré avokatin, si dhe
ti jepet mundésia pér realizimin e té drejtave té tij”. Ky nen pérbén njé parakusht thelbésor
pér ushtrimin e té drejtave té tjera, pasi té drejta té tilla si ajo pér mbrojtje ligjore, ankimi né
gjykaté, nuk kané asnjé vleré nése i ndaluari nuk informohet mbi ekzistencén e tyre
(lkonomi,2011:80). Né praktike ky detyrim ligjor shpesh nuk realizohet pér shkak té

mungesés sé pérkthyesve, apo njohésve té gjuhés nga vjen i huaji. Numri mé i madh i té
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ndaluarve né gendrén e pérkohshme jané nga Irani, Sudani, Somalia etj pér té cilét ka

véshtirési qé tu gjendet pérkthyes dhe té njoftohen sic e kérkon ligji (UNHCR,2014:100).

7.4.1 Garancité procedurale gjaté ankimit

Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut né nenin 5 paragrafi 4 té saj parashikon se
kushdo gé éshté ndaluar, apo arrestuar ka té drejté té béjé ankim né gjykaté, me géllim gé
kjo e fundit té vendosé brenda njé afati sa mé té shkurtér mbi ligjshmériné e
ndalimit'®*.Cdo person i ndaluar ka té drejté té fillojé procesin pér njé shqyrtim gjygésor té
ligjshmérisé sé ndalimit nga gjykata. Njé mundési e tillé duhet té jeté efektive dhe
lehtésisht e aksesueshme,si dhe duhet té ofrohet ndihmé ligjore né pérputhje me
legjislacionin vendas.Gjithashtu Direktiva Evropiane pér Kthimin e detyruar parashikon se
ndalimi do té urdhérohet nga autoritetet administrative dhe gjygésore. Urdhri i ndalimit do
té jeté me shkrim dhe do té pérmbajé shkaget e ndalimit si né ligj dhe né fakt.Si¢ vihet re té
tre kéto instrumente té KEDNJ-sé, Udhézimet e KE-sé dhe Direktiva pér Kthimin e
trajtojné té drejtén pér ankim kundér ndalimit si njé té drejté themelore dhe té pakufizuar né
afat pér té ndaluarin,por sa mé shpejt gé té jeté e mundur pér marrjen e njé vendimi nga
gjykata (UNCHR,2014, 150). Liria e lévizjes éshté njé e drejté e cila garantohet né disa
akte té réndésishme me karakter ndérkombétaré dhe rajonal. Né nenin 5 té KEDNJ-sé
theksohet se” Cdokush ka té drejtén e lirisé dhe sigurisé personale. Askujt nuk mund ti
higet liriame pérjashtim té rasteve gé vijojné dhe né pérputhje me procedurén e
parashikuar me ligj”. Né paragrafin ¢ paré t€ kétij neni pércaktohen rastet kur ndalimi dhe

privimi i liris€ éshté i ligjshém, nga ku pércaktohet se privohet liria né rastet “kur njé

184Shih nenin 4 t& KEDNJ-sé.
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person arrestohet ose ndalohet ligjérisht, me qéllim gé té ndalohet hyrja e tij e
paautorizuar ose pér njé person kundér té cilit éshté duke u kryer njé procedure débimi ose
ekstradimi’% Pra kétu kemi té béjmé me dy kategori:

1. Personi arrestohet apo ndalohet pér t€ mos lejuar hyrjen e tij né até vend

2. Ndaj personit éshté duke u kryer njé procedure débimi, pra ka géné né territor dhe éshté
subjekt i masés sé débimit.

Né té dy rastet e lartpérmendura interesi pérfundimtar éshté kthimi, pra largimi nga
territori, kjo sepse né rastin e paré migranti ndalohet pér té mos u lejuar hyrja e
paautorizuar, ndérsa ndalimi i métejshém pas refuzimit t€ hyrjes ka si géllim vetém
kthimin.Arrijmé né pérfundimin se kufizimi i liris¢ mund té kryhet vetém né pérputhje me
njé procedure té pércaktuar me ligj. Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut ka pérséritur
kérkesén pér ndalimin né pérputhje me procedura té parashikuara nga ligji né ¢éshtjen
Shamsa kundér Polonisé, Gjykata vérejti se Polonia kishte shkelur nenin 5 paragrafi 1 té
KEDNJ-sé pér ndalimin e shtetasve libaneze né mungesé té procedurave té qarta
ligjore.Shtetasit libanez Abdelsalam dhe Anar Shamsa u arrestuan né Vashave né vitin
1997 se ishin pa dokumenta identifikimi dhe leje géndrimi. Mé 28 maj 1997 doli njé urdhér
pér deportimin e tyre brenda 90 ditéve dhe deri né ekzekutimin e urdhrit t€ depértimit u
ndaluan. Me 24 gusht 1997, ditén e fundit té periudhés sé caktuar pér depértimin autoritetet
shtetérore u pérpogén tre heré pér té ekzekutuar urdhrin e largimit nga Praga, por kjo ishte
e pamundur sepse aplikantét refuzonin largimin. Nga data 24 gusht deri né 3 tetor ato u

mbajtén né aeroportin e Varshavés.

185ghih nenin 5 paragrafi 1 | KEDNJ-sé.
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Gjaté géndrimit né aeroport nuk kishin mundési lévizje dhe gjithé kohés ishin né survejim
té autoriteteve. Megjithése urdhri i deportimit kérkonte deportimin brenda 90 ditéve dhe
ndalimi ishte kryer pér té realizuar deportimin, ata vazhduan té mbaheshin té ndaluar nga
autoritetet pa ndonjé bazé ligjore. Legjislacioni polak nuk parashikonte se ¢faré ndodh kur
té ndaluarit nuk mund té largohen nga vendi brenda afatit t¢ parashikuar nga urdhri i
largimit. GJEDNJ-ja vendosi gé ndalimi gjaté periudhés 25 gusht 3 tetor né aeroport ishte
béré né kundérshtim me nenin 5 paragrafi 1 t¢6 KEDNJ-sé, pasi nuk u krye né bazé té
procedurave ligjore dhe ishte i paligjshém, pasi nuk kishte njé bazé ligjore gé ta
legjitimonte até. Kjo tregon se si autoritetet né pérpjekje pér té ekzekutuar urdhrin e
largimit té té huajve té parregullt, i privojné ata nga liria pa u mbéshtetur né njé bazé ligjore
(UNCHR,2014:273). Ndalimi si hegje e lirisé duhet té realizohet né bazé té procedurave té
garta dhe transparente, megenése nuk konsiderohet si masé ndéshkimore por si lehtésues i
procesit té kthimit. Ndalimi duhet té trajtohet si mjet i fundit pér kthimin e migrantit té
parregullt dhe jo té parashikohet sa heré gé nxirret njé urdhér largimi. Si pasojé duhet té
keté njé qasje me udhézimet e KE-sé dhe direktivés sé BE-sé duke pérfshiré
domosdoshmériné, nevojén pér ndalim, si masé e fundit ndaj migrantit gjaté nxjerrjes sé
urdhrit té ndalimit (Ruma,1951:123).

Né Shqipéri subjekti i ndalimit ka té drejté té ankohet né Gjykatén e shkalles sé paré
kundér ndalimit, apo kohézgjatjes sé ndalimit brenda 10 ditésh nga data e njoftimit. Kjo
dispozité bie ndesh me nenin 28 paragrafi 4 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé gé
trajton garancité procedurale né rast té heqgjes sé lirisé, ajo parashikon se “personi té cilit i
higet liria né rrugé jashtégjygésore, mund ti drejtohet né ¢cdo kohé gjyqtarit i cili vendos

brenda 48 oréve mbi ligishmériné e késaj mase”. E drejta pér shqyrtimin e ligjshmérisé se
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ndalimit éshté njé e drejté themelore e ¢do personi té ndaluar, pér pasojé kufizimi i saj
brenda njé afati 10 ditor bie ndesh me kété té drejté dhe né ményré té vecanté pér té huajt e
ndaluar , e bén até té& pamundur pér tu realizuar né praktike. Kjo pasi i huaji has véshtirési si
mosnjohja e gjuhés, e sistemit gjygésor né vend, mundésive formale pér asistence ligjore
(Guy S. Goodwin-Gil,1998:175). Kjo éshté akoma me problematike po té shqyrtojmé
mundésité reale né vend té té huajit pér té marré pérfagésim ligjor brenda njé afati kohor té
tillé qé té respektojé kushtin prej 10 ditésh pér depozitimin e ankimit, né kushte ku né
gendrén e mbyllur nuk ofrohet asistencé ligjore pér té ndaluarin.

Ndérkohé qgé legjislacioni shqiptar parashikon gé vendimi i gjykatés sé shkalles sé
paré pér ndalimin nuk éshté pérfundimtar, pasi i huaji ka té drejté té ankohet ndaj vendimit
té gjykatés sé shkalles sé paré né até té apelit, ndérsa vendimi i késaj té fundit éshté i
formés sé preré. Njé detyrim tjetér lind pér autoritetet shqgiptare, njoftimi i pérfagésuesit
konsullor e diplomatik né lidhje me ndalimin®. Pasi njé nga parimet themelore té sé
drejtés ndérkombétare éshté mbrojtja diplomatike, e pare jo vetém si e drejté e individit, por
kryesisht e drejta e shtetit pér té ushtruar té drejtén e mbrojtjes diplomatike, té parashikuar
né Konventén e Vjenés pér Marrédhénie Konsullore té vitit 1963 (Islam & Bhuiyan &
Leiden-Boston, 2013,:7).Né rastin e Shqipérisé, strukturat shtetérore pérgjegjése pér
kthimin e kané té domosdoshém bashképunimin me shérbimet konsullore té shtetit té
origjinés sé té ndaluarit, pasi ata mundésojné nxjerrjen e dokumenteve té udhétimit,

identifikimin e té ndaluarit apo edhe shérbime pérkthimi.

186Shih nenin 126 té Ligjit Nr. 108/2013 Pér té Huajt
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7.4.2 Kohézgjatja e arsyeshme e ndalimit.

Kohézgjatja e ndalimit éshté njé nga elementet themelore né legjitimitetin e ndalimit.
KEDNJ-ja nuk parashikon ndonjé afat apo limit pér kohézgjatjen e ndalimit, duke e 1éné
kété subjekt né diskrecionin e legjislacionit vendas. Né udhézimet e KE-sé mbi kthimin e
detyruar theksohet se ndalimi éshté i justifikuar pér sa kohé qé procedurat pér largimin e té
ndaluarit jané né proces, nése ata ndalojné apo nuk kryhen nén kujdesin e duhur ndalimi
nuk éshté mé i lejueshém. (Manual mbi procedurat e pérjashtimit té refugjatit,2014:10) Por
edhe udhézimet nuk parashikojné ndonjé afat megjithaté ato vendosin kritere pér sa kohé
procedurat pér largimin jané né proces. Instrumenti gé i parashikoi né ményré té garté afatet
éshté Direktiva e BE-sé pér kthimin, afate té cilat nuk mund té shkojné mé shumé se 6
muaj. Té cilat mund té zgjaten edhe 12 muaj té tjeré vetém né rast se vérehet mungesa e
bashképunimit nga shtetasi i vendit té treté dhe ka vonesa né sigurimin e marrjen e
dokumentacionit nga vendet e treta.

Britania e Madhe e ka kritikuar kété direktivé dhe nuk e ka béré pjesé té
legjislacionit té saj té brendshém, sepse e ka gjetur té padrejté dhe bie ndesh me ligjet e saj.
Ndérsa sipas legjislacionit shqiptar i huaji subjekt i ndalimit mund té ndalohet pér njé
periudhe maksimumi 6 muaj 8’dhe né rast se pas 6 muajve kthimi i tij nuk éshté béré i
mundur, atéheré Policia Kufitare dhe e Migracionit, e cila jep vendimin e ndalimit né
gendér té mbyllur mund té zgjasé afatin nése vazhdojné shkaget e ndalimit, por jo mé
shumé se 12 muaj. Hartimi i kétij ligji éshté béré né kushtet e pérgasjes me legjislacionin

komunitar né kété rast me Direktivén e BE-sé pér ndalimin (lkonomi,2011; 284). Ndérsa i

187Shih nenin 123 paragrafi 1 | Ligjit Nr. 108/2013 Pér té Huajt ku pércaktohet se I huaji mbahet né gendér té
mbyllur pér njé periudhé maksimale deri né 6 muaj”
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ndaluari ka té drejté té ankohet brenda 10 ditéve nga njoftimi pér ndalimin né gjykatén e
shkallés sé paré dhe até té apelit'® por nuk parashikohet e drejta pér rishikim gjaté
periudhave té caktuara ose té kohézgjatjes sé ndalimit. Kjo garanci procedurale éshté tejet e
nevojshme pér té shmangur vazhdimin e ndalimit arbitrar,pasi me kalimin e kohés mund té
pushojné kushtet e ndalimit dhe i huaji té mbahet né gendér pér shkak té neglizhencés, ose
paaftésisé sé autoriteteve pérkatése pér té realizuar largimin né pérputhje me vete géllimin
e ndalimit. | huaji ka té drejté té pretendojé démshpérblim né rast se me vendim te formés
sé preré gjykata e ka shpallur té pavlefshém ndalimin e tij né gendér t&¢ mbyllur. Ky ndalim
éshté né pérputhje me nenin 5.5 t& KEDNJ-sé gé kushdo gé éshté arrestuar apo ndaluar né
kundérshtim me nenin 5 té konventés ka té drejtén pér démshpérblim (Canaj,2011:66).

Ekzekutimi i urdhrit té largimit,apo débimit realizohet vetém pasi i huaji subjekt i
largimit ka ezauruar té gjitha shkallét e ankimit dhe ankimi i tij éshté refuzuar. Né disa raste
edhe kur nga ana e té huajit jané ezauruar procedurat e ankimit, shpesh ai nuk éshté subjekt
i largimit pér shkak té problemeve procedurale si mungesa e dokumentacionit qé do té béjé
té mundur udhétimin dhe kthimin e tij né vendin e origjinés ose tranzitit. Pér pasojé deri né
krijimin e kushteve pér kthimin shtetet i ndalojné té huajt né gendra té ngritura posacgérisht
pér kété géllim.

7.4.3. Kushtet e ndalimit
Ndaj individéve gé jané subjekt ndalimi dhe né pérgjithési pér migrantet e parregullt
ndértohen gendra specifike, té cilat shérbejné pér té& akomoduar té ndaluarit deri né

momentin gé ata do té I&né territorin e vendit prités. Praktika europiane i njeh dhe i ka

18Shih nenin 122 paragrafi 1 | Ligjit Nr. 108/2013 Pér t& Huajt ku pércaktohet” | huaji, ndaj té cilit &shté nxjerré
njé urdhér ndalimi né gendér t&€ mbyllur, ka té drejté té ankohet né gjykatén e rrethit gjygésor pér kété masg, né
¢do kohé, pas njoftimit me shkrim pér ndalimin ose zgjatjen e ndalimit”
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praktikuar kéto gendra ,por ka vende si Gregia dhe Malta, té cilat jané kritikuara nga
raportet ndérkombétare sepse ndalimin e migranteve té parregullt, dhe té azilkérkuesve e
realizojné né burgje duke i barazuar dhe trajtuar njésoj si té burgosurit, té cilét jané té
ndaluar pér konsumonim e veprave té ndryshme penale.

Né SHBA kushtet e ndalimit t&¢ migranteve jané akoma mé té rénda, sepse ata ndalohen né
burgje dhe nuk kané akses né garancité procedurale si té burgosurit e tjeré. Ata transferohen
nga njéri burg né tjetrin pa lajmérim paraprak, me géllim izolimin nga ndihma ligjore dhe
familjaret (Canaj.2011;58). Ndérsa né direktivat e BE-sé dhe udhézimet e KE-sé
parashikohen gé familjet duhet té ndalohen né ambiente té ndryshme nga ato té meshkujve.
Si dhe ndalimi i té miturve duhet té jeté si masé pérjashtimore, si masé e fundit vetém kur
nuk ka asnjé alternativé tjetér, dhe pér kohén mé té shkurtér t&¢ mundshme. Gjithashtu
ndalimi i tyre duhet té realizohet né institucione me personel dhe ambiente né pérputhje me
nevojat e tyre specifike (Ruma,1951:287). Né Shqipéri ndalimi i té huajit béhet né njé
gendér t& mbyllur té ngritur né vitin 2010, posacérisht pér keté géllim.Né nenin 120 té
ligjitNr. 108/2013 “Pér té Huajit” pércaktohet se “Qendra e mbyllur éshté njé institucion
administrativ, me nivel té caktuar sigurie dhe kufizim lirie, né té cilin mund té vendosen
vetém té huajt gé jané subjekt débimi nga territori i Republikés sé Shqgipérisé.” Aktualisht
ndalimi béhet né Qendren e ngritur né Karec pér migrantet e parregullt. Problematike éshté
situata pér té miturit e pashoqéruar, té cilét né bazé té ligjit nuk mund té jené subjekt i
ndalimit né njé gendér t& mbyllur,pér to parashikohen procedura té pérshpejtuara deri né 10

dite (DPSHR). Por pérjashtimisht ato mund t& mbahen né gendra sociale té hapura té
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ngritura posacérisht pér kategorité e kétyre personave'®®. Kjo dispozite nuk zbatohet pasi
nuk éshté ngritur ndonjé gendér sociale pér ndalimin e té miturve té huaj té
pashogéruar.Gjithashtu nuk kemi kapacitetet e duhura né raport me numrin e refugjatéve gé
na vijné,edhe pse éshté njé numér i vogél. Kapaciteti prej 150 vendesh i gendres pritése né

Babrru nuk mjafton referuar fluksit té refugjatéve qé pritet té vijné né Shqipéri.

7.5. Té drejtat gjaté ndalimit

Parimi bazé gé duhet té udhéhegé strukturat gé mbikéqgyrin ndalimin e té huajit né gendér té
mbyllur éshté respektimi i té drejtés pér trajtim njerézor, me dinjitet duke garantuar
standartet minimale lidhur me ushgimin asistencén ligjore, pérkujdesjen shéndetésore etj.
Ky parim buron nga e drejta ndérkombétare dhe éshté sanksionuar né njé séré
instrumentesh e rekomandimesh lidhur me trajtimin e té ndaluarve. Pavarésisht se
emigrantet e parregullt nuk jané dénuar fakti i privimit té lirisé i bén automatikisht subjekt
té garancive té parashikuara pér té burgosurit. Nga ana tjetér nisur nga fakti se ato nuk jané
kriminel, por njeréz né kérkim t& mundésive mé té mira pér jetesé, con né pérfundimin se
ata duhet té gézojné edhe njé mbrojtje té shtuar. Baza ligjore né té drejtén ndérkombétare
éshté neni 9 i Paktit Ndérkombétaré pér té Drejtat Civile dhe Politike cili parashikon se té
gjithé personat e privuar nga liria duhet té trajtohen ne ményré humane, duke respektuar
dinjitetin e trashéguar né veté génien njerézore. Ndérsa udhézimet e KE-sé rekomandojné
shtetet gé ambientet e ndalimit duhet té jené té pastra,té kené bazé té mjaftueshme pér té
jetuar né pérputhje me numrin e té akomoduarve. Njé garanci themelore né procesin e

ndalimit éshté e drejta e té ndaluarit pér tu ankuar né ¢do kohé ndaj kushteve té ndalimit si

189Shih nenin 125té Ligjit Nr. 108/2013 Pér té Huajt.

231



dhe trajtimit nga stafi (Guy S. Goodwin-Gil,1998:175).Té ndaluarit kané té drejté té€ njohin
rregullat procedurale, té drejtat dhe detyrimet e tyre gjaté ndalimit né njé gjuhé té
kuptueshme, duke pérdorur edhe shérbimet e pérkthyesit. Kéto garanci parashikohen edhe
né direktivat e KE-sé e cila vendos theksin tek ndihma gé duhet ti jepet té ndaluarit pér té
kontaktuar,pérfagésuesin ligjor, anétaret e familjes apo pérfagésuesit konsullor té vendit té
origjinés'®®. Ndérsa pér té miturit dhe ata gé kané nevojé pér ndihmé speciale, duhet gé
kushtet dhe trajtimi té marré né konsiderate nevojat shtesé (Islam & Bhuiyan & Leiden-
Boston, 2013;7).

Edhe legjislacioni shqgiptar mban kété géndrim, ai sanksionon se i huaji i ndaluar
duhet té informohet né njé gjuhé gé kupton, té drejtat dhe detyrimet e tij né gendér'®!.Masa
dhe trajtim specifik duhet té parashikohet pér femrat dhe familjet, té cilat duhet té detajohen
né rregulloren e gendrés sé mbyllur né ményré specifike akomodimi né ambiente té
dallueshme nga ato t& meshkujve. Ndérsa té miturit duhet té géndrojné né ambiente sociale
té pérshtatshme pér moshén dhe nevojat e tyre®2. | huaji i ndaluar né gendér t& mbyllur ka
té drejté té ankohet né rrugé gjyqgésore né cdo kohé pér trajtimin né gendér t&¢ mbyllur %,
Pér shkak té natyrés sé ndalimit, pra privimit té lirisé, ankimi kundér trajtimit né gendér
éshté njé garanci themelore, gé duhet tu informohet dhe té krijohen realisht kushte pér
gézimin e saj.

Ndérkohé gé praktika e ndalimit té emigranteve té parregullt éshté ndryshe dhe vendet

problematike jané SHBA dhe Greqgia,ku SHBA-ja ka deroguar nga shumé instrumente

190Shih nenin 126 té Ligjit Nr. 108/2013 Pér té Huajt
191Shih nenin 127 paragrafi 1 té Ligjit Nr. 108/2013 Pér té Huajt
192Shih nenin 125 té Ligjit Nr. 108/2013 Pér té Huajt
193Shih nenin 127 paragrafi 3 té Ligjit Nr. 108/2013 Pér té Huajt
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ndérkombétare, praktika té ndalimit t€ emigranteve té parregullt duke u konsideruar se e
vendos individin né kushte degraduese dhe c¢njerézore (UNHCR,2014:289). Késhtu
emigrantet jo vetém qgé ndalohen bashké me kriminelet, por konsiderohen si génie inferiore
duke géné se jané té huaj kryesisht nga vende té pazhvilluara. Pér shkak té véshtirésive me
gjuhén ato nuk kané mundési gé té kérkojné té drejtat e tyre dhe as té njoftohen mbi to.
Edhe Gregia éshté njé nga vendet mé té kritikuara pér kushtet e ndalimit. Strukturat e
migracionit dhe azilit né Greqi njihen pér ashpérsiné e tyre. Né céshtjen M.S kundér
Greqisé dhe Belgjikés GJEDNJ-ja vendosi se ndalimi i azilkérkuesve né Gregi cénon
dinjitetin e njeriut dhe éshté degradues.Sipas GJEDNJ-sé informacioni mbi kushtet e
azilkérkuesve né Greqi éshté i njohur, dhe pér pasojé ajo gjeti Belgjikén fajtore pér
kthimin e njé azilkérkuesi ne Greqi, si njé vend gé cénon réndé té drejtat e njeriut
(lkonomi,2011;290). Kushtet e ndalimit shpesh i kané cuar autoritet gé té shpallin veté
ndalimin si arbitrar dhe pér pasojé té paligjshém.

Paraburgimi nuk duhet té zgjasé pértej periudhés sé nevojshme pér té pérmbushur
kriteret né lidhje me identitetin. Né Amerike né vitin 2012 ndalimi béhej pér té identifikuar
identitetin e azilkérkuesit dhe me siguri gé kérkuesi nuk éshté duke manifestuar njé friké
abuzive.Ndalimi pérdoret vetém atéhere kur nuk jané gjetur mjete shtérnguese té tjera.
Paraburgimi i azilit mund té shfrytézohet né kontekstin e sigurisé publike por kufizime té
tilla duhet té jené proporcionale me interesin té cilit i shérbejné. Paraburgime té tej zgjatura
aplikojné Greqia, Bullgaria e Qipro (Journal of Ethic and Migration Studis,2010:255).

Shtetet duhet té sigurojné mbrojtje pér té gjithé individét, por né ményre té vecanté
pér refugjatét si kategori e pambrojtur,ndaj cdo lloj diskriminimi.Kriza e refugjatéve éshté

njé krizé humanitare e cila nuk duhet té lejohet té shkojé drejt njé katastrofe
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humanitare,edhe Shqipéria si vend demokratik,por dhe si pjesé e komunitetit euro atlantik,

dhe atij europian, né ndarjen e vlerave pér ag mundési sa ka ,duhet té jape kontributin e saj.
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Konkluzionet

Fenomeni i refugjatéve dhe domosdoshméria e mbrojtjes sé tyre ka ekzistuar
gjithmoné, por ndérgjegjésimi i komunitetit ndérkombétar pér tu ofruar atyre mbrojtje fillon
nga koha e krijimit té Lidhjes sé Kombeve. Koncepti embrional i refugjatéve i referohej
largimit t€ personave nga vendi i tyre sepse jeta, liria e tyre rrezikohej nga persekutimi gé i
kanosej dhe ata nuk gézonin mbrojtjen de juro té vendit origjinés duke krijuar né kété
ményré njé anomali té ligjit ndérkombétar. Pas Luftés sé | Botérore filluan demonstratat e
para pér solidariteti ndérkombétare né lidhje me lévizjet masive né krizén gé ndodhi pas
revolucionit Rus ku shumé njeréz ikén pér t'i shpétuar persekutimit né shtetin origjiné.
Edhe pse refugjatét perceptoheshin si njé fenomen kalimtar, problemet e tyre duhet té
trajtoheshin né komunitetin ndérkombétar si njé e téré. Nisur nga nevoja e krijimit té njé
institucioni gé do té shérbente si avokat mbrojtés i té drejtave té tyre dhe pér t€ mbushur
boshllékun ligjor, Lidhja e Kombeve né vitin 1921 caktoi pér heré té paré Nansen si
Komisionerin e Larté pér refugjatet rus. Detyra e Komisionerit ishte pércaktimi i statusit
ligjor té tyre, dhe organizimi i rikthimin vullnetarisht té tyre pér né vendet e gatshme pér t'i
pritur. Aktet e paré juridike né lidhje me mbrojtjen e té drejtave té refugjatéve si Traktati i
Lidhjes sé Kombeve promovoi vetém mbrojtjen ad hoc, e cila rezultoi infektive dhe e
pakénagshme.

Gjaté viteve té luftés sé Dyté Botérore sistemi ligjor ndérkombétar i mbrojtjes sé
refugjatéve pati zhvillim si njé reagim ndaj krizave e vérshimeve masive té refugjatéve, dhe
jo si pérgjigje ndaj nevojave individuale té tyre. Zhvendosja e popullsisé dhe gjendja
emergjente e krijuar kishte nevojé pér pérgjigje ndérkombétare ndaj né kéto kushte u krijua

né vitin 1944 njé kamp pér administrimin dhe mbrojtjen e refugjatéve i cili ndérmori njé
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program pér riatdhesimin e refugjatéve qé ishin kthyer né vendin e tyre té origjinés.
Pikérisht déshtimi i politikave vullnetare dhe humanitare pér risistemimin e tyre, nénvizoi
urgjencén e zhvillimit té standardeve té géndrueshme normative, drejt Krijimit té njé
koncepti unik pér refugjatin. Késhtu né vitin 1947 u krijua Organizata Ndérkombétare e
Refugjateve (ONR) e cila shénoi njé hap pérpara duke njohur individualisht objektivat pér
té kthyerit né vendin e origjinés, qé vazhdojné té kené friké nga persekutimi pér shkak té
racés, besimit, kombésisé, opinionit politik.Ky institucion do té merrej me ¢cdo aspekt té
problemeve té refugjatéve si regjistrimin, pércaktimin e statusit, riatdhesimin, zgjidhjen,
mbrojtjen ligjore dhe politike.

Kushtetuta si dokumenti bazé i ONR-sé ishte njé hap i réndésishém né lidhje me
identifikimin dhe mbrojtjen né nivel ndérkombétaré té refugjatéve. Né kété akt u
specifikuan disa kategori gé pérmblidhnin viktimat nazi-fashiste, personat e konsideruar
refugjat pas luftés sé Dyté Botérore pér shkak té racés, fesé, apo opinioneve publike,
personat jashté vendit té tyre apo jashté vendit té rezidencés sé méparshém dhe qé pér
shkak té luftés nuk mund té mbroheshin nga geveria e vendit té tyre, si dhe fémijét e
pashogéruar. Né momentin qé geverité e disa shteteve nuk déshirojné ose nuk jané né
gjendje t’i mbrojné dhe mbrojné refugjatét at€heré jeta dhe té drejtat e tyre jané té
rrezikuara, ndaj ata detyrohen té 1éné shtépité e tyre dhe madje shpeshheré familjet e tyre
pér té kérkuar njé siguri né njé shtet tjetér. Né momentin qé shtete t€ ndryshme nuk i
mbrojné té drejtat bazé té refugjatéve, atéheré éshté pérgjegjési direkte e komunitetit
ndérkombétare gé té ndérhyjé pér té siguruar respektimin e té drejtave té tyre. Pér té
siguruar té drejtat e refugjatéve u hartuan njé séré aktesh ndérkombétare pér mbrojtjen e té

drejtave té refugjatéve, nga ku mé e réndésishmja éshté Konventa e 1951 né lidhje me
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Statusin e Refugjateve e cila éshté themeli i legjislacionet ndérkombétar pér refugjatét. Ajo
pérbén bazén e té drejtés ndérkombétare té refugjatéve, dhe siguron mbrojtje té vecanté
ligjore pér refugjatét. Konventa e 1951 pércakton termin ‘“refugjat” dhe standardet
minimale pér trajtimin e personave gé konstatohet se fitojné statusin e refugjatit. Konventa
né fjal€ parashikon “kufij territorial” ose e quajtur ndryshe “rezerve gjeografike”.

Akt tjetér i krijuar pér mbrojtjen e té drejtave té refugjatéve i cili u konceptua si njé
instrument ligjor ndérkombétar i pavarur nga Konventa e 1951 por gé éshté térésisht i
lidhur me té éshté Protokolli i vitit 1967. Me ané té kétij protokolli u kérkua té
eliminoheshin kufijté territorial té vendosur nga Konventa e 1951, duke pércaktuar
shprehimisht né dispozitat se shtetet mund té aderojné né kété Protokoll edhe pa gené palé
né Konventé. Q& nga miratimi i Konventés sé refugjatéve shumé shtete dhe organizata
ndérgeveritare rajonale krijuan forma té ndryshme mbrojtje si mbrojtja e pérkohshme, e cila
pérdoret mé tepér si njé masé ndérmjetése e mbrojtjes s€ menjéhershme, pér njerézit gé
prima facie mund té kualifikohen si refugjaté, por kushtet e mbérritjes té té ciléve do té
thoté se ata nuk mund t€ vazhdojné menjéheré njohjen. N¢ situata té tilla “personat qé
kérkojné azil duhet gé té paktén té marrin strehim té pé€rkohshém”, dhe t€ pranohen pa
diskriminim ndaj racés, fesé, bindjeve politike, kombésisé, vendit te origjinés ose paaftésisé
fizike. Formé tjetér mbrojtjeje éshté dhe mbrojtja plotésuese népérmjet té cilés mbrohen
njerézit gé largohen pér arsye qé shkojné pértej interpretimit té ploté e gjithépérfshirés té
Konventés pér Refugjatét, vecanérisht pér shkak té rrezikut, i cili nuk éshté i lidhur me njé
nga shkaget e Konventés, por gé pa dyshim do té keté nevojé pér mbrojtje. Ky é&shté rasti i

personave gé jané té ekspozuar ndaj rrezikut té torturés dhe formave té tjera té trajtimit
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mizor e ¢njerézor né bazé té Konventés Evropiane pér té Drejtat e njeriut dhe Konventés
Kundér Torturés.

Konventa e Gjenevés éshté njé pérpjekje pér té kodifikuar té drejtat e refugjatéve né
planin ndérkombétar dhe pérmban standardin minimum té té drejtave dhe trajtimit pér
refugjatét, duke ia I€né né diskrecion té shteteve, njé trajtim mé té favorshém pér to. Késhtu
sipas nenit 1 A (2) té Konventés sé vitit 1951, refugjat éshté dikush qé si rezultat i ngjarjeve
té ndodhura para 1 janarit té vitit 1951 pér shkak té frikés sé persekutimit pér arsye té racés,
fesé, kombésisé, anétarésisé se tij né njé grup té caktuar shogéror, bindjes politike, éshté
jashté shtetit té kombésisé sé tij, dhe pér shkak té frikés sé tillé nuk éshté né gjendje ose
nuk i gatshém té gézojé mbrojtjen e atij vendi, ose ata té cilét duke mos pasur shtetési dhe
duke gené jashté vendbanimit té tyre, si rezultat i ngjarjeve té tilla nuk jané né gjendje dhe
nuk déshirojné té kthehen, pér shkak té frikés sé lartpérmendur. Konventa e Gjenevés né
lidhje me kriteret pér njohjen e statusit té refugjatit pércakton se njé person bie brenda
pérkufizimit té refugjatit nga momenti gé ai ose ajo pérmbush kriteret e nenit 1 A. 2 té
Konventés sé Gjenevés ¢ka do té thoté se “Ai q€ me té drejté ka friké qé mund té
persekutohet pér shkak té racés, fesé, kombésisé, pérkatésisé sé tij né njé grup shogéror ose
opinioneve politike te tij, dhe gjendet jashté vendit kombésiné e té cilit ka dhe nuk mundet,
pér shkak té késaj frike, té mbrohet nga ai vend, ose ai gé nuk ka shtetési dhe gjendet jashté
shtetit né té cilin kishte géndrimin e pérhershém gjaté atyre ndodhive, nuk mundet ose pér
shkak té asaj frike, nuk do té kthehet atje.”.

Pércaktimi nga ana e njé shteti pér t'i dhéne statusin e refugjatit nuk éshté njé
pércaktim i statusit, por vetém njohje formale e tij. Prandaj refugjati e arrin njé status té tillé

para se shteti i azilit ti ofrojé dokumentacionin pérkatés refugjatit, ose gé i siguron atij se
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statusi éshté afirmuar sipas ligjeve dhe procedurave té brendshme. Pér njohjen e statusit té
refugjatit nén Konventén e Gjenevés duhet té zbatohen kriteret e méposhtme si frika e miré
themeluar e cila pérmban né vetvete elementin objektiv dhe subjektiv. Pér pércaktimin e
statusit té refugjatit nuk mjafton vetém gjendja shpirtérore e té interesuarit pér ta cilésuar
até refugjat, por kjo gjendje shpirtérore duhet té bazohet né njé situate objektive. Késhtu pér
elementin objektiv aplikanti kérkohet qé té demonstroje njé rrezik aktual i té genit i
persekutuar.

Koncepti i persekutimit éshté njé koncept evolutiv dhe éshté e véshtire pér tu
pércaktuar, dhe ende sot nuk kemi njé pérkufizime té garté, madje as Konventa e Gjenevés
nuk e ka njé pérkufizim té persekutimit. Ai mund té pérkufizohet si shkelje sistematike dhe
e géndrueshme e té drejtave themelore té njeriut té demonstruar né déshtimin e mbrojtjes sé
shtetit. Agjentét e persekutimit jané njé kriter tjetér gé tregon se shteti ishte i paafté pér té
ofruar mbrojtje kundér persekutimit te kércénuar. Arsyet e persekutimit duhet té kené njé
lidhje shkakésore me njé nga shkaget e listuara né pércaktimin e refugjatit, Konventa e
Refugjateve e vitit 1951 né nenin 1A (2) thekson se njé person kualifikohet pér statusin e
refugjatit vetém nése frika e persekutimit té tij éshté pér arsye té racés, fesé, kombésiseé,
pérkatésisé né njé grup social, e opinionit politik. Motivet pér shkak té racés, fesé apo
opinioneve politike jané tre motive mjaft t€ pérhapura pér té cilat shprehet jurisprudenca
dhe doktrina.

Duhet té kujtojmé se veté Konventa e Gjenevés u pérpunua dhe u miratua pér té
mbrojtur viktimat gé solli Lufta e dyté Botérore, ku motivet mé té shumta té persekutimit té
tyre ishin raciale, fetare apo dhe nga opinionet publike té shprehura gjerésisht. Kombésia

nuk éshté thjesht si term i"qytetarisé” por ai i referohet gjithashtu anétarésisé sé njé grupi

239



etnik ose gjuhésor dhe pérfshin origjinén kombétare dhe  pashtetésiné. Kriteri i
pjesémarrjes né njé grup social duhet té interpretohet si njé pérmbajtje fluide gé evoluon.
Pér té identifikuar njé grup shogéror UNHCR-ja miraton standardet se :"njé grup i vecanté
shogéror éshté njé grup i personave té cilét ndajné njé karakteristiké té zakonshme,ose té
cilét jané perceptuar si njé grup nga shogéria, me rrezikun e tyre pér té gené té
persekutuar.”

Konventa e Gjenevés garanton njé numér té caktuar té drejtash, zbatueshméria e té
cilave ndryshon né pérputhje me situatén e pranisé ligjore té refugjatéve né territorin e
shteteve, ose njohjen e statusit té refugjatit. Eshté e réndésishme té theksohet se e drejta
ndérkombétare e té drejtave té njeriut i jep azilkérkuesit dhe refugjatit mbrojtje me té gjeré
se Konventa e Refugjateve. Shumica e té drejtave qé gézojné refugjatét jané gjithashtu té
drejta qé u pérkasin individéve té shpallura né Deklaratén Universale té té Drejtave té
Njeriut ose né Konventén Evropiane té té Drejtave té Njeriut. E drejta ndérkombétare e
refugjatéve parashikon kushtet dhe situatat nén té cilat njé person pushon sé njohuri si
refugjat, ose pér shkak té té cilave éshté e ndaluar pér té njohur diké si refugjat.

Kéto jané quajtur klauzolat e ndérprerjes dhe pérjashtimit. Klauzola e ndérprerjes
bén té qgarté kushtet nén té cilat njé refugjat pushon sé njohuri si refugjat. Mbrojtja
ndérkombétare nuk duhet té jepet aty ku ajo nuk éshté mé e nevojshme, ose e justifikuar.
Faktet qé shérbejné pér pérjashtim nga statusi i refugjatit dalin zakonisht gjaté procesit té
pércaktimit té statusit té refugjatit. Megjithaté mund té ndodhé gé fakte té tilla té dalin né
drité vetém pasi té jeté njohur si refugjat. Neni 1 F i Konventés sé Refugjatéve liston arsyet
pér pérjashtimin nga statusi i refugjatit. Kéto ndodhin kur ka arsye serioze pér té

konsideruar gé: personi gé kérkon statusin e refugjatit ka kryer njé krim kundér pages, krim
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lufte ose krim kundér njerézimit, sic parashikohet né dispozitat e instrumenteve
ndérkombétare té miratuara pér té parashikuar kéto krime, neni 1F (a), ai/ajo kané kryer
njé krim té réndé jashté vendit té strehimit, para se té pranoheshin si refugjaté, neni 1F,
ai/fajo ka gené fajtoré pér vepra né kundérshtim me qéllimet dhe parimet e Kombeve té
Bashkuara..” neni 1F (c).

Procedura pér njohjen e statusit té refugjatit éshté thjesht deklarative. Kjo do té
thoté se njé person i cili plotéson kushtet e pérmbajtura né nenin 1A(2) éshté refugjat, si
rrjedhojé autoritetet shtetérore nuk e béjné refugjat, ato béjné vetém njé vlerésim té kétij
statusi. Konventa nuk shpjegon se cilat procedura duhet té pérdoren pér pércaktimin e
statusit té refugjatit. Pér keté arsye, ¢do shtet palé pérpilon procedurat gé ai i konsideron si
mé té pérshtatshme, duke respektuar strukturén e vet té vecante kushtetuese dhe shtetérore.
Procedura e pércaktimit té statusit té refugjatit duhet t¢ mos jeté diskriminuese. Pér
shembull Komiteti pér Eliminimin e Diskriminimit Racor ka gjetur trajtim diferencial, té
paarsyeshém né vendimet mbi statusin e refugjatit, sa i pérket personave té kombésive té
ndryshme, gé& jané né shkelje té konventés pér eliminimin e té gjitha formave té
diskriminimit racial.

Detyrimet e mos-diskriminimit dhe barazisé duhet té respektohen nga té gjithé.
Procedura duhet projektuar duke marré parasysh faktoré té tillé si mosha, gjinia, dhe
rrethanat e vecanta té individéve. Parimi kryesor i procedurés pér pércaktimin e statusit té
refugjatit éshté gé kérkuesi gé pretendon keté status, duhet té provojé gé kérkesat e tij jané
té vérteta, pra atij i bie barra e provés. Megjithaté né shumé raste ata nuk jané né gjendje gé
té provojné né ményreé té dokumentuar kérkesén e tyre, si¢ ndodh me azilkérkuesit. Duke iu

shmangur persekutimit, arrijné t& marrin me vete sendet mé té nevojshme, dhe shumé
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shpesh jané pa dokument personale. Késhtu pérgjegjésia ndahet ndérmjet aplikantit dhe
marrésit té vendimit.

Né punim trajtojmé réndésiné e parimit t& moskthimit i cili i ndalon shtetet qé té
kthejné mbrapa, débojné, ose ekstradojné, njé person té caktuar, né territoret e shteteve ku
ka dyshime té bazuara se atij i kércénohet seriozisht jeta ose liria, pér shkak té racés,
besimit, kombésisé anétarésisé né njé grup té caktuar shogéror, ose pér shkak té bindjeve
politike té tij. Ky pérbén parimin themelor té té drejtés ndérkombétare, dhe njé nga
kufizimet mé té forta né té drejtén e shteteve pér té kontrolluar hyrjen né territorin e tyre
dhe pér té débuar gytetarét e huaj, si shprehje té sovranitetit té tyre. Ai i ndalon shtetet pér
té transferuar persona té caktuar né njé vend ku ai ose ajo do pérballet me njé rrezik té
vérteté persekutimi, ose shkelje serioze e té drejtave té njeriut. Parimi i moskthimit e ka
origjinén né té drejtén ndérkombétare té refugjatéve dhe marréveshjet ndérkombétare mbi
ekstradimin. Né té drejtén ndérkombétare té refugjatéve ky parim ka ekzistuar gé né vitin
1933, tani kjo dispozité e té drejtés ndérkombétare zakonore éshté beré e detyrueshme pér
té gjitha shtetet. Ndérsa né té drejtén ndérkombétare pér té drejtat e njeriut baza ligjore e tij
géndron né detyrimin e njohur pér té gjitha shtetet, gé té sigurojné dhe mbrojné té drejtat e
njeriut , pér gjithé njerézit e pranishém brenda juridiksionit té tyre.

Konventa e Gjenevés né bazé té nenit 32 lejon débimin e refugjatéve vetém "Pér
arsye té sigurisé kombétare dhe rendit publik”. Sipas Konventés sé vitit 1951, refugjati gé
éshté débuar né pérputhje me nenin 32 duhet té keté té drejté qé té paragesé prova pér té
kundérshtuar bazat pér débimin, té drejtén pér tu prezantuar pérpara autoritetit kompetent,
personit apo personave té caktuar specifik ish nga autoriteti kompetent, si dhe pér té

apeluar. Kéto té drejta procedurale nén kushte sigurie mund té jené kufizuar pér arsye té
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sigurisé kombétare. Kufizime té tilla duhet té ndjekin njé gellim legjitim, proporcional me
géllimin e synuar, gé éshté e nevojshme né njé shoqgéri demokratike. Sé fundi pavarésisht
sigurisé kombétare ose konsideratave té rendit publik, shteti duhet té lejojé qé refugjati
brenda njé periudhé té arsyeshme té kérkojé pranim ligjor né njé vend tjetér. Ndérkohé qé
shteti éshté i autorizuar pér té aplikuar masa té brendshme, nése gjykohen té nevojshme, té
tilla si ndalimin apo kufizimin né liriné e lévizjes. Refugjatét mund té débohen vetém né
raste té jashtézakonshme, duke pasur parasysh té gjitha rrethanat, pérfshiré edhe mundésiné
e refugjatéve pér t'u pranuar né njé vend tjetér, pérvec vendit té origjinés se tij ose saj.

Débimi kolektiv éshté i ndaluar né ményré absolute nga té gjithé traktatet e té
drejtave té njeriut. Duke gené njé traktat detyrues té gjitha shtetet e shprehin njé ndalim té
tillé. Ndalimet mbi débimet kolektive jané té pérfshira né nenin 4 té Protokolli 4 t&¢ KEDNJ-
sé. Vendimet ndaj débimeve kolektive apo masive do té sjellin shkelje té nenit 13 té Paktit
Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike. Né themel té ndalimit t& débimit kolektiv
géndron kérkesa pér vlerésimin e drejte, objektiv dhe individual qé duhet té jepet pér secilin
rast. Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut ka deklaruar se débimi kolektiv duhet té
kuptohet si masé ndaj té huajve, si njé grup, pérvec kur njé mase e tillé &shté marré né baza
té njé shqyrtimi objektiv e té arsyeshém, té rastit té vecanté té ¢do té huaji individual, té
grupit. Procedura e débimit duhet té ofrojé garanci té mjaftueshme gé tregojné se rrethanat
personale té secilit té interesuar jané marre parasysh individualisht.

Né praktiké ndodh shpesh débimi i té huajve népérmjet "débimit t€ maskuar”,ku ajo
gé éshté quajtur "riatdhesimit vullnetar” ishin né té vértet débime. Né thelb té riatdhesimit
éshté karakteri vullnetar gé duhet té respektohet né té gjitha rastet, dhe asnjé refugjat nuk

duhet té riatdhesohet kundér vullnetit té tij. Komiteti Ekzekutiv i UNHCR-sé theksoi se
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riatdhesimi i refugjatéve duhet té béhet vetém né déshirén e tyre té shprehur lirisht, dhe té
kryhet né kushte té sigurisé absolute, e preferueshme pér vendin e banimit té refugjatéve né
vendin e tij té origjinés, duhet té jeté gjithmoné i respektuar. Débimet e maskuara mund té
ndodhin pas konfiskimit té pabazé ose pavlefshmérisé ligjore té lejés sé géndrimit té té
huajit, dhe mund té bazohet né masat "nxitje" pér njé kthim gé éshté "gjoja vullnetar”, por
gé né té vérteté e Ié té huajin pa zgjidhje,ose gé mund té rezultojé nga sjellja armigésore e
shtetit ndaj té huajit. Kéto praktika nuk pérbéjné riatdhesim vullnetar, dhe né fakt ato jané
débime,té cilat duhet té respektojné rregullat thelbésore procedurale té sé drejtés
ndérkombétare té refugjatéve dhe té drejtave té njeriut.

Ndalimi i azilkérkuesve éshté i lejuar, por kufizohet nga neni 31 i Konventés pér
Statusin e Refugjatit gé i ndalon shtetet te imponojné detyrime mbi ato ge hyjné pa
autorizim né territorin e shtetit, kur vijné direkt nga shteti i persekutimit me kusht gé té
paragiten pa vonesé tek autoritet, me arsye té forté pér hyrjen, dhe praniné e paligjshme té
tyre. Mé& konkretisht neni 31 paragrafi 2 ndalon né kufizime té ndryshme né lévizje té
kétyre personave té cilat jané té nevojshme, dhe kérkon qé ato té vendosen vetém derisa
statusi i individit té rregullohet, ose gé té& marrin pranimin né njé vend tjetér. Paraburgimi
kurré nuk duhet té pérdoret menjéheré dhe si ndéshkim, por vetém si njé mjeti i fundit, kur
ka prova se kufizime té tjera mé té vogla do té té jené té pamjaftueshme né rrethanat e
vecanta té rastit. Ndérsa kur ndalimi éshté i imponuar, ajo duhet té shihet si njé masé e
jashtézakonshme, gé duhet té zgjasé pér periudhén sa mé té shkurtér gé té jeté e mundur.

Baza ligjore pér té drejtén e azilit né Bashkimin Evropian éshté Traktati i Bashkimit
Evropian i cili né nenin 3 paragrafi i dyté thekson se Bashkimi i ofron qytetareve njé zoné

té lirisé sigurisé dhe drejtésisé, pa kufij ndérkombétare,ku lévizja e liré e personave éshté e
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siguruar, né pérputhje me masat pér respektimin e kontrollit t&¢ kufijve eksternal, azilit,
migracionit dhe né luftén kundér krimit. Ashtu si té drejtat e tjera edhe e drejta pér azil
éshté vendosur né nenin 18 té Kartés sé té drejtave themelore té€ Bashkimit Evropian. Kjo e
drejté duhet té garantohet né pérputhje me Konventén e Gjenevés sé vitit 1951, dhe
Protokollit té saj té viti 1967 né lidhje me statusin e refugjatit, dhe me traktatin e Bashkimit
Evropian. Céshtja e azilit u bé pjesé e diskutimit té sé drejtés komunitare, pasi ajo prek té
drejtén e lévizjes sé liré té gytetaréve, po ashtu dhe té qytetaréve gé vinin nga vendet e
treta, pér té cilét politika e hyrjes apo e géndrimit varjonte nga shteti né shtet. Nisma e pare
e ndérmarre nga Komunitetit Evropian pér céshtjen e refugjatéve ishte miratimi i
Marréveshjes Shengen né vitin 1990. Kjo né kontekstin e largimit té pengesave té mbetura
dhe né sigurimin e lévizjes sé liré té personave.

Nénshkrimi i késaj marréveshje nga shtetet pér krijimin e zonés Shengen, formuloi
njé set rregullash pér identifikimin e shteteve pérgjegjése pér procesin e aplikimit té azilit
dhe Shtetet kontraktuese réne dakort pér pérgjegjésiné né procesin e aplikimit té azilit, né
shqyrtimin e aplikimeve té azilit nén ligjin kombétar por gjithnjé né pérputhje me
Konventén e Gjenevés dhe rekomandimet e UNHCR-sé.Sipas nenit 29 té késaj
marréveshje, shtetet kontraktuese kané detyrimin qé “procesi 1 aplikimit t€ azilit 1
parashtruar nga njé i huaj t&€ shqyrtohet, brenda territorit nga secili prej tyre”. Me fjalé té
tjera ata jané té detyruar gé té pérpunojné té gjitha aplikimet, por nuk jané té detyruar qé té
japin mbrojtje pér té gjithé ata qé aplikojné pér azil. Shtetet kontraktuese kané té drejté gé
té refuzojné hyrjen, ose té débojné azilkérkuesit. Pérgjegjésia e shteteve pér procesin e
aplikimeve té azilit do té jeté pér azil kérkuesit me vizé ose leje géndrimi, me kohézgjatje

mé té gjaté, ose nése azilkérkuesi ka hyré né zonén e Shengenit. Me anét té traktatit té
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Lisbonés shtetet anétare kané parashikuar krijimin e njé zone té lirisé, sigurisé, drejtésisé,
pjesé pérbérése e té cilés éshté dhe azili. Dispozitat e harmonizimit té procesit té azilit
brenda Bashkimit Evropian, dhe krijimi i njé sistemi te pérbashkét evropian azili, jané
pércaktuar ne nenin 63 te traktatit themelues te komunitetit evropian dhe éshté riprodhuar
né nenin 63 paragrafi 1 té Traktatit té Lisbonés pér politikat mbi kontrollet kufitare té azilit
imigracionin, dhe Traktati mbi Funksionimin e Bashkimit Evropian né nenin 78 té tij.

Rregullorja e Bashkimit Evropian 604/2013 (Dublin Ill) zévendésoi rregulloren
343/2003 (Dublin 1l pércakton shtetin gé éshté pérgjegjés pér shqyrtimin e njé kérkese pér
azil. Rregullorja vendos njé numér kriteresh, pér té cilat shtetet anétare jané pérgjegjése pér
té siguruar njé mbrojtje té tillé. Si pérjashtim shteti ruan diskrecionin pér té shqyrtuar njé
kérkese té paraqgitur, pavarésisht nga kriteret e rregullimit, shteti behet pérgjegjés pér
aplikimin. Rregullorja ofron njé hierarki kriteresh pér pércaktimin e shtetit pérgjegjés pér
shqyrtimin e aplikimit pér mbrojtje ndérkombétare, e cila duhet té vlerésohet né bazé té
situatés ku aplikanti &shté paraqitur né fillim.

Vendimet e Gjykatés Evropiane té Drejtésisé, pér té drejtén e azilit lidhen me
transferimin e azilkérkuesve né shtetin pérgjegjés pér shgyrtimin e kérkesés e tyre me
kushtet pér dhénien dhe hegjen e statusit té refugjatit, mbrojtjes subsidiare dhe né
transportimin e direktivave né ligjin kombétar. Rasti i pare i ekzaminuar nga Gjykata
Evropiane e Drejtésisé né té drejtén pér azil mbulon aplikimin prej rregullores sé Dublinit Il
krijimin e shtetit anétar pérgjegjés pér shqyrtimin e njé kérkese pér azil. Ky rast megjithaté
nuk merret me problemin e pércaktimit té shtetit anétar pérgjegjés pér shqyrtimin e
kérkesés pér azil por me kohén administrative, kufizon t& nevojshme pér transferimin e

aplikantéve té shteteve anétare ku ata sé pari té kalonin natén e zbatimin e tyre. Gjykata
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Evropiane e Drejtésisé dhe Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut kane luajtur njé rol té
réndésishém né zhvillimin e té drejtave té refugjatéve dhe azilit evropian. Késhtu éshté
themelore gé té studiohen vendimet e kétyre dy gjykatave pér té paré se si ata jané pérballur
me raste té ndryshme qé lidhen me té drejtén e azilit, dhe parimin e Non-Refoulement, dhe
se si ato kontribuojné né harmonizimin e sistemit ligjor evropian né fushén e azilit. Gjykata
Evropiane e Drejtésisé éshté autoriteti gjygésore i Bashkimit Evropian, misioni i té cilés
&shté “qé t€ siguroj€ dhe véreje interpretimin dhe aplikimin e traktateve té ligjit”.

Né& njé véshtrim né historiné e fenomenit té refugjatéve né vendin toné, vérejmé qé
né Shqipéri liria e lévizjes u sanksionua gé me statutet e Shkodrés né vitin 1469 pikérisht
né nenin 1 té kétyre Statuteve, parashikohet barazia e té huajve me qytetarét e komunés sé
Shkodrés.“Mbi liriné e té huajve pér té ardhur dhe pér t'u vendosur né qytetin toné’’.Vlera
e kétij neni géndron né baraziné e pozités juridike té qytetareve té huaj me banoret e
komunés, e afirmuar nga dispozitat e tij. Deri né vitet 90 Shqipéria ishte njé vend i mbyllur,
individét privoheshin nga shume té drejta, duke pérfshire té drejtén e lévizjes. Si shume
vende té tjera té rajonit éshté pérballur njékohésisht me shumé probleme ekonomike
politike e sociale gé rrjedhin nga ndryshimi i sistemit politik dhe futjes né ekonominé e
tregut. Ndonése me rénien e regjimit ajo hyri né rrugén e pérpjekjeve pér té arritur dhe
zbatuar standardet ndérkombétare né shumé fusha. Fillesat pér mbrojtjen e refugjatéve né
Shqipéri datojné pikérisht né vitin 1992 éshté Komisionari i Larte pér refugjatet UNHCR-
ja,i cili merret me mbrojtjen e tyre.

Ndonése e drejta shqgiptare nuk ka njé tradité té gjaté né kuadrin e legjislacionit né
pérgjithési. Ajo éshté zhvilluar kryesisht pas viteve 1995 duke tentuar té pérshtatet me

zhvillimet e veté fenomenit migrator. Deri né rénien e komunizmit ashtu si dhe né shumé
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vende té tjera UNHCR- ja ka pasur pak pérvojé pune. Pér pérballimin e kétij fenomeni ajo
krijoi struktura operacionale gé kérkohen pér azilkérkuesit dhe refugjatét, gé té pérfitojné
mbrojtje dhe ndihmé materiale, si dhe krijimin e strukturave dhe personelit né ményré qé té
merren me kéto céshtje. Me gellim gé t'i mundésonte shtetit pérmbushjen e detyrimeve
ndérkombétare té tij, dhe té siguronte gé refugjatet do té marrin mbrojtje dhe zgjidhje té
géndrueshme. Pikérisht Kushtetuta e Shqipérisé e vitit 1998 solli njé revolucion né
kuptimin, dhe standardizimin e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, si pér shtetasit
tané, ashtu dhe pér té huajt, e apatridét.

Ajo hodhi bazat e trajtimit té barabarté té t€ huajve me shtetasit shqiptaré, kur
parashikonte se té drejtat dhe detyrimet e parashikuara ne kushtetuté vlejné si pér shtetasit
shgiptaré ashtu edhe pér té huajt, pérve¢ rasteve kur ushtrimi i tyre éshté i lidhur
shprehimisht me shtetésiné shqiptare. Neni 40 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé
parashikon se “té huajt kané té drejtén e strehimit né Republikén e Shqipérisé sipas ligjit”.
Republika e Shqgipérisé aderon né Konventén pér statusin e refugjatéve, nénshkruar né
Gjenevé, mé 28.7.1951, dhe né Protokollin pér statusin e refugjatéve, nénshkruar né Neé
York, mé 31.1.1967. Shqipéria ka ratifikuar gjithashtu, edhe Konventén e vitit 1954, lidhur
me statusin e personave pa shtetési, si dhe Konventén e vitit 1961 pér reduktimin e
pashtetésisé, duke pranuar edhe disa instrumente ndérkombétare dhe rajonale mbi té drejtat
e njeriut, t& cilat, gjithashtu, kané réndési pér mbrojtjen e refugjatéve. Pérmes kétyre
akteve, Shqipéria éshté radhitur né krah té atyre vendeve juridikisht té qytetéruara, duke
promovuar dhe pérhapur vlerat e njerézimit dhe duke u béré pjesé e konventave

ndérkombétare, si pér shembull Konventa e Gjenevés sé vitit 1951 dhe protokolli i Nju
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Jorkut né fushén e azilit, duke krijuar njé sistem efektiv té azilit. Legjislacioni shqiptar né
trajtimin e té huajve geveriset nga parimi i mosdiskriminimit dhe barazisé para ligjit

Garancité procedurale i referohen té huajve té cilét jané té pranishém né territorin e
njé shteti, qé kané disa té drejta specifike, té cilat shteti duhet t'i keté parasysh si¢ éshté
ndalimi i débimit. Ato shpesh i japin kohé té pamjaftueshme té huajve pér té pérgatitur
rastet e tyre, dhe lejojné ankesat ndaj vendimeve pér t'i débuar, qé do té thoté se lejohet
kundérshtimi vetém pasi débimi ka ndodhur. Eshté véné re vitet e fundit njé tendence pér
keqpérdorim té procedurave né rastet e débimit, kur lindin ceshtjet e sigurisé kombétare,
duke lejuar zbulimin e pamjaftueshém té shqyrtimit gjygésor pér rastet e pérjashtimit.
Legjislacioni shqgiptar krahas largimit me forcé, parashikon edhe njé formé tjetér té largimit
,pikérisht débimin, gé nuk e gjejmé si formé specifike as te direktivat e BE-sé dhe as tek
udhézimet e KE-sé.

Autoritet shqiptare duhet té mbajné né konsiderate parimin kushtetues té ndalimit té
débimit kolektiv. Débimi i individéve té huaj lejohet né kushtet e pércaktuara me ligj.
Débimi kolektiv nuk ka té béjé me marrjen e njé vendimi té vetém pér njé grup specifik.
Jemi né kushtet e débimit kolektiv edhe nése pavarésisht vendimit individual té largimit
apo débimit pér cdo person, masat e marra pér ekzekutimin e vendimit té€ débimit né fakt
déshmojné pér njé sistem té garté gé i drejtohet njé grupi specifik gé synon té largohet.
Qenia njé vend né zhvillim dhe mosndérgjegjésimi pér rritjen e rrolit t& Shqipérisé si njé
vend gé jo vetém prodhon por edhe pret refugjat ka béré gé kjo fushe té mos keté

vémendjen dhe réndésiné e duhur nga ana e autoriteteve.
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Rekomandime

Ashtu si shumé shtete té tjera, Shqipéria njihet si njé vend dhe njé shogéri mikpritése e
cila ka ofruar pérmes shumé shembujve historik ndihmén e saj pér personat gé ishin né
nevojé né vendet e tyre. Me ndryshimin e sistemit Shqgipéria hyri né rrugén e pérpjekjeve
pér té pérshtatur dhe zbatuar standardet ndérkombétare né shumé fusha, pérfshiré kétu até
té ofrimit t€ mbrojtjes ndérkombétare dhe trajtimit té refugjatéve. Pas nénshkrimit té
Konventés sé Refugjatéve, Shqipéria zhvilloi njé kuadér ligjor dhe njé sistem azili pér kété
géllim dhe pikérisht zhvillimet né kété fushé, pérpjekjet pér té arritur dhe plotésuar
standardet ndérkombétare, paré sidomos né kéndvéshtrimin e pérpjekjeve pér anétarésim né
Bashkimin Evropian.

Synimi konkret éshté &, pérmes studimit té thelluar té késaj fushe, té jepen
rekomandime pér pérmirésimin e té metave té vérejtura né legjislacionin kombétar né lidhje
me respektimin e t&€ drejtave té refugjatéve. Ky debat do t’i paraprijé¢ zhvillimeve
emigratore té cilat do té prekin pashmangshmérisht Shqipériné si rrjedhim i pérmirésimit té
vazhdueshém té pozités dhe standardit té jetesés. Rekomandimet e pérgjithshme té projektit
kérkimor jané si mé poshte

1. Té merren masa pér konsolidimin dhe zhvillimin e procedurave ekzistuese pér

refugjatét né Republikén e Shqipérisé pér zbatimin e legjislacionit vendas né
pérputhje me standardet e Konventés sé Gjenevés sé vitit 1951 dhe protokollit té
New York-ut té vitit 1967.

2. Teé krijohet njé kuadér i ploté ligjor qé do té shérbejé né menaxhimin e ¢éshtjeve té

azilit si ¢éshtje té njé réndésie té vecanté né nivel kombétar e rajonal si nga

piképamja politike dhe vepruese.
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3. Té rritet eficenca e institucioneve pérkatése qé administrojné céshtjet e refugjatéve
né vend.Duke ju referuar fluksit té refugjatéve vecanérisht vitet e fundit,nuk kemi
kapacitetet e mjaftueshme pér pritjen e refugjatéve,personeli prané drejtorisé pér
shtetésine dhe refugjatét éshté i pamjaftueshém,gjithashtu né gendren e mbyllur
mungon asistenca ligjore pér té ndaluarit.

4. Té analizohen té drejtat e refugjatéve né vendin toné, si dhe t& merren masa pér
garantimin e tyre.Né shumé raste nga praktika vérehen mangesi né té drejtat
proceurale,si mungesa e pérkthyesit,e drejta e dégjimit, mungesa e arsyeve té
refuzimit té kerkesés dhe e drejta e ankimit.

5. Té pércaktohet trajtimi qé u béhet refugjatéve né raport me shtetasit e vendeve té
treta gé ligjérisht géndrojné né territorin shqiptar.

6. Té pércaktohet roli i OJF-ve né céshtjen e refugjatéve pér t'u siguruar késhillim
juridik dhe social si dhe pér t’i pajisur ata me mbrojtjen dhe mundésité reale pér
integrim.

7. Té analizohet shkalla e garantimit dhe e mbrojtjes pér kategori té vecanta si¢ jané
graté dhe fémijét refugjaté né raport me mbrojtjen né nivel ndérkombétar.Pér té
miturit e pashogeruar ende nuk kemi gendra sociale té hapura.

Republika e Shqipérisé ka tashmé njé sistem azili pér té cilin po punohet gjithmoné e

mé shumé, pér t’iu afruar standardeve evropiane, duke realizuar funksionimin e ploté té

procedurave né pércaktimin e statusit té refugjatit pér personat gé kérkojné azil.
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Zanfrini, Laura “Sociologia delle migrazioni” Laterza, Roma- Bari, 2004;

Zozzini Giovanni “Le migrazioni di ieri e di oggi. Una storia comparata”,

Mondatori, Milano 2005;

-Burime Parésore:

A.Akte normative

o ok~ w

10.

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut
(bashké me protokollet e saj);

Karta e Kombeve té Bashkuara, 1945;

Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut, 1948;

Konventa mbi statusin e Refugjatit, Gjenevé, 1951;

Konventa mbi reduktimin e pashtetésisé, 1961; (Ratifikuar me ligjin nr. 9059, daté
08.05.2003)

Protokolli mbi statusin e Refugjatit, New York 1967;

Konventa Ndérkombétare pér Eleminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit
Racial, 1966;

Konventa e OKB-s¢ “Pér mbrojtjen e t&€ drejtave té t&€ gjithé punétoréve migranté
dhe anétaréve t€ familjeve t€ tyre”, 1999; Blerte Kraja- E drejta migratore dhe e
azilit 175

Konventat e ILO-s, si ajo “Mbi punétorét migranté”, 1975 (Ratifikuar me ligjin
nr.9564,daté 19.06.2006) etj;
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Konventa Evropiane pér parandalimin e torturés, dénimeve dhe trajtimeve
cnjerézore dhe degraduese, 1987,

Konventa “Pér pjes€marrjen e t€ huajve né jetén publike n€ nivel vendor”, 1992;
Karta Evropiane e Rishikuar, 1996;

Konventa Evropiane pér marrédhéniet me fémijét, 2000;

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike (Ratifikuar me ligjin nr. 7510,
daté 08.08.1991)

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Shogérore dhe Kulturore (Ratifikuar
me ligjin nr. 7511, daté 08.08.1991)

Protokollet shtesé t& Konventés sé Gjenevés té vitit 1949 (Ratifikuar me ligjin nr.
7624, daté 14.10.1992)

Konventa “Pér eliminimin e t& gjitha formave t€ diskriminimit ndaj grave”
(Ratifikuar me ligjin nr. 7767, daté 09.11.1993, ndryshuar me ligjin nr.10373, daté
10.02.2011)

Konventa nr.142 “Pér organizatat e Punonjésve Rural e ILO-s” (Ratifikuar me ligjin
nr.8185, daté 23.01.1997)

Konventa nr.183 “Mbrojtja e amésis€, 2000” e ILO (Ratifikuar me ligjin nr. 8829,
daté 05.11.2001) 21. Karta Sociale Europiane e ndryshuar (Ratifikuar me ligjin nr.
8960, daté 24.10.2002)

Konventa Europiane “Pér shtetésiné€” (Ratifikuar me ligjin nr.8942, daté
19.09.2002)

Marréveshja ndérmjet geverisé sé Republikés sé& Shqipérisé dhe geverisé sé
Republikés Federale t€ Gjermnis€ “Mbi ripranimin e personave (marréveshja e
ripranimit)” (Ratifikuar me ligjin nr.9035, daté 27.03.2003)

Konventa “Mbi privilegjet dhe imunitetet e agjencive té specializuara” (Ratifikuar
me ligjin nr. 9150, daté 17.07.2003)

Marréveshja ndérmjet geverisé sé Republikés sé Shqipérisé dhe geverisé sé
Mbretérisé sé Bashkuar té Britanisé sé Madhe dhe Irlandés sé Veriut “Mbi
ripranimin e personave” (Ratifikuar me ligjin nr.9350, daté¢ 03.03.2005) Blerte
Kraja- E drejta migratore dhe e azilit 176
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25. Marréveshja ndérmjet qeverisé sé Republikés sé Shqipérisé dhe geverisé sé
Mbretéris€ s€ Belgjikés “Pér bashképunimin policor” (Ratifikuar me ligjin nr.9427,
daté 13.10.2005)

26. Konventa nr.102 e Organizatés Ndérkombétare té€ Punés “Pér sigurimet shoqérore
(standardet minimale)” (Ratifikuar me ligjin nr.9442, daté 16.11.2005)

27. Konventa e Organizatés Ndérkombétare t€ Punés “Pér nxitjen e punésimit dhe
mbrojtjen nga papunésia (nr.168)” (Ratifikuar me ligjin nr. 9547, daté 01.06.2006)

28. Konventa Europiane “Pér statusin ligjor t€ punétoréve migranté” (Ratifikuar me
ligjin nr. 9555, daté 08.06.2006)

29. Konventa “Pér akses ndérkombétar né drejtési” (Ratifikuar me ligjin nr. 9753, daté
14.06.2007) 31. Konventa nr. 129, 1969 “Pér kontrollin e punés n€ bujqési” (ILO)
(Ratifikuar me ligjin nr. 9772, daté 12.07.2007)

30. Konventa nr.156, “Pér punétorét me pérgjegjési familjare” (ILO 1981) (Ratifikuar
me ligjin nr.9773, daté 12.07.2007)

31. Marréveshja e Bashképunimit ndérmjet Késhillit t¢ Ministrave t€ Republikés sé
Shqipérisé dhe geverisé sé Republikés italiane né luftén kundér kriminalitetit
(Ratifikuar me ligjin nr. 9799, daté 10.09.2007)

32. Konventa Ndérkombétare e OKB-sé¢ “Pér mbrojtjen e t€ gjithé personave nga
zhdukjet me forc€” (Ratifikuar me ligjin nr. 9802, daté 13.09.2007)

33. Marréveshja ndérmjet Republikés sé Shqipéris€ dhe Komunitetit Europian “Pér
lehtésimin e 1€shimit t& vizave” (Ratifikuar me ligjin nr. 9815, dat€ 08.10.2007)

34.Marréveshja ndérmjet Késhillit t¢ Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe
geverisé€ s€ Republikés s€ Magedonisé “Pér levizjen e ndérsjellté té€ shtetasve dhe té

protokollit t& saj pér qarkullimin né zonat kufitare” (Ratifikuar me ligjin nr. 9894,
daté 27.03.2008)
35.Marréveshja ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Mretérisé sé¢ Danimarkés “Pér
lehtésimin e l&shimit té vizave” (Ratifikuar me ligjin nr.9923, daté 29.05.2008)
36.Konventa nr.88 “Pér Shérbimin e punésimit” (ILO 1948) (Ratifikuar me ligjin
nr.9991, daté 18.09.2008)
37.Marréveshja ndérmjet Késhillit t¢ Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe

257



geveris€ sé Mbretérisé€ s€ Norvegjis€ “Pér lehtésimin e 1€shimit té vizave” (Ratifikuar
me ligjin nr.10009, daté 30.10.2008) Blerte Kraja- E drejta migratore dhe e azilit 177
38.Marréveshja ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Islandés “Pér ripranimin €
personave me géndrimin té paautorizuar”(Ratifikuar me ligjin nr.10015, daté
06.11.2008)

39.Marréveshja ndérmjet Republikés s¢ Shqipérisé dhe Mbretéris€ s€ Spanjés “Pér
bashképunim né luftén kundér krimit”(Ratifikuar me ligjin nr.10155,daté
15.10.2009)

40.Marréveshja ndérmjet Késhillit t& Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe
qeverisé sé Republikés sé¢ Kosovés “Pér levizjen e ndérsjellté té shtetasve dhe té

protokollit t& saj gjaté qarkullimit né zonat kufitare” (Ratifikuar me ligjin nr. 10203,
daté 23.12.2009)

41.Marréveshja ndérmjet Késhillit t&¢ Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe té
Késhilit té Ministrave t€ Bosnjes dhe Hercegovinés “Pér ripranimin e personave me
qéndrim t€ parregullt” (Ratifikuar me ligjin nr. 10223, daté 04.02.2010)

42 Konventa “Mbi njohjen dhe zbatimin e vendimeve né lidhje me detyrimet
ushgimore” (Ratifikuar me ligjin nr. 10398, dat€ 17.03.2011)

43.Marréveshja ndérmjet Késhillit té¢ Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe

geverisé€ s€ Republikés s€ Sérbisé€ “Mbi ripranimin e personave me géndrim té
paautorizuar dhe protokollit t€ saj t&€ zbatimit” (Ratifikuar me ligjin nr. 10453, daté
21.07.2011)

44 Marréveshja ndérmjet Késhillit té Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe
geverisé€ s€ Republikés s¢ Sérbisé “Pér 1€vizjen e ndérsjellté t€ shtetasve™ (Ratifikuar
me ligjin nr.10474, daté)

45.Konventa e OKB “Mbi té drejtat e fémijés”, 1989; (Nénshkruar me daté 26.01.1990
dhe ratifikuar me date 27.02.1992)

46.Konventa nr.138 “Né lidhje me moshén minimale pér pranimin né puné e Organizaés
Ndérkombétare t&€ pués” (Ratifikuar me ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996)

47 Konventa nr.182 “Format mé té kéqija t€ punés s¢ fémijéve, 1999 t€ Organizatés

Ndérkombétare té€ Punés” (Ratifikuar me ligjin nr.8774, daté 23.04.2001)
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48.Protokolli “Mbi parandalimin, pengimin dhe ndéshkimin e trafikut t&€ personave,
vecanérisht t€ geave t€ fémijéve” n€ plotésim t€ Konventés s€ Kombeve t€ Bashkuara
“Kundér krimit t€ organizuar ndérkombétar” (Ratifikuar me ligjin nr. 8920, daté
11.07.2002)
49.Konventa “Pér aspektet civile t&€ rrémbimit ndérkombétar té fémijés”(Aderuar me
ligjin nr. 9446, daté 24.11.2005)
50.Marréveshja ndérmjet Késhillit t¢ Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe
geverisé s€ Republikés s€ Greqis€ “Pér mbrojtjen dhe asistencén e f€mijéve, viktima
té trafikimit” (Ratifikuar me ligjin nr. 9544, daté 29.05.2006) Blerte Kraja- E drejta
migratore dhe e azilit 178
51.Protokolli opsional i Konventés “Pér té drejtat e fémijéve né lidhje me shitjen e
fémijéve, prostitucionin me fémijé dhe pornografiné me fémijé” (Ratifikuar me ligjin
nr.9834, daté 02.11.2007) 54. Konventa ¢ Késhillit t& Evropés “Pér mbrojtjen e
fémijéve nga shfrytézimi seksual dhe abuzimi seksual”(Ratifikuar me ligjin nr.10071,
daté 09.02.2009)
52.Legjislacioni komunitar referuar: direktiva dhe rregullore né fushén e migracionit
dhe té azilit;
53.Ligji shqiptar pér té huajt (mé ndryshime), bashké me aktet nénligjore né zbatim;
54.Ligji shqiptar pér azilin, bashké me aktet nénligjore né zbatim;
55.Ligji “Pér nxitjen e punésimit”, me ndryshime; 59. Strategjia Kombétare e
Migracionit dhe Plani i saj i Veprimit;
56.Qendra Shqiptare e sé Drejtés Ndérkombétare “Pérmbledhje aktesh juridike né
fushén e migracionit”, 2005;
57.I0M “Paketé dokumentacioni”, Trajnim mbi legjislacionin Evropian, gershor 2005;
58.ULB (European Summer School) “Documentation général”, korrik 2005;
59.VKM nr. 1102, daté 04.11.2009 Pér trajtimin dhe pérfitimin e shérbimeve
shéndetésore té personave qé kané fituar azil dhe té personave qé kané aplikuar pér
azil né RSH”.
60. VKM nr. 1260, daté 23.12.2009 ”Pér miratimin ¢ listés sé vendeve té treta té

sigurta”.
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61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

Vendim nr. 362, daté 01.04.2009 i1 Késhillit t€ Ministrave “Pér pércaktimin e
kritereve, procedurave dhe dokumentacionit pér hyrjen, géndrimin dhe trajtimin e té
huajve n€ Republikén e Shqipérisé”

Vendim nr. 470, daté 06.05.2009 i Késhillit t€ Ministrave Pér miratimin e modelit,
specifikimeve teknike dhe formatit t€ dokumenteve t€ udhétimit pér t€ huajt”
Vendim nr. 469, daté 06.05.2009 i Keshillit t¢ Ministrave “Pér caktimin e
elementeve té sigurisé dhe pér miratimin e formés dhe té modelit té& lejes sé
géndrimit pér shtetasit e huaj”. Fletore Zyrtare nr. 90, daté 18.09.2009,

Vendim nr. 431, dat€ 27.04.2009 i Késhillit t€ Ministrave “Pér njé shtesé¢ né
vendimin nr. 362, daté 01.04.2009, té késhillit t& Ministrave, pér pércaktimin e
kritereve, procedurave dhe dokumentacionit pér hyrjen, géndrimin dhe trajtimin e té
huajve né Republikén e Shqipérisé”.

Udhézimin e pérbashkét midis Ministrisé sé Punéve té Jashtme dhe Ministrisé sé
Rendit Publik, nr. 6252, dat¢ 10.12.2001 dhe nr. 3583, daté¢ 27.11.2001, “Pér
procedurat dhe dokumentacionin pér fitimin, rifitimin dhe hegjen doré nga shtetésia
shqiptare”, ndryshuar me Udhézimin e pérbashkét midis Ministrisé sé Brendshme,
nr. 5212/2, dat€¢ 17.09.2007, "Pér disa shtesa dhe ndryshime né Udhézimin e
pérbashkét t€ Ministris€ s€ Punéve t€ Jashtme dhe Ministrisé s€ Rendit Publik, ”Pér
procedurat dhe dokumentacionin pér fitimin, rifitimin dhe hegjen doré nga shtetésia
shqiptare”

Udhézimi 1 Ministrit t€ Brendshém, nr. 1085, dat€ 12.06.2006 ”Mbi procedurat qé
zbaton Policia e Shtetit pér pérzgjedhjen e té€ huajve té parregullt n€ kufi”

Udhézimi 1 Ministrit t€ Arsimit nr. 32, daté 26.10.2009 “Pér regjistrimin dhe
vlerésimin e nxénésve qé kané pérfituar azil né RSH”

Udhézim i Ministrit té Punéve té Jashtme, nr. 1909/1, daté 12.02.2010, Ministrit té
Brendshém, nr. 408/2, daté 11.02.2010, Ministrit t& Punés, Céshtjeve Sociale dhe
Shanseve té Barabarta, nr. 331, daté 12.02.2010 dhe Shérbimit Informativ té Shtetit,
nr. 1601/1, daté 12.02.2010 ”Mbi ngritjen dhe funksionimin e regjistrit elektronik

kombétar pér té huajt”
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69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.
76.

77.
78.

79.

80.

Urdhér i Ministrit té Brendshém nr.752,daté 09.12.2009 “Pér marrjen e
informacionit dhe verifikimin e deklarimeve nga vendi i origjinés s€ azilkérkuesit”
Urdhér i Ministrit t¢ Brendshém nr. 220, dat€ 07.07.2010 “Pér regjistrimin né
regjistrin kombétar té gjendjes civile té shtetasve té huaj qé kané pérfituar azil né
Republikén e Shqipérise”

Rregullorja e funksionimit té Qendrés Kombétare Pritése pér Azilkérkues, Babrru,
nr. 1561/2, daté 16.05.2007.

“Statutet e Shkodrés, n€ gjysmén e paré t€ shekullit XIV me shtesat deri mé 1469,
Botimet Onufri”, nén kujdesin e Lucia Nadin.

Daniel Bethlehem dhe Elihu Lauterpacht, "Fusha dhe pérmbajtja e parimit té Non-
refoulement (moskthimit mbrapsht)".

Glossary on Migration (Fjalorth mbi Migrimin), IOM (Organizata Ndérkombétare
pér Migrimin).

Dokument té Kombeve té Bashkuara, CCPR/C/79/Shtojca 55, 27 korrik 1995.
Gjykimi i ¢éshtjes “Soering kundér Mbretérisé s¢ Bashkuar”, dhe gjykimi i ¢éshtjes
“Chahal”, publikime té Gjykatés Evropiane té t& Drejtave té€ Njeriut.

Dokument té Kombeve té Bashkuara A/RES/44/25.

Direktiva e Késhillit Evropian Nr. 55 e vitit 2001 mbi standardet minimale pér
dhénien e mbrojtjes sé pérkohshme né rastin e njé fluksi masiv té personave té 66
shpérngulur dhe mbi masat pér nxitjen e baraspeshés sé pérpjekjeve ndérmjet
Shteteve Anétare né pritjen e kétyre personave dhe pérballimin e pasojave pérkatése.
Rregullore e Késhillit Evropian Nr. 343 e vitit 2003 gé pércakton kriteret dhe
mekanizmat pér té pércaktuar Shtetin Pérgjegjés pér shgyrtimin e njé aplikimi pér
azil té paraqgitur né njé nga Shtetet Anétare nga ana e njé shtetasi té vendeve té treta.
Rregullore e Komisionit Evropian Nr. 1560 e vitit 2003 gé pércakton rregulla té
hollésishme pér zbatimin e Rregullores sé Késhillit Nr. 343 e vitit 2003 gé pércakton
kriteret dhe mekanizmat pér té pércaktuar Shtetin Pérgjegjés pér shqyrtimin e njé
aplikimi pér azil té paragitur né njé nga Shtetet Anétare nga ana e njé shtetasi té

vendeve té treta
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81. Direktivé e Késhillit Evropian Nr. 9 e vitit 2003 gé pércakton standardet minimale
pér pritjen e azilkérkuesve.

82. Direktiva e Késhillit Evropian Nr. 83 e vitit 2004 mbi standardet minimale pér
kualifikimin dhe statusin e shtetasve nga vende té treta apo personave pa shtetési si
refugjaté apo si persona té cilét gjithsesi kané nevojé pér mbrojtje ndérkombétare
dhe pérmbajtjen e mbrojtjes sé dhéné.

83. Direktiva e Késhillit Evropian Nr. 85 e vitit 2005 mbi standardet minimale né lidhje
me procedurat qé ndigen né Shtetet Anétare pér dhénien dhe hegjen e statusit té
refugjatit.

84. Direktiva e Késhillit Evropian Nr. 86 e vitit 2003 mbi té drejtén pér bashkim
familjar.

85. Manuali i UNHCR-sé pér procedurat e pércaktimit té Statusit té refugjatit, botim i
vitit 1992,

86. Manuali’’Migrimi dhe ligji ndérkombetar pér té drejtat e njeriut’’botim i vitit 2014.

-Burime Dytésore

A. Praktiké Gjyqésore

1. Vendimi i GJEDNJ né céshtjen Jabari v.Turkey (Aplikimi Nr.40035/98),daté 28
Tetor 1999.

2. Vendimi i GJEDNJ né ¢éshtjen M.S.S. v. Belgjike dhe Greqi (Aplikimi Nr.
30696/09),daté 21 Janar 2011.

3. Vendimi i GJEDNJ-sé né ¢éshtjen Soering v.the United Kingdom,daté 7.7.19809.

4. Vendimi i GJEDNJ né céshtjen Hirsi Jamaa and Others kundér Italisé (Aplikimi
Nr.27765),daté 23 Shkurt 2012.

5. Vendimi i GJEDNJ né ¢éshtjen Kashmir kundér Turgise (Aplikimi Nr.22426/10),
daté 17 Janar 2012.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Vendimi i GJEDNJ né ¢éshtjen Saadi kundér Mbretérisé sé Bashkuar(Aplikimi
Nr.37201/06),daté 28 Shkurt 2008.

Vendimi i GJEDNJ né céshtjen Suso Musa kundér Malta (Aplikimi
Nr.423377/12), daté 23 Korrik 2013.

Vendimi i GJEDNJ né céshtjen K kundér Bundesasylamt (Aplikimi
Nr.245/11),daté 6 Néntor 2012.

Vendimi i GJEDNJ né ¢éshtjen Puid(Aplikimi Nr.4/1),14 Néntor 2013.

Vendimi i GJED né c¢éshtjen Migrationsverket kundér Petrosian dhe té
tjerét(Aplimi Nr.19/08),daté 29 Janar 2009.

Vendimi i GJEDNJ né ¢éshtjen NS dhe té Tjerét kundér Turgise (Aplikimi Nr.
21896/08),daté19 Janar 2010.

Vendimi i GJED né céshtjen C-4/11, Bundesrepublik Deutschland kundér. Kaveh
Puid(Aplikimi Nr.4/11),daté 14 Néntor 2013.

Vendimi i GJEDNJ né c¢éshtjen, N.S. kundér. Secretary of State for the Home
Department and M.E. and Others(Aplikimi Nr.411/10), daté 12 Tetor 2010.
Vendimi i GJEDNJ né céshtjen Amuur kundér Francés (Aplikimi Nr.523/609),

daté 25 Qeshor 1996.

Vendimi i GJEDNJ né céshtjen S. D kundér Greqisé(Aplikimi Nr.53541/07,) daté
11Qeshor 20009.

Vendimi i GJEDNJ né céshtjen N.A kundér Mbretérisé sé Bashkuar(Aplikimi
Nr.25904/07),daté 17Korrik 2008.

Vendimi i GJEDNJ né ¢éshtjen M.S.S. kundér Belgjikes dhe Gregise (Aplikimi
Nr. 30696/09), 21 Janar 2011.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

Vendimi i GJEDNJ né céshtjen Hirsi Jamaa dhe te tjeré v.ltali(Aplikimi Nr.
27765\09),daté 23 Shkurt 2012.

Vendimi i GJED né ¢éshtjen Cruz Varas dhe té tjeré kundér Suedisé (Aplikimi
Nr.237/307),daté 20 Mars 1991.

Vendimi i GJEDNJ né céshtjen Chabal v.Mbreterisé sé bashkuar(Aplikimi
Nr.22414/93),daté 15 Nentor 1996.
Vendimi i GJEDNJ né c¢éshtjen Ahmed kundér  Austrisé(Aplikimi
Nr.577/663),daté 17 Dhjetor 1996.

Vendimi i GJED né c¢éshtjen Elgafaji kundér Staatssecretaris van Justite
(Aplikimi Nr.457/06), daté 17 Shkurt 20009.

Vendimi nr.330,daté 22.4.2015 i Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré
Shkoder.

Vendimi nr.1106,daté 16.7.2014 i Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré

Vlore.
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