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ABSTRAKTI

TVSH-ja si njé model taksimi mbi konsumin, e cila aplikohet né ¢do fazé té procesit té
prodhimit dhe shpérndarjes, mbéshtetet né parimin e vetédeklarimit, vetévlerésimit dhe
kreditimit té tatimit, gé do té thoté se tatimpaguesit nxiten té deklarojné dhe vlerésojné veté
detyrimet tatimore dhe mund té kérkojné kreditimin dhe rimbursimin e tatimit té paguar.
Pér shkak té réndésisé gé ajo paraget, TVSH-ja ka zéné njé vend té réndésishém né
literaturén fiskale né nivel ndérkombétar.

Studimi ka pér géllim té analizojé TVSH-né, efektin e saj dhe té faktoréve té tjeré te té
ardhurat e vendeve té Ballkanit. Fokusi i kétij studimi éshté edhe analiza né ményré
empirike e diferencave sasiore té té ardhurave tatimore midis vendeve té Ballkanit.
Rezultatet empirike té kétij studimi kané evidentuar se faktoré té tillé si; prezenca e TVSH-
sé né njé sistem tatimor, tregtia ndérkufitare, inflacioni, pesha e bujqgésisé ndaj PBB-sé etj.
jané faktoré té réndésishém gé ndikojné te treguesi i gendrueshmérisé sé té ardhurave
tatimore.

Adoptimi dhe implementimi i TVSH-s&, pér njé periudhé afatgjaté né sistemet tatimore té
Shqipérisé dhe vendeve té Ballkanit, ka ndikuar né rritjen e té ardhurave tatimore
mesatarisht né masén 5.12%.

Sistemi tatimor i Bosnjé-Hercegovinés gjeneron té ardhura tatimore mé té larta né Ballkan,
pér té cilin ka kontribuar pozitivisht edhe pérgendrimi i administratés tatimore dhe
doganore né njé institucion té vetém.

Orientimi i Shqipérisé drejt modelit “miks” té TVSH-s&, drejt mbajtjes nén kontroll té
normés sé inflacionit, drejt formalizimit té sektorit t€ bujgésisé dhe prirjes drejt tregtisé

ndérkufitare ndikon pozitivisht te raporti i gendrueshmérisé sé té ardhurave tatimore.
Fjalé kyge: TVSH, Sistem Tatimor, Té Ardhurat Tatimore, Ballkani.
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ABSTRACT

VAT is a special type of turnover tax, set at each stage of production and distribution
process. VAT as a tax on consumption based on the principle of self-declaration, self-
assessment and the tax credit, which means that taxpayers are encouraged to file and
assess tax liabilities and may seek reimbursement of tax paid.

Because of the importance it represents, VAT has occupied a significant place in fiscal
empirical literature on international level.

The study aims to examine the VAT and effect of VAT and other factors on tax revenues of
Balkan countries. The focus of this study is the empirical analysis of quantitative
differences of tax revenues between the Balkan countries.

In this research are addressed several issues related to the tax system and VAT in Albania
and Balkan countries.

The empirical results of this study have identified that factors such as; the presence of VAT
in a tax system, open trade, inflation, the share of agriculture to GDP etc. are important
factors that affect the stability of the ratio of tax revenues.

Adoption and implementation of VAT, for a long period in the tax systems of the countries
of the Balkans, has increased the ratio of tax revenue stability with 5.12%.

The tax system of Bosnia and Herzegovina generates higher tax revenues in the Balkans,
which has contributed positively the concentration of tax administration and customs in a
single institution.

The orientation of Albania towards the model of taxation through VAT, towards keeping
under control the inflation rate, formalization the agriculture sector and the trend towards

open trade, positively affects the ratio of stability tax revenues.
Keywords: VAT, Tax System, Income Tax, the Balkans.
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KAPITULLI I

1. Hyrje
Pérpara procesit té prodhimit dhe té shpérndarjes, mallrat zakonisht kalojné né disa faza

pérpara se té arrijné te konsumatori final. Shumica e materialeve, 1éndéve té para dhe
inputeve té tjera, kalojné népérmjet fazave té ndryshme té prodhimit ose pérpunimit duke u
materializuar né "mallra” dhe deri te konsumatori final. Njé prodhues i caktuar blen léndé
té paré pér té prodhuar mallrat, gé ai i shet tek shitésit me shumicé. Kéta té fundit i shesin
ato tek shitésit me pakicé e mé pas kéta té fundit i shesin te konsumatorét final. Né secilén
fazé shtohet njé “vleré”, q€ pé€rmban shpenzimet e béra nga prodhuesi ose tregtari pér
pagat, giraté, interesat etj. bashké me fitimin e tij. Kjo éshté "vlera e shtuar", e cila rritet
progresivisht né ¢do hallké té zinxhirit, vleré kjo qé béhet objekt i metodés sé taksimit mbi
vlerén e shtuar. Tatimi indirekt gé aplikohet mbi kété vleré té shtuar quhet TVSH. TVSH-
ja éshté lloj i vecanté i tatimit mbi garkullimin®, e cila aplikohet né ¢do fazé té procesit té
prodhimit dhe shpérndarjes. Né formén mé té pastér TVSH-ja éshté njé tatim mbi té gjitha
shpenzimet pérfundimtare té kryera pér mallrat dhe shérbimet. Si rezultat konsumatori
final éshté ai qé e mbart dhe paguan TVSH-né. Nga njé tatim mbi vlerén e shtuar né nivel
kombétar, me kalimin e viteve ky tatim u bé njé tatim unik pér Europén, i cili erdhi si
domosdoshméri e harmonizimit té legjislacionit fiskal europian. Harmonizimi i TVSH-s€ i
ka fillesat g& né momentin e Krijimit té Tregut té Pérbashkét Europian.

Ekziston njé déshmi gjermane sipas sé cilés, pér heré té paré kjo ményré taksimi éshté
ideuar nga njé sipérmarrés gjerman®. Dr. Georg Wilhelm von Siemens® ka propozuar pér
heré té paré konceptin e TVSH-sé né vitin 1918 pér bizneset e médha. Zanafilla teorike e

TVSH-sé i ka fillesat nga ky sipérmarrés por edhe nga ekonomisti amerikan Thomas

! Fjalor Tatimor, Byroja Ndérkombétare e Dokumentacionit Fiskal — IBFD.
2 Ebrill L., Keen M., Bodin J.-P., Summers V., The Modern VAT (2001), p. 4, International Monetary Fund.
* Pronar i Siemens AG
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Adams, té cilét vegcmas nga njéri-tjetri, por pothuajse né té njéjtén periudhé kohe kané
hedhur bazat rreth idesé pér njé formé té re té taksimit indirekt.

Wilhelm von Siemens njihet si personi, i cili propozoi tatimin mbi vlerén e shtuar pér
Gjermaniné né vitin 1918 nén emrin “veredelte umsatzsteuer™*. Koncepti i Siemens® pér
TVSH-né éshté konsideruar si njé inovacion, gé solli njé pérmirésim té réndésishém té
taksimit mbi garkullimin. Rreth viteve 1920 Thomas S. Adams sugjeroi TVSH-nég, si njé
formé taksimi indirekt mbi bizneset, e cila do té zévendésonte tatimin mbi té ardhurat né
korporatat amerikane.®

Idea mbi implementimin e tatimit mbi vlerén e shtuar (TVA), u perfeksionua mé tej nga
njé ekspert i financave t& Francés i quajtur “Maurice Laure”’. Né vitin 1952, ai u bé drejtor
i autoritetit t& ri tatimor, t& quajtur “Drejtoria ¢ Pérgjithshme e Tatimeve™®, pér t& cilén ai
kishte dhéné kontributin e tij t& réndésishém pér krijimin e saj.

N& 10 Prill té vitit 1954 ai implementoi tatim indirekt mbi konsumin , i cili u quajt TVSH®.
Ideja e tij u implementua né ményré imediate sepse kjo ményré taksimi i detyronte
tatimpaguesit né té gjitha nivelet e procesit t€ prodhimit, té administronin dhe llogaritin
veté tatimin , né vend qé té kérkojné gé vlerésimi tatimor té béhet nga autoritetet tatimore.
ME paré, vendosja e njé taksimi té pérafért me TVSH-né, shkaktonte njé mosbesim dhe kjo
pér faktin sepse ky lloj tatimi prekte vetém garkullimin e njé numri té madh subjektesh
tregtare me shumicé e pakicé. Viti 1954 njihet si viti kur pér heré té paré prezantohet
Tatimi mbi Vlerén e Shtuar Modern®®. TVSH-ja e implementuar né t& gjithé sistemin
tatimor éshté aplikuar pér heré té paré né Europé nga Danimarka né vitin 1967, edhe pse
vendi nuk ishte pjesé e KEE-sé. Q& prej vitit 1990, mé shumé se 140 vende té zhvilluara

dhe né zhvillim né boté aplikojné TVSH-ng, tatim té cilin e paguajné rreth 4 miliardé

* Veredelte Umsatzsteuer- taksa e shitjes e pérpunuar.

> Terra B., Kajus J., A Guide to the Europian VAT Directive (2013) , pp. 277;

®Terra B., Kajus J., A Guide to the Europian VAT Directive (2013), pp.277; Thomas S. Adams, Fundamental
Problems of Federal Income Taxation, Quarterly Journal of Economics, Vol. 35, no. 4, 1921, pp. 553.

" Fillimisht ai punonte si financier né “Ecole Polytechnique” — kompania qé ofronte shérbimin postar dhe
telefonik né Francé. Mé pas, ai u bé pjesé e inspektoriatit tatimor né Francé pas Luftés sé Dyté Botérore
(1917- 2001).

® Direction générale des impots

9 TVA- Taxe sur la valeur ajoutée

% Eprill L., et al., The Modern VAT, (IMF 2001).
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njeréz, me ané té té cilit mblidhen 18 mld $, me njé peshé prej 25% té totalit té té ardhurave
tatimore. TVSH-ja né kété ményré konsiderohet si fenomeni mé i réndésishém i sistemit
fiskal gjaté shekullit té 20-té.

Eshté konkluduar nga autoré té tillé si Ebeke, Ehrhart, Keen , Lockwood etj., se vendet qé
kané implementuar TVSH-né, jané vendet me gendrueshméri mé té larté té té ardhurave
tatimore. Pikérisht ky éshté dhe fokusi kryesor i kétij studimi. Ky punim ka pér géllim té
studiojé efektin e TVSH-sé te té ardhurat e vendeve té Ballkanit. Népérmjet analizés
empirike, ky studim do té japé konkluzione té réndésishme mbi impaktin gqé ka TVSH-ja te
té ardhurat tatimore né vendet e Ballkanit. Duke pérdorur té dhénat e FMN-sé, BB-sé dhe
institucioneve té tjera ndérkombétare, ky studim do té japé pérfundime té réndésishme mbi
avantazhet e implementimit t¢ TVSH-sé. Analiza krahasuese do té pérdoret edhe pér vendet
né vecanti té Ballkanit, duke pérdorur té dhénat pér njé periudhé 24 vjecare, periudhé né té
cilén pérfshihen dy sisteme taksimi, sistemi i taksimit mbi garkullimin dhe ai mbi vlerén e

shtuar.

1.1 Qéllimi dhe objektivat e studimit

Studimi ka pér géllim té analizojé TVSH-né, efektin e saj dhe té faktoréve té tjeré te té
ardhurat tatimore té vendeve té Ballkanit dhe ndértimin e njé modeli ekonometrik pér té
pasgyruar lidhjen midis TRT-ve, TVSH-sé dhe faktoréve té tjeré té cilét jané marré né
konsideraté. Né fokusi e kétij studimi éshté edhe analiza né ményré empirike e diferencave
sasiore té té ardhurave tatimore midis vendeve té Ballkanit. Né kété kérkim shkencor jané
trajtuar disa ¢éshtje té cilat lidhen me sistemin tatimor dhe TVSH-né né Shqipéri dhe né
vendet e tjera té Ballkanit. Qéllimi i studimit do té synohet népérmjet pérmbushjes té kétyre
objektivave:

- ldentifikimi dhe analiza e TVSH-sé dhe i faktoréve té tjeré gé ndikojné te raporti i

gendrueshmérisé sé té ardhurave tatimore.
- Pércaktimi i njé metodologjie pér té matur efektin e TVSH-sé dhe té faktoréve té tjeré,

gé ndikojné te té ardhurat tatimore té vendeve té Ballkanit.
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Analiza né ményré empirike e diferencave sasiore té té ardhurave tatimore midis
vendeve té Ballkanit.

- Analiza e problematikave dhe risive t¢ TVSH-sé né Shqipéri.

- Analiza krahasuese e TVSH-sé né Shqipéri dhe né vendet e tjera té Ballkanit.

- Analiza e té dhénave dhe rezultatet pér pérmbushjen e géllimit té studimit.

- Paragitja e konkluzioneve dhe rekomandimeve mbéshtetur né rezultatet e arritura.

1.2 Pyetjet kérkimore dhe hipotezat

Pyetjet kérkimore shkencore jané si mé poshté:

= Pyetja kérkimore shkencore 1

Cilét jané faktorét pércaktues té té ardhurave tatimore né vendet e Ballkanit (Shqipéria,
Kroacia, Magedonia, Kosova, Mali i Zi, Serbia. Bosnjé-Hercegovina, Sllovenia, Rumania

dhe Greqia)? Cili éshté efekti i TVSH-sé? A éshté ndikimi i saj pozitiv apo negativ?
Forma funksionale e modelit paragitet si mé poshté:

Té ardhurat totale tatimore /PBB y = By + B:TVSH, +B,Tregtia Ndérkufitare, +B3Té
Ardhura pér Frymé, - B4Bujgési/PBBy - BsInflacion, +/- BsModeli Miks i TVSH-sé, + By
Madhésia e Vendit, +Bg Popullsia>65 vjeg, + By Popullsia<14 vjeg,.

- Hipotezat
HO:Bl:82:B3: ..... :Bn:O

Ho: Raporti i gendrueshmérisé sé té ardhurave tatimore té vendeve té Ballkanit nuk
ndikohet nga faktoré té tillé si; TVSH-ja, tregtia ndérkufitare, té ardhurat pér frymé, pesha e
bujqgésisé ndaj PBB-sé, inflacioni, modeli miks i TVSH-sé, madhésia e njé vendi dhe pjesa

e popullsisé mbi 65 vje¢ dhe nén 14 vjeg .

Ha: Té paktén njé nga parametrat éshté i ndryshém nga zero
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Ha: Raporti i gendrueshmérisé sé té ardhurave tatimore té vendeve té Ballkanit ndikohet té
paktén nga njé prej faktoréve té tillé si; TVSH-ja, tregtia ndérkufitare, t€ ardhurat pér
frymé, pesha e bujgésisé ndaj PBB-sg, inflacioni, modeli miks i TVSH-sé, madhésia e njé

vendi dhe pjesa e popullsisé mbi 65 vje¢ dhe nén 14 vjec.

= Pyetja kérkimore shkencore 2

A ka dallime té réndésishme midis raporteve té gendrueshmérisé sé té ardhurave tatimore té
vendeve té Ballkanit? Sa jané diferencat sasiore té kétij raporti midis kétyre vendeve?

= Hipotezat

Ho:uy=u;=uz=....uy, =0

Ho: Raporti i gendrueshmérisé sé té ardhurave tatimore éshté thuajse i njéjté pér té gjitha

vendet e Ballkanit.

Ha:U1¢u2¢u3;ﬁ ..... un# 0

Ha: Raporti i gendrueshmérisé sé té ardhurave tatimore nuk éshté i njéjté pér té gjitha

vendet e Ballkanit.

Kategoria bazé krahasuese do té zgjidhet Shqipéria. Pra, ¢do vend i marré né analizé do té

krahasohet me Shqipériné.

Pyetje té tjera kérkimore, gé do i jepen pérgjigje népérmjet analizés sé legjislacionit fiskal,

analizés krahasuese edhe eksperiencés personale, jané si mé poshté:

= Cilat jané problematikat e TVSH-sé né Shqipéri?

= Cilat jané risité e TVSH-sé né Shqipéri?

= A ka dallime té réndésishme né legjislacionin fiskal t&¢ TVSH-sé midis vendeve té
Ballkanit?
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1.3 Metodologjia e studimit

Pér t& arritur synimin e studimit si dhe pér t& nxjerré konkluzione t& qarta, metodologjia*' e
kérkimit do té pérfshijé analizén krahasuese dhe analizén empirike. Fillimisht, punimi do
bazohet né kérkimin e literaturés gé ekziston pér sistemin tatimor dhe TVSH-né né Shqipéri
dhe né vendet e Ballkanit. Pér nxjerrjen e konkluzioneve té kétij punimi réndési té¢ madhe
do t’i kushtohet edhe analizés empirike, e cila do té€ realizohet pérmes analizés sé& t&
dhénave té BB-sé, FMN-sé dhe institucioneve té tjera ndérkombétare pér njé periudhé 24

vjecare, duke i pérpunuar népérmjet programit ekonometrik SPSS.

1.4 Baza teorike e studimit kérkimor

Literatura, me ané té sé cilés mbéshtetet ky studim éshté e gjeré. Punimi bazohet né njé
analizé té detajuar té burimeve primare dhe burimeve sekondare dhe konkretisht: té
doktrinés juridike, fiskale, bashkékohore t€ TVSH-sé né pérgjithési dhe té ‘Direktivés sé
Gjashté’ né vecanti; té kuadrit ligjor shqiptar né fushén fiskale si ligji Nr.7546 dt.
06.01.1992, ligji Nr.92/2014 daté 24.7.2014, "Pér TVSH-né", ligji Nr.7928 daté 27.4.1995,
"Pér Pér TVSH-né ", ligji “Mbi Administrimin e Pasuris¢ dhe Kontabilitetin e Pérgjithshém
té Shtetit”, ligjt Nr.9920 daté 19.5.2008 “Pér Procedurat Tatimore” , ligji Nr. 8560 dt.
22.12.1999, “ Pér Procedurat Tatimore”, UMF Nr.17 daté 13.05.2008, " Pér TVSH-né ",
UMF Nr.24 daté 02.09.2008, "Pér Procedurat Tatimore ",UMF Nr.6 daté 30.01.2015, “Pér
TVSH-né” etj.; t€ kuadrit ligjor t& vendeve t& Ballkanit n€ fushén fiskale , té legjislacionit
fiskal gé lidhet me TVSH-né e vendeve té Ballkanit; té studimeve té autoréve té tillé si
Abe, Agha, Haughton, Alesina, Bastable, Bleaney, Corlet, Hague, De Mello, Ebeke,
Ehrhart, Ebrill, Keen, Edgeworth, Gordon, Gruber, Saez, Hall, Rabushka, Keen,
Lockwood, Lejeune, Mirrlees, Diamond, Ramsey, Rodrik, Rosen, Saez, Smith e tj.; té
dhénat e DPT-sé, FMN-sé, BB-sé etj.

11 Mé gjerésisht éshté trajtuar né kapitullin V1.
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1.5 Pérmbledhje e studimit

- N&é kapitullin e paré éshté prezantuar njé hyrje e studimit dhe metodologjia e pérdorur.

- N&é kapitullin e dyté do té prezantohen parimet, me té cilét duhet té bazohet njé sistem
tatimor modern dhe teorité e para té sistemit tatimor optimal.

- Né kapitullin e treté do té synohet evidentimi i implementimit té TVSH-sé né njé sistem
tatimor, zhvillimi historik i kétij tatimi, faktorét gé ndikojné te té ardhurat tatimore,
karakteristikat qé& mbart ky tatim, epérsité e tij ndaj tatimit té shitjes me pakicg, politikat
e normés sé TVSH-sé dhe ményrat e pérllogaritjes sé kétij lloj tatimi.

- Né kapitullin e katért, népérmjet analizés krahasuese do té synohet evidentimi i sistemit
tatimor né RSh, etapat historike né té cilat ka kaluar sistemi tatimor né RSh, disa
céshtje té réndésishme té sistemit tatimor né RSh, karakteristikat e vecanta té etapave té
ndryshme, né té cilat ka kaluar sistemi tatimor né Shqipéri etj.

- Né kapitullin e pesté do té synohet evidentimi i karakteristikave dhe problematikave té
TVSH-sé né Shqipéri dhe ndryshimeve té réndésishme, gé i jané béré né vitin 20142
legjislacionit fiskal, té cilat konsiderohen si risi né historiné e sistemit tatimor shqiptar.

- Né kapitullin e gjashté, népérmjet analizés krahasuese do té synohet evidentimi i
sistemit tatimor me TVSH né vendet e Ballkanit.

- Né kapitullin e shtaté, népérmjet analizés té té dhénave pér njé periudhé 24 vjecare do
té synohet impakti i TVSH-sé dhe i faktoréve té tjeré te té ardhurat tatimore né vendet
e Ballkanit.

- Né fund té kétij studimi do té jap konkluzionet dhe rekomandimet e mia pérkatése.

1.6 Kufizimet e studimit
Pérve¢ konkluzioneve té pérmendura né kété punim, ekzistojné edhe disa kufizime,

mungesa e té cilave mund té kishte kontribuar né rezultate edhe mé té mira.

2 Me efekte nga 1 Janari i vitit 2015.
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Né analizén e efektit t¢ TVSH-sé te raporti i gendrueshmérisé sé té ardhurave tatimore,
mostra éshté e pérbéré nga 240 observime (10 shtete pér 24 vite), pasi sidomos pér
Shqipériné por edhe pér vende té tjera té Ballkanit, isha i detyruar qé té dhénat ti merrja

mbas vitit 1991.

Gjithashtu pér disa vende té Ballkanit, pér disa periudha mungonin té dhénat né faget

zyrtare té internetit t¢ BB-sé dhe FMN-sé.

Mundésia pér té rritur mostrén, duke i marré té dhénat né formén e serive kohore 6
(gjashté) mujore nuk ishte e mundur sepse nuk ekzistonin té dhénat pér té gjithé variablat.

Né kété ményré éshté operuar me seri kohore vijetore.

Gjithashtu analiza e TVSH-sé né vendet e Ballkanit, pérjashtuar Shqipéring, éshté realizuar
vetém duke studiuar legjislacionin fiskal té kétyre vendeve, pa njohur se si éshté zbatimi i

tij né praktike.
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KAPITULLI 11

2. Teorité e sistemit tatimor optimal
Autoré té shumté kané dhéné kontributin e tyre pér ndértimin e njé sistemi tatimor optimal.

Teorité e para mbi sistemin tatimor optimal jané formuluar nga Ramsey. Ai ishte i pari gé
dha njé kontribut té réndésishém né teoriné e sistemit tatimor optimal dhe autoré té
ndryshém, gé kané studiuar mbi sistemin tatimor optimal jané bazuar né teoriné e Ramsey-
it.

2.1 Sistemi tatimor dhe parimet tatimore

Sistemi tatimor™ pérbéhet nga njé pakets ligjesh tatimore, marréveshjet tatimore me vendet
e tjera, udhézimet, rregulloret, metodat pér vendosjen, ndryshimin dhe hegjen e tatimeve,
kushtet pér té siguruar pagimin e tyre, si dhe format e metodat e kontrollit té tatimeve dhe
imponimin e pérgjegjésisé pér shkeljen e legjislacionit tatimor. Ai pérfshin té gjithé
infrastrukturén institucionale gé ndértohet pér té siguruar grumbullimin e tatimeve dhe
taksave, si dhe aplikimin e kérkesave té ligjeve pérkatése. Ngritja e njé sistemi té
pérshtatshém e modern tatimor, ka njé réndési shumé té madhe. Sistemi tatimor duhet té
bazohet né disa parime, né ményré qé té arrinen géllimet e politikés fiskale t& ndjekur nga
njé shtet. Me formulimin e parimeve tatimore jané marré autoré té ndryshém. Autori mé i
hershém dhe i réndésishém, parimet e té cilit jané té zbatueshme edhe sot jané parimet
tatimore t¢ Adam Smithi-it té formuluara né gjysmén e dyté té shekullit XVIII. Adam
Smith'* ka formuluar katér parime tatimore té njohura né literaturén e financave publike si
"Parimet Tatimore té& Smith-it". Parimet tatimore i referohen aspekteve administrative té njé
tatimi. Ato lidhen me normén e tatimit, shumén, ményrén dhe mbledhjen e tatimit. Duhet

té theksohet se parimet i referohen cilésisé sé njé tatimi dhe jo pér sistemin tatimor né

13 Neni 2 “Sistemi tatimor” i Ligjit Nr. 8560, Dt. 22.12.1999, ““ Pér Procedurat Tatimore né RSh”.
 Smith,A., (1999). “The Wealth of Nationas,” Penguin Group.
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térési. Njé sistem i miré tatimor duhet té keté njé kombinim té duhur té té gjitha llojeve té

tatimeve dhe taksave gé kané parime té ndryshme. Parimet e tij arsyetohen si mé poshté:

1. Parimi i barazisé. Secili qytetar éshté i detyruar, gé shtetit t'i paguajé tatimin pér
mbulimin e shpenzimeve publike sipas aftésisé dhe mundésisé sé tij ekonomike.
Drejtésia sociale kérkon gé njerézit e pasur duhet t¢ mbajné njé barré tatimore mé té
réndé dhe té varférit njé barré tatimore mé té vogél. Pér kété arsye, njé sistem tatimor
duhet té mbéshtetet te normat progresive, duke u bazuar né aftésiné e tatimpaguesit pér
té paguar. Barazia e sistemit tatimor mund té jeté barazi horizontale dhe vertikale.
Barazia horizontale arrihet kur té gjithé tatimpaguesit né rrethana té njéjta duhet té kené
té njéjtin trajtim fiskal. Barazia vertikale arrihet kur tatimpaguesit me té ardhura mé té
larta duhet té paguajné tatime mé té larta.

2. Parimi i sigurisé. Detyrimi tatimor duhet té jeté i rregulluar me ligj. Pra tatimi, gé ¢do
individ éshté i detyruar té paguajé duhet té jeté i sigurt dhe jo arbitrar. Por shuma e
tatimit, ményra e koha e pagesés dhe vendi i pagesés duhet té jené té garta dhe té
thjeshta pér tatimpaguesin. Tatimpaguesit dhe punonjésit e administratés tatimore duhet
ta diné me siguri se sa do té jeté shuma e tatimit pér t'u paguar né njé periudhé té
caktuar. Pra geveria, duhet té jeté e sigurt pér mbledhjen e parashikuar dhe té
planifikuar té té ardhurave nga njé tatim apo taksé e caktuar.

3. Parimi i pérshtatshmérisé. Tatimi duhet t¢ mblidhet dhe arkétimi duhet té béhet atéhere
kur pér tatimpaguesin éshté mé e pérshtatshme. Adam Smith thekson se ¢do tatim apo
taksé, duhet té vendoset né kohén apo né ményrén, né té cilén ajo ka mé shumé gjasa té
jeté e pérshtatshme pér kontribuesit qé ta paguajné até. Pér shembull, tatimi mbi vlerén
e shtuar €shté i pérshtatshém pér t’u paguar mbasi jané zbritur nga TVSH-ja totale e
mbledhur nga klientét té gjitha TVSH-té né blerjen e mallrave dhe shérbimeve, gé i
shérbejné furnizimeve té tatueshme té tatimpaguesit .

4. Parimi i efikasitetit. Shpenzimet e vlerésimit dhe t€ mbledhjes sé tatimit duhet té jené
minimale. Té ardhurat nga tatimet dhe taksat duhet té justifikojné koston pér mbledhjen
e tyre. Pér shkak té natyrés komplekse té dispozitave ligjore dhe ndryshimeve té

shpeshta té ligjeve tatimore né disa vende té caktuara, geveria duhet té keté njé staf té
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konsiderueshém té personelit té trajnuar, qé pérkthehet né kosto té larta administrative
dhe vonesa té tepruara né vlerésimin dhe mbledhjen e tatimit.

Njé autor tjetér qé ka shtuar disa parime té tjera pér njé sistem té miré tatimor, pérvec atyre

té Smithit, éshté edhe Charles Francis Bastable'®. Shkurtimisht kéto parime pérshkruhen si

mé poshté:

1. Parimi i elasticitetit. Tatimet duhet té jené elastike né natyré, né kuptimin gé mé shumé
té ardhura do té realizohen nga mbledhja e tyre kur té ardhurat e njerézve do té rriten.
Kjo do té thoté se sistemi tatimor duhet té jeté fleksibél.

2. Parimi i produktivitetit. Kjo do té thoté se njé tatim i caktuar duhet té gjenerojé té
ardhura té mjaftueshme, né ményré té tillé qé t¢ mos ndikojné negativisht prodhimin né
ekonomi.

Parimet tatimore jané trajtuar edhe né literaturén bashkékohore té financave publike.

Studiuesi Joseph E. Stiglitz*® ka formuluar pesé parimet tatimore kryesore qé duhet té keté

njé sistem tatimor si mé poshté:

1. Parimi i eficencés ekonomike. Sistemi tatimor duhet té ndikojé né alokimin eficent té
burimeve.

2. Parimi i thjeshtésisé. Sistemi tatimor duhet té jeté i thjeshté dhe me kosto relativisht té
ulét t& administrimit. Né shumé raste sistemi tatimor ka véshtirési pér t’u kuptuar nga
tatimpaguesit dhe véshtirési gé té€ menaxhohet nga autoritetet tatimore. Njé legjislacion
tatimor i paqgarté, jo vetém qé rrit kostot pér tatimpaguesit dhe administratén tatimore,
por gjithashtu mundéson krijimin e skemave té komplikuara té evazionit fiskal.

3. Parimi i fleksibilitetit (elasticitetit). Sistemi tatimor duhet me lehtési qé t’ju pérshtatet
ndryshimeve té kushteve ekonomike.

4. Pérgjegjésia e shtetit dhe e administratés. Sistemi tatimor duhet té jeté transparent.
Tatimpaguesit duhet té njoftohen né kohé pér detyrimet dhe pérgjegjésité e tyre

tatimore.

1> Bastable, Charles F., (1917), “Public Finance”, chapter VII, “The canons of taxation”, london: macmillan
and co., limited, 3rd edition,
18 Stiglitz J., (2001), “Principles of financial regulation: a dynamic, portfolio approach”, The World Bank

Research Observer, vol.16 Nr.1.
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5. Paanshméria. Sistemi tatimor duhet té mundésojé shpérndarjen e drejté té barrés

tatimore né pérputhje me mundésité ekonomike té tatimpaguesit.

2.2 Teoria e Ramsey-it
Ramsey éshté njé nga kontribuesit mé té hershém té ményrés optimale té taksimit. Teoria e

tij &shté e lidhur ngushté me vendosjen e ¢gmimeve optimale né njé treg monopolist, kur
fitimet jané té detyruar té jené pozitive. Ramsey e thjeshtézoi modelin e tij duke marré né
konsideraté vetém njé konsumator, i cili konsumon vetém dy produkte, produktin X dhe Y.
N¢ teoriné e tij, objektivi pér té arritur tatimin optimal, mund t€ arrihet duke pércaktuar né
ményré té sakté normat e tatimit t& dy produkteve, n€ ményré t€ tillé qé barra e tepért e
tatimit pér rritjen e t& hyrave tatimore t& rritet sa mé pak qé t& jeté e mundur*’. Zgjidhja e
kétij problemi éshté gé té tatohet X dhe Y me té njéjtén tarifé - i ashtuquajturi “taksimi
neutral”. Por né pérgjithési, taksimi neutral nuk &shté eficient. Pér t€ minimizuar barrén
totale t€ tatimit, duhet q€ barra marxhinale e krijuar nga ¢do e ardhur pér secilin nga

produktet duhet té jeté e nj&jte.

Figura 1: Barra e tepért marxhinale
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Burimi: Financé Publike, Harvey S. Rosen

" Rosen, H., Financé Publike, kap 14, pp 368-373
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Produktet X dhe Y gé u morén né konsideraté nuk jané as plotésues dhe as zévendésues té
njéri-tjetrit. Gjithashtu supozojmé se ¢do ndryshim i ¢mimit t€ njérit prej produkteve
ndikon né€ kérkesén e tij dhe jo né€ kérkesén e produktit tjetér. Supozojmé qé kosumatori
mund té blejé té gjithé sasiné e X-it qé déshiron me ¢mimin Pg, késhtu ge kurba e ofertés sé
X-it éshté horizontale, si¢ paraqitet edhe né grafikun e mésipérm. Supozojmé pérséri, qé
aplikohet njé tatim pér njési uy mbi produktin X. Ky tatim sjell uljen e sasis¢ s€ kérkuar t&
produktit X nga X, né Xi, pra 4X si¢ éshté paragitur né grafikun e mésipérm. Si rezultat
barra e tepért e tatimit Eshté sipérfagja e trekéndéshit abc. Supozojmé gé tatimi pér t&€ mirén
X rritet me 1 lek, duke e rritur tatimin deri né masén (ux + 1). Si rezultat gmimi i produktit
X do té jeté PO + (ux +1); sasia e kérkesés sé tij do té bjeré me Ax né X, dhe barra e tepért e
krijuar éshté trekéndéshi fec. Barra e tepért marxhinale éshté pikérisht diferenca midis
kétyre dy trekéndéshave duke krijuar trapezin fhae. Sipérfagja e trapezit &shté % e lartésisé
(4X) heré shumén e bazés [ux + (ux + 1)]. Pra barra e tepért marxhinale éshté 7% AX/[uy +
(ux + 1)]. Barra marxhinale e tepért éshté aférsisht AX. Sipérfagja e trapezit éshté
1/24x(2uy + 1) 0se Axuyx + (1/2)4x, té cilén mund ta pérafrojmé me Axuy sepse (1/2)Ax i
korrespondon trekéndéshit fib, i cili éshté relativisht i vogél dhe mund té mos e marrin né
konsideraté. 1/ Ax dhe uy/4X jané té barabarta, sepse té dyja masin pjerrésiné né vleré
absolute t&¢ Dy Si rezultat Axuyx = AX, e cila &shté barra e tepért marxhinale.

Pér té llogaritur ndryshimin né té hyrat nga tatimi, qé shogérohet me rritjen e normés sé
tatimit nga uyx né (ux + 1), do té kishim gé kur norma tatimore éshté u,, té ardhurat nga
tatimi do té jené uy X; . Kur norma tatimore éshté (ux + 1), atéheré té ardhurat nga tatimi do
té jené Xy(ux + 1). Pérkatésisht né grafiget e mésipérme do té jené drejtkéndéshat hbaj dhe
gfej. Si rezultat duke pérdorur gjuhén e grafikut t¢ mésipérm mund té pohojmé, gé kur
shteti rrit normén e tatimit, atéheré shteti fiton né masén gfih dhe humb né masén ibae , pra
ndryshimi né té ardhurat do té jeté (gfih-ibae). Matematikisht mund té shprehet si
Xo(uxt+1)- X1 Uy e cila me péraférsi mund té paraqgitet né (X;-4X). Pra e ardhura marxhinale

nga tatimi éshté (X; —4X). Meqgénése mé lart thamé qé kushtin pér minimizimin e barrés sé
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tepért e arrijmé pérmes njé barré t€ tepért marxhinale té njéjt€ pér ¢do produkt atéheré
mund té themi qé:

AX/X1-4X = AY/Y1-AY

Nga ku del :

AX/X1=4Y/Y1

Pra rregulli i Ramsey-it i vitit 19278 shpreh se pér minimizimin e barrés totale té tepért,
normat e tatimit duhet té jené té tilla qé ulja né pérqindje e sasisé sé kérkuar duhet té jeté e
njéjté pér ¢do produkt. Ky rezultat i quajtur rregulli Ramsey (nga zbuluesi i tij, Frank
Ramsey [1927]), ka gjetur zbatim edhe pér rastet kur produktet X dhe Y jané mallra té

lidhur, zévendésues ose plotésues té njéri tjetrit.

2.3 Teoria e Corlett dhe Hague
Corlett dhe Hague (1953)*° provuan njé implikim interesant té rregullit Ramsey. Né

vazhdim té rregullit Ramsey, kur ekzistojné dy té mira, tatimi efigient kérkon qgé té tatohet
me njé tarifé relativisht té larté ajo e miré qé éshté plotésuese e kohés sé liré. Por, nése do té
ishte e mundur qé t€ tatohej koha e lir€, t&€ ardhurat nga tatimet mund t€ rriten pa krijuar njé
barré té tepért. Qeveria nuk mund té tatojé kohén e liré. Ajo mund té tatojé mallrat qé
konsumohen sé bashku me kohén e liré, duke ulur né ményré indirekte kérkesén pér kohén
e liré. Sipas Corlett dhe Hague, tatime té larta mbi plotésuesit e kohés sé liré, mund té
sigurojné njé ményré indirekte pér té tatuar kohén e liré. Si rezultat nése koha e liré do

mund té tatohej, do té arriheshin rezultate optimale, madje rezultatet do té ishin efigcente.

18 Ramsey, F.,(1927). "A Contribution to the Theory of Taxation," Economic Journal, vol. 37, pp. 47-61
9 Corlet, W., Hague, D., (1953), “Complementarity and the Excess Burden of Taxation,” Review of
Economics Studies, vol. 21/1, pp. 22-30
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2.4 Teoria e Mirrlees dhe Diamond
N& vitin 1971 ishte Mirrlees®®, qé dha kontributin e tij mbi ményrén optimale té taksimit, gé

duhet ndjekur nga ligjvénési. Sipas teorisé€ s€ tij, ligjvénési duhet té tatojé individét me té
ardhura mé té larta, si rezultat me aftési mé té larté paguese. Mirrlees u pérgendrua né
aftésité paguese té tatimpaguesve dhe aftésisé sé shtetit pér té pikasur kété shtresé té
popullsisé. Céshtja e té tatuarit né ményré optimale mund té zgjidhet duke marré
informacion mbi llojin e tatimpaguesit né kuadér té politikave sociale. Ligjvénési duke
zbatuar politikat sociale, do té déshironte té tatonte tatimpaguesit me aftési té larté
paguese, duke i dhéné fonde shtresés sé popullsisé qé ka nevojé. Por teoria e Mirrlees-it
bazohet né njé sistem tatimor perfekt, né té cilin sistemi nuk lejon mundési pér abuzim dhe
pér evazion fiskal, né té cilin individét me té ardhura mé té larta té mos sillen si individé me

té ardhura mé té ulta, si rezultat edhe me aftési mé té vogél paguese.

Sipas Mirrlees dhe Diamond (1971)% shteti duhet té sigurojé, gé sistemi tatimor té ofrojé
nxitje t€ mjaftueshme pér tatimpaguesit “e médhen;” pér t€ mbajtur aktivitetin e tyre né
nivele té larta qé korrespondon me “aftésiné e tyre”, duke synuar té tatojé mé shumé kété
kategori, né ményré gé né kuadér té politikave sociale t¢ ndihmojé shtresat né nevojé.
Qeverité pérballen me kompromisin mes barazisé dhe efikasitetit, ku tatime mé té larta u
jané imponuar tatimpaguesve me mundési pér té fituar paga mé té larta. Por né kété ményré
ata nuk stimulohen té pérpigen pér té fituar té ardhura mé té médha. Shteti duhet té zbatojé
njé sistem tatimor gé ofron stimujt e duhur pér njerézit, qé ata té zbulojné aftésité e tyre té
vérteta duke u shpérblyer né kété ményré me pagé mé té larté, si rezultat duke u tatuar mé
shumé. Pra shteti duhet té ofrojé té gjithé infrastrukturén e nevojshme, gé individét me
afté€si t€ larta t&€ kené mundési t’i ushtrojné kéto aftési né pozicionet e punés g€ ata

meritojné. Né kété ményré ata do fitojné mé shumé, si rezultat do té tatohen mé shumé. Ata

2 Mirrlees, J., (1971). "An Exploration in the Theory of Optimal Income Taxation," Revieé of Economic
Studies 38, pp.175-208.

2L Mirrlees, J., Diamond, P., (1971). "Optimal Taxation and Public Production |: Production
Efficiency". American Economic Review, pp 8 — 27.
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studiuan? tarifat marzhinale té tatimeve pér té ardhurat nga paga. Nése politikébérésit
zbatojné njé rritje té taksave pér tatimpaguesit me té ardhura té ulta, kjo gjé dekurajon
individét me kéto té ardhura té punojné mé shumé. Diamond dhe Mirrlees arritén né
pérfundimin, se shkalla tatimore marxhinale pér té ardhurat me té larta duhet té jeté e
barabarté me zero dhe shkalla optimale duhet té jeté né mes té zeros dhe njéshit. Kjo gjé

ofron stimujt e nevojshém pér individét gé té punojné né nivelin e tyre optimal.

2.5 Teoria e Edgeworth-it
Modeli i Edgewoth-it (1987)* mbi té tatuarit né ményré optimale mbéshtetet né tatimin

progresiv. Sipas teorisé sé tij, tatimet dhe taksat duhet t&€ shpérndahen, pasi t€ pércaktohet
dhe béhet shpérndarja e tatimit mbi t€ ardhurat. Mbasi béhet ky pércaktim, tatimet dhe
taksat qé mbeten, té pércaktohen dhe té shpérndahen né ményré sa mé té barabarté. Teoria
e tij mbéshtetet né tatimin progresiv, né té cilén duhet té aplikohen norma mé té larta pér
shtresén e popullsisé me té ardhura mé té larta. Pra sipas teorisé sé Edgeworth, duhet té
tatohen mé shumé té pasurit se sa té varférit, pasi vetém né kété ményré mund té arrihet njé
sistem tatimor optimal. Parimi progresiv i té tatuarit duhet té aplikohet vetém pér tatimin
mbi té ardhurat. Mbasi geveria e arrin né ményré eficente kété té fundit, atéheré shpérndarja
e tatimeve dhe taksave té tjera duhet té b&het né ményré té barabarté ose sipas parimit
propocional. Edgeworth® e mbéshteti teoriné e tij né tre supozime;

a) Né implementimin e njé sistemi tatimor me géllim mbledhjen e té ardhurave té
nevojshme pér miréfunksionimin e shtetit duke respektuar objektivin kryesor, até té
maksimizimit t& mirégenies sé shogérisé si shumatore e dobive individuale.

b) Individét kané funksione identike dobie, té cilét tregojné dobiné marxhinale rénése té té
ardhurave. Me rritjen e té ardhurave situata financiare e njé individi pérmirésohet me njé

NOorme rénése.

22 Mirrlees, J., Diamond, P., (1971). "Optimal Taxation and Public Production I: Production Efficiency".
American Economic Review, pp 8-27.

23 Edgeworth, F., (1897) "The Pure Theory of Taxation." The Economic Journal, vol. 7, pp. 46-70.

?* Rosen, H., Financé Publike, kap 14, pp 368-373
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c) Shuma totale e té ardhurave éshté e pandryshueshme.

Pra sipas teorisé sé tij, maksimizimi i miréqgenies sé shogérisé arrihet nése dobité
marxhinale té anétaréve té shogérisé té jené té barabarta, dhe kjo do té ndodhé nése té
ardhurat do té jené té barabarta. Si rezultat mbas mbledhjes sé tatimit, shpérndarja e té
ardhurave duhet té béhet né ményré sa mé té barabarté. Kjo gjé arrihet duke tatuar fillimisht
té pasurit, derisa té arrihet barazia e ploté. Nése kérkohen mé shumé té ardhura nga geveria,

barra e tepért mé pas duhet té alokohet né ményré té njétrajtshme.

2.6 Teoria e Stern-it
Njé nga tre supozimet e modelit t¢ Edgeworth-it, i cili ka shkaktuar debat né rrethin e

ekonomistéve &shté supozimi i tij 1 tret€ mbi t€ ardhurat e pandryshueshme né shoqéri.
Gjithashtu njé nga dobésité e teorisé sé tij ishte, se dobishmérité e individéve vareshin
vetém nga t€ ardhurat, por ato varen edhe nga koha e liré. Tatimet mbi té ardhurat
shmangin® vendimet pér puné duke krijuar njé barré té tepért. N& njé sistem tatimor
optimal, me objektiv kryesor maksimizimin e miréqenies sociale, duhet t€ merren parasysh
dhe maten kostot e arritjes s€ barazisé€, pra edhe kostot e barazisé pas krijimit té barrés sé
tepért. Modeli i Edgeworth-it né njé sistem optimal té tatimeve dhe taksave na ofron njé
barazi t€ pérsosur, me kosto té arritjes sé késaj barazie né vlerén 0 (zero). N& vitin 1987,
Stern®® studioi njé model t& ngjashém me até t& Edgeworth-it, por né modelin e tij ai mori
né€ konsideraté pérveg t&€ ardhuarve edhe kohén e lir€ t€ individéve. Né analizén e tij Stern
supozoi & t€ ardhurat nga tatimi pér ¢do tatimpagues paraqitet me ekuacionin e
méposhtém:

TRT =-a +tx AP

ku TRT jané té ardhurat tatimore, AP jané té ardhurat personale dhe o tregon minimumin
jetik té patatueshém, i cili i zbritet detyrimit tatimor dhe tregon normén tatimore. Kur

ekuacioni 1 mésipérm rezulton pozitiv, ai &shté 1 detyrueshém pér t’u derdhur né€ buxhetin e

% Rosen, H., Financé Publike, kap 13, fq 341-363
*® Rosen, H., Financé Publike, kap 14, fq 368-373
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shtetit, né té kundért nése vlera rezulton negative, shteti duhet t¢ kompensojé tatimpaguesin
me vlerén e rezultuar negative.

Né vazhdim té studimit té Edgeworth-it, Stern pérséri na propozon njé sistem progresiv té
ményrés s€ té tatuarit, sepse sa mé té larta rezultojné t€ ardhurat e tatimpaguesit, aq mé i
larté éshté edhe tatimi gé ata duhet té paguajné. Progresiviteti i sistemit tatimor do té varet
nga vlera qé merr a dhe t-ja. Sa mé ¢ larté do té jeté norma e tatimit (t) aq mé progresiv do
té rezultojé sistemi, por nga ana tjetér kéto vlera té€ larta t€ t-s€ shoqérohen me barra mé té
larta té tatimit. Né kété model ¢éshtja kthehet né kombinimin opimal midis a-S dhe t-sé, né
ményré q€ t&€ maksimizohet mirégenia e shoqérisé dhe t€ kemi njé sistem optimal tatimor.
Stern tregoi se sa mé elastike éshté oferta e punés, ag mé e ulét do té jeté vlera e t-sé, kur
faktorét e tjeré mbesin té pandryshuar. Sa mé elastike té jeté oferta pér puné, aq mé e
madhe éshté barra e tepért.

N¢é studimin e tij Stern konkludoi, g€ nése elasticiteti i z€vendésimit té t& ardhurés me
kohén e lirg, kur té ardhurat tatimore kérkohen té jené té barabarta me 20% me normen t=
19%, mund té arrihet maksimizimi i mirégenies sé shoqérisé. Stern konkludoi se
optimizimi i mirégenies sé shogérise kérkon vendosjen e tarifave marxhinale té tatimit né
masén 80%, ndérsa maksimizimi i mirégenies sé shoqérisé né kuadrin e njé barazie té

pérsosur kérkon gé norma té jeté rreth 100%.

2.7 Teoria Hall dhe Rabushka®’
Sipas kétyre studiuesve, tatimi i sheshté do té sillte njé thjeshtézim té sistemit tatimor. Ata

ishin t& mendimit t& vendosnin njé tatim mbi té gjithé konsumin né shkallen standarde 19
%. Tatimi i sheshté sipas tyre ngre mjaftueshmérisht té ardhurat nése aplikohet te tatimi
mbi té ardhurat personale dhe tatimi i korporatave.

Propozimi H&R pérfshin dy elementé bazé pér mbledhjen e tatimit; tatimin mbi biznesin
dhe tatimin individual. Llogaritja e bazés tatimore mbi biznesin bazohet né njé llogaritje si
ajo e TVSH-sé, pra shitjet minus blerjet gé i kané shérbyer shitjeve. | vetmi dallim éshté

" Hall,R., Rabushka, A., (1995). “The Flat Tax,” Hoover Institution, Stanford Univeristy.
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gé firmat né kété lloj tatimi zbresin edhe pagesat e kryera ndaj punétoréve né formén e
pagave, shpérblimeve dhe KSSHSH-ve. Né fund aplikohet njé tarifé e sheshté tatimi mbi
shumén e mbetur. Baza tatimore pér tatimin individual éshté pagesa e marré nga individét
pér punén e tyre. Ndérsa té ardhurat nga kapitali®® té siguruara nga individét nuk tatohen.
Né thelb ményra e té tatuarit sipas H&R é&shté progresive dhe jo proporcionale, pasi ata
pérjashtuan nga tatimi ato tatimpagues, gé realizonin té ardhura vjetore prej 25.000$ (pér
njé familje prej katér pjesétarésh). Pra Hall dhe Rabushka priren drejt politikave té drejta
sociale, né té cilat tatimpaguesit me té ardhura mé t€ ulta se minimumi jetik, jané totalisht
té pérjashtuar nga tatimet dhe taksat. Tatimi i sheshté éshté progresiv né sensin gé ai
pérjashton té varfrit nga tatimi dhe vendos njé normé fikse pér té ardhurat mbi minimumin
jetik. Tatimi Hall dhe Rabushka éshté né thelb njé tatim, i cili aplikohet mé sé shumti né
vendet né zhvillim. Ashtu si vendet né zhvillim, edhe Shqipéria aplikon njé tatim mbi
vlerén e shtuar té tipit H&R. Pérvec disa pérjashtimeve nga TVSH-ja dhe aplikimit té
shkallés sé reduktuar me 0% né aktivitetet eksportuese dhe té transportit ndérkombétar, né
vendin toné aplikohet tarifa standarde e TVSH-sé né masén 20 % pér té gjitha furnizimet e
tatueshme me vleré totale vjetore mbi 5 milion ALL. Pérjashtohen nga ky rregull

profesionet e lira.

2.8 Teoria e Gruber dhe Saez
Gruber dhe Saez (2000)? studiuan njé sistem tatimor t& ngjashém me Stern, por ky sistem

lejonte katér norma marxhinale té tatimeve. Studimi 1 tyre ishte interesant pasi ata
propozonin pér njé sistem tatimor, né té cilét individét me té ardhura mé té larta duhet té
tatoheshin me norma marxhinale mé té ulta se individét me t€ ardhura mé t€ ulta. Llogjika
e studimit té tyre gendron né faktin, se duke tatuar me norma mé té ulta tatimpaguesit me té
ardhura mé t€ larta, kéta t€ fundit mund t€ krijojn€ vende t€ reja pune, pra t€ rrisin ofertén
pér puné, si rezultat t€ hyrat e shtuara mund t€ pérdoren duke ulur barrén tatimore té

tatimpaguesve me té ardhura té ulta. Pra Gruber dhe Saez (2000) konkluduan né rezultate

%8 T ardhura nga dividendét
% Rosen, H.. Financé Publike, kap 14, fq 368-373.

33



Tatimi mbi vlerén e shtuar né Shqipéri e né vendet e tjera té Ballkanit dhe ndikimi i tij te té ardhurat

Mikel Alla

me implikime té réndésishme pér strukturén optimale té sistemit tatimor, duke sugjeruar njé
sistem tatimor qé éshté progresiv né normat mesatare, por i sheshté ose regresiv né tarifat
marxhinale.

Gruber dhe Saez (2002)® dhané njé implikim té réndésishém pér politikén e tatimeve dhe
taksave. Ata nxjerrin né pah vlerén e aplikimit t& normave té ulta té tatimeve pér njé bazé
té gjeré tatimore, njé sistem i pérkrahur prej kohésh nga studiuesit. Me njé bazé té gjeré
tatimore, mund té rrisim té ardhurat né ményré mé efikase. Gjithashtu ato konkluduan, se
tatimpaguesit i ndryshojné té ardhurat e tyre ose tatimet dhe taksat e raportuara né varési té
politikés tatimore té ndjekur.

Saez® konkludon pér domosdoshméring e arritjes sé barazisé pér té pasur njé sistem
tatimor optimal, i cili mund té arrinet me ané té aplikimit t€ njé tatimi progresiv, gé i
mundéson geverisé té rialokojé burimet atje ku jané té nevojshme. Saez konkludon, se kjo
gjé pengon shtresén e popullsisé me té ardhura mé té larta pér té punuar né nivelin e tyre
optimal. Saez rekomandon pér aplikimin e teorisé jo-proporcionale (progresive) té tatimit
mbi té ardhurat té€ Mrrlees-it, por sipas tij kjo praktiké duhet té jeté e kufizuar. Né vend té
késaj, Saez argumenton se shkalla tatimore marxhinale pér té ardhurat e punés duhet té jeté
né masén 50-80 % né ményré gé ky taksim té jeté né njé nivel optimal.

%0 Gruber, J, and Saez, E., (2002). "The Elasticity of Taxable Income: Evidence and Implications,” Journal of
Public Economics, vol. 84, pp. 1-32.

31 Saez, E., (2001). "Using Elasticities to Derive Optimal Income Tax Rates". Review of Economic Studies ,
pp 205-229.
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KAPITULLI I

3. Tatimi mbi vlerén e shtuar dhe ndikimi i tij te té ardhurat
Vendimi i njé autoriteti tatimor pér té implementuar TVSH-né, pra té tatojé té ardhurat nga

shitja me ané té Kkétij tatimi éshté njé vendim, i cili ndryshon thuajse té téré sistemin
tatimor, pasi tatimi indirekt mbi garkullimin éshté tatimi me peshén mé té madhe né
buxhetin e njé vendi.

Marrim né konsideraté njé ekonomi té pérbéré nga njé konsumator i vetém me preferencat
U (C, G)*, t& pércaktuara nga konsumi privat C dhe shpenzime publike G. Shpenzimet
publike financohen nga njé formé e tatimit gé gjeneron té ardhura R, né ményré gé
mirégenia e konsumatorit éshté thjesht U (Y - R, R), ku Y paraqget té ardhurén bruto; duke
supozuar se Y éshté njé funksion (R, V), pra té dy faktoréve; niveli i taksimit dhe natyra e
instrumenteve tatimore né dispozicion. Né rastin toné V do té jeté njé variabél dummy duke
e vlerésuar me 1 kur TVSH-ja éshté e pranishme né sistemin tatimor dhe zero nése nuk
éshté. Pér matjen e humbjes nga taksimi vlerésohet se té ardhurat para taksave ulen me R,
dhe - Yr>0%,

Supozojmé se humbja marxhinale rritet me shumén e té ardhurave té shtuara, né ményré gé
Yrr<0. Njé risi e sistemit tatimor gé korrespondon me njé rritje t€ V-sé duke rritur
efikasitetin e sistemit tatimor, arrihet kur rezulton njé reduktim né humbjen marxhinale nga
taksimi , késhtu gé Yry> 0.

Supozojmé rastin, né té cilin geveria éshté térésisht dakord ndaj ndryshimeve né
instrumentet e taksimit gé jané né dispozicion. Pér ¢do V zgjedhim R pér té maksimizuar U
[Y (R, V) - R, R]. Kushtin e domosdoshém pér kété e jep rregulli i modifikuar Samuelson si

mé poshté:

%2 Keen M., & Lockwood B., 2007. The Value-Added Tax: Its Causes and Consequences, International
Monetary Fund.
%% Humbja nga taksimi supozohet té jeté pozitive
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Us/Uc=1-Yr >1

duke treguar gatishmériné marxhinale pér té paguar pér t&€ mirén publike e barabarté me njé
plus humbjen marxhinale nga tatimi.

Per té nxjerré efektin e rritjes sé efikasitetit té sistemit tatimor apo rritjen e té ardhurave
tatimore né ményré optimale, njé ekuacion i pérshtatshém pér té llogaritur kété efekt mund
ta paragesim me raportin e té ardhurave nga » = R /Y duke e transformuar ekuacionin e
mésipérm si mé posht&®*:

H(r,V,Y) =Uc [A— Y, rY](Yr (rY,V) —1) +Us [(2— 1Y, rY] =0

Ekuacioni i mésipérm e pércakton raportin e taksave si njé funksion r(V, Y) té nivelit té té
ardhurave bruto Y dhe gjendjes té sistemit tatimor V, duke dhéné njé pérafrim, té cilén e jep
shprehja e méposhtme:

r=po+piV+ oY + BVY

Ky ekuacion éshté né thelb, forma standarde e ekuacionit té tatimeve dhe taksave, duke
shtuar edhe njé element shtesé né lidhje me efikasitetin e instrumenteve tatimore né
dispozicion. Pér té analizuar vendimin e miratimit té sistemit té TVSH-sé, zbatimi i TVSH-
sé pérfshin administrimin shtesg, e cila nénkupton njé humbje té burimeve né njé sasi té
caktuar K, duke zvogéluar sasiné e té ardhurave té mbledhura qé éshté né dispozicion, pér
té financuar té mirat publike e shénuar me G. Si rezultat TVSH-ja né njé sistem tatimor do
té miratohet nése:

max U[Y(1,G + K) -G — K,G] > max U[Y(0,G) —G,G]

ku V = 1 i referohet shtetit, i cili ka impementuar TVSH-né né sistemin tatimor dhe V=0 i
referohet shtetit té cilit nuk e ka implementuar. Kushti i mjaftueshém pér miratim e
implementimit té TVSH-sé éshté:

K <Y(1,G + K) -Y(0,G), VG

né ményré gé miratimi i TVSH-sé té zvogélojé humbjen nga sistemi tatimor mé shumé se

sa té rrisé kostot e zbatimit té saj.

% Keen M., & Lockwood B., 2007. The Value-Added Tax: Its Causes and Consequences, International
Monetary Fund
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3.1 Tatimi mbi vlerén e shtuar dhe zhvillimi historik i tij
Pérpara procesit té prodhimit dhe té shpérndarjes, mallrat zakonisht kalojné né disa faza

pérpara se té arrijné te konsumatori final. Shumica e materialeve, 1éndéve té para dhe
imputeve té tjera, kalojné népérmjet fazave té ndryshme té prodhimit ose pérpunimit duke u
materializuar né "mallra” dhe deri te konsumatori final. Njé prodhues i caktuar blen léndé
té paré, 1éndé djegése etj. pér té prodhuar mallrat, gé ai i shet tek shitésit me shumicé. Kéta
té fundit i shesin ato tek shitésit me pakicé e mé pas kéta té fundit i shesin tek konsumatorét
final. Né secilén fazé shtohet njé element i vlerés, gé pérmban shpenzimet e béra nga
prodhuesi ose tregtari pér pagat, giraté, interesat etj. bashké me fitimin e tij. Kjo éshté
"vlera e shtuar”, e cila rritet progresivisht né ¢do hallké té cirkuitit, vleré kjo qé béhet
objekt i metodés sé taksimit mbi vlerén e shtuar.

TVSH-ja éshté lloj i vecanté i tatimit mbi garkullimin®, i vendosur né ¢do fazé té procesit
té prodhimit dhe shpérndarjes. Né formén mé té pastér TVSH-ja éshté njé tatim mbi té
gjitha shpenzimet pérfundimtare té kryera pér mallrat dhe shérbimet. Megjithése TVSH-ja
mbartet né konsumin pérfundimtar, furnizuesit e mallrave ose shérbimeve jané té detyruar
ta paguajné até né organet tatimore. Tatimi mbi vlerén e shtuar éshté njé tatim i
pérgjithshém mbi konsumin e mallrave dhe shérbimeve proporcional me ¢gmimin e tyre, gé i
ngarkohet né ¢do fazé té prodhimit dhe procesit té shpérndarjes ¢mimit pa tatimin. TVSH-
ja éshté njé detyrim tatimor, i cili aplikohet né ¢do nivel nga prodhuesi te shitési me
shumicé e deri te shitési me pakicé. Né fund té fundit, konsumatori final éshté ai qé e mbart
dhe paguan TVSH-né.

TVSH-ja zbatohet si njé tatim né pérgindje mbi ¢gmimin e mallrave dhe shérbimeve dhe
béhet e kérkueshme pér t’u paguar pas zbritjes s¢ TVSH-sé qé ka ndikuar drejtpérsédrejti
né koston e elementéve té ndryshém, gé pérbéjné ¢cmimin e furnizimeve té tatueshme
(mallrave dhe shérbimeve).

Vendet, té cilét né sistemet e tyre tatimore kané implementuar TVSH-né, jané vendet me
gendrueshméri mé té larté té té ardhurave. TVSH-ja né kété ményré konsiderohet si

fenomeni mé i réndésishém i sistemit fiskal gjaté shekullit té 20-té.

% Fjalor Tatimor, Byroja Ndérkombétare e Dokumentacionit Fiskal — IBFD.
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Nga njé tatim mbi vlerén e shtuar né nivel kombétar, me kalimin e viteve, ky tatim u bé njé
tatim unik pér Europén, i cili erdhi si domosdoshméri e harmonizimit té legjislacionit fiskal
europian. Harmonizimi i TVSH-sé i ka fillesat gé né momentin e krijimit té Tregut té
Pérbashkét Europian.

Ekziston njé déshmi gjermane sipas sé cilés, pér heré té paré kjo ményré taksimi éshté
ideuar nga njé sipérmarrés gjerman®. Dr. Georg Wilhelm von Siemens®” ka propozuar pér
heré té paré konceptin e TVSH-sé né vitin 1918 pér bizneset e médha. Zanafilla teorike e
TVSH-sé i ka fillesat nga Kky sipérmarrés por edhe nga ekonomisti amerikan Thomas
Adams, té cilét ve¢mas nga njéri-tjetri, por pothuajse né té njéjtén periudhé kané hedhur
bazat rreth idesé pér njé formé té re té taksimit indirekt.

Wilhelm von Siemens njihet shpesh si personi, i cili propozoi tatimin mbi vlerén e shtuar
pér Gjermaniné né vitin 1918 nén emrin “veredelte umsatzsteuer”*®. Koncepti i Siemens®
pér TVSH-né éshté konsideruar si njé inovacion, gé solli njé pérmirésim té réndésishém té
taksimit mbi shitjet. Von Siemens sugjeroi fillimisht té taksonte té ardhurat bruto minus
blerjet. Mé pas ai sugjeroi zbritjen e blerjeve nga totali i faturés sé shitjes.

Rreth viteve 1920 Thomas S. Adams sugjeroi TVSH-né, si njé né formé taksimi indirekt
mbi bizneset, e cila do t& zévendésonte tatimin mbi t& ardhurat né korporatat amerikane.*°
Thomas S. Adams u fokusua né politikat federale té taksimit dhe shqgetésimi i tij kryesor
ishte ndryshimi i sistemit ekzistues té tatimit mbi té ardhurat.

Dr Wilhelm von Siemens identifikoi problemin e tatimit mbi garkullimin dhe hodhi idené e
asaj g€ ai i referohej si “taksé qarkullimi e pérmirésuar” ose TVSH-sé gé e quajmé sot.
Qéllimi i tij ishte té evitonte efektin e tatimit mbi tatimin (tax on a tax). Né ¢cdo fazé té
kalimit té produktit, tatimi i paguar dhe vlera paraprakisht e tatuar i nénshtrohet pér sé dyti
taksimit né fazén tjetér, duke krijuar até qé njihet si “tax on a tax”. Taksa e qarkullimit e

“pérmirésuar” e Dr Wilhelm von Siemens vendosej dhe mblidhej né ¢do fazé t€ prodhimit

% Ebrill L., Keen M., Bodin J.-P., Summers V., The Modern VAT (2001), p. 4, International Monetary Fund.
%" Pronar i Siemens AG
38 Veredelte Umsatzsteuer- taksa e shitjes e pérpunuar.

Terra B., Kajus J., A Guide to the Europian VAT Directive (2013) , pp. 277,

0 Terra B., Kajus J., A Guide to the Europian VAT Directive (2013), pp 277 Thomas S. Adams, Fundamental
Problems of Federal Income Taxation, Quarterly Journal of Economics, Vol. 35, no. 4, 1921, pp. 553.
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dhe shpérndarjes té produkteve apo shérbimeve , sa heré kishte njé transaksion, por tatimi i
pérmirésuar aplikohej vetém mbi pjesén e vlerés sé shtuar né cdo fazé. Ky pérbén dhe
dallimin kryesor midis tatimit mbi garkullimin dhe tatimit mbi vlerén e shtuar .

Idea mbi implementimin e TVSH-sé u perfeksionua mé tej nga njé ekspert i financave té
Francés i quajtur “Maurice Laure™**. N& vitin 1952, ai u bé drejtor i autoritetit t& ri tatimor,

té quajtur “Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve™*

, Pér té cilén ai kishte dhéné kontributin e
tij pér ta krijuar.

N& 10 Prill té vitit 1954 ai implementoi tatim indirekt mbi konsumin , i cili u quajt TVSH®.
Ideja e tij u implementua né ményré imediate sepse kjo ményré taksimi i detyronte
tatimpaguesit né té gjitha nivelet e procesit té prodhimit, té vetadministronin dhe
vetéllogaritin tatimin , né vend qé té kérkojné qé vlerésimi tatimor té béhet nga autoritetet
tatimore. Mé paré vendosja e njé taksimi té pérafért me TVSH-né, sic¢ ishte taksimi mbi
garkullimin, shkaktonte nj& mosbesim dhe kjo pér faktin sepse ky lloj tatimi prekte vetém
garkullimin e njé numri té€ madh subjektesh tregtare me shumicé e pakicé. Sistemi “Laure”
daton né 10 prill 1954 dhe prekte fillimisht vetém ndérmarrjet e médha.

Para vitit 1954 TVSH-ja nuk parashikonte kreditimin e tatimit té paguar né blerje. Viti
1954 njihet si viti kur pér heré té paré prezantohet Tatimi mbi Vlerén e Shtuar Modern®.
TVSH-ja e implementuar né té gjithé sistemin tatimor éshté aplikuar pér heré té paré né
Europé nga Danimarka né vitin 1967, edhe pse vendi nuk ishte pjesé e KEE-s. Procesi i
pérhapjes sé saj ka kaluar né dy faza té réndésishme. Faza e paré ka ndodhur gjaté viteve
1960 dhe 1970 mé sé shumti né Europén Peréndimore dhe Amerikén Latine. Brazili ishte
shteti i paré gé e prezantoi TVSH-né né Amerikén e Jugut né vitin 1967. Né té njéjtin vit,
pas adoptimit nga Danimarka filloi pérhapja masive e TVSH-sé né Europén Peréndimore e
pérshpejtuar né sajé té direktivave t¢é Komunitetit Ekonomik Europian. Faza e dyté e

adoptimit ka ndodhur né fundin e vitit 1980 me prezantimin e TVSH-sé né disa shtete té

! Fillimisht ai punonte si financier né “Ecole Polytechnique” — kompania gé ofronte shérbimin postar dhe
telefonik né Francé. Mé pas, ai u bé pjesé e inspektoriatit tatimor né Francé pas Luftés sé Dyté Botérore
(1917- 2001).

*2 Direction générale des impots

* TVA- Taxe sur la valeur ajoutée

* Ebrill L., et al., The Modern VAT, 4 (IMF 2001).
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industrializuara si Australia, Kanadaja, Japonia, Zvicra etj. Kjo fazé déshmon dhe pér
zgjerimin masiv t€ TVSH-sé né disa vende né tranzicion dhe né zhvillim si Afrika dhe
Azia. FMN-ja dhe BB-ja njihen si institucionet, gé kané influencuar né pérhapjen dhe
adoptimin e TVSH-sé kryesisht pér vendet né zhvillim dhe tranzicion. Megenése TVSH-ja
éshté njé instrument kyc pér stabilitetin dhe rritjen ekonomike, pasi vendos té ardhurat mbi
baza té shéndosha, FMA-ja i ka kushtuar réndési té vecanté procesit té hartimit dhe
implementimit té saj. FAD-i* ka ofruar asistencé t& konsiderueshme teknike né pothuajse
gjysmén e vendeve gé e kané aplikuar sepse njé nga funksionet kryesore té FAD-it éshté
ofrimi i asistencés teknike né fushén e fiskale dhe shpenzimeve shtetérore.

Qé prej vitit 1990, jané mé shumé se 140 vende té zhvilluara dhe né zhvillim né boté, gé
aplikojné TVSH-né, tatim té cilin e paguajné rreth 4 miliardé njeréz, me ané té té cilit
mblidhen 18 mld $, me njé peshé prej 25% té totalit té té& ardhurave tatimore. Ndérkohé
duhet pérmendur gé ky tatim nuk aplikohet né SHBA. Figura e méposhtme pasqyron
hartén e pérhapjes sé TVSH-sé dhe tatimit mbi shitjet né boté.

Figura 2: Pérhapja e TVSH-sé né boté

Burimi: PwC research. © 2010 PricewaterhouseCoopers Tax Consultants bcvba.
Lejeune I., The EU VAT Experience: What Are the Lessons?, Tax Analysts 2011

Ku ngjyrat pérkatése identifikojné kategorité e méposhtme té vendeve:

*® Fiscal Affairs Departament
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¥ Vendet gé e kané implementuar TVSH-né

™ Vendet me TVSH né BE

" Vendet gé aplikojné tatimin mbi garkullimin

" Vendet gé jané duke e konsideruar adoptimin e TVSH-sé
Vendet me tatim té pérgjithshém mbi konsumin

Vendet pa TVSH

3.2 TVSH-ja né Europé dhe harmonizimi fiskal
Né mes té vitit 1960 suksesi i TVSH-sé né Francé , nxiti shtetet e tregut té pérbashkét té

Europés té adoptojné TVSH-né duke zévendésuar sistemet e tyre té méparshme té taksimit
té garkullimit. Né vitin 1967 ndryshohen Direktivat 1 e 2 duke pérfshiré dhe pérshtatur
TVSH-né né sistemin e taksimit té shteteve té tjera anétare europiane. Mé dt. 17.05.1967
éshté krijuar njé ligj unik i pérgjithshém pér té gjithé vendet e BE-s&, i quajtur Direktiva 6
(gjashté). Vendet e para anétare té Komunitetit Europian (6 shtete) aplikonin mé paré
forma té ndryshme té tatimeve indirekte, shumica e té cilave aplikonin tatimin
shuméfazésh, gé i ngarkohej vlerés sé produktit né ¢do fazé té procesit té prodhimit, duke e
béré té véshtiré pércaktimin e vlerés reale té tatimit té pérfshiré né ¢mimin final té
produktit. Ndryshimet né termat e tatimeve indirekte sillnin si pasojé diferenca né cmimet e
konsumatoréve e pér rrjedhojé kontribuonin né vénien e kufijve né tregjet kombétare, e cila
ishte né kundérshtim me objektivin e Tregut té Pérbashkét Europian. Nése do té vazhdohej
me idené e Tregut té Pérbashkét, ishte domosdoshméri harmonizimi legjislativ i TVSH-sg,
duke respektuar autonominé fiskale té ¢do shteti anétar. Né vitin 1967 u formuluan dhe
miratuan dy direktivat e para pér TVSH-né nga KE-ja. Késhilli vendosi té themelojé
sistemin e pérbashkét té TVSH-sé, duke i kérkuar ¢do shteti anétar té zévendésojé sistemin
e tij 6 TQ-sé me TVSH-né e pérbashkét deri né 1 Janar té vitit 1970. Ky sistem i

pérbashkét do té pérmirésonte kushtet e konkurrencés dhe lévizjen e té mirave dhe
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shérbimeve brenda komunitetit europian. Né vitin 1977 KE-ja harton Direktivén e Gjashté
pér TVSH-né. Direktiva 6 (gjashté) éshté aprovuar mé 17 Maj té vitit 1977, pér té
korrigjuar problematikat qé erdhén si pasojé e lirisé sé madhe té veprimit gé direktivat e
para i dhané shteteve anétare. Por edhe veté Direktiva 6 (gjashté) éshté ndryshuar disa heré
nga njé séré direktivash t& mévonshme. Né vitin 1979 u hartua Direktiva 8 (teté) pér té
gartésuar skemén dhe kriteret e rimbursimit pér personat e tatueshém té vendosur jashté
territorit t¢ njé shteti anétar, por brenda BE-sé. Né vitin 1986 u hartua Direktiva 13
(trembédhjeté), e cila parashikonte skemén, metodikén dhe kriteret e rimbursimit pér
personat e tatueshém té vendosur jashté Komunitetit. Pér shkak té kétyre ndryshimeve gé
jané béré, né 1 janar té vitit 2007 u riformulua Direktiva 6 (gjashté) pér arsye qartésie, por
pa béré ndryshime té bazés ligjore. Késhilli arriti marréveshjen politike né Dhjetor té vitit
2007 pér hartimin e njé pakete rregullash dhe standardesh, pér té siguruar qé TVSH-ja né
shérbime té ngarkohet aty ku ndodh konsumi dhe pér té ndaluar deformimet né
konkurrencén midis shteteve anétare qé operojné me norma té ndryshme té tatimit.
Direktiva 6 (gjashté) ka pércaktuar rregullat unike pérsa i takon :

— fushés sé aplikimit

- territorit

- vlerés sé tatueshme

- momentit té furnizimit dhe

— kreditimit.

Pra né kété ményré té gjithé shtetet anétare zbatojné kritere té njéjta.

Ka argumente té ndryshme pér té implementuar TVSH-né né njé sistem tatimor. Njé tatim
me bazé té gjeré dhe uniform té vlerés sé shtuar nxit neutralitetin dhe efikasitetin
ekonomik®, né krahasim me taksat dhe tatimet e tjera té tilla si; tatimi mbi t& ardhurat
personale dhe té ardhurat e korporatave. TVSH-ja me bazé té gjeré dhe me njé normé do té
tentojé, gé té mos ndérhyjé ose shtrembérojé vendimet e individéve pér té konsumuar ose
kursyer, pér té favorizuar blerjet e njé produkti sesa njé tjetér ose gé bizneset té prodhojné

njé produkt té caktuar apo njé tjetér. Kjo gjé do té rrisé efikasitetin ekonomik. Tatimi mbi té

¢ An introduction to the value added tax (VAT) - U.S. Chamber of Commerce, 2010, pp 8-10.
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ardhurat né anén tjetér, ka tendencé té shtrembérojé kéto vendime. Pér shkak se tatimi mbi
té ardhurat pérgjithésisht zbatohet me norma progresive , duke u rritur me rritjen e nivelit té
té ardhurave — si rezultat tatimi mbi té ardhurat mund té dekurajojé disa individé pér té
punuar. Tatimi né burim mund té tatojé té ardhurat e fituara nga investimet, duke ndikuar
né uljen e kursimeve.

TVSH-ja e aplikuar pér disa lloje shérbimesh &shté e lehté pér t’u konstatuar dhe mbledhur,
té tilla si TVSH né shérbimet publike, né shérbimet e hotelerisé, girave té automobilave dhe
pajisjeve, riparimet dhe shérbimet profesionale (shérbime juridike, kontabél, konsulente
etj.). Shérbime té tjera paragesin probleme praktike gé e béjné TVSH-né té véshtiré pér ta
matur, vlerésuar dhe administruar. Ky fakt ka béré, gé disa vende té pérjashtojné nga
TVSH-ja shérbime té caktuara té tilla si; shérbimet bankare, shérbimet shéndetésore,
shérbimet e sigurimit dhe risigurimit dhe shérbime té tjera financiare.

TVSH-ja né vendet e Europés llogaritet sipas metodés sé kreditimit, e cila éshté metoda mé
e pérdorur né boté. Norma mesatare né vendet e BE-sé éshté 21.6%. Ajo varion nga 17%
(Luksemburg) deri né 27% né Hungari. Vendet e BE-sé karakterizohen nga pérdorimi i njé
norme standarde dhe disa normave té diferencuara t& TVSH-sé dhe me shumé aktivitete té
pérjashtuara nga TVSH-ja. Ky tatim aplikohet mbi importet, ndérsa eksportet tatohen né
masén 0% ose jané té pérjashtuara nga TVSH-ja, gjé gé diferencon edhe té drejtén e
kreditimit té saj pér furnizimet qé i kané shérbyer eksporteve.

Shtetet anétare té BE-sé aplikojné njé skemé té autongarkesés sé TVSH-sé né shkémbimet
e tyre reciproke té mallrave, pércaktuar nga faktori politik gé e konsideron territor té vetém
hapésirén gjeografike europiane. Shtetet anétare té BE-s€, mund té aplikojné njé sistem té
clirimit nga pagesa e TVSH-sé (autongarkesés), gé lidhet vetém me importin e mallrave.
Pér momentin jané 16 shtete anétare, té cilat kané pérfshiré né sistemin e tyre tatimor
nénsistemin autongarkesés sé TVSH-sé né import, si né aspektin e kuptimit té sé drejtés sé
pérgjithshme ashtu edhe té njé rrugé opsionale, e kérkuar nga veté personi i tatueshém, por
edhe sipas rregullave lokale. Kjo do té thoté gé kéto shtete (sipas kushteve specifike)
lejojné paragitjen e TVSH-sé sé llogaritur né importin e mallrave, né deklaratat tatimore,

por duke moskryer pagesén e saj. Pér mé tepér né gérmén e) té nenit 168 té Direktivés
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2006/112 CE sanksionohet: né masén né té cilén mallrat dhe shérbimet pérdoren né
funksion té veprimeve té veta gé i nénshtrohen tatimit, personi i tatueshém gézon né shtetin
anétar né té cilin kryen veprime té tilla, té drejtén e zbritjes nga shuma e tatimit pér té cilin
éshté debitor TVSH-né e paguar apo pér t’u paguar pér mallrat e importuara né até Shtet
anétar. Sikurse né até tekst ligjor pércaktohet, e drejta e kreditimit i lind edhe pa e paguar
TVSH né import, por vetém duke e llogaritur si té tillé.

Né Bashkimin Europian, éshté pranuar si opsion gé personi i tatueshém importues, té mund
té kreditojé TVSH-né e lidhur me importin e mallrave prej tij, pavarésisht se mé paré ai nuk
e ka paguar até né dogané, por vetém e ka llogaritur até.

Né Shqipéri, neni 69 i Ligjit 92-2014 “Pér TVSH”, q¢ korespondon me nenin 168 t&é
Direktivés

europiane, por i papérputhur me té pasi konkretisht, gérma c) lejon kreditimin e TVSH sé
lidhur me importin e mallrave, vetém pasi ajo mé paré éshté paguar nga personi i

tatueshém.

3.3 Karakteristikat e TVSH-sé

TVSH-ja aplikohet tek té gjitha aktivitetet tregtare duke pérfshiré prodhimin dhe
shpérndarjen e mallrave dhe shérbimeve, pérveg rasteve gé pérjashtohen me ligj. Si njé
nga tatimet mé té réndésishme né kategoriné e tatimeve indirekte, ky tatim mbart né vetvete
disa karakteristika té vecanta, té cilat sqarohen mé poshté. Kéto cilési té kétij tatimi kané

béré, qé ky i fundit té adoptohet nga shumica e vendeve té botés.

TVSH-ja éshté njé tatim mbi konsumin. TVSH-ja mbartet te konsumatori dhe éshté ky
i fundit ai qé e paguan kété tatim. Prandaj edhe Ky lloj tatimi pérfshihet né kategoriné e
tatimeve indirekte. TVSH-ja nuk e ngarkon biznesin. Tatimi mbi konsumin do té thoté
se shteti takson né té vérteté konsumin final té mallrave dhe shérbimeve, ndérsa shitésit
e mallrave dhe shérbimeve jané né vetvete agjenté té mbledhjes sé Kkétij tatimi pér
konsumatorét finalé. Né kété kuptim paguesit e vérteté té TVSH-sé jané konsumatorét
finalé t& mallrave dhe shérbimeve. Po té ndjekésh teorikisht garkullimin e mallrave nga
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hallka e paré e zinxhirit ekonomik, qé éshté pérpunuesi apo prodhuesi i 1éndés sé paré
dhe deri te shitési me pakicé, del garté se kush éshté paguesi i vérteté i kétij tatimi. Té
gjithé subjektet gé marrin pjesé, gé nga prodhuesi e deri tek shitési me pakicé kané
detyrim té llogarisin TVSH-né mbi qarkullimin e realizuar, por njékohésisht té
kreditojné TVSH-né pér blerjet e kryera. Vetém konsumatori final, éshté ai gé paguan
totalisht vlerén e TVSH-sé, pér aq sa éshté vendosur shkalla e saj tatimore dhe me
logjikén e thjeshté, se ky konsumator nuk mund té rimarré apo té kreditohet mé tej pér

vlerén e tatimit té paguar.

TVSH-ja mblidhet nga tatimpaguesit. TVSH-ja mblidhet pérmes sistemit té pagesés
nga bizneset. TVSH e pagueshme llogaritet si diferencé e TVSH-sé né shitje me até né
blerje*’. TVSH-ja né shitje quhet TVSH e mbledhshme ose e llogaritur , ndérsa TVSH-
ja né blerje quhet TVSH e kreditueshme ose e zbritshme, pasi kjo e fundit i zbritet
TVSH-sé sé mbledhshme. Pra TVSH-ja éshté tatim mbi diferencén e ¢cmimit (marzhit),

té cilén né té vérteté e paguan konsumatori final.

TVSH-ja éshté tatim neutral. Neutraliteti ka té b&jé me bilancin e kétij lloj tatimi né
situatén financiare té tatimpaguesve. Nga njéra ané tatimpaguesit e mbledhin TVSH-né
prej Klientéve té tyre, gé pérfagéson njérén ané té bilancit, dhe nga ana tjetér e bilancit
ato paragesin TVSH-né e paguar dhe té kredituar né blerjet e tyre dhe TVSH-né pér t'u
paguar pér llogari té shtetit (diferenca TVSH e mbledhshme minus TVSH e zbritshme).
Si rrjedhim fluksi i parave té hyra e té dala éshté i njéjté. Nén kéndvéshtrimin e
neutralitetit, sistemi tatimor me TVSH stimulon punésimin dhe kursimin, ndryshe nga
njé tatim mbi té ardhurat, sepse TVSH-ja éshté njé tatim mbi konsumin. 1 vetmi rast
pérjashtimor jané tatimpaguesit, té cilét blejné mallra dhe shérbime me TVSH né njé
masé mé té madhe ose mé té vogél se sa norma e TVSH-sé, gé ato mbledhin kur i
shesin kéto mallra dhe shérbime. Rast pérjashtimor né Shqipéri jané subjektet
eksportuese té cilat blejné mallra me TVSH né masén 20 % dhe i shesin kéto mallra
jashté vendit me 0% né zbatim té ligjit t¢ TVSH-sé. Por edhe né kété rast TVSH-ja

4" Metoda e kreditimit.
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mund té fitojé cilésiné e neutralitetit nése TVSH-ja né blerjen e mallrave dhe
shérbimeve, qé i pérgjigjen furnizimeve té tatueshme (eksporteve) rimbursohet né
masén 20 % nga shteti. Rast tjetér pérjashtimor né Shqipéri (ka ekzistuar deri né Prill té
vitit 2014) jané subjektet (profesionet e lira), té cilat ofrojné shérbim shéndetésor
(stomatologé, laboranté etj.), pasi ata blejné mallra me TVSH né masén 20 % dhe i
shesin shérbimet né masén 10 %. Por edhe né kété rast TVSH-ja mund té fitojé cilésiné
e neutralitetit, nése TVSH-ja né blerjen e mallrave dhe shérbimeve, gé i pérgjigjen
furnizimeve té tatueshme, rimbursohet né masén 10 % nga shteti. Edhe né rastet e tjera
kur furnizime té caktuara jané té pérjashtuara nga TVSH-ja dhe subjekte té tilla blejné
mallra me TVSH dhe jo té pérjashtuara nga TVSH-ja, ligjvénési ka parashikuar qé né
raste té tilla, blerjet me TVSH té zbritshme, té cilat i shérbejné furnizimeve té
pérjashtuara, do té konsiderohen blerje me TVSH jo té zbritshme. Duke humbur né kété

meényreé té drejtén pér té kredituar edhe né kété rast na krijohet njé lloj neutraliteti.

TVSH-ja ka efekt anti-cascade. Pér shkak té efektit anti-cascade (tatim jo
shuméfazésh), TVSH-ja éshté indiferente ndaj numrit té fazave qé kalon produkti gjaté
procesit té prodhimit apo shpérndarjes, duke u pérgendruar vetém tek vlera e shtuar. Né
kété ményré barra totale tatimore éshté e barabarté me ¢mimin e produktit. Ajo éshté
neutrale né lidhje me vendimet pér teknikat e prodhimit si dhe né lidhje mé integrimin
vertikal ose horizontal t& biznesit. Nén regjimin e tatimit mbi garkullimin kishte njé
tendencé té forté t€ bizneseve pér t’u integruar vertikalisht. Kjo gjé nuk ndodh te
TVSH-ja. Né kété ményré thjeshtohen raportet fiskale ndérmjet shteteve, duke evituar
fenomenin e tatimit té dyfishté.

Gjaté aplikimit t€ TQ-sé&, ku né ¢do etapé té kalimit t& produktit, tatimi i paguar dhe
vlera paraprakisht e taksuar i nénshtrohej sérish taksimit né fazén tjetér, duke krijuar até
qé njihet si “cascading” ose “tax on a tax”. Njé tipar i réndésishém 1 TVSH-sé, i cili
eleminon kété fenomen éshté parimi i zbritjes (i kreditimit). Pér té evituar akumulimin e

tatimit dhe pér té tatuar vetém njé heré vlerén e mallrave dhe shérbimeve, sistemi
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parashikon zbritjen ose kreditimin e tatimit mbi blerjet, duke garantuar né kété ményré

neutralitetin fiskal pa ngarkesa té dyfishta nga taksimi.

TVSH-ja éshté tatim “horizontal”. Barazia horizontale e sistemeve tatimore té atyre
vendeve, gé aplikojné TVSH-né konsiston né até, gé té gjithé tatimpaguesit té
kategorive té caktuara né rrethana té njéjta duhet té kené té njéjtin trajtim. TVSH-ja nuk
merr né konsideraté situatén ekonomike té konsumatorit final, pra nuk zbatohet duke
marré né konsideraté té ardhurat e marra prej tij apo nivelin ekonomik té familjes sé tij.
TVSH-ja éshté fikse dhe nuk varion né raport me realizimin e té ardhurave té
konsumatorit final. Pavarésisht t& ardhurave gé disponon njé konsumator final, kur
paragitet né treg, ai ndodhet pérpara njé ¢mimi gé éshté i njéjté pér té gjithé klientét apo

konsumatorét dhe TVSH-ja e aplikuar mbi kéto ¢mime éshté e njéjté.

TVSH-ja éshté tatim indirekt. Pagimi i Kkétij tatimi b&het né ményré indirekte né
buxhetin e shtetit. Ky tatim mblidhet dhe paguhet nga "persona té tatueshém”, gé jané
edhe "paguesit ligjor" té kétij tatimi. Pra né njé faré ményre jané tatimpaguesit ato gé e
derdhin né buxhet TVSH-né, até TVSH gé né thelb e mbledhin nga konsumatorét final,
té cilét jané "paguesit e vértetd". Pra tatimpaguesit né njé faré ményre jané
“pérfagésuesit ligjor” t€ konsumatoréve pér deklarimin dhe pagesén e TVSH-sé. Njé
ményré e tillé e té paguarit t¢é TVSH-sé realizohet né kété ményré, pasi do té ishte e
pamundur té menaxhoheshin pagesat e TVSH-sé té té gjithé konsumatoréve népér
sportelet e bankave dhe té DRT-ve c¢do dité. Gjithashtu do té ishte e pamundur dhe
menaxhimi, kontrolli dhe monitorimi i saktésisé té pagesave t€ TVSH-sé pér cdo

konsumator final.

TVSH-ja éshté njé tatim me pagesé té fraksionuar. Secili subjekt i zinxhirit prodhues
dhe tregtar, me hallké té paré ‘prodhuesin e paré¢’ dhe deri n€ hallkén e fundit ‘shitésin e
pakic€s’ takson até vleré t€ cilén ja shton pjesés sé€ tij té€ aktivitetit, pa u ndikuar nga

njéri - tjetri.
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TVSH-ja éshté tatim vetédeklarativ. Ményra e deklarimit dhe pagesés sé TVSH-sé
mbéshtetet né parimin e vetévlerésimit dhe vetédeklarimit. Té gjithé tatimpaguesit
subjekte t& TVSH-sé deklarojné brenda afatit ligjor té pércaktuar®®, té gjitha furnizimet
e mallrave apo shérbimeve té kryera pér njé periudhé tatimore®®. Deklarimi béhet me
vullnetin e liré té tatimpaguesit bazuar né furnizimet reale té kryera prej tij. Kjo e bén

até té quhet edhe modern kundrejt llojeve té tjera té tatimeve.

TVSH-ja éshté transparente. TVSH-ja siguron transparencé dhe lehtési né verifikimin
dhe kontrollin e vetédeklarimit dhe vetévlerésimit té saj nga subjektet, pasi ¢do

transaksion béhet me faturé tatimore.

TVSH-ja ndikon pozitivisht né rritjen ekonomike. Mbledhja e tatimit népérmjet
TVSH-sé né krahasim me llojet e tjera té taksave dhe tatimeve ka njé efekt pozitiv né
rritjen ekonomike. Né vendet mé té zhvilluara TVSH-ja ka zévendésuar tatimin e
konsumit, pér shkak té efekteve pozitive té kétij zévendésimi pér prodhimin dhe rritjen

ekonomike®°.

3.4 Pse TVSH dhe jo TSHP?
Njé tatim i pérgjithshém indirekt mbi konsumin, mund té aplikohet né njé sistem té caktuar

tatimor me ané t& TSHP-s&>! ose TVSH-sé. Té dyja kéto forma té taksimit i ngarkohen
konsumatorit final, por TVSH-ja ka njé séré avantazhesh krahasuar me TSHP-ng, té cilat u
pérmendén sé seksionin e mésipérm. TSHP-ja éshté njé tatim, i cili é&shté aplikuar né
SHBA, ndérsa TVSH-ja aplikohet né vendet e BE-s&, OECD-sé e mé gjeré.
Té dy llojet e tatimit indirekt nuk tatojné prodhuesit por konsumatorét , pasi nése TSHP-ja i
ngarkohet vetém hallkés sé shitjes me pakicé té produkteve por edhe té shérbimeve, gé

rrjedhimisht e mbart konsumatori final, TVSH-ja e ngarkon prodhuesin dhe hallkat e tjera

*8 N& Shqipéri ky afat éshté deri né datén 14 té muajit pasardhés.
*9 N& Shqipéri éshté muaji kalendarik.

%0 Bird, M.R. and Casanegra de Jantscher, M., 1992. Improving Tax Administration in Developing Countries,
IMF.

°L RTS — Retail Tax Sale
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vetém pér vlerén e shtuar, gé rrjedhimisht né fund e mbart pérséri konsumatori. Té dy llojet
e tatimeve nuk aplikohen te eksportet dhe aplikohen te importet.

Kur TVSH-ja dhe TSHP-ja aplikohen me té njéjtén normé dhe mbulojné té njéjtét kategori
tatimpaguesish, teorikisht ato japin té njéjtin rezultat, por praktikisht si rezultat i ményrés sé
alokimit té barrés tatimore, administrimit dhe mbledhjes sé tyre, ato mund té sjellin efekte
té ndryshme né buxhetin e shtetit.

Pra si¢c u pérmend edhe mé sipér, dallimi kryesor midis kétyre dy ményrave té taksimit té
garkullimit &shté ményra e alokimit té barrés tatimore. Nése me ané té TVSH-sé tatohet
vlera e shtuar e ¢do hallke té zinxhirit t¢ prodhimit dhe shpérndarjes , me ané t¢ TSHP-sé
tatohet hallka e fundit e shitjes me pakicé, qé né té dyja rastet pérséri tatimin e mbart
konsumatori final. Si rezultat pér normé té njéjté té tatimit, teorikisht detyrimi gqé paguan
konsumatori sipas té dy sistemeve é&shté i njéjté dhe pér pasojé né buxhetin e shtetit derdhet
sasi e njéjté té ardhurash , por né varési té ményrés sé administrimit rezultati mund té jeté i
ndryshém dhe me mundési mé té madhe gé né rastin e TVSH-sé, té ardhurat té jené mé té
larta.

Té dyja format e taksimit té garkullimit té realizuar mund té japin njé rezultat té njéjté, nése
tatimpaguesit né njé sistem tatimor do té ishin té ndérgjegjshém dhe té pérgjegjshém té
deklaronin dhe paguanin detyrimet e tyre reale. Né rast se kjo gjé nuk ndodh atéheré né
rastet e shmangies tatimore, humbja né buxhetin e shtetit éshté mé e larté né rastin e TSHP-
sé se sa né rastin e TVSH-sé. Humbja éshté 100% né rastin e TSHP-sé dhe né njé
pérgindje mé té vogél né rastin e TVSH-sé né varési té proporcionit gé zé “hallka
evazioniste” n€ zinxhirin e prodhimit dhe shitjes sé produktit. Gjithsesi humbja mund té
jeté edhe e njéjté né rastin kur evazioni i TVSH-sé kryhet gqé né hallkén e paré (importuesi
kur bén kontrabandé apo prodhuesi nuk deklaron né ményré té sakté produktin e prodhuar).
Pra te TSHP-ja tatohet hallka e fundit e tregtimit t€ produktit apo shérbimit pér
konsumatorin final dhe nuk tatohen hallkat e ndérmjetme, por dallimi se cilat shitje
produktesh i destinohen konsumatorit dhe cilat bizneseve éshté komplekse pér t'u
evidentuar dhe kérkon njé sistem shumé té sofistifikuar t& monitorimit. Gjithashtu éshté e

véshtiré gé sistemi i TSHP-sé té tatojé shérbimet, pasi éshté e véshtiré té béhet ndarja se
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cilat shérbime ofrohen pér bizneset dhe cilat pér individét. Gjithashtu éshté e véshtiré
ndarja e taksimit té shérbimit nga taksimi i punés. Pra sa e thjeshté duket si formé taksimi,
aq mé i véshtiré éshté procesi i administrimit dhe monitorimit té tij.

TVSH-ja si formé taksimi e garkullimit té realizuar nuk stimulon efektin “cascade” (q€ u
pérmend edhe mé lart), pasi barra tatimore alokohet né ¢do hallké t& prodhimit dhe té
shpérndarjes sé produkteve, pavarésisht normés sé aplikuar. TVSH-ja mund té aplikohet
edhe me norma té larta apo té ulta né varési té politikés sé ndjekur me bazé té ngushté apo
té gjeré pa shkaktuar njé evazion fiskal. Ndérsa TSHP-ja e aplikuar me norma té larta
prodhon evazion fiskal.

Gjithashtu TVSH-ja mbéshtetet né parimin e vetédeklarimit, vetévlerésimit dhe kreditimit
té tatimit, qé do té thoté se tatimpaguesit nxiten dhe inkurajohen té deklarojné dhe
vlerésojné veté detyrimet tatimore dhe mund té kérkojné kreditimin e tatimit té paguar.
Megjithaté duhet té theksohet gé edhe TVSH-ja éshté njé sistem i komplikuar pér t’u
implementuar dhe pérve¢ avantazheve paraget edhe disavantazhe té shumta, nése politikat e
administrimit dhe monitorimit té saj nuk zbatohen konform ligjeve pér céshtje té tilla si
kriteret e kreditimit dhe rimbursimit, aktivitetet e pérjashtuara nga TVSH-ja, aplikimi i
normave té diferencuara pér aktivitete té caktuara etj. Skemat e evazionit té TVSH-sé jané

rastet fiskale mé t€ komplikuara dhe véshtira pér t’u konstatuar dhe luftuar.

3.5 TVSH-ja dhe faktorét e tjeré gé ndikojné te té ardhurat
Ekziston njé rezonancé mes autoréve té fushés se TVSH-ja mund té gjenerojé té ardhura mé

té gendrueshme®? se tatimi i shitjes. TVSH—-ja mblidhet gjaté gjithé zinxhirit té& vlerés sé
shtuar. Si rezultat nése njé pjesé e kétij zinxhiri éshté goditur, té ardhurat nga tatimet e
mbledhura nga pjesét e mbetura té zinxhirit té vlerés sé shtuar ende mund té sigurohen.
Prandaj mbledhja e té ardhurave nga TVSH-ja né faza té ndryshme té zinxhirit té vlerés sé
shtuar mund té diversifikojé rrezikun dhe bén, gé té ardhurat nga tatimet té jené mé pak té

ndjeshme ndaj goditjeve, né kété ményré mé té gendrueshme se sa né njé situaté né té cilén,

°2 Ebeke, C. and Ehrhart, H. (2012). Does VAT reduce the instability of tax revenues?, CERDI, pp. 1-18.
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tatimi i konsumit mblidhet vetém né fazén pérfundimtare té shitjes me pakicé. Aplikimi i

TVSH-sé né njé sistem tatimor ka tendencé té rrisé nivelin e tatimeve té arkétuara (Keen

dhe Lockwood, 2010%%).

Agha dhe Haughton (1996)°* analizuan faktorét pércaktues té efikasitetit afatgjaté té

TVSH-sé. Duke pérdorur té dhénat e 17 vendeve té OECD-sg, ata konkluduan se efikasiteti

I TVSH-sé arrihet kur né njé sistem tatimor:

« aplikohet njé normé standarde jo shumé e larté,

« aplikohen sa mé pak norma té reduktuara dhe pérjashtime nga TVSH-ja,

«  TVSH-ja implementohet pér njé periudhé afatgjaté (atéheré i jep efektet),

« i jepet njé réndési té vecanté né buxhet shpenzimeve pér administrimin e té ardhurave
nga TVSH-ja.

Njé tjetér kontribut té réndésishém mbi faktorét e efikasitetit t¢é TVSH-sé kané dhéné
Aizenman dhe Jinjarak® (2008). Duke pérdorur té dhénat té 44 vendeve pér periudhén
1970-1999, ata nxorén né pah ndikimin e faktoréve politiké mbi efikasitetin e TVSH-sé.
Gjithashtu tregtia ndérkombétare dhe pesha bujgésisé né ekonomi jané pércaktuar si faktoré

té réndésishém shpjegues té efikasitetit té TVSH-sé.

De Mello (2009)°® pérdor té dhéna nga 42 vende duke pérfshiré kryesisht vendet e OECD-
sé dhe disa vende té tjera. Rezultatet e tij konfirmojné tezén e Agha dhe Haughton (1996)
se efikasiteti i TVSH-sé arrihet me ané té aplikimit t€ njé normé standarde jo shumé té
larté, me ané té njé administraté tatimore efektive e monitoruese dhe zbatueshmérisé sé

legjislacionit fiskal nga tatimpaguesit dhe administrata tatimore.

>3 Keen M., & Lockwood B., (2007). The Value-Added Tax: Its Causes and Consequences, International
Monetary Fund.

* Agha, A., & Haughton, J. (1996). Designing Vat Systems: Some Efficiency Considerations. The Review of
Economics and Statistics, Vol. 78, No. 2 , 303-308.

% Aizenman, J., & lJinjarak, Y. (2008). The collection efficiency of the Value Added Tax: Theory and
international evidence. The Journal of International Trade & Economic Development Vol. 17, No. 3, 391-
410.

*® De Mello, L., 2009. Avoiding the value-added tax: Theory and cross-country evidence. Public Finance
Rev., 37(1): 27-46.
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Michael Keen dhe Ben Lockwood (2007)%" dhané njé kontribut té réndésishém mbi efektet
e adoptimit t¢ TVSH-sé né njé sistem tatimor duke pérdorur té dhénat e 143 shteteve pér
njé periudhé 25 vjecare (1975-2000). Thelbi i analizés sé tyre ka té béjé me efikasitetin e
adoptimit té njé sistemi tatimor me TVSH. Vende té ndryshme kané karakteristika té
vecanta pérsa i pérket ményrés sé implementimit té TVSH-se si¢ jané; nivelet e normave té
TVSH-sé, aktivitetet e pérjashtuara nga TVSH-ja dhe ato me TVSH né masén 0%, nivel i
pragut, procedurat e rimbursimit dhe efektiviteti i tyre etj. Si rezultat pritshmérité jané té
tilla, gé té gjitha sistemet me TVSH né vende té ndryshme do té gjenerojné pérfitime té
ndryshme. Variablat gé pérdoren né modelet e studimit té t& ardhurave nga tatimet dhe
taksat, té cilat trajtohen edhe né studimin e Michael Keen dhe Ben Lockwood, si pércaktues
té mundshém té vendimit pér miratimin e njé sistemi me TVSH jane; té ardhurat pér frymé,

pesha e bujgésisé né raport me PBB-ng, tregtia e hapur™ (opennes), madhésia e vendit etj.

Rodrik (1998)>° konkludon se ‘tregtia ndérkombétare® lidhet negativisht me madhésiné e
e njé vendi. Alesina dhe Wacziarg (1998)°' konkludojné se popullsia éshté e lidhur
negativisht me ‘tregtin€ ndérkombétare’. Michael Keen dhe Ben Lockwood pérdorén edhe
variablat demografike: pesha e popullsisé nén moshén 14 vje¢ dhe mbi 65 vje¢. Studimet e
Persson dhe Tabellini (2003)% dhe Rodrik (1998)%, konkludojné se raporti taksave rritet
me numrin e té moshuarve. Si rezultat TVSH-ja, si njé tatim gé mund té ndikojé né
kursimet e té moshuarve, mund té ndikojné né politikén e vendimit t& miratimit té njé
sistemi tatimor me TVSH. Pér té shqyrtuar rolin e institucioneve financiare ndérkombétare
né vendimin e miratimit té njé sistemi me TVSH, jané pérfshiré né studim edhe kéto té

" Keen M., & Lockwood B., (2007). The Value-Added Tax: Its Causes and Consequences, International
Monetary Fund.

*% Shuma e importeve dhe eksporteve ndaj PBB-sé

% Rodrik, D., 1998, “Why Do More Open Economies Have Bigger Governments?” Journal of Political
Economy, Vol. 106, pp. 997-1032.

% Openness

61 Alesina, Alberto, and Romain Wacziarg, 1998, “Openness, Country Size, and Government,” Journal of
Public Economics, Vol. 69, pp. 305-21.

%2 persson, T., & Tabellini, G., 2003, The Economic Effects of Constitution , Cambridge, Massachusetts: MIT
Press.

% Rodrik, D., 1998, “Why Do More Open Economies Have Bigger Governments?” Journal of Political
Economy, Vol. 106, pp. 997-1032.
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fundit si variabla té réndésishém, té cilat ndikojné sidomos né vendet né zhvillim. Kéto té
fundit jané té pérfshira né studim, pasi kéto institucione si FMN-ja mund té presionojné
shtete t& ndryshme pér té rritur té ardhurat. Njé variabél tjetér i pérfshiré né studimet e
kétyre autoréve pér vendet qé kané bashkime shtetesh &shté variabli “qytet-shtete”, pasi
edhe ky variabél mund té ndikojé né rritjen gjasave pér miratimin e TVSH-sé dhe rritjen e
té ardhurave nga TVSH-ja. Né studimin e miratimit t¢ TVSH-sé, jané pérdorur edhe
variabli pér rajonet, duke béré dallimin pér Azing, Amerikén, vendet e BE-sé etj. Pér té
treguar efektet e mundshme t€ fqinjésisé €shté pérdorur edhe variabli ‘fqinjési’, i cili mat
pérgindjen e vendeve né té njéjtin rajon pér té implementuar TVSH-né. Sipas studimit té
Keen dhe Lockwood, FMN-ja ka luajtur njé rol té réndésishém né pérhapjen e TVSH-sé.
Pjesémarrja né njé program t€ FMN-sé, pavarésisht natyrés sé programit éshté e lidhur né
ményré té konsiderueshme me raporte mé té larta té té ardhurave né masén 3%.
Pjesémarrja né njé program té FMN-sé né vetvete né ményré té konsiderueshme rrit gjasat e
miratimit té njé sistemi me TVSH. Njé tjetér pérfundim i réndésishém éshté edhe fakti, se
vendet gé kané disa shtet-qytete brenda tyre kané mé pak gjasa pér té miratuar njé sistem
me TVSH. Variablat demografike nuk kané efekte né mundésiné pér té adoptuar njé sistem
taksimi me TVSH. Efekti i forté pozitiv i liberalizimit té tregtisé (openness) te té ardhurat
éshté i njohur dhe i konkluduar edhe nga Rodrik (1998) dhe té tjeré, si edhe lidhja negative
e té ardhurave me sektorin e bujgésisé. Kéto konkluzione pérforcohen edhe né studimin e
Keen dhe Lockwood. Prania e TVSH-sé né njé sistem tatimor rezulton se lidhet né ményré
té konsiderueshme dhe pozitive me raportin e taksave. Efekti nuk éshté shume i madh, por
gjithsesi TVSH-ja rrit raportin e té ardhurave me 3.4%. Kjo éshté rreth 0.5% e PBB-sé. Pér
shembull; njé raport fillestar i té ardhurave prej 15 % éshté njé tregues i njé fitimi té
vlefshém dhe tregon efektivitetin e sistemit tatimor nga implementimi i TVSH-sé. Efekti
afatshkurtér i TVSH-sé éshté gé té rrisé raportin e té ardhurave me 1.7 %. Né afat té gjaté
efekti éshté gé t& rrisé raportin e té ardhurave né 4,54% ®*, vleré kjo e fundit e
konsiderueshme, por jo shume e larté. Keen dhe Lockwood duke pérdorur té dhénat e 143

shteteve vlerésuan vendimin pér té miratuar adoptimin e TVSH-sé dhe ndikimin e saj né té

®41,7%(1-0.626)
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ardhurat, pér té vértetuar tezén e pérkrahésve té kétij tatimi indirekt si njé formé efektive e
taksimit indirekt. Sipas studimeve té tyre efekti i TVSH-sé déshmon té jeté pozitiv, por
modest. Implementimi i TVSH-sé né njé vend té caktuar ndikon né rritjen e raportit té té
ardhurave ndaj PBB-sé né periudhé afatgjaté deri né masén 4.5%. Efekti i TVSH-sé né té
ardhurat tatimore ka gené i ndryshém né vende té ndryshme, si rezultat edhe i
karakteristikave té sistemit tatimor dhe i legjislacionit fiskal né kéto vende. Pérfundimi qé
del éshté: adoptimi i TVSH-sé ka ndikuar né rritjen e té ardhurave dhe pérmirésimin e
efektivitetit té tyre né shumicén mé té madhe té vendeve gé kané implementuar TVSH-né
dhe tendenca eshte e njéjté edhe pér shumicén e atyre, gé nuk e kané arritur ende
efektivitetin. Vetém né Afriké studimi tregoi gé efektet jané pozitive dhe negative (efekte
mikse). Kjo nuk do té thoté se TVSH-ja né kéto vende éshté e papérshtatshme. TVSH-ja né
kéto vende ka pérmirésuar dukshém efikasitetin e pérgjithshém té sistemit tatimor, por kéto
vende duhet té béjné mé shumé pér pérshtatjen e sistemit dhe zbatimin e tij nga

tatimpaguesit dhe administrata tatimore.

Keen dhe Lockwood (2010)®° argumentuan se TVSH-ja ka mé shumé gjasa pér té rritur té
ardhurat tatimore né vendet me nivele relativisht té larta t¢ PBB-sé pér frymé dhe vendet
me “ekonomi t€ hapur” pér dy arsye. S€ pari, vendet me t€ ardhura mé té larta pérballen
mé lehté me kérkesat administrative dhe kérkesat pér pajtueshmériné me rregullat e TVSH-
sé. Sé dyti, té ardhurat nga TVSH-ja pérbéjné njé pjesé té madhe té té ardhurave totale né

shumicén e vendeve né zhvillim.

Gordon dhe Nielsen (1997)% konkluduan se sistemi tatimor i njé vendi duhet mbéshtetur
mé shumé mbi TVSH-né se sa né tatimin mbi té ardhurat, né ményré qé té minimizohet

evazioni fiskal.

% Keen, M. and Lockwood, B. (2010). “The Causes and Consequences of the VAT Revolution: An Empirical
Investigation”, Journal of Development Economics, 92, pp.138-151.

% Gordon, R. H. and Nielsen, S. B. (1997). “Tax evasion in an open economy: Value-added vs. income
taxation”, Journal of Public Economics, 66(2), pp.173-197.
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Auriol dhe Warlters (2011)%" kryen njé studim pér té vlerésuar kostot e administrimit t&
fondeve publike pér pesé instrumente tatimor né 36 vendet e Afrikés. Ata konkluduan se

TVSH-ja ishte instrumenti tatimor me koston mé té ulét.

Michael, Hatzipanayotou dhe Miller (1993)° konkluduan se rritja né tatimet e konsumit,
vecanérisht rritja e TVSH-s&®® pér t& kompensuar njé rénie né tarifat doganore mund té
pérmirésojé dhe mirégenien e shogérisé. Té njéjtén gjé konkludoi dhe Abe (1995)” dy vjet

meé Voneé.

Sipas Lim (1983)"* dhe Bleaney (1995)"% pagendrueshméria e té ardhurave tatimore con né
pagendrueshmériné e shpenzimeve publike, sidomos pér vendet né zhvillim. Té njéjtén gjé
konfirmon Ebeke dhe Ehrhart né vitin 2011 ”.

Bleaney, Gemmel dhe Greenaway (1995) konkluduan se struktura e tatimeve dhe taksave
éshté njé faktor i réndésishém né stabilizimin e té ardhurave dhe se tatimet indirekte, gé té
prodhojné njé efekt stabilizues duhet té kené peshén mé té madhe né kété strukturé.

Ebeke dhe Ehrhart (2011)"* konfirmuan kété rezultat pér periudhén 1980-2005 pér rastin e
vendet afrikane. Qé&llimi i studimit té Ebeke dhe Ehrhart ishte vlerésimi i prezencés sé
TVSH-sé né njé sistem tatimor dhe ndikimi i saj né rritjen e stabilitetit té té ardhurave

tatimore né vendet né zhvillim. Ata konkluduan se TVSH-ja ka njé efekt stabilizues né

87 Auriol, E. and Warlters M. (2012). "The marginal cost of public funds and tax reform in Africa," Journal of
Development Economics, vol. 97(1), 58-72.

% Michael, M. S., Hatzipanayotou, P. and Miller S. M. (1993). “Integrated reforms of tariffs and consumption
taxes”, Journal of Public Economics , 42, pp.417-428.

% Ulja e pragut té regjistrimit ose shtimi i aktiviteteve té tatueshme.

® Abe, K. (1995). “The target rates of tariff and tax reform”, International Economic Review , 36, pp.875
885.

' Lim, D. (1983). “Instability of Government Revenue and Expenditure in Less Developed Countries”,
World Development, 11(5), pp.447-450.

"2 Bleaney, Y. M., Gemmel, N. and Greenaway D. (1995) “Tax Revenue Instability, with Particular Reference
to Sub-Saharan Africa”, The Journal of Development Studies, 31, pp.883-902.

3 Ebeke, C. and Ehrhart, H. (2011). “Tax Revenue Instability in Sub-Saharan Africa: Consequences and
Remedies”, Journal of African Economies, pp. 1-27.

" Ebeke, C. and Ehrhart, H. (2011). “Tax Revenue Instability in Sub-Saharan Africa: Consequences and
Remedies”, Journal of African Economies, pp. 1-27.
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raportin e té ardhurave tatimore. Vendet té cilat kané adoptuar sistemin e TVSH-sé gézojné

té ardhurat tatimore shumé mé té gendrueshme se vendet e tjera.

Studimi i Ebeke dhe Ehrhart (2012)™® pér 103 vendet né zhvillim t& vérejtura gjaté
periudhés 1980-2008 konfirmojné, se niveli mesatar i pagendrueshmérisé sé té ardhurave
tatimore né vendet pa TVSH é&shté dukshém mé i madh se né vendet gé kané TVSH. Ndér
faktorét strukturoré té pérdorur né studim jané PBB pér frymé, liberalizimi i tregtisé dhe
niveli i girasé sé burimeve natyrore. Niveli i zhvillimit ekonomik (PBB pér frymé) do té
jeté i lidhur negativisht me pagendrueshmériné e té ardhurave tatimore, sepse ai éshté njé
tregues pér shkallén e menaxhimit té riskut dhe diversifikimit té aktiviteteve té prodhimit,
té cilat mund té ulin shkallén e pagendrueshmérisé. Kontributi i tregtisé sé hapur né
pagendrueshmériné e té ardhurave tatimore ka mé pak ndikim. Né pérgjithési efekti i
koefigentit té variablit ‘tregtisé sé¢ hapur” (eksportet plus importet ndaj PBB-sé) éshté i
pagarté. Ata gjykuan pér njé lidhje pozitive mes niveleve té girasé sé burimeve tatimore
dhe pagendrueshmérisé sé té ardhurave tatimore, pér shkak se ¢mimi i burimeve natyrore
éshté shumé i pagendrueshém. Pércaktuesit e tjeré jané pagendrueshméria e PBB-sé pér
frymé, pagendrueshméria e inflacionit, niveli i inflacionit dhe prania e zgjedhjeve. Ata
gjykuan paraprakisht, se té gjithé kéto variabla shogérohen me rritjen e pagendrueshmérisé
té té ardhurave tatimore. Edhe Ebeke e Ehrhart pérdorén dy variablat e Keen dhe
Lockwood té cilat jan€; variabli ‘fqinjési’, 1 cili mat pérqindjen e vendeve né t€ njéjtin rajon
pér té implementuar TVSH-né dhe raportin e té ardhurave tatimore. Rezultati i studimit
ishte: prania e TVSH-sé ¢on né té ardhura mé té gendrueshme tatimore. Si pérfundim,
prania e TVSH-sé ¢con né ményré té konsiderueshme né pagendrueshméri mé té ulét té té
ardhurave tatimore. Mesatarisht shtetet gé kané implementuar TVSH-né né sistemin e tyre
tatimor, kané 48% mé pak pagendrueshméri té té ardhurave tatimore sesa vendet té cilat
nuk e kané TVSH-né né sistemin e tyre tatimor. Rezultatet gjithashtu nénvizojné faktin se
prania e TVSH-sé nuk éshté i vetmi faktor pércaktues i réndésishém i luhatshmérisé sé té

ardhurave tatimore. Né té vérteté duket se njé mjedis i pagendrueshém makroekonomik

"> Ebeke, C. and Ehrhart, H. (2012). Does VAT reduce the instability of tax revenues?, CERDI, pp. 1-18.
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(inflacioni i larté dhe pagendrueshméria e rritjes ekonomike) dhe pagendrueshméria e
taksave mbi karburantet jané tregues té pagendrueshmérisé té té ardhurave tatimore, njé
rezultat i cili éshté né pérputhje me studimet e méparshme té Lim (1983)°, Bleaney
(1995)"" dhe Ebeke & Ehrhart (2011)"®. Efekti stabilizues i TVSH-sé pakésohet me nivelin
e zhvillimit. Ebeke dhe Ehrhart (2012)" llogaritén pragun e PBB-sé pértej sé cilés ndikimi
stabilizues i TVSH-sé zhduket. Ky prag éshté né vlerén 8,224 $/frymé, i cili korrespondon
me kategoriné e vendeve me té ardhura té mesme (3,976 $ né 12,275%) sipas klasifikimit té
té ardhurave nga BB-ja. Ky rezultat thekson faktin se TVSH-ja ndihmon pér té reduktuar
pagendrueshmériné e té ardhurave tatimore publike, vecanérisht né vendet me té ardhura té
uléta dhe té mesme. Ata konkluduan se pérfitimi i TVSH-sé né drejtim té stabilitetit té
ardhurave tatimore &shté mé 1 larté, kur niveli 1 ‘tregtisé sé hapur’ €shté mé i ulét. Studimi
Ebeke dhe Ehrhart (2012) tregon se niveli i zhvillimit ekonomik dhe shkalla e ‘tregtisé sé
hapur’ redukton efektin e TVSH-sé né drejtim té stabilizimit t€ ardhurave tatimore.
Konkludohet se TVSH-ja ka dy disavantazhe né krahasim me metodén e taksimit mbi
shitjet si¢ praktikohen né SHBA, té cilat jané:

1. Kostot e administrimit te TVSH-sé jané mé té larta.

2. TVSH-ja né parim éshté njé tatim regresiv, pasi barra e tij bie mbi té varférit.

3.6 Metodat e llogaritjes sé TVSH-sé
Teorikisht, sistemet tatimore me TVSH mund ta strukturojné kété té fundit né ményra té

ndryshme gé ndryshojné né disa drejtime®:
o Cfaré tatohet, konsumi apo té ardhurat?

® Lim, D. (1983). “Instability of Government Revenue and Expenditure in Less Developed Countries”,
World Development, 11(5), pp.447-450.

" Bleaney, Y. M., Gemmel, N. and Greenaway D. (1995) “Tax Revenue Instability, with Particular Reference
to Sub-Saharan Africa”, The Journal of Development Studies, 31, pp.883-902.

"8 Ebeke, C. and Ehrhart, H. (2011). “Tax Revenue Instability in Sub-Saharan Africa: Consequences and
Remedies”, Journal of African Economies, pp. 1-27.

¥ Ebeke, C. and Ehrhart, H. (2012). Does VAT reduce the instability of tax revenues?, CERDI, pp. 1-18.

80 «Effects of adopting a value-added tax”, The Congress of the United States, Congressional Budget Office ,
02/1992, pp 5-6.
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o Sillogaritet tatimi né ¢do fazé? (metoda e kreditimit, metoda e zbritjes ose metoda e
shtimit);
« Si trajtohen né ményré selektive sektoré té vecanté? (duke pérjashtuar bizneset nga
TVSH-ja ose duke aplikuar norma té reduktuara té TVSH-sé pér sektoré té vecanté)
o Kaur tatohet vlera e shtuar e mallrave té tregtuara né tregjet ndérkombétare? (né
momentin e konsumit ose né momentin e prodhimit)
Né praktiké, shumica e sistemeve me TVSH jané té strukturuara né té njéjtén ményré. Ata
pérdorin metodén e kredititimit per té tatuar vlerén e mallrave té konsumuara né vendin ku
ata jané konsumuar. Ekzistojné tre metoda pér llogaritjen e TVSH-sé, té cilat jané; metoda

e kreditimit, metoda e zbritjes dhe metoda e vlerés sé shtuar.

3.6.1 Metoda e kreditimit
Metoda e kreditimit duhet té administrohet pérmes njé sistemi té faturimit. Metoda e

kreditimit t& faturave®! pérdoret gjerésisht dhe éshté metoda e sanksionuar pér vendet e BE-
sé. Sipas metodés sé kreditimit, TVSH-ja éshté njé tatim qé aplikohet mbi biznesin pér té
gjitha shitjet e tij. TVSH-ja zbatohet sipas normés sé saj mbi ¢mimin e shitjes sé mallit apo
shérbimit dhe tatimi deklarohet né faturén e shitjes. Si rezultat, kjo metodé éshté
konsideruar si njé tatim “bazuar né transaksion”, pasi éshté e detyrueshme té paguhet né
cdo hallké té prodhimit dhe shitjes sé produktit apo ofrimit té shérbimit deri te konsumatori
pérfundimtar. Bizneset kreditohen pér té gjithé TVSH-né e paguar pér blerjet e mallrave
dhe shérbimeve té tatueshme gé i shérbejné furnizimeve té tatueshme. Prandaj tatimi neto i
paguar né njé fazé té prodhimit ose shpérndarjes llogaritet mbi vlerén e shtuar per até
biznes deri né até fazé té vecanté. Formula e llogaritjes sé tatimit sipas metodés sé
kreditimit paragitet si mé poshté:

TVSH e paguar = TVSH e mbartur(e zbritshme) + [TVSH mbi shitjet (e mbledhshme) —
TVSH mbi blerjet (e zbritshme)]

Pér té kredituar TVSH-né né blerjen e mallrave dhe shérbimeve qé i shérbejné aktivitetit té

biznesit ose me sakté furnizimeve té tatueshme, éshté e nevojshme qé blerési té posedojé

81 An introduction to the value added tax (VAT) - U.S. Chamber of Commerce, 2010, pp 4-8.
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faturén origjinale té blerjes sé mallit apo shérbimit. Né fund té periudhés raportuese, biznesi
llogarit detyrimin e tij tatimor duke zbritur shumén kumulative t¢ TVSH-sé sé paguar né
blerje pér muajin korent dhe shumén e mbartur nga periudhat paraardhése (nése situata e
TVSH-sé ka gené kreditore) nga shuma kumulative e TVSH-sé sé mbledhur dhe té
deklaruar né faturat e shitjeve.

Metoda e kreditimit me ané té faturimit éshté adoptuar thuajse nga té gjitha vendet qé
pérdorin TVSH-né né sistemin e tyre té taksimit. Metoda e kreditimit t¢ TVSH-sé ka njé
avantazh themelor kundrejt metodave té tjera dhe kjo gjé i atribuohet raportimit té faturave
té krijuara né ¢do fazé té prodhimit dhe shpérndarjes. Kjo gjé siguron njé déshmi té
dokumentuar pér ¢do transaksion duke pérfshiré detyrimin tatimor gé lind prej tij, duke
krijuar mundésiné pér té verifikuar dhe kontrolluar kreditimet e TVSH-sé& mbartjet e
TVSH-sé dhe pagesat e kryera né ¢do fazé té prodhimit dhe shpérndarjes. Ky fakt ofron
mundési mé té mira auditimit dhe e kufizon kreditimin e TVSH-sé vetém pér bizneset e
regjistruara me TVSH, duke minimizuar né kété ményré evazionin fiskal krahasuar me
metodén e kontabilitetit, e cila pérllogaritet duke pérdorur llogarité “bruto”, duke mos
gartésuar c¢cdo transaksion té krijuar né zinxhirin e prodhimit dhe shpérndarjes sé
produkteve.

3.6.2 Metoda e kontabilitetit
Japonia éshté njé rast pérjashtimor qé pérdor metodén e kontabilitetit pér llogaritjen e

TVSH-sé. Sipas késaj metode, baza tatimore llogaritet si diferencé midis shitjeve e
tatueshme té biznesit dhe blerjeve té mallrave dhe shérbimeve té tatueshme té tij, pra mbi
vlerén e shtuar té tatueshme. Né fund té periudhés raportuese, norma e tatimit aplikohet mbi
vlerén e shtuar. Metoda zbritjes sé TVSH-sé &shté konsideruar si metoda e “bazuar né
kontabilitet”," pasi llogaritet nga librat e blerjes dhe shitjes dhe nga regjistrimet kontabél té
biznesit. Formula e llogaritjes sé tatimit sipas metodés sé zbritjes paragitet si mé poshté:
TVSH e paguar = Normé tatimi * Vlerén e shtuar

Metoda e kontabilitetit nuk kérkon fatura, por pa fatura éshté e véshtiré té tatosh mallrat

dhe shérbimet me norma té diferencuara té TVSH-sé. Do té ishte e véshtiré pér subjektin té
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llogarisé TVSH-né pér t'u paguar kur ai ka bleré mallra dhe shérbime me norma té
ndryshme té TVSH-sé. Véshtirésohet né kété ményré edhe auditimi i jashtém dhe kontrolli
tatimor. Té tatosh té gjitha mallrat e konsumit né té njéjtin rittm mund té jeté e
kundérshtueshme si politiké sociale, pér shkak se ajo dekurajon konsumin e mallrave dhe
shérbimeve té nevojshme pér shogéring, si¢ jané arsimi dhe kujdesi shéndetésor dhe pér
shkak se ajo shpesh réndon mbi té varférit. Metoda e kreditimit t&¢ TVSH-sé me ané té
procesit té faturimit éshté mé transparente se sa metoda e kontabilitetit, pasi ky tatim éshté i
deklaruar né c¢do faturé dhe né librat pérkatés té blerésit dhe shitésit, né kété ményré
krygézimi i faturave, si rezultat edhe i deklarimit té tatimit béhet mé i lehté.

3.6.3 Metoda e fitimit*®
Kjo metodé bazohet né identifikimin e vlerés sé shtuar, e cila konsiston né shumén e

elementéve té tillé si; pagat, fitimet, shpenzimet pér girané, interesin etj. Kjo metodé éshté
e njohur si metoda e fitimit. Kjo metodé kérkon té llogariten né ményré té sakté shpenzimet
e prodhimit apo té ofrimit té shérbimit, ose tregtimit té produktit dhe llogaritjen e fitimit pér
efekte té llogaritjeve sé TVSH-sg, pér ¢do periudhé deklarimi. TVSH e detyrueshme per t’u
paguar aplikohet pikérisht mbi kéto shpenzime plus fitimin. Formula e llogaritjes sé tatimit
sipas metodés sé vlerés sé shtuar paragitet si mé poshté:

TVSH e pagueshme = Norma e TVSH-sé * (Shpenzime prodhimi + Fitim)

Kjo ményré taksimi me TVSH kérkon pérllogaritjen e fitimit cdo muaj.

3.7 Politikat pér normén e TVSH-sé
Kur hartohet njé sistem tatimor me TVSH duhet té balancohen objektivat e tre aktoréve

kryesor né ekonomi: geveria, bizneset dhe populli®. Qéllimi i geverisé éshté rritja e
buxhetit e saj pér té investuar né vend, né infrastrukturé, shéndetési, arsim etj., pér té
térhequr bizneset dhe pér té mbajtur bizneset ekzistuese, duke krijuar né kété ményré vende

té reja pune dhe sigurimin e vendeve ekzistuese té punés. Bizneset jané agjentét tatimor né

8 Schenk A., Thuronyi V., Cui W., 2nd Edition , Part of Cambridge Tax Law Series, 02/2015, pp 33-34.
8 Lejeune 1., The EU VAT Experience: What Are the Lessons?, VAT Rader, “What a Federal Consumption
Tax, Would Mean for America”, Tax Analysts 2011.
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njé sistem té TVSH-sé. Ata duan té konkurrojné né nivel global dhe té sigurojné njé fitim

té gendrueshém pa rrezikuar dhe shkelur rregullat e TVSH-sé. Qytetarét, si konsumatorét e

fundit, jané né kérkim pér njé tatim té drejté gé nuk éshté regresiv ose inflacionist.

Qytetarét gjithashtu presin gé té ardhurat, gé do té investohen nga geveria té sigurojné

pérfitime afatgjata (vende té sigurta pune). Pér té maksimizuar té ardhurat e mbledhura dhe

pér té zvogéluar shpenzimet &shté e nevojshme njé teknologji e avancuar pér
miréfunksionimin e sistemit.

Né lidhje me normat e TVSH-sé ka dy kéndvéshtrime;

1) aplikimi i normave té diferencuara sipas llojit té aktivitetit ;
2) aplikimi i njé norme té TVSH-sé pér té gjithé sektorét.

Kéndvéshtrimi i paré mund té konsiderohet si njé zgjidhje e miré né kéndvéshtrimin social.

Diferencimi i TVSH-sé me norma té preferuara pér mallra t&¢ konsumit té gjeré do té

ndihmojé né uljen e nivelit té varférisé dhe pérmirésimit té jetés sé konsumatoréve. Por kjo

politiké e diferencimit t€ normave té TVSH-sé do té kishte disa efekte negative si mé
poshté:

— Diferencimi i normés sé TVSH-sé rrit véshtirésité administrative, vecanérisht kur
firmat prodhojné dhe tregtojné produkte té té gjitha llojeve dhe kjo gjé do té stimulojé
shmangien tatimore gjaté procesit té kreditimit.

—Ndryshimi i normave té TVSH-sé mund té ndikojé né zgjedhjet konsumatore. Ato do
té tentojné né blerjen e atyre produkteve qé tatohen mé pak dhe kjo gjé do té ndikonte
né rritjen e gmimeve té kétyre produkteve.

- Diferencimi i normave té TVSH-sé mund té béjé, gé disa sektoré té jené mé té
privilegjuar se té tjerét dhe mund té shkaktojé I8vizje té kapitaleve né sektoré té tjeré té
privilegjuar duke shkaktuar probleme pér biznese té gendrueshme.

Qéllimi i politikés sociale fiskale éshté hegja e normés tatimore mbi vlerén e shtuar pér

produktet bazike té shportés ushgimore, si¢ jané; buka, mielli, vaji, quméshti, shegeri,

kripa, mishi etj. Shumé vende té Europés e kané reduktuar normén e TVSH-sé pér
shportén ushgimore. Serbia dhe Kroacia normén e TVSH-sé e kané respektivisht 20% dhe

25%, ndérsa normén pér shporté ushgimore e kané 10% dhe 5%. Gjermania, normén e
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TVSH-sé e ka 19%, ndérsa norma pér shportén ushgimore éshté 7%. Ndérsa né Shqipéri

norma e TVSH-sé éshté 20%, pa ndonjé diferencim pér shportén ushgimore.

Bizneset né Shqipéri kané kérkuar diferencim té tarifave t¢ TVSH-sg, té paktén né tre

kategori; 12% pér mallra té konsumit té gjeré dhe turizmin; 20% pér mallra té tjera dhe 0%

pér eksportet dhe transportin ndérkombétar. Por do té duhet njé periudhé kohe pér vendin

toné qé té fillojé zbatimin e diferencimit t¢ TVSH-sé, pasi aplikimi i normave té

diferencuara do té thoté mé shume kosto pér administratén tatimore dhe pérfitime mé té

ulta pér buxhetin e shtetit. Ndérkohé zbatimi i njé tarife t¢ vetme mundéson kontrollin mé

té lehté t&€ TVSH-sé dhe trajtimin e njéjté pér té gjithé kategorité e tatimpaguesve. FMN-ja

ka rekomanduar disa elementé® té réndésishém pér zbatimin me sukses té TVSH-sé né

njé sistem tatimor si mé poshté:

v
v
v

v
v

aplikimi i njé normé té vetme né vend té disa normave;

njé prag té larté té regjistrimit né TVSH;

njé bazé té gjeré me pérjashtime minimale pér té shmangur shtrembérimin e
vendimeve té blerjes dhe pér té siguruar transparence;

pérdorimin e parimit té destinacionit ku eksportet tatohen me 0 % dhe importet
tatohen;

pérdorimin e metodés sé kreditimit pér llogaritjen e TVSH-sé sé paguar dhe

sigurimin né kohé té kredive té dhéna pér blerjen e mallrave kapitale.

Pérvoja e FMN-sé® tregon se zbatimi TVSH-sé éshté njé mundési e miré pér té

pérmirésuar administrimin e pérgjithshém té tatimeve dhe taksave té tilla si;

v
v
v

krijimi i njé administrate tatimore bazuar ne funksion;

implementimi i procedurave moderne bazuar né deklarimet vullnetare;

zbatimi i parimit té vetévlerésimit, ku tatimpaguesit deklarojné dhe paguajné tatimet
dhe taksat me ané té llogarive té tyre duke krijuar mundésiné e njé kontrolli efektiv

nga organet tatimore;

8 Ebrill L., Keen M., Bodin J.-P., Summers V., ““The Allure of the Value-Added Tax, Finance and
Development,”” in IMF Quarterly Magazine (ed.) (2002), Volume 39, No. 2.
8 Ebrill L., Keen M., Bodin J.-P. and Summers V., The Modern VAT (2001), International Monetary Fund.
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v rimbursimi né afat i TVSH-sé pér tatimpaguesit gé rezultojné mé tepricé kreditore

té TVSH-sé.

Direktiva e BE-s&® pér TVSH-né parashikon gé norma standarde e TVSH-sé duhet té jeté

né intervalin 15%-25%. Cdo shtet anétar mund té zgjedhé shkallén e tij standarde. Njé

normé e reduktuar e TVSH-sé té paktén né masén 5 % mund té miratohet pér furnizimet e

mallrave dhe shérbimeve gé ndikojné mé sé shumti te konsumatorét. Vetém Danimarka

aplikon njé normé té vetme standarde prej 25%; té gjitha vendet e tjera aplikojné njé ose mé

shumé norma té reduktuara. Disa vende kané negociuar normat 0% , kur ata u pérfshin né

BE . Pér shembull: norma 0% pér veshjet e fémijéve né Mbretériné e Bashkuar; njé normé

e reduktuar e aplikuar pér verérat e prodhuara né fermat bujgésore nga fermerét né Austri

etj. Njé normé e vetme e TVSH-sé (pérvec normés 0% pér eksportet) éshté konsideruar si

njé praktiké e miré. Mé poshté éshté pasqyruar tabela e normave té TVSH-sé né vendet e

BE-sé.

Tabela 1: Normat e TVSH-sé né vendet e BE-s&®’

Nr. Shteti Norma e Reduktuar /%

1 | Belgjiké 6,12

2 | Bullgari 9

3 | Republika Ceke 10, 15

4 | Danimarké -

5 | Gjermani

6 | Estoni

7 | Greqi 6,13

8 | Spanjé 4,10

9 | Francé 2.1,55,10
10 | Kroaci 5,13
11 | Irlande 48,9,135
12 | ltali 4,10
13 | Qipro 5,9

Norma Standarde/%

21
20
21
25
19
20
23
21
20
25
23
22
19

8 Lejeune L., The EU VAT Experience: What Are the Lessons?, VAT Rader, “What a Federal Consumption

Tax, Would Mean for America”, Tax Analysts 2011.

8 http://www.vatlive.com/vat-rates/european-vat-rates/eu-vat-rates/
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14 | Letoni 12 21
15 | Lituani 5,9 21
16 = Luksemburg 3,8,14 17
17 | Hungari 5,18 27
18 | Malta 5,7 18
19 | Holandé 6 21
20 | Austri 10 20
21 | Poloni 5,8 23
22 | Portugali 6,13 23
23 | Rumani 5,9 24
24 | Slloveni 9.5 22
25 | Sllovaki 10 20
26 | Finlandé 10, 14 24
27 | Suedi 6,12 25
28 | Angli 0,5 20

Mésimet e nxjerra nga pérvoja e BE-sé tregojné se ; njé normé e e moderuar e TVSH-sé me
njé bazé té gjeré té konsumit, me pérjashtime té kufizuara té TVSH-sé éshté shumé mé
miré se sa aplikimi i njé normé té larté standarde pér njé bazé té gjeré, me shumé
pérjashtime dhe norma té shumta té diferencuara. Sistemi i TVSH-sé né BE ka shumé ané
té forta dhe i plotéson standardet e praktikave mé té mira pérsa i pérket pércaktimit té
personit té tatueshém, fushés sé zbatimit t&¢ TVSH-sé pér té gjitha transaksionet dhe vendit
té tatimeve.

Megjithaté normat e aplikuara né BE nuk pérkojné me kriteret e FMN-sé. Pér kété arsye
vendet né zhvillim gé aspirojné integrimin né BE, nén mbiké&qgyrjen e FMN-sé, shpesh heré
hasin véshtirési né harmonizimin e rregullave t¢ TVSH-sé té kérkuara nga FMN-ja me ato
té kérkuara nga KE-ja. Sistemi i TVSH-sé né BE rezulton me té ardhurat tatimore té larta,
por té ardhurat nuk jané rritur maksimalisht. Pér kété géllim KE-ja éshté duke punuar
shumé pér té zhvilluar njé strategji té re t&é TVSH-sé gé té harmonizojé dhe thjeshtézojé
rregullat e TVSH-sé duke luftuar mashtrimin e TVSH-sé.

Mé poshté éshté paragitur figura e specifikave té TVSH-sé sipas vendeve té ndryshme.
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Figura 3: Modeli i TVSH-sé
Modeli Europian Modeli jo Europian

1. Pérkufizimiingushté i personit té tatueshém 1 Pérkufizimi i gjeré i personit té tatueshém

2. Bazé e gjeré tatimpaguesish* 2 Bazé e ngushté tatimpaguesish*

3.  Praguiulétiregjistrimit 3 Pragu i larté i regjistrimit

4. Shumé normat 4. Normé e vetme

5. Shumé pérjashtime 5.  Shumé pak pérjashtime

6. Shumé furnizime me normé zero 6.  Shumé pak furnizime té normés zero

7. Autongarkesé e TVSH-sé né import* 7 Pagesé e TVSH-sé né import*
BE KANADA ZVICER AUSTRALI SINGAPOR ZELANDA E RE
Modeli Europian Modeli  Miks Modeli jo Europian

Burimi: PwC research. © 2010 PricewaterhouseCoopers Tax Consultants bcvba.
Lejeune I., The EU VAT Experience: What Are the Lessons?, Tax Analysts 2011
* Té dhéna té azhornuara nga autori
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KAPITULLI IV

4. Sistemi tatimor né Shqipéri
Shqipéria, né rrugén e integrimit europian, pér njé kohé té gjaté po pérpiget té harmonizojé

legjislacionin fiskal me ato té vendeve té tjera té Bashkimit Europian. Sistemi tatimor né
Shqipéri éshté né njé reformim té vazhdueshém. Tendenca éshté Kkrijimi i njé sistemi
tatimor bashkékohor i bazuar né parimin e barazisé dhe té efikasitetit. Né vitet e fundit,
duket sikur i éshté kushtuar vémendje e vecanté administrimit fiskal dhe konsolidimit té
bashképunimit me komunitetin e biznesit. Megjithése kjo e fundit mé shumé éshté
propaganduar se sa éshté arritur né realitet.

Zbatimi i legjislacionit tatimor nuk mund té arrihet pa ndérgjegjésimin dhe edukimin e
tatimpaguesve pér pérmbushjen vullnetare té detyrimeve tatimore. Por njé gjé e tillé nuk
mund té arrihet pa njé kontroll, verifikim dhe vlerésim tatimor efikas. Balancimi i drejté i
burimeve té administratés tatimore ndérmjet edukimit dhe shérbimit ndaj tatimpaguesve
nga njéra ané dhe njé kontrolli efikas e masa shtrénguese efektive nga ana tjetér éshté
faktori kyc né rritien e nivelit té deklarimit vullnetar té detyrimeve tatimore nga
tatimpaguesit dhe vénies né zbatim né ményré eficente té legjislacionit tatimor.

Misioni i administratés tatimore®® éshté inkurajimi e arritja e shkallés mé té larté té zbatimit
dhe respektimit vullnetar t& detyrimeve tatimore dhe sigurimi i shkallés mé té larté té
besimit publik ndaj integritetit dhe efikasitetit té administratés tatimore. Né ményré gé ky
mision té arrihet, administrata tatimore duhet gé té sigurojé zbatimin né ményré korrekte té
legjislacionit tatimor, té sigurojé kuptimin dhe zbatimin e arsyeshém té dispozitave té
kétyre ligjeve, né frymén e ligjit “Pér Procedurat Tatimore né RSh”, ligjeve specifike
tatimore dhe dispozitave pérkatése nénligjore, duke trajtuar né ményré té njéjté dhe té

paanshme té gjithé tatimpaguesit.

8 Ligji Nr. 9920 Dt.19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né RSh”.
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Rregullat dhe procedurat e administrimit tatimor té sanksionuara me ligj duhet té synojné
garantimin e zbatimit korrekt dhe uniform té ligjeve, administrimin e tatimeve dhe taksave
me njé kosto sa mé té ulét pér administratén tatimore dhe pér tatimpaguesin, e cila mund té
arrihet népérmjet nxitjes sé vetévlerésimit dhe plotésimit vullnetar té detyrimeve tatimore
nga tatimpaguesit, népérmjet sensibilizimit, informimit e edukimit té tatimpaguesve dhe
népérmjet kontrolleve té paanshme té bazuara né analizén e riskut.

Legjislacioni tatimor né Shqipéri synon unifikimin dhe vendosjen e standardeve
bashkékohore pér té garantuar konkurrencé té ndershme, trajtim té barabarté e té paanshém
dhe transparencé né zbatimin korrekt dhe né ményré uniforme té procedurave dhe té
rregullave té vendosura. Por kjo e fundit, mund té arrihet duke ruajtur ekuilibrin e duhur
ndérmjet té drejtave dhe detyrimeve té tatimpaguesve dhe administratés tatimore. Problemi
gendron te administrata tatimore, e cila pérgjithésisht pérbéhet nga persona jo kompetentg,
té lidhur me pushtetin dhe politikén, duke ndikuar né kété ményré edhe né prishjen e
ekuilibrit té mésipérm. Pa dyshim qé edhe biznesi nga ana tjetér, drejtohet dhe
administrohet nga persona jo kompetenté, té lidhur me pushtetin dhe politikén duke
mundésuar né kété ményré né krijimin e njé ekuilibri tjetér, té cilin nuk e dikton ligji, por
“forca e pushtetit”.

Shqipéria, si njé vend i mbéshtetur né ekonominé e tregut, e ndjen té nevojshme té rrisé
nivelin e té ardhurave, pér té stabilizuar problemet e ekuilibrit ekonomik dhe té bilancit té
pagesave, pér ta cuar vendin drejt zhvillimit ekonomik. Né& rritjen ekonomike té njé vendi,
autoriteti i politikés fiskale luan rolin kryesor. Si rezultat né hartimin e politikave fiskale,
duhet té merret né konsideraté si njé faktor i réndésishém, sjellja e kontribuesve dhe
mundésia e tyre pér evazion fiskal.

Sistemi tatimor® i RSh-sé pérbéhet nga njé paketé ligjesh tatimore, marréveshijet tatimore
me vendet e tjera, udhézimet, rregulloret, metodat pér vendosjen, ndryshimin dhe hegjen e
tatimeve, kushtet pér té siguruar pagimin e tyre, si dhe format e metodat e kontrollit té
tatimeve dhe imponimin e pérgjegjésisé pér shkeljen e legjislacionit tatimor. Pra sistemi

tatimor pérbéhet nga té gjitha ligjet, V.K.M-té, marréveshjet, rregulloret, manualet dhe

8 Neni 2 “Sistemi tatimor” i Ligjit Nr. 8560, Dt. 22.12.1999,  Pér Procedurat Tatimore né RSh”.
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udhézimet dhe té gjithé infrastrukturén e domosdoshme institucionale pér realizimin e
vetévlerésimit dhe plotésimit vullnetar té detyrimeve tatimore né afat nga tatimpaguesit.
Legjislacioni tatimor *°né RSh pérbéhet nga:

a) marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara nga Kuvendi;

b) ligjet tatimore;

c) aktet nénligjore té miratuara né mbéshtetje té ligjeve tatimore.
Tatimet dhe taksat paragesin burimin kryesor té té hyrave publike, me té cilat pushteti
gendror dhe lokal kryen shpenzimet publike.
Vende té ndryshme aplikojné sisteme té ndryshme tatimore né bazé té kushteve té tyre
ekonomike, politike dhe sociale.
Detyrimet tatimore™ né Shqipéri konsistojné né ; tatimet indirekte (TVSH, akciza etj.),
tatimet direkte (tatimi mbi té ardhurat, tatimi mbi fitimin etj.) dhe taksat. Tatimet dhe
taksat® jané kombétare ose vendore. Tatimet dhe taksat vendore pércaktohen né ligjin pér
sistemin e taksave vendore. KSSHSH-té pércaktohen né ligjin pér sigurimet shogérore dhe

shéndetésore.

4.1 Historiku i sistemit tatimor né Shqipéri
Sistemi fiskal né Republikén e Shqipérisé mund ta ndajmé né dy etapa historike:

- Periudha e sistemit tatimor té perandorisé osmane.

- Periudha e sistemit tatimor e krijuar nga shteti shqiptar i liré e i pavarur.

Etapa e paré e sistemit tatimor shqiptar pérfshin periudhén para vitit 1991, periudhé né té
cilén vendi yné ka gené nén qeverisjen e perandorisé osmane. Etapa e dyté e sistemit
tatimor shqiptar fillon me krijimin e shtetit shqiptar. Kété etapé historike té sistemit tatimor

mund ta ndajmé né katér periudha, té cilat shpjegohen mé poshté.

% Neni 3, Ligji Nr.9920, Dt. 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né RSh”.

9'Referuar Nenit 6 té Ligjit Nr.9920, Dt. 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né RSh”, detyrimi tatimor
lind kur personi realizon té ardhura, kur béhet pronar i njé pasurie apo kryen pagesa, té cilat jané objekt i
tatimit, sipas legjislacionit tatimor

*? Referuar nenit 4 t& Ligjit Nr.9920, Dt. 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né RSh”, né tatimet dhe taksat
kombétare pérfshihen; tatimi mbi vlerén e shtuar; tatimi mbi té ardhurat; akciza; tatimi pér lojérat e fatit,
kazinoté dhe hipodromet; taksat kombétare dhe tatime té tjera, té cilat jané pércaktuar té tilla me ligj té
vecanté.
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4.1.1 Kirijimii shtetit shgiptar né periudhén “1912-1924”
Shteti i ri pas shpalljes sé pavarésisé, trashégoi njé sistem tatimor té prapambetur té mbartur

nga perandoria osmane. Shteti i ri shqiptar, i karakterizuar nga njé pagendrueshméri
politike dhe ekonomike nuk mundi té reformonte sistemin e méparshém té perandorisé
osmane. Disa nga karakteristikat kryesore té kétij sistemi tatimor ishin; té ardhurat tatimore
u bazuan né taksimin e té ardhurave té realizuara nga sektori bujgésor dhe blegtoral; tatimet
direkte pérbénin té ardhurat kryesore; mbledhja e tatimeve béhej né natyré; barra e
tatimeve dhe taksave binte mbi fshatrat etj. Tatimet dhe taksat direkte u trashéguan nga
sistemi i méparshém dhe preknin né ményré direkte produktin apo té ardhurat e prodhuesve
né momentin e prodhimit dhe Kkrijimit té tyre. Detyrimet kryesore tatimore ishin: e dhjeta -
tatimi mbi prodhimet e tokés (tatimi kryesor), xhelepi - tatimi mbi blegtoriné, vergjia -
tatimi mbi ndértesat dhe trojet, tatimi mbi fitimin - tatimi g€ paguanin tregtarét, zejtarét,
profesionet e lira etj. mbi té ardhurat e realizuara. Né ¢cdo prefekturé dhe nénprefekturé u
krijua njé drejtori e veganté me emértimin ‘Drejtoria e Financés’, e cila merrej me
administrimin dhe mbledhjen e té ardhurave tatimore dhe depozitimin e tyre né arkén e
shtetit.

4.1.2 Kirijimi i Republikés sé Paré dhe Mbretérisé né periudhén “1925-1939”
Kjo etapé historike e sistemit tatimor n€ Shqipéri pérfshin periudhén e ‘Republikés sé Par¢’

né vitet “1925-1928” dhe krijimin e ‘Mbretérisé Shqiptare’ né vitet “1928-1939”. Gjaté
periudhés “1925-1928”, organizimi i ri i shtetit krijoi mundésiné pér rritjen e té ardhurave
buxhetore népérmjet vjeljes sé detyrimeve tatimore korente dhe mbledhjes sé detyrimeve
tatimore té prapambetura. Sistemi i ri tatimor karakterizohej nga njé trashégim té tipareve
kryesore té sistemit tatimor té méparshém, té tilla si mbledhja e detyrimeve tatimore té
prapambetura; rritja e barrés tatimore; lehtésimi dhe pérjashtimi nga taksat dhe tatimet pér
kapitalin e huaj, aplikimi i taksave doganore moderne etj. Qeveria e asaj periudhe i dha me
koncgesion shogérive té huaja 23% té truallit té Shqipérisé. Pozitat mé té réndésishme i
fituan kompanité italiane, pasi né kété periudhé u themelua Banka Kombétare e Shqipérisé
me gendér né Romé. Kjo banké u krijua si banké emisioni dhe krediti dhe duhet t’i jepte

shtetit shqiptar 10% nga fitimet e saj. Shoqgérité e huaja si p.sh; shogérité koncgesionare gé
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operonin né fushén e kérkimeve me té drejté shfrytézimi té naftés, mineraleve té ndryshme,
ndérmarrjet bujgésore etj., patén lehtési tatimore té konsiderueshme dhe pérjashtime nga
tatimet dhe taksat. Lehtésité kryesore pérfshinin; pagesé minimale pér girané e tokés sé
dhéné né kongesion dhe pagesa né nivele mé té ulta té tatimeve té tjera. Qiraja e tokés pér
dhénien me kongesion ishte 1,5 franga ari/hektar, ndérsa pagesa e tatimit né nivelin 5%-6%.
Njé risi né kété sistem tatimor ishte fakti i kategorizimit té tatimeve dhe taksave né
detyrime tatimore direkte dhe indirekte. Tatimet dhe taksat né kété sistem tatimor u
kategorizuan né; a) tatime dhe taksa direkte (e dhjeta — tatimi mbi produktet e tokés,
xhelepi - tatimi mbi bagéting, vergji- tatimi mbi ndértesat dhe truallin, tatimi mbi fitimin
etj.); b) tatime dhe taksa indirekte (tatime dhe taksa indirekte mbi konsumin, si psh; taksa
mbi pijet, taksa dhe tatime mbi produkte té tjera té konsumit, taksat doganore, taksat
shtetérore etj. Risia kryesore e periudhés “1928-1939” ishte hartimi dhe miratimi i
parimeve bazé té tatimeve dhe taksave, té€ cilat u shpallén nga “Statuti themeltar i
Mbretérisé Shqiptare” mé 1 Dhjetor té vitit 1928. “Statuti Themeltar i Mbretérisé
Shqiptare” pércaktonte se: “taksa éshté njé detyrim i popullit pér t'i béré ballé shpenzimeve
té pérgjithshme té shtetit”. Cdo taksé dhe tatim mund té caktohet dhe t€ mblidhet ve¢se me

(B3]

ligi”.
Gjithashtu risi e késaj periudhe ishte dhe hartimi pér heré té paré i njé ligji mbi
administrimin e pasurisé dhe kontabilitetit té shtetit.”® Si rezultat i pérmirésimit té sistemit
tatimor dhe kuadrit ligjor gé rregullonte administrimin tatimor, té ardhurat gé u mblodhén
né vitet <“1928-1929” ishin 27.66 milion franga ari kundrejt 15.6 milion franga ari, gé kishin
gené té ardhurat e mbledhura né vitet 1924-1925. Kjo periudhé karakterizohej nga njé
pérmirésim i sistemit tatimor; klasifikimi i tatimeve sipas ményrés sé mbledhjes; detyrimi i
tatimpaguesve pér regjistrimin e transaksioneve dhe mbajtjen e dokumentave pér tatimet;
masat shtrénguese pér mbledhjen e detyrimeve té prapambetura etj. Edhe né kété sistem si
né sistemin paraardhés, sistemi tatimor pérbéhej nga tatimet dhe taksat direkte, tatimet dhe

taksat indirekte dhe taksat shtetérore. Taksat, té cilat administroheshin dhe mblidheshin nga

% Ligji “Mbi Administrimin e Pasurisé dhe Kontabilitetin e Pérgjithshém t& Shtetit” Ky ligj hyri né fuqi mé 1
prill té vitit 1929.
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bashkité ishin; taksa e ekspozimit té objekteve té ndryshme, taksa e tendave té vendit,
taksa e mjeteve té transportit, taksa e vendeve té défrimit, taksa e lojérave, taksa e tabelave,
taksa e reklamave, taksa e pastrimit dhe e ndricimit, taksa e ekspozitave etj. Pra sistemi
tatimor, gé zbatoi shteti shqiptar gjaté kétyre viteve ruajti dhe pérmirésoi njé pjesé té
sistemit fiskal osman dhe huazoi nga peréndimi elementé bashkékohor té sistemit tatimor,
si¢ ishte evidentimi dhe mbajtja e dokumentacionit dhe kontabilitetit pér tatimet né zbatim
té ligjit.

4.1.3 Pushtimi i shtetit shgiptar né periudhén “1939-1944”

Né kété periudhé pérbérja e sistemit tatimor nuk ndryshoi shumé nga ajo e sistemit tatimor
né periudhén e mbretérisé. Karakteristiké e késaj periudhe éshté se tatimet dhe taksat mbi
popullsiné gjaté tre viteve té pushtimit italian u dyfishuan. Sistemi tatimor i késaj periudhe
karakterizohej nga njé rritje e vazhdueshme e normave té tatimeve dhe taksave dhe
pérmirésimit t¢ metodave té llogaritjes dhe mbledhjes sé detyrimeve tatimore, népérmjet
forcimit té aparatit shtetéror dhe pérmirésimit té legjislacionit tatimor. Njé risi e késaj
periudhe ishte dhe pagimi i tatimit me para né doré duke e lehtésuar procedurén e
mbledhjes sé tyre. Politika tatimore ishte e diktuar né varési té politikés sé pérgjithshme té

luftés dhe pér rrjedhojé sistemi tatimor ishte i diktuar dhe pércaktohej nga géllimet politike.

4.1.4 Sistemi tatimor gjaté diktaturés komuniste né periudhén “1945-1990”
Etapa e katért e historisé té sistemit tatimor shqiptar éshté periudha “1945-1990”, e cila

fillon me mbarimin e luftés sé dyté botérore dhe pérfundon me rénien e sistemit socialist.
Obijektivi kryesor i geverisé sé re té krijuar pas pérfundimit té Luftés sé Dyté Botérore ishte
Krijimi i njé sistemi té ri tatimor. Deri né vitin 1976 vérehet njé tendencé pér dobésimin e
réndésisé sé pronés private, dhe mé pas nga viti 1976 e deri né rénien e regjimit komunist
vérehet zhdukja e sistemit té pronés private. Politika tatimore e shtetit shqgiptar u mbéshtet
né principet marksiste dhe leniniste pér tatimet dhe taksat. Né bazé té teorive marksiste dhe
leniniste, tatimet u pérdorén si njé instrument politik dhe ekonomik duke u aplikuar me
norma té larta progresive mbi borgjeziné, e cila pér rrjedhojé ¢oi né dobésimin e fuqisé

ekonomike té borgjezisé; u kufizuan marrédhéniet kapitaliste etj. Politika tatimore né kété

71



Tatimi mbi vlerén e shtuar né Shqipéri e né vendet e tjera té Ballkanit dhe ndikimi i tij te té ardhurat

Mikel Alla

etapé historike, fillimisht u bazua né tatimin e jashtézakonshém mbi fitimet nga “lufta”. Kjo
periudhé karakterizohet nga kufizimi i pronés private, shtetézimi i minierave, bankave,
pyjeve etj. dhe krijimi i sektorit shtetéror té ekonomisé. Ky sektor ishte i pérjashtuar nga
cdo lloj tatimi dhe barra fiskale mbetej vetém mbi sektorin privat té€ ekonomisé. Sistemi
tatimor i késaj periudhe bazohej né tatimin progresiv, i cili aplikohej né masén 15%-80%.
Né Mars té vitit 1945 geveria shpalli aktet e para té tatimeve té reja té drejtpérdrejta. Kéto
akte pérmbanin ligjet pér tatimin mbi fitimin, tatimin e té ardhurave té pérgjithshme, mbi
tatimin e ndértesave dhe trojeve etj. Né periudhén 1947-1976 hidhen bazat pér krijimin e
njé sistemi té ri fiskal. Sistemi tatimor pérfshinte nénsistemin tatimor gendror dhe
nénsistemin tatimor lokal. Né nén sistemin tatimor gendror pérfshiheshin tatimet e
mbledhura nga popullsia, e cila pér efekte fiskale klasifikohej né bazé té vendbanimit té
popullsisé gé banon né qytet dhe fshat. Né bazé té Klasifikimit té popullsisé dhe
shpérndarjes sé barrés tatimore, nénsistemi gendror i tatimeve ndahej né tatime gendrore té
gytetit dhe fshatit. Né nénsistemin e tatimeve gendrore té gytetit pérfshiheshin; tatimi mbi
té ardhurat e realizuara nga veprimtaria e tregtaréve dhe zejtaréve, tatimi mbi té ardhurat
nga pagat dhe shpérblimet e punonjésve, tatimi mbi té ardhurat nga beqarét, tatimi mbi té
ardhurat nga té martuarit me fémijé etj. Né nénsistemin gendror té tatimeve té fshatit
pérfshiheshin; tatimi mbi té ardhurat nga ekonomité bujgésore individuale, tatimi mbi té
ardhurat nga kulakét, tatimi mbi té ardhurat e anétaréve té kooperativave bujgésore, tatimi
mbi pijet alkoolike etj. Pérveg tatimeve té gytetit dhe fshatit jané zbatuar edhe disa lloje
taksash me karakter lokal té tilla si; taksa mbi zotéruesit e mjeteve té transportit, taksa mbi
kafshét, taksa e tregut dhe e peshématjes, taksa e ushtrimit té profesionit etj. Me miratimin
e Kushtetutés té vitit 1976, népérmjet sistemit tatimor u realizua objektivi kryesor i shtetit
komunist, ai i zhdukjes sé pronés private. Shteti me politikén tatimore dhe sistemin e
ngritur, propagandonte haptazi se: Shqipéria ishte i vetmi vend né boté pa tatime dhe taksa.
Ndérkohé qé shqiptarét paguanin tatime dhe taksa, té cilat ishin té pérfshira né ¢mimet e
paracaktuara dhe té kontrolluara té mallrave dhe shérbimeve gé furnizoheshin nga sektori

shtetéror dhe kooperativist i ekonomisé sé késaj periudhe.
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4.1.5 Sistemi tatimor né periudhén pas regjimit komunist nga viti 1991 e né vazhdim
Edhe kjo periudhé ndahet né tre etapa té réndésishme. Deri né vitin 1999 sistemi tatimor né

Shqipéri éshté rregulluar nga ligji Nr.7546 dt. 06.01.1992. Deri né muajin Prill té vitit 2008
sistemi tatimor né Shqipéri éshté rregulluar nga ligji Nr.8560 dt.22.12.1999, ndérsa nga
muaji Maj i vitit 2008 sistemi tatimor rregullohet nga ligji Nr.9920 dt. 19.05.2008. Paketa
e paré fiskale gjaté késaj periudhé u prezantua né janar té vitit 1992, dhe mé pas né 14
Korrik té vitit 1992 u hartua ligji “Pér tatimin mbi té ardhurat”. Administrimi i tatimeve
dhe taksave né RSh sipas ligjit Nr.7546 dt. 06.01.1992 filloi té béhet nga organet tatimore.
Organet tatimore sipas kétij ligji ishin Drejtoria e Tatimeve né Ministriné e Financave dhe
degét e saj né 36 rrethe. Organet tatimore u ngarkuan me detyrén e kryerjes té té gjitha
veprimeve gé lidheshin me regjistrimin e subjekteve, mbajtjen e dokumentacionit pérkatés,
nxjerrjen e akteve tatimore né bazé té deklaratés dhe té dhénave té tjera té paragitura nga
subjektet, pércaktimin e bazés dhe madhésisé sé tatimit etj. Konventat dhe marréveshjet e
nénshkruara midis RSh-sé dhe shteteve té tjera pér menjanimin e tatimeve té dyfishta,
Kishin pérparési né raport me legjislacionin tatimor si¢c kané edhe aktualisht. Tatimet
kryesore né vitin 1992 pérfshinin taksat nacionale dhe lokale, tatimin mbi qgarkullimin,
akcizén, tatimin mbi fitimin etj.

Krahas organit tatimor, u krijua Drejtoria e Policisé Financiare® si organ ekzekutiv i
armatosur dhe i specializuar pér kontrollin e zbatimit té legjislacionit fiskal. Policia
financiare kishte detyrén e kontrollit té saktésisé sé pasqyrave financiare, kontrollin e
zbatimit té rregullave pér peshén, standardet dhe ¢mimet, tarifat e cilésisé sé mallrave,
kontrollin e aktiviteteve pa ligencé, kontrollin e zbatimit t& monopolit té shtetit, si dhe
kontrollin e zbatimit té dispozitave né fushén e tatimeve dhe taksave. Né vitin 1995%,
Drejtoria e Policisé Financiare shpérbéhet duke mundésuar krijimin e dy sektoréve té
specializuar; Policia Doganore né varési té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave dhe
Policia Tatimore né varési té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve. Me hartimin dhe
miratimin e Kodit Doganor dhe ligjit té procedurave tatimore né vitin 2008 kéto dy sektoré

* Dekreti Nr.7463 Dt. 31.01.1991
% N& kété vit hartohet Ligji “Pér TVSH-n&” me Nr.7938 Dt. 24.05.1995
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u ristrukturuan né sektoré té inteligjencés, verifikimit té terrenit, hetimit tatimor dhe
doganor né DPT dhe DPG.

Né vitin 1995, pér heré té paré krijohet “Drejtoria e Pérgjithshme ¢ Tatimeve” si autoriteti i
vetém né Shqipéri, i cili administron taksat dhe tatimet. Mé dt. 22.12.1999 hyn né fuqi ligji
Nr.8560 “Pér Procedurat Tatimore né RSh”, n€ té cilin pasqyroheshin té drejtat e
tatimpaguesve dhe shérbimet qé ata pérfitonin. Administrimi tatimor pér heré té paré
prezantohet i pozicionuar midis administrimit gendror dhe vendor. Hartimi dhe miratimi i
ligjit aktual mbi administrimin tatimor me ligjin Nr.9920 dt.19.05.2008 e vendosi
administrimin tatimor né pozicionin e njé administrimi modern dhe té pérshtatur me
ndryshimet e reja gjeo-politike té vendit drejt integrimit europian.

Legjislacioni fiskal i vitit 1992 dhe mé pas ai vitit 1996 i klasifikon tatimet si tatime direkte
(tatimi mbi té ardhurat, tatimi mbi biznesin e vogél, tatimi mbi té ardhurat personale, tatimi
mbi fitimin, tatimi mbi lojérat e fatit etj.) dhe tatime indirekte (tatimi mbi xhiron dhe mé
pas pas né vitin 1996 TVSH, akciza etj.)

Administrimi dhe mbledhja e taksave u organizuan dhe klasifikuan né taksa kombétare dhe
lokale. Taksat kombétare pérfshijné 9 tarifa shérbimi té ndryshme dhe 7 lloje taksash si
psh; taksa portuale, taksa pér mjetet e pérdorura té transportit, taksa e rentés minerare,
tarifa pér pérdorimin e aparateve televizive, tarifa pér kalimin me avion né kufirin e RSh,
tarifa e pajisjes me leje drejtimi etj.

Q& nga vitit 2006, administrimi i tatimeve dhe taksave dhe tarifave gé aplikohen sipas ligjit
Nr.9632 dt.30.10.2006 “Pér taksat vendore” u transferuan nga administrata gendrore te ajo
vendore sipas parimit té decentralizimit fiskal. Né taksat dhe tarifat vendore, qé
administrohen nga administratat tatimore vendore jané; taksa vendore mbi biznesin e vogél,
taksa mbi pasuriné e paluajtshme, taksa mbi ndértesat, taksa mbi tokén bujgésore, taksa e
fjetjes né hotel, taksa e tabelés, tarifa e parkimit té automjeteve, tarifa pér shérbime etj. Qé
nga viti 2014, taksa e biznesit t& vogél i ndryshohet emértimi si tatimi i thjeshtuar mbi
fitimin (emértim gé i ka fillesat mé herét), dhe administrohet, mblidhet dhe kontrollohet
nga administrata tatimore gendrore, duke shérbyer kjo e fundit si agjent tatimor pér
bashkité.
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Deri né vitin 2002, KSSHSH-té administroheshin nga Instituti i Sigurimeve Shogérore. Mé
pas gé prej vitit 2003, KSSHSH-té u administruan nga administrata tatimore gendrore me
géllim uljen e numrit té punonjésve informal dhe mbledhjen e té ardhurave nga kontributet.
Deri né vitin 2012 akcizat administroheshin, kontrolloheshin dhe mblidheshin nga ATQ-ja.
Q& prej prej Tetorit té vitit 2012, akcizat kalojné nén administrimin fiskal t¢ administratés

doganore®.

4.2 Sistemi tatimor né Shqipéri mbas vitit 1999
Ligji “Pér Procedurat Tatimore né RSh” rregullon procedurat pér administrimin e

detyrimeve tatimore si dhe parimet e organizimit e té funksionimit té administratés tatimore
né RSh. Dispozitat e kétij ligji zbatohen pér té gjitha llojet e tatimeve e taksave dhe té
detyrimeve tatimore, me pérjashtim té rasteve kur me ligje té vecanta éshté parashikuar
ndryshe. Deri né muajin Prill té vitit 2008 sistemi tatimor né Shqipéri éshté rregulluar nga
ligji Nr.8560 dt.22.12.1999, ndérsa nga muaji Maj i vitit 2008 sistemi tatimor rregullohet
nga ligji Nr.9920 dt.19.05.2008. Ligji Nr.8560 dt. 22.12.1999 béri njé dallim té garté nga
modeli i administrimit t& méparshém, duke specifikuar gartazi misionin e administratés
tatimore, duke pasqyruar ndryshimet strukturore té saj, duke mbuluar edhe detyra gé kishin
patur institucione té tjera si dhe duke pérforcuar té drejtat e tatimpaguesve dhe shérbimet qé
ata pérfitonin. Administrimi tatimor pér heré té paré prezantohet i pozicionuar midis
administrimit gendror dhe vendor. Ligji aktual mbi administrimin tatimor me Nr.9920
dt.19.05.2008 pasgyron né ményré té garté faktin, se administrimi tatimor arrihet népérmjet
shérbimit, informimit dhe edukimit té vazhdueshém té tatimpaguesve dhe krijimit té njé
marrédhénie bashképunuese me to dhe institucionet e tjera. Ligji bazohet mbi kartén e té
drejtave té tatimpaguesit dhe mbéshtetet mbi parimet universale t& administrimit tatimor

modern.

% N& zbatim t& Ligjit Nr.61/2012 “Pér akcizat né RSh”.
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4.2.1 Krahasimi i sistemit tatimor aktual me sistemin e vjetér
a. Sistemi i bazuar né tatim ndaj sistemit té bazuar né funksion. Sistemi i vjetér tatimor®’

né Shqipéri bazohej né llojshmériné e tatimeve dhe Kishte kéto karakteristika:
Puna organizohej sipas llojit té tatimeve (TVSH, tatimi mbi fitimin etj.). Punonjésit
e administratés tatimore gé e bazojné punén e tyre né llojin e tatimit jané si mjekét e
pérgjithshém. Ata jané pérgjegjés pér té gjitha aspektet e njé tatimi dhe merren me
njé numér té caktuar tatimpaguesish.
Funksionet e punonjésve té administratés tatimore ishin té vecanta dhe té dyfishta
pér ¢cdo lloj tatimi. Kontrolli tatimor ishte i veganté pér TVSH-né dhe i veganté pér
tatimin mbi fitimin, ndérkohé gé té dyja llojet e tatimeve llogariteshin mbi shitjet
dhe blerjet e subjekteve, pra nga e njéjta bazé. Masat e ndérmarra ishin té vecanta
pér mbledhjen e TVSH-sé dhe té vecanta pér tatimin mbi fitimin.
Inspektorét e tatimeve kryenin té gjitha funksionet gé lidhen me tatimin pérkatés, si
psh.; vlerésimi, kontrolli, mbledhja e tatimeve, ndérmarrja e masave shtrénguese etj.
Sistemi i ri tatimor % bazohet né funksionin e punonjésit té tatimeve dhe ka kéto
karakteristika:
Puna éshté e organizuar sipas funksionit (vlerésimi tatimor, kontrolli tatimor,
shérbimi 1 tatimpaguesit, mbledhje e tatimeve, apel tatimor etj.) Ligjérisht
sanksionohet né kété ményré, por realisht nuk ndodh késhtu. Me urdhér té vecanté té
njé drejtori té njé drejtorie té caktuar né njé DRT, té drejtorit rajonal t¢ njé DRT-je
apo drejtorit t&¢ DPT-sé, i kérkohet inspektoréve té kontrollit tatimor t& mbledhin
detyrimet tatimore té zbuluara dhe vlerésuara prej tyre. Ky veprim bie ndesh me
ligjin Nr.9920 dt. 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né RSh”, pasi njé inspektor
kontrolli nuk ka kompetenca té mbledhé detyrimet tatimore, pasi kéto kompetenca i
takojné Drejtorisé sé Mbledhjes sé Borxhit. Pér mé tepér, inspektori i kontrollit sipas
ligjit dhe manualit té kontrollit tatimor mund ta kontrollojé pérséri subjektin e
kontrolluar mé paré vetém pasi té keté kaluar njé periudhé e gjaté kohe e jo mé té

" rregulluar sipas Ligjit Nr.8560 Dt. 22.12.1999 “Pér Procedurat Tatimore né RSh”.
% | rregulluar sipas Ligjit Nr.9920 Dt. 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né RSh”
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mbledhé detyrimin tatimor mbasi ai e ka vlerésuar até. E njéjta gjé ndodh dhe me
inspektorin e vlerésimit, qé pérve¢c mbledhjes sé detyrimit tatimor qé nuk éshté
kompetencé e tij, verifikon, kontrollon dhe vleréson né terren subjektin gé ka nén
mbikéqyrje, té cilin sipas ligjit dhe rregulloreve mund ta kontrollojé dhe vlerésojé
vetém nga zyra. Punonjésit e administratés tatimore gé e bazojné punén e tyre tek
funksioni jané si mjekét e specializuar. Kardiologét ekzaminojné vetém problemet gé
kané té béjné me zemrén dhe vizitojné vetém ato pacienté qé vuajné nga zemra. Né
analogji me kété té fundit, njé punonjés i tatimeve do té merret vettm me njé
funksion té specializuar né fushén e tatimeve pér njé grup tatimpaguesish, gé
kérkojné njé shérbim ose funksion té caktuar.

» Cdo funksion i pérgjigjet té gjitha llojeve té tatimit. Pra inspektori i kontrollit merret
me kontrollin e ¢do lloj tatimi direkt apo indirekt, jo vetém njé lloj tatimi té vecanté.

= Inspektorét e kontrollit kryejné vetém kontrolle tatimore. Inspektorét e vlerésimeve
merren vetém me pérpunimin dhe vlerésimin e deklaratave tatimore. Specialistét e
shérbimit merren vetém me asistencén dhe konsulencén ndaj tatimpaguesit.
Megjithése kjo gjé, si¢c e pérmenda edhe mé lart sanksionohet vetém né ligj dhe nuk
zbatohet térésisht.

» Punonijésit e administratés tatimore jané specialisté vetém né njé funksion té caktuar.
Megjithése kjo gjé, si¢c e pérmenda edhe mé lart sanksionohet vetém né ligj dhe nuk
zbatohet térésisht.

b. Vlerésimi ndaj vetévlerésimit. Vetévlerésimi®® éshté njé mekanizém i zbatuar nga njé
séré vendesh si pjesé e sistemit té tyre t&é mbledhjes sé tatimeve. Sipas vetévlerésimit,
tatimpaguesi duhet té raportojé bazén e vlerésimit (p.sh té ardhurat e tatueshme), té
dorézojé llogaritjen e tatimit pér t’u paguar dhe t€ paguajé tatimin e llogaritur. Roli 1
organeve tatimore éshté té kontrollojé (mbi bazé zgjedhjeje té rastésishme) nése
tatimpaguesi e ka deklaruar té ardhurén saktésisht dhe nuk ka kérkuar lehtési ose
reduktime gé nuk i takojné dhe té sigurojé pagesén e ploté té tatimit. Ky rol ndryshon

me rolin e organeve tatimore né sisteme ku kéto organe jané pérgjegjése pér té

% Fjalor Tatimor, Byroja Ndérkombétare e Dokumentacionit Fiskal, IBFD.
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pércaktuar tatimin e pagueshém dhe pér té kérkuar pagesén (sistemi i vjetér).
Vetévlerésimi i té ardhurave pérgjithésisht kufizohet tek individét por mund té shtrihet
edhe tek bizneset. Ai zbatohet edhe né fushat e tatimit mbi transferimin dhe tatimin mbi
garkullimin. Sistemi 1 vjetér tatimor bazohet né vlerésimin tatimor dhe ka kéto
karakteristika:
« Inspektori i vlerésimit shgyrton deklaratat tatimore dhe vleréson tatimet ose
rimbursimet.
« Inspektori i vlerésimit diskuton tatimet e vlerésuara me tatimpaguesin.
Sistemi i ri tatimor bazohet né vetévlerésimin tatimor dhe ka kéto karakteristika:
«  Tatimpaguesi plotéson deklaratat tatimore.
« Tatimpaguesi vetéllogarit detyrimet sipas deklaratave tatimore dhe ligjeve
specifike té tatimeve.
« Tatimpaguesi paguan tatimet.
« Administrata tatimore ka té drejtén té kontrollojé dhe té kryejé rivlerésime né
rrethana té caktuara.
c. Sistemi manual ndaj sistemit t€ kompjuterizuar. Sistemi manual (i vjetér) ka kéto
karakteristika:
« Té dhénat, informacioni, deklaratat, vlerésimet e tatimpaguesit etj. sigurohen dhe
ruhen vetém né formé shkresore.
« Pengon mundésiné pér té shkémbyer informacion midis funksioneve ose zyrave
ose pér té analizuar rezultatet.
«  Nuk ekziston njé skedar gendror pér ¢do tatimpagues.
Sistemi i kompjuterizuar (i ri) ka kéto karakteristika:
« Té dhénat, informacioni, deklaratat, vlerésimet e tatimpaguesit etj. sigurohen né
formé elektronike.
« Té gjitha funksionet kryesore té tatimpaguesit jané té kompjuterizuara té tilla si
regjistrimi elektronik, dorézimi dhe pagesa e deklaratave tatimore né formé

elektronike.
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- Lehtéson regjistrimin e pérgendruar té té gjithé informacionit tatimor'® , gé ka té
béjé me deklaratat, pagesat, vlerésimin dhe borxhet pér cdo tatimpagues.
d. Roli i DPT-sé. Sistemi i vjetér bazohet né nivelin e ulét té kontrollit dhe ka kéto
karakteristika:
« Né praktiké degét tatimore zbatojné rregulla dhe praktika té ndryshme.
« Mungesé e objektivave té performancés pér ¢cdo degé.
« Nivel i ulét i mbikéqyrjes nga zyra gendrore.
« Nivel i ulét i vlerésimit té degéve/personelit nga zyra gendrore.
Sistemi i ri bazohet né kontrollin e pérgendruar dhe ka kéto karakteristika:
« Zyra gendrore éshté pérgjegjése pér hartimin e té gjitha rregullave gé zbatohen pér
té gjitha DRT-té.
= Zyra gendrore pérgatit objektivat e performancés pér té gjitha DRT-té.
« Zyra gendrore mat objektivat ndaj rezultateve aktuale té cdo DRT-je.
«  Zyra gendrore vleréson burimet njerézore kundrejt objektivave té vendosura.
Pra si pérfundim, dy reformat kryesore pér organizimin e brendshém té administratés
tatimore jané:
1. Kalimi nga njé sistem i decentralizuar né njé sistem té unifikuar drejtimi dhe kontrolli
nga Drejtoria e Pérgjithshme tek Drejtorité Rajonale.
2. Kalimi nga lloji i sistemit bazuar né tatim tek njé sistem i bazuar né funksion.
Synimi i sistemit té ri &shté gjenerimi i vlerés maksimale té té ardhurave me koston mé té
ulét pér publikun, duke u mbéshtetur tek vetévlerésimi nga ana e tatimpaguesve dhe né
pajtueshmériné vullnetare té tyre. Pér ta realizuar kété synim, tatimpaguesit shqiptaré duhet
té krijojné besim se administrata tatimore éshté e ndershme, efikase, ofron trajtim té
barabarté pér té gjithé tatimpaguesit dhe se ajo do té jeté né gjendje té zbulojé dhe té
ndéshkojé rastet e mospajtueshmérisé nga tatimpaguesit. Synimet e reformave organizative
kané géllimin:

= té rrisin besimin e publikut tek administrata tatimore;

100 Nieni 29 “Dosja e detyrimeve tatimore”, Ligji Nr.9920 Dt.19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né RSh”.
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« 1@ trajtojné té gjithé tatimpaguesit né ményré té barabarté, ndershméri dhe transparencé,
né ményré qé té nxitet vetévlerésimi dhe té ulen kostot e pajtueshmérisé si pér
administratén tatimore ashtu edhe pér tatimpaguesit;

= té sigurohet se té gjithé punonjésit tatimoré mbajné pérgjegjési pér rezultatet e arritura,
né ményré gé té rritet efikasiteti dhe ndershméria e organizatés né pérgjithési dhe té

pérmirésohen aftésité e secilit prej punonjésve tatimore.

4.3 Administrimi tatimor
Administrimi tatimor é&shté njé nga sfidat kryesore té ¢do geverie, kryesisht né vendet né

zhvillim sig¢ éshté edhe Shqipéria. Pas 24 vitesh, administrata tatimore si njé institucion
gendror éshté i vetmi autoritet tatimor, gqé pranon deklaratat tatimore®® pér tatimet dhe
taksat kombétare, vleréson detyrimet tatimore, kontrollon saktésiné e deklarimit dhe mbi
kété bazé, pércakton detyrimet tatimore shtesé té njé tatimpaguesi dhe rimbursimin apo
kthimin e tatimeve té paguara tepér.

Legjislacioni tatimor né Shqipéri inkurajon kéto elemente pér pérmirésimin e administrimit
tatimor:

- Teknologjia e informacionit dhe shérbimet elektronike pér tatimet.

- Vlerésimi i riskut pér té pérzgjedhur rastet e kontrollit dhe vjeljes sé té ardhurave.

- Pérmirésuar i procedurave té mbledhjes sé té ardhurave tatimore.

- Procedura apelimi té modernizuara pér té minimizuar konfliktet tatimore.

- Harmonizimi i sistemit fiskal me até europian.

Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve'%? éshté autoriteti tatimor gendror i vetém né RSh, qé
zbaton dhe administron tatimet kombétare, pagesat publike dhe mbledhjen e KSSHSH-ve .
Administrata tatimore®® pérbéhet nga:

- administrata tatimore gendrore (shih shtojcén), ku pérfshihen Drejtoria e Pérgjithshme e

101 parfshire edhe deklaratat per KSSHSH-té |, pasi AT éshté agjent pér ISSH-né pér té mbledhur kontributet.
192 Neni 14, “Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, drejtorité rajonale dhe njésité e tjera”, Ligji Nr.9920
Dt.19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né RSh”

193 Neni 13, “Organizimi i administratés tatimore”, Ligji Nr.9920 Dt.19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né
RSh”
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Tatimeve, drejtorité rajonale dhe njésité e tjera té saj;

- administrata tatimore vendore, ku pérfshihen zyrat tatimore nén autoritetin e geverisjes
vendore.

Administrata tatimore gendrore '* &shté institucion gendror, né varési t& Ministrit té

Financave. Ajo pérbéhet nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve dhe 14 Drejtori Rajonale

Tatimore, t& cilat kané né varési t& tyre 23 Agjensi Shérbimi. Organi drejtues® i

administratés tatimore gendrore éshté Drejtori i Pérgjithshém. Ky i fundit emérohet nga

Kryeministri, me propozimin e Ministrit té Financave. Zv.Drejtorét e Pérgjithshém té

Tatimeve emérohen nga Ministri i Financave, me propozimin e Drejtorit té Pérgjithshém té

Tatimeve. Pra drejtuesit e DPT-sé emérohen politikisht dhe jo né bazé té aftésive té tyre

profesionale. Madje edhe népunésit e tatimeve emérohen politikisht dhe konkursi pér

vendet vakante éshté thjesht njé formalitet, pasi personi qé do té zéré vendin éshté zgjedhur
paraprakisht nga persona té pleksur politikisht.

Administrata tatimore gendrore éshté e organizuar né drejtori, sipas funksioneve té

méposhtme:

- shérbimi dhe edukimi i tatimpaguesve;

- kontrolli tatimor;

- apelimi;

- mbledhja e detyrimeve tatimore dhe zbatimi i masave shtrénguese;

- hetimi tatimor;

- funksionet mbéshtetése, pérfshiré financén dhe statistikat, teknologjiné e informacionit
dhe kontrollin e brendshém, shérbimet ligjore, administratén e burimet njerézore dhe
hartimin e rregullave teknike.

- Investigimi i brendshém antikorrupsion.

- avokati i i tatimpaguesve

Referuar Nenit 16, pika 4 “Struktura ¢ Administratés Tatimore™ %, Drejtoria e Apelimit

104 Neni 16, “Struktura e administratés tatimore qendrore” , Ligji Nr.9920 Dt.19.05.2008 “Pér Procedurat
Tatimore né RSh”

195 Neni 17, Ligji Nr.9920 Dt.19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né RSh”

100 1 igji Nr.9920 Dt.19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né RSh”
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éshté njé njési e pavarur brenda administratés tatimore gendrore. Gjithashtu né koherencé
me kéte referencé ligjore, referuar nenit 18 “Drejtoria e Apelit Tatimor” té po kétij ligji,
Drejtoria e Apelimit Tatimor éshté né pérbérje té administratés tatimore gendrore dhe
éshté e pavarur né vendimmarrje dhe Drejtori i DAT-sé emérohet nga Ministri i Financave.
Por né Kkété rast ka njé paradoks, ndérkohé gé DAT-ja éshté e pavarur dhe titullari i saj
emérohet nga Ministri i Financave, pse duhet té jeté né strukturat e administratés gendrore
kjo drejtori dhe pérse duhet té pérdori vulén e DPT-s€, ndérkohé qé titullari i kétij
institucioni nuk éshté drejtori i DPT-sé por ai DAT-sé.
Drejtori i Pérgjithshém mbikéqyr DRT-té. Njé numér i kufizuar zyrtarésh mund t’i
raportojé né ményré té drejtpérdrejté Drejtorit t€ Pérgjithshém si mé poshté:
—  Zv. Drejtorét e Pérgjithshém, té cilét kané né varési drejtorité e méposhtme :

Drejtoria Operative

Drejtoria e Informacionit dhe Menaxhimit té té Ardhurave

Drejtoria Teknike, Ligjore dhe e Marrédhénieve Ndérkombétare

Drejtoria e Mbéshtetjes dhe Shérbimeve
- Tre Drejtorité e méposhtme raportojné né ményré té drejtpérdrejté tek Drejtori i

Pérgjithshém pér té ruajtur né kété ményré pavarésiné e tyre:

Drejtoria e Apelimit

Drejtoria e Investigimit té Brendshém/Anti-Korrupsionit

Drejtoria e Auditimit té& Brendshém
- 14 Drejtorét e DRT-ve (duke pérfshiré edhe Drejtoriné e Tatimpaguesve té Médhenj

dhe té Tatimpaguesve té Tiranés).

Tendenca e produktit té brendshém bruto ka gené né rritje nga viti né vit, pérveg vitit 1997
i cili ka pasur njé rénie té lehté nga viti 1996. Né fakt viti 1997 ka gené njé vit i véshtiré
pér Shqipéring, periudhé e cila pérkon me falimentimin e firmave piramidale. Ndérkohé té
ardhurat buxhetore né pérgjithési dhe té ardhurat tatimore né vecanti kané pasur njé
tendencé né rritje pérveg vitit 1996, i cili ka pésuar njé rénie té lehté né krahasim me vitin

1995. Referuar té dhénave té DPT-sé deri né vitin 2014, pesha e té ardhurave tatimore né
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raport me shpenzimet publike ka ardhur né rénie deri né vitin 1997. Nga viti 1998 e né
vazhdim vérehet njé rritje konsistente e treguesit té té ardhurave, ku mund té vecohet
pesha e té ardhurave té arkétuara nga DPT-ja né vitin 2010 dhe 2011 (pa pérfshiré
KSSHSH-té ) me njé nivel mbulimi me 30.7 % - 30.8% té shpenzimeve publike.

Referuar té dhénave té DPT-sé deri né vitin 2014, vérehet gendrueshméria e té ardhurave
buxhetore ndaj PBB-sé dhe me njé tregues mesatar té pérgjithshém, qé tregon pér njé barré
fiskale né nivele optimale pér thithjen e investimeve né ekonomi dhe nxitje pér biznesin
vendas. Raporti i té ardhurave tatimore ndaj PBB-sé ka gendruar stabél deri né vitin 2003,
duke pérjashtuar vitet 1996 — 1997, vite kéto me tregues té ulét té kétij raporti. Mé pas nga
viti 2004 e né vazhdim ky raport ka pasur tendencé rritése.

Ndér tatimet gé kané patur seri historike jo té vazhdueshme éshté tatimi mbi garkullimin, i
cili u zévendésua né vitin 1996 me TVSH-né. Gjithashtu, disa taksa té vecanta kané
zgjatur pér pak vite si “taksa e solidaritetit”, e cila kishte njé destinacion té vecanté né té
ardhurat buxhetore si fonde pér t’u investuar né rrugén Durrés — Kukés. Té tjera tatime qé
kané ndérprerje serie jané tatimi mbi biznesin e vogél, tatimi mbi tokén bujgésore, tatimi
mbi ndértesat, gé jané transferuar sipas ligjeve té miratuara nga Kuvendi i Shqipérisé né
administrim té pushtetit lokal.

Nga té dhénat e DPT-sé deri né vitin 2014 vérejmé njé tendencé né rritje t&¢ TVSH-sé deri
né vitin 2009 né vleré absolute, mé pas né vitin 2010 dhe 2011 kjo tendencé ka géné né ulje
té kétij zéri té réndésishém né strukturén e té ardhurave tatimore. Ndérsa tendenca e TVSH-
sé sé arkétuar né vleré relative ndér vite ka ardhur duke u zvogéluar. Viti mé i miré ka qéné
viti 1997 dhe 1998 me njé arkétim né masén 39% té té ardhurave totale tatimore. Q& nga
viti 2004 e né vazhdim, rénia e kétij tatimi mund té justifikohet edhe nga fakti sepse né
strukturén e té ardhurave tatimore né kété vit éshté pérfshiré edhe zéri i KSSHSH-ve. Si
rezultat edhe pérgindja gé do té zéré TVSH-ja mbi totalin e té ardhurave tatimore do té jeté
mé e vogél.

Peshén kryesore né strukturén e té ardhurave tatimore e kané tatimet mbi konsumin, té cilét

né vitin 2011 pérbéjné 56 % té gjithé té ardhurave fiskale dhe KSSHSH-ve. Pas tyre vijné
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tatimet mbi punén qé zéné 24% té totalit té té ardhurave fiskale dhe KSSHSH-ve dhe mé
pas né vend té treté jané tatimet mbi kapitalin.

Raportet e TVSH-sé ndaj PBB-sé dhe té ardhurave tatimore kané gené konstant, me njé
rritje té lehté nga viti 2006 e né vazhdim, gé tregon pér njé stabilitet né mbledhjen e
TVSH-sé ndér vite.

4.3.1 Parimet e sistemit tatimor
Legjislacioni tatimor né Shqipéri'®’ pércakton gartazi parimet gé udhéhegin sistemin e

reformuar té administratés tatimore. N& administrimin e sistemit tatimor té RSh-sé,
administrata tatimore gendrore dhe vendore udhéhiget nga parimet e méposhtme:
Zbatimi i njéjté dhe efektiv i legjislacionit nga ana e administratés tatimore, gé do té
thoté gé legjislacioni tatimor, dispozitat nénligjore, pérfshiré udhézimet teknike dhe
manualet tatimore, zbatohen né ményré uniforme dhe té logjikshme pér cdo
tatimpagues né rrethana té njéjta dhe té ngjashme.
Nxitja e vetévlerésimit dhe vetédeklarimit té detyrimeve tatimore nga ana e
tatimpaguesit, gé nénkupton té drejtén e tatimpaguesit pér té llogaritur dhe pérmbushur
né pérputhje me dispozitat ligjore e nénligjore né fugi detyrimet e tyre tatimore .
Nxitja e respektimit vullnetar té legjislacionit tatimor, népérmjet informimit, edukimit
dhe publikimit té akteve nénligjore, qé nénkupton detyrimin e administratés tatimore
pér té informuar tatimpaguesit, agjentét tatimoré dhe pérfagésuesit tatimoré me té gjitha
mjetet dhe ményrat gé disponon, pérfshiré publikimet elektronike, né median e shkruar
dhe audio vizive, publikimin né fletoren zyrtare, botimin e fleté-palosjeve etj.
Hartimi dhe zbatimi i strategjive dhe planeve operative pér té garantuar zbatimin e
legjislacionit tatimor dhe luftimin e evazionit tatimor.
Bashképunimi me organet tatimore vendase dhe ndérkombétare pér shkémbimin e
informacionit né funksion té zbatimit té legjislacionit tatimor, parandalimit dhe luftimit
té evazionit tatimor.

Nxitja e shérbimeve elektronike tatimore, sidomos té deklarimit dhe pagesés

197 Neni 12 i Ligjit Nr. 8560, Dt. 22.12.1999, “ Pér Procedurat Tatimore né RSh”
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elektronike té detyrimit tatimor.

Rekrutimi, trajnimi dhe ngritja né detyré e punonjésve tatimore, té ndershém, té
sjellshém dhe té drejté dhe gé pér ¢do rast zbatojné ligjin, aktet nénligjore dhe vendimet
né bazé té fakteve objektive.

Reduktimi i barrés sé administratés tatimore dhe hapésirés pér korrupsion, pérmes
strukturés sé re funksionale dhe ristrukturimit né menaxhim.

Reduktimi i ekonomisé informale, pérmes praktikave moderne té administratés
tatimore.

Vendosja e njé ekuilibri mé té miré ndérmjet té drejtave dhe detyrimeve té
tatimpaguesve.

Mbéshtetje e integrimit europian pérmes praktikave ndérkombétare tatimore né

administratén tatimore.

4.3.2 Tédrejtat dhe detyrimet e tatimpaguesve
Legjislacioni fiskal né RSh parashikon njé séré té drejtash dhe detyrimesh té tatimpaguesit.

108 ;

Té drejtat e tatimpaguesit™ jané:

E drejta pér informim dhe asistencé pa pagesé nga administrata tatimore.

E drejta pér konfidencialitetin e té dhénave pér té dhénat tatimore e financiare té
administruara nga administrata tatimore.

E drejta pér njoftim pér cdo akt administrativ, veprim ose mosveprim té béré pér
mbledhjen e detyrimeve tatimore, i cili prek pasuriné e tij.

E drejta pér kontrolle té arsyeshme, té cilat té kryhen né kohé té arsyeshme, né vendin e
duhur dhe brenda afateve ligjore.

E drejta pér té kérkuar nga administrata tatimore, né rrugé elektronike apo me shkrim,
kopje té njésuara me origjinalin pér ¢do dokument, gé ndodhet né dosjen e hapur pér té,
apo té kérkojé kopje té printuara dhe té certifikuara té té dhénave elektronike té lidhura

me te.

198 Nenet 30-38, Ligji Nr.9920 Dt.19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né RSh”.
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E drejta pér t'u dégjuar nga administrata tatimore pérpara marrjes s€ njé vendimi
administrativ pér té dhe pasuriné e tij.

E drejta e ankimimit dhe té sigurimit pér njé shqyrtim té pavarur administrativ té
céshtjeve té lidhura me té.

E drejta t€ emérojé njé pérfagésues me prokuré, i cili pérfagéson até né raport me
administratén tatimore.

Detyrimet ligjore té tatimpaguesit*®

jané:

Detyrimi pér t’u regjistruar né organet tatimore brenda 10 ditéve té fillimit té aktivitetit
ekonomik.

Detyrimi pér té kryer deklarimin dhe pagesén e detyrimeve tatimore né formén,
ményrén dhe afatin e parashikuar nga legjislacioni tatimor. Deklarimi i detyrimeve
tatimore béhet vetém né formatin elektronik.

Detyrimi pér té mbajtur regjistrimet dhe dokumentacionin kontabél pér qéllime
tatimore.

Detyrimi pér té instaluar pajisjet fiskale nése béjné transaksione nén vlerén 150,000
ALL me para né doré.

Detyrimi pér t& dokumentuar gjendjen dhe lévizjen e mallrave dhe materialeve né
magazine.

Detyrimi pér t’u paraqitur dhe pér ti dhéné informacion organeve tatimore pér vete dhe
pér tatimpaguesit e tjeré me té cilét kané lidhje.

Detyrimi pér té dhéné informacion dhe pér té lejuar hyrjen e kontrolloréve tatimoré né

ambientet e ushtrimit té aktiviteteve té shitjes, prodhimit dhe magazinimit.

4.3.3 Kontrolli tatimor
Zbatimi i legjislacionit tatimor nuk mund té arrihet pa ndérgjegjésimin dhe edukimin e

tatimpaguesve dhe popullatés pér pérmbushjen vullnetare té detyrimeve tatimore. Njé gjé e

tillé nuk mund té arrihet gjithashtu pa njé kontroll tatimor efikas. Balancimi i drejté i

burimeve té administratés tatimore ndérmjet edukimit dhe shérbimit ndaj tatimpaguesve

199 Nenet 30-38, Ligji Nr.9920 Dt.19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né RSh”.

86



Tatimi mbi vlerén e shtuar né Shqipéri e né vendet e tjera té Ballkanit dhe ndikimi i tij te té ardhurat

Mikel Alla

nga njéra ané, dhe njé kontroll efikas e masa shtrénguese efektive nga ana tjetér éshté faktor
kyc né rritjen e nivelit té plotésimit vullnetar té detyrimeve tatimore dhe zbatimit efikas té
legjislacionit tatimor.
Objektivi kryesor i administratés tatimore éshté gé tatimpaguesit té ndihmohen pér
plotésimin e detyrimeve tatimore, por pér té garantuar njé gjé té tillé nevojiten edhe
kontrollet tatimore. Arsyeja kryesore e kontrollit tatimor nuk duhet té jeté tendenca drejt
vlerésimeve tatimore, por zbulimi i té metave, ndregja e tyre pér té ardhmen, edukimi i
tatimpaguesve dhe luftimi e parandalimi i evazionit tatimor.
Strukturat e kontrollit té administratés tatimore, pérfshiré drejtoriné e kontrollit né DPT dhe
drejtorité e kontrollit né DRT-té, jané faktoré thelbésoré né sigurimin e zbatimit té
legjislacionit tatimor. Objektivi primar i programit té kontrollit tatimor éshté konsolidimi i
nivelit aktual té té ardhurave té realizuara nga organet tatimore, duke béré identifikimin e
gabimeve né vlerésimin dhe vjeljen e té ardhurave tatimore gé jané pasojé e deklarimit mé
té vogél, té stimulojé pérmbushjen vullnetare té detyrimeve tatimore, té parandalojé dhe té
sigurojé dekurajimin e shmangies tatimore. Programi i kontrollit hartohet me synim
kontrollin e atyre tatimpaguesve gé pérfshihen né kategorité e larta té riskut. Objektivi i
pérgjithshém i kontrollit tatimor éshté té vlerésojé riskun e paragitjes sé detyrimeve
tatimore mé té vogla dhe té hartojé procedura pér té testuar até risk. Para fillimit té
kontrollit, kontrollori duhet té keté paré mé shumé vémendje deklaratén e fundit tatimore té
tatimpaguesit duke kérkuar né té ndonjé c¢éshtje té pagarté, apo ndonjé problem té
diskutueshém. Duhen marré né konsideraté rezultatet e kontrolleve t€ méparshme dhe nése
gjenden pika té dobéta né kontrollin e méparshém, ato duhen rishqyrtuar. Né planifikimin e
kontrollit dhe gjaté ushtrimit té tij, kontrollori duhet té keté parasysh objektivat™'® e
méposhtme:
- A éshté mbajtur dokumentacioni kontabél dhe a éshté raportuar né organet tatimore?
Té gjitha transaksionet duhen pérfshiré né deklaratén financiare dhe né pasqyrat
financiare.

~ Saktésia. Transaksionet e regjistruara dhe bilancet duhet té jené matematikisht té sakta.

110 Manuali i kontrollit tatimor
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- Ekzistenca. Aktivet dhe pasivet e regjistruara duhet té ekzistojné faktikisht dhe
transaksionet nuk duhet té jené fiktive.

- Koha e regjistrimit. Transaksionet duhet té regjistrohen né kohén e duhur.

~Vlerésimi. Transaksionet jané llogaritur né pérputhje me legjislacionin fiskal dhe
kontabél.

— Te drejtat dhe detyrimet. Aktivet dhe té drejtat e regjistruara duhet ti pérkasin subjektit
dhe pasivet e regjistruara duhet té jené detyrimet e tij ndaj té tretéve.

- Prezantimi dhe pasqyrimi i transaksioneve . Bilanci i llogarive duhet té klasifikohet né
ményré té sakté dhe me “vlerén e drejté” té llogarive™?.

Obijektivat e lartpérmendura pér kontrollin jané shumé té réndésishme pér ¢do kontroll

tatimor. Duke lidhur sé bashku procedurat e kontrollit nén dritén e objektivave té kontrollit

mundésohet njé strategji e sakté pér ekzaminimin e riskut e té fshehjes sé detyrimeve

tatimore.

Objektivi kryesor i Drejtorisé sé Kontrollit né DPT éshté udhéhegja metodologjike e

funksionit té kontrollit tatimor dhe monitorimi i punés sé Drejtorive Rajonale pér:

- kontrollin e deklaratave tatimore, llogarive, librave dhe regjistrimeve tatimore té
tatimpaguesit;

- zgjedhjen e tatimpaguesve gé kontrollohen, né bazé té analizés sé vlerésimit té riskut;

— zhvillimin dhe sigurimin e zbatimit té procedurave korrekte té kontrollit né terren;

- kontrollin dhe matjen e performancés sé drejtorive té kontrollit t¢ DRT-ve.

Kontrollorét duhet t& udhéhigen nga parimi i zbatimit né ményré té njéjté, té drejté dhe

efektiv té legjislacionit tatimor. Cdo tatimpagues ka té drejtén e trajtimit té paanshém,

profesional dhe etik pér ¢éshtjet qé kané té béjné me detyrimet tatimore. Cilésité gé duhet té

keté punonjési i operacioneve té kontrollit jané; ndershmeéria, sjellja etike, drejtésia né

zbatimin e ligjit si dhe kompetenca dhe aftésité profesionale gjaté ekzekutimit té detyrave.

Kontrollorét duhet té shmangin ¢do konflikt interesi gjaté zbatimit té detyrave. Ata nuk

duhet té& administrojné, ndikojné apo orientojné tatimpaguesin né veprimtariné e tij dhe

U EAS 157 — Vlera e drejté éshté cmimi gé do té pranohej né njé transaksion t& rregullt midis paléve
pjesémarrés né treg pér shitjen e njé aktivi apo pér shlyerjen e njé detyrimi né ditén e kryerjes sé transaksionit.

88



Tatimi mbi vlerén e shtuar né Shqipéri e né vendet e tjera té Ballkanit dhe ndikimi i tij te té ardhurat

Mikel Alla

duhet té deklarojné paraprakisht rastet kur kané lidhje té drejtpérdrejté ose té térthorté me

tatimpaguesin'*?. Gjithashtu ata nuk mund té kontrollojné apo vlerésojné tatimet e veta apo

té personave té lidhur me ta.

Punonjésit e Sektorit t& Kontrollit dhe Vlerésimit Tatimor duhet té respektojné té drejtat e

tatimpaguesve gé kontrollojné. Cdo tatimpagues ka té drejtén pér kontrolle té arsyshme; té

drejtén e konfidencialitetit pér té dhénat e veta tatimore e financiare; té drejtén pér
informim; té drejtén pér t’u dégjuar dhe té drejtén pér t’u ankuar etj. P&r mos zbatimin né
kohé dhe me cilésiné e kérkuar té detyrave funksionale, pér trajtimin né ményré jo té
ndershme dhe té njéanshme té tatimpaguesve, si dhe pér veprimet e tjera té kundraligjshme,

punonjésit e kontrollit tatimor, pérgjigjen né pérputhje me ligjin Nr. 9920 dt. 19.05.2008

“Pér Procedurat Tatimore né RSh” dhe ligjit Nr. 152/2013 “Pér Népunésin Civil”.

Ligji i kategorizon kontrollet tatimore **si mé poshté:

1. Kontrolle té plota. Kéto kontrolle jané gjithépérfshirése, gé ndérmerren pér té
kontrolluar té gjitha aspektet e biznesit pér té gjitha periudhat kohore gé nga kontrolli i
ploté i fundit. Ky kontroll ushtrohet sipas pércaktimeve té nxjerra nga Sektori i
Analizés sé Riskut. Ky kontroll né degét e médha nuk do té jeté i shpeshté pér shkak té
kohés qé kérkon né kryerjen e tij, por né kéto degé té paktén té kryhet njé heré né 3
vjet. Jo mé shumé se 30 % e té gjitha kontrolleve té kryera mund té jené kontrolle té
plota.

Kontrolli duhet té kryhet zakonisht nga njé inspektor, por kontrollet mund té kryhen né
grup. Nése konsiderohet e domosdoshme Drejtori i Drejtorisé sé Kontrollit mund té
vendosé qé kontrolli té kryhet nga dy kontrolloré pér rastet e kontrolleve té plota, duke
marré né konsideraté madhésiné e tatimpaguesit, xhiron e deklaruar, periudhén pér
kontroll, numrin e té punésuarve, vendodhjen gjeografike etj. Zakonisht praktika ka
treguar qé kéto lloje kontrollesh nuk kané gené shumé té suksesshme, pasi njé subjekt i

cili &shté kontrolluar pér TVSH-né e vitin 2014 né muajin prill té vitit 2015 nga njé

12 Neni 82 , “Pérjashtimi i inspektorit nga kontrolli tatimor”, Ligji Nr. 9920 St. 19.05.2008 “Pér Procedurat
Tatimore né RSh”,
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inspektor i caktuar dhe nuk éshté kontrolluar pér tatimin mbi fitimin, megjithése
pasqyrat financiare pér kété vit financiar jané mbyllur dhe jané raportuar, inspektori
tjetér gé do té kontrollojé mbas 2 vitesh kété periudhé tatimore pér tatimin mbi fitimin,
do ti duhet té ribéjé pérséri kontrollin tatimor té TVSH-sé né ményré gé té gjykojé mbi
vértetésiné e pasqyrave financiare té raportuara, rrjedhimisht edhe pér tatimin mbi
fitimin e paguar. Arsyeja éshté sepse inspektori i dyté nuk mund té bazohet né
kontrollin tatimor té méparshém, pasi Ky i fundit pér arsye té ndryshme mund té mos e
keté béré detyrén si¢c e kérkon legjislacioni fiskal dhe manuali i kontrollit. Por ky
veprim mund té pérkthehet né kosto dhe kohé té& humbur pér tatimpaguesin dhe shtetin.
Mund té ndodhé gé kontrolli i dyté i planifikuar pér tatimin mbi fitimin mund té keté
efekte edhe pér TVSH-né. Si duhet té veprojé inspektori i dyté né té tilla raste? Rruga
ligjore do té ishte qé inspektori té béjé vlerésime tatimore pér tatimin mbi fitimin
bazuar né vlerésimet e kontrollit tatimor t€ méparshém, pasi vlerésimet e tjera shtesé
mbi TVSH-né mund té béhen vetén né zbatim té Nenit 85 “Rikontrolli Tatimor té ligjit
“Pér Proceduat Tatimore né RSh”. Pra nése do té béhen vlerésime shtesé, kéto
vlerésime do té béhen vetém nése do té kryhen procedura rikontrolli me miratim nga
Drejtori i Pérgjithshém i Tatimeve.

. Vizita fiskale (kontrolle tematike). Kéto lloj kontrollesh jané kontrolle té shkurtra, té
kryera gjaté njé periudhé té shkurtér kohore pér té verifikuar saktésiné e deklaratave
dhe pagesave, vetém pér njé periudhé té pérzgjedhur tatimore dhe vetém pér njé lloj
tatimi. Né rastet kur nga kéto vizita fiskale konstatohen probleme serioze pér fshehje
tatimore, kontrollori propozon kryerjen e njé kontrolli té ploté né vend sipas
procedurave té analizés sé riskut, vetém pér njé periudhé té pérzgjedhur tatimore ose
vetém pér njé lloj tatimi. Ashtu si dhe kontrollet e plota dhe vizitat fiskale pérzgjidhen
nga risku duke respektuar raportin 60% nga risku i DPT-sé dhe 40% me propozim té
DRT-sé bazuar né kritere té riskut sipas rregullores sé funksionimit té kétij sektori si
dhe manualin pérkatés té tij. Pra rreth 40% e rasteve mund té pérzgjidhen manualisht.

. Verifikime né vend. Kéto tip kontrollesh jané objekt i kontrollit dhe verifikimit té

Sektorit t& Verifikimit né Terren dhe konsistojné né kontrolleve té vazhdueshme té

90



Tatimi mbi vlerén e shtuar né Shqipéri e né vendet e tjera té Ballkanit dhe ndikimi i tij te té ardhurat

Mikel Alla

bizneseve, si p.sh; verifikim i pérputhjes sé aktivitetit me até té deklaruar, verifikim i
instalimit dhe pérdorimit té pajisjeve fiskale, verifikim i fuqisé punétore, verifikim i
deklarimit té adresave sekondare etj.
Kontrolli i TVSH-sé éshté i réndésishém. Shmangiet nga TVSH-ja shfagen né kéto forma:
- Shitje té arkétuara me para né doré té padeklaruara.
~Aplikimi i gmimeve té shitjeve joreale.
— Pérdorimi i faturave fallco pér pérfitimin e mundésisé pér kreditimin e TVSH-sé,
rrjedhimisht uljen e TVSH-s€ pér t’u paguar.
~ Deklarime jo té sakta té eksporteve dhe importeve.
Biznese té ndershme jané pérballur me mashtrim té bizneseve té tjera dhe ata tentojné té
veprojné né té njéjtén ményré. Eshté kjo arsyeja gé administrata tatimore duhet t& mos
lejojé, gé mashtrimi té pérfshijé té gjithé sistemin tatimor. Programe té kontrollit t¢ TVSH-
sé né ményré gé té kené rezultat, kané nevojé pér aftési té larta profesionale dhe pérjashtim
té mundésive pér marréveshje té fshehta ndérmjet tatimpaguesve dhe zyrtaréve té

administratés tatimore.

4.3.4 Sistemi i informatik i tatimeve
Sistemi i informatik i tatimeve éshté ndér sistemet mé té zhvilluara né Shqipéri*'*. Né

themel té sistemit gendron njé bazé té dhénash relacionale, ku ruhen té gjitha té dhénat e
hollésishme té njé personi té tatueshém si dhe gjithé transaksionet qé ai kryen té raportuara
né DRT-té pérkatése. Sistemi éshté ndértuar né pérputhje me dispozitat ligjore té
legjislacionit tatimor né RSh dhe azhornohet sa heré gé dispozita té vecanta né kété
legjislacion ndryshojné. Megjithése né disa raste kjo gjé nuk éshté arritur pér arsye té
ndryshme. Pér shembull, marrim rastet e ndryshimeve ligjore t¢ masave administrative. Né
rastet e ndryshimeve ligjore g€ i jané béré nenit 114 “Mospagesa né afat e detyrimit
tatimor t€ ligjit “Pér Procedurat Tatimore”, i cili i penalizonte subjektet qé nuk paguanin

né afat detyrimet tatimore né masén 5% né muaj deri né 25%, por jo mé pak se 10,000

114 Manuali i sistemit informatik té tatimeve
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ALL né muaj, pavarésisht se u hoq paragrafi “jo mé pak se 10,000 ALL”, sistemi i
paazhornuar i penalizonte automatikisht né ményré té padrejté subjektet me 10,000 ALL,
né rastet kur penaliteti rezultonte té ishte mé i vogél se 10,000 ALL. Kjo problematiké u
zgjidh né sistem mbas njé peiudhe mé shumé se 6 muaj. Njé rast tjetér éshté neni 68, pika
8 e ligjit té mésipérm ku shprehimisht citohet se; shuma e detyrimit tatimor e detyrueshme
pér t'u paguar me vieré deri né 100 (njéqind) ALL, vlerésohet si detyrim me vieré zero dhe
pér shuma té tilla nuk béhet vlerésim tatimor nga administrata tatimore. Ndérkohé qé
pavarésisht késaj lehtésire fiskale, sistemi informatik i penalizonte subjektet me detyrim
tatimor prej 1 ALL né ményré té padrejté me 10,000 ALL. Njé rast tjetér flagrant éshté
edhe rasti i aplikimit pér mbyllje té personit fizik. Referuar Nenit 65 pika 7 té Ligjit Nr.
9920 dt.19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né RSh”; detyrimi pér té deklaruar, pér
tatimpaguesit persona fiziké gé kérkojné té cregjistrohen, ndérpritet né castin e aplikimit té
tyre pér cregjistrim dhe pushim aktiviteti né QKR. Referuar nenit 65, kérkesa pér mbyllje
aktiviteti duhet té regjistrohet né SIT dhe sistemi nuk duhet té gjenerojé mé dekaratat
tatimore. Por SIT nuk funksionon sipas ligjit pér kété rast. Kjo problematiké éshté ngritur
disa heré né DPT, né ményré gé né sistemin informatik té tatimeve té inkludohet formulari
aplikimit pér mbyllje me ané té sistemit informatk t& QKR-s&, né ményré gé pas késaj date
personi fizik t& mos keté mé pérgjegjési tatimore si¢ éshté né ligj dhe subjektet t&¢ mos
penalizohen né ményré té padrejté pér mosdorézim té deklaratave tatimore, kur nuk e kané
detyrimin ligjor pér ti dorézuar. Kjo problematike eshte zgjidhur né Qershor té vitit 2015,
me implementimin e sistemit té ri informatik.

SIT-i pérbéhet nga 6 nénsisteme kryesore ; sistemi i regjistrimit, sistemi i hedhjes sé té
dhénave, sistemi i kérkimit, sistemi i kontrollit t€ punés, sistemi i administratorit
informatik dhe sistemi i deklarimit elektronik té tatimeve.

Q& nga viti 2007, DPT ka futur né pérdorim shérbimet elektronike pér tatimpaguesit
mbéshtetur nga njé projekt 1 geveris€ amerikane né kuadrin e programit “Millenium
Challenge”. Prej asaj periudhé deri sot kéto shérbime jané perfeksionuar dhe tashmé jané

kthyer né njé rutiné té pérditshme né marrédhéniet mes biznesit dhe administratés tatimore.
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Népérmjet kétij sistemi synohet, gé té gjitha deklarimet dhe pagesat e tatimeve té béhen
elektronikisht népérmjet portalit dhe té kontrollohen po elektronikisht nga DPT. Né kuadér
té rritjes sé pérdorimit té shérbimeve elektronike nga tatimpaguesit si mjet pér lehtésimin e
procedurave té deklarimit dhe pagesés sé tatimeve né pérmbushjen vullnetare té detyrimeve
tatimore, referuar nenit 65 té ligjit Nr. 9920 dt. 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore”,
deklarimi i tatimeve duhet té béhet vetém népérmjet formés elektronike gé nga Janari i vitit
2010.

Arsyet kryesore té implementimit té kétij sistemi jané:

- Informacioni gjenerohet né ményré mé té shpejté nga sistemi informatik i tatimeve.

- Deklarimi dhe pagesa elektronike e tatimeve kursen kostot administrative > duke
reduktuar numrin e vizitave né zyrat e tatimeve..

- Aksesi i tatimpaguesve né dosjen e tyre tatimore tashmé kryhet lehtésisht né cdo
moment. Informacioni éshté lehtésisht i aksesueshém dhe azhormimet arrijné tek
tatimpaguesit né kohén e duhur.

- Ky sistem i ofron mundési tatimpaguesve té pérmbushin mé lehté dhe shpejt afatet e
tyre ligjore.

- Rritja e shérbimeve elektronike ndihmon pér té luftuar korrupsionin népérmjet
reduktimit té kontakteve té qytetaréve me zyrtaré té€ administratés.

- Transparencé dhe trajtim i barabarté i tatimpaguesve.

- Eleminimi i burokracisé dhe procedurave.

- Krygézimi i té dhénave né kohé reale njé premisé pér shmangien e evazionit fiskal. Né
vitin 2012, népérmjet kétij sistemi u zbulua skema e kreditimit té paligjshém té TVSH-
Sé té subjekteve gé tregtonin skrap. Kjo skemé u zbulua né muajin Maj té vitit 2012 si
rezultat 1 mosdeklarimit t€ shité€sve té paré té “skrapit” dhe pérfundoi me sukses né
muajin Shkurt té vitit 2013 me njé vleré té evazionit fiskal t¢ 18 subjekteve nén

administrimit e DRT Elbasan né vlerén 2.1 miliardé leké. Nga kontrolli i organizuar i

15 Ng progres — raportin e BE-sé pér vitin 2011 theksohet se deklarimi elektronik u pérdor nga pjesa
dérrmuese e bizneseve me njé kosto té ulur deri né 1 milion USD dhe me njé kohé té kursyer nga tre muaj né
njé dité.
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Drejtorisé sé Tatimeve Elbasan u konkludua gé ndérmjet kétyre subjekteve ekonomike
nuk ka pasur marrédhénie t€ shitblerjes sé “skrapit” por té “faturave t€ TVSH-s€” pér
efekte té pérfitimit t¢ TVSH-sé sé kreditueshme.

Marrédhénia e DRT-ve me Drejtorité e Sigurimeve Shogérore dhe Shéndetésore™®,
DRD-ve e QKR-sé dhe shkémbimi i informacionit ka rezultuar mé efektiv.

Shkémbimi elektronik ndérmjet DPT-sé, ISSH-sé dhe ISKSH-sé rrit efikasitetin pér té
identifikuar evazionin, punén e zezé, si dhe lehtéson administrimin e té dhénave nga
institucionet pérgjegjése.

Lehtésimi i procedurave té deklarimit dhe pagesés ul kostot e pérmbushjes vullnetare té

detyrimeve tatimore pér tatimpaguesit.

Disavantazhet e sistemit jané:

Pérditésimet mé té fundit dhe programet pér mbrojtjen e sistemit kané rritur kostot e tij
pértej pritjeve. Kjo vjen si rezultat i zhvillimit t& shpejté teknologjik.

Sistemi kérkon njohuri t€ mira dhe trajnim té vazhdueshém té punonjésve té
administratés tatimore, i cili &shté i kushtueshém dhe né shumicén e rasteve ky trajnim
nuk realizohet.

Sistemi kérkon pérditésim té vazhdueshém né pérputhje me ndryshimin e legjislacionit
tatimor, i cili éshté i kushtueshém.

Kur tatimpaguesi dorézon librat tatimor, sistemi nuk e plotéson automatikisht

deklaratén e TVSH-sé. E kundérta ndodh me listpagesén.

16 Ky sistem ka si géllim té forcojé koordinimin sa mé t& miré té institucioneve shtetérore pérgjegjése pér
administrimin e kontributeve té detyrueshme dhe té€ dhénave pér sigurimet shogérore dhe shéndetésore, pér té
rritur efikasitetin né mbledhjen dhe administrimin e tyre.

94



Tatimi mbi vlerén e shtuar né Shqipéri e né vendet e tjera té Ballkanit dhe ndikimi i tij te té ardhurat

Mikel Alla

KAPITULLI V

5. Tatimi mbi vlerén e shtuar né Shqipéri
TVSH-ja né Shqipéri, aktualisht sanksionohet nga ligji Nr. 92/2014*" “Pér Tatimin mbi

Vlerén e Shtuar né RSh”**®, Zbatimi i TVSH-sé dhe zévendésimi i tatimit mbi garkullimin
fillon né muajin Korrik té vitit 1996. Shkalla tatimore standarde ishte 12.5% dhe subjekt i
kétij tatimi ishin té gjithé tatimpaguesit gé realizonin njé garkullim vjetor'*® mé té madh se
2 milion ALL. Deri né muajin Qershor té vitit 1996 éshté aplikuar tatimi mbi garkullimin,
e sanksionuar kjo periudhé me ligjin Nr 7543 dt. 24.12.1992 “Pér Tatimin mbi Qarkullimin
e Mallrave” dhe Nr.7676 dt.03.03.1993 “Pér Tatimin mbi Qarkullimin”. Tatimi mbi
garkullimin paguhej nga té gjitha aktivitetet e prodhimit, importit dhe shérbimeve. Ligji i
TVSH-sé i éshté nénshtruar ndryshimeve té vazhdueshme. Ndryshimet né ligjin e TVSH-sé
filluan né Tetor té vitit 1997 pas krizés sé piramidave, me zévendésimin e shkalles tatimore
né masén 12.5% me shkallén tatimore standarde 20% qé éshté né fugi dhe sot. Né vitet
1996 — 1997 pragu i regjistrimit né TVSH ka gené garkullimi vjetor prej 2 milion ALL.
Ndérsa né muajin Janar té vitit 1998 pragu i regjistrimit né TVSH béhet 5 milion ALL. Nga
1 janari i vitit 2001 pragu i regjistrimit né TVSH béhet 8 milion ALL dhe né Shkurt té vitit
2010 kufiri ndryshon sérish dhe ulet deri né 5 milion ALL. Qé&llimi ishte gé té rritej
mbledhja e kétij lloj tatimi duke zgjeruar bazén e aktiviteteve té tatueshme. Gjithashtu ulja

e pragut té regjistrimit né TVSH prezanton konceptin e trajtimit té drejté té bizneseve dhe e

Y7 Hyri né fugi mé 1 Janar té vitit 2015

18 Ky ligj éshté pérafruar pjesérisht me Direktivén e Parlamentit Europian dhe Késhillit 2006/112/KE, daté
28 néntor 2006, “Mbi Sistemin ¢ Pérbashkét té Tatimit mbi Vlerén e Shtuar”, Numri CELEX 32006L0112,
Fletorja Zyrtare e Bashkimit Europian, Seria L, Nr. 347, daté, 11.12.2006, fage 1-118, e ndryshuar.

19 Referuar pikés 1.1.2 — a) t& Udhézimit Nr. 17 Dt. 13.05.2008 “Pér TVSH-n&” qarkullimi gjithsej pérfshin
té gjitha furnizimet e béra nga njé person: furnizimet e tatueshme, furnizimet e pérjashtuara, furnizimet pér
eksport. Ai pérfshin gjithashtu edhe furnizimet e tjera g&¢ mund té kryhen gjaté veprimtarisé sé personit si
ndihmat, subvencionet etj. Qarkullimi llogaritet né bazé té& ¢mimit total gé paguan blerési. Cmimi pérfshin
edhe tatimet dhe ¢do detyrim tjetér. Pérjashtim bgjné vetém shitjet e aktiveve té€ géndrueshme té personit té
tatueshém, si ndértesat, makinat dhe paisjet. Kéto shitje nuk merren parasysh kur llogaritet garkullimi gjithsej.
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bén mé té véshtiré pér té fshehur té dhénat financiare duke ndihmuar né krygézimin e té
dhénave né sistemin tatimor. Nga Janari i vitit 2011 subjektet farmaceutike dhe
institucionet e shérbimit shéndetésor hyn né skemén e TVSH-sé me njé normé mé té
reduktuar deri né masén 10%, ndérsa né Prill té vitit 2014 me krijimin e qgeverisé sé re,
kéto subjekte pérjashtohen nga TVSH-ja. Né vendin toné, aktualisht ky tatim ka 2 nivele té
normave; 0% pér eksportet dhe transportin ndérkombétar té mallrave dhe 20% pér té gjithé
tatimpaguesit e tjeré. Norma mesatare né vendet e BE-sé éshté 21.6%. Ajo varion nga 17%
né Luksemburg deri né 27% né Hungari. Sistemi i TVSH-sé né BE ka shumé ané té forta
dhe i plotéson standardet e praktikave mé té mira sa i pérket pércaktimit té personit té
tatueshém, fushés sé zbatimit té TVSH-sé pér té gjitha transaksionet dhe vendit té tatimeve.
Vendet e BE-sé karakterizohen nga pérdorimi i njé norme standarde dhe disa normave té
diferencuara té TVSH-sé dhe me shumé aktivitete té pérjashtuara nga TVSH-ja.

Mé poshté éshté pasqyruar tabela e normave té tatimit mbi garkullimin, TVSH-sé dhe

pragut té regjistrimit ndér vite né RSh.

Tabela 2: Normat dhe pragu i TVSH-sé ndér vite

Tatimi mbi Norma standarde e | Norma e reduktuar Pragu i TVSH-sé/ 000
Nr. Viti garkullimin/ % TVSH-sé / % e TVSH-sé /% ALL
1 1992 15 > 8,000
2 1993 15, 20 Mbas 1999/02 nuk ka prag
3 1994 15, 20 Nuk ka prag
4 1995 15, 20 Nuk ka prag
5 1996 12,5 0 > 2,000
6 1997 20 12,5 > 2,000
7 1998 20 0 > 5,000
8 1999 20 0 > 5,000
9 2000 20 0 > 8,000
10 2001 20 0 > 8,000
11 2002 20 0 > 8,000
12 2003 20 0 > 8,000
13 2004 20 0 > 8,000
14 2005 20 0 > 8,000
15 2006 20 0 > 8,000
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16 = 2007 20 0 > 8,000
17 = 2008 20 0 > 8,000
18 = 2009 20 0 > 8,000
19 = 2010 20 0 > 5,000
20 2011 20 0,10 > 5,000
21 | 2012 20 0,10 > 5,000
22 | 2013 20 0,10 > 5,000
23 | 2014 20 0 > 5,000

5.1 TVSH-ja né Shqipéri dhe kuadri ligjor
Autoriteti i vetém tatimor gé administron, vleréson, kontrollon dhe mbledh TVSH-né éshté

DPT-ja. Referuar legjislacionit t& TVSH-sé?! né Shqipéri i nénshtrohen aplikimit té

TVSH-sé :

1. Furnizimet e mallrave.

2. Furnizimet e shérbimeve, kur ato kryhen kundrejt pagesés prej njé personi té tatueshém,
si pjesé e veprimtarisé ekonomike té tij né territorin e RSh-sé.

3. Importet e mallrave né territorin e RSh.

Nga sa pérmendet mé lart duhet kuptuar gé :

— Furnizimi konsiderohet i kryer kundrejt pagesés, térésisht ose pjesérisht, né para ose né
natyré, nése furnizuesi né ményré direkte ose indirekte merr apo ka té drejté t€ marré
pagesé pér até furnizim.

— Veprimtaria ekonomike konsiston né ¢cdo veprim tregtar, prodhues apo veprimtari té
tjera gé kané pér géllim krijimin e fitimeve, pérfitimeve apo té ardhurave té tjera.

120 Bazuar né pikén 2 t& nenit 10 t& Ligjit Nr. 9920, Dt. 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né RSH”, i
ndryshuar si dhe né zbatim t€ Vendimit t€ Késhillit t€ Ministrave “Per disa Ndryshime ne VKM Nr.1058, Dt.
21.10.2009 “Pér Pércaktimin e Kufirit Minimal t& regjistrimit pér TVSH-n&”, vendim i cili i shtrin efektet pér
zbatim nga data 1 Shkurt 2011, té gjithé tatimpaguesit qé ofrojné shérbime né veprimtari ekonomike sipas
profesioneve té tilla si: avokat, noter, mjek i specializuar, dentist, dentist i specializuar, farmacist, infermier,
mami, veteriner, arkitekt, inxhinier, mjek-laborant, projektues, ekonomist, agronom, ekspert kontabél i
regjistruar dhe kontabilist i miratuar, vlerésues i pasurisé; si dhe tatimpaguesit qé ofrojné shérbime né
veprimtariné ekonomike né fushén e hotelerisé, pavarésisht nga garkullimi vjetor, kufiri minimal i regjistrimit
pér TVSH-né higet dhe té gjithé jané subjekte té TVSH-sé.

2! Neni 3 i Ligjit Nr. 92/2014 “Pér Tatimin mbi Vlerén e Shtuar né RSh”.

97



Tatimi mbi vlerén e shtuar né Shqipéri e né vendet e tjera té Ballkanit dhe ndikimi i tij te té ardhurat

Mikel Alla

5.1.1 Furnizimi tatueshém dhe regjistrimi i personit té tatueshém
Furnizimet e mallrave ose shérbimeve, vendi i furnizimit té té cilave éshté né RSh jané

furnizime té tatueshme me TVSH sipas shkallés tatimore t&¢ TVSH-sé'?. Personi gé
pérmbush té gjitha kriteret e pérfshirjes né njé garkullim té tatueshém, konsiderohet person
I tatueshém. Nése vendi i furnizimit nuk éshté né RSh, atéheré furnizimi i mallit ose
shérbimit nuk éshté objekt i aplikimit t&é TVSH-sé né Shqipéri. Pér furnizime té tilla nuk
pérmbushet kriteri i vendit té furnizimit. Gjithashtu gé njé transaksion té konsiderohet né
fushén e zbatimit t&¢ TVSH-sé, duhet té ekzistojé njé lidhje e drejtpérdrejté mes furnizimit té
kryer dhe kundérvlerés (pagesés) sé marré. Pér ekzistencén e lidhjes direkte transaksion-
kundérvleré nuk é&shté kusht gé& c¢mimi si kundérvleré e furnizimit té paguhet

domosdoshmérisht nga pérfituesi i furnizimit'?*,

a. Qarkullimi
Qarkullimi né Shqipéri pérfshin té gjitha veprimtarité ekonomike té kryera nga i njéjti

person. Kur garkullimi tejkalon kufirin e regjistrimit béhet i detyruar regjistrimi i personit.
Pra garkullimi i llogaritur pér efekte regjistrimi duhet té marré parasysh garkullimin gjithsej
i realizuar nga i njéjti person, pavarésisht nga statusi i tij. Pra me fjalé té tjera njé person
fizik apo juridik, mund té konsiderohet person i tatueshém pér efekte t&€ TVSH-sé, nése
realizon garkullim vjetor mé té larté se kufiri i regjistrimit. Elementé gé nuk ndikojné né
pércaktimin e t& genit person i tatueshém jané'?*; mungesa e fitimit; statuti i personave ose
forma e organizimit; pérgjegjésia pérkundrejt llojeve té tjera té tatimeve dhe kryerja
efektive ose jo e pagesés sé TVSH-sé. Qarkullimi total pérfshin té gjitha furnizimet e béra
nga njé person; furnizimet e tatueshme, furnizimet e pérjashtuara dhe furnizimet pér
eksport. Ai pérfshin gjithashtu edhe furnizimet e tjera gé mund té kryhen gjaté veprimtarisé
sé personit si ndihmat, subvencionet etj. Qarkullimi llogaritet né bazé té ¢mimit total gé

paguan blerési. Cmimi pérfshin edhe tatimet dhe ¢do detyrim tjetér. Né vitin 2014, koncepti

22 Udhézim Nr. 6 , Dt. 30.01.2015 “Pér Tatimin mbi Vlerén e Shtuar né RSh”.

123 Kundérvlera mund té paguhet nga njé i treté, i cili &shté njé person i ndryshém nga pérfituesi i furnizimit té
mallit/shérbimit si pér shembull né rastet e subvencioneve publikeqé plotésojné ¢cmimin e paguar nga
pérdoruesit e njé shérbimi publik .

124 Udhézim Nr.6, Dt. 30.01.2015 “Pér Tatimin mbi Vlerén e Shtuar né RSh”, né zbatim t& Ligjit Nr. 92/2014
“Pér Tatimin mbi Vlerén e Shtuar né RSh”.
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i garkullimit total pérfshinte edhe TVSH-né, ndérsa né legjislacionin e ri gé hyri né fugi né
Janar té vitit 2015, TVSH-ja nuk pérfshihet. Qarkullimi i personit té tatueshém pérfshin
garkullimin e realizuar nga té gjitha furnizimet e tatueshme té mallrave dhe shérbimeve gé
ai kryen né kuadér té veprimtarisé ekonomike té tij, dhe llogaritet né bazé té€ cmimit gjithsej
gé paguan blerési, pa pérfshiré TVSH-né. Pérjashtim bé&jné vetém shitjet e aktiveve té
gendrueshme té personit té tatueshém si ndértesat, makinat dhe pajisjet. Kéto shitje nuk
merren parasysh kur llogaritet garkullimi total. Néqoftése njé person ka disa veprimtari né
vende t& ndryshme, qarkullimi gé merret si bazé pér kriterin e kufirit té regjistrimit'®
pérfshin qarkullimin e té& gjitha veprimtarive®, pra éshté personi dhe jo veprimtaria

ekonomike qgé regjistrohet pér TVSH.

b. Person i tatueshém
Me termin "person i tatueshém™ sipas legjislacioni fiskal shqgiptar éshté ai person, qé kryen

aktivitete né ményré té pavarur né kuadér té veprimtarisé sé tij ekonomike'?” brenda fushés
sé aplikimit té TVSH-sé, pavarésisht vendit, géllimit ose rezultatit té késaj veprimtarie. Pér
TVSH-né nuk éshté i réndésishém rezultati (humbje apo fitim) i veprimtarisé ekonomike.
PT-ja mund té jeté :

= person juridik;

= person fizik;

= individ;

= institucion dhe

= organizém publik gendror apo lokal.
Personat e tatueshém jané ato persona, gé jané té detyruar té regjistronen dhe jané té

regjistruar por ende nuk jané ¢regjistruar. Secili prej tyre éshté i detyruar qé té regjistrohet

125 Kufiri minimal i regjistrimit pércaktohet nga Keshilli i Ministrave duke u pérshtatur kryesisht me nivelin e
inflacionit.

126 Njé tatimpagues, i cili ka njé restorant né Durrés dhe njé hotel né Elbasan, me dy aktivitete brenda
veprimtarisé sé tij ekonomike, garkullimi total llogaritet duke mbledhur garkullimet e té dy aktiviteteve.
Néqoftése shuma kalon 5 milion ALL ateheré ai person detyrohet té regjistrohet.

27 N& kuptim t& nenit 4 t& Ligjit Nr. 92/2014 “Pér Tatimin mbi Vlerén e Shtuar né RSh”, veprimtari
ekonomike éshté ¢do veprimtari e kryer nga prodhuesit, tregtarét, personat gé furnizojné mallra ose shérbime,
pérfshiré veprimtariné nxjerrése, bujgésore dhe aktivitetet profesionale.
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si person i tatueshém, kur kryen veprimtari ekonomike'?®

né parim por edhe kur plotésohen
kriteret gé u pérmendén mé lart. Pérveg kétyre kritereve, té cilat vetém krijojné mundésiné
gé njé veprimtari ekonomike té béhet objekt i aplikimit t¢ TVSH-sé, ekziston edhe njé kufi

I regjistrimit, pértej té cilit béhet i detyrueshém regjistrimi i njé personi si i tatueshém .

c. Kufiri i regjistrimit né TVSH
Né Shqipéri pragu i regjistrimit né TVSH éshté qgarkullimi vjetor prej 5 milion ALL.

Tatimpaguesit gé realizojné njé garkullim vjetor mbi kété kufi jané té detyruar té
regjistrohen pér TVSH-né pavarésisht statusit ligjor. Pérjashtim nga ky rregull béjné
tatimpaguesit, gé ofrojné shérbime né veprimtari ekonomike sipas profesioneve té lira dhe
tatimpaguesit gé ofrojné shérbime né fushén e hotelerisé, té cilét pavarésisht nga
garkullimi i tyre vjetor jané subjekt i TVSH-sé.

Ky kufi éshté rritur nga 2 milion ALL né fillim té implementimit t¢ TVSH-sé, né 5 milion
ALL, mé pas né 8 milion ALL dhe tashmé nga Janari i vitit 2010, ky prag regjistrimi u
pércaktua nga ligjvénési né nivelin 5 milion ALL pavarésisht statusit té tatimpaguesit. Njé
person gé nuk éshté i detyruar té regjistrohet pasi garkullimi i veprimtarisé sé tij ekonomike
nuk arrin né 5 milioné ALL , ka té drejté té kérkojé té regjistrohet vullnetarisht si person i
tatueshém. Personi gé zgjedh té jeté i regjistruar pér TVSH-né, detyrohet té gendrojé dhe t’i
nénshtrohet regjimit normal t& TVSH-sé ?° jo mé pak se 2 vite kalendarike.

d. Regjistrimi dhe ¢regjistrimi i personit té tatueshém
Detyrimin pér t’u regjistruar si njé person i tatueshém né TVSH e ka :

- Cdo person i tatueshém (tatimpagues i ri) duhet té regjistrohet né regjimin normal té
TVSH-sé, brenda 15 ditéve nga data e fillimit t€ veprimtarisé ekonomike, sipas
procedurés s€ parashikuar pér identifikimin dhe regjistrimin né ligjin “Pér QKR-né”
dhe ligjin “Pér Procedurat Tatimore”, kur garkullimi qé parashikohet té kryhet éshté mé
i madh se 5 milion ALL.

128 Neni 2 i Ligjit Nr. 7928 Dt. 27.4.1995 “Pér Tatimin mbi Vlerén e Shtuar né RSh”.
129 personi i regjistruar pér TVSH-né, ka té drejté té kérkojé t’i nénshtrohet regjimit t& bizneseve t& vogla dhe
cregjistrimi i tij nga regjimi normal i TVSH-se hyn né fugi 6 muaj pas datés sé paragitjes sé kérkeseés.
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- Pér importuesit nuk ka réndési kufiri prej 5 milion ALL. Ata detyrohen té regjistrohen
pavarésisht nga qarkullimi i tyre. Pérjashtim béjné veté subjektet nén “regjimin e
biznesit t€ vogél”, t€ cilét mund t€ importojné pa u regjistruar né¢ skemén e TVSH-sé
vetém aktive afatgjata materiale né kuadér té veprimtarisé sé tyre ekonomike.

- Cdo person, i cili plotéson kriteret pér t’u regjistruar si person i tatueshém pér TVSH-né
dhe nuk éshté regjistruar, e as ka kérkuar té regjistrohet pér TVSH-né, regjistrohet né
ményré té detyrueshme nga autoriteti tatimor né momentin (periudhén) gé konstatohet.
Detyrimet pér TVSH-né pér furnizimet (shitjet) e kryera pér periudhat e méparshme gé
ka gené i detyruar té regjistrohej, i llogariten me efekt nga data kur ka gené i detyruar té
regjistrohej. Kéto detyrime do té vlerésohen né regjistrin e TVSH-sé né emér té personit
té tatueshém né periudhén e paré gé ai regjistrohet pér TVSH-né.

- Ligji i TVSH-sé né Shqipéri nuk lejon regjistrimin né grup té bizneseve pér efekte té
TVSH-sé.

Personi & nuk pérmbush mé kushtet pér té qgené i regjistruar mund té kérkojé té
cregjistrohet nga regjimi i TVSH-sé si mé poshté:

130 personi i tatueshém, i

- Personi i tatueshém mbyll veprimtariné e tij ekonomike
regjistruar né regjimin normal té TVSH-sé, i cili pérfundon veprimtaringé e tij
ekonomike, detyrohet té bé&jé kérkesé pér cregjistrim brenda 15 ditéve nga data e
mbylljes sé veprimtarisé ekonomike.

- Kur personi i tatueshém ka plotésuar kushtet dhe procedurén pér t’iu nénshtruar regjimit
té bizneseve té vogla. Pra garkullimi vjetor i personit té tatueshém bie nén 5 milon

ALL.

130 Nése personi i tatueshém qé kérkon té cregjistrohet nga TVSH-ja ka mallra stok t& pa-shitura, ose mallra

kapitale, aktive té tjera té€ pérdorura pér veprimtaring, ku TVSH-ja mbi kéto mallra ka gené térésisht apo

pjesérisht e zbritshme, kéto mallra do té konsiderohen si furnizim kundrejt pagesés dhe personi i tatueshém
éshté i detyruar té llogarisé ose rregullojé TVSH-né pér kété furnizim.
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5.1.2 Furnizimi i mallrave dhe shérbimeve
Me furnizim mallrash kuptohet transferimi i sé drejtés pér té zotéruar si pronar pasuriné e

luajtshme ose té paluajtshme®®. Pra me furnizim malli**® kuptohet transferimi i sé drejtés
pér té disponuar si pronar njé mall té trupézuar. Ky pércaktim pérjashton mallrat e
patrupézuara (aktivet jomateriale), duke i konsideruar ato pér géllime t¢ TVSH-sé si
furnizim shérbimi. Pasuria e trupézuar éshté pasuria e luajtshme ose e paluajtshme.
Transferimi i sé drejtés pér té gézuar dhe disponuar lirisht njé mall brenda kufijve té
caktuar nga ligji, pérbén transferimin e pronésisé, sipas sé drejtés civile né RSh, gé né rastin
mé té pérgjithshém é&shté shitja e tij. Si rezultat, transaksionet qé kané té béjné me
transferimin e pronésisé sé mallrave té luajtshme té patrupézuara (transferimet e té drejtave,
licencave, markave té prodhimit etj.) konsiderohen si furnizim shérbimi.

Sipas legjislacionit fiskal shqiptar, ¢cdo furnizim gé nuk éshté furnizim malli konsiderohet si
furnizim shérbimi. Cdo furnizim shérbimi nénkupton ekzistencén e marrédhénieve midis dy
personave ¥ dhénésit t& shérbimit dhe marrésit t& shérbimit. Shembuj té tillé jang;
transferimet (shitjet), kongesionet e mallrave té patrupézuara (jomateriale); giradhénia e
mallrave té trupézuara dhe té patrupézuara; giradhénia e mallrave té paluajtshme;
transportet dhe shérbimet dytésore; punimet né pasurité e paluajtshme, kryerja e procesit té
ndértimit, mirémbajtjes, kryerja e operacioneve té realizuara nga ndérmjetés qé veprojné né
emér dhe pér llogari té dikujt tjetér; i punimeve studimore, kérkimore, té ekspertizés,
konsulencés ligjore, kontabél etj. Si bazé pér furnizimin e shérbimeve kané réndési
vecganérisht marrédhéniet dypaléshe ( kontrata) civile - juridike dhe juridiko - tregtare té
tilla si; kontrata e blerjes, kontrata e shkémbimit, kontrata e giramarrjes, kontrata e
huadhénies, kontrata e shérbimit, kontrata e prodhimit, kontrata e spedicionit, kontrata e
transportit etj. Por né kuadér té aplikimit t¢ TVSH-sé nuk éshté e réndésishme kontrata, por

realizimi ose kryerja e shérbimit. Lidhja e kontratés mbi njé furnizim té pakryer akoma nuk

131 per géllime té ligjit, jané mallra t& trupézuara t& luajtshme edhe energjia elektrike, gazi, energjia pér
ngrohje ose ftohje dhe uji i pijshém.

132 Udhézim Nr. 6, Dt. 30.01.2015 “Pér Tatimin mbi Vlerén e Shtuar né RSh”.

133 Midis dy ndérmarjesh té njé sipérmarresi nuk mund té keté furnizim shérbimesh (aktivitetesh). Kétu béhet
fjalé pér njé xhiro té bréndshme e cila nuk éshté e tatueshme.
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éshté njé shérbim né kuptimin e ligjit mbi TVSH-né. TVSH lind parimisht ( me pérjashtim

té pagesave paradhénie) vetém pasi éshté kryer shérbimi.

Me import mallrash kuptohet hyrja e mallrave nga njé vend i huaj né territorin doganor té
RSh-sé. Importimi i mallrave i nénshtrohet zbatimit t&é TVSH-sé&, pavarésisht se nuk éshté
furnizim brenda vendit. Ky éshté njé rregull ligjor europian apo ndérkombétar dhe i
detyrueshém pér cdo vend, i cili nuk bén pjesé né BE. TVSH llogaritet, zbatohet dhe

paguhet né momentin e zhdoganimit té mallrave.

Pér lindjen e detyrimit t¢ TVSH-sé si¢ u tha mé lart e réndésishme éshté marrédhénia midis
dy personave, pra gjithnjé kundrejt atij qé ofron njé furnizim té jeté ai gé e pérfiton até dhe
i pari si kundérparti t¢ marré shpérblimin gé i takon. Furnizimi i mallit ose furnizimi i
shérbimit konsiderohet i kryer kundrejt pagesés, térésisht ose pjesérisht, nése furnizuesi
direkt apo indirekt merr apo ka té drejté té marré pagesé né para ose né natyré pér até
furnizim, si prej personit té furnizuar apo ndonjé personi tjetér. Kur mallrat gé i pérkasin

veprimtarisé ekonomike té njé personi té tatueshém pérdoren privatisht™*

jashté késaj
veprimtarie, furnizimi éshté i tatueshém. Ky furnizim pérfshin mallrat, t& cilat jané
prodhuar veté dhe mallrat nga inventari ose nga aktivet e veprimtarisé ekonomike té

personit té tatueshém.

Trajtohen si furnizime kundrejt pagesés sé reduktuar (té tatueshme), té gjitha rastet kur
mallrat qé i jané furnizuar njé personi té tatueshém pér géllime té€ veprimtarisé sé tij
ekonomike, furnizohen prej tij ose i jepen pér pérdorim personave té tjeré kundrejt pagesés

sé reduktuar, pérvec rasteve kur mallrat jané furnizuar apo pérdorur vetém si mostra’®,

134 perdorimi privat pérfshin pérdorimin personal nga personi i tatueshém té aktiveve té veprimtarisé sé tij
ekonomike. Ai gjithashtu pérfshin edhe pérdorimin nga persona té tjeré té tillé si njé i punésuar, i afért, njé
mik, etj té personit té tatueshém. Konsiderohet si pérdorim privat né castin e ¢regjistrimit, inventari gjéndje i
aseteve pér té cilat éshté paguar TVSH-ja né blerje dhe éshté njohur si e zbritshme pér efekte fiskale.

35 Mostér (kampion) konsiderohen ato objekte té lidhura drejtpérdrejté me kryerjen e aktiviteteve té
personave té tatueshém, gé i ofrohen konsumatoréve, klientéve té zakonshém apo atyre potencial dhe nuk jané
pér géllime shitje. Ké&to objekte nuk jané pér géllime shitje ose nuk shiten pasi kané trajtén gé& pamundéson
shitjen e tyre. Vlera e mostrés duhet té jeté mé e vogél se 2.000 ALL dhe shpérndahet pa pagesé pér géllim té
zgjerimit, publicitetit dhe promovimit té veprimtarisé ekonomike té personit té tatueshém, té cilén personi i
tatueshém ia jep konsumatoréve té rregullt ose konsumatoréve potencial.
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artikuj publicitar apo promocional furnizuar pa pagesé. Mostér konsiderohet ai furnizim
malli pa pagesé né até formé gé nuk éshté e pérshtatshme pér rishitje. Furnizime kundrejt
pagesés sé reduktuar quhen rastet, kur furnizuesi nuk arkéton pagesén (dhuratat), ose
pagesa éshté dukshém mé e vogél se ¢ duhej té ishte nése géllimi i furnizuesit ka gené
fitimi pér kété dhe furnizime té ngjashme. Mallrat dhe shérbimet e furnizuara né rrethanat e
mésipérme jané té tatueshme dhe vlera e tatueshme e tyre éshté pagesa totale gé duhet té
ishte e pagueshme né bazé té ¢mimit té shitjes né lidhje me até furnizim. Ky lloj arsyetim

ligjor ka vlera né pengimin e evazionit fiskal.

a. Momenti i furnizimit
Pér cdo transaksion ka réndési té pércaktohet me saktési koha né té cilén kryhet furnizimi

mallrave dhe i shérbimeve. Pérgjithésisht, momenti i furnizimit konsiderohet ai moment

kur éshté e detyrueshme té léshohet fatura tatimore. Fatura e TVSH-sé duhet té léshohet

kur:

v" Mallrat jané l8vruar.

v Shérbimet jané kryer.

v Pérjashtim nga ky rregull éshté rasti kur furnizuesi i mallit apo shérbimit arkéton njé
pagesé mé paré se mallrat té lévrohen ose shérbimet té jené kryer prej tij. Né keté rast,
furnizuesi éshté i detyruar té Iéshoje njé faturé né momentin gé pagesa éshté arkétuar
prej tij.

Kur personi gé kryen furnizimin e tatueshém nuk detyrohet té léshojé faturé, momenti i

furnizimit éshté momenti kur mallrat dorézohen ose béhen té disponueshme apo kur

shérbimet jané kryer ose pagesa éshté arkétuar mé pérpara, momenti kur pagesa éshté
arkétuar.

Kur shérbimet furnizohen né ményré té rregullt apo té vazhdueshme, furnizimi i

shérbimeve quhet i kryer né ¢do rast, pér té cilat 1éshohet faturé né lidhje me ¢do pjesé té

atij furnizimi. Furnizime té késaj natyre jané ato té girave dhe té mirémbajtjeve por edhe té
tjera té llojit té shérbimeve qé pérsériten né ményré té rregullt. Pér pjesé té veganta té njé

shérbimi ka edhe njé pagesé té vecanté mbi bazén e njé marréveshje.
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Procesi i ndértimit éshté klasifikuar si furnizim shérbimi. Né kété rast momenti i furnizimit,
kur nuk ka ndonjé pagesé paraprake éshté muaji kalendarik. Né ndértim fatura tatimore
duhet léshuar ¢cdo muaj né bazé té situacionit pjesor pér até muaj.

Kur mallrat transferohen né bazé té njé kontrate, e cila parashikon marrjen me gira ose
shitjen me késte, pavarésisht nga momenti i pérftimit té pronésisé, detyrimi pér TVSH-né
lind mbi vlerén e ploté t¢ mallit. Sa i takon deklarimit dhe pagesés pér cdo periudhé
tatimore, TVSH-ja llogaritet mbi pagesat e vlerés sé késteve pér mallin e véné né
dispozicion té pérdoruesit. Operacione té késaj natyre jané ato, gé kané té bé&jné me
transferimin e mallrave né bazé t& njé kontrate giraje financiare'®. Pér cdo kést t&
pércaktuar né kontratén pérkatése giradhénési pérpilon njé faturé tatimore me TVSH.
Importimi i mallrave quhet i kryer né momentin e parashikuar gé pércakton Kodi Doganor,
pra atéheré kur importi quhet i kryer, apo né datén kur mallrat '¢lirohen’ nga dogana. Kjo
gjé paraqgitet né "urdhrin e léshimit", dokument i léshuar nga organi doganor dhe i
bashkéngjitet deklaratés doganore té importit. Ky éshté edhe momenti i regjistrimit té

importit né librin e blerjeve té personit té tatueshém importues.

b. Vendi i furnizimit
Vendi i furnizimit t¢ mallrave éshté vendi ku mallrat lévrohen ose béhen té disponueshme

nga furnizuesit. Négoftése lévrimi apo bérja e disponueshme pérfshin edhe transportin e
mallrave, vendi i furnizimit éshté vendndodhja e mallrave ku fillon transportimi. Pra vendi
éshté ku :

v Malli**" lévrohet.

v Béhet i disponueshém nga furnizuesi.

v' Fillon transportimi i mallit.
Vendi i furnizimit té shérbimit™® éshté vendi i konsumit efektiv t& furnizimit té shérbimit.
Si rregull i pérgjithshém, vendi i furnizimit té shérbimeve éshté né Shqipéri, kur marrési i

shérbimit éshté njé person i tatueshém gé vepron si i tillé dhe ka né Shqipéri, seliné e

136 Kontraté leasing

137 \endi i furnizimit me uj, gaz, ngrohje, ftohje ose kondicionim ajri, éshté atje ku kryhet pérdorimi
(konsumi).

138 Tabela teknike né shtojcé
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veprimtarisé sé tij ekonomike apo njé vendndodhje té gendrueshme, pér té cilén jané kryer
shérbimet ose né mungesé té tyre ka banesén ose rezidencén e zakonshme. Pérndryshe,
vendi i furnizimit té shérbimit nuk ndodhet né Shqipéri, kur marrési i shérbimit éshté njé
person i tatueshém gé vepron si i tillé né njé vend jashté RSh-sé, pra marrési nuk éshté i
vendosur né Shqipéri. Kur shérbimi kryhet ndérmjet dy personave té tatueshém, personi i
tatueshém furnizues éshté né Shqipéri dhe personi i tatueshém marrés i shérbimit jashté
Shqipérisé, vendi i furnizimit té€ shérbimit nuk éshté né Shqipéri, sepse marrési i shérbimit
nuk éshté i vendosur né Shqipéri, si rezultat, shérbimi éshté i patatueshém né Shqipéri. Né
rastin e kundért, shérbimi éshté i tatueshém né Shqipéri.

c. Vlera e tatueshme
Vlera e tatueshme e njé furnizimi té tatueshém né Shqipéri éshté shuma totale né vleré ose

né natyré pér t'u paguar pér furnizimin. Shuma gjithsej pérfshin cdo tatim dhe tarifé té
paguar ose pér tu paguar pér furnizimin apo pér shkak té furnizimit, me pérjashtim té
TVSH-sé. Pra éshté vlera mbi té cilén zbatohet shkalla tatimore e TVSH-sé. Vlera e
tatueshme e furnizimit té mallrave té destinuara pér géllime private ose pér persona té treté
té dhéna kundrejt njé pagese té reduktuar, éshté ajo vleré gé nénkupton nxjerrjen e fitimit
kundrejt atij furnizimi apo té ngjashme me té. Vlera e tatueshme e mallrave té importuara
pércaktohet mbi bazén e Kodit Doganor edhe néqoftése mallrat e importuara jané apo jo té
tatueshme me taksa doganore né bazé té atij ligji. Kjo vleré™®® pérfshin edhe nése nuk i ka
pércaktuar Kodi Doganor:

shpenzimet e transportit e té sigurimit dhe shpenzimet e tjera té pérfshira né importimin

e mallrave dhe

tarifat, taksat dhe detyrime té pagueshme si pasojé e eksportimit té kétyre mallrave nga

shtete prej té cilave ato eksportohen apo té pagueshme si rezultat i importimit té tyre.
Vlera e tatueshme mund té ndryshojé qofté né reduktim apo shtim té saj. Cdo ndryshim

sjell pasoja si tek furnizuesi ashtu edhe tek marrési i furnizimit. Kjo gjé ndodh atehéré kur:

139 Standarti Kombétar i Kontabilitetit “Inventarét”
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ka rritje ose ulje né pagesén totale té béré pér furnizimin, atéheré saktésohet
pérkatésisht vlera e tatueshme e furnizimit;

pagesa pér njé furnizim reduktohet nga njé ulje né momentin e furnizimit, reduktohet
pérkatésisht vlera e tatueshme e furnizimit dhe

pagesa pér furnizimin reduktohet nga njé ulje pér pagesé té menjéhershme atéhere

reduktohet pérkatésisht vlera e tatueshme e furnizimit.

d. Norma tatimore
Né Shqipéri aktualisht, zbatohen dy shkallé tatimore :

- norma standarde né masén 20%,

- norma e reduktuar né masén 0%.

Norma standarde zbatohet mbi té gjitha furnizimet e mallrave e shérbimeve si dhe né
importin e mallrave.
Shkalla tatimore e reduktuar né masén 0% zbatohet né lidhje me :

- Mallrat gé eksportohen nga territori i RSh-sé.

- Furnizimet e shérbimeve té béra jashté territorit t¢ RSh-sé nga njé person i
tatueshém, vendi i veprimtarisé ekonomike i té cilit, ose né rastin e njé individi,
vendi i zakonshém i rezidencés sé té cilit &shté né Shqipéri.

- Furnizimet e mallrave dhe té shérbimeve né lidhje me transportin ndérkombétar té
mallrave ose té pasagjeréve.

- Furnizimet e mallrave dhe shérbimeve né lidhje me veprimtarité tregtare ose
industriale né det.

Néqoftése njé garkullim vjetor éshté i tatueshém, kjo nuk do té thoté se domosdoshmérisht
pér té duhet té llogaritet apo duhet té paguhet TVSH-ja. Mund té ndodh qé ligjvénési té
mund té keté vendosur njé pérjashtim nga tatimet pér kategori té ndryshme furnizimesh

mallrash apo shérbimesh pér motive sociale, politike, kulturore,ekonomike etj.

e. Faturatatimore
Pér pérpilimin dhe l&shimin e njé fature éshté i detyruar ¢do person i tatueshém, i cili kryen

njé furnizim. Fatura sipas llojit té furnizimit Iéshohet nga personi pér:
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- furnizime né drejtim té té tretéve (klientéve),

- furnizime pér pérdorim personal (pérfagésuesve té biznesit),

- furnizime pér veté aktivitetin e personit (vetéfurnizim).

Jané té pércaktuara me ligj elementét e detyrueshém qgé duhet té pérmbajé njé faturé.

Megjithaté kjo éshté e zgjidhur pasi faturat shpérndahen nga veté administrata tatimore, por

plotésimi i tyre né ményré té sakté varet nga veté subjekti. Faturat tatimore mund té

Iéshohet edhe né format elektronik té miratuar nga DPT-ja.

Personat detyrohen té 1éshojné faturé tatimore né rastet kur :

- Vlera e tatueshme e furnizimit pérfshiré TVSH-né éshté mbi 40.000 ALL.

- Blerési éshté person i tatueshém dhe e kérkon veté até, pavarésisht se transaksioni ka
vleré mé té vogél se 40,000 ALL.

- Blerési éshté person i patatueshém dhe e kérkon veté até, pavarésisht se transaksioni ka
vleré mé té vogél se 40,000 ALL.

- NEé cdo rast tjetér, pér shitésit me pakicé tolerohet gé ato té Iéshojné kupona tatimore té
arkave regjistruese ose déftesa tatimore, por jo me vleré mé té larté se 40,000 ALL.

Librat e blerjeve dhe shitjeve jané té detyrueshém té mbahen nga té gjithé personat e

tatueshém, né té cilat regjistrohen faturat e blerjeve dhe shitjeve.'*

5.1.3 Kreditimi dhe rimbursimi i TVSH-sé
Pérvec furnizimeve té patatueshme, njé nga manipulimet mé té shpeshta té sipérmarrésve

éshté zbritja e padrejté e TVSH-sé. Né legjislacionin e TVSH-sé ka kritere té pércaktuara
gé legjitimojné kreditimin e TVSH-sé. TVSH e kreditueshme (e zbritshme) éshté shuma e
TVSH-sé gé personi i tatueshém paguan né momentin, gé ai blen mallra apo shérbime
brenda vendit, si dhe shuma e TVSH-sé gé ai ka paguar pér importet e béra me kushtin gé,
kéto furnizime i shérbejné vetém furnizimeve té tatueshme gé do té béjé ky PT. Si rezultat,

kushtet mbi té cilat gjykohet pér té béré té mundur lejimin apo jo té kreditimit té TVSH —sé

O pér subjektet e regjistruara pér TVSH-né, njé kopje e regjistrimeve mujore té tatimpaguesit né librin e

blerjeve dhe té shitjeve dérgohen elektronikisht brenda datés 10 té cdo muaji né adresé té organeve tatimore.
Llogaritja e tatimit paraqitet né njé formular, i cili dorézohet vetém né format elektronik brenda 14 ditéve pas
mbarimit t& muajit gjaté té cilit éshté krijuar ky tatim. Edhe pagesa e tatimit mund té béhet on-line, por nuk
éshté e detyrueshme.
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jané; pérmbajtja, forma dhe momenti i kreditimit. Plotésimi i kushtit té pérmbajtjes éshté
gé furnizimet e marra ose importet e béra té jené té destinuara pér ushtrimin e veprimtarisé
ekonomike té PT-sé. Kjo veprimtari ekonomike duhet té jeté e tatueshme (jo e pérjashtuar).
Pra garkullimi i tatueshém duhet t'i nénshtrohet shkallés tatimore t€ TVSH-sé, e cila mund
té jeté 20% (pér furnizimet e mallrave e shérbimeve brenda vendit) ose 0% ( eksporte etj.).
Pér veprimtari té pérjashtuara nuk lejohet kreditimi, ndérkohé pér veprimtari pjesérisht té
tatueshme e pjesérisht té pérjashtuara, kreditimi lejohet pjesérisht.
Pér furnizimet brenda vendit, kreditimi i TVSH-sé sé paguar né blerje do té kérkohet mbi
bazén e faturés tatimore origjinale té léshuar sipas ligjit mbi TVSH-né. Pér géllime té
kreditimit tatimor, konsiderohet e vlefshme edhe kopja e noterizuar e faturés sé blerjes (né
rast se fatura origjinale humbet), me kusht gé shitési té zotérojé origjinalin dhe ta keté
deklaruar até. Pa kété faturé nuk mund té zbritet TVSH-ja e paguar né blerje. Pér té
kredituar TVSH-né e paguar né import tatimpaguesit duhet té zotérojné deklaratén
doganore origjinale té importit. Atéheré kur TVSH-ja béhet e kérkueshme pér furnizuesin
dhe ai duhet ta paguajé até, né té njéjtin moment lind e drejta e zbritjes sé késaj TVSH-je,
pér personin gé ushtron té drejtén e zbritjes. Kreditimi i tatimit pér njé periudhé tatimore
éshté totali i TVSH-sé i zbatuar né lidhje me:

- Teé gjitha furnizimet e tatueshme té béra pér PT-né gjaté késaj periudhe tatimore nga

PT té tjeré, né masén g€ ato i shérbejné veprimtarisé sé tatueshme.
- Té gjitha importet e mallrave té béra nga PT-ja gjaté késaj periudhe tatimore.
- TVSH-ja pér furnizimet e marra né masén gé kéto furnizime jané pérdorur pér géllime
té furnizimeve té tatueshme té PT-sé té kryera jashté territorit té Shqipérisé, furnizime

té cilat nése do té kryheshin né vend do ti jepnin atij té drejtén e zbritjes sé TVSH-sé.

Periudha tatimore né Shqipéri éshté muaji kalendarik. TVSH-ja e hyrjeve nuk mund té
zbritet pérpara periudhés té cilés i pérket kjo hyrje. TVSH-ja e hyrjeve mund té paraqitet si
e kreditueshme vetém brenda 12 periudhave tatimore. TVSH e hyrjeve regjistrohet né

periudhén tatimore, né té cilén kérkohet kreditimi. Né rastet kur eksportuesit zotérojné
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deklaratén doganore té eksportit'**

origjinale ose né mungesé té saj fotokopje té vulosur
nga organet doganore, bazuar né ligjin mbi TVSH-né, kané té drejté té kreditojné TVSH-né
e paguar né blerjet qé i shérbejné eksporteve. Né kéto raste, organet tatimore njohin si té
zbritshme TVSH-né e paguar né blerjet e béra né funksion té eksporteve té kryera ose pér
t’u kryer. Néqoftése njé furnizim malli apo shérbimi pérdoret pjesérisht pér géllime té
furnizimeve t€ tatueshme t& béra ose pér t'u béré dhe pjesérisht pér furnizime té
pérjashtuara, lejohet vetém njé pjesé e kreditimit té tatimit. Pérgindja e kreditimit*** do té
llogaritet si raport i shumés pa pérfshiré TVSH-né té furnizimeve té tatueshme dhe

eksporteve me garkullimin gjithsej pa pérfshiré TVSH-né.

Nése TVSH e zbritshme, éshté mé e madhe se TVSH e mbledhshme, pra PT-ja ka paguar
mé tepér TVSH tek furnizuesit e tij nga sa ka mbledhur prej klientéve apo konsumatoréve
té tij, PT-sé i lind e drejta mbartjes sé diferencés sé TVSH-sé té paguar né blerje me até té
zbatuar né shitje. Natyrisht kjo vetém éshté njé e drejté pér té mbartur shumén e TVSH-sé
té pércaktuar mé lart, nga personi i tatueshém. PT-ja ka té drejté té kérkojé rimbursimin e
tepricés kreditore té€ TVSH-sg, kur plotéson dy kushte njékohésisht:

- ka mbartur njé shumé kreditimi tatimor gjaté 3 muajve radhazi dhe

- kur Kkjo tepricé éshté mé e madhe se 400,000 ALL.

Situata né TVSH-né e personit té tatueshém duhet té paraqitet kreditore pér tre muaj
radhazi. Teprica kreditore e kérkuar pér t'u rimbursuar duhet té tejkalojé shumén prej
400,000 ALL. Kjo shumé né muajin e paré dhe té dyté mund té jeté mé e vogél se ky prag,
por nése shuma e tepricés kreditore edhe né muajin e treté rezulton mé e vogél se shuma
400,000 ALL personit té tatueshém nuk i lind e drejta pér t'u rimbursuar.

Rimbursimi i TVSH-sé mund té kryhet me njé nga tre format e méposhtme:

- duke e kaluar shumén e paguar mé tepér né llogariné e tatimpaguesit,

- duke e kaluar shumén e paguar mé tepér pér llogari té pagimit té detyrimeve té tjera

tatimore té papaguara té tatimpaguesit,

11 DAV- Dokumenti Administrativ i Vetém
142 pgrqindja e kreditimit = garkullimi i tatueshém + eksporte/garkullimi i tatueshém + eksporte + furnizime té
pérjashtuara
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- duke e kaluar shumén e paguar mé tepér, me pélgimin e tatimpaguesit pér llogari té
pagimit té detyrimeve tatimore t& mévonshme té tatimpaguesit.

Pér géllime té pérfitimit té rimbursimit do té quhen eksportues ajo kategori tatimpaguesish
geé:

- eksportojné sipas kuptimit té nenit 181 dhe 182 té Kodit Doganor.

- teprica kreditore gé kérkohet si e rimbursueshme, duhet té jeté mé shumé se 400,000

ALL.

Eksportuesit kané té drejté té kérkojné rimbursim kur teprica kreditore e TVSH-sé tejkalon
shumén 400,000 ALL. PT-ja duhet té paragesé elektronikisht njé kérkesé me objekt
“Kérkesé pér rimbursim t& TVSH-s&”'*%, Nése PT-ja qé kérkon rimbursimin e TVSH-sé
éshté eksportues, kjo shprehet né kérkesén e paragitur. Né rastin kur nga procesi i
verifikimit paraprak té kérkesés pér rimbursim rezulton se Kriteret jané plotésuar, kérkesa
konsiderohet e pranuar. Né kété rast, punonjési i caktuar me mbajtjen e regjistrit dhe me
administrimin e kérkesave pér rimbursim, brenda 2 ditéve puné nga pérfundimi i procesit té
verifikimit, nis njoftimin pér degén pérkatése té Thesarit. Njé kopje e kétij njoftimi i
dérgohet edhe personit té tatueshém né format elektronik. Né rast se kérkesa konsiderohet
e pranuar, por gjykohet se subjekti duhet té kontrollohet, ajo adresohet pér kontroll né vend.
Radha e kontrollit ndjek, né c¢do rast dhe pa asnjé pérjashtim, radhén kronologjike té
paragitjes sé kérkesave pér rimbursim té TVSH-sé. Drejtori i DRT-sé, né pérputhje me
procedurén e kontrollit, I&shon njoftimin pér kontroll tatimor né vend té personit té
tatueshém***. Struktura pérgjegjése e Thesarit merr masa pér t& siguruar likuiditetin e
nevojshém pér pagesén e shumés sé rimbursimit nga DRT-ja brenda 30 ditésh nga data e
paraqitjes sé kérkesés pér rimbursim kur personi i tatueshém éshté eksportues dhe brenda

60 ditésh nga data e paraqitjes sé kérkesés pér rimbursim pér rastet e tjera té PT-sé.

13Ng kérkesé pér rimbursim duhet té specifikohen té dhénat identifikuese t& PT-sé, emri i administratorit/ét,
adresén/at e sakté t& veprimtarisé, degén e bankés dhe numrin e Ilogarisé bankare té PT-sé njé pérshkrim té
shkurtér té veprimtarisé dhe arsyet e krijimit t& TVSH-sé kreditore, periudhén pérgjaté sé cilés éshté krijuar
TVSH-ja kreditore, si edhe nése kérkesa pér rimbursim éshté pér heré té paré apo jo

144 Aty jepet data e fillimit dhe e pérfundimit t& kontrollit, inspektori/ét e ngarkuar pér kontroll dhe géllimi i
kontrollit, periudhat tatimore pér té cilat do té shtrihet kontrolli etj..
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Céshtja e rimbursimit té TVSH-sé ka gené shumé e diskutueshme né Shqipéri, pér faktin se
subjektet té cilét meritojné té rimbursohen mbesin té fundit né radhé, ndérkohé gé subjekte
té cilét nuk kané pérparési sipas ligjit rimbursohen té parét pér shkak té suporteve politike
dhe marréveshjeve gé béhen me népunésit e tatimeve. Edhe pas ndryshimeve té reja ligjore
vazhdon té ndodhé e njéjta situaté, edhe pse disa kategori kané pérparési sipas ligjit, pérséri

subjektet té pleksur politikisht jané té parét qé pérfitojné nga fondi i rimbursimeve.

5.1.4 Vlerésimet tatimore
Vlerésimi tatimor éshté llogaritja gé i bén administrata tatimore shumés sé detyrimit tatimor

si dhe dénimeve administrative e interesave pér pagesé té vonuar, gé detyrohet té paguajé

njé tatimpagues. Organet tatimore kané té drejté té béjné vlerésim tatimor té shumés sé

TVSH-sé kur:

v Njé person nuk bén deklarimin né kohé, afatin dhe formén e pércaktuar né ligj.

v Njé person kérkon gé shuma e TVSH-sé e paragitur si e pagueshme né njé deklaraté
duhet té ndryshohet pér arsye té njé gabimi ose mangésie.

v" Administrata tatimore gjykon né bazé té ligjit, se shuma e TVSH-sé e paragitur si e
pagueshme né njé deklaraté té béré prej njé personi té tatueshém éshté mé pak se
shuma, gé duhet té ishte pasgyruar si e pagueshme né até deklaraté.

v Administrata tatimore gjykon né bazé té ligjit, se shuma e TVSH-sé e pagueshme nga
njé person pér shtetin nuk éshté paguar.

Organet tatimore kané té drejté qé né cdo kohé té béjné njé vlerésim tatimor té dyté, duke

ndryshuar shumén e TVSH-sé té pagueshme mbi bazén e njé vlerésimi té paré, nése ky

vlerésim i dyté éshté i nevojshém pér té siguruar gé shuma e TVSH-sé sé pagueshme éshté
né pérshtatje me ligjin né fugi. Vlerésimi duhet bazuar né:

- informacionin e dhéné né deklaratén e tatimpaguesit,

- rezultatet e kontrollit tatimor ose rikontrollit tatimor dhe

- metodat alternative té vlerésimit'*°,

1% Nenet 71-72 , Ligji Nr.9920, Dt. 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né RSh”.
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Pér ¢cdo shkelje gé ka té béjé me TVSH-né, pasi mbahet akti i kontrollit apo proces-verbali
pérkatés, pércaktohet masa e dénimit dhe plotésohet formulari i dénimeve. Ky formular
éshté i kodifikuar dhe hidhet né sistemin e integruar informatik. Pér ¢do vlerésim tatimor
dhe dénim administrativ bazuar né ligjin e procedurave tatimore, PT-ja mund té apelojé né
shkallét pérkatése té apelimit.

5.1.5 Dénimet administrative “°
Céshtja e dénimeve administrative né Shqipéri ka pasur debate té shumta pér shkak té

shkeljes te parimit kushtetues té proporcionalitetit nga geveria shgiptare. Mé poshté

sgarohen dénimet administrative sipas legjislacionit fiskal shqiptar.

- Mosrespektimi i detyrimit pér regjistrim dénohet pér ¢cdo shkelje me gjobé prej 10,000
ALL dhe 15,000 ALL sipas kategorisé sé bizneseve (biznes i vogél ose i madh). Personi
i identifikuar i paregjistruar, dénohet me konfiskim té té gjithé sasisé sé mallit ¢ mban
né ruajtje, pérdor apo transporton.

- Tatimpaguesi, g&¢ mban né ruajtje, pérdor ose transporton mallra té pashogéruara me
dokumenta tatimore, né pérputhje me dispozitat e kétij ligji, dénohet me konfiskim té té
gjithé sasisé sé mallit, q&¢ mbahej né ruajtje, pérdorej apo transportohej, i pashogéruar
me dokumente tatimore. Me kérkesé té tatimpaguesit, masa e konfiskimit zévendésohet
me pagesén e menjéhershme té njé gjobe, té barabarté me vlerén e tregut pér té njéjtin
mall.

- Tatimpaguesi, i cili nuk dorézon deklaratén tatimore té€ TVSH-sé né afat, dénohet me
gjobé 10,000 ALL pér ¢do deklaraté tatimore té padorézuar.

- Tatimpaguesi, i cili nuk arrin té paguajé shumén e TVSH-s¢ pér t’u paguar brenda afatit
té parashikuar né kété ligj, detyrohet té paguajé njé gjobé, té barabarté me 0,06% té
shumés sé detyrimit té papaguar pér ¢do dité, gjaté sé cilés pagesa nuk éshté kryer. Né
asnjé rast, gjoba nuk llogaritet pér njé periudné mé té gjaté se 365 dité kalendarike.
Dorézimi i njé deklarate tatimore té pasakté té TVSH-sé dénohet me njé gjobé té
barabarté me 0,06% té shumés sé detyrimit té papaguar pér ¢do dité, gjaté sé cilés

1 1 igji Nr.9920, Dt. 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né RSh”.
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pagesa nuk éshté kryer. Né asnjé rast, gjoba nuk llogaritet pér njé periudhé mé té gjaté
se 365 dité kalendarike.

- Fshehja apo shmangia nga pagimi i TVSH-sé, népérmjet mosdorézimit t€ dokumenteve
ose mosdeklarimit té té dhénave té nevojshme sipas legjislacionit né fuqi, dorézimi i
dokumenteve té falsifikuara apo deklaratave ose informacioneve té rreme, gé ¢ojné né
pérllogaritjen e pasakté té shumés sé tatimit, pérbén evazion tatimor dhe dénohet me
gjobé té barabarté me 100% té diferencés sé shumés sé pérllogaritur nga ajo gé duhet té
ishte né fakt. Pérfagésuesit e biznesit kallézohen né Prokurori pér t’u ndjekur penalisht.

- Tatimpaguesi, gqé nuk arrin t& mbajé regjistrat dhe dokumentacionin tatimor, té kérkuar
sipas Kkeétij ligji, detyrohet té paguajé njé gjobé me 10,000 ALL dhe 50,000 ALL sipas
kategorisé sé bizneseve.

- Né Néntor té vitit 2015, nga geveria shqiptare u miratua njé ligj, i cili penalizonte me
gjoba shumé té ashpra bizneset, qé kryenin shkelje administrative né lidhje me faturat.
Referuar Kkétij ligji, mosléshimi i faturés tatimore me TVSH dénohet me gjobé té
barabarté me 100% té detyrimit tatimor, té padeklaruar ose té papaguar, si rezultat i
mosléshimit té faturés, pérve¢ detyrimeve tatimore dhe interesave, gé llogariten dhe
paguhen né pérputhje me ligjin. Mosléshimi i faturés tatimore me TVSH nga
tatimpaguesi gé shet mallra me shumicé dénohet me gjobé té barabarté me 100% té
detyrimit tatimor, té padeklaruar ose té papaguar, si rezultat i mosléshimit té faturés,
pérvec detyrimeve tatimore e interesave, me gjobé né masén 10,000,000 ALL dhe
rivlerésim té té ardhurave pér njé periudhé 6-mujore. Pér ¢do konstatim tjetér pas
verifikimit té paré konsiderohet evazion tatimor dhe administrata tatimore e kallézon
penalisht tatimpaguesin. Kjo referencé ligjore u shfugizua nga Gjykata Kushtetuese*’
me kérkesé té Shogatés pér Mbrojtjen e Tregtaréve dhe té Tregut, pasi u gjykua si
antikushtetuese me pretendimin se penaliteti nuk éshté né proporcion me démin
ekonomik.

- Né rast se nga kontrolli i béré nga administrata tatimore tek tatimpaguesit, pasgyrat

financiare té té ciléve jané certifikuar nga kompanité audituese se jané né pérputhje me

YT http:/iwww.gjk.gov.al/web/NJOFTIM_P_R_MEDIAN_1137_1-94.php
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legjislacionin fiskal, rezulton detyrim tatimor, masa e detyrimit tatimor i ngarkohet e
ploté tatimpaguesit, ndérsa kompania certifikuese'*® dénohet me njé gjobé me masén e
detyrimit tatimor gé i ngarkohet tatimpaguesit. Kjo masé administrative éshté marré
nga geveria shqiptare, pasi kompanité audituese nuk béjné auditim real té pasqyrave
financiare, por thjesht pérpilojné njé format standard pér té pérmbushur njé detyrim
ligjor, ndérkohé qé honoraret e tyre jané shumé té larta.
- Né& Néntor té vitit 2015, nga geveria shqiptare u miratua njé ligj, i cili penalizonte me
gjoba shumé té ashpra bizneset, gé kryenin shkelje administrative né lidhje me kuponat
tatimor. Referuar kétij ligji, pér mosléshim té kuponit tatimor, tatimpaguesi dénohet me
gjobé té barabarté me 100 % té TVSH-sé té padeklaruar ose té papaguar, si rezultat i
mosléshimit té faturés, pérvec detyrimeve tatimore dhe interesave, me gjobé né masén
500,000 (peséqgind mijé) ALL dhe rivlerésim tatimor té té ardhurave pér 6 muajt e
fundit. Pér ¢do konstatim tjetér pas verifikimit té paré konsiderohet evazion tatimor dhe
administrata tatimore e kallézon penalisht tatimpaguesin. Kjo referencé ligjore u
shfugizua nga Gjykata Kushtetuese '*® me kérkesé t& Shogatés pér Mbrojtjen e
Tregtaréve dhe té Tregut, pasi u gjykua si antikushtetuese me pretendimin se penaliteti
nuk éshté né propocion me démin ekonomik. Ky penalitet do té zbatohet me njé
penalitet rreth 5 heré mé té vogél né rast se konstatohet shkelja e mésipérme.
- Kur njé person i tatueshém nuk paguan shumén e TVSH-sé sé detyrueshme ose e
paguan pjesérisht brenda datés sé pércaktuar né ligj, detyrohet té paguajé
kamatévonesa. Kamatévonesat pér mosrimbursimin né kohé jané té zbatueshme, kur
organet tatimore nuk béjné rimbursimin e TVSH-sé pér njé person brenda afatit té
caktuar me ligj. Kjo referencé ligjore nuk éshté zbatuar ndonjéheré né praktikeé.
Penalitetet e reja té miratuara nga geveria shqiptare né vitin 2015 nuk ishin né proporcion
me nivelin e biznesit. Né té gjithé botén, gjobat pércaktohen si njé pérgindje e caktuar mbi
nivelin e xhiros apo totalit té tatimeve dhe taksave té paguara, gé do té thoté se njé biznes

148 Neni 188 pika 3 e Ligjit Nr.9920, Dt. 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né RSh” ndryshuar me Ligjin
Nr. 99/2015 Dt. 23.9.2015, i cili ka hyré né fugi mé dt. 12.11.2015.
19 http://www.gjk.gov.al/web/NJOFTIM_P_R_MEDIAN_1137_1-94.php
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me qarkullim vjetor 9 milioné ALL nuk mund té penalizohet me gjobé 10 milioné ALL,
sepse shkakton falimentimin e menjéhershém té tij. Gjithashtu njé i vetépunésuar me xhiro
vjetore prej 1 milion ALL, po té penalizohet sikur njé heré me gjobé né vierén ALL500,000
pér mosléshimin e njé kuponi tatimor me vleré 50 lek, detyrohet t&é mbyllet. Ndérkohé gé
démi ekonomik i shkaktuar né buxhetin e shtetit éshté i pallogaritshém. Kéto kategori
biznesesh nuk kané mundésiné financiare té kené konsulencé financiare dhe fiskale té
vazhdueshme dhe ndryshimet e béra né ligjin ‘Pér Procedurat Tatimore’ jané miratuar pa ju
1éné kohén e nevojshme g€ t’i njohin dhe t’i zbatojné kéto ndryshime ligjore. Masat
ndéshkimore duhet t& jené né proporcion me démin e shkaktuar pér interesin publik.**® Me
kété motivacion kéto masa drastike jané ankimuar né Gjykatén Kushtetuese, e cila kjo e
fundit e ka pezulluar zbatimin e ndryshimeve té reja ligjore né lidhje me masat shtrénguese
té ekzagjeruara gqé ka miratuar Parlamenti i Shqipérisé deri né daté 03.03.2016 kur merret

edhe vendimi pér shfugizimin e tyre me pretendimin se jané antikushtetuese.

5.1.6 Procedura e apelimit
Cdo person ka té drejté té ankimojé rezultatet e vlerésimit tatimor té béré nga organet

tatimore. Shkalla e paré e apelimit (administrativ) éshté Drejtoria e Apelimit né DPT.
Tatimpaguesi e dorézon ankimin né DAT brenda 30 ditéve kalendarike nga data kur
vlerésimi ose vendimi i administratés tatimore éshté marré ose vlerésohet té jeté marré nga
tatimpaguesi. Tatimpaguesi, duhet gé bashké me ankesén té paguajé shumén e ploté té
detyrimit tatimor®®*. Tatimpaguesi mund ta kundérshtojé vendimin e DAT-sé né gjykats,
brenda 30 ditéve kalendarike nga data e marrjes dijeni pér kété vendim. Nése DAT-ja nuk
shprehet brenda 60 ditéve nga data e marrjes sé ankimit, tatimpaguesi mund té ankohet né

gjykaté pa marré parasysh vendimin e DAT-sé.

%0 Alexandridis, T., ekspert i t& drejtés europiane né Shqipéri
http://www.gazetatema.net/web/2015/09/27/gjobat-e-reja-tatimore-mund-te-jene-ne-shkelje-e-te-drejtes-
europiane/; Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé

1 Shuma e pagueshme ose shuma e véné si garanci bankare pérjashton gjobat e pérfshira né vlerésimin
tatimor té ankimuar.
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5.1.7 Reflektim mbi disa aspekte té administrimit t¢ TVSH-sé
Té ardhurat nga TVSH-ja varen nga baza e tatueshme, shkalla e taksimit por edhe nga

efektiviteti i administrimit té saj. Baza e tatueshme, pércaktohet nga modeli i TVSH-sé sé
aplikuar dhe nga ményra si llogaritet. Ligji né Shqgipéri sanksionon shkallén tatimore
standarde né masén 20%, e cila aplikohet mbi shumicén e mallrave dhe shérbimeve dhe
nuk aplikon norma té diferencuara té TVSH-sé pér sektoré qé kané réndési pér komunitetin.
Gjithashtu né legjislacionin fiskal t¢ TVSH-sé jané parashikuar njé séré pérjashtimesh nga
TVSH-ja, té cilat rrisin efektin regresiv te té ardhurat e tatueshme, té tilla si; arsimi, tregtia
e produkteve farmaceutike, shérbimi shéndetésor, tregtia e gazetave, librave etj. Aplikimi i
normés sé reduktuar né masén 10% né Shqipéri né periudhén 2011-2013 solli rritje té té
ardhurave. Referuar pérvojés sé Serbisé, rikthimi né té njéjtén politiké diferencimi té
normés sé TVSH-sé pér tregtiné farmaceutike dhe shérbimin shéndetésor mund té rrisé té
ardhurat né Shqipéri.

Pérvoja e vendeve té BE-sé (Greqgia), por edhe vendeve té Ballkanit, té tilla si Mali i Zi dhe
Kroacia, né lidhje me aplikimin e njé normé té reduktuar pér sektorin e turizmit ka rezultuar
i suksesshém. Shqipéria, pér shkak té pozicionit té favorshém gjeografik duhet té ndjeké
shembullin e kétyre vendeve pér stimulimin e ketij sektori népérmjet formalizimit dhe
politikés sé diferencimit t€¢ TVSH-sé.

Studime té shumta kané konkluduar se aplikimi i njé shkalle tatimore té€ vetme standarde
dhe njé té reduktuar, me sa mé pak pérjashtime aktivitetesh dhe me njé bazé sa mé té gjeré
tatimpaguesish éshté mé efikas sesa aplikimi i disa shkalléve tatimore dhe shumé
pérjashtime aktivitetesh. Aplikimi i disa shkalléve tatimore dhe shumé pérjashtimeve mund
té keté njé efekt regresiv né realizimin e te ardhurave népérmjet zvogélimit té bazés sé
tatueshme. Aktiviteti gé pérjashtohet, do té duhet té rikuperohet me njé tjetér aktivitet apo
grup aktivitetesh pér té arritur realizimin e planifikuar té té ardhurave ose me rritje té
normés standarde.

Ligji shqgiptar i TVSH-sé é&shté i bazuar mbi konsumin, mbéshtetur né parimin e
destinacionit dhe zbatohet népérmjet metodés sé kreditimit. Me géllimin pér té ulur koston

e mbledhjes sé té ardhurave nga TVSH-ja, nga njé numér i madh biznesesh té vogla, ligji i
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TVSH-sé ka vendosur njé kufi té garkullimit nén té cilin nuk paguhet TVSH-ja . Né fakt,
falé kétij kufiri shumé aktivitete kané arritur té jené té pérjashtuar, pavarésisht se kryejné
njé aktivitet gé duhej té ishte i tatueshém. Pérvoja e vendeve té BE-sé (si¢ éshté Greqia),
por edhe e vendeve té Ballkanit (si¢ &shté Mali i Zi) né lidhje me aplikimin e njé pragu té
ulét duke rritur bazén e tatueshme, éshté njé rekomandim i miré edhe pér Shqipériné.
Pérvoja e BE-sé na prezanton njé model administrimi té komplikuar me shumé norma té
reduktuara dhe shumé pérjashtime, i cili pér vendet qé aspirojné té integrohen né BE éshté i
véshtiré pér t'u implementuar. Por, vendosja e shkalléve tatimore t€ ndryshme sjell si
rrjedhojé njé barré tatimore té pabarabarté dhe njé ambient biznesi né kushte té pabarabarta
aktiviteti .

Produktiviteti i té ardhurave nga TVSH-ja ndryshon nga njeri vend né tjetrin pér shkak té
madhésisé sé bazés sé taksimit, nivelit té shkalléve té TVSH-s&,  kapaciteteve
administrative, etikés dhe efektivitetit té kontrollit, patronazhit politik, nivelit té

korrupsionit, pérjashtimeve tatimore etj.

5.2 Problematikat e TVSH-sé né Shqipéri
Legjislacionit fiskal né lidhje me TVSH-né ka ndryshuar vazhdimisht. Ligji nr. 7928 dt.

27.04.1995 “ Pér TVSH-n&” éshté ndryshuar me rreth 30 ligje té tjera. Ky ligj ka ndryshuar
si rezultat i ndryshimeve ekonomiko-politike né Shqipéri. Shqgipéria né rrugén e integrimit
europian, pér njé kohé té gjaté po pérpiget té€ béjé harmonizimin e legjislacionit fiskal me
ato té vendeve té tjera té Bashkimit Europian.

Né janar té vitit 2015 hyn né fuqi ligji i ri pér TVSH-né Nr. 92/2014 dt. 24.07.2014. Ligji i
ri “Pér Tatimin mbi Vlerén e Shtuar”**? éshté hartuar né kuadér té projektit IPA 2007 (Mars
2010-Maj 2012) “Mbéshtetje pér Drejtoriné e Pérgjithshme t&é Tatimeve” t&€ Shqipérisé pér
pérafrimin e legjislacionit vendas me Acquis Communitaire, té financuar dhe mbéshtetur

nga Zyra Komisionit t¢ BE-sé né Tirangé, né pérputhje me kontratén e binjakézimit

152 Relacion Shpjegues pér Projekt-Ligjin “Pér Tatimin mbi Vlerén e Shtuar”, Ministér i Financave Shkélgim
Cani.
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Al/2007/1B/F1/01, né zbatim té komponentit 1 “harmonizimi i legjislacionit’. Ligjiiri “Pér
TVSH-n€” synon harmonizimin dhe pérputhshmériné e tij me dispozitat e Direktivés sé
Késhillit 2006/112 dt. 28.11.2006, “Pér sistemin e pérbashkét t&é TVSH-sé”, té konsoliduar.
Objektivi i pérgjithshém i hartimit t& kétij ligji t&€ ri “Pér TVSH-né“ &shté qé t& sigurojé
pérputhshmériné e rregullave té aplikimit té TVSH-sé né Shqipéri me vendet anétare té BE-
sé, me géllim mosshtrembérimin e kushteve té konkurrencés dhe mospengimin e
garkullimit té liré t¢ mallrave. Pavarésisht risive té kétij ligji, té cilat do té& konfirmohen mé
miré kur té zbatohet né praktiké, ligji i ri nuk éshté shumé i kuptueshém pér té gjitha palét e
interesuara. Pérdoruesit mé té shumté té kétij ligji jané ekonomisté, financieré, kontabilisté,
menaxheré, inspektoré té tatimeve dhe taksave etj. Si rezultat ligji duhej béré mé i
kuptueshém pér kategorité kryesore, nga té cilét do té zbatohet. Njé nen i ligjit kur citohet, i
referohet njé neni té mévonshém, duke humbur né kété ményré rrjedhén e logjikés. E njéjta
situaté si me ligjin dhe udhézimin e vjetér, ¢cdo nen i ligjit nuk i pérgjigjet ¢cdo pike né
udhézimin pérkatés.

Pér periudhén 1996 — 2014 TVSH-ja né Shqipéri éshté sanksionuar nga Ligji Nr. 7928 Dt.
27.4.1995 “Pér TVSH-né”. Pér cdo ligj fiskal qé miratohet nga Parlamenti i Shqipérisé,
MF-ja ngarkohet gé té emetojé njé udhézim pérkatés. Njé problem qgé lidhet me hartimin e
kétyre udhézimeve éshté edhe fakti i mospérfshirjes né hartimin e kétyre udhézimeve edhe
té ekspertéve té fushés gé mund té jené brenda DPT-sé ose jashté saj. Njé defekt madh i
UMF-ve éshté edhe fakti, gé ¢cdo nen i ligjit nuk i pérgjigjet cdo pike né udhézimin
pérkatés. E njéjta gjé ndodh edhe né ligjin e TVSH-sé. Pra nuk ndiget e njéjta rrjedhé
kronologjike gé ndiget né ligj dhe ¢do piké né udhézim nuk i pérgjigjet ¢cdo neni né ligj. |
vetmi ligj tatimor, né té cilén éshté ndjekur ky rregull éshté ligji Nr. 9920 dt.19.05.2008
“Pér Procedurat Tatimore né RSh”. Disa nga problematikat e TVSH-sé'** q&¢ mund té
pérmend nga eksperienca ime personale dhe nga studimet gé kam kryer né lidhje me kété
fushé jané céshtje té tilla, gé lidhen me mangésité né legjislacion, regjistrimin dhe
cregjistrimin e tatimpaguesve, ndértimin dhe koston minimale fiskale, vlerésimin tatimor,

kontrollin tatimor etj.

158 Deri né fund té vitit 2014
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5.2.1 Mangésité né legjislacion
Ligji i TVSH-sé 1& shumé hapésira pér ekuivok dhe ndodh né shumé raste, qé pér njé

¢éshtje té caktuar duhet t’1 referohesh udhézimit dhe jo ligjit. Madje shpesh né€ vlerésimet

dhe kontrollet tatimore, pérdoren referencat ligjore té udhézimit. Por referuar parimit té

epérsisé, ligji ka epérsi ndaj UMF-ve dhe interpretimeve té tjera ligjore. Disa raste gé
gjenden né udhézim dhe jané evazive ose nuk pérmenden fare né ligj jané si mé poshté:

—  Trajtimi fiskal i furnizimit té arit té pérpunuar, i operacioneve nén regjimin e
pérpunimit aktiv etj™>*.

— Postulati i réndésishém “Vetém origjinali i faturés i jep t€ drejté blerésit pér t& kredituar
(zbritur) TVSH-né e paguar né blerje” sqarohet vetém né udhézim.

—  Paragrafi i réndésishém né pikén 15 t& Udhézimit “shitja me pakic&”*®, trajtohet vetém
né kété udhézim dhe jo né ligj.

— Paragrafi i réndésishém né pikén 18.3 “Momenti i kreditimit” t€ udhézimit i cili citon;
TVSH-ja e hyrjeve mund té paraqgitet si e kreditueshme vetém brenda 12 periudhave
tatimore, trajtohet vetém né kété udhézim dhe jo né ligj. Pas késaj periudhe
tatimpaguesi nuk ka té drejté té kreditojé mé TVSH-né e faturuar (fatura regjistrohet si
blerje me TVSH jo té zbritshme). TVSH-ja e hyrjeve regjistrohet né periudhén tatimore
né té cilén po kérkohet kreditimi. Ky paragraf éshté shumé i réndésishém né kontrollin
e blerjeve té tatimpaguesve, me ané té sé cilave kreditohet TVSH-ja.

- Llojet e furnizimeve té tatueshme dhe importimeve pér té cilat nuk lejohet kreditimi
trajtohen specifikisht vetém né kété udhézim®® dhe nuk trajtohet mjaftueshém né ligj.

157

—  Kreditimi i TVSH-sé né blerje t& gazoilit™" té kryera pér géllime té veprimtarive

ekonomike té ndértimit, transportit dhe tregtisé té kategorizuara né udhézim éshté i

4T rajtimi fiskal i kartave me parapagim, i furnizimit t& karburanteve, i furnizimit té cigareve, i humbjeve né
rrjet té energjisé elektrike, i saktésimeve té faturave dhe i borxhit té keq.

15 Shitja me pakicé né njé mjedis t& deklaruar si vend pér shitje me shumicé pér tatimpagues té tjere nuk
mund té béhen shitje me pakicé pér publikun dhe e kundérta, né njé mjedis té deklaruar si vend pér shitje me
pakicé pér publikun nuk mund té béhen shitje me shumicé pér tatimpagues té tjeré. Kur pretendohet se né
ambientet e shitjes me pakicé jané kryer dhe shitje me shumicé, kéto té fundit vlerésohen sikur té jené shitur
me ¢cmimet e shitjes me pakicé.

1% pika 19.4, Udhézim nr.17 Dt. 13.05.2008, “Pér tatimin mbi vlerén e shtuar”, i ndryshuar.
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lejueshém deri né normativat e pércaktuara mbi bazén e treguesit té pércaktuar sipas
peshés specifike, gé blerjet pér gazoil zéné né raport me garkullimin e kryer pér géllime
té aktivitetit, trajtohet vetém né kété udhézim dhe jo né ligj.

— Trajtimi fiskal i rimbursimeve trajtohet né ligjin e TVSH-sé dhe té procedurave
tatimore deri né masén e kondicioneve ligjore pér rimbursim, por procedurat e
rimbursimit dhe subjektet gé kané pérparési pér rimbursim trajtohen né udhézim.

-~ Rimbursimi i eksportuesve dhe pér marréveshjet financiare trajtohet hollésisht né UMF.

~  Koncepti i réndésishém” Qarkullimi gjithsej”*® trajtohet né udhézim dhe jo né ligj. Ky
koncept éshté shumé i réndésishém pér pércaktimin e pragut t¢ TVSH-sé pér t'u

regjistruar pér kategori té caktuara té subjekteve.

5.2.2 Regjistrimi dhe ¢regjistrimi
Problemi i regjistrimit né skemén e TVSH-sé éshté njé tjetér ¢éshtje problematike e sistemit

tatimor né Shqipéri. Subjekte, té cilét duhet té kishin hyré né regjimin e TVSH-s&, por pér
arsye té ndryshme, kéto subjekte nuk jané regjistruar. Si do té zgjidhet céshtja pér
vlerésimin tatimor té periudhés sé padeklaruar me TVSH? Sipas ligjit t& TVSH-s6'*°
TVSH-ja lind si detyrim tatimor pér njé subjekt té caktuar nga momenti i regjistrimit pér
kété lloj tatimi, duke favorizuar kategoriné e subjekteve gé duheshin regjistruar, duke
shkelur njé nga parimet kryesore té ligjit té procedurave tatimore, até té trajtimit né ményré
té barabarté dhe té paanshme té tatimpaguesve. Marrim njé rast konvencional. Njé
tatimpagues me pérgjegjési tatimore té tatimit té thjeshtuar mbi fitimin, pér arsye té
ndryshme nuk ka gené i regjistruar né skemén e TVSH-s& por nga kontrolli tatimor
rezulton gé ky subjekt pér tre vite radhazi ka realizuar njé xhiro vjetore mbi kufirin e
regjistrimit té TVSH-sé. Pra duhej té ishte regjistruar si subjekt i TVSH-sé. Subjekti éshté

57 pika 19.5, “Raste t& vecanta pér trajtimin e sé drejtés pér kreditimin e TVSH-s¢”, Udhézim nr.17 Dt.
13.05.2008, “Pér tatimin mbi vlerén e shtuar”, i ndryshuar.

158 Qarkullimi gjithsej pérfshin té gjitha furnizimet e béra nga njé person: furnizimet e tatueshme, furnizimet e
pérjashtuara, furnizimet pér eksport. Ai pérfshin gjithashtu edhe furnizimet e tjera gé mund té kryhen gjaté
veprimtarisé sé personit si ndihmat, subvencionet etj. Cmimi pérfshin edhe tatimet dhe ¢do detyrim tjetér.
Pérjashtim béjné vetém shitjet e aktiveve té géndrueshme té personit té tatueshém, si ndértesat, makinat dhe
pajisjet. Kéto shitje nuk merren parasysh kur llogaritet garkullimi gjithsej.

¥ Ligji Nr. 7928 Dt. 27.04.1995 “Pér TVSH-n&”
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regjistruar si biznes i vogél né vitin 2010 dhe kontrolli éshté kryer né vitin 2013. Ky subjekt
ka deklaruar xhiron né Bashki né vlerén 4,500,000 ALL. Sipas kontrollit tatimor rezulton
me Xxhiro totale pér vitin 2012 né vlerén 6,000,000 ALL. Shpenzimet totale pér kété subjekt
pas kontrollit dhe verifikimit té kryer rezultojné té jené né vlerén 4,000,000 ALL, atéheré
fitimi i tij éshté 2,000,000 ALL. Meqgenése ky subjekt ka paguar taksén (TFTH) né Bashki
né vlerén 100.000 ALL, atéheré ky subjekt duhet té paguajé né DRT-né pérkatése TABV-
né pas kreditimit té taksés sé bashkisé né vlerén 100.000ALL*® shogéruar me penalitetet
pérkatése, gé rrjedhin nga ky mosdeklarim. Ky subjekt ka kaluar kufirin e registrimit té
TVSH-sé. A nuk duhet té paguajé ky subjekt TVSH-né né masén 20%? Ndérkohé njé
subjekt me té njéjtén xhiro, i regjistruar né TVSH ka paguar TABV-né vlerén 100,000
ALL, por ka paguar edhe TVSH-né né vlerén 270,000 ALL. Si duhet trajtuar nga
piképamja fiskale ky rast? Sipas ligjit t¢ TVSH-sé, TVSH-ja lind si detyrim pér njé subjekt
té caktuar nga momenti i regjistrimit pér kété lloj tatimi. TVSH-ja llogaritet sipas parimit té
zbritjes sé tatimit nga tatimi, pra subjekti paguan diferencén midis TVSH-sé né shitje me
até né blerje. Por né rastin toné subjekti nuk éshté i regjistruar me TVSH dhe si i tillé ky
subjekt ose ka pranuar fatura té blerjeve pa TVSH (fatura té thjeshta tatimore). Né rastin mé
té miré, ky tatimpagues mund té keté pranuar fatura TVSH-je né blerje, por kreditimi i tyre
nuk mund té béhet pér dy arsye:

1. Subjekti nuk éshté i regjistruar né TVSH.

2. Kané kaluar 12 periudha tatimore pér kreditimin e TVSH-sé.

Cila éshté zgjidhja né kété rast? A duhet té paguajé ky subjekt TVSH-né? Bazuar né ligjin e
procedurave Ky biznes duhet té trajtohet né ményré té njéjté mé bizneset e tjera. gé
paguajné TVSH, por ligji gé rregullon TVSH-né&'®! e favorizon kété biznes me pretendimin
se nuk ka gené i regjistruar né skemén e TVSH-sg, duke shkelur njé nga parimet kryesore té
ligjit té procedurave tatimore, até té trajtimit né ményré té barabarté dhe té paanshme té
tatimpaguesve. Ligji duhet té jeté i drejté pér té gjithé. Pér mé tepér,ky subjekt ka fshehur

té ardhurat e tij. Né rastin mé té paméshirshém, TVSH-ja e pagueshme duhet té jeté né

160°2,000,000 ALL *10% - 100,000 ALL = 100,000 ALL
181 N, 7928 daté 27.4.1995, "Pér tatimin mbi vlerén e shtuar", i ndryshuar.
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vlerén 6,000,000 ALL/6 = 1,000,000 ALL, vleré té cilén ky subjekt e ka mbledhur nga
klientét e tij. Dhe né rastin mé té miré, ky tatimpagues duhet té paguajé TVSH-né mbi

marzhin bruto*®?

. Kjo éshté njé céshtje, cila éshté evazive né ligj.

Njé tjetér céshtje problematike éshté edhe cregjistrimi nga regjistri i TVSH-sé. Organet
tatimore™®® refuzojné té regjistrojné dhe té cregjistrojné ¢do person, gé nuk éshté as i
detyruar dhe as ka té drejté pér t'u regjistruar, me efekt nga data qé ky person nuk ka té
drejté té regjistrohet. Por me keté piké abuzohet, pasi ka shumé subjekte, té cilét jané té
regjistruar né TVSH por me kalimin e viteve mund té pésojné rénie aktiviteti, si rezultat
mund té realizojné njé xhiro mé té ulét se pragu i TVSH-sé. Si rezultat subjekti mund té
kérkojé ¢regjistrimin né referencé t&€ pikés 1 t€ nenit 7 t€ Ligjit Nr. 7928 Dt. 27.04.1995
Pér TVSH-né”, ku shprehimisht citohet: Personi i tatueshém i regjistruar detyrohet té
kérkojé cregjistrimin jo mé voné se 15 dité nga dita e fundit, kur ai ka kryer furnizime té
tatueshme, si pjesé té veprimtarisé sé tij ekonomike. Por né shumé raste kéto kérkesa pér
cregjistrim nuk ekzekutohen nga administrata tatimore pér shkak té€ ‘frikés’, se ky veprim
do té trajtohet nga auditi i brendshém si shkelje administrative dhe né shumé raste
Drejtorité e Shérbimit ndaj Tatimpaguesve i késhillojné kéto subjekte té cregjistrohen si
persona té tatueshém dhe mé pas té ri-regjistrohen si subjekte jo té¢ TVSH-sé. Por ky veprim
éshté me kosto pér administratén tatimore dhe pér tatimpaguesin.

Gjithashtu né castin e cregjistrimit, personi i tatueshém éshté i detyruar té paragesé njé
deklaraté pérfundimtare pagese. Kjo deklaraté do té keté té llogaritur TVSH-né mbi
gjendjen e mallrave dhe mbi mallrat kapitale (aktivet afatgjata materiale dhe jomateriale) né
datén e cregjistrimit. Pra ligji dhe udhézimet e tij nuk trajton faktin, nése TVSH-ja né shitje
do té aplikohet mbi vlerén e blerjes sé mallrave dhe aktiveve, apo mbi vlerén e tregut té
kétyre mallrave. Shpesh tatimpaguesit, pér té gené né rregull me kontrollin tatimor,
aplikojné ¢mimet e shitjes né treg pér kéto mallra dhe aktive, duke u ngarkuar me detyrime

joreale.

162 Marzhi bruto = Té ardhura nga shitja - blerjet
103 pika 4, Neni7 “Cregjistrimi”, Ligji Nr. 7928 Dt. 27.04.1995 “ Pér TVSH-né”.
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5.2.3 Furnizimi kundrejt njé pagese té reduktuar
Furnizime kundrejt pagesés sé reduktuar quhen rastet, kur furnizuesi nuk arkéton pagesén

(dhuratat) ose pagesa éshté dukshém mé e vogél se ¢ duhej té ishte nése qgéllimi i
furnizuesit ka géné fitimi pér kété dhe furnizime té ngjashme. Mallrat dhe shérbimet e
furnizuara né rrethanat e mésipérme jané té tatueshme dhe vlera e tatueshme e tyre éshté
pagesa totale, qé duhet té ishte e pagueshme né bazé té ¢cmimit té shitjes né lidhje me até
furnizim. Ky lloj arsyetimi ligjor ka vleré né pengimin e evazionit fiskal. Ligji dhe
udhézimi pérkatés me kété paragraf nuk merr né konsideraté rastet kur njé tatimpagues i
caktuar mund té blejé njé produkt me 20 ALL dhe mund ta shesé me 18 ALL, nén ¢mimin
e blerjes ose mund ta shesé me 21 ALL mbi ¢mimin e blerjes, por nén koston totale té
produktit (me kosto 25 ALL) pér arsye té ndryshme si p.sh; malli ka ngelur stok, ky mall ka
njé mall tjetér alternativ gé e zévendéson mé miré né treg, kompanisé i duhen para pér té
kryer nevojat imediate té saj etj. Megenése ligji nuk merr né konsideraté kété té fundit,
kontrollorit i lind e drejta e rivlerésimit té shitjeve té subjekteve gé shesin nén ¢mimin e
blerjeve ose nén koston totale té produktit dhe subjekti ngarkohet me detyrime tatimore
joreale duke véné né véshtirési gjendjen e tij financiare. Rivlerésimi tatimor né kéto kushte
béhet né referencé t€ Nenit 27 “Vlera e Tatueshme” té ligjit t€ mésipérm, 1 cili
shprehimisht citon : 1.Vlera e tatueshme e furnizimit té tatueshém éshté shuma totale e
paguar pér até furnizim, pérvec rasteve gé né kété ligj pércaktohet ndryshe. 2.Vlera e
tatueshme e furnizimit té mallrave éshté pagesa totale, gé duhet té ishte e pagueshme né
lidhje me até furnizim nése qéllimi i furnizuesit éshté nxjerrja e fitimit ndaj atij dhe
furnizimeve té ngjashme. Rivlerésimi tatimor né kéto kushte mund té béhet edhe né
referencé t€ Neneve 71 “E drejta pér t€ pérdorur ményra alternative vlerésimi” dhe 72
“Bazat e ményrave té vlerésimit alternativ”, té ligjit Nr.9920 dt.19.05.2008 “Pér Procedurat

Tatimore”, duke béré rikarakterizimin e situatés financiare té tatimpaguesve.

5.2.4 Ndértimi dhe kosto minimale fiskale
Ndértimi dhe kosto minimale fiskale nuk trajtohen mjaftueshém né ligj por ceken né

udhézim. Deri para hyrjes né fuqi té ligjit té ri mund té themi, gé nuk ka njé trajtim té sakté

fiskal né lidhje me kété céshtje. Eksperté tatimor, eksperté kontabél dhe punonjés té
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administratés tatimore i referohen shpesh Standardit Kontab&l Nr.11 “Kontratat e
Ndértimit”, marréveshjes s¢ DPT-sé me Ndértuesit, megjithése kjo e fundit éshté
shfugizuar dhe VKM-ve gé publikohen c¢do vit pér koston minimale fiskale dhe koston e
shitjes, pér kalkulimin volumit té punimeve, pagesés sé TVSH-sé, tatimit mbi fitimin dhe
sigurimeve shogérore e shéndetésore. Domosdoshméria e pérllogaritjes sé kostos minimale
fiskale né c¢do vit, vjen si rezultat i abuzimeve té vazhdueshme gé jané béré né kété sektor.
Thuajse né té gjithé raport-kontrollet tatimore té kontrolloréve té tatimeve té mbajtura pér
firmat e ndértimit shprehen, se subjekti ka paguar detyrimet tatimore né kufirin minimal
fiskal dhe kur subjektet deklarojné nén kété kufi minimal, i béhen rivlerésimet tatimore
pérkatése deri né nivelin e kostos minimale né fugi. Ndérsa kur tatimpaguesit deklarojné
mbi kété kufi lavdérohen. Por nuk duhet té ndodh késhtu, pasi njé tatimpagues i caktuar
mund té rezultojé me kosto minimale mé té larté se ajo e miratuar me ligj pér arsye té
ndryshme; teknologji e avancuar, punétori mé e kualifikuar, materiale té pérdorura mé
cilésore dhe si rezultat mé té shtrenjta etj. Pra referimi te kosto minimale nuk éshté i sakté,
pasi pér arsye té ndryshme si p.sh paaftésia e inspektoréve té kontrollit né fushén e fiskut
dhe té kontabilitetit, mungesa e informacionit né fushén e inxhinierisé sé ndértimit, abuzimi
nga ana e inspektoréve etj. sjell denatyrimin e volumeve té punimeve pér shogérité e
ndértimit, si rezultat edhe né shmangie té detyrimeve tatimore. Prandaj né té tilla raste, pér
kontrollin tatimor té kétyre subjekteve duhet té kérkohet asistenca e profesionistéve né

fushén e inxhinierisé sé ndértimit.

5.2.5 Interpretime té ndryshme pér situata té njéjta
Interpretimet e MF-sé shpesh bien ndesh me ato t¢ DPT-sé. Pse ndodh kjo gjé? Ndodh pér

shkak té interesave té paléve apo pér shkak té mungesés sé profesionalizmit té njérés palé.
DPT-ja'® éshté autoriteti tatimor gendror i vetém né RSh, gé zbaton dhe administron
tatimet kombétare, pagesat publike dhe mbledhjen e kontributeve. Marrim njé shembull
konvencional. Sipas udhézimit t& MF-sé, subvencioni pér kompensim ¢mimi nuk éshté

furnizim i tatueshém, pasi sipas saj nuk plotésohen “kushtet e furnizimit”, ndérsa pér DPT-

184 Neni 14 Drejtoria ¢ Pérgjithshme e Tatimeve, Drejtorité Tajonale dhe njésité e tjera”, Ligji Nr.9920 Dt.

19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né RSh”.
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né, subvencionimi éshté njé furnizim i tatueshém. Njé konflikt i tillé lind pasi né asnjé nen
té ligjit dhe udhézimit té TVSH-sé nuk pérmendet fakti gé subvencioni éshté njé furnizim i
tatueshém, por interpretimi i disa referencave ligjore nénkupton njé gjé té tille. Marrim njé
shembull real té njé subjekti tatimor né RSh. Tatimpaguesi—institucioni publik “X pér
periudhén “01-12/2012”, ka realizuar t€ ardhura t€ tatueshme nga furnizimi me uj té
pijshém pér njé gytet té caktuar né vlerén 100,596,205 ALL. Nése béjmé njé analizé té
kostos dhe té ardhurave gé ka realizuar subjekti, do té na rezultojé se subjekti ka realizuar
té ardhura té tatueshme nga shitja e ujit té pijshém né vlerén 100,596,205 ALL me njé kosto
prodhimi, e cila éshté dukshém mé e larté se t& ardhurat né vlerén 180,410,328 ALL™.
Shpenzimet pér furnizimin me energji elektrike jané 74,268,872 ALL dhe pér kéto blerje
éshté kredituar TVSH-ja né masén 20 %. Megenése tatimpaguesi nuk mbulon shpenzimet
direkte té prodhimit éshté subvencionuar nga shteti né vlerén 79,348,890 ALL pér té
mbuluar shpenzimet e energjisé elektrike dhe shpenzime té tjera, pér té cilat éshté kredituar
TVSH-ja. Né vazhdim té€ ketij arsyetimi né Udhézimin Nr. 17 dt. 13.05.2008 “Pér TVSH-
né€”, paragrafi 1.1.2 gérma (a), pércaktohet se “qarkullimi” pérfshin edhe furnizimet e tjera
gé mund té kryhen gjaté veprimtarisé sé personit té tatueshém si subvencionet, ndihmat etj.
Né vijim té paragrafit t&¢ mésipérm, subvencioni nuk pérfshihet né furnizimet e pérjashtuara
nga TVSH-ja'®. Bazuar né pikén 2 té nenit 27 dhe pikén 3 dhe 4 té nenit 18 té ligjit té
mésipérm, subvencionet e dhéna pér kompensim té cmimit té shitjes sé ujit pér
konsumatoret jané té tatueshme pér TVSH-né. Subvencioni total i pérftuar pér vitin 2012 si
kompensim ¢mimi éshté né vlerén 79,348,890 ALL, si rezultat TVSH-ja do té jeté né
vlerén 13,224,815 ALL (79,348,890ALL / 6). Té ardhurat e tatueshme té subjektit do té
vlerésohen me 66,124,075 ALL, pasi subjekti i ka njohur vetém si té ardhura pér efekte té
llogaritjes sé rezultatit financiar né PASH dhe efektet do té jené né rezultimin e njé

detyrimi né TVSH né vlerén 13,224,815 ALL, shogéruar me penalitetet pérkatése né

165 Materiale né vlerén 8,430,053 ALL, pagat e personelit dhe sigurimet shogérore né vlerén 78,767,217 ALL,
furnizimi me energji elektrike dhe shpenzime té tjera né vlerén 82,005,518 ALL dhe amortizimi né vlerén
11,206,540 ALL.

186 T pércaktuara né nenet 20 — 25 dhe né nenet 25.1, 25.2, 25.3, 25.5, 25.6, 25.7, 25.8, 25.9, e 26.1 té Ligjit
Nr.7928 Dt. 27.04.1995 “Pér TVSH-né”.

126



Tatimi mbi vlerén e shtuar né Shqipéri e né vendet e tjera té Ballkanit dhe ndikimi i tij te té ardhurat

Mikel Alla

mbéshtetje té nenit 115 té ligjit Nr. 9920 dt. 19.05.2008 “Pé&r Procedurat Tatimore né RSh”.
Gjithashtu pér efekte té llogaritjes sé tatimit mbi fitimin, té ardhurat e subjektit do té ulen
né masén e TVSH-sé&, né vlerén 13,224,815 ALL, pasi kontabilizimi i té ardhurave nga

shitja béhet né vlera neto.

5.2.6 Norma standarde
Ligji i TVSH-sé nuk merr parasysh aktivitete té& caktuara me réndési pér komunitetin né

lidhje me pércaktimin e normés sé TVSH-sé , si¢ éshté rasti i produkteve té konsumit. Té
vetmet aktivitete, té cilat jané privilegjuar nga ky ligj jané farmacité, institucionet e
shéndetésisé dhe té arsimit, té cilét jané té pérjashtuara nga TVSH-ja. Pérvec disa rasteve
mé specifike, né té gjitha rastet e tjera norma e TVSH-sé éshté né masen 20%.
Pérfagésuesit e industrisé ushgimore dhe turizmit kané kérkuar vazhdimisht qé pér
funizimet e tyre té aplikohet njé normé 10-12%, por gé asnjéheré nuk éshté miratuar nga

geveria shqiptare.

5.2.7 Vlerésimi tatimor
Referuar nenit 41 “Vlerésimi Tatimor” té ligjit t€¢ TVSH-sé dhe me specifikisht Nenit 71

dhe 72 té ligjit “Pér Procedurat Tatimore”, administratés tatimore i lind e drejta e
rivlerésimit tatimor né rastet kur:
= Tatimpaguesi nuk dorézon deklaratén tatimore né pérputhje me afatin dhe ményrén
e kérkuar né legjislacionin tatimor pérkatés.
= Deklarata tatimore pérmban té dhéna té pasakta ose té falsifikuara.
= Tatimpaguesi nuk mban ose ruan llogari apo regjistrime té sakta té transaksioneve.
= Tatimpaguesi nuk bashképunon me kontrollin tatimor té autorizuar.
= Tatimpaguesi nuk vé né dispozicion informacionin e kérkuar dhe dokumente té tjera
té nevojshme pér llogaritjen e detyrimit té tij tatimor.
= Tatimpaguesi hyn né transaksione me persona té lidhur jo né bazé té parimit té
vlerés sé tregut ose hyn né transaksione pa efekte ekonomike thelbésore.
= Tatimpaguesi hyn né transaksione shit-blerjeje me para né doré, qé tejkalojné
shumén 150 000 ALL.
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= Tatimpaguesi nuk pérdor rregullisht pajisjen fiskale.
Rastet mé t€ shumta, né€ t€ cilat b&hen rivlerésime tatimore jané situatat e pikés ‘b’ , ‘c’,
‘d’ dhe ‘e’. Por né€ kushtet e pikave °‘d’ dhe ‘e’ udhézimi citon (ndé€rsa ligji nuk
shprehet):kur personi i tatueshém nuk lejon hyrjen pér kontroll, vlerésimi tatimor béhet
direkt nga zyra, duke pérdorur rregullat e pércaktuara né nenin 72 té ligjit té
procedurave tatimore, pa gené e nevojshme prezenca métejshme né vend tek personi i
tatueshém. Njoftimi i vlerésimit tatimor i pérgatitur nga zyra, i dérgohet personit té
tatueshém me nénshkrimin e drejtorit t¢ DRT-sé. Vlerésimi tatimor i administratés
tatimore i béré nga zyra, bie poshté dhe anulohet sapo personi i tatueshém té rregullojé
situatén e tij, duke lejuar dhe krijuar kushtet e nevojshme pér ushtrimin e kontrollit
tatimor. Anulimi shogérohet kurdoheré me zbatimin e penaliteteve pérkatése (pérfshiré
dénimin pér moslejim té kontrollit tatimor) dhe detyrimin pér pagimin e tyre. Por
referuar nenit 70 “ E drejta pér té nxjerré njoftimin e vlerésimit tatimor” té Ligjit “Pér
Procedurat Tatimore né RSh”, njoftimi 1 vlerésimit pér detyrimet tatimore i emetuar nga
inspektori i tatimeve dhe i firmosur nga Drejtori Rajonal merr formé té preré dhe
konsiderohet né gjuhén e juridiksionit fiskal si akt administrativ. Por té drejtén pér té
anuluar keté akt administrativ e ka vetém Drejtoria e Apelit Tatimor ose Gjykata
Administrative referuar neneve 108 — 109 té kétij ligji. Si rezultat subjekti, pér té cilin
éshté kryer vlerésimi alternativ edhe pasi ka krijuar té gjithé infrastrukturén e
domosdoshme pér kontrollin duke véné né dizpozicion edhe dokumentacionin kontabél
dhe fiskal, né ményré gé té kryhet njé rikontroll real dhe i arsyeshém, duhet té kryejé
procedurat e ankimimit né ményré qé té rifillojné procedurat e rikontrollit. Por né
ményré q€ ky subjekt t€ apelojé dhe té fitojé t& drejtén pér t’u kontrolluar, referuar
nenit 106 dhe 107 té kétij ligji duhet té ndjeki hapat e méposhtme:
= Tatimpaguesi e dorézon ankimin né DAT brenda 30 ditéve kalendarike nga data kur
vlerésimi ose vendimi i administratés tatimore éshté marré ose vlerésohet té jeté
marré nga tatimpaguesi.
= Tatimpaguesi, i cili kérkon té ankimojé duhet gé bashké me ankesén té paguajé

shumén e detyrimit tatimor dhe interesave pér mospagesé ose té vendosé garanci
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bankare pér kété shumé, té pércaktuar né njoftimin e vlerésimit té administratés

tatimore.
Ankimimi do té merret né konsideraté vetém nése tatimpaguesi ka paguar detyrimin
tatimor, gé éshté objekt i ankimit ose ka paraqgitur dokumentin bankar gé vérteton
vendosjen e garancisé. Por nése Ky rivlerésim tatimor éshté né njé vleré té konsiderueshme
dhe subjekti né fjalé nuk mund ta paguajé ose té veré garanci bankare pér kété shumé, né
kété rast ky subjekt nuk pérfiton nga kjo referencé ligjore - nga rikryerja e kontrollit
tatimor. Pra ky éshté njé rast, kur ligji has véshtirési né zbatimin e tij né praktiké. Zgjidhja
né kété rast do té ishte, qé ligji té parashikonte gé Drejtori Rajonal, i cili emeton kété akt
administrativ, té Kishte edhe té drejtén e shfugizimit té tij né raste té vecanta. Ose né té
kundértén, né raste té tilla vendimi i DAT-sé pér shfugizimin e njoftimit té vlerésimit té

merrej me kérkesén e drejtorit té DPT-sé.

5.2.8 Kontrolli tatimor
Njé tjetér problematiké e ngjashme me rastin e mésipérm éshté rasti i kontrolleve tatimore.
Né lidhje me ¢éshtjen e apelimit tatimor té vlerésimeve dhe kontrolleve tatimore té kryera

nga DRT-té, referuar ligjit'®’

tatimpaguesi mund té ankimojé kundér ¢do njoftim-vlerésimi,
cdo vendimi gé ndikon né detyrimin e tij tatimor, ¢cdo kérkesé pér rimbursim ose lehtésim
tatimor ose c¢do akti ekzekutiv té posagém tatimor né lidhje me tatimpaguesin.
Tatimpaguesi e dorézon ankimin né formén shkresore né DAT brenda 30 ditéve
kalendarike nga data kur vlerésimi ose vendimi i administratés tatimore éshté marré ose
vlerésohet té jeté marré nga tatimpaguesi pasi ka paguar shumén e principalit dhe
interesave ose ka vendosur garanci bankare pér kété shumé. Referuar Nenit 16, pika 4
“Struktura ¢ Administratés Tatimore”'®®, Drejtoria e Apelimit éshté njé njési e pavarur
brenda administratés tatimore gendrore. Gjithashtu né koherencé me kété referencé ligjore,
referuar nenit 18 “Drejtoria e Apelit Tatimor” t€ po kétij ligji, Drejtoria e Apelimit Tatimor

éshté né pérbérje té administratés tatimore gendrore dhe éshté e pavarur né vendimmarrje

187 Neni 106 “Objekti i ankimit administrativ tatimor” t& Ligjit Nr.9920 Dt.19.05.2008 “Pér Procedurat
Tatimore né RSh”
198 Ligji Nr.9920 Dt.19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né RSh”
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dhe Drejtori i DAT-sé emérohet nga Ministri i Financave. Por né kété rast ka njé paradoks,
ndérkohé qé DAT-ja éshté e pavarur dhe titullari i saj emérohet nga Ministri i Financave,
pse duhet té jeté né strukturat e administratés gendrore kjo drejtori dhe pérse duhet té
pérdori vulén e DPT-sé, ndérkohé gé titullari i kétij institucioni nuk éshté drejtori i DPT-sé
por ai DAT-sé. Né koherencé me kété gé u tha mé sipér, nése inspektori i kontrollit té
tatimeve ka béré njé vlerésim tatimor té TVSH-s&'® referuar nenit 85 “Rikontrolli
Tatimor” t€ ligjit “Pér Procedurat Tatimore né RSh”, rezultatet e kontrollit tatimor jané
detyruese pér administratén tatimore. Pér té njéjtin detyrim tatimor nuk mund té kryhen
kontrolle t& métejshme, me pérjashtim té rasteve kur:
= Tatimpaguesi nuk ka bashképunuar gjaté kontrollit tatimor ose nuk ka vepruar, né
pérputhje me kérkesén me shkrim, pér t’i dhéné informacion administratés tatimore
gjaté kryerjes sé kontrollit tatimor.
= Administrata tatimore ka prova konkrete dhe té besueshme, gé tatimpaguesi éshté
pérfshiré né evazion tatimor.
= Inspektori, gjaté kontrollit tatimor, nuk ka vepruar né pérputhje me procedurat dhe
pér kété shkak ndaj tij kané filluar procedura disiplinore apo jané marré masa
disiplinore.
Né pérbérjen e grupit té rikontrollit tatimor nuk mund té béjné pjesé inspektoré, gé kané
marré pjesé né kontrollin tatimor t¢ méparshém. Rikontrolli tatimor miratohet nga Drejtori
i Pérgjithshém i Tatimeve sipas kérkesés me shkrim pér fillimin e njé rikontrolli tatimor, té
béré nga drejtori i DRT-sé apo drejtuesi i njésisé sé ngjashme me té, si dhe nga drejtori i
drejtorisé sé kontrollit apo auditit brenda DPT-sé. Pra pér sa u tha mé sipér, Drejtori i
Pérgjithshém i Tatimeve ka tagrin té kérkojé miratimin e rikontrollit tatimor té
tatimpaguesve, por Ky i fundit nuk ka tagrin e anuluesit té njoftim-vlerésimit pér detyrimet
tatimore. Pra né kété rast Drejtori i DPT-sé ngrihet mbi kompetencat e Drejtorit té Apelit
Tatimor. Né& ményré gé Ky institucion i pavarur té marré njé vendim té tillé, duhet qé

tatimpaguesi té ankimojé rezultatet, té paguaje principalin dhe interesat dhe nése subjekti

189 N reference t& nenit 41 “Vlerésimet Tatimore” t& Ligjit “Pér TVSH-né né RSh™ dhe nenit 68 “Vlerésimi
Tatimor” t€ Ligjit “Pér Procedurat Tatimore né RSh”
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ka té drejté né ankimimin e kryer, atéheré mund té anulohet raporti i kontrollit dhe njoftimi
i vlerésimit pér detyrimet tatimore. Kjo gjé nuk éshté parashikuar né ligj. Si duhet té
ndodhé né té tilla raste? Zakonisht vendimet e rikontrollit tatimor merren mbasi éshté
pérfunduar procedura e kontrollit tatimor nga sektori pérkatés i kontrollit si p.sh njoftimi i
kontrollit tatimor, hartimi dhe dérgimi i projektit té kontrollit, hartimi dhe dérgimi i
kontrollit tatimor si edhe hartimi dhe dérgimi i njoftim-vlerésimit tatimor. Ndodh gé pér
shumé subjekte jané kryer procedurat e vlerésimit tatimor apo té kontrollit tatimor dhe pér
to jané nxjerré njoftim-vlerésimet tatimore pérkatése dhe mé pas jané miratuar procedurat
e rikontrollit tatimor. Né té tilla raste jané kryer procedurat e rikontrollit tatimor dhe nuk
jané anulluar njoftim-vlerésimet tatimore fillestare, duke rezultuar edhe njoftim-vlerésime
tatimore té dyta. Por né kété rast krijohet njé problem i tillé, gé emetohen nga Drejtori
Rajonal dy akte administrative pa marré asnjé vendim pér anulimin e njérit. Né té tilla
raste, ideale do té ishte gé paralelisht me vendimin e Drejtorit té Pérgjithshém té Tatimeve
té merrej edhe njé vendim i Drejtorit t&é Apelit Tatimor pér anulimin e njoftimit té
vlerésimit tatimor, por njé gjé e tillé duhej té parashikohej nga ligjvénési né legjislacion.
Uné mendoj, megenése ekziston njé ngérc ligjor, duhet gé rikontrolli tatimor té kryhet né
pérputhje me vendimin e Drejtorit t¢ DPT-sé duke mos anuluar njoftim-vlerésimin tatimor
té paré (megenése éshté né kundérshtim me ligjin), duke mos ndérhyré né sistemin
informatik pér kthimin e situatés financiare té subjektit né gjendjen fillestare para
kontrollit tatimor, por duke e rikontrolluar subjektin sipas procedurave té kontrollit né
pérputhje me legjislacionin né fugi. Nése zbulimet dhe gjetjet e rikontrollit jané té njéjta
me até té kontrollit t€ paré, atéheré né kété rast inspektori rikontrollues duhet té emetojé
njé tjetér njoftim-vlerésim me vlera 0 ALL bashkangjitur edhe me njoftim-vlerésimin
fillestar, me daté té njoftim-vlerésimit mbasi éshté kryer procedura e rikontrollit, né
ményré qé subjekti té rifitojé té drejtén pér té apeluar pérséri rezultatet e rikontrollit. Né
rast se zbulimet dhe gjetjet ¢cojné né uljen apo rritjen e detyrimeve tatimore né krahasim
me kontrollin e paré, atéheré né kété rast duhet té nxirret njé njoftim-vlerésim i dyté pér

diferencé duke reflektuar diferencat né sistem, qofté pér uljen apo rritjen e detyrimeve

131



Tatimi mbi vlerén e shtuar né Shqipéri e né vendet e tjera té Ballkanit dhe ndikimi i tij te té ardhurat

Mikel Alla

tatimore sipas rastit, né ményré gé subjekti té rifitojé té drejtén pér té apeluar pérséri

rezultatet e rikontrollit.

5.2.9 Cmimet e produkteve dhe shérbimeve
Né lidhje me ¢mimet e shitjeve té deklaruara nga tatimpaguesit né Shqipéri, nuk ekziston

njé kontroll i konsoliduar pér saktésimin e deklarimit té tyre. Si rrjedhojé dhe TVSH-ja e
pagueshme gé aplikohet mbi marzhin e ¢mimit, do té rezultojé mé e ulét se ajo reale. Ky
problem ekziston pér shkak té mosekzistencés sé njé tregu me konkurrencé té ndershme, ku
¢cmimet vendosen nga tregu dhe jo nga subjekte me suporte politike, té cilét né ményré té
shtrembéruar i deklarojné edhe ¢mimet e shitjes larg cmimeve reale. Sektorét e ekonomisé
té cilét jané té kontrolluar deri né njé faré mase sa i pérket aplikimit t¢ cmimeve té shitjes
jané sektori i ndértimit (megjithése ky sektor ka probleme té tjera), sektori i tregtisé té

produkteve farmaceutike etj.

5.2.10 Ndryshimi i pérgjegjésive tatimore
Njé tjetér problematiké e TVSH-sé éshté edhe ¢éshtja e kalimit té njé tatimpaguesi né

regjimin e TVSH-sé si rezultat i rritjes sé garkullimit vjetor dhe subjekti disponon aktive
materiale e jomateriale, inventar té materialeve dhe mallrave té blera me TVSH.
Legjislacioni tatimor né lidhje me TVSH-né nuk parashikon mundésiné e kreditimit té
TVSH-sé né kété rast, duke e rénduar tatimpaguesin té paguajé TVSH-né e ploté mbi té
gjithé vlerén e mallrave, materialeve dhe aktiveve materiale e jo materiale, duke shkelur njé
nga parimet kryesore t€ TVSH-sé até té aplikimit té tatimit mbi vlerén e shtuar dhe jo mbi
vlerén e ploté t& mallit dhe parimit té neutralitetit. Né kété ményré, TVSH-ja pér té njéjtin
mall paguhet dy heré, njéheré né blerje dhe njé heré né shitje. Zgjidhje né kété rast, sipas
mendimit tim do té ishte mundésia e kreditimit t&¢ TVSH-sé sé inventarit té aktiveve,
mallrave dhe materialeve gjendje, pas kryerjes sé njé kontrolli tatimor dhe saktésimit té
kétij inventari ose aplikimi i TVSH-s€ pér t’u paguar vetém mbi marzhin e ¢mimit té

mallrave, materialeve dhe aktiveve té tatimpaguesit.
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5.3 Risité e TVSH-sé né Shqipéri

Nga Janari i vitit 2015 hyn né fugi njé ligj i ri pér TVSH-né'™®. Objektivi i kétij ligji éshté
sigurimi i pérputhshmérisé sé rregullave té aplikimit t¢ TVSH-né né Shqipéri me vendet
anétare té BE-sé, me q@éllim mosshtrembérimin e kushteve té konkurrencés dhe
mospengimin e garkullimit té liré t& mallrave. Ligj i ri synon té sigurojé njé sistem taksimi,
gé eliminon taksimin e dyfishté t&¢ TVSH-sé pér transaksionet midis bizneseve né Shqipéri
dhe atyre té vendosura né cdonjérin vend anétar t¢ BE-sé duke respektuar parimin e
destinacionit. Ligji i ri ndryshon ményrén e té tatuarit; nga ményra me ané té njé ligji té
ndryshuar mé shumé se 30 heré, nga ményra té tatuarit me udhézime apo urdhra pér shkak
té hapésirave dhe mungesés sé parashikimeve ligjore, né njé ligj gjithépérfshirés gé paraget
gendrueshméri e siguri pér biznesin. Pér heré té paré futet koncepti i “vlerés s€ tregut” pér
njé furnizim té caktuar. Subvencionet e lidhura drejtpérdrejt me ¢cmimin pérfshihen si pjesé
e vlerés sé tatueshme té njé furnizimi. Gjithashtu elementé gé nuk pérfshihen né vlerén e
tatueshme jané; zbritjet tregtare dhe shpenzimet e béra pér llogari té klientit g¢ mbahen né

llogari provizore.

5.3.1 Furnizimet e pérjashtuara dhe kreditimi
Furnizimet, té cilat pérjashtohen nga TVSH-ja sipas legjislacionit té ri pérve¢ pérjashtimeve

ekzistuese jané:

- Pérveg furnizimit t& barnave dhe shérbimeve shéndetésore pérjashtohen nga TVSH-
ja edhe furnizimi i pajisjeve mjekésore té implantueshme.

- Pérjashtohen nga TVSH-ja furnizimi i organeve té trupit t€ njeriut, gjakut dhe
gumeéshtit njerézor kur kryhen kundrejt pagesés.

- Furnizimet e shérbimit nga OJF-té pér ndihmé sociale, shérbime kulturore, fetare,
té sportit etj., por me kusht gé t& mos sjellin shtrembérim té konkurrencés.

- Shérbimet e nénkontraktoréve té fasoneve, pérveg atyre né vend.

- Né import jané té pérjashtuara, furnizimet qé jané té pérjashtuara edhe né vend.

1701 igii Nr. 92/2014 Dt. 24.07. 2014 “Pér Tatimin mbi Vlerén e Shtuar né RSh”
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- Importi i makinerive dhe pajisjeve pér investime mbi 50 milion ALL etj.*"

Pér té siguruar njé taksim té drejté té TVSH-sé, ndryshe nga sa aplikohet aktualisht
pérjashtohen nga TVSH-ja né shitje mallrat gé:

- Jané pérdorur pér njé veprimtari té pérjashtuar dhe pér kété géllim nuk e kané
kredituar TVSH-né qé kané paguar mé paré.

- Ato mallra pér té cilat TVSH-ja nuk éshté e lejuar té kreditohet pér shkak té
kufizimeve ligjore. Me ligjin e vjetér pér kéto mallra, pér té cilat TVSH-ja éshté
paguar njéheré dhe nuk éshté kredituar, paguhet sérish kur kéto mallra shiten.

Rregullimi i zbritjes sé TVSH-sé né dallim nga ligji i vjetér do té béhet:

- Pér mallrat e luajtshme deri né 5 vjet, kur ndryshon destinacioni ekonomik dhe kéto
mallra i shérbejné furnizimeve té pérjashtuara nga TVSH-ja .

- Pér mallrat e paluajtshme deri né 10 vjet, kur ndryshon destinacioni ekonomik dhe
kéto mallra i shérbejné furnizimeve té pérjashtuara nga TVSH-ja .

5.3.2 Pérfagésuesi tatimor
Sipas parimit té pérgjithshém personi pérgjegjés pér té paguar TVSH-né né Shqipéri éshté

personi i tatueshém qé furnizon shérbimin. Né rastin kur ky person nuk éshté i regjistruar
pér TVSH-né né Shqipéri dhe personi gé e ka marré shérbimin éshté njé person i tatueshém
I regjistruar pér TVSH-né né Shqipéri, atéheré éshté marrési i shérbimit personi pérgjegjés
pér té paguar TVSH-né. Ky person e paguan TVSH-né duke aplikuar ngarkesén e
kundért'’® (reverse-charge). Nése marrési i kétij shérbimi nuk éshté njé person i tatueshém i
regjistruar pér TVSH-né né Shqipéri, atéheré personi i tatueshém qgé ka kryer shérbimin
cakton njé pérfagésues tatimor pér té paguar TVSH-né né Shqipéri.

Pérfagésues tatimor kérkohet kur vendi i furnizimit éshté né Shqipéri dhe marrési i
shérbimit éshté njé person i patatueshém ose éshté njé person i tatueshém dhe nuk éshté i

vendosur né Shqipéri. Nuk do té kérkohet pérfagésues tatimor né Shqipéri pér personat

Y Importimi i mallrave pér kérkimet hidrokarbure; pajisje dhe makineri pér pérpunimin aktiv dhe
agrobiznesin; makinat bujgésore si dhe importimi i makinerive prodhuese nga biznesi i vogél, kafshét e gjalla
pér majméri etj.

172 Neni 86 , pika 2, Ligji Nr. 92/2014 Dt. 24.07. 2014 “Pér Tatimin mbi Vlerén e Shtuar né RSh”
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jorezident, jo vetém né rastin kur kané regjistruar degé né Shqipéri, por edhe nése shérbimi

éshté pérfituar nga njé person i regjistruar né Shqipéri.

5.3.3 Daljet jashté pérdorimit t¢ mallrave dhe aktiveve
Sipas paketés sé re fiskale, nuk do té konsiderohen furnizime té tatueshme dhe nuk do té

cenohet kreditimi i TVSH-sé pér daljet jashté pérdorimit té mallrave apo aktiveve. Pra nuk
kryhet rregullimi i zbritjes sé TVSH-sé pér daljet jashté pérdorimit té mallrave pér shkak se
jané té papérdorshme ose u ka kaluar afati i pérdorimit té tyre, té provuara apo té
konfirmuara sipas procedurave pérkatése ligjore e nénligjore. Nése pér mallrat, pér té cilat
nuk zbatohet rregullimi i TVSH-sé sé zbritshme pasi ato jané té papérdorshme, personi i
tatueshém pérfiton démshpérblim pér arsye té sigurimit té mallit, atéheré pér vlerén e
pérfituar, personi i tatueshém llogarit TVSH-né*". Barra e provés i takon PT-sg, i cili duhet
té zbatojé procedurat pérkatése sipas ligjit dhe procedurat e pércaktuara né legjislacionin e
sektorit ku operon. Nése personi i tatueshém nuk dokumenton mungesén e mallrave sipas
procedurés sé parashikuar né ligj, atéheré mallra té tilla do té& konsiderohen si furnizime té

tatueshme kundrejt pagesés (mallra té shitura).

5.3.4 Lehtésité né ndryshimin e pérgjegjésive tatimore
Parashikohet mundésia e njohjes sé kreditimit t¢ TVSH-sé, kur tatimpaguesit kalojné nga

subjekte pa TVSH né subjekte me TVSH, duke pasur parasysh Kkriteret pér
mosdiskriminimin edhe privilegjimin e pamerituar dhe duke zbatuar né kété ményré edhe
parimin e neutralitetit. Personi i tatueshém, i cili kalon kufirin minimal té regjistrimit té
TVSH-sé dhe pér pasojé i nénshtrohet regjimit normal t¢ TVSH-sg, si dhe personi i cili
regjistrohet vullnetarisht né kété regjim ka té drejté qé né periudhén e paré tatimore, té
njohé TVSH-né e zbritshme pér mallrat e inventarit gjendje né datén e regjistrimit né kété
regjim, mallra kéto me g€llim pér t’u shitur, pér té cilat do t€ llogaris€ TVSH-né né shitje.

Kushtet qé duhet té plotésohen pér té ushtruar kété té drejté jané si mé poshté:

13 \/lera e tatueshme ne kété rast éshté vlera e pérfituar minus TVSH-né pérkatése.
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- Mallrat do té shérbejné pér kryerjen e furnizimeve té tatueshme, qé kané té drejtén e
kreditimit t& TVSH-s&*"™,

- Personi i tatueshém duhet té disponojé listén e mallrave gjendje té specifikuar né
sasi dhe né vleré, ku té evidentohet data e regjistrimit té tyre. Ky inventar duhet té
jeté i evidentuar né regjistrat dhe kontabilitetin e PT-sé dhe té dorézohet né organin
tatimor né momentin e regjistrimit né regjimin normal té TVSH-sé .

- Cdo mall i pérfshiré né inventar duhet té jeté i justifikuar me faturé tatimore té
blerjes me TVSH, i bleré jo mé paré se 12 periudha tatimore pérfshiré periudhén né
fjalé.

5.3.5 Rimbursimi
Sa i pérket ¢éshtjes sé rimbursimit t€ TVSH-sé, kushtet e plotésimit t& rimbursimit té

TVSH-sé nuk kané ndryshuar, pérvec faktit se afati i miratimit t€ rimbursimit pér
eksportuesit éshté reduktuar nga 60 dité né 30 dité, duke i dhéné pérparési eksportuesve pér
té nxitur prodhimit dhe promovimin e tyre jashté RSh.-sé. Njé person i tatueshém ka té
drejté té kérkojé rimbursim té tepricés sé kreditimit tatimor té TVSH-sé nése personi i
tatueshém ka mbartur tepricén e TVSH-sé sé zbritshme pér 3 muaj radhazi dhe TVSH-ja e
kérkuar pér t’u rimbursuar tejkalon shumén prej 400,000ALL'". Brenda 60 ditéve nga data
e paragitjes sé kérkesés sé tatimpaguesit dhe brenda 30 ditéve nga data e paraqgitjes sé
kérkesés sé tatimpaguesve eksportues, DRT-ja verifikon situatén tatimore té tatimpaguesit,
ushtron kontroll bazuar né analizén e riskut dhe miraton tepricén kreditore si té

rimbursueshme.

5.3.6 Subvencionet
Zgjidhet ¢éshtja e subvencionimit. Megenése né paketén fiskale para vitit 2014 kamuflohej

me trajtimin fiskal té subvencionit, tashmé me paketén e re, shprehet gartazi se subvencioni

pér kompensim ¢mimi &shté furnizim i tatueshém, pasi i plotéson “kushtet e furnizimit”.

174 Nése e drejta e kreditimit t& TVSH-sé éshté ushtruar ndérkohé qé mallrat stok i shérbejné furnizimeve té
pérjashtuara, atéheré duhet té béhet rregullimi i TVSH-sé sé zbritur sipas pércaktimeve té ligjit.

17> Eksportuesit kané té drejté t& kérkojné rimbursim kur teprica e tyre tejkalon shumén 400,000 ALL. Pra, ata
mjaftojné t€ ploté€sojné vetém kushin e shumés pér t’u rimbursuar.
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Mé specifikisht, referuar paragrafit 2.3 dhe 2.4 t¢ UMF Nr. 6, dt. 30.01.2015 “Pé&r Tatimin
mbi Vlerén ¢ Shtuar” citohet: pér ekzistencén e lidhjes direkte transaksion-kundérvleré nuk
éshté kusht gé ¢cmimi si kundérvleré e furnizimit t¢ paguhet domosdoshmérisht nga
pérfituesi i furnizimit. Kundérvlera mund té paguhet nga njé i treté, i cili 8shté njé person i
ndryshém nga pérfituesi i furnizimit t& mallit/shérbimit. Arsyetohet mé tej né paragrafin
2.4, se kur shumat e paguara pérbéjné né fakt kundérvlerén e njé transaksioni té realizuar né
pérfitim té palés g€ ka paguar shumat, termi “subvencion” éshté i papérshtatshém. Né kété
rast, béhet fjalé pér gmimin e paguar pér njé shérbim té marré apo pér njé furnizim té kryer.
Ky transaksion éshté né fushén e zbatimit t¢ TVSH-sé dhe ky “subvencion” é&shté i
tatueshém, pérvec rastit kur ligji parashikon pérjashtim nga TVSH-ja pér furnizimin.
Shumat e derdhura gé plotésojné ¢cmimin e njé transaksioni té tatueshém, né formén e njé
subvencioni pér cmimin, éshté né fushén e zbatimit té TVSH-sé *’°. N& njé rast té tillé béhet
fjalé pér ¢cmimin e paguar pér njé shérbim té marré apo pér njé furnizim malli. Ky
transaksion hyn né fushén e zbatimit t¢ TVSH-sé dhe shumat e marra né formé granti,
donacioni, subvencioni jané té tatueshme pér TVSH-ng, pérvec rastit kur ky furnizim malli

ose shérbimi éshté i pérjashtuar nga TVSH-ja sipas ligjit.

5.3.7 Regjistrimi dhe ¢regjistrimi
Problemi i regjistrimit né skemén e TVSH-sé éshté njé tjetér céshtje e réndésishme sistemit

tatimor né Shqipéri. Disa tatimpagues, té cilét duhet té kishin gené regjistruar né regjimin e
TVSH-sé, por pér arsye té ndryshme, kéto subjekte nuk jané regjistruar, trajtimi fiskal i tyre
pér efekte t&€ TVSH-sé zgjidhet né paketén e re fiskale. Sipas paketés fiskale para vitit 2014,
TVSH-ja lind si detyrim tatimor pér njé tatimpagues té caktuar nga momenti i regjistrimit
pér kété lloj tatimi, duke favorizuar kété kategori té subjekteve, duke shkelur njé nga

parimet kryesore té ligjit té procedurave tatimore, até té trajtimit né ményré té barabarté dhe

8 Kur njé organizém financohet nga shuma qé cilésohen si “ndihma, grante, donacione, subvencione”,
verifikohet rast pas rasti, nése shumat e derdhura pérbéjné kundérvlerén e njé furnizim malli ose furnizim
shérbimi té realizuar né pérfitim té palés gé ka derdhur shumat, apo nése shumat e derdhura plotésojné
¢cmimin e njé furnizim malli apo shérbimit té tatueshém, atéheré pavarésisht pérdorimit té ¢cdonjérit prej kétyre
termave pér té emértuar pagesén, nuk do té thoté gé né kété rast transaksioni éshté jashté fushés sé zbatimit té
TVSH-sé.
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té paanshme té tatimpaguesve. Referuar paketés sé re fiskale, ¢do person i cili plotéson
kriteret pér t’u regjistruar si person i tatueshém pér TVSH-né dhe nuk éshté regjistruar, e as
ka kérkuar té regjistrohet pér TVSH-né, regjistronet né ményré té detyrueshme nga
autoriteti tatimor né momentin (periudhén) gé konstatohet. Detyrimet pér TVSH-né pér
furnizimet e kryera pér periudhat e méparshme gé ka gené i detyruar té regjistrohej, i
llogariten me efekt nga data kur ka gené i detyruar té regjistrohej. Kéto detyrime do té
vlerésohen né regjistrin e TVSH-sé né emér té personit té tatueshém né periudhén e paré qé
ai regjistrohet pér TVSH-né. Megjithése éshté evaziv fakti i trajtimit pér efekte fiskale i
pagesés sé TVSH-sé pér periudhén para konstatimit, né kuptimin gé tatimpaguesi do té
ngarkohet né periudhén e paré pas regjistrimit né TVSH pér té paguar TVSH-né mbi vlerén
e ploté té furnizimeve apo vetém mbi marzhin e realizuar. Megénése kjo gjé nuk éshté
sgaruar né legjislacion dhe né udhézimet pérkatése, ngelet né doré té inspektorit té
kontrollit apo vlerésimit ta ¢gmojé masén e detyrimit tatimor, duke 1éné shteg pér abuzime.

Sqgarohet mé miré pjesa e cregjistrimit nga regjimi normal i TVSH-sé& né lidhje me
aplikimin e gmimeve té inventarit gjendje té mallrave dhe aktiveve né datén e ¢regjistrimit.
Referuar ligjit té ri té TVSH-sé, nése PT-ja gé ¢regjistrohet ose kérkon té cregjistrohet nga
TVSH-ja ka mallra gjendje té pashitura ose mallra kapitale, aktive té tjera té pérdorura pér
veprimtaring, ku TVSH-ja mbi kéto mallra ka gené térésisht apo pjesérisht e zbritshme,
kéto mallra do té konsiderohen si furnizim kundrejt pagesés dhe personi i tatueshém éshté i
detyruar té llogarisé ose rregullojé TVSH-né pér kété furnizim. Por vlera e tatueshme e
kétij furnizimi duhet té jeté e pérbéré nga ¢cmimi i blerjes sé kétyre mallrave ose né
mungesé té ¢mimit té blerjes nga vlera e kostos e pércaktuar né momentin kur personi i
tatueshém pérfundon veprimtariné e tij ekonomike té tatueshme. Né kété rast mallrat
gjendje né datén e cregjistrimit do té konsiderohen si furnizim kundrejt pagesés deri né
nivelin e vlerés sé blerjeve né kété daté, ndérsa pér aktivet do té béhet rregullimi i zbritjes
sé TVSH-sé’’ né pérputhje me afatin e pérdorimit t& kétyre aktiveve pér géllime té

veprimtarise.

7 Rregullimi béhet pér afatin 5 vjet pér aktivet e luajtshme dhe 10 vjet pér aktivet e paluajtshme.
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5.3.8 Sektori i ndértimit
Ndértimi dhe kosto minimale fiskale trajtohet parimisht né paketén e re fiskale, por pér heré

té paré trajtohen disa ¢éshtje né udhézimin e ri, té cilat mé paré konkludoheshin nga analiza
e legjislacionit fiskal, udhézimeve dhe interpretimeve t€ DPT-sé dhe MF-sé. Referuar Nenit
20 “Punimet e ndértimit, kryerja e procesit t&€ ndértimit, si dhe t€ mirémbajtjes” t& UMF-sé
citohet se; pércaktimi i kostos reale né sektorin e ndértimit, té investimeve private apo
publike, pércaktohet né bazé té metodologjisé sé dhéné né VKM-né “Pér pérdorimin e
manualit teknik té ¢mimeve té punimeve té ndértimit”. Kéto metodologji té llogaritjes sé
kostos minimale fiskale, ¢cmimit dhe fitimit minimal fiskal pér efekt té llogaritjes sé
detyrimeve tatimore né sektorin e ndértimit, té investimeve private apo publike, té
pércaktuara né aktet ligjore e nénligjore né fuqi, do té shérbejné si metodologji alternative
té vlerésimit. Pra pérséri si né paketén fiskale para vitit 2014, nuk zgjidhet c¢éshtja e
kontrollit té sakté té nivelit té punimeve nga inspektorét e kontrollit tatimor. Referimi te
kosto minimale si metodologji alternative e vlerésimit tatimor nuk éshté e sakté, pasi pér
arsye té ndryshme té tilla si; paaftésia e inspektoréve té kontrollit né fushén e fiskut dhe té
kontabilitetit, mungesa e informacionit né fushén e inxhinierisé sé ndértimit, abuzimi nga
ana e kontrolloréve té tatimeve etj. sjell denatyrimin e volumeve té punimeve pér shogérité
e ndértimit, si rezultat edhe né shmangie té detyrimeve tatimore. Prandaj né té tilla raste,
pér kontrollin tatimor té kétyre subjekteve duhet té kérkohet asistenca e profesionistéve té

fushés.

5.3.9 Regjime té vecanta
Paketa e re fiskale e TVSH-sé krijon disa lehtésira pér tatimpaguesit si mé poshté:

- Njé PT, gé nuk e kalon kufirin minimal té regjistrimit t¢ TVSH-sé ka té drejté té
ndryshojé regjimin nga regjimi normal i TVSH-sé né até té biznesit té vogeél.

- Agjencité e udhétimit do té aplikojné TVSH-né mbi marzhin. Marzhi i agjentit té
udhétimit pérfshin edhe TVSH-né dhe llogaritja e vlerés sé tatueshme dhe té TVSH-sé
sé mbledhshme sipas kétij regjimi béhet si mé poshté:

Vlera e tatueshme = Marzhi i agjentit té udhétimit - TVSH-né e mbledhshme.
TVSH e mbledhshme = Vlera e tatueshme x shkalla tatimore e TVSH-sé (20%)
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I njéjti regjim do té aplikohet edhe né rastin e shitjes sé mallrave té pérdorura dhe
ankandeve, pér té cilat do té paguhet TVSH-ja mbi marzhin.

Regjimi i fermeréve. Norma e kompensimit béhet nga 6 % né 20% por jo mbi vlerén e
furnizimit por e pérfshiré né vlerén e furnizimit, duke i dhéné té drejtén blerésit té
produkteve té fermerit té vetéfaturojé TVSH-né masén 20% pér blerjet nga fermerét.
Zgjidhet céshtja e vlerésimit tatimor té subjekteve té paregjistruar né TVSH, té cilén
rezultojné nga kontrolli tatimor qé e kané kaluar pragun e regjistrimit dhe nuk kané
gené té pérfshiré né skemén e TVSH-sé. Vlerésimi pér periudhén e kaluar té tyre do té

béhet né muajin e paré, né té cilén do té regjistronen me TVSH.
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KAPITULLI VI

6. Tatimi mbi vlerén e shtuar né vendet e Ballkanit
Né kété kapitull do té trajtohen specifikat e TVSH-sé né vendet e Ballkanit t¢ marra né

analizé né kété studim, njé analizé krahasuese midis kétyre vendeve dhe mundésisé sé

Krijimit té njé skeme té re té TVSH-sé pér furnizimet ndérkufitare.

6.1 TVSH-ja né Kroaci dhe kuadri ligjor
TVSH-ja né Kroaci éshté e pranishme nga 1 Janari i vitit 1998. Kroacia éshté i vetmi vend

né Ballkanin Peréndimor, e cila éshté pjesé e BE-sé. Autoriteti i vetém tatimor, gé
administron, vleréson, kontrollon dhe mbledh TVSH-né éshté Ministria e Financave.
TVSH-ja né Kroaci zbatohet pér transaksionet e méposhtme:
= furnizimet e mallrave dhe shérbimeve né Kroaci té kryera nga njé person i tatueshém,
pjesé e veprimtarisé sé tij ekonomike;
= Dblerjet e mallrave dhe shérbimeve nga personi i tatueshém brenda zonés sé BE-sé nga
njé tjetér vend i BE-sé dhe

= importimi i mallrave né Kroaci.

Subjektet e TVSH-sé&. Njé PT éshté cilido person gé né ményré té pavarur kryen njé
veprimtari ekonomike, pavarésisht nga géllimi ose rezultati i aktivitetit. PT-té té themeluar
né Kroaci mund té aplikojné né njé skemé té vecanté, né regjimin e sipérmarrésve té

178
|

vegjél*"®, nése furnizimet e tatueshme té tyre né vit nuk tejkalojné EUR30,600%°. PT-té gé

e tejkalojné kété prag ose parashikojné ta tejkalojné detyrohen té regjistrohen me TVSH.

'’ Personat e tatueshém qé pérfshihen né kété skemé nuk aplikojné TVSH-né né transaksionet e tyre, pra

jané té pérjashtuara nga TVSH-ja, por ato gjithashtu nuk mund té kreditojné TVSH-né né blerjet e tyre,
pavarésisht se kéto blerje jané té tatueshme.
¥ HRK 230,000
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NEé rastin e regjistrimit vullnetar, sipérmarrési duhet té mbetet njé subjekt i TVSH-sé pér
njé periudhé prej pes€ vjetésh, pavarésisht se ky subjekt nuk e mbart detyrimin pér t’u
pérfshiré né skemén e TVSH-sé.

Njé "biznes i huaj"*®° éshté njé biznes, & nuk ka njé vend t& ushtrimit té aktivitetit apo seli
né Kroaci. Njé biznes i tillé gé& bén furnizime mallrash apo shérbimesh né Kroaci éshté

pérgjegjés té llogarisi TVSH-né pér kéto furnizime.

Regjistrimi dhe ¢regjistrimi. Njé biznes béhet pérgjegjés pér t’u regjistruar si subjekt i
TVSH-sé gé nga 1 Janari i vitit pasardhés té vitit, né té cilin furnizimet e tatueshme vjetore
kalojné pragun e pércaktuar. Né rast se njé subjekt kroat i TVSH-sé&, né kuadér té ligjit
synon té kryejé furnizime té tatueshme brenda zonés sé BE-sé, ai duhet té kérkojé njé
numér TVSH-je 15 dité para se furnizimi i paré té kryhet. Tatimpaguesit e regjistruar pér
TVSH-né mund té paragesin njé kérkesé me shkrim pér c¢regjistrim né organet tatimore
kroate deri mé 15 janar té vitit korent, nése pragu né vitin paraardhés nuk éshté arritur.
Tatimpaguesit gé nuk kané kryer aktivitet gjaté dy viteve té méparshme kalendarike do té
higen automatikisht nga regjistri i TVSH-sé.

Normat e TVSH-sé. Termi "furnizim i tatueshém™ i referohet furnizimeve té mallrave dhe
shérbimeve, né té cilat aplikohet ndonjé nga normat e TVSH-sé, duke pérfshiré edhe
furnizimet té cilat jané té pérjashtuara nga e drejta pér té zbritur TVSH-né. Normat e
TVSH-sé né Kroaci jané:

= norma standarde né masén 25%.

= normat e reduktuara né masén 13% dhe 5%.

Momenti i furnizimit. Momenti i furnizimit éshté momenti kur mallrat jané lévruar ose kur
shérbimet jané kryer. Nése nuk léshohet faturé pér mallrat ose shérbimet e furnizuara né njé
dité té caktuar, TVSH-ja faturohet dhe deklarohet né ditén e fundit té periudhés tatimore
(muaj) né té cilin mallrat jané dorézuar ose shérbimet jané kryer. Néqoftése pagesa éshté

béré para furnizimit (parapagim), TVSH-ja kérkohet né momentin e parapagimit. Kur

18 Non-established business
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éshté parapaguar njé mall ose shérbim, duhet té I&shohet njé faturé e rregullt TVSH-je,
sikur malli ose shérbimi té ishte furnizuar. TVSH-ja kérkohet né momentin kur fatura éshté

léshuar. TVSH-ja né import kérkohet kur mallrat importohen.

Kreditimi i TVSH-sé nga personat e tatueshém. Njé subjekt i TVSH-sé mund té kreditojé
TVSH-né né blerjen e mallrave dhe shérbimeve, vetém nése kéto blerje jané kryer pér
géllime té biznesit dhe i shérbejné furnizimeve té tatueshme. TVSH-ja nuk mund té
kérkohet té kreditohet pas tre vjetésh duke filluar nga dita e paré pas pérfundimit té
periudhés tatimore kur ka lindur e drejta e kreditimit. Nése blerjet e mallrave dhe
shérbimeve nuk i shérbejné furnizimeve té tatueshme, TVSH-ja e paguar pér kéto blerje
nuk mund té zbritet. Plotésimi i kushteve té kreditimit éshté gé furnizimet e marra ose
importet té jené té destinuara pér ushtrimin e veprimtarisé ekonomike té PT-sé. Pér
veprimtari té pérjashtuara nuk lejohet kreditimi, ndérkohé qé pér veprimtari pjesérisht té

tatueshrne e pjesérisht té pérjashtuara, kreditimi lejohet pjesérisht.

Rimbursimi i TVSH-sé. Pér bizneset gé nuk jané né zonén e BE-sg, afati i fundit pér
kérkesat e rimbursimit éshté 30 Shtatori i vitit pasardhés, né té cilin ka lindur e drejta e
rimbursimit té tatimit. Periudha minimale e kérkesés pér rimbursim éshté tre muaj dhe
shuma minimale e kérkuar pér njé periudhé mé té vogél se njé vit éshté péraférsisht
EUR400 . Pér njé kérkesé vjetore, shuma minimale e kérkuar duhet té jeté rreth EURS0.
Bizneset e vendosura né BE jané té detyruar té paragesin pretendimet pér TVSH-né né

shtetet e tjera anétare né ményré elektronike né njé formé té standardizuar .

Dénimet administrative. Gjobat vendosen pér njé séré shkeljesh t¢ TVSH-sé. Dénimet pér
regjistrim té vonuar né skemén e TVSH-sé variojné aférsisht EUR135 - EURZ26,700 pér
kompanité dhe EUR66 -EUR5,300 pér personin pérgjegjés brenda kompanise.

Njé penalitet fillon nga EUR130 né EURG66,000, pérfshiré dorézimin me vonesé té
formularit t¢ TVSH-sé, pagesa té vonuara té TVSH-sé dhe té gabimeve té béra pér
llogaritjen e TVSH-sé. Njé penalitet duke filluar nga EUR75 deri né EURG6,600 i

ngarkohet punonjésve té personit té tatueshém, té cilét jané pérgjegjés pér shkeljet e kryera.
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Vepra penale té klasifikuara si evazion fiskal né shumén mé té larté se EUR1,330, dénohet
me burgim nga gjashté muaj deri né pesé vjet. Négoftése vepra penale shkakton déme té

médha, afati i burgimit mund té shkojé nga 3 deri né 10 vjet pér personat pérgjegjés.

6.2 TVSH-ja né Kosové dhe kuadri ligjor
TVSH-ja né Kosové éshté e pranishme gé nga data 31.05.2001. Autoriteti i vetém tatimor,

gé administron, vleréson, kontrollon dhe mbledh TVSH-né éshté Administrata Tatimore e
Kosovés. Kosova éshté pjesé e Marréveshjes sé Tregtisé sé Liré té Europés Qendrore.
Norma standarde e TVSH-sé éshté 16%. Pragu i regjistrimit t& TVSH-sé éshté 50,000
EUR, por eksportuesit dhe importuesit duhet té regjistrohen né TVSH pavarésisht pragut.
TVSH-ja né Kosové zbatohet pér transaksionet e méposhtme:
= furnizimi i mallrave dhe shérbimeve té kryera nga PT-ja né Kosové;
= importimi i mallrave né Kosové, pa marré parasysh statusin e importuesit,
= shérbimet e ofruara pér personat e tatueshém né Kosové nga ofruesit e shérbimeve,
vendi i biznesit té té ciléve éshté jashté Kosovés.
= furnizimet té caktuara té shérbimeve té ofruara nga ofruesit e shérbimeve, vendi i
biznesit té té cilave éshté jashté Kosovés pér personat jo té tatueshém né Kosové, té
tilla si; shérbimet dixhitale, shérbimet gé lidhen me njé proné té paluajtshme qé
ndodhet né Kosové etj.

Subjektet e TVSH-sé. Personi i tatueshém (PF ose PJ), té cilét né ményré té pavarur kryejné
ndonjé veprimtari ekonomike, pavarésisht nga géllimi ose rezultati i atij aktiviteti
ekonomik, éshté i detyruar té regjistronet né TVSH. Aktivitetet e tatueshme pérfshijné
gjithashtu edhe shfrytézimin e aktiveve materiale dhe jomateriale me géllim té sigurimit té
té ardhurave né baza té vazhdueshme. Njé person i tatueshém i themeluar né Kosové éshté i
obliguar té regjistrohet pér géllime t€ TVSH-sé dhe té ngarkohet me TVSH, kur garkullimi
i tij vjetor né dymbédhjeté muajt e fundit tejkalon pragun prej EUR50,000%. Personi i

tatueshém é&shté i detyruar té aplikojé pér regjistrim té TVSH-sé brenda 15 ditéve pas

181 Cdo person i cili i plotéson té gjitha kushtet e pérkufizimit t& personit té tatueshém né Kosové, por nuk e

kalon pragun e regjistrimit pér TVSH mund té regjistrohet vullnetarisht né skemén e TVSH-sé.
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tejkalimit té pragut. Si pasojé, pjesa e furnizimit e cila ka tejkaluar pragun do té merret
parasysh pér géllime t€ TVSH-sé né periudhén e paré tatimore pas regjistrimit. Personat e
pérfshiré né aktivitetet e importit ose té eksportit duhet té regjistrohen pér TVSH-ng,
pavarésisht nga niveli i garkullimit. Njé biznes i huaj duhet té emérojé njé pérfagésues té
TVSH-sé&, me rezidencé né Kosoveé pér t'u regjistruar pér géllime té TVSH-sé.

Regjistrimi dhe ¢regjistrimi. Njé person gé aplikon pér regjistrim té TVSH-sé personalisht
0se pérmes personit té autorizuar duhet té paragesé formularin e regjistrimit t¢ TVSH-sé né
zyrén pérkatése rajonale té ATK-sé. Aplikimi pér regjistrim nuk mund té béhet online. Nuk
parashikohen dénime administrative pér regjistrim té vonuar. Megjithaté ¢do person, i cili
nuk ka aplikuar pér regjistrim né kohén e duhur do té regjistrohet nga ATK-ja me efekt
retrospektiv nga data kur pragu éshté tejkaluar. Njé biznes i huaj éshté njé biznes, gé nuk
ka njé seli té caktuar né Kosové. Nuk ekziston koncepti i pragut pér furnizimet e tatueshme
té béra né Kosové nga njé biznes jo i themeluar né Kosové. Té gjitha furnizimet e késaj
kategorie konsiderohen té tatueshme, pavarésisht pragut té regjistrimit.

Cdo person i tatueshém i regjistruar pér géllime té TVSH-sé mund té kérkojé qé té
cregjistrohet nése né 12 muajt e fundit garkullimi bie nén pragun e regjistrimit t€ TVSH-sé.
Personat e tatueshém gé pushojné aktivitetin e tyre ekonomik jané té detyruar pér té kérkuar
cregjistrimin brenda 15 ditéve nga pérfundimi i veprimtarisé sé tyre. ATK-ja do té marré
njé vendim brenda 12 muajve pasi éshté béré kérkesa pér ¢regjistrim.

Normat e TVSH-sé. Shkalla standarde e TVSH-sé pér furnizimet e tatueshme éshté 16%.
Shkalla standarde e TVSH-sé vlen pér té gjitha furnizimet e mallrave dhe shérbimeve,
vetém nése njé dispozité e ligjit paraget njé normé té reduktuar ose njé normé me té larté té
pérkohshme pér furnizimet specifike té mallrave ose shérbimeve, e cila nuk mund té jeté
mé e ulét se 5% ose mé e larté se 21%. Shfrytézimi i mallrave ose shérbimeve té blera ose
té prodhuara gjaté aktivitetit té€ biznesit pér qéllime private apo géllime té tjera jo pér
biznesin ose asgjésimin e tyre pa pagesé (pérve¢ mallrave pér pérdorim té biznesit si mostra
apo dhurata me vleré té vogél) do té trajtohen si furnizime té tatueshme deri né masén e

TVSH-sé qgé ato furnizime konsiderohen si té zbritshme pér efekte fiskale.
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Momenti i furnizimit. Momenti kur TVSH-ja béhet e kérkueshme pér shkak té ligjit éshté

quajtur "momenti i furnizimit." TVSH-ja kérkohet kur njé nga kéto ngjarje ndodh:

- léshimi i njé fature né lidhje me furnizimin e mallrave apo shérbimeve;

- pranimi i pagesés paradhénie pér mallrat ose shérbimet para se ato té jené dorézuar apo
furnizuar.

Koha e furnizimit pér mallrat e importuara éshté data e importimit ose data, né té cilén

mallrat kané dalé nga njé regjim doganor.

PT-ja mund té kreditojé TVSH-né né blerjen e mallrave dhe shérbimeve, gé éshté TVSH-ja

e paguar mbi vlerén e mallrave dhe shérbimeve té tatueshme, té kryera nga PT-ja pér

géllime té veprimtarisé ekonomike. TVSH-ja nuk mund té zbritet pér blerjet e mallrave ose

shérbimeve, té cilat nuk pérdoren pér géllime té veprimtarisé ekonomike. Néqgoftése njé

blerje malli ose shérbimi pérdoret pjesérisht pér géllime té furnizimeve té tatueshme dhe

pjesérisht pér furnizime té pérjashtuara, PT-ja nuk mund té zbresé té gjithé tatimin e paguar

né blerjen e mallit apo shérbimit. Kjo situaté njihet si kreditimi i pjesshém.

Rimbursimet. Tatimpaguesi mund té kérkojé rimbursimin e TVSH-sé deri né ditén e 20-té

té muajit qé pason njé tremujor kalendarik, nése kushtet e méposhtme jané pérmbushur né

té njéjtén kohé:

- Ekziston njé tepricé kreditore pér njé periudhé prej 3 muajsh.

- Shuma e tepricés kreditore t¢ TVSH-sé tejkalon EUR5,000 né muajin e fundit té
tremujorit.

- Tatimpaguesi ka dorézuar té gjitha deklaratat e TVSH-sé dhe deklaratat e taksave té
tjera pér té gjitha periudhat e méparshme tatimore.

- Tatimpaguesi ka dokumentacion té mjaftueshém pér té vértetuar té drejtén e
rimbursimit té TVSH-sé.

Pér eksportet, rimbursimi mund té kérkohet pas secilés periudhé tatimore me kusht gé té

pérmbushen kushtet e méposhtme:
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- Transaksionet e eksportit pérfagésojné té paktén 25% té totalit té transaksioneve me té
drejtén pér zbritje t&é TVSH-sé dhe shuma e kredisé sé TVSH-sé e tejkalon vlerén
EURS5,000 né fund té periudhés tatimore.

- Personi i tatueshém ka pérmbushur té gjitha detyrimet doganore dhe ka zbatuar
dispozitat ligjore té TVSH-sé.

- Dy kérkesat e tjera jané si me lart.

Tatimpaguesi duhet té paragesé njé kérkesé pér rimbursim me zyrén tatimore pérkatése.

Zyra e tatimeve duhet té verifikojé pérmbushjen e kushteve té rimbursimit dhe té miratojé

rimbursimin brenda 60 ditéve. Interesi per llogari té tatimpaguesit éshté i zbatueshém pas

tejkalimit t& periudhés 60 ditore néqoftése nuk ka arsye ligjore pér vonesé. Bizneset, gé

nuk jané té regjistruara pér TVSH-né né Kosové nuk mund té kérkojné TVSH-né e paguar.

Dénimet administrative. Personat e tatueshém, té cilét béjné furnizime pa gené té regjistruar
do té jené pérgjegjés pér TVSH-né mbi ato furnizime plus njé gjobé administrative, nése
mosregjistrimi éshté pér shkak té pakujdesisé sé personit. Dénimi éshté i barabarté me 15%
ose 25% té TVSH-sé, né varési té faktit nése furnizimet e tatueshme té béra para
regjistrimit ishin mé pak ose mé shumé se EUR10,000. Pérve¢ késaj, aplikohen interesa
pér mospagesé né afat.

Déshtimi pér té léshuar njé faturé té TVSH-sé ose léshimi i njé fature té pasakté, qé
rezulton me ulje t¢ TVSH-sé ose rritje té kreditimit t¢ TVSH-sé, do t'i nénshtrohet njé
penaliteti prej 15% té shumés sé TVSH-sé, kur kjo shkelje ka rezultuar pér shkak té
neglizhencés sé PT-sé. Ndéshkimi do té rritet me 25% né rast se detyrimi nga déshtimi né
I&shimin e faturés rezulton té jete mé e larté se EUR1,000 ose né rast té Iéshimit té njé
faturé té pasakté, detyrimi ose rritja e kreditimit éshté mé shumé se EUR500. Pérvec késaj,
aplikohen interesa pér mospagesé né afat.

Dorézimi me vonesé i FD-sé té TVSH-sé i nénshtrohet njé penaliteti prej 5% té detyrimit
tatimor pér ¢cdo muaj vonesé, por jo mé shumé se 25% té detyrimit tatimor té papaguar.
Pérvec késaj, aplikohen interesa pér mospagesé né afat.
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Pagesat me vonesé té njé detyrimi tatimor shogérohen me gjobé né vlerén prej 1% té
detyrimit tatimor pér secilin muaj apo pjesé té muajit t€ vonuar, por jo mé shumé se njé vit.
Pérvec késaj, aplikohen interesa pér mospagesé né afat.
Deklarimi i gabuar i TVSH-sé apo kérkesés pér rimbursim té TVSH-sé éshté subjekt i njé
gjobe prej 15% té detyrimit tatimor té padeklaruar ose té rimbursimit té tepért té TVSH-sg,
kur mosdeklarimi ose rimbursimi i kérkuar mé tepér éshté deri né 10% té TVSH-sé sé
deklaruar pér t’u paguar ose pér t’u kérkuar. Gjoba éshté 25% kur vlera e mésipérme éshté
mé shumé se 10% e detyrimit tatimor (ose e kreditimit). Pérve¢ késaj, aplikohen interesa
pér mospagesé né afat.

Veprat penale té kryera nga tatimpaguesit dénohen sipas Kodit Penal. Rastet té cilat

konsiderohen vepra penale jané si mé poshté:

- Tatimpaguesi me dashje i shmanget pjesérisht apo térésisht pagimit té TVSH-sé ose
fiton né ményré té padrejté rimbursime tatimore apo krediton né ményré té padrejté
TVSH-né.

- Tatimpaguesi jep informacion té rremé pér mbledhjen e TVSH-sé.

- Tatimpaguesi vepron si njé anétar i njé ‘grupt’ t€ formuar pér géllime t€ kryerjes té

evazionit fiskal né ményreé té pérséritur .

6.3 TVSH-ja né Magedoni dhe kuadri ligjor
TVSH-ja né Magedoni éshté e pranishme gé nga data 01.04.2000. Autoriteti i vetém

tatimor, gé administron, vleréson, kontrollon dhe mbledh TVSH-né éshté Ministria e

Financés. Norma standarde e TVSH-sé éshté 18%. TVSH-ja né Magedoni zbatohet pér

transaksionet e méposhtme:

- furnizimi i mallrave dhe shérbimeve té béra né Magedoni nga njé tatimpagues brenda
fushés sé veprimtarisé sé tij dhe

- importimi*®? i mallrave né Magedoni.

182 pgrvec importeve té pérjashtuara nga TVSH-ja sipas ligjit té TVSH-sé ose ligjeve specifike.
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Subjekt i TVSH-sé. Tatimpaguesi, sipas legjislacionit né Magedoni éshté njé person, gé pér
njé periudhé té caktuar kryen njé veprimtari té pavarur té biznesit, pavarésisht nga géllimet
dhe rezultatet e aktivitetit t€ biznesit. Tatimpaguesit duhet té regjistrohen né TVSH kur
furnizimet e tyre totale né vit tejkalojné EUR16,200. Gjithashtu ata duhet té regjistrohen,
néqoftése né fillim té aktivitetit té biznesit, ata parashikojné té kryejné njé xhiro vjetore mé
té larté se EUR16,200. Tatimpaguesit mund té regjistrohen vullnetarisht pér TVSH-né né

fillim té ¢do viti kalendarik ose né fillim té aktivitetit té tyre té biznesit.

Procedurat e regjistrimit dhe cregjistrimit. Tatimpaguesit aplikojné pér regjistrim né
skemén e TVSH-sé tek autoritetet tatimore. Regjistrimi elektronik i TVSH-sé nuk éshté i
mundur. Afati i fundit pér dorézimin e formularit té regjistrimit t¢ TVSH-sé éshté 15 dité
nga dita kur tatimpaguesi plotéson detyrimin ligjor pér t'u regjistruar™ né TVSH. Ligji i
TVSH-sé né Magedoni lejon regjistrimin né grup té bizneseve pér efekte té TVSH-sé. Disa
subjekte t& TVSH-sé té regjistruara, mund té vendosin té regjistrohen si njé tatimpagues i
vetém pér efekte té TVSH-sé, vetém néqoftése ata kané njé marrédhénie pronésie midis
tyre. Pérvec késaj, néqoftése autoritetet tatimore zbulojné shkelje té parimeve tatimore apo
mundésiné pér shkelje té parimeve té tilla si rezultat i marrédhénieve té pronésisé, ndérmjet
njésive té vecanta té regjistruar si tatimpagues té vecanté t€ TVSH-sg, ata mund té marrin
njé vendim me té cilin urdhérohet gé subjektet té regjistrohen si njé tatimpagues i vetém i
TVSH-sé.

Bizneset e huaja né Magedoni nuk mund té kené njé numér té regjistrimit t¢ TVSH-sé.
Nése njé furnizim éshté béré nga njé tatimpagues gé nuk e ka seliné apo njé degé né

Magedoni, zbatohet mekanizmi “auto-ngarkes€” i TVSH-s&'®,

183 Koha mesatare pér organet tatimore pér té kompletuar regjistrimin éshté shtaté dité pune pas dités qé
formulari i regjistrimit éshté dorézuar.

184 Sipas mekanizmit “auto-ngarkesé ”, marrési i mallrave ose i shérbimeve mban pérgjegjésiné pér llogaritjen
e TVSH-sé, deklarimin e formularit t¢ TVSH-sé, pagesén e tatimit dhe pagesén e interesit né rast té njé
pagese té vonuar. Pra pak a shumé, bleresi né kété rast bén detyrat qé kryen pérfagésuesi tatimor referuar
legjislacionit fiskal shqiptar. Kur marrési'® i furnizimit té shérbimit éshté njé person i tatueshém, i vendosur
né Magedoni pér furnizimet e shérbimit té€ marra jashté Magedonisg, vendi i furnizimit té té cilave éshté né
vendin e marrésit t& shérbimit, vendi i tatimit pércaktohet té jeté né Maqgedoni dhe marrési i furnizimit duhet
té aplikojé TVSH-né né Magedoni.
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Tatimpaguesit gendrojné té regjistruar pér TVSH-né pér té paktén pesé vjet pas vitit té
regjistrimit t¢ TVSH-sé. Néqoftése né vitin e pesté, tatimpaguesi nuk arrin pragun e
regjistrimit, ai ka té drejté té kérkojé té cregjistrohet né fillim té vitit té ardhshém. Organet
tatimore mund té ¢regjistrojné tatimpaguesin pérpara periudhés pesévjecare né ndonjé prej
rrethanave té méposhtme:

- Gjaté njé viti kalendarik, tatimpaguesi dorézon deklaratat tatimore pa aktivitet, pra pa
blerje dhe shitje.

- Gjaté dy viteve kalendarike tatimpaguesi dorézon deklaratat tatimore pa furnizime té
tatueshme, furnizime me TVSH né vlerén zero ose deklarime vetém me TVSH té
zbritshme nga investimet e béra apo importet e mallrave.

- Tatimpaguesi nuk dorézon deklaratat tatimore pér dy periudha té njépasnjéshme
tatimore.

- Organet tatimore nuk mund té gjejné tatimpaguesin né adresén e biznesit té raportuar
nga tatimpaguesi.

- Tatimpaguesi éshté i regjistruar si njé grup me kompani té tjera pér efekte té TVSH-sé.

Normat e TVSH-sé. Termi "furnizime té tatueshme” i referohet furnizimeve té mallrave e
shérbimeve dhe importeve gé jané subjekt i TVSH-sé (ose né normén standarde prej 18%
apo me normé té reduktuar prej 5%). Né Magedoni, norma standarde e TVSH-sé éshté 18%
dhe ajo e reduktuar éshté 5%. Shkalla standarde e TVSH-sé vlen pér té gjitha furnizimet e
mallrave ose shérbimeve dhe importeve, pérvec nése njé dispozite ligjore lejon njé normé té

reduktuar.

Momenti i furnizimit. Né momentin kur TVSH-ja béhet e detyrueshme pér t’u llogaritur nga
shitési i mallit apo i shérbimit, konsiderohet sipas legjislacionit fiskal t¢ Maqgedonisé
‘momenti i furnizimit’. Momenti i furnizimit mund té jeté:

= data, né té cilén jané dérguar mallrat (transferuar) dhe shérbimet jané ofruar plotésisht;

= data, né té cilén pagesa éshté pranuar, nése pagesa éshté béré né lidhje me furnizimet e

ardhshme té mallrave ose kryerjen e ardhshme té shérbimeve. Pra edhe né rastin e
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paradhénieve kemi té béjmé me moment furnzimi, si edhe né rastet e vendeve té tjera té

trajtuara mé lart.

Kreditimi i TVSH-sé nga personat e tatueshém. Tatimpaguesi mund té kreditojé TVSH-né
e paguar né blerjen e mallrave dhe shérbimeve té kryera vetém pér géllime té biznesit. Njé
tatimpagues né pérgjithési e krediton TVSH-né né blerje duke e zbritur até nga TVSH-ja né
shitje. Nése kjo diferencé rezulton negative, mund té kérkohet té rimbursohet me njé
kérkesé me shkrim. TVSH-ja né blerje pérfshin TVSH-né e paguar pér blerjen e mallrave

185 & mallrave, si

dhe shérbimeve té furnizuara né Magedoni, TVSH-ja e paguar né importet
dhe TVSH-né e vetévlerésuar nén mekanizmin auto-ngarkesé né lidhje me mallrat ose
shérbimet e ofruara nga subjektet e huaja (jo té themeluara né Magedoni).
TVSH-ja e paguar né blerjet e mallrave dhe shérbimeve, té cilat nuk jané pérdorur pér
géllime té biznesit nuk mund té kreditohet (pér shembull mallrat e blera pér pérdorim privat
nga njé sipérmarrés). Gjithashtu njé kategorie té caktuar té blerjeve t€ mallrave pér géllime
té biznesit nuk mund t’i kreditohet TVSH-ja sipas dispozitave té vecanta ligjore. Kur njé
blerje e caktuar i shérben furnizimeve té tatueshme dhe té patatueshme, atéheré kreditimi i
TVSH-sé sé blerjeve béhet vetém pér masén e furnizimeve té tatueshme. Shembuj té
rasteve, pér té cilat tatimi i paguar né blerje nuk éshté i zbritshém jané:

» shpenzimet e pérfagésimit;

* pajisje audio dhe video;

« fjetjet né hotele;

« ushgimet né restorant.
Shembuj té rasteve, pér té cilat tatimi i paguar né blerje éshté i zbritshém jané:
- reklamimet;
- shérbime konsulence;

- shérbimet e telekomunikimit etj.

185 TVSH-ja e importeve llogaritet nga autoritetet doganore bazuar né vlerén doganore t& mallrave, e cila
pérfshin té gjitha detyrimet doganore si¢ jané; akciza, komisionet, shpenzimet e transportit dhe pagesa e
sigurimit.

151



Tatimi mbi vlerén e shtuar né Shqipéri e né vendet e tjera té Ballkanit dhe ndikimi i tij te té ardhurat

Mikel Alla

Rimbursimet. Nése shuma e tatimit té paguar né blerje né njé periudhé tatimore e tejkalon
shumén e tatimit té mbledhur né até periudhé, PT-ja pérfton njé tepricé kreditore té TVSH-
sé. Né pérgjithési, teprica kreditore e mbartur, mbartet né periudhén vijuese tatimore pér té
mbuluar detyrimin pérkatés. Megjithaté njé PT mund té kérkojé rimbursimin e tepricés
kreditore té deklaruar né deklaratén e TVSH-sé pér periudhén pérkatése tatimore.
Rimbursimi i tepricés kreditore béhet brenda 30 ditéve nga data e dorézimit té deklaratés
tatimore. Afati i fundit pér kérkesat e rimbursimit éshté 30 Qershori i vitit té ardhshém té
vitit, né té cilin ka lindur e drejta e rimbursimit. Kérkesa pér rimbursim duhet té paragitet
prané autoriteteve tatimore t€ Maqgedonisé dhe duhet té shogérohet me dokumentacionin
pérkatés. Njé aplikim pér rimbursim duhet té pérpunohet brenda gjashté muajve pas datés
sé dorézimit té aplikimit dhe dokumenteve justifikuese. Shuma minimale e kérkuar pér

rimbursim éshté Eur 486%,

Dénimet administrative. Pér regjistrim té vonuar, tatimpaguesi dénohet EUR1,200 dhe
personi pérgjegjés dénohet me EURS500.

Pér moskryerjen e veprimit té regjistrimit, penaliteti éshté né vlerat EUR2,000 - EUR2,500
pér tatimpaguesin dhe EUR500- EUR1,000 pér pérfagésuesit ligjor.

Biznesi dénohet me EUR1,200 pér regjistrim té vonuar t¢ TVSH-sé dhe EUR1,500 pér
deklarim té vonuar té TVSH-sé.

Dénimi pér mosregjistrim apo pér mosléshim té faturave éshté subjekt i gjobave gé variojné
nga EUR2,000 dhe EUR2,500. Té njéjtat dénime zbatohen nése biznesi nuk paguan TVSH-
né né llogariné bankare té autoriteteve né té cilén éshté regjistruar paguesi i TVSH-sé ose
nése tatimpaguesi nuk mban kontabilitet té sakté.

Gjoba té vecanta zbatohen pér pérfagésuesit ligjor té kompanisé. Sanksionet penale
zbatohen nése veprat jané té géllimshme. Tatimpaguesit gé béjné njé pagesé me vonesé té
TVSH-sé jané té detyruar té paguajné interes mbi detyrimin tatimor me njé normé prej

0,03% pér ¢do dité vonese.

18 MKD 30,000
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6.4 TVSH-ja né Serbi dhe kuadri ligjor
TVSH-ja né Serbi éshté e pranishme gé nga data 01.01.2005. Autoriteti i vetém tatimor, gé

administron, vleréson, kontrollon dhe mbledh TVSH-né é&shté Administrata Tatimore e
Republikés sé Serbisé. Norma standarde e TVSH-sé éshté 20%. Norma e reduktuar éshté
10% me efekt nga 1 janari i vitit 2014 dhe né rastet e tjera éshté 0%. TVSH-ja né Serbi
zbatohet pér transaksionet e méposhtme:

« furnizimi i mallrave dhe shérbimeve té kryera nga ana e tatimpaguesve gjaté ushtrimit

té veprimtarisé sé tyre;
- importimi i mallrave né Serbi pavarésisht nga statusi i importuesit dhe
. Shérbimet e blera nga tatimpaguesi serb nga ofruesit e shérbimeve jashté Serbisé, ku

Serbia konsiderohet si vendi i furnizimit (subjekt i mekanizmit "auto-ngarkesé").

Regjistrimi dhe cregjistrimi. Cdo person i tatueshém (PF ose PJ), i cili kryen furnizime té
mallrave dhe shérbimeve dhe si rezultat gjenerohen té hyra shtesg, gjaté kryerjes sé
veprimtaris€ né ményré té pavarur éshté pérgjegjés pér TVSH-né. Detyrimi pér t'u
regjistruar pér géllime té TVSH-sé dhe pér té llogaritur TVSH-sé lind kur garkullimi i total,
pérvec furnizimeve té pérjashtuara, né 12 muajt e fundit tejkalon 66,470 Eur®®. Nijé
tatimpagues qé rezulton me garkullim mbi pragun e regjistrimit né vitin e fundit té
aktivitetit, éshté i detyruar té paragesé njé formular regjistrimi pér TVSH-né né organet
tatimore jo mé voné se periudha e paré tatimore, né té cilén duhet té deklarojé aktivitetin e
tij mujor. Regjistrimi né grup pér efekte té TVSH-sé nuk lejohet né Serbi.

Njé mundési e miré né skemén e TVSH-sé éshté edhe mundésia ligjore pér tatimpaguesit e
vegjél dhe fermerét (me xhiro vjetore nén RSD8 milion€), pér t’u regjistruar me TVSH
nése déshirojné , duke fituar té drejtat dhe detyrimet pér té llogaritur dhe zbritur TVSH-né.
Detyrimi per té qéné pjesé e TVSH-sé éshté efektiv pér té paktén dy vjet.

Njé biznes i huaj gé bén furnizime té mallrave ose shérbimeve né Serbi mund té emérojé

njé pérfagésues té TVSH-s€ (person fizik ose juridik) pér t’u regjistruar pér TVSH-né,

187 RSD 8,000,000
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négoftése ai éshté i detyruar sipas ligjit pér furnizimet e kryera né Serbi. Pérfagésuesi*® i
TVSH-sé duhet té jeté rezident né Serbi. Njé biznes i huaj, qé nuk ka kryer furnizime té
mallrave ose shérbimeve né Serbi, por vetém ka bleré mallra apo shérbime té tatueshme,
mund té kérkojé rimbursimin e TVSH-sé sipas kushteve té pércaktuara.

Njé tatimpagues i regjistruar né TVSH, gé ka realizuar garkullim vjetor me té vogél se EUR
66,470 né 12 muajt e fundit mund té kérkojé cregjistrimin nga regjistri i TVSH-sé.

Normat e TVSH-sé. Termi "furnizime té tatueshme" i referohet furnizimeve té mallrave dhe
shérbimeve, pérvec furnizimeve té pérjashtuara. Edhe pérdorimi i mallrave té blera ose té
prodhuara apo shérbimeve té ofruara né rrjedhén e njé aktiviteti biznesi pér géllime private
pérbén njé furnizim té tatueshém.
Normat e TVSH-sé té Serbisé jané si mé poshté:

» Norma standarde né masén 20%.

» Norma e reduktuar né masén 10% ( deri né 31. 12. 2013 ka qéné 8%).

* Norma e reduktuar né masén 0% .

Momenti i furnizimit. Furnizimi i mallrave konsiderohet i kryer né datén kur dérgimi apo
transporti i mallrave fillon ose né datén kur pronésia e mallrave éshté transferuar te blerési,
nése transporti nuk éshté i pérfshiré. Koha e furnizimit t& mallrave té importuara éshté
konsideruar té jeté data né té cilén mallrat mbérrijné né territorin doganor serb. TVSH-ja
gjat€ importimit t&€ mallrave béhet e kérkueshme pér t’u paguar, pasi mallrat jan€ vendosur
né territorin doganor té Serbisé, pérve¢ rasteve nése mallrat jané vendosur né disa prej

regjimeve té pezullimit doganor.

Kreditimi i TVSH-sé nga personat e tatueshém. PT-ja mund té kreditojé¢ TVSH-né, gé
paguhet pér mallrat dhe shérbimet e furnizuara pér personin pér géllime té biznesit. Njé PT

188 Sipas rregulloreve tatimore serbe, njé pérfagésues tatimor i eméruar né Republikén e Serbisé nga njé
entitet i huaj, gé nuk ka njé biznes apo seli né Republikén e Serbisé éshté konsideruar té jeté njé pagues
tatimor pér géllime t& TVSH-sé per llogari té biznesit té huaj, nése ky i fundit kryen furnizime té tatueshme.
Né rast se subjekti i huaj nuk arrin té emérojé njé pérfagésues tatimor, pranuesi i mallrave/ hérbimeve do té
konsiderohet si njé pagues tatimor pér géllime t&€ TVSH-sé.

189 RSD 8,000,000
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né pérgjithési e njeh si té zbritshme TVSH-né e paguar né blerje, duke e zbritur até nga

tatimi i mbledhur né shitje, e cila éshté TVSH-ja e aplikuar pér furnizimet e béra. Tatimi i

zbritshém pérfshin TVSH-né gé paguhet pér mallra dhe shérbime té furnizuara né Serbi,

TVSH-ja e paguar né importet e mallrave dhe TVSH-ja aplikuar gjaté mekanizmit ‘auto-

ngarkesé’.

Lista e méposhtme jep shembuj té zérave té shpenzimeve pér té cilat tatimi i paguar mbi to

nuk mund té zbritet:

- shpenzimet qgé lidhen me blerjen dhe importin e makinave, anijeve, jahteve,
motocikletave, avionéve, shpenzimet e karburantit dhe pjesé té kémbimit té pajisjeve té
mésipérme, si dhe shérbimeve gé lidhen me mirémbajtjen dhe ruajtjen e tyre;

- shpenzimet né lidhje me pérfagésimin;

- shpenzimet e lidhura me blerjen apo importimin e gilimave, radiove, TV-ve, pajisjeve
elektrike shtépiake, veprave té artit dhe sendeve té tjera dekorative, gé jané pérdorur pér
ambientet e zyrés.

Nése mallrat ose shérbimet e blera jané pérdorur pjesérisht pér géllime té furnizimeve té

tatueshme dhe pjesérisht pér géllime té furnizimeve té pérjashtuara, personi i tatueshém nuk

mund té zbresé TVSH-né e paguar né blerje plotésisht. Kjo situaté éshté e njohur si

"kreditimi i pjesshém. Tatimpaguesi duhet té pércaktojé saktésisht até pjesé té TVSH-s&**,

gé i shérben furnizimeve té tatueshme dhe até gé nuk lidhet me furnizimet e tatueshme.

Rimbursimet. Néqoftése TVSH-ja né blerje é&shté mé e larté se TVSH-ja né shitje,
tatimpaguesi ka té drejté té kérkojé rimbursimin e saj ose ta pérdoré kété shumé si njé
kredi tatimore. Rimbursimi duhet té kryhet, jo mé sé voné se 45 dité pas afatit pér
dorézimin e deklaratés tatimore pér periudhén aktuale (ose 15 dité pas afatit té fundit pér
tatimpaguesit, té cilét kryesisht kryejné furnizimin e mallrave jashté vendit). Administrata

tatimore né Serbi éshté e detyruar té paguajé interes mbi rimbursimet e vonuara té TVSH-sé

190 Nése kjo nuk éshté e mundur, atéheré llogaritja e shumés sé tatimit t& zbritshém, qé mund t& zbritet béhet
duke pérdorur formulén e méposhtme:

Shuma e TVSH e zbritshme x [(furnzim i tatueshém + eksporte) / (furnzim i tatueshém + eksporte +
furnizime té pérjashtuara)]
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né té njéjtin masé té kamatévonesés, gé duhet té paguajné tatimpaguesit pér pagesat e
vonuara té TVSH-sé. Paguesi TVSH-sé ka té drejtén e kreditimit t¢ TVSH-sé brenda 12

periudhave tatimore.

Skemat e veganta. Subjektet e TVSH-sé, té cilét nuk realizojné xhiro mé shumé se RSD50
milion (EUR415,438) mund ta bé&jné raportimin dhe pagesén e TVSH-sé pasi llogarité e
arkétueshme mblidhen. TVSH-ja béhet ¢ detyrueshme pér t’u paguar edhe néqoftése pagesa
nuk éshté marré brenda gjashté muajve pasi furnizimi éshté kryer. Disa lloje té furnizimeve

té pércaktuara me ligj jané té pérjashtuar nga ky rregull.

Dénimet administrative. Nése njé tatimpagues nuk e dorézon formularin e regjistrimit té
TVSH-sé, nga autoritetet tatimore aplikohet njé gjobé prej EUR 830 — EUR 16,650,
Gjithashtu personi pérgjegjés né kompani do té gjobitet né shumén prej EUR83 — EUR
830%% né rast t& shkeljes s& mésipérme. Nése personi juridik e dorézon formularin e
regjistrimit por e deklaron dhe dorézon me vonesé pas afatit ligjor, éshté shkelje
administrative sipas legjislacionit fiskal serb dhe dénohet me gjobé né vlerén EUR830'% .
Gjithashtu personi pérgjegjés né kompani do t& gjobitet né shumén prej EUR83'%* pér
shkeljen e mésipérme.

Shkeljet tatimore jané t& rregulluara me Ligjin “Pér procedurat tatimore dhe administratén
tatimore né Serbi”. Pér shkeljet pérkatése t¢ TVSH-s& mund té aplikohen kéto dénime
administrative: gjobat shkojné nga 10% né 100% té TVSH-sé sé papaguar ose té paktén né
intervalin EUR 2,050 — EUR 4,100 pér personat juridiké dhe EUR410 - 820EUR™® pér

sipérmarrésit.

191 RSD100,000 - RSD2,000,000
192 RSD10,000 - RSD100,000

198 RSD100,000

194 RSD10,000

1% RSD250,000 - RSD500,000
1% RSD50,000 - RSD100,000
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Dénimet fikse (pa tatim) variojné né intervalin EUR820 - EUR1640'" pér personat
juridiké dhe EUR820 - EUR4100 ‘*®pér sipérmarrésit. Gjobat pér personin pérgjegjés né

personin juridik jané né intervalin EUR82 - EUR820%°.

6.5 TVSH-ja né Mal té Zi dhe kuadri ligjor
Furnizimet e tatueshme me ané té TVSH-sé né Mal té Zi jané si mé poshté:

- furnizimi i mallrave dhe furnizimi i shérbimeve té kryera nga njé tatimpagues brenda
fushés sé aktivitetit té tij dhe
- importimi i mallrave né Republikén e Malit té Zi.
Autoriteti i vetém tatimor, gé administron, vleréson, kontrollon dhe mbledh TVSH-né éshté
Ministria e Financés e Malit té Zi . Q& nga 1 Korriku i vitit 2013, norma standarde e
TVSH-sé éshté rritur nga 17% né 19 %. Kjo normé éshté standarde pér té gjitha llojet e
furnizimeve té tatueshme, pérveg furnizimeve té tatueshme né té cilat aplikohet njé normé e
reduktuar sipas ligjit ose furnizimet e pérjashtuara nga TVSH-ja. Mali i Zi nuk éshté njé
shtet anétar i BE-sé, prandaj nuk pérfiton lehtésira fiskale brenda komunitetit europian. Né
Mal té Zi aplikohet me ligj njé normé e reduktuar prej 7% pér mallra dhe shérbime té
caktuara duke pérfshiré:
« Ushqgimet bazé (buké, qumésht, miell, sheqer, vaj gatimi, mish, ushgim pér fémijé), ujé
té pijshém, me pérjashtim té ujit né shishe.
« Medikamentet duke pérfshiré edhe ato té pérdorura né mjekésiné veterinare, me
pérjashtim té barnave té listuara té cilat tatohen né normé zero.
. Pajisjet prostetike si dhe implantet, me pérjashtim té implanteve, té cilat tatohen me
normé zero etj.”® .

Shkalla e reduktuar pér rastin e skemés sé vecanté té fermeréve éshté 5%.

¥ RSD100,000 - RSD200,000

1% RSD100,000 - RSD500,000

199 RSD10,000 — RSD100,000

20 plehrat bujgésore, pesticidet, farérat e bimeve, pérzierjet e ushgimeve té bagétive; tekstet shkollore e
gazetat; hotel, motel, apartamente, kamp pushimi, vila strehimi; disa shérbime komunale; té drejtat e autorit
dhe shérbime né fushén e arsimit, artit dhe letérsisé; tarifat e hyrjes pér kinema, teatér, ngjarjet muzikore,
muzeté, panair, ekspozité etj.
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Ka njé listé té gjeré té furnizimeve me normén e reduktuar prej 0%, té cilat pérfshijné:
« eksportet;
« medikamentet;
. furnizimet e mallrave brenda zonave té lira dhe magazinat doganore etj*"".
Furnizimet e pérjashtuara nga TVSH-ja jané:
« shérbimet postare;

. shérbimet per shéndetin dhe mirégenien etj.??

Regjistrimi. Té gjitha kompanité, qé ushtrojné aktivitete né zonat, té cilat jané subjekt i
TVSH-sé né Mal té Zi duhet té regjistrohen pér TVSH-né. Gjithashtu néqoftése té ardhurat
vjetore té tatimpaguesve tejkalojné vlerén prej 18,000 euro, ata e kané té detyrueshme té
regjistrohen pér TVSH-né Mal té Zi. Cdo person fizik ose juridik gé nuk éshté i detyruar té
regjistrohet pér TVSH-né, por ofron furnizime té tatueshme té mallrave ose shérbimeve né
Mal té Zi, ka té drejtén e regjistrimit vullnetar t&8 TVSH-sé né zyrén pérkatése té tatimeve

dhe taksave.

Kreditimi i TVSH-s& nga personat e tatueshém. Personi i tatueshém mund té kreditojé
TVSH-né gé paguhet pér mallrat dhe shérbimet e furnizuara prej tij pér géllime té biznesit.
Njé person i tatueshém né pérgjithési e njeh si té zbritshme TVSH-né e paguar né blerje,
duke e zbritur até nga tatimi i mbledhur né shitje, e cila éshté TVSH-ja e aplikuar pér
furnizimet e béra. Tatimi i zbritshém pérfshin TVSH-né qé paguhet pér mallra dhe

shérbime té furnizuara né Mal té Zi dhe TVSH-ja e paguar né importet e mallrave.

21 Fyrnizimet e mallrave dhe shérbimeve né lidhje me marréveshjet e dhurimit dhe marréveshjeve té tjera
ndérkombétare, pér misionet diplomatike dhe konsullore dhe personelin e tyre; furnizimet e mallrave dhe
shérbimeve té pérdorura pér transport ndérkombétar ujor dhe ajror etj.
202T& tjera furnizime té pérjashtuara jané:
- Qiraja dhe néngiraja e pronés sé paluajtshme pér géllime banimi, négoftése periudha e girasé éshté mé
shumé se 60 dité.
Qiraja e tokés bujgésore dhe pyjeve.
Transferimi i pasurive té paluajtshme, me pérjashtim té transferimit té paré.
Arsimi, shérbimet kulturore dhe sportive té ofruara nga organizatat jo-fitimprurése, shérbimet fetare,
shérbimet e ofruara nga organizatat jo-fitimprurése me kusht gé kjo nuk do té ¢ojé né shtrembérimin e
konkurrencés.
Aktivitetet e sigurimit dhe risigurimit, shérbimet financiare dhe bankare etj.
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Nése mallrat ose shérbimet e blera jané pérdorur pjesérisht pér géllime té furnizimeve té
tatueshme dhe pjesérisht pér géllime té furnizimeve té pérjashtuara, PT-ja nuk mund té
Zbresé TVSH-né e paguar né blerje plotésisht. Kjo situaté éshté ¢ njohur si “kreditim i
pjesshém”. Tatimpaguesi duhet t€ pércaktojé saktésisht até pjesé t& TVSH-sé, gé i shérben
furnizimeve té tatueshme dhe até gé nuk lidhet me furnizimet e tatueshme. Tatimpaguesi
mund té zbresé TVSH-né e paguar mbi blerjet e mallrave dhe shérbimeve té pérdorura pér
kryerjen e aktiviteteve jashté Malit té€ Zi me kusht, gé e drejta pér té zbritur TVSH-né do té
ishte njohur nése aktiviteti do té ishte béré né Mal té Zi.

Rimbursimi i TVSH-sé. TVSH-ja mund té rimbursohet né Mal té Zi mbasi njé pérfagésues i
kompanisé pérpilon njé formular aplikimi dhe plotésohen kushtet pér rimbursim. Kérkesa
duhet té dérgohet né Ministriné e Financave né Mal té Zi. Nése shuma e detyrimit tatimor
né njé periudhé tatimore éshté mé e ulét se shuma e TVSH-sé e paguar né blerje, diferenca
e TVSH-sé do té pranohet si njé kredi tatimore, e cila duhet té kthehet né bazé té kérkesés
sé béré brenda 60 ditéve pas dérgimit té deklaratés sé TVSH-sé.

Eksportuesit dhe tatimpaguesit, té cilét rezultojné me tepricé kreditore pér mé shumé se tre
periudha tatimore, me ané té kérkesés pér rimbursim, i lind e drejta e rimbursimit brenda
30 ditésh nga data e dérgimit té deklaratés sé TVSH-sé. Nése njé tatimpagues nuk ka
paguar tatimet dhe taksat e tjera né afatin e pércaktuar, teprica kreditore e TVSH-sé do té
reduktohet me shumén e borxhit tatimor.

Dénimet administrative®®. Personi juridik apo fizik, do t& ndéshkohet pér kundérvajtje me

gjobé né masén 10-100 heré té shumés sé pagés minimale?*

né Mal té Zi, néqoftése:

= déshton té Iéshojé njé faturé pér blerésin e mallrave ose marrésin e shérbimeve;

= nuk dorézon brenda afatit té caktuar deklaratén tatimore té€ TVSH-sé;

= nuk raporton tek autoriteti tatimor kur fillon apo pushon veprimtaria e tij ekonomike si
dhe nuk raporton ndryshimet né veprimtariné ekonomike;

= nuk arrin té paragesé njé kérkesé pér regjistrim brenda afatit kohor té pércaktuar etj.

203 Neni 58 (Gazeta Zyrtare e Republikés s& Malit té Zi, nr 76/05)
204204 hitp://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do; Paga minimale éshté 288 EUR, si rezultat gjoba shkon
ne 2,880 Eur deri ne 28,800 Eur.
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Personi juridik apo fizik?® do t& ndéshkohet pér kundérvajtje administrative me gjobé né

masén 20-30 heré té shumés sé pagés minimale®®

né Mal té Zi, néqoftése:

= déshton pér té ngarkuar dhe mbledhur TVSH-né kur lind detyrimi;

= déshton pér té vlerésuar bazén e tatueshme né pérputhje me ligjin;

= déshton té l1éshojé njé faturé dhe nuk mban njé kopje té faturés;

= déshton té deklarojé informacionin e kérkuar mbi njé faturé dhe

= déshton pér té ngarkuar dhe pér té mbledhur ose gabimisht ngarkon dhe mbledh

TVSH-né.

6.6 TVSH-ja né Bosnjé-Hercegoviné dhe kuadri ligjor
Bosnjé-Hercegovina e zévendésoi sistemin e saj té taksimit té shitjes me ané tatimit mbi

vlerén e shtuar mé 1 Janar té vitit 2006. Nga 1 Janari i vitit 2006, ITA?*" éshté institucioni
i vetém i autorizuar pér té mbledhur té gjitha tatimet dhe taksat indirekte (taksat doganore
dhe akcizén, TVSH-né dhe tarifat rrugore). ITA pérfagéson njé bashkim modern dhe
funksional té doganave dhe administratés sé TVSH-sé né njé institucion té vrtém. Struktura
organizative dhe funksionale e ITA-s éshté e rrallé né Europé. Selia e saj kryesore éshté né
Banja Luka, ku té gjitha vendimet strategjike ndérmerren nga ky institucion, i pérbéré nga
katér drejtori rajonale té shpérndara né rajonet kryesore té Bosnjé-Hercegovinés. Kjo
drejtori lehtéson pérmbushjen e detyrimeve doganore dhe tatimore, redukton shpenzimet
dhe kohén e punés. Bashkimi i administratés doganore me até tatimore né njé institucion té
vetém, mundéson administrimin, kontrollin, auditimin dhe hetimin mé té miré pér té
siguruar njé mbrojtje mé té miré té té ardhurave publike. Bordi Drejtues i ITA-s ka pér
detyré té implementojé njé sistem té TVSH-sé né pérputhje me standardet e BE-sé sic e
parashikon edhe legjislacioni i kétij vendi. Kuadri ligjor i sistemit té TV SH-sé pérbéhet nga
ligji i TVSH-sé, rregulloret pér regjistrimin e personave té tatueshém pér géllime té TVSH-

sé si dhe udhézimet e shumta dhe rregulloret e drejtorit té ITA-s. Ligji dhe aktet nénligjore

205 Neni 59 (Gazeta Zyrtare e Republikés s& Malit té Zi, nr 76/05)

206 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do; Paga minimale éshté 288 EUR, si rezultat gjoba shkon ne
5,760 Eur deri ne 8,640 Eur.

7 Indirect Taxation Authority
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jané té harmonizuara pothuajse plotésisht me Direktivén e Gjashté, por me karakteristika

specifike pér Bosnjé —Hercegovinén.

Personat e tatueshém. Njé element i réndésishém i konceptit té PT-sé pér géllime té TVSH-
sé éshté kryerja né ményré té pavarur e aktivitetit té tatimpaguesve pér géllime té rritjes sé
té ardhurave. Aktiviteti i njé biznesi mund té jeté né fushén e prodhimit, tregtisé, ofrimit té
shérbimeve, duke pérfshiré shfrytézimin e burimeve natyrore, bujgésisé dhe pylltarisé,
aktivitetet profesionale té biznesit, si dhe shfrytézimin e pronés dhe té drejtave pronésore.

Ligji né kété shtet ofron mundésiné e regjistrimit né grup té disa kompanive té pavarura si
njé person i vetém té tatueshém pér géllime t€ TVSH-sé me kusht qé& personi juridik
(kompania mémé) direkt ose indirekt, zotéron té gjitha aksionet né kompanité e tjera, qé

jané pjesé e grupit pér efekte t€ TVSH-sé (VAT group).

Regjistrimi. Cdo PT, transaksionet e té cilit né vitin e méparshém kalendarik kané tejkaluar
shumén prej EUR 25,2562% né vit duhet té regjistrohen pér géllime té TVSH-sé. Nén kété
prag, bizneset e vogla mund té regjistrohen vullnetarisht pér njé periudhé minimale prej 60
muajsh. Cdo person i angazhuar né aktivitete bujgésore ose pyjore, pér té cilat paguhet
tatimi mbi té ardhurat né pérputhje me té ardhurat kadastrale té tokés bujgésore dhe pyjore,
do té regjistronen pér TVSH-né nga ITA, nése té ardhurat e pérgjithshme té té gjithé

anétaréve té familjes tejkalojné shumén prej EUR7,576 2%

Vendi i furnizimit dhe momenti i lindjes sé detyrimit. Rregullat e vendit té furnizimit jané
identike me ato té pércaktuara né nenet 8 dhe 9 té Direktivés sé Gjashté té BE-sé. Nése
mallrat jané transportuar, konsiderohen té furnizuara né vendin ku fillon transporti apo né
vendin Kku realizohet instalimi apo montimi i mallit. Négoftése mallrat jané importuar né
Bosnjé-Hercegoving, transporti konsiderohet té fillojé brenda vendit.

Detyrimi i personit té tatueshém pér té paguar TVSH-né lind né momentin kur mallrat ose

shérbimet jané furnizuar, fatura éshté léshuar ose pagesa éshté pranuar (edhe nése pagesa

208 B AM 50,000
29 BAM 15,000
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éshté béré paradhénie). Né importimin e mallrave, detyrimi i TVSH-sé lind né kohén kur

malli zhdoganohet .

Normat e TVSH-sé dhe pérjashtimet. Vlera e tatueshme éshté pércaktuar né pérputhshméri
té ploté me Direktivén e Gjashté t& BE-s¢*'%. Shuma e tatueshme éshté shuma e arkétuar
ose pér t'u arkétuar nga PT-ja pér mallrat apo shérbimet e furnizuara prej tij. Shuma e
arkétuar mund té jeté né para ose né natyré (pér mallrat ose shérbimet e furnizuara). Shuma
e tatueshme pérfshin:

- subvencionet e lidhura direkt me ¢cmimin e mallrave ose shérbimeve, me pérjashtim té

TVSH-sg;
- akciza dhe tarifat doganore, shpenzime transporti etj. me pérjashtim té TVSH-sé;

- kostot e paketimit, instalimit etj. pér mallrat e ofruara.

Té gjitha furnizimet e tatueshme té mallrave dhe shérbimeve dhe importet e mallrave jané
subjekt i dy normave té TVSH-sé prej 17% dhe 0%. Shkalla tatimore prej 17% nuk ka
ndryshuar gqé nga vénia né zbatim e saj mé 1 Janar té vitit 2006 dhe nuk ka iniciativa
konkrete pér futjen e normave té diferencuara té TVSH-sé. Shumé politikané, qytetaré dhe
eksperté té taksave e konsiderojné aplikimin e njé normé té vetme té TVSH-sé si njé

politike fiskale regresive.

Kreditimet dhe rimbursimet e TVSH-sé. Personat e tatueshém kané té drejté té zbresin nga
TVSH-ja e mbledhur nga shitjet e realizuara prej tyre né periudhén tatimore, TVSH-né gé
ato i paguajné personave té tjeré té tatueshém né lidhje me furnizimet e mallrave ose
shérbimeve dhe TVSH-né e paguar né importimin e mallrave, me kusht gé kéto mallra ose
shérbime té pérdoren pér géllime té kryerjes sé furnizimeve té tatueshme me TVSH ose
nése ato kryhen jashté vendit, do té kishte qené subjekt i TVSH-sé né Bosnjé-Hercegoving.

Tatimi i paguar mé shumé trajtohet si njé kredi tatimore, e cila nése nuk éshté pérdorur pér

njé periudhé gjashtémujore, duhet té rimbursohet né ményré automatike. Cdo rimbursim i

210 Neni 11
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kérkuar duhet té paguhet brenda 60 ditéve dhe né rastin e eksportuesve té rregullt?!, duhet
t’1 rimbursohet brenda 30 ditéve.

TVSH-ja u kthehet edhe subjekteve jorezidente (bizneseve té huaja), té cilét nuk kané njé
seli té biznesit né Bosnjé-Hercegoving, brenda 6 muajve nga data e dorézimit té kérkesés

212

pér rimbursim*== (me njé periudhé minimale prej tre muajsh me tepricé kreditore).

Dénimet administrative. Shkeljet e legjislacionit t¢ TVSH-sé jané subjekt i dénimeve
administrative té shprehura né njé shumé fikse deri né EUR 5,120 % dhe / ose né njé
pérgindje gé varion nga 50% né 100% té shumés sé TVSH-sé sé papaguar. Personat e
autorizuar pér té vepruar né emér té njé personi juridik jané subjekt i té njéjtave dénimeve
administrative si ato té vendosura né personin juridik. Pér shkeljet e pérséritura dhe né
rastin kur PT-ja pengon hetimet e ITA-s ose ka kryer veprén penale me ané té akteve
mashtruese, dénimi do té rritet me 50%, gé do té thoté se njé dénim né masén 50% do té

rritet né masén 75%

6.7 TVSH-ja né Greqi dhe kuadri ligjor
TVSH-ja né Greqi éshté e pranishme nga 1 Janari i vitit 1987. Gregia aderon né BE.
Autoriteti i vetém tatimor, gé administron, vleréson, kontrollon dhe mbledh TVSH-né éshté
Ministria e Financave.
TVSH-ja né Greqi zbatohet pér transaksionet e méposhtme:
v’ furnizimi i mallrave ose shérbimeve té béra né Gregi nga PT-ja;
v’ shérbimet auto-ngarkesé té pranuara nga PT-ja né Greqi;
v' blerja e mallrave nga personi i tatueshém grek nga njé shtet tjetér anétar i BE-sé dhe
v importimi i mallrave dhe shérbimeve té caktuara nga jashté BE-sé pa marré parasysh
statusin e importuesit.

Pér géllime té TVSH-sé, territori i Greqisé pérjashton “Mount Athos”.

*! Eksportet totale t& sé ciléve kalon 30% t& xhiros totale.

212 Kgrkesa pér rimbursim duhet té shogérohet me dokumentacionin financiar, qé vérteton shumén e kérkuar
pér rimbursim, dhe i dérgohet DRT-s&, ku pérfagésuesi tatimor i njésisé jo-rezidente éshté i regjistruar. E
drejta pér rimbursim skadon pas pesé viteve, nga data né té cilén ka lindur e drejta pér rimbursim.

?1310,000 BAM
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Subjekt i TVSh-sé. Njé PT éshté ¢do njési ekonomike apo individ, gé bén furnizime té
tatueshme té mallrave ose shérbimeve brenda BE-sé, gé kryen importe t¢ mallrave né
Greqi ose (nése pragu i regjistrimit éshté tejkaluar) pérgjaté kryerjes sé aktivitetit té tij
ekonomik né Greqi.

Regjistrimi né grup pér efekte t&8 TVSH-sé nuk éshté e lejuar né bazé té ligjit t¢ TVSH-sé.
Personat juridik qé jané té lidhur ngushté midis tyre jané té detyruar té regjistrohen si
subjekte té vecanta pér TVSH-né. Njé "biznes i huaj" éshté njé biznes, qé nuk ka njé seli né
Greqi. Njé biznes i huaj duhet té regjistrohet pér TVSH-né né Greqi, nése ai kryen njé nga
aktivitetet e tatueshme si mé poshté:

= kryen furnizime té mallrave né Greqi;

= kryen blerje brenda Komunitetit Europian;

= kryen furnizime té tatueshme gé kalojné pragun vjetor té regjistrimit;

= kryen importe dhe

= kryen shérbime, pér té cilat auto-ngarkesa nuk zbatohet.

Pérfaqgésuesi tatimor. Njé biznes i huaj, i paregjistruar né Greqi, duhet té€ marré njé numeér
té regjistrimit té TVSH-sé né administratén tatimore greke para se té kryejé furnizime té
tatueshme né Greqi. Né pérgjithési, njé biznes jo i BE-sé duhet té€ emérojné njé pérfagésues
tatimor pér t’u regjistruar pér TVSH-né. Ai duhet té keté njé prokuré té posacme té

noterizuar gé té veprojé né emér té pronarit té biznesit té huaj.

Regjistrimi dhe ¢regjistrimi. Bizneset e vendosura né BE, gé jané té detyruar té regjistrohen

né Greqi mund ta béjné kété gjé duke marré njé numér té regjistrimit t& TVSH-sé

népérmjet formave té méposhtme:

= duke aplikuar né ményré elektronike né portalin tatimor grek dhe né kété rast nuk
kérkohet njé pérfagésues tatimor;

= me paragitjen e njé kérkese sé bashku me té gjitha dokumentet e kérkuara, duke
pérfshiré njé statut dhe akt té themelimit té shoqérisé dhe njé certifikaté té statusit

ligjor dhe emérimin né vend té njé pérfagésuesi tatimor.
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Njé person i tatueshém, i cili pushon aktivitetin e tij mund té ¢regjistrohet. Nése njé person
i tillé i tatueshém ende nuk éshté cregjistruar, do té thoté gé ende nuk ka plotésuar
detyrimet pér deklarimin dhe pagesén e tatimeve dhe taksave. Mbasi ti keté plotésuar

kérkesat pérkatése ligjore, ai merr konfirmimin pér c¢regjistrim nga administrata tatimore.

Normat e TVSH-sé. Termi "furnizime té tatueshme™ i referohet furnizimeve té mallrave
dhe shérbimeve , mbi té cilat aplikohet njé normé e TVSH-sé. Né Greqi norma e TVSH-
varet nga pozicioni gjeografik, né té cilén éshté kryer furnizimi. Cyclades, Dodecanese dhe
Sporades si dhe disa ishuj té Aegeanit, norma standarde éshté 16%. Normat e reduktuara né
kéto zona jané 9% dhe 5%. Né territorin e mbetur t€ Greqisé, norma standarde éshté 23%
dhe normat e reduktuara jané 13% dhe 6.5%. Shkalla standarde e TVSH-sé vlen pér té
gjitha furnizimet e mallrave ose shérbimeve, vetém né rast se legjislacioni grek lejon njé

normé té reduktuar ose pérjashtim pér aktivitete té caktuara.

Momenti i furnizimit. Momenti kur TVSH-ja kérkohet té faturohet, duhet té deklarohet dhe
paguhet quhet momenti i furnizimit. Momenti i furnizimit pér mallrat konsiderohet
momenti kur mallrat i vihen né dispozicion blerésit. Nése furnizuesi merr pérsipér
detyrimin pér té dérguar mallrat te blerési, koha e furnizimit éshté né momentin e fillimit té
transportit. Né pérgjithési, koha e furnizimit pér shérbimet éshté kur ato kryhen. Pagesat e
marra pérpara furnizimit té mallrave apo shérbimeve shogérohen gjithmoné me léshimin e
faturés tatimore. Pagesat paradhénie né pérgjithési nuk pérbéjné moment furnizimi. Ato
mund té pérbéjné moment furnizimi vetém né rast se do té kryhet njé furnizim shérbimi
brenda Komunitetit Europian. Koha e furnizimit pér njé import mallrash éshté kur ndodh

zhdoganimi i mallit ose kur mallrat largohen nga njé regjim i vecanté doganor.

Kreditimi i TVSH-sé nga personat e tatueshém. Njé subjekt i TVSH-sé mund té kreditojé
TVSH-né né blerjen e mallrave dhe shérbimeve, vetém nése kéto blerje jané kryer pér
géllime té biznesit dhe i shérbejné furnizimeve té tatueshme. Nése blerjet e mallrave dhe
shérbimeve nuk i shérbejné furnizimeve té tatueshme, TVSH-ja e paguar pér kéto blerje

nuk mund té zbritet. Plotésimi i kushteve té kreditimit &shté gé furnizimet e marra ose
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Importet e béra té jené té destinuara pér ushtrimin e veprimtarisé ekonomike té personit té
tatueshém. Pér veprimtari té pérjashtuara nga TVSH-ja nuk lejohet kreditimi, ndérkohé qé
pér veprimtari pjesérisht té tatueshme e pjesérisht té pérjashtuara kreditimi lejohet

pjesérisht.

Rimbursimet. Njé PT mund té kérkojé rimbursimin e tepricés kreditore té deklaruar né
formularin e TVSH-sé pér periudhén pérkatése tatimore. Njé kontroll tatimor nuk éshté njé
kusht pér té miratuar rimbursimin. Megjithaté né rrethana té caktuara, PT-ja mund té jeté
pérzgjedhur pér njé kontroll tatimor para ekzekutimit t€ rimbursimit, bazuar né njé analizé

té riskut, detyré funksionale kjo e fundit e drejtorisé pérkatése né MF.

Skemat e vecanta. Personat e tatueshém me qarkullim vjetor té deklaruar gjaté vitit té
kaluar deri né vleré 10,000 EUR pérjashtohen nga detyrimi pér té deklaruar dhe paguar
TVSH-né me kusht gé ata t€ jené t€ regjistruar si "ndérmarrje t€ vogla” né€ zbatim t€ nenit
39 té Kodit té TVSH-sé. Pra né kéto suaza, arrihet né konkluzionin se né Greqi pragu i
regjistrimit né TVSH éshté 10,000 EUR. Nése qgarkullimi i personave té mésipérm té
tatueshém tejkalon pragun 10,000 EUR, pasi ata kané qgené té regjistruar si ndérmarrjeve té
vogla, atéheré ata detyrimisht do té futen pérséri né regjimin standard t¢ TVSH-sé me

efekte gé nga viti fiskal i ardhshém.

Dénimet administrative. Dénimet pér mosregjistrim né afat nuk aplikohen. Dénimet
administrative pér deklarim té pasakté t& TVSH-sé dhe pér mosdeklarim té formularit té
TVSH-sé variojné né intarvalin EUR100 — EUR500.

Né vijim té dénimeve té mésipérme, penalitetet shtesé pér mospagesé né afat t¢ TVSH-sé
aplikohen si mé poshté:

= Kur TVSH-ja paguhet pas kalimit té¢ dy muajve nga afati i pagesés, aplikohet penaliteti

né masén 10% té detyrimit tatimor.
= Kur TVSH-ja paguhet pas kalimit té njé viti nga afati i pagesés, aplikohet penaliteti né

masén 20% té detyrimit tatimor.
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= Kur TVSH-ja paguhet pas kalimit té dy viteve nga afati i pagesés, aplikohet penaliteti
né masén 30% té detyrimit tatimor

Né rastet e deklarimit té pasakté t&¢ TVSH-sé, ku TVSH-ja e deklaruar éshté nénvlerésuar

né krahasim me shumén e vlerésuar nga autoritetet tatimore, penalitetet qé aplikohen jané si

mé poshté:

= Kur vlerésimi tatimor varion né masén 5%-20% nga detyrimi i deklaruar, tatimi shtesé
pér t’u paguar aplikohet me njé normé standarde prej 10%.

= Kur vierésimi tatimor varion né masén 21%-50% nga detyrimi i deklaruar, tatimi shtesé
pér t’u paguar aplikohet me njé normé standarde prej 20%.

» Kur vlerésimi tatimor €shté mbi 51% nga detyrimi i deklaruar, tatimi shtesé pér t’u
paguar aplikohet me njé normé standarde prej 100%.

Né rastet e mosdeklarimit té formularit t&¢ TVSH-sé, aplikohet njé dénim i barabarté me

shumén e TVSH-sé pér t’u paguar.

Pérvec kétyre dénimeve administrative aplikohen edhe interesat pér mospagesé né afat.

6.8 TVSH-ja né Rumani dhe kuadri ligjor
TVSH-ja né Rumani éshté implementuar qé nga data 01.07.1993. Rumania aderon né BE
gé nga viti 2007. Autoriteti i vetém tatimor, gé administron, vleréson, kontrollon dhe
mbledh TVSH-né éshté Ministria e Financave Publike.
TVSH-ja né Rumani zbatohet pér transaksionet e méposhtme:

furnizimet e mallrave té béra né Rumani nga njé PT;

furnizimet e shérbimeve té béra né Rumani nga njé PT dhe

blerjet e mallrave nga njé shtet tjetér anétar i BE-sé.

Subjekt i TVSH-sé/ Njé PT éshté cdo person i cili né ményré té pavarur bén furnizime té
tatueshme té mallrave ose shérbimeve gjaté kryerjes sé aktivitetit ekonomik, pavarésisht
nga géllimi apo rezultatet e kétij aktiviteti. Pragu i regjistrimit t¢ TVSH-sé éshté

EUR65,000%. Regjistrimi né grup i bizneseve té lidhura pér efekte t& TVSH-sé, lejohet

214 RON220,000
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sipas ligjit té TVSH-sé vetém pér tatimpaguesit e regjistruar me té njéjtat tatime dhe taksa.
Njé PT, i cili e ka seliné e veprimtarisé sé tij ekonomike né Rumani konsiderohet té jeté
krijuar né Rumani pér géllime t€ TVSH-sé. Formularét e regjistrimit jané né dispozicion té
tatimpaguesve né format elektronik, por duhet té dorézohen si kopje fizike né gjuhén
rumune nga PT-ja apo me prokuré nga pérfagésuesi i tij ligjor. PT-té me garkullim vjetor
mé té vogél se EUR 65,000 mund té kérkojné cregjistrimin brenda datés 10 (dhjeté) té

muajit gé pason muajin me xhiro té ulét.

Normat e TVSH-sé. Furnizimet e mallrave dhe shérbimeve klasifikohen té tatueshme dhe té
pérjashtuara nga TVSH-ja sipas ligjit rumun “Pér TVSH-né&”. Né Rumani, norma standarde
e TVSH-sé éshté 24%, e cila justifikon edhe pragun relativisht té larté té regjistrimit.
Norma e reduktuar e TVSH-sé éshté 9% dhe zbatohet pér furnizimet té caktuara . Q€ nga

data 15 dhjetor 2008, aplikohet njé normé e reduktuar né masén 5%

pér furnizimin e
banesave sociale (pérfshiré edhe truallin pérkatés). Pér kété géllim, strehimi social pérfshin,
por nuk kufizohet né shtépité qé jané deri né 120 m? dhe gé nuk tejkalojné RON380,000 né

vleré (pa TVSH).

Momenti i furnizimit. TVSH-ja lind si detyrim né Rumani né rastet kur:
Mallrat jané lévruar ose kur shérbimet jané kryer.
Nése nuk éshté léshuar fatura pér mallrat apo shérbimet e furnizuara, TVSH-ja lind
né ditén e fundit té periudhés tatimore, (muaj) né té cilin mallrat jané dorézuar apo
shérbimet jané kryer.
Nése pagesa éshté béré para momentit té furnizimit (parapagim), TVSH-ja lind né
ditén né té cilén parapagimi éshté marré.
Pér blerjet e mallrave brenda BE-sé TVSH-ja lind si detyrim tatimor né ditén kur

éshté léshuar fatura. Nése njé faturé pér furnizimin nuk éshté léshuar ende ose éshté

*> Norma e reduktuar 5% vlen néqoftése t& dy nga kushtet e méposhtme plotésohen:

Shtépité mund té pérdoren pér banesa sociale edhe pas shitjes.
Sipérfagja e truallit, né té cilén shtépia éshté e ndértuar éshté mé pak se 250 m?.
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Iéshuar pérpara se furnizimi éshté béré, TVSH-ja lind si detyrim né ditén e 15-té té
muajit, gé pason muajin né té cilin mallrat jané dorézuar.
TVSH-ja pér mallrat e importuara lind kur mallrat zhdoganohen ose kur dalin nga njé

regjim i veganté doganor.

Kreditimi dhe rimbursimi i TVSH-sé . Njé subjekt i TVSH-sé mund té kreditojé TVSH-né
né blerjen e mallrave dhe shérbimeve, vetém nése kéto blerje jané kryer pér géllime té
biznesit dhe i shérbejné furnizimeve té tatueshme. Nése shuma e tatimit té kredituar né
blerje né njé periudhé tatimore e tejkalon shumén e tatimit t¢ mbledhur né até periudhé, do
té rezultojé njé tepricé kreditore t€ TVSH-sé. PT-ja mund ta mbarté ose mund ta kérkojé
rimbursimin e tepricés kreditore té deklaruar né deklaratén e TVSH-sé pér periudhén
pérkatése né bazé té njé opsioni té ushtruar nga tatimpaguesi né deklaratén e TVSH-sé.

Ky opsion mund té ushtrohet vetém kur teprica kreditore e TVSH-sé tejkalon EUR1,100%°.

Dénimet. Dénimet variojné né intervalin EUR250 — EUR1,100 pér regjistrim té vonuar té
TVSH-sé. Té njéjtat penalitete aplikohen pér dorézim té vonuar apo mosdorézim té FD-sé
sé TVSH-sé. Té njéjtat penalitete aplikohen pér mospagesé dhe pagesé té vonuar té TVSH-
sé. Pérvec kétyre penaliteteve aplikohen edhe interesa ditore né masén 0.03% dhe penalitete

shtesé né masén 0.02% né dité pér mospagesé né afat té TVSH-sé.

6.9 TVSH-ja né Slloveni dhe kuadri ligjor

TVSH-ja né Slloveni éshté e pranishme nga 1 Janari i vitit 1999. Sllovenia aderon né BE.
Autoriteti i vetém tatimor, gé administron, vleréson, kontrollon dhe mbledh TVSH-né éshté
administrata tatimore né varési té MF-sé.

TVSH-ja né Slloveni zbatohet pér transaksionet e méposhtme:

= furnizimi i mallrave ose shérbimeve té béra né Slloveni nga PT-ja;

= Dblerja e mallrave nga PT-ja sllovene né njé shtet tjetér anétar té BE-sé dhe

218 RON5,000
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= importimi i mallrave dhe shérbimeve jashté BE-sé pa marré parasysh statusin e

importuesit.

Subjekt i TVSH-sé. Njé PT éshté ¢do person, i cili né ményré té pavarur kryen né ¢do vend
veprimtari ekonomike, pavarésisht nga géllimi apo rezultatet e atij aktiviteti. Regjistrimi né
skemén e TVSH-sé éshté i nevojshém para fillimit té aktiviteteve té tatueshme né Slloveni.
Sipas ligjit té TVSH-s&, regjistrimi retrospektiv né skemén e TVSH-sé nuk éshté i mundur.
Regjistrimi né grup pér efekte té TVSH-sé nuk éshté i lejuar né bazé té ligjit t¢ TVSH-seé.
Personat juridik gé jané té lidhur ngushté me njéri tjetrin duhet té regjistrohen né ményré
individuale pér efekte t¢ TVSH-sé. Njé "biznes i huaj" éshté njé biznes, gé nuk ka njé seli
né Slloveni. Njé biznes i huaj qé bén furnizime té mallrave apo shérbimeve né Slloveni
éshté pérgjegjés pér té paguar TVSH-né pér kéto furnizime. Njé PT qé ka seliné jashté BE-

sé duhet té caktojé njé pérfagésues tatimor.

Procedurat e regjistrimit. Procedura e regjistrimit né regjimin e TVSH-sé pérbéhet nga tre
faza. Né fazén e paré PT-ja dhe pérfagésuesi ligjor i tij duhet té regjistrohen né regjistrin
tatimor slloven dhe pajisen me NIPT-in. Né fazén e dyté PT-ja regjistrohet si subjekt
tatimor né sistemin elektronik té tatimeve duke u pajisur me certifikatén pérkatése. Né
fazén e fundit béhet regjistrimi né regjimin e TVSH-sé nése parashikohet té tejkalohet

pragu i regjistrimit prej EUR 50,000.

Normat e TVSH-sé. Termi "furnizime té tatueshme" i referohet furnizimeve té mallrave dhe
shérbimeve gé jané subjekt i ndonjé norme té TVSH-sé. Termi "furnizime té pérjashtuara™ i
referohet furnizimeve té mallrave dhe shérbimeve, gé nuk jané subjekt i tatimit. Furnizimet
e pérjashtuara nuk kané té drejtén e kreditimit t¢ TVSH-sé. Disa furnizime tatohen né
masén 0% me té drejtén e kreditimit té TVSH-sé, si¢ jané eksportet e mallrave jashté BE-sé
apo transporti ndérkombétar i mallrave dhe pasagjeréve. Normat e TVSH-sé né Slloveni
jané:

= norma standarde né masén 22% dhe

= norma e reduktuar né masén 9,5%.
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Momenti i furnizimit. TVSH-ja lind si detyrim né Slloveni né rastet kur:
Mallrat jané lévruar ose kur shérbimet jané kryer.
Nése nuk éshté léshuar fatura pér mallrat apo shérbimet e furnizuara, TVSH-ja lind
né ditén e fundit té periudhés tatimore, muaj né té cilin mallrat jané dorézuar apo
shérbimet jané kryer.
Nése pagesa éshté béré para momentit té furnizimit (parapagim), TVSH-ja lind né
ditén né té cilén parapagimi éshté marré. Pér blerjet brenda BE-sé, parapagimet nuk
konsiderohen moment furnizimi.
Pér blerjet e mallrave brenda BE-sé, TVSH-ja lind si detyrim tatimor né ditén kur
éshté lIéshuar fatura. Nése njé faturé pér furnizim nuk éshté Iéshuar ende ose éshté
Iéshuar pérpara se furnizimi éshté béré, TVSH-ja lind si detyrim né ditén e 15-té té
muajit gé pason muajin, né té cilin mallrat jané dorézuar.
TVSH pér mallrat e importuara lind kur mallrat zhdoganohen ose kur dalin nga njé

regjim i vecanté doganor.

Kreditimi dhe rimbursimi i TVSH-sé. Njé subjekt i TVSH-sé mund té kreditojé TVSH-né
né blerjen e mallrave dhe shérbimeve, vetém nése kéto blerje jané kryer pér géllime té
biznesit dhe i shérbejné furnizimeve té tatueshme. Pér veprimtari pjesérisht té tatueshme e
pjesérisht té pérjashtuara, kreditimi lejohet pjesérisht.

Njé PT mund té kérkojé rimbursimin e tepricés kreditore té deklaruar né formularin e
TVSH-sé pér periudhén pérkatése tatimore brenda 21 ditéve pas dorézimit té formularit té
TVSH-s&?!". Bizneset e huaja mund té kérkojné TVSH-né né Slloveni né té njéjtén masé si
bizneset vendase. Pér bizneset jashté BE-sé, afati i fundit pér kérkesat e rimbursimit éshté
30 Qershori i vitit pasardhés kalendarik né té cilin ka lindur rimbursimi i tatimit. Ky afat
éshté zbatuar né ményré rigoroze né Slloveni. Bizneset e BE-s& mund té kérkojné
rimbursimin e TVSH-sé sé lindur né Slloveni né pérputhje me procedurén né vendin e tyre
té themelimit. Periudha minimale pér té kérkuar TVSH-né éshté gjashté muaj. Shuma

minimale pér t’u rimbursuar pér njé periudhé prej mé pak se njé vit €shté EURS50. Periudha

27 Organet tatimore jané té detyruar t& paguajné interes pér pagesat e vonuara té TVSH-sé. Norma ditore e
interesit &shté 0.0247%.
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e rimbursimit mund té jeté mé e shkurtér se gjashté muaj, nése kjo periudhé pérfagéson

pjesén e mbetur té vitit kalendarik.

Dénimet. Pér pagesé té vonuar apo pér mospagesé dhe dorézim té vonuar apo mosdorézim
té TVSH-sé, subjektet penalizohen me njé gjobé gé varion nga EUR2,000 — EUR125,000.
Pérvec¢ késaj, interesi pér pagesé té vonuar aplikohet me njé normé ditore prej 0.0247%.
Gjobat variojné nga 200EUR né EUR4,100 pér personin pérgjegjés té personit juridik, gé
éshté pérgjegjés pér mosdeklarimin dhe mospagesén né afat t€ TVSH-sé, pérvec
penaliteteve gé aplikohen pér personin juridik. Vepra penale e evazionit fiskal dénohet me

burgim nga 1-8 vjet.

6.10 Skema aktuale e taksimit té furnizimeve ndérkufitare pér mallrat né Shqipéri
dhe né vendet e Ballkanit

Skema e taksimit té furnizimeve ndérkomunitare pér mallrat, éshté implementuar gé nga
viti 1993 midis vendeve té Bashkimit Europian, ku me krijimin e njé tregu té vetém, u
eliminuan kontrollet dhe barrierat doganore.

Taksimi i importit té mallrave dhe detaksimi i eksporteve né Shqipéri dhe né vendet e tjera
té Ballkanit té cilat nuk jané pjesé e BE-sé, béhet sipas njé skeme ndryshe nga ajo
universale vendosur nga direktiva e 6-t€ e BE-sé. Késhtu transaksionet e importit apo
eksportit, midis operatoréve té shteteve té ndryshme e humbasin kuptimin e tyre té
miréfillté. Shqipéria dhe vende té tjera té Ballkanit Peréndimor, mund té detyrohen té
zbatojné kété skemé, vetém kur té aderojné plotésisht né Bashkimin Europian, gjé qé mund
té ndodhi praktikisht mbas njé periudhe té gjaté kohore.

Né kété kuptim, politikat qofté té orientuara nga Bashkimi Europian, qofté ato té veté
vendeve té interesuara té rajonit, gjithnjé e mé shumé, po artikulojné idené e krijimit té njé
tregu té zgjeruar rajonal ballkanik. Njé treg i tillé, ndryshe nga ai i copétuar, né territore
nacionale, do té rrisé atraktivitetin e kapitalit investues né rajon, duke shuméfishuar fuginé

e konsumit.
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Reduktimi i barrierave kufitare, jo vetém lehtéson e zhdérvjelltéson lévizjen e mallrave e
kapitalit, por realisht ul edhe kostot administruese té ¢do biznesi té pérfshiré né garkullimin
rajonal. Né kété kuptim, kostot doganore jané njé ngarkesé reale pér cdo biznes né rajon,
kur béhet fjalé pér shkémbimet e ndérsjella, pérkundér faktit gé né vendet e Bashkimit
Europian, njé gjé e tillé éshté zhdukur.

Ekziston njé raport i variueshém midis shumés sé TVSH-sé sé paguar brenda vendit ndaj
shumeés gjithsej té saj, pérfshiré TVSH-né e paguar brenda vendit dhe TVSH-né e paguar
pér importin e mallrave. TVSH-ja e paguar pérfagéson taksimin e konsumit dhe taksimin
pér arsye té ligjit (importin). Sa mé e zhvilluar té jeté ekonomia e brendshme e njé shteti,
pra gé prodhimi té jeté dominues, aqg mé e réndésishme béhet pesha specifike e TVSH-sé sé
paguar brenda vendit ndaj TVSH-sé totale (TVSH brenda vendit dhe né import).

Vendet e BE-sé e kané kété raport mbi 70%, por gé arrin edhe 90%%®. Pra pjesa dérmuese
e shteteve té BE-sé e realizojné kété raport deri né masén 90%, pra duke i dhéné kuptimin e
sakté té kétij tatimi, si taksim i konsumit dhe jo i importit.

Né vende té tjera né zhvillim dhe né vendet e BP-sé, Kky raport luhatet deri né 50%,
ndérkohé gé né Shqipéri, nuk arrin mé shumé se 23-25%. Pra théné né ményré figurative,
TVSH-ja né Shqipéri &shté njé “taksim i importeve” se sa “taksim i konsumit”.

Né Bashkimin Europian, éshté pranuar si opsion gé personi i tatueshém importues, mund té
kreditojé TVSH-né e lidhur me importin e mallrave prej tij, pavarésisht se mé paré ai nuk e
ka paguar até né dogané, por vetém e ka llogaritur até.

Né Shqipéri, neni 69 i Ligjit 92/2014 “Pér TVSH-né”, qé korrespondon me nenin 168 té
Direktivés sé 6-té, por i papérputhur me té pasi konkretisht, gérma ‘¢’ lejon kreditimin e
TVSH-sé sé lidhur me importin e mallrave, vetém pasi ajo mé paré éshté paguar nga

personi i tatueshém.

218 \/etém 10% e TVSH-sé mblidhet nga importi i mallrave, té cilat jané importe jashté zonés sé Bashkimit
Europian.
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6.11 Mundésia e krijimit té njé sistemi té ri té furnizimeve ndérkufitare né vendet e
Ballkanit

Né vendet jashté zonés sé BE-sé, furnizimet e mallrave ndérmjet personave té tatueshém,
né shtete té ndara nga njeri-tjetri, jané té taksueshme me shkallén tatimore 0%, pér shitésin
dhe me shkallén tatimore né fuqi pér importuesin. Blerjet e mallrave midis dy personave té
tatueshém té vendeve té ndryshme né territorin ndérkufitar, jané té taksueshme né shtetin
ku éshté i vendosur klienti (marrési i mallit). Blerési paguan pérgjithésisht TVSH-né, duke
respektuar shkallén tatimore dhe kushtet ligjore né fugi, né shtetin ku ai éshté i regjistruar,
si dhe ku malirat i jané dorézuar. Momenti i furnizimit éshté ai i ¢lirimit t&¢ mallrave né
dogané. Aplikimi i kétij formati aplikohet sot nga vendet e BP-sé.

Sipas praktikés europiane, momenti i furnizimit pér furnizimet ndérkufitare, nuk éshté
“kalimi i kufirit”, por éshté pikérisht ai moment qé pérkon me transferimin e pronésisé pér
té zotéruar mallin si pronar, nga shitési tek blerési. Pra né kété rast, shitési éshté ai qé
faturon, vlerén e tatueshme pa TVSH, ndérkohé gé blerési autongarkon (autolikuidon) kété
faturé.

Sistemi i furnizimeve ndérkufitare fillimisht mund té zbatohet midis dy shteteve, Shqipérisé
e Kosovés. Né njé fazé té dyté ky sistem mund té shtrihet né té gjithé rajonin e Ballkanit

Peréndimor.

Disa nga hapat pér mundésimin e kétij sistemi renditen si mé poshté:

v Lévizjet e mallrave nga Shqipéria né Kosové e anasjelltas, t¢ mund t’i nénshtrohen njé
regjimi taksues pér efekt t€ TVSH-sé, té quajtur si “regjimi ndérkufitar i furnizimit té
mallrave”.

v" Regjimi i TVSH-sg, té jeté i zbatueshém vetém pér personat qé kané statusin e “personit
té tatueshém”.

v Pér mallrat gé destinohen né Shqipéri, me origjiné e pikénisje nga Kosova, né doganén
shqgiptare, té kryhen rregullisht veprimet sipas pércaktimeve té Kodit Doganor té
Shqipérisé.

v Né deklaratén doganore té importit, llogaritet dhe shénohet edhe vlera e TVSH-sé (pér

llojet e mallrave veg atyre té pérjashtuara nga ky taksim). Né regjimin e sotém, kjo
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vleré éshté e detyruar pér t’u paguar nga importuesi shqiptar, veprim pas té cilit, mallrat
vihen né lévizje té liré. Njékohésisht me pagesén, importuesi pérfiton edhe té drejtén e
kreditimit té késaj shume sipas rregullave té dhéna né ligjin e TVSH-sé .

v Pra né kété ményré, importuesi clirohet nga kjo ményré pagese e menjéhershme, por
duke ruajtur me pérpikéri mekanizmin e TVSH-sé.

v" Né kété rast mund té vihet né zbatim skema e “autongarkesés” sé¢ TVSH-sé. Shuma e
llogaritur si TVSH pér t’u paguar pér llogari té organit doganor shqiptar, t¢ mos
paguhet né ményré té menjéhershme. Por importuesi, kété shumé té detyrohet gé ta
deklarojé si TVSH t& mbledhshme?*®. Deklarimi né kété rubriké éshté i barazvlefshém
me pagesén e TVSH-sé. Nga ana tjetér importuesi, kété shumé té TVSH-sé, sipas
rregullave té kreditimit té tatimit, e deklaron si TVSH e zbritshme né té njéjtén periudhé

tatimore.

Disa nga kriteret pér mundésimin e késaj skeme renditen si mé poshté:
Furnizimet konsiderohen té kryera kundrejt pageseés;
Shitési dhe blerési duhet detyrimisht té jené regjistruar si persona té tatueshém né
vendet respektive;
Mallrat duhet té jené dérguar nga vendi i nisésit tek vendi i pritésit;
Né faturén tatimore duhet té paragiten té dy NIPT-et, si té shitésit edhe té blerésit;
Shitési éshté i detyruar té ruajé si prové justifikuese, kopjen e dokumentit gé justifikon
dérgimin e mallrave;
Shitési duhet té shénojé né faturé, referencén ligjore gé mbéshtetet pér faturimin vetém
mbi bazén e vlerés sé tatueshme pa TVSH.
Njé deklaraté e vecanté, gé dokumenton shkémbimet ndérkufitare té mallrave, duhet té

pérpilohet dhe deklarohet ¢do tre muaj nga operatorét pérkatés .

Pérparésité e sistemit té furnizimeve ndérkufitare renditen si mé poshté:
= | jepet frymémarrje reale gjendjes sé financave té bizneseve, si edhe l&vizshmérisé sé

fluksit financiar.

219 Né rubrikén pérkatése né formularin e TVSH-sé
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= Thjeshtohen dy etapat aktualisht té zbatueshme, sipas té cilave jané dy administrata qé
ndérhyjné, né momentin e paré ajo doganore gé lidhet me pagesén e TVSH-sé dhe né
momentin e dyté ajo tatimore, gé lidhet me deklarimin si té zbritshém té TVSH-sé né
FD-né e muajit.
= Ulen kostot e administrimit té biznesit, pasi zvogélohen veprimet qé kané té béjné me
pagesat e detyrimeve, duke eliminuar veprimet monetare né dogané dhe pérgendruar
vetém tek tatimet.
= Lehtésohet kontrolli i deklarimeve pér efekt té TVSH-sé, pasi efekti i tepricés kreditore
té rrjedhur nga importet e mallrave, reduktohet ndjeshém ose eliminohet né rastet kur
blerje té tjera brenda vendit jané pa ndikim.
= Administrata tatimore pérgendrohet vetém dhe kryesisht né mbajtjen né vigjilence,
vetém té ¢cmimit té shitjes brenda vendit té mallrave.
= Ulen kérkesat pér rimbursimin e TVSH-sé, gjé gé ul ndjeshém edhe koston e
administrimit té kétij tatimi dhe korrupsionin e administratés tatimore.
= Nxitet lévizja e mallrave kapitale midis dy vendeve, vendeve té rajonit me njéri-tjetrin,
sidomos bizneset e zonave kufitare, pasi higet kufizimi i domosdoshmérisé sé parave
likuide pérnjéherésh né njé moment té caktuar.
= Fluksi jo shumé i pérfillshém i importeve nga Kosova, por edhe me vendet tjera té
rajonit, si fazé fillestare (pjesa mé e madhe e shkémbimeve éshté me vendet e BE-sé,
apo edhe Turgia e Kina), nuk rrezikon kuotén e mbledhjes sé té ardhurave nga TVSH-
ja.
= Té ardhurat e buxhetit té shtetit nuk rrezikohen, por vetém shtyhen né kohé, pasi ajo qé
arkétohet né ¢astin e importit, fizikisht e “munguar”, rikuperohet apo maturohet né njé

moment té dyté, duke rezultuar né rritjen e TVSH-sé té arkétuar brenda vendit.

Mangésité e sistemit té furnizimeve ndérkufitare renditen si mé poshté:
Risku i uljes sé vlerés sé tatueshme brenda vendit, mund té jeté evident pér té ardhurat
nga TVSH-ja.

Komplikim i sistemit té TVSH-sé, duke shtuar njé skemé té re, pérvec asaj klasike.
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= Komplikim i formularit s¢ TVSH-sé me dy rubrika shtesé, ajo e shitjeve ndérkufitare
dhe ajo e blerjeve ndérkufitare.

« Njé proces negocimi bilateral dhe multilateral né rajon, si dhe njé “konsensus” nga
Komisioni Europian, nuk e lehtésojné procesin apo pérafrimin e datés sé

implementimit.

6.12 Analizé krahasuese e TVSH-sé né vendet e Ballkanit
Tatimi mbi vlerén e shtuar pérfagéson tatimin mé té réndésishém né vendet e Ballkanit, me

peshén mé té madhe té té hyrave né buxhetin e kétyre shteteve, e cila varion 20%-30%.
Shqipéria éshté i pari vend gé ka pérgafuar TVSH-né né vendet e BP-sé, si njé tatim gé
taton té ardhurat nga shitja e mallrave dhe shérbimeve. Ndérkohé né vendet e analizuara té
Ballkanit, Greqia éshté vendi i paré qé e ka pérgafuar kété formé taksimi. TVSH-ja né
Greqi éshté impementuar né vitin 1987, ndjekur mé pas nga Rumania né vitin 1993,
Shgipéria né vitin 1996, Kroacia né vitin 1998, Sllovenia né vitin 1999, Magedonia né vitin
2000, Kosova dhe Mali i Zi né vitin 2001, Serbia né vitin 2005 dhe Bosnjé-Hercegovina né
vitin 2006. Ndér vendet e BP-s&, i vetmi vend gé éshté pjesé e BE-sé éshté Kroacia, e cila
zbaton njé legjislacion unik gé zbatojné edhe vendet e tjera té BE-sé. Né& vendet e
analizuara té Ballkanit jané pjesé e BE-sé edhe Greqgia, Sllovenia dhe Rumania. Ndér
vendet e tjera té BP-sé (qé nuk jané pjesé e BE-sé), gé jané munduar té pérafrojné mé sé
miri legjislacionin e TVSH-sé me Direktivén 6 té BE-sé éshté Shqipéria®°(né vitin 2015)
Magedonia, Bosnjé-Hercegovina dhe Mali i Zi. Pérafrimi éshté realizuar mé pak né

krahasim me vendet e mésipérme né Kosoveé dhe Serbi.

Bosnjé-Hercegovina ka njé specifiké té vecanté pérsa i pérket administrimit tatimor. ITA né
Bosnjé-Hercegoviné pérfagéson njé bashkim modern dhe funksional té doganave dhe

administratés sé TVSH-sé né njé institucion té vetém duke mundésuar administrimin,

220 Ligj Nr. 92/2014 “Pér Tatimin mbi Vlerén e Shtuar né RSH” &shté pérafruar pjesérisht me: Direktivén e
Parlamentit Europian dhe Késhillit 2006/112/KE, daté 28 néntor 2006, “Mbi Sistemin e Pérbashkét té Tatimit
mbi Vlerén e Shtuar”, Numri CELEX 3200610112, Fletorja Zyrtare e Bashkimit Europian, Seria L, Nr. 347,
daté, 11.12.2006, fage 1-118, e ndryshuar.
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kontrollin, auditimin dhe hetimin mé té& miré pér té siguruar nj& mbrojtje mé té miré té té
ardhurave publike. Struktura organizative dhe funksionale e ITA-s éshté e rrallé né Europé.
Té gjitha vendimet strategjike ndérmerren nga Ky institucion, i pérbéré nga katér drejtori
rajonale té shpérndara né rajonet kryesore té Bosnjé-Hercegovinés. Kjo drejtori lehtéson
pérmbushjen e detyrimeve doganore dhe tatimore, redukton shpenzimet dhe kohén e punés.

Pragun mé té ulét té regjistrimit né regjimin e TVSH-sé e ka Gregia (EUR10,000) té cilén e
ndjek nga mbrapa Magedonia (EUR16,200) dhe mé pas Mali i Zi (EUR 18,000). Ndérkohé
né Greqi, PT-té me garkullim vjetor t&é TVSH-sé deri né vleré 10,000 EUR pérjashtohen
nga detyrimi pér té deklaruar dhe paguar TVSH-né, me kushtin e vetém qé ata té jené té
regjistruar si "ndé€rmarrje t€ vogla” n€ zbatim té nenit 39 t€ Kodit t¢ TVSH-sé. Pragun mé
té larté e aplikon Serbia me njé nivel prej EUR66,470, té cilén e ndjek Rumania me njé
prag EUR65,000 e mé pas Kosova dhe Sllovenia me njé prag prej 50,000 EUR. Duket
sikur Serbia (megenése TVSH-ja éshté implementuar 4 vjet mé voné se né Kosové) éshté
ndikuar nga praktika e ndjekur né Kosové né lidhje me aplikimin e njé pragu relativisht té
larté, nderkohé gé tendenca duhet té jeté né ulje. Shqipéria ka njé prag regjistrimi prej
EUR35,714 (ALL5,000,000), e ndjekur né rend zbrités nga Kroacia (EUR30,600) dhe
Bosnjé-Hercegovina (EUR 25,526). Né vazhdim té kétij arsyetimi, normén standarde mé té
larté té TVSH-sé e aplikon Kroacia né masén 25%, e ndjekur nga Gregia né masén 23%,
Sllovenia né masén 22%, Shqipéria dhe Serbia né masén 20%, Mali i zi dhe Rumania 19%,
Magedona 18%, Bosnjé-Hercegovina 17% dhe Kosova né masén 16% (né disa raste té
caktuara edhe 21%). Pavarésisht se Kroacia aplikon normén mé té larté, ajo aplikon edhe
norma té reduktuara pér disa industri gé kané ndikim té réndésishém pér interesin publik
(5% dhe 13%). Gjithashtu edhe Gregia aplikon norma té reduktuara, madje edhe norma
standarde aplikohet si e reduktuar né disa ishuj té vecanté. Pér sa i pérket aplikimit té
normave té reduktuara, Kosova dhe Magedonia ndjekin pothuajse té njéjtén politiké fiskale
(deri né masén 7%), e ndjekur nga Rumania dhe Sllovenia me 9% dhe 9.5%, Mali i Zi dhe
Serbia né masén 10%. Shqipéria dhe Bosnjé-Hercegovina jané té vetmet shtete ne Ballkan

gé nuk aplikojné norma té reduktuara pérve¢c normés 0%, gé aplikojné thuajse té gjitha
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shtetet. Kéto dy shtete aplikojné vetém normén standarde respektivisht né masén 20 % pér
Shqipériné dhe 17% pér Bosnjé-Hercegovinén. Pér sa i pérket aplikimit té normés 20% pér
Shqipériné, me 3% mé shumé se sa Bosnjé-Hercegovina, lidhet me pragun mé té larté té

regjistrimit, e cila pérkthehet né mé pak tatimpagues té regjistruar me regjim TVSH-je.

Pér sa i pérket regjistrimit dhe gregjistrimit té tatimpaguesve, konceptit té personit té
tatueshém pér géllime té TVSH-sé, momentit té furnizimit, momentit té faturimit, vendit té
furnizimit, metodés sé llogaritjes sé TVSH-sé dhe shkalléve té apelimit té vlerésimeve
tatimore, té gjitha vendet e Ballkanit gé nuk jané pjesé e BE-sé konvergojné pérgjithésisht
né trajtimin fiskal té kétyre c¢éshtjeve, gé pérkthehet né njehsimin e tyre me Direktivén e
Parlamentit Europian dhe Késhillit 2006/112/KE, daté 28 néntor 2006, “Mbi Sistemin e
Pérbashkét té Tatimit mbi Vlerén e Shtuar”. Njé pérjashtim bén Magedonia, e cila ka njé
specifiké té vecanté. Né Magedoni tatimpaguesit gendrojné té regjistruar pér TVSH-né pér
té paktén pesé vjet pas vitit té regjistrimit té TVSH-sé. Por organet tatimore magedonase
mund té cregjistrojné tatimpaguesin pérpara periudhés pesévjecare nése; gjaté njé viti
tatimpaguesi dorézon DT-té pa aktivitet; gjaté dy viteve ai dorézon DT-té pa furnizime té
tatueshme; nuk dorézon deklaratat tatimore pér dy periudha té njépasnjéshme tatimore;
organet tatimore nuk mund té gjejné tatimpaguesin né adresén e raportuar dhe tatimpaguesi
éshté i regjistruar si njé grup me kompani té tjera pér efekte t€ TVSH-sé. Ndérkohé né
Kroaci, tatimpaguesit gé nuk kané kryer aktivitet gjaté dy viteve té méparshme

kalendarike do té higen automatikisht nga regjistri i TVSH-sé.

Afati i pagesés sé TVSH-sé pérbén njé karakteristiké té vecanté né sistemin tatimor té
Serbisé, e cila dallon dukshém nga vendet e tjera té Ballkanit. Né vendet e Ballkanit
pérgjithésisht TVSH-ja paguhet né momentin, gé deklarohet pavarésisht nése malli apo
shérbimi i ofruar pér shitje likuidohet mé voné. Ndérkohé qé né legjislacionin fiskal té
Serbisé i éshté krijuar njé lehtési fiskale tatimpaguesve té regjistruar né skemén e TVSH-sé
me xhiro vjetore té realizuar mé té vogél se EUR415,438. Kéta tatimpagues mund ta
shtyjné pagesén e TVSH-sé deri né momentin e arkétimit té llogarive té arkétueshme, por

179



Tatimi mbi vlerén e shtuar né Shqipéri e né vendet e tjera té Ballkanit dhe ndikimi i tij te té ardhurat

Mikel Alla

Jo mé voné se 6 (gjashté) muaj nga data né té cilén TVSH-ja éshté deklaruar si e

pagueshme.

Pérsa i pérket té drejtés sé kreditimit t¢ TVSH-sé, Shqipéria dhe Serbia konvergojné né

faktin, qé TVSH-ja e paguar pér blerjet e mallrave, aktiveve dhe shérbimeve me kushtin gé

I shérbejné vetém furnizimeve té tatueshme mund té kreditohet (zbritet) brenda 12

periudhave tatimore. Ndérsa né Kroaci kjo e drejté mund té ezaurohet brenda 3 viteve. Né

vendet e tjera nuk ka ndonjé pércaktim konkret né lidhje me kété c¢éshtje, g¢ mundet gé kjo

e drejté nuk ka ndonjé afat t€ pércaktuar pér t'u ezauruar. Gjithashtu né Serbi, sipas

legjislacionit fiskal, pér disa shpenzime tatimi i paguar mbi to nuk mund té zbritet si mé

poshté:

- shpenzimet gé lidhen me blerjen dhe importin e makinave, anijeve, jahteve,
motocikletave, avionéve, shpenzimet e karburantit dhe pjesé té kémbimit té pajisjeve té
mésipérme, si dhe shérbimeve gé lidhen me mirémbajtjen dhe ruajtjen e tyre;

- shpenzimet né lidhje me pérfagésimin;

- shpenzimet e lidhura me blerjen apo importimin e gilimave, radiove, TV-ve, pajisjeve
elektrike shtépiake, veprave té artit dhe sendeve té tjera dekorative, qé jané pérdorur pér
ambientet e zyrés.

Ndérkohé parimi bazé né vendet e tjera té Ballkanit, pérafruar me legjislacionin europian

éshté gé TVSH-ja e paguar né blerje mund té kreditohet nése kéto blerje i kané shérbyer

furnizimeve té tatueshme. Pra nése njé kompani blen njé kondicioner pér zyrén e

financierit, TVSH-ja e paguar do té kreditohet pasi puna e kryer nga financieri né kété zyré

I shérben aktivitetit té biznesit, pra i shérben furnizimeve té tatueshme.

Megenése sistemi tatimor i kétyre vendeve mbéshtetet né parimin e vetévlerésimit,

ndryshimet e reja né legjislacionin fiskal shqiptar®®*

gé e zgjerojné afatin e vetérregullimit
té situatés financiare brenda 5 viteve éshté njé rekomandim i miré pér vendet e tjera té

marra né analizé.

221 Me efekte nga 1 Janari | vitit 2017
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Njé specifiké e Sllovenisé éshté se bizneset e huaja mund té kérkojné TVSH-né né té

njéjtén maseé si bizneset vendase.

Pér sa i pérket mbajtjes sé kontabilitetit Gregia ka njé specifiké té vecanté. Deklaratat e
TVSH-sé né Greqi duhet té deklarohen ¢do muaj nése PT-ja mban kontabilitetin e dyfishté
dhe ato mund té deklarohen ¢do tremujor nése PT-ja mban kontabilitet té njéfishté. Por
ményra e mbajtjes sé kontabilitetit té njéfishté nuk éshté e rekomandueshme nga SNK-té
(sidomos pér subjektet e TVSH-s€), pér shkak té moskontabilizimit né ményré té sakté té
ngjarjeve kontabél dhe eliminimin e disa llogarive kontabél gé mund té jené té réndésishme
pér biznesin, auditin e tij dhe institucionet kontrolluese. Né RSH subjektet qé kané njé

xhiro vjetore deri né 2 milion leké né zbatim té SKK 15%%

mund té mbajné kontabilitet té
njéfishté. Té gjitha subjektet e tjera duhet té mbajné kontabilitet té dyfishté, pérfshiré edhe

subjektet e TVSH-sé .

Pér sa i pérket dénimeve administrative, né pamje té paré Sllovenia aplikon penalitetet mé
té larta pér shkeljet administrative, té cila shkojné deri né EUR125,000. Ndérkohé Kroacia
dhe Mali i Zi aplikojné penalitetet mé té larta né BP krahasuar me vendet e tjera. Kéto
penalitete shkojné deri né EUR28,800, por né varési té shkeljes administrative, si rezultat
edhe i detyrimit té rezultuar, penaliteti mund té jeté shumé mé i larté né vendet e tjera.
Bosnjé-Hercegovina ka njé specifiké té vecanté pér sa i pérket dénimeve administrative .
Legjislacioni fiskal i kétij vendi e penalizon né té njéjtén mase si personin pérgjegjés gé ka
shkelur ligjin ashtu edhe biznesin.

Shqipéria éshté i vetmi vend né Ballkan, gé e ka ndryshuar legjislacionin e TVSH-sé mbi
30 heré pér periudhén 1995-2014. Né vitin 2014 (me efekte nga 1 Janari i vitit 2015)
legjislacioni i TVSH-sé éshté ndryshuar plotésisht pér t’u pérshtatur me legjislacionin

europian. Né vitin 2015 legjislacioni i TVSH-sé éshté ndryshuar vetém njé heré?%.

222 SKK 15 e pérmirésuar “Mbi parimet e kontabilitetit dhe raportimit financiar nga mikronjésité ekonomike”
223 Ndryshuar me Ligjin nr. 90/2015, daté 23.07.2015. Botuar né Fletoren Zyrtare nr. 144, daté 07.08.2015.
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Tabela 3.1: Tiparet e TVSH-sé né vendet e Ballkanit
Shteti
Nr | Tipari Shqipéri Kroaci Kosové Magedoni Serbi
Bashkimi
Europian Jo Po Jo Jo Jo
2 | Vitii aplikimit 1996 1998 2001 2000 2005
Autoriteti Administrata Administrata
3 | tatimor DPT MF Tatimore e Kosovés MF Tatimore e Serbisé
EUR 35,714
Pragu i Pér prof. e lira nuk ka
4 | regjistrimit prag EUR 30,600 EUR 50,000 EUR 16,200 EUR 66,470
1. person juridik, 1. person juridik, 1. person juridik, 1. person juridik, 1. person juridik,
2. person fizik, 2. person fizik, 2. person fizik, 2. person fizik, 2. person fizik,
3. individ, 3. individ, 3. individ, 3. individ, 3. individ,
4. institucion, 4. institucion, 4. institucion, 4. institucion, 4. institucion,
Personi i 5. organizém publik 5. organizém publik 5. organizém publik | 5. organizém publik | 5. organizém publik
5 | tatueshém gendror apo lokal. gendror apo lokal. gendror apo lokal. gendror apo lokal. gendror apo lokal.
Po.
Detyrohet té jeté
subjekt i TVSH-sé pér
Regjistrimi njé periudhé prej
6 | vullnetar Po pesé vjetésh Po Po Po
Regjistrimi né
7 | grup Jo Jo Jo Po Jo
Brenda 15 ditéve nga | Brenda 15 ditéve nga | Brenda 15 ditéve Brenda 15 ditéve Brenda 15 ditéve
data e fillimit té data e fillimit té nga data e fillimit té | ngadata e fillimitté | nga data e fillimit té
veprimtarisé veprimtarisé veprimtarisé veprimtarisé veprimtarisé
8 | Regjistrimi ekonomike ekonomike ekonomike ekonomike ekonomike
1. Tatimpaguesit
1. Tatimpaguesit me me xhiro vjetore 1. Tatimpaguesit 1. Tatimpaguesit
xhiro vjetore mbi mbi EUR 50,000 me xhiro vjetore me xhiro vjetore
EUR 35,714 1. Tatimpaguesit me 2. Import. dhe mbi EUR 16,200 mbi EUR 66,470
Subjekt i TVSH- 2. Importuesit xhiro vjetore mbi eksport. pavarésisht | 2. Importuesit 2. Importuesit
9 | sé pavarésisht xhiros EUR 30,600 xhiros pavarésisht xhiros pavarésisht xhiros
1.5 vjet neregj. e
TVSH-sé
2.Tatimpaguesi
¢regjistrohet mé
paré nése:
a.dorézon DT-té pa
1. PT-ja mbyll aktivitet pér njé vit
veprimtariné e tij b.furnizime me
ekonomike TVSH 0 pér 2 vj
2. Qarkullimi vjetor i c.nuk dorézon DT-
1. PT-ja mbyll PT-sé bie nén EUR 1. PT-ja mbyll té pér dy periudha 1. PT-ja mbyll
veprimtariné e tij 30,600 3. veprimtariné e tij d.nuk mund té veprimtariné e tij
ekonomike Tatimpaguesit gé nuk | ekonomike gjendet né adresén ekonomike
2. Qarkullimi vjetor i kané kryer aktivitet 2. Qarkullimi vjetor e dekl. 2. Qarkullimi vjetor
PT-sé bie nén EUR gjaté dy viteve té i PT-sé bie nén EUR e. éshté i regjistruar | i PT-sé bie nén EUR
10 | Cregjistrimi 35,714 méparshme 50,000 né grup 66,470
1. Malli &shté lévruar | 1. Malli éshté 1. Malli éshté 1. Malli éshté
1. Malli &shté lévruar | 2. Shérbimi éshté lévruar lévruar lévruar
2. Shérbimi éshté kryer 2. Shérbimi éshté 2. Shérbimi éshté 2. Shérbimi éshté
kryer 3. Furnizimi kryer kryer kryer
3. Furnizimi parapaguhet 3. Furnizimi 3. Furnizimi 3. Furnizimi
parapaguhet 4. Kur malli éshté parapaguhet parapaguhet parapaguhet
Momenti i 4. Kur malli éshté ¢liruar nga dogana 4. Kur malli éshté 4. Kur malli éshté 4. Kur malli éshté
11 | furnizimit ¢liruar nga dogana pér vendet jo té BE- ¢liruar nga dogana ¢liruar nga dogana ¢liruar nga dogana
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1.Né momentin e

1.Né momentin e

1.Né momentin e

1.Né momentin e 1.Né momentin e furnizimit furnizimit furnizimit
Momenti i furnizimit 2.Furnizimi | furnizimit 2.Furnizimi | 2.Furnizimi 2.Furnizimi 2.Furnizimi
12 | faturimit parapaguhet parapaguhet parapaguhet parapaguhet parapaguhet
1. Vendi ku mallrat 1. Vendi ku mallrat 1. Vendi ku mallrat 1. Vendi ku mallrat 1. Vendi ku mallrat
lévrohen ose béhen |évrohen ose béhen lévrohen ose béhen | lévrohen ose béhen | Iévrohen ose béhen
té disponueshme té disponueshme té disponueshme té disponueshme té disponueshme
2. Vendi i konsumit 2. Vendi i konsumit 2. Vendi i konsumit 2. Vendi i konsumit 2. Vendi i konsumit
Vendi i efektiv té furnizimit efektiv té furnizimit efektiv té furnizimit | efektiv té furnizimit | efektiv té furnizimit
13 | furnizimit té shérbimit té shérbimit té shérbimit té shérbimit té shérbimit
16%
Norma (max=21%
14 | standarde 20% 25% né raste specifike) 18% 20%
Norma e
15 | reduktuar 0% 0%, 5% e 13% 0% - 5% 0% e 5% 0% e10%
Furnizime té
16 | pérjashtuara Po Po Po Po Po
Metoda e TVSH-
17 | sé Metoda e kreditimit Metoda e kreditimit Metoda e kreditimit | Metoda e kreditimit | Metoda e kreditimit
Brenda 12
E drejta e Brenda 12 periudhave
18 | kreditimit (afati) | periudhave tatimore Brenda 3 viteve Nuk ka pércaktim Nuk ka pércaktim tatimore
1. Eshté mbartur njé 1. Eshté mbartur
shumé kreditimi njé shumé kreditimi
tatimor gjaté 3 tatimor gjaté 3
muajve muajve
Kushtet e 2. Kur kjo tepricé 2. Kur kjo tepricé
rimbursimit éshté > EUR 2,857 éshté > EUR 5,000
dhe 3. Kané pérparési Shuma minimale e 3. Kané pérparési Shuma minimale e
19 | kompensimit eksportuesit kérkuar EUR 50 eksportuesit kérkuar EUR 486 Nuk ka pércaktim
30 shtatori i vitit 30 gershori i vitit
Afati pér pasardhés né té cilin pasardhés né té Brenda 12
kérkimin e ka lindur e drejta e cilin ka lindur e periudhave
20 | rimbursimit Nuk ka afat rimbursimit Nuk ka afat drejta e rimbursimit | tatimore
1. Xhiro >
EUR 105,500 - 1. Xhiro >
3 mujori 1. Xhiro > EUR415,438 3
2.Xhiro > EUR EUR 405,250 mujori
105,500 -muaji 3 mujori 2.Xhiro
Periudha 3. Bizneset e huaja - 2.Xhiro > EUR >EUR415,438 -
21 | tatimore Muaji muaji Muaji 405,250 - muaji muaji
1. 15 dité mbas
muajit korent
14 dité mbas muajit 20 dité mbas muajit 20 dité mbas muajit | 25 dité mbas muajit | 2.20 dité mbas 3
22 | Afatiideklarimit | korent korent korent korent mujorit
1.Né mom. e
deklarimit
2. Tatimpag. Me
xhiro < 415,438
euro pasi LLA-té té
Né momentin e Né momentin e Né momentin e Né momentin e mblidhen por jo mé
23 Afati i pagesés deklarimit deklarimit deklarimit deklarimit shumé se 6 muaj
Pérveg dénimeve té
tjera 100% e 5%-25%e
detyrimit. detyrimit. 1.10% - 100% té
Evazioni fiskal Evazioni fiskal detyrimit
Dénimet dénohet sipas kodit EUR 135 - EUR dénohet sipas kodit EUR 500 - 2.EUR82-
24 | tatimore penal 26,700 penal. EUR 2,500 EUR 16,650
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1. Drejtoria e Apelit 1. Ministria e 1. Ministria e
Tatimor Financave 1. ATK Financave 1. ATS
25 | Apelimi 2. Gjykata 2. Gjykata 2. Gjykata 2. Gjykata 2. Gjykata
Tabela 3.2: Tiparet e TVSH-sé né vendet e Ballkanit
Shteti
Bosnjé-
Nr | Tipari Mali i Zi Hercegoviné Greqi Slloveni Rumani
Bashkimi
1 | Europian Jo Jo Po Po Po
2 | Vitiiaplikimit 2001 2006 1987 1999 1993
Autoriteti
3 | tatimor MF ITA MF MF MF
Regjim i veganté
pér BV me
xhiro<10,000 Eur-
Pragu i pérjashtohen nga
4 | regjistrimit EUR 18,000 EUR 25,256 TVSH-ja EUR 50,000 EU R65,000
1. person juridik, 1. person juridik, 1. person juridik, 1. person juridik, 1. person juridik,
2. person fizik, 2. person fizik, 2. person fizik, 2. person fizik, 2. person fizik,
3. individ, 3. individ, 3. individ, 3. individ, 3. individ,
4. institucion, 4. institucion, 4. institucion, 4. institucion, 4. institucion,
Personi i 5. organizém publik 5. organizém publik 5. organizém publik | 5. organizém publik | 5. organizém publik
5 | tatueshém gendror apo lokal. gendror apo lokal. gendror apo lokal. gendror apo lokal. gendror apo lokal.
Regjistrimi Regjistrohen té
6 | vullnetar Po Po gjithé Po Po
Po, pér ata
tatimpagues me
Regjistrimi né tatime dhe taksa té
7 | grup Jo Po Jo Jo njéjta
Brenda 20 ditéve nga | Brenda 15 ditéve nga | Nuk ka pércaktim Brenda 10 ditéve
data e fillimit té dita e fillimit té ligjor dhe nuk Nga dita e fillimit té | nga dita e fillimit té
veprimtarisé veprimtarisé aplikohet penaliteti veprimtarisé veprimtarisé
8 | Regjistrimi ekonomike ekonomike pér mosregjistrim ekonomike ekonomike
1. Tatimpaguesit me 1. Tatimpaguesit me
xhiro vjetore mbi xhiro vjetore mbi Tatimpaguesit me Tatimpaguesit me
EUR 18,000 EUR 25,256 xhiro vjetore mbi xhiro vjetore mbi
Subjekt i TVSH- 2. Importuesit 2. Importuesit EUR 50,000 EUR 65,000
9 | sé pavarésisht xhiros pavarésisht xhiros Té gjitha subjektet
1. PT-ja mbyll 1. PT-ja mbyll 1. PT-ja mbyll 1. PT-ja mbyll
veprimtariné e tij veprimtariné e tij veprimtariné e tij veprimtariné e tij
ekonomike ekonomike PT-ja mbyll ekonomike ekonomike
2. Qarkullimi vjetor i 2. Qarkullimi vjetor i veprimtariné e tij 2. Qarkullimi vjetor 2. Qarkullimi vjetor
PT-sé bie nén EUR PT-sé bie nén EUR ekonomike. i PT-sé bie nén EUR i PT-sé bie nén EUR
10 | Cregjistrimi 18,000 25,256 50,000 65,000
1. Malli éshté 1. Malli éshté 1. Malli éshté
1. Malli éshté lévruar | 1. Malli éshté lévruar | |syruar lévruar lévruar
2. Shérbimi éshté 2. Shérbimi éshté 2. Shérbimiéshté | 2. Shérbimiéshté | 2. Shérbimi éshté
kryer kryer kryer kryer kryer
3. Furnizimi 3. Furnizimi 3. Kur malli éshté 3. Kur malli éshté 3. Kur malli éshté
parapaguhet parapaguhet gliruar nga dogana gliruar nga dogana gliruar nga dogana
Momenti i 4. Kur malli éshte 4. Kur malli éshté pér vendet jo té BE- | pérvendetjoté BE- | pérvendet jo té BE-
11 | furnizimit ¢liruar nga dogana ¢liruar nga dogana sé sé sé
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1.Né momentin e

furnizimit furnizimit furnizimit furnizimit furnizimit
Momenti i 2.Furnizimi 2.Furnizimi 2.Furnizimi 2.Furnizimi 2.Furnizimi
12 | faturimit parapaguhet parapaguhet parapaguhet parapaguhet parapaguhet
1. Vendi ku mallrat 1. Vendi ku mallrat 1. Vendi ku mallrat 1. Vendi ku mallrat 1. Vendi ku mallrat
lévrohen ose béhen |évrohen ose béhen lIévrohen ose béhen | |évrohen ose béhen | Iévrohen ose béhen
té disponueshme té disponueshme té disponueshme té disponueshme té disponueshme
2. Vendi i konsumit 2. Vendi i konsumit 2. Vendi i konsumit 2. Vendi i konsumit 2. Vendi i konsumit
Vendi i efektiv té furnizimit efektiv té furnizimit efektiv té furnizimit | efektiv té furnizimit | efektiv té furnizimit
13 | furnizimit té shérbimit té shérbimit té shérbimit té shérbimit té shérbimit
Norma 23%
14 | standarde 19% 17% Pér disa ishuj 16% 22% 19%
13% e 6.5%
Normale Pér disa ishuj 9% e
15 | reduktuar 0%, 5% e 7% 0% 5% 0%, 9.5% 0%, 5%, 9%
Furnizime té
16 | pérjashtuara Po Po Po Po Po
Metoda e TVSH-
17 | sé Metoda e kreditimit Metoda e kreditimit Metoda e kreditimit | Metoda e kreditimit | Metoda e kreditimit
E drejta e
18 | kreditimit (afati) | Nuk ka pércaktim Nuk ka pércaktim Nuk ka pércaktim Nuk ka pércaktim Nuk ka pércaktim
Nése njé tatimpag.
nuk ka paguar
tatimet teprica Shuma minimale
Kushtet e kreditore e TVSH-sé EUR 1,1,100, pér
rimbursimit do té reduktohet me shuma mé té vogla
dhe shumén e borxhit Shuma minimale mund té kérkohet
19 | kompensimit tatimor. Nuk ka pércaktim Nuk ka pércaktim EURS50 kompensim
Afati minimal 6
muaj, Mund té jeté
mé e vogél kur
Afati pér pjesa e mbetur e
kérkimin e vitit éshté mé e
20 | rimbursimit Nuk ka pércaktim Nuk ka pércaktim Nuk ka pércaktim vOgél se njé vit. Nuk ka pércaktim
Muaji pér subjektet | 1.Xhiro < 1. Xhiro <
gé mbajné kontab. EUR 210,000 - EUR 100,000 -
té njéfishté 3 mujori 3 mujori
Tremujori pér ata 2.Xhiro > EUR 2.Xhiro > EUR
Periudha qé e mbajné té 210,000 -muaji 100,000 -muaji
21 | tatimore Muaji Muaji dyfishté
Afati i 15 dité mbas muajit 10 dité mbas muajit Dita e fundit e Dita e fundit e 25 dité mbas muajit
22 | deklarimit korent korent muajit pasardhés muajit pasardhés korent
Né momentin e Né momentin e Né momentin e Né momentin e Né momentin e
23 | Afatiipagesés deklarimit deklarimit deklarimit deklarimit deklarimit
1. EUR2,000 —
EUR125,000 pér
10-100 heré té pagés | 1.Shuma fikse deri 1. Shuma fikse bizneset
minimale EUR 5,120 EUR 100-EUR 500 2.EUR200-EUR4,100
Dénimet ose 2,880-28,800 | 2.50%- 150% t& 2.10% - 100% té pér personat 1. EUR 250 —
24 | tatimore EUR detyrimit detyrimit pérgjegjés EUR1,100
1. Ministria e
Financave 2. 1. ITA 1. MF 1. MF 1. MF
25 | Apelimi Gjykata 2. Gjykata 2.Gjykata 2.Gjykata 2.Gjykata
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KAPITULLI VII

7. Impakti i TVSH-sé dhe i faktoréve té tjeré te té ardhurat e vendeve té
Ballkanit

Tatimi mbi vlerén e shtuar pérbén njé nga tatimet mé té réndésishme né strukturén e té
ardhurave té vendeve té Ballkanit. Vetém se né vendet e e BP-sé (pérve¢ Kroacisé), ky
tatim funksionon mé shumé si tatim mbi importin se sa mbi konsumin. TVSH-ja éshté
konceptuar si njé tatim qé taton ¢do hallké, né té cilén kalojné produktet dhe shérbimet deri
te konsumatori final. Q&llimi i kétij kapitulli éshté té tregojé impaktin gé ka TVSH-ja dhe
faktorét e tjeré né raportin e gendrueshmérisé sé té ardhurave tatimore né vendet e Ballkanit
dhe té tregojé diferencat e kétij raporti né kéto vende. Ky kapitull mbéshtetet né modelin e
studimeve té autoréve Michael Keen e Ben Lockwood (2007)?*, Christian Ebeke dhe
Helene Ehrhart (2011)** dhe shumé autoréve té tjeré.

Gjaté 25 viteve té fundit, njé numér i madh vendesh kané zbatuar reforma té médha té
sistemit tatimor duke adoptuar edhe TVSH-né sistemet e tyre. Mé shumé se 140 vende né
mbaré botén kané implementuar TVSH-né. TVSH-ja éshté pérdorur mé sé shumti nga
vendet e pérfshira né programet e FMN-sé dhe né vendet me njé performancé té ulét té

ardhurave tatimore né té kaluarén (Keen dhe Lockwood, 2010).

7.1 Metodologjia
Pér realizimin e kétij punimi, njé vend té vecanté ka zéné edhe metodologjia e pérdorur.

Burimet e té dhénave dhe cilésia e tyre ndihmon né kryerjen e analizave té besueshme pér
géllime kontrolli dhe parashikimi. Ky studim ka pér géllim té analizojé¢ TVSH-né dhe
faktorét e tjeré pércaktues té raportit sé gendrueshmérisé sé té ardhurave tatimore té

vendeve té Ballkanit bashké me efektet e tyre dhe diferencave té kétij raporti midis kétyre

224 The Value-Added Tax: Its Causes and Consequences
225 Does VAT reduce the instability of tax revenues?
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vendeve. Analiza empirike pér objektin e studimit té kétij disertacioni do té kalojé né disa

faza, té cilat do té sqgarohem mé poshté.

7.1.1 Rishikimi literaturés
Né ményré qé hipotezat e ngritura dhe puna kérkimore té ngrihen né nivel logjik dhe real

éshté e nevojshme gé té shqyrtohet teoria mbi objektin e studimit. Né rastin konkret jané
shqyrtuar artikuj shkencor, teorik dhe empirik gé hedhin drité edhe né nivelin praktik té
impaktit té TVSH-sé te té ardhurat tatimore. Ky punim mbéshtetet né modelin e studimeve
té autoréve Michael Keen e Ben Lockwood (2007)??®, Christian Ebeke dhe Helene Ehrhart
(2011)?*” dhe shumé autoréve té tjeré né lidhje me impaktin ekonomik té¢ TVSH-sé te té
ardhurat (TRT/PBB).

7.1.2 Pérzgjedhja e té dhénave
Pas shqgyrtimit té literaturés teorike dhe empirike variablat, t€ cilét jané marré né

konsideraté pér kryerjen e analizés empirike jané si mé poshté:
*  Raporti “té ardhurat totale nga tatimet/PBB”. Ky raport tregon peshén specifike té té

ardhurave totale??

nga tatimet dhe taksat ndaj PBB-sé. Ky raport mat mé sé miri dhe
gendrueshmériné e té ardhurave tatimore ndér vite dhe shérben si raport krahasimi
midis vendeve té ndryshme. Ky variabél do té jeté i varur ndaj variablave té
méposhtém.

= Prezenca e TVSH-sé né njé sistem tatimor. Ky variabél éshté njé variabél cilésor dhe
megenése né vendet e analizuara té Ballkanit TVSH-ja éshté prezente, jané koduar me 0O
periudhat pa TVSH (me TQ apo TSHP) dhe me 1 periudhat me TVSH.

= Tregtia ndérkufitare. Ky variabél tregon se sa i prirur &shté njé vend ndaj tregtisé jashté
kufijve té tij territorial. Ai shpreh shumén e importeve dhe eksporteve ndaj PBB-sé.

= Té ardhurat pér frymé. Ky variabél shpreh raportin e PBB-sé ndaj popullatés.

= Pesha e bujgésisé ndaj PBB-sé. Ky variabél shpreh peshén specifike té bujgésisé ndaj
PBB-sé.

226 The Value-Added Tax: Its Causes and Consequences
227 Does VAT reduce the instability of tax revenues?
228 Né kété shumé pérfshihen edhe té ardhurat nga grantet.
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= Inflacioni. Ky variabél shpreh ngritjen e nivelit té pérgjithshém té ¢mimeve pér secilin
shtet t€ marré né konsideraté.

= Modeli miks” i TVSH-sé. Ky variabél tregon nése modeli i pérdorur nga vendet e
Ballkanit éshté modeli europian apo modeli miks. Jané koduar me O shtetet gé pérdorin
modelin europian dhe me 1 shtetet gé& pérdorin né sistemet e tyre tatimore
karakteristikat e té dy modeleve (model europian dhe jo europian).

= Madhésia e njé vendi. Ky variabél shprehet mé sé miri me ané té popullsisé té njé
vendi.

= Popullsia mbi moshén 65 vje¢. Ky variabél tregon numrin e personave mbi 65 vjec té
njé vendi.

= Popullsia nén moshén 14 vjec. Ky variabél tregon numrin e personave nén 14 vjec té

njé vendi.

7.1.3 Mbledhja e té dhénave
Pér studimin e faktoréve té té ardhurave totale tatimore té njé vendi, té dhénat mbi variablat

do té merren nga kéto burime:
= Fagja zyrtare e Bankés Botérore pér indikatorét e zhvillimit pér vendet e Ballkanit té

marra né analizé (www.worldbank.org/developmentindicators);

= Fagja zyrtare e Fondit Monetar Ndérkombétar (www.imf.org/financialstatistics);

= Legjislacioni i TVSH-sé té vendeve té Ballkanit.

7.1.4 Analiza e té dhénave
Pér analizén pérshkruese dhe analitike té t& dhénave do té pérdoret programi statistikor

SPSS versioni 21.1. Pér analizén e faktoréve pércaktues té raportit té té ardhurave tatimore,
variablat paragiten né formén e serive kohore pér njé periudhé 24 vjecare (1991 — 2014),
me pérjashtim t€ variablave cilésor “TVSH” dhe “modeli miks i TVSH-sé€”. Analiza do t&
kryhet me té dhéna té krygézuara té vendeve té Ballkanit si Shqipéria, Kroacia, Magedonia,
Kosova, Mali i Zi, Serbia. Bosnjé-Hercegovina, Sllovenia, Rumania dhe Gregia. Modeli i

pérdorur do ti nénshtrohet testeve té méposhtme:
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= Serité kohore do té testohen pér té paré nése jané té gendrueshme apo jo duke pérdorur
testin statistikor Ljung —Box. Né rast se serité kohore ose ndonjéra prej tyre nuk do té
rezultojé e gendrueshme, ato do té transformohen deri sa té béhen té gendrueshme.

= Niveli i zgjedhur i réndésisé alfa, do té jeté 5% pér té gjitha analizat empirike.

= Pér testimin e réndésisé sé& modelit dhe réndésisé individuale té variablave do té
pérdoret testi i Fisherit “F” dhe vlera e probabilitetit (p-value).

= Pér té treguar nivelin e shpjegueshmérisé sé variablit té varur nga variablat e pavarur do
té pérdoret koeficienti i pércaktueshmérisé (i njohur si R Square né literaturén
ndérkombétare).

= Modeli do ti nénshtrohet testeve té normalitetit duke pérdorur testin Kolmogorov —
Smirnov.

= Modeli do ti nénshtrohet testit t& autokorrelacionit duke pérdorur statistikén DW
(Durbin - Watson).

= Modeli do ti nénshtrohet testit té heteroskedasticitetit duke pérdorur testin White.

7.1.5 Pyetjet kérkimore shkencore dhe hipotezat
= Pyetja kérkimore shkencore 1

Cilét jané faktorét pércaktues té té ardhurave tatimore né vendet e Ballkanit (Shqipéria,
Kroacia, Magedonia, Kosova, Mali i Zi, Serbia. Bosnjé-Hercegovina, Sllovenia, Rumania

dhe Greqia)? Cili éshté efekti i TVSH-sé? A éshté ndikimi i saj pozitiv apo negativ?
Forma funksionale e modelit paragitet si mé poshté:

Té ardhurat totale tatimore /PBB y = By + B;TVSH, +B,Tregtia Ndérkufitare, +B3Té
Ardhura pér Frymé, - B4Bujgési/PBBy - Bsinflacion, +/- B¢Modeli Miks i TVSH-sé, + By
Madhésia e Vendit, +Bg Popullsia>65 vjeg, + By Popullsia<14 vjeg,.

- Hipotezat
HOZBlzBZIBgz ..... =B,=0
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Ho: Raporti i gendrueshmérisé sé té ardhurave tatimore té vendeve té Ballkanit nuk
ndikohet nga faktoré té tillé si; TVSH-ja, tregtia ndérkufitare, té ardhurat pér frymé, pesha e
bujgésisé ndaj PBB-sé, inflacioni, modeli miks i TVSH-s€, madhésia e njé vendi dhe pjesa

e pupullsisé mbi 65 vje¢ dhe nén 14 vjeg .
Ha: Té paktén njé nga parametrat éshté i ndryshém nga zero

Ha: Raporti i gendrueshmérisé sé té ardhurave tatimore té vendeve té Ballkanit ndikohet té
paktén nga njé prej faktoréve té tillé si; TVSH-ja, tregtia ndérkufitare, t€ ardhurat pér
frymé, pesha e bujgésisé ndaj PBB-sg, inflacioni, modeli miks i TVSH-s€, madhésia e njé

vendi dhe pjesa e popullsisé mbi 65 vje¢ dhe nén 14 vijec.

Né lidhje me hipotezén e dyté nénhipotezat jané si mé poshté:

H;. Prezenca e TVSH-sé né sistemin tatimor ndikon pozitivisht te raporti TRT/PBB né
vendet e Ballkanit.

H.. Tregtia ndérkufitare ndikon pozitivisht te raporti TRT/PBB né vendet e Ballkanit.

Hs. Té ardhurat pér frymé ndikojné pozitivisht te raporti TRT/PBB né vendet e Ballkanit.

H,. Raporti Bujgési/PBB ndikon negativisht te raporti TRT/PBB né vendet e Ballkanit.

Hs. Inflacioni ndikon negativisht te raporti TRT/PBB né vendet e Ballkanit.

He. Modeli miks i TVSH-sé ndikon negativisht ose pozitivisht te raporti TRT/PBB né
vendet e Ballkanit.

H;. Madhésia e njé vendi ndikon pozitivisht te raporti TRT/PBB né vendet e Ballkanit.

Hs. Popullsia>65 vje¢ ndikon pozitivisht te raporti TRT/PBB né vendet e Ballkanit.

Ho. Popullsia<14 vjeg¢ ndikon pozitivisht te raporti TRT/PBB né vendet e Ballkanit.

= Pyetja kérkimore shkencore 2

A ka dallime té réndésishme midis raporteve té gendrueshmérisé sé té ardhurave tatimore té
vendeve té Ballkanit? Sa jané diferencat sasiore té kétij raporti midis kétyre vendeve?

= Hipotezat

Ho:U1=uy=uz=....u, =0
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Ho: Raporti i gendrueshmérisé sé té ardhurave tatimore éshté thuajse i njéjté pér té gjitha

vendet e Ballkanit.

Ha: Ui £ us £ uz#....un £ 0

Ha: Raporti i gendrueshmérisé sé té ardhurave tatimore nuk é&shté i njéjté pér té gjitha

vendet e Ballkanit.

Kategoria bazé krahasuese do té zgjidhet Shqipéria. Pra, ¢do vend i marré né analizé do té

krahasohet me Shqipériné.

7.2 Rezultatet
Sic u pérmend edhe mé sipér, pér vértetimin e hipotezave éshté pérdorur rregulli i

probabilitetit dhe niveli i zgjedhur i réndésisé éshté 0.05. Pér testimin e supozimeve té
Modelit Klasik té Regresionit Linear (MKRL) jané pérdorur testet Ljung-Box pér
stacionaritetin (q¢ u pérmend mé sipér), Durbin Watson pér autokorrelacionin,
Kolmogorov—Smirnov pér normalitetin dhe Testi White pér heteroskedasticitetin. Pér
shpjegueshmériné e modelit éshté pérdorur koeficenti i pércaktueshmérisé R?. Mostra

pérbéhet nga 240 observime.

7.2.1 Pritshmérité e ndikimit té variablave te té ardhurat e vendeve té Ballkanit
Pérpara se té procedohet me kryerjen e analizave empirike, né tabelén e méposhtme

paragiten pritshmérité pér ndikimin e disa variablave mbi raportin e gendrueshmérisé sé té
ardhurave tatimore. Kéto pritshméri jané ngritur mbi kontekstin teorik té kétij studimi dhe
studimeve empirike té autoréve té tjeré ndérkombétar té marré si referencé. Né fund té
analizés do té paragitet ndikimi i kétyre variablave mbi té ardhurat tatimore né vendet e

Ballkanit dhe fakti nése ato kané rezultuar té réndésishém ose jo.
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Tabela 4: Pritshmérité e ndikimit té variablave te té ardhurat e vendeve té Ballkanit.

Nr. | Variablat e pavarur Ndikimi i tyre (+ ose -)
1| TVSH +
2 | Tregtia ndérkufitare +
3 | Té ardhurat pér frymé +
4 | Raporti bujgési/TVSH -
5 | Inflacioni -
6 | Modeli miks i TVSH-sé +/-
7 | Madhésia e vendit +
8 | Popullsia mbi moshén 65 vjeg +
9 | Popullsia nén moshén 14 vjeg +

7.2.1 Testi i stacionaritetit
Etapa e paré né analizén e té dhénave pérkon me testet e stacionaritetit té variablave pér té

paré nése ato jané té gendrueshme ose jo. Pér té testuar stacionaritetin éshté pérdorur
statistika Ljung-Box. Hipotezat paragiten si mé poshté:

Ho: Seria kohore éshté stacionare

Ha: Seria kohore éshté jo stacionare

Nga testimi ka rezultuar se té gjithé variablat nuk jané té gendrueshém. Si rezultat jané béré
transformimet pérkatése dhe éshté arritur né konkluzionin, gé té gjithé variablat jané té

gendrueshém me njé diferencé (té integruara té rendit té parg).

7.2.2 Testi i autokorrelacionit

Pér té testuar autokorrelacionin e termit té gabimit té modelit té pérftuar éshté pérdorur
statistika DW. Hipotezat paragiten si mé poshté:

Ho: Termi i gabimit nuk ka autokorrelacion

Ha: Termi i gabimit ka korrelacion serial

Né rastin e modelit toné ka rezultuar DW = 2.3. Megenése ndodhet brenda vlerave té
autokorrelacionit konkludojmé qgé termi i gabimit nuk ka autokorrelacion serial dhe

plotésohet edhe ky supozim i Modelit Klasik té Regresionit.
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7.2.3 Testi i normalitetit té té dhénave

Pér té testuar dhe provuar njé nga katér supozimet e pérdorura né kété punim pér modelin e
regresionit, até té shpérndarjes normale té té dhénave, éshté pérdorur testi Kolmogorov —
Smirnov. Hipotezat paragiten si mé poshté:

Ho: Shpérndarja e té dhénave éshté normale

Ha: Shpérndarja e té dhénave nuk éshté normale

Nga analizat e kryera me SPSS ka rezultuar se statistika K-S = 0.2, qé do té thoté se
shpérndarja e té dhénave éshté normale?®. Supozimi mbi normalitetin plotésohet. Pra,

modeli i pérftuar éshté i géndrueshém né afat té gjaté.

7.2.4 Testi i homoskedasticitetit

Pér testimin e heteroskedasticitetit &shté pérdorur testi White. Heteroskedasticiteti apo e
njohur ndryshe si variancé jo konstante e termit t€ gabimit té regresionit éshté njé tjetér
supozim shumé i réndésishém, prania e té cilit na lejon gé té pérftojmé parametra linear, té
gendrueshém dhe efikas ?*°. Hipotezat paragiten si mé poshte:

Ho: Termat e gabimit kané variancé té njéjté (homoskedasticitet)

Ha: Termat e gabimit nuk kané variancé té njéjté (heteroskedasticitet)

Né rastin e modelit toné ka rezultuar Testi White = 0.63, i cili éshté i paréndésishém
statistikisht. Kjo do té thoté se nuk mund té refuzojmé hipotezén e homoskedasticitetit duke
konkluduar gé termat e gabimit kané variancé té njéjté. Supozimi i homoskedasticitetit

pérmbushet dhe parametrat e vlerésuar jané BLU?.

7.2.5 Rezultatet e modelit

Né lidhje me pyetjen e paré kérkimore, nga regresioni na rezulton R=0.813 dhe R*= 0.662 .
Né kéto kushte themi gé 66.2% e raportit té gendrueshmérisé sé té ardhurave tatimore
shpjegohet nga variablat e pavarur, gé jané marré né konsideraté, ndérsa pjesa tjetér mund

229 Termi i gabimit ka shpérndarje normale.
230 K éto quhen parametra BLU.
! parametra linear, t& gendrueshém dhe eficent.
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té shpjegohet nga variabla té tjeré, gé nuk jané objekt i kétij studimi. Duke gené se té
dhénat jané té kryqézuara, ky rezultat éshté shumé i kénagshém.

Tabela 5: Pérmbledhje e modelit 1
Model R R Square Adjusted R Square | Std. Error of the Estimate

1 0.813 0.662 0.642 3.9877174

Tabela 6: ANOVA 1

Model Sum of Squares df Mean Square F Sig.
Regression 4912.817 9 545.869 34.327 0.000
Residual 2512.499 158 15.902
Total 7425.316 167

Meqgenése probabiliteti i modelit &shté O dhe mé i vogél se niveli i réndésisé sé zgjedhur
5%, konkludojmé gé modeli éshté statistikisht i réndésishém dhe mund te pérdoret pér

géllime parashikimi, kontrolli dhe vendimmarrje politike.

Tabela 7: Rezultatet e modelit 1 dhe ndikimi i variablave®*

Koefigientét Niveli i Shenja e Shenja e

Nr. Variabli né % réndésisé né % | pritshme pérftuar
1 | Konstantja 32.404 0.00 +/- +
2 | TVSH 5.120 0.03 + +
3 | Tregtia ndérkufitare 1.200 0.00 + +
4 | Té ardhurat pér frymé =0.00 54.10* + +
5 | Pesha e bujgésisé ndaj PBB-sé 1.164 0.00 - -
6 | Inflacioni 3.200 1.30 - -
7 | Modeli miks i TVSH-sé 1.519 5.00 +/- +
8 | Madhésia e vendit =0.00 1.60 + +
9 | Popullsia nén moshén 14 vjeg 0.553 1.00 + +
10 | Popullsia mbi moshen 65 vjeg 0.905 0.10 + +

*Variablat jané té paréndésishém statistikisht

Nga rezultatet pérfundimtare vémeé re gé té gjithé variablat t¢ marré né konsideraté kané

rezultuar té réndésishém statistikisht me pérjashtim té variablit “té ardhurat pér frymé”.

232 Variabli i varur éshté raporti TRT/PBB
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Ndonése impakti i tij shté pozitiv, né pérputhje me pritshmérité, parametri i tij ka rezultuar
jo i réndésishém.

Sipas rezultateve, né rastin kur nuk éshté aplikuar TVSH-ja, pra pérdoret njé formé tjetér e
taksimit mbi konsumin, gendrueshméria mesatare e té ardhurave tatimore né vendet e
Ballkanit éshté 32.404 %, ndérsa né rastin kur aplikohet TVSH-ja, ky tregues rritet me
5.12%. Pra kjo formé e taksimit té garkullimit ndikon pozitivisht te raporti TRT/PBB.
Edhe analiza teorike konfirmoi se pér shkak té efektit anti-cascade®*, TVSH-ja éshté
indiferente ndaj numrit té fazave qé kalon produkti gjaté procesit té prodhimit apo

shpérndarjes, duke u pérgendruar vetém tek vlera e shtuar®**

. Gjaté aplikimit té tatimit mbi
garkullimin shuméfazésh, ku né ¢do etapé té kalimit té produktit, tatimi i paguar dhe vlera
paraprakisht e taksuar i nénshtrohej sérish taksimit né fazén tjetér, duke krijuar até gé njihet

2% Njé tipar i réndésishém i TVSH-sé, i cili eliminon kété fenomen éshté

si “cascading
parimi i zbritjes (i kreditimit). Pér té evituar akumulimin e tatimit dhe pér té tatuar vetém
njé heré vlerén e mallrave dhe shérbimeve, modeli i taksimit me ané té TVSH-sé
parashikon kreditimin e tatimit, duke garantuar né kété ményré neutralitetin fiskal pa
ngarkesa té dyfishta nga taksimi dhe njé shmangie tatimore mé té vogeél se format e tjera té
taksimit.

Tregtia ndérkufitare e rrit me 1.2% raportin TRT/PBB. Si rezultat mundésia e aplikimit té
skemés sé re té propozuar pér tregtiné ndérkufitare midis kétyre vendeve ka shumé gjasa té
rrisé efektin e kétij variabli te t& ardhurat pasi thjeshtohen dy etapat aktualisht té
zbatueshme, sipas t& cilave jané dy administrata & ndérhyjné ?°, ulen kostot e
administrimit té biznesit, pasi zvogélohen veprimet gé kané té béjné me pagesat e
detyrimeve, duke eliminuar veprimet monetare né dogané dhe duke u pérgendruar vetém

tek tatimet, lehtésohet kontrolli i deklarimeve pér efekt t&é TVSH-sé dhe pér mé tepér ulen

233 Tatim jo shuméfazésh

234 N& kété ményré barra totale tatimore éshté e barabarté me gmimin e produktit.

235 “tax on a tax”

2% Né momentin e paré ajo doganore gé lidhet me pagesén e TVSH-sé dhe né momentin e dyté ajo tatimore,
gé lidhet me deklarimin si té zbritshém té TVSH-sé né FD-né e muajit.
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kérkesat pér rimbursimin e TVSH-s&, duke ulur ndjeshém edhe koston e administrimit té
kétij tatimi dhe korrupsionin e administratés tatimore .

Efekti i té ardhurave pér frymé éshté shumé i vogél. Ky variabél ka rezultuar i
paréndésishém statitistikisht. Pritej qé ky variabél t& ndikonte te té ardhurat tatimore, me
logjikén e thjeshté se sa mé té larta té jené té ardhurat pér frymé, ag mé i larté do té jeté
standardi i jetesés, e cila pérkthehet né mé shumé té mira pér t’u konsumuar dhe
rrjedhimisht mé shumé té ardhura nga TVSH-ja dhe tatime e taksa té tjera. Vendet me té
ardhura mé té larta pérballen mé lehté me kérkesat administrative pér adoptimin e TVSH-sé
né njé sistem tatimor.

Raporti bujgési/PBB e ul raportin TRT/PBB me 1.164%. Efekti negativ i kétij variabli né
raportin e té ardhurave tatimore lidhet me faktin e lehtésirave fiskale gé i mundésohen
sektorit té bujgésisé e mosjustifikimit me té ardhura shtesé té gjeneruara nga ky sektor, si
edhe véshtirésive né formalizimin e kétij sektori.

Po ashtu edhe inflacioni e ul me 3.2%. Pra, pagendrueshméria e nivelit t¢ cmimeve e ul
raportin e té ardhurave tatimore né Ballkan me 3.2%.

Modeli miks i TVSH-sé e rrit raportin TRT/PBB me 1.519%. Duket se edhe pér shumé
kohé, vendet e BP-s& mund té jené jashté zonés sé BE-sé. Rezultatet tregojné se modeli
europian i TVSH-sé me aplikimin e njé pragu té ulét dhe i shumé normave standarde dhe
shumé normave té reduktuara nuk éshté ende i duhuri sidomos pér vendet e BP-sé. Kjo gjé
lidhet edhe me mundésiné mé té lehté pér t’u pérfshiré né skemat e evazionit fiskal, té cilat
béhen mé té véshtira pér t’u konstatuar dhe luftuar. Pér kéto vende, njé model miks i
TVSH-sé, ku té aplikohet njé normé standarde dhe disa norma té reduktuara pér sektorét
me réndési pér komunitetin dhe sektorét gé duhen stimuluar, e rrit raportin e té ardhurave
tatimore. Madje ky model rekomandohet edhe nga FMN-ja. Edhe né Europé vazhdimisht
béhen studime pér modelimin e TVSH-sé pasi té ardhurat jané rritur prej aplikimit té
TVSH-sé, por rritja e tyre nuk éshté e konsiderueshme®'.

%7 Lejeune L., The EU VAT Experience: What Are the Lessons?, VAT Rader, “What a Federal Consumption
Tax, Would Mean for America”, Tax Analysts 2011.
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Gjithashtu vérehet efekti pozitiv i madhésisé sé vendit, i kategorisé sé popullsisé nén 14
vje¢ dhe mbi 65 vjec. Popullsia mbi 65 vje¢ e rrit raportin e té ardhurave tatimore me
0.905% dhe popullsia nén 14 vjec e rrit kété raport me 0.553%, ndérsa efekti i popullsisé gé
lidhet me madhésiné e njé vendi éshté shumé i vogél. Fémijét deri né moshén 14 vjec¢ jané
nén tutelén e prindérve e kéta té fundit béjné gjithcka pér ti plotésuar té gjitha nevojat e
tyre. Si rezultat, sa mé e madhe éshté kjo kategori e popullsisé, ag mé shumé té mira do té
konsumohen, si rezultat mé shumé tatime e taksa né buxhetin e shtetit. E njéjta logjiké
éshté edhe me kategoriné e popullsisé mbi 65 vje¢. Pérgjithésisht kjo kategori e popullsisé
éshté né pension dhe priren mé shumé té konsumojné né sajé té kursimeve té ruajtura ndér

vite.

Né lidhje me pyetjen e dyté kérkimore pérmbledhja e modelit dhe rezultatet e testeve

paragiten si mé poshté:

Tabela 8: Pérmbledhje e modelit 2

Model R R Square Adjusted R Square Std. Error of the Estimate

0.897 0.804 0.794 3.6576384

1

Tabela 9: ANOVA 2

Model Sum of Squares df Mean Square F Sig.
Regression 9716.020 9 1079.558 80.695 0.000
Residual 2367.962 177 13.378

Total 12083.983 186

Nisur nga probabiliteti gé rezulton 0 (zero) konkludojmé se ekzistojné diferenca
statistikisht té réndésishme té raportit té gendrueshmérisé sé té ardhurave tatimore midis

vendeve té Ballkanit.

Tabela 10: Rezultatet e modelit 2 dhe ndikimi i variablave

Nr Variabli Koefigientét né % Niveli i réndésisé né %
Konstantja (Shqipéri) 24.917 0.0
Kroaci 15.972 0.0
Kosové -2.720 3.5
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4 | Maqgedoni 6.650 0.0
5 | Serbi 14.325 0.0
6 | MaliiZi 16.243 0.0
7 | Bosnjé - Hercegoviné 22.264 0.0
8 | Greqi 13.708 0.0
9 | Rumani 6.547 0.0
10 | Slloveni 15.325 0.0

Nga rezultatet konkludojmé, se raporti mesatar i té ardhurave tatimore ndaj PBB-sé pér
Shqipériné éshté 24.917%. Kroacia e ka 15,972% mé té larté se Shqipéria, Magedonia
6.65%, Serbia 14.325%, Mali 1 Zi 16.243%, Bosnjé-Hercegovina 22.264%, Greqia
13.708%, Rumania 6.547% dhe Sllovenia 15.325%. Vetém Kosova e ka 2.72% mé té ulét
se sa Shqipéria raportin e gendrueshmériné sé té ardhurave tatimore. Kété tregues fiskal e
ka mé té larté Bosnjé-Hercegovina, e ndjekur me pas nga Mal i Zi, Kroacia, Sllovenia,
Serbia dhe Greqgia. Kété tregues fiskal mé té ulét e ka Kosova e ndjekur mé pas nga
Shqipéria.

Ndérsa Magedonia dhe Rumania kané pothuajse té njéjtin nivel té té ardhurave tatimore, té
cilat ndonése né nivele mé té larta se sa Shqipéria dhe Kosova, sérish jané shumé prané tyre
krahasuar me shtetet e tjera té marra né konsideraté né kété studim. Mé poshté paragitet njé

tabelé me kété tregues fiskal né rend rrités pér vendet e Ballkanit.

Tabela 11: Raporti mesatar i té ardhurave tatimore ndaj PBB-sé pér vendet e Ballkanit

Nr. Shteti Raporti mesatar i té ardhurave tatimore ndaj PBB-sé
1 Kosové 22.197%
2 Shqipéri 24.917%
3 Rumani 31.464%
4 Magedoni 31.567%
5 Greqi 38.625%
6 Serbi 39.242%
7 Slloveni 40.242%
8 Kroaci 40.889%
9 Maliii Zi 41.160%
10 Bosnjé - Hercegoviné 47.181%
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Bosnjé-Hercegovina ka raportin mé té larté té gendrueshmérisé sé té ardhurave tatimore.
Né kété tregues fiskal ka ndikuar pozitivisht edhe implementimi i njé sistemi efikas tatimor,
i cili administrohet nga ITA, qé pérfagéson njé bashkim modern dhe funksional té
doganave dhe administratés sé TVSH-sé né njé institucion té vetém duke mundésuar
administrimin, kontrollin, auditimin dhe hetimin tatimor mé té miré pér té siguruar njé
mbrojtje mé té miré té té ardhurave publike. Struktura organizative dhe funksionale e ITA-s
éshté e rrallé né Europé. Té gjitha vendimet strategjike ndérmerren nga Ky institucion, i
pérbéré nga katér drejtori rajonale té shpérndara né rajonet kryesore té Bosnjé-
Hercegovinés, duke lehtésuar pérmbushjen e detyrimeve doganore dhe tatimore, duke
reduktuar shpenzimet dhe kohén e punés. Mendoj, qé fakti se Mali i Zi e Kroacia e kané
raportin e larté té gendrueshmérisé sé té ardhurave tatimore, vjen edhe si rezultat i sektorit

té turizmit té zhvilluar dhe lehtésirave fiskale gé i jané mundésuar kétij sektori.
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KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

Konkluzione

Obijektivi kryesor i kétij punimi ishte analiza e TVSH-sé, e efektit té saj dhe té faktoréve té
tjeré te té ardhurat tatimore té vendeve té Ballkanit. Fokusi i kétij studimi ishte edhe analiza
né ményré empirike e diferencave sasiore té té ardhurave tatimore midis vendeve té
Ballkanit. TVSH-ja, pesha e bujgésisé ndaj PBB-s&, inflacioni, modeli miks i TVSH-sé,
tregtia ndérkufitare dhe pjesa e popullsisé mbi 65 vjec e nén 14 vje¢®®, jané té gjithe
tregues té réndésishém, té cilét ndikojné te raporti i té ardhurave tatimore né vendet e
Ballkanit. | vetmi faktor i paréndésishém statistikisht &shté “t€ ardhurat pér frymé”.

“Madhésia e vendit t& Ballkanit” ka ndikim shumé t& voggél te t€ ardhurat tatimore.

Implementimi i TVSH-sg, pér njé periudhé afatgjaté né sistemet tatimore té kétyre vendeve,
ka ndikuar né rritjen e té ardhurave tatimore né masén 5.12%, né krahasim me modelet e

tjera té taksimit mbi konsumin.

Aplikimi i modelit miks té TVSH-sé, ai i gérshetimit té karakteristikave té€ modelit europian
me até jo eruopian, ka ndikuar né rritjen e raportit TRT/PBB, pasi né 10 (dhjeté) vendet e
marra né analizé, 6 (gjashté) prej tyre jané jashté BE-sé dhe me shumé gjasa priren té jené
jashté BE-sé edhe pér shumé kohé. Prandaj pér kéto vende, njé model miks i TVSH-sg, ku
té aplikohet njé normé standarde dhe disa norma té reduktuara pér sektorét me réndési pér
komunitetin dhe sektorét qé duhen stimuluar, €sht€ mé i miré pér t’u administruar dhe rrit

raportin e té ardhurave tatimore.

Inflacioni dhe raporti bujgési/PBB ndikojné negativisht te té ardhurat tatimore, ndérsa

tregtia ndérkufitare kontribuon né rritjen e tyre.

2% pjesa e popullsisé gé priren mé shumé té konsumojné.
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Raporti i gendrueshmérisé sé té ardhurave tatimore éshté mé i larté né Bosnjé-Hercegoving,
i ndjekur mé pas nga Mali i Zi, Kroacia, Sllovenia, Serbia dhe Gregia. Kété tregues fiskal
mé té ulét e ka Kosova dhe Shqipéria. Shqipéria (edhe Kosova) ka raportin mé té ulét té té
ardhurave tatimore ndaj PBB-sé, i cili éshté rreth 25%, ndérkohé gé vendet e tjera e kané
mbi 30%.

Sistemi tatimor i Bosnjé-Hercegovinés gjeneron té ardhura tatimore mé té larta né Ballkan,
pér té cilin ka kontribuar pozitivisht edhe pérgendrimi i administratés tatimore dhe

doganore né njé institucion té vetém.

TVSH-ja mblidhet brenda vendit né vendet e BE-sé né masén 70%-90%, né vendet e BP-
sé (pérvec Kroacisé) dhe né vendet e tjera né zhvillim mblidhet né masén 50%, ndérkohé né

Shqipéri ky tregues éshté rreth 25%.

Shqipéria dhe Bosnjé-Hercegovina jané té vetmet vende (té marra né analiz€) né Ballkan qé
pérdorin njé normé standarde (respektivisht 20% dhe 17%) dhe njé normé té reduktuar
(0%). Pavarésisht késaj, Shqipéria éshté shumé larg Bosnjé-Hercegovinés pérsa i pérket

raportit té gendrueshmérisé sé té ardhurave tatimore.

Duke marré né konsideraté rezultatet empirike té arritura nga ky studim, mendoj gé ky
model éshté njé kontribut pér politikébérésit. Né kété kéndvéshtrim, politikat geveritare né
Shqipéri duhet té orientohen drejt modelit miks té TVSH-sé& mbajtjes nén kontroll té
normés sé inflacionit, formalizimit té sektorit t& bujgésisé si edhe stimulimit té tregtisé
ndérkufitare.

Rekomandime
Disa rekomandime gé rezultojné nga analiza empirike, analiza krahasuese dhe eksperienca

personale jané renditur mé poshté.
Shqipéria dhe vendet e tjera té BP-sé edhe pér shumé vite kané gjasa té jené jashté BE-sé.

Si rezultat geverité e kétyre vendeve megenése aspirojné integrimin europian, duhet té
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shikojné mundésiné e implementimit té skemés sé autongarkesés sé TVSH-sé pér tregtiné
ndérkufitare duke “imituar” skemat e komunitetit europian, pasi politikat lehté€suese né€ grup
e béjné mé atraktiv investimin e kapitalit serioz, i cili priret drejt tregjeve té médha, si¢
éshté BE-ja, por duke mbajtur nén kontroll ¢gmimet brenda vendit. Fillimisht kjo skemé
mund té zbatohet midis Shqipérisé dhe Kosovés, pasi fluksi jo shumé i pérfillshém® i
importeve nga Kosova, por edhe me vendet tjera té rajonit, si fazé fillestare, nuk rrezikon

kuotén e mbledhjes sé té ardhurave nga TVSH-ja.

Referuar pérvojés sé Bosnjé-Hercegovinés, Shqipéria duhet té shikojé mundésiné e
pérgendrimit té administratés tatimore me até doganore né njé institucion té vetém, pasi kjo

ményré administrimi ka gjasa té pérmirésojé perfomancén e sistemit tatimor.

Mali i Zi dhe Kroacia (né vend té dyté dhe té treté) kané njé raport té larté té té ardhurave
tatimore né Ballkan, si rezultat edhe té sektorit t& zhvilluar té turizmit dhe i lehtésirave
fiskale gé i jané mundésuar kétij sektori. Pér shkak té pozicionit té favorshém gjeografik,
zhvillimi i kétij sektori népérmjet stimulimit me ané té politikés sé diferencimit té normés
sé TVSH-sé dhe lehtésirave té tjera fiskale &shté njé rekomandim i miré edhe pér
Shqipériné.

Referuar pérvojés sé vendeve té BE-sé (Gregia dhe Kroacia t¢é marra né analiz€) dhe
vendeve té Ballkanit (Mali i Zi, Bosnjé-Hercegovina dhe Magedonia), pér arsye té
mundésisé sé integrimit né BE dhe rritjes sé té ardhurave, Shqgipéria duhet té shikojé

mundésing e zgjerimit té bazés sé tatueshme népérmijet uljes sé pragut té regjistrimit.

Referuar pérvojés sé vendeve té BE-sé dhe vendeve té Ballkanit (Serbia, Kroacia dhe
Greqia), pér arsye té mundésisé sé integrimit né BE dhe rritjes sé té ardhurave, Shqipéria
duhet té shikojé mundésiné e taksimit me ané té njé norme té reduktuar, pér aktivitete té
pérjashtuara té tilla si; tregtia e produkteve farmaceutike dhe shérbimeve shéndetésore, pasi

aktivitete té tilla kané njé normé té larté té fitimi.

2% pjesa mé e madhe e shkémbimeve éshté me vendet e BE-sé, apo edhe Turgia e Kina.
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Né ményré gé subjektet e pleksur politikisht apo né ményra té tjera me népunésit e
administratés tatimore, t¢ mos jené té parét qé pérfitojné nga fondi i rimbursimeve té
TVSH-sé né Shqipéri, cdo DRT duhet té publikojé né portalin e saj periodikisht listat e
subjekteve & kané kérkuar té rimbursohen té rankuar sipas plotésimit té kritereve
ligjore ° . Sipas rankimit, duhet t& kryhet kompensimi i detyrimeve tatimore dhe

rimbursimi né ményré automatike nga SIT-I.

Politikat fiskale né Shqipéri duhet té nxisin prodhimin vendas dhe sektorin e shérbimeve,

né ményré qé té rritet treguesi i TVSH-sé sé mbledhur brenda vendit.

Duhet té zbatohet né praktiké referenca ligjore, qé ¢cdo punonjés i tatimeve duhet té kryejé

funksionin e tij sipas strukturés administrative.

Duhet té zbatohet né praktiké referenca ligjore sipas té cilés, kérkuesit e rimbursimeve dhe
tatimpaguesit e tjeré duhet té kontrollohen sipas analizés sé riskut dhe jo sipas kérkesave,

propozimeve dhe géllimeve joligjore té drejtuesve té institucioneve tatimore.

Né strukturat administrative té institucioneve tatimore duhet té keté eksperté né fushén e
inxhinierisé sé ndértimit, né ményré gé kontrolli dhe monitorimi i situacioneve té punimeve

té ndértimit té jeté efikas.

DAT-ja né Shqipéri duhet té jeté jashté strukturés sé DPT-s€, né ményré qé té ushtrojé

funksionin e saj té pavarur duke dhéné gjykime té drejta pér vlerésimet tatimore.

Referuar pérvojés sé vendeve té Ballkanit (Serbi, Bosnjé-Hercegoviné dhe Slloveni),
Shqipéria mund té shikojé mundésiné e aplikimit t¢ dénimeve administrative edhe pér

personin pérgjegjés gé kryen shkelje administrative né biznes.

Sistemi informatik i tatimeve duhet té azhornohet né té njéjtén kohé me hyrjen né fuqi té

dispozitave té reja ligjore.

20 Duke publikuar edhe kriteret e plotésuara nga ¢do tatimpagues.

203



Tatimi mbi vlerén e shtuar né Shqipéri e né vendet e tjera té Ballkanit dhe ndikimi i tij te té ardhurat

Mikel Alla

Kontrolli i ¢mimeve té shitjeve té deklaruara nga tatimpaguesit pér mallrat e importuara
dhe prodhuara né vend dhe ekzistenca e njé tregu me konkurencé té ndershme, do té

ndikonte né rritjen e TVSH-sé sé pagueshme né Shqipéri.

Propozime pér ndryshime né legjislacionin fiskal

Audituesit dhe kompanité audituese né Shqipéri nuk béjné auditim real té pasqyrave
financiare, madje kryejné edhe rolin e konsulentit dhe té hartuesit té pasgyrave financiare,
duke mbuluar shmangien e TVSH-sé dhe detyrimeve té tjera tatimore, por thjesht
pérpilojné njé format standard auditi pér té pérmbushur njé detyrim ligjor, ndérkohé qé
honorarét e tyre jané shumé té larta. Duhet té parashikohet né legjislacion, pérgjegjésité e
audituesve dhe masat ndéshkuese pér certifikim té parregullt dhe jo ligjor t& pasqyrave
financiare. Legjislacioni fiskal i Bosnjé-Hercegovinés e penalizon né té njéjtén masé si
personin pérgjegjés gé ka shkelur ligjin ashtu edhe biznesin. Njé rekomandim i miré pér
Shqipériné do té ishte adoptimi i késaj reference ligjore, por dénimet administrative té

vendosen né zbatim té parimit té proporcionalitetit.

Ligjvénésit né Shqipéri duhet té parashikojné né legjislacion mundésiné pér krijimin e njé
procedure té thjeshtézuar té anulimit té njoftim-vlerésimit pér detyrimet tatimore né rastet
kur jané kryer procedurat e kontrollit tatimor dhe rivlerésimit alternativ, né ményré qé
tatimpaguesit té kené té drejtén ligjore, né rast se ata déshirojné apo e kérkon ligji, té
trajtohen me procedurat e rikontrollit tatimor dhe rivlerésimit real t& gjendjes financiare.
Njé rekomandim do té ishte gé kété kompetencé ta keté drejtori rajonal apo drejtori i DPT-
sé, né ményré qé té mos shkelen procedurat tatimore apo té kryhen procedura té
panevojshme té apelimit tatimor pér té riftuar té drejtén e rikontrollit dhe vlerésimit real

tatimor.

Né rastet e kalimit té tatimpaguesve né skemén e TVSH-sé né Shqipéri, TVSH-ja e paguar
pér cdo mall té pérfshiré né inventar né datén e ndryshimit té pérgjegjésisé tatimore duhet

té jeté e justifikuar me faturé tatimore té blerjes me TVSH, i bleré jo mé paré se 12
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periudha tatimore. Ligjvénésit né Shqipéri duhet té parashikojné ose mundésiné e kreditimit
té TVSH-sé sé paguar pér té gjitha mallrat gjendje né datén e regjistrimit né TVSH ose pér
pjesén e inventarit té mallrave dhe aktiveve gjendje té blera para mé shumé se njé viti, né
rastet e shitjes sé kétyre mallrave dhe aktiveve, TVSH-ja duhet t& paguhet mbi marzhin dhe
Jo mbi vlerén e ploté, né ményré qé té mos shkelet parimi i neutralitetit. E njéjta gjé duhet
té ndodhé edhe né rastin e regjistrimit té detyrueshém, TVSH-ja duhet té paguhet mbi
marzhin, pavarésisht dénimeve administrative apo penale gé mund té rezultojné nga

mosregjistrimi dhe mospagesa né afat e TVSH-sé.

Studime té métejshme

Pér studime té métejshme post-doktorale, do té synohet zgjerimi i mostrés me ané té
pérfshirjes s€ mé shumé vendeve duke i kategorizuar sipas nivelit té zhvillimit ekonomik
pér njé periudhé mé té gjaté kohore. Do té synohet efekti i TVSH-sé& né periudha
afatshkurtra dhe afatgjata.

Gjithashtu do té synohet edha analiza e njé sistemi me norma té diferencuara té TVSH-sé

né Shqipéri.
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SHENIME

Kapitulli 1V
Sistemi i informatik i tatimeve

Deklarimi i detyrueshém vetém népérmjet formés elektronike té deklaratave tatimore dhe té
dokumenteve té tjera tatimore nénkupton:
a) Deklaratat tatimore té cilat konsistojné né:
- Formularét e deklarimit té TVSH-sé.
- Formularét e deklarimit té tatimit mbi té ardhurat nga punésimi.
- Formularét e deklarimit té tatimit mbi fitimin.
- Formularét e deklarimit té tatimit mbi tatimin e thjeshtuar mbi fitimin.
- Formularét e deklarimit té té ardhurave personale.
- Formularét e deklarimit t&¢ KSSHSH-ve;
- formularét e deklarimit té listpagesave.
b) Dokumentet tatimore, té cilat konsistojné né librat e blerjeve dhe té shitjeve.

Regjistrimi dhe cregjistrimi i tatimpaguesve?*

Sipas ligjeve té vecanta tatimore, pérgjegjés pér té paguar detyrimet tatimore né
administratén tatimore, ne ményré direkte (jo duke iu mbajtur tatimin ne burim), né kushte
e rrethana té caktuara jané edhe individét**2. Kétu éshté fjala pér tatimin mbi té ardhurat
personale gé paguhet pér disa lloje té ardhurash, pér té cilat nuk mbahet tatim né burim.
Individét gé sigurojné kéto té ardhura kané detyrimin pér té béré vetédeklarimin e tyre. N&

kété rast, kéta individé né ményré gé té mund té identifikohen pér pagesat e kryera,

21T atimpagues éshté personi apo individi, i cili detyrohet nga ligji t& paguajé tatime, taksa ose kontributet e
sigurimeve shogérore dhe shéndetésore, si dhe agjenti i mbajtjes sé tatimit né burim.
22 Neni 40, Ligji Nr.9920 Dt.19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né RSh”.
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deklarojné né administratén tatimore numrin e tyre personal té identifikimit, i cili éshté
numri unik i léshuar nga autoritetet e sigurimeve shogérore pér individét. Cdo person gé do
té kryeje njé veprimtari ekonomike tregtare, &shté i detyruar té béjé regjistrimin fillestar té
tij né QKR, sipas procedurave té pércaktuara ne Ligjin Nr. 9723, Dt. 03.05.2007 "Pér
Qendrén Kombétare té Regjistrimit”. Regjistrimi fillestar dhe ¢do regjistrim tjetér behet me
aplikim prané ¢cdo sporteli shérbimi té QKR-sé ose nga personi fizik dhe juridik online né
portalin E-Albania, né té gjithé territorin e RSh, pavarésisht vendit té€ ushtrimit té
veprimtarisé, vendbanimit apo selisé sé aplikantit. Regjistrimi kryhet népérmjet dorézimit
té aplikimit pérkatés, té cilit i bashkéngjiten dokumentet shogéruese, gé provojné té dhénat
gé regjistrohen. Regjistrimi, ne pérputhje me ligjin "Pér Qendrén Kombétare té
Regjistrimit” shérben njékohésisht si regjistrim ne organet tatimore, né skemat e sigurimit
shogéror dhe shéndetésor, né inspektoratet e punés dhe né organet doganore.

Né administratén tatimore regjistrohen (jo né QKR); organizatat jofitimprurése; pérfagési e
ambasada té huaja; entet publike kombétare apo vendore; njésité e zbatimit té projekteve té
vecanta; pérfagésuesit tatimor té tatimpaguesve jorezidenté; té vetépunésuarit né veprimtari
tregtare apo shérbimi ambulant, kryefamiljari, g& punéson individé, si punétoré shtépie,
kujdestaré dhe persona té tjeré té késaj natyre dhe fermeri.

Té gjithé personat gé ushtrojné veprimtari ekonomike pa u regjistruar, pérvec se u mbyllet
menjéheré veprimtaria dhe konfiskohen té gjitha materialet, mallrat dhe aktivet gjendje né
ditén e konstatimit, u propozohet organeve kompetente pezullimi i lejes/licencés/autorizimit
pér ushtrim té veprimtarisé dhe kallézohen né Prokurori pér t’u ndjekur penalisht.

Personat e tatueshém qé ushtrojné veprimtari ekonomike e tregtare, jané té detyruar té
deklarojné ne QKR, ¢do ndryshim té mévonshém gé lidhet me emrin, adresén e selisé dhe
té degéve, formén juridike, krijimin e mbylljen e degéve, shtimin e pronaréve, ndryshimin e
administratorit, ndryshimin e llojit té veprimtarisé etj.

Personat e regjistruar né organin tatimor mund t& cregjistrohen %

nése veprimtaria
ekonomike e tyre pérfundon ose me déshirén e tyre nése nuk déshirojné mé té vazhdojné

aktivitetin e tyre pér arsye té ndryshme. Personat fiziké dhe juridiké gregjistrohen sipas

23 Neni 45, Ligji Nr.9920 Dt.19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né RSh”.
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dispozitave t€ ligjit “Pér QKR-né&”. OJF-té ¢regjistrohen né bazé té vendimit té gjykatés.
Pérfagésuesi tatimor cregjistrohet mbas pérmbushjes sé detyrimit té tij tatimor. Daté e
cregjistrimit té tatimpaguesit né administratén tatimore éshté data e ¢regjistrimit né QKR
ose gjykaté. Daté e cregjistrimit té personave té vetépunésuar né veprimtari tregtare apo
shérbimi ambulant, té kryefamiljarit, gé punéson individé si punétore shtépie, kujdestare
etj. té késaj natyre, té pérfagésuesve tatimoré dhe fermerit éshté data e miratimit té
cregjistrimit té tyre nga administrata tatimore, por me efekt nga data e paraqgitjes sé
kérkesés pér ¢regjistrim dhe pushim aktiviteti. QKR-ja ose gjykata njofton organin tatimor
kompetent pér regjistrimin e hapjes sé procedurave té likuidimit ose pér kérkesén pér
cregjistrim té personit fizik, apo pér aplikimin pér c¢regjistrim té personit juridik edhe kur
kemi té bé&jmé me aplikimin pér ¢regjistrim pa kryerjen e likuidimit. QKR ose gjykata nuk
mund té kryejé cregjistrimin, néqoftése brenda afatit 30-ditor, administrata tatimore e
kundérshton me shkrim c¢regjistrimin, duke konfirmuar shumén e detyrimeve tatimore té
papaguara té tatimpaguesit dhe né rastin e personit juridik faktin, se ai nuk ka paragitur
pasqyrat financiare té mbylljes sé aktivitetit deri né momentin e likuidimit. Né rast té
kundért, nése administrata tatimore nuk jep njé pérgjigje zyrtare QKR-sé ose gjykatés
brenda afatit 30-ditor pér tatimpaguesit qé kané kérkuar ¢regjistrimin, kétyre institucioneve
i lind e drejta e cregjistrimit té tatimpaguesve pa gené e nevojshme marrja e konsensusit
nga organi tatimor.

Detyrimi pér t& deklaruar®**, pér tatimpaguesit persona fiziké qé kérkojné t& cregjistrohen,
ndérpritet né castin e aplikimit té tyre pér cregjistrim né QKR, ndérsa pér tatimpaguesit
persona juridiké, né momentin e c¢regjistrimit té tyre né QKR ose né gjykaté.

Pér periudhén para gregjistrimit, detyrimet e mundshme tatimore té papaguara, pérfshiré
kétu edhe ¢do gjobé apo kamatévonesé mbeten né fugi dhe pér mbledhjen e tyre, vazhdohet

té ndérmerren té gjitha masat e mbledhjes me forcé té pércaktuara né ligj.

2 Neni 65, pika 7, Ligji Nr.9920 Dt.19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né RSh”.
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Kapitulli V

TVSH-ja né Shqipéri dhe kuadri ligjor

Mé poshté jepen té listuara té gjitha furnizimet e pérjashtuara.

Furnizimi i tokés dhe truallit ose dhénia me gira e tyre.

Furnizimi i ndértesave, pérveg procesit té ndértimit.

Dhénia me qgira e ndértesave proné publike nga organet e pushtetit gendror ose
vendor.

Furnizimi i shérbimeve financiare, i sigurimit dhe ri-sigurimit

Furnizimet e arit, bankénotave dhe monedhave pér BSh-né.

Furnizimi i pullave té postés pér pérdorim pér shérbime postare.

Furnizimi i shérbimeve arsimore nga institucionet arsimore publike dhe private.
Furnizimet pér misionet diplomatike mbi bazén e reciprocitetit dhe organizatat
ndérkombétare mbi bazén e marréveshjeve.

Furnizimi i barnave, i pajisjeve mjekésore dhe i ambalazheve e materialeve gé

pérdoren pér prodhimin dhe konfeksionimin e barnave etj**.

Furnizimet té tjera té pérjashtuara né import>*® etj.

245 Té tjera furnizime jané:

Furnizimi i shérbimeve té shtypshkronjave pér gazetat, furnizimi i gazetave, i revistave dhe librave té
c¢do lloji, si dhe furnizimi i shérbimit té reklamave nga media e shkruar dhe nga media elektronike.
Kryerja nga nénkontraktorét e furnizimit t& shérbimeve té pérpunimit t& mallrave joshgiptare, té
destinuara pér t'u rieksportuar pér personat e tatueshém té autorizuar mbi bazén e dispozitave gé
parashikon Kodi Doganor, pér operacione nén regjimin e pérpunimit aktiv.

Furnizimet e shérbimeve té lojrave fatit, kazinove dhe hipodromeve.

Operacionet hidrokarbure.

246 T& tjera furnizime jané:

Importimi pérfundimtar i té gjitha mallrave prej njé PT, kur furnizimi i tyre né té gjitha rrethanat
brenda vendit éshté furnizim i pérjashtuar nga tatimi mbi vlerén e shtuar.

Importimi i mallrave té vendosura né regjimin tranzit.

Importimi i mallrave nén regjimin e lejimit t& pérkohshém dhe até té pérpunimit aktiv.

Importimi i kafshéve té gjalla té racés, té dhuruara nga donatoré té ndryshém.

Importimi i mallrave nga NATO .
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Kreditimi

Llojet e furnizimeve té tatueshme dhe importimeve pér t€ cilat nuk lejohet kreditimi jang”
1) Shpenzimet e karburantit, pérvec rastit kur :
- Qéllimi i veprimtarisé ekonomike éshté blerja e karburantit me géllim pér ta shitur
até.

2) Karburanti i bleré e i pérdorur pér nevoja teknologjike"’

né funksion té arritjes sé
géllimit primar té biznesit.
3) Shpenzimet pér udhétime e dieta, strehimin né hotele dhe veprimtari ¢lodhése gjaté
ushtrimit té veprimtarisé ekonomike.
4) Shpenzimet pér autovetura, pérveg rasteve kur:
- Qéllimi i veprimtarisé ekonomike éshté blerja e autoveturave vetém me géllim pér ti
shitur ato.
- Pérdorimi i veturave éshté i vetmi géllim i veprimtarisé ekonomike (psh. dhénia me
gira, shérbimi i taksive, ambulancave etj.).
5) Shpenzimet e karburantit té ¢do lloji, i pérdorur pér autoveturat®*.

6) Shpenzimet pér artikuj publicitare dhe promocionale.

Kapitulli VI

TVSH-ja né Kroaci dhe kuadri ligjor

Faturat, deklarimet dhe dokumentacioni pér TVSH-né. Njé person i tatueshém né
pérgjithési duhet té léshojé fatura pér té gjitha furnizimet e tatueshme, duke pérfshiré
eksportet dhe furnizimet brenda komunitetit europian té béra me personat e tjeré té
tatueshém dhe subjektet juridike, té cilét nuk jané persona té tatueshém. Fatura duhet té

Iéshohet brenda 15 ditésh pune pas datés sé furnizimit. Faturat nuk mund té léshohen pér

247 K reditimi i TVSH-sé né blerje té gazoilit deri né normativat e pércaktuara nga UMF.
248 Té gjitha shérbimeve né lidhje me shpenzimet e pérmendura né paragrafét nga (1) né (5) nuk u lejohet
kreditimi | TVSH-sé .
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disa shérbime financiare, té cilat jané té pérjashtuara dhe pér furnizime té tjera té caktuara.
Kur njé Kklient léshon faturé né emér té furnizuesit sic e kérkon ligji, né faturé duhet té
shénohet termi "autofaturé”. TVSH-ja né Kroaci nuk aplikohet pér furnizimet e mallrave té
eksportuara jashté ose brenda komunitetit europian.

Megjithaté pér t'u kualifikuar si eksporte pa TVSH brenda zonés sé BE-s&, furnizimet duhet
té mbéshteten né dokumentacion financiar dhe fiskal, gé vérteton se mallrat jané larguar
nga Kroacia ose nga ¢cdo vend tjetér i BE-sé.

Periudha tatimore pér njé PT pércaktohet né bazé té garkullimit té tij té vitit paraardhés.
Personat e tatueshém me garkullim vjetor deri né EUR105,500 mund té paragesin
deklaratat tatimore tremujore, néqoftése ata nuk kryejné furnizime brenda zonés sé BE-sé.
Personat e tatueshém me garkullim mé té madh se EUR105,500 paragesin deklaratat
tatimore mujore. Periudha tatimore pér bizneset e huaja éshté muaji kalendarik. Formulari i
TVSH-sé duhet té dorézohet deri né ditén e 20-té t& muajit qé pason periudhén tatimore.
FD-t¢ e TVSH-sé duhet té dorézohen né ményré elektronike. Dokumentacioni i
kontabilitetit, té tilla si faturat, librat e blerjeve dhe shitjeve, ditaret e kontabilitetit dhe
pasgyrat financiare duhet té arkivohen pér té paktén pér njé periudhe 11 vjecare.
Dokumentet e kontabilitetit mund té ruhen ose né format origjinal (shkresor) apo né format
elektronik. Personat e tatueshém duhet té paragesin edhe njé formular vjetor t¢ TVSH-sé.
Kjo gjé éshté e detyrueshme edhe pér vitin 2014. Duke filluar nga viti 2015, deklarimet
vjetore té TVSH-sé nuk do té kérkohen mé.

Normat e TVSH-sé. Termi "furnizim i tatueshém” i referohet furnizimeve té mallrave dhe
shérbimeve, né té cilat aplikohet ndonjé nga normat e TVSH-sé&, duke pérfshiré edhe
furnizimet té cilat jané té pérjashtuara nga e drejta pér té zbritur TVSH-né. Normat e
TVSH-sé né Kroaci jané:

= norma standarde né masén 25%.

= normat e reduktuara né masén 13% dhe 5%.

Shkalla standarde e TVSH-sé vlen pér té gjitha furnizimet e mallrave ose shérbimeve,

pérvec atyre aktiviteteve gé me ligj aplikojné njé normé e reduktuar ose pérjashtohen nga
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TVSH-ja. Shembuj té mallrave dhe shérbimeve té tatueshme qé pérfitojné normén

reduktuar t€ TVSH-sé né masén 5% jané:

- Té gjitha llojet e bukés dhe quméshtit.

- Librat qé kané pérmbajtje profesionale, shkencore, artistike, kulturore dhe edukative.

- Medikamentet e autorizuara nga entet kontrolluese, produkte mjekésore, implantet dhe
pajisje té tjera ortopedike.

- Biletat e kinemave, revistat shkencore, gazetat dhe revistat e pérditshme, pérvec atyre
gé pérdoren pér géllime reklamimi etj.

Shembuj té mallrave dhe shérbimeve té tatueshme qé aplikojné normén e reduktuar té

TVSH-sé né masen 13 % jané:

- Shérbimet e hotelerisé, shérbimet pér pérgatitjen e ushgimit né restorant, shérbime né
restorante té pijeve jo-alkoolike etj.

- Gazeta dhe revista periodike té shtypura né letér me pérjashtim té atyre revistave gé
tatohen me 5% ose ato revista gé kané edhe géllime reklamimi.

- Vajrat dhe yndyrat pér konsum njerézor etj.?*°

Shembuj té furnizimeve té mallrave dhe shérbimeve té pérjashtuara nga TVSH-ja jané:

- Aktivitetet e interesit publik.

- Shérbimi postar.

- Shérbimet spitalore dhe shérbimet e kujdesit shéndetésor e shogéror.

- Shérbimet financiare, té sigurimit dhe risigurimit.

- Transaksionet e pasurive té patundshme (e zbatueshme nga 1 Janari i vitit 2015).

TVSH-ja né Kosové dhe kuadri ligjor

Faturat, deklarimet dhe FD-té e TVSH-sé. Njé person i tatueshém né TVSH né Kosové
duhet té léshojné fatura pér té gjitha furnizimet e tatueshme té béra, duke pérfshiré

eksportet. Njé faturé TVSH-je éshté e nevojshme pér té mbéshtetur njé kérkesé pér kreditim

9 Ushqim pér foshnjat dhe fémijét e vegjél né pérputhje me legjislacionin e posagém; furnizim me ujé, me
pérjashtim té ujit té shitur né shishe ose né ¢do formé paketimi tjetér; sheqger i bardhé i prodhuar nga kallami i
sheqerit ose panxharit té shegerit; iletat e koncertit, revistat e artit dhe té kulturés.
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té TVSH-sé ose per rimbursim. Né ményré gé té kualifikohet si njé faturé e vlefshme ajo
duhet té pérputhet me kérkesat e pércaktuara né ligjin kosovar t€ TVSH-sé. Ligji kosovar i
TVSH-sé lejon emetimin elektronik té faturave sipas kritereve ligjore.

Periudha tatimore e deklarimit t¢ TVSH-sé éshté muaji kalendarik. Personat e tatueshém
duhet té paragesin FD-né e TVSH-sé dhe té paguajné TVSH-né jo mé voné se data 20 e
muajit kalendarik pas pérfundimit té secilés periudhé tatimore. Pér importet, TVSH-ja éshté
e pagueshme gjaté zhdoganimit. Pér tatimpaguesin, gé éshté regjistruar rishtazi, periudha e
paré tatimore fillon né datén e regjistrimit. Periudha e fundit e tatueshme pér njé person té
tatueshém, gé kérkon gregjistrimin do té pérfundojé né datén e gregjistrimit duke filluar nga
dita e paré e atij muaji.

ATK-ja ka zhvilluar sistemin e deklarimit elektronik (EDI), i cili mundéson tatimpaguesit
pér té hapur njé llogari online pér té deklaruar dhe paguar detyrimet tatimore, duke
pérfshiré edhe TVSH-né. Ky sistem gjithashtu mundéson ¢do korrigjim té gabimeve té

Kryera.

Normat e TVSH-sé. Shkalla standarde e TVSH-sé pér furnizimet e tatueshme éshté 16%.
Shkalla standarde e TVSH-sé vlen pér té gjitha furnizimet e mallrave dhe shérbimeve,
vetém nése njé dispozité e ligjit paraget njé normé té reduktuar ose njé normé mé té larté té
pérkohshme pér furnizimet specifike té mallrave ose shérbimeve, e cila nuk mund té jeté
mé e ulét se 5% ose mé e larté se 21%. Shfrytézimi i mallrave ose shérbimeve té blera ose
té prodhuara gjaté aktivitetit té biznesit pér géllime private apo géllime té tjera jo pér
biznesin ose asgjésimin e tyre pa pagesé (pérvec mallrave pér pérdorim té biznesit si mostra
apo dhurata me vleré té vogél) do té trajtohen si furnizime té tatueshme deri né masén e
TVSH-sé gé ato furnizime konsiderohen si té zbritshme pér efekte fiskale.

Shembuj té furnizimeve té pérjashtuara té mallrave dhe shérbimeve, pér té cilat nuk lejohet
kreditimi i TVSH-sé né blerjet gé lidhen me kéto furnizime jané:

- shérbimet spitalore dhe kujdesi mjekésor;

- edukimi;

- sigurimi dhe shérbimet financiare;
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- shérbimet e mirégenies;

- bastet, lotarité dhe forma té tjera té lojérave té fatit;

- furnizimi i tokés dhe dhénia e pronés sé paluajtshme.

Shembuj té furnizimeve té pérjashtuara té mallrave dhe shérbimeve, pér té cilat lejohet

kreditimi i TVSH-sé né blerjet gé lidhen me kéto furnizime jané:

- eksporti i mallrave dhe transporti ndérkombétar;

- furnizimet e institucioneve diplomatike dhe konsullore, furnizimi i mallrave apo
shérbimeve pér institucionet ndérkombétare dhe ndérgeveritare;

- furnizimi i arit té Bankés Qendrore té Kosovés.

TVSH-ja né Magedoni dhe kuadri ligjor

Faturat, deklarimet dhe FD-té e TVSH-sé. Njé tatimpagues magedonas duhet té léshojé
fatura pér té gjitha furnizimet e tatueshme té tij. Njé dokument konsiderohet si njé faturé
tatimore nése kjo e fundit pérputhet me kérkesat e pércaktuara né ligjin e TVSH-sé. Fatura
duhet té léshohet brenda pesé ditésh pune pas datés sé furnizimit. Nése njé faturé éshté
l&shuar edhe pér furnizimet e tatueshme edhe furnizimet jo té tatueshme, ¢do furnizim
duhet té deklarohet vec e ve¢. Nése éshté kryer njé furnizim jo i tatueshém, ai furnizim
duhet té deklarohet né faturé se “TVSH nuk &shté llogaritur”. Tatimpaguesi duhet t&

regjistrojé dhe ruajé deklaratén doganore®

té eksportit té Iéshuar nga autoritetet doganore,
si déshmi se mallrat jané eksportuar nga vendi.

Periudha tatimore éshté muaji kalendarik, nése garkullimi total né vitin e méparshém
kalendarik ka tejkaluar EUR405,250. Tatimpaguesit gé kané xhiro totale té vitit paraardhés
prej mé pak se EUR 405,250 duhet té deklarojné deklaratat e TVSH-sé dhe té paguajné
TVSH-né pérkatése né periudha tremujore. Tatimpaguesit qé jané regjistruar né baza

vullnetare dhe nuk presin gé té kalojné pragun e regjistrimit té€ detyrueshém prej EUR

20 N& rast se, procedura doganore e eksportit per njé mall t& caktuar nuk kérkon njé evidencé doganore
eksporti, tatimpaguesi duhet t& mbajé njé dokument té I&shuar nga autoritetet doganore gé tregon emrin dhe
adresén e eksportuesit, t& dhéna mbi importuesin e mallrave, sasiné e mallrave té eksportuara, vendin dhe
datén e eksportit.
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16,210, por kané planifikuar té investojné mé shumé se EUR162,100 gjaté vitit duhet té
aplikojné gé té béjné deklarime mujore. Tatimpaguesit duhet té dorézojné njé deklaraté
tatimore brenda 25 ditéve pas pérfundimit té periudhés pérkatése tatimore né ményré

elektronike. Nuk ka kérkesa ligjore pér kryerjen e deklarimeve vjetore té TVSH-sé.

Normat e TVSH-sé. Termi "furnizime té tatueshme" i referohet furnizimeve té mallrave dhe
shérbimeve dhe importeve gé jané subjekt i TVSH-sé (ose né normén standarde prej 18%
apo me normé té reduktuar prej 5%). Né Magedoni, norma standarde e TVSH-sé éshté 18%
dhe ajo e reduktuar éshté 5%. Shkalla standarde e TVSH-sé vlen pér té gjitha furnizimet e
mallrave ose shérbimeve dhe importeve, pérvec nése njé dispozite ligjore lejon njé normé té
reduktuar.

Shembuj té furnizimeve té mallrave dhe shérbimeve té tatueshme né masén 5% jané:

- uji i pijshém i furnizuar nga subjektet publike ;

- produktet ushgimore;

- kompjuterét;

- pajisjet mjekésore dhe produktet farmaceutike;

- Vvaji pér konsum njerézor;

- shitja e paré e ndértesave té reja té banimit (brenda pesé viteve té para);

- shérbimet e ofruara nga hotelet, motelet etj.

Shembuj té furnizimeve té pérjashtuara té mallrave dhe shérbimeve pa mundésiné e
kreditimit té TVSH-sé sé paguar né blerje jané:

- (giraté e ndértesave té banimit qé pérdoren pér strehim;

- shérbimet bankare dhe shérbimet financiare, shérbimet e sigurimit dhe risigurimit;

- lojérat e fatit;

- shérbimet e edukimit dhe arsimit.

Shembuj té furnizimeve té pérjashtuara (norma 0%) té mallrave dhe shérbimeve me
mundésiné e kreditimit t¢ TVSH-sé sé paguar né blerje jané:

- transportit ajror ndérkombétar i udhétaréve;

- furnizimi me metale té gmuara pér Bankén Qendrore;
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- furnizimi, riparimi, mirémbajtja dhe leasingu i avionéve.

TVSH-ja né Serbi dhe kuadri ligjor

Faturimi dhe deklarimet. Tatimpaguesi duhet té 1éshojé njé faturé té TVSH-sé pér té gjitha
furnizimet e tatueshme té béra duke pérfshiré edhe eksportet. Fatura duhet té pérputhet me
kérkesat e pércaktuara né ligjin pér TVSH-né. Njé deklaraté doganore e eksportit pér
konfirmimin se mallrat jané larguar nga territorin serb éshté e nevojshme té pérpilohet dhe
té dokumentojé kryerjen e eksportit. Faturat e TVSH-sé né Serbi pér furnizimet e
brendshme duhet té plotésohen né dinaré serb (RSD). Nése njé faturé éshté pranuar né njé
monedhé té huaj shumat pérkatése duhet té konvertohen né dinaré serb. Periudha tatimore
éshté muaji kalendarik apo 3 mujori sipas rastit, nése garkullimi tejkalon ose jo pragun
EUR415,438%°". Subjektet e TVSH-sé, gé béjné deklarime mujore duhet té dorézojné
deklaratén tatimore brenda datés 15 té muajit vijues té periudhés tatimore, ndérsa ata gé
béjné deklarime tremujore duhet té dorézojné deklaratén tatimore brenda 20 ditéve pas
pérfundimit té periudhés tatimore (3 mujore). Afati i fundit pér pagesén e TVSH-sé éshté i
njéjté si afati i fundit pér deklarimin e formularit t¢ TVSH-sé. Nga 1 janari i vitit 2014,
TVSH-ja mund té deklarohet né format elektronik. Nuk kérkohen deklarime vjetore té
TVSH-sé.
Normat e TVSH-sé. Termi "furnizime té tatueshme™ i referohet furnizimeve té mallrave dhe
shérbimeve, pérveg furnizimeve té pérjashtuara. Edhe pérdorimi i mallrave té blera ose té
prodhuara apo shérbimeve té ofruara né rrjedhén e njé aktiviteti biznesi pér géllime private
pérbén njé furnizim té tatueshém.
Normat e TVSH-sé té Serbisé jané si mé poshté:

» Norma standarde né masén 20%.

» Norma e reduktuar né masén 10% ( deri né 31. 12. 2013 ka géné 8%).

» Norma e reduktuar né masén 0% .

21 RSD50,000,000
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Shkalla standarde (20%) aplikohet pér té gjitha furnizimet e mallrave dhe shérbimeve,
pérvec nése njé dispozité e vecanté lejon pér njé normé té reduktuar ose pérjashtim nga
TVSH-ja. Shkalla e reduktuar né masén 10% zbatohet pér furnizimin e barnave dhe
pajisjeve té kujdesit mjekésor si dhe né furnizimin e produkteve ushgimore dhe mallrave té
tjera apo shérbimeve té tjera konform ligjit. Shkalla zero e TVSH-sé zbatohet pér mallrat e
eksportuara, shérbimet ndérkombétare té transportit, si dhe pér furnizimet e mallrave dhe
shérbimeve me ané té transportit ujor apo ajror. Termi "furnizime té pérjashtuara”
konsiston né furnizimet e mallrave dhe shérbimeve, gé nuk jané subjekt i TVSH-sé dhe gé
ligjérisht nuk shogérohen me té drejtén e zbritjes sé TVSH-sé.

Shembuj té mallrave dhe shérbimeve té pérjashtuara nga TVSH-ja jané renditur si mé
poshté:

- prona (pérveg transferimit pér heré té paré té pronésisé);

- marrja me gira pér banim e apartamenteve;

- shérbimet financiare dhe shérbimet e sigurimit;

- shérbimet postare etj*>.

Transaksioni i dyté dhe ¢do transferim tjetér i pronésisé sé ndértesave pas transaksionit té
dyté nuk éshté subjekt i TVSH-sé. Megjithaté éshté e mundur gé blerési dhe shitési (si
tatimpagues té regjistruar né TVSH) mund té zgjedhin té pérfshihen né skemén e TVSH-sé

edhe né té tilla transaksione.

Regjistrimi dhe ¢regjistrimi.

Njé tatimpagues i regjistruar né TVSH, gé ka realizuar garkullim vjetor me té vogél se EUR
66,470%°° né 12 muajt e fundit mund té kérkojé cregjistrimin nga regjistri i TVSH-sé. Kjo
kérkesé duhet té pérmbajé informacion né lidhje me datén kur tatimpaguesi ka pushuar
ligjérisht aktivitetin si subjekt i TVSH-sé dhe kjo kérkesé pér cregjistrim duhet té paragitet

né organet tatimore brenda muajit kalendarik, né té cilin subjekti ka pushuar sé géni subjekt

52 shérbimet e arsimit dhe fetare; shtypi dhe shitja e botimeve; shérbimet e transmetimit publik (me
pérjashtim té atyre me karakter tregtar) etj.

23 RSD 8,000,000
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I TVSH-sé. Pasi jané kryer procedurat ligjore dhe néqoftése detyrimet tatimore gé kané
rrjedhur nga té génit subjekt i TVSH-sé jané likuiduar, organi tatimor Iéshon certifikatén e

cregjistrimit té TVSH-sé .

TVSH-ja né Malin e Zi dhe kuadri ligjor

Faturimi dhe deklarimet. Tatimpaguesi duhet té léshojé fatura t&é TVSH-sé pér té gjitha
furnizimet e tatueshme té béra duke pérfshiré edhe eksportet. Fatura duhet té pérputhet me
kérkesat e pércaktuara né ligjin pér TVSH-né né Mal t€ Zi. Njé deklaraté doganore e
eksportit pér konfirmimin se mallrat jané larguar nga territori malazez éshté e nevojshme té
pérpilohet dhe té dokumentojé kryerjen e eksportit. Faturat e TVSH-sé né Mal té Zi pér
furnizimet e brendshme duhet té plotésohen né Euro. Nése njé faturé éshté pranuar né njé
monedhé té huaj, shumat pérkatése duhet té& konvertohet né Euro me kursin e kémbimit té
dités.

Periudha tatimore pér deklarimin e detyrimeve tatimore éshté muaji kalendarik. Subjektet e
TVSH-sé, gé jané té regjistruar me TVSH duhet té dorézojné deklaratén tatimore brenda
datés 15 té muajit vijues té periudhés tatimore. Afati i fundit pér pagesén e TVSH-sé éshté i
njéjté si afati pér deklarimin e formularit t¢ TVSH-sé. TVSH-ja e pagueshme nga
tatimpaguesi pér njé periudhé tatimore éshté e barabarté me TVSH-né mbi vlerén totale té
tatueshme té furnizimeve té béra gjaté periudhés tatimore minus ¢do TVSH té lejuar pér t’u

zbritur. Nuk kérkohen deklarime vjetore té TVSH-sé.

Regjistrimi. Njé person, i cili béhet ose mund té béhet njé tatimpagues pér heré té paré i
TVSH-sé éshté i detyruar té paragesé né organin tatimor njé kérkesé pér regjistrim jo mé
voné se dita e 20-té e muajit, gé pason muajin né té cilin ai ka kryer ose ka té ngjaré té
kryejé furnizime té mallrave apo shérbimeve, totali i té cilave tejkalon pragun e regjistrimit
té TVSH-sé. Statusi i njé tatimpaguesi me TVSH fitohet brenda 15 ditésh nga marrja e
kérkesés nga autoriteti tatimor. Njé tatimpagues gé rezulton me garkullim mbi pragun e

regjistrimit né vitin e fundit té aktivitetit, éshté i detyruar té paragesé njé formular
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regjistrimi pér TVSH-né né organet tatimore jo mé voné se periudha e paré tatimore, né té

cilén duhet té deklarojé aktivitetin e tij mujor.

TVSH-ja né Bosnjé-Hercegoviné dhe kuadri ligjor

Faturat dhe deklaratat e TVSH-sé. Personat e tatueshém duhet té I&shojné njé faturé té
TVSH-sé né lidhje me té gjitha furnizimet e tatueshme té mallrave dhe shérbimeve dhe
pagesave paradhénie té pérftuara nga klientét e tyre. Tatimpaguesit duhet té hartojné njé
faturé té TVSH-sé pérsa i pérket mallrave dhe shérbimeve té destinuara pér géllime jo té
biznesit dhe pérdorimin e mallrave té prodhuara pér géllime personale.

Periudha tatimore pér deklarim té detyrimeve tatimore éshté muaji kalendarik. Afati i
deklarimit té deklaratés tatimore té TVSH-sé éshté dhjeté ditori i paré i muajit pasardhés té

periudhés gé do té deklarohet.

Normat e TVSH-sé dhe pérjashtimet. Té gjitha furnizimet e tatueshme té mallrave dhe
shérbimeve dhe importet e mallrave jané subjekt i dy normave té TVSH-sé prej 17% dhe
0%. Shkalla tatimore prej 17% nuk ka ndryshuar gé nga vénia né zbatim e saj mé 1 Janar té
vitit 2006 dhe nuk ka iniciativa konkrete pér futjen e normave té diferencuara té TVSH-sé.
Shumé politikané, qytetaré dhe eksperté té taksave e konsiderojné aplikimin e njé normé té
vetme té TVSH-sé si njé politike fiskale regresive.
Furnizimet e méposhtme tatohen né masén 0% me té drejtén e zbritjes se TVSH-sé né
blerje si me poshté:
= eksportet e mallrave dhe shérbimet e lidhura direkt me eksportet e mallrave;
= importet e mallrave dhe shérbimet e lidhura né ményré té drejtépérdrejté me
importimin, me kusht qé mallrat e importuara té jené vendosur nén njé regjim té
vecanté doganor, si psh né njé zoné té liré etj.
Aktivitetet e méposhtme né interes té publikut, jané té pérjashtuara nga TVSH-ja pa té
drejtén e zbritjes sé TVSH-sé né blerje:
= shérbimet publike postare, me pérjashtim shérbimeve té telekomunikacionit ;

219



Tatimi mbi vlerén e shtuar né Shqipéri e né vendet e tjera té Ballkanit dhe ndikimi i tij te té ardhurat

Mikel Alla

= shérbimet mjekésore dhe té kujdesit shéndetésor;
= shérbimet e sigurimit social etj.>*
Aktivitetet jo né interes té publikut, gé pérjashtohen nga TVSH-ja, pa té drejtén e zbritjes sé
TVSH-sé né blerje jané:

= shérbimet e sigurimit dhe risigurimit;

= transferimet e pasurisé sé paluajtshme, me pérjashtim té transferimit té paré e té

drejtave té pronésisé etj.>>

TVSH-ja né Greqi dhe kuadri ligjor

Faturat, deklarimet dhe FD-té e TVSH-sé. Njé tatimpagues grek duhet té I1éshojé fatura pér
té gjitha furnizimet e tatueshme té tij. Njé dokument i tillé konsiderohet si njé faturé
tatimore nése ajo pérputhet me kérkesat e pércaktuara né ligjin e TVSH-sé né Greqi.
Deklaratat e TVSH-sé duhet té deklarohen ¢do muaj nése PT-ja mban kontabilitetin e
dyfishté dhe ato mund té deklarohen ¢do tremujor nése PT-ja mban kontabilitet té njéfishté.
N& RSh subjektet qé kané njé xhiro vjetore deri né 2 milion leké né zbatim té SKK 15%°°
mund té mbajné kontabilitet té njéfishté. Té gjitha subjektet e tjera duhet té mbajné
kontabilitet té dyfishté, pérfshiré edhe subjektet e TVSH-sé .

Deklaratat e TVSH-sé duhet té dorézohen vetém né format elektronik. Afati i deklarimit

dhe pagesés sé TVSH-sé éshté dita e fundit e muajit pasardhés.

Normat e TVSH-sé. Termi "furnizime té tatueshme™ i referohet furnizimeve té mallrave
dhe shérbimeve , mbi té cilat aplikohet njé normé e TVSH-sé. Né Gregi norma e TVSH-
varet nga pozicioni gjeografik, né té cilén éshté kryer furnizimi. Cyclades, Dodecanese dhe
Sporades si dhe disa ishuj té Aegeanit, norma standarde éshté 16%. Normat e reduktuara né
kéto zona jané 9% dhe 5%. Né territorin e mbetur té€ Greqisé, norma standarde éshté 23%

24 Edukimi; shérbimet e kryera nga shogérité fetare, shérbimet né fushén e kulturés; shérbimet e radio-
televizionit publik etj.

25 Dhénia me qira e ndértesés pér té banuar pér njé periudhé mé té gjaté se 60 dité si dhe dhénien me gira e
tokés bujgésore apo pyjore té regjistruar né Regjistrin e Tokés; ojérat e fatit etj.

20 SKK 15 e pérmirésuar “Mbi parimet e kontabilitetit dhe raportimit financiar nga mikronjésité ekonomike”
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dhe normat e reduktuara jané 13% dhe 6.5%. Shkalla standarde e TVSH-sé vilen pér té
gjitha furnizimet e mallrave ose shérbimeve, vetém né rast se legjislacioni grek lejon njé
normé té reduktuar ose pérjashtim pér aktivitete té caktuara. Shembuj té mallrave dhe
shérbimeve té tatueshme né masén 13% (9% né disa ishuj té caktuar) jané ato, gé
pérfshihen né industriné ushgimore. Shembuj té mallrave dhe shérbimeve té tatueshme né
masén 6.5% (5% né disa ishuj té caktuar) jané si mé poshté:

« Librat, gazetat dhe revistat.

»  Shérbimet e akomodimit né hotel.

Shembuj té furnizimeve té mallrave dhe shérbimeve té pérjashtuara nga TVSH-ja jané si
mé poshté:

= Shérbimet postare.

= Shérbimet financiare.

= Shérbimet e sigurimit.

= Shitjet dhe dhénia me gira e pasurisé sé paluajtshme etj>>’.

Kreditimi dhe rimbursimi i TVSH-sé . Ligjérisht, njé kérkesé pér rimbursim ose
kompensim detyrimesh duhet té pérpunohet brenda 45 ditéve (né praktiké, kjo periudhé
mund té jeté mé e gjaté). Né varési té tatimpaguesit dhe treguesve té tij fiskal, rimbursimi i
TVSH-sé mund té jepet me ose pa njé kontroll paraprak té TVSH-sé. Gjaté procesit té
rimbursimit t¢ TVSH-sé, organet tatimore mund té kérkojné informacione shtesé nga
tatimpaguesi. Organet tatimore jané té detyruar té paguajné interes pér pagesat e vonuara té
TVSH-sé€. Norma ditore e interesit &shté 0.03%. Shuma minimale pér t’u rimbursuar &shté
EUR 1,100. Pér shuma mé té vogla se ky prag mund té kérkohet t¢ kompensohen detyrimet
aktuale ose ato té ardhshme. Afati i fundit pér kérkesat e rimbursimit éshté 30 Shtatori i

vitit pas vitit, né té cilin éshté béré kérkesa.

7 ghérbimet mjekésore té ofruara nga institucionet publike dhe OJF-té, kujdesi shéndetésor dhe arsimi.
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TVSH-ja né Rumani dhe kuadri ligjor

Faturat, deklarimet dhe FD-té e TVSH-sé. Njé tatimpagues rumun duhet té 1éshojé fatura
pér té gjitha furnizimet e tatueshme té tij. Njé dokument i tillé konsiderohet si njé faturé
tatimore nése pérputhet me kérkesat e pércaktuara né ligjin e TVSH-sé né Rumani.

Deklaratat e TVSH-sé duhet té deklarohen njé héré né tre muaj nése PT-ja ka njé
garkullim vjetor mé té vogél se EUR100,000 ose ¢do muaj nése tejkalohet ky prag.
Deklaratat e TVSH-sé duhet té dorézohen vetém né format elektronik pér kompanité e
médha dhe té mesme, ndérsa pér kompanité e vogla deklarimi elektronik éshté opsional.

Afati i deklarimit dhe pagesés sé TVSH-sé éshté 25 dité mbas muajit korent.

Normat e TVSH-sé. Furnizimet e mallrave dhe shérbimeve klasifikohen té tatueshme dhe té
pérjashtuara nga TVSH-ja sipas ligjit rumun “Pér TVSH-n&”. Né Rumani, norma standarde
e TVSH-sé éshté 24%, e cila justifikon edhe pragun relativisht té pragut té regjistrimit.
Norma e reduktuar e TVSH-sé éshté 9% dhe zbatohet pér furnizimet té caktuara . Q€ nga
data 15 dhjetor 2008, aplikohet njé normé e reduktuar né masén 5% pér furnizimin e
banesave sociale (pérfshiré edhe truallin pérkatés). Pér kété géllim, strehimi social pérfshin,
por nuk kufizohet né shtépité gé jané deri né 120 m? dhe gé nuk tejkalojné RON380,000 né
vleré (pa TVSH).
Shembuj té mallrave dhe shérbimeve gé tatohen me 9% jané renditur si mé poshté:
Librat, gazetat, revistat dhe manualet e shkollave (me pérjashtim té atyre, qé jané té
destinuara ekskluzivisht pér publicitet).
Protezat e ¢do lloji dhe aksesorét pérkatés (pérveg protezave té dhémbéve).
Prodhimet e bukés etj*>°.
Shembuj té furnizimeve té mallrave dhe shérbimeve, qé jané té pérjashtuara nga TVSH-ja
pa té drejtén e kreditimit renditen si mé poshté:
» Veprimet e veganta bankare dhe financiare.

**® Norma e reduktuar 5% vlen né qofté se té dy nga kushtet e méposhtme plotésohen:

Shtépité mund té pérdoren pér banesa sociale edhe pas shitjes.

Sipérfagja e truallit, né t& cilén shtépia éshté e ndértuar éshté mé pak se 250 m?.
9 produktet ortopedike, ilaget pér pérdorim njerézor dhe veterinar dhe akomodimi né hotel dhe akomodime
té ngjashme, duke pérfshiré marrjen me qgira té tokés pér kampe.
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Sigurimi dhe risigurimi.
«  Shérbimet mjekésore etj.?*°
Shembuj té furnizimeve té mallrave dhe shérbimeve, qé jané té pérjashtuara me té drejté
kreditimi renditen si mé poshté:

» Eksportet e mallrave.

« Shérbimet e transportit dhe shérbimet e tjera té lidhura direkt me eksportin e

mallrave.
» Transporti ndérkombétar i udhétaréve.

» Furnizimet e mallrave brenda BE-sé.

TVSH-ja né Slloveni dhe kuadri ligjor

Faturat, deklarimet dhe FD-té e TVSH-sé. Njé tatimpagues slloven duhet té l1éshojé fatura
pér té gjitha furnizimet e tatueshme té tij. Njé dokument i tillé konsiderohet si njé faturé
tatimore nése pérputhet me kérkesat e pércaktuara né ligjin e TVSH-sé né Slloveni.

Deklaratat e TVSH-sé duhet té deklarohen njé heré né tre muaj nése PT-ja ka njé
garkullim vjetor mé té vogél se EUR210,000 ose ¢do muaj nése tejkalohet ky prag.
Deklaratat e TVSH-sé duhet té dorézohen vetém né format elektronik. Afati i deklarimit

dhe pagesés sé TVSH-sé éshté dita e fundit e muajit pasardhés.

Normat e TVSH-sé. Termi "furnizime té tatueshme™ i referohet furnizimeve té mallrave dhe
shérbimeve gé jané subjekt i ndonjé normé té TVSH-sé. Termi "furnizime té pérjashtuara™ i
referohet furnizimeve té mallrave dhe shérbimeve, gé nuk jané subjekt i tatimit. Furnizimet
e pérjashtuara nuk kané té drejtén e kreditimit t¢ TVSH-sé. Disa furnizime tatohen né
masén 0% me té drejtén e kreditimit t&é TVSH-sé, si¢ jané eksportet e mallrave jashté BE-sé
apo transporti ndérkombétar i mallrave dhe pasagjeréve. Normat e TVSH-sé né Slloveni
jané:

= Norma standarde né masén 22%

200 Arsimi, koncesionet, leasing-u ose dhénia me qira e pasurisé sé paluajtshme dhe shitja e ndértesave "té
vjetra".
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= Shkalla e reduktuar né masén 9,5%

Shkalla standarde e TVSH-sé vlen pér té gjitha furnizimet e mallrave ose shérbimeve,
pérvec rasteve specifike gé legjislacioni fiskal parashikon norma té reduktuara apo
pérjashtime. Shembuj té mallrave dhe shérbimeve té tatueshme né masén 9.5% listohen si
mé poshté:

= Produktet ushgimore (pérvec pijeve alkoolike dhe shérbimeve hoteliere).

= Furnizimi me ujé té pijshém.

= Transporti i pasagjeréve etj*®".

Shembuj té furnizimeve té pérjashtuara jané si mé poshté:

= Transaksionet e pasurive té patundshme (me pérjashtim té "ndértesave té reja").

= Shérbimet financiare.

= Transaksionet e sigurimit etj*®%,

%1 produktet farmaceutike dhe pajisjet mjekésore, ngjarjet kulturore, akomodimet né hotele, pérdorimi i
objekteve sportive, shérbimet e autoréve té librave e kéngéve dhe kompozitoréve, produktet dhe shérbimet
bujgésore, librat, gazetat, revistat dhe shérbimet e varrezave.

202 Bastet dhe llotarité, transmetimet radiotelevizive publike, arsimi, shéndetésia dhe shérbimet mjekésore dhe
shérbimet kulturore.
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SHTOJCA

Figura 4: Struktura organizative e administratés tatimore gendrore

STRUKTURA ORGANIZATIVE E ADMINISTRATES TATIMORE QENDRORE
S

Burimi:DPT
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Figura 5.1: Struktura organizative e drejtorive né DPT

STRUKTURA ORGANIZATIVE E DREJTORIVE NE VARTESI DIREKTE TE DREJTORIT TE PERGJITHSHEM
—_————————

STRUKTURA ORGANIZATIVE E DREJTORIVE NE DREJTORINE E PERGJITHSHME TE TATIMEVE

Burimi:DPT
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Figura 5.2: Struktura organizative e drejtorive né DPT

STRUKTURA ORGANIZATIVE E DREJTORIVE NE DREI'I'(;RINE E PERGJITHSHME TE TATIMEVE

STRUKTURA ORGANIZATIVE E DREJTORIVE NE DREJTORINE E PERGJITHSHME TE TATIMEVE
—_—————————————

Burimi:DPT
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Figura 6.1: Struktura organizative e Drejtorive Rajonale

STRUKTURA ORGANIZATIVE E DREJTORISE SE TATIMPAGUESVE TE MEDHEN!
—_————————

STRUKTURA ORGANIZATIVE E DREJTORISE RAJONALE TATIMORE TIRANE

Burimi:DPT
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Figura 6.2: Struktura organizative e Drejtorive Rajonale

STRUKTURA ORGANIZATIVE E DREJTORISE RAJONALE TATIMORE DURRES
e e e e e e

STRUKTURA ORGANIZATIVE E DREITORISE RAJONALE TATIMORE FIER
—_———e——————————

Burimi:DPT
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Figura 7: Baza e té dhénave

Mikel Alla.sav [DataSetl] - IBM 5P55 Statistics Data Editor

File Edit View Data Transform Analyze DirectMarketing Graphs Utilities Add-ons Window Help
- — — =
SRl c~BLE HHEBLEH 199 %
| | Visible: 36 of 35 Variables
| shei | wvar | Ry | open | wpc | AG | inflation |BazaTvsH| Ry1 | opEN1 | i
1 1 0 34816386 3048.369280  39.295295 . 1 . ﬁ
2 1 0 100.002687 2846.094167  £1.641870 226.005421 1 65186300 -2
3 1 0 77715069 3138.410411  54.640976  85.004751 1 -22.287618 2
4 1 0 50302012 3419827825 53620981 22 565053 1 27 413057 2
5 1 0 46.987422 3898.672945 65812145  7.793219 1 -3.314590 4
6 1 0 . 43220203 4279.970195  37.479605  12.726478 1 -3.767219 3
7 1 1 7.6070 43.935850 3840.055112 32700160  33.180274 1 . T84T 4
8 1 1 252290 45481341 4212427022 30475218 20.642859 1 7.6220 1.545691 3
9 1 1 265890 48.029748 4811531743 27117732 389438 1 1.3600 2 548407 5
10 1 1 249770 55920429 5165113824 26490462 050018 1 16120 7.890681 3
1 1 1 249650 57.430361 5627.809251 24453085 3107588 1 -0120 1.509933 4
12 1 1 248260 63.934241 5883559737 24.235033  7.770526 1 -1390 6.503879 2
13 1 1 240920 65440622 6246574342 24.332699 484003 1 - 7340 1.506381 3
14 1 1 245470 66.357825 6630.880740 22932521 2280019 1 4550 917203 3
15 1 1 251020 70295301 7046191076 21234328  2.366582 1 5550 3.937476 4
16 1 1 256500 73.455049 7475888354 20222344 2370728 1 5480 3159748 4
17 1 1 26.0720 82872423 7977.022406  19.874798  2.932682 1 4220 9.417373 5
~ [ D
-
Data View  Variable View
| |IEM SPSS Statistics Processor\sreadﬂ | | \ |
12 Mike! Alla.sav [DataSetl] - IBM SPSS Statistics Data Editor
File Edit View Data Transform Analyze DirectMarketing Graphs Utilities Add-ons Window Help
= p
SEe @l e~ FHA H B i 0%
| | Visible: 35 of 36 Variables
|BazaTvsH| Ry1 | opent1 | wpct1 | AG1 | infat1 |  pop | depyoung | depold | shap
1 1 . . . 3266790 32812375 5.656740 i
2 1 65186300  -202.275113 12.346575 | 3247039 32.854864 5536828
3 1 -22.287618 292.316244 2999106  -141.000670 3227287 32812812  6.038331
4 1 -27.413057 281.417414 -1.019995 62439699 3207536 32730016 6244535
5 1 -3.314590 478.845120 2191164 4771834 3187784 32654849 6445240
6 1 -3.767219 381.297250 -18.332540 4932259 3168033 32127978 6579844
7 1 . 15447 -439.915083 4.779445 20454797 3148281 31664193 6.698915
8 1 7.6220 1.545691 372.371910 -2.224942 2637416 3128530  31.237218  6.812470
9 1 1.3600 2548407 599.104721 -3.357486 20253421 3108778 30.786834  6.935356 i
10 1 16120 7890681 353 582081 - 627270 9339420 3089027 30263312 7074487
1 1 -0120 1509933 462 695427 -2 037408 3057570 3060173 29636794 7338930
12 1 -1390 6.503879 255 750486 217122 4662938 3051010 28.922882  7.626111
13 1 -7340 1.506381 363.014605 096756 7286523 3039616  28.114865  7.932160
14 1 4550 917203 384.306398 1400178 1796017 3026939 27.232052  B.262448
15 1 5550 3.937476 415.310335 -1.698193 086563 3011487 26291103 8.582195
16 1 5480 3159748 429.697279 -1.011983 004146 2992547 25254356 9.021906
17 1 4220 9.417373 501.134052 -347547 661954 2970017  24.233165 9481512 L
£l I —————— [+

|IBM SPSS Statistics Processoris ready | | | | | |
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15 Mikel Alla.sav [DataSetl] - IBM SPSS Statistics Data Editor =8 EcE ="
File Edit View Data Transform Analyze DirectMarketing Graphs Utilities Add-ons Window Help
SRS N e ZLANEYBLE 200 %
I Name " Type ” Width ” Decimals || Label || Values || Missing || Columns ” Align ” Measure || Raole
1 Shteti Numeric g 0 {1. Shqiperi}... None g = Right &5 Nominal N Input |=
2 VAT Numeric 8 0 {0, Me TQ}.. Mone a = Right &> Nominal N Input
3 RY MNumeric 8 4 RATIO OF GE... Mone None 8 Right & Scale N Input
4 OPEN MNumeric 8 6 MNone None 8 Right & Scale “ Input
5 YPC MNumeric 8 6 GDP/CAPITA N_.. Mone MNone 8 Right & Scale “ Input
13 AG MNumeric g 6 SHARE OF AG... MNone MNone g = Right & Scale N Input
i inflation Numeric g 6 MNone None g Right & Scale N Input
8 Baza_TVSH Numeric 3 0 {0, Baza e n_.. None b} Right &5 Nominal N Input
9 RY_1 MNumeric 9 4 DIFF{RY 1) Mone None ™ Right & Scale N Input
10 OPEN_1 MNumeric 9 6 DIFF{OPEN,1)  Mone None ™ = Right & Scale “ Input
ik YPC_1 MNumeric 9 6 DIFF(YPC,1) MNone None ™ Right & Scale N Input
12 AG 1 MNumeric 9 6 DIFF{AG,1) Mone MNone " = Right & Scale N Input
13 inflat_1 Numeric 9 6 DIFF(inflation,1)  Mone None 1 Right & Scale N Input
14 pop Numeric g 0 Mone None g = Right & Scale N Input
15 depyoung MNumeric 8 6 Mone MNone 8 Right & Scale N Input
16 depold MNumeric 8 6 Mone None 8 = Right & Scale N Input
17 shqiperi Numeric 8 0 {0, tjeter}...  Mone g = Right &5 Nominal “ Input
18 kroaci Mumeric 8 0 {0, tjeter)..  None 8 Right & Nominal “ Input
i ] i [l

19 knsova Mumeric: 10 tistarl Inng Right A% Nominal N
L ——| f

| |\EM SPSS Statistics Processor is ready | | | | |
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Tabela 12: Rezultatet e modelit 1
Unstandartized Standartized
Coefficients Coefficients

Model B Std. Error Beta t Sig.
(Constant) 32.404 7.425 4.364 0.000
TVSH 0.0512 1.19 0.024 0.43 0.003
Tregtia ndérkufitare 0.012 0.019 0.043 0.613 0.000
Té ardhurat pér frymé 0.000 0.000 -0.451 -4.994 0.541*
Pesha e bujgésisé ndaj PBB-sé -1.164 0.124 -1.12 -9.371 0.000
Inflacioni -0.032 0.013 -0.153 -2.52 0.013
Modeli miks i TVSH-sé 1519 0.529 0.151 2.872 0.005
Madhésia e vendit 7.46E-08 0.000 0.213 2.425 0.016
Popullata nén moshén 14 vjeg 0.553 0.212 0.393 2.607 0.01
Popullata mbi moshen 65 vjeg 0.905 0.267 0.499 3.388 0.001

Tabela 13: Rezultatet e modelit 2
Unstandartized Coefficients | Standartized
Model Coefficients t Sig.
B Std. Error Beta

(Constant) 24.917 0.862 28.902 0.000

Kroaci 15.972 1.151 0.653 13.876 0.000

Kosové -2.720 1.279 -0.092 -2.127 0.035

Magedoni 6.650 1.219 0.244 5.455 0.000

Serbi 14.325 1.279 0.484 11.203 0.000

Mal_i Zi 16.243 1.363 0.495 11.916 0.000

Bosnjé - Hercegoviné 22.264 1.219 0.817 18.261 0.000

Greqi 13.708 1.140 0.570 12.019 0.000

Rumani 6.547 1.140 0.272 5.741 0.000

Slloveni 15.325 1.188 0.589 12.896 0.000

232



Tatimi mbi vlerén e shtuar né Shqipéri e né vendet e tjera té Ballkanit dhe ndikimi i tij te t& ardhurat

Mikel Alla

Figura 8.1 :Vendi i furnizimit té transaksioneve ndérkombétare té shérbimeve-regjimi i pérgjithshém

—— Shérbime té trupézuara.

Shérbime furmizuar personave

jo té tatmeshém.
v
Vendi i taksimit T -
e ¥Yendi i taksimit Shérbime j terial
S il jomateriale
Vendodhja e Vendndodhja e
KONSUMATORIT FURNIZUESIT
¥ ¥ Shérbime té furmizuara né
Deklarues Deklarues rrugé elektronike
KONSUMATORII() FURNIZUESI

| Shérbime t€ taksuara posacérisht
né Shqipéri.

(1)- N.q.s. furnizuesi shté [ regjistruar né Shqipéri, éshté ai deklarues.
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Figura 8.2 :Vendi i furnizimit té transaksioneve ndérkombétare té shérbimeve-rregulli i pérgjithshém I
I- Furnizimi shérbimeve midis personave té tatueshém( B & B).
FURNIZUESI e EKONSUMATORI FURNIZUESI KONSUMATORI
B &B B&B
Ne Shqipeéri Jashté Shqipérisé Jashté Shqipérisé Ne Shqipéri
Principi i taksimit. Principi i taksimit.
Vendi i taksimit: Vendi i taksimit:
* Furnizim jo i tatueshém né Shqipéri % Furnizim itatuesh&m né Shqipéri.
# Furnizim i tatueshém tek vendi
konsumatorit
Deklarues = Konsumatori
— -+

¥ Autofaturim né vendin e konsumatorit,
me shkallén tatimore shgiptare t& TVSH.

Deklarues = Konsumatori

¥ Autofaturim né vendin e konsumatorit
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Figura 8.3 : Vendi i furnizimit té transaksioneve ndérkombétare té shérbimeve-rregulli i pérgjithshém 11
I1- Furnizimi shérbimeve furnizuar personave té patatueshém( B &C).
FURNIZUESI KONSUMATORI FURNIZUESI B&C KONSUMATORI
Ne shqipéri Jashte shqipérise Jashte shqipérise Ne shqipéri
Principi i taksimit. Principi i taksimit.
Vendi i taksimit: Vendi i taksimit:
% Furnizim i patatueshém né Shqipéri » Furnizim i tatueshém né vendin e
konsumatorit, né Shqipéri.
Deklarues = Furnizuesi
e

— ] Deklarues = Furnizuesi
> Sipas ligjit t& shtetit t& huaj.

» Deklarim né vendin e konsumatorit, me
ané té pérfagésuesi fiskal.
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Figura 8.4 : Pérjashtime nga rregulli i pérgjithshém pavarésisht cilésisé sé konsumatorit

Pérjashtime nga rregulli i pérgjithshém,
pavarésisht cilésisé sé honsumatorit ( B ose C) .

Shérbime materialisht & lokalizuara.

Mikel Alla

vendosur né Shqgipéri.

Natyra e shérbimit I tatueshém né Shqipéri Neni Deklaruesi
Furnizuesi i shérbimit
Qiradhénie afat shkurtér e N.q.s. mjeti vihet né dispozicion né
mijeteve té transportit. Shqipéri 25.d 0OSE
Klienti, n.g.s, furnizuesi
Shérbime lidhur me pasuriné Pasuria e patundéshme ndodhet né 28. ¢
e patundéshme. Shgipéri nuk éshté i regjistruar né Shqipéri.
pér géllime té TVSH-5&, ndérsa
Transporti i pasagjeréve Pér distancén e pérshkuar né Shqipéri 25.h
klienti &shté i regjistruar né
a)N.q.s kryvhen materialisht né Shqipéri. 25.c
Shérbimi i restoranteve e Shqipéri.
ushgimit b)Shérbimet e restorantit dhe t& furnizimit me
ushgim. t& cilat krvhen né€ bordin e anijeve, Né kété rast. deklarues éshté
avionéve dhe ftremave gjaté transportit t€
pasagjeréve &sht® né vendin e nisjes sé 25¢ klienti sipas rregullave té
transporfit. Né mnjé udhétim vajfje-ardhje,
piesa e kthimit cilésohet si nj€ transaksion autofaturimit.
transporti mé vete.
Agjencité e ndhétimit M.g.s. agjencia e udhétimit éshté e 124.2
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Figura 8.5: Pérjashtime nga rregulli i pérgjithshém vetém pér klientét persona té tatueshém

Pérjashtime nga rregulli i pérgjithshém, vetém
pér klientét persona té tatueshém.

Natyra e shérbimit [ tatueshém né Shqipéri Neni Deklaruesi

Furnizuesi i shérbimit

0SE
Shérbime pér qéllim &
aktiviteteve kulturore, Klienti, n.q.s, furnizuesi
artistike, sportive, shkencore, N.q.s, aktiviteti kryhet né 26
edukartive, zbavitése apo Shqipéri. nuk éshté i regjistruar né
aktiviteteve té ngjashme, té tilla
si panairet dhe ekspozitat. Shqipéri, pér qéllime té TVSH-

5&, ndérsa klienti éshté i
regjistruar né Shqipéri.
Né kété rast, deklarues éshté

klienti sipas rregullave té
autofaturimit.
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Figura 8.6: Pérjashtime nga rregulli i pérgjithshém vetém pér klientét persona té patatueshém |

Pérjashtime nga rregulli i pérgjithshém, vetém
pér klientét persona té patatueshém.

B&C

MNatvra e shérbimit

I tatueshém né Shqgipéri

Neni

Deklaruesi

Shérbime pér géllim té
aktiviteteve kulturore, artistike,
sportive, shkencore, edukative,
zbavitése apo aktiviteteve té
ngjashme, té tilla si panairet dhe
ekspozitat.

N.q.s. aktiviteti kryhet né Shgipéri

28.b

Transporti ndérkombé&tar i
mallrave

Pér distancén e pérshkuar né Shqipéri

28.a

Shérbimet e furnizuara nga
ndérmjetési

N.q.s transaksioni kryhet né Shqgipéri

27

Shérbime mbéshtetésze té
transportit

M.g.s, kryhen materialisht né Shqipéri

28.c

Shérbime té ekspertizave, ose
punéwve té kryera mbi pasuriné e
trupézuar té luajtshme

N.q.s, kryhen materialisht né Shqipéri

28. ¢

Dhénie me qgira afatgjaté té njé

mijeti transporti(pérvec jahteve].

N.q.s. klienti éshté i vendosur, né Shqipéri

28.d

Furnizuesi i shérbimit

Shénim:

N.q.s, furnizuesi i shérbimit éshté njé
person i tatueshém, i vendosur jashté
Shgipérisé, ai duhet té deklarojé
népérmjet njé Pérfaqgésuesi fiskal.
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Figura 8.7: Pérjashtime nga rregulli i pérgjithshém vetém pér klientét persona té patatueshém Il
Pérjashtime nga rregulli i pérgjithshém, vetém
pér klientét persona té patatueshém.
2 B&C
Natyra e shérbimit I tatueshém né Shqipéri Neni Deklarunesi
Shérbime té telekomunikacionit N.qg.s klienti &shté i vendosur né Shqipéri 29.a
Shérbime t& transmetimit t€ radios dhe ato televizive N.q.s klienti &shté i vendosur né Shqgipéri 29.b
Furnizimi i website, web-hosting, mirémbajtjes né
distancé t€ programeve dhe pajisjeve N.qg.s klienti Eshté i vendosur né Shgipéri 29.¢c
Furnizimi me software dhe pérditésimi i tyre N.g.s klienti €shté i vendosur né Shqipéri 29.¢ Furnizuesi i shérbimit
Furnizimi i imazheve, teksteve dhe informacioneve dhe | N.q.s klienti &shté i vendosur né Shqipéri 29.d
vlefshmeéria e bazés té té dhénave (database)
Furnizimi me muziké, filma dhe lojéra, pérfshiré lojérat
e fatit dhe bastet, si dhe transmetimet e ngjarjeve N.qg.s klienti &shté i vendosur né Shqipéri 29.dh
politike, kulturore, artistike, sportive, shkencore dhe
argétuese
Shénim:
N.g.s, furnizuesi i shérbimit
éshité njé person i tatueshém,
S e i e e I e e S s || LAl e e fe e e S e | el |
ai duhet té deklarojé
népérmjet njé Pérfagésuesi
fiskal.
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Figura 8.8: Pérjashtime nga rregulli i pérgjithshém vetém pér klientét persona té patatueshém 111
Pérjashtime nga rregulli i pérgjithshém, vetém
pér klientét persona té patatueshém.
3 B&C
Natyra e shérbimit I tatueshém né Shqipéri Neni Deklaruesi
Transferimet dhe dhénia e t& drejtave té autorit,
patentave, licencave, markés tregtare dhe té drejtave té N.q.s klienti éshté i vendosur né Shqipéri 30.a
tjera té ngjashme
Shérbime publiciteti
N.q.s klienti &shté i vendosur né Shqipéri 30.b
Shérbimet e konsulentéve, inxhinieréve, firmave
konsulente, avokatéve, kontahilistéve dhe shérbime t& N.q.s klienti &shté i vendosur né Shqipéri 30.c
tjera té ngjashme, si dhe pérpunimi i t& dhénave dhe Furnizuesii shérbimit
dhénia e informacionit

Detyrimet pér t& mos ushtruar, pjesérisht ose térésisht,

njé aktivitet tregtar apo njé té drejté t&€ pérmendur né N.q.s klienti &shté i vendosur né Shqipéri 30.¢
kété nen

Transaksionet bankare, financiare dhe té sigurimit, ku

pérfshihet edhe risigurimi, me pérjashtim t& marrjes me | N.g.s klienti Eshté i vendosur né Shqipéri 30.d

gira t€ kasafortave

Furnizimi me personel
N.q.s klienti &shté i vendosur né Shqipéri 30.dh

Dhénia me gira e pasurive materiale t€ luajtshme, me
pérjashtim té t& gjitha mjeteve té transportit N.q.s klienti éshté i vendosur né Shqipéri 29.e Shénim:
N.q.s, furnizuesi i
shérbimit éshté njé person

Shérbimi i lejimit né sistemin e gazit natyror ose né

gdolloj rrieti t& lidhur me nj# sistem té tills, né sistemin e | N.g.s klienti shté i vendosur ng Shgipéri 30.8 i tatueshém, i vendosur
elektricitetit ose rrieteve t& ngrohje-fiohjes., oze jashté Shqipérisé, ai duhet
transmetimi apo shpérndarja pérmes kétyre sistemeve a té deklarojé népérmjet njé
rrjeteve dhe furnizimi i shérbimewve gé lidhen direkt me to Pérfagésuesi fiskal.
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Figura 8.9: Shérbimi i transportit té pasagjeréve
Shérbimi i transportit té
pasagjeréve
Transporti ndérkombétar i pasagjeréve - Pjesae pérshkuar né Shqipéri
FURNIZUESI Shqipéri Jashté Shqipérisé
i vendosur né:
KONSUMATORLI, Shqipéri Jashté Shqipérisé Shqipéri
person i tatueshém i vendosur né :
KONSUMATORI, Shqipéri Jashté Shqipérisé Shqipéri
person i patatueshém i vendosur né ;
DEKLARUES i TVSH FURNIZUESI KONSUMATORI FURNIZUESI
Me vleré
té tatueshme, Me TVSH

Faturé Me TVSH (pérfshiré) vetém (pérfshirs)
Autofaturim i TVSH Po

Regjistrimi pér

TVSH, ose me
Formalitetet pérfagésues fiskal

né Shqipéri
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Figura 8.10: Shérbime té lidhura me transportin
Shérbime té lidhura me
transportin

Kriteret té cilat duhen marré parasysh:

=  Natyra e konsumatorit{ | tatueshém apo jo)

»  Vendii krverjes s shérbimit/ose vendodhja e konsumatorit.
Natyra e konsumatorit Person i tatueshém Person i patatueshém
e e e e e e e Vendndodhja e konsumatorit Vendi ku kryhet shérbimi

me transportin.
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Figura 8.11: Agjencité e udhétimit
FURNIZIM I SHERBIMEVE UNIKE
Agjencia e udhétimit
FURNIZUESI : - e KONSUMATORI :
Shérbime unike = (Transport)+ . .

Agjencia e udhétimit, e (strehim) + [ ushqim) + (vizita) Person i tatueshém
wvendosur né Shqipéri. ose jo, i vendosur né

_ I Shqipéri, apo jashte

saj.

Vendi i furnizimit : Furnizim shérbime t€ taksuara né

Shqipéri
Shkalla tatimore : TVSH shgiptare

Deklarues : Agjencia e udhétimit e vendosur né
Shaipéri
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Figura 8.12: Vendi i furnizimit té shérbimeve té tjera
Vendi i furnizimit té shérbimewve té tjera
(pérvec atyre té transportit té pasagjeréve dhe
agjencive b€ udhétimit)
Vendi i kryerjes sé& shérbimit
Shqgipéri Shqipéri Shgipéri Shqipéri
Furnizuesi Shqipéri Shqgipéri Jashté Jashté
Konsumatori, Po Jo Po Jo
person i tatueshém 7M1
Vendi i taksimit Shqipéri
TVSH Shgipéri
Fatura me tvsh me tvsh me vt me twsh(2)
Autofaturim Jo Jo Po Jo

(1) Konsumatori i huaj. i regjistruar pér TVSH né Shqipéri, éshté i njéjté me konsumaterin shgiptar.

(2} Dy situata pér furnizuesin : Qofté i regjistruar né Shqipéri, qofté i regjistruar me ané té pérfagésuesit tatimor.
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Figura 8.13: Dhénia me gira e mjeteve té transportit

Dhénia me gira e mjeteve té

transportit
Kriteret e talkksimit pércaktohen nga -
= Natyra e konsumatorit
= Vendi i vénies né dispozicion té mjetit t€ transportit
=  Kohézgjatja e dhénies me qira
= Natyra e mjetet £& transportit & dhéné me gira.
Natyra e konsumatorit
e . BE &B B & C
Kohézgjatja
Afat shkurtér Vendi i vénies né dispozicion té mjetit té transportit
=30 dité ose < 90 dité pér mjetet
transportit detar.
Afat gjaté Vendndodhja e konsumatorit Vendndodhja e konsumatorit.
Rast i vecanté : Pér jahtet. né vendin e vénies né
dispozicion t& mjetit.
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Figura 8.14: Dhénia me gira e jahteve apo mjeteve té ngjashme lundruese

Dhénia me gira e jahteve apo

mijeteve t€ ngjashme lundruese.

(B&C)
urnizuesi Shqipéri Jashté Shqipérisé
Konsumatori
a) Taksohet né Shgipéri. n.q.s aty vihet
Shqgipéri né dispozicion mjeti.
Taksohet né Shqipéri

b

Nuk taksohet né Shqgipéri. n.q.s. mjeti
nuk vihet né dispozicion né Shgipéri.

o i e e a) Nuk taksohet né Shqipéri. n.q.s mjeti

R vihet né dispozicion jashté Shqgipérisé

b) Taksohet né Shgipéri, n.q.s aty vihet né
dispozicion mjeti.

a)

b
c)

Taksohet jashté Shgipérise.

Taksohet né Shgipéri. n.q.s aty
vihet né dispozicion mjeti.

shérbimi né vendin e aktivitetit ose njé vendndodhjeje t€ géndrueshme né Shqipéri.
Kupfiimai:

Transaksioni &sht# i tatueshém né Shqipéri kur:

Sipas nenit 28.d, vendi i furnizimit t& shérbimit & dhénies me gira t€ njé jahti apo mjeti té ngjashém lundrues, té ndryshme nga ajo
afatshkurtér, éshté né Shgipéri ku mijeti vihet faktikisht né dispozicion té klientit dhe njékohésisht shérbimi jepet nga furnizuesi i kétij

a)) Furnizuesi|giradhénési) Eshté i vendosur né Shqipéri dhe mjeti i vihet né dispozicion klientit né né Shqipéri. Nuk &shté i tatuesh&m né
Shqipéri n.g.s, mjeti stacionohet ose lundron jashté ujrave territoriale{ars. 36 (3) Dir. 2006/112/CE}

b)Furnizuesifgiradhénési) €shté i vendosur jashité Shgipérisé dhe mjeti pérdoret né Shqipéri nga klienti jo person i tatueshém.Nuk éshté i
tatuesh&m né Shqipéri, n.g.s mjeti lundron apo stacionohet jashté ujrave territoriale. fart 36 (2) Dir. 200611 2/CE}

Mikel Alla
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Figura 8.15: Furnizimi i shérbimeve jomateriale

Furnizimi i shérbimeve

jomateriale

Mikel Alla

Furnizuesi

HKonsumatori

Shqipéri

Jashté Shqgipérisé

Shqipéri

Personi tatueshém

TV5H shgiptare

. Deldarues Furnizuesi

TV5H shqiptare

=  Auroforurim

Personi TV5H shgiptare TV5H shqgiptare nug.s
patatueshém )
=  Deklarues Furnizuesi = Shérbimi pérdorer
né Shqipéri
Jashté Shqipérisé Nuk taksohet né Shqipéri Nuk taksohet né Shqipéri
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Figura 8.16: Furnizmi i shérbimeve té kryera né rrugé elektronike

Furnizmi i shérbimeve té kryera né

rrugé elektronike

Mikel Alla

Furnizuesi Shqipéri Jasht Shqipérisé
Konsumatori Vendi i taksimit Deklarues Vendi i taksimit Deklarues
Person i wpEe . ) R
. - Vendin e Furnizuesi Shgipéri Konsumatori
tatueshém konsumatorit =  Faturé me TVSH =  Vendine =  Awtofaturim
konsumatorit
Shqipéri
Shogipéri Furnizuesi Shgipéri Furnizuesi
. - Vendin e - Faturé me TVSH - Vendin e - Regjistrimi pér
Person l furnizuesit Lkonsumatorit TVSH , ose me
patatueshém perfagesues fiskal
né Shgipéri
Jashté Person i
Shqipérisé tatueshém Jasht Shgipérise Jasht Shgipérisé
Personi
patatueshém
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Figura 8.17: Furnizimi i shérbimeve nga ndérmjetési

Furnizimi i shérbimeve nga

ndérmijetési.

Eriteret e pércaktimit t& vendit t& taksinit :

Natyra e konsumatorit (person i /pa tatueshém]).
Vendi i kryerjes sé transaksionit té ndérmjetesismit
pér rastin B&C

Vendi i taksimit
Vend: ku marr@si 1 shérbimit{konsumatori), ka
seling e weprimtarisé t€ tij ekonomike ose nj&
vendndodhje t& géndmeshme, péEr té cilén jang
kryver shérbimet.

Vendi i talkksimit,
Vendi ku transaksioni i ndérmjetésimit éshté

kryer.

Deklaruesi.
- Personi qé kryen ndérmjetésimin
(furnizuesi i shérbimit).
- MNése ai éshté i regjistruar jashté
Shgipérisé, duhet regjistruar me ané té
njé pérfagésuesi fiskal.

Mikel Alla
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Figura 8.18: Furnizimi i shérbimeve lidhur me pasuriné e patundshme

= Pasuria e patundshme ndodhet né Shqipéri.

Furnizuesi

Vendndodhja né Shqgipéri

Vendndodhja jashté Shqipérisé

Vendi i taksimit Deklarues

Vendi i taksimit Deklarues
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Figura 8.19: Furnizimi i shérbimeve té aktiviteteve kulturore, artistike, sportive, shkencore, edukative, zbavitése apo

aktiviteteve té ngjashme

Furnizimi i shérbimewve té aktiviteteve
kulturore, artistike, sportive, shkencore,
edukative, zbavitése apo aktiviteteve té
ngiashme.

ME kété grup shérbimesh b&né pjesé :

= shérbimet pér géllim & aktfiviteteve kulturore, artistike, sportive, shkencore, edukative, zbavitése;
=  akfiviteteve & ngiashme, jané & milla si panairet dhe ekspozitat, pérfThiré fivmizimin ¢ shérbimeve ré
organizaroréve ré kEnre aktiviteteve,

Natyvra e konsumatorit Person i tatuneshém Person i patatueshém
Vendi i talksimit t& shérbimit t& Vendndodhja e konsumatorit Vendi ku kryhet aktiviteti
aktivitetit
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Figura 8.20: Furnizimi i shérbimeve mbi pasuriné e trupézuar té luajtshme

: Natyra e konsumatorit
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Figura 8.21: Furnizimi i shérbimeve té restorantit dhe ushgimit

Furnizimi i shérbimeve té restorantit

dhe ushgimit

Natyra e konsumatorit

Person itatuneshém

Person i patatueshém

Vendi i taksimit té shérbimit

Vendi ku kryhet materialisht furnizimi

East i vecanté:

= Furnizimi i shérbimeve t& restorantit dhe shérbimeve té furnizimit me ushgim,
t& cilat kryhen né bordin e anijeve, avionéve dhe frenave gjaté transportit 1& pasagjeréve
éshté né Shgipéri, nése vendi i nisjes 5 transportit t& pasagjeréve Eshié né Shqipéri,

= NEé rasiin e njé udhétimi vajiie-ardhje, pjesa e kthimit cilésohet 5i njé transaksion transporti mé vete;

Mikel Alla

Burimi: Tabela teknike (8.1 -8.21) pér vendin e furnizimit té transaksioneve ndérkombétare té shérbimeve té Avokatit té Tatimpaguesit z. Artur

Papajani né zbatim té ligjit Nr. 92/2014.
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