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Abstrakt

|

Kosova éshté njé vend i cili po kalon nje tranzicion te ashper pér shkak te diferencave te medha krahasuar
me vendet e Bashkimit Europian por edhe me vendet e rajonit.

Andaj nje menaxhim i miré me nje kujdes te larté dhe me njé analizé profesionale éshté mése i
domosdoshem per te mos ngecur mbrapa me orientimet e zhvillimit ekonomik.

Menaxhimi i politikave fiskale ne shumé vende té Ballkanit Peréndimor ka orientim drejt reformave e
modeluar sipas tri pérparésive kryesore: 1) thjeshtésimi i sistemit fiskal, 2) krijimi i transparencés dhe
procedurave té garta dhe 3) siguria se legjislacioni éshté duke u zbatuar né ményré té drejté.

Politikat publike menaxhohen nga qgeveria (shteti) i cili éshté edhe investitori mé i madhé dhe orientues i
drejtperdrejt i zhvillimit ekonomik.

I

Pyetja kérkimore ,,si ti menaxhojmé te hyrat publike®.

Qéllimi apo argumenti kryesor ne kete punim doktoral eshte se si te jemi koherent ne menaxhimin e te
hyrave dhe orientimin e nje zhvillimin ekonomik drejt gendrueshmerisé se nje tregu te liré, si dhe
terhegjen e investitoreve te jashtém duke ju krijuar siguri ligjore, lehtesira tatimore .

i

Metodologjia e perdorur ne kete punim doktoral éshté; 1) Krahasimi i ideve nga literatura e autoréve te
ndryshem te lamisé sé menaxhimit,praktikat e vendeve te cilat kané kaluar neper kete shkallé te
tranzicionoit, 2)Zhvillimi i pyetsoreve dhe intervistave duke perfshi shtresa te ndryshme te
shogérisé,organizimi i tryezave per diskutime ne kete lamin e menaxhimit, shfrytzimi i arkivave shterore
sig jané; te dhenat nga Administrata Tatimore,Dogana Banka Qendrore si dhe Ministria e Finacave etj.

ABSTACT

I

Kosovo is a country which is undergoing a tough transition because of major differences compared to
European Union countries but also with countries of the region. Therefore, a good management with a
high caution and with a professional analysis is indispensable for not lagging behind economic
development orientations.

Fiscal policy management in many countries of the Western Balkans oriented reforms modeled on three
main priorities: 1) simplify the tax system, 2) establishing transparency and clear procedures and 3)
ensuring that legislation is being implemented right. Public policies are managed by the government
(state) which is also the biggest investor and the direct orientation of economic development.

1

Research question " How to manage public revenues? ".

Aim or main argument in this work doctoral, is that as we are consistent revenue management and
orientation of an economic development towards sustainability of a free market, as well as attract foreign
investors by creating legal certainty, tax facilities .

i

The methodology applied in this doctoral paper is; 1) Comparison of ideas from the literature of various
authors field of management, practices of which have undergone this degree of transition, 2)
Development of questionnaires and interviews by including different layers of the society, the
organization of seminars for discussion in the field of management, exploitation such as state archives;
Data from the Tax Administration, Customs Central Bank and Ministry of Finance etc.
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TEMA:

MENAXHIMI | POLITIKAVE FISKALE DHE NDIKIMI | TYRE NE
ZHVILLIMIN EKONOMIK TE NJE VENDI

(me véshtrim-Kosova)
Hyrje
1.1 Parathénie
Orientimi  pér pérzgjedhjen e temés sé: “menaxhimit té politikave fiskale né zhvillimin
ekonomik t€ Kosovés” ka ardhur si motiv i pérditshmérisé soné dhe ndikimi i saj direkt dhe
indirekt né shogériné toné dhe né rrethin ku jetojmé.
Andaj duke pasur parasysh politikat fiskale rrethanat ekonomike si dhe zhvillimin e ekonomisé
sé tregut né vendin toné kam béré pérzgjedhjen e késaj teme me géllim gé sadopak té jap
kontributin tim né shtjellim té késaj teme.
Zhvillimi ekonomik i njé vendi apo shoqérie nisur nga pérvoja e vendeve ekonomikisht té
zhvilluara dhe atyre né zhvillim ka treguar se pér ta zhvilluar ekonominé e tregut duhet té
pérpilohen dhe té zbatohen politika fiskale té favorshme pér biznesin me qgéllim té térheqgjes sé
investimeve dhe té krijimit té sigurisé sé investimeve.
Réndésia e politikave fiskale ndikon né orientimin dhe zhvillimin ekonomik té njé vendi,
stimulon zhvillimin e biznesit vendor si dhe bén térhegjen e investitoréve té ndryshém nga
jashté, por kur jemi te zhvillimi ekonomik réndési ka edhe zbatimi apo aplikimi e kétyre
politikave né praktiké duke i eliminuar byrokracité e ndryshme e té panevojshme, duke pérdorur
shkallé mé té uléta tatimore dhe duke krijuar siguri per investuesit, duke krijuar lehtésira né
rregullimin e dokumentacionit té nevojshém pér biznesin etj.
Ndérrimi i sistemeve nga njé ekonomi e centralizuar né njé ekonomi me treg té liré apo faza e
tranzicionet népér shumé vende té Evropés dhe té Botés kané treguar se i ka véshtirésité e veta
me té cilat pothuaj pérballet ¢do shogéri né tranzicion, por né ato vende ku shteti apo geveria ka
reaguar mé shpejt me krijimin e politikave fiskale, politikave zhvillimore stimuluese té
shéndosha faza tranzitore ka gené mé e lehté dhe kontrolli ka gené mé efikas dhe ka dhéné
rezultatet e pritura né vetédijésimin e popullsisé pér t’i shlyer obligimet e ndryshme ndaj shtetit,

né zhvillimin e ekonomisé sé vogél dhe té mesme, né punésimin e popullsisé uljen e shkallés sé




varférisé sé skajshme, ndérsa aty ku jané vonuar kéto politika problemet kané vazhduar si dhe
varféria éshté rritur.

Prandaj zhvillimi i ekonomisé globale, apo globalizimi, hapja e tregjeve, konkurrenca e forté né
treg si dhe shumé faktoré tjeré kérkojné njé menaxhim strategjik dhe operacional té kujdesshém
ku si faktoré shumé me réndési éshté faktori kohé pra gjeturia né kohé.

Aktualisht né shumicén e vendeve té pérparuara té Rajonit dhe Evropés, menaxhimi i politikave
fiskale né Sektorin Publik dhe privat ka njé rol dhe réndési té vecanté pér popullatén dhe shtetin
pérgjithésisht. Gati shumica e vendeve dhe e shteteve té ndryshme botérore nuk kané mundési té
radhiten né vendet e zhvilluara dhe té civilizuara pa njé zhvillim té drejté dhe té géndrueshém
ekonomik té sektorit publik dhe privat si dhe menaxhimin efikas té buxhetit té shtetit.
Menaxhimi i politikave fiskale pérbén kurdoheré njé sfidé e vecanérisht kéto sfida
shuméfishohen kur béhet fjalé pér menaxhimin e sektorit publik, sektor ky i cili varet nga
projektet e suksesshme pér té mundésuar ndryshimet e nevojshme.

Né punimin doktoral me titull ” Menaxhimi i Politikave Fiskale dhe ndikimi i tyre né
zhvillimin ekonomik té njé vendi (Kosové)” kam pasur pér géllim gé nisur nga praktikat
aktuale dhe analiza e tyre té prezantoj zgjidhje té cilat avancojné praktikat mé té mira té
menaxhimit té politikave fiskale népérmijet identifikimit dhe menaxhimit bashkékohoré té kétij
sektori shumé té réndésishém té zhvillimit ekonomik apo té orientimit té zhvillimit ekonomik té
njé vendi.

Jam pérpjekur gé né ményré pérmbledhése té pasqyroj dhe arsyetoj réndésiné e menaxhimit né
kété sektor, té arsyetoj miré shkaget pse kjo temé éshté kaq e réndésishme dhe relevante pér
Republikén e Kosovés.

Punimi pérmban koncepte teorike, grafikone, ilustrime, tabela dhe figura t& ndryshme mjaft
praktike gé paragesin problemet e kétij sektori dhe zgjidhjet e tyre né té ardhmen.

Kosova ende po kalon njé fazé tranzicioni shumé té shpejté dhe se e ardhmja premton shumé pér
avancimin e menaxhimit té politikave fiskale té cilat jané té njé réndésie té vecanté, dhe se
shumé shpejt kéto vlera pér menaxhimin e drejté té projektimeve atraktive pérmes politikave
fiskale do ta kené trajtimin e duhur né shogériné moderne dhe té pérparuar.

Studimi &shté i natyrés eksploruese dhe kualitative. Ai tenton t€ investigojé praktikat e
menaxhimit t&€ njé vendi mé& pak té zhvilluar si¢ €shté Kosova. Q&€llimi 1 kétij studimi &shté

identifikimi 1 praktikave t€ menaxhimit dhe qgeverisjes t€ njé vendi mé pak té€ zhvilluar.




Gjithashtu géllimi ishte g€ t€ eksplorohen problemet dhe véshtirésité qé bizneset hasin, ndeshin
gjaté procesit t€ zhvillimit t€ vet dhe té bérjes biznes.

Kryesorja éshté pér t€ identifikuar shkaqet e déshtimit té€ biznesve né ményré q€ t&€ mund€sohet
ndihmesa pérmes projekteve zhvillimore duke u krijuar lehtésira tatimore dhe stimulative né

fazén e paré té zhvillimit e cila sipas mendimit tim duhet té jeté 1+1 vjecare.

1.2 Pershkrim i shkurter i metodologjisé kryesor té kérkimit

Metodologjia e pérdorur né kété punim té diplomés sé doktoraturés éshté krahasimi i ideve té
ndryshme prej literaturés sé pérdorur,pyetsorét ,intervistat, arkivat e ndryshme, praktikat e
vendeve, shteteve té ndryshme né kohén e tranzicionit dhe té zhvillimit ekonomik , se si kané
menaxhuar me politikat fiskale, cfaré orientimi kané pérdorur pér zhvillimin ekonomik té
vendit? etj. Qé&llimi i studimit éshté qé té eksplorohen praktikat ¢ menaxhimit t€ politikave
fiskale per vitet 2008-2013, késhtu qé natyra e pyetjeve qé€ ngrihen jané :sa jeni té kénaqur me
menaxhmin e politikat fiskale?- Shumé, mesatarisht, pak dhe aspak.

Pér té ndertuar pyetsoret kamé shfrytzuar literaturé te ndryshme nderkombetare .

Té dhénat e grumbulluara nga intervistat né kété metodé analizohen duke pérdorur teknikén e
analizés s€ pérmbajtjes. Analiza e pérmbajtjes konsiderohet si njé ekzaminim 1 kujdesshém, 1
detajuar dhe sistematik né pérpjekjen pér té identifikuar modelet, temat, mjetet. Késhtu ky
studim ka adaptuar teknikén e analiz€s sé p€rmbajtjes pér té analizuar t€ dhénat e rastit t&é

studimit.

1.3 Pyetjet kerkimore dhe Hipoteza bazé

Pyetjet bazé te ketij studimi jané:

1.Si ti ndryshojmé politikat fiskale me gellim te rritjes se zhvillimit ekonomik ?

2.Cfaré orientimi duhet t’u japim politikave fiskale, me géllim té térhegjes sé investimeve té

huaja dhe njekohesisht rritjes se punésimit, duke rritur vetédijen gytetare pér respektim té ligjit?

Hipoteza bazé.




1.Ndryshimi i politikave fiskale nga ato aktuale gé ka Kosova dhe pershtatja me politikat
Europiane mendoj qé do te keté efekt pozitivé né zhvillimin e ekonomisé sé liré, né punésim e
njekohésisht edhe né rritjen e té hyrave, sepse Kosova ka popullsiné shumé té re dhe ka nje
impact direkt nga vendet e bashkimit europian per shkak se shumé Kosovaré punojné né vendet
e Bashkimit Evropian .

2. Ndikim i politikave fiskale te cilat i ndertoné geveria e nje vendi (Kosava ne rastin timé)
ndikon drejt perse drejti ne orientimin dhe zhvillimin e ekonomisé . Zhvillimet ekonomike te
vendeve per rrethé Kosovés te cilat aspirojné bashkimi europian dhe veté vendeve té BE-s
kerkon ndryshimin apo pershtatjen e ligjeve te ndryshme me ato te bashkimit europian , por
duke ndertuar politika fiskale ne favor te zhvillimit te biznesit vendore.

Prandaj kjo hipotezé bazohet né té hyra kombétare ( té hyrave publike si ATK, DOGANE, BIZNESE
TE VOGLA TE MESME DHE TE MEDHA, dhe té tjera) .

Pas anlizimit te hollsishem te raporteve te Administrates Tatimore te Kosové dhe Doganés sé
Kosovés si dy institucione ku realizohen mbi 90 % e te hyrave te tersishme si dhe pas analizimit
te raporteve te Bankes gendrore te Kosoves duke krahasuar raportin e importeve ne krahasim
me exportet vijme ne konkluzoin se gendron hipoteza e ngritur, politikat fiskale ne Kosové

duhet ndryshuar.

1.4 Burimet kryesore rreth punés né temé:
a) parésore b) dytésore dhe c) puna né terren.
Burime parésore dhe puna né teren (burimet e nxjerra nga vet doktoranti gjaté punés né
teren) si , pyetésoré , intervista , shfrytézim i arkivave té ndryshme etj.
Burime dytésore, literatura e autoréve té ndryshém apo edhe materiale té pérdorura dhe

analizuara nga studiues té méparshém.




KAPITULLI 11

RISHIKIMI | LITERATURES —-PER MENAXHIMIN E POLITIKAVE
FISKALE,QELLIMET, MASAT,DHE INSTRUMENETET E PERDORURA

2.1 Menaxhimi i politikave fiskale

Roli dhe funksioni i shtetit nén udhéhegjen e politikés fiskale ekonomike éshté i pa
kontestueshém, né realizimin e stabilitetit té tregut dhe té ¢mimeve, né punésim, né ruajtjen e
ekuilibrit té bilancit té pagesave si dhe né realizimin e shkallés sé caktuar té rritjes dhe té
zhvillimit ekonomik. Né kuadrin e politikés ekonomike, politika fiskale éshté njéra prej
komponenteve mé me réndési.

Me ané té politikés pércaktohen parimet né bazé té té cilave duhet té udhéhiget ndonjé aksion, si
dhe masat dhe mjetet pér arritien e géllimeve té caktuara. Politika ekonomike shqyrton
proceset ekonomike si dhe instrumentet, masat dhe vendimet e qeverisé pér realizimin e
géllimeve té saj.

Organet shtetérore gendrore apo lokale jané bartése té politikés ekonomike gé ndikojné né
zgjedhjen dhe orientimin si dhe realizimin e saj.

Kéto organe shtetérore apo komunale pércaktojné forma té ndryshme té vetédijshme né
rregullimin dhe drejtimin e proceseve ekonomike.

Gjaté procesit té caktimit té politikés ekonomike né rend té paré duhet caktuar géllimet e saj.

Si géllime kryesore té politikés ekonomike mund t’i radhisim:

- punésimi i plotg,

- stabiliteti i gmimeve,

- rregullimi i bilancit té pagesave,

- ekspansioni i prodhimit — rritja ekonomike,

- alokacioni — shpérndarja e faktoréve té prodhimit (duke pérfshiré nxitjen e konkurrencés sé
brendshme, koordinimin e tyre , rritjen e mobilizimit té fugisé punétore dhe té kapitalit

né vend, si dhe nxitjen e ndarjes ndérkombétare t€ punés),- plotésimin e nevojave publike
(administrata, mbrojtja, arsimi, kultura, shkenca, shéndetésia etj).

Sa mé i madh té jeté numri i géllimeve, realizimi i tyre i ploté éshté mé i veshtiré. Né bazé té
raporteve ndérmjet veti géllimet i ndajmé né: géllime té pavarura, komplementare dhe

konfliktuese.




Shumé pak géllime té politikés ekonomike jané té pavarura ndérmjet veti, ashtu gé realizimi i njé
géllimi té mos ndikojé né realizimin e tjetrit.
Qéllimet komplementare té politikés ekonomike jané kur realizimi i njé géllimi ndikon né
realizimin e géllimit tjetér.
Qéllimet né konflikt té politikés ekonomike jané nése realizimi i njé qéllimi e véshtiréson ose e
pengon realizimin e géllimit tjetér.
Pér realizimin e géllimeve té politikés ekonomike shfrytézohen mjetet e caktuara respektivisht
instrumentet me ndihmén e té cilave realizohen géllimet.
Instrumentet e politikés ekonomike zakonisht klasifikohen né kéto grupe:

- Instrumentet e financave publike (politika fiskale),

- Instrumentet e politikés kreditore-monetare,

- Instrumentet e sistemit dhe té politikés sé cmimeve,

- Instrumentet e tregtisé sé jashtme dhe té sistemit devizor,

- Instrumentet e sistemit dhe té politikés sé té ardhurave dhe

- Instrumenetet e kontrollit té drejtpérdrejté.
Harmonizimi i géllimeve né mes té kétyre instrumenteve éshté njé proces me réndési pér
realizimin dhe formulimin e politikés ekonomike.
Me politikén fiskale zakonisht nénkuptohet shfrytézimi i instrumenteve té financave publike
d.m.th. té té hyrave publike dhe té dalave (shpenzimeve) publike pér realizimin e géllimeve té
politikés ekonomike. Andaj politika fiskale éshté instrument shumé i réndésishém i politikés
ekonomike.
Politika fiskale ndikon né realizimin e géllimeve té politikés ekonomike (né punésim, stabilitet
té cmimeve, né saldon e bilancit té pagesave dhe né rritjen e normés ekonomike) me vet faktin e
mbledhjes sé té hyrave publike dhe realizimin e shpenzimeve (té dalave) publike, me ¢’rast
krijon efektet né ecuriné e agregatéve ekonomiké dhe né sjelljen e subjekteve ekonomike.
Mekanizmi i veprimit té politikés fiskale ka té béjé me efektet afatgjate té saj, si¢ éshté ndikimi i
saj né zhvillimin dhe rritjen e shpejté ekonomike. Funksioni i shtetit gjithnjé e mé shumé po
béhet si ndermjetésues né zhvillimin ekonomik, i cili duhet té kujdeset pér krijimin e kushteve té
pérgjithshme, pér ruajtjen e shpejtuar té rritjes dhe té zhvillimit ekonomik. Né vend gé té caktojé
prioritetet e zhvillimit té ndonjé sektori,veprimtarie apo dege, shteti sot merret me sendértimin e

infrastrukturés themelore, me udhéhegjen e politikés industriale, politikén e zhvillimit regjional




si dhe me pérparimin e shkencés dhe té arsimit si faktor me réndési té zhvillimit gé sjellin rritjen
e aftésisé konkurruese té ekonomisé sé vendit né tregun ndérkombétar té integruar (globalizmi).
Shkalla e zhvillimit té ekonomisé sé shtetit caktohet me sasiné dhe cilésiné (kualitetin) e
resurseve njerézore dhe materiale dhe me shkallén e arritur té zhvillimit tekniko-teknologjik.
Politika fiskale, pra ndikon né shkallén e shpejtuar té rritjes ekonomike ag sa me instrumentet e

t& hyrave publike dhe té shpenzimeve publike mund té ndikohet né faktorét e larté.!

2.2 Qéllimet e politikés fiskale

Krahas mbledhjes sé té hyrave publike me té cilat financohen shpenzimet e forumeve
juridikopublike (qgéllimi fiskal), me instrumentet e financave publike bé&hen pérpjekje gjithnjé e
mé shumé dhe gjithnjé e mé shpesh qé té realizohen edhe géllime tjera. Késhtu, instrumentet
fiskale shfrytézohen pér: ndarjen racionale té faktoréve té prodhimit, pér zhvillimin mé
harmonik regjional, pér realizimin e punésimit té ploté, pér mbajtjen e stabilitetit t& ¢cmimeve,
pér unifikimin e kushteve té ekonomizimit, pér arritjen e ekuilibrit né shkémbimin e tregtisé sé
jashtme, pér rritjen e pérgindjes sé rritjes ekonomike, pér ndarjen mé té barabarté té té
ardhurave dhe té pasurisé, pér plotésimin optimal té nevojave shogérore, pér pérmirésimin e
kushteve té jetés dhe té punés sé njerézve etj. Kéto géllime jofiskale, qé realizohen ose qé

mund té realizohen me instrumentet e financave publike, mund té klasifikohen né:

— géllimet alokative,
— géllimet ridistributive,

— géllimet e stabilizimit.

Me nocionin e géllimeve ridistributive, qé déshirohet té realizohen me aplikimin e instrumenteve
té financave publike, nénkuptohet korrigjimi i ndarjes, si i té ardhurave ashtu edhe i pasurisé e
gé éshté béré nén ndikimin e mekanizmit té tregut. Problemi i rindarjes sé té ardhurave dhe té
pasurisé nuk zgjidhet me aplikimin e disa metodave shkencore as té kritereve gé mund té
trajtohen si kriter shkencor. Kriteret e rindarjes sé té ardhurave dhe té pasurisé jané té natyrés
politike gé me kohé ndryshojné dhe gé varen nga rregullimi politik, nga marrédhéniet politike né
vend si dhe nga njé varg elementesh tjera prej té cilave varet piképamja e shumicés, e grupeve

té ndryshme té interesit dhe e gargeve sunduese né lidhje me faktin se a éshté e nevojshme,

! Prof.Dr. Sabahudin Komoni,Financat Publike .
Universiteti i prishtinés —Fakulteti Ekonomik ,faqe16-18.Prishtiné 2008.




dhe né cfaré mase éshté e nevojshme té korrigjohet ndarja e té ardhurave dhe té béhet rindarja
e pasurisé. Rindarja e té ardhurave dhe té pasuris€é mund té béhet né até ményré qé té
lehtésohet shfrytézimi i shérbimeve té institucioneve shéndetésore, edukative, arsimore, kulturore e
té tjera, gé té zvogélohet ngarkimi tatimor i personave me fugi mé té ulét ekonomike, qé té
rriten ndihmat e ndryshme sociale pér personat me té ardhura mé té uléta, qé té nxitet ndértimi
i banesave si dhe blerja e pasurive té caktuara té patundshme dhe té sendeve té tundshme me
masat e politikés tatimore etj.
Ndér géllimet e stabilizimit, qé déshirohen té arrinen me instrumente fiskale, numérojmé ato gé jané
té orientuara né drejtim té ruajtjes: (a) té punésimit té ploté, pérkatésisht té zvogélimit té
pérgindjes sé papunésisé dhe (b) té nivelit ekzistues té cmimeve. Né té vérteté, me variantet e
caktuara té llojeve dhe té lartésisé sé shpenzimeve publike duhet té ndikohet né kérkesén e
gjithmbarshme.
Késhtu p. sh. né kohén e papunésisé duhet rritur shpenzimet publike (né ményré qé késhtu té
rritet punésimi), kurse né kohén e inflacionit kéto shpenzime duhet té zvogélohen né ményré
gé té ndikohet né zvogélimin e pérgindjes sé tij. Me instrumente fiskale mund té veprohet,
ashtu gé me dhénien e lehtésimeve té ndryshme (premive, subvencioneve dhe beneficioneve té
tjera, p. sh. me rastin e tatimit) nxitet aktiviteti i sektorit privat qé né kété ményré té sigurohet
punésimi i njé numri mé té madh té personave né até sektor (p. sh. né té ashtuquajturén
ekonomi e vogél.). Gjithashtu, me veprimin e instrumenteve fiskale né oferté dhe né kérkesé
mund té ndikohet me sukses né nivelin e gmimeve.
Krahas grupimit té géllimeve té politikés fiskale né géllime alokative, ridistributive dhe géllime
té stabilizimit, kéto géllime mund té klasifikohen edhe né até ményré qé mund té flitet pér
politikén fiskale si pér:
- politikén e plotésimit té nevojave personale, té pérbashkéta e té pérgjithshme, si dhe pér politikén
e pérmirésimit té kushteve jetésore e té kushteve té tjera;
-politikén e rindarjes sé té ardhurave e té pasurisé;
-politikén e stabilizimit e cila &shté e orientuar né ruajtjen, pérkatésisht realizimin e punésimit
té ploté, stabilitetit t& nivelit té gmimeve dhe ekuilibrimit té bilancit té pagesave té vendit;
-politikén e rritjes ekonomike,
-politikén e cila éshté e orientuar né rritjen e veprimtarisé investuese, pérmirésimin e strukturés
sé fugisé punétore dhe té rritjes sé numrit té té punésuaréve dhe né nxitjen e pérparimit teknik,

dhe politikén strukturore, pérkatésisht politikén e ruajtjes sé strukturés ekzistuese ekonomike,




pérkatésisht té pérshtatjes sé strukturés ekonomike (té vendosjes sé té ashtuquajturit ekuilibér té
sektoréve), pérkatésisht té ndértimit té strukturés sé atillé ekonomike e cila mund té vlerésohet si
adekuate pér njé shtet né kohén e caktuar dhe né kuadér té politikés strukturore dhe té politikés
regjionale - politikés e cila: (a) duhet té nxisé zhvillimin ekonomik té viseve jo mjaft té
zhvilluara dhe (b) té stimulojé procesin e krijimit té€ aglomerimeve té médha.

Qéllimet e pérmendura té politikés fiskale mund té realizohen me aplikimin e instrumenteve té
mbledhjes sé té hyrave publike dhe té instrumenteve té shpenzimeve publike, pérkatésisht me
aplikimin e instrumenteve té para dhe té dyta. Me rastin e aplikimit té kétyre instrumenteve
paragitet problemi i koordinimit té tyre. Késhtu p. sh. aplikimi i disa prej instrumenteve fiskale,
(qé kané gené té motivuara né radhé té paré nga géllimet e politikés alokative, gjithashtu
kané edhe efekt ridistributiv dhe anasjelltas. Gjithashtu edhe masat e politikés sé stabilizimit
mund té kené efekte té caktuara gé jané pérmendur né mesin e géllimeve ridistributive dhe alo-
kative té masave té politikés fiskale.

Me rastin e studimit té ndikimit té instrumenteve fiskale dhe té masave té politikés fiskale
duhet pasur kujdes se géllimi gé déshirohet té arrihet me aplikimin e disa instrumenteve té
financave publike nuk do té thoté se duhet té realizohet patjetér né praktiké. Né té vérteté, pér
shkak té evazionit tatimor (pérpos evazionit té organizuar me ligj), pér shkak té bartjes sé
pagéllimshme té tatimeve, padrejtésive té ndryshme, cmimeve dhe vlerésimeve té gabueshme
si dhe pér shkak té déshtimeve me rastin e plotésimit té nevojave té caktuara shogérore etj.
mund té ndodhé mospérputhja e géllimeve dhe e efekteve té aplikimit té insrumenteve fiskale.
Ndonjéheré géllimet qé déshirohen té arrihen me aplikimin e kétyre instrumenteve mund té
jené diametralisht té kundérta me efektet qé kéto instrumente i kané shkaktuar né praktiké.

Qé té evitohen crregullimet e caktuara né ekonomi, gé me masat e politikés fiskale té ndikohet
né proceset dhe né dukurité e caktuara té padéshiruara, éshté e nevojshme qé té identifikohet
sa me paré dukuria dhe madhésia e saj dhe té pércaktohen ato masa me té cilat do té ndikohet
né kété dukuri. Me kété rast shtrohen disa ¢éshtje, si p. sh. cili éshté ai qé do té pércaktojé
(diagnostifikojé) se ka ndodhur ndonjé ecuri e padéshirueshme, e démshme né ekonomi, dhe
cilat jané dimensionet e saj, cilat masa duhet t& ndérmerren gé té eliminohen ato dukuri té

démshme? .2

2 prof.Dr.Bozhidar Jelgiq ,Fakulteti Juridik-Universiteti i Kosovés né Prishtiné
Shkenca mbi financat dhe e drejta financiare-botues enti i teksteve dhe mjeteve
Prishtiné 1985.pérkthyes —Mr.Sabri Kadriu.fage 650 - 653




2.3 Masat e politikés fiskale

Né kohén e ¢rregullimeve té ekuilibrit né mes té ofertés dhe kérkesés sé gjthmbarshme, shteti
duhet ta zvogélojé patjetér kérkesén e vet, kurse né kohén e zvogélimit té kérkesés,shteti duhet té
rrisé patjetér shpenzimet e veta né ményré gé té ndikojé né rritjen e kérkesés sé gjithmbarshme.
Me njé fjalé shteti duhet ta percjellé me kujdes ofertén dhe kérkesén né ményré gé ta ruajé
ekuilibrin, andaj kjo quhet politiké fiskale anticiklike.

Ndryshimet né llojin dhe né lartésiné e té hyrave dhe té shpenzimeve publike zakonisht béhen
me aplikimin e :

(1) stabilizatorit automatik (té inkorporuar),

(2) formulés sé elasticitetit dhe

(3) masave diskrete.

(1) Me nocionin stabilizator automatik (i inkorporuar), nénkuptohen ato té hyra publike dhe
shpenzime publike té cilat reagojné automatikisht, pa ndikimin e drejtpérdrejté té shtetit, né
ndryshimet né sferén private dhe né kété ményré i zbusin efektet e ndryshimeve té ofertés
dhe té kérkesés sé gjithmbarshme. Vendi mé i réndésishém né mesin e stabilizatoréve automatik
i takon tatimit né té ardhura, me rastin e aplikimit té té cilit pérdoren pérgindjet progresive.
Né té vérteté, gjaté hovit ekonomik béhet rritja e té ardhurave té subjekteve ekonomike
dhe rritja e kérkesés. Pér shkak té pérgindjeve progresive té aplikuara me rastin e tatimit té
té hyrave rritet ngarkimi tatimor i obliguesve tatimoré mé shpejt sesa é&shté rritja e té
ardhurave né dispozicion, e kjo ndikon pozitivisht né stabilizimin né ekonomi. Né kohén e
depresionit né ekonomi aplikimi i tatimit progresiv né té ardhurat ndikon né rritjen mé té
shpejté té pérgindjes sé shpenzimeve publike dhe té té hyrave publike. Kétu éshté e nevojshme
té theksohet né menyré té vecanté se pér efektet stabilizuese té stabilizatoréve automatiké (té
inkorporuar) mund té flitet vetém atéheré kur teprica e té hyrave publike, qé éshté béré né
kohén e hovit ekonomik, pérjashtohet nga qgarkullimi, pérkatesisht né gofté se mungesa e té
hyrave gé ndodh né kohén e depresionit né ekonomi plotésohet me mjetet e huas, financimi
deficitar.

Né shpenzimet publike rolin e stabilizatorit automatik e kané dhéniet e ndryshme sociale né
radhé té paré kompensimet né té holla pér té papunét né kohén e recesionit, shteti paguan nga

buxheti nga fondet e ndryshme etj.




Shuma mé té médha né emér té ndihmés sociale, e kjo ndikon pozitivisht né rritjen e kérkesés
private (e me kété edhe né rritjen e prodhimit), kurse né kohén e prosperitetit ekonomik
béhet zvogélimi i dhénieve sociale, pérkatesisht paragiten tepricat né kété sektor té
shpenzimeve publike, e kjo do té ndikojé né kufizimin e kérkesés, e me kété do té ndikojé né
drejtim té stabilizimit né ekonomi.

Qé té sigurohet mundésia mé e madhe e shfrytézimit té stabilizatorit automatik, né buxhet duhet
t’u sigurohet njé vend mé i dukshém atyre t€ hyrave dhe shpenzimeve qé do t& kené efekt
automatik stabilizues. Mirépo, duhet té vérejmé se shfrytézimi i stabilizatorit automatik nuk
mund zévendésojé (plotésisht) masat e tjera té politikés aktive konjukturore anticiklike té
shtetit. Né kushtet bashkékohése krahas stabilizatoréve automatiké aplikohen edhe masat e
tjera té politikés fiskale gé té pengohen, pérkatésisht té kufizohen ¢rregullimet né ekonomi.
(2)Me nocionin e formulés sé elasticitetit nénkuptohen masat gé jané té orientuara kah pengimi,
pérkatésisht kah eliminimi i pasojave té crregullimeve né ekonomi. Sipas konceptit té
aplikimit té formulés sé elasticitetit duhet té sigurohet automatizmi i caktuar né eliminimin e
pasojave té ecurive té papérshtatshme né ekonomi. Né té vérteté, me dispozita pércaktohen
masa té caktuara té cilat duhet t& ndérmerren né domenin e politikés tatimore dhe té
politikés sé té hyrave publike né pérgjithési né pérgindjen e punésisé, né nivelin e cmimeve,
né rritjen e té ardhurave kombétare, ose né disa madhési té tjera agregate té caktuara mé
paré. Késhtu p.sh, né rast té rritjes sé nivelit t& ¢mimeve pér 10% automatikisht do té rritet
ngarkimi tatimor pér pérgindje té caktuar, pérkatésisht do té zvogélohen shpenzimet publike.
(3)Masat diskrete té politikés fiskale kané vendin mé té réndésishém ndér masat e politikés
fiskale, ndér masat bashkékohése té politikés sé stabilizimit. Ky emértim pérdoret pér ato masa
gé organet kompetente shtetérore, sipas vlerésimit té vet, i ndérmarrin pér realizimin e
stabilizimt ekonomik ad hoc, do té thoté, me ndérmarrjen e masave té caktuara qé nuk jané té

pércaktuara qé mé paré.

Réndom, pér ndérmarrjen e masave diskrete té politikés fiskale jané té autorizuara organet
ekzekutive, geveria ose ministrité (ministrat) kompetenté. Né qofté se kéto masa jané né
kompetencén e parlamentit (kuvendit), nevojitet njé kohé mé e gjaté (gé té reagohet ndaj
dukurive té caktuara pér shkak té procedurés relativisht komplekse, té gjaté, té punés sé forumit

pérfagésues dhe té organeve té tij.




Mirépo, edhe atéheré kur masat diskrete té politikés fiskale jané né kompetencén e organeve
ekzekutive, éshté pércaktuar se geveria mé voné duhet té kérkojé leje nga parlamenti.

Masat diskrete té politikés fiskale, né krahasim me aplikimin e stabilizatorit automatik dhe té
formulés sé elasticitetit, kané mungesa té caktuara: periudhén relativisht mé té gjaté prej shfagjes sé
mungesave té caktuara né ekonomi deri né veprimet pér evitimin e tyre. Mirépo, pér masat
diskrete mund té thuhet se jané, pérkatésisht se mund té jené, mé té pérshtatshme sesa masat e
tjera té politikés fiskale me supozimin e ekzistimit té kuadrove té arsimuara né ményré

adekuate gé do t’u shérbejné né ményrén mé té pérshtatshme qé éshté e mundshme.?
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2.4 Ndikimi i instrumenteve fiskale né punésim dhe né nivelin e gmimeve

Shteti dhe forumet e tjera juridikopublike disponojné njé pjesé té réndésishme té té ardhurave
kombétare. Ata paragiten né treg dhe e blejné drejtpérdrejt mallin dhe e paguajné kompensimin
pér shérbimet e béra njésoj sikurse e béjné kété, né té njéjtin treg, edhe subjektet private.
Nga té hyrat publike paguhen pensionet dhe invalidinat, kompensimet né kohén e papunésisé,
shtesat e fémijéve, kompensimet pér kohén e pushimeve té lehonave, llojet e ndryshme té
ndihmés sociale e dhéniet e tjera, qé shkaktojné rritjen e fugisé ekonomike dhe blerése té atyre
gé kané marré pensionet, kompensimet dhe dhéniet e tjera transfere.

Qe té pasqgyrohet niveli ekzistues i gmimeve, gé té pengohet prishja e marrédhenieve midis ofertés
dhe kérkesés, gé té pengohet prishja e ekuilibrit midis fondeve té mallit dhe té parasé,
pérkatésisht gé té ndikohet né ruajtjen e nivelit ekzistues té ¢mimeve, duhet té zvogélohet
kérkesa e gjithmbarshme né treg né até ményré gé ajo té jeté e harmonizuar me ofertén e
gjithmbarshme, duhet té eliminohen shkaget gé e kané prishur ekuilibrin ekzistues midis
ofertés dhe kérkesés, pérkatésisht duhet té pengohet prishja e ekuilibrit. Krahas masave té
politikés fiskale ekspansioniste, gé jané té orientuara né drejtim té tejkalimit té recesionit dhe té
masave té politikés fiskale restriktive dhe kontraktive, gé kané pér detyré ta frenojné kérkesén
e rritur, duhet pérmendur edhe masat e politikés fiskale neutrale (konjukturore neutrale) té
shtetit, gé jané té orientuara nga ruajtja ose stabilizimi i punésimit té ploté, prané nivelit
ekzistues te gmimeve, pérkatésisht ofertés dhe kérkesés sé gjithmbarshme ekzistuese. Né qofté
se sistemi fiskal dhe masat e politikés tatimore sigurojné ruajtjen e punésimit té ploté prané
nivelit ekzistues t& cmimeve, pérkatésisht prané ekuilibrit ekzistues né ekonomi, atéheré ato
kané efekt neutral dhe kétu éshté fjala pér masat neutrale konjukturore té politikés fiskale.
Shpenzimet publike duhet té jené té pércaktuara né até ményré gé kérkesa globale t¢ mbetet e

pandryshuar.*
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2.5 Ndikimi i politikés fiskale né ridistribuimin e té ardhurave dhe té pasurisé.

Me aplikimin e instrumenteve té politikés fiskale mund té ndikohet né rindarjen e té ardhurave
dhe té pasurisé, mund té realizohen disa marrédhénie té déshirueshme né fuginé ekonomike
té qytetaréve. Ndryshimet né lartésiné e té ardhurave mund té zvogélohen dhe késhtu té
vendosen disa ndryshime gé né piképamje shogérore mund té pranohen me tatimin e, (a) té
ardhurave me aplikimin e pérqgindjeve progresive tatimore, (b) me lirime e lehtésime té
ndryshme né tatimet direkte dhe (c) me tatimin e diferencuar té disa pjeséve té té ardhurave,
késhtu gé ai gé ka fugi ekonomike mé té madhe mban edhe barrén mé té madhe. Rindarja e té
ardhurave mund té béhet edhe me ané té shpenzimeve publike. Késhtu, me dhénien e bursave
fémijéve té prindérve, fugia ekonomike e té ciléve éshté mé e vogél, me dhénien e ndihmave té
ndryshme si (shtesat e fémijeve, plotésimi i njé pjese té shpenzimeve banesore, kompensimi
mé i vogél pér shfrytézimin e cerdheve dhe té kopshteve té fémijéve, etj.) mund té ndikohet
né zvogélimin e ndryshimeve né lartesiné e té ardhurave dhe né afrimin e tyre me disa
marrédhénie té caktuara. Me rastin e vlerésimit té ndikimit té masave té politikés fiskale né
rindarjen e té ardhurave duhet pasur kujdes edhe pér ndikimin e tatimeve indirekte. Efekti
regresiv i tatimeve indirekte éshté ag mé i madh, sa mé i madh té jeté numri i produkteve dhe
i shérbimeve té pérfshira me kété tatim, sa mé i madh té jeté ngarkimi tatimor dhe sa mé pak

té jeté i pérfagésuar selektiviteti né tatimin e produkteve dhe té shérbimeve né garkullim.®
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2.6 Efektet e tjera té aplikimit té instrumenteve té politikés fiskale

Krahas shfrytézimit té instrumenteve té politikés fiskale pér realizimin e stabilizimit
ekonomik (ndikimi né papunési dhe né nivelin e cmimeve), krahas ndikimit té tyre né rritjen
ekonomike, né rindarjen e té ardhurave dhe té pasurisé, instrumentet fiskale pérdoren,
pérkatésisht mund té pérdoren edhe pér realizimin e géllimeve tjera. Shteti, me aktivitetin e
vet financiar, e mundéson dhe e lehtéson realizimin e géllimeve té ndryshme té politikés sé vet,
si p. sh. té politikés sé edukimit dhe té arsimit, té politikés shkencore, demografike, kulturore,
shéndetésore, banesore, té politikés sé komunikacionit, etj. Shteti paragitet edhe si punédhénés i
madh (népunésit shtetéroré, ushtarét, punétorét né ndérmarrjet ekonomike shtetérore). Shteti
kujdeset pér pérmirésimin e kushteve té jetés dhe té punés sé njerézve. Me masat e politikés
fiskale (politika doganore) shteti pérpiget ta rrisé eksportin dhe ta zvogélojé importin dhe
késhtu ta zvogélojé, pérkatésisht ta eliminojé deficitin né bilancin e pagesave té vendit dhe ta
pérmirésojé pozitén e valutés sé vendit. Me masat, e politikés fiskale mund té ndikohet me
sukses né zhvillimin regjional, né shpejtimin e zhvillimit té pjeséve ekonomikisht jo mjaft té
zhvilluara té vendit, né ndryshimin e strukturés ekonomike jo té pérshtatshme, né evitimin e
disharmonisé né zhvillimin ekonomik. Kéto masa gjithashtu mund té shfrytézohen si mbrojtje
kundér pérgéndrimit gjithnjé e mé té madh té popullsisé né qytete té médha. Pérvojat e shumé
vendeve shumé té zhvilluara industrialisht dhe vendeve né zhvillim tregojné se té gjitha kéto i
shfrytézojné me mé shumé ose mé pak sukses instrumentet e té hyrave publike dhe té
shpenzimeve publike ge t'i anulojné ose t'i zvogélojné véshtirésité me té cilat jané
ballafaquar ekonomité e tyre dhe gé té realizojné detyra té shuméllojshme nga kompetenca

e tyre.®
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2.7 Politika Fiskale dhe Buxheti i Konsoliduar i Kosovés
Buxheti i Konsoliduar i Kosovés ( 2008-2012)

Buxheti paraget planin e té hyrave dhe shpenzimeve gjaté vitit. Buxheti i njé vendi paraget
instrumentin kryesor pérmes té cilit planifikohet mbledhja e t€ hyrave nga ekonomia né ményré
efektive si dhe pérdorimi i tyre né ményré té pérgjegjshme. Raportin ndérmjet t€ hyrave dhe
shpenzimeve nuk mund ta shikojmé ndaras, nga se béhet fjalé pér raportin né mes té parave té
mbledhura dhe pérdorimit té atyre parave sipas prioritetit t& véna brenda buxhetit nga geveria e

vendit.

Pérmes buxhetit shteti realizon géllimet ekonomike, politike, financiare dhe sociale né vend.
Hartimi i buxhetit mundéson krijimin e njé lidhje té drejtpérdrejté ndérmjet prioriteteve politike, té
shprehura né strategjité sektoriale té vendit, dhe prioriteteve né shpenzime me géllim té
shpérndarjes efektive té burimeve gé i disponon vendi. Njé parashikim mé i miré buxhetor,
mbéshtetur né objektiva dhe prioritete té vendosura pér njé periudhé afatmesme, pér té gjitha
programet e shpenzimeve éshté parakusht pér menaxhim efektiv si dhe efikas né realizimin e
shpenzimeve publike dhe destinimin e mjeteve. Kjo gasje ndihmon shumé né forcimin e
disiplinés fiskale duke mundésuar gé shpenzimet publike t& planifikohen né menyré reale brenda

parametrave makroekonomiké dhe fiskalé.

Njé buxhet né nivel gendror, pér ciléndo periudhé (afatmesme, afatgjate, apo edhe vjetore)
pérfshin té gjitha programet e zhvillimit té€ vendit duke u fokusuar né programet prioritare, té cilat
Vijné si rezultat i njé procesi té pércaktimit té politikave t& zhvillimit me instrumente fiskale dhe
buxhetore. | gjithé ky proces drejtohet nga identifikimi i nevojave dhe pércaktimi i prioriteteve

sipas kéndvéshtrimit té nevojave té qytetaréve.

Duhet theksuar se né Kosové ka pasur pérmirésime té vazhdueshme té mekanizmave dhe
instrumenteve sistemoré dhe politiké gjaté sajimit, diskutimit dhe aprovimit té planit buxhetor.
Studimit té buxhetit duhet gasur né ményré komplekse nga dy segmentet kryesore té tij, té hyrave

dhe shpenzimeve buxhetore.




Né kuadér té Ministrisé pér Ekonomi dhe Finanaca funksionon Departamenti i Buxhetit, i cili éshté

pérgjegjés pér:

1. Hartimin e Propozimit té Buxhetit té Konsoliduar té Kosovés,
2. Zbatimin e Buxhetit té Konsoliduar t& Kosoves, si dhe
3. Ushtrimin e té gjitha pérgjegjésive tjera té cilat i jané caktuar

Departamentit té Buxhetit nga Ligji pér Menaxhimin e Financave Publike

dhe Pérgjegjésité.

2.8 Parimet e politikave buxhetore

Buxheti pérfagéson njé plan financiar gé pérmbledhé té ardhurat dhe shpenzimet geveritare té parashikuara

pér vitin e ardhshém dhe ka tre funksione kryesore:

1. T& tregojé objektivat kryesore té geverisé gjaté vitit buxhetor,
2. Té shérbejé si instrument gé lejon shtetin té keté njé influencé mbi situatén ekonomike
né vend dhe
3. Té shérbejé si njé sistem gé kontrollon mbledhjen dhe shpémdarjen e burimeve buxhetore.

Ndérsa MEF-it né strategjiné e vet jep arsyet se pse themelohet buxheti e gé kéto arsye jané:

Q& té merret parasysh garté fakti gé vendimet e geverisé sot, kané komplikime pér vitet e ardhshme.
Qé té mundésohet stabiliteti dhe géndrueshméria fiskale .

Qé té vendosen ndarjet buxhetore pér shpenzime gjaté vitit me para té gatshme, nga gasja e méhershme e
zotimeve shumévjecare.

Q& té pérmirésohet transparenca dhe té ndihmohet vendimmarrja, posagérisht pérkitazi me subvencionet
pér ndérmarrjet publike ( NP).

Q& té pérmirésohet si cilésia, ashtu edhe sasia e shpenzimeve publike né arsim, né shendetési dhe
infrastrukturé.

Qé té vendosen shpenzimet geveritare né njé nivel té géndrueshém pér té respektuar shtréngesat

buxhetore.

Politikat né lidhje me buxhetin né termet ekonomike dhe né jetén e pérditshme, njihen me emrin Politika
fiskale té cilat hartohen dhe zbatohen nga shteti, népérmjet aktivitetit té saj qé pasgyrohet né planin
financiar gé quhet buxhet i shtetit.

Buxheti i parashikuar né fund té vitit buxhetor, mund té jeté né kéto ményra dhe té njihet me kéta emra:




a . Kur té ardhurat e parashikuara jané té barabarta me shpenzimet e parashikuara buxheti quhet buxhet i
balancuar.
b. Kur té ardhurat jané mé té médha se shpenzimet, buxheti &shté me tepricé ose quhet suficit, ndérsa

c. kur shpenzimet jané mé t&€ médha se té ardhurat, buxheti &shté me deficit.

Kur shpenzimet gé jané mé té médha se té ardhurat geveria i mbulon duke marré hua ose duke emetuar
para, ndérsa né Kosové nuk ka mundési té emitojé para, por vetém mund té€ marré ndonjé hua edhe pse
pengesé ishte, statusi i Kosovés sa i pérket huave ndérkombétare . Nga viti 2004 MEF grumbullon té hyra
pér buxhetin e Kosovés pérmes Administratés Tatimore t& Kosovés(ATK) dhe Shérbimit Doganor. ATK
éshté pérgjegjése gé pérmes taksave té mbledhura té planifikojé dhe té sigurojé t& hyra buxhetore.
Ndérsa, Departamenti i buxhetit prané MEF-it bén planifikimet buxhetore sipas kérkesave t& Ministrive
pérkatése t& geverisé s& Kosovés dhe njékohésisht cakton prioritetet duke marré parasysh se nevojat e
Ministrive dhe agjencioneve shpenzuese jané té médha. Ndérsa, pérfundimisht buxheti aprovohet nga
Kuvendi i Kosovés pér vitin fiskal né vijim. Fondet buxhetore té cilat ndahen pér agjencionet shpenzuese
parashihen té shpenzohen gjaté vitit. Pas gjashtémujorit béhet rishikimi i buxhetit deri né fund té vitit me
¢’rast mund t€ kérkohen ndryshime té planit nga buxheti fillestar né fillim té vitit. Shpesh ndodh gé t& béhen
ridestinime té vijave buxhetore apo edhe té kérkohen mjete shtesé nése paragitet nevoja. Né rastet kur
mijetet e planifikuara nuk shpenzohen gjaté vitit fiskal, gjé gé mé sé shpeshti ndodh, ato mjete kthehen né
fondet rezerve té BK (Buxhetit t& Kosovés) dhe trajtohen si suficit. Ndérsa organizatés buxhetore né vitin
tjetér i mungohen mjetet duke u konsideruar se ajo ka mé pak nevoja se sa ka kérkuar gjaté vitit buxhetor

paraprak .

Menaxhimi efektiv i buxhetit si dhe shpenzimeve buxhetore né pérgjithesi fillon me pércaktimin e garté té
pérgjegjésive né kuadér té geverisé. Pér kété géllim secili vend duhet té nxjerré infrastrukturén ligjore.
Bartése kryesore e infrastrukturés ligjore buxhetore éshté Ministria e Financave. Buxheti i Konsoliduar i
Kosovés miratohet nga Kuvendi i Kosovés dhe fillon té pérdoret né momentin e nénshkrimit té tij nga

Presidenti i Republikés.

Buxheti i Kosovés financon té gjitha segmentet apo organizatat buxhetore edhe pse disa prej tyre, nuk

kané gasje dhe menaxhohen nga ndérkombétarét apo njihen si té drejta té rezervuara.

Pothuajse, né té gjitha vendet e botés buxheti pérbéhet nga tri pjesé: té ardhurat, shpenzimet, dhe pjesa e

buxhetit gé financohet.




Né pjesét gé do té financohen paragitet pjesé e pambuluar, si dhe ményrat si ajo do té financohen, gé
pér shembull né rastin e familjes - individit mund té jeté kredi né banka, huamarrja nga té aférmit, etj. Po
ashtu né kété pjesé t& buxhetit, jepen gjithashtu huamarrja dhe pagesa e borxheve, nése nevojat kané gené mé
t8 médha edhe mé paré edhe ndérkohé paguhet pjesa e detyrimit, pér té. Nése nuk ka mungesa, atéheré,
llogaria e interesuar pér hyrjet dhe daljet e parave. financimit tregon té gjitha tepricat, dhe ményrén se si ato
pérdoren, mund té jené depozita sigurimi, investime né shtepi ose aktivitete t& ndryshme, etj. Shteti funksionon
pothuajse sikurse individi apo si familja.

Pér kété arsye geveria planifikon:

1.Té ardhurat, gé tregon sa para do té mbledhé gjaté vitit dhe si do t’i mbledhé ato,

2. Shpenzimet, gé tregon sa para do té shpenzojé dhe pér cfaré.

Pra, me sa shihet éshté ¢éshtje e njé plani, ose njé pérllogaritje e té ardhurave, té hyrave dhe shpenzimeve gé
duhet té aprovohet nga Kuvendi. Ndérsa né Kosové, pos Kuvendit duhet gé aprovimin final ta japé
Presidenti i Republikeés i cili pavarésisht vendimit t€ Kuvendit t& Kosovés mund t€ mos e nénshkruajé, apo
edhe té kundértén nése nuk miratohet né Kuvend, ai e shfrytézon té drejtén té nénshkruajé.

Buxheti zakonisht aprovohet né muajin Dhjetor , domethéné pérpara fillimit té vitit buxhetor té cilit ai i
korrespondon.

Parashikimi 12 mujor pér té cilén shteti, planifikon té ardhurat dhe shpenzimet quhet vit Buxhetor. Né
Kosoveé, viti buxhetor fillon mé 1 Janar dhe zgjat deri mé 31 Dhjetor, pra né Kosové dhe né shumé vende
tjera pérputhet me vitin kalendarik.

Né Republikén e Shqipérisé, viti buxhetor zgjat nga 1 Janari deri mé 31 Dhjetor, domethéné ai pérputhet

plotésisht me vitin kalendarik.

2.9 Té hyrat buxhetore

Studimit té buxhetit duhet gasur né ményré komplekse nga dy segmentet kryesore té tij, té hyrave dhe
shpenzimeve buxhetore. Nése i b&jmé njé diskutim periudhés sé deritashme, gé nga periudha e pasluftés sé
fundit né Kosové, nga viti 1999, té hyrat buxhetore né fillim kryesisht bazoheshin né donacione, grante
dhe ndihma té dhuruara nga jashté. Né kéto rrethana nuk kishte ndonjé planifikim té buxhetit dhe njé gjé
e tillé ishte gati e pamundur. Pér shumé vite me buxhetin e Kosovés ka administruar UNMIK-u. Si
organizaté ndérkombétare UNMIK-u e ka luajtur rolin e geverisé sé Kosovés. Pérmes stafit dhe
ekspertéve té vet, UNMIK-u synonte té sjellé pérvojat mé té mira té vendeve té zhvilluara dhe té
ndértojé njé sistem funksional dhe efikas té buxhetit. Ndryshime pozitive kané ndodhur né vitin 2004,




ku té hyrat buxhetore t€ Kosovés jané bazuar né té hyrat vendore, kur proceset buxhetore fillojné té
udhéhigen nga Ministria pér Ekonomi dhe Financa (MEF), sipas praktikave té vendeve me ekonomi té
zhvilluar. Pér Kosové té ardhurat doganore vazhdojné té luajné njé rol té réndésishém né totalin e té
ardhurave, né raport me vendet e tjera krahasuese: Né fund té vitit 2008, té hyrat doganore né raport me té
hyrat buxhetore pér disa nga vendet e rajonit jané si mé poshté: Kosové rreth 15,0%, Shqipéria 9,0%,
Magedoni 10.2%, Rumania 3.5%, Bullgaria 2.0%, etj. Pjesémarrja e té hyrave buxhetore né GDP e
vendit &shté rritur né vazhdimési nga viti 2002. Aktualisht ajo sillet rreth 28,5%. Né vitin 2007 dhe 2008 kjo
pérgindje éshté mé e vogeél (rreth 27,0%).

Nga té dhénat e tabelés né vijim shihet se tatimet indirekte (TVSH-ja, akcizat dhe taksat doganore) né
té tri vitet e analizuara formojné pjesén dérmuese té hyrave tatimore né Kosové, krahasuar me té hyrat nga
tatimet direkte. Té hyrat komunale tatimore dhe jotatimore komunale pérbéjné rreth 13,0% té hyrave té
térésishme buxhetore. Ndryshimet né raportet midis tatimeve né nivel gendror dhe komunal sipas viteve té

analizuara jané té paréndésishme (té péraférta).

Tabela 1: Struktura e té hyrave té pergjithshme té Qeverisé sé Kosovés 2006-2008

2006 2007 2008
Gjithsej té hyrat: 100.0 100.0 100.0
Tatimet 87.2 79.6 84.4
Tatimet direkte 16.8 14.8 17.1
Tatimet indirekte 70.4 64.9 67.3
TVSh 36.3 34.9 38.0
Akciza 22.7 21.3 21.4
Taksa doganore 115 9.0 9.8
Tjera 0.4 0.7 0.3
Rikthimet e tatimeve -0.5 -1.0 -2.2
Té hyrat komunale dhe jo tatimore 12.8 12.0 14.3
Grantet 0.0 0.0 1.3
Té hyrat e njéhershme 8.3

Burimi: Ministria e Ekonomisé dhe Financave, Pasqyrat financiare 2006-2008




Tabela 2: Pasqyra e pranimeve né para té gatshme pér Qeveriné e Kososvés nga

Administrata Tatimore dhe Dogana pér vitet 2008-2013
Té Hyrat 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Tatimi(ATK) 194,361 201,975 218,879 267,505 280,768 302,794
Dogana 604,979 635,195 700,657 827,683 844,860 837,261
Totali 799,340 837,170 919,536 1.095,188 1,125,628 1,140,055

Vlerat jané té shprehura né milion dhe miliard , sipas raportit t& marré né BQK (Banka Qendrore e Kosovés).

TVSH-ja éshté tatimi mé i réndésishém sa i pérket kontributit, pastaj vijné akcizat. Eshté me réndési té

theksohet se TVSH-ja dhe akciza kryesisht grumbullohen né kufi. Sa i pérket shpenzimeve, raporti

shpenzime - GDP éshté rritur nga 19.3 pér gind sa ka gené né vitin 2007, né 26.8 pér gind né vitin 2008. Né
vitin 2006 dhe 2007 ka pasur suficit buxhetor.

Gjaté viteve té kaluara Buxheti i Kosovés éshté karakterizuar kryesisht me suficit. Pamundésia e geverisé pér

t& marré borxh publik (t€ brendshém dhe t& jashtérn) pér shkak t€ mungesés sé ligjit mbi huamarrjen publike

dhe mosdefinimit t& statusit politik deri né shkurt t& vitit 2008, ka kushtézuar njé sjellje mé konservative

té geverisé né aspektin e politikave fiskale. Késhtu, mjetet né dispozicion pér té financuar ndonjé deficit

buxhetor eventual pérbéhen vetém nga tepricat e akumuluara nga vitet e méparshme. Sidoqofté,

anétarésimi i Kosovés né FMN, Bankén Botérore si dhe anétarésimi gé pritet t€ ndodhé né institucionet

dhe organizatat tjera financiare dhe té bashképunimit né fusha té€ ndryshme ndérkombétare, do t’i hapin

Kosovés gasje né burime tjera té financimit, pér nevojat eventuale buxhetore.’

! Myrvete Badivuku-Pantina,Skender Ahmeti,Mixhait Reci,Drita Kagandolli-Gjonbalaj,Budget Expenditure Strukture in Kosovo, The International

Conference one Administration and Business,Faculty of Bisiness and Administration ,University of Bucharest,4-5 June,2010,Romania.
AQBK,Raporti vjetor 2008,Prishting.




KAPITULLI 111

KUPTIMI DHE ESENCA E SHPENZIMEVE PUBLIKE

3.1 Té hyrat ( dhe shpenzimet) nga burimet kryesore ne Kosové

Shpenzimet publike (apo té dalat publike) jané té lidhura me ekzistimin e shtetit dhe me
funksionet e tij. Me rritjen e rolit té shtetit rriten edhe shpenzimet e tij.
Né literaturén financiare mund té hasim né definicione té ndryshme té cilat pérpigen gé té
shpjegojné kuptimin ose esencén e shpenzimeve publike. Por gé né té gjitha rastet definicionet
(pérkufizimet), té cilat i kané dhéné autorét e ndryshém, i pérshkojné kéto dy karakteristika:
a)shpenzimet publike shérbejné pér plotésimin e nevojave kolektive dhe pér interesa publike
dhe-b)se shpenzimet publike béhen né para.
Né literaturé, pérvec¢ termit shpenzime publike pérdoret edhe termi shpenzime shtetérore. Pér
arsye se roli i shtetit &shté shumé i madh né sferén e shpenzimeve té mjeteve financiare pér
kryerjen e funksioneve té tij, prandaj quhen shpenzime shtetérore me té cilat theksohet roli i
shtetit né shpenzimet publike.
Shpenzimet publike jané ngushté té lidhura me té hyrat publike, sepse pa té hyra nuk mund té
keté shpenzime, andaj té hyrat publike jané burim i financimit té projekteve (nevojave)
shtetérore.

Me ané té shpenzimeve publike plotésohen kéto nevoja :

1.nevojat e pérgjithshme publike (nevojat e administratés shtetérore, organeve pérfagésuesve
shtetéroré, mbajtja e ambasadave dhe e pérfagésive né botén e jashtme, dhénia e subvencioneve
financimi i armatés, si dhe nevojat e tjera té cilat financohen prej buxhetit té shtetit, pra né
nevojat e pérgjithshme hyjné shpenzimet materiale dhe personale té bashkésive shogérore
politike, té organeve gendrore dhe komunale etj.

2.nevojat e pérbashkéta ose kolektive pérfshijné (pérshijné nevojat e arsimit, kulturés, shkencés,
sigurimit social, pensional dhe invalidor, shéndetésisé, hyrjes né puné,banimit si dhe nevojat
tjera té pérbashkéta);

3.nevojat e natyrés ekonomike té shtetit (intervenimi i shtetit né ekonomi, né marrédhéniet

ekonomike ndérkombétare, investimi né infrastrukturé etj).®

8 Prof.Dr. Sabahudin Komoni,Financat Publike .Universiteti i prishtinés —Fakulteti

Ekonomik ,fage19-20.Prishtiné 2008.




Né pyetjen time té béré rreth mendimit té njerézve né Kosové té té gjitha shtresave se cfaré

mendimi kané rreth shpenzimeve publike kemi kété pérgjigje (shih grafikun nr 1).

Cka mendoni a menaxhohen miré né Kosové té hyrat publike?
(periudha 2008-2012)?
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Grafiku nr 1

3.2 Shkaget e rritjes sé shpenzimeve publike

(sipas Gaston Zhese)

Gaston Zhese shkaget e rritjes sé shpenzimeve publike i ka ndaré né dy grupe:

1)Shkaqget né dukje (formale) dhe né

2)Shkaget reale.

1. Shkaget né dukje (formale)-Gaston Zhese i numéron ato shkage té cilat nuk rrisin obligimin
tatimor, porse ato mbeten né pérpjestim té njéjté si edhe para rritjes. Kéto shkage jané:




a) zvogélimi i fugisé blerése té parave,

b) ndryshimet teknike né pérpilimin e buxhetit dhe

¢) ndryshimi i madhésisé sé territorit té shtetit.

a) zvogélimi i fuqisé blerése té parave. Né bazé té historisé sé parave shumé valuta e humbin
vlerén e vet né njé periudhé té gjaté. Zvogélimi i vlerés sé parasé si dhe stabiliteti i tyre varet prej
shumé shkageve, té natyrés ekonomike dhe financiare si dhe prej prodhimit dhe produktivitetit té
punés, ndérrimit té bazés metalike, ¢rregullimit t¢ marrédhénieve nominale té shpenzimeve
publike etj

Rénia e fuqgisé blerése e parasé, sidomos shprehet né situata jonormale, si¢ jané krizat
ekonomike, luftérat, fatkegésité elementare,térmetet e ndryshme etj.

b)Ndryshimet teknike né pérpilimin e buxhetit. Parimi i ploté i buxhetit kérkon gé té gjitha
shpenzimet té hyjné né buxhet pa u béré kompensimi reciprok me té hyrat.

Kjo ményré e pépilimit té buxhetit quhet buxheti bruto.

Ndérsa ményra e pérpilimit t& buxhetit neto éshté kur béhet kompensimi i té hyrave dhe
shpenzimeve. Kjo dukuri ndodh kur shteti kalon nga sistemi neto i buxhetit né sistemin bruto té
buxhetit. Kétu kemi rritje t€ rrejshme té shpenzimeve publike pra nuk é&shté rritja reale e
shpenzimeve publike.

c)Ndryshimi i madhésisé sé territorit té shtetit. Rritja e territorit té shtetit dhe popullsisé éshté
shkak formal (né dukje ) i rritjes sé shpenzimeve publike, megé zgjerimi territorial i shtetit térheq
automatikisht rritjen e numrit t& popullsisé te aparati shtetéror si¢ jané: gjykatat, policia ,
shérbimet e ndryshme, sigurimet etj.

Kjo shkakton né ményré automatike ngarkesén tatimore dhe barra bie mbi tatimpaguesit e rinj
nuk e bén ngarkesén tatimore te tatimpaguesit e vjetér, andaj éshté shkak formal né dukje (i
rrejshém) e jo real.

2. Shkaget reale.-Gaston Zhese shkaget reale té rritjes sé shpenzimeve publike i ndan né shkage
a) té natyrés ekonomike ,

b) té natyrés politike dhe

C) té natyrés financiare.

Kéto shkage térheqin me vete rritjen e obligimit tatimor té detyruesit tatimor.

a) Shkaget e natyrés ekonomike — Né shkaget e natyrés ekonomike té rritjes sé shpenzimeve

publike Zhese i dallon dy néngrupe té ndryshme té shkageve:




- Néngrupi i paré i shkageve té natyrés ekonomike éshté néngrupi i lidhur me zhvillimin
ekonomik. Revolucionin industrial né shekullin XIX dhe XX i cili ka shkaktuar rritjen e pasurisé
nacionale dhe shpenzimeve publike, sepse éshté dashur té zgjerohen funksionet e shtetit né sfera
té ndryshme si né kulturé, shendetési , etj.
- Néngrupi i dyté i shkageve té natyrés ekonomike né rritjen e shpenzimeve publike ka té béjé
me konkurrencén né tregjet e jashtme.
Intervenimi i shtetit né tregjet e jashtme pérmes premive té eksportit, cmimeve dampinge, me
dhénien e premive p.sh. Né ndértimin e flotés detare, me njé fjalé kemi njé perzierje té shtetit né
té gjitha sferat ekonomike. Por té gjitha kéto kané efekt né rritjen e gjithmbarshme té
shpenzimeve publike .
b)Shkaget e natyrés politike- Kéto shkage Zhese i ka ndaré né dy grupe :

* té brendshme dhe

* té jashtme.
- Shkaget e brendshme politike- mund té jené forma té qeverisé (monarkia, kushtetuese dhe
republika). Rrregullimi demokratik ndikon né rritjen e shpenzimeve publike, pér arsye se rritet
ndikimi i masave mé té gjéra né politikén e shkollimit dhe t¢ mjekimit pa pagesé dhe né
kontributet sociale.
- Shkaqet e politikés sé natyrés sé jashtme- kryesisht jané situaté politike té ashpérsuara né
boté, e cila gon kah forcimi i armatimit, rritja e bazave ushtarake, zgjatja e shérbimit ushtarak etj,
pra jané masa shtrénguese té shtetit.
c)Shkaget e natyreés financiare-Dallojmé dy forma té shkageve té rritjes sé shpenzimeve
publike: pagimi (kthimi) i huas publike dhe udhéhegja e dobét me mjetet financiare publike
gjaté suficitit buxhetor .
Né kushtet bashkékohore shtetet gjithnjé e mé shumé po lidhin huan publike, andaj pagimi
(kthimi) i tij né formé té anuiteteve paraget ngarkesé té madhe pér financat publike dhe éshté
shkak i pérhershém i rritjes sé shpenzimeve publike.
Paraqitja e suficitit buxhetor shkakton patjetér rritjen e shpenzimeve dhe rritjen e shpenzimeve
té tepruara. Kjo ndikon drejtpérdrejt né rritjen e pérgjithshme té shpenzimeve publike, duke u
bazuar né logjikén se sa mé lehté gé vijmé deri te mjetet, aq mé lehté dhe mé me papérgjegjési |
shpenzojmé ato.
Nga shkaget e rritjes sé shpejté t& shpenzimeve publike népér literatura té ndryshme pérmenden
kéta faktoré:




- ndarja e punés shumeé mé e theksuar,

- rritja e numrit té popullsisé,

-rritja e dendésisé sé banimit dhe procesi i urbanizimit (ngritja e lagjeve dhe gyteteve

té reja si dhe atyre ekzistuese si pasojé e industrializimit),

-rritja e té ardhurave pér krye té banorit si kérkesé pér plotésimin e nevojave sociale etj.

- katastrofat e médha (ekonomike, natyrore ose lufta),

-intervenimi i shtetit né ekonomi ka térhequr vémendjen e shpenzimeve publike .

- pjesémarrja e shpenzimeve ushtarake né shpenzimet publike.

-pérparimi teknologjik qé kérkon shumé mé tepér shpenzime pér kérkime shkencore té cilat
nuk mund té financohen né baza komerciale,

-Vjetérsia e popullsisg, sidomos né shtetet e zhvilluara.®

3.3 Financat publike dhe ideologjia

Ekonimistét e financés publike analizojné jo vetém efektet e veprimeve té geverisé né lidhje me
ményrén e té tatuarit dhe té shpenzimeve, por edhe ményrén se si duhet té shihen kéto veprime.
Piképamjet mbi ményrén e funksionimit té geverisé né sferén ekonomike. Filozofét politiké kané

vecuar dy teori kryesore:

1. Piképamja organike mbi geveriné dhe

2. Piképamja mekanigiste mbi geveriné.
1.Piképamja organike mbi geveriné- Shogéria perceptohet si njé organizém natyror. Secili
individ éshté pjesé e kétij organizimi dhe geveria mund té& mendohet si zemra e tij. Mésuesi kinez
i etikés,Yang Chang-chi, Mao Tse-tung thoté se: ashtu sikurse trupi i njeriut éshté njé térési
organike, ashtu edhe njé vend éshté njé térési organike. Nuk éshté si njé makiné qé mund t’i
heqgésh njé pjesé dhe pastaj ta bashkosh pérséri.” (cituar né Jonson 1983)).
Individi ka réndési vetém si pjesé e komunitetit dhe e mira e individit pércaktohet né lidhje me

té mirén e térésisé. Rrjedhimisht komuniteti vendoset mbi individin.

9 Prof.Dr. Sabahudin Komoni,Financat Publike .Universiteti i prishtinés —Fakulteti
Ekonomik ,fage 23-26.Prishtiné 2008.




Objektivat e shogérisé vendosen nga shteti, pérmes politikave fiskale (rregullative) té shtetit i cili
e drejton shogériné drejt realizimit té atyre objektivave té pércaktuara

(sipas Platon-it). Mirépo kété mendim rreth shogérisé nuk e kishte edhe Adolf Hitler (1971-
1925), ai i shihte géllimet e shtetit si arritje e pastértisé raciale: “shteti éshté njé mjet drejt njé
géllimi.Qéllimi i tij géndron né mbrojtjen dhe avancimin e njé komuniteti me krijesa fizikisht
dhe psikologjikisht homogjene.”.

Kurse sipas Leninit (1968/1917), shteti i proletariatit kishte si géllim “t€¢ udhéhiqte té gjithé
popullin drejt socializmit, t& genit mésues, udhéheqés dhe drejtues i té gjithé popullit trim dhe
punétor”.

Nga kéto teori dhe teorité e tjera mésojmé se objektivat shogérore mund té ndryshojné nga
vendi né vend, prandaj lind pyetja kritike, e cila ka té bé&jé me pérzgjedhjen e tyre.

Pérkrahésit e piképamjes organike zakonisht argumentojné se objektiva té caktuara natyrshém
ndigen nga organizmi shogéror.

Ndjekja e sovranitetit né disa zona gjeografike éshté njé shembull i njé objektivi té tillé té
natyrshém. (Autori merr shembull fushatén naziste pér dominim né Evropg)

Megjithaté, pavarésisht nga fakti se filozofét kané luftuar me shekuj pér té shpjeguar se ¢faré do

té thoté e natyrshme, pérgjigja nuk éshté e garté.

2. Piképamja mekaniciste mbi geveriné

Sipas késaj piképamje, geveria nuk éshté pjesé organike e shogérisé. Pér mé tepér éshté njé mjet
i krijuar nga individét pér té arritur mé miré objektivat e tyre individuale. Ashtu sikurse sugjeroi
politikani amerikan Henry Clay né vitin 1829, ”Qeveria éshté njé kujdestar dhe zyrtarét e saj
tutoré, dhe si kujdestari, ashtu edhe tutorét krijohen pér t€ mirén e njerézve.” N& gendér éshté
individi dhe jo grupi.

Duke pranuar se geveria ekziston pér té mirén e njerézve, ekziston akoma problemi i pércaktimit
se cfaré éshté e miré dhe si duhet té veprojé geveria pér ta promovuar até.

Né té vérteté ekziston njé marréveshje universale qé e mira pér individét éshté kur geveria i
mbron ata nga dhuna. Pér té vepruar késhtu geveria duhet té keté njé monopol me fuqi detyruese.
Ndryshe do té ekzistojé anarkia, si¢ vuri re filozofi i shekullit 17 Thomas Hobbes (1963/1951,)

”Jeta e njé njeriu béhet e vetmuar, e varfér, e pisét, e shémtuar dhe e shkurtér.”Ngjarjet e fundit




né Somali, ku nuk ekziston asnjé geveri kombétare dhe dhuna éshté pérhapur kudo, konfirmojné
vézhgimin e Hobbesit.

Né ményré té ngjashme, Adam Smithi argumenton né veprén: « Pasuria e Kombeve se, geveria
duhet t&¢ mbrojé “shoqériné nga dhuna dhe nga pushtimi i shoqérivé tjera t&€ pavarura”, dhe té
mbrojé “sa mé shumé qé t¢ jeté e mundur ¢do anétar t€ shoqérisé nga padrejtésia, ose shtypja e
¢do anétari tjetér i shoqérisé.”

Késhtu Adam Smithi argumentoi se geveria duhet té keté pérgjegjésin€ pér “ krijimin dhe
mirémbajtjen e punéve té caktuara publike dhe institucioneve té caktuara publike, té cilat nuk
mund té jené kurré né té mirén e njé individi ose té njé numri té vogél individésh pér t’i ngritur
dhe mirémbajtur. kétu mendohet pér rrugé, kanalizime, ura, etj, pra né infrastrukturé té
ndryshme.

Kétu né kété piké, ndahen opinionet brenda piképamjes mekanigiste. Liberalét té cilét besojné
né njé geveri shumé té kufizuar, jané kundér ¢do roli t¢ métejshém ekonomik té geverisé. Sipas
Adam Smithit, ”Cdo njeri, pér sa kohé qé ai nuk i shkel ligjet e shoqgérisé, lihet plotésisht i liré
pér té ndjekur interesin e vet, rrugén e vet.

Liberalét jané jashtézakonisht skeptiké rreth aftésisé sé geverisé pér té pérmirésuar mirégenien
sociale.

Sic ka théné edhe Thomas Jefferson:

Disa heré thuhet se njeriu nuk mund t’i besojé geverisé sé tij. Atéheré a mund t’i besojé ai
geverisé sé té tjeréve?- Apo, a kemi gjetur engjuj né formén e mbretérve pér ta qeverisur até? Le
t’ia Iémé historisé gé t’i pérgjigjet késaj pyetje.

Nga ana tjetér, ata gé mund té quhen demokraté socialé, besojné se ndérhyrja e geverisé éshté e
réndésishme pér té mirén e individéve.

Ndérhyrjet mund t’i marrim né forma té ndryshme, si¢ jané: rregulloret pér siguriné né vendin e
punés, ligjet gé ndalojné diskriminimin racial dhe seksual né banesa, ose pagesat e mirégenies
pér té varfeérit.

Kur demokratét socialé pérballen me kundérshtimin se ndérhyrje té tilla cenojné liriné e
individit, ata jané té gatshém té pérgjigjen se, liri do té thoté mé tepér se sa mungesa e té
detyruarit fizik. Njé individ i varfér mund té jeté i liré t’i shpenzojé té ardhurat e tij sipas
déshirés, por géllimi i késaj lirie éshté mjaft i kufizuar.

Sigurisht gqé ndérmjet liberaléve dhe demokratéve socialé ekziston njé piképamje lidhur me

madhésiné e duhur té ndérhyrjes sé geverisé.




Duke u bazuar né mendimet e autorit si dhe né praktikat e ndryshme té vendeve té ndryshme
vérejmé se politika dhe reformat taimore nuk jané té mirépritura gjithmoné nga té gjthé njerézit,
madje edhe ekspertét té cilét jané pér reforma tatimore shpesh nuk pajtohen mes veti. Zyrtarét
geveritar pér shembull ushtrojné gjithmoné presion té forté sa heré gé béhen ndryshime né
politikat tatimore dhe reforma tatimore té kufizohet zbritshméria e tatimeve shtetérore mbi té
ardhurat, kurse opozita ngul kémbé qé ato politika té zbriten sa mé shumé gé éshté e mundur.

Té njéjtat teori mund té shpjegojné véshtirésité, qé ndeshen né pérpjekjet pér té pérmirésuar
sistemin tatimor.

Njé anétar i House Ways and Means Committee, Andrew Jacobs, e ka pérshkruar né kété
ményré : “Nése ju nuk i paguani tatimet tuaja, ju shkoni né burg . Nése ju arrini t& shmangni
tatimet ju shkoni né Kongresin e SHBA-sé dhe pastaj, té shihni se ¢faré mund té béjné ata pér ju.
Disa argumente kané treguar se pérpjekjet pér té béré ndryshime té gjéra né sistemin tatimor
jané treguar mé té suksesshme se sa ato gé kané modifikuar dispozita specifike.

Duke i paré kéto teori si dhe shumé teori té mendimtaréve té ndryshém mund té konkludojmé se
cdo reformé tatimore duhet té llogaritet miré e miré pérparésité dhé té metat ,véshtérésité té cilat
I barté ne vete ¢do reformé tatimore dhe duhet té kérkohet vendosméri dhe konsensus.

3.4 Politikat dhe reforma tatimore

Diskutimet mbi tatimet kané nxjerré né pah njé numér tiparesh, gé éshté véshtiré té
argumentohen mbi baza eficiente, ose barazie.

Njé arsye éshté se, né shumé raste, madje dhe ekspertét mé té médhenj apo mé té njohur nuk
bien dakord pér drejtimin té cilin duhet té marré njé reformé e caktuar tatimore, pavarésisht se
konsensusi midis ekspertéve pér tatimim né ményré té ndryshme té tipeve té ndryshme té té
ardhurave kapitale éshté i padéshirueshém, ka mosmarréveshje rreth asaj se si duhet té
rregullohet reforma, sepse pér njé person, até té cilén ai e shikon si reformé me géllim té ecjes
para pér njé person tjetér kjo reformé éshté perceptohet si njé kthim mbrapa .

Njé véshtirési tjetér éshté se pérpjekjet pér té ndryshuar kushtet specifike ndeshin né
kundérshtim politik nga ata té cilét preken apo démtohen nga kéto ndryshime. Zyrtarét geveritaré
pér shembull, ushtrojné presion té forté politik, sa heré qé béhen propozime pér té kufizuar
zbritshmérité e tatimeve shtetérore mbi té ardhurat. Disa teori apo ide gé sugjerojné njé grup jané
me interes, por pér shogériné jané jo optimale. Té njéjtat teori mund té shpjegojné véshtirésité
gé ndeshen né pérpjekjet pér ta pérmirésuar sistemin tatimor. Njé anétar i House Ways and




Means Committee, Andrew Jacobs, e ka pérshkruar né kété ményré: “Nése ju nuk paguani
tatimet tuaja, ju shkoni né burg . Nése arrini t& shmangni tatimet ju shkoni né Kongresin e
SHBA-sé dhe pastaj mund té shihni ¢faré mund té béjné ata pér ju” .

Presionet nuk jané pengesat e vetme pér reformé, né shumé raste kur ndryshohet njé nen tatimor
i cili prek vetém njé pjesé té tatimpaguesve (psh., pér patundshméri) njerézit e zakonshém e
modifikojné sjelljen e tyre, né bazé té atij neni dhe jané gati t& humbin shumé nése arrijné ta
ndryshojné até nen . Disa eksperté kané argumentuar (nisur nga pérvojat e vendeve té ndryshme
sidomos, vendeve né tranzicion), se pér té béré ndryshime té gjéra né sistemin tatimor jané mé té
sukseshme sepse jané mé gjithépérfshirése, se sa kur jané vetém né njé 1émi té caktuar.

Por ku mund ta rendisim Kosovén nga ky kéndvéshtrim i shpjeguar mé larté e i cili ju referohet
kryesisht SHBA-ve.°

3.5 Politikat dhe reformat tatimore né Kosové

Né Kosové duhet té ndryshohen komplet sistemi tatimor dhe sistemi doganor dhe té jeté
gjithpérfshirés duke marré pér bazé sé pari shtrirjen e bazés tatimore dhe gjithpérfshirjen né
sistemin tatimor, duke marré pér bazé edhe pérgjigjet nga pyetésori i zhvilluar né teren pér
ATK-né (Administartén Tatimore té Kosovés) dhe Doganat e Kosovés (shih grafikun nr 2).
Ndryshimi éshté i domosdoshém pér veté faktin gé Kosova pretendon té hyjé né BE (Bashkimin

Evropian ), andaj edhe duhet njé pérshtatje me ligjet e Evropés .

10 Harvey S. Rosen “Finacat Publike”botues McGraw-Hill Irvin,pjesérisht.

dep.Ekonomiksit Universiteti Priceton
(népér tekst ka nderhyrje me géllim pershtatje lidhur me temen nga autori)
Pérkthyer nga shtypshkronja Albin Tirané 2003. fage 4,7,444.




A mendoni se né Kosové duhet té ndryshojné Politikat fiskale, duke ju
pérshtatur komplet vendeve té BE-sé?
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Grafiku nr. 2

Duke e ditur gé né Kosové té hyrat né % mé té médha realizohen nga Administrata Tatimore
dhe nga Dogana e Kosoveés, ku kéto dy agjensione si agjensione té pavarura realizojné rreth 95
% té té hyrave buxhetore, por pjesa mé e madhe e kétyre té hyrave realizohet nga dogana me
rreth 70 % , né vitin 2008 jané inkasuar nga dogana 604,979.337 milion euro, né vitin 2009 —
635,195.625 milion , né vitin 2010 -700,657.030 milion , né vitin 2011 - 827,683.273 milion, né
vitin 2012 — 844,860.950 milion, né vitin 2013 - 837,261.121 milion , ku shihet edhe nga

grafiku i té hyrave né dogané.
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Grafiku nr. 3

Viti 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Total 604,979,337 | 635,195,625 700,657,030 827,683,273 | 844,860,950 | 837,261,121

Tabela nr.3

Andaj ky parametér ku té hyrat mé t€ médha realizohen nga dogana éshté njé tregues jo i miré
pér vet faktin gé Kosova synon integrimin né Bashkim Evropian .

Andaj dhe né pytésorin tim e kam paré té nevojshme ta shtroj pyetjen rreth korigjimit té

politikave fiskale dhe pérgjigjet e marra jané kéto (shif grafikun nr 4):




NEé cilat fusha mendoni se duhet té korigjohen Politikat Fiskale né
Kosové?

40.00% -

35.00% -

30.00% -

25.00% - 2 o

20.00% -

15.00% =
10.00%

5.00% -

0.00% T T T 1
Ne fushen e Dogana Investime Privatizim
tatimeve

Grafiku nr. 4

Duke ditur se té hyrat né Kosové kané rritje prej vitit né vit si nga tatimet (Administrata tatimore
eKosovés), po ashtu edhe nga Dogana dhe pér habiné mé t¢ madhe ekonomika e vendit ka rénie.
Pse ndodh kjo? Sepse si¢ e dimé né Kosové lufta e vitit 1998-1999 shaktérroi gjithgka, dhe
menjéheré pas luftés nuk kishte as rend, as ligj e as rregull, por mé pas u zhvillua me njé hov
shumé té madh ekonomia informale ( e zezé, ilegale), ekonomia informale si géllim té vetin ka
ikjen nga obligimet tatimore, dhe tani kjo gé ne mund té themi se kemi rritje té hyrave nga viti
né vit, dhe shpesh edhe té krekosemi né televizion, uné mund té konstatoj se ¢do rritje né rastet
kur nuk kemi ndonjé zhvillim ekonomik té dukshém éshté si rezultat i zvogélimit té ekonomisé
informale.

Dihet tanimé se pothuajse té gjitha vendet e botés, si ato té zhvilluara dhe ato né zhvillim
pérballen me ekonominé informale, por né vendet né tranzicion kjo gjé éshté mé e pérhapur.
Ekonomia informale vjen si pasojé e disa faktoréve, po pérmendim disa nga kéta faktoré: lufta,

trazirat sociale, kriza, bllokada ekonomike, izolimi i njé vendi ndaj botés dhe tregut botéror etj.




3.6 Ndikimi i tatimit né kushtet e aktivitetit ekonomik

Ndikimi i tatimit né aktivitetin ekonomik té subjekteve ekonomike mund té shikohet né dy
aspekte:

a) né aspektin e ndikimit té tatimit né kushtet e afarizmit né drejtim té nxitjes sé zhvillimit té
pérshpejtuar ekonomik dhe

b) né aspektin e korrigjimit té fitimit (krijimit) té té ardhurave.

a) Shumica e vendeve né boté sot e shfrytézojné tatimin, respektivisht poltikén fiskale, me géllim
té realizimit té programeve té caktuara té zhvillimit ekonomik dhe té rezultateve afariste.

Masat tatimore pér géllim té rezultateve afariste sot i pérdorin vendet né zhvillim té cilat
pérpigen gé sa mé shpejt té zhvillohen né piképamje ekonomike .

Zakonisht njéra nga metodat e tilla mé té shpeshta éshté nxitja e zhvillimit né rend té paré e
degéve propulzive ekonomike (degeé té cilat shteti i cakton si degé gé e nxisin e shtyjné pérpara
si fugi motorike zhvillimin ekonomik). Kéto degé propulzive ekonomike lirohen prej ngarkesave
té caktuara tatimore me c¢faré iu zvogélohet baza tatimore me géllim gé té zhvillohen mé shpejt.
Subjektet apo bizneset gé caktohen né grupin e degéve propulzive pér shkak té lirimeve tatimore
u mbetet pjesé mé e madhe e profitit e té cilat parimisht ndikojné né zhvillimin ekonomik. Po me
kété géllim pérdoret edhe metoda tatimore e diferencuar, subjektet té cilat i takojné grupit té
bizneseve propulzive u caktohet normé mé e ulét tatimore, normé e cila i jep mundési apo e bén
mé té afté pér ndarje té mjeteve, pér aktivitet investiv, pra e rrité investimin dhe i mundéson té
pérdor paisje té reja té njé teknologjie té avancuar me géllim té rritjes sé efikasitetit té punés dhe
pérshpejtimit té zhvillimit ekonomik .

b) Ndikimi i tatimit né aspektin e korrigjimit té fitimit (krijimit) té té ardhurave ka té béjé me
marrjen (pérfshirjen ) népérmjet tatimit té ekstra profitit té té ardhurave, e qé é&shté rezultat i
ndikimit té faktoréve té jashtém (renta e tregut , renta e tokés, renta e xeheroreve, renta teknike
etj.). Subjektet ekonomike deri te ekstra profiti apo ekstra fitimi vijné pér shkak té kushteve té
volitshme né treg, té kushteve té volitshme energjetike ( p.sh. Shqgipéria né kohén kur ka ra reshje
té shumta té shiut mund té keté ekstra profit nga prodhimi i rrymés nga hidrocentralet) dhe té
intervenimit shtetéror né kushtet e tregut ( p.sh., né Kosové Posta ka paguar tatim né ekstra profit
pér shkak t& monopolit gé kishte ). Ekzistojné dy metoda pér tatimin e ekstra profitit nga aspekti
I korigjimit té fitimit.

-Sipas metodés sé paré (ex ante) korrigjimi shogéror i marrédhénieve ekonomike né mes té

subjekteve ekonomike me ané té tatimit duhet té dihet pérapara, duke e caktuar obligimin tatimor




pérpara né mjetet e punés ose vetém né pasuriné e patundshme. Mirépo kjo metodé éshté
kritikuar pér shkak se caktimi i tatimit, béhet para se té dihet rezultati afarist i subjektit apo
biznesit ekonomik.

-Sipas metodés sé dyté (ex post) korrigjimi shogéror i marrédhénieve ekonomike né mes té
subjekteve ekonomike me ané té fitimit duhet té béhet né momentin kur dihet rezultati afarist i
subjektit ekonomik dhe atéheré té caktohet obligimi tatimor i cili duhet té keté efekte té caktuara
né kushtet dhe rezultatet e afarizmit. Metoda e dyté i ka dy variante, sipas variantit té paré
korrigjimi shogéror me ané té tatimit né kushtet e afarizmit té subjekteve ekonomike duhet té
béhet mé shfrytézimin e normés progresive tatimore. Kjo do té thoté se norma progresive duhet
té pérfshijé ekstra profitin apo ekstra té ardhurat né dobi té shogérisé dhe né até ményré té
ndikojé né unifikimin e kushtézuar té afarizmit né mes té subjekteve ekonomike, me géllim té
konkurrencés reale. Por edhe ky variant éshté kritikuar nga njohésit e ekonomisé pér arsye se
mund té pérfshijé edhe pjesén e cila nuk éshté ekstra profit. Prandaj varianti i dyté (i metodés ex
post) pér t’ju shmangur joprecizitetit té variantit té paré, bazén tatimore e ndané né dy pjesé,
njéra éshté pjesa e profitit té rregullt me bazén tatimore tjetér ( psh, 1.000000 euro tatimohen me
10% tatim , kurse pjesa e extra profitit pas tatimit té rregullt tatohet me normén 30% ), ndérsa
pjesa tjetér me bazén tjetér e cila zakonisht éshté mé e larté, gé do té thoté se e bén ndarjen e
ekstra profitit prej profitit i cili éshté realizuar nén ndikimin apo konkurrencén e subjekteve tjera

ekonomike .

3.7 Ndikimi i tatimit né stabilizimin ekonomik

Ndikimi i tatimit né stabilizimin ekonomik éshté me réndési né vende té ndryshme dhe sé bashku
me elementet tjeré té stabilizimit ekonomik mund té jeté njé instrument shumé efikas né kété
drejtim. Dihet se stabilizimi ekonomik dhe vendosja e ekuilibrit ekonomik nuk béhet vetém nén
ndikimin e tatimeve dhe té politikés tatimore. Por ekzistojné edhe faktoré tjeré té cilét ndikojné
né stabilitetin ekonomik (si faktoré me shumé réndési éshté faktori i sigurisé ligjore), prandaj
faktorét tatimoré vetém e ndihmojné vendosjen e stabilitetit ekonomik. Tatimet duhet té pérdoren
si instrument pér stabilizimin ekonomik sé bashku me instrumentet e tjera té stabilizimit, pér kété
géllim duhet shfrytézuar tatimet e drejtpérdrejta dhe tatimet e térthorta, varésisht nga burimet té
cilat mund té shkaktojné joekuilibrin ekonomik né rastet kur nuk pérputhen oferta dhe kérkesa
(né rastet kur nuk pajtohen oferta dhe kérkesa, atéheré pér até ekonomi nacionale themi se éshté
né joekuilibér).




Nése né njé ekonomi kombétare kérkesa éshté mé e madhe se sa oferta (K>0), atéheré me ané té
tatimit duhet zvogéluar kérkesén . Kjo arrinet me ané té politikés tatimore restriktive. Ndikimi
restriktiv 1 tatimit do té thoté zvogélim i konsumit, respektivisht zvogélim i véllimit té fuqisé
blerése me ané té tatimit, ky efekt mund té arrihet me ané té rritjes sé pérgjithshme té normave
tatimore, aplikimin e llojeve té reja tatimore dhe hegjen e lehtésirave té ndryshme tatimore.

NEé rastin e kundért, kur né ekonominé e njé vendi oferta éshté mé e madhe se sa kérkesa (O>K)
atéheré me ané té tatimeve duhet té nxitet (rritet) kérkesa. Kjo arrihet me ané té politikés
tatimore ekspansive. Ndikimi ekspansivé do té thoté rritja e kérkesés, ky efekt mund té arrihet
me ané té zvogélimit té normave tatimore, duke rritur lehtésité tatimore, duke ulur bazén
tatimore etj. Ndikimi i tatimit né ekonomi né térési dhe sipas strukturés sé saj duhet té jeté i
harmonizuar me politikén kreditore — monetare né té njéjtin drejtim, gé do té thoté nése
déshirohet politika tatimore restriktive pér shkak té kérkesés sé larté, atéheré edhe politika
kreditore- monetare duhet té jeté restriktive, sepse nése kemi politika tatimore restriktive, kurse
né anén tjetér zbatojmé politika tatimore ekspansive atéheré e rrisim kérkesén edhe mé shumé
dhe politika tatimore ekspansive nuk ka efekt, apo e kundérta e saj.

Prandaj, duhet té ekzistojé bashképunim dhe koordinim i ngushté né mes té politikés tatimore
dhe asaj kreditore — monetare me géllim té harmonizimit té veprimeve me géllim té stabilizimit

ekonomik.

3.8 Ndikimi i tatimit né zhvillimin ekonomik
Ndikimi i tatimit né zhvillimin ekonomik éshté njé efekt me réndési né kushtet e sotme, kur
shteti gjithnjé e mé shumé po i merr disa funksione ekonomike. Prandaj, politika tatimore
pérdoret si faktoré pér nxitje té zhvillimit ekonomik sé bashku me faktorét tjeré té politikés
ekonomike. Politikén tatimore pér géllime té zhvillimit ekonomik e aplikojné shtetet jo mjaft té
zhvilluara té cilat béjné pérpjekje pér njé zhvillim té pérshpejtuar ekonomik ( si¢ éshté rasti i
Kosovés, deri dikund), por edhe shtetet e zhvilluara e pérdorin tatimin né raste té caktuara me
géllim té nxitjes sé zhvillimit ekonomik, vendet e zhvilluara ofrojné lehtésia tatimore duke ju
siguruar edhe periudha té pushimit tatimoré bizneseve apo korporatave té médha té cilat
punésojné njé numér mjaft té madh té punétoréve.
Ndikimi i tatimit né zhvillim ekonomik béhet né ményra té ndryshme. Mé té réndésishmet jané:

- Lirimi prej obligimeve tatimore pér té ardhurat gé pérdoren pér investime, falja e tatimit

né investime té reja, lirimi prej tatimit i organizatave té reja industriale né njé degé




industriale apo né njé rajon té caktuar, krijimi i zonave té lira tatimore me géllim té
stimulimit té zhvillimit té pérshpejtuar té industrisé.

- Zvogélimi ose lirimi nga pagimi i tatimit né garkullim respsektivisht TVSH-ja (Tatimi i
Vlerés sé Shtuar, si tatim indirekt, i cili pér nga véllimi 8shté mé me réndési ), né rastet e
ndértimit té objekteve investive, pér blerjen e pajisjeve (mjeteve) té punés, pér l1éndén e
paré e cila tutje duhet té futet né prodhim , etj., me géllim té krijimit t& kushteve té punés
té pérshtatshme pér zhvillim ekonomik té shpejtuar.

- Me ané té tatimit ndikohet gjithashtu edhe né zhvillimin e infrastrukturés
(komunikacioni, energjetika, banesat, shkollat, objektet kulturore, spitalet etj.), e cila
éshté si parakusht pér zhvillimin e shpejtuar ekonomik.

Prandaj tatimi si instrument financiar ka ndikim té shuméfishté né zhvillimin ekonomik té
pérshpejtuar té njé vendi, natyrisht duke vepruar sé bashku me instrumentet e tjera té politikés

fiskale dhe jofiskale.

3.9 Sistemi tatimor dhe té hyrat tatimore 2008-2013

Me sistemin tatimor kuptojmé té gjitha format e tatimit té cilat i aplikon njé vend, e gé jané té
lidhura me njé térési me ndihmén e té cilave mund té realizohen géllimet e politikés fiskale dhe
ekonomike. Nése i krahasojmé sistemet tatimore té shteteve té ndryshme, vérejmé se ekzistojné
dallime né format tatimore té njé lloj tatimi apo té njé lloji tjetér, kjo varet nga sistemi tatimor gé
ndérton ai vend.

Kjo ndodh pér arsye se sistemi tatimor éshté rezultat i njé muri faktorésh té cilét ndikojné dhe
patjetér duhet marré, e kéta faktoré jané :Struktura e ekonomisé, kushtet historike, rregullimi
politik, té ardhurat bruto pér banoré, situata né bilancin e pagesave té jashtme (né rastet e
kthimit té kredive ) etj. Prandaj, sistemet tatimore dhe shkallét tatimore ndryshojné nga vendi né
vend, varésisht prej zhvillimit ekonomik té vendit dhe té standardit té jetés sé banoréve té
vendit, prej zhvillimit industrial té vendit, pastaj tatimi apo ndértimi i sistemit tatimor dallon né
vendet e zhvilluara krahasuar me vendet né zhvillim, pér arsyen e thjeshté se vendet né zhvillim
aplikojné lehtésira tatimore me géllim té térheqgjes sé investimeve té jashtme.

Tatimi né sistemin e sotém bashkékohor béhet me aplikimin e njé numri t¢ madh té llojeve
tatimore. Madje mund té themi se nuk ekziston asnjé shtet i cili ka vetém njé lloj té tatimit.
Megjithaté, né teori dhe né praktiké jané té njohura dy forma té sistemit tatimor ; monizmi dhe

pluralizmi tatimor.




Monizmi tatimor éshté sistem tatimor té cilin e kané pérfagésuar fiziokratét pér heré té paré né
Francé né shekullin XVI. Esenca e monizmit tatimor éshté se bujgésia (toka) éshté burim i
vetém tatimor né té cilén veprimtaria krijohet né mbivlera (produkti i pastér). Sipas mésimeve té
fiziokratéve, té gjitha tatimet té cilat drejtpérdrejt nuk e ngarkojné bujgésiné barten dhe paguhen
prej produktit té pastér, pra prapéseprapé nga bujqgésia. Prandaj fiziokratét né njé tatim i cili
ngarkon pronarét e tokave dhe paguhet prej mbivlerés sé krijuar né bujgési e kané bazuar
mésimin e tyre mbi monizmin tatimor, pra té tatuarit vetém me njé formé apo me njé lloj té
tatimit. Sipas ithtaréve té monizmit tatimor, ka pérparési, sepse me aplikimin e njé lloji té vetém
té tatimit mé thjeshté, mé lehté dhe mé liré béhet prerja, mbledhja dhe kontrolli .

Megjithaté, sot askund nuk e hasim kété lloj té sistemit tatimor i cili pérbéhet vetém prej njé lloj
(formé) té tatimit, pér arsye se vetém me njé lloj té tatimit mé nuk mund té pérfshihet e téré fugia
ekonomike e obliguesit tatimor i cili krijon té hyra prej burimeve té ndryshme, mandej duhet té
caktohen norma tatimore té larta pér mbulimin e shpenzimeve shtetérore dhe se, pérvec
géllimeve fiskale, nuk mund té realizohen géllimet ekonomike dhe sociale té tatimit.

Shtetet bashkékohore né ditét e sotme aplikojné sistemin pluralist té tatimeve, sistem i cili
bazohet né shumé lloje té ndryshme té tatimeve, me ndihmén e té cilave realizohen politika dhe
géllime té caktuara ekonomike dhe financiare.

Né shtete té ndryshme pérdoren lloje té ndryshme té tatimeve, né disa shtete pérdoren mé shumé
tatime direkte, né disa pérdoren mé shumé tatime indirekte, varésisht prej géllimeve dhe efekteve
té tatimit né marrédhéniet shogéroro — ekonomike etj.

Edhe pse vérejmé dallime né mes shteteve te llojet e tatimeve, né periudhat mé té largéta kohore
kemi pasur dallime shumé mé té theksuara se sa kemi ne kohét e sotme, sepse tani pér shkak té
lidhjeve ekonomike ndérmjet shteteve dhe krijimit té tregut té liré, mund té themi se po vérehet
njé ngjashméri e madhe tatimore né mes té vendeve, me géllimin e zhvillimit té ekonomisé.
Ngjashmeérité e sistemeve tatimore sidomos vérehen me themelimin e bashkésive ekonomike té
cilat nxisin dhe mundésojné ecurité integruese né prodhim, né garkullim té mallrave dhe né
financa. Sidomos éshté i njohur grupi i shteteve té bashkésisé ekonomike Evropiane, pér lévizjen
e liré té kapitalit si dhe pér monedhén e pérbashkét euro, pastaj grupet integruese né Afriké, Azi,
Amerikén Latine etj. Té gjitha kéto integrime né njé formé apo né njé tjetér béjné edhe
koordinimin dhe ngjashmérité né 1émin e sistemit tatimor. Kjo pér arsye se lévizja e liré e
kapitalit, e mallrave dhe shérbimeve, si dhe shfrytézimi mé i miré i pérparésive komparative né

mes té shteteve anétare té bashkisive integruese, péveg tjerash, mund té arrihet edhe me masat e




politikés tatimore. Prandaj béhen pérpjekje gé té béhet harmonizimi minimal i tatimit. Né
sistemet pluraliste tatimore té sotme po aplikohen njé numér gjthnjé e mé i madh i formave
tatimore, tatimet gé i ngarkojné té ardhurat, tatimet gé i ngarkojné té hyrat, tatimet mbi pronén,
rritjen e vlerés sé pronés ose bartjes sé pronés, tatimet qé ngarkojné konsumin e té ardhurave,
tatimet mbi vlerén e shtuar, tatimet mbi fitimin, tatimet né paga etj.

Kryesisht, sot ekzistojné sisteme tatimore gé mbéshteten né tatime té drejtpérdrejta si¢ éshté
tatimi né té ardhura si dhe né tatime indirekte si¢c éshté tatimi i vlerés sé shtuar apo tatimi né
garkullim. Né dy dekadat e fundit vérehet njé tendencé né rritje e zgjerimit té tatimit té vlerés sé
shtuar (TVSH), ky lloj tatimi éshté treguar shumé frytédhénés pér arkén e shtetit, sepse éshté njé
tatim i shpérndaré ku llogaritet edhe si tatim té cilin e paguan konsumatori i fundit.

Tatimin e vlerés sé shtuar, shtetet e kané né zbatim me disa shkallé tatimore, né Kosové dhe
shtetet pérreth ky lloj i tatimit ka kryesisht tri shkallé tatimore, shkallén 0% né eksporte me té
drejté rimbursimi, shitje pér KFOR-in dhe institucionet ndérkombétare jané té pérjashtuara,
produkte medicinale jané té pérjashtuara, si dhe shitja e banesave pér banim éshté e pérjashtuar,
kurse né shitjet tjera kemi shkallén 16% (Kosové ), 20% né (Shqipéri) né shitje té tatueshme
kurse né produkte medicinale me shkallén 0%, kurse né shtetet tjera té zhvilluara Europiane
kemi shkallé t€ ndryshme si p.sh 19% né Gjermani, 20% né Poloni, Zvicrra ka shkalléen mé té
ulét prej 7% dhe né produkte ushgimore ka shkallé 0% , pra kemi ndryshime né shkallé tatimore.
Né Kosoveé tatimi i vlerés sé shtuar éshté tatimi prej té cilit realizohen té hyrat mé té larta ku
shihet edhe nga tabela e paraqgitur népér vite, si dhe nga pjesmarrja né % e paraqitur né grafe,
nga viti 2008 deri né vitin 2013.




2008 TE HYRAT TATIMORE SIPAS LLOJIT
DATA TP TF TVSH B PD WR CD TOTALI
01-2008 25.645,72 120.399,44 4.994.369,62 2.775.366,07 3.625.656,03 701,71 10.448.890,59 21.991.029,18
02-2008 88.363,12 126.560,40 4.147.576,18 3.145.736,71 207.358,41 224,00 851.998,45 8.567.817,27
03-2008 56.770,57 136.982,61 4.093.414,81 3.040.293,84 533.033,33 224,00 1.096.404,74 8.957.123,90
04-2008 42.387,31 104.866,21 5.459.349,86 4.062.806,76 5.190.822,32 224,00 19.503.834,75 34.364.291,21
05-2008 38.139,01 108.611,65 4.033.411,89 3.578.323,89 260.904,70 224,00 1.250.874,88 9.270.490,02
06-2008 42.844,59 120.543,78 4.721.901,19 3.378.367,46 223.166,20 224,00 1.274.911,80 9.761.959,02
07-2008 34.571,96 8.191,29 4.265.382,74 3.345.562,97 3.625.540,95 625,78 13.510.181,53 24.790.057,22
08-2008 18.305,50 58.713,93 4.559.552,84 3.075.111,50 302.398,52 331,30 958.437,48 8.972.851,07
09-2008 66.880,73 32.381,84 6.039.897,66 3.183.021,06 159.246,76 319,62 1.289.196,48 10.770.944,15
10-2008 79.059,56 949.116,19 6.306.268,73 3.770.527,27 4.090.364,13 376,92 16.623.061,30 31.818.774,10
11-2008 62.004,21 80.802,32 4.398.586,63 3.010.439,62 318.261,92 967,85 1.012.034,00 8.883.096,55
12-2008 557.379,89 561.775,22 7.208.834,69 5.263.028,95 740.177,57 1.466,50 1.880.025,15 16.213.050,97
TOTALI | 1.112.352,17 | 2.408.944,88 60.228.546,84 | 41.628.586,10 | 19.276.930,84 5.909,68 | 69.699.851,15 | 194.361.484,66
Tabela nr.4
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2009 TE HYRAT TATIMORE SIPAS LLOJIT

DATA TP TF TVSH B PD WR CD TOTALI

01-2009 164.937,12 107.743,37 | 10.908.865,77 3.604.623,48 4.329.979,05 1.005.055,88 | 10.682.987,69 30.804.709,86
02-2009 845.816,59 246.409,66 4.185.131,79 2.736.964,11 371.944,69 843.907,08 161.646,46 9.392.185,38
03-2009 100.230,20 167.916,76 5.129.330,35 2.639.688,10 1.530.945,51 1.101.999,81 5.984.372,71 16.654.848,44
04-2009 120.388,58 162.002,52 4.466.191,33 3.150.233,85 5.179.767,34 807.404,09 7.764.240,13 21.650.592,84
05-2009 62.643,09 168.994,51 5.368.234,08 2.792.564,68 281.785,45 724.986,41 179.613,14 9.578.821,36
06-2009 55.406,45 416.857,04 6.740.912,75 2.831.751,52 330.369,70 752.395,99 252.066,08 11.379.759,53
07-2009 49.577,09 94.407,17 5.139.104,11 2.716.913,91 3.768.920,70 675.336,02 5.317.251,09 17.761.664,64
08-2009 62.787,16 83.935,74 6.195.475,56 2.783.612,09 415.878,94 743.071,19 343.772,66 10.628.533,34
09-2009 64.557,02 807.949,45 7.247.006,74 2.750.252,97 435.285,39 2.651.430,91 147.150,60 14.103.633,08
10-2009 43.824,55 41.284,90 6.637.299,73 2.926.383,59 4.401.323,67 1.011.599,53 7.993.414,09 23.055.130,06
11-2009 145.549,86 102.182,65 8.790.588,15 3.229.237,79 1.001.123,93 1.994.873,73 540.057,59 15.803.613,70
12-2009 339.715,56 | 5.144.277,60 9.376.614,63 3.617.639,09 586.439,86 1.625.396,80 469.708,68 21.161.619,23
TOTALI | 2.055.433,27 | 7.543.961,37 | 80.184.754,99 | 35.779.865,18 | 22.633.764,23 | 13.937.457,44 | 39.836.280,92 | 201.975.111,46

Tabelanr. 5




2010 TE HYRAT TATIMORE SIPAS LLOJIT

DATA TP TF TVSH B PD WR CD TOTALI
01-2010 7.495,02 6.763,72 7.272.147,71 2.507.216,07 4.566.535,63 1.250.128,72 7.110.253,52 22.720.540,39
02-2010 23.268,80 36.604,57 5.686.157,86 3.817.895,57 723.635,03 1.022.275,72 210.080,73 11.519.918,28
03-2010 50.473,58 44.854,32 6.416.965,43 3.346.434,12 4.375.610,02 883.356,14 5.075.237,24 20.192.930,85
04-2010 121.095,08 22.751,03 6.116.253,72 3.725.796,03 4.447.475,24 1.383.955,08 6.616.605,09 22.433.931,27
05-2010 27.053,78 42.780,96 13.324.224,31 3.429.907,23 457.085,27 1.363.551,78 834.813,78 19.479.417,11
06-2010 32.498,07 31.239,86 6.703.371,49 3.285.019,56 468.569,69 1.004.570,44 283.869,97 11.809.139,08
07-2010 18.862,13 12.995,81 10.330.290,40 3.492.156,95 4.843.201,17 729.005,50 7.498.402,05 26.924.914,01
08-2010 53.911,28 49.925,90 8.723.511,83 3.350.857,62 500.745,11 795.066,30 1.221.523,55 14.695.541,59
09-2010 45.960,83 15.306,93 8.245.277,40 3.505.867,12 725.151,51 981.773,26 450.072,44 13.969.451,58
10-2010 69.908,82 | 329.228,39 2.775.685,01 3.758.530,32 5.288.999,11 2.216.353,31 8.138.952,17 22.577.947,59
11-2010 40.669,83 97.838,91 8.912.896,30 3.638.363,36 1.134.514,41 1.102.635,04 913.430,73 15.840.375,74
12-2010 13.617,05 21.872,94 9.045.730,95 4.173.601,68 489.789,49 1.379.186,25 1.591.090,72 16.714.959,74
TOTALI | 504.814,27 | 712.163,34 93.552.512,41 42.031.645,63 28.021.311,68 14.111.857,54 | 39.944.331,99 | 218.879.067,23
Tabela nr.6
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2011 TE HYRAT TATIMORE SIPAS LLOJIT

DATA TP TF TVSH B PD WR CD TOTALI

01-2011 6.609,85 12.699,82 11.942.919,03 2.921.357,81 5.328.668,12 1.775.813,97 | 11.272.114,63 33.260.183,23
02-2011 11.597,70 15.036,59 7.184.362,65 4.274.524,70 287.964,88 890.295,05 629.582,30 13.293.363,87
03-2011 20.544,04 12.046,91 6.523.661,08 3.021.384,39 3.299.669,30 927.800,41 3.626.398,79 17.431.806,89
04-2011 17.382,68 34.506,91 11.179.517,10 5.506.546,81 4.639.611,20 1.184.628,15 6.837.550,52 29.399.743,37
05-2011 12.814,60 163.372,47 9.972.258,46 2.946.982,11 454.931,07 993.363,63 402.042,81 14.945.765,15
06-2011 43.320,08 126.411,96 9.606.866,06 4.577.402,31 241.606,11 854.859,70 343.256,75 15.793.722,97
07-2011 45.640,01 20.819,65 11.674.128,11 4.131.600,77 5.157.477,65 1.354.562,61 7.823.798,26 30.208.027,06
08-2011 46.298,87 | 1.282.314,37 12.530.551,61 5.955.641,24 444.197,13 1.192.983,53 1.419.784,12 22.871.770,87
09-2011 29.822,87 10.763,69 15.782.334,31 2.932.766,30 382.454,99 1.426.383,86 554.398,67 21.118.924,69
10-2011 18.984,80 8.390,12 14.193.190,88 4.438.318,74 5.448.283,22 1.633.918,79 7.711.280,72 33.452.367,27
11-2011 -64.532,30 11.421,28 9.323.319,09 4.576.620,17 437.387,58 1.296.187,28 360.509,84 15.940.912,94
12-2011 7.397,24 21.057,88 11.040.254,43 6.831.407,94 352.417,85 1.122.056,73 413.175,27 19.788.878,37
TOTALI | 195.880,44 | 1.718.841,65 | 130.953.362,81 | 52.114.553,29 | 26.474.669,10 | 14.652.853,71 | 41.393.892,68 | 267.505.466,68

Tabela nr.7
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2012 TE HYRAT TATIMORE SIPAS LLOJIT

DATA TP TF TVSH B PD WR CD TOTALI

01-2012 10.626,98 12.089,73 11.233.210,90 3.187.005,08 5.709.259,39 1.979.139,28 8.288.920,38 30.420.302,53
02-2012 11.228,26 2.367,89 13.902.883,67 4.487.211,52 297.930,01 1.355.524,28 464.716,17 20.521.861,80
03-2012 11.396,53 12.826,61 9.147.953,35 4.406.076,17 1.466.453,93 1.081.999,51 3.508.572,12 19.635.278,22
04-2012 -917,07 5.959,84 11.162.579,95 4.525.632,64 6.557.335,13 1.347.816,14 | 12.278.119,98 35.879.250,96
05-2012 13.630,59 26.265,84 12.416.092,45 4.673.423,14 479.663,22 1.162.514,22 318.412,45 19.090.011,47
06-2012 6.346,75 1.010,40 9.539.950,59 4.576.935,66 396.028,95 962.424,91 304.736,00 15.787.433,26
07-2012 11.823,06 20.151,58 10.904.020,07 4.674.757,45 5.370.683,07 1.294.216,15 9.752.545,31 32.028.196,69
08-2012 15.030,01 12.227,77 12.874.078,87 4.627.383,13 370.787,37 1.144.316,02 803.251,03 19.847.074,20
09-2012 7.477,18 2.787,50 9.702.339,58 4.479.951,16 405.091,32 1.243.954,79 307.466,13 16.149.067,66
10-2012 4.667,10 10.633,34 11.551.964,57 4.579.486,80 6.408.641,25 1.569.082,48 9.804.654,03 33.929.129,57
11-2012 27.789,66 4.495,41 10.288.872,96 6.377.223,51 553.870,10 973.314,91 1.240.066,47 19.465.633,02
12-2012 8.852,14 14.517,46 11.036.818,85 4.938.215,17 602.439,25 906.933,64 507.972,08 18.015.748,59
TOTALI | 127.951,19 | 125.333,37 | 133.760.765,81 55.533.301,43 28.618.182,99 15.021.236,33 | 47.579.432,15 | 280.768.987,97

Tabelanr. 8
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2013 TE HYRAT TATIMORE SIPAS LLOJIT

DATA TP TF TVSH TB PD WR CD TOTALI

01-2013 7.217,65 10.192,03 13.873.888,60 3.415.190,93 6.179.961,88 1.768.584,74 8.780.001,15 34.035.036,98
02-2013 5.907,17 7.009,90 12.911.359,58 4.768.534,96 523.693,24 1.230.617,33 381.559,59 19.829.143,91
03-2013 9.226,39 6.308,76 10.323.474,64 4.872.752,59 1.915.715,02 964.444,49 3.802.238,33 21.894.160,22
04-2013 2.787,42 28.567,37 10.425.500,14 5.079.096,17 6.905.939,74 1.274.292,13 | 12.502.636,13 36.218.819,10
05-2013 9.234,33 5.082,49 10.763.773,58 4.897.395,30 628.428,70 891.892,54 396.880,88 17.592.687,82
06-2013 9.218,30 1.300,00 11.014.920,31 4.918.656,57 578.516,95 989.033,59 314.390,11 17.826.035,83
07-2013 3.502,26 42.113,04 12.257.840,15 5.185.154,86 5.830.157,01 1.926.636,89 | 10.737.528,64 35.982.932,85
08-2013 4.519,82 57.286,37 14.864.905,04 6.399.198,48 471.047,80 1.152.605,77 623.629,80 23.573.193,08
09-2013 2.520,53 4.300,87 12.753.360,24 3.407.278,10 379.543,17 1.512.839,11 411.833,78 18.471.675,80
10-2013 2.159,46 7.777,36 12.564.273,72 4.937.697,05 6.297.939,96 1.603.600,95 10.222.696,29 35.636.144,79
11-2013 3.606,12 1.253,77 12.437.050,82 6.685.068,44 493.522,64 1.159.664,57 791.833,25 21.571.999,61
12-2013 13.561,60 7.788,04 13.282.595,29 5.085.807,92 456.727,19 1.043.889,18 272.168,76 20.162.537,98
TOTALI 73.461,05 | 178.980,00 | 147.472.942,11 59.651.831,37 30.661.193,30 15.518.101,29 | 49.237.396,71 | 302.794.367,97

Tabelanr .9
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3.10 TVSH-ja (Tatimi mbi vlerén e shtuar)

Tatimi i vlerés sé shtuar éshté kryesisht tatim i ri, i cili ka filluar t& pérdoret kah fundi i shek XX.
Tatimi mbi vlerén e shtuar éshté formé e tatimit me té cilin tatohet vlera té cilén shitési e ka
shtuar né ¢mimin e shitblerjes t& prodhimit dhe té shérbimeve né secilén fazé té ciklit té
garkullimit. Baza e tatimit mbi vlerén e shtuar éshté diferenca ndérmjet ¢cmimit té furnizimit dhe
¢cmimit té shitjes, pra éshté tatim mbi konsumin, ku edhe pagesén e kétij tatimi e paguan
gjithmoné konsumatori i fundit.

Pér heré té paré éshté aplikuar né Turgi né vitin 1926, por ishte i kufizuar vetém né fazén e
garkullimit té prodhimit. Ky lloj i tatimit pér heré té paré plotésisht éshté aplikuar né sistemin
tatimor pér garkullimin e mallrave dhe shérbimeve né Danimarké dhe Brazil né vitin 1966. Mg
voné prej 1 Janarit té vitit 1973 edhe shtetet anétare té Bashkimit Ekonomik Evropian (BEE ) e
aplikojné né sistemin fiskal, tatimin e vlerés sé shtuar. Madje éshté kusht gé pér t’u anétarésuar
né Bashkimin Ekonomik Europian aplikim i sistemit t¢ TVSH-s (tatimit té vlerés sé shtuar ).
Shtetet e sapoformuara né Ballkan, né sistemin tatimor té tyre e kané aplikuar TVSH-né.
Sllovenia né vitin 1999, Kroacia ne vitin 1998, Magedonia né vitin 2000, Kosova né vitin 2001,
Shqipéria né vitin 1995.

Tatimi mbi vlerén e shtuar né Kosové ka filluar té aplikohet mé 1 Korrik té vitit 2001 né bazé té
rregullores s€ UNMIK-ut Nr 2001/11.

Por vlené té potencohet se tatimi mbi vlerén e shtuar (TVSH-ja) nuk aplikohet ende né sistemin
tatimor t& SHBA-sé dhe Australiseé.

Aplikimi i tatimit mbi vlerén e shtuar né boté sot éshté shumé i madh, aplikohet né shtetet e
zhvilluara dhe né shtetet né zhvillim, éshté béré inovacioni themelor né sistemin tatimor té
shteteve té ndryshme né boté. Me tatimin e vlerés sé shtuar shtetet anétare té Bashkimit
Ekonomik Evropian ngarkojné qarkullimin e t& mirave materiale, patundshmeérité, shérbimet si
dhe importin e prodhimeve. Ndérsa jané paraparé pérjashtime, lirime dhe lehtésira pér artikuj
ushgimor, barna, libra, shéndetési, kulturé, sigurim etj., si dhe shkalla zero e tatimimit né
eksporte, transport ndérkombétar etj.

Qéllimet e TVSH-sé jané gé té ngarkohet me tatim vetém qarkullimi i cili i shérben konsumit
final. Parimisht te tatimi i vlerés sé shtuar tatimohet ¢do fazé e garkullimit té mallit, mirépo baza
tatimore zvogélohet pér shumén e tatimit (tatimit té vlerés sé shtuar) té zbritshém, gé do té thoté

se tatimi i vlerés sé shtuar nuk e ngarkon téré bazén e faturés apo té garkullimit, por vetém vlerén




e shtuar (profitin). Biznesi tatimin e vlerés sé shtuar e mbledh nga konsumatorét téré muajin,

kurse né muajin pasues até pjesé té mbledhur e paguan né llogariné e buxhetit shtetéror.

Pérparésité e TVSH-sé —(Tatimi mbi vlerén e shtuar), né krahasim me ¢do lloj tjetér té tatimit né
garkullim 1 ka disa pérparési:

1.Me tatimin e vlerés sé shtuar mblidhen té hyra mé té médha tatimore ( ku shihet edhe nga
tabelat e paragitura mé larté - rasti Kosové), té cilat shteti i arkéton né buxhet. Shuma mé e
madhe e arkétimit té tatimit té vlerés sé shtuar mblidhet para fazés sé shitjes (sepse mblidhet ne
Dogané rasti Kosovés), kjo mundéson sigurimin e mbledhjes efikase té té hyrave buxhetore.

2. Tatimi i vlerés sé shtuar e zgjeron bazén tatimore dhe prodhimi pércillet dhe kontrollohet né té
gjitha fazat e gqarkullimit. Tatimin e vlerés sé shtuar e paguan ¢do furnitoré né zinxhirin

prodhues — garkullues, ¢do furnitoré pérve¢ ¢cmimit té prodhimit ose shérbimit, blerésit té vet ia
llogarité edhe tatimin e vlerés sé shtuar.

3. Metoda e zbritjes dhe ményra e llogaritjes si dhe arkétimit té tatimit té vlerés sé shtuar bén
evitimin e tatimimit té dyfishté té& garkullimit t¢ mallrave dhe té shérbimit né té gjitha fazat e
garkullimit. Ky lloj i tatimit pérfshin né vete njé numér té madh té obliguesve tatimoré.

4.Tatimi i vlerés sé shtuar karakterizohet me njé numér mé té vogél té normave tatimore dhe té
normave normale tatimore, me ¢ka prodhuesit dhe konsumatorét jané mé neutral.

5.Tatimi i vlerés sé shtuar me mekanizém té vecanté ka rezultuar se e véshtiréson dhe e zvogélon
evazionin tatimor, sepse pércillet dhe kontrollohet né té gjitha fazat e garkullimit.

Te tatimi i vlerés sé shtuar (TVSH) éshté ndértuar mekanizmi vetékontrollues né sistemin e
tatimit pér vet faktin se fatura tatimore si mekanizém i tatimit té vlerés sé shtuar i stimulon
blerésit qé té kérkojné faturén e sakté nga shitési me géllim gé ta gézojé té drejtén e zbritjes sé
tatimit t€ paguar né blerje, me cka parandalohet mosparagitja ose paragitja e pasakté e ulét e
shitjeve. Me kété lloj té tatimit (TVSH-Tatimi né Vlerén e Shtuar) kemi njé sistem tatimor
vetémbikéqyrés dhe efikas, si dhe njé paragitje mé té miré té regjistrimeve né kontabilitet me
cka verifikohen pagesat, te faturimi i mallit té shitur né rastin e (TVSH-sé) interesi i marrjes sé
faturés éshté i dyanshém si pér blerésin ashtu edhe pér shitésin.

BE — Bashkimi Evropian preferon njé normé tatimore té (TVSH-sé) tatimit té vlerés sé shtuar
prej 15% deri né 20% , kjo bazuar né vlerat aktuale té shkallés sé (TVSH-sg) tatimit té vlerés sé
shtuar né vendet Europiane apo vendet e Eurozonés.

Né Kosové shkalla e (TVSH-s€) éshté 16%, por ajo gé e bén té dallueshém sistemin e
funksionimit t& (TVSH-sé) né Kosové krahasuar me vendet e Bashkimit Evropian éshté se né




Kosové nuk jané té obliguara té gjitha bizneset pér kété lloj té tatimit por vetém ato biznese té
cilat arrijné garkullim vjetor mbi 50.000€ gjaté 12 muajve té fundit kur e mbérrin kété limit té
garkullimit (jo viti kalendarik ) ose né rastet tjera mund té jeté njé biznes i regjistruar pér tatimin
e vlerés sé shtuar nése déshiron né formé vullnetare.

Kjo ndarje mendoj se po i démton né njé masé mjaft té larté té hyrat e Kosovés, dhe po i
stimulon bizneset té cilat nuk jané objekt i kétij Iloj tatimi (tatimit té vlerés sé shtuar ), gé mos té
pajisen me fatura té rregullta dhe né njé masé po krijon evazion fiskal, ¢cka edhe bizneseve té
cilat jané objekt i (TVSH-sg) tatimit té vlerés sé shtuar po u krijon probleme né shkarkimin me

fatura pér mallin e shitur .1

3.11 Politika fiskale — Objektivat, instrumentet dhe efektet

Shpenzimet dhe taksat e shtetit ndikojné drejtpérdrejt né performansat e pérgjithshme ekonomike
meqé ato pérbéjné njé pjesé té madhe té aktivitetit né ekonominé kombétare. Politika fiskale
bashké me politikén monetare jané dy komponenté themelore té politikés ekonomike shtetérore
té cilat shfrytézohen pér géllime makroekonomike: influencimin e produktit té pérgjithshém
vendor, nivelin e punésimit, té ardhurén dhe nivelin e gmimeve.

Politika fiskale lidhet me veprimet e geverisé né ndryshimin e kompozicionit té té hyrave dhe
shpenzimeve publike, me géllim té menaxhimit té kérkesés agregate pér t€ mbajtur rritje té
géndrueshme ekonomike me punésim relativisht té larté, pa gjenerim té inflacionit, pa rritje té
borxhit publik dhe me bilanc té kénagshém té pagesave.

Varésisht nga ecurité ekonomike, politika fiskale mund té jeté ekspansioniste dhe e shtrénguar.
Njé ekspansion fiskal do té thoté shkurtim i taksave ose rritje e shpenzimeve publike me géllim
té stimulimit té rritjes sé konsumit, respektivisht rritjen e kérkesés agregate. Kjo ndodh kur
geveria véren ngecje apo shtim té ngadalshém ekonomik ose kur papunésia éshté e larté. Késhtu,
me rritjen e shpenzimeve publike dhe shkurtimin e taksave, individéve dhe firmave u lihet njé
sasi mé ¢ madhe parash pér t’i shfrytézuar né shpenzime konsumi ose investime. Kjo ndikon
drejtpérdrejt né rritjen e punésimit dhe shtimin ekonomik. Ndérsa, politika fiskale shtrénguese do

té thoté ulje e shpenzimeve publike dhe rritje e taksave. Kur geveria synon uljen e kérkesés

11 Prof.Dr. Sabahudin Komoni,Financat Publike .
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agregate pér té ngadalésuar shtimin ekonomik apo uljen e inflacionit, pércaktohet pér drejtimin e
politikés fiskale shtrénguese. Népérmijet politikés fiskale shtrénguese ulet oferta e parasé e cila
mé tutje ul shpenzimet dhe kérkesén agregate. Njésoj, ulja e ofertés sé parasé béné presion edhe
né ngritjen e gmimeve té gjithmbarshme né ekonomi.

Kur geveria pércaktohet pér politikén fiskale, ajo bén paraprakisht vlerésimin e njé numri té
madh faktorésh pérfshiré dhe ecuriné e variablave dhe indikatoréve kryesoré ekonomik dhe
financiar, pér shkak té ndikimit té tyre né shumén e té hyrave té grumbulluara pérmes taksave me
té cilat pérmbushen nevojat e financimit té programeve geveritare.

Njé céshtje tjetér me rendési pér geveriné éshté pércaktimi lidhur me deficitin buxhetor, pra a do
té mbulohen shpenzimet e rritura ose té pambuluara té geverisé me financim nga huaja apo
pérmes emetimit té parasé (financimi monetaré i deficitit).

Vendimet lidhur me politikat fiskale né masé t¢ madhe varen nga konsideratat politike si,
besueshméria dhe roli gé luan geveria né ekonomi por edhe nga reagimet publike lidhur me
drejtimin dhe veprimet e geverisé. Vendimet e tilla mund té ndikohen edhe nga faktorét e
jashtém qgé do té thoté se geveria duhet té marré parasysh trendet globale ekonomike dhe
politikat fiskale té vendeve tjera, té cilat mund té kené efekt né rialokacion té kompanive vendore

pérmes beneficione fiskale.

3.12 Objektivat e politikés fiskale

Né procesin e formulimit té politikés fiskale, politikbérésit pércaktojné objektivat té cilat synojné
t’i realizojné dhe instrumentet me té cilat ato objektiva béhen té realizueshme, duke iu
pérmbajtur detyrimisht principeve té menaxhimit fiskal si: a) transparenca lidhur me objektivat,
implementimin e politikés fiskale dhe publikimin e llogarive publike; b) stabiliteti i procesit té
bérjes sé politikés fiskale; c) efikasiteti i ndikimit té politikés fiskale né ekonomi; d) pérgjegjésia
né menaxhimin e financave publike; e) efikasiteti i modelimit dhe implementimit té politikés
fiskale; f) drejtésia (paanésia) duke pérfshiré até ndérmjet gjeneratave.

Objektivat e politikés fiskale lidhen me rritjen e mirégenies sé pérgjithshme shogérore si géllim
parésor i njé shogérie bashkékohore. Kjo mirégenie sigurohet vetém né kushtet e njé ambienti qé
e cilésojné stabiliteti ekonomik, politik dhe social. Pra, kur flasim pér objektivat e politikés
fiskale kemi parasysh:

1) pérmbushjen e nevojave publike pérmes njé sistemi té shéndoshé té financimit publik;




2) realizimin e punésimit té ploté;

3) rritjen e normés sé shtimit ekonomik;

4) ruajtjen e stabilitetit té cmimeve;

5) stabilitetin e bilancit té pagesave;

6) pérmirésimin e kushteve té punés duke pérfshiré pérmirésimin e strukturés kualifikuese té
fugisé punétore dhe pérparimin teknologjik;

7) stimulimin e kursimeve;

8) stimulimin e investimeve;

9) rritjen e aftésisé konkurruese té produkteve dhe shérbimeve vendore;

10) rritjen e cilésisé sé shérbimeve né arsim dhe shéndetési.

Realizimi i kétyre objektivave varet nga: aftésia e geverisé pér bashkérenditjen e tyre me
instrumentet fiskale pér té influencuar kompozicionin dhe nivelin e kérkesés agregate; saktésia e
analizave makroekonomike lidhur me trendét e indikatoréve kryesoré ekonomiké dhe financiar;

rregullimi dhe marréveshjet institucionale pér koordinimin e politikave makroekonomike.

3.13 Instrumentet dhe efektet e politikés fiskale

Pérmes politikés fiskale, shteti mund té ndikojé drejtpérdrejt né ekonomi. Kur ai vendos pér
taksat gqé i grumbullon, transfertat, té mirat dhe shérbimet gé i blen, financimin deficitar, né fakt
angazhohen né politikén fiskale. Cfarédo ndryshimi né nivelin e kétyre instrumenteve ka efekte
té drejtpérdrejta né rrjedhat e pérgjithshme ekonomike.

Pérmes instrumenteve té politikés fiskale ndikohet né punésim dhe nivel t€ ¢cmimeve, né
rishpérndarjen mé té miré té té ardhurés dhe pasurisé, né shtimin ekonomik, né rritjen e kursimit,

né nivelin e investimeve, né ¢éshtjet e edukimit, arsimit, kulturés dhe shéndetésisé.

3.14 Veprimi i politikés fiskale né shtimin ekonomik

Masat e politikés fiskale mund té orientohen né pérballimin e véshtirésive afatshkurtra té nxitura
nga rrjedhat e démshme né ekonomi dhe pérmirésimine  tyre, respektivisht eliminimin e
shkaktaréve té atyre rrjedhave dhe vendosjen e stabilitetit me masat e politikés stabilizuese.
Pérve¢ né rrjedhat afatshkurtra, politikat fiskale mund té orientohen edhe né rritjen afatgjate té

BPV respektivisht té ardhurés pér banor. Né kété rast béhet fjalé pér normén e shtimit ekonomik.




Rritja ekonomike matet kryesisht me rritjen e BPV brenda njé periudhe té caktuar. Kjo rritje do
té thoté njékohésisht rritje e shpenzimeve dhe té ardhurave publike, pérmirésim i kushteve
jetésore dhe ngritje e standardit té jetés.

Me masat e politikés ekonomike dhe té politikés fiskale tentohet arritja e njé norme optimale e
matur e shtimit ekonomik e jo ajo maksimale. Norma maksimale arrihet me punésim té ploté té
té gjithé faktoréve té prodhimit. Por kjo do té ishte e pamundur né praktiké. Me rastin e hartimit
dhe formulimit té politikés fiskale duhet marré parasysh edhe faktoré tjeré si ruajtja e ambientit
jetésor. Prandaj, nuk mund té béhet fjalé pér njé punésim té ploté té té gjithé faktoréve té
prodhimit né kushte ideale. Norma optimale e rritjes ekonomike do té thoté shfrytézim i
faktoréve té prodhimit duke marré parasysh edhe faktoré tjeré me ndikim né interesat e
pérgjithshme shoqérore. Megé BPV(bruto produkti vendor) rritet me rritjen e angazhimit té
faktoréve té prodhimit dhe me shfrytézim mé té miré té tyre, atéheré ndér masat e politikés
fiskale né drejtim té nxitjes sé shtimit ekonomik mund té numérohen ato gé kané ndikim né
rritjen e produktivitetit té punés dhe shfrytézimin mé té miré té kapitalit, né pérparim teknologjik

dhe shfrytézim mé té miré té faktoréve té prodhimit, si:

stimulimi i investimeve pérmes lehtésive tatimore;

subvencionimi i sektoréve té ndryshém ekonomik;

rritja e investimeve té infrastrukturés;

nxitja dhe rritja e investimeve né kérkime, edukim dhe trajnim;

hegja e rregullimit té tepért i cili mund té pengojé zgjerimin e bizneseve.

Debatet publike lidhur me shtimin ekonomik pérgendrohen kryesisht né masat té cilat nxisin
investimet, uljen e deficitin buxhetor pér té rritur kursimet né vend, rritjen e shpenzimeve
publike né edukim, dhe reformimin e rregullimit shtetéror duke pérfshiré rregullimin lidhur me

mbrojtjen e ambientit pér shkak té kostos sé larté krahasuar me dobishmériné.

3.15 Veprimi i politikés fiskale né punésim dhe nivelin e gmimeve

Shteti dhe organet tjera publike — juridike disponojné me njé pjesé té réndésishme té té ardhurave
kombétare. Ato paragiten né anén e kérkesés né treg dhe drejtpérdrejt blejné mallra dhe paguajné
pér shérbimet gé i shfrytézojné, njésoj si dhe subjektet jopublike. Nga té ardhurat publike shteti
paguan pensionet, kompensimet né kohén e papunésisé, dhe ndihma té tjera sociale me té cilat

ndikon né rritjen e fugisé blerése té atyre gé i shfrytézojné kéto pagesa. Késhtu, shteti




ndikon edhe indirekt né rritjen e kérkesés né treg. Mirépo, né rritjen e kérkesés ndikon edhe ulja
e ngarkesés tatimore té tatimpaguesve, lehtésité dhe pérjashtimet tatimore. Me uljen e ngarkesés
tatimore rritet fugia blerése e tatimpaguesve gé pér rezultat ka rritjen e kérkesés agregate.

Né kushtet e punésimit té ploté, rritja e kérkesés agregate nuk ndikon né rritjen e prodhimit dhe
numrit té té punésuarve. Né kété rast, rritja e kérkesés do té rezultonte me rritjen e nivelit té
¢cmimeve. Pér té penguar rritjen e nivelit té ¢gmimeve duhet té zvogélohet kérkesa deri né nivelin
e duhur (té ofertés). Kérkesa agregate zvogélohet me reduktimin e transfertave publike,
zvogélimin e aktiviteteve publike, rritjen e ngarkesés tatimore dhe heqgjen e lehtésive dhe
pérjashtimeve nga tatimi. Té gjitha kéto masa gé ndérmerren me géllim té zvogélimit té
shpenzimeve publike dhe rritjes sé té ardhurave publike jané té njohura si masa té politikés
restriktive apo kontraktive fiskale. Nése, kérkesa agregate éshté mé e vogél se oferta, prapé vjen
deri te ndryshimi i nivelit t¢ cmimeve, gé d.m.th. ¢mimet ulen. Pér té vendosur baraspeshén,
shteti duhet t’i orientojé politikat fiskale né rritjen e kérkesés agregate pérmes rritjes sé
shpenzimeve dhe uljes sé té ardhurave publike. Né radhét e shpenzimeve shteti rrit dhéniet
sociale, hap vende té reja pune, rrit aktivitetin investues dhe zvogélon barrén tatimore. Kéto
masa ndikojné né rritjen e fugisé blerése té qytetaréve e me kété edhe né rritjen e kérkesés sé
pérgjithshme dhe njihen si masa té politikés ekspansive fiskale. Ndérsa, masat neutrale
(konjukturale neutrale) té politikés fiskale kané pér qéllim té ruajné punésimin e ploté dhe
nivelin e duhur té gmimeve. Né kété rast, shpenzimet publike duhet té caktohen né até ményré qé
kérkesa té mbetet e pandryshuar.

3.16 Veprimi i politikés fiskale né rishpérndarjen e té ardhurés dhe pasurise.

Né rishpérndarjen e té ardhurave ndikohet edhe pérmes shpenzimeve publike si instrument i
politikés fiskale pérmes formave té cilat shtojné pérkujdesjen mé té madhe ndaj kategorive me té
ardhura té uléta. Me rastin e vlerésimit t&¢ masave, gjithheré duhet marré parasysh ndikimi i
tatimeve indirekte. Veprimet apo efektet regresive té kétyre tatimeve jané mé té médha, sa mé i
madh té jeté numri i produkteve dhe shérbimeve té tatuara, sa mé e madhe té jeté ngarkesa
tatimore dhe sa mé i vogél té jeté seleksionimi i produkteve dhe shérbimeve né garkullim.

Né shpérndarjen mé té drejté té pasurisé ndikohet pérmes kétyre masave té politikés fiskale: a)
aplikimi i tatimeve né trashégimi dhe dhurata si dhe tatimi real né pasuri; b) ofrimi i gmimeve

mé té uléta té materialit ndértimor pér kategoriné me té ardhura té ulta; c) lirimi i pérkohshém




nga tatimi; d) shitja e parcelave tokésore gé jané proné e shtetit me kushte té volitshme; e) dhe
masa qé ndikojné né rritjen e kursimit.

Dallimet né lartésiné e té ardhurave mund té zvogélohen pérmes: a) aplikimit té

normave tatimore progresive né té ardhurat; b) lehtésive dhe pérjashtimeve nga barra tatimore e
tatimpaguesve me té ardhura té uléta; c) aplikimit té tatimit diferencial né njé pjesé té té
ardhurave, ashtu gé tatimpaguesit me té ardhura mé té larta té ngarkohen me njé pérgindje mé té

madhe té tatimit.?

Public Ekonomics from Econ WPA.

3.17 Efekte tjera té aplikimit té instrumenteve té politikés fiskale

Instrumentet e politikés fiskale mund té aplikohen edhe pér géllime tjera si né: fushén e politikés
sé edukimit, arsimimit, pér géllime demografike, kulturore, ndértimore, shéndetésore dhe
komerciale. Shteti paraqgitet si punédhénés né ndérmarrjet publike, né administratén publike, né
organet e ruajtjes sé rendit dhe sigurisé. Pérmes politikés doganore, shteti rrit eksportin dhe
zvogeélon importin, e me kété zvogélon deficitin né bilancin e pagesave dhe pérmiréson vlerén e
valutés kombétare. Me politikén fiskale ndikohet edhe né zhvillimin regjional dhe né

pérmirésimin e strukturés ekonomike®?,

3.18 POLITIKA FISKALE NE TRANZICION

Politika fiskale né vendet né tranzicion me orientim drejt reformave éshté modeluar sipas tri
pérparésive kryesore: thjeshtésimi i sistemit fiskal, krijimi i transparencés dhe procedurave té
garta dhe siguria se legjislacioni éshté duke u zbatuar né ményré té drejté. Me kalimin e kohés,
gjithashtu éshté béré gjithnjé e mé e garté, se rritja e taksave me géllimin e rritjes sé té ardhurave

té buxhetit mund té jeté vetéshkatérruese dhe se autoritetet publike duhet té kufizojné

12 www.politika fiskale .com autor . Florije Govori .
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kontributet ndaj fondeve té sigurimeve shogérore né ményré qé té stimulojné krijimin e vendeve
té punés dhe zhvillimin e sipérmarrjeve té vogla dhe té mesme .

Kéto mésime mund té vihen re brenda pérpjekjeve té kuadrit té qeverive pér té riorganizuar
shpenzimet, né ményré gé buxheti dhe deficitet e llogarisé rrjedhése t¢ mbahen nén kontroll. Né
té njéjtén kohé, mé shumé se disa vende né trazicion e kané pérqgafuar politikén fiskale si njé
mjet t€ mundshém pér térhegjen e investimeve té drejtpérdrejta té huaja.

Gjaté viteve 1990 vendet e Evropés gendrore pérdorén periudha pushimi pér taksat dhe
stimulime té tjera fiskale pér kété géllim. Ndikimi gé rezultoi mbi Véllimin dhe sasiné e
vérshimeve té kapitalit ndihmoi gé kéto ekonomi té shéndrroheshin dhe pérmirésonin aftésiné
konkurruese té tyre.

Ndérsa byrokracia dhe korrupsioni pérmenden mé shpesh nga investitorét si pengesa ndaj
zgjerimit té biznesit, politika fiskale (shteti) gjithashtu ka réndésiné e saj.

Se sa e réndésishme éshté politika fiskale dhe aftésia konkurruese e taksave mund té ilustrohet
nga suksesi i Sllovakisé né joshjen e Hyundai pér té investuar né njé projekt t¢ madh té
automjeteve. Vendi konkurroi né ményré té ashpér me fqinjét e tij, duke kombinuar avantazhet e
krahasueshme té pagave me burime financiare té jashtézakonshme. Ky shembull mund té shihet
nga dy kéndvéshtrime. Njéri éshté né lidhje me pranimin e dhjeté vendeve té reja pérfshiré teté
ish-vendet komuniste né Bashkimin Evropian, duket se pranimi né Bashkim i detyron vendet
anétare té gjejné uniformitetin legjislativ. Sidoqofté, ka sfera né té cilat prerogativat kombétare
mbeten té réndésishme, duke rezultuar né dallime té dukshme edhe kur parimet e pérgjithshme té
politikés jané té njéjta. Legjislacioni i taksave éshté njé sferé e tillé.
Njé kéndvéshtrim i dyté ka lidhje me aftésiné e geverive pér té pérdorur politikén fiskale né
ményré gé té inkurajojné mé shumé biznes. Disa vende té reja té sapo-pranuara né BE jané duke
ulur taksat né njé nivel té tillé sagé anétarét e vjetér jané duke folur pér "konkurrencé té
padrejté”. Sllovakia ka vendosur njé kuoté té vetme pér taksén mbi té ardhurat (19 % ) duke
imituar modelin me té cilin vendet Baltike kané eksperimentuar pér vite.
Taksat pér korporatat gjithashtu jané ulur né Poloni dhe Hungari. Politikat e kétyre vendeve té
Evropés Qendrore kané krijuar reagime té ndryshme mes vendeve té vjetra anétare té BE-sé.
Austria, pér shembull, ka vendosur se duhet té hartojé politika té ngjashme né ményré gé té
frenojé njé largim té mundshém té kapitalit. Gjermania dhe Franca jané duke argumentuar se
konkurrenca e taksave té kujton zhvlerésimet konkurruese, né té cilat kurset e shkémbimit

pérdoren pér té pérmirésuar aftésiné konkurruese té eksporteve. Rezultati, paralajmerojné ata, do




té jeté humbje pér té gjithé. Francezét dhe gjermanét gjithashtu kémbéngulin se nuk éshté e
drejté gé vendet, té cilat pérfitojné prej fondeve té organizimit dhe strukturimit té BE - sé té
praktikojné konkurrencén e taksave ndaj donatoréve.
Megjithése politikat fiskale kombétare paragesin njé gamé té gjeré versionesh brenda BE-sg,
reagimi i disa prej shteteve anétare mé té géndrueshme nuk duhet nénvlerésuar. Sistemet e
varféruara té ndihmeés shogérore dhe pagat e larta jané duke pérshpejtuar largimin e vendeve té
punés jashté vendit dhe mbylljen e vendeve té punés. Né té njéjtén kohé, mossuksesi i BE-sé né
zbatimin e objektivave té Planit té Lisbonés, i cili synon ta béjé Bashkimin, rajonin me aftési
konkurruese mé té miré né boté, pér sa i pérket ekonomisé sé bazuar mbi njohurité pérforcon
kété friké. Mund té jeté vetém céshtje kohe pérpara sesa Komisioni Europian né Bruksel té
merret me pércaktimin e "rregullave” gé synojné té administrojné konkurrencén e taksave brenda
Bashkimit.

Ndérkohé, kandidatét dhe ata gé duan té jené kandidaté pér anétarésimin né BE jané pérfshiré né
pérpjekje konfliktuese té politikés. Eshté e garté pér Bullgaring, Rumaniné

dhe Kroaciné se ata nuk mund thjeshté té rriné duke paré se ¢faré jané duke béré fqinjét e tyre
dhe se ata duhet té thjeshtézojné dhe pérmirésojné sistemet e tyre té taksave. Rumania, pér
shembull, duhet té pakésojé kontributet e saj pér sigurimet shogérore né njé nivel shumé me té
ulét. Né té njéjtén kohé, kéto vende duhet té gjejné ményra pér t€ mbajtur nén kontroll deficitet e
buxheteve té tyre, ndérsa gjejné té ardhura té tjera té nevojshme pér financimin e projekteve té
zhvillimit.

Konkurrenca pér taksat paraget si mundési, ashtu edhe rrezige. Taksa mé té ulta mund té
stimulojné biznesin dhe, kur kushtet jané té pérshtatshme, mund té rrisin té ardhurat e buxhetit.
Megjithaté, nése ulen shumé, ato mund té jené té démshme ndaj té ardhurave té buxhetit dhe
mund té rrezikojné té mirat publike, té tilla si infrastruktura, arsimi dhe kujdesi shéndetésor etj.*

14 www.poltika fiskale .com autor Kujtim SERXHANAJ
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3.19 Ndikimi i politikés fiskale né vendet e tranzicionit

Ndértimi i politikave fiskale né shtetet me ekonomi né tranzicion

Né fillim té procesit té tranzicionit vendet ish-socialiste iu gasén njé séré reformash té

domosdoshme pér sendértimin dhe funksionimin e ekonomiseé sé liré té tregut.

Né kuadér té kétyre reformave apo politikave njé vend kyc i takon reformave né kuadér té politikés
fiskale.

Pasi gé, vendet ish-socialiste kishin njé strukturé tatimore té dizajnuar pér ekonominé e planit, e cila ishte
jokompatibile me ekonominé e tregut, si dhe njé administraté tatimore gé kishte nevojé pér reformim dhe
riorganizim t& ploté, me géllim t& operimit t€ suksesshém né kushte té reja.

Né mesin e ekonomistéve, ka tendenca gé suksesin apo déshtimin e vendeve ish — socialiste gjaté
tranzicionit ta shpjegojné me ecuriné e reformave fiskale.\VVendet si Polonia, Republika ¢eke, Sllovenia,
Hungaria, Lituania e t& ngjashme, kané gené mé té suksesshme né reformimin e sistemit tatimor dhe té
Administratés Tatimore, kané njé ligjshméri mé t& avancuar gé u mundéson implementimin mé efikas té
ligjeve tatimore dhe kané arritur njé shkallé mé té larté t& zhvillimit ekonomik, qé péraférsisht u ofrohet
vendeve té Evropés peréndimore.Vendet né tranzicion, kané ndjekur rrugé té ndryshme né pérzgjedhjen
e strukturés sé tatimeve dhe réndési gé i jepet njé tatimi té caktuar. Vendet me zhvillim mé té avancuar
dhe me Administraté Tatimore mé té pérgatitur, kané pérzgjedhur sistemin tatimor gé i ngjan vendeve té
BE-sé. Kjo vjen si rezultat i pérpjekjeve té kétyre vendeve gé t'i plotésojné parimet bazé t& BE-s&, e né kété
drejtim edhe harmonizimin e sistemit tatimor me até té BE-Sg.

NEé Poloni gé nga gershori i vitit 1993, tatimi mbi garkullimin éshté zévendésuar me TVSH-ng, ku ligji
mbi TVSH-né lejon tri shkallé té tatimit: 22%, 7% dhe 0% . Mbi fitimin e ndérmarrjeve paguhet tatimi
prej 40%, ku parashihen lehtésira té caktura pér ato ndérmarrje, gé fitimet e realizuara i riinvestojné.

NEé tatimin mbi té ardhurat personale, aplikohen tri shkallé tatimore : 21%, 33% dhe 45% varésisht nga
niveli i té ardhurave vjetore té realizuara..

Poashtu, zbatohen edhe akciza té ndryshme si pér karburante, pije alkoolike, duhan, armé, automaobilé,

anije, mallra elekirike etj.




Né Republikén ceke i hasim té njéjtat tatime, ku dallojné vetém shkallét e tyre. Tatimi mbi fitim ka
shkallén prej 35% dhe shkalla e reduktuar prej 25%, e cila aplikohet pér fitimet e realizuara nga fondet
investive t& pensioneve dhe pér té ardhurat e realizuara nga shpérndarja e fitimit. Né té ardhurat
personale, varésisht nga niveli vjetor i tyre, aplikohen kéto shkallé té tatimit:15%, 20%, 25%
32% dhe 40% . TVSH-ja ka dy shkallé edhe até 22% pér mallra si dhe 5% pér shérbime.
Né Bullgari, tatimi né fitimin e ndérmarrjeve ka dy shkallé 27% dhe 20%, ku shkalla e
reduktuar aplikohet pér ato ndérmarrje gé kané fitim mé té ulét se 25000 euro. Ndérsa shkalla e
tatimit lokal éshté 10% .Tatimi né té ardhurat personale éshté i shkallézuar, varésisht nga niveli
vjetor i té ardhurave dhe éshté: 0%, 20%, 26%, 32% dhe 40%. Barrén kryesore né kontributet
pér sigurime sociale, e mbajné punédhénésit qé paguajné 34,7% té pagave, kurse
punémarrésit paguajné vetém 1%. Punédhénésit poashtu paguajné edhe 3,5% né fondin e té
papunéve. Né Bullgari gqé nga viti 1999, aplikohet edhe TVSH-ja me shkallé unike prej
20%, pérjashtim bén vetem ari i importuar nga banka gendrore qé tatimohet me shkallé prej
0% . Né Hungari, tatimi mbi fitimin e ndérmarrjeve luan njé rol minor né té hyrat buxhetore,
kjo mbase me géllim té térhegjes sé investimeve té huaja, andaj éshté aplikuar shkallé
relativisht e ulét prej vetém 18% .Pér té ardhurat personale aplikohen disa shkallé té tatimit,
ku shkalla mé e larté éshté 42%. Pér TVSH-né aplikohen dy shkallé, ajo standarde prej 25%
si dhe shkalla tjetér per disa malléra dhe shérbime prej 12%?2'. Né Hungari, konsiderohen té
larta kontributet pér sigurime sociale, shéndetési dhe papunési (gjithsej 54,5%). Pjesa e
punédhénésit éshté 43%(30% pér pensione dhe shéndetési dhe 4% pér papunési), kurse
punémarrésit paguajné 11,5% (10% pér pensione dhe shéndetési, kurse 1,5% pér papunési).
Né Kroaci, aplikohet tatimi né fitimin e ndérmarrjeve, me shkallé prej 35%.Tatimi né té
ardhurat personale aplikohet né dy shkallé, até prej 20% dhe 35% . Shkalla prej 20% fillon
té aplikohet nga njé shumé e caktuar e té ardhurave vjetore (rreth 2000 euro) shumé Kjo, e
cila éshté e liruar nga tatimi.

Poashtu, zbatohen edhe akciza té ndryshme si pér karburante, pije alkoolike, duhan, armé, automobila,
anije, mallra elektrike etj. Né Republikén geke i hasim té njéjtat tatime, ku dallojné vetém shkallét e tyre.
Tatimi mbi fitim ka shkallén prej 35% dhe shkalla e reduktuar prej 25%, e cila aplikohet pér fitimet e
realizuara nga fondet investive té pensioneve dhe per té ardhurat e realizuara nga shpérndarja e fitimit. Né té
ardhurat personale, varésisht nga niveli vjetor i tyre, aplikohen kéto shkallé té tatimit:15%,
20%, 25% ,32% dhe 40% . TVSH-ja ka dy shkallé edhe até 22% pér mallra si dhe 5% pér
shérbime. Né Bullgari, tatimi né fitimin e ndérmarrjeve ka dy shkallé 27% dhe 20%, ku shkalla




e reduktuar aplikohet pér ato ndérmarrje qé kané fitim mé té ulét se 25000 euro. Ndérsa shkalla
e tatimit lokal éshté 10%.Tatimi né té ardhurat personale éshté i shkallézuar, varésisht nga
niveli vjetor i té ardhurave dhe éshté: 0%, 20%, 26%, 32% dhe 40%. Barrén kryesore né
kontributet pér sigurime sociale, e mbajné punédhénésit gé paguajné 34,7% té pagave, kurse
punémarrésit paguajné vetém 1%. Punédhénésit poashtu paguajné edhe 3,5% né fondin e té
papunéve. Né Bullgari gé nga viti 1999, aplikohet edhe TVSH-ja me shkallé unike prej
20%, perjashtim bén vetém ari i importuar nga banka gendrore gé tatimohet me shkallé prej
0%. Né Hungari, tatimi mbi fitimin e ndérmarrjeve luan njé rol minor né té hyrat buxhetore,
kjo mbase me géllim té térhegjes sé investimeve té huaja, andaj éshté aplikuar shkallé
relativisht e ulét prej vetém 18%. Pér té ardhurat personale aplikohen disa shkallé té tatimit,
ku shkalla mé e larté éshté 42%. Pér TVSH-né aplikohen dy shkallé, ajo standarde prej 25%
si dhe shkalla tjetér pér disa mallra dhe shérbime prej 12%2! . Né Hungari, konsiderohen té
larta kontributet pér sigurime sociale, shéndetési dhe papunési (gjithsej 54,5%). Pjesa e
punédhénésit éshté 43%(30% pér pensione dhe shéndetési dhe 4% pér papunési), kurse
punémarrésit paguajné 11,5% (10% pér pensione dhe shéndetési, kurse 1,5% pér papunési).
Né Kroaci, aplikohet tatimi né fitimin e ndérmarrjeve, me shkallé prej 35%.Tatimi né té
ardhurat personale aplikohet né dy shkallé, até prej 20% dhe 35%. Shkalla prej 20% fillon
té aplikohet nga njé shumé e caktuar e té ardhurave vjetore (rreth 2000 euro) shumé kjo, e
cila éshté e liruar nga tatimi.

Gjithashtu, té ardhurat personale, pérvec késaj ngarkohen edhe me njé tatim lokal, i cili
varésisht nga regjioni ndryshon nga 6,25% deri né 18%. Kontributet pér sigurime sociale,
shéndetési dhe papunési pérbéjné gjithsej 41,2% dhe paguhen pérgjysmé nga punédhénési
dhe punémarrési. Nga viti 1998 né Kroaci, éshté futur edhe TVSH-ja me shkallé té vetme prej
22% me perjashtim, vetém té disa mallrave si buka, quméshti, literatura, disa baréra, impiantet
e té ngjashme pér té cilat aplikohet shkalla 0% .Né Shqipéri, aplikohet tatimi né fitimin e
ndérmarrjeve me shkallé prej 30%, pérve¢ turizmit ku shkalla éshté 40% dhe ndérmarrjeve qé eksploatojné
naftén dhe gazin té cilat paguajné 50% . Né Shqipéri, karakteristike jané lehtésirat dhe pérjashtimet e shumta
pér investime né sektorét produktiv. Tatimi né t€ ardhurat personale éshté i shkallézuar varésisht nga
niveli vjetor i té ardhurave dhe ndryshon nga 0%, 5%, 10% ,15% dhe 20% .

Kontributet pér sigurime sociale dhe shéndetesi paguhen si nga punédhénési (32,5% dhe 1,7%), ashtu edhe
nga punémarrési (10% dhe 1,7%).




3.20 Tranzicioni né Ballkan dhe stabiliteti i tij ekonomik

Ballkani éshté njé bashkési komplekse popujsh, etnike, kulturash e traditash, e ekonomive e
kémbimeve, té pérbashkéta e ndryshime deri rrénjésore, né marrédhénie foinjésie migésore e kundérshti
deri né urrejtje absurde, ndérmjet tyre. Kéto rrrethana e béjné t& domosdoshme njohjen mé té miré té
historisé, zakoneve dhe mentalitetit t& popujve té Ballkanit nga ana e atyre gé i ndihmojné apo
ndérmjetésojné, nga ata qé i késhillojné, né qofté se duan pérparimin dhe stabilitetin né rajon. Né t& kundért,

"fugia e barutit” do té vazhdojé té mbetet e tillé dhe gé vetém rastésisht mund té mos ndizet.

3.21 Tranzicioni né Kosové

Duke u nisur nga konfiguracioni i ri i rrethinés ekonomike, rajonale dhe ndérkombétare, si dhe i kushteve
specifike, ndértimi i sistemit ekonomik té Kosovés duhet t& mbéshtetet né:

1.Privatizim dhe ndérmarrési;

2.Liberalizim ekonomik;

3.Rregullim ekonomik sipas konceptit té€ ekonomisé sé hapur dhe té tregut,

4.Parimeve té shtetit ligjor;

5.Drejtési sociale;

6. Né trendet e globalizimit té ekonomiseé.
Kosova, si njé vend i vogél dhe ballkanik, duhet té orientohet pér ndértimin e sistemit té ekonomisé
sipas kérkesave t& njé ekonomie t& hapur ndaj tregut evropian dhe botéror, politiké té matur, rregullative dhe
liberalizim ekonomik. Ky duhet té jeté sistem ekonomik gé krijon njé ambient té pérshtatshém pér
integrimin e ekonomisé sé Kosovés né rajon e mé gjéré, stimulimin e bashképunimit ekonomik dhe qé
nxit investimet e pérbashkéta me partnerét e jashtém.
Lidhur me kété nevojitet strategjia e pérkufizuar garté e transformimit té pronés shtetérore (shogérore) né
proné private dhe pér zhvillimin e ndérmarrésisé si filozofi zhvillimore me téré infrastrukturén e saj té
nevojshme. Kjo mundéson Krijimin e njé ambienti té volitshém pér zhvillimin e konkurrencés dhe té
autonomisé sé ndérmarrjeve, duke pérfshiré kategoriné e rrezikut.
Kjo kérkon ndértimin e tregut integral (tregu i mallrave dhe shérbimeve, tregu i punés dhe tregu financiar), me
gjithé institucionet e tij.
Roli i shtetit duhet té pérgéndrohet né rregullimin bashkékohor makro-ekonomik gé siguron stabilitet

ekonomik dhe sendértim té politikés zhvillimore. Kétu pérfshihet: stabilizimi i valutés nacionale, kursi




devizor, rregullimi i marrédhénieve ekonomike me botén e jashtme, sendértimi i politikés regjionale,
sendértimi i politikés agrare, asaj ekologjike dhe financat publike. Shteti duhet t'i marré mbi vete edhe
funksionet e domosdoshme sociale, me géllim gé mé lehté té tejkalohen pasojat negative né fazén e
tranzicionit drejt ekonomisé sé tregut. Sistemi ekonomik funksionimin e vet duhet ta mbéshtesé né
institucionet demokratike, demokraciné liberale e shogériné e hapur, si dhe né internacionalizimin e
ekonomisé dhe té shogérisé kosovare.Tranzicioni éshté proces transformues i pérmasave té thella té njé
sistemi shogéror, népérmjet té cilit ky sistem kalon né njé strukturé té re, e cila siguron njé eficiencé dhe
efektivitet mé té larté.

Pér té arritur kéto performanca, duhet sendértuar ndryshime stimulante né té gjitha nénsistemet e sistemit
shogéror, e para sé gjithash né sistemin politik, né sistemin ekonomik dhe né sistemin arsimor.Tranzicioni
nuk mund té jeté proces gé geveriset nga rasti né rast, ag mé pak né ményré stihie. Kjo do té thoté se
nevojitet ndértimi i strategjisé sé tranzicionit, i cili né vete pérmban géllimet e shtruara garté, pengesat né té
cilat mund té ndeshé realizimi i kétyre géllimeve dhe resurset e mekanizmat me té cilat duhet tejkaluar

kéto pengesa.
Mendimet e ekspertéve té ekonomisé né Kosové, mbi specifikat e tranzicionit né Kosové;

1. Situatén politike: pushteti i instaluar okupues dhe lévizja e degézuar dhe e masivizuar

pér liri;

2. Strukturén ekonomike té pavolitshme, me ndérmarrje shtetérore té okupuara, ruanim dhe
prapambetje teknologjike, dhe démtim té infrastrukturés ekonomike gé pérmblidhen me

njé veprim tipik kolonial;
3. Nivelin e zhvillimit dhe problemet e theksuara sociale;

4. Iniciativén private relativisht & zhvilluar, por gé nén presion t& rrethinés né t€ cilén

vepron, pérjeton krizé konceptore dhe stagnim né zhvillimin e saj;

5. Diasporén mjaft t¢ madhe dhe me peshé ekonomike e socio-demografike;

6.  Nevojén e theksuar pér asistencé teknike.
Tranzicioni né Kosové ka filluar né fund té viteve 80-ta, gjegjésisht me lévizjen pér liri dhe demokraci, gé
ishte njé lévizje gé pretendon ta ¢ojé Kosovén né kalimin nga njé sistem né njé sistem tjetér, jo vetém

ekonomik por edhe té pérgatisé terrenin pér njé tanzicion né té gjitha




sferat, me iniciativén relativisht t& zhvilluar private, me disa transformime né procesin e arsimimit, me disa
ndryshime né media, si dhe me aktivizimin e njé numri organizmash geveritar dhe jogeveritar.

Prandaj, brendapérbrenda rrethanave ge mbizotéronin né kohé té "pamundshme”, né Kosové lindin dhe
zhvillohen segmente té shogérisé sé hapur dhe ky éshté njé segment i rezistencés aktive, (gé pretendohej
asokohe) i pérpjekjeve pér liri. Kuptohet gé Ky nuk éshté njé proces kompleks ¢faré do té ishte né kushte
normale.

Struktura e pavolitshme ekonomike, pérpos né aspektin e veprimtarive (industria bazike e energjetika),
shprehet me pjesémarrjen e vogél t& ndérmarrjeve té vogla dhe ndérmarrjeve té mesme. Karakteristiké
tjetér éshté edhe prapambetja teknologjike e cila éshté pasojé e ndérprerjes sé ciklit investues, e njé
procesi té gjaté dezinvestimi (amortizimi tejkalon investimet né fondet fikse té sektorit shogéror gé prej vitit
1990 e kéndej).

Aférsisht 30% e popullsisé sé Kosovés gjenden né Evropen Peréndimore dhe SHBA, pjesa dérmuese
pa status té rregulluar, mirépo ishin njé shtyllé e forté e mbijetesés dhe si shkéndijé né proceset e pasluftés.
Lidhjet e késaj pjese té emigracionit me vendlindjen jané té forta dhe té pérhershme. Kapitali i késaj pjese
t& popullatés mund té angazhohet né forma té ndryshme dhe mund té krijohen ura ndérlidnése
bashképunimi me vendet ku ata jetojné, pér té krijuar kushte pér riintegrimin e tyre apo kthimin né atdhe
bashké me Kkapitalin e akumuluar. Ky veprim do té jeté njé injeksion pér ekonominé e Kosovés né kéte
fazé tranzitore ku gjindemi tani. Kosova ka shtrirje né gendér té Gadishullit Ballkanik, nuk ka dalje né det.
Kosova kufizohet me Serbiné né veri dhe lindje, Magedoniné né jug, Shqipérine né jugperéndim dhe
Malin e Zi né veriperendim. Sipérfagja e Kosovés é&shté 10.907 km2, me rreth 2 milion banoré. Klima né
Kosoveé éshté e mesme kontinentale me vera té nxehta dhe diméra té ftohté. Kosova éshté e populluar dendur

me rreth 175 persona pér km2 dhe e ndaré né 30 komuna.*®

15" Artan Nimani Menaxhimi i financave publike Prishtine 2007, Servet Pellumbi Analize Tirane .
Prof.Dr Selman Selmanaj ,Riinvest,Globalizimi dhe  tranzicioni,Prsishtine  2006.




KAPITULLI IV
MENAXHIMI | POLITIKAVE FISKALE DHE ZHVILLIMI

EKONOMIKE

4.1 Metodologjia e kérkimit - i cili éshté pérdorur né Kkété punim té diplomés sé
doktoraturés éshté shfrytzimi i kuadrit teorik ne funksion te studimit empirik,duke bere
krahasimin e ideve té ndryshme prej literaturés sé pérdorur,pyetsorét ,intervistat, arkivat e
ndryshme, praktikat e vendeve, shteteve té ndryshme né kohén e tranzicionit dhe té
zhvillimit ekonomik , se si kané menaxhuar me politikat fiskale, c¢faré orientimi kané
pérdorur pér zhvillimin ekonomik té vendit? etj.'® Qéllimi i studimit éshté qé té eksplorohen
praktikat e menaxhimit té politikave fiskale késhtu qé natyra e pyetjeve qé ngrihen jané :sa
jeni té kénaqur me menaxhmin e politikat fiskale?- Shumé, mesatarisht, pak dhe aspak.
Rastet e studimit jan€ metoda e preferuar &éshté pérmes pyetésoréve dhe intervistave si dhe
organizimi i tryezave t€ rrumbullakéta. Plani 1 kétij studimi €shté gjithashtu qé€ t&€ arrihet njé
tabllo e pérgjithshme e praktikave t€ menaxhimit t€ politikave fiskale né nivele té ndryshme
té sektorit privat dhe publik dhe té identifikohen faktorét qé ndikojné né praktikat e
menaxhimit.t’

Té€ dhénat e grumbulluara nga intervistat né kété metod€ analizohen duke pérdorur teknikén
e analizés s€ pérmbajtjes. Analiza e pérmbajtjes konsiderohet si njé ekzaminim i kujdesshém,
i detajuar dhe sistematik né pérpjekjen pér té identifikuar modelet, temat, mjetet. Késhtu ky
studim ka adaptuar teknikén e analizés sé pé€rmbajtjes pér t€ analizuar t€ dhénat e rastit t&
studimit.®

Gjaté krijimit t& pyetésoréve dhe intervistes kam shfletuar literaturé t€ ndryshme né ményré
qé té krijojé€ pyetésorin dhe intervistén sa me t€ miré dhe profesionale duke u perputhur me

kriteret e kerkuara.

16 “STRUCTURED METHODS: INTERVIEWS, QUESTIONNAIRES AND OBSERVATION” Constantinos N. Phellas, Alice Bloch and Clive
Seale
17 «A general introduction to the design of questionnaires for survey research” AUTHOR: Dr Thomas F Burgess May 2001 EDITION: 1.1

18 «“A Step-by-Step Guide to Developing Effective Questionnaires and Survey Procedures for Program Evaluation & Research” Rutgers
Cooperative Research & Extension, NJAES, Rutgers, The State University of New Jersey.




4.2 Rezultati i pyetésorit (Paraqitja Grafike)

Pyetesori eshte krijuar per te hulumtuar tregun intelektual ne disa institucione publike,biznese
private , si dhe gytetar te rendomté sesa jané te kenaqur me ndodhit deri me sot ne zhvillimin
ekonomik dhe gfar presin ata ne nje te ardhme te shkurter (formén e ndertimit te intervistes dhe
pyetsorit e gjeni ne fund te shtojca). Ne pyetjet ne lidhje me zhvillimin ekonomik jemi
munduar ti prekim nga pak te gjitha temat ge kane te bejne me te si; politikat fiskale, menagjimi
| te hyrave publike, roli | disa misioneve nderkombetare, si do te ndikoj ne zhvillimin ekonomik
liberalizimit | vizave, privatizimi | ndermarrjeve publike permes AKP, etj. Ky anketim ka
zgjedhur institucionet publike, bizneset private dhe gytetaret per arsye sepse te gjitha shtresat

nje formé apo nje tjeter preken nga politikat fiskale te cilat i nderton Qeveria (Shteti).

Cka mendoni a menaxhohen mire ne Kosove te hyrat publike
(periusha 2008-2012)?
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Sa | perket referimit mbi rezultatin e shumices mund te themi ge shumica jane te kenaqur me
menaxhimin e te hyrave publike ne kosove.
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Sa mendoni se kan ndihmuar ne menaxhimin e te hyrave publike misionet
nderkombetare si BE,(Roli | OSBE-se, Roli | misionit EULEX) ne ndertimin e
Kosoves pas pavaresis?
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Verehet se misionet nderkombetare ne Kosove kan kenaqur shumicen dhe jane mirepritur roli |

tyre ne vend.
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pershtatur komplet vendeve te BE-se?
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Qytetaret e kosoves jane te vetedijshem se rruga drejt zhvillimit eshte ajo per te ndjekur hapat

drejt BE.
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Sa e vleresoni zhvillimin ekonomik te Kosoves pas Pavaresise?
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Verehet se Shqipetaret e Kosoves kane pritur shume me shume ne zhvillimin ekonomik pas

pavarsis dhe vrehet se jane te zhgenyer.
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Ne cilat fusha mendoni se duhet te korigjohen Politikat Fiskale ne Kosove!

Ne fushen e tatimeve Dogana Investime Privatizim

Qytetaret mendojne se korigjimet duhen te behen ne politikat fiskale dhe dogana, sa kane te drejt

mbetet te shihet ne te ardhmen.




Njerez te ndryshem kane mendime te ndryshme per ritmet me te cilat po
ecen procesi | zhvillimit ekonomik te Kosoves. Sipas mendimit tuaj si po
ecen ky proces?
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Po ecen shpejt Ngadale Shume ngadal S'po ecen fare

Nje numer i madh i popullsis jan optimist dhe presin ge procesi te ecen me shpejt.

Sa kohe mendoni se | duhet Kosoves per ti arritur standaret ekonomike te vendeve
si Sllovenia dhe Kroacia kundrejt BE-se ( me te cilat ne nje kohe jo shume te larget
kane gene ne nje shtet te perbashket ish-Jugosllavia)?
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Do | duhen 5 vjet 7 vjet 10 vjet me shume se 10 vjet

Edhe ketu gytetaret jane pak pesimist sepse afati ju duket shume i afert.




Per te ecur rruges se vendeve te cilat e kane kaluar
tranzicionin, cilat veprime duhen ndemarrur me shpejtesi?
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Forcim te shtetit ligjor =~ Menaxhim me | mire dhe  zhvillimi | ekonomise se
me me pergjegjesi | vogel dhe te mesme
politikave publike

Verehet se pakenagsia me e madhe eshte te forcimi dhe repsektimi i nje shteti ligjor.

Vendet perendimore (BE-ja) tani e sa kohe me pare kane eliminuar kontrollet e mallrave
neper pikat doganore kane nje treg te lire global duke e rritur konkurencen dhe
njekohesisht cilesine e produkteve, a mendoni se ekonomia e Kosoves mundet ta
perballoj
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Po Jo Eshte e Nuk e di
domosdoshme

Gjysma e buxhetit vjen nga dogana dhe kosovaret jane te vetedijshem ge kjo do te jete e veshtire.




Cilat nga veprimet e meposhtme mendoni se do te ndikojne ne rritjen e
punesimit ne Kosove , duke u nisur nga gjendja ekonomike e cila eshte
tani per tani?
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Luftimin | krijimi | lehtesirave  Rritja e kontrollit  Rritja e efikasitetit
ekonomise tatimore per neper pika per mbledhjen e
informale, investitor te huaj doganore hyrave
korrupsionit. Krimit
etj.

Nje numer i madhe mendon se korrupsioni, krimi po e pakeson punesimin.

A jeni pro apo kunder globalizimit te ekonomise ne Kosove?
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Po Eshte e nuk e di Jo
domosdoshme

Nje numer i madh i gytetareve e dine ge globalizimi eshte i domosdoshem dhe jane pro ketij

hapi.




A mendoni se kosova do te behet pjese e liberalizimit te vizave deri ne fund te viti
2014, dhe a mendoni se do te kete efekt pozitiv ne zhvillimin ekonomik te kosoces
liberalizimi | vizave?
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Po Pas permbushjes se Nuk e di Jo
standardeve

Kosovaret kan gene optimist se liberalizimi do te behet ge nga 2014 por ky proces nuk eshte

realizuar ende.

A mendoni se Kosova ka burime njerezore me pergaditje shkollore adekuate, dhe sa
mendoni se po shfrytezohen keto burime?
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Shume Nuk e di Pak Aspak

Siq duket gytetatren jane te zhgenjyer nga mos shfrytezimi i gjithe ketij resursi ne menyre te

drejt.
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Duke u nisur nga gellimi per terhegje te investimeve te huaja ne kosove e
te cilat ndikojne ne zhvillimin ekonomik dhe punesim cilat mendosi se
jane perparesite qe duhet | potencojm para faktorit nderkombetar?

T T T 1
Mosha e popullesise Mosha dhe Kompensimi per Tjeter
e cila eshte e re ku pergaditja pune | lire (paga)
mesataria edhe 28 profesionale
vjeq

Vegse jemi te vetedijeshem ge popullsia e re eshte prioritet i yni.

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

Sa besoni ge nese nje ndermarrje nderkombetare vjen per te investuar ne Kosove (psh.
Kompani LG e cila merret me prodhim te telivizoreve, Radiove aparatave te ndryshem
etj) do te gjej menaxher vendor te gatshem per udhehegje profesionale si dhe punetore
m

Shume Mesatarisht Pak Aspak

Kemi nje rini te shkolluar ge eshte e pregaditur per tregun.




Duke u nisur nga privatizimi | ndermarrjeve shogerore ne kosove permes AKM tani
AKP, a mendoni se ka pasur politika fiskale te ndertuara dhe te menaxhuara mire, a
kane ndikuar ne zhvillim ekonomik dhe punesim te qytetareve vendor ju personalish e
vilereson
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Pozitiv Relativisht te Tjeter Negativ
suksesshem

Me kete proces pothuajse te gjithe jane te zhgenjyer.

Sipas raportit te BQK-(Banka Qendrore e Kosoves) marrur nga gazeta Koha Ditore e
dates 19 korrik 2013 ku thuhet se ne vitin 2012 kemi renje te invesitmeve te
brendshme dhe te jashtme ne total rreth 60%. Pse mendoni se e kemi kete renie?
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Pasiguria ligjore per Menaxhim jo | mire Politika fiskale jo te Reflektim | krizes ne
investimeve dhe jo transparent favorshme per Europe
biznesin

Shtrierja ligjore eshte rreziku kryesor, i cili reflekton mosgendrueshmeri dhe pasiguri te madhe.




Rezultati i gjithe pyetesorit
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Shume Mesatarisht Pak Aspak

KOMENT]I

Ne baze te rezultatit te dhene nga pyetesori arrim te kuptojme se te anketuarit jane nén mesatare
te kenaqur me politikat fiskale e zhvillimin ekonomik te Kosoves gjate kesaj periudhe. Kjo
arsyetohet per shkak sevetem 24.71% jané shum te kenaqur e optimins per gjerat qe priten te
ndodhin ne te ardhmen.

Kurse 39.79% jane mesatarisht te kenaqur ge dmth se jané skeptic,22.17 % jané paké te kenaqur
dhe 13.31% nuk jané aspak te kenaqur apo pesemist te thellg.

Ne nje ndarje ne vija te trasha mund te themi se 24.71% jané te kénaqur me politikat fiskale
kurse 75.29 jané te pakenaqur me politika fiskale.

Hipoteza gendron.




4.3 Sfidat e tranzicionit-

Ballkani Peréndimor po ecén népér njé tranzicion té stérzgjatur té shumfishuar e té stérngarkuar
né rrugén e tij reformuese drejt stabilitetit ekonomik, politik dhe nga ana tjetér nga mungesa e
njé stabiliteti juridik gé e sjell edhe stabilitetin ekonomik. Ky éshté njé realitet gé na ofrohet me
mundési gé té pérmirésohet, por asnjéheré gé té mund té largohet pa u ballafaquar drejtpérdrejt
me té.

Ballkani Peréndimor pothuajse tash e dy dekada po atakohet me kété realitet té kalueshém, por
pér disa shtete pothuajse mé se té sfidueshém nga ky tranzicion.

Shtetet e Ballkanit peréndimor aktualisht jané né njé horizont té njéjté né kété rrugétim, ku né té
gjitha shtetet ecuria dhe sfidat jané té njépasnjéshme né sektoret e njéjté si né até ekonomik,
juridik dhe politik, ku té gjithé béjné pérpjekje pér té dalé nga ky izolim tranzitiv drejt njé drite
stabilizuese ekonomike.

Kosova tani mé ka njé interes, né fillimet e njé stabiliteti ekonomik, mirépo me njé fillim té
mbaré ekonomik, me njé vizion dhe interes té ofruar nga BE-ja, dhe me shumé mésime té marra
nga shtetet fginje, qé po kalojné dhe kané kalur fazat e kétilla ekonomike, ndaj ne duhet té jemi
sa mé vigjilent né adaptimin dhe pérkushtimin e bérjes sé ekonomive mé té mira me pérvojat e
shteteve ballkanike e evropiane, nevojitet njé kohezion mé i garté dhe bérja e disa politikave
afatmesme dhe afatgjata né rrugétimin ekonomik né interes té Kosovés.

4.4 Réndésia e teorive té ndérmarrjes né praktikén e strukturés sé
politikés afariste

Teoria e ndérmarrjes mundéson té definohen konceptet themelore té ndérmarrjes dhe géllimet e
saj.1)

Kuptimi i ndérmarrjeve orientohet né shpjegimin e alokimit té faktoréve kufizues, ku né
hulumtime, pérve¢ kémbimit dhe konsumit, pérfshihet edhe prodhimi si faza mé e réndésishme e
riprodhimit ekonomik. Dihet se, ndérmarrja pérfshin vetém njé segment né studimin e analizés
sé ekuilibrit té pérgjithshém ekonomik dhe né kété ményré ndérmarrja paraqgitet si objekt specifik
i studimit né teoriné e ndérmarrjes e sidomos té ndérmarrjeve industriale.

Teoria e ndérmarrjes e trajton até si “boks té zi” (kuti e zezé), brendia e sé cilés éshté e pa

pérpunuar deri né fund né teoriné e ndérmarrjes, si teori e ekuilibrit té pérgjithshém.




Né teori ky “boks i zi” &shté shtjelluar deri né shkallé t&€ shpjegimeve margjinale mbi teoriné e
ekuilibrit té pérgjithshém, duke u bazuar né shpjegime shkencore dhe praktike dhe duke u
bazuar né ekuilibrin specifik té ndérmarrjeve té vogla, té mesme dhe té médha deri te kompanité
shumékombéshe.

Ky rol i pazévendésueshém shihet né zhvillimin e ndérmarrjes si teori e menaxhmentit
shkencor (organizimit té organizatés) prej ditéve té para né fund té shekullit XIX dhe fillimit té
shekullit XX e deri te teorité bashkékohore t& menaxhmentit dhe menaxhimit té ndérmarrjes né
ditét e sotme.

Teoria mbi té drejtén e pronés, shfrytézimit té resurseve materiale, financiare dhe humane dhe e
drejta mbi pérfitimet nga kéto té drejta, ajo ka hapur perspektivén e zhvillimit, mbijetesés dhe
arritjes sé géllimeve parésore té ndérmarrjes. Né kété drejtim “Teoria mbi menaxhmentin”
(organizimin e organizatés) ka luajtur rol historik né kété drejtim.

Ndérmarrja, né kuptimin e saj té ploté, paraqitet dhe zhvillohet prej organizimit té paré
ekonomik té mesjetés, ku vend dominant kané zéné ndérmarrjet bujgésore e deri te ndérmarrja e
re né zhvillimin e ekonomisé sé tregut, e quajtur si ekonomi kapitali (kapitaliste). Akumulimet e
para té kapitalit, e sidomos kapitalit tregtar, kané luajtur rol vendimtar né paraqitjen e prodhimit
zejtar, manifakturés, fabrikés e deri te komplekset e médha industriale té njohura si periudha e
revolucionit industrial, postindustrial, revolucionit teknologjik e deri né ditét e sotme té njohura
si revolucion informativ dhe proces globalizues i ekonomisé botérore.

Pércaktimet e financimit té aktiviteteve té tilla ekonomike, pérderisa mallrat e plasuara né treg
nuk jané shitur, u ka kufizuar zejtaréve dhe prodhimit manifaktural gé té prodhojné kryesisht
vetém sipas porosisé dhe me paraqgitjen e kapitalit financiar, kétyre u mundésohet gé ta zgjasin
“dorén” dhe té participojné edhe né fushén e kérkesés sé blerésve dhe konsumatoréve.

Me zhvillimin e fazés sé revolucionit industrial gé e ka mundésuar zhvillimi shkencor-teknik-
teknologjik, pronarét e kapitalit financiar ia fillojné njé pjese té madhe té kapitalit té tyre ta
bartin edhe né investime né fabrika industriale, duke mundésuar edhe punésimin e njé numri té
madh punétorésh. Kéta pronaré té kapitalit financiar béhen ndérmarrés, pronaré té ndérmarrjeve.
Zhvillimi i mendimit ekonomik dhe té ekonomiseé, kété kategori e merr si referencé duke u lidhur
me té ashtuquajturén “boksi i zi”, é né vete pérfshin paragrupimin e té gjitha segmenteve té
aktiviteteve té pérbashkéta dhe té veganta né ndérmarrje.

Kjo béhet pér dy arsye: sepse askush nuk déshiron té futet deri né fund té “boksit té zi”, ose pér

arsye té ndérlikueshmérisé gé kjo materie ngérthen né vete. Pérpunimi i késaj térésie té




ndérlikuar me té gjitha elementet pérfshirése, éshté studiuar kryesisht né elementet e matshme.
Analizat e tilla shfrytézohen né modelet e ekuilibrit té pérgjithshém dhe té pjesérishém né
makro dhe mikroekonomi, té cilat kryesisht kané té béjné me teoricientét e menaxhimit té
industrisé. Ata e konsiderojné ndérmarrjen si njé njési organizative, socio-ekonomike, tekniko-
teknologjike, juridike dhe subjekt té vecanté me pérgjegjési edhe shogérore (sociale).

Pronarét e ndérmarrjeve i kané té drejtat e pacenueshme, té cilat i vérteton teoria dhe praktika e
ndérmarrjes, si éshté e drejta mbi pronén e resurseve materiale (fizike) dhe financiare. Ata i véné
né dispozicion (deponojné-investojné) kéto resurse té vetat dhe me marrédhénien kontraktuese
edhe me fuginé punétore, krijojné né ndérmarrje shpenzime implicite, té cilat i japin té drejtén
pronaréve té kapitalit, realizimin e té ardhurave té ndérmarrjes (pronaréve), gé né esencé do té
thoté e drejta né profit.

Ndérmarrja, aktivitetin e vet ekonomiko —juridik e bén pérmes kontratave, né ményré gé ajo t’i
realizojé té drejtat dhe obligimet e veta ndaj personave té treté juridik dhe fizik dhe shtetit. (Né
ekonominé e SHBA- ve éshté njé thénie e vjetér, sa edhe ekonomia e tregut né Ameriké, do me
théné€ 300 vjecare: “ Edhe né qofté se vélla e ke, né biznes mos fillo me té, né qofté se nuk éshté i
gatshém té nénshkruajé kontraté”.

Ndérmarrjet prodhuese lidhin kontrata me pronarét e resurseve gé i vihen né dispozicion

pér shfrytézim. Si shités lidhet kontrata me ndérmarrje tregtare, distributive ose agjent pér shitje
té produkteve té veta né formé malli né treg. Me kontrata nuk fitohet e drejta vetém né shitblerje
por éshté e drejta e pérdorimit té elementeve té kémbyera pér kohé té caktuar. Késhtu ndérmarrja
e cila punéson punétorét né marrédhénie kontraktuese e ka té drejtén qé ata t’i caktojé né detyra

gjegjése pér kohé té caktuar.*®

19 prof. dr. D. Gorupic dhe D. Gorupic junior, Poslovna politika u poduzecu, Informator Zagreb 1988, fq. 54, 55 dhe 66




4.5 Objektivat dhe politikat makroekonomike

Népérmjet politikave ekonomike té pérshtatura, geverité e vendeve demokratike synojné té
arrijné, sidomos katér objektiva té réndésishme makroekonomike:

1.Té sigurojné ritme té larta e té géndrueshme té "rritjes ekonomike ",duke Krijuar
produkte kombétare, sa mé prané kufirit t&¢ mundésive prodhuese , dhe sa mé té harmonizuara e
té balancuara me zhvillimet demografike e rajonale.

2.Té minimizojné papunésing, duke angazhuar né puné, sa mé shumé njeréz gé duan té
punojné, kundrejt niveleve mé té larta té mundshme té pagés.

3.Té sigurojné njé stabilitet té genésishém ¢mimesh, duke toleruar vetém disa luhatje xhentile té
tyre, gé kushtézohen nga tregjet konkurrenciale, por pa i hapur rrugén valéve té fugishme
inflacioniste.

4.T’1 zgjerojné dhe t’i forcojné lidhjet ekonomike ndérkombétare duke i mbéshtetur
né kurse kémbimi té stabilizuara, dhe né eksporte sa mé kompetitive dhe té balancuara me
importet.

Rrugét dhe mjetet kryesore qé pérdoren pér arritjen e kétyre objektivave, mishérohen tek
disa instrumente té larmishme politike, té cilat hartohen zakonisht, duke u mbéshtetur né teorité
dhe né doktrinat ekonomike mé té pérshtatshme me kushtet konkrete té ¢do vendi, dhe
zbatohen duke véné né veprim, disa variabla dhe komponente ekonomike té vecanta , té
cilat jané né vartési té drejtpérdrejté ose té térthorté té qgeverisé. Teorité kryesore
ekonomike, mbi té cilat mbéshtetet hartimi dhe jetésimi i instrumenteve mé té réndésishme
politike, jané teorité Kklasike e neoklasike dhe shkollat ekonomike kejnsiane e
neokejnsiane.

Gjaté shekullit t& XIX-t¢ dhe né dekadat e para té shekullit t& XX-t&, mendimi shkencor
ekonomik, u sundua nga piképamjet klasike e neoklasike t&¢ Adam Smithit, David Rikardos,
Georg Lukasit, etj.

Sipas kétyre piképamjeve, ekuilibri i pérgjithshém ekonomik , qé karakterizohet nga pérdorimi i
ploté i burimeve, konsiderohet rezultat i nénkuptuar, i ekuilibrit t& tregjeve té vecanta, dhe
sigurohet nga veprimi spontan i mekanizmit té tregut.

Kurse ¢ekuilibrimi dhe mospérdorimet e plota té burimeve, ekonomike mund té kapércehen sipas

tyre, pa véshtiresi, nga vet mekanizmat pérshtatése té tregut .




Por eksperienca e gjysmés sé paré té shekullit t&¢ XX-té, dhe sidomos depresioni i madh i
viteve 1929-33, déshmuan kundér piképamijeve klasike, dhe i hapén rrugén njé shkolle té re té
mendimit makroekonomik, gé u quajt shkolla Kejnsiane.

Né veprén madhore "Teoria e punénxénies, interesi dhe paraja”, gé u publikua né vitin 1936,
Kejnsi e shpalli papunésing, si njé nga sémundjet kryesore té sistemit kapitalist, dhe béri
thirrje pér té hartuar e zbatuar politika geveritare efikase, gé stimulojné kérkesén agregate, sepse:
ekuilibrimi i ekonomisé kombétare sipas tij, mund té arrihet edhe né kushtet e mospérdorimit

masiv té burimeve.

Teorité dhe rekomandimet Kejnsiane, sunduan mendimin ekonomik pér afro gjysmé shekulli, dhe
u vuné né themel té politikave makroekonomike té shumé geverive té vendeve peréndimore,

gjaté tri dekadave pas Luftes sé Dyté Botérore.

Por, kur ekonomia botérore u godit nga kriza e naftés e viteve 1974-75, dhe nga
recensionet pasuese té viteve 1980-82, mendimi ekonomik kejnsian, e kishte té véshtiré
shpjegimin e kétyre situatave, ku bashkekzistonin, nivelet e larta t& papunésisé, me normat
dyshifrore té inflacionit, sepse né skemat teorike Kejnsiane, nuk parashikoheshin gjendje té

tilla ekonomike.

Né kéto kushte, u rigjallérua né ményré té pérshtatur me situatat e reja, mendimi ekonomik
neoklasik, né té cilin bashkérendoheshin me rrymén e monetarisé té Milton Fridmanit,
shkolla e pritjeve racionale té Lukasit, dhe shkolla té tjera té anés sé ofertés, té cilat
ritheksonin aftésité vetépérshtatése té tregjeve, dhe géndrimin negativ ndaj ndérhyrjes sé shtetit né

ekonomi.

Kéto rryma, vazhdojné té kené edhe sot, ndikim té konsiderushém né mendimin shkencor
makroekonomik. Por bashké me to vazhdon té ndikojé gjithashtu, edhe mendimi
ekonomik neokejnsian, i cili u fugizua gé né gjysmén e paré té viteve 1980 dhe vazhdon té
kémbéngul né idené se: déshtimet ekonomike dhe mospérdorimet masive té burimeve, jané té
mundshme edhe né kushtet e ekuilibrit makroekonomik, prandaj duhet medoemos, ndérhyrja e
shtetit né ekonomi.

Duke u mbéshtetur né modelet teorike neokejnsiane e neoklasike, dhe né treguesit
ekonomiké me karakter pérgjithésues, politikébérésit e ¢do vendi, pérpigen té hartojné e té
zbatojné politika té pérshtatshme, pér té realizuar me ndihmén e tyre, synimet dhe

objektivat mé kryesore té rrafshit makroekonomik.




"Politikat ekonomike™ mé té réndésishme, qé i shérbejné kétij géllimi, jané:

1-Politikat monetare, gé kané té béjné kryesisht me kontrollin e ofertés sé parave dhe me
rregullimin e garkullimit monetar nga Banka Qendrore.

2-Politikat fiskale, gé kané té béjné sidomos me tatimet dhe taksat e ndryshme dhe me
shpenzimet geveritare, té cilat ndikojné direkt, jo vetém né pérmasat e produktit t& pérgjithshém
kombétar, por edhe né nivelin jetik té qytetaréve.

3-Politikat e té ardhurave, gé mbikqyrin nivelet e pagave dhe té gmimeve, pér t’i minimizuar
efektet negative té inflacionit.

4-Politikat e jashtme ekonomike, gé kané té béjné kryesisht, me levizjet e mallrave dhe té
kapitaleve jashté kufijve kombétaré, dhe me administrimin eficent té kurseve valutore té
kémbimit etj.?°

4.6 Financat dhe strategjia korporative

Udhéhegésit té cilét nuk merren me Financa ose Kontabilitet mendojné se zgjidhja mé e miré
éshté angazhimi i ekspertéve pér kété 1émi.

Rezultati é&shté se ndonjéheré I&shohen shumé pjesé té vendimmarjes punuese eskpertéve pér
financa. Financat jané tepér té réndsishme qé té gjitha vendimet t’i 1€shohen drejtorave financiar.
Kur menaxheri nuk kupton né terési até cka numrat konkretisht paragesin dhe cilét jané
parametrat pér analizat konkrete, me siguri do té sjellé vendime té gabuara. Né té njéjtén
ményré edhe ekspertét financiar té cilét nuk e kuptojné problematikén udhéhegése mund ta
kufizojné pérdorimin e dijes sé vet (ekspertizés), sepse nuk do ta kené né total té qarté se cka prej
tyre kérkohet, me siguri nuk do té jeté né gjendje té ofrojé informatat e nevojshme pér aspektet e
punés sé subjektit .

Shkémbimit té pamjaftueshém té informatave i shkon edhe fakti gé menaxherét financiar
pérjetohen edhe si persona té cilét jané té preokupuar me numra, té paafté pér ta kuptuar
problematikén e strategjisé né vendimmarrje.

Pér fat té keq, nuk éshté e pazakonté té dégjohet deklarata si: edhe pse numrat tregojné dicka
tjetér , ne kemi vendosur gé ta vazhdojmé projektin pér arsye strategjike, cka tregon se financat

dhe strategjia jané té pavarura njéra nga tjetra.

20prof.As.Dr.Niko Ketri, Ekonomia Politike, tekst mésimor pér studenté e shkencave politike & juridike fage 179-181,
Botues Ufo pres, Tirané 2008.




Marrédhéniet e ndérsjella qgé menaxherét kané me financat shpeshheré rezultojné me vendime gé ju
ulet vlera. p.sh. éshté shumé e njohur se marrja e kompanive tjera nuk e rrit vlerén pér aksionar,
arsyeja kryesore éshté ¢mimi tepér i larté gé paguhet . Kjo situaté mundet lehté té tejkalohet, nése
drejtori mundet né té njéjtén kohé ta kuptojé potencialin e krijimit té vlerés gjaté marrjes dhe
kuantifikimit té vlerés. Kétu flasim pér problemet gjaté arritjeve dhe se si té tejkalohen, né té
njéjtén kohé sgarimin si té vlerésohet ndérmarrja tjetér gé t’i shmangemi pagesés sé ¢mimit tepér
té larté.

Situata tjetér e uljes sé vlerés éshté kontrolla e kege e drejtoréve financiar.

Drejtorét ekzekutiv t€ ndérmarrjes zakonisht pér shkak té dijes sé kufizuar ose injorimit té
drejtpérdrejté nuk i kontrollojné drejtorét financiar té cilét, duke udhéhequr me rreziget e
ndérmarrjes, hyjné né investime spekulative, e nganjéheré punét e tyre kufizohen edhe me
aktivitete kriminale. Pé&r drejtorét ekzekutiv éshté e réndésishme ta kuptojné taktikén e
udhéhegjes me rrezige dhe potenciale té tyre pér krijimin e vlerés, qé té ishte e mjaftueshme té
béjné politikén e udhéheqjes me rrezige dhe t’u vendosin kufizime drejtoréve financiar.

Me géllim té ruajtjes sé ndérmarrjes dhe afarizmit té saj.?!

4.7 Mijedisi financiar i biznesit (marrédhéniet financiare me gevering)

Rreth biznesit, ndaj tij dhe mbi aktivitetin e biznesit vepron né ményré té vazhdueshme ambienti
gé e rrethon. Mjedisin pér biznesin e pérbéjné bizneset tjera té llojeve té€ ndryshme, institucionet,
agjencité, organet geveritare me té cilat bizneset hyjné né lidhje ekonomike, né lidhje financiare
etj.

Jané kéto marrédhénie biznesi, marrédhénie finaciare dhe konkurruese té njé biznesi me bizneset
tjera, marrédhénie té cilat mund té ndodhin individualisht apo edhe bashkérisht.

Legjislacioni shtetéror né té gjitha fushat, sidomos né até té politikés fiskale (tatimeve dhe
doganave), ushtron njé ndikim shumé té madh né veprimtariné e bizneseve dhe né vet zhvillimin
e biznesit. Krahas detyrimit té respektimit té rregullave e normave juridike té nxjerra nga shteti,
bizneset kané gjithashtu pér obligim té respektojné dhe té shlyejné rregullisht detyrimet

financiare dhe fiskale. Andaj njé menaxhim i miré dhe njé menaxher koherent ka réndési né

21 M.p Naryanan & Vikran K. Nanda-“Financije za stratesko odlucivanje,faqel-3.
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mbarévajtjen e biznesit, sepse detyrohet té zbatojé me rigorozitet kriteret pér llogaritjen dhe pér
afatet e shlyerjes sé detyrimeve, pér ményrén dhe format e llogaritjes sé sigurimeve shogérore té
respektojé rregullat dhe normat pér mbajtjen e kontabilitetit, pér ményrén e raportimit té té
dhénave, nxjerrjen e bilanceve dhe té treguesve tjeré financiaré, té zbatojé rregullat dhe normat
pér amortizimin e mjeteve themelore dhe pér ményrén e pérllogaritjes sé fitimit. Bizneset duhet
té respektojné kufijté e vendosur nga geveria pér nivelin e pagave té punétoréve. Me ané té
legjislacionit, ¢do geveri rregullon edhe format e organizimit té bizneseve, marrédhéniet tregtare
dhe afariste, pranimin dhe sigurimin e punétoréve, pranimin dhe sigurimin e punétoréve né puné,
siguron veprimtariné e bizneseve me kapital té jashtém, rregullon me ligj pérmes politikés fiskale
marrédhéniet ekonomike me jashté, bén organizimin e sindikatave pér t&€ mbrojtur té drejtat e
punétoréve.

Pra, bizneset né shumé raste jané objekte té rregullimeve shtetérore. Né disa aktivitete geveria
financon ose subvencionon bizneset né funksion té prodhimit dhe té interesave té saj.

Ndérhyrjet geveritare né ekonomi jané té njohura né formé té intervenimeve politike,
eksproprijimeve, kontrollit té kursit revizor, kufizimeve né import, kontrollit té tregut, kontrollit
fiskal, kontrollit t&¢ cmimeve, si dhe kufizimeve lidhur me fuginé punétore.

Né disa raste geveria ndérhyn né jetén ekonomike pér té siguruar shpérndarjen optimale té
resurseve ekonomike, proporcionalitetin e zhvillimit dhe strukturén e nevojshme té produkteve
né treg. Me ligje rregullohen kushtet né té cilat biznesi duhet té veprojé né njérén ané, por né
anén tjetér ato prekin edhe rezulatin finaciar té biznesit, duke véné doré mbi njé pjesé té fitimit
té biznesit né emér té tatimeve, doganave, taksave etj. Nése tatimet mbi fitimin apo mbi té
ardhurat e korporatave né njé vend té caktuar jané shumé té larta, atéheré do té ndikojé né
frenimin apo pengimin e futjes sé konkurrentéve tjeré né até degé té prodhimit dhe do té ndikon
né zhvendosjen e investimeve né sektoré tjeré mé fitimprurés. Shembull né Kosové, pas luftés sé
vitit 1999 e deri né vitin 2005 bizneset nuk kishin interes té prodhojné, pér shkak té politikave
jo té favorshme doganore dhe tatimore, andaj shumé biznese prodhonin né Magedoniné fqginje
dhe né Kosové i sillnin produktet e gatshme, pra mé me interes ishte importi se sa prodhimi, pér
shkak té politikave fiskale t& pafavorshme né até kohé mund té themi se rreth 97% e té gjitha té
mirave materiale importoheshin. Andaj legjislacioni ka ndikim té madh, edhe né tregun e
furnizimeve me Iéndé té paré dhe pajisje nga importi, si dhe né eksportimin e produkteve jashté
vendit, masat lehtésuese apo preferenciale doganore véné disa degé dhe veprimtari né pozité mé

té favorshme afariste, té cilat nuk jané vetém rezultat i punés sé biznesit, por kéto favore




krijohen nga kushtet ligjore té krijuara nga geveria, kurse ato preteksioniste i véné bizneset né
pozité té kufizuar dhe té pabarabarté me pjesémarrésit tjeré. Kur kemi kéto intervenime atéheré
nuk mund té themi se kemi krijuar njé treg té liré i cili vepron nén ndikimin e ofertés dhe
kérkesés, sepse kemi shumé masa té ndérmara nga geveria .

Ky pérshkrim apo kjo paraqgitje, mé larté ka shumé ngjashméri me politikat aktuale té sotme né
Kosové, ku kemi treg té liré pjesérisht, por jo krejt sa duhet sepse kemi ndérhyrje té geverisé né
ekonomi né shumeé raste, si¢ ishte rasti né vitin 2012 kur biznesi Sharrcem (prodhues i ¢gimentos)
ishte né pozité financiare jo té miré atéheré geveria e bllokoi importimin e ¢cimentos prej vendeve

tjera, me géllimin e vetém qgé t’i krijojé fitim Sharrcemit dhe ta shpétojé nga falimentimi.

4.8 Marrédhéniet me tregun financiar dhe bankat

Kushtet ekonomike té finacimit si: tregu i kapitalit, kurset e interesit dhe inflacioni kufizojné
garkullimin e mjeteve financiare dhe determinojné ritmin e gjallérimit ekonomik. Gjaté
periudhave kur pérgindja e interesit bankar ulet, konsumatorét jané mé té gatshém pér té marré
kredi pér blerje t& mallrave dhe té shérbimeve gé ofron tregu. N& kéto rrethana biznesit i kushton
mé liré blerja e kapitalit pér zgjerimin e aktivitetit té tij.

Pyetja shtrohet, Bankat komerciale né Kosové a e kané ndihmuar zhvillimin ekonomik?
Mendoj se shumé pak pér arsye se dhénia e kredive ka njé kamaté interesi shumé té larté, ku
sillet prej 11.5 % deri né 13% vjetore, dhe pér habiné mé té madhe edhe pse kjo pérgindje éshté
shumeé e larté kredité e kégija né Kosové jané mé té voglat krahasuar me vendet e rajonit. Por pse
ndodh kjo? Bankat thirren né até qe éshté rrezik sepse vendi trajtohet si gjendje pas lufte, por
dyshimet jané gé bankat komerciale né Kosové kané marréveshje né mes veti qé té mbajné
kamatat mé té larta.

Bizneset hyné né marrédhénie me bankat pér té marré kredi me afate té ndryshme.

Pér kredité gé akordohen, banka kérkon té marré interes, ndérsa pér paraté gé posedojné bizneset
né llogarité e tyre bankare u paguajné atyre njé pérgindje interesi prej 3-5% vjetore nése ato
mjete afatizohen pér njé periudhé mbi 1 vjecare.

Dhénia e kredive i nénshtrohet njé muri rregullash shumé rigoroze, bankat kérkojné kthimin e
kredive né afatin e duhur té dakorduar mé paré né momentin e lejimit té kredisé né pérputhje me
té gjitha normat e interesit.

Problemi i kostos sé kapitalit éshté i lidhur edhe me shkallén e inflacionit, sepse inflacioni nése
éshté i larté ndikon né kapitalin tregtar né tri aspekte kryesore:




= Rrit nevojat pér hua, megenése vlera e stogeve dhe té ardhurat e pritshme rriten krahas
inflacionit;

= Ndikon né rritjen e kurseve té interesit, duke shtrenjtuar késhtu huaté;

= Aishogérohet zakonisht nga reagime geveritare gé ¢ojné né shtréngimin e huadhénieve.
Prandaj, zakonisht pér bizneset e vogla, kjo éshté diskriminuese, megenése ato nuk jané té
parapérgatitura miré pér té konkurruar me bizneset e médha, pér lIévrimet e fondeve gé mund té
jepen hua, gé vijné gjithnjé duke i zvogéluar.
Nga shpjegimi i dnéné mé larté mund té vérejmé se bizneset jané pérheré nén kontrollin dhe
kércénimin e bankés, ndérkaq njé biznes mund té hyjé né marrédhénie jo vetém me njé banké
por mund té hyjé né marrédhénie me disa banka njékohésisht, por bizneset té cilat nuk e njohin
miré sistemin financiar banka né kushtet e ekonomisé sé tregut jané té predispozuara pér
déshtim.
Bizneset pérvec marrédhénieve financiare me bankat zhvillojné marrédhénie financiare edhe né
mes vete, si¢ jané: shitblerjet dhe likuidimi i pagesave dhe si marrédhénie té konkurrencés.
Secili biznes né njé moment té caktuar ka njé numér té caktuar té produkteve dhe shérbimeve né
treg, té cilat ofrohen bashké me produktet dhe shérbimet e prodhuesve dhe té bizneseve tjera.
Ngjashém me kété edhe bankat dhe ndérmjetésit financiar jané né konkurrencé me njéri- tjetrén
pér pérgindjet e interesit dhe térhegjen e depozitave nga bizneset dhe qytetarét.
Parimisht, si rregull apo si synim i ¢do biznesi éshté qé kérkon té shpenzojé mé pak e té fitojé mé
shumé, ky parim éshté i shprehur né té gjitha bizneset afariste.
Fitimi éshté i lidhur me shpenzimet e prodhimit dhe me ¢mimin e shitjes. Biznesi kérkon gé té
blejé me ¢mim sa mé té liré dhe té shes me ¢mim sa mé té larté, por kété balanc e dikton
konkurrenca né treg sikur né rastin e shitjes ashtu edhe né rastin e blerjes, ky fakt tregon se
menaxhmenti financiar duhet ta studiojé me shumé kujdes nivelin e ofertés dhe té kérkesés né
treg si dhe elementet e tjeré pérreth biznesit. Menaxhmenti duhet ta njohé tregun, té keté
njohurité themelore pér konkurruesit tjeré, té cilét i takojné degés apo Iémisé sé njéjté, duhet té
dijé cilét jané konkurrentét kryesoré me cfaré baze konkurrojné, cilét jané konkurrentét e
ardhshém potencial? etj.
Pozita e bizneseve né konkurrencé varet nga shumé faktoré, ndér té cilét po vegojmé;
a) cilésia dhe karakteristikat e produktit, b) relacionet e krijuara me klientét dhe furnitorét
c) statusi dhe pozita sociale e klientéve dhe mjedisi ku vepron biznesi, ¢) fugia financiare dhe
burimet financiare , d)partnerét strategjik , e) faktorét kulturor , f) faktorét socialé, dhe




g) faktorét psikologjiké.

Bizneset krahas marrédhénieve finaciare me bankat dhe bizneset, kané marrédhénie financiare
edhe me punonjésit e vet dhe pér nga réndésia i takojné njé shkalle mjaft té larté. Drejtimi i
burimeve njerézore, té cilat i posedon ndérmarrja duke pérshiré; planifikimin, rekrutimin,
seleksionimin, trajnimin dhe zhvillimin e tyre si dhe motivimin e punétoréve pér kryerjen e
detyrave konkrete, té gjitha kéto veprime lidhen ngushté me menaxhmentin financiar.

Réndési e vecanté pér bizneset ka oferta, cilésia dhe ¢gmimi i punés. Shumé vende té zhvilluara i
kané transferuar prodhimet apo njé pjesé té tyre népér vende tjera jashté vendit té origjinés pér
shkak té fuqisé punétore té liré dhe té bollshme.

Pérvojat shkencore kané treguar se motivimi mé efikas éshté motivimi pérmes pagave dhe
méditjeve si dhe sigurimi i pjesémarrésve né zgjidhjen e problemeve té biznesit.

Veprim tjetér me réndési pér ndérmarrjen dhe pér té cilin menaxhmenti i ndérmarrjes duhet té
tregojé kujdes té vazhdueshém éshté, marrédhénia me klientét, sepse esenca e biznesit géndron
né marrédhéniet né mes té bizneseve dhe konsumatoréve, apo blerésve (klientéve) té vet.
Suksesi 1 biznesit varet edhe nga stabiliteti i klientelés sé tij, qé do té thoté se ka siguruar treg
stabil pér produktet dhe shérbimet e tij. Synimi i biznesit né vazhdimési éshté qé ta rrité numrin e
klientéve té tij duke i pérdorur reklamat televizive, propagandén ekonomike, promocioneve té
ndryshme etj, kéto veprime biznesi i ndérmerr gé té pérvetésojé konsumatoré té ri dhe qé t’i
kthejé ata té cilét i ka humbur. Mbajtja e klientéve ekzistues dhe pérfitimi i klientéve té rinj
zakonisht éshté i lidhur me ¢gmimet e pranueshme nga ana e tyre.

Tek konsumatorét pérvec reklamave, promocioneve té ndryshme etj, ndikojné edhe shumé
faktoré té jashtém té cilét nuk varen nga biznesi sic jané: konkurrenca, rrjeti distribuimit, masat
e politikés tatimore , rregullativat dhe politikat geveritare. Né kohén e tanishme shumé biznese
po e praktikojné shitjen e produkteve pérmes ndérmjetsuesve e jo té jené veté té pranishme né

treg, andaj roli i ndérmjetsimeve po béhet gjithnjé e mé i réndésishém.?

22 prof.dr —Isa Mustafa Menaxhmenti financiar -Prishtiné 2008-f,26-31.
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KAPITULLI V

MENAXHIMI | PROJEKTEVE

5.1 Réndésia e tyre né menaxhimin e politikave zhvillimore

Projektet dhe menaxhimi i tyre kané njé réndési té vecanté né menaxhimin e politikave
zhvillimore, pér arsye se zbatimi i ¢do politike zhvillimore paraprakisht duhet béré njé projekt.
Ményra mé e miré pér té shpjeguar rolin e njé menaxheri éshté dallimi i tij me menaxherin
funksional i cili ngarkohet né njé nga departamentet funksionale si marketing apo financa.
Drejtuesit e kétyre departamenteve zakonisht jané specialisté té kétyre fushave. Duke gené
specialisté ata jané té orientuar né menyré analitike dhe i njohin detajet, andaj dhe kérkohet njé
detyré konkrete dhe e véshtiré nga ta.
Si menaxher funksional ata jané pérgjegjés nga piképamja administrative pér té vendosur

-se si duhet béré dicka?

- kush duhet ta béjé até? dhe

- ¢faré burime duhen pér ta realizuar até?
Menaxheri funksional éshté njé supervizor teknik direkt, duke e njohur teknologjiné menaxheri
funksional ka njohuri bazé teknike qé kérkohen pér té mbikqyrur dhe per t’i késhilluar vartésit
pér ményrat mé té mira té kryerjes sé punés sé tyre dhe pér té zgjidhur problemet gé mund té
paragiten gjaté punés né zhvillimin e projektit.
Menaxheri i projektit mund té keté njohuri teknike té detajuara né njé ose dy fusha specifike, por
rralléheré mund té keté njohuri pértej kétyre fushave, andaj nuk mund té aplikojné né ményré
direkte njohurité, por ai duhet té ndihmojé né kooperimin ndérmjet atyre qé kané njohuri té
ndryshme té specializuara dhe atyre gé kéto njohuri u nevojiten.
Tre pyetjet gé shtrohen pérpara njé menaxheri té projektit pér punén e tij jané:

1.Cfaré duhet béré?
2. Kur duhet béré? (gé projekti té mos vonohet)dhe

3.Si do té merren burimet gé kérkohen pér té béré punén?




Pra, menaxheri éshté pérgjegjés pér organizim, buxhet, drejtim, planifikim dhe kontrollim té
projektit.

Menaxheri i projektit menaxhon téré projektin, kurse menaxheri funksional mund té ndikojé né
zgjedhjen e teknologjisé e cila do té pérdoret si dhe njerézit té cilét do té marrin pjesé né
zbatimin e kétij projekti.(s.panariti 2009 f 151).%

Duke ju referuar kétyre pyetjeve té cilat u cekén me larté e kuptojmé se cdo projekt gjaté

zbatimit te tij né vetvete éshté njé zbatim i strategjisé.

5.2 Zbatimi i Strategjisé

Pér té pasur sukses njé organizaté apo njé geveri e njé vendi té caktuar duhet té keté objektivat e
saj, pastaj sipas objektivave té caktuara té vendosé se si do té arrihen ato objektiva, cilave
objektiva do t’u japé pérparési gjé e cila kérkon njé analizé dhe njé studim té mjedisit té jashtém.
Nése analiza éshté béré me kujdes dhe jané identifikuar shanset dhe kércénimet e mjedisit té
jashtém, atéheré mund té vazhdohet me hartimin e alternativés strategjike.

Zhvillimi i alternativave strategjike do té krijojé terren pér zgjedhjen strategjike, pra pér
pércaktimin e asaj strategjie gé do té mund té ¢onte né realizimin e objektivave dhe né kénagjen
e nevojave té organizatés.

Né ekonominé e tregut ,qéllimi kryesor i njé organizate biznesi éshté té sigurojé fitime nga shitja
e mallrave dhe shérbimeve, kjo teori vlen vetém pér organizata apo biznese té cilat kané géllim
fitimin, kurse pér organizatat té cilat jané jofitimprurése kjo teori nuk vlen, sepse kéto organizata
kané mision social, kulturor apo ekonomik dhe kryesisht sigurojné shérbimet e nevojshme.

Njé plan i caktuar ka pér géllim té arrijé objektivat e organizatés. Plani strategjik i hartuar kalon
né fazén e zbatimit, pasi té rishqyrtohet edhe njéheré lidhur me disa pika kyce si¢ jané objektivat
e operueshme dhe strategjike né pérputhje me mjedisin e kompanisé, vetém pasi té jeté siguruar
organizata pér tejkalim té pengesave atéheré mund té fillojé me zbatimin e planit strategjik.
Procesi i zbatimit té strategjisé ka njé réndési shumé té madhe. Ajo éshté njé detyré
administrative ose menaxheriale. Né njé pérkufizim té ngushté zbatimi i strategjisé pérfshin né
vete ato veprime apo aktivitete gé lidhin organizatén me mjedisin e saj dhe krijon performancén

e pérgjithshme té saj.
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Kurse, né njé pérkufizim mé té gjeré zbatimi i strategjisé pérfshin edhe procesin e vlerésimit dhe
kontrollin gé njé organizaté pérdoré pér t’ju pérgjigjur ndryshimeve apo devijimeve nga
strategjia e planifikuar apo diferencat midis nivelit aktual dhe atij té planifikuar té performancés.
Zbatimi ka té béjé kryesisht me realizimin e disa planeve apo aktiviteteve té caktuara. Né
ményrén mé té detajuar, zbatimi i politikave apo strategjive ka té béjé me projektimin dhe
menaxhimin e sistemeve pér té arritur njé integrim sa mé té miré té njerézve, strukturave,

proceseve dhe burimeve pér realizimin e géllimeve té organizatés.

5.3 Financimi i projekteve publike

Né té gjitha nivelet e geverisjes, organet legjislative kontrollojné c¢éshtjet financiare dhe marrin
vendime né lidhje me financimin e projekteve publike. Parlamenti, geverisja né nivel gendror
dhe ajo né nivel lokal, i japin financimin e pérshtatshém agjencive publike, té cilat, nga ana
tjetér, i pérdorin kéto para pér projektet publike.

Financimi pér projektet publike mund té vijé nga njé séré taksash t& pérdoruesve, té tilla si taksa
e benzinés, e cila ushgen “Fondin pér Mirémbajtjen e Autostradés”. Alternativa té tjera pér
financimin e projekteve tradicionale té borxhit publik pérfshijné marréveshjet e girasé, né té cilat
publiku, jep me gira asete nga burime private dhe institucioni bén pagesat e girasé né vend té
pagesave té principalit dhe té interesit mbi bonot. Ato pérfshijné edhe mekanizmat e partneritetit
né té cilat subjekte private ofrojné para, financim pér projektet publike.

Kéto mekanizma jané nganjéheré pjesé e marréveshjeve té partneritetit publiko- privat. Pérvec
késaj, institucionet geveritare mund té mbéshtesin marréveshjet e drejtpérdrejta financiare, duke

ofruar gjéra té tilla si sigurimi i obligacioneve, linjave té kreditimit, dhe garancive geveritare.




5.4 Menaxhimi i projektit kundrejt menaxhimit té programit té pérgjithshém

Nése pérpjekjet e njé institucioni publik rezultojné né prodhimin e njé serie produktesh se sa té
njé produkti unik, atéheré institucioni mund té konsiderohet se &shté duke menaxhuar njé
program. Trevor Young, né kontekstin e sektorit privat, ¢ pércakton programin si njé:

Koleksion té projekteve té ndérlidhura, q¢ menaxhohen né ményré t€ koordinuar, e qé s€ bashku
do té japin rezultatet e déshiruara té biznesit.

Ndérsa njé godiné zyre, njé burg, njé riparim i kanalizimeve té ujérave té zeza, njé autostradeé,
apo njé fushé bejsbolli né njé park publik mund té konsiderohen produkte unike té krijuara nga
projektet publike, njé institucion apo organizaté gé menaxhon ndértimin e disa impianteve té
kanalizimeve té ujérave té zeza mund té jeté duke i ndértuar ato si pjesé e njé programi.

Qé té konsiderohen si njé program,Young pohon se projektet individuale duhet té jené té
ndérvarura. Me fjalé té tjera, nése ndonjé projekt nuk éshté plotésuar né kohé, gjithé programi
éshté véné né rrezik dhe tejkalime té konsiderueshme té kostos mund té ndodhin.

Padyshim qé menaxherét e sektorit publik duhet té koordinojné pérpjekjet e menaxheréve té
projekteve individuale. N& shumé raste, menaxhimi i programit u jep organizatave njé mundési
pér té copézuar ato qé mund té kené gené projekte té médha dhe té ngadalté, né copa té vogla té
ndérvarura dhe té koordinojé menaxhimin e kétyre pjeséve, si pjesé e njé programi.

Duhen dalluar projektet dhe programet nga operacionet, té cilat kané tendencé té mos kené asnjé
piké té pércaktuar pérfundimi. Disa nga aktivitetet e renditura né fillim té tilla si ofrimi i
sigurimeve shogeérore dhe pérfitimeve mjekésore ose kujdesja pér té paaftét, jané operacione né
natyré dhe ndérmerren si pjesé e menaxhimit té pérgjithshém té institucioneve.

Administrata e Sigurimit Shoqgéroré pérpunon mijéra kérkesa dhe shpérndan pérfitimet né njé
ményré té vazhdueshme. Kéto kérkesa individuale apo pérfitime nuk jané unike, dhe aktivitetet
pér pérpunimin dhe shpérndarjen e tyre jané té vazhdueshme dhe té pérséritura.

Operacionet e institucioneve gé ndérmerren si pjesé e menaxhimit funksional ose té pérgjithshém

jané pértej objektit té studimit.




5.5 Menaxhimi i projektit né sektorin publik pértej konfuzionit

Cfaré i shkon né mendje publikut, kur publikohen tituj né lidhje me projektet publike qé kané
tejkaluar buxhetet e tyre? Para sé gjithash, shpesh ka konfuzion se kush éshté pérgjegjési né
lidhje me kéto projekte, kush kujdeset pér mbarévajtjen e tyre?

Shpesh ka konfuzion edhe rreth asaj se ¢faré shkoi keq né projekt:

Ishte tejkalimi i kostos pér shkak té njé vonese né skedul, pse ka ndodhur vonesa?
Ishte rezultat i njé problemi né zhvillimin e softwerit té sistemit?

Ishte pér shkak té mungesés sé standardeve té duhura dhe specifikimeve té pércaktuara nga
agjencia shtetérore?

Ishin pritjet e institucionit realiste?

Ishte vonesa rezultat i njé greve nga punonjésit e kontraktorit?

Ky konfuzion mund té ekzistojé edhe né mendjen e menaxheréve dhe administratoréve té
pérfshiré direkt. Pérgjigjet ka té ngjaré té jené komplekse.

Pér té filluar zgjidhjen me ané té pyetjeve si kéto dhe pér té sjellé disa sqarime pér kéto céshtje,
le té fillojmé me shqyrtimin e njé céshtje shumé themelore pér té cilén ka shumé konfuzion, se
cfaré jané né té vérteté projektet publike. Nisja e kétij punimi pse té& mos fillojé me adresimin e
sfidés sé menaxhimit té projektit té sektorit publik dhe si ta béjmé até mé miré duke pércaktuar
fillimisht termat "projekt publik™ dhe "menaxhimi i projektit né sektorin publik". Do té vazhdojé
punimi né kété pjesé me njé diskutim té€ menaxheréve té projektit né sektorit publik, kush jané
ata dhe cilat jané aftésité, atributet, dhe kérkesat e tyre, kushtet né ndryshim dhe né vazhdim né
té cilat menaxherét e projektit té sektorit publik aktualisht veprojné, pér té€ pérfunduar me
ményrat né té cilat menaxhimi i projektit né sektorin publik mund té keté sukses dhe né té cilat

shpesh déshton.




5.6 Kush jané menaxherét e projektit té sektorit publik?

Pérkufizimi i menaxherit té projektit té sektorit publik éshté po aq i véshtiré sa dhe pérkufizimi i
projekteve publike dhe menaxhimi i projektit né sektorin e publik. Specifikimi se kush jané
menaxherét, aftésité, kualifikimet, si dhe atributet gé ata duhet té kené pér punét e tyre, dhe cfaré
kérkohet nga punét gé ata té béjné, éshté njé fillim i miré pér t’i dhéné formé figurés sé
menaxherit té projektit né sektorin publik. Duhet gjithashtu té merren né konsideraté edhe disa
nga kushtet kryesore politike, ligjore, ekonomike, dhe kushte té tjera me té cilat menaxherét e
projektit aktualisht ballafagohen kur ata bé&jné punén e tyre.

Si¢ theksohet né hyrje, pjesa mé e madhe g€ merret me menaxhimin e projektit t&€ sektorit publik
duket se nuk bie dakord me publikun apo jané larg pritjeve té tyre. Kjo ka té béjé, pjesérisht me
aftésité, kualifikimet dhe atributet gé menaxherét e projektit té sektorit publik kané, por njé pjesé
éshté qartésisht pér shkak té situatave té véshtira politike, ligjore, ekonomike me té cilat ata

duhet té pérballen.

5.7 Llojet e Menaxheréve té projekteve té Sektorit Publik

Menaxheri i projektit né sektorin publik konsiderohet njé individ i cili éshté i ngarkuar me
menaxhimin e projekteve publike né emér té zotéruesit té projektit. Zotéruesi i projektit publik
né pérgjithési &shté njé institucion (agjenci) publik.

Eshté e véshtiré pér té gené mé specifik né pércaktimin e menaxherit té projektit té sektorit
publik pér shkak té variacionit né lloje té projekteve publike qé kryhen dhe pér shkak se ka lloje
té ndryshme té strukturave té menaxhimit publik brenda té cilave menaxherét veprojné.

Kéto struktura publike té ndryshme té menaxhimit ¢cojné né ekzistencén e llojeve té ndryshme té
menaxheréve té projektit, té tilla si:

a)Menaxherét e projektit té institucioneve publike- Kjo kategori i referohet menaxheréve té
projektit brenda institucioneve tradicionale né nivelet e geverisjes gendrore dhe asaj lokale. Kéta
menaxheré ekzistojné né nivele té ndryshme té institucioneve dhe ata mund té mbikéqyrin
menaxheré té tjeré pér secilin nga proceset kryesore té njé projekti, té tilla si prokurimi,
menaxhimi i kontratés, projektimi dhe ndértimi.

Né komunat mé té vogla, krerét administrativé té institucioneve dhe zyrtarét e zgjedhur, si

edhe kryetarét e komunave, mund té jené té pérfshiré direkt né menaxhimin e pérgjithshém té
projektit. Njé strukturé menaxheriale hierarkike shpesh mbizotéron né kéto institucione publike




né té cilat menaxherét e projektit né pérgjithési, u raportojné niveleve mé té larta apo kreréve té
institucioneve.

Disa zotérues té projekteve punésojné menaxheré projekti profesionisté edhe nga jashté
institucioneve té tyre. Linjat e autoritetit mund té béhen mjaft té ngatérruara dhe konfuze né
qofté se disa institucione jané té pérfshira né ndérmarrjen e projekteve individuale ose né qofté
se kontraktuesit ose konsulentét jané té pérfshiré né rolet e menaxhimit té projektit.
b)Menaxherét e Institucioneve pothuajse publike dhe autoriteteve publike- Kjo kategori u
referohet menaxheréve té cilét punojné né kuadér té agjencive pothuajse publike dhe autoriteteve
publike, té cilat jané agjenci jo tradicionale qé ndonjéheré financohen me fonde publike, por
gjithashtu mund té financohen nga burime t€ tjera pérveg atyre té geverisjes gendrore apo lokale.
Disa institucione dhe autoritete pothuaj publike grumbullojné fonde me ané té tarifave té
pérdoruesve psh. Shpesh, kéto institucione mbikégyren nga bordet ose komisionet. Né kéto raste,
drejtuesve té veté institucioneve ju kérkohet té raportojné né bordet apo komisionet, té cilat
shpesh kané autoritet mbi miratimin e financimit dhe vendime té tjera té réndésishme né lidhje

me projektet.

Strukturat burokratike apo hierarkike té llogaridhénies zakonisht mbizotérojné né kuadér té
institucioneve pothuajse publike, por marrédhéniet midis administratoréve té larté té
institucioneve dhe bordeve ose komisioneve mbikéqyrése jané shpesh me natyré ligjore apo
politike.

c)Menaxheré Privat- Qytetar-Né disa raste, gqytetarét mund ta gjejné veten né menaxhimin e
projekteve publike disa milionéshe.

Financimi pér projekte té tilla mund té vijé nga qyteti, nga shteti népérmjet njé granti, si dhe nga
burime private. Projekti mund té€ menaxhohet nga njé pjes€ e vogé€l e banoréve t&é qytetit t& cilét
angazhohen né njé komitet t€ ndértimit vullnetar pér t€ miratuar vendime té€ réndésishme té
projektit.

Komisioni i ndértimit pérbéhet nga njeréz me nivele té ndryshme aftésish dhe ekspertize. Disa
jané zyrtaré té zgjedhur dhe zyrtaré té€ planifikimit t€ qytetit, ndérsa t€ tjerét jané njeréz me
pérvojé né projektim dhe ndértim.

Né situata té tilla, strukturat menaxhuese té llogaridhénies priren té jené jo burokratike.
Marrédhéniet midis qytetaréve, komiteteve, dhe aktoréve té tjeré té pérfshiré né projektet publike
priren té kené karakteristika politike, ligjore dhe profesionale.




Duhet té theksohet se menaxhimi vullnetar nuk éshté gjithmoné njé ide e miré né ndérmarrjen e
projekteve publike. Menaxherét e projektit té sektorit publik mbledhin ekipet e menaxhimit té
projektit gé mund té pérbéhen nga inxhinieré té institucioneve publike, specialisté prokurimi,
menaxheré te kontratés, auditoré, mbrojtés ligjor dhe persona té tjeré.

Menaxherét e projektit mund té ndértojné ekipet pjesérisht me punonjésit ekzistues né
institucionet e tyre, pjesérisht duke rekrutuar punétoré nga institucionet e tjera, dhe gjithashtu
nga jashté geverise.

Eshté e réndésishme té theksohet se praktika e deritanishme ka treguar se shumé vendime té
lidhura me menaxhimin e projektit, vecanérisht né fazén e planifikimit paraprak, béhen nga
administratoré té larté té institucioneve, ligjvénés, apo zyrtaré té tjeré té zgjedhur, té cilét nuk
mund té konsiderohen si menaxheré té projektit.

Pérvec késaj, disa projekte dhe programe pérdorin menaxheré apo ekipe té ndryshme té
menaxhimit gjaté fazave té ndryshme té projekteve apo programeve, p.sh. planifikimi kundrejt

ndértimit apo ekzekutimit.

5.8 Aftésité, atributet dhe kérkesat e Menaxheréve té Sektorit Publik

Cilado qgofté strukturé menaxheriale né té cilén punojné menaxherét e projektit té sektorit publik,
ata duhet té kené njé gamé té gjeré té aftésive dhe njohurive pér punét e tyre. Kéta menaxheré
duhet, pér shembull, t€ kené njohuri t&€ proceseve dhe aktiviteteve kryesore me té€ cilat lidhet
definimi i menaxhimit t& projektit, d.m.th njohuri pér planifikimin e projektit, pérzgjedhjen e
agjentéve, miratimin e marréveshjeve, kontrollin, monitorimin dhe zbatimin e marréveshjeve.
Ata duhet té kené aftési té menaxhimit té pérgjithshém dhe aftési ndérpersonale po ashtu.
Aftésité e menaxhimit t8 pérgjithshém pérfshijné aftésité financiare dhe té kontabilitetit dhe
njohjen e rregullave t& prokurimit, ligjit t¢ kontratés, strukturave organizative, praktikave té
sigurisé, dhe teknologjive té informacionit. Aftésité ndérpersonale pérfshijné lidership,
komunikim, menaxhim konflikti dhe zgjidhje té problemeve.

Eshté e garté se asnjé menaxher nuk i zotéron té gjitha kéto aftési. Késhtu, ata duhet té kené
aftésiné pér té gjetur njeréz gé zotérojné kéto aftési t¢ domosdoshme, njohurité dhe pérvojén pér
pérzgjedhjen e ekipit té tyre t&¢ menaxhimit. Shpesh atributet e vecanérisht njohurité dhe pérvoja,

shpérfillen né punésimin e njerézve dhe pse jané shumé té réndésishme.




5.9 Menaxherét dhe Menaxhimi

Menaxherét né sektorin publik dhe privat

Menaxherét e njé projekti caktuar té sektorit publik, si té gjithé té punésuarit né geveri, punojné
né njé mjedis gé ndryshon me shpejtési, i cili takon aftésité, njohurité dhe pérvojén e tyre.

Né vijim po vémé né€ dukje disa nga kompetencat dhe konsideratat kryesore t€ njé réndésie té
vecanté pér menaxherét e projektit té sektorit publik.

Disa nga kéto konsiderata jané rezultat i drejtpérdrejté i mjedisit té ndryshueshém me té cilin
kéta menaxheré pérballen, por me njé dallim nga sektori privat, sepse kétu menaxheri nuk
mundohet apo nuk e gan shumé kokén pér buxhetin e nje projekti té caktuar, sepse kété e merr té
gatshme nga buxheti i geverisé (shtetit), ndérsa pér dallim nga menaxheri i cili zbaton projekte
geveritare, menaxheri i njé korporate apo njé biznesi privat ka véshtirési shumé mé té médha
pér ta siguruar buxhetin e duhur pér realizimin e njé projekti té caktuar.

-Kush jané menaxherét dhe ku punojné ata?

Menaxherét punojné népér organizata té ndryshme.Organizata si¢ e dimé éshté njé grumbull i
rregullt i personave té cilét jané mbledhur bashké duke béré bashkimin e kapitalit pér té arritur
njé géllim té caktuar specifik. Andaj kétyre personave té mbledhur té cilét kané bashkuar
kapitalin u duhet njé menaxher me njé vizion té garté pér té arritur sukses organizata, kjo ndodh
né té shumtén e rasteve, por nuk mund té pérjashtojmé edhe mundésiné apo rastet kur
organizatén e menaxhon njéri nga aksionarét apo pronarét e korporatés. Secila organizaté ka tri
karakteristika té pérbashkéta.

Cdo organizaté ka njé géllim dhe pérbéhet nga persona té cilét jané grumbulluar né njé strukturé
té caktuar. Synimi i veganté i njé organizate shprehet né ményré tipike népérmjet géllimit té saj.
Pér shembull, presidenti i dyganeve 7Eleven ka vendosur té:

1. Forcojé pérzierjen e mallrave népérmjet prezantimit agresiv té ushgimeve té freskéta.

2. Asnjé synim apo géllim nuk mund té arrihet nése individét nuk vendosin gé té caktojné njé
synim dhe nuk kryejné nje térési aktivitetesh pér ta béré realitet kété synim.

3.Té gjitha organizatat zhvillojné njé strukturé sistematike gé pércakton dhe kufizon sjelljen e
anétaréve té saj.

Zhvillimi i késaj strukture pérfshin krijimin e rregullave dhe té rregulloreve, caktimin e disa
anétaréve si mbikéqyrés té anétaréve té tjeré, formimin e grupeve té punés, ose pércaktimin e

pérshkrimeve té punés, pra detyra té punés né ményré qé anétarét e organizatés ta diné se ¢faré




duhet té béjné. Késhtu termi organizaté i referohet njé entiteti té caktuar, gé ka individé ose
anétaré dhe gé ka njé strukturé sistematike.

Menaxherét né njé organizaté dallojné nga punétorét operativé edhe pse punojné né té njéjtén
organizaté, dallimi mes tyre é&shté sepse punétorét operativé punojné né njé detyré té
drejtpérdrejté dhe nuk kané pérgjegjési pér ta mbikégyrur punén e te tjeréve, kurse menaxheri
apo menaxherét drejtojné aktivitetet e personave té tjeré té organizatés.

Por edhe mes vet thirrjes apo titullit menaxher kemi dallime si psh. Menaxher i larté, menaxher i
mesém dhe menaxher i ulét, por edhe menaxherét mund té jené té kycur drejtpérdrejt né kryerje
té detyrave té caktuara, disa menaxheré madje kané pérgjegjési operative, psh. Menaxheri i
shitjes sé Coca Cola-s apo ndonjé produkti tjetér té caktuar, ai eshte pérgjegjés pér mbikqyrjen
e shitjes sé menaxheréve té tjeré né rajone apo vende tjera té shitjes si dhe ka obligim té
dokumentojé llogarité finaciare pér shitjet e realizuara. Pra dallimi né mes té kétyre dy grupeve
operative dhe menaxheré, éshté gé menaxherét kané punonjés gé u raportojné atyre né ményre té
drejtpérdrejté.

Por thirrjen menaxher nuk e gjejmé népér té gjitha organizatat té njéjté, sepse né disa organizata
shpesh i emértojné si mbikéqyrés né disa té tjera i emértojné si udhéheqés grupi apo trajner apo
koordinator njésie etj, pra kemi disa emértime té ndryshme té cilat pothuaj kryejné punén e
njéjte.

Mé larté thamé se menaxherét dallojné edhe pér nga shkallét menaxheriale si: menaxher i larté, i
mesém dhe i ulét, psh. Nése e marrim shembull universitetin, njé shef deparatamenti éshté
menaxher i larté sepse i mbikéqyré aktivitetet e pedagogéve té njé departamenti pérkatés,
menaxheri i mesém pérfagéson nivelin mes menaxherit t€ larté dhe atij té ulét, kéta
administrojné disa punonjés operativ, edhe menaxheret e mesém bartin disa emértime varésisht
prej emértimeve né rregulloret e organizatés, psh . né nivel té njéjté pér emértime té ndryshme
jang; shef departamenti, udhéheqés ekipi, drejtor agjencie, drejtues projekti, menaxher rajoni,
dekan, menaxher sektori etj.

Kurse menaxherét e nivelit té ulét jané mbikéqyrés té drejtpérdrejté té aktiviteteve té pérditshme
operative.

Nése e ndajmé né % matje té kohés pér aktivitet sipas shkalléve menaxheriale, menaxher i ulét, i
mesém dhe i larté, atéheré mund té kemi kété radhitje (sipas Robbins/DeCenzo f,41),

Menaxheri i larté; Organizim 36%, planifikim28%, udhéhegje 22%, kontroll 14%.

Menaxheri i mesém; Organizim33%, planifikim18%, udhéheqje 36%, kontroll 13%.




Menaxheri i ulét; Organizim 24%, planifikim 15%, udhéhgje 51%, kontroll 10%.

Nga kjo paragitje vérejmé shpérndarjen e pérgjegjésisé sipas fushave té caktuara.

Pra, menaxhimi apo termi menaxhim i referohet procesit té punéve efektive dhe efigiente pérmes
personave té tjeré dhe me persona te tjeré té cilét jané nén menaxhimin i tij apo saj.

Efektiviteti dhe eficienca merren me até se ¢faré po bé&jmé dhe se si po e béjmé. Eficienca ka té
béjé me kryerjen e punéve né ményré té sakté té detyrave té parashtruara dhe i referohet lidhjes
mes inputeve dhe outputeve. Nése kemi mé shumé outpute pér njé sasi inputi atéheré kemi té
béjmé me rritje té eficiences, por nése kemi té kundértén atéheré kemi rénie té efigiencés.
Menaxherét merren mé shumé me burime inputi gé jané té kufizuarara né para, njeréz dhe
pajisje dhe menaxheri éshté i interesuar pér njé pérdorim eficient t€ kétyre burimeve. Prandaj
duke i pasur parasysh kéto gé u thané mé larté kuptojmé se menaxherét kerkojné t’i minimizojné
kostot e burimeve ose té rezervave.

Menaxheri i miré né kuptimin e ploté té fjalés interesohet pér arritjen e géllimeve (efektivitetin
apo objektivave) té organizatés dhe pér kryerjen e tyre sa té jeté e mundur dhe né ményré sa mé
eficiente.

Por nése e shtrojmé pyetjen se a ka mundési gé njé organizaté te jeté eficiente por joefektive?
Mund té themi po duke béré miré ato gjéra té cilat jané béré gabim mé herét.

Shpesh na bie té degjojmé se disa organizata apo agjensione té ndryshme jané efektive por nuk
jané eficiente, sepse ato e arrijné géllimin e vet, por me njé kosto shumé té larté. Menaxheri i
miré apo drejtuesi i miré synon dhe angazhohet ge t’i arrijé té dyja edhe géllimin (efektivitein)
por edhe pér arritje té eficiencés me njé kosto sa mé té ulét t&¢ mundshme. Q€ té jemi sa mé
konciz né arritjen e efektivitetit dhe té eficienés atéheré na duhet njé organizim shumé i mirg i
punés, duke pércaktuar sakté detyrat, pérzgjedhejn e njerézve, kush do t’i kryejé ato detyra dhe
analizén e sakté té detyrave duke béré edhe kontrollin dhe analizén e performancés né fund fare.

(Robbins / DeCenzo UET Press,2011,f 29-37).
Menaxherét né kuptimin e drejté té fjalés béjné punén e njéjté pavarésisht a éshté menaxher né

institucione publike apo né korporata private mund té kené ndryshime té vogla, por kryesisht
mund té pérmblidhet se bé&jné punén e njéjté, kur éshté fjala pér menaxhimin, sepse té gjithé
menaxherét marrin vendime, vendosin objektiva, krijojné struktura organizative té zbatueshme,
marrin punétoré né puné dhe i motivojné punétorét, sigurojné legjitimitetin pér ekzistencén e

organizatés sé tyre dhe zhvillojné mbéshtetjen politike té brendshme, qofté menaxher i njé




kompanie private qofté menaxher i njé departamenti té njé ministrie té caktuar, né ményré qé
programet té mund té implementohen.

Po késhtu menaxherét béjné punén e njéjté me té gjitha karakteristikat e cekura mé larté edhe né
raste kur korporata ofron me géllim pérfitimi apo me qgéllim jopérfitimi, por ndryshimet ku
mund t’i dallojné menaxherét té cilét kané punuar né organizata me g€llim fitimi né kompanité e
tyre krahasuar me menaxherét té cilét kané punuar né organizata jofitimprurese si psh, né njé
agjension bamirés, dallimin mund ta béjmé pérmes matjes sé performancés, té gjitha detyrat,
vendimet, pérzgjedhja e stafit organizimin, planifikimi, kontrolli e té tjera e kané té njéjté vetém

gé te kéto organizata apo agjensione fitimi nuk éshté géllimi kryesor .

5.10 Konceptet e menaxhimit dhe kufijté kombétaré.

Nése konceptet menaxheriale do té ishin plotésisht té pergjithshme ato do té mund té
aplikoheshin né ményré universale né ¢cdo vend té botés, pavarésisht ndryshimeve ekonomike
shogérore, politike apo kulturore, por nga studimet e béra té autoréve té ndryshém kemi té bé&jmé
me dallime menaxheriale varésisht prej shtetit apo prej rregullimit shtetéror si psh, Amerika
krahasuar me Kinén kané dallime konceptuale né mes veti, pér shkak té rregullimit shtetéror té
kétyre dy vendeve, sepse né Kiné ndryshon shumé krahasuar me Amerikén, Kanadén apo

Evropén, ku demokracia dhe tregu i liré jané mé té zhvilluara.

5.11 Vendimmarrja dhe pérballimi i ndryshimeve.

Jané dy kéndvéshtrime gé duhet té merren ne konsideraté sa i pérket rolit t¢ menaxheréve dhe
marrjes sé vendimeve. Atyre u duhet té marrin vendime pavarésisht nése béhet fjalé pér
vendosjen e géllimeve té organizatés, pér pércaktimin e strukturimit t& punéve, pér pércaktimin
si duhet t& motivohen dhe si duhet té shpérblehen punétorét pér punén té cilén ata béjné, ose
pércaktimin nése kané ndodhur shmangie domethénése.

Pra, menaxherét mé té€ miré jané ata té cilét mund té identifikojné problemet kritike me kohé si
dhe t’i shqyrtojné t&¢ dhénat e nevojshme, té kuptojné informacionin né thellési dhe té béjné
zgjedhjen e kursit mé té miré pér zgjedhjen e problemit té paragitur.

Sot né kohén té cilén e jetojmé, organizatat veprojné né njé boté me ndryshime dinamike, andaj
dhe menaxhimi né kushte kaosi nuk éshté mé njé pérjashtim, por éshté béré njé situaté normale,

duke e paré kété dinamizém té zhvillimit botéror kaq té shpejté, menaxheré té suksesshém jané




ata té cilét i pranojné ndryshimet dhe me shpejtési apo fleksibilitet u pérshtaten praktikave té
cilat i pérballojné kéto ndryshime dhe njékohésisht ju pérshtaten pér té gené koherent. Pér
shembull njé menaxher i suksesshém i njeh efektet e ndryshimeve teknologjike né performancén
e punés dhe veprojné menjéheré, por gjithashtu jané té vetédijshém se punétorét ju rezistojné
ndryshimeve dhe né kété piké ata paraprakisht organizojné kontakte me punétoré dhe i bindin qé
ndryshimet jané té detyrueshme, pér té gené koherent dhe e eliminojné pengesén e rezistencés
nga punétorét.

Si¢ e dimé, menaxherét pavarésisht nivelit menaxhues, madhésisé sé organizatés, njésisé
fitmprurése apo jofitimprurése kryejné aktivitetet themelore té menaxhimit.

Né vitin 1970 studiuesi i menaxhimit, Robert L. Katz, u pérpoqg ta studionte kété ceshtje.

Ajo gé Katz dhe té tjerét kané zbuluar éshté qé menaxherét duhet té zotérojné katér aftési
menaxheriale vendimtare e kéto jané:1. Aftési konceptuale 2. Aftési ndérpersonale komunikuese
3. Aftési teknike 4. Aftési politike.

1. Aftésité konceptuale- i referohen kapacitetit mendor pér té analizuar dhe pér té diagnostifikuar
situaté komplekse.

2. Aftésité komunikuese- pérmbledhin aftésiné pér té punuar me njeréz té tjeré, pér t’i kuptuar
ata dhe pér t’i drejtuar dhe motivuar edhe né grup, por edhe individualisht, por pér té gené i
suksesshém menaxheri duhet patjetér té keté aftési edhe pér t’i deleguar detyrat, sepse suksesi i
tij éshté pérmes punés sé té tjeréve.

3. Aftésité teknike-kéto aftési bazohen né njohuriné ose né eskpertiza té specializuara né njé Iémi
té caktuar. Pér menaxherét e nivelit té larté jané té ndérlidhura me njohjen e industrisé apo edhe
né rastin e marketingut apo edhe né raste tjera. Pér menaxherét e nivelit t¢ mesém lidhet me
njohjen e njé fushe té caktuar ku ai punon si p.sh, financa, burime njerézore prodhim e tjera.

4. Aftésité politike — Kéto aftési lidhen mé tepér pér té pérmirésuar apo fugizuar pozicionin
personal té vet menaxherit, duke krijuar lidhjet e duhura me géllim qé té jeté mé koherent né
kryerjen e punéve té organizatés ku punon. Organizatat e fugishme pothuajse né té gjitha vendet,
shtetet e ve¢mas né shtetet ballkanike e sidomos né Kosové jané fushébeteja politike né té cilat
individét konkurrojné pér burime. Prandaj menaxherét me zotési té larté politike e kané mé té
lehté té sigurojné burime pér grupet e tyre krahasuar me menaxherét té cilét kané aftési té ulta
politike, gjithashtu menaxherét me aftési mé té larta politike marrin edhe vlerésime mé té larta
dhe gézojné mé shumé ngritje né detyré (népér vendet mé pak té zhvilluara, sikur rasti i Kosovés

kété karakteristiké e hasim mé tepér te ndérmarrjet publike, si né udhéhegjen e tyre, po ashtu




edhe népér bordet drejtuese té tyre, pér arsye se népér kéto ndérmarrje, shteti apo geveria ka
ndikim té drejtéperdrejté si né emérimin e drejtorit po ashtu edhe né pérzgjedhjen e bordit
drejtues).?*

Por e gjithé kjo e cila u shpjegua mé larté éshté e vetékuptueshme, gé kemi njé etik menaxheriale

té cilén do ta shpjegojmé mé poshté.

5.12 Etika Menaxheriale

Etika menaxheriale pérfshin té gjitha standardet e sjelljes apo gjykimit moral qgé menaxheri duhet
té pérdor gjaté drejtimit té njé biznesi. Standardet lindin nga normat dhe vlerat e pérgjthshme té
shogérisé, nga eksperienca e individéve té ndryshém né familjet e tyre, nga arsimi, nga feja apo
institucione tjera, nga ndérveprimet ndérmjet personave etj. Pér rrjedhojé etika menaxheriale
mund té ndryshojé shumé nga individi prej individit, dhe kétu vjen né shprehje thénia e famshme
e Fridrih Niges i cili thoté: Ti ke ményrén ténde,uné kam ményrén time. Ndérsa ményra e sakté, e
duhura dhe e vetmja nuk ekziston.

Sipas A.B.Caroll, studiues i shquar né fushén e pérgjegjésisé sociale, menaxheri normalisht
karakterizohet nga tri nivele té gjykimit moral apo etik: 1. menaxhim imoral, 2. menaxhim
amoral, 3. menaxhim moral.

1.Menaxhimit imoral- i mungojné jo vetém parimet etike, por ai vepron né ményré aktive né
kundérshtim me sjelljen etike. Kjo ményré e té vepruarit dhe e t¢ menduarit karakterizohet
kryesisht nga preokupimi pér pérfitimet e kompanisé, pér fitimin dhe suksesin e saj me c¢cdo
kusht, nga mungesa e preokupimit pér té trajtuar té tjerét me drejtési dhe nga véshtrimi i ligjit si
njé pengesé e cila duhet kapércyer patjetér gofté edhe duke shkelur até, po té jeté nevoja. Parimi
kryesor i menaxhimit imoral éshté qé té fitojné para me ¢do kusht duke e béré kété veprim apo
duke marré kété vendim pa e caré kokén pér konsideratén apo rregullat ligjore. Kété lloj té
menaxhimit e hasim shpesh né vendet e Evropés lindore dhe sidomos né vendet té cilat jané né
fazé té tranzicionit (k&té lloj t&¢ menaxhimit imoral e hasim shumé shpesh né Kosové), ku si
géllim éshté fitimi duke mos marré pér bazé fare pérgjegjésité sociale apo normat e etikés

menaxheriale, dhe duke shfrytézuar dobésité shtetérore apo vakuumet ligjore.
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2.Menaxhimi amoral- menaxhimi amoral nuk éshté as imoral por as moral. Mé tepér ky lloj
menaxhimi éshté i pakujdesshém kundrejt konsideratave etike. Ekzistojné dy tipe t&€ menaxhimit
amoral; i géllimshém dhe i pagéllimshém.

-Menaxherét amoral té géllimshém nuk marrin parasysh konsideratat etike né marrjen e
vendimeve té tyre, sepse nisen nga parimi se standardet e pérgjithshme té jetés mund té jené tjera
po jo edhe né biznes.

-Menaxherét amoral té pagéllimshém pér dallim prej menaxheréve moral té géllimshém, ky tip i
menaxheréve nuk i marrin parasysh ¢éshtjet etike pér biznesin e tyre nga pakujdesia apo te
pandjeshméria ndaj aspekteve morale né marrjen e vendimeve té tyre. Ky tip i menaxheréve
ndjek fitimin si synim dhe i kushton fare pak réndési sjelljes sé tyre ndaj té tjeréve.

3.Menaxhimi i moralshém. Pér dallim nga menaxhimi imoral dhe amoral, menaxhimi moral
pérpiget té veprojé né pérputhje me parimet etike.

Edhe menaxherét té cilét i pérkasin menaxhimit t¢ moralshém duan dhe pérpigen qé té kené
sukses né biznes, por dallimi éshté se kéta tipa té menaxheréve déshirojné té arrijné sukses duke
respektuar parametrat e standardeve té etikes dhe idealeve té drejtésisé dhe ndershmérisé.

Pér rrjedhojé kéta menaxheré ndjekin objektivat e biznesit té cilat pérmbajné né brendésiné e tyre
fitimin dhe sjelljen e standardeve té etikés brenda rregullave ligjore.

Disa nga parimet etike té cilat duhet té udhéhigen menaxherét jané;

a) Bindja ndaj ligjit, dhe ndaj frymés gé pérmban ligji,

b) Tregoni té vértetén.Tregimi i sé vértetés ka réndési né krijimin e grupet ” stakeholders” (palét
e interesit). Shembull, kur njé grup punétorésh pyeten Digital Equipement Corporation se pse ka
déshtime té grave shtatzéna té cilat punonin né linjat zinxhir té gjysmépércuesve?- Corporata
Digital Equipement menjéheré béri njé studim, i cili i kushtoi disa gindra mijéra dollaré me
géllim gé t’u pérgjigjet me korrektési dhe saktési punétoréve dhe pas analizave ju pérgjigj se
déshtimi i grave shtatzéna né linjat zinxhir té gjysémpérquesve éshté 39%, kurse né pjesén tjetér
té korporatés éshté rreth 18% ,ky shembull na tregon mé sé miri se si tregohet e vérteta.

c) Tregoni respekt pér njerézit. Nocioni i trajtimit t€ njerézve me respekt i ka rrénjét thellé né
studimin e etikés menaxheriale. Respekti pér njeriun, pér punétorin né rastin toné ka njé rol té
vecanté te menaxhimi i moralshém, sepse mirret si motivim pér punén e béré, andaj shumé
kompani né kété piké jané té kujdesshme, pér shembull kompania Pacifik Bell ka pérfagési
shérbimesh, té cilét flasin anglisht, spanisht, kinezisht, gjuhén koreane, viethnameze e tjera me

géllim gé punétorét qé u perkasin kétyre kombeve mos té ndihen té diferencuar duke i obliguar




me shérbime vetém né gjuhén angleze, ky éshté njé shembull i cili na tregon shumé miré
respektin pér njerézit.

d) Pérmbajuni rregullit té arté. Rregulli i art€ “B&juni té tjeréve até qé€ do té donit qé t& tjerét t&
ju bénin juve”(thénie e vjetér popullore e marré nga bibla) na ofron njé lloj testi pér té vlerésuar
marrjen e vendimeve etike (t€ moralshme) té biznesit. Pra njé trajtim i individéve né ményrén e
drejté e té ndershme né até menyré si do té deshironin menaxherét té trajtoheshin nga biznesi
nése do ishin vet né rastin e tillé si individé apo si punétor operacional.

e) Mbi té gjitha mos béni keq. Ky parim si rregull numér njé né etikén mjekésore —konsiderohet
nga disa studiues si kufiri i poshtém i etikés, i cili mund té adaptohet me lehtési né biznes. Pér
shembull, kompania H.J.Heintz e cila prodhon gjéra ushgimore pér fémijé i porosit furnitorét
gé mos té pérdorin kimikale té cilat jané té démshme pér shéndetin e femijéve edhe pse kéto
kemikale ishin ligjérisht té lejuara. N& Kosové prej viteve té 90-ta e tutje e deri mé sot
importohen mishra té ndryshme nga Brazili me prejardhje té dyshimté dhe té démshme pér
shéndetin si dhe shuméheré me afat té skaduar , dhe shuméheré té publikuara nga inspektoriati i
ushgimit dhe veterinés si ushgime kancerogjene.

f) Praktikoni pjesémarrjen e jo paternalizmin. Ky parim nénkupton faktin se menaxherét duhet té
kené parasysh se cilat jané nevojat e stakeholdersa-ve dhe jo té vendosin vet se ¢faré éshté e miré
pér ta.

g)Veproni gjithmoné kur keni pérgjegjési dhe mundési. Menaxherét kané pérgjegjési pér
kryerjen e veprimeve né cdo rast ku kané mundési apo burime pér té vepruar.Veprimi
menaxherial éshté vecanérisht i réndésishém né qofté se ata gé jané afér tij (punétorét
operacional) kané nevojé dhe kur menaxheri éshté i vetmi person gé mund t’u ndihmojé pér ta

kapércyer njé problem té caktuar apo pér ta béré mé miré njé shérbim té caktuar.

5.13 Faktorét situacional gé influencojné mbi etikén menaxheriale

Shumé nga kérkimet shkencore mbi c¢éshtjen etike kané zbuluar se disa faktoré né mjedisin e njé
organizate mund té ¢ojné né sjelljen joligjore apo joetike. Kéta faktoré i ndajmé né faktoré té
brendshém dhe faktoré té jashtém.

-Faktorét e mjedisit té jashtém




Mijedisi konkurrues pra konkurrenca e ashpér dhe jo lojale e kohés té cilén po jetojmé
mund té cojné drejt sjelljes joetike, sidomos aty ku konkurrenca éshté shumé e forté.
Konkurrenca mund té nxisé sjelljen jo etike jo vetém né kompanit fitimprurése, por edhe
népér organizatat jofitimprurése. Shembull mé konkreté né Kosové éshté fushata
elektorale veprimet joligjore dhe premtimet pa mbulesé nga kandidatét politiké.

Prania e njé mjedisi me shanse shumé té vogla- té ofruar prej tij, mund té ¢ojné né sjellje
joetike né pérpjekjet e kompanive pér njé performancé financiare té larté. Kjo vjen pér
shkak se edhe mundésité pér sukses jané té vogla nga konkurrenca né mes té kompanive
gé operojné né té njéjtén fushé. Kjo konkurrencé bén qé shpesh prodhimet nuk e
posedojné pérshkrimin adekuat té pérmbajtjes apo mund té themi shpeshheré edhe té
falsifikuar si pér shembull njé litér 1éng molle shkruan 100% léng molle e né fakt l1éng
molle ka 50% apo edhe mé pak . Kjo éshté njé sjellje joetike ndaj konsumatorit por edhe
ligjérisht e ndaluar, por menaxherét edhe pse jané té vetédijshém pér kété reklamacion té
pavérteté ata kété e béjné pér shkak té njé performance finaciare.

Por edhe kur mjedisi ofron shanse shumé té médha- edhe né kété rast kjo situaté mund té
cojé né sjellje joetike, né ato raste, kur organizata pérpiget té rritet shumé shpejt dhe té
pérfitojé nga avantazhet e krijuara ku kérkesa éshté e larté krahasuar me ofertén apo kur
né njé formé apo njé tjetér kemi monopol né até pjesé té tregut, kéto raste si shembull mé
I miré né Kosové éshté rasti i Arkave Fiskale, ku geveria né vitin 2010 ka ligencuar
vetém dy biznese pér importimin nga jashté té arkave fiskale dhe si pasojé ¢cmimi i njé
arke i cili né njé vend tjetér mund té kushtonte 250€, né Kosové shitej me mbi 500€,
sepse kompanité béné marréveshje mes vete dhe késhtu ¢cmimi nuk ndikohej nga tregu,
ky éshté njé shembull tipik joetik.

Varésia ekstreme (shumé e madhe) e njé organizate nga njé tjetér organizaté, né raste té
tilla mund té gjenerojé presion pér ryshfete dhe privilegje té tjera. Kéto lloj presione mé
tepér i hasim népér projekte té cilat financohen nga shteti pérmes tenderéve té ndryshém.
Shembull né Kosové hapet njé tender pér ta shtruar njé rrugé me asfalt dhe kérkohet
vetém njé lloj i caktuar i asfaltit apo zhavorrit, ku né Kosové zhavor té tillé ka vetém njé
kompani, kétu kemi né ményré té drejtpérdrejté varési ekstreme.

-Faktorét e brendshém:;




Presioni i madh pér njé performancé té larté mund té nxité individé té vecanté té
shkurtojné proceduart e domosdoshme né linjat zinxhirore té prodhimit té cilitdo prej
produkteve gé produkti mos té jeté i sigurté.

Pakénagésia e punétoréve po ashtu mund té ¢ojé né njé sjellje joetike, pasi qé zemérimi
mund té zévendésojé sjelljen racionale (ky perceptim i nxjerré pér biznesit private
prodhuese mund té pérdoret me dallime shumé té vogla edhe pér vetégeverisjen e shtetit
atéheré kur popullsia e njé vendi éshté e pakénaqur me prioritet apo menaxhimin e
politikave zhvillimore dhe keqpérdorimin e buxhetit shtetéror).

Delegimi i autoritetit dhe nxitja e inovacionit mund té ¢ojé né sjellje joetike pér shkak té
hapésirés sé madhe te veprimet relativisht té pavarura té punonjésve té vecanté.

Megenése faktorét e jashtém dhe té brendshém mund té cojné né sjellje jo etike népér
kompani private, por edhe né kompani shtetérore publike apo edhe népér dikastere té
ndryshme té geverisé, menaxherét ( udhéhegésit ) duhet té pérpigen né vazhdimési pér t’i
bindur vartésit e tyre pér réndésiné e sjelljes etike népér vende té punés ku ata punojné

qofté institucione shtetérore apo kompani private.

5.14 Krijimi i mjedisit pér menaxhimin etik té biznesit

Céshtje me réndési té vecanté pér menaxherét éshté té nxisin sjelljen etike té vartésve té
tyre né organizaté, edhe pse jemi té vetédijshém gé pér ta arritur kété sidomos népér
organizata té médha ku numri i punétoréve éshté i madh, éshté mjaft sfiduese pér vet
faktin se kemi té béjmé me karaktere dhe ambicie t€ ndryshme té njerézve, por edhe
pérkundér kétyre menaxherét duhet té jené kémbéngulés dhe té pérdorin strategji dhe
mekanizma té ndryshém me géllim gé té kemi sjellje etike. Mekanizmat té cilét njé
menaxher mund té pérdoré jané si: pérkushtimi i menaxheréve té larté, kodet e etikés,
komitetet e etikés, auditimi i etikés, trajnimet pér etikén, linjat telefonike direkte etj.

a)Pérkushtimi i menaxheréve té nivelit té larté, arsyeja pse kérkohet pérkushtimi i
menaxheréve té larté pérmes institucionalizimit t& njé séré mekanizmash né hierarki dhe

me sjelljen e tyre duke gené shembull vartésit tregojné mé tepér vémendje.




b) Kodi i etikés éshté njé dokument i shkruar, ku secila organizaté duhet ta keté dhe
punétoréve duhet t’u ofrohet pér nénshkrim me géllim qé té kené njohuri se cilat jané
rregullat etike té organizatés, me géllim qé né raste té caktuara t¢€ mos vijné né situata té
palakmueshme dhe né rastin mé té keq mos té diné se si t& veprojné. Né Kosové népér
organizata private kodi i etikés pothuaj nuk pérfillet fare, kurse népér institucione
shtetérore ekziston i shkruar dhe punétorét njoftohen me kodin e etikés, por né zbatim ka
ngecje né shumé raste. Pér kodin i etikés duhet té tregohet mé tepér kujdes, sepse nisur
nga pérvoja e vendeve té zhvilluara Evropiane ku kodi i etikés ¢cdo dité e mé teper po z&
njé vend mjaft té réndésishém, pérvec kodit té etikés i cili éshté i réndésishém po kaq i
réndésishém éshté edhe pércaktimi i standardeve té sjelljes brenda organizatés dhe kjo né
shumé vende te zhvilluara té botés tani aplikohet gé né start té néshkrimit té kontratés sé
punés edhe nénshkrimin e kodin e etikés.

c)Komiteti etik - é&shté njé organizém, i cili ka pér detyré té ndihmojé né pércaktimin e
politikave etike si dhe zgjedhjen e céshtjeve etike me té cilat ballafagohen anétarét e
organizatés gjaté punés sé tyre, si dhe bén mbikéqyrjen e trajnimeve té etikés. Komiteti
etik né njé organizaté zakonisht udhéhiget nga njeréz té cilét kané pozité té larté
menaxheriale dhe béjné pjesé né bordin e drejtoréve. Né Kosové Komitete etike te
bizneset private vendore nuk ekzistojné fare.

d)Auditimi i etikés, disa organizata kryejné auditim té etikés me géllim gé té ndihmojné
pér t’i kuptuar kéto politika dhe pér té identifikuar raste ku ka shkelje té etikés té cilat
kérkojné veprime rregulluese.

e)Linjat telefonike direkte —€shté linjé e vecanté e cila ju mundéson punétoréve ta
kapércejné zinxhirin normal té hierarkisé pér té raportuar mbi ankesat apo problemet té
cilat i kané. Kjo linjé zakonisht administrohet prej menaxherit investigues i cili ndihmon
né zgjidhjen e problemeve brenda organizatés.Qéllimi i késaj linje éshté ruajtja e
integritetit t€ punétoréve qé mos té béhen publike informatat, dhe mos ta démtojé
reputacionin dhe anén finaciare té organizatés.

PKrijimi i njé mjedisi etik té punés-zhvillimi né vazhdimesi i kodit etik t& punés éshté
vetém njé hap té cilin menaxherét duhet ta marrin, si hap tjetér éshté edhe pércaktimi i
shefit apo menaxherit pérgjegjés pér etikén ne organizaté, si detyré kryesore e tyre éshté
gé té sigurojné inegrimin e etikés né téré organizatén me vendimet e pérditshme né té

gjitha nivelet e organizatés, menaxheri ndihmon né zbatimin si dhe pérmirésimin e




strategjive gé synojné integrimin e sjelljeve etike né té gjitha fazat e operacioneve gé
kryen organizata. Ményré tjetér pér té promovuar etikén né mjediset e punés éshté té
sigurojé trajnimin e punétoréve té organizatés. Si njé ndér detyrat e menaxheréve té etikés
éshté gé té krijojné kushte té tilla pune gé u imponojné punétoréve sjellje etike dhe gé té
minimizojné kushtet qé 1éné hapésiré pér njé sjellje joetike. Dy nga praktikat mé té
zakonshme qgé stimulojné sjelljen joetike jané: 1.Dhénia e shpérblimeve shumé té larta
pér performanceé té miré, dhe 2. Dénimet shumé té larta pér performancé té kege. Nga kjo
kuptojmé se ekstremiteti ¢con né sjellje joetike, prandaj kéto dy praktika duhet té
eliminohen nga menaxherét.

Kodi i etikés i ndihmon njerézit né veprimtariné e tyre, por kur ndeshemi me njé veprim
etik personal né puné atéheré jemi ne vet ata té cilét vendosim se si do té veprojmé pér
té béré gjéné e duhur apo pér té marré vendime té drejta.

-Zgjedhja e njé gjéje etike pér té béré pérgjegjési individuale, pra nuk duhet té themi gé
ajo nuk éshté puné e imja, sepse askush tjetér nuk duhet ta béjé zgjedhjen pér ju, prandaj
duhet ndjekur parimet dhe rregullat té cilat pothuajse i zbaton edhe né shtépiné tuaj,
-Analizo c¢do situaté me kujdes dhe pérgjegjési individuale, identifiko ¢éshtjet etike, krijo
disa opsione dhe vendosni pér até gé ju rrit vetérespektin, testoni ¢do zgjedhje sipas
standardeve tuaja té té kuptuarit té gjérave, té drejtésisé, ndershmérisé dhe té pérkujdesit
pér té tjerét.

-Analizoni se si veprimet tuaja ndikojné mbi njerézit tjeré, mendoni se kush jané ata té
cilét preken nga vendimi juaj si dhe c¢faré ndikimi ka vendimi juaj mbi cilésiné e jetés sé
tyre, gjithashtu duhet té jeni sensitivé ndaj efektit ¢ mund té keni tek njerézit me té cilét
ju punoni, pra fjalét dhe veprimet tuaja ¢faré efekti mund té kené .

Ndérmerrni veprime, sepse nése nuk béni asgjé nuk éshté zgjedhje etike.

Me géllim gé ta béjmé sa mé lehté kuptimin etikés menaxheriale tani do té shpjegojmé

dilemat etike té menaxheréve.

5.16 Dilemat etike né karrierén menaxheriale

Kur menaxherét ballafagohen me dilema etike gjaté karrierés sé tyre ndjekja e kétyre tre
hapave éshté me réndési. Sé pari té kérkojné gjykimin e ekspertéve dhe mbéshtetjen e
drejté nga njé rrjet i gjéré i njerézve té ciléve menaxheri u beson, edhe pse nuk mund ta

pérjashtojmé faktin kur brenda ketij grupi té njerézve mund té keté té atillé té cilét njé




praktiké e caktuar i duket si etike por pér menaxherin éshté e diskutueshme, éshté etike
apo joetike, né raste té tilla hapet rrethi i marrjes opinioneve prej migve, kolegéve, dhe né
rast nevoje edhe te eksperté té fushés.

Sé dyti, nése éshté e nevojshme duhet té merren edhe veprime shtesé pér ta sjellé
gjendjen né njé gjendje normale (edhe pse kjo gjendje ndoshta éshté shkaktuar nga
persona té tjeré ). Né raste té tilla menaxheri duhet té jeté bindés dhe té keté faktet né
doré pér té bindur se sjellja e té tjeréve é&shté jo e pérshtatshme apo jo konform rregullave
ligjore.

Kur menaxheri e merr kété veprim e vendos ¢éshtjen né gendér té vémendjes sé eproréve
té tij dhe pérpiget qé t’i bind¢ ata pér t€ marré veprime korrektuese apo pér ta korrigjuar
njé veprim té méhershém, por nése problemi etik vazhdon akoma atéheré mund té jeté i
nevojshém kalimi né hapin e treté, i cili do té thoté ndérmarrja e veprimeve pér ta
mbrojtur vetveten. Veprimet pér ta mbrojtur vetveten béhen duke e argumentuar até se

cfaré po bén ,duke shtuar kujdesin t&€ mos béjé veprime ilegale dhe joetike. Si ide e miré

do té ishte té shkruarit e njé memoje ku parashtrohen objektivat dhe bisedat e zhvilluara
me té tjerét pér céshtjen e diskutueshme. Kété hap té treté menaxheri mund ta ¢ojé edhe
mé tej duke biseduar edhe me punonjésit e tjeré pér preokupimin e tij.

Té kérkuarit aktiv té njé pune tjetér éshté hapi i métejshém, i cili duhet té merret né
konsideraté. Ajo qé éshté mé réndési né kéto lloje té situatave gqé menaxheri t€ mos
ndérmarré apo té mos angazhohet né aktivitete ilegale. Té gjitha kéto veprime sé bashku té
cekura mé larté, mbéshtesin faktin g& menaxheri pérpiget té eliminojé veshtirésité etike
né njé organizaté gofté organizaté private apo publike (shtetérore). Duke ju referuar
kétyre té cilat u shpjeguan mé larté e kuptojmé se sa e réndésishme éshté etika
menaxheriale dhe etika morale né udhéhegjen e njé biznesi afarist dhe né drejtimin apo
organizimin e njerézve punonjés (operativ) né njé ndérmarrje té caktuar, por njékohésisht
e kuptojmé edhe réndésiné e faktorit njeri apo té njé menaxheri etik dhe té moralshém
dhe me aftési menaxhuese, té cilat i pérshtaten kohés aktuale ku pérballemi me njé

zhvillim té hovshém ekonomik dhe njé konkurrencé té ashpér té tregut .2

2 Prof.Dr.Shyqyri Llaci-Manaxhimi.vep.,e cit ,fqg 67-76, Tirané 2010
Sqarim- Népér tekst ka pérshtatje dhe shtesa nga autori i temés.




KAPITULLI VI

GLOBALIZIMI

6.1 Pérshtatja e tregut té Kosovés ndaj globalizimit

Globalizimi éshté sfida mé e madhe e shekullit 21, pér shtetet né tranzicion dhe sfidimi i cili
kérkon njé kujdes shumé té madh té geverive shtetérore né ruajtjen e ekonomive vendore. Cka
kérkohet nga shteti me géllim té njé integrimi sa mé té lehté dhe gjithmoné duke i ruajtur
ndérmarrjet vendore.

Mendoj se kérkohet ndryshim shumé i kujdesshém né ndértimin e politikave fiskale me géllim té
ruajtjes sé prodhimeve vendore,por gjithmoné né trendin e zhvillimit té tregut té liré. Globalizimi
né shumé raste kuptohet si forcim dhe thellim i institucionalizimit té prodhimit, kémbimit dhe té
zhvillimit né térési, gé e kané pércaktuar procesin e pérhapjes sé sistemit botéror, i cili rezulton
me prezencén fizike té procesit dhe té modeleve té zhvillimit global. Né fazat e para té
globalizimit kur shtetet eliminojné barrierat doganore dhe kycen né njé treg té liré, shumé nga
bizneset private vendore falimentojné pér shkak té konkurrencés sé forté, dhe paaftésisé sé tyre
té pérballjes me kété konkurrencé. Globalizimi éshté tregues i faktit té sistemit ku integrimi
béhet né ményra té ndryshme si shogéri dhe qytetérime té ndryshme duke sjellé dhe kultura té
ndryshme pa marré parasysh fare vetité e tyre autentike. Integrimi ekonomik sot éshté béré
céshtje gendrore né marrédhéniet bashkékohore ndérkombétare, pothuaj ¢do geveri e cilitdo vend
i kushton réndési té veganté marrédhénieve ndérkombétare e sidomos vendet né zhvillim apo
vendet né tranzicion si éshté rasti i Kosovés, por sa munden gé shpejt té integrohen né njé treg
global dhe sa me té vérteté ndértohet njé treg i liré, ku nuk ekzistojné barrierat doganore dhe
shumé barriera dhe byrokraci té tjera. Kété mund ta shohim né vitet né vijim pasi gé tani pér tani
nuk mund té themi se kemi legjislacion dhe as politika fiskale integruese me té cilat do t¢ mund

té pérballonim ekonominé globale apo globalizimin.




Integrimi i suksesshém éshté njéri ndér gjeneratorét themeloré té rritjes ekonomike, né kuadér té
integrimeve arrihet njé mobilizim mé i larté dhe mé fleksibil i fugisé punétore, sepse fugia
punétore shtyn dhe orienton procesin e transformimit shogéroré, drejt zhvillimit teknologjik.
Dihet miréfilli se vendet té cilat jané treguar mé té shpejta né pérgafimin e politikave integruese
Evropiane ( sepse Evropa éshté shtytési kryesor i zhvillimit ekonomik global) kané arritur njé
zhvillim mé té shpejté ekonomik. Shumé tregje té€ vendeve té ish sistemit socialist té cilat kané
pasur njé ekonomi té kontrolluar nga shteti jané shkatérruar dhe jané integruar né sistemin e
tregut té liré té bashkimit evropian.

Analizat e shumé ekspertéve té ekonomisé kané treguar se lévizés i rritjes ekonomike dhe i
zhvillimit né shtet né tranzicion éshté padyshim rikapitalizimi i teknologjive ekzistuese
mesatarisht té zhvilluara t& industrisé sé vendit gjé e cila iu ka mundésuar transformimin e
shpejté teknologjik dhe paragitje té sukseshme né tregjet ndérkombétare (psh, Ceki, Hungari,
Slloveni etj).

Cka éshté né té vérteté globalizimi-Globalizimi éshté njé modus i zhvillimit bashkékohor té
botés i krijuar né funksionimin e tregut té liré, pérhapjes sé demokracisé dhe respektimit té té
drejtave njerézore.”Bota pa kufij né té cilén dominon kapitali i papenguar”, por nuk mund té
themi dhe nuk mohohen dallimet kulturore dhe civilzuese mes shogérive, por theksohen dallimet
individuale mes personave, ¢ka do té thoté se kétu menaxherét e miré té cilét kané aftési dhe
njohuri té larta menaxhuese si né hulumtimin e tregut pérpunimin i informatave dhe marrjen e
informatés me kohé dallohen mes veti dhe njékohésisht i zhvillojné me lehté dhe shpejt bizneset
e tyre qofté biznes prodhues qofté biznes tregtar, sepse jané me afér realitetit dhe i pranojné mé
lehté ndryshimet (jané mé koherent). Globalizimi ¢do dité e ma tepér po zhvillon kompleksitet
dhe lidhshmeéri té proceseve zhvillimore né boté, sepse me globalizim shteti apo geveria e humb
até kontrollin e pavarésisé klasike té kontrollit.

6.2 Sfidat kryesore té globalizimit

Pér shkak té ndryshimit té strukturés ekonomike, shogérore dhe teknologjike né pérmasa
botérore, si dhe konkurrencés sé ashpér té tregut, globalizimi éshté mjaft sfidues pér shumé
biznese vendore e né disa raste edhe vdekjeprurés apo shkatérrues. Prandaj nisur nga ky fakt
kemi ende ide té ndryshme pro dhe anti globalizimit.

Grupet té cilat kané dobi nga ndryshimet e globalizimit apo edhe mendojné se ndryshimet

globale sjellin efekte pozitive né zhvillimin ekonomik, apo ata té cilét mendojné se i arrijné mé




lehté gellimet e veta jané edhe pro ndryshimeve. Kurse ata té cilét mendojné se pér shkak té
ndryshimeve humbin dhe nuk jané né gjendje t’u géndrojné ndryshimeve jané kundér. Ekzistojné
grupe té cilat jané plotésisht kundér kétij zhvillimi té ri global. Né vendet e industrializuara,
grupet té cilat marrin ndihma sociale nga shteti jané kundér zhvillimit té ri global, sepse kéto
grupe jané grupi i paré humbeés, pastaj si grupi i dyté humbés té cilét e kundérshtojné jané
punétorét té cilét béjné puné krahu té cilét jané té pakualifikuar dhe gjysém té kualifikuar, né
industrité gé i jané ekspozuar konkurrencés globale, kéta punétoré pér shkak se jané té
pakualifikuar 1 humbin vendet e punés. Zhvillimi i ri global po e humb edhe forcén e
sindikatave té cilat i kané mbrojtur té drejtat e punétoréve, andaj nése kéto grupe e humbin
forcén e tyre pérgjithmoné, atéheré né zhvillimin e ri ekonomiko- shogéror mund té priten
konflikte dhe presione té rritura sociale. Kryesisht ky éshté argumenti kryesor i partive té majta
politike.

Konfliktet dhe presionet mund ta sjellin edhe ndryshimin e shtetit nacional si dhe ndjenja e
rrezikut pér autonomi dhe sovranitet shtetéror, kéto véshtirési pothuaj mund t’i keté secili shtet
né vetvete mund té sjellé edhe deri te ndjenjat nacionaliste dhe si té tilla mund té béhen si lévizje
antiglobaliste.Procesi i homogjenizimit té cilin po e pércjell globalizimi po krijon dhe po ndez
gjithnjé e mé shumé forcat tradicionale té nacionalizmit. Késhtu gé globalizmi po béhet armik
ideologjik i grupeve (grupet té cilat marrin ndihma sociale nga shteti si dhe punétorét e
pakualifikuar dhe ata té gjysémkualifikuar) té cilat po e pérkrahin né ményré té vecanté
orientimin nacionalist. Rezistencé ndaj globalizimit kemi edhe te kultura e re globale. ku kéta
kundérshtues paragiten né mbrojtje té kulturés nacionale dhe té disa vlerave shogérore. Duke i
analizuar kéto té cilat u thané mé larté mund té konstatojmé se njerézit edhe mé tutje do te jené té
ndaré rreth globalizimit disa do ta perkrahin disa do ta kundérshtojné pér shkage dhe arsye té
ndryshme.

Por ajo gé éshté mé se e verteté qé dukurité objektive té procesit té glabilizimit té cilat po i
ndodhin njerézimit tani mé askush nuk mund ta ndalojé. Ata té cilét jané ¢kyqur nga zhvillimi do
ta kundérshtojné pér shkak té interesave materiale, kétyre mund t’u bashkangjitet edhe klasa e
mesme né vendet e zhvilluara pér shkak té vlerave dhe piképamjeve postmaterialiste, si dhe ato
forca té ringjallura nacionalizmit tradicional dhe forcat e sovranitetit shtetéror. Té gjitha kéto pro
dhe anti globalizimit na mundésojné té kuptojmé se globalizimi tani mé éshté béré céshtje

ideologjike.




6.3 Implikimet shogérore gé i shkakton globalizimi

Globalizimi krijon lidhje afariste jashté kufijve shtetéror té njé vendi, pérhap inovacionet dhe
zhvillon tipe té reja té marrédhénieve shogérore né largési té médha, e gjthé kjo ndodh duke ju
falénderuar zhvillimit té teknologjisé sé informacionit,transportit dhe komunikimit té liré té
njerézve mes veti. Pérhapja e informatave té llojlojshme ka ndikuar gé bota té duket mé e vogeél
dhe mé e arritshme, e cila ka si pasojé rritjen e aspiratave personale té njerézve, por nése kéto
aspirate apo synime té njerézve nuk mund té arrihen atéheré kemi si pasojé frustrimin dhe
pakénaqésité e njerézve. Pér shembull, éshté veshtiré t¢ mendohet gé kinezét mund ta arrijné
standardin amerikan té jetesés e gé t¢ mos e ¢rregullojné seriozisht drejtpeshimin e tanishém té
resurseve dhe té kapaciteteve prodhuese. Pérpjekjet pér té arritur njé standard té tillé jetésor me
globalizimin si proces, sigurisht arrihen me shpejtési nga mundésité e plotésimit té tyre, sepse
globalizimi sé bashku me fenomenin e plakjes té shogerive mé té pérparuara po i krijon disa
fenomene interesante. Né shogérité té cilat po plaken éshté duke u rritur kérkesa pér fuqi
punétore té re, kurse né anén tjetér globalizimi po pérhap vlerat universale, vlera té cilat shumica
e njerézve té té gjitha vendeve gjithnjé e mé shumé po i pérvetésojné si ményré té sjelljes dhe té
organizimit peréndimor té jetés. Njerézve né pérgjithési kjo dukuri kulturore e peréndimit u éshté
béré kryesore dhe gjithnjé edhe mé e afért.

Duke i paré keto dy trende po rritet dita dités edhe nxitja e emigracionit té njerézve nga vendet e
pazhvilluara dhe vendet né zhvillim drejt vendeve peréndimore té zhvilluara né kérkim té njé jete
mé té miré dhe mé té organizuar. Me kété problem té emigracionit po pérballet edhe Kosova pér
shkak té pasigurisé politike, standardet e uléta té jetesés, zhvillimi ekonomik i ngadalshém e
shumé faktoré tjeré, jané shtytésit qé rinia e Kosovés i mésyjné vendet peréndimore duke
rrezikuar shpesh edhe udhetime dhe kalime té kufijve né ményré ilegale, dhe me njé rrezik mjaft
té larté.

Por edhe pse emigracioni po béhet ¢do dité e mé térhegés edhe né piképamje kulturore i
pranueshém dhe i lehté, por zhvillimi i teknologjisé sé komunikimit po mundéson gé procesi i
asimilimit té jeté mé i ngaldalshém krahasuar me periudhat e kaluara historike. Gjithashtu
komunikimi me atdheun me familjen po béhet ¢cdo dité e mé i lehté, sepse kété po e mundéson

interneti, por edhe ¢gmimet e lira té biletave té udhétimit nga aviokompanité e ndryshme.




Nga i gjithé ky ndryshim po vérejmé se shogéria po shkon drejt ndértimit té njé identiteti té ri si
njé proces i réndésishém pér pjekuriné personale té njerézve dhe éshté i lidhur me pérkatésiné né
grupet sociale, organizatat dhe shoqatat e bashkésive shogérore né vendin ku jeton.

Identiteti &shté konstruksion shogéror, i cili ndértohet nga historia, nga gjeografia, nga biologjia
nga institicionet produktive dhe reproduktive, nga mbajtja kolektive e mendimit dhe
paramendimet personale, nga aparati i forcés (shteti) si dhe nga religjioni. Njeriu gjaté kétyre
trendeve globale takon njeréz té ndryshém me kultura té ndryshme, dhe né rrjedhén e ndértimit té
identifikimit vepron edhe njé dimension i ri i rrjetit shogéror.Tani né veprim éshté Kkrijimi i njé
identiteti té shumfishté dhe kalimi nga identiteti nacional-shtetéro drejt identitetit global, proces
ky i cili para geverisé dhe politikés (té vendeve té ndryshme por edhe para geverisé Kosovare) do
té shtrojé kérkesa plotésisht té reja. Po e verejmé se globalizimi ka njé ndikim né rendin
shogéror té shteteve si dhe zhvilllimi i teknologjisé (interneti) po e zbeh ndjenjen nacionale te

shogérité e njerézve té vendeve té ndryshme.

6.4 Ndryshimet politike si pasojé e globalizimit

Né gendér té pasojave politike té globalizimit kuptohet géndron geveria e shtetit nacional. Pér
shkak se rrethina e re globale dhe ndikimet e ndérlidhura transnacionale té cilat ndikojné né
kontekstin ndérkombétar, po e detyrojné edhe sjelljen e geverive pér sa i pérket ekonomisé, té
drejtés dhe ligjit, bashképunimi, pushteti dhe sovraniteti.

Procesi i internacionalizimit dhe i rirregullimit té kapitalit ,tregut té punés, e té tjera gjithnjé e
mé shumé po e dobéson autoritetin e intervenimit té shtetit nacional.

Prandaj né rrethanat e ditéve té sotme globale roli i geverive éshté gé té ndértojné politika
fiskale sa ma térheqése pér afarizém dhe investime kapitale. Me géllim gé t’i nxisin investimet
ato kryesisht po i miratojné rregullat dhe ligjet transparente té cilat jané né harmoni me ato té
vendeve evropiane, gjithashtu po e zhvillojné infrastrukturén e komunikacionit dhe té
komunikimit, si dhe po e arsimojné fuginé e vet punétore népér vende té zhvilluara evropiane,
me géllim gé té jené mé koherent me tregun global. I gjithé ky ndryshim dhe pérshtatje vjen si
nevojé e imponuar nga globalizimi.

Globalizimi po i ndan strukturat kryesore té shtetit modern, kjo po ndodh me praniné gjithnjé e
mé té madhe té ligjeve dhe rregullave ndérkombétare né Iémin e té drejtave njerézore dhe né
mbrojtjen e ambientit. Prandaj geverité e vendeve t& ndryshme jané té shtyra gjithnjé e mé shumé




t’i koordinojné veprimet né mes veti dhe ta rrisin bashképunimin global, e né kété formé po rritet
edhe ndérvarshméria né mes té shteteve, dhe nga kjo mund té themi se tani shtetet kané
lidhshméri dhe ndérvarshméri né mes vete dhe nuk ka mé pavarési klasike shetérore si¢ ishte
dikur.

Shtetet nacionale edhe mé tej jané ndérmjetésuese mes nivelit lokal dhe atij global, ato edhe mé
tej do té kené mbikéqyrje né territorin e vet dhe do t’i imponojné ligjet dhe rendin, por gjithnjé
ligjet dhe rregullat do té jené multilaterale, kurse aspekti territorial do ta humbé réndésiné (kété
rend me pak ndryshime e ka edhe Kosova). Me qéllim gé té imponohen masat globale,
institucionet globale shpesh ndérhyjné né punét e shteteve, ky éshté edhe imperativi kryesor pér
ndryshime politiko-institucionale, si rast mé i freskét éshté Kosova (2014) nése geveria déshiron
t’i rrisé pagat e punonjésve civilé paraprakisht duhet ta marré miratimin nga FMN-Fondi
Monetar Ndérkombétar se a mundet dhe deri né c¢faré pérgindje mund t’i ngrité pagat, pér

ndryshe pasojné sanksione sipas rregullave té caktuara.

6.5 Ekonomité né tranzicion si pasojé e globalizimit

Globalizimi né pérgjthési ka imponuar rregulla té reja té zhvillimit pér ekonomité nacionale.
Pothuaj né té gjitha vendet geverité e vendeve dhe partité opozitare i kané ndryshuar programet e
tyre me géllim gé ta inkuadrojné realitetin e ri politik globalizimin. Posacérsiht krijuesit e
politikés dhe analistét e ndryshém gjithnjé e mé shumé po e pranojné modelin neoliberal té
zhvillimit me ekonomi té hapur me intervenime minimale té shtetit né tregun e liré, duke
inkorporuar rrjedhén e liré té kapitalit dhe tregun fleksibil té punés si e vetmja paragitje
frytdhénése né ekonominé e re globale. Por sa jané té réndésishme poltikat fiskale té cilat i ndjek
shteti né kété realitet té ri global?- Po i referohem njé citati t&¢ Joseph Schumpeter: ”Shpirti i
ndonjé populli, niveli i kulturés sé tij, struktura shogérore e tij, veprat té cilat politika e tij mund
t’i pergatité, té gjitha kéto dhe mé shumé, jané t€ shkruara né historiné fiskale... Ai i cili di t’i
dégjojé kéto porosi, ai e dégjon garté murmurimén e historisé botérore mé shumé se kushdo
tjetér”.-Joseph Schumpeter.

Vendet gjaté tranzicionit ( rasti Kosovés ) i percjellin njé mori problemesh té cilat duhen

zgjidhur. Problemet kryesore té vendeve né tranzicion kané té béjné zgjidhjen e strategjisé sé




miréfillté zhvillimore. Kjo zgjidhje do té duhej té bazohej né pérparésité komparative dhe
kompetitive té vendeve pérkatése, pérvojat e tyre deri mé tani po tregojné gé pérkundér
drejtimeve té garta kah rritja e konkurrencés, rezultatet mes vendeve jané mjaft té ndryshme.
Disa shtete e kané kaluar me sukses procesin e tranzicionit dhe i kané avancuar reformat
shogéroro-ekonomike, dhe ato tani po ballafagohen me problemet e kapitalizmit si sistem, né
anén tjetér disa shtete po ngecin né kété proces. Né Shqipéri ,p.sh. jané duke ngecur reformat
shogéroro-ekonomike dhe pér kété arsye éshté ngadalésuar procesi i tranzicionit dhe
transformimit shogéror (pér shkak t¢ mosmarréveshjeve politike pozité-opozité). Né Magedoni,
pér shkak té kundérthénieve politke mbi bazat etnike shgiptaro-magedonase, si dhe problemi i
emrit me Greqiné, procesi i reformave té filluara éshté ndérpreré dhe ekzistojné mjaft véshtirési
té fillojné reformat e reja.

Kurse né Kosové ku edhe e kemi theksin kryesor té kétij punimi doktoral, reformat shogéroro-
ekonomike mund té themi gé ende nuk kané filluar apo sapo kané filluar pér shkak té mungesés
drastike t€ mjeteve finaciare, dhe t€ mosnjohjes sé shtetit tash e 7(shtaté) vjet nga faktori
ndérkombétar dhe byrokracité, procesi i transformimit né térési 8shté né njé ngecje té ploté.
Presionet globale né vendet né tranzicion jané té shumfishta ku ekonomia éshté vetem njé nga
shumé kérkesat tjera.Standardet e caktuara nga vendet e Bashkimit Evropian té cilat jané strikte
kérkojné njé rregullim ekonomiko-shogéror sipas standardeve té caktuara té cilat duhen té
plotésohen me qgéllim gé vendi i cili éshté né tranzicion té vlerésohet nga Pakti pér stabilizim
asocim si parakusht pér integrim né Unionin Evropian.

Vendet e vogla si Kosova, tranzicioni éshté nevojé e pérshtatjes mé té shpejté ndaj rrethanave té
reja té procesit té globalizimit i cili éshté duke ndodhur né tregjet botérore.

Duke paré edhe nga pérvoja e vendeve tjera se kriteret dhe pérshtatja varen nga shpejtésia e
realizimit té reformave shogéroro-ekonomike, prioritetet dhe qéndrueshmria e masave
reformuese té cilat menaxhohen nga geveria pérfundimisht e pércaktojné suksesin e reformave.
Shpejtésia e reformave ekonomike varet edhe prej partive opozitare pasi gé kérkojné koncensus
mé té gjéré té votimit té ligjeve né paralament.

6.6 Si ta fillojmé zhvillimin e géndrueshém ekonomik né Kosové

Globalizimi né shekullin XXI éshté thirrje pér kombet, pér ndérmarrjet, vendet e punés dhe jetén
e njerézve né pérgjithési. Rrjedha transnacionale e liré e ideve, e informatave, e dijes, njerézve,

kapitalit e té tjera po e krijon njé drejtim té ri té zhvillimit ekonomik né térési. Eshté céshtje e




vecanté pér ekonomité dhe shogérité e vendeve né tranzicion gé né harmoni me rrethanat e veta
ekonomike, civilizuese té trashégimisé kulturore si dhe té specifikave natyrore dhe prodhuese té
nxisin njé zhvillim té atillé ekonomik i cili do té paraget lidhshmériné me zhvillimin e trendit
ekonomik bashkékohor global. Zhvillimi i njé vendi do té ishte shumé mé racional sikur té nxitej
nga tregu dhe demokracia vendore né té gjitha nivelet e prurjes sé vendimeve ekonomiko-
zhvillimore.

Duke i paré kéto rrethana ¢éshtje prioritare pér ekonominé e Kosovés éshté si té fillohet loja e
zhvillimit té ekonomisé sé tregut té liré. Kosova ka pérjetuar njé deindustrializim té té gjitha
kapaciteteve ekzistuese industraile prej viteve te 90-ta nén okupimin serb. Tani Kosova po
pérballet me mungesé té akumulimit té kapitalit dhe me njé shkallé jo reale té kamatave, kéta
jané veté disa indikatoré té cilét po ndikojné né shkallén shumé té ulét té investimeve
ekonomike.

Né Kosové kemi sistemin bankar té zhvilluar mjaft miré dhe kemi kredi té kégija né njé masé
mjaft té€ vogél, edhe pse e kemi kété zhvillim bankar mjaft té suksesshém mund té themi se nuk
ka ndikuar né zhvillimin ekonomik té bizneseve, sepse kemi kamata mjaft té larta té cilat po u
krijojné véshtirési biznesve né zhvillimin e tyre dhe né kthimin e kredive.

Procesi i tranzicionit dhe i transformimit éshté proces mijaft i gjaté i dhimbshém dhe i
mundimshém, i cili shkakton shpenzime té larta shogérore. Prandaj si mundési ndér té paktat
mundési éshté investimi i kapitalit té huaj (té jashtém) si domosdoshméri pa té cilin ekonomia e
Kosovés véshtiré se mund ta keté ndonjé rritje dhe zhvillim té géndrueshém ekonomik, né
kushtet e ekonomisé sé tregut. Investimet e huaja drejtpérdrejt ndikojné né zbutjen e papunésisé (
ku né Kosové shkalla e papunésisé sillet mbi 45%), sigurimin e tregjeve té jashtme, ardhjen e
teknologjisé sé re né prodhim dhe shérbime, do té pérmirésojné té hyrat buxhetore té vendit.

Pér kéto arsye Kosova duhet té krijojé kushte shumé té volitshme administrativo-ligjore duke u
ofruar poltika fiskale té favorshme dhe siguri t& mjaftueshme té zbatimit té ligjit, me géllim té
ofrimit té sigurisé pér kapitalin e investuar. Kosova ka njé pérparési pér kompanité té cilat vijné
né Kosové pér té investuar, sepse ka njé popullsi mjaft té re ku mosha mesatare sillet rreth 28
vjec, por mangésité jané sepse jané té pakualifikuar apo gjysém té kualifikuar.

Kosova duhet me shpejtési ta jetésojé ligjin pér nxitjen e investimeve té jashtme, sepse Kkjo
mund té themi se paraget edhe bazén e térhegjes sé investimeve nga jashté. Ardhja e
korporatave dhe investimet e tyre né ekonominé e varfér né tranzicion té Kosovés potencialisht

do té shpejtonte rritjen dhe véllimin e prodhimtarisé, do ta forconte aftésiné konkurruese té




ndérmarrjeve vendore si dhe do ta rriste eksportin vendor. Nisur nga pérvojat botérore kapaciteti
i geverive né geverisjen e ekonomisé drejt géllimeve ekonomike nacionale pérmes politikave
fiskale dhe politikave pér mbrojtjen e ambientit jané té mbéshtetura né forcén e korporatave
transnacionale, edhe pér vet faktin gé tani shumé prodhime té kétyre korporatave té jashtme i
kané produktet e tyre né tregun e Kosovés, andaj ardhja e filialeve té kétyre korporatave pér té
prodhuar né Kosové éshté mé se e kuptueshme se éshté me interes pér kéto korporata.

Ligji pér investime i siguron dhe i mbron inevstimet vendore dhe té huaja dhe praktikisht
intensifikohen mundésité pér partneritet ndérmjet Qeverisé sé Kosovés dhe investuesve potencil
vendoré dhe ndérkombétaré, por pérvec ekzistimit té ligjit kérkohet edhe seriozitet dhe siguri né
zbatim té ligjit drejt dhe pa vonesa byrokratike.

Masat nxitése pérmes lehtésimeve tatimore dhe doganore ndihmojné né térhegjen e investimeve
si dhe inkuadrimin e ekonomisé Kosovare né tregun e kémbimeve ndérkombétare, pérmes késaj
do té arrihet qé ekonomia e vogél e Kosovés té jeté ekonomi e hapur e cila do té jeté né ndikimin
e proceseve zhvillimore té ekonomisé globale. Kjo masé do ta pérshpejtonte procesin e
tranzicionit dhe ristrukturimit ekonomik modern, si dhe do té fillonin reformat shogéroro-
ekonomike té domosdoshme pér integrim mé té shpejté té ekonomisé Kosovare né Unionin
Evropian. Prandaj e vetmja alternativé pér ringjalljen e ekonomisé sé Kosovés jané investimet

direkte té huaja dhe vendore ( duke llogaritur né kapitalin e Kosovaréve né diasporé).

6.7 Globalizimi dhe rreziku nga mallrat e falsifikuara

Kosova duke mos pasur mundési kontrolli t& miré pér té gjitha mallrat té cilat hyjné né Kosové
rrezikohet mjaft shumé nga mallrat e falsifikuara dhe t¢ démshme pér shéndetin e popullsisé
vendore. Duke u nisur prej kohés sé pasluftés s€ UCK-sé ne vitin 1999 e deri mé sot (me pak
pérmirésime ) pothuaj qé né Kosové kané ardhur mallra té ndryshme té falsifikuara duke filluar
gé nga data e skadimit ndérrimi ose falsifikimi i markave e deri te mishi industrial, mallrat té
cilat kané hyré népér pika doganore, por pa njé kontroll adekuat e deri te mallrat té cilat né
Kosové kané hyré ilegalisht, andaj konsumatori kosovaré sot fare nuk mund ta dallojé cka éshté
origjinale e ¢ka e falsifikuar. Kosova éshté vend i cili importon 95%, né raport me eksportin,
dhe se né kété pérgindje mallrat e konsumit té gjéré kané pjesémarrje mbi 60% té mallrave té
térésishme té importuara. Edhe sot e késaj dite askush nuk mund té thoté me saktési e as




péraférsisht se ¢cka po ndodh me prodhimet ushgimore dhe me barnat e importuara dhe rezikun e
shkaktuar né shéndetin e popullsisé vendore. Ashtu si¢ e dimé né Evropé shteti mé problematiké
(kur éshté fjala pér falsifikime t¢ markave té ndryshme té té drejtave autoriale) éshté Turgia, e
¢’éshté e vérteta Kosova tregtiné mé té madhe e zhvillon me Turginé sidomos né tekstil, por
viteve té fundit sidomos prej vitit 2010 ka njé rritje shumé té madhe edhe né mallra ushgimore,
mallrat té cilat shpesh kané origjiné té dyshimté ku do t’i krahasoja me mallrat apo mishin i cili
vjen nga Brazili né Kosové. Népér tregjet e Kosovés dhe népér gendrat tregtare mé té médha
nése kérkon tekstil ( veshmbathje) atéheré mbi 80% ke pér té bleré tekstil té Turgisé me marka
té dyshimta apo komplet té falsifikuar, Nése kérkon mish té pulés apo edhe mish té gjedhit
atéheré mbi 70% ke pér té bleré mish té importuar nga Brazili me afat té dyshimté, por edhe me
cilési té dyshimté, shpesh me rrezikun gé mund té jeté kancerogjen.
Duke i paré kéto rrezige nga tregu i hapur geveria duhet té marré urgjentisht masa té njé kontrolli
shumé mé té rrepté pér kontroll té cilésisé népér pika doganore, kur them se duhet kontroll i
rrepté nuk aludoj né rritje apo vénie té barrierave, por kontroll e cila duhet t’u pérmbahet
standardeve té domosdoshme Evropiane.

e Pse duhet Kosova té tregojé kujdes né marrjen e vendimeve afariste gjaté néshkrimit té

marréveshjeve pér tregti té liré dhe né zbatim té reciprocitetit me shtetet né rajon?

Kété pyetje e kam ngritur me géllim gé té japé njé pérgjigje né aspektin e interesit nacional, i
nxitur nga marréveshja e nénshkruar né vitin 2013 né mes té Kosovés dhe Turgisé, né vitin té
cilin e kemi kaluar dy qeverité respektive e Kosovés dhe e Turgisé nénshkruan marréveshje pér
tregti té liré né mese veti ¢ka do té thoté se brenda vitit 2013 Kosova ka eksportuar mallra té
ndryshme (duke e llogaritur edhe hekurin pér skrap) pér né Turgi né vlerén rreth 20 milion euro
kurse ka pasur import nga Turgia apo Turgia ka eksportuar né Kosové mallra té ndryshme mbi
200 milion euro, atéheré duke e béré njé llogaritje té shpejté ku dogana né Kosoveé éshté 10% né
hyrje nése e llogaritim 200 milion vlera e mallit atéheré i bie gé Kosova nga kjo marréveshje jo
nuk ka pérfituar asgjé prej gjéje, por edhe ka humbur 20 milion euro té hyra né vit.
Andaj ky fakt na bén té kuptojmé se ne nuk éshté menduar miré dhe nuk i kontribuon fare né
zhvillimin ekonomik té vendit toné.
Reciprociteti-Si shembull , shteti i Magedonisé vendos barriera apo ndalon hyrjet e mallrave
bujgésore té Kosovés (domatet) né Maqgedoni edhe pse té dyja vendet jané nénshkruese té

marréveshjes sé CEFTA-s pér tregti té liré, kurse Magedonia pothuaj gjaté gjithé vitit i fut né




Kosové mallrat e veta pa u penguar nga askush (né kohén e Kosovés té administruar nga
UNMIK-u Magedonia edhe bananet i ka eksportuar né Kosové si prodhime vendore made in
Magedonia ku tatimohen vetém me 1% dogané), kjo tregon mé sé miri pér pasojat gé mund t’i
keté njé vend nga tregu i liré, né falsifikim t& mallrave dhe pasojat e marrjes sé vendimeve té pa

analizuara miré %

6.8 Krisja e re midis “pro” dhe “anti” globalizimit

Qé prej disa vitesh jemi déshmitaré qé e gjithé vémendja éshté kthyer drejt céshtjes sé
globalizimit ekonomik, ndérvarésisé sé sistemeve kombétare té prodhimit dhe shkémbimit, té
financiarizmit té botés, ku kriza e subprimeve amerikane né vitin 2007 tregoi garté shtrirjen e tij.
Né c¢éshtjen e globalizimit apo té tregut global té ekonomisé vijné né shprehje kostoja mé ulét e
krahut té punés, humbja efikasitetit té rregullave kombétare fiskale e juridike si dhe dobésimi i
idesé sé sovranitetit klasik shtetéror, pastaj kemi daljen e Kinés dhe Indisé né skené si aktoré té
rinj té fugishém né ekonominé globale té cilat u béjné konkurrencé ekonomisé amerikane dhe
ekonomisé evropiane, pra aspekte té ndryshme te globalizimit ku zéné me té drejté vendin e paré
ne media, kombétare dhe ndérkombétare.

Duke e paré njé shpjegim té autorit Pierre Calame nga ideatoré té ndryshém (si Rene Passet dhe
Martin Wolf) té krahut pro globalizimit dhe antiglobalizimit autori nxjerr né pah ndarjen e
disa mendimtaréve té cilét jané pér kontrollin e shtetit mbi ekonominé dhe se ishin t& mendimit
se kolektivi apo shogéria kishte pérparési mbi individin. Secili nga kéta kérkonte té merrte
pushtetin dhe pikérisht kjo i béri shumé té rrezikshém.

Né pyetjen time drejtuar qytetaréve té Kosovés pér Globalizimin, a jeni pro apo kundér,

pérgjigja ishte kjo shiko grafikun:

2 Dr.sc Bedri Selmani- Globalizimi-tranzicioni dhe integrimet (refleksionet né Kosové) f,159-197.
Botues Albanica dhe Zenith Lubjané-Prishtiné 2006.
Sqarim;Népér tekst ka nderhyrje nga autori i temés ,pér géllime te pérshtatjes.




A jeni pro apo kundér globalizimit té ekonomisé né Kosové?
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6.9 Globalizim apo ndérkombétarizim?

Duke paré ide té ndryshme pro dhe kundér globalizimit mund té themi se globalizimi i
ekonomisé né 50 vitet e fundit té shekullit toné ka qgené i dobishem, si: p.sh pérdorimi i
internetetit, zhvillimi i transportit, 1évizja e liré e njerézve etj. Té gjitha kéto ndryshime kané
pakésuar rrjedhshmériné e hapésirés, kané ulur koston e mallit dhe kané rritur konkurrencén
pérmes asaj gé quhet tregu i liré, e cila nga konkurrenca e tregut éshté rritur edhe cilésia e
produkteve .

Si rrjedhim i késaj po zhvillohet gjithnjé e mé shumé sektori i shérbimeve, ku shérbimet publike
dhe private po zéné njé vend gjithnjé e mé té madh, por né disa raste kéto shérbime jané té




lidhura nga natyra me popullsi dhe territore té lokalizuara (arsimi, shéndetésia, kujdesi ndaj té
moshuarve) né funksion té popullsisé aktive etj.

Kéto ndryshime teknike pérmbajné njé potencial té ri té globalizmit ekonomik p.sh. shérbime té
ndryshme nga Azia né Evrope, Afrika né Azi, Evropé- Kiné, Indi etj.Té gjitha kéto jané rezultate
té Globalizimit ekonomik (hapjes sé tregut té liré global).

Nisur nga shembulli i Evropés sé njé ndértimi té njé tregu té liré té ekonomisé, hegjes sé
barrierave ekonomike e shogéruar me njé vullnet politiké té BE-sé tregon mé sé miri zhvillimin e
vendeve té integruara né treg té liré si¢ jané: Spanja, Portugalia. Irlanda etj.

Por kur jemi te globalizimi i ekonomisé duhet ta kuptojmé se disa ndérmarrje mund té
falimentojné, sepse nuk jané té pergatitura pér ta percjellur trendin e zhvillimit boteroré si pér
nga cilésia né produkte, si pér nga kostoja e produktit por edhe nga mospérgatitja adekuate e
stafit (faktorit njeri).

Nisur nga njohurité e pérgjithshme rreth globalizimit t& ekonomisé, duke paré gé globalizimi ka
béré gé rritja ekonomike né vendet e zhvilluara dhe vendet né zhvillim té pérmirésohet né té
shumtén e rasteve pajtohem me autorin dhe jam pro globalizimit té€ ekonomisé dhe lévizjes sé

liré té mallit dhe njerézve.?’

6.10 Anti dhe alterglobalizmi

Nisur nga fakti se né boté globalizimi nuk perceptohet vetém si histori suksesi ose burimesh
pozitive zhvillimi. Paralelisht me pérkrahésit e tij jané shfaqur edhe kundérshtarét e tij.

Thelbi 1 kundérshtaréve éshté i dyfishté, krahu mé ekstrem jané antiglobalistét té cilét
globalizmin e proklamojné si té kegen mé té madhe té njerézimit si fenomen me té cilin po
pérballet bota, me shkakun kryesor té pérdorur nga ata mosbaraziné né shogéri dhe si rrjedhojé
ky krah apo kjo klasé e njerézve e luftojné globalizimin né té gjitha ményrat shpeshheré jané
mjaft té dhunshém, kundérshtojné cdo element té globalizmit, por me theks té vecanté e

kundérshtojné globalizmin ekonomik, financiar, politik dhe kulturor.
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Ndérkohé né njé pozicion mé té moderuar té kundérshtimit té globalizmit jané rryma apo krahu i
quajtur “alterglobalisté” ,rrymé e cila e pranon globalizimin si fenomen té pashmangshém té
zhvillimit té botés gé njeh meritat dhe mundesité e tij pér ta ndihmuar njerézimin gé té ecé
pérpara, por éshté terésisht kundér ményrés se si menaxhohet globalizimi. Alterglobalistét
pérpigen pér té krijuar njé globalizim mé human njé globalizim né favor té té gjithéve dhe jo njé
globalizim me pérfitime té njéanshme. Pérballé kétij globalizimi té egér dhe té kontrolluar nga
vendet e zhvilluara, qé e menaxhojné né funksion té interesave té tyre, alterglobalistét pérpigen
té ndértojné modelin e tyre alternativ té zhvillimit, té cilin e lidhin shumé ngushté me
problematikén e mjedisit, té varférisé té pabarazive sociale dhe ekonomike, dhe pérpjekja e tyre
éshté qé té arrijné té béhen njé lévizje e institucionalizuar né nivel botéror, krahas kétyre
pérpjekjeve po synojné qé té rekrutojné figura apo njeréz me ndikim nga mé té shquarat té
fushave té ndryshme té shkencés, té politikés dhe té shoqérisé civile me géllim gé té jené sa mé
konkret dhe bindés né platformén e tyre.

6.11 Historia dhe pérbérja e alterglobalistéve —Lévizja alterglobale lind né fund té viteve té
70-ta té shekullit XX kryesisht né vendet e quajtura té jugut apo si¢ jemi mésuar t’i identifikojmé
mé miré vendet né zhvillim, si njé formé e protestés kundér borxheve t¢ OBT-sé (Organizata
Botérore e Tregtisé) si dhe programit té axhustimit strukturor t¢ FMN-sé (Fondi Monetar
Ndérkombétar),etj. Né Evropé dhe né SHBA (Shtetet e Bashkuara té Amerikés) kjo lévizje u
shfaq pér heré té paré né vitin 1994 né kuadér té kritikave té forta kundér papunésisé, kundér
kushteve té punés dhe té mbrojtjes sociale. Né vitin 1999 alterglobalistét shénuan manifestimin
mé té mediatizuar né shkallé ndérkombétare, pastaj mé voné ato u shogéruan nga shumé
evenimente sociale botérore, kontinentale e lokale si “Forumi social botéror”i paré si njé
organizém alternativ i “Forumit ekonomik botéror” t€ Davosit, formés sociale t& Gjenevés, té
Porto Alehres, té Firences, té Athinés, té Mumbait (Kongo) e tjera.

Alterglobalistét u konturuan si njé lévizje e shogerisé civile e cila e konteston modelin liberal té
globalizimit dhe e cila e rivendikon (rivendos) njé model zhvillimi mé té afért me zhvillimin
human, parimit té barazisé né zhvillim dhe té mbrojtjes sé natyrés.

Né thelbin e alterglobalistéve, géndrojné pozicionet e pérbashkéta pér “drejtési ekonomike “,
autonominé e popujve né vendimet e zhvillimit ekonomiko-social”,”mbrojtjen e mjedisit”,
thellimin e demokracisé pjesémarrése dhe respektimin real té té€ drejtave themelore té njeriut”,
etj. “Termi “ alter (ndryshe) u fut pér heré té paré né vitin 2001 me géllim té dallimit nga termi

“anti”(kundér) i cili kishte mbizotéruar né fillim té késaj lévizjeje.




Lévizja alterglobale pérbéhet prej shumé grupeve té ndryshme nén flamurin e vet. Ajo
pérmbledh: fshataré, punonjés té varfér, pérfagésues té borgjezisé sé vogél té vendeve né
zhvillim, punonjés me paga té uléta nga vendet e zhvilluara Peréndimore, sindikata té ndryshme
te punétoréve, shogata té konsumatoréve, grupime mésuesish dhe kérkuesish, lévizje ekologjiste,
lévizje antimilitariste, grupime militante feministe, rryma komuniste marksiste, nacionaliste,
pérkrahes té teorisé sé Kejnsit, anarkiste e té tjera e té tjera. Prandaj pér vet faktin se né vetvete
mban shumé levizje té ndryshme, kjo 1évizje shpesh quhet edhe si “1évizja e shumé l8vizjeve ose
grupimeve”.

Orientimet shumé té ndryshme politike e béjné kété lévizje té veshtiré pér t’u profilizuar, por me
gjithé diversitetin dhe heterogjenitetin e saj, fenomen i cili e ka penguar lévizjen alterglobaliste
té prodhojé njé program politik té garté dhe gjithpérfshirés me géllim té orinetimit unik, kjo
lévizje ka kristalizuar tashmé si orientim té pérbashkét “luftén sociale né favor té€ njé zhvillimi té
arsyeshmém” dhe njékohésisht ka pércaktuar si kundérshtar t€ saj ideologjik “neoliberalizmin”.
Kritikat e alterglobalistéve bazohen né faktin se diferencat né nivelin e jetesés jané thelluar
shumé né favor té vendeve té zhvilluara, dhe se hendeku né mes té varférve dhe té pasurve po
thellohet me shpejtési, dhe se pasiguria ekologjike dhe ndotjet industriale po béhen té frikshme,
si dhe efekti serré nuk po ndalet. Alterglobalistét akuzojné kompanité e médha financiare dhe
tregtare ndérkombétare se drejtpérsédrejti ose né ményré indirekte favorizojné mé shumé
interesat private sesa interesin e pérgjithshém né fushén e bioteknologjive, né zbatim té
protokollit té Kyotos.

Alterglobalistét konsiderojné se globalizimi népérmjet tregut nuk éshté sinonim i zhvillimit
human, se nga tregu nuk pérfitojné né méyré té barabarté té gjithé, dhe se rritja e pabarazive dhe
e varférisé n€ boté jan€ efektet perverse té “tregut t€ lir€ global”. N& ményré té vecanté,
alterglobalistét denoncojné pabaraziné né rritje né mes té varférve dhe té pasurve.Sipas tyre
“tregu ¢ redukton njeriun dhe karakterin e tij vetém né vlerat tregtare”, dhe se drejtimi i
ekonomisé i vendeve té varféra dhe atyre né zhvillim nuk éshté fryt i ligjeve ekonomike natyrore
e as déshiré e popujve té ketyre vendeve, por éshté fryt i politikave té geverive té tyre gé
ndodhen nén diktatin e vazhdueshém té institucioneve nderkombétare si FMN (Fondi Monetar
Ndérkombétar), OBT (Organizata Botérore e Tregtisé) etj. Natyrisht g¢ mendimet dhe
propozimet alterglobaliste paragesin “anén tjetér t€ medaljes “qé ka shkaktuar dhe vazhdon ende
té shkaktojé reagime e kundéargument té majft ekspertéve, pérfagésuesve e organizmave
ndérkombétaré, pasuesve dhe mbrojtésve té doktrinés liberale. Por ajo gé konsiderohet pozitive




né kété rrymé té mendimit dhe veprimit, &shté se ajo provokoi dhe vazhdon ende té provokojé
njé reflektim intelektual shumé té domosdoshém pér situatén e botés dhe persepektivén e saj.
Partizan té reformimit rrénjésor t& OKB-sé, debati i hapur né Bankén Botérore nga neoklasiket
si Joseph Stiglitz.?8

6.12 Kosova né prizmin alterglobal

Duke i paré kéto veprime té alterglobalistéve dhe té antiglobalistéve té cilat i shpjeguam mé larté
po mundohem qé ta térheq njé paralele me veprimet e sindikatave té punétoréve népér
ndérmarrjet publike té cilat menaxhohen nga AKP (Agjensioni Kosovar i Privatizimit).

Prej vitit 2008 kur edhe ka ndodhur Pavarésia e Kosovés ku té gjitha ndérmarrjet shogérore dhe
publike deri né até kohé menaxhoheshin nga AKM (Agjensioni Kosovar i Mirébesimit) nén
administrimin e UNMIK-ut, nga kjo kohé, pra nga viti 2008 tani kéto ndérmarrje administrohen
nga AKP-ja (Agjensioni Kosovar i Privatizimit) prej vitit 2008 e deri (mé sot) né 2014 ne kemi
vérejtur shumé parregullsi, si nga forma e privatizimit, nga mungesa e ideve pér ta shfrytézuar
privatizimin drejt njé zhvillimi ekonomik té géndrueshém, né térhegjen e investimeve té huaja,
né téhegjen e brendeve té ndryshme Botérore dhe Evropiane, mund té themi lirisht se ka pasur té
interesuar shumé ndérmarrje té fugishme botéroe dhe shumé emra té njohur té skenés sé biznesit
dhe té politikés té rangut Botéror dhe Evropian, ¢ka po té shfrytézoheshin me mencguri ofertat e
tyre, sot né Kosové do té kishim Brende apo Marka té njohura dhe numrin e té papunéve do ta
kishim shumé mé té ulét.

Privatizimi né Kosové éshté udhéhequr né bazé té parimit kush jep cmim mé té larté éshté edhe
fituesi, por me kalimin e viteve kjo u déshmua ge ka gené gabim shumé i madh dhe uné kisha me
théné i pafalshém dhe véshtiré i pérmirésueshém pér té mos théné i papérmirésueshém, sepse
ekonomia private e Kosovés edhe ashtu mjaft e dobét nga déshira pér t’i poseduar kéto pasuri
hyné né garé dhe blen njé pjesé ag sa kishin mundési duke i terhequr paraté e gatshme nga
biznesi dhe duke marré kredi népér banka komerciale t& Kosovés me kamata mjaft té larta dhe
aspak zhvillimore.

Bizneset té cilat kané privatizuar apo kané bleré prej AKP-sé (Agjensioni Kosovar i Privatizimit)
kryesisht mbi 80 % e tyre nuk kané mundur té zhvillohen né trend me kerkesat e kohés dhe né

vazhdimési kané shkuar drejt lodhjes e jo drejt suksesit. Cka ndodhi pastaj? Ndérmarrjet té cilat
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u shiten paraté e grumbulluara nga shitja njé kohé u ruajtén si njé thesar i mbyllur mé voné u
dhané kredi me kamata shumé té uléta vjetore vendeve Evropiane, ¢ka do té thoté se nuk pati
asnjé efekt zhvillimor né ekonominé e Kosoveés, prej kétyre parave nga shitja e ndérmarrjeve
20% u takojné punétoréve té cilét kané gené té punésuar deri né momentin e shitjes sé
ndérmarrjes. Punétorét kété vieré 20% e cila u takonte sipas ligjit té privatizimit né Kosové né
shumé raste e kané marré me vonesa té médha me vite, por ka edhe shumé raste té cilét nuk i
kané marré ende pér shkak té byrokacive té ndryshme geveritare dhe neglizhencés fare té
paarsyeshme .

Duke i paré kéto véshtiresi u rrit pakénagesia e punétoréve té cilét formuan sindikatat e pavarura
népér kéto ndérmarrje dhe filluan edhe protesta pér ta penguar privatizimin né disa raste ishin
komplet si antiprivatizim dhe njékohésisht edhe antiglobal e né disa raste tregoheshin si
alterprivatizim dhe alterglobal njékohésisht, duke mos u pajtuar me formén e privatizimit kéta
punétoré filluan ta fitojné pérkrahjen e popullsisé dalangadalé dhe fituan edhe pérkrahje nga
klasa politike, duke e béré pér vete opozitén né shumé raste. Né debate té shumta té cilat u
zhvilluan né parlamentin e Kosovés asnjéheré nuk u tha se ishin kundér privatizimit, por ishin
pér njé privatizim mé ndryshe .

Andaj nga Politikat Fiskale jo té favorshme té geverisé dhe serioziteti jo i duhur né sigurimin e
kapitalit, sot kemi edhe térhegje nga gara té€ shumé kompanive té huaja.

Rasti i fundit éshté rasti PTK-sé (Posta dhe Telefoni i Kosovés), ku pér heré té treté déshton
privatizimi tregon pér njé joseriozitet té geverisé, dhe pér humbjen e besueshmérisé pér té
térhequr kapitalin e huaj, né herén e treté kishim kompani mjaft serioze nga Gjermania dhe nga
Amerika ishte Konzorciumi i ish sekretares sé shtetit Amerikan Madeleine Albright. Punétorét e
késaj kompanie ishin kundér privatizimit si pasojé e humbjes sé besimit nga déshtimi e dy
herave té para.

Nga kjo e cila u tha mé larté kuptojmé se né Kosové me prioritet ka gené ¢cmimi e jo projekti
zhvillimor ekonomik apo térhegja e brendeve té njohura botérore, ku pérmes kétyre brendeve té
caktuara ne do té mund té pérfitonim né rregullimin e imazhit té shtetit toné, do té rritej eksporti i
mallit do té ulej papunésia dhe cka éshté mé e réndésishmja do té ishim mé té sigurté né
konsumimin e gjérave ushgimore, ku si pasojé do té kishim mallra té falsifikuara mé pak edhe
sémundje nga produktet me origjiné té dyshimté do té kishim mé pak né treg, sepse do té ishin
pérmbushur nevojat prej filialave té ndérmarrjeve té médha botérore té cilat do té kishin
prodhuar né Kosové.




Sikur Qeveria e Kosovés ta kishte orientuar privatizimin e ndérmarrjeve shogérore né bazé té
projekteve investive me siguri gé sot do té kishim gjendjen ekonomike shumé mé té favorshme
dhe té hyrat né buxhet do t’i kishim shumé mé té larta.

Né pyetjen time drejtuar qytetaréve té Kosoves se ¢faré mendoni pér privatizimet gé jané béré

nga AKM-ja dhe Tani AKP-ja kané ndikuar né zhvillimin ekonomik, pérgjigja ishte me sa vijon:

Duke u nisur nga privatizimi i ndérmarrjeve shogérore né Kosové pérmes AKM tani
AKP, a mendoni se ka pasur politika fiskale té ndértuara dhe té menaxhuara miré, a
kané ndikuar né zhvillim ekonomik dhe punésim té gytetaréve vendor ju
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6.13 Globalizimi Financiar

Krahas globalizimit té tregut po e vérejmé edhe globalizim financiar, ku si shembull konkret
éshté pérdorimi i valutés Euro né pjesén dérmuese té Evropés. Ekspertét ekonomiko — financiar
dhe liderét politiké té botés po nxjerrin konluzione pér efektet domino té globalizimit né raste té
krizave, globalizimi pothuaj i ka vendosur né té njéjtén anije lundruese, dhe ¢do krizé finaciare
né njé vend prek menjéheré edhe vendet tjera.

Kriza e bursave dhe e tregjeve financiare né fund té vitit 2008 né SHBA (Shtetet e Bashkuara té
Amerikés) i ka béré t&¢ mendojné dhe té frikésohen pér skenarin e mundshém té krizés sé madhe
botérore 1929 — 1932. Aq kritike dukej gjendja né shumé institucione finaciare amerikane,
evropiane, kineze e japoneze saqé shumé nga drejtuesit dhe aksionarét e tyre po i referoheshin
katastrofés sé kapitaleve qé ndodhi né Azi dhe né Lindjen e Mesme né vitet e 90 — ta té shekullit
té kaluar. Bursat kreyesore finaciare té botés e filluan javén me kuotat mé té uléta né aktivitetin
e tyre, dhe u cilésuan si “seanca katastrofike” .

Gjaté gjithé fund vitit 2008 dhe fillimit té vitit 2009, bursat e Franfurtit, Parisit, Londrés,
Milanos, Amsterdamit, Madridit, Zyrihut, Wall Street, Dow Jones, Nasdaq, Moskés, Torontos,
Sao Paolos, Bueneos Aires, Santiagos, Bogotas, Meksikos, Hong Kongut, Shangait, Tokios,
Xhakartés, Seulit, Bombeit, Dubait, Dohas etj., pothuaj té gjitha bursat e mbaré botés hapen dhe
funksionojné duke humbur vlera mjaft t&é médha nga kursi i tyre normal.

Shifrat prej miliona dollaréve, pound, yen, dhe euro té humbura brenda dités nga bankat mé té
médha amerikane, evropiane, kineze, e japoneze, shkaktuan panik dhe friké té pérgjithshme pér
até qé mund té ndodhte gjaté vitit 2009 dhe 2010, recesion dhe krizé ekonomike — financiare
botérore (globale).

Ndikimi i krizés finaciare né Kosové

Kjo krizé finaciare botérore ndikoi edhe né Kosové, né ekonominé kosovare, edhe pse Kosova
nuk ishte drejtpérdrejt e kycur me kapitalin e vet né ndonjé prej bursave botérore, kriza
financiare u vérejt mjaft fugishém né ekonominé e vendit pér arsye se Kosova nuk ka monedhé
té veten nacionale, kriza finaciare erdhi si pasojé e pérdorimit té euros dhe si pasojé e
importimit té€ 90 % e té gjitha produkteve né tregun e Kosovés, duke gené pérdoruese e euros
Kosova éshté e ndikueshme prej cfaré do krize té euros, sepse edhe vet kriza éshté e
importueshme, por edhe ngritja e euros né Kosové ka ndikim, andaj Kosova edhe pse nuk éshté




anétare né Unionin Europian pérdoré monedhén euro kjo né bazé té marréveshjes sé
administrimit ndérkombétar té Kosovés pas luftés sé vitit 1998 — 1999.

Gjaté késaj kohe té krizés monetare kishte shumé zéra pesimist ku flitej pér njé situaté
depresioni. Asnjéheré mé paré institucionet financiare nuk ishin ndeshur me njé situaté té tillé
kaq problematike e me shumé dyshime dhe pesimizém pér té ardhmen e tyre. Kjo situaté e sqaroi
njéheré e miré qé intervenimi i shtetit né kohén e krizave éshté i pamohueshém edhe pse po
thuaj té gjitha bankat té cilat u prekén nga kriza ishin private u deshté gé shteti t’u japé kapital
me géllim gé mos té vije deri te falimentimi i tyre. Kjo krizé finaciare e vitit 2008 — 2009, ku
zanafillén e ka né Ameriké né kredité e patundshmérive, edhe sot e késaj dite ka shumé dilema
nga ekonimistét dhe analisté mé té njohur botéroré pér recesionin e shkaktuar dhe daljen nga
kjo krizé. Drejtori i FMN-sé (Fondi Monetar ndérkombétar), D.Starus — Kahn e cilésoi kété
krizé si njé situaté shumé serioze pér té ardhmen e ekonomisé botérore. Kriza financiare e vitit
2008 — 2009 ka luhatur edhe besimin pér njé treg vértet té liré global. John Kenneth Galbraith
i cili éshté fitues i cmimit nobel né ekonomi njéri ndér ekspertét mé té miré né boté pér krizat e
bursave, shkruante né njé nga analizat e tij té viteve mé paré se “ ajo qé€ ne jemi té sigurté éshté
se kriza té tilla nuk pérfundojné kurré me getési. Duhet té pérgatitemi pér mé té kegen edhe pse
pjesa mé e madhe e njerézve mendojné se ajo ka pak gjasa té ndodhé. Gazeta e njohur franceze:
“Le Monde” e cila ka njé lexueshméri dhe besueshméri mjaft té larté, né Qershor 2008 me
shkronja t& médha né kryetitull kishte shkruar se kriza financiare nuk éshté vetém krizé e
kredive té kégija né SHBA, por ajo éshté krizé e kreditit financiar global. Edhe multimiliarderi
dhe filantropi George Soros, né njé intervsité pér gazetén “Standard” t€ Vjenés e cilésoi situatén
“si kriza mé e madhe qé ka pérfshiré ndonjéheré botén ekonomike dhe financiare pas Luftés sé
Dyté Botérore”. Edhe Fituesi tjeter i ¢gmimit nobel Josef Stiglitz vleréson se kjo krizé financiare e
cila ndodhi ishte pasojé e parashikueshme e njé administrimi té keq té ekonomisé dhe financave
botérore, ndérkohé gé financieri i njohur M.Roubini parashikon njé recesion té réndé né SHBA
ku si pasojé do té keté njé ngadalésim té ashpér té rritjes ekonimike né evropé dhe njé frenim té
ritmit t& zhvillimit né vendet emergjente si Kina, India, Brazili, Rusia dhe Afrika e Jugut.
Origjina e késaj krize dihet gé ishte Amerika pér shkak té kredive té patundshmérive, kjo krizé
filloi té shfaget né SHBA né fund té vitit 2006, ku u paragit fenomeni i rénies spektakolare té
kredive hipotekare, dhe si pasojé né fillim té vitit 2007 filluan té preken nga kjo krizé shumé
banka té botés, e cila béri gé kriza té japé efektet e mungesés finaciare né boté, prandaj bankat

gendrore té shumé vendeve u detyruan gé té ndihmojné né likuiditet, shumé banka né tregun




ndérbankar ndihmuan né banka gé té jené likuiditet si dhe u detyruan té zbusnin politikat e tyre
monetare.

Késhtu p.sh. vetém gjaté njé dite mé 7 gusht 2007, né ndérhyrjen e paré gé u bé pér kété géllim,
Banka Qendrore Evropiane hodhi né tregun evropian 95 miliardé euro pér likuiditet, ndérsa Feed
po me daté 7 gusht 2007 hodhi né tregun amerikan pér likuidim 24 miliardé dollar.

Por edhe me gjithé kété intervenim té geverive shtetérore prapé shumé banka té médha
falimentuan dhe u vuné nén administrim shtetéror, késhtu i ndodhi me bankén Lehman Brodhers
né Ameriké. Por né gjithé kété krizé té frikshme financiare, vjen njé propozim gjthpérfshirés pér
dalje nga kriza prej” Henry Paulson” njé plan special antikrizé€ 1 quajtur “plani Paulson” ,njé
njeri i cili kishte drejtuar njérén nga bankat mé té€ médha amerikane “ Goldman Sachs “ (banké e
cila ishte prekur nga kriza fatkegésisht) Paulson propozoi planin para presidentit Bush dhe pér
kété plan u mbajtén shumé debate dhe analiza dhe pas shumé kritikave e shumé debateve me
datén 3 tetor 2008 né kuadér té njé ligji té stabilizimit ekonomik me urgjencé pér 2008 dhoma ¢
pérfagésuesve me 263 vota pro dhe 171 kundér votoi planin Paulson me pérmirésime.

Me gjithé rrezikun e njé krize vetem Paulson pati guximin qé té tregohej i afté té lundrojé népér
ujérat e turbullta té krizés aktuale, dhe té reagimit té dhjetéra milionéve amerikané té thjeshté qé
protestonin c¢do dité kundér favoreve pér Wall Streetin , shgetésimet e bankierve dhe té lideréve
té mbaré botés, u rezistoi dhe u imponoi planin e tij, qgé me gjithé rezervat dhe kritikat duket se

ishte i vetmi pér té dalé nga kjo krizé financiare me pérmasa té frikshme globale.

6.14 Kriza financiare né Evropé — apeli i ekonomistéve

Né fillim té vitit 2009 kriza e cila shpértheu né SHBA po paragitet né Evropé me pérmasa edhe
mé shgetésuese. Lévizjet mjaft intensive té gjithé drejtuesve politiké e qgeveritaré té niveleve té
larta t&¢ Bankés Qendrore Evropiane dhe té bankave tjera t¢é médha déshmojné pér gjendjen
mjaft shgetésuese té financave té ekonomisé evropiane, por edhe shkallén maksimale té
impenimit politik, geveritar e institucional té té gjitha institucioneve pérgjegjése pér ta pérballuar
me kosto sa mé té ulét kété krizé. Pér ta zgjedhur rrugén dhe formén mé té miré, shumé
ekonomisté te njohur evropian si Alberto Alisina, Willem Buiter, Klaus F. Zimmermann (mbi
250 ekonomisté nga e gjithé Europa) etj ., kishin dhéné propozimet e tyre dhe i kishin firmosur.
Kuptohet synimi i tyre ishte te shtetet e médha si: Anglia, Gjermania, Franca etj., por nuk i




kishin I&né anash as vendet vendet tjera mé té vogla dhe as ballkanin pérendimor por as vendet e
Mesdheut, sepse konsideronin se jané né varkén e njéjté lundruese.

Sipas tyre Evropa ndodhet né mes té njé krize gé evropa nuk e ka njohur asnjéheré qé nga
krijimi i saj, ata sugjeruan se duhet urgjentisht té getésohet furtuna e tregjeve financiare para se
té shkaktohen plagé té rénda né ekoniminé reale.

Por né apelin e ekonomistéve insistohet se ¢do ndérhyrje thjesht nacionale, apo ¢cdo ndérhyrje e
koordinuar né njé numér té vogél vendesh mund té keté pasoja té paparashikueshme pér vendet e
tjera evropiane. Eshté imperativ i kohés qé autoritetet nacionale evropiane té koordinohen sa mé
shpejt pér té gjetur dhe pér té dhéné njé pérgjigje unike né shkallé evropiane — késhtu

pérfundojné apelin e tyre grupi i ekonimistéve evropian.

6.15 Cka ndodhi né Kosové, a ka strategji antikrizé?

Kur té gjitha vendet e botés po ndértojné strategji té ndryshme antikrizé, duke marré masat mé té
ashpra té shkurtimit té shpenzimeve, duke i thirrur népér tryeza konsultative ekonomistét mé té
miré né hartimin e planeve nga mé té ndryshmet me géllim gé ta kené nén kontroll krizén té cilén
pothuaj e Kishte pérfshiré gjithé botén dhe po injektojné bankat e tyre me géllim gé té jené
likuide dhe mos té vijé deri te falimentimi i tyre e shumé e shumé masa tjera.

Né Kosové geveria sillej sikur ne té ishim né ndonjé planet tjetér duke jetuar, duke u marré me
projektin e autostradés dhe duke premtuar rritje té rrogave pér té gjithé shérbyesit civilé.
Anomalia apo ironia edhe mé e madhe ishte kur dégjoje nga geveritaré té larté duke u pérgjigjur
me shaka pér krizén ” thonin ne nuk kemi nevojé pér plane, pér kété krizé, sepse né kété lloj té
krizés e kemi né Kosové shumé para Evropés dhe Amerikés dhe nuk kemi nevojé té
frikésohemi fare, kurse ata sapo kané filluar dhe jané tmerruar nga frika tani e tutje, ata do té na
kuptojné se cka kemi hequr ne, késhtu gé nuk u ndértua asnjé plan, asnjé intervenim askund,
kam dégjuar disa debate nga disa té ashtuquajtur analisté té pavarur népér televizionet tona
lokale dhe publike, por asgjé konkrete, bile kéta analisté fare nuk ishin té pavarur, sepse vérehej
garté gé ishin progeveritaré, por pér habiné mé té madhe nuk ka pasur asnjé pérplasje serioze né
mes té pozités dhe opozités, vazhdohej me prerje té shiritave pér ndonjé copé rruge té shtruar me
asfalt, pér ndonje shkollé té ndértuar, pér ndonjé kanalizim té ujérave té zeza té kryer, opozita e
akuzonte pozitén se ka ardhur né pushtet me vota té vjedhura, pozité dhe opozité bénin gara se
kush éshté mé evropian se tjetri, interesimi mé i madh ishte dhe vazhdon tutje té jeté te dhénia e




tenderéve me vlera té médha, kush po i fiton a éshté i partisé né pushtet, por edhe nése éshté i
partiseé né pushtet duhet marré informata a ka kontribuar né buxhetin e partisé né fushaté
elektorale etj. Gjéra fare té paréndésishme pér kohén né té cilén kriza pothuaj kishte arritur
kulminacionin, ¢do dité e shihnim né televizion ¢faré po ndodh me Greqiné dhe me vendet tjera,
popullsia ishte ngritur né protesta shumé té ashpra.

Nga geveria nuk u vérejt asnjé lloj ndryshimi né menaxhimin e buxhetit dhe asnjé lloj ndryshimi
né politikat fiskale.

Né Kosové pér habi nuk canin kokén as geveria as opozita, por as populli nuk kishte asnjé lloj

reagimi pér té protestuar.?®

6.16 Globalizimi i dijes dhe informacionit

Ekonomia e dijes dhe informacionit ¢do dité e mé tepér po tregon se bota nuk vuan nga
globalizimi i tepért, por nga mospérshtatja e shumé vendeve me globalizimin. Vendet né
zhvillim sa mé tepér qé investojné né ekonominé e re, aq mé lehté do ta kené ta ndjekin ritmin
dhe performacén e vendeve té zhvilluara, té integrohen né ekonominé botérore e té perfitojné
prej saj, né kété konkluzion pérfshihet edhe Shqipéria dhe Kosova si vende né zhvillim.,

Népér debatet tona televizive por edhe jashté televizionit termat si “ekonomi e dijes “0se shogéri
e informacionit “ dégjohen shumé pak. Natyrisht duke paré pértej shprehjes sé intelektualitetit
dhe té shqetésimit gytetar né ndonjé debat publik. Shogéria joné po bén hapa shumé té ngadalté
drejt zhvillimit té dijes dhe informacionit. Fillimi i shekullit XXI, né kuadrin e zhvillimeve
moderne ekonomia e dijes dhe informacionit po konsiderohet si faktor thelbésor i zhvillimit
ekonomik, si elementi bazé i konkurrencés dhe té performancés té njé vendi né boté, i cili po
globalizohet me shpejtési dhe ku té gjithé po pérpigen té pérshtaten dhe té pérfitojné prej
globalizimit.

Konceptet, praktikat dhe interpretimet pér zhvillimin dhe krijimin e pasurisé dhe mirégenies sé
kombeve ose té shteteve té ndryshme kané evoluar ndjeshém. Gjaté dy shekujve té fundit teorité

neoklasike kané njohur vetém faktoré bazé té prodhimit; punén dhe kapitalin. Por tash me
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zhillimin e ri ky perceptim po ndryshon né vet thelbin e saj. Informacioni dhe dija po e
zévendésojné kapitalin dhe punén .

Shekulli XXI po e thellon edhe mé shumé dhe mé me shpejtési kété prirje. Teknologjité e reja
dhe dijet konsiderohen tashmé si faktoré celés té prodhimit dhe té rritjes ekonomike.
Ekonomistét kané filluar t& mendojné se aktualisht éshté i nevojshém njé revolucion i téré edhe
né treguesit e matjes dhe té shprehjes sé késaj ekonomie t€ re gjithnjé e mé “jomateriale” . Ky
éshté njé debat mjaft i pranishém né SHBA, Japoni, Kiné, dhe Evropé. Njé krahasim mjaft
interesant dhe domethénés pér réndésiné e informacionit e ka béré Daniel Sichel ( ekonomist né
Bankén Qendrore né SHBA), né librin e tij “ The Computer Revolution ” ku vleréson se
informatika peshon vetém 2% né stokun e kapitaléve t&¢ SHBA-sé, kurse ndihma e saj né rritjen
ekonomike éshté shumé heré mé e larté.

Bota po shndérrohet me shpejtési né njé shogéri informacioni té inkuadruar né njé ekonomi té
dijes dhe té teknologjive moderne. Né shumé shtete té zhvilluara tashmé éshté vendosur si
pérparési strategjike — futja dhe integrimi né shogériné e informacionit dhe né ekonominé e dijes,
“duke ndértuar projekte e programe speciale financimesh e mbéshtetje humane”.

Kompanité e médha private népér vende té zhvilluara ose institucionet gé merren me problemet e
zhvillimit ekonomik e social, tashmé po béhet e zakonshme dhe njé profesion apo post i ri pune,
posti i “ekspertit pér dijen dhe njohurité e reja”.

Konkurrenca mé e madhe e pér pasojé dhe pabarazité né zhvillim, po vijné gjithnjé e mé tepér
si pasojé e asaj q¢ quhet “ekonomia e dijes dhe e shérbimeve”, e cila mbéshtetet né sistemet e
teknologjisé sé larté té informacionit.

Globalizimi, efektet e té cilit ne i ndiejmé dhe i komentojmé ¢do dité, éshté para sé gjithash
pasojé e revolucionit té teknologjisé sé informacionit e komunikimit si dhe e sistemit liberal té
shkémbimeve tregtare né kuadrin e OBT-sé (Organizata Botérore e Tregtisé) ose marréveshjeve
rajonale né kontinente té ndryshme té botés. Né thelb globalizimi éshté zhvillimi i ekonomisé sé
dijes dhe i administrimit té njohurive.

Rritja e konkurrencés né shkallé ndérkombétare, qé rezulton nga ky proces, éshté shumé mé e
forté se konkurrenca klasike e mallrave dhe produkteve me té cilén jemi ndeshur deri mé tani.
Pérballimi i késaj konkurrence éshté i lidhur ngushté me njé proces inovativ té vazhdueshém té
bazuar né njohuri té thella shkencore dhe mbi té gjitha né aftésité e shpérndarjes dhe té

pérvetésimit imediat té tyre né shkallé té gjéreé.




E téré ekonomia e vendeve té zhvilluara éshté tashmé e pérfshiré né sistemin e teknologjisé sé
informacionit dhe t& komunikimit té pranishme kudo né ¢do hap té procesit té prodhimit dhe té
shpérndarjes. Kompanité dhe firmat e ekonomisé sé re po i shkurorézojné c¢do dité e mé tepér
kompanité e ekonomisé sé vjetér. Ekonomia e re ¢do dité e mé tepér njé realitet imponues , sepse
po tregon se bota nuk vuan nga globalizimi i tepért, por nga mungesa e globalizimit dhe sa mé
tepér e sa mé shpejt vendet e varféra dhe ato né zhvillim duke e pérfshiré kétu edhe Shqipériné
dhe Kosovén, té investohet né “ ekonominé e re” (ekonomia ¢ dijes dhe informacionit) aq mé
lehté do ta kené gé té ndjekin ritmin dhe performancén e vendeve té zhvilluara dhe aq mé té
lenté do ta kené integrimin né ekonominé botérore globale dhe té pérfitojné prej saj.
Efektet e ekonomisé sé globalizimit po japin efektet edhe né shkollimin e larté né pérgjthési si
nevojé koherente pér té gené njé model i pérgjithshém, i cili éshté synim qé té zbatohet né té
gjithé botén me qéllim té pérgatitjes sa mé té miré té kuadrove té reja pér ekonominé e re
globale, prandaj nisur nga Ky synim arsimimi i larté po merr gjithnjé e mé tepér njé rol parésor
por dhe unik né pérmirésimin e kohezionit social té njé vendi, ku universitetet po béhen burimi i
shpérndarjes sé profesionalizmit dhe etikés qytetare, ku universitetet jané né linjén e paré té
respektimit té kodeve té sjelljes sé miré né té gjitha fushat.*

6.17 Integrimet kryesore ekonomike rajonale Evropiane

- Kuptimi i integrimeve ekonomike ndérkombétare

Té definohet kuptimi i integrimeve ekonomike ndérkombétare éshté véshtiré pasi gé né integrime
nuk ndikojné vetém faktorét ekonomiké, por aty implementohen edhe shumé faktoré politiké,
ushtarakeé etj. Mirépo sido gé té jeté, mund té themi se integrimi rajonal ndérkombétar ekonomik
nénkupton pérfshirjen e dy a mé shumé vendeve té njé rajoni té caktuar gjeografik botéror né
formé institucionale né fusha té caktuara, qé i karakterizon sistemi i njéjté ekonomik — shogéror
dhe péraférsisht niveli i njéjté i zhvillimit té forcave prodhuese.

Integrimet ndérkombétare tashmé jané béré realitet dhe ato i hasim né fusha té ndryshme si psh:
politike, ushtarake, ekonomike, tregtare, kulturore etj. Né kohén aktuale Evropa e sotme gjendet

né proceset mé té médha té ndryshimeve dhe integrimeve gé nga Lufta e Dyté Botérore e
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kéndej.Unioni Evropian sipas madhésisé dhe strukturés sé tij, paraget integrimin unik dhe
tregun mé té madh té kétij lloji né boté. Si i tillé pér nga shkalla dhe numri i ndérlidhshmérisé
deri mé tash historikisht nuk ka ekzistuar, dhe as gé aktualisht ekziston, ndonjé integrim i
ngjashém i kétij lloj tregu né boté.

Integrime ekonomike nuk kemi vetém né Evropé, modele té péraférta tani kemi té themeluara
dhe funksionojné edhe né rajone té tjera té globit tokésor. Késhtu qé ndérvarésia e shteteve né
mes veti né fusha té ndryshme dita-dités po rritet, dhe ne njé ményré apo né njé tjetér po
kushtézohen né bérjen e reformave té ndryshme té integrimeve rajonale dhe globale njerézore.
Format mé té shpeshta té integrimeve jané integrimet ekonomike, por duke mos I&né anash as ato
ushtarake dhe shoqérore.

KEété lloj té integrimeve kemi né kontinentin e Amerikés si: Shogata e Amerikés Qendrore Té
Tregtisé sé liré (CARIFTA) etj. ; né Azi Kooperimi regjional pér zhvillim (CRD), Shoqgata e
Vendeve té Azisé Juglindore (ASEAN), Tregu i pérbashkét Arab (AEC), Organizata e Vendeve
Arabe Prodhuese té Naftés (OPEC),etj.,, né Afriké: Organizata e Pérbashkét Afro-Malgashe
(OCAM), Bashkésia Ekonomike e Afrikés Lindore (EAC), Unioni Doganor i Afrikés
Peréndimore (ECOEAS) etj.

Duke e paré nga shpjegimet e cekura mé larté shohim se format integrimeve ekonomike
ndérkombétare jané té ndryshme, né kuadér té globalizimit integrimet ekonomike ndérkombétare

dallojmé katér zona kryesore té cilat jané;

a) zona preferenciale,

b) zona e tregtisé sé liré,

c) unioni doganor dhe

d) unioni ekonomik.

a) Zona prefernciale.-Kjo formé e integrimeve ekonomike ndérkombétare paraget njé
instrument t€ vecanté t€ tregtisé sé jashtme, me ¢’rast u jepet pérparési tregtare vendeve anétare
té bashkésisé sé caktuar, (vendet pjesémarrése té asaj marréveshje) e cila arrihet né bazé té njé
marréveshje bilaterale dhe multilaterale t€ vendeve anétare té integrimit pérkatés. Me kété rast
preferencat tregtare jané reciproke dhe kané té béjné me lirimin nga doganat pér mallrat e
eksportuara ndérmjet vendeve anétare nénshkruese té marréveshjes.

Njé marréveshje té tillé t& zonés preferenciale e kishte edhe ish-Jugosllavia me Magedoninég, gé

nénkupton eksportimin e mallrave dhe té shérbimeve té ndryshme né menyré té ndersjellté




ndérmjet kétyre dy vendeve pa dogana, pérkatésisht me njé normé vetém 1% te doganés. Kjo
marréveshje mé voné pas luftés sé UCK-sé té vitit 1998 — 1999 i kushtoi shumé negativisht
Kosovés, pér arsye se Kosova administrohej nga UNMIK-u dhe kété marréveshje si té tillé
UNMIK-u e zbaton po ashtu si ishte edhe mé paré, ku mallrat té cilat hynin né Kosové nga
Serbia dhe Magedonia paguanin vetém 1% taksé doganore, njé taksé kjo e cila i mbulonte vetém
shpenzimet manipulative tregtare, por ajo gé ishte absurditet i llojit té vet, mallrat e Kosovés nuk
lejoheshin té hynin né Magedoni me kété taksé doganore prej 1% , me arsyetimin se Kosova nuk
bénte pjesé né kuadér té ish-RF té Jugosllavisé, cka do té thoté se kété preferencé né tregtiné e
jashtme u ka lejuar UNMIK-u kétyre vendeve pa kurrfaré arsye juridike dhe ekonomike. Kété
vendim me kohé e kané kundérshtuar ekspertét e ekonomisé sé Kosovés si dhe institucionet
vendore, por ishte pa efekt sepse nuk kishin né até kohé fugi né marrjen e vendimeve. Né kété
ményré UNMIK-u me géllim apo pa géllim i ka shkaktuar déme shumé té médha ekonomisé sé
Kosovés dhe Buxhetit té Kosovés.

Magedonia kété marréveshje e keqpérdorte deri né maksimum , duke léshuar certifikata falso nga
Oda Ekonomike e saj pér prejardhjen gjeografike té prodhimeve (mallrave), ku né shumé raste
edhe “bananet” na dilnin si prodhim i Magedonisé.

Kurse mallrat té cilat hynin nga Kosova né Magedoni, Mal té zi, Serbi , i nénshtroheshin taksés
doganore, madje kéto vende u merrnin bizneseve kosovare edhe njé taksé tranzite pér mallrat té
cilat kalonin népér territorin e tyre, por qé kishin destinacion Kosovén.

b) Zona e tregtisé sé liré.- Kjo formé e integrimit ekonomik ndérkombétar paraget shkallé mé té

larté té lidhshmérisé tregtare ndérmjet dy e mé shumé vendeve té njé bashkésie rajonale né

krahasim me zonén preferenciale.

Zona e tregtisé sé liré né vetvete nénkupton anulimin e ploté té doganave dhe garkullimin e
tregtisé sé liré té mallrave dhe shérbimeve né mes té shteteve nénshkruese té késaj
marréveshjeje.

Kéto beneficione té tregtisé sé jashtme shfrytézohen vetém nga vendet anétare té integrimit
pérkatés ekonomik ndérkombétar.

Karakteristikat kryesore ekonomike té zonés sé tregtisé sé liré jané;

- hegja e kufizimeve né tregtimin e mallrave té ndérsjella té cilat kryesisht jané té prodhuara né

vendet e zonés sé tregtisé sé liré,




- futja e masave dhe instrumenteve me té cilat sigurohet gé hegja e kufizimeve né garkullim té
ndérsjellé t&¢ mallrave ka té béjé vetém me ato mallra,(si¢c éshté psh, certifikata pér prejardhje
gjeografike té mallrave etj) dhe mbajtja e sé drejtés sé vet (vendit) té politikés sé tregtisé sé liré
ndaj vendeve té treta (vende té cilat jané jashté marréveshjes sé zonés sé tregtisé sé liré).
Vendet té cilat nénshkruajné marréveshje pér tregti té liré, mund té béjné marréveshje té
pjesshme té tregtisé sé liré, duke béré listimin (pérshkrimin) e mallrave té cilat hyjné né tregtiné
e liré, por mund edhe ta béjné té térésishme e cila pérfshin téré garkullimin e mallrave dhe
shérbimeve.

Njé marréveshje té tregtisé sé liré té pjesshme e kemi né mes té Kosovés dhe Shqipérisé né vitin
2003, ku né kété marréveshje jané listuar mallrat dhe shérbimet té cilat hyjné né marréveshje té
tregtisé sé liré né mes té dy vendeve.

Né kéto marréveshje té tregtisé sé liré vendi i cili &shté mé i zhvilluar ekonomikisht ka pérfitime
mé té médha, sepse ka eksport mé té madh té prodhimeve té veta, andaj gjaté hartimit té listés
duhet pasur kujdes gé té menaxhohet miré ¢faré mallra dhe shérbime po listohen né kété
marréveshje.

¢) Unioni doganor.-Unioni doganor paraget bashkimin e dy e mé shumé vendeve né njé territor
doganor me kufij dhe tarifé té pérbashkét doganore. Me géllim té pérfitimeve ekonomike, vendet
kané pretendime té béjné marréveshje bilaterale apo multilaterale pér tarifat e pérbashkéta
doganore ndaj vendeve te treta, kurse né garkullimin e mallrave mes tyre nuk zbatojné kurrfaré
doganash. Prandaj unioni doganor paraget nivel edhe mé té larté té integrimeve ekonomike
ndérkombetar , né krahasim me dy format e para. Karakteristiké e unionit doganor éshté se
shtetet néshkruese té késaj forme integruese ekonomike ndérkombétare, jo vetém qé anulojné
tarifat doganore reciproke, por edhe inaugurojné vendosjen e tarifave doganore ndaj vendeve té
treta, t& cilat nuk jané té pérfshira né union. Njé formé e tillé éshté shembulli i Bashkimit
Evropian né raport me Turginé. Nga kjo kuptojmé se unioni doganor nuk mbéshtetet vetém né
interesa dhe kritere ekonomike, por éshté mjaft i lidhur edhe me elemente politike (uné kisha me
théné gé elementet politike jané faktori bazé né marréveshje té tilla).

d) Unioni ekonomik.- Kjo formé e integrimit ekonomik ndérkométar né vete pérfshin, jo vetém
hegjen e doganave pér garkullimin e mallrave, por edhe té gjitha inputeve (faktoréve) tjeré si¢
éshté fugia punétore, kapitali, shérbimet etj., midis shteteve néshkruese té tij. Nga kjo
konstatojmé se unioni ekonomik deri mé tash paraget shkallén mé té larté té integrimeve

ekonomike ndérkométare. Unioni ekonomik pérpos elementeve té cekura mé larté pérfshihet




edhe né pércaktimin e politikés sé pérbashkét zhvillimore ekonomike, monetare etj., ashtu sic
éshté me Unionin Europian.

Proceset integruese ekonomike rajonale ndérkombétare nuk varen vetém nga vullneti i miré i
shteteve qé déshirojné té krijojné apo té futen né kéto procese, por edhe nga kushtet dhe faktorét
e tjeré, si p.sh, faktori politiké (i cili éshté faktori kyg) shogéroré, ekonomik, gjeografik
sistemoré etj.

Si faktoré té réndésisé sé vecanté jané;

Niveli i zhvillimit- nénkupton shtetet té& cilat mund té integrohen dhe té kené transaksione
ekonomike né mes veti, sé pari duhet té kené nivel té pérafért té zhvillimit té forcave prodhuese
mes veti me géllim gé interesi té jeté i balansuar né mes shteteve té cilat jané nénshkruese té
késaj marréveshjeje. Ky nivel i integrimit ekonomik né praktiké shprehet népérmjet bruto
produktit shogéror ( BPSH — GDP ) si dhe té ardhurave kombétare (TK ) pér koké banori.

Ky rregull na jep té kuptojmé se vendet té cilat kané ndryshime té médha nuk mund té kené
integrim ekonomik né mes veti, pér arsyen e thjeshté, niveli jo i barabarté i zhvillimit ekonomik,
p.sh, Japonia dhe Ruanda nuk mund té kené integrim ekonomik né mes veti apo Gjermania dhe
Moldavia etj.

Aférsia gjeografike —Paraget faktor dhe kusht té réndésishém té integrimeve ekonomike
rajonale ndérkombétare.Qé t & keté efekt integrimi ekonomik, éshté e preferueshme gé shtetet té
jené fqinje, ose sé paku t’i takojné rajonit t& pérbashkét gjeografik botéror. Eshté i pakuptimté
integrimi ekonomik mes vendeve té rajoneve té ndryshme té botés, p.sh, éshté iracionale té
kérkohet integrimi ekonomik mes vendeve Skandinave me vendet e Azisé ose té Afrikés.
Ndonése, edhe kétu mund té keté pérjashtime, né gqofté se éshté interesi reciprok ekonomik dhe
politik i vendeve gé déshirojné té hyjné né integrime ekonomike ndérkombétare.

Sistemi i njéjté ekonomiko — shogéror.- Paraget, po ashtu, faktorin shumé té réndésishém né
integrimet ndérkombétare. Pa dyshim, rregullimi ekonomiko — shoqéror paraget faktorin e
réndésishém dhe limitues né integrimin ekonomik rajonal ndérkombétar bilateral dhe
multilateral. Kuptohet integrimi ekonomik rajonal ndérkombétar nuk mund té bé&het mes vendeve
me rregullim té ndryshém ekonomik — shogéror, si dhe me sistem dhe me politika t& ndryshme
ekonomike . Natyra e integrimeve ekonomike né vete kérkon edhe kompatibilitet té sistemeve
ekonomike té vendeve té cilat do té pérfshihen né kété proces integrues, sepse nuk mund té hyjné
né integrime vendet té cilat kané ekonomi té tregut t& liré me vendet té cilat kané ekonomi té

dirigjuar me plan apo té centralizuar nga shteti, pavarésisht nga aférsia gjeografike apo kushtet




tjera ekonomike té tyre. Sistemet e ndryshme ekonomiko — shogérore kané edhe koncepte, sistem
dhe politiké t& ndryshme ekonomike, gé paraget pengesé kryesore né integrimet ekonomike
ndérkombétare. Veté koncepti i sistemeve ekonomike pengon integrimin ekonomik té vendeve
me rregullim té ndryshém ekonomiko — shogéror, sepse ndryshon edhe vet gasja e sistemit dhe e
politikés makroekonomike, si nga piképamja teorike ashtu edhe nga piképamja empirike. Andaj,
pér realizimin e integrimeve ekonomike rajonale ndérkombétare, pos tjerash, vendet duhet té
kené edhe sistem té njéjté ekonomiko — shogéror .

Marrja e vendimeve.- Nénkupton  njé karakter obligativ té integrimeve ekonomike rajonale
ndérkombétare. Integrimet ekonomike ndérkombétare kané karakter institucional dhe obligativ.
Anétarésimi né integrimet ekonomike rajonale ndérkombétare béhet me pélgimin e organeve
pérkatése shtetérore nacionale. Me kété rast, shteti merr pérsipér dhe i pranon té gjitha detyrimet
ekonomike dhe politike gé dalin nga integrimet ekonomike, té cilat pércaktohen me marréveshje

té posagme. 3!

6.18 Qé&llimi i angazhimit té firmave né (integrimet ekonomike) biznesin ndérkombétar
Kompanité angazhohen né biznes ndérkombétar pér tri arsye kryesore:

e Me géllim té zgjerimit té shitjeve té veta,

e TE& gjejné burime shtesé,

e Té diversifikojné burimet pér shitje dhe furnizim.
Shitjet e njé kompanie varen nga dy faktoré: a) interesi i konsumatoréve pér produktin e saj dhe
b) gatishméria e aftésia e tyre pér t’i bleré ato produkte.
Numri i njerézve dhe fugia e tyre blerése jané mé t€ médha né disa vende se sa né njé vend té
vetém, prandaj kompanité mund té zgjerojné shitjet e tyre duke kérkuar tregje mé té médha né
vende tjera. Si rregull né ekonomi, mé shumé shitje do té thoté mé shumé fitim duke supozuar
pér ¢do njési té shitur té keté té njéjtin pérfitim, madje fitimi pér ¢do njési té shitur mund té rritet
me rritjen e shitjeve.
Zgjerimi i shitjeve éshté njé motiv madhor pér shtrirjen e ¢do kompanie né biznesin
ndérkombétar. Tani né ditét tona té shekullit XXI e dimé faktin se shumé nga kompanité mé té

médha né boté pérfitojné mé shumé se gjysmén e mallit té tyre té shitur jashté vendit té tyre amé.

31 prof, Dr. Musa Limani- Integrimet Ekonomike Europiane,Prishtiné 2008 ,f 16-21.
Sqarim: Népér tekst ka nderhyrje nga autori i temes.




Kompanité e tilla jané si p.sh, kompania “ Basf” (Gjermani), “Elektrolux” (Suedi), “Gillete”
(SHBA),”Michelin” (Francg), “Nestle” (Zvicér), “ Philips “ (Holland€ ) dhe “Sony “ ( Japoni).
Prodhuesit dhe shpérndarésit jo vetém qé nxjerrin jashté vendit produktet, shérbimet dhe
komponenetét e prodhuara, por kéto firma kérkojné jashté kapital dhe teknologji pér ta pérdorur
né vendin e tyre. Né disa raste kété e béjné sepse éshté se ka leverdi ekonomike, pra ka kosto mé
té ulét se sa né vend, e né disa raste mund té mos e keté até burim né vendin mémé té kompanisé.
Hulumtim dhe gjetje té burimeve béjné edhe kompanité mé té vogla né krahasim me kompanité
e apostrofuara mé larté, dhe né shumé raste kompanité mé té vogla prodhojné pér kompanité e
médha pjesé té ndryshme, ku pastaj si produkt i kompletuar eksportohet jashté.

Diversifikimi i shitjeve dhe furnizimeve u shérben bizneseve né disa raste edhe pér t’i shmangur
luhatjet e médha né shitjet dhe fitimin e kompanisé.

Kemi shumé raste kur kompanité pérfitojné nga pérparésité gé ofron fakti gé stadet apo etapat e
ciklit t& zhvillimit té biznesit ndryshojné nga njé vend né tjetrin, humbjet qgé mund t’i keté njé
kompani nga shitjet né njé vend gé ndodhet né fazén e rénies mund t’i mbulojé apo kompensojé
me fitimet té cilat i ka né njé vend tjetér i cili gjendet né fazén e gjallérimit dhe rritjes sé
ekonomise.

Né fazén né té cilén jemi né kohén e sotme (shek XXI) éshté véshtiré té pércaktohet véllimi i
biznesit ndérkombétar né baza afatgjata historike, sepse nuk kemi té dhéna té krahasueshme pér
periudhat e méhershme, dhe pér shkak se tani tregu éshté shumé i madh, konkurrenca éshté
shumé e madhe dhe si e tillé ¢faré éshté, krijon véshtirési té larté menaxhuese po aq sa krijon
edhe pérparési pér zhvillim té shpejté dhe rritje t€ mundésive shtesé pér pérfitime. Duke e paré
kété zhvillim té hovshém té teknologjisé dhe kété konkurrencé mund té konkludojmé se
“rreziku” dhe “suksesi” qé€ndrojné shumé afér njéri me tjetrin.

Arsyet e zgjerimit té tregut, té shitjeve, té gjetjes sé burimeve dhe diversifikimit t€ pérmendur mé
larté duket té kené vepruar edhe mé herét, por faktorét té cilét kané sjellé kété rritje té biznesit
ndérkombétar né kohén e sotme jané;

a) Rritja dhe zgjerimi i shpejté i teknologjisé.- Né teknologji ka pasur njé pérparim aq té
hovshém sagé ndonjéheré mund té duken si té pabesueshme marramendése p.sh, deri né vitin
1970 nuk ka pasur udhétime tregtare transatlantike supersonik, nuk kishte as faks apo shérbim
telefonik té drejtpérdrejté midis kontinenteve. Kurse sot situata éshté krejt ma ndryshe njé njeri
mund té udhétojé nga Nju Jorku né Londér vetém pér tri oré e gjysmé, ndérsa faksi dhe telefoni
jané céshtje sekondash apo minuti, teknologjia si komunikimi satelitor pérmes faksit, telefonit,




email-it shpejton ndérveprimin dhe rrit efektshmériné e menaxheréve pér té kontrolluar
operacionet e huaja, pra teknologjia mund té themi se z& vendin mé té réndésishém né zhvillimet
e sotme ndérkombétare ekonomike, politike, shogérore etj.

b)Liberalizimi i politikave geveritare pér lévizjen midis vendeve té produkteve dhe burimeve.-
Si rregull sot geverité imponojné mé pak kufizime pér lévizjet ndérkufitare se sa njé dhjetévjecar
mé paré, duke u ofruar mundésiné qytetaréve té tyre té zgjedhin mé shumé produkte dhe sasi
mé té médha, ku si pasojé edhe ¢gmime mé té uléta. Kjo I8vizje i detyroi prodhuesit vendas qé té
jené mé eficient pér shkak té konkurrencés sé huaj nga jashté, por njékohésisht i detyroi
prodhuesit vendas gé ta rrisin cilésiné e produkteve té veta e krejt kjo si pasojé e konkurrencés
nga jashté. Kufizimet e lévizjeve sa mé té vogla, kané treguar se japin rezultat né aftésimin e
kompanive pér té pérfituar pérparésité e mundésive gé krijon tregu i liré ndérkombétar. Por te
disa biznese vendore kjo konkurrencé ka ndikuar pozitivisht, sepse kané mundur té jené né hap
me kohén, kurse pér ato biznese gé nuk kané mundur ta zéné hapin ka gené shkatérrimtare.
c)Zhvillimi i institucioneve té nevojshme.-Pér té mbéshtetur dhe I&htésuar tregtiné
ndérkombétare, pér té arritur deri kétu ku jemi sot shumé gjéra té cilat i gézojmé ne sot falas e
gé jané si rezultat i zhvillimit teknologjik duhet t’u jemi mirénjohés edhe geverive té cilat na
mundésojné kété pérmes marréveshjeve té cilat krijojné lehtési dhe na mundésojné trajnime té
ndryshme qé té aftésohemi me qgéllim gé té mund ta shfrytézojmé kété zhvillim teknologjik dhe
té mirat e tregut té liré global.

d) Rritja e konkurrencés globale.- Konkurrenca e huaj gjithnjé né rritje mundet, dhe né njé formé
po obligon bizneset gé ta zgjerojné biznesin duke hapur filiale edhe jashté vendit amé. Kjo tani
éshté mé e lehté pér shkak té zhvillimeve teknologjike, marréveshjeve qeveritare pér tregti té liré.
Sot kompanité munden shumé mé shpejt té zhvendosin prodhimin nga njé vend né tjetrin pér
shkak té eksperiencés sé tyre né tregjet e huaja dhe se produktet e tyre mund té transportohen me

efektivitet nga shumica e vendeve pér shkak té rregullimit té infrastrukturés rrugore.

32 prof.Dr. Ilia Kristo-Biznesi Ndérkombétar, Tirané 2004 f,5-9
Sqarim —Népér tekst ka nderhyrje nga autori pér géllime té pershtatjes sé temés.




KAPITULLI VII

7.1 Konkluzioni

Ndérhyrja e shtetit né rrjedha ekonomike pérmes menaxhimit té politikave fiskale arsyetohet me
rregullimet e béra né drejtim té ménjanimit té dukurive gé béhen pengesé pér ruajtjen e
mirégenies sé pérgjithshme té shogérisé dhe zhvillimit ekonomik té vendit. Por duhet pasur
kujdes gjaté ndértimit té politikave fiskale si te, shkallét tatimore, shkallét doganore etj., sepse
tatimet paragesin mundési por edhe rrezige. Tatimet mé té uléta mund té stimulojné biznesin
dhe, kur kushtet jané té pérshtatshme, mund té rrisin té ardhurat buxhetore. Megjithaté, nése
ulen shumé, ato mund té jené té démshme ndaj té ardhurave té buxhetit dhe mund té rrezikojné té
mirat publike, té tilla si infrastruktura, arsimi dhe kujdesi shéndetésor, etj. Disa argumente kané
treguar se pérpjekjet pér té béré ndryshime té gjéra né sistemin tatimor jané treguar mé té
suksesshme se sa ato gé kané modifikuar dispozita specifike.

Duke i paré kéto teori si dhe shumé teori té mendimtaréve té ndryshém mund té konkludojmé se
cdo reformé tatimore duhet té llogariten miré e miré pérparésité dhe té metat, véshtérésité té cilat
I barté né vete c¢do reformé tatimore dhe kérkohet vendosméri né zbatueshmériné e ligjit.

Pér t’u zhvilluar me sukses procesi i privatizimit, duhet té sigurohet: zhvillimi i tij
publik (transparent),me ¢cka mundésohet evitimi i keqpérdorimeve, shitja e pasurisé sipas
¢cmimeve té tregut me ¢ka mund té neutralizohen efektet negative; ku mendoj se privatizimi
né Kosové éshté dashur té zhvillohet né bazé té programeve konkurruese (prodhuese apo
tregtare) dhe vlerés sé hapur té tregut, rol té réndésishém luan edhe informimi, i cili krijon
kushtet pér pjesémarrje masive té subjekteve né procesin e privatizimit dhe zvogélon
mundésité e standardeve té dyfishta; maksimalizimi i ¢mimit éshté parim shumeé i
réndésishém, sepse nénkupton eliminimin e privilegjeve té blerésve nga strukturat
burokratike, mundéson shitjen publike dhe provokimin e interesit té sa mé shumé blerésve.
Kjo nénkupton zgjedhjen e ofertuesit mé té miré.

Privatizimi i ndérmarrjeve né pronési shogérore-shtetérore nuk éshté nisur nga fakti i
verifikuar né ekonomité peréndimore, se té ardhurat e shtetit a jané mé té médha nga tatimet
gé paguajné ndérmarrjet e privatizuara, apo profiti nga shitja e kétyre ndérmarrjeve (Robert
Devlin - 1996). Kjo analizé nuk éshté béré né Kosové, dhe ajo ¢cka &shté mé brengosése éshté se




nuk kané kérkuar program zhvillimor prej kétyre ndérmarrjeve, por éshté vrapuar pas ¢cmimit
mé té larté, si dhe transparenca nuk ka gené né nivelin e duhur.

Qeveria duhet ta ndryshojé ligjin e tatimit né fitim, dhe nga e drejta ligjore e humbjes sé bartur
pér shtaté (7) vite, ta ul né 2 apo 3 vite, sepse mendoj se do té japé rezultate té drejtpérdrejta né
té hyra. Si rekomandime mund té themi se drejtuesit vendimarrés né Kosové duhet té fillojné ta
béjné pérshkallézimin e TVSH-sé pér gjéra ushgimore si¢ jané: vaji, buka, mielli, shegeri, kripa,
etj, pra shporta e pérditshme familjare.

Qeveria duhet té ndryshojé edhe politikén doganore me géllim gé bizneset mos ta paguajné
TVSH-n (Tatimin e Vlerés sé Shtuar) né dogané, por Kjo pjesé e tatimit té paguhet pasi té shitet
produkti.

Ndérhyrja e shtetit né rrjedha ekonomike pérmes politikés fiskale arsyetohet me rregullimet e
béra né drejtim té ménjanimit té dukurive gé béhen pengesé pér ruajtjen e mirégenies sé
pérgjithshme té shogeérisé.

Duke i paré pérvojat e vendeve té ndryshme mund té vijmé né pérfundim se shteti me
politikat e veta fiskale mund ta orientojé zhvillimin ekonomik té njé vendi dhe té béhet
promotor i zhvillimit té njé vendi. Kosova duhet té zhvillojé politika fiskale t& menduara
miré e miré me géllim gé té térheq investimet e huaja nga jashté, sidomos né zhvillimin e
bujgésisé, sepse ka toké shumé té plleshme né fushat e dukagjinit. Dhe duhet ta zhvillojé
turizmin malor, sepse ka njé klimé té mesme kontinentale dhe ka pjesén e Prevallés dhe
Brezovicén (né territorin e Prizrenit) dhe Bogén (né territorin e Pejés) me njé mundési té
zhvillimit té turizmit malor dhe karakteristikén e klimés shéruese gé ofrojné Malet e
Sharrit, por pér ta zhvilluar kété politiké duhet té keté politika fiskale té koordinuara né mes
té pushtetit lokal me até gendror, sic kané béré shtetet tjera duke béré edhe periudha té
pushimit tatimor.

Bazuar né pyetésorin e béré né teren por dhe né literaturén e pérdorur, vérejmé pakénagesité né
menaxhimin e politikave fiskale, pakénagési né menaxhimin e doganave, pakénagési né
menaxhimin e privatizimit pérmes AKP-s (Agjensionit Kosovaré té Privatizimit), pakénagési né
luftimin e ekonomisé informale, pakénagési né fushén e sigurisé etj., mund té konkludojmé se

Kosova ka nevojé té ngutshme pér ndryshim né menaxhimin e politikave fiskale.




7.2 Kontributi né dije

Ky hulumtim jep njé pasqyré orientuese mbi gjendjen e menaxhimit té politikave fiskale né
Kosové, si njé vend i cili &shté né njé fazé té zhvillimit té ngadalshém.

Si rezultat i kétij hulumtimi evidentohen lloje té ndryshme té ngecjeve zhvillimore té cilat jané
identifikuar pérmes pyetésoréve té zhvilluar né teren dhe organizimin e debateve zhvillimore té
cilat lidhen kryesisht me menaxhimin e politikave fiskale si dhe krijimin sigurisé né investime.
Politika e vendit duhet té keté parasysh kéto pengesa né zhvillim dhe secilén fushé zhvillimore
ta trajtojé si karakteristiké ne vete si p.sh, Agjensionin e Privatizimit, mineralet, tatimet, doganat
etj.

Kéto késhilla apo rekomandime jané kategorizuar né njé menaxhim mé té miré té politikave
fiskale, té cilat do té kontribonin né zhvillimin e bizneseve vendore si dhe térhegjen e
investimeve té huaja. Kushtézimet e vendeve t& zhvilluara té cilat kané hulumtuar né Kosové
me qgéllim té investimeve kané ngritur si shqgetésim té vazhdueshém, energjetiken, byrokracing,
siguriné pér investime, (zbatim té drejté dhe efikas té ligjeve né fuqi) si dhe korrupsionin. Kéto
arsye shumé shpesh kané béré gé investitorét potencialé té largohen nga Kosova.

Organizimi né sektorét publik duhet t€ béjé ndryshime né gasje ndaj zhvillimit té biznesit privat
né ofrimin e kushteve sa mé té mira pér té béré biznes si dhe té jeté shumé mé i kujdesshém né
menaxhim té politikave fiskale.

Késhtu, ményra mé e miré éshté qé té kemi njohuri rreth zhvillimit ekonomik, né fazén e
tranzicionit né té cilén gjendemi duhet té nisemi prej praktikave té vendeve té cilat e kané kaluar
kété fazé si¢ jané: Sllovenia, Kroacia, Hungaria, Polonia, Cekia etj., pér t’i integruar ato modele
duke ua pérshtatur karakteristikat vendore né procesin e planifikimit t¢ métejshém né projekte
zhvillimore té politikave fiskale.

Hulumtimi gjithashtu mund té jeté¢ i dobishém né zhvillimin e standardeve Evropiane pér

menaxhimin e politikave fiskale.




7.3 Kufizimet e Punimit

Kufizimet lidhur me kété punim doktoral jepen mé poshté:

» Hulumtimi éshté i kufizuar vetém né menaxhimin e politikave fiskale né Kosové dhe
ndikimin e tyre né zhvillim ekonomik né periudhén 2008-2013, pra né njé vend té vetém.

» Krahasimi i praktikave té menaxhimit té politikave fiskale né Kosové si vend mé pak i
zhvilluar né€ krahasim me vendet e rajonit.

» Ndikimi apo impakti i politikave fiskale né zhvillimin e bizneseve.

> Ndikimi i sigurisé né zbatim té ligjeve dhe politikave fiskale, né térhegjen e investimeve

nga jashteé etj.

7.4 Rekomandimet

Punimi e kétij disertacioni (teme) doktoral ndikon shumé si shtytje né nisma té métejme
kérkimore, sepse éshté njéri ndér hulumtimet e pakta apo ndoshta ndér té parat né vend, dhe
ngre ¢éshtje té cilat jané té réndésishme pér vendin dhe zhvillimin ekonomik si:

» Hulumtimi mund té hapé dyer pér studiuesit pér té eksploruar praktikat mé té mira té
menaxhimit té politikave publike t¢ vendeve tjera mé té zhvilluara apo vendeve né
zhvillim.

» Studiuesit né té ardhmen gjithashtu mund té hulumtojné praktikat mé t€ mira té
menaxhimit té politikave fiskale té vendeve né rajon dhe Bashkim Evropian me géllim
té marrjes sé praktikave mé té mira té njé vendi tjetér té zhvilluar pér té pasur njé
pasqyreé té pérgjithshme té praktikave té menaxhimit té politikave fiskale.

» Studiuesit e ardhshém munden gjithashtu té studiojné né lidhje me strategjiné dhe
organizimin e politikave fiskale dhe menaxhimin e térhegjes dhe nxitjen e investimeve si
nga brenda ashtu dhe nga jashté, duke u krijuar politika fiskale té favorshme dhe
afatgjate, sidomos né nxitjen e prodhimeve vendore, ku si rezultat i kétyre politikave do

té kemi njé zhvillim té tregut té liré dhe njé rritje té punésimit.




Shtojca

Pasqyra e pranimeve dhe pagesave né para té gatshme pér Qeveriné e Kosovés
Pér vitet 2008, 2009, 2010

2010 2009 2008
Menaxhuar Pagesat Menaxhuar Pagesat Menaxhuar | Pagesat
nga
Qeveria e nga palét e nga Qeveria | nga paléte nga nga palét
e Qeveria e
Kosovés treta Kosovés treta e Kosovés treta
Shénim '000 € '000 € '000 € '000 € '000 € '000 €
PRANIMET
Tatimi
Doganat 2 699,385 634,146 604,196
Administrata Tatimore 3 194,218 181,659 200,834
893,603 815,805 805,030
Té hyrat vetanake
Komunat 4 52,028 48,293 42,784
Organizatat gendrore 5 48,451 29,657 29,066
buxhetore
100,480 77,950 71,850
Grantet dhe ndihmat
Grantet e pércaktuara té 6 15,342 4,394 13,880 5,012 12,832 4,854
donatoréve
Grantet pér pérkrahje té 7 30,000 0 13
buxhetit
45,342 4,394 13,880 5,012 12,845 4,854
Pranimet tjera
Fondi i depozitave 8 577 996 3,009
Gjobat dhe tarifat 9 33,337 43,209 42,541
Interesi bankar 10 11,718 5,432 17,268
Dividentat 11 85,000 200,000 30,761
130,632 249,637 93,578
Huazimet 12 22,093 _ 0 _ 0 _
Tjera 13 2,358 - 3,425 - 5,823 -
Gjithsej Pranimet 1,194,508 4,394 1,160,697 5,012 989,126 4,854
PAGESAT
Operacionet
Rrogat dhe pagat 14 316,200 268,925 228,059
Mallérat dhe shérbimet 15 167,156 4,394 154,739 5,012 144,583 4,854
Shérbimet komunale 16 19,527 : 19,234 : 18,489 :
502,884 4,394 442,898 5,012 391,131
Transferet
Subvencionet dhe 17 253,484 257,767 210,006
transferet
Shpenzimet kapitale 18
Prona,impiantet, 459,272 406,382 351,651
pajisjet,transferet
Pagesat tjera




Pagesa e Borgjit 19 10,083 43,815
Huazimet pér ndérmarrjet 20 60,000 78,829 8,711
publike
Pagesa pér anétarésim 21 169 17,030
né IFN
Kthimet nga fondet e 22 1,632 5,627 1,885
depozitave
Gjithsej Pagesat 1,287,523 4,394 1,252,348 5,012 963,384 4,854
Rritje/(Zbritje) né para té -93,015 - -91,652 - 25,743
gatshme
Para té gatshme né fillim 23 383,853 475,505 449,762
té vitit
Para té gatshme né fund 23 290,838 383,853 475,505
té vitit
Pasqyra e konsoliduar e krahasimit té buxhetit me realizimin pér Qeveriné e Kosovés
Pér vitet 2008, 2009, 2010, Buxheti i miratuar né bazé té parave té gatshme (Klasifikimi i
pagesave sipas klasifikimit ekonomik)
2010 2009 2008
Buxheti Buxheti Ndryshimet
fillestar pérfundimtar Realizimi buxhetore Realizimi Realizimi
A B C D=C-B
Sheénim 000 € 000 € 000 € '000 € '000 € '000 €
RRJEDHA HYRESE E PARASE
SE GATSHME
Tatimi 891,600 890,000 893,603 3,603 815,805 805,030
Té hyrat vetanake 80,500 78,900 100,480 21,580 77,950 71,850
Dividenta : 85,000 85,000 ) 200,000 )
Té Tjera 127,100 176,500 99,506 -76,994 53,062 65,645
Gjithsej Pranimet * 1,099,200 1,230,400 1,178,589 -51,811 1,146,817 942,525
RRJEDHA DALESE E PARASE
SE GATSHME
Rrogat dhe pagat 282,722 315,902 311,417 -4,485 264,396 227,091
Mallérat dhe shérbimet 166,363 180,534 162,635 -17,899 151,763 139,371
Shérbimet komunale 22,235 22,311 19,516 -2,795 19,225 18,481
Subvencionet dhe transferet 237,480 257,526 252,679 -4,847 256,901 209,769
Shpenzimet kapitale 413,943 503,010 455,344 -47,666 400,380 347,103
Rezervat 6,767 682 - -682 - -
Té tjera 85,000 70,252 70,252 139,674 8,711
Gjithsej Pagesat 24 1,214,510 1,350,217 1,271,842 -78,374 1,232,339 950,526
Shénim: (*) Né totalin e pranimeve nuk jané pérfshiré pranimet nga GPD né shumé 15,342,000 Euro dhe pranimet
e depozitave né shumé 577,000 Euro.
(**) Né totalin e pagesave nuk jané pérfshiré pagesat nga GPD né shumé 14,049,000 Euro dhe kthimet nga fondet
e depozitave né shumé 1,632,000 Euro.




Pasqyra e konsoliduar e pasurive né para té gatshme dhe bilanceve té fondeve pér Qeveriné

e Kosovés
Pér vitet 2008, 2009, 2010
2010 2009 2008
Menaxhuar Menaxhuar Menaxhuar
nga Qeveria nga Qeveria nga Qeveria
e Kosovés e Kosovés e Kosovés
Shénim '000 € '000 € '000 €
Pasurité financiare né para
té gatshme
Banka Qendrore e Kosovés 25 48,796 88,311 202,603
Letrat me vleré pér Qeveriné 251 84,586 ; 266,477
Depozitat e afatizuara né BQK 25.2 140,000 125,000 -
Depozitat e afatizuara né 26 11,000 163,922
bankat komerciale
Fondet né bankén komerciale - 27 767
NLB Prishtina
Paraté e gatshme né tranzit 28 4,278 5,793 5,812
Llogarité e ambasadave té 29 526 557
Republikés sé Kosovés
Paraté e gatshme né doré 30 885 270 613
(arka)
Gjithsej pasurité né para té 290,838 383,853 475,505
gatshme
Bilancet e fondeve
Qéllimet specifike
Té pércaktuara nga donatorét 31 9,741 8,561 12,798
Té hyrat vetanake té bartura 32 29,691 25,128 35,690
Té tjera 33 7,295 8,233 12,956
46,727 41,922 61,444
Té pashpémdara 244,112 341,930 414,061
Gjithsej Bilanci i Fondeve 23 290,838 383,853 475,505




Pasqyra e pranimeve dhe pagesave né para té gatshme pér Qeveriné e Kosovés

Pér vitet 2011, 2012, 2013

2013 2012 2011
Menaxhuar | Pagesat nga | Menaxhuar Pagesat nga | Menaxhuar | Pagesat
nga palét nga palét nga nga
Qeveria e e treta Qeveria e e treta Qeveria e palét e
Kosovés Kosovés Kosovés treta
Shénim '000 e '000 € '000 € '000 € '000 € '000 e
PRANIMET
Tatimet
Dogana 2 834,080 842,787 826,592
Administrata Tatimore 3 270,763 251,151 231,360
1,104,843 1,093,939 1,057,952
Té hyrat vetanake
Komunat 4 55,850 59,448 55,621
Organizatat gendrore 5 39,103 44,835 59,912
buxhetore
94,953 104,283 115,534
Té hyrat e dedikuara
Té hyrat e dedikuara té 6 16,248
AKP-sé
16,248
Grantet dhe ndihmat
Grantet e pércaktuara té 7 12,588 4,354 11,322 5,493 8,968 4,642
donatoréve
Grantet pér pérkrahje té 8 37,417 19,240
buxhetit
12,588 4,354 48,738 5,493 28,208 4,642
Huamarrja
Huamarrja e jashtme 9 4,634 93,677 5,076
Huamarrja e brendshme 10 79,200 73,313 :
83,835 166,990 5,076
Pranimet tjera
Fondi i depozitave 11 3,873 1,338 957
Gjobat dhe tarifat 12 42,875 39,845 43,393
Interesi bankar 13 : 0 1,631
Taksat koncesionare 14 2,000 : ;
Tantiemat 15 24,693
Dividentat 16 43,000 45,000 60,000
116,442 86,183 105,981
Financimi i njéhershém i 17 - 28,934 : -
AKP-sé
Financimi i njéhershém - 18 26,300
Privatizimi
Kthimi i huazimene nga NP 19 6,000 4,000
Tjera 20 205 1,300 502
Gjithsej Pranimet 1,445,165 4,354 1,550,615 5,493 1,313,252 4,642
PAGESAT
Operacionet
Rrogat dhe pagat 21 418,546 409,245 388,303




Mallérat dhe shérbimet 22 195,365 4,354 172,482 5,493 161,591 4,642

Shérbimet komunale 23 21,664 21,560 . 20,388 .
635,574 603,287 570,282

Transferet

Subvencionet dhe 24 315,619 280,317 256,476

transferet

Shpenzimet kapitale 25 534,690

Prona,impiantet, pajisjet, 554,813 531,290

transferet

Pagesat tjera

Pagesa e Borgjit 26 25,472 21,416 11,491

Huazimet pér ndérmarrjet 27 ) 15,000 30,000

publike

Pagesa pér anétarésim né 28 1,050

IFN

Kthimet nga fondet e 29 203 190 922

depozitave

Gjithsej Pagesat 1,511,558 1,476,072 1,400,462

Rritje/(Zbritje) né para té -66,393 4,354 74,543 5,493 -87,209 4,642

gatshme

Para té gatshme né fillim té 30 278,171 203,629 290,838

vitit

Para té gatshme né fund 30 211,778 4,354 278,171 5,493 203,629 4,642

té vitit




Pasqgyra e konsoliduar e krahasimit té buxhetit me realizimin pér Qeveriné e Kosovés

Pér vitet 2011, 2012, 2013

2013 2012 2011
Buxheti Buxheti Ndryshimet
fillestar pérfundimtar Realizimi buxhetore Realizimi Realizimi
A B C D=C-B
Shénim '000 € '000 € '000 € '000 € '000 € '000 €
RRJEDHA HYRESE E PARASE SE
GATSHME
Tatimet 1,182,000 1,181,114 1,104,843 -76,271 1,093,939 1,057,952
Té hyrat vetanake 136,000 135,555 94,953 -40,602 104,283 115,534
Dividenta 30,000 43,000 43,000 - 45,000 60,000
Té hyrat nga huamarrjet 104,000 111,621 83,835 -27,786
Té Tjera* 75,000 104,648 102,073 -2,575 294,734 69,842
Gjithsej Pranimet** 1,527,000 1,575,939 1,428,704 -147,234 1,537,955 1,303,328
RRJEDHA DALESE E PARASE SE
GATSHME
Rrogat dhe pagat 439,061 437,696 417,093 -20,603 407,706 385,033
Mallérat dhe shérbimet 204,476 215,641 193,857 -21,784 169,362 156,559
Shérbimet komunale 24,248 24,098 21,662 -2,436 21,558 20,376
Subvencionet dhe transferet 298,306 320,981 312,916 -8,065 280,120 256,166
Shpenzimet kapitale 621,864 627,457 529,176 -98,281 550,245 528,186
Rezervat 3,164 115 - -115 - -
Té tjera*** 32,713 32,713 25,472 -7,241 37,466 41,491
Gjithsej Pagesat**** 31 1,623,831 1,658,702 | 1,500,176 -158,526 1,466,457 1,387,810
Shénim:

(*) Pérfshihen: Gjobat dhe tarifat (42,875,000 €), Financimi i njehershém-Privatizimi (26,300,000), Taksa koncesionare

(2,000,000) ,Tantiema(24,693,000), Kthimi i huadhénieve nga NP( 6,000,000 €) dhe Tjera (205,000 €).

(**) Né totalin e pranimeve nuk jané pérfshiré pranimet nga GPD né shumé 12,588,000 Euro dhe pranimet e
depozitave né shumé 3,873,000 Euro.
(***) Pérfshihen: Pagesat e borxhit (25,471,000 €).
(****) Né totalin e pagesave nuk jané pérfshiré pagesat nga GPD né shumé 11,179,000 Euro dhe kthimet nga fondet
e depozitave né shumé 203,000 Euro.




Pasqyra e konsoliduar e pasurive né para té gatshme dhe bilanceve té fondeve pér Qeveriné e Kosoves

Pér vitet 2011, 2012, 2013

2013 2012 2011
Menaxhuar Menaxhuar Menaxhuar
nga nga nga
Qeveria e Qeveria e Qeveria e
Kosovés Kosovés Kosovés
Shénim '000 € '000 € '000 €

Pasurité financiare né para té gatshme
Banka Qendrore e Kosovés 32 12,888 73,697 89,326
Letrat me vleré pér Qeveriné 32.1 80,955 45,996 :
Depozitat e afatizuara 32.2 113,008 152,007 105,042
Fondet né banka komerciale 33 : : 41
Paraté e gatshme né tranzit 34 3,039 5,115 7,074
Llogarité e ambasadave té Republikés sé 35 406 448 961
Kosovés
Paraté e gatshme né doré (arka) 36 1,482 907 1,184
Gjithsej pasurité né para té gatshme 211,778 278,171 203,629
Bilancet e fondeve
Qéllimet specifike
Té pércaktuara nga donatorét 37 9,619 8,301 6,423
Té hyrat vetanake té bartura 38 25,111 33,832 29,284
Té hyrat e dedikuara t& AKP-sé 39 4,919 10,676 .
Té tjera 40 12,842 9,215 7,924

52,490 62,024 43,631
Té pashpérndara 159,288 216,147 159,998
Gjithsej Bilanci i Fondeve 30 211,778 278,171 203,629

33

33 Banka gendore e Kosovés 2014.




Forma e intervistes dhe pyetesorit.

Intervista

Qéllimi i késaj interviste éshté matja e géndrimeve té opinionit publik rreth temés sé
Menaxhimit té Politikave Fiskale dhe Ndikimi i tyre né zhvillimin ekonomik té Kosovés, dhe té
gjitha té dhénat e fituara do té shérbejné pér hulumtimin gjaté punimit té doktoratés. Té dhénat e
secilit prej jush do té jené té ruajtura dhe do té respektojmé kodin e besueshmérisé. Ju falenderoj
paraprakisht pér bashképunim dhe singeritet.

Intervistuesi Profesioni Mosha
Data e intervistés

1. Nése do té krahasonim periudhén para dhe pas shpalljes sé pavarésisé sé Kosovés, né cilén
periudhé(nga viti 2008-2012) besoni se ka pasur menaxhim mé té miré té politikave
fiskale né Kosové ?

Shéno vitin

2. A mendoni se Kosova ka njé menaxhim adekuat té duhur té politikave fiskale,nése po pse
nése jo pse ?

3. Sa kané luajtur dhe po luajné rol pozitiv apo negativ misionet e BE-sé né Kosové né
ofrimin e ndihmés sé menaxhimit té politikave fiskale?

4. Ku e shihni té domosdoshme ndryshimin e politikave fiskale né tatime(ulje, ngritje apo
shkallézime té métutjeshme té shkalléve aktuale tatimore t& TVSH-s Tatimit né Fitim, dhe
té tjera, apo edhe duke lejuar periudha té pushimit tatimor né rastet e investimeve té
médha ) apo né dogané (ulje apo ngritje té bazés doganore, shkallézim ) né Kosové tani
dhe né té ardhmen?

5. A mendoni se duhet té shtrihet baza tatimore, dhe sa mendoni se éshté momentalisht
shtrirja e bazés tatimore né nivel té Kosovés (té pérfshihen té gjithé né pagesén e
tatimeve)?




6.Sa besoni se brenda kétyre viteve 2008-2012 éshté luftuar ekonomia informale né Kosové ?
7.A mendoni se politikat fiskale t¢ Kosovés po reformohen sipas standardeve Evropiane?

8.5a besoni se nj& menaxhim i miré i resurseve njerézore, politikave fiskale ndikon né
zhvillimin ekonomik?

9. A mendoni se njé menaxhim i miré i politikave fiskale e ndihmon luftimin i ekonomisé
informale, evazionit, ndikon né stabilitet ekonomik té Kosovés dhe njékohésisht ndikon né
liberalizim té vizave me BE?

10.Si i shihni investimet e huaja né Kosové, si njé mundési , rrezik, apo konkurrencé pozitive
pér ekonominé vendore?

11.A mendoni se duhet ndryshuar menaxhimi i politikave fiskale dhe orientimi i tyre né
zhvillimin e ekonomisé sé mesme dhe rritje té punésimit né vitet e ardhshme?

12.Sa besoni se po shpenzohen drejt té hyrat publike ?

13. Sa besoni se Kosova éshté e gatshme pér Globalizimin (tregun e lirg) ?




Pyetésori

Qéllimi i Kkétij pyetésori hulumtues éshté matja e géndrimeve té opinionit publik rreth
Menaxhimit té Politikave Fiskale dhe Ndikimi i tyre né zhvillimin ekonomik té Kosovés, dhe
té gjitha té dhénat e fituara do té shérbejné pér hulumtim gjaté punimit tim té doktoratés.

Té dhénat e secilit prej jush do té jené té ruajtura dhe do té respektojmé kodin e besueshmériseé.
Ju falenderoj paraprakisht pér bashképunimin tuaj.

Mosha

Profesioni

Vendbanimi (pércakto vetém njérin opcion: rural apo urban)

Nacionaliteti: a. vendor, b. ndérkombétar.

Arsimi: -a. Universitar b. Pasuniversitar.

1. Cka mendoni a menaxhohen miré né Kosové té hyrat publike ( periudha 2008-2012):

Shumé miré ;
Mesatarisht;
Pak ;

Aspak;

Howbde

2. Samendoni se kané ndihmuar né menaxhimin e té hyrave publike misionet ndérkombetare si
BE, (Roli i OSBE-s&; Roli i Misionit EULEX;) né ndértimin e Kosovés pas Pavarésisé?

1) Shumé; 2)Pak; 3) Mesatarisht; 4) Aspak

3. A mendoni se né Kosové duhet té ndryshojné politikat fiskale, duke ju pérshtatur komplet
vendeve té BE-sé ?

1.Po-térésisht

2.Jo-térésisht
3.Pjesérisht me pérshatatje vendore

4. Saevlerésoni zhvillimin ekonomik té Kosovés pas Pavarésisé?




1) Shumé; 2) Pak; 3) Aspak;

5. Né cilat fusha mendoni se duhet té korrigjohen Politikat Fiskale né Kosoveé:

Né fushén e tatimeve;
Dogana;
Investime;
Privatizim.
Tjetér(shkruaj)

ok wbdE

6. Njeréz té ndryshém kané mendime té ndryshme pér ritmet me té cilat po ecén procesi i
zhvillimit ekonomik té Kosovés. Sipas mendimit tuaj si po ecén ky proces?

Po ecén shpejt,
Ngadalé,
Shumé ngadalg,
S’po ecén fare.

P owpnRE

7.Sa kohé mendoni se i duhet Kosovés pér t’i arritur standadet ekonomike té vendeve si
Sllovenia dhe Kroacia kundrejt BE-sé (me té cilat né njé kohé jo shumé té largét kané gené né
njé shtet té pérbashkét ish-Jugosllavia)?

Do t’i duhen 5 vijet;
7 vjet;

10 vjet;

Mé shumé se 10 vjet;
Nuk e di.

a ke

8.Pér té ecur rrugés sé vendeve té cilat e kané kaluar tranzicionin, cilat veprime duhet ndérmarré
me shpejtési?

1. Forcim té shtetit ligjor ;
2. Menaxhim mé i miré dhe me pérgjegjési i politikave publike;
3. Zhvillimi i ekonomisé sé vogél dhe té& mesme ;

9.Vendet peréndimore (BE-ja) tani e sa kohé mé paré kané eliminuar kontrollet e mallrave
népér pika doganore, pra kané njé treg té liré global, duke e rritur konkurrencén né treg dhe




njékohésisht cilésiné e produkteve, a mendoni se ekonomia e Kosovés mund ta pérballojé kété
sfidé nése brenda 2 viteve e béjmé edhe né eliminimin e kontrollave doganore si vendet e BE-sé?

Po;
Jo;
Eshté e domosdoshme;
Nuk e di.

Pse? tregoni,

ok ownE

10.Cilat nga veprimet e méposhtme mendoni se do té ndikonte né rritjen e punésimit né Kosove,
duke u nisur nga gjendja ekonomike e cila éshté tani pér tani?

Rritja e efikasitetit pér mbledhjen e té hyrave;

Luftimi i ekonomisé informate, korrupsionit, krimit etj;
Krijimi i lehtésirave tatimore per investitoré té huaj:
Rritja e kontrollit népér pika doganore;

Tjetér, specifikoni

ok E

11.A jeni pro apo kundér globalizimit t¢ ekonomisé né Kosové ?

Po;

Jo;

Eshté e domosdoshme;
Nuk e di.

© o N

12.A mendoni se Kosova do té béhet pjesé e liberalizimit té vizave deri né fund té vitit 2014,
dhe sa mendoni se do té keté efekt pozitiv né zhvillimin ekonomik té Kosovés liberalizimi i
vizave ?

Po;

Jo;

Pas pérmbushjes sé standardeve;
Nuk e di

Mo e

13. A mendoni se Kosova ka burime njerézore me pérgatitje shkollore adekuate dhe sa mendoni
se po shfrytézohen kéto burime?

1.Shumé;
2.Pak:




3.Aspak;
4.Tjetér, specifiko

14. Duke u nisur nga qéllimi pér térhegje té investimeve té huaja né Kosové e té cilat ndikojné
né zhvillim ekonomik dhe punésim, cilat mendoni se jané pérparésité gé duhet t’i potencojmé
para faktorit ndérkombétar?

1.Mosha e popullsisé e cila éshté e re, ku mesatarja éshté 28 vjec;
2.Mosha dhe pérgatitja profesionale;

3.Kompensimi pér punén i liré (paga);

4. Tjetér, specifiko

15. Sa besoni gé nése njé ndérmarrje ndérkombétare vjen pér té investuar né
Kosové, (p.sh: Kompania “LG”e cila mirret me prodhim té televizioneve, radiove,
aparateve té ndryshme etj) do té gjejé menaxher vendor té gatshém pér udhéhegje
profesionale si dhe punétoré me pérgatitje adekuate?

1.Aspak;
2.Pak;
3.Mesatarisht;

4.Shumé.

15. Duke u nisur nga privatizimi i ndérmarrjeve shogérore né Kosové pérmes AKM tani AKP,
a mendoni se ka pasur politika fiskale té ndértuara dhe té menaxhuara miré, a kané ndikuar
né zhvillim ekonomik dhe punésim té qytetaréve vendoré, ju personalisht si e vlerésoni ?

1. Pozitiv:
2. Negativ
3. Relativisht te suksesshem;
4. Tjetér specifiko

16. Sipas raportit t¢ BQK-sé (Banka Qendrore e Kosovés), marré nga gazeta Koha Ditore e datés
19 Korrik 2013, ku thuhet se né vitin 2012 kemi rénie té investimeve té brendshme dhe té
jashtme né total rreth 60%. Pse mendoni se e kemi kété rénie?

1.Politika Fiskale jo té favorshme pér biznesin;
2.Menaxhim jo i miré dhe jo transparent;
3.Pasiguria ligjore pér ivestime;

4.Reflektim i krizés né Evropé;

5.Té tjera specifiko
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