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Abstrakt

Duke pasur parasysh pérpjekjete administratave taksambledhése té njé shteti gé vazhdimisht
synon té mbledh té gjitha taksat dhe tatimet nga té gjitha subjektet té cilat detyrohen né bazé té
ligjit dhe rregulloreve fiskale, dhe né anén tjetér géndrojné pérballé, ndoshta jo pak nga individé
apo biznese, té cilat jané té gatshme té mos paguajné apo té paguajné pjesérisht taksat dhe
tatimet gé jané té detyruar me ligj. Kjo pérballje né mes tyre béné qé& administratat
taksambledhése gjithmoné té gjejné mekanizma té rinj, sé pari té parandalojné dhe sé dyti qé té
mbledhin taksat e humbura, kurse né ané tjetér individét, bizneset té caktuara béjné pérpjekje té
gjejné ményrat e tyre pér té shkaktuar evazion fiskal dhe pér té gjetur hapésirat ligjore pér té
shkaktuar shmangie nga detyrimet tjera tatimore né té miré té tyre.

Nga Ky studim é&shté béré matja e nivelit t& evazionit fiskal né Kosové dhe jané vlerésuar disa
nga faktorét gé kané lidhje apo ndikojné né evazionin fiskal. Pra, né kété hulumtim variabél e
varur ka gené evazioni fiskal, deri sa variablet e pavarura apo faktorét qé kemi kérkuar lidhjen
apo ndikimin tek evazioni fiskal, i kemi Kklasifikuar né tri grupe: Nga grupi i faktoréve individual,
jané pérfshiré né hulumtim gjinia, mosha, edukimi i pérfagésuesit té biznesit, njékohésisht kemi
pérfshiré edhe moshén (vjetérsing) dhe madhésiné e biznesit. Nga grupi i faktoréve tradicional,
kemi pérfshiré vetém shpeshtésiné e kontrolleve tek bizneset, mungesén e kontrollit dhe
perceptimin e normés sé tatimeve. Kurse nga grupi i faktoréve institucional, kemi pérfshiré
ngarkesat administrative, transparencén e shpenzimit té buxhetit, perceptimin e korrupsionit si
pengues né zhvillimin e biznesit, perceptimin nése konkurrentét e tyre nuk paguajné taksat.

Nga rezultatet e hulumtimit, konfirmohet se: mosha e firmés ka ndikim statistikisht signifikant
dhe pozitiv né rritjen e evazionit fiskal qé do té thoté sa mé i vjetér gé té jeté biznesi gjasat pér
rritjen e nivelit té evazionit fiskal nga ato biznese jané mé té médha. Po ashtu, madhésia e firmés
ka ndikim statistikisht signifikant dhe negative né evazionin fiskal. Kjo do té thoté se sa mé i
madh té jeté biznesi, zvogélohet gjasa pér evazion fiskal nga ato biznese, kurse variablet tjera si
gjinia, mosha dhe edukimi i pronarit nuk jané paragitur statistikisht signifikant. Ndérsa nga grupi
i faktoréve tradicional, numri i kontrolleve, mungesa e kontrolleve, perceptimi i normave té larta.
Nga té gjitha kéto tri variabla vetém variabli perceptimi i normave té larta tatimore é&shté

statistikisht signifikant, gjé gé tregon se sa mé i madh qgé éshté perceptimise normat tatimore jané



té larta, ag mé i madh do té jeté evazioni fiskal. Né vijim nga grupi i faktoréve institucional
variablat gé lidhen me perceptimet e pérfagésuesve té bizneseve lidhur me mjedisin e biznesit,
baraziné né treg, perceptimin ndaj korrupsionit, pengesat administrative, transparenca e
shpenzimeve té buxhetit, nga té gjitha kéto variabla paragitet se variabél me singifikancé
statistikore mé té larté éshté perceptimi ndaj korrupsionit, e cila ka ndikim statistikisht shumé té
larté né evazioni fiskal. Kjo do té thoté se sa mé e larté gé té jeté perceptimi se korrupsioni éshté
i larté ag mé i madh do té jeté evazioni fiskal. Si rrjedhojé, pronarét e bizneseve gé e perceptojné
korrupsionin si té larté mesatarisht, kané tendencé té shkaktojné evazion fiskal mé té larté
krahasuar me pronarét qé kané té gjitha karakteristikat e njéjta por gé e perceptojné korrupsionin
si jo shumé té larté.

Hulumtimi éshté kryer pérmes metodés sasiore dhe cilésore, ku mbledhja e té dhénave éshté béré
pérmes pyetésoréve té strukturuar dhe intervistave. Numri i respondentéve né kété hulumtim
kané gené rreth 500 pérfagésues té bizneseve pér analizén sasiore kurse pér analizén cilésore 28

respodenté.



Abstract

We should take into consideration the efforts of the tax-collection administration of a state which
continuously aims to collect all taxes and duties from all subjects obliged by law and fiscal
regulations, on the other hand there are many of the individuals and businesses which are ready

to avoid or pay partially their taxes and duties which they are obliged to pay by law.

This clash between the tax administration and businesses, has lead the tax administration to
always find new mechanisms, firstly to prevent and secondly to gather lost taxes, whereas on the
other hand, certain individuals and businesses will try to find their ways to cause tax (fiscal)
evasion and to find legal gaps which allow them to cause tax evasion in their favor.

This study has measured the level of tax evasion in the Republic of Kosovo and has evaluated

some factors that are related or influence tax evasion.

Therefore, the dependent variable in this research has been the tax evasion, as independent
variables or factors that were evaluated for relation of influence on tax evasion, where classified
in three groups: Individual factors’ group, where I included gender, age, education of business
representatives, business years of operation, and size of the business; Traditional factors, where |
included only the frequency of inspection of businesses, lack of control and checking, and
perception of high tax rates;Whereas from the institutional factors, | have included
administrative burden, transparency of budget expenses, corruption perception as a barrier in
doing business, and perception that competition is not paying taxes.

The results of the research confirm that: period of company’s operation has a statistically
significant positive influence in the increase of tax evasion. Which means that the older the
business is, the bigger the chance for increase oftax evasion. Size of the company has a
statistically significant influence as well and a negative influence in tax evasion.That means that
the bigger the enterprise is, the smaller the chance for tax evasion, whereas other variables like
gender, age, education of the head of the enterprise, are not found to be statistically significant.

From the three traditional factors which are frequency of inspection of businesses, lack of control



and checking, and perception of high tax rates, only the variable of perception of high tax rates is
statistically significant, which shows that the higher is the perception that tax rates are high, the

bigger will be tax evasion.

Following the variables from the institutional group of factors that are related to the perception
of representatives of enterprises regarding: the business environment, equality in the market,
corruption perception, administrative barriers, transparency of budget expenses; | found that the
variables with the highest statistically significance is the perception towards corruption, which

has a very high statistically influence in tax evasion.

As result, owners of businesses who perceive that corruption is high, have a tendency to cause
higher tax evasion compared to owners who have the same characteristics, but who perceive that
corruption is not very high. Research has been completed using quantitative and qualitative
method, and collection of data has been made using structured questionnaires and interviews.
Number of respondents in this research was: 500 representatives of businesses and 28 respodents

in qualitative method.
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KAPITULLI -1-

HYRJE

1.1. Parathénie

Shtetet e ndryshme né gjithé globin, gofshin ato té zhvilluara, né zhvillim apo edhe té
pazhvilluara nuk mund té funksionojné si administratat e organizuara shtetérore pa gené
krejtésisht té pérkrahura nga elementi i domosdoshém, i ashtuquajtur “financat publike”. Sig¢
dihet botérisht, pa hyré pér t’i pérshkruar definicionet e financave publike, mund té themi
thjeshté gé financat publike luajné rolin e pazévendésueshém né mbledhjen e té hyrave nga
taksat, tatimet apo té hyrat tjera dhe té njéjta planifikohen pér t’u shpenzuar né shérbim té
funksionimit sa mé té miré té organeve shtetérore dhe investimeve tjera publike né shérbim té
rritjes sé mirégenies sé njé shogérie té caktuar. Pér té realizuar mbledhjen e taksave dhe
tatimeve, shtetet krijojné organet e posacme brenda institucioneve té tyre si; doganat,
administratat e tatimeve si dhe drejtori té tjera lokale apo gendrore pér té mbledhur té hyrat pér
arkén e shtetit. Po ashtu, shtetet pércaktojné me ané té legjislacionit apo rregulloreve tjera fiskale
edhe llojet e taksave dhe tatimeve gé i detyrojné personat, subjektet apo bizneset pér té paguar né
dobi té buxhetit té shtetit. Deri sa mé lart u paragitén dy anét e financave publike, mbledhja apo
té hyrat né njérén ané dhe shpenzimet né anén tjetér, ne, né kété punim do té trajtojmé aspekte
vetém té njérés ané, respektivisht mbledhjen e tyre, por jo edhe shpenzimet apo ményrén e
shpenzimeve. Kur pérmendim mbledhjen e té hyrave pér arkén e shtetit, e parashtrojmé njé
pyetje té pérgjithshme; A éshté gjithmoné e thjeshté dhe e lehté té realizohet mbledhja e taksave
dhe tatimeve nga personat apo subjektet e ndryshme?, dhe né kété rast nuk do shumé kohé té
mendohet, né njé ményré apo tjetér pér té dhéné njé pérgjigje negative, Jo. Prandaj, pikérisht
kétu géndron problemi dhe kjo éshté pikénisja e hulumtimit toné. Né kété drejtim duke pasur
parasysh kompleksitetin e mbledhjes sé té hyrave, e cila shogérohet me probleme té ndryshme,
né kété punim do té fokusohemi pér trajtim né njérin nga ato probleme, gé njéri prej tyre éshté
“Evazioni dhe shmangiet fiskale “qé éshté prezent gjaté mbledhjes sé té hyrave pothuajse né té
gjitha vendet e botés, gofshin ato vende té zhvilluara apo vende né zhvillim, por né nivele té

ndryshme, respektivisht diku mé pak dhe diku mé shumé. Prandaj, deri sa evazioni apo shmangia
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fiskale konsiderohet té jeté njé problem né shoqéri té caktuar, apo mé miré té themi paragitet si
njé sémundje e sistemit fiskal té njé vendi, né kété rast hulumtimi yné fokusohet pér té gjetur
mekanizmat mé té pérshtatshém pér mbrojtjen, parandalimin dhe zvogélimin e madhésisé sé kétij
problemi, si dhe pér té matur ndikimin e faktoréve né uljen e evazionit dhe shmangieve fiskale.
Duke pasur parasysh gé evazionet dhe shmangiet fiskale jo vetém gé janété gjera né aspektin e
pérfshirjes sé vendeve té ndryshme té botés, por jané edhe té vjetra si problem, prandaj si tétilla
nuk kané mbetur pa u studiuar, hulumtuar si dhe pa u trajtuar né vazhdimési nga autoré té
ndryshém ané e mbané botés. Prandaj, autoré t& ndryshém kané paraqgitur dhe kané hulumtuar njé
listé té faktoréve, té cilét mund té kené ndikim né zvogélimin e evazionit dhe shmangieve fiskale
né vendet e ndryshme. Nga shqyrtimi i literaturés kemi gjetur shumé faktoré nga hulumtimet e
deritashme gé jané kryer gjithandej, té cilétndikojné né zvogélimin e evazionit dhe shmangieve
fiskaledhe pse éshté zgjeruar lista e faktoréve gé mund té ndikojné né rritjen e pérmbushjes apo
zvogélimin e evazionit, ato jané kategorizuar né faktorét tradicional dhe faktorét institucional, né
kuadér té faktoréve tradicional pérmblidhen; kontrolli, frekuenca e kontrolleve ndaj evazionit,
madhésia e dénimeve apo sanksioneve, probabiliteti i zbulimit t€ evazionit dhe shmangieve
fiskale, normat e taksave dhe tatimeve gé rregullohen nga veté politika fiskale jané ndikues té
fugishém né evazion fiskal, respektivisht varésisht nése rriten apo zvogélohen normat mund té
rritet apo zvogélohet evazioni, ndigen penalisht evazuesit, kurse faktorét institucionalé kryesisht
pérgendrohen né zhvillimin e kontratés psikologjike ose té asaj gé mund té quhet edhe kontrata
shogérore, ndérmjet shtetit dhe qytetaréve té saj, respektivisht ndértimi i besimit té
taksapagueseve ndaj geverisé, né ményré qé té inkurajojé njé angazhim pajtueshmérie me
qytetarét dhe rrjedhimisht njé veté rregullim mé i madh. Kétu zakonisht pérfshihet mundésia e té
bérit biznese me barazi né treg, transparenca e shpenzimeve té buxhetit, eliminimi i barrierave
administrative, shpenzimet e administrative té caktuara pér kapjen e evazuesit, eliminimi i
perceptimit té korrupsionit gé pengon zhvillimin e biznesit dhe shumé faktoré tétjeré qé
ndérkohé nga veté qeveria pér t’i bindur taksapaguesit té kryejné detyrimet e tyre, si dhe
studiohen faktorét individual té personit dhe biznesit. Por, ne, né kété rast kemi parashtruar disa
nga ato faktoré té pérshkruar mé lart, pér matur ndikimin e tyre né uljen e evazionit dhe
shmangieve fiskale, me theks té veganté né Kosové. Faktorét gé kemi marré né konsideraté pér té

pércaktuar ndikimin e tyre né uljen e evazionit dhe shmangieve tjera fiskale jané:
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Sé pari, kemi marré né shqyrtim faktorin individuale dhe brenda kétij faktori kemi pérfshiré:
Gjiningé, moshén, nivelin e edukimit universitar, moshén apo vjetérsiné e ndérmarrjes dhe

madhésiné e ndérmarrjes.

Sé dyti, kemi marré né shqyrtim pér t’u hulumtuar faktorin tradicional, ku brenda kétij faktori
kemi pérfshiré: Numrin e kontrolleve nga inspektorét e tatimeve dhe taksave, mungesén e

kontrolleve nga administrata e tatimeve dhe perceptimi ndaj normés sé lart té tatimit.

Sé treti, kemi marré né shqyrtim faktorét institucional, ku paraget mjedisin e kompanisé dhe
barazisé né treg, respektivisht né kuadér té kétyre faktoréve kemi pérfshiré: Perceptimin ndaj
ngarkesés administrative dhe burokracisé, perceptimin ndaj korrupsionit si pengesé né rritjen e
biznesit, transparenca né buxhet dhe perceptimi se edhe té tjerét nuk paguajné taksat dhe tatimet

aq sa jané té obliguar.

1.2. Qéllimi dhe objektivat e studimit

Qéllimi kryesor i kétij punimi éshté qé té pércaktoj nivelin e evazionit fiskal né Kosové si dhe té
vlerésohen faktorét e réndésishém gé ndikojné né uljen e evazionit fiskal dhe detyrimeve tjera
tatimore me theks té vecanté né Kosové. Pér té pérmbushur kété géllim do té ndigen objektivat si

né vijim:
Objektivat e studimit
Objektivat kryesore té studimit jané:
» Pércaktimii shkallés sé evazionit fiskal né Kosové, té shprehur né pérgindje
» Pércaktimi i lidhjes sé faktoréve individual dhe evazionit fiskal né Kosové
» Pércaktimi i lidhjes midis faktoréve tradicional dhe evazionit fiskal né Kosové

» Pércaktimi i lidhjes midis faktoréve institucional dhe evazionit fiskal né Kosové
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1.3. Pyetjet kérkimore

Né vijim po paragesim pyetjet kérkimore gé i pérgjigjen plotésisht objektivave té kétij

punimi, té cilat jané:

1. Saéshté shkalla e evazionit fiskal né Kosové ?

2. Cfaré ndikimi kané faktorét individual né evazioni fiskal né Kosové?
3. Cfaré ndikimi kané faktorét tradicionalné evazionin fiskal né Kosové?
4

. Cfaré ndikimi kané faktorét institucional né evazionin fiskal né Kosové?

1.4. Hipotezat

Pérvec pyetjes sé paré kérkimore gé nga hulumtimi kemi synuar pér té béré matjen e shkallés sé

evazionit fiskal né Kosové, pyetjet tjera kérkimore i pérgjigjen hipotezave tjera té ngritura.
Hipoteza kryesore éshté:

Ho:Numri i kontrollevefiskal tek bizneset nuk ndikon né uljen e evazionit fiskal né Kosové
Hi:.Numri i kontrolleve fiskal tek biznesetndikon né uljen e evazionit fiskal né Kosové

Pérvec hipotezés kryesore té cekur mé lart, kemi parashtruar edhe hipoteza tjera ndihmése pér té

pércaktuar ndikimin e tyre né evazionin fiskal né Kosové.

Pyetja e dyté kérkimore kérkon pérgjigje né lidhje me ndikimin e faktoréve individuale né
evazionin fiskal né Kosové. Né grupin e faktoréve individuale i kemi marré né konsideraté:
gjining, moshén, nivelin e edukimit universitar, moshén apo vjetérsiné e ndérmarrjes dhe
madhésiné e ndérmarrjes. Nékuadér té késaj pyetje kérkimore jané shtruar kéto hipotezat

ndihmése:

H1. Meshkujt kané tendencé mé té madhe pér té shkaktuar evazion fiskal se sa femrat

H,: Mosha e pronarit ka ndikim statistikisht signifikant né evazionin fiskal
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Hs: Personat me nivelin e edukimit universitar kané tendencé mé té madhe pér raportim té
ploté té tatimeve

H,4: Mosha e firmés ka ndikim statistikisht signifikant dhe negativ né evazionin fiskal

Hs: Madhésia e firmés ka ndikim statistikisht singnifikant dhe pozitiv né evazionin fiskal

Pyetja e treté kérkimore kérkon pérgjigje né lidhje me ndikimin e faktoréve tradicionalé né
evazionin fiskal né Kosové. Né grupin e faktoréve tradicionalé kemi marré né konsideraté:
numrin e kontrolleve apo shpeshtésiné e kontrolleve nga inspektorét e tatimeve, e cila kjo éshté
hipoteza kryesore né kété punim, si dhe mungesa e kontrolleve nga administrata e tatimeve dhe

perceptimi ndaj normés sé lart té tatimit.

He: Numri i kontrolleve nga inspektorét e taksave dhe tatimeve ka ndikim statistikisht
singifikant né zvogélimin e evazionit fiskal (kjo i pérgjigjet hipotezés kryesore), por béné
pjesé né grupin e faktoréve tradicionalé, né studimin e pércaktuesve té evazionit fiskal.

H7: Mungesa e kontrolleve te administrata e tatimeve ka ndikim statistikisht singnifikant dhe
pozitiv né zvogélimin e raportimit.

H:s: Ndérmarrésit gé e perceptojné normén tatimore si té larté kané tendencé pér té béré mé

shumé evazion fiskal

Pyetja e katért kérkimore kérkon pérgjigje né lidhje me ndikimin e faktoréve institucionalé né
evazionin fiskal né Kosové. Né grupin e faktoréve institucionalé, kemi marré né konsideraté;
Perceptimin ndaj ngarkesés administrative dhe burokracisé, perceptimin ndaj korrupsionit si
pengesé né rritjen dhe zhvillimin e biznesit, transparenca né buxhet dhe perceptimi se edhe té

tjerét nuk paguajné tatime aq sa jané té obliguar.

Hg: Ndérmarrésit gé e perceptojné ngarkesén administrative té tatimeve dhe burokraciné si té
larté kané tendencémé télarté pér té béré evazion fiskal

Ho: Ndérmarrésit qé e perceptojné korrupsionin si pengesé pér rritjen dhe zhvillimin e
biznesit té tyre kané tendencé mé té larté pér té shkaktuar evazion fiskal

Hio: Ndérmarrésit gé nuk jané té njoftuar mbi ményrén dhe géllimet e shpenzimit té buxhetit

té Kosoveés kané tendencé mé té larté té shkaktojné evazion fiskal
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Hi1: Ndérmarrésit qé e perceptojné se té tjerét nuk paguajné tatime té plota, kané tendencé

mé té larté pér té shkaktuar edhe ata vetéevazion fiskal.

1.5. Réndésia e punimit

Ky punim hulumtues ka réndési t& madhe pér politikén fiskale té vendit dhe institucioneve tjera
té zbatimit té ligjit, pasi gé rezultatet nga ky hulumtim mund té shfrytézohen dhe té jené né
funksion té tyre, pér pérmirésimin dhe fugizimin e mekanizmave pér mbledhjen e té hyrave té

plota nga taksat dhe tatimet né dobi té arkés sé shtetit.

Duke marré parasysh gé hulumtimi yné ka pasur pér géllim gé té identifikoj dhe té pércaktoj
fuginé e ndikimit té faktoréve né zvogélimin e evazionit dhe shmangieve fiskale, kjo e béné té
réndésishém gé faktorét dhe elementet gé jané trajtuar dhe si té tillé jané paraqgitur si vendimtaré
né uljen e evazionit dhe shmangieve fiskale, atéheré do t€ mund t’iu jepen prioritet pér pérdorim
mé té fugishém gé té ndikojné né uljen sa mé té madhe té evazionit dhe shmangieve né
Republikén e Kosovés. Mé tutje réndésia géndron se me zvogélimin e evazionit dhe shmangieve
fiskale proporcionalisht rriten té hyrat, me rritjen e té hyrave pérmirésohet funksionimi i
organeve té shtetit né njérén ané dhe rritjen e mirégenies sé qytetaréve dhe té shogérisé, kétu
géndron edhe réndésia e kétij punimi, gé cdo rezultat i hulumtimit mund té pérkthehet né rritjen e

mirégenies sé njerézve né shogériné toné.

1.6. Struktura e punimit

Ky punim pérbéhet nga shtaté kapituj:

- Kapitulli -1- (Hyrje); pérmban sgarim té shkurtér pér temén e hulumtuar, motivet apo
nxitjet pse éshté pérzgjedhur kjo temé. Po ashtu,né kété kapitull kemi paragitur projektet
kérkimore ku kemi pérshkruar: parathénien, géllimin dhe objektivat, pyetjet kérkimore
dhe hipotezén kryesore dhe hipoteza tjera ndihmése, po ashtu né kuadér té kétij kapitulli
kemi pérshkruar edhe réndésiné e temés.

- Kapitulli -11-Rishgyrtimi i Literaturés; né kuadér té kétij kapitulli kemi pérshkruar

konceptet, teorité dhe té dhénat empirike nga studiuesit e ndryshme pér mbi evazionindhe
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shmangiet fiskale. Njékohésisht, né vijim té kétij kapitulli bazuar né hulumtimet e
ndryshme, nga shqyrtimi i literaturés dhe kérkimeve teorike kemi identifikuar faktorét e
réndésishém qé ndikojné né zvogélimin e evazionit fiskal. Pasi gé kemi identifikuar njé
listé faktorésh, mé pas kemi pérzgjedhur disa nga ata faktoré gé jané né pérputhje me
géllimin dhe objektivat tona pér hulumtimin né kété punim. Po ashtu, kemi pérshkruar
edhe evidencat gé déshmojné evazionin dhe shmangie fiskale gé jané shkarkuar
gjithandej nga kéto elemente risku dhe pérdorimi i faktoréve pér parandalimin dhe
zvogeélimin e tij.

Kapitulli -111- Ekonomia Joformale né Kosové; né kété kapitull kemi pérshkruar
shkallén e ekonomisé joformale né Kosové, duke u bazuar né disa studime té rastit dhe né
Strategjiné Kombétare 2014-2018, pér luftimin e ekonomisé joformale, pastrimit té
parasé dhe financimit té terrorizmit né Kosové. Pérve¢ shkallés sé ekonomisé joformale
kemi paragitur edhe géllimet, objektivat pér luftimin e kriminalitetit ekonomik, po ashtu
bazuar né Strategjiné Kombétare 2014-2018. Njékohésisht, ky kapitull pérmban edhe
rezultatet gé jané realizuar nga lufta kundér krimit ekonomik né Kosové. Kéto rezultate i
kemi nxjerré nga raportimet vjetore t¢ Administratés Tatimore t& Kosovés, Doganés sé
Kosovés dhe vendimet e Gjykatés Themelore.

Kapitulli -1V-Kontrolli Fiskal, Standardet dhe procedurat e auditimit; né pjesén e
paré té kétij kapitulli kemi pérshkruar konceptin e pérgjithshém mbi auditimin, kontrollin
dhe revizionin, konceptin mbi auditimin, konceptinmbi kontrollin. Né vijim té kétij
kapitulli kemi trajtuar procedurat e auditimit bazuar né kontrollin e brendshém sipas
standardeve COSQO; té cilat si té tilla pavarésisht gé dallojné nga géllimi i auditimit té
brendshém me auditimin apo kontrollin e taksave, kemi nxjerr paralelizma, respektivisht
pérdorimin e teknikave té njéjta konsiderohet te vlejné edhe pér kontrollin fiskal,
respektivisht kontrollin e tatimeve, duke shfrytézuar metodologji té njéjté, si: mjedisin e
kontrollit, vlerésimin e rrezikut, aktivitetin e kontrollit, informimin, komunikimin si dhe
monitorimin. Njékohésisht, kemi pérshkruar edhe kontrollin fiskal gé ushtrohet nga
dogana me qéllim té parandalimit dhe zbulimit té evazionit té detyrimeve doganore.
Kemi trajtuar edhe kété pjesé pasi gé detyrimet doganore luajné njé rol téréndésishém né

Kosové, duke pasur parasysh pjesémarrjen e larté gé kontribuon né buxhetin e Kosovés.
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Kapitulli -1V- Metodologjia e Hulumtimit;né kuadér té kétij kapitulli kemi paraqitur
pérgasjen metodologjike gé kemi pérdorur né punim, respektivisht metodén sasiore dhe
cilésore, si dhe kemi pérshkruar pérséri géllimin dhe objektivat e hulumtimit dhe mbi
bazén e tyre kemi parashtruar hipotezén kryesore dhe ato ndihmése. Né vazhdim kemi
paragitur ményrén ekérkimit teorik, respektivisht rishqyrtimin e literaturés mbi ku kemi
gjetur pérputhshméri dhe diferenca né mes géllimit dhe objektivave gé kemi parashtruar
né kété punim. Gjithashtu, kemi paragitur ményrén e mbledhjes sé té dhénave,
pérzgjedhjen e respodentéve, si dhe pérpunimin e té dhénave. Dhe né fundi kemi nxjerré

dhe pérshkruar konkluzionet dhe kemi dhéné rekomandimet.

Kapitulli -V-Pérshkrimi i rezultateve té hulumtimit; né kété kapitull fillimisht kemi
pérshkruar modelin ekonometrik, empirik, dhe né vazhdim kemi pérshkruar variablat gé
ishin né studim, pasqyrimin statistikor té variablave té shprehur edhe né formé tabelore,
po ashtu kemi béré komentimin e rezultateve né formé té pérgjithshme, dhe té vecanté
pér secilén hipotezévec e veg, si dhe rezultate nga analiza cilésore.

Kapitulli -VI - Konkluzionet dhe rekomandimet; né kété kapitull kemi paraqgitur
gjetjet kryesore, té cilat i kemi ndaré sipas réndésisé qé kané, mbi bazén e té cilés i kemi
formuar edhe rekomandimet, si dhe kemi paragitur kufizimet (limitimin)e hulumtimit si
dhe kemi pérshkruar ide pér kérkime té ardhshme né kété fushé pér céshtjet gé

konsiderojmé qé duhen trajtuar.
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KAPITULLI -11-
RISHQYRTIMI | LITERATURES

1. Koncepti i pérgjithshém mbi tatimet, evazionin fiskal

Rishqyrtimi i literaturés apo boshti teorik, éshté plotésisht né pérputhje me temé toné,
respektivisht objektivat qé i kemi parashtruar pér pércaktimin dhe vlerésimin e Ndikimit té
kontrollit né zvogélimin e evazionit fiskale né Kosové. Né kété dimension pér té thjeshtésuar
temén, konsiderojmé evazionin apo shmangien fiskale si sémundje né njérén ané, kurse né anén
tjetér kontrollin si instrument pér shérimin e saj. Fillimisht do té japim pérkufizimet apo
kuptimin e pérgjithshém mbi taksatdhe tatimit, pastaj mbi evazioni fiskal dhe dallimet e

shmangieve fiskale dhe evazionit fiskal.
1.1.Kuptimi i tatimeve

Tatimet jané burimi kryesor i mbledhjes sé té hyrave publike, e gé jané kompetencé e tij, pa
marré parasysh se a jané shtete té zhvilluara apo shtete né zhvillim S. Komoni (Financa Publike,
2008). Né pérpjekje pér té dhéné kuptim té ploté se cka jané tatimet, pasi gé e gjithé tema né
vazhdim do té trajtoj evazionin tatimor,atéheré né kété rast po japim disa definicioneve duke iu
referuar autoréve té ndryshém. “Tatimi &shté ajo pjesé e pasurisé, té cilén ¢do qytetar ia jep
shtetit, késhtu qé pjesén tjetér mund ta keté né ményré té sigurt” thénie nga Montesquieu.“Taksat
jané ato gé ne paguajmé pér njé shoqéri té civilizuar“(Oliver Wendell Holmes, 1904). “Tatimet
jané dhénie té detyrueshme, té cilat organet juridiko-publike i mbledhin prej subjekteve
ekonomike, kurse pér kété nuk japin kundérveprim té€ drejtpérdrejté”, thénie nga Wilchelm
Gerloff.“Ményra mé e miré pér t€ mésuar fémijét tuaj pér taksat, éshté duke iu ngréné 30% té
akullores sé tyre”, thénie nga Bill Murray.“Tatimet jané dhénie e detyrueshme pa té drejté té
kérkoj kundérshpérblim”, thénie nga Guten Shmolders.“N¢ kété boté asgjé nuk mund t€ thuhet t&
jeté e sigurt pérvec vdekjes dhe taksave” thénie nga Benjamin Franklin, (https://patriotpost.us).
Jo gjithmoné pagimi i taksave dhe tatimeve éshté mundim apo pérpjekje pér ikje nga taksat apo
pér té mos paguar taksat, por shpesh njerézit ndjejné krenari pér pagesén e taksave, si¢ thoté

Joyce Marcel (Life and Tax, Common Dreans, 2006), “Pér patriotét si uné, pagimi i taksave té
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jep ndjenjén e pérgjegjésisé, qé je pjesé e vendit toné, pér té kontribuar né té mirén e
pérgjithshme”. Né aspektin politik ka edhe kuptime té caktuar mbi taksat, duke i lidhur ato me
premtimet e politikanéve né fushata zgjedhore, si¢ thoté Mackenzie King “Premtimet ¢ djeshme
jané taksat e sotme”. Vlen t€ ceket edhe géndrimi mbi taksat e njeriut, i cili éshté njéri ndér mé té
pasurit e botés, Bill Gates, ku thoté “Taksat jané njé investim né Ameriké”. Njékohésisht,
pérshkruajmé edhe mendimin e Laurence J. Peter, ku thoté “Amerika éshté njé vend 1 taksimit,
ku &shté themeluar pér t’iu shmangur taksimit”, n€ két€ dimension kuptojmé qé edhe né njé vend
ku konsiderohet vend i taksimit pérséri edhe aty ka shmangie apo pérpjekje pér té mos paguar

taksa.

Deri sa pagimi i taksave apo tatimeve né njé ményré nénkupton edhe zvogélimin e fuqisé
ekonomike pér detyruesit tatimor, pér shkak se mund té ndikojé né kegésimin e gjendjes
materiale té tij. Si¢ thoté John Marshall “Fugqia e taksave &shté fuqi pér té shkatérruar”. Prandaj,
pér kété arsye paragitet njéfaré rezistence ndaj pagesés sé tatimeve apo taksave nga ana e
detyruesit tatimor, né kété ményré shteti gjithmoné pérballet me pérpjekjet e detyruesit tatimor

pér té mos paguar tatime, respektivisht pérballet me evazionin fiskal.
1.2. Pérkufizimi i evazionit fiskal

Né kété pjesé do té paragesim kuptimin e evazionit fiskal. Para se té paragesim pérkufizimet e
evazionit fiskal nga literatura, fillimisht po japim kuptimin e evazionit fiskal né aspektin ligjor,
si:Nése i referohemi Kodit Penal t€ Republikés sé Kosovés, respektivisht neni 313- shmangiet
nga tatimi, citon:Kushdo gé me géllim qé ai apo personi tjetér té fsheh apo t’i shmanget,
pjesérisht apo térésisht, pagesés sé tatimit, tarifave apo kontributeve té tjera gé kérkohen me ligj,
jep té dhéna té pavérteta apo nuk i pérfshin té dhénat lidhur me té ardhurat e tij, pasuring,

gjendjen ekonomike apo fakte té tjera relevante pér vierésimin e detyrimeve té tilla, ... ....

Po ashtu, né bazé téKodit Penal té Republikés sé Kosoveés, respektivisht neni 318 - Shmangia
nga pagesa e tarifave té detyrueshme doganore,citon gé:Kushdo gé me qéllim gé vetes apo
personit tjetér t'i mundésojé shmangien nga pagesa e tarifave tatimore doganore apo tarifave
tjera ose detyrimeve doganore gé paguhen me rastin e importimit apo eksportimit té mallrave,
ose nése doganés i paraget dokument té rrejshém lidhur me prejardhjen, vlerén, sasing, cilésing,

llojin apo karakteristikat tjera té mallit ........
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Pér mé tejsipasKodit Doganor dhe té Akcizave té Kosovés nr. 03/L-109, respektivisht né nenin
298 - Shmangiet mashtruese nga Taksat e Importit dhe Akcizés, ku citon: Kush né cfarédo
ményre éshté i pérfshiré né shmangie mashtruese nga taksa e importit apoakciza Q& i
nénshtrohen mallrat ....., Po ashtu edhe tek neni 299 né€ kodin doganor dhe té akcizave -
Shmangietmashtruese nga zbatimi i ndalesave dhe kufizimeve mbi mallra, citon: Kush né
cfarédo ményre éshté i pérfshiré né shmangie mashtruese nga zbatimi i ndonjé ndalese apo
kufizimi pér importimin e mallit qé éshté né fuqi... ....

Duke iu referuartekstit né nenin 298 dhe té nenit 299 té ligjit bazik,togfjaléshi “Shmangie
Mashtruese”, zévendésohet me togfjaléshin “Evazion Fiskal” sipas Ligjit nr. 04/L099 pér

ndryshimin dhe plotésimin e Kodit Doganor dhe té Akcizave té Kosovés nr. 03/L-1009.

Sipas Ligjit Nr. 03/L-222,Pér Administraté Tatimore dhe Procedura, neni 63 - Veprat penale né
fushén e tatimeve, citon: Kushdo, me géllimin qé ai ose ajo apo personi tjetér t’i shmanget,
pjesérisht apo térésisht, pagimit té tatimit apo kontributit pensional té paraparé me ligj, apo i
shmanget tatimit duke pérfituar rimbursimet tatimore apo kredité tatimore té pajustifikuara, jep
té dhéna té pavérteta pér té ardhurat apo nuk i pérfshin informatat lidhur me té ardhurat e tij,
gjendjen ekonomike apo fakte té tjera relevante pér vlerésimin e obligimeve té tilla apo ofron té
informata false né lidhje me mbledhjen e tatimeve ...

...aplikuesi pérpérfagésues fiskal nuk i pérmbush obligimet veta tatimore apo mé herét ka kryer
shkelje tatimore, té cilat jané konsideruar nga ATK si evazion tatimor apo shmangie
tatimore(Udhézimi Administrativ Nr. 15/2010, neni 10).

Sic¢ shihet sipas legjislacionit né fushén fiskale nuk vérehet dallime né mes evazionit dhe
shmangieve tatimor, si¢ mund té vérehen dallime né literaturén e gjeré né fushén fiskal.

... aplikuesi pér pérfagésues fiskal nuk i pérmbush obligimet veta tatimore apo mé herét ka kryer
shkelje tatimore té cilat jané konsideruar nga ATK si evazion tatimor apo shmangie tatimore jo
té drejta, do té paguajé mé pak pér t&€ njéjtén shumé t€ ardhurash”. Kur thuhet se evazioni €shté
njé problem i vjetér, njékohésisht nuk mund té themi se né kohén moderne éshté eliminuar ky
problem si i tillé,apo vendet e zhvilluara e kané tejkaluar kété problem. Sipas Sri Mulyani
Indrawati, si¢ shprehet “korrupsioni, pastrimi i parasé dhe evazioni fiskal jané probleme globale,
jo vetém sfidé pér vendet né zhvillim.”Prandaj, jep té kuptohet se nuk éshté i tejkaluar dhe ky

problem nuk i takon vetém vendeve né zhvillim. Sipas Tanzi (1993), evazioni fiskal éshté
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universal dhe si i till varet nga strukturat ekonomike dhe tatimore, si dhe llojet e té ardhurave
dhe géndrimet shogérore. Duke argumentuar se teoria e evazionit fiskal ka kufizime pasi ai
bazohet vetém né qgéndrimet ndaj rrezikut, me informacion té ploté lidhur me sjelljen e
administratés tatimore. Ku i njéjti autor thoté se, né metodologjiné pér vlerésimin e evazionit
fiskal, duhet té pérfshihet edhe vlerésimi i ekonomisé néntokésore (ekonomis jo formale) dhe
krahasimin e tatimeve té deklaruara me té ardhurat potenciale tatimore té llogaritura nga llogarité
kombétare. Duke shtuar mé tej, qé masat pér té adresuar evazionin fiskal duhet pérfshijné
pérdorimin e tatimit t¢ mbajtur né burim, té paragjykuar dhe minimale, auditimit selektiv,

gjobave dhe kontrolleve kryg né mes té taksave etj.

Problemet ekonomike gé paragiten né vende té ndryshme né kohét e fundit, ka nga ata qé
paragesin géndrimet gé veté evazioni éshté njé prej shkaktaréve kryesoré gé shkakton kéto
probleme. “Problemi me Greqi, nuk éshté shkurtimi i taksave, por t& béhemi té sigurt se nuk
kemi evazion t& taksave” si¢ thoté George Papandreou, 2008. Prandaj, qeverité e caktuar
paragesin edhe prioritet luftimin e kétyre dukurive pér udhéhegjen e vendit té tyre. Si¢ thuhet nga

Mario Monti “Dy prioritete jané pér qeveriné time; trajtimin e evazionit fiskal dhe korrupsionin™.

Mashtrimi tatimor éshté shumé i véshtiré pér t’u matur. Shérbimi i té Hyrave té Brendshme né
Shtetet e Bashkuara té Amerikés, ka llogaritur se tatimpaguesit paguajné né ményré vullnetare
vetém 80% té detyrimeve té tatimit mbi té ardhurat e tyre aktuale. Nése ky vlerésim do té béhet
edhe mé i sakté, ai sugjeron se evazioni éshté problem shumé i réndésishém (Harvey RS. Rosen,
Public Finance, UET/Press 2010).

Njerézit béjné mashtrime tatimore né lloj-lloj ményrash, si:

- Mbajné dy libra pér regjistrimin e transaksioneve té biznesit té tyre (dy bilance). Né
njérin regjistron transaksionet e vérteta dhe né tjetrin transaksionet jo t€ sakta, sa pér t’iu
paragitur organeve tatimore. Disa evazues tatimoré pérdorin dy regjistra arke etj.
“Mashtrimi nuk &éshté njé praktik e pranueshme kontabél” thénie nga C.R.Vance, Jr.Me
kété autori do té thoté se regjistrimete mashtrimit né kontabilitet nuk pranohen, sepse nuk
mund té fshehin até mashtrim, prandaj pérdorin regjistra tjeré.

- Disa té tjeré béjné njé puné té dyté por me kushtin gé té mos paguhen pérmes bankés, por
té paguhen me para né doré (cash), pasi gé pagesa jo pérmes llogarisé bankare e béné mé

té lehté mosdeklarimin e fitimit. Sigurisht gé té punosh njé puné shtesé éshté plotésisht e
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ligjshme. Megjithaté, té ardhurat e fituara nga njé puné e tillé shpesh paguhen me para né
doré (cash) dhe jo pérmes transaksionit bankar, kjo praktiké pérdoret pér té fshehur
gjurmét e pagesave respektivisht gé ato transaksione té mos zbulohen nga organet
tatimore. Késhtu gé, aty ku nuk ekziston asnjé regjistér ligjor béhen gé té ardhurat e
pérfituara té mos raportohen tek organet tatimore.

Pér shembull: Kur kémbimi i mallit me njé mall tjetér apo “uné do t’ju rregulloj makinén
nése ju mé jepni pesé buké.” Kur e pranojmé pagesén né natyré né vend té parave, ky
éshté ligjérisht njé transaksion i tatueshém edhe pse kéto té ardhura rralléheré raportohen.
Duke paguar pér té mirat dhe shérbimet me para né doré (cash) éshté shumé véshtiré pér

té hetuar apo gjurmuar kéto transaksione.

Sipas shkallés sé evazionit, dallojmé dy raste: fshehjen e ploté té tatimit dhe fshehjen e pjesshme
té tatimit. Fshehja e ploté e tatimit, paragitet atéheré kur; nuk paraget té téré shumén e té hyrave
té realizuara, pér té ardhurat gé i nénshtrohet tatimit, né qofté se nuk e deklaron té téré pasuring,
né qofté se fsheh fakte té caktuar, ngjarje apo veprimtari gé shérbejné si shkak pér tatim, kemi
raste té fshehjes sé plotéose totale té tatimit, kurse fshehja e pjesshme e tatimit ekziston atéheré
kur; obliguesi tatimor e paraget jo té ploté deklaratén tatimore, kur jepen té dhéna jo té plota mbi
té hyrat dhe té ardhurat e realizuara, mbi pasuring, mbi faktet, ngjarjet ose veprimtarité qé merren
parasysh né rastin e tatimit. Dukuri tjetér e evazionit té paligjshém tatimor éshté edhe spekulimi
apo kontrabanda, e cila nuk éshté vetém shmangie nga pagesa e doganés sé caktuar té mallit pér
import, eksport apo transit, por edhe shmangie- mashtrim nga pagimi i tatimit indirekt brenda
vendit (p.sh.shitja e duhanit dhe pijeve alkoolike drejtpérdrejt nga prodhuesi deri te konsumuesit

e fundit pa i paguar tatimet e brendshme sipas ligjit té aplikueshém.

Kohé mé paré, evazioni tatimor kishte té bénte me milionerét, té cilét i depononin kapitalet e tyre
né llogarité prané bankave té Zvicrés. Kurse, aktualisht imazhi i njé evazuesi mund té jeté
gjithashtu edhe te njé riparues, t€ ardhurat e t€ cilit vijné nga njé puné “jozyrtare” e té pa
raportuar pér géllime tatimore, ose njé prind, i cili shkakton evazion tatimor né pagén gé i
paguan kujdestares sé fémijéve. Né vitin 1993, Zoé Baird, e eméruar nga ish-presidenti Klinton
prokurore e pérgjithshme, u detyruar té jepte doréhegje kur u zbulua se ajo nuk kishte paguar
tatime pér dadon e fémijéve té saj. Mendimi se “kushdo e béné até” éshté shumé i pérhapur.

Rasti i fundit qé vlen pér t& pérmendur lidhur me evazionin gé béri jehoné té madhe né mediat
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botérore éshté edhe vendimi i njé gjykate té Barcelonés, pasi shpalli fajtor pér evazion fiskal
futbollistin e famshém botéror Lionel Messin dhe babain e tij gé shkaktuan evazion fiskal rreth
4.1 milion Euro né mes viteve 2007-2009 (BBC News, 06.07.2016), pavarésisht qé kétu nuk ka
njé trajtim shkencore, por kjo informaté e mediave tregon faktin se ¢dokush mund té béjé

gvazion.

2. Historiku i studimeve té evazionit fiskal

Studimet e ndryshme mbi evazioni fiskal apo mospérmbushjen tatimore, filluan nga vitet e 60-ta
(Becker 1968), e vazhduar pas tij nga(Allingham dhe Sanldmo, 1972), ku kryesisht evazioni
fiskal shihet si pérfitim financiar. Pastaj vijon me studime tjera té evazionit fiskal, qé pér té
trajtuar c¢éshtjen e evazionit fiskal nuk jané bazuar vetém né teori apo faktoré ekonomiké por
edhe faktoré tjeré joekonomiké apo teori té psikologjisé sociale pér trajtimin e céshtjes sé
evazionit fiskal. Bazuar né kéto dy kategori pérmbledhja e faktoréve ekonomiké gjaté studimit
kané formuar modelin ekonomik té parandalimit dhe me shqyrtimin e faktoréve joekonomiké né
studimet e ndryshme kryesisht né kohét e fundit kané formuar modele té bazuara né psikologjiné

sociale, perceptime apo neuroekonomi.
2.1.Modeli ekonomik i parandalimit té evazionit

Pérmes faktoréve ekonomiké jané formuar modele ekonomike té parandalimit,técilat jané bazuar né
teoriné ekonomike té pérmbushjes né pérgjithési dhe pérgendrohet né parandalimin e evazionit
fiskal. Ky parandalim mund té arrihet me njé numér té gasjeve ndéshkuese dhe bindése. Né kété
ményré parandalimi funksionon duke rritur probabilitetin zbulimit, rritja e normaveté taksave,
me aplikimin mé té ashpér té ndéshkimeve, gé né kété aspekt té¢ mund té ndikojé né edukimin mé

té miré dhe né rritjene stimulimit pér njé pérmbushje mé té larté.

Pérkufizimi ekonomik i pérmbushjes 1 shfaq tatimpaguesit si individé “moralisht t& pérkryer”,
“rrezik-neutral”dhe té “rrezikshém”, t& cilét kérkojné té maksimizojné dobiné e tyre dhe zgjedhin
t’i shmangen tatimit sa heré qé fitimi i pritur tejkalonte koston, pra né kété mund té thuhet gé
bazohen né njé gasje té pastér kosto-pérfitim. Mirépo kohét e fundit ka ndryshuar njé gasje e

tillé, ku gradualisht éshté zbutur gasja e pastér ekonomike, pra gé jo gjithcka béhet pér té
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maksimizuar fitimin, por gé éshté zhvilluar gasja ku pérfshiné faktorét joekonomiké. Edhe
(Becker 1968), me punén e tij mbi analizén e sjelljes sé paligjshme ku ka pérdorur kuadrin
ekonomik dhe ka paraqitur argumente se pér té penguar evazionin, si pengesé ka konsideruar
probabilitetin e zbulimit dhe sanksionet, por qé éshté pajtuar se vetém modeli i pastér ekonomik

pér té parandaluar evazionin éshté i kufizuar.
2.2.Modeli i psikologjisé sociale mbi evazionin fiskal

Gjaté viteve té fundit respektivisht nga vitet e néntédhjeta dhe fillimi i viteve2000, studimet
kané béré pérpjekje té paragesin mangésité e modelit té pastér ekonomik té parandalimit. Deri sa
tek faktorét ekonomik kryesisht pérfshihen probabiliteti i zbulimit, gjobat apo madhésia e
dénimeve, ndérsa tek faktorét tjeré joekonomik pérfshin vlerat morale té taksapaguesit,
perceptimi mbi barazingé, mbi drejtésiné dhe perceptimet tjera gé kané taksapaguesit ndaj
administratés sé tatimeve apo qeverisé né pérgjithési, e cila kjo e fundit pothuajse pérdoret
gjithmoné si gasje né studimet empirike, si faktoré joekonomik, sepse paragitet té jeté e
domosdoshme té pérfshihen edhe kéta faktoré pér trajtimin e evazionit fiskal. Cuccia, (1999)
pérvec modelit té pastér ekonomik pér parandalimin e evazionit, ku ka modifikuar dhe ka shtuar
né model parametrat e perceptimit si: perceptimi ndaj probabiliteti t& auditimit dhe perceptimi
ndaj madhésisé sé dénimeve gé si té tilla mund té ndikojné né vendimet e tatimpaguesve. Kétu
éshté gjetur se perceptimet e taksapaguesve mund té vlerésojné dénimin mé té larté se sa éshté
realisht. Prandaj, gjetjet e kétij hulumtimi sugjerojné se normat reale t& ndéshkimit nuk mund té

jené mé té réndésishme se sa norma e perceptuar e ndéshkimit nga ana e tatimpaguesit.

Né bazé té kétij modeli té ndértuar jo vetém nga faktorét joekonomiké, individét apo
taksapaguesit nuk shihen thjesht vetém maksimizues té shpérblimeve apo fitimit, por ata
paragesin edhe géndrimet e tyre té ndértuara mbi bazén e besimit gé bashkéveprojné dhe iu

pérgjigjen normave shogérore.

Modelet e psikologjisé socialeshqyrtojné géndrimet dhe besimet e tatimpaguesve pér té kuptuar
dhe parashikuar sjelljen njerézore. Né kété drejtim, fokusi i kétij modeli éshté té shqyrtojné
faktorin njerézoré gé té ndikojé né géndrimet dhe sjelljet taksapagueseve né pérmbushjen e
taksave. Njékohésisht, me paraqgitjen e kétij modeli kané ndryshuar edhe gasjet hulumtuese duke

pérfshiré metodat sasiore dhe cilésore, duke e shgyrtuar perceptimin mbi drejtésiné e sistemit,
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edukimin dhe vetédijen e taksapaguesve. Deri sa mé herét éshté paré si i ndaré interesi i
taksapagueseve nga interesi i komunitetit lidhur me pagesén e taksave, qé do té thoté mé tepér
éshté interesuar qé t€ mos paguhen taksa pér té rritur dobiné e veté se sa té paguhen taksa pér
interes té pérgjithshém, mirépo mé voné éshté vérejtur né modelet e ndryshme kur shgyrtohet
psikologjia fiskale se nuk éshté gjithmoné ashtu, pérderisa taksapaguesi beson tek autoritetet,
nuk trajtohet me burokraci nga autoriteti, percepton njé sistem tatimore té drejté, éshté né
gatishméri pér té bashképunuar dhe si rezultat pér té rritur pérmbushjen. Prandaj, né studimet e
fundit pérvec faktoréve ekonomiké, rol té réndésishém né studim paragesin faktorét
joekonomiké, ku kéto té fundit kané ndikim né ndryshimin e géndrimeve dhe sjelljeve té
tatimpaguesit né bazé té perceptimit té tyre.

Né kété drejtim (Falkinger dhe Walther, 1991), né studimin e tyre tejkalojné faktorin ndéshkues
dhe shqyrtojné faktorét bindés. Ku pérmes sé cilés sugjerojné gé njé sistem tatimor qé kombinon
faktorét ndéshkues dhe faktorét shpérblyes mund té jeté mé efektiv se sa njé sistem taksash gé
pérgendrohet vetém né faktorét ndéshkues. Prandaj, si e tillé nxitja pozitive pérmes shpérblimeve
mund té luajé rol té réndésishém né parandalimin e evazionit. Po ashtu edhe Alm (1995),
shqyrton faktorét joekonomiké, duke konsideruar se faktorét ekonomiké kané ndikim té vogél né

uljen e evazionit apo rritjen e pérmbushjes.

Né vijim paragesim modelet ekonomike nga studimet e hershme té Alligham-Sandmo 1972, dhe

duke shtuar edhe kontributin ngamodeli Yitzhaki, mbi ¢éshtjen e evazionit fiskal.

3. Modeli Alligham-Sandmo-Yitzhaki

Allinghan & A.S. Sandmo 1972, kané krijuar modelin e tyre, gé tashmé quhet si model
tradicional,modeli i tyre si i tillé ka shénuar impakt té larté né kété fushé. Pikénisjen e kishin nga
puna e gjurmimit analitik t& evazionit té Cesare Becaria (1764), i cili konsiderohet edhe pionieri
pér hulumtimin né kété fushé, me punimin e tij “Drejtésia dhe Ekonomia”. Allinghan & Saldmo
(1972), kané pérdorur modelin statik dhe dinamik. Né modelin e thjeshté statik kané béré
krahasimin e nén-raportimeve té deklaratave veg e veg, té pavarur né kohé, deri sa né modelin
dinamik, ka pérdorur se nése zbulohet njé deklaraté e nén-raportuar atéheré duhet té kthehet té
hetohen edhe ato raste apo deklarata t¢ méhershme. Né punimin e tyre né vitin 1974, duke
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pérdorur modelin krahasues statik, edhe pse nuk jepen rezultatet té garta né elementet: ndryshimi
i té ardhurave dhe ndryshimi i normés sé tatimit, por pérvec tjerash kané nxjerré dy parametra
interesanté qé kané réndési t¢ madhe né kontrollin e evazionit fiskal, si¢ jané: 1. Shkalla e
dénimit dhe 2. Probabiliteti i zbulimit. Té dy kéto parametrat kané paragitur lidhje pozitive me
rritjen e raportimit dhe zvogélimin e evazionit né té ardhura. Né qofté se individét do témendojné
gé dikur do té zbulohet e gjithé e kaluara e tyre, ata do té deklarojné ¢do gjé, apo nuk do té
fshehin asgjé me qgéllim qgé té shkaktojné evazion fiskal. Ky model dinamik éshté i dobishém pasi
gé trajton vendimin e taksapaguesit pér evazion, respektivisht nése taksapaguesi merr vendim té
deklarojé té ardhurat e térésishme pér té paguar taksat, apo taksapaguesi merr vendim gé té mos
deklarojé térésisht vlerén e tatueshme, pra té deklarojé vetém njé pjesé té té ardhurave. Né kété
drejtim nése vendos pér pikén e paré, atéheré kjo nénkuptohet qé nuk éshté i gatshém té marré
rrezikun e zbulimit té vonshém, kurse nése vendos pér pikén e dyté qé té mos deklarojé térésisht
té ardhurat e tatueshme, kjo do té thoté éshté i gatshém té merr rrezikun e mundshém té zbulimit
dhe normén e dénimit. Shumica e studimeve né fushén e evazionit i pérfshijné né trajtimin e tyre
kéto dy parametra apo variable: probabilitetin e zbulimit dhe shkallén e dénimit (penalitetin). Né
kété model elementet né mes probabilitetit té zbulimit dhe shkallés sé dénimeve, kané béré
matjetedhe me koston, respektivisht shpenzimeve gé duhet té béjé njé administraté e tatimeve pér
té arritur deri te gjetjet apo zbulimi i mashtrimit. Nése éshté probabiliteti i larté dhe dénimet e
uléta, i krijon kosto té larté administratave té tatimeve, kurse nése probabiliteti i ulét i zbulimit
dhe dénimet e larta, ka kosto té ulét té administratés sé tatimeve né njérén ané, derisa né anén
tjetér krijohet njé pabarazi, apo gé do té thoté zbulohet njé evazues dhe i njéjti dénohet me

ndéshkim té larté, derisa né anén tjetér mbesin shumé té tjeré té pazbuluar.

Njékohésish e réndésishme té paragitet né vijim éshté edhe trajtimi gé éshté béré nga Joel
Slenrod & Shilomo Yitzhaki (2002). Supozohet gé baza reale e taksave éshté e ditur nga
tatimpaguesi, por nuk dihet nga agjencia e mbledhjes sé taksave kostoja pér mbledhjen e
tyre.Pastaj, né rrethana té caktuara, tatimpaguesi mund té tundohet qé té ardhurat e tatueshme t'i
raportojé nén-vlerén reale. Né formulimin bazik té Allingham dhe Saldmo (1972), se ¢faré mund
ta pengojé njé individ gé té mos shkaktojé evazion fiskal mbi té ardhurat, atéheré némodelin A-
S, éshtépércaktuar, probabilitet fiks (i cili e shénon me P), qé tregon se ¢do e ardhur e tatueshme
e padeklaruar do t& zbulohet dhe si e tillé do t'i nénshtrohet njé ndéshkimi proporcional (6) mbi

pagesén e detyrimeve tatimor reale.
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Né kété ményré prezantohet edhenjé "teknologji e evazionit”, né té cilén evazioni pérfshin edhe
koston e evazuesit, gé do té thoté kjo kosto mund té varet nga té ardhurat dhe shuma e tatimit té

shmangur.

Né modelin A-S, té gjitha vendimet reale dhené kété ményré té ardhurat e tatueshme(qé
shénohen me Y), mbahen fikse;zgjedhet vetém raporti i tatimpaguesit. Tatimpaguesit jo i prirut
drejt rrezikuat, zgjedh njé raport (x), dhe késhtu shuma e té ardhurave té paraportuara y-X, né

ményré gé té maksimizohet dobia e pritshme, jepet si:

EU = (1-p) U(v + t(y-x)) +pU(v - (y -x)),

ku v jané té ardhura reale pas tatimit, y (I - t), t pérfagéson normén e tatimi(proporcional) né té
ardhura. Funksioni i shérbimeve té von Neumann-Morgenstern, U (.) pérfagéson preferencat e
individit ndaj rrezikut. Né kété model zgjedhja éshté nése do té bésh shmangie dhe sa do té bésh
shmangie, éshté e ngjashme me até se a do té rrezikosh dhe sa do té rrezikosh. Secili dollar nga
té ardhurat e tatueshme gé zvogélohet (nén deklarohet) ofron njé fitim té t me probabilitet (1 - p),
s€ bashku me njé gjobé prej 6 me probabilitet p. Nése fitimi i pritur né kété rrezik, (1p) t -PO,
éshté pozitiv, ¢do tatimpagues jo i prirut pér té rrezikuar do té keté shanset pér disa shmangie,
me njé shumé qé varet nga fitimi i pritshém dhe preferencat e riskut té tatimpaguesit.

Njé céshtje kritike, e paraqitur ngaYitzhaki (1974), &shté nése ndéshkimi pér evazionin e zbuluar
varet nga nénvlerésimi i té ardhuraveapo nénvlerésimi i taksave, si¢ ka supozuar modeli A-S si

praktikat té paragitura né shumé vendeve. Né rastin e fundit, maksimizimi béhet;
(1-p)U(v+t(y-x))+pU(v-0Ot(y-x)(1)

dhe fitimi i pritur pér njé dollar té té ardhurave té shmangura béhet;
(1-p)t-pOt

Ky éshté njé ndryshim i réndésishém, sepse nénkupton se norma tatimore nuk ka efekt mbi
kushtet e rrezikut té evazionit fiskal, si: kur t rritet, shpérblimi nga njé mosdeklarim i suksesshém
té njé dollari rritet, por kostoja e njé zbulimi té nén raportuar rritet né ményré proporcionale.

Kushti i paré pér evazionin optimal béhet:

U'(yA) /U’ (yw)y=(1-p) / PO (2)
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YA dhe Yu i paragetté ardhurat neto né shtetet pérkatése té audituara dhe té paaudituara. Si¢
shihet t nuk shfaget né Ekuacionin (2), vetém atéheré kur té ardhurat kané efekt né pércaktimin e
YA dhe Yu. Kur krahasohet me formulimin origjinal té A-S, atéheré t ishte njé faktor shumézues
né eméruesin e anés sé djathté, duke nénkuptuar se rritja e t do té rriste né ményré proporcionale
shpérblimin pér té ardhura té nénvlerésuara, por jo né ményré proporcionale me rritjen e dénimit,
duke e béré evazionin mé térhegés. Pavarésisht nése ndéshkimi varet nga nénvlerésimi i tatimeve
ose nga nénvlerésimi i té ardhurave, shumé individé jo té prirur ndaj rrezikut, ceteris paribus, do
t’i béné té shmangin mé pak. Individét me té ardhura mé té larta do té béjné mé shumé shmangie,
pér sakohéqgeé rreziku absolutéshté né rénie; né qofté se individét me té ardhura mé té larta do té
shmangin mé shumeé, si pjesé e té ardhurave, kjo varet nga rreziku relativ. Evazioni né raport me
té ardhurat do té ulet, do té rritet apo do té mbeteti pandryshuar si njé pjesé e té ardhurave né
varési té faktit nése mosprirja e rreziku relativ éshté né rritje, né zvogélim ose konstant. Cdo
rritje e p ose 6 do té zvogélojé evazionin. Rritja e t ka njé efekt zévendésimi né té ardhura, duke
rritur cmimin relativ té konsumit né shtetin e audituar té botés dhe si pasojé inkurajon evazionin,
nése ndéshkimi lidhet me té ardhurat, mé tepér se sa me tatimet e shmangura. Né rastin e fundit,
nése ndéshkimi éshté i lidhur me evazionin, rritja e taksave nuk ka efekt zévendésimi, késhtu qé

njé rritje e t zvogélon evazionin pér sa kohé gé kemi njé mosprirje drejt rrezikut relativ.

Ky version i thjeshté i modelit A-S éshté kritikuar me arsyetimin se nuk arrin té béjé njé
verifikim reale té gjendjes. Nése p éshté pjesa e kthimeve té audituara né SHBA, rreth 0,015 dhe
0 éshté dénimi ligjor pér evazion jo-kriminal, rreth 0,2, atéherbazuar né shkallén e rrezikut té
paragitet njé situata tjetér, njerézit mund té shmangin shumé mé tepér se sa ata duken. Pyetja
béhet intriguese, pse njerézit paguajné tatime né vendqé t’ishmangin ato. Shumé kérkime té

mévonshme, jané béré pérmes anketave pér té mbéshtetur teoriné me faktet.

Né modelin A-S, ajo gé pengon shumén e evazionit gé mund té ndodh éshté mosprirja ndaj
rrezikut té tatimpaguesit.Né njéfaré mase, métej evazioni béhet thjesht njé rrezik i madh, késhtu
gé shuma e evazionit zgjedhet, fitimi margjinal né kursimet e pritura tatimore saktésisht
kompensohet nga dobésia margjinalee marré me rrezikun shtesé. Modeli parashikon gjithashtu
gé njé individi neutral ndaj rrezikut nuk do té zvoglojé fare taksat, ose nuk do té béjé evazion,
varésisht nése evazioni ka njé fitim pozitiv té pritur apo jo. Ky parashikim "ose-ose" eliminohet

nése probabiliteti i zbulimit éshté njé funksion né rritje i shumés sé evazionit, gé ka gjasa té
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karakterizojé shumicén e sistemeve tatimore. Implikimet e futjes sé njé p endogjene varet nga
marrédhénia e sakté midis p dhe evazionit.Pér shembull, ku shqgyrtohet rasti i diskutuar nga
Yitzhaki (1987)] ku p éshté njé funksion né rritje i t& ardhurave té shmangura (y - X).
Tatimpaguesi i rrezikut-neutral zgjedh x pér té maksimizuar té ardhurat e pritshme, EY - ((1 -p[y

-X])(r +s) +ply -xI]( - 09)), (3)

Kus _ t(y - x) éshté nén deklarimi i taksave. Nése p' -_ p/(y - X) éshté pozitive, me kusht té béhet

-p -pO =p'( +)(s/V).

Né kété rast, evazioni pérmbahet nga fakti se p rritet pér té kompensuar até qé ndryshe do té ishte
njé rritje e té ardhuraveté pritshme. Né anén tjetér, parashikimi né rastin e njé tatimpaguesi me
vlerésim té rrezikut-neutral eliminohet, gjithashtu nése ekzistojné burime té dallueshme té té
ardhurave, secila prej té cilave éshté subjekt i vetévlerésimit té tij. Pér shembull, té ardhurat nga
puna e punonjésve kané njé p té larté (pér shkak té raportimit té informacionit nga punédhénésit
dhe pérputhja e kompjuteréve), ndérkohé gé té ardhurat e njé puné té dyté , "moonlighting™ (puna
e padeklaruar apo puna né té zezé) kané njé p shumé mé té ulét. Pérballé késaj situate, njé individ
me vlerésim neutral té rrezikut raporton té gjitha ose nuk raporton asnjé burim té té
ardhurave,ose mund té raportojé vetém njé pjesé té té ardhurave totale. Probabiliteti endogjen né
kété rast mund té aplikohet né rastin e tatimpaguesit t& mosprirur ndaj rrezikut. Né kété rast, né
margjinén e fitimit né vlerén e pritur kompensohet nga njé kombinim i rritjes sé rrezikut dhe i
rritjes sé probabilitetit té zbulimit. Cremer dhe Gahvari (1994) e pérgjithésojné kété ide duke
prezantuar até qé ata e quajné "teknologji fshehje", e cila merr formén p (y-x, ((x-x) / y), m), ku
m paraget shpenzimet e tatimpaguesitpér fshehjen. Nocioni se probabiliteti i zbulimit mund té
rritet me shpenzimet e tatimpaguesit éshté gjithashtu i pranishém te Usher (1986), Kaplow
(1990), Cowell (1990a) dhe Mayshar (1991).

Né vijim paragesim edhe autorét (Joel Slemrod, Marsha Blumenthal, Charles Christian, 2001), té
cilét kané béré hulumtim né evazionin fiskal, duke provuar lidhjet né mes probabilitetit pér
auditim dhe evazion. Edhe kétu paragiten rezultate relevante, té cilat e evidentuan reagimin e
taksapagueseve ndaj probabilitetit pér auditim, edhe pse auditimi kishte njé ndikim té ulét, pasi
gé kishte arsye se njé taksapagues bazohet né perceptimin se njé auditim nuk éshté gjithmonénjé

zbulim i mashtrimit nga mosdeklarimi, respektivisht nga ndéshkimi pér evazion.
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Mishraet. al. (2008),ngreh edhe hipotezén gé merr né konsiderim koston pozitive pér té
kontrabanduar duke iu shmangur taksave, por nga ana tjetér duke futur cilésiné e ligjit dhe
zbatimin e saj. Né kété punim merr né shqyrtim edhe ryshfetin gé mund té merret nga zyrtari pasi
té zbulon mashtrimin, kjo variabél mund té ndikojé né humbjen e efektit té auditimit.

Njé model tjetér ekonometrik sugjeron gé shumica ¢ taksapaguesve joshen pér t’iu shmangur
taksave aty ku mendojné se mungojné kontrollet dhe ndéshkimet pér evazion. Po ashtu,
Alligham dhe Sandmo (1972), e pér té vendosur nése do té paguhen taksat apo jo, taksapaguesi
krahason barrén e pagesés sé atyre taksave me koston nga zbulimi dhe gjobat pér evazion. Ndaj
késaj céshtje jané pérfshire edhe elemente psikologjike dhe sociologjike sepse kéto elemente
reflektojné dinamiken e sjelljes se taksapagueseve. Taksapaguesi duke menduar se nuk ka gjasa
té ndodhe njé auditim i mé vonshém, ka marré rrezikun pér té shkurtuar taksat né njé periudhé té
mé vonshme, kjo ka ndodhur pasi gé éshté kryer auditimi duke perceptuar se njé tjetér i tillé nuk
do t€ ndodh pér njé kohé té gjaté. Kjo reflekton “efektin e bombés krater”, ku shpjegon

shembullin e ushtarakut gé gjasat se bombat bien né té njéjtin vend jané shumé té vogla.

Nga njé dimension tjetér, taksapaguesi para se té ndodh kontrolli mund té& mbivleréson
probabilitetin e té gjeturave nga auditimi dhe mbivlerésimin e gjobave gé mund té rrjedhin nga té
gjeturat dhe né kété rast ulet evazion deri sa pas i mund té rritet. Rezultatet tek ¢éshtja se bien
pérmbushjet menjéheré pas auditimit ngre pyetjen tjetér, nése rénia e pérmbushjes éshté pér
shkak té perceptimit té probabilitetit t& ulté pér té ushtruar kontroll pérséri apo tendenca pér

riparuar humbjet nga ndéshkimet e rrjedhura nga kontrolli.

Tekky punim kemi gjetur edhe citime té autoreve: Collins, Plumle (1991), Alm, Cronshaw dhe
McKee (1993), ku kané hulumtuar kushtet e pérzgjedhjes pér kontroll, né mes atyre me kushte té
caktuar pér kontroll dhe kontrollés té rastésishme, ku rezultatet tregojné se pérmbushja me e lart
éshté aty ku pérzgjedhja béhet né bazé té kritereve té caktuar krahasuar me pérzgjedhjen té
rastésishme. Se si ndikon auditimi apo kontrolli tek niveli i evazionit, kemi paré citimet e
autoreve: Tversky & Kahneman 1973, pastaj Benjanim & Maital 1985, Spicera & Hero 1985,
Webley 1987, hulumtimi né dimensionin se si ndikon kontrolli paraprak apo njé kontroll pas njé
periudhe té mé vonshme tek taksapaguesi, dhe rezultatet sugjerojné se aty ku ka kontroll
paraprak vlerésohet mé tepér probabiliteti i auditimit krahas atyre ku éshté ushtruar né kontrolli i

pas njé periudhe té caktuar, kjo rezulton se tek grupi i pare pérmbushja rezulton me e lart, kété
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matje autoret ¢ quajtur “efekti Echo”. Po ashtu pér efektin e njé kontrolli tek taksapaguesi pér té
ndikuar né minimizimin e evazionit, trajtohet edhe nga Tanzi (1993), kur thoté se edhe sistemet e
mbledhjes sé taksave jané gjithashtu té réndésishme pér té zvogluar evazionin fiskal, né até
ményré kur administratat tatimore té ndryshme pérdorin instrumentet e ndryshme té kontrollit
pér té kufizuar evazionin fiskal, si: duke shfrytézuar informacione té ndryshme po ashtu edhe
nga kontrollet, pastaj aftésia e geverisé pér qasje né llogarité bankare té induvideve ose té
kompanisé, auditimet e taksapaguesev, kérkojn raportime nga punédhénési etj. Po ashtu
administrata tatimore luan njé rol té réndésishém né pércaktimin e nivelit té evazionit fiskal,
duke aluduar se njé administraté tatimore éshté ngjashém sikur njé firmé efikase, duke pasur
parasysh buxhetin té caktuar, duhet té maksimizojé prodhimin - dmth., duhe té mbledh té
ardhurat nga taksat, dhe njékohésisht duke siguruar njé trajtim té barabart té tatimpaguesve dhe

duke minimizuar kostot e pérmbushjes.

Luigi Alberto Franzon (1999), Pérve¢ dy ndryshoreve gé ka nxjerr gété pérdoren si mekanizém
pér t€ béré matjen dhe pér t’ju kundér pérgjigjur evazionit si¢ i kemi paré gé jané pérdorur edhe
nga autoré tjeré sic jané probabiliteti i zbulimit dhe madhésia e dénimit, né kété rast pérvec
kétyre ka nxjerr konstatim se ka mbetur edhe shumé puné pér t’u béré pér té hulumtuar faktorét
tjeré institucionalé dhe faktoré proceduralé, ku té njéjtat luajné rol té réndésishém. Sipas Frazon
(1999),shpreh se edhe verifikimet mé té thella institucionale sugjerojné gé norma e auditimit nuk
mund té jeté variable e réndésishme. Ajo gé me té vérteté ka réndési éshté probabiliteti qé njé
hetim pérfundimisht do té rezultojé me dénim apo me sanksion pér kegqbérésin. Kétu vijné né lojé
njé varg faktorésh shtesé: Nése evazuesi ka I& gjurmé pér zbulim, aftésité specifike dhe
eksperienca e auditoréve, grupi i mjeteve hetimore né dispozicion e tyre (shembull shkalla e
sekretit bankar), mundésia e nxitjes sé bashképunimit me tatimpaguesin, mundésia e marréveshje
jashté gjykatés, standardi i provés, pérkufizimin i 'fajit’, qartésiné e ligjit tatimor, numrin e

shkalléve té apelit, dhe té tjera.
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3.1. Rishikimi retrospektiv nga Sandmo

Nga njé rishikim retrospektiv té (Sandmo 2004), i shohim edhe disa argumente té tija gé nga
Modeli A-S, i cili thoté gé:

E para bazohet né teori se probabiliteti i zbulimit (frekuenca e auditimeve) dhe dénimi pér
evazion jané zévendésues té politikés. Nése dikush déshiron té arrijé njé shkallé té caktuar té
parandalimit, kjo mund té arrihet me probabilitet té larté dhe dénime té uléta ose me probabilitete

té uléta dhe dénime té larta.

Kurse nga shqetésimi pér kosto té uléta t¢é Administratés Tatimore ¢on né favorizimin e
alternativés sé dyté; ku ky ishte argumenti i Becker (1968) né analizén e tij té pérgjithshme té
ekonomisé sé krimit. Megjithaté, njé politiké e tillé mund té cojé né dénime té larta té
papranueshme pér disa individ apo biznese, ndérsa shkeljet mundté jené té kryera nga shumé té
tillé, njé argument i barazisé horizontale té neglizhuar nga Becker. Njé kundér-argument mund té
jeté qé atéheré mund té caktohen dénime aq té larta sa askush nuk do t'i shmanget taksave. Por,
pér ndéshkimet e pranueshme shogérore, ata ndoshta duhet té vendosen né ményré gé né syté e
publikut té gjeré té "pérshtaten me krimin™. Né kété drejtim, analiza optimale e taksave mund té
jeté pak e thjeshté né supozimin se ndéshkimi optimal mund té vendoset né ményré té pavarur

nga norma e rregullt e taksave.

Ekzistenca e evazionit fiskal njé argument pér njé normé mé té ulét tatimore margjinale? Ne
kemi paré gé analiza optimale e taksave nuk ofron ndonjé konkluzion té garté né kété piké dhe
prirja ime éshté té thuhet se, té paktén pér agq kohé sa evazioni fiskal nuk éshté njé problem social
mbizotérues, zgjedhja e normés sé taksés marxhinale duhet té jeté geverisur nga efikasiteti mé i
madh dhe shqetésimet e barazisé. Gjoba dhe norma e auditimit jané instrumente mé té mira né

vendimin pér té shmangur taksat.

Vendimi i evazionit fiskal mund té varet nga perceptimet individuale té tatimpaguesit pér sjelljen

e té tjeréve. Evazioni mé i pérhapur éshté, kur ai mund béhet shogérisht mé i pranueshém.
3.2.Modeli i sjelljes né kushtet e pasigurisé

Modelin e sjelljes né kushte té pasigurisé apo analizén pozitiviste té evazionit fiskal e

pérshkruajmé pérmes njé shembullit, si; Supozojmé se Al (Al, konsiderojmé té jeté njé person
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gé éshté i interesuar té béjé evazion) béné pérpjekje gjithmoné vetém gé té maksimizojé té
ardhurat e tij. Ai ka njé shumé té caktuar té fitimit dhe po pérpiget té zgjedh R (R-konsiderojmé
té jené fitimet e paraportuara), shumén qé ai kérkon té fsheh nga organet tatimore. Supozojmé gé
tarifa marxhinale e tatimit éshté mbi té ardhurat e A1 gé éshté 0.3; kjo do té thoté pér ¢do euro té
fshehur nga té ardhurat e tatueshme, detyrimi i tij tatimor ulet pér 30 cent, pra kjo do té thoté nuk
i paguajné 30 cent pér shtetin pér ¢do euro té fituar. Né kété rast fitimi marxhinal éshté 30 cent,
sepse pér ¢cdo euro té paraportuar fiton 30 cent. Tarifén marxhinale e shénojmé me t. Organet
tatimore nuk i diné té ardhurat e vérteta té Al, por ata i kontrollojné né ményré rastésore té
ardhurat e tatimpaguesit. Si rezultat ekziston njé probabilitet, D, gé¢ Al do té kontrollohet. Nése
Al kapet duke mashtruar, ai do té paguajé njé penalitet (dénim) gé rritet me njé normé rritése R
(ag sa rriten edhe eurot e paraportuara). Nése nuk ekzistonte mundésia e njé kontrolli apo
mbikéqyrjeje t¢ A1, mundésia pér evazion éshté ¢do dité, dhe kjo do té béhet njé burim themelor
i problemi. Duke supozuar se Al e di vlerén e D (probabiliteti i zbulimit) dhe penalitetit e merr
vendimin e tij duke e krahasuar pérfitimet me koston marxhinale té mashtrimit, pra me até se sa
do t’i kushtonte nése zbulohet mashtrimi i tij. Pér t& béré njé krahasim té tillé, Al, penalitetin e
shumézohen me probabilitetin e zbulimit, pér shembull: nése penaliteti pér fshehjen e 1 euro
éshté 1.50 euro dhe probabiliteti i zbulimit éshté 1 né 3 heré, atéheré penaliteti marxhinal i pritur

éshté 0.50 euro.

Sic¢ shpreh ky modeli, mashtrimi rritet kur rritet tarifa e tatimit marxhinal (qé do té thoté rritet
fitimi nga té ardhurat e paraportuara). Kjo ndodh sepse njé vleré mé e larté e “T”, rrit€ pérfitimet
marxhinale nga evazioni, duke zhvendosur lart grafikun e pérfitimit marxhinal, késhtu gé,
ndérprerja me koston marxhinale ndodh me njé vleré mé té larté se R. Parashikimi i modelit ka
lindur edhe nga puna ekonometrike e Feinstein [1991], i cili zbuloj se shuma e té ardhurave té
nénraportuara (t€ raportuara mé e ulét se sa vlera e tyre reale) rritet me rritjen e tarifés
marxhinale té tatimit. Njé rrjedhim i métejshém éshté se mashtrimi ulet, kur probabiliteti i
zbulimi rritet dhe kur tarifa marxhinale e penalitetit rritet. Secili prej tyre e rrit koston marxhinale

té mashtrimit.

Pra, kosto marxhinale e pritur e mashtrimit éshté prodhimi i tarifés sé penalitetit me
probabilitetin e zbulimit. Probabiliteti i zbulimit varet nga shuma e burimeve qé i jepen

administratés tatimore, p.sh. nése administrata e tatimeve ka njé buxhet t¢ madh atéheré mund té
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kapé shumé mashtrues. Ndérkohé qé nése administrata tatimore ka njé buxhet té vogél,
rrjedhimisht probabiliteti i zbulimit éshté i vogél, por kostoja marxhinale e mashtrimit béhet
akoma mé e larté nése tarifa e penalitetit éshté mjaft e madhe, p.sh. nése ¢do vit kapet vetém njé
evazues tatimor, por ai varet publikisht pér krim, kostoja e pritur e evazionit tatimor do té ndalojé

shumé njeréz qé té béjné evazion (Harvey S. Rosen, Public Finance, UET/Press 2010).

Né kété drejtim, pérvec kostos marxhinale paragitet edhe kostoja psikologjike e mashtrimit -
théné thjeshté, evazioni tatimor mund t’i b&jé njerézit qé t€ ndihen fajtoré. Njé ményré pér té
modeluar kété fenomen éshté qé kostove marxhinale t’iu shtohen edhe kostot psikologjike. Pér
c¢do njeri té ndershém, kostot psikologjike jané aq té larta, sa ata nuk do t& mashtronin edhe nése

penaliteti marxhinal i pritur do té ishte zero.

Shpesh njerézit gé jané té interesuar pér té shkaktuar evazion, kjo tek ata ndikon gé ta zgjedhin
edhe vendin e tyre té punés, shembull e zgjedhin vendin e punés ku kané mundési t€ mos
raportojné té hyrat e tyre, pasi qé njékohésisht kané tarifa té larta marxhinale tatimore, e
ashtuquajtur ekonomi joformale. Ekonomia joformale pérfshiné aktivitetet ekonomike té
ligjshme, por té lehta pér t’u fshehur nga organi tatimor, si pér shembull, riparuesit ¢ shtépive si
edhe (prostitucioni, shitja e drogés etj.) Madhésia e ekonomisé joformale éshté shumé e véshtiré
pér t’u matur, ajo paragitet edhe nga vlerésimet e dhénanga: Friedman, Johnson, Kaufmann dhe
Lobaton (2000), nga del se ekonomia formale pérbéhet prej: 14% té prodhimit té brendshém
bruto né SHBA; pér Britani éshté 7% dhe pér Rusi 42%.Po ashtu njé puné ekonometrike pér
ekonominé joformale éshté njé studim i kryer nga Fortin, Lemieux dhe Frechette [1994], i té
dhénave té marra nga njé anketim rastésor i kryer né rajonin e Quebec City, Kanada, ata zbuluan
se kur rriten tarifat marxhinale té tatimit, po ashtu rritet edhe probabiliteti i pjesémarrjes né
sektorin joformal.

Modelet e sipérpérmendura, sigurojné njé strukturé té dobishme rreth faktoréve gé ndikojné mbi
vendimet pér evazion. Si¢ éshté sugjeruar tashmé, éshté e véshtiré té béhet puné empirike mbi
evazionin tatimor. Rrjedhimisht, nuk dihet se cilat jané ményrat mé efeciente pér té penguar
mashtrimin,gjobat e larta apo kontrollet e shpeshta. Njé rezultat gé rrjedh nga studimet e
ndryshme ekonometrike éshté se pér shumé grupe, njé kércénim i ashpér kontrolli rrit té ardhurat

e raportuara, por madhésia e ndikimit éshté e vogél [Blumenthal, Christian dhe Slemrod, 1998].
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Né vijim paragesim disa nga faktorét gé téshqyrtohen nga studimet e ndryshme né céshtjen e

evazionit fiskal.
4. Faktorét gé ndikojné né evazionin fiskal

Pérmbushja e taksave éshté pothuajse koncept i kundért me evazionin fiskal, mirépo nése rritet
shkalla e pérmbushjes sé taksave do té thoté rénie e shkallés sé evazionit fiskal. Dubin dhe
Wilde, (1988) thoné se studimet kané treguar se auditimet ishin njé nga ményrat mé efektive gé e
cojné né rritje pérmbushjen nga taksapaguesi. Po ashtu si faktor tjetér i réndésishém apo mjet
efektiv tjetér gé nxité pérmbushjen e taksave paragitet té jeté politika e dénimeve (norma)
madhésia e dénimit. Edhe pse nuk mund ta marrim gjithmoné té ploté sepse né disa vende té
zhvilluar pérmbushja géndron ende relativisht e larté, derisa né anén tjetér géndron ulét norma e
auditimit dhe norma e dénimeve. Po ashtu, autorét e ndryshém kané béré studime pér faktorét qé
ndikojné né pérmbushje por gé nuk e kané marré si variabél né shqyrtim vetém auditimin dhe

sanksionet, por dhe variable tjera.

Tek puna shkencore e autorit, J Kim (2007), i cekur si mé larté, kemi gjetur disa variabla gé ka
shqyrtuar si faktoré gé mund té ndikojé né rritjen e pérmbushjes, respektivisht né uljen evazionit,
si: Vlera aktuale e transaksionit, norma e taksave doganore, norma e dénimeve, probabiliteti i

auditimit, probabiliteti i hetimeve, politika doganore, politika e shpérblimeve.

Né kété pjesé do t’i paragesim disa faktoré gé nga studimete ndryshme kemi gjetur se jané marré
mé shumé né konsideraté pér té hulumtuar nga studimet e ndryshme té késaj fushe. Disa nga kéto
faktoré jané pjesé e faktoréve tradicionalé si¢ ishte kontrolli, madhésia e ndéshkimeve dhe
normat e tatimeve, kurse disa tjeré qé do té pérmendim né vijim iu takojné faktoréve
institucionalé, apo faktoréve joekonomiké, si: besimi ndaj institucioneve, transparenca ndaj

taksapagueseve etj. Né vijim paragesim disa faktoré, si:
4.1.Probabiliteti i auditimit dhe probabiliteti i zbulimit

Eshté njé variabél i studiuar nga shumé autoré, né punimin toné do té pérmendim disa prej tyre,
qofté té referuar drejtpérdrejt apo nga burimet dytésore. Fisheri, et.al (1992) ky variabél éshté njé
motivues i madh i jashtém gé ka ndikim né pérmbushjen e taksave, pasi gé iu béné me dije

taksapaguesve se mund té kontrollohet pérmbushja e tyre nga autoritetet e caktuar té shtetit.
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Duhet cekur se né shumé studime probabilitetin e auditimit e barazojné apo e béjné ekuivalent
me probabilitetin e zbulimit, duke e marré si njé variabél té pavarura psikologjik. [Né kété rast
njerézit mendojné se sa heré gé kompania auditohet edhe do té zbulohen mashtrimet nga
shmangiet e taksave, gjé qé né té vértet nuk ndodh késhtu, por gé efekti psikologjik e béné punén
e tij gé njerézit frikésohen nga auditimi sepse konsiderojnése né até moment do té zbulohet
kegbérja e tyre]. Ky efekt psikologjik krijon pasiguri tatimore pér taksapaguesin dhe géndron si

pércaktues me ndikim tek sjella e pérmbushjes sé taksave (Alm et.al, 1992).

Duke shqyrtuar punimin e (Luigi Alberto Franzoni, 1999), “Evazioni i taksave dhe pérmbushja e
taksave”, ku autori sikurse njé numér i autoréve té tjeré éshté fokusuar né dy mjete kryesore té
zbatimit: probabilitetin e auditimit dhe normén e dénimeve. Nga rezultatet e punés sé tij, autori
ka nxjerr sugjerime gé norma e auditimit nuk éshté njé variabél relevante, por até qéka cekur si té
réndésishme éshté se pas zbulimit té evazionit nga auditimi i kryer atéheré rrjedné edhe me
ndéshkimet e caktuar apo sanksionet pér kegbérésit. Sipas tij kétu pastaj vijné né loje disa faktoré
tjeré si: Nése evazuesi ka 1éné gjurmé pér zbulim, aftésité specifike dhe eksperienca e auditoréve,
grupi i mjeteve hetimore né dispozicionin e tyre (shembull shkalla e sekretit bankar), mundésia e
nxitjes sé bashképunimit me tatimpaguesin, mundésia e marréveshjes jashté gjykatés, standardi i
proveés,pérkufizimi i 'fajit', qartésiné e ligjit tatimor, numrin e shkalléve té apelit dhe té tjera, si¢ i

kemi cekur edhe mé lart.

Sipas Salzman etal 1998 (i cituar nga Frazoni, 1999), taksapaguesit kané tendencé
géprobabilitetin e auditimit ta mbivlerésojné, mirépo ndodhé gé e zvogélojné kété mbivlerésim
me rastin kur ndodh se tek taksapagues éshté kryer njé auditim dhe nga ky auditim nuk jané
zbuluar mashtrimet. Prandaj si¢ shihet né kété paragraf, pérmbushja éshté shumé me komplekse
se sa pérshkruhet nga modelet standard ekonomike, po shohim se kétu luajné njé rol té madh
faktorét sociologjikeé, etiké, psikologjiké, sepse ka té béjé drejtpérdrejt me sjelljetdhe vullnetin e

taksapaguesit.

Nga dokumenti i nxjerr nga forumi pér taksa i BE-sé, [Understanding and Influencing
Taxpayers’ compliance Behaviour, Néntor 2010 (OECD)] prej punés sé kétij dokumenti jané
nxjerr faktorét gé ndikojné né sjelljen e taksapaguesit, né kété rast do t’i pérmendim vetém disa
prej tyre, si: faktorét, probabilitetin e auditimit dhe gjobat. Parandalimi - bazuar né konceptin se

rreziku i zbulimit dhe dénimet do té pérmirésojné pérmbushjen, sipas késaj gasje taksapaguesit
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do té paguajné taksat e tyre nga frika se do té kapen nga geveriadhe do té ndéshkohen (Lavoin
2008). Qéllimi éshté pér té parandaluar evazionin e taksave né kété drejtim, té& dekurajojné
evazionin edhe pér té ardhmen. Kété model e kemi paré edhe té puna e (Alligham dhe Sandmo
1972), té cilét autoré e kané pérshtatur punén e tyre (Crime and Punishment: An Economic
Approach, Becker, 1968). Ky model si¢ e kemi cekur mé lart nxjerr supozimin se taksapaguesit
jané ekonomi racionale dhe veprojné pér té maksimizuar fitimet e tyre, por jo né té gjitha
hulumtimet thuhet se taksapaguesit sjellen né kété ményré, jo gjithmoné béjné evazion pér té
maksimizuar fitimet e tyre. Si¢ kemi paré studimet ekonomike té (Fisherit, Wartia dhe Mark
1992), se rritja e probabilitetit t& zbulimit nga auditimi kané gené né pérgjithési né relacion

pozitiv né pérmbushje, si dhe nga shumé autoré té tjeré té pérshkruar mé lart.
4.2.Madhésia e ndéshkimit pas zbulimit té evazionit

Gjobat mé té médha ¢ojné né pérmbushje mé té larté (Scott dhe Grasmisch, 1981). Gjobat mé té
médha jané frikésime mé efektive se sa auditimet mé té shpeshta (Fridland et.al 1978). Pérveg
késaj né kété punim gjendet se gjobat e médha me probabilitetin e ulét té zbulimit jané té lidhura
me mé pak mashtrime, kané efekt mé té miré se sa gjobat e ulta sé bashku me probabilitetin e
zbulimit. Nga kéto konstatime ka rezultate potencialisht té réndésishme aqg sa pér té rritur normén
e auditimit nga autoritetet doganore apo tatimore éshté shumé me e kushtueshme se sa pér
politikébérésitpér ta rritur gjobén. Gjobat i japin fuqité auditimit nése zbulohet mashtrimi
(Franzoni, 1999). Po ashtu edhe Tanzi (1993), ju jep njé réndési té vecant dénimeve,té cilat

ndikojn né zvogélimin e evazionit dhe mashtrimeve fiskale.
4.3.Mundésia pér ndjekje penale

Nga hetimet e taksave ata gé kané kryer evazion fiskal do té ndjekin penalisht, arrestohen dhe do
té dénohet pérvec me gjoba edhe me burgim. Nése geverité kané njé rast té fort, t¢ mjaftueshém
pér té paditur evazuesin pér mashtrim penal dhe evazuesi do té dénohet me gjobé té réndé
monetare té barabarta me shumén e vlerés sé transaksionit ose me burgim (Jones, 1998), né kété
ményré hetimet mund té ndikojné si faktor me mé ndikim se sa gjobat dhe auditimi né

pérmbushjen e taksave.

Né kété drejtim Erasmick dhe Scott (1982) kané ekzaminuar fuginé relative té: sanksionit ligjor,

ndjenjén e fajit dhe stigmén sociale si frikésues pér kegbérje. Ata gjetén se marrédhéniet midis
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kércénimit pér ndéshkim ligjor dhe géllimit pér t’iu shmangur taksave né té ardhmen ishin
statistikisht té réndésishme, ku kércénimi me ndéshkim ligjor ishte me pak i fugishém né mesin e
tre faktoréve, deri sa dy faktorét tjeré ndjenja e fajit dhe stigma sociale ishin dy faktor shumé té
réndésishém né analizén té regresionit. Nga kjo sugjerohet se variablet jo monetare jané

gjithashtu pércaktues i réndésishém i sjelles sé pérmbushjes sé taksave (Fisher at.al 1992).

Pér té zhvilluar njé shérbim taksambledhés efektiv dhe efikas té afté pér zbulim, parandalimin
dhe hetimin e mashtrimit si dhe pérgatitjen e rasteve pér prokuroring, shérbimet duhet té jené
mjaft fleksibile pér t'iu pérgjigjur njé strategjie inteligjence bazuar né metodat mé té fundit té
vlerésimit té rrezikut né shénjestér, duke pérdorur teknologjiné moderne, me qéllim pér té
mbrojtur té ardhurat (ndaloj evazionin) rrjedhimisht pér té mbrojtur shogéring. Shérbimi
gjithashtu duhet té zbatojé pérputhjen me legjislacionin kombétar, legjislacionin ndérkombétar
dhe institucionet ndérkombétare (p.sh. organizatés doganore botérore (OBD), Organizata
Botérore e Tregtisé (OBT), Un) pérmes zbatimit konsekuent té bazés ligjore pér themelimin e
kompetencave té nevojshme doganore dhe zbatimin esanksioneve doganore. Kim, Jaisik dhe
McCulugh, James (2007), né njé punim pér produktet bujgésore, kanéthéné: Rritja e normés sé
hetimeve kishte efektin mé té forté té réndésishém né pérputhjene taksave doganore pér
produktet bujgésore. Nése subjektet jané zgjedhur pér hetim, ata duhet té mbajné njé rénie né té
ardhurat e tyre té barabarté me shumén e gjobés dhe té dénimit, dhe pér mé tepér, ata mund té
dérgohen né burg. Pér shkak té dénimit té forté, niveli i larté i hetimir mund té jeté mé i fugishém

dhe parandalues pér evazion fiskal doganor.
4.4 Ndikimi i normave té taksave né evazion

Normat e taksave si faktoré né pérmbushje nga rezultatet e punimeve té ndryshme shkencore né
té shumtén e rasteve kané sugjeruar se normat e larta té tatimeve ndikojné né rénien e
pérmbushjes (Crane dhe Nauzard 1990; Reckers at.al 1994). Bazuar né studimet pér normén e
taksave né té ardhura, edhe norma e taksés doganore mund té reflektojé njéjté, pra negativisht né
nivelin e pérmbushjes. Njé implikim i Laffer Curve éshté se rritja e normave té taksave pértej njé
pike té caktuar do té jeté kundér-produktive pér rritjen e té ardhurave té métejshme té taksave.
Laffer Curve gjithashtu thekson se ulja e normés tatimore né kété kuadér nuk pérbén ulje té
taksave. Taksat efektive mund té rriten kur norma zyrtare tatimore éshté e ulét. Né fakt, kjo éshté

pikérisht ajo gé shkakton efektin Laffer. Pér mé tepér, zvogélimi i normés tatimore rrité taksat
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efektive vetém atéheré kur i béné shmangésit, evazuesit té paguajné mé shumé
taksa. Tatimpaguesit e ndershém né kété rast do té paguajné mé pak taksa, deri sa né kété drejtim
rriten té hyrat e geverisé. Pra, ky model tregon se normat e zvogéluara tatimore mund té rrisé
pérmbushjen e taksave, aq shumé sa rriten té hyrat e geverisé,sic¢ pérgjigjet (Tomas K. Papp dhe
Elod Takats, 2008). Né kété rast teoria nuk jep njé parashikim té garté, se analizat optimale e
tatimeve nuk ofrojné ndonjé konkluzion té garté né kété piké. Edhe pse shumica e modeleve
teorike parashikojné se rritjet e raportuara té té ardhura kané lidhje menormat tatimore. Studimet
empirike mbéshtesin idené se njé normé mé e larté e taksave inkurajon evazionin, edhe pse disa
studime paragesin dyshime né lidhje me kété rezultat (Maria Jesus Freire-seren, Judith Pamades,
2013). Sic deklaron, Alm "Pérfundimi im themelor éshté i thjeshté: ne kemi mésuar shumé né 40
vitet e fundit, por ende dallime t€ médha né té kuptuarit toné. Né té vérteté, ne jemi ende duke u
pérpjekur pér t'iu pérgjigjur shumé pyetjeve themelore ... A inkurajojné/dekurajojné pérmbushjen
e taksave, normat e larta tatimore?. Norma e larté e taksave a rrité aktivitetin pér evazion. Shumé
studime tjera gé pérfshijné né hulumtimin e tyre normén marxhinale té tatimit, japin rezultatet té
ndryshme, duke filluar nga ajo gé norma e taksave nuk jep asnjé efekt deri aty ku jep efektin
pozitiv (Steven E Crane dhe Farrokh Nourzad, 1999). Pra, Graetz, Reinganum dhe Wilde 1986
tha kohéve té fundit pér té analizuar kété céshtje né njé kontekst teorik, kané rezultuar edhe né
njé marrédhénie negative midis normave tatimore dhe evazionit. Njé rritje e pérgindjes-piké né
normé tatimore é&shté e lidhur me njé rritje prej 3 pér gind né evazion. Né kété ményré normat e
larta tatimore provokojné evazionin fiskal (Raymond Fisman dhe Shang-Jim Wei, 2001). Me sa
duket kur normat e tatimit shkojné lart, njerézit raportojné té ardhurat e tatueshme mé pak, pér
shkak se ata jané té angazhuar mé shumé pér té shkaktuar evazion fiskal (Jon Bakija dhe
Williams College, 2011). Nuk ka marrédhénie té réndésishme né mes té normave té taksave dhe
shmangien e taksave dhe evazionit fiskal (Adebisi, JF Phd dhe Gbegi DO 2013). Né njé punim té
(Charles T. Clotfelter, 1983), marrédhénia midis normave té taksave dhe evazionit éshté e
réndésishme, sepse normat e taksave mund té shérbejné si instrument gé mund té manipulohet
pér géllime té politikés dhe pér shkak se ndryshime té tilla t¢ normés, mund té kené njé efekt té
konsiderueshém né evazion. Ky punim hulumton marrédhéniet midis normave margjinale té
taksave dhe evazionit fiskal. Té dhénat e pérdorura jané nga Programi i té Ardhurave té
Brendshme té Shérbimit té Tatimpaguesve, Matjes dhe Pérmbushjes, studimi pér vitin 1969,

pérbéhet nga vézhgimet e té dhénave aktuale té kthimit té taksave individéve. Né kété rast, né
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pérgjithési, gjetjet sugjerojné se normat tatimore margjinale duhet té keté njé efekt té
réndésishém né sasiné e evazionit fiskal. Ku tregojné se normat e larta tatimore shkaktojé mé
shumé evazion. Né Kkété rast, shtohet se qeverité duhet nxitur kontrollet, pér t& zvogéluar
shmangiet dhe evazionin.” Njé e vértet paradoksale, g€ norma e taksave jan€ shumé té larta sot
dhe té ardhurat nga taksimi jané shumé té ulta, dhe ményra mé e fugishme pér té rritur té
ardhurat né afat t& gjaté €shté pér t€ zvogéluar normat e taksave, thénie nga ”John F. Kennedy.
Nése analizojmé kété thénie nga Kennedy, kuptojmé gé normat e larta jo gjithmoné rrité té hyrat
por pér kundérrritet evazioni, respektivisht mospagesén e taksave, dhe gé si njé ndér faktor

kryesor pér luftimin e evazionin e sheh tek zvogélimin i normave té taksave.

4.4.1. Paradoksii Yitzhaki.

Tek Paradoksi i Yitzhakibéhet fjalé pér ndikim e normave tatimore né evazionin fiskal, nuk
duhet té tejkaluar pa e pérmendur paradoksin e Yitzhaki,gé shkon direkt kundér intuités sé
shumicés sé njerézve, ku shpreh gé me rritjen e barrés tatimore rritet edhe disiplina né
pérmbushje, respektivisht pér pagimin e taksave, pérderisa ekziston besimi i zakonshém se
normat e larta té taksave margjinale inkurajojné evazionin fiskal . Nése véshtrojmé (Richar Vale
2015), jep argument té kundért me disa studimet kur nxjerrin konkuldiudimese rritja e normés sé
taksave duhet té rrisé edhe pérmbushjen, kjo sipas (Vale 2015), nuk pérputhet me jetén reale;
pasi gé taksat jané shumé té larta, ato shihen si té padrejta dhe njerézit né kéto raste hezitojné t'i
paguajné ato.Prandaj kétu paragitet edhe problemi i modeleve gé parashikojné gé taksat mé té
larta duhet té rezultojné né pérmbushje mé té larté nganjéherékyquhet Problemi Yitzhaki ose
Paradoksi Yitzhaki.

4.4.2. Kundér-argumenti ndaj Paradoksit Yitzhaki

Richard Vale (2015) ka dhéné kundér-argument ndaj Paradoksit Yitzhaki.Bazuar né hulumtimet
e fundit, respektivisht paragitjen e Vale (2015), ku thoté se ka shumé arsyeje pér ndértimin e njé
modeli matematikor apo modele gé do tépasqyronin vecorité e botés reale, dhe gé njékohésisht
do té ndihmonin gé té kuptohen mekanizmat sa i pérket sjelljes sé taksapaguesve. Po ashtu gé
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modelet e ndértuar té kené mundési pér té testuar strategjité e mundshme té pérmbushjes, atéheré

kur ndryshohet norma e taksave.

Vale (2015), paraget njé model té tatimit né té ardhura duke pérdorur elementet e modeleve té
vjetra dhe té reja, té cilat i quanai vet si model dinamik dhe mjaft té thjeshté, dhe si i
tillépérmban katér parametra né rastin e njé tatimpaguesi. Kéto parametra jané norma e tatimit,
probabiliteti i auditimit, shkalla e ndéshkimitdhe kursimi.Autori Vale, konsideron se ky model
pérmbandy karakteristika realiste: e para, sepse njerézit paguajné taksat, pavarésisht
pretendimeve té shumé modeleve ekzistuese gé paragesin géndrimet se ka mos pérmbushje té
pérhapurgjithandej. Prandaj fakt real né kété model éshtéarsyeja se pérse njerézitpaguajné taksat,
ku shumé autoré kété e quajné si moral tatimor, apo é té pagaujné tatim i motivojné
konsideratat sociale. Karakteristika e dyté realiste si¢ paragitet né kété model éshté se me rritjen
e normés sé taksave nuk rritet pérmbushja, nuk pajtohet me jeté reale pér faktin se kur taksat jané
té larta, ato shihen si té padrejta dhe né kété rast njerézit nuk jané tégatshém qé t’i paguajné ato,
pér kundér shumé modeleve gé pretendojné se me rritjen e normave té taksave rritet edhe
pérmbushja. Pra, pretendimi se rritja e normave té taksave do té rrisé pérmbushjen, kjo njihet si
problemi Yitzhaki apo Paradoksi Yitzhaki.Prandaj si kundér argumentRichard Vale 2015,
paraget se taksat mé té larta duhet té rezultojné né pérmbushje mé té ulét, me kusht gé norma e
tatimit té tejkalon njé vleré té caktuar kritike dhe pér mé tej me njé taksé prej 100% do té
rezultojé né mospérmbushje té ploté. Né kété rast marrédhénia né mes normés sé taksave dhe
mospérmbushjes vjen nga konsiderata ekonomike apo nga gatishméria e tatimpaguesit pér t’i

maksimizuar tatimet e tij, pa marré parasysh emocionet e tatimpaguesit.

Sipas autorit Vale 2015, modeli i ri parashikon pérmbushje mé té larté sepse autoritete tatimore
pretendojné t’i mbledhin té gjitha taksat té papaguara, dhe jo vetém ato gé nuk jané paguar né
kohén e fundit. Kurse modeli i ri parashikon njé mospérmbushje mé té larté , me normat mé té
larta tatimore pér arsyeje sepse njerézit nuk kané para té mjaftueshme pér té jetuar nése normat

tatimore jané shumé té larta.

Richard Vale (2015), paraget njé model me vetém njé tatimpagues, i cili éshté model i thjeshté
dhe pérmban katér parametra: norma tatimore t, shkalla e kursimeve k, probabiliteti i auditimit p

dhe norma e ndéshkimit 1. Supozojmé se 0 <z, k, p <1 dhe A> 1.
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Né kété model shpjegon kété ményré; Nése njé tatimpagues ka té ardhura prej 1€dhe mund té
zgjedhé nése do té paguajé taksénpér normén e caktuar(t) apo jo. Nése tatimpaguesi paguan
taksén, atéheré thuhet se tatimpaguesi pajtohet dhe merr (1-t), g€ do té thoté merr 1€ minus
normén e tatimit.Pérndryshe, n€se tatimpaguesi béné shmangie né€ kété rast merr1€, pa e zbritur
né kété rast normén e tatimit. Tatimpaguesi nga kéto té ardhura mund té kursen njé pérgindje (k),
deri sa mund té shpenzon pjesén tjetér.Mirépo duhet pasur parasysh gé tatimpaguesi mund té
auditohet dhe nése nga auditimi zbulohet tatimi i papaguar atéheré do té duhet gé tatimpaguesi té
paguajé tatimin e shmangur sé bashku me njé ndéshkim gé éshté proporcional me shumén e
shmangur té tatimit.Por pér shkak gé tatimpaguesi shpenzon disa nga té ardhurat e tij ose té saj,
pra, nuk i ka kursyer té gjithé até shumé gé ka shmangur né kété rast mund té mos jeté e mundur
té mbulojé té gjithé tatimin e shmangur, respektivisht t’i paguajé shtetit. Né& kété rast,
tatimpaguesi paguan aqg sa ka mundési pér té paguar, deri sa pjesa tjetér i mbetet e pa paguar pér

herén tjetér.

Realisht autoriteti tatimor, pas zbulimit té provave té evazionit, pérpiget t€ marrété gjithé tatimin
e papaguar (evazuara), jo vetém tatimin nga periudha mé e fundit. Por gé té merr té gjitha tatimet
e evazuara nukéshté gjithmoné e mundur, sepse tatimpaguesinjé shumé té caktuar nga taksat e
evazuar tash mé i ka shpenzuar. Edhe pse agjensité e taksave té botés reale mund té marrin
pasuriné e taksapaguesve, por prapé se prapé kjo pasuri mund té jeté mée vogél se sa veté shuma
e taksave té evazuar (e papaguar) sepse taksapaguesi ato shuma ka mundur t’i shpenzojé pér
ushqim, pér pushime, né bixhoz etj. Né kété model éshté injoruar interesti, pér arsyeje se néqofté
se ka pérfituar interes pér até shumé atéheré ajo mund té balancohet me interesin gé duhet paguaj

pér taksat e shmangura.

Né vazhdim jepet njé pérshkrim detal i njé modeli matematikor, deri sa koha shkon né hapa
diskrete t = 0,1,2, .... gjaté késaj kohe (t), tatimpaguesi béné ose nuk béné evazion.Nése
tatimpaguesi béné evazion, atéheré té ardhurat e fituara jané 1. Nése tatimpaguesi nuk béné
evazion, atéheré té ardhurat e fituara jané 1-t (paraté e ardhura minus ose norma e tatimit).
Derisa njé pjesé e té ardhurave ruhet, ku mund té shkruhet me f (t), gé tregojné pasuriné e

tatimpaguesit né njé kohé té caktuar t.
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Nése pf (t)> 0, tregon fitimin e béré nga evazioni , nése kjo éshté pozitive, tatimpaguesi zgjedh té
béjé evazion, sepse evazioni né kété rast duket té jeté njé lojé e miré. Ndryshe taksapaguesi nuk

do té béjé evazion.

4.5. Ndérgjegjésimi i tatimpaguesit pérballé evazionit fiskal

Ndérgjegjésimi fiskalé éshté perceptimi individual i ¢cdo gytetari né lidhje me etikén fiskale dhe
né lidhje me moralin fiskal t& shogérisé né té cilén ai ose ajo jeton. Ndérgjegjésimi fiskal kérkon
njé shkallé té dijes refleksiv né emér té qytetarit. Kéto dy njohuri apo shgetésime, jané: té
ardhurat publike, si shteti i merr burimet e saj nga gytetarét dhe shpenzimet publike, si shteti
shpenzon té ardhurat e saj né dobi té qytetaréve (Gloria Alarcon dhe Arielle Beyaert, 2010).
Evazioni fiskal i prekur nga géndrimi i vetédijes sé tatimpaguesve dhe taksat morale éshté i
pranishém né c¢do tatimpagues (Dusa Sumartayer dhe Atin Hafidiah, 2014). Ndérgjegjésimi éshté
njé element i genieve njerézore pér té kuptuar realitetin dhe se si ata té veprojné apo té sillen ndaj
realitetit. Po ashtu edhe Tanzit (1993), ka ngritur marrédhénie e etikés sociale, né njé raport né
mes shoqérisé dhe evazionit fiskal. Sipas tij evazioni fillon atéher kur shogéria té fal pér até,
respektivisht né ato vende ku shogéria e miraton evazioni fiskal, atéher béhet mé i pérhapur
sepse brengosen pak indiviv pér evazioni gé ekziston. Prandja shogéria apo qytetarét duhet té

kené pérgjegjési né parandalimin e evazionit fiskal, duke pare evazioni si kegbérje.

Njé formé e vetédijes gé inkurajon tatimpaguesit gé té paguajné taksat, éshté:Sé pari, realizimi se
tatimi éshté njé formé e pjesémarrjes né mbéshtetjen e zhvillimit té vendit. Duke ditur kété,
tatimpaguesit duan té paguajné taksat, sepse ata nuk jané té démtuar nga mbledhja e taksave gé
béhet. Sé dyti, vetédija se shtyrja e pagesave té taksave dhe reduktimin e barrés tatimore éshté
shumé e démshme pér vendin. Tatimpaguesit duan té paguajné taksat, sepse ata e kuptojné se
vonesa né pagimin e taksave dhe reduktimin e ndikimit barrés tatimore, ndikojné né mungesén e
burimeve financiare, té cilat mund té ¢ojé né vonesén e zhvillimit té vendit. Se treti, fakti se
taksat jané té pércaktuara me ligj dhe gé duhet té zbatohen. Tatimpaguesit do té paguajné tatimet,
gé pér kété kané njé bazé té forté ligjore dhe e diné gé éshté detyré absolute e ¢do qytetari
(Irianto, 2005). Rolet e tatimit mbi té ardhurat individuale jané té nevojshme né vendet e

zhvilluara, né pérputhje me vetédijen e qytetaréve pér pagesé té tatimeve. Sipas (Annette
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Alstadsaeter dhe Martin Jakobi 2013), mungesa e ndérgjegjésimit,rregulloret tatimor dhe
kompleksitetit i tyre, mund té rrisé evazionin fiskal. Né drejtimin e kompleksiteti té rregulloreve
tatimore njé trajtim ka béré edhe Tanzi (1993), ku thoté gé njé réndési té vecant ka edhe politika
fiskale, respektivisht rregulloret apo ligjit tatimor, i cili si i till nése éshté i ndérlikuar do t’ju
kushtonte kosto firmave pér ngritur deparatamente pér taksa apo pér paguar ekspert vetém pér
céshtje e taksave, prandaj né kéto raste firmat kané tendenca pér té filluar té shmangin taksat,
duke u paraqitur njé marrédhénie positive né mes madhésisé sé evazionit dhe kostoj sé
pérmbushjes. Njékohésisht Tanzi (1993), mban géndrim edhe pér té ashtuquajtur kostoja “ e
mérrédhénieve t€ mira” né€ ké&t€ ményré pretendon € njé administraté tatimore q€ déshiron té
pérmirésojé pérmbushjen e taksave dhe té zvogloj evazionin fiskal, duhet té jeté né dispozicion
té tatimpaguesit, atéher kur ka nevojé qofté pér informacion, udhézime e tjeré , dhe se duhet té
tregoj mirésjellje ndaj tatimpagueseve, kjo gjendje do té ¢ojé né prirje mé té paguar mé shumé

taksa.

Shumica e rasteve té nén raportueseve té tatimeve mbeten té pazbuluara nga organet tatimore,
por veté-korrigjimi i evazionit fiskal bazuar né ndérgjegjésim nga taksapaguesit éshté lloji

mbizotérues i zbulimit.

Pér mé tej pérmendim edhe disa faktoré gé pérfshihen né kuadér té faktoréve institucional, si
ngarkesat administrative, perceptimi ndaj korrupsionit geveritar, transparenca e shpenzimit té
buxhetit dhe pérceptimi i pagesés sé taksave nga té tjerét, pér kéto parametra (apo variabél né
studim), jemi bazuar né grupin e treté té faktoréve qé jané pércaktuar nga autori i shquar i késaj
céshtje Andreoni et al. (1998), faktorét gé ka pércaktuar kané té béjné me pérceptimin e
taksapaguesve mbi performancén dhe sjelljen e qeverisé (perceptimindaj korrupsionit
dhetransparencés), respektivisht besim né geveriné dhe institucionet. Né kété drejtim mund té
pérmendim edhe Tyler (1997), ku argumenton se gatishméria pér té bashképunuar né mes
geverisé dhe njerézve vlerésohet edhe nga trajtimi gé geveria e caktuar ju béné njerézve, njé gjé
e till&, respektivisht réndésia e transparencés sé geverisé ndaj qytetarét vlerésohej té jeté e
réndésishme edhe nga Frey dhe Feld (2002). Né kété ményré nése individét ndjehen si partneré

me qeverisé, ndershméria e tyre do té jeté mé e larté né krahasim me até kur individi ka ndjenjé
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inferioritet Alm et al. (2006). Nga ana tjetér né qofté se ndihet njé pakénagési e qytetaréve ndaj

geverisé atéheré paragitet njé lidhje negative dhe manifestohet me evazion fiskal.

Pér mé tej nése véshtrojmé studimet e motivimeve té brendshme pér té paguar taksa (tax moral),
respektivisht nga (sondazhi i Vlerave Botérore) dhe anketave (Sondazhi i Vlerave Evropiane),
gjejmé se besimi né autoritetin ka ndikim pozitiv dhe statistikisht t& réndésishém.

Njékohésisht, né qofté se tatimpaguesit e perceptojné geveriné e tyre si té korruptuar dhe té

papérgjegjshme atéheré mund té rritet evazioni, J. Tirole (1996) si “voté mospajtimi nga geveria.
5. Qasja dhe studimet e neuroekonomisé mbi evazionin fiskal

Studimet e neuroekonomisé pérgendrohen né sjelljen e taksapaguesve, né pérpjekje pér té dhéné
mé shumé njohuri né njé nga pyetjet mé intriguese ekonomike: Pse njerézit paguajné taksat?
(Chorvat 2007).

Larissa-Margareta (2012) trajton vendimet gé lidhen me sjelljen e taksave nga perspektiva neuro-
ekonomike, me géllim gé té ndricon disa politika gé mund té kontribuojné né pérmbushje duke u

ndikuar nga sjellja e taksapaguesit.

Studimet e neuroekonomisé pérgendrohen né sjelljen e taksapaguesve né pérpjekje pér té dhéné
mé shumé njohuri né njé nga pyetjet mé intriguese ekonomike: Pse njerézit paguajné taksat?
(Chorvat 2007).

Pasi gé taksat jané té pérfshira né jetén e secilit, kemi numér té madh té kérkimeve shkencore né
kété fushé. Duke ndjekur rrjedhén e literaturés, neuroekonomia ofron njohuri té reja né ményrén
se si tatimpaguesit vendosin nése duhet té respektojné apo jo ligjin e taksave. Studimet
neuroekonomike raportojné se procesi i vendimmarrjes udhéhiget nga emocionet né situatat kur
taksapaguesit ndihen té pasigurt lidhur me shpérblimet dhe humbjet. Kéto emocione shkaktohen
nga rritja e aktivitetit nervor né amygdala dhe Iévore paraballore ventromediale. Mendimi pér té
marré njé fitim nga mos pagimi i taksave bén qé disa tatimpagues té pérjetojné emocione
pozitive dhe té angazhohen né evazionin fiskal. Té tjerét plotésisht respektojné, sepse nuk duan
té jené té ekspozuar publikisht dhe té provojné ndjenja negative. Disa gjetje interesante tregojné
se oksitocina lehtéson pajtueshmériné duke rritur nivelet e besimit té taksapaguesve. Edhe pse

metodologjia e hulumtimit e pérdorur né studimet e neuroekonomisé shpesh kritikohet nga
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ekonomistét e zakonshém, hulumtuesit mund té pérfitojné nga gjetjet e neuroekonomisé duke
pérdorur neurobiologjiné pér zhvillimin e modeleve mé té mira té sjelljes ekonomike.
Neuroekonomia jo vetém gé mund té ndihmojé hulumtimet e ardhshme, por edhe autoritetet
tatimore né pérpjekjen e tyre pér té rritur nivelet e pajtueshmérisé dhe pér té ulur prirjen e
evazionit fiskal. Disa studime tregojné se fenomeni i evazionit fiskal zvogélohet kur autoritetet
sigurojné njé mjedis té besueshém té bazuar né bashképunimin reciprok, né té cilin ata

denoncojné shkelésit e taksave dhe besohet té vlerésojné me saktési té ardhurat e taksapaguesve.
6. Qasjet politike pér té trajtuar nén deklarimin tatimor

Duke iu referuar punés shkencore té (Colin C Williams, Josip Franic, 2015), ku kané béré
vlerésimin e gasjeve té politikave té disa vendeve té Evropés Juglindore, se cfaré strategjie
pérdorin pér té trajtuar céshtjen e néndeklarimit tatimor. Pér kété kané siguruar njé kornizé
konceptuare, ku tregon se deri tani kéto vende pérdorin gasjen e kontrollit direkt, né kété ményré
duke e rritur madhésingé e dénimit dhe rrezikun e zbulimit, né njérén ané (gé mund té thuhet
ngreh “Shkopinj”), dhe néanén tjetér po ashtu né kuadér té kontrollit direkt pérdor pérdorimin e
nxitjes sé taksapaguesit pér té kryer detyrime“karrota”, pérkundér thirrjeve né kohén e fundit nga
literaturé shkencore qé té pérvetésohet njé gasje e kontrollit indirekt, pérkundér gasjes direkte.
Qasja indirekte largohet nga gasja direkte respektivisht nga pérdorimi i ‘'shkopinjve' dhe
“karrotave” dhe né vend té késaj pérgendrohet né zhvillimin e kontratés psikologjike ose té asaj
gé mund té quhet edhe kontrata shogérore, ndérmjet shtetit dhe qytetaréve té saj, né ményré qé té
inkurajojé njé angazhim pajtueshmérie mes gytetaréve dhe rrjedhimisht njé veté-rregullim mé té

madh.
7. Pérmbledhja e géndrimeve dhe argumenteve té pércaktuesve né evazion fiskal

Pér té pérmbledhur pjesén e mésipérme té shqyrtimit té literaturés mbi faktorét tradicional dhe
faktorét institucional, gé i kemi edhe variablet kategorike né punimin tone, pérve¢ atyre
individuale, né kété rast po paragesim né formé tabelore argumente mbi ndikimin dhe nivelin e

ndikimit nga studimet e ndryshme.
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Tabela 1: Pérmbledhje e gjetjeve té studimeve mbi faktorét pércaktues né evazionin fiskal

Christian, 2001)

Pércaktuesi Autori / Viti Pérmbledhje
Kontrolli i Joel Slemrod, Marsha Provon probabilitetin e auditimit, argumenton se kishte
tatimeve Blumenthal, Charles njé ndikim té ulét, pasi gé kishte arsyeje se njé

taksapagues bazohet né pérceptimin se njé auditim nuk

éshté gjithmoné njé zbulim i mashtrimit.

Mishra et. al. (2008),

Merr né shqyrtim edhe ryshfetin g& mund té merret nga
zyrtari pasi té zbulon mashtrimin, kjo variabél mund té

ndikon né humbjen e efektit t& auditimit.

Collins, Plumle (1991), Alm,
Cronshaw dhe McKee
(1993)

Ka hulumtuar kushtet e pérzgjedhjes pér kontroll, né mes
atyre té pérzgjedhura rastésisht pér kontroll dhe té
pérzgjedhura sipas kritereve té caktuara. Ku rezultatet
tregojné se pérmbushja mé e larté éshté aty ku
pérzgjedhja béhet né bazé té kritereve té caktuar
krahasuar me pérzgjedhjen té rastésishme.

Tversky &
Kahneman(1973),
Benjanim & Maital 1985,
Spicera & Hero (1985),
Webley1987

Hulumtimi né dimensionin se si ndikon kontrolli paraprak
apo njé kontroll pas njé periudhe té mé vonshme tek
taksapaguesi, dhe rezultatet sugjerojné se aty ku ka
kontroll paraprak vlerésohet mé tepér probabiliteti i
auditimit krahas atyre ku éshté ushtruar njé kontroll pas
njé periudhe té caktuar, kjo rezulton se tek grupi i pare
pérmbushja rezulton témé e larté, kété matje autorét e
quajtur

“efekti Echo”.

Wilde (si¢ citon Kim Jaisik,
& McCullogh James 2007)

Thoté se auditimet ishin njé nga ményrat me efektive gé e

cojné né rritje pérmbushjen nga taksapagues.

Fisheri,Wartia dhe Mark
1992 (1992)

Probabiliteti i auditimi éshté njé motivues i madh i
jashtém qgé ka ndikim né pérmbushjen e taksave, por kétu
duke mos e béré dallimi midis mundésisé pér auditim dhe

mundésisé sé zbulimit.

Rritja e probabilitetit té zbulimit nga auditimi kané gené
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né pérgjithési né relacion pozitiv né pérmbushje.

Luigi Alberto Franzoni
(1999)

Ka nxjerr sugjerime gé norma e auditimit nuk éshté njé

variabél relevant.

Understanding and
Influencing Taxpayers’
compliance Behaviour,
Néntor 2010 (OECD)

Rreziku i zbulimit dhe dénimet do té pérmirésojné

pérmbushjen.

(Fridland et.al 1978).

Gjobat mé té médha jané frikésime mé efektive se sa

auditimet mé té shpeshta.

Jones , (1998)

Si pérshkruan né studimit e tij, hetimet mund té ndikojné si
faktoré me mé ndikim se sa gjobat dhe auditimi né

pérmbushjen e taksave.

Tax moral Fisher at.al(1992). Sugjerohet se variablet jomonetare jané gjithashtu
pércaktues i réndésishém i sjelljes sé pérmbushjes se
taksave, respektivisht aty ku ka té béjé me stigmén sociale
dhe ndjenjéne fajit.

Dusa Sumartayer dhe Atin Evazioni fiskal éshté i prekur nga géndrimi i vetédijes sé

Hafidiah, (2014) tatimpaguesve dhe taksat morale dhe se forma e vetédijes
éshté e pranishme tek ¢do tatimpagues.

(Irianto, 2005) Taksapaguesit jané té vetédijshém seéshté detyré absolute
e ¢do gytetari gé té paguaj taksat .

(Annette Alstadsaeter dhe Aty ku mungonndérgjegjésimit i taksapaguesevedhe kodit

Martin Jakobi 2013), tatimor dhe kompleksitetit té saj, ndikon né rritjen e
evazionit fiskal.

Norma Crane dhe Nauzard 1990; Normat e larta té tatimeve ndikojné né rénien e

tatimore Reckers at.al 1994). pérmbushjes.

Tomas K. Papp dhe Elod
Takats, (2008)

Normat e zvogéluara tatimore mund té rrisé pérmbushjen

e taksave, aq shumé sa rriten té hyrat e geverisé.

Maria Jesus Freire-seren,
Judith Pamades(2013)

Mbéshtesin idené se njé normé mé e larté e taksave
inkurajon evazionin, edhe pse disa studime paragesin

dyshime né lidhje me kété rezultat.
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Steven E Crane dhe Farrokh
Nourzad, (1999)

Norma e taksave nuk jep asnjé efekt tek evazioni,deri aty

ku jep efektin pozitiv.

Raymond Fisman dhe
Shang-Jim Wei, (2001)

Normat e larta tatimore provokojné evazionin fiskal.

Adebisi, JF Phd dhe Gbegi
DO, (2013)

Nuk ka marrédhénie té réndésishme né mes té normave té

taksave dhe shmangien e taksave dhe evazionit fiskal.

Programi Amerikan i té
Ardhurave té Brendshme té
Shérbimit té Tatimpaguesi,
Matjes dhe Pérmbushjes,
studimi pér vitin,(1969).

Gjetjet kané sugjeruar se normat tatimore margjinale
mund té kené njé efekt té réndésishém né sasiné e
evazionit fiskal. Ku tregojné se normat e larta tatimore

shkaktojé mé shumé evazionin.

Besimi

Andreoni et al. (1998),

Ka pércaktuar disa faktor gé kané té b&jné me pérceptimin
e taksapaguesve mbi performancén dhe sjelljen e geverisé
(perceptimin ndaj korrupsionit dhetransparencés),
respektivisht besimi né geveriné dhe institucionet.

Tyler (1997) Argumenton se gatishméria pér té bashképunuar né mes
geverisé dhe njerézve vlerésohet edhe nga trajtimi gé
geveria e caktuar ju béné njerézve (taksapagueseve).

Feld (2002) Transparenca e geverisé ndaj qytetarét, vlerésohet té jeté

e réndésishme.

Alm et al. (2006).

Aty ku individét ndjehen si partneré me gevering,
ndershméria e tyre do té jeté mé e larté né krahasim me

até kur individi ka ndjenjé inferioriteti.

Anousesand Palda (2004)

Né gofté se ndihet njé pakénagési e qytetaréve ndaj
geverisé, atéheré paragitet njé lidhje negative dhe

manifestohet me evazion fiskal.

Mé lart kemi paragitur géndrimet e autoréve té ndryshém mbi pércaktuesit gé kané lidhje apo

ndikojné né evazion fiskal. Si¢ kemi paré, kontrollet nga disa autoré paragiten té jené me ndikim

té ulté (jo faktoré ndikues, ose me ndikim té ulét), deri sa ka pasur autoré gé kané shprehur se

kontrolli luan njé rol té& réndésishém. Fillimisht mendojmé se e kemi njé gjendje té paqgarté,
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mirépo kur véshtrojmé me vémendje géndrimet e tyre kuptojmé se brenda tyre ka elemente g€ i
jepin té drejté edhe njérés edhe palés tjetér, duke marré parasysh gé auditimi pérfshiné né vete
edhe disa elemente, si madhésiné e dénime, probabilitetin e zbulimit, apo ményrén e
pérzgjedhjes pér kontroll, mundésiné pér t’u ndjekur penalisht etj. Pra, nése njé auditim béhet
rastésisht tek njé kompani gé cilésohet e ndérgjegjshme dhe me moral té larté té pagesés sé
taksave atéheré cfaré pritet té gjendet evazioni tek ajo kompani kur i njéjti nuk shkakton evazion.
Pastaj mundésia pér auditim nuk éshté gjithmoné mundésia pér gjetjen e mashtrimeve dhe tek
kompanité gé shkaktojné evazion, njé gjé tjetér qé kemi vérejtur mé lart éshté se ka elemente qé
ulin ndikimi e auditimit sepse edhe pas gjetjeve madhésia e dénimeve éshté e vogél gjé gé nuk i
frikéson shkaktuesit e evazionit té parandalojné njé gjé té tillé. Prandaj nga studimet gé kemi
paragitu, shohim ndikim té larté dhe té ulét té kontrollit, ku né né studimin toné kemi marré
frekuencén e kontrollit (shpeshtésiné e kontrollit), ku ka rezultuar té jeté negative pra, gé nuk do
té thoté se sa mé shpesh kontrollet do té keté mé shumé gjetje apo zvogélim té evazionit fiskal.
Po ashtu edhe tek pércaktuesi tjetér norma tatimore né lidhje me evazionin fiskal, kemi argument
té kundérta nga studimet e ndryshme empirike, prandaj edhe Kkjo situaté éshté e paqarté, por gé
tek hulumtimi yné ka rezultuar se perceptimi ndaj njé norme tatimore té larté ndikon né rritjen e
evazionit fiskal. Pavarésisht gé norma e taksave né Kosové nuk éshté mé e lart krahasuar me

vendet tjera né rajon, mirépo subjektet e perceptojné si norme té larté.

Po ashtu pércaktues tjetér éshté edhe ndértimi i njé lidhje besimi né mes té geverisé sé njé vendi
me individét apo bizneset taksa pagues, dhe nga kjo rrjedh se nése ekziston njé besim i
ndérsjellét, transparence, jo inferioritet, lidhje bashképunimit atéheré ka efekt pozitiv,

respektivisht ndikon né zvogélimin e evazionit fiskal né vend.
8. Kuadri konceptual

Kjo pjesé pérmban shpjegimin teorik té faktoréve qé jané konsideruar si variablet gjaté
hulumtimit pér té pérgatitura kété punim. Fillimisht kemi trajtuar teorité mbi evazionin fiskal i
cili né rastin e hulumtimit toné, evazioni fiskaléshté njé variabél gé kishim géllim qgé té
shpjegojmé apo ndryshe e quajmé variabél e varur, kurse nga ana tjetér kemi edhe disa variable
té tjera shpjeguese, respektivisht variabél té pavarura té cilat si té tilla e mundésojné shpjegimin
evariabiles sé varur. Qé&llimi i punimit sé pari ishte gé t& béhen matje té shkallés sé evazionit

fiskal né Kosové, pérmes metodés indirekte duke pasur si respondent pérfagésues té bizneseve,
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dhe pastaj té gjejé lidhjen apo ndikimin e faktoréve tétjeré individual, tradicional dhe

institucional né evazion fiskal né Kosové.

Gjaté shqgyrtimit té literaturés kemi paré se gjithmoné para marrjes sé vendimit pér tékryer
evazion nga personi apo kompania jané té parashtruar dy elemente, si: Pérfitimi marxhinal dhe
kostoja marxhinale. Pérfitimi marxhinale paraqitet atéheré kur kryhet evazioni, shuma gé merr
mé tepér evazuesi éshté e barabarté me shumén e taksave té papaguara (té paraportuara), kurse
kostoja marxhinale, paragitet atéheré kur zbulohet evazioni i shkaktuar, respektivisht kur
evazuesi do t’i paguajé taksave té paraportuara (té papaguar) dhe pjesén shtesé né emér té gjobés
apo dénimit. Kur themi, nése do té zbulohet mashtruesi apo evazuesi, kétu menjéheré paragitet
fakti se paska mundési té zbulohet evazioni dhe né kété rast ngrihet njéri prej faktoréve gé kemi
pasur pjesé té hulumtimit apo variable e pavarur, pra kontrolli. Teoria e evazionit i njeh edhe
kostot e tjera joekonomike, si kostoja psikologjike, ku kjo kosto si e tillé i béné njerézit té ndihen
fajtor, edhe nése jané té bindur gé nuk do té zbulohen asnjéheré dhe penaliteti ndaj tyre do té jeté
zero, té tillét asnjéheré nuk do té shkaktojné evazion. Né kété punim pérvec faktoréve tradicional
ku pérfshihet norma e kontrollit, madhésia e dénimit dhe norma e taksave, kemi pérfshiré edhe
disa faktoré nga grupi i faktoréve institucional géndértohen né saje té besimi ndaj geverisé sé
caktuar.

Pra, nga grupi i faktoréve individual kemi pérfshiré né hulumtim; gjiningé, moshén, edukimin e

pronarit, deri sa kemi pérfshiré edhe moshé (vjetérsiné) dhe madhésiné e biznesit.

Kurse nga grupi i faktoréve tradicional, kemi pérfshiré normén (shpeshtésiné) e kontrolleve,
normén e taksave. Né kété rast nuk kemi pérfshiré madhésiné e ndéshkimeve si njé ndér faktoré
né grupin e faktoréve tradicional. Pasi gé pér arsyeje té caktuara nuk kemi pérfshiré né studim,

kété e klasifikojmé si limitim i studimit.

Kurse nga grupi i faktoréve institucional, kemi pérfshiré ngarkesat administrative, transparenca e
shpenzimit té buxhetit, perceptimin e korrupsionit, perceptimin nése konkurrentét e tyre nuk

paguajné taksat etj.

Pra, té gjitha kéto jané pércaktuar si faktoré apo variable té pavarura pér té shpjeguar apo pér té

pércaktuar lidhjen me variablin e varur, ku né rastin tone éshté evazioni fiskal.
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KAPITULLI 11l
METODOLOGJIA E HULUMTIMIT

1. Pérqasja metodologjike

Né kété kapitull té metodologjisé sé kérkimit shkencor kemi pérshkruar né detaje té gjitha
veprimet, duke filluar nga pérgasja metodologjike, metodat e pérdorura, teknikat dhe procedurat
e kérkimit shkencor, ményrén e mbledhjes sé té dhénave, madhésiné e mostrés si dhe teknikat e
analizimit té tyre, respektivisht té gjithé hapat gé i kemi ndérmarré pér té realizuar kété punim
shkencor.

Duke pasur parasysh gé metodologjia e kérkimit zé vend té réndésishém né ¢do puné shkencore
apo punimin shkencor, edhe né punimin toné metodologjia z& vendin e njé kapitulli té

réndésishém.

Né kété kapitulli kemi pérmbledhur procedurat e hulumtimit qé nga kérkimet teorike apo
rishqyrtimin e literaturés, té cilén e kemi béré duke u bazuar né hipotezat e parashtruara, si dhe
pyetjet kérkimore, kemi béré rishgyrtimin e literaturés pér ¢éshtjen gé éshté objekti trajtimi né
kété punim. Gjaté rishgyrtimit té literaturés nuk kemi béré thjeshté njé pérshkrim té pérmbledhur
té artikujve nga autorét e ndryshém, por jemi fokusuar né céshtjet e caktuara qé éshté interes i
studimit ku kemi béré analiza kritike, nxjerrjen e lidhjeve apo marrédhénieve, si dhe ndryshimet
né mes artikujve gé i kemi rishgyrtuara me temén toné. Gjaté rishqyrtimi té literaturés kemi
ndjekur hapat pér veprim nga Galvan (2006), ku edhe jané identifikuar dhe pércaktuar faktorét
pér hulumtimin. Gjaté hulumtimi pyetésori ishte mjet pér mbledhjen e té dhénave.Té dhénat e
mbledhura nga pyetésori jané pérpunuar e analizuar dhe jané paragitje e rezultateve té
hulumtimit. Né ké&té kapitull kemi pérshkruar edhe aplikimet statistikore pér té testuar

statistikisht hipotezat e parashtruar.

Tek pérgasja metodologjike né kété punim kemi pérdorur njé kombinim metodash, si: metodén

sasiore dhe metodén cilésore.

58



1.1. Metoda sasiore

Sikurse metoda cilésore e kérkimit edhe metoda sasiore ka avantazhet dhe disavantazhet brenda
vetes, si avantazhet e pérdorimit té késaj metode jané se: gjaté pérdorimit té késaj metode
pércaktohen hipotezat e sakta, specifike pér t’iu pérgjigjur me té dhéna statistikore, éshté mé i
thjeshté se sa metoda e hulumtimit cilésor, hipotezat testohen statistikisht (t€ pranohet ose té
hidhet poshté), &shté i mundshém ndértimi i njé instrumenti matés té pérshtatshém.

Pérvec késaj ka edhe disavantazhet; pasi qé kérkon mé shumé kohé, shpenzimet pér identifikim,
mbledhje dhe analizimin e té dhénave statistikore (Bob Matthew dhe Liz Ross, 2010).

1.2. Metoda cilésore

Duke parasysh gé kjo metodé e kérkimit ka avantazhet e veta, pasi gé si e tillé: kérkimi cilésor
éshté pérgjithésisht mé i thelluar, mé i gjaté dhe mé i pérpikté dhe identifikon problemet kryesore
té njé problemi apo c¢éshtjes né hulumtim, kérkon informacione pérmes intervistave, kérkon
informata té plota, ndihmon né avancimin e hipotezés sé sakté, pérfagéson njé hulumtim teorik té
bazuar né teren ku studion fenomenet deri né detaje, pérmes késaj metode mund té béhet kérkim
eksplorues, pérshkrues dhe shkakésor (B.Ceku dhe F.Kola, 2011), shpeshheré kérkimi cilésor
éshté i mjaftueshém pa pasur nevojé pér té vazhduar edhe me kérkim sasior.

Pavarésisht avantazheve gé i pérshkruam mé lart, ka edhe disavantazhet si; mé e véshtiré pér t’u
pérdorur, nuk pritet té testohet statistikisht, jo e lehté pér t’iu interpretua rrezultate sepse nuk
mbéshtetet né numra apo né matje sasiore,dhe ka masé té vogél té kampioneve (E.Skeli dhe G.
Cera, 2013).

1.3.Metoda e kombinuar (cilésore dhe sasiore)

Kombinimi i dy metodave té pérmendura mé sipér, do té mundésojné dy lloj informacionesh gé
mund t’i pérdorim Sé bashku, té cilat do ta béjné hulumtimin edhe mé té miré dhe si e tillé do té
forcojé argumentet. Gjaté hulumtimeve né shkencat shogérore, mund té pérdoret njéra ose tjera
metodé, mirépo shumé shpesh hulumtuesit e shkencave shogérore i pérdorin metodat té
pérziera,respektivisht metodén sasiore dhe cilésore(Bob Matthew dhe Liz Ross, 2010). Né kété

punim edhe ne kemi zgjedhur pérgasjen e kombinuar (cilésore dhe sasiore), duke pasur parasysh
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gé problemin té cilin ne e hulumtojmé pér t€ gené mé argumentues, kemi menduar qé éshté e

nevojshme pérdorimi i qasjeve té pérziera.
Arsyeja e zgjedhjes sé metodés cilésore krahas metodés sasiore éshté, se;

Qasja cilésore né kété hulumtim ka mundésuar té intervistojénjé grup té pérfagésueseve té
bizneseve nga té cilét jané marré informatat, pasi vlerésojmé gé kjo kategori posedon potencial té

informatave mé té thelluar pér ¢éshtjen gé hulumtohet.

Prandaj éshté pérzgjedhur metodeé cilésore pér té¢ mbledhur informacione nga grupet me potencial
té atyre informatave, dhe si e tillé ndaj atyre grupeve sikur té ishte pérdorur njé pyetésor i
strukturuar gé do té kérkonte pérgjigje té mbyllura (Po/Jo, apo Pajtohem/Nuk pajtohem), né kété
rast kishin mbetur shumé informacione pa u marr dhe trajtuar deri né fund dhe njékohésisht pa

marr argumente té forta pse ndodhin dhe shkaget e tyre.
Arsyeja e zgjedhjes sé metodés sasiore krahas metodés cilésore éshté, se;

e Pastaj keni synuar té marrim mé shumé pérgjigje, dhe pér kété pyetésori pér mbledhjen e té
dhénave sasiore ka pasur mé shumé pyetje specifike, gé po té béhet pérmes intervistés

(analizés cilésore) do té kérkonte shumé kohé dhe do té humbte durimin e respodentit.

o Po ashtu arsyeja tjetér e pérdorimit edhe té metodés sasiore ishte qé; pérgjigjet gé kemi marr
pér problemin e paraqitur t’i kthejé edhe né matje statistikore, q¢ hulumtimi t€ mos mbetet
vetém me interpretim apo pérshkrim nga analiza cilésore pavarésisht si e tillé éshté e

thelluarpor edhe té testohet statistikisht hipoteza pérmes analizés sasiore.

2. Teknikat e mbledhjes sé té dhénave

2.1. Popullata e marré né studime dhe zgjedhja e mostrave

Kéto té dhéna dhe marrja e mostrave éshté térhequr rastésisht nga lista e regjistrimit té biznesit
gé éshté né dispozicion nga Agjencia pér Regjistrimin e Biznesit né kuadér té Ministrisé sé
Tregtisé dhe Industrisé, www.arbk.ks.org.
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Pas disa fazave té testimit éshté vendosur té béhet stratifikimi i mostrés nga dy kategori:
madhésia e kompanisé dhe mosha (vjetérsia) e kompanisé. Kjo ményré e stratifikimit ishte e
réndésishme pér arsye se marrja e mostrave té rastésishme mund té jep rezultate jo té kénagshme
né aspektin e pérfagésimit te firmave t& mesme dhe bizneseve té vjetra. Té dyja kéto kategori
ishin té nénpérfagésuara né kampion dhe té tillé nuk do té kishin gené té dobishme pér
analizimin e kétyre kategorive. Pas stratifikimit éshté aplikuar dhe ka pasur rezultate té
kénagshme né aspektin e pérfagésimit si nga madhésia e po ashtu edhe pér nga mosha (vjetérsia )
e biznesit. Mostrat jané marré né gjithé territorin e Kosovés. Gjaté zbatimit té anketés né terren
jané gjetur gé rreth43% e bizneseve nuk funksiononin, respektivisht nuk ekzistonin fare. Ky
numér i larté i bizneseve joaktive mund té tregojé gé bizneset né vendet né tranzicion

themelohen pér té kryer ndonjé veprim joformal apo vetém pér ndonjé projekt té caktuar.

2.2.Metoda e mbledhjes sé mostrave

Intervistat ishin ballé pér ballé me personat kryesoré né secilén prej kétyre ndérmarrjeve,
kryesisht pronaré, menaxheré ose punonjés financiaré. Té anketuaréve iu éshté kérkuar té
pérgjigjen mbi madhésiné dhe moshén e kompanisé, raportimin e taksave dhe tatimeve té
ndérmarrjeve té sektorit té njéjté, po ashtu iu éshté kérkuar mbi numrin e kontrolleve gé kané
pasur nga organet tatimore, po ashtu perceptimin e tyre mbi normén e taksave né Kosové,
njékohésisht pér mjedisin e biznesit mbi ngarkesat administrative apo perceptimin ndaj
korrupsionit, si dhe mbi perceptimin nése té tjerét nuk paguajné taksa dhe tatimet aq sa jané té

obliguar.

Té dhénat jané mbledhur nga studentét gé ishin té trajnuar pér mbledhjen e té dhénave né teren,
si dhe me njohuri mbi céshtjet e biznesit dhe ¢éshtjet fiskale, me qéllim pér té kuptuar mé miré

réndésiné e hulumtimit.
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2.3.Pyetésori dhe pérmbajtja e tij

Procesi i hartimit té pyetésorit té anketés dhe pérzgjedhja e mostrés éshté mbéshtetur nga
eksperté té metodologjisé, eksperté fiskal dhe té psikologjisé. Pérvec diskutimit pér té pérgatitur
pyetésorin éshté béré edhe njé pilotim i pyetésorit. Né kuadér té pyetésorit gjejmé pjesé (pyetjet)
gé mbulojné aspektet kryesore té céshtjes qé éshté objekt i hulumtimit toné shkencor. Né
shtojcén e kétij punimi jané bashkangjitur pyetésorét. Kemi dy pyetésor né kété hulumtim,
pyetésorin pér mbledhjen e té dhénave sasiore dhe pyetésorin e intervistave gé kemi mbledhur té

dhénat pér analizé cilésore.

2.4 . Kontrolli i cilésisé

Né fazén e paré éshté béré testimi i pyetésorit, gjaté trajnimit té personelit gé do té béjné

intervistén, gjaté té cilés jané gjetur disa vérejtje rreth pyetjeve dhe gabimeve teknike.

Né fazén e dytéjané zhvilluar 50 intervista si pjesé e fazés sé pilotimit. Secili intervistues ka
kryer rreth njé intervisté né terren. Pas fazés sé pilotimit ¢do reagim i intervistés éshté marré né
konsideraté dhe jané pérgatitur pyetésorét pérfundimtaré. Pérve¢ késaj nga hulumtuesi jané
mbéshtetur né terren té paktén né njé intervisté. Po ashtu nga hulumtuesi jané thirrur sé paku

40% e té intervistuaréve pér té konfirmuar dhe siguruar se intervista éshté kryer tek ajo kompani.

Né fazén e treté té kontrollit té cilésisé, éshté béré rishikim i pyetésoréve té plotésuar, duke
kontrolluar pyetje specifike dhe konsistencén e pérgjigjeve. Né cdo fazé, jané hequr disa (edhe
pse vetém disa jané gjetur) dhe jané zévendésuar me té tjerét, respektivisht jané intervistuar
biznese tjera me géllim pér t& mbledhur té dhénat e nevojshme. Pas pérfundimit té pyetésoréve té

dhénat e mbledhura jané pérpunuar pérmes STATA.

4.Pérpunimi dhe analiza statistikore e té dhénave

Pérpunimi i té dhénave né kété punim kérkimor bazohet né analizat statistikore e té dhénave té
mbledhura si pjesé e njé spektri té gjeré té anketave tek peséqgind kompani né Kosové. Analiza e

té dhénave statistikore éshté béré me STATA. Fillimisht éshté pérgatitur baza e té dhénave gé té
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jeté né dispozicion pér té kryer analiza statistikore. Analizat e hulumtimit bazohen néstatistikat

pérshkruese dhe né testet statistikore pér té provuar hipotezat e ngritura.

Testet diagnostikuese jané pérdorur pér té shikuar pérshtatshmériné e modelit ekonometrik gé
éshté pérzgjedhur. Testet diagnostikuese kané treguar qé ekziston njé prezencé e lehté e
hetereskedasticitetit dhe jonormalitetit. Kjo ndodh kryesisht né shumicén e rasteve ku shumica e

variableve né model jané variable kategorike.

Pér té eliminuar kété problem ne kemi pérdorur opsionin né STATA “robust standard error” e
bazuar né “Huber-White sandwich estimates option” e cila nuk presupozon distribuim identik t&
gabimit standard. Né vazhdim ne kemi testuar pér multikolinearitet duke shfrytézuar Variable
Inflated Factor (VIF) né STATA e vlera e té cilés éshté 1.97 dhesi e till paraqgitja e késaj vlere
tregon se nuk ka problem té multilioneairtetit né té dhéna. Po ashtu matrica e korrelacionit té
variablave e prezantuar mé poshté tregon se nuk kemi korrelacion té madh ndérmjet variablave té

pavarura.

Fugia shpjeguese e modelit R-sqaured adjusted= 0.109 gé do té thoté se afér 11 pérgind e
variacionit té variablit té varur shpjegohet me variacionin e variablave té pavarura, e cila éshté e

zakonshme né kété lloj té té dhénave né tranzicion(Hashi dhe Krasnigi, 2011).

Testi statistikor F(12, 275)= 3.28 me nivel té signfikancés Prob > F=0.0002 tregon se hipoteza qé
té gjithé koeficientét sé bashku kané vleré zero dhe refuzohet. Kjo do té thoté se koeficientét
kané vleré mé té larté se zero dhe jané statistikisht singifikanté dhe té réndésishém pér té
shpjeguar dukuriné e evazionit fiskal né Kosové.

5. Multikolineariteti

Multikolineariteti éshté kur dy ose mé shumé variabla té pavarur né modelin e regresionit jané té
ndérlidhura nénjé masé té madhe me njéra-tjetrén. Prandaj aty ku ekziston njé ndérlidhje e tillé e
forté midis variableve té pavarura éshté njé lloj shgetésimi, sepse rezultate mund t€ mos jené
plotésisht té besueshme.

Ku ka prani té multikolinearitetit té larté, intervalet e besueshmérisé sé koeficienteve tentojné té

béhen shumé té gjera dhe statistikat priren té jené shumé té vogla. Prandaj si e tillé béhet e
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véshtiré té refuzohet hipoteza e pavlefshme e cdo studimi kur multikolineariteti éshté i
pranishém né té dhénat gé studiohen.

Né studimin toné éshté kryer testimi pér multikolinearitet duke shfrytézuar Variable Inflated
Factor (VIF) né STATA, vlera e té cilés éshté 1.97 e cila kjo vlerésugjeron se nuk ka problem té

multikolineairtetit né té dhéna.

6. Matrica e korrelacionit

Njéri ndér veprimet pér té zbuluar nése ka multikolinaritet éshté gé té ekzaminohet korrelacioni
midis variablave té pavarur. Edhe né hulumtimin toné éshté béré veprimi i till pér té vérejtur nése
kemi né mes variablave té pavarura korrelacion té lart, gé e njéjta do té paraget shgetésime pér
multikolinearitet.

Tabela: 2, Matrix -ii Korrelacionit

evazion | gjinia mosha Uni mosha Madhési | Taksat Nr. Mung Burokr | Korrup : transp i Te

§ pronar : edu biznes biznes larta kontrol | kontro @ aci ta tjer
evazion 1.0000
gjini -0.1185 1.0000
M-Prona 0.0299 0.1486 1.0000
Uni edu { -0.0844 -0.0326 -0.1360 1.000
M bizne 0.0923 0.0188 0.2341 -0.0051 1.0000
Madh b -0.1020 0.0642 -0.0419 -0.0452 0.0104 1.0000
T Lart 0.1408 0.0065 -0.0412 -0.0857 -0.0665 0.0043 1.0000
Nr Kont 0.0093 -0.0113 -0.0583 0.0030 -0.0653 0.0628 0.1199 1.0000
M kontr { -0.0268 0.1251 -0.0612 0.0628 -0.0246 -0.0307 -0.1451 -0.0754 1.0000
Burok a 0.0839 0.1225 0.0654 0.0013 0.0009 -0.0193 0.5466 0.0667 -0.090 1.0000
Korrups 0.2035 0.0039 -0.0776 0.0414 -0.0668 0.0023 0.2312 0.0101 -0.0650 0.2092 1.0000
trasnp -0.0778 0.0321 0.0755 0.0401 -0.0664 0.0227 -0.1404 0.0252 0.0350 -0.110 -0.094 1.0000
tjeret 0.1101 0.1191 0.0504 -0.1016 -0.0156 -0.0362 0.0339 -0.0856 -0.0826 0.0967 0.0352 0.0333 1.000

Njé korrelacion prej 1.00 do té thoté dy variabla jané né korrelacion (lidhje) té pérkryer; njé
korrelacion i 0.00 do té thoté se nuk ka absolutisht korrelacion apo lidhje né mes atyre
variableve. Né tabelén e mé sipérm (matricén e korrelacionit), si¢ shihet me numrin 1 e kemi
variabilen e varuré dhe po ashtu né vijim jané paraqitur rresht pas rreshti edhe vlerat tjera té
variableve té pavaruar ku tregon pér forén e korrelacionin né mes tyre. Prandaj si¢ shihet nga
vlerat né tabelén e korrelacionit, nuk kemi korrelacion té forté né mes té variableve té pavaruara

si e till kjo gjendje nuk paraget pranin e multikolinearitetit.
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KAPITULLI -1V-
EKONOMIA JOFORMALE NE KOSOVE

1. Shkalla e ekonomisé joformale né Kosové

Né kété kapitull pér té pérshkuar nivelin e ekonomisé joformale né Kosové, si dhe géllimit dhe
objektivat pér luftimin e ekonomisé joformale jemi bazuar kryesisht né Strategjiné Kombétare
kundér ekonomisé joformale, pastrimit té parasé dhe financimit té terrorizmit 2014-2018, si dhe
disa studimeve té viteve té fundit qé kané béré matjen e ekonomisé joformale, po ashtu jemi
bazuar edhe né raportet vjetore mbi rezultatet e arritura né luftén kundér ekonomisé joformale, té

publikuara ngaorganet e zbatimit té ligjit né Kosove.

Ekonomia joformale né shkallé té gjeré démton interesat fiskale té geverisé duke shkaktuar
zvogélimin e té hyrave. Prandaj, kjo si e tillé dobéson infrastrukturén shtetérore si dhe aftésiné e
shogérisé pér té ofruar shérbime publike mé té mira. Ndikimet e ekonomisé joformale nuk
kufizohen né sektorin publik, por ato afektojné edhe aktivitetet e biznesit. Né kété drejtim
ekonomia joformale shtrembéron konkurrencén e ndershme dhe ul konkurrencén midis
kompanive. Pérdorimi i punés joformale dhe evazioni sistematik i kontributeve té sigurimeve
shogérore dobésojné mbrojtjen e punonjésve dhe pérfitimet e tyre sociale. Njé ekonomi e gjeré
joformale rrit edhe krimin né shogéri. Kjo sigurisht do té shtrembérojé géndrimet e pérgjithshme
né shoqéri dhe ¢on né njé prirje té réndésishme pér shmangien e taksave. Joformaliteti do té
dobésojé besueshmériné e sistemit té financimit. Néndeklarimi i fitimit pengon besimin né mes
té kompanive dhe bankave, duke cuar né njé treg joefikas té kredive. Kjo nga ana tjetér pengon

investimet nga kompanité e huaja etj.

Duke paré démet gé shkaktohen nga ekonomia joformale, edhe Qeverisa e Republikés sé
Kosovés né vazhdimési ka treguar vullnet dhe pérpjekje pér té luftuar kété dukuri, nisur nga
pércaktimi i prioriteteve 2011 — 2014, ku ka caktuar prioritetet kryesore té nivelit shtetéror. Pér
té arritur kéto géllime kérkon qgé shkalla e ekonomisé joformale duhet té reduktohet dhe vlera e
konfiskimit e té ardhurave nga krimi duhet té rritet. Né kété drejtim Qeveria e Republikés sé

Kosovés ka treguar vullnet pér té luftuar kundér ekonomisé joformale, pastrimit té parave,
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financimit té terrorizmit dhe krimeve financiare, duke hartuar dhe zbatuar njé séré ligjesh
shtetérore né pérputhje me standardet ndérkombétare si dhe duke krijuar mekanizmin pér
menaxhim té rrezikut, pérfshiré kétu strategjiné e cila pérbén udhérréfyesin pér institucionet
pérkatése té sektorit publik, privat dhe té treté.

Bashkimi Evropian, FMN-ja dhe Banka Botérore jané né mesin e organizatave té tjera
ndérkombétare, qé mbéshtesin studimet né vende dhe rajone té ndryshme pér matjen e
ekonomisé joformale. Qé&llimi éshté pér té nxitur reduktimin progresiv té kétij fenomeni. Niveli i
ekonomisé joformale globale é&shté vlerésuar té jeté i barabarté me 33% té PBB globale dhe
madhésia mesatare né BE ishte 18.5% né vitin 2012.

Kalkulimet makroekonomike sa i pérket ekonomisé joformale né Kosové, jané béré gé nga viti
2007. EkKipi i njé Projekti té BE-sé ka vlerésuar se shkalla e ekonomisé joformale né Kosové
gjaté 2004-2006 ishte 26.67 — 34.75% té PBB-sé sé Kosovés. Né vleré absolute mund té jeté né
mes 605 000 000 EUR dhe 793 000 000 EUR né vit. Megjithaté, e njéjta shkallé e ekonomisé
joformale do té thoshte njé vleré absolute mes 1 312 678 800 EUR dhe 1 691 241 600 EUR né
vitin 2012.

Njé studim tjetér pérshiré edhe kompanité éshté béré néKosové né vitin 2013 pér té vlerésuar
shkallén e ekonomisé joformale. Pérfundimi i kétij studimi ishte 34.4% e PBB-sé. Shuma totale e
té hyrave té pércaktuara né buxhetin e Qeverisé sé Republikés sé Kosovés éshté rritur gjaté
viteve 2008-2012 nga 0,976 né 1,538 miliardé euro. Té hyrat doganore kané pérfagésuar 54.9-
63.5% té shumés totale dhe té hyrat nga tatimet 17.9-22.7%. Ekonomia joformale ndikon né té

hyrat. Kjo kryesisht ka té béjé me mjetet e mbledhura nga Administrata Tatimore.
1.1. Shkalla e ekonomisé joformale né vendet e Ballkanit Peréndimor

Shkalla e ekonomisé joformale né Kosové vlerésohet té jeté né nivel té njéjté sikur né vendet e
tjera té Ballkanit Peréndimor. Nga vlerésimet gé jané béré pér ekonominé joformale pér vendet e
Ballkanit Peréndimor, ku mbulojné periudhén kohore 2006 — 2012, vlerésojné gé shkalla e
ekonomisé joformale né vendet fginje té Kosovés ndryshon né mes 23% deri né 38.8% té BPV-

S8,
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Tabela 3.Ekonomia joformale né Kosové krahasuar me vendet e tjera té Ballkanit Peréndimor
né% té PBB-sé

Vlerésuesi | Shqgipéria | Bosnja dhe | Magedonia | Kosova Malii Zi | Serbia

Hercegovina

Ekonomia
joformale né 37.7 35.4 38.8 26.7-34.4 23 30
Ballkanin

Peréndimor
2006-2012

Derisa shkalla e ekonomisé joformale né Kosové éshté llogaritur té jeté nga 26.67% — 34.75% e
PBB-sé, pér vitin 2006 — 2012, dhe duke iu referuar kétyre normave éshté béré njé vlerésim pér
té nxjerré shumat absolute, pér periudhén 2008 — 2014, dhe né Kkété vlerésim éshté paraqitur
minimum dhe maksimumi i vlerés sé shmangieve t¢ mundshme nga ekonomia joformale né

Kosové, si¢ paragesim né tabelén né vijim:

Tabela 4.Minimumi dhe maksimumi i mundshém i humbjeve té tatimeve pér vitet 2008-2012

Vlera nga | 2008 2009 2010 2011 2012
PBB

Minimum | 1 052 066 500€ | 1 070 079 400€ | 1 145 735400€ | 1275224 600€ | 1 312 678 800€

Maksimum | 1355471 500€ | 1378 679 100€ | 1476 153 500€ | 1 642 986 000€ | 1 691 241 600€

1.2. Ndikimet e ekonomisé joformale

Dihet se ekonomia joformale ka ndikim né té hyrat dhe kjo né radhé té paré ka té béjé me fondet
e mbledhura nga Administrata Tatimore. Shuma totale té hyrave té pércaktuara pér buxhetin e
Qeverisé sé Republikés sé Kosoveés éshté rritur gjaté vitit 2008-2012 nga 0,976 né 1,538 miliardé
euro. Té ardhurat doganore kané pérfagésuar 54,9 - 63,5% té shumés totale dhe té ardhurat nga
taksat 17,9 - 22,7%.Llojet e té ardhurave dhe pesha e tyre né buxhet jané té paragiturané tabelén

né vijim:
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Tabela5. Pasqyrimi i té hyrave pér vitet 2008 - 2012

Lloji i t& hyrave 2008 2009 2010 2011 2012
Té hyrat nga tatimet 0,222 0,206 0,221 0,261 0,284
Té hyrat nga dogana 0,605 0,635 0,701 0,828 0,845
Té hyrat tjera 0,149 0,304 0,257 0,214 0,408
Totali 0,976 1,145 1,179 1,303 1,538

2. Analiza dhe vlerésimi i rrezikut té ekonomisé joformale né Kosové

Qeveria e Kosovés ka nxjerré njé Udhézimi Administrativ MF - Nr. 04/ 2013 pér Vlerésimin e
Rrezikut Kombétar pér Pastrim té Parasé dhe Financimin e Terrorizmit. Ky udhézim pércakton
né detaje procesin e vlerésimit té rrezikut té pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit.
Udhézimi Administrativ éshté né pérputhje me Standardet Ndérkombétare pér luftimin e
pastrimit té parasé dhe financimit té terrorizmit. Qeveria e Republikés sé Kosovés ka vendosur té
pérdoré rezultatet e rrezikut, ngaVlerésimi i Rrezikut Kombétar pér parandalimin e ekonomisé
joformale dhe krimeve financiare dhe ekonomike. Kjo pér shkak té faktit se gjaté procesit té
vlerésimit té rrezikut éshté gjetur se kéto fenomene té démshme jané té ndérlidhura me njéra-
tjetrén, sikur ajo e ekonomisé joformale me pastrimin e parasé dhe financimin e terrorizmit.
Qeveria e Republikés sé Kosovés ka pércaktuar kriteret gé do té pérdoren pér té vlerésuar
réndésiné e rrezigeve duke ndjekur standardet 1SO 31000 2009,pér menaxhimin e rrezikut,
parimet dhe udhézimet. Eshté vendosur gé kriteret e rrezikut duhet té pasqyrojné vlerat dhe
objektivat e legjislacionit pérkatés kombétar dhe té shogérisé né térési. Prandaj, kriteret jané
nxjerré nga Ligji pér Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe Financimit té€ Terrorizmit si dhe
Programi i Qeverisé sé Republikés sé Kosovés 2011 - 2014 pér té siguruar identifikimin e
kércénimeve dhe cenueshmériné né lidhje me pastrimin e parave, financimin e terrorizmit,

krimeve financiare dheekonomike si dhe ekonominé joformale.
Rreziget e pércaktuara nga vlerésimi i rrezikut kombétar 2013 jané si né vijim:
1. Parandalimi dhe zbulimi efikas i pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit;
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2. Zhvillimi i géndrueshém ekonomik;
3. Qeverisja e miré dhe forcimi isundimit té ligjit;
4. Zhvillimi i kapitalit njerézor;

5. Mirégenia sociale.

2.1. Rreziqget e identifikuara né nivelin nacional né pérgjithési

Vlerésimi i Rrezikut Kombétar 2013 ka gjeneruar njé listé me prioritete té pérbéré nga gjithsej
35 rrezige té identifikuara, té cilat jané Kklasifikuar né kércénimet dhe dobésité gé lidhen me
ekonominé joformale, pastrim té parave, financim té terrorizmit dhe krime financiare. Rreziku
mé i larté pérbéhej nga ngjarjet dhe pasojat e méposhtme:

1. Efikasiteti i performancés té procedurave té planifikimit té sektorit publik;

2. Efikasiteti i parandalimit dhe zbulimit t¢ mekanizmave té Kkorrupsionit, krimeve té tjera
financiare, ekonomisé joformale né Kosové si dhe ndikimet e tyre né investimet ndérkombétare
dhe rritjen ekonomike;

3. Efikasiteti i zbatimit té kornizés ligjore;
4. Mbulimi i akteve nénligjore dhe procedurave standarde té veprimit;
5. Efikasiteti i rimékémbjes sé pasurive dhe procedurat e konfiskimit;

6. Efikasiteti i zbatimit t& vendimeve té konfiskimit, sanksioneve administrative dhe procedurave
té falimentimit;

7. Kapaciteti dhe shkathtésité e gjygésorit;

8. Transparenca dhe llogaridhénia né administratén publike;
9. Nepotizmi;

10.Shkalla e ekonomisé joformale;

11.Ndikimet e ekonomisé té bazuara né para té gatshme;
12.Cenueshméria e Kosoveés ndaj krimeve financiare;
13.Cenueshméria e Kosovés ndaj pastrimit té parave;
14.Natyra e veprave penale pér pastrim parash;
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15.Shtrirja e kriminalitetit té fshehur sa i pérket pastrimit t€ parave dhe krimeve té tjera
financiare;

16.Funksionalizimi i mekanizmit té raportimit mbi transaksionet e dyshimta dhe transaksionet né
para té gatshme;

17.Cenueshméria e sektoréve té caktuar ndaj ekonomisé joformale si dhe krimeve me para dhe
krimeve té tjera financiare dhe ekonomike.

2.2. Rreziqget gé lidhen me ekonominé joformale

Vlerésimi i Rrezikut Kombétaré 2013 éshté i bazuar né komunikimin gjithépérfshirés dhe
konsultimet me palét relevante kombétare. Ky proces tregoi se pérgjithésisht konsiderohet se
Kosova éshté e cenueshme ndaj ekonomisé joformale. Ka disa faktoré gé rrisin kété rrezik.
Komunikimi dhe konsultimi me palét e interesuara veganérisht nénvizuan ngjarjet dhe pasojat e

méposhtme:

=

Ekonomia né Kosové éshté kryesisht e bazuar né para té gatshme

N

Ekonomia né Kosové ka njé bazé shumé té ulté té eksportit dhe éshté e koncentruar mé
sé shumti né shérbime dhe bujgési té kryera nga ndérmarrjet e vogla (1-9 té punésuar) gé
pérfagésojné praférsisht 98.4%, 50 té té gjitha bizneseve;

3. Shkalla e larté e papunésisé (30.9 %);

4. Kontrabandimi i mallrave té ligjshme;

5. Sektorét mé té rrezikuara ndaj ekonomisé joformale kané nevojé pér mbéshtetje pér

krijimin, zbatimin dhe kontrollin e procedurave té tyre té brendshme té pajtueshmériseé.

3. Qéllimet dhe objektivat e Strategjisé Kombétare 2014-2018

Qéllimet, objektivat, aktivitet dhe plani i veprimit té strategjisé kombétare 2014-2018, jané té
bazuara né Vlerésimin Kombétar té Rrezikut 2013. Kéto dokumente té politikave pérbéjné njé
mekanizém té menaxhimit té rrezikut pér rreziget e nivelit kombétar t€ ekonomisé joformale,

pastrimit té parave, financimit té terrorizmit dhe krimeve financiare né Kosove.

Qéllimi kryesor i Strategjisé Kombétare dhe Planit t& saj té Veprimit 2014-2018 ishte né
mbéshtetje pér arritjen e objektivave té Programit té Qeverisé sé Republikés sé Kosovés 2011-

2014 gé jané:
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1. Zhvillim i géndrueshém ekonomik;

2. Qeverisje e miré dhe fugizim i Sundimit té Ligjit;
3. Zhvillim i kapitalit njerézor;

4. Mirégenia sociale.

Arritja e kétyre objektivave té nivelit kombétar kérkon parandalim efikas té ekonomisé
joformale, pastrimit té parave, financimit té terrorizmit dhe krimeve financiare. Strategjia
Kombétare dhe Plani i Veprimit 2014-2018 ishin gjithashtu masat pér pérmbushjen e
angazhimeve né procesin e stabilizimit dhe asocimit si dhe pér mbéshtetjen e pranimit té
Kosovés né BE.

3.1.Qéllimet e Strategjisé Kombétare 2014-2018

Dokumenti i Strategjisé Kombétare 2014-2018, vleréson dhe rekomandon njé numér té
politikave dhe veprimeve pér té arritur njé prioritet apo géllim té nivelit té vecanté kombétar.

Késhtu, géllimet e Strategjisé Kombétare jané:

= Té mbéshtesé arritjen e objektivave té Programit Qeveritar t€ Republikés sé Kosovés
2011-2014;

= Té reduktojé shkallén e ekonomisé joformale né 5%, mes 2014 dhe 2018. Si rezultat,
vlera e ekonomisé formale si subjekt i taksave dhe procedurave doganore do té rritet pér
té paktén 52 000 000 euro 76 deri mé 31.12.2018. Kjo do té rriste volumin vjetor té té
hyrave té kontrolluara;

= Té rrisé vlerén totale té konfiskimit té té ardhurave nga krimi. Pér 2014 vlera e
konfiskimit té té ardhurave nga krimi duket té rritet né 500 000 euro. Gjaté 2015-2018
vlera e konfiskimit té té ardhurave nga krimi duhet té jeté 1000 000 euro pér vit.
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3.2.0bjektivat e Strategjisé Kombétare 2014-2018

Qeveria e Republikés sé Kosovés ka miratuar objektivat strategjike té méposhtme, té cilat jané
njé pérgjigje kombétare ndaj rrezigeve té identifikuara té ekonomisé joformale, pastrimit té

parave, financimit té terrorizmit dhe krimeve financiare, si¢ jané:

1. Ngritja e vetédijes pér ndikimet dhe parandalimin e ekonomisé joformale dhe krimeve

financiare;

2. Forcimi i parandalimit dhe luftés kundér ekonomisé joformale dhe krimit financiar duke rritur

transparencén, pérgjegjshmériné, geverisjes sé miré dhe partneritetit shogéror;

3. Promovimi i procedurave té inteligjencés, hetimit, prokurorisé, gjykatave dhe procedurat pér

pastrimin e parave, financimit té terrorizmit dhe krimeve té tjera financiare;
4. Forcimi i kapacitetit té institucioneve pérkatése;

5. Zhvillimi dhe aplikimi i njé gasjeje proaktive pér bashképunimin ndérkombétar sa i pérket

parandalimit té pastrimit té parave, financimit té terrorizmit dhe krimeve té tjera financiare;

6. Zhvillimi i legjislacionit kombétar pér té gené né pérputhshméri me standardet ndérkombétare

dhe pér té siguruar zbatimin efikas té tij.

3.2.1.Pérshkrimi i detajuar i objektivave té Strategjis¢ Kombétare pér Parandalimin e
Ekonomisé Joformale, pastrimit té parave, financimit té terrorizmit dhe krimeve
financiare 2014-2018

e Ngritja e vetédijes mbi ndikimin dhe parandalimin e ekonomisé joformale dhe krimit
financiar si dhe pérgjegjésia pér rritjen e ndérgjegjésimit pér natyrén, shtrirjen dhe
ndikimin e ekonomisé joformale, pastrimit té parave, financimit té terrorizmit dhe
krimeve financiare i mbetet Qeverisé dhe autoriteteve pérkatése. Situata aktuale né
Kosové thekson nevojén pér informacione té plota dhe té sakta né lidhje me kéto

fenomene té démshme. Kjo éshté njé domosdoshméri nga perspektiva e brendshme dhe
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ndérkombétare e vendit. Pérfagésuesit e sektorit publik, privat dhe té treté theksojné se

vetédija éshté njé nga mjetet mé té réndésishme parandaluese.

Forcimi i parandalimit dhe luftés kundér ekonomisé joformale dhe krimit financiar duke
rritur transparencén, pérgjegjshméring, qeverisjen e miré dhe partneritetin shogéror
Qeveria éshté kryesisht pérgjegjése pér parandalimin e ekonomisé joformale, pastrimin e
parave, financimin e terrorizmit dhe krimeve financiare. Gjithashtu éshté detyré e
autoriteteve té tjera né nivel kombétar, rajonal dhe lokal. Transparenca dhe
pérgjegjshméria e sektorit publik duhet té sigurohet. Sektorét mé té rrezikuar pér
ekonominé joformale, pastrim té parave, financim té terrorizmit dhe krime financiare
duhet t€ mbéshteten. Proceset e tyre té brendshme duhet té rriten né pérputhje me parimin
e geverisjes sé miré. Cilésia e mekanizmave kombétar pér parandalimin e ekonomisé
joformale, pastrim té parave, financim té terrorizmit dhe krimeve financiare varet nga
efikasiteti i bashképunimit mes sektorit publik, privat dhe té treté. Ata té gjithé duhet té
kené njohuri né lidhje me detyrimet e tyre ligjore, aftésiné pér té identifikuar dhe aftésiné

pér té parandaluar kéto fenomene.

Promovimi i zbulimit, hetimit, ndjekjes penale, gjykatave dhe té zbatimit té€ ndjekjes
penale pér pastrimin e parave, financimit té terrorizmit dhe krimeve financiare né
Kosové, ka shumé autoritete pérgjegjése pér zbulimin dhe hetimin e pastrimit té parave,
financimit té terrorizmit dhe krimeve financiare. Prandaj éshté e réndésishme pér
procesin e rregullt ligjor dhe cilésiné e procesit penal né térési qé bashképunimi,
shkémbimi i informacionit dhe koordinimi i aktiviteteve jané téorganizuara né ményré
sistematike mes zbatuesve té ligjit, gjyqésorit dhe autoriteteve té tjera pérkatése.

Procedurat e tyre strategjike dhe operative duhet té jené né vend gjithashtu.

Forcimii kapacitetit té institucioneve pérkatése duhet té sigurohet g€ institucionet
pérkatése kané burimet e duhura njerézore, teknike dhe té tjera. Mé e réndésishmja éshté
se personeli duhet té keté potencialin dhe aftésité e nevojshme pér mbajtjen e njé regjimi

efikas té parandalimit. Kapacitetet e institucioneve relevante duhet té rriten né pérputhje
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me mandatet e tyre, pérgjegjésité dhe kérkesés né rritje t€ shérbimeve. Krijimi i njé
regjimi funksional pér parandalimin e ekonomisé joformale, pastrimit té parave,
financimit té terrorizmit dhe krimeve financiare kérkon & sektori publik té
promovojébashképunimin me pjesémarrjen e individéve, shogérisé civile, organizatave
jogeveritare, organizatave té bazuara né komunitet dhe subjekteve pérkatése private.
Pérfshirja e tyre né procesin e vendimmarrjes éshté e domosdoshme pér zhvillimin e
strategjive, politikave, standardeve dhe procedurave té dizajnuara pér té mbrojtur
shoqériné si njé térési. Sektori publik duhet té sigurojé gé pérfagésuesit e sektorit privat
dhe té treté kané njohuri né lidhje me detyrimet e tyre ligjore, aftésité pér té identifikuar
dhe kapacitetin pér té parandaluar ekonominé joformale, pastrimin e parave, financimin e
terrorizmit dhe krimeve financiare. Ata duhet gjithashtu té kené mundésiné pér té
raportuar té autoritetet né lidhje me kéto fenomene, si dhe té kené gasje né informatat

relevante lidhur me mekanizmat e parandalimit né dispozicion.

Zhvillimi dhe zbatimi i njé qgasjeje proaktive pér bashképunim ndérkombétar pér
parandalimin e pastrimit té parave, financimit té terrorizmit dhe krimeve financiare
kérkon bashképunim efikas ndérkombétar. Prandaj éshté e réndésishme gé standardet
eKosovés té pérputhen me standardet relevante ndérkombétare dhe té marré pjesé né
ményré intensive né puné né nivelin strategjik té organizatave ndérkombétare. Hetimi i
pastrimit té parave, financimit té terrorizmit, krimeve financiare dhe rimékémbja e
pasurive kérkojné bashképunim té efektshém ndérkombétar né nivel operativ.
Autoriteteve shtetérore pérgjegjése pér procedurén penale u duhen mekanizma té qgarté
dhe té shpejté, pér ndihmé ligjore reciproke dhe shkémbim ndérkombétar té

informacionit.

Zhvillimi i legjislacionit kombétar pér t’u pérshtatur me standardet ndérkombétare dhe
pér té siguruar zbatimin e tij efikas dhe parandalimi i pastrimit té parave, financimit té
terrorizmit dhe krimeve financiare kérkon gé korniza ligjore kombétare né Kosové té jeté
né pérputhje me standardet relevante ndérkombétare. Legjislacioni duhet té ndryshohet

dhe té rishikohet pér té siguruar proces té rregullt ligjor dhe pérputhshméri me kérkesat
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né bazé té mjedisit operativ dhe standardeve ndérkombétare. Besueshméria e regjimit té
parandalimit kérkon qé korniza ekzistuese ligjore té jeté e qarté dhe té zbatohet né
ményré efikase. Pérfagésuesit e sektorit publik, privat dhe té treté duhet té kené aftésiné
pér té aplikuar legjislacionin dhe pér té kuptuar géllimin e legjislaturés.

4. Rezultatet nga veprimet e ndérmarra sipas strategjisé kombétare 2014-

2018, pér luftimin ekonomisé joformale dhe krimeve financiare

Gjaté késaj periudhe né parandalimin dhe luftimin e ekonomisé joformale, shuma totale e té
hyrave buxhetore bruto né buxhetin e Qeverisé sé Republikés sé Kosovés éshté rritur gjaté viteve
2011-2016 nga 1,309.9 né 1,634 miliardé euro. Té hyrat doganore kané pérfagésuar 64% té
shumés totale,té hyrat nga tatimet 22% dhe té hyrat tjera 14%.

Tabela 6. Té hyrat né Buxhetin e Qeverisé sé Kosovés2011-2016 (EUR, miliona)

Lloji i té hyrave 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Dogana 948,380 974,124 983,263 1,005,180 | 1,104,942 | 1,049,721
ATK 140,458 154,652 159,454 169,492 179,650 388,089
Té tjera 221,059 190,427 207,726 191,663 207,881 196,197
Totali 1,309,897 1,319,203 | 1,350,443 1,366,335 | 1,492,473 | 1,634,006

Burimi: Raportet vjetor pér ekonomi joformale, pastrim té parasé dhe financim i terrorizmit https://mf.rks-gov.net

Shuma e pérgjithshme e té ardhurave bruto nga tatimet éshté rritur sistematikisht qé nga viti
2011, duke shénuar rritje mesatare prej 5% pérgjaté 2011-2016. Ky éshté njé trend inkurajues ku
gjaté vitit 2015 dhe 2016 té hyrat buxhetore shénuan rritje mesatare prej 9.4%, duke reflektuar

edhe trendet pozitive té rritjes ekonomike.
Hetimet paraprake dhe procedurat gjyqgésore pér krimet financiare:

Gjaté periudhés kohore 2010-2016, numri i pérgjithshém i hetimeve té filluara né lidhje me
krimet financiare ishte mé i larté né vitin 2013. Nga ana tjetér, numri i dénimeve pér krime

financiare ishte mé i ulét né vitin 2013. Rezultatet ishin si mé poshté:

75



Tabela7. Rezultatet né lidhje me numrin e hetimeve té filluara né krimet financiare kané gené si

né vijim:
Hetimet e filluar pér krime
financiare 2008 2009 2010 2011 2012 2013 [ 2014 [ 2015
Policia 3043 2123 2774 2914 2135 3372 | 2784 | 2019
Dogana 90 57 64 69 49 165 | 104 95
Administratat Tatimore - - - - - 25 56
Gjithsej 3133 2180 2838 2983 2184 3537 | 2913 | 2170

Burimi: Raportet vjetor pér ekonomi joformale, pastrim té parasé dhe financim i terrorizmit

Dénimet pér krime financiare dhe aktgjykimet pér konfiskim:

Plani i veprimit 2014-2018 pércakton objektivat pér procedurat gjygésore né lidhje me krimet

financiare. Ato pérfshijné indikatorét kyc té performancés pér Gjykatat Themelore né lidhje me

numrin e pérgjithshém minimal té vendimeve né lidhje me krimet financiare né té cilat vlera e

parashikuar e té ardhurave nga krimi éshté 5,000 euro ose mé shumé, koha mesatare e pérdorur

pér procedurén gjygésore pér vit kalendarik pérkitazi me krimet financiare dhe vlera e

pérgjithshme minimale totale e vendimeve té shqiptuara pér konfiskim.

Tabela 8. Paragesim numrin e dénimeve pér krime financiare nga Gjykata Themelore, si:

Dénimet pér krime
financiare 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | 2014 | 2015
Gjykata Themelore 1391 1541 1298 1318 1339 1296 | 1756 | 3489
Burimi: Raportet vjetor pér ekonomi joformale, pastrim té parasé dhe financim i terrorizmit
Tabela nr. 9. Té dhénat nga raportet vjetore t¢ Administratés Tatimore té& Kosovés

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Numri i kontrolleve té
kryera 1835 900 890 892 1056 1282 1499
Numri i vizitave
pérmbushése 85737 78315 67051 63016 60142 55099 42606
Numri i gjobave
mandatoré 4399 4920 7791 9059 8605 8502 7043
Vlera e gjobave
mandatoré 964550 | 1488700 | 2304413 | 2278175 | 1965400 | 1934425 1800325

Burimi: Administrata Tatimore e Kosovés http://www.atk-ks.org
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Tabela 10. Numri i kontrolleve tatimore, sipas regjioneve

Prishtina | Prishtina | Prishtina
Ferizaj | Gjakova | Gjilani | Mitrovica | NJTM | Peja Prizreni | 1 2 3

2009 232 89 369 283 91 338 386 341 312 -

2010 195 75 221 153 84 333 347 255 171 -

2011 95 28 112 66 73 108 167 171 80 -

2012 118 32 104 57 81 96 225 75 39 63

2013 79 27 93 46 89 105 192 96 68 97

2014 90 37 98 65 97 119 183 123 109 135

2015 106 55 126 91 126 151 232 131 133 131

2016 134 67 177 111 129 167 292 143 127 152

Tabela 10.a. Shuma e tatimit shtesg, si rezultat i kontrolleve, sipas regjioneve, né euro.
Prishtina | Prishtina | Prishtina
Ferizaj | Gjakov | Gjilan Mitrovic | NJTM Peja Prizreni |1 2 3

2009 | 2404681 | 2454709 | 1736871 | 2824631 | 23666738 | 2679849 | 2117045 | 7788927 | 4745113 -
2010 | 2156262 | 1592628 | 1670171 | 1524339 | 26338913 | 5654433 | 3056338 | 8156723 | 4408870 -
2011 | 1962808 | 335066 | 1093411 | 546398 | 12267232 | 1635569 | 970304 | 4940877 | 2768240 -
2012 | 1645413 | 1755212 | 4038689 | 553443 | 13436487 | 910717 | 2652755 | 2966662 | 1835679 | 1842541
2013 | 1763550 | 1591585 | 5386012 | 511942 | 14676809 | 1931572 | 2625323 | 4509488 | 4698952 | 6302796
2014 | 1830655 | 981252 | 1725610 | 719191 | 20724136 | 1690466 | 3320607 | 7139355 | 5118823 | 6483747
2015 | 1237529 | 831613 | 4024197 | 1924565 | 14482153 | 2814757 | 1751770 | 7301640 | 4912954 | 3307895
2016 | 2372467 | 673657 | 2693072 | 1837190 | 25400910 | 1660282 | 2365567 | 3828663 | 4154611 | 4146875

Tabela 11. Paraqitja tabelore e té hyrave pér buxhetin e shtetit 2011 - 2015

Gjithsej té hyrat né buxhetin e shtetit (nga

Viti Dogana, ATK dhe tjera)
2011 1,309,897,000.00€
2012 1,319,203,000.00€
2013 1,350,443,000.00€
2014 1,366,335,000.00€
2015 1,492,473,000.00€
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5. Pérshkrim i evazionit fiskal té detyrimeve doganore té evidentuara nga

praktikat e vendeve té ndryshme

Né kété pjesé do té trajtojmé evazionin fiskal gé shkaktohet nga mospagesa e detyrimeve
doganore, duke konsideruar shumé té réndésishme pér t’u pérfshiré né kété punim pér arsyeje se
né buxhetin e Republikés sé Kosovés té hyrat doganore pérbéjné mé tepér se gjysmén e buxhetit
té shtetit, respektivisht mbi 60%. Prandaj, kjo pjesé edhe pse nuk pérmbané shumé rezultate té
vértetuara nga hulumtimet empirike, megjithaté pérmbledh té dhéna reale (ngjarje, fakte) nga
vendét e ndryshme té botés, té cilat kané réndési té jashtézakonshme qé kéto fakte dhe ngajrje do
té duhen té merren parasysh edhe pér vendin, né raste kur béhet analizé dhe vlerésimi i rrezikut

nga evazioni qé shkaktohet nga detyrimet doganore.

Mashtrimi komercial éshté i pranishém né té gjitha vendet e botés. Burimet e ndryshme té
informacionit tregojné se vendet e ndryshme humbin gindra miliona euro né té hyra si rezultat i
mashtrimeve komerciale. Mashtrimet komerciale po kryhen kryesisht duke pérdorur edhe
proceduar, regjimet dhe tarifat doganore. Mashtrimet doganore nuk jané subjekt vetém né vendet
né zhvillim, por edhe né vendet e zhvilluara. Mandej dyshohet se duke u kryer mashtrimet
komerciale jané duke e kryer edhe shpélarjen e parave Né kuadér té mashtrimeve komerciale
jané pérshkruar lloje té ndryshme té tipologjisé dhe raste t€ mashtrimit gé kané ndodhur realisht
viteve e fundit né vendet e zhvilluar dhe né vendet né zhvillim, té cilat jané mbledhur dhe
pérshkruar nga njé grup ekspertesh té specializuar pér krime ekonomike (Working Group on
Commerce Fraud, Brussel 2010). Llojet e ndryshme té mashtrimeve komerciale jané pérmendur
né punim si: evazion/shmangie nga detyrimet/mospagesa e taksave, shmangie nga
ndalimet/kufizimet né import dhe eksport, subvencionet dhe distribuimet, fitimet avantazhe té pa
ligjshme tregtare, transferi i té ardhurave nga krimi duke i pérdorur pér import/eksport dhe té
tjera, mirépo fokusi joné éshté te pika e paré, evazioni/shmangiet nga detyrimet doganore.
Pavarésisht qé ka motive té ndryshme pér kryerjen e mashtrimit komercial, prapéseprapé objekt
kryesor i mashtrimit komercial éshté dhe mbetet pérfitimet komerciale. Edhe pse ka pasur rénie
té normave té detyrimeve doganore té vendeve té ndryshme, pérmes marréveshjeve té
Organizatés Botérore Doganore ose pérmes marréveshjeve tjera té tregtisé sé liré, pérséri pér njé

grup té vendeve né njé shuméllojshméri té mallrave kané mbetur normat e larta té detyrimeve, gé

78



pikérisht kétu géndron edhe motivi pér té realizuar mashtrime komerciale, théné ndryshe evazion

dhe shmangie fiskale.

5.1. Llojet e rrezigeve qé shkaktojné evazion fiskal nga detyrimet doganore

Llojet e rrezigeve apo faktorét gé do té kérkohet té kontrollohen, dhe gé njékohésisht paragesin
rrezik pér shmangie dhe evazion nga detyrimet doganore, si¢ jané: Vlera e mallit doganor (nése
ka pasur zvogélim té shumés faturave me géllim té shmangies nga detyrimet doganore);
Pérshkrimi 1 mallrave apo Klasifikimi tarifor; Origjina e mallit; Kushtet e dérgesés se mallit;
Sasiné e mallit apo kontrabandimi i mallrave, procedurat doganore me ndikim ekonomik dhe

eksportet fiktive.

5.1.1. Rreziku nga nén vlerésimi i mallit

Vlera doganore e mallit te importit duhet té jeté vlera e transaksionit, gé éshté vlera e paguar apo
gé duhet paguar pér ato mallra nga blerési i tyre. Njékohésisht vlera e mallit konsiderohet edhe
njé prej rrezigeve kryesoré gjaté importit t€ mallit, si pér nénvlerésim, mbivlerésim té mallit dhe
pérdorimi i gabuar i metodave té vlerésimit (Custmos Manual on Valuation, 2016 WCO).Duke
pasur parasysh gé vlera e mallit éshté pércaktuese qé pér pérllogaritjen e detyrimeve doganore,
pasi & pérllogaritja kryesisht béhet né bazé té vlerés sé mallit “ad valorem”, atéheré kétu
paragitet edhe rreziku pér evazion apo shmangie nga detyrimet doganore duke nénvlerésuar
mallin né importe. Ne né hulumtimin toné do té fokusohemi né elementin, nénvlerésim, por jo
edhe né mbivlerésimin e mallit apo keqpérdorimin e metodave té vlerésimit. Pra nénvlerésimi ka
té béjé me deklaratat té rrejshme, duke deklaruar vlerén mé té ulté se sa vlera reale apo vlerén e
transaksionit, pér té paguar mé pak taksa. Njé pjesé e caktuar e bizneseve importuese tentojné gé
né ményra té ndryshme t’i nénvlerésojné mallrat t& cilat i importojné dhe késhtu t& paguajné

taksa mé té vogla.

Né vijim po pérshkruajmé disa raste reale t¢ ndodhur dhe té zbuluar pas kontrollit gqé jané

ushtruar ndaj atij biznesit. Raste qé jané té regjistruar né Organizata Botérore Doganore:

Rasti 1; Né republikén e Guineas, ishin dy importues té orizit gé furnizoheshin nga i njéjti

eksportues nga Kina. Nga kontrolli duke i krahasuar faturat me géllim té krahasimit té ¢mimit
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fillimisht vérejtén faturat me forma té ndryshme, si dhe me vlera FOB té ndryshme pér ton, pér
té njéjtén mall nga furnizuesi i njéjté. Kjo i shtyri organet e kontrollit gé té kontaktojné pérmes
internetit me furnizuesin pér ¢mimin e orizit pér ton, pas pérgjigjes u zbulua se njéri prej
importueseve kishe falsifikuar faturén dhe kishte nén vlerésuar mallin me géllim gé té paguajé
mé pak detyrime doganore. Si¢ éshté paragitur rasti mé lart, pikénisja e dyshimi pér nénvlerésim
té mallit doganor ishte formati i faturave tek té€ dy importuesit, edhe pse ky elemente nuk do té
thoté gé gjithmoné rezulton me sukses, pasi gé formati i faturave éshté njé pérzgjedhje qé varet
drejtpérdrejt nga vullneti i prodhuesit apo shitési, prandaj shitési né kété rast ka mundur gé té
ndérrohet formati i faturés, dhe gjithcka té jeté né rregull me vlerén e mallit. Pastaj mekanizmi gé
vendi i importit ka pérdorur pér té vértetuar dyshimin e paraqitur, ishte komunikimi me
furnizuesit, né kété rast furnizuesi i paska dhéné informata pér ¢mimin e orizit, dhe éshté
vértetuar gé éshté nénvlerésim, por pa treguar se ¢gmimi pér importuesit e tjeré éshté ¢cmimi i cili
mund té jeté gjithashtu i ndryshém, me njé fjalé ka marr cmimet reference por jo ¢gmimin e sakté
pér blerésin e caktuar, pasi gé duhet pasur parasysh gé furnizuesi, bleréseve té ndryshém mund
t’iu shet me ¢mime té ndryshme, varésisht nga kushte e caktuar gé nuk po i pérmendim né kété
rast. E treta, furnizuesi ka mundur té mos i pérgjigjet fare kérkuesit, sepse né fund té fundit ka
mé shumeé interes ta mbrojné blerésin e vet se sa ti pérgjigjet njé dogane té caktuar gé éshté duke

e ndjekur blerésin e tij.

Rasti 2; Eshté regjistruar njé rast i mashtrimit komercial, me llojin e mallit tekstil nga Kina-
Indonezia té destinuar pér import né Itali. Vlera e deklaruar né dogané pér zhdoganim ishte
291,845% , kurse vlera reale e pa deklarua 2,642,839 $. Gjaté kontrollit ishin kontrolluar llogarité
bankare té kompanisé ku ju gjetén pagesat e mallit dhe mbi bazén e pagesave té mallit éshté
zbuluar shuma e padeklaruar prej 2,934,684%. Edhe ky rast ka té b&jé me nénvlerésimin e mallit
doganor, tipologjia e evazionit éshté e njéjté me rastin e mésipérm, mirépo ndryshon lloji i malli,
dhe teknika apo mekanizmi i zbulimit nga kontrolli doganor pas zhdoganimit. Kur themi
ndryshon, lloji i malli, nuk éshté njé ndryshimi i thjesht kétu, sepse gé ta vlerésojné sakté
produktet tekstilit, pér géllim verifikimi té vlerés éshté shumé e véshtiré apo shpesh edhe e
pamundur, duke pasur parasysh shuméllojshmériné dhe kompleksitetin e kétij lloj malli.
Mekanizmi qé éshté pérdorur nga zyrtarét e kontrollit, jané teknika té pranuara té kontabilitetit,
pra duke kontrolluar pagesat e mallit jashté vendit pér té zbuluar vlerén e sakté t& mallit. Mirépo,

edhe pérmes kontrollit té llogarive bankare mund té keté véshtirési né identifikimin e sakté té
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vlerés sé mallit, si: Pagesat pér mall jashté vendit jo gjithmoné, apo shumé rrallé béhet njé shumé
e pagesés pér njé ngarkesé, ato mund té béhen; shuma e parapaguar (avancé), pagesat né
pérputhje me kohén e importit dhe pagesat té shtyra (pas njé kohe té caktuar). Pérvec késaj, njé
borxh pér njé ngarkesé mund té béhet pjesé pjesé, apo té pérziera me shuma té tjera,ku nuk
mundesh té identifikosh se cila pagesé pér cilén mall éshté realizuar. Ajo gé dua té them né kété
rast éshté se jo gjithmoné kontrolli i llogarisé bankare té garanton zbulimin e vértet té vlerés sé

mallit.

Rasti 3: Pérfshin njé dérgesé e importuar né Ugand, me mallin kozmetik. Pas dyshimit tek njé
numér i tvsh-sé né faturé komerciale, u bé ekzaminimi fizik i mallitdhe jané wvérejtur
mospérputhje té pérshkrimit té mallit nga gjendja fizike dhe mospérputhje té sasisé né shishe me
deklarimin sipas faturés. U kérkuan sgarime tek furnizuesi, ku pas marrjes sé njé kopje té faturés
pér mallin e njéjté u zbuluar se importuesi kishte falsifikuar faturén dhe kishe nén-\vlerésuar
mallin, respektivisht kishte deklaruar 70% vlerén mé té ulté se sa vlera reale. Karakteristiké e
mashtrimit té kétij rasti &shté se mashtrim u realizua duke pérshkruar ndryshe mallin nga ai mall
gé éshté realisht, u kryen mashtrime né sasi mé té vogél brenda ambalazhimit, dhe né vleré té
mallit, pra me njé ngarkesé ka kryer tri mashtrime njékohésisht, kur si rezultat ulin vlerén e
deklarimit 70% mé té ulté se sa vlera reale. U tregua furnizuesi bashképunues dhe gjendja e tij u
zbuluar edhe kétu duhet té pérmendet se né rast ku nuk kemi bashképunim me furnizuesin,
respektivisht me vendin eksportues edhe pse mund té ekziston dyshimi, nuk mund té vije deri te
verifikimi apo vértetimi i gjendjes reale apo zbulimi i mashtrimit. Duhet pasur parasysh sa e sa
raste apo ngarkesa té mallrave kalojné népér kufij, dogana té vendeve té ndryshme dhe mbesin té

pa zbuluar mashtruesit, qé si e tillé shkakton evazion dhe shmangie fiskale.

Rasti 4; Njé importues nga Zelanda e Re, ka importuar kuti plastike pér ushgim nga Kina,
fillimisht dyshohet pér gabim né vlerén e mallit, por kur kontrolli u zgjerua dhe kontrolloi edhe
llogarité bankare té subjektit, dhe mé pas krahasoi shumén e paguar pér até mall né emér té
faturés sé caktuar, duke e krahasuar me vlerén e mallit té deklaruar né dogané pér pagesén e
taksave paragitet njé diferencé ku vlera e deklaruar e mallit ishte shumé mé e ulté se sa shuma e
pagesés gé éshté béré pér até mall, prandaj kétu u zbulua se vlera reale e atij malli éshté mé e
madhe se sa gé e ka deklaruar importuesi né dogané. Né kété hetim jané gjetur fakte se kéto

fatura jané té falsifikuara nga vet importuesi né banesén e tij. Né kété rast, pérve¢ gé trajtohet
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tipologjia e rrezikut njékohésisht po trajtojmé edhe teknikat e zbulimit pérmes llogarive bankare.
Si¢c po shohim, zyrtari i kontrollit nga dogana ka té drejté té béj kontroll t€ zgjeruar tek
importues, duke e kontrolluar né té gjithé dokumentacionin dhe duke kontrolluar aktivitetin e
kompanisé pér disa vite né retroaktiv (prapa), qofté té njé transaksioni té vetém, té njé operacioni
apo né téré sistemin komercial, kryesisht deri né 3 vite mé pas. Edhe né kété rast kontrolli i
llogarive bankare jep rezultat, sepse kur i krahason shumén e pagesés me shumén e paguar
paragitet diferenca mé tepér e paguar se sa éshté deklaruar pér té paguara taksat. Mirépo
gjithmoné duhet pyetur, se a mundet gjithmoné té krahasohen kéto shuma, pér arsyeje té
pérmendura mé lart, por kétu duhet ti shtojmé edhe elemente tjera gé jané praktiké kryesisht né
vendet né zhvillim, si: Béhen pagesat jashté vendit dhe né pérshkrimin e transferit bankare
pérshkruhet “Pagesé e mallit”, &shté leht té identifikohet se a éshté pagesé e realizuar jashté
vendit, por véshtiré té identifikohet né cilin vend éshté kryer kjo pagesé, pastaj kur kryhet njé
pagesé jashté vendit mund té pérshkruhet vendi ku ka realizuar pagesén, por nuk mundem té
identifikojmé eksportuesin pér cilin éshté kryer pagesa, duke pasur parasysh gé nga njé vend
mund té blen mall nga disa shités (eksportuese), rasti tjetér éshté kur mund té
identifikoheneksportues pér té cilét éshté kryer pagesa, por éshté véshtiré té identifikohen faturat
apo malli i caktuar pér té cilin éshté paguar. Prandaj, kéto probleme paragiten gjaté kontrollit té
llogarive bankare kur dihet njé llogari bankare gé realizon pagesat. Pastaj nuk duhet 1€né pa
pérmendur edhe problemin shumé relevant gé mashtruesit mé ambicie e kané specialitet, fshehjet
e llogarive bankare, respektivisht nése i deklarojné prané organeve té kontrollit njé llogari, dy
apo tri llogari, njékohé&sisht mund t’i pérdoré edhe disa llogari tjera qé t€ kryej pagesa jashté
vendit respektivisht né rastet ku ka shkaktuar nénvlerésim. Kjo varet pér cilin vend béhet fjalg,
né shumé vendetné zhvillim i ndalohet njé zyrtarit té kontrolli qé té kérkon llogariné e njé
subjekti apo personit pér gjithé llogarit bankare pa e ditur personi i caktuar, por i jep té drejté qé

té kérkojé dhe veté kompania t’i deklarojé dhe t’i sjellé déshmité e pagesés.

Rasti 5; Nénvlerésimi i realizuar, duke pérdorur kompanité Off Shore. Ky rast i zbulimit t¢ madh
ka rezultuar né saje té bashképunimit né mes doganés sé Sh.B.A-sé dhe doganés sé Lituanisé.
Njé importues i Lituanisé ka bleré automjete té pérdorura né Ameriké, pér té shkaktuar evazion
fiskal nga detyrimet doganore, kjo kompani blerjen e ka realizuar pérmes kompanive té
regjistruar né ishujt e Ogeanit Pagésor, apo det té hapur (kéto Iloj kompani njihet si Off Shore).

Faturat e para té l&shuar nga eksportuesi amerikan pér kéto lloj kompani né detin e hapur
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paragesin vlerat reale, eksportuesi amerikan ka paragitur vlerén e sakté né eksport, mirépo kéto
lloj kompani né det, kané ndérruar faturat dhe kané zvogéluar vlerén e automjeteve pér disa here
mé té ulté se sa vlera reale, automjetet né doganén Lituaneze jané paragitur me vleré mé té vogeél
dhe njékohésisht kané shkaktuar evazion fiskal, né ményré té pérséritur deri sa éshté zbuluar ky
lloj mashtrimi.Raste té tjera té ngjashme gé jané béré nénvlerésim duke shfrytézuar si
ndérmjetésues kompanité Off Shore, qé kompani té caktuar kané shkaktuar milioné pér buxhetin
e shtetit té tyre. Mallrat té importuar nga kéto kompani pércjellén me rrezik té lart pér mashtrim
me géllim gé té shkaktojné evazion fiskal. Nuk ekziston mundésia e bashképunimit me kéto
kompani gé verifikohen dyshimet qofté té vlerés, origjinés, kushteve té dérgesés pasi qé né fund
té fundit kéto kompani jané themeluar pér kété géllim, qé t’iu shérbejné kompanive mashtruese

apo té pérfitojné nga mospagesat e taksave.

Rasti 6: Ndryshimi i faturés importuese (Irland), Njé importues irlandez blinte vitamina,
suplementar nga njé furnizues nga Amerika, kjo kompani u zgjodh té kryhejé njé kontroll nga
dogana, zyrtarét e kontrollit dyshojné se vlera e zhdoganuar éshté e ulét krahasuar me ¢cmimin e
shitjes sé kétij produkti. Njé kontroll e detajuar e kontabilitetit, regjistrave dokumentare,
pagesave té mallit, faturave, éshté gjetur importuesi ku ka ndérhyjé né disa rreshta (pozicione) té

faturés, sikur:
Fatura origjinale : 1000 pako x 11.50 $= 11,500.00% (vlera totale e mallit)

Fatura e ndryshuar: 1000 pako x 1.50 $ = 1,500.00% ( vlera totale e mallit) , i njéjti mashtrim
éshté zbuluar se éshté kryer pér dy vite rresht. Korrigjimi i faturave me géllim té ndérhyrjes né
shumén faturale té mallrave doganore, nuk jané raste té rralla. Né kéto raste jo vetém qé
ndérhyjné né shumén faturale, por edhe né elemente té kushteve té dérgesave té mallit
(INCOTERM), té cilat jané elemente shumé té réndésishme gé mund té ndikojné né bazé
doganore, e cila &shté vlera e pérllogaritjes sé taksave, ku edhe né kété rast mund té zvogélon
duke konsideruar rrejshém se shpenzimet e bartjes sé mallit nga vendi i nisjes deri tek vendi |
destinacionit, i bartésit, dhe i shitésit t&é mallit. Nga eksperienca kemi gjetur raste tipike té tilla,
kur éshté ndérhyré né shumat faturale me shifra por rastésisht nga pakujdesja nuk ka ndryshuar
edhe shumén e cila tregon vlerén e faturave me pérshkrim. Kjo ka béré té zbulohet mashtrimi
doganor, ku né kété rast ka pretenduar ta deklaroj vetém 25% té vlerés reale deri sa 75% e vlerés

ta fshehé, gé té reflekton né zvogélim té taksave.

83



5.1.1.1. Rreziku nga mos deklarimi i sakté i kushteve té dérgesés sé mallit

Gjaté kontrollit fiskal té subjektit afarist kontrollohet edhe pariteti apo kushtet e dérgesés sé
mallit prej vendit té nisjes deri tek vendi i arritjes. Kjo me géllim gé njé pjesé e caktuar e
bizneseve té béjné pérpjekje pér shmangie nga detyrimet doganore pérmes mosdeklarimit té
shpenzimeve té transportit, ngarkimit, shkarkimit apo shpenzimeve tjera me rastin e transportimit
té mallit. Arsyeja sepse shpenzimet e transportit pérfshihen né bazé doganore dhe ju nénshtrohen

detyrimeve doganore.Po paragesim disa raste te evazionit pérmes kushteve té dérgesave té mallit.

Rast: Mos paragitja e vlerés reale, vlera e shtuar e mallit (Suedi), Duke u ushtruar kontrolli nga
dogana né vitin 2006, e zbuluan vlerén e pasakté té. Rasti ishte kur kompania pér blerjen e mallit
kishte dy fatura, Fatura A pérmbante vlerén e mallit dhe Fatura B — shpenzimet e komisionit pér
blerjen e mallit. Fatura A pérbén 80% e vlerés doganore dhe 20% pérbéjné shumén e komisionit.
U zbulua se kompania importuese gjithmoné kishte deklaruar veté faturén A, pra vetém 80% té
vlerés sé mallit gé do té duhej té deklarohet, dhe nuk ka deklaruar 20% shumén e komisionit té
blerjes, nga kjo rezulton evazion apo mospagesé té detyrimeve pér 20% mé pak. Duke pasur
parasysh zhvillimin e tregtisé me vendet mé té largéta té blerjes jo gjithmoné ka mundési té
blerési té krijon kontakte me prodhuesin apo me shitésin e paré, prandaj njékohésisht éshté
zhvilluar edhe realizimi i tregtisé pérmes ndérmjetésueseve, gé blerésin pér shérbimet qé i kryen
ndérmjetésuesi i paguan komisionin. Bazuar né ligjin doganor, ¢cdo pagesé apo shpenzim Qgé e
kryen blerési pér até mall, duhet futur né bazé doganore,por ky element, njékohésisht shérben
simundési pér shmangie dhe evazion té taksave doganore, pasi gé blerési i mallit mund ti fsheh
me lehtési kéto pagesa, respektivisht pagesén e komisionit, e cila si e tillé mund té jeté i ndaré

me faturé tjetér nga fatura e mallit.

Rasti i gjetur né bazé té raporteve mujore (Suedi), gjaté kontrollit (auditimi i doganés) té njé
kompanie gé importon mallra nga Kina, u zbuluan vlerat e mallrave shumé té ulét gé ishin
deklaruar. Kompania nuk kishte deklaruar faturé, vlerésimi i mallit ju bé né bazé té parking-
listés. Kompania kishte praktikuar té paguaj paraté paraprakisht pér furnizimet e tija, derisa
prodhuesi i kishte dérguar raportet mujore ku i kishte shpjeguar blerésit, koston e
prodhimit,tarifén e komisionit dhe kostot tjera té mallit, pra vlera doganore ishte ndértuar né bazé
té parapagimeve, kété importuesi nuk e ka deklaruar né dogané. Né kété rast, si rezultat i

kontrollit vlera éshté rritur rreth 100%. Ky rast jep té kuptohet se ushtrimi i kontrolleve pas
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zhdoganimit pas njé periudhe té caktuar kohe, bazuar né legjislacion deri né 3 vite, jep mundésin
e kontrollit jo vetém njé transaksioni apo njé operacioni, por edhe kontrollin e téré sistemit
komercial dhe dokumenteve té kontabilitetit, ku nga kéto mund té nxjerrim raporte gé éshté apo
nuk éshté realizuar pérmbushje e ploté e taksave né periudhén e zhdoganimit té mallit. Prandaj
pretendohet té fugizohen kéto kontrollet té bazuar né auditim nga dogana e vendeve g€ té

ndikojné né zvogélimin e mashtrimit, evazionit dhe shmangieve fiskale.

Rast: Zbulimi i shpenzimeve pér kérkim dhe zhvillim dhe ripaketim (Tajlandé), njé kompani nga
Tajlanda importonte NesKafe nga Singapori. Pasi u kryer njé kontroll pas zhdoganimit, zyrtarét e
kontrollit gjetén se importuesi kishte kryer pagesat shtesé pér mallin e importuar me géllim gé
furnizuesi né kérkim/zhvillim té krijoj njé produkt té ri - kafe casti, pérvec késaj kérkoj dhe té
paguajfurnizuesin g€ t’ua béjé edhe ripaketimin me dizajn té ri, kéto dy elemente té vlerés e
rriten koston respektivisht vlerén doganore, por kompania importuese nuk e deklaroj né dogané
vlerén e shtuar té produktit, né kété ményré shkaktoj evazion né detyrime doganore. Rezultati i
kontrollit, sjelli t€ hyra shtesé pér buxhetin e vendit, pér shumén e mos pagesés. Marréveshjet e
tilla né mes blerésit dhe shitésit gé njékohésisht ndikojné edhe né rritjen kostos sé mallit, vleré
doganore, paraget véshtirési né zbulimin e fshehjes sé taksave, pérve¢ nése kéto marréveshje
pércjellén edhe né formé té shkruar pérmes kontratave. Edhe pse tani né tregti nuk
preferohetkontrata, ku konsiderohet se fatura luan rolin e marréveshjeve, deri sa kontrata obligon
palét pér njé periudhé zakonisht 1 vit, por trendét e shpejta té tregtisé gé edhe brenda njé viti
mund té sjell gjendje té paparashikuara né mes paléve e béné té zvogélojné pérdorimin e
kontratave.

Rast: (Itali), edhe Ky rast ka té b&jé me nénvlerésimi por né njé formé tjetér té papérmendur mé
lart. Pasi kontrolli filloi tek disa mallra gé dyshoheshin pér vieré té ulét té deklaruar né dogané,
ishin vlera mé e ulét se sa pragu i gmimeve té njé liste gé mbané dogana pér referim. Né keté rast
u gjet vlera mé e ulét, e cila ishte 2 deri 3 heré mé e ulét se sa vlera reale apo vlera e
transaksionit. Faturat ishin deklaruar té barabarta me shumén e pagesés gé kishte paguar pér até
mall pérmes llogarive bankare. Por kushtet e livrimit (dérgesave) té mallit ishin false (CFR, CIF
né vend té FOB), né fakt éshté vértetuar se shpenzimet e transportit, shpenzimet e sigurimit té
mallit gjaté transportit i ka paguar me para né doré (kesh), dhe nuk ka Ié gjurmé bankare, mos

deklarimi i shpenzimeve tjera pérve¢ ¢cmimit té mallit ka rezultuar té deklaroj diku rreth 60% deri
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70% té vlerés sé pérgjithshme té mallit. Termat tregtar ndérkombétar t€ pérmendura mé lart jané
si CFR, CIF, FOB, pérvec tjerash edhe kéto pérfshihen né (Incoterm 2010).

5.1.2. Rreziku nga mos deklarimi i drejté i origjinés sé mallrave dhe preferencat e mallit

doganor

Detyra e rregullave té origjinés éshté: té béjé pércaktimin nacional té mallit. Origjina e mallit
ndahet né 2 grupe: preferenciale dhe jopreferenciale. Origjina jopreferenciale konfirmon
origjinén nacionale té produktit. Origjina preferenciale sjell benificione té caktuara pér mallrat té
cilat jané subjekt i tregtisé sé jashtme ndérmjet vendeve té cilat kané marréveshje pér tregtaré té
liré. Zakonisht kéto marréveshje béhen me q@éllim té reduktimit té taksave doganore,
reciprociteti, I8vizjen e lire t& mallrave dhe njerézve, etj. Mashtrim té origjinés preferenciale do
té thoté pérpjekje me géllim ti shkelin rregullat e origjinés. Né vijim do té pérshkruajmé raste té
mashtrimit té origjinés sé mallrave doganore me géllim gé té shkaktojné evazion fiskal duke e

deklaruara pérmes origjinés preferenciale.

Rast: Ndérrimi i origjinés duke transportuar mallra nga vendet e treta (Suedi), Para se taksat anti-
damping té aplikohen né Suedi mé 09 shkurt 2001. Njé kompani suedeze importonte mallra
Ilamba fluoreshente, kompakte elektronike nga Kina, mirépo kur filloj té aplikohen taksat anti-
dampin dhe Kina ishte vendi ndaj té cilave aplikohet ky lloj takse, nése malli éshté me origjiné
nga ky vend. Pas késaj date kompania filloi t€ deklaron né dogané, llamba fluoreshenté
kompakte elektronike me origjine nga Vietnami, pra ndryshon vendin e origjinés pér arsyeje se
Vietnami ishte vend me trajtim preferencial, pra, nga ky vend nuk aplikohet taksat anti-damping.
Kjo kompani importonte 1.7 milion euro. U krye njé kontroll fizik me rastin e importit nga
dogana suedeze por nuk gjetén asnjé informacion gé kéto llamba nuk jané nga Vietnami. Mirépo
né vitin 2003 filloi t’1 béhet njé kontroll (audim) késaj kompanie, edhe pse né kontabilitet nuk
gjetén evidenca pér origjinén e kétij malli, ata kérkuan té dhénat nga OLAF (Zyra Evropiané
Kundér Mashtrim), kur té dhénat e pranuara, e konfirmuan dyshimin se dokumentet e pranuara
treguan se ky mall — Ilamba fluoreshente ishin transportuar nga Kina pér né Vietnam, dhe né
Vietnam u ri-ngarkuar né dy kontejnerét tjeré dhe u dérguan pér Suedi.Tendencat pér evazion
fiskal nga fshehje apo mosdeklarim i sakté i origjinés sé mallit,jané mé tepér tek vendet e
zhvilluara, ku edhe politika doganore realizon norma preferenciale pér njé grup té vendeve deri

sa nuk krijohen norma preferenciale pér njé grup tjetér té vendeve. Si¢ e kemi rastin mé lart, té
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dy vendet kané largési gjeografike me vendin e importit, kjo e béné edhe mé té véshtiré gé té
verifikohet apo zbulohet ky lloj mashtrimi, pavarésisht gé vendet e BE-sé mund té kené
marrédhénie bashképunimi me té dy vendet, dhe njékohésisht ka dérguar edhe zyrtaré doganor té
tyre né Kiné gé té vazhdojné eksportet nga Kina né drejtim té vendeve té BE-sé, prapé se prapé
véshtirésité pér njé kontroll té ploté. Pastaj deri sa ndaj Kinés aplikon taksa anti-damping, e cila
mund té konsiderojmé gé éshté njé armé qé zhvillon njé lufté ekonomike, sa mbetet té kété rast té
avancohet bashképunimi né mes té kétyre dy vendeve.Nése i kthehem njé vendi té vetém si
Kosova, e cila nuk éshté pjesé e BE-sé&, sa véshtirési do té keté nése angazhohet té kryej
verifikim me Kinén e largét, ku nuk ka asnjé lloj marrédhénie. Mirépo né rastin toné té gjitha
mallrat nga kéto vendet nuk gézojné norma preferenciale dhe problemi si i tillé mbetet i vogél.
Norma preferenciale aplikohet sipas marréveshjes sé€ CEFTA-s&, té cilat kryesisht jané vendet e
rajonit dhe bashképunimi né mes tyre éshté méi lehté, duke pasur parasysh edhe distancén e afért

gjeografike.

Rasti: Ndérrimi i origjinés duke shfrytézuar vendet e treta pér té shmangur normat e larta té
detyrimeve (Franc€), OLAF informoi shtetet anétare se dyshohet pér evazion duke mashtruar
origjinén té mallit-ngritése té paletave pér ngarkim/shkarkim té cilat dyshohet gé jané me
origjiné nga Kina, dhe gé kompania deklaronte me origjiné nga Tailanda.Ké&to mjete me origjiné
nga Kina kishin taksa derisa nése jané me origjiné nga Tailanda gézoni norménpreferenciale né
bazé té marréveshjes né mes vendeve. Né kété rast deri sa vérshoj importet té tyre, u organizuan
oficer nga dogana franceze, gjermane dhe italiane, me lejen e autoriteteve tajlandeze vizituan
ambientine prodhuesit né Tailandé pér t& mbledhur prova pér origjinén, duke e krahasuar edhe
koston e prodhimit me vlerén e deklaruar pér zhdoganim, nga ky aktivitet rrjedhin elemente té
veprave penale dhe éshté gjetur se kompania importuese kishte shmangur detyrime doganore 1.4
milion euro. Pikérisht angazhimi i zyrtaréve doganor té kryer hetime né vendet ku dyshohet nga
té cilat po krijohet mashtrimi, paraget njé mekanizém té fugishém té hetimeve. Mirépo mendoj se
zyrtarét nga dogana e Kosovés nuk do kishin fuginé t&¢ marrin lejen e vendeve pér té ushtuar
kontroll dhe hetime né vendit ku dyshohet pér origjinén e mallit, sé paku deri tani nuk ka ndonjé

rast té vetém.
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5.1.3. Rreziku nga mos-deklarimi i drejté i sasisé sé mallit apo kontrabandimi i tyre

Mallrat e importit qé nuk deklarohet e gjithé sasia apo kontrabandohen térésisht népér rrugét
tjera éshté rrezik né vete pér doganén sepse ka evazion. Nése importuesi beson gé né dogané do
t’i ushtrohet njé kontroll e thelluar dhe ekziston mundésia e zbulimit té mallit té fshehur, atéheré
kété mall mund ta fut né territor népérmes vijés kufitare, joligjore pér kalim kufitar dhe jo
pérmes rrugéve doganore zyrtare, larg nga pika doganore. Pérve¢ kontrollit né ekuacioni pér
kontrabandim, kétu mirémbajtja e integriteti profesional té zyrtarit doganor éshté tjetér element i
réndésishém gé ndikon pér té parandaluar dhe zbuluar kété lloj mashtrimi. Ky éshté njé problem
né pjesén veriore té Kosové gé mund té themi se njé pjesé e caktuar e kontrabandistéve
mundohen gé né ményra té ndryshme té shkaktoj evazion nga taksat doganore duke mos e
deklaruar mallin né kufi, por duke tentuar té€ fusin mallin né territorin e Kosovés népér rrugé

ilegale.

Rast: Shkarkim i paautorizuar i mallrave gjaté transitit doganor (Lituani); Mallrat t& konsumit
(veshje dhe képucé) me origjiné nga Turgia jané duke u dérguar né Letoni, kéto mallra kalojné
transite me kamion népér Poloni dhe Lituani. Kéto mallra deri sa jané duke u dérguar né Letoni
jané shkarkuar ilegalisht né Lituani, procedura e transitit éshté pérfunduar ne ményré fiktive né
Lituani/Kufiri Letonisé. Eksportet fiktive jané element i pérhapur i mashtrimit doganor, sepse
edhe né kété ményré kompanité krijojné pérfitime duke shkaktuar evazion dhe shmangie fiskale.
Sikur né rastin gé kemi mé lart, mallrat kané gené duke kaluar transit népér kéto vendet dhe né
momentin gé mallrat kalojné transite nuk i nénshtrohen taksave dhe detyrimeve tjera né vendet e
transitit, pasi qé detyrimet doganore do t€ duhet t’i paguajné vetém né vendin e destinimit,
mirépo né kété rast mallrat jané brenda territorit té vendeve té pa paguar taksat dhe si té tilla jané
shkaktuara jo ligjshém né kéto vende, mirépo ngaqgé éshté obligim procedural gé ¢do mall gé hyn
me géllim qé transiti duhet té verifikohet edhe né rastin e daljes, respektivisht kur Iéshon
territorin e vendi gé tranzitohen, né kété rast ka lIéshuar né ményré fiktive, pra vetém jané
pérgatitur dokumentet gé malli e ka léshuar vendin e tranzitit, né ményré ka mund té kaloj edhe

automijeti i zbrazét por pa mallin e destinuar pér kéto vende .

Rast: Kontrabandé e cigareve (Finlandé), Kompani NN éshté duke importuar elemente metalike
pér mure, njé dérgesé e tyre u dérgua pér inspektim me rrexe X, cili shihet se digka ishte fshehur

brenda elementeve metalike gé ka deklaruar. Kontrolli doganor se zbuloi gé ishin fshehur né
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brendési 2,885,600 copé cigare. Mé pas gjaté kontrollit t& kontabilitetit u zbulua se kishte fatura
té falsifikuara, nuk kishte njé kontabilitet té rregullt, dhe se kishte edhe shtaté dérgesa mé herét
qé kishte fshehur cigare brenda elementeve metalike. Rasti i lartcekur paraget njé dimension ku
pas njé zbulimi té& mashtrimit doganor nga kontrolli né kufi, konsiderohet kompani me nivel
rreziku, ku duhet té veprohet nga kontrollet e doganore tek kompani pér té kontrolluar né
operacionin dhe sistemin komercial, pavarésisht gé né kufi ka mundur té zbulohet vetém njé

transaksion.

Rast: Kontrabanda e automjeteve té pérdorur té ¢cmontuar (Kiné). Njé kompani kineze, kishte
bleré automjete té pérdorura né Ameriké, Evropé dhe Japoni, i kishte ¢gmontuar automjetet dhe
kishte fshehur pjesét né kontejneré, si mbeturina. Kishte deklaruar né dogané se ishin mbeturina
metalike. Duke pasur parasysh gé automjetet né disa vende konsiderohen si produkte luksi dhe
jané té ngarkuar me taksa té larta, p.sh. né Kosové jané té ngarkuar me taksa té larta deri sa né
Shqipéri mund té mos paguajné detyrime doganore, pérvec sigurimit edhe regjistrimit. Por né
rastin gé e kemi paragitur mé lart, pretendojmé se taksat pér automjete té importuara mund té
jené té larta, deri sa importuesi merr pérsipér koston e gmontimit dhe té montimin pasi té fut né
territorin e Kinés si pjesé. Kétu mund té jené edhe taksat anti-damping ndaj automjeteve té
vendeve jashté Kinés pér t’i stimuluar prodhuesit e tyre.

Rast: Kryerja e transitit fiktiv doganor (Hungari), ishin importuar sasi t¢ médha té bananeve né
Hungari dhe ato u zhdukén pa u zhdoganuar. Mallrat ishin ardhur nga vendet jashté BE-s&, dhe u
deklaruan si transit me tren népér vendet e Bashkimit Evropian. Mashtruesit kané pérdorur
shumé zyra doganore pér té transportuar até ngarkesé. Zyra e nisjes mori njé mesazh elektronik
nga zyra doganore e destinacionit se mallrat kané mbérritur né zyrén e destinacionit dhe se
garancioni duhet té lirohet, zyra e nisjes konsideron se transiti éshté kryer dhe liron garancioni
bankar, né fakt mallrat u zhdukén pa u zhdoganuar. Ky rast konsiderohet té jeté mé tepér si njé
mashtrim i réndomté, pasi gé rrjeti i kontrabandistéve kané arritur té ndérhyjné edhe né sistemin
elektronik té doganave pér té konfirmuar tek zyra e hyrjes gé t’i kthehet garancioni bankar. Né
raste té transitit garancioni bankar éshté njé instrument, i cili siguron shumén e pagesés sé
detyrimeve doganore. Nése rastet kur mallrat nuk kalojné/nuk léshojné territorin ku jané duke u
transituar, atéheré dogana e vendit té tranzitit inkason garancionin bankar, gé zakonisht

garancioni bankar éshté i barabarta me shumén e detyrimeve doganore té atij mallit. Mirépo, né
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kété rast kontrabandistét kané mundur té ndérhyjné né sistemin elektronik sikur pérgjigja po iu
shkon nga zyra e daljes gé lajméron zyrén hyrjes se malli ka kaluar kufirin dhe kompania nuk ka

detyrime dhe si i tillé duhet t’i 1éshohet garancioni bankar.

Rast: Kontrabanda e mishit (Zvicér), si rezultat i dallimit t& konsiderueshém té ¢cmimeve,
respektivisht gmimi i larté i mishit né Zvicér, kishte kontrabandé ¢do dité t& mishit né Zvicér, sé
bashku me ushgimet tjera. Ngarkesat e paligjshme jané zbuluar jo vetém né automjete private,
por edhe né bagazhe té trajneréve. Raste té kontrabandimit jané zbuluar si rezultat i mbikéqgyrjes
sé kufirit, marré parasysh rreziget dhe vazhdimin e njerézve dhe objekteve. Né kéto raste nuk
éshté prezent vetém risku i mospérmbushjes, respektivisht mospagesa e taksave apo evazioni dhe
shmangie qé shkaktohen, por lloji i mallit pasi gé éshté konsum njerézor kétu ekziston edhe risku
i sigurisé, se mallrat kalojné pa iu nénshtruar njé kontrolli veterine, sanitar dhe duke mos ditur se
sa plotésohen kriteret pér t’u pérdorur pasi gé transporti i tyre nuk éshté béré né ményré
adekuate.

5.1.4. Rreziku nga mosdeklarimi i drejté i klasifikimit tarifor t¢ mallit dhe pérshkrimit té
mallit té tij

Njé numér i mallrave gqé importohen lirohen nga taksa doganore, disa té tjera lirohen nga TVSH
kurse shumica e mallrave duhet t’i paguajné té gjitha taksat, duke pérfshiré edhe taksén e
akcizés. Subjektet afariste me géllim apo pa qgéllim i klasifikojné mallrat e tyre né kode
tarifore,ku lirohen nga njéra apo tjetra taksé. Kjo nénkupton gé ata do té paguajné taksa mé té
vogla pér ato produkte, por njékohésisht ata rrezikojné té gjobiten pér veprimet e béra. Né vijim

paragesim raste té zbulimit nga klasifikimi tarifor i mallit.

Rasti 1. Evazion i shkaktuar nga klasifikim jo i drejté tarifor. Njé kompani derisa ishte duke
importuar njé produkt té caktuar dhe duke e deklaruar sakté kodin tarifor, i cili produkt kishte
normén e taksave qé duhet té paguaj 7%, deri né mars 2004, né ndérkohé politika fiskale e vendit
ndérroi normén tarifore té kétij produkti nga norma sa ishte 7%, e béri gé pér ¢cdo muaj té rritet
nga 1% né muaj deri né 14% norma sa duhet té géndrojé. Né kété rast importuesipér dérgesat e
ardhshme deklaroi ndryshe kodin tarifor, respektivisht e deklaroi kodin e pasakté, deklaroi njé
kod tjetér tarifor té produktit té ngjashém gé kishte normé mé té ulté té detyrimeve doganore. U

iniciua kontrolli nga mostrat gé kishin marr prej atij malli, dhe kjo rezultoi té jeté mall i njéjté me
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kodin gé kishte deklaruar mé herét, prandaj veprimet e kontrollit kané zbuluar evazionin edhe né

kété rast.

Rasti 2: Evazion i shkaktuar nga pérshkrimi jo i drejté i mallit - Né shtator 2005, u zhvillua njé
operacion ndérkombétar pér té zbuluar njé skemé mashtrimi komercial. Né kété rast mallra
elektronike me origjiné joevropiane jané importuar né Finlandé dhe mé pas té njéjtat jané
dérguar pér eksport né Rusi-Estoni. Kéto mallra kur kané hyré né Rusi jané deklaruar ( deklaruar
jo sakté) si mallra konstruksioni metalit/ mallra ndértimi. Tri dérgesa kané kaluar deri né
momentin kur éshté zbuluar ky mashtrim dhe evazioni qé éshté shkaktuar né kété rast éshté 0.5
milion USD. Skema u zbulua gjaté profilizimit té riskut té dérgesave dhe bashképunimit

ndérkombétar.

Rasti 3: Nga njé kontroll pas zhdoganimit gé ushtrohet nga dogana, éshté kontrolluar kompania
‘X’ ku ka importuar njé produkt Qendra Torno, nga prodhuesit kanadez. Dy dérgesat e para ishin
klasifikuar té sakta, né kodin tarifor 845.19.40.00, gé i njéjti mall me kété klasifikim iu nénshtrua
taksave prej 2.5%, ndérsa dérgesat e mévonshme pér té njéjtin mall i kishte deklaruar me njé kod
tjetér tarifor, né kodin 8466.93.00.00, ky kodi gé e ka deklaruar mé voné nénshtrohet njé norme
prej 1.5%. Pra, kété ndryshim té kodit tarifor e ka realizuar me géllim kompania importuese pér
té paguar mé pak detyrime/taksa. Mirépo, pérvec evazionit pérmes kodit tarifor, gjaté kontrollit
té kompanisé kané gjetur edhe elemente tjera té evazionit té taksave, si kontrolli né regjistrat e
blerjes/ kontabilitet ka gjetur urdhératé e blerjes, ku pér até mall ishte vlera gé kishte paguar
6,277,308 USD, kur éshté krahasuar me vlerén e deklaruar né dogané, kompania kishte deklaruar
vlerén prej 5,191,700 USD, pra njé mospérputhje prej 1,085,608 USD, né mes vlerés sé vértet
dhe vlerés sé deklaruar né dogané, kjo mospérputhje rrjedh nga fakti se kompania X, Kishte
deklaruar vetém pjesé té faturés dhe me kété kishte béré nénvlerésim té vlerés sé importit, gé

reflekton drejtépérdrejt né pagesé mé té vogél té taksave.

Rasti 4: Mospérshkrimi i sakté i mallit; Né kété rast dogana ka zbuluar nga dyshimi né fillim, gé
importuesi ka deklaruar njé mall i cili bie né kundérshtim me aktivitetin e tij ekonomik. Pasi
importuesi ishte njé kompani ndértimi dhe kishte deklaruar njé ngjyré qé pérdoret né industriné e
tekstilit. Dogana merr veprime pér njé kontroll fizike t& mallit dhe gjaté kontrollit gjetén se
ngjyra ishte gé pérdoret né industriné e ndértimit dhe jo né industriné e tekstilit. Ky rast éshté i

miré pér kontrollet e doganés gé té merret parasysh dhe krahasohet lehté malli gé importon me
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aktivitetin e tij afarist, nése kéto elemente nuk pérputhen atéheré duhet té kérkohet sgarim,
verifikim apo kontroll té pérgjithshém. Kjo nuk do té thoté se ajo kompani nuk duhet té& importon
mallra té natyrés tjetér jashté aktivitetit té tij kryesor, por gé vetém mund té parages element
dyshimi.

Rast 5: Mospérshkrim i sakté i mallit dhe kualitetit (Itali), nga njé kontroll fizike e mallit dhe
kontroll dokumentar, ndaj njé kompanie gé Kkishte deklaruar pér zhdoganim pélhuré
pambukul00%, pas kontrollit gé u ushtrua tek kjo kompani u zbulua gé kjo kompani né vend té
pélhurés gé kishte deklaruar rrejshém,ishin rroba banje ato mallra, edhe pse importuesi ishte
edhe prodhues i rrobave té banjés dhe kétu ka realizuar evazion, pasi qé pér rroba té banjos éshté
dashur té aplikohen taksat anti-damping, derisa pér pélhuré nuk do té duhet té aplikohet taksa e
tillé, prandaj nga kontrolli pasimportues ishte zbuluar se i njéjti deri né vitin 2007 Kishte
importuar malli, rroba banjo, por gé e kishte deklaruar sikur pélhuré pambuku. Kjo kompani ka
realizuar evazion, duke mos paguar taksat anti-damping. Si shihet nga ky rast, bazuar né politikat
ekonomike dhe fiskale té vendeve té ndryshme, kryesisht e lirojné Iéndén e paré gofté me taksa
zero apo me normé té reduktuar, prandaj né rast géllimi i pérshkrimit ndryshe té rrobave té
banjos si pélhuré ishte gé tépaguajé mé pak apo té mos paguajé fare detyrime doganore. Ky ka
shfrytézuar edhe njé element tjerét né kété rast sepse krahas gé ka gené importues ka gené edhe
si prodhues i kétyre lloj mallrave, kjo ka béré té mos e nxisé doganén pér kontroll apo dogana té
jeté e bindur se I&ndén e paré qé ky e importon do té fusé né proces pérpunimin gé téprodhojé
produktin rroba banjoje. Por raste té ngjashme gé njé importues njékohésisht paragitet si
prodhues mund té ndodh gé asnjéheré nuk prodhon njé produkt, por e importon nése ka pérfitime
financiare dhe té deklarojé cdoheré si Iéndé e paré e atij produkti, deri sa té ushtrohet kontroll pas

importit ndaj asaj kompanie.

Rasti 6: Mospérshkrimi i sakté/mosklasifikimi tarifor; (Norvegji), malli pélhuré e endur nga
Kina, i cili si pélhuré klasifikohet tek kodi tarifor 52.09, dhe norma tarifore pér taksa ishte 0%,
deri sa éshté gjetur se realisht importuesi ka importuar xhaketa dhe pantallona gé klasifikohet né
kodin tarifor 62.01, dhe té njéjta pér to do té duhej té paguajné taksa né normén prej 10.7%. Pra,
si¢ po shohim norma 0% dhe 10.7%, kjo e fundit jep té kuptohet se vendi né kété rast i takson
produktet e gatshme, dhe njékohésisht i nxité prodhuesit, sepse Iéndén e paré nuk e takson me

normé mé té larté, apo kané normé 0% pér géllim stimulimi i prodhimit vendor.
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5.1.5. Rreziku nga eksportet fiktive

Probleme me eksporte fiktive ka secili shtet né boté, kjo nénkupton gé ndérmarrjet deklarojné
eksportin e mallrave né vende tjera e ne realitet ato mallra tentojné t¢€ mos dalin nga Kosova. Me
kété veprim subjektet afariste mund té béjné pérpjekje qé té pérfitojné nga tatimet e brendshme
pér produktet e prodhuara. Edhe raste reale ku éshté realizuar eksporti fiktiv kemi pérmendur

edhe me lart.

Njé studim i kryer nga: Robert Chicoine, [1997] — The Menagment Accounting Magazine, thoté:
Importuesit kanadez duhet gjithmoné té jené té pérgatitur pér njé kontroll doganor. Ky aktivitet
zakonisht pérgendrohet né tri ¢éshtje kryesore: normat e NAFTA-s té detyrimit, té vlerésimit té
mallrave té importuara, si dhe té klasifikimit tarifor t¢ mallrave té importuara. Importuesit
kanadez jané té detyruar pér té siguruar certifikatén e origjinés té mallrave gé pérfitojné normé
preferenciale nga marréveshja NAFTA, e cila certifikaté duhet té léshohet nga furnizuesi,
eksportuesi apo prodhuesi. Importuesi éshté pérgjegjés pér cdo detyrim ose taksa. Pér vlerésimin
e mallrave té importuara, metoda kryesore éshté metoda e vlerésimit transaksion, gé éshté ¢cmimi
I paguar ose qé duhet paguar pér mallrat gé do té shiten tek njé importues kanadez. Sé fundi, pér
klasifikimin tarifor, importuesit duhet shmangur klasifikimin e gabuar gé produkte té ndryshme
té pérziera té klasifikohen né njé numér té pérbashkét tarifor, njé produkt i njéjté i klasifikuar né
ményré té pérséritur né klasifikime té ndryshme, dhe pjesé pér pérdorim té pérgjithshém té
kategorizuar si pjesé té vecanta té makinés. Sa i pérket klasifikimit tarifor citon se: Raporti i
Auditorit té Pérgjithshém té Kanadasé, ka raportuar 1 nga 5 numra tarifor té aplikuar né importe

géjané klasifikuar gabim.

Studimi nga autorét, Sebastien Jean & Cristina Mitaritonna (2010), thoté: Evazioni fiskal né
dogana éshté njé problem serioz né vendet né zhvillim ku té hyrat doganore shpesh pérfagésojné
njé pjesé té konsiderueshme té té ardhurave té qeverisé. Né kété paragiten konkluzionetse
evazioni fiskal né dogana éshté mé i larté né vendet e varféra, sidomos kur sundimi i ligjit &shté i
kufizuar. Pasojat jané potencialisht serioze né vendet mé té varfra, ku njé rritje e tarifés né njé
piké pérgindje éshté e lidhur mesatarisht me njé nénvlerésim shtesé prej njé pér qgind té vlerés
doganore té importeve.
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Deri sa evazioni fiskal né dogana, shpesh kérkon nénvlerésimin e vlerés doganore té importeve,
késhtu gé vlera té deklarohet né vendin importues, ndérsa kjo nuk do tékérkohet nga eksportuesi
pér té praktikuar nénvlerésimin e tillé. Ka shum& ményra pér t’iu shmangur detyrimeve doganore
duke filluar deklarimet e pasakta, kontrabanda, ryshfete. Favorizimin e evazionit fiskal e béné
edhe niveli i dobét i zbatimit té ligjit. Pér t’u zbuluar evazion mekanizmi gé vlerésohet né kété

punim éshté krahasimi i deklaratave té importit me deklaratat e eksportit.

5.2.. Té dhénat tjara nga studimet mbi evazionin fiskale né dogana

Né kuadér teorik té kétij punimi jané gjetur edhe shqyrtime tjera, gé citon autoré té tjeré, si:
Bhagwati [1964, 1967] sugjeron mundésiné e pérdorimit té statistikave té tregtisé pér té studiuar
fenomenin e mashtrimit doganor, duke pérfituar nga pasqyrimi i rrjedhés (té dhénave) sé dyfishté
nga shteti i eksportues dhe importues.

Fisman dhe Wei (2004), tregoi se zbulimi i ekzistencés sé mashtrimit doganor (respektivisht
nénvlerésimi i faturave) béhet kur krahasohen té dhénat statistikore, né mes vendit eksportues
dhe importues pér produkte pérkatése, nése paragiten dallimet né vlera doganore, dhe nuk ka
ndonjé arsyeje tjetér pérve¢c mospagesés sé detyrimeve doganore. Kété metodologji e kané
aplikuar ¢cdo produkt me té gjitha vendet, ku statistikat pérkatése kané gené né dispozicion dhe
mjaftueshém té besueshme, né vitin 2004. Analiza ka mbuluar 75 vende. Po ashtu béri matjet e
lidhjes né mes normés tatimore dhe nivelit té evazionit, kur rezultatet sugjeruan gé me rritjen e

1% té normés sé tatimeve ndikon né 3% rritja e evazionit fiskal.

Qasje té njéjté kané pérdorur edhe Javorcik dhe Narciso (2008), pér té matur evazionin krahas
rritjes sé normés tatimore midis Gjermanisé dhe 10 vendeve tjera t€ Evropés Lindore pér
periudhén 1992-2003, edhe kétu paragitet elasticitet, por mé i dobét se sa ato gé gjenden té
(Fisman dhe Wei, 2004).

Bouet dhe Roy (2010),kané pérdorur kornizén krahasuese nése rezulton me elasticitet pozitiv né
mes normés tarifore edhe nivelit té evazionit, pér vendet: Nigeri, Kenia dhe Maritius, por kétu né
té tri vende elasticiteti &shté i ndryshém gé lidhet me cilésiné e institucioneve. Vecanérisht né
kété punim theksohet se fenomeni i evazionit éshté i shprehur né vendet me zhvillim té ulét aty

ku shteti i sé drejtés éshté i kufizuar.
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Nga punimin i SebastienJean & Cristina Mitaritonna, (2010), kemi mésuar se pér té fugizuar njé
mjet efektiv pér luftimin kundér evazionit fiskal né dogané duhet té automatizohet sistemi pér
pérpunimin e té dhénave doganore né mes vendeve, né kété ményré té keté mundési qé té béhet
edhe inspektimi para dérgesés. Duke iu referuar sqarimeve té lartcekura se njé shmangie nga
evazioni tatimor, né rastin e temés toné nga shmangia e detyrimeve doganore, kemi orientuar
aktivitetin hulumtues tek kontrolli pas importit. Duke konsideruar se njé kontroll e tillé duhet té
béhet bazuar né auditim, dhe jo vetém njé kontroll doganore gé dallohet nga kontrolli doganor

tradicional.
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KAPITULLI -V-

KONTROLLI FISKAL, PROCEDURAT DHE STANDARDET E
AUDITIMIT

1. Koncepti i pérgjithshém teorik mbi auditimin dhe kontrollin

1.1.Koncepti mbi auditimin dhe kontrollin

Fjala auditing rrjedh nga latinishtja (té dégjosh); kuptimi i saj lidhet, kryesisht me epoka e lashta,
lidhur me dégjimin dhe gjykimin. Auditimi éshté njé proces sistematik i grumbullimit dhe
vlerésimit objektiv té fakteve né lidhje me vértetimin mbi veprimet dhe ngjarjet ekonomike pér
té siguruar shkallén e korrespodencés midis vértetimeve dhe kritereve té pércaktuara dhe
komunikimit té rezultateve pér pérdoruesit e interesuar. Pérkufizimi pérmban disa ide té
réndésishme, si: Auditimi éshté proces sistematik, auditimi éshté proces logjik, i logjikshém dhe
i géllimshém dhe bazohet né disiplinén e njé metode té strukturuar pér vendimmarrje, auditimi
nuk éshté njé proces i pa planifikuar, i pa strukturuar dhe i rastit. Po ashtu dhe koncepti kontroll
véshtruar historikisht do té thoté mbikéqgyrje, verifikim i ngjarjes, ekzaminim, saktésim apo
konstatimin té ndonjé gjendje. Vet fjala kontroll rrjedh nga gjuha frénge “controle” ku ka t&
ngjare q¢€ rrjedh nga latinishtja “contra rotula” me t€ cilén né€ shekullin XVIII €shté emértuar
kopjimi i ndonjé kontrate, vendimi, aktgjykimi (Shefket Jakupi dhe Hydajet Shehu, 2010). Né&

kuptimin gjuhésor fjala kontroll ka dy pérdorime apo kuptime té cilat jané:

29 ¢

Pérdorimi 1 késaj fjale sipas kuptimit té paré: kjo fjalé ka kuptimin t€ “kontrolloj situatén”, “mbaj

nén kontroll situatén”, “zotéroj auditorin”, “vendos rregulla dhe disiplin€ e t€ tjera né€ ményré gé

veprimet té rrjedhin sipas parashikimeve.

Pérdorimi i késaj fjale sipas kuptimit té dyté: kjo fjalé pérdoret si proces qé lidhet me kontrollin
dhe wverifikimin e veprimtaris€  financiare, q€ nénkuptojné ‘“ekzaminim”, “cheking”,

2 <¢

“kontrollim”, “verifikim”, “kontstatim” et;.

Njékohésisht né kuptimin mé té gjeré fjala kontroll ka domethénien e mbikéqyrjes, verifikimit,

apo saktésimit té ndonjé ngjarje. Pra me kontroll b&mé hetimin e ndonjé gjendje, duke béré
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krahasimin e té dhénave. Kur kemi hetuar dhe krahasuar dicka atéheré mund té gjykojmé pér

rregullsiné e tij.
1.2.Roli i auditimit té brendshém

Auditimi i brendshém luajné njé rol té réndésishém né vlerésimin e efektivitetit té sistemeve té
kontrollit. Si njé funksion i pavarur gé i raporton menaxhmentit té larté, auditimi i brendshém
éshté né gjendje té vlerésojé sistemet e kontrollit té brendshém té zbatuara nga organizata dhe té
kontribuojné né efektivitetin e vazhdueshém. Si i till€, auditimi i brendshém shpesh luan njé rol
té réndésishém monitorimi. Pér té ruajtur pavarésiné e gjykimit, auditimi i brendshém nuk duhet
té marré asnjé pérgjegjési té drejtpérdrejté né hartimin, vendosjen ose mbajtjen e kontrolleve gé

duhet té vlerésojé, vetém se té késhillohet pér pérmirésimin e mundshém.
1.3.Roli i auditimit té jashtém

Sipas nenit 404 té ligjit Sarbanes-Oxley, menaxhmenti dhe auditorét e jashtém duhet té
raportojné mbi pérshtatshmériné e kontrollit t& brendshém té kompanisé mbi raportimin
financiar.Auditoréve té jashtém u kérkohet té japin njé opinion mbi efektivitetin e kontrollit té
brendshémmbi raportimin financiar, nése té njéjta jané ruajtur né té gjitha aspektet materiale nga
menaxhmenti. Kjo é&shté njé shtesé té opinionit t& pasqyrave financiare lidhur me saktésiné e

pasqgyrave financiare.

Ku shgyrtojm auditimin e jashtém né Kosové, bazuar né ligjin e ri Ligji Nr. 05/L-055, Zyrén
Kombétare té Auditimit né Kosové, ka pavarési funksionale, operacionale dhe financiare né
pérputhje me standardet INTOSALI. Roli i ZKA (zyra Kombétare e Auditimit) éshté i njohur edhe

me kushtetuté.
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2. Procedurat e auditimit bazuar né kontrollin e brendshém sipas
standardeve COSO

Procedurat, standardet dhe praktikat e pérdorura sipas Kornizés sé Kontrollit té¢ Brendshém té
Komisionit pér Sponsorizimin e Organizatave (COSOQO), pér kontroll té brendshé, qofté pér
organizata publike apo private, mendojmé gé kéto jané mekanizma té pérshtatshém gé té mund té
pérdoren edhe pér kontrolle tjera, qofshin ato edhe kontrolle fiskale né luftimin kundér evazionit
dhe shmangieve fiskale. Prandaj kemi paraqitur né kété pjesé té kétij kapitulli, me géllim gé
standardet té njéjtat mund té shérbejné edhe pér kontrollin fiskal, i cili éshté dhe objekt i temés
né kété punim. Né kété pjesé té kapitullit, kemi parafrazuar modelin e strukturuar nga autorét
(Alvin A.Arens, Randal J. Elder, Marks S.Beasley 2012),nga libri i tyre “Auditing ....” si dhe
kemi shqgyrtuar hulumtimet e rreth pesédhjeté autoreve tjeré gé kané hulumtuar lidhur me kété
céshtje, gjithashtu kemi paragitur dhe komentuar lidhjet e standardeve, procedurave dhe
hulumtimeve me temén e kétij punimi.Akti i Sarbanes — Oxle, i ka pérballur profesionistét me
sfida edhe mé té médha, pér t’i pérmbushur pritjet e ngritura, me géllim gé té sigurohen
informacione té sakta, té dukshme dhe té siguruara me kohé (Marios Damianides, 2006). Me
siguri gé ndryshimi sipas kétij akti ka gené i nevojshém, duke u nisur nga njé hulumtim i kryer
né vitin 1993 nga (Michael C. Jensen, 1993), kur paraget argument se né dy dekadat e fundit
sistemi i kontrollit t& brendshém nuk ka gené efektivisht i miré, nése merret me ndryshimet gé
kané ndodhur né kompanité e tyre.Pavarésisht gé kontrolli luan rol kryesor, duhet pasur parasysh
gé ka pikat e dobéta dhe té forta, (James P. Walsh & Janes K. Seward, 1990).

Duke iu referuar hulumtimit nga (Zabihollah Rezaee, 1995), ku mban géndrime se COSO
pérfagéson njé zhvillim historik té kontrollit t&¢ brendshém, né kété drejtim edhe komuniteti i
biznesit dhe profesionistét kontabél kané reaguar pozitivisht ndaj raportit COSO né SH.B.A. Né
vijim edhe njé hulumtim nga (Mark R. Simmons, 1997), argumenton gé korniza e paragitur nga
komiteti i organizatés sponzorizuese (COSO 1992), ka ndryshuar né ményré té konsiderueshme
funksionin e auditimit té€ brendshém. Ky ndryshim ka ndodhur nga teoria tradicionale gé ka gené
pérgendruar vetém né kontrolle financiare, derisa sipas kornizés adreson edhe kontrolle te

véshtira dhe té buta, si; kompetencate punonjésve, profesionalizmi i tyre etj.
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Akti i Sarbanes-Oxley, éshté miratuar né vitin 2002, i cili éshté njé ligj federal i Shteteve té
Bashkuara gé pércakton kérkesa té reja pér té gjitha bordet e kompanive publike amerikane,
menaxhimin dhe kontabilitetin publik firma, po ashtu brenda Kkétij akti ekzistojné gjithashtu njé
séré dispozitash gé zbatohen edhe pér kompanité private, pér shembull shkatérrimin me déshiré
té provave pér té penguar njé hetim federal. Ky akt konsiderohet té jeté njé reform né
kontabilitetin e kompanive publike dhe korporatav. Ky akt u miratuar si njé reagim ndaj njé
numri t¢ madh té skandaleve té korporatave dhe té kontabilitetit, duke pérfshiré Enron dhe
WorldCom, Tyco International, Adelphia, Peregrine Systems dhe té tjera, té cilat kéto skena u
kushtojné investitoréve miliarda dollaré kur ¢cmimet e aksioneve té kompanive té prekura u
shembén dhe tronditi besimin e publikut né tregjet amerikane té letrave me vleré. Kéto skandale
apo mashtrime qé kishin ndodhur, ishin ardhur si shkak i: mbikéqgyréjes joadekuate té
kontabilistéve, mungesa e pavarésisé sé auditorit, procedurat e geverisjes sé korporatave,
konfliktin e interesave té analistéve té aksioneve, dispozitat e papérshtatshme pér dhénien e
informacioneve shpjeguese dhe financimin e papérshtatshém té Komisionit té Letrave me Vleré
etj. Po ashtu pas SOX , banka kishin dhéné kredi t¢ médha pér kompani té cilat nuk i kishin
kuptuar mire apo i kishin injoruar rrezige gé mund té vij nga ato kompani, ku si rrezultat kishin

ndodhur skandale.

Sipas kétij akti Sarbanes-Oxley (apo SOX); e detyron menaxhmentin e larté, qé duhet té
vértetojé individualisht saktésiné e informacionit financiare, pastaj pércakton dénimet té rénda
pér veprimtarit financiare mashtruese, gjithashtu, SOX rriti edhe rolin e mbikéqyrés té bordeve té
drejtoréve dhe pavarésiné e auditoréve té jashtém, té cilét rishikojné saktésiné e pasqyrave

financiare té korporatés.

Lidhur me Aktin Sarbanes-Oxley, jané zhvilluar debata dhe analiza mbi pérfitimet dhe kostoja e
zbatimit té kétij akti. Kundérshtarét e kétij akti kané pohuar se me aplikimi e kéti akti jané
zvogluar avantahet konkurruese ndérkmbétare t¢ Amerikés né tregjet e huaja, duke aluduar se
jané pérbeht nga rregullat komplekse né tregjet inanciare, pastaj pérvec tyre ka njé kosto
financiare pér kompani gé detyrohen pérmes kétij akti, duke obliguar pér tarifa shtesé pér

auditorét e jashtém, pér kompenzime té bordeve etj.

Por né€ anén tjetér nga pérkrahésit e kétij akti thuhet se SOX ka gené nj€ “perénd”, pasi q€ ka

ndikuar né pérmirésimin e besimit t€ menaxhereve dhe investitoréve té tjeré lidhur me
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vértetésiné e pasqyrave financiare té korporatave. Njékohésisht nga shumé hulumtime té kryera
pér té analizuar koston dhe pérfitimet nga akti SOX, jané paraqgitur si rrezultat shumé pérfitime
si: rritja e transparences, rritja e besimit té investitorét, zvoglimi i kostots té huamarrjeve pér
kompanité gé kishin té rregulluar kontrollin e tyre té brendshém, pastaj pér kompanité gé nuk
kishin dobési materiale né sistemet e tyre, pérfituan edhe rritje té ¢cmimit té aksioneve. Po ashtu
SOX mbron punonjésit gé raportojné mashtrime dhe déshmojné né gjykaté kundér punédhénésve

té tyre lidhur me mashtirmet, gjithéashtu mbron edhe kontraktorét.
Elementet kryesore té SOX, ishtin gé:

e Té krijohet bord mbikqyrés i pavarur i kontabilitetit dhe auditimit, duke pércaktuar edhe

proceset dhe procedurat e auditimit, kontrollit dhe detyrave tjera sipas aktit SOX.
Para SOX kishin déshtuar bordet e mbikqyrjes. Kéto borde nuk e ushtruan pérgjegjésité e
tyre ose nuk kishin ekspertizén pér té kuptuar kompleksitetin e bizneseve. Po ashtu né
shumé raste, anétarét e komitetit té auditimit nuk ishin vértet té pavarur nga
menaxhimenti.

e Pércakton standarte pér pavarésin e auditorit té jashtém, duke kufizuar edhe konflikin e
intersit, njékohésisht duke kufizuar gé kompanité gé ofrojn shérbime auditimi t& mos
ofrojn edhe sherbime audituese p.sh konsulta pér klientét e njété.

e Pércakton pérgjegjési tpér korporatén, respektivisht drejtuesit e larté marrin pérgjegjési
individuale pér saktésiné dhe plotésiné e raporteve financiare té korporatave.

e Pércakton detyrime pér dhénia e shpjegimeve té zgjeruara té informacioneve financiare

e Pércakton kodet e mirsjelljes pér analistat e letrave me vleré dhe kérkon té dihet nése
ekziston konflik interesi, kjo me géllim qgé té rritet besimi tek investitoret né raport me
analistét e letrave me vleré. Kjo pasi gé para SOX, firmat audituese, té cilat ishin
mbikéqyrésit kryesoré financiaré pér investitorét, ishin veté-rregulluar. Ata gjithashtu
kryen puné té réndésishme jo audituese ose konsultuese pér kompanité gé i kané audituar.
Shumé nga kéto marréveshje konsultimi ishin shumé mé fitimprurése sesa angazhimi i
auditimit. Kjo paraqiste té paktén njé konflikti interesi. Té njéjtén para SOX u pérfshiné

né konflikt interesin edhe analizét e letrave me vleré.
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e Pércakton se kur profesionistét e letrave me vleré mund té ndalohet nga ushtrimi si
ndérmjetés, késhilltar ose tregtar.

e Kérkon gé Komptrolleri i Pérgjithshém té kryejné studime té ndryshme dhe té raportojné
gjetjet e tyre. Studimet dhe raportet pérfshijné efektet e konsolidimit té firmave publike té
kontabilitetit, rolin e agjencive té klasifikimit té kredive né funksionimin e tregjeve té
letrave me vlerg, shkeljet e letrave me vleré dhe veprime tjera, dhe nése bankat e
investimeve ndihmuan Enronin, Crossing Global dhe té tjerét pér t&é manipuluar fitimet
dhe pér té penguar kushtet e vérteta financiare.

e Pércakton dhe pérshkruan dénime té larta penale pér manipulimin, shkatérrimin ose
ndryshimin e té dhénave financiare ose ndérhyrje té tjera né hetime, duke siguruar
mbrojtje té caktuara pér avokatét.

e Thekson gé kryeshefi ekzekutiv i korporatés duhet té nénshkruajé kthimin e tatimit té
kompanisé.

e Pércakton llogaridhénia dhe pérgjegjésit pér mashtirmet e korporates, ku brenda tyre i

ciléson si vepra penale dhe pércakton denime té forta ndaj tyre.

Nése e véshtrojmé se sa jané té pérputhje kérkesat e COSO-sé né rastin e Kosovés, atéher bazuar
né Raportin e Progresit 2016 pér Kosovén , i cili éshté i pérgaditur nga Komisioni Evropian (Raporti
i Progresit, 2015), ku né kété raport thuhet seKorniza ligjore gé e rregullon menaxhimin dhe
kontrollin financiarné masé té madhe éshté né pérputhshméri me modelin e Kornizés sé Kontrollit té
Brendshém té Komisionit pér Sponsorizimin e Organizatave (COSO) dhe udhézimet e Organizatés
Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (INTOSAI).

3. Objektivat e kontrollit té brendshém

Njé sistem i kontrollit t¢ brendshém pérbéhet nga politikat dhe procedurat, té hartuara pér t’i
siguruar menaxhmentit siguri té arsyeshme qé kompania té arrijé objektivat dhe géllimet e tyre.
Atéheré né kété drejtim mund té themi se edhe né kontrollet pér zbulimin evazionit apo
shmangievefiskale mund té pérdorim teknikate ngjashme, pér té arritur objektivin dhe géllimin e
kontrollit, i cili né kété rast nuk éshté géllimi i njéjté por té njéjta jané teknikat e auditivit,
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pérkatésisht té gjithé kéto politika dhe procedura gé e pérbéjné kontrollin e brendshém.
Menaxhmenti kryesisht ka tri objektiva té dizajnuara pér té krijuar njé sistem efektiv té kontrollit

té brendshém, kéto tri objektiva jané:
3.1.Besueshméria e raportimit financiar

Gjithmoné éshté pérgjegjési e menaxhmentit pér pérgatitjen e pasqyrave financiare pér palét e
treta, si: investitorét, kreditorét dhe pérdoruesit e tjeré. Menaxhmenti ka edhe pérgjegjési ligjore
dhe profesionale gété jeté i sigurt se informacionet gé jané prezantuar, jané té sakta dhe
njékohésisht té jené né pérputhje me raportimin si¢ kérkohet nga Parimet e Kontabilitetit té
Pranuar Pérgjithésisht (GAAP) dhe sipas Standardeve Ndérkombétare té Raportimit Financiar
(SNRF). Objektivipér njé efektivitet té kontrollit té brendshme mbi raportimin financiar éshté gé
t'i pérmbushé pérgjegjésit e raportimit financiar. Nése e véshtrojmé né kontekstin e studimit tong,
po ashtu edhe besueshmériae raportimit financiar luan rol té réndésishém, sepse kontrolli i
taksave do téshérbehet me informata té sakta gé i gjené brenda pasqyrave financiare té

pérgatitura miré dhe me korrektési.
3.2.Efikasiteti dhe efektiviteti i operacioneve

Kontrollet brenda njé kompanie, inkurajojné efikasitet dhe efektivitet duke pérdorur burimete saj
optimale, pér t’i arritur géllimet e kompanisé. Njé objektiv shumé i réndésishém i kétyre
kontrolleve éshté saktésia e informacioneve financiare dhe jofinanciare né lidhje me operacionet
e kompanisé dhe pér marrjen e vendimeve. Pér réndésiné e angazhimit té burimeve optimale i
referohemi njé studimi té béré nga (Marika Arena, 2009), ku gjejmé se efektiviteti i auditimit
rritet né ményré té vecanté, kur né raport me numrin e té punésuarve né organizaté rritet edhe
numri i auditoréve. Po ashtu pjesé e kontrollit té taksave jané informacionet financiare dhe ato
jofinanciare gé mendojmése jo rrallé shpien deri tek zbulimet e réndésishme lidhur me

shmangien e taksave, qofté pér shmangie té géllimshém apo jo té géllimshém.
3.3.Pajtueshméria (pérmbushja) me ligje dhe rregullore

Duke iu referuar Seksionit 404 Sarbanes-Oxley, kérkohet nga menaxhmenti i té gjitha
kompanive publike té l1&shojé raport kontrolli t& brendshém ku pérmes kétij raporti té paragesin
efektivitetin e operacioneve dhe raportimin financiar. Pérve¢ dispozitave ligjore té nenit 404, pér
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ndérmarrjet publike, jopublike si dhe organizatave tjera jo-fitimprurése jané té detyruara té
ndjekin shumé ligje dhe rregullore tjera. Pér arsye se disa kané té béjné me kontabilitet vetém né
ményré indirekte, té tilla si ato pér mbrojtjen e mjedisit dhe ligjet pér té drejtat civile. Té tjerét
jané té lidhur ngushté me kontabilitetin, té tilla si rregulloret pér tatimin mbi té ardhurat dhe
dispozitat ligjore antimashtrimit. Prandaj kétu mund té themi se disa prej tyre nuk kané lidhje té
ngushta me raportime financiare derisa té tjera gé kané té béjné me tatime, evazion, anti-
mashtrim lidhen ngushté edhe me raportime financiare. Si do gé té jeté, njé raport i pérgatitur
nga njé kontroll i brendshém do té jeté gjithsesi né funksion té kontrollit té taksave. Prandaj, nga
kontrolli i evazionit apo té detyrimeve té tjera tatimore pérve¢ gé mund té pérdoren teknika té
njéjta pér té konstatuar pajtueshmériné e ligjeve dhe rregulloreve né fugi pér céshtjen e caktuar,
njékohésisht nga kontrolli i taksave mund té shfrytézohen edhe informatat nga njé raporte aktual,
pas testimit té besueshmérisé lidhur me informatat gé pérmban ai raport.

Derisa menaxhmenti harton sistemet e kontrollit t& brendshém pér té pérmbushur té gjitha kéto
tri objektiva, fokusi i auditorit éshté auditimi i pasqyrave financiare,auditimi apo kontrolli
ibrendshme pér té kontrolluar besueshmériné e raportimit financiar si dhe kontrollet mbi
operacionet né pajtueshméri me ligjet. Nga ana tjetér, kontrolli i taksave fokusohet
népérmbushjen e detyrimeve fiskale, duke pasur pér kété géllim edhe kéto objektiva té tjereé.

4. Pérgjegjésité e menaxhmentit dhe auditoréve pér kontroll té brendshém

Menaxhmenti dhe auditori nuk kané pérgjegjési té njéjta kur éshté né pyetje kontrolli i
brendshém. Pérgjegjésia e menaxhmenti éshté té vendosé apo té formojé dhe ta
mbikéqyrékontrollin e brendshém, si dhe té raportojé mbi operacionet dhe efektin e kontrollit té
brendshém, ashtu si¢ kérkohet me standarde. Derisa nga ana tjetér,pérgjegjésité e auditorit jané
mé té ndryshme nga detyrat e manaxhmentit, sepse kérkohet nga ata té kryejné kéto detyra, si: té
kuptuarit e sistemit dhe testimin e kontrolleve té brendshme mbi raportimin financiar. Nga njé
studimi i kryer né Britani t¢é Madhe, nga autorét (Laura F. Spira, Mechael Page, 2003),
konsiderojné gé kontrolli i brendshém éshté njé tipar i geverisjes korporative né Britani, pasi qé
géndron shumé afér né pérkrahjen e menaxhimit té riskut.Po ashtu, né studim tjetér té kryer nga

(Gerrit Sarens, Ignace De Beelde, 2006), gé hulumton disa raste belge, thoté gé auditorét jané
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duke luajtur rol pionier né krijimin dhe formalizmin e njé sistemi mé té larté pér menaxhim té
riskut. Q& nga viti 2004, auditoréve té kompanive té médha publike iu éshté kérkuar nga SEC
(Securities Exchange Commission) pér ¢do vit té nxjerrin njé raport té auditimit mbi efektivitetin
operativ té kétyre kontrolleve. Nga njé hulumtim i kryer nga (Dana R. Hermanson e.t.c, 2012),
jané evidentuar fakte gé korniza COSO, éshté mé efektive tek organizatat publike se sa tek
kompanité tjera private.Ndérsa nése komentojmé lidhjen e kontrollit fiskal me pérgjegjésité e
sipércekura, mendojmé qgé pérgjegjésia e njé kontrolli fiskal, pérvec té kuptuarit e rrjedhave té
transaksioneve té biznesit, interesi kryesor éshté edhe tek pagesat e detyrimeve sipas rregulloreve
dhe ligjeve né fuqi, né fakt nuk do té pérfundohet me njé raport me disa rekomandime té
pérmbledhura pér pérmirésimin e sistemit né té ardhmen, por edhe veprimin né retroaktivitet,
respektivisht nxjerrjen e vendimeve té reja pér pagesa shtesé té taksave té papaguara dhe
pércaktimin e gjobave pér shkeljet e caktuara.

Menaxheret ndikojné té rrisin edhe efikasitetin e auditimit, sipas njé studimit nga (Dessalegn
Getie Mihret, 2007),ka gjetur se efikasiteti i auditimit té brendshém éshté i ndikuar fugishém, si

nga cilésia e auditimit té brendshém po ashtu edhe nga mbéshtetja nga ana e menaxhmentit.

Pasi gé menaxhmenti duhet té krijojé dhe té mirémbajé kontrollin e brendshém té njésive
ekonomike, kjo do té thoté gé menaxhmenti éshté pérgjegjése pér pérgatitjen e pasgyrave
financiare né pérputhje me parimet e kontabilitetit té pranuar pérgjithésisht, (GAAP) ose SNRF.
Pasi kontrolli i kontabilitetit &shté thelbi i kontrollit té brendshém (Yan Dawu & Yang Youhong,
2001). Né kuadér té hartimit dhe zbatimit té kontrollit t& brendshém,menaxhmentit bazohet né dy

konceptet kyce, sic jané: siguria earsyeshme dhe kufizimet e natyrshme.
4.1.Siguria e arsyeshme

Ndaj njé kompanie duhet té zhvillohetkontrolli i brendshme pér té fituar siguri té arsyeshme, por
jo siguri absolute, respektivisht pér t’u siguruar gé pasgyrat financiare jané paragitur né ményré
té drejté. Kontrolli i brendshém zhvillohet nga menaxhmenti pér t’i shqyrtuarkostot dhe
pérfitimet. Koncepti i sigurisé sé arsyeshme lejon té kuptohet gé nuk ka shumé gjasa té keté
anomali materiale, apo nuk ka gjasa gé nuk do té parandalohen apo nuk do té zbulohen ato
anomali materiale né kohén e duhur nga ana e kontrollit té brendshém. Sipas (Jenny Stewart etc,

2010), auditori i brendshém ka rol té dyfishté, si ofrues i sigurisé dhe konsulencés i pérfshiré né
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menaxhimin e riskut.Nése e véshtrojmé kété koncept né llojin e kontrollit té taksave, vérejmé qé
I njéjti aq sa ka réndési pér kontrollin e brendshém qé té sigurohet menaxhmenti pér
funksionimin e kontrolli, ag ka réndésiné edhe pér audituesin e taksave, sepse si¢ dihet
problematika komplekse e evazionit, éshté shumé e véshtiré, shpesh edhe e pamundur gé me njé
kontroll té taksave té zbulohet ¢cdo evazion apo shmangie nga taksat qé éshté shkaktuar nga njé
subjekt i caktuar, prandaj me réndési té vecanté éshté qé audituesi i taksave té fitojé njé siguri té
arsyeshme qé evazioni apo shmangiet tjera fiskale jané né kontrollin e duhur dhe nuk ka anomali

materiale.
4.2.Kufizimet e natyrshme

Kontrollet e brendshme asnjéheré nuk mund té jené plotésisht efektive, pa marré parasysh nése
kujdesemi té hartojmé dhe téndjekim zbatimin e tyre.Edhe né gofté se menaxhmenti mund té
projektojé njé sistem ideal, efektshméria e saj varet nga kompetenca dhe aftésité e njerézve qé e
pérdorin até sistem. Bazuar né njé kérkim nga (Kan C. Chan e.t.c, 2008), nga té gjeturat e kétij
punimi rezulton se, kontrolli i brendshém i paefektshém, i detyron kompanité pér ta pérmirésuar
kontrollin e tyre té brendshém, pér té zvogéluar mundésiné e gabimeve té géllimshme apo té
pagéllimshme né Kkontabilitet, gé& Kkjo té ndikojé né pérmirésimin e cilésisé sé
raportimit.Supozojmé njé rast kur kontrolli nuk éshté i efektshém, pér shembull, nése njé
proceduré éshté zhvilluar me kujdes pér numérimin e inventarit qé kérkon dy punonjés pér té
numéruar né ményré té pavarur. Nése né kété rast asnjéri nga punonjésit nuk i kupton udhézimet
ose né gofté se té dy punonjésit jané té pakujdesshém gjaté numérimit té inventarit, ka té ngjaré
gé numérimi té jeté i gabuar. Edhe né gofté se numérimi éshté i sakté, menaxhmenti mund té
pranoj procedurén dhe té udhézojé njé punonjés pér té pérséritur numérimin pér té rritur
pérmirésimin e raportimit. Nga ana tjetér, té punésuarit mund té vendosin té paragesin njé
gjendje t& numérimit edhe nése nuk éshté e sakté, me qgéllim gété mbulojné njé vjedhje té
inventarit nga njéri ose té dyté. Njé akti tillé nga dy apo mé shumépunonjés, té cilét komplotojné
pér té vjedhur pasurité ose kegparagesin té dhénat, quhet marréveshje e fshehté. Sikurse tek rasti
i kontrollit té brendshém qé parashihen kufizime té natyrshme edhe gjaté kontrollit té tatimeve
dhe taksave ka mundésiné e kufizimeve pér té dy elementet epérmendura mé lart, kompetencat
profesionale té kontrolluesit si dhe funksionimi apo ndértimi i sistemit. Gjaté kontrollit po ashtu

paragitetpengesa gé pamundésojné plotésisht té kryhen elementet té caktuara té kontrollit. P.sh.
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né kété rast edhe ne mund té pérmendim numérimin e stogeve tek njé depo afariste, e cila mund
té jeté pjesé e kontrollit pér té konstatuar gjendjen reale té mallit. Pér mé tej nga praktikat
profesionale kétu jo vetém numérimi i pakujdesshém rezulton me gabime, por paraqitet edhe
probleme té mallit té ngjashém té papérshkruar sakté apo me emértime jo té plota, si e tillé e
ngatérron procesin e numérimit sepse éshté véshtiré apo e pamundur té dihej sakté se malli i

numéruar i takon mallit té caktuar sipas dokumentacionit té paragitur mé paré.

Sipas seksioni 404 (a) iSarbanes-Oxley Act,i kérkon menaxhmentit t€ té€ gjithakompanive
publike pér té nxjerré dhe pér té publikuar njé raport té kontrollit té brendshém, Ky raport duhet
té pérfshijé mé poshté:

* Njé deklaraté se menaxhmenti éshté pérgjegjés pér krijimin dhe ruajtjen e njé strukture

adekuate pér kontroll té& brendshém dhe procedurat e raportimit financiar,

* Njé vlerésim 1 efektivitetit t&€ strukturés s€ kontrollit t€ brendshém dhe procedurave pér

raportimin financiar fiskal t¢ kompanisé né fund té vitit.

Nése i referohemi njé studimi té kryer nga (Weili Ge and Sarah Mavay, 2005), pas hyrjes né fugi
té aktit 404 iSarbanes-Oxley, éshté gjetur njé hulumtim i tij,i cili tregon gé nése kontrolli i
brendshém éshté i dobét, zakonisht éshté i lidhur me njé angazhim té pamjaftueshém té burimeve
pér kontroll dhe kontabilitet.

Menaxhmenti duhet té identifikojé dhe té pérdoré strukturén pér té vlerésuar efektivitetin e
kontrollit té brendshém. Korniza e kontrollit té brendshém e pérdorur nga shumica e kompanive
né SHBA, éshté Komiteti i Sponsorizuar i Organizatave t¢ Komisionit Treadway (COSO).
Ndérsa né njé hulumtim té kryer né vitin 2003 nga (Marco Allegrimi e.t.c, 2003), del gé disa
kompani Italiane né nivel makro e kané pranuar modelin COSO, kryesisht me gasje té bazuar né
rrezik deri sa kompani tjera e ndjekin gasjen e auditimit té bazuar né planifikim vjetor.Kornizat e
integruar e kontrollit té brendshém ekzistojné né vende té ndryshme népér boté, té tilla si pér
kontrollin e brendshém né Mbretériné e Bashkuar: Udhézues pér drejtorét né Kodin e kombinuar
(i njohur si Raporti Turnbull) dhe udhézimin e Kanadasé pér vlerésimin e kontrollit (i njohur si
"COCQO"). Nése i referohemi njé studimit té béré nga (Duncan J. Gallowy, 1994), argumenton se
modeli COSO, tani ndryshon auditimin tradicional, pasi gé ofrojné shuméllojshméri té

objektivave té gjera, respektivisht nga njé fokus gé kishte té kryej vetém auditime tradicionale
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dhe kontrolle té¢ brendshme financiare. Bazuar po ashtu né kété studim, jo vetém COSO ka
zgjeruar objektivat e tij, por njékohésisht edhe modelet tjera si ai i Britanisé sé Madhe
(Cadbury), si dhe modeli kanadez COCO, edhe ky i fundit ofron konceptin e kornizés sé

shuméfishté apo modele gé miratojné njé fokus mé té gjeré né monitorim.

Vlerésimi gé i béné menaxhmentit, kontrollit t&¢ brendshém mbi raportimin financiar pérbéhet
nga dy aspekte kryesore. Sé pari, menaxhmenti duhet té vlerésojé hartimin e kontrollit té
brendshém mbi raportimin financiar. Sé dyti, menaxhmenti duhet té testojé efektivitetin operativ
té kétyre kontrolleve. Bazuar né dy elemente pér kontroll t¢ brendshém, mendoj gé té njéjtat i
pérshtaten edhe aplikimit té audituesit e taksave dhe tatimeve sepse nga menaxhmenti krijohet
sistemi i kontrollit né ményré qé té vlerésohet puna e kontrolluesit apo inspektorit té tatimit né

terren, lidhur me kontrollin e taksave apo shmangieve nga detyrimet tatimore.
4.3. Dizajnimi (hartimi) i kontrollit té brendshém

Menaxhmenti duhet té vlerésojé nése kontrollet jané té dizajnuara dhe té vendosura miré né
vendin e tyre pér té parandaluar osepér té zbuluar anomalité materiale né pasqyrat financiare. Né
njé hulumtim té& kryer nga (Michael L. Ettredge, 2006), thoté gé dobésité materiale mé té
réndésishme rezultojné té jené nga vonesat e gjata e té gjera, gé i shkaktojné kéto dobési. Fokusi
i menaxhmentit éshté gé té kontrollet dhe qé té adresojné rreziget gé lidhen me té gjitha pohimet
pérkatése pér té gjitha llogarité e réndésishme dhe shpalosjet né pasqyrat financiare. Kjo pérfshin
vlerésimin se si transaksione té réndésishme jané iniciuar, autorizuar, regjistruar, pérpunuar, dhe
jané raportuar pér té identifikuar pikat e caktuara né rrjedhén e transaksioneve, ku mund té
ndodhin anomalité materiale pér shkak té gabimeve apo mashtrimeve. Po ashtu né njé hulumtim
nga (M.Feng, 2009), ku shqgyrton lidhjet né mes té cilésisé sé kontrollit dhe saktésisé sé
udhézimeve té menaxhmentit, del gé kur ka udhézime nga menaxhmenti cilésia e auditimit éshté
e paefekshme. Prandaj éshté e réndésishme ngritja e cilésisé sé auditimi, sepse ka efekt
ekonomik, si dhe vendimet e nxjerra té bazuara né kéto shifra.Sa i pérket cilésisé sé auditimit
vlen té pérmendet edhe njé hulumtimi nga (Audrey A. Gramling, 2006), i cili me hulumtimin e
tij béné krahasimin e cilésisé sé auditimit t& brendshém dhe atij t& jashtém, ku nga ky hulumtim
rezulton se nuk kishte asnjé ndryshim né cilési té vlerésimit t& funksioneve gofshin auditoré té
brendshém apo té jashtém.Nése pér rastin toné, i referohemi pohimeve té lartpérmendura,

kontrollin fiskal, respektivisht kontrollin e taksave ekziston mekanizém brenda administratés
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taksambledhése qéjané pikérisht té dizajnuara pér adresimin e rrezigeve dhe trajtimin e tyre né
aspektin fiskal dhe jo fiskal.Dobésité apo anomalité materiale si¢ jané pérmendur mé lart, bazuar
né hulumtimin (Weili Ge and Sarah mavay, 2005), argumentojné duke théné se dobésité
materiale té kontrollit t¢ brendshém kané té ngjaré té jené nga politika e mangét, mungesa e

ndarjes sé detyrave, mangésité né procesin e politikés sé raportimit etj.
4.4. Efektiviteti operativ i kontrolleve

Pérvec késaj, menaxhmenti duhet té testojé efektivitetin operativ té kontrolleve. Objektivi i
testimit éshté pér té pércaktuar nése kontrollet po veprojné ashtu si¢ jané dizajnuar dhe nése
personi gqé kryen kontrollin e posedon autoritetin e nevojshém dhe kualifikimet pér té kryer
kontroll né ményré efektive. Njé angazhim i pamjaftueshém té burimeve pér kontroll, mund té
sjell kontroll t& dobét (Weili Ge, 2005). Po ashtu (FH. Fadzil,1986), né njé studim argumenton
gé aftésia profesionale, né ményré té konsiderueshme ndikon né kontroll té& brendshém.
Rezultatet e testit gé i merr menaxhmenti, duhet té jené té dokumentuara, dhe té formuara né
bazén e pohimit t¢ menaxhmentit né fund té vitit fiskal né lidhje me efektivitetin operativ té
kontrolleve. Né qofté se vetém njé dobési material éshté e pranishém nga testimi gé béhet,
menaxhmenti duhet té konkludojé se kontrolli i brendshém i kompanisé mbi raportimin financiar
nuk éshté efektiv. Bazuar tek pohimet e lartparagitura tek kontrolli i taksave, normalisht gé nga
audituesi apo inspektori i kontrollit, kérkohet gé t’i parages rezultatet e kontrollit si dhe
krahasimin me elementet e riskut pér té cilin éshté pérzgjedhur pér kontroll dhe gjithashtu té

iniciojnéraste té reja pér kontroll, né bazé té atyre elementeve té riskut.

Pér shkak té réndésisé qé ka, njoftimet e klientit t& kontrollit té€ brendshém jané té pérfshiré né
njé standard té vecanté té auditimit té pranuara pérgjithésisht. Kujtojné se"Audituesi duhet té
kuptojé mjaftueshém subjektin dhe mjedisin e tij, duke pérfshiré edhe kontrollin e brendshém,
pér té vlerésuar rrezikun e gabimeve materiale té pasgyrave financiare qofté pér shkak té gabimit
té pagéllimshme ose té mashtrimit dhe né kété ményré pér té hartuar natyrén, kohén si dhe
shtrirjen e procedurave té métejshme té auditimit. "Auditori duhet té kuptojé kontrollin e
brendshém pér té vlerésuar rrezikun e kontrollit né ¢do auditim. Auditorét nga kontrollet gé i
kryejné jané kryesisht té interesuar pér té pérfituar besueshmériné e raportimit financiar dhe

kontrollet mbi klasat e transaksioneve. Sipas (Mort Dittenhofer, 2001), nga njé punimi i tij jané
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evidentuar masat e zakonshme dhe té pérgjithshme pér té pércaktuar efektin dhe aspektet e

pérmirésimit té procesit té auditimit té brendshém.
4.5. Kontrollet mbi besueshmériné e raportimit financiar

Né pérputhje me standardin e punés né terren, auditorét fokusohen kryesisht né kontrollet qé
lidhen me kontrollin e brendshém, si dhe interesimin e menaxhmentit pér besueshmériné e
raportimit financiar. Ndryshe nga klienti, auditori éshté mé pak i interesuar me kontrollet gé
ndikojné né efikasitetin dhe efektivitetin e operacioneve té kompanisé, pér shkak se kontrolle té
tilla nuk mund té ndikojné né paraqitjen e drejté apo jo té drejté té pasqyrave financiare.
Auditorét nuk duhet, megjithaté, té injorojné ndikimin e informacioneve té brendshme té
menaxhmentit, té tilla si informata pér buxhetin, raportet té brendshme té performancés e tjera té
ngjashme. Kéto lloje té informacioneve jané shpesh burime té réndésishme gé pérdoren nga
menaxhmenti pér té drejtuar biznesin dhe mund té jené burime té réndésishme té evidencave qé
ndihmojné auditorin té€ vendosin nése pasqgyrat financiare jané prezantuar né ményré té drejté.
Nése kéto kontrolle té brendshme gé jané raportuar, jané kontrolle jo adekuate, vlera e kétyre
raporteve gé pérdoren si prova do tézvogélohet. Kjo i shérben jo vetém auditorit t& brendshém,
por njékohésisht edhe auditorit té taksave kur kété céshtje e véshtrojmé né aspektin e kontrollit té

taksave, tatimeve.

Derisa auditorét kané pérgjegjési té réndésishme pér zbulimin e mashtrimeve dhe
kegpérdorimeve financiare dhe té aseteve, té cila si tétilladrejtpérdrejt kané efekt né aktet e
paligjshme, prandaj auditorét jané té interesuar edhe me kontrollin e brendshém té klientit mbi
ruajtjen e pasurive dhe té pajtueshmérisé me ligjet dhe rregulloret, né gofté se ato ndikojné né
saktésiné e pasqyrave financiare. Kontrollet e brendshme, nése hartohen dhe zbatohen si¢ duhet,
mund té jené efektive né parandalimin dhe zbulimin e mashtrimit. Kur i referohemi njé studimi
té kryer nga (Paul Coran, 2008), kur e krahason mbajtjen e funksionit té auditimit brenda
organizatés, nga té gjeturat e kétij hulumtimi rezulton gé gjasat mé t¢ médha pér zbulimin e
mashtrimeve jané tek ato organizata qé kané brenda tyre mekanizmin e auditimi té brendshém
krahasuar me ato organizata qé e shfrytézojné vetém auditimin e jashtém, por gé nuk kané té
krijuar brenda tyre auditim té brendshém. Nga ana tjetér auditimi i brendshém éshté edhe njé

pércaktues i réndésishém i tarifave té auditimit té jashtém, sipas (William L. Felix, 2001).
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4.6. Kontrollet mbi klasat e transaksioneve

Auditoréttheksuan se kontrolli i brendshém mbi klasat e transaksioneve béhet pér shkak se
saktésia dhe rezultatetesistemit té kontabilitetit (llogarive) varet shumé saktésia nga inputet dhe
pérpunimi transaksioneve. Pér shembull, né qofté se produktet e shitura, njésité e dérguara, apo
¢mimet pér njé njési té shitur jané té gabuara né faturimet e shitjeve tek konsumatorét, atéherété
dy llogari-shitjet dhe llogarité e arkétueshme do té jené me anomali. Nga ana tjetér, né qofté se
kontrollet jané t€ mjaftueshme pér té siguruar faturimet e sakta, té hyra né arké, kthimet nga
shitjet dhe ndihmat, dhe paraté e humbura, bilanci i dhéné né fund né llogarité e arkétueshme ka
té ngjaré té jeté i sakté. Pér shkak té réndésisé sé vecanté gé kané klasat e transaksioneve,
auditorét jané té interesuar kryesisht né auditimin e transaksioneve, ku béjné vlerésimin e

kontrollit t¢ brendshém mbi raportimin financiar.

Edhe pse auditorét theksojné kontrollet e lidhura me transaksionet, auditori duhet té kuptojé
plotésishtkontrollin e bilancit té llogarive té pérfunduara, prezantimin dhe shpalosjet e
objektivave. Pér shembull, transaksionet gé lidhen me objektivat e auditimit kryesisht nuk kané
efekt né bilancet pérfundimtare gé lidhen me objektivat e auditimit, si: vlera e realizueshme dhe
té drejtat dhe obligimet. Ato gjithashtu ndryshe mund té kené njé efekt mbi katér prezantimeve
dhe shpalosjen e objektivave. Auditori ka té ngjaré té vlerésohet vec e ve¢ nése menaxhmenti ka
realizuar kontrollin e brendshém pér secilin prej kétyre dy objektivave té bilancit té llogarisé dhe
té katér prezantimeve dhe shpalosjeve té objektivave.

Seksioni 404 (b) kérkon raportimin e auditorit pér efektivitetin e kontrollit té brendshém

mbi raportimin financiar. Si rezultatnga FederataFinanciare pér Legjislacion dhe Reforma e
miratuar nga Kongresi né korrik té vitit 2010, vetém kompanité e médha publike jané té
obliguara pér raport auditimi pér kontrollin e brendshém mbi raportimin financiar. Sipas njé
studimit té¢ (K. Raghunandan and D.V. Rama, 1994), sipas COSO, nuk jané té detyrueshme
tégjithé kompanité pér raportime dhe gjithashtu sipas kétij studimi gééshté béré né vitin 1993,
vetém 80% e tyre kishin raporte té auditimit, té cilat shumica prej tyre nuk pérputhen me
udhézimet specifike té raportimit té rekomanduar nga COSO. Pér té shprehurnjé opinion mbi
kontrolle e brendshme, auditori duhet té kuptojé dhe kryejé teste té kontrollit pér té gjitha
bilancet e réndésishme té llogarive, klasat e transaksioneve - veprimeve, shpalosjeve si dhe

pohimeve gé jané té lidhura né pasqyrat financiare. Sipas njé hulumtimi nga (Jokippi A. J.
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Manag Gau, 2010), paragiten géndrimet se pér té siguruar efikasitet dhe efektivitetté aktivitetit,
besueshméri té informacionit dhe pajtueshméri me ligjin né fuqi, firmat kérkojné kontroll té
brendshém adekuat, megjithaté disa korniza COSO, COCO e té tjera supozojné se kontrolli i
brendshém duhet t’i pérshkruajé sistemet e kontrollit t& brendshém, varésisht nga karakteristikat

e firmés.
5. Kompetencat e COSO pér Kontroll té Brendshém

COSO, Kontroll e Brendshme - Struktura e Integruar,pér mé shumé struktura e kontrollit té
brendshém né Shtetet e Bashkuara, e pérshkruan me pesé komponentét e kontrollit té brendshém
gé menaxhmenti iharton dhe i zbaton pér t’i ofruar siguri té arsyeshme, se objektivat e tij té
kontrollit do té pérmbushen. Secili komponent pérmban shumé kontrolle, por auditorét
pérgendrohen né ato té projektuara pér té parandaluar ose zbuluar anomalité materiale né

pasqyrat financiare. Komponentét e kontrollit té brendshém COSO , pérfshijné si né vijim:

Mjedisine kontrollit
Vlerésimin i Rrezikut
Aktivitetet e kontrollit

Informimin dhe komunikimin, dhe

a ~ w0 N E

Monitorimin

Mijedisi i kontrollit shérben si ombrellé pér katér komponentét e tjera dhe pa njé mjedis efektiv té
kontrollit, té katér komponentét e tjeré té kontrollit t& brendshémnuk kané té ngjaré té rezultojné

efektivé, pavarésisht cilésisé sé tyre.

Nése menaxherét e larté besojné se kontrollet jané té réndésishme dhe i kushtojné vémendje té
vecanté, atéheré punonjésit e tjerét né organizaté do té ndjejné kété angazhim dhe pérgjegjési,
duke ditur gé vézhgohen nga kontrollet e vendosura. Kurse nése punonjésit e organizatés besojné
se kontrolli nuk éshté njé shgetésim i réndésishém pér menaxhmentin e larté té tyre, atéheré éshté
pothuajse e sigurt se objektivat e kontrollit t¢ menaxhmentit nuk do té arrihen né ményré

efektive, sepse nuk i kushtojné réndési té vecanté edhe veté punonjésit.
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5.1. Mjedisi i kontrollit

Mijedisi i kontrollit pérbéhet nga veprimet, politikat dhe procedurat gé pasgyrojné géndrimet e
pérgjithshme t& menaxhmentit té larté, drejtoréve dhe pronaréve té njésive ekonomike né lidhje
me kontrollin e brendshém dhe réndésiné e tij pér njésité ekonomike. Njé mjedis i dobét
kontrolli, mund té konsiderohet edhe faktor rrezikupér mashtrim né raportime financiare, ky
element éshté vlerésuar né njé studim nga (Timonthy B. Bell & Joseph V. Carcello, 2000). Pér té
kuptuar dhe pér té vlerésuar mjedisin e kontrollit, audituesit duhet t€ marrin né konsideraté
nénkomponentét mé té réndésishme té kontrollit. Integriteti dhe vlerat etike -Integriteti dhe vlerat
etike jané produkt i standardeve dhe sjelljes etike ténjésisé ekonomike, dhe se si ato jané té
komunikuar dhe té pérforcuar né praktiké. Ato pérfshijné veprimet e menaxhmentit pér té hequr
ose reduktuar stimujt dhe tundimet gé mund té shkaktojné tek personeli pér t’u angazhuarné akte
té pandershme, té paligjshme ose jo etike. Ato gjithashtu pérfshijné komunikimin e vlerave té
njésive dhe standardet e sjelljes pér personelin népérmjet politikés sé deklarimeve, kodeve té
sjelljes e té tjera.Duke u bazuar né argumentet e (Miklos A. Vasarhelyi, 2010), né hulumtimin e
tij paraget se auditorét e ardhshém pérve¢ kompetencave teknike, duhet té paragesin edhe
géndrime dhe sjellje korrekte. Né kété drejtim mund té themi se né ¢do organizaté, respektivisht
né organizatat publike jané té paraparé edhe kodet e etikés, kétu mund ta themi gé ekziston edhe
tek kontrolluesit (inspektorét) e taksave dhe tatimeve, pasi gé njé devijim nga kodi i etikés mund

té shkaktojé problem té konsiderueshme edhe deri tek rritja e evazionit dhe shmangieve fiskale.

Kompetencat e angazhimit - Kompetencat jané njohurité dhe aftésité e nevojshme pér té kryer
detyrat gé pércaktojné punén e njé individi. Kompetencat e angazhimit pérfshijnéshqyrtimin e
menaxhmentit té niveleve té kompetencés pér puné té vecanta dhe se si ato nivele té aftésive dhe
njohurive kérkohet té jené té pérkryera. Sidomos kur roli i auditimit po ndryshon, kjo sipas
(Giselle Bou-Raaf, 2000), paraget géndrimin e tij se roli i auditimit té brendshém po ndryshon
nga njé qgasje tradicionale gé kishte tek njé gasje me vleré té shtuar dhe produktive. Po ashtu

sipas (Fadzil, 1986), profesionalizmi ndikon né mjedisin e kontrollit.

Bordi i Drejtoréve ose Komisionit pjesémarrés iAuditimit, éshté thelbésor pér njé geverisje
efektive té korporatave pér shkak se ka pérgjegjésiné pérfundimtare, pér té siguruar
semenaxhmenti e zbaton kontrollin e duhur té brendshém dhe proceset e raportimit financiar. Njé

bord efektiv i drejtoréve éshté i pavarur nga menaxhmenti, si dhe anétarét e saj géndrojné té
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pérfshiré né vézhgimin e aktiviteteve té menaxhmentit. Pérmesanétaréve té bordit barten
pérgjegjésité pér kontrollin e brendshém té menaxhmenti, si dhe duhet té vlerésohen rregullisht
kéto kontrolle. Pérveg késaj, njé bord aktiv dhe objektiv mund té zvogélojé mundésiné qé

menaxhmenti té refuzojé kontrollet ekzistuese.

Pér shqyrtuar njé ¢éshtje té caktuar e cila ndikon né pavarésiné dhe objektivitetin e auditorit,
nisem nga njé hulumtim i béré né Singapor, nga (Jenny Goodwin, 2001), i cili gjen njé lidhje té
ngushté gé ndikon né pavarési dhe objektivitet tek auditori nga i audituari, né rastet kur i

audituari, ka gjasat gé té béhet mbiké&qyrés i ardhshém i auditorit.

Pér té ndihmuar bordin né mbikéqgyrjen e saj, ai krijon komitetin e auditimit qé éshté i ngarkuar
me pérgjegjésiné e mbikéqyrjes pér raportimin financiar. Komiteti i auditimit éshté gjithashtu
pérgjegjés pér mbajtjen e komunikimit té vazhdueshém me té dyja palét, auditorét e jashtém dhe
té brendshém, duke pérfshiré miratimin e auditimit dhe shérbimeve tjera, jo té auditimit té béra
nga auditorét pér kompanité publike. Kjo lejon auditorét dhe drejtuesit pér té diskutuar ¢éshtjet
gé mund té lidhen me gjéra té tilla si integriteti i menaxhmentit ose pérshtatshmériné e

veprimeve té ndérmarra nga menaxhmenti.

Komitetit i auditimit éshté i pavarur nga menaxhmentit dhe njohurité pér c¢éshtjet e raportimit
financiar dhe jané pércaktues té réndésishém pér té vlerésuar efektivitetin e kontrollit té
brendshém dhe pasqyrat financiare té pérgatitura nga menaxhmenti. Té gjeturat nga njé
hulumtim tregojné qé komitetet e auditimit jané efektivé né mbrojtjen e auditoréve (Joseph V.
Carcello, 2003), ku argumenton gé pavarésisht se komiteti i auditimit ka njé pavarési té larté,
ekspertizé dhe geverisje, del gé jané mbrojtés té miré té auditoréve nga shkarkimi i tyre edhe

nése rrjedh ndonjé raport i pafavorshém.

Dispozita té ngjashme ekzistojné jashté SH.B.A-sé, té tilla, sipas Direktivés sé Komisionit
Evropian sikurse né SH.B.A, kérkojné gé cdo entitet i interesit publik gé té keté njé Komiteti
Auditimi me té paktén njé anétar qé éshté i pavarur dhe i cili ka kompetencé dhe aftésité e
duhura pér kontabilitet dhe auditim. Kérkohet gé auditori té vlerésojé efektivitetin e mbikéqyrjes
sé komitetit té auditimit té raportimit financiarté jashtém té kompanisé dhe kontrollin e

brendshém mbi raportimin financiar.
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Gjithashtu, shumé kompani private krijojné njé komitet efektive té auditimit. Ndérsa pér
kompanité e tjera private, geverisja mund té sigurohet nga pronarét, partnerét, té besuarit, ose njé
komitet i menaxhmentit, té tilla si njé komiteti i financave ose pér buxhet. Personat pérgjegjés
pér mbikéqyrjen e menaxhimit strategjik té subjektit dhe pérgjegjshmériné e subjektit, duke
pérfshiré raportimin dhe publikimin financiar nga ata gqé jané té ngarkuar me geverisje sipas

standardeve té auditimit.

Filozofia e menaxhmentit dhe tipat e operimit,-menaxhmenti, pérmes aktiviteteve té saj, jep
sinjale té qarta pér punonjésit pér réndésiné e kontrollit t¢ brendshém. Pér shembull,
menaxhmenti merr rrezige té médha, si; A jané shitjet dhe té ardhurat té realizuar sipas
targetimit?, A jané inkurajuar punonjésit qé té ndérmarrin veprime agresive pér té pérmbushur
kéto objektiva? Kuptimi i kétyre aspekteve filozofik edhe stilit té operimit té drejtimit i jep

auditorit ndjenjén se géndrimet e menaxhmentit kané lidhje me kontrollin e brendshém.

Struktura Organizative - Struktura organizative e njésisé ekonomike pércakton linjat ekzistuese
té pérgjegjésisé. Duke kuptuar strukturén organizative té klientit, auditori mund té mésojé
elementet e menaxhimit funksionale té njé biznesit dhe té perceptojé se si jané zbatuar kontrollet.

Politikat dhe praktika e burimeve njerézore - aspekti mé i réndésishém i kontrollit té
brendshéméshté personeli. Sipas njé hulumtimi nga (Diane J. Janvrin e.t.c, 2012), nxjerr se sipas
kornizés COSO, pérvec tjerash ka ofruar edhe mundésiné né lidhje me pérmirésimin e kuadrit
profesional, duke pérfshiré edhe sistemin profesional té informacionit kontabél, lidhur me kété
kornizé. Nése punonjésit jané kompetenté dhe té besueshém, disa kontrolle mund t& mos kryhen
dhe rezultati i pasqyravefinanciare té vazhdon té jeté i besueshém. Punonjésit jokompetentéapo
té pandershém mund té zvogélojné térthorazi efektin esistemit té kontrollit edhe nése ekzistojné
kontrolle t& shumta. Punonjésite ndershém dhe efikas jané né gjendje pér té kryer punén né nivel
té larté edhe kur nuk ka kontroll t& brendshme apo disa prej tyre. Megjithaté, edhe njerézit
kompetenté dhe té besueshém mund té kené mangési. Pér shembull, ata mund té béhen té
mérzitur nga problemet personale ose té pakénaqura, t€ cilat mund t’i prishin punén e tyre, ose

géllimet e tyre mund té ndryshojné.

Pér shkak té réndésisé qé ka kompetenca apo aftésia profesionale,pér té siguruar njé kontroll

efektive duhet angazhuar personel té besueshém, té vlerésuar, té trajnuar, t€ promovuar
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dhekompensimi éshté njé pjesé e réndésishme e kontrollit té brendshém. Nga njé hulumtim i
kryer nga (Miklos A. Vasarhelui, 2010), nxjerr géndrime ku thoté gé deri sa koha reale
ekonomike po ndryshon edhe ményrén e marrjes sé informacionit dhe té pérpunimit si dhe
analizimit té tij, kjo béné gé auditorét e ardhshém té jené té pérgatituré pér té krijuar auditime té
fugishme moderne, gé t’i armatosim me dije té reja né ményré gé té luftojné mashtrimet
dhegabimet né dispozicion. Auditorét e ardhshém duhet té kené géndrime, kompetenca, teknika
dhe sjellje. Pas marrjes sé informacionit né lidhje me secilin nga nénkomponentét e mjedisit té
kontrollit, audituesi duhet kuptuar dhe vlerésuar géndrimin e menaxhmentit dhe té drejtoréve se
sa jané té vetédijshém pér réndésiné e kontrollit. Pér shembull, auditori mund té pércaktojé
natyrén e sistemit buxhetor té klientit, si njé pjesé e té kuptuarit té dizajnit té kontrollit té
brendshém. Funksionimi i sistemit buxhetor atéheré mund té vlerésohet pjesérisht edhe nga
hetimi i personelit té buxhetimit pér té pércaktuar procedurat e buxhetit dhe ndjekjen e dallimeve
né mes té buxhetit té planifikuar dhe aktual. Prandaj, né fund mund té themi se mjedisi i
kontrollit ka réndési pér cilésiné e raportimit, pér kété i referohemi (Timothy B. Bell & Joseph v.
Carcello, 2000), ku né hulumtimin e tij argumenton se njéri prej faktoréve té riskut pér
mashtrimet gé ndodhin né raportime financiare éshté mjedisi i dobét i kontrollit té brendshém.

5.2. Vlerésimi i rrezikut

Vlerésimi i riskut pér raportimin financiar pér menaxhmentin éshté identifikimi dhe analiza e
rrezigeve pérkatése pér pérgatitjen e pasqyrave financiare né pérputhje me standardet e duhura té
kontabilitetit. Pér shembull, né gofté se njé kompani vazhdimisht shet produkte me njé ¢cmim nén
kosto té prodhimit pér shkak té ndryshimeve té shpejta té teknologjisé, éshté thelbésore qé
kompania té pérfshihet né njé kontroll adekuate pér té adresuar rrezikun. Né ményré té ngjashme,
déshtimi pér té pérmbushur objektivat paraprake, cilésiné e personelit, shpérndarjen gjeografike
té operacioneve té kompanisé, réndésiné dhe kompleksitetin e proceseve té biznesit, informatat e
reja pér teknologjiné, rénieve ekonomike dhe hyrjet e konkurrentéve té rinj jané shembuj té
faktoréve gé mund té cojné pér rritjen e rrezikut. Pasi menaxhmenti e identifikon njé rrezik, ai
vleréson réndésiné e kétij rreziku, vleréson mundésiné e ndodhjes sé atij rrezikut dhe zhvillon
veprime specifike gé duhet té merren pér té reduktuar nivelin e rrezikut té pranueshém.
Vlerésimin i rrezikut nga menaxhmenti ndryshon nga vlerésimi i auditorit, por qé éshté i lidhur

ngushté me vlerésimin e rrezikut gé e béné auditori. Sipas njé studimi té béré nga (She-I Chang
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etj, 2008), nga hulumtimt ka evidentuar gé kur faktori i vlerésimit t& zbulimit té riskut ka
objektiv té sakté, atéheré edhe kostoja e auditimit dhe déshtimi i auditimit mund té
zvogeélohet.Prandaj edhe rekomandimet nga ky punim paraqgiten se duhet té praktikohet vlerésimi
pér zbulimin e rrezikut krahas metodave tradicionale té bazuar né planifikim vjetor t& auditimit.
Ndérsa menaxhmenti i vleréson rreziget si pjesé e hartimit dhe té zbatimit té njé kontrollet té
brendshme pér té minimizuar gabimet dhe mashtrimet e mundshme, deri sa audituesit vlerésojé
rreziget pér té vendosur provat e nevojshme né auditim. Nése menaxhimi efektive vleréson dhe
pérgjigjet ndaj rrezigeve, auditori zakonisht do té grumbullojé mé pak déshmi se sa menaxhmenti
pér té identifikuar apo pér t’iu pérgjigjur rrezigeve té médha. Sipas hulumtimit (Fadzil, 1986), né
vlerésimin e riskut né kuadér té kontrollit té brendshém, njé rol gé evidenton ndikim éshté edhe
programi i kontrolli dhe raportimi.Auditorét marrin informata né lidhje me procesin e vlerésimit
té rrezikut nga menaxhmenti, duke pérdorur pyetésorét dhe diskutimet me menaxhmentin dhe
pér té pércaktuar se si menaxhmenti i identifikon rreziget relevante té raportimit financiar, si e
vleréson réndésiné dhe mundésiné e ndodhjes sé rrezigeve, dhe si ndérmerr veprimet e
nevojshme menaxhmenti pér té adresuar ato rreziget. Sipas hulumtimit (Janet L. Coblert, C.
Wayne Alderman, 1995), éshté nxjerré njé konkludim ku thoté gé auditorét jané pérgendruar né
zonén me rrezik relativisht té larté, prandaj njé gasje ndaj rrezikut t¢ mundshémné pérgjithési

éshté mé efektive dhe efikase se sa njé gasje e rregull e pabazuar né rrezik.
5.3. Aktivitetet e kontrollit

Jané politikat dhe procedurat, pérvec¢ atyre té pérfshira né katér komponentét e pérmendura té
kontrollit, té cilat ndihmojné pér t’u siguruar gé jané marré veprimet e nevojshme pér té adresuar
rreziget dhe pér arritjen e objektivave té njésisé ekonomike. Ka shumé mundési potenciale té tilla
si aktiviteti i kontrollit né entitet, duke pérfshiré té dy kontrollet manuale dhe té automatizuara.

Pavarésisht gé sipas COSO, ka ndryshuar konceptine kontrollit, i cili éshté mé gjithépérfshirés né
auditime té brendshme, prapéseprapé duhet té€ mos braktiset plotésisht roli tradicional i tij (Albert
L. Nagy, 2002).

Aktivitetet e kontrollit né pérgjithési ndahen né pesé llojet e méposhtme, té cilat jané diskutuar

né vazhdim:

- Ndarja adekuate e detyrave
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- Autorizimi i duhur i aktiviteteve dhe transaksioneve
- Dokumentet dhe regjistrimet adekuate
- Kontrolli fizik té aseteve dhe regjistrimet

- Kontrollet e pavarura té performancés

Ndarja adekuate e detyrave -jané katér udhézimet té pérgjithshme pér ndarjen e duhur té
detyrave pér té parandaluar mashtrimet dhe gabimet, té cilat jané veganérisht té réndésishme pér

auditorét.

Ndarja e kujdestarisé sé pasurive nga kontabilitetit- Pé&r t€ mbrojtur njé kompani nga
pérvetésimi, duhet té jeté njé person gofté me kujdestariné e pérkohshme ose té pérhershme té
njé aktivi. Duke lejuar njé person té kryejé kété detyré,rrit rrezikun qé ai personi té ndérmarré
veprime pér pérfitime personale dhe njékohésisht t’i pérshtaté té dhénat pér té mbuluar vjedhjen.
Nése arkétari, pér shembull, merr té holla dhe éshté pérgjegjés pér futjen e té dhénave, pér
pranimin e parasé sé gatshme dhe pér shitjen né para té gatshme, ai person mund té fut né xhep
mjeteve monetare té arkétuara dhe té rregullojé llogariné e konsumatorit, duke mos e regjistruar

njé shitje ose duke mos regjistruar njé kredi fiktive né llogari.

Ndarja e autorizimit té transaksioneve nga kujdesi i pasurivengjashme éshté e déshirueshme pér
té parandaluar personat té cilét autorizojné transaksionet, té keté kontroll mbi aktivin pérkatés,
pér té reduktuar mundésiné e pérvetésimit. Pér shembull, i njéjti person nuk duhet té autorizojé

pagesén e faturés sé njé shitési dhe té miratojé Iévrimin e fondeve pér té paguar faturén.

Ndarja e pérgjegjésisésé operacioneve nga pérgjegjésia e regjistrimeve né libér mbajtje - Pér té
siguruar informacione té paanshme, libér-mbajtja éshté zakonisht pérgjegjési e njé departamenti
té vecanté nga raportuesi. Pér shembull, né qofté se njé departament ose divizion mbikéqyrés
béné krijimin e té dhénave té saj dhe raportet, ajo mund té ndryshojé rezultatet pér té pérmirésuar

performancén e saj né raportim.

Ndarja e detyrave té IT nga departamentet pérdoruese - Duke pasur parasyshkompleksitetin e
sistemeve IT, ndarjen, autorizimin, mbajtja e shénimeve edhe kujdestaria shpesh béhet e pagarta.
Prandaj, pasi kompjuteri luan njé rol té réndésishém né autorizimin dhe mbajtja e evidencave té

transaksioneve, né kété rast pér t&é kompensuar mbivendosjen mundshme té detyrave, éshté e
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réndésishme pér kompanité pér té ndaré funksionet e médha té lidhur melT nga funksionet
kryesore té departamentit pérdorues. Teknologjia e informacionit ka ndikuar né ndryshimin

pragmatik nga kryerja e aktiviteteve nga auditori, (Susan Hass, 2006).

Né kété shembull, pérgjegjésia pér hartimin dhe kontrollin e programeve softuerike té
kontabilitetit gé pérmbajné autorizimin e shitjes dhe postimin ekontrolleve, duhet té jeté nén
autoritetin IT-sé, ndérsa pérgjegjésité pér té rinovuar informacionin té dosjet té klientit, kufijté e

kreditit duhet té vendosen né departamentin e kredive té kompanisé jashté funksionit IT.

Autorizimi i duhur i transaksioneve dhe aktivitetet - Cdo transaksion duhet té autorizohet, nése
duhet gé kontrollet té jené té kénagshme. Nése ndonjé person né njé organizaté mund té marré
ose té shpenzojné pasurité, do té rezultoj¢ me kaos té ploté. Autorizimi mund té jeté i
pérgjithshém ose specifik. Nén autorizimin e pérgjithshém, menaxhmenti i pércakton politikat
dhe vartésit qé jané té udhézuar pér té zbatuar kéto autorizime té pérgjithshme, duke aprovuar té
gjitha transaksionet brenda kufijve té vendosur nga politika e tyre. Autorizimet e pérgjithshme
pérfshijné p.sh. Iéshimin e listave té gmimeve fikse pér shitjen e produkteve, limitet e kreditit pér
klientét, dhe pikat fikse ri porositjes pér té béré blerjet etj.

Autorizimet specifike - Zbatohet pér transaksionet individuale. Pér transaksionet e caktuara,
menaxhmenti preferon té autorizojé pér cdo transaksion. Njé shembull éshté autorizimi i njé
transaksioni té shitjes nga ana e menaxherit té shitjes pér njé kompani té makinave té pérdorura.
Dallimi né mes té autorizimit dhe aprovimit éshté gjithashtu i réndésishém. Autorizimi éshté njé
vendim politik pér njé klasé té transaksioneve té pérgjithshme ose transaksioneve té vecanta.

Miratimi éshté zbatimi i vendimeve té autorizimeve té pérgjithshme té menaxhmentit.

Dokumentet adekuate dhe té regjistruar — té dhénat pérmbajné shénimet mbi té cilat
transaksionet jané futur dhe jané té pérmbledhur. Ato pérfshijné céshtje té tilla té ndryshme si
faturat e shitjes, urdhrat e blerjes, té dhénat plotésuese, shitjen e revistave, dhe kartelat kohore té
punonjéseve. Shumé nga kéto dokumente dhe té dhénat jané ruajtur né formate elektronike né
vend té letrés. Dokumentet e duhura jané esenciale pér regjistrimin e sakté té transaksioneve dhe
kontrollin e pasurive. Pér shembull, né gofté se njé departament i pranimit, e kompleton raportin
e pranimit elektronikpér materialin qé éshté pranuar,pérmes llogarisé sé aplikuar né kompjuter

mund té verifikojé sasiné dhe pérshkrimin e faturés sé shitjes duke e krahasuar até me
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informacionin mbi raportin e pranimit, me pérjashtime nga llogarité e Departamentit té pagesés.
Disa parime diktojné néhartimin e duhur dhe pérdorimin e dokumenteve dhe té dhénave.

Dokumentet dhe té dhénat duhet té jené:

e Para numérimi pér té lehtésuar kontrollin mbi dokumentet dhe té dhénat gé mungojné dhe
si njé ndihmé né gjetjen e tyre, kur ata jané té nevojshme né njé daté t& mévonshme.
Paranumérimi i dokumenteve dhe té dhénave éshté i réndésishém pér té kompletuar
transaksione gé lidhen me objektivat e auditimit.

e T& pérgatitura né kohén, né momentin kur njé transaksioni ka ndodhur, ose sa mé shpejt
gé té jeté e mundur pas késaj, pér t¢€ minimizuar gabimet me kohé.

e T& projektuar pér pérdorim té shuméfishté, kur éshté e mundur pér t¢ minimizuar numrin
e formave té ndryshme. Pér shembull, njé regjistrim apo e dhéné elektronike eprojektuar
si¢ duhet i njé malli, mund té jeté bazé pér léshimin e mallrave nga magazinimi né
departamentin e atyre mallrave, duke informuar faturimin e sasisé sé mallrave té faturojé
pér konsumatorin adekuat data faturimit, dhe pérditésimin e té dhénave té pérhershme té
inventarit.

e T& ndértuar né até ményré gé inkurajon pérgatitjen e duhur. Kjo mund té béhet duke

siguruar kontrolle té brendshme pér ményrén e regjistrimit.

Njé kontroll, e lidhur ngushté me dokumentet dhe regjistrimet éshté “tabela e llogarive ”, e cila
klasifikon transaksionet nébilancin e gjendjes dhe pasqyrén e té ardhurave. Njé grafik i llogarive
éshté i dobishém né parandalimin e gabimeve gjaté klasifikimit né qofté se ajo pérshkruhet me

saktési se cili lloj i transaksioneve duhet té jeté né ¢do llogari.

Kontrolli fizik mbi pasuriné dhe regjistrimet -Pér mbikéqgyrjeadekuate té pasurisé pérmes
kontrollit té brendshém, té dhénat duhet té jené té mbrojtura. Nése pasurité jané léné té
pambrojtura, ato mund té vidhen. Né qofté se té dhénat nuk jané té mbrojtura né ményré
adekuate, ato mund té vidhen po ashtu, té démtohen,té ndryshohen apo té humbin, té cilat mund
té prishin seriozisht procesin e kontabilitetit dhe operacioneve té biznesit. Kur njé kompani éshté
mjaft e kompjuterizuar, atéheré pajisjet kompjuterike té saj, programet, fotografité dhe té
dhénave duhet t¢ mbrohen. Té dhénat, fotografité jané té dhénat e kompanisé dhe nése éshté e

démtuar, mund té jeté i kushtueshém ose edhe e pamundur pér té rindértuar. Lloji mé i
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réndésishém i masave mbrojtése pér ruajtjen e aseteve dhe té dhénat éshté pérdorimi i masave
fizike. Njé shembull éshté pérdorimi i magazinave té inventarit pér t’u mbrojtur kundér vjedhjes.
Kur depo éshté nén kontrollin e njé punonjési kompetent, ka njé siguri mé té madhe, sepse

konsiderohet se vjedhja éshté minimizuar.

Verifikimet i pavarur mbi performancén - Kategoria e fundit e aktiviteteve té kontrollit éshté
shqyrtimi i kujdesshém dhe i vazhdueshém i katér komponentéve tétjera, i quajtur shpesh
kontrolle té pavarura apo verifikim i brendshém. Nevoja pér kontrolle té pavarura lind pér shkak
se kontrollet e brendshme kané tendencé pér té ndryshuar me kalimin e kohés, nése nuk ka
rishikime té shpeshta. Personeli ka té ngjaré té harrojné apo me qgéllim té déshton pér té ndjekur
procedurat, ose ata mund té béhen té pakujdesshém nése véren se askush nuk evleréson
performancén e tyre. Pavarésisht nga cilésia e kontrollit, personeli mund té béjé gabime, ose té
kryejé mashtrim. Personeli pérgjegjés pér kryerjen e procedurave té verifikimit té brendshme
duhet té jeté i pavarur nga ata gé jané pérgjegjés pér pérgatitjen e té dnénave gé nga fillimi. Pér
té shpenzuar mé pak gjaté verifikimit té brendshém, preferohet ndarja e detyrave. Pér
shembull,kur banka bashképunon me personin e pavarur té regjistrave dhe gé trajton parané e

gatshme atéheré éshté mundésia pa shpenzimet té réndésishme ta kryejé verifikimin.

Sistemet e kontabilitetit té kompjuterizuara mund té jené té dizajnuara né até ményré qé shumé
procedura té verifikimit t¢ brendshme mund té jené té automatizuar, si pjesé e sistemit. Pér
shembull, kompjuteri mund ta parandalojé procedimin e njé pagese, té njé faturedhe nése nuk ka
numér dhe nuk pérputhet me géllimin eblerjes. Standardet e auditimit kérkojné nga auditori pér
té kuptuar proceset e kompanisé, punétoréve dhenése ato jané né pérputhje sipas llogarive né
librin kryesor, pér cilénkéto llogari e ndihmojné auditorin pér té hartuar dhe pér té kryer

procedurat e auditimit né ményré efektive.
5.4. Informimi dhe komunikimi

Qéllimi i sistemit té informacionit kontabél dhe t& komunikimit té njé njésie ekonomike é&shté pér
té filluar dhe regjistruar té dhénat, éshté proces gé raportojné transaksionet e njésisé dhe pér té
ruajtur llogarité gé lidhen me asetet. Nése njé kompani apo organizaté ka njé sistem té dobét té
teknologjisé sé informacionit kjo ndikon dobét tek té gjithé komponentét e kontrollit,

gofténémjedisin e kontrollit, vlerésimin e riskut dhe t€ monitorimit.
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Njé sistem informatik i kontabilitetit dhe komunikimit ka disa nén komponenté, respektivisht
klasa té transaksioneve té tilla si shitje, kthimi nga shitjet, t& hyra né arké, blerjet, dhe késhtu me
radhé. Pér secilén klasé té transaksioneve, sistemi i pérllogaritjes verifikon nése jané duke u
pérmbushur té gjitha objektivat e auditimit sipas transaksioneve. Pér shembull, né sistemin e
shitjes, kontabiliteti duhet té jeté i dizajnuara pér t’u siguruar qé té gjitha dérgesat e mallrave gé
jané té regjistruar né ményré korrekte si shitjet. Sistemet gjithnjé duhet gé té shmangin
regjistrimin e kopjuar té shitjeve dhe nuk duhet shénuar njé shitje nése dérgesa nuk ka ndodhur.
Nga njé hulumtim i kryer nga (Marcia L. Weidenmier e.t.c, 2006), gjejné elemente té forta se
pérdorimi i IT (teknologjiné e informacionit), nga funksionet e auditimit t€ brendshém, rrité

efikasitetin dhe efektivitetin e tyre.

Pér té kuptuar dizajnin e sistemit informatik té kontabilitetit, auditori pércakton 1) klasa té
médha té transaksioneve té njésisé ekonomike; 2) se si kéto transaksione iniciohen dhe
regjistrohen; 3) gé té ekzistojné té dhénat e kontabilitetit dhe natyra e tyre; 4) si sistemi i
pérmbledh ngjarjet e tjera qé jané té réndésishme pér pasqyrat financiare, té tilla si rénie né vlerat
e aseteve; dhe 5) natyrén dhe detajet e procesit té raportimit financiar, duke pérfshiré procedurat
e regjistrimeve té transaksioneve dhe rregullimet né librin kryesor.Nga njé studim i hulumtuar
prej (Susan Hass, 2006) jané paraqgitur konkludime se pérparime té réndésishme né teknologjiné
e informacionit kané rezultuar né mundési t&€ madhe, por njékohésisht edhe sfida pér auditorét.

Kjo edhe si rezultat i rritjes dhe kompleksitetit té transaksioneve té biznesit.
5.5.Monitorimi i aktiviteteve

Merret me vlerésimin e vazhdueshém ose periodik té cilésisé sé kontrollit t¢ brendshém nga
menaxhmenti pér té pércaktuar se kontrollet jané duke operuar si duhet dhe se ata jané
modifikuar sipas nevojés dhe kushteve té caktuara. Pér rritjen e monitorimit dhe té mbikéqyrjes,
si mjete pér forcimin e tyre konsiderohet té jeté veté auditimi, nga té gjeturat e njé hulumtimit té
(Lawrence J. Abbott, Susan Parker, Gary F. Peters, 2004). Informacioni pér t’u vlerésuar
monitorimi vjen nga burime té ndryshme, duke pérfshiré studimet e kontrolleve té brendshme
ekzistuese, raporteve té brendshme té auditorit, raportim té vecanté té aktiviteteve té kontrollit,
raportet e rregullatoréve té tilla si agjencive, bankave, reagime nga personeli operativ, si dhe
ankesat e konsumatoréve né lidhje me faturimet e caktuar. Bazuar né hulumtimin (Adebay

Agbejule, 2009), nga hulumtimi i tij gjené gé njé sistem shumé efektiv i kontrollit té€ brendshém
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arrihet atéheré kur ka nivel té larté té aktivitetit té kontrollit por edhe shkallé té larté té
monitorimit. Pér shumé kompani, sidomos ato mé té médha, njé departament i auditimit té
brendshém éshté thelbésor pér monitorimin efektiv té performancés operative. Pér té gené
efektiv, funksioni i auditimit té brendshém duhet té kryhet nga stafi i pavarur pér performancén e
operacioneve dhe departamentin e kontabilitetitdhe té raportojé direkt tek niveli i larté
menaxherial, komitetin e auditimit apo bordin e drejtoréve. Sipas (F.H. Fadzil, 1986),
argumenton nga njé studim i tij gé& né monitorimin e kontrollit né ményré té konsiderueshme

ndikon edhe aftésia profesionale, objektiviteti dhe rishikimi.

Pérvec rolit t& monitorimit té kontrollit té brendshém te njé njési ekonomike, stafi adekuat i
auditimit té brendshém mund té zvogélojé edhe shpenzimet e auditimit té jashtém duke ofruar
ndihmé té drejtpérdrejté pér té auditorét e jashtém. Né bazé té standardeve éshté pércaktuar qé
audituesit mund té pérdorin punén e béré nga auditorét e brendshém gjaté raportimit té kontrollit
té brendshém sipas nenit 404. Standardet e auditimit udhézojné gé pér t’i ndihmuar auditorit té
jashtém, mund té merren si prova edhe puna e auditoréve té brendshém, duke vlerésuar
paraprakishtkompetencén, integritetin dhe objektivitetin e auditoréve té brendshém. Sipas njé
hulumtimi té béré nga (Bonnie K. Klamm & Marcia Weidenmier Watson, 2009), paraget
géndrime se ato kompani gé kané lidhje té dobét té teknologjisé informative paragesin anomali

dhe dobési materiale edhe tek monitorimi.

Auditimi i brendshém pavarésisht rolit gé ka né shumicén e vendeve té botés, né njé studim té
béré nga (Abdulrahman A.M. 2003), ka nxjerr rezultate nga njé hulumtim, ku thoté qé tek disa
korporata né disa vende té caktuara arabe, nuk ka gené i zhvilluar né nivel té mjaftueshém.
Problemet né kontrollin e brendshém jané vérejtur né kushtet raportuese dhe dobésité materiale
(Jayanthi Krishnan, 2005).

Prandaj, duke pasur parasysh teknika e lartcekur, mendoj gé té njéjta mund té pérshtaten edhe
nga auditorét apo inspektorét e taksave gé kryejné kontrollin e taksave dhe tatimeve né ményré

gé té jené mé efektiv dhe efikas né zvogélimin e evazionit fiskal né njé vend té caktuar.

Duke pasur parasysh gé né Republikén e Kosovés té hyrat nga dogana kané njé pjesémarrje té
larté né buxhetin e shtetit, respektivisht deri mbi 60% pér disa periudha té caktuara, atéheré né

kété rast vlerésojmé shumé té réndésishme té paragesim edhe disa specifika té kontrollit doganor
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ndaj kompanive gé ushtrojné aktivitet tregtare, respektivisht iu nénshtrohen procedurave
doganore. Né vijim paragesim disa tema lidhur me kontrollin doganor si pjesé e kontrollit té

pérgjithshém si¢ kemi paragitur mé lart.

6. Koncepti i pérgjithshém mbi kontrollin pas zhdoganimit

Kontrolli pas zhdoganimit, ushtrohet nga zyrtarét e caktuar té¢ doganave, me qgéllim: a). Pér té
siguruar se deklaratat doganore jané pérfunduar né pérputhje me kérkesat doganore, népérmjet
shqyrtimit té sistemeve té tregtarit tjetér, t€ dhénat dhe c¢éshtjet e kontabilitetit; b). Pér té
verifikuar se shuma e té ardhurave ligjérisht éshté identifikuar dhe paguar; c). Pér té lehtésuar
I8vizjet ndérkombétare té tregtisé té sektorit né pérputhje té tregtisé; e). Pér té siguruar mallra qé
i nénshtrohen importit t€ vecanté, kontrollet e eksportit jané deklaruar si duhet, pérfshiré
ndalimet dhe kufizimet, licencat, kuota, etj, d). Pér té siguruar kushtet né lidhje me miratimet dhe
autorizimet e vecanta p.sh. dokumentet e verifikuara para transitit, certifikatat e origjinés
preferenciale, licencat, aranzhimet e kuotave, depot doganore dhe té akcizés dhe aranzhimet tjera
té procedurave té thjeshtésuara. Kontrolli pas zhdoganimit nuk duhet té ngatérrohet me
"auditimin e brendshém”, e cila éshté njé mekanizém pér té verifikuar dhe rishikuar, ose kryer
nga njé kompani pér té shqyrtuar procedurat e saj té brendshme ose dogana té shqyrtojé rregullat
e veta doganore té brendshme dhe procedurat. Auditimet e brendshme mund té jené té dobishme
pér géllime té menaxhimit dhe jané pjesé e réndésishme e njé programi té integritetit, por jané
mjaft t& dallueshme nga koncepti i Auditimit pas zhdoganimit apo Kontrolli pas zhdoganimit
(Post Clearance Audit 2012, Volume 1). Organizata Botérore e Doganave (OBD), duke paré
nevojén gé t’i pérshtatet rritjes sé ekonomisé botérore, ka béré Rishikimin eKonventés sé Kiotos,
si nevojén pér agjencité doganore, pér té lévizur né drejtim té kontrolleve pas zhdoganimit, me
géllim qé té krijojé kushte pér té lehtésuar tregting, l1évizjen e liré dhe sa mé shpejt té mallrave, e

n

cila pérfshin t€ drejtén e“Kontrollit t€ bazuar né auditim ", e cila pérfagéson auditimin e
tregtaréve, sistemeve dhe kontrolleve té brendshme gé kané té béjné me kérkesat doganore.
Standardet té Rishikuar né Konventén e Kiotos jané té njé réndésie té vecanté, pér faktin, se
sistemet e kontrollit doganor do té pérfshijné kontrollin e bazuar né auditim; dhe dogana duhet té
vlerésojé sistemet komerciale tregtaréve, ku ato sisteme té kené ndikim né operacionet doganore

pér té siguruar pérputhshmériné me kérkesat doganore. Njé dallim i madh né mes sjelljes sé
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Kontrollés pas zhdoganimit dhe gasjet mé tradicionale té auditimit éshté aftésia dhe njohuri té
nevojshme té auditorit. Auditimi nga dogana éshté zakonisht i bazuar né njohuri té shéndosha té
ligjit doganor dhe aftésité teknike né Klasifikim tarifor, vlerésimin dhe origjinén e mallrave.
Kontrolli pas zhdoganimit megjithaté kérkon njé kuptim té asaj se si njé biznes funksionon dhe
se si kjo lidhet me transaksionet e tij me spektrin mé té gjeré. Nése dyshohet pér mashtrim, ose
né qofté se éshté vetém dyshim i auditorit t&¢ Kontrollit Pas Zhdoganimit, atéheréveprimet
mashtruese té shkaktuar nga kompanité apo individéve brenda kompanisé, duhet té raportohet
tek menaxheri i kontrollit menjéheré. Mashtrimet e dyshuar kundér doganés duhet t'i dorézohet
autoritetit pérkatés hetimore, qofté brenda ose jashté doganés. Mashtrim éshté njé krim, dhe né
kété rast hetimet béjné ndjekjen penale,té cilat pérfshin aftésité ndryshme me ato té auditorit.
Kontrolluesi duhet té mbajné mend, megjithaté, se ata mund té béhen déshmitaré né prokurori,
dhe letrat e punés gjaté auditimit do té pérdoren si déshmi né ¢do rast né prokurori. Prandaj, té

gjitha letrat e kontrollit duhet té pérfundojné si¢ duhet, té folerohen dhe té ruhen mirg.

Nga Konventa e Rishikuar e KIOTQOS, éshté ri-theksuar se agjencité doganore duhet té
I8vizindrejt kontrolleve pas importuese pér té lehtésuar tregtiné dhe pérmirésuar pérmbushjen gé
pérfshijné “kontrollin t&€ bazuar né auditim”. Pér kété, Konventa e Rishikuar e Kiotos,parasheh
dy standarde té njé réndésie té vecanté:

1. Standardi 6.6 : sistemet e kontrollit doganor duhen té pérfshihen né kontrollet e
bazuar né auditim, dhe

2. Standardi 6.10: dogana duhet té béjé vlerésimine sistemit komercial té tregtaréve kur
ato sisteme ndikojné né operacionet doganore pér té garantuar pérmbushjen e

nevojave doganore.

Sipas UNCTAD dhe OBD, Kontrolli Pas zhdoganimit do té thoté "Kontroll doganor i bazuar né
auditim” ku ky kontroll doganor kryhet pas zhdoganimit t&¢ mallrave nga dogana, respektivisht
pas lirimi t& mallit né garkullim té liré. Qé&llimi i kétij kontrolli &shté pér té verifikuar saktésiné
dhe vértetésiné e deklaratave, pérfshiré kétu edhe analizat e té dhénave té tregtarit, sistemin
komercial, shénimet dhe librat tregtare.Kontrolli pas zhdoganimit jep pérfitime nga té dy anét si
pér dogané ashtu edhe pér komunitetin tregtar. Pérfitime gé ka dogana nga kontrolli pas
zhdoganimit, jané sepse ndihmojné né mbrojtjen e té hyrave, respektivisht mbrojtjen prej

shmangies sé detyrimeve doganore, zbulojné dhe parandalon mashtrime, rrité efikasitetin e
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kontrollit doganor mbi tregtarin. Kurse pér komunitetin tregtar, pasi qé ekziston mekanizmi i
kontrollit pas zhdoganimit, pérshpejton zhdoganimin e mallrave né kufi duke zvogéluar pritjet e
gjata népér kufij, porte, aeroporte ose né terminalet e brendshme doganore. Né vitin 1996,
Shérbimi Doganor i Koresé, prezanton Auditimin Pas Zhdoganimit, me géllim ta zvogélojé
véllimin e madhe té importeve dhe eksporteve, dhe pér té pérshpejtuar procedurat e zhdoganimit.
Pastaj brenda 90 ditéve pas pranimit té deklaratés sé importit, Dogana e Koresé shgyrton rast pas
rasti, korrektésiné e pagesés sé detyrimeve dhe taksave té importit, jo té gjitha importet por sipas
pérzgjedhjes gé ka béré menaxhimi i riskut. Sipas BLUEPRINTS pér Doganén, 2006;Kontrolli
dhe auditimi post dokumentar; ka pér géllim zhvillimin e shérbimit té kontrollit dhe auditimit
efektiv post dokumentar i cili lejon administratén doganore té implementojé detyrat e veta
(zhdoganimin dhe kontrollin e mallrave, arkétimin e té hyrave) dhe lehtésimin e tregtisé duke
mbajtur njé ekuilibér ndérmjet lehtésimit té tregtisé dhe kontrollit efektiv doganor. Sipas
Organizatés Botérore Doganore — (Volumi 1, 2012); Krahas kontrolleve né pikén kufitare —
doganore ka lindur edhe njé lloj kontrolle tjetér, kontrolli né brendési, e cila kontrollon
importuesin, kompaniné pér periudhén retroaktive, respektivisht pér aktivitetin qé ka kryer né té
kaluarén. Kjo lindi pasi gé nése kontrollet né pikén e zhdoganimit kur jané pritjet té gjata mund
té jené edhe kundér produktive, njékohésisht subjektet mund té jeté sistem kompleks né zinxhirin
e furnizimit, dhe dokumente pér té zhdoganuar mallin jané té kufizuara né kontekst me
dokumentet e njé transaksioni tregtar ndérkombétar, i cili &shté i nevojshém pér té pércaktuar
vlerén doganore, kodin tarifor, origjinén preferenciale etj. Prandaj dogana pérgendrohet né
kontrollin pas importit, pérderisa béhen kontrolle selektive dhe pér ato béhet shénjestrimi né
kufi. Kontrolli pas zhdoganimit aplikon gasje té bazuar né rrezik. Kontrolli pas zhdoganimit
pérkufizohet edhe si njé shqyrtim i strukturuar te: biznesi, sistemeve pérkatése tregtare, kontratat
e shitjes, té dhénave financiare dhe jo financiare, tregtaréve fiziké dhe kontrollete tjera pér té
pérmirésuar pérmbushjen. Njé program dinamik i menaxhimit té riskut éshté i domosdoshém pér
kontroll pas zhdoganimit. Objektivat e Kontrollés pas zhdoganimit jané ngritur pér t’u siguruar
gé deklaratat doganore jané pérfunduar sipas kérkesés doganore, jané paguar taksat pér mallin,
sigurohet pér certifikatat e kérkuara té mallit, kuotat, ndalimet, kufizimet si dhe pér lehtésimin e
lévizjevendérkombétare. Kontrolli pas zhdoganimit dallohet nga auditimit i brendshém gé e ka
dogana. Pérfitimet nga kontrolli pas zhdoganimit: mund té reduktohen kontrollet né kufi, rreziku

identifikohet, vlerésohet dhe trajtohet mé lehté.
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Né Kodin Doganor dhe té Akcizave té Kosovés nr. 03/L-109 gjejmé bazén ligjore, respektivisht
neni kryesor gé jep mundésiné e kontrollit té deklaratave doganore éshté Neni 82 — Kontrollimi i

deklaratave doganore pas zhdoganimit, ku citon si né vijim:

1. Dogana sipas detyrés zyrtare ose me kérkesé té deklaruesit e rishqgyrton deklaratén pas lirimit
té mallit.

2. Dogana, pasi té keté lejuar lirimin e mallrave dhe me géllim gé té sigurohet pér té dhénat e
vérteta té deklaruara, né deklaratén doganore, mund té kontrollojé dokumentet tregtare dhe té
dhénat gé kané té béjné me importin apo eksportin, si dhe veprimet pasuese (t¢ mévonshme)
tregtare gé kané té béjné me kéto mallra. Ky kontroll mund té kryhet né ambientet e deklaruesit
ose té ¢do personi, drejtpérdrejt ose térthorazi té pérfshiré né veprimet e mésipérme pér arsye té
veprimtarisé sé tij ose té ¢cdo personi tjetér né posedimin e té cilit jané dokumentet e lartshénuara
pér géllim tregtie. Dogana, po ashtu mund té kontrollojé edhe mallrat kur paragitja e tyre éshté

ende e mundur.

3. Pa réné ndesh me nenin 219.3 kur nga rishqyrtimi i deklaratés ose kontrollit pas zhdoganimit
gjené se dispozitat gé rregullojné procedurén doganore pérkatése jané zbatuar né bazén e té
dhénave jo té sakta apo jo té plota. Dogana né pérputhje me dispozitat né fuqi, do té ndérmerr
masat e duhura pér té rregulluar situatén e krijuar, duke i marré parasysh edhe informatat e reja

gé jané né dispozicion.

Sipas dokumentit gé pérmbanProcedurat Standarde té Operimi né Sektorin e Kontrolleve Pas-
Importuese né Doganén e Kosovés, auditim pas zhdoganimit, konsiston né njé kontroll fiskal,
mbi técilat éshté formuar definicioni: “Auditimi pas zhdoganimit éshté ekzaminimi i strukturuar i
té dhénave té vet tregtarit, dokumenteve, procedurave dhe kontrolleve té brendshme pér té
siguruar pérputhje me ligjin”. Fjala kyce né definicionin e lartpérmendur €shté “i strukturuar”,
pasi gé kjo nénkupton gé auditimi béhet né ményré té planifikuar dhe metodike, sipas
(Procedurat e operimit standard 2015, pér kontroll pas importi/ Dogana e Kosovés). Meané té njé
auditimit kérkohen té vlerésohen detyrimet e papaguara dhe aplikimi i drejté i procedurave
doganore.

Faktorét apo elemente gé auditohen nga kontrolli pas zhdoganimit jané: vlera e mallit,

klasifikimi tarifor, origjina e mallit, sasia e mallit, pérshkrimi i mallit, kushtet e dérgesés. Nése té
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gjitha kéto faktoré kontrollohen tek té gjitha deklaratat,atéheré mund té themi se pretendohet té
pérfitohet njé siguri absolute apo e ploté, dhe nése pérdoret kampionimi (mostrimi) atéheré
kérkohet siguri e arsyeshme, e cila mendoj qé tek auditimi duhet té kérkohet njé siguri e
arsyeshme.

Nése nisem nga fakti se pse béhet kontrolli — auditimi pas zhdoganimit,atéheré kété fakt e
pérshkruajméme njé histori té shkurtér, si: deri sa vite me herét i gjithé kontrolli éshté kryer né
kufi para se mallit t¢ zhdoganohet dhe pér ¢do gabim apo mashtrim qé éshté paragitur nuk jané
liruar mallrat deri sa nuk jané pérmirésuar apo rregulluar ato, kjo gjendje ka sjellé vonesa té
médha té mallrave népér kufij, nga kjo éshté rritur presioni i komunitetit té biznesit nga njéra ané
gé té pérshpejtohet zhdoganimi i mallrave té tyre né pritje, pérderisa nga ana tjetér autoritete
doganore kané kémbéngulur gé ¢cdo gjé té jeté néményrén e duhur dhe népérputhshméri me ligjin
pérpara se te lirohet ato mallra, nga ana tjetér bizneset nuk pajtohen me vonesat né kufi, porte,
aeroporte, terminale te brendshme doganore dhe si zgjidhje né mes tékétyre dy presioneve ishte
gé té kryhet kontrolli pas zhdoganimit té mallrave tek ato kompani gééshté identifikuar niveli i
caktuar i riskut, respektivisht kompanité me rrezik té larté, te mesém gé ju éshté dhéné prioritet
pér kontroll.Pastaj lindja apo paraqgitja e kontrollit pas zhdoganimit ndihmoi nézvogélimine
vonesave dhe barrierave administrative duke i dhéné hapésiré qé kontrolli té kryhet

néretroaktivitet pas zhdoganimit té mallrave.

6.1.Kontrolli doganor gjaté zhdoganimit ndaj uljes sé evazionit fiskal

Njé piké kontrolli doganor ose zoné éshté njé stacion ku zyrtarét geveritar kryejné kontrolle ndaj
udhétaréve dhe mallrave né njé vend ose né njé zoné té pércaktuara me legjislacion doganor.
Ekzaminimi mund té pérfshijé pyetjet e intervistés, inspektime dhe kérkimet. Zyrtarét mund té
kufizojné hyrjen ose daljen e mallrave té caktuara, ose té vendosinn gjoba, taksa, tarifat
doganore, ose taksa mbi gjésendet gé kalojné kufirin. Stacionet e kontrollit doganore jané
vendosur shpesh né aeroporte, porte pérgjaté rrugéve kryesore dhe hekurudhave ku kalohen
kufijté. Vendkontrollet apo zyrat doganore jané té ndryshme, té cilat zakonisht merren me
mallrat e dérguara. Njé nga rreziget kryesore né operacionet doganore éshté mashtrimi doganor,
si aktivitete pér shmangien dhe evazionin, ose duke u pérpjekur pér té shmangur, pagesén e
detyrimeve, né pérgjithési né importin e mallrave komerciale (Jovanka Biljanoska, 2011). Pér té

rritur efektin e kontrollit doganor, ka nevojé pér té ngritur bashképunimin né mes autoriteteve
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doganore dhe hetueseve, duke siguruar cilésingé, gasjen dhe afatet kohore té té dhénave té
mbledhura, dhe ndjekjen e masave pér pérmirésimin e kapaciteteve pér profilizimin
elektroniktérrezikut (Komisionit Evropian, 2014). Té dhénat tregojné se evazioni tarifor béhet
pérmes shtrembérimit apo nén vlerésimit t&¢ ¢cmimeve té mallrave né import, nénraportimit té
sasive sé mallit, deklarim jo i sakté i gabimeve né klasifikimin e produkteve té importuar. Ka tre
kanale t&¢ mundshme me té cilat importuesit mund té béjné pérpjekje pér té shmangur ose pér té
minimizuar pagesat e tyre tarifore: (I) nén-deklarimi i sasisé fizike té produkteve té importuara;
(11) shtrembérojné (nén-vlerésimin) e cmimin té produkteve té importuara; dhe (111) Klasifikimin
jo té drejté té produkte, si produkte me normé mé té larté tarifore mund t’i deklarojné té
klasifikuara tek produktet gé kanénorma tarifore mé té ulét ose zero. Né kété seksion, ¢do kanal
shkaktoi metodat evazionit (Beata S. Javorcik dhe Gaia Narciso, 2008). Bazuar né analizat
sistematike t& mospérputhjeve né deklaratat e tregtisé - kur né dispozicion - pér té dy partnerét,
punimi i (Sebastien Jean dhe Cristina Mitaritonna, 2010) sugjeroi se evazioni i taksave doganore
éshté mé i madh né vendet e varfra, vecanérisht ku sundimi i ligjit éshté i kufizuar. Lufta kundér
flukseve té paligjshme financiare dhe evazion fiskal u bé njé prioritet pér zyrtar doganor
(Rezultatet e Doganés Franceze, 2013).

6.2.Kontrollet bazuar né risk
Instrumenti pérkatés i Organizatés Botérore Doganore pérfshiré edhe konventén e menaxhimit té
riskut, ku ky dokument thoté:Menaxhimi i rrezikut pérkufizohet si” Shans t€ ndodh dicka gé do
té keté ndikim né objektivat”. Menaxhimi 1 riskut béné pérpjekje pér té€ kontrolluar dhe
menaxhuar rrezikun né ményré pér té arritur rezultatet mé té mira t& mundshme; ajo mund té
aplikohet pér té gati né ¢do situaté té vendimmarrjes. Né kuadér té doganave, menaxhimi i riskut
paraget njé vend modern, efektiv dhe té réndésishme gé ndihmon administratén doganore pér
menaxhimin e funksioneve té tyre. Njékohésisht mundéson té kryhen mé pak kontrolle tek
kompanité té cilat punojné me pajtim me ligjin, rregulloret dhe standardet.Menaxhimi i riskut, i
mundésondoganés gé té kryejépérgjegjésité néményré efektive dhe t’i vendosé burimet né

ményré qé tépérmirésojé performancen e pérgjithshme dhe lehtésontregtiné.

Menaxhimi i riskut bén detyrat e tyre sipas procesit, si: vendosja e kontekstit, vlerésimi i riskut,
analiza e riskut, vlerésimi i prioriteteve, trajtimi, regjistrimi, komunikimi dhe konsultimi,

monitorimi dhe rishikimi i ndihmon kontrollit pas zhdoganimit né planifikiminpér auditim.
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Bashképunimi (ndérlidhja) me sektorét etjeré brenda vendit dhe ndérkombétare: kontrolli pas
zhdoganimit nuk funksionon i pavarur, por éshté né funksion té organizatés té lidhur miré me
organet e tjera pérkatése. Pér té pérshkruar funksionin e varésisé, paragesim shembullin, nése
gjaté auditimit paraqgitet dyshim pér mashtrim, kontrolli pas zhdoganimit, konsultohet me
hetimet, pért’ia kaluar rastin hetimeve ose kérkonndonjé interpretim té caktuar ligjor, kérkon
késhill ligjor apo gjaté dialogut me importuesin ka mosmarréveshje, kérkon rishqyrtim té
vendimit. Pastaj duhet tékétébashképunim (ndérlidhje) me departamente e taksave. Po ashtu
shumé i réndésishém éshté bashképunimi me administrata tétjera doganore pér qéllim
shkémbimité informatave (t& dhénave) gé do téndihmojné dhe lehtésojnékryerjen e njé auditimit

mé efektiv.

Vlerésimi i riskut = probabiliteti x Impakti, rezulton me nivelin e riskut, i cili mund té jeté i

nivelit té larté, nivelit t¢ mesém dhe i nivelit té ulét.

6.3.Dallimi né mes auditimit té zakonshém dhe kontrollit pas zhdoganimit

Derisa auditimi éshté njé proces i cili angazhohet pér grumbullimin dhe vlerésimin e fakteve.

Faktet jané ato gqé udhézojné vendimet e audituesve dhe kané lidhje me vértetimet e veprimeve

dhe ngjarjeve ekonomike. Audituesi né fund komunikon gjetjet. Kurse géllimi i kontrollit éshté

té zbulojé gabimet dhe dobésité me géllim qgé t’i korrigjojé dhe té parandalojépérséritjen e tyre.

Kontrolli ofron siguri té arsyeshme, jo siguri absolute. Pér té kryer njé kontroll efektiv duhet té

bazohemi né tri kritere:

a) Té jeté i pérshtatshém né vendin e duhur dhe né konformitet me rrezikun pérkatés.

b) Té funksionojé né ményré té géndrueshme, pra té keté koherencé me parashikimin gjaté gjithé
periudhés.

c) Té jeté me kosto efektive (kostoja nuk duhet t’i tejkalojé pérfitimet).

Nuk ekziston njé sistem i pérkryer i kontrollés, pér shkak se ka kufizime dhe jané natyrshém té

pakontrollueshme.Njé prej objektivave dhe metodave té kontrollit éshté plotésimi i kérkesave

sipas legjislacionit pérkatés. Derisa jemi tek koncepti i kontrollit pas zhdoganimit duhet béré njé

dallim né mes kontrollit pas zhdoganimit dhe hetimeve, pasi gé té dyjat kané shumé
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pikatépérbashkéta, sepse kryen aktivitetin pothuajse téngjashém, mirépo derisa dallohet né pikén
gé kontrolli pas zhdoganimit kérkonpérmirésimin e pérmbushjes, kurse hetimet ndjekjen penale

pér mashtrimin e caktuar.

6.4.Dallimet né mes kontrollit pas zhdoganimit dhe kontrolli gjaté zhdoganimit
Administratat doganore gjithashtu mbéshteten né auditimin pas zhdoganimit (ndonjéheré té
njohur si Post-facto). Ajo gé e dallon kontrollin pas zhdoganimit me kontrollin me rastin e
zhdoganimit éshté fakti se kjo kryhet né ambientet e operatorit gé kané zhvilluar operacionet
tregtare té jashtme,dhe pérfshin né thellési shqyrtimin e té dhénave té tyre té nivelit té dyté dhe té
kontabilitetit. Kjo kontroll &shténjé mjet efektiv péroptimizmin e kontrollit doganor dhe
pérshpejtimin e zhdoganimit té mallrave né kufi.Auditimet pas zhdoganimit né pérgjithési jané
kryer pér géllim té verifikimit t€ pajtueshmérisé néfushat, si: vlerésimit té mallit, origjinés,
klasifikimit tarifor, procedurat e lirim nga detyrimet doganore/rimburésim etj. Por edhe fushat e
tjera mund té jené né shénjestér sipas nevojés. Varésishtnga profili i biznesit, auditimi mund té
kryhet né ményré té vazhdueshme, ciklike ose sipas rastit. Auditimi pas zhdoganimit éshté mjet
efektiv pér kontrollin doganor pér shkak se ajo siguron fotografi té qarté dhe té ploté té
transaksioneve relevante qé operatori i ka realizuar né dogané, respektivisht té pasgyruara né
librat dhe regjistrat e tregtaréve ndérkombétar. Né té njéjtén kohé i mundéson administratés

doganore té ofrojé masat e lehtésimit tregtar né formé té procedurave té thjeshtézuara

Pér té pérshkruar fazat e kontrollit pas zhdoganimit, kemi parafrazuar dokumente té ndryshme,
si: dokumente té Bankés Botérore, dokumente nga Organizata Botérore Doganore, Standarde té
auditimit, dokumenti si proceduré standardet pér operim brenda doganés, dokumenti gé kemi
formuar sé bashku me ekspertét francez, pér kontrollin pas zhdoganimit, té cilat secila prej tyre
ka ngjashméri kur pérshkruan fazat e auditimit, né rastin toné kontrolli i bazuar né auditim, né
kété drejtim paraqgitet se pér té kryer njé kontroll doganor pas zhdoganimit, duhet té& pérdorim
metodat e auditit, pavarésisht qé géllimi pérfundimtar ka drejtim té ndryshém, pra deri sa
auditimi ushtrohet dhe si pérfundim pérmbledh rekomandime té caktuar nése éshté e nevojshme
pér té ngriturpérformancén, kontrolli doganor bazuar né auditim ka pér géllim kontrollin e
aplikimit té procedurave doganore, zbulimin e mashtrimeve doganore apo gabimeve, zbulimin e
taksave té humbura, nxjerrjen e borxheve shtesé pér inkasim aty ku zbulohet mos pagesa e ploté

e taksave, po ashtu edhe referimin e rastit té caktuar pér trajtim penal. Pra, si¢ shihet kontrolli pas
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zhdoganimit nuk éshté njé auditim tradicional, por mé i ashpér, pavarésisht gé ndjek deri diku

fazat e auditimit té& zakonshém.

7. Struktura - fazat e kontrollit pas zhdoganimit
Gjaté ushtrimit té Kontrollit Pas Zhdoganimit, i ndjekim tri faza themelore, té cilat do t’i
paragesim né vijim.
7.1.Faza e paré — pranimit dhe pérgatitja pér kontroll
Q& né fillim, éshté e réndésishme té theksohet se auditorét duhet té jené kureshtaré dhe me
mendje té hapur. Ata kurré nuk duhet té pérjashtojné mundésiné e zbulimit té parregullsive té
tjera nga ato té pérmendura né kérkesé dhe kontroll. Kjo éshté arsyeja pse ne késhillojmé
ndérmarrjen e njé auditimi té pérgjithshém gé mbulon periudhén jo té parashkruar dhe duke
marré parasysh té gjitha rregulloret gé kanélidhje me tre aspekte té klasifikimit té tarifés, vlerés
dhe origjinés (Post Clearance Audit: Reference and Implementation Guide, 2011, World Bank).
Pérgatitja e cilésisé sé larté do té garantojé gé njé kontroll té jeté efektiv dhe zvogélon kohén qé
kalojné né ambientet e njé biznesi. Qéllimi i késaj pune pérgatitore éshté té identifikojé dhe té
analizojé fushat e rrezikut né ndérmarrjen gé kontrollohet (Guidelines for Post Clearance audit —
PCA, Wolume 1, 2012, World Customs Organization). Nése njé kérkesé pér kontroll éshté béré
pas njé konstatimi nga njé departament tjetér, éshté e késhillueshme g€ té kontaktohet
departamenti qé e gjeti até parregullsi, pér t¢ mbledhur sa mé shumé informacion gé té jeté e
mundur né lidhje me rastin. Kérkesa pér kontroll kryesisht vije nga njé departament tjetér, kjo
varet edhe nga struktura organizative e doganave té vendit té caktuar. P.sh. sektori i kontrolli pas
zhdoganimit nga Dogana e Kosovés, me herét ka pranuar kérkesé pér kontroll nga cdo sektor
tjetér aty ku jané vérejtur dyshime pér mashtrim doganor, mirépo tani ¢do kérkesé duhet té kalojé
nga Sektori i Analizés sé Riskut, ku aty shqyrtohet nése kérkesa éshté e géndrueshme dhe
dyshimi i bazuar miré, por né kété rast mund té themi se kur pranohet njé kérkesé pér kontroll
pérmban né vete edhe elementet e rreziku apo dyshimet e caktuara, ku shérben si piké fillestare
pér nisjen e kontrollit, kjo nuk do té thoté qé duhet té kontrollohet vetém njé element risku, nga
gjykimi i zyrtarit né kontroll, kontrolli mund té zgjerohet edhe né fushat e tjera.
Pas pranimit té kérkesés pér kontroll, béhet planifikimi i kontrollit dhe hapet dosja pér kontrollin
e kopanisé sé caktuar. Gjaté planifikimit té njé kontrolli duhet ndérmarré veprime té caktuar me
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géllim gé témbledhim sa mé shumé informata né disponim. Né vijim i paragesim disa veprime té
nevojshém pér té planifikuar kontrollin, si; Té studiohetmjedisi i kompanisé, té béhet hulumtim
né internet duke pérdorur faget e internetit qé ofrojné informata ligjore, juridike dhe financiare
pér bizneset e Kosovés. Mbledhja e informacionit pér: aktivitetin e biznesit, identitetin e
drejtoréve, formén ligjore, kapitalit aksionar, garkullimit, t€ ardhurat neto, aftésiné pagese
financiare, ekzistenca e filialeve ose objekteve, dhe datén e themelimit (sidomos pér kompanité
private té kufizuara, pasi ato priren té jené mé pak té fugishme), tékontrollohet qé numri i
identifikimit t¢ kompanisé pérputhet me até té biznesit né fjalé. Duke iu referuar fages sé
internetit t¢ kompanisé gé do té fillohet kontrolli, mund té mblidhen informacione shtesé mbi
biznesin, sektorin e biznesit, produktet e shitura, marrédhéniet e biznesit me vendet e jashtme, etj
Edhe baza e té dhénave té intranetit doganor, jep informacione té konsiderueshme; nése
kompania éshté e regjistruar si njé operator komercial. Nése po, kjo do té thoté se ajo éshté e
njohur pér doganén dhe pérfiton ndonjé proceduré doganore (p.sh. kanali i Kkaltér), raporte
kontrolli si dhe aktvendimin nése jané kontrolluar mé herét nga dogana apo jané zbuluar evazioni
dhe shmangie nga kontrolli pas zhdoganimit, nése kjo kompani éshté evidentuar me vepér penale.
Bazat e té dhénave ASYCUDA dhe Cognos, mund té pérdoren pér studim statistikor té
importeve dhe eksporteve té kompanisé gjaté periudhés jo té parashkruar, me té cilin mund té
béjé analiza té aktivitetit tregtar té kompanisé, si mé poshté: Lloji i mallit té deklaruar: a
ndérlidhen me informacionin fillestar t¢ mbledhur?, Vlera dhe vendi i origjinés, si dhe
destinacioni i deklaruar: a jané né pérputhje me vijén e kompanisé sé biznesit?, A ka ndryshuar
kompania vendin e saj té zhdoganimit gjaté periudhés?, A ka pérdorur kompania zyra té
ndryshme doganore pér import dhe eksport?, A ka deklaruar kompania pozicione té ndryshme
tarifore apo origjinén gjaté periudhés, dhe a mund kjo té reflektojé pérdorimin e marréveshjeve
preferenciale?, Cfaré lloje té procedurave doganore ka pérdorur kompania?, A ka pérdorur
procedura té thjeshtésuara?, Kush jané shpediterét pérgjegjés pér kryerjen e formaliteteve
doganore? Njé rrezik do té ekzistojé né qofté se ka shpediteré té shumté, ose né qofté se ata jané
té njohur nga autoritetet pér kegpérdorime. Nése hulumtimi néCognos-i, tregon se té njéjtat
mallra jané zhdoganuar pérmes mé shumé se njé zyre doganore, kontakto me kéto zyre pér té
marré informacionin e méposhtém: se a kané njohuri me kéto mallra? A kané ndérmarré
kontrolldhe/ose a kané béré gjetje.

Derisa kemi mbledhur informata brenda doganés edhe pérmes sistemeve elektronike né disponim

132



gé shfrytézon dogana, pér mbledhjen e informataveduhet t’i zgjerojmé edhe jashté administratés
doganore, duke pérdorur komunikimin me administratat e tjera, si:Administratés tatimore pér té
njohur shumat e deklaruara pér blerjen dhe shitjen né vend dhe jashté, pér té kuptuar shéndetin
financiar t& kompanisé, nése kompania éshté kontrolluar dhe nése ka pasur ndonjé njoftim té
parregullsive, e pércjellé me rregullimet. Bashképunimi/komunikimi me administrata tjera
partnere, pérmes sé cilés mund té mbledhininformata pér kompanité pérmes autoriteteve té
parandalimit té& mashtrimit, dhe mbrojtjes sé konsumatorit, agjencité veterinare dhe fitosanitare,
sigurimeve, si dhe departamentet pérgjegjése pér mbledhjen e kontributeve té sigurimeve
punédhénésve dhe punonjésve. Informata nga Policia e Kosovés, né ményré gé té konstatohet
nése kompania dhe drejtorét e saj jané té njohur pér t€ miré apo pér té keq nga policia e
vendit.Né mbledhjen e informacioneve njé rol té caktuar ka edhe shtypi lokal dhe kombétar dhe
revistat ekonomike/profesionale pér informacion té pérgjithshém né njé sektor, si dhe faget e
prodhimit dhe magazinimit, marréveshjeve té partneritetit dhe bizneset né véshtirési financiare

(njé biznes me véshtirési financiare mund té joshet pér té kryer shmangie).

Pérvec veprimeve pér mbledhjen e informatave nga zyrtari kontrollues, veprimi i radhés éshté
studimi i rregulloreve apo normativave ligjore. Pér studimin e ligjit dhe rregulloreve pér ¢éshtjen
né kontroll, duhet referuar Kodit Doganor té Kosovés, vecanérisht pér procedurat e vlerésimit
doganor, origjinés, klasifikimit tarifor té mallrave, procedurat doganore me ndikim ekonomik.
Mund té pérdoret baza e té dhénave sé Informacionit Tarifor t& Detyrueshém (BTI) pér sqarime
té tarifave té léshuara né BE pér mallra té ngjashme me ato té importuara, shénimet sgaruese pér
Nomenklaturén e Kombinuar né fagen e internetit Evropa dhe e Shénimeve Shpjeguese-Sistemin
e Harmonizuar né fagen e internetit t¢ OBD, té cilat jané udhézime né klasifikimin e mallrave
dhe kané fuqi ligjore né BE. Studimi mbi rregulloret béhet pér mallrat né sektorin ekonomik té
caktuar, pasi analiza e riskut ndryshon sipas sektoréve. P.sh. a ka ndonjé kérkesé té vecanté pér
importin e llojit té caktuar t€ mallit?, si, pér njé mall kérkohet njé certifikaté e origjinés, pér njé
mall tjetér mund t& kérkohet njé certifikaté sanitare shéndetésore, njé certifikaté konformiteti ose
njé autorizim té vecanté (licencé importi pér mallrat ushtarake, autorizim pér shitjen e
produkteve medicinale, konformiteti i normaveté sigurisé sé lodrave, dhe té tjera (Ivo Andejevic,
2010), apo rreziku i deklaratave té rrejshme té klasifikimit tarifor pér té anashkaluar rregullat

(p.sh. ilage té paautorizuara qé kané hyré si vitamina ose shtesa ushgimore). Gjaté kontrollit

133



tétaksavepér klasifikimin tarifor dhe origjinén: Analiza e riskut né lidhje me tatimet (pér
shembull, né qofté se ka detyrim prej 10% né produktin X nga Kina, ai mund té regjistrohet si i
produktit Y ose me Serbiné si vend i origjinés).

Né kété fazé pas mbledhjes sé informacioneve, studimit té rregulloreve dhe normativit ligjor, nga
zyrtari i kontrollit béhet vlerésimi i riskut dhe né kété rast vendos pér céshtjet me interes pér

kryerjen e kontrollit.

7.2.Faza e dyté — Kontrolli tek ambientet afariste té kompanisé

Pérvec né disa raste té vecanta, gjithmoné rekomandohet gé gjatékontrollit tékompanisé té njihen
proceset dhe zyrtari i kontrollit té keté gasje né té gjitha dokumentet. Mé lehté
merreninformacionet duke biseduar me stafin e kompanisé dhe duke dégjuar até gé ata kané pér
té théné. Gjaté kontrollit pas zhdoganimit praktikohet puna né cifte, sé paku dy veté, kryesisht
pér shkak té vlerés mé té madhe déshmuese té raporteve té hartuar nga dy zyrtaré té kontrollit,
por edhe pér shkak se kontrollet jané mé té lehta me dy persona. Pér té ushtruar njé kontroll tek
njé kompani, kontrolli tek ambienti i biznesit (objekti afarist), &shté e domosdoshme qé zyrtarét e
kontrollit duhet t& kené Autorizimin pér Kontroll, ku aty specifikohet vendi dhe data e vizités,
emrat e personave té kontrollit, emrin dhe gradén e zyrtaréve té kontrollit, dhe nenet pérkatése ,
sipas Kodi Doganor dhe Akcizave té Kosovés. Njé kopje i jepet personit gé kontrollohet, pasi gé
raporti &shté nénshkruar nga ky i fundit dhe zyrtarit té kontrollit.

Kjo fazé e kontrollit ka té béjé me aktivitetin e zyrtaréve té kontrollit tek objekti i kompanisé e
cila éshté dérguar pér kontroll nga elementet e riskut qé posedon. Gjaté kontrollit zyrtari
ndérmerr veprimet e caktuar duke filluar intervistimi, inspektimi i ndértesés sé kompanisé,
mostrimi, evidentimi dhe kontrolli i dokumenteve, kontrolli i gjendjes material té stogeve,
kryerja e kontrollit thelbé&sori, si kontrolli i vlerés, kontrolli i origjinés sé mallit, kontrolli i
klasifikimi tarifor, kontrolli i kushteve té dérgesés etj.

Intervistimi- mund té kryeni intervista dhe té béni pyetje pér té marré informacion té métejshém
dhe sgarime né lidhje me operacionet doganore gé kontrollohen, vecanérisht né rastin e
konstatimeve Q& sugjerojné ekzistencén e shmangieve dhe praktikave mashtruese. Gjaté
intervistimit sugjerohen teknika té intervistimit dhe procedura zyrtare, si: Té mbahet nén kontroll
intervista, né e intervisté duhet tépérdoret njé format pyetje/pérgjigje dhe duhet pércjellé planin e

parapérgatitura té intervistés, té tregohet fleksibilitet dhe vendosmeéri aty ku éshté e nevojshme,
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né varési té pérgjigjeve té té intervistuarit dhe dokumenteve té konsultuara, té shpjegohen pyetjet
né ményré té garté dhe shéno fjalé pér fjalé ¢faré thoté personi, pa interpretim, té riformulohen
pyetjet nése i intervistuari nuk jep njé pérgjigje té garta, dhe shmang lénien e pyetjeve pa
pérgjigje. Duhet pasur parasysh qé gjaté bisedés sé pérgjithshme, individét gé kontrollohen mund
té zbulojné informacione té réndésishme né lidhje me transaksionet e tyre té biznesit gé mund té
kené implikime pér pyetje né lidhje me vlerén doganore, origjinén, klasifikimin tarifor etj.
Inspektimi i ndértesave, mjediset e biznesit dhe marrjen e mostrave (Kodi Doganor dhe i Akcizés
sé Kosovés 03/L-109), nenet 261-265). Sipas ligjit doganor zyrtari i kontrollit nga dogana mund
té keté gasje edhe né kontrollin e ndértesés dhe mjediset e biznesit, si dhe objekteve tjera afariste,
ku mund té mbahen mallrat dhe dokumentet gé lidhen me kéto vepra, né c¢farédo forme. Pér té
njéjtat géllime, ata kané gasje né mjetet e transportit té biznesit dhe ngarkesat e tyre. Qasja éshté
e lejuar edhe né mjediset ku béhet prodhimi, paketimi, transporti, trajtimi, magazinimi.
Gjatékontrollit té tyre, zyrtarét e kontrollit mund té marrin mostra dhe dokumente pér géllime té
kontrollit ose t€ marré kopjet e tyre, pavarésisht formés sé tyre, elektronike apo fizike. Me rastin
e marrjes sé mostrave, duhet pasur kujdesé né pérshkrimin e mostrave té cilat si té tilla duhet té
jené té detajuara dhe té paraqgiten né raport. Mostrat e marra né kété ményré mund té dérgohen
pastaj né laborator pér té verifikuar natyrén e tyre nése, pér shembull, kontrolli ka dyshime qé
lidhen me Klasifikimin e tarifave t€ mallrave, cilésiné (pér shembull pér ushgimet,) ose
konformitetin me normat e sigurisé (lodra, mallrat elektrike, etj.)Gjaté marrjes sé mostrave me
rastin e kontrollit duhet té sigurohemi se mostrat e marra jané pérfagésuese dhe gé kané karakter
identik me mallrat e importuara gjaté periudhés sé kontrollit (furnizuesit e njéjté, kodin e
produktit dhe karakteristikat teknike, deklaratat tregtare qé vértetojné natyrén identike té
mallrave, kjo me géllim pér té prezantuar rezultatet e analizave pér té gjithé periudhén).

Ligji doganor jep mundési kontrolleve doganore té bé&jné kontrollin edhe tek shtépia e pronaréve
té biznesit dhe né objekte tétjera ku paragitet dyshimi, mirépo kjo vetém kur dyshohet pér vepra
penale kur ¢éshtja po ashtu kérkon té trajtohet né aspektin penal, né kéto raste patjetér duhet té

jeté prezent edhe njé hetues i cili &shté pérgjegjés pér ndjekje penale.

Rrjedha e kontrollit

Para se ata né fakt té kryhet inspektimin i paré, zyrtaréte kontrolli né pérgjithési, kané njé ide té

asaj se cka ata presin pér té gjetur né lokalet e kompanisé (klasifikimit tarifor i pasakté, vlerés
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dhe origjinés). Para se té vizitojné lokalet e kompanisé, né disa raste mund té njoftohet kompania
dhe té caktohet takim i parédhe t¢ komunikohet mepersonin do té takohet pér té pérgatitur njé
numér té caktuar té dokumenteve. Kontrollet e paparalajméruara jané té rezervuara pér rastet kur
ekziston rreziku i fshehjes apo shkatérrimit té provave — pér kété arsye disa heré béhet kontroll
edhe né shtépi.

Inspektimi i paré né vendin e ngjarjes- sugjerohet té takohet pérfagésuesi ligjor i kompanisé
(menaxheri, ShEK, etj) ose drejtorin e pérgjithshém financiar ose menaxherin e import/eksportit,
ose né raste té caktuar edhe njé avokat i autorizuar gé té merret me kérkesat e autoritetit.
Fillimisht gjaté inspektimit té paré duhet té kérkohet gé nga pérfagésuesi té prezantohet
kompania (historing, formén ligjore, zhvillimin, etj) dhe té pérshkruhet biznesi itij,té
kérkohenshpjegimet pér procesin e prodhimit nése kompania prodhon mallra, té pércaktojé
origjinén e léndéve té para dhe mjetet apo pajisjet e pérdorura pér prodhim (a i pérkasin mjetet
kompanisé apo jané dhéné né shfrytézim nga blerési?), té kérkohet shpjegim pér kanalet té
pérdorura té logjistikés dhe dokumentare. Nése éshté e nevojshme, pérfagésuesi ligjor mund té
emérojé njé ekspert teknik qé mund té pérgjigjet né pyetjet teknike dhe i cili éshté né dispozicion
pérgjaté gjithé kontrollit. Té gjitha informata e marra nga pérfagésuesi i kompanisé té
krahasohen, té kontrollohet nése kjo pérputhet me hulumtimet gé jané béré mé paré, para se té
ushtrohet kontrolli tek kompania.

Né rast gjaté vizités te kompania, disa pyetje qé ndihmojné t€ marrim informata lidhur me
¢éshtjen né kontroll jané: Cfaré marrédhénie ka kompania me furnizuesit? A ka “lidhje
familjare” né mes kompanive (kompani amé/filial)?Nése po, a ka kjo njé ndikim né ¢gmimin e
blerjes?(Pyetni pér té paré marréveshjen pér ¢cmimit té transferit). A ka kompania pajisje ose
investime jashté vendit? Qysh kryhen pagesat ndaj furnizuesve (pagesa pas marrjes sé faturés
apo sistem i pagesave sé paradhénies gjaté prodhimit)?A ka kompania mé shumé se njé llogari
bankare? A ka ndonjé llogari bankare jashtévendit? Cfaré marrédhénie ka me klientét e
kompanisé? A ka departamente té ndara brenda kompanisé? A ka departamente té vecanta pér
prodhim, pér porosité, marketing dhe formalitet doganor? Nése po, a komunikojné me njéri-
tjetrin? Pra, duke mbledhur kéto informata si déshmi pér até ¢cka éshté duke ndodhur né kompani,
e cila lidhje e kétyrefakteve si té tillé mund ta quajmé gjurmim pérmes kontrollit. Kétu duhet
bérénjé dallim né mes tédéshmisédhe gjurmés né kontroll, ku déshmiaéshténjé ngjarjeapo njé

fakt, kurse lidhja midis kétyre fakteve paraget gjurmime. Pra, lidhja e ngjarjeve té renditura
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gédéshmojnénjéproces apo disa procese. Gjaté kontrollit kérkohet tégjejmé faktet
téréndésishmepér te arritur deri tek njé gjykim mbi tregtarin si objekt auditimi.

Gjaté kontrollit duhet té kérkohen edhe njé listé e dokumenteve né inspektimin apo vizités sé
paré té kontrollit, si: Kopje té certifikatave komerciale té regjistrimit: regjistér zyrtar i té gjitha
ngjarjeve zyrtare qé prej se kompania éshté themeluar dhe regjistruar né ministriné e tregtise,
regjistrat e taksave; Plani kontabél i pérgjithshém i kompanisé; Libri i pérgjithshém pér 3 vitet e
fundit financiarel; Libri i llogarive té pagueshme dhe té gjitha faturat e furnizuesve (vendas dhe
té huaj) pér 3 vitet e fundit financiare;Mbajtja e evidencés sé stogeve (bilanci i vlerés sé stogeve);
Té gjitha dokumentet né lidhje me operacionet e importit dhe eksportit gjaté 3 viteve té fundit;
Deklaratat doganore, urdhrat e blerjes, té gjitha faturat gé pérbéjné ¢mimin e ploté té mallrave,
dokumentet e transportit, listat e paketimit, certifikatat e origjinés, certifikatat
sanitare/shéndetésore dhe certifikatat fitosanitare, kontratate blerjes, marréveshjet pér licenca,
kontratat e komisionit, e-mail dhe letra midis kompanisé dhe furnizuesit/konsumatorét, katalogg,
udhézimet dhe dokumentacionin teknik, planet, dokumente té procesit, dokumente faktike, dhe té
tjera (Kontabilitet financiar F1, 2008). Né fund té kétij inspektimi fillestar, té kérkohet nga
kompania pér té mbajtur kéto dokumente né dispozicion pér auditorét/kontrolluesit pér pjesén e
mbetur té kontrollit. Merren kopjet e disa prej kétyre dokumenteve (¢cdo dokument duhet té jeté i
numéruar dhe i nénshkruar nga té dyja palét).Nése zyrtari i kontrollit ka njé ndjenjé qé tregtari
mund té fshehé ose té shkatérrojé disa nga dokumentet, ata mund t& marrin origjinalet.
Njékohésisht mund té kérkoni qé té pérgatiten dokumente té tjera pér inspektimin e ardhshém.
Nése jané informata shtesé, ato mund té dérgohen me e-mail, pastaj té shtypen dhe té futen né
procesverbalin e pranimit t€ dokumenteve.

Né pérgjithési, ky kontakt fillestar dhe informacioni i mbledhur né kété fazé duhet t& mundésojé
qé té pérshkruajé metodologjiné e kontrollit (kontroll i ploté ose kontrollimin né vend).

Pjesa tjetér e kontrollit vazhdon si kontrollformal né lidhje me dokumentet né dispozicion, si:A
jané té gjitha faturat nga furnizuesi i palés sé treté té shogéruara me njé deklaraté doganore?
(Rreziku i dérgimit drejtpérdrejt apo transportit nga punonjés té kompanisé gé té bartin artikuj né
bagazhin e tyre), té kontrollohet pérputhshméria e informacionit midis deklaratés doganore dhe
dokumenteve né dispozicion: llojin dhe koston e mallrave, llojin e faturés (nése pérmban té
gjitha detajet e identifikimit: Shitésin/konsumatorin, datén, numrin, referencén dhe pérshkrimin e

sakté t& mallrave, sasité e faturuara, cmimin njési, peshén dhe natyrén e mallrave, origjinén
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dhe,né gofté se mallrat jané té papaguara, faturén pérfundimtare ose pro forma?). Té kontrollohet
nése pérputhet klasifikimi tarifor i futur me pérshkrimin tregtar?, Té kontrollohet nése pérputhet
valuta né faturé me valutén e deklaruar? Té kontrollohet nése marréveshjet preferenciale jané té
zbatueshme? Nése éshté késhtu, kontrolloni ekzistencén e provave dokumentare té origjinés
(EUR1, Formulari A); kontrolloni pérputhshmériné ndérmjet deklarimit doganor, faturave dhe
certifikatés sé origjinés; kontrolloni certifikatén gé mbulon té gjitha mallrat; kontrolloni nése té
gjitha rubrikat zyrtare jané plotésuar (vecanérisht nénshkrimi dhe vula). (Bazat e sistemit
doganor 2010). Kontrolloni nése té gjitha mallrat né listén e paketimit jané té deklaruara né té
vérteté. Pér procedurat me ndikim ekonomik, té kontrollohet pérputhshméria me kérkesat,
sidomos sa i pérket afatit pér shkarkim. Pér procesin e brendshém, kontrolloni nése klasifikimi
tarifor pér materialet e importuara pérputhen me mallrat e prodhuara dhe pastaj té eksportuara
(Udhézimi administrative gé implementon KDA 11/2009).Pér lloje té caktuara té deklaratés
doganore, vecanérisht pér dérgesat ekspres, kontrolloni pérdorimin e mundshém té kodeve té
tjera kombétare pér té shmangur disa taksa.

Kontrollet Thelbé&sore

Né kété fazé kontrolli thelbésor éshté gé té rikonstituohen faktet e transaksioneve pér importin
dhe eksportin né lidhje me klasifikimin tarifor, origjinén dhe vlerén. Duhet té kihet parasysh se
kéto tre elemente jané té lidhura gjithmoné. Ju duhet té kryeni studime krahasuese duke pérdorur
bazat e té dhénave ngaASYCUDA, pér té vendosur nése tarifa, origjina dhe vlera e futur
pérputhen me njéri-tjetrin dhe né pérputhje me vijén e biznesit t¢ kompanisé gé kontrollohet.
Pastaj té vazhdohet verifikimi se cili kanal doganor éshté pérdorur pér deklaratat? i gjelbér? i

verdhé? Nése i kug, pse éshté marré ky vendim? (Risk Managment -Guidelines, 2010).

a) Kontrollet e klasifikimit tarifor
Kryerja e hulumtimeve né bazén e té dhénave pér té béré krahasime: hulumtohet pér mallra té
ngjashme me té njéjtén origjiné dhe gé importohen né té njéjtén kohé pér té vendosur nése cmimi
pér njési éshté bindés. Né qofté se ¢cmimi nuk éshté brenda intervalit mesatar, mund té jeté njé
rrezik né rréshqitje tarifore: mallrat né fakt mund té vendosen nén njé tjetér normé tarifore pér té
cilat detyrimet doganore jané mé té larta ose pér té cilat ka obligime té importit (prodhimi i
dokumenteve, autorizimet, etj). Duhet té verifikohet nése ndonjé nga zyrat doganore kané kryer

inspektime fizike té€ mallrave té ngjashme (nése jané apo jo té destinuara pér té njéjtin importues)

138



dhe kané marré mostra pér laboratorin doganor pér té pércaktuar klasifikimin tarifor. Gjaté
verifikimit zyrtari i kontrolli mund t’ireferohet bazés sé té dhénave pér informacionet tarifore té
detyrueshme (BTI) pér Kklasifikimet tarifore té l1éshuara nga BE-ja pér mallra té ngjashme me ato
té importuara (webfagja Europa). Né rast kontrolli té klasifikimit tarifor duhet té vihet kujdes pér
mallrat: gé kané hyré si "pjesé dhe elemente té ndara”, té cilat mund té fshehin pajisje té plota, qé
iu nénshtrohen detyrimeve té larta, té vihet kujdes nga titujt “té tjera", ku pérshkrimi i mallrave i
pérfshin té tjera, t€ merret parasysh shénimet pérjashtuese pér seksionet tarifore dhe kapitujt, té
merren parasysh materialet pérbérése, apo materiali mbizotérues nga pesha (klasifikimin e

metaleve), si dhe té vihet kujdes pér mallrat e paragitura si komplete(TARIK, 2015).

b) Kontrollet e vlerés doganore

Pasi té jené identifikuar furnizuesit, duhet té shtoni shumat e paragitura né kolonén pérkatése té
furnitoréve té llogarive té librit té pagueshém dhe té krahasoni shifrat me vlerén totale té faturés
sé importeve té listuara pér té njéjtén periudhé né bazén e té dhénave.Nése vlera doganore e
deklaruar nga tregtari éshté mé e ulét, do té keté njé mospérputhje midis késaj shifre dhe shifrave
né kontabilitet (Manual - Customs Value,2015).Nga faturat té furnizuesve qé jané kérkuar, té
béhet njé listé e pérbashkét e té gjitha faturave qé lidhen me té njéjtén ngarkesé. Jo vetém me
faturén e bashkangjitur té deklaratés pér zhdoganim té mallit. Kur mé shumé se njé faturé ka té
béjé me té njéjtin import (faturat shtesé ose faturime té shumta té mallrave; avanset; faturat e
transportit), duhet té mblidhen té gjitha faturat pér té fituar cmimin e faturuar. Si rregull, kéto
fatura duhet té pérmbajné ose referenca ose data duke lejuar ndérlidhjen me mallrat e importuara.
Gjaté kontrollit té vlerés shumé e réndésishme éshté té kontrollohen edhe Incoterm-at (termat
tregtare ndérkombétare) té deklaruara (natyra e kontratés sé transportit) dhe kontrolloni se té
gjitha komponentét e kostos sé transportit dhe té sigurimit jané pérfshiré (Incoterm2010).

Kjo ndodh shpesh né rastet kur jo té gjithat faturat vijné nga i njéjti furnizues ose jané dérguar
tek importuesit mé pas, vecanérisht né gofté se cmimi éshté rregulluar apo shpenzimet shtesé
jané shkaktuar nga prodhuesi mé pas. Mandej duke kontrolluar vlerén e mallit t& importit duhet
té merren parasysh té gjitha komponentét e ¢cmimit té paguar ose té pagueshém, duke pérfshiré:
Iéndén e paré, materialet e pérdorura né prodhimin e mallrave té importit, shpenzimet e
transportit dhe té sigurimit deri te pika e hyrjes (exw, fob, fca), shpenzimet e ngarkimitdhe

trajtimet deri te pika e hyrjes, shpenzimet, kostot e punés sé projektimit, planeve dhe skicimet e
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kryera jashté Kosovés, mallrat/materialet/mjetet/kallépet jané furnizuar direkt (t€ dérguar nga
importuesi) ose térthorazi (Iénda e paré e bleré né njé vend tjetér dhe té dérgohen tek prodhuesi)
nga blerési tek shitési pér pérdorim né prodhimin e mallrave té importuara, komisionet dhe
ndérmjetésimet, pérveckomisioneve te blerjeve, lojaliteti dhe tarifat pérlicenca, shpenzimet e
paketimit (rrjete apo gese plastike, letre), kostoja e kontejneréve gémbajné mallra, vlera e ¢do
pjese té fitimit nga cdo rishitje, tjetérsim ose pérdorim té mallrave té importuara qé rrjedh
drejtpérdrejt ose térthorazi nga shitésit etj.

Pasi jané identifikuar té gjitha faturat, mund té vlerésohet vlera e mallrave dhe té krahasohet
vlera me até e cilat tregohet né bilancin e vlerés sé stogeve (klasifikimi i té gjitha kostove dhe
pagesat té béra nga blerési), pasi gé pér cdo mall, njé kompani llogarit cmimin e kostos, e cila
pérfshin té gjitha shpenzimet e béra dhe pastaj mundéson pér té vendosur ¢cmimin e shitjes e cila
pérfshin njé marzhéfitimi. Né kété piké, nuk duhet té hezitojé edhe pikat e shitjes, pér té shénuar
¢cmimin me pakicé té kétyre produkteve (pér secilin sektor, diferenca do té jeté gjithmoné pak a
shumé e njéjté).Né kété drejtim gjaté kontrollit té njé transaksionit té importit, duhen shqyrtuar
llogarité gé jané né dispozicion: shpenzimet e zhvillimit, koncesionet dhe té drejtat e ngjashme,
ndértimi né toké me qira, mjetet industriale, makineri ndértuese dhe pajisje, pagesat e
paradhéniespér furnizuesit, rabate, lirime dhe diskonte, blerja e 1éndés sé paré, blerja e paketimit,
blerja e shérbimeve, blerja e mallrave pér rishitje, shpenzimet pér blerje, sigurimi, komisionet

dhe ndérmjetésimet néshitje, tarifat e honoraréve, kostot e transportit, taksat, patente etj.

c¢) Kontrolli i Origjinés

Kontrollet e origjinés jané shumé té réndésishme, pasi qé origjina e mallrave do té pércaktojé
nivelin e taksimit. Marréveshjet preferenciale gé sjellin detyrime té reduktuara, ose madje edhe
zero detyrime, bartin me vete rrezikun e deklarimit té rremé té origjinés. Pér mé tepér,
kompleksiteti i rregullave té origjinés mund té rezultojé né parregullsi nganjéheré té
pagéllimshme nga ana e tregtaréve(Marréveshja CEFTA, 2006).Gjaté inspektimit fillestar
(kontrolli i paré tek kompania), duhet té kérkohet njé shpjegim i ploté i té gjithé procesit té
prodhimit. Informacioni i mbledhur né kété fazé do té tregojé saktésisht se cilat mallrat jané
pérdorur pér prodhimin e produktit pérfundimtar, prej nga vjen dhe se cilat rregulla duhet té
zbatohen pér té pércaktuar origjinén e kétyre importeve. Késhtu, pér proceset e prodhimit ose

pérpunimit, duhet kontrolluar nése operacionet jané té mjaftueshme pér té gjetur origjinén dhe se
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ato nuk jané operacione té vogla (p.sh. ripaketimi, selektimi, etj).Pér shembull: Pér képucé Iékure
(6403) té marra nga lénda e paré (4113), pér prodhuesin do té jeté e mjaftueshme qé té tregojé
origjinén e vendit ku jané prodhuar, kurse pér rroba (6109) té béra nga pélhura e pambukut té
pérpunuar (kapitulli 52), prodhimi do té jeté i pamjaftueshém pér té gjetur origjinén preferenciale
té vendit té prodhimit (ato do té duhej té ishin prodhuar nga peri).

Metodologjia e kontrollit t€ origjinés sé mallit; Pasi té jené marré shpjegime nga kompania,
duhet té kontrollohet nése origjina e deklaruar éshté né pérputhje me strukturén ekonomike dhe
realitetin e vendit té deklaruar. Pér kété qéllim, té kryeni hulumtime pér: té kontrollohet
ekzistenca e fabrikave me kapacitet témjaftueshém té prodhimit né vendin eksportues, té
kontrollohet nése vendi i deklaruar me tévértet posedon léndén e paré tépérdorur, té konstatohet
sa i pérketgjeografisé, respektivisht cilat jané vendet gé kufizohen me vendin e deklaruar
téorigjinéspér tépércaktuarrrezikun e devijimit te vendit (grumbullimin e thjesht, ripaketim ose
transferim) gévetém me kéto operacione nuk ofron origjiné preferenciale, té pércaktohet nése
origjina e deklaruar éshté bindése pér sa i pérket klasifikimit tarifor, vlerés se tregut nédeklaratat
doganore (p.sh. njé vleré e ulét pér njé mall qé éshté deklaruar sipas origjinés nga njé vend ku
kostoja e punés dhe Iéndés sé paré éshté e larté), té kontrollohet nése furnizuesi/prodhuesi
shfaget né kontabilitet si furnizues. Njé vémendje té réndésishme gjaté kontrollit t& origjinés
duhet verifikuar origjinaliteti/vértetésiné dhe vlefshmériné e certifikatave té origjinés. Nése ka
dyshime né lidhje me certifikatén e origjinés preferenciale té paragitur né mbéshtetje té
deklaratés doganore apo né lidhje me informacionin gé pérmban, autoritetet mund té kérkojné
njé kontroll me géllim té zhvleftésimit té certifikatés. Pér kété géllim, kérkesa duhet té béhet tek
autoritetet e huaja gé kané léshuar certifikatén, duke pércaktuar né detaje té€ dhénat e mbledhura

gé sugjerojné se origjina e deklaruar ishte e gabuar.

7.3.Faza pérfundimtare-paragitja e té gjeturave dhe raportimi

Nése kontrolli ka zbuluar parregullsi, lloji i veprés sé gjetur duhet té jeté i specifikuar dhe, né
qofté se rezultati ka gené mospagesa e detyrimeve dhe taksave, shuma qé duhet té inkasohet,
duhet té pérllogaritet, respektivisht pas kontrollit, dhe pasi gé éshté identifikuar shkelja, zyrtari i
kontrollit harton njé raport gé rigjurmon rrjedhén e kontrollit, raporton gjetjet e autoritetit dhe

pérshkruan rregullat gé zbatohen. Pér té formuluar pérfundimet e tyre, zyrtarét e kontrollit duhet
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té sigurohen se provat e marra jané té mjaftueshme, relevante dhe té besueshme. Kjo déshmi vjen
né dy forma: e dokumentuar dhe gojarisht (nga intervistat).Duke lejuar edhe pérjashtime, ky
raport duhet té pérfagésojé té dyja palét. Ajo duhet té emérojé pérfagésuesin ligjor té kompanisé.
Né qofté se ka pasur njé ndryshim té pérfagésuesit né mes té kohés kur éshté kryer vepra dhe
datés né té cilén njoftimi éshté sjellé, ajo duhet té emérojé té dyté, d.m.th. njérin kur éshté kryer
vepra dhe até aktual. Sjellja e kétij njoftimi duhet té€ shogérohet me njé dokument té kontabilitetit,
'llogaritja’ (dosja vendimmarrése né Kosové), duke detajuar detyrimet dhe taksat gé lindin
siborxh i ri, e cila do té rezultojé né njé vlerésim té léshuar pér kéto shuma nga doganat.Pas
marrjes sé vendimit pér borxhin shtesé pér kompaniné gé kané rrjedhur nga kontrolli, kompania
ka afat té caktuar té paguajé detyrimet doganore, njékohésisht kompania mund té béjé kérkesé
pér pagesa me késte nése paraget arsyeshméri, mirépo nga ana tjetér nése kompania refuzon té
paguajéatéheré Iénda dérgohet né gjykaté pér trajtim té métejshém. Po ashtu kompania nése nuk
pajtohet apo nuk bindet me borxhin shtesé gé ka rrjedhur nga kontrolli pas zhdoganimit ka té
drejté ankese fillimisht né sektorin pér rishqyrtimin e vendimeve brenda Doganés sé Kosovés,
nése edhe kétu ankesa e palés né proceduré hedhet poshtg, atéheré ka té drejté ankese né gjykaté.
Né raste kur gjaté kontrollit zbulohen mashtrime té cilat si té tilla klasifikohen si vepra penale,
atéheré né kété rast pérvec nxjerrjes sé aktvendimit pér inkasim pér borxhin shtesé gé nxirret nga

kontrolli pas zhdoganimit, njékohésisht rasti dérgohet edhe tek hetimet pér trajtim hetimor.
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KAPITULLI-VI-

ANALIZA EMPIRIKE E TE DHENAVE DHE PARAQITJAE
REZULTATEVE

1. Pérshkrimi i modelit ekonometrik

Né kété kapitull, fillimisht shtjellohet modeli ekonometrik i cili &shté zgjedhur pér té hulumtuar
faktorét gé ndikojné né evazionin fiskal apo informalitetin tatimor, dhe mé pas do té paragesim
edhe analizén statistikore dhe rezultatet gé kané rrjedhur nga ky hulumtim. Si¢ kemi diskutuar
edhe mé larté né kété punim, se hulumtimi i evazionit fiskal éshté njé problem né vete duke
pasur parasysh gé jo té gjithé respodentét jané té gatshém, nése i pyet drejtpérdrejté, gé té japin
informata lidhur me evazioni fiskal, duke ditur gé éshté ¢éshtje jo ligjore. Prandaj, shumé autoré
duke marré parasysh kété problematik, kané gjetur ményra gé matjen e shkallés sé evazionit
fiskal ta béjné me pyetje indirekte, jo té drejtpérdrejta. Né kété rast edhe né kété punim éshté
adaptuar modelin ekonometrik, i cili éshtépérdorur ngahulumtime tjera, respektivisht janémarré
pyetjeté ngjashme nga shumé hulumtime qé béjné matjen e shkalles sé evazionit. Pasi gé edhe né
hulumtimin toné evazioni fiskal éshté njé variabél e varur atéheré, do té duhet té béhet matja e
shkallés sé evazionit.Njé ndér pyetjet indirekte gé éshté béré me géllim gé té matet shkalla e
evazionit éshté; “Né sektorin e njéjté me sektorin tuaj, sa pérqind e garkullimit raportohet nga
bizneset prané autoriteteve pérkatés tatimore ?”. Kjo éshté njé pyetje indirekte e cila éshté e
bazuar né literaturé lidhur mbi taksat.Kugdo pérgindje zbritet nga numri 100 pér té fituar
pérgindjen e evazionit fiskal pér secilén firmé, apo théné ndryshe p.sh. nése nga hulumtimi
paragitet rezultati se raportohen 70% atéheré konsiderohet se 30% nuk raportohen dhe rezulton
té jeté shkalla e evazionit. Pér géllim té modelimit té faktoréve gé ndikojné né evazionin fiskal,

éshté pérdorur modeli ekonometrik linear si né vijim:

Yi :ﬂo+ﬂlxl+'--+ﬂkxk 1)
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Ndérsamodeli empirik e paragesimné vijim:

ETi = B, + B, gjinia B, mosha i + B, mosha e pronarit + [, edukimi universilar + B; mosha e firmés + [3, madhésia e firmés
(nr.punt) i + B, lartésia e laksave + [, numri i kontrolleve i + [3, mungesa e kontrolleve + (31, burokracia administrative+ f3,,
pérceptmi ndaj korrupsionit +3,, transparenca ndaj shpenzimit & buxhetit + [3,, besimi se edhe bizneset tjera nuk i deklarojn@ taksat e
plota +¢i.(2)

Ky Y éshté pérgindja e evazionit fiskal; x éshté vektor i variablave té pavarura dhe g; jané

vektorét e koeficienteve. Bazuar né kété model ne kemi modeluar emperikisht si me

pérshkrimine variablave si vijon:

2. Pérshkrimi i variablave té studimit

Né vijim jané paragitur variablat, té cilat i kemi shqyrtuar gjaté hulumtimit né kété punim, si
variabla e varur e cila éshté evazioni fiskal dhe variablat e pavarura, si né vijim:

Evazioni fiskal =pérgindja e evazionit fiskal né Kosové

Gjinia - 1=meshkuj, 0=femra

Mosha e pronarit— mosha e pronarit t& firmés

Edukimi— 1=shkollim universitar, 0=shkollim jo universitar

Vjetérsia (mosha) e biznesit — mosha e firmés e shprehur si numér iviteve gé nga themelimi
Madhésia e biznesit — logaritém natyroré i madhésisé sé firmés i matur si logaritém i numrit té
punétoréve.Logaritmi kétu éshté pérdorur pér té normalizuar té dhénat lidhur me madhésiné
sepse ka ekzistuar njé numér i vogél i firmave me numér té madh té punétoréve

Norma e tatimeve— 1 = bizneset gé kané deklaruar se tatimet jané shumé té larta, the O=ndryshe
Numri i kontrolleve— numri i vizitave té inspektoréve tatimor tek biznesi

Mungesa e kontrolleve — 1-firmat potencojné se mungesa e kontrollit t&¢ duhur shkakton
evazionin fiskal, O=ndryshe

Ngarkesa/Burokracia e administratés— 1=firma ka deklaruar se ngarkesa administrative dhe

burokraciaparaget problem té madh pér rritjen e firmés, O=ndryshe
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Perceptimi i korrupsionit - 1= firma ka deklaruar se korrupsioni paraget problem té madh pér

rritjen e firmés, 0 = ndryshe

Transparenca né shpenzimin e buxhetit -1= firma ka deklaruar se nuk éshté e njoftuar se si

dhe pér cka shpenzohen mjetet e buxhetit té Kosovés, 0 = ndryshe

Perceptimi, se té tjerét nuk paguaj tatime - 1 = firma ka deklaruar se beson gé té tjerét nuk e

paguajné tatimin, 0 = ndryshe

Tabela nr. 12, pasqyron variablet, ményrén e matjes, pyetje gé i pérgjigjen variables té caktuar
dhe njésia matése qé kérkohet, si:

Variabla

Pérshkrimi

Pyetja

Njésia matése

Evazioni fiskal

Matet shuma e
shitjeve té
padeklaruara

Né seksionin VII. Té
pyetésorin, Tatimet, pyetja
4. Sipas mendimit tuaj, sa
pérgindté garkullimit njé
biznes i ngjashém me tuajin
raporton tek administrata
tatimore?

Shkruhet né pérgindje(%)

Gjinia / Mosha / edukimi
universitar

Pérmes té dhénave
éshté matur ndikimi
i faktoréve
individual né
evazionin fiskal.

Seksioni i -I-, i pyetésorit

Té dhénat personale mbi té
anketuarin.

1. Gjinia (rrumbullakso) ?

2. Mosha (shéno vitet)

?

3. Pérgatitja profesionale

(rrumbullakso)?

Pér gjini, rrumbullakohet:
1) Mashkull
2) Femér
Pér moshén shénohet numri i
viteve,
Pér nivelin e edukimit
shénohet
1.Shkolla fillore,
2.Shkolla e mesme,
3.Arsimi universitar
4. Arsimim pasuniversitar

Mosha vjetérsia e kompanisé

Numri i vitit nga kur
éshté themeluar dhe
ka filluar té punoj
biznesi .

Seksioni Il - té i
pyetésorit, Té dhénat mbi
ndérmarrjen, pyetja Nr. 4
Vitii themelimit (shéno vitin
kur ka filluar ndérmarrja té
punojé) ?

Viti i themelimit

Madhésia e kompanisé

Matja né bazé té
numrit té
punétoreve
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Numri i kontrolleve

Matja nga numri i
kontrolleve gé éshté
realizuar nga
administrata
tatimore

Pyetja 7. Sa heré né muaj
vizitohet biznesi juaj nga
Administrata Tatimore?

Shénohet numri i heréve té
vizitave

Norma e taksave

Matja e normés
tatimore té
perceptuar nga
biznesi

Si i konsideroni normat
tatimore?

a. shumé té larta

b. té larta

C. mesatare

d. té uléta

e. ref PP (Pa pérgjigje)

Mungesa e kontrolleve

Matet pércepcioni i
bizneseve nése
mungesa e kontrollit
té duhur pengon
pagesén e taksave

Pyetja 8. Ku géndrojné
pengesat kryesore pér
pagesén e tatimit (mund té
rrumbullakohen mé shumé
se njé pérgjigje) ?

1.tatimet e larta; 2.mungesa
e shprehisé pér pagimin
etatimit 3.mungesa e
kontrollit té duhur 4.pér
shkak se té tjerét nuk e
paguajné (pabarazisé)
tjetér (specifiko)

Ngarkesa administrative e
taksave

Matja né bazé té
vlerésimit té
faktoréve nga
biznesi

Seksioni IV i pyetésorit;
Pengesat/ barrierat né
afarizém, Pyetja e paré.

1. Rango sipas mendimit
tuaj faktorét té cilét
paragesin pengesé pér
afarizmin tuaj ?

5=pengesé shumé e madhe,
4=pengesé e madhe,

3= éshté pengese,
2=pengesé e vogeél,

1=nuk éshté pengesé,

Pércepcioni ndaj korrupsionit

Matja e perceptimit
té bizneseve ndaj
korrupsionit

Seksioni IV i pyetésorit;
Pengesat/ barrierat né

afarizém, Pyetja e paré.
1. Rango sipas mendimit
tuaj

5=pengesé shumé e madhe,
4=pengesé e madhe,

3= éshté pengese,
2=pengesé e vogeél,

1=nuk éshté pengesé,

Transparenca ndaj shpenzimit té

buxhetit

Matet se sa jané té
informuar bizneset
pér shpenzimet e
buxhetit

Pyetja;A jeni té informuar
se pér ¢faré pérdoren mjetet
gé grumbullohen nga
tatimet dhe doganat,
respektivisht pér buxhetin e
Kosovés ?

1.jam i informuar plotésisht
2.kam informata té pjesshme
3.s’jam 1 informuar.
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Taksa paguesve tjeré Pyetja 8. Ku géndrojné 1.tatimet e larta; 2.mungesa
Matja e perceptimit B e shprehisé pér pagimin
nése éshté pengés e pengesat kryesore per etatimit 3.mungesa e
pagesés sé taksave | pagesén e tatimit (mund té | kontrollit t& duhur 4.pér

kur perceptohet se rrumbullakohen mé shumé | Shkak se té tjerét nuk e

té tjerét nuk paguajné (pabarazisé)

paguajné taksat se njé pergjigje) ?

3. Pasqgyrimi statistikor i variableve

Njé pasqyré statistikore e variabalve té pérdorura né model éshté dhéné si né vijim. Nga ajo gé
shihet vértetohet se evazioni fiskal me mostér toné éshté 35.66 % qé do té thoté se éshté
reprezentativ edhe pér nivelin e vendit sepse si¢ kemi potencuar edhe tek kapitulli
imetodologjisé, mostra joné éshté mostér e rastit dhe éshté reprezentative pér sektorin privat.

Tabela nr. 13, Statistika pérshkruese pér mostrén e bashkuar ndér sektoriale:

Variablet Obs Mean Std. Dev. Min Max
Evazioni fiskal 412 35.66505 24.98018 0 98
Gjinia 501 .8303393 .3757096 0 1
Mosha e pronarit 487 38.04517 11.43176 19 71
Edukimi universitar 501 .3712575 .483624 0 1
Vjetérsia (mosha) e biznesit 501 11.61277 9.460114 1 62
Madhésia e biznesit 471 1.268988 1.204833 0 6.907755
Norma e larté e taksave 501 .3493014 .4772258 0 1
Numri i kontrolleve 369 .9660504 .9177163 0 6
Mungesa e kontrollit té duhur 501 .0898204 .28621 0 1
Ngarkesa dhe burokracia 501 .251497 .4343072 0 1
Perceptimi ndaj korrupsionit 501 .3473054 .4765897 0 1
Mos transparenca ndaj buxhetit 500 .948 .2222494 0 1
Perceptimi nése edhe té tjerét 501 .0658683 .2482996 0 1
nuk paguaj tatime
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4. Testet statistikore gé jané pérdorur né model

Para se té béjmé interpretimin dhe komentimin e rezultateve ekonometrike, né fillim do té
pasgyrojmé testet diagnostikuese pér té shikuar pérshtatshmériné e modelit té zgjedhur
ekonometrik. Si¢ e kemi cekuredhe tek kapitulli imetodologjisé, pér té pérpunuar té dhénat,
respektivisht pér té testuar disa faktoré gé ndikojné né evazionin fiskal né Kosové, sé pari éshté
pérdorur testi diagnostikues, qé ka qené i domosdoshém né Kkété rast. Pérdorimi i
testevediagnostikues tregon se ekziston njé prezencé e lehté e hetereskedasticitetit dhe
jonormalitetit. Kjo paraqitet kryesishtatéheré kur shumica e variablave né model jané variabla
kategorike. Pér té eliminuar kété problem éshté pérdorur opsioni né STATA “robust standard
error” i bazuar né “Huber-White sandwich estimates option” i cili nuk presupozon distribunin
identitk té gabimit standard. Pér té vazhduar mé tutje éshté kryer testimi pér multikolinearitet,
duke shfrytézuar Variable Inflated Factor (VIF) né STATA kuvlera e té cilés éshté 1.97 dhe kjo
vleré tregon se nuk ka problem té multikolineairtetit né té dhéna. Po ashtu, matrica e
korrelacionit té variablave té prezantuar tregon se nuk kemi korrelacion t¢ madh ndérmjet

variableve té pavarura.

Fugia shpjeguese e modelitR-sqaured adjusted = 0.109 gé do té thoté se afér 11 pér qgind e
variacionit té variables sé varur shpjegohet me variacionin e variablave té pavarura e cila éshté e

zakonshme né kété lloj té dhénave né tranzicion (Irish Hashi dhe Krasniqgi, 2011).

Testi statistikor F(12, 275)= 3.28 me nivel té signifikancés Prob > F=0.0002 tregon se hipoteza
qé té gjithé koeficientet sé bashku nése kané vleré zero, refuzohet. Kjo do té thoté se koeficientet
kané vleré mé té larté té zero dhe jané statistikisht singifikant dhe té réndésishém pér té

shpjeguar dukuriné e evazionit fiskal né Kosove.

5. Pérshkrimi specifik i modelit dhe komentimi i rezultateve ekonometrike
Pér té paragitur dhe pér té komentuar rezultatet ekonometrike, kemi paraqgitur edhe tabelén
nr.13né vijim, dhe si e tillé éshté e ndaré né tri kolona, ku secila koloné pérfagéson njé model

ekonometrik. Respektivisht rezultatet ekonometrike kané pérbérje nga tri modele, si:

-Né kolonén e paré (Modeli 1) - Kétu kemi vendosur modelin bazik me variabél gé ka té béjé me
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ndérmarrésit dhe veté kompanité. Rezultatet e pérfituara nga ky model, tregoné gé :

Mosha e firmés ka ndikim statistikisht signifikant dhe pozitiv né rritjen e evazionit fiskal.Qé do
té thoté sa mé vjetér qé té jeté kompania gjasat pér rritjen e nivelit té evazionit fiskal né Kosové
jané mé té médha.

Po ashtu, madhésia e firmés ka ndikim statitikisht signifikant dhe negativ né evazionin fiskal. Té
tjerat si gjinia, mosha dhe edukimi i pronarit nuk jané statistikisht signifikant. Kjo do té thoté se
éshté e nevojshme hulumtimi i faktoréve tjeré pérveg faktoréve personal.

-Né kolonén e dyté (Modeli 2) -Kemi plotésuar modelin bazik me variabla tjera si: Numri i
kontrolleve, mungesa e kontrolleve dheperceptimi i normave té larta. Nga té gjitha kéto tri
variabla vetém varibali perceptimi i normave té larta tatimore éshté statitikisht signifikante gjé
gé tregon se sa mé i madh qé éshté perceptimise normave tatimore éshté e larté ag mé i madh do
té jeté evazioni fiskal.

-Né kolonén e treté (Modeli 3) -Né kété model jané vendosur variablat gé lidhen me perceptimet
e pronaréve té bizneseve lidhur me faktorét institucional, si; barrierat administrative, perceptimi
ndaj korrupsionit, transparenca né ményrén e shpenzimeve té buxhetit dhe perceptimi se edhe té
tjerét nuk paguajné tatime. Nga té gjitha kéto variable paragitet se variable me singifikancé
statistikore mé té larté éshté perceptimi ndaj korrupsionit i cili ka ndikim statistikisht shumé té
larté né evazioni fiskal. Kjo do té thoté se sa mé i larté gé té jeté perceptimi se korrupsioni éshté i
larté ag mé i madh do té jeté evazioni fiskal. Si rrjedhojé,pronarét e bizneseve qé e perceptojné
korrupsionin si té larté mesatarisht kané tendencé té shkaktojné evazion fiskal mé té larté
krahasuar me pronarét gé kané té gjitha karakteristikat e njéjta por gé e perceptojné korrupsionin

si jo shumé té larté. Né vijim paragesim rezultat né formé tabelare.

Tabela nr.14,pasqyron rezultatet ekonometrike, té pérmbledhura né tri modele;

Variables Modeli 1 Modeli 2 Modeli 3
(Faktorét Individual) (Faktorét (Faktorét
Tradicional) Institucional)

Gjinia -2.917 -8.494** -9.645**
(3.597) (4.185) (4.171)
Mosha e pronarit 0.0631 0.0189 0.0491
(0.119) (0.132) (0.131)
Edukimi Universitar -3.324 -4.097 -4.020
(2.695) (3.030) (3.002)
Mosha (vjetérsia) e 0.318** 0.272* 0.292*
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biznesit (0.146) (0.157) (0.155)
Madhésia e biznesit -1.963* -2.110* -1.990
(1.113) (1.245) (1.224)
Normae taksave - 7.391** 5.039
(3.051) (3.623)
Numri (shpeshtésia) i - 0.147 0.600
kontrolleve (1.562) (1.541)
Mungesa e kontrolleve té - 1.369 3.242
duhura (5.568) (5.493)
Burokracia e administratés - - -0.515
(3.807)
Perceptimi i korrupsionit - - 10.00***
(3.114)
Transparenca né - - -8.102
shpenzimin e buxhetit (12.61)
Perceptimi se té tjerét nuk - - 10.97*
paguajné taksa (5.695)
Constant 36.16*** 42.62*** 46.06***
(5.562) (6.751) (13.87)
Observations 381 288 288
R-squared 0.028 0.061 0.109

Standard errors in parentheses

*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

5.1.Paragqitja dhe pérshkrimi i rezultateve pér secilén hipotezé té ngritur

Pérshkrimi i rezultateve né kété pjesé do té béhet bazuar né pyetjet kérkimore dhe hipotezave té

caktuara gé jané paraqitur pér t’iu pérgjigjur pyetjeve kérkimore.

Pyetja e paré kérkimore né kété punim ka pasur pér géllim gé té bé& matjen e shkallés sé
evazionit fiskal né Kosové. Rezultate e hulumtimit gqé jané kryer me rreth 500 pérfagésues té
bizneseve, ku né kété pyetje jané pérgjigjur 412 respodent, ka rezultuar se shkalla e evazionit
fiskal né Kosové ishte 35.66%.

Bazuar né pyetjen e dyté kérkimore né kété punim se; Cfaré ndikimi kané faktorét individual né
uljen e evazionit fiskal né Kosové? -Pér t’iu pérgjigjur késaj pyetjeje kérkimorejané ngritur pesé

hipoteza, té cilat mund té ndihmojné né shpjegimin e hipotezés kryesore té ngritur né kété

punim.
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Pra né kuadér té grupit té faktoréve individual, jané kéto hipoteza:

H;.Meshkujt kané tendencé mé té madhe té shmangies sé tatimeve se sa femrat

Pér té pérshkruar rezultatin nga testiminstatistikorné kétéhipotezé, i referohemi tabelés nr. 14, ku
pasgyrohen rezultatet ekonometrike né secilén variabél né shqyrtim, respektivisht né kolonén e
paré (Modeli 1 — Faktorét Individual), né rreshtin e paré, rezultati tregon gé nuk ka ndikim
statistikisht signifikant, pasi qé P-Value éshté mé e madhe se sa éshté e pércaktuar pér té treguar
nivelin e signifikancén né kété model, pra P>0.1.Ky rezultatdo té thoté se, gjinia nuk ka ndikim

té réndésishém né evazionit fiskal né Kosove.

H,: Mosha e pronarit ka ndikim statistikisht signifikant né evazionin fiskal

Pér té pérshkruar rezultatin nga testimin statistikorné kétéhipotezé, i referohemi tabelés nr. 14, ku
pasqyrohet rezultatet ekonometrike té secilén variabél né shqyrtim, respektivisht né kolonén e
paré (Modeli 1 — Faktorét Individual), né rreshtin e dyté paragitet gé nuk ka ndikim statistikisht
signifikant, pasi qé edhe P-Value éshté mé e madhe se sa éshté e pércaktuar pér té treguar
signifikancén né kété model, pra P>0.1.Ky rezultati do té thoté se, mosha e pronarit nuk ka

ndikim té réndésishém né evazionit fiskal né Kosové.

Hs: Personat me edukim universitar kané tendencé mé té madhe pér raportim té taksave

Pér té pérshkruar rezultatin nga testimin statistikorné kétéhipotezé, i referohemi tabelés nr. 14, ku
pasgyrohen rezultatet ekonometrike pér secilén variabél né shqyrtim, respektivisht né kolonén e
paré (Modeli 1 — Faktorét Individual), né rreshtin e treté paragitet se nuk ka ndikim statistikisht
signifikant, pasi qé edhe P-Value éshté mé e madhe se sa éshté e pércaktuar pér té treguar
signifikancén né kété model, pra P>0.1. Ky rezultati do té thoté se, niveli i edukimit universitar

nuk ka ndikim té réndésishém né evazionit fiskal né Kosové.

H,4: Mosha (vjetérsia) e biznesit ka ndikim né evazioni fiskal né Kosové

Pér té pérshkruar rezultatin nga testimin statistikorné né kétéhipotezé, i referohemi tabelés nr. 14,
ku pasqyrohet rezultatet ekonometrike té secilén variabél né shqyrtim, respektivisht né kolonén e
paré (Modeli 1 — Faktorét Individual), né rreshtin e katért, rezultati tregon se ka ndikim
statistikisht signifikant dhe pozitiv, pasi gé edhe P-Value éshté mé e vogél, respektivishtp<0.05.
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Ky rezultat do té thoté se sa mé i vjetér qé té jeté biznesi gjasat pér rritjen e shkallés té evazionit

fiskal nga ato biznesejané mé té médha.

Hs: Madhésia e firmés ka ndikim né evazionin fiskal né Kosové

Pér té pérshkruar rezultatin nga testimi statistikorné kétéhipotezé, i referohemi tabelés nr. 14, ku
pasgyrohet rezultatet ekonometrike té secilén variabél né shqyrtim, respektivisht né kolonén e
paré (Modeli 1 — Faktorét Individual), né rreshtin e pesté paragitet se ka ndikim statistikisht
signifikant dhe negativ, pasi gqé edhe P-Value mé e vogél, respektivisht p<0.1, qé do té thoté se
ka nje probabilitet mé té vogél se 10% qé Ky rezultat té jeté i rastésishém.Ky rezultat do té
thotégé sa mé i madh té jeté biznesigjasat jané mé té vogla gé kéto biznese té shkaktojné evazion

fiskal né Kosove.

Bazuar né pyetjet kérkimore, pyetja e treté kérkimore né kété punim éshté; Cfaré ndikimi kané
faktoréttradicionalné uljen e evazionit fiskal né Kosové? Pér t’iu pérgjigjur késaj pyetjeje

kérkimore jané ngritur tri hipoteza.

Pra né kuadér té grupit té faktoréve tradicional, jané kéto hipoteza:

Ho: Numri i kontrolleve fiskal tek bizneset nuk ndikon né uljen e evazionit fiskal né Kosové
Hi.Numri i kontrolleve fiskal tek bizneset ndikon né uljen e evazionit fiskal né Kosové

Pér té pérshkruar rezultatin nga testimin statistikor né kétéhipotezé, i referohemi tabelés nr. 14,
ku pasqyrohet rezultatet ekonometrike té secilén variabél né shqyrtim, respektivisht né kolonén e
dyté (Modeli 2 — Faktorét Tradicional), né rreshtin e shtaté paragitet rezultati ku tregon gé nuk
paraget ndikim statistikisht signifikant, pasi gé P-Value éshté mé e madhe se sa éshté e
pércaktuar pér té treguar signifikancén né kété model, pra P>0.1. Ky rezultati do té thoté gé
duhet pranuar HO - Hipoteza zero, dhe duhet té refuzohet H1- Hipoteza alternative, pasi gé numri

i kontrolleve fiskale tek bizneset nuk ka ndikim né uljen e evazionit fiskal né Kosové.

Me qéllim gé té argumentohet edhe mé tej hipotezén kryesore, qé sipas rrezultatit nga
pyetésorét, éshté paragitur gé numri i kontrolleve nuk éshté signifikanté apo e réndésishme

statistikisht pér té ndikuar né uljen e evazionit fiskal né Kosové. Né kété rast kemi analizuar edhe
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té dhénat tjera té paragitura né tabelén 10 dhe 10.a, ku kéto té dhéna pérmbajné numrin e
kontrolleve nga ATK-ja, sipas regjioneve dhe tatimin shtesé t€ mbledhur pas kontrolleve, pér
vitet nga 2009 deri 2016. Pas analizimit statistikor té kétyre té& dhénave, numrit té kontrolleve
dhe tatimit shtesé sipas tabelés 10. dhe 10.a, éshté paraqitur gé, numri i kontrolleve né raport me

tatimin shtesé nuk ka ndikim statistikisht signifikant.

H,: Mungesa e kontrolleve té duhuravenga administrata e tatimeve ka ndikim né evazionin fiskal
né Kosove.

Pér té pérshkruar rezultatin nga testimin statistikorné kété hipotezé, i referohemi tabelés nr. 14,
ku pasqgyrohet rezultatet ekonometrike né secilén variabél né shqyrtim, respektivisht né kolonén
e dyté (Modeli 2 — Faktorét Tradicional), né rreshtin e teté, rezultati tregon gé nuk ka ndikim
statistikisht signifikant, pasi gé P-Value éshté mé e madhe se sa éshté e pércaktuar pér té treguar
nivelin e signifikancés né kété model, pra P>0.1.Ky rezultat té thoté se, mungesa e kontrolleve té

duhura tek bizneset nuk ka réndési pér té shpjeguar shkallén e evazionit fiskal né Kosoveé.

H:3: Bizneset gé e perceptojné normén tatimore si té larté kané tendencé pér té béré mé shumé
evazion fiskal.

Pér té pérshkruar rezultatin nga testimin statistikorné kété hipotezé, i referohemi tabelés nr. 14,
ku pasqyrohen rezultatet ekonometrike té secilés variabél né shqyrtim, respektivisht né kolonén e
dyté (Modeli 2 — Faktorét Tradicional), né rreshtin e gjashté, rezultati tregon se ka ndikim
statistikisht signifikant dhe pozitiv, pasi qé edhe P-Value éshtép<0.05. Ky rezultat do té thoté sa
mé imadhe perceptimi se norma e taksave éshté e larté, gjasat jané mé té médhapér rritjen e

shkallés sé evazionit fiskal.

Bazuar né pyetjet kérkimore, pyetja e katért kérkimore né kété punim éshté; Cfaré ndikimi kané
faktorét institucional né uljen e evazionit fiskal n€ Kosové? Pér t’iu pérgjigjur késaj pyetje
kérkimore jané ngritur katér hipoteza, té cilat mund té ndihmojné né shpjegimin e faktoréve gé

ndikojné né uljen e evazionit fiskal né Kosové.

Pra jané ngritur disa hipoteza né kuadér té faktoréve institucional, si né vijim:
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Hi: Ndérmarrésit qé e perceptojné se ka burokraci né administratén e taksave dhe tatimeve kané
tendencé pér té shkaktuarmé shumé evazion fiskal.

Pér té pérshkruar rezultatin nga testimi statistikorné kété hipotezé, i referohemi tabelés nr. 14, ku
pasgyrohen rezultatet ekonometrike té secilén variabél né shgyrtim, respektivisht né kolonén e
treté(Modeli 3 — Faktorét Institucional), né rreshtin e nénté, rezultati tregon gé nuk ka ndikim
statistikisht signifikant, pasi qé edhe P-Value éshté mé e madhe se sa éshté e pércaktuar pér té
treguar nivelin e signifikancés né kété model, pra P>0.1.Ky rezultati do té thoté, perceptimi se ka
burokraci dhe ngarkesa administrative nuk ka réndési pér té shpjeguar ndikimin né evazionin

fiskal né Kosové.

H,: Ndérmarrésit qé e perceptojné, se korrupsionin éshté pengesé pér zhvillimin e biznesit té tij,
kané tendencé mé té lart pér té shkaktuar evazion.

Pér té pérshkruar rezultatin nga testimin statistikorné kété hipotezé, i referohemi tabelés nr. 14,
ku pasqyrohet rezultatet ekonometrike té secilés variabél né shqyrtim, respektivisht né kolonén e
treté (Modeli 3 — Faktorét Institucional), né rreshtin e dhjeté paragitet rezultati se ka ndikim
statistikisht signifikant dhe pozitiv, pasi gé edhe P-Value éshté mé e vogél, respektivishtp<0.01,
gé do té thoté 1% jané gjasat e gabimit. Ky rezultat do té thoté se,gjasat jané shumé té médha té
shkaktojné evazion fiskal nga personat gé perceptojnékorrupsionin sipengés né zhvillimin e

biznesit té tyre.

Hs: Ndérmarrésit qé perceptojné gé nuk ka transparencé mbi ményrén dhe géllimet e shpenzimit
té buxhetit kané tendencé mé té lart pér té shkaktuar evazion fiskal.

Pér té pérshkruar rezultatin nga testimin statistikorné kété hipotezé, i referohemi tabelés nr. 14,
ku pasgyrohen rezultatet ekonometrike té secilés variabél né shqyrtim, respektivisht né kolonén e
treté(Modeli 3 — Faktorét Institucional), né rreshtin e njémbédhjeté,rezultati tregon senuk ka
ndikim statistikisht signifikant, pasi qé edhe P-Value éshté mé e madhe se sa éshté e pércaktuar
pér té treguar nivelin e signifikancés né kété model, pra P>0.1.Ky rezultatdo té thoté se,
perceptimi gé nuk ka transparencé mbi ményrén dhe géllimet e shpenzimit té buxhetit nuk ka

réndési pér té shpjeguar ndikimin né evazionin fiskal né Kosové.
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H,4: Ndérmarrésit gé e perceptojné se edheté tjerét nuk e paguajné tatimin kané tendencé mé té

lartpér té shkaktuar evazion fiskal.

Pér té pérshkruar rezultatin nga testimin statistikorné kété hipotezé, i referohemi tabelés nr. 14,
ku pasqyrohen rezultatet ekonometrike té secilén variabél né shqyrtim, respektivisht né kolonén
e treté (Modeli 3 — Faktorét Institucional), né rreshtin e dymbédhjeté, rrezultati tregon se
kandikim statistikisht signifikant dhe pozitiv, pasi gé edhe P-Value éshté mé e vogél se sa kufiri i
pércaktuar, respektivisht p<0.1, gé do té thoté 10% jané gjasat e gabimit. Nga Kky
rezultatparagitet se sa mé i madh té jeté perceptimi, se edhe té tjerét nuk paguajné tatimet e
plota,gjasat jan€ mé t€ médha pér t’u rritur evazionit fiskal né Kosové nga ato biznese gé

perceptojné kété dukuri.

6. Pérshkrimi dhe paragqitja e analizés cilésore

Pasi gé gjaté hulumtimi kemi pérdorur gasjen metodologjike sasiore dhe cilésore, né kété rast do
té paragesim edhe rezultatet e analizés cilésore, pasi mé lart kemi paragitur rezultatet nga analiza
sasiore. Né rastin e kétij punimi pasi kemi nxjerré rezultatet sasiore, kemi pérgaditur hulumtim
cilésor pér té thelluar hulumtimin mé tej pér faktorét e caktuar né kuadér té ¢éshtjes sé evazionit
dhe shkaktarét e tij; ku né hulumtimin pér analizé cilésore jané intervistuar 28 pérfagésues té
bizneseve.

Fillimisht nga hulumtimi cilésoré, kemi pasur pér géllim qé té pérforcojmé bindjen se né rastet
kur matet shkalla e evazionit fiskal a kemi plotésisht té drejt qé té pérdorim metodé indirekte apo
mund té pérdorim edhe metodén direkte, respektivisht a do té parashtrojmé pyetjen sikur né kété
hulumtim; Sa mendoni qé bizneset e ngjashme me kategoriné e biznesit tuaj raportojné
garkullimin e tyre né organet tatimore ? , (pyetje indirekte), apo duhet té pyesim drejtpérdrejt, si
p.sh té ngjashém me : A béné ti evazion fiskal ? Sa béné ti apo biznesi juaj evazion fiskal? Sa
béné evazion fiskal konkurrentijuaj ? e té tjera té ngjashme (pyetje direkte). Lidhur me kété, né
pyetésorin pér hulumtim cilésoré, kemi parashtruar pyetje; Sa jeni té gatshém té jepni informata,
nése i keni pér evazion fiskal né Kosové ? . Nga pérmbledhja e pérgjigjeve paragesim rezultatet
se:

Nuk jané plotésisht té gatshém gé té japin informata pér evazioni fiskal edhe nése i kané ato
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informata, po citoj njé respodet “ té gjithé e din, askush nuk e thoté”, e ka fjalé pér evazioni qé
béhen né vend, pretendon se té gjithé e din qé béhet por nuk éshté gatishméria pér té treguar edhe
dicka qé& mund té shohim sé bashku. Duke pasur parasysh qé éshté njé dukuri jo ligjore, dhe
shkaktaret e evazionit ndjeken vazhdimisht dhe mund té dénohen, njerézit nuk déshirojné té
béhen pjesé e kétyre episodeve edhe kur e din gé dikush béné evazion. Mosgatishméria e ploté
pér t’u pérgjigjur rreth evazionit fiskal pércillet edhe me njé dozé frike pasi gé respodenti nuk
éshté i sigurt nése aktorét e hulumtimit do t¢é mbajné konfidencial respodentét apo do té
paragesin ata tek organet tatimore apo hetuesit, prandaj edhe ngurrojné apo hezitojné té
pérgjigjen, né kété kontekst po citoj njé respodent ku thoté “ku e di uné, kush je ti”, qé paraget
njé dyshim gé ti mund té jesh njé hetues, njé zyrtar tatimor qé mbledh té€ dhénat inteligjente gé
mé voné t’ju b&jé kontroll, e jo njé hulumtues pér géllime shkencore. Prandaj,pyetjet indirekte ku
respodenti pyetet pér deklarim té garkullimi dhe jo pér veten e tij por pér biznesin e ngjashém
mund té konkludojm se éshté mé e gélluar se sa ato té drejtpérdrejta, sepse né fund té fundit
termi “ pérmbushje” éshté i kundért dhe pozitiv né krahasim me termi “evazion” gé konceptohen
negativ me mos pérmbushje, prandaj edhe respodenti e ka mé té lehté té pérgjigjet pér deklarimin
e té hyrave pér té tjerét deri sa nuk flet fare pér evazion.

Né pyetjen e dyté né kuadér té analizés cilésoré kemi; A mendonibizneset gé jané themeluar mé
herét (pra jané mé té vjetra), béjné mé shumé evazion fiskal dhe pse mendoni ashtu ? Kjo pyetje
ka rrjedhur nga analiza sasiore ku ka rezultuar gé bizneset mé té vjetra shkaktojné mé shumé
evazion fiskal.

Né vijim po pérmbledhimarsyeshmérit nga hulumtimi cilésore qé éshté béré né pérpjekje pér té
gjetur shkaget, ku shumé respodent kané dhéné arsyet e veta,se:

Pérfagésuesit e kétyre kompanive mund té kené ngritur eksperiencén e tyre pér vite me radhé pér
té béré evazion fiskal.

Kané njohurité mbi teknikat e kontrollit dhe analizén e rrezikut nga organet taksambledhése, dhe
mbi bazat e saj krijojné mbrojtjen e tyre gé té pengojné zbulimin e evazionit nga administrata e
tatimeve. Nése citojmé njé respodent “E diné miré ¢ka kontrollon inspektori”.

Pér mé tej mund té krijojné lidhje me zyrat té caktuar tatimore si rezultat t€ kontrolleve té
shpeshta nga inspektor té njéjté.

Kané mésuar pér vite me radhé hapésirat ligjore dhe i shfrytézojné ato pér mos pageseé té taksave

té plota, respektivisht pér té shkaktuar shmangie tatimore.
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Né pyetjen e treté né kuadér té analizés cilésore kemi; Pse mendohet se sa mé témadha gé jané
bizneset ag mé pak mund té shkaktojné evazion fiskal ? Po ashtu edhe kjo pyetje ka rrjedhur nga
analiza sasiore ku ka rezultuar gé sa mé té madha qgé janébizneset tendenca éshtémé e vogél pér
té shkaktuar evazion fiskal.

Né vijim po japim arsyeshmériténga hulumtimi cilésore qé éshté béré né pérpjekje pér té gjetur
shkaget, ku shumé respodent kané dhéné arsyet e veta, se:

Kané njé numér mé té madh té punétoréve, strukturé mé té gjere té organizimit, mé shumé degé
dhe nén-degé té biznesit né vende té ndryshme Kkjo si e tillé mund t’ju béjé té véshtiré
pérfagésueseve té bizneseve gé té menaxhohet aktiviteti legal dhe ilegal né té njéjtén kohé,
prandaj mund té heqin doré nga aktiviteti ilegal pér té fokusuar energjiné vetém né aktivitet
legale.

Kryesisht né kompanit e médha jané té ndaré pronari (pronarét) dhe menaxherét, né kété rast
nése njéra palé ka gatishmériné pér té ushtrua aktivitetin informale mund té mos pajtohet apo
mos té jeté e gatshme me palén tjetér.

Pérfagésuesit e bizneseve apo pronarét né kété rast mund té kené dozé frike pér té ushtruar
aktivitete ilegale, pasi gé té njéjtin duhet ushtruar pérmes menaxhereve apo personelit té caktuar
né kuadér té kompanisé, dhe si i tillé nuk ndihet i sigurt nése njé menaxher apo njé punonjés nuk
do té zbulon até aktivitet pran autoriteteve taksa mbledhése, po citojmé njé respodent kur thoté
“ku i dihet nése nesér e largon nga puna njé punétor, ai krejt mashtrimet qé i ka béré biznesi ka
me i treguar”.

Kryesisht kompanité e médha jané né fokus té kontrolleve mé téthelluara prandaj kjo mund ti

béjé gé tépezullojnéaktivitete informale apo evazionin fiskal.

Né pyetjen e katért né kuadér té analizés cilésore kemi; A mendohet,se gjithmoné kontrollet e
shpeshtae zvogélojné evazion fiskal ? Po ashtu edhe kjo pyetje ka rrjedhur nga analiza sasiore ku

ka rezultuar gé shpeshtésia apo frekuenca ekontrolleve nuk e zvogélon evazioni.

Né vijim po pérmbledhim arsyeshmérit nga hulumtimi cilésoré qé éshté béré né pérpjekje pér té
gjetur shkaget, ku shumé respodent kané dhéné arsyet e veta, se:

Shpeshtésia e kontrolleve apo sa mé shumé kontrolle, me numrin e njéjté té inspektoréve té
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taksave / tatimeve, do té thoté se kontrollet béhen shpejt, sepse po té béhet ngadalé njé inspektor
nuk mund té béjé shumé kontrolle, si rezultat nuk do té kishim shumé kontrolle tek i njéjti
biznes. Ku kontrollet béhen shpejt mund té mos jené té thelluara, nése njé kontroll nuk éshté i
thelluar nuk mund té jeté efektiv apo imiréfillté, po citoj njé respodent “nése béhet shpejt nuk
béhet miré” . Prandaj me kontrolle pa njé kohé té caktuar té mjaftueshme né dispozicion nuk
mund té kontrolloj, verifikoj té gjitha ¢éshtje e mundshme gé kané mundur té shkaktojné
evazion.

Né pyetjet tjera né kuadér té analizés cilésore, nuk kemi marré pérgjigjet té garta dhe gé japin
arsyeje té plota pér té treguarshkakun e ¢éshtjeve gé kemi pasur géllim té hulumtojmé pérmes

késaj analize.
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KAPITULLI-VII-
KONKLUZIONET DHE REKOMANDIMET

1. Konkluzionet

Derisa né kété studim kemi vlerésuar shkallén e evazionit fiskal né Kosové dhe disa nga faktorét
pércaktues gé mund té ndikojné né evazionin fiskal né Kosové, né kété rast kemi bazuar
hulumtimin kryesisht né perceptimin e bizneseve.Pér té vlerésuar apo pér té matur shkallén e
evazionit fiskal né Kosové, jané pyetur bizneset, se sa mendojné gé é&shté nivelin e shitjeve
(garkullimi) i deklaruar pér géllime tatimore nga bizneset e ngjashme me sektorin e tyre,
respektivisht nga konkurrentét e tyre. Né kété ményré pérgindja e raportuar zbritet nga pérgindja
maksimale e mundshme qgé éshté 100 %, dhe nga Kkjo paragitet pjesa e pa raportuar,
respektivishttregohet né ményré indirekte shkalla e evazionit fiskal. Pra kjo nuk éshté metodé
direkt e matjes sé evazionit fiskal, duke pasur parasysh se shumé studime kané treguar gé shkalla
e evazionit né njé vend, kryesisht né vendet né tranzicion kané argumentuar qé pér té hulumtuar
evazionin fiskal ményra mé e mire éshté qé té béhet matja né ményré indirekte, prandaj kjo

ményré indirekte ka gjetur edhe mbéshtetje metodologjike pér té hulumtuar kété dukuri.

Né kété hulumtim pérfagésuesit e bizneseve té anketuara kané deklaruar se né masé mesatare
bizneset né sektoret e ngjashme me té tyre apo konkurrentet e tyre deklarojné shitjet
(garkullimin) pér géllim tatimi rreth 64.34% . Nga Ky rezultat né ményré indirekte mund té
paragitet se shkalla e shumés té pa raportuar né kété hulumtim éshté 35.66%, gé mund té
konsiderohet si shkalla e evazionit fiskal né Kosové. Né kété ményré bizneset raportojné shuma
mé té uléta pér gqéllime tatimore dhe paguajmé mé pak se sa do té duhet té paguajné realisht. Kjo
shkallé e evazionit fiskal qé éshté paraqgitur nuk éshté njé rezultat ekstrem me rezultatet e disa
hulumtimeve tjera gé jané kryer né periudha té caktuara kohore. Pra, ku kemi edhe njé ndryshim
jo t¢ madh me gjetjen e studimeve tjera, apo péraférsisht t€ ngjashme. Prandaj rezultatet té
ngjashme kemi tek anketa gé éshté realizuar nga Instituti Ri-Invest né vitin 2013, ku né kété
hulumtim pérgindja e shitjeve té deklaruar ishte 65.6% apo shkalla e evazionit fiskal rrjedhimisht

ishte 34.4%, po ashtu né njé studim tjetér nga institute Ri-Invest né vitin 2017, nga anketa gé
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éshté realizuar jané paraqitur rezultatet gé pérgindja e shitjeve té deklaruar éshté 68%,
rrjedhimisht niveli i evazionit 32%. Po ashtu nga disa studime té njépasnjéshme té béra nga
ekspertét e angazhuar nga BE-ja, éshté vlerésuar se shkalla e evazionit fiskal né Kosové nga viti
2006 deri 2012 nga 26.7 % - 34%, po ashtu nivel péraférsisht i njéjté éshté gjetur edhe né vendet
e rajonit, respektivisht né Ballkanin Peréndimor. Niveli i evazioni fiskal pér periudhén 2006 —
2012 éshté paragitur té jeté, si: Shqgipéria 37.70%, Bosnja dhe Hercegovina 35.4%, Magedonia
38.8%, Kosova deri né 34.4%, Mali i Zi 23% si dhe Serbia 30%. Njé tjetér hulumtim lidhur me
shkallén e evazionit fiskal né Kosové éshté béré nga UNDP né vitin 2012, ku nga ky studim
éshté gjetur se shkalla e evazionit né Kosové ka gené rreth 40%, né vitin 2011. Prandaj duke
véshtruar kéto shifra té paragitura nga studimet e ndryshme té shkallés sé evazionit fiskal né
Kosové, edhe shkalla qé éshté paragitur nga ky hulumtim éshté péraférsisht i njéjté, dhe gé nuk
paraget ndonjé pike ekstreme apo pérgindja gé dallon shumé nga pérgindja qé éshté nxjerr nga

hulumtimet tjera.

Po ashtu pérve¢ hulumtimit té shkallés sé evazionit fiskal né Kosové kemi hulumtuar,
respektivisht kemi vlerésuar edhe disa faktoré tjeré pércaktues gé ndikojné né evazionin fiskal, si
variabla té pavarura. Fillimisht kemi vendosur njé model bazik me variable té
pavaruraindividuale gé kané té bé&né me karakteristikat e individit (pronarit/menaxherit té
biznesit) si dhe me karakteristikat e vet biznesit. Tek karakteristikat individuale té pérfagésuesit
té biznesit kemi marré moshén, gjinin dhe edukimin universitar, kurse tek karakteristikat e
biznesit kemi marré madhésiné e biznesit dhe vjetérsiné (moshén) e biznesit, né kété rast mosha
e biznesit &shté pérllogaritur pérmes viteve gé nga themelimi i tij. Nga hulumtimi gé éshté kryer

nga ky model bazik ka rezultuar gé:

e Vjetérsia(mosha) e biznesit ka ndikim statistikisht signifikant dhe pozitiv né rritjen e
evazionit fiskal. Kjo do té thoté se sa mé eivjetér té jeté biznesi apo kompania aq mé i
lart éshté rrezikut pér evazion nga ai biznesi. Po ashtu konkludimin e formojmé duke u
bazuar edhe né analiza cilésore, duke béré pérpjekje pér té gjetur shkakun pse pikérisht
nga kéto kompani éshté rreziku mé i madh pér evazion fiskal, arsyetimet paragiten
semund té kené ngritur eksperiencén e tyre pér té kryer puné informale, né anén tjetér
zgjerojné njohurité mbi teknikat e kontrollit dhe analizén e rrezikut nga organet
taksambledhése, dhe mbi bazat e saj krijojné mbrojtjen e tyre gé té pengojné zbulimin e
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evazionit nga administrata e tatimeve. Pér mé tej mund té krijojné lidhje me zyrat e
caktuara tatimore si rezultat té kontrolleve té shpeshta nga inspektor té njéjté, kané

mésuar pér vite hapésirat ligjore dhe shfrytézojné pér mos pagesé té taksave té plota.

Njékohésisht né kuadér té variableve té pavarura individuale, respektivisht éshté provuar
té gjejmé nése madhésia e biznesit ka ndikim né evazionin fiskal, né kété rast nga
hulumtimi jané paragitur rezultate se madhésia e biznesit ka ndikim statistikisht
signifikant dhe negativ né evazionin fiskal. Kjo do té thoté sa mé i madhe té jeté njé
biznes né Kosové, aq mé e vogél éshté mundésia gé ai biznes té shkaktoj evazion fiskal.
Ky rezultat mund té pérkrahet edhe me hulumtimin cilésor, se bizneset e médha mund té
térhigen nga aktivitete informale pasi gé jané biznese gé mund té jené gjithmoné né
fokus pér kontrolle té thelluara, kané njé strukturé mé té gjeré dhe si tétillé mund té
paragiten problemet gé té menaxhohet aktiviteti legal dhe ilegal né té njéjtén kohé,
nékéto kompani kryesisht jané té ndaré pronari (pronarét) dhe menaxherét, né kété rast
nése njéra palé ka gatishmériné pér té ushtrua aktivitetin informale mund té mos pajtohet
pala tjetér (pronari apo menaxheri), pér mé tej pronarétné kété rast mund té kené doze
frike pér té ushtruar aktivitete ilegale pasi gé té njéjtin duhet ushtruar pérmes
menaxheréve apo personelit t& caktuar né kuadér té kompanisé, dhe si i tillé nuk ndihet i
sigurt nése njé menaxher apo njé punonjés nuk do té zbulon até aktivitet pran
autoriteteve taksa mbledhése, né kété aspekt pérfshirja e mé shumé njerézve né
vendimmarrje zvogélon aktivitetet e paligjshme dhe aktivitete té tilla si evazioni fiskal
kané mé shumé gjasa né rast té diskrecionit té ploté nga njé vendimmarrés i vetém. Nga
ana tjetér, nuk do té thoté se kompanité e médha nuk mund té shkaktojné evazion fiskal,
mirépo mund té jené mire té organizuar, duke pérdorur ményra té avancuar pér té
shkaktuar evazion, njékohésisht jané mé té fugishme pér gjetur mundésiné e fshehjes sé
provave dhe gjurméve té zbulimit, por dhe shpeshherékompanité e médha, kryesisht né

vendet né tranzicion mund té kené fuginé e ndikimit edhe tek veté shteti.

Gjaté hulumtimit tek variablat individuale, kemi pérfshiré né model edhe variabél si:
gjinia, mosha dhe edukimi i pérfagésuesit té biznesit (pronarit/menaxherit), por nga

rezultatet e studimit nuk paragiten té jené statistikisht signifikant né evazion fiskal. Kjo
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do té thoté se ka gené e nevojshme hulumtimi i faktoréve tjeré pérvec faktoréve

personal.

Né kuadér té hulumtimit pér té plotésuar modelin bazik, éshté ndértuar edhe modeli i
dyté ku jané pérfshiré variable tjera té pavarura si: numri i kontrolleve, mungesa e
kontrolleve dhe norma e larté e taksave pér té pércaktuar ndikimin e tyre né evazionin
fiskal né Kosové. Né kété rast pér té pérmbledhur pérshkrimin teknik nga rezultati i
testimit té kétyre variablave paragitet qé vetém variabla norma e larté e tatime ka ndikim
statistikisht signifikant né evazionin fiskal deri sa numri i kontrolleve dhe mungesa e njé
kontrolli adekuat, nuk tregon njé lidhje té réndésishme me evazionin fiskal né Kosoveé.

- Sa i pérket numrit té kontrolleve, nga rezultatet e hulumtimin né kété punim nuk
tregojné gé nése do té rritet numri i kontrolleve apo shpeshtésia e kontrollit tek
bizneset do t& kemi zvogélim té evazioni fiskal,prandaj kontrollet e shpeshta nuk
japin rezultat, kjo ka gené edhe pérgjigje né hipotezén kryesore té parashtruar. Njé
mbéshtetje pér kété rezultat mund té gjejmé qé nga paraqgitja e modelit té Allingham
dhe Sandmo (1972), Sandmo (2004) ku argumentojné gé, shpjegimi bazuar né gjasat
subjektive té taksapaguesit, qé jo domosdoshmérisht barazohet me frekuencén e
auditimit, nuk shpjegon bindshém problemin né mes té kérkimit empirik dhe pritjeve
teorike. Pér mé tej Sandmo (2004), mbané géndrimin se; mendimi praktik dhe
vrojtimet e pérditshme tregojné qé njerézit nuk béjné evazion fiskal — si pér
shembull: nuk tejkalojné shpejtésiné e lejuar, nuk vjedhin nga dygani, apo nuk ndotin
ambientin — jo vetém pér shkak té gjasave pér t’u dénuar, por pér shkak té arsyeve gé
kané té béjné me konsideratat sociale dhe morale té tyre (Riinvest 2013). Pér té
krahasuarrezultatinnga hulumtimi i kétij punimi me rezultatet e studimeve tjera po
pérmendim disa autoré tjeré gé kané hulumtuar kété dukuri, respektivisht ndikimin e
auditimit né evazion fiskal, si (Joel Slemrod, Marsha Blumenthal, Charles Christian,
2001),probabiliteti i auditimit, kishte njé ndikim té ulté, pasi gé kishte arsye se njé
taksapagues bazohet né perceptimin se njé auditimi nuk éshté gjithmoné njé zbulim i
mashtrimit. Prandaj tek auditimi i taksave apo kontrollit nuk do té duhet té
konsiderojmé gé nése do té kryhet njé auditmi patjetér do té gjejmé evazionin fiskal.

Njé auditim imiréfillté mund té démtohet apo nuk kryhet si duhet nése zyrtari i
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pranon ryshfetin né kémbim té mos zbulimit (Mishra et. al. (2008).

Duke ditur se jo vetém sipas shpeshtésisé apo frekuencés hulumtohet ndikimi i
kontrollit. Pérmes hulumtimitté tyre (Tversky & Kahneman(1973), Benjanim &
Maital 1985, Spicera & Hero (1985), Webley (1987), ku kané matur perceptimin
para se té ndodhé njé kontroll dhe pasi ka ndodhur njé kontroll, né kété rast kané
gjetur se auditimi vlerésohet mé i larté aty ku nuk ka ndodhur ende, pérkrah té
gjeturave tjera gé auditimi éshté vlerésuar mé i ulétnga taksapaguesit ku iu éshté
kryerkontrolli ndaj tyre. Né kété rast mund té konkludojmé se shpesh perceptimi ndaj
auditimit apo kontrollit mund té parandalojé apo zvogélojné evazionin edhe pa
ndodhur kontrolli tek ata taksapagues.Po ashtu, Luigi Alberto Franzoni (1999) ka

nxjerr sugjerime gé norma e auditimit nuk éshté njé variabél relevante.

Pér t& mbéshtetur kété rekomandim mund té citojmé edhe (Collins, Plumle 1991, Alm, Cronshaw

dhe McKee 1993) ku né njé studimté tij ka gjetur gé kontrollet jané kryer mbi bazén e kriteret té

caktuara qé té pérzgjedhen pér té kontroll krahasuar me kontrolleve gé jané pérzgjedhur né

ményré té rastésishme, rezultatettregojné se pérmbushja me e lart éshté aty ku pérzgjedhja pér

kontroll béhet né bazé té kritereve té caktuar krahasuar me pérzgjedhjen pér kontroll né ményré

té rastésishme.

Né kuadér té modelit té dyté né kété hulumtim kemi testuar edhevariablén, lidhjen apo
ndikimin e perceptimit t& normés sé larté té tatimit me evazion fiskal né Kosové, ku ka
rezultuar té jeté e lidhur respektivisht me ndikim statistikisht signifikant me evazionin
fiskal. Kjo do té thoté se sa mé e larté qé éshté perceptimi se norma e taksave éshté e
larté, ag mé shumé ka tendencé té rritet shkalla e evazionit fiskal. Edhe ky rezultat gé
éshté paraqitur nga ky hulumtimi, ka gjetur mbéshtetje edhe nga studimet tjera té llojit té
njéjté, gé mund té pérmendim disa nga ato si: Norma e larté e tatimeve ndikon né rénien e
pérmbushjes (Crane dhe Nauzard 1990); Reckers at.al (1994).Normat e zvogéluara
tatimore mund té rrisin pérmbushjen e taksave, aqg shumé sa rriten té hyrat e geverisé
(Tomas K. Papp dhe Elod Takats, 2008); po ashtu pér mé tej(Maria Jesus Freire-seren,
Judith Pamades (2013).Mbéshtesin idené se njé normé mé e larté e taksave inkurajon

evazionin; (Raymond Fisman dhe Shang-Jim Wei, 2001),Normat e larta tatimore
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provokojné evazionin fiskal, (Adebisi, JF Phd dhe Gbegi DO, 2013). Pra, si¢ kemi
paragitur mé lart,rezultati nga hulumtimi i kétij punimi ka gjetur mjaft studime me
rezultat té ngjashém kur norma e larté ka ndikim né evazion fiskal, edhe pse né kuadér té
rishqyrtimit té literaturés jané pérmendur studime gé kané gjendje negative apo edhe té
pa garta, pa ndonjé lidhje apo ndikim té caktuar.

Norma e tatimeve né Kosové nuk konsiderohet té jeté e larté nése bé&jmé krahasime me
disa vende tjera, por ky hulumtim ka béré matjen e perceptimit i cili ka paraqgitur gé
bizneset kané perceptuar normén e larté té tatimeve né Kosové, pérkundér normés
mesatare té tatimit qé éshté mé e ulét né té gjitha ekonomité e tranzicionit (rreth 10%),
niveli i evazionit fiskal géndron lart. Njé ndérlidhje pozitive né mes té normés tatimore
dhe evazionit fiskal né Kosoveé éshté gjetur nga (Abdixhiku et al 2013), ku ka rezultuar gé
njé rritje né barrierén e taksave pér njé kategori e rrit evazionin fiskal pér 2.4 piké

pérgindje.

Kurse né kuadér té faktoréve insititucional (modeli 3), kemi pérfshiré variablat qé lidhen
me perceptimin e pronaréve (apo pérfagésuesve té tjeré) té biznesit lidhur me mjedisin e
biznesit, baraziné né treg apo perceptimin ndaj korrupsionit si pengesé pér zhvillimin e
biznesit, pengesat administrative, transparenca ndaj shpenzimit té buxhetit dhe
perceptimi ndaj taksapaguesve té tjeré. Nga té gjitha kéto variabla né kuadér té
pércaktuesveinstitucionalé, rezulton gé variabla me singifikancé statistikore mé té larté
éshté perceptimi i korrupsionit, i cili ka ndikim statistikisht shumé té larté né evazionin
fiskal. Kjo do té thoté se sa mé e larté gé té jeté perceptimi se korrupsioni éshté i larté
dhe pengon zhvillimin e biznesit ag mé i madh do té jeté evazioni fiskal. Né kété ményré
bizneset gé e perceptojné korrupsionin si té larté mesatarisht kané tendencé me té larté
né evazion fiskal se sa pronarét qé kané té gjitha karakteristikat e njéjta, por gé e
perceptojnékorrupsionin si jo shumé té larté. Pér kéto pércaktues institucionalé kemi
shqyrtuar studime té ndryshme ku kemi gjetur lidhjen né mes té qeverisé apo
institucioneve me taksapaguesin, si; Anousesand Palda (2004) argumenton qé né qofté
se ndihet njé pakénaqgési e qytetaréve ndaj geverisé,atéheré paraqgitet njé lidhje negative
dhe manifestohet me evazion fiskal.Alm et al. (2006), kur individét ndjehen si partneré

me gevering, ndershméria e tyre do té jeté mé e larté né krahasim me até kur individi ka
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ndjenjé inferioriteti. Feld (2002), transparencéne qgeverisé ndaj qytetarét, e vleréson té
jeté e réndésishme. Pér mé tej, né qofté se tatimpaguesit e perceptojné korrupsionin né
geveriné e caktuar dhe papérgjegjésia e geverisé ndaj tatimpaguesit atéheré mund té
rritet evazioni, si “vote mospajtimi nga geverisé, Tirole (1996). Po ashtu edhe nga
(Sondazhi i Vlerave Botérore) dhe anketave (Sondazhi i Vlerave Evropiane),
argumentohet se besimi né autoritetika ndikim pozitiv dhe statistikisht té réndésishém.
Po ashtu Schneider (2007), si barriera kyce, shton se rénia e cilésisé dhe sasisé sé
mallrave dhe shérbimeve publike, korrupsioni i zyrtaréve publiké dhe trajtimin jo té
miré té taksapaguesve nga autoritetet tatimore, béné qé té rritet informaliteti.
Njékohésisht rezultati nga ky punim gjenden pérputhje edhe me gjetje ngaNur-tegin &
(2008) dhe Joulfaian (s) (2009), gé argumentojné lidhje té forté né mosbesueshmérisé sé
taksapagueseve ndaj geverisé dhe evazionit fiskal.

Korrupsionin si kércénues ndaj ekonomisé joformale e gjejmé si rrezik té identifikuar
edhe nga analiza dhe vlerésimi i rrezikut né kuadér té Strategjisé Kombétare 2014-2018
té pérgatitur nga Qeveria e Kosoveés, ku pér kété éshté ngritur edhe ¢éshtja pér rritjen e
efikasiteti né parandalimin dhe zbulimin e mekanizmave té korrupsionit, krimeve té tjera
financiare dhe ekonomisé joformale né Kosové, né kété ményré ndikohet né rritjen e

investimeve ndérkombétare dhe rritjen ekonomike.

2. Rekomandimet

Deri sa nga hulumtimi ka rezultuar se bizneset mé té vjetra né moshé pér nga vitet e
themelimit, paraqitet té jené né rrezik mé té larté dhe té gatshme gé té shkaktojné
evazion fiskal, atéheré kujdesi duhet shtuar pikérisht tek kéto kompani me ané té
kontrolleve té pérgjithshme dhe me té thelluar pér té parandaluar apo zbuluar evazionin

fiskal gé mund té shkaktohet nga kéto biznese.

Pasi qé& nga hulumtimi ka rezultuar qé kompanité e médha nuk paragiten té jené
shkaktaré té evazionit fiskal né Kosové, né kété rast mund té rekomandojmé gé tek kéto
lloje té kompanive té mos kryhen kontrolle té shpeshta, dhe vetém pér njé géllim té
caktuar, por kéto kompani gjaté gjithé kohés duhen mbajtur né njé mbikéqyrje indirekte

pa pranin e zyrtaréve té kontrollit tek objektet afariste t&¢ kompanisé, né vlerésim dhe

165



analizim té rrezikut gé¢ mund té shkaktojné né cdo kohé. Respektivisht sugjerojmé gé
kontrolli te kéto subjekte té jet¢é mé irrallé, duke pasur parasysh volumin e
transaksioneve gé mund t’i keté, por gé kur té vlerésohet pér kontroll kjo kategori e
kompanive, atéheré té béhet njé kontroll i thelluara, i bazuar né analizé dhe vlerésim té
rrezikut, dhe né té njéjtén kohé té béhet njé kontroll bazuar né kontabilitetin forenzik.
Por, pasité gjeturat sugjerojné se bizneset e médha béjné mé pak evazion atéheré edhe

kontrolli i taksave nuk do té duhet té jeté shumé shgetésuese ndaj kétyre kompanive.

Pasi gé nuk jané gjetur lidhje té réndésishme né mes té gjinisé, moshés dhe edukimit té
pronarit me evazionin fiskal,atéheré mund té rekomandohet se nuk duhet té harxhojmé
shumé kohé pér té kérkuar lidhjen e evazionit fiskal me karakteristikat personale té

pronarit apo té pérfagésuesit té biznesit.

Duke e paré nga hulumtimi yné gé shpeshtésia apo frekuenca e larté e kontrollit tek
taksapaguesit nuk ka treguar njé rezultat pozitiv, dhe nuk mund té parandalohet apo té
zvogélohet evazioni fiskal nga kéto kontrolle, atéheré rekomandojmé gé cdo kontroll
duhet bazuar né njé vlerésim dhe analizé rigoroze té kritereve té rrezikut dhe gé
pérzgjedhja pér kontroll té bazohet vetém né rrezik, deri sa kontrollet e rastésishme dhe

té shpeshta nuk japin rezultatet e pritura.

Duhet té krijohet njé sistem i pérbashkét té pérfshiré ATK-ja, Dogana dhe agjencité tjera
té zbatimit té ligjit qé té identifikohet, analizohet rreziku i evazionit fiskal, dhe nga kétu

té pérzgjedhin pér kontroll bizneset e caktuar qé shkaktojné evazion fiskal né Kosoveé.

Auditimi apo kontrolli fiskal t& fokusohet tek kompanité gé kané norma té larta té
pagesave dhe transaksioneveme kesh, duke pasur parasysh qé éshté vlerésuar té jené njé

sektor jo miré i kontrolluar.

Duke iu referuar rezultatit t& hulumtimit dhe njékohésisht rezultateve té studimeve tjera
té pércaktueseve institucional paragitet se besimi né geveriné dhe institucionet ka njé

ndikim pozitiv té réndésishém statistikor, prandaj kétu rekomandohet se qeveria e

166



caktuar e njé vendi ka rolin kryesor né rritjen e besimit ndaj qytetaréve, taksapaguesve
né kété ményré do té keté ndikim edhe né parandalimin, zvogélimin e evazionit fiskal né
vend. Prandaj duhet té béhet pérpjekje e madhe pér té pérmirésuar marrédhéniet midis
tatimpaguesve dhe institucioneve, né kété ményré té ndértohet besimi, njékohésisht edhe
forcimi i parimeve pér njé konkurrencé té drejté dhe fer té bizneseve, qé do té keté

ndikim né uljen e evazionit fiskal né Kosove.

Po ashtu transparenca dhe llogaridhéniae geverisé ndaj taksapaguesve dhe qytetaréve pér
shpenzimin e buxhetit t¢ mbledhur,ku pikérisht nga kéto té fundit do té inkurajohet

zvoglimi i evazionit fiskal né vend.

3. Limitimi i studimit:

Nuk éshté hulumtuar njéri ndér faktorét tradicional, qé éshté ndikimi i madhésisé sé
dénimit, ku ky faktor né shumé hulumtime éshté i lidhur ngushté me normén e auditimit,
respektivisht paragitet té jeté njé mekanizém i fugishém gé ngrité nivelin e perceptimit
té rrezikut nga zbulimi nése ndéshkimet jané né norma té larta, si e tillé ngrité koston e
pagesave pér tatimpaguesin gé shkakton evazion fiskal. Mungesa e té dhénave ka béré
qé ky faktor té mbetet jashté hulumtimit né kété punim.

Pérve¢ faktoréve individual, matja e faktoréve tjeré éshté béré duke e vlerésuar
perceptimin, e pérfagésueseve té bizneseve, i cili si i tillé deri diku mund té jeté
subjektiv dhe paragjykues.

Derisa evazioni fiskal éshté njé dukuri e paligjshme bén gé hulumtimi té jeté i
véshtirépasi qé individét hezitojné té pérgjigjen singerisht, qofté edhe atéheré kur provon
té merr pérgjigje né ményreé indirekte.

Né kété hulumtim nuk éshté béré njé ndarje né mes llojeve té taksave dhe tatimeve,
respektivisht nuk éshté béré matja se sa éshté shkalla e evazionit fiskal nga detyrimet
doganore dhe sa nga llojet e tatimeve tjera té brendshme. Duke pasur parasysh gé

detyrimet doganore gé mblidhen me rastin e zhdoganimit té mallrave né strukturén e
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buxhetit té Republikés sé Kosovés, jané rreth 60% té buxhetit, prandaj réndésia géndron

kétu sepse kané ndikim té larté né buxhet.

4. Céshtjet (Sugjerimet) pér studimet e ardhshme si vazhdimési e kétij punimi

Derisa né kété punimnuk éshté hulumtuar ¢éshtja e ndéshkimeve, pér shkak té
pamundésisé pér té siguruar té dhéna té plota, atéheré sugjerohet qé né studimet e
ardhshme té hulumtohet ndikimi i ndéshkimeve né evazionin fiskal né Kosove.

Po ashtu duke pasur parasysh gé detyrimet doganore (pérfshiré taksat doganore,
taksat e akcizés dhe TVSh-ja né mallrat e importit), kané njé rol t€ madh pér
pérmbushjen e buxhetitté Republikés sé Kosovés, pasi g€ kané njé
pjesémarrjerreth 60% té té hyrave té pérgjithshme, né kété rast sugjerojmé gé pér
hulumtimet e ardhshme té provohet pér t’u vlerésuar evazioni i detyrimeve
doganore dhe cilét faktoré kané lidhje me evazionin né detyrime doganore té
ndaré nga evazioni gé shkaktohet nga lloje té tjera té tatimeve. Pra,sugjerohet njé

studim i evazionit dhe faktoréve sipas llojeve té taksave.
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3. Lokacioni i veprimtarisé (ku vepron ndérmarrja, rrumbullakso):

1. Vetém né njé lokacion né Kosove,
2. Dy ose mé shumé lokacione né Kosove,
3. Né Kosové dhe jashté Kosovés
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4.Vitii themelimit (shéno vitin kur ka filluar ndérmarrja té punojg):

5.Pércakto numrin e themeluesve (trego numrin, sa?):

1) (né momentin e themelimit)

2) (aktualisht)

6.Ndérmarrja e juaj éshté (rrumbullakéso):

1) Biznes individual
2) Bashképronési-ortakéri
3) Shoqéri aksionare-korporaté

7.Cfaré forme pronésie ka firma juaj?
1. Kapital térésisht Kosovar
2. Kapital i huaj
3. Kapital i huaj dhe Kosovar;
Pérgjegjésia legale e biznesit tuaj si person juridik éshté:

1. Shoqgéri me pérgjegjési té ploté,
2. Shogéri me pérgjegjési té kufizuar

9.Cfarépérqindje té pasurisé posedon pronari mé i madh né kété firmé

Pérgindja mé e madhe mbahet nga pronari %

10. Nése numri i themeluesve éshté mé i madh se 1 ¢faré éshté lidhja né mes tyre (mund té
pércaktoheni né mé shumé se njé pérgjigje; rrumbullakéso):

1. Lidhje familjare
2. Lidhje profesionale
3. Investim/Financimi pérbashkét
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4. Dicka tjetér (shkruaj)

5. Ju lutem, pércaktoni kualifikimin dhe strukturén gjinore té themeluesve:

Mosha Kualifikimi

Né  |Aktualisht pe Me
momentin titull | titull I Shkolla e | Shkolla
e diplomuar| mesme | fillore,
themelimit ”Dr” | “Mr”

Pérshkrimi | M| F

Themeluesi
1

Themeluesi
2

Themeluesi
3

Themeluesi
4

IV. PENGESAT/ BARRIERAT NE AFARIZEM
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1. Rango sipas mendimit tuaj faktorét té cilét paragesin pengesé pér afarizmin tuaj:
5=pengesé shumé e madhe, 4=pengesé e madhe, 3= éshté pengesé, 2=pengesé e vogél,1=nuk
éshté pengesg), shéno numrat né vazhdim té fjalisé:

Nr | Emértimi 1 2 3 4 |5 |9(PP)

1 Tatimet e larta

2 Ngarkesat administrative té tatimeve

3 | Ligjet n€ fuqi adekuate dhe t€ mjaftueshme

4 | Ligjshméria dhe zbatimi i tyre

5 | Konkurrenca e ashpér/forté

6 | Korrupsioni

7 Evazioni fiskal

8 | Krimi, vjedhjet dhe anarkia

9 Ekonomia Informale/ e zezé

10 | Qasja né kredi (mungesa e burimeve eksterne
té financimit)

11 | Kapacitetet e pamjaftueshme

12 | Jostabiliteti politik

13 | Aftésité tuaja menaxheriale

14 | Lejet dhe licencimet pér biznese

15 | Niveli joadekuat i aftésive té té punésuaréve

16 | Transporti

17 | Furnizimi me energji elektrike

18 | Sigurimi i materialit, makinave dhe pajisjeve
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19

Mungesa e kérkesés s€ tregut

20

Vonimi i pagesave (Inkasimi i borxheve)

21 | Mungesa e informacioneve pér biznes
Dicka tjetér
(specifiko)
VII. TATIMET
1. Sipas mendimit tuaj, sa pérqind té garkullimit njé biznes i ngjashém me tuajin

raporton tek administrata tatimore? (Shkruaj pérgindjen).

Si i konsideroni normat tatimore?

a. Shume té larta

b. Té larta

c. Mesatare

d. Té uléta

e. ref PP (Pa pérgjigje)

Nga 1 deri ne 10, ku 1 éshté i paarsyeshém dhe 10 plotésisht i arsyeshém, si e vlerésoni
evazionin fiskal né Kosové? .

Sa heré né muaj vizitohet biznesi juaj nga Administrata Tatimore? .
Ku géndrojné pengesat kryesore pér pagesén e tatimit (mund té rrumbullaksohen mé

shumeé se njé pérgjigje):
1. Tatimete larta
2. Mungesa e shprehisé pér pagimin etatimit
3. Mungesa e kontrollit té duhur
4. Pér shkak se té tjerét nuk e paguajné (pabarazisé)
5. Tjetér (specifiko)

9.A jeni té informuar se pér ¢faré pérdoren mjetet gé grumbullohen nga tatimet dhe
doganat, respektivisht pér buxhetin e Kosovés:

1.Jam i informuar plotésisht
2.Kam informata té pjesshme

3.S’jam i informuar.

184



IX. PERSONELI

1. Me sa punétor e keni filluar biznesin tuaj?
2. Sa punétoré ka pasur ndérmarrja né fund té vitit 2015?
3. Punétorét e ndérmarrjes tuaj jané:

Numri i Gjithsej
punétoréve
Pérshkrimi
1. M 2.F
1 Né marrédhénie té pérhershme pune (orar té
ploté)
2 Né marrédhénie té pérhershme pune (orar jo
té ploté)

3 Puné sezonale (kohépaskohshme)-me
kontraté

4 Puné sezonale (kohépaskohshme)-pa kontraté

5 Gjithsej

4. Struktura kualifikuese, gjinoredhe pagat e punétoréve:

Kualifikimi Numri i punétoréve 1) | 2) | Té ardhurat personale mujore
me kété titull M | F | pér kété kategori né €

1 | Doktor shkence

2 | Magjistér

3 | Me fakultet

4 | Me shkollé té
larté
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5 | Shkollé te mesme

Té pakualifikuar

Gjithsej punétoré

5. Pérshkruani strukturén menaxheriale:

Pérshkrimi

Mosha

IM | 2F | shéno

vitet)

Struktura kualifikuese
Me Me titull |l Shkolla|Shkolla
titull o, (diplomuar e fillore
Mr mesme
”Dr’,

Drejtor gjeneral

Drejtor financiar

Drejtor teknik

Drejtor i
marketingut

Drejtor pér R&D

JU FALEMINDERIT PER BASHKEPUNIM!

186




Pyetésori

Ky pyetésor éshté pérdorur si mjet pér mbledhjen e té dhénave pér analizé cilésore.

1.Sa jeni té gatshém té jepni informata, nése i keni pér evazion fiskal né Kosové ?

2.A mendoni pse bizneset gé jané themeluar mé herét (pra jané mé té vjetra), béjné mé shumé

evazion fiskal dhe pse mendoni ashtu ?

3.Pse mendohet se sa mé té madhé gé jané bizneset ag mé pak mund té shkaktojné evazion

fiskal?

4.A mendohet se gjithmoné kontrollet e shpeshtae zvogélojné evazionin fiskal ?

5.Pse mendoni gé korrupsioni pengon zhvillimin e biznesit tuaj?
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