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ABSTRAKT

Pas shpalljes sé Pavarésisé né vitin 2008, né Kosové u krijua njé situaté e re
edhe né marrédhéniet rajonale dhe ndérkombétare té institucioneve té Republikés sé
Kosovés dhe anasjelltas. Né kété kéndvéshtrim, edhe pér institucionin policor té
Republikés sé Kosovés u krijuan mundési, por edhe obligime té reja lidhur me
Bashképunimin Ndérkombétar Policor. Kjo situaté, sigurisht, i ngarkonte ato me
pérgjegjési dhe me detyra té& shumta pér pérfshirjen e tyre né ményré efikase né
bashkéveprim dhe né marrédhénie institucionale me agjencité policore dhe me ato té
sigurisé ndérkombétare.

Zgjedhja e temés “Bashképunimi ndérkombétar policor né luftimin e
kriminalitetit n€é Kosové pas shpalljes s€¢ Pavarésisé” pér ta trajtuar né njé punim
doktoral u diktua nga fakti se né vendin toné kjo ¢éshtje ka dalé né rendin e dités dhe se
mé paré ajo nuk ishte trajtuar mjaftueshém né aspektin shkencor dhe praktik. Sot kjo
temé pérbén njé céshtje aktuale jo vetém pér policiné e Republikés sé& Kosovés, pasi
kriminaliteti né vendin toné ka shénuar rritje té ndjeshme dhe paraget kércénim serioz
pér jetén, pronén dhe té mirat e qytetaréve. Ky shtim i kriminalitetit ka ardhur, si pér
shkak té faktoréve té brendshém ekonomiké dhe socialé, ashtu edhe té rritjes dhe
ndikimit té botés sé krimit né shkallé ndérkombétare dhe globale.

Analiza e késaj gjendjeje, nxjerr né pah domosdoshmérinég, jo vetém té forcimit
dhe té kualifikimit t¢ métejshém té strukturave policore té Kosovés dhe té pérmirésimit
té punés sé tyre parandaluese dhe té luftés kundér krimit, por edhe domosdoshmériné e
shtimit t¢ marrédhénieve dhe té bashképunimit policor ndérkombétar me agjencité
policore té vendeve té tjera.

Fjalét kyce: kriminalitet, bashképunim, polici, shtet, ndérkombétar, global.



ABSTRACT

After the independence in 2008, in Kosovo is created a new situation in regional
and international relations of the Republic of Kosovo institutions and vice versa. In this
respect, for the Republic of Kosovo police institutions were created opportunities, but
also new obligations concerning the International Police Cooperation (IPC). This
situation, of course, loads them with responsibility and multitasking for their
involvement in the interaction efficiently and institutional relationships with law
enforcement agencies and those of international security.

The choice of the thesis "International police cooperation in fighting crime in
Kosovo after the declaration of independence™ to tackle the doctoral dissertations was
dictated by the fact that in our country, this issue has come up on the agenda and that
earlier it was not sufficiently addressed in scientific and practical terms. International
police cooperation today is a topical issue not only for Police of the Republic of Kosovo
since criminality in our country has increased significantly and poses a serious threat to
lives, property and the benefits of citizens. This increase in crime has become, both due
to domestic economic factors and social, as well as the growth and influence of the
underworld in international and global scale.

Analysis of this situation highlights the need not only to strengthen and further
qualification of police structures in Kosovo and improve the work of their prevention
and fight against crime but also the necessity of adding relations and international police

cooperation with police agencies in other countries.

Key Words: crime, cooperation, police, state, internationalization, globalization.
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KAPITULLI I: HYRJE

“Ndérkombétarizimit té krimit duhet t’i kundérvihemi

me ndérkombétarizimin e represionit”.
(H. Donnedieu de Varbes, 1928:30)

1.1. Shtrimi i problemit

Né kohén e sotme té globalizimit, t& zhvillimeve shumé té shpejta, bota éshté
béré shumé e afért pér té gjithé. Shtetet dhe kombet jané pérafruar shumé me njéri-
tjetrin, kané zgjeruar marrédhéniet dhe bashképunimin midis tyre, kané rritur
shkémbimet ekonomike dhe kulturore dhe bashkéveprojné rregullisht pér pérballimin
dhe zgjidhjen e problemeve, me té cilat ballafagohen njerézimi dhe shtetet. Sot, gjithnjé
e mé shumé, po krijohet bindja se mjaft probleme, ato ekonomike dhe sidomos ato qé
lidhen me parandalimin dhe me luftimin e kriminalitetit dhe té terrorizmit shtetet, nuk
mund t’i zgjidhin t€ vetme, pa bashk&punimin me njéri-tjetrin.

Bombardimet né Mumbai té Indisé né vitin 1993, sulmi i Al Kaidés né Qendrén
Botérore té Tregtisé, sulmi Qeqgen né shkollén Beslan, pastaj sulmet né Madrid dhe
Londér, (Baylis, at al ,2010: 236), sulmet terroriste té 11 shtatorit 2001, si dhe sulmet e
té ashtuquajturit Shteti Islamik né Irak dhe Siri dhe aktetet terroriste né vitin 2015 né
Paris dhe 2016 né Bruksel, kthyen vémendjen ndérkombétare mé shumé se kurré né
luftén e pérbashkét té shteteve dhe éshté béré subjekt i diskutimeve té ndryshme politike
e shogérore. Kjo ka arsyen e vet, pasi, né kuadrin e zhvillimeve globale gé kané ndodhur
dhe po ndodhin né boté, krimi dhe terrorizmi kapércejné tashmé kufij shtetesh dhe kané
marré dimensione transnacionale. Shumé institucione rajonale jané Kkrijuar pér té

shmangur konfliktet né mes té shteteve dhe luftuar pér interesa té pérbashkéta (Craig &
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Burca, 2011:3-4). Pérgjigjja mé e miré ndaj késaj dukurie éshté bashképunimi i frytshém
ndérshtetéror dhe ai ndérmjet strukturave dhe agjencive policore té shteteve té
ndryshme, té cilat jané pérdité né lufté me kriminalitetin, né pérgjithési, dhe me krimin e
organizuar dhe terrorizmin ndérkombétar, né veganti.

Kriminaliteti, si njé dukuri negative dhe e rrezikshme, jo vetém éshté shtuar e
zgjeruar, por edhe ka marré forma mé té organizuara dhe té sofistikuara. Ai éshté béré
shumé i rrezikshém dhe mé i véshtiré pér t’u zbuluar dhe pér t’u asgjésuar, sepse grupet
kriminale dhe format bashkékohore té krimit té organizuar jo vetém kalojné kufijté
kombétaré, por edhe sepse individét dhe organizatat kriminale veprojné dhe
bashképunojné né ményré té kualifikuar dhe mjaft komplekse. Nga mediat, por edhe né
mjaft studime dhe kérkime empirike konkludohet se krimi i organizuar dhe sidomos
terrorizmi kané krijuar edhe rrjete ndérkombétare té krimit, kané arritur shkallé té larté
pérsosmérie, ndérsa kriminelét profesionisté tregojné aftési té vecanta organizimi dhe
kamuflimi. Ata e bazojné punén e tyre né mbledhjen e informacioneve, si dhe né aftésité
pér t’1 ndjekur ecurité e ndryshme né sferat ekonomike dhe financiare, organizimin dhe
punén e institucioneve shtetérore, sidomos té policisé dhe té strukturave tjera gé merren
me ndjekjen e tyre (Halili, 2011:138).

Jemi déshmitaré se krimi i organizuar dhe sidomos terrorizmi, si dhe format tjera
té manifestimit té tyre, jané prezenté né té gjithé globin. Duke i tejkaluar kufijt e
brendshém té shteteve, éshté evidente se krimi né mjaft raste Iéviz dhe vepron me shpejt
se agjencité e zbatimit té ligjit, si policia, prokuroria dhe gjykatat.

Né kété kuadér, kuptohet, edhe Republika e Kosovés,* nuk ka si té jeté e

imunizuar ndaj kriminalitetit, né térési, dhe as ndaj krimit té organizuar dhe terrorizmit.

! Republika e Kosovés, éshté shpallur shtet sovran dhe i pavarur pérmes Deklaratés sé Pavarésisé sé
Kosovés, mé 17 shkurt 2008.
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E dalé nga lufta né vitin 1999, pérvec shkatérrimeve té shumta materiale, gjendjes

psiko-emocionale té popullatés, mungesés sé zhvillimit té pérgjithshém ekonomik,

papunésisé, mungesés sé infrastrukturés ligjore i kané munguar edhe institucionet dhe

mekanizmat shtetérore, té cilét do té kontrollonin dhe do té luftonin me efikasitet té

gjitha format e kriminalitetit. Pérve¢ késaj, Kosova ka pasur kapacitete té kufizuara té

kontrollit té kufirit dhe té Iévizjes sé personave né dhe jashté Kosovés, me cka u ka

kontribuar krimineléve té Iévizin lirshém (Komisioni Europian, Raporti i progresit pér

Kosové, 2008:58). Mund té themi se shtimi i kriminalitetit né Kosové ka ndodhur si

rezultat i disa faktoréve, tashmé, té identifikuar, si:

>

statusi politik ndérkombétar i pazgjidhur i Kosovés pas vitit 2008 dhe paaftésia e
mekanizmave vendase dhe ndérkombétare té instaluara né Kosoveé pér té luftuar
format e kriminalitetit;

paaftésia e institucioneve pér té krijuar raporte bashképunimi té shéndosha, té
integruara dhe té vazhdueshme me organizmat ndérkombétaré té sigurisg;
mungesa e anétarésimit t& Policisé sé Kosovés né organizatat ndérkombétare
policore té specializuara, té cilat, pa dyshim, luajné rolin kryesor né
identifikimin, qasjen, krijimin e infrastrukturés dhe né shkémbimin e
informacioneve ndérmjet agjencive policore dhe atyre té inteligjencés;

pérvoja e munguar né institucionet vendore dhe mungesa e kapaciteteve
administrative té krijuara rishtas dhe boshlléqget juridike ligjore, mungesa e
mekanizmave dhe e instrumenteve t&€ domosdoshme pér t’ju gasur né ményré
profesionale dhe pa kompromis dukurive kriminale né shogériné e pasluftés;
kompleksiteti kulturor, familjar, tradicional dhe zakonor né shogériné kosovare,

problemet e brendshme ekonomike, pasiguria politike dhe problemet e
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pazgjidhura né pjesén Veriore té paintegruar t€ Kosoveés, té populluar kryesisht

me banoré té nacionalitetit serb;

» ndikimet nga ana e fqinjit verior — Serbisé, dhe implikimet e saj, pérmes
strukturave destabilizuese, né punét e brendshme té Kosovés, duke ndikuar te
popullata e késaj pjese pér padégjueshméri dhe mosrespektim té institucioneve
dhe ligjeve té Kosovés;

» mostrajtimi me kohé dhe neglizhenca e organeve shtetérore té Kosovés né
trajtimin e veprimeve dhe té gasjes ndaj krimit té organizuar, korrupsionit dhe
terrorizmit.

Kéta faktoré kané ndikuar né rritien e kriminalitetit té brendshém, té
kontrabandés dhe té formave tjera té krimit, té cilat kané pasur ndikim negativ pér
imazhin e pérgjithshém ndérkombétar té Kosovés. Kété e pohojné dhe autoré té
ndryshém né punimet e tyre. Né Kosové dhe né pjesé té tjera té Ballkanit, ku ka pasur
njé fluks té madh té personelit t& huaj, té parave dhe té organizatave ndérkombétare,
ishin krijuar mundési té reja ilegale pér krime né fusha té ndryshme (Berdal & Serrano,
2002:138). Gjithashtu, situata e tensionuar dhe luftérat e zhvilluara né Lindjen e Mesme
kané ndikuar relativisht edhe né Kosové, ku njé numér i konsiderueshém i shqiptaréve
nga Kosova, té frymézuar nga ideologjia fetare, jané béré pjesé e luftérave né Irak dhe
né Siri. Kjo ka ndikuar gé institucionet e sigurisé né Kosoveé té reagojné dhe té marrin
masa pér parandalimin dhe luftimin e terrorizmit, radikalizmit dhe ekstremizmit té
dhunshém né vend.

Institucionet e Kosovés kané gené jo té fugishme dhe nuk kané pasur kapacitetet
e nevojshme g€ t’i qasen t€ vetme krimit, 1 cili po pérhapej né Kosové. Policia e

Kosovés (PK), si njé shérbim i ri policor, i themeluar né fund té vitit 1999 (atéheré si
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Shérbimi Policor i Kosovés),? ka gené jo e pérgatitur pér té luftuar me efikasitet
elementét kriminalé né shogériné e Kosovés. Né fillimet e saj, PK udhéhigej dhe
mbéshtetej nga njé staf policor ndérkombétar nga shtete té ndryshme té botés. Né kéto
kushte, bartja e kompetencave né luftimin e terrorizmit dhe té krimit té organizuar té
brendshém dhe ndérkombétar tek policia vendore ka gené hapi i fundit gé béri misioni i
Kombeve té Bashkuara né fund té mandatit té tij.

Duke paré peshén e secilit nga faktorét e pérmendur mé sipér, del e garté se sa e
domosdoshme éshté nevoja pér pérmirésimin cilésor té punés sé strukturave policore né
Kosové dhe rritja e pandérpreré e forcés sé tyre goditése ndaj krimit. Njékohésisht, ata
nxjerrin né rendin e dités edhe domosdoshmériné e bashkimit té forcés sé shteteve té
ndryshme dhe sidomos té bashképunimit ndérkombétar me strukturat e tyre policore, pér
t’i luftuar sé bashku krimin dhe terrorizmin, me té gjitha mjetet né dispozicion. Eshté
fakt i pamohueshém qé sot shtetet e vecanta, pra edhe Kosova, kané shumé nevojé pér
ndihmé né pérballimin e problemeve gé hasin né luftimin e krimit té organizuar dhe
terrorizmit ndérkombétar, gjé qé kérkon gé edhe format dhe rrugét e késaj lufte té jené
shumédimensionale.

Strategjité pér zhvillimin e partnershipit né ményré qé té zgjidhen problemet e
krimit ndérkombétar duhet té analizohen dhe formulohen para se strukturat e krimit
ndérkombétar té jené zhvilluar (Wiarda, 1997:20-23). Sidomos né rajonin toné té
Gadishullit Ballkanik, kriminelét nga té gjitha shtetet bashképunojné me lehtési dhe pa
kurrfaré problemesh me njéri-tjetrin, kur éshté fjala pér trafikimin e genieve njerézore,
trafikimin e drogés, pér kontrabandén me migranté, pér terrorizmin dhe pér forma té

tjera té krimit té organizuar.

2 Shérbimi Policor i Kosovés éshté themeluar zyrtarisht mé 6 shtator té vitit 1999, né bazé té rregullores
sé UNMIK-ut 2005/54.
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Qarkullimi i madh i njerézve nga njé shtet né tjetrin, si dhe proceset integruese
midis shteteve né shkallé kontinentale, madje, edhe ndérkontinentale, pérve¢ anés
shumé pozitive, kané mundésuar kryerjen e njé numri té madh té veprave penale me
elemente ndérkombétare (Salihu, 2005:25).

Sipas autoréve Berdal dhe Serrano, jané dy strategji pér luftimin e kriminalitetit
né rajonin e Ballkanit: masat preventive pérmes zhvillimit té aspektit social dhe politik
dhe duke forcuar sistemin ligjor dhe ndértimin e shogérisé civile, dhe, e dyta, sistemi
represiv, duke ndihmuar né zhvillimin e sistemit té policimit dhe pérmes bashképunimit
policor ndérkombétar (Berdal dhe Serrano, 2002: 138).

Pas shpalljes sé Pavarésisé, edhe né Kosoveé filloi té béhet prezent problemi i
bashképunimit ndérkombétar policor, jo vetém si njé nevojé e brendshme, por edhe si
njé obligim i pérbashkét né marrédhéniet e shtetit té pavarur me vendet dhe organizatat
ndérkombétare. Fillimet e kétij procesi té réndésishém té BNP né Kosové kané filluar
nga viti 1999. Hapat e paré né kété drejtim jané hedhur nga Késhilli i Sigurimit (KS) i
Organizatés sé Kombeve té Bashkuara (OKB). Né mbledhjen e vet té 4011-té, té
mbajtur mé 10 gershor 1999, duke marré parasysh géllimet dhe parimet e Kartés sé
Kombeve té Bashkuara, si dhe pérgjegjésiné primare pér ruajtjen e pages dhe té sigurisé
ndérkombétare: nxjerr Rezolutén (Resolution 1244, UN Doc. S/Res/1244 (10 June
1999), me anén e sé cilés i jepet fund luftés né Kosové dhe béhet vendosja e pranisé
ndérkombétare té sigurisé dhe e njé pranie civile ndérkombétare né Kosove.

Fillimisht, fusha e BNP té Kosovés ka gené e mbuluar nga Policia e Kombeve té
Bashkuara, e njohur si UNMIK-Police. Né kété studim ne nuk ndalemi shumé né kété
periudhé, por edhe nuk e anashkalojmé rolin e kétij organizmi ndérkombétar né Kosové

né pérgatitjen e infrastrukturés dhe né ekzekutimin e normave, me té cilat éshté
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rregulluar kjo fushé. UNMIK-u, kjo forcé policore ndérkombétare, ka dhéné kontributin
e vet pérmes angazhimit primar dhe praktik né ruajtjen e rendit dhe té getésisé publike
né Kosové, duke hedhur bazat e krijimit té infrastrukturés ligjore, pérmes rekrutimit dhe
trajnimit té personelit vendor dhe ngritjes sé kapaciteteve vendore né té gjitha fushat e
zbatimit té ligjit. Prandaj dhe veprimtaria e tij né kété fushé gjen pasgyrimin e vet né
studimin toné.

Vetém pas shpalljes sé pavarésisé sé Kosovés, né vitin 2008, kompetencat né
fushén e BNP i kaluan policisé vendore, megjithé ballafagimet dhe kufizimet pér sa u
pérket kapaciteteve, raporteve dhe qasjes té Policisé sé Kosovés né forumet dhe
organizatat ndérkombétare policore (ONP). Por duhet théné se edhe né kété periudhé té
re zhvillimi, krahas Policisé sé Kosoveés, rol té réndésishém né fushén e BNP ka luajtur
edhe policia e EULEX-it,® pérmes misionit t& BE-sé né Kosové, sidomos né disa fusha
té rezervuara, gé kané té béjné me luftimin e krimit té organizuar. Ndihma dhe
bashké&punimi me EULEX-in ishin dhe mbeten té¢ domosdoshme edhe pér faktin se
kriminaliteti, si dukuri e organizuar né vendin toné, ka shénuar rritje edhe pér shkak té
dobésisé sé institucioneve shtetérore dhe policore, gé u krijuan rishtas dhe nuk kishin as
mjetet dhe as pérvojén e duhur.

Institucionet dhe Policia e Kosovés kané bashképunuar dhe bashképunojné
ngushté me misionin e EULEX-it, i cili i ka mbéshtetur dhe i ka ndihmuar ato né disa
fusha, duke gené né rolin e mentorit, té késhilluesit, dhe né disa sfera té tjera duke

luajtur edhe rol ekzekutiv.

¥ EULEX-i ésht& mision i integruar i BE-se pér sundimin e ligjit qé funksionon né fushén e drejtésisé, té
policis€ dhe t€ doganés. Misioni do t’u ndihmojé autoriteteve t€ Kosovés, autoriteteve gjyqe€sore dhe
agjencive pér zbatimin e ligjit qé té arrijné pérparim drejt géndrueshmérisé dhe llogaridhénies. Do ta
zhvillojé dhe forcojé edhe mé tej njé sistem té pavarur dhe shumetnik té drejtésisé, si dhe njé polici e
shérbim doganor shumetnik, duke u siguruar gé kéto institucione té jené té lira nga ndérhyrja politike dhe
t’i respektojné standardet e njohura ndérkombétarisht dhe praktikat mé t& mira europiane
(Burimi:Doracak pér sundimin e ligjit).
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Veprimtaria e policore ishte njé praktiké dhe njé pérvojé e re, e cila ka ardhur
ndér vite duke u zgjeruar dhe duke u pasuruar, falé edhe ndihmés sé dhéné nga shtetet e
tjera dhe nga organizatat ndérkombétare policore. Né vazhdén e pérpjekjeve té saj né
proceset integruese, né rrjedhat e BE-sé dhe né strukturat veri-atlantike, Kosova ka
treguar gatishmériné e saj pér pérfshirjen né proceset e bashképunimit policor né
kuadrin e luftés pa kompromis kundér té kégijave globale, gé po péshtjellojné rajonin
dhe botén mbaré. Né kété aspekt, Kosova ka ndérmarré njé varg masash né kuadér té
harmonizimit té legjislacionit té saj té brendshém me até té BE-sé dhe legjislacionit
ndérkombétar.

Né kété studim béhen pérpjekje qé, pérmes njé analize té zgjeruar, té jepet njé
trajtim i hollésishém mbi problematikén e zgjedhur dhe kahet e rregullimit té saj pérmes
akteve juridike té brendshme dhe harmonizimit té tyre me ato ndérkombétare. Né kété
drejtim mund té themi se éshté e padiskutueshme epérsia e akteve juridike
ndérkombétare ndaj atyre té brendshme, né kuptim té normave gé e rregullojné ¢éshtjen
e BNP né térési.

Studimi 1 bashképunimit policor ka treguar se shtetet né axhendén e tyre
shpeshheré pérballen me sfida me karakter, sa normativ, aq edhe politik. Por trajtimi
juridik dhe praktik i studimit ndérlidhet shumé edhe me aspektin politik té rrethanave
dhe té zhvillimeve né arenén ndérkombétare dhe té pozicionit jo té favorshém juridik té
Kosovés né forumet rajonale dhe ndérkombétare. Qasja joné analitike dhe shkencore,
éshté e fokusuar né gjetjen e metodés mé té pérshtatshme pér t’ju qasur problematikés,
duke e analizuar até né kéndvéshtrim té gjetjes sé ményrave mé té pranueshme té
ndértimit t€ konceptit, duke identifikuar pérparésité, mangeésité, si dhe sfidat gé kané

dalé né kété proces. Studimi vé né dukje se Kosova, me hartimin e legjislacionit té saj
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ka pérgatitur dhe harmonizuar aktet e saj té brendshme dhe ka arritur té nénshkruajé
marréveshje bashképunimi ndérshtetéror pér té lehtésuar luftén kundér grupeve té
organizuara kriminale, terroriste, té cilat kané krijuar kapital t¢ madh dhe ushtrojné
ndikime shkatérrimtare ndaj institucioneve dhe rendit policor dhe juridik (Halili,
2011:142).

Njé rol té pazévendésueshém, natyrisht, luajné edhe nénshkrimi dhe zbatimi i
marréveshjeve ndérkombétare, té cilat hapin rrugén dhe jané té nevojshme pér
zhvillimin e proceseve. Referuar marréveshjeve ndérkombétare, vlerésohet se shtetet qé
kané zhvilluar marréveshje té tilla, zakonisht, kané njé lidhje té forté historike,
ideologjike, sociale dhe ekonomike, shpérndajné té njéjtat probleme té krimit dhe kané
nevojé pér njé front té pérbashkét gé té luftojné krimin (Sang, 1997).

Né kuadér té agjencive ligjzbatuese, Policia pérbén njé segment té réndésishém
té institucioneve shtetérore né fushén e bashképunimit ndérkombétar. Ajo, ndér té tjera,
éshté ekzekutuese e drejtpérdrejté e vendimeve dhe e akteve juridike gé rrjedhin nga
vullneti i shteteve pér té bashképunuar dhe gé burojné nga marréveshjet dhe aktet e tjera
juridike ndérkombétare. Ky bashképunim dhe ndihma juridike konkrete ndérlidhen me
té gjitha ONP gé kané té béjné me parandalimin dhe luftimin e té gjitha formave té
kriminalitetit e, né vecanti, té terrorizmit, krimit t€ organizuar, llojeve té kontrabandés,
trafikimit té genieve njerézore, prostitucionit, trafikut té drogés, kontrabandimit me
migranté, kalimet ilegale té kufirit etj.

BNP pér kérkimin, ndjekjen, mbikéqyrjen, identifikimin, demaskimin e
krimineléve né bazé té kétyre marréveshjeve vé pérpara policisé detyrén pér plotésimin

e kérkesave gé pérmbajné konventat dhe marréveshjet e nénshkruara, pér shkémbimin e
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komunikimeve té sigurta, té fshehta, dhe té shpejta ndérmjet byrove gendrore kombétare
( Latifi, 2014:27).

Se sa do té jeté efikasiteti i organeve qé merren me luftimin e kriminalitetit né
Kosové, varet edhe nga interesimi dhe bashképunimi i pashmangshém me organet
pérkatése né shtetet e tjera. Procesi i integrimit né strukturat veriatlantike, si NATO dhe
BE, éshté i lidhur ngushté edhe me kété proces. Pérmbushja e kritereve dhe e
standardeve té kérkuara nga aleatét tané peréndimoré, si dhe efikasiteti dhe efektiviteti i
organeve té ligjit pér té luftuar té gjitha format e krimit né vendin toné éshté njé sfidé, e
cila duhet ditur si t&¢ menaxhohet.

Kjo paraget njé réndési té vecanté né pérpjekjet e Kosovés pér pérmirésimin e
kushteve dhe té lirisé sé lévizjes sé qytetaréve té Kosovés edhe né kuadér té liberalizimit
té vizave, sidomos kur kemi parasysh faktin gé shtetasit e Kosovés jané té vetmit né
rajonin e Ballkanit, té ciléve ende u duhen viza pér té udhétuar lirshém né shtetet e BE-
sé dhe mé gjeré. Kjo do té ndikonte né parandalimin dhe zvogélimin edhe té dukurive
tjera negative, si¢ jané kontrabandimi me migranté dhe format tjera té kontrabandés,
kalimi ilegal i kufijve, trafikimi i genieve njerézore, kontrabanda me narkotiké, trafikimi
I arméve etj.

Né kété drejtim, gjithashtu, ka munguar edhe BNP, e cila ka gené mése e
nevojshme sidomos né periudhén kur shteti i Kosovés kishte nevojé pér pérkrahje
ndérkombétare dhe pér hapje té rrugés drejt inkuadrimit né organizatat ndérkombétare té
sigurisé.

Kriminaliteti dhe format e prezencés sé tij ndryshojné varésisht zhvillimeve
shogérore dhe situatave té ndryshme gé ndodhin né arenén ndérkombétare, si¢ jané

krizat ekonomike, protestat e tejzgjatura, konfliktet, luftérat etj. Né kéto kushte,
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kriminelé té ndryshém gé kryejné vepra té ndryshme kriminale né Kosové a né vende té
tjera, duke shfrytézuar situatat, arratisen né vende té tjera. Né kéto rrethana Kosova ka
nevojé pér mbéshtetje, sepse rrezikon g€ té béhet njé cerdhe pér kriminelé
ndérkombétaré dhe té vendoset, késhtu, né listén e vendeve gé prodhojné pasiguri dhe
jostabilitet né rajon.

Pavarésisht ashpérsimit té politikave kundér krimit né Europé dhe krijimit té
organeve, si Europol, Eurojast etj., dhe mbéshtetjes sé madhe nga institucione dhe
organizata ndérkombétare, si: KE, BE, OKB, SECI, Pakti i Stabilitetit etj., krimi mé
shumé vézhgohet si fenomen kombétar dhe vendet po hasin né véshtirési té
bashképunimit institucional sidomos ato té Europés Juglindore (CARPO, Raporti mbi
situatén, 2006:14). Rrjetet ndérkombétare kriminale kané aftési q€ t’i njohin dhe t’u
shmangen me zgjuarsi pérpjekjeve té organeve pér zbatimin e ligjit, duke shfrytézuar
dobésité e bashképunimit ndérkombétar.

Lidhur me kété dukuri, njé rol t& madh luan sidomos sigurimi i informacioneve
rreth krimineléve dhe lévizjeve té tyre nga njé vend né tjetrin. Shk&mbimi i
informacioneve né rang ndérkombétar paraget domosdoshméri pér zbulimin e tyre, si
dhe pér parandalimin e aktiviteteve kriminale. Krahas késaj, kérkohet edhe zgjerimi i
bashképunimit dhe kordinimit sa mé té frytshém mes vendeve té ndryshme e, né
veganti, atyre té rajonit té Ballkanit, ku shtetet po hasin né véshtirési t&é médha pér sa i
pérket sundimit té ligjit dhe luftés kundér kriminalitetit.

Pér kété, nevojiten njé varg masash dhe reformash ligjore e organizative né
institucionet e zbatimit té ligjit, gé ndikojné edhe né rritjen e integritetit, té

profesionalizmit, té pérkushtimit dhe té pérgjegjshmérisé né puné té punonjésve té
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policisé, si dhe né senzibilizimin e opinionit qytetar se luftimi i kriminalitetit éshté njé

detyré, nder dhe patriotizém gé duhet ta ushtrojné té gjithé.

1.2. Qéllimi i studimit

Punimi synon té plotésojé njé boshllék né fushén e studimeve teorike dhe
praktike té ¢éshtjes sé bashképunimit ndérkombétar policor né luftimin e kriminalitetit
dhe té terrorizmit né Kosové. Kjo temé nuk éshté trajtuar mjaftueshém né Kosové dhe
ndaj ishte krijuar me kohé nevoja pér mé shumé kérkime shkencore né kété fushé. Duke
gené edhe veté pjesé e strukturave policore té Kosovés e kam ndier veté mungesén e
studimeve té tilla.

Me kryerjen e kétij disertacioni synoj jo vetém avancimin e njohurive té mia té
pérgjithshme dhe konkrete rreth bashképunimit ndérkombétar policor, por, kryesisht
evidencimin e rolit gé ka pasur ky bashképunim né luftén kundér kriminalitetit né
Kosové, si dhe réndésiné e anétarésimit t¢ Kosovés né mekanizmat ndérkombétaré té
sigurisé.

Si té gjitha kérkimet, edhe ky kérkim béhet pér t’ju pérgjigjur disa pyetjeve qé,
né kété rast lidhen me dukuriné bashképunimit ndérkombétar policor né luftén kundér
kriminalitetit dhe terrorizmit. Ky éshté motivi gé mé coi né zgjedhjen e kétij objekti té
studimit tim, pér t’u ardhur né ndihmé drejtuesve té strukturave policore té€ Kosovés né
pérpjekjet e tyre pér ngritjen e nivelit cilésor dhe té efikasitetit t€ bashképunimit
ndérkombétar.

Pérmes kétij studimi synohet gjithashtu té kemi njé pasqgyrim shkencor té
dukurive praktike té késaj fushe, si dhe né aspektin ligjor té problematikave té saj dhe t’i
béhet njé analizé e infrastrukturés aktuale ligjore kombétare dhe ndérkombétare dhe

instrumenteve juridike né fushén e bashképunimit policor. Gjithashtu, jemi munduar gé
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pérmes Kétij pasqyrimi té céshtjes té nxjerrim edhe specifikat, arritjet, mangésité qé ka
ai né Kosové dhe problemet gé dalin pér ta zhvilluar e pérsosur mé tej até.

Duke dhéné vendin e duhur edhe trajtimit praktik té problemit pérmes
hulumtimit empirik té faktoréve gé ndihmojné ose pengojné BNP né Kosové, synojmé
gé té arrijmé né disa pérfundime dhe té formulojmé disa rekomandime lidhur me
nevojén dhe ményrat e pérmirésimit dhe té zgjerimit t¢ BNP té Kosovés dhe sidomos

pér rritjen e efikasitetit té tij.

1.2.  Pyetjet dhe hipotezat

Studimi éshté pérgendruar né njé pyetje primare hulumtuese: “Cili éshté roli dhe
si té forcohet bashképunimi ndérkombétar policor né luftimin e kriminalitetit né
Kosové?”. Né ményré gé té adresoj sa mé garté kété pyetje kryesore, kam identifikuar
edhe pyetjet pércjellése analizuese:

1. Cfaré specifikash ka pozicioni i Policisé sé Kosovés né fushén e bashké&punimit
ndérkombétar policor pérballé statusit aktual t& Republikés sé Kosovés?

2. Si funksionon bashké&punimi ndérkombétar policor dhe cfaré po béhet pér ta
realizuar até né Kosové?

3. Si ka funksionuar Policia e UNMIK-ut né fushén e bashképunimit ndérkombétar
policor né Kosové?

4. Cfaré roli ka Polica e EULEX-it né fushén e bashké&punimit ndérkombétar
policor né Kosové?

Né kété kéndvéshtrim jané ngritur edhe hipotezat e ndértuara lidhur me temén, té cilat

jané:
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1) Mungesa e njé bashképunimi té miréfillté ndérkombétar policor ka ndikuar
negativisht né efikasitetin e Policisé sé Kosovés né luftimin e kriminalitetit né
Kosové.

2) Bashképunimi ndérkombétar policor né Kosové pas vitit 2008 ka dhéné
rezultate té dukshme né zvogélimin dhe né luftimin e kriminalitetit.

3) Memorandumet e bashképunimit policor, né pamundési té anétarésimit té
Policisé sé Kosovés né mekanizmat ndérkombétaré policoré, jané paré si
forma té vetme té bashképunimit ndérkombétar policor dhe té luftimit té
kriminalitetit né Kosové.

Pér té sqaruar pyetjet dhe pér té vértetuar dhe argumentuar hipotezat, kam ndértuar edhe
njé pyetésor, té cilin e kam shpérndaré te zyrtarét policoré té angazhuar né njésité

pérkatése pér luftimin e kriminalitetit dhe né fushén e bashképunimit policor.

1.4. Metodologjia e punimit

Metodologjia e pérdorur né kété punim éshté né shérbim té shfrytézimit té
dhénave nga periudha pas shpalljes sé Pavarésisé sé Kosovés né vitin 2008. Né kété
kontekst jané shfrytézuar informacionet pérmbajtésore dhe té dhénat lidhur me
memorandumet e bashképunimit, t€ nénshkruara nga Policia e Kosovés, gjegjésisht,
Ministria e Punéve té Brendshme e Kosovés, rastet dhe statistikat e bashképunimit
ndérkombétar policor. Té dhénat statistikore t¢ mbledhura dhe té pérpunuara nga rastet e
bashképunimit policor me karakter ndérkombétar dhe té dhénat e pyetésoréve i kemi
paragitur népérmjet tabelave dhe jané analizuar.

| téré procesi i punimit té késaj teme ka kaluar né tri faza:
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e Faza e paré, paraprake dhe e hedhjes sé themeleve, pérfshin saktésimin e géllimit
té studimit, pércaktimin e objektit té studimit, sgarimin e koncepteve té cilave do
t’u referohem, mbledhjen e studimeve dhe té€ botimeve t€ deritanishme pér kété
fushé, formulimin e tezave té pérgjithshme dhe hipotezat specifike, pércaktimin
e teknikés sé nxjerrjes sé té dhénave empirike, si dhe formulimin e projektit apo
té planit (strukturés) té studimit.

e Faza e dyté pérfshin nxjerrjen e té dhénave nga literatura pérkatése, nga punimet
mé té réndésishme té késaj fushe, nga aktet ligjore dhe nga dokumentacioni
kryesor vendor dhe ai ndérkombétar, si dhe mbledhjen e té dhénave nga terreni,
pérmes pyetésorit dhe kontakteve té tjera.

e Fazén e treté, gé éshté kryesorja, pérfshin pérpunimin, vlerésimin dhe
interpretimin e té dhénave, si dhe shtjellimin e temés, duke dhéné rezultatet e
arritura né njohjen e dukurisé gé studiohet dhe pérfundimet e rekomandimet,
me té cilat mbyllet studimi.

Gjaté punimit té késaj teme jemi bazuar né pérdorimin e metodave té nevojshme
pér té arritur deri te rezultatet e déshiruara, si¢ jané metoda historike, normative, e
krahasimit, statistikore, pérdorimi i pyetésoréve.

Metoda historike Pérdorimi i saj konsiston né paraqitjen historike té ¢éshtjes sé
BNP-s&, duke trajtuar zhvillimin dhe ngritjen e kapaciteteve institucionale té
mekanizmave pérgjegjése policore né kété fushé, duke dhéné periudhat e paragitjes sé
Policisé s¢ UNMIK-ut, EULEX-it dhe Policisé s& Kosovés. Me ané té késaj metode
éshté mundésuar edhe studimi kronologjik i problematikés dhe i zhvillimit t&¢ BPN deri

né ditét e sotme té késaj ¢éshtje.
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Metoda normative Trajtimi i problemeve né kété punim éshté béré duke u
mbéshtetur né té gjitha rastet né aket normative, juridike dhe né standardet e vendosura.
Kjo metodé na ka ndihmuar pér té pasqyruar pérkufizimin, respektivisht, nocionin e
BNP, por sidomos té rregullimit juridik té realizimit né praktiké té kétij bashképunimi
me strukturat dhe organizatat ndérkombétare.

Metoda statistikore éshté aplikuar pér té paraqitur dhe analizuar me shifra té
dhénat gé sgarojné zhvillimin e BNP né periudha té ndryshme, paragitjen e trendeve té
kétij bashképunimi, t€ dhénat pér shkémbimet e ndryshme té informacionit dhe té
bashképunimit policor, si dhe shifrat pér trendet e krimit. Aplikimi i késaj metode
pérdoret mé gjerésisht tek analizimi i statistikave té ndryshme, gjaté interpretimeve
pérkatése.

Metoda krahasimore aplikohet pér té béré edhe krahasime té té dhénave té
fushés sé BNP, té formave té ndryshme té kétij bashképunimi, kur béjmé krahasimin e
té dhénave apo té statistikave, té rezultateve gjaté periudhave té caktuara etj.

Si rezultat i aplikimit t€ késaj metode, né fund té punimit jepen edhe disa
rekomandime pér pérmirésimin dhe zhvillimin e BPN né Kosové.

Metoda e anketimit Gjaté realizimit té késaj teme éshté aplikuar edhe anketa
me pyetésor, qé éshté plotésuar nga zyrtaré policoré té niveleve té ndryshme té drejtimit,
té departamenteve policore dhe té drejtorive té tjera, gjé gé ka ndihmuar gé studimi té

jeté mé i ploté.
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1.5 Kufizimet e hulumtimit

Meqé ky studim fokusohet né bashképunimin ndérkombétar policor té Kosovés
me shtete t€ ndryshme dhe me organizata té réndésishme ndérkombétare té sigurisé, né
té nuk trajtohen dhe nuk gjejné pasqyrim format e tjera té bashképunimit ndérkombétar
lidhur me ¢éshtjet gjygésore, me ndihmén juridike ndérkombétare etj.

Né kuptim té casjes kufizim ka paragitur pamundésia té gjejmé dhe té pérfshijmé
né studim marréveshje t&é BNP té lidhura nga shtetet e tjera pér ngritjen, ndértimin dhe
bashképunimin ndérkombétar ndérmjet agjencive té sigurisé, dhe rastet e praktikés né
BE dhe format e bashképunimit policor né rastet kur shtetet té cilat pér shkaké té statusit
specifik ndérkombétar p.sh. si mos njohja né OKB kané trajtuar fushén e BNP.

Gjithashtu, kufizim i kétij studimi éshté edhe fakti i lidhur me faktorin kohé, pasi
periudha para vitit 2008 jepet shkurt dhe thjesht né kontekstin historik.

Edhe mosposedimi dhe pamundésia e sigurimit nga Késhilli Gjygésor dhe ai
Prokurorial té Kosovés, té disa té dhénave, lidhur me té dénuarit e pérfshiré né rastet
ndérkombétare, na ka kufizuar pasqyrimin e kétij problemi.

Kufizime jané krijuar edhe nga mos sigurimi i disa té dhénave pér periudhén
kohore 2008-2012 nga Policia e Kosovés, pér shkak té mungesés sé bazave té té
dhénave, gjé gé ka béré gé té mos mé ofrohen disa té dhéna gé do té mé shérbenin

shumé pér studimin.

1.6. Struktura e punimit

Ky punim doktorate éshté strukturuar né shtaté kapituj kryesoré, té cilét, po
ashtu, jané té ndaré né nénkapituj dhe seksione.

Kapitulli i paré pérfshin njé Hyrje lidhur me ¢éshtjen qé trajtohet. Né té béhet
njé rezyme e problematikave té bashképunimit ndérkombétar policor dhe jepet réndésia
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e tij né luftimin e kriminalitetit né Kosové dhe né arenén ndérkombétare. Né kété
kapitull hyrés éshté béré njé shqyrtim kornizé i temés dhe géllimi i studimit té saj. Mé
tej éshté vazhduar me metodologjiné qé éshté pérdorur né hulumtimin dhe trajtimin e
temés, pérfshiré pyetjet, hipotezat e punimit dhe kufizimet e tij. Né fund éshté pasqyruar
struktura e punimit.

Kapitulli i dyté pérmban njé véshtrim historik dhe aspekte teorike dhe praktike
lidhur me bashképunimin ndérkombétar policor. Njé vémendje e vecanté u éshté
kushtuar natyrés juridike dhe réndésisé gé paraget BNP né luftimin e té gjitha formave
té kriminalitetit, njohjes sé subjekteve kryesore té marrédhénieve juridike dhe llojeve té
marréveshjeve, si objekt i marrédhénies juridike né BNP. Njé trajtim dominues dhe
analizé thelbésore i béhet BNP né periudhén pas shpalljes sé Pavarésisé sé Kosoveés.
Kétu jepen me theks té vecanté marréveshjet bilaterale t€ nénshkruara pér bashképunim
policor me shtete té ndryshme, duke e evidencuar thelbin e pérmbajtjes sé tyre dhe
fushat e bashképunimit, si dhe ndikimin e tyre né fushén e sigurisé dhe té luftés kundér
krimit té organizuar dhe terrorizmit.

Kapitulli i treté shtjellon rolin e organizatave ndérkombétare policore né luftimin
e kriminalitetit. Kryesisht ndalemi te roli dhe funksionet e Interpol-it dhe Europol-it, si
dy organizatat mé té réndésishme ndérkombétare, instrumentet gé ato pérdorin dhe
format e aspekteve ligjore né kété fushé. Né kété kapitull trajtohet edhe bashképunimi
me organizatat tjera policore gé veprojné né Kosové, né frymén e bashképunimit dhe té
ndihmés gé ato ofrojné pér organet e sigurisé.

Kapitulli i katért trajton bashképunimin né luftén kundér terrorizmit, krimit té
organizuar dhe fenomeneve kriminale, té cilat paragesin preokupim kryesor pér shtetet

dhe organizatat ndérkombétare té sigurisé. Kétu b&mé shqyrtimin dhe analizimin e
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trendeve té shfagjes dhe domosdoshmériné e luftimit sa mé efikas té kétyre dukurive, si
dhe impaktet e tyre né té drejtat e njeriut. Po ashtu, jepen edhe parimet themelore té
bashképunimit dhe bazén legale té autoriteteve kompetente kombétare dhe
ndérkombétare.

Kapitulli i pesté pérmban analizén dhe rezultatet e hulumtimit té té dhénave
empirike té nxjerra nga anketa me zyrtaré té policisé sé Kosovés.

Kapitulli i gjashté pérmban instrumentet ligjore ndérkombétare dhe kombétare
mé té réndésishme qé udhéheqin zhvillimin e BNP, pérfshiré rolin e OKB-sé, BE-sé dhe
té organizmave té tjera ndérkombétare dhe nacionale. Theksi vihet né ndikimin e
konventave ndérkombétare, qé kané té béjné me rregullimin né aspektin juridik té
luftimit t& krimit té organizuar dhe terrorizmit né kontekstin e krijimit té raporteve té
bashképunimit mes shteteve. Gjithashtu, kétu flitet pér raportet gé prodhojné konventat
ndérkombétare me té drejtén e brendshme dhe rregullimin juridik gé e trajtojné
Kushtetuta e Kosovés dhe aktet tjera juridike, né kuadér té sistemit ligjor té brendshém
té Republikés sé Kosovés.

Punimi mbyllet me kapitullin e shtaté, i cili pérmban pérfundimet dhe
rekomandimet, gé jané rezultat i shqyrtimit dhe i analizés qé béhen né kété punim.

Né fund té punimit jepet e ploté literatura e shfrytézuar pér hartimin e kétij

punimi, si dhe skema e pyetésorit té pérdorur.
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KAPITULLI Il: ASPEKTE TEORIKE DHE PRAKTIKE TE BNP

2.1. Véshtrim i shkurtér historik i BNP

Aktivitetet e bashképunimit ndérkombétar né térési, por dhe forma konkrete,
jané shfaqur qysh herét né historiné e njerézimit, né kohét e krijimit té shteteve.
Bashképunimi midis shteteve atéheré ishte né raste episodike dhe né forma fare té
thjeshta, qé nuk ishin té strukturuara né trajtén e sotme, por pérmbanin elemente té
nevojés qé kishin shtetet pér té bashképunuar midis tyre pér shumé ¢éshtje me interes té
pérbashkét ,“edhe pse né kété faz€ nuk mund té b&hej fjalé pér kurrfaré rregullash fikse”
(Puto, 2010: 34).

Gjurmé té hershme té rregullave té bashképunimit ndérkombétar i gjejmé né
Lindjen e Afért, ku kané lindur edhe shtetet e para. Dokumentet e ndryshme historike
tregojné se qysh né mijévjecarin e dyté para erés sé re faraonét e Egjiptit, mbretérit e
Babilonisé dhe Asirisé, princat siriané dhe ata palestinezé kishin krijuar marrédhénie
reciproke midis tyre. Pérvoja ka treguar se bashképunimit mes té shteteve i ka parapriré
lidhja e marréveshjeve, e traktateve. Traktati mé i vjetér i pérket shekullit XII1 para erés
sé re (Puto, 2010: 35). Eshté fjala pér Traktatin mes faraonit t& Egjiptit, Ramses Il, dhe
mbretit té Hititéve, Hetushili 11, i lidhur né vitin 1278 para e.s. dhe qgé i jepte fund
luftés. Sipas kétij traktati, shtetet merrnin pérsipér té ndérprisnin veprimet ushtarake, t’i
jepnin ndihmé njéri-tjetrit né luftén kundér armiqve té jashtém dhe té brendshém dhe té
dorézonin dezertorét (Puto, 2010: 36). Traktati pérmbante edhe dispozita pér
ekstradimin e autoréve té krimeve té ndryshme dhe ka shérbyer si model pér

marréveshjet e mévonshme (Gruda, 2007: 25).
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Edhe pse kéto forma té marréveshjeve té bashképunimit ndérkombétar nuk
specifikojné né ményré taksative céshtje té fushés sé bashképunimit policor, ato mund té
shihen dhe té konsiderohen si formé e paré e bashképunimit mes shteteve.

Né kohét e vjetra si veprimtari kriminale ndérkombétare dominonte pirateria.
Prandaj dhe kétu pérgendroheshin, pérpjekjet unilaterale dhe bilaterale midis shteteve
kundér piraterisé detare, banditizmave dhe kontrabandés. “Piratét, banditét dhe
kontrabandistét, u kané shkaktuar gjithmoné probleme udhéheqgésve gé nga kohét e
lashta (Andreas & Nadelman, 2006:4).

Ideja e bashképunimit dhe e ndihmés sé ndérsjellé pér t’i luftuar kéto krime, e
mbéshtetur né idealin e besimit reciprok, ka sjellé, né fakt, edhe lindjen e sé drejtés
ndérkombétare penale, e cila éshté pararendése e aktiviteteve té pérbashkéta té shteteve
pér té gjetur zgjidhjen e problemeve ndérkombétare dhe penalizimin e krimit gé
kapércen kufijté e shteteve. Por, si¢ shprehet Green, “Historia e bashképunimit ndérmjet
agjencive policore ose ndérmjet shteteve ishte shumé komplekse dhe ka gené e pércjellé
me shumé faktoré” (Greene, 2007: 705).

Ky kompleksitet i bashképunimit policor duket edhe né faktin gé, né fillimet e
shekullit té pesémbédhjeté, konstatoheshin raste kur organizmat policore dhe strukturat
e tjera té shtetit nuk kishin njé bashképunim té rregullt dhe as kordinim té veprimeve té
tyre pér luftén kundér krimit. Madje, viheshin re raste qé ata nuk merreshin vesh dhe
kundérshtonin njéri-tjetrin. Mund té pérmendim kétu Austriné, ku, edhe pse Stadguardia
dhe Policia Ushtarake duhej té punonin sé bashku, ndérmjet tyre ekzistonte njé konflikt i
hapur, i cili ngadalésonte zhvillimin e marréveshjeve té bashképunimit mes tyre, dhe e
vetmja ményré gé té arrihej bashképunimi ishte eliminimi i njérés forcé (Greene, 2007:

705).

35



Me kalimin e kohés, nevoja e bashképunimit ndérkombétar policor nis e
vlerésohet gjithnjé e mé shumé nga shtetet e ndryshme. Kujtojmé kétu faktin se gjaté
shekullit t& néntémbédhjeté, agjentét policoré europiané, sidomos ata té Carit té Rusisé
dhe ata té monarkisé sé Habsburgéve kané mbajtur kontakte té ngushta lidhur me
disidentét dhe kércénimet tjera potenciale pér regjimet e tyre jashté kufijve té tyre
(Andreas & Nadelman, 2006: 4). Né té njéjtin shekull, Britania e Madhe iu pérkushtua
me njé energji substanciale pakésimit dhe ndéshkimit té tregtisé transnacionale té
skllevérve nga Afrika (Andreas & Nadelman, 2006: 4). Ndérsa né fund té shekullit té
néntémbédhjeté dhe né dekadén e paré té shekullit té njézeté, u béné hapa mé cilésoré né
drejtim té bashképunimit ndérkombétar policor midis shteteve, diktuar kjo nga
shpérthimet e akteve terroriste dhe nga vrasjet e politikanéve té réndésishém nga grupet
anarkiste transnacionale. Né kété kohé u ndérmorén pérpjekjet e para té€ géndrueshme
nga qeveri té shteteve té ndryshme dhe nga agjencité e tyre policore qé t’i kordinojné
mé miré aktivitetet dhe té& bashkévepronin institucionalisht né luftén kundé krimeve
transnacionale. Pérpjekjet e ndryshme té organeve policore pér té ndértuar trupa
policore bashképunuese gé té adresojné probleme té lévizjeve globale kishte gjithandej
botés (Gerspacher, 2008: 172).

Sipas literaturés qé trajton ecuriné e kétij bashképunimi, del se format e miré
organizuara dhe, pak a shumé, té strukturuara jané shfaqur aty nga fillimi i shekullit
XIX, né kohén e fillimit té lindjes dhe té shtimit té shteteve kombe. Né pérgjithési, né
até kohé u vu re tendenca g€ organet policore t’i braktisin detyrat politike dhe t€ béjné
objekt kryesor té punés sé tyre céshtjet tipike policore. Pikérisht kéto céshtje do té
viheshin edhe né gendér té veprimeve té pérbashkéta té strukturave policore té vendeve

té ndryshme. Agjencité policore té vendeve té vecanta, né fillimet e tyre punén pér
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parandalimin dhe luftimin e kriminalitetit ndérkombétar e pérgendronin Kkryesisht
brenda kufijve nacionalé té shteteve, prandaj dhe nuk kishin ndonjé rol té réndésishém
né arenén ndérkombétare. Pérgjithésisht, veprimtaria policore né secilin shtet ishte e
fokusuar né céshtje qé kishin té bénin me mbrojtjen e geverive diktatoriale, me
pérpjekjet pér ngritjen dhe identifikimin e institucioneve té sigurisé dhe me ofrimin e
shérbimeve konkrete té shtetasve té tyre. Né SHBA, pér shembull, gjaté shekullit XIX,
institucionet policore nuk kané luajtur ndonjé rol sinjifikant né praktikén ndérkombétare
policore. Sipas autoréve Wright dhe Miller, edhe detyrat policore me dimension
ndérkombétar ishin té fokusuara apo té lidhura me rrethanat amerikane, si¢ ishin zbatimi
i detyrave gé asocionin me skllavéringé, me emigrimin dhe me themelimin e kufijve
kombétaré né kontinentin e Amerikés Veriore (Wright & Miller, 2005: 795).

Nése e shohim dukuriné e bashképunimit ndérkombétar policor népér
kontinente, vémé re se ka dallime pér sa i pérket ményrés sé shfagjes dhe zhvillimit té
tij. N& Amerikén Veriore, pér shembull, ku pérfshihen tri shtete, Kanadaja, SHBA dhe
Meksika, bashképunimi policor ka gené mé pak i zhvilluar, sesa né Europé. Aty format
e BPN kané gené té ndryshme dhe kané pérfshiré nisiativa lidhur me ndryshimet né
kufijté e tyre. Pérgjithésisht, nisiativat dhe bashképunimi kané gené mé té lehté né
marrédhéniet mes SHBA dhe Kanadasé, sesa me palén meksikane (Koening & Das,
2001: 72). Kjo éshté konstatuar edhe nga Shogata Ndérkombétare e shefave té policisé, i
cili gé nga fillimi i veprimtarisé sé tij, mé 1901, ka pasur shumicén e anétaréve té vet
nga zyrtaré policoré nga Kanadaja dhe SHBA dhe mé pak pérfagésues nga Amerika
Latine dhe nga Europa (Koening & Das, 2001: 72). Ndérkohé gé marrédhéniet ndérmjet
SHBA dhe Meksikés i karakterizonin problemet e mbikéqgyrjes dhe té kontrollit té

kufirit, dhe ato t¢ SHBA me Kanadané ishin té preokupuara me kontrabandén, né anén
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tjetér, me Europén, kéto marrédhénie jané karakterizuar nga barriera psikologjike, pér
shkak té distancés gjeografike (Koening & Das, Deflem 2001: 72).

Ndérsa né kontinentin europian, aktivitetet dhe praktikat lidhur me BNP nga
mesi i shekullit X1X ishin dukshém mé té avancuara. Né pjesén e paré té shekullit XX u
béné disa pérpjekje pér formalizimin e BNP, por ato, fillimisht, déshtuan. Ndér kéto
pérpjekje ishte edhe Kongresi i Paré i Konferencés Ndérkombétare té Policisé

Kriminale, i mbajtur né Monako, né vitin 1914 (Interpol timeline"”, Interpol.int. 30

January 2011) dhe, mé pas, Konferenca Ndérkombétare e Policisé, e mbajtur né Nju
Jork, mé 1922. Eshté me réndési té thuhet se Kongresi i Monakos ishte njé déshtim,
ngagé ishte organizuar nga eksperté ligjoré dhe zyrtaré politiké dhe jo nga zyrtaré
policoré profesionisté, ndérsa Konferenca e Nju Jorkut déshtoi né térhegjen e vémendjes
ndérkombétare.

Né vitin 1923 u mor njé tjetér nisiativé: me zhvillimin e Kongresit té Dyté
Ndérkombétar té Policisé, né Vjené, u themelua KNPK, i cili konsiderohet si paraardhés
I drejtpérdrejté i Interpol-it. Anétarét themelues té kétij Komisioni ishin agjencité
policore nga Cekosllovakia, Polonia, Austria, Belgjika, Kina, Egjipti, Franca,

Gjermania, Gregia, Hungaria, Italia, Holanda, Rumania, Suedia, Zvicra dhe Jugosllavia

(Interpol members and dates of membership”, Interpol.int: 17 April 2011). Shtetet e
Bashkuara nuk iu bashkuan Interpol-it deri né vitin 1938, edhe pse njé zyrtar policor nga
SHBA-té, jo zyrtarisht, ishte i pranishém né Kongresin e mbajtur mé 1923 (Interpol

Member States: The United States”. interpol.int: 5 January 2012). Policia nga Mbretéria

e Bashkuar iu bashkua Komisionit né vitin 1928 (Interpol Member States: The United

Kingdom,interpol.int: 17 August 2012).
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Me aneksimin e Austrisé nga Gjermania né vitin 1938, Komisioni ra nén
kontrollin e nazistéve gjermané dhe gendra drejtuese e tij u transferua né Berlin, né vitin
1942. Né vitet 1938-1945, si presidenté té Interpol-it kané gené edhe Oto Steinh&usl,
Reinhard Heydrich, Arthur Nebe dhe Ernst Kaltenbrunner. Té gjithé kéta ishin gjeneralé
té ushtris€ naziste, né njésitet “SS”. Kaltenbrunneri ishte zyrtari mé i larté i rangut “SS”,
i cili mé pas u ekzekutua, pas gjyqit té Nurembergut. Pas pérfundimit té Luftés sé Dyté
Botérore né vitin 1945, ky Komision u riemérua si Organizaté Ndérkombétare e Policisé
Kriminale, nga aleatét europiané si Belgjika, Franca, shtetet Skandinave dhe Mbretéria e
Bashkuar. Selia e saj né kété kohé u vendos né Saint-Cloud, té Francés, njé qytet né
periferi té Parisit, deri né vitin 1989, kur ajo u zhvendos né Lion, té Francés, ku edhe
ndodhet aktualisht.

Para dhe pas Luftés sé Paré Botérore rritet shgetésimi i falsifikimit t¢ monedhave
nacionale, e cila ka gené njé shtysé e forté pér krijimin e Organizatés Ndérkombétare té
Policisé - Interpol. Duhet theksuar se gati pérgjaté té njéjtés periudhé kohore ka pasur
njé rritje edhe té shgetésimit ndérkombétar lidhur me problemin e opiumit né Kiné dhe
me konsumimin e tij né Filipine, me pérdorimin dhe abuzimin me opium dhe kokainé né
Europé dhe né Amerikén Veriore. Kéto dukuri nxitén reagimet e para ndérkombétare
pér domosdoshmériné e penalizimit dhe té kontrollit té drogave psikoaktive.

Si pérfundim, mund té themi se me kalimin e kohés, format e bashképumimit
ndérkombétar policor, jo vetém nisén té béhen mé té shpeshta, por edhe té vihen né baza
té shéndosha institucionale, pérmes marréveshjeve té pérhershme té géndrueshme,
pérmes formave mé té strukturuara té bashképunimit, derisa mbérritén né kété shkallé té

organizimit modern té bashképunimit ndérkombétar policor gé kemi sot.
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Edhe organizatat ndérkombétare policore (ONP) gé nisén té krijoheshin, né
fillim nuk u formuan me pérfagésim té gjeré ndérkombétar. Kété ato e arritén kur
institucionet policore u béné mjaft té pavarura nga gendrat politike té secilit shtet, pra,
kur filluan té funksionojné si té pavarura dhe né ményré profesionale. Kur institucionet
policore u vuné né pozita té miré strukturuara pune, u bé i mundur edhe bashképunimi
institucional policor transnacional, duke dalé dhe duke vepruar edhe jashté kufijve
shtetéroré, mbi bazén e koncepteve té pérbashkéta né lidhje me zhvillimet

ndérkombétare dhe té mbéshtetura né akte juridike dhe organizative ndérkombétare.

2.2. Aspekte teorike dhe konceptet mbi BNP

Me synimin té flasim né vija konkrete pér aspektin teorik té dukurisé sé BPN pa
pretenduar pér njé parashtrim teorik té zgjeruar, jemi pérpjekur té evidencojmé ideté dhe
piképamjet e ndryshme teorike lidhur me kété temé.

Tashmé, éshté pranuar dhe vértetuar edhe teorikisht, se né fushén e veprimtarisé
sé strukturave dhe organizatave policore vendore dhe atyre ndérkombétare ka njé 1émé
té réndésishém bashképunimi té domosdoshém, si¢ éshté puna pér parandalimin dhe
luftimin e kriminalitetit, né térési, dhe té krimit té organizuar dhe terrorizmit
ndérkombétar, né vecanti, duke i bashkuar forcat dhe duke harmonizuar operacionet e
tyre né shkallé ndérkombétare.

Duke i hedhur njé véshtrim literaturés gé i kushtohet hulumtimit dhe formave té
kooperimit policor ndérmjet vendeve té ndryshme, vihet re se kjo ¢éshtje ka ngjallur njé
interesim té madh dhe permanent. Jané té shumté autorét dhe studiuesit gé jané marré
dhe merren intensivisht dhe gjerésisht me problemin né fjalé, duke hedhur drité né
aspektin historik, teorik, si dhe né até praktik, dhe duke arritur dhe né pérfundime

konstruktive lidhur me zhvillimin dhe zgjerimin e kétij bashképunimi mbi baza
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shkencore, juridike dhe organizative. Njé numér gjithnjé e mé i madh autorésh, me té
drejté, parashtrojné piképamjen se ky bashképunim dhe bashkérendim ndérkombétar
policor, né asnjé ményré nuk paralizon operacionet e strukturave policore vendore,
pérkundrazi, i inkurajon dhe i ndihmon ato. Disa té tjeré shprehin njé parapélgim pér
anén praktike té zhvillimit té BPN, duke e véné theksin mé shumé kétu, sesa tek teoria.
Por, sidoqofté, si literatura teorike, ashtu edhe pérvoja konkrete nxjerrin né pah
domosdoshmériné e BNP dhe té perfeksionimit té vazhdueshém té tij.

Nga perspektiva e té drejtés ndérkombétare, kjo temé éshté trajtuar gjerésisht
nga autoré té njohur té vendeve té ndryshme, té cilét i kané dhéné njé vend té merituar
mbéshtetjes teorike té saj. Prandaj edhe né hartimin e kétij studimi, ne jemi konsultuar
né ményré analitike me botime té spikatura té késaj fushe, pérfshiré edhe kontributin e
autoréve kosovaré, si Ismet Salihu, Vesel Latifi etj., té cilét i trajtojné problematikat e
bashképunimit ndérkombétar policor né kuadér té aspekteve ndérkombétare penale dhe
parandalimit, zbulimit dhe luftimit té krimit transnacional.

Si¢ shprehet autori Salihu, kontributi i BNP-sé né ndihmén juridiko penale
ndérkombétare pér ¢éshtje té tilla, si gjetja e déshmitaréve dhe e té pandehurve, sigurimi
i tyre né proceduré penale, kryerja e hetimeve né shtete té tjera, angazhimi né
procedurén e ekstradimit né mungesé té marréveshjeve ndérshtetérore, mund té paragitet
substitut i ndihmés formale juridike (Salihu, 2005: 216-217).

Lidhur me pérkufizimet shkencore t&¢ BPN, né hulumtimet e béra nga autoré té
ndryshém, qé e kané studiuar kété céshtje, kam konstatuar se bashképunimi

ndérkombétare policor pérfshin:
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“akte apo veprime té ndryshme hetimore, operative, teknike, inteligjente, t€ cilat
ndérmerren nga organet e policisé, me géllim pér té shpérndaré dhe pér té kérkuar
lloje té ndryshme té informacionit nga organet e huaja policore, té nevojshme pér
kryerjen e detyrave policore.”

Nga ky pérkufizim del réndésia e madhe gé kané kérkimi i informacionit dhe
kémbimi i tij né kété fushé. Té tjeré studiues véné né dukje se, pérmes bashképunimit
policor, té dhénat inteligjente rreth aktiviteteve kriminale shkémbehen pértej kufijve
nacionalé dhe atyre gjeopolitiké. Autori Ismet Salihu né njé punim té tij thekson
shprehimisht se ky shkémbim i informatave realizohet, pérve¢ formave dhe procedurave
té tjera, edhe pérmes bashképunimit ndérkombétar policor (Salihu, 2005: 132).

Gjithashtu studiuesi tjetér, sikurse Bigo, kur flet lidhur me funksionin e
bashképunimit ndérkombétar policor pér shkémbimin e té dhénave, thekson se
informacioni i mbledhur gjaté hetimeve penale, krijon rrjete dhe lidhje midis
profesionistéve té policisé (Bigo, 1996). Kjo éshté shumé e réndésishme, pasi né kété
ményré béhet i mundur rritja e efikasitetit té punés sé policisé dhe garantohet suksesi i
operacioneve té pérbashkéta policore. Ndérsa sipas Lemieux, BNP u lejon strukturave
policore té caktojné burimet e informacionit né dispozicion té tyre né vende té tjera, né
ményré gé té kuptojné mé miré modus operandin e té dyshuarve té tyre (Lemieux, 2010:
1).

Me réndési éshté dhe fakti gé studiues té ndryshém evidencojné edhe njé tjetér
faktor, sa té domosdoshém, agq edhe pozitiv, pér kémbimin e informacionit né
bashképunimin policor. Ky faktor éshté sigurimi i besimit reciprok ndérmjet strukturave
gé ndérmarrin veprime té pérbashkéta. Lidhur me kété, Anderson shprehet se

bashképunimi policor pér shkémbimin e informacioneve “pérshkon njé rrugé té gjaté né
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ndértimin e besimit té bazuar né parimet e reciprocitetit dhe té komunikimit té
ndérsjellé” (Anderson, 2002: 35-46).

Autoré té tjeré, kur japin definicionin e BPN, shkojné mé tej, pra, nuk mbeten
vetém tek kérkimi dhe grumbullimi i informacionit. Sipas Frederic Lemieux, BNP éshté
njé ndérveprim i géllimshém apo i pagéllimshém ndérmjet dy ose mé shumé njésive
policore (pérfshiré agjencité publike dhe private) pér géllime té shpérndarjes sé
informatave inteligjente (pér veprimtarité kriminale — shén.im, M.B.), té kryerjes sé
hetimeve dhe, pérfundimisht, pér kapjen e té dyshuarve (Lemieux, 2010: 1). Pra, si¢
shohim, kemi kétu njé zgjerim té pérmbajtjes sé pérkufizimit té BPN, e cila shkon deri
né géllimin final té kétij bashképunimi: kapjen dhe arrestimin e té dyshuarve si autoré té
krimeve.

Profesori i shquar Ethan Nadelman, ka njé tjetér kéndvéshtrim pér marrédhéniet
e bashképunimit ndérkombétar policor. Ai shprehet se kéto marrédhénie, gjithmoné kur
jané vlerésuar té suksesshme, pérgjithésisht, i referohen njé procesi tri shkallésh, gé
harmonizon: 1) rregullimin e marrédhénieve; 2) akomodimin e sistemeve té ndryshme
me njéri-tjetrin; dhe 3) kordinimin drejt njé norme té pérbashkét (Nadelman, 1993:35).

Pa dyshim, né konceptin e bashképunimit ndérkombétar té agjencive policore
pér kordinimin dhe zhvillimin sa mé té kualifikuar té aktiviteteve té tyre té pérbashkéta,
pérfshihet edhe organizimi i konferencave, simpoziumeve, debateve apo Krijimi i
forumeve té ndryshme, gé ndihmojné né rritjen e efikasitetit té punés sé policisé dhe né
eliminimin e pengesave té ndryshme gé paragiten né komunikimin ndérmjet tyre. Sipas
kétij koncepti, né bashké&punimin ndérkombétar policor nuk mjafton vetém sasia e
operacioneve té pérbashkéta policore, por sidomos zhvillimi cilésor i tyre. Kétij té fundit

i shérbejné pikérisht veprimtarité e pérbashkéta ndérkombétare, qé pérmendém mé
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sipér, ku policité e vendeve té ndryshme shkémbejné pérvojé, rrahin mendime,
zhvillojné debate dhe arrijné né pérfundime teorike dhe praktike pér realizimin me
sukses té luftés kundér krimit. Né kéto veprimtari, ku béhet edhe analiza teorike té
problematikave té bashképunimit bilateral, rajonal dhe multilateral éshté véné né pah
edhe nevoja e shtimit té studimeve shkencore né kété fushé. Pérmendim kétu
Simpoziumin e katért ekzekutiv té policisé ndérkombétare, té mbajtur né Vijené, té
Austrisé, nga 20-23 maj té vitit 1997, me temé “Bashképunimi ndérkombétar policor:
perspektiva botérore”. N¢é t&€ diskutimet dhe prezantimet ishin me pérmbajtje t& larté
shkencore dhe i pérshkruanin llojet e ndérveprimit policor ndérkombétar né tri nivele, té
cilat autorét Daniel J. Koenig dhe Dilip K. Das i pércaktojné si mé poshté:

Niveli makro, i cili pérfshin marréveshjet kushtetuese dhe ndérkombétare
ligjore, si dhe harmonizimin e ligjeve dhe té rregulloreve kombétare.

Niveli i mesém, gé ka té béjé me strukturat operacionale, me praktikat dhe me
procedurat e policisé dhe té agjencive té tjera té zbatimit té ligjit; dhe

Niveli mikro, gé pérfshin hetimin e veprave penale té vecanta, parandalimin dhe
kontrollin e formave té vecanta té krimit (Koenig & Das, 2001: 4).

BNP, sipas studiuesve, u mundéson hetuesve té shérbimeve té ndryshme
policore gé, né bazé té zgjerimit té njohurive teorike rreth bashképunimit ndérkombétar
policor, té arrijné té pérpilojné plane mé té sakta pune dhe veprimi, si pér zbulimin dhe
hetimin e aktiviteteve té grupeve kriminale, ashtu edhe pér kapjen dhe asgjésimin e tyre.

Eshté me interes té theksojmé se shumé studiues konsiderojn dhe shohin edhe dy
faktoré té tjeré shumé té réndésishém pér zhvillimin me sukses té bashképunimit
ndérkombétar policor: profesionalizmin dhe sidomos pavarésiné institucionale e

strukturave policore nga politika.
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Lidhur me kété, profesori i sociologjisé né universitetin e Karolinés sé Jugut,
Mathieu Deflem, né njé artikull té tij lidhur me historiné e bashképunimit policor, me
titull “Bureaucratization and Social Control: Historical Foundations of International
Police Cooperation”, argumenton se, pér njé bashképunim ndérkombétar policor, forcat
nacionale té zbatimit té ligjit duhet té kené njé shkallé té konsideruar institucionale té
pavarésisé nga gendrat e tyre politike.

Shumé autoré té tjeré, duke trajtuar ¢éshtjet e BNP, prekin nevojén e kujdesit gé
duhet treguar qé gjaté kétij bashképunimi t€ mos shkelen parimet e sovranitetit té
shteteve té vecanta. Ata theksojné se, duke hyré né njé organizaté pér bashképunim
ndérkombétar, cdo anétar pranon aspektet institucionale, duke plotésuar, késhtu, né
ményré formale parimin e detyrimeve gé burojné nga parimi i barazisé sovrane.
Rrjedhim i pavarésisé dhe i barazisé sé shteteve, éshté obligimi pér t&é mos ndérhyré né
punét e brendshme apo té jashtme té shteteve té tjera. Kjo ka té béjé me até gé quhet
parimi geverisés, i cili nuk lejon gé njé shtet té marré masa né territorin e njé shteti tjetér,
pa miratimin e kétij té fundit.

Né territorin e njé shteti tjetér nuk mund té arrestohen persona, nuk mund té
dérgohen thirrje gjygésore, nuk mund té zhvillohen hetime policore apo financiare dhe
nuk mund té ekzekutohen urdhra pér léshimin e dokumenteve, pérvegse sipas kushteve
té njé traktati apo té njé miratimi tjetér t€ dhéné. Bashképunimi, pra, duhet té mbéshtetet
né procedurén e kérkesés dhe miratimit té saj, té rregulluar nga disa parime té
pérgjithshme, me akte dhe marréveshje ndérkombétare.

Njé pérkufizim tjetér té bashképunimit ndérkombétar policor, gé sjellin autoré té
ndryshém, ka té béjé me dimensionet e tij. Ata pohojné qarté se ky bashképunim ka

dimension dypalésh, por edhe shumépalésh. Bashképunimi ndérkombétar policor,

45



shprehet Deflem, né ményré tipike zhvillohet né dimension bilateral, mes policive té dy
shteteve dhe kjo vetém né baza té pérkohshme, pér njé hetim té vecanté; ndérsa ai
shumépalésh mes policive éshté i natyrés bashképunuese dhe nuk ka té béjé me
formimin e njé force policore mbikombétare (Deflem, 2007: 18). Sic shihet, kétu béhet
fjalé pér njé moment shumé té réndésishém té BNP, rreth té cilit shpesh né praktiké
krijohen edhe kegkuptime, sikur, megé né kété bashképunim pérfshihen strukturat
policore té shumé vendeve, ato formojné njé forcé policore mbinacionale dhe késhtu
cenojné sovranitetin shtetéror. Kjo gjé nuk nuk duhet té ndodhé, pasi, né fakt, té gjitha
shtetet dhe policité e tyre né kété bashkéveprim jané té barabarta dhe thjesht
bashképunuese me njéra-tjetrén.

Né té miré té dhénies sé pérkufizimit té BNP, mjaft autoré dhe burime té tjera u
referohen edhe formave me té cilat realizohet ky bashképunim. Ata véné né dukje se
bashképunimi mes policive t€ kombeve té ndryshme mund té zyrtarizohet me ané té
takimeve té rregullta, me ané té rrjeteve té pérbashkéta t¢ komunikimit, gjithashtu,
népérmjet konferencave, forumeve apo ekipeve té pérbashkéta hetimore dhe
institucioneve té tjera té bashképunimit.

Duke trajtuar koncept e BNP, studiuesit theksojné se ky bashképunim u krijon
agjencive té zbatimit té ligjit mundésiné pér operacione policore té pérbashkéta, duke e
trajtuar dhe duke vepruar né shkallé ndérkombétare dhe, mé sakté, pér té béré
vlerésimin e prioriteteve té grupeve kriminale, té dobésive dhe té kércénimeve té tyre
(Lemieux, 2010: 1).

Né kohén e sotme, kur krimi i organizuar dhe sidomos terrorizmi ndérkombétar
jané béré njé rrezik i madh global, suksesi né parandalimin dhe luftimin e tyre kérkon

edhe njé njohje té thelluar teorike té rrénjéve té kétyre veprimtarive kriminale e
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terroriste, kérkon evidencimin dhe analizén e shkageve dhe té faktoréve Qé
bashkéveprojné né lindjen dhe zhvillimin e kétyre dukurive té rrezikshme. Zbérthimi
teorik i faktoréve historiké, socialé, ideologjiké, fetaré, teknologjiké do té ndihmojé
edhe pér té shpérndaré mjegullén qé kané krijuar mjaft péshtjellime teorike né kété
fushé, si dhe mjaft debate né nivel ndérkombétar, deri edhe probleme politike dhe
ushtarake.

Né kété kuptim, krahas impenjimit dhe bashképunimit ndérmjet shteteve né
pérballjen me kéto té kéqgija dhe rrezige té médha pér jetén e njerézve dhe siguriné e
shteteve, shtrohet nevoja gé edhe puna e organizmave ndérkombétare dhe vecanérisht e
organizatave té specializuara policore té shogérohet me njé puné kérkimore té thelluar
teorike né kéto fusha, pér t’i parapriré dhe pér t’i orientuar sa mé drejt bashkéveprimet
e forcave policore dhe té shteteve té lidhura me siguriné publike, me luftén kundér
terrorizmit ndérkombétar dhe krimit té organizuar.

Ndonése né ka njé rritje té literaturés pér c¢éshtjet e BNP-sé&, kérkohet njé
shuméllojshméri sqarimesh teorike, &€, si¢ shprehet Lemicux, t’i ofrohet bashképunimit
multilateral né luftén kundér krimit dhe aktiviteteve kriminale njé mbéshtetje e duhur
dhe njé udhézues pér autoritetet e policive nacionale (Lemieux, 2010:2).

2.3. Vullneti i shteteve pér bashképunim ndérkombétar

Nevoja dhe gatishméria e shteteve pér té bashképunuar pér ¢éshtje té ndryshme,
por edhe né fushén policore, ka ekzistuar né té gjitha kohét. Duke u ndier té pafugishme
pér t’i béré ballé té vetém ndonjé problemi, konflikti apo veprimtarie kriminale, shtetet i
kané shtriré dorén shtetit fqinj ose dhe mé gjeré pér ndihmé, pér bashképunim. Kjo nuk
éshté paré vetém si shfagje e inferioritetit té njé shteti té caktuar, té vogél e té

pafugishém, por edhe si sinjal se ajo e kege gé i Kishte réné atij, mund té godiste edhe
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shtetin, té cilit i kérkohej ndihma, dhe kjo kérkon bashképunim ndérkombétar né sferén
e legjislativit, gjyqgésorit dhe ekzekutivit (Moore, 1996: 54).

Késhtu, u krijuan praktika dhe tradita e miré e bashképunimit midis shteteve, mé
sé shumti, duke lidhur marréveshje dhe bashképunim dypalésh. Sepse né ato kohé kjo
shihej si forma mé e lehté dhe e realizueshme e komunikimit dhe e bashképunimit.
Sigurisht qé pér kété kérkohej edhe wvullneti i miré i shtetit, t& cilit i kérkohej
bashképunim, g€ ky t’i pérgjigjej pozitivisht kérkesés.

Por edhe sot, kur format bashkékohore té bashképunimit kundér kriminalitetit
dhe terrorizmit ndérkombétar jané té institucionalizuara dhe mjaft té avancuara, pérséri
nuk injorohet, por mbetet si faktor i dorés sé paré, vullneti dhe gatishméria e shteteve
dhe e forcave t€ zbatimit t& ligjit t& tyre pér t’u pérfshiré né veprimtarité bashképunuese
ndérkombétare.

Mund té themi se kjo ka gené dhe mbetet njé sfidé edhe né kohét moderne, pasi
né shtete té vecanta nuk mungojné paragjykime dhe frika se gjaté bashképunimit mund
té preken dhe té cenohen sovraniteti dhe interesat e tyre gjeopolitike. Ndaj nuk kané
munguar edhe rastet kur ndonjé shtet i caktuar ka reflektuar hezitim, stepje, madje, edhe
refuzim pér té bashképunuar né njé veprimtari apo operacion ndérkombétar kundér
krimit transnacional.

Kjo éshté, né fakt, njé c¢éshtje jo dhe aq e lehté. Ende ka shtete gé e shohin
sovranitetin e tyre si pengesé pér njé gasje konstruktive lidhur me pérfshirjen e tyre né
bashképunimin ndérkombétar. Kjo ndodh pér shkak se paragjykohet & me
nénshkrimin e marréveshjeve dhe té konventave dobésohet dhe kufizohet sovraniteti i
tyre, madje, se u merret edhe njé pjesé e pushtetit shtetéror né vend nga struktura

mbikombétare.
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Megjithaté, duhet théné se né botén e sotme kur luftimi i kriminalitetit dhe i
terrorizmit, cenojné rendin e brendshém demokratik, por edhe ndérkombétar pérdorin
shtetin si bartés oficiel i sigurisé, dhe policisé si organ ekzekutiv, (Maslesha, 2008: 24),
nevoja e bashképunimit dhe e lidhjes sé marréveshjeve ndérkombétare né kété fushé ka
béré gé shtetet, né pérgjithési, té tregohen té gatshme pér té dhéné kontributin e tyre né
sferén e sigurisé dhe té pages globale. Ato po shprehin vullnet gé té bashképunojné
aktivisht dhe té bashkérendojné forcat dhe resurset e tyre me shtetet e tjera dhe me
organizatat ndérkombétare té sigurisé. Vlera e késaj géndron né faktin, se kur ekziston
ky vullnet i miré pér bashképunim ndérkombétar, krijohen kushte dhe mundési mé té
médha gé rezultatet té jené té ndjeshme. Té krijosh kushte dhe rrethana gé té punojné sé
bashku shtete me sisteme té ndryshme, me gjuhé té ndryshme dhe me kultura té
ndryshme, kété e béjné vetém nevoja té réndésisé vitale, sic éshté bashképunimi
ndérkombétar pér té pérballuar probleme té pérbashkéta (Pradel, at al, 2009: 52).

Kur ekziston vullneti i sa mé shumé paléve pér bashképunim ndérkombétar né
zgjidhjen e céshtjeve aktuale né arenén ndérkombétare, pérmes marréveshjeve
ndérkombétare, sidomos kur éshté fjala pér luftén kundér krimit té organizuar dhe
terrorizmit ndérkombétar, éshté e sigurt gé rriten edhe besimi reciprok, edhe efikasiteti i
strukturave qé bashképunojné dhe i operacioneve té tyre té pérbashkéta.

Lidhur me kété, Lemieux shprehet se si elemente fundamentale té nevojshme pér
njé bashképunim policor té miréfillté éshté vlerésuar se jané besimi dhe komunikimi.
“Ku ekziston bashképunimi,- vé né dukje ai,- atje éshté edhe besimi dhe ku éshté besimi,
atje ekziston bashképunimi’ (Lemieux, 2010: 27).

Pér ndérgjegjésimin e shteteve té vecanta pér bashképunim ndérkombétar

policor, njé rol té réndésishém kané luajtur dhe luajné jo vetém opinioni dhe mjetet e
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informimit dhe té komunikimit, mediat ndérkombétare, por, pa dyshim, edhe organizata
té tilla, si OKB-ja, BE-ja, KE-ja, OSBE-ja etj., té cilat, né rrugé té ndryshme, ndihmojné
né ngritjen te shtetet anétare té tyre té frymés sé bashképunimit, té vullnetit e té
gatishmérisé pér té bashkuar forcat dhe resurset pér géllime dhe interesa globale dhe té
pérbashkéta.

Njé shérbim té miré né kété drejtim béjné edhe institucionet shkencore dhe
akademike me studimet e botimet e tyre, si dhe gendrat ushtarake dhe ato té
inteligjencés, té cilat vlerésojné realisht kércénimet gé i kanosen njerézimit sot dhe
ngrené alarmin pér rreziget nga krimi transnacional dhe efektet e tij, duke e quajtur kété

edhe “perandoria e re e sé€ keqes” (Giraldo & Trikunas, 2013: 433).

2.4. Subjektet e marrédhénies juridike té BNP

Si palé té bashképunimit ndérkombétar policor né luftén kundér krimit té
organizuar (KO) dhe terrorizmit ndérkombétar (TN) jané pérfshiré njé numér i
konsiderueshém subjektesh kombétare dhe ndérkombétare. Aktoré kryesoré né kété
fushé, né radhé té paré, jané agjencité shtetérore té specializuara pér kété céshtje, sic
jané policia, prokuroria dhe gjykata, si organe té drejtpérdrejta, té pérgatitura dhe
pajisura me kapacitetet e duhura pér luftimin e kriminalitetit né pérgjithési.

Ministria e Punéve té Brendshme éshté hallka e paré né zinxhirin e té gjitha
agjencive dhe strukturave té tjera gé pérfshihen né BNP. Eshté kjo ministri ajo gé, duke
pérdorur mjetet diplomatike realizon lidhjen e marréveshjeve té bashképunimit
ndérkombétar, pérmes negocimit dhe adoptimit té instrumenteve ligjore, kordinimit té
shkémbimit té praktikave mé té mira, pérgendrimit né céshtje té tilla, si krimi i

organizuar dhe terrorizmi.
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Gjithashtu, ky dikaster siguron mbéshtetjen e nevojshme financiare, ndihmén pér
té hartuar dhe pér té zbatuar politikat kombétare té luftés kundér kriminalitetit etj.
Kuptohet qé né kété veprimtari ajo vé né lévizje dhe mbéshtetet nga strukturat e
ndryshme policore qé ka né varésiné e saj dhe stafet drejtuese té tyre.

Njékohésisht, subjekte shumé té réndésishme té BNP jané aktorét ndérkombétaré
té sigurisé, si: Interpol-i, Europol-i, ILECU, EULEX-i etj., té cilat kané njé rol té dorés
sé paré né zhvillimin dhe drejtimin e luftés kundér krimit dhe terrorizmit ndérkombétar.
Gjithashtu ato gjaté angazhimit luajné njé rol té vecanté ndihmés, mbéshtetés dhe
instruktues pér subjektet kombétare dhe i ndihmojné ato né realizimin e operacioneve

dhe té veprimtarive té pérbashkéta né kuadér té BNP.

2.5. Objekti i marrédhénies juridike té€ BNP

Objekti i marrédhénies juridike t¢ BNP, né térési, por edhe né luftimin e
kriminalitetit né vecanti, duhet vlerésuar né kontekstin e metodologjisé kérkimore.
Objekti thelbésor i bashképunimit jané marréveshjet ndérkombétare bilaterale dhe
multilaterale né fushén e sigurisé dhe té luftimit té krimit té organizuar dhe té
terrorizmit. Krahas tyre vijné konventat ndérkombétare, informacionet dhe té dhénat e
ndryshme lidhur me veprimtariné e personave dhe té grupeve té ndryshme kriminale dhe
terroriste.

Nénshkrimi dhe aderimi né marréveshjet ndérkombétare nga ana e shteteve ka
mundésuar gé agjencité e zbatimit té ligjit, mé konkretisht, ato policore, té pérgatiten pér
sfida edhe mé té médha né luftén e pérbashkét kundér kétyre fenomeneve negative, qé

kané kapluar shogérité bashkékohore. Por objekt i marrédhénies juridike t& BNP jané
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edhe instrumentet ligjore kombétare dhe ndérkombétare, gé merren me rregullimin e
késaj fushe né aspektin e siguriseé.

Edhe pér Kosovén objekt kryesor i BNP jané sidomos marréveshjet dypaléshe
dhe shumépaléshe, pasi né kushtet kur ajo ende nuk éshté anétare e disa organizatave
ndérkombétare, kéto jané té vetmet forma bashképunimi ndérkombétar gé mund té
pérdorin pér momentin agjencité e zbatimit té ligjit né Kosové pér luftimin e
kriminalitetit. Kéto marréveshje té bashképunimit ndérkombétar konsistojné né lidhjen e
Kosovés me shtetet e tjera vec e veg, si edhe né lidhjen e saj me organizata té vecanta
ndérkombétare té sigurisé.

Caktimi i objektit t& bashképunimit ndérkombétar ka shumé réndési, sepse
népérmijet tij do té realizohen komunikimi dhe bashkérendimi i aktiviteteve té agjencive
té sigurisé sipas problematikés dhe rastit gé paragitet. Prandaj zgjedhja e objektit duhet
té béhet e studiuar miré, gé bashképunimi té jeté sa mé i frytshém dhe rezultativ.

Natyrisht, kétu nuk mund té anashkalohen strukturat e shkémbimit té
informatave dhe veté zyrtarét e agjencive té zbatimit té ligjit. Edhe ato né vetvete jané
njé objekt i réndésishém i BNP.

Si aspekte té sferés metodologjike, si objekt i BNP mund té radhisim kétu edhe
dokumentet gé burojné nga organet qeveritare, ligjet, rregulloret, statutet, udhézimet
administrative, strategjité kombétare dhe aktet tjera nénligjore gé lidhen me fushén, si
edhe librat apo artikujt akademiké gé trajtojné bashké&punimin ndérkombétar policor. Té
gjitha kéto duhen njohur dhe studiuar, ndaj pérbéjné njé objekt té réndésishém.

Edhe anketimet, intervistat me zyrtarét e strukturave policore, pyetésorét, aktet

dhe analiza té ndryshme gé béhen pér impaktin strategjik t¢ BNP né aspektin vendor,
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rajonal dhe global, jané objekt i késaj veprimtarie, gé duhen vlerésuar si shumé té
réndésishme pér mbarévajtjen e BNP.

Té gjitha kéto elemente gé pérmendém si objekte t&é BNP, kané vlera dhe rolet
specifike té tyre. Ato jo vetém duhen njohur miré, por, pér mé tepér, duhen pérdorur dhe
duhen véné né lévizje né ményré té studiuar, né vendin e duhur dhe né kohén e duhur,
sipas rasteve konkrete dhe programeve té BNP.

Né sythin e méposhtém po shtjellojmé mé hollésisht disa nga marréveshjet

ndérkombétare, si objekti thelbésor dhe bazé e BNP.

2.6. Marréveshjet ndérkombétare - bazé e BNP

Mé sipér argumentuam se marréveshjet ndérkombétare jané objekti themelor i
bashképunimit ndérkombétar policor. Por, né ¢’forma paraqgiten ato?

Mé sé shumti, marréveshjet e bashképunimit ndérkombétar mund té paraqgiten né
forma té tilla, si: traktate, konventa, rezoluta dhe akte té tjera normative té
bashképunimit midis shteteve, té cilat kané mbéshtetur dhe promovuar bashképunimin
policor pérmes proceseve, shkémbimit té informatave, politikave dhe praktikave
(Lemieux, 2010: 7).

Kéto forma konkretizohen né bashképunimin midis dy ose mé shumé shteteve.

Né kété kontekst njohim marréveshje shumépaléshe dhe marréveshje dypaléshe.

Marréveshjet shumépaléshe

Shumica e traktateve shumépaléshe, qé pérfshijné mé shumé se dy shtete,
nénshkruhen nén kujdesin e organizatave ndérkombétare, si OKB-ja, apo té

organizatave rajonale, si KE-ja dhe BE-ja (UNODC, 2010).
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Sipas paragrafit 1.6, Marréveshje pér bashképunim ndérinstitucional éshté “njé
marréveshje ose memorandum i lidhur né emér dhe né bazé té kompetencave té
ministrive apo té agjencive shtetérore dhe té institucioneve té tjera té Republikés sé
Kosovés me institucionet dhe organizatat pérkatése té shteteve té huaja, gé nuk lidhet né
emér té shtetit dhe geverisé sé Republikés sé Kosovés dhe nuk éshté subjekt i
ratifikimit”. Ky 1loj i marréveshjeve ka kryesisht karakter teknik (Ligji nr. 04/1-052 pér
Marréveshjet Ndérkombétare).

Né aspektin e luftimit t& krimit té organizuar dhe bashképunimit ndérkombétar
réndési té vecanté ka Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér krimit té organizuar
ndérkombétar (UNTOC) dhe protokollet e saj, si edhe Zyra e Kombeve té Bashkuara
pér Droga dhe Krime (UNDOC).

Pér sa i pérket lidhjes sé marréveshjeve ndérkombétare né kuadér té BE-sé, éshté
Késhilli i Europés,”® ai gé nénshkruan ¢do vit disa marréveshje mes Bashkimit Europian
dhe vendeve té treta dhe organizatave ndérkombétare. Kéto marréveshje mund t'u
referohen sektoréve té ndryshém, pérfshi bashké&punimin dhe zhvillimin, ose mund té
trajtojné tema specifike me objekt bashképunimi né fushén e lirisé, té sigurisé dhe té
ligjit.

Memorandume té bashké&punimit konkret midis shteteve nénshkruhen, kryesisht,
ndérmjet shteteve fginje, té cilave kushtet dhe rrethanat né kufijté e tyre u mundésojné
té béhen zona té pérshtatshme pér aktivitete kriminale, si trafikim i genieve njerézore
apo edhe kontrabandé (Instrumente Ligjore dhe Teknika té Luftés Kundér Krimit té

Organizuar Transnacional, Pérballje Pérvojash, 2007).

* Késhilli i Europés ka gjashté detyra gendrore, ndérmijet té cilave éshté edhe lidhja e marréveshje
ndérkombétare mes BE-sé dhe shteteve apo organizatave té tjera ndérkombétare.
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Né Kosové, céshtja e marréveshjeve ndérkombétare éshté rregulluar me
normativén e brendshme ligjore, sé pari, me Kushtetutén e Kosovés, si dhe me Ligjin
pér marréveshjet ndérkombétare, né bazé té té cilave hapet rruga pér nénshkrimin e
marréveshjeve ndérnstitucionale.

Sipas nenit 3, paragrafi 1.5, té Ligjit pér Marréveshjet Ndérkombétare, pér kéto
lloj marréveshjesh jepet Kky pérkufizim: éshté “njé marréveshje ndérkombétare,
pérkatésisht, traktat i lidhur ndérmjet Republikés sé Kosovés dhe shteteve té huaja ose
organizatave ndérkombétare né formé té shkruar, e rregulluar me té drejtén
ndérkombétare, pavarésisht nga emértimi dhe nga pérfshirja né njé, dy apo mé shumé
instrumente t€ ndérlidhura”.

Kosova, tashmé, ka nénshkruar njé numér té konsiderueshém marréveshjesh
ndérkombétare né fushén e bashképunimit policor dhe né ¢éshtjet e sigurisé me shtetet
tjera, mbéshtetur né Ligjin Nr.04/1-052 pér Marréveshjet Ndérkombétare, dhe né nenin

65 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.

Marréveshjet dypaléshe

Marréveshjet dypaléshe jané mé té shpeshta dhe mé té shumta né praktiké né
bashképunimin midis shteteve né luftén kundér krimit té organizuar. Té gjitha shtetet
kané pér kété strategjiné dhe planet e tyre té veprimit dhe kané nénshkruar posacérisht
marréveshje me shtetet fginje. Strategjité e bashképunimit policor né mes té shteteve
anétare té BE-sé, kané rrénjét shumé mbrapa né krijimin e géllimit té pages, krijimit té
prosperitetit dhe stabilitetit ekonomik né KEE (Hufnagel, 2013).

Marréveshjet bilaterale, zakonisht, zhvillohen ndérmjet shteteve gé kané kufij té

pérbashkét, ndérmjet shteteve gé kané pasur dhe kané lidhje historike té ngushta midis
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tyre apo jané pjesé e njé rajoni gjeografik té pérbashkét. Struktura e bashképunimit e
vendosur nga kéto marréveshje éshté e fokusuar né operacionet policore ose adreson njé
problem specifik té krimit, si trafikimi me narkotiké apo kontrabanda (Koening & Das,
2001:4-5).

Né kété drejtim rol té réndésishém ka luajtur edhe eliminimi i kufijve té
brendshém ndérmjet shteteve, si¢ ka ndodhur né BE, ku shtetet, tashmé, kané krijuar
tregje té brendshme té pérbashkéta.

Aspekti social, kulturor dhe tradicional éshté, gjithashtu, njé faktor i
réndésishém, gé né disa raste dikton formulimin e marréveshjeve ndérmjet shteteve. Po
ashtu, shtetet qé kané gjuhé té ngjashme, tradité ligjore dhe probleme kriminale té
ngjashme lidhin midis tyre marréveshje, té cilave domosdoshmérisht u ka priré edhe
jané nxitur nga vullneti dhe klima e miré politike ndérmjet tyre (Koening &Das, 2001:
6).

Marréveshjet bilaterale, kané shumé réndési. Mungesa e tyre nganjéheré ndikon
negativisht jo vetém pér dy shtetet respektive, por edhe pér rajonin e mé gjeré. Késhtu
ka ndodhur gé nisiativa té ndryshme rajonale kané krijuar probleme dhe sfida, ngagé né
disa instanca, bashképunimi bilateral ka hasur né pengesa, pér shkak té kushteve
politike, si¢ ka gené rasti mes SHBA dhe Meksikés (Deflem, 2001: 72).

Pér sa i pérket Kosovés, ajo pas vitit 2008, né rrafshin ndérkombétar, ka lidhur
marréveshje bilaterale, mé sé shumti, me Shqipériné. Kjo ka adhur edhe pér faktin se
liria e 1évizjes midis dy shteteve, ku banon njé komb dhe ku flitet njé gjuhé, ka krijuar
rrethana gé autorét e veprave penale té kalojné lirshém prej njé shteti né shtetin tjetér,
0jé qé i ka béré disi té véshtiré identifikimin, kapjen dhe dorézimin e tyre né organet e

drejtésisé.
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Ndérsa sa i pérket shteteve tjera né raport me Kosovén si ato té rajonit edhe me
gjeré vérehet njé gasje pranuese dhe opinion pozitiv né bashképunimin e ndérsjell né
céshtje té sigurisé por né kété fushé sidomos kur éshté né pyetje pjesémarrja e
institucioneve pérfagsuese té Republikés sé Kosovés né organizatat dhe forumet
ndérkombétare policore gjithmon pengesé paraqgitet fqinji verior i Kosovés qé éshté

Serbia e cila vazhdimisht béné opstruksione dhe pengesa kur merré pjesé Kosova.

2.7. Marréveshjet e Republikés sé Kosovés né fushén e BNP

Diktuar nga zhvillimet ndérkombétare, nga nevojat e sigurisé, si dhe pér arsye té
vullnetit té shtetit mé té ri pér té luftuar kriminalitetin brenda dhe jashté kufijve, geveria
dhe institucionet e Kosovés jané pérfshiré aktivisht né bashképunim ndérkombétar dhe
kané nénshkruar memorandume té ndryshme mirékuptimi dhe bashképunimi né sfera té
ndryshme té sigurisé dhe té luftés sé pérbashkét né parandalimin dhe luftimin e
kriminalitetit.

Njé numér i konsiderueshém marréveshjesh ndérkombétare pér bashképunimin
policor né fushén e sigurisé Kosova i ka nénshkruar, kryesisht, me shtete té ndryshme té
Europés. Mund té themi se, duke filluar nga viti 2008 e deri tani MPB ka nénshkruar
mbi 35 marréveshje bashképunimi, kryesisht, né fushén policore (Raport nga
Departamenti i Hetimeve i Policisé sé Kosovés, 2014). Té tilla marréveshje ajo ka
arritur me Austring, Suediné, Kroacing, Turginé, Bullgaring, Shqipériné, Magedoning,
Gjermaninég, Britaniné e Madhe, Cekiné, Estoniné, Norvegjing, Slloveniné. Gjithashtu,
ka lidhur marréveshje me Francén, pér luftimin e trafikimit t& genieve njerézore;
marréveshje té sigurisé me Gjermaniné dhe njé marréveshje pér luftimin e migracionit té

parregullt me Hungariné.
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Eshté pér t’u theksuar se funksionon né baza jo-formale edhe bashképunimi
strategjik dhe operacional né fushén e zbatimit té ligjit, me vendet rajonit dhe vendet
anétare té BE-sé.

Pér sa i pérket bashképunimit policor me vendet e rajonit, mund té pohojmé se
me Shqipériné dhe Magedoniné ai konsiderohet i fugishém, ndérsa marrédhéniet me
Serbiné, pérmes lehtésimit nga ana e BE-sé, dhe ato me Bosnjé dhe Hercegovinén jané
duke u pérmirésuar.

Por duhet théné se nuk mungojné rastet, kur, megjithése me disa shtete jané
nénshkruar marréveshje, ende nuk ka bashképunim konkret. Né mjaft raste t¢ BNP, té
hetuara nga njésitet e policisé, t¢ dhénat kané gené té kufizuara dhe jo té plota, né
aspektin kohor, pas vitit 2008, pér shkak té mungesés sé té dhénave dhe mungesés sé
data-bazés. Informacionet e ofruara jané jo té plota edhe pér shkak té kufizimit té
informacioneve dhe té diskrecionit pér publikun.

Né vijim do té shqyrtojmé disa prej memorandumeve mbi BNP né luftimin e
kriminalitetit mes Kosovés dhe shteteve tjera, si dhe rezultatet e arritura né fushén e

luftimit té krimit.

Memorandum bashképunimi Kosové-Shqipéri

Numrin mé té madh té memorandumeve té bashképunimit né fushén e punéve té
brendshme Republika e Kosovés, nga viti 2008 e né vazhdim, i ka me Republikén e
Shqipérisé. Pér kété kané ndikuar shumé faktoré té njohur gé i lidhin kéto dy shtete.

Pérmendim kétu Memorandumin e nénshkruar mé 25 shtator té vitit 2008, gé
kishte pér géllim fillimin dhe forcimin e bashképunimit ndérmjet policive té dy vendeve
pér parandalimin e efektshém té luftés kundér krimit né pérgjithési, krimit té organizuar,
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terrorizmit, trafikut té drogave dhe Iéndéve psikotrope, trafikut té genieve njerézore dhe
pastrimit té parave. Né frymén e kétij memorandumi u ngrit Komisioni i Pérbashkét
ndérmjet MPB té Kosovés dhe MPB té Shqipérisé, me géllim hartimin e protokolleve té
ardhshme né fushat me interes té pérbashkét, si dhe pérditésimin dhe operacionalizimin
e marréveshjeve té bashképunimit.

Njé tjetér memorandum éshté ai i bashképunimit policor ndérkufitar midis dy
vendeve, dekretuar né janar té vitit 2010. Né bazé té tij, bashképunimi éshté rritur dhe
jané shénuar rezultate konkrete né luftimin e krimit transnacional.

Kétu mé poshté po rendisim disa raste té€ bashképunimit midis policive té dy
vendeve, bazuar né aq informacione sa na jané ofruar nga Policia e Kosovés, si dhe
duke pasur parasysh sensitivitetin e tyre.

Rasti i koduar “Trekéndéshi” (2011), éshté zhvilluar né kuadrin e luftés kundér
krimit té organizuar, pér posedim dhe trafikim té substancave narkotike. Si rezultat, u
arrestuan 6 persona dhe u konfiskuan 5 kg heroiné (Raport nga Policia e Kosovés,
2014).

Rasti i koduar “Patkoi” (2011), éshté hetuar po pér trafikim narkotikésh, dhe u
arrestuan 12 persona, prej té ciléve njé shtetas turk, dhe u konfiskuan 17 kg e 150g
substancé narkotike, qé dyshohej e llojit heroiné, njé sasi preparatesh pér pérzierje té
substancave narkotike, 1 peshore, 1 mikser, si dhe 17.985 euro dhe dy vetura.

Rasti i koduar “Unaza” (2012), Krim i organizuar, trafikim geniesh njerézore.
Né kété operacion u zhvilluan hetime té pérbashkéta me policiné e Shqipérisé dhe té
Moldavisé. Autoritetet moldave erdhén né Kosové né shtator té vitit 2012 dhe mé pas
iniciuan hetime né vendin e tyre. U identifikuan 22 viktima potenciale té trafikimit nga

Moldavia dhe u arrestuan 12 persona shqiptaré té Kosovés. U kontaktuan edhe
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autoritetet shqiptare, té cilét filluan hetime pér falsifikim t¢ dokumenteve zyrtare, si
pasaporta dhe diploma universitare.

Rasti i koduar “Era” (2012), éshté hetuar né bashképunim me autoritetet
policore té Republikés sé Shqipérisé. Hetimet rezultuan me arrestimin e 3 personave té
dyshuar dhe me konfiskimin e 109.00 kg marihuané.

Njé tjetér operacion i pérbashkét i Policisé sé Kosovés dhe i Policisé sé
Shqipérisé, i koduar “Kokaina“, u zhvillua né vitin 2014, gjaté t& cilit u shkatérrua njé
grup kriminal dhe u sekuestrua njé sasi e konsiderueshme droge, u arrestuan 4 persona
né Kosové, dhe 2 persona né Shqipéri, u sekuestruan substanca narkotike dhe prova té
ndryshme materiale. Né kuadér té hetimeve u béné kérkesa pér masa té fshehta
hetimore. U pranuan nga gjyqtari i procedurés paraprake urdhéresat pérkatése, té cilat
kané filluar t¢ implementohen né funksion té hetimeve. Né mesin e vitit 2014,
Prokuroria Speciale e Kosovés, pranoi informacionin nga Prokuroria pér Krime té
Rénda e Republikés sé Shqipérisé, lidhur me disa dyshime se do té silleshin né
Republikén e Kosovés nga disa té dyshuar nga Shqipéria 17 kg Iéndé narkotike té llojit
kokainé pér t’u pérpunuar dhe, n€ kémbim, do té merreshin nga Kosova 17 kg 1éndé
narkotike té llojit kokainé, gé do té transportohej né Shqipéri. Ky operacion vazhdoi
gjithnjé né kordinim mes Prokurorisé Speciale dhe hetuesve té Policisé sé Kosovés me
Prokuroriné dhe hetuesit e Shqipérisé. Si rezultat i hetimeve, né gershor té 2014, né
pikén kufitare Vérmicé, né kufirin e Kosovés me Shqipériné, nga policia e Shqipérisé
(né territorin e saj), u ndalua njé person i dyshuar, i cili transportonte 7 kg kokainé. Si
pjesé e operacionit policor, né bazé té informatave, hetuesit e Policisé sé& Kosovés
reaguan dhe bastisén né rajonin e Pejés njé shtépi, ku u gjetén pajisje gé shérbejné pér

matje, pérzierje dhe paketim té substancés narkotike. Po u gjetén, né cilési té provave
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materiale, dhe u sekuestruan: 18 kg e 235 g kokainé, 5.955 kg prekursoré, 8 litra acid
klorhidrik, 246 litra aceton, 7 litra hidrokiseling, pajisje laboratorike (mikserg, sita,
korita, ventilatoré, llampa, doréza, peshore etj.), 2 vetura, 3 armé dhe 18 fisheké
7.65mm, 1200 euro, 7.040 leké shqiptaré, 65 Franga zvicerane, telefona celularé dhe
prova tjera. Si té dyshuar pér veprimtari kriminale té krimit té organizuar dhe pér
trafikim substancash narkotike, u arrestuan nga Policia e Kosovés 3 persona, prej tyre
njé femér shqiptare me shtetési amerikane, dhe dy meshkuj shqgiptaré té Kosovés. Si
pjesé e kétij operacioni u realizua edhe njé bastisje tjetér, me ¢’rast u arrestua njé person
shgiptar i Kosovés, i dyshuar se ishte pjesé e kétij grupi kriminal. Né& Shqipéri, né
kuadér té Kkétij operacioni, si rezultat i hetimit té pérbashkét dhe i shkémbimit té
informacioneve, u arrestuan 2 persona dhe u konfiskuan 207 kg e 360 g kanabis sativa,
22 kg e 323 g heroing, 2.8 gr. kokainé, 22 bidona 25 litrash me ageton, 6 armé zjarri dhe
929 fisheké, 143.000 euro, 3 automjete, 25 telefona celularé dhe prova té tjera té
réndésishme.

Né vitin 2015 u zhvilluan dy projekte té pérbashkéta né vazhdimési, “Ballkani
2014 dhe “Porta“, né bashképunim me Shqipériné.

Rasti i koduar “Penta”, (2015) ishte pér trafikimin e genieve njerézore dhe
mundésim i prostitucionit. Hetimet e pérbashkéta me policiné e Shqipérisé filluan pas
shkémbimit té informatave fillestare dhe ekzistimit té dyshimit té bazuar se disa persona
rekrutonin vajza té reja nga Shqipéria dhe i dérgonin pér té punuar né Kosové, né lokale
té ndryshme, me géllim shfrytézimi pér prostitucion. Lidhur me kété rast, u zhvillua njé
takim operacional mes dy policive. Né Shqipéri u arrestuan dy té dyshuar té grupit

kriminal, ndérsa né Kosové, gjashté persona, prej tyre, pesé shtetas kosovaré dhe njé
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femér shtetase e Shqipérisé. Sipas autoriteteve né Kosové, rasti vazhdon té jeté nén
hetim.

Eshté konkluduar se niveli i bashképunimit ndérshtetéror varet nga efikasiteti i
sistemeve té shpérndarjes né kohé té informatave té duhura. Megjithé ekzistimin e
marréveshjeve pér bashképunim policor me Shqipéring, Austring, Kroaciné, Francén e
Magedoniné etj., suksesi né Kosové éshté i kufizuar, pér shkak té mungesés sé
teknologjisé sé avancuar. Pér shembull, sistemi informativ pér automjetet e vjedhura
nuk éshté i lidhur dhe kjo kufizon performancén e policisé né kété fushé (Reformat né
Policiné e Kosovés, Forumi pér Siguri, 2011:16).

Diagrami 1: Rastet e bashképunimit policor me Shqipériné

Penta
(trafikim geniesh

Trekéndéshi 5 kg M Trekéndéshi 5 kg Heroiné
Heroing, 6, 13%

HiSteloreldel 1% m Patkoi 17,15 kg Heroiné

M Unaza (trafikim me genie

njerezore)
M Era 109 kg Marihuané

M Kokaina 9.8kg kokain, 207kg

kanabis, 22kg heroiné
M Penta (trafikim me genie

njerezore)

Patkoi 17,15 kg
Heroingé, 12, 25%

Unaza (trafikim me
genie njerezore),
12,26%

e —————————————— e ——— S

Burimi: Raportet policore nga DHTN-DHTQNJ, Policia e Kosovés
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Memorandume bashképunimi mbi organizimin e shérbimeve té pérbashkéta té

strukturave té policisé rrugore ndérmjet Shqipérisé dhe Kosovés

Kéto Memorandume té bashképunimit kané nisur té nénshkruhen gé nga viti
2010 dhe, tashmé, jané béré tradicionale dhe vazhdojné sé funksionuari ¢do vit. Pérmes
memorandumit pér patrullim né akset rrugore té Shqipérisé, nga pala dérguese,
respektivisht, njésitet policore té Policisé sé Kosovés, dérgohen qé té patrullojné sé
bashku me ato shqiptare né territorin e Shqipérisé, pér parandalimin e kundérvajtjeve
administrative, pér rritjen e efikasitetit té luftés ndaj humbjes sé jetéve njerézore né
aksidente rrugore dhe pér siguriné rrugore té qytetaréve té té dyja vendeve, sidomos
atyre té Kosovés, pér shkak té frekuentimit té bregdetit shqiptar gjaté sezonit veror
(Memorandumet e bashképunimit, 2010-2015).

Pérmes kétij bashképunimi, ku oficerét e palés dérguese, pra, policét e Kosovés,
nuk kané kompetenca ekzekutive policore, realizohet edhe shkémbimi i praktikave mé
té mira té policimit rrugor. Pala pritése, ajo shqiptare, béné vlerésimin e nevojés sé
vazhdimit t& bashképunimit policor lidhur me dérgimin e pérkohshém té oficeréve té
palés dérguese né Shqipéri gjaté sezonit turistik.

Bazuar né praktikat e policive té dy shteteve, gjaté pesé viteve té kaluara éshté
nxjerré njé pérfundim qgé njé formé e tillé patrullimi rrit nivelin e sigurisé né garkullimin
rrugor dhe, njékohésisht, ndihmon qytetarét kosovaré, &, né komunikim té
drejtpérdrejté me Policiné e Kosovés, té trajtojné ¢céshtje gé lidhen me siguriné rrugore
né akset rrugore té Shqipérisé, por edhe me ¢éshtje té tjera té natyrés kriminale.

Implementimi i memorandumit t& bashképunimit policor, ¢do vit nis né fillim té
muajit korrik dhe pérfundon né fund té gushtit. Realizimi i aktiviteteve té zyrtaréve

policoré té Kosovés né Shqipéri éshté béré me gjashté turne, me nga tri patrulla

63



policore, pér njé periudhé dhjetéditore. Né bazé té njé analize té nivelit té dyanshém
profesional, implementimi i Memorandumit vlerésohet té keté arritur rezultate té larta.
Aktivitetet bashkévepruese, si kontrollimi i shpejtésisé, tejkalimet e ndaluara, transporti
publik i udhétaréve, pikat e kontrollit, asistime né aksidente rrugore, ku jané pérfshiré
vetura me targa té Republikés sé Kosoveés, asistencé ndaj personaliteteve té larta gé kané
vizituar shtetin shqiptar, si dhe masa té tjera ndaj kundérvajtésve, zyrtarét policoré i
kané realizuar me korrektési, brenda intervaleve té ndryshme kohore, né akset rrugore:
Tirané — Durrés — Golem, Tirané — Kukeés; Tirané - Fushé Krujé; Milot — Kukeés; Milot —
Lezhé; Lezhé — Shkodér; Lezhé — Moriné etj.

Né lidhje me kundérvajtjet e shkaktuara nga qytetarét e Kosovés, né bazé té
Memorandumit té Bashképunimit, pjesétarét e Policisé sé Kosovés nuk kishin rol
ekzekutiv, megjithaté, gjaté géndrimit né detyré, policét e Kosovés asistonin policiné
shqiptare. Si rezultat i kétij bashképunimi profesional, éshté arritur té krijohet njé
ambient mé i sigurt pér qytetarét dhe pér pérdoruesit e rrugés, qé qgarkullojné né akset
rrugore gé lidhin dy vendet, duke ndikuar pozitivisht né parandalimin e ngjarjeve

aksidentale me pasoja pér jetén e qytetaréve dhe né reduktimin e akteve kriminale.

Shkémbimi i informacioneve me shtetet e tjera, lidhur me trafikimin e genieve
njerézore

Né lidhje me rastet e trafikimit té genieve njerézore éshté rritur bashképunimi
policor me shtetet tjera dhe numéri i shkémbimit té informatave policore pér ¢éshtje té
rasteve transkufitare ndér vite.

Po sjellim kétu disa té dhéna té shkémbimit té informatave té Drejtorisé pér

Hetimin e trafikimit t€ genieve njerézore nga Policia e Kosovés, pér rastet
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transnacionale té trafikimit, si dhe pér hetimet e pérbashkéta me shtete té tjera, por nuk
pérfshihen né térési ato té vitit 2008, pér mungesé té té dhénave statistikore dhe t& mos
funksionalizimit té miréfillté té njésive gé jané marré me kéto céshtje.

Nga pasqyra né vijim shihet se jané shkémbyer gjithsej 125 informata lidhur me
trafikimin e genieve njerézore ndérmjet Kosovés dhe shteteve té ndryshme, kryesisht, té
rajonit dhe té Europés.

Shikuar ndér vite, me Shqipériné jané shkémbyer 41 informata ose 28 %; me
Serbiné, 16 informata ose 16.11 %; me Belgjikén, 12 informata ose 12.08 %; me
Magedoning, 11 informata ose 11.07 %; me Malin e Zi, 9 informata ose 9.06 %; me
Zvicrén, 9 informata ose 9.06 %; me Holandén, 5 informata ose 5.03; me Gjermaning, 8
informata ose 8.05 %; me Britaniné e Madhe, 6 ose 6.04%; me Moldaviné, 6 informata
ose 6.04 %; me Italing, 5 informata ose 5.03 %; me Suediné, 5 informata ose 5.03 %;
me Ukrainén, 3 informata ose 3.02 %; me Kroaciné, Sllovaking, Norvegjingé, Rumaning,
Austring, Cekiné, SHBA, EBA, Turginé, Francén dhe Islandén me nga 1 informaté ose
1.01 %.

Nga kjo analizé mund té vérehet se ka pasur rritje t& shkémbimit té informatave
ndér vite me shtetet tjera dhe se numrin mé té madh prej tyre e pérbéjné ato me

Shqipériné.
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Diagrami 2: Shkémbimi i informacioneve me shtetet e tjera

Sales

B Shqiperia 41
B Magedonia 11
M Serbia 16
EMalilzi9

M Kroacia 1

M Belgjika 12

M Zvicrra 9
1;,1%

1;,1%

W Holanda 5
m Ukrahina 3
B Norvegjia 1

M Gjermania 8

B Moldavia 6
1. 1% H Sllovakia 1
3;2% B Rumania 1l

M ltalia 5

B Suedia 5

M Britania e madhe 6
W Austria 1

W Turqgia 1

1; 1% M Francal
Cekia 1
mSHBA1
EBA 1

Islanda 1

Burimi: Raportet policore, DHTQNJ, Policia e Kosovés
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Memorandum i bashképunimit mes Kosovés dhe Austrisé

Ky éshté lidhur ndérmjet Ministrisé federale té Punéve té Brendshme té
Republikés sé Austrisé dhe MPB té Kosovés, pér avancimin e bashképunimit dhe té
ndihmés dypaléshe né luftén kundér krimit ndérkombétar dhe pérhapjes sé tregtimit
ilegal té drogave, té substancave psikotrope dhe léndéve té para té drogave. Mé
konkretisht, kjo fushé e bashképunimit pérfshin luftén kundér: mbjelljes ilegale,
prodhimit, importit, eksportit ilegal, transportit dhe tregtimit ilegal té drogave narkotike,
substancave psikotrope dhe léndéve té para té drogave, kundér terrorizmit
ndérkombétar, si dhe formave té tjera té krimit té organizuar.

Bashképunimi realizohet pérmes shkémbimit t& informacioneve té ndérsjella pér
té gjitha aktivitetet e kundérligjshme, pérmes pérkrahjes reciproke, realizimit té masave
policore té kordinuara, ndihmés sé ndérsjellé né luftén kundér migrimit ilegal, pérmes
shkémbimit té pérvojave lidhur me zbatimin e akteve ligjore, me parandalimin e krimit,
si dhe me metodat, mjetet dhe teknikat e aplikuara té kriminalistikés.

Si formé tjetér e realizimit té kétij bashképunimi éshté paraparé edhe aktivizimi i
oficeréve ndérlidhés, qé kryejné veprimtari informimi dhe késhillimi. Oficeri ndérlidhés
nga Policia e Kosovés éshté atashuar né Austri né vitin 2014. Eshté me interes té
theksohet se shk&mbimi i informacioneve midis paléve kontraktuese né kuadrin e
Interpol-it mund té plotésohet né pérputhje me legjislacionin kombétar pérmes
kontakteve té shérbimeve direkte té specializuara (Memorandumi Austri-Kosové, pas
vitit 2008, pa daté). Si rezultat i bashképunimit jané inicuar dhe zhvilluar hetime té
pérbashkéta ndérmjet policive té dyja shteteve.

Rasti i koduar “Tentativa” (2012). Lidhur me té u zhvilluan hetime té
pérbashkéta disamujore me autoritetet austriake. Drejtoria pér Hetimin e Trafikimit té
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Narkotikéve kreu njé operacion policor né rajonin e Pejés, gjaté té cilit u kryen bastisje
né gjashté vende té ndryshme né komunén e Pejés, Klinés dhe Gjakovés, ku u arrestuan
3 persona dhe u konfiskuan, né cilési té provave materiale: rreth 34 kg substancé
narkotike, qé dyshohej si heroinég, rreth 10 kg marihuané, dy armé (1 armé e gjaté AK-
47 dhe njé pistoleté TT) dhe 217 fisheké té kalibrave té ndryshme.

Rasti i koduar “Mekaniku” (“JIT” - Joint Investigation Teams) né bashképunim
me Austring. Deri tani jané arrestuar 11 persona dhe jané konfiskuar 222.500 kg
marihuané. Té dyshuarit jané pjesétaré té njé grupi gé éshté marré me trafikimin
ndérkombétar té narkotikéve, gjegjésisht, né Kosoveé, Serbi, Shqipéri, Magedoni, né Mal
té Zi, Ceki, Gjermani, Zvicér dhe né Turgi. Me qgéllim qé té hetohej i téré grupi i
organizuar kriminal, doli e nevojshme gé Policia e Kosovés té bashképunonte me
policité e kétyre shteteve. U realizua bashképunim ndérmjet Kosovés, Austrisé,
Gjermanisé, Zvicrés dhe Shqipérisé dhe, me ekipe té pérbashkéta hetuese, u zhvilluan
disa operacione. Né fund té vitit 2013 u ndalua njé person né njé qytet té Kosovés, u
arrestua personi dhe iu gjetén 44 kg marihuané. Né prill té vitit 2014, né Austri nga
policia vendase u sekuestruan rreth 88 kg marihuané dhe u ndaluan 4 persona. Mé 2014
u ndalua njé person me njé furgon dhe u sekuestruan 24 kg marihuané. Né mesin e vitit
2014 u ndalua njé autobus né pikén kufitare té Merdares dhe, pas kontrollimit, u
sekuestruan 24 kg marihuané dhe u arrestuan 2 persona té dyshuar.

Rasti i koduar “Peréndimi” (2014), né té cilin jané shkémbyer informata dhe u
zhvilluan hetime té pérbashkéta me autoritetet e Republikés se Shqipérisé dhe té
Austrisé. Pas hetimeve rreth gjashtémujore, né vitin 2014, né rajonin e Pejés, saktésisht,
né magjistralen Kliné-Pejé, u realizua operacioni “Peréndimi”, gjaté té cilit u ndalua njé

kamionginé né lévizje, e cila dyshohej se transportonte substancé narkotike. U arrestuan
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3 persona té dyshuar dhe u konfiskuan rreth 115 kg substancé narkotike e dyshuar si
marihuané. Gjaté kontrollit, nga hetuesit policoré u vérejt se kamiongina ishte e
modifikuar pér transportim ilegal té substancés narkotike, e cila u gjend e fshehur né té.
Né vazhdimési té kétij operacioni policor, u bastisén edhe dy shtépi me lokalet gé
kishin, dhe dy automjete, té cilat dyshohej se ishin pérdorur nga personat e dyshuar né
kété aktivitet kriminal. Né cilési té provave materiale u konfiskuan 115 kg marihuanég,
njé kamionginé dhe dy vetura, njé armé gjuetie dhe 645 Euro.

Né vazhdimési té bashképunimit me shtetin e Austrisé, né vitin 2015 u zhvillua

projekti operacional “Peréndimi 2.

Diagrami 3: Bashképunimi policor me Austriné

Rastet e bashképunimit policor me Austriné

m Tentativa 34 kg Heroin+ 10 kg
Marihuan

B Mekaniku 402.5 kg Mirihuan

M Perendimi 115 kg Marihuan

Burimi: Raportet policore, DHTN, Policia e Kosovés
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Marréveshje pér bashképunim mes Kosovés dhe Hungarisé

Palét kontraktuese, né kuadrin e BNP né luftimin e kriminalitetit né té dyja
vendet, sidomos té krimit té organizuar, té terrorizmit, té krimeve té lidhura me drogén,
té trafikimit t€ genieve njerézore, t& migrimit té jashtéligjshém dhe té kontrabandés sé
paligjshme té personave, si dhe né interesin e tyre té pérbashkét té sigurisé, jané marré
vesh gé, pérmes agjencive té tyre gendrore, té luftojné né ményré efikase té gjitha
format e kriminalitetit (Marréveshja Kosové-Hungari, 2009). Kjo u arrit pérmes
agjencive bashképunuese té paléve, pér Policiné e Kosovés - Njésia pér Bashképunim
Ndérkombétar né fushén e zbatimit té ligjit, ndérsa pér palén hungareze - Qendra
Ndérkombétare e Bashképunimit pér zbatimin e ligjit, e shtabit té policisé kombétare.
Autoritete té tjera jané edhe ato organet gjygésore té té dyja vendeve, si gjykatat dhe
zyrat e prokurorisé. Bashképunimi i paléve ka konsistuar né fushén e parandalimit, té
zbulimit dhe té pérndjekjes sé veprave penale né bazé té ligjeve kombétare té té dyja
paléve. Bashképunimi pér krimet ushtarake apo pér krime politike éshté paraparé gé té
realizohet pérmes kérkesave reciproke. Format e bashképunimit konsistojné né
shkémbimin e informacioneve, si¢ jané paraparé né nenin 5 té marréveshjes
(Marréveshja, 2009: neni 5).

Rasti i koduar “Tisa” - kontrabandim me migranté. U arrestuan 6 persona,
nacionalitetet e té ciléve jané shqiptar, serb, hungarez. Lidhur me kété rast, ka pasur
bashképunim ndérkombétar me Hungaring, kurse me Serbiné, bashképunimi éshté béré
pérmes Hungarisé. Né kété rast pati edhe viktima, té cilat jané mbytur né lumin Tisa
(Raportet nga Policia e Kosovés, ZIMP:2015).

Rasti i koduar “Matrix” (2013) - kontrabandim migrantésh dhe krim i

organizuar. Pér rastin, me nisiativén e shtetit hungarez u zhvillua njé takim pune né
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Hagé, né seliné e Europol-it, ku u vendos gé té fillohen hetimet e pérbashkéta.
Autoritetet kosovare i filluan hetimet me autorizim té Prokurorisé Speciale té Repulikés
sé Kosovés. Gjithashtu, u zhvilluan hetime té pérbashkéta me komponentin e EULEX-it
dhe me disa shtete t¢ BE-s&, nén ombrellén e Europol-it. Gjaté hetimeve u aplikuan
masat e fshehta té hetimit. Né fund té vitit 2013, DKKO sé bashku me EULEX-in, pas
hetimeve té pérbashkéta disamujore, ndérmorén operacionin, gjaté té cilit u kontrolluan
shtépité dhe objekte té tjera té té dyshuarve, u arrestuan 5 té dyshuar, njéri u arrestua né
vitin 2014.

Diagrami 4: Bashképunimi policor me Hungariné

Rastet e bashképunimit policor me Hungari

| "Tisa" kontrabandé
emigrandé

H "Matrix" kontraban:
emigrandé

Burimi: Rapotet policore DHTN, Policia e Kosovés

Memorandum i Bashképunimit mes vendeve - ILECU
Ky memorandum i bashképunimit éshté nénshkruar me rastin e konferencés
pérmbyllése lidhur me projektin e bashképunimit policor, gé kishte géllim luftén kundér

krimit té organizuar posacérisht kontrabandén e narkotikéve dhe parandalimin e
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terrorizmit (DET ILECUS I1). Pjesémarrése né kété konferencé ishin shtetet e rajonit té
Ballkanit, Shqipéria, Kosova, Maqgedonia, Serbia, Kroacia, Mali i Zi, Bosnja dhe
Hercegovina, si dhe Austria.

Memorandumi u nénshkrua nga shefat e policive té kétyre vendeve, né néntor té
vitit 2012. Ai u arrit si rezultat i parimeve bazé té BE-sé né fushén e zbatimit té ligjit
dhe té politikave dhe prioriteteve té kétyre vendeve né inkuadrimin né strukturat
eurointegruese dhe né harmonizimin e ligjeve té secilit vend me legjislacionin europian.
Té vetédijshém pér nevojén e bashképunimit né fushén kundér krimit té organizuar té
trafikimit té narkotikéve, kundér terrorizmit, dhe té pérkrahjes sé kétyre vendeve né
fushén e bashképunimit ndérkufitar, u ra dakord gé Ministria e Punéve té Brendshme e
Austrisé té vazhdojé t’i mbéshtesé ato né forcimin e rolit té bashképunimit té ILECU-t
dhe, né pérputhje me memorandumin e mirékuptimit té vitit 2009, té nénshkruar né
Bérdo, té Sllovenisé. Fushat e bashképunimit pérfshijné, gjithashtu, mbéshtetjen dhe
forcimin e nisiativave té rrjeteve té ILECU-t, si mekanizma efikasé té bashképunimit,
krijimin e urave té bashképunimit dhe té shkémbimit té eksperiencave dhe té praktikave
mé té mira, mbéshtetjen e ushtrimeve té simuluara, forcimin e kapaciteteve hetuese né
fushén rajonale dhe ndérkombétare té bashképunimit operacional, né shkémbimin e
informatave dhe né forcimin e kapaciteteve kundér krimit té organizuar, terrorizmit,
trafikimit té drogave, krimeve financiare dhe fenomeneve tjera negative. Kjo
marréveshje konsiderohet si bazé e bashképunimit t&¢ métejshém né fushat e caktuara
(Memorandum of Understanding, ILECU 2012:2-4).

Né vijim po japim disa nga rastet me bashk&punim mes kétyre vendeve né

fushén e luftés kundér krimit.
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Rasti i koduar ‘Fortuna’ (2008). Lidhur me kété rast, hetimet nisén pasi
autoritetet policore té Sllovenisé kishin kérkuar ndihmé juridike ndérkombétare nga
Policia e Kosovés, lidhur me njé grup té krimit té organizuar nga Kosova, i cili
aktivitetin e zhvillonte né Kosové dhe né disa vende té Europés. Vepra ishte krim i
organizuar/ kontrabandim droge. Kérkesén pér ndihmé juridike ndérkombétare
autoritetet sllovene e béné pérmes Interpol-it.

Rasti u hetua nga Prokuroria Speciale e Republikés sé Kosovés dhe nga
Drejtoria pér Hetimin e Krimit té Organizuar. Fillimisht, ge njé i dyshuar, por, mé pas,
hetimet u zgjeruan edhe pér 6 té tjeré. Lidhur me kété rast, pati bashképunim
ndérkombétar policor me Slloveninég, Italing, Gjermaning, Zvicrén, Shqipériné, Cekiné
dhe Magedoniné. U mbajtén pesé takime té strukturave policore, né Kosové, Slloveni,
Gjermani dhe Magedoni. Hetimet gqé u zhvilluan né Slloveni rezultuan me arrestimin e
12 té dyshuarve, té akuzuar pér 200 kg heroiné, dhe té gjithé kéta u dénuan né Slloveni.
Né vitin 2008 u arrestuan edhe 2 té dyshuar sllovené dhe 1 korrier droge, shqgiptar nga
Kosova. Té dyshuarit ishin té nacionalitetit slloven, boshnjak dhe shqiptar nga Kosova.
Drogén e kishin shpérndaré, kryesisht, né Slloveni, Itali, Zvicér dhe né disa vende tjera.

KEét€ grup e hetoi edhe Italia, me rastin ¢ koduar ‘Gazolin’, pér té cilin realizuan
me DKKO-n njé operacion té pérbashkét kontrolli né disa vende né Kosové.
Nacionaliteti i té arrestuarve éshté italian, shqiptar, kosovar dhe slloven. Né Gjermani u
arrestuan 4 té dyshuar, té cilét u dénuan. Né Kosoveé u arrestuan 5 persona, 3 shqiptaré
té Kosovés dhe 2 nga Shqipéria. Ndérsa né Shqipéri u arrestuan 3 shtetas té Shqipérisé.
Gjithsej, né€ rastin e koduar “Fortuna”, né bashképunim me shtetet e tjera, u arrestuan

gjithsej 27 persona, té shtetésive té ndryshme (Burimi: Raport nga Policia e Kosovés).
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Rasti i koduar ‘Pink’ (2011) - Krim i organizuar, kontrabandim me migranté.
Kosova, né Kkété rast, ishte pérdorur nga té dyshuarit si shtet tranzit pér trafikim
migrantésh nga Turgia, té cilét ishin, kryesisht, nga Siria dhe Libia. Né kété hetim té
pérbashkét, fillimisht, nga Policia e Kosovés dhe EULEX-i u angazhuan sé bashku me
autoritetet policore té Sllovenisé dhe, mé pas, Austria, Bosnjé dhe Hercegovina, Italia,
Kroacia, Magedonia, Turgia, Hungaria. Me kété rast, né bashképunim me Europol-in u
zhvilluan disa takime, si: né vitin 2011, né Lubljané té Sllovenisé dhe né Trieste té
Italisé; né vitin 2012, né Spielfeld té Austrisé dhe né Europol, né Holandé. Sllovenia
kérkoi ndihmé juridike ndérkombétare, pérmes Ministrisé sé Drejtésisé, né Prokuroriné
Speciale té Kosovés. Té arrestuarit ishin té nacionalitetit shqiptar, turk, boshnjak, kroat,
slloven, italian. Rasti éshté duke u gjykuar dhe dénimet ende nuk jané shqiptuar.

Né prill 2012 u organizua njé operacion i pérbashkét, ku u arrestuan 43 persona,
katér prej tyre né Kosové. Né dhjetor 2012 u organizua njé tjetér operacion i pérbashkét,
gjaté té cilit u arrestuan 45 persona né Kroaci, B&H dhe né Slloveni, ndérsa né Kosové
4 persona. Né total, deri né fund té vitit 2012, nga té gjitha shtetet e pérfshira né kété
operacion u arrestuan 96 persona. Operacioni vazhdoi dhe né janar 2013 né Kosové, ku
u arrestua edhe 1 person. Né janar 2013 u zhvillua operacioni i treté, ku u arrestuan 57
persona né shtetet tjera dhe 3 persona né Kosové. Né total, deri né fund té janarit 2013,
né té gjitha shtetet u arrestuan lidhur me kété rast 157 persona. Ky operacion paraget njé
nga operacionet mé té suksesshme, né té cilat ka marré pjesé né bashképunimin policor
ndérkombétar Policia e Kosovés. Ai ka ndikuar né luftimin e kriminalitetit né Kosové,
por edhe né rajon e mé gjeré (Burimi: Raportet policore nga Policia e Kosovés).

Rasti i koduar ‘Kulla’ (2010). Hetimet u zhvilluan né bashk&punim me policiné

e Malit té Zi, me ¢ rast u mbajtén dy takime té pérbashkéta, njéri né Pejé dhe tjetri né
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Podgoricé. Lidhur me kété rast u arrestuan 2 persona dhe u konfiskuan rreth 20 kg
heroingé. 11 kg heroiné u konfiskuan né pikén kufitare né Kullé, ndérsa 9 kg u
konfiskuan né qytetin e Pejés. Pér njé person éshté léshuar fletarrest ndérkombétar
(Raportet policore nga Policia e Kosovés, 2015).

Rasti i koduar “Adoptim”, 2015 - Trafikim i genieve njerézore /Adoptim i
paligjshém i fémijés. Informacioni éshté pranuar nga autoritetet e Malit e Zi né fillim té
vitit 2015. Si rezultat i shkémbimit té kétyre informacioneve, jané kontaktuar autoritete
policore britanike pérmes ILECU-t dhe, njékohésisht, jané filluar hetime té pérbashkéta.
U arrit gé né Kosové té arrestohet njé i dyshuar, ndérsa né Britani u arrestuan 3 persona.
Viktima e rastit u gjet né Britani dhe u vu nén kujdestari (Raportet policore nga Policia e
Kosovés, 2015).

Rasti i koduar “Kontrabanda”, 2013 - Kontrabandim migrantésh. Lidhur me
kété rast jané zhvilluar hetime té pérbashkéta dhe operacion i pérbashkét me policiné e
Kroacisé. Hetimet vazhduan duke aplikuar masa té fshehta hetimi. N& janar té vitit 2014
u ndérmor njé operacion né tri vende té ndryshme né rajonin e Gjilanit. Ky operacion
erdhi pas hetimeve té pérbashkéta me autoritetet policore té Kroacisg, té zhvilluara ndaj
njé grupi personash té dyshuar se né vazhdimési jané marré me kontrabandim
migrantésh nga Kosova pérmes Kroacisé dhe gé dérgoheshin né shtete té tjera té BE-sé.
Operacioni filloi dhe u zhvillua né té njéjtén kohé me autoritetet kroate. Me urdhéresé té
gjykatés kompetente, jané kontrolluar tri vende, shtépité dhe objekte té tjera té 3
personave té dyshuar; u arrestuan nga Policia e Kosovés 2 persona té dyshuar, né
rajonin e Gjilanit, dhe 1 nga Policia Kroate, né Zagreb. Gjaté kontrollit, si prova
materiale, u sekuestruan kopje dokumentesh té ndryshme, gé mund té pérdoreshin né

procedurén e métejme penale. Personat e dyshuar, me vendim té Prokurorit kompetent,
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u dérguan né gendrén pér mbajtje. Lidhur me rastin, né muajin mars, pérfunduan té
gjitha autorizimet, prandaj konsiderohet se rasti ka pérfunduar. Té arrestuar jané 3
persona (Raport policor nga Policia e Kosovés, 2015).

Rast tjetér i réndésishém i bashképunimit policor éshté “Rando”, 2014 -
Kontrabandim migrantésh. Ky rast filloi pas shkémbimit t& informatave dhe pas disa
takimeve operacionale me policiné e Hungarisé, té Zvicrés, Francés dhe Austrisé, né
Prishtiné.

Né pjesé e paré té vitit 2014 kishin filluar hetimet ndaj disa personave gé
dyshoheshin se né bashkéveprim kryenin veprén penale té kontrabandimit té
migrantéve. Né kété rast u aplikuan masat e fsheta té hetimit. Lidhur me hetimet e rastit,
policia e Kosovés bashképunoi edhe me autoritetet policore té shteteve té tjera pér
shkémbimin e informacioneve, si: Austri, Hungari, Francé dhe Zvicér. Né vitin 2014 u
zhvillua njé takim operacional né Kosové, me zyrtaré nga pesé shtete té BE-sé. Ndérsa
né fund té vitit 2014 u ndérmor njé operacion, sipas planit operativ “Rando”, gjaté té
cilit u kontrolluan dymbédhjeté vende té ndryshme né rajonin e Prizrenit dhe té
Mitrovicés. U arrestuan 11 persona té dyshuar, té cilét, me vendim té prokurorit té
céshtjes, u dérguan pér mbajtje. Né cilési té provave materiale u sekuestruan kopje
pasaportash dhe dokumente té ndryshme, té réndésishme pér proceduré, si njé pushké
AK-47, njé pushké gjuetie, dy revole kalibrash té ndryshém, 123 fisheké, 800 euro, dhe
21 telefona celularé. Ky rast u bart né vitin 2015.

Né Hagé, né fillim té vitit 2015, u mbajt njé takim operacional me Europol-in,
ku morén pjesé edhe zyrtarét e Policisé sé Kosovés. U zgjeruan hetimet ndaj disa
personave té tjeré té dyshuar dhe, né bazé té urdhéresave, u aplikuan masat e fshehta té

hetimit. Me autoritetet zvicerane u shkémbyen disa informata me vleré pér té gjitha

76



palét e pérfshira. Njé takim i dyté operacional u mbajt né Hagé, né vitin 2015, dhe u
vendos té kryhet operacion policor i pérbashkét né disa shtete té BE-sé dhe né Kosove,
nén ombrellén e Europol-it. Ky ge njé operacion i gjeré policor né teté shtete té
Europés, pérfshiré edhe Kosovén. Me kété rast, né Kosové u arrestuan 4 persona té
dyshuar dhe u kontrolluan dy vende, u sekuestrua njé veturé, njé telefon, njé karté
telefonike sim, njé kompjuter PC dhe njé fletore me shénime té réndésishme pér rastin.
Vlen té thuhet se, gjaté kétij operacioni, né té gjithé Europén u arrestuan 46 té dyshuar,
pérfshiré edhe ata né Kosové. Gjaté operacionit né gendrén kordinuese né Europol éshté
pérfagésuar edhe Policia e Kosovés. Edhe né kété operacion té pérbashkét morén pjesé
shtetet: Franca, Gjermania, Zvicra, Austria, Cekia, Sllovakia, Hungaria dhe Kosova.

Rasti i koduar ‘Adler’, (2015) — Krim i organizuar, trafikim geniesh njerézore —
mundésim i prostitucionit. Hetimet e pérbashkéta filluan sé bashku me Gjermaniné pas
shkémbimit té informatave té iniciuara nga DHTQNJ. Rasti éshté krim i organizuar dhe
trafikim geniesh njerézore, ku dyshohet se té dyshuarit kosovaré gé jetojné né Gjermani
rekrutonin vajza té reja kosovare dhe i dérgonin pér té punuar né Gjermani, me géllim
shfrytézimi pér prostitucion. U béné disa takime operacionale mes dy policive, ndérsa
né muajin dhjetor t& 2015 hetuesit e DHTQNJ arrestuan né Kosové 1 femér shqiptare
kosovare pér mundésim prostitucioni dhe pér tentim trafikimi. Rasti vazhdon té jeté nén
hetime té pérbashkéta (Raportet policore nga Policia e Kosovés, 2015).

Rasti i koduar ‘Roseti’, (2015) - Kontrabandé migrantésh. Ky rast éshté né
bashképunim me Gjermaning, né kuadér té shkémbimit té informatave. Né kété rast u
aplikuan masat e fshehta té hetimit. Pérmes ILECU-t u shkémbyen disa informata edhe
me autoritetet e Sllovenisé. Nga autoritetet sllovene jané pranuar informatat kthyese.

Pérmes zyrés sé ILECU-t, jané shkémbyer informata edhe me autoritetet e Gjermanisé.
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Né kété rast u arrestuan 4 persona. Edhe trafikimi ilegal i arméve éshté vepér gé hetohet
né bashképunim me shtete té tjera, por deri tani nuk ka pasur ndonjé rast bashképunimi,
pérvec disa shkémbimeve té informatave, pa i trajtuar si raste.

Rasti i pakoduar, i hapur, né vitin (2011) “YWV”. Gjaté hetimit té rastit pati
bashképunim policor me autoritetet zvicerane, magedonase dhe me Europol-in. Né saje
té Kkétij bashképunimi, pér rastin né fjalé u mbajtén disa takime té organizuara dhe té
financuara nga Europol-i. Né kété rast u identifikuan té dyshuarit dhe baza e tyre, ku
falsifikoheshin dokumente té shteteve té ndryshme. Nga kjo piké furnizoheshin thuajse i
gjithé rajoni dhe Europa. Né kété rast, né vitin 2012 u arrestuan né Kosové 7 té
dyshuar, né Magedoni u arrestuan 27 té dyshuar, té gjithé té lidhur me té dyshuarit né
Kosové. Né Gjermani u identifikua Zyra Komunale, ku dyshohet se jané vjedhur dhe
jané shitur 44 pasaporta gjermane té paplotésuara, té cilat u gjetén gjaté bastisjes né
Kosové. Gjithashtu, né Kosové u identifikuan dy té dyshuar, té cilét kishin pérdorur
dokumente false té Finlandés pér té marré vetura me gira né kompani RentaCar dhe qé
nuk i kané kthyer mé, por i kané shitur né Shqipéri. Lidhur me kété, u kontaktuan
autoritetet e Shqipérisé, té ciléve u ishte kthyer njé veturé e marré né RentaCar nga té
dyshuarit dhe u bashképunua me autoritetet shqiptare pér gjetjen e vendit ku ishin shitur
veturat e vjedhura né Kosové. Vlen té thuhet se déshmité elektronike té konfiskuara né
rastin né fjalé jané ekzaminuar nga Europol-i.

Gjaté periudhés 2008-2012 jané shénuar edhe katér raste tjera bashké&punimi
ndérkombétar, gé kané té béjné me dy lloje veprash penale: Kontrabandim migrantésh
dhe Falsifikim dokumentesh. Si rezultat i bashké&punimit policor né kéto katér raste u

arrestuan 44 persona (Burimi: Raportet e policisé kufitare, 2015).
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Si rezultat i shkémbimit té informatave né 2014, u zhvillua edhe rasti ku DHTN
ka konfiskuar 2. 563 kg kokainé né Aecroportin Ndérkombétar t€ Prishtinés “Adem
Jashari”, u arrestua njé person, shtetas kolumbian, me iniciale M.R., i lindur mé
23.04.1971, né Bogota Col/Colombiana-Kolumbi, ku edhe jeton, nr. i pasaportés AP
542943, e shtetit kolumbian. Nga zyrtarét e Doganés sé Kosovés, mé 16.04.2014, éshté
njoftuar DHTN se né Aeroportin Ndérkombétar “Adem Jashari“ Prishtingé, me
kompaniné ajrore “Turkish Airlines”, ka arritur pasagjeri/ i dyshuari M.R. Gjaté
kontrollit té valixheve té personit né fjalé u gjetén shtaté paketime té ndryshme té
substancave té dyshimta, me peshé 2563.72 gr (té cilat dyshohej se ishin kokaing). Té
gjitha paketimet u gjetén té fshehura né valixhen e kompjuterit personal dhe né valixhen
me rroba té té dyshuarit M.R. Atij iu konfiskua edhe njé lap-top, i firmés “Dell*, ngjyré
té zezé, tri karta bankare t€ l€shuara né Kolumbi, dy rezervime té biletave “Dream
travel®, té datés 12.04.2014, si dhe rezervimi pér né hotelin “Parlament®, Prishtiné.
Sipas raportit té pranuar nga Dogana e Kosovés (listé distribuimi), i dyshuari kishte
deklaruar se dy valixhet me substancé té dyshuar narkotike atij ia kishte dhéné njé
person me emrin Viktor, né Kolumbi, i cili kishte kontraktuar puné né Kosoveé si shef
kuzhine.

Rasti i koduar “Elenika” - Operacion i pérbashkét ndérkombétar né kordinim té
policive té shteteve Itali, Shqipéri, Kosové, Bosnjé dhe Hercegoviné, Kroaci, Slloveni
dhe Austri. Mé 21 tetor 2013, u béné 117 bastisje né Itali, Bosnjé dhe Hercegoviné,
Shqipéri dhe Kosové, ku u arrestuan 71 persona té nacionaliteteve té ndryshme. Né Itali
u konfiskuan 600 kg heroiné dhe 500 kg marihuané, né Kosové u konfiskuan 3 armé
automatike, njé armé me gaz. Kétij operacioni me karakter ndérkombétar, gé u zhvillua

né tri vende, i parapriné hetimet gé nga viti 20009.
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Rasti i koduar ‘Tranziti’ — Pér kété rast jané zhvilluar hetime té pérbashkéta me
katér shtete (Kosové, Shqipéri, Itali, Zvicér). Operacioni rezultoi me arrestimin e 6
personave (3 né Zvicér dhe 3 né Kosové) dhe me konfiskimin e 127 kg marihuané (25
kg né Zvicér dhe 102 kg né Kosové), 8000 euro dhe njé veture.

Jané duke u zhvilluar hetime té pérbashkéta me hetuesit e Europol-it lidhur me
njé rast, qé ka té béjé me shumé shtete dhe me njé grup kriminal, gé pérbéhet nga
shtetas t& ndryshém. Eshté zhvilluar njé takim i pérbashkét né Qendrén e Europol-it, né
Hagé, dhe komunikimet jané né vazhdimési.

Rasti i koduar “Trafikimi” (2014), né bashképunim ndérkombétar, kryesisht, me
shtetin e Sllovenisé. U bashképunua ngushté me autoritetet sllovene gjaté zbatimit té
masave té fshehta edhe né shkémbimin e informacioneve. Pasi autoritetet sllovene
arrestuan té dyshuarin A.A. né Slloveni, me urdhér té Prokurorisé Speciale dhe Gjykatés
themelore, departamenti pér krime té rénda, mé datén 09.07.2014, né Prizren, u
kontrollua shtépia e té dyshuarit A.A. Gjaté kontrollit, né njé garazh té shtépisé u gjetén
té fshehura dy canta me 9 paketime me marihuané, me peshé té pérgjithshme rreth 10
kg. Né Kosové nuk u arrestua asnjé person.

Rasti i koduar ‘Izolimi’ — Trafikim i genieve njerézore, Vendosje e skllavérisé -
Né kété rast, hetime kané iniciuar edhe autoritetet moldave. Informata erdhi nga
Moldavia dhe veprimet hetimore u kryen né Kosové, ku u identifikua viktima e

trafikimit dhe u arrestua njé i dyshuar shqiptar i Kosovés.
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Diagrami 5: Bashképunimi policor me vendet e ILECU

Bashképunimi policor me Sllovening, Italiné, Gjermaniné, Zvicrén,
Shqipériné, Hungariné, Cekiné, Magedoniné et;.

B "Fortuna" 200 kg Heroin

| "Pink"
6 persona .
! m "Kulla" 20 kg H
2% 0 persona, 1pe(r)s;sn, uiia § Heroin
0% ?
‘ B "Adoptimi" 1 Femije i trafikuar
1 person,
0%

| "Kontrabanda" Kontrabandé
me emigrandé

m "Rando" Kontrabandé me
emigrandé

m "Adler" Trafikim me njeréz

M "Roseti" Kontrabandé me
emigrandé

™ "2011YWV" Falsifikim |
dokumenteve

m "l pa koduar" 2.6 kg Kokain

4 persona,

1% m "Elenika" 600 kg Heroin + 500

kg Marihuan

1 person,
M "Tranziti" 127 kg Marihuan

0% 3 persona,
1% 2 persona,

3 persona, 1%

1%

"Trafikimi" 10 kg Marihuan

"Izolimi" Trafikimi me njeréz

Burimi: Raportet policore nga DHTN dhe DHTQNJ/Policia e Kosovés

Marréveshje pér bashképunim policor Kosové - Magedoni

Né frymén e bashképunimit dhe té marrédhénieve fginjésore bilaterale dhe me

vullnetin e té dyja paléve pér té dhéné kontributin pér siguriné e vendeve té tyre dhe pér

bashképunimin policor né Europé, Kosova dhe Magedonia u morén vesh pér
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bashképunim né parandalimin dhe zbulimin e akteve kriminale né fushat e trafikimit té
kundérligjshém té drogave narkotike, né luftén kundér terrorizmit dhe krimit té
organizuar, né luftén kundér trafikimit té genieve njerézore, né Iluftén e krimit
ndérkufitar, falsifikimit t¢ dokumenteve, té kontrabandés sé arméve, té formave té tjera
té krimit dhe pér mbrojtjen e déshmitaréve.

Kjo marréveshje do té implementohej pérmes shkémbimit té informacioneve pér
té dyshuarit, pér modus operandin e tyre, pér raportimet né kohé, pér operacionet ose
veprimet né zonat kufitare.

Palét rané dakord pér krijimin e komisioneve té pérbashkéta pér té vézhguar
implementimin e marréveshjes, té paktén, njé heré né vit. Komisionet mund té krijojné
edhe grupe pune, gé té béhen aktivitete taktike pér identifikimin e kanaleve té
trafikantéve té genieve njerézore dhe té drogés. Ky bashképunim do té realizohet duke
pércaktuar strukturat pér bashképunim né luftén kundér krimit, duke hapur zyra té
pérbashkéta, duke pérgatitur analiza té pérbashkéta, si dhe duke kryer operacione té
kordinuara né pika té pérbashkéta kufitare dhe né zona té tjera. Gjithashtu, palét jané
marré vesh pér trajnime dhe seminare té pérbashkéta, pér shkémbimin e pérvojave dhe
té metodologjive, pér zhvillimin e patrullimeve té pérbashkéta dhe forma tjera. Kjo
marréveshje nuk ka daté té nénshkrimit, por éshté dekretuar mé datén 21 janar 2010.

Rasti i koduar “Gllobogica” (2011, éshté iniciuar si rezultat i shkémbimit té
informatave me policiné magedonase dhe ka filluar me hetime té pérbashkéta kundér njé
grupi, i cili merrej me mbajtje né pronési, nén kontroll, né posedim apo né shfrytézim té
paautorizuar té arméve. Gjaté hetimeve rezultoi se kéta persona shisnin armé dhe
municione té llojeve té ndryshme, qé dyshohej se ndodheshin né Kosové dhe do té

kalonin né Magedoni. Personat e zbuluar u arrestuan nén dyshimin e bazuar se kané
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kryer veprén penale: furnizimin, transportimin, prodhimin, kémbimin dhe shitjen e
paautorizuar té arméve, té parashikuar nga neni 327, lidhur me nenin 23 té Kodit Penal
té Kosovés. Me kété rast, u konfiskua njé sasi e konsiderueshme armésh dhe
municionesh. Gjithsej, nga ky rast u arrestuan 3 té dyshuar (Raport nga Policia e
Kosovés, 2015).

Rasti i koduar “Harku” (2011). Hetimet pér kété rast u zhvilluan né
bashképunim me autoritetet magedonase. U béné shumé takime dhe biseda telefonike. |
dyshuari kryesor, gé kishte té bénte me rastin, ishte strehuar né Kosoveé, pér shkak se né
Magedoni kishte pasur fletarrest pér trafikim té narkotikéve. Ai kishte vazhduar me kété
veprimtari edhe né Kosové, ku dhe u inicua rasti nga Policia e Kosovés. Me té kuptuar
se kérkohej nga autoritetet magedonase, filloi bashképunimi, nga i cili u bé i mundur
arrestimi i té dyshuarit, konfiskimi i rreth 2 kg heroiné, 6.2 g marihuané dhe 3 kg
substancé e dyshuar pér kokainé, por qé pas ekzaminimit laboratorik nuk rezultoi té
ishte e tillé (shumica ishte lidokaing). Né kété rast u léshua fletarrest edhe pér njé té
dyshuar tjetér, pér bashképunim né kryerjen e veprés kriminale Trafikim i substancave
narkotike.

Rasti i koduar “Enigma” (2012). Ky rast u hetua né bashképunim policor me
Magedoniné dhe rezultoi me arrestimin e 5 personave té dyshuar dhe me konfiskimin e
4.41 kg marihuané.

Hetime té pérbashkéta me Magedoniné jané shénuar edhe né rastin e quajtur
“Shogata” pér Trafikim té genieve njerézore/puné e detyruar. Informacioni u pranua
nga autoritetet magedonase dhe u béné hetime té pérbashkéta policore. Né Kosové u
arrestuan 6 persona (3 shqiptaré t¢ Magedonisé dhe 3 shqiptaré t€ Kosovés). Né kété

rast u identifikuan dy viktima shqiptare/kosovare.
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Rasti i koduar ‘Terminali’ (2013) - Kontrabandé me mallra, Falsifikim
dokumentesh, Krim i organizuar. Lidhur me kété rast, né fillim té vitit 2013 éshté
mbajtur njé takim pune me autoritetet magedonase, me géllim hetimin e pérbashkét té
rastit. Hetimi u bé me aplikimin e masave té fshehta dhe si rezultat u kuptua se ishte
duke u zhvilluar aktivitet kriminal. Né kordinim té ploté me PSRK u veprua né terren
dhe u arrit té arrestoheshin 5 persona té dyshuar, té ciléve, pas ndalimit té tyre né njé
gytet té Kosovés, iu gjetén dhe iu konfiskuan mallra dhe medikamente té
kontrabanduara nga Magedonia né Kosoveé.

Lidhur me kété rast, mund té themi se ka pasur ngecje né bashképunimin me
autoritetet magedonase, pasi policia magedonase nuk u tregua shumé e interesuar pér

bashképunim (Raport i DKKO, Policia e Kosovés, 2015).

Diagrami 6: Bashképunimi policor me Magedoniné

Rastet e bashképunimit policor me Magedoniné

H "Glloboqgica" Armé mbajtje pa
leje

1 persona,
59% B "Harku" 2 kg Heroin + 3 kg

Kokain + 6 kg Marihuan
= "Enigma" 4.5 kg Marihuan

m "Shoqata" Trafikimi me njeréz

m "Terminali" Krimi | organizuar

Burimi: Raportet policore DHTQNJ, Policia e Kosovés
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Deklaraté e pérbashkét Kosové-Francé

Rrjetet e trafikimit té genieve njerézore dhe rrjete té tjera shfrytézojné hapésirat
e mundshme pér kontrabandé. Duke marré parasysh interesat e Kosovés dhe té Francés,
si dhe té partneréve té tyre ndérkombétaré dhe sidomos interesat e qytetaréve té tyre,
vecanérisht, mbrojtjen e fémijéve dhe té grave nga trafiget ilegale dhe parandalimin e
krimit té organizuar, dy vendet jané marré vesh pér njé lufté té pérbashkét kundér kétyre
rrjeteve dhe pér bashképunim né luftimin e rrjeteve té parregullta t¢ migrimit dhe té
rrjeteve té trafikimit té genieve njerézore.

Deklarata pér kété marréveshje, e nénshkruar mé 2009, konsiston, gjithashtu, né
bashképunimin operacional policor edhe me policiné e EULEX-it né Kosové, né
forcimin e pérpjekjeve té Kosovés né aspiratat e saj drejt Bashkimit Europian dhe, sé
pari, pér krijimin e rrethanave pér liberalizimin e vizave pér shtetasit kosovaré.

Pjesé e késaj deklarate éshté edhe shtojca gé parasheh intershipet dhe trajnimet e
zyrtaréve policoré né luftimin e krimit té organizuar, pjesémarrjen né modulin e
trajnimit tematik lidhur me luftimin e falsifikimit t¢ dokumenteve dhe trajnimin pér
procedurat e kontrollimit té pasaportave biometrike (Deklatata e pérbashkét, 2009).
Qéllimi éshté luftimi i rrjeteve té parregullta té migrimit dhe té rrjeteve té trafikimit té
genieve njerézore. Kjo do té arrihet pérmes shkémbimit t& informacioneve, té personelit
dhe té ekspertéve. Dy shtetet kané réné dakord pér njé varg fushash, ndér té tjera, pér
njé program bashképunimi pér teknikat e mbledhjes, pér analizat dhe procesimin ligjor
té inteligjencés, pér mbrojtjen e viktimave dhe pér luftimin e falsifikimit té
dokumenteve. Implementimi i kétyre nisiativave do té béhet nga organet franceze, né

kordinim me departamentin pér bashké&punim policor teknik ndérkombétar.
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Deri tani, Franca e ka mbéshtetur Policiné e Kosovés né disa trajnime dhe ka pasur disa

shkémbime té informatave pér ¢éshtje me interes té pérbashkét.

Memorandum i bashképunimit mes SHBA dhe MPB té Kosovés

Bazuar né nevojén dhe né déshirén e Departamentit té Mbrojtjes sé SHBA, por
edhe té geverisé sé Kosovés pér té shkémbyer informata lidhur me siguriné kombétare
dhe ndérkombétare, u pa i nevojshém nénshkrimi i njé memorandumi pér shkémbimin e
informatave lidhur me identifikimin biometrik té individéve té dyshimté gé hasen né
Kosové.

Pérmes kétij memorandumi, té nénshkruar mé 24 shkurt 2012, béhet e mundur
gé té ndalohen, té pengohen dhe té jepen pérgjigje ndaj kércénimeve té drejtuara kundér
sigurisé kombétare. Pérmes tij, Departamenti i Mbrojtjes s¢€ SHBA dhe Ministria e
Punéve té Brendshme e Kosovés synojné té mbrojné vendet e tyre dhe té luftojné
terrorizmin. Gjithashtu, éshté mundésuar gé té jepen informata, pérmes té cilave,
Departamenti i Mbrojtjes sé SHBA i ka kthyer né formé raportesh té rregullta. Edhe
MPB e Kosovés i kthen né baza té& rregullta informatat lidhur me identifikimin
biometrik né Departamentin e Mbrojtjes té SHBA. Pér sa i pérket gasjes né informata,
Departamenti i Mbrojtjes nuk ofron informata rreth shtetasve amerikané.

Shérbimet e parashikuara né kété memorandum do té kryhen né njé nivel té
kontrolluar/mbrojtur/ vetém pér géllime zyrtare, sensitive pér zbatimin e ligjit/nivelit té
kufizuar (Memorandumi i Bashképunimit, 2012.)

Shkémbime té informatave jané duke u zhvilluar edhe me DEA-n, lidhur me tri
raste: “Ballkani 20147, “Porta” dhe “Klani”. Drejtori dhe shefi i Sektorit Qendror té
DHTN kané marré pjesé né njé takim né Kolumbi.
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Duhet theksuar se SHBA éshté sponzorizuesi mé i madh i Policisé sé Kosoveés, jo vetém

me pajisje dhe mjete, por edhe me trajnime né SHBA dhe né Kosové.

2.8. Zhvillimi i bashképunimit policor né Kosové gjaté periudhés sé administrimit

té Kombeve té Bashkuara, né vitet 1999-2008

Administrimi tranzitor i Kosovés sipas Rezolutés 1244 té Késhillit té Sigurimit
té OKB-sé, ishte njé masé, pérmes té cilés, Kombet e Bashkuara u hapén rrugén
institucioneve vendore pér kompletimin e infrastrukturés ligjore dhe zhvillimin e
kapaciteteve pér luftimin e kriminalitetit né pérgjithési. Né bazé té késaj Rezolute éshté
rregulluar edhe baza ligjore e policisé s¢ UNMIK-ut. Né paragrafin 11 (i) té saj jané
vendosur kornizat dhe detyrat e Policisé civile t¢ UNMIK-ut (CIVPOL), pérfshiré
vendosjen e ligjit dhe té rendit; si dhe pérgjegjésia pér céshtjet qé kané té béjné me
sektorin e sigurisé, respektivisht, themelimin e njé force lokale té policisé (S/RES/1244-
1999).

Né kété aspekt, Policia e UNMIK-ut luajti rolin e saj né luftimin e kriminalitetit
dhe pranoi té gjitha detyrat e zbatimit té ligjit, duke filluar nga patrullimet, hetimet,
arrestimet, kontrollin e trafikut, kontrollin e kufirit té Kosovés, hetimet inteligjente e té
tjera, duke u kujdesur, né té njéjtén kohé, pér trajnimin e policisé lokale té emértuar
‘Shérbimi Policor i Kosovés’ (SHPK) sé bashku me OSBE-né (S/2000/177, 3 mars,
2000: 10). Né kété fazé té organizimit, mé 22 maj 2001, u riorganizua Shtylla e Paré e
UNMIK-ut dhe u quajt “Policia dhe Drejtésia”. QEllimi ishte plotésimi né njé periudhé
kalimtare i zbrazétirés juridike, né ményré gé té mos krijohej vakum institucional dhe té

shmangej mungesa e rendit dhe e ligjit, té rritej siguria e qytetaréve, t& miratoheshin
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ligje dhe té krijoheshin institucione té géndrueshme pér luftimin, sidomos, té krimit té
organizuar.

Roli i policisé s¢ UNMIK-ut né luftimin e kriminalitetit né Kosové né kété
periudhé ishte sipérfagésor. Né disa raste ai ka kryer operacione té pérbashkéta me
KFOR-in, si né kontrollin pér pasaporta false, né bashképunim me policiné kufitare, né
kontrollimin e veturave dhe té dokumenteve, né konfiskimin e arméve dhe té
municioneve, né zbulimin e migrantéve ilegalé etj. Duhet théné se policia e UNMIK-ut
gé pérbéhej me efektivé nga mé shumé se 50 shtete, pati rezultate minimale né luftimin
e kriminalitetit. Kjo ishte si pasojé e njé vargu faktorésh, duke filluar nga standardet dhe
praktikat e ndryshme qé praktikonin kéta zyrtaré policoré né vendet e veta e deri te
sistemi jocilésor i raportimit, te mungesa e data-bazave cilésore, si dhe te ndikimet e
ndryshme politike. Kéta faktoré, shto edhe mungesén e infrastrukturés sé duhur krijuan
hapésirén e mjaftueshme qé né Kosové té mbinte embrioni i krimit té organizuar.

Me kalimin e kohés, UNMIK-u filloi té krijonte kapacitete dhe njési té
specializuara, por, né té njéjtén kohé, punoi pér té krijuar edhe kapacitete té policisé
vendore. Ai hyri né bashképunim me to né pérballjen me krimin e organizuar.
Gjithashtu, krijoi njé strukturé té inteligjencés gendrore dhe rajonale, e cila do té
vepronte né kuadér té policisé sé UNMIK-ut. Né kété gendér do té kontribuonin shtetet
anétare. Mbéshtetje pér kété ofruan Britania e Madhe dhe Irlanda Veriore, qé dérguan
ekspertét e tyre dhe dhané mbéshtetje tjetér profesionale dhe logjistike. Por edhe disa
shtete té tjera anétare dhané mbéshtetjen e tyre pér kété nisiativé (S/2000/177, 3 mars
2000: 10).

UNMIK-u miratoi, gjithashtu, edhe bazén juridike pér luftimin e krimit té

organizuar pérmes krijimit té rregulloreve, gé krijuan hapésiré té nevojshme pér njé
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lufté mé efikase kundér disa formave té krimit té organizuar. Duke pasur parasysh se
ndér aktivitetet negative qé kishin marré hov menjéheré pas luftés ishte krimi i
organizuar, i cili ishte shfaqur né format e trafikimit té 1éndéve narkotike, té& genieve
njerézore, té kontrabandés me migranté, derivateve, cigareve e té tjera, u pa i nevojshém
miratimi i shpejté i infrastrukturés ligjore. Pérfagésuesi Special i Sekretarit té
Pérgjithshém, né pajtim me autorizimin gé iu dha né bazé té Rezolutés 1244 (1999) e
KS té OKB-sé, daté 10 gershor 1999, duke vlerésuar nevojén pér parandalimin dhe
luftimin e krimit né Kosové, miratoi dispozitat e para né kété fushé. Rregullorja e
UNMIK-ut nr. 2001/22, e miratuar mé 20 shtator 2001, “Mbi masat kundér krimit té
organizuar” krijoi bazén pér luftimin e tij dhe jep pérkufizimin e krimit té organizuar.

Né té thuhet:

Me “krim t€ organizuar” nénkuptohet kryerja e njé “krimi té réndé” nga njé “grup i
organizuar”, pér t€ realizuar n€ ményré t&€ drejtpérdrejté ose té térthorté pérfitime financiare

ose ndonjé pérfitim tjetér material: (UNMIK, REG/2001/22, 20 shtator 2001:1).

Gjithashtu, né kété rregullore parashikohen dispozita me té cilat sanksionohen
personat qé kryejné vepra penale té konsideruara si krim i organizuar, personat gé
ndihmojné apo nxisin kryerjen e krimit té organizuar, si dhe personat gé organizojné,
themelojné dhe udhéhegin organizata kriminale (Latifi & Beka, 2013: 171).

Né kété drejtim, masat e para u morén nga mesi i vitit 2002, kur, pas njé
shkémbimi té letrave té Pérfagésuesit Special me ministriné e Punéve té Jashtme
magedonase, i éshté mundésuar njé paneli ndérkombétar té gjygtaréve né Kosové té

gjykojé njé komandant té Ushtrisé Clirimtare té Kosovés pér ,,krime” té kryera né IRJM
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(S/2002/779, 17 korrik 2002: 4-5). Kjo ishte hera e paré qé aplikohej kjo proceduré né
Kosové dhe qé pérbénte njé precedent té madh.

Ngagé lufta kundér krimit té organizuar dhe terrorizmit po rritej, mé 31 maj
2002 u nénshkrua njé protokoll i bashké&punimit policor me Republikén Federale té
Jugosllavisé, me té cilin mundésohej shkémbimi i informacioneve mes dy policive. Né
kété kohé kemi negocimet e para t¢ UNMIK-ut edhe me autoritetet e Republikés sé
Shqipérisé dhe ato té Malit t& Zi, pér té nénshkruar protokolle té ngjashme té
bashképunimit policor.

Gjaté késaj periudhe, UNMIK-u dhe SHPK ndérmorén disa operacione pér
luftimin e kontrabandés, gé rezultuan me sukses, pérfshi edhe konfiskimin e njé sasie té
madhe cigaresh, derivatesh dhe alkooli né kufirin me Malin e Zi, si dhe té njé sasie prej
20 milioné cigaresh gjaté njé bastisjeje né komunén e Leposaviqit, né pjesén veriore té
Kosovés (S/2002/779, 17 korrik 2002: 4-5). Krahas formave tjera té kriminalitetit, né
Kosové nisén té zbulohen edhe krime ekonomike dhe té korrupsionit, lidhur me té cilat
u béné disa arrestime dhe akuza pér evazion, kontrabandé, pastrim parash dhe pér
mashtrime.

Njé dispozité tjetér juridike gé rregullon aktivitetin né luftén kundér
kriminalitetit né Kosové éshté Rregullorja e UNMIK-ut nr.2001/4 “Mbi ndalimin e
trafikimit té genieve njerézore né Kosové”, e cila hyri né fuqi mé 12.01.2001. Pérmes
saj éshté mundésuar krijimi i njé legjislacioni té vecanté pér ndjekjen dhe ndéshkimin e
autoréve té krimeve té trafikimit té genieve njerézore dhe té veprave té tjera penale té
ngjashme, si dhe pér ndihmén né mbrojtjen e viktimave té trafikimit dhe té veprave té

tjera penale té ngjashme (Rregullore e UNMIK-ut, 2001/4:1).
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Né kapitullin e paré, te veprat penale dhe ndéshkimet, né nenin 1, paragrafi 1.1,

seksioni ‘i’ jepet pérkufizimi lidhur me trafikimin e genieve njerézore, ku thuhet:

“trafikimi me njeréz” do té thoté rekrutimi, transportimi, transferimi, strehimi a pranimi i

personave me ané té kércénimit ose pérdorimit té forcés apo formave té tjera té shtréngimit,
rrémbimit, mashtrimit, lajthitjes, keqpérdorimit t& kompetencave ose té pozités sé dobét me
ané té dhénies a té pranimit té pagesave ose té beneficioneve pér té arritur pélgimin e
ndonjé personi gé ka kontroll mbi njé person tjetér me géllim té shfrytézimit: (UNMIK,

REG/2001/4, 12 janar 2001: 1).

Né Kkété rregullore u kushtohet vémendje sanksioneve ndaj personave gé merren
me trafikimin e genieve njerézore, si dhe procedurés hetimore dhe ngritjes sé procedurés
gjyqgésore ndaj personave gé kryejné kéto vepra.

Strukturat gé merreshin me luftén kundér krimit té organizuar dhe terrorizmit u
plotésuan me dy komponente nga UNMIK-u. Krijimi i njésisé sensitive pér hetime dhe
operacione né departamentin e Drejtésisé t6 UNMIK-ut, né shkurt 2002, kishte pér
géllim té ofrojé pér KFOR-in dhe pér Policiné e UNMIK-ut té dhéna ndjekjeje pér
krimin e organizuar, terrorizmin dhe ¢é€shtje kufitare dhe t’i mbéshtesé kéto me ofrimin
e analizave pér gjyqtarét dhe prokurorét e UNMIK-ut, (S/2002/436, 22 prill 2002: 5).

Mé 18 mars 2002 u miratua Rregullorja tjetér e UNMIK-ut, ajo me nr. 2002/6,
“Mbi masat e fshehta dhe masat teknike té vézhgimit dhe hetimit”. Kjo kishte si géllim
pérmirésimin e hetimeve penale dhe té luftimit t& krimit té organizuar dhe té terrorizmit
né Kosové. Pérmes saj pércaktohen kéto masa: vézhgimi i fshehté fotografik ose me
video; pérgjimi i fshehté i bisedave; kontrollimi i dérgesave postare; pérgjimi i

telekomunikimeve; pérgjimi i komunikimeve pérmes rrjetit kompjuterik; pérdorimi i
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mjeteve té gjurmimit apo pozicionimit; blerja e simuluar e ndonjé sendi; simulimi i
ndonjé vepre té korrupsionit; hetimet e fshehta; matja e thirrjeve telefonike dhe zbulimi
i t& dhénave financiare (UNMIK,REG/2002/6, 18 mars 2002: 2).

Por disa studiues dhe garge té ndryshme kané vlerésuar se té gjitha kéto masa
mund té shkelin té drejtat dhe lirité e qytetaréve té Kosovés. Ndérsa zyrtaré t& UNMIK-
ut vlerésuan se kjo rregullore éshté hartuar duke marré parasysh standardet mé té larta
ndérkombétare dhe konventat ndérkombétare pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut.

Krijimi i bazés ligjore i ka mundésuar UNMIK-ut qé&, krahas rritjes sé
kapaciteteve té policisé vendore, té béjé edhe ndjekje dhe arrestime pér armémbajtje
ilegale dhe pér kalime ilegale té kufirit. Rezultatet nuk kané munguar edhe né kontrollin
e kufirit né aeroportin ndérkombétar té€ Prishtinés, ku, si rezultat i ngritjes sé
profesionalizmit, éshté arritur té konfiskohen shumé dokumente false udhétimi. Né vitin
2002, UNMIK-u ge i suksesshém edhe né luftimin e kontrabandés dhe né konfiskimin e
derivateve gé vinin nga Mali i Zi. Kéto pérgjegjési né ruajtjen dhe kontrollin e kufirit u
bartén tek UNMIK-u dhe SHPK-ja nga KFOR-i né fund té vitit 2002, me ané té njé
memorandumi.

Rregullore tjetér, gé ka t& béjé me parandalimin dhe luftimin e krimit té
organizuar dhe té formave té tjera té krimit dhe me krijimin e masave legjislative pér t’i
nxitur déshmitarét bashképunues né gjykaté, éshté: Rregullorja e UNMIK-ut
Nr.2001/21, “Mbi déshmitarét bashképunues”, miratuar mé 20 shtator 2001. Pérmes saj
pritet gé déshmitarét bashképunues té ofrojné déshmi né gjykaté, me qéllim gé té
pengohen vepra té métejme penale té njé personi tjetér dhe té shpien né konstatimin e sé
vértetés né njé proceduré penale. Me kété bashképunim éshté e mundur gé, nése

déshmia vlerésohet nga gjykata si e vérteté dhe e ploté, mund té kalohet né ndjekjen e
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suksesshme penale té autoréve té tjeré té njé vepre penale (UNMIK,REG/2001/21, 20
shtator, 2001: 2).

Duke ditur se pastrimi i parave kércénon zhvillimin ekonomik, sundimin e sé
drejtés, siguriné, stabilitetin dhe kontribuon né krijimin e njé klime té pérshtatshme pér
krim té organizuar, korrupsion dhe terrorizém, dhe pér krijimin e njé kornize ligjore pér
pengimin dhe zbulimin e té gjitha formave té pastrimit té parave dhe té aktiviteteve té
ngjashme né Kosové, UNMIK-u, mé 5 shkurt 2004, miratoi Rregulloren Nr. 2004/2
“Mbi pengimin e pastrimit té parave dhe veprave té ngjashme penale”. Sipas nenit (2),
Qendra e Informimit Financiar themelohet né kuadér té Shtyllés sé Policisé dhe
Drejtésisé. Kjo Qendér autorizohet té pranojé dhe té analizojé raporte dhe informacione
té pérgatitura apo té ruajtura, gé jané té siguruara pér Qendrén nga organet e ngarkuara
pér zbatimin e ligjit, pérfshi edhe Interpol-in ose ¢cdo organ tjetér ndérkombétar apo
ndérgeveritar, institucionet e pérkohshme té vetégeverisjes, UNMIK-un ose KFOR-in.
Gjithashtu, kjo gendér siguron té dhéna dhe raporte lidhur me analizimin pér dyshimin e
pastrimit té parave apo pér financimin e aktiviteteve terroriste, t¢ dhéna kéto gé i
sigurohen né ményré vullnetare Qendrés, por edhe gé gjenden publikisht, madje, edhe
pérmes bazés sé té dhénave, gé éshté né dispozicion né ményré komerciale.

Né pajtim me marréveshjet, kjo Qendér ka kémbyer dhe ka kérkuar
informacione nga organet pérgjegjése pér zbatimin e ligjit jashté Kosovés, lidhur me
dyshimin pér pastrimin e parave apo pér financimin e aktiviteteve terroriste. Pérmes
mbledhjes sé kétyre t& dhénave statistikore ajo u ka béré rekomandime ministrit té
Financave, atij t¢ Ekonomisé, zévendésit té Pérfagésuesit Special té Sekretarit té
Pérgjithshém pér Polici dhe Drejtési, drejtorit té Departamentit té Drejtésisé, policisé

dhe Shérbimit t¢ Doganave né Kosové, lidhur me masat gé mund té ndérmerren dhe me
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ligjet g¢ mund té miratohen pér luftimin e pastrimit té parave dhe té financimit té
aktiviteteve terroriste (UNMIK, REG/2004/2, 5 shkurt 2004: 5).

Né vazhdén e konsolidimit me personel té profesionalizuar dhe té specializuar,
éshté themeluar edhe Njésia e Hetimit t€ Trafikimit dhe Prostitucionit (TPIU), gé né
vjeshté té vitit 2000 evoluon né njé departament té specializuar, i cili u bé funksional
vetém né vitin 2002. Po ashtu, u ngrit Njésia Qendrore Inteligjente (CIU), e cila né vitin
2001 zhvillohet mé tej si Njésia Qendrore e Hetimeve Kriminale (CCIU), me autoritet
dhe resurse té specializuara gendrore hetimore, pér té siguruar inteligjencén dhe
kapacitetin e duhur pér operacionet e krimit té organizuar (Saint Group, 2007: 15).

Pér té plotésuar kapacitetet dhe pér t’i ndihmuar UNMIK-ut, né vitin 2001 u
krijuan edhe njési tjera té specializuara pér té hetuar krimin e organizuar. Késhtu, né
kété kohé u themelua Byroja e Kosovés pér Krim té Organizuar (KOSB), e cila, me
kalimin e kohés, erdhi duke u profesionalizuar dhe, né té njéjtén kohé, u furnizua me
pajisje teknike dhe me personelin e nevojshém. KOSB ka bashképunuar me forca té
zbatimit té ligjit edhe jashté vendit, si¢c ka gené rasti me Nisiativén Policore pér
Bashképunim té Europés Juglindore dhe me Interpol-in (S/2002/1126: 5).

Nuk mund té 1émé pa pérmendur kétu edhe Njésiné pér Personat e Zhdukur, té
Krijuar né néntor 1999, si njé gendér kordinuese dhe mbledhése pér té hetuar pér
personat e zhdukur (Saint Group, 2007:15), si dhe Programin pér Mbrojtjen e
Déshmitaréve, gé u iniciua né vitin 2001. Ai ka té béjé me mbrojtjen dhe me
bashké&punimin me shkelésit, lidhur me deklarimin e tyre pér krimin e organizuar. Mund
té themi se né kété fushé kishte ende ngecje, pér shkak té burimeve té kufizuara dhe té

vullnetit jo té mjaftueshém té déshmitaréve.
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Né fillim té vitit 2003, UNMIK-u kérkoi asistencé nga shtetet anétare t&é OKB-sé
g€ t’1 pranojé déshmitarét n€ programet nacionale té€ mbrojtjes s€¢ déshmitaréve (Saint
Group, 2007: 15). Ndérsa né Policiné e Kosovés, Drejtoria pér mbrojtjen e déshmitaréve
éshté themeluar né vitin 2012. Ajo éshté duke u zhvilluar dhe duke u plotésuar me
personel.

Njé hap pérpara u shénua edhe me nénshkrimin e memorandumeve té
bashképunimit t& UNMIK-ut me Interpol-in, me Shqipériné, me IRJM dhe me Serbiné,
me géllim mundésimin e bashképunimit policor. Ndonése né kéto bashképunime jané
shfaqur véshtirési té natyrés politike, rezultatet né luftén kundér krimit té organizuar nuk
kané munguar. Né vitin 2003 njé operacion i kryer me bashképunim rajonal policor
ndérmjet UNMIK-ut-Interpol-it dhe policive nga Serbia, Mali i Zi dhe IRIJM, kundér
krimit té organizuar dhe trafigeve, rezultoi me sukses (Saint Group, 2007: 15).

Sipas statistikave, nga mesi i vitit 2004, zyrtarét e SHPK-sé u integruan né
njésitet e specializuara hetimore, pérfshi edhe Njésiné e Hetimeve kundér trafikimit dhe
prostitucionit, e cila pérfshinte afro 50% té njésisé: 21 pjesétaré SHPK, 25
ndérkombétaré; Byroja e Kosovés kundér Krimit té Organizuar: 11 pjesétaré SHPK, 76
ndérkombétaré, Njésia pér zbatim kundér drogave: 22 pjesétaré té SHPK, 17
ndérkombétaré dhe Njésia Qendrore e Hetimeve Kriminale: 2 pjesétaré té SHPK, 57
ndérkombétaré (Saint Group, 2007: 15).

Né vazhdén e bashképunimit me organizatén policore mé té madhe né boté,
Interpol, lidhur me intensifikimin e bashképunimit policor, UNMIK-u nénshkroi njé
memorandum mirékuptimi, i cili hapi rrugén e bashképunimit dhe té luftimit té
kriminalitetit né Kosové né até periudhé. Kété memorandum do té shqyrtojmé mé

hollésisht mé poshté, pér té paré format e bashképunimit ndérkombétar me Interpol-in.
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Memorandum Mirékuptimi ndérmjet INTERPOL-it dhe UNMIK-ut

Ky memorandum éshté lidhur né fushén e bashképunimit né parandalimin e
krimit dhe né fushén penale. Ai shénon formén e paré té bashképunimit pér luftimin e
kriminalitetit né Kosové dhe jashté saj. Me kété marréveshje merret né konsideraté apo i
paraprihet marréveshjes sé bashképunimit ndérmjet Interpol-it dhe Kombeve té
Bashkuara, né vitin 1997, gé ka pasur pér synim fushén e hetimeve dhe céshtje tjera gé
lidhen me policiné, me misionet pageruajtése dhe me operacione té ngjashme.
Qéllimi i kétij memorandumi é&shté vendosja e kornizés sé bashképunimit ndérmjet
paléve né fushén e parandalimit té krimit dhe té drejtésisé penale, pérfshiré edhe
shkémbimin e informatave, publikimin dhe rrjedhjen e njoftimeve, transmetimin e
difuzioneve, gasjen né databazén dhe né rrjetin e telekomunikimeve té Interpol-it
(Memorandumi Unmik-Interpol, 2002).
Pér sa i pérket fushés sé shkémbimit té informatave dhe atyre policore, palét jané marré
vesh gé ato té béhen né pajtim me rregullat dhe me procedurat e Interpol-it. Né kété
drejtim, Interpol-i e ka mbéshtetur UNMIK-un né gasjen ndaj databazés dhe né rrjetin e
telekomunikimeve té Interpol-it, dhe gasja e UNMIK-ut éshté béré né pajtim me
apendiksin e Memorandumit té Mirékuptimit.
Lidhur me modalitetet e bashképunimit, é&shté caktuar njé piké kontakti né policiné e
UNMIK-ut g€ t’i kryejé detyrat né ményré normale dhe funksionale sikurse &shté e
paraparé né Byroté Qendrore Nacionale té shteteve anétare. Komunikimi ndérmjet
UNMIK-ut, Sekretariatit Qendror té Interpol-it dhe Byrove Qendrore nacionale té
shteteve anétare, éshté béré, si rregull, pérmes pikés sé kontaktit t¢ UNMIK-ut, duke

réné dakord gé té shkémbejné té dhéna né interes té pérbashkét té paléve.

96



Gjithashtu, sipas memorandumit, UNMIK-u kishte té drejté té merrte pjesé né
Asamblené e Pérgjithshme vjetore té Interpol-it, né konferencat rajonale europiane té
organizuara nga Interpol-i, né kapacitetet e ashtuquajtura vézhguese (Memorandumi
Unmik-Interpol, 2002).

Publikimi dhe rrjedhja e njoftimeve té Interpol-it i jep té drejté UNMIK-ut té kérkojé
nga Sekretariati i Pérgjithshém i Interpol-it qé t’i publikojé dhe t’i shpérndajé té gjitha
llojet e njoftimeve, pérfshiré edhe njoftimin e kuq, subjekt nga kérkesat qé béhen sipas
nenit 5.2 t¢ Memorandumit. Aplikimi nga UNMIK-u pér njoftimet e kuge té Interpol-it
pér persona té akuzuar pér kryerje té krimeve né kuadér té jurisdiksionit té Gjykatés
Ndérkombétare pér krime né ish-Jugosllavi, duhet té jeté né pérputhje me procedurat gé
jané né fugi né kohén e aplikimit ndérmjet Interpol-it dhe Gjykatés Ndérkombétar pér
krime né ish-Jugosllavi (ICTY). Njoftimet e Iéshuara nga Sekretariati i Pérgjithshém i
Interpol-it, té kérkuara nga shtetet anétare té Interpol-it, kané gené té disponueshme pér
UNMIK-un.

Mosmarréveshjet ndérmjet paléve dhe interpretimeve t& memorandumit zgjidhen me

negociata dhe me mirébesim ndérmjet paléve.

Ky memorandum hyri né fugi me nénshkrimin e tij né mesin e dhjetorit té vitit 2002, pér
misionin e UNMIK-ut né Kosové, nga zévendési i Pérfagésuesit Special t¢ Kombeve té
Bashkuara pér Polici dhe Drejtési, z. Jean Christian Cady, dhe z. Ronald K. Noble,

Sekretar i Pérgjithshém i Organizatés sé Policisé Kriminale Ndérkombétare - Interpol.

Memorandumi ishte parashikuar té vlente né kohézgjatje pér aq sa do té ishte mandati i

UNMIK-ut né Kosove.
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2.9. Zhvillimi i BNP né Kosové pas vitit 2008

Né vitin 2008, kur Kosova shpalli Pavarésing, institucionet vendore té sigurisé kané
gené té pérgatitura pjesérisht pér marrjen e té gjitha pérgjegjésive né fushén e sigurisé,
né luftimin e krimit té organizuar dhe terrorizmit. Fusha e BNP deri né kété vit ishte
domen né kompetencé té autoriteteve t¢ UNMIK-ut, duke u mbuluar nga Zyra pér
Ndérlidhje me Institucionet Vendore dhe Ndérkombétare, né té gjitha komunikimet me
autoritetet vendore dhe té huaja brenda né Kosové dhe me shtete tjera. Konstatohet qé
né vitin 2008 jané regjistruar 581 shkresa té& sferés sé BNP, gé jané shkruar pér
transmetim brenda, dhe 198 shkresa ekskluzivisht jashté Policisé sé Kosovés (Raporti

vjetor, 2008:6).

Nga autoritetet e Kosovés, kjo fushé nisi t¢ mbulohej dhe té zhvillohej gradualisht me
plotésimin e kapaciteteve vendore. Me kalimin e kohés, pas vitit 2008, u fillua me
projektin ILECU, si nevoj€ pér t’iu pérshtatur rrethanave dhe zhvillimeve rajonale. Me
ndryshimin e strukturés sé brendshme té policisé lindi nevoja e pérfshirjes sé Zyrés sé
Interpolit, Zyrés sé Europolit dhe té Frontex né kuadrin e Drejtorisé pér Bashképunim
Ndérkombétar pér Zbatim té Ligjit (Struktura e brendshme e Policisé sé& Kosovés e
miratuar nga ministri i MPB 1 Republikés sé Kosovés dhe Drejtori i Pérgjithshém i

Policisé mé 17.05.2012).

Drejtoria pér Bashképunim Ndérkombétar pér Zbatim té Ligjit - ILECU - Kosové

Pér té forcuar BNP dhe né pamundési té anétarésimit té Kosovés né Organizatat
Ndérkombétare Policore, é&shté paré e nevojshme @&, krahas pérpjekjeve té
institucioneve té brendshme pér anétarésim, me propozim té Ministrisé sé Punéve té

Brendshme, geveria e Kosovés, né mbledhjen e saj, t¢ mbajtur mé 2 mars 2011, miratoi
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vendimin pér themelimin e Njésisé pér Bashképunim Ndérkombétar pér Zbatim té Ligjit
(Vendim i Qeverise sé Republikés sé Kosovés nr.04/02, dt.02.03.2011
http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/, Vendimet e mbledhjes sé dyté té
Qeverisé 2011.pdf) °, njési gé do té jeté funksionale né kuadér t& Policisé sé Kosovés.
Né kuadér té késaj njésie do té pérfshiheshin zyrat e INTERPOL-it, EUROPOL-it,
EUROJUST-it dhe FRONTEX-it. Si géllim té saj primar njésia ka kordinimin e
aktiviteteve mes agjencive té zbatimit té ligjit, né kuadér té luftés kundér krimit té

organizuar dhe terrorizmit.

Pas Marréveshjes sé Bashképunimit, té nénshkruar nga institucionet, ILECU béri hapjen
zyrtare té tij, mé 22 gershor 2011. Megjithaté, ai kishte filluar edhe mé herét
veprimtaring, duke marré pjesé né konferencat rajonale, si Konferenca e Dyté Rajonale,
zhvilluar né Zaré té Kroacisé, né maj 2011. Pas hapjes zyrtare té tij, ILECU ka marré
pjesé rregullisht né Konferencén e Treté, té zhvilluar né Beograd té Serbisé, né tetor
2011, si dhe né Konferencén e Katért Rajonale, té zhvilluar né Prishting, né kuadér té

projektit DET ILECU II.

Themelimi i késaj njésie mé pas u shogérua nga njé Marréveshje Bashképunimi, gé u
nénshkrua nga Ministria e Punéve té Brendshme, Ministria e Drejtésisé, Prokuroria e
Shtetit dhe Ministria e Financave (ILECU 2011). Kjo u bé, duke pasur parasysh edhe
pérvojén e té gjitha shteteve té tjera té Ballkanit Peréndimor, té cilat, kur e kané krijuar

ILECU-un, e kané béré edhe kété marréveshje, ngagé kjo e bén shumé mé té lehté edhe

® Kjo njési éshté themeluar me vendimin e kryeministrit t¢ Republikés sé¢ Kosovés, vendim nr.04/02
dt.02.03.2011. Me aprovimin e strukturés organizative té Policisé sé Kosovés dt. 17.05.2012, kjo njési
éshté fugizuar né Drejtori, né kuadér té zyrés sé zévendésdrejtorit t€ Pérgjithshém té Policisé pér
Operativé, duke marré parasysh rolin e saj né fushén e BNP, prioritetin qé i éshté dhéné dhe vlerésimin
nga ana e drejtuesit té larté té policisé (Struktura Organizative e Policisé sé Kosovés 17.05.2012).
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lidhjen e marréveshje té bashképunimit me organizatat ndérkombétare (Memorandumi i

Mirékuptimit, 2011:2-5).

Me kété marréveshje secila ministri obligohet té caktojé njé piké kontakti pér
komunikimin mes tyre. Si rrjedhojé e késaj, tashmé, ka takime té rregullta mujore mes
Drejtorisé sé ILECU-t, Prokurorisé, Agjencisé pér Mbikéqyrje té té dhénave personale,
Doganés, Agjencisé Tatimore té Kosovés, Njésisé sé Inteligjencés Financiare, IPKO-s,

Postés sé Kosovés, MPB, MPJ etj. (Revista e Policisé sé Kosovés - Mbrojtési, 2012).

ILECU-u, pérmes takimeve, gé financohen nga Komisioni Europian, njihet né praktiké
me secilén strategji té shtetit tjetér. Detyré kryesore e késaj drejtorie éshté té japé
rekomandime sesi duhet vepruar, ¢cka duhet béré né té ardhmen. Né kéto takime ajo
formulon rekomandime pér institucionet e tjera, béhet njohja e pjesémarrésve me

marréveshjet e bashképunimit dhe me planet pér té ardhmen.

Né kuadér té projektit DET ILECU Il, Kosova ka hartuar edhe Strategjiné pér periudhén
2013-2017. Kjo, né vetvete, pérfshin edhe aderimin, pérgatitjen pér aderim né
institucionet ndérkombétare pér zbatimin e ligjit, si Interpol, Europol, Selec, Frontex

dhe té tjera.

Sipas marréveshjes, Drejtoria do té jeté funksionale pér njé ngritje optimale té
bashk&punimit ndérkombétar dhe ndérinstitucional, shkémbim té kordinuar té té
dhénave né sferén ndérkombétare dhe pérmirésim té proceseve ekzistuese té punés
(http://www.psh-ks.net/repository/docs/ILECU.pdf.). Edhe bashképunimi né fushén e
zbatimit té ligjit me vendet fginje éshté pérmirésuar pas vitit 2008. Kosova ka
marrédhénie té fugishme me Shqipériné, ndérsa me Magedoniné né nivel mé té ulét né

bashképunimin policor, doganor dhe né bashképunimin Kkufitar, pérfshiré patrullat e
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pérbashkéta,  shkémbimin e informatave dhe takimet e  rregullta

(http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0066:FIN:EN:)

Po né kuadér té ILECU-t éshté Procedura Standarde e Operimit (PSO), e cila
pércakton punén rutinore té policéve gé veprojné né kété drejtori. Njé ndér prioritetet e
ILECU-t éshté gé té marré pjesé né trajnime, té cilat do té ndikonin pozitivisht né
zhvillimin e brendshém té Policisé sé Kosovés dhe té agjencive té tjera té zbatimit té
ligjit. Né bazé té statistikave té deritashme, gé nga themelimi i ILECU-t e deri mé 7
gusht 2013 jané trajtuar 6931 raste/informata nga kjo drejtori. Né vitin 2011 ka pasur
1326 raste/informata. Né vitin 2012 jané punuar 3373 raste/informata, ndérsa nga janari
deri mé 7 gusht 2013 jané shqyrtuar 2232 raste/informata (Raport nga Drejtoria-ILECU,

2013).

Né néntor 2012 ILECU éshté eméruar piké gendrore e kontaktit pér gjurmimin e
arméve. Gjaté késaj periudhe jané béré mbi 1200 verifikime té [né] prapaskenés pér
rastet kur qytetarét kané kérkuar leje pér armémbaijtje, si edhe disa gjurmime té arméve.
Sipas Policimit té udhéhequr nga inteligjenca, ILECU éshté piké kordinuese pér
shkémbim té informacioneve té inteligjencés mes shteteve té tjera dhe Kosovés dhe
anasjelltas. Si rrjedhojé e késaj, jané arritur suksese, si: konfiskimi i 21 kg heroiné né

njé shtet té BE-s&, né bazé té informacioneve té ofruara nga kjo drejtori etj.

Ekstradimi

Policia e Kosovés ka edhe njésitin e ekstradimit, i cili éshté funksional dhe, sa
heré gé kérkohet, ai angazhohet pér té kryer detyrat e tij. Deri tani ky njésit ka realizuar
dhjetéra ekstradime. ILECU, si pjesé e grupit té punés gé merret me marréveshjet

bilaterale mes shtetit t¢ Kosovés dhe shteteve té tjera, né mandatin e tij ka edhe
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kordinimin e komunikimeve gé ndérlidhen me Ministriné e Drejtésisé dhe Njésité

operative té Policisé sé Kosovés, si dhe me até pér asistimin mbi ekstradimin,

transferimin dhe deportimin e shtetaséve tané nga vendet tjera pér né Kosové dhe

anasjelltas.

Mé poshté shtjellohen statistikat e ekstradimit né vitet 2013-2015 dhe llojet e

veprave penale, té paragitura né tabelé:

EKSTRADIMET - 2013

Data e

ekstradimit Vepra penale Nga Né
23.01.2013 Mashtrim Gjermania Kosové
27.01.2013 | Falsifikim i dokumentit dhe mashtrim Kroacia Kosové
13.02.2013 Vrasje e réndé né tentativé Mali i Zi Kosové
14.02.2013 Grabitje né bashképunim Belgjika Kosové
27.02.2013 Trafikim me narkotik Kosova Francé
18.03.2013 Vjedhje e réndé Bullgaria Kosové
15.05.2013 Vjedhje e réndé Shqipéria Kosové
31.05.2013 Vjedhje e réndé Bullgaria Kosové
03.07.2013 Trafikim narkotikésh Gjermania Kosové
04.07.2013 Vjedhje e réndé Kosova Mal té Zi
14.07.2013 Dhunim Zvicra Kosové
08.07.2013 Vjedhje me grabitje Hungaria Kosové
17.07.2013 Vrasje e réndé Gjermania Kosové
09.09.2013 Rrezikim i trafikut publik Gjermania Kosové
10.09.2013 Rrémbim/burgosje e paligjshme Sllovenia Kosové
17.09.2013 Vrasje né tentativé Italia Kosové
10.09.2013 Vrasje e réndé Suedia Kosové
02.10.2013 Vjedhje e réndé Zvicra Kosové
25.10.2013 Trafikim i genieve njerézore Shqipéria Kosové
25.10.2013 Trafikim i genieve njerézore Shqipéria Kosové
15.11.2013 Vjedhje e réndé Austria Kosové
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Data e

Nr. Shtetésia | Transferimit Vepra / Dénimi Nga Neé
1 | panjohur | 10.18.2013 Riatdhesim jo i rregullt | Kosova Belgjiké
Table 1: Ekstradimet/transferimet nga Kosova né vitin 2013
EKSTRADIMET - 2014
Data e
ekstradimeve Vepra penale Nga Né
09.01.2014 Kontrabandim emigrantésh Kroacia Kosové
01.04.2014 Vrasje Kosova Suedi
03.04.2014 Vjedhje e réndé Gjermania Kosové
03.04.2014 Vjedhje e réndé Zvicra Kosové
16.05.2014 Vjedhje e réndé Kosova Magedoni
20.05.2014 Vrasje Kosova Suedi
25.09.2014 Tentim pér vrasje Gjermania Kosové
22.09.2014 Krimi i organizuar (shitje narkotikésh) Shqipéria Kosové
13.04.2014 Vrasje e réndé Suedia Kosové
10.10.2014 Vjedhje e réndé Mali i Zi Magedoni
13.10.2014 Veprime té panatyrshme seksuale Zvicra Kosové
05.11.2014 Terrorizém / Eksplozivé Kosova Magedoni
12.11.2014 Trafikim narkotikésh Shqipéria Kosové
18.12.2014 Tentim pér vrasje té réndé Italia Kosové
TRANSFERIME
Shtetésia | Datae transferimit Vepra / Dénimi Nga Né
10.01.2014 Urdhérlargim Kosova USA
Vrasje/Vrasje né
12.01.2014 tentativé Suedia | Kosové
Urdhérlargim (Prezantim
22.04.2014 i rrejshém) Kosova | Serbi
Urdhérlargim pas
24.07.2014 vuajtjes sé dénimit Kosova | Shqipéri
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DEPORTIMET

Data e
Shtetésia | Transferimit Vepra / Dénimi Nga Né
Vrasje nga pakujdesia
/ 15.09.2014 dhe armémbajtje pa leje Kosova | Shqipéri
/ 03.10.2014 Trafikim 1éndésh narkotike | Shqgipéria | Kosové

Table 2: Esktradimet, Transferimet dhe Deportimet né vitin 2014

Statistikat e pérgjithshme té ILECU-t pér periudhén: nga 01.01.2015 deri me
31.12.2015.

EKSTRADIME, TRANSFERIME DHE DEPORTIME

Data Vepra Penale Nga Né
22.01.2015 Mashtrim Sllovenia | Kosové
26.01.2015 | Vrasje Kosova Magedoni
13.03.2015 | Vjedhje e réndé Suedia Kosoveé
27.03.2015 | Vjedhje e réndé Shqipéria | Kosové
09.04.2015 | Trafikim narkotikésh, krim i organizuar Kosova Shqipéri
13.05.2015 | Grabitje né bashkéveprim Austria Kosoveé
15.07.2015 | Person i zhdukur Kosova Mal té Zi
22.06.2015 Dhunim Franca Kosové
03.08.2015 | Narkotiké Shgipéria | Kosové
28.07.2015 | Vrasje e réndé e mbetur né tentativé Gjermania | Kosové
10.08.2015 | Vjedhje e réndé BIH Kosové
18.09.2015 Mashtrim Mal i Zi Magedoni
15.09.2015 | Armémbajtje pa leje Kroacia Kosoveé
18.09.2015 Léndim i réndé trupor Kosova Mal té Zi
19.09.2015 | Qéndrim ilegal Kosova Gjermani

Trafikim geniesh njerézore, sulm
06.10.2015 | dhe pastrim parash Kosova Belgjiké
15.10.2015 | Vjedhje e réndé Kosova Magedoni
15.10.2015 | Trafikim narkotikésh Magedonia | Kosové
05.11.2015 Krime lufte Shgipéria | Kosové
04.12.2015 Narkotiké Shqipéria | Kosové
07.12.2015 | Shkaktim i rrezikut té pérgjithshém BIH Kosové
18.12.2015 | Shmangie nga tatimi Shgipéria | Kosové

Table 3: Ekstradimet, Transferimet dhe Deportimet né vitin 2015.
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Brenda periudhés Janar/Dhjetor 2013 Drejtoria e ILECU-t ka rekomanduar (dhe né bazé
té rekomandimit edhe jané marré vendime) pér mosndryshim té té dhénave personale
pér 84 persona; né vitin 2014 ishin gjithsej 70 persona, ndérsa né vitin 2015, pér
mosndryshim té té dhénave personale pér 65 persona.

T€ gjithé kéta persona besohej se déshironin g€ t’i ndryshonin t€ dhénat
personale, me géllim g€ t’u shpétojné sanksioneve, gé u ishin shqgiptuar nga ndonjé vend
i BE-sé (ndalesa né zonén Shengen).

Né vitin 2013 ILECU éshté pérfshiré ose ka lehtésuar 17 takime operacionale, qé
pérfshinin 10 raste té bashképunimit ndérkombétar me karakter hetimi té pérbashkét dhe
2 operacione té pérbashkéta té udhéhequra nga Europol-i (njéra Kishte té bénte me
narkotiké dhe tjetra, me autovetura).

Po né vitin 2013, ILECU mori pjesé né dy konferenca té organizuara né Hagg, té
Holandés (njéra e organizuar nga Europol, tjetra nga UNODC). Po ashtu, ka pasur takim
né Qendrén e Interpol-it, né Lion té Francés, ku éshté njoftuar pér punén operacionale.
Nga dhjetori i vitit 2013 ka filluar puna pér vendosjen e pasaportave té pavlefshme né

data bazén e Interpol-it pér dokumentet e humbura/vjedhura.
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Bashképunimi dhe komunikimi me INTERPOL-in

Né aspektin praktik bashképunimi ndérkombétar dhe komunikimi me zyrat
kombétare té Interpol-it né shtetet e tjera béhet népérmjet Interpol-UNMIK. Kjo drejtori
tani ka bashképunim shumé efikas me shtetet e Ballkanit Peréndimor, gé veprojné né
kuadér té projektit ILECU (Shqgipéria, Magedonia, Kosova, Mali i Zi, Serbia, Bosnjé
dhe Hercegovina, Kroacia dhe Sllovenia) ose edhe népérmjet atasheve policoré, gé jané
té akredituar né Kosové (Shqipéri, Francé, Austri, Gjermani, Zvicér, né shtetet nordike
dhe né Itali).

UNMIK-u ka nénshkruar marréveshje bashképunimi me Interpol-in gé nga viti
2002 dhe funksionon si zyré gendrore kombétare, ndérsa né Interpol ka statusin e
vézhguesit né Asamblené e Pérgjithshme té Interpol-it. UNMIK-Interpol éshté e ndaré
fizikisht me zyré dhe komunikimi béhet né linkun 1 /24/7 t¢ UNMIK-ut dhe ata e
vendosin se cilat informata jané pér Policiné e Kosovés dhe cilat jo.

Momentalisht, né zyrat e Interpol-UNMIK jané té vendosur fizikisht 4 zyrtaré té
UNMIK-ut, 7 t&8 EULEX-it dhe 1 zyrtar i Policisé sé Kosovés, i cili merret me krime gé
lidhen me automjete (Raport nga ILECU, 2014).

Policia e Kosovés nuk éshté pronare e informatave dhe, pér pasojé, komunikimi
kérkon kohé (né momentin gé ka ndérmjetésim, atéheré kjo paraget vonesg). Policia e
Kosovés merr pjesé né konferencat e Asamblesé sé Pérgjithshme té Interpol-it, si né até
té vitit 2014 gé u zhvillua né Monako; né konferencat e Interpol-it Europian (né maj
2015), né até té shefave té Interpol-it europian apo né ndonjé operacion té pérbashkét,
ku pérdoren kanalet e Interpol-it. Né kéto takime marrin pjesé edhe pérfagésues té

UNMIK-ut.
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Rastet gé vijné nga UNMIK-Interpol pérbéjné 40-42% té rasteve gé ka né total
ILECU. ILECU pérdor né afro 60% té rasteve kanale té tjera komunikimi, ose zyrtarét
ndérlidnés té Policisé sé Kosvés té akredituar jashté shtetit, ose zyrtarét e huaj té
akredituar né Kosové apo drejtpérdrejt ILECU-n. Duke e ditur se EULEX-it do t’i
skadojé mandati né gershor té vitit 2016, ky i fundit ka financuar njé projekt, ku dy
eksperté té fushave té teknologjisé informative dhe té mbrojtjes sé té dhénave personale
kané ardhur né Kosové dhe kané béré vlerésim té situatés né Policiné e Kosovés.
Rekomandimi i tyre ishte gé Kosova i ka kapacitetet njerézore, teknike dhe ligjore gé té
lidhet me linkun e Interpol-it. Né prill 2015, Kosova ka aplikuar né Interpol dhe éshté
né pritje té pérgjigjes. Kosova i ka modalitetet e komunikimit me Interpol-in, edhe pse
kérkohet gé té lidhet marréveshje strategjike dhe operacionale, sepse né kété ményré
Policia e Kosovés do té ishte pronare, llogaridhénése dhe pérgjegjése pér punén dhe pér

bashképunimin me kété organizaté.

Bashképunimi dhe komunikimi me EUROPOL-in

EUROPOL-i ka njé link t& komunikimit me Kosovén pérmes Deskut suedez. Ky
desk éshté i vendosur né inteligjencén e EULEX-it. Né vitin 2014, Policia e Kosovés
kishte gjithsej 6 raste t&¢ komunikimit me EUROPOL-in dhe, po ashtu, edhe né vitin
2015 kishte 6 raste. N& korrik té vitit 2015, né Policiné e Kosovés ishte njé delegacion i
EUROPOL-it, i cili ishte i interesuar gé té shqyrtonte modalitetet e bashképunimit mes
Kosovés dhe EUROPOL-it, meqé ishte planifikuar g¢ EULEX-i té largohet nga Kosova
né gershor té vitit 2016. Policia e Kosovés i propozoi kétij delegacioni gé njé zyrtar i
Europol-it té vendosej né Kosové ose njé zyrtar i saj té vendosej prané Europol-it.
Ndérsa propozimi i delegacionit ishte gé njé shtet i BE-sé té caktohej si ndérmjetés
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derisa té tejkaloheshin problemet politike, por Policia e Kosovés kérkoi gé ky shtet té
caktohej nga ana e tyre, pasi, sipas pérvojés sé méparshme, kur éshté komunikuar me
shtete té treta, kjo nuk ka dhéné rezultatet e déshiruara. Momentalisht, komunikimi
zhvillohet duke ndjekur procedurén apo zinxhirin komunikues: Europol - Desku suedez
né Eulex -lpcu — llecu - njésiti pérkatés.

Ideja pér njé Marréveshje Strategjike, e cila shtyn edhe pér Marréveshje
Operacionale, sipas tyre do té realizohet pasi Komisioni Europian té japé lejen dhe ta
vendosé emrin e Kosovés né listén e aprovuar pér negocim.

Né vitin 2015, Policia e Kosovés béri kérkesé pér gasje né EPE (Europol
Platform for Experts) né shumé Iémi dhe deri tani ka gasje né Mbrojtjen e déshmitaréve,
né Shenjat e gishtérinjve dhe Asset Recovery (pika e kontaktit pér CARIN).

Komunikimi i Policisé sé Kosovés me EUROPOL-in béhet pérmes njé shteti té
BE-sé, gé éshté Suedia dhe, nése atasheté policoré té akredituar né Kosové kané gasje
né ¢do kohé né bazat e té dhénave né EUROPOL, komunikimi i Policisé sé Kosovés me

shtetet ku jané themeluar ILECU-t, &shté i drejtpérdrejté.

Ndérlidhésit policoré

Roli i zyrtaréve ndérlidhés konsiderohet i réndésishém né fushén e
bashképunimit ndérkombétar policor (Den Boer, 2005:196). Té pérfshiré né kuadér té
politikave té jashtme té shteteve ata, zakonisht, jané té vendosur né ambasada, né
konsullata apo né organizata ndérkombétare. Sipas autorit Bigo, me rritjen e tregtisé sé
liré dhe té lévizjes sé njerézve, roli i tyre éshté krucial sepse ndérlidhésit jané ata qé

menaxhojné kalimin e informatave ndérmjet agjencive té tyre (Bigo, 2006).
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Né tetor 2012 u nénshkrua marréveshja pér dérgimin e zyrtaréve ndérlidhés té
MPB né misionet diplomatike té Republikés sé Kosovés, né té cilén parashikohet gé
pérzgjedhja e ndérlidhésve policoré do té béhet pérmes njé procesi konkurrimi brenda
Policisé. Deri tani jané pérzgjedhur 5 zyrtaré policoré ndérlidhés me shtetet e Bashkimit
Europian dhe me Turginé. Zyrtarét ndérlidhés jané dérguar né Bruksel, Berlin, Vjené,
Paris dhe né Ankara. Eshté planifikuar qé né t&¢ ardhmen té keté ndérlidhés policoré
edhe né shtete té tjera. Sipas PSO-sé&, ILECU éshté i inkuadruar, mes té tjerash, edhe né

pérshkrimin e detyrave pér zyrtarét ndérlidhés.

Procedura Standarde e Operimit (PSO) pér ILECU-n

ILECU ka linjé té sigurt komunikimi me Njésiné e Inteligjencés Financiare
(NJIF) dhe komunikim té drejtpérdrejté edhe me kordinatorét e prokurorive té ndryshme
dhe té gjykatave té Kosovés. Komunikimi i késaj agjencie té zbatimit té ligjit (apo i
agjencive té tjera) éshté i drejtpérdrejté.

Ideja e ILECU-t éshté qé té gjitha shtetet e Ballkanit Peréndimor té kené njé
raport té ngjashém pérfundimtar, nj¢ PSO dhe, po ashtu, edhe strategjité e kétyre
shteteve té pérfshira pér luftimin e krimit té jené té ngjashme. Kéto do té mundésojné
krijimin dhe implementimin e formave unike né punén pér pérballimin e sfidave qé
shfagen dhe gé, sé bashku, shtetet té kontribuojné pér njé rajon té geté dhe té sigurt.

ILECU éshté caktuar si piké kordinuese e shkémbimit té programeve me
CEPOL (Europian Police College). Né vitin 2013 u caktuan zyrtarét qé do té shkonin né
Hungari, Estoni dhe né Gjermani, pér té shkémbyer pérvojat e tyre dhe pér té krijuar
kontakte té drejtpérdrejta. Pas vendosjes sé pesé ndérlidhésve policoré, parashikohet té

rritet véllimi i punés dhe i aktiviteteve né shkémbimin dhe bashképunimin
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ndérkombétar dhe té kalohet né sistemin me 3 turne né dité. Policia e Kosovés, tashmé,
ka krijuar kapacitetet profesionale pér zbatimin e marréveshjeve ndérshtetérore té
mirékuptimit né fushén e zbatimit té ligjit, duke funksionalizuar Drejtoriné pér
bashképunim ndérkombétar né zbatimin e ligjit, gjé gé e lehtéson punén e policisé né
fushén e shkémbimit té informacioneve dhe né realizimin e operacioneve té pérbashkéta

policore.

EULEX-i dhe roli i tij né luftimin e kriminalitetit né Kosové

Sipas deklaratés sé misionit, né nenin (2) té Veprimit té Pérbashkét apo si¢ quhet
Joint action, mandati i EULEX-it né Kosové duhet té asistojé institucionet e Kosovés,
autoritetet e drejtésisé dhe agjencité e zbatimit té ligjit né progresin e tyre drejt
géndrueshmérisé dhe llogaridhénies, si dhe né zhvillimin dhe forcimin e métejshém té
njé sistemi té pavarur multietnik té drejtésisé, té policisé dhe té shérbimit té doganave.
Ky mandat i éshté siguruar, me géllim té forcimit té kétyre institucioneve, gé kéto té
jené té pavarura dhe jo té ndikuara nga ndérhyrjet e politikés, dhe pér respektimin dhe
njohjen e standardeve ndérkombétare dhe té praktikave mé té mira europiane (Council
Joint Action 2008/124/CFSP of 4 February 2008 on the European Union Rule of Law
Mission in Kosovo, EULEX Kosovo, OJ 2008 L 42, Article 2.).

Veprimi 1 Pérbashkét nénkupton mandatin e misionit né njé numér detyrash
operacionale pér té tri komponentet e ndryshme té EULEX-it, domethéné, té drejtésise,
té policisé dhe té doganave. Mandati i EULEX-it, ndér té tjera &shté, té sigurojé qé rastet
e krimeve té luftés, té terrorizmit, té krimit t& organizuar, té korrupsionit, té krimeve
ndéretnike, té krimeve financiare ekonomike dhe té krimeve té tjera té rénda, t& hetohen,

té ndigen, si dhe té gjykohen ¢éshtjet pronésore dhe té zbatohen ato né pajtim me ligjin
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né fuqi, si dhe té kontribuojé né forcimin e bashképunimit dhe kordinimit gjaté téré
procesit gjygésor, vecanérisht né fushén e krimit té organizuar, dhe té kontribuojé né
luftén kundér korrupsionit, mashtrimit dhe krimeve financiare (Spernbauer, 2010: 15-
16).

EULEX-i ka arritur té nénshkruajé marréveshje bashképunimi me Policiné e
Kosovés né disa fusha, duke kontribuar né luftimin e kriminalitetit né Kosové dhe né

uljen e kriminalitetit, né pérgjithési.

Marréveshjet teknike té Republikés sé Kosovés me Misionin e EULEX-it

MPB, respektivisht, Policia e Kosovés ka lidhur marréveshje teknike me
misionin e BE-sé pér sundimin e ligjit né Kosové (EULEX), né lidhje me mbéshtetjen e
vazhdueshme nga Drejtoria e Forenzikés e Policisé sé Kosovés pér EULEX-in né
Kosové.

EULEX-i operon nén autoritetin e Késhillit t& Pérgjithshém 2008/124/CFSP,
daté 4 shkurt 2008 (CJA) me synimin parésor pér té ndihmuar dhe pér té pérkrahur
autoritetet e Kosovés né fushén e sundimit té ligjit (Marréveshja PK-EULEX, 2009:
paragraf 1,3) dhe ruajtjen e rendit publik dhe té sigurisé né ményré té pavarur ose né
pérkrahje té autoriteteve té Kosovés, si pérgjegjése pér hetimin e shkeljeve dhe té
krimeve té luftés, té krimit t& organizuar dhe atij ekonomik, té korrupsionit dhe té
terrorizmit, fusha kéto qé do té kené kérkesa té vazhdueshme pér mbéshtetje forenzike
lidhur me hetimet nga Departamenti i Policisé sé EULEX-it (DEP).

Né bazé té késaj marréveshjeje, PK ka shprehur gatishmériné pér té mbéshtetur
DEP-in né ¢éshtjet e forenzikés pas kérkes€s nga autoritetet e tij. Q€llimi Eshté qé PK t’1

ofrojé asistencé teknike DEP-it né fushén e forenzikés dhe t& menaxhimit té vendit té

111



ngjarjes sé krimit. Sipas marréveshjes, gjithashtu, éshté caktuar oficeri ndérlidhés, i cili

éshté piké kontakti pér zgjidhjen e ¢do c¢éshtjeje a problemi mes paléve.

Marréveshje mbi shkémbimin e informatave

Kjo éshté nénshkruar midis PK dhe EULEX-it dhe ka pér synim lehtésimin
lidhur me parandalimin, zbulimin dhe reduktimin e krimeve brenda Kosovés, sipas
pérgjegjésive té tyre né zbatimin e ligjit. Kjo marréveshje ka té bé&jé, né radhé té paré,
me luftén kundér krimit té organizuar, pérfshiré trafikimin e genieve njerézore dhe até té
narkotikéve, krimet financiare, nivelin e larté té korrupsionit dhe trazirat gytetare
(Marréveshja PK-Eulex, 2013: parag. 1.1).

Si pika kontaktuese ndérmjet paléve jané Drejtoria pér Inteligjencé dhe
Analizé e PK dhe Zyra e BE—sé pér Inteligjencé Kriminale, té cilat shkémbejné té gjitha
informatat e nevojshme lidhur me hetimet e pérbashkéta mes PK dhe DPE-sé.
Informatat duhet té trajtohen né ményré té sigurt dhe té ruhen sipas kritereve té
parashikuara me Ligjin pér Klasifikimin e Informacioneve dhe Verifikimin e Sigurisé
(Ligji nr. 03/L-178, neni 6), me ligje té tjera né fuqgi dhe me udhézuesin e Késhillit té
Europés mbi siguriné e informatave, té vitit 2006.

Fakti gé jo té gjitha shtetet anétare t€ BE-sé e kané njohur Kosovén, bén gé kjo
té mos keté bashképunim té drejtpérdrejté dhe marréveshje strategjike me EUROPOL-
in. Pér pasojé, me EUROPOL-in lidhet EULEX-i, i cili mban komunikim té
drejtpérdrejté dhe bashképunon me té.

Si rezultat i kétij bashképunimi me EULEX-in éshté arritur té zgjidhen disa raste

né bashképunim me shtete té tjera. Po pérmendim kétu disa prej tyre:
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Rasti i koduar “Pisha” (2011), lidhur me té cilin, pérmes EULEX-it, jané
shkémbyer informata hetimore me autoritetet zvicerane dhe ceke. Hetimet e zhvilluara
me kété rast kané rezultuar me konfiskimin e 257.92 kg marihuané dhe me arrestimin e
7 personave té dyshuar.

Rasti i koduar “Merimanga” (2011), i cili éshté hetuar né bashképunim me
autoritetet gjermane. Si rezultat, u arrestua 1 person i dyshuar dhe u konfiskuan 12.9 g
kokainé.

Rasti i koduar “Vazhdimi” (2012). Késhtu e emértoi kété rast DHTN-ja, ndérsa
autoritetet gjermane e quajtén “Bavaria”, ngagé ai u krye pas hetimeve té pérbashkéta
me autoritetet gjermane dhe me aksion té pérbashkét me Policiné e EULEX-it dhe me
Prokurorin Special t¢ EULEX-it. Operacioni rezultoi me arrestimin e 1 personi té
dyshuar dhe me konfiskimin e 15 g heroiné, 4 g marihuané, 1 peshore pér matjen e
narkotikéve, 2 revoleve (njéra me gaz) dhe té 2 veturave.

Rasti i koduar “Sitnica” (2012), pér té cilin hetimet jané zhvilluar né
bashképunim ndérkombétar me Gjermaniné, si dhe me policiné e EULEX-it. Policia e
Gjermanisé, gjegjésisht nga Mynihu, ka dhéné informacione pér njé grup personash té
dyshuar se merren me trafikimin e heroinés nga Kosova pér né Gjermani. Me kérkesén e
policisé sé Gjermanisé, né vitin 2012 éshté mbajtur njé takim né Mynih, né cilésiné e
bashképunimit né rastin e koduar né Gjermani, té quajtur “Merimanga”, qé lidhej me
rastin “Sitnica”, € ishte nén hetim nga DHTN-ja. Epilogu i kétij rasti ge arrestimi i 3
personave té dyshuar dhe konfiskimi i 1.8 kg heroing, 2 arméve, 67 fishekéve, 2

veturave dhe i 1900 eurove.
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Diagrami 7: Bashképunimi policor me Eulex-in

Rastet e bashképunimit policor me EULEX

m "Pisha" 258 kg Marihuan
H "Marimanga" 13 kg Kokainé
m "Vazhdimi-Bavaria" 15 kg

Heroiné

B "Sitnica" 1.8 kg Heroiné

1 persona,
8%

Burimi: Raportet policore nga DHTN, Policia e Kosovés
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KAPITULLI I111:ORGANIZATAT NDERKOMBETARE POLICORE

DHE BNP

Krijimi i organizatave ndérkombétare erdhi si rrjedhojé e rritjes sé krimeve
transnacionale né botén e sotme. Gjithnjé e mé shumé, policité e vendeve té ndryshme
shtronin kérkesa imperative pér bashképunim ndérkombétar me njéra-tjetrén né luftimin
e krimit. U bé e domosdoshme qé ato té bashképunonin né forma dypaléshe dhe, mé sé
shumti, né format shumépaléshe, sepse organizatat kriminale qé po merrnin dimensione
ndérkombétare i shtrinin tentakulat e tyre né disa shtete. Késisoj, zbulimi, hetimi dhe
ndjekja e tyre béheshin shumé té véshtiré dhe shpesh té pamundur, pér shkak té
mungesés sé mundésive té shteteve té vecanta dhe té organeve té tyre policore pér té
komunikuar dhe pér té vepruar né vende té tjera. Pér mé tepér, teknikat e aplikuara té
kimisé dhe fizikés u kané siguruar krimineléve metoda té avancuara pér falsifikim té
dokumenteve, kryerjen e vjedhje me thyerje, duke béré té holla té rreme, mashtrimin e
viktimave etj. (Fooner, 1989: 27). Né kéto kushte, kérkohej njé formé, njé strukturé
ndérmjetésuese, gé té bénte t&¢ mundur komunikimin dhe bashkéveprimin midis policive
té shteteve té ndryshme. Pra, kérkohej njé medium gé do té hartonte politikat e BNP né
téré rruzullin tokésor. Me konkretizimin e késaj ideje, do té kemi organizatén e paré
policore ndérkombétare, e cila, me kalimin e kohés, u pasua nga krijimi edhe i disa
organizatave té tjera policore ndérkombétare.

Roli i kétyre organizatave ka gené njé shtysé e madhe né krijimin e lidhjeve mes
shteteve né shkémbimin e informacioneve, né zbulimin dhe kapjen e krimineléve té
kérkuar. Me krijimin e tyre u kapércye hendeku i madh qgé i pengonte shtetet dhe i bénte

ato té ngurta né shkémbimin e informacioneve, nén pretekstin e ruajtjes sé sovranitetit
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shtetéror apo edhe pér shkak té ruajtjes nga ndérhyrje dhe ndikimeve té politikés, kur

béhej fjalé pér bashképunimin midis policive té shteteve té ndryshme.

3.1. Interpol-i e para organizaté ndérkombétare policore

E para organizaté ndérkombétare policore konsiderohet Interpol-i. Lindja e tij
lidhet me vitin 1914, kur princi Albert, i Monakos, thirri njé konferencé ndérkombétare
té policisé dhe té zyrtaréve tjeré té drejtésisé penale. Né kété takim, anétarét formuluan
njé projekt paraprak pér krijimin e njé organizate té policisé ndérkombétare dhe ishin té
vendosur gé brenda dy viteve té takohen sérish pér ta implementuar kété projekt
(Greene, 2007: 706). Mirépo, shpértheu Lufta e Paré Botérore dhe nuk ishte as
predispozicioni, as mundésia pér takime ndérkombétare té policive.

Ideja e njé organizate policore ndérkombétare do té merrte jeté pas afro dhjeté
vjetésh, né shtator té vitit 1923. Johann Schober, shefi i policisé sé Vjenés, né
konferencén e mbajtur né Vjené, né shtator té vitit 1923, theksoi me forcé nevojén gé té
zhvillohej komunikimi ndérkombétar dhe bashképunimi midis agjencive policore
(Fooner, 1989: 7). Pérpjekjet e tij u finalizuan me themelimin e Organizatés sé Policisé
Ndérkombétare. Késhtu, né shtator té vitit 1923, u ngrit Komisioni Ndérkombétar i
Policisé Kriminale (emér gé& mé voné u ndryshua né Organizata Ndérkombétare e
Policisé Kriminale) (Greene, 2007: 706).

Ky Komision ishte pararardhési i Interpol-it. Puna e tij ishte kryesisht
pérmirésimi i bashképunimit policor mes shteteve europiane, gé pérbénin anétarésiné e
organizatés. Prioritet u ishte dhéné shgetésimeve té problemeve policore té anétaréve
europiané dhe té SHBA-ve. Mé pas, si rrjedhojé e zgjerimit té organizatés, aktivitetet e

Interpol-it u shtriné né té gjithé botén (Bantekas &Nash, 2009: 410-411).
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Me kalimin e kohés, u mendua edhe pér dokumentet bazé té jetés, té
funksionimit dhe té veprimtarisé sé organizatés. Asambleja e Pérgjithshme, né sesionin
e saj té 25-t€, gé u mbajt né Vjené, né vitin 1956, miratoi Kushtetutén dhe Rregulloren e
Pérgjithshme té ICPO-Interpol, té cilat kané pésuar ndryshime dhe modifikime té
vazhdueshme né sesionet e mévonshme.

Né kuadér té pérpjekjeve ndérkombétare né luftén kundér terrorizmit, Interpol-i
ka miratuar disa rezoluta, si até pér bashképunim né ¢éshtjet e veprave penale té kryera
kundér aviacionit civil ndérkombétar (viti 1970); pér marrjen e masave pér té
parandaluar ose shtypur format specifike moderne té kriminalitetit ndérkombétar, né
ményré specifike, mbajtjen e pengjeve me géllim té kryerjes sé shantazheve ose
formave té tjera té grabitjes (vitin 1971); pér, masat kundér grupeve té organizuara gé, té
motivuara ideologjikisht, kryejné akte dhune, vrasje, plagosje, rrémbime, marrje peng,
ndérhyrje té paligjshme né aviacionin civil, zjarrvénie dhe bombardime (viti 1979); pér
kontrollimin e prodhimit né mbaré botén, shpérndarjes, shitjes dhe ruajtjes sé
substancave eksplozive, qé jané pérdorur shpesh né veprat penale té dhunés (viti 1981)

etj. (Snowden & Whitsel, 2004: 178-179).

3.2. Roli dhe struktura e Interpol-it

Pérgjithésisht, Interpol-i njihet si organizaté, gé éshté e pérfshiré mé shumé né
céshtje té luftés kundér terrorizmit ndérkombétar, trafikimit ndérkombétar té drogés,
kundér tregtisé ndérkombétare té paligjshme té arméve, kundér praktikave
ndérkombétare té mashtrimeve financiare, né ndjekjen e té arratisurve anekénd globit

etj. (Fooner,1989:7).
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Por, bazuar né nenin 2 té Kushtetutés sé késaj organizate, e cila ka hyré né fuqi
mé 13 gershor 1956, géllimet kryesore té saj jané: “t€ sigurojé dhe t€ nxis€ ndihmén e
ndérsjellé t¢ mundshme mes té gjitha autoriteteve té policisé kriminale brenda kufijve té
ligjeve ekzistuese né vende té ndryshme dhe né frymén e Deklaratés Universale té té
Drejtave té Njeriut", si dhe té krijojé dhe té zhvillojé té gjitha institucionet e mundshme
pér té kontribuar né ményré efektive né parandalimin dhe goditjen e krimeve té
parashikuara me ligje té zakonshme (Kushtetuta e Interpol-it, 1956: neni 2).

Né aktivitetet kundér kriminalitetit té organizuar ndérkombétar Interpoli luan njé
rol té réndésishém duke realizuar katér funksione kryesore: shérbimin e komunikimit té
policisé globale, té dhénat operative té shérbimeve dhe bazat e té dhénave pér policing,
mbéshtetjen e shérbimeve té policisé operative, si dhe trajnimin dhe zhvillimin e
shérbimeve té policisé (Eterno & Das, 2010: 229). Né rastet e déshtimit té sistemeve
nacionale té shteteve, policive ju duhen tri elemente themelore pér té bllokuar
kriminelét: informata, déshmi dhe pér té identifikuar kriminelét (Durmaz, 2005: 2).

Baza e té dhénave e Interpol-it éshté e zhvilluar né pesé drejtime: té dhénat
nominale, vjedhja e dokumenteve té udhétimit, vjedhja e veturave, DNA, dhe gjurmét e
gishtérinjve (Committee of Ministers of the Council of Europe, 2007: 23). Kjo bazé té
dhénash pérmban informata pér rreth 170.000 kriminelé dhe pér afro 38.000 persona té
kérkuar (Committee of Ministers of the Council of Europe, 2007: 123). Pra, ajo éshté
njé burim mjaft i dobishém pér zhvillimin me sukses té luftés kundér kriminalitetit nga
shtete té ndryshme dhe nga organizatat policore.

Né vitin 2003, Interpol-i filloi punén me bazén e internetit t& sigurisé sé larté né

infrastrukturén e vet té komunikimit, t€ njohur si 1-24/7. Até vit, pér heré té paré, numri
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i t& dhénave arriti né mé shumé se 3 milioné. Ky sistem mundéson bashképunim té
shpejté dhe efikas né luftimin e té gjitha formave té krimit té réndé ndérkombétar.
Pérmes keétij sistemi lidhen me njéri-tjetrin: Sekretariati i Pérgjithshém, Zyrat
Qendrore Kombétare dhe oficerét e policisé té vendeve anétare, té cilét mund té
dérgojné dhe té marrin me shpejtési informacione policore, pérfshiré imazhe, né té
gjithé botén, né kohé reale, 24 oré né dité, 7 dité né javé (H. Abadinsky, 2010:398).
I-24/7 u mundéson pérdoruesve té autorizuar té ndajné informata té ndjeshme
dhe urgjente té policisé me homologét e tyre népér boté. Ai éshté rrjeti g¢ mundéson
hetuesit pér t€ hyré né bazén e té dhénave kriminale té Interpolit.

(http://www.interpol.int/INTERPOL -expertise/Data-exchange/1-24-7).

Né vitet e fundit, Interpol-i ka pérshtatur mundésité pér té kontribuar né ngjarje
té réndésishme botérore. Pas sulmeve té 11 Shtatorit, u themelua njé komandé gendrore,
gé éshté operacionale dhe krijoi bazén e té dhénave, e para né boté, pér persona té lidhur
me veprimtari terroriste (Dosen at al. 2013: 427).

Roli i Interpol-it pérmendet né shumé instrumente, respektivisht, rekomandime
té Komitetit t& Ministrave dhe Asamblesé Parlamentare té Késhillit té Europés
(Committee of Ministers of the Council of Europe, 2007: 15).

Kjo organizaté ka njé anétarési prej 190 vendesh dhe njé buxhet prej afro 60
milioné eurosh prej kontributeve vjetore. Sekretariati i Pérgjithshém i Interpol-it,
aktualisht, ka njé staf prej 673 vetash qé pérfagésojné 93 vende anétare.

Struktura organizative e Interpol-it éshté e rregulluar me kushtetutén e saj. Né
té jané té pércaktuara kéto organe té Interpol-it: Asambleja e Pérgjithshme, Komiteti
Ekzekutiv, Sekretariati i Pérgjithshém, Zyrat Kombétare Qendrore, Késhilltarét,

Komisioni pér Kontrollimin e Dosjeve (Kushtetuta e Interpol-it, 1956: neni 5).
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Asambleja e pérgjithshme éshté autoriteti suprem i organizatés, ajo pérbéhet nga
delegatét, té cilét emérohen nga anétarét e organizatés (Kushtetuta e Interpolit, Neni 6).
Cdo anétar mund té pérfagésohet nga njé ose disa delegaté, megjithaté, pér secilin vend
do té keté vetém njé kryetar delegacioni, i eméruar nga autoriteti geveritar kompetent i
atij vendi. Kushtetuta, né nenin 8 pércakton edhe funksionet e asamblesé sé
pérgjithshme. Kjo mblidhet né sesion té zakonshém cdo vit. Né seancé té
jashtézakonshme mund té mblidhet me kérkesé té Komitetit Ekzekutiv ose té shumicés
sé anétaréve (Kushtetuta e Interpolit, 1956: Neni 10). Vetém njé delegat nga secili vend
ka té drejtén e votés né Asamblené e Pérgjithshme. Vendimet merren me shumicé té
thjeshté, pérvec rasteve kur kérkohet shumica prej dy té tretave me Kushtetuté
(Kushtetuta e Interpolit, 1956: Neni 13 dhe 14 ).

Komiteti Ekzekutiv - pérbéhet nga presidenti i Organizatés, tre nénkryetarét dhe
nénté delegaté. Té gjithé kéta anétaré jané nga vende té ndryshme, né ményré gé té keté
njé pérfagésim mé té miré gjeografik. Presidentin dhe nénkryetarét i zgjedh Asambleja e
pérgjithshme né mesin e delegatéve, presidenti zgjidhet me dy té tretat e votave, ndérsa
pas votimit t& dyté mjafton shumica e thjeshté, dhe éshté rregull gé presidenti dhe
nénkryetarét té jené nga kontinente té ndryshme.

Presidenti zgjidhet me mandat katérvjecar, ndérsa nénkryetarét me mandat
trevjecar, asnjéri prej tyre nuk kané té drejté rizgjedhjeje, si dhe nuk kané té drejté té
zgjidhen si delegaté né Komitetin Ekzekutiv (Kushtetuta e Interpol-it, 1956:neni 17).

Detyrat e Komitetit Ekzekutiv i pércakton garté Kushtetuta e Interpol-it, né
nenin 22.

Sekretariati i Pérgjithshém - pérbéhet nga departamentet e pérhershme té

Organizatés. Ai vendos né zbatimin e vendimeve té Asamblesé sé Pérgjithshme dhe té
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Komitetit Ekzekutiv; shérben si njé gendér ndérkombétare né luftén kundér krimit té
zakonshém dhe si gendér teknike dhe e informacionit; siguron administrimin efikas té
organizatés etj.

Sekretari i Pérgjithshém zgjidhet nga radhét e personave kompetenté né céshtjet
policore dhe propozohet nga Komiteti Ekzekutiv dhe miratohet nga Asambleja e
Pérgjithshme pér njé periudhé prej pesé vjetésh, por edhe mund té riemérohet pér
periudha té tjera.

Zyrat Qendrore Kombétare u krijuan pér té siguruar njé bashképunim té
vazhdueshém dhe aktiv té anétaréve té saj. Organizata e Interpol-it ka paraparé gé secili
vend té emérojé njé trupé, e cila té shérbejé si Zyré Qendrore Kombétare, pér té siguruar
ndérlidhje me departamentet e ndryshme té vendit, me Zyrat e vendeve té tjera, si dhe
me Sekretariatin e pérgjithshém té organizatés.

Késhilltarét jané funksionaré policoré me té cilét Organizata mund té
konsultohet pér ¢éshtjet shkencore. Roli i tyre éshté thjesht késhillues. Ata emérohen pér
tre vjet, nga Komiteti Ekzekutiv. Emérimi i tyre béhet zyrtar vetém pas njoftimit nga
Asambleja e Pérgjithshme. Ata zgjidhen ndér personat gé kané njé reputacion té gjeré
botéror né disa fusha me interes pér Organizatén.

Komisioni pér Kontrollin e Dosjeve éshté njé organ i pavarur, i cili siguron gé
pérpunimi i t& dhénave personale nga organizata té jeté né pajtim me rregulloret e saj.
Ky Komision i paraget organizatés mendime lidhur me ndonjé projekt apo operacion,
vendos rregulla ose ¢éshtje té tjera gé pérfshijné pérpunimin e té dhénave personale.
(Kushtetuta e Interpolit, 1956). Né vitet e fundit, Interpol-i ka pérshtatur mundésit pér té
kontribuar né ngjarje té réndésishme botérore. Pas sulmeve té 11 shtatorit, Interpol ka

themeluar njé komandé gendrore gé do té jeté operacionale gjaté téré kohés, kjo u pasua
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edhe me Kkrijimin e bazés sé té dhénave, e para né boté, pér persona lidhur me veprimtari
terroriste, si dhe njé bazé té té dhénave lidhur me dokumentet e vjedhura dhe té
humbura té udhétimit. Interpol-i gjithashtu ka bazén e té dhénave té shenjave té

gishtérinjve, si dhe njé bazé té dhénash t¢ ADN-sé (Dosen at al. 2013: 427).

3.3. Interpol-i dhe ¢éshtjet ligjore

Interpol-i funksion primar ka bashképunimin ndérkombétar ndaj luftimit té
kriminalitetit. Me aktet juridike gé rregullojné funksionimin e tij, géllimet e Interpol-it
jané:

a) Garantimi dhe zgjerimi i ndihmés reciproke midis té gjithave shérbimeve
policore né bazé té dispozitave ligjore té shteteve té ndryshme dhe né frymén e
Deklaratés Universale mbi té drejtat e njeriut.

b) Themelimi dhe zhvillimi i institucioneve gé mund té kontribuojné né ményré
efektive né parandalimin dhe ndéshkimin e autoréve té veprave penale té pérgjithshme.

Por, si¢c e kemi théné edhe mé sipér, aktiviteti i tij né ndjekjen penale dhe né
ruajtjen e sigurisé publike éshté i kufizuar funksionalisht: Si njé trupé kordinuese, gé
nuk ka hetuesit apo agjentét e vet té zbatimit té ligjit, Interpol-i nuk ka kompetenca pér
té kryer hetime veté apo té ndérhyjé me operacione mé vete. Kéto jané detyra qé u
takojné autoriteteve té policive kombétare, té cilat mund té pérdorin Organizatén si njé
platformé pér bashképunimin ndérkombétar (Haubold, Vol. 09 No0.11:1720). Kjo, sepse
ndérhyrja e njé policie té& njé shteti né shtetin tjetér nénkupton shkelje té sovranitetit
shtetéror, gjé pér té cilén shtetet jané té ndjeshme. Kompetencat e shtetit pér kéto
veprime nuk transferohen as tek Interpol-i, as te shtetet anétare gé veprojné né kuadér té
bashképunimit népérmjet Interpol-it. Késhtu, nga perspektiva e ligjeve kombétare,

masat administrative pér ¢éshtje té tilla, si ekstradimi, pércaktimi i identitetit dhe masa
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té tjera standarde té policisé né parandalimin ose ndjekjen e krimit mbeten pérgjegjési e
veté shteteve (Bogdandy, at al, 2010: 249). Kompetenca kombétare ruhet edhe kur
béhet fjalé pér té dhénat e arkivave dhe pér gasjen né to.

Pér té ruajtur neutralitetin, Interpol-it, sipas kushtetutés sé tij, nuk i lejohet té
ndérmarré asnjé ndérhyrje apo aktivitet té natyrés politike, ushtarake, fetare apo lidhur
me racén e njerézve. Prandaj kompetencat e Interpol-it pérgendrohen tek administrimi i
informacionit, i té dhénave, dhe tek kémbimi i tyre. Pér kété Interpol-i ofron kanalet e
ndryshme dhe ményrat e shkémbimit té informacionit né kuadrin e procedurave dhe
standardeve té veta (Bogdandy, at al, 2010: 249).

Kjo veprimtari fokusohet né informacionet gé lidhen me ¢éshtjet e sigurisé publike, dhe
me té gjitha format e krimit té organizuar dhe terrorizmin, si dhe me krimet kundér
njerézimit, me krimet e luftés etj.

Sic shihet, roli i Interpol-it né luftimin e kriminalitetit éshté i shumanshém: ai
éshté njé piké reference pér ¢éshtje ndérkombétare, éshté njé rrjet i komunikimit té
gjithanshém mes shteteve, burim pér informata kriminale dhe inteligjente, njé shérbim
ndérlidnés dhe njé medium i vendosjes sé politikave té bashképunimit ndérkombétar
policor (Higdon, Koenig& Das, 2001: 30-34).

Aktivitetet e veta Interpol-i i realizon né shumé fusha dhe né forma té ndryshme.
Edhe ményrat e komunikimit té tij jané té shumta, ndér to edhe ajo pérmes lidhjeve té
internetit dhe népérmjet zyrave qé ai ka né shtetet anétare té tij.

Né kuadrin e bashképunimit midis policive té shteteve pér zhvillimin e hetimeve
pér zbulimin e autoréve té veprave penale, si edhe té viktimave dhe té déshmitaréve té

veprave, gjithnjé mbi baza juridike té miratuara, Sekretariati i Pérgjithshém u shpérndan
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rregullisht fletarreste speciale byrove nacionale, si fletarrestin e “KUQ” pér personat gé
kérkohen pér t’u privuar nga liria dhe pér t’u ekstraduar (Marsden, 2008: 481).

Fletarresti “GRI”, kérkon qé shteti marrés “té ofrojé informacione pér modus
operandin, pér procedurén, objektet, pajisjet apo pér vendet e fshehta té pérdorura nga
kriminelét dhe té pércaktojé vendbanimin dhe adresén” (Bassiouni, 2014: 848).

Né funksion té zbulimit té shpejté té veprave penale dhe té autoréve té tyre
Interpol-i bashképunon edhe pér identifikimin e personave dhe té kufomave. Pér
konstatimin e identitetit t& kufomés pérgatitet dhe shpérndahet buletini i posacém me
ngjyré t8 “ZEZE”, me fotografi, me gjurmé té gishtérinjve ose ¢éshtje t& tjera, me
ndihmén e té cilave mund té konstatohet identiteti i personit.

Ndérsa pér personat gé kané kryer vepra penale té rénda né territorin e disa
shteteve, Interpol-i, népérmjet Sekretariatit té pérgjithshém, shpérndan kartonin e
“JESHIL”, duke i1 paralajméruar dhe duke u kérkuar qé t’i pércjellin aktivitetet dhe
sjelljet e krimineléve seriozé (Durmaz, 2007: 9). Sistemi i komunikimit té Interpolit
lidhé Sekretariatin e Pérgjithshém, Zyrat Qendrore Kombétare, dhe oficeré té policisé né
vendet anétare né ményré gé ata té mund té dérgojné dhe té marrin informacion té
policisé, duke pérfshiré imazhe, né té gjithé botén, pér njé siguri, bazé kohore reale, 24
oré né dité, 7 dité né javé (H. Abadinsky, 2010:398).

Pas sulmeve té 11 Shtatorit, Interpol-i forcoi edhe mé shumé bashképunimin mé
té madh policor ndérkombétar me FBI-né, si edhe me agjencité e tjera, si: DEA, CIA,
NSA etj. si dhe duke filluar njé bashképunim policor me té gjitha shtetet aleate né
ményre bilaterale edhe pérmes Interpolit (Latifi & Beka, 2013: 246).

Disa javé pas sulmeve terroriste né SHBA, nga 24-28 shtator 2001, Asambleja e

Pérgjithshme e Interpol-it mbajti takimin e tij té 70-té né Budapest, Hungari, ku pérvec
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miratimit té Rezolutés gé dénonte sulmet vrastare, u vendos qé pér té luftuar terrorizmin
dhe krimin e organizuar né ményré mé efektive t'i jepet prioritet mé i larté léshimit té
ashtuquajturave njoftime t¢ KUQE (urdhérarrestet ndérkombétare té Interpol-it pér té
kérkuar arrestimin dhe ekstradimin) pér terroristét qé kérkohen lidhur me sulmet.
Ndérsa, né tetor 2001, Interpol mbajti Simpoziumin e tij t€ 16-té pér
Terrorizmin, né té cilén 110 eksperté nga 51 vende diskutuan iniciativa té reja afatgjata
anti-terroriste, si mundésiné e ngritjes sé njé baze té dhénash té vecanté té aviacionit,
financimin e terrorizmit dhe zgjerimin e masave kundér pastrimit té parave (Snowden
& Whitsel, 2004: 180). Gjithashtu baza e té dhénave e Interpolit &shté zhvilluar né pesé
drejtime: té dhénat nominale, vjedhja e dokumenteve té udhétimit, vjedhja e veturave,
DNA, dhe gjurmét e gishtérinjve (Committee of Ministers of the Council of Europe,

2007: 23).

3.4. Roli i Interpolit né luftimin e kriminalitetit né Kosové

Para vitit 2008, Interpol-i ka vepruar né Kosové né kuadér té misionit té
Kombeve té Bashkuara, UNMIK, né bazé té Rezolutés R/1244 té Késhillit té Sigurimit.
Pas shpalljes sé Pavarésisé sé Kosoveés, aktiviteti i degés sé Interpol-it né Kosové ka
vepruar si i ndaré dhe tani parashikohet té jeté né kuadér té strukturés organizative té
Policisé sé Kosovés. Kjo nuk éshté aktualizuar ende, pér shkak té pengesave lidhur me
statusin e Kosovés né OKB. Megjithaté, Interpol-i funksionon né Kosové, né kuadér té
degés sé UNMIK-ut dhe ka dhéné njé kontribut t¢ ¢muar né luftimin e krimit né
Kosoveé.

Kosova, edhe pse ende nuk éshté anétare e shumé organizatave ndérkombétare,

pra, as e Interpol-it, ka zhvilluar e zhvillon bashképunim té rregullt né fushén e policisé,

125


http://www.google.com/search?tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Lynne+L.+Snowden%22
http://www.google.com/search?tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Bradley+C.+Whitsel%22

si me Interpol-in, dhe népérmijet tij edhe me shtetet e rajonit, né bazé té marréveshjeve
bilaterale qé ka nénshkruar.

Zyra e Interpol-it né Kosové ka lidhje té ngushta me Drejtoriné pér Luftimin e
Krimeve té Rénda né Policiné e Kosovés dhe rezultatet e kétij bashképunimi nuk kané
munguar. Vetém gjaté vitit 2008 jané hetuar bashkérisht 35 raste dhe jané zhvilluar
shumé aktivitete hetimore me theks té vecanté né rrafshin e BNP. Pérmes Interpolit jané
béré 285 konfirmime (Raporti Vjetor i PK-sg, 2008:13). Ndihmén e zyrés ndérlidhése té
Interpolit e ka pasur edhe Njésia pér Hetimin e krimeve té luftés, duke dhéné kontribut
sidomos né zbulimin dhe identifikimin e viktimave té luftés né Kosové. Kjo zyré ka
ndihmuar, gjithashtu, edhe né luftimin e krimit me karakter ndérkombétar né Kosové,
pérmes njé bashképunimi efikas. (Raporti vjetor i PK-sé, 2008:13).

Aktivitetet e Zyrés ndérlidhése té Interpol-it né Kosové kané gené té fokusuara,
gjithashtu, né kérkesat e proceduara ndér vite. Né vitin 2009 kané gené 5432 kérkesa,
ndérsa né vitin 2010 ishin 5300. Kérkesa ka pasur edhe pér shpalljen e personave té
kérkuar (2, né vitin 2009 dhe 24, né 2010); pér ekstradimet (5, né vitin 2009 dhe 5, né
vitin 2010), si dhe pér gjetjet e veturave (59, né vitin 2009 dhe 51, né vitin 2010)
(Raporti vjetor i PK-s&, 2010: 27).

Megjithé kété bashképunim té frytshém té zyrés sé Interpol-it me Policiné e
Kosovés, pér shkak té pamundésisé sé késaj té fundit pér t& komunikuar drejtpérdrejt me
institucionet ndérkombétare, si Interpol dhe Europol, Policia e Kosové has né shumé
pengesa né luftimin e formave té ndryshme té krimit. Konkretisht, edhe pse Kosova
bashképunon me Interpol-in pérmes UNMIK-ut, ajo nuk mund té shfrytézojé bazén e té

dhénave EASF ose baza té tjera té té dhénave, gé i ka dhe i shfrytézon Interpol-i.
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Mundésia né gasjen e bazés sé té dhénave té Interpol-it do ta mbéshteste jashtézakonisht
shumé Kosovén né ndjekjen dhe né hetimin e rasteve nga shtetet anétare.

Prandaj Qeveria e Republikés sé Kosovés ka si objektiv té saj edhe anétarésimin
né Interpol. Ajo ka aplikuar pér pranimin e saj né kété organizaté, duke u asistuar pér
kété edhe nga ILECU, i cili ka ndihmuar né formulimin e kérkesés sé Kosovés pér
anétarésim né Interpol. Pasi kété kérkesé e nénshkroi kryeministri i Kosoveés, ajo u
dérgua né Lion, nga Ministria e Punéve té Brendshme, pérmes kanaleve té veté Interpol-
it. Né datat 8-10 gershor 2015 Komiteti Ekzekutiv né Lion éshté mbledhur pér kété

céshtje, por ende nuk ka informata se ¢faré pérgjigje ka.

3.5. Organizata e Inteligjencés Europiane - Europol

Themelimi i Europol-it. Europol éshté njé organizaté mjaft e re. Ideja e krijimit
té njé agjencie té specializuar té Inteligjencés Europiane pér rritjen e bashképunimit
ndérkombétar policor u hodh né fillim té viteve néntédhjeté (Martenczuk, 2008:368)
dhe, né vitin 1992, né Traktatin e Mastrihtit pér Unionin Europian, u miratua themelimi
I Europol-it. Zyra Qendrore, Drejtoria e Europol-it ndodhet né Hagé, té Holandés.
Themelimi i Europolit éshté miratuar né traktatin e Mastrihtit pér Unionin Evropian mé
1992. Fillimisht e pérfshiré vetém né luftén kundér drogés, organizata ka zhvilluar
detyrat e saj dhe tani merret me krimet, tema bazike e té cilave éshté paraparé né
konventén e Europolit, e cila ka hyré né fugi mé 1998 (Madsen, 2009: 98-99)

Né zhvillimin e Europol-it mund té identifikohen tri faza. Faza e paré, pérfshin
periudhén nga viti 1999 deri né vitin 2006. Né kété kohé, kjo organizaté ge e pérfshiré
vetém né luftén kundér drogés dhe bashképunimi i policive ende dominohej kryesisht

nga marrja e vendimeve ndérgeveritare. Pér kété arsye dhe, pér shkak té origjinés
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ndérgeveritare té strukturave té bashképunimit té policisé qé i parapriné Europol-it, roli i
Parlamentit Europian né mbikéqyrjen e tij ishte i kufizuar.

Né njé fazé té dyté, nga viti 2006 deri né vitin 2009, korniza ligjore e Europol-it
u ndryshua krejtésisht dhe njé vendim i Késhillit té¢ Europés, i 6 prillit 2009, e
transformoi Europol-in, nga 1 janari 2010, né njé agjenci té BE-sé, gé financohet nga
buxheti i Komunitetit Europian dhe jo nga kontributet e shteteve anétare, si¢c e
pércaktonte Konventa e Europol-it.

Faza e treté éshté né vazhdim e sipér. Né kété fazé do té pércaktohet e ardhmja e
Europol-it (Crum & Fossum, 2013:88). Tani, njé rregullore e re ka zévendésuar
Vendimin e Késhillit, me géllim zbatimin e dispozitave té reja té Traktatit té Lisbonés,
sidomos, duke iu referuar pjesémarrjes sé parlamenteve kombétare dhe Parlamentit

Europian né monitorimin politik té agjencisé.

3.6. Roli dhe struktura e Zyrés Policore — Europol

Zyra Europiane e Policisé (Europol) éshté njé organizaté policore
ndérkombétare, e cila u formua pér té nxitur bashképunimin ndérmjet agjencive té
zbatimit té ligjit né BE, me 1993 dhe me fillimin e operacioneve té njésisé sé drogave té
Europolit né vitin 1994 (Occhipinti, 2003:51), né ményré gé té parandalohet dhe té
luftohet kriminaliteti i réndé ndérkombétar. | pérshtatur brenda kontekstit té Traktatit té
Bashkimit Europian, mandati i Europol-it pérfshin luftimin e té gjitha formave té rénda
té krimit ndérkombétar, duke pérfshiré edhe terrorizmin ndérkombétar (Deflem, 2006:
336). Europol nuk u krijua pér t'u marré me vepra lokale apo té vogla, por pér té dhéné
njé dimension evropian pér hetimin e krimit (Cools, at al, 2010:63).

Ndérsa organizatat e tjera ndérkombétare policore jané formuar jashté kontekstit

té ndonjé organi politik ndérkombétar, mandati i Europol-it ka njé specifiké, ai éshté
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pércaktuar né ményré té qarté nga BE-ja dhe operacionet e saj mbikéqyren nga organet
rregullatore t& BE-sé. Megjithaté, pavarésisht nga fakti se Europol-i éshté themeluar
brenda strukturave politike dhe ligjore t€ BE-sé, éshté argumentuar dhe provuar se
organizata ka tipare té réndésishme té ekspertizés profesionale, té ngjashme me ato gé i
karakterizojné organizatat e tjera ndérkombétare policore (Deflem, 2006: 336).

Objektivat e Europol-it jané gé té pérmirésojé efektivitetin dhe bashképunimin
ndérmjet autoriteteve policore té vendeve anétare t€ BE-sé. Né pérputhje me to, edhe
mandati i tij éshté zgjeruar dhe tani Europol-i merret me njé gamé té gjeré té luftimit té
formave té ndryshme té kriminalitetit. Numri i nismave pér bashképunim policor dhe
gjyqgésor né Bashkimin Europian, pér c¢éshtjet kriminale, éshté mbresélénés. Me hyrjen
né fugi té Traktatit t&¢ Amsterdamit (1999) ky set politikash u ristrukturua nén termin
“Zona e Lirisé, Sigurisé dhe Drejtésisé” (Qesaraku, 2008:4). Kontributi i Europolit jepet
né dy forma té vecanta bashképunimi: Aktivitetet e ekipeve hetimore té pérbashkéta dhe
pjesémarrja e tij né kéto aktivitete (Cools, at al, 2009: 329). Megjithaté, korniza ligjore
e Europol-it éshté subjekt i njé debati té vazhdueshém, lidhur me format e ndryshme né
té cilat do t¢ mund té vendosen dispozitat e Traktatit té Lisbonés (Crum &Fossum,
2013: 88).
Struktura Organizative e Europol-it

Europol-i, si organizaté pér bashk&punim policor né kontinentin e Europés ka
katér seksione: 1) seksionin pér analiza, 2) seksionin e oficeréve ndérlidhés, 3) seksionin
pér informata, 4) seksionin e administratés. Ajo ka si organe drejtuese: Bordin drejtues,
Drejtorin, Kontrolluesin Financiar dhe Komitetin Financiar, té pércaktuara me

Konventén e Europol-it).
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Bordi drejtues. Sipas nenit 28 té Konventés sé Europol-it, merr pjesé né
zgjerimin e objektivit t& Europol-it, pércakton té drejtat dhe obligimet e oficeréve
ndérlidhés, vendos pér numrin e oficeréve té kontaktit gé shtetet anétare mund té
dérgojné né Europol, merr pjesé né miratimin e rregullave mbi marrédhéniet e Europol-
it me shtetet e treta dhe trupave té treté brenda kuptimit té nenit 10 (4). Veprimtaria e tij
shtrihet, gjithashtu, né pjesémarrjen né emérimin dhe shkarkimin e drejtorit dhe té
zévendésdrejtoréve, né mbikéqgyrjen e kryerjes sé detyrave té Drejtorit/sé, né miratimin
e rregulloreve té stafit, né pérgatitien e marréveshjeve mbi besueshmériné dhe né
miratimin e dispozitave pér mbrojtjen e fshehtésiseé.

Neni 28 i Konventés sé Europol-it pércakton shprehimisht se Bordi Drejtues
pérbéhet nga njé pérfagésues té secilit vend anétar. Cdo anétar i Bordit ka njé voté
(Konventa e Europolit, 1956: Neni 28 paragrafi 2).

Drejtori. Emérohet pér njé periudhé katérvjecare nga Késhilli i Europés, né
pajtim me procedurén e pércaktuar né Titullin VI t¢ TBE. Ai ndihmohet nga disa
zévendésdrejtoré. Drejtori éshté pérgjegjés pér kryerjen e detyrave té caktuara pér
Europol-in; pér administrimin e pérditshém; menaxhimin e personelit; pérgatitjen dhe
zbatimin e vendimeve té Bordit drejtues; pérgatitjen e projektbuxhetit, té projektplanit té
themelimit dhe té projektplanit t& financimit pesévjecar dhe pér zbatimin e buxhetit té
Europol-it. Drejtori dhe zévendésdrejtorét mund té shkarkohen me vendim té Késhillit té
Europés (Neni 29 i Konventés sé Europolit).

Stafi. Drejtori, zévendésdrejtorét dhe népunésit e Europol-it udhéhigen né
veprimet e tyre nga objektivat dhe detyrat e Europol-it dhe nuk marrin ose nuk kérkojné
urdhra nga asnjé qeveri, autoritet, organizaté ose person jashté Europol-it, pérve¢ kur

parashikohet ndryshe né Konventé, dhe pa paragjykim té Titullit VI t¢ TBE-sé.
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3.7. Europol-i né bashképunimin ndérkombétar policor

Europol-i, ashtu si dhe Interpol-i ka pér mision realizimin e bashképunimit
ndérkombétar policor né luftimin e kriminalitetit dhe té terrorizmit. Sipas nenit (2) té
Konventés sé Europol-it, ka objektiv pérmirésimin e efikasitetit t€ bashképunimit té
autoriteteve kompetente té shteteve anétare né parandalimin dhe luftimin e krimit té
réndé ndérkombétar ku ka indikacione faktike apo baza té arsyeshme pér té besuar se
njé strukturé kriminale e organizuar éshté e pérfshiré né dy ose mé shumé shtete.

Vecanérisht pas sulmeve terroriste té shtatorit 2001, u shtuan jo vetém presionet
politike pér té rritur masa shtesé té sigurisé dhe té bashképunimit policor edhe né BE,
pér té intensifikuar shkémbimin e informacioneve ndérmjet agjencive té BE-sé dhe
SHBA (Aden, 2013: 2), por edhe pér njé profesionalizém dhe efektivitet mé té larté nga
Europol-i né BNP. Ky preokupacion u ngrit me té madhe né programin TREVI
(Terrorism, Extremism, Violence, International). Kjo béri gé té mblidhen ministrat e
Policisé dhe ata té Drejtésisé sé nénté shteteve anétare t& BE-sé dhe té shtronin nevojén
dhe té diskutonin masat pér intensifikimin dhe pérgendrimin e bashképunimit policor né
tri drejtime kryesore:

- angazhimi i profesionistéve kundér terrorizmit dhe krimit té organizuar,
kémbimi i pérvojave dhe pajisjeve;

- zhvillimi i takimeve dhe i mbledhjeve té shefave té& policive té shteteve té
Europés; dhe

- konferencat e ministrave té Policive té shteteve té Europés (Latifi & Beka,
2013: 234). Por Europol-i nuk kufizohet me kag. Ai ka krijuar, tashmé, disa nisiativa
edhe me vende té tjera jashté BE-sé, pérfshiré té gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor,

dhe me organizatat ndérkombétare.
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Progres né punén e tij éshté arritur edhe me fletarrestin europian, i cili vlen né
mbaré BE-né, qysh prej muajit janar 2004. Urdhérarresti mund té jepet pér kédo gé
akuzohet pér kundérvajtje, pér té cilén dénimi mé i vogél éshté njé vit burgim.
Fletarresti europian éshté formuluar pér té zévendésuar procedurat e gjata té ekstradimit
(Borcard, 2010:37).

Europol-i ka lidhjet e tij edhe me Kosovén. Por Policia e Kosovés bashképunon
me Kkété institucion pérmes Misionit t¢ BE-sé pér sundimin e ligjit, EULEX, e,
gjithashtu, shfrytézohen edhe kontaktet me vendet anétare pér té shkémbyer informata
me Europol-in.

Né fakt, Kosovés i duhet té nénshkruajé Marréveshje Strategjike dhe
Operacionale me Europol-in, si¢ kané béré shtetet e tjera té rajonit, si dhe té béhet
anétare e organizatave rajonale dhe ndérkombétare, né ményré gé té mund té ofrojé
kontributin né fushén e sigurisé sidomos pér qytetarét e Kosovés dhe té Europés, né
térési. Por pér momentin Kosova nuk mund té nénshkruaj njé marréveshje bilaterale me
Europolin. Prandaj i éshté sugjeruar Kosovés qé, né bazé té kontakteve dhe té takimeve
me to, Policia e Kosovés mund té krijojé Ekipe té Pérbashkéta Hetuese me shtete
individualisht apo edhe né ményré kolektive, kur kéto shtete i lidh interesi i pérbashkét

pér ndonjé hetim té caktuar.

3.8. Shogatat ndérkombétare policore

Sot né boté pérvec Interpol-it dhe Europol-it ka edhe disa organizime té tjera
ndérkombétare té policive té vendeve té ndryshme, né formé shogatash. Kéto, ndoshta,
nuk kané atribute té réndésishme dhe autoritare apo vendimmarrése né organizimin dhe

zhvillimin né praktik t¢ BNP, lidhur me veprimet konkrete hetimore apo operacionale,
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por me veprimtarité e tyre ato japin njé kontribut né afrimin, né lidhjet, kontaktet
ndérmjet kuadrove drejtuese té strukturave policore té vendeve e rajoneve té ndryshme,
né kémbimin e pérvojave dhe té ideve dhe né organizimin e vizitave a té aktiviteteve té
pérbashkéta.

Si té tilla, pérmendim kétu Shogatat ndérkombétare policore IACP dhe IPA.

Shogata Ndérkombétare e Shefave té Policisé (IACP) u themelua né vitin 1893
né Cikago, Ilinois, t&¢ SHBA. Fillimisht, ajo kishte pér géllim té shérbejé si njé mjet pér
té kapur dhe pér té kthyer kriminelét, gé kishin ikur nga juridiksioni i agjencisé, né té
cilén ata ishin té kérkuar. Shoqgata éshté rritur pér té shérbyer si organizata mé e madhe e

shefave té policisé né boté (International Association of Chiefs of Police, FY 2011-2016

Strategic Plan, August 2010:2).

Si njé organizaté e lidershipit, misioni i Shogatés éshté té cojé mé pérpara
shérbimet profesionale té policisé, té promovojé praktikat e zgjeruara té€ policisé
administrative, teknike dhe operacionale, té nxisé bashképunimin dhe shkémbimin e
informacionit dhe té pérvojés mes drejtuesve té policisé dhe organizatave policore té
njohura né té gjithé botén, té rekrutojé dhe té trajnojé personat e kualifikuar né
profesionin e policisé dhe té inkurajojé té gjithé personelin policor né mbaré botén pér té
arritur dhe pér té ruajtur standardet mé té larta té etikés, integritetit, ndérveprim té
komunitetit dhe sjelljes profesionale (Kushtetuta e IACP-sg, neni 1, paragrafi 2).

Policia e Kosovés, pérmes autoriteteve té larta té saj, prej disa vitesh ka kontakte
me Shogatén IACP. Ata kané vizituar drejtuesit e saj atje, kané shkémbyer pérvojé dhe

informacione té ndryshme me shefat e policive té tjera né zyrat e késaj shoqate.
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Kontaktet e zyrtaréve té Policisé sé Kosové me kolegé té huaj kané ardhur duke
u shtuar edhe népérmjet pjesémarrjes sé tyre né rrjetet e bashképunimit ndérkombétar
policor té rregullt.

Shogata Ndérkombétare Policore (IPA). Ideja pér krijimin e njé asociacioni té
pérbashkeét té policisé ndérkombétare éshté shfaqur herét dhe, zyrtarisht, ajo u formua
mé 1 janar 1950. Pér té treguar historiné e IPA-s, duhet njohur historiné e Arthur Troop
dhe pér té kuptuar krijimin dhe formimin e Shoqatés Policore Ndérkombétare, duhet té
kuptojmé ngjarjet e asaj periudhe (Gordon, 2013: 8).

Misioni i saj éshté té krijojé lidhje migésie dhe té nxisé bashképunimin
ndérkombétar ndérmjet oficeréve né pension dhe aktivé té policisé népér boté
(http://www.ipa-usa.org/). Ajo éshté e angazhuar pér parimet e pércaktuara né
Deklaratén Universale té té Drejtave té Njeriut, té miratuar nga Kombet e Bashkuara, né
vitin 1948.

Funksionet e Shoqatés pérfshijné edhe zhvillimin e marrédhénieve kulturore mes
anétaréve té saj, zgjerimin e njohurive té tyre té pérgjithshme dhe shkémbimin e
pérvojés profesionale. Pérveg késaj, ajo nxit ndihmén e ndérsjellé né sferén sociale dhe
kontribuon, brenda mundésive té saj, pér bashkéjetesé pagésore mes popujve dhe pér
ruajtjen e pages né boté. (International Police Association, 2013).

Né mesin e verés té vitit 2015 njé zyrtar i késaj Shogate vizitoi Policiné e
Kosovés dhe ofroi mbéshtetjen e IPA-s pér anétarésimin e Kosovén né radhét e saj dhe
pér krijimin e lidhjeve té bashképunimit ndérkombétar té Policisé sé Kosovés me

policité e vendeve té ndryshme.
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3.9. Roli i organizatave té tjera ndérkombétare dhe i ambasadave té akredituara

né Kosové

Roli i organizatave ndérkombétare qé kané vepruar dhe veprojné né Kosove, pa
dyshim, ka gené domethénés né zhvillimin dhe shtimin e bashképunimit ndérkombétar
té strukturés policore kosovare. Ky rol éshté ndier sidomos né mbéshtetjen profesionale
dhe logjistike qé u jané dhéné institucioneve té zbatimit té ligjit né vendin toné e
sidomos Policisé sé Kosovés. Kjo ndihmé ka gené evidente gé nga themelimi i PK dhe
vazhdon edhe tani né forma dhe né pérmasa té ndryshme.

Njé rol t& pamohueshém né krijimin edhe né zhvillimin e Policisé sé Kosovés
kané dhéné OSBE-ja, ICITAP-i, si edhe ambasadat e huaja té akredituara né Kosové.
Me bashképunimin dhe kontributin e tyre, jo vetém éshté mbéshtetur financiarisht
Policia e Kosovés, por edhe jané organizuar e zhvilluar shumé aktivitete pér trajnimin e
kuadrove dhe efektivave té policisé né aspekte té ndryshme té kualifikimit profesional,
por edhe praktik, pér luftén kundér krimit dhe terrorizmit.

Me té tilla veprimtari té pérbashkéta ndérkombétare éshté krijuar njé bazé e miré
pér njé bashképunim té miréfillté ndérkombétar té Policisé sé Kosovés. Pas luftés né
Kosové, UNMIK-u dhe OSBE-ja, né bashképunim, morén pérsipér dhe punuan e
kontribuan pér krijimin dhe zhvillimin e Shérbimit Policor té Kosovés. Kéto organizma
ndérkombétaré i sinkronizuan detyrat e tyre né kété drejtim. Konkretisht, Policia e
UNMIK-ut kishte detyré té krijonte strukturén e SHPK-sé dhe monitorimin e saj, ndérsa
OSBE-ja u mor me menaxhimin e Shkollés sé Shérbimit Policor té Kosovés.

Krahas rolit udhéhegés gé Misioni i OSBE-sé né Kosové luante né té gjitha céshtjet qé
lidhen me institucionet dhe me ndértimin e demokracisé, me té drejtat e njeriut, me
geverisjen e miré, me baraziné gjinore dhe pjesémarrjen qytetare, mandati i tij kishte né
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gendér té punés trajnimin e personelit gjygésor dhe té Policisé sé Kosovés (OSCE,
Mandate: http://www.osce.org/kosovo/105907.)

OSBE-ja gé nga fillimi i pranisé sé saj né Kosové ka ndihmuar né organizimin e
njé numuri té konsiderueshém veprimtarish trajnuese dhe kualifikuese té zyrtaréve dhe
oficeréve té PK-sg, duke i rritur ata profesionalisht dhe duke i aftésuar mé tej né luftén
kundér krimit.

Ndér trajnimet mé kryesore, pérmendim: luftimi i Kkrimit té organizuar
ndérkufitar, teknikat e hetimit té drogés, trafikimi i genieve njerézore, trajnimi praktik:
stimulimi i operacioneve policore; trajnimi kundér motivimit fetar té terrorizmit;
trajnimi kundér terrorizmit dhe ai pér té drejtat e njeriut (Raport nga Departamenti i
Personelit té PK-s&, 2014).

Gjithashtu, vlen té theksohet se né zhvillimin e bashképunimit ndérkombétar
policor né Kosové, rol té vecanté kané luajtur edhe ambasadat e shteteve té akredituara
né vendin toné, si dhe institucione tjera té BE-sé. Pérfitimet nga kjo ndihmé e ¢muar
kané gené té médha. Njé pjesé e miré e personelit policor kané kaluar né grupet dhe
aktivitetet e trajnimit té organizuara nga ambasadat e huaja dhe kané dalé prej tyre mé té
pérgatitur pér t’u pérballur me sfidat e kohés.

Ambasada e Austrisé né Prishtiné ka organizuar njé numér té konsiderueshém
trajnimesh. Ato kané konsistuar né céshtje té tilla t¢ mprehta té fushés policore, si
zhvillimi i strategjive, i metodave, instrumentet e menaxhmentit, teorité organizative etj.

Nga njé shikim i kontributeve té dhéna né zhvillimin dhe shtimin e BNP né
Kosové, rezulton se njé rol té padiskutueshém né kété drejtim ka luajtur dhe luan
ambasada e SHBA. Veprimtarité e saj pér trajnimin e personelit policor té Kosovés kané

gené té njé niveli té larté shkencor e profesional. Pérfitime t& médha ka pasur Policia e
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Kosovés sidomos né trajnimet né Marshall Center-Gjermani, né trajnimet akademike
pér zbatim té ligjit ndérkombétar (ILEA-Budapest) dhe ILEA-Rosvell-SHBA, né
trajnimet pér mbrojtjen e kufijve ndérkombétaré (IBIT I1), pér teknikat e analizave
financiare, né trajnimet pér lidership dhe menaxhment etj. Ka gené njé privilegj i madhe
pér ata pjesétaré té Policisé sé Kosovés gé jané njohur me pérvojén amerikane dhe até
botérore dhe gé kané marré prej saj né kéto trajnime.

Njé ndihmé té posacme i ka dhéné Policisé sé Kosovés edhe Departamenti i
Drejtésisé sé SHBA, i cili, sé bashku me ICITAP-in/programi Anti-TIP dhe OPDAT, ka
zhvilluar kurset mbi teknikat e vézhgimit dhe mbi trajtimin e informatoréve. ICITAP-i
ka kontribuar dhe vazhdon té kontribuojé me zhvillimin e kurseve té gjuhés angleze, me
trajnime taktike mbi vijén e gjelbér pér policiné kufitare, me analizat e avancuara
kundér pastrimit té parave, me trajnime pér task-forcén kundér trafikimit té genieve
njerézore, trafikimit t€ drogave dhe korrupsionit publik etj. (Raporti vjetor i PK-sé,
2010).

Nuk ngelet pas edhe ambasada gjermane, e cila, né bashképunim me Policiné e
Kosovés dhe duke u véné né ndihmé té saj, ka organizuar e zhvilluar trajnime mjaft
cilésore lidhur me menaxhimin e ngjarjeve té médha; pér bazat e terrorizmit etj.

Né kuadrin e kétij bashképunimi ndérkombétar té gjeré dhe intensiv me
institucionet e organizmat ndérkombétare, Policia e Kosovés ka pasur edhe mbéshtetjen
e fugishme nga BE-ja, sidomos né problemet e luftés antikorrupsion. Shumé té
dobishme kané gené kursi qé BE-ja ka zhvilluar lidhur me hetimet ndaj korrupsionit, si
dhe seminari trajnues Q& organizoi Komisioni Europian mbi bashképunimin
ndérkombétar né hetimin dhe ndjekjen penale té krimit té organizuar dhe té formave

tjera té krimeve té rénda: instrumentet ligjore ndérkombétare.
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Kursi dhe seminari shérbyen si njé shkollé e vérteté pér personelin policor
kosovar, i cili u njoh né ményré té thelluar me kéto problematika, né rrafshin teorik,
organizativ dhe praktik.

Po ashtu, nga KE-ja, né kuadér té projektit té binjakézimit, jané zhvilluar njé
varg trajnimesh me vleré pér zyrtarét tané policoré. Pérmendim kétu trajnimet lidhur me
aftésité komunikuese dhe marrjen né pyetje (C7.9, C7.10,C7.11, C7.12); me hetimin pér
trafikimin e genieve njerézore; lidhur me trajtimin e refugjatéve; me marréveshjet
specifike pér kufijté ndérkombétaré; me ¢éshtjet né lidhje me kalimin e kufirit dhe me
informatat e shkurtra mbi céshtjet e vizave. Né to, personeli policor ka fituar shumé
njohuri, shprehi dhe aftési praktike pér pérballimin si duhet té tyre.

Edhe shtete té tjera, si Italia dhe Turgia, kané zhvilluar me Policiné e Kosovés
njé numér té konsiderueshém trajnimesh, kryesisht, operative hetimore.

Me shumé réndési éshté edhe fakti gé né saje té bashképunimit té miré
ndérkombétar té Policisé sé Kosovés, éshté béré e mundur gé personeli i saj té marré
pjesé edhe né njé numér té konsiderueshém trajnimesh té specializuara jashté vendit.
Disa veprimtari té tilla jané zhvilluar né Turqi, si trajnime té kualifikuara né Akademiné
e Inteligjencés Turke-ISAK &T dhe ADOC, lidhur me inteligjencén, me hetimet e
kontrolluara rajonale dhe me dérgesat e kontrolluara né rajonet e trafikimit té drogés. Té
gjitha kéto jané organizuar me mbéshtetjen e OSBE-sé (Raport nga Departamenti i

Personelit dhe Trajnimeve, 2014).
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3.10. Bashképunimi me agjencité e huaja ligj-zbatuese né Kosové

Kétu éshté fjala pér bashképunimin e Policisé sé Kosovés me organizmat e
pranisé ndérkombétare né Kosové, qofté ushtarake apo civile. Prania ushtarake
ndérkombétare né vendin toné pércaktohet nga Kushtetuta e Republikés sé Kosovés,
pérkatésisht, Nenin 153 i Kushtetutés. Ajo ka mandat dhe pushtet té pércaktuar né
instrumentet ndérkombétare pérkatése, pérfshiré Rezolutén 1244 té Késhillit té
Sigurimit t¢ OKB-sé dhe Propozimin Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e Statusit té
Kosovés.

Pas Deklaratés sé Pavarésisé, institucionet e Republikés sé Kosovés mirépritén
edhe praniné civile ndérkombétare pér mbikéqyrjen e Planit té Ahtisarit dhe misionin e
BE-sé pér Sundimin e sé Drejtés (Kushtetuta e Republikés sé Kosovés: 2008). Né
bashképunim té ngushté me to jané béré dhe béhen pérpjekje té vazhdueshme pér té
kordinuar aktivitetet né fushén e sundimit té ligjit. Qeveria e Kosovés, EULEX-i dhe
Zyra e Bashkimit Europian kané themeluar Bordin e Pérbashkét Bashkérendues pér
Sundimin e sé Drejtés (BPBSD) pér bashképunim té pérgjithshém strategjik té
pérpjekjeve té tyre té pérbashkéta pér reforma né fushén mé té gjeré té sundimit té sé
drejtés né Kosové. Ky bord bashkékryesohet nga zévendéskryeministri i Kosovés dhe
nga Kryesuesi i Misionit t¢ EULEX-it. Né& bord pérfshihen edhe kryesuesit e
komponenteve té ndryshme t¢ EULEX-it, si dhe ministrat e Drejtésisé, té& Punéve té
Brendshme, té Financave, drejtuesin e Policisé sé Kosovés etj.
(http://www.clingendael.nl/publications/2011/20110106_CRU_publication_mderks.pdf.

Bordi ofron mbikéqyrje té nivelit té larté té progresit sidomos né reformimin e
sektorit té sundimit té ligjit. Kéto reforma bazohen né gasjen e programit t¢ EULEX-it
pér mentorim, monitorim dhe késhillim nga personeli i EULEX-it dhe té Procesit té
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Stabilizim Asocimit. Nga ana e saj, Policia e Kosovés i ka mundésuar EULEX-it gasje
né sistemin e informatave té Policisé dhe até té menaxhimit té kufirit. Ndarja e
informatave té tilla shérben né hetimin e rasteve té rénda penale, por PK-ja dhe
EULEX-i, duhet té& synojné té formalizojné shkémbimin e informatave pér céshtje
penale dhe inteligjencé né aranzhimet teknike.
(http://eurex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0066:FIN:EN:P).

Me réndési éshté edhe vendosja e Qendrés sé pérbashkét pér Menaxhimin e
Integruar té Kufirit (MIK). Qeveria e Kosovés ka zhvilluar disa nisiativa pér ngritjen e
bashképunimit rajonal, me theks té vecanté bashképunimin me vendet fginje né ¢éshtjet
e kontrollit kufitar. Si rrjedhojé, Policia Kufitare ka bashképunuar né ményré aktive me
Shqipériné, Magedoniné dhe Malin e Zi pér té ndértuar gendra té pérbashkéta té
informatave dhe zhvillimin e bashképunimit operacional pérmes patrullimeve té
pérbashkéta té kufijve tokésoré ndérmjet kétyre shteteve. Gjaté periudhés sé verés
Shgipéria dhe Kosova kané funksionuar si njé piké e vetme kufitare né Vérmicé dhe dy
geverité tanimé kané plane pér té funksionalizuar té gjitha pikat reciproke kufitare né
baza té pérbashkéta.
(http://www.europarl.europa.eu/committees/en/studiesdownload.html?languageDocume
nt=EN&file=75711).

Pér kryerjen me sukses té detyrave Njésia Kundér Terrorizmit e PK-sé ka
bashképunuar ngushté me njésité e tjera: KFOR-in, Qendrén e Inteligjencés Financiare
(FIC) dhe njési té ndryshme té policisé sé UNMIK-ut (Raporti vjetor i PK-sé&, 2008:14).

Njé fushé ku ka pasur bashképunim ndérkombétar ka gené edhe ajo e sektorit
hetimeve té krimeve kibernetike. Rastet gé trajtohen nga ky sektor jané: pornografia e

fémijéve pérmes internetit, sulme né ueb-fage (geveritare, té institucioneve té ndryshme
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publike, kompani biznesi etj.), vjedhje e identitetit (porosité apo blerjet me karta
krediti), vendosja e skimeréve népér bankomate, kércénime pérmes e-mail-it, pérfshiré
edhe ndaj personaliteteve té réndésishme publike dhe institucioneve, mashtrime né
internet pérmes ofrimit té shérbimeve té ndryshme etj.

Ky sektor ka pranuar njé numur té konsiderueshém kérkesash nga shtetet tjera,
gé kané té béjné me raste té ndryshme té krimeve Kibernetike. Sipas statistikave té
pranuara, Ky sektor ka pasur katér raste me bashképunim ndérkombétar, me
Magedoninég, viti 2013, me Cekiné, 2014, SHBA, 2014, dhe me Gjermaniné né vitin
2015. Fillimisht, jané pranuar informata nga shtetet pérkatése pér ekzistimin e dyshimit
se shtetas nga Kosova kané kryer veprén penale né shtetin pérkatés pérmes sistemit
kompjuterik. Kané pasuar shkémbimi i informatave né nivel policor, si dhe takimet
policore.

Bashképunimi ndérkombétar i kétij sektori, mund té vlerésohet si pozitiv. Si
rezultat jané zbuluar tri vepra penale dhe jané arrestuar pesé persona. Té arrestuarit jané
té gjinisé mashkull, t¢ moshés 20-35 vjeg, té kombésisé shqiptare. Rastet pér té cilat ka
pasur bashképunim ndérkombétar policor jané vepra penale sipas Kodit Penal té
Republikés sé Kosovés, Neni 339 — Hyrje né sisteme kompjuterike dhe Neni 307-
Kegpérdorimi i kartave bankare dhe té kreditit.

Lidhur me rastet gé dalin, sektori i merr kérkesat pérmes ILECU-t, dhe varésisht
prej kérkesave, ai vepron né kohé dhe aktivisht.

Gjitashtu, personeli i kétij sektori ka marré pjesé né aktivitete t& ndryshme

kualifikimi, si projekte, trajnime, konferenca, seminare etj.
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KAPITULLI 1V: BASHKEPUNIMI NDERKOMBETAR POLICOR
NE LUFTEN KUNDER TERRORIZMIT DHE KRIMIT TE
ORGANIZUAR

4.1. Bashképunimi ndérkombétar kundér terrorizmit si domosdoshméri globale

Terrorizmi po shfaget si njé fenomen global mjaft i véshtiré pér t’'u luftuar. Né
shpérthimin dhe pérhapjen e tij kané kontribuar edhe veté proceset e globalizmit, rritja e
shpejtésisé sé komunikimit dhe té transportit, zhvillimi dhe shtimi i teknologjisé sé
mjeteve elektronike té informimit. Kéto béjné gé né shumé raste, terrorizmi té shihet
edhe si reagim ndaj globalizimit t¢ mbaré shogérisé. Fotografité e njerézve té vraré apo
té gjymtuar nga sulmet terroriste né restorante ushgimi, né zyrat e ndértesave, né
autobusé dhe trena, apo pérgjaté rrugéve normale jané sinjal pér veprime (Eubank
& Weinberg, 2006). E definuar gjerésisht si dhuné e motivuar politikisht e kryer kundér
caqeve té paarmatosura nga grupe ‘“nén-nacionale” ose “agjenté klandestiné” (Perl,
2010: 31), duhet té ndérgjegjésoj shtetet gé té anashkalojné nganjéheré edhe armigésité
gé kané, me géllimin sepse e kané té njéjtin armik té pérbashkeét.

Vecanérisht né gjysmén e dyté té shekullit XX dhe né fillim té& shekullit XXI
rreziku nga terrorizmi e ka alarmuar botén. Sulmet terroriste né fillimet e kétij shekulli
ndryshuan rrjedhén e historisé botérore né luftén kundér sé keges sé pérbashkét
ndérkombétare. Tani dallimi midis sulmeve terroriste té brendshme dhe atyre té jashtme,
vecanérisht kur né to pérfshihen rrjete ndérkombétare, éshté zbehur shumé. Pér
shembull, sulmet e Londrés né vitin 2005, vértet u kryen nga qytetaré britaniké, por kjo
nuk do té thoté se ato ishin thjesht sulme té brendshme, pasi géllimi i terroristéve
vetévrasés kishte dimensione té garta ndérkombétare. Edhe fakti gé Europa Peréndimore

éshté béré aktualisht skena mé e madhe e dhunés sé terroristéve, gé vijné nga jashté saj,
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flet se terrorizmi sot ka karakter transnacional. Pérdorimi i forcés kundér njerézve té
paarmatosur me géllim té arritjes sé objektivave politike pérmes dhunés (Aubrey, 2004:
11), lirisht mund té themi se pasqyron esencén e terrorizmit si fenomen negativ né
shogériné bashkékohore.

Duke gené se terrorizmi nénkupton veprat e ndryshme penale té drejtuara kundér
shtetit, t€ kryera nga individét ose grupet e ndryshme té personave né shtetin e vet ose
né shtetin e huaj, pér t€ realizuar géllimin ¢ caktuar politik” (Rebman,1985:1736) dhe se
“terrorizmi konsiston né akte té dhunshme kundér individéve dhe pasurisé sé tyre, qé
pérbéjné vrasje, sulme serioze kundér personave, déme kriminale, sulme me armé zjarri
apo gé shkaktojné shpérthime (Bonner, 2007: 16), né té drejtén ndérkombétare ai
konsiderohet sot si njé nga krimet mé té rénda ndérkombétare.

Si njé kércénim dhe rrezik global, terrorizmi éshté edhe njé faktor gé i shtyn
shtetet té bashképunojné né lufté kundér tij, edhe pérkundér divergjencave té médha qé
kané ndérmjet tyre. Kjo, sepse trajtimi dhe pérballimi i tij nga shtetet individualisht
éshté i pamundur. Megjithaté duhet théné se ka ende shtete, geverité e té cilave duhet té
ndérgjegjésohen dhe té ngrihen mbi armigésité dhe mbi mosmarréveshjet gé mund té
kené midis tyre, gé t’i anashkalojné ato dhe té bashkohen kundér té njéjtit armik té
pérbashkét, krimit transnacional dhe terrorizmit ndérkombétar.

Duke e pasur parasysh kété, secili shtet ndihet i detyruar té kérkojé ndihmé, por
edhe t’u japé ndihmé shteteve té tjera qé kércénohen prej akteve terroriste. Sepse, si¢
thoté Schmid, béhet fjalé pér njé fenomen mjaft dinamik: terrorizmi ndryshon
paralelisht me instrumentet e dhunés dhe té komunikimit, duke béré té ndryshojé edhe

konteksti né té cilin vepron, dhe rrénjét i ka né paknagésit politike (Schmid, 2011: 2).
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Bashképunimi ndérkombétar, pérfshiré kétu edhe rolin e diplomacisé, jané
thelbésisht té réndésishme pér njé pérpjekje té suksesshme kundér kércénimit terrorist,
pasi terrorizmi ndikon né siguriné dhe stabilitetin politik dhe ekonomik té kombeve.
Aktet e terrorizmit ndérkombétar pérfshijné qytetarét ose territorin e mé shumé se njé
kombi, dhe terroristét jané duke zgjeruar veprat e tyre rajonale dhe globale,” (Great
Britain: Parliament: House of Commons: Foreign Affairs Committee, 2005-2006). Edhe
kreu i OKB-sé pohon se “Terrorizmi éshté njé nga kércénimet kryesore né shogériné
bashkékohore té pages dhe sigurisé ndérkombétare. Autorét e akteve terroriste minojné
té drejtat e njeriut, lirité themelore té njeriut dhe sundimin e ligjit, té cilat jané shtyllat e
stabilitetit ndérkombétar (Ban Ki-Moon, 2008).

Pér zhvillimin efektiv té bashképunimit ndérkombétar né parandalimin dhe
luftimin e terrorizmit OKB-ja, luan rolin kryesor dhe shumé té réndésishém né kété
fushé, ka nxjerré instrumente té ndryshme universale dhe regjionale. Dihet g¢ OKB-ja
éshté njé organizaté botérore ku diskutohet fugishém dhe béhet trajtimi serioz i krizave
ndérkombétare, i motiveve politike té luftérave dhe akteve terroriste etj., si dhe ku
merren vendime pér t’i parandaluar dhe reduktuar ato. Gjithashtu, ajo éshté forumi pér
zhvillimin dhe miratimin e konventave ndérkombétare, gé i ofrojné komunitetit
ndérkombétar, instrumente té pérbashkéta pér té luftuar terrorizmin né té gjitha format
dhe manifestimet e tij (Ban Ki Mun, 2008). Si e till&, ajo éshté njé faktor sensibilizues
dhe determinues pér bashképunim ndérkombétar dhe pér Iévizje pozitive né kété lufté.

Bashképunimi ndérkombétar midis vendeve, organizatave ndérkombétare
policore dhe strukturave policore vendore pérbén njé tekniké té réndésishme
antiterroriste. Agjencité e sigurisé dhe ato policore, vértet operojné miré né territorin e

shtetit té tyre, por duhet pranuar qé shérbimet kombétare té informacionit nuk e kané
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kapacitetin dhe efikasitetin e té dhénave gé kané organizatat ndérkombétare policore.
Lufta kundér kétyre dukurive globale kérkon, jo vetém bashképunim dhe bashkéveprim
intensiv midis shteteve, por edhe kohé, mjete dhe para té shumta, infrastrukturé ligjore
ndérkombétare dhe burime njerézore t€ gatshme dhe té pérgatitura pér t’u pérballur me
to. Shtetet e fugishme, sidomos SHBA dhe shtetet e Europés, si Gjermania, Britania e
Madhe, Franca etj., po pérpigen té japin tonin pér té realizuar njé bashképunim té
fugishém ndérkombétar kundér terrorizmit. Angazhimi i koalicioneve té shteteve té
ndryshme, sidomos né rajone té tilla, si Lindja e Mesme dhe né Afganistan, po synon
shkatérrimin e organizatave dhe té rrjeteve terroriste, si Al Qaeda, dhe té rrjeteve tjera,
gé kané dalé tani, si ISIS (Shteti Islamik né Irak dhe Siri), si dhe arrestimin e té
dyshuarve pér akte terroriste.

Por, pér té gené e suksesshme kjo lufté, kérkohet njé rreshtim maksimal, edhe i
geverive té tjera, edhe i organizatave dhe bashkimeve té tjera ndérkombétare,
kontinentale e rajonale, madje, edhe i institucioneve shkencore, i komuniteteve
akademike dhe t& komunikimit, gé japin kontributin e tyre né shpjegimin e dukurive dhe
problematikave gé lidhen me terrorizmin dhe kriminalitetin. Ato duhet t& ndihmojné
edhe mé shumé vendimmarrésit dhe hartuesit e politikave, si dhe té béjné sgarimin dhe
sensibilizimin e mbaré opinionit publik.

Pavarésisht debatit mbi natyrén e lidhjes ndérmjet krimit té organizuar dhe
terrorizmit, éshté béré e qarté se shtetet anétare besojné se ato mund té forcojné
veprimet e tyre kundér terrorizmit duke e fokusuar vémendijen e tyre né forma té tjera té
veprimtarisé kriminale qé i paraprijné ose shogérojné krimet terroriste (United Nations
Handbook on Criminal Justice Responses to Terrorism, 2009: 28). Edhe shérbimet

policore duhet té kapércejné kufijté shtetéroré dhe té zhvillojné njé bashképunim té
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gjithanshém dypalésh e shumépalésh pér t’1 luftuar me sukses kéto dy rrezige aktuale
globale. Sipas studiuesit Garrison, terrorizmi mund té kuptohet si njé mjet gé ka shtaté
komponente kryesore. (1) éshté i géllimshém, (2) ka njé arsye, (3) akti i dhunés, (4)
kryhet pér té arritur njé géllim politik (5) duke shkaktuar friké (6) né objektiv audienca
ose te shogéria (7), pér té ndryshuar sjelljen né até audiencé apo shoqéri, (Garrison,
2003: 41).

Sa i pérket rajonit té Ballkanit, mund té themi se Ballkani Peréndimor, pjesé e té
cilit éshté edhe Kosova, deri tani nuk ka pasur veprime té realizuara gé mund té shquhen
si terroriste, pérkundér kércénimeve té shumta ndaj institucioneve dhe objekteve me
réndési shtetérore. Kjo ka gené arsyeja gé nuk ka edhe ndonjé aktivitet konkret dhe
bashképunimi mes shteteve té rajonit pérvecse shkémbimit té informatave.

Megjithaté, edhe né rajonin toné nuk ka vend pér té fjetur mendjen. Kosova dhe
shtetet aleate nuk jané té imunizuara nga terrorizmi, ndaj edhe mund té kércénohen,
gofté edhe duke u nisur nga fakti i angazhimit té tyre né luftén globale kundér
terrorizmit, si dhe nga fakti tjetér gé né Kosové dhe gjetké ka prezencé ndérkombétare.

Né vitin 2014, né Prishting, Policia e Kosovés ka arrestuar njé person té
nacionalitetit serb, shtetas nga Serbia, i cili kishte né veturé me dhjetéra kilogramé
eksploziv tritol, qé dyshohej se ishte pérgatitur pér ta shpérthyer né vend publik. Sasia e
eksplozivit u konfiskua dhe ndaj tij ende éshté duke vazhduar gjykimi né Kosové.

Por kryesorja éshté qé té gjitha shtetet, ashtu dhe Kosova, duhet té jené té
pérgatitura dhe té marrin masa parandaluese té akteve té befasishme terroriste dhe gé té
jené né€ gjendje pér t’1 luftuar dhe ndéshkuar autorét e tyre. Kjo, pa dyshim, arrihet edhe
népérmjet bashképunimit té rregullt ndérkombétar policor.

Nga ana tjetér, krahas bashképunimit ndérkombétar pér luftén kundér
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terrorizmit, éshté e nevojshme té vihen né lévizje edhe mundési tjera “pagésore”, qé
ndihmojné parandalimin e akteve dhe té veprave terroriste. Si té tilla, kemi parasysh
promovimin e aktiviteteve humane, kulturore dhe sportive ndérkombétare, té cilat
pércojné mesazhe té pages, té harmonisé, t€ migésisé dhe té bashképunimit. Pér kété
duhet té angazhohen, sé pari, organizmat dhe institucionet ndérkombétare.

Po ashtu né bashképunimin ndérkombétar pér luftimin e terrorizmit nuk mund té
anashkalohet edhe shgetésimi gé ka lindur pér bashkésiné ndérkombétare nga fakti qé
shpesh terrorizmi lidhet me krimin e organizuar ndérkombétar. Ky shgetésim éshté
pasqyruar edhe né paragrafin 4 té Rezolutés sé Késhillit té Sigurimit t¢ OKB-sé (R/1373
2001). Keéshilli i Sigurimit theksoi me shgetésim lidhjet e ngushta midis terrorizmit dhe
krimit té organizuar, sidomos me krimet gé kané té béjné me trafikimin e paligjshém té
arméve, me lévizjen e paligjshme té arméve bérthamore, kimike, biologjike dhe té tjera
materialeve potencialisht vdekjeprurése, por edhe me prodhimin dhe trafikimin e
drogave té paligjshme, me pastrimin e parave etj. Té veshur nén petkun e krimit té
organizuar, kriminelet dhe terroristét bashképunojné pér realizimin e géllimeve té tyre.
Zakonisht, dallimi ndérmjet tyre éshté béré duke iu referuar rezultateve té tyre:
kriminelét kérkojné pérfitim derisa terroristét kané motive politike dhe né ményré
specifike kérkojné gé ta dobésojné shtetin. Problemi né shumé raste éshté qé té béhet
dallim ndérmjet motiveve politike nga pushteti politik (Wardlaw, 1998).

Rreth késaj céshtjeje té lidhjes ndérmjet terrorizmit dhe krimit t& organizuar,
kané lindur debate, si brenda, edhe jashté Kombeve té Bashkuara. Por pavarésisht
debatit, shtetet anétare po forcojné veprimet e tyre kundér terrorizmit, duke u fokusuar
edhe né forma té tjera té veprimtarisé kriminale gé i paraprijné ose shogérojné krimet

terroriste (United Nations Handbook on Criminal Justice Responses to Terrorism, 2009:
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28). Madje kjo shihet si njé domosdoshméri, pasi praktika tregon se terroristét kané
tendencé té jené té pérfshiré né instrumente té€ kriminalitetit té organizuar, té paktén, né
dy ményra. Sé pari, né mungesé té mjeteve té tjera financiare, terroristét jané té detyruar
té merren me forma té ndryshme té krimeve fitimprurése konvencionale, pér té
mbéshtetur veten e tyre dhe té financojné aktivitetet e tyre terroriste. S€ dyti, né
mungesé té gasjes normale né disa nga mjetet gé ata kérkojné pér té kryer aktivitetet e
tyre, terroristét té jené té pérfshiré né krime té atilla gqé u sigurojné kéto mjeteve (United
Nations Handbook on Criminal Justice Responses to Terrorism, 2009: 29).

Nga kjo del se, paraprakisht, ekziston nevoja gé té intensifikohet bashképunimi
ndérkombétar né dy fronte, edhe kundér kriminalitetit té organizuar, edhe kundér
terrorizmit, gjé qé do té ndikonte né rritjen e efikasitetit té kétij bashképunimi dhe né
arritjen prej tij té rezultateve té déshiruara.

4.2. Parimet themelore té bashképunimit ndérkombétar kundér terrorizmit

Bashképunimi ndérkombétar i shteteve né luftimin e terrorizmit mbéshtetet mbi bazén e
disa parimeve, ndér té cilat, mé themeloret jané: kriminalizimi i akteve terroriste; baza
ligjore pér bashképunimin ndérkombétar kundér terrorizmit, instrumentet pér
bashképunim, obligimet e shteteve pér bashképunim ndérkombétar kundér terrorizmit,
respektimi i té drejtave té njeriut etj. Shtetet kané pér detyré t& mbrojné shoqérité e tyre
dhe té kontribuojné né ruajtjen e pages dhe té sigurisé ndérkombétare, dhe terrorizmi
konsiderohet si dicka gé duhet shtypur dhe té kundérshtohet nga té gjithé anétarét e

komunitetit ndérkombétar (Conte, 2010: 369).

Kriminalizimi i akteve té terrorizmit. Kriminalizimi i akteve terroriste éshté paraparé, si
me konventa ndérkombétare, ashtu edhe me ligjet nacionale; me rezolutat pérkatése té

Késhillit t& Sigurimit; me instrumente universale; me instrumente rajonale dhe me
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legjislacionin kombétar (UNODC-United Nations Office On Drugs And Crime, Manual

on International Cooperation in Criminal Matters related to Terrorism, 2009: 5).

Vetém mbi bazén e kétyre akteve juridike dhe dokumenteve té miratuara duhet vepruar
kur éshté fjala pér té vendosur se njé akt apo veprim pérbén terrorizém dhe duhet té
gjykohet e té ndéshkohet si i tillé. Duhet pasur miré parasysh gé aktet e terrorizmit, si
rregull, karakterizohen si kriminale né bazé té ligjeve kombétare, por edhe atyre
ndérkombétare. Kur veprohet jashté pércaktimeve gé pérmbajné kéto ligje dhe
dokumente, u lihet shteg voluntarizmave, déshirave té njérit apo tjetrit g¢ mund té

ndérmarrin edhe veprime gqé mund té kené rrjedhoja negative.

Zgjedhja e bazés ligjore. Ky kriter ka parasysh domosdoshmériné gé, pér té pércaktuar
miré se cila nga té gjitha ato instrumente ligjore qé ekzistojné éshté e pérshtatshme né
njé rast té vecanté. Lidhur me kété, praktikuesi duhet té marré parasysh: hierarkiné e
standardeve ndérkombétare; fushén e instrumenteve; traditén ligjore té shteteve lidhur
me zbatimin e traktateve dhe té marréveshjeve ndérkombétare né té drejtén e brendshme
(UNODC-United Nations Office On Drugs And Crime, Manual on International
Cooperation in Criminal Matters related to Terrorism, 2009: 5).
Bazén ligjore pér bashképunim ndérkombétar midis shteteve né luftimin e terrorizmit e
paragesin konventat e dala nga Kombet e Bashkuara, traktatet rajonale dhe bilaterale,
rezolutat, statutet, rregulloret, strategjité, ligjet, raportet dhe akte té tjera administrative,
té cilat i japin njé frymé dhe impuls burimor trajtimit dhe pérpjekjeve pér luftimin e
terrorizmit pérmes bashképunimit ndérshtetéror.

Prej konventave ndérkombétare kundér terrorizmit mé té réndésishme
pérmendim: Konventa ndérkombétare pér ndalimin e financimit té terrorizmit, 1999,

Konventa ndérkombétare pér ndalimin e akteve té terrorizmit bérthamor, 2005;
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Konventa e Organizatés sé Shteteve Amerikane pér Parandalimin dhe Ndéshkimin e
akteve té terrorizmit, duke marré formén e Krimeve kundér Personave dhe lidhur me
grabitjet gé jané me réndési ndérkombétare, 1971; Konventa Europiane pér shtypjen e
terrorizmit, e ndryshuar me Protokollin e saj, 1977; Konventa Rajonale pér shtypjen e
terrorizmit, e Shogatés sé Azisé sé Jugut pér Bashképunim Rajonal (SAARC) 1987;
Konventa Arabe pér Shtypjen e Terrorizmit, 1998, Traktati pér Bashképunimin midis
shteteve anétare té bashkésisé sé shteteve té pavarura né luftén kundér terrorizmit, 1999;
Konventa e Organizatés sé Konferencés Islamike pér Luftén kundér terrorizmit
ndérkombétar, 1999; Konventa pér Parandalimin dhe Luftimin e terrorizmit, 1999 e
Organizatés sé Unitetit Afrikan (OUA) etj.

Duhet théné se té gjitha konventat, si ato rajonale, edhe ato universale jané
nxjerré kryesisht pas Luftés sé Dyté Botérore. Por shihet garté nga kéto konventa té
pérmendura mé lart se shumica e tyre éshté me karakter rajonal dhe se konventat me
karakter universal jané mé té pakta. Edhe pse do té ishte miré gé ato universale té jené
mé shumé, pérséri duhet théné se té gjitha konventat né fjalé pérbéjné njé bazé té miré
pér orientimin dhe zhvillimin si duhet té luftés kundér terrorizmit dhe sidomos té
bashképunimit ndérkombétar né kété lufté. Réndési ka mbéshtetja né ¢do rast né kéto
dokumente dhe instrumente dhe té vepruarit gjithmoné né pérputhje rigoroze me to.
Obligimet qé kané shtetet pér bashképunim ndérkombétar kundér terrorizmit. Edhe ky
éshté njé kriter shumé i réndésishém, qé duhet njohur miré dhe qé duhet ndjekur e
zbatuar né pérputhje me standardet e kérkuara.

Fakti gé terrorizmi ndérkombétar éshté béré njé kércénim real dhe global, me pasoja
katastrofale pér njerézimin, kérkon gé secili shtet té keté njé gasje té guximshme, té keté

vullnet dhe gatishméri pér té marré pjesé aktive né luftén kundér tij. Eshté pozitive gé
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shumé shtete sot né boté kané ndérmarré masa dhe kané krijuar strategji pér mbrojtje
nga sulmet terroriste. Kjo tregon se ka njé rritje té vetédijes pér rrezikun e madh gé vjen
nga terrorizmi, por duhet théné gé njé vetédije e tillé duhet ta keté secili shtet edhe pér
nevojén e bashképunimit né luftén ndérkombétare kundér kétij rreziku.

Dekada e fundit ka déshmuar, nga njéra ané, se asnjé shtet nuk mund té jeté
térésisht i sigurt nga terrorizmi dhe, nga ana tjetér, se té gjitha shtetet kané filluar té
lévizin, té ndérmarrin hapa né shérbim té luftés kundér terrorizmit, si hartimi i
strategjive kombétare, ngritja e kapaciteteve, si dhe ngritja e bashképunimit dhe e
partneritetit ndérkombétar né parandalimin dhe luftimin e terrorizmit (Strategjia
Kombétare e Republikés sé Kosovés Kundér Terrorizmit, 2009-2012:5). Kjo e bén edhe
mé té garté se sa i domosdoshém éshté ngritja e nivelit t€ bashképunimit ndérkombétar,
si né aspektin sasior, ashtu edhe né até cilésor.

Disa reagime té geverive té ndryshme dhe té institucioneve ndérkombétare ndaj
terrorizmit né shekullin XXI kané ngritur edhe ¢éshtje té debatueshme, si rastet, kur pér
té arritur siguriné dhe ruajtjen e té drejtave té njeriut dhe aspekte té tjera té sundimit té
ligjit, ndonjé subjekt éshté bazuar te déshirat dhe né interesa té ngushta. Kéto sjellje, gé
sigurisht nuk duhet ndodhin, té térheqgin vémendjen pér kujdesin gé duhet té tregojné
shtetet gé kriminalizimin e njé akti apo njé tjetri si terrorizém ta béjné mbi baza té
shéndosha, vetém sipas ligjeve, dokumenteve dhe instrumenteve té pérmendura mé
Sipér.

Respektimi i té drejtave té njeriut gjaté bashképunimit ndérkombétar

Cdo akt terrorist éshté né kundérshtim me ligjet e shteteve dhe me konventat

ndérkombétare, sepse, pérve¢ démeve materiale, shkaktojné edhe viktima, vdekje té

shumta. Terrorizmi sulmon vlerat gé shtrihen né zemér té Kartés sé Kombeve té
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Bashkuara, respektimin e té drejtave té njeriut, sundimin e ligjit, rregullat e luftés gé
mbrojné civilét, tolerancén mes njerézve dhe té kombeve dhe zgjidhjen pagésore té
konfliktit.

Por edhe gjaté bashképunimit ndérkombétar pér luftén kundér terrorizmit mund
té ndodhin eksese gé mund té véné né rrezik lirité civile té gytetaréve. Ky éshté njé ndér
shgetésimet e kohéve té fundit, i shfaqur né lidhje me pérpjekjet antiterroriste né shumé
vende. Pra, ekziston rreziku gé disa prej masave té ndérmarra né kuadrin e
antiterrorizmit mund té kércénojné lirité civile dhe té drejtat e njeriut. Kjo ndodh edhe
pse né vendet demokratike ka disa kufij né mbledhjen e informacionit pér individét, né
kuadrin e ruajtjes sé privatésisé, dhe kéto kufij pengojné zbulimin e elementéve
kriminalé dhe terroristé, si dhe veprimet parandaluese. Né kéto kushte, rritja e masave té
sigurisé, ashpérsimi i kontrollove dhe i hetimeveté tjera me masa té rrepta mund té cojné
né shkelje té té drejtave té qytetaréve ose té rezidentéve té huaj.

Kjo ndodh, kur nuk respektohen procedurat e detyrueshme sipas konventave
ndérkombétare gé éshté e papranueshme. Ish Sekretari i Pérgjithshém i OKB-sé&, Kofi
Anan, éshté shprehur me keqgardhje pér "démet kolaterale” té luftés kundér terrorizmit
né té drejtat e njeriut. Raportet nga Amnesty International, Human Rights Watch, dhe
Federatés Ndérkombétare té Helsinkit pér té drejtat e njeriut, gjithashtu, kané denoncuar
abuzimin me té drejtat e njeriut né mbaré botén né emér té luftés kundér terrorizmit
(Marangopoulos & Benedek, 2004: 3).

Né kété kuptim, né ¢do rast, lufta kundér terrorizmit éshté njé sfidé e madhe.
Shtetet kané detyré t¢ domosdoshme pér té mbrojtur popullsiné e tyre kundér akteve té
mundshme terroriste dhe pér té bashképunuar me njéri-tjetrin né Iluftén kundér

terrorizmit. Por né ké&té proces né ményré té barabarté ato duhet té respektojné
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instrumentet ndérkombétare té té drejtave té njeriut dhe né vecanti Deklaratén
Universale e té Drejtave té Njeriut (1948), Konventén Europiane pér té Drejtat e Njeriut,
Konventa kornizé pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare té Késhillit t¢ Europés dhe
traktate té tjera té ratifikuara ndérkombétare.

Lidhur me kété kriter, né Kosové trajtimi i késaj ¢éshtjeje éshté rregulluar me
shumé akte té brendshme dhe me ato té mbrojtjes sé té drejtave té njeriut né pérputhje
me aktet mé té larta juridike ndérkombétare, gé u pérmendén mé sipér. Kujdes po
tregohet qé té mos ndodhin raste qé bien né kundérshtim me kéto dokumente té

réndésishme ndérkombétare.

4.3. Masat shtetérore té Kosovés pér BNP kundér terrorizmit

Duke e konsideruar terrorizmin ndérkombétar si njé rrezik permanent pér vendin
dhe si sfidé ndérkombétare, Kosova e ka trajtuar até si njé problem shumédimensional
nga shumé aspekte. Né kété kuadér ajo ka hartuar dhe po zbaton Strategjiné Kombétare
né luftén kundér terrorizmit, si dhe njé kuadér té ploté ligjor bashké&kohor, i cili
mundéson kontrollin, hetimin dhe ndéshkimin e akteve terroriste, té aktiviteteve gé i
mbéshtesin ato dhe té personave pérgjegjés pér kryerjen e tyre.

Ashtu si i gjithé komuniteti ndérkombétar, edhe shteti i ri i pavarur i Kosovés e
konsideron njé objektiv madhor dhe specifik luftén kundér terrorizmit dhe kundér krimit
té organizuar. Pér kété éshté véné theksi te forcimi i vazhdueshém i bashképunimit dhe i
bashkérendimit té punés sé organeve ligj-zbatuese midis vendeve té rajonit dhe né nivel
mé té gjeré, pér rezultate mé efikase né luftén kundér terrorizmit, krimit té organizuar

dhe trafigeve té paligjshme. Njé vend té réndésishém né kété gasje zéné edhe strategjité
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e zhvillimit ekonomik kombétar, sidomos pér sigurimin e reduktimit té varférisé, duke
adaptuar instrumentet institucionale geverisése, mekanizmat ekonomiké e financiaré etj.

Sé fundi, parlamenti i Republikés sé Kosovés ka miratuar Ligjin Nr. 05/L -002,
‘Pér ndalimin e bashkimit né konflikte té armatosura jashté territorit t€ vendit, pér
ndalimin né pjesémarrje né konflikte té armatosura gytetaréve té saj jashté territorit té
vendit’, me té cilin ka shtuar listén e instrumenteve ligjore gé lidhen me parandalimin
dhe luftimin me efikasitet ¢farédo forme té radikalizimit dhe ekstremizmit t& dhunshém
dhe té ndikimit té tyre né stabilitetin e saj dhe rajonal.

Sipas raporteve té nxjerra, bazuar né misionin dhe né kompetencat qé ka, Policia
e Kosovés né vazhdimési bén vlerésime té rrezigeve té¢ mundshme té sigurisé né vend
dhe, né kété kuadér, edhe vlerésime pér rreziget gé mund té vijné nga terrorizmi, nga
grupet terroriste apo nga individé qé ndérlidhen me kéto aktivitete dhe, konform
vlerésimeve, ndérmerr masat e nevojshme té siguriseé.

Referuar raporteve té analizuara, Policia e Kosovés, bazuar né normat juridike
né vend si dhe né Strategjiné Nacionale Kundér Terrorizmit dhe Planit té veprimit, qé
buron nga kjo strategji, monitoron ¢do aktivitet té personave fiziké dhe juridiké, pér té
cilét siguron informata se mund té paragesin rrezik pér rendin kushtetues apo mund té
kryejné ndonjé vepér penale. Késhtu policia synon té arrijé té parandalojé dhe té zbuloj
ndonjé organizim apo akt kriminal, pérfshiré veprat e terrorizmit dhe té ekstremizmit
fetar.

Sipas mandatit ligjor, ajo mbledh dhe analizon té dhéna pér dukuri dhe persona
gé mund té paragesin rrezik dhe kércénim pér siguriné né Republikén e Kosovés dhe
bashképunon me agjencité e tjera kombétare dhe ndérkombétare (Zyra pér Informim,

Policia e Kosovés, 2015). Gjithashtu, né kuadrin e pérpjekjeve dhe té€ masave gé geveria
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e Kosovés ka marr né funksion té ruajtjes sé sigurisé kombétare, ka krijuar té gjitha
hapésirat ligjore dhe organizative gé Policia e Kosovés té jeté realisht njé nga aktorét mé
aktivé né fushén e parandalimit té ekstremizmit té€ dhunshém dhe terrorizmit. Asaj i jané
dhéné té gjitha kompetencat dhe lehtésité institucionale pér njé bashképunim real dhe
konkret me institucionet tjera shtetérore té zbatimit té ligjit né Kosové, si dhe me té
gjitha strukturat dhe organizmat ndérkombétaré qé veprojné né Kosové, si dhe me
strukturat dhe organizatat ndérkombétare policore jashté vendit.

Gjithashtu, shteti i Kosovés, gjithnjé, si shtet i pavarur dhe sovran ka marré té
gjitha masat juridike dhe praktike pér t€ gené njé partner i denjé né veprimtarité qé
zhvillohen né bashképunimin ndérkombétar né té gjitha nivelet né luftén kundér
terrorizmit. Ai ka mirépritur dhe vleréson ndihmén e pakursyer gé i japin shtetet e
ndryshme dhe organizatat ndérkombétare né kuadrin e kétij bashképunimi, por
njékohésisht po jep edhe ajo kontributin e saj né kété bashképunim. Synim i Kosovés
dhe, pa dyshim, edhe i politikés sé jashtme té saj é&shté forcimi i pozités ndérkombétare
pérmes traktateve prej té cilave do té krijohej njé klimé pozitive né pérmirésimin e
politikave té bashképunimit ndérkombétar (Hasani & Cukalovic, 2013: 66).

Dekada e fundit ka déshmuar se asnjé shtet nuk mund té jeté térésisht i sigurt
nga terrorizmi, prandaj té gjitha shtetet kané ndérmarré hapat e nevojshém pér hartimin
e strategjive kombétare, ngritjen e kapaciteteve si dhe ngritjen e bashképunimit dhe
partneritetit ndérkombétar né parandalimin dhe luftimin e terrorizmit” (Strategjia

Kombétare e Republikés sé Kosovés Kundér Terrorizmit, 2009-2012:5).
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4.4. Bashképunimi ndérkombétar kundér krimit té organizuar

Krimi i organizuar nuk kufizohet vetém né kufijté e njé vendi, por éshté béré njé
problem ndérkombétar. Format e ndryshme té tij, si trafikimi i genieve njerézore,
trafiget e drogés, pastrimi i parave, trafikimi i arméve, emigracioni i paligjshém etj. jané
béré aq té pranishme né botén e sotme, sa jané kthyer né njé makth dhe rrezik pér
siguriné dhe jetén e shogérisé né mbaré botén. Shumé studiues dhe institucione qé
merren me krimin e organizuar e kané pérkufizuar até né ményra té ndryshme. Nuk ka
njé pérkufizim té krimit té organizuar qé té jeté i pérkryer. Kjo ndodh ngagé format e tij
jané shumé té larmishme dhe ndryshojné nga njé vend né tjetrin, si rezultat i faktoréve té
ndryshém socialé, ekonomiké, historiké dhe ligjoré. Pér kété arsye, ¢cdo pérpjekje pér té
pércaktuar krimin e organizuar duhet té jeté né dritén e pérvojés sé secilit vend né
trajtimin e problemit (Gandhirajan, 2004: 5).

Rrjetet kriminale jané shtriré né té gjitha vendet e botés dhe pérdorin metoda té
perfeksionuara né kryerjen e krimeve me karakter ndérkombétar, si trafikimi i genieve
njerézore, i drogés, i arméve etj. Franz von Liszt, i Universitetit t& Berlinit, né hyrje té
teksteve té tij mbi legjislacionin krahasues, e percepton krimin ndérkombétar né njé
kéndvéshtrim interesant. Ai e ka quajtur epokén e tij si njé kohé, kur hajdutét
profesionisté apo mashtruesit ndihen té barabarté né shtépi, si né Paris, né Vjené apo né
Londér, kur rubla té falsifikuara jané prodhuar né Francé apo né Angli dhe kalojné né
Gjermani, kur bandat e krimineléve kané vepruar vazhdimisht pérgjaté disa vendeve
(Fooner, 1989:27).

Me Kkété ai kérkon té thoté se zhvillimi i vrullshém i shoqgérisé u kishte
mundésuar autoréve té krimit lehtési t¢ médha pér fshehjen e gjurméve dhe pér arritjen e

objektivave té tyre kriminale. Lehtésuar nga pérparimet teknologjike, komunikimit dhe
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transportit dhe tregjet botérore té integruar, krimi i organizuar transnacional tani lulézon
né njé rrjet té gjeré té situatave ekonomike dhe politike dhe praktikisht ¢do vend ku
rregullimi i industrisé, geveria, dhe administrimi i drejtésisé jané té pamjaftueshém
(Shanty & Mishra, 2008:). Po ashtu, teknikat e aplikuara té kimisé dhe fizikés u
siguruan krimineléve metoda té avancuara pér falsifikimin e dokumenteve, pér kryerjen
e vjedhje me thyerje, pér prodhimin e kartémonedhave false, pér mashtrimin e
viktimave etj. (Fooner, 1989: 27).

Duke gené se grupet e organizuara kriminale veprojné né bashképunim dhe si
géllim kryesor kané pérfitimin financiar apo material, Konventa e Kombeve té
Bashkuara kundér krimit té organizuar transnacional (2000), pércakton si grup té
organizuar kriminal:

“grupin qé éshté i strukturuar prej tre ose mé shumé personave, q€ ekziston pér njé
periudhé kohore dhe vepron né bashképunim, me géllim kryerjen e njé ose mé
shumé veprave té rénda kriminale ose té veprave té parashikuara né Konventé, me
géllim pérftimin e drejtpérdrejté ose té térthorté, té njé pérfitimi financiar ose
material (Neni 2, paragrafi 1, i Konventés s&€ OKB, 2000).

Po ashtu, Konventa pércakton se, kur kemi té béjmé me krime té rénda apo
krime serioze, sipas nenit 2, paragrafi 2 t¢ Konventés, krim i réndé apo krim serioz
konsiderohet akti qé pérbén njé vepér penale té dénueshme me privim maksimal té lirisé
prej té paktén katér vjetésh ose me njé dénim mé té réndé.

Drejtoria e Inteligjencés Kriminale té Policisé sé& Mbretérisé Kanadeze ka
identifikuar 14 karakteristika té pérbashkéta nga grupet e krimit té organizuar apo té
organizatave kriminale: Korrupsioni, Disiplina, Infiltrimi, 1zolimi, Monopoli, Motivimi,
Pérmbysja, Historia, Dhuna, Sofistikimi, Vazhdimésia, Diversiteti, Lidhja,
Lévizshméria (Richard, 1998:4).

157



Krim i organizuar ndérkombétar éshté kriminaliteti qé kapércen Kkufijté
kombétaré dhe pérshkon shtete té tjera. Forma té krimit transnacional, si¢ éshté tregtia e
skllevérve, kané ekzistuar prej shumé shekujsh, por tani ky fenomen éshté zgjeruar me
shpejtési. Lehtésuar nga pérparimet teknologjike, komunikimit dhe transportit dhe nga
tregjet botérore té integruara, krimi i organizuar transnacional lulézon né njé rrjet té
gjeré dhe éshté i pranishém kudo. Mé i pérhapur béhet né vendet gé kané destabilitet
politik.

Né rrethanat kur krimi i organizuar éshté kaq i pérhapur dhe i sofistikuar,
shtrohen pyetjet: a jané duke béré sa duhet institucionet shtetérore dhe organizatat
ndérkombétare pér luftimin apo uljen e tij? A jané duke u dorézuar shtetet pérballé
sfidave me té cilat po pérballen, kur shihet se krimi nuk ka shenja té uljes, por po rritet
gjithnjé e mé tepér?

Pérgjigjja éshté se shtetet nuk po i Iéshojné armét kundér krimit té€ organizuar.
Mund té themi se ato kané krijuar jo vetém njé gamé té gjeré aktesh juridike pér té
parandaluar dhe luftuar krimin, por edhe kané ngritur strukturat pérkatése pér
parandalimin dhe luftimin e tij, duke u véné né dispozicion mjete, pajisje, personel dhe
fonde pér realizimin e detyrave né fushén e luftés kundér kriminalitetit. Sigurisht gé ato
kané nevojé té perfeksionohen e té zhvillohen mé tej, sepse edhe veté krimi i organizuar
nuk ndalet né gjetjen e formave té reja té kryerjes sé veprave penale.

Edhe organizatat ndérkombétare, si OKB-ja, BE-ja etj., kané miratuar shumé
instrumente pér té siguruar njé bashképunim ndérkombétar pér luftén kundér krimit té
organizuar ndérkombétar. Ato nuk reshtin sé punuari pér té zhvilluar njé lufté sa mé
efikase duke krijuar té gjitha mundésité pér realizimin né praktiké té shkémbimit té

informatave, té pajisjeve, té personelit té kualifikuar, té pérvojave, si dhe duke ofruar
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mbéshtetje institucionale dhe logjistike pér vendet gé pérfshihen né bashké&punimin

ndérkombétar pér luftén kundér krimit té organizuar.

4.5. Bashképunimi ndérkombétar kundér tregtisé me skllevér, trafikimit té

genieve njerézore, kontrabandés me migranté dhe trafigeve té drogés

Eshté fakt se trafikimi i genieve njerézore éshté njé fenomen global. Ky krim
nuk éshté njé fenomen i ri. Skllavéria dhe trafikimi i personave, ose pér shfrytézim
seksual, ose pér puné, ka ndodhur né forma té ndryshme qysh herét. Rritja kohéve té
fundit duket té jeté ndihmuar nga rritja e globalizimit dhe nga teknikat moderne té
komunikimit (Ollus, No.62: 16).

Shkaget pér ekzistencén e trafikimit té genieve njerézore jané té shumta. Kétu
pérfshihen varféria, mungesa e mundésive té punésimit, pabarazité ekonomike ndérmjet
rajoneve té botés, korrupsioni, rénia e kontrolleve kufitare, diskriminimi gjinor dhe
etnik, dhe jostabiliteti politik dhe konfliktet, (Shelley, 2010: 37). Por trafikimi i genieve
njerézore zhvillohet edhe né vendet e pasura, ku grupet kriminale synojné pérfitime
materiale prej tij.

Sipas protokollit t¢ Kombeve té Bashkuara pér Parandalimin, zhdukjen dhe
dénimin e trafikimit té personave, vecanérisht té grave dhe fémijéve, "Trafikimi i
personave” nénkupton rekrutimin, transportimin, transferimin, strehimin ose pritjen e
personave, me ané té kércénimit ose pérdorimit té forcés apo té formave té tjera té
detyrimit, t& rrémbimit, t€ mashtrimit, e abuzimit té pushtetit ose té njé pozite té
ndjeshme, ose té dhénies ose marrjes sé pagesave apo pérfitimeve pér té arritur pélgimin
e njé personi gqé ka kontroll mbi njé person tjetér, pér géllime shfrytézimi (Neni 3,

paragrafi 1, i Protokollit pér Parandalimin, zhdukjen dhe dénimin e trafikimit té
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personave, vecanérisht té grave dhe fémijéve, pér plotésimin e Konventés sé Kombeve
té Bashkuara kundér krimit té organizuar ndérkombétar, 2000).

Sipas raportit global t¢ OKB, forma mé e zakonshme e trafikimit té genieve
njerézore (79%) éshté shfrytézimi seksual. Viktimat e kétij shfrytézimi jané, kryesisht,
graté dhe vajzat. Né 30% té vendeve gé kané dhéné informacion mbi gjininé e
trafikantéve, femrat pérbéjné pérgindjen mé té madhe té trafikantéve. Forma e dyté mé e
zakonshme e trafikimit té genieve njerézore éshté puna e detyruar (18%). Por pér kété
béhen edhe shtrembérime, pasi me té mbulohet trafikimi pér shfrytézim seksual
(UNODC, Report on human trafficking exposes modern form of slavery, 2005).

Gjithashtu, referuar raportit global t& KB, né té gjithé botén, pothuajse 20% e té
gjitha viktimave té trafikimit jané fémijé, kurse né disa pjesé té Afrikés dhe té rajonit
Mekong, fémijét jané shumica deri né 100%.

Sipas Raportit té progresit t¢ Komisionit Europian té vitit 2008, Kosova
vlerésohej si njé zoné e origjinés, e tranzitit dhe e destinimit té viktimave té trafikimit té
genieve njerézore dhe viktimat e trafikimit kryesisht pér shfrytézim seksual ishin nga
Moldavia, Rusia dhe Ukraina.

Njé formé tjetér té kriminalitetit mjaft té pérhapur paraget kontrabanda me
migranté. "Kontrabandimi i migrantéve™ éshté prokurimi pér té marré, drejtpérdrejté ose
térthorazi dobi pasurore a financiare, hyrja e paligjshme e njé personi né njé shtet tjetér,
ku personi nuk éshté shtetas ose banor i pérhershém (Neni 3, paragrafi 1, i Protokollit té
Kombeve té Bashkuara kundér kontrabandimit me migranté, nga toka, deti dhe ajri, qé
plotéson Konventén e KB Kundér krimit t€ Organizuar Transnacional.) Njé trend i ikjes
dhe kalimit né ményré ilegale né shtete té tjera zakonisht ndodh né vendet e varfra, ku

njerézit ikin pér géllime té gjetjes sé njé jete mé té mirg, té punésimit etj.
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Né vendet e Ballkanit ikja e njerézve drejt vendeve té Peréndimit éshté shumé e
madhe dhe rruga e ikjes, zakonisht, éshté kalimi ilegal i kufijve. Njé fenomen i tillé,
fatkeqgésisht, ka ndodhur edhe né Kosové, ku, nga rrethanat e cilésuara mé lart, gjaté
kétyre viteve vendin e kané léshuar né ményré ilegale me dhjetéra mijéra qytetaré. Né té
shumtén e rasteve, kalimi i kufijve béhet né bashképunim me grupe té ndryshme
kriminale gé béjné kontrabandimin e njerézve pér géllime pérfitimi. Kufijté e Kosovés
vlerésohen si té pasigurt dhe té brishté, ku Veriu i vendit paraget njé sfidé té vecanté
(Komisioni Europian, Raporti i progresit pér Kosovén, 2009:51), sepse ata jané jashté
kontrollit té autoriteteve té shtetit t¢ Kosovés dhe atje jané né ményré mé shumé
simbolike.

Por shumé problematike jané béré sot trafiget e drogés. Kéto pérbéjné edhe
kriminalitetin mé té organizuar ndérkombétar, i cili organizohet, mbrohet dhe
mbikéqyret nga grupe té fugishme té njohura si kartele té drogés, gé béjné fitime té
médha nga kjo industri miliarda dollaréshe (Sherman, 2010: 6-7). Né& shumé raste,
organizatat e trafikimit t& drogés jané mé té fugishme, té financuara mé miré, dhe té
armatosura mé réndé se geverité e vendeve ku ato veprojné. Ndaj themi qé trafiku i
drogés éshté njé problem global dhe i véshtiré té zbulohet, edhe pse ndodh shpesh gé né
zonat ku veprojné organizatat e trafikimit té saj dhe kartelet dhe grupet rivale ato hyjné
né konflikte té dhunshme mes tyre.

Sot jané té njohura lloje té ndryshme té drogave qé kultivohen, prodhohen dhe
shiten né mbaré botén. Rreth 230 milioné njeréz, ose 5% pér gind e popullsisé sé rritur
né boté, vlerésohet té kené pérdorur drogé té paligjshme, té paktén, njé heré, né vitin
2010. Pérdorimi i paligjshém i drogés éshté, pérgjithésisht, i géndrueshém, ndonése né

disa vende né zhvillim ajo vazhdon té jeté né rritje. Heroina, kokaina dhe drogat e tjera
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vrasin rreth 0,2 milion njeréz ¢do vit, shkatérrojné familjet, duke sjellé mjerim pér
mijéra njeréz té tjeré. Drogat e paligjshme minojné zhvillimin ekonomik dhe social, dhe
i kontribuojné pérhapjes sé krimit, destabilitetit, pasigurisé dhe pérhapjes sé HIV-it
(World Drug Report, 2012).

Prandaj dhe bashképunimi ndérkombétar né kété fushé éshté shumé i nevojshém
pér parandalimin dhe luftimin e kultivimit, t& pérhapjes dhe té pérdorimit té drogés,
megjithése éshté shumé e véshtiré dhe thuajse e pamundur té ndalohen pérfundimisht.

Sa i pérket Kosovés, bazuar né raportin e progresit t&¢ Komisionit Europian,
Kosova gjendet né rrugén e trafikimit t€ heroinés sé Ballkanit Jugor. Mungesa e
statistikave té besueshme ka pamundésuar hartimin e njé strategjie pér té luftuar drogat
dhe ka njé bashképunim té pamjaftueshém ndérkombétar mes agjencive né luftén
kundér trafikimit té drogés dhe Policia e Kosovés bén pérdorim té pamjaftueshém té
statistikave té krimit si vegél pér menaxhim (Komisioni Europian, Raporti i progresit

pér Kosovén, 2008: 60).
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KAPITULLI V: REZULTATET DHE ANALIZA E TE DHENAVE
EMPIRIKE

5.1. Rezyme e analizés sé té dhénave empirike

Né kété kapitull pérfshihet analiza e t€ dhénave nga pyetésori dhe rezultatet qé
jané nxjerré. Pérmes tyre béhet shqyrtimi i vértetésisé sé hipotezave té ngritura mbi
bazén e pyetjeve kérkimore. Pyetésori, pérfshiu zyrtaré policoré gé punojné né fushén e
luftimit té krimit. U anketuan 271 zyrtaré policoré, té Departamentit t& Hetimeve dhe té
Policisé Kufitare, gé lidhen me fushén e bashképunimit ndérkombétar policor, si ILEC,
me fushén e trafikimit té genieve njerézore, me hetimin kundér krimit té organizuar
transnacional, me hetimin kundér trafikimit té narkotikéve, me hetimet transkufitare, me
hetimin kundér krimeve kibernetike dhe me hetimin kundér terrorizmit. Té dhénat jané
té evidencuara né ményré tabelore.

Kjo analizé synon t’u japé pérgjigje disa pyetjeve kérkimore, q€ jané parashtruar
né tezén e punimit dhe gé lidhen me interpretimin e kétij roli, si dhe me impaktet
funksionale té bashképunimit policor né shogériné e Kosovés.

Studimi éshté pérgendruar né njé pyetje primare hulumtuese: “Cili &shté roli dhe
si té forcohet bashképunimi ndérkombétar policor né luftimin e kriminalitetit né
Kosové? .

Né ményré gé té adresojmé pyetjen kryesore kam identifikuar edhe pyetjet
pércjellése analizuese, qé jané:

1. Cfaré specifikash ka pozicioni i Policisé sé Kosovés né fushén e BNP pérballé

statusit aktual té Republikés sé Kosovés?

2. Si funksionon BNP dhe ¢faré po béhet pér ta realizuar até né Kosové?
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3. Si ka funksionuar Policia e UNMIK-ut né fushén e BNP né Kosové?

4. Cfaré roli ka Polica e EULEX-it né fushén e BNP né Kosové?

Hipotezat e ndértuara lidhur me temén jané:

1) Mungesa e njé bashképunimi té miréfillté ndérkombétar policor ka ndikuar né
efikasitetin e Policisé sé Kosovés né luftimin e kriminalitetit né Kosové.

2) Bashképunimi ndérkombétar policor né Kosové pas vitit 2008 ka dhéné rezultate té
dukshme né zvogélimin dhe né luftimin e kriminalitetit.

3) Memorandumet e bashképunimit policor, né pamundési té anétarésimit té Policisé sé
Kosovés né mekanizmat ndérkombétaré policoré, jané paré si forma e vetme e

bashképunimit dhe e luftimit té kriminalitetit né Kosove.

Pér arritjen e synimeve tona, ndértuam njé model té analizimit té t& dhénave, gé éshté i
ndaré né dy nivele: empirik dhe analitik. Pra, jané béré analizimet e nevojshme, si
empirike, ashtu edhe krahasuese dhe metodike té té dhénave primare dhe sekondare:

1) pozitive, domethéné, parametrat matés tregojné njé gjendje mé té miré ose njé
tendencé rritjeje apo pérmirésimi;

2) stanjante, domethéné, parametrat matés tregojné njé gjendje té njéjté ose njé
tendencé mosndryshimi; dhe

3) negative, domethéné, parametrat matés tregojné njé gjendje mé té kege ose
njé tendencé pérkegésimi.

Gjithashtu, ky studim e sheh variantin né dy rrafshe kohore:

1) sinkronik, domethéné, performancé gé vézhgohet né njé vit, dhe

2) diakronik, domethéné, performanca qé vézhgohet pérgjaté viteve.
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Variabli i pavarur né kété studim éshté “sistemi policor”. Né kété studim BNP
pérfshin veprimtariné qé siguron realizimin e objektivave né ményré efektive dhe
efikase, té pérgendruara né procesin e ndikimit té luftimit t& kriminalitetit té ¢do
departamenti policor né proceset e ndértimit té njé klime shogérore sa mé té geté dhe jo
kriminale te shogéria e Kosovés.

Né analizimin e rolit té bashképunimit ndérkombétar policor, ky studim
interesohet pér peshén e influencés té secilit prej komponenteve pérbérése té rolit té
kétyre institucioneve ndaj shogeérisé. Pesha e influencés sé secilés prej komponenteve
pérbérése shihet né tri forma:

1) e larté, 2) mesatare, 3) e ulét.
Kur varianti né peshén e influencés shihet i shtriré né vite, tri format e tij jané:
1) né rritje, 2) njésoj, 3) né rénie.

Po tri forma merr edhe varianca né peshén e influencés sé komponenteve edhe

kur shihet né raportet gé komponentet shfagin me njéra-tjetrén:

1) mé e madhe, 2) e njéjté, dhe 3) mé e vogél.

5.2. Rezultatet e hulumtimit té rasteve me bashképunim ndérkombétar

Mé poshté jané shénuar statistikat e vitit 2008, pér viktimat e identifikuara té
trafikimit té genieve njerézore. Njé pjesé e viktimave té kétij trafikimi jané shtetase té
huaja, né bashképunim, né disa raste, edhe me vendet tjera, pas viti 2008.

Si¢ shihet nga diagrami numér 8, éshté béré identifikimi i viktimave sipas
origjinés. Njé numér i konsiderueshém i tyre jané shtetase té huaja. Nga kjo shihet se
nga numri i pérgjithshém prej 197 viktimave té identifikuara né Kosové pér periudhén
2008 e tutje jané identifikuar: 133 ose 67.51 % kosovare, 36 ose 18.27 % moldave, 15
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ose 7.61 % shqiptare, 2 ose 1.02 % bullgare, 8 ose 4.06 % serbe, 1 ose 0.51 % polake
dhe 2 ose 1.02 % tjera té paidentifikuara.

Pra, nga totali jané identifikuar 64 shtetase té huaja ose 32.49 %.

Diagrami 8: Viktimat e trafikimit té identifikuara né Kosové pas vitit 2008, sipas
origjinés

Viktimat e trafikimit té identifikuara né Kosové pas vitit 2008
sipas origjinés

4,06%0°1% 4 559,
1,02%

B 133 Kosovare
¥ 36 Moldave
1215 Shqiptare

M 2 Bullgare

I 8 Serbe

© 1Polake

2 pa identifikim

Burimi: Raportet policore, Policia e Kosovés
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5.3. Rezyme e té dhénave nga pyetésori

Me synim pér té njohur pér sé aférmi funksionimin, organizmin dhe konsideratat
publike ndaj BNP né luftimin e kriminalitetit, metodologjia e pérdorur pér mbledhjen e
té dhénave né terren mbéshtetet né drejtuesit e institucioneve policore bartése té kétij
bashképunimi dhe né njésité policore té zgjedhura né ményré ad hoc.

Pas analizimit té té hyrave sekondare, pra, materialeve editoriale, kam ndérmarré
njé hulumtim né terren, ku kam identifikuar gjendjen né praktiké pérmes matjes sé
variablave. Kjo pérmes realizimit té pyetésorit, me té cilin synoj té vértetoj hipotezat e
parashtruara.

Né hartimin e pyetésorit éshté marré parasysh qé pyetjet té ishin precize, té
kuptueshme, dhe té gjeneronin informacionin qé i duhej kétij studimi dhe jo
informacion té panevojshém.

Pyetésori u testua pér té siguruar qé ky instrument matés ishte i kuptueshém pér
personat e pyetur dhe pa kegkuptime pér té pyeturit lidhur me informacionin gé
kérkonte té nxirrte.

Ai u plotésua nga kéto grupe té anketuarish: 1) Drejtuesit e njésiteve té PK té
ngarkuara me bashképunimin ndérkombétar policor, 2) Njésité policore té zgjedhura
nga departamente té ndryshme policore.

Kjo ndarje u pércaktua nga dy kritere: 1) pesha e secilit aktor, dhe 2) parimi i
konfirmimit. Domethéné, njé nga pritshmérité nga mbledhja dhe analizimi i té dhénave
pérmes pyetésorit ishte té vézhguarit pérmes pérgjigjeve té dhéna.

Procesi i mbledhjes sé té dhénave pérmes pyetésorit ka zgjatur 45 dité.
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Skedulimi i hulumtimit

Aktivitetet/ muajt 1123|456 |7(8]9|10]11 12

Dizajnimi i problemit dhe objektivat

kérkimore

Dizajnimi i metodologjisé

Mbledhja e té dhénave dhe analizat

statistikore

Pérshkrimi i projektit final -

Table 4: Skedulimi i hulumtimit

Zgjedhja e mostrés: Metoda sasiore e mbledhjes sé té dhénave pérmban né
vetvete analizén e té dhénave primare té mbledhura pérmes pyetésoréve. “Madhésia e
mostrés prej, sé paku, 30 e, mé sé shumti, 500 éshté e pérshtatshme pér té kryer
shumicén e hulumtimeve” (Sekaran U. 2003).

Kjo mostér mund té konsiderohet pérfagésuese shumé e miré, nése marrim
parasysh raportin numeér i pérgjigjeve/variabla, sepse jané parashtruar pyetje dhe nga ato
pérgjigje jané nxjerré tabela t€ ndryshme krahasimi mes variablave, pér té vértetuar
hipotezat e parashtruara.

Sipas Field (2005), ekzistojné shumé rregulla pér sa i pérket véllimit té
zgjedhjes, por si rregull i pérgjithshém duhen 10-15 pérgjigje pér variabél. Duke tentuar
shtrirjen dhe gjithépérfshirjen, pjesémarrésit né kété pyetésor jané zgjedhur sipas njé
mostre, qé éshté kérkuar gé té jeté sa mé gjithépérfshirése, né ményré qé edhe rezultatet

té jené gjithépérfshirése.
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Pasi éshté identifikuar terreni mé i pérshtatshém pér sjelljen e pyetésoréve, té
anketuarve u éshté kérkuar gé té pérgjigjen me singeritet né pyetésor, i cili éshté
anonim. Pyetésorét u zhvilluan me mundési anonimiteti, pér arsye edhe té supozimit té
marrjes té sa mé shumé pérgjigjeve té sakta.

Pas aplikimit té& pyetésoréve dhe pérshkrimit té popullatés sipas piképamjes
statistikore, té dhénat jané futur né programin SPSS (Statistical Package for the Social
Sciences) pér té nxjerré korelacionet, devijimin standard dhe mesataren pér secilin
pyetésor. Mé pas, té dhénat pérshkruese té pyetjeve mblidhen dhe shohim sesi korelonin
me njéra-tjetrén. Mé tej kéto té dhéna shérbejné pér té ndértuar grafikét e tabelat té
nevojshme pér vizualizimin e rezultateve, sesi korelonin té dhénat e pyetjeve me njéra-
tjetrén. Sipas analizés sé pyetésoréve né terren mund té thuhet se gjithépérfshirja éshté

realizuar né pikén maksimale t& mundshme.

5.4. Rezultatet e pyetésorit

Pyetésori me zyrtarét policoré pérmbante 22 pyetje, prej té cilave 15 té tipit
alternativ, 2 t€ kombinuara dhe 5 té tipit t€ hapur. Nga té anketuarit, 215 prej tyre ishin
meshkuj apo 79% dhe 56 femra apo 21%. Pérgjigjet nga pyetjet e tipit alternativ jané
analizuar né ményré statistikore, kurse pérgjigjet nga pyetjet e hapura jané analizuar me
kujdes pér té fituar njé konkludim té pérgjithshém. Kjo edhe nga fakti se né shumicén
prej tyre nuk kishte pérgjigie. Né pyetjen “Cfaré niveli-pozite pérfagésoni né
sektorin/departamentin tuaj?”, nga pérgjigjet e marra nga 271 té anketuar, del se
numrin mé té madh prej tyre e pérbéjné 169 zyrtarét policoré apo 62.4 %, kurse
alternativén ‘Mbikéqyrés i nivelit t€ paré’ 70 apo 25,8 %, ‘Mbikéqyrés 1 nivelit té

mesém’ 23 apo 8,5 %, ‘Niveli i larté i menaxhmentit’ 9 apo 3.3 %
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Pjesémarrja

Valide  Zyrtar policor 169

Mbikéqyrés i nivelit 70

té paré

Mbikéqyrés i nivelit 23

t€é mesém

Niveli i larté i 9

menaxhmentit

Total 271

Pérgindja

62.4%

25.8%

8.5%

3.3%

100,0

Validiteti

62.4%

25.8%

8.5%

3.3%

100,0

Table 5: Cfaré niveli-pozite pérfagésoni né sektorin/departamentin tuaj?
Burimi: Anketa me njésité policore nga Departamenti i Hetimeve dhe Departamenti i Policisé Kufitare

Pérgindja e

grumbulluar

62.4%

25.8%

8.5%

3.3%

100,0

Né pyetjen: “A flisni ndonjé gjuhé té huaj dhe a zhvilloni komunikim me zyrtaré

policoré ndérkombétaré?”, nga totali i té anketuarve del se né alternativén: flas dhe

komunikoj né detyrat e pérditshme, jané pérgjigjur 45 apo 17 %, vetém flas anglisht

jané 141 apo 52% dhe nuk flas gjuhé té huaj jané pérgjigjur 85 apo 31%.

Pjesémarrja  Pérgindja
Valide Flas dhe komunikoj né 45 17%
detyrat e pérditshme anglisht
Vetém flas anglisht 141 52%
Nuk flas gjuhé té huaj 85 31%
Total 271 100,0

Validiteti  Pérgindja e

grumbulluar
17% 17%
52% 52%
31% 31%
100,0 100,0

Table 6: A flisni ndonjé gjuhé té huaj dhe a zhvilloni komunikim me zyrtaré policoré

ndérkombétaré?

Burimi: Anketa me njésité policore nga Departamenti i Hetimeve dhe Departamenti i Policisé Kufitare
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Né pyetjen: “Pérvoja juaj né njésité lidhur me bashképunimin ndérkombétar policor”?,
nga gjithsej 271 té anketuar alternativén: deri né tri vite jané 82 té anketuar apo 30%, tri

deri pesé vite, 75 apo 28 %, mbi pesé vite, 114 apo 42 %.

Pjesémarrja ~ Pérgindja Validiteti =~ Pérqindja e

grumbulluar
Valide Deriné 3 vite 82 30% 30% 30%
3-5 vite 75 28% 28% 28%
Mbi 5 vite 114 42% 42% 42%
Total 271 100,0 100,0 100,0

Table 7: Pérvoja juaj né njésité lidhur me bashképunimin ndérkombétar policor?
Burimi: Anketa me njésité policore nga Departamenti i Hetimeve dhe Departamenti i Policisé Kufitare

Né pyetjen: “Né cilén periudhé kohore punoni apo keni punuar né kété njési (ju lutemi
shénoni vitin prej kur keni filluar) ”? nga totali i té anketuarve del se nga viti 1999-2008
né njésiné qé kané punuar né raste me bashképunim ndérkombétar jané 98 apo 36.2%,

alternativén 1999-2012 jané 68 apo 25.1%, dhe 2008-2012 jané 89 apo 32.8%.

Pjesémarrja Pérgindja  Validiteti =~ Pérgindja e

grumbulluar
Valid 1999-2008 98 36,2% 36.2% 36,2%
e 1999-2012 68 25,1% 25.1% 25.1%
2008-2012 89 32,8% 32.8% 32.8%
Nuk jané pérgjigjur 16 5,9% 5.9% 5.9%
Totali 271 100% 100% 100%

Table 8 Né cilén periudhé kohore punoni apo keni punuar né kété njési (ju lutemi shénoni vitin prej

kur keni filluar)?
Burimi: Anketa me njésité policore nga Departamenti i Hetimeve dhe Departamenti i Policisé Kufitare
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Né pyetjen: “A keni vijuar ndonjé trajnim jashté Kosovés apo ndonjé trajnim té
pérbashkét me zyrtarét policoré té shteteve té tiera né Kosové?”, nga totali i té
anketuarve del se pér alternativén: kam vijuar trajnime jashté, jané 84 apo 31%, nuk

kam vijuar, 108 apo 40%, kam vijuar trajnime brenda Kosovés, 79 apo 29%.

Pjesémarrja Pérgindja Validiteti  Pérgindja e

grumbulluar
Valide  Kam vijuar trajnime jashté 84 31% 31% 31%
Nuk kam vijuar 108 40% 40% 40%
Kam vijuar trajnime brenda 79 29% 29% 29%
Kosovés
Total 271 100,0 100,0 100,0

Table 9: A keni vijuar ndonjé trajnim jashté Kosovés apo ndonjé trajnim té pérbashkét me zyrtarét
policoré té shteteve té tjera né Kosové?
Burimi: Anketa me njésité policore nga Departamenti i Hetimeve dhe Departamenti i Policisé Kufitare

Né pyetjen: “A4 keni marré pjesé né konferenca, seminare apo workshope té pérbashkéta
me zyrtarét policoré té shteteve té tjera dhe a kané ndikuar né ngritjen e performancés
dhe té efikasitetit né detyrat tuaja”?, nga totali i té anketuarve del se né alternativén:
kam marré pjesé dhe ka ndikuar né ngritjen e performancés dhe té efikasitetit, jané
pérgjigjur 93 apo 34.3%, relativisht, ka ndikuar né detyrat e pérditshme, 75 apo 27.7%,
nuk kam pasur rastin t&¢ marr pjesé né takime té tilla, 86 apo 31.7%, dhe nuk jané

pérgjigjur né kété alternativé 17 apo 6.3% té anketuarve.
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Valide Kam marré pjesé dhe ka ndikuar
né ngritjen e performancés dhe
té efikasitetit
Relativisht kané ndikuar né
detyrat e pérditshme
Nuk kam pasur rast t& marr
pjesé né takime té tilla

Nuk jané pérgjigjur

Total

Pjesémarrj Pérgindja
a
93 34,3%
75 27,7%
86 31,7%
17 6,3%
271 100,0

Validiteti

34,3%

27, 7%

31,7%

6,3%

100,0

Pérgindja e

grumbulluar

34,3%

27,7%

31,7%

6,3%

100,0

Table 10:A keni marré pjesé né konferenca, seminare apo workshope té pérbashkéta me zyrtarét
policoré té shteteve té tjera dhe a kané ndikuar né ngritjen e performancés dhe té efikasitetit né

detyrat tuaja?

Burimi: Anketa me njésité policore nga Departamenti i Hetimeve dhe Departamenti i Policisé Kufitare

Né pyetjen: “Si e vierésoni rolin e konferencave ndérkombétare, trajnimeve né ngritjen

e aftésive profesionale dhe né krijimin e pikave té bashképunimit?”, nga totali i té

anketuarve del se alternativén: pozitiv, jané 145 apo 54%, relativ, jané 96 apo 35%, ka

ndikuar né krijimin e pikave té kontaktit, 14 apo 5%, nuk ka ndikuar, 16 apo 6%.

Pjesémarrja

Valide Pozitiv 145

Relativ 96

Ka ndikuar né 14

krijimin e pikave té

kontaktit

Nuk ka ndikuar 16

Total 271

Pérgindja  Validiteti Pérqgindja e
grumbulluar
54% 54% 54%
35% 35% 35%
5% 5% 5%
6% 6% 6%
100,0 100,0 100,0

Table 11: Si e vlerésoni rolin e konferencave ndérkombétare, trajnimeve né ngritjen e aftésive
profesionale dhe né krijimin e pikave té bashképunimit?
Burimi: Anketa me njésité policore nga Departamenti i Hetimeve dhe Departamenti i Policisé Kufitare
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Né pyetjen: “Cili éshté niveli i komunikimit mes zyrtaréve policoré vendas dhe atyre
ndérkombétaré qé punojné né kuadér té misioneve ndérkombétare né Kosové?”, nga
271 té anketuarit, alternativén: nivel i larté i komunikimit, jané 185 apo 68%, ulét-
mesém, 78 apo 29%, dhe nuk komunikojmé fare, jané 8 té anketuar apo 3%.

Pjesémarrja  Pérgindja Validiteti = Pérgindja e

grumbulluar
Valide Nivel i larté 185 68% 68% 68%
Ulét-Mesém 78 29% 29% 29%
Nuk komunikojmé 8 3% 3% 3%
Total 271 100,0 100,0 100,0

Table 12: Cili éshté niveli i komunikimit mes zyrtaréve policoré vendas dhe atyre ndérkombétaré
gé punojné né kuadér té misioneve ndérkombétare né Kosové?
Burimi: Anketa me njésité policore nga Departamenti i Hetimeve dhe Departamenti i Policisé Kufitare

Né pyetjen: “Sa ju ka ndihmuar prezenca dhe pérvoja e pjesétaréve té misioneve
ndérkombétare policore né zgjidhjen e rasteve né punén tuaj?”’, nga 271 té anketuarit,
né alternativén: mé ka ndihmuar shumé, jané pérgjigjur 126 apo 46%, mesatarisht, 108

apo 40%, minimalisht, 27 apo 10%, nuk ka pasur efekt, 10 apo 4%.

Pjesémarrja Pérgindja  Validiteti Pérqgindja e

grumbulluar

Valide Mé ka ndihmuar 126 46% 46% 46%

shumé

Mesatarisht 108 40% 40% 40%
Minimalisht 27 10% 10% 10%
Nuk ka pasur efekt 10 4% 1% 4%

Total 271 100,0 100,0 100,0

Table 13: Sa ju ka ndihmuar prezenca dhe pérvoja e pjesétaréve té misioneve ndérkombétare
policore né zgjidhjen e rasteve né punén tuaj?

Burimi: Anketa me njésité policore nga Departamenti i Hetimeve dhe Departamenti i Policisé
Kufitare
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Né pyetjen: “Cili éshté roli i bashképunimit ndérkombétar policor né luftimin e

kriminalitetit né Kosové?”, nga 271 té anketuarit, né alternativén: késhillues, jané

pérgjigjur 143 apo 53%, ekzekutiv, 97 apo 36%, monitorues, 16 apo 6%, dhe rol

bashképjesémarrés, 15 apo 5%.

Pjesémarrja Pérgindja  Validiteti

Valide  Késhillues 143 53% 53%
Ekzekutiv 97 36% 36%
Monitorues 16 6% 6%
Bashképjesmarrés 15 5% 5%
Total 271 100,0 100,0

Pérgindja e

grumbulluar
53%
36%
6%
5%

100,0

Table 14: Cili éshté roli i bashképunimit ndérkombétar policor né luftimin e kriminalitetit né

Kosové?

Burimi: Anketa me njésité policore nga Departamenti i Hetimeve dhe Departamenti i Policisé Kufitare

Né pyetjen: “A keni pasur shkémbim té informatave dhe té zyrtaréve policoré me

agjencité policore té shteteve té tjera né luftimin e krimit dhe cilat jané pérvojat tuaja né

kété aspekt?”’, nga totali i té anketuarve del se alternativén: kemi shkémbyer informata

dhe zyrtaré policoré, jané pérgjigjur 103 apo 38%, kemi shkémbyer vetém

informacione, 114 apo 42 %, nuk kemi bashképunim né shkémbim té informacioneve,

54 apo 20%.
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Pjesémarrja Pérgindja  Validiteti Pérgindja e

grumbulluar

Valide  Kemi shkémbyer 103 38% 38% 38%

informata dhe zyrtaré

policor

Kemi shkémbyer vetém 114 42% 42% 42%

informacione

Nuk kemi bashké&punim 54 20% 20% 20%

né shkémbimin e

informacioneve

Total 271 100,0 100,0 100,0

Table 15: A keni pasur shkémbim té informatave dhe zyrtaréve policoré me agjencité policore té
shteteve té tjera né luftimin e krimit dhe cilat jané pérvojat tuaja né kété aspekt?
Burimi: Anketa me njésité policore nga Departamenti i Hetimeve dhe Departamenti i Policisé Kufitare

Né pyetjen: “A éshté vérejtur trend i zvogélimit té krimit né Republikén e Kosovés pas
bashképunimit ndérkombétar me autoritetet apo organizatat ndérkombétare policore? ”,

nga totali i té anketuarve, né alternativén: ka rénie té krimit, jané pérgjigjur 187 apo

69%, niveli éshté i njéjté, 62 apo 23%, krimi é&shté rritur né disa fusha, 22 apo 8 %.

Pjesémarrja ~ Pérgindja Validiteti Pérgindja e

grumbulluar

Valid Ka rénie té krimit 187 69% 69% 69%

e Niveli éshté i njéjté 62 23% 23% 23%
Krimi &shté rritur né disa 22 8% 8% 8%
fusha
Total 271 100,0 100,0 100,0

Table 16: A éshté vérejtur trend i zvogélimit té krimit né Republikén e Kosovés pas bashképunimit
ndérkombétar me autoritetet apo organizatat ndérkombétare policore?
Burimi: Anketa me njésité policore nga Departamenti i Hetimeve dhe Departamenti i Policisé Kufitare
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Né pyetjen:“4 paraget pengesé pér bashképunim me organizatat ndérkombétare
policore mosanétarésimi i Republikés sé Kosovés né organizatat ndérkombétare
policore (Interpol/ Europol/ Frontex etj.?)”, nga totali i té anketuarve del se né
alternativén: paraget pengesé, jané pérgjigjur 106 apo 39%, bashképunimi éshté i

kufizuar, 48 apo 18%, nuk paraget fare pengesé, 117 apo 43%.

Pjesémarrja  Pérgindja  Validiteti Pérgindja e
grumbulluar
Valide Paraget pengesé 106 39% 39% 39%
Bashképunimi éshté i 48 18% 18% 18%
kufizuar
Nuk paraget fare 117 43% 43% 43%
pengés
Total 271 100,0 100,0 100,0

Table 17: A paraget pengesé pér bashképunim me organizatat ndérkombétare policore
mosanétarésimi i Republikés sé Kosovés né organizatat ndérkombétare policore (Interpol/ Europol/
Frontex etj.)?

Burimi: Anketa me njésité policore nga Departamenti i Hetimeve dhe Departamenti i Policisé Kufitare

Né pyetjen: “Né cilat fusha (specifikoni fushén tuaj) jané shénuar rezultate konkrete me
organizatat ndérkombétare policore (Interpol/ Europol/ SECI/ etj.)?”, nga totali i té
anketuarve, del se né alternativén: shkémbim i informatave, jané pérgjigjur 95 apo
35.1%, luftimin e narkotikéve, 56 apo 20.7%, kontrabandé, 54 apo 19.9%, trafikim i

genieve njerézore, 48 apo 17.7%, dhe terrorizmi, 18 apo 6.6%.
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Valide = Shkémbim té
informatave

Luftimi i narkotikéve
Kontrabanda
Trafikimi i genieve
njerézore

Terrorizmi

Total

Pjesémarrja

95

56

54

48

18

271

Pérgindja  Validiteti Pérgindja e
grumbulluar

35,1% 35,1% 35,1%
20,7% 20,7% 20,7%
19,9% 19,9% 19,9%
17,7% 17,7% 17,7%
6,6% 6,6% 6,6 %
100,0 100,0 100,0

Table 18: Né cilat fusha (specifikoni fushén tuaj) jané shénuar rezultate konkrete me organizatat

ndérkombétare policore (Interpol/ Europol/ SECI/ etj.)?

Burimi: Anketa me njésité policore nga Departamenti i Hetimeve dhe Departamenti i Policisé Kufitare

Né pyetjen: “Me kalimin e kohés, a ka shénuar ngritje besimi né organizatat

ndérkombétare qé kontribuojné né luftimin e kriminalitetit né Kosové”?, nga totali i té

anketuarve, del se né alternativén: nuk ka shénuar ngritje, jané pérgjigjur 112 apo 41%,

kam pak besim, 106 apo 39% dhe alternativén besoj shumé, jané 53 apo 20%.

Valide  Nuk ka shénuar ngritje
Kam pak besim
Besoj shumé

Total

Pjesémarrja

112

106

53

271

Pérgindja  Validiteti Pérqgindja e
grumbulluar
41% 41% 41%
39% 39% 39%
20% 20% 20%
100,0 100,0 100,0

Table 19: Me kalimin e kohés, a ka shénuar ngritje besimi né organizatat ndérkombétare qé

kontribuojné né luftimin e kriminalitetit né Kosové?

Burimi: Anketa me njésité policore nga Departamenti i Hetimeve dhe Departamenti i Policisé Kufitare
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Né pyetjen: “Sipas pérvojés suaj, ku ka mé sé shumti ngecje né fushén e bashképunimit
ndérkombétar policor né Kosové”?, nga totali i té anketuarve, del se alternativén:
shkémbim té informatave, jané pérgjigjur 18 apo 6.6%, luftimi i narkotikéve, 25 apo
9.3%, kontrabanda, 43 apo 15.8%, trafikim i genieve njerézore, 86 apo 31.7% dhe

terrorizmi, 99 apo 36.6%.

Pjesémarrja  Pérgindja  Validiteti Pérgindja e

grumbulluar

Valide  Shkémbim té 18 6,6% 6,6% 6,6%

informatave

Luftimi i narkotikéve 25 9,3% 9,3% 9,3%

Kontrabanda 43 15,8% 15,8% 15,8%

Trafikimi i genieve 86 31,7% 31,7% 31,7%

njerézore

Terrorizmi 99 36,6% 36,6% 36,6%

Total 271 100,0 100,0 100,0

Table 20: Sipas pérvojés suaj, ku ka mé sé shumti ngecje né fushén e bashképunimit ndérkombétar
policor né Kosové?
Burimi: Anketa me njésité policore nga Departamenti i Hetimeve dhe Departamenti i Policisé Kufitare

Sa i pérket pyetjes sé hapur: Cfaré rezultate jané arritur né luftimin e krimit dhe
a ka pasur ndikim né situatén e brendshme (situata né sektorin tuaj té bashképunimit)?,
nga shumica e té anketuarve gé jané pérgjigjur, del se ka pasur progres né luftimin e
krimit, por ai nuk ka ndikuar shumé né uljen e krimit né vend.

Né pyetjen: Piképamjet tuaja lidhur me rolin gé ka misioni i Policisé sé Eulex-it

né fushén e bashképunimit ndérkombétar policor né Kosové?, nga numri i pérgjigjeve té
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anketuarve, njé pjesé e konsiderueshme mendojné se Policia e Eulex-it ka pasur njé rol
simbolik né fushén e bashképunimit ndérkombétar.

Né pyetjen: Cka do té duhej té ndryshonte gé bashképunimi ndérkombétar
policor né Kosoveé té jeté mé efikas?, shumica e té anketuarve kané mendimin se duhet
gjetur ményra mé efikase dhe Policia e Kosovés té gjejé modalitete té bashképunimit me
shtetet e tjera.

Né pyetjen: A keni dicka pér té shtuar, gé nuk éshté pérfshiré né kété pyetésor
dhe sipas mendimit tuaj éshté me réndési té ceket?, njé pjesé e vogél e té anketuarve qé
jané pérgjigjur theksojné se Policia e Kosovés duhet té pérgendrohet mé shumé né
proceset dhe nismat rajonale dhe té krijojé kapacitete profesionale t€ mjaftueshme né
fushén e luftimit té krimit.

Né pyetjen: Me cilat shtete té botés keni pasur bashképunim policor né luftimin e
krimit dhe né cilén fushé? Pérgjigjja ka qené shumé e pérgjithshme, por, né radhé té
paré, konsiderohet bashképunimi me Shqipériné né fushén e luftimit té narkotikéve dhe
krimit té organizuar, pastaj bashképunimi me Magedoniné né fushén e kontrabandimit
dhe, né radhé té treté me vendet e rajonit.

Né pérfundim té kétij anketimi, nga rezultatet e marra nga pérgjigjet dhe nga
analizimi i tyre, mendoj se ai i pérmbushi géllimet e kétij studimi dhe synimet e mia.
Pérfshirja e sa mé shumé kategorive profesionale té zyrtaréve policoré, ka rezultuar
duke mé dhéné njé pasqyré sa mé gjithépérfshirése té gjendjes aktuale né fushén e BNP.

Pérgjigjet e dhéna mé ndihmuan té verifikoj né njéfaré mase potencialin
intelektual dhe profesional té kuadrove, té shoh se a kané njohuri té gjuhés angleze, e

domosdoshme kjo pér té komunikuar me zyrtarét policoré té shteteve té tjera né kuadrin
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e bashképunimit. Kété e kam arritur edhe pérmes komunikimit té rregullt ditor gé e
béjné mbi 45 % té té anketuarve.

Gjithashtu pérmes tyre arrita té vértetoj se punonjésit e PK-sé né fushén e BNP
kané njé profesionalizém, njohuri dhe pérvojé né kété fushé, si dhe faktin pozitiv se
rreth 50% e té anketuarve jané pérfshiré né veprimtarité e BNP, kané kryer trajnime té
pérbashkéta me kolegét ndérkombétaré, kané marré pjesé né konferenca dhe seminare,
0jé gé ka pasur efekt né performancén dhe né efikasitetin né detyrat e tyre pérditshme.

Nga pyetésori mé rezultoi gé kemi njé nivel té larté bashképunimi né rastet
policore me karakter ndérkombétar, gé arrin né mbi 70%. Mbi 80% e pérgjigjeve té té
anketuarve vértetuan se prezenca e faktorit ndérkombétar té sigurise né Kosové ka
ndikuar né zgjidhjen e disa rasteve me karakter ndérkombétar dhe ka cuar né rénie té
trendit t€ krimit. U vértetua se mos antarésimi | PK-sé né organizatat ndérkombétare
pengon né luftimin efikas té kriminalitetit. Né& pyetjen primare: “Cili éshté roli i
bashképunimit ndérkombétar policor né luftimin e kriminalitetit né Kosové?”, nga 271
té anketuarit, né alternativén: késhillues, jané pérgjigjur 143 apo 53%, gjé qé tregon
faktin se faktori ndérkombétar mé shumé éshté i pérgéndruar né forma té ndihmés dhe
mentorimit se sa té formave ekzekutive.

Pérgjigjet pér kéto dhe pér shqgetésime té tjera té pyetésorit, mendoj se ishin té
tilla g mé pérforcuan ideté dhe hipotezat e kétij studimi dhe mé ndihmuan shumé né

nxjerrjen e pérfundimeve dhe té disa rekomandimeve.
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KAPITULLI VI: KUADRI LIGJOR DHE INSTRUMENTET PER

BASHKEPUNIM KUNDER KRIMINALITETIT

6.1. Instrumentet ndérkombétare

Pér t’u hapur rrugén agjencive té sigurisé té shteteve té ndryshme té
bashképunojné mes tyre, para sé gjithash, kérkohen instrumente ligjore ndérkombétare,
nismat dhe instrumentet rajonale, si dhe ato kombétare, té cilat krijojné bazén juridike
pér lidhjen e marréveshjeve, memorandumeve dhe té formave té tjera té bashképunimit.

Si instrumentet ligjore ndérkombétare mé té réndésishme, pa dyshim,
konsiderohen aktetet e miratuara nga OKB-ja, e cila, né kuadér té bashképunimit
ndérkombétar luan rolin kyg, si organizata mé e madhe né boté. Ajo ka njé funksion
thelbésor dhe mbéshtetés né zbatimin e ligjit ndérkombétar. OKB-ja, gjithashtu, éshté
njé forum i réndésishém, ku mund té negociohen konventat dhe aktet e tjera
ndérkombétare dhe shérben pér informata dhe statistika t€ ndryshme pér c¢éshtje
kriminale dhe mund té ofrojé ndihmé pér agjencité e zbatimit té ligjit né vendet me
kapacitete dhe zhvillim té kufizuar (Bailey,1995: 390).

Roli i OKB-sé éshté i réndésishém edhe né promovimin e konventave
ndérkombétare, té cilat luajné njé rol kryesor né parandalimin e trafikimit té genieve
njerézore, té kontrabandés, né parandalimin e kriminalitetit né pérgjithési, si dhe né
mbrojtjen e té drejtave té njeriut.

Né aspektin e bashképunimit ndérkombétar né luftén kundér kriminalitetit
réndési té vecanté ka Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér krimit t& organizuar
ndérkombétar (UNTOC) dhe protokollet e saj. Po ashtu, njé rol té& vecanté luan edhe

Zyra e Kombeve té Bashkuara pér Droga dhe Krime (UNDOC) né kuadér té sé cilés
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jané mbajtur konferenca dhe jané themeluar komisione té ndryshme (UNODC,
Trafikimi i Qenieve Njerézore & Kalimi Kontrabandé i Migruesve, Udhézues pér
bashképunim ndérkombétar: 2010).

Kosova ende nuk éshté pjesé e kétyre konventave, pasi nuk i ka nénshkruar ato,
pér shkak té statusit té saj té papércaktuar politik né OKB. Mos anétarésimi i saj né kété
organizaté i ka krijuar Kosovés véshtirési dhe pengesa t¢é médha edhe lidhur me

bashképunimin ndérkombétar policor.

Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Krimit t¢ Organizuar Ndérkombétar
(UNTOC)

Kjo konsiderohet instrumenti mé i réndésishém né kuadér té konventave
ndérkombétare lidhur me krimin e organizuar ndérkombétar. Konventa éshté miratuar
pérmes Rezolutés sé Asamblesé sé Pérgjithshme 55/25, té datés 15 néntor 2000. Qé&llimi
I saj éshté té nxisé bashképunimin dhe promovimin midis shteteve pér té parandaluar
dhe luftuar efektivisht krimin e organizuar ndérkombétar (UNTOC, Neni 1). Ajo u hap
pér nénshkrim nga shtetet anétare né konferencén e nivelit té larté politike té thirrur pér
kété géllim, né Palermo, Itali, mé 12-15 dhjetor 2000 dhe ka hyré né fugi mé 29 shtator
2003. Konventa u shérben shteteve pér té kérkuar ndihmén e ndérsjellé juridike pér njé
varg céshtjesh, ndér té tjera, edhe: marrjen e provave, realizimin e shérbimit té
dokumenteve zyrtare, ekzekutimin e kontrolleve, identifikimin e produkteve té krimit,
nxjerrjen e informacionit dhe té dokumentacionit.

Konventa trajton edhe penalizimin e akteve kriminale té tilla, si pastrimi i té
ardhurave nga krimi, korrupsioni etj., parashikon bashképunimin ndérkombétar lidhur
me konfiskimet etj., pér veprat penale gé mbulohen nga kjo Konventé. Ajo vé né dukje

se shtetet duhet té marrin né konsideraté traktatet, marréveshjet ose ujdité, dypaléshe ose
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shumépaléshe, g€ jané nénshkruar, pér té rritur efektivitetin e bashképunimit
ndérkombétar dhe né mungesé té marréveshjeve té tilla, mund té& ndérmerren hetime té
pérbashkéta me marréveshje, rast pas rasti.

Kété metodologji, né fakt, e pérdor Policia e Kosovés né raste individuale, né
mungesé té marréveshjes apo edhe t€ mungesés sé anétarésimit té saj né organizata
ndérkombétare.

Njé aspekt tjetér té bashképunimit ndérkombétar gé trajtohet né Konventé éshté
edhe mbrojtja e déshmitaréve, té cilét déshmojné né procedurat penale lidhur me veprat
penale té pérfshira né kété Konventé dhe, sipas rastit, pér familjarét e tyre ose té
njerézve té tjeré té afért, kundér raprezaljeve dhe kércénimeve t€ mundshme (UNTOC:
Neni 24). Gjithashtu, kjo vlen edhe pér ndihmén dhe mbrojtjen e viktimave té veprave
penale té pérfshira né kété Konventé, vecanérisht né rastet e kércénimit pér raprezalje
dhe té terrorizmit.

Konventa kérkon gé shtetet té bashképunojné ngushté midis tyre, né pérputhje
me sistemet e tyre pérkatése ligjore dhe administrative, pér té rritur efektivitetin e
zbatimit té ligjit né luftén kundér veprave penale té pérfshira né té. Pér kété ata duhet té
zhvillojné dhe té pérmirésojné programe té vecanta trajnimi pér personelin e tij té
zbatimit té ligjit, gé pérfshijné dérgime misionesh dhe shkémbime té stafit té pérbashkét
né zonat e pérmendura, pjesémarrjen né konferencat dhe seminaret rajonale dhe
ndérkombétare pér té nxitur bashképunimin.

Konventa plotésohet mé tej nga tri Protokolle, gé mbulojné fusha specifike dhe
manifestimet e krimit té organizuar:

Protokolli pér Parandalimin, zhdukjen dhe dénimin e trafikimit té personave,

vecanérisht grave dhe fémijéve ka hyré né fugi mé 25 dhjetor 2003. Ai paraget
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instrumentin e paré global ligjor detyrues, si dhe pajtimin lidhur me pérkufizimin e
trafikimit té personave.

Protokolli kundér Kontrabandés sé migrantéve, nga toka, deti dhe ajri, ka hyré
né fugi mé 28 janar 2004. Qéllimi i tij éshté té parandalojé dhe té luftojé kontrabandén
me migranté, si dhe promovimin e bashképunimit midis shteteve palé. Shtetet Palé
duhet té bashképunojné sa mé shumé té jeté e mundur pér parandalimin dhe pengimin e
trafikut té migrantéve me rrugé detare, né pérputhje me ligjin ndérkombétar té detit.

Protokolli kundér prodhimit té paligjshém dhe trafikimit t€ arméve té zjarrit,
pjeséve té tyre dhe komponenteve dhe municionit ka hyré né fugi mé 31 korrik 2005.
Obijektiv i protokollit, i cili ka gené instrumenti i paré detyrues i arméve té vogla, gé

éshté adoptuar né shkallé globale, éshté té promovojé, té lehtésojé dhe té forcojé

bashképunimin ndérmjet shteteve palé dhe té parandalojé, té luftojé dhe té crrénjosé
prodhimin e paligjshém dhe trafikimin e arméve té zjarrit dhe té pjeséve tyre, té
komponenteve dhe municionit (Zyra e Kombeve té Bashkuara pér Droga dhe Krime,

http://www.unodc.orq).

Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit

Teksti i Konventés sé Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit éshté
negociuar gjaté seancés sé shtaté té Komitetit ad hoc pér negocimin e Konventés kundér
Korrupsionit, mbajtur prej 21 té janarit 2002 dhe 1 tetor 2003. Konventa e miratuar nga
Komiteti ad hoc u miratua nga Asambleja e Pérgjithshme me Rezolutén 58/4 té datés 31
tetor 2003 (Zyra e Kombeve té Bashkuara pér Droga dhe Krime,

http://www.unodc.org/).

Né pérputhje me nenin 68 (1) t&¢ Rezolutés 58/4, Konventa e Kombeve té

Bashkuara kundér Korrupsionit ka hyré né fugi mé 14 dhjetor 2005. Réndésia e késaj
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Konvente lidhur me bashképunimin ndérkombétar mes shteteve palé éshté paraparé mé
konkretisht né kapitullin ku thuhet se Shtetet Palé duhet té ndihmojné njéri-tjetrin né
hetimet dhe procedurat né c¢éshtjet civile dhe administrative, gé kané té béjné me

korrupsionin (Konventa e Kombeve té Bashkuara Kundér Korrupsionit, 2003: neni 43).

6.2. Kuadri ligjor kombétar i BNP né Kosové

Republika e Kosovés i ka kushtuar réndési té vecanté pérmbushjes sé kritereve
lidhur me instrumentet e bashképunimit ndérkombétar policor, duke filluar nga akti mé i
larté juridik, Kushtetuta e vendit, dhe strategjité nacionale. Né vijim po i trajtojmé me

radhé.

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, e vitit 2008

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés si akti mé i larté juridik dhe politik dhe si bazament
pér té gjitha ligjet dhe aktet nénligjore, ka pércaktuar rendin kushtetues té vendit, i cili
bazohet né parimet e lirisé, pages, demokracisé, barazisé, respektimit té té drejtave dhe

lirive té njeriut dhe sundimit té ligjit, (Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 7).

Kushtetuta e Republikés sé Kosoveés, si akti mé i larté juridik dhe politik dhe si
bazament pér té gjitha ligjet dhe aktet nénligjore, ka parashikuar edhe bazén e
bashképunimit ndérkombétar né Republikén e Kosoveés tek kapitulli i paré i saj, i cili
rregullon rolin e marréveshjeve ndérkombétare. Né nenin 17, paragrafi 1 thuhet se:
Republika e Kosovés lidh marréveshje ndérkombétare dhe anétarésohet né organizatat
ndérkombétare. Ndérsa paragrafi 2 thekson se: Republika e Kosovés merr pjesé né
bashképunimin ndérkombétar né promovimin e mbrojtjes sé pages, té sigurisé dhe té
drejtave té njeriut. Po ge se analizojmé nenin 17, paragrafi 1, shihet né ményré té garté

186



se shteti i Kosovés lidh marréveshje ndérkombétare, qé nénkupton se né kété drejtim
Kosova éshté e interesuar dhe ka vullnetin gé té jeté pjesé e marréveshjeve
ndérkombétare, duke gené e vetédijshme se marréveshjet ndérkombétare kontribuojné
né siguriné dhe né zgjidhjen e céshtjeve rajonale dhe ndérkombétare. Gjithashtu,
Republika e Kosovés i kushton réndési té vecanté edhe anétarésimit né organizatat
ndérkombétare, qofshin ato rajonale apo globale, duke marré parasysh se anétarésimi
ndikon né siguriné kombétare dhe ndérkombétare.

Kosova ende ka pengesa, sepse ende nuk éshté arritur anétarésimi né organizatat
ndérkombétare policore, si¢ jané: INTERPOL, EUROPOL, SECI, FRONTEX etj.
Anétarésimi né kéto organizata ndérkombétare éshté i lidhur drejtpérdrejt me statusin e
Kosovés né Organizatén e Kombeve té Bashkuara apo né BE, né organizatat rajonale té

sigurisé etj.

Ligji Nr. 04/L-076, pér Policiné e Kosovés — 2012

Sa i pérket bashképunimit ndérkombétar policor, PK-ja kété céshtje e ka té
rregulluar gjithashtu edhe me Ligjin e Policisé sé Republikés sé Kosovés. Me géllim té
parandalimit dhe luftimit té& krimit dhe shtimit té sigurisé pér té gjitha komunitetet né
RKS, policia komunikon dhe bashképunon me autoritetet ndérkombétare té sigurisé.
Kété aspekt e ka té rregulluar me nenin (9) né paragrafét (1) dhe (2), ku thuhet: (1)
“Policia bashképunon me organizatat ndérkombétare dhe me institucionet e tjera té
huaja, né bazé t€ ligjit n€ fuqi ose sipas marréveshjes ndérkombétare”. (Ligji Nr. 04/L-
076, 2012:12), né paragrafin (2) thuhet: “Policia mund t&€ dérgojé zyrtaré policoré né
shérbim té pérkohshém né njé organizaté tjetér policore ndérkombétare me géllim té
kryerjes sé detyrave policore jashté vendit, né pérputhje me ligjin né fugi ose né bazé té
marréveshjes ndérkombétare”.
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Né bazé té kétyre marréveshjeve ndérkombétare policore tani mé jané dérguar
zyrtaré policoré né vende té ndryshme té Evropés, si né Shqipéri, Kroaci, Angli.
Gjithashtu né nenin (50) ka té rregulluar edhe caktimin e zyrtarit policor né detyré jashté

shtetit:

1. Zyrtari policor mund té caktohet jashté shtetit né detyré si pjesé e punés sé tij ose saj
té rregullt né ményré qé té mbéshtesé bashképunimin me autoritet ndérkombétare

kompetente ose organizatat ndérkombétare.

2. Caktimi né detyré jashté shtetit mund té béhet vetém me pélgimin e zyrtarit policor.

3. Caktimi jashté shtetit zbatohet si¢ parashihet né marréveshjen ndérkombétare,
nénshkruese e sé cilés éshté Republika e Kosoveés (Ligji Nr.04/L-076, 2012:65). Shikuar
né térési mund té themi se Ky ligj éshté njé bazé e miré pérmes té cilés promovohet
bashképunimi policor dhe luftimi i krimit si rezultat i dérgimit té zyrtaréve policor né
detyra té caktuara té cilat kané reflektuar edhe né thyerjen e barrierave dhe opinioneve

pér policiné e Kosovés, punén dhe profesionalizmin e saj.

Ligji pér bashképunim juridik ndérkombétar né céshtjet penale nr.04/L-213

Ky ligj éshté njé akt tjetér juridik gé rregullon kushtet dhe procedurat né fushén
e bashképunimit ndérkombétar mes Republikés sé Kosovés dhe shteteve tjera. Qysh né
nenin 1 té tij, paragrafi 1, bashképunimi ndérkombétar parashikohet edhe atéheré kur
kjo céshtje nuk éshté rregulluar me marréveshje ndérkombétare. Mé konkretisht, format
e bashképunimit policor jané paraparé te neni 98, lidhur me Njésitet e Pérbashkéta té
Hetimeve, ku parashihet gé autoritetet e Kosovés, me marréveshje, mund té krijojné

NJPH-té, pér njé céshtje té caktuar, pér njé periudhé té kufizuar, né njé apo né mé
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shumé shtete gé kané formuar njésiné. Njésité e Pérbashkéta té Hetimeve mund té
formohen posacérisht, nése:

1. hetimi né njé shtet pér njé vepér penale pérfshin hetime té véshtira dhe
kérkuese té cilat kané lidhje me shtetet e tjera;

2. disa shtete jané duke zhvilluar hetime pér vepra penale dhe rrethanat kérkojné
veprim té kordinuar dhe té bashkuar té shteteve té pérfshira (Ligji nr. 04/L-213,
2013:34). NJPH-t¢ mund té lejohen té kryejné hetime né territorin e Kosovés nén
udhéhegjen e anétarit té njésisé sé Kosoveés, né pérputhje me marréveshjen mes Kosovés
dhe shtetit delegues. Atyre mund t’u ofrojné informatat e siguruara pér qéllime té
hetimeve penale gé kryhen nga njésia. Kur NJPH ka nevojé pér veprime hetimore gé
duhet té ndérmerren né RKS, anétarét vendoré té deleguar né até njési mund té kérkojné
nga organet gjygésore vendore marrjen e atyre veprimeve. Ato veprime duhet té
trajtohen né Kosové né kushte té njéjta me ato qé do té zbatoheshin, nése ato veprime do
té kérkoheshin gjaté hetimeve vendore.

Ndérsa né nenin 99 jané paraparé Hetimet e fshehta. Sipas tij, autoritetet e
Kosovés, né bazé t€ kérkesés, mund t’i ofrojné ndihmé njé shteti tjetér q€ t& zhvillojé
hetime pérmes hetuesve té fshehté apo me identitet t€ rremé, né pérputhje me ligjin

vendor.

Strategjia shtetérore e Republikés sé Kosovés kundér Krimit té€ Organizuar 2009-2012
dhe Strategjia dhe Plani i Veprimit kundér Krimit té Organizuar 2012-2017

Strategjia shtetérore e Republikés sé Kosovés kundér Krimit té Organizuar éshté
njé dokument qé pércakton synimet, parimet themelore, objektivat, institucionet
pérgjegjése dhe ményrat pér arritjen e suksesit né parandalimin dhe luftimin e krimit té
organizuar. Kjo strategji, mbéshtetet né Kushtetutén dhe né legjislacionin e aplikueshém

189



né RKS, né instrumentet ligjore ndérkombétare dhe né praktikat mé té mira
ndérkombétare (Strategjia: 2009-2012: 6).

Kjo strategji identifikon garté objektivat gé duhet té pérmbushen né funksion té
parandalimit dhe té luftimit me sukses té krimit té organizuar né Kosové, si dhe duke
gené partner me vende dhe organizata té tjera ndérkombétare né lufté kundér késaj
dukurie, pérmes bashképunimit ndérkombétar.

Né té theksohet se zbatimi i ligjit né Kosové né fushén e parandalimit dhe
luftimit té krimit té organizuar éshté i fragmentuar, i mungon kordinimi dhe
bashképunimi efikas ndérinstitucional, si dhe bashképunimi rajonal dhe ndérkombétar,
gé jané parakusht themelor pér sukses né luftimin e késaj dukurie (Strategjia 2009-2012:
8). Kjo mungesé bashképunimi né nivel ndérkombétar, mé sé shumti, reflektohet né
véshtirésité pér implementimin e programeve rajonale dhe, pa dyshim, e pengon punén
pér realizimin e objektivave strategjike pér luftim efikas té krimit té organizuar.

Sipas Raportit té progresit t&¢ Komisionit Europian pér Kosovén, 2009, ka pasur
pak progres né luftimin e krimit té organizuar, sidomos né pjesén veriore té& Kosovés.
Progres té kufizuar ka sidomos né veri t€ Kosovés dhe né vijat kufitare mes Kosovés
dhe Serbisé (Revista shkencore Europa, 2009: 120).

Sipas strategjisé, duhen intensifikuar pérpjekjet pér bashképunim ndérkombétar,
me géllim té shkémbimit té inteligjencés pér té parandaluar dhe luftuar té gjitha format e
krimit té organizuar. Intensifikimi i bashké&punimit ndérkombétar, duhet té mbéshtetet
edhe né pérpjekjet e institucioneve té Republikés sé& Kosovés pér anétarésim né
organizatat ndérkombétare relevante, si dhe kéto institucione té jené pjesé aktive e
pérpjekjeve dhe angazhimeve ndérkombétare pér parandalimin dhe luftimin e krimit té

organizuar.
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Né implementimin e késaj Strategjie, geveria e Kosovés luftén kundér krimit té
organizuar e identifikon si njé ndér prioritetet e saj pér arritjen e géllimeve né rrugén e
integrimeve europiane. Pér kété géllim ajo ka miratuar Strategjiné dhe Planin e Veprimit
kundér Krimit té Organizuar 2012-2017, ku jané identifikuar objektivat strategjiké,
objektivat specifiké dhe aktivitetet pér njé implementim té suksesshém té saj. Eshté
vlerésim i pérgjithshém se gjaté késaj periudhe, nga miratimi e deri tani, éshté arritur
pérparim né pérmbushjen e parametrave, té objektivave, veprimeve dhe aktiviteteve né
kuadér té implementimit té strategjisé nga institucionet e pérfshira né implementim
(Vlerésimi i implementimit té Planit t¢ Veprimit (PV) té Strategjisé kundér Krimit té
Organizuar 2012-2017, viti i treté implementues 2014-2015).

Na térheq vémendjen fakti se objektivi strategjik 2 “Zhvillimi i bashképunimit
dhe i kordinimit mes aktoréve vendoré dhe ndérkombétaré né parandalimin dhe luftimin
e krimit té organizuar”, né vetvete, pérmban 3 objektiva specifiké dhe 8 aktivitete. Duke
u bazuar né raportimin e institucioneve pérgjegjése lidhur me zhvillimin e kapaciteteve
njerézore dhe me parandalimin dhe luftimin e krimit t& organizuar, nga aktivitetet e
parapara, jané implementuar: plotésisht, 6 aktivitete, pjesérisht 1 aktivitet, nuk éshté
implementuar 1 aktivitet. Né pérqgindje, vlerésimi i aktiviteteve paraqgitet késhtu:
plotésisht jané implementuar 75%, pjesérisht 13%, nuk jané realizuar sipas planit 12%.

Sfidat e identifikuara né rrafshin ndérkombétar konsiderohen: Shkémbimi i
informacioneve lidhur me Kkrimin e organizuar, ngritja e njé sistemi té sigurt
komunikues mes institucioneve, marréveshjet e bashképunimit me vendet e rajonit dhe
me shtetet e tjera, anétarésimi i Republikés sé Kosovés né institucionet, iniciativat,
organizatat rajonale dhe ndérkombétare dhe rastet lidhur me pastrimin e parave dhe me

financimin e terrorizmit.
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Strategjia shtetérore e Republikés sé Kosovés kundér terrorizmit

Né Strategjiné kundér terrorizmit, jané pércaktuar objektivat dhe prioritetet
strategjike pér parandalimin dhe luftimin e terrorizmit, kapacitetet efikase dhe efektive
pér t’u ballafaquar me terrorizmin, si dhe jané mundésuar zhvillimi dhe fugizimi i
partneritetit né nivel té vendit, rajonal dhe né até ndérkombétar né fushén kundér
terrorizmit.

Republika e Kosovés éshté duke u angazhuar maksimalisht pér parandalimin dhe
luftimin e terrorizmit, por ka edhe synimin gé té jeté partner i réndésishém dhe pjesé e
pandashme e pérpjekjeve ndérkombétare kundér terrorizmit. Né kété kontekst, Kosova,
ka ngritur kapacitete institucionale té nevojshme pér parandalimin dhe luftimin e
terrorizmit, duke krijuar mekanizmat adekuaté nacionalé, burimet njerézore té
domosdoshme, si dhe infrastrukturén fizike, teknike dhe teknologjike. Ka progres né
luftimin e terrorizmit, por konsiderohet se ende duhet béré né kété drejtim (Revista
shkencore Europa, 2009:121).

Kosova éshté e angazhuar té punojé me geverité dhe me institucionet e tjera
ndérkombétare pér té adresuar shgetésimet e pérbashkéta pér kércénimet, madje, edhe
me shtetet gé nuk e kané njohur formalisht shtetésiné e saj. Duke e konsideruar
bashképunimin ndérkombétar si esencial pér mposhtjen e terrorizmit, Kosova éshté e
angazhuar né parandalimin dhe luftimin e késaj dukurie, por ka edhe synim gé té jeté
partner i réndésishém dhe pjesé e pandashme e pérpjekjeve ndérkombétare kundér
terrorizmit (Strategjia e Kosovés kundér terrorizmit, 2012-2017: 5). Bashkérendimi i
Strategjisé Kombétare Kundér Terrorizmit me strategjité e tjera kombétare e sidomos

me até kundér krimit té organizuar, drogave, trafikimit té genieve njerézore etj., éshté i
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njé réndésie té vecanté, pasi né shumé vende éshté vérejtur njé trend i afrimit té
organizatave terroriste me organizatat kriminale (Strategjia 2012-2017: 6). Kosova
udhéhiget nga parimi i bashképunimit né fusha té tilla, si: ndjekja, hetimi dhe nxjerrja
para drejtésisé e individéve apo grupeve gé paragesin kércénim terrorist apo kryejné
akte terroriste, parandalimi, pengimi dhe hetimi i ekstremistéve té dhunshém apo
terroristéve qé té influencojné, té rekrutojné, té planifikojné dhe té ndértojné legjitimitet
brenda vendit, si dhe bashképunimi dhe kordinimi ndérinstitucional, rajonal,
ndérkombétar (Strategjia e Kosovés kundér terrorizmit, 2012-2017: 3).

Eshté vlerésuar se Kosova ka kapacitete dhe burime té brendshme, por jo té
mjaftueshme, pér t’iu kundérpérgjigjur sulmeve terroriste té pérmasave t€ médha dhe ka
nevojé pér bashképunim me subjektet tjera ndérkombétare, né rast té njé sulmi té tillé.
Megjithaté, éshté arritur progres né luftén kundér terrorizmit, por Kosova né pérgjithési
edhe nga Raporti i komisionit Evropian vlersohet se éshté né fazén e hershme té trajtimit
té terrorizmit (Komisioni Europian, Raporti i Progresit pér Kosovén, 2009: 56).

Pér sa i pérket implementimit té Strategjisé, Drejtoria Kundér Terrorizmit né
Policiné e Kosovés né ményré aktive éshté angazhuar né implementimin e aktiviteteve
dhe té objektivave gé dalin nga Strategjia Nacionale Kundér Terrorizmit. Ashtu si¢ edhe
éshté paraparé, Drejtoria Kundér Terrorizmit, né baza vjetore, ka hartuar Raportin vjetor
té kércénimit nga terrorizmi, ka identifikuar né ményré té vazhdueshme persona té
radikalizuar me ideologji esktremiste, si dhe vendet né té cilat ka gené mé aktive
veprimtaria e kétyre personave. Informatat e shkémbyera me partnerét ndérkombétaré
kané ndihmuar né zhvillimin e hetimeve té métejshme dhe ndrigimin e rasteve gé kané
gené duke u trajtuar nga DKT. Megjithaté, DKT ka zhvilluar hetime té pérbashkéta né

nivel ndérkombétar né dy raste, njérin né vitin 2014 dhe njé rast tjetér né vitin 2015, gé
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ka rezultuar edhe me arrestimin dhe ndalimin e njé personi té dyshuar shtetas kosovar, i
nacionalitetit shqiptar, procedura penale ndaj té cilit éshté né vazhdim e sipér. Né
pérgjithési éshté konkludim se né kété drejtim duhet té shtohen pérpjekjet pér mé shumé

shkémbim té informatave me partnerét ndérkombétar.

Objekti 2013 2014 2015 Totali
Informata té shkémbyera 6 69 82 158
Rastet e hetimeve té pérbashkéta 0 1 1 2
Numri i personave té arrestuar 0 0 1 1

Table 21: Té dhénat lidhur me veprat penale né fushén e terrorizmit 2013-2015
Burimi: Policia e Kosovés, Drejtoria Kundér Terrorizmit (2015)

Strategjia shtetérore e Republikés sé Kosovés kundér narkotikéve 2012-2017

Kosova, duke gené e vetédijshme pér dukuriné e prodhimit dhe e trafikimit té
drogave si njé dukuri ndérkombétare, qé né ményré té drejtpérdrejté dhe té térthorté
paraget rrezik pér vendin, ka hartuar dhe miratuar Strategjiné e Dyté Nacionale kundér
Drogave. Duke marré parasysh pozitén gé ka Kosova, ku vazhdimisht ka tendenca té
atakimit nga kjo dukuri, qofté né pérdorimin e drogave, qofté né trafikimin brenda apo
pérmes territorit toné, Qeveria e RKS-sé, éshté duke béré pérpjekje gé té pérmirésojé
situatén aktuale pérmes parandalimit dhe luftimit té késaj dukurie, me qéllim té
progresit drejt rrugés sé integrimeve euro-atlantike, njékohésisht, shpreh vullnetin pér té
bashképunuar me té gjitha shtetet dhe me mekanizmat e tjeré ndérkombétaré pér té

minimizuar pasojat nga drogat (Strategjia Kombétare Kundér Drogave, 2012-2017:6).
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Kjo strategji éshté e mbéshtetur né Kushtetutén dhe né legjislacionin e
aplikueshém né Republikén e Kosovés, né instrumentet ligjore ndérkombétare dhe né
praktikat mé té mira ndérkombétare (Strategjia Kombétare Kundér Drogave, 2012-2017:
6).

Sipas strategjisé, hetimet duhet té jené té kordinuara miré dhe té centralizuara né
njésitet pérgjegjése, me géllim té racionalizimit té kohés, té shpenzimeve operativo-
hetimore dhe té veprimeve tjera administrative, si dhe té eliminimit té dyfishimit té
hetimeve, si brenda territorit t€ Republikés sé Kosovés, po ashtu edhe ato gé ndérlidhen
me shtetet tjera né aspekt ndérkombétar e gé mund té kené ndérlidhje kriminale me
vendin apo gytetarét tané (Strategjia Kombétare Kundér Drogave, 2012-2017: 24-25).

Bashképunimi dhe kordinimi mes institucioneve té zbatimit té ligjit dhe aktoréve
té tjeré me mandat né fushén e narkotikéve, ka si géllim zvogélimin e ofertés dhe té
furnizimit. Policia e Kosovés, ka ndérmarré njé numér operacionesh efektive né luftén
kundér abuzimit dhe trafikimit té narkotikéve dhe sasia e narkotikéve té konfiskuar dhe
numri i rasteve dhe personave té arrestuar dhe ndjekur éshté rritur (Revista shkencore
Europa, 2009:119). Gjithashtu, parashikohet ngritje e nivelit té bashképunimit
ndérkombétar me shtetet dhe organizatat ndérkombétare dhe njé puné efikase té
veprimeve té kordinuara, me synim parandalimin, trajtimin, hetimin, zbulimin dhe
luftimin e drogave.

Zhvillimi i bashképunimit bilateral dhe multilateral, pér té pérforcuar pérpjekjet
pér shkémbimin e inteligjencés, me géllim pengimin apo shkatérrimin e aktiviteteve té
keqpérdoruesve té drogave me shtetet tjera, ka ndikuar qé Kosova té béjé njé pérparim
né luftén kundér trafikut té drogés. Ky pérparim pérfshin bashképunimin né luftimin dhe

konfiskimin e heroinés dhe té drogave sintetike gé vijné nga Lindja e Mesme pérmes

195



Greqisé dhe ish-Republikés Jugosllave té Magedonisé, si njéra nga rrugét kryesore té
Ballkanit pér tregjet europiane (Komisioni Europian, Raporti i Progresit pér Kosovén,
2010:52). Sipas raporti té progresit t¢ Komisionit Europian té vitit 2014, Kosova nuk ka
shénuar progres né konfiskimin e narkotikéve, pérkundrazi ka shénuar rénie, kur dihet
se rrugét e trafikut té drogave jané té njéjta.

Né analizén qé u éshté béré arritjeve té vitit 2015 u krahasuan statistikat ndér
vite dhe sfidat me té cilat éshté ballafaquar DHTN-ja, si dhe u bé vlerésimi i realizmit té
aktiviteteve té parashikuara né Strategjiné kombétare dhe né Planin e veprimit.

Né kuadér té realizimit té objektivave té parapara nga Strategjia Nacionale
(2012-2017) dhe Plani i veprimit lidhur me luftén kundér narkotikéve, DHTN-ja, ka
realizuar me sukses aktivitetet e saj, si né fushén operacionale - hetimin e rasteve gé
kané té béjné me narkotiké, ashtu edhe né fushén e parandalimit té trafikimit té tyre.

DHTN-ja, ka bashképunuar me mekanizma té ndryshém ndérkombétaré edhe né
fusha té tjera, si né veprime operacionale, né hetime té pérbashkéta, si edhe né
shkémbimin e informatave té réndésishme, né identifikimin dhe hetimin e grupeve té
dyshuara kriminale. Né periudha té ndryshme DHTN-ja ka inicuar raste me
bashképunim ndérkombétar, pér té cilat ka realizuar hetime té pérbashkéta, operacione
té pérbashkéta dhe takime operacionale.

Gjaté vitit 2015, Policia e Kosovés, né bashképunim me shtetet tjera, ka goditur
gjithsej 19 grupe kriminale, ku ishin t& pérfshiré gjithsej 70 persona té nacionaliteteve té
ndryshme, si né vijim:

» 53 persona nga Republika e Kosovés
» 11 persona — shtetas té Republikés sé Shqipérisé

» 3 persona — shtetas té Republikés sé Magedonisé
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» 1 person-—nga SHBA
» 1 person —nga Kolumbia
» 1 person —nga Republika e Malit té Zi

Gjaté kétyre operacioneve té zhvilluara, pérvec¢ shkatérrimit té kétyre grupeve
kriminale dhe konfiskimit té substancave té dyshuara narkotike té llojeve té ndryshme,
jané konfiskuar edhe 28 armé né posedim ilegal dhe 472 fisheké té kalibrave té
ndryshme. Madhésia e kétyre grupeve kriminale éshté deri né 8 persona pér grup.

Njé drejtim tjetér i bashképunimit ndérkombétar t¢ DHTN-sé ka gené edhe
intensifikimi i shkémbimit té informatave dhe i takimeve, me géllim identifikimin e
rrjeteve kriminale gé veprojné jashté Kosovés. Jané shkémbyer 19 informacione pérmes
ILECU-t, 2 informata u jané pércjellé autoriteteve austriake dhe jané realizuar dy raste
té suksesshme gé kané pasur té béjné me konfiskimin e heroinés. Lidhur me rastet, jané
pércjellé mesazhe pérmes ILECU-5-ST.

Gjithashtu, jané zhvilluar takime té vazhdueshme me zyrtarét e EULEX-it lidhur
me punén, si dhe operacione té pérbashkéta me shtetet Zvicér, Shqipéri dhe me
EULEX-in. Ndérkohé jané mbajtur 12 takime pér bashképunim ndérkombétar pér 3
raste, né Shkup, Tirané, Zagreb dhe né Malin e Zi. Nga Policia e Kosovés jané duke u
hetuar 3 raste, me bashképunim ndérkombétar, financuar nga fondi i Komisionit
Europian IPA dhe GIZ.

Gjaté kétij viti shté hartuar dhe realizuar njé plan operativ né bashképunim me
EULEX-in - patrullim me helikopter pér identifikimin e kultivimit t& biméve narkotike
dhe jané identifikuar dy vende.

Duke analizuar kéto té dhéna té raporteve t¢ DHTN-sé dhe rritjen e numrit té

rasteve té posedimit té substancave narkotike, konsiderojmé se sot Kosova nuk njihet
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vetém si vend tranzit pér substancat narkotike, por edhe si vend i shpérndarjes dhe i
konsumimit té tyre.

Konkludojmé se situata politike né Kosové dhe pamundésia e anétarésimit té saj
né organizatat rajonale dhe ndérkombétare (INTERPOL, EUROPOL, SECI,) etj. i
pamundésojné Kosovés gé té kontribuojé sa duhet né fushén e luftés sé krimit té
organizuar dhe né kontrollimin e kufijve. Trendi global, pozita gjeostrategjike e
Republikés sé Kosovés, migrimi i popullsisé brenda dhe jashté vendit, varféria,
papunésia, ekonomia e pazhvilluar, si dhe mungesa e zhvillimit t& programeve
preventive, edukative dhe shéndetésore kané ndikuar qé Kosova té njihet si vend i
keqpérdorimit dhe i abuzimit me droga, si dhe té shfrytézohet si vend tranzit pér

trafikimin e drogave pérmes territorit té saj.

Strategjia nacionale kundér trafikimit té genieve njerézore, 2008-2011

Hartimi i Strategjisé kundér trafikimit té genieve njerézore éshté njé detyrim gé
rrjedh nga pérparésité gé ka pércaktuar Republika e Kosovés pér luftén kundér krimit té
organizuar dhe té gjitha format e shfagjes sé tij. Strategjia, si produkt i bashképunimit
me partnerét ndérkombétaré, reformat dhe politikat e zhvillimit, ashtu sikurse pérballimi
i situatave té véshtira politike gé ka kaluar vendi, jané mbéshtetur gjerésisht nga
partnerét ndérkombétaré (Strategjia nacionale kundér trafikimit té genieve njerézore
2008-2011: 8).

Njé séré dokumentesh dhe konventash ndérkombétare pérbéjné bazén ligjore pér
hartimin e njé legjislacioni adekuat kundér trafikimit té genieve njerézore dhe mbrojtjen
e té drejtave té njeriut né Kosové. Ndér kryesoret jané: 1. Deklarata Universale mbi té
Drejtat e Njeriut 2. Konventa Europiane dhe protokollet e saj pér mbrojtjen e té Drejtave
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té Njeriut dhe Lirisé sé Lévizjes 3. Korniza e Konventés sé Késhillit t¢ Europés pér
mbrojtjen e pakicave kombétare 4. Konventa mbi eliminimin e té gjitha formave té
diskriminimit racor. 5. Konventa mbi eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit
ndaj grave (CEDAW, 3.9.1981). 6. Konventa e KB pér té Drejtat e Fémijéve, 2.9.1990.
7. Konventa e KE pér ushtrimin e té drejtave té fémijéve, 25.1.1996. 8. Konventa
kundér torturés dhe mizorive té tjera, trajtimit poshtérues apo jo human dhe
keqgtrajtimeve 9. Protokolli i KB pér parandalimin, shtypjen dhe ndéshkimin e trafikimit
té genieve njerézore, Rezoluta e KB A/PEC/55/ 25 of 15.11.2000 (Protokolli i
Palermos) etj. (Strategjia nacionale kundér trafikimit me genie njerézore 2008-2011: 8).

Gjithashtu, sipas Strategjisé parashikohet vendosja e kontakteve dhe e
bashképunimit me organizatat geveritare, ndérkombétare né vendet e treta pér vendosjen
e viktimave té trafikimit si déshmitaré té mbrojtur; si dhe vazhdimi dhe zgjerimi i
bashképunimit me organizatat qgeveritare, ndérkombétare né vendet e origjinés sé
viktimave té trafikimit.

Sipas planit té veprimit éshté parashikuar té sigurohet zbatimi i instrumenteve
pérkatése juridike pér hetime té pérbashkéta me shtetet e tjera dhe me organizata, si
INTERPOL/EUROPOL/SECI, si dhe krijimi i pikés fokale té strukturés sé QIEJL/SECI
(Qendra e Iniciativave pér Europén Juglindore) (Strategjia nacionale kundér trafikimit té

genieve njerézore 2008-2011: 38).

Strategjia kombétare e Republikés sé Kosovés pér Menaxhimin e Integruar té Kufirit
Menaxhimi i Integruar i Kufirit (MIK) dhe siguria né kufi pérbé&jné njé angazhim
té vecanté gé buron nga Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, nga legjislacioni né fuqi,

nga veprimet politike dhe siguria kombétare brenda vendit, si dhe né marrédhéniet
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ndérkombétare, vecanérisht lidhur me procesin e anétarésimit né BE, né strukturat e
tjera ndérkombétare dhe me ndértimin e besimit me shtetet fginje e mé gjeré. Lévizja e
liré e njerézve dhe e mallrave éshté njé element ky¢ ku bazohet BE, e cila bén thirrje pér
futjen e masave dhe té standardeve té kontrolleve té kufijve. Bashkimi Europian ka
zhvilluar njé sistem efektiv té kontrollit dhe té menaxhimit té kufijve, sistem i cili lejon
lévizjen e liré té njerézve dhe té mallrave, parandalimin e krimit ndérkufitar, gjithmoné
duke respektuar standardet e larta té drejtave dhe té lirive t& njeriut (Strategjia e
Menaxhimit té Integruar té Kufirit, fg. 8).

Njé nga shtyllat e késaj strategjie éshté bashképunimi ndérkombétar. Policia
kufitare bashképunon ngushté me té gjitha institucionet vendore dhe ndérkombétare,
duke vepruar né pérputhshméri me legjislacionin e shteteve respektive dhe gjithnjé e mé
shumé jané shtuar aktivitetet e pérbashkéta, si patrullimet e sinkronizuara, hetimi i
incidenteve kufitare, hetimi i krimeve ndérkufitare, parandalimi i kontrabandés sé
emigrantéve dhe i kalimeve ilegale té kufirit, zbulimi i narkotikéve dhe arrestimi i
personave té kérkuar (Ligji pér Mbikéqyrjen e Kufirit Shtetéror, 2011:14).

Ndérsa Neni 50, Kreu X, parasheh bashképunimin ndérkombétar policor né
kryerjen e kontrollit kufitar, pérfshiré aktivitete té shérbimeve té huaja policore né
territorin e Republikés sé Kosovés dhe té Policisé sé Kosovés né territorin e shteteve
tjera, si dhe bashképunimin me organe té huaja té sigurisé dhe shkémbimin e oficeréve
ndérlidhés.

Né bazé té marréveshjeve ndérkombétare, zyrtarét e huaj policoré mund té hyjné
né territorin e Kosovés dhe té kryejné punén né bazé té autorizimeve dhe, po ashtu
anasjelltas, zyrtarét vendas policoré mund té hyjné né territorin e shteteve tjera, duke

paraparé edhe procedurat e tjera sipas marréveshjes ndérkombétare. Kjo tregon ményrén
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e bashképunimit ndérmjet organeve shtetérore né kufirin shtetéror. Organet shtetérore té
pérfshira né menaxhimin kufitar jané treguar té pérgatitura profesionalisht dhe po
ndihmojné e bashképunojné ngushté dhe né vazhdimési, me géllim realizimin sa mé
efikas dhe efektiv té kontrollit kufitar.

Po, me kété ligj jané té rregulluara edhe bashképunimi me organet e huaja té
sigurisé dhe me organet ndérkombétare. Né nenin 52 éshté pércaktuar bashképunimi me
organet e huaja té sigurisé, ku thuhet: Ministria, né pajtim me marréveshje
ndérkombétare, bashképunon me organet e huaja té sigurisé né kryerjen e kontrollit
kufitar. Ndérsa Neni 53 pércakton edhe oficerét pér ndérlidhje, ku éshté pércaktuar se:
Ministria, né pajtim me marréveshjen ndérkombétare, mund té dérgojé jashté vendit
oficerét pér ndérlidhje, pér kryerjen e punéve té bashképunimit policor ndérkombétar, si
dhe u pércakton detyra konkrete dhe autorizime.

Sigurisht, autorizimet ligjore dhe udhézimet administrative, sé bashku me
marréveshjet e nénshkruara me shtetet fginje dhe me mekanizmat ndérkombétaré, i japin
njé rol dhe detyré té vecanté policisé kufitare, duke e béré até njé faktor domethénés né
krijimin dhe ndértimin e njé shteti me kufij té kontrolluar dhe té sigurt.

Koncepti i RKS-sé pér Menaxhimin e Integruar té& Kufirit dhe koncepti i BE pér
kété menaxhim pérfshijné té gjitha masat gé kané té béjné me linjat e veprimit
(politikén), me legjislacionin, bashképunimin sistematik, ndihmén reciproke
(shpérndarjen e barrés), personelin, pajisjet dhe teknologjiné (Strategjia pér MIK 2013:
10). Menaxhimi i Integruar i Kufijve, éshté njé koncept qé pérbéhet nga dimensionet e
méposhtme, bazuar né Rregulloren Nr. 562/2006 t& Komisionit Europian, e publikuar

nga Késhilli i BE pér Drejtési dhe Céshtje té Brendshme.
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Bashképunimi mé i afért ndérkombétar né fushén e menaxhimit té kufirit
nénkupton bashképunimin me vendet fginje dhe vendet e tjera, si dhe me organizatat
respektive rajonale dhe ndérkombétare, té tilla si Frontex, OBD, UNODC, UNCTAD,
UNHCR, IOM.

Bashképunimi ndérkombétar né kété aspekt i referohet bashképunimit ndérmjet
shteteve fginje, gé mbulojné céshtje té ndryshme, té tilla si organizimi i patrullave té
pérbashkéta ose bashkérendimi i mbikéqyrjes kufitare, pikat e pérbashkéta kufitare,
shkémbimin e informacionit, analizat té pérbashkéta té rrezikut, trajnimet e pérbashkéta,
zyrat e pérbashkéta té kontaktit dhe pikat e kontaktit (Strategjia pér MIK, 2013:10). Né
nivelin shumépalésh, parashihet njé gasje mé e miré né fushat e pérbashkéta té punés, té
tilla si: krimi ndérkufitar, migrimi i parregullt, trafikimi i genieve njerézore, terrorizmi
dhe kontrabandimi i mallrave, népérmjet bashképunimit me aktorét ndérkombétaré,
pjesémarrja né forume rajonale dhe ndérkombétare dhe pérmes nénshkrimit té
marréveshjeve ndérkombétare (Strategjia pér MIK, 2013:13).

Autoritetet pérgjegjése pér MIK bashképunojné dhe bashkérendojné ngushté
aktivitetet me partnerét ndérkombétaré gé veprojné né Kosové, posacérisht, me
Komisionin Europian, Zyrén e Bashkimit Europian né Kosové, EULEX-in dhe me
projektet pérkrahése, me géllim realizimin e objektivave gé dalin nga kjo strategji
(Strategjia pér MIK, 2013:54). Po ashtu, Policia e Kosovés synon gé té angazhohet mé
aktivisht né proceset multilaterale té bashképunimit europian, pérmes pjesémarrjes
aktive né grupet pérkatése té punés té procesit té Budapestit.

Aktualisht, né fushén e bashképunimit ndérkombétar, Policia e Kosovés bazohet

né marréveshjet e bashképunimit té nénshkruara me vendet fqginje, si me Shqipéring,
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Magedoniné dhe Malin e Zi. Me Serbiné marréveshja pér Menaxhimin e Integruar té
Kufirit dhe pér lévizjen e liré éshté arritur me ndérmjetésimin ndérkombétar né Bruksel.

Rol té réndésishém né kété aspekt kané edhe marréveshjet bilaterale pér
demarkacionin e vijés kufitare me vendet fginje. Demarkacioni i kufirit shtetéror me
Magedoniné ka pérfunduar, ndérsa ai me Malin e Zi éshté né proces.

Sipas PK éshté arritur pérparim i dukshém né fushén e patrullimeve té
pérbashkéta me Policiné e Shqipérisé dhe até t¢ Magedonisé, si dhe té patrullimeve té
sinkronizuara me Malin e Zi. Njé synim afatshkurtér i PK éshté miratimi dhe zbatimi i
marréveshjes pér bashképunimin policor ndérkufitar me Republikén e Malit té Zi.
Synim tjetér éshté arritja e njé marréveshjeje e bashképunimit me FRONTEX.
Gjithashtu, Policia Kufitare synon té jeté pjesé aktive e nisiativave dhe e mekanizmave
rajonale dhe ndérkombétare té bashképunimit policor ndérkufitar, si, pér shembull,
Konventa e Vjenés pér Siguriné e Kufirit né Europén Juglindore, DCAF etj.

Sipas analizave dhe raporteve, Policia Kufitare zhvillon takime té rregullta
ndérkufitare té nivelit lokal, rajonal dhe gendror. Me Shqipériné, aktualisht, takimet e té
gjitha niveleve mbahen né bazé té Protokollit t¢ miratuar pér organizimin e takimeve té
tilla. Me Republikén e Serbisé, né bazé té marréveshjes, takimet mbahen né baza mujore
né nivel rajonal, ndérsa né nivel gendror mbahen ¢do gjashté muaj. Me agjencité
policore dhe me agjencité e shteteve té tjera té rajonit dne mé gjeré, PK e ushtron
komunikimin né ményra té ndryshme, duke filluar nga takimet e rregullta, si dhe pérmes
zyrave pér bashképunim, gé jané né kuadér té Policisé sé& Kosovés dhe té Policisé
Kufitare, si dhe gendrave té pérbashkéta pér shkémbimin e informacionit.

Pér sa i pérket implementimit té Strategjisé né frymén e bashké&punimit, jané

mbajtur takime né Bruksel pér zbatimin e marréveshjes sé arritur né Bruksel pér
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Menaxhimin e Integruar té Kufirit, pér té cilén jané mbajtur katér takime. Me Bosnjén
dhe Hercegovinén, Malin e Zi, Shqipériné, Magedoniné dhe Serbiné jané mbajtur katér
trajnime té pérbashkéta me temén: “Ngritja e kapaciteteve dhe forcimi i bashképunimit
mes agjencive té zbatimit té ligjit té policive kufitare té shteteve té Ballkanit
Peréndimor”. Gjaté késaj periudhe ka pérfunduar me sukses projekti i binjakézimit, nga
i cili autoritetet e MIK kané pérfituar edhe donacione: njé minilaborator pér
identifikimin e narkotikéve, 5 copé, 12 copé minidetektoré pér identifikimin e
narkotikéve né PKK.

Gjithashtu, si pjesé e implementimit té strategjis€ pér MIK, nga PK jané
realizuar takime té rregullta me shtetet fqinje, si Shqipéring, Malin e Zi dhe
Magedoningé. Qéllimi i kétyre takimeve ishte rritja e bashképunimit dhe e kordinimit té
aktiviteteve té pérbashkéta, si patrullimet, kontrollet dhe shkémbimi i informatave.
Konkretisht, né nivel gendror jané zhvilluar 29 takime; né nivel rajonal, 48 takime; dhe
né nivel lokal, 304 takime.

Me palén Serbe, PK ka mbajtur takime té rregullta javore dhe mujore né nivel
lokal dhe gendror, me ndérmjetésimin e EULEX-it. Pérmendim kétu, takimet e
zhvilluara né Pikat e Kalimit Kufitar Jarinjé (Rudnicé), Bérnjak, Merdare, Mutivodé dhe
Dheu i Bardhé (Kongul) pér realizimin e Marréveshjes sé arritur né Bruksel. Ndérsa
Njésia e analizés dhe e vlerésimit té rriskut ka pasur takime bashképunimi me
FRONTEX, ka dérguar raporte mujore, si dhe ka béré shkémbim informacionesh me 12

raporte.
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6.3. Nisiativat rajonale

Konventa pér Bashképunim Policor pér Europén Juglindore (PCCSEE)

Ideja e themelimit té projektit PCCSEE ka ardhur prej Austrisé dhe Gjermanisg,
né bazé té parimit té pronésisé rajonale. Pér disa vite me radhé u béné negociata pér ta
realizuar bashképunimin e pérbashkét policor né kété rajon. Mé né fund, né vitin 2006,
Konventa pér Bashképunimin Policor pér Europén Juglindore u nénshkrua prej
ministrave té brendshém té shteteve pjesémarrése, Shqipérisé, Bosnjé dhe Hercegovinés,
Magedonisé, Moldavisé, Malit té Zi, Rumanisé dhe Serbisé (Banutai, 2013:72-73). Né
thelb, kjo nismé synon ta b&jé Europén Juglindore ‘qé t’i pérvetésojé standardet e
Shengenit pérmes nénshkrimit té njé konvente shumépaléshe pér pérmirésimin e
bashké&punimit strategjik policor né rajon’ (PCCSEE, 2014).

Kosova nuk éshté pjesé e PCCSEE, pér shkak té arsyeve politike dhe mungesés
s€ konsensusit midis shteteve anétare. Edhe pse Kosova mund t€ kérkojé t’1 bashkohet
dhe ta nénshkruajé kontratén, duke e shprehur vullnetin pér pérvetésimin e saj, statusi
politik e pengon dukshém pozitén e saj né raport me PCCSEE. E Iéné jashté Kkétij
mekanizmi té madh organizativ, Kosova nuk mund té pérfitojé ende prej disa
programeve dhe projekteve té saj (Intervisté me zyrtaré t¢ PCCSEE, 2014).

Konventa né fjalé parashikon forma moderne té bashké&punimit midis paléve
kontraktuese, si¢ jané analiza e pérbashkét e kércénimit, zyrtarét e ndérlidhjes, ndjekja e
shpejté, mbrojtja e déshmitaréve, vézhgimi ndérkufitar, dorézimi i kontrolluar, hetimet e
fshehta pér té hetuar krimin dhe pér té parandaluar veprat penale, dérgimi dhe krahasimi
i profileve t¢ ADN-sé dhe i materialeve té tjera té identifikimit, masat teknike pér

lehtésimin e bashképunimit tejkufitar, operacione té kontrollimit kufitar, grupe pune té
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pérbashkéta pér analiza, ekipe té pérbashkéta té hetimit, patrulla té pérbashkéta pérgjaté
kufirit shtetéror dhe bashképunim né gendra té pérbashkéta.

Zbatimi i ploté i Konventés i ndihmon ato vende nénshkruese, gé nuk jané
anétare té BE, pér té pérshpejtuar pranimin eventual té tyre. Veprimtarité kryesore pér
zbatimin e ploté té Konventés bazohen né tri shtylla:

Organet vendimmarrése: - Grupi i punés i ekspertéve, roli i té cilit éshté té
vézhgojé aplikimin dhe zbatimin e Konventés dhe t’i japé rekomandime Komitetit té
ministrave. Deri tani Ky grup ka zhvilluar pesé takime, i pari éshté mbajtur mé 6 mars
2009, né Beograd, Serbi; i dyti, mé 29-30 gershor 2009 né Lubljané, Slloveni; i treti, mé
19 maj 2010, né Sofje, Bullgari; i katérti, mé 16 shtator 2010, né Shkup, Magedoni, dhe
i pesti, mé 23-24 shkurt 2011, né Celje, Slloveni. Komiteti i ministrave ka rolin gé té
vendosé unanimisht mbi interpretimin, zbatimin dhe aplikimin e Konventés. Takimi i
paré i komitetit éshté mbajtur mé 17 korrik 2008, né Vjené, Austri; takimi i dyté u
organizua mé 17 néntor 2009, né Bruksel, Belgjiké; i treti, mé 21maj 2010 né Sofje,
Bullgari; i katérti mé 19 tetor 2010, né Bérdo Kranj, dhe i pesti, mé 28 shkurt 2011, né

Lubjané, Slloveni.(http://www.pccseesecretariat.si/).

Bashképunimi operativ - Konventa né vetvete siguron njé grumbull mjetesh pér
bashképunim operativ, i cili pritet té fillojé sa mé shpejt gé té jeté e mundur. Anétarésia
- mé 5 maj 2006 né Vjené, ministrat e Punéve té Brendshme nga Shqipéria, Bosnjé-
Hercegovina, Magedonia, Moldavia, Mali i Zi, Rumania dhe Serbia nénshkruan
Konventén pér Bashképunim Policor pér Europén Juglindore. Konventa hyri né fugi mé
10 tetor 2007, pas ratifikimit nga té shtaté shtetet nénshkruese. Pérvec tyre, Bullgaria,

Austria, Hungaria dhe Sllovenia u anétarésuan mé vone.
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Struktura: Sekretariati i Konventés pér Bashképunim Policor pér Europén
Juglindore, i vendosur né Lubljané, Slloveni, éshté themeluar me vendim té Komitetit té
ministrave né takimin e tij mé 17 korrik 2008, né Vjené. Sekretariati, i organizuar dhe i
pérkrahur nga DCAF, u bé operativ mé 1 shtator 2008. Personeli i DCAF né Lubljané
dhe personeli i deleguar nga palét kontraktuese (Austria dhe Sllovenia) béjné
ekzekutimin e punéve té Sekretariatit. Mandati dhe detyrat e Sekretariatit, si dhe ndarja
e burimeve té nevojshme financiare dhe njerézore éshté paraparé né Memorandumin e
mirékuptimit mbi bashképunimin dhe pérkrahjen né lidhje me sekretariatin, té
nénshkruar nga ministrat e paléve kontraktuese dhe drejtori i DCAF (Konventa pér

Bashképunimin Policor né Europén Juglindore).

6.4. Qendra pér Bashképunim né Fushén e Sigurisé né Europén Juglindore,

RACVIAC

Qendra pér Bashképunim né Fushén e Sigurisé né Europén Juglindore éshté
pasues ligjor i gendrés rajonale pér asistim, verifikim dhe kontroll té arméve. Ajo éshté
organizaté ndérkombétare, e pavarur, jofitimprurése, né pronési rajonale dhe akademike
dhe i pérgjigjet organit té saj vendimmarrés politik, Grupit Késhillues Multinacional
(MAG).

Misioni RACVIAC éshté nxitja e dialogut dhe e bashképunimit pér ¢éshtjet e
sigurisé né Europén Juglindore pérmes partneritetit mes shteteve té rajonit dhe
partneréve té tyre ndérkombétaré, duke “transformuar té menduarit mbi céshtjet e
bashképunimit kombétar, rajonal dhe ndérkombétar té sigurisé. Duke i ekspozuar
pjesémarrésit ndaj pérfitimit té gasjeve bashképunuese mbi ¢éshtjet e sigurisé, kryesisht,
pérmes konferencave, kurseve, seminareve dhe takimeve né RACVIAC, si dhe pérmes
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trajnimeve gjuhésore dhe programeve té tjera té aplikueshme mbéshtetése”

(http://www.racviac.org/)

Programi vjetor i RACVIAC pérgendrohet né tri shtylla kryesore: reformén e
sektorit té sigurisé, marrédhéniet dhe bashképunimin ndérkombétar, me njé fokus té
vecanté né organizatat euro-atlantike, dhe mjedisi bashképunues pér ¢éshtje té siguriseé,
me njé fokus né kontrollin e arméve. Pér ndértimin e profilit akademik, RACVIAC
planifikon — seminare, workshop-e dhe konferenca. Ndér temat gé pérfshihen né
programet e tyre jané: tranzicioni i personelit ushtarak, konvertimi i bazés ushtarake,
menaxhimi i burimeve té mbrojtjes, kontrolli demokratik i forcave té armatosura,
reforma e sektorit té& sigurisé, lufta kundér terrorizmit, bashképunimi pér céshtje té
sigurisé né rajon, menaxhimi i katastrofave/fatkeqgésive, integrimi europian dhe euro-

atlantik dhe kontrolli i arméve dhe CSBM.(http://www.racviac.org/)

Anétarésia - Marréveshja e re mbi RACVIAC éshté nénshkruar mé 14 prill 2010
nga Shqipéria, Bosnjé dhe Hercegovina, Kroacia, Magedonia, Gregia, Mali i Zi, Serbia
dhe Turgia, dhe tani éshté né proces ratifikimi.

Vézhgues - shtetet, institucionet apo organizatat e tjera, gé mund té marrin pjesé
né veprimtarité e RACVIAC si vézhguese pas aprovimit nga MAG: Kanadaja.

Pérbérja, detyrat, pérgjegjésité dhe procedurat e MAG dhe financimi i tij jané té
specifikuara né Termat e Referencés. Anétarét dhe ata té asociuar marrin pjesé né
ményré té barabarté né diskutimet e MAG, i cili merr vendimet e veta né bazé té
konsensusit vetém té anétaréve.

Kosova éshté pjesé e saj qé nga tetori i vitit 2014 dhe nga shtatori 2015 ka njé
pérfagésues té saj né kété Qendér (ILECU - Policia e Kosovés, 2015). Zyrtaré té PK-sé

né vitin 2015 dhe fillim té vitit 2016 kané marré pjesé né seminarin RACVIAC gé u
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zhvillua né Rakitije té Zagrebit, Kroaci, me géllim marrjen e praktikave té mira té
punés, shkémbimin e informatave lidhur me menaxhimin e incidenteve
kritike dhe pranimin e obligimeve si shtet mbi zhvillimin e Strategjisé Nacionale, lidhur
me Armét e  Shkatérrimitné Masé apo WMD (Weapon  off Mass
Destruction) ose CBRN (Chemical, Biological, Radiological and Nuclear Weapons).

Né kété work-shop jané pranuar informata té shumta lidhur me marrjen e
praktikave té mira té punés dhe me rritjen e kapaciteteve ekzistuese né menaxhimin e
operacioneve té pérbashkéta mes agjencive né menaxhimin e incidenteve kritike.

Eshté vlerésuar se Kosova pérmes mekanizmave pérgjegjése, Polici-
Dogané, rrit nivelin e vigjilencés né regjimin e kontrollit né pikat kufitare, fushé té
cilén e rregullon Ligji mbi Mallrat Strategjike dhe bashképunimin me shtetet fginje.

Parashihet té planifikohet fillimi i ushtrimeve mes agjencive pérgjegjése sipas
Planit pér reagim kombétar me skenar mbi menaxhimin e fluksit t€ emigrantéve dhe
rasteve potenciale WMD/CBRN, e cila do té kontribuonte né njohjen e kapaciteteve

dhe né plotésimin e boshllégeve té evidencuara né procesin e mésimeve té nxjerra.

6.5. SECI — Nisiativa e Europés Juglindore pér Bashképunim

SECI u formua né vitin 1996, nén udhéhegjen e Richard Schifter, késhilltar i
posacém i sekretarit amerikan Shtetit pér Europén Juglindore, né administratén e
Klintonit, 1 cili synonte t’i sillte rajonit stabilitet pérmes themelimit t& SECI-t.

Qéllimi fillestar i SECI-t ishte stabiliteti, jo pérmes ndihmave financiare, por
pérmes bashképunimit rajonal t¢ kombeve té Europés Juglindore, né formén e mjeteve

gé do té mund té ndihmonin né rindértimin dhe stabilizimin e rajonit. Ndihma e vetme

209



gé do té vinte prej kombeve dhe organizatave té tjera, pérjashtuar ato té rajonit, ishte ajo
teknike dhe e ekspertizés né fushat e réndésishme.

Megjithé dallimet sektare dhe etnike né rajon, anétarét e SECI-t jané: Shqipéria,
Bosnjé dhe Hercegovina, Bullgaria, Magedonia, Gregia, Hungaria, Moldavia, Rumania,
Serbia, Mali i Zi, Kroacia, dhe Sllovenia. Mé 7 tetor té vitit 2011, SECI u shndérrua né
SELEC (South East Law Enforcement Center), duke ia bartur késhtu detyrat operative
dhe strategjike organizatés sé re té quajtur SELEC, i cili e ka seliné né Bukuresht
(SECI& SELEC, 1999). Objektivi i tij éshté ofrimi i mbéshtetjes pér shtetet anétare, si
dhe zgjerimi i bashkérendimit né parandalimin dhe luftimin e krimit, pérfshiré krimin e
organizuar aty ku ndodh ky krim apo duket se do té ndodhé dhe gé éshté njé veprimtari
gé i kalon kufijté e njé shteti té caktuar.

Né kuadér t¢ UNMIK-ut, Kosova ishte vézhguese e SELEC. MPJ e Kosovés
kishte dorézuar njé shkresé zyrtare, duke kérkuar informacion pér céshtjen e
anétarésimit té saj. Mé pas i dérgoi njé shkresé zyrtare kryesuesit t¢ SEEPAG, ku i
parashtronte kérkesén pér anétarésim, por nuk mori ndonjé pérgjigje. Si¢ duket,
autoritetet e Kosovés nuk u ishin pérmbajtur procedurave pér parashtrimin e kérkesave
né SELEC (ILECU, PK- 2014). Késhtu gé pas refuzimit té garté ndaj kérkesés sé saj pér
anétarésim, Kosova ende po pérballet me pengesa gé té béhet anétare e SELEC.
UNMIK ka statusin e vézhguesit né kété organizaté, e cila mé shumé cilésohet si
organizaté qé organizon takime operacionale né Europén Juglindore dhe éshté krah i
Europol-it. Komunikimi me SELEC béhet rast pér rast dhe pérmes njé shteti té treté.

Dérgimi i njé zyrtari té Kosovés né kété organizaté do té béhej me marréveshje

mes Doganés dhe Policisé sé Kosovés.
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6.6. SEECP — Procesi i Bashképunimit i Europés Juglindore (EJL)

Procesi i bashképunimit i Europés Juglindore (SEECP) nisi né vitin 1996. Kjo
nismé, fillimisht, u quajt “Procesi i marrédhénieve t€ mira fqinjésore, i stabilitetit, i
sigurisé dhe i bashképunimit mes vendeve t€ EJL”. Kjo strukturé u paraqit nga vendet e
EJL-sé dhe kishte pér géllim t& pérfagésonte ‘zérin unik té rajonit’. SEECP éshté njé
strukturé fleksibél, e cila u themelua nga shtetet e rajonit, si shprehje e solidaritetit té
tyre. Korniza e pérgjithshme e SEECP pérbéhet prej bashképunimit, kryesisht, né fushén
e sigurisé, té stabilitetit, t¢ géndrueshmérisé, té zhvillimit ekonomik, té bashképunimit
né fushén e drejtésisé, té krimit té organizuar, té trafikimit t& narkotikéve, té luftimit té
krimit té organizuar, té trafikimit té genieve njerézore dhe té arméve.

Njé prej pérgjegjésive té shteteve anétare éshté gé té punojné ngushté me njéra-
tjetrén pér té krijuar dhe pér té hartuar strategji té pérbashkéta pér stabilitetin e rajonit,
né ményré gé té jené né gjendje té pérballojné sfidat e reja né fushén e sigurisé (SEECP,
objektivat kryesore). Si njé prej nismave té vetme té themeluara nga shtetet rajonale me
géllim promovimin e demokracisé, té prosperitetit, té pages dhe té zhvillimit ekonomik,
si dhe té integrimit euro-atlantik pér té gjitha vendet e rajonit, SEECP pérbéhet prej 12
anétarésh: Shqipérisé, Bosnjé dhe Hercegovinés, Bullgarisé, Kroacisé, Greqiseé,
Magedonisé, Moldavisé, Malit t¢ Zi, Rumanisé, Serbisé, Sllovenisé dhe Turqisé
(SEECP, Compromise Proposal of the SEECP).

Duke e konsideruar SEECP, si njé ndér platformat mé serioze té bashképunimit
rajonal né Ballkan, Kosova synoi dhe kérkoi té béhej anétare me té drejta té plota e saj.
Por SEECP u la jashté listés sé Cooper-it. Sipas ‘marréveshjes pér fusnotén’, kérkesa
pér anétarésim né SEECP ishte e paevitueshme, duke pasur parasysh qé pérfshirja e

Kosovés do t’i sillte pérfitime edhe veté SEECP, si dhe do té kontribuonte né
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konsolidimin e ploté té pages dhe té zhvillimit rajonal (MPJ, 2014). Né gershor té vitit
2014, Kosova, gé e kishte statusin e vézhguesit, u bé anétare me té drejta té plota e
SEECP, kur kété e kryesonte Rumania.
Né deklaratén e SEECP, qé u bé me kété rast, mes té tjerash, theksohej:

“E kemi mirépritur pjesémarrjen e Kosovés né aktivitetet e SEECP gjaté

vitit té kaluar dhe kemi vendosur ta ftojmé Kosovén gé té marré pérheré

pjesé né aktivitetet dhe takimet e SEECP né té gjitha nivelet dhe né ményré

té barabarté” (Deklarata e SEECP né samitin e Bukureshtit, 2014:5).
Pra Deklarata e miratuar prej SEECP e shpalli Kosovén pjesémarrése té pérhershme dhe
té barabarté. Me anétarésimin e saj me té drejta té plota né SEECP, Kosova béri njé
progres té madh né forumin shumépalésh rajonal. Ky anétarésim ia ka hapur dyert asaj
gé té kualifikohet edhe pér anétarésim né RACVIAC, té cilin e kemi pérmendur mé

Sipér.

6.7. ILECU — Njésia Kordinuese pér Zbatimin e Ligjit Ndérkombétar

Pas pérpjekjeve té vazhdueshme pér ta pérforcuar bashképunimin rajonal,
posacérisht né fushén e sundimit té ligjit, BE-ja e ka filluar zbatimin edhe té njé morie
veprimesh e programesh té ndryshme. Duke pasur si synim pérforcimin e platformave
kombétare pér policiné ndérkombétare dhe bashképunimin né zbatimin e ligjit, BE-ja
themeloi Njésité Kordinuese té Zbatimit té Ligjit Ndérkombétar (ILECU-s) pér shtetet e
Europés Juglindore. ILECU éshté njé projekt rajonal i BE-s&, qé ka pér géllim
themelimin e njésive kordinuese kombétare dhe fugizimin e bashképunimit né shtetet e

Ballkanit Peréndimor. Né kuadér té dy projekteve té financuara té BE-sé — ILECU-s dhe
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DET-ILECU-s, u krijua njé rrjet nén udhéhegjen e Shérbimit Inteligjent Penal té
Austrisé, i cili, aktualisht, pérbéhet prej njésive té shtaté vendeve: Shqipéria, Bosnjé dhe
Hercegovina, Kroacia, Mali i Zi, Serbia, Magedonia dhe Moldavia. Synimi i ILECU-s
né rajon éshté qé té keté njé gendér té vetme, domethéng, njé institucion/njési né secilin
vend té rajonit, gjé qé mundéson kontakt dhe bashképunim té drejtpérdrejté ndérmjet
tyre dhe me organizatat ndérkombétare, si Interpol, Europol, Eurojust, Frontex, Qendrén
SECI (SELEC), OLAF, Sistemin Informativ Shengen, dhe SIRENE, zyrtarét ndérlidhés
(kombétaré dhe té huaj). ILECU ofron njé platformé gendrore té kordinimit, té
komunikimit dhe té shkémbimit té informatave mes njésive dhe institucioneve té
ndryshme gé jané pjesé e agjencive kombétare dhe ndérkombétare té zbatimit té ligjit né
vendet e Ballkanit Peréndimor (ILECU, 2012).

Kosova u bé pjesé e ILECU-t né bazé té vendimit pér themelimin e Njésisé
Kordinuese pér bashképunim Ndérkombétar né Zbatimin e Ligjit né kuadér té Policisé
sé Kosoveés. Qeveria e Kosovés mori vendim pér themelimin e ILECU-t né kuadér té
PK-sé né gershor té vitit 2011. Kjo njési do ta inkorporojé zyrén e ILECU né kuadér té
PK-sé&, dhe né Mekanizmat e Policisé Ndérkombétare, Interpol, Europol, dhe Frontex
(MoU, 2011: Art. 1).

Duke pasur parasysh faktin gé Kosova nuk ka nénshkruar marréveshje
strategjike me Europol-in, si dhe fakti gé ajo nuk éshté anétare e Interpol-it, ILECU i
Kosovés shérben si mekanizém qgé e lehtéson komunikimin midis Interpol-it, té
pérfagésuar nga administrata e UNMIK-ut, dhe Europol-it, té pérfagésuar nga misioni i
Eulex-it né Kosové. Sidogofté, ILECU ka déshmuar se éshté njé ményré e
drejtpérdrejté, edhe pse joformale, e komunikimit dhe e kordinimit ndérmjet shteteve

rajonale. ILECU njoftohet pér té gjitha komunikimet gé zhvillohen mes Qendrave pér
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Komunikim té pérbashkét me Magedoniné dhe Shqipériné dhe qé zhvillohen nga Policia
Kufitare.

Drejtoria pér Bashképunim Ndérkombétar ka né mandatin e saj kordinimin e
komunikimeve gé ndérlidhen me Ministriné e Drejtésisé dhe me Njésité operative né
kuadér té PK dhe me até pér asistimin mbi Ekstradimin, Transferimin dhe Deportimin e
shtetasve toné nga vendet e tjera pér né Kosové dhe anasjelltas. Kjo Drejtori bén
verifikimin e té gjithé shtetasve té Republikés té Kosovés, té cilét né nivel
Stacioni/Rajoni paragesin kérkesé pér ndryshim té té dhénave té tyre personale. Ky
verifikim béhet népérmes njé ndérlidhési Policor kétu né Kosové, duke shfrytézuar
bazat e té dhénave ndérkombétare té Interpol dhe SIS.

Policia e Kosovés ka marré pjesé né 11 takime operacionale, né 1 takim
Kordinues dhe né 1 operacion té pérbashkét (Operacioni RANDO); né 3 trajnime né
Francé, Turgi dhe Kroaci dhe né 5 konferenca (Mal té Zi, Slloveni, Serbi, Rumani dhe
Kazakistan). Kosova ka komunikim shumé té miré me Ndérlidhésit Policoré, gé jané té
akredituar né Kosové nga 7 shtete, si Austria, Shqipéria, Zvicra, Gjermania, Franca,
Italia dhe Shtetet Nordike dhe 2 gé jané té akredituar edhe pér Kosové, si Belgjika dhe
Britania e Madhe. Ndérlidhésit Policoré té Kosovés shfrytézohen edhe pér rastet kur
kané té béjné me verifikime té identiteteve apo dokumenteve edhe pér shtete té
ndryshme, si Guatemala apo Kameruni. Sfidé pér PK-né éshté mos pjesémarrja aktive
né organizatat ndérkombétare, pasi né kété ményré asaj nuk i ofrohet ekspertiza pér

siguriné e gytetaréve té Europés dhe mé gjeré.
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KAPITULLI VII: PERFUNDIME DHE REKOMANDIME

7.1. Pérfundime

Qéllimi i kétij studimi, né radhé té paré, éshté identifikimi dhe té provuarit e
bashképunimit policor ndérkombétar si njé dodmosdoshméri e kohés, si dhe té ndikimit
té tij né luftén kundér kriminalitetit dhe terrorizmit né boté dhe né Kosové. Né kuadér té
kétij punimi kam ardhur né disa pérfundime lidhur me ményrén e gasjes dhe rolin e
BNP-sé né luftimin e kriminalitetit, sidomos atij té organizuar dhe terrorizmit, pérfshiré
edhe rolin gé luajné organizatat ndérkombétare né kété céshtje.

Krimi i organizuar, korrupsioni dhe terrorizmi sot konsiderohen kércénimet mé
serioze pér siguriné kombétare té secilit vend, por, duke pasur parasysh trendet globale
té ekstremizmit t€ dhunshém dhe terrorizmit, ato jané, gjithashtu, edhe njéri ndér
kércénimet mé serioze pér siguriné ndérkombétare.

Krimi i organizuar, korrupsioni dhe terrorizmi i kané shtriré rrénjét e tyre edhe
né Kosové dhe si pasojé e késaj ka lindur gradualisht nevoja e komunikimit dhe e
bashkérendimit té€ masave dhe e aktiviteteve ndérkombétare pér t'u pérballur me sukses
me kéto dukuri negative.

Si¢ na ka dalé edhe nga vézhgimi né terren, zbatimi i ligjit né Kosové né fushén
e parandalimit dhe luftimit té krimit t€ organizuar éshté i fragmentuar, i mungon
kordinimi dhe bashképunimi efikas ndérinstitucional, si dhe bashképunimi rajonal dhe
ndérkombétar, qé jané parakusht themelor pér sukses né luftimin e késaj dukurie.

Nga analiza e rasteve té zhvilluara nga Policia e Kosovés me agjencité dhe

organizmat e tjeré ndérkombétaré rezulton me zgjidhjen pjesérisht té disa rasteve me
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karakter ndérkombétar, gé kané cuar né arrestimin dhe shkatérrimin e disa grupeve té
organizuara kriminale, gé kané vepruar né Kosové, por gé kané pasur shtrirje edhe né
shtetet e tjera té rajonit dhe né Europé.

Edhe né bazé té analizés sé pyetésorit té anketés té zhvilluar me pjesétaré té
niveleve té ndryshme té Policisé sé Kosovés vértetohet se bashképunimi ndérkombétar
policor éshté i nevojshém pér zgjidhjen e shumé problemeve dhe se ai ka shénuar rritje.
Nga intervista me pyetésor jané pérftuar pérgjigje shumé produktive, té cilat shérbejné
pér formulimin e disa rekomandimeve dhe sugjerimeve edhe pér institucionin e policisé.
Pyetjet e tipit alternativ jané analizuar né ményré statistikore, kurse pérgjigjet pér
pyetjet e hapura na kané mundésuar pér ndonjé konkluzion té pérgjithshém, ngagqé pér
shumicén prej tyre nuk u dhané pérgjigje. Nga pyetésori jané marré pérgjigje nga nivele
té ndryshme té zyrtaréve policoré, duke filluar nga niveli operativo hetimor e deri te
niveli i menaxhmentit té larté policor.

Prej kétyre pérgjigjeve del se pér té pasur njé bashképunim té miréfillté policor
ndérkombétar, Policisé sé Kosovés i nevojitet paraprakisht personel i kualifikuar
profesionalisht dhe qé té jeté né gjendje té komunikojé dhe té punojé me kolegé
ndérkombétaré nga shtetet e ndryshme. Nga analiza e té dhénave del se mbi 70% e
personelit policor é&shté i pérgatitur gé té komunikojé né gjuhén angleze dhe kjo éshté
njé pérparési né bashképunimin policor. Mbi 80% e pérgjigjeve té té anketuarve
vértetuan se prezenca e faktorit ndérkombétar té sigurise né Kosové ka ndikuar né
zgjidhjen e rasteve me karakter ndérkombétar dhe ka guar né rénie té trendit t& krimit.
Gjithashtu, zyrtaréve policoré nuk u mungon pérvoja né bashképunimin ndérkombétar
policor, mbi 70% e tyre jané pérfshiré né veprimtari t& ndryshme té BNP, njé nivel Ky i

larté. Mbi 50% e té anketuarve deklarojné se punojné né njési gé lidhen me
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bashképunimin ndérkombétar prej mbi pesé vjetésh, gjé qé konstatohet edhe nga
periudha kohore e rasteve me karakter ndérkombétar.

Né aspektin e trajnimeve zyrtarét policoré kané vijuar trajnime té
konsiderueshme jashté vendit dhe trajnime brenda vendit me homologet ndérkombétaré.
Né bazé té statistikave té marra nga pyetésori, mbi 30% e tyre kané vijuar trajnime
jashté vendit dhe ky éshté njé matés i miré i pérfitimit nga trajnimet dhe programet e
avancuara dhe nga implementimi i praktikave ndérkombétare. Konferencat, seminaret
dhe puntorité e pérbashkéta me homologé ndérkombétar kané pasur ndikim né ngritjen e
performancés dhe té efikasitetit né detyrat e pérditshme té policéve té Kosovés.

Shumé pozitiv éshté vlerésuar krijimi i pikave té kontaktit. Niveli i komunikimit
mes zyrtaréve policoré vendas dhe atyre ndérkombétaré gé punojné né kuadér té
misioneve ndérkombétare né Kosové éshté vlerésuar shumé i larté. Mbi 90 % té
anketuarve thané se kané komunikim té shkélqyeshém me ndérkombétarét.

Prezenca dhe pérvoja e pjesétaréve té misioneve ndérkombétare ka ndihmuar né
zgjidhjen e rasteve té karakterit ndérkombétar. Mbi 80 % e té intervistuarve bénin
vlerésim shumé té larté pér ndihmén e ofruar.

Né pyetjen primare se “Cili éshté roli i bashképunimit ndérkombétar policor né
luftimin e kriminalitetit né Kosové”?, nga mbi 53% e té€ anketuarve €shté theksuar se ky
rol éshté késhillues, cka Ié té kuptohet se, né shumicén e rasteve, zyrtarét e PK jané té
angazhuar né ményré té pavarur dhe se faktori ndérkombétar ndihmon me dhénien e
késhillave dhe t& udhézimeve pér ményrat dhe format e gasjes ndaj bashképunimit.

Lidhur me bashképunimin né shkémbimin e informacioneve dhe té zyrtaréve

policoré me agjencité policore té shteteve tjera, sundon mendimi se ky shkémbim éshté i
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kénagshém dhe ndihmon shumé né hapin e paré té komunikimit dhe né zgjidhjen e
rasteve.

Trendi 1 zvogélimit té krimit né Republikén e Kosovés pas bashképunimit
ndérkombétar policor me autoritetet apo organizatat ndérkombétare policore konstatohet
si i suksesshém. Nga totali i té anketuarve, né alternativén: a ka rénie té krimit?, jané
pérgjigjur 187 apo 69%, niveli éshté i njéjté 62 apo 23%, krimi éshté rritur né disa fusha
22 apo 8 %. Sa i pérket alternativés sé fundit se krimi ka shénuar rritje apo siguria éshté
né regres, mé shumé lidhet me piképamjet se kjo ka ndodhur né disa raste né Kosové, ku
kané qené té pérfshiré si té dyshuar personel ndérkombétar gé kané punuar né
institucione té zbatimit té ligjit.

Eshté konkludim se mos anétarésimi i Republikés sé Kosovés né organizatat
ndérkombétare policore si¢ jané Interpol, Europol, Frontex e tjera paraget pengesé né
bashképunimin dhe né luftén efikase dhe, si pasojé, bashképunimi éshté i kufizuar. Sa i
pérket fushave té bashképunimit me organizatat policore si Interpol, Europol, SECI etj.
dhe rezultateve konkrete, del se shkémbimi i informatave z& njé vend té réndésishém, i
pasuar nga fusha e luftimit té narkotikéve, kontrabanda, trafikimi me genie njerézore
dhe terrorizmi. Duke pasur parasysh réndésiné gé ka bashképunimi policor lidhur me
luftén kundér terrorizmit Policia e Kosovés, por edhe mekanizmat e tjeré shtetéroré té
sigurisé duhet véné prioritet gjetjes se modaliteteve pér té rritur bashképunimin me
shtetet tjera sepse paraget njé ndér segmentet kryesore té sigurisé pér qytetarét e
Kosovés dhe mé gjeré. Kjo éshté vértetuar edhe né pyetjen verifikuese, né pérgjigjet pér
té cilén ka rezultuar se, sipas pérvojés sé zyrtaréve policoré, mé sé shumti ngecje ka né

fushén kundér terrorizmit dhe krimit té organizuar (trafikimit té€ genieve njerézore).
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Sa i pérket ngritjes sé besimit né organizatat ndérkombétare gé kontribuojné né
luftimin e kriminalitetit né Kosové, nuk ka shénuar ngritje kjo me faktin sepse
mundésité e drejtpérdrejta me kéto organizata jané té kufizuara.

Suksesi né parandalimin dhe luftimin e krimit té organizuar, korrupsionit dhe
terrorizmit éshté i mundur vetém me bashképunim policor té miréfillté dhe njé
angazhim sistematik, té planifikuar dhe té kordinuar né nivel kombétar dhe né até
ndérkombétar, si domosdoshmeéri pér efikasitet né ndjekjen dhe zbulimin e krimeve té
ndryshme ndérkombétare.

Sfidat e bashképunimit ndérkombétar né kété proces jané té dukshme.
Infrastruktura adekuate ligjore né fushén e bashképunimit ndérkombétar policor ka ende
mungesa dhe sfidues mbetet implementimi i ligjeve né praktiké dhe mekanizmave
adekuaté pér té luftuar né ményré proaktive fenomenet negative né Kosove.

Sfidé pér PK é&shté mospjesémarrja aktive né organizatat ndérkombétare, pasi
kjo pengon dhénien e ekspertizés pér ofrimin e sigurisé pér gytetarét e Europés dhe mé
gjeré.

Marréveshjet ndérkombétare zgjidhin shumé céshtje né fushén e krimit té
organizuar dhe né kété kuadér edhe pér Kosovén jané si té vetmet forma dhe zgjidhje
pér luftimin e kriminalitetit né Kosové edhe mé tej. Né anén tjetér, shtetet pérvec
pérfshirjes né konventa multilaterale, réndési i kushtojné edhe lidhjes sé marréveshjeve
bilaterale né ményré qé té krijohet baza juridike.

Zgjidhja e ¢éshtjeve aktuale té sigurisé né Kosové pérmes angazhimit né forumet
rajonale té sigurisé, anétarésimit né organizatat policore ndérkombétare, zbatimit té
normave té sé drejtés ndérkombétare e, para sé gjithash, konventave ndérkombétare,

konsiderohet imperativ i kohés né luftimin kombétar, por edhe ndérkombétar té krimit.
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Rol té réndésishém né bashképunimin ndérkombétar luajné OKB, BE dhe
institucionet e agjencité e tjera té sigurisé, si¢ jané: EUROPOL, INTERPOL etj., pérmes
té cilave éshté béré njé puné shumé e madhe. Kosova ende nuk éshté pjesé e kétyre
organizmave ndérkombétaré té réndésishém pér luftimin e krimit né vend dhe me
elemente ndérkombétare.

Réndésia e bashképunimit ndérkombétar né vecanti éshté shtuar edhe pér shkak
té zhvillimit té teknologjisé. Kjo u ka mundésuar autoréve té veprave penale marrje té
shpejté té informacionit, lévizje té shpejté nga njé vend né tjetrin etj. Pér rrjedhojé, edhe
policisé né té gjitha vendet e botés, pér té gené sa mé efikase né luftén kundér
kriminalitetit né pérgjithési dhe atij t€ organizuar né vecanti, u duhet té bashképunojné
dhe té ndértojné mekanizma pér veprime té pérbashkéta pér luftén kundér kriminalitetit.
Népérmjet institucioneve dhe organizmave ndérkombétare policore té cilét jané ndértuar
enkas pér kété céshtje, si Europol-i dhe Interpol-i, kjo lufté béhet mé e kordinuar dhe mé
efektive dhe ka dhéné rezultatet e veta.

Edhe Kosova nuk éshté e imunizuar nga krimi i organizuar dhe terrorizmi, gé
kércénojné jetén sociale, ekonomike dhe sistemin politik té vendit. Q& té luftohen si
duhet kéto dy fenomene globale, éshté e nevojshme krijimi i besimit ndérmjet agjencive
ligj-zbatuese, si¢ éshté mbajtja sekret e burimeve té informacioneve, shkémbimi i
shpejté i tyre, heqja e barrierave burokratike né mes té shteteve, pér njé bashképunim
sistematik dhe efektiv. Pra, nuk mjafton vetém ndértimi dhe konsolidimi i strukturave
policore koherente né Kosoveé, por kérkohet gé atyre t’u ofrohet mbéshtetje dhe ndihmé
efektive pérmes bashképunimit ndérkombétar dhe, para sé gjithash, duke i inkuadruar

ato sa mé shpejt né sistemin ndérkombétar té sigurisé pérmes anétarésimit né organizatat
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ndérkombétare policore si Interpol dhe Europol gé edhe ato té jené pjesémarrése aktive
né nisiativat e pérbashkéta rajonale dhe ndérkombétare té sigurisé.

BE dhe SHBA jané kontribuesit mé té médhenj né ndihmén dhe promovimin e
BNP né Kosové, si dhe né ndihmén dhe mbéshtetjen e vazhdueshme pér Policiné e
Kosovés. Pérvoja dhe ndihma e kétyre vendeve né praktikat e hetimeve, né luftén
kundér trafigeve té drogés, kontrabandés sé migrantéve, trafikut té genieve njerézore,
etj., kané béré gé PK té aftésohet dhe té modernizohet né bazé té standardeve mé té larta
ndérkombétare. Nga ana tjetér, BNP i Kosovés me shtetet fginje dhe me partnerét
strategjiké ndérkombétaré vértet éshté prioritet pér luftimin e kriminalitetit né vendin
toné, por, né té njéjtén kohé, ai kontribuon edhe né siguriné e vet partneréve té Kosoveés.

Ndikimi i organizatave ndérkombétare policore né Kosové ka gené i limituar pér
shkak té mos anétarésimit té Kosovés dhe si pasojé Kosoveés i éshté kufizuar veprimi i
saj dhe e drejta né gasje né data-bazat e kétyre organizatave qé do té ishin me pérfitim té
madh pér Kosovén. Si pasojé e mosnjohjes sé Republikés sé Kosovés nga té gjitha
shtetet, ka béré qé bashképunimi té jeté i kufizuar me disa shtete. Prandaj Kosova éshté
e detyruar té lidhé marréveshje bilaterale policore me shtetet ve¢ e ve¢. Bazuar né
anketén dhe rezultatet e nxjerra nga pyetésori, rezulton se ky lloj bashképunimi policor
ka ndikuar né uljen e kriminalitetit né Kosové, por jo né parametrat té cilét kané gené
pritur. Megjithaté, duke mos mundur té jeté pjesé e nismave kryesore rajonale pér
sundimin e ligjit, Kosova nuk mund té pérfitojé prej trajnimeve e seminareve té
pérbashkéta pér hetues, gjyqgtaré e prokuroré, nuk mund té bashképunojé me lehtési me
vendet e tjera, dhe; se bashképunimi bilateral merr shumé kohé dhe nuk éshté shumé

efikas.
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Ndaj strukturat policore né Kosové, por edhe qytetarét e saj mbéshtesin dhe
mirépresin zgjerimin bashképunimit ndérkombétar policor dhe pérfshirjen mé té madhe
té Kosovés né nismat dhe mekanizmat ndérkombétare pér njé bashképunim né shkallé

mé té gjeré dhe mé efikas.

Pérfundimet né lidhje me hipotezat e punimit doktoral

Hipoteza e paré: Mungesa e njé bashképunimi té miréfillté ndérkombétar
policor ka ndikuar né efikasitetin e Policisé sé Kosovés né luftimin e kriminalitetit né
Kosové. Kjo hipotezé éshté vértetuar. Si rezultat i hulumtimit t& béré, rezulton se nuk
ekziston njé bashképunim i miréfillté né mes té Policisé sé Kosovés dhe organizatave
ndérkombétare policore. Ky bashképunim éshté i rregulluar mé shumé né bazé té
marréveshjeve individuale té nénshkruara me shtete ve¢ e ve¢ pér fusha té caktuara.
Koha e globalizimit ka béré gé krimi t& mos kufizohet brenda kufijve shtetéroré.
Mungesa e informacioneve pér té dyshuar ndérkombétaré véshtiréson pérpjekjet e
Policisé sé Kosovés. Pjesémarrja e kufizuar né konferenca ndérkombétare, gjithashtu e
démton Kosovén né proceset dhe aktivitetet vendimmarrése. Késhtu, Policia e Kosovés
péson nga mungesa e informacioneve dhe e ekspertizave ndérkombétare, té cilat
ndihmojné né parandalimin e krimit dhe né luftimin e tij.

Hipoteza e dyté: Bashképunimi ndérkombétar policor né Kosové pas vitit 2008
ka dhéné rezultate t&¢ dukshme né zvogélimin dhe né luftimin e kriminalitetit. Kjo
hipotezé éshté vértetuar. Pas vitit 2008, Republika e Kosovés ka béré pérpjekje té
vazhdueshme pér bashképunim policor me organizatat ndérkombétare policore. Né kété
rrafsh ka arritur gé pjesérisht té bashképunojé me disa shtete fginje dhe europiane dhe si

rezultat i késaj éshté arritur qé té zbulohen disa raste me karakter ndérkombétar por gé
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kané qgené té lidhura me elementé kriminalé vendoré, jané shpartalluar disa grupe
kriminale té organizuara, qé vepronin né Kosové. Si pjesé e kétij bashképunimi me
shtetet fginje éshté zvogéluar edhe kontrabanda me migranté, jané arrestuar njé grup i
kontrabanduesve, té cilét e kané pérdorur territorin e Kosovés si vend tranzit pér té
kontrabanduar né Europé. Rezultate té dukshme jané arritur edhe falé bashképunimit me
zyrén ndérlidhése té Interpol-it, pérmes UNMIK-ut, dhe Europol-it, pérmes Eulex-it né
Kosové, né fushén e zbulimit té disa rasteve té karakterit ndérkombétar. Edhe pérkundér
disa rezultateve né luftén kundér krimit, mos anétarésimi i Kosovés né Interpol ka béré
gé Kosova té jeté njé vrimé e zezé né mes té Europés, si i vetmi vend ende i
paanétarésuar.

Hipoteza e treté: Memorandumet e bashképunimit policor, né pamundési té
anétarésimit té Policisé sé Kosovés né mekanizmat ndérkombétaré policoré, jané paré si
forma té vetme té bashképunimit dhe luftimit t& kriminalitetit né Kosové. Kjo hipotezé
éshté vértetuar. Pa dyshim, se ndér sfidat kryesore té Republikés sé Kosovés éshté
pamundésia e Kosovés pér anétarésimin e saj né mekanizmat kryesoré ndérkombétaré té
sigurisé. Pér pasojé, Kosova vuan nga mungesa e shkémbimit t& informacione nga dora
e paré. Si pasojé e mos anétarésimit né OKB dhe né organizatat ndérkombétare Kosova
humb shumé nga bashké&punimi ndérkombétar. Policia e Kosovés pér shkak té statusit
politik ndérkombétar té pazgjidhur té Kosovés nuk mund té marré pjesé né forumet dhe
takimet e rregullta & mbahen nga kéto institucione té sigurisé.

Gjithashtu, Kosova né shumé raste éshté pérjashtuar apo nuk éshté ftuar t€ marré
pjesé né konferencat dhe né forumet rajonale, ku jané diskutuar ¢éshtje té sigurisé. Pér
shkak té statusit té saj, Kosova nuk mund té nénshkruajé dhe nuk aderon né shumé

konventa ndérkombétare dhe rajonale té sigurisé dhe té luftés kundér krimit té
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organizuar. Po ashtu, ajo nuk mund té nénshkruajé as marréveshje kontraktuale, gjé qé
do té ndikonte né uljen e krimit né Kosoveé.

Té gjitha pengesat e Kosovés pér pjesémarrje né nisiativat, takimet dhe forumet
rajonale apo mé gjeré jané si pasojé e obstruksioneve dhe pengesave gé vijné nga
Serbia. E detyruar nga pamundésia e antarésimit, deri tani Kosova ka lidhur njé numér
té konsideruar marréveshjesh me shtetet vec e ve¢ dhe ka arritur té shénojé rezultate
konkrete né luftimin e kriminalitetit né té gjitha fushat. Kjo ka treguar pér aftésité dhe
profesionalizmin e treguar nga PK-ja dhe pér interesimin e shteteve pér bashképunim

konstruktiv.

7.2. Rekomandime

Bazuar né pérfundimet gé kané dalé nga ky punim, kam ardhur né formulimin e
disa rekomandimeve, qé mendoj se do té ndihmonin né forcimin e pérpjekjeve té
Republikés sé Kosovés né gjetjen e rrugéve edhe mé té mira dhe té pérshtatshme pér té
luftuar si duhet kriminalitetin né bashképunim me mekanizmat ndérkombétaré té
sigurisé.

Disa nga kéto rekomandime do té ishin:

= Institucionet ligjzbatuese té Republikés sé Kosovés duhet té harmonizojné
objektivat dhe aktivitetet né strategjité e tjera nacionale me Strategjiné kundér krimit té
organizuar.

= Té fillojé qysh tani puna pér hartimin e Strategjisé sé veprimit pér anétarésim

té Policisé sé Kosovés né organizatat ndérkombétare policore, si: Interpol, Europol,
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Frontex, Sirena dhe té tjera, si dhe pér pjesémarrje né té gjitha forumet dhe nisiativat
rajonale me té drejta té barabarta si té gjitha shtetet tjera.

= Policia e Kosovés, me departamentet pér luftimin e kriminalitetit, té krijojné
sa mé paré bazén e té dhénave me standarde ndérkombétare. Pér kété té alokohen edhe
fondet nga buxheti i shtetit ose té gjenden donacione nga Europa a nga ndonjé shtet
tjetér.

= Té vazhdojé me prioritet kualifikimi profesional i personelit dhe i strukturave
policore népérmjet trajnimeve dhe seminareve té ndryshme ndérkombétare.

= Strukturat policore té insistojné edhe mé fort pér pérfshirjen e tyre né

veprimtarité gé zhvillohen né kuadrin e BNP né rajon e mé gjeré. Ato duhet té tregohen
mé té afta dhe té lévizin té gjitha hallkat pér té siguruar pjesémarrjen né vazhdimési né
sa mé shumeé trajnime, seminare, simpoziume dhe konferenca etj.

= Policia e Kosovés té shfrytézojé té gjitha kontaktet gé té sigurojé marrjen
pjesé né aktivitete civile pageruajtése ndérkombétare, ku do té promovohej
bashképunimi policor, aftésia e saj, si dhe do té rritej eksperienca dhe personeli do té
fitonte mjaft nga bashképunimi me kolegét e huaj.

= Qeveria e Kosovés té punojé intensivisht dne me efikasitet gé Kosova té arrijé
té nénshkruajé sa mé paré Marréveshje Strategjike dhe Operacionale me Europol-in, si¢
e kané edhe shtetet e tjera té rajonit.

= T& punohet né bazé té njé programi té hartuar me kujdes gé reformat policore
né Kosové t’u pérshtaten mé miré trendeve bashkékohore duke marré parasysh
réndésiné gé ka BNP-ja.

= PK té bashkérendojé mé miré punén me agjencité e tjera té sigurisé e té

zbatimit té ligjit, sidomos me Agjenciné e Kosovés pér Inteligjencé (AKI) etj.,
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duke pérsosur mé tej kanalet e bashképunimit, té vendosé kontaktet bilaterale dhe
multilaterale pér shkémbimin e informacioneve me agjencione ndérkombétare, si dhe
pér zgjerimin e kontakteve ndérmjet hetuesve dhe bashképunimin gjaté hetimeve.

= Strukturat e PK té krijojné njé grup té specializuar pune pér té evidencuar
pérvojat, praktika té vecanta dhe standardet bashkékohore, sipas fushave té caktuara, té
shteteve té zhvilluara, gé kané rezultate té dukshme né luftén kundér krimit, dhe t’i
implementojé ato.

= Policia e Kosovés té sigurojé aktivitete té tjera té bashképunimit
ndérkombétar, pér té fituar besimin e partneréve, gé té béhet pjesé e organizatave
ndérkombétare policore si njé partner i pérgatitur profesionalisht dhe i konsoliduar.

= Qeveria dhe institucionet e tjera té shtetit t€ pérgendrohen né diplomaciné
aktive ndérkombétare qé Kosova, por edhe Policia e saj, té promovohen si faktor pageje
dhe stabiliteti né rajon, dhe té déshmohet pér kapacitetet dhe partneritetin né luftimin e
fenomeneve negative, si krimi i organizuar dhe terrorizmi, dhe né pérballimin e sfidave
kombétare dhe ndérkombétare.

= Policia e Kosovés té krijojé forma permanente bashképunimi me mediat, me
komunitetet akademike, me shkollat dhe universitetet, pér ekspozimin dhe interpretimin
e aktiviteteve kriminale pér publikun e gjeré, me synim njohjen e rrezigeve nga publiku,
por edhe sensibilizimin e tij pér mé shumé kujdes me brezin e ri, gé té géndrojé larg
veprave té tilla.

= Ka ardhur koha té ngrihet njé Institut kombétar i specializuar pér té analizuar
dhe trajtuar né vazhdimési fenomenin e terrorizmit dhe krimit té organizuar né Kosové, i
cili té keté bashképunim profesional dhe shkencor me institucionet e vendeve té rajonit

dhe mé gjeré dhe té botoj¢ edhe organin e vet shkencor, informativ.
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SHTOJCE

UDHEZIME SE SI DUHET TE PLOTESOHET PYETESORI

Quhem Muhamet Berisha dhe jam kandidat pér titullin doktor i shkencave
juridike prané Universitetit Europian té Tiranés. Si pjesé e studimeve té doktoratés éshté
edhe ky pyetésor, né ményré gé hulumtimi im té jeté mé i sakté, mé domethénés dhe
pérmbajtésor. Né kété kontekst kam marré pér detyré té béj njé hulumtim lidhur me
tezén e doktoratés: “Bashképunimi ndérkombétar policor né luftimin e kriminalitetit né
Kosové pas shpalljes sé Pavarésisé”. Synimi i kétij pyetésori &shté qé t€ mbledh
informacione lidhur me rezultatet gé jané arritur né fushén e bashképunimit
ndérkombétar policor né Kosové dhe a ka ndikuar ky bashképunim né uljen e
kriminalitetit né Kosové.

Pyetésori u drejtohet té gjitha niveleve té zyrtaréve policoré né Departamentin e
Hetimeve dhe Policisé kufitare, té cilét jané té angazhuar né sektorét pérkatés.
Rezultatet e kétij pyetésori do té pérdoren pér géllime akademike, pér té kuptuar mé
miré rolin e bashképunimit ndérkombétar policor né Kosové dhe pér té paré se né cilat
fusha ka dhéné rezultate mé té médha.

Pyetésori pérbéhet nga gjithsej 22 pyetje dhe plotésohet si né vijim:

Udhézime mbi plotésimin e pyetésorit:

+  Pyetésori plotésohet né ményré anonime dhe té dhénat tuaja do té trajtohen né
ményré konfidenciale.

+ Ju lutem qé pérgjigjet tuaja té jené té singerta.

+ Judo té keni kohé t& mjaftueshme té plotésoni pyetésorin.

+  Pyetjet té cilat kané alternativa té pérgjigjes, ju lutemi gé té pércaktoheni vetém

PEr njérén.

+  Pér pyetjet té cilat nuk kané alternativé pér pérgjigje, jeni té liré gé me fjalé té
pérshkruani kéndvéshtrimet tuaja.

Shpresojmé né mirékuptimin tuaj dhe ju falénderojmé pér pérgjigjet dhe pér

bashképunimin.
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PYETESORI

Pjesa e pérgjithshme:

Gjinia: Mashkull: , Femér:

1. Cfaré niveli-pozite pérfagésoni né sektorin/departamentin tuaj?
a) Zyrtar hetues
b) Mbikéqyrés i nivelit té paré
c) Mbikéqgyrés i nivelit t& mesém
d) Niveli i larté i menaxhmentit

e) Tjetér (shéno):

2. A flisni ndonjé gjuhé té huaj dhe a zhvilloni komunikim me zyrtaré policoré

ndérkombétaré?

a). Flas dhe komunikoj né detyrat e pérditshme (gjuha qgé
flisni)

b). Vetém flas (gjuha gé flisni)

c). Nuk flas gjuhé té huaj
3. Pérvoja juaj né njésité lidhur me bashképunimin ndérkombétar policor?

a) deri né 3 vite b) 3-5vite ¢) Mbi 5 vite

4. Cila éshté njésia/sektori né té cilin punoni?
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5. NEé cilén periudhé kohore punoni (keni punuar) né kété njési ( ju lutemi shénoni vitin
prej kur keni filluar)

a) 1999-2008 b) 1999-2012 c) 2008 e tutje  tjera (specifiko)

6. A keni vijuar ndonjé trajnim jashté Kosovés, apo ndonjé trajnim té pérbashkét me
zyrtarét policoré té shteteve tjera né Kosové?

a). Kam vijuar trajnime jashté

b). Nuk kam vijuar

c). Kam vijuar trajnime brenda Kosovés
7. A keni marré pjesé né konferenca, seminare apo workshope té pérbashkéta me
zyrtarét policoré té shteteve tjera dhe a kané ndikuar né ngritjen e performancés dhe
efikasitetit né detyrat tuaja?

a). Kam marré pjesé dhe ka ndikuar né ngritjen e performancés dhe efikasitetit

b). Relativisht kané ndikuar né detyrat e pérditshme

). Nuk kam pasur rastin té marr pjesé né takime té tilla
8. Si e vlerésoni rolin e konferencave ndérkombétare, trajnimeve né ngritjen e aftésive
profesionale dhe krijimin e pikave té bashképunimit?
a). Pozitiv  b). Relativ c). Ka ndikuar né krijimin e pikave té kontaktit d). Nuk ka
ndikuar
9. Cili éshté niveli i komunikimit né mes té zyrtaréve policoré vendés dhe atyre
ndérkombétaré qé punojné né kuadér té misioneve ndérkombétare né Kosové?

a) Nivel i larté

b) Ulét-Mesém

¢) Nuk komunikojmé
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10. Sa ju ka ndihmuar prezenca dhe pérvoja e pjesétaréve té misioneve ndérkombétare
policore né zgjidhjen e rasteve né punén tuaj ?

a) Mé ka ndihmuar shumé

b) Mesatarisht

¢) Minimalisht

d) Nuk ka pasur efekt
11. Cili éshté roli i bashképunimit ndérkombétar policor né luftimin e kriminalitetit né
Kosové?

a) Késhillues

b) Ekzekutiv

¢) Monitorues

d) Bashképjesémarrés
12. Me cilat shtete té botés keni pasur bashképunim policor né luftimin e krimit, dhe né
cilén fushé?

a) Shteti:

Fusha e bashképunimit:

c) Shteti:

Fusha e bashképunimit:

d) Shteti:

Fusha e bashképunimit:
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13. A Kkeni pasur shkémbim té informatave dhe zyrtaréve policoré me agjencionet
policore té shteteve tjera né luftimin e krimit dhe cilat jané pérvojat tuaja né kété
aspekt?

a). Kemi shkémbyer informata dhe zyrtaré policoré

b). Kemi shkémbyer vetém informacione

c). Nuk kemi bashképunim né shkémbim té informacioneve
14. A éshté vérejtur trend i zvogélimit t& krimit né Republikén e Kosovés pas
bashképunimit ndérkombétar me autoritetet apo organizatat ndérkombétare policore?

a). Ka rénie té krimit

b). Niveli éshté i njéjté

c). Krimi éshté rritur né disa fusha
15. A paraget pengesé pér bashképunim me organizatat ndérkombétare policore mos-
anétarésimi i Republikés sé Kosovés né organizatat ndérkombétare policore
(Interpol/Europol/ Frontex, etj.)?

a). Paraget pengesé

b). Bashképunimi éshté i kufizuar

c). Nuk paraget fare pengesé
16. Né cilat fusha (specifiko fushén tuaj) jané shénuar rezultate konkrete me organizatat
ndérkombétare policore (Interpol/Europol/Seci/etj.)?

a). Shkémbim té informatave

b). Luftimi i narkotikéve

c). Kontrabanda me (Specifiko)

d). Trafikimi me genie njerézore

e). Terrorizmi
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17. Me kalimin e kohés, a ka shénuar ngritje besimi né organizatat ndérkombétare gé
kontribuojné né luftimin e kriminalitetit né Kosové?

a). Nuk ka shénuar ngritje

b). Kam pak besim

c). Besoj shumé
18. Sipas pérvojés tuaj, ku ka mé sé shumti ngecje né fushén e bashképunimit
ndérkombétar policor né Kosové?

a). Shkémbim té informatave inteligjente

b). Luftimi i narkotikéve

c). Kontrabanda

d). Trafikimi me genie njerézore

e). Terrorizmi
19. Cfaré rezultate jané arritur né luftimin e krimit dhe a ka pasur ndikim né situatén e

brendshme (situata né sektorin tuaj té bashké&punimit)?

20. Piképamijet tuaja lidhur me rolin gé ka misioni i Policisé s&é EULEX-it né fushén e

bashké&punimit ndérkombétar policor né Kosové?

21. Cka do té duhej té ndryshonte gé bashké&punimi ndérkombétar policor né Kosové té

jeté mé efikas?

22. A keni dicka pér té shtuar, qé& nuk éshté pérfshiré né kété pyetésor dhe sipas

mendimit tuaj éshté me réndési té ceket?
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