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DEKLARATA E AUTORESISE

Deklaroj se ky punim éshté shkruar prej meje, nuk éshté prezantuar asnjéheré para njé
institucioni tjetér pér vlerésim dhe nuk éshté botuar i téri ose né pjesé té vecanta té tij.
Punimi nuk pérmban material té shkruar nga ndonjé person tjetér pérvec rasteve té

theksuara dhe referuara.



Abstrakt

Qéllimi i1 kétij studimi éshté gé pérmes njé gasjeje objektive té béhet njé pérshkrim i
respektimit té té drejtave té punésuarve né sektorin privat dhe publik né Republikén e
Kosovés. Studimi synon gjithashtu té nxirren né pah respektimet e gjetura si dhe veprimet
e ndérmarra nga institucionet relevante pér pérmirésimin e té drejtave té té punésuaréve.
Té punésuarit gé jané né marrédhénie pune gézojné té drejta qé jané té pércaktuara me
ligj, aktin e brendshém té punédhénésit dhe me Marréveshje Kolektive. Njékohésisht té
drejtat e té punésuarve jané té garantuara me Kushtetuté. Duke u nisur nga kéto Kritere,
té drejtat nga marrédhénia e punés trajtohen si té drejta té patjetérsueshme dhe té
pakufizuara. Punédhénési, ndérmarrja dhe institucioni jané té detyruar qé t’i respektojné
dhe t’iu mundésojné punétoréve q€ t’i realizojné té drejtat, t€ cilat ju takojné nga
marrédhénia e punés. Né c¢do rast kur punédhénésit apo institucionet nuk i respektojné té
drejtat e punétoréve, apo ua pamundésojné realizimin e ndonjé té drejte nga marrédhénia
e punés, vjen deri te kontesti i punés. Kontesti i punés éshté kontest gé lind kur shkelén
té drejtat e parapara me ligj, ose kur nuk kryhen detyrimet e caktuara ndaj punétorit qé
rrjedhin nga marrédhénia e punés. Né rast té kontestit té punés, apo shkeljes sé ndonjé té
drejte té punétorit, qé rrjedh nga marrédhénia e punés, ligji i punés mundéson forma té
ndryshme apo mekanizma juridik népérmes té ciléve, punonjési mund té kérkojé
realizimin e ndonjé té drejte e cila i &shté cenuar.

Fjalét kyce: té drejtat, detyrimet, respektimi, si dhe veprimet e ndérmarra.
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Abstract

The purpose ofthis studyisthatthroughanobjectiveapproachto bea descriptionof
respectingthe rights ofemployees inthe private and publicsectorin the Republic ofKosova.
The study also aims to highlight the respecting of the findings and actions taken by the
relevant institutions to improve the rights of employees.

Employees who are employed enjoy rights that are stipulated by law, an internal act of
the employer and the Collective Agreement. At the same time the rights of employees are
guaranteed by the Constitution. Given these criteria, from employment rights are treated
as inalienable rights and unlimited. The employer, enterprise and institution, are obliged
to respect and to allow workers to exercise their rights, which belong from the work
relation.

In any case when employers or institutions do not respect workers' rights, or have
discontinued realization of any rights from the employment relationship comes to a labor
dispute. The labor dispute is a dispute that arises when are violated the rights provided by
law, or when certain obligations are not carried out to the employee arising from
employment. In case of dispute work, or violation of any right of the employee arising
from the employment relationship, labor law allows different forms or legal mechanisms
through which the employee may request realization of a right which is violated.

Key words: rights, obligations, compliance andactions taken.



Té shtrenjtéve, Prinderve te mi, Ademit, Tahires!
Kam mésuar nga Néna: - Atje ku ka njé déshiré, ka gjithmoné njé rruge.

Kam mésuar nga Babai im: - Té béj gjithmoné njé pune té miré, pasi reputacioni im vlen

mé shumé se njé pérfitim i nxituar.



vi

FALENDERIME

Falenderimet mé té singerta pér Prof.Dr Ermir Dobjani pér mbéshtetjen, orientimet,
késhillat, sugjerimet si dhe pér kontributin e dhéné gjaté punimit té disertacionit té

doktoraturés.

Falenderoj té gjithé miqté gé mé ndihmuan me literaturé, vérejtje dhe sugjerime gjaté

gjithé periudhés kérkimore.

Falenderoj subjektet afariste dhe punonjésit pér ndihmén né dhénien e pérgjigjeve té tyre

népyetésordhe singeritetin e shprehur nga ana e tyre.

Falenderime té pafundme pér bashkéshorten time Albanén, fémijét Endriti, Erindadhe
Amla, té cilét mépérkrahin né té gjitha sferat e jetés, si dhe mé motivuan pér suksese té

métejshme né karrierén time profesionale.



vii

PERMBAJTJA

Kapitulli 1:

L L H Y et xii
1.2 Pyetjet dne HIPOTEZAL.........cc.coviiiiiiiiieeeeee e XVi
1.3 Metodologjia @ STUAIMIL...........ooiiiiiiieiee s Xviil

Kapitulli 2:

2.1 VEshtrimi pérgjithshem. ... ... e, 1
2.2 Mos respektimi i té drejtave té punétoréve né sektorin privat..........ccccceevvvvrieeneennen, 8
2.3 Mos respektimi i té drejtave té punétoréve né sektorin publik............ccooovvivrvennne 14
Kapitulli 3: Lindja dhe Zhvillimi i té drejtés sé punés né KOSOVA............cccevveveieeiiennns 16
FAZA € PANE......eeeee s 16

FAZA € AYLB. ... 17

FAZA B ITEIB. ... 20

oV W . (-] o PSSR 29

FAZA € PESTE.... .o s 32

T8 I 0] 14 1174 [ o SR 42
Kapitulli 4: Burimet e t& Drejtds S8 PUNBS...........ccueiiiiieriiiieisee e 43
4.1 BUrimet NAErKOMDEBLAIE.........ccveieeiiee et nee e 43
4.2.1 Kontrata Sociale Evropiane.............c.ccoeiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieeeeenn, 57

4.2. BUrimet € DIreNdSNME........cveieiiece e 76
I O LU ] ] (3 1 VOSSR 76

T X1 1= OO 77

4.1.3. AKEEL NENIIGJOTe....c.eiiiieieie e 78

4.1.4. Interpretimi | detyrueShEM........ccoiiiii e 79



viii

4.1.5. E drejta ZaKONOTE........cviiiiiiiiiiiiieieee e 80
4.1.6. Praktika GJYOBSOIE ......ccuiiiiieieieeiesee s 81
4.1.7. Marréveshjet KOIEKEIVE. ........c.cooiiiiiiiiiiccce s 81

4.3 KONKIUZION. ...t 82
Kapitulli 5: Rregullimi juridik i marrédhénies sé punés né KOoSOoVe.............ccceevereennnne. 83
5.1.Ligji pér Inspektoratin € PUNES Né KOSOVE...........ccoiiiiiriiinieieee s 84
5.2. Ményra e themelimit t8 TEIP.........ccoooiiii e 84
5.3. Detyrat e KryeinspeKtorit t& PUNBS...........cccoviiiiiininiieeeee e, 85
5.4. Detyrimet e Ministrisé s& Punés dhe Mirégenies Sociale...........ccccccovvvrirnnen. 85
5.5. Rregullorja Nr.2001/27 pér Ligjin e PUNés Né KOSOVE..........cccccevverveeernerennnns 88
5.6. Ligji i PUNES Nr.03/L-212 Né KOSOVA.........ccccurierririiriinieniesiesee e 90
5.7. Kushtet dhe kriteret pér krijimin e marrédhénies sé punés né Kosové.............. 93
5.7.1. C’ka pérmban Kontratag PUNBS..........cccoceiiiiiiiinieienesc e, 94
5.7.2. Sistemimi i té punésuarit Né vendin € PUNBS............ceevevererenenenenenieas 95
5.7.3. OFAI 1 PUNES.....ouiiiiiiieiieie ittt 96
5.7.3.1 Orari I PIOtB.......coiiiiieee s 97

5.7.3.2. Orari JO i PIOtE 1 PUNES........ooiiiiiiieierce e 97

5.7.3.3. Orari i ShKUIUAr I PUNES.........civiiiiiiirieiiseeeee e 97

5.7.4. Puna mé e gjaté se orari i PIOt& i PUNES..........coovviiiiiiiiis e, 98
O.7.4.1. PUNA € NALES.......oiiiiiiiieiiie e 98

5.7.5. Pushimet dhe mungesat Nga PUNA.........cccouerurrierirenieiee e 99
5.7.5.1. PUShIMI ME PAGESE.....c.eeiviriieieieie e 100

5.7.6. Pagat, kompensimi i pagés dhe té ardhurat e tjera.........c.cccoevvveveennnns 101

5.7.6.1. Kompensimi i démit nga i pUNBSUAri.........ccccovereeriveeineennnnnn, 103



ix

5.7.6.2. Kompensimi proporcional i démit............cccoereiiiiniinnnnnnn 104
5.7.7. Ményra e ndérprerjes sé marrédnénies S& PUNES.........cccccvvvvereerieneennnn, 104
5.7.8. Procedura para ndérprerjes sé Kontratés Sé PUNBS...........cccccvveverveneene 106
5.7.9. Mbrojtja e té drejtave per t& PUNBSUAIIL.........cccccvvveereriieniee e 108
5.8. Analizé krahasimore e Ligjit Nr.03/L-212 té Punés dhe Rregullores pér Ligjin
Themelor t&é Punés né KOSOVENT 2001/27 .......cccoovvvieieeiiieneiseseseenene 111
5.8.1. Ndryshimet € KONStatUara.............ccceveerieiveieeiieseeiecieseese e 111
5.8.2. Pushimi gjaté orarit t€ PUNES...........cceeveiieiieii e 112
5.8.3. PUNA € NAES.......coviiiiiiiiic 112
5.8.4. PUN@ JASNE OFarit.........ccccveiiiiiiieeie e 113
5.8.5. PUSHIMI VJBIOT ... ..ot 113
5.8.6. FESIAL ZYITAIE.....coiiiviiiiii et 113
5.8.7. Pushimi i [€hONISE..........c.coiiiiiiic e 114
5.8.8. Pushimet pér raste familjare............ccccoeeivieiieiiiiiiie e 115
5.9. Veérejtjet dhe sugjerimet lidhur me boshlléget ligjore...........cccoveveiveiviiennen. 116
5.10. Sindikatat dhe roli itYre..........cooveiviiieiece e 118
5.11. KONKIUZIONE. ..ottt 120
Kapitulli 6: Anketat me pasqyrimet e t& dhénave né terren.........ccccceeveeveevieecieseeneen, 121
6.1. Koncepti i pytésorit dhe realizimi i anketimit.............cccoeveiviiiii e, 121
6.2, KONKIUZIONE. ...t 151

Kapitulli 7:

Procedurat juridike pér realizimin e té drejtave nga marrédhénia e punés............... 152
7.1. Realizimi i té drejtave té punétoréve te pun8dh&nési...........cccccevervreninnnnns 153
7.2. Realizimi i té drejtave té punétoréve nga sindikatat..............ccocevvvrerieinnienn, 154

7.3. Mbrojtja e tépunésuarve pérmes Nd&rmjetésimit............cccccvevvrieeiniiervennenn 158



7.4. Mbrojtja e té drejtave té punétoréve nga Inspektorati i PUnés..............ccccoc.... 159
7.5. Mbrojtja e té drejtave té punétoréve né Gjykata Kompetente........................ 160
7.6. Pérmbarimi i AKIGIYKIMIT.......ooiiii e 161

Kapitulli 8: Mendimet dhe géndrimet juridike té organeve qé i mbikéqyrin té drejtat e té
punésuaréve dhe Veprimet € NOEIMAITA. ..........cooveiviriiirieeeee e 162

8.1 Anketimet prané Avokatit té¢ Popullit lidhur me respektimin e té drejtave té

8.2 Inspektorati i Punés dhe mbrojtja e té drejtave tEpunétoréve..........c..cccccveevennee. 170

8.2.1 Vendimet e Inspektoratit té Punés lidhur me té drejtave té punétoréve...178

8.3 Mendimet dhe géndrimi juridik i Gjykatés Supreme té KOSOVES...................... 182
8.4 Mendimi dhe géndrimet juridike té Gjykatés Kushtetuse té Kosovés......... 194

Kapitulli 9: Pérfundimet dhe Rekomandimet
0.0, PRI UNGIMIET. ..ot e e e e e e e e eee e e e e ee e e e eeeeeeeeeeeeeeeneneeeeeees 211
0.2, REKOMANUIMET. ....eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et ee e e eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeeeeeeeeeeeeeeeeeenees 214

9.3, BIDIOGrafia........ccuoiuiiiiiiiiiie s 216



Xi

LISTA E SHKURTIMEVE

LTHM -Ligji Themelor i Punés

RSFJ  -Republika Socialiste Federative e Jugosllavisé
LPB  -Ligji i Punés Bashkuar

KSAK -Krahina Socialiste Autonome e Kosovés
UNMIK-UN Mission in Kosovo

DKA  -Drejtoria e Arsimit Komunal

OKB  -Organizata e Kombeve té Bashkuara

ONP  -Organizata Ndérkombétare e Punés

KEE  -Kaéshilli Ekonomik Evropian

BE -Bashkimi Evropian

PE -Parlamenti Evropian

ATK  -Administrate Tatimore e Kosovés

MPMS -Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale
KES  -Késhilli Ekonomiko Social

BSPK  -Bashkimi i Sindikatave t& Pavarura té Kosovés
MPK  -Marréveshja e Pérgjithshme Kolektive
KPMK -Komisioni i Pavarur Mbikéqyrés i Kosovés
IAP -Institucioni i Avokatit té Popullit

TEIP  -Trupa Ekzekutive e Inspektoratit t& Punés

LP -Ligji i Punés

QKUK -Qéndra Klinike Universitare e Kosovés



xii

Kapitulli |

1. Hyrje

Ky studim ka pér géllim identifikimine shkageve té cilat sjellin deri te respektimine té
drejtave té t& punésuarve nga ana e punédhénésve né sektorin publik dhe privat, pasojat
té cilat lindin nga mos respektimii konstatuar, si dhe masat apo veprimet gé duhet té
ndérmerren pér té pérmirésuar respektimin e té drejtave nga marrédhénia e punés.
Megénése puna éshté njé veprimtari e ndérgjegjshme e vullnetshme si dhe e
mundimshme, me té cilén njeriu siguron ekzistencén pér vete dhe familjen e tij, jané
vendosur disa té drejta dhe obligime gé rrjedhin nga marrédhénia e punés dhe gé duhet té
garantohen nga palét. Neni 49 i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés parasheh se e
Drejta e Punés garantohet, dhe secili person éshté i liré té zgjedhé profesionin dhe vendin
e pungs.t

Té drejtén e punés 2 dhe lidhur me kété, té drejténe zgjidhjes sé liré té punésimit dhe té
ushtrimit té profesionit, e proklamon Deklarata Universale®. Kjo Deklaraté, po ashtu e
garanton té drejtén pér kushtet e ndershme dhe té kénagshme té punés, té drejtén pér
mbrojtjen nga papunésia, té drejtat pér pageseé té barabarté pér puné té barabarté, té drejtén
pér kompensim té ndershém dhe té kénagshém,nga ku punétorit dhe familjes sé tij i
siguron ekzistencé dinjitoze té njeriut, té drejtén pér kohé té kufizuar té punés, té drejtén
pér pushim dhe argétim, si dhe té drejtén pér pushim té kohépaskohshém me pagesé (neni

23-24).% E drejta e punés éshté njé nga té drejtat mé té réndésishme ekonomiko-sociale té

1Kushtetuta e Kosovés, neni 49.

2 Pér kété té shihet mé gjerésisht: Arsenovo, S (1987) Pravo na rad, zaposelenost i nezaposlenost u suvermenoj teorij i praksi”.
Socialna politika, nr. 6, f. 49-54.

3 Deklarata e Univerzale pér té Drejtat e Njeriut, Mbasi njohja e dinjitetit t& lindur té té drejtave té barabarta dhe té patjetérsueshme
té té gjithé anétaréve té familjes njerézore éshté themeli i lirisé, drejtésisé dhe pages né hoté;

4 Komentari i Kushtetutés sé Kosovés f.181.
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njeriut dhe parim themelor i legjislacionit té punés.® Liria e punés, pra, zgjedhja e liré e
profesionit dhe e vendit té punés éshté pjesé e jetés personale deri né até masé sagé pa té
éshté i pa imagjinueshém zhvillimi i personalitetit. Ndaj me liriné e punés do té thotéqé
askush nuk duhet té pengohet gé té punojé até pér técilén éshté e dobishme, nése ka ofruar
garanci se mund té punojé me sukses. Pra, njohja e lirisésé ploté té punés ndérmjet
punétoréve dhe punédhénésve, do té nénkuptojé qé punétoréve t’i lihen eksploatimit nga
ana e punédhénésve, vecanérisht né kohén e sotme, ku numri i atyre qé ofrojné fuqiné e
vet punétore éshté pakrahasimisht mé i madh se numri i atyre gé kérkojné até.®

Té drejtat e punés — para sé gjithash jané udhézime shtetérore dhe autonome, qé
rregullojné lidhjet ndérmjet punédhénésave dhe punémarrésve, si dhe caget e té drejtave
dhe kushteve té atyre gé punojné.’

Qéllimi i kétij studimit éshté gé pérmes njé gasje sa mé objektive té paragitet njé
pérshkrim i respektimit té drejtave té punétorévenga marrédhénia e punés si né sektorin
privat dhe né até publik.

Studimi synon té shpjegojmé mundésiné gé té drejtat e té punésuarve né Kosoveé té jené
né pérputhje me standardet ndérkombétare dhe té drejtat e tyre té jené né harmoni me
direktivat e Bashkimit Evropian, pasi qé edhe Kosova pretendon té jeté né gjirin e késaj
familjeje.

Sé fundi, ky studim synon té na japé njé pasqyré té gjendjes faktike né Kosové rreth
respektimit ose jo, té té drejtave té punésuarve nga marrédhénia e punés né sektorin publik
dhe né até privat. Qéllimi i studimit nuk éshté gé té identifikohen vetém respektimin e té

drejtave té punés nga ana e punédhénésve, por edhe vlerésimi i arritjeve nga kjo fushé,

5 Pravina, D,. (1979)”Nacelo prava na rad , Pravni zZivot, br.12 str. 23-24.
6 Komentari i Kushtetutés sé Kosovés, Prishtiné 2010, faq.186.

7 Fondacioni HannsSeidel: Pérmbledhje mbi té drejtén e punés, pjesa e paré, faq.23.
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nga aktivitetet e institucionit té Inspektoratit té Punés né ndértimin e raporteve kualitative
né mes té punédhénésve dhe punémarrésve pér pérmirésimin e kushteve té punés gé nga
fillimi i1 funksionimit té& Inspektoratit t& Punés, si dhe rregullimit té legjislacionit nga
marrédhénia e punés, pas luftés qé nga viti 1999.

Pérshkrimi i térésishém i mos respektimit té gjetura né terren si dhe masat gé jané
ndérmarré pér pérmirésimin e gjendjes faktike lidhur me té drejtat e té punésuarve, tregon
pér pérpjekjet e vazhdueshme qé jané béré né két fushé. Edhe Kosova e pasluftés ka béré
pérpjekje té vazhdueshme qé té drejtat e té punésuarve té jené té péraférta me shtetet e
Bashkimit Evropian duke nxjerré Rregulloren 2001/27 mbi Ligjin Themelor té Punés, si
dhe pas shpalljes sé Pavarésisé ka nxjerréLigjin Nr. 03/L-212 té Punés, duke Kkrijuar
mekanizma pér mbrojtjen e té punésuarve si né sektorin privat edhe né até publik. Mos
respektimi i té drejtave té té punésuarve mé sé shumti vihet re né sektorin privat dhe né
até publik, studimi ka pér géllim gé té identifikojé shkaget gé vijné deri te shkeljet e
gjetura, si dhe veprimet e ndérmarra nga institucionet gé i mbikéqyrin kéto té drejta.
Inspektorati i Punés si mekanizém pér mbrojtjen e té drejtave té té punésuarve né raportet
e tij ka pasqyruar té dhénat, pér: ndikimine pérmirésimit té gjendjessé té punésuarve,
rritjen e besimit ndaj kétij institucioni, paragitjen e ankesave nga ana e té punésuarve
prané Kétij institucioni, 1éndét gé jané zgjidhur né favor té té punésuarve, si dhe veprimet
e tjera gé jané ndérmarré.

Studimi synon té identifikojé respektimin dhe shkeljet mé té shpeshta gé jané pérséritur
nga ana e punédhénésve si né sektorin privat dhe né até publik, té gjeturat si dhe né pyetjen
e shtruar secfaré pérfitojné punédhénésit duke i shkelur té drejtat e té punésuarve né
ndérmarrjet e tyre. Eshté béré pérpjekje e vazhdueshme qé edhe pérshkrimi, por

njékohésisht edhe interpretimi i fakteve té béhet né ményré burimore dhe jo té ndikuar.
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Sado gé secila pjesé e punimit mund té jeté temé né vete si dhe mund té jeté ¢éshtje e
studimit edhe mé té thellé, éshté béré pérpjekje qé té paragitet njé gjendje sa mé objective
bazuar né vizitat hulumtuese, anketa te ndryshme me punédhénés dhe punémarrés pér
identifikimin e shkageve té shkeljes sé té drejtave nga marrédhénia e punés,si dhe masat
apo veprimet e nevojshme qé kané ndérmarré vetém e vetém qé t’iu sigurojné sa mé
shumeé té drejta té punésuarve gé jané né marrédhénie pune né sektorin privat dhe né até
publik. Punimi ka trajtuar fusha gékané té bé&jné me respektimin e té drejtave té
punésuarve né sektorin privat dhe né até publik, ku kryesisht jané c¢éshtje juridike.

Qé studimi té jeté samé objektiv éshté pérdorur dhe grumbulluar literature juridike
vendore dhe ndérkombétare, si dhe seleksionim i literaturés pér t’iu referuar burimeve,
gshté béré me shumé kujdes. Eshté synuar mbledhja e té& dnénave veganérisht nga e drejta
e punés si dhe interpretimi i fakteve konkrete gé i kemi hasur gjaté studimit. Edhe kérkimi
né internet ka ndikuar si mjet shtesé lidhur me mendimet e autoréve mé té spikatur gé
jané marré me té drejtén e punés. Po ashtu, pérzgjedhja e té intervistuarve éshté béré né
bazé té kritereve akademike, ku jané intervistuar té punésuarit népér ndérmarrje té
ndryshme si né: hoteleri, ndértimtari, arsim, shéndetési, kompanité e sigurimit fizik,
kompanité e mirémbajtjes higjienike, etj. Po ashtu, jané intervistuar edhe pérfagésuesit e
shogérisé civile gé merren me té drejtat e té punésuarve, ku me té gjithé éshté arritur
mirékuptimi se intervista do té pérdoret vetém pér nevoja té studimit dhe se do té mbeten
anonim.

Eshté béré njé grumbullim i legjislacionit vendor, legjislacionit té ish Jugosllavisé dhe t&
Serbisé gjaté periudhés sé suprimimit t¢ Autonomisé sé Kosovés gé nga 1990 deri 1999,
gé kané té béjné me objektin e studimit. Mé pastaj, éshté béré njé analizé e té gjitha kétyre

materialeve duke pérdorur metodat krahasuese né maseé té duhur, duke béré analizén rreth
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té drejtave té punétoréve, si dhe duke béré pérpjekje gé té mblidhen informacione shtesé
nga ligjéruesit e sé drejtés sé punés.
Studimi éshté shumé i nevojshém duke marré né konsideraté shumé arsye, duke filluar
nga pasqyrimi i té drejtave té té punésuarve népér etapa té ndryshme gé nga Lufta e Dyté
Botérore deri né ditét e sotme, sidomos né kété kohé kur akoma vazhdojné té shkelen té
drejtat e té punésuarve nga marrédhénia e punés si né sektorin privat edhe né até publik.
Besojmé se sado pak kemi arritur géllimin kryesor té kétij studimi, qé té drejtat e té
punésuarve té respektohen né perputhje me dispozitat ligjore. Po ashtu, shpresojmé gé ky
punim té jeté njé ndihmesé pér studiuesit e ardhshém, qé sado pak té kené njé material ku
mund té gjejné se cilat dispozita ligjore nuk jané respektuar dhe cila dispozita ligjore jané
respektuar né Kosové népér pesé etapa.
1.1 Pyetjet dhe Hipotezat
Pyetjet kérkimore dhe hipotezat jané paraqitur si mé poshté:
> Arsyeja e mos respektimit té té drejtaveté punétoréve? Cili éshté motivi pérmes
respektimin e té drejtave té té punésuarve? A éshté e drejta e punés njé nga té
drejtat mé té réndésishme ekonomike-sociale e njeriut? A ka té drejté ¢cdo person
té zgjedhé lirisht profesionin né vendin e punés sé tij? Cilat jané mekanizmat pér
mbrojtjen e té punésuarve? Sarespektohen té drejtat e té punésuarve? Si té ngrihet
shkalla vetédijesuese tek té punésuarit dhe punédhénésit pér té kuptuar dhe
zbatimin e progedurave ligjore?
» Samekanizma ligjoré ka Kosova gé ti mbrojé té drejtat e té punésuarve? Sa efikase
jané kéto mekanizma pér mbrojtjen e té drejtave té punésuarve nga marrédhénia
e punés? Si ka ndikuar Inspektorati i Punés me aktivitetin e tij inspektues qé t’i

vetédijesojé punédhénésit pér zbatimin e dispozitave ligjore?
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Marrédhénia e punés ka pésuar ndryshime népér dekada né Kosove.

Meqgénése Kosova ka gené pjesé pérbérésee ish Jugosllavisé edhe marrédhénia e punés
né organizatat punuese ka gené eorganizuar mbi bazén e vetégeverisjes sé mjeteve dhe
pronés nga ana e punétoréve.

Organizatat e punés kryesisht ishin shogérore, kurse njé numér i vogél i bizneseve kané
gené i karakterit artizanal deri né shpérbérjen e Jugosllaviseé.

Me shpérbérjen e ish Jugosllavisé dhe me suprimimin e autonomisé sé Kosovés sistemi i
marrédhénies sé punés né Kosové ka funksionuar me shumé véshtirési dhe pa u zbatuar
asnjé dispozité ligjore pér té punésuarit shqiptar. Pas luftés Kosova ka béré hapat e paré
né fushén e legjislacionit pér pérmirésimin e kushteveté punés pér té punésuarit si dhe né
realizimin e té drejtave té tépunésuarve gé kané té lidhur marrédhénie pune.

1.2 Metodologjia e studimit

Punimi éshté zhvilluar duke pérdorur metodologjiné e kombinuar.

Ajo ka synuar:

Té pérshkruajé zhvillimin historik té marrédhénies sé punés népér fazat e
ndryshme;
- T’i pasqyrojé té drejtat dhe detyrimet e té punésuarve gé jané né marrédhénie
pune;
- Té identifikojmé dhe té specifikojmé se cilat té drejta iu cénohen té punésuarve
sot nga marrédhénia e punés né sektorin privat dne né até publik.
- Té paragesé mekanizmat gé jané pér mbrojtjen e té drejtave té té punésuarve nga
ana e punédhénésve.
1.3 Metoda e studimit

Autori ka pérdorur metoda té ndryshme si mé poshté:
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Metodén e analizés historike— metodé e cila ka pérshkruar zhvillimin historik té ish
Federatés sé Jugosllavisé si dhe pozitén e té punésuarve kosovar brenda késaj federate;
Metodén e analizés sistematike -kjo metodé éshté pérdorur pér té analizuar burimet
juridike dhe historike (jurispodenca, praktika, konventat, botimet, etj.) pér té pasur
mundésiné e nxjerrjes sé njé pérfundimi me objektiv té pérmbledhjes sé literaturés.
Metodén e analizés logjike -éshté pérdorur pér té nxjerré njé pérfundim duke bazuar né
rregullat e logjikés gjaté intervistés me anketuesit.

Metodén e analizés komparative -e cila é&shté pérdorur pér té béré krahasimin e autoréve,

krahasimin e legjislacionit si dhe shembujt nga praktika.



Kapitulli 2.

2. Véshtrimi i pérgjithshém

E drejta e punés si degé e vecanté juridike, éshté zhvilluar relativisht voné, me fillimin e
shekullit té X1X, duke u ndaré nga e drejta civile. Ky proces i ndarjes nga e drejta civile
fillon me intervenimin e shtetit né marrédhéniet e punés. Né kéto ndryshime, né kuptimin e
forcimit té intervenimit té shtetit né marrédhéniet e punés, kané pasur ndikim presionet e
organizuara té punonjésve né pérmirésimin dhe humanizmin e punés. Me paragitjen e
sindikatave né shtete té ndryshme, si: né Angli mé 1825, Francé 1864, Gjermani 1900,
Austri 1910, etj., u forcuan presionet e organizuara né strukturat sunduese me géllim té
pérmirésimit té kushteve té punés dhe humanizmin e marrédhénieve té punés, qé deri atéheré
karakterizoheshin me eksploatimin té réndé dhe punonjésit ishin né méshirén e
punédhénésit. Né fillim kérkesat konsistonin né shkurtimin e orarit té punés dhe né ndalesén
e punés sé té miturve, kérkesa té cilat vinin duke u zgjeruar gradualisht. Shteti, gjegjésisht,
elita sunduese, me géllim té stabilitetit té rendit shogéror dhe ruajtjes sé pushtetit, u detyrua
té intervenojé né c¢éshtjet e marrédhénieve té punés dhe té ndérmarré masa té karakterit
mbrojtés té& rregullimit mé té drejté dhe mé human té marrédhénieve té punés. Né kéto
rrethana, intervenimi i shtetit né ¢éshtjet e marrédhénies sé punés éshté zhvilluar né dy faza
themelore: Faza e paré e intervenimit té shtetit né céshtjet e marrédhénieve té punés éshté
béré né pérudhén e akumulimit té kapitalit, gé ka pasur pér géllim mbrojtjen e punédhénésve.
Ndérsa faza e dyté e intervenimit té shtetit né céshtjet e marrédhénieve té punés éshté béré
né pérudhén e revolucionit industrial, ku legjislacioni pérkatés ka gené i orientuar né
mbrojtien e punonjésve nga eksploatimi i tepruar®. Né periudhén né mes dy luftérave

botérore, kemi njé zhvillim té hovshém té legjislacionit té punés. Né kété periudhé kohore

gHerman Vilim — Cupurdija, Milorad “Bazat ¢ s¢ Drejtés s¢ Punés” F. Juridik né Osijek-Kroaci,faqg.1



né shumé vende té botés, kemi formimin definitiv té sé drejtés sé punés si degé té vecanté
té sé drejtés. Réndési té vecanté té zhvillimit té sé drejtés sé punés paraget themelimi i
Organizatés Ndérkombétare e Punés né Paris mé 1919°. Si rrjedhojé e kétij progesi té drejtat
e punétoréve gé nga viti 1919 jané shkriré né legjislacionin e Organizatés Ndérkombétare té
Punés (ONP) dhe rregullimin e standardeve té Organizatés sé Kombeve té Bashkuara (OKB)
né kohén bashkékohore. Né kété kontest, koncepti i punés si njé vleré njerézore, nevoja
sociale dhe mjetet e vetérealizimit u zhvilluan dhe ndikuan né njé progres té shtuar.
Ndérmjet viteve 1919 dhe 1933 Organizata Ndérkombétare e Punés ka skicuar shumé
dokumente té réndésishme, duke adresuar njé mori ¢éshtjesh qé jané té ndérlidhura nga
fusha e marrédhénies sé punés. Lidhshméria ndérmjet punés dhe dinjitetit njerézor ishte
theksuar né Deklaratén e Filadelfias e miratuar né vitin 1944, e inkorporuar né Kushtetutén
e Organizatés Ndérkombétare té Punés me 1946, ku decidivisht thuhet se: “Puna éshté
produkt” dhe se té gjitha géniet njerézore kané té drejté ta ndjekin miréqgénien materiale dhe
zhvillimet e tyre shpirtérore né kushtet e lirisé dhe dinjitetit, t& sigurisé ekonomike dhe
mundésive té barabarta.l? Né kété drejtim Kombet e Bashkuara kané luajtur njé rol té
konsiderueshém né zhvillimin e té drejtave nga puna dhe té drejtave sociale né planin
ndérkombétar. Kjo mé sé miri ilustrohet nga fakti se né dispozitat e Kartés sé Kombeve té
Bashkuara (kreu 9 dhe 10) parashihen té drejta e punétoréve, ku thuhet se: “Kombet ¢
Bashkuara punojné pér ngritjen e standardit jetésor dhe realizimin sa mé t¢ madh té
punésimit si dhe zgjedhjen e problemeve t¢ médha ndérkombétare nga sfera e jetés
ekonomike dhe sociale né boté”!!. Duke gené té njohur se puna si element génésor pér

zhvillim paraget njé faktor té réndésishém pér integrimin e njerézve, si dhe mundésiné gé u

9 Portali pér jurist” Bosnja e Hercegovina, fag.2, .www.bh-pravnici
10 Deklarata e Filadefias, USA 1944 ,e Inkorpuruar ne Kushtetuten e ONP 1946
11 Revista studimore pér ¢éshtje juridkike CONSTITUTIO 2/2012, Muhamet VVokrri, Prishting, faq. 296-297
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jep atyre gé ata té punojné sé bashku pavarésisht etnisg, religjionit, ngjyrés, racés, e
céshtjeve té tjera, tregon se sa e réndésishme éshté rregullimi i kétyre raporteve dhe nevojave
pér shtytje té progresit té vazhdueshém té késaj ¢éshtjeje né nivel nacional, e veganérisht né
até ndérkombétar. Konkludimi té contek ajo se rregullimi adekuat ligjor dhe mbrojtja e
kétyre té drejtave né rrafshin nacional, si dhe zbatimi i konventave dhe dokumenteve té tjera
ndérkombétare paraget njérén prej bazamenteve kryesore dhe njékohésisht, shtyllén e
funksionimit té njé shteti té géndrueshém ligjor dhe ekonomik.

Duke e paré se e drejta pér puné éshté e njé réndésie té vecanté, sot njé numér i madh i
kushtetutave garantojné se cdokush ka té drejtén e respektimit té personalitetit té veté né
puné, kushte té sigurta dhe té shéndetshme né puné, mbrojtje té nevojshme né puné ditore
dhe javore, pushim té paguar vjetor, kompensim té drejté pér puné dhe mbrojtje juridike
edhe né rast té pushimit té marrédhénies sé punés. Kéto té drejta jané té patjetérsueshme dhe
askush nuk mund t’i shmangé. E drejta pér puné éshté njé e drejté gé e gézon ¢do génie
njerézore né momentin e arritjes € moshés pér puné.

Qé té realizohen kéto té drejta jané nxjerré konventa dhe rekomandime ndérkombétare, qé
pérfshijné rregullimin e t€ gjitha segmenteve t€ marrédhénies s€ punés, me c¢’rast
respektohet e drejta e punétoréve pér liriné e punés, dinjitetin dhe mbrojtjen e interesave té
punétoréve nga marrédhénia e punés. Pasi gé puna éshté veprimtari e ndérgjegjshme dhe e
vullnetshme, e natyrshme por e mundimshme, ku njeriu nuk ka asgjé tjetér pérvec fuqisé
punétore dhe té fitojé mjete pér ekzistencén e vet dhe té familjes sé vet. Puna éshté me
réndési té jashtézakonshme pér ¢do individ dhe si e tillé paraget parakusht dhe garanci té
lirisé, té realizimit té zhvillimit té personalitetit té tij. Njerézit pa njé gasje né puné, ose jané
té varur nga ndihma sociale ose nuk kané fare perspektivé. Né kété kuptim, me té drejtén

pér puné kuptojmé detyrimet e shoqérisé gé shtetasi, i cili ka nevojé pér puné dhe déshiron



té punojé t'i ofrohet mundésia pér punésim. Secili ka té drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij
me puné té ligjshme gé e ka zgjedhur ose pranuar veté. Té drejtat dhe detyrimet gé krijohen
me themelimin e marrédhénieve té punés dhe gjaté punés mund té kufizohen, por kéto
kufizime duhet té béhen vetém me ligj. Sot edhe né Kosovén e pas luftés jané nxjerré ligje
dhe akte gé e rregullojné marrédhénien dhe kushtet e punés té cilat sigurohen dhe garantohen
népérmjet dispozitave kushtetuese!?. Puna pérfagéson njé bashkési normash juridike qé
rregullojné marrédhéniet individuale dhe kolektive té punés népérmjet punédhénésit dhe
punémarrésit. Mbrojtja e gjithanshme e punés éshté njé nga parimet themelore té politikés
sociale té shtetit demokratik qé buron nga natyra e rendit shogéror dhe shtetéror. Pérmbajtja
e punés sot ka té bé&jé me pyetjen, nése kjo e drejté duhet té pérfshijé edhe disa probleme té
cilat pér nga natyra e tyre nuk jané té karakterit té thjeshté juridiko-punues, por hyjné edhe
né disa fusha té tjera té ekzistencés njerézore. Si l1éndé studimi dhe rregullimi té késaj
disipline juridike e paraget vetém puna qé ka pér bazé marrédhénien e punés, pérkatésisht
marrédhénien e cila né pajtim me rregullativén ligjore themelohet mes personave, té cilét
japin aktivitetet e tyre punuese mé géllim té sigurimit t¢é mjeteve pér jeté, dhe bartés té
pronésisé mbi mjetet e prodhimit.t

Lémi i marrédhénies dhe kushteve té punés né Kosové, paragitet si njé prej fushave mé té
réndésishme dhe komplekse duke filluar nga pérgatitja, informimi, mbikéqyrja e zbatimit té
legjislacionit, respektimi dhe shkeljet e gjetura, dhe veprimet e ndérmarra nga kjo fushé.
Kur flasim pér marrédhéniet e punés, kjo ¢éshtje gjithsesi lidhet mé biznesin, kurse vet fjala

“biznes” do té thoté dialog, pra, né marrédhéniet e punés éshté shumé i réndésishém

12 European Academic Research, Buza Romani, Muhamet Binaku faq. 3854, e drejta e t& punésuarve pér ndérprerje té punés dhe
themelimin e marrédhénjes sé punés éshté rregulluar me shumé akte dhe pér kété ekzistoné njé numér i madh i punimeve.
13 Gazeta Zyrtare “e RFPJ Nr.43/50.



bashképunimi ndérmjet punédhénésit i cili mundet té jeté person fizik ose juridik ose njé
shogéri aksionare apo ndérmarrje publike dhe palés tjetér gé éshté punémarrési.
Bashképunimi midis subjekteve té té drejtés sé punés, né njérén ané té punédhénésit dhe né
anén tjetér té punémarrésit, kané njé réndési té madhe pér kryerjen e punés si duhet, ku né
té njéjtén kohé edhe lidhja me vendin e punés zé njé vend té réndésishém né jetén e c¢do
njeriut. Eshté i réndésishém roli i punémarrésit né marrédhénien e punés. Né qofté se nuk
ka marrédhénie té varura pune, nuk mundet té ekzistojné marrédhéniet e punés gé jané
shumé té réndésishme pér ecjen pérpara té njé shoqérie. Lidhja midis punémarrésit dhe
punédhénésit éshté njé lidhje shérbimi, ku té dyja palét kané té drejta dhe detyrime.
Punémarrési éshté person fizik gé paguhet pér punén e kryer, ndérsa punédhénési éshté
person juridik gé ka nevojé pér kryerjen e shérbimeve.

Né vecanti, papunésia paraget pérgindjen e té papunésuarve nga téré kapaciteti i fugisé
punétore né njé territor té caktuar brenda njé vendi apo téré vendit, me kété problematiké
ballafagohet edhe Kosova. Pra, ky indikator ekonomik tregon nivelin e fuqgisé punétore té
pashfrytézuar néprogesin ekonomik né Kosové ku shkalla e papunésisé sillet rreth 35% e
fugisé punétore té afté pér puné. Mosha mesatare e popullatés né Kosové éshté rreth 27
vjege, pra éshté popullaté e re dhe aktive. Né kété shkallé kaq té larté t&€ papunésisé kané
ndikuar shumé faktoré.

Duke marré parasysh normén e larté té papunésisé, mund té thuhet se shumica e individéve
gé hyjné né tregun e punés hyjné né grupin e té papunéve. Pérve¢ késaj, pér shkak té
mundésive té vogla pér té gjetur puné, ka shumé persona gé térhigen nga tregu i punés.
Késhtu, sa i pérket lévizjeve né fuginé punétore. Kosova karakterizohet me hyrje té
konsiderueshme té individéve né tregun e punés (shumica hyjné né grupin e té papunéve)

dhe dalje té konsiderueshme nga tregu i punés. Problem tjetér i theksuar éshté pérgatitja e



punékérkuesve né piképamje profesionale, pér té pérmbushur nevojat e tregut. Pjesa
dérmuese e punékérkuesve éshté e pa pérgatitur pér tregun e punés né kushtet e reja té
ekonomiseé, sepse politikat e arsimit né Kosové né vend se té rrisin kapacitetet pér shkollim
profesional té gjeneratave té reja dhe té bazuara né nevojat e tregut té punés, deri tani i kané
orientuar kéto politika né drejtim té pajisjes sé té rinjve me diploma, por jo edhe té pérgatitur
pér nevojat aktuale té tregut té punés. Nga dita né dité, problemet sociale sa vijné e béhen
mé té theksuara, té cilat kérkojné njé mobilizim té shtuar té shogérisé dhe veganérisht
mobilizimin e institucioneve shtetérore pér t’u pérballur me kété sfid€, pra, pér t€ hapur
vende té reja pune.

Shkalla e papunésisé éshté njé tregues i mirégenies ekonomike té njé vendi né pérgjithési.
Njé shkallé e ulét e papunésisé éshté tregues i njé ekonomie té forté, ku ata qé kérkojné puné
mund ta gjejné até shpejt, ndérsa shkalla mé e larté mund té tregojé njé ekonomi mé té
dobét.2* Nga ana tjetér punédhénésit mund té gjejné me lehté punonjés kur shkalla e
papunésisé éshté e larté. Po ashtu edhe né Ligjin e Punés parashihen detyrimet gé
rregullojné, té drejtat dhe detyrimet né mes té punédhénésit dhe punémarrésit, si né sektorin
privat ashtu edhe né até publik né Republikén e Kosovés. Kur flitet pér té drejtat e
punétoréve, standardet né sektorin publik dhe privat nuk jané né pérputhshméri me
standardet dhe konventat ndérkombétare. Por prapé se prapé situata e punétoréve né sektorin
privat, krahasuar me até té sektorit publik éshté shumé mé e réndé, sepse shumica e té
punésuarve né sektorin privat jané pjesé e ekonomisé jo formale, ekonomisé sé zezé dhe
jané té démtuar nga shmangiet e shpeshta fiskale.'® Té& punésuarit né kété sektor jané pjesé

e ekonomisé jo formale, dhe si rrjedhojé ata mbesin té diskriminuar nga e drejta pér t’iu

14 Revista, Tregu i Punés dhe Papunésia né Kosové, Raporti Hulumtues, Rinvest, Prishting, 2003.

15 Afrim Hoti, Respektimi dhe Mbrojtja e té Drejtave té Punétoréve né Kosové, Tetor 2011.



paguar kontributet pensionale nga punédhénési, si dhe né masé té madhe punojné pa kontrata
pune, nuk iu respektohet orari i punés, si dhe shumicés se tyre iu mohohet edhe shfrytézimi
I pushimit vjetor si dhe nuk kompensohen pér punén gé e kryejné jashté orarit té punés.

Si¢ éshté theksuar edhe mé paré, me kontratén e punés rregullohen raportet ndérmjet
punédhénésit dhe té punésuarit, sa i pérket té drejtave, detyrave dhe pérgjegjésive gé rrjedhin
nga marrédhénia e punés, né pajtim me Ligjin e Punés, Aktin e Brendshém té Punédhénésit
dhe Kontratén Kolektive.®

Nése i punésuari né puné ose lidhur me punén, me géllim ose me pakujdesi té ploté i ka
shkaktuar dém punédhénésit, ai éshté i detyruar ta kompensojé démin. Nése démi éshté
shkaktuar nga ana e mé shumé té punésuarve, secili i punésuar éshté pérgjegjés pér pjesén e
démit té cilin e ka shkaktuar.

Nése pér secilin té punésuar nuk mund té vértetohet pjesa e démit té cilin ai e ka shkaktuar
konsiderohet se té njéjtit kané pérgjegjési té barabarté dhe démin e shkaktuar e kompensojné
né pjesé ekuivalente. ' | punésuari i cili né puné ose lidhur me punén, me géllim ose nga
pakujdesia e ploté i ka shkaktuar dém personit té treté, té cilin e ka kompensuar punédhénési,
éshté i detyruar qé punédhénésit t’i kompensojé shumén e démit t&€ paguar. Me Aktin e
Brendshém té Punédhénésit, mund té pércaktohen kushtet dhe ményrat e zvogélimit ose té

lirimit t& punonjésit nga obligimi i kompensimit té démit.'® Pér realizimin e té drejtave té

16 Shih edhe konventén Nr.154 t&€ ONP & emértohet “Pér nxitjen e marréveshjes kolektive”

17 Neni 63 i Ligjit t& Punés. “I punésuari i cili né puné apo lidhur me punén, pér shkak té pakujdesisé sé tij, i shkakton dém punédhénsit,
éshté i detyruar qé kété dém ta kompensojé. Nése kété dém e shkaktojné mé shumé té punésuarit, pérgjigjen pér démin té cilin e kané
shkatuar, nése nuk mund té caktohet pér secilin té punésuar démi i shkaktuar, atéheré do té trajtohet se té punésuarit jané fajtoré dhe secili
nga ta do ta kompensojé dénimin né pjesé té barabarta.”

18 Neni 65 i Ligjit t& Punés. “Pérgjegjésia e pundhénésit pér shpérblimin e démit té shkaktuar pérsonave té treté né puné ose lidhur me

punén. Pérgjégjésia pér démshpérblimin e punédhénsit pér veprimet e punojésit gjaté punés éshté pérgjegjési objektive.”



kompensimit t& démit pér punédhénésin éshté paraparé se zbatohen pérshtatshmérisht
dispozitat e Ligjit pér Detyrimet.*®

Me Ligjin pér Marrédhéniet e Detyrimeve t¢ Kosovés, né ményré mé té detajuar, éshté
artikuluar pérgjegjésia e punédhénésit pér punémarrésit. Personi juridik ose fizik me té cilin
punonjési ka punuar né kohén e shkaktimit té démit éshté pérgjegjés pér démin e shkaktuar
ndaj personit té treté nga punonjési gjaté punés apo né lidhje me punén, pérve¢ nése
provohet se punonjési ka vepruar ashtu sic ka gené e nevojshme né
rrethanat konkrete.?® Secili person gé démshpérblen palén e démtuar pér démin e shkaktuar
nga punonjési, me dashje apo nga pakujdesia e réndé, ka té drejté té kérkojé kthimin e
shumés sé paguar nga punonjési.?! Por e drejta e punédhénésit gé té kérkojé kthimin e
shumés sé paguar nga punonjési, pér démin qé Ky i ka shkaktuar personit té treté, nuk éshté
e pakufishme. Kjo e drejté shuhet gjashté (6) muaj pas dités sé pagesés sé kompensimit. 22

2.1 Mos respektimi i té drejtave té punétoréve né sektorin privat.

Né Kosové éshté duke u béré pérpjekje e vazhdueshme té krijohet infrastruktura ligjore e
cila do té rregullonte raportet kontraktuale ndérmjet punédhénésve dhe punémarrésve me té
cilat pércaktohen té drejtat dhe detyrimet nga marrédhénia e punés. Marrédhénia e punés né
sektorin privat edhe publik rregullohet me Ligjin Nr. 03/L-212 té Punés.

Po ashtu, Ligjin pér Inspektoratin e Punés né Kosové éshté themeluar si mekanizém pér

mbikéqyrjen e zbatimit té dispozitave té ligjeve dhe akteve nénligjore té cilat rregullojné

19 Neni 66 i Ligjit té Punés.

20 Neni 152 paragrafi 1 i Ligjit Nr.04/077 “Pér Marrédhéniet e Detyrimeve. Né bazé té késaj dispozite ligjore pérgjégjésia primare ndaj
personit té treté bie mbi punédhénésin, mirépo personi i treté i démtuari mund té kérkojé riparimin e démit edhe drejtperdrejt nga i
punésuari, né kushtet e parashikuara me ligj.”

21 Neni 152 paragrafi 2 i Ligjit Nr.04/077 pér Marrédhéniet e Detyrimeve.

22 Neni 152 paragrafi 4 i Ligjit Nr.04/077 pér Marrédhéniet e Detyrimeve.



kéto raporte ndérmjet punédhénésve dhe punémarrésve si pal€. Kosova tani ka filluar t’i
marré hapat e paré pér zhvillimin e géndrueshém té ekonomisé sipas ekonomisé sé tregut.
Eshté evidente se punédhénésit nuk kané ndonjé tradité biznesore, nuk kané géndrueshméri
financiare té mjaftueshme, mundésité investive i kané té kufizuara, njohuri té vogla ose fare
té vogla pér té zhvilluar biznes, njohuri té kufizuara pér pérparésité e té bérit biznes duke
respektuar dispozitat ligjore. Pastaj shkalla e larté e té papunéve e cila sillet rreth 35%, etj,
kané béré g€ kéta punédhénés, sa té jeté e mundur t€ provojné t’u ikin obligimeve ligjore.
Inspektorati i Punés né misionin e vet, pérveg gé ka mbikéqyrjen sa ma efikase té dispozitave
té ligjeve dhe akteve nénligjore, ka rolin edhe t’i késhillojé punédhénésit dhe punétorét pér
meényrén e zbatimit té dispozitave ligjore. Vérehet se numri i mos respektimi té dispozitave
té caktuara té Ligjit té Punés edhe mé tutje éshté né shkallé té larté té mos respektimit, né té
dy sektorét.
Mosrespektimi i dispozitave ligjore té Ligjit té Punés, kryesisht konsiston, né:
- mosrespektimin e orarit té punés (orari mé i gjaté i punés),
- pushimet (pushimi gjaté orarit té punés, pushimi i nevojshém brenda 24 oréve,
pushim javor, pushim vjetor, mjekésor etj.),
- mosrespektimi i pushimeve té festave zyrtare, si dhe moskompensimi i obligimeve
né bazé té dispozitave té Ligjit mbi Festat Zyrtare né Republikén e Kosovés,
- ndérrimi i natés (mos pagesa e ndryshimit pér orét e punés né ndérrim té natés),
- moslajmérimi me kohé pér mosvazhdimin e kontratés sé punés,
- pushimi i lehonisé (shképutja e kontratés sé punés né momentin kur vérehet gé
punonjésja éshté shtatzéné, mospagesa e pushimit té lehonisé, mosvazhdimi i

kontratés sé punés pas pérfundimit té pushimit té lehonisé),
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- ndérprerja e kontratés sé punés pa paralajmérim paraprak nga ana e punédhénésit pér
té punésuarin,

- mosrepsektimi i procedurave té rekrutimit té kandidatéve né sektorin publik,

- mosrespektimi i pagés minimale, etj. 2
Né sektorin privat, lidhur me mos respektimet e cekura mé larté, prijné subjektet punuese:
ndértimore, hoteliere, kompanité e sigurimit fizik té objekteve, kompanité pér mirémbajtén
higjeno - teknike té objekteve, punétorét gé punojné né sektorin e bujqgésisé, bankat, etj. Né
subjektet punuese ndértimore, té punésuarit shpesh heré punojné pa kontrata dhe té
palajméruar né ATK (Administrata Tatimore e Kosovés). Kéta jané punétoré informal té
cilét nuk gézojné asnjé té drejté nga marrédhénia e punés.
Punédhénésit né kéto subjekte punuese, edhe nése lidhin kontrata pune me punétorét, i lidhin
ato me afat té caktuar kohor né kohézgjatje prej 3 — 6 muaj, sepse né kété ményré me
skadimin e kontratés sé punés mund té mos ia vazhdojné kontratén e punés. Késhtu ia dalin
t’1 ikin obligimeve pér dhénien e benefiteve né pajtim me ligjin dhe njékohésisht 1 mbajné
nén presion té punésuarit pa guxuar té kérkojné realizimin e té drejtave té tyre. Kjo ndodh
késhtu sepse kérkesat dhe ofertat né tregun e punés jané né disproporcion té madh.
Dukuri mjaft shgetésuese né sektorin privat éshté mosrespektimi i pagés minimale, edhe
pérkundér nxjerrjes sé vendimit ngaKES-i (Késhilli Ekonomik Social) pér pércaktimin e
pagés minimale. Kjo dukuri vérehet sidomos ngakompanité e sigurimit fizik té objekteve
dhe nga kompanité e mirémbajtjes sé higjienés népér objektet geveritare dhe publike. Né

kéto kompani jo vetém gé nuk respektohet paga minimale, po edhe punohet me orar té

23 Proceedings of the 4-th International Multidisciplinary Conference on Integrating Science in new Global Challenges Vol.2: Dubrovnik,
Croatia 2015, Muhamet Binaku faq 238. “Qéllimi kryesor i pércaktimit té pagés fikse duhet té jeté pér tu dhéné punédhénésve mbrojtjen
e nevojshme shogérore pérsa lidhet me nivelin té lejueshém té pagave.
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stérzgjatur nga 10 apo 12 oré né dité edhe pérkundér specifikimit me Ligjin e Punés té orarit
ditor. %

Problem né vete paraget edhe pushimi i lehonisé sidomos né sektorin privat, kjo pér faktin
se kontratat jané me kohé té caktuar dhe né momentin kur e punésuara identifikohet se éshté
shtatzéné, punédhénési pa ndonjé arsye té caktuar dhe pa vlerésim té performancés nuk ia
vazhdon kontratén e punés. Ndodh késhtu nga arsyeja se me kété veprim punédhénési i ikén
obligimeve financiare (pagesén e pagés pér kohén sa lehona éshté né pushim, né shumén e
paraparé me dispozitat ligjore té Ligjit té Punés). Me kété rast lehona i humb edhe pérfitimet
e garantuara me ligj e qé jané té detyrueshme pér shtetin.

Dukuri shumé shqetésuese éshté sektori i bujgésisé ku té punésuarit né kété sektor nuk
gézojné kurrfaré té drejtash qé jané pércaktuar me dispozita ligjore, pasi té punésuarit né
kété sektor nuk themelojné marrédhénie té rregullt pune, por vetém lidhin njé marréveshje
verbale pér njé periudhé té caktuar, pa gézuar té drejtat gé jané té pércaktuara me dispozita
ligjore. Kjo kategori e t& punésuarve konsiderohen si té punésuar me kontraté me detyra
specifike, e cila nuk mund té jeté mé e gjaté se njéqind e njézet (120) dité pune, brenda njé
viti kalendarik. Kétyre personave nuk gezojné té drejten né pushim vjetor, si dhe té drejtat
e tjera té pércaktuara me marréveshje kolektive dhe me kontratén e punés, sepse nuk gézojné
té drejtén e pérfitimeve gé jané té pércaktuara me ligjin e punés.

Megjithaté ka filluar té pérmirésohet niveli i respektimit té ligjit, falé angazhimit té
institucioneve relevante té thirrura pér mbikéqyrjen e zbatimin té legjislacionit pérkatés nga

kjo fushé, e vegmas me intensifikimin e aktiviteteve té Inspektoratit té Punés, té cilét pérmes

24 Proceedings of the 4-th International Multidisciplinary Conference on Integrating Science in new Global Challenges Vol.2 : Dubrovnik,
Croatia 2015, Muhamet Binaku faq 238
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inspektimeve té rregullta, késhillimeve, udhézimeve por edhe pérmes masave ndéshkimore
té kohépaskohshme, kané ndikuar dukshém né vetédijesimin e punédhénésve pér zbatimin
e dispozitave ligjore.

Me kété, po rritet siguria né puné e punétoréve, po shtohet motivimi i tyre pér puné si dhe
po pérmirésohen raportet né procesin e punés ndérmjet paléve kontraktore punédhénés —
punétor. Duke i paré mangésité né ligj gé béhen pengesé né zbatimin e tij, Inspektorati i
Punés sipas funksionit té veté, jep propozime konkrete pér ndryshime dhe plotésime né ligjin
aktual.

Me dispozitén e nenit 95 té Ligjit t¢ Punés Nr. 03/L-212, Punédhénésit qofté né sektorin
publik apo privat jané té detyruar qé aktet e brendshme me té cilat rregullohen marrédhéniet
e punés, t’i harmonizojné me dispozitat e kétij Ligji, jo mé voné se gjashté muaj pas hyrjes
né fugqi té tij.>

Punédhénésit me akte t& brendshme mund té rregullojné:

qé té pércaktohen mé shumé té drejta dhe kushte té favorshme pér punonjésit;

- procedurat e rekrutimit té punonjésve;

- (Qé té pércaktohet koha né rastet kur me té punésuarin mund té themelohet
marrédhénia e punés né kohé té caktuar dhe puné specifike, né pajtim me kété ligj;

- kohézgjatjen e punés provuese, mund té zgjasé mé sé shumti gjashté muaj;

- ményrén e aftésimit profesional dhe kohézgjatjen e stazhit té praktikantit;

- ményrén dhe rastet e sistemit té punonjésit nga njé vend pune né njé tjetér, tek i njéjti

punédhénés;

- kushtet dhe ményrén e caktimit té orarit pér shfrytézimin e pushimit vjetor;

25 Neni 95 paragrafi 1 i Ligjit Nr.03/L-212 té Punés. “Ligjédhénési, pérmes dispozitave ligjore, ka 1éné mundésiné e harmonizimit té

rregulloreve nga marrédhénia e punés, né afat deri né gjashté muaj, si né sektorin privat edhe atij publik.”
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- ményrat dhe rastet e pushimit té¢ marrédhénies sé punés;
- masat dhe kriteret pér caktimin e shumés sé pagave;
- ményrat e pagesés sé njé pjese té punés jashté orarit, e cila mund té kompensohet me
dité pushimi;
- ményrat dhe kushtet e kompensimit té shpenzimeve me rastin e udhétimit zyrtar
jashté vendit;
- ményrat e pércaktimit té démit, lartésiné e tij, rrethanat né té cilat éshté shkaktuar,
kush e ka shkaktuar dhe si béhet kompensimi i démit;
- kushtet dhe ményrat e zvogélimit ose lirimit té té punésuarit nga obligimi i
kompensimit té démit;
- largimi i pérkohéshém i punonjésit nga puna deri né pérfundimin e procedurés
disipliniore;
- shkeljet e lehta dhe shkeljet e rénda té detyrave té punés;
- procgedurat disiplinore, etj.
Punédhénési éshté i detyruar qé ta njoftojé té punésuarin lidhur me pérgjegjésité ligjore gé
i ka ndaj punédhénésit né qofté se bén shkelje té detyrave té punés, si dhe me cilat sanksione
do té ndéshkohet pér mosrespektimin e rregullores e brendshme té punédhénésit.
Punédhénési éshté i detyruar gé né momentin e punésimit, ta njoftojé punonjésin hollésisht
me politikat e ndérmarrjes, me masat pér mbrojtje dhe siguri né puné, me lokacionin ku do
té punojé dhe me rreziget gé mund té paragiten gjaté procesit té punés. Me rastin e fillimit
té punés ta trajnojé pér aplikimin e masave pér siguriné dhe shéndetin né puné.
Né qofté se punédhénési nuk e ka té rregulluar aktin e brendshém té ndérmarrjes, ose e ka

por se zbaton né praktiké, né momentit e paragitjes sé ndonjé ankese pér punédhénésin nga
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ana e té punésuarve prané Inspektoratit t& Punés, Inspektorati do té ndérmarré veprime
juridike né bazé té dispozitave ligjore si dhe do ta sanksionojé me masa ndéshkuese.

Té punésuarit si né sektorin privat edhe né até publik, né bazé té dispozitave té Ligjit mbi
Sindikatat kané t& drejté q€ t’i formojné€ organizatat sindikale vetém e vetém qé t’i mbrojné
té drejtat e té punésuarve né kéta dy sektoré. Sipas hulumtimit té béré né terren shihet se njé
numér i madh i ndérmarrjeve private ose publike skan organizim sindikal, pasi gé té
punésuarit kané friké se né momentin gé kérkojné organizim sindikal punédhénési ndérmerr
veprime dhe i largon nga puna. Té punésuarit népérmjet organizimit sindikal kané njé
mekanizém gé iu ndihmon té organizohen mé lehté, né ményré gé té realizojné kérkesat dhe
géllimet e tyre.

2.2 Mos respektimi i té drejtave té punétoréve né sektorin publik.

Sektori publik sipas ligjit konsiderohet: arsimi, shéndetésia, ndérmarrjet publike né pronési
té shtetit dhe ndérmarrjet publike né pronési té komunave té Republikés sé Kosovés.
Respektimi i dispozitave ligjore dhe dispozitave té akteve nénligjore, té cilat rregullojné
marrédhénien e punés né sektorin publik, krahasuar me sektorin privat, éshté né nivel
dukshém mé té larté.?® Megjithaté, mos respektimet e té drejtave té punétoréve jané evidente.
Mos respektimet mé té theksuara ndodhin me rastin e pranimit té punétoréve té rinj né puné.
Sa heré gé paragitet nevoja pér punésimin e punétoréve té rinj né ndérmarrje publike,
punédhénési né sektorin publik, éshté i detyruar gé té shpallé konkurs publik. Konkursi
publik, éshté mjet juridik, me té cilin ofrohet oferta e punédhénésit pér pjesémarrje té té

interesuarve né konkurrim pér vende te lira té punés. Me ané té konkursit parashihen punét

26 Proceedings of the 4-th International Multidisciplinary Conference on Integrating Science in new Global Challenges Vol.2 : Dubrovnik,
Croatia 2015, Muhamet Binaku faq 238
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dhe detyrat e punés, Kkriteret pér vendin e punés, kushtet né té cilat duhet té punojé né até
vend té punés, pagén té cilén e ofron punédhénési pér vendin pérkatés té punés, si dhe
kushtet qé duhet t’i plotésojné t€ interesuarit pér pjesémarrje né konkurs. Konkursi duhet té
shpallet né media té shkruara ose media elektronike né formé té shkruar, né té tre gjuhét
zyrtare né Kosové. Té drejté konkurrimi kané té gjithé qytetarét e Republikés sé Kosovés,
té cilét e kané arritur moshén pér punésim dhe té cilét i plotésojné kushtet dhe kriteret e
kérkuara né konkursin e shpallur. Udhézimi Administrativ. Nr. 14/2011 rregullon
themelimin e marrédhénies sé punés né sektorin publik. Mos respektimet mé té shpeshta
béhen pér shkak té nepotizmit, ndikimeve politike rreth themelimit marrédhénies sé punés,
duke mos respektuar progedurat ligjore. Kérkesat pér inspektim nga ana e Inspektoratit té
Punés lidhur me realizimin e té drejtave té garantuara me ligj, kryesisht konsistojné né
mosrespektimin e progedurave té rekrutimit. Nuk pérzgjidhet kandidati meritor né pérputhje
me kriteret e pércaktuara, por pérzgjedhja béhet me diktat nga njerézit gé merren me
politiké, etj. Bazuar né raportet e Inspektoratit t& Punés shihet se njé numér jo i vogél i
ankesave té paléve, pér realizimin e té drejtave nga marrédhénia e punés éshté zgjidhur né
favor té tyre, qofté duke e anuluar zgjedhjen e kandidatéve té parregullt né kundérshtim me
dispozitat pozitive ligjore, qofté edhe duke e obliguar punédhénésin ta pérsérisé konkursin
kur ky éshté shpallur né kundérshtim me dispozitat ligjore dhe aktet e brendshme, apo kur
éshté shpallur nga organi jo kompetent. Né rast se punédhénési si eliminon parregullsité e
konstatuara brenda afatit té caktuar, Inspektorati i Punés aplikon masa ndéshkimore pér
personin fizik dhe juridik. Né progeduré ligjore, do té gjobitet mé té holla prej njéqgind (100)
deri né dhjetémijé (10.000) euro secili person fizik ose juridik gé kryen veprime té

kundérligjshme, gjaté pranimit té punétoréve té rinj né puné?’.

27 Neni 92 pargrafi 1 i Ligjit nr. 03L/212 Punés
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Kapitulli 3.
LINDJA DHE ZHVILLIMI | TE DREJTES SE PUNES NE KOSOVE

Duke pasur parasysh se pozicioni kushtetues dhe juridik i Kosovés ka ndryshuar népér
dekadat e pas luftés sé dyté botérore dhe duke pasur parasysh faktin se né shumicén e kétyre
rregullimeve, Kosova kishte kapacitete né nxjerrjen e ligjeve, atéheré éshté krejtésisht e
kuptueshme se ¢éshtja né fjalé, sikurse edhe shumica e ¢éshtjeve tjera, kané gené subjekt i
ngatérrimeve dhe ndérthurjes sé normave juridike.

Zhvillimin e té drejtés sé punés né Kosové, mund ta sistemojmé né pesé faza.Si rezultat i
zhvillimeve té ndryshme shogérore dhe politike né periudha té ndryshme kohore, né Kosové
jané nxjerré njé numer ligjesh gé i jané pérshtatur sistemit té asaj periudhe té zhvillimeve né
Kosova si dhe ka kaluar népér njé numer ligjesh, té nxjerra né periudha té caktuara kohore.
Faza e paré

Pas vitit 1945, né Jugosllavi jané nxjerré shumé dispozita té cilat ¢éshtjen e marrédhénies
sé punés e kané rregulluar né ményra té ndryshme. Kushtetuta e paré e pas luftés sé dyté
botérore né Republikén Federative Popullore té Jugosllavisé (RFPJ) éshté nxjerré mé 1946.
Kjo kushtetuté kishte parime themelore lidhur me té drejtat nga marrédhénia e punés. Né
vazhdim té késaj u nxorén kéto akte nénligjore: Dekretligji pér Themelimin dhe Ndérprerjen
e Marrédhénies sé Punés né vitin 1948; Dekretligji pér Mbrojtjen e Grave Shtatzéna dhe
Nénave né Marrédhénie Pune né vitin 1948; Dekretligji pér Pérgjegjésiné Disiplinore dhe
Materiale té Punonjésve né vitin1949. Kjo pérudhé e zhvillimit té sé drejtés sé punés, mban
vulén e geverisjes administrative me ekonominé e vendit, ndérsa dispozitat qé kané
rregulluar marrédhénien e punés kané gené sipas modelit té legjislacionit sovjetik. Né
dhjetor té vitit 1949, miratohet Udhézimi pér Themelimin dhe Punén e Késhillit té

Punonjésve né Ndérmarrjet Shtetérore dhe Ekonomike. Me kété udhézim u jepet mundésia
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punonjésve gé té kené informacion mé té ploté né punén dhe problemet e ndérmarrjeve, té
kené ndikim té drejtpérdrejt si né problemet e prodhimit dhe né problemet e tjera té
geverisjes né ndérmarrje.28

Faza e paré e zhvillimit té sé drejtés sé punés, né térési karakterizohet me ményrén e
geverisjes administrative me ekonominé e vendit dhe té gjitha sferat e jetés. Sa i pérket
dispozitave gé kané rregulluar marrédhénien e punés kané gené té formuluara sipas modelit
té legjislacionit sovjetik.

Faza e dyté:

Mé 27.06.1950 éshté miratuar Ligji pér Qeverisjen e Ndérmarrjeve Shtetérore Ekonomike
dhe Shogatat e Larta Ekonomike nga Kolektivet Punonjése2?. Qéllimi themelor i kétij Ligji
ka gené, gé me prodhimin shogéror té drejtojné punonjésit né ményré direkte. Me aplikimin
e vetégeverisjes, Kaéshillat e Punonjésve kané marré vendime me réndési lidhur me
afarizmin, fitimet dhe ¢éshtje tjera té réndésisé ekonomike.

Késhillin e Punonjésve e ka eméruar dhe e ka shkarkuar kolektivi punonjés, pér njé periudhé
kohore njé vjecare30, Késhilli i Punonjésve, si pérfagésues i kolektivit punonjés, e ka
eméruar dhe shkarkuar késhillin drejtues, dhe ka ushtruar té drejta tjera né harmoni me ligjin.
Késhilli Drejtues ka udhéhequr me organizatén ekonomike, gjegjésisht shogatén e larté
ekonomike, dhe pér punén e veté i ka dhéné llogari Késhillit t& Punonjésve dhe organeve
kompetente shtetérore3!. Drejtori sipas pozités, ka gené anétar i Késhillit Drejtues. Késhilli

i Punonjésve, éshté pérbéré prej 15 deri né 120 anétaré.

28 www.znaci.net/00001/138_81

29 Gazeta Zyrtare “ e RFPJ Nr.43./50 neni 2
30 Gazeta Zyrtare “ ¢ RFPJ Nr.43/50 neni 3
31Gazeta Zyrtare “ e RFPJ Nr.43/50 neni 8
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Numri i anétaréve té Késhillit t&¢ Punonjésve té cdo ndérmarrjeje ekonomike, éshté
pércaktuar me rregulloret e ndérmarrjes, pavarésisht nga numri i punonjésve dhe struktura
e ndérmarrjes ekonomike.
Zgjedhjet pér Késhillin e Punonjésve jané mbajtur né fillim té ¢do viti. Qeveria eRepublikés
Federative Popullore té Jugosllavisé, pér disa degé té caktuara té ekonomisé ka mundur té
caktojé edhe termine té tjera pér zgjedhjen e Késhillave té Punonjésve. Ndérmarrjet gé kané
pasur té punésuar mé pak se 30 punonjés dhe népunés, e ka pérbéré Késhillin e Punonjésve
me téré kolektivin punonjés.32 Me qgéllim té avancimit té parimeve té vetégeverisjes u
aprovua Ligji pér Marrédhéniet e Punés né vitin 1957. Ky Ligj paraget kodifikimin e paré
té sé drejtés sé punés né ish Jugosllavi. Vazhdimési e dispozitave ligjore gé rregullojné té
drejtén e punés éshté Ligji i Paré pér Marrédhéniet e Punés i aprovuar né vitin 196133, Ky
Ligj i ka rregulluar marrédhéniet e punés né nivel té Jugosllavisé dhe ka pasur disa plotésime
dhe ndryshime. Teksti i paré i spastruar i Ligjit Themelor pér Marrédhénie Pune é&shté
publikuar né vitin 196634. Por ky ligj, ka pésuar disa plotésime dhe ndryshime né vitin 1966,
1968 dhe 196935, Bazuar né plotésimet dhe ndryshimet e theksuara mé larté, né vitin
1970 ka pasuar teksti i ri i spastruar i Ligjit Themelor pér Marrédhénie Pune3é.
Me Ligjin Themelor pér Marrédhénie Pune, jané rregulluar kéto ¢éshtje:

= dispozitat e pérgjithshme,

= té drejtat dhe detyrimet e punonjésve,

= pércaktimi i punonjésve né vendet e punés,

32 Gazeta Zyrtare “ e RFPJ Nr.43/50 neni 10

33 Gazeta Zyrtare e RSFPJ Nr. 17/61

34 Gazeta Zyrtare e RSFJ Nr.12/70

35 Gazeta Zyrtare e RFPJ Nr: 52/66, 26/68, dhe 20/69
36 Gazeta Zyrtare e RSFJ Nr.12/70
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= kohae punés pér punonjésit né organizatén punonjése,

= orari i punés sé punonjésve né organizatén punonjése,

= Kkohézgjatja dhe organizimi i pushimit té punonjésve,

= pjesémarrja e punonjésve né ndarjen e té ardhurave personale,

= pérgjegjésia e punonjésve né organizatén punonjése,

= ndérprerja e marrédhénies sé punés pér punonjésve né organizatén punonjése,

= Libreza e Punés,

= realizimi i té drejtave né puné dhe né bazé té punés pér punonjésit,

= dispozitat e vecanta,

= dispozitat ndéshkimore, dhe

= dispozitat kalimtare dhe pérfundimtare.

Me dispozitat e Ligjit té theksuar mé larté éshté paraparé se:

- punonjésit né bazé té vullnetit té tyre té liré, krijojné marrédhénie né organizatén
punonjése dhe né bazé té vullnetit té tyre té liré e ndérpresin marrédhénien e punés;

- me té krijuar marrédhénie pune né organizatén punonjése, punonjésit béhen anétaré
té barabarté né organizatén punonjése, dhe fitojné té drejtat dhe marrin detyrimet té
cilat burojné nga marrédhénia e punés;

- organizata punonjése marrédhéniet e punés i rregullon me Statut dhe me akte tjera,
té cilat i miraton drejtpérdrejté ose népérmes organeve té geverisjes;

- sipas dispozitave té Ligjit né fjalé, punonjésit parimisht krijojné marrédhénie pune
né kohé té pacaktuar, ndérsa né kohé té caktuar kjo ndodh vetém né disa raste té
vecanta;

- kohézgjatja e pushimit vjetor éshté caktuar prej 14 dité deri né 30 dité;

- pushimi i lehonisé éshté caktuar né kohézgjatje prej 105 ditéve.
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Faza e dyté e zhvillimit té sé drejtés sé punés, bén hapat e paré né shképutjen e udhéheqjes
administrative té ekonomisé dhe sferave tjera té jetés. Qéllimi themelor i dispozitave ligjore
gé jané nxjerré né kété periudhé, kané pasur pér géllim qé me prodhimin shogéror té
drejtojné punonjésit né ményré direkte. Me kété rregullativé ligjore, jané béré hapa fillestar
né aplikimin e vetégeverisjes. Jané themeluar Késhillat e Punonjésve gé kané marré
vendime me réndési lidhur me afarizmin, fitimet dhe ¢éshtje té tjera té réndésisé ekonomike.
Faza e treté

Periudha né té cilén u nxorén amendamentet kushtetuese té vitit 1971, sidomos
amendamentet XXI dhe XXIII, t€ cilat quheshin edhe “amendamente t€ punonjésve”, e
shénoi fillimin e fazés mé té re zhvillimit té legjislacionit t& punés né territorin e ish-
Jugosllavisé. 37

Bazuar né amendamentet né fjalé, pér heré té paré né historiné e vet, Kosova miraton Ligjin
mbi Marrédhéniet Reciproke té Punonjésve né Punén e Bashkuar dhe Marrédhéniet e Punés
té Punonjésve té Punésuar te Punédhénésit 38, Ligji i Punés sé Bashkuar éshté aprovuar né
vitin 19763, dhe ka pasur plotésime dhe ndryshime né vitin 1988. Ky Ligj shpesh éshté
quajtur edhe “Kushtetuta e punonjésve”. Pér shkak té€ peshés qé e ka pas n€ kohén sa &shté
zbatuar, do mundohemi té b&jmé njé analizé mé té detajizuar. Ky Ligj pérmban 671 nene té
shpérndara né gjashté pjesé:

l. Dispozitat e pérgjithshme;

Il. Marrédhéniet ekonomiko-shogérore té punonjésve né punén e bashkuar;

1. Organizimi vetéqgeverisés i punés sé bashkuar;

V. Realizimi i vetégeverisjes sé punonjésve né punén e bashkuar;

37 Prof. Dr. Gézime Starova, “E Drejta e Punés” botim i “Logos-A” Shkup, 2004, faq. 58
38 Gazeta Zurtare e KSAK Nr.13/74 dhe 22/75
39 Gazeta Zyrtare e RSFJ Nr.53/76 dhe Nr.57/83
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V. Dispozitat ndéshkimore; dhe

VI.  Dispozitat kalimtare dhe pérfundimtare.

Bazuar né dispozitat e ligjit né fjalé: Punonjésit né organizatén punonjése miratojné Aktin e
Pérgjithshém Vetégeverisés, me té cilin rregullohen masat dhe kriteret, pér ndarjen e té
ardhurave té pastérta té organizatés punonjése.40

Punonjésit né organizatén punonjése béjné ndarjen e té ardhurave té pastérta, pér té ardhura
personale dhe konsum té pérbashkét, né ményré proporcionale me kontributin e dhéné né
realizimin e kétyre té ardhurave. Punonjésit gé jané né marrédhénie pune, né pérputhje me
ligjin, kané té drejté né sigurim shéndetésor, dhe né té drejta tjera né rast té sémundjes,
zvogélimit apo humbjes sé ploté té aftésisé pér puné. Punonjéset femra né marrédhénie pune
kané té drejta té vecanta né aspektin e mbrojtjes né puné. Gjithashtu, punonjésit e rinj né
marrédhénie pune gézojné té drejta té vecanta sa i pérket mbrojtjes né puné. Punonjésit té
ciléve pérkohésisht iu ndérprehet marrédhénia e punés, né harmoni me dispozitat ligjore,
kané té drejté né mbrojtje shéndetésore né rast té sémundjes, shkaktimit té invaliditetit, té
drejtén né sigurim material dhe né té drejta tjera gjaté kohés sa jané pérkohésisht pa puné.4!
Secili gé i plotéson kushtet e parapara, né kushte té barabarta mund té krijojé marrédhénie
pune. Marrédhénie pune mund té krijojné edhe personat gé kané mbushé moshén 15 vjecare
dhe jané té afté nga aspekti shéndetésor. Personat invalid té cilét jané aftésuar pér kryerjen
e punéve té caktuara, konsiderohen se posedojné aftési shéndetésore pér kryerjen e punéve
té tilla#2. Parimisht, marrédhénia e punés krijohet né kohé té pacaktuar. Pérjashtimisht,
marrédhénia e punés krijohet né kohé té caktuar vetém né rastet e parapara me ligj. Punonjési

krijon marrédhénie pune pér kryerjen e punéve dhe detyrave té punés sé caktuar. Gjaté kohés

40 Neni 115 i Ligji i Punes sé Bashkuar
41 Neni 116 i Ligjit te Punés sé Bashkuar
42 Neni 166 i Ligjit te Punés sé Bashkuar.
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sé marrédhénies sé punés, punonjési mund té transferohet né tjetér vend pune né kuadér té
organizatés punonjése, qé i pérgjigjen pérgatitjes sé tij profesionale dhe aftésive pér puné,
sipas kushteve dhe kritereve té parapara me Aktin e Pérgjithshém Vetégeverisés.43
Punonjésit kané té drejté né pushim gjaté orarit t€ punés, né mes dy ditéve té punés, né
pushim javor, vjetor dhe pushime tjera, pa marré parasysh se marrédhénia e punés éshté me
orar té ploté apo jo té ploté té punés. Mbrojtje e vecanté u sigurohet: grave shtatzéna nga
punét e rénda, ndikimet e démshme né puné, puna mé e gjaté se orari i ploté i punés, puna e
natés, e drejta né pushim té lehonisé, e drejta né orar té shkurtuar té punés sé lehonés me
fémijé té vogél dhe té drejtat e tjera té pércaktuara me ligj;
- mbrojtja e rinisé nga punét e rénda, punét e natés dhe puna mé e gjaté se orari i
punés;
- mbrojtja e invalidéve té punés dhe kualifikimin apo rikualifikimin e tyre pér punét
t€ cilat mund t’i kryejné.44
Me Aktin e Pérgjithshém Vetégeverisés, jané parashikuar shkeljet e lehta dhe té rénda té
detyrave té punés. Pér shkeljen e detyrave té punés nga ana e punonjésve jané paraparé kéto

masa disiplinore:

Vérejtje,

- Veérejtje publike,

- caktim né tjetér vend pune né kohé té caktuar sipas kushteve té parapara me ligj,
- dénim né té holla, dhe

- ndérprerje e marrédhénies sé punés.4>

43 Neni 168 i Ligjit te Punés sé Bashkuar.
44 Neni 177 i Ligjit té Punés sé Bashkuar.
45 Neni 189 i Ligjit té Punés sé Bashkuar.
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Pérgjegjésiné disiplinore e ka konstatuar Komisioni Disiplinor, i cili éshté i pérbéré prej
kryetarit dhe anétaréve, té cilét jané zgjedhé me vota té fshehta nga té gjithé punonjésit e
organizatés punonjése. Procedura disiplinore ka mundur té iniciohet nga késhilli i
punonjésve, udhéheqési i organizatés punonjése, organi i kontrollit vetégeverisés, avokati
shogéror i vetégeverisjes, sindikata dhe organi kompetent i bashkésisé shogérore-politike.
Punonjési i1 dyshuar qé ka béré shkelje té detyrave t€ punés, éshté dashur t’i dorézohet
kérkesa pér inicimin e procedurés disiplinore, ku pér kété éshté dashur té informohet
sindikata.

Kundér vendimit té komisionit disiplinor punonjési i fajésuar dhe iniciuesi i progedurés
disiplinore kané pasur té drejté t& ushtrojné ankesé né késhillin e punonjésve. Nése me
vendimin e késhillit t¢ punonjésve ankuesi nuk éshté i kénaqur, apo nése késhilli i
punonjésve nuk ka vendosur brenda afatit prej 30 ditéve, ankuesi né afatin vijues prej 30
ditésh ka pasur té drejté t’1 drejtohet Gjykatés Themelore t€ Punés s€ Bashkuar pér mbrojtjen
e té drejtave té veta.#¢ Nése punonjési né puné apo lidhur me punén i ka shkaktuar dém
organizatés punonjése ka qgené i detyruar t’a kompensojé démin. Nése démin e kané
shkaktuar mé shumé se njé punonjés, secili punonjés e ka kompensuar pjesén e démit qé e
ka shkaktuar. Nése nuk ka mund té pércaktohet pjesa e démit pér secilin punonjés, né kété
rast démi éshté kompensuar né pjesé té barabarta.4’” Nése punonjési ka pésuar dém né puné
ose lidhur me punén, ka té drejté gé té kérkojé nga organizata punonjése kompensimin e
démit sipas parimeve té pérgjithshme té pérgjegjésisé pér démin. Punonjésit i éshté
ndérpreré marrédhénia e punés né kéto raste:

- nése deklarohet me shkrim se déshiron té ndérpresé marrédhénien e punés;

46 Neni 194 i Ligjit té Punés sé Bashkuar.
47 Neni 200-205 i Ligjit té Punvs sé Bashkuar.
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- nése me organin e autorizuar té organizatés punonjése lidh marréveshje pér
ndérprerjen e marrédhénies sé punés;

- nése refuzon té punojé né vendin e punés né té cilin éshté caktuar né pérputhje me
dispozitat ligjore dhe té aktit té pérgjithshém vetéqeverisés.

Punonjésit mund t’i ndérpritet marrédhénia e punés, nése:

- gjaté krijimit t¢ marrédhénies sé punés ka prezantuar ose ka heshtur pér té dhéna té
pasakta lidhur me kushtet pér puné, ndérsa kéto kushte kané gené me ndikim pér
kryerjen e punéve té caktuara;

- nuk i kryen detyrimet e punés, dhe me kété démton interesat e pérgjithshme té
punonjésve té tjeré apo té organizatés punonjése; éshté praktikantit i cili ka krijuar
marrédhénie pune né kohé té pacaktuar, nése pas kalimit té stazhit té praktikantit nuk
e kalon provimin profesional.48

Punonjésit i ndérpritet marrédhénia e punés sipas fuqisé ligjore, nése:

- refuzon té nénshkruaj deklaratén pér pranimin e marréveshjes vetéqeverisése pér
bashkimin né punén e bashkuar né organizatén punonjése nése né ményrén e
paraparé me ligj, konstatohet se éshté plotésisht i pa afté pér puné nése né bazé té
aktgjykimit té formés sé preré té gjykatés, apo té njé akti té organit tjetér kompetent
i éshté ndaluar kryerja e punéve dhe detyrave té punés pérkatése, ndérsa né
organizatén punonjése nuk ka vend tjetér pune té pérshtatshém pér ta sistemuar; nése
pér shkak té vuajtjes sé dénimit duhet t¢ mungojé nga puna mé shumé se gjashté
muaj; nése i éshté shqiptuar masa e sigurisé, masa edukative ose masa mbrojtése pér
njé periudhé kohore mé té gjaté se gjashté muaj, dhe praktikantit i cili ka krijuar

marrédhénie pune né kohé té caktuar vetém pér kryerjen e stazhit té praktikantit,

48 Neni 208 i Ligji té Punés sé Bashkuar
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marrédhénia e punés i ndérpritet né ditén e pérfundimit té stazhit. Me dispozitat
kalimtare dhe pérfundimtare té LPB éshté paraparé se me hyrjen né fuqi té kétij Ligji,
Republikat dhe Krahinat e RSFJ-sé, jané té detyruara té nxjerrin ligjet e tyre me té
cilat rregullohet marrédhénia e punés, por jo mé voné se deri mé 31.12.1977.4
Ligji i paré pér marrédhénie pune, pas nxjerrjes sé Kushtetutés sé Krahinés Socialiste
Autonome té Kosoveés, éshté shpallur mé 27.12.1977.50 Me kété ligj, jané artikuluar né
ményré mé konkrete disa ¢éshtje gé kané gené té rregulluara me Ligjin e Punés sé Bashkuar,
ose jané shtjelluar ato ¢éshtje gé sipas dispozitave té LPB, kané mbetur té rregullohen me
ligje pérkatése té& Republikave dhe Krahinave autonome té Jugosllavisé sé atéhershme.
Ky Ligj i ka rregulluar kéto ¢éshtje:
- ményrén e themelimit t& marrédhénies sé punés;
- kontrollimin paraprak té aftésive té punés;
- caktimin e punonjésve né vendet e punés;
- orarin e ploté té punés;
- orarin jo té ploté té punés;
- orarin e shkurtuar té punés;
- punén mé té gjaté se orari i ploté i punés (puna jashté orarit té punés);
- caktimin e orarit té punés;
- pushimin gjaté dités sé punés, pushimin ditor dhe pushimi javor;
- pushimin vjetor;
- pushimet né ditét e festave shtetérore;

- mungesat nga puna;

49 Neni 208 i Ligjit té Punés sé Bashkuar
50 Neni 211 i Ligjit té Punés sé Bashkuar



26

- ndarjen e té ardhurave personale;

- shpérblimin e té ardhurave personale;

- té ardhurat e garantuara personale;

- shpérblimet e veganta dhe shpérblimet né bazé té inovacioneve dhe té formave té
tjera té krijimtariné e punonjésve;

- mbrojtjen né puné;

- mbrojtjen e femrave, rinisé dhe té invalidéve;

- arsimimin profesional dhe specializimin e punonjésve;

- largimin nga puna;

- pérgjegjésiné pér démin qé i &shté shkaktuar punonjésit;

- pushimin e marrédhénies sé punés;

- kryerjen e punéve dhe detyrave té punés jashté lokaleve té organizatés punonjése;

- kryerjen e pérkohshme ose té kohépaskohshme té punés;

- kontratén kolektive; (éshté fjala pér punédhénésit privat).

- kontratén mbi punén, mbikéqyrjen né realizimin e té drejtave té punonjésve;

- dispozitat ndéshkimore dhe dispozitat kalimtare dhe té fundit.

Né bazé té nenit 24 té Ligjit pér ndryshimet dhe plotésimet e Ligjit pér Marrédhéniet e
Punés®!, Komisioni legjislativo-juridik i Kuvendit té Krahinés Socialiste Autonome té
Kosovés, né mbledhjen e mbajtur mé 20 shkurt 1989, ka pércaktuar tekstin e spastruarté
Ligjit mbi Marrédhéniet e Punés.>2

Teksti i spastruar i Ligjit té theksuar mé larté ka rezultuar nga:

- Ligji mbi Marrédhéniet e Punés “Gazeta Zyrtare e KSAK” Nr.24/84,

51 Gazeten Zyrtare KSAK Nr.32/88
52 Gazeten Zyrtare KSAK Nr.12/89
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- Ligji mbi ndryshimet dhe plotésimet e Ligjit mbi marrédhéniet e punés “Gazeta
Zyrtare e KSAK” , nr. 14/87),

- Ligji mbi Ndryshimet e Ligjit mbi Marrédhéniet e Punés “Gazeta Zyrtare e KSAK”
, nr. 46/87).-

- Ligji mbi Ndryshimet e Ligjit mbi Marrédhéniet e Punés “Gazeta Zyrtare e KSAK”
, nr. 15/88), dhe

- Ligjin mbi Ndryshimet dhe Plotésimet e Ligjit mbi Marrédhéniet e Punés “Gazeta
Zyrtare e KSAK” , nr. 32/88)

Me Ligjin mbi Marrédhéniet e Punés té theksuar mé larté éshté rregulluar:

- ményra e themelimit t& marrédhénies sé punés,

- kontrollimi paraprak i aftésive té punés,

- praktikantét,

- orarii plotéi punés,

- orarijoiploté i punés,

- orari i punés sé shkurtuar,

- puna mé e gjaté se orari i punés (puna jashté orarit té punés),

- caktimi i orarit té punés,

- pushimi gjaté dités sé punés, pushimi ditor dhe pushimi javor,

- pushimi vjetor,

- pushimi né ditét e festave shtetérore,

- mungesat nga puna,

- ndarja e té ardhurave personale,

- shpérblimi i té ardhurave personale,

- té ardhurat e garantuara personale,
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- shpérblimet e vecanta dhe shpérblimet né bazé té inovacioneve dhe formave tjera té
krijimtarisé sé punétoréve,

- mbrojtja né puné,

- mbrojtja e femrave, rinisé dhe té invalidéve,

- arsimi profesional dhe specializimi i punétoréve,

- pérgjegjésia pér shkak té detyrave té punés,

- largimi nga puna,

- pérgjegjésia pér démin gé i éshté shkaktuar punétorit,

- pushimi i marrédhénies sé punés,

- Libreza e Punés,

- realizimi i té drejtave dhe i obligimeve té punétorit,

- kryerja e punéve dhe detyrave té punés jashté lokaleve té organizatés themelore,

- kryerja e pérkohshme ose e kohé pas kohéshme e punés,

- marrédhénia e punés e punétoréve gé punojné te punédhénésit,

- mbikéqyrja e realizimit té té drejtave té punétoréve,

- dispozitat ndéshkimore, dhe

- dispozitat kalimtare dhe té fundit.
Pas ndryshimeve kushtetuese né vitin 1969, dhe pas aprovimit pér heré té paré té Kushtetutés
sé Kosovés né vitin 1974, e deri né fillimin e vitit 1981, kjo periudhé njihet si ndérvitet mé
té suksesshme né Kosové, né sferén politike, ekonomike, kulturore, dhe arsimore.
Faza e treté e zhvillimit t& sé drejtés sé punés, fillon me nxjerrjen e amendamenteve
kushtetuese té vitit 1971, gé shénoi fillimin e fazés mé té re té zhvillimit té legjislacionit té

punés né territorin e ish-Jugosllavisé, pra edhe né Kosové. Pér heré té paré né historiné e
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vet, Kosova miraton Ligjin mbi Marrédhéniet Reciproke té Punonjésve né Punén e Bashkuar
dhe Marrédhéniet e Punés té Punonjésve té Punésuar te Punédhénésit.

Faza e katért

Pas vitit 1981 e kéndej, ligjet gé kané gené né fugi né Kosové nuk jané zbatuar né ményré
té ploté. Né kété periudhé, duke lené anash dispozitat ligjore, né bazé té géndrimeve
partiake, serbét dhe malazezét jané punésuar pa zbatimin e progedurés sé konkursit. Né té
njéjtén ményré jané punésuar serbé dhe malazezé gé nuk kané lindur dhe nuk kané jetuar
mé paré né Kosové. Me pretekstin se kinse pér ta penguar shpérnguljen e serbéve dhe
malazezve, géllimi ka gené rritja e numrit té banoréve serb dhe malazez né Kosoveé.>3

Pas suprimimit me dhuné té autonomisé sé Kosovés, Serbia aplikoi né Kosové masat e
dhunshme duke filluar nga data 05.07.1990. Me qgéllim té diskriminimit né baza kombétare,
Serbia miratoi Ligjin pér Marrédhéniet e Punés né Rrethana té Vecanta>4, ligj i cili deri né
pérfundimin e luftés né Kosové, zbatohej vetém ndaj punonjésve shqiptar. Bazuar né
dispozitat e kétij Ligji, mbi 135.000 punonjés jané larguar nga puna.>> Ligji né fjalé, pérfshin
organizatat punonjése té organeve té administratés, dhe né té gjitha organet ku aplikohet
Ligji pér Administratén Shtetérore, ndérmarrje, organizata té veprimtarive shogérore, dhe
né té gjitha organizatat tjera punonjése, me njé fjalé té gjitha organizatat punonjése né
Kosové. Né vitin 1989, Kuvendi i Republikés Socialiste Federative té Jugosllavisé aprovoi

Ligjin pér té Drejtat Themelore nga Marrédhénia e Punés.>¢ Ky Ligj ka pasur plotésime dhe

ndryshime né vitin 1990.5/

53 Osmani, Jusuf, www “Kolonizimi Serb i Kosovés/13” faq. 4.-Wikibooks

54 Gazeta Zyrtare” e RS e Serbis¢ Nr.36/90

55 Hasani, Safet: “Planet serbe kundér shqiptaréve né Kosové” (www.nacionalalbania.al/feed/).
56 Gazetén Zyrtare” e RSFJ Nr.60/89)

57 Gazeta Zyrtare” e RSFJ Nr.42/90
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Me Ligjin e theksuar mé larté, jané rregulluar:

- dispozitat themelore,

- kushtet pér lidhjen e marrédhénies sé punés,

- ményra e lidhjes sé marrédhénies sé punés,

- sistemimi i punétoréve.
Me kété Ligj kané pushuar té gjitha dispozitat ligjore gé kané rregulluar marrédhénien e
punés, dhe té gjitha kompetencat jané pérgendruar né organin e dhunshém té ndérmarrjes,
duke pérfshiré krijimin e marrédhénies sé punés, pérgjegjésiné disiplinore, ndérprerjen e
marrédhénies sé punés, ndérrimin e vendit té punés dhe té gjitha ¢éshtjet e tjera. Né vitin
1989, Kuvendi i Republikés Socialiste Federative té Jugosllavisé aprovoi Ligjin pér té
Drejtat Themelore nga Marrédhénia e Punés.58 Ky Ligj ka pasur plotésime dhe ndryshime
né vitin 1990.5? Me Ligjin pér té Drejtat Themelore nga Marrédhénia e Punés jané
rregulluar:

- dispozitat themelore,

- kushtet pér lidhjen e marrédhénies sé punés,

- ményra e lidhjes sé marrédhénies sé punés,

- sistemimi i punétoréve,

- pércaktimi i té drejtave, detyrimeve dhe pérgjegjésive té punétoréve,

- orari i punés,

- pushimet dhe leje — pushime,

- mbrojtja e punétoréve,

- té ardhurat vetjake dhe shpérblimet,

58 Gazeta Zyrtare” e RSFJ Nr.60/89
59 Gazeta Zyrtare” t&¢ RSFJ Nr.42/90
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- format e tjera té motivimit té punétoréve,

- pérgjegjésia pér ushtrimin e detyrave té punés,

- masat disiplinore,

- organet disiplinore dhe progedura disiplinore,

- largimi i punétorit nga puna,

- pérgjegjésia materiale,

- pushimi i marrédhénies sé punés,

- mbrojtja e té drejtave té punétoréve,

- kontrata kolektive,

- dispozitat ndéshkimore, dhe

- dispozitat kalimtare dhe té fundit.
Por ky Ligj nuk éshté zbatuar né Kosové deri né pérfundimin e luftés, kur ka pasur té béjé
me punonjésit shqiptar té cilét kané mbetur pa u pérjashtuar nga puna.
Faza e katért e zhvillimit té sé drejtés sé punés, karakterizohet me fillimin e anashkalimit té
dispozitave ligjore, duke pérfshiré edhe ato gé rregullojné 1émin e marrédhénies sé punés.
Né vend té dispozitave ligjore, aplikohen géndrimet politike dhe e téré kjo béhet né dém té
punonjésve shqiptaré, duke favorizuar punonjésit serb dhe malazez.
Faza e pesté
UNMIK-u vendoset né Kosové me Rezolutén 1244/1999 té Késhillit té Sigurimit té
Kombeve té Bashkuara. Si akt t& paré UNMIK-u nxori Rregulloren 1999/1 e cila, né nenin
4, pércakton ligjin e aplikueshém n€ Kosové. Sipas saj thuhet “Ligjet e Kosovés té cilat kané
gené né fuqi né territorin e saj para datés 24 mars 1999 do té vazhdojné té zbatohen né
Kosové nése nuk bien né kundérshtim me standardet e pérmendura né Nenin 2, me

pérmbushjen e mandatit té dhéné UNMIK-ut me Rezolutén 1244 (1999) té Késhillit té
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Sigurimit t& Kombeve té Bashkuara ose me kété rregullore apo ¢do rregullore tjetér té
nxjerrurura nga UNMIK-u¢0. Rregullorja e UNMIK 1999/1 e plotésuar me Rregulloren e
UNMIK 1999/24, Neni 1 ka paraparé ligjet e aplikueshme né Kosové. Sipas tyre ligje té
aplikueshme jané:

a) Rregulloret e shpallura nga Pérfagésuesi Special i Sekretarit té Pérgjithshém dhe
instrumentet ndihmése té nxjerra né pérputhje me to;

b) Ligji gé kané gen té aplikushme né Kosové deri mé 22 mars 1989;

c) Ligjete nxjerrapas 22 marsit 1989 me kusht gé dispozitat e tyre ée mos kené karakter
diskriminues dhe té mos jené né kundérshtim me dispozitat e konventave dhe
praktikave ndérkombétare, dispozité kjo e cila mund té zbatohen né praktiké si
pérjashtim sipas Nenit 1.2 te Rregullores ne fjalé.

Né rrethana té tilla, sfera e marrédhénies sé punés né Kosové ka gené mjaft komplekse dhe
kjo pér dy arsye:

- arsyeja e paré ka gené mungesa e njé ligji unik gé rregullon ¢éshtjet nga e drejta e
punés né ményré sa mé té ploté, dhe

- arsyeja e dyté ka gené céshtja e komplikueshmérisé sé dispozitave té zbatueshme
nga kjo sferé, gjé gé né masé t€ madhe pamundéson shmangien nga kolizioni i
normave dhe pasiguria juridike.

Me instalimin e misionit mbikéqyrés ndérkombétar né Kosové — UNMIK-u né vitin 2001,
nxori Rregulloren 2001/27.
Rregullorja Nr.2001/27 pér Ligjin Themelor té Punés né Kosové, ka rregulluar kéto céshtje:

- ndalimin e diskriminimit né puné,

- pércaktimin e moshésn minimale té punés;

60 Rregullorje e UNMIK-ut 1999/1
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- ndalimin e punés sé detyruar;

- garantimin e té drejtés sé organizimit sindikal ose formave tjera kolektive dhe
marréveshjet kolektive;

- pércaktimin e krijimit t&¢ marrédhénies sé punés; kontrata e punés dhe format e
lidhjes sé kontratés;

- kontratén e punés;

- ményrén e marrjes sé pageés;

- orarin e punés;

- pushimin gjaté orarit té punés, ditor javor dhe vjetor; gjaté festave zyrtare; pushimin
e lehonisé,

- pushimin mjekésor;

- pushimin pa pagesé;

- raste té tjera té pushimit familjar;

- inspektimin e punés nga organet kompetente; dhe

masat ndéshkuese nése punédhénési nuk i pérmbahet késaj Rregulloreje.

Kjo Rregullore ka hyré né fugi né tetor 2001, para se té formoheshin institucionet vendore
té vetégeverisjes (IPVQ-té). Rregullorja Nr. 2001/27 pér Ligjin Themelor t€ Punés né
Kosové, me gjithsej 28 nene, i gaset rregullimit té té drejtave té punonjésve nga marrédhénia
e punés né ményré shumé té pérgjithésuar, gjegjésisht, ofron njé zgjedhje gé paraget
minimumin e mbrojtjes ligjore té punonjésve dhe té drejtave nga marrédhénia e punés. Pas
themelimit té IPVQ-ve, Qeveria dhe Kuvendi béné disa pérpjekje pér té nxjerré njé ligj mé
té avancuar té punés, por pa sukses. Arsyet gé u dhané lidhur me mos miratimin e njé ligji
té punés ishin kostoja e larté financiare e ligjit, ekonomia jo e zhvilluar, investimet e huaja,

presionet e Fondit Monetar Ndérkombétar, etj.
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Bashkimi i Sindikatave té Pavarura té Kosoveés, Qeveria e Kosovés (Ministria e Punés dhe
Mirégenies Sociale) dhe Oda Ekonomike e Kosovés, né vitin 2005 kané miratuar Kontratén
e Pérgjithshme Kolektive té Kosovés, me géllim té avancimit té té drejtave té punonjésve.
Me Aneks té Kontratés sé Pérgjithshme, té datés 01.07.2005, partnerét social jané marré
vesh gé Kontrata né fjalé té fillojé sé zbatuari nga data 01.07.2005. Por me arsyetime té
ndryshme, e duke u thirrur kryesisht né mungesé té mjeteve materiale, kjo Kontraté éshté
zbatuar fare pak, pér té mos théné nuk éshté zbatuar fare. Megjithaté, Kuvendi i Republikés
sé Kosovés, mé 01.11.2010, ka miratuar Ligjin Nr.03/L-212 té Punésé!.

Me kété Ligj éshté rregulluar:

- fusha e zbatimit,

- hierarkia né mes té Ligjit, Kontratés Kolektive, Aktit té Brendshém té Punédhénésit
dhe Kontratés sé Punés,

- ndalimi i té gjitha llojeve té diskriminimit,

- ndalimi i punés sé detyruar ose té dhunshme,

- kushtet dhe kriteret pér themelimin e marrédhénies sé punés,

- konkursi publik,

- punésimi i shtetasve té huaj,

- Kontrata e Punés,

- pérmbajtja e Kontratés sé Punés,

- vazhdimi i punésimit,

- té drejtat e té punésuarit me rastin e ndérrimit té punédhénésit,

- fillimi i punés,

- puna provuese,

61 Gazetén Zyrtare e Republikés sé Kosovés Nr.90/2010
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praktikantét,

caktimi i té punésuarit né vendin e punés,
sistemimi i pérkohshém,

sistemimi i té punésuarit me pélgimin e tij,
pércaktimi i orarit té punés,

orari jo i ploté i punés,

orari i shkurtuar i punés,

puna mé e gjaté se orari i ploté i punés,

ndarja dhe ndryshimi i orarit té punés,

ndalimi i zgjatjes sé orarit té punés,

puna e natés,

pushimi gjaté orarit té punés,

pérshtatja e pushimit me procesin e punés,
pushimet: ditor, javor, dhe vjetor,

pushimi vjetor pér punonjésit e arsimit,

pushimi vjetor né ditén e festave zyrtare,

pushimi vjetor pér heré té paré,

pjesa e pushimit vjetor né pérpjesétim me kohén e kaluar né puné,
orari i shfrytézimit té pushimit vjetor,

kompensimi pér mosshfrytézimin e pushimit vjetor,
mungesa nga puna me pagesé,

mungesa nga puna pa pagesé,

pezullimi i pérkohshém i té drejtave dhe detyrave nga marrédhénia e punés,

mbrojtja e pérgjithshme né puné
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caktimi i té punésuarit né punét qé jané me rrezik té shtuar,
mbrojtja e té rinjve, femrave dhe personave me aftési té kufizuara,
mbrojtja e té rinjve,

mbrojtja e femrave té punésuara,

mbrojtja e personave me aftési té kufizuara,

mbrojtja e amésise,

pushimi i lehonisé,

té drejtat e té atit t& fémijés,

pushimi i lehonisé pér humbjen e fémijés,

mungesa nga puna pér pérkujdesje té vecanté té fémijés,
ndalimi i shképutjes sé kontratés,

lajmérimi pér paaftésiné e pérkohshme pér puné,

paga, kompensimi i pagés dhe té ardhurave tjera,

paga shtese,

paga minimale,

kompensimi i pageés,

kompensimi i pushimit mjekésor,

kompensimi i Iéndimit né puné,

mungesa né puné pér shkak té pasigurisé dhe mbrojtjes sé shéndetit,
kompensimi i shpenzimeve pér udhétimet zyrtare,
kompensimi i démit nga i punésuari,

kompensimi proporcional i démit,

kompensimi i démit pér punédhénésin,

kompensimi sipas dispozitave tjera té aplikueshme,
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ndérprerja e Kontratés sé Punés sipas fuqisé ligjore,
ndérprerja e Kontratés sé Punés me marréveshje,
ndérprerja e marrédhénies sé punés nga i punésuari,
ndérprerja e Kontratés sé Punés nga ana e punédhénésit,
koha e njoftimit pér ndérprerjen e Kontratés sé Punés,
progedura para ndérprerjes sé Kontratés sé Punés,
largimi i pérkohshém nga puna,

kompensimi i pagés gjaté largimit té pérkohshém,
largimet kolektive nga puna,

pensionimi,

mbrojtja e té punésuarit né gjykaté,

vendosja gjyqgésore lidhur me ndérprerjen e Kontratés sé Punés,
mbrojtja e té drejtave pérmes ndérmjetésimit,
mbrojtja e té punésuarit nga Inspektorati i Punés,
masat ndéshkuese,

pérgjegjésia e té punésuarit,

masat disiplinore pér shkeljen e detyrave té punés,
shqiptimi i masave,

afati i parashkrimit,

liria e organizimit sindikal,

e drejta e grevés,

marréveshja kolektive,

Libreza e Punés,

gjobat,
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- mjetet e grumbulluara nga gjobat,

- mbikéqyrja,

- harmonizimi i akteve té punédhénésit,

- realizimi i té drejtave sipas dispozitave né fuqi,

- shérbimet publike té punésimit,

- nxjerrja e akteve nénligjore,

- shfugizimi i akteve ligjore, dhe

- hyrja né fuqi.

Me hyrjen fugi té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés né gershor 2008, krijohet njé
hierarki ligjore. Kushtetuta e Kosovés né nenin 16 flet pér hierarkiné ligjore, ku thuhet:
“Kushtetuta éshté akti mé i larté juridik i Republikés s¢ Kosovés. Ligjet dhe aktet e tjera
juridike duhet té jené né pajtim me kété Kushtetuté. Neni 19 i kushtetutés rregullon zbatimin
e dispozitave té marréveshjeve ndérkombétare. Pika 1, Neni 19 thoté Marréveshjet
ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Kosovés, béhen pjesé e sistemit té brendshém
juridik pasi té botohen né Gazetén Zyrtare té Republikés sé Kosovés. Ato zbatohen né
ményré té drejtpérdrejté, me pérjashtim té rasteve kur nuk jané té vetézbatueshme dhe
zbatimi i tyre kérkon nxjerrjen e njé ligji. Ndérsa pika 2, neni 19 thekson: “Marréveshjet
ndérkombétare té ratifikuara dhe normat juridikisht té detyrueshme té sé drejtés
ndérkombétare kané epérsi ndaj ligjeve té Republikés sé Kosovés”.62 Pavarésisht nga
dispozitat e pércaktuara né kété paragraf, marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara nuk
zbatohen né ményré té drejtpérdrejté, vetém né ato raste kur kjo éshté e pamundur, dhe kur

pér zbatimin e atyre marréveshjeve kérkohet té nxirret ligj i ri%.

62 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés .neni 19, Prishtiné 2008,

633hih rastin KO95-13 t& Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés. Né aktgjykimin e rastit KO 95-13 (Parashtrues i Kérkesés
Visar Ymeri dhe 11 deputetét tjeré te Kuvendit t& Kosovés pér vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé Ligjit nr. 04/L-199, pér ratifikimin e
Marréveshjes sé Paré pér parimet té cilat rregullojné normalizimin e marrédhénieve mes Republikés sé Kosovés dhe Serbisg, si dhe planit



39

Me géllim té mbrojtjes sé personave me aftési té kufizuara, éshté aprovuar Ligji Nr. 03/L-
019 pér Aftésimin, Rikualifikimin Profesional dhe Punésimin e Personave me Aftési té
Kufizuara.4

Ky Ligj ka rregulluar kéto ¢éshtje:

statusin e personave me aftési té kufizuara;

- progedurat pér vlerésimin e aftésisé pér puné pér personat me aftési té kufizuara;

- aftésimin dhe riaftésimin profesional té personave me aftési té kufizuara;

- pérfitimet e punonjésve pér punésim me aftési té kufizuara;

- mjetet financiare pér punésimin e personave me aftési té kufizuara; dhe

- dispozitat ndéshkimore,

Oda Ekonomike e Kosovés, Aleanca Kosovare e Biznesit, Bashkimi i Sindikatave té
Pavarura té Kosovés dhe Qeveria e Republikés sé Kosovés, mé daté 18.03.2014 kané lidhur
Marréveshjen e Pérgjithshme Kolektive t&€ Kosovés. Ligji i Punés né pérgjithési ndérlidhet
midis ligjit dhe marréveshjeve kolektive.%Kjo Marréveshje pérmban shumé dispozita
identike me dispozitat e Ligjit Nr.03/L-212 té Punés, por pérmban edhe ¢éshtje me té cilat
jané avancuar té drejtat e punonjésve. Kéto ¢éshtje, jané: Pérderisa me Ligjin e Punés, vetém
punédhénési né sektorin publik éshté i obliguar té béjé punésimin me konkurs, me kété
Marréveshje punédhénési né sektorin publik dhe privat éshté i detyruar gé té shpallé konkurs

publik - apo shpallje publike, sa heré gé pranojné té punésuar dhe themelojné marrédhénie

pér zbatimin e késaj marréveshjeje) té 9 shtatorit 2013, Gjykata Kushtetuese gartazi ka shpjeguar se sistemi kushtetuese i Kosovés i takon
vendeve té sistemit kontinental ku marréveshjet ndérkombétare jané sipas fugisé juridike dhe jané mbi ligjin dhe nén Kushtetutén. Tjetra,
me kété Aktgjykim éshté théné gé ligjet pér ratifikim nuk kané vleré normative dhe zbatohen drejtpérdrejté nga ana e gjykatave dhe
organeve tjera vetém né qofté se jané vetpérmbaruese. Nése nuk jané, atéheré duhet njé ligj i ri pér zbatimin e tyre. Ky ligj pér zbatimin
e tyre éshté ndryshe nga ligji pér ratifikim sepse ka vleré normative. Ndryshimi i kétij ligji pér zbatimin mund té béhet vetém mé rrugé té
njéjté me té cilén edhe éshté lidhur marréveshja kryesore i cili zbatohet e jo pérmes procedurave té rregullta ligjore. Kjo éshté pér arsye
se né Kosové marréveshjet ndérkombétare gé jané béré pjesé pérbérése e rendit kushtetues té Kosovés dhe té cilét jané publikuar kané mé
shumé fugi juridike nga ligjet e rregullta.

64 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés Nr.47/2009

65 Edoardo Chera: Diritto del Lavoro, Roma 2011, faq.7
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pune¢¢ Sipas Ligjit té Punés, kontrata e punés né kohé té caktuar nuk mund té lidhet pér njé
periudhé kohore mé té gjaté se dhjeté vjet, me kété Marréveshje, kontrata e punés né kohé
té caktuar nuk mund té lidhet pér njé periudhé kohore mé té gjaté se tri vjeté’. Jané artikuluar
kriteret me rastin e sistemit t& punonjésve si tepricé ekonomike, teknologjike dhe
strukturales8. Té drejtave té punonjésve té parapara me Ligjin e Punés pér té munguar nga
puna me kompensim page i éshté shtuar edhe e drejta pér té munguar nga puna me
kompensim page me rastin e ndérrimit té vendbanimit®.Me dispozitat e Ligjit t& Punés, nuk
ka gené e kufizuar kohézgjatja e pushimit pa pagesé, ndérsa me kété Marréveshje, pushimi
pa pagesé éshté kufizuar deri né njé vit’9, T¢é punésuarit mund t’i njihet ¢ drejta né bonuse
dhe stimulime tjera né puné, pérfshiré edhe pagén e 13 né pajtim me mundésité materiale
pér pagesat e tilla’!. Eshté caktuar e drejta e praktikantit né pagé né lartési 50% té pagés
bazé t& té punésuarve’. Té punésuarit, kané té drejté né shtesat pér ngarkesa té posagme né
puné, ndikimin negativ té ambientit, rreziget né puné si dhe pér puné té papérshtatshme pér
té punésuarit.Kéto shtesa llogaritén vetém pér kohén, gjaté sé cilés i punésuari ka punuar.
Ké&to shtesa nuk paguhen nése kushtet e punés jané marré pér bazé me rastin e caktimit té
pagés.”®. Té punésuarve u njihet e drejta e shtesés pér pérvojé né puné 0,5 % té pagés bazé,
pér c¢do vit té ploté té pérvojés né puné, pér punén e kaluar né vend, jashté vendit ose me

ushtrimin e veprimtarisé sé pavarur ™. | punésuari ka té drejté né shpérblimin jubilar: pér 10

66 Neni 9 i Marréveshjes sé Pérgjithshme Kolektive té& Kosovés

67 Neni 10 paragrafi 4 Marréveshjes sé Pérgjithshme Kolektive t& Kosovés

68 Neni 21 Marréveshjes sé Pérgjithshme Kolektive té Kosovés

69 Neni 34 paragrafi 1 pika 1.4.Marréveshjes sé Pérgjithshme Kolektive té Kosovés
70 Neni 35 paragrafi 2 Marréveshjes sé Pérgjithshme Kolektive té Kosovés

71 Neni 43 paragrafi 6 i Marréveshjes sé Pérgjithshme Kolektive t& Kosovés

72 Neni 44 paragrafi 8 pika 8.1 i Marréveshjes sé Pérgjithshme Kolektive té Kosovés
73 Nni 47 paragrafi 1, 2,3 dhe 4i Marréveshjes sé Pérgjithshme Kolektive té Kosovés
74 Nni 48 paragrafi 1 dhe 2 i Marréveshjes sé Pérgjithshme Kolektive té€ Kosovés
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vjet pérvojé pune té pandérpreré te punédhénési — njé pagé mujore, pér 20 vjet — dy paga
mujore dhe pér 30 vjet- tri paga mujore.”Té punésuarve u njihet e drejta né shtesé té terrenit,
nése punojné jashté selisé sé punédhénésit.”¢ | punésuari ka té drejté né shpérblimin jubilar:
pér 10 vjet pérvojé pune té pa ndérpreré te punédhénési — njé pagé mujore, pér 20 vjet —dy
paga mujore dhe pér 30 vjet- tri paga mujore /7. Me rastin e pensionimit i punésuari gézon
té drejtén né pagesén pércjellése né lartési prej tri pagave mujore gé i ka marré né tre muajt
e fundit.” Té punésuarve u sigurohet kompensimi pér ushqim gjaté punés (prej teté oré), pér
dité té pranisé né puné, né vleré prej dy (2) eurosh.”® Me rastin e vdekjes sé té punésuarit,
ose té anétarit té familjes sé ngushtété tij, té cilin i punésuari e ka mbajtur, kané té drejté
né ndihmé solidare. Né kété rast, lartésia e ndihmés solidare nuk éshté caktuar, por i éshté
I8né né kompetencé punédhénésit.

Marréveshja e Pérgjithshme Kolektive e Kosovés zbatohet prej 01.01.2015.%° Edhe pse
Marrveshja Kolektive éshté dashur gé té zbatohet nga 01.01.2015, kjo marréveshje aplikohet
vetém pjesérisht. Aktualisht jané te aplikueshme vetem disa dispozita gé nuk kané
implikime té médha pér buxhetin e Kosovés, ndérsa né sektorin publik zbatueshméria e
marréveshjes kolektive éshté e zbatueshme né tersi, ndérsa né sektorin privat éshté e
zbatueshme né menyré selektive.

Faza e pesté e zhvillimit té sé drejtés sé punés fillon menjéheré pas pérfundimit té luftés né
Kosové. Deri né nxjerrjen e dispozitave ligjore gé rregullojné marrédhénien e punés, sipas

Rregulloreve t¢ UNMIK-ut, jané aplikuar dispozitat ligjore qé kané gené né fuqgi para luftés,

75 Neni 51 i Marréveshjes sé Pérgjithshme Kolektive té Kosovés

76 Neni 52 i Marréveshjes sé Pérgjithshme Kolektive té Kosovés

77, Neni 53 i Marréveshjes sé Pérgjithshme Kolektive té Kosovés

78 Neni 53 i Marréveshjes sé Pérgjithshme Kolektive té Kosovés

79 Neni 54,55, dhe neni 58 i Marréveshjes sé Pérgjithshme Kolektive té Kosovés

g0 Marréveshja e Pérgjithshme Kolektive, Prishtiné 2014, éshté pércaktim dhe regullim mé i garté dhe i detajuar i té drejtave, pérgjégjésive

dhe detyrimeve té paléve né kété Marréveshje.
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me kusht gé té mos jené diskriminuese. Miratimi i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, ka
krijuar njé bazé té forté pér avancimin e dispozitave ligjore gé rregullojné marrédhénien e
punés, por qé ka mjafté pér t 'u punuar.

3.1 Konkluzione

Né kété kapitull kemi shtjelluar historikun e legjislacionit té ish-Jugosllavisé gé né ményra
té ndryshme ka rregulluar ¢éshtjet e marrédhénies sé punés, duke specifikuar pesé fazat e
ndryshimeve ligjore dhe kushtetuese. Kéto faza jané llogaritur gé nga periudha e pas Luftés
sé Dyté Botérore, me nxjerrjen e kushtetutés se paré gé kishte parimet themlore té té drejtave
nga marrédhénia e punés. Shqyrtimi i legjislacionit hodhi drité mbi réndésiné gé kané gézuar
palét té cilit ishin né marrédhénie pune, duke pérfshiré té drejtat e organizatave shogérore
dhe té drejtat e té punésuarve.l éshté hedhur njé véshtrim i pérgjithshém respektimit té
ligjislacionit dhe té drejtave té té punésuarve, népér etapat e zhvillimit té ligjislacionit té
punés gé nga viti 1946 deri mé 1990. Né két analizé, uvu re se té punésuarit kané gézuar té

drejta edhe obligime té kénagshme nga marrédhénia e punés.
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Kapitulli 4
BURIMET E TE DREJTES SE PUNES

Burimet e té drejtés sé punés klasifikohen né dy grupe: Burime Ndérkombétare; dhe Burime
té Brendshme
4.1.Burime Ndérkombétare
Burimet e sé Drejtés Ndérkombétare té punés ndahen né:
a) Burime universale,
b) Burime regjionale,
c) Burimet géi krijojne organizatat e specializuara ndérkombétare, né rend té paré
ONP-ja dhe né atékonventat dhe rekomandimet si dhe
d) Marréveshjet bilaterale ndérkombetare dhe marréveshjet ndérkombetare
multilaterale.
Bashkérendimi i legjislacionit toné té brendshém me pérmbajtjen dhe frymén e konventave
dhe rekomandimeve ndérkombétare, pérbén shansin dhe privilegjin e madh historik gé edhe
e drejta demokratike kosovare té vendoset e té ecé né shinat e té drejtés ndérkombétare.
Paralelja ndérmjet té drejtés ndérkombétare dhe asaj té brendshme, tanimé e pércaktuar me
fitoren e demokracisé né Kosové, mishérohet plotésisht edhe me té drejtén demokratike té
punés, si pjesé pérbérése e té drejtés demokratike kosovare.
Emeéruesi i pérbashkét i sé drejtés soné té punés mé té drejtat e punés té vendeve demokratike
peréndimore personifikohet né thelbin, pérmbajtjen, parimet, funksionet dhe géllimet né té
gjithé institutet pérbérése té sé drejtés sé punés té vendit toné. Edhe Kushtetuta e Republikés

sé Kosovés zbaton té drejtén ndérkombétare té detyrueshme pér té (neni 19 i Kushtetués).

g1 Mr.sc.Hava Bujupaj-Ismaili: E Drejta Nderkombetare e Punes, Prishtine 2001, faqg.25.
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Karta e Kombeve té Bashkuara, e nénshkruar né San Francisko mé 26 gershor 1945, pérbén
njé akt té réndésishém me vlera burimore edhe pér té drejtén toné té punés. Ajo i jep Késhillit
Ekonomik dhe Asamblesé té Pérgjithshme shumé pushtet, té drejtén pér studime,
rekomandime, projekte konventash, etj. Késhtu pér shembull, me kété instrument madhor
ndérkombétar, Kombet e Bashkuara mbéshtesin “ngritjen e nivelit té jetesés, krijimin e
kushteve t€ pérparimit dhe zhvillimit ekonomik dhe shoqéror’82, Késhilli Ekonomik dhe
Shogéror bén ose drejton studimet dhe raportet pér céshtje ndérkombétare né fushén
ekonomike dhe shogérore, jep rekomandime me géllim gé té nxitet respektimi efektiv dhe
zbatimi i té drejtave té njeriut dhe lirive themelore pér té gjithé, harton projekt konventass.
Organizata Ndérkombétare e Punés, si njé organizém i specializuar i Kombeve té Bashkuara
, ushtron njé ndikim té madh né fizionominé dhe pérmbajtjen e sé drejtés soné té punés
pérmes studimeve, rekomandimeve dhe konventave. Organizata Ndérkombétare e Punés
kujdeset pér hartimin dhe respektimin e legjislacionit t& brendshém demokratik té punés té
vendeve anétare. Né programin e ONP-sé parashihet edhe mbajtja e njé séré takimesh té
ndryshme né nivel té rajoneve, té njohura si konferenca rajonale®. Duke iu referuar historisé
mund té thuhet se gjendja pas Luftés sé Paré Botérore, ishte pérkeqgésuar né boté. Para késaj
lufte kapitalizmi kishte marré zhvillim, por kushtet e punés ishin té kéqgija. Sindikatat
kérkonin formimin e njé organizate geveritare gé té mbronte punétorét. Ishin edhe interesat
e sipérmarrésve gé té pérmirésoheshin kushtet e punés (krijimi i disniveleve né ¢mime qé

do té sillnin probleme té tjera). Pra duhet té& hidheshin bazat e normave kryesore té

g2 Charter of the United Nations and Statute of the International Court of mJustice, New York, article. 55/a
83 Charter of the United Nations and Statute of the International Court of Justice, New York, article. 55/a
artikulli 62/1,2,3.

84 C.F. Ventejol;” les commissions d’industrie et les cconferences regionales au sein de I’O.LT.” Revue frangaise des affaires sociales,

avril-juin,1969.: 105-119
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organizimit. Gjithashtu, ndarja midis vendeve té lindjes dhe peréndimit dikton
domosdoshmériné pér formimin e Organizatés Ndérkombétare té Punés.

Késhtu, mé 1919, me Traktatin e Pages sé Versajés, u miratua Organizata Ndérkombétare
e Punés. Struktura e saj éshté njé e téré, e ndaré trefish: punémarrés, geveri dhe punédhénés.
Organizata Ndérkombétare e Punés u themelua pér té mbrojtur normat juridike
ndérkombétare té punés. Pas Luftés sé Dyté Botérore éshté mbajtur njé konferencé e
réndésishme gé rinovoi shumé ¢éshtje krahasuar me ato té Konferencés sé vitit 1919. Kjo
organizaté mori pjesé né Konferencén e Kombeve té Bashkuara dhe kétu pati pérparési, pasi
ishte organizaté teknike, kishte pavarési ekonomike dhe buxheti i saj nuk kishte té bénte me
até té OKB-sé. Sidoqofté, lidhja me té ka gené dhe éshté produktive.

Organizata e Kombeve té Bashkuara, e cila u formua né vitin 1945, éshté njé organizaté
ndérgeveritare gé nuk ka ndarje té trefishté. Né sistemin e saj duhen rreth 15 vjet pér té
aprovuar njé konventé dhe atmosfera éshté shumé e politizuar, sepse aty marrin pjesé vetém
geverité. Ndérsa, né Organizatén Ndérkombétare té Punés kjo progeduré zgjat rreth dy vjet
e 6 muaj. Ndodh késhtu, sepse kétu punédhénésit dhe punémarrésit jané bashké dhe
diskutojné sé bashku.

Organizata Ndérkombétare e Punés deri tani ka miratuar shumé konventa dhe rekomandime,
gé mbulojné njé hapésiré té gjéré té céshtjevené fushén e punés. Shumica e kétyre
instrumenteve aplikohen né ményré té barabarté, si pér burrat dhe pér graté. Késhtu, gruaja
gézon té drejta té njéjta si edhe burri né fusha té ndryshme, gé mbulohen nga instrumentet e
Organizatés Ndérkombétare té Punés si dhe té drejtat themelore humane: punésimi, trajtimi
né puné, kushtet né puné, shéndeti, paga, formimi profesional, mosdiskriminimi né largimet
nga puna, siguria né puné. Né vazhdim té kétyre instrumenteve té pérgjithshme, Kjo

Organizaté ka krijuar gjithashtu njé numér standardesh gé kané té béjné sidomos me graté e
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punésuara. Konventat e Organizatés Ndérkombétare té Punés jané té ratifikuara té gjitha nga
Republika e Kosovés, ku béhen pjesé e sistemit té brendshém juridik pasi té botohen né
Gazetén Zyrtare té Republikés sé Kosovés, duke u zbatuar né ményré té drejtéperdrejté. Té
gjitha marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara dhe normat juridike té detyrueshme té sé
drejtés ndérkombétare kané epérsi ndaj ligjeve té Republikés sé Kosovés, ku jané té
precizuara né nenin 19 paragrafi 1 dhe 2 i Kushtetutés sé Kosovés.® Duhet nénvizuar, se
konventat, pasi ratifikohen nga shteti anétar, u nénshtrohen dy parimeve kryesore: a)
Detyrimit pér zbatim, b) Mbrojtjes t¢ minimumit té sé drejtave. Né funksion té analizave mé
té thella té konventave dhe rekomandimeve té ONP ka piképamje pér pérdorimin e metodés
studimore té klasifikimit®®
Nga konventat e ONP vlen té pérmenden disa prej tyre, té cilat jané né sferen e legjislacionit
té punés:

e Konventa nr. 81, pér inspektimin e punés né industri dhe tregti;

e Konventa nr. 95, pér mbrojtjen e pagave;

e Konventa nr.105, pér hegjen e punés sé detyruar;

e Konventa nr. 111, pér diskriminimin e fushés sé punésimit dhe profesionit;

e Konventa nr.131, pér pércaktimin e pagés minimale duke iu referuar né vecanti

vendeve né zhvillim;
e Konventa nr.144, lidhur me konsultimet tripalshe, pér té nxitur zbatimin e

Standarteve Ndérkombtare té Punés;

83 Kushtetuta e Kosovés, neni 19. Marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Kosovés, béhen pjesé e sistemit té
brendshém juridik pasi té botohen né Gazetén Zyrtare té Republikés sé Kosovés. Ato zbatohen né ményré té drejtpérdrejté, me pérjashtim
té rasteve kur nuk jané té vetézbatueshme dhe zbatimi i tyre kérkon nxjerrjen e njé ligji. Marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara dhe

normat juridikisht té detyrueshme té sé drejtés ndérkombétare kané epérsi ndaj ligjeve té Republikés sé Kosovés.

84 K.N.Gusov, V.N.Tollkunova “ Trudovoje pravo Rossi”, Moské, 1999,f.446-447
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e Konventa nr.150, né lidhje me administrimin e punés, Roli Funksionet dhe
organizimi;

e Konventa nr. 154, pér nxitjen e Marréveshjes Kolektive;

e Konventa nr. 155, pér siguriné dhe shéndetin né mjediset e punés;

e Konventanr. 171, pér punén e natés;

e Konventa nr.181, pér agjencité private té punésimit.
Zbatimi i konventave shpesh heré éshté i véshtiré, pér arsye té niveleve té ndryshme té
zhvillimit, t¢ mundésive e koncepteve té ndryshme ekonomike dhe politike.%’
Per té patur njé perceptim mé konkret pér konventat dhe Rekomandime O.N.P le té
analizojmé Konventen Nr 95 “Pér mbrojtjen e pagave si dhe Rekomandimin Nr.135” Pér
percaktimin e pagés minimale” duke iu referuar veganérisht vendetté zhvilluara. Né
Konventén Nr. 95, termi “paga” shpreh shpérblim ose fitim té ¢far€do niveli, 1 pércaktuar
ose i llogaritur, i afté pér té gené i shprehur né para dhe i caktuar nga marréveshja reciproke
ose nga ligjet ose rregulloret kombétare, qé paguhet sipas kontratés sé punés, lidhur mé
punén e béré ose pér shérbimin gé éshté kryer ose gé do té kryhet®®. Konventat zbatohen pér
té gjithé personat, pagat e té ciléve paguhen ose jané té pagueshme. Autori kompetent, pas
konsultimeve me organizatén pérkatése té punédhénésve e té punétoréve, nése ekzistojné té
tilla, mund té pérjashtojé nga zbatimi i té gjitha ose i ndonjé dispozite té késaj Konvente
kategori personash, rrethanat ose kushtet e punésimit té té ciléve jané té tilla qé ky zbatim
do té ishte i papérshtatshém. Cdo anétar né raportin e tij té paré mbi zbatimin e késaj
Konvente, gé paragitet sipas nenit 22 té Konventés sé Organizatés Ndérkombétare té Punés,

duhet té béjé té ditur cdo kategori té personave gé ai propozon té pérjashtojé nga zbatimi i

87 Prof. Dr. Kudret Cela: E drejta e Punés, Tirané 2012, fagq.113
88 Konventa nr. 95, pér Mbrojtjen e Pagave.
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té gjithave ose i ndonjé dispozite té késaj Konvente. Autoriteti kompetent mund té lejojé ose
té pércaktojé pagesén e pagave me ¢ek poste ose me porosi parash, né rastet kur pagesa né
kété ményré éshté béré e zakonshme ose éshté e névojshme pér shkak té rrethanave té
vecanta, ku njé marréveshje kolektive ose njé vendim zyrtar e parashikon njé gjé té tillé,
nése nuk éshté parashikuar késhtu, né konsensus mé punétorin pérkatés. Né nenin 4
parashikohet se ligjet ose rregulloret kombétare, marréveshjet kolektive ose vendimet
zyrtare mund té autorizojné pagesén e pjesshme té pagés né formén e shpérblimit, né natyré
pér ato lloj industri ose profesione, né té cilat pagesa né kété formé éshté béré zakon ose
éshté e déshirueshme, pér shkak té natyrés industrisé ose profesionit pérkatés. Pagesa e
pagave né formén e léngjeve me pérmbajtje té larté alkoolike ose me ilace té démshme nuk
duhet té lejohet né ¢farédo lloj rrethanash. Né raste né té cilat pagesa e pjesshme e pagave
né formén e shpérblimit né natyré éshté e autorizuar, masa té pérshtatshme duhet té merren
pér té siguruar, gé:

a) ky shpérblim té jeté i pérshtatshém pér pérdorim personal dhe né interes té punétorit
dhe familjés sé tij; dhe

b) vlera e atributeve pér kété shpérblim éshté e drejté dhe e arsyeshme.

Pagat duhen t’1 paguhen drjtépérdrejt punétorit pérkatés, me pérjashtim té rasteve kur éshté
parashikuar ndryshe nga ligjet dhe rregulloret kombétare, nga marréveshjet kolektive ose
vendimet zyrtare, ose kur punétorét pérkatés kané réné dakord pér njé ményré tjetér.
Punédhénésit duhet té ndalohen gé té kufizohjné né ndonjé ményré liriné e punétoréve pér
té disponuar pagén e tij. Sipas Konventés, né ato sipérmarrje ku kryhen puné pér
magazinimin e mallrave ose kryhen shérbime, punétorét pérkatés jané té liré nga detyrimi
pér t’1 pérdorur kéto mallra ose shérbime. Kur e drejta pér mallra ose shérbime té tjera éshté

e pamundur, organi kompetent duhet t€ marré masa té pérshtatshme pér té siguruar qé
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mallrat té shiten dhe shérbimet té jené me ¢cmime té drejta dhe té arsyeshme ose gé mallrat
dhe shérbimet e ofruara nga punédhénési nuk pérdoren me géllim fitimi, por né favor té
punétorit pérkatés. Zbritje nga pagat duhet té lejohen vetém né kushtet dhe né masén e
pércaktuar nga ligjet dhe rregulloret kombétare dhe té fiksuara nga marréveshja kolektive
ose nga vendimet zyrtare. Punétorét duhet té informohen, né njé ményré té gjykuar sa mé té
pérshtatshme nga autoritetet kompetente, pér kushtet dhe deri n€ ¢’masé€ mund t€ béhet kjo
zbritje. Cdo zbritje nga paga, me synimin pér té siguruar njé pagesé direkte ose indirekte,
me qgéllimin e marrjes ose ruajtjes sé punésimit, e béré nga njé punédhénés ose pérfagésues
i tij ose nga njé ndérmjetés (si pér shembull njé kontraktues ose rekrutues), duhet té ndalohet.
Pagat mund té jepen ndérmjet té tjeréve, vetém né ményra dhe brenda limiteve té
pércaktuara nga ligjet dhe rregulloret kombétare. Pagat duhet té mbrohen deri né até masé
té gjykuar, té nevojshme pér mbajtjen e punétorit dhe té familjes sé tij. Konventa parashikon
se né rast falimentimi ose likuidimi juridik té njé sipérmarrjeje, punétorét e punésuar né té,
duhet té trajtohen si kreditoré té priviligjuar, ose pérsa u pérket pagave gé ata kané marré
pér shérbimin e béré gjaté periudhés para falimentimit ose likuidimit juridik, sic mund té
jeté pércaktuar nga ligjet ose rregulloret kombétare ose pér sa u pérket pagesave deri né até
masé qé mund té jeté pércaktuar nga ligjet dhe rregulloret kombétare. Pagat qé pérbéjné njé
borxh té priviligjuar, duhet té paguhen plotésisht pérpara se kreditorét e zakonshém té mund
té béjné ndonjé kérkesé pér té ndaré asetet. Prioriteti relativ i pagave gé pérbéjné njé borxh
té priviligjuar, dhe borxhe té tjera té previligjuara duhet té caktohen nga ligjet ose rregulloret
kombétare. Pagat duhet té paguhen rregullisht, pérveg rasteve kur ekzistojné ményra té tjera
té pérshtatshme gé sigurojné pagesén e pagave né interval té rregull. Intervalet pér pagesén
e pagave duhet té pércaktohen nga ligjet ose rregulloret kombétare, nga marréveshjet

kolektive nga vendimet zyrtare. Me mbarimin e njé kontrate punésimi, duhet té béhet njé
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vendim pérfundimtar pér té gjitha pagat gé mbeten detyrim né pérputhje me ligjet dhe
rregulloret kombétare kolektive ose me vendime zyrtare ose, né mungesé té ndonjé ligji,
rregulloreje, kontrate kolektive, duke marré né konsideraté kushtet e kontratés. Pagesa e
pagave, aty ku béhet me para né doré, duhet té béhet gjaté ditéve té punés vetém ose afér
vendit té punés, me pérjashtim té rasteve kur éshté parashikuar ndryshe nga ligjet dhe
rregulloret kombétare, nga kontrata kolektive ose nga njé vendim zyrtar ose aty ku ményra
té tjera qé u jané béré té njohura punétoréve pérkatés, jané konsideruar mé té pérshtatshme.
Pagesa e pagave né taverna ose né institucione té tjera té ngjashme dhe kur éshté e
nevojshme pér té parandaluar abuzimet né dygane, magazina té shitjes me pakicé, ose né
vende zbavitése, duhet té ndalohet, me pérjashtim té rasteve té punétoréve té punésuar né
to. Kur éshté e nevojshme, duhet té€ merren masa efektive pér té siguruar gé punétorét té
informohen né njé ményré té pérshtatshme pér t'u kuptuar leht€, pér:

a) kushtet né lidhje me pagat, sipas té cilave ata punésohen, para marrjes né puné ose
kur ndodh ndonjé ndryshim;

b) hollésité pér pagat e tyre, né momentet qé u jepet ajo, né lidhje me periudhén
pérkatése, kur kéto hollési jané subjekt ndryshimi;

Ligjet ose rregulloret qé u japin fuqi veprimi dispozitave té késaj Konvente, duhet:

a) té béjné té mundur informacionin pér personat pérkatés;

b) té pércaktojné personin pérgjegjés pér ankimim né lidhje mé kéto probleme;

C) té pércaktojné dénime té pérshtatshme ose masa té tjera rregulluese pér ndonjé
dhunim té tyre;

d) té sigurojné mbajtjen né té gjitha rastet e pérshtatshme té shénimeve té nevojshme

né formén dhe ményrén e aprovuar;



51

Sipas Nenit 22 té Kushtetutés sé Organizatés Ndérkombétare té Punés, né paraqitjen e
raportit vjetor, duhet té pérfshihet informacioni i ploté né lidhje me masat népérmjet té ciléve
u jepet fuqi dipozitave té késaj Konvente. Né raste kur territori i njé anétari pérfshin zona té
gjéra, ku pér shkak té shpérndarjes sé popollsisé ose té shkallés sé zhvillimit té zonés,
autoriteti kompetent e konsideron jo praktike té detyrojé zbatimin e dispozitave té késaj
Konvente, autoritetet pas konsultimeve me organizatat pérkatése té punédhénésve dhe
punétoréve, kur ato ekzistojné, i pérjashton kéto zona nga zbatimi i késaj Konvente, ose
térésisht, ose me disa pérjashtime, né lidhje me sipérrmarrje ose profesione té vecanta, si¢
e gjykon ai té pérshtatshém. Cdo anétar gé i éshté drejtuar dispozitave té nenit 22, duhet té
konsiderojé, né konsultim me organizatat pérkatése té punédhénésve dhe punétoréve, kur
kéto ekzistojné, né interval kohe gé nuk i kalojné tre vite, mundésiné praktike té zgjerimit
té zbatimit té konventés né zonat ku jané béré pérjashtimet, sipas paragrafit 1. Cdo anétar
gé iu éshté drejtuar dispozitave té kétij neni duhet té informojné né raporte vjetore qé vijojné
ndonjé zoné, né lidhje me té€ cilén ai térhiget nga e drejta pér t’iu drejtuar dispozitave té kétij
neni dhe ndonjé pérparimi gé mund té jeté béré, pérsa i pérket zbatimit progresiv té
konventés né kéto zona.

Rekomandimi Nr.135 i ONP-sé pér caktimin e pagés minimale, duke iu referuar vecanarisht
vendeve té zhvilluara, u trajtua nga Konferenca e Pérgjithshme e Organizatés
Ndérkombétare té€ Punés, e thirrur né Gjenevé nga Késhilli Drejtues i Zyrés Ndérkombétare
té Punés, e mbledhur né Sesionin e 54-t té saj mé 3 qeshor 1970, duke vérejtur
Rekomandimin e 1928 mbi pércaktimin e pagés minimale, si dhe Rekomandimet e 1951 pér
pércaktimin e pagés minimale né bujqési, si dhe Rekomandimet e 1951 mbi shpérblimin e
barabarté, qé pérmbajné udhézues té vlefshém pér organet e pércaktimi té pagés minimale.

Duke e marré né konsideraté faktin se pérvoja kishte theksuar réndésiné e konsideratave té
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tjera shtesé qé lidhen mé pércaktimin e pagés minimale, duke pérfshiré edhe até té adoptimit
té kritereve gé i b&jné sistemet e pagave minimale njé instrument efektiv té mbrojtjes sociale
dhe njé element né startegjiné e zhvillimit ekonomik e shogéror dhe se pércaktimi i bazés
minimale nuk duhet té veprojé ushtrimin e rritjen e marréveshjes sé liré kolektive, si mjet
pér té caktuar paga té larta se minimumi dhe, pasi ka vendosur mbi adoptimin e propozimeve
té caktuara né lidhje me mekanizimin e pércaktimit té pagés minimale e problemet gé lidhen
me té, duke i referuar kryesisht vendeve té zhvilluara, miratoi mé 22 geshor 1970,
Rekomandimin e méposhtém g€ mund t€ quhet “Rekomandim i pércaktimit t€ pagés
minimale”, 1970. Pércaktimi i pagés minimale duhet té pérbéjé njé element né politikén e
hartuar pér té kapércyer varfériné e pér té siguruar plotésimin e nevojave té punétoréve e
familjeve té tyre. Qéllimi kryesor i pércaktimit té pagés fikse duhet té jeté pér tu dhéné
rrogétaréve mbrojtjen e nevojshme shogérore pérsa lidhet me nivelin minimal té lejueshém
té pagave. Né pércaktimin e nivelit té pagave minimale duhet té merren parasysh kriteret e
méposhtme:

a) nevoja e punétoréve dhe familjeve té tyre;

b) niveli i pérgjithéshém i pagave né vend;

C) kostoja e jetés e ndryshimit né té;

d) té mirat e sigurimeve shogeérore;

e) standardet relative té jetesés sé grupeve té tjera shogérore;

f) faktorét ekonomik, duke pérfshiré kérkesat e zhvillimit ekonomik;

g) nivelin e prodhimit si dhe déshirén pér té arritur e mbajtur njé nivel té larté

punésimi.8®

8 Konventa nr.131, pér Pércaktimin e Pagés Minimale
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Numri dhe grupet e rrogétaréve gé nuk pérfshihen nga neni 1 i Konventés sé pércaktimit té
pagés minimale (1970), duhet t¢ mbahen né minimum. Sistemi i pagave minimale mund té
aplikohet pér rrogétarét gé mbulohen nga neni 1 i Konventés, ose duke pércaktuar njé pagé
té vetme minimale né zbatimin e pérgjithshém ose duke pércaktuar njé séré pagash minimale
té zbatuara né grupe té vecanta punétorésh:

a) jeté i pajtueshém me pércaktimet e shkalléve té ndryshme té pagave minimale né
rajone ose zyra té ndryshme me qgéllim gé té lejoheshin dallime né koston e jetesés;

b) nuk duhet té démtojé efektet e vendimeve, té shkruara ose té ardhshme, duke
pércaktuar pagat minimale mé té larta se minimumi i pérgjithshém pér grupet e vecanta té
punétoréve.

Mékanizmi i pércaktimit té pagés minimale i dhéné né nenin 4 té Konventés mund té marré
disa forma, si pér shembull, pércaktimin e pagés minimale, népérmjet:

a) statutit:

b) vendimeve té autoritetit kompetent, me ose pa kushtim formal pér marrjen parasysh
té rekomandimeve nga organet e tjera;

C) vendimeve mbi pagat e bordeve té késhillave;

d) gjygeve ose tribunave indistriale ose té punés;

e) dhénies sé fuqisé sé marréveshjes kolektive.

Konsultimi i dhéné né paragrafin 2 té nenit 4 té Konventés pérmbledh né vecanti,
konsultimin né lidhje mé ¢éshtjet e méposhtme:

a) zgjedhjen dhe zbatimin e kriterve mbi pércaktimin e nivelit té pagés minimale;

b) shkallét e pagave minimale pér t’u pércaktuar;

C) rregullimet e herépaséhershme té shkalléve té pagave minimale;

d) problemet gé dalin gjaté zbatimit té legjislacionit té pagés minimale;
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e) mbledhjen e té dhénave té kryera té studimeve pér informacionin e autoriteteve té
pércaktuara té pagés minimale.

Né vendet ku jané ngritur organet qé késhillojné autoritet kompetente mbi ¢éshtjet e pagés
minimale ose ndaj té cilés geveria ka deleguar pérgjégjésité pér vendimet mbi pagesén
minimale, pjesémarrjen né vénien né puné té menkanizmit té pagés minimale, pjesémarrjen
né vénien né puné té mekanizmit té pagés minimale gé i referohet paragrafit 3 té nenit 4 té
Konventés, duhet té pérmbledhé anétarésimin e organe té tilla. Personat gé pérfagésojné
interesat e pérgjithshme té vendit, pjesémarrja e té ciléve né vénien né puné té mekanizmit
té pércaktimit té pagés minimale jepet né nein 4, paragrafi 3 (b) té Konventés, duhet té
kualifikohen né ményré té pérshtatshme si persona té pamvarur, ¢ mund té jené zyrtaré
publik me pérgjégjésira né zonat e marrédhénieve industriale ose planifikim ekonomik-
social ose hartues té politikés sociale. Né shtrirjen e mundshme té kushteve kombétare,
burime t€ mjaftueshme duhet t’1 pérkushtohen mbledhjes s€ statistikave e t€ dhénave té€ tjera
gé nevojiten pér studimet analitike té faktoréve té ndérvarur ekonomik, vecanérisht ato gé
pérmenden né paragrafin 3 té kétij Rekomandimi, si edhe evulucioni i mundshém i tyre.
Pagat minimale rregullohen kohé pas kohe, duke marré parasysh ndryshimet né koston e
jetés e kushtet e tjera ekonomike. Ato mund té rishikohen né lidhje me koston e jetés dhe
kushtet e tjera ekonomike ose né intervale té rregullta ose kur njé rishikim i tillé
konsiderohet i pérshtatshém né dritén e ndryshimeve né indeksin e kostos sé jetesés.® Mg
géllim gé té ndihmohet né zbatimin e paragrafit 11 té kétij Rekomandimi, vrojtimi periodik
té kushteve kombétare ekonomike duke pérfshiré drejtimet e té ardhurave pér koké banori,
né prodhimin e punésimit, do té béhen deri né até shkallé gé lejoné burimet kombétare.

Frekuencat e kétyre vrojtimeve do té pércaktohet né dritén e kushteve kombétare.

90 Prof. Dr. Kudret Cela: E drejta e Punés, Tirané 2012, faq.114-121
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Rekomandimet shprehen se masat gé sigurojné zbatimin efektiv té kushteve gé lidhen me
pagat minimale, té dhéna né neni 5 Konventes, do té pérmbledhin:

a) Marréveshjet pér publikun té kushteve té pagave minimale né gjuhé ose dialekt té
kuptueshém nga punétorét qé kané nevojé pér mbrojte, kur éshté e nevojshme té pérshtatur
pér personat gé nuk diné shkrim e kéndim;

b) Punésimi i njé numri té mjaftushém inspektorésh té trajnuar si duhet, té pajisur me
fuqité e letésirat e nevojshme pér kryrjen e detyrave té tyre;

C) gjobat e pérshtatshme pér shkeljen e ligjeve gé lidhen me pagat minimale;

d) thjeshtésimet e procedurave legale dhe mjeteve té tjera té duhura gé u japin fuqi
punétoréve té ushtrojné té drejtat e tyre nén kushtet e pagave minimale, duke pérfshiré té
drejtén pér té mbuluar shumat gé nuk u jané paguar;

e) shogatat e organizatave té punétoréve dhe punédhénésve né pérpjekje pér té mbrojtur
punétorét ndaj abuzimeve;

f) mbrojtjen e pérshtatshme té punétoréve kundér rénies viktimé.

Ligji yné i Punés, si dhe té gjitha aktet e tjera nénligjore gé kané dalé né vendin toné jané né
pajtim me kéto instrumente ndérkombétare. Késisoj, edhe e drejta joné e punés, né
rregullimin e marrédhénieve té punés, niset nga parimet dhe fryma e té drejtés
ndérkombétare, nga géllimet dhe funksionet e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut, té
konsolidimit té shtetit té sé drejtés e dhe té forcimit té ekonomisé sé tregut. Konventat
ndérkombétare realizojné ndérkombétarizimin e té drejtés sé punés. Kéto traktate vendosin
rregullat té pérbashkéta pér té gjitha vendet nénshkruese.?"

Traktatet ndérkombétare marrin pérheré e mé tepér zhvillim té madh, nén ndikimin e kétyre

faktoréve:

91 G.L.Caen- A.L.Caen’’Droit social international et europeen’’, Paris 1993, faq.14-47.
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a) Ndérvarésia ekonomike dhe shogérore e shteteve, nevoja pér té vendosur njé lloj

barazie ndaj detyrave shogérore né vende té ndryshme, pér té mos deformuar konkurrencén

ndérkombétare.

b) Veprimi i l18vizjes punétore, prirja pér unifikimin dhe nivelimin e kushteve té punés,

né kuptimin e pérmirésimit té pareshtru té tyre.

C) Kérkesat pér njé page té brendshme sociale dhe ndérkombétare, me zbutjen e

rivaliteteve industriale dhe pérmirésimin e kushteve pér té huajt.

Traktati dypalésh paragitet si forma mé e vjetér e marréveshjeve. Traktatet e “Qéndrimit”
(Vendosjes) ose “Té punés” jané t&€ shumta, si dhe konventat lidhur me emigracionin. Kéto

pérpunojné statusin e té punésuarve té huaj pérmes kétyre rregullave:

a) unifikimi i té drejtave té vendeve nénshkruese;

b) asimilimi i té huajve tek qytetarét vendas.

Né kéto traktate béhet fjalé shpesh pér té drejtat e kufizuara si dhe pér té drejtat e

pérgjithshme. Vendi yné éshté tepér i interesuar pér statusin e shqiptaréve emigranté,

legalizimin e punésimit té tyre sidomos né shtet e evropiane.?2 Né linjén dhe zhvillimin e sé

drejtés demokratike té punés, ndikim té€ madh ka ushtruar e drejta evropiane,?3Lidhur me té

drejtén evropiane, duhet pérmendur Traktati i Romés (1957), mbi bazén e té cilit né vitin

1965 u krijua Komuniteti Ekonomik Evropian. Kéto sanksionuan parimin e garkullimit té

liré t& punonjésve dhe até t¢ mos diskriminimit pér shkak té kombésisé. Traktatet

parashikuan harmonizimin progresiv té sistemeve shogérore (barazia e pagave ndérmjet

burrave dhe grave), pushimet e paguara, zgjatja ligjore e punés dhe pagesa respektive mé e

larté pér orét shtese.

92 G.L.Caen- A.L.Caen’’Droit social international et europeen”’, Paris 1993, faq 47.
93 Shih R.Blanpain J.C Javiller” Droit du travail comunitare” Paris 1995,faq 7-52 si dhe Michel Belanger “ Droit de la communaute et
de I’'Union Evropieens” Paris 2001.
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Rregulloret komunitare, edhe pse té pakta né numér, pérbéjné njé burim té drejtpérdrejté né
rendin e brendshém. Jurispodenca e Gjykatés sé Drejtésisé té Bashkimit Evropian, me
gendér né Luksemburg, ushtron ndikimin e saj pozitiv edhe mbi té drejtén shqiptare té
punés.’ Njé instrument tjetér shumé i réndésishém i sé drejtés Evropiane éshté edhe Karta
Sociale Evropiane e rishikuar®.

4.1.1 Karta Sociale Evropiane.

Karta sociale evropiane mund té konsiderohet si njé plotésim i njé konventés evropiane i té
drejtave té njeriut pérsa u pérket té drejtave ekonomike e sociale té punétoréve dhe té
qytetaréve né pérgjithési. Ndonése kété Karté e ka miratuar Késhilli i Evropés (né Torino
mé 1961), né mirémbajtjen dhe miratimin e saj ka kontribuar shumé Organizata
Ndérkombétare e Punés, me standardet qé pérmbajné konventat e késaj organizate. Karta
sociale evropiane, si kontraté ndérshtetérore e shteteve amtare té Késhillit té Evropés, qé ka
hy né fugi mé 1965, me dy protokollet e saj (1988 dhe 1991), garanton njé mbrojtje
gjithépérfshirése té té drejtave ekonomike, sociale dhe kulturore. Né karté dhe protokolle
jané pérshiré 23 té drejta e parime themelore, té cilat mé tutje jané zbérthyer né 80 nén
standarde té atyre té drejtave si dhe detyrimet e shteteve antare. Karta dhe sidomos protokolli
i vitit 1991, ka pércaktuar edhe mekanizmat dhe organet e kontrollit té zbatimit té té drejtave
té caktuara e t& pranuara nga shtetet antare.%

Karta ka pércaktuar kéto té drejta themelore:

1. té drejtén né puné,
2. té drejtén pér kushte té arsyeshme té punés,

3. té drejtén pér kushte té siguruara dhe té shéndosha té punés,

94 R.Blanpain-J.C Droit du travali communautaire” Paris 1985.f 22-24;L.Glantion”Dritto comunitare Torino 2001, faq. 94-97
95 Carta Social evropa riveduat” Strasburg,3 maj 1996. Shih “Codice Evropea del Lavoro, Milano 2009, faq.62-87
96 Melege Bexheti E drejta e Punés Dorocaku pér Provimin e Jurispodencés, Prishtiné 2015, faq.744
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té drejtén pér pagé té drejté,

té drejtén pér organizim,

té drejtén pér negociata kolektive,

té drejtén e fémijéve dhe té rinjve pér mbrojtje té vecanté,

té drejtén e grave té punésuara pér mbrojtje té vecanté,

té drejtén pér orientimin profesional,

té drejtén pér arsimimin profesionale,

té drejtén pér mbrojtjen shéndetésore,

té drejtén pér sigurimin social,

té drejtén pér shfrytézimin e shérbimeve sociale,

té drejtén pér ndihmé sociale dhe mjekésore,

té drejtén e personave me té meta fizike ose psikike pér arsimin profesional dhe

rehabilitim social,

. té drejtén e familjes pér mbrojtje sociale, juridike dhe ekonomike,

. 18 drejtén e nénés dhe fémijés pér mbrojtje sociale dhe ekonomike,

. té drejtén pér tu marré me aktivitete (pune) té paguara né territorin e paléve tjera,

. 18 drejtén e punétoréve migrante dhe té familjeve té tyre pér mbrojtje dhe nidhmeé,

. té drejtén e mundésisé dhe orientimit té barabarté né Iéminé e punésimit dhe té
profesionit, pa diskriminim né bazé té gjinisé,

. té drejtén pér informim dhe zhvillim,

. té drejtén e pjesémarrjes pér caktimin dhe pérmirésimin e kushteve té punés dhe té

ambientit, dhe
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23. té drejtén e personave té moshuar pér sigurim social.%’

Palét kontraktuese zotohen qé sipas pérmbajtjes dhe frymés sé késaj Karte:

a) Teé njohin si njé prej objekteve dhe pérgjegjésive té tyre kryesore realizimin dhe ruajtjen
e nivelit me té larté dhe me té géndrueshém té punés me géllim gé té realizohet punésimi
i ploté;

b) Té mbrojné né ményré té efektshme té drejtén e punonjésit mé géllim qé ky té fitojé
jetesén e njé pune té kryer lirisht;

c) Té sigurojné ose té pérkrahin njé orientim, njé pérgatitje dhe njé riadaptim profesional
té pérshtatshém.

Po késhtu kjo Karté pércakton té drejtén pér kushte pune té pérshtatshme duke u véné detyré

paléve:

a) Té caktojné njé kohézgjatje té arsyeshme té punés ditore dhe javore, java e punés té

ulet gradualisht kur ajo béhet e mundshme nga rritja e produkteve dhe nga faktorét e tjeré

gé ndikojné né té;

b) Té parashikojné dité pushimi té paguara;

C) Té sigurojné dhénie té njé pushimi té paguar vjetor pér té paktén dy javé.

d) T’u sigurojné punétoréve gé punojné né vende pune té rrezikshme ose té ndotura ose

njé ulje té kohézgjatjes sé punés, ose pushime té paguara shtesg;

e) T& sigurojné njé pushim javor gé té pérkojé sa té jeté e mundur mé shumé me ditét

e javés gé pranohen si dité pushimi nga tradita ose zakonet e vendit ose té krahinés.

97 Karta Sociale Europiane (e rishikuar) Strasburg, 3 Maj 1996, éshté dhe éshté hapur pvr nénshkrim né Torino, mé 1961, pasé Konventés
pér té Drejtat e Njeriut té vitit 1950, éshté dokumenti i dyté mé i réndsishém i Késhillit t& Evropés. Karta Sociale Evropiane i garantoné
nénémdhet té drejta themelore, ndérsa edhe katér té drejta dalin nga Protokolli plotésues i vitit 1998. Karta éshté reviduar né Strazburg,
meé 1996 dhe tashé pérmban tridhjet té drejta themelore.
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Vend té vecanté né Kartén Sociale Evropiane zé e drejta pér kushte sigurie dhe higjiene. Né
kété drejtim, Karta u ngarkon paléve:

a) T& nxjerrin aktet normative mbi siguriné dhe higjienén;

b) Té pércaktojné masa kontrolli pér zbatimin e kétyre normativave;

C) Té konsultojné kur lind nevoja organizative e punédhénésve dhe té punonjésve mbi
masat gé mund té merren pér pérmirésimin e kushteve té sigurisé dhe té higjienés né puné.

E njé réndésie té vecanté paragitet ¢céshtja gé lidhet me té drejtén pér njé shpérblim té drejté.
Nisur nga synimi gé té sigurohet njé ushtrim efektiv i sé drejtés pér njé shpérblim té drejté,
palét kontraktuese zotohen:

a) té njohin té drejtén e punonjésve pér njé shpérblim té mjaftueshém qé t’ju sigurojé
atyre dhe familjeve té tyre njé nivel jetese té mirg;

b) té njohin té drejtén e punonjésve pér njé masé shpérblimi té larté pér orét e punés
jashté orarit, me pérjashtim té disa rasteve té vecanta;

C) té njohin té drejtén e punonjésve meshkuj dhe femra pér njé shpérblim té barabarté
pér puné té barabarté;

d) té njohin té drejtén e té gjithé punonjésve pér njé afat té arsyeshém paralajmérimi né
rastin e pushimit nga puna;

e) té mos lejojné mbajtjen e té hollave nga paga e punonjésve, vecse né kushte dhe
kufijté e parashikuar nga ligjet dhe rregulloret kombétare, ose té pércaktuara nga konventat
kolektive ose vendimet e arbitrazhit.

Ushtrimi i kétyre té drejtave duhet té sigurohet ose népérmjet koventave kolektive lirisht té
pérfunduara, ose pérmes rrugéve ligjore té caktimit té pagave, ose népérmjet cdo ményre
tjetér té pérshtatshme me kushtet konkrete kombétare. E drejta sindikale pérfagéson njé

drejtim tjetér té réndésishém té késaj karte. Palét kontraktuese zotohen se legjislacioni
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kombétar té mos shkelé edhe as té mos zbatohet né ményré gé té mos cenojé kété liri. Deri
né c¢faré mase do té zbatohen garancité e parashikuara nen pér policing, kjo do pércaktohet
nga ligjet dhe aktet normative ndérkombétare. Parimi i zbatimit té kétyre garancive ndaj
anétaréve té forcave té armatosura dhe shkalla e zbatimit té tyre ndaj késaj kategorie
personash pércaktohen gjithashtu nga ligjet ose aktet normative kombétare. Kété princip e
ka mbajtur parasysh edhe ligjvénési yné. Q& kjo e drejt té jeté e zbatueshme

Karta pércakton;

a) té favorizojé konsultimet mbi njé bazé barazie midis punonjésve dhe punédhénésve;
b) té favorizojné organizimin dhe pérdorimin e progedurave té pérshtatshme té pajtimit
dhe arbitrazhit vullnetar pér zgjidhjen e konflikteve té punés; Njiherésh ato njohin

C) té drejtat e punonjésve e té punédhénésve pér veprime kolektive né raste konfliktesh
té interesave, pérfshiré té drejtén kolektive né raste konfliktesh té interesave, pérfshiré té
drejtén e grevés, por duke respektuar detyrimet gé mund té rrjedhin nga konventat kolektive
né fuqi.

Karta e té Drejtave Sociale Themelore e Punémarrésve (1989) pérbén njé dokument shumé
té réndésishém pér té drejtén sociale evropiane. Mbéshtetur né kushtet e nenit 117 té
Traktatit K.E.E vendeve anétare gé bien dakord pér nevojén pér té nxitur pérmirésimin e
jetesés dhe kushteve té punés pér punonjésit né ményré gé té béhet i mundur harmonizimi i
tyre. Nga konkluzionet e Késhillit Evropian té Hanoverit dhe Rodosit, Késhilli Evropian i
Madridit konsiderohet se, né kontestin e krijimit té njé tregu té vetém evropian, té njéjtés
réndési si né aspektet ekonomike duhet t’i bashkéngjitet dhe aspekteve sociale, né aspektin
ekonomik duhet t’1 bashkéngjitet edhe aspekti social, dhe pér kété arsye, ata duhet té jené

zhvilluar né ményré té ekuilibruar.
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Duke pasur parasysh Rezolutat e Parlamentit Evropian té 15 marsit 1989 dhe 14 shtatorit
1989, si dhe opinionin e Komitetit Ekonomik dhe Social nga 22 shkurti 1989, pranohet se
pérfundimi i tregut té brendshém éshté ményra mé efektive pér krijimin e punésimit dhe
sigurimit né maksimum té mirégenies né bashkési. Zhvillimi i kurseve té punésimit,
konsensusit shogéror, kontributit né forcimin e aftésive konkurruese té ndérmarrjeve dhe té
ekonomisé né térési, dhe pér krijimin e punésimit, ndérsa né kété aspekt do té ishte njé kusht
thelbésor pér té siguruar zhvillimin e géndrueshém ekonomik. Pérfundimi i tregut té
brendshém do té favorizohet pérafrimin ekonomik dhe social brenda Komunitetit Evropian
duke shmangur shtrembérimet e konkurrencés. Pérfundimi i tregut t& brendshém do té
ofronte pérmirésim né fushén sociale, pér punétorét e Komitetit Evropian, vecanérisht né
aspektin e lévizjes sé liré, té jetesés dhe kushteve té punés, shéndetit dhe sigurisé né puné,
mbrojtjes sociale, arsimit dhe trajnimit. Ndérsa, pér té siguruar trajtim té barabarté, éshté e
réndésishme lufta kundér ¢do forme té diskriminimit né bazé té gjinisé, ngjyrés, racés,
mendimit dhe besimit, dhe ndérsa né frymén e solidaritetit, &shté e réndésishme pér té luftuar
pérjashtimin social.

Shtetet anétare garantojné gé punétorét nga vendet jo-anétaré dhe anétar té familjeve té tyre
gé jané ligjérisht rezidenté né njé shtet anétar t&¢ Komunitetit Evropian, gézojné pér sa i
pérket jetesés dhe kushteve té punés, trajtim té krahasueshém mé até qé gézojné punétorét
té cilét jané shtetas anétaré né fjalé. Pra, duke u mbéshtetur né Konventat e Organizatés
Ndérkombétare té Punés dhe Kartés Sociale Evropiane té Késhillit Evropian si dhe te
Traktati, i ndryshuar nga Akti Unik Evropian, vendosen dispozitat té cilat pércaktojné
kompetencat e Komunitetit. Ndér té tjera, pércaktohen ato té lirisé sé Iévizjes té punétoréve
(nenet 7, 48, 51), té themelimit neni ( 52-58), né fushén sociale sipas kushteve té pércaktuara

(nenet 117-122), né vecanti né lidhje me pérmirésimin e shéndetit dhe té sigurisé né mjedisin
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e punés (neni 18a), zhvillimin e dialogut né mes té menaxhmentit dhe té punés né nivel
evropian (neni 119), parimet e pérgjithshme pér zbatimin e njé politike té pérbashkét té
formimit profesional (neni 128), té kohezionit ekonomik dhe social (neni 130a té 130e) dhe
mé né pérgjithési, pérafrimit té legjislacionit (nenet 100,11a dhe 235), ndérsa zbatimi i
Kartés nuk duhet té sjellé njé zgjerim té kompetencave té Komunitetit, si¢ pércaktohet nga
Traktati. Qéllimi i Kartés éshté, nga njéra ané, konsolidimi i progresit té béré né fushén
sociale, népérmjet veprimit nga shteti anétar. Deklarohej solemnisht se zbatimi i Aktit Unik
Evropian duhet té marré parasysh né ményré té ploté dimensionin social t¢ Komunitetit dhe
se éshté e nevojshme gé né kété kontekst té sigurohet né nivel té pérshtatshém zhvillimi i té
drejtave sociale té punétoréve té Komunitetit Evropian, né veganti punétoréve dhe personave
té vetépunésuar. Prandaj, né pérputhje me konkluzionin e Késhillit Evropian né Madrid,
rolet pérkatése té rregullave t¢ Komunitetit, legjislacioni kombétar dhe marréveshjet
kolektive, duhet té pércaktohen né ményré té garté. Karta trajton drejtimin themelor té té
drejtave sociale té punémarrésve. Né grupin e té drejtave themelore sociale, Karta fillon me
liriné e lévizjes. Sipas kétyre dispozitave, ¢cdo punétor i Komunitetit Evropian ka té drejtén
e lirisé sé lévizjes né téré territorin e Komunitetit, subjekti i kufizimeve té justifikuara né
bazé té rendit publik, sigurisé publike ose shéndetit publik. E drejta pér liriné e lévizjes do
t’i mund€sojé ¢do punonjési té angazhohet né punésim apo profesion né Komunitet, né
pérputhje me parimet e trajtimit té barabarté pér sa i pérket gasjes né punésim, kushteve té
punés dhe mbrojtjes sociale né vendin prités. sipas késaj Karte, e drejta e lirisé sé lévizjes,
do té thoté:

> harmonizim i kushteve té banimit né té gjitha vendet anétare, vecanérisht ato lidhur

me bashkimin familjar;
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> eliminim i pagesave gé dalin nga njohja ose jo e diplomave apo kualifikimeve
profesionale ekuivalente;

> pérmirésim i jetés dhe kushteve té punés té punétoréve té kufirit.

Né pjesén e punésimit dhe té shpérblimit, deklarohet se ¢do individ duhet té jeté i liré pér té
zgjedhur dhe pér t’u angazhuar né njé profesion sipas rregullave t€ ¢do profesioni. T€ gjitha
punét do té kompensohen né ményré té drejté. Pér kété, né pérputhje me marréveshjet e
aplikuara né c¢do vend, punétoréve u sigurohet njé pagesé e barabarté, pra, njé rrogé e
mjaftueshme pér t’iu mundésuar atyre njé standard t€ miré té jetesés. Punétorét iu
nénshtrohen kushteve té punésimit, pérvec atyre gé kané njé kontraté té hapur, gé u njohin
té drejtén e njé shpérblimi té barabarté reference. Pagat mund té jené mbajtur né burim,
konfiskuar ose transferuar, vetém né pérputhje me dispozitat e ligjit kombétar, ku dispozita
té tilla duhet té pérfshijné masat qé béjné té mundur gé punonjésit né fjalé té vazhdojé té
gézojné mjetet e nevojshme té jetesés pér veten dhe familjen e tyre. Cdo individ duhet té
jeté né gjendje qé té keté gasje né shérbime publike falas.

Lidhur me pérmirésimin e jetesés dhe kushteve té punés, Karta deklaron se pérfundimi i
tregut té brendshém duhet té ¢ojé né pérmirésimin e jetesés dhe kushteve té punés té
punétoréve né Komitetin Evropian. Ky proces duhet té rezultojé nga njé pérgasje e kétyre
kushteve, ndérsa pérmirésimi éshté duke u mbajtur, sa i pérket né vecanti kohézgjatjes dhe
organizimit té kohés sé punés dhe formave té punésimit te tjera , pérve¢ kontratave me afat
té pércaktuara , si kontrata me afat té caktuar, me kohézgjatje té shkurtér té punés, té
pérkohshém dhe punés sezonale. Pérmirésimi duhet t¢ mbulojé, kur éshté e nevojshme,
zhvillimin e disa aspekteve té rregullave té punésimit té tilla si procedurat pér pushimet
kolektive dhe ato té falimentimit. Cdo punétor i Bashkimit Evropian do té keté té keté té

drejté pér njé periudhé té pushimit javor dh té pushimit vjetor té paguar, kohézgjatja e té
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cilave duhet té harmonizohet né pérputhje me praktikat kombétare ndérsa pérmirésimi éshté
duke u mbajtur. Kushtet e punésimit pér ¢cdo punonjés té Komunitetit Evropian, do té jeté té
pércaktuara me ligj, né marréveshje kolektive ose né kontratén e punésimit, sipas
marréveshjes qé zbaton ¢do vend. Pér mbrojtje sociale, Karta shprehet se sipas
marréveshjeve qé aplikohen né ¢do vend, ¢cdo punétor i Komunitetit Evropian do té keté té
drejté pér mbrojtjen e duhur sociale, pa marré parasysh statusin e tij dhe pavarésisht nga
madhésia e ndérmarrjes né té cilén ai éshté i punésuar, si dhe do té gézojé njé nivel té duhur
té ndihmés sociale. Personat té cilét nuk kané gené né gjendje as té hyjné apo té rihyjné né
tregun e punés dhe nuk kané mjete ekonomike té jetesés, duhet té jené né gjendje té€ marrin
burime té mjaftueshme té ndihmés sociale né pérputhje me gjendjen e tyre té vecanté. Liria
e organizimit dhe marréveshjet kolektive, zéné njé vend té réndésishém né kété Karté.
Lidhur me kété, punédhénési dhe punétorét e Komitetit Evropian do té kené té drejtén e
asociacionit né ményré gé té formojné organizatat profesionale ose sindikatat té zgjedhura
prej tyre, pér mbrojtjen e interesave té tyre ekonomike dhe sociale. Cdo punédhénés dhe ¢do
punonjés do t€ keté liriné pér t’u bashkuar ose jo, n€ organizata t€ tilla pa ndonjé dém
personal ose profesional. Punédhénésit ose organizatat e punémarrésve né njérén ané, dhe
organizatat e punonjésve nga ana tjetér, do té keté té drejtén e parashikuar nga legjislacioni
dhe praktika kombétare. Dialogu né mes té dy anéve té marrédhénieve té punés duhet té
zhvillohet né nivel evropian, nése palét mendojné se éshté e nevojshme, duke rezultuar né
njé marrédhénie kontraktuale, né vecanti né nivel ndér profesional dhe sektorial. E drejta
pér veprim Kolektiv, né rast té njé konflikti té interesave, do té pérfshijé té drejtén pér greve,
sipas detyrimeve qgé dalin nga rregullat kombétare dhe marréveshja kolektive. Né ményré
gé té lehtésohen zgjidhjet e konflikteve té punés, duhet té inkurajohen, né pajtim,

ndérmjetésimit dhe progedurat e arbitrazhit. Regjimi i brendshém juridik i shteteve anétare
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do té pércaktojé né cilat kushtet dhe né ¢faré mase té drejtat e parashikuara né nenet 11-13,
zbatohen pér forcat e armatosura, policiné dhe shérbimin civil. Lidhur me formimin
profesional, né Karté deklarohet se ¢cdo punétor i Komunitetit Evropian duhet té jeté né
gjendje té keté gasje né trajnime profesionale dhe té marré njé trajnim té tillé gjaté gjithé
jetés sé tij. Kushtet gé rregullojné gasjet né trajnime profesionale, nuk duhet té kené asnjé
diskriminim né bazé té kombésisé. *Autoritetet kompetente publike, ndérmarrjet ose té dy
palét e industrisé, secili né fushén e tyre t¢ kompetencave, duhet té ngrené sisteme té
pérhershme dhe té vazhdueshme té trajnimit duke béré t€ mundur g€ ¢do person t’i
nénshtrohet rikualifikimit dhe trajnimit, pér té pérmirésuar aftésité e tij ose pér té fituar aftési
té reja, vecanérisht né dritén e zhvillimeve teknike.

Njé céshtje e réndésishme e paragitur né Karté, éshté edhe trajtimi i barabarté né mes té dy
gjinive. Barazia né mes té burrave dhe grave duhet té jeté e garantuar, por nevojitet edhe
zhvillimi i mundésive té barabarta. Pér kété géllim, veprimi duhet té intensifikohet kudo qé
té jeté e nevojshme pér té siguruar zbatimin e parimit té barazisé midis burrave dhe grave,
né lidhje me gasjet e vecanta né drejtim té punésimit, shpérblimit, kushteve té punés,
mbrojtjes sociale, arsimimit, trajnimit profesional dhe zhvillimit té karrierés. Masat duhet té
ndérmerren pér té béré té mundur gé burrat dhe graté té mund té merren me detyrimet e tyre
profesionale dhe familjare.

Sipas Kartés, thuhet se informimi, konsultimi dhe pjesémarrja e punétoréve duhet té
zhvillohet sipas vijave té pérshtatshme, duke marré parasysh praktikat né fuqi té shteteve té
ndryshme anétare. Kjo do té aplikohet sidomos né kompanité apo grupet e kompanive qé
kané zyra ose kompani né shtetet anétare t& Komunitet Evropian. Ky informim, konsultim

dhe pjesémarrje duhet té zbatohen né kohén e duhur, vecanérisht né rastet e méposhtme:

98 Prof. Dr. Kudret Cela: E drejta e Punés, Tirané 2012, faq.121-131
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> kur ndryshimet teknologjike jané futur né ndérmarrje, té cilat nga piképamja e
kushteve té punés dhe organizimit té punés, kané implikim t& madh pér forcén e punés;

> né lidhjen me operacionet né ristrukturimin e ndérmarrjeve ose né rastet e bashkimit
té tyre, té cilat kané ndikuar né punésimin e punétoréve;

> né rast té progedurave té pushimeve kolektive;

> kur punétorét ndérkufitar né vecanti, jané té prekur nga politika e punésimit té
ndjekura nga ndérmarrja ku ata jané té punésuar.

Mbrojtja e shéndetit dhe e sigurisé né vendin e punés ka té béjé me faktin se ¢cdo punonjés
duhet té gézojné shéndet té kénagshém dhe pér kushtet e sigurisé né mjedisin e tij té punés,
duhet té merren masa té duhura né ményré gé té arrihet harmonizimi i métejshém i gjendjes
né kété fushé, duke ruajtur pérmirésimet e kryera. Masat duhet té marrin parasysh né veganti
nevojén pér trajnim, informim, konsultim dhe pjesémarrje té balancuar té punétoréve, né
lidhje me rreziget e shkaktuara dhe hapat e ndérmarré pér t’1 eliminuar ose zvogéluar ato.
Dispozitat lidhur me zbatimin e tregut té brendshém do té ndihmojné pér té siguruar mbrojtje
té tille.

Mbrojtja e fémijéve dhe adoleshentéve shénon njé bllok tjetér té drejtash sipas té cilave pa
paragjykuar rregullat gé mund té jené mé té favorshme pér té rinjté, né vecanti té atyre qé
sigurojné pérgatitjen e tyre pér puné népérmjet trajnimeve profesionale, ku i nénshtrohen
dhe kané kufizime pér té punuar né puné té lehta. Mosha minimale e punésimit té tyre nuk
duhet té jeté mé e ulét se minimumi i moshés sé Iénies sé shkollés, por né ¢do rast, jo mé
pak se 15 vjet. T& rinjté gé jané né marrédhénie pune duhet t€ marrin njé shpérblim té
barabarté né pajtim mé praktikén kombétare. Masa té duhura duhet t& merren pér té

rregulluar kushtet e punés té aplikueshme pér punétorét e rinj, né ményré gé ato té
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pérmbushin nevojat e tyre specifike né lidhje me zhvillimin, trajnimin profesional dhe
aksesin né punésim.

Kohézgjatja e punés duhet té jeté e kufizuar, duke e shmangur (nése éshté e mundur), punén
jashté orarit, si dhe duke e ndaluar punén e natés né rastin e punétoréve nén 18 vje¢, me
pérjashtim té punés né vende té caktuara, sipas pércaktimeve né legjislacionin kombétar dhe
rregulloret e brendshme. Pas pérfundimit té arsimit té detyruar, té rinjté duhet té kené té
drejté té marrin trajnim fillestar profesional, me kohézgjatje t€ mjaftueshme pér t’u
mundésuar atyre pérshtatjen mé kérkesat e jetés. P&r punétorét e rinj, trajnimi i tillé duhet té
béhet gjaté orarit té punés.

Lidhur me personat e moshuar, Karta deklaron gé sipas marréveshjeve té cilat aplikohen nga
vendet e Komunitetit Evropian, ¢do punétor duhet té keté kohén e daljes né pension dhe té
jeté né gjendje té gézojé burime té mjaftueshme qé i lejohen atij té pérballojé njé standard
té miré jetese. Cdo person i cili ka arritur moshén e pensionit, por nuk ka té drejté pér njé
pension ose nuk ka mjete té tjera jetesé, duhet té keté té drejté pér burime té mjaftueshme
né ményreé specifike pér nevojat e tij.

Pér personat me aftési té kufizuara sanksionohet se té gjithé personat mé aftési té kufizuara,
pavarésisht nga origjina dhe natyra e aftésive té tyre té kufizuar, duhet té kené té drejté pér
masa té tjera konkrete gé synojné pérmirésimin e integrimeve té tyre sociale dhe
profesionale. Kéto masa, né pérputhje me kapacitetet e pérfituesve, duhet té ofrojné né
veganti gasje né formimin profesional, ekonomik, Iévizshméri, né mjetet e transportit dhe
strehimit. Né fund té pérmbajtjes, Karta parashikon kartén dispozita lidhur me zbatimin e
saj.

Kéto dispozita shprehin garté se zbatimi i Kartés éshté mé shumé pérgjegjési (vecanérisht e

vendeve anétare), né pérputhje me praktikat kombétare, sidomos népérmjet masave
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legjislative ose marréveshjeve kolektive, pér té zbatuar masat sociale t¢ domosdoshme pér
funksionimin e qgeté té tregut té brendshém, si pjesé e njé strategjie té kohezionit ekonomik
dhe social.

Karta e té Drejtave Themelore té BE-sé (Nicé, 7 dhjetor 2000), pérfagéson edhe kjo njé
dokument tjetér shumé té réndésishém té sé drejtés social-evropiane. Karta pérbéhet nga teté
kreré. Né kreun e I, (neni 1), thuhet se dinjiteti njerézor éshté i padhunshém . Ai duhet té
respektohet dhe t& mbrohet. Cdo person gézon té drejtén e jetés. Askush nuk mund té
dénohet me vdekje apo té ekzekutohet. Lidhur me ndalimin e skllavérisé dhe té punés sé
detyruar, Karta shprehet se askush nuk mund té mbahet né kushte skllavérie apo shérbyese,
askush nuk mund té detyrohet té kryejé me forcé njé puné té detyruar dhe se éshté i ndaluar
né tregtimi i genieve njerézore. Né kreun e Il, (neni 12), sanksionon liria e tubimit dhe
organizimit. Sipas késaj dispozite ¢do person gézon té drejtén e lirisé sé tubimit pagésor dhe
té organizimit, duke pérfshiré té drejtén pér té themeluar, bashké me té tjerét ose vetém,
sindikatat apo organizatat politike. Partité politike té krijuara né nivel té Bashkimit Evropian
kontribuojné né shprehjen e vullnetit politik té qytetaréve té Bashkimit Evropian. Liria
profesionale dhe e drejta pér té punuar shprehet né nenin 15, sipas té cilit ¢do person ka té
drejté té punojé dhe té ushtrojé njé profesion té zgjedhur ose té pranuar lirisht. Cdo qytetar
i Bashkimit Evropian ka té drejté té kérkojé puné, té punojé, té géndrojé ose té kérkojé
shérbime né vendet e Bashkimit Evropian. Shtetasit e shteteve té UE-sé né rastin e kérkimit
té punés, nuk kérkohet qé ata t’i pérmbushin disa kushte té caktuara, nuk u kérkohet leja e
punés nga organet kompetente e as leje e géndrimit, gjé gé nuk vlen pér shtetasit e shteteve

(& nuk jané antaré té UE-s&.%®

99 Pérmbledhje mbi té drejtén e punés, Fondacioni Hanns Seidel. Pjesa e paré, teksti i pérkthyer nga grupi i pérkthyeséve i té njéjtit
fondacion, fq.61
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Qytetarét e vendeve té treta me banime né vendet e Bashkimit Evropian, kané té drejté té
punojné né vende anétare, me kushte té njéjta si té qytetaréve evropian.

Karta shprehet garté pér liriné e ndérmarrjes, té drejtén e pronésisé, té drejtén e azilit.
Késhtu, ajo deklaron qarté se njihet e drejta e ndérmarrjeve, konform legjislacionit
komunitar dhe kombétar. Lidhur me té drejtén e pronés, Karta deklaron se ¢do person ka té
drejté té posedojé pronén e tij, té mirat e saja té njohura me ligj, ta pérdoré até dhe ta Iéré né
trashégimi. Askush nuk mund té privohet nga prona e tij, vecse pér arsye té dobisé publike
dhe me kushte té parashikuara me ligj, kundrejt njé shpérblimi té drejté dhe brenda njé afati
té arsyeshém. Pérdorimi i té mirave mund té rregullohet me ligj, né lidhje me kufijté e
prodhimit, sipas interesit té pérgjithshém. Pronésia intelektuale éshté e mbrojtur.

Pér té drejtén e azilit, né Karté theksohet se kjo e drejté rregullohet nga normat e
parashikuara nga konventa e Gjenevés, e datés 28 korrik 1951dhe nga protokolli i datés 31
janar 1967, lidhur me statusin e refugjatit dhe me normat e tjera té Bashkimit Evropian.
Ndérsa, lidhur me té drejtén e mbrojtjes né rastet e débimit, ekstradimit dhe pérjashtimit, ajo
shprehet sé débimet kolektive jané té ndaluara dhe se askush nuk mund té débohet,
pérjashtohet apo ekstradohet, pérve¢ kur ekziston njé status (pér personin) né raste té
rrezigeve serioze gé i kanosen atij, té tilla si: nénshtrimi ndaj dhimbjeve gé mund té
shkaktojné vdekje, torturat apo cdo dhimbje tjetér qé pérbén trajtim cnjerézor dhe
poshtérues.

Njé kapitull i vecanté, éshté ai i “Barazisé€” i cili fillon nga neni 20 deri 38. Né kété kapitull
theksohet se té gjithé jané té barabarté pérpara ligjit.

Pér mosdiskriminimin, Karta thekson se askush nuk mund te diskriminohet padrejtésisht pér

shkage té tilla, si: gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindja politike, fetare, filozofike, gjendja
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ekonomike, sociale, pérkatésia prindérore apo orientimi seksual.'® Né territorin ku do té
zbatohej kjo Karté éshté e ndaluar ¢do formé diskriminimi gé bazohet né vendin nga ata
vijné. Bashkimi Evropian respekton diversitetin kulturor, fetar e gjuhésor. Barazia mes
burrave dhe grave duhet té sigurohet né fushat e punédhénésit dhe shpérblimeve. Parimi i
barazisé nuk zbatohet né rastet gé bazohet né avantazh specifik profesional. Né nenit 25 dhe
26 parashikohen té drejtat e t&¢ moshuarve dhe pérfshirja e té paaftéve. Lidhur me kéto,
Bashkimi Evropian njeh dhe respekton té drejtat e té moshuarve pér té béré njé jeté dinjitoze
dhe té marr pjesé né jetén sociale-kulturore. Bashkimi Evropian njeh dhe respekton té drejtat
e paaftéve pér té pérfituar né lidhje me nevojat e tyre dhe pér té garantuar autonominé e tyre,
pérfshirjen né jetén sociale-kulturore dhe komunitare.

Né kreun 4 pérfshihen dispozitat lidhur me solidaritetin. Sigurohen té drejtat e punétoréve
mbi informimin dhe késhillimin né ambientet e ndérmarrjes. Punétoréve apo pérfagésuesve
té tyre duhet t’u sigurohet informacion né nivelin e duhur, brenda njé kohe t€ arsyeshme dhe
né kushtet e parashikuara nga legjislacioni komunitar dhe kombétar. E drejta e bisedimeve
dhe veprimeve kolektive né nivelin kombétar, té€ drejtén pér té pérfunduar kontratat
kolektive, n€ nivelin e duhur, dhe t’1 prishin ato rastet e konfliktit t& interesit apo pér
mbrojtjen e interesave té tyre. Mbrojtja né rastet e pushimit té pajustifikuar merr njé réndési
té posagme. Né Karté formulohet se ¢cdo punétor ka té drejtén e mbrojtjes ndaj pushimit té
pajustifikuar, né pérputhje me rregullat komunitare dhe kombétare.

Lidhur me kushtet e drejta dhe té barabarta té punés, Karta shprehet se ¢do punétor ka té
drejté pér kushte té sigurta dhe té pastra pune dhe ¢do punétor ka té drejté pér kufizimin e
kohés maksimale dhe té punés dhe pércaktimin e periudhave ditore, javore dhe mujore té

pushimit. Karta shpall hapur ndalimin e punés se minorenéve dhe mbrojtjen e té rinjve né

100 Prof.Dr, Zejnulla Gruda, Mbrojtja e té Drejtav té Njeriut, Botimi i 1l Prishtin 2001, faq 178
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puné. Sipas késaj Karte, puna e té miturve éshté e ndaluar. Mosha minimale pér puné nuk
duhet té jeté me e vogél se mosha e pérfundimit té arsimit té detyrueshém, duke i dhéné
prioritet normave me karakter mé favorizues. Té rinjté duhet té kené kushte té favorshme
pune né pérputhje me moshén e tyre dhe duhet té jené t& mbrojtur ndaj falimentimit té
punédhénésit té tyre, si dhe ndaj rrezigeve gé cenojné siguriné, shéndetin, zhvillimin fizik,
mendor, moral e social, té cilat mund té vihen né rrezik nga ambienti i punés.

Siguria sociale dhe asistenca sociale pérbén njé té drejté tjetér pér Kartén. Bashkimi
Evropian njeh edhe respekton té drejtén e mbrojtjes dhe sigurisé né puné, duke siguruar dhe
ofruar mbrojtje né rastet e amésisé, sémundjeve, humbjes sé vendit té punés, plegérisé apo
rasteve té tjera té njohura ose té pranuara sipas legjislacionit komunitar ose kombétar.

Cdo person gé transferohet brenda Bashkimit Evropian ka té drejtén e transferimit té
pérfitimeve té deri atéhershme, té sigurisé sociale sipas kushteve té legjislacionit kombétar.
Qéllimi pérfundimtar i sigurisé sociale éshté lufta kundér varférisé. Bashkimi Evropian njeh
dhe respekton té drejtén e sigurisé sociale dhe ndihmén me banesa pér njé jetesé té denjé né
té cilén té mos mungojné mjetet e nevojshme sipas standardeve komunitare dhe kombétare.
Mbrojtja e shéndetit &shté njé aspekt tjetér i réndésishém, ku sipas Kartés, ¢cdo person ka té
drejté té kérkojé ndihmé sanitare dhe mjekésore sipas kushteve té legjislacionit kombétar
dhe komunitar. Né pérkufizimin dhe né aktualizimin e té gjitha politikave té Bashkimit
Evropian, kérkohet té arrihet njé nivel i pélgyeshém i mbrojtjes sé shéndetit njerézor.

Pér mbrojtjen e mjedisit, Karta thekson se njé nivel i pranueshém i cilésisé sé ajrit dhe
pérmirésimit i ambientit duhet té jené té pérfshira né politikat e Bashkimit Evropian né
pérputhje me parimin e zhvillimit té géndrueshém.

Pér mbrojtjen e konsumatorit, Karta shprehet se né politikat e Bashkimit Evropian

garantohet njé nivel i pélgyeshém i mbrojtjes sé konsumatorit. E drejta e peticionit,
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garantohet né nenin 44 té Kartés. Sipas kétij neni, ¢cdo qytetar i Bashkimit Evropian apo ¢do
person fizik apo juridik, qé éshté i vendosur né njé shtet anétar té Bashkimit Evropian, ka té
drejté t’1 drejtohet me peticion Parlamenti Evropian.

Né neni 45 sanksionohet liria e garkullimit dhe e géndrimit, sipas sé cilés, ¢do qytetar i
Bashkimit Evropian ka té drejté té lévizé dhe té géndrojé lirisht né territorin e ¢do shteti
anétar té Bashkimit Evropian!® . Liria e garkullimit edhe e géndrimit mund té kufizohet né
pérputhje me rregullat e traktatit themelues té¢ Bashkimit Evropian apo pér qytetarét e
vendeve té treta pér té cilét kérkohet njé procedure tjetér.

Né kreun 6 pérfshihen dispozitat pér drejtésing, ku sipas kétyre dispozitave ekziston e drejta
pér njé ankim efektiv né njé gjykaté té paanshme. Cdo person, té drejtat e té cilit jané té
garantuar nga ligjet e BE-s¢ té cilat jané dhunuar, ka té drejtén pér t’ju drejtuar gjykatés
sipas kushteve té pércaktuara né kété nen.

Cdo person ka té drejté gé ¢éshtja e tij t€ gjykohet né ményré té paanshme, publike dhe
brenda njé afati te arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur e paanshme dhe krijuar me ligj. Cdo
person ka té drejté té késhillohet, té mbrohet dhe pérfagésohet. Ata persona té cilét nuk kané
mjete t€ mjaftueshme pér t’u mbrojtur, shteti 1 tyre iu garanton aksesin efektiv né gjykaté.
Lidhur me prezumimin e pafajésisé dhe t€ drejtés pér t’u mbrojtur, Karta thekson se ¢do
person konsiderohet i pafajshém deri né momentin gé fajésia e tij té provohet me vendim té
gjykatés, ku respektohen té drejtat pér t’u mbrojtur né€ ¢do fazé té€ gjykimit.

Né kreun 8, “Dispozitat e Pérgjithshme”, trajtohet hapésira e aplikimit té Kartés, garancité,
niveli i mbrojtjes dhe ndikimi i abuzimit. Dispozitat e késaj Karte aplikohen né té gjitha
institucionet dhe organet e BE-sé né bazé té pranimit té subsidaritetit, ashtu si¢ disa ¢éshtje

i pérkasin ekskluzivisht shteteve.

101 Shiqo neni 21 té Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian
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Lidhur me marrjen pérsipér té té drejtave té garantuara, Karta shprehet se kufizimet e té
drejtave dhe lirive té njohura né kété Karté mund té kufizohen vetém me ligj, té¢ mos cenojné
thelbin e sé drejtés dhe té respektojné parimin e proporcionalitetit. Mund té vendosen
kufizimet vetém me rastet absolutisht té nevojshme me mjetet mé efektive dhe mbi bazat e
interesave té pérgjithshme, té njohura nga BE-ja ose né rastet e kushteve té emergjencés pér
té mbrojtur té drejtat e té tjeréve. Té drejtat e njohura nga kjo Karté ndodhen né themel té
karakterit té Bashkimi Evropian dhe ushtrohen né kushtet dhe kufijté e pércaktuar nga veté
traktati.

Karta pérmban té drejtat té garantuara nga marréveshja evropiane pér ruajtjen e té drejtave
dhe lirive themelore té njeriut, té cilat jané té kuptueshme njélloj pér burrat dhe pér graté
sipas marréveshjes sé lartpérmendur. Dispozitat e tanishme nuk pérfshihen né té drejtén e
Bashkimit Evropian né njé nivel mé té larté. Niveli i mbrojtjes parashikohet nga neni 53, ku
thuhet se asnjé dispozité e késaj Karte nuk mund té interesohet né ményré shteruese ose
pérfundimtare né lidhje me té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, té njohura né territorin
ku aplikohet, né té drejtén e Bashkimi Evropian dhe né té drejtén ndérkombétare, né vecanti
né marréveshje evropiane pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave themelore té njeriut dhe té
kushtetutave té shteteve anétare. Ndalimi i abuzimit me té drejtén merr réndési té vecanté
sipas Kartés.

Asnjé dispozité e Kartés sé té Drejtave Themelore t€ BE-sé (Nicé 2000), nuk mund té
interpretohet né ményré té tillé qé té sjellé pérfitime té padrejta nga té drejtat e njohura né
kété Karté apo té vendosé kufizime mé té ashpra se ato té parashikuara né kété Karteé.

Ligji i Punés éshté né harmoni té ploté dhe né pérputhje me Konventat e Organizatés

Ndérkombétare té Punés dhe me Legjislacionin e Bashkimit Evropian.
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Aktualisht, normat ndérkombétare paragesin réndési té vecanté, ku spikasin normat
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut. Ka mjaft raste kur kéto norma kané epérsi mbi té
drejtén e brendshme.

Sipas legjislacionit toné (neni 19 i Kushtetutés), ¢do marréveshje ndérkombétare, e
ratifikuar pérbén pjesé té sistemit té brendshém juridik pasi publikohen né Gazetén Zyrtare
té Republikés sé Kosovés.

Pér kété marréveshje, Kushtetuta e rregullon né nenin 19 paragrafi 1, nuk i nénshtrohen
vlershmit té kushtetutshmérisé dhe béhen pjesé pérbérése e rendit juridik. Kushtetuta,
pércakton se marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara dhe parimet e detyrueshme té sé
drejtés ndérkombétare, kané pérparési mbi ligjin e Republikés sé Kosovés. 102

Kjo do té thoté se rregullat e pérgjithshme té pranuara té sé drejtés ndérkombétare dhe
marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara béhen pjesé e rendit juridik , se ato jané mbi ligjet
vendore, d.m.th mbi Ligjet e Republikés sé Kosovés, té cilat i pérkasin ligjeve vendore
kombétare dhe si e tilla, kéto rregulla (parime) dhe marréveshje ndérkombétare nuk i

nénshtrohen vilershmit té kushtetutshmérisé.

4.2. Burimet e brendshme.

Burime té brendshme té té drejtés sé punés jané:

. Kushtetuta,

" Ligjet,

" Aktet nénligjore,

" Interpretimi i detyrueshém,
" E drejta zakonore,

96 Kushtetuta e Kosoves, Prishtine 2008, nen 19 par.1
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" Praktika Gjyqésore,

. Marréveshjet Kolektive.

4.2.1 Kushtetuta

Kushtetuta éshté akti mé i larté juridik i shtetit me té cilén pércaktohen parimet e
pérgjithéshme dhe bazat e rregullimit té marrédhénieve shogérore, ekonomike dhe politike
té shtetit e né kuadér té tyre pércaktohen edhe parimet dhe bazat e rregullimit té
marrédhénieve shogérrore té punés, andaj kushtetuta éshté burim themelor edhe i sé drejtés
sé punés. Kushtetuta pércakton njé detyrim té pérgjithshém gé cdo person dhe organ i
Republikés sé Kosovés duhet té respektojé dispozitat e Kushtetutés, si akti mé i larté i
pérgjithshém juridik né vend.1%® Ky éshté njé detyrim kushtetues i ¢do personi fizik ose
juridik, i cili né kété ményré tregon gatishmériné pér té mbrojtur parimet themelore té
sundimit té sé drejtés, i cili éshté supozimi themelor i ¢do kushtetute dhe éshté i bazuar mbi
té drejtat e patjetérsueshme té njeriut, por gjithashtu edhe né detyrimet e tyre. Né njé ményré,
mund té thuhet se sundimi i sé drejtés realizohet me garantimin kushtetues té té drejtave dhe
lirive themelore té njeriut, ndarja e pushteteve, sundimin e pavarur gjygésor dhe ajo gé éshté
mé e réndésishme, se me té drejtat vijné edhe detyrimet, ¢cdo person duhet té veprojé né
pérputhje me Kushtetutén dhe ligjet.

Késhtu né nenin 49 té Kushtetutés sé Kosovés éshté paraparé se e drejta pér puné garantohet
dhe secili person éshté i liré té zgjedhé profesionin dhe vendin e punés. Pra, liria e punés si
dhe zgjedhja e liré e profesionit dhe e vendit té punés, éshté pjesé e jetés personale deri né
até masé sa pa té éshté e pa imagjinueshém zhvillimi i personalitetit. Né shumé kushtetuta,
ajo éshté bazuar né liriné e zgjedhjes sé punés apo té profesionit, ndérsa me disa té tjera

mjafton me ndalimin e punés sé detyrueshme. Kushtetuta e Republikés sé& Kosovés

103 Komentari i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, Botimi I, fag. 6
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shprehimisht parashikon se garantohet e drejta e punés dhe kété e pércakton né ményré mé
té shkurt dhe mé té pérgjithshme té mundshme.104

4.2.2 Ligjet

Dispozita e neni 65 paragrafi 1 i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés i mundéson Kuvendit
té Republikés sé Kosovés té miratojé ligje, ku ligji éshté burimi mé i réndésishém i sé drejtés
SE punés.

Ligji éshté njé akt juridik qé pérmban rregulla té pérgjithshme juridike me fugi mé té larté
juridike pas Kushtetutés. Ligji éshté akt formal té cilin e nxjerr legjislativi dhe pérmban
térési té normave me té cilén rregullon njé fushé té caktuar té jetés shogérore. Andaj, themi
se me ligj kuptojmé aktin e pérgjithshém juridik i cili pérmban normé té pérgjithshme
juridike té shkruar dhe té cilin e nxjerrin organet mé té larta (ligjdhénése) dhe né proceduré
té vecanté ligjdhénése.1®

Si burimore té réndésishme né té drejtén e punés jané:

Ligji i Punés Nr 03/L-212, Ligji pér Siguri dhe Shéndetin né Puné Nr. 04/L-161, Ligji pér
Organizim Sindikal né Kosové Nr. 04/L-011, Ligji pér Greva Nr. 03/L-200, Ligji i
Inspektoratit t& Punés Nr. 2002/9. Pér té drejtén e punés réndési ka Ligji i Punés, ligj i cili
ka pér géllim té rregullojé té drejtat dhe detyrimet nga marrédhénia e punés, te punédhénésit
né sektorin privat dhe sektorin publiké. Réndési té vecanté ky ligj i ka dhéné edhe ndalimit
té té gjitha llojeve té diskriminimit né punésim. Ligji parashikon se diskriminimi éshté i
ndaluar né punésim dhe profesion, por gé né ményré té vecanté parashikohet ndalimi i

diskriminimit té drejtpérdrejté ose i térthorté té personave mé aftési té kufizuara gjat

104 Komentari i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, Botimi |, fag. 184-185.
105 Dr.sc.Osman Ismaili, Fillét e sé Drejtés, Prishtiné 2004, faq.184
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punésimit, avancimit né puné ose ngritjes profesionale, nése pér até vend pune éshté i afté
té kryejé punén né menyré adekuate .

Né aspektin praktik, ligji éshté burimi mé i réndésishém i té drejtés sé punés ngase dispozitat
kushtetuese aplikohen drejtpérsédrejti vetém né raste specifike, sepse jané me karakter
parimor.

4.2.3 Aktet Nénligjore

Aktet nénligjore jané burime té sé drejtés sé punés hyjné aktet e qeverisé dhe té organeve té
administratés me té cilat rregullohen disa marrédhénieve té réndésishme pér zbatimin e
ligjeve nga sfera e marrédhénieve té punés. Aktet nénligjore jané rregulla juridike me té cilat
né parim pércaktohen praktikat juridike pér zbatimin e ligjit.

Aktet nénligjore nxirren né bazé té ligjit dhe duhet gé té jené né harmoni me dispozitat
ligjore, por mund té pérmbajné edhe norma juridike té cilat nuk jané té parapara né ligj, por
0é nuk jané né kundérshtim me dispozitat ligjore. 1%

Né lIémin e marrédhénies sé punés ekzistojné tri lloje té akteve nénligjore:

> Akti té cilén e nxjerr organi ekzekutiv dhe administrativ;

> Akti dypalésh dhe shumépalésh;

> Akti brendshém i punédhénésit.

Aktet té cilat i nxjerr organi ekzekutiv dhe administrativ, jané udhézimet, urdhéresat,
direktivat té cilat né pajtim me ligjin rregullohen té drejtat dhe detyrimet e caktuara té cilat
lidhen me punén dhe marrédhénien e punés, sidomos ato gé jané specifike pér organet
shtetérore né nivel lokal dhe até gendror gé jané né pérputhje mé natyrén e punéve té cilat

kryhen né pajtim mé statutin. Udhézimi éshté akt juridik gé nxirret né bazé dhe pér zbatim

106 B.Pollozhani, E Dobjani, E Stavileci, L Salihu” E Drejta Administartivr, aspekti krahasus” Botimi ASDRENI" Shkup 2010,
faq. 112.
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té ligjeve. Udhézimet jané akte me karakter normativ qé e detajojné sugjerojné dhe
késhillojné népérmjet orientimeve té shtjelluara dhe té zbérthyera me né hollési. Udhézimi
ka karakter sqarues. Urdhéresat jané akte nénligjore té nxjerra nga kryeministri, ministri ose
drejtues te institucioneve gendrore, né varési té kryeministrit ose ministrave, qé ka karakter
té brendshém, gé mund té vendoseé rregulla sjellé, té pérgjithshme ose mund té rregullojné
njé marrédhénie konkrete. Akti dypalésh dhe shumépalésh jané kontratat kolektive té cilat i
lidhin punétorét dhe punédhénésit apo asociacionet e tyre me té cilat rregullohen té drejtat
dhe detyrat punétoréve dhe té punédhénésve nga marrédhénia e punés, né nivel té degés apo
ndérmarrjes, si dhe akti dypalésh éshté kontrata e punés e lidhur né mes punédhénésit dhe
punonjésit.t%”. Aktet i brendshém nxirret nga punédhénési dhe rregullon té drejtat, detyrat
dhe pérgjegjésité gé rrjedhin nga marrédhénia e punés, né pajtim me ligjin dhe kontratén
kolektive. K&to rregulla nxirrem né formé té statuteve, rregulloreve, vendimeve, etj.

4.2.4 Interpretimi i detyrueshém

Interpretimi i detyrueshém i normave juridike nénkupton shpjegimin pér té cilin jep organi
kompetent i shtetit pér até se si duhet kuptuar njé dispozité ligjore. Nga kjo rezulton se
interpretimi i detyrueshém nuk e ka karakterin e dispozitave juridike, por shikuar nga
kyaspekt interpretimi nuk konsiderohet si burim i sé drejtés. Megjithaté, né teoriné e sé
drejtés ekziston mendimi se interpretimi i detyrueshém i dispozitave ligjore i obligon
zbatuesit e ligjit sidomos gjaté aplikimit té tij, prandaj né kété rast interpretimi konsiderohet
pjesé pérbérése e ligjit dhe si i tillé ai mund té shérbej edhe si burim i sé drejtés né pérgjithési
prandaj edhe si e drejtés sé punés'®, Interpretimi zakonisht béhet kur ndonjé dispozité

ligjore ka pagartési, andaj né cdo rast kur Ky interpretim éshté i domodoshém pér

107 Dauti Nerxhivane: E drejta Kontraktuese- Praktikumi- Prishtiné 2003 faq.126
108 Dorocaku i provimit té Jurispodences, Prishtiné 2009, faq.794
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legjislacionin nga fusha e marrédhénieve té punés, ai interpretim merret si burim i té drejtés
sé punés.'o? Interpretimi i ushtruar nga veté ligjévénési, emérohet interpretim autentik.
4.2.5 E drejta zakonore

E drejta zakonore pérmban normat shogérore, respektivisht, zakonet té cilat nuk kané
karakter shtetéror por lindin né ményré spontane. Q& njé zakon té konsiderohet normé
shogérore kérkohet t’i plotésojé tri kushte: 1. aplikimi i gjaté i zakonit; 2. Pérséritja e
shpeshté e tij; dhe 3. té ekzistojé pajtim i pérgjithéshém gé rregulla morale éshté e drejté dhe
i pérgjigjet botkuptimeve té shumicés sé pjestaréve té njé shoqgérie, pér cka ata i nénshtrohen
vullnetarisht. Kur shteti me dispozitat e tij e obligon aplikimin e zakonit pér zgjedhjen e disa
ceshtjeve konkrete, atéheré zakoni shéndérrohet né té drejté. Né parim teoricienét e
ndryshém té drejtén zakonore e pranojné si burim plotésues té sé drejtés d.m.th. aplikimi i
tij vjen né shprehje vetém kur nuk ekzistojné dispozita shtetérore gé e rregullojné ¢éshtjen
e caktuar ose kur éshté evidente gé né dispozita juridike ka zbarzéti juridike. Aplikimi i sé
drejtés zakonore béhet nése dispozitat juridike shtetérore shprehimisht nuk e ndalojné
aplikimin e atij zakoni dhe rregullat zakonore nuk jané né kundérshtim me parimet e
dispozitave té pércaktuara shtetérore dhe botkuptimeve morale té shogérisé.’® E drejta
zakonore sot paraqgitet né rastet e caktuara, p.sh, zakonet e afarizmit dhe uzansat, rendi i
punés, kultura e punés, etj.!!!

4.2.6 Praktika gjygésore

Sado peefekte té jené ligjet né njé shtet, zhvillimi nxjerr pérpara situata té
paparashikueshme, té cilat krijojné marrédhénie gé né njé& moment té caktuar nuk jané té

rregulluara nga ligji. Né kontestet gjygésore nuk krijohen rregulla juridike, por ato aplikohen

109 Hava Bujupi, E Drejta e Punés, Prishtiné 2007, fag. 49
110 Hava Bujupi, E Drejta e Punés, Prishtiné 2007, fag. 50

111Juridiksi.e-monsite.com
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né raste konkrete. Sipas késaj res juridicata''?ka efekt juridik vetém pér palét e kontestit.
Praktika gjygésore indirekt, paraget burim i té drejtés né raste kur instancat mé té larta
gjyqgésore, me njé periudhé kohore mé té gjaté né rastet e njéjta apo ngjashme, bien vendime
té njéjta. Praktikat gjygésore jané té obligueshme pér gjykatat dhe duke gené se praktika
gjyqésore jepet me té vetmin géllim té zbatimit té drejté té atyre normave, pasi qé praktika
gjyqgésore bashké me normat juridike éshté detyruese pér gjykatat, prandaj shikuar nga kjo
piképamje mund té thuhet se edhe kéto né njé ményré paraqgiten si burime té sé drejtés.
4.2.7 Marréveshjet Kolektive

Marréveshja kolektive e punés éshté ndér mjetet juridike mé té rendésishme pér mbrojtjen
e interesave t& punés té punémarrésve gjaté marrédhénieve té punés.!'3, Burimet té sé drejtés
Sé punés, jané marréveshjet kolektive gé paragiten si burime origjinale. Ato shprehin mé sé
miri karakterin kolektiv t¢ marrédhénieve té punés dhe té té drejtés sé punés, si disipliné e
vecanté juridike. Prandaj, éshté e pamundur té njihen né ményré komplekse e drejta e punés
pa i njohur marréveshjet kolektive. Sot né boté ato luajné rol gjithnjé e mé té réndésishém,
madje edhe esencial né elaburimin bashkékohor té sé drejtés sé punés dhe té marrédhénieve
té punés. Marréveshjet kolektive mund té pérkufizohen si marréveshje té vullnetit me té cilat
punédhénésit nga njéra ané dhe punétorét nga ana tjetér, pérkatésisht pérfagésuesit e tyre, i
rregullojné marrédhéniet e punés né korniza té caktuara territoriale dhe profesionale.!!4
Kontratat e punés gjithnjé e mé shumé shndérroheshin né pranim té njé anshém té kushteve
pér puné nga ana e punétoréve, kushtet té cilat prej mé paré caktoheshin nga ana e

punédhénésit. Né njé situaté té tillé nuk béhej fjalé pér ndonji negocim, pérkatésisht

112 res juridicata (éshté efekti parandalues, né procedura ligjore, shkakton paraekzistencén e njé vendimi té formés sé preré té gjykatés
mbi té njejten tem)

113 Prof. Dr. Kudret Cela: E drejta e Punés, Tirané 2005, faq.377

114 Ph. Langois: “ Droit du travail..” op.cit.20.
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marréveshjeve té kushteve pér puné késhtu qé pa e tepruar mund té thuhet se shumé prejé
kétyre kontratave ishin vetém aktve té bashkéngjitjes.*>Me problematikén e burimeve té s¢
drejtés sé punés, céshtja e marréveshjeve kolektive, té paraqitjes dhe té zhvillimit té tyre si
burim mbizotérues té sé drejtés sé punés, té vendit dhe réndésisé, té pérmbajtjes dhe
posacérisht té natyrés sé tyre juridike, jo cdoheré mund té zbérthehet lehté, prandaj ishte né
gendér té vémendjes sé teorisé dhe praktikés juridike. Né té vérteté, né zhvillimin e normés
juridike té marrédhénive té punés, marréveshjet kolektive ishin njé nga faza e réndsishme
dhe kthesé e vérteté né aspektin juridik dhe ekonomik té kétyre marrédhénieve. 1

4.3 Konkluzione

Ky kapitull ofron informacione né lidhje me medotolgjiné e pérdorur né kété studim. Né té
u paragiten té dhéna lidhur me burimin e té drejetés sé punés si burime primare dhe burime
sekondare. Pérve¢ mbéshtetjes né literaturén egzistuese njé réndési e vecanté i éshté
kushtuar edhe konventat, rekomandimet ndérkombétare nga fusha e té drejtave té té

punésuarve.

115 B. Lozar; “Kolektivni ugovori” Narodna uprava, Sarajevo, br.11/1958., faq. 444
116 Prof. Dr. Gézime Starova, “E Drejta e Punés” Shkup 2004,faq 82-83
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Kapitulli 5
RREGULLIMI JURIDIK | MARREDHENIEVE TE PUNES NE

KOSOVE

E drejta e punés pa njé legjislacion adekuat nga spektri i marrédhénieve té punés nuk mund
té keté njé stabilitet t€ géndrueshém né shogéri, u shtrua nevoja gé né kété drejtim té
veprohet mé me seriozitet dhe ¢éshtjet té cilat lidhen me procesin e kétyre marrédhénieve té
marrin formén dhe zgjidhjen e duhur. Nga pérvoja e shteteve me demokraci té gjaté dhe té
zhvilluar ekonomikisht, por edhe atyre gé jané né zhvillim e sipér éshté e njohur sé népunésit
e pakénaqur me ligjislacionin nga sfera e mbrojtjes sé té drejtave té tyre ndikojné né
fugizimin e imazhit negativ gé publiku ka pér raporte gé lindin nga puna dhe garancité gé
shteti mund ti mbrojé né ményré té merituar.

Duke dashtur gé té evitohen tiparet e tilla mbrenda konceptit té shtetit funksional dhe
demokratik, medomos éshté e nevojshme gé ligjet e nxjerra nga kjo fushé né aspektin
nacional té jené kompatibile me ato té cilat i parasheh legjislacioni ndérkombétar e
vecnarisht ai i Bashkimit Evropian. Kjo ¢éshtje pérforcohet edhe mé tépér duke pasur
parasysh nevojat tona dhe aspiratat pér t’u inkuadruar né organizatat ndérkomébtare,
pérfshiré kétuBashkimin Evropinan (BE), Organizatén e Kombeve té Bashkuar (OKB) dhe
né sferén pér té cilén po béhet fjalé, anétarésimi né Organizatén Ndérkombétare té Punés
(ONP).117 Né kété kontest, Kosova si shtet i ri, do té duhej té studionte me sukses kéto
metoda pér inkorporimin e tyre né legjislacionin nacional, si dhe harmonizimin e tyre me
direktivat e Bashkimit Evropian (BE), si dhe me Konventat e Organizatés sé Kombeve té

Bashkuara. Njé réndési té posacme né veprimtariné e saj legjislative ka pasur nxerrjen e njé

117 Mr.Sc Muharrem Vokrri, Revista CONSTITUTIO 2/2012 Prishting, faq, 309
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mori konventash dhe rekomandimesh té cilat ju dedikohen pikérisht fushés sé marrédhénies
sé punés si dhe té drejtat ligjore té tyre. Edhe Kosova ka béré hapat e nevojshme pér
nxjerrjen e ligjeve, duke i inkorporuar me direktiva t¢ Bashkimit Evropian si dhe né
pérputhje me standardet e Organizatés Ndérkombétare té Punés.

5.1. Ligji pér Inspektoratin e Punés né Kosové

Fillimisht, autoriteti i Inspektoratit té Punés ka pasur shtrirje té kufizuar dhe até vetém pér
organizatat biznesore private, por jo edhe né organizatat publike, organizatat geveritare dhe
jogeveritare si dhe organizatat ndérkombétare.

Me plotésimin dhe ndryshimin e Ligjit mbi Inspektoratin Nr. 03/L-017 té datés 29 prill 2008,
autoriteti i Inspektoratit t¢ Punés shtrihet edhe né organizatat jogeveritare dhe ndérmarrjet
publike.*8Me Ligjin mbi Inspektoratin e Punés jané pércaktuar pesé funksionet kryesore té
Inspektoratit té Punés, si vijon:11? Mbikéqyrja e zbatimit té Ligjit té Punés; kushtet e punés
dhe mbrojtja né puné; sigurimi i informacionit teknik; dhénia e késhillave punédhénésve
dhe punémarrésve pér céshtjet mé té efektshme té zbatimit té Ligjit; informimi me kohé i
ministrit apo organit tjetér kompetent pér ndonjé mungesé apo ndonjé shpérdorim né Ligjin
e aplikueshém. Ju siguron informata dhe i késhillon punédhénésit dhe punémarrésit té cilat
jané né pajtim me Ligjin dhe Paralajméron organet kompetente pér cfarédo defektesh apo
shpérdorime, gé nuk jané pérfshiré me dispozitat ligjore ekzistuese.

5.2 Ményra e Themelimit té Trupés Ekzekutive té Inspektoriatit té Punés

Autoriteti i Inspektoratit té Punés si organ ekzekutiv, éshté themeluar nga Ministria e Punés

dhe Mirégenies Sociale, veprimtariné dhe funksionin e saj e ushtron né téré territorin e

118 Plotésimi dhe Ndryshimi i Ligjit mbi Inspektoratin e Punés né Kosové nr.03/L-017
119 Ligji pér Inspektoratin e Punés 03/L-017 dhe Ligji nr.2002/9
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Kosovés né koordinim me, policing, ATK-né, inspeksionet shéndetésore dhe autoritete tjera
relevante.

Kryeinspektorin e eméron Qeveria e Kosovés me propozimin e Ministrit nga Ministria e
Punés dhe Mirégenies Sociale kurse inspektorét komunal i zgjedh Kuvendi Komunal
gjithnjé duke ju referuar Ligjit mbi Inspektoratin e Punés.

5.3 Detyrat e Kryinspektorit té Punés

Udhéheq me Trupén Ekzekutive té Inspektoratit té Punés dhe éshté pérgjegjés pér zbatimin
e detyrave gé pérmban funksioni i tij. Mbikéqyré ekzekutimin e vendimeve gé kané té béjné
me cenimin e dispozitave té Ligjit té Punés, mbrojtjes né puné si dhe sanksionet e ndérmarra
té mbéshtetura né nenin 83 té Ligjit t¢ Punés dhe nenit 25 té Ligjit pér Siguri né Puné.
Kryeinspektori né punén dhe pérgjegjésité e tij, mbéshtetet nga zévendésit me pérgjegjési
juridike, mbrojtje né puné dhe céshtje shéndetésore, Kryeinspektori pér punén e veté,
paraget raportin vjetor prané MPMS-sé dhe me kérkesé té Ministrit t¢ MPMS-sé &shté i
detyruar té pérgatisé edhe raporte periodike.

5.4 Detyrimet e Ministrisé pér Puné dhe Miréqgenie Sociale

Ministria e Punés dhe Mirégenies sociale sipas Ligjit mbi Inspektoratin Punés duhet té
nxjerré akte t& ndryshme nénligjore ku specifikohen udhézimet e nevojshme pér inspektorét
e punés lidhur me shqgiptimin e vérejtjeve me shkrim pér punédhénésit dhe parregullsité e
konstatuara me rastin e inspektimit. Té marré vendim pér shgiptimin e gjobés, té saktésojé
me pérpikéri té arsyeshme secilén gjobé té shqiptuar. Té saktésojé se cila nga gjobat éshté e
arsyeshme dhe proporcionale me shkeljen e béré, Puna e Inspektoréve mbéshtetet né Ligjin
mbi Inspektoratin e Punés Nr. 2002/9, kané dokumentin identifikues dhe kané kéto
autorizime:

- Téhyjné lirisht dhe pa paralajmérim né ¢do vend pune dhe né seliné e punédhénésit.
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- Té béjné ekzaminimet, inspektimet dhe hulumtimet té cilat konsiderohen té
domosdoshme pér t’u siguruar se zbatohen dispozitat e ligjit.

- Té kontrollojné té gjitha librat dhe dokumentacionin té cilat duhet t’i mbajé
punédhénési si¢ éshté pércaktuar me Ligjin e Punés.

- Té marrin ekstraktet nga regjistrat dhe dokumentet si prové.

- Ta obligojné punédhénésin qé ta kompletojé dokumentacionin e kérkuar dhe t'ia
dérgojé inspektorit.

- T’i marrin mostrat pér analiza té métutjeshme dhe pér kété e njoftojné punédhénésin
ose pérfagésuesin e tij.

- Gjaté c¢do inspektimi, Inspektori i Punés e njofton punédhénésin apo pérfagésuesin
e tij, pérvec né rastet kur inspektori i punés mendon se nuk do té jeté efikas né punén
e tij dhe mund té pércillet nga njé ose dy punétoré té punésuar gjaté inspektimit.

Pérgjegjésité e Inspektoréve té Punés jané:

- Té béjné inspektimin ndaj punédhénésit, pérfagésuesit té tij dhe ndaj punétoréve.

- Té japin vérejtje me shkrim pér parregullsité e konstatuara.

- Té shénojné vérejtjet né raportin zyrtar pér respektimin ose jotédispozitave ligjore.

- Téjapin urdhér pér ndalimin e punés dhe prodhimit aty ku ka fakte té€ pamohueshme
dhe té verifikuara pér kushtet dhe rrezikun né vendin e punés.

- T’1 dorézojné punédhénésit Raportin Zyrtar pér inspektimin e kryer, pas kryerjes sé
inspektimit.

- Té& mos kené interes personal né ndérmarrjen ku e kryejné inspektimin.

- Taruajné konfidencialitetin e informacionit nga ankesat eventuale.
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- Inspektori i punés né rasté té inspektimit duhet té keté me veti ligjin e punés, si dhe
ligjislacionet e nevojéshme qé i mbikqyré inspektoriati i punés, dhe kéto Ligj té
jené ne gjuhén zyrtare gé pérdoren né Kosové!2o,

Inspektori i punés me rastin e fillimit té inspektimit, duhet té jeté i pajisur me Kartén e
Identitetit té Inspektorit té Punés dhe duhet té jeté i pajisur me dokumentacionin e nevojshém
pér té gené né nivelin e detyrés, si p.sh. Ligjin e Punés, Ligjin pér Siguri né Puné, Ligjin pér
Mbrojtje nga Zjarri, Ligjin pér té Huajt. Kontakti i paré i inspektoréve béhet me pérgjegjésin
kryesor té subjektit afaristé ose personin e autorizuar nga pérgjegjési kryesor. Gjaté takimit
inspektorét e njoftojné punédhénésin pér rolin e Inspektoratit t& Punés, géllimin e vizités
dhe prezantimin e kérkesave gé burojné nga ligjet pérkatése. Bashké me listén e kérkesave
duhet té dorézojné edhe pyetésorin i cili duhet té plotésohet nga punédhénési dhe ta
pérgatisé téré dokumentacionin pér shikim, pér vizitén e radhés. Ditén e paré inspektuese e
cila ka mé tepér karakter njoftues inspektorét, pérgatisin raportin nismétar si déshmi se ka
filluar inspektimi né subjektin pérkatés afarist, duke i'a pércaktuar edhe afatin brenda té cilit
punédhénési obligohet pér pérgatitjen dhe kompletimin e dokumentacionit pér shikim.

Inspektorét i béjné vizité pune hapésirave né té cilin subjekti afaristé e ushtron aktivitetin e
vet, pér t’u njoftuar me kushtet e punés, ambientin e punés dhe pajisjet mbrojtése personale,
pastaj pyeten punétorét se a jané té pajisur me kontraté pune, dhe a jané té njoftuar pér té
drejtat dhe detyrimet e tyre gé burojné nga ligjet e cekura mé larté. Vet emértimi i temés
lidhet me kéndvéshtrimin ligjor dhe institucional té zbatimit té ligjit nga marrédhénia e
punés dhe kushteve té punés. Pra, kéto jané dy sfera té lidhura njéra me tjetrén por me ligje

té ndara, ku: Marrédhénia e punés fillimisht mbulohej me Rregulloren e UNMIK-ut Nr.

120 Ligji pér Inspektoratin e punés 03/L-017 dhe Ligji nr.2002/9
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2001/27, kurse duke filluar nga viti 2011 me Ligjin e Punés Nr. 03/L-212, ndérsa kushtet e
punés mbulohen nga Ligji Nr. 04/L-161 pér Siguri dhe Shéndet né Puné.

Fillimisht do té trajtojmé Ligjin e Punés i cili mbulon marrédhénien e punés dhe punésimin
né Kosové. Pér té pasur mé té garté rregullimin e marrédhénieve té punés né Kosové po
pasqyrojmé pérmbajtjen e Rregullores s¢ UNMIK-ut pér Ligjin themelor té Punés dhe
pérmbajtjen e Ligjit té Punés, pér té paré dallimet mes kétyre dy akteve té réndésishme nga
marrédhénia e punés né Kosové.

Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2001/27 pér Ligjin Themelor t& Punés né Kosové nuk éshté e
sistemuar népér kapituj, por ka pasqyrim té té gjitha ¢céshtjeve té cilat krijojné lidhshmériné
e tyre duke i spikatur ¢éshtjet mé té réndésishme sipas propozuesit té késaj Rregulloreje.
4.5 Rregullorja Nr.2001/27 pér Ligjin e Punés né Kosové

Fillimisht pas Luftés rregullimi i punésimit duke pérfshiré edhe marrédhéniet sipas té cilave
kryhen punét dhe shérbimet, éshté mbéshtetur né Rregulloren Nr. 2001/27 pér Ligjin
Themelor t& Punés né Kosové, duke pérfshiré vetém sektorin privat, por jo edhe sektorin
publik dhe institucionet me misione té karakterit ndérkombétar'2!.

Me kété Rregullore éshté pércaktuar mosha minimale pér punésim prej 18 vjet e po ashtu
éshté pércaktuar edhe mosha nén té cilén nuk lejohet punésimi, gé éshté 15 vjet.

Me kété Rregullore ndalohet ¢do lloj diskriminimi si dhe ndalohet puna e detyruar.
Rregullorja ka paraparé edhe té drejtén né organizimin sindikal dhe kjo e drejté éshté e
rregulluar me Ligjin e vecanté pér Organizimin Sindikal.

Me kété Rregullore éshté paraparé edhe Marréveshja Kolektive e cila nxirret nga KES-i dhe
mund té lidhet né nivel té vendit, degés dhe ndérmarrjes pér njé periudhé jo mé té gjaté se 3

vite.

121 Rregullorja Nr.2001/27 pér Ligjin Themelor té punés né Kosové
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Palé né marrédhénien e punés jané Punédhénési dhe Punonjési, kurse akti pér krijimin e
marrédhénies sé punés éshté Kontrata e Punés e cila sipas Rregullores 2001/27 mund té
lidhet:
1. Né kohé té pacaktuar, dhe
2. Né kohé té caktuar.
Shképutje e kontratés sé punés sipas késajé Rregulloreje mund té béhet né kéto raste:

a) Me rastin e vdekjes sé punonjésit,

b) Me marréveshje me shkrim né mes té punonjésit dhe punédhénésit,

c) Né rastet e sjelljes sé kege té punonjésit,

d) Pér shkak té mos pérmbushjes sé detyrave té punés,

e) Me skadimin e kohézgjatjes sé punésimit, dhe

f) Sipas fuqisé ligjore.
Shképutje e kontratés sé punés sipas késaj Rregulloreje mund té béhet edhe pér shkak té
ndryshimeve ekonomike, teknologjike dhe strukturale té ndérmarrjes.
Rregullorja parasheh paga té barabarta pér meshkuj dhe femra pér punén e njéjté, kurse
pagat paguhen njéheré né muaj pérmes transferit banker dhe té shogéruara me déftesén pér
pageseé.
Punédhénési éshté i detyruar t'ua paguajé punonjésve sé paku pagén minimale ¢ cila
fillimisht éshté caktuar nga Departamenti i Shérbimeve Administrative Publike, ose organi
gé vjen pas tij.
Orari javor i punés éshté 40 oré né javé, kurse orari ditor 8 oré, né sektorin e transportit
rrugor orari ditor zgjat 9 oré. Pushimi ditor prej 30 minutash pér punonjésin éshté pa pagesé.
Pushimi vjetor me dispozitat e Rregullores Nr. 2001/27 éshté paraparé té jeté 18 dité pune

pér vitin kalendarik, por kétu Rregullorja ka paraparé pushimin vjetor pér vitin e paré té
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punés pér cdo muaj nga 1 dité pushim dhe tek pas vitit té paré punonjési e gézon té drejtén
né pushimin e ploté vjetor prej 18 ditésh.

Pushimet e tjera té parapara me kété Rregullore, jané:

1. Pushimet pér festat zyrtare,

2. Pushimi i lehonisé né kohézgjatje prej 12 javésh me pagese,

3. Pushimet pér raste familjare,

4. Pushimet mjekésore dhe pushimet me pagesé me kérkesén e punonjésit.

Rregullorja ka paraparé edhe Evidencén Amé té té Punésuarve, né té cilén mbahet evidenca
e punésimit né formé kronologjike nga moment i themelimit t€ marrédhénies sé punés deri
né fazén e likuidimit té ndérmarrjes.
Me réndési éshté té pérmendet se Rregullorja nuk e parasheh stazhin e punés (pérvojén e
punés) dhe as nuk logaritet stazhi né mungesé té ligjeve pércjellése té marrédhénies sé punés
si éshté Ligji pér Sigurimin Pensional dhe Invalidor.
Rregullorja e autorizon Inspektoratin e Punés pér implementimin dhe zbatimin e dispozitave
té saj.
5.6 Ligji i Punés Nr.03/L-212 né Kosové
Pér dallim nga Rregullorja Nr. 2001/27 pér Ligjin Themelor té Punés, Ligji i Punés Nr. 03/L-
212 i miratuar né vitin 2010, pérbéhet prej dymbédhjeté kapitujsh, si vijon:
Kapitulli i paré pérmban:

- Dispozitat themelore
Kapitulli i dyté pérmban:

- Themelimi i marrédhénies sé punés
Kapitulli i treté pérmban:

- Sistemimin e té punésuarit né vendin e punés
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Kapitulli i katért pérmban:
- Orarin e punés
Kapitulli i pesté ka té béjé me:
- Pushimet dhe mungesat nga puna
Kapitulli i gjashté pérfshiné:
- Mbrojtja dhe siguria né puné
Kapitulli i Shtaté ka té béjé me:
- Pagat dhe benificionet e té punésuarve
Kapitulli i teté pérfshin:
- Dispozitat lidhur me ndérprerjen e marrédhénies sé punés
Kapitulli i Nénté ka té béjé me:
- Progedurat pér realizimin e té drejtave nga marredhénia e punés
Kapitulli i dhjeté ka té béjé me:
- Organizatat e Punétoréve dhe Punédhénésve, ku pérfshin dispozitat mbi
Dialogun Social.
Kapitulli i Njémbédhjeté ka té béjé me:
- Dispozitat ndéshkimore
Kapitulli i Dymbédhjeté pérmban:
- Dispozitat kalimtare dhe pérfundimtare. 122
Ligji i Punés Nr. 03/L-212, éshté miratuar nga Kuvendi i Kosovés, mé daté 01.11.2010,
kurse pérdorimi praktik i tij ka filluar nga janari i vitit 2011, pér zbatimin e té cilit éshté

ngarkuar Trupa Ekzekutive e Inspektoratit té Punés.

122 Ligji Nr.03/L-212 i Punés né Kosové
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Kapitulli i paré i Ligjit t& Punés pérshkruan géllimin e nxjerrjes sé kétij Ligji, qé ka té béjé
me rregullimin e té drejtave dhe detyrimeve té cilat dalin nga marrédhénia e punés, pér té
punésuarit né Kosové.
Fusha e zbatimit té kétij Ligji kufizohet vetém né sektorin privat dhe publik, kurse
pérjashtim nga ky Ligj béjné:

- marrédhénia e punés né misionet ndérkombétare,

- marrédhénia e punés né misionet diplomatike té shteteve té huaja, dhe

- marrédhénia e punés né forcat ushtarake ndérkombétare té vendosura né Kosoveé.
Sa i pérket hierarkisé né mes té Ligjit té Punés dhe akteve té tjera nga fusha e marrédhénies
Sé punés, Ligji éshté bazamenti, ndérsa té gjitha aktet si: Kontrata e Pérgjithshme Kolektive,
Aktet e Brendshme té Punédhénésit dhe Kontrata e Punés, duhet té jené né harmoni me
dispozitat e kétij Ligji, por aktet e brendshme nuk mund té pérmbajné té drejta mé pak té
favorshme se ato té pércaktuara me kété Ligj.
Dispozitat e Kontratés Kolektive, Aktit té Brendshém té Punédhénésit dhe Kontrata e Punés,
duhet té jené konform dispozitave té kétij Ligji, kurse té drejta mé shumé té favorshme pér
té punésuarit mund té parashihen me aktet e tjera té punédhénésit.
Dispozitat ligjore té kétij Ligji ndalojné ¢do diskriminim direkt apo indirekt, duke filluar
nga ai profesional, kushtet e punésimit, rekrutimit t€ punésimit, masat disiplonore, kritereve
té njéjta pér vendin e njejté té punést,
5.7 Kushtet dhe Kkriteret pér krijimin e marrédhénies sé punés né Kosové.
Té analizosh marrédhéniet juridike té punés né kushtet e tanishme té zhvillimit ekonomik e

shogéror té vendit toné, do té thoté para sé gjithash, té evidentosh thelbin dhe tiparet

123 Punédhénési éshté i obliguar gé gjaté punésimit té punétoréve, pér té njéjtin vend puné t’i caktojé kriteret dhe mundésité e barabarta

si pér femra, ashtu edhe pér meshkuj.
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kryesore té tyre si dhe prirjet e zhvillimit e té pérsosjes né té ardhmen e kétyre
marrédhénieve.1?*
Me rastin e themelimit té marrédhénies sé punés né Kosové, duhet té jené pércaktuar kushtet
dhe kriteret themelore pér themelimin e marred hénies sé punés:

a. Mosha 18 vjecare

b. Certifikaten e mjekut pér afétsi psigiko-fizike

Marrédhénia e punés mund té themelohet edhe me personat e moshés né mes 15-18 vjec,
por vetém pér punét e lehta té cilat nuk e démtojné shéndetin dhe zhvillimin e tyre normal.
1. Kontrata e punés pér njé periudhé té caktuar;dhe
2. Kontrata e punés pér puné dhe detyra specifike.
1. Kontrata e Punés né kohé té pacaktuar nénkupton kontratén e punés gé nuk pérmban
kurrfaré hollésish pér kohézgjatjen e veté.
Po ashtu edhe Kontrata e cila ripértérihet pér njé periudhé mé té gjaté se 10 vite konsiderohet
si kontraté pune né kohé té pacaktuar.
2. Kontrata e Punés pér periudhé té caktuar — nénkupton kontratén e cila lidhet pér njé kohé
té caktuar por nuk mund té lidhet pér periudhé mé té gjaté se 10 vite.
3. Kontrata pér njé detyré specifike, nuk mund té jeté mé e gjaté se njégindenjézet (120)
dité brenda njé (1) viti.
5.7.1 Cka pérmban e Kontratés e Punés
Njé Kontraté e Punés pérmban kéto shénime:

- té dhénat pér punédhénésin,

- té dhénat pér té punésuarin,

124 Prof. Dr. Kudret Cela: E Drejta e Punés 1, Tirane 2003, faq.98
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- emeértimin, natyrén, llojin e punés apo shérbimit dhe pérshkrimin e detyrave té punés;

- vendin e punés,

- orét dhe orarin e punés;

- datén e fillimit té punés;

- kohézgjatjen e Kontratés sé Punés;

- lartésiné e pagés bazé, si dhe ndonjé shtesé ose té ardhur tjetér,

- kohézgjatjen e pushimeve;

- pérfundimin e marrédhénies sé punés;

- té dhénaté tjera pér té cilat punédhénési dhe punémarrési i vlerésojné té réndésishme

pér rregullimin e marrédhénies sé punés;

Kontrata e Punés mund té pérmbajé té drejta dhe detyra té tjera té parashikuara Ligjin e
punés drejtat dhe detyrimet té cilat nuk jané cekur né Kontratén e Punés, rregullohen me
dispozitat e kétij ligji, Kontratén Kolektive dhe Aktin e Brendshém té Punédhénésit.
Kontrata e Punés éshté dokument bazik, pér té filluar inspektimin né ¢do biznes sepse né
kontraté jané pérshkruar elementet kryesore pér themelimin e marrédhénies sé punés, té
drejtat, detyrimet, masat disiplinore dhe ményrén e ndérprerjes sé kontratés sé punés.
Kontrata e Punés me praktikantin, me pérgatitje pasuniversitare, universitare dhe té larté
mund té zgjasé mé sé shumti njé (1) vit, kurse kontrata e punés me praktikantin me shkollim
té mesém mund té zgjasé mé sé shumti gjashté (6) muaj.
Né té dy rastet i punésuari i gézon té gjitha té drejtat dhe detyrimet nga marrédhénia e punés
sikurse té punésuarit e tjeré. Né rastet kur vjen deri te ndérrimi i punédhénésit, punédhénési
i ri i merr pérsipér té gjitha detyrimet dhe pérgjegjésité nga marrédhénia e punés té cilat jané

té aplikueshme né ditén e ndérrimit té punédhénésit.
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5.7.2 Sistemimi i té punésuarit né vendin e punés

Marrédhéniet juridike té punés mund té pésojné ndryshime pér shkak té ngjarjeve té
papritura gé¢ mund té lindin tek punédhénési.'?® Situata té tilla diktojné edhe lévizjet e
punémarrésve. Ato lidhen gjithashtu edhe me operacione té transferimit t& ndérmarrjes ose
té pjeséve pérbérése té saj.

Punédhénési té punésuarin mundet ta sistemojé sipas kétyre ményrave:

e  Sipas Kontratés sé Punés,

. Me organizimin e ri té punés,

o Me sistemim té pérkohshém,

. Me pélgimin e té punésuarit,

Me kontratén e punés i pércaktohet vendi i punés, pozita, pérshkrimi i detyrave dhe té drejtat
e tjera gé burojné nga Ligji i Punés, Kontrata e Pérgjithshme Kolektive dhe Akti i
Brendshém i Punédhénésit.

Pér shkak té organizimit té ri té punés, i punésuari mund té sistemohet né vend tjetér té
punés, por gé i pérgjigjet pérgatitjes sé tij profesionale, aftésisé sé tij dhe nivelit té njéjté té
pageés.

Sistemimi i pérkohshém, béhet pa pélgimin e té punésuarit dhe ky sistemim béhet pér njé
kohé té shkurtér dhe né situatat kur:

- paragitet gjendje e jashtézakonshme, si térmeti, vérshimet, etj.,

- zBvendésimin e punétorit i cili mungon,

- rritet v&llimi i punés, etj.

Sistemimi i punémarrésit te punédhénési tjetér mund té béhet, né kéto raste:

- Kur pushon nevoja pér punén e tij,

125 Prof. Dr. Kudret Cela: E Drejta e Punes, Tirane 2005, faq.283
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- Kur vjen deri te ndérprerja e pérkohshme ose ka réné véllimi i punés, dhe
- Kur objekti ose mjetet e punés i jané dhéné me gera punédhénésit tjetér,
Punédhénési pérmes dispozitave té Ligjit njoftohet dhe obligohet t'i pérmbahet, se nuk
mund té sistemojé té punésuarén ose té punésuarin jashté vendbanimit té tij pa pélgimin e
tij paraprak.
Neni 17 paragrafi 4 i Ligjit té Punés nuk e lejon sistemimin (caktimin e té punésuarés né
vend tjetér té punés) e té punésuarés, pér kéto raste!2¢:

a) Gjaté kohés sé shtatézanise,

b) Pushimit té lehonisé,

c) E punésuara me fémijé deri né tri vjet,

d) Prindi ivetém me fémijé deri né pesé (5) vjet,

e) Prindi i punésuar me fémijé me pengesa té rénda né zhvillim,

f) I punésuari nén moshén 18 vjet, si dhe

g) | punésuari me aftési té kufizuara.
5.7.3 Orari i punés.
Mbrojtja ligjore e kohés sé punés éshté pjesé pérbérése me e réndésishme e té drejtés
témbrojtjes publike té punémarrésve.?’
Pércaktimi i orarit té punés éshté i réndésisé sé vecanté me rastin e krijimit té marrédhénies
sé punés dhe kjo nénkupton periudhén kohore gjaté sé cilés i punésuari, kryen puné ose
shérbime né té mirén e punédhénésit. Orari i punés éshté pika mé e ndjeshme dhe mé pak e
pranueshme pér punédhénésit t&€ cilét duan t’i shmangen né vazhdimési ményrés sé

pércaktimit té orarit sipas dispozitave té Ligjit, nganjéheré pér shkak té interpretimeve té

126 Ligji i Punés Nr.03/L-212 né Kosové
127 Fondacioni Hanns Seidel: Permbledhje mbi te drejten e punes, pjesa e dyte, faq.489
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gabueshme dhe mos angazhimit té njerézve profesional té cilét merren me menaxhimin e
burimeve njerézore népér ndérmarrjet e caktuara.
Ligji i punés ka pércaktuar orarin e punés prej 8 oréve brenda njé dite dhe né kuadér té kétij
orari, té punésuarit i takon njé pushim prej sé paku 30 minuta, kurse kjo kohé llogaritet si
kohé e kaluar né puné. Punédhénésit né Kosové kané mundési té lidhin kontraté pune, me:

1) Orar té ploté javor té punés,

2) Orari jo i ploté javor i punés,

3) Orari i shkurtuar i punés,

4) Orari mé i gjaté se orari i ploté i punés.
5.7.3.1 Orari i ploté i punés zgjat dyzeté (40) oré né javé pér té punésuarit mbi 18 vite,
kurse pér té punésuarit nén moshén 18 vjec, orari i ploté i punés nuk mund té jeté mé i gjaté
se 30 oré né javé.
4.7.3.2 Orari jo i ploté i punés - éshté orar pune mé i shkurtér se orari i ploté i punés.
3.7.3.3 Orari i shkurtuar i punés - caktohet pér punét dhe detyrat e punés ku shkalla e
rrezikshmérisé pér jetén dhe shéndetin e punétorit edhe pérkundér aplikimit t&¢ masave
mbrojtése, punétori nuk mund té mbrohet nga ndikimet e démshme. Orari i shkurtuar i punés
mund té reduktohet mé sé shumti deri né njézet (20) oré né javé. Punét dhe detyrat e punés
me shkallé té rrezikshmérisé duhet té pércaktohen né bazé té analizés profesionale nga
organi kompetent.
5.7.4 Puna mé e gjaté se orari i ploté i punés- mund té caktohet me kérkesén e
punédhénésit dhe mund té zgjasé vetém pér aq kohé sa éshté e domosdoshme. Pérveg punés
shtesé té detyrueshme, i punésuari mund té béjé puné shtesé vullnetare né marréveshje me

punédhénésin.
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Punédhénési éshté i detyruar t€¢ mbajé t€¢ dhéna t€ sakta pér punét jashté orarit dhe t’i
prezantojé ato sipas kérkesés sé Inspektoratit té Punés, kurse inspektori i punés ndalon punén
jashté orarit, nése ajo ndikon démshém né shéndetin dhe aftésiné punuese té té punésuarit.
Punédhénési éshté i detyruar té shpallé orarin e punés né vend té dukshém.
5.7.4.1 Puna e natés
Puna e natés organizohet né ato ndérmarrje ku natyra e punés kérkon proces té pandérpreré
té punés, kurse orari prej orés 22:00-06:00 llogaritet si puné e natés.
Punédhénési duhet ta organizojé punén e natés né até ményré gé i punésuari i cili punon né
ndérrimin e natés, t¢ mos punojé pandérpreré mé shumé se njé javé pune, e po ashtu
preferohet gé puna e natés té béhet me rotacion apo ndérrim té vazhdueshém té
punémarrésve né kéto vende té punés.
“Neni 27 paragrafi 3 i Ligjit t€ Punés e ndalon Punén e natés:

- pér personat nén moshén tetémbédhjeté (18) vje,

- té punésuarat shtatzéna dhe graté gjidhénése.
Kurse ndérrimet e natés nuk mund té kryhen, nga:

- prindérit e vetém, dhe

- graté me fémijé mé té rinj se tri (3) vjec, ose me fémijé me aftési té kufizuara té

pérhershme, vetém me pélqimin e tyre’’.128

5.7.5 Pushimet dhe mungesat nga puna
Kapitulli i pesté i Ligjit t&¢ Punés pérgendrohet né llojet e pushimeve té cila i gézojné té
punésuarit né Kosové, kohézgjatjen e kétyre pushimeve dhe ményrén e realizimit.
Né Kosové té punésuarit i gézojné kéto lloje té pushimeve:

1. Pushimi ditor,

128 Ligji i Punés Nr.03/L-212 né Kosové
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2. Pushimi javor,
3. Pushimi vjetor,
4. Pushimi me pagesé pér raste familjare, dhe

5. Pushimi pa pagesé.
Pushimi ditor éshté me kohézgjatje té ndryshme varésisht prej orarit té punés dhe moshés sé
té punésuarve. Pushimi ditor né kohézgjatje prej 30 minutave, iu lejohet kétyre kategorive:

- Té punésuarve me orar té ploté té punés,

- Té punésuarit nén moshén 18 vjecare té cilét punojné sé paku 4 oré e gjysmé.
Ndérsa, kur té punésuarit punojné mé gjaté se 4 oré dhe mé pak se 6 oré, pushimi ditor késaj
kategorie iu takon né kohézgjatje prej 15 minutave.

Pushimi javor éshté i rregulluar, si vijon:
- Sé paku 24 oré pa ndérpreré pér té punésuarin me orar té ploté,
- Sé paku 36 oré pér té punésuarin nén moshén 18 vijecare.

Pushimi vjetor pér té punésuarit né Kosové, zgjat:

Katér javé pushimi vjetor bazé;
- Cdo 5 vite pér satzh i takon nga njé dité shtesé;
- | punésuari né vende té punés mé rrezikshméri permanente pér jetén dhe shéndetin
e punétoréve, ka té drejté né pushim vjetor né kohézgjatje prej 30 ditésh;

- Nénat me fémijé deri né tre vite kané té drejté né pushim vjetor shtesé plus 2 dité.
Koha pér shfrytézimin e pushimit vjetor dallon pér institucionet shkollore dhe edukative né
té gjitha nivelet dhe lidhet me kohén e shfrytézimit té pushimit nga nxénésit apo studentét,
etj.

Pushimi vjetor pér heré té paré né proporcion me kohén e kaluar né puné i takon té punésuarit

i cili gjaté 6 muajve nuk ka pasur ndérprerje prej mé tepér se 5 dité.
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Afati kohor pér parashtrimin e kérkesés pér shfrytézimin e pushimit vjetor éshté e pércaktuar
té béhet 15 dité pérpara dhe i drejtohet punédhénésit i cili té punésuarin duhet ta pajisé me
vendim, 5 dité para fillimit té pushimit vjetor.

Institucioni i autorizuar pér zbatimin e dispozitave ligjore me rastin e inspektimit dhe
mbéshtetur né Kontratén e Punés dhe Evidencén Amé té té punésuarve, konstaton nése i
punésuari i ka plotésuar kushtet pér shfrytézimin e pushimit né kohézgjatje té ploté apo né
proporcion me kohén e kaluar né puné (1,5 dité pér muaj).

Pushimi vjetor mund té shfrytézohet né dy e mé shumé pjesé, por pjesa e paré duhet té
shfrytézohet né kohézgjatje prej sé paku 10 ditésh, kurse pushimi né térési duhet té
shfrytézohet mé sé largu deri mé 30 gershor té vitit vijues.

5.7.5.1 Pushimi me pagesé té punésuarit i takon pér raste t€ ndryshme familjare té
pércaktuara me Ligj, Kontratén Kolektive dhe Aktin e Brendshém té Punédhénésit dhe

pérfshin pushimet:

- NETast t€ MATTESES. . vttt e 5 dité pune
- Nérast té lindjes s€ fEmISE............ooiiiiiiiiiiiiiii 5 dité pune
- Pér ¢do dhénie vullnetare t& gjakut ..... ..., 1 dit€¢ dhe

- Merastin e vdekjes s€ anétarit t€ ngushté t& familjes.................. 5 dité pune.

Té punésuarit i takon edhe pushimi pa pagesé sipas kérkesés sé té punésuarit gjaté sé cilés
kohé i pushojné té drejtat dhe detyrat nga marrédhénia e punés pérvec té drejtave gé burojné
pér pagesén e detyrueshme té kontributeve nga ana e té punésuarit.

Pushimet vjetore jané e drejté ligjore té cilat me véshtirési jané pranuar nga punédhénésit,
duke i frikésuar punémarrésit se nése tregojné mund ta humbin vendin e punés dhe forma té

tjera manipulative, me géllim té shfrytézimit sa mé té madh té tyre né procesin e punés.
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Informimi, késhillat e inspektoréve té punés dhe bashképunimi me punédhénésit, por edhe
punémarrésit e kané pérmirésuar né masé té dukshme situatén sa i pérket shfrytézimit té
pushimit vjetor dhe pushimeve tjera me pagesé.
Fillimisht punédhénésit nuk kané mbajtur fare evidencé as pér shfrytézimin e pushimit vjetor
e mos té flasim pér pushimet e tjera me pagesé.
Dy vitet e fundit duke ju falénderuar edhe masave ndéshkuese vérehen lévizje pozitive sa i
pérket dispozitave ku flitet pér pushimet né Kosoveé.
5.7.6 Paga, kompensimi i pagés dhe té ardhurat e tjera
Té punésuarit krijojné marrédhénien e punés pér realizimin e té ardhurave personale dhe té
ardhurave tjera pér punén ose shérbimet gé ata kryejné pér punédhénésin e tyre.
Paga paguhet e njéjté pér meshkuj dhe femra pér punén e vlerés sé njéjté.
Pagat né Kosové paguhen sipas valutés zyrtare né Euro (€).
Paga, paguhet mé sé paku njé (1) heré né muaj*?°.
Pérvec pagés sé rregullt bazike té punésuarit i takojné edhe shtesa té tjera té pagés bazé né
rastet si vijon:

= 20 % né oré pér kujdestari;

= 30 % né oré pér puné gjaté natés;

= 30 % né oré pér puné jashté orarit;

= 50 % né oré pér puné gjaté ditéve té festave; dhe

= 50 % né oré pér puné gjaté fundjavés.

129 Paga e té punésuarit i caktohet me aktin pér organizim dhe kontratén pér puné, duke u nisur nga té drejtat themelore nga marrédhénia
e punés. Té punésuarit pér kryerjen e punés apo shérbimit, i paguan né pajttim me dispozitat qé jané pércaktuar né Kontratén Kolektive e

& éshté bazé pér punédhénésin gé né pajtim me té té jeté edhe kontrata e punés.
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Shtesat né pagén bazé mund té paguhen sipas marréveshjes me punédhénésin né para ose té
kompensohen me dité pushimi pér cka punédhénési duhet té mbajé evidencé té vecantg.**°
E réndésishme éshté se punédhénési nuk ka té drejté té lidhé kontraté pune me té punésuarin
pér pagén mé té ulét se paga minimale e cila propozohet né fund té ¢do viti kalendarik nga
Késhilli Ekonomiko-Social, kurse vendimin e sjell Qeveria.
Deri né fillim té vitit 2012, paga minimale né Kosové ka gené né vleré prej 130,00 €, kurse
pér vitin 2012 paga minimale éshté ndaré né dy kategori dhe até:
- Kategoria e paré pérfshin té punésuarit e moshés deri né 35 vite té cilét gézojné
pagén minimale né vler€ prej 130,00 € dhe
- Kategoria e dyté e cila pérfshin té punésuarit e moshés mbi 35 vjet, té cilét e gézojné
pagén minimale prej 170,00 €.13

Me rastin e pércaktimit t& pagés minimale Késhilli Ekonomiko-Social duhet t’i marré
parasysh kéta faktoré:

1. koston e shpenzimeve jetésore;

2. pérgindjen e shkallés sé papunésisé;

3. gjendjen e pérgjithshme né tregun e punés; dhe

4. shkallén e konkurrencés dhe produktivitetit né vend.
Kérkesé shumé e réndésishme pér Inspektoratin jané edhe déshmité se sa i shfrytézojné té
punésuarit pushimet dhe a iu kompensohen atyre nga punédhénésit pushimet gjaté ditéve té
festave, me rastin e shfrytézimit té pushimit vjetor, gjaté aftésimit dhe pérsosjes

profesionale, kur ushtrojné funksione publike pér té cilat nuk paguhnt, pér pushimet

130 Kapitulli i VII'i Ligjit t&é Punés 03/L-212
131 Vendimi i Qeveris sé& Kosovés Nr.04/33 i dates 17.08.2011
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mjekésore té zakonshme (deri 20 dité brenda njé viti) dhe pér léndimet né puné né
kohézgjatje prej 10-90 dité.
| punésuari pér té gjitha kéto pushime dhe kompensime duhet té mbajé evidenca té garta dhe
t’ia prezantojé inspektoréve gjaté punés inspektuese si déshmi se té punésuarit kané
shfrytézuar kéto té drejta ligjore dhe né té njéjtén kohé ata jané kompensuar nga punédhénési
i tyre.
Vend té réndésishém né dispozitat e kétij Ligji zéné edhe kompensimet e démeve nga
punémarrésit té shkaktuara me géllim ose nga pakujdesia e tij ose e tyre, me ¢ rast éshté
paraparé ményra e kompensimit nga:

- | punésuari,

- Kompensimi proporcional i démit, dhe

- Kompensimi i démit pér punédhénésin.
5.7.6.1 Kompensimi i démit nga i punésuari — Subjekti i pérgjegjésise materiale mund té
jeté veté punonjési gé gjaté kryerjes sé punés ose detyrés i ka shkaktuar, me dashje ose nga
pakujdesia dém efektiv pasurisé sé ndérmarrjes né té cilén éshté né marrédhénie pune 32,
Gjithashtu éshté paraparé kompensimi i démit edhe né rastet kur démi shkaktohet vetém nga
njé punétor, por edhe nga disa punétoré.
Né rastin e paré kur nga punétori i shkaktohet démi punédhénésit nga pakujdesia apo me
géllim, démi kompensohet nga veté punétori.
NEé rastin e dyté i kemi dysituata:

- Sé pari - kur démi i shkaktuar béhet prej disa punétoréve dhe kur ekziston mundésia

e pércaktimit té pérgjegjésisé sé secilit, démi kompensohet nga secili punétor

pérpjestuar me démin e shkaktuar, dhe

132 Prof.Dr. Kudret Cela: Pérgjegjésia materiale e punonjésve, Tirane 2014,fag.59
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- Sédyti - kur nuk ekziston mundésia e pércaktimit té pérgjegjésisé pér secilin punétor,
atéheré démi kompensohet né pjesé ekuivalente.

5.7.6.2 Kompensimi proporcional (i barabarté) i démit — béhet pér rastet kur disa té
punésuar me dashje ose paramendim i kané shkaktuar déme punédhénésit, ku pér démin e
shkaktuar do té pérgjigjen né ményré té barabarté;
Kompensimi i démit pér punédhénésin — ka té béjé me rastet kur i punésuari me géllim ose
nga pakujdesia i ka shkaktuar dém personit té treté té cilin e ka paguar punédhénési, i
punésuari éshté i detyruar t’ia paguajé punédhénésit démin e shkaktuar.
5.7.7 Ményra e ndérprerjes sé marrédhénies sé punés
Duke gené se gjaté procesit té punés ose ofrimit té shérbimeve mund té béhen edhe shkelje
té detyrave té punés, keqpérdorim i pozités dhe forma tjera disiplinore, ligjvénési ka

paraparé edhe progcedurat pér ndérprerjen e marrédhénies sé punés dhe kéto jané disa, si:

1. Ndérprerja e Kontratés sé Punés sipas fuqisé ligjore,

2. Ndérprerja e Kontratés sé Punés me marréveshje,

3. Ndérprerja e marrédhénies sé punés nga i punésuari,

4. Ndérprerja e Kontratés sé Punés nga ana e punédhénésit.

Me rastin e ndérprerjes sé marrédhénies sé punés éshté paraparé edhe koha pér njoftimin e
ndérprerjes sé marrédhénies sé punés dhe até, si vijon:

- Prej gjashté (6) muaj deri né dy (2) vite punésim, tridhjeté (30) dité kalendarike;

- Prej dy (2) deri né dhjeté (10) vite punésimi, dyzetépesé (45) dité kalendarike;

- Mbi dhjeté (10) vite punésim, gjashtédhjeté (60) dité kalendarike.
5. Punédhénési mund té ndérpresé kontratén e punés pér kohé té caktuar me njoftim

prej tridhjeté (30) dit€sh kalendarike. D&shtimi pér t’u njoftuar nga punédhénési, do t’i japé
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té drejtén té punésuarit pér zgjatjen e tridhjeté (30) ditéve kalendarike shtesé me pagé té

ploté.
1. Sipas fuqisé ligjore kontrata ndérpritet né kéto situata:
- Me rastin e vdekjes sé punémarrésit,
- Me skadimin e kontratés,
- Me rastin e pensionimit,
- Me rastin e shkuarjes né vuajtje té dénimit mé tepér se gjashté muaj,
- Me rastin e dorézimit té aktvendimit pér humbjen e aftésive pér puné,
- Me rastin e falimentimit té ndérmarrjes,
- Me rastin e marrjes sé vendimit té gjykatés kompetente pér ndérprerje té
marrédhénies sé punés, dhe
- Né raste tjera té parapara me ligj.
2. Ndérprerja e kontratés sé punés né mes té punédhénésit dhe punémarrésit mund té

béhet me marréveshje né formé té shkruar dhe me kété rast punédhénési éshté i detyruar t’ia
paguajé pagén pér té gjitha ditét deri né ndérprerjen e kontratés.

3. I punésuari mund t’a ndérpresé kontratén e punés né¢ ményré té€ njéanshme, por kur i
punésuari ka kontratén e punés me kohé té caktuar éshté paraparé qé 15 dité para, né formén
e shkruar duhet t’a lajmérojé punédhénésin pér ndérprerje t€ kontratés, kurse i punésuari me
kontraté pune né kohé té pacaktuar duhet 30 dité para, ta lajmérojé punédhénésin pér
ndérprerje té kontratés.**3

| punésuari mund ta ndérpresé kontratén né ményré té njéanshme dhe pa paralajmérim

paraprak né rastet kur punédhénési nuk i pérmbushé detyrimet sipas kontratés.

133 Neni 67 i Ligjit té Punés Nt. 03/L-212
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4. Ndérprerja e kontratés nga ana e punédhénésit me njé periudhé paralajmérimi mund
té ndérpritet : Pér arsye ekonomike, teknike dhe organizative, kur i punésuari nuk éshté né
gjendje t’i kryejé detyrat e punés, né rastet e rénda té sjelljes sé kege té tij, né rast té
mospérmbushjes sé kénagshme té detyrave té punés.

5. Punédhénési mund t’ia ndérpresé kontratén té€ punésuarit pa periudhé paralajmérimi
né rastet: Pér shkak té pérséritjes sé sjelljes sé keqe ose shkeljes sé detyrimeve, pérformancés
jo té kénagéshme edhe pérkundér paralajmérimit. Punédhénési duhet té mbajé takim me té
punésuarin pér té ja shpjeguar atij / asaj arsyen e ndérprerjes sé kontratés, kurse i punésuari
ka té drejté té shogérohet edhe nga ndonjé person gé ai e zgjedhé veté. Punédhénési mund
té ndérpresé kontratén e punés pér kohé té caktuar me njoftim prej tridhjeté (30) ditésh
kalendarike.

5.7.8 Progedura para ndérprerjes sé kontratés sé punés

Kontrata e punés ndérpritet me vendim me shkrim dhe duhet t& pérfshijé arsyetimin pér
ndérprerje, kurse vendimi béhet pérfundimtar ditén kur i dorézohet té punésuarit.
Punédhénési éshté i detyruar té béjé pagesén e pagés dhe té ardhurave té tjera, deri né ditén
e ndérprerjes sé marrédhénies sé punés.

| punésuari mund té largohet pérkohésisht nga puna né rastet kur: ndaj tij kané filluar
progedurat penale pér shkak té dyshimit té bazuar té veprés penale; i punésuari éshté né
vuajtje té paraburgimit; kryen shkelje té obligimit té punés té pércaktuara me kété ligj.
Periudha e largimit té pérkohshém mund té zgjaté mé sé shumti 6 muaj, kurse punédhénési
gjaté largimit t& pérkohshém obligohet t'ia paguajé té ardhurat né lartésiné prej 50% té
pageés.

Largimet nga puna mund té jené edhe kolektive né rastet kur pérfshihen sé paku 10% e té

punésuarve, por jo me pak se njézet (20) té punésuar té larguar brenda intervalit kohor prej
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gjashté (6) muajsh dhe até pér shkak té ndryshimeve ekonomike, organizative dhe teknike,
pér cka punédhénési njé muaj pérpara duhet ta lajmérojé nése ka sindikaté ose punémarrésin.
Me kété rast Punédhénési duhet t’1 njoftojé, pér:

- numrin dhe kategoriné e té punésuarve qé duhet té largohen nga puna;

- masat q¢ duhet té ndérmarré punédhénési, nése ka t€ tilla, pér t’i zbutur pasojat e
largimit kolektiv, pérfshin: kufizimin ose ndérprerjen e punésimit té punétoréve té rinj,
risistemimin e brendshém té punésuarve, kufizimin e punés jashté orarit, zvogélimin e
oréve té punés, ofrimin e riaftésimit profesional.

I punésuari nuk mund té€ largohet nga puna, derisa punédhénési mos t’i keté paguar atij njé

kompensim té menjéhershém né para sipas shkallés sé pércaktuar me ligj dhe até:

nga dy (2) deri né katér (4) vite té shérbimit, njé (1) pagé mujore;

nga pesé (5) deri né nénté (9) vite té shérbimit, dy (2) paga mujore;

nga dhjeté (10) deri né néntémbédhjeté (19) vite té shérbimit, tre (3) paga mujore;

nga njézet (20) deri né njézetenénté (29) vite té shérbimit, gjashté (6) paga mujore;

nga tridhjeté (30) vite té shérbimit ose mé shumé, shtaté (7) paga mujore.

Nése brenda njé periudhe prej njé (1) viti nga ndérprerja e kontratés sé punés té punésuarve,
punédhénési ka nevojé pér angazhimin e té punésuarve me kualifikime ose trajnime té njéjta,
punédhénési nuk duhet té angazhojé persona té tjeré para se té ofrojé punén punonjésve té
ciléve iu jané ndérpreré kontratat.

5.7.9 Mbrojtja e té drejtave pér té punésuarit

Té drejtat e té punésuarit mund té mbrohen:

- Duke iu drejtuar punédhénésit ose organit pérkatés té punédhénésit, punédhénési
éshté i detyruar pér té vendosur sipas kérkesés sé té punésuarit, né afatin brenda

pesémbédhjeté (15) ditéve nga data e pranimit té kérkesés.
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- Mbrojtja e té punésuarit nga Inspektorati i Punés.
Inspektorati i Punés del né vendin e ngjarjes dhe duhet té nxjerré vendim lidhur me ankesén
brenda tridhjeté (30) ditéve ose ta informojé parashtruesin e ankesés lidhur me zgjatjen e
afatit brenda té cilit duhet té merret vendimi.

- Mbrojtja e té punésuarit né Gjykaté
Cdo i punésuar i cili nuk éshté i kénaqur me vendimin me té cilin mendon se i jané shkelur
té drejtat e tij, ose nuk merr pérgjigje brenda afatit ligjor, né afatin vijues prej tridhjeté (30)
ditésh, mund té iniciojé kontest pune né Gjykatén Kompetente.

Po ashtu, Ligji parasheh edhe masat disiplinore té cilat jané:

VEérejtja me gojé,

- Vérejtja me shkrim,

- Ulje né pozité,

- Suspendim i pérkohshém,

- Ndérprerje e marrédhénies sé punés.
Ké&to masa varen pavarésisht nga pesha e mos respektimit g¢ mund té shkaktohet gjaté
progesit t€ punés nga i punésuari.
Pér mospérfilljen, moszbatimin dhe mospérmbushjen e kérkesave ligjore nga ana e
punédhénésve, ligjvénési ka paraparé edhe ndéshkimin e tyre sipas tarifave qé do t’i
prezantojmé né vijim:
- Personi fizik ose personi juridik gé nuk i pérfill dispozitat e kétij Ligji, né proceduré
ligjore do té gjobitet me té holla prej njégind (100) deri né dhjetémijé (10.000) euro.
- Kur shkelja éshté béré kundér té punésuarit nén moshén tetémbédhjeté (18) vjec,
punédhénési apo personit tjetér pérgjegjés, do té gjobitet me gjobé nélartésiné e dyfishit té

pércaktuar mé larté.
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- Cilido person gé bén diskriminim, kundér personit i cili kérkon puné apo kundér té
punésuarit, sipas nenit 5 té kétij Ligji, do té gjobitet né lartésiné e trefishit té pércaktuar mé
larté.

- Lartésia e gjobave éshté e rregulluar né ményré mé té detajizuar me Udhézimin
Administrativé Nr 07/2012, té nxjerré nga MPMS-ja.

E réndésishme pér t’u cekur éshté se me Ligjin ¢ Punés éshté paraparé edhe Libreza e Punés
pér té punésuarit, e cila paraget njé dokument té réndésishém ku prezantohen té dhénat
personale dhe stazhi i punés edhe pse né Kosové ende nuk mund té flitet pér stazhin e punés,
sepse paraprakisht Kosoveés i duhet té nxjerré Ligjin pér Sigurimin Pensional e Invalidor i
cili bazohet né Kontributet e té Punésuarve dhe Punédhénésve.

Edhe pse dispozitat ligjore e obligojné MPMS-né pér té pérgatitur formatin dhe pérmbajtjen
e Librezés sé Punés, kjo deri mé sot nuk ka arritur t’a pérgatisé formén dhe formatin e
Librezés sé Punés, sepse nuk ka bazament pér té kérkuar edhe llogaritjen e stazhit nga se si
e theksuam mungon njéri prej ligjeve mé té réndésishme, ai pér sigurimin pensional e
invalidor.

Pér mbrojtje mé té miré té té drejtave té punésuarve si dhe bashképunimin ndérinstitucional
éshté nxjerré edhe Ligji Nr. 04/008 pér Késhillin Ekonomiko-Social, géllimi i té cilit &shté
gé té zbatohen pér té gjithé partner social né nivel nacional, té Késhillit Ekonomik Social qé
pérfagésohet nga Organizata e té punésuarve (sindikatat), Organizatat e punédhénésve dhe
Qeveria e Kosovés. Késhilli Ekonomiko-Social (KES) themelohet me géllim té vendosjes
dhe zhvillimit té dialogut social né Republikén e Kosovés pér té punésuarit dhe
punédhénésit, pér céshtje té réndésisé sé vecanté, té cilat kané té béjné me realizimin e té
drejtave té tyre ekonomike, sociale dhe profesionale, gé realizohen pérmes zgjedhjeve té

kontesteve me marréveshje dypaléshe apo trepaléshe. Késhilli Ekonomiko-Social (KES)
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éshté organ i nivelit nacional, i cili udhéheq konsultimet dhe i bén propozime organeve
kompetente pér ¢éshtje nga marrédhénia e punés, mirégenies sociale dhe ¢éshtje té tjera gé
kané té béjné me politikat ekonomike né Republikén e Kosovés. Funksionet e KES-it jané
késhillimi dhe udhézimi i institucioneve té Republikés sé Kosovés, né krijimin dhe
realizimin e politikave té punés, mirégenies sociale dhe politikat ekonomike, nxitjes sé
konsultimeve né mes té paléve, si dhe nénshkrimit té kontratave dhe marréveshjeve
kolektive, né nivel nacional. Njékohésisht, bén edhe aktivitete té tjera té dialogut
ekonomiko-social, pér zhvillimin dhe avancimin e politikave té punés dhe mirégenies
sociale. Késhilli Ekonomiko-Social me géllim té realizimit té suksesshém té funksioneve té
tij, merr nisma ligjore pér nxjerrjen apo ndryshimin dhe plotésimin e akteve ligjore dhe
nénligjore nga fusha e punés dhe punésimit, mbrojtjes sociale dhe politikave ekonomike né
pérgjithési, bén politikat e nxitjes sé punésimit, zbutjen e papunésisé, konkurrencén,
produktivitetin e punés, cmimet, pagat dhe pagén minimale té té punésuarve né Republikén
e Kosovés. Bén vlerésimin e funksionimit té késhillave té punés né ndérmarrjet e sektorit
privat, publik dhe format e tjera té organizimit statusor té ndérmarrjeve.!34

5.8. Analizé krahasimore e Ligjit Nr. 03/L-212 té Punés dhe Rregullores pér Ligjin e
Punés Nr. 2001/27

Kjo analizé pérmbané:

o Krahasimi i té drejtave té rregulluara me Rregulloren e UNMIK-ut Nr. 2001/27 pér
Ligjin Themelor té Punés né Kosové, me té drejtat e rregulluara me Ligjin Nr.03/L-212 té
Punés;

o Cilat jané avansimet e té drejtave té punonjésve me kété Ligj;

o Sa implementohet Ligji Nr.03/L-212 i Punés katér vite pas hyrjes né fuqi;

134 Ligj Nr .04/008, i Keshillin Ekonomiko-Social.
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J Cilat dispozita té Ligjt Nr.03/L-212 té Punés hasin né véshtirési pér implementim;
dhe
o Cilat akte nénligjore duhet té nxirren pér t’u rrumbullakuar infrastruktura ligjore

nga marrédhénia e punés.

5.8.1 Ndryshimet e konstatuara

Deri né aprovimin e Ligjit té Punés, ka qené né zbatim Rregullorjae UNMIK-ut Nr. 2001/27
pér Ligjin Themelor t& Punés né Kosové. Me dispozitén e nenit 26 té késaj Rregullore, ka
gené e pércaktuar se: Pérfagésuesi Special i Sekretarit té Pérgjithshém, mund té nxjerré
urdhéresa administrative pér zbatimin e késaj Rregullore. Me dispozitén e nenit 4 paragrafi
4.3 té Ligjit Nr.2002/9 pér Inspektoratin e Punés né Kosové ka genée paraparé: Ministria
pér Puné dhe Mirégenie Sociale, éshté e detyruar té nxjerré akt normativse né cilat raste
mund té merret vendim pér shqgiptimin e gjobés sé pércaktuar né nenin 25.2 dhe 25.3 té
(&shté fjala pér Rregulloren s€¢ UNMIK-ut Nr. 2001/27). Ndérsa me shkronjén “d” té té
njéjtit paragraf éshté paraparé: Inspektorét e punés nuk mund té shgiptojné gjobé té
pércaktuar me nenin 25.2 dhe 25.3 deri sa té nxirret akti normativ né bazé té nenit 4.3 té
kétij ligji. Akti normativ i theksuar mé larté nuk éshté nxjerré pér shtaté vjet! Dhe téré kété
kohé Inspektorét e punés e kané shpenzuar vetém né rolin e késhillédhénésit. Pér kété ende
ndihen pasojat, sepse njé numér i punédhénésve ka té krijuar bindjen se “Inspektorét e Punés
nuk kané mundési té gjobisin pér parregullsité eventuale”.

5.8.2 Pushimi gjaté orarit té punés:

Me dispozitén e nenit 16.9 téRregullores s€ UNMIK-ut Nr. 2001/27 pér Ligjin Themelor té
Punés né Kosové, punonjésit i ka takuar njé pushim pa pagesé prej 30 minutash.

Me dispozitén e nenit 28 té Ligjit Nr.03/L-212 té Punés, éshté rregulluar: i punésuari ka té

drejté pér pushim gjaté orarit té ploté té pandérpreré té punés, né kohézgjatje mé sé paku
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prej tridhjeté (30) minutash, i cili nuk mund té caktohet né fillim apo né mbarim té kohés sé
punés.

Koment: Pushimi gjaté orarit té punés éshté i favorshém pér punonjésit sepse koha e
pushimit llogaritet si orar i punés dhe éshté e pagueshme si kohé puné, por né anén tjetér
éshté i pamjaftueshém pér rastet kur ndérmarrjet nuk e kané té organizuar ushgimin brenda
ndérmarrjes psh. menza e punétoréve, sepse kjo kohé nuk éshté e mjaftueshme kur kihet
parasysh moment i ndérprerjes sé punés, pastrimi i duarve dhe syve, dalja pér blerjen e
ushgimit, pengesat né komunikacion, ngrénia e ushgimit dhe pérgatitja pér fillimin e punés.
5.8.3 Puna e natés. Me dispozitén e nenit 16.13 té Rregullores s¢ UNMIK-ut Nr. 2001/27
pér Ligjin Themelor té Punés né Kosové, orét e punés ndérmjet orés 22,00 dhe 05,00 njihen
si puné nate dhe paguhen si puné jashté orarit. Me dispozitén e nenit 21.1 té Ligjit Nr.03/L-
212 té Punés, éshté paraparé: Orét e punés ndérmjet orés 22,00 dhe 6,00 numérohen si puné
nate.Pra orét gé llogaritén puné nate, me Ligjin e Punés jané zgjaté pér njé oré. 1%

5.8.4 Puna jashté orarit. Ligjin Themelor t& Punés né Kosové, ka gené e paraparé: Puna
jashté orarit nuk mund té zgjasé mé shumé se 20 oré né javé dhe 40 oré né muaj. Me
dispozitén e nenit 23.1 té Ligjit Nr.03/L-212 té Punés, éshté paraparé: Né raste té
jashtézakonshme, me rritjen e véllimit té punéve dhe né raste té tjera té domosdoshme, me
kérkesén e punédhénésit, punétori duhet té punoj mé gjaté se orari i punés (puna jashté
orarit), mé sé shumti deri né teté (8) oré né javé.Me té njéjtin nen (paragrafi 4) éshté paraparé
se punonjési mund té punojé mé shumé se teté oré né javé puné vullnetare jashté orarit né
marréveshje me punédhénésin me kompensim page sipas nenit 56 té kétij Ligji.Me Ligjin e

punés, obligimi i punonjésit gé té punoj mé gjaté se orari i punés, nga 20 oré né javé gé ka

135 Ligji Themelor i Punés, Rregullorja 2001/27
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gené me Rregulloren e UNMIK-ut éshté zvogéluar né teté(8) oré né javé. Por éshté 1éné
mundésia gé té punojé edhe mé gjaté nése pér kété punonjési shprehé gatishméri.

5.8.5 Pushimi vjetor:Me dispozitén e nenit 17.3 té& Rregullores e UNMIK-ut Nr. 2001/27
pér Ligjin Themelor té Punés né Kosové, pushimi vjetor ka gené i caktuar né 18 dité pune.
pra nuk ka pasé dité tjera shtesé. Me dispozitén e nenit 21.1 té Ligjit Nr.03/L-212 té Punés,
éshté paraparé: i punésuari gjaté ¢do viti kalendarik ka té drejté pér pushim vjetor té paguar
né njé kohézgjatje prej sé pakut katér (4) javé, pavarésisht a punon me orar té ploté apo té
shkurtuar. Me rregulloren e UNMIK-ut, kohézgjatja e pushimit vjetor éshté llogarité né dité
pune, ndérsa me Ligjin e Punés, kjo llogaritet me javé

5.8.6 Festat Zyrtare: Me dispozitén e nenit 18.2 téRregullores e UNMIK-ut Nr. 2001/27
pér Ligjin Themelor té Punés né Kosové, ka gené e paraparé: Né rast se kérkohet nga
punonjési té punojé ditéve té festave zyrtare, ati ose asaj i paguhen ato dité si puné jashté
orarit ose i jepet njé dité pushim pér ¢cdo dité feste zyrtare gjaté sé cilés ai ose ajo ka punuar.
Me dispozitén e nenit 56.2 té Ligjit Nr.03/L-212 té Punés, éshté paraparé: Té punésuarit i

takon paga shtesé né pérgindje té pagés bazé si mé poshté:

20% né oré pér kujdestari;

- 30% né oré pér puné gjaté natés;

- 30% né oré pér puné jashté orarit;

- 50% né oré pér puné gjaté ditéve té festave, dhe

- 50% né oré pér puné gjaté fundjavés.
Deri sa me Rregulloren e UNMIK-ut, puna né ditét e festave dhe puna e natés éshté paguar
si puné jashté orarit (20%), Me Ligjin e Punés, pozita e punonjésit éshté avancuar, né até
ményré gé: puna pér kujdestari paguhet 20%, puna e natés paguhet 30%, puna jashté orarit

30 %, puna gjaté ditéve té festave 50 %, puna gjaté fund javés 50% .
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5.8.7 Pushimi i lehonisé:
Me dispozitén e nenit 19 té Rregullores e UNMIK-ut Nr. 2001/27 pér Ligjin Themelor té
Punés né Kosové, ka gené e paraparé: Femrés punonjése i takojné té paktén 12 javé pushim
lehonie me pagesé pas lindjes sé fémiut. Ky pushim njihet si periudhé kohore pune dhe
paguhet nga punédhénési me njé shkallé prej jo mé pak se dy té tretat e té ardhurave té
femrés punonjése.
Me dispozitén e nenit 49 té Ligjit Nr.03/L-212 té& Punéséshté paraparé: Femra e punésuar
gézon té drejtén prej dymbédhjeté (12) muajve té Pushimit té lehonisé. Pér gjashté muajt e
paré té pushimit té lehonisé, pagesa béhet nga punédhénési 70 % té pagés bazé, kurse pér
tre muajt né vijim, pushimi i lehonisé paguhet nga Qeveria e Kosovés me kompensim 50 %
té pagés mesatare né Kosové. Tre muajt e fundit e punésuara mund ta shfrytézojé si pushim
pa pagesé. Me Ligjin e Punés, femrat e punésuara kané pérfituar edhe né kohézgjatjen e
pushimit té lehonisé, edhe né shkallén e kompensimit. Praktika do té tregoj, se sa do té jené
té vullnetshém punédhénésit té punésojné femra, dhe t’u paguajné pushimin e lehonisé né
kohézgjatje prej gjashté muajve.
5.8.8 Pushimi pér raste familjare:
Me dispozitén e nenit 20.1 téRregullores e UNMIK-ut Nr. 2001/27 pér Ligjin Themelor té
Punés né Kosové, ka gené e paraparé: Punonjésit i takon pushimi pér rastet e tilla familjare,
si¢ jané: rasti i martesés, i lindjes dhe i vdekjes né familjen e tij ose té saj. Periudha kohore
e pushimit dhe shkalla e pagesés sé tij rregullohet me marréveshje ndérmjet punédhénésit
dhe punonjésit. Me dispozitén e nenit 39 té Ligjit Nr.03/L-212 téPunés éshté paraparé se i
punésuari ka té drejté t¢ mungoj nga puna me kompensim té pagés:

- pesé dité né rast té martesés sé tij;

- pesé dit né rast té vdekjes sé anétarit té ngushté té familjes;



115

- tri dité pér lindje té fémisé;

- njé dité pér cdo rast té dhénés vullnetare té gjakut; dhe

- né rastet tjera té pércaktuara me Kontratén Kolektive, Aktin e Brendshém dhe

Kontratén e Punés.

Me Rregulloren e UNMIK-ut, me rastin e mungesés nga puna té punonjésit pér raste
familjare, nuk ka gené e caktuar kohézgjatja, por kjo ka mbeté té rregullohet me marréveshje
punédhénés-punémarrés. Me Ligjin e Punés, éshté pércaktuar kohézgjatja, plus éshté shtuar
njé dité pér dhénie vullnetare té gjakut, dhe éshté 1éné mundésia gé me Aktin e Brendshém
dhe Kontratén e Punés, té parashihen edhe favore tjera.
5.9 Vérejtjet dhe sugjerimet lidhur me boshlléget ligjore.
Krahasuar zbatimin e dispozitave Rregullores e UNMIK-ut Nr. 2001/27 pér Ligjin
Themelor té Punés né Kosové- vérehet njé disponim mé i madh i punédhénésve, pér
zbatimin e dispozitave té Ligjit Nr.03/L-212 té Punés. Megjithaté, edhe tani disa dispozita
té Ligjit t&¢ Punés nuk po zbatohen plotésisht. Né vijim do t’i theksojmé rastet mé
karakteristike: né subjekte té vogla afariste, sidomos ku jané té punésuar njé numér i vogeél
i punonjésve, kéta punojné pa kontrata pune; kontratat e punés nuk i pérmbajné té gjitha
elementet gé i parasheh neni 11 i Ligjit té Punés, e sidomos pérshkrimin e detyrave té punés;
sidomos né supermarkete dhe né sektorin e hotelerisé, punédhénésit nuk ofrojné déshmi se
punonjésit e shfrytézojné pushimin javor (neni 31); me rastin e lejimit té pushimit vjetor,
punonjésve nuk u léshohet Vendim (neni 37 paragrafi 4); punédhénésit nuk ofrojné déshmi,
se té punésuarve u paguajné pagén shtesé, pér kujdestari, pér puné nate, pér puné jashté
orarit, pér puné gjaté ditéve té festave dhe pér puné gjaté fundjavés (neni 56), dhe me rastin
e ndérprerjes sé kontratés sé punés né kohé té caktuar, apo me rastin e mosvazhdimit té

kontratés sé punés né kohé té caktuar, punonjésit nuk lajmérohen sé pakut 30 dité mé paré
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(neni 71 pararagrafi 2). Sikurse asnjé ligj gé nuk éshté i pérsosur, e njéjta gjé vlen edhe pér
Ligjin Nr.03/L-212 té Punés. Ky Ligj ka hyré né fugi mé 16.12.2011 dhe éshté duke u
aplikuar, andaj gjaté punés sé gjertanishme jané vérejt kéto té meta:

o Me dispozitén e nenit 8 té Ligjit t& Punés, éshté paraparé gé né sektorin publik
punésimi té béhet me konkurs, por nuk éshté rregulluar procedura e veprimit kur
pjesémarrésit né konkurs nuk jané té kénaqur me zgjedhjen kandidatit;

. Me dispozitén e nenit 20 paragrafi 2 té Ligjit té Punés, éshté pércaktuar: Orari i
ploté i punés zgjaté dyzet (40) oré né javé, nése me kété ligj nuk éshté pércaktuar ndryshe.
o Me dispozitén e nenit 20 paragrafi 3 té Ligjit té Punéséshté paraparé: Orari i ploté
i punés pér té punésuarin, i cili éshté mé i ri se 18 vjec¢, nuk mund té jeté mé shumé se 30
oré né javé. Eshté shumé véshtiré gé me punén inspektuese, té mbikéqyret zbatimi i késaj
dispozite ligjore, sepse me pamje vizuale, nuk dallojné shumé punonjésit qé jané té moshés
nén 18 vjecare, me ata gé kané njé moshé rreth 20 vjecare. Gjithashtu éshté véshtiré té
pércaktohet se punonjési nén moshén 18 vjecare né ¢faré orari pérmbushin normén prej 36
oréve. Né mungeseé té Librezave té punés nuk mund té pércaktohet mosha punonjésit.

. Me dispozitén e nenit 41 jané rregulluar ményra dhe rastet e pezullimit té
pérkohshém té té drejtave dhe detyrave nga marrédhénia e punés. Ndérsa me dispozitén e
nenit 85 paragrafi 1 pika 1.4, si masé disiplinore éshté paraparé: suspendimi i pérkohshém.
Termat juridike: “pezullim i pérkohshém i té drejtave dhe detyrave nga marrédhénia e
punés” dhe “suspendim i pérkohshém” e kané té njéjtin kuptim.Pra, masa disiplinore
“suspendim 1 pérkohshém” juridikisht nuk mund té géndroj, dhe né praktiké nuk mund té
zbatohet. Me dispozitén e nenit 55 paragrafi 4 éshté paraparé: Punédhénési duhet té nxjerré
njé deklaraté pér ¢cdo pagesé dhe ¢cdo shtesé tjetér té paguar té punésuarve. Nuk éshté

theksuar se ¢cka duhet té pérmbajé deklarata e theksuar mé larté. Késhtu gé né rastin konkret



117

kjo mund té interpretohet né ményra té ndryshme. Me dispozitén e nenit 59 paragrafi 1 éshté
paraparé: i punésuari né rast té sémundjes ka té drejté né pushim mjekésor té rregullt mbi
bazén, deri né 20 dité pune brenda njé viti, me kompensim prej 100% té pagés. Ndérsa me
paragrafin 3 dhe 4 té té njéjtit nen éshté paraparé: i punésuari ka té drejté né kompensim té
pushimit mjekésor gééshté si pasojé e Iéndimit ose sémurjes profesionale né puné, 70% té
pagés sé tij prej 10 deri né 90 dité pune. Né rastin konkret, punonjési gééshté né pushim
mjekésor pér shkak té sémurjes sé zakonshme éshté mé i favorizuar sepse 20 dité i
kompensohet paga 100%, né krahasim me punonjésin e 1énduar né puné i cili vetém 10 dité
kompensohet me pagé 100%; Me dispozitén e nenit 67 paragrafi 1, pika 1.4, éshté paraparé
se: Ndérprerja e kontratés sé punés sipas fuqisé ligjore, i ndérprehet punonjésit kur mbushé
moshén 65 vjet. Ndérsa me dispozitén e nenit 77 éshté paraparé: Pensioni vjetérsisé dhe i
parakohshém rregullohen me ligj tévecanté .Né rrethana té tilla mund té konkludohet se:
dispozita e nenit 67 paragrafi 1, pika 1.4 dhe dispozita e nenit 77 jané né kundérshtim njéra
me tjetrén. Ligji Nr.03/L-212 i Punés nuk ka detyruar Punédhénésin gé té mbajé Librin
améz tépunésuarve. Kjo mangési paraget pengesé tédukshme me rastin e inspektimit, kur
duhet konstatuar numrin e sakté tépunonjésve. Kjo i mundéson Punédhénésit qé mé lehté té
manipulojésa i pérket zbatimit t& nenit 10 té Ligjit né fjalg®.

5.10 Sindikatat dhe roli i tyre

Si pjesé pérbérése e degés té sé drejtés soné té punés, e drejta sindikale pérfagéson térésiné
e normave juridike gé rregullon pozitén juridike té organizateve profesionale, kontratat

kolektive, té drejtés e grevés si dhe zgjidhjen e konflikteve té punés.®*’

136 Rregullorja Nr. 2001/27 dhe Ligji i Punés 03/L-212 né Kosové
137 Prof. Dr. Kudret Cela: E drejta e Punés, Tirané 2012, faq.509
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Dihet se sindikatat jané shogata qé mbrojné interesat e punonjésve dhe téanétaréve té saj.
Pavarésisht nga ajo qé sindikatat gjaté zhvillimit té tyre kané pasur réniet, stagnimet dhe
krizat e tyre, sot ato paragesin njé faktoré té pazévendésueshém né realizimin e sigurisé
sociale dhe kushteve mé té mira té punés si: paga mé té larta dhe mé té sigurta, kohén e
punés, pushimet mbrojtje né puné, mbrojtje nga papunésia.t3®

Si pjesé pérbérése e degés té sé drejtés soné té puné, e drejta sindikale, pérfagéson térésiné
e normave juridike gé rregullon pozitén juridike té organizatave profesionale, kontratave
kolektive, té drjtvn e grevés dhe zgjidhjet e konfliktit té punés.

Duke ju referuar kétyre céshtjeve né Kosoveé nxjerrét Ligji pér Organizim Sindikal Nr.04/L-
011, si dhe géllimi i kétij ligji &shté gé té rregullojé dhe té pércaktojé té drejtat dhe lirit e té
punésuarve pér themelimin dhe organizimin e liré sindikal né sektorin publik dhe priva, mé
géllim té pérfagésimit dhe mbrojtjes se interesave ekonomi, social dhe profesional té
punétoréve nga puna dh marrédhénia e punés. Q& nga themelimi e deri mé sot sindikata ka
njé rolé té réndésishém né zhvillimin e marrédhénieve té punés, té drejtés sé punés e para sé
gjithash né pozitén dhe rolin e punétoréve. Mbrojtja e té drejtave sindikale gjithashtu éshté
objekt i konventave dhe rekomandimeve té Organizatés Ndérkombétare té Punés. Sindikatat
themelohen pér mbrojtjen e té drejtave té té€ punésuarve dhe lirive sindikale, té punésuarit
kané té drejté né bazé té vullnetit té liré, té themelojné sindikat dhe té anétarésohen né té,
sipas kushteve gé jané té pércaktuar mé ligj dhe statut. Pér té béré trajtim sa mé objektiv té
lirisé sindikale duhet té nisém nga deklarata e pérgjithshme pér tédrejtat e njeriut dhe
gytetarit.Duhet theksuar se mbrojtja e té drejtave sindikale gjithashtu éshté objekt i

rekomandimit té Organizatés Ndérkombétare té Punés.

138 Prof.Dr. Hava Bujupi, E drejta e Punés, Prishtiné 2012, faq. 89
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Konventa mbi lirité sindikale dhe mbrojtja e té drejtave sindikale ( Nr.87) pércakton se
punétoret dhe punédhénésit kané té drejté te formojné organizata sipas zgjedhjes lirishté
pérfagésuesit e tyre t’i organizojné dhe ti udhéheq né veprimtarité e tyre si dhe ti formojné
programet e tyre aksionale.

5.11 Konkluzione

Né kété kapitull u bé prezantimi i analizave té perdorura né studim si dhe paraqitja e tyre.
Duke paragitur rezultatet e analizave fillestare dhe shqyrtimin e ligjislacionit vendor, si dhe
rregullimin juridik i marrédhénéies sé punés né Kosové duke marré pér bazé mangeésité dhe
pérparsit qé i’ua ka ofruar legjislacioni, si dhe themelimi i mekanizmav pér mbikqyrje, dhe
funksionimi i tyre. Analiza éshté fokusuar krysishté né funksionimin e rregullimit té
marrédhénies sé punés si dhe rregullimin juridik té marrédhénies sé punés. Gjithashtu, kemi
béré krahasimin mes Ligjit Themelor té€ Punés Nr 2001/27 si dhe Ligjit té Punés Nr.L03/212,
duke i specifikuar mangésité dhe pérparésité gé Ligji i Punés ka paraparé né dispozitat
ligjore. Né kété rast, krahasuar me LTHP-sé dhe LP-s&, ju jep mé shumé té drejta té
punésuarve si né sektorin publik dhe né até privat, té drejtat e punésuaréve duke ju referuar

LP-sé jané né harmoni me direktivat e Bashkimit Evropian.



120

Kapitulli 6.
ANKETA ME PASQYRIMIN E TE DHENAVE INSPEKTUESE

6.1.Konceptimi i pyetésorit dhe realizimi i anktimit

Pyetésori éshté konceptuar né bazé té vizitave té organizuara dhe jané pérfshi subjekte té
ndryshme dhe nga rajone té ndryshme té Kosovés.

Kryesisht jané hulumtuar subjektet afariste respektivisht punétoret e subjekteve afariste né
tri regjione dhe ate Prishtina, Prizreni dhe Ferizaji. Jané intervistuar punonjés me
kualifikime té& ndryshme e mé tepér punétorét me kualifikim té mesém. Anketimi éshté
zhvilluar né tri ményra:

1. Shpérndarja e Pyetésorit népér organizata,

2. Anketimi i drejtpérdrejté me té punésuarit brenda ndérmarrjes dhe

3. Anketimi i fshehté (diskret).

Pér té marré pérgjigjet né pyetjet e shtruara ne kemi zhvilluar 460 anketa né tri regjionet e
Kosovés pér té nxjerré pérgjigje sa mé objektive nga té punésuarit dhe sigurisht se kemi
mundur té zhvillonim numér edhe mé té madhe té anketave po, né disa raste numéri caktuar
I punonjésve nuk Kishin guximin por as gatishmériné pér t’u pérgjigjur né pyetjet tona, kjo
pér arsye se kishin frik mos do té keté ndikim né punésimin e métejshém té tyre. Njé numér
i anketave éshté zhvilluar drejtpérdrejt né vendin e punés aty ku kishin gatishméri me u
pérgjigj punonjésit pa ndonjé ngarkesé, kurse njé pjesé tjetér e anketave jané zhvilluar duke
ju Iéné Anketat disa punétoréve pér tu pérgjigjur né pyetjet e shtruara qofté edhe pa u
identifikua dhe njé pjesé me anétaré né organizatat sindikale té punonjésve. Problemet gé
jané identifikuar gjaté Anketimit ishin té ndryshme e sidomos vérehej njé doze e frikés e
pasigurisé te njé pjesé e té anketuarve, njé pjesé e shprehnin haptas pakénagésiné e tyre si

pér kah niveli i pagés, kushteve té punés, respektimi i dispozitave ligjore, por vérehej edhe
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njé dozé e moshesimit né institucionet e shtetit por edhe ndaj BSPK-és. Po ashtu vérejtje ka
pasur edhe lidhur me caktimin e pagés minimale me ¢’rast sindikata nuk ka mbérri me
imponua nivelin e pagesés minimale e cila garanton plotésimin e nevojave té domosdoshme
té ekzistencés dhe plotésimin e minimumit té nevojave familjare

Analiza e anketave

Pas pérfundimit té anketimit sipas kétijpyetésori ne kemi llogaritur té dhénat nga anketa dhe
kemi rezultuar me kéto té dhéna:

1.Pérbérja e té anketuarve

Sa i pérket pérbérjes sé té anketuarve duke marré pér bazé gjininé e té anketuarve dhe
sektorét e anketuar ku ata punojné jané deklaruar 460 punétoré prej tyre 350 meshkuj dhe

110 femra dhe kéto té dhéna i kemi paraqgitur né tabelén vijuese:

Tabela: Nr 1

Emeértimi i sektorit Té Anketuar Pesha specifike (%)
Prodhimi 89 19.35%
Ndértimi 72 15.65%

Tregtia 98 21.30%
Shéndetési 61 13.26%
Arsim 65 14.13%
Bankat 75 16.30%

Gjithsej: 460 100.00%

Komenti - Nga tabela vérehet se prej 460 té anketuarve, numri mé i madh i takon sektorit té
tregtisé gé paraget shifrén prej 98 anketave ose 21.30% té totalittété anketuarve. Kjo pér

arsye se numri mé i madh i té punésuarve graviton né kété sektor. Sektori i dyté pér nga
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numri i anketave me 89 anketa ose 19.35% éshté sektori prodhimit ku struktura kualifikuese
éshté mé e favorshme se né sektorét e tjeré, andaj edhe kemi vlerésuar se do té kemi
pérgjigjet mé objektive edhe pse né kété sektor pér habiné toné kemi kuptuar se nuk ka
organizim sindikal né shumicén e verimtarive prodhuese. Sektori i treté pér nga numri i
anketave éshté ai bankar me 75 té anketuar ose 16.30%, ku struktura kualifikuese éshté mé
pak e favorshme sepse pjesa dérmuese jané té kualifikuar ose gjysmé té kualifikuar.Sektori
i katér éshténdértimi, ku edhe pse éshté mjaft specifike natyra e punés se tyre kétu pér cudi
kemi hasur méshumé véshtirési lidhur me anketimet e té punésuarve,gjithsejjaané 72
anketues ose 15.65 %.Né institucionet publike t& punésuarve iu shkelen mé pak té drejtat,
por problemi mé i madh géndron gjaté rekrutimit té kandidatéve pér themelimin e
marrédhénies sé punés, dhe sé fundi kemi sektorin e shéndétésisé i cili pérfagésohet me 61
anketa ose 13.26 %.

Paraqitja grafike sa i pérket sektoréve té anketuar ka kété pamje:
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2.Né vazhdim po prezantojmé anketén sipas zbatueshmérisé sé kontratave té punés.
Gjaté punés anketuese njéra ndér pyetjet ka gené: A keni Kontraté Pune? Nga té anketuarit

kemi marré kéto pérgjigje té cilat po i prezantojmé né formén tabelare, si vijon:

Tabela Nr: 2
Pérgjigjet né pyetje Té Anketuarit Pesha specifike ( %)
PO 405 88,00
JO 55 12,00
Gjithsej: 460 100,00

Grafikisht pesha specifike lidhur me pérgjigjet né pyetjen pér kontratét e punés, duket
késhtu:

Grafika Nr: 2
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3.Lidhur me pyetjen:Sa zbatohet Kontrata e Punés?Kemi nxjerré kété rezultat:
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Tabela Nr:3
Emértimi i pérgjigjeve Té Anketuarit Pesha specifike (%)
Miré 414 83.26 %
Pjesérisht miré 31 6,74%
Jo miré 46 10 %

Gjithsej; 460 100,00 %

Paraqitja grafike pér zbatimin e kontratés sipas anketés sé béré gjaté punés inspektuese,
duket si mé poshté:

Grafika Nr: 3
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Komenti - Né pyetjen toné se si zbatohet kontrata e punés edhe né tabelé shihet se prej 460
té anketuaréve, 46 té punésuar jané pérgjigjur me Jo miré dhe kéto pérgjigje vijné pikérisht
nga sektori i ndértimit dhe nga sektori i tregtisé. Gjaté anketimit kemi identifikuar subjektet
té cilat nuk i pérmbahen kushteve té kontratés. Megjithatéte njé numér i té anketuarve
vérehej njé dozé e frikés gjaté pérgjigjeve dhe dukej sikur kishin dyshime sa i pérket
zbatueshmeérisé sé dispozitave té kontratés sé punés edhe pse né letér jané té prezantuara.
4. A mbéshtetet kontrata e punés né Ligjin e Punés?

Pérgjigjet né kété pyetje po i pasqyrojmé né tabelén vijuese:
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Tabela Nr: 4
Pérgjigjet Té Anketuarit Pesha specifike (%)
PO 218 47,40 %
JO - %
Nuk e di 242 52,60 %

Gjithsej; 460 100,00 %

Komenti - Mbéshtetur né pyetjet e shtruara ka rezultuar se 52,60 % e té anketuarve nuk e
diné nése Kontrata e Punés mbéshtetet né kodin e punés dhe Ligjin e Punés.

Arsyetimet e njé pjese nga té anketuarit kané gené shumé té shkurta:*“Ne mezi po sigurojmé
nga njé vend pune dhe nga frika se mos po e humbim edhe até vend, nuk na intereson tédimé
mé shumé. Me réndési éshté tékemi puné”.

Disa raste pérgjigjesh mé té shpeshta kané gené:*“Po edhe nése nuk éshté, ¢ ’ka mundemi ne
me ba, kujt me ju anku”. Vérehet njé humbje e dukshme e besimit né institucionet té cilat
jané té thirrura pér té mbrojtur té drejtat e tyre té ligjshme. Nga ana tjetér njé pjesé e té
anketuarve deklarohen se:“As gé kemi dégjuar ndonjéheré pér Ligjin e Punés e jo mé té kemi
lexuar’ - Duke propozuar gé né té ardhmen té organizohen seminare pérmes té cilave do té
informoheshin si pérfagésuesit e punédhénésve ashtu edhe pérfagésuesit e punémarrésve.
Gjaté kétyre vizitave i kemi njoftuar pér mundésité gé ata i kané né rast se iu shkelen té
drejtat e tyre té parapara me Kontratén e Punés dhe Ligjin e Punés, sepse né raste té caktuara
krijonim pérshtypje se disa nga té anketuarit nuk e kané lexuar as tekstin e Kontratés, e lére

mé té kené lexuar pér Ligjin e Punés.
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Grafika Nr: 4
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5. Si jané marrédhéniet Punédhénés-Punémarrés?

Né kété pyetje kemi marré kéto pérgjigje:

Tabela Nr: 5
Emeértimi i pérgjigjeve Té Anketuarit Pesha specifike (%)
Shumé té mira 102 22.18%
Té mira 140 30.43 %
Disi 80 17.39 %
Jo té mira 138 30 %
Gjithsej: 460 100,00 %

Komenti - Té dhénat e prezentuara tregojné se vetém 22.18% e té punésuarve tregojné pér
marrédhénie té mira me punédhénésin dhe pérshtypja ishte se kéta ishin njeréz mé té afért
me punédhénésin, qofté né lidhje familjare apo menaxhuese, kurse afér 30.43% e té
anketuarve ishin té matur duke u shprehur se kéto marrédhénie jané té mira edhe pse kishin
dilema, 17.39% jané shprehur as miré as keq dhe vetém 30% ishin té pakénaqur me sjelljen

e punédhénésve duke u shprehur té mllefosur dhe vetém nevoja e madhe pér t”ia siguruar
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familjes ‘kafshatén’, jané té detyruar té punojné sepse ményra e trajtimit té punétoréve jané
té palejueshme por nuk besojné se institucionet aktuale mund t’a pérmirésojné kété pozité
té punétoréve.

Paraqitja grafike duket si vijon:

Grafiku Nr: 5
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6.Pérgjigjet nédy pyetjet gé lidhen me pagesén e kontributeve dhe kontrollimin e pagesés sé

tyre pérgjigjet jané identike, andaj po i prezentojmé né tabelén e njéjté.

Tabela Nr: 6
Emértimi i pérgjigjeve Anketimi Pesha specifike (%)
PO 401 87.17 %
JO 25 5,43 %
Nuk e di 34 7.40 %

Gjithsej: 460 100,00 %

Komenti - Nga tabela shohim se 87.17 % e té anketuarve lidhur me até se a diné pér
detyrimet ligjore té pagesés sé Kontributeve (kursimeve) pensionale por nuk kané njohuri
té mjaftueshme se sa éshté i leverdishém trusti i kursimeve dhe njékohésisht i marrin

pasqyrat vjetore té kursimeve té tyre né trustin pensional, por nuk vérejné ndonjé shtim
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tékétyre mjeteve dhe gati shuma totale pérputhet me mjetet qé ata i kané ndaré por jo edhe
rritje nga interesi i realizuar. Nga té anketuarit 5,43% jané pérgjigjur se nuk
paguajnédetyrimet ligjore pér trustin pensional dhe kéta ishin punétoré té angazhuar né puné
me orar té shkurtuar dhe punétoré té moshés 65 e mé tepér vjec dhe pagesa e té ardhurave
té tyre béhej né doré, kurse 7.40% e té anketuarve nuk e din se paguajné dhe as nukkané
marré ndonjéheré pasqyrat e pagesave pér trustin pensional. Disa nga té anketuarit pagesén
e kétij kontributi e konsiderojné si formé e trashéguar nga sistemi i kaluar pensional e
invalidor, kurse disa té tjeré kané njohuri por deklarohen se po té pyeteshim ne nuk do té
paguanim sepse nuk kemi siguri né kété formé té kursimeve aq mé keq se nuk ka
transparencé té mjaftueshme lidhur me investimin e kétyre mjeteve.

Paraqitja grafike pér tabelén e pyetjes.

Grafiku Nr: 6
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7. A jeni té njoftuar me rezultatet e afarizmit té biznesit ku punoni?
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Tabela Nr: 7
Emértimi i pérgjigjeve Té anketuarit Pesha specifike (%)
PO 268 58.26 %
JO 92 20 %
Pjesérisht 100 21.74%
Gjithsej: 460 100,00 %

Komenti - Sa i pérket njoftimit t€ punétoréve me rezultatet e afarizmit nga ana e

punédhénésve, shihet edhe nga tabela se vetém 58.26% e té punésuarve deklarojné se jané

té njoftuar me rezultatet vjetore té afarizmit po jo edhe me ato periodike,ku kéta kryesisht

jané punétoré té administratés dhe shérbimeve tjera, punétoré té zyrave dhe njé numér

simbolik i sektoréve té tjeré, dhe po ashtu kéta té anketuar vijné nga sistemi i bankave.

21.74% e té anketuarve deklarojné se jané pjesérisht té njoftuar, kurse 20% deklarojné se

nuk jané informuar asnjéherépér kéte.
Paraqitja grafike pér tabelén e numrit:

Grafika Nr: 7
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8 A punoni jashté orarit té rregullt té punés?

Tabela Nr: 8
Emértimi i pérgjigjeve Té anketuarit Pesha specifike (%)
Po 220 47.82 %
Jo 240 52.18 %
Gjithsej: 460 100,00 %

Komenti - 47.82% deklarohen se punojné mé gjaté se orari i punés dhe kjo dukuri mé tepér

reflektohet néndértimtari por edhe né tregti, kurse né sektorét e prodhimit dhe nébanka ka,

por jané raste mé té rralla. Prej té anketuarve 52.18% deklarohen se nuk punojné edhe pse

ndonjéheré mund té paragitet nevoja, por kompensimi éshté me 30% mé tepér pér kohén e

kaluar jashté orarit.

Paraqitja grafike e té dhénave té prezentuara né tabelén paraprake duket, si vijon:
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9. Ashpérbleheni né pérputhje me Ligjin e Punés neni 56 (pér pagesa e punés jashté orarit

té rregullt té punés me 30% pér orén e punés.)

Tabela Nr: 9
Emértimi i pérgjigjeve TéAnketuarit Pesha specifike (%)
Po 240 52.20 %
Jo 220 47.80 %

Gjithsej; 460 100,00 %

Komenti - Prej té anketuarve nga tabela paraprake té cilét punojné jashté orarit, kishte nga
ata gé deklaronin gé nuk paguheshin pér punén jashté orarit, por gé nuk guxojné té ankohen
derisa jané né marrédhénie pune, sepse mund ta humbin vendin e punés. Ata deklarojné se
kurré nuk e shohin formén e llogaritjes sé pagés por ag sa ua gesin né llogariné bankare aq
edhe i marrim, por nuk kané informacion se si u éshté llogaritur paga. Nga tabela shihet se
52.20% e té anketuarve jané deklaruar se paguhen né harmoni me nenin 56 té Ligjit té Punés
pér punén jashté orarit prej 30% mé tepér pér orén e punés, kurse 47.80% deklarojné se nuk
paguhen né pérputhje me dispozitén e nenit 56 té Ligjit téPunés dhe kérkojné gé té aplikohen
forma ku do té obligohej punédhénési me i paragit té gjitha orét e punés, e jo pagesa té béhet
pa ményrén e llogaritjes sé pagés pér punétorét. Paraqitja grafike duket né kété formé:

Grafika Nr: 9
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10. A keni organizaté sindikale né ndérmarrjen tuaj:
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Tabela Nr: 10
Emértimi i pérgjigjeve Té anketuarit Pesha specifike (%)
Po 108 23.48 %
Jo 352 76.52%

Gjithsej; 460 100,00 %

Komenti - Nga té anketuarit 23.48 % e tyre deklarojné se kané organizaté sindikale dhe jané
té lidhur me BSPK-né, por nuk jané té kénaqur me pérkushtimin e sindikalistéve sa i pérket
kushteve té punés dhe pagave té punétoréve. Bindja e tyre éshté se organizimi sindikal do
té masivizohej sikur té kishte njé angazhim mé té miré té sindikalistéve né mbrojtjen e
interesave té punétoréve, dhe gjithashtu pérshtypja e té anketuarveéshté se:Format e
organizimit sindikal po parashihen me ligje pér témos mundur té paragiten unik me
géndrimet dhe kérkesat e punétoréve dhe kéto sindikata mé tepér po i shérbejné pushtetit se
punétoréve. Ata pérmendin privatizimin dhe démi géu éshtéshkaktuar nga privatizimi
punétoréve né Kosové, mospagesén e 20% nga privatizimi, etj.

Grafikisht té dhénat e késaj tabele jané prezentuar mé poshté:

Grafika Nr: 10
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11. Si e konsideroni punén e sindikatave?
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Tabela Nr: 11

Emértimi i pérgjigjeve Té Anketuarit

Pesha specifike (%)

Shumé té miré
Té miré
Té dobét
Shumé té dobét
Nuk e di

Gjithsej:

75

90

150

40

105

460

16.30 %
19.60 %
32.60 %

8.68 %
22.82 %

100,00 %o

Komenti - Dy té tretat e té anketuarve shprehen té pakénaqur me punén e sindikatave dhe

flasin se ata (sindikalistét) punojné pér t’i realizuar interesat e tyre dhe familjaréve té tyre e

shumé pak e ngritin zérin né mbrojtje té interesave té tyre dhe me kété rast pérmendin ditén

e 1 Majit ku pér disa vite nuk kishte ndonjé organizim nga sindikatat, por edhe fakti se

sindikatat dalin me géndrime té ndara se a duhet té protestohet apo jo.Ndérsa gati njé e treta

e té anketuarve e vlerésojné angazhimin e sindikatave shumé té miré dhe t€ miré dhe

kérkojné gé punétorét té jené mé kritik ndaj vetes sepse nuk ka mbrojtje té interesave té

punétoréve pa pagesé té anétarésisé sindikale sepse varésisht ¢faré buxheti krijohet nga

anétarésia aqg mé té pérkushtuar dhe ményrat e organizimeve do té ishin mé té fugishme né

mbrojtjen e interesave té punétoréve.

Paraqitja grafike ka kété pamje:



134

Grafika Nr:11
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5.2.Anketa me punédhénésit lidhur me zbatimin e dispozitave téMarréveshjes sé
Pérgjithshme Kolektive

Ndértimi i pyetésorit

Pyetésori i Anketés éshté ndértuar duke marré pér bazé punédhénésit e 6 sektoréve dhe até
né: Prodhimtari, Ndértimtari, Tregti, Shéndéti, Arsim dhe Banka. Anketa &shté shtiré né tri
regjione: Prishting, Prizren dhe Ferizaj. Me kété rast nuk kemi zhvilluar anketa té
drejtpérdrejta, por pér té marré pérgjigjet né pyetjet e shtruara ua kemi shpérndaré pyetésorét
disa subjekteve afariste, kurse jané pérgjigjur vetém 112 punédhénés. Nga té anketuarit né
cilési té punédhénésit, jané paraqitur 29 punédhénés femra dhe 83 punédhénés meshku;j.
Pérmes késaj ankete jemi munduar té nxjerrim disponimin e punédhénésve pér té
implementuar dispozitat e Kontratés séPérgjithshme Kolektive, sa i kané informuar kéta
punédhénés punonjésit e tyre pér té drejtat gé burojné nga Kontrata Kolektive si dhe
pengesat pér zbatimin e dispozitave té késaj Kontrate.Gjaté punés toné anketuese kemi
krahasuar té dhénat né sektorin e prodhimit, ndértimit, tregtisé, shéndetésisé, arsimit dhe

bankave, té cilat do ti prezentojmé si vijon:
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Analiza e pyetésorit

Pas pérfundimit té Kkétij pyetésori kemi nxjerr kéto té dhéna dhe kemi arrritur né kéto
rezultate: Anketa ka marré pér bazé gjininé e té anketuarve dhe sektorét ku ata udhéheqin.
Jané deklaruar gjithsej 35 punédhénés, prej tyre 30 punédhénés jané mashkuj dhe 5

punédhénés jané femra dhe kéto té dhéna i kemi paragitur né tabelén vijuese.

1. Té anketuarit sipas sektoréve jané prezentuar né tabelén vijuese:
Tabela Nr: 12
Emértimi i sektorit Té Anketuar Pesha specifike (%)
Prodhim 15 13.40 %
Ndértim 19 16.96 %
Tregti 22 19.65 %
Shéndetési 28 25 %
Arsim 12 10.71%
Banka 16 14.28%
Gjithsej: 112 100,00 %

Komenti - Numri mé i madh i anketave kané ardhur nga sektori i tregtisé me 15 anketa ose
42,86 % e anketave, 8 anketa ose 22,86% kané ardhur nga sektori i ndértimtarisé, 7 anketa
ose 20% nga sektori bankar dhe 5 anketave nga sektori i prodhimit. Ne kemi shpérndaré njé
numér mé té madh té anketave por kemi arritur t’i realizojmé vetém kéto 35 anketa dhe sic
shihet sektori bankar né térési gati iu ka pérgjigjur kérkesés toné pér anketé té cilét
konsiderojmé se pér shkak té strukturés mé té volitshme kualifikuese edhe kané pasur
njohuri mé té médha lidhur me miratimin e MPK-sé. Paraqitja grafike sa i pérket sektoréve

té anketuar ka kété pamje:
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Grafika Nr: 12
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2.A jeni té njoftuar pér miratimin e MPK-sé né Kosové?
Gjaté punés anketuese dhe duke u bazuar né pyetjen toné lidhur me até se a kané njohuri
punédhénésit pér miratimin e MPK-sé né Kosové, nga té anketuarit kemi marré kéto

pérgjigje té cilat po i prezentojmé né formén tabelare, si vijon:

Tabela Nr: 13
Pérgjigjet Té Anketuarit Pesha specifike (%)
PO 70 62,5 %
JO 42 375%
Gjithsej: 112 100,00 %

Komenti - Nga té anketuarit 70 punédhénés ose 62,5 % jané pérgjigjur me PO dhe 42
punédhénés ose 37.5 % e té anketuarve jané pérgjigjur me JO. Nga kéta 70 punédhénés gé
jané pérgjigjur me PO vetém dy punédhénés kané aplikuar pjesé té dispozitave nga MPK-
ja, té tjerat nuk kané aplikuar sepse konsiderojné se nuk éshté obligative, kété mé voné na e

ka konfirmuar edhe pérfagésuesi i KES-it.
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Grafikisht pesha specifike lidhur me pérgjigjet né pyetjen se a keni kontraté puné duket

késhtu:
Grafika Nr:13
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1. A i keni njoftuar punémarrésit tuaj me dispozitat e MPK-sé?
Tabela Nr: 14
Emértimi i pérgjigjeve Té anketuarit Pesha specifike (%)
Po 54 48.22 %
Pjesérisht 37 33.03 %
Jo 21 18.75 %
Gjithsej: 112 100,00 %

Paraqitja grafike e njoftimit té punémarrésve me dispozitat e MPK-sé:
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Komenti - N& pyetjen toné se a i keni njoftuar punémarrésit me dispozitat e MPK edhe né
tabelé shifet se prej 112 punédhénésve té anketuarve 54 punédhénés jané pérgjigjur me Po,
dhe kéto pérgjigje vijné pikérisht nga sektori i bankar dhe i tregtisé, pjesérisht jané pérgjigjur
37 punédhénés dhe me jo jané pérgjigjur 21 kryesisht sektori i ndértimit.

2. Sa i zbatoni ju dispozitat e MPK si punédhénés?

Pérgjigjet né kété pyetje po i pasqyrojmé né tabelén vijuese:

Tabela Nr :15
Pérgjigjet Té Anketuarit Pesha specifike (%)
Miré 68 60.72 %
Pjesérisht miré 16 14.28 %
Jo miré 28 25 %

Gjithsej: 112 100, %

Komenti - Mbéshtetur né anketén gjaté vizitave inspektuese ka rezultuar se 42,86% e té
anketuarve jané pérgjigjur me PO, 8 punédhénés me Pjesérisht dhe 12 me JO.

Arsyetimet e njé pjese nga té anketuarit kané gené se nuk ka ndonjé dallim esencial né mes
té MPK-sé dhe Ligjit té Punés.

Ose disa raste pérgjigjesh mé té shpeshta kané gené: “Po edhe MPK-jasa kemi njohuri éshté

miratuar pjesérisht pér zbatim”, etj.Organogrami i pyetjes paraprake duket késhtu:
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Grafika Nr: 15
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3. A e mbéshtetni Kontratén e Punés edhe né dispozitat e MPK-sé?
Né kété pyetje kemi marré kéto pérgjigje:

Tabela Nr:17

Emértimi i pérgjigjeve

Té anketuarit

Pesha specifike (%)

Po 75 66.96%
Jo 20 17.85 %
Nuk e di 17 15.17 %
Gjithsej: 112 100,00 %

Komenti - Me Po jané pérgjigjur 75 punédhénés, qé do té thoté se e kané konsultuar edhe
MPK-né, gjaté pérgatitjes sé kontratave té punés, 20 punédhénés nuk e bazojné néMPK
duke u shprehur se afati i késaj kontrate ka skaduar dhe té nxirret MPK e re dhe 17

punédhénés nuk kané njohuri.
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Grafika Nr: 17

70.00% 66.96%

60.00%
50.00%
40.00%
30.00%
7.85%
20.00% 15.17%
10.00%
0.00%
EPo BJo ENukedi
4. Sa jané avancuar té drejtat e punétoréve me miratimin e MPK-sé?
Tabela Nr :18
Emértimi i pérgjigjeve Anketimi Pesha specifike (%)
Nuk dallojné nga Ligji 85 75.90 %
Jané mé té avancuara 27 24.10%
Gjithsej: 112 100,00 %

Komenti - Né kété pyetje 85 punédhénés mendojné se té drejtat e punétoréve té parapara me
dispozitat e MPK-sé nuk dallojné nga Ligji i Punés qé mendojmé se nuk kané té drejté sepse
MPK- nuk éshtée harmonizuar me dispozitat e Ligjit té Punés, kurse mbéshtetet né
rregulloren e UNMIK-ut nr.2001/27 pér Ligjin Themelor téPunés né Kosové.

Nga té anketuarit 27punédhénés deklarohen se té drejtat e punétoréve jané avancuar kurse
me ligjin e ri ka njé avancim té kétyre té drejtave krahasuar me MPK-né.

Paragitja grafike:
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7. Pse, sipas jush, nuk zbatohet plotésisht KPK-ja?

Tabela Nr: 19
Emeértimi i pérgjigjeve Té Anketuarit Pesha specifike (%)
Edi 65 58.03 %
Pjesérisht e di 29 25.90 %
Nuk e di 18 16.07 %

Gjithsej: 112 100,00 %

Komenti - Né kété pyetje kemi marré65 pérgjigje qé kané njohuri pér moszbatimin e MPK-
sé sepse mendojné se kjo MPK nuk ka karakter obligativ, 29 pérgjigje jané se kané njohuri
vetém pjesérisht, kursel8 punédhénés pérgjigjen se nuk e diné dhe shprehen se as nuk jané
interesuar pér aplikimin e dispozitave té késaj MPK-je.

Paraqitja grafike ka kété pamje:
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Grafika Nr : 19
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9 A ka ndikim Sindikata né zbatimin e MPK?

Tabela Nr: 20

ENuk e di

Emeértimi i pérgjigjeve

Té Anketuarit

Pesha specifike (%)

Po

95

84.82 %

Jo

17

15.16 %

Gjithsej:

112

100,00 %

Komenti - 95 Punédhénés konsiderojné se sindikata ka ndikim né zbatimin e MPK-s&, dhe

kéta jané punédhénés té cilét vec i zbatojné dispozitat e MPK-sé dhe té ciét kané organizim

sindikal, kurse 17 punédhénés mendojné se Sindikata nuk ka ndikim pér zbatimin e MPK-

sé sepse konsiderojné se nuk kané anétarési pér té gené e fugishme me ndiku né zbatimin e

MPK-sé.

Paraqitja grafike e té dhénavé té prezentuara né tabelén larté:
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10 A keni njohuri pér pagén minimale?
Tabela Nr: 21
Emértimi i pérgjigjeve Té Anketuarit Pesha specifike (%)
Po 42 37.5%

Jo 70 62.5 %
Gjithsej; 112 100,00 %

Komenti - Nga té anketuarit 37.5 % té punédhénésve kané njohuri pér pagén minimale, e po
ashtu kané njohuri edhe pér kategorizimin e pagés minimale. Nga kéta punédhénés vetém
kompanité e sigurimit fizik e aplikojné pagén minimale kurse shumica e bizneseve pagat e
punétoréve i kané mbi pagén minimale. Kurse 62.5% e punédhénésve deklarojné se
paguajné pagé mé té larté se paga minimale dhe nuk ju intereson paga minimale.

Paragitja grafike e pérgjigjeve né pyetjen pér pagén minimale:
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11 Sa jeni té kénaqur me mbikéqgyrjen e Inspektoratit téPunés?

Tabela Nr: 22
Emeértimi i pérgjigjeve Té Anketuarit Pesha specifike (%)
Shumé 42 37.5%
Pak 26 23.22 %
Shumé pak 27 24.10%
Aspak té kénaqur 17 15.18 %
Gjithsej: 112 100,00%

Komenti- Nga tabela shihet se pjesa mé e madhe e punédhénésve té anketuar jané pérgjigjur
me Shumé dhe Shumé pak, gé do té thoté se kéta punédhénés e kané kuptuar réndésiné e
zbatimit té dispozitave ligjore, kurse 26 punédhénés kané shprehur paknagési pér mos
aplikim dhe zbatim té dispozitave ligjore jané gjobitur nga Inspektorati i Punés dhe véshtiré
e kané ta pranojné realitetin.

Paraqitja grafike:
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11. Sado té pérmirésohet pozita e punétoréve me MPK e re?

Tabela Nr: 23
Emértimi i pérgjigjeve Té anketuarit Pesha specifike (%)
Shumé 76 67.85 %
Pak 12 10.71 %
Njéjté si deri tani 24 21.42 %
Gjithsej: 112 100,00 %

Komenti - Pérgjigjet e marrura nga punédhénésit né kété pyetje jané paraqitur né tabelé dhe
Iéné té kuptojmé se, 76 punédhénés jané deklaruar se nuk do té keté ndryshime nga kjo e
kaluara sepse mendojné se edhe kontrata e tanishme ofron té drejta té mjaftueshme pér
punétorét, kurse 12 punédhénés konsiderojné se pozita e punétoréve mund té ndryshojé por
shumé pak sipas tyre sepse konsiderojné se pozita aktuale e tyre éshté mjaft e miré. Nga té
anketuarit 24 punédhénés mendojné se do té pérmirésohet shumé duke menduar se presioni

i sindikatave karshi punédhénésve dhe geverisé mund té rritet dhe kjo do té ketépér pasojé
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ndryshime positive pér punétorét nEMPK-né e re kurse pér punédhénésit mund té sjellé
paknagési.

Grafika Nr:23
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12. A duhet té ndryshohet MPK-ja?

Tabela Nr: 24
Emértimi i pérgjigjeve Té anketuarit Pesha specifike (%)
Po 88 78.58 %
Jo 12 10.71 %
Nuk e di 12 10.71 %
Gjithsej: 112 100,00 %

Komenti - Né kété pyetje shihet se pérgjigjet jané78.58 % pér ndryshim té MPK-sé, 10.71
% pér té mos u ndryshuar dhe 10.71 % thoné se nuk e dinédhe kjo pér arsye se nuk kan
njohuri pér MPK-né. Andaj duke paré rezultatin e késaj pyetjeje vlerésojmé se né té ardhmen
éshté mé se i nevojshém organizimi i seminareve me karakter informativ me géllim gé té
njoftohen edhe punémarrésit edhe punédhénésit me dispozitat e MPK-sé dhe mundésité gé
ofrojné até dispozita si dhe detyrimet gé dalin nga MPK-ja pér punédhénésit dhe punétorét.

Paragitja grafike ka kété pamije:
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Mendimi i kandidatéve lidhur me tendencén e pérgjithshme né marrédhéniet e punés né
Kosové.

Lidhur me tendencat e pérgjithshme né marrédhéniet e punés mendojmé se pérkundér
pengesave té shprehura né pérudhén e deritanishme vérehet se angazhimet jané té drejtuara
né kahje pozitive dhe kjo ilustrohet me njé gatishméri mé t& madhe pér bashképunim me
institucionet e angazhuara pér zbatimin e ligjit si nga ana e punédhénésve ashtu edhe nga
punémarrésit.

Mirépo kjo nuk do té thoté se nuk ka nevojé pér ndryshime dhe korigjimeté nevojshme si né
aspektin ligjor ashtu edhe até institucional.

Aktivitetet e Inspektoratit té Punés gjatéperiudhés sé deritanishme népér subjektet e sektorit
privat dhe publik kané identifikuar se né sektorin bankar vérehet njé presion ma i theksuar
né puné dhe punonjésit né masé té dukshme jané té ndikuar nga stresi. Kjo dukuri éshté e
theksuar po ashtu edhe né sektorin e tregtisé, por jo né masén gééshté vérejtur te sistemi
bankar.

Sektori prodhues mé pak i nénshtrohet presioneve, po ashtu dhe ndértimtaria sepse

ndérrimet e shpeshta té punétoréve e pengojné dinamikén e zhvillimit té punéve né kéta
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sektoré. Por né kéta sektor vérehet se niveli i pagave krahasuar me angazhimet gé kané
punétorét nuk jané té kénagshme pér cka mé tepér jané vérejtur ikje té punétoréve se sa
largim nga ana e punédhénésve.

Ndikimi i inspektoréve té punés né pérmirésimin e késaj situate mund dhe duhet té
intensifikohet qofté pérmes késhillimeve, udhézimeve, por edhe pérmes masave ndéshkuese
si vérejtje, gjoba, etj.

Pér mbarévajtje né sferén e marrédhénieve té punés duhet njé koordinim edhe mé i fugishém
né mes té té gjithé aktoréve tédetyruar pér mbikéqyrjen dhe zbatimin e dispozitave ligjore,
e vecanérisht kérkohet njé organizim mé i fugishém i sindikatés duke i unifikuar dhe
bashkérenduar veprimet dhe aktivitetet e tyre pér té pérmirésuar dhe ngritur né shkallé mé
té larté céshtjet qé lidnen me marrédhénien dhe kushtet e punés.

Konsiderojmé se sindikata duhet té kéndellet duke mos i kushtuar kujdesin mé té madh
komoditetit té tepruar qé aktualisht kané, dhe angazhimi i tyre népér borde e komisione tjera
té kuptohet si pérgjegjési e jo si privileg;.

Kjo ilustrohet mé sé miri me faktin se mjetet e grumbulluara nga privatizimi i ndérmarrjeve
né pronési shogérore, me gjithé obligimin e paraparé pér pagesén e 20% pérpunétorét, kjo
pagesééshté realizuar pér njé numér té vogeél té punétoréve.

Ké&to mjete té deponuara népér logari té ndryshme né vend gé t’ju shpérndahen punétoréve,
fillimisht i ka mbajtur Agjencioni Kosovar i Mirébesimit e tani Agjencionit Kosovar té
Privatizimit.

Sindikatat duhet té véné alarmin para institucioneve ku népérmjét organizimit té
protestave,té proklamojé sa mé shumé shkallén e papunésisé, nivelin e ulét té pagave,

vendosjen e kushteve té caktuara pér punésim dhe problemet sociale, e népérmjet ndikimin
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e saj té shtojé bashképunimin edhe me pérfagésuesit e punédhénésve, qé né ¢do subjekt
afarist té keté organizim sindikal.

Pérmirésimet jané té nevojshme edhe néinstitucionet ekzekutive dhe gjyqésore duke filluar
nga faza e shqiptimit té gjobés e deri te pagesa e saj, dhe krejt kjo pér té pérshpejtuar
progedurén e realizimit té masés ndéshkuese si masé ndikuese pér punédhénésit gé mé me
pérkushtim ti aplikojné dispozitat ligjore si nga Ligji i Punés ashtu edhe dispozitat e
Kontratés sé Pérgjithshme Kolektive.

Inspektorati i Punés duhet té jeté edhe mé aktiv né realizimin e detyrave té veta pasi gé tani
ve¢ ka kaluar faza e késhillimeve, udhézimeve dhe vérejtjeve dhe tani duhet tékalojé né
aplikimin e masave ndéshkuese, sicéshté gjoba e cila konsiderojmé se do ta ngrité vetédijen
e punédhénésve né aplikimin e miréfillté té dispozitave ligjore.

Duke pare efektin e kétyre masave punétorét do té mund té organizohen edhe mé miré, duke
ofruar bashképunim edhe mé té miré me institucionet e thirrura pér zbatimin ligjor, né
meényré gé té minimizohen e pse jo edhe té eliminohen mangésité e konstatuara.

Pra, konsiderojmé se ka nevojé pér té ndryshuar dispozitaté caktuara né Ligjin e Punés, té
nxirret dhe té fugizohet Kontrata e Pérgjithshme Kolektive e re.

Sindikata duhet ta fugizojé rolin e saj karshi Qeverisé dhe punédhénésve né ményré qé
partnerét e Kaéshillit Ekonomiko-Social, ta shohin atési partnere té barabarté né

vendimmarrje, por edhe té angazhohen pér zbatimin e marréveshjeve gé arrijné sé bashku.
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6.2 Konkluzione

Ky kapitull ofron informacione lidhje me metodologjiné e pérdorur né kété studim. Né kété
kapitull u paraqgitén té dhéna né lidhje me studime emprike té kryera dhe né mbledhjen e té
dhénave primare.

Fillimisht u paraqitén marrédhéniet ndérmjet variablave dhe pércaktimit té hipotezave té
studimit.Me pasé né bazé té materialit té shtjedhuar mé larté u ndértua pyetésori pér
mbledhjen e té dhénave né terren i cili éshté shumé dimensional. Pytésori ka synuar
mbledhjen e té dhénave té personave gé kané gené né marrédhénie pune né tri regjione,né
Prishtiné, Prizren dhe Ferizaj. Qéllimi i pytésorit ka gené té dihet se sa jané té njoftuar té
punésuarit rreth té drejtave té tyre dhe dispozitave ligjore, ku jané intervistuar punojés me
kualifikime té ndryshme, si ne sektorin privat edhe né até publik. Ai iu nénshtrua vlerésimit
nga eksperté té fushés si dhe u analizua me kujdes ményra e pérzgjidhjes sé pyetjeve si dhe

plotésimi i pytésorit.
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Kapitulli 7

PROCEDURAT JURIDIKE PER REALIZIMIN E TE DREJTAVE
NGA MARREDHENIA E PUNES

Personat té cilét jané né marrédhénie pune, pérvec detyrimeve kané edhe té drejta. Té drejtat
gé rrjellin nga marrédhénia e punés jané té drejta té pércaktuara me ligj, aktine brendshém
té punédhénésit dhe kontratén kolektive, por njékohésisht, ato jané edhe té drejta té
garantuara me Kushtetuté. Kushdo gé me vetédije nuk zbaton ligjin apo kontratén kolektive
pér punésim apo ndérprerjen e marrédhénies sé punés; pagat apo té ardhurat e tjera,
kohézgjatja e orarit t€ punés, punén jashté orarit apo punén mé ndérrime, pushimi apo
mungesa nga puna, ose mbrojtjen e grave, fémijéve apo personave me aftési té kufizuar dhe
késhtu punétorit ja mohon apo ia kufizon té drejtat gé i takojné'3. Duke u nisur nga kéto
kritere, té drejtat nga marrédhénia e punés trajtohen si té drejta té patjetérsueshme dhe té
pakufizuara.

Punédhénési, ndérmarrja dhe institucioni jané té detyruar gé t’i respektojné dhe t’iu
mundésojné punétoréve gé t’i realizojné té drejtat nga marrédhénia e punés té cilat u takojné.
Né cdo rast kur punédhénési apo institucioni nuk i respekton té drejtat e punétoréve, apo ua
pamundésojné realizimin e ndonjé té drejte nga marrédhénia e punés vjen deri té kontesti i
punés.

Kontesti i punés éshté kontest gé lind kur shkelen té drejtat e parapara me ligj nga
marrédhénia e punés, ose kur nuk kryhen detyrimet e caktuara ndaj punétorit gé rrjedhin nga
marrédhénia e punés ose kané té béjné me marrédhénien e punés. Né rast kontesti té punés,

apo shkeljes sé ndonjé té drejte té punétorit, gé rrjedh nga marrédhénia e punés, Ligji i Punés

139 Kodi Penal Nr.04/-082 i Republikés sé Kosovés , neni 221
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I mundéson forma té ndryshme apo mekanizma juridik népérmjet té cilave ai mund té
kérkojé realizimin e ndonjé té drejte géiu ka cénuar. Ligji i Punés parasheh se pér shkeljen
e té drejtave nga marrédhénia e punés, punémarrési, realizimin e asaj té drejte mund ta
kérkojé prané organeve kompetente. Né ¢éshtje administrative mbi té drejtat, detyrimet dhe
interesat juridike té paléve vendosin organet administrative publike, kur pér kété jané té
autorizuar me ligj'®°. Kéto organe jané: punédhénési, sindikata, institucion pajtimit,
Inspektoriatii Punés si dhe gjykata kompetente.14*

Mbrojtjen e té drejtave, té punétori i realizon né pajtim me ligjet qé pérmbajné né vete té
drejtat e té punésuaréve né cdo sektor té punés ku ka té bé&jé me punén dhe pér punén.
Punétori i cili éshté né marrédhénie pune te punédhénési, ka té drejté té kérkojé realizimin
e té drejtave té tij nga marrédhénia e punés pérmes ankimimit té vendimit té punédhénésit.
Njékohésisht ai ka té drejté né kundérshtim té vendimit qé éshté marré lidhur mé té drejtat
e tij duke shprehur paknagésiné dhe mospajtiminpér vendimin e caktuar. Punétori i cili
konsideron se vendimi me té cilin punédhénési, apo organi kompetent i njé ndérmarrjeje
vendos pér té drejtat, detyrimet dhe pérgjegjésité e tij nga marrédhénia e punés éshté i
kundérligjshém, ka té drejté né kundérshtim. Pasi mekanizmat gé sigurojné mbrojtjen e
kétyre té drejtave duhet té kené forcén e ligjit, gé té sigurojné respektimin e marréveshjes.
7.1 Realizimi i té drejtave té punétoréve te punédhénési

Sa kohé gé zgjaté marrédhénia e punés te punédhénési, punétori ka té drejtén e kérkesés pér
realizimin e té drejtave té tij nga marrédhénia e punés si dhe té drejtén e kundérshtimit té

vendimit té marré né lidhje me té drejtat, detyrimet dhe pérgjegjésité e tij.

140 Agur Sokoli Prishtiné 2005. E drejta e Progedurés Adninistrative faq 55
141 Ligji 03/L-212 i Punés, kapitulli i IX
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Duke paraqitur kérkesén pér realizimin e té drejtave té tij nga marrédhénia e punés, punétori
e shpreh interesin dhe vendosmériné pér realizimin e té drejtave té shkelura té cilat jané té
garantuara me dispozita ligjore, me aktin e brendshém té punédhénésit dhe me kontratén
kolektive.Ndérsa me kundérshtim ai e shpreh pakénagésiné dhe mospajtimin pér sa i pérket
vendimit té caktuar, té marré né lidhje me ndonjé té drejté apo detyrim té tij42.
Kérkesa ose kundérshtimi, nga ana e punétorit paragitet brenda 8 ditésh, nga dita kur i éshté
dorézuar vendimi me cilin i éshté cenuar ndonjé e drejté, ose nga dita kur punétori ka mésuar
pér cenimin lidhur me té drejtén e tij. 14
Punédhénési éshté i detyruar pér té vendosur sipas kérkesés sé té punésuarit, né afatin
brenda pesémbédhjeté (15) ditéve nga data e pranimit té kérkesés. Nése organi kompetent i
ndérmarrjes apo i punédhénésit nuk vendos né afatin e caktuar lidhur me kundérshtimin e
punétorit, apo punétori nuk éshté i kénaqur me vendimin e kétij organi ai ka té drejté qé pér
realizimin e té drejtave té tij té kérkojé prané organeve tjera kompetente.
7.2 Realizimi i té drejtave té punétoréve népérmjet sindikatave

Tradicionalisht géllimi themelor i sindikatave éshté gé té promovojné dhe té mbrojné
interesat e anétaréve té tyre. Ata jané atje pér vendosjen e ekuilibrit té pushtetit né mes té
punédhénésve dhe tétépunésuarve. Si¢ komenton Emmott (2008): “sindikatat kané gené
gjithmoné né lidhje me pushtetin “1#4. Q&llimi i sindikatave éshté pér démshpérblim né rast
té mosbalancimit té pushtetit mes punédhénésit dhe punémarrésit dhe kjo mbetet baza
themelore pér ekzistencén e tyre. Sindikatat jané pérshkruar nga Ackers dhe Payne (1998)

si "thelb kolektiv i veténdihmés sé organeve"'#°. Baza e marrédhénies sé punés éshté kontrata

142 Msc. Muhamet Binaku: European Academic Research, Romania 2015, faq. 3860
143 Neni 78 Ligjit 03/L-212

144 Emmott 2008, “sindikatat kané qené gjithmoné né lidhje me pushtetin”’

145 Ackers dhe Payne 1998 si "thelb kolektiv i veténdihmés sé organeve”
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e punés,por kjo nuk éshté njé kontraté né mes té barabartéve. Punédhénésit jané pothuajse
gjithmoné né njé pozité mé té forté pér té diktuar kushtet e kontratés sesa punonjésit
individual. Sindikatat, si¢ tregohet nga Freeman dhe Medoff (1984), “jané pér té siguruar
punétorét me njé zé kolektiv, pér ¢’i béré kérkesat e tyre té njohura pér menaxhmentin dhe
késhtu té krijojné kushte aktuale mé té mira dhe duke déshiruar té jené afér sé bashku "4°.

Kjo vlen jo vetém pér sa i pérket kushteve té tilla té punésimit si paga, orét e punés dhe
pushimet, por edhe pér ményrén né té cilén individét jané trajtuar né aspekte té tilla té
punésimit, si: zgjidhje e ankesave, disiplinés, tepricés, etj. Sindikatat gjithashtu vén né dijeni
menaxhmentin se kohé pas kohé do té kené njé pamje alternative mbi céshtjet kyce gé
ndikojné te punonjési.

Mé gjerésisht, sindikatat mund té shohin rolin e tyre si pjesémarrés né menaxhim dhe né
vendimmarrje pér céshtjet gqé prekin interesat e anétaréve té tyre. Brenda Kkétij roli té
pérgjithshém, sindikatat kané pasur dy role specifike: Sé pari pér té siguruar népérmjet
negociatave kolektive, termat dhe kushtet e pérmirésuara pér anétarét e tyre, dhe Sé dyti pér
té siguruar mbrojtjen, mbéshtetjen dhe késhilla pér anétarét e tyre si punonjés individual.
Njé rol shtesé sindikatat e kané até té ofrimit té shérbimeve ligjore, financiare dhe té tjera té
anétaréve té tyre. Arsyet kryesore pse njerézit mund té bashkohen né njé sindikatééshté qé
té marrin mbéshtetjen e jashtme dhe mbrojtjen nga problemet e punésimit apo té kérkojné
pérmirésime pér pagén dhe kushtet e punés. Ata gjithashtu mund té bashkohen, sepse
anétarésimi né sindikata éshté i zakonshém né njé vend pune ose pér shkak té besimit né

organizimin Sindikal.*4

146 Freeman dhe Medoff (1984), “jané pér té siguruar punétorét me njé zé kolektiv, pér t’i béré kérkesat e tyre té njohura pér
menaxhmentin dhe késhtu té krijojné kushte aktuale mé t& mira dhe duke déshiruar té jené afér sé bashku
147 Armstrong: Artikulli “Qasja e MBNJ né marrédhéniet e punonjésve’’
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Sipas Ligjit pér Organizim Sindikal né Kosové,sindikatat jané organizata té pavarura, qé
krijohen si bashkim vullnetar i té punésuarve, géllimi i té cilave éshté pérfagésimi dhe
mbrojtja e té drejtave ligjore dhe interesave ekonomiko,sociale dhe profesionale té anétaréve
te vet.

Themelimi i organizatave sindikale i’a mundéson té punésuarve si dhe u garanton
organizimin dhe veprimet sindikale. Sindikatat themelohen pér mbrojtjen e té drejtave té
punétoréve dhe lirive sindikale.

Té punésuarit kané té drejté né bazé té vullnetit té liré, té themelojné sindikatén dhe té
anétarésohen né té, sipas kushteve te cilat jané pércaktuar me ligj. Qéllimi i themelimit té
sindikatés éshté krijimi i kushteve dhe standardeve mé té mira té punés sé té punésuarve,
mbrojtje e té drejtave ligjore,ekonomike, sociale, profesionale pér té punésuarit, avancimi
dhe zhvillimi i dialogut social mes partneréve social.

Anétarésimi né sindikata mundé té béhet nga cdo i punésuar gé sipas ligjit né fugi ka
plotésuar moshén e punésimit, pérvec punédhénésve. Anétarét e sindikatés jané tédetyruar
ta paguajné rregullisht anétarésimin mujor sindikal, né shumén té cilén e cakton organi
kompetent i sindikatés. Detyrat dhe pérgjegjésité e anétaréve té sindikatés jané:Té marrin
pjesé né punét dhe aktivitetet e sindikatés; t’u pérmbahen parimeve dhe normave té statutit;
té ruajné imazhin dhe unitetin e sindikatés; si dhe té paguajné kuotén mujore té anétarésisé
sindikale.

Imuniteti i pérfagésuesve sindikal éshté ndalimi idiskriminimit ndaj pérfagésuesve té
organizatave sindikale. Pér aktivitetin sindikal, pérfagésuesit sindikal, pa pélgimin e
sindikatés nuk mund té: ndérpresin kontratén e punés; caktohen né vend tjetér té punés;iu
ulet pozita e vendit té punés; fillojnéprocedurat disiplinore si dhe zvogélimin e pagés.

Ndalohet ¢do akt ndérhyrje né krijimin e programit sindikal, né zgjedhjen e pérfagésuesve
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sindikal, dhe né administrimin e organizatés sindikale nga autoritet geveritare. Pér
realizimin e kérkesave sindikale lejohet forma e presionit sindikal, si protesta dhe grevat e
punétoréve me pajtim me konventat ndérkombétare si dhe me ligjet e aplikueshme si dhe
statuesin sindikal.1*8

Nése do ta shohim néaspektin e pérgjithshém, roli i sindikatés né mbrojtjen e té drejtave té
punétoréve né marrédhénien e punés dhe né bazé té punés, éshté mjaft i réndésishém, pasi
géna jep té drejtén té flasim se punétorét kané edhe njé mundési pér té mbrojtur kéto té
drejta.

Krijimi i sindikatave té punés, ka pér géllim mbrojtjen e njéri-tjetrit, ku ia pamundésojné
punédhénésit cenimin e té drejtave té punétoréve. Sa heréqgénjé punétor kércénohet me hegje
nga puna, me poshtérim, diskriminim, apo kegpagim né puné, e vetmja ményré qé ai dhe té
tjerét té pérmirésojné kushtet e tyre éshté pérmes organizimit. Askush nuk ka fuginé té
dénojé té gjithé punétorét qé solidarizohen me njéri-tjetrin dhe veprojné si njétrup i vetém.
Punédhénésit nuk mund té kontrollojné dhe t’i imponohen ¢do punétori té vecuar e té
izoluar. Punédhénésit detyrohen té dégjojné dhe térespektojné kolektivin e punétoréve, gé
té organizuar kércénojné me grevé apo veprimtari proteste té pérbashkét.

Bashkimi fugizon, fugia jep té drejta, té drejtat sjellin miréqenie e dinjitet, pér secilin, dhe
pér té gjithé.

Organi kompetent éshté i detyruar g&, para marrjes sé vendimit rreth kérkesés, ose
kundérshtim té punétorit, té marré mendimin e sindikatés, jo té cilésdo sindikaté, por
pikérisht asaj qé i pérket punétori. Organi kompetent éshté i detyruar qé, duke marré
vendimin rreth kérkesés, ose kundérshtimin e punétorit, t& marré mendimin e sindikatés dhe

kété ta shqyrtojé, mandej edhe té prononcohet pér té, nése sindikata ka dhéné mendimin e

148 Ligji Nr.04/L-011pér Organizimin Sindikal né Kosové
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vet. Roli i sindikatés gjaté mbrojtjes sé té drejtave té punétorit realizohen me té drejtén qé
ajo té marré pjesé né proceduré té organit kompetent, gé vendos rreth kérkesés sé paragitur,
ose kundérshtimit té punétorit. Né kété proceduré, sindikata ka mundési té pérfagésojé
punétorin, me kérkesén ose pélgimin e tij, proceduré né té cilén merren vendimet pér
realizimin e té drejtave té tij.

7.3 Mbrojtja e té punésuaréve pérmes ndérmjetésimit

| punésuari dhe punédhénési mund t’i zgjidhin mosmarréveshjet nga puna dhe né bazé té
punés pérmes ndérmjetésimit. Rregullat dhe progedurat pér zgjedhjen e mosmarréveshjeve
nga puna pérmes ndérmjetésimit, pércaktohen me dispozitat e ligjit. Procedura e pajtimit ka
pér géllim afirmimin e piképamjeve té kundérta deri né pranimin e njé zgjidhjeje té tipit té
njé marréveshjeje, té kontratés e krahasuar me marréveshje diplomatike.
Ndérmjetésimiéshté veprimtari jashtégjygésor, qé realizohet nga njé person i treté
(ndérmjetési), pér zgjidhje té mosmarréveshjeve ndérmjet punédhénésit dhe punémarrésit
né pajtim me kushtet e parashikuara né ligj.*4°

Pér fillimin e procedurés sé ndérmjetésimit duhet té ekzistojé vullneti i ploté i paléve.
Ndérmjetésuesi gjaté zhvillimit té procedurés sé ndérmjetésimit éshté plotésisht i paanshém
dhe i pavarur nga c¢do lloj ndikimi. Pér fillimin e progedurés sé ndérmjetésimit duhet qé té
ekzistojé vullnet i plot i paléve. Progedura e ndérmjetésimit fillon né momentin kur palét
pajtohen pér fillimin e saj. Palé né progedurén e ndérmjetésimit mund té jené personat fizik
dhe personat juridik.

Ndérmjetésimi fillon pas nénshkrimit té marréveshjes sé paléve pér fillimin e progcedurés sé
ndérmjetésimit. Marréveshja pér fillimin e progedurés sé ndérmjetésimit pérmban: té dhénat

pér palé né proceduré, pérfagésuesit e tyre, objektin e mosmarréveshjes, deklaratén e

149 Ligji Nr.03/L-057 pér Ndérmjetésim
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pranimit t& ndérmjetésimit, si dhe dispozitat mbi shpenzimet e progedurés. Pér fillimin e
progedurés sé ndérmjetésimit duhet gé té ekzistojé vullnet i plot i paléve, ndérsa kohézgjatja
e progedurés sé ndérmjetésimit mund té zgjasé mé sé shumti néntédhjeté (90) dité. Pas
pérfundimit téprocedurés sé ndérmjetésimit, ndérmjetésuesi éshté i detyruar ta njoftojé
gjykatén apo organin tjetér kompetent me shkrim lidhur me pérfundimin e progedurés sé
ndérmjetésimit,né cdo rast kur prané gjykatés apo organet tjera kompetente, ekziston dosja
e Iéndés pér té cilin éshté zhvilluar ndérmjetésimi, ose né qofté se dosja e Iéndés gjendet né
gjykaté, marréveshja e arritur me shkrim duhet t’i dérgohet gjykatés, e cila pas aprovimit, e
ka fuginé e titullit ekzekutiv.>°

7.4 Mbrojtja e té drejtave té punétoréve nga Inspektoriati i Punés

Té punésuarit né ¢cdo kohé mund té dorézojné ankesén nélnspektoratine Punés pér ¢éshtje té
cilat bien nén kompetencat e kétij organi, ku pérfshin edhe mbrojtja e té drejtave té
punétoréve me kérkesén e tyre. Pér realizimin e té drejtave té tij nga marrédhénia e punés
dhe mbrojtjen e kétyre té drejtave, punétori ka té drejté t’i drejtohet Inspektoriatit téPunés
me kérkesé qé t’i sigurohet kjo e drejté.

Inspektori i punés,e ka pér obligim té veprojé né bazé té kérkesés sé punétorit pér realizimin
dhe mbrojtjen e tij. Pér kété géllim inspektori i punés ndérrmerr njé séré veprimesh pér
pércaktimin e gjendjes faktike té té drejtave té punétoréve. Nése inspektori i punés konstaton
shkelje té ligjit, rregulloreve té brendshme, apo kontratés sé punés dhe akteve tjera, pér té
cilat bén inspektimin mbikqyrés, ai do té obligojé punédhénésin me vendim, gé té nxjerrédhe
té shfugizojé aktin, me té cilin do t’i shmangé parregullsité dhe mangésité e konstatuara.
Inspektori i punés duhet té nxjerré vendim lidhur me ankesén brenda tridhjeté (30) ditésh

ose ta informojé parashtruesin e ankesés lidhur me zgjatjen e afatit brenda té cilit duhet té

150 Neni 14 par 14.2 Ligji Nr.03/L-057 pér Ndérmjetésim
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merret vendimi. Nése punédhénési nuk e zbatonvendim i cilin i éshté dhéné nga inspektori
I punés brenda afatit ligjor, inspektori i punés né vijim, nxjerr vendimin me té cilin i
shgipton masén ndéshkuese pér moszbatimin e vendimit té dhéné. Punétori nuk ka té drejté
qé té kérkojé realizimin e té drejtave té tij para gjykatés, nése paraprakisht kérkesén nuk ia
ka drejtuar organit kompetent té ndérmarrjes apo té punédhénésit.

7.5 Mbrojtja juridike e punétoréve prané gjykatés kompetente

Cdo i punésuar i cili nuk éshté i kénaqur me vendimin pérfundimtar té organit kompetent
me té cilin mendon se i jané shkelur té drejtat e tij, ose nuk merr pérgjigjie brenda afatit té
paraparé me ligj, atéheré punétori ka té drejté té& kérkojé mbrojtjen e té drejtave té tij né
afatin vijues prej tridhjeté (30) ditésh, dukeiniciuar kontest pune né gjykatén kompetente!®?,
Gjykata kompetente, e cila do té shqyrtojé dhe vendos pér mbrojtjen e té drejtave té
punétoréve éshté gjykaté e rregullt. Nése gjykata konstaton se ndérprerja e kontratés sé
punés nga ana e punédhénésit éshté joligjore, né bazé té dispozitave té ligjit, kontratés
kolektive ose kontratés sé punés, atéheré do té urdhérojé punédhénésin gé té ekzekutojé
njérén prej kétyre démshpérblimeve: pérveq shtesave dhe shumave tjera té cilat i takojné
punonjésit né bazé té ligjit, kontratés sé punés, kontratés kolektive ose aktit té brendshém,
t’1 paguajé té punésuarve kompensimin né shuma té tilla qé gjykata i konsideron té drejta
dhe adekuate, por té cilat nuk duhet té jené mé pak se dyfishi i vlerés sé ¢do démshpérblimi
gé i takon punonjésit né kohén e shkarkimit, ose nése largimi nga puna vlerésohet si i

paligjshém sipas ligjit. Gjykata mund ta rikthej t& punésuarin né vendin e tij té punés dhe

151 | punésuari pas shterjes té sé drejtés pér ankim te punédhénsit, pér realizimin e kérkeses nga marrédhénia epunés mund t’i drejtohet
Gjykatés Themelore né vend ku i punésuari jeton dhe vepron. Gjykata do té konstatojé se se organet e punédhénési ka vepruar drejt ndaj
té drejtav gé ka i punnésuari me kontraté té punés dhe né harmoni me aktt ligjore té punédhénsit. Vendimet e Gjykatés jané obligative pér

punédhénésit privat dhe punédhénésit e sektorit publik.
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urdhéron kompensimin e té gjitha pagave dhe pérfitimeve tjera té humbura gjaté gjithé kohés
sé largimit té paligjshém nga puna®®?.

Té drejtate punétoréve realizohen vetém pérmes gjykatés, kurse institucionet e tjera qé jané
pér mbrojtjen e té punésuarve nuk kané mekanizma pér té realizuar njé té drejté qé iéshté
shkelur njé té punésuari, por vetém mund té marrin masa ndéshkuese pér punédhénésin pér
mos respektimin e vendimit té organit kompetent qééshté pér mbrojtjen e té punésuaréve.
Punédhénési éshté i detyruar gé né afatin e caktuar té zbatojé vendimin e gjykatés
kompetente.

7.6 Pérmbarim i Aktgjykimit

Punonjési e realizon te drejtén e tij plotésisht, vetém atéheré kur vendimi i gjykatés
realizohet plotésisht. Pér vendosje pér propozimin pér pérmbarim né bazé té dokumentit
ekzekutiv me té cilin punédhénési éshté urdhéruar gé punétorin ta kthejé né puné, apo gé ta
sistemojé né vendin pérkatés té punés dhe pér zbatimin e pérmbarimit, e kompetencés
territoriale éshté gjykata né territorin e sé cilés éshté krijuar marrédhénia e punés.>3
Propozimi pér pérmbarim né bazé té dokumentit ekzekutiv, me té cilin punédhénési éshté
urdhéruar gé punétorin ta kthejé né puné, mund té paraqitet brenda afatit prej 30 ditésh, nga
dita né té cilén propozuesi i pérmbarimit e ka fituar té drejtén gé ta paragesé kété
propozim.

Konsiderohet se punétori e ka fituar té drejtén pér paragitjen e propozimit pér pérmbarim,
pas skadimit té afatit pér pérmbushje vullnetare té detyrimit té caktuar né dokumentin

ekzekutiv.1®®

152 ICTEA 5, 2016 Conference proceeding book, Split, Croacia 2016 Muhamet Binaku,faq 29
153 Neni 291 | Ligjit Nr.03/L-008 pér Procedurén Pérmbarimore i Kosovés

154 Neni 292.1i Ligjit Nr.03/L-008 pér Procedurén Pérmbarimore i Kosovés

155 Neni 292.2 Ligjit Nr.03/L-008 pér Procedurén Pérmbarimore i Kosovés
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Kapitulli 8

MENDIMET DHE QENDRIMET JURIDIKE TE ORGANEVE QE |
MBIKEQYRIN
TE DREJTAT E TE PUNESUAREVE DHE VEPRIMET E
NDERMARRA

8.1 Ankimimet prané Avokatit té Popullit lidhur me mos respektimi e té drejtave té
punés

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés pércakton rolin dhe kompetencat e Avokatit té Popullit,
pér té mbikéqyrur dhe mbrojtur té drejtat dhe lirité e personave fizik dhe juridik nga veprimet
ose mosveprimet e paligjshme dhe té parregullta té autoritetit publik.

Avokati i Popullit éshté i pavarur né ushtrimin e detyrés dhe nuk pranon udhézime e
ndérhyrje nga organet, institucionet ose autoritetet e tjera técilat e ushtrojné pushtetin né
Republikén e Kosovés. Cdo organ, institucion ose autoritet tjetér, gé ushtron pushtet legjitim
né Republikén e Kosovés éshté i detyruar t’u pérgjigjet kérkesave té Avokatit té& Popullit
dhe t’i paraqesé atij té gjitha dokumentet dhe informatat e kérkuara né pajtim me ligjin.1°
Si e tillé, kjo zgjidhje, né kuptim té praktikés Evropiane, konsiderohet si ményra mé e duhur
e sigurimit té pavarésisé sé institucionit né fjale.r’

Mbrojtja dhe respektimi i té drejtave dhe lirive té njeriut éshté obligim i shteteve. Ato duhet
t’iu pérmbahen marréveshjeve dhe instrumenteve ndérkombétare pér té drejtat e njeriut,

pérkatésisht t’i ratifikojné dhe t’i zbatojné ato.

156 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Prishtiné 2008, neni.132

157 Shih pér mé tepér: European Commission for Democracy Through Law (Venice Commission)
‘Compilation of the Ombudsman Institution” adopted up to and including the Venice Commission’s 87th
Plenary Session, 17-18 June 2011, Strasbourg, 1 December 2011, CDL(2011)079. Né internet:
http://www.venice.coe.int/docs / 2011/CDL(2011)079-e.pdf, fq. 4; Venice Commission (2004) ‘Joint Opinion
on the Law on the Ombudsman of Serbia by the Venice Commission, the Commissioner for Human Rights
and the Directorate General of Human Rights of the Council of Europe’, CDL-AD(2004)041, Strasbourg, 24
November 2004. Garantimi i statusit, funksionit dhe rolit t&¢ Avokatit t& Popullit pérmes normave kushtetuese
kérkohet edhe nga rekomandimet e Késhillit t¢ Evropés. Cf. Council of Europe, Parliamentary Assembly,
(2003) ‘The institution of Ombudsman’, Recommendation 1615, 8 September 2003. N€ internet:
http://assembly. coe.int/documents /adoptedtext/TAO03/EREC1615.htm
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Republika e Kosovés ka shkuar njé hap mé tej, duke i pérfshiré ato né Kushtetuté dhe duke
I bérédrejtpérdrejt tézbatueshme, si dhe duke iu dhéné prioritet né rast konflikti, ndaj
dispozitave té ligjeve dhe akteve tjera té institucioneve publike dhe private té Kosovés.
Institucioni i Avokatit té Popullit ka vérejtur shkelje serioze té té drejtave té punétoréve né
disa raste té caktuara, dhe kéto shkelje t& ndryshme e té shumta, jané pikérisht pasojé e
pamjaftueshmérisé e angazhimit té institucioneve publike né zbatimin e ligjeve.

Avokati i Popullit si institucion i pavarur, pa fugi ekzekutive dhe sanksionuese, ka njé rol
specifik institucional. Pérve¢ monitorimit, mbrojtjes dhe promovimit té té drejtave dhe lirive
themelore, ka mision edhe forcimin e shtetit ligjor dhe konsolidimin e autoriteteve publike
té pérgjegjshme ndaj qytetarit. Si ndérmjetésim moral midis qytetarit dhe autoriteteve
publike, me rekomandimet e tij konstruktive, ai méton ndryshimet pozitive vetém pérmes
autoriteteve morale dhe bindjes.

Avokati i Popullit, duke gené njé mbikéqyrés i zbatimit kushtetues dhe ligjor tété drejtave
dhe lirive té qytetaréve té Republikés sé Kosovés, ai éshté edhe njé ndrigues i rasteve kur
qytetarét privohen nga ndonjé e drejté e tyre, si dhe qortues i institucioneve publike kur ato
shprehen mospérfillése né zbatimin kushtetues dhe ligjor té té drejtave té njeriut dhe lirité e
tyre.

Institucioni i Avokati té Popullit i ka trajtuar té drejtat e punés dhe ushtrimin e profesionit,
si njé nga té drejtat themelore té njeriut, té garantuara me Kushtetutén Republikés sé
Kosovés dhe t& mbrojtur edhe me instrumentet juridike ndérkombétare.

Céshtja e papunésisé né Kosové edhe me tutje mbetet ¢éshtje sociale mé serioze, me té cilén
pérballen té gjithé qytetarét e Kosovés. Avokati i Popullit ka kompetenca pér t’i hetuar
ankesat e pranuara nga ¢do person fizik apo juridik lidhur me pohimet pér mos respektimin

e té drejtave té njeriut té paragitur meKushtetuté, ligje dhe akte tjera, si dhe me standarde
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ndérkombétare té té drejtave té njeriut dhe konventave ndérkombétare, vecanérisht me
Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, duke pérfshiré veprimet apo mosveprimet gé
paragesin keqpérdorimet e autoriteteve. Avokati i Popullit i ushtron kompetencat e veta edhe
me ané té ndérmjetésimit dhe pajtimit.°8

Duke u bazuar né gjetjet e Avokatit té Popullit pér mos respektimin e té drejtave té
punétoréve nga marrédhénia e punés né sektorin publik edhe né até privat, si dhe respektimet
e gjetura nga kjo fushé ne kemi marré néRaportim pér periudhén 2010-2014. Avokati i
Popullit vleréson se edhe pas miratimit té Ligjit té Punés né Kosové, nuk éshté shénuar
ndonjé progres, lidhur me zbatimin e dispozitave ligjore nga punédhénési, si né sektorin
publik edhe né até privat. Shkeljet mé t€ médha jané vérejtur me rastin e punésimit, némos
respektimin e progedurave té punésimit, ndérprerja e marrédhénies Sé punés,
moskompensimi pér punénjashté orarit té rregull, mosshfrytézimi i drejtés pér pushim
vjetor, etj. Nga ankesat e béra dhe informacionet e marra, rezulton se né sektorin privat edhe
me tutje njé numér i konsiderueshém i punédhénésve punésojné fuginé punétore nga tregu i
zi me géllim gé té mos lidhin kontraté pune, e cila do t’i mbronte té drejtat e té punésuarve.
Edhe mé tutje, ndér ¢éshtjet mé shqgetésuese né pérgjithési pér shoqériné kosovare edhe
njékohésisht edhe pér Avokatin e Popullit mbetet ¢éshtja e punés séfémijéve. Fémijé té
moshés jo madhore hasen duke punuar (duke shitur cigare, me karrocé dore, etj.), madje
edhe né orét e vona té natés. E kjo éshté e démshme dhe shumé e rrezikshme pér shéndetin
e tyre. Pérve¢ dukurisé sé fémijéve, mos respektimet e médha ndodhin né veté tregun e
punés, si né até publik, ashtu edhe né até privat. Avokati i Popullit konsideron se Inspektorati
i Punés, si njé mekanizém parandalues dhe pérgjegjés pér zbatimin e ligjit, duhet té

kontrollojé té gjitha vendet e punés, si ne sektorin publik, ashtu edhe né até privat. Pérvec

158 Ligji nr.03/L-195 i Avokatit té Popullit, neni 15 pargrafi 1 dhe 8
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pérmbushjes sé kérkesave té tjera ligjore, Inspektorati i Punés duhet té fokusohet, sidomos
né kontrollimin e kushteve té punés, sigurimin dhe shéndetin né puné dhe ambientit té punés.
Ai po ashtu duhet té veprojé né ményré aktive pér ndalimin e té gjitha llojeve té
diskriminimit né vendin e punés, e sidomos t’i kushtojé kujdes té vecanté moshés minimale
té té punésuarve né tregun privat té punés.

Inspektorati i Punés njékohésisht éshté pérgjegjés edhe pér zbatimin e dispozitave
téaplikueshme nga marrédhénia e punés. Deri né fund té vitit 2010, Institucioni i Avokatit
té Popullit, lidhur me té drejtat e punés dhe ushtrimin e profesionit, ka regjistruar 51 ankesa.
Nga kéto vetém 3 raste janézgjidhur pozitivisht. Mirépo, duhet té kihet parasysh se jo té
gjitha rastet lajmérohen né Institucionin e Avokatit t& Popullit, né rast téproblemeve nga
marrédhénia e punés. Gjaté viti 2010, Institucioni i Avokatit t& Popullit lidhur mé te drejtat
e punés dhe profesionit, ka regjistruar 51 ankesa. Nga kéto vetém 3 raste jané zgjedhur
pozitivisht. Bazuar né hetimet e zhvillimeve dhe né periudhén raportuese, Avokati i Popullit
vleréson se kéto raste té shkeljes té sédrejtés nga marrédhénia e punés, paragesin déshmité
e autoriteteve publike si palé pérgjegjése, qé t’u pérgjigjen rekomandimeve téAvokatit té
Popullit. Gjatéperiudhés pér té cilén béhet raportimi, Institucioni i Avokatit té Popullit ka
pranuar njénumér té madh ankesash, lidhur me moszbatimin e vendimevetéKéshillit
téPavarur Mbikéqgyrés té Kosovés (KPKM), té cilat konsiderohen shkelje serioze e té drejtés
SE punés.

Bazuar néte gjeturat e Avokatit té Popullit rekomandohet qé té respektohen dispozitat e
Ligjit té Punés néRepublikén e Kosovés, dhe ato té zbatohen nga institucionet pérgjegjése.

Vecanérisht, Avokati i Popullit kérkon nga té gjitha institucionet publike té Republikés sé
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Kosovés gé té respektojné dhe zbatojné vendimet dhe rekomandimet e institucioneve

159

pérgjegjése.
Institucioni i Avokatit té Popullit gjaté periudhés sé raportimit té viti 2011, pas njé viti
téhyrjes né fuqi té Ligjit té Punés ka pranuar njé numér tékonsiderueshém té ankesave dhe
ka hapur 90 raste hetimi, lidhur me pretendimet pér shkeljen e tédrejtave nga marrédhénia e
punés. Avokati i Popullit konstaton se mos respektimet mé té médha jané vérejtur me rastin
e punésimit, progedurave té punésimit, progedurat pér ndérprerjen e marrédhénies sé punés,
moskompensimi pér punén jashté orarit, mbi shfrytéziminose joté sé drejtés pér pushim
vjetor. Pér njémbikéqyrjesa mé efikase té dispozitave té Ligjit té Punés, té cilat rregullojné
marrédhénien e punés, sigurimin dhe mbrojtjen né puné si né sektorin publik edhe né até
privat, duhet té shtohet numri i inspektoréve tépunés. Numri shumé i vogél i inspektoréve e
pamundéson mbikéqyrjen efikase té zbatimit té dispozitave ligjore nga punédhénésit, si né
sektorin publik edhe né até privat. Né bazé té ankesave té pranuara né IAP, né kété periudhé
mund té konstatohet se edhe pse ekziston mekanizmi mbrojtés ligjor, né vazhdimési ka
shkelje té sé drejtés sé punés dhe ushtrimin e profesionit, si né sektorin publik edhe né até
privat. Lidhur me mos respektimine marrédhéniessé punés né keté periudhé raportuese, fal
angazhimit téAvokatit t¢ Popullit tek institucionet publike, duke kérkuar sgarim nga
pérgjegjési i autoriteteve, ankuesit janékthyer né puné. Lidhur me gjendjen e té drejtés nga
marrédhénia e punés né Kosoveé, si ne sektorin publik edhe né até privat, me géllim té
zbatimit tédispozitave ligjore Avokati i Popullit rekomandon gé:

> Qeveria té rrisé buxhetin pér Ligjin e Punés dhe té sigurojé zbatimin e ligjit né dy

sektorét, publik dhe privat;

159 Institucioni i Avokatit té Popullit, Raporti Vjetor 2010 faq 77-78-79
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> Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale té miratojélegjislacionin sekondar pér
zbatimin sa me efikas té Ligjit té Punés.

> Inspektorati i Punés té shtojé aktivitetin e tij né terren, té informojé punétorét pér té
drejtat e tyre pér t’u paraqitur ankesa né rast té shkeljes sé ligjit nga punédhénésit dhe té
informojépunédhénésit pér detyrimet e tyre ligjore ndaj punétoréve, se mospérmbushja e
tyre sanksionohet me gjoba té parapara me ligj.

> Inspektorati i Punés témbikéqyré ekzekutimin e vendimeve gé kané té béjné me
cenimin e Ligjit té Punés.

> Qeveria e Republikés sé Kosovés té rregullojé me udhézim té vecanté pérvojén e
punés pér periudhén 1990-1999.

> Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale, té ndérrmarré hapa né pérpilimin e njé
plani strategjik pér té mbrojtur fémijét nén moshén 18 vjecare nga kryerja e punéve nérrugé.
> Té gjitha institucionit publike té Republikés sé Kosovés té respektojné dhe zbatojné
vendimet e KMPK-sg, ndérsa pér mosrespektimin e tyre pérgjegjésité té merren né
pérgjegjési, né pajtim me ligjet né fuqi.

Realizimi i té drejtave té gytetaréve nga fusha e marrédhénies sé punés ka njé réndési té
posacme pér statusin e ¢cdo individi dhe njékohésisht éshté edhe njé indikator se si shteti i
realizon detyrimet ndaj qytetaréve té vet. Né realitetin kosovar ndodhin shkelje t&é médha né
tregun e punés, si né sektorin publik ashtu edhe né até privat.

Avokati i Popullit vleréson se Inspektorati i Punés si mekanizém preventiv dhe pérgjegjés
pér zbatimin e ligjit, duhet té& kontrollojé né ményré unike té gjitha vendet e punés si ne
sektorin privat ashtu edhe né até publik. Duhet té kontrollojé kushtet e punés, mbrojtjen né

puné dhe ruajtjen e shéndetit té punétoréve né pérgjithési. Ai gjithashtu duhet té veprojé né

160 Institucioni i Avokatit té Popullit, Raporti Vjetor i 2011,faq 84-86
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meényré aktive pér ndalimin e té gjitha llojeve té diskriminimin. Njé kujdes i vecanté duhet
kushtuar kushteve té punés né tregun privat, me fokus té shtuar né moshén e té punésuarve
né tregun privat.

Avokati i Popullit konstaton gé, si né sektorin publik, po ashtu edhe né até privat, ka shkelje
té sé drejtés nga marrédhénia e punés, shkelje téprocedurave té punésimit, té ndérprerjes sé
marrédhénies sé punés, kohézgjatjes dhe kompensimit jashté orarit, mosshfrytézimi té sé
drejtés pér pushim vjetor. Né Institucioni e Avokatit té Popullit gjaté periudhés raportuese
pér vitin 2012 paragiten gjithsej, 228 ankesa nga e drejta e punés dhe ushtrimit té profesionit,
prej té cilave jané hapur 59 raste hetimi. Né ndérkohé jané regjistruar edhe 12 ankesa lidhur
me moszbatimin e vendimeve té Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés té Kosovés (KPMK).161
Bazuar né hetimet e zhvilluara nga Avokati i Popullit, konstatohet, se edhe gjaté késaj
periudhe raportuese vazhdon shkelja e sé drejtés sé punés dhe ushtrimit té profesionit. Sikur
né sektorin publik edhe né até privat, ka shkelje té drejtés nga marrédhénia e
punés,procedurave té punésimit, téndérprerjes sé marrédhénies sé punés né ményréjo
ligjore, kohézgjatjen edhe kompensimin jashté orarit, mosshfrytézimin e sé drejtés pér
pushim vjetor, realizimine té drejtés né pagé, diskriminimin né moshé. Né Institucioni e
Avokatit té Popullit né periudhén raportuese né vitin 2013 jané paraqitur gjithsej 287 ankesa
téqytetaréve pér cenimin e sé drejtés sé marrédhénies sé punés. Prej tyre 221 ankesa jané
vendosur sité pa pranueshme, ndérsa pér 61 ankesa jané hapur hetime, kurse 5 ankesa jané
né pritje pér shqyrtim. 162

Me pretendimin se éshté shkelur e drejta e marrédhénies sé punés pér vitin 2014, Institucioni

i Avokatit té& Popullit ka regjistruar 379 ankesa té qytetaréve. Prej tyre 297 ankesa jané

161 Institucioni i Avokatit té Popullit, Raporti Vjetor i 2012, faq 77-78-79
162 Institucioni i Avokatit té Popullit, Raporti Vjetor i 2013, faq 98-99
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vendosur si té papranueshme, ndérsa 82 prej tyre jané hapur pér hetime. Avokati i
Popullit,véren se ankesat e pranuara si pér sektorin publik ashtu edhe até privat kané té béjné
me: pohimet pér mos respektimineprocedurave té punésimit; té ndérprerjes sé marrédhénies
sé punés né ményré jo ligjore; kohézgjatjen e orarit té punés; kompensimin jashté orarit;
mosshfrytézimine sé drejtés pér pushim vjetor apo té pushimit té lehonisé; mosrealizimit té
sé drejtés né page.

Né njérén nga ankesat e pranuara né I1AP, kundér DKA-sé né Gjakové, lidhur mé konkursin
e shpallur nga Drejtoria Komunale e Arsimit pér pozitén e liré té punés:Mésimdhénés pér
I&ndén e biologjisé né Gjimnazin *“ Hajdar Dushi” né Bishtazhin. Ankuesi pohon se ai ishte
i vetmi kandidat i cili i plotésonte kriteret sipas Udhézimit Administrativ t¢ MASHT
09/2014, prandaj pretendon se DKA-ja géllimisht e ka gabuar emrin e tijnélistén e
publikuarpér intervisté, duke u pérfshiré nélistén e ngushté té personit inegezistent, pér t’ia
pamundésuar ankuesit t& marré pjesé né intervisté. Njé gasje e tillé e DKA-sé 1€ hapésiré
pér dyshime né procesin e rekrutimit. Né IAP-8éshté regjistruar ankesa e parashtruesit,
kundér Shkollés sé Mesme Teknike” Mithat Frashéri” né Gurrakoc, komuna e Istogut, pér
shkak té ndérprerjes sé marrédhénies sé punés né kété shkollé, pa paralajmérim. Bazuar né
pohimet e ankuesit , ai ka punuar né Shkollén e Mesme Teknike “Mithat Frashéri” né
paralelen e ndaré né Gurrakoc, né paralelet e ndara né“Rudina Dobravés”, prej vitit 2002
deri mé 4 shtator 2014, kur iéshté ndérpreré marrédhénia e punés pa paralajmérim, veprim

ky i cili bie ndesh me procedurat ligjore té marrédhénies sé puné.

8.2 Inspektorati i Punés dhe mbrojtja e té drejtave té punétoréve
Trupa Ekzekutive e Inspektoratit té Punés synon t’u ndihmojé punédhénésve, punétoréve
dhe té gjitha paléve tjera té interesit, duke i njoftuar me té gjitha detyrimet dhe té drejtat

e tyre ligjore, duke u kujdesur né mbikéqyrjen e zbatimitté dispozitave ligjore
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pozitive.Inspektorati kujdeset qé té gjitha palét té kené qgasje né legjislacionin pérkatés,
t’ju sigurohen materiale té garta dhe lehtésisht té posedueshme. Trupa Ekzekutive e
Inspektoratit té Punés éshté themeluar né bazé té Ligjit Nr.2002/9 pér Inspektoratin e
Punés né Kosové i miratuar né vitin 2002.Ky ligj éshté plotésuar dhe ndryshuar mé voné
me Ligjin Nr. 03/L-017. Ky organ funksionon nén autoritetin e Ministrisé sé Punés dhe
Mirégenies Sociale (MPMS) dhe udhéhiget nga Kryeinspektori i Punés si dhe tre
zévendéskryeinspektoré dhe até: njé zévendéskryeinspektor pér marrédhénie pune, njé
pér siguri né puné dhe njé pér mbrojtje té shéndetit né puné, té cilét pér punén e organit
gé e udhéheqin jané tédetyruar qé t’i raportojné Ministrit t& Ministrisésé Punés dhe
Mirégenies Sociale, nébaza periodike dhe vjetore pér punén dhe aktivitetet e kryera né
periudhén raportuese.

Trupa Ekzekutive e Inspektoratit t& Punés éshté i vetmi institucion dhe mekanizém gé bén
mbikéqyrjen dhe kontrollimin e té drejtave té punétoréve, si dhe mbikéqyr zbatimin e
legjislacionit té punés dhe sigurisé e shéndetit né puné. Inspektorati i Punés si mekanizém
mbrojtés pér mbrojtjen e té drejtave té punétoréve né sektorin publik dhe né até privat,
operon né téréterritorin e Kosovés ku ka gjithsej 56 Inspektoré si dhe 7 koordinator
regjional té cilét béjné mbikéqyrjen e zbatimitté Ligjit té Punés, ligjeve tjera gé kané té
béjné me fushén e sigurisé dhe mbrojtjen e shéndetit né puné si dhe njé mori aktesh nén
ligjore. Inspektorét e punés kané autorizim gé té hyjné pa paralajmérim dhe pa u penguar
nga askush né ¢do vend pune, si dhe né seliné e punédhénésit, té€ béjné ekzaminimet,
inspektimet dhe hulumtimet té cilat konsiderohen té domosdoshme pér té siguruar se
dispozitat e ligjit jané duke u zbatuar. Gjaté ¢cdo inspektimi, inspektorét e punés duhet té
informojné punédhénésin apo pérfagésuesin e punédhénésit pér praniné e tyre.

Inspektorét e punés né kuadér té kompetencave té tyre béjné inspektime té rregullta,
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inspektime té jashtézakonshme, inspektime me kérkesé té paléve, si dhe sipas ankeséssé
té punésuarve.

Po ashtu, inspektorét e punés béjné edhe inspektime té pérbashkéta me policiné e Kosovés
pér ndalimin dhe trafikimin me genieve njerézore. Inspektorét e Punés japin vérejtje me
shkrim pér parregullsité e konstatuara dhe caktojné afate brenda té cilit duhet té
eliminohen kéto parregullsi pér ¢do inspektim té béré.Me raport zyrtar e konstatojné
gjendjen né té cilén gjendet punédhénési né momentin e inspektimit té béré lidhur me
respektimin apo shkeljen e dispozitave ligjore, né qofté se konstatojné se jané shkelur ato
dispozita ligjore.Inspektori i punés i jep afat prej 8 ditésh gé t’i eliminojé parregullsité e
gjetura.Né qofté se brenda afatit prej 8 ditésh nuk i eliminon parregullsité e konstatuara,
atéheré Inspektori i Punés me vendim i shgipton gjobé. Né bazé té dispozitave té Ligjit té
Punés Nr. 03/L-212, inspektori i punés ka kompetenca gé té shqiptojé masa ndéshkuese
edhe personit fizik pér mosrespektimin e vendimit té inspektorit tépunés. Inspektori i
punés pér punén e kryer, bén raportimin mujor pér subjektet e inspektuara te Koordinatori
Regjional.

Koordinatori mbikéqyr punén e inspektoréve regjional gé jané né kompetence té tij, dhe
bén raport mujor si dhe e njofton Kryeinspektorin e Punés me numrin e inspektimeve si
dhe rastet e gjetura gjaté inspektimit. Inspektorati i Punés pérgatit raportet kumulative
mujore dhe vjetore lidhur me: inspektimet e béra, numrin e inspektimeve, numrin e
vérejtjeve té dhéna, numrin e gjobave té shqiptuara, numrine té punésuarve gé jané gjetur
pa kontrata pune, numrine personave tépunésuar gé i kané legalizuar gjaté periudhés sé
inspektimit. Né bazé té raporteve vjetore ténxjerra nga Inspektorati i Punés, shihet se ky
institucion bén njé puné jashtézakonisht té réndésishme, si dhe ka ndikuar

névetédijesimin e punédhénésve pér té aplikuar dhe respektuar zbatimin e dispozitave
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ligjore e kjo mé sé miri shihet nga raportimet e paragitura nga Trupa Ekzekutive e
Inspektoratit té Punés, ku vérehet se prej vitit né vit ka ndryshim pozitiv téstatistikave. Po
ashtu, vérehet se qytetarét janévetédijesuar dhe e kané bindjen e thellé se lidhur me mos
respektimin e té drejtave té tyre Inspektorati iPunés do t’u del né ndihmé me géllim té
realizimit té té drejtave té tyre ligjore.Kjo mé sé miri ilustrohet me rritjen né vazhdimési
tékérkesave nga té punésuarit pér té shqyrtuar ligjshmériné e veprimeve té ndérmarra nga
ana e punédhénésve nga fusha té ndryshme.Pérderisa né tékaluarén kjo dukuri ka gené
shumé simbolike, duke paré seriozitetin dhe efikasitetin e kétij institucioni,éshté shtuar
né ményré té ndjeshme numri i ankesave té paragitura nga té punésuarit né momentin gé
konsiderojné se punédhénési u’a ka shkelé ndonjé té drejté nga marrédhénia e punés ose
gé lidhet me punén. Punonjési ka té drejté té paragesé ankesé né Inspektoratin e Punés né
cfarédo periudhé. Ankesén e paragitur, inspektori éshté i detyruar gé né afat prej 30 ditésh
ta shqyrtojé dhe té nxjerré vendim me té cilin duhet ta njoftojé parashtruesin e ankesés
pér procedurat e ndérmarra, né qofté se ka nevojé pér afat shtesé prapé do ta njoftojé me
shkrim ankuesin lidhur me inspektimin e béré. Pala e pakénagqur me vendimin e nxjerré
nga inspektori i punés ka té drejté ankese né afat prej 8 ditésh pérmes inspektorit té punés
né shkallé té dyté, gééshté po né kété institucion dhe brenda periudhés prej 60 ditésh
organi i shkallés sé dytééshtéidetyruar gé té nxjerré vendimin lidhur me ankesén e
paragitur.Né kéto raste organi i shkallés sé dyté ka té drejté gé ta anulojné vendimin e
inspektorit, ta kthejné né rishqyrtim dhe té aprovojné vendimin e nxjerré nga inspektori i
puneés.

Pala e pakénaqur kundér vendimit té nxjerré nga shkalla e dytéka té drejté té paragesé
ankesé né gjykatén supreme si konflikt administrativ néafatin prej 30 ditésh nga marrja e

vendimit. Inspektorati i punés si organ i pavarur dhe si mbikéqyrés i zbatimit té ligjit,



172

éshté i detyruar qé né cdo vit kalendarik té nxjerré raport lidhur me té gjeturat né
periudhén raportuese, si dhe téprezantojéveprimet e ndérmarra. Megenése Inspektorati i
Punés si organ i pavarur dhe né mbikéqyrje té zbatueshmérisé sé Ligjit t€ Punés
funksionon gé nga viti 2002, pér shqyrtim kemi marré vetém periudhén raportuese
2010/2014. Trupa Ekzekutive e Inspektoratit t&¢ Punés (TEIP) né vitin 2010 né total né
subjektet punuese né Kosoveé ka kryer 6937 inspektime, prej té cilave 5159 inspektime té
rregullta, 898 inspektime té pérséritura pér té verifikuar se punédhénési ka vepruar dhe
ka respektuar ose jo vérejtjet e béra nga Inspektorati i Punés,nése janéménjanuar té metat
e evidentuara dhe pér t’i korrigjuar ato konform dispozitave ligjore.Jané realizuar 371
inspektime te punédhénésit sipas kérkesés sé palés, me géllim té realizimit té té drejta nga
marrédhénia e punés, siguria né puné dhe mbrojtja e shéndetit té té punésuarve dhe 509
inspektime té pérbashkéta me institucionet e tjera té mbikéqyrjes.Me qgéllim té luftimit té
ekonomisé informale jané realizuar 343 inspektime té pérbashkéta me Policiné e Kosovés
dhe 166 me Administratén Tatimore té Kosovés (ATK).

Né kété periudhé inspektuese numri ipunétoréve né subjektet e kontrolluaraéshté gjithsej
46244 té punésuar. Trupa Ekzekutive e Inspektoratit téPunés gjaté vitit 2010, ndaj
subjekteve punuese té cilat kané réné ndesh me dispozitat ligjore nga marrédhénia e
punés, i kandérmarré kéto masa: me gjoba jané ndéshkuar gjithsej 121 subjekte punuese,
kané shqiptuar 617 vérejtje me shkrim, kané nxjerré né shkallé té paré gjithsej 560
vendime , prej tyre né shkallé té dyté jané vendosur gjithsej 92 1éndé; jané dorézuar 19
pérgjigje né padi; si dhe propozim pér pérmbarim jané dorézuar 138 Iéndé né gjykatén
komunale. Trupa Ekzekutive e Inspektoratit t& Punés (TEIP) gjaté kétij viti kalendarik ka
vepruar edhe né luftimin e ekonomisé informale dhe né kété drejtim ka ndikuar qé té

legalizojé gjithsej 2020 punétoré, gjithashtu ka legalizuar 240 subjekte punuese, té cilat
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kané ushtruar veprimtaring e vet néményré ilegale. 162 Ng fillim té vitit 2011 ka hyré né
fugi Ligji i ri Nr. 03/L-212 i Punés, me kété ligj Inspektoratit t& Punés i’u jepen
kompetenca pér té mbikéqyré pér té punésuarit dhe punédhénésit né sektorin privat dhe
publik.

Né bazé té dispozitave té Ligjit Themelor té& Punés,Inspektorati i punés ka mbikéqyrur
vetém té punésuarit né sektorin privat. Né vitin 2011 numri i pérgjithshém i inspektimeve
té kryera nga Trupa Ekzekutive e Inspektoratit té Punéséshté 6396 subjekte, prej té cilave
4237 inspektime té rregullta, 1204 inspektime té pérséritura, ndérsa 308 inspektime jané
realizuar tepunédhénési sipas kérkesés sé palés. Me qéllim té realizimit té té drejtave nga
marrédhénia e punés dhe siguria né puné, pér mbikéqyrjensa me efikase dhe gjetjet e mos
respektimit té ligjit nébashképunim me institucionet e tjera mbikéqyrése jané realizuar
611 inspektime tépérbashkéta,me Policiné e Kosovés si dhe me Administratén Tatimore
té Kosovés me géllim té luftimit té ekonomisé informale.

Né kété periudhé inspektuese numri i tépunésuarve népér subjektet e inspektuara ka qené
gjithsej 53935 persona. Pér subjektet punuese, té cilat edhe pas marrjes sé vérejtjes me
shkrim skané vepruar né ménjanimin e mangésive té gjetura nga Inspektorati i Punés jané
shqiptuar gjithsej 136 gjoba. Jané shqiptuar si masé ndéshkuese vérejtje me shkrim 736
raste pér eliminimin e parregullsive qé i jané konstatuar ngainspektoret e punés.
Inspektoret kané nxjerr gjithsej 819 Aktvendime. Subjektet e pakénaqura me vendimin e
inspektorit té punés né afat ligjor kané paragitur ankesé né shkallé té dyté ku ka pasur
gjithsej 358 ankesa nga subjektet punuese, janédorézuar 11 pérgjigje né padi. Né kété

periudhé jané dorézuar 99 propozime pér pérmbarim prané Gjykatés Komunale.

163 Raporti Vjetor i Inspektoratit t& Punés, Prishtiné 2010.
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Inspektorati i Punés gjaté vitit 2011 legalizon gjithsej 3219 té punésuar duke i detyruar
punédhénésit pér t’ipajisur me kontrata pune té punésuarit e gjetur pa kontrata pune,
gjithashtu jané legalizuar 35 subjekte punuese.®*

Né vitin 2012 Trupa Ekzekutive e Inspektoratit té Punés ka inspektuar gjithsej 7074
subjekte punuese, prej té cilave 4694 inspektime té rregullta, 1886 inspektime té
pérséritura,( pér té verifikuar ménjanimin e mangésive té gjetura né rast té inspektimeve
té rregullta népér subjektet punuese), jané inspektuar 332 subjekte sipas kérkesave té
paléve pér realizimin e té drejtave nga marrédhénia e punés, dhe inspektime né
bashképunim me institucionet e tjera té mbikéqyrjes si Policiné e Kosovés, Administratén
Tatimore té Kosovés jané inspektuar 162 subjekte, mé géllim té luftimit t&¢ ekonomisé
informale. Edhe pérkundér vérejtjeve té paragitura nga Inspektorati i Punés pér
eliminimin e parregullsive, njé numér i subjekteve nuk i ka pérfillur udhézimet e kétij
institucioni, andaj subjektet gé i kané shkelur dispozitat ligjore jané gjithsej 157 dhe
kétyre subjekteve ekonomike u éshté shqiptuar gjoba né pérputhje me mos respektimin
ligjor qé i kané béré. Inspektorati i Punés i ka shqiptuar po ashtu 1886 vérejtje pér
eliminimin e parregullsive té gjetura. Po ashtu, né kété periudhé jané dérguar néproceduré
pér pérmbarim gjithsej 27 Iéndé né gjykatat themelore, ku subjektet ekonomike
pretenduan se i’u éshté béré e padrejté dhe Inspektorati i Punés skanaplikuar miré
dispozitat ligjore. Kéto subjekte padisininspektoratin e Punés, prandaj Inspektorati i
Punés i ka dorézuar gjithsej 27 pérgjigje né padi lidhur me pretendimet ankimore té
subjekteve ekonomike. Inspektorati i Punés ka ndikuar gé né subjekte ekonomike kané
hasur né té punésuar pa kontrata pune dhe té pa lajméruar nEAdministratés Tatimore té

Kosovés (ATK) t’i legalizojné gjaté kétij viti, ku numri 1 pérgjithshém éshté 3430 té
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punésuar. Né bazé té kétij raporti vjetor né subjektet ekonomike té inspektuara jané
inspektuar gjithsej 34230 té punésuar®®

Eshté vérejtur, se prej vitit né vit ky institucion gééshté i thirrur pér mbrojtjen e té
punésuarve si né sektorin privat edhe né até publik, éshté duke u konsideruar si njé
institucion serioz, dhe gjithashtu ka véné kontakte me punédhénésit gé sipas nevojés sé
tyre té kontaktojné Inspektoratin e Punés pér késhillime, udhézime lidhur megéshtjet nga
Iémia e punés.Ky institucion iu rekomandon dhe u jep késhilla sa heré qé paraqgitet nevoja,
me géllimin e vetém gé subjektet ekonomike t’i aplikojné drejté dhe t’i zbatojné dispozitat
ligjore dhe té mos té ndéshkohen po nga ky institucion pér mosrespektim té dispozitave
ligjore.

Trupa Ekzekutive e Inspektoratit té€ Punés, gjaté periudhés raportuese pér vitin kalendarik
2013 gjen se né kété periudhé jané inspektuar gjithsej 8378 subjekte ekonomike, ku prej
tyre 5627 inspektime té rrequllta, 2274 inspektime té pérséritura, 357 me kérkesén e
paléve, 120 bashképunim me institucionet e mbikéqyrjes,me Policiné e Kosovés dhe
Administratén Tatimore té Kosovés.Né kété periudhé raportuese jané legalizuar 289
subjekte punuese, po ashtu jané legalizuar gjithsej 3371 punétoré gé jané gjetur pa
kontrata pune gjaté procesit té inspektimit, si dhe jané dhéné 1587 vérejtje me shkrim pér
eliminimin e parregullsive té konstatuara gjaté inspektimit nga ana e inspektoréve. 125
subjekteve ekonomike iu jané shqgiptuar masa ndéshkuese me gjoba pér mospérfilljen e
Vérejtjeve téInspektoratit téPunés. 15 subjektet ekonomike gé kané pretenduar se i’u éshté
béré e padrejté dhe Inspektorati i Punés nuk ka zbatuar miré dispozitat ligjore kané
paragitur ankesé ndaj vendimit t& Inspektoratit né shkallé té dyté, 75 propozime pér

pérmbarim jané paragitur prané gjykatave themelore, dhepo ashtu,éshté béré 1 pérgjigje
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né padi.Gjaté késaj periudhe raportuese né subjektet e inspektuara brenda vitit 2013 jané
inspektuar gjithsej 37518 té punésuar.t6®

Né bazé té raportit 12 mujor té Trupés Ekzekutive téInspektoratit t& Punés pér periudhén
raportuese pér vitin 2014, ka kryer gjithsej 9337 inspektime, ku prej tyre 5974 jané béré
inspektime té rregullta, 2715 inspektime jané té pérséritura, 488 inspektime me kérkesé
té paléve si dhe 160 jané inspektime té pérbashkéta me institucionet qé jané pér
mbikéqgyrje si Policia e Kosovés dhe Administrata Tatimore e Kosovés.Gjaté késaj
periudhe té raportimit jané legalizuar gjithsej 336 subjekte ekonomike gé kané gené duke
punuar né ményré legale jané legalizuar gjithsej 2715 té punésuar gé gjindeshin pa
kontrata pune.

Inspektorati i Punés pér parregullsité e gjetura gjaté periudhés inspektuese ka shqiptuar
1502 vérejtje me shkrim.Pér subjekte ekonomike gési kané respektuar vérejtjet e
Inspektoratit t& Punés jané shqiptuar 171 gjoba, jané béré 33 ankesa kundér vendimit
téInspektoratit téPunés né shkallé té dyté, jané dérguar pér ekzekutim 49 léndé prané
gjykatave themelore si dhe 1 pérgjigje né padi pér padiné e ngritur.Po ashtu, gjaté késaj
periudhe raportuese né subjektet ekonomike gé jané inspektuar nga Inspektorati i Punés
gjithsej 36022 té punésuar.t®’

7.2.1 Vendimet e Inspektoratit té Punés lidhur me té drejtave té punétoréve.

Né kété material jané pasqyruar vendimet e nxjerrura nga Inspektorati i Punés né Qendrén
Klinike Universitare té Kosovés, si dhe né Limak Kosovo International
Airoport.Gjithashtu, ankesat e paragitura nga palét né proceduré si dhe veprimet e

ndérmarra nga Inspektorati i Punés.

166 Raporti vjetor i Inspektoratit te Punés, Prishtiné 2013
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MARREDHENIA E PUNES
Vn.06/212 daté02.07.2012
Organi kompetent pér nxjerrjen e vendimit pér caktimin e té punésuarit né vendin
e punés —Neni 17.3 i Ligjit 03/L-212 té Punés.
Megenése nuk jané plotésuar kushtet né bazéte nenit 17 paragrafi 3 téLigjit té Punés nr.
03/L-212, punédhénési ska paraparémundésiné e ndérrimit tévendit té punés né
Kontratén e Punés, po ashtu sposedon aktine Brendshém té Punédhénésit gé rregullon
marrédhénien e punés. Vendimi i nxjerré nga punédhénésiéshté né kundérshtim me
dispozitat e ligjit té punés.
Nga Arsyetimi
Né dispozitat e nenit 17 paragrafi 3 té Ligjit té Punés éshté pércaktuar se i punésuari sipas
nevojés mund té sistemohet nga njé vend né njé vend tjetér, tek i njéjti punédhénés né
pajtim me Kontratén e Punés, Aktin e Brendshém té Punédhénésit dhe Kontratén
Kolektive.
Inspektorati i Punés e pranon né térési ankesén e ankuesit si té bazuar dhe irekomandon
organit kompetent “Qendrés Klinike Universitare té Kosovés”, qé i njéjti té kthehet né
pozitén e njéjtéqge ishte deri mé 19.04.2012.Po ashtu,i rekomandon drejtoritté QKUK-sé
gé té anulojé vendimin e nxjerré me nr.téprotokollit 1930 i datés 19.04.2012.
Neékétérast pala néproceduré e pakénaqur me vendimin e inspektorit té punés, paraget
ankesé kundér vendimit 06/2012 té datés 02.07.2012, prané kétij institucioni né shkallén
e dyté.Shkalla e dyté kétij institucioni nxjerr vendim dhe e refuzon né térési ankesén e
palés ankuese dhe e aprovon vendimin e inspektorit té punés né térési si té bazuar.
Ankuesi duke mos i’u realizuar e drejta nga marrédhénia e punés ka parashtruar padi né

té njéjtén kohé edhe né Gjykatén Themelore né Prishtiné. Gjykata Themelore né Prishtiné
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nxjerr vendim dhe e obligon QKUK-né qgé té njéjtin t’a kthejé po né vendin e njéjté té
punés si Shef i Kirurgjisé Vaskulare. Drejtori ekzekutiv e aprovon vendimin e Gjykatés
dhe télnspektoratit téPunés dhe té njéjtin e kthen po né te njéjtin vend té punés duke
zbatuar detyrimet ligjore te organev kompetente.

Vendimi i nxjerré nga drejtori ekzekutiv pér kthimin né vendin e punés gé e obligojné
organet kompetente, e aprovon vetém pesé (5)dité pune dhe té njéjtin me kérkesé té U.D
té drejtorit té Klinikés sé Kirurgjisé e shkarkojné nga pozita e shefit té kirurgjisé
vaskulare.

Né bazé té rrethanave té reja té krijuara ankuesi paraget ankesé prané Inspektoratit
téPunés.Inspektorati i Punés nxjerr vendim nr. 03/2013 té datés 04.09.2013 ku e pranon
né térési ankesén si té bazuar dhe e urdhéron punédhénésin gé t’a shfuqizojé vendimin
mbi shkarkimin nga detyra té Shefit té Repartit té KirurgjiséVVaskulare , si dhe e urdhéron
Dr. M.M. gé té paragesé ankesé prané Drejtorit Ekzekutiv t¢ QKUK-sgé, gé té anulojé
vendimin e marré dhe i njéjti té kthehet né vendin e punés si shef i KirurgjiséVaskulare.
Pala né proceduré paraget ankesé prané shkallés sédyté té Inspektoratit téPunés gé té
refuzojé vendimin e inspektorit t€ punés nr. 03/2013 si té pabazuar dhe té aprovojé
ankeseén e tij si té bazuar.

Shkalla e dyté e InspektoratittéPunés e shqyrton Iéndén dhe erefuzon ankesén si té
pabazuar duke e aprovuar vendimin e inspektorit té punés si té bazuar.

Sipas vlerésimit té inspektorit té punés, té punésuarit iu kané shkelur té drejtat nga
marrédhénia e punés edhe pérkundér vendimeve té nxjerra gé t’i eliminojé
parregullsitéU.D i Drejtorit té Klinikés sé Kirurgjisé se zbaton vendimet Inspektoratit
téPunés, dhe inspektori ipunés nxjerr vendim me nr. 04/2013 dhe i shqgipton masé

ndéshkuese né cilésiné e personit fizik névleré prej shtatémijé e tetéqind euro (7800€) pér
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mos zbatimin e vendimit té inspektorit té punés duke u thirrur né dispozita e neni 17,
parag. 2 dhe 3 téLigjit nr. 03/L-212 téPunés.
Pala né proceduré paraget ankesé kundér vendimit télnspektoratit téPunés dhe né afat
ligjor shkalla e dytée Inspektoratit téPunés ia refuzon ankesén si té pabazuar, si dhe
vendimin e inspektorit t& punés nr. 04/13 té datés 11.11.2013, e Ié si té bazuar, duke
konstatuar se kundérshtimi nuk pérbén aplikim té gabuar té dispozitave ligjore,
pérkundrazi dispozitivi i kundérshtuar éshté i garté dhe i kuptueshém dhe pérmban arsye
mbi faktet vendimtare.
Vn.06/2012, VVn. 03/2013, VVn. 04/2013

MARREDHENIA E PUNES

Vn.05/2015 i datés 01.04.2015
Mos respektimii kontratés sé punés té dispozitave té nenit 10 paragrafi 5té Ligjit nr.
03/L-212 téPunés, si dhe dispozitat e nenit 10 paragraf 5 i Marréveshjes sé
Pérgjithshme Kolektive.
Objekt shgyrtimi imos respektimit procedurial nga ana e punédhénési té dispozités sé
nenit 10 paragrafi 5 i Ligji nr. 03/L-212, ku ¢do i punésuar me kontraté pune mé té gjaté
se dhjeté (10) vite pune né té njéjtén kompani, automatikisht e fiton statusin e kontratés
Sé punés me afat té pacaktuar kohor, né kété rast punédhénési nuk ka zbatuar dispozitat
ligjore dhe u’a ka ndérpreré kontratén e punés mé té gjaté se dhjeté (10) vite.Po ashtu,
dispozita e neni 10 para 5 i Marréveshjes sé Pérgjithshme Kolektive e obligon
punédhénésin gé personat qé jané né kontraté té rregullt t¢ punés mbi tri vjet,
automatikisht kalojné né kontraté pune té pacaktuar.
Nga arsyetimi

Objekt kontesti.
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Nga provat e administruar éshté vértetuar fakti se palét né proceduré kané gené né
marrédhénie pune mé gjaté se dhjeté (10) vite pune prané kompanisé punédhénése, edhe
pse kompania ka pasur ndryshim  statusor, pérkatésisht  téndérrimit
tépunédhénésit.Punédhénési i ri bazuar né dispozitat té nenit 13 paragrafil i Ligjit
téPunés,né pérputhje me Kontratén Kolektive si dhe me Kontratén e Punés , i merr
pérsipér té gjitha detyrimet dhe pérgjegjésité nga marrédhénia e punés. Té gjithé
tépunésuarit qé jané némarrédhénie té rregull pune mé té gjaté se 10 vite, dheiu éshté
ndérpreré kontrata e punés pa pérfillur progedurat ligjore gé burojné nga Ligji i Punés.
Inspektoret e Punés sipas kérkesés sé té punésuarve né Limak Kosovo Interantional
Airoport, administruar provat e gjetura dhe konstatuar se punédhénési Limak Kosov
International Airoport ska zbatuar drejt dispozitatligjore téLigjit téPunés dhe té
Marréveshjes sé Pérgjithshme Kolektive.

Inspektorét e punés nxjerrin vendim V.005/2015 mé datén 01.04.2014 dhe urdhérojné
Limak Kosovo International Airoport gé té zbatojédispozitén e nenit 10, paragrafit 5 i
Ligjit 03/L-212 téPunés dhe nenit 10 paragrafit 5 té Marréveshjes sé Pérgjithshme
Kolektive, si dhe i jepet afati prej pesé ditésh gé té keté té drejté ankese kundér vendimit
té inspektorit té punés.

Pala né proceduré paraget ankesé kundér vendimit téInspektoratit t& Punés Vendimi n.
05/2015 té datés 07.04.2015 pér mos respektimin esencial té dispozitaveprogedurale,
konstatimin e gabuar dhe jo té sakté té gjendjes faktike si dhe alokim té gabuartété drejtés
materiale.

Organi i shkallés sé dyté téTrupés Ekzekutive télnspektoratit té Punés, duke vendosur
sipas Ankesés sé palés né proceduré J.S.C Limak Kosovo International Airoport, e

ushtruar kundér vendimit té inspektoréve té punés si organ i shkallés sé paré nxjerr
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vendim me nr.té pro. 58/2015 té datés 12.05.2015 dhe e refuzon si té pabazé Ankesén e
palés né proceduré,si dhe e vérteton vendimin e organit té shkallés sé paréte inspektoréve
té punés si té bazuar.
Pér moszbatimin e Vendimit Nr. 05/2015 té datés 01.04.2015 té inspektoréve tépunés
lidhur mé largimin e tépunésuarve nga marrédhénia e punés Limak Kosova International
Airoport , inspektorét nxjerrin Vendimin Nr. 07/2015 ku i shqiptojné masé ndéshkuese
lidhur me shkeljen e progedurave ligjore té dispozitave té nenit 10, paragrafi 5 téLigjit nr.
03/L-212 téPunés, si dhe dispozitat e nenit 10, paragrafit 5 té Marréveshjes
séPérgjithshme Kolektive.
Vendimi Nr. 05/2015, Vendimi Nr.07/2015
7.3 Mendimet dhe Qéndrimet Juridike té Gjykatés Supreme té Kosovés
Né kété material jemi munduar té sigurojmé gjetjet praktike té interpretimeve géiu jané
béré dispozitave ligjore nga Gjykata Supreme, duke pérfshiré njé indeks sipas neneve té
dispozitave ligjore, té cilat jané adresuar. Gjithashtu, ky material plotéson edhe njé indeks
té fjaléve kyce, té cilat japin referencén e ¢éshtjeve konkrete gé jané gjykuar. Ky material
do té jeté mjet i réndésishém pér zhvillimin e njé praktike konsistente dhe parimore,
argumentet ligjore dhe me njé kuptim té garté se si e njéjta situaté faktike dhe juridike
éshté trajtuar mé paré.
MARREDHENIA E PUNES
Rev. Nr. 250/2013, Daté 13.01.2014
Organi kompetent pér nxjerrjen e vendimit pér ndérprerjen e marrédhénies sé
punés-Neni 85.1.5 LP- Neni 86 par 1.1.1. LP
Né kuptim té nenit 86, paragrafi 1.1.1.i Ligjit té Punés té Kosovés, vendimin pér

shqiptimin e masave ndéshkuese pér shkeljen e té detyrave té punés, mund ta nxjerré
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organi kompetent i punédhénésit ose punédhénési. Vendimin pér ndérprerjen e
marrédhénies sé punés sé paditésit e ka nxjerré prorektori i universitetit, i cili sipas
statutit té pérkohshém té sé paditurés, éshté organ jo kompetent pér té marré njé vendimi
té tillg.

Nga Arsyetimi

Me dispozitén e nenit 86 par 1.1.1 té Ligjit t&¢ Punés(Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Kosoveés, Nr.03/L-212),6shté pércaktuar se vendimi pér shgiptimin e masave ndéshkuese
pér shkeljen e detyrave té punés mund té nxjerré vetém organi kompetent i punédhénésit
apo punédhénési. Né bazé té gjendjes sé vértetuar faktike nga gjykata e instancés mé té
ulét, éshté vértetuar fakti se paditési ka gené né marrédhénie pune tek e paditura né kohé
té caktuar né kohézgjatje prej 01.10.2010 deri 01.10.2011, me mundési vazhdimi té
kontratés deri né vitin 2015, me pagé mujore 1.143,00 euro, né vendin e punés “Drejtor i
programit tégjuhés gjermane”. Sipas kontratés sé punés, paditési pér punén e tij éshté
dashur t’i raportojé Rektorit t€ Universitetit. Mé datén 11.07.2011, me vendimin nr.194,
té cilin e ka nénshkruar prorektori i té paditurit, paditésit i &shté shqiptuar masa largimit
nga detyra e lartpérmendur.Vendimi pér shkarkimin e paditésit nga detyra e punés
éshtéimbéshtetur né nenin 4.3.1 té Statutit té Pérkohshém té sé paditurés té datés 4.8.2010
si dhe neni 85.1.5 té Ligjit té Punés.

Gjykata e shkallés sé paré ka gjetur se kérkesépadia e paditésit &shté pjesérisht e bazuar,
duke anuluar vendimin e té paditurés si té kundérligjshém dhe ka gjetur se vendimi
kontestues pér shkarkimin e paditésit e ka nénshkruar personi jokompetent i té paditurit
dhe ndaj paditésit nuk éshté zhvilluar fare procedura disiplinore. Me aktgjykimin e
gjykatés sé shkallés sé dytééshté refuzuar ankesa e té paditurit dhe éshté vértetuar

aktgjykimi i shkallés sé paré.
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Gjykata Supreme e Kosovés ka pranuar né térési njé géndrim té tillé té gjykatave té
instancés mé té ulét. Njéherésh, Gjykata Supreme e Kosovés pranon vlerésimin e
gjykatave té instancés mé té ulét se nga Statuti i Pérkohshém i té paditurit, pérkatésisht
nga neni 4, paragrafi 3 pika 1 e tij, té cilit i referohet i padituri, nuk rezulton autorizimi i
prorektorit téuniversitetit pér shkarkimin e paditésit nga puna dhe né kété statut nuk ka
dispozita té garta dhe shprehimore pér até se prorektori i universitetit ka autorizuar pér ta
shkarkuar nga puna ndonjé nga profesorét e universitetit. Vendimi kontestues pér
shkarkimin e paditésit nga detyra e punés, respektivisht nga funksioni i drejtorit té
programit té gjuhés gjermane éshté nénshkrua nga personi jokompetent i té paditurit,
ndérsa sipas nenit 86, paragrafi 1.1.1 té Ligjit té Punés, vendimi pér shqgiptim e masave
ndéshkuese pér shkeljen e detyrave té punés mund ta nxjerré vetém organi kompetent i
punédhénésit apo punédhénésits,

(Aktgjykimi i Gjykatés Supreme té Kosovés, rev nr.250/2013 daté 13.01.2014)

Rev. Nr. 215/2013 | Daté 10.01.2014

Pagesat e té ardhurave personale pér punétorét me kontraténé kohé técaktuar Neni
801.2 LP.
Varésisht nga fakti ¢faré kontrate kané pasur punétorét me punédhénésin —né kohé té
caktuar apo té pacaktuar, pas largimit tékundérligjshém té tij nga puna, té ardhurat
personale i takojné pér até kohésa ka pasur vlefshméri kohore té kontratés sé punés, por
jo mé shumé se kag.
Nga Arsyetimi
Objekti kontestit né kété céshtje juridike ka gené kérkesa e paditésit pér kompensimin e

té ardhurave personale. Gjykata e instancave mé té ulta kané vértetuar se paditési ka gené

168 Aktgjykimi i Gjykatés Supreme té Kosovés, rev. nr.250/2013 daté 13.01.2014
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né marrédhénie pune tek e paditura gjeri né datén 9.11.2005, kur me aktvendim e
kryeshefit ekzekutiv té sé paditurés, nr 01-118/532, daté 9.11.2005, i éshté ndérpreré
marrédhénia e punés. Me aktgjykim e plotfugishém téGjykatéskomunale né Prishtiné ,
C. Nr. 163/2006, daté 16.4.2008, éshté anuluar vendimi i té paditurés pér ndérprerjen e
marrédhénies sé punés té paditésit, i cili &shté rikthyer né marrédhénie pune tek e paditura,
duke filluar nga data 1.5.2010. dheduke lidhur kontraté pune me té paditurén né
kohézgjatje prej 1.5.2010 gjeri mé 31.12.2011, me pagé mujore 214,50 euro sipas
koeficientit 6.

Gjykata e shkallés sé paré ka pranuar né térési kérkesépadiné e paditésit dhe e ka detyruar
té paditurén gé paditésit t’ia kompensojé té ardhurat personale né shumé prej 10.248,13
Euro, llogaritur sipas koeficientit nr. 6, pér periudhén prej datés 9.11.2005, kur paditésit
I éshté ndérpreré marrédhénia e punés, gjeri mé 01.05.2011, kur ai éshté rikthyer né puné
dhe me até rast éshté lidhur kontraté e re e punés mes paditésit dhe té paditurit.

Pér té njéjtat shkage dhe arsye té dhéna nga gjykata e shkallés sé paré, gjykata e shkallés
sé dyté, né proceduré ankimore e ka refuzuar si té pabazuar ankesén e té paditurés dhe e
ka vértetuar aktgjykimin e gjykatés sé shkallés sé paré.

Sipas vlerésimit té Gjykatés Supreme té Kosovés, e drejta materiale éshté zbatuar
gabimisht me rastin e aprovimit té kérkesépadisé sé paditésit né shumé konteste, pasi
gépérveg tétjerash, paraprakisht éshté dashur té vértetohet fakti se né momentin e largimit,
pérkatésisht téndérprerjes sé kontratés sé punés té paditésit, ¢faré kontrate té punés ka
pasur ai me té paditurén, ngase té ardhurat personale té papaguara paditésit i takojné
vetém pér vetém pér kohén saka pasur vlefshméri kohore kontrata e punés, por jo edhe
mé shumé se kag, pér arsye se nuk ka gené fakt i sigurt vazhdimi i kontratés me afat té

caktuar. Késhtu, mungesa e té dhénave pér vliefshmériné kohore té kontratés sé punésimit
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dhe pas skadimit té kontratés me afat té caktuar. Késhtu, mungesa e té dhénave pér
vlefshmériné kohore té punés sé paditésit né momentin e largimit nga puna né datén
09.11.2005 dhe pér lartésiné e koeficientit té pagesés dhe té ardhurave personale né até
kohé, si dhe pér ndryshimin e tij mé voné, ka béré gé me rastin e pranimit té kérkesépadisé
e drejta materiale té zbatohet gabimisht, pér shkak se gjendja faktike nuk éshté vértetuar
plotésisht. Né rigjykim gjykata e shkallés sé paré do t’i ménjanojé té metat e
lartpérmendura, ashtu gé do té administrojé prova té reja pér té vértetuar gjendjen faktike
né ményré té ploté, duke i vértetuar faktet relevante télartpérmendura té vlefshme pér
gjykimin e drejté té késaj céshtje juridike, pastaj sérish té administrojé edhe prova té tjera
nga shkresat e Iéndés dhe, pas vierésimit té drejté té tyre, né kété ¢éshtje juridike té marré
vendim té drejté dhe té ligjshém.16°

(Aktgjykimi i Gjykatés Supreme té Kosovés, Rev. nr. 215/2013 daté 10.01.2014)17°

Rev. nr. 53/2013 Daté 19.6.2013

Afati pér mbrojtje gjygésore né kontestet e punés -nenit 103 té Ligjit mbi drejtat
themelore nga marrédhénia e punés (Fletorja Zyrtare e RSFJ 60/1986
Né qofté se punétorit nuk i éshté dhéné mundésia pér mbrojtje interne pér té drejtat e tij
nga marrédhénia e punés, nuk mund té mohohet e drejta pér mbrojtje gjygésore, pér shkak
se padia éshté paragitur pas afatit té pércaktuar me ligj.
Nga arsyetimi
Paditési ka gené i punésuar tek e paditura Hekurudhat e Kosovés, né vendin e punés
arkétar i mallrave dhe se me profesion éshté Komercialist transportues. E paditura me

njoftimin e saj nr. 90 té datés 7.2.2001, ka larguar paditésin nga puna. Kundér kétij

169 Buletini i Praktikés Gjygésore sé Gjykatés Supreme té Kosvoés (2014) faq. 75,76,77,78,79
170 Aktgjykimi i Gjykatés Supreme té Kosovés, Rev. nr. 215/2013 daté 10.01.2014
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njoftimi padité- si ka béré kundérshtim me daté 8.5.2001, ndérsa padiné e ka paraqitur
gjykatés mé 30.5.2001. Gjykata e shkallés sé paré ka konstatuar se padia e paditésit éshté
e pasafatshme né kuptim té nenit 103 té Ligjit mbi drejtat themelore nga marrédhénia e
punés (Fletorja Zyrtare e RSFJ 60/1986) e cila ka gené e aplikueshme sipas Rregullores
sé UNMIK-ut nr. 1999/24. Gjykata e shkallés sé dyté né vendosje lidhur me ankesén e
paditésit, ka pranuar né térési vlerésimin juridik té gjykatés sé shkallés sé paré duke
refuzuar ankesén e paditésit. Gjykata Supreme e Kosovés ka vlerésuar si té bazuara
théniet e revizionit té paditésit se ai nuk éshté njoftuar personalisht mbi ndérprerjen e
marrédhénies sé punés. Né bazé té njoftimit té paditésit me nr. 90 daté 7.2.2001 kané qené
té detyruar udhéheqgésit e reparteve t€ informojné punétorét dhe t’i pérgatisin vendimet e
nevojshme, ndérsa né shkresat e 1éndés nuk ka prova se paditésit i éshté doré- 106 zuar
njoftimi né fjalé. Duke u nisur nga fakti se paditésit nuk i éshté dhene mundésia pér
pérdorimin e mjetit efektiv brenda organizatés, té njéjtit i &shté cenuar e drejta elementare
pér ankim efektiv, e drejté e garantuar me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés neni 32
dhe neni 13 té Konventés Evropiane pér té drejtat e njeriut. Megenése paditésit i &shté
marr€ e drejta pér ankim brendapunédhénésit, t€ njéjtit nuk mund t’it mohohet mbrojtja
gjyqgésore dhe se gjykata e shkallés sé paré lidhur me padiné e paditésit duhet té vendosé
meritorisht!’L,
(Aktvendimi i Gjykatés Supreme té Kosovés Rev. nr. 53/2013 daté 19.6.2013)
Rev. nr. 9/2014 Daté 06.3.2014

Ndérrprerja e marrdhénies sé punés - afati i padisés - neni 83 té Ligjit themelor mbi

marrédhéniet e punés (Fletorja zyrtare 60/89 té RSFJ-sé

171 Aktvendimi i Gjykatés Supreme té Kosovés Rev. nr. 53/2013 daté 19.6.2013
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Punétori gé nuk éshté i kénaqur me vendimin pérfundimtar té organit kompetent té
organizatés, né qofté se nuk merr vendim né afatin prej 30 ditésh, nga dita e parashtrimit
té kérkesés apo kundérshtimit, punétori ka té drejté gé né afat prej 15 ditésh té kérkojé
mbrojtje gjyqésore pér té drejtat e tija nga marrédhénia e punés.

Nga arsyetimi

Né proceduré té zhvilluar prané gjykatave té instancés mé té ulét, del se paditési ka qené
né marrédhénie pune te e paditura, né detyrat e punés “Recepcionist né konviktin” e
studentéve né Prishtiné. Me vendimin e té paditurés nr. 386/2 té datés 5.12.2000, paditésit
I ndérpritet marrédhénia e punés, pér shkak té mungesés mé shumé se 5 dité nga puna.
Kundér kétij aktvendimi paditési ka paragitur kundérshtim, e paditura nuk ka vendosur
lidhur me kundérshtimin e paditésit. Paditési me padi té parashtruar gjykatés kérkon
mbrojtje gjygésore pér drejtat e tija nga marrédhénia e punés. Gjykata e shkallés sé paré
refuzon kérkesépadiné e paditésit pér arsye se paditési nuk ka lajméruar té paditurén 48
oré pérpara se do t¢ mungojé nga puna pér shkage shéndetésore dhe nuk ka paraqitur
arsyetimin e mungesés nga puna dhe nuk ka shenja mjekésore. Gjykata e Apelit té
Kosoveés né proceduré té vendosjes sipas ankesés sé paditésit e prishé vendimin e shkallés
sé paré dhe hedhé si té pasafatshme padiné e paditésit, nga arsyeja se vendimi mbi
ndérprerjen e marrédhénies sé punés paditésit, i éshté dorézuar mé 6.12.2000, té cilén e
ka kundérshtuar paditési me 20.12.2000, pér té cilén nuk éshté pérgjigjur e paditura,
ndérsa paditési padiné e ka parashtruar gjykatés mé 29.1.2001 jasht afatit prej 15 ditésh
sipas dispozités sé 109 nenit 181 par. 1 té Ligjit pér punén e bashkuar (Gazeta zyrrtare e
RSFJ-sé 11/1988). Gjykata Supreme e Kosovés, njé velrésim té tillé té Gjykatés sé Apelit
nuk mund ta pranojé nga arsyeja se sipas dispozités sé nenit 92 té Ligjit pér té drejtat

themelore nga marrédhénia e punés (Fletorja zyrtare e RSFJ 60/89) e cila ka gené e
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aplikueshme né bazé té Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 1999/24, éshté pércaktuar se me
datén e hyrjes né fuqi té kétij Ligji pushojné té vlejné kapitulli 1V dhe V i pjesés sé dyté
té Ligjit mbi punén e bashkuar nga neni 161 deri né nenin 226 dhe 670, dhe ky Ligj ka
hyré né fugi mé 15.10.1989. Prandaj gjykata e shkallés sé dyté ka aplikuar dispozitén e
nenit 181.1 té Ligjit mbi punén e bashkuar, té cilat dispozita nuk kané gené né fugi. Né
rastin konkret afati i paragitjes sé padisé duhet té llogaritet sipas neni 83 té Ligjit themelor
mbi marrédhéniet e punés (Fletorja zyrtare 60/89 té RSFJ-sé), i cili ka gené né fuqi dhe i
aplikueshém, ku éshté pércaktuar gé punétori gé nuk éshté i kénaqur me vendimin
pérfundimtar té organit kompetent té organizatés, né qofté se nuk merr vendim né afatin
prej 30 ditésh, nga dita e parashtrimit té kérkesés apo kundérshtimit, punétori ka té drejté
gé né afat prej 15 ditésh té kérkojé mbrojtje gjygésore pér té drejtat e tija nga marrédhénia
e punés. Paditési vendimin e té paditurés nr. 386/2 datés 5.12.2000, ka pranuar mé
06.12.2000, kundérshtimin ka paragitur mé 20.12.2000, ku e paditura ka gené e detyruar
té pérgjigjet né afat prej 30 ditésh deri mé 20.1.2001, ndérsa paditési pas késaj dite né afat
prej 15 ditésh ka gené detyruar té kérkojé mbrojtje gjygésore pér té drejtat e tija nga
marrédhénia e punés deri mé 05.02.2001, ndérsa padiné e ka paragitur mé 29.1.2001, né
afat ligjor. Prandaj Gjykata e Apelit e Kosovés duhet té shqyrtojé ankesén e paditésit té
paragitur kundér aktgjykimit té shkallés sé paré dhe té vendosé né ményré meritore lidhur
me ankesén e paditésit'’2,
(Aktvendimi Gjykatés Supreme té Kosoveés, Rev. nr. 9/2014 mé 06.3.2014)
Rev. nr. 348/2014 Daté 29.12.2014

Kompensimi i Pagave - Ndryshimi i aktgjykimeve té instancave mé té ulta - nenit

224.1 té LPK-sé

172 Aktvendimi Gjykatés Supreme té Kosovés, Rev. nr. 9/2014 mé 06.3.2014
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Paditésit nuk i takon e drejta pér kompensimin e pagave,né qofté se vendimi mbi
ndérprerjen e marrédhénies sé punés sé paditésit né bazé té vendimit té gjykatés ka gen i
ligjshém.

Nga arsyetimi

Gjykata Supreme e Kosoveés, ka gjetur se gjykatat e instancés mé té ulét drejt dhe né
ményré té ploté kané vértetuar gjendjen faktike qé ka té béjé me faktet vendimtare pér
gjykim té drejté té késaj céshtjeje juridike, por né njé gjendje té tillé faktike sipas
vlerésimit té késaj Gjykate, gabimisht kané zbatuar té drejtén materiale kur kané gjetur se
kérkesépadia e paditésit éshté e bazuar ngase me shkresat e I&ndés si dhe né pérgjigjen né
padi e paditura e ka njoftuar gjykatén e shkallés sé paré dhe até ankimore se kundér
aktgjykimit té gjykatés sé shkallés sé dyté kané paragitur mjetin juridik-revizionin ngase
baza e kérkesépadisé ka gené kontestuese. Nga aktgjykimi i Gjykatés Supreme té
Kosovés, Rev.nr. 564/2008 daté 10.6.2011, i cili gjendet né shkresat e 1éndés del se
aktgjykimi i gjykatés sé shkallés sé dyté Ac.nr. 171/2008 daté 3.9.2008 dhe ai i Gjykatés
Komunale Prishting, Cl.nr. 96/2006 daté 11.4.2007 jané ndryshuar ashtu qé éshté refuzuar
kérkesépadia e paditésit pér anulimin e aktvendimit mbi ndérprerjen e marrédhénies sé
punés si e pabazuar. Gjykata Supreme e Kosovés, vlerésoi si té bazuara théniet e revizionit
té t” paditurés se baza e kérkesépadisé sé paditésit pér kompensimin e pagave tani nuk
ekziston ngase e njéjta me aktgjykimin e Gjykatés Supreme té Kosovés, Rev.nr. 564/2008
daté 10.6.2011, éshté refuzuar si e pabazuar, prandaj Gjykata Supreme e Kosovés duke
vepruar né kuptim té nenit 224.1 té LPK-sg, ndryshoi aktgjykimet e gjykatave té instancés
mé té ulét, ashtu gé kérkesépadiné e paditésit e refuzoi si té pabazuar, sepse vendimi i té
paditurés mbi ndérprerjen e marrédhénies sé punés sé paditésit sipas aktgjykimit té

Gjykatés Supreme,ka gené i ligjshém, prandaj paditésit nuk i takon kompensimi i té
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ardhurave personale pér periudhén e kérkuar sipas kerkesépadisé, meqé nuk ka bazé
juridike!’,

(Aktgjykimi i Gjykatés Supreme té Kosovés, Rev.nr. 348/204, mé 29.12.2014)

Rev. nr. 99/2015 Daté 15.04.2015

Anulimi i Konkursit - interesi juridik pér paraqitjen e padisé - Shkelje e dispozitave
te nenit 182.1 lidhur me nenin 2.4 té LPK
Nuk mund te kérkohet anulimin e vendimit, i cili vendim paraprakisht éshté anuluar nga
ana e té paditurés.
Nga arsyetimi
Nga shkresat e 1éndés rezulton se e paditura mé datén 22 korrik 2011, né gazetén ditore
“Epoka e Re”, ka shpallur konkursin pér plotésimin e vendeve té lira té€ punés
05.nr.643/2011, né té cilin, ka kérkuar njé edukatore né Shkollén Fillore né lagjen nr. V111
né Gjilan. Né kété konkurs jané pércaktuar saktésisht kushtet e konkursit, diploma, kopja
e letérnjoftimit, certifikata pér trajnimet e kryera, vértetimi mbi pérvojén e punés si dhe
déshmi té tjera. Paditésja, ka aplikuar sipas kétij konkursi pér vendin e lartpérmendur té
punés, pér té cilin vend pune ka aplikuar edhe kandidatja M. K., jané intervistuar qé té
dyja, dhe pas késaj, e paditura me vendimin 04. nr. 721/2011 daté 31.08.2011, pér vendin
e lartcekur té punés, ka pérzgjedhur kandidatén konkuruese M. K., e jo paditésen. E
pakénaqur me kété vendim, paditésja ka paragitur ankesé né Komisionin komunal pér
shqyrtimin e ankesave, i themeluar me vendimin e Kryetarit t&¢ Komunés sé paditur, né
pérbérje prej 3 anétaréve, i cili komision, me vendimin 05-61-34864, daté 11.10.2011, e
aprovon pjesérisht ankesén e paditéses, ashtu gé anulon vendimin e lartpérmendur me té

cilin éshté pérzgjedhur kandidatja M. K. e jo paditésja, dhe obligon Drejtoriné komunale

173 Aktgjykimi i Gjykatés Supreme té Kosovés, Rev.nr. 348/204, mé 29.12.2014
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té arsimit né Gjilan, qé né afat prej 15 ditésh té rishpall konkursin pér té njéjtin vend pune,
edukatore né Shkollén Fillore né lagjen nr. VIII né Gjilan, dhe té bé&jé rizgjedhjen sipas
kritereve té pércaktuara né konkurs dhe né pérputhje me normativin 19/2009. Sipas
ankeseés sé paditéses, Departamenti i Inspekcioni-Inspektori Komunal i Arsimit né Gjilan,
me vendimin nr. 146/2011 daté 03.11.2011, ka léné né fuqi vendimin e Komisionit
komunal pér shqyrtimin e ankesave, mirépo e paditura nuk ka rishpallur konkursin, késhtu
gé e pérzgjedhura M.K. ka vazhduar té punojé né vendin e kontestuar té punés. Paditésja,
me padiné e paraqitur ka kérkuar gé sérish té anulohet i njéjti konkurs, dhe qé té ri shpallet
I njéjti konkurs pér té njéjtin vend pune. Né& njé gjendje té tillé faktike, Gjykata Supreme
e Kosovés, nuk mund té pranojé si té bazuar géndrimin juridik té gjykatave té shkallés
mé té ulét lidhur me pranimin si té bazuar té kérkesépadisé sé paditésit, pér shkak se
aktgjykimet e kétyre gjykatave jané té pérfshira me shkelje thelbésore té dispozitave té
progedurés kontestimore nga neni 182.1 lidhur me nenin 2.4 té LPK, té cilat shkelje kané
té bé&jné me até se paditésja nuk ka interes juridik pér padiné e paraqitur, andaj nuk kané
gené té plotésuara kushtet procedurale pér vazhdimin e procedurés né kété céshtje
juridike. Gjykata Supreme e Kosovés, gjen se mungon interesi juridik pér paragitjen e
padisé sé paditéses, nga se ajo kérkon anulimin e vendimit té paditurés, i cili vendim
paraprakisht éshté anuluar nga ana e té paditurés. Ligji pér procedurén kontestimore né
nenin 1 cakton rregullat procedurale né bazé té cilave gjykata i shqyrton dhe i zgjidh
kontestet nga marrédhénia juridiko-civile té personave fiziké dhe juridiké, ndérsa né
rastin konkret objekt i kontestit éshté njé vendim i shfugizuar nga ana e té paditurés, dhe
céshtja sipas padisé sé paragitur nuk mund té trajtohet si kontestimore né mes paléve. Njé
person, nuk mund té shfrytézojé gjykatén pér interesat e veta personale, por ¢éshtja e

paragitur né gjykaté duhet té jeté njé ¢éshtje gé ndérlidhet me njé té drejté té paraparé me
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ligj, qé kérkohet nga pala dhe gé éshté shkelur, andaj si pasojé juridike e shkeljes sé
parimit té ekzistimit té interesit juridik, padia duhet té hedhet poshté si e palejuar. Pér
kéto arsye, gjykata e revizionit gjen se edhe e drejta materiale gabimisht éshté zbatuar
nga ana e gjykatave té shkallés sé mé té ulét, kjo nga se pér shkak té mungesés sé kushteve
progedurale pér paragitjen e padisé, padiné e paditéses nuk e kané hedhur si té
palejueshme.

(Aktvendimi i Gjykatés Supreme té Kosovés Rev. nr. 99/2015 daté 15.04.2015)*"
8.4 Mendimi dhe Qéndrimet Juridike té Gjykatés Kushtetuse té Kosoveés
Qéllimi i pérmbledhjes sé vendimeve éshté pér té dhéné njé pasqyré té pérgjithshme
faktike dhe juridike té rasteve dhe njé pérmbledhje té shkurtér té vendimeve té Gjykatés
Kushtetuese
KI 15/13 , Muharrem Ademi, daté 26 korrik 2013- Vlerésimi i kushtetutshmérisé sé
mosekzekutimit t& Aktgjykimit té Gjykatés Komunale né Prishtiné, Pl. Nr. 4492/92, té 3
shtatorit 1996
Rasti K1 15/13, Aktvendim pér papranueshméri i datés 20 gershor 2013.
Fjalé kyce: Kérkesa Individuale, mosshterrje e mjeteve juridike, Aktvendim pér
papranueshmeéri.
Parashtruesi i kérkesés né kérkesén e parashtruar me 5 shkurt 2013, kérkon vlerésimi té
kushtetutshmérisé sé mosekzekutimit té Aktgjykimit té Gjykatés Komunale né Prishting,
Pl. Nr. 4492/92, té 3 shtatorit 1996 nga Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés né
lidhje me, inter alia, kompensimin e té ardhurave personale té parashtruesit pér kohén e

largimit té paligjshém nga puna prej Qendrés sé Studentéve né Prishtiné. Gjykata gjen se

174Buletini i Praktikés Gjygésore sé Gjykatés Supreme té Kosvoés (2015) faq 105,106,108,109,110,114,115.
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kérkesa nuk i plotéson kérkesat e nenit 113 (7) té Kushtetutés; té nenit 47 (2) té Ligjit dhe
té rregullit 36 (1) (a) té Rregullores dhe, si e tillg, éshté e papranueshme.”
AKTVENDIM PER PAPRANUESHMERI

né Rastin Nr. KI115/13 Parashtrues Muharrem Ademi Vlerésimi i kushtetutshmérisé sé
mosekzekutimit té Aktgjykimit té Gjykatés Komunale né Prishting, Pl. Nr. 4492/92, té 3
shtatorit 1996

GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Enver Hasani, Kryetar Ivan Cukalovi¢, Zévendéskryetar Robert Carolan, gjyqtar Altay
Suroy, gjyqtar Almiro Rodrigues, gjyqtar Snezhana Botusharova, gjyqtare Kadri Kryeziu,
gjyqtar Arta Rama-Hajrizi, gjyqtare

Parashtruesi i kérkesés

1. Parashtrues i kérkesés éshté Muharrem Ademi me vendbanim né Prishting, i
pérfagésuar nga Beqir Abdiu, avokat nga Prishtina.

Vendimi i kontestuar

2. Parashtruesi e konteston mosekzekutimin e Aktgjykimit té Gjykatés Komunale né
Prishting, PI. Nr. 4492/92, té 3 shtatorit 1996. Parashtruesi pretendon se aktgjykimi i
kontestuar kishte marré formén e preré mé 22 néntor 1996.

Objekti i ¢céshtjes

3. Objekt i géshtjes sé kérkesés éshté vlerésimi i kushtetutshmérisé sé mosekzekutimit té
pretenduar t& Aktgjykimit t€ Gjykatés Komunale né Prishting, Pl. Nr. 4492/92, té 3
shtatorit 1996 nga Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé:

Gjykata) né lidhje me, inter alia, kompensimin e té ardhurave personale té parashtruesit

175 Buletini i Praktikés Gjygésore i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés Véllimi 11, 2013 fage 200
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pér kohén e largimit té paligjshém nga puna prej Qendrés sé Studentéve né Prishtiné.
Baza juridike

4. Kérkesa éshté e bazuar né nenin 113.7 té Kushtetutés; nenet 46, 47, 48 dhe 49 té Ligjit
dhe rregullit 56 (2) t& Rregullores sé punés sé Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Kosovés (né tekstin e métejmé: “Rregullorja e punés”).

Procedura né Gjykaté

5. Mé 5 shkurt 2013, parashtruesi parashtroi kérkesé né Gjykatén Kushtetuese.

6. Mé 26 shkurt 2013, Kryetari i Gjykatés caktoi Gjyqtarin Robert Carolan Gjyqtar
raportues dhe Kolegjin shqyrtues, né pérbérje té gjyqtaréve: Snezhana Botusharova
(kryesuese), Kadri Kryeziu dhe Arta RamaHajrizi, ndérsa me vendimin pasues té
Kryetarit, gjyqtaren Arta RamaHajrizi e zévendéson Kryetari i Gjykatés, Prof. dr. Enver
Hasani, né cilésiné e anétarit té Kolegjit shqyrtues.

7. Mé 18 prill 2013, Gjykata e njoftoi parashtruesin dhe Gjykatén Komunale né Prishtiné
né lidhje me regjistrimin e kérkesés.

8. Mé 4 gershor 2013, avokatit té parashtruesit i ishte kérkuar gé té& dorézojé autorizimin
e nénshkruar né ményré té rregullt.

9. Mé 20 gershor 2013, pas shqyrtimit té raportit té Gjyqtarit raportues, Kolegji shqyrtues
i rekomandoi Gjykatés papranueshmériné e kérkesés.

Pérmbledhja e fakteve

10. Faktet e kérkesés mund té pérmblidhen si né vijim.

11. Mé 3 shtator 1996, Gjykata Komunale né Prishtiné nxori Aktgjykimin PI. Nr.
4492/92, me té cilin ishte aprovuar padia e parashtruesit dhe ishte prishur vendimi i
drejtorit té té paditurés (Qendrés sé Studentéve né Prishtiné) té 3 marsit 1992, né lidhje

me ndérprerjen e marrédhénies sé punés té parashtruesit, si joligjor. Mé tutje theksohej:
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”E paditura obligohet g€ ta kthejé paditésin né marrédhénie té punés, né pozitén qé
korrespondon me marrédhénien e tij t€ punés ...me té gjitha t€ drejtat nga marrédhénia e
punés...”.

12. Aktgjykimi i Gjykatés Komunale né Prishtiné (Pl. Nr. 4492/92) mori formén e preré
mé 22 néntor 1996, pasi gé Gjykata e Qarkut né Prishtiné e refuzoi ankesén e té paditurés
me Aktgjykimin e saj GZ. Nr. 902/96 si té pabazuar.

13. Parashtruesi thekson se mé 8 shkurt 1997, pas pranimit té Aktgjykimit té Gjykatés sé
Qarkut, ai kishte dorézuar dy kérkesa pér ekzekutimin e Aktgjykimit PI. Nr. 4492/92.
Kérkesa e paré ishte né lidhje me kthimin e parashtruesit né vendin e tij té méparshém té
punés, dhe sipas parashtruesit, ishte regjistruar me nr. 1-2-29/97. Kérkesa e dyté, né lidhje
me kompensimin e té ardhurave personale ishte regjistruar me nr. 1-2-30/97. Si duket,
sipas parashtruesit té kérkesés, Gjykata Komunale nuk ka marré asnjéheré ndonjé vendim
dhe asnjéheré nuk i ka aprovuar kérkesat e parashtruesit pér ekzekutim té Aktgjykimit.
14. Gati tri vjet pas kérkesés sé parashtruesit té 29 dhjetorit 1999, Qendra e Studentéve
né Prishtiné mori Aktvendimin Nr. 93.2, té 30 dhjetorit 1999, me té cilin parashtruesit i
lejohet “pushimi pa pagesé, né kohézgjatje prej 12 muajsh pér shkak té udhétimit jashté
vendit ...deri mé& 31 dhjetor 2000...”. M¢ tutje theksohej se né aktvendimin e
lartpérmendur “pas skadimit t& afatit t€ qéndrimit t€ pérkohshém jashté vendit... personi
i lartpérmendur [d.m.th. parashtruesi] mund té lajmérohet né kété Qendér gé té fillojé
punén e tij brenda periudhés prej 30 ditésh”.

15. Nuk éshté e garté nése parashtruesi ishte kthyer né vendin e punés brenda afatit té
caktuar.

16. Mé 13 tetor 2006, gati shtaté vjet pas nxjerrjes sé aktvendimit pér pushim pa pagesé,

parashtruesi parashtroi kérkesé me shkrim tek administratori dhe kryetari i Gjykatés
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Komunale né Prishtiné, duke kérkuar ekzekutimin e Aktgjykimit té Gjykatés Komunale,
PI. Nr. 4492/92, té 3 shtatorit 1996.

17. Mé pak se dy javé pas késaj, gjegjésisht mé 26 tetor 2006, parashtruesi parashtroi
propozim té ri pér ekzekutim té Aktgjykimit té formés sé preré, Pl. Nr. 4492/92, té 3
shtatorit 1996, né Gjykatén Komunale né Prishting, duke kérkuar kompensimin e té
ardhurave té tij personale.

18. Né ditén e njéjté, d.m.th. mé 26 tetor 2006, parashtruesi paraqiti padi né Gjykatén
Komunale né Prishting, duke kérkuar gjithashtu kompensimin e té ardhurave personale
nga marrédhénia e punés. Né padiné e tij, parashtruesi kérkoi nga Gjykata, gé pas
ekspertiz€s financiare t&€ nxjerré njé Aktgjykim dhe “t€ konfirmojé t€ drejtén e paditésit
[d.m.th. parashtruesit] pér kompensimin e té ardhurave personale pér periudhén prej 3
marsit 1992 deri mé 21 dhjetor 1999”.

19. Pala e paditur (Qendra e Studentéve né Prishtiné) e kundérshtoi pretendimin e
parashtruesit, duke argumentuar, inter alia, se kérkesa e parashtruesit éshté parashtruar
pas skadimit té afatit té parashkrimit. Pérvec késaj, u theksua se Qendra e Studentéve qé
ekziston pas luftés, nuk éshté e njéjté me até gé kishte ekzistuar para luftés, dhe si rezultat
nuk ka legjitimitet pasiv né lidhje me Qendrén e Re té Studentéve né Prishtiné. 20.
Parashtruesi argumenton se mé 22 gershor 2007, Gjykata Komunale né Prishtiné nxori
Aktgjykimin Cl.nr. 363/06 dhe e refuzoi padiné e parashtruesit té kérkesés té 26 tetorit
2006. Mé 17 janar 2008, parashtruesi ushtroi ankesé kundér aktgjykimit té lartpérmendur
né Gjykatén e Qarkut né Prishtiné. Sipas parashtruesit té kérkesés, rrjedh se mé 6 prill
2009, Gjykata e Qarkut né Prishtiné e aprovoi ankesén e tij dhe e ktheu céshtjen né
Gjykatén Komunale né Prishtiné. Megjithaté, aktgjykimet e lartpérmendura nuk ishin

dorézuar nga parashtruesi i kérkesés.
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21. Mé 14 shkurt 2012, Gjykata Komunale né Prishtiné nxori Aktgjykimin C.nr. 1055/09
dhe e refuzoi padiné e parashtruesit pér kompensimin e té ardhurave personale si té
pabazuar. N¢ arsyetimin e atij aktgjykimi, ishte deklaruar inter alia, “...&shté fakt i njohur
se Qendra e Studenteve e pas luftés, &shté e pérfshiré si pjesé organizative e Universitetit
té Prishtinés, e cila si e tillé financohet nga Ministria e Arsimit, e Shkencés dhe e
Teknologjisé sé Kosovés, e cila éshté formuar si pjesé e Administratés sé Pérkohshme té
Kosovés duke u mbéshtetur né dispozitat e nxjerra nga UNMIK-u. Nga kjo gjendje e
vértetuar faktike, pas vlerésimit té provave té administruara, Gjykata konstatoi se, té
paditurés i mungon legjitimiteti pasiv pér té qené palé n€ proceduré...”. 22. Mé 29 shkurt
2012, parashtruesi ushtroi ankesé né Gjykatén e Qarkut né Prishtiné kundér Aktgjykimit
té Gjykatés Komunale né Prishtinég, té 14 shkurtit 2012.

23. Si duket, procedura ankimore né Gjykatén e Qarkut nuk ka pérfunduar ende.
Pretendimet e parashtruesit

24. Parashtruesi pretendon se me mosekzekutimin e pretenduar té Aktgjykimit té
Gjykatés Komunale né Prishting, Pl. Nr. 4492/92, té 3 shtatorit 1996, té drejtat e tij pér
njé gjykim té drejté, té garantuara me nenin 31 té Kushtetutés, né lidhje me nenin 6 dhe
13 té Konventés pér Mbrojtjen e té Drejtave t& Njeriut dhe Lirive Themelore
(“Konventa”) ishin shkelur.

25. Parashtruesi i kérkesés gjithashtu pretendon se jané shkelur té drejtat e tij pronésore
té garantuara me nenin 1, Protokollin Nr. 1, t& Konventés.

26. Parashtruesi argumenton se ka pasur shkelje té “parimit ligjor, sipas té cilit, askush
nuk ka té drejté, duke pérfshiré edhe Gjykatén, té gjykojé prapé né lidhje me njé céshtje

té gjykuar, t€ pérfunduar me aktgjykim t€ formés s€ preré”.
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27. Parashtruesi i kérkesés gjithashtu pretendon se jané shkelur “parimet themelore té
sigurisé juridike té qytetaréve né lidhje me pérmbarimin e vendimeve té gjykatave té
formés sé preré€, parimit ‘se askush nuk éshté mbi ligjin’”.

28. Parashtruesi kérkon nga Gjykata Kushtetuese gé ta prishé Aktgjykimin e Gjykatés
Komunale né Prishtiné CI. Nr. 1055/2099 té 14 shkurtit 2012, pasi gé ai pretendon se
aktgjykimi i lartpérmendur éshté jokushtetues dhe pérfundimisht ai i rekomandon
Gjykatés Kushtetuese ta urdhérojé Gjykatén Komunale né Prishtiné ta ekzekutojé
Aktgjykimin PI. Nr. 4492/92, té 3 shtatorit 1996.

Vlerésimi i pranueshmérisé sé kérkesés

29. Gjykata véren se derisa parashtruesi ankohet pér mosekzekutimin e pretenduar nga
ana e Gjykatés Komunale né Prishting, PI. Nr. 4492/92, té 3 shtatorit 1996, ai gjithashtu
kérkon nga Gjykata “ta prishé aktgjykimin e Gjykatés Komunale né€ Prishtiné Cl. Nr.
1055/2099 t€ 14 shkurtit 2012”.

30. Gjykata mé tutje véren se bazuar né faktet e kétij rasti dhe né pretendimet e
parashtruesit, jané dy grupe té ndérlidhura té procedurave, ndaj té cilave ishte ankuar
parashtruesi. Té dy procedurat ishin iniciuar nga parashtruesi i kérkesés dhe kané té b&jné
me kompensimin e pagés sé papaguar pas largimit té paligjshém.

31. Grupi i paré i procedurave ka té béjé me ekzekutimin e Aktgjykimit té Gjykatés
Komunale né Prishting, PI. Nr. 4492/92, té 3 shtatorit 1996, gé pretendohet té jeté iniciuar
mé 8 shkurt 1997.

32. Grupi pasues i procedurave ka té béjé me procedurat né pritje né Gjykatén e Qarkut
né Prishting, pas ankesés sé parashtruesit kundér Aktgjykimit C.nr. 1055/09 té Gjykatés

Komunale né Prishtiné té 14 shkurtit 2012.
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33. Pérkitazi me grupin e dyté té procedurave, Gjykata véren se procedura ankimore né
Gjykatén e Qarkut nuk ka pérfunduar ende.

34. Né kété drejtim, Gjykata i referohet nenit 113.7 té Kushtetutés, i cili parasheh:
“Individét jané t€ autorizuar t€ ngrené shkeljet nga autoritetet publike t€ t& drejtave dhe
lirive té tyre individuale, té garantuara me Kushtetuté, mirépo vetém pasi té kené shteruar
té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj".

35. Pérveg késaj, neni 47 (2) i Ligjit gjithashtu pércakton: “Individi mund ta ngre kérkesén
né fjalé vetém pasi g€ t€ keté shteruar té gjitha mjetet juridike t& pércaktuara me ligj”.
36. Sic u pérmend mé lart, I&nda pér té cilén ishte ankuar parashtruesi éshté né pritje né
Gjykatén e Qarkut né Prishtiné.

37. Duket se parashtruesi kishte déshtuar té shterojé té gjitha mjetet juridike né
dispozicion.

38. Prandaj, né rrethana kur céshtja éshté né pritje né Gjykatén e Qarkut, Gjykata
Kushtetuese nuk éshté né gjendje té procedojé mé tutje me vlerésimin e pranueshmérisé
sé kérkesés. Nga kjo rezulton se kjo pjesé e kérkesés éshté e parakohshme.

Pérfundim

39. Prandaj, Gjykata gjen se kérkesa nuk i plotéson kérkesat e nenit 113 (7) té
Kushtetutés; té nenit 47 (2) té Ligjit dhe té rregullit 36 (1) (a) t& Rregullores dhe, si e tillé,
éshté e papranueshme.

PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenin 113 (7) té Kushtetutés, nenin 47 (2) té Ligjit
dhe rregullin 36 (1) (a) té Rregullores sé punés, njézéri:

VENDOSI

l. TA HEDHE POSHTE kérkesén si té papranueshme;
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I II. T"UA KOMUNIKOJE vendimin paléve;
. 111. TA PUBLIKOJE vendimin né Gazetén Zyrtare, né pajtim me nenin 20 (4)
té Ligjit; dhe,

V. IV. Ky vendim hyn né fugi menjéherg. 17
K140/13, Ymer Bajrami, 29 korrik 2013- Vlerésim i kushtetutshmérisé té Aktvendimit té
Gjykatés sé Qarkut né Prishtingé, Ac. Nr. 389/2012, i 23 néntorit 2012 KI40/13,
Aktvendim pér papranueshméri i datés 5 korrik 2013 Fjalé kyge: Kérkesé individuale, E
Drejta e Punés dhe Ushtrimit té Profesionit, kérkesé e papranueshme, gartazi e pabazuar
Parashtruesi i kérkesés pretendon se Aktvendimi (Ac. Nr. 389/2012) i 23 néntorit 2012 i
Gjykatés sé Qarkut i ka shkelur té drejtat e tij té garantuara me nenin 49 [E Drejta e Punés
dhe e Ushtrimit té Profesionit] té¢ Kushtetutes sé Republikes sé Kosovés, sepse sig
pretendohet nga parashtruesi i kérkesés, procedura pérmbarimore né lidhje me pagesén e
kompensimit té pagés sé tij té papaguar pér periudhén 1 dhjetor 2001 deri mé 1 janar
2006.
Parashtruesi i kérkesés pretendon shkeljen e nenit 49 [E Drejta e Punés dhe e Ushtrimit
té Profesionit] té Kushtetutes, ndérkohé qé ai éshté kthyer né vendin e tij té méparshém
dhe kérkon té drejtén e gézimit e sé drejtés sé tij né paga. Gjykata konsideroi se faktet e
paragitura nga parashtruesi i kerkesés nuk e arsyetojne né asnjé ményré pretendimin pér
shkelje té té drejtave kushtetuese dhe se parashtruesi i kérkeses nuk e ka mbéshtetur

mjaftueshém pretendimin e tij.1"’

176 Buletini i praktikés Gjygésore té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés,Véllimi 1l,faq 201,207
177 Buletini i Praktikés Gjygésore té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés,Véllimi I, 2013 fage 208
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AKTVENDIM PER PAPRANUESHMERI

né Rastin nr. KI40/13 Parashtrues Ymer Bajrami Vlerésim i kushtetutshmérisé sé
Aktvendimit té Gjykatés sé Qarkut né Prishting, Ac. Nr. 389/2012, té 23 néntorit 2012
GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES

e pérbéré nga:

Enver Hasani, Kryetar Ivan Cukalovié, Zévendéskryetar Robert Carolan, gjyqtar Altay
Suroy, gjyqtar Almiro Rodrigues, gjyqtar Snezhana Botusharova, gjyqtare Kadri Kryeziu,
gjyqtar, dhe Arta Rama-Hajrizi, gjyqgtare

Parashtruesi i kérkesés

1.Kérkesa éshté dorézuar nga Ymer Bajrami (né tekstin e métejmé: parashtruesi i
kérkesés), me vendbanim né fshatin Orllan, komuna e Podujevés.

Vendimi i kontestuar

2.Parashtruesi i kérkesés e konteston Aktvendimin Ac. Nr. 389/2012 té 23 néntorit 2012
té Gjykatés sé Qarkut. Ky vendim i éshté dorézuar parashtruesit mé 18 dhjetor 2012.
Objekti i ¢céshtjes

3.Parashtruesi i kérkesés pretendon se Aktvendimi (Ac. Nr. 389/2012) i 23 néntorit 2012
I Gjykatés sé Qarkut i ka shkelur té drejtat e tij té garantuara me nenin 49 [E Drejta e
Punés dhe e Ushtrimit té Profesionit] té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (né tekstin
e métejmé: Kushtetuta), sepse, si¢ pretendohet nga parashtruesi i kérkesés, procedura
pérmbarimore né lidhje me pagesén e kompensimit té pagés sé tij ishte ndérpreré.

Baza ligjore

4.Kérkesa bazohet né nenin 113.7 té Kushtetutés, nenet 20 dhe 22 té Ligjit pér Gjykatén

Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, Nr. 03/L-121 té 15 janarit 2009 (né tekstin e
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métejmé: Ligji) dhe rregullin 56.2 té Rregullores sé punés té Gjykatés (né tekstin e
métejmé: Rregullorja e punés).

Procedura né Gjykatén Kushtetuese

5. Mé 18 mars 2013, parashtruesi i kérkesés e dorézoi kérkesén né Gjykatén Kushtetuese
(né tekstin e métejmé: Gjykata).

6. Mé 25 mars 2013, Kryetari e caktoi Zévendéskryetarin Ivan Cukalovi¢ Gjyqtar
raportues.

7. Mé 2 prill 2013, Gjykata e njoftoi parashtruesin e kérkesés dhe Gjykatén Themelore
né Prishtiné pér regjistrimin e kérkesés.

8. Mé 5 korrik 2013, Kolegji shqyrtues i pérbéré nga gjyqtarét Altay Suroy (kryesues),
Snezhana Botusharova dhe Enver Hasani e shqyrtoi raportin e Gjyqtarit raportues dhe i
rekomandoi Gjykatés né pérbérje té ploté papranueshmériné e kérkesés.

Pérmbledhja e fakteve si¢ jané dorézuar nga parashtruesi i kérkesés

9.Sipas dokumenteve gé i jané bashkéngjitur kérkesés, bazuar né Aktgjykimin CI. Nr.
72/05 té 3 korrikut 2006 té Gjykatés Komunale né Prishtiné, kompania private tregtare
“Ital-Kosova” né Prishtin€ ishte e obliguar t€ kthejé parashtruesin e kérkesés né vendin e
tij t& méparshém té punés, a né ndonjé vend té punés gé i pérgjigjet pérgatitjes
profesionale dhe aftésive té tij t€ punés, dhe t’i pérmbushé té gjitha obligimet nga
marrédhénia e punés prej 1 dhjetorit 2001.

10. Mé 11 tetor 2006, parashtruesi i kérkesés parashtroi padi né Gjykatén Komunale né
Prishtiné duke theksuar se e paditura, respektivisht kompania private tregtare “Ital-
Kosova” né Prishtiné e kishte kthyer parashtruesin e kérkesés n€ vendin e tij t€ punés, por

nuk ia kishte kompensuar pagat e papaguara.
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11. Mé 23 janar 2007, Gjykata Komunale né Aktgjykimin e saj Cl. Nr. 336/06, e aprovoi
padiné e parashtruesit té kérkesés, dhe bazuar né ekspertizén financiare, té urdhéruar nga
Gjykata, vendosi ta obligojé kompaniné private tregtare “Ital-Kosova” né€ Prishtiné qé
parashtruesit té kérkes€s t’ia sigurojé kompensimin e pagave té€ papaguara pér periudhén
prej 1 dhjetorit 2001 deri mé 1 janar 2006, né shumén prej 13.143,00 eurosh, duke
pérfshiré edhe kamatén e pércaktuar.

12. Mé 14 janar 2009, parashtruesi i kérkesés parashtroi kérkesé né Gjykatén Komunale
né Prishtiné pér pérmbarimin e Aktgjykimit t¢ méparshém CI. Nr. 336/06 té 23 janarit
2007 té Gjykatés Komunale.

13. Mé 29 prill 2011, Gjykata Komunale né Prishtiné (E 19/09) vendosi té pérmbarojé
Aktgjykimin CI. Nr. 336/06 té 23 janarit 2007 dhe e obligoi kompaniné private tregtare
“Ital-Kosova” né Prishtiné qé t’ia paguajé parashtruesit té kérkesés shumén prej
13.143,00 eurosh, duke pérfshiré edhe kamatén e pércaktuar.

14. Sidogofté, mé 13 prill 2012, Gjykata Komunale né Prishtiné nxori Aktvendimin pér
ndérprerjen e procedurés pérmbarimore E. Nr. 19/09 té 29 prillit 2011.

15. Gjykata Komunale né Prishtiné e arsyetoi aktvendimin e saj pér ndérprerjen e
pérmbarimit, duke iu referuar shkresés sé 6 prillit 2012 té Agjencisé sé Regjistrimit té
Bizneseve né Kosové (Nr. 379), e cila e njoftonte Gjykatén se debitori, pérkatésisht
kompania private tregtare “Ital-Kosova” né Prishting, kishte pushuar s€ ushtruari
veprimtariné e saj biznesore. Prandaj, Gjykata Komunale né Prishting, né pajtim me nenin
22 té Ligjit pér Pé&rmbarim né lidhje me nenin 277, paragrafi 1 (c) i Ligjit pér Procedurén

Kontestimore, vendosi té ndérpresé procedurén pérmbarimore.
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16. Mé 20 prill 2012, kundér Aktvendimit E. Nr. 19/09 té 13 prillit 2012 té Gjykatés
Komunale né Prishting, parashtruesi i kérkesés ushtroi ankesé né Gjykatén e Qarkut né
Prishtiné.

17. Mé 23 néntor 2012, Gjykata e Qarkut né Prishting, me Aktvendimin e saj Ac. Nr.
389/2012, e refuzoi ankesén dhe e vértetoi Aktvendimin E. Nr. 19/09 té 13 prillit 2012 té
Gjykatés Komunale.

18. Né aktvendimin e saj, Gjykata e Qarkut iu referua gjithashtu shkresés sé 24 marsit
2010 té Agjencisé Kosovare té Privatizimit, gé vértetonte se punonjésit gé kishin gené né
marrédhénie pune me kompaniné private tregtare “Ital-Kosova” né€ Prishtin€ deri mé& 18
gershor 2007, dhe nuk ishin pensionuar, vazhdojné ta kené statusin e punonjésve té
ndérmarrjes shogérore IMN-Kosova. Bazuar né shkresat e I&ndés, njé pjesé e IMN
Kosova ishte shitur pér té krijuar kompaniné private tregtare “Ital-Kosova” né Prishting.
Pas mbylljes sé kompanisé private tregtare “Ital-Kosova” né Prishting, pasurité dhe
detyrimet e saj i ishin bashkéngjitur ndérmarrjes shogérore IMN-Kosova, e cila tani
administrohet nga Agjencia Kosovare e Privatizimit.

19. N¢€ aktvendimin e njéjté, Gjykata e Qarkut né Prishtin€ gjithashtu gjeti se [...] “askund
né shkresat e 1éndés nuk €shté béré propozim pér ekzekutim ndaj NSH IMN Kosova.”
Prandaj, Gjykata erdhi né pérfundim se nuk mund té veprojé jashté propozimit pér
pérmbarim.

Pretendimet e parashtruesit

20. Parashtruesi 1 kérkesés pretendon se E Drejta e tij e Punés dhe Ushtrimit té

Profesionit, e garantuar me nenin 49 té Kushtetutés, éshté shkelur.
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21. Parashtruesi i kérkesés mé tutje kérkon ta gézojé té drejtén e tij né marrjen e pagave,
si¢ i ishte caktuar me Aktgjykimin pérfundimtar (CI. Nr. 336/06) té 23 janarit 2007 té
Gjykatés Komunale.

Vlerésimi i pranueshmérisé sé kérkesés

22. Pér té gené né gjendje té shqyrtojé kérkesén e parashtruesit, Gjykata Kushtetuese
para sé gjithash duhet té vlerésojé nése parashtruesi i kérkesés ka plotésuar kushtet e
pranueshmérisé, té pércaktuara me Kushtetuté dhe té specifikuara mé tej me Ligj dhe me
Rregullore té punés.

23. Gjykata duhet sé pari té pércaktojé nése parashtruesi i kérkesés éshté palé e autorizuar
pér té parashtruar kérkesé né Gjykaté, né pajtim me Kriteret e nenit 113.7 té Kushtetutés.
24. Neni 113, paragrafi 7 i Kushtetutés parasheh: ,,Individét jané t€ autorizuar t€ ngrené
shkeljet nga autoritetet publike té té drejtave dhe lirive té tyre individuale, té garantuara
me Kushtetuté, mirépo vetém pasi té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara
me ligj.* N¢é lidhje me kérkesén, Gjykata véren se parashtruesi i1 kérkesé€s &shté person
fizik dhe éshté palé e autorizuar né pajtim me nenin 113.7 [Juridiksioni dhe Palét e
Autorizuara] té Kushtetutés.

25. Gjykata gjithashtu duhet té pércaktojé nése parashtruesi i kérkesés, né pajtim me
kriteret e nenit 113 (7) té Kushtetutés dhe nenit 47 (2) té Ligjit, i ka shteruar té gjitha
mjetet juridike. Né rastin konkret, vendimi pérfundimtar pér rastin e parashtruesit té
kérkesés éshté Vendimi Ac. Nr. 389/2012 i 23 néntorit 2012 i Gjykatés sé Qarkut né
Prishtiné. Si rezultat i késaj, parashtruesi i kérkesés ka déshmuar se sipas ligjeve né fuqi,
i ka shteruar té gjitha mjetet juridike né dispozicion.

26. Parashtruesi gjithashtu duhet té déshmojé se i ka plotésuar Kkriteret e nenit 49 té Ligjit

né lidhje me parashtrimin e kérkesés brenda afatit ligjor. Nga shkresat e Iéndés mund té
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shihet se Vendimi Ac. Nr. 389/2012 i 23 néntorit 2012 i Gjykatés sé Qarkut né Prishtiné
I ishte dorézuar parashtruesit té kérkesés mé 18 dhjetor 2012, ndérsa parashtruesi i
kérkesés e kishte dorézuar kérkesén né Gjykaté mé 18 mars 2013, gé do té thoté se kérkesa
ishte dorézuar brenda afatit katérmujor, té paraparé me Ligj dhe Rregullore té punés.

27. Né lidhje me kérkesén, Gjykata gjithashtu e merr parasysh rregullin 36.2 té
Rregullores sé punés, i cili parasheh: Gjykata do té refuzojé njé kérkesé si gartazi té
pabazuar, nése bindet se: [...], ose b) faktet ¢ paraqitura né asnjé ményré nuk e arsyetojné
pretendimin pér shkeljen e njé t€ drejte kushtetuese; ose [...], ose d) kur parashtruesi nuk
déshmon né ményré t& mjaftueshme pretendimin e tij.”

28. Né lidhje me kété, e pérkitazi me vendimet e nxjerra nga gjykatat e rregullta, Gjykata
Kushtetuese rithekson se sipas Kushtetutés nuk éshté detyré e saj té veprojé si gjykaté e
shkallés sé katért. Roli i gjykatave té rregullta éshté t'i interpretojné dhe t'i zbatojné
rregullat pérkatése té sé drejtés procedurale dhe materiale (Shih, mutatis mutandis, Garcia
Ruiz kundér Spanjés, Nr. 30544/96, GJEDNJ, Aktgjykim i 21 Janarit 1999, par. 28, si
dhe shih gjithashtu Rastin Nr. KI 70/11 té parashtruesve Faik Hima, Magbule Hima dhe
Bestar Hima, Aktvendimin pér papranueshméri i 16 dhjetorit 2011. 29. Gjykata
Kushtetuese vetém mund té shqyrtojé nése provat jané paragitur né ményré té drejté dhe
nése procedurat né pérgjithési, té shikuara né térésiné e tyre, jané zhvilluar né ményreé té
tillé gé parashtruesi i kérkesés té keté gjykim té drejté (Shih, ndér autoritete té tjera,
Eduards kundér Mbretérisé sé Bashkuar, Nr. 13071/87, Raporti i Komisionit Evropian
pér té Drejtat e Njeriut i 10 korrikut 1991).

30. Bazuar né shkresat e Iéndés, Gjykata véren se arsyetimi i ofruar né Vendimin Ac. Nr.
389/2012 té 23 néntorit 2012 té Gjykatés sé Qarkut né Prishtiné éshté i garté dhe, pas

shqyrtimit té procedurés né térési, Gjykata gjithashtu gjeti se procedurat nuk ishin té
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padrejta a arbitrare (Shih, mutatis mutandis, Shub kundér Lituanisé, Nr. 17064/06,
GJEDNJ, Vendim i 30 gershorit 2009).

31. Pér mé tepér, parashtruesi i kérkesés pretendon shkeljen e nenit 49 [E Drejta e Punés
dhe Ushtrim té Profesionit] té Kushtetutés, ndérkohé gé tashmé éshté kthyer né vendin e
méparshém té punés dhe kérkon vetém gézimin e sé drejtés sé tij né paga, si¢ ishte
pércaktuar me Aktgjykimin pérfundimtar (Cl. Nr. 336/06) té 23 janarit 2007 té Gjykatés
Komunale.

32. Né fund, duke iu referuar rasteve té gjykuara nga Gjykata, né lidhje me pezullimin e
procedurés pérmbarimore, né vecanti duke iu referuar rastit Nr. KI 08/09, Sindikata e
Pavarur e Punonjésve té Fabrikés sé celikut - IMK Ferizaj, Aktgjykimi i 17 dhjetorit 2010,
Gjykata konsideron se bazuar né dokumentet e dorézuara dhe té procedurave té realizuara,
kjo kérkesé ndryshon nga rasti i lartpérmendur pér arsyet e méposhtme: Sé pari, Gjykata
Komunale me Aktvendimin e saj E. Nr. 19/09 té 29 prillit 2011, vendosi té ndérpresé
procedurén pérmbarimore pér shkak té faktit se kompania private tregtare “Ital-Kosova”
né Prishtiné pushoi sé ushtruari aktivitetet e saj afariste.

Vendimi i lartpérmendur ishte vértetuar nga Gjykata e Qarkut né Prishting, me
Aktvendimin e saj Ac. Nr. 389/2012 té 23 néntorit 2012. Sé dyti, Gjykata e Qarkut, né
Aktvendimin e lartcekur, kishte konstatuar né ményré té qarté se pas mbylljes sé
kompanisé private tregtare “ItalKosova” né Prishting, né€ t€ cilin rast pasuria dhe
detyrimet e saj ishin shkriré né Ndérmarrjen Shogérore IMN-Kosova, e cila tani
administrohet nga Agjencia e Privatizimit té Kosovés, parashtruesi nuk kishte paraqitur
propozim pér ekzekutim kundér pasardhésit t&€ kompanisé private tregtare “Ital-Kosova”
né Prishting, gjegjésisht Ndérmarrjes Shogérore IMN-Kosova, duke konkluduar se nuk

mund té veprojé jashté propozimit pér pérmbarim.
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33. Nga arsyet e lartpérmendura, Gjykata konsideron se faktet e paragitura nga
parashtruesi i kérkesés nuk e arsyetojné né asnjé ményré pretendimin pér shkelje té té
drejtave kushtetuese dhe se parashtruesi i kérkesés nuk e ka mbéshtetur mjaftueshém
pretendimin e tij.
PER KETO ARSYE
Gjykata Kushtetuese, né pajtim me nenin 113.7 té Kushtetutés, nenin 20 té Ligjit dhe
rregullat 36.2 dhe 56.2 té Rregullores sé punés, mé 5 korrik 2013, njézéri
VENDOSI

l. TA HEDHE POSHTE kérkesén si té papranueshme;

. II. Ky vendim do t’u komunikohet paléve dhe do té botohet né Gazetén

Zyrtare, né pajtim me nenin 20.4 té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese; dhe

I11. Ky vendim hyn né fugi menjéherg!™

178 Buletini i Praktikés Gjyqgésore té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, VEllimi I, 2013 fage 210 deri 215
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Kapitulli 9

PERFUNDIME

E drejta pér puné ka kuptim dhe réndési té shuméfishté. Kjo nénkupton sigurimin e
njeriut, i cili nuk ka asgjé tjetér pérvec fuqgisé punétore, gé té fitojé mjete pér
ekzistencen e vet dhe té familjes sé vet.

Né kété kuptim, mé té drejten pér puné kuptojmé detyrimet e shoqérisé qé, shtetasi, i
cili ka nevojé pér puné dhe deshironé té punojé, t’i sigurojé puné.

Shyqrtimi i legjislacionit hodhi drité mbi réndésiné gé kané gézuar palét té cilat ishin
né marrédhénie pune, duke pérfshiré té drejtat pér organizimé shoqgéroré dhe e té
drejtat e té punésuarve, duke perfshiré zhvillimin e legjislacionit té punés gé nga viti
1946 deri né vitin 1990. Ku té punésuarit gjaté kesajé periudhe kané gézuar té drejta
dhe detyrime té kénagshme nga marrédhénia e punés.

Edhe pérkundér pérparimeve né fushén e té drejtave té punétoréve né Kosové, ende
ka sfida pér t’u tejkaluar. Kjo ndodh pér shkak té€ kompleksitetit t& ligjeve dhe
legjislacionit né njé ané dhe implementimit té dobét né anén tjetér.

Ekziston mungesé e komunikimit ndérmjet té punésuarve dhe punédhénésve.
Mégjithése né aspektin legal éshté krijuar Keshilli Ekonomiko-Social - KES, organ
né té cilin jané té pérfagésuar pérfagésuesit e punédhénésve, punémarrésve dhe
geverisé sé Kosovés. Qéllimi i KES-it éshté vendosja dhe zhvillimi i dialogut social
ndémyjet t€ punésuarit dhe punédhénésit, pér ¢éshtje té cilat kané t€ b&jn€ merealizimin
e té drejtave t€é tyre ekonomike, sociale dhe profesionale, qé realizohen pé&rmes
zgjidhjeve t€ kontesteve me marréveshje dypaléshe apo trepalé€she. Mirépo né praktik
nga ky dialog nuk jané€ proshuar shumé marréveshje dhe vendime pér té cilat palét

jané dakorduar. N€ vitin 2014 ishte nénshkruar deklarata e marréveshjés kolektive né
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mes té punédhénésve, punémarrésve dhe geverisé sé Kosovés e njéjta nuk ishte
fugizuar, pérshkak té térhegjés sé njé anshme té punédhénésve dhe Qeverisé sé
Kosovés.

Mungesa e informacioneve rreth té drejtave dhe obligimeve té punédhénésve dhe
punémarrésve qé burojné nga legjislacioni i punés. Punémarrésit dhe punédhénésit
nuk dijné shumé ose fare pak rreth legjislacionit té punés. Ministria e Punés dhe
Inspektorati i Punés kané zhvilluar fushaté informuese té kufiziuar dhe té
pamjaftueshme pér punédhnésit dhe punémarrésit.

Mosefikasiteti i gjykatave né zgjidhjén dhe trajtimin e kontesteve civile dhe penale té
punés. Mos zgjidhja me kohé e kétyre 1éndéve ka ndikuar gé té punésuarit t¢ mos
hapin proceduré né gjykaté dhe né té njéjtén kohé kjo ka ndikuar gé rastett e tilla té
shkeljés sé té drejtés sé té punésuarit nga punédhénési té mos parandalohén.
Punédhénésit nga sektori privat nuk kané béré harmonizimin e aktéve té bréndshmé
mé Ligjin e Punés, mégjithése ky éshté obligim ligjor. Né shumé raste kushtét e
kontratés sé punés jané béré bazuar né njé marréveshje qé nuk i éshté pérmbajtur Ligjit
té Punés, mirépo vetém akteve té bréndéshme té kompanise.

Organizimi sindikal i dobét dhe i mangét. Mbi 90% e anétaréve té sindikatave vijné
nga sektori publik. Né sektorin privat shifrat e sindikatave dhe té anétarésuarve né to
jané té pa pérfillshme. Edhe pse ekziston Ligji pér Organizim Sindikal, shumica e
punédhnésve privat nuk kané lejuar formimin e sindikatave brenda kompanisé. Pra,
té punésuarit nga sektori privat legalisht nuk pérfagésohén nga askush. Né anén tjetér
sindikatat aktuale qé pérfagésojné té punésuarit nga sektori publik jané té pérgara dhe
té politizuara. Kéto sindikata nuk kané arritu té parandalojné shkéljet e té drejtave té

punétoréve dhe avancimin e té drejtave té tyre. Edhe pse Kontrata Kolektive do té
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duhej té kishte hyré né fugi né vitin 2015, palé nénshkruese té sé cilés kané gené edhe
sindikatat (BSPK), jo vétém gé nuk kishte hyré né fuqi pérshkak té térhejgjés sé
njéanshme té punédhnésve, mirépo e njéjta ishte pezulluar nga Qeveria e Kosovés.

Edhe pérkundér mos respektimete vazhduara tété drejtave tépunésuarve,sérisht ka
tendenca pér ngritjen e vetédijes e punédhénésve se me veprimet e tilla zhvillimin e
biznesit nuk mund ta b&jéné kurriz té punésuarve duke ua shkelur té drejtat gé jané té
garantuara me dispozita ligjore.Pér kété shkak punédhénésit kané filluar gé té
investojné né siguring e té punésuarve si dhe t’ua realizojné té drejtat e tyre, pasi kéto
veprime té ndérmarra nga ana e punédhénésve kané ndikuar né rritjen e relaksimit té
punésuarve dhe né ngritjen e efikasitetit t&é punésuarve né marrédhénie pune né
sektorin privaté, pér kété shkak té punésuarit duke e ditur se nuk ju cénohen té drejtat
si dhe duke u informuar Institucionet pérgjegjés té cilat janémbikéqgyrjes sé mbrojtjes

sé té drejtave té tyre.
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REKOMANDIME

Né pérfundim té kétij studimi, néményré modeste, me synim qé té pérmirésohet

legjislacioni nga fusha e té drejtave tété punésuarve si né sektorin privat edhe né até

publik, si dhe ndérmarrjen e veprimeve konkrete gé bazohen né té, po paragesim

rekomandimet e méposhtme:

Nxitja e debateve mes punédhénésve dhe punémarrésve lidhur me té drejtat dhe
detyrimet reciproke qérrjedhin nga marréveshjet e arritura né momentin Qé
themelojné njé marrédhénie té punés. Ky debat duhet gé té synojé edhe né evidentimet
e nevojave pér té realizuar amendamente ligjore gé té vendosé ekuilibrim reciprok pér
veprimet e ndérmarra dhe detyrimet e tyre.

Ndérgjegjésimi i té punésuarve né lidhje me mundésité gé i ofron legjislacioni pér té
drejtat nga fusha e marrédhénies sé punés né ményré specifike mbi detyrimet e
punédhénésit lidhur me té drejtat e té punésuarve si dhe realizimi i tyre.

Nxjerrja e legjislacionit té jeté népérputhje me direktivat e Bashkimit Evropian né
Kosové, sepse ende jemi larg standardeve té kérkuara nga fusha e marrédhénies sé
punés dhe ende jané prezentenémos respektimin e té drejtave té punésuarve, gé jané
vendosur né direktivat e Bashkimit Evropian si dhe néOrganizaténNdérkombétare té
Punés.

Edhe pérkundér gé korniza ligjore éshté relativisht e miré, duhet gé té plotésohet me
akte tjera nénligjore gé lehtésojné zbatimin e ligjit. Ministria pérkatése duhet gé t’i
nxjerré aktet nénligjore dhe té vé né funksion mekanizmat e tyre pér respektimin dhe
mbrojtjen e té drejtave té punétoréve.

Inspektorati i Punés duhet gé té shtojé aktivitetin e tij, té jeté sa mé shumé prezent né

terren, té informojé punétorét pér té drejtat e tyre, t’i inkurajojé pér té paragitur ankesa
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né rast té mos respektimit té dispozitave ligjore nga ana e punédhénésit, si dhe té
informojé punédhénésin lidhur me detyrimet e tyre ligjore ndaj té punésuarve, duke u
rikujtuar té drejtat e té punésuarve dhe mos pérmbushja e obligimeve ligjore
sanksionohet me gjoba té parapara né ligj.

Pérmirésimi i zgjatjeve té tepruara té procedurave gjygésore lidhur me kontestet nga
marrédhénia e punés, si dhe mosekzekutimi i vendimeve téplotfugishme té gjykatave
pér kthimin e punétoréve né puné apo pér ndonjé té drejté tjetér.

Gjykatat duhet gé t’u japin prioritet Iéndéve gé kané té béjnéme mos respektimi e té
drejtave nga marrédhénia e punés. Kjo do t’i inkurajojé punémarrésit t’i
denoncojnérastet pranélnspektoratit téPunés apo gjykatave kompetente pasi Qé
zgjedhjet e kontesteve do té béhen mé shpejté.

Ligji i Punés duhet té shérbejé jo vetém pér té rregulluar marrédhéniet né mes té
punédhénésit dhe punémarrésit por edhe né luftén e ekonomisé jo formale. Né Kosové
ekonomia jo formale éshté shumé e shprehur, andaj edhe mundésia e respektimit ose
mos respektimit té drejtave té punésuarve né kété drejtim éshté po thuajse nénumér
relativisht té madh, andaj Inspektorati duhet gé té luajé njé ndikim pozitiv né uljen e
ekonomisé informale.

Pérmirésimi i bashképunimit té sindikatave dhe organizatave tépunédhénésve pér
zbatimin e legjislacionit t& punés dhe rritja e pérpjekjeve pér té rritur shkallén e
kualifikimit té punonjésve té strukturave té kontrollit t& zbatimit té legjislacionit.
Realizimi i dy shakllshmérisé brenda té njéjtit institucion paraget konflikt interesi pasi
gé té dy vendimet nxirren po nga i njéjti organ nga Trupa Ekzekutive e Inspektoratit

té Punés.
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