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ABSTRAKT

Kohét e fundit jemi déshmitaré té ndryshimeve té shpeshta né legjislacionin e procedurés
penale pothuajse né té gjitha shtetet e Evropés Peréndimore, me géllim té avancimit té
mbrojtjes sé té drejtave té njeriut dhe té pérshpejtimit té procedurés penale.

Kéto ndryshime jané theksuar, posacérisht, né njézet vitet e fundit edhe né shtetet e
Evropés Juglindore. Edhe pérkundér tendencés qé me reforma procedurale t’iu pérshtaten
sfidave té cilat i parashohin si forma té reja té kriminalitetit, ende mbetet gasja gé té gjendet
balansi i tendencave pér efikasitet t& procedurés penale, né njérén ané dhe asaj pér
respektimin e té drejtave dhe lirive té njeriut, né anén tjetér. Sistemi dhe zgjidhjet e
procedurés penale bashkékohore jané rezultat i botékuptimit dhe nevojave té shogérisé —
shtetit bashkékohor. Pér kété arsye, si karakteristiké e pérgjithshme e kétyre ndryshimeve
né sferén e legjislacionit té procedurés penale, né pérgjithési, né Evropé éshté pérshpejtimi
I procedurés penale, si instrument né funksion té efikasitetit té saj. Kéto ndryshime nuk
lané pa e prekur edhe legjislacionin e Kosovés dhe Shqipérisé. Gjaté shkrimit té kétij
punimi, synimi éshté pérgendruar né aspektet juridike krahasuese rrethé fillimit apo
mosfillimit té procedimeve penale, sipas kodeve té méhershme, aktuale zbatuese né Kosové
dhe Shqipéri, duke pasur parasysh zhvillimin historik té kornizave ligjore té sé kalurés
dhe Procedurave té tanishme ndér vite, si né Kosové, ashtu dhe né Shqipéri. Mé pas, duke
vazhduar me kuptimin dhe réndésiné e procedimit penal, shkaget gé cojné né fillimin e
procedimit penal, ligjshmériné e tij, organet pérgjegjése pér inicimin dhe ushtrimin e
procedimi, prokurorin si subjekt géndror i fillimit apo mosfillimit té ushtrimit te ndjekjes
penale, i démtuari si subjekt pércaktus pér ndjekjen e veprave penale sipas ankimi té tij,
dinamika e fillimit dhe mosfillimeve te proc.penale Kosové-Shqipéri dhe epilogu |1
vendimémarrjeve, dhe se fundi Konkluzionet dhe Rekomandimet se bashku me literature e
shfrytézuar.

Fjalét kyce: Fillimi, mosfillimi, procedimi, krahasim, subjektet,



ABSTRACT

At the current times we have witnessed frequent changes in the criminal procedure
legislation in almost all countries of Western Europe in terms of advancing the protection
of human rights and expedite criminal procedings. These diferences are particularly
declared in the last twenty years in the states of Eastern Europe. Despite the tendency to fit
in the procedural reforms which provided challenges as new forms of criminality, still
remains the strugle to find the balance of trends for eficiency of criminal procedings in one
hand and respect for human rights and fredoms, in the other hand. The system of criminal
procedure and modern solutions are the result of understanding, the needs of society in
modern state. So in general, changes in the area of criminal procedure legislation in Europe
are acelerating the criminal procedure as an instrument in view of its efectivenes. These
changes also had an impact to the legislations of Kosovo and Albania. While writing this
thesis the goal is focused on Legal comparative aspects of initiating or not-initiating
criminal proceedings, under previous and current applicable codes in Kosovo and Albania,
taking into the consideration the historical developments of legal framework in the past and
current procedural aspects throughout the years in Kosovo and Albania. Then, continuing
with the meaning and importance of criminal proceedings, causes that lead to starting of
criminal proceedings, its legality etc.

Responsible bodies for the initiation and conduct of proceedings, the prosecutor as the
central subject for initiating or not initiating the exercise of criminal proceedings, the
aggrieved party as subject to prosecution of criminal offenses under his appeal, dynamics
of initiating or not initiating Kosovo-Albania criminal procedures and the outcome of

decisions, and finally conclusions and recommendations together with the literature used.

Key words: Initiating, noninitiating, proceding, comparison, subjects
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Kapitulli I: HYRJE

1.1. Hyrje dhe bazimi teorik

Nisur nga numri i madh i kallézimeve té paragitura né organet e policisé dhe prokurorisé,
si né Kosové ashtu edhe né Shqipéri, pér té cilat nga ana e, organit procedus, eshte
vendosur mosfillimi i procedimit penal e gé ka ardhur duke u rritur nga viti né vit pér té
identifikuar pérmasat e mosfillimit, praktikat dhe opinionet e ndryshme gé ekzistojné né
kété drejtim, mendova té trajtoj fillimet dhe, kryesisht, mosfillimet e procedimeve penale,
si nga ana teorike, ashtu edhe duke u pérpjekur té sjell edhe pérvojén time si punonjés i
praktikés, me njé pervojé relativisht té gjaté né organin e prokurorisé dhe né organe té
tiera gé ndérlidhen me sundimin e ligjit. Déshira pér té dhéné mendimin tim pér
pérmirésimin e punés né kété drejtim e pérse jo edhe té Kodeve té Procedurés Penale si
né Kosoveé ashtu edhe né Shqipéri, éshté edhe aresyeja se pérse uné e zgjodha kété temé
pér pér trajtim.

Té shqgyrtosh fillimin apo mosfillimin e procedimit penal do té thoté qé ke ardhur né njé
moment mé té réndésishém té procedurés penale. Té dish té marrésh vendime té arsyeshme
dhe té bazuara né dispozitat ligjore dhe né prova gé ke para vetes, té cilat nése jané
vlerésuar si té pabaza, nuk do té duhej té mbizotéronte arsyeja e marrjes sé vendimit pér
fillim hetimesh, sepse, né kété ményré, do té ishim para njé hetimi té panevojshém. Kjo gjé
nénkupton njé detyrim ligjor gé i kérkohet ¢do profesionisti né punén e tij té pérditshme
dhe, késhtu krijohet mundésia pér njé pérgendrim forcash profesionale té punés sé
pérditshme né ¢éshtjet gé shtrohen para teje pér té vendosur.

Pikérisht pér kété arsye, né kété drejtim, duhet té rritet kujdesi nga ana e organit procedues,

né verifikimin e kallézimeve dhe provave gé ndodhen si mbéshtetje e kallézimeve penale.



Duhet té shtohet profesionalizimi né vlerésimin dhe né gjykimin e tyre, duke marré
vendime té arsyetuara pér mosfillimin e procedimit penal, me pérjashtim té rasteve kur
ekzistenca e rrethanave shpie né pamundésiné ligjore gé té fillohet procedimi penal. Me
kujdesin e treguar né kété drejtim, Ky tregues i punés, né prokurorité dhe né gjykatat e té
dyja vendeve, ka pérjetuar ndryshime sa i pérket mosfillimit té procedimit penal, prej vitit
né vit. Késhtu, né prokurorité e Kosovés, prej vitit 2010 deri né vitin 2015, pérvec shkagev
gé na paraqiten rreth fillimit apo mosfillimit té procedimit penal, na paragiten situata té
ndryshme ndér vite. Nga viti 2011 deri né vitin 2015 kemi rritje, prej viti né vit. Gjithashtu
edhe né RSH, sipas té dhénave statistikore té analizuar dhe vlerésuara éshté vérejtur ngritje
e mosfillimeve té procedimeve nga viti ne vité shprehur né pérgindje prej 13% gjeré né
26%. Mé gjerésishté do té paragiten né kapitullin e shtaté té kétij punimi, pérmes tabelave

dhe grafikéve, fillimisht pér Kosovén, e pastaj edhe pér Shqipériné.

1.2. Objekti i punimit

Ky punim ka pér objekt trajtimin juridiko krahasor, fillimin apo mosfillimin e procedimit
penal, Kosové-Shqipéri, vlerésimin dhe analizimin teorik dhe praktik té rasteve. Punimi
éshté ndaré né teté kapituj ku, mé saktésisht pérmbajtja e secilit kapitull ve¢ e ve¢ do té
pasgyrohet né pérmbledhje dhe strukturé té punimit.

Objekt i kétij punimi, i cili ndérlidhet me aspektin krahasues té kuadrit ligjor, pér fillimin
apo mosfillimin e procedimit penal, &shté pérzgjedhur pér ta trajtuar dhe pér té identifikuar
karakteristikat e pérbashkéta dhe té vecantat e tij. Punimi, tiparet e tij, duke hedhur njé
véshtrim mbi zhvillimin historik té legjislacionit penal dhe procedural ndér vite, né Kosové
dhe né Shqipéri, duke evidentuar pérparimet e legjislacioneve penale dhe procedurale, rolin

dhe autorizimet e subjekteve té procedimit penal krahas evoluimeve kohore té zhvillimeve,



shkaget gé cojné né fillimin e procedimit penal, ligjshmériné e tijé, duke vazhduar me
mosfillimin e procedimit penal, specifikat e fillimit apo mosfillimit t& procedimit penal,
dinamikat zhvillimore rreth fillimit dhe mosfillimit t€ procedimit penal Kosové—Shqipéri,
2011-2015, konkluzionet dhe rekomandimet, si dhe literatura e pérdorur gjaté
mbaréshtrimit té kétij punimi, béjné gé ky punim té jeté(dalé) mé komplet,mé cilésor dhe

pranueshém pér té gjithé ata ge merren me kété 1ém(fushé).

1.3. Qéllimi dhe rendésia e punimit

Qéllimi i kétij studimi ka té béjé me faktin se, legjislacioni Kosovar procedural dhe ai
Shqiptar deri né cfaré shkalle garanton sigurim ligjor pér fillim apo mosfillim tee
procedimit penal ligjor, efektiv, té paanshém dhe té pandikuar, bazuar né dispozitat
specifike té brendshme, duke pasur parasysh edhe standartet ndérkombétare Qé
kushtetutat e kétyre vendeve i kané té inkorporuara pér t/i implementuar ne situate té
caktuara.Nga kjo analizé do té lindin ide pér krijimin e njé sistemi efikas té drejtésisé pér
té pérmirésuar Kodet Pr. Penale té té dyja vendeve, duke béré dhe paralelizimin me RK
dhe RSh, si njé garanci pér zbatimin né praktiké me pérpikméri dhe pér krijimin e njé
drejtésie efektive pér kallézimet e paraqgitura, ndaj té cilave duhet vendosur me fillim apo
mosfillim procedimi penal, né saje té provave dhe kushteve ligjore, tee cilat
domosdoshmerisht organi procedues t’i keté parasyshé né ¢do rast konkret.

Qéllim tjetér, i kétij studimi do té jeté evidentimi i evoluimit-pérmirésimit ndér vite te
Legjislacionit Penal Kosovar, para dhe pas pavarésisé sé Kosovés, si dhe ai Shgqiptar
rreth fillimit apo mosfillimit té procedimit penal, duke filluar véshtrimin historik né kété
drejtim gé nga e drejta zakonore shqiptare, dispozitat e Kodit Penal Otoman e deri né

dispozitat e legjislacionit té sotém penal. Duke shfrytézuar metodén e krahasimit do té



nxirren né pah pérmirésimet e béra dhe evolimi i kétyre instituteve.

Studimi ka pér synim té trajtojé terma té tillé si: dispozitat gé i referohen institutit té
fillimit dhe mosfillimit té procedimit penal, sa jané té mjaftushme; subjektet procedural a
jané né nivel té detyrés, a do duhej egzistenca e nji autoriteti ligjor per kontrollimin e
organeve té ndjekjes? A do Kkishte pér té sjellé disiplinim ky organ teké organet ndjekse
pér mosmarrje vendime filimi dhe mosfillimi té kundérligjéshme, ku si rezulltat do mund
te themi se jemi para obligimit ligjor té respektimit té té€ drejtave té njeriut,
ndérgjegjésimit té subjekteve pjesmarrése né njé procedim penal, pér zbatimin me
korrektési té dipozitave né favor té té pandehurit, paralelizimi i K.Pr.Penal me
Kushtetutén dhe Konventat Europiane, duke i studiuar né kompleksitet kéto terma pér té
arritur né njé kuptim sa mé té drejté té termave juridiko-penale.

Qéllim tjetér, i studimit éshté té pércaktohet garté se sa respektohen realisht dispozitat
gé i referohen institutit té fillimit apo mosfillimit té procedimit penal nga ana e
subjekteve inicuese ligjore, filluar nga policia, i démtuari dhe nga veté prokurori, sipas
detyrés zyrtare. Mé saktésisht kéto do té shtjellohen né kapitullin e treté té kétij punimi.
Vlen té theksohet se géllim tjetér, i radhés éshté aspekti krahasor i dispozitave ligjore té
Kodeve Penale Procedurale té Kosovés dhe Shqipérisé, qé i referohen fillimit dhe
mosfillimit penalo procedural, zhvillimit té kornizave ligjore té sé kaluarés dhe
procedurave té tanishme dhe ndér vite, si né Kosové, ashtu edhe né Shqipéri.

Mé pas, duke vazhduar me kuptimin dhe réndésiné e procedimit penal, shkaget gé ¢ojné
né fillimin e procedimit penal, ligjshmériné e tij, identifikimin zhvillimor té dinamikés
rritése apo mosrritése té fillimit dhe mosfillimit té procedimit penal, Kosové —Shqipéri,
nga periudha e regjistrimit te studimeve gé nga viti 2011 e gjér né fund té vitit 2015,
duke pasgyruar té dhéna sasiore té procedimeve filluse dhe mosfilluse pér térsi vitésh dhe

vecanti vitesh nga ana e prokurorive, e sé fundi pasqyrimet e vendimarrjeve gjyqgsore.



Té gjitha kéto géllime té pérmendura dhe té tjera té papérmendura, té cilat evidentohen
gjaté punés studimore, jané né shérbim té pengimit dhe té luftimit té kriminalitetit e gé
pér kété angazhohen organe e institucione té ndryshme si: policia, prokuroria dhe gjykata.
ndér té cilat vlen té pérmendet se policia, pér inicim rastesh, ndérsa prokurorité, pér
zhvillime hetimesh dhe pér mbikéqyrje sé policisé, dhe éshté ndér organet mé pérgjegjése
pér vendosje té fillimit apo mosfillimit té procedimit penal ndaj personave pér té cilét
perceptohet nga organi ndjekés, se egziston standardi minimal i dyshimit te arsyeshém se
éshté kryer vepra penale apo standartdi i dyshimit té bazuar miré se éshté kryer vepra
penale, dhe, sé fundi, gjykatat, pér dhénie verdikti, drejtési. Format e reagimit té
organeve te pérmendura, ne drejtim té luftimit té kriminalitetit, né mbrojtjen e té drejtave
dhe lirive té njeriut, né mbrojtjen e pasurisé sé tyre, konsistojné né hetimin e rasteve
penale, té cilat duhet té ndérmerren né pérputhje me suaza té pércaktuara me ligj. Né fund
kéto mund té kurorézohen me ngritjen e aktakuzés dhe pérfagésimin e saj né gjykaté, ose,
né mungesé té provave, me pushimin e hetimeve.“Sistemi dhe zgjidhjet e procedurés
penale bashkékohore jané rezultat i botékuptimit dhe nevojave té shogérisé — shtetit
bashkékohor”, thoté Dimitrijevi¢’.

Pér kété arsye, karakteristiké e pérgjithshme e kétyre ndryshimeve né sferén e
legjislacionit té procedurés penale, né pérgjithési, né Evropé, éshté pérshpejtimi i
procedurés penale, si instrument né funksion té efikasitetit t& saj. Kéto ndryshime nuk
lané pa prekur edhe legjislacionin e Kosovés dhe té Shqipérisé.

Pas ndérhyrjes ndérkombétare ushtarake, né vitin 1999, kundér regjimit diktatorial né
Serbi, pérkatésisht né Republikén Federale té Jugosllavisé, né Kosové u krijua njé realitet
i ri politik, juridik dhe ekonomik. Né njé situaté té tillé, gé karakterizohet me ¢rregullimin

e jetés shoqgérore dhe me njé vakuum juridik dhe institucional, né ndértimin dhe

! Dimitrijevi¢, Dragolub, E Drejta e procedurés penale, Beograd, 1976, fq.57.



funksionimin e shtetit juridik, krahas institucioneve demokratike, domosdoshmérisht
éshté paragitur nevoja imanente edhe pér ndértimin e njé infrastrukture té re ligjore né té
gjitha sferat e jetés shogérore e, me kété rast edhe né fushén e sé drejtés penale.

Né kushtet e njé mungese absolute té legjislacionit dhe pér t’u shképutur nga vazhdimésia
e sistemit té vjetér, Administrata e Pérkohshme e Kombeve té Bashkuara né Kosové, —
UNMIK3-ut, né fillim, si instrument pér rregullimin e késaj fushe, zgjodhi institutet e
rregulloreve, si ato té Rregulloreve 1999/1 dhe 1999/24. Mé kéto Rregullore u vendos gg,
ligji i aplikueshém, né Kosové, té jeté legjislacioni gé ishte né fugi para 22 marsit 1989.
Kéto ligje jané shpallur té aplikueshme pér hir té sundimit té ligjit dhe té moslejimit té
Krijimit té vakuumit juridik deri né miratimin e ligjeve té reja.

Prandaj edhe reforma ligjore né fushén e sé drejtés penale, filloi me njé mori rregulloresh
e urdhrash administrative. Ndérsa, me hartimin e Kodit Penal dhe atij té procedurés
penale* dhe, me hyrjen e tyre né fugi, mé 6.4.2004, né Kosové u bé njé hap i madh drejt
shogérisé demokratike, t&€ mbéshtetur né parimin e sundimit té ligjit. Procesi i hartimit té
kétyre dy kodeve éshté béré me njé bashképunim té ngushté né mes té ekspertéve
kosovaré, si: prof. dr. Ejup Sahiti, prof. dr. Ismet Salihu dhe dr. Blerim Reka dhe
ekspertéve ndérkombétaré si pérfagésues té UNMIK-ut, OSBE-sé, ABA/CEL-it
(American Bar Association for Central and East European Law Initiative) dhe, né
vecanti, Késhillit t& Evropés®. Né miratimin e kétyre dy kodeve, ishte evident ndikimi i

faktorit ndérkombétar, ndikim ky gé vérehet edhe né miratimin e Kodit té ri té Procedurés

2 Kurmehaj, Agim punimi i magjistraturés Autorizimet e Policisé né procedurén penale — Punim i
magjistraturés, Universiteti i Prishtinés- 2006, fq. 5.

¥ Misioni i Kombeve te Bashkuara né Kosové u vendos me rezolutén e Késhillit t& Sigurimit 1244, 10
gershor 1999.

* Kodi i Procedurés Penale té Kosovés éshté shpallur me Rregulloren e UNMIK-ut, nr. 2003/26,té datés
6.7.2003 dhe ka hyré né fugi né datén 6.4.2004.

® Sahiti, E.dhe Rexhep Murat. 2003, f. 12.



Penale, i cili hyri né fugi mé 1.1.2013°. Karakteristiké e kétij ndryshimi éshté se mori mé
shumeé tiparet e njé sistemi ku dominojné elementet e tipit akuzator té procedurés penale,
tipar kéto, sidomos té theksuara né shqyrtim gjygésor, por edhe me rolin e ri té
subjekteve t& procedurés penale. Me kété rol té ri gjyqtari i procedurés paraprake’ merr
vendime lidhur me zbatimin e veprimeve dhe masave né procedurén paraprake me té cilat
kufizohen té drejtat dhe lirité themelore té personit. Prokurori i shtetit éshté pérgjegjés
pér ndjekjen dhe hetimin e veprave penale, mé saktésisht fillimin dhe mosfillimin e
procedimit penal. Sipas kétij legjislacioni, i pandehuri fiton mé shumé garanci
procedurale né ushtrimin e mbrojtjes sé tij dhe shfaget barazia e paléve né procedurén
penale (neni 9 i KPP-s€). Né dallim nga KPPP-ja, né kodin e ri, ndjekja penale éshté né

kompetencé ekskluzive té prokurorit (nuk ka padités subsidiar)®.

Né kété punim té nivelit doktoral do té trajtohet tema‘“Aspektet juridiko-krahasore té
fillimit apo mosfillimit té procedimit penal Kosové—Shqipéri, me ¢/rast pérvec subjekteve
té tjera gé bartin pércaktueshméri ligjore autorizuese rreth fillimit apo mosfillimit té
procedimit penal, figura e prokurorit té shtetit &shté autoriteti pérfundimtar ligjor si organ
i pavarur shtetéror. Autorizimet dhe veprimtaria e tij qé ka gjaté fazés sé hetimeve, e
pikérisht né kuadér té procedurés paraprake, sipas Kodit té Pérkohshém té Procedurés

Penale té vitit 2004, si dhe tani, sipas Kodit aktual né aplikim nga 1 janari 2013°.

® Kodi i Procedures Penale ligj Nr. 04/L-123, daté 15.5.2012 ndryshuar me ligjin nr.04/L-273, GZ
32/2014, daté 15.5.2012

" Termi “gjyqtar i procedurés paraprake” éshté njé term i ri, i paraparé pér heré té paré me Kodin
e Procedurés Penale té Kosovés. Gjyqtari i procedurés paraprake ka kompetenca deri para ngritjes sé
aktakuzés té marré vendim pér caktimin e masave pér sigurimin e pranisé sé té pandehurit, pengimin e
rikryerjes sé veprés penale dhe sigurimin e suksesshém té zhvillimit té procedurés penale (neni 268,
par.4).

® Padités subsidiar sipas Kodit té Pérkohshem té Pr.Penale vité 2004 t& Kosovés, éshté paditesi i
autorizuar pér ndermarrjen e ndjekjes penale ne rastet kur prokurori publik hedhé kallzimin penal,
pushon hetimin apo terhiget nga aktakuza para apo gjaté shqyrtimit gjyqgésor.

® Kodi Penal i Republikés sé Kosovés, 2013.



Né kété punim do té trajtohet dhe analizohet dinamika e detyrave té prokurorit té shtetit,
si subjekt gendror i procedurés paraprake pér fillimin apo mosfillimin e procedimin
penal, kompetencat e tij né luftimin e kriminalitetit, duke pérfshiré kalimthi periudhén e
ish-Jugosllavisé, té LPPJ té vitit 1976, pastaj KPPP e deri me kodin e ri, dhe krahasimin
juridiko-normativ rreth procedimit té fillimit dhe mosfillimit té procedimit penal me
rajonit e Shqgipérisé. Gjithashtu, do té pérdoren, si¢ u pérmend mé sipér metoda historike,
ajo analitike, statistikore,sistemike,analizés teorike,logjike e analizés teologjike dhe
metoda e rasteve praktie pér té pasqyruar nj gartésim studimi pér temén , njiherit duke
pasgyruar dhe identifikuar rolin e subjekteve procedural ne fazen e procedimit paraprak
penal filluar nga policia, prokuroria dhe gjykata njé pasqyré té qarté né lidhje me detyrat
dhe réndésiné e prokurorit gjaté fazés sé procedimeve hetimore, do té pérpjekem né
pascyrojm edhe shembuj praktiké dhe né fund do té trajtojmé aspektin proceduralo-penal.
Arsyeja kryesore e trajtimit té késaj teme, né radhé té paré éshté studimi analitik-Kkritik i
autorizimeve té subjekteve gé marrin pjesé né njé procedim penal, duke filluar nga
policia hetimore-gjygésore, prokurori i shtetit dhe né fund nga veté gjykatat. Kéto organe,
si né Kosové, ashtu dhe né Shqipéri, jané té ngarkuara me detyrimin ligjor pér ndjekjen
dhe kérkimin e dénimeve ndaj atyre gé vértetohet se kané kryer vepra penale, duke
zgjeruar fokusimin né autorizimet dhe kompetencat e subjekteve, né vecanti, té prokurorit
té shtetit, gjaté fazés sé hetimeve, si fazé paraprake e procedimit dhe specifikat e késaj
veprimtarie procedurale. Sé fundi, mendoj se, né literaturén juridike-penale, né Kosové
dhe Shqipéri kané munguar studimet shkencore né kété fushé. Pikérisht pér kété ¢éshtje,

konsiderohet se studimi i njé teme té tillé &shté né dobi dhe interes shogéror.



1.4. Metodologjia dhe metodat e punimit

Metodologjia e studimit do t’i pérgjgjet arritjes sé géllimeve té kétij punimi. Né varési té
hipotezés, apo pyetjeve gé do té ngrihen né kapituj té vecanté té punimit, do té zbatohen
edhe metodat e hulumtimit shkencor.

Gjaté mbaréshtrimit dhe shtjellimit té kétij punimi, kam pérdorur metodologjiné e
kombinuar. Arsyeja, e pércaktimit pér kété metodologji jané nga shkaget parimore dhe
pér nevoja e studimit. Nuk ka pasur dhe nuk ka mundési, gé pér natyrén e kétij studimi té
ndalemi vetém me njé metodologjie, sepse studimi do té mbetej i mangét dhe jo
gjithépérfshirés. Kemi té béjmé me studim nga fusha e té drejtés procedurale dhe penale
dhe vetém aplikimi i njé metodologjie do té na orientonte tek pérfundime jo konkrete dhe
té mangéta.

Mé qéllim gé punimi té jeté sa mé cilésor, i dobishém dhe i pranueshém pér punonjésit e
praktikés né sistemin e drejtésisé, qofté si prokuroré apo gjyqtaré, studenté dhe persona té
jetés akademike, pér mbaréshtrimin e kétij disertacioni kam pérdorur ca prej metodave
shkencore té cilat i kamé vlerésuar se shkoiné né dopi té punimit dhe ato : metodén
historike, metodén juridiko krahasimore, metodén e mbledhjes sé té dhénave
cilésore, analizén e té dhénave, metodén e Intérvistés gjysmé strukturore, metodén e
analizés sistemike, metodén e analizés teorike, metoda e analizés logjike, metodén e
analizés teleologjike dhe mtodén e studimit té rasteve praktike.

Ne vijim radhazi do te justifikojm arsyen e secilés prej tyre pse jané apliku?, gjaté
mbaréshtrimit te punimit duke filluar:

Metodat Historike, éshté pérdorur pér té shpjeguar zhvillimin historik té evoluimit té
normave té té drejtés procedurale dhe penale, né kontekst té fillimit apo mosfillimit té
procedimit penal né Kosové né periudhat e caktuara, nga viti 1918-1941 dhe 1999-2003 e

né vijim, dhe né Shqipéri filluar nga viti 1912 e deri né vitin 1995 e né vijim.



Metoda juridiko — Krahasimore Kosové -Shqipéri éshté pérdorur pér té krahasuar
normimet e legjislacionit penal dhe procedural kosovar dhe até Shqiptar ndér vite,
ekzistencén e instituteve té pérfshira aktualisht né té dyja legjislacionet e vendeve
pérkatése, duke u pérpjekur qé té sqaroj se a jané té njésuara(unifikuara) ndérmjet tyre
dhe me nevojat e praktikés, se a ka nevojé ndérhyrjeje dhe ndryshimesh né legjislacionet
ekzistuese té té dyja vendeve, né ményré qé zhvillimi i njé procedimi penal i fillimit apo
mosfillimit té jeté edhe mé i lehté pér t’u proceduar nga organet kompetente.

Metoda e mbledhjes sé té dhénave statistikore, éshté pérdorur pér té nxjerré
pérfundime, duke paraqitur té€ dhéna statistikore né térsi vitesh dhe, né vecanti, vitesh né
situata té vecanta.

Metoda statistikore éshté pérdorur né kété punim pér té kuptuar se sa éshté dinamika e e
fillimit dhe e mosfillimit té procedimit penal, duke béré njé krahasim ndér vite, né
Kosové para organizimit té sistemit gjygésor dhe ate pér vitet 2010-2012 dhe pér vitet
2013 -2015 pas riorganizimit té sistemit té ri prokorial dhe gjygésor né Kosové'. Poashtu
kjo metodé ka shérbye edhe pér té béré krahasimin e fillimit, apo mosfillimeve né
Shqipéri, pér vitet 2010-2015, né saje té numrit pranues té kallézimeve penale. Se sa kjo
metodé ka gené né funksion té shérbimit pér punimin, mé gjerésishté do té paragitet né
kapitullin e VII té punimit si térési dhe vecganti pér vitet, pér periudhén tani té theksuar
Kosové—-Shqipéri.

Metoda e Intervistés gjysmé strukturore, éshté pérdorur pér té dhéné sqarime pér
nocione e fenomene nga prokuroré, gjyqtaré, zyrtaré etj. Intervistat pérdoren vetém pér

géllimi sqarimi dhe mbesin anonime.

1978 dhéna kéto ge i referohen kur sistemi i prokurorive dhe gjykatave né Kosové, kishte emértim
gjykata/prokurori komunale; gjykata/prokurori te Qargesh dhe Gjykat Supreme para vitit 2013, ndérsa tani
ka emérim tjetér si gjykatat /prokurori themelore; gjykata/prokurori Apeli, ndérsa gjykata Supreme mbetet
e pandryshuar sa i pérket emértimit.
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Metoda e Analizés Sistemike, éshté pérdorur pér té pérshkruar pozitén e normés brenda
sistemit juridik, né Shqipéri dhe né Kosové. Pérdorimi i késaj metode ka shérbyer pér
gjetien e vendit té normés penale né brendi té sistemit juridik té Kosovés dhe té
Shqipérisé. Kéto norma duke u pérdorur kéto metoda, jané gjetur né norma kushtetuese
(p.sh. Parimi i publicitetit, parimi i legalitetit, prezumimi i pafajésisé, etj); né norma té
ligjeve organike (Kodi Penal i Kosovés dhe Kodi Penal i Shqipérisé, Kodi i Procedurés
Penale,etj) dhe, né norma blanket, ku kemi gjetur norma qé i pérkasin temés né ligje té
tjera, té cilat rregullojné marrédhénie tjera juridike, por gé¢ mund té kené implikime
penalo juridike..

Metoda e analizés teorike, éshté pérdorur pér té shpjeguar nocione nga aspekti teorik i
normés.P.sh., pérshkrimi dhe sgarimi i parimit nullum crimen sine lege etj. Metoda éshté
pérdorur pér té analizuar literaturé té gjeré, e cila ka udhézuar pérdorimin e normave
juridike, té pranuara pérgjithésisht jané né numér jo té vogél. Parimi dhe pérdorimi i tij
teorik, metoda e té cilit &shté se nuk ka “dénim pa ligje”. Ky parim dhe parimet si, in
dubio pro reo, reformatio in peius, latinisht car su etj, jané parime té pérdorura gjithandej
né histori dhe jané shtjelluar teorikisht.Prandaj, ka gené e nevojshme gé kjo metodé té
pérdoret né kontekst té konkretizimit praktik té kétyre nocioneve teorike.

Metoda e analizés logjike éshté pérdorur pér té shpjeguar normat juridike pér nevoja
té studimit, duke pérdorur rregullat e logjikés, né vecanti, té logjikés juridike, si,
psh.interpretimi logjik i normés juridike.

Metoda e analizés teleologjike, éshté pérdorur pér té shpjeguar géllimin e normés. Kjo
metodé éshté pérdorur pér té sqaruar qgarté dhe hollésisht géllimet e nxjerrjes sé normave
té reja juridiko penale né Shqipéri dhe Kosové, né kuptim dhe né kontekst té fillimit apo
mosfillimti té procedimti penal. Eshté e garté se metoda teleologjike ka gené e

pashmangshme pér t’u pérdorur sepse shtjellimi i normave dhe, ag mé tepér propozimi
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pér zbatimin e tyre né praktiké, nuk mund té merret me mend pa u kuptuar géllimi
esencial dhe pérfundimtar i normés juridiko penale

Metoda e rasteve praktike, éshté pérdorur pér té sgaruar raste nga praktika gé kané
ndodhur dhe pér té cilat jané marrur vendime nga organet proceduse rreth fillimit apo
mosfillimit té procedimit penal, né ményré meritore, apo, jo meritore si né Kosové ashtu
edhe né Shqipéri. Né vend gé organi procedus té marré fillim procedimi ka marré
mosfillim procedimi dhe anasjelltas, ashtu gé, né saje té ankimeve, gjykatat, apo
prokurori i pérgjithshem ka sjellur vendime vertetuese té organit ndjekés apo edhe

vendime té kundérta.

1.5 Hipotezat dhe pytjet kérkimore té studimit

Né pérgasje té legjislacionit penal — procedural, Kosovar dhe Shqiptar, dhe té akteve
ndérkombétare, qé i kushtojné njé hapésiré té réndésishme institutit t& fillimit apo té
mosfillimit té procedimit penal, ligjvénésit tané, né Kosové dhe ata té Shqipérisé, kané
béré pérpjekje maksimale pér té garantuar normime adekuate, té pérshtatéshme pér kété
institut té réndésishém procedural. Mirépo, pérkundér késaj, akoma mbetet sfidé e kétyre
organeve pér té avancuar me normime dhe amandamentime edhe mé tej, pér nji siguri té
métejme procedimi dhe pér njé lehtésim té punés sé organeve proceduse né kété fazé
fillimore té procedimit penal. Kété studim, do ta shqyrtojmé pérmes disa hipotezave, té
cilat do té na shérbejné si pikénisje pér té evidentuar problematikat gé lidhen me temén e
studimt, té zgjedhur pér trajtim.

Pér kété studim ka mjaft réndési, jo vetém parashtrimi teorik i kuadrit ligjor té procedurés
penale dhe akteve ndérkombétare, por edhe pasqyrimi i problematikave, unifikimit té

praktikave gjyqésore, rasteve konkrete, té shprehura me vendimet e organeve proceduese
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gé i referohen fazés sé fillimi apo mosfillimit té ligjshem apo té paligjshém té tij. Té
gjithé kapitujt e paraparé pér shtjellim té kétij studimi do ti shérbejné Hipotezave té tij
dhe dhénies sé pérgjigjigjeve pér pyetjet kérkimore té ngritura né té.

Né punén time si prokuror, nga viti 2004, jam ballafaquar shumé me fillimin dhe
mosfillimin e procedimit penal, né mbikéqyrjen e veprimeve fillestare té policisé, duke ju
ndihmuar né dhénien e urdhérave, sugjerimeve dhe késhillave té nevojshme, gé né fazén
e paré té procedimit penal. Gjithnjé duke pasur parasysh respektimin e té drejtave té

njeriut, si té dyshuar, apo té pandehur, se kishin pér té kryer, apo kané kryer vepér penale.

Né kété punim jané ngritur kéto hipoteza:
I. Ekzistencen e njé autoriteti ligjor specifik, pér té mbikéqyré dhe monitoruar punén e
njesisé autorizuse té pérformanceés, té autorizuar pér prokuroré né Kosové, me rastin
e avancimeve té tyre né detyré, sjellé shtytje té disiplinimit profesional té tyre,
njikosishté vémendje pér té€ marré vendime meritore, gjaté fazés hetimore, pér fillim

apo mosfillim té procedimit penale té ligjéshem.

I1. Decentralizimi i kompetencave té Prokurorit té pérgjithéshshém né Shqipéri né raport
me prokurorét e rangut mé té ulét, éshté domosdoshméri pér ta evituar té drejtén
absolute té tij né vendimmarrje gé, fillimin apo mosfillimin e ankimuar, né ¢do kohé
ta shendérrojé né té kundértén e vendimit t& marré nga prokurori vlerésus i ¢éshtjes,
sepse te opioni shfaget ndjenja e pasigurisé né autoritetin e sistemit prokorial rreth
ushtrimit , té procedimit penal.

I11. Ekzistenca e rregullimit normativ lidhur me zbatimin e vendimeve gjygésore né

Shqipéri éshté mé praktike, ngase pér zbatimin e tyre pérkujdeset prokuroria, pér

dallim nga Kosova, ku, pér zbatimin e vendimeve pérkujdeset Gjykata.
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V. Né mes té gasjeve Shqiptare dhe Kosovare ka té ngjaré gé ekziston njé gasje e

ndérmjetme, gé nxjerr mé té garté géllimin dhe objektivat e studimit.

Pyetjet kérkimore

Pytjet kérkimore gé do té gjejné pérgjigje gjaté parashtrimit té studimit jané:

1.

Cfaré kuptohet efektivisht dhe praktikisht me termin e institutit, “Fillim apo
mosfillim”, te procedimit penal? sa respektohet Kky institut nga organet e
autorizuara? Kush duhet té monitorojé zbatimin e tyre? Cilat jané trajtimet
juridiko-penale té kétyre problematikave?

Si ka evoluuar zhvillimi i kuadrit ligjor rreth fillimit dhe mosfillimit té procedimit
penal, né Kosové dhe Shqipéri, mbrenda veté sistemeve té brendshme té tyre, dhe
né spektrin krahasimor té tyre ndér vite?

Cfaré duhet béré pér té mospasur procedime penale té panevojshme dhe e
kundérta?

A mbizotéron arsyeja e shtimit té numrit té veprave penale né kodet aktuale pér
ndjekje penale sipas iniciativés sé té démtuarit? Nése po pér té cilat duhet dhéné
propozim amadamentimi?

Cfaré duhet té béjné krerét pérgjegjés pér ta zvogéluar parashkrimin e ndjekjes
penale ndaj kryesve té veprave penale? A éshté punuar mjaftueshém né kété
drejtim?

A do té duhej té kalojé pérkujdesja e ekzekutimeve té vendimeve té formés sé
preré né pérkujdesje té Prokurorit té Shtetit né Kosové, si¢ éshté né Shqipéri,

pérmes rregullimit normativ ligjor?
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7. Cfaré duhet ndérmarré qgé& kontrolli i punés sé Policisé, Prokuroréve dhe
Gjygétarve né Kosové dhe Shqipéri, t¢ pérmirésohet? A jan té koordinuar kéto tri
segmente mesé veti?

8. A jané autorizimet dalluese ligjore né mes té Prokurorit té pérgjithshém né
Shqipéri dhe Kryeprokurorit né Kosové?

9. A duhet té vazhdojé procedimi i filluar, apo duhet té pushojé menjéheré pas
vdekjes se autorit té krimit, i zbuluar mé vongé?

10. Cfaré zgjidhjesh do té sillte pércaktimi i njé autoriteti monitorues i veshur me
autorizime ligjore té vecanta, pér mbikéqyrjen e fillimit apo mosfillimin e
procedimieve penal, kohé pas kohe, si preventivé pune?

11. A éshté i ploté legjislacioni Kosovar dhe ai Shqiptar pérsa i pérket kuadrit ligjor
pér fillimin apo mosfillimin e procedimit penal?

1.6. Burimet

Pér nevoja té studimit éshté konsultuar dhe pérdorur njé mori burimesh, té cilat
kategorizohen si mé poshté:

1. Burimet parésore, pérfshijné aktet ndérkombétare gé veprojné né drejtim té
respektimit ligjor té fillimit dhe mosfillimit té procedimit penal , si : Konventat,
Rekomandimet, Deklaratat e aktet e tjera té organizmave té ndryshme
Ndérkombétare, kushtetutat, kodet e procedurés penale, Kodet Penale Kosové —
Shqipéri, ligjet, aktet nénligjore etj.

2. Burimet dytésore:Pérfshihen tekste té autoréve té njohur vendoré dhe ndérkombétaré,
monografi, punime shkencore gé jané marré me trajtime té procedimeve penale,
Vendimet e rasteve té praktikés hetimore e gjyqgésore té procedimit penal gé evidentoj
ligjéshmeri hetimi dhe kundérligjshméri hetimi, si dhe mosfillimet gé evidentojné

poashtu ligjshmériné e fillimit apo kundérligjshmériné e tij, duke nxjerrur né pah
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faktin se sa zbatohen dispozitat ligjore sé interpretuari nga organet e
ndjekjes.

3. Burimet terciare,web fage, revista shkencore periodike, gazeta etj.

1.7. Permbledhja dhe struktura

Punimi, i cili synon té trajtojé pikat e pérmendura ne seksionet e cekur mé larté, do té jeté
I sistemuar né teté kapituj. Nga aspekti teknik mé tutje, punimi éshté ndaré né nénkapituj,
varésisht nga trajtimi, studimit dhe réndésisa e ¢éshtjeve.

Né kapitulli i paré, té punimit, fillohet me trajtimin e pjesén hyrése ku pérfshihet hyrja
dhe bazimi teorik, objekti i punimit, gellimi dhe réndésia e punimit, metodologjia dhe
metodat e punimit, hipotezat dhe pytjet kerkimore , burimet dhe né fund pérmbledhja dhe
struktura.

Kapitulli i dyté, — “Kuptimi dhe réndésia e fillimit apo mosfillimit t& procedimit penal
Kosové—Shqipéri”, né kéndvéshtrime té faktoréve historik e social, duke e nxjerrur né
pah, pérmirésimet e béra né legjislacionin penal Kosovar dhe até Shqiptaré. Né Kosové
sipas periudhés (1945-2013) dhe né Shqipéri (1912-1995), pérkitazi me pérparimet
zhvillimore, té fillimit dhe mosfillimit te procedimit penal. Mé pastaj duke vazhduar me
nén kapitullin, pérse fillimi i procedimit penal éshté né interes té publikut, pér zbulimin e
rastit penal, si né Kosové poashtu edhe né Shqipéri. Vazhduar me até se fillimi dhe
mosfillimi procedus ka karakter detyrues, duhet té jeté ligjor, objektiv dhe i paanshém.
Pastaj duke u fokusuar dhe shtjelluar se ¢faré éshté objekti i procedimit penal, kuptimi i
céshtjes penale té procedimit penal , se si fillohet procedimi apo ndjekja penale, se ¢faré
mbart né vete hetimi, si shprehje e ndjekjes penale, pa anashkaluar bazat e nevojshme dhe

réndésiné e fillimit té procedimit penal.
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Né kapitullin e treté pasqyrohet njé shtjellim pérkitazi lidhur me “Organet pérgjegjése pér
fillimin e procedimit penal-paraprak”. Mé kété rast fillojmé nga prokurori i shtetit si
subjekt themelor-gendror i fillimit t€ procedimit penal gjaté fazés sé hetimeve, duke
pasqgyruar njé véshtrim té shkurtér té f-ionit té organit ndjekeés, té para luftés sé ndodhur né
Kosové, pas luftés, dhe ndryshimet gé u bén né vitin 2013. Kétu do té pérfshihen edhe
natyra juridike, autorizimet dhe kompetencat gé ka né stadet procedurale, e, né vecanti
gjaté fazés sé hetimeve, si né Kosové, ashtu edhe né Shqipéri, né saje té legjislacioneve
aktuale né zbatim. Mé tutje, né kuadér té kétij nénkapitulli, si vazhdimési shtjellimi do té
jeté policia hetimore — ajo gjyqésore, si subjekt pércaktues pér fillimin e procedimit penal,
duke mos anashkaluar té démtuarin akuzues, si subjekt themelor i procedimit penal.

Né kapitullin e radhés, pérkatésisht, né kapitullin e katért té titulluar “Vénia né dijeni e
organeve ndjekése pér veprat penale dhe pérfshirja e aktiviteteve té tyre ligjore” éshté
trajtuar kallézimi penal si akt, llojet e tij, me theks té vecanté kallézimet nga personat
anonime. Mg pas do té analizohet veté natyra juridike e kallézimeve, duke vazhduar me
kallézimet gé paragiten me ané té mjeteve té informimit dhe komunikimit, dhe aktet e
papérdorshme. Krejt né fund, vie referimi i veprave penale né zyrén e prokurorit té shtetit,
drejtpérdrejt, si né Kosoveé, ashtu edhe né Shqipéri.

Né kapitullin e pesté, do té pasqyrohet pérmbajtja rreth aspektit té “Ligjshméris€ sé
fillimit t&€ procedimit penal”, dallimi nga fillimi i paligjshém i ndjekjes- procedimit penal,
duke pasuar me nénkapitujt, pérse fillim e jo mosfillim. Pastaj do té vazhdojmé me até se,
fillimi i procedimit penal varet edhe né varési té vendit té ngjarjes, me rolin e prokurorit té
shtetit, si subjekt garantues i ligjshmérisé sé fillimit té procedimit penal, si né Kosové,
ashtu edhe né Shqipéri, si dhe, urdhérimi i procedimit penal nga prokurori i shtetit.
Kapitullin i gjashté, pérfshin Mosfillimin e procedimit penal, kuptimin dhe réndésiné e

tij, duke pasuar me nénkapitujt, rrethe nocionit dhe kuptimin e mosfillimit té tij, sqarimin
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e pjesve te vendimit, pérkatésishté urdhérit, autorizimet e procedimit, shkaget e
mosfillimit t& procedimit penal dhe mosfillimi i procedimit penal, si fazé verifikuese
(paraprake) hetimore.

Né kapitullin e shtaté, éshté trajtuar “Dinamika e fillimit dhe mosfillimit t&€ procedimit
penal né Kosové e Shqipéri'!, pér periudhén kohore 2011-2015, duke saktésuar pér ¢do vit
fillimet dhe mosfillimet, pérgjithésisht, dhe, né vecanti pér ¢cdo vit, pérmes té dhénave té
siguruara né nivel vendesh, Kosové dhe Shqipéri, nga Prokurorité e Shtetit. Nji pjesé e
materijalit éshté siguruar fizikisht, pérmes prokuroréve kolegé, si dhe, duke aplikuar casje
pérmes internetit, website-n e Prokurorisé sé Pérgjithshme, gjé e cila shihet mé gjerésisht
né raportet vjetore té raportuara né Kuvend nga ish-prokurorja e pérgjithshme, e cila kishte
shpalosur para Kuvendit té Shqipérisé aktivitetin e prokurorive,né luftimin e kriminalitetit
pér vitin 2012.

Sé fundit né kapitullin e teté, jané pérmbledhur konkluzionet dhe rekomandimet, té cilat,
sipas mendimit tim, do té jené né funksion dhe shérbim sadopak pér té lehtésuar punén e
pérditshme té praktikés sé atyre gé punojné né institucionet e sistemit prokurorial dhe atij

gjyqgésor, policor, arsimor etj.

KAPITULLI 11: KUPTIMI | PROCEDIMIT PENAL

Sipas KPPK-sé dhe KPPSH-sé, si dhe kushtetutave té té dyja vendeve si aktet mé té larta
juridike, si organe kompetente dhe té autorizuara gé béjné regjistrimin e njoftimit té
veprave penale, té cilat mund té vijné nga subjektet né rrugé té ndryshme, organi qé bén
regjistrimin e tyre éshté ekskluzivisht organi i Prokurorisé, si organ kompetent dhe i

autorizuar.Kjo nuk do té thoté se né ¢cdo kallézim penal té béré nga subjektet e parashikuara

! Raporti i pérgjithshém nga zyra e Prokurorit t& Shtetit né Prishting, 2010-2012, marré né kopje té
printuara nga zyrtarét e statistikave.
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e té pércaktuara né dispozitén e neneve 197,198,199 té KPPK-sé, té vitit 2004, né zbatim
dhe, sipas atij té Shqipérisé aktual né fuqi, referuar neneve 281-283 té KPPSH-sé, dhe
dispozitave tjera normues ligjore ge i referohen procedimit penal perkatesishté egzistimit
apo jo egzistimit te elementeve te veprés penale nga rastet qé paragiten prandaj, me géllim
gé té evitohen hetimet e panevojshme, ligjvénési, né ményré taksative, né nenin 208 té
KPPK-sgé, ka parashikuar edhe té drejtén e prokurorit gé, pasi té ngarkohet me kallézimin
penal, fillimisht t& merret me vlerésimin dhe pérmbajtjen e shkresave té léndés té
bashkangjitura né kallézim penal, dhe, pas njé vlerésimi té drejté dhe té lidhur me meritat,
né varési nga perceptimi i tij profesional dhe bindja e tij e pavarur né lidhje me vlerésimin e
rastit qé e ka né shqyrtim té mosfillojé dhe té mos marré vendim pér fillimin e hetimit kur
ka mungesé provash, por né raste té tilla té aplikojé mosfillimin e procedimit penal. Ky
tregues 1 paré€ 1 punés, pasqyrohet si mjet pér t’i evituar hetimet e panevojshme mbi bazén e
kallézimeve té parashtruara né ményré té pabazuar, duke géné se rritja e tyre prej vitit né
vit reflektohet me mosefikasitet dhe joprofesionalizém. Natyrisht, té dhénat statistikore, né
drejtim té€ numrit t€ mosfillimeve, nuk jané gjithcka nése ato nuk jané té bazuara né fakte
konkrete-prova dhe né baza ligjore. Vendimet e mosfillimit té hetimeve duhen marré vetém
né rastet kur vértet ekzistojné rrethanat té cilat argumentojné bindshém mosekzistencén e
fakteve mbi lejueshmériné profesionale pér lejimin e fillimit té procedimit té njé hetimi
penal.

Né c¢do sistem shogéror-politik shteti éshté rregullator dne mbikéqyrés i jetés politike,
ekonomike, sociale, kulturore etj., qé zhvillohet nén juridiksionin e tij. Detyrimi i shtetit,
éshté gé sistemin e drejtésisé, pérmes normave ligjore materialo-penale dhe materiale-
procedurale etj., ta ngrejé né nivel disiplinimi, né ményré gé jeta dhe siguria e njerézve gé
jetojné né até vend té jeté né kushtet e nevojshme dhe e lumtur e njé vendi bashkékohor gé

ka njé shoqgéri demokratike. Né kuadér té sistemit, shtetit i lind e drejta dhe detyra gé, pér té
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pérmbushur funksionet e tij garantuese té sistemit té drejtésisé penale, té reagojé ndaj ¢do
lloj faktori qé pérbén rrezik pér siguriné e gytetaréve té vendit té vet.

Né kété kuadér, mé géllim garantimin e sistemit té drejtésisé penale né térésiné e tij, si dhe
né drejtim té afirmimit té njé shteti ligjor, shtetit t¢ Kosovés dhe atij t& Shqipérisé si
mbrojtés i interesave ligjore, qofshin publike, shtetérore apo private, u lind e drejta e
reagimit pér té véné pérpara pérgjegjésisé penale subjektet gé kryejné vepra penale, té
pércaktuara me kodet e tyre né zbatim.

Pra, né rast té kryerjes sé ndonjé vepre penale, shteti ka té drejtén dhe detyrimin gé té
reagojé népérmjet organeve té veta pér té véné para pérgjegjésisé penale dhe pér t’i dénuar
autorét e krimit. Né vijim té késaj, me té€ marré njoftimin se éshté kryer njé vepér penale,
shteti népérmjet organeve té veta vihet né lévizje duke kryer veprime hetimore pér té
konstatuar nése éshté kryer vepra penale, gjé gé kéto veprime né Kosové ndérlidhen me
veprimet e policisé hetimore, ndérsa né Shqipéri me policiné gjygésore, por gjithnjé nén
mbikéqyrjen e prokuroréve té shteteve pérkatése. Nése nga veprimet e tyre konstatohet se
ekziston njé vepér penale, atéheré prokurori- policia gjyqgésore-hetimore, né mbikéqyrje té
prokuroréve pérkatés duhet té kryejé veprime hetimore pér té zbuluar autorin apo autorét e
saj. Dhe, nése zbulohet autori i veprés penale, duhet t'u referohemi kushteve té
procedimit™® gé lidhen me subjektin e veprés penale rrethanat gé lidhen me subjektin, kur
kéto rrethana pengojné ndjekjen penale, si p.sh., personi ka vdekur, éshté nén moshé,
autorizimi pér procedim mungon®. Nése nuk ekzistojné pengesa té tilla, atéheré procedimi

do té vazhdojé me hetime té métejshme, duke kaluar né gjykimin e ¢éshtjes (nése ¢éshtja

12 Sipas nenit 288 t& KPPSH, t& vitit 1995 t& tijé, né parg. 1 citohet: Kur parashikohet autorizimi pér
procedim, prokurori bén kerkesé né organin pérkatés, ndérsa né parg. 2 citohet: Kérkesa pér té autorizuar
procedimin duhet té paragitet brenda tridhjeté ditéve nga shénimi né regjistér i emrit t& personit pér té
cilin éshté i nevojshém autorizimi. Kur ai éshté arrestuar né flagrancé, autorizimi kérkohet menjéheré
dhe, sidogofté, para seancés sé vleftésimit.

13 Shihé nenin, 160 i KPPK-sé,té vitit 2004 té tijé, apo nenin 290 t& KPP-sg, té vitit 2012 i cili éshté né
aplikim nga 1 janari i vitit 2013 né R.Kosovés.
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penale nuk pushohet) dhe éshté gjykata ajo gé do té vendosé dénimin, duke i komunikuar
llojin dhe masén e dénimit, si dhe duke urdhéruar ekzekutimin e tij, pushimin e ¢éshtjes™*
apo shpalljen e pafajésisé’® ne munges te fakteve.

Késhtu, té gjitha veprimet gé kryhen nga ana e shtetit népérmjet organeve té tij, gé nga
momenti i té kuptuarit pér kryerjen e njé vepre penale, hetimi vazhdon pérmes subjekteve
procedurale té parashikuara né KPP-s¢, né Kosové dhe Shqgipéri, né até ményré geé,
varésisht nga epilogu i veprimeve né fazen paraprake-penale,kjo e fundit ju dedikohet
prokuroréve té shtetit, té cilét varésisht nga rasti procedus ge kané para vehtes gjaté
shqyrtimit mund té sjellin vendime konkrete apo se fundi edhe dérgimin e rastit pér
gjykimé, ashtu ge nese rezulton shqyrtimi gjygésor, me nji vendim meritor denusé,
pérkujdesja i pérket organit procedus pér zbatimin e vendimit gjyqésor té formeés sé preré.
Késhtu qé i téré ky aktivitet veprimesh pérbén procedimin penal né térési, sipas doktrinés
penale. Procedimi penal mund té pércaktohet si térési veprimesh procedurale, edhe né
kuptimin e marrédhénieve procedurale gé krijohen gjaté késaj veprimtarie nga ana e
subjekteve té procedimit penal.

Sipas kuptimit té paré, procedimi penal ndérlidhet me ndérmarrjen e veprimeve té
térésishme té pércaktuara sipas dispozitave ligjore té ligjeve té procedurés penale té KPP-sé
té Kosovés dhe té Shqipérisé, gé kryhen nga organet e caktuara shtetérore, prokurorive dhe
policive pérkatése hetimore dhe gjygésore. Kéto veprime kryhen mbi bazén e té dhénave, té
paragitura nga personat juridiké té autorizuar sipas Ligjit, si dhe personave fiziké, mbi
bazén ankuse, duke mos u pérjashtuar edhe veté nisma zyrtare e organit ndjeksé pér té nisur
hetimet-procedimin. E, pogese organet gjenden para informacioneve te mjaftushme té

dyshimeve té arsyeshém se éshté kryer njé vepér penale, atéheré né saje té késaj baze

% Neni 387 par.1, i KPPSH, vitit 1995
15 Po aty, neni 388 par.lpikaa, b,.....e , té tij.
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dyshimi apo, shprehur ndryshe, perceptimit intelektual té prokurorit, se ka vepér penale.
Atéheré detyrimi ndérlidhet me aktivitetin rreth procedimit té zbulimit té autorit, dhe pastaj
gjykimin e tij nga gjykata dhe mé né fund aplikimin e sanksionit penal ndaj tij. Nga sa
rezulton mé sipér, se procedimi penal, si né aspektin global, ashtu edhe né nivele nacionale,
Kosové dhe Shqipéri, organet e ngarkuara me autorizime ndjekése ligjore, kané pér
objektiv kéto géllime:

Sé pari, organet kané pér géllim qé té zbulohet nése kemi ose jo vepér penale dhe a éshté e
pércaktuar me ligj (nullum crimen sine lege), sé dyti, pér té zbuluar autorin e veprés penale
dhe, sé treti, aplikimin e zbatimit t& dénimit dhe masave té tjera alternative ndaj autorit té
veprés penale. Q& té arrihet ky géllim ndérmjet veté subjekteve té procedimit penal,
gjykata, prokuroria, policia gjyqgésore, i pandehuri, mbrojtési i té€ pandehurit, i démtuari,
mbrojtési i té démtuarit, paditési dhe i padituri civil, si dhe ndérmjet tyre dhe personave té
treté gé marrin pjesé né procedimin penal, si¢ jané ekspertét, déshmitarét etj., duhet té kené
njé harmonizim té veprimtarisé sé tyre, harmonizim i cili arrihet népérmjet krijimit té
marrédhénieve procedurale penale. Marrédhéniet procedurale penale quhen té tilla, sepse
ato lindin dhe zhvillohen né kuadrin e njé procedimi penal té provokuar-iniciuar nga té
tjerét apo zyrtarisht nga organet e autorizuara me ligj.

Nga piképamja e marrédhénieve procedurale, me procedim penal kuptojmé térésiné e
veprimeve procedurale penale gé kryhen nga ana e subjekteve té procedimit penal né
marrédhéniet me njéri-tjetrin, si dhe né marrédhéniet me personat e treté qé marrin pjesé né
kété procedim penal.

Sipas normave té Kodit Procedural té Republikés sé Kosovés, si dhe atij té shtetit shqiptar,
aktualisht né zbatim, pérmes normave té vecanta, secilit subjekt i jané garantuar
autorizimet ligjore prej momentit té fillimit e deri né pérfundim té procedimit penal. Nga

kjo rezulton se procedimi i tillé penal pérbéhet nga disa faza. Ushtrimin e ndjekjes penale e
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ka detyrim kushtetues ligjor organi i prokurorisé —prokurorét e shtetit t¢ Kosovés dhe té
shtetit shqiptar'®. Kété funksion e kryejné né bazé te Kushtetutes dhe ligjeve pozitive te
Kodeve Procedurale, duke kryer hetimet paraprake gé pérbéjné edhe fazén e paré té
procedimit penal. Mé pas, duke gené se faza e gjykimit i pérket tipit akuzator, jané gjykatat
ato gé zhvillojné dhe japin sgarimet gjygésore (me prokuroriné si palé procedurale), té
cilat né kété ményré ushtrojné funksionin e tyre kushtetues dhe ligjor: Ku gjykatat japin
verdiktin pérfundimtar lidhur me kryesin e veprés penale. Koha gjaté sé cilés zhvillohen
kéto veprime procedurale nga gjykata né marrédhénie me palét, pérbén fazén e dyté té
procedimit penal, fazén e gjykimit. Procedimi penal i filluar, zhvilluar dhe pérfunduar
zbatohet népérmijet aplikimit té ekzekutimit té masés sé dénimit qé béhet nga Prokuroria’’
né bashképunim me Gjykatén dhe subjektet e tjera, gjé gé sipas KPRK-sé i bie né supe
Gjykatave té Kosovés pér t’u pérkujdesur dhe jo prokurorive.

Mendoj se gasja e pérkujdesjes pér dénime té dhéna nga gjykatat, sipas Kodit t& Procedurés
Penale té Shqipérisé, éshté mé miré, me ¢’rast gé barra i bie prokurorit, se sa gasja
ekzistuese né Kosové, parashikuar sipas KPPK-sé, u bie gjykatave, sepse organi i akuzés
éshté organ i mbrojtjes sé ligjshmérisé sé shtetit.

Koha gjaté sé cilés kryhen kéto veprime procedurale penale nga Prokuroria dhe subjektet e
tjera, pérbén fazén e treté dhe pérfundimtare té procedimit penal®®.

Procedimi penal, né varési té rastit dhe kushteve ligjore, mund té jeté mé i thjeshté, si p.sh.:
Né rastin e procedimit té shkurtuar apo té procedimit té drejtpérdrejté, vlen té theksohet se
procedimi penal pérbéhet nga tri fazat e theksuara mé sipér. Procedimi penal &shté institut i

vecanté, pra si formé e veprimtarisé se organeve té autorizuara shtetérore pér mbrojtjen e

°Kodi Penal i Kosovés, 2012, Kodi i Procedurés Penale i Kosovés, 2012 dhe Kodi Penal i Shqipérisé, 1995
dhe Kodi i Procedurés Penale i Shqipérisé.

7 Shih nenin 464 té Kodit Pr.Penal t& Shqipérisé, aprovuar sipa Ligjit Nr.7895, dt, 27.01.1995.

18 |igji mbi ekzekutimin e sanksioneve penale t& Republikés sé Kosovés.
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té drejtave dhe interesave té ligjshme té shtetasve, si dhe né interes té shogérisé. Kjo
dokumentohet me rastin e vlersimeve té kallézimeve penale té paragitura nga subjektet né
rrugé té autorizuara. Prokuroréve té ngarkuar me kéto céshtjet penale, u mbetet si detyré
analizimi dhe vlerésimi i kallézimeve penale dhe varésishté provave bashkangjitése, té
vlerésojné ekzistencén e dyshimeve, dhe, né varési nga shkalla e dyshimeve té marrin
vendim meritor rrethe fillimit apo mosfillimit te procedimit penal, si né vijimé:

- Vendim mbi vlerésueshmériné e kallézimit penal.

Ky akt merret brenda 30 ditéve, dhe varésishté nga egzistenca e provave bashkangjitese
vendoset marrja e vendimeve nga prokurori i ¢céshtjes, ashtugé, né mungesé té provave dhe
kushteve ligjore kallézimi penal hidhet poshté *°. Né té kundértén ekzistimi i provave mbi
dyshimin e arsyeshém apo té bazuar, sjellé detyrim pér organin ge té merr:

- Aktvendimin pér fillimin e hetimit -Kété vendim Prokurori e merr sipas provave té
bashkangjitura né kallézimin penal, ekziston standardi i dyshimit té arsyeshém apo i
bazuar, se éshté kryer vepra penale e caktuar dhe prokurori vleréson se a duhen hapur
hetimet, a jo. Pér kété merr vendim konform nenit 104 KPPRK-sé, 2012:46. Me nji kopje
te vendimit mbi fillimin e hetimeve ka obligim ligjor gé ta njoftoi gjyqétarin e procedurés
paraprake. Pas zhvillimit dhe pérfundimit té hetimit nga provat e mbledhura dhe vértetohet
dyshimi i bazuar miré, atéheré konform dispozitave ligjore te neneve 240, 241, 242 té
KPPK-sé, ngre aktakuzé®. Pér dallim sipas KPPSH-sg, fillimishté aplikohet regjistrimi i
kallézimit penal té paragitur né regjistrin e njoftimeve té veprave penale mé pastaj emri i
personit urdhérohet té shénohet ne regjistrin pérkatés kur dihet dhe té cilit i atribuohet

dyshimi i arsyeshém se ka krzer vepren penale dhe pastaj fillohet me hetimin dhe

19 percaktuar sipas nenit 82, parag.1.2 & 3 KPPRK-sé, vitit, 2012 q.30.
2 pp nr.403/14, daté 9.12.2014, PTHP-DKR, Pejé
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grumbullimin e provave dhe pérfundon me vénien pérpara pérgjegjésisé penale té autoréve
té veprave penale ose ajo shuhet apo pushon pér shkaget e parashikuara né KPRSH-sé.
Shoqgéria njerézore, né varési té etapave té zhvillimit, éshté pérpjekur gé, népérmjet
institucioneve kompetente shtetérore, t’i sigurojé mbrojtje efektive nga dukurité e
caktuara kriminale népérmjet procesit penal, té gjithé personave fiziké dhe juridik té cilét
kérkojn drejtési si palé té démtuara. Natyrisht, nga lindja e shtetit, institucionet, format
dhe metodat preventive dhe represive kané ndryshuar vazhdimisht deri né zhvillimin e
sistemeve té reja juridiko-penale, té cilat jané krijuara mbi idené dhe pérkushtimin gé
dukurité e caktuara kriminale t’i luftojné népérmjet veprimeve institucionale penale
bashkékohore dhe njékohésisht atyre gé kryejné kéto akte kriminale t’u japin dénimet e
merituara, té cilat, né fund té fundit, kané géllim riedukimin dhe rikthimin té tyre né
shogéri si qytetaré té dobishém. Tani kur shogéria njerézore po ballafagohet me forma té
reja té kriminalitetit, té karakterizuara nga rrezikshméria tepér e larté shogérore, si kurré
mé paré, kané shpalosur edhe problematikén i efikasitetit té luftimit té tyre. “Angazhimi i
institucioneve pér t’i parandaluar dhe pér t’i luftuar kéto forma kriminale dhe interesi
shkencor e praktik i orientuar kah sistemi pér kontrollin e kriminalitetit, gjithsesi, rrit
rolin e sé drejtés penale?’. Késhtu, kohét e fundit, edhe né Kosové jané shénuar rezultate
pozitive né kété funksion e, posagérisht me nxjerrjen e legjislacionit té vecanté penal dhe
procedural.

2.1. Evoluimi i legjislacionit penal dhe procedural para dhe pas Pavarésisé sé
Kosovés

Aspekti historik
Edhe pse Kosova historikisht ka gené pér njé periudhé té gjaté e pushtuar, ajo, prapé se

prapé ka njé histori domethénése e té réndésishme té zhvillimit té sé drejtés penale —

! Kambovski V., E drejta penale — pjesa e pérgjithshme, botuar nga Universiteti i Evropés Juglindore,
R.Magedonisé, viti 2007:58)

-25-



procedurale. Pavarésisht nga dinamika e zhvillimeve historike mendojmé se, né kuptim
mé té gjeré, legjislacioni penal mund té ndahet né dy periudha té caktuara: periudha nga
viti 1918-1941 dhe 1999-2003 dhe e gjithé kjo merret si e mirégené, sepse kété ndarje e
kané béré dy njohés té shquar té sé drejtés penale. Sipas Prof.Dr. Ismet Salihu lidhur me
véshtrimin e zhvillimit historik té sé drejtés penale né Kosové vlerésohet se Kosova ka
fillimet e paragitjes sé saj, e cila daton, né formén e vet, nga periudha e feudalizmit dhe
vazhdon me periudhén né mes té dy luftérave botérore (1918-1941), periudhén pas luftés
sé dyté botérore dhe sé fundi periudhén pas luftés sé vitit 1999 né Kosové.?? Edhe
Prof.Dr. Ejup Sahiti, lidhur me zhvillimin historik té sé drejtés sé procedurés penale né
Kosové thekson se pér shkak se Kosova pér njé kohé té gjaté ishte nén sundimin e té
huajve, né territorin e saj éshté aplikuar e drejta e sunduesit e cila shpesh i kundérvihej sé
drejtés zakonore shqiptare®®. Periudha e fundit éshté ajo e luftés s¢ fundit dhe vendosjes
sé UNMIK-ut né gershor té 1999-s e tutje. E drejta e procedurés penale éshté zhvilluar
mbi bazén, nivelin dhe cilésiné e sé drejtés penale gjaté periudhave té€ shénuara mé sipér.
Eshté konstatim i té gjithé autoréve dhe teoricienéve penalisté, se 1 korriku i vitit 1975
vlerésohet si daté domethénése pér historiné e legjislacionit penal, pasi gé pikérisht né
kété kohé ka hyré né fugi ligji i paré penal i Kosovés, i cili, si né planin e pérgjithshém
ashtu edhe né até té vecanté, i ka parashikuar veprat penale gé kané rrezikuar ose démtuar
pasurité e qytetaréve, si dhe té Kosovés. Né kuadér té kétij legjislacioni, Kosova sikurse
té gjitha njésité e tjera té ish-RSFJ-sé, pérvec kohés kur ka gené nén pushtimin serb
(1989-1999), procedurén penale e ka zbatuar né bazé té ligjit té procedurés penale té

RSFJ-sé, té vitit 1967 (i plotésuar dhe ndryshuar né viti 1986)e gé pérfundimisht

%2 Shih Salihu Dr. 1., E drejta penale — pjesa e pérgjithshme, botuar nga Universiteti i Prishtinés — Fakulteti
Juridik Prishtiné 2003 f. 110-118.

2% Shih né tekstin e prof.dr. Ejup Sahiti, E drejta e procedurés penale., Universiteti i Prishtinés — Fakulteti
Juridik, Prishtiné 2005 f. 16.
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shfugizohet mé 6 prill té vitit 2004, kur fillojné té aplikohen kodet e reja té pérkohshme
penale dhe procedurale.

Periudha kohore e veprimit té ligjit té procedurés penale e ish-shtetit jugosllav nga viti
1967, e ndryshuar dhe e plotésuar né vitin 1986, ka ndikuar gé institucionet dhe personeli
kompetent pér zbatimin e ligjit té stabilizohen. Gjithsesi, doktrina dhe praktika gjygésore
kané kontribuar gé ky ligj né baza formale té zbatohet relativisht miré né jetén
profesionale dhe praktike. Shikuar né baza shkencore mund té konstatojmé se ligji i
Procedurés Penale té ish-RSFJ-sg, gjaté kohés kur ka vepruar, ka gené i avancuar dhe me
sukses i ka rregulluar funksionet dhe veprimet e institucioneve dhe subjekteve gjygésore.
Nése 1émé anash abuzimet dhe kegpérdorimet, té cilat jané béré nén ndikimin e sistemit
té atéhershém politik (neni 162, al.4, i LPP-sg, i vitit 1967, RSFJ, 1986, me ndryshim dhe
plotésim né vitin 1986), pa asnjé hezitim vlerésojmé se ky ligj ka arritur qé
profesionalisht, lehté, né ményré cilésore, né pérputhje me té gjitha standardet
ndérkombétare pér mbrojtjen dhe garantimin e lirive dhe té drejtave té njeriut nga plani
procedural, té garantojé zbatimin e ligjit penal. Pérvec pérparésive edhe dobésive
evidente, ligji i procedurés penale éshté cilésuar i avancuar, pér faktin se zhvillimi i fazés
sé hetimeve, respektivisht funksioni i hetimit, ka gené kompetencé e gjykatés si
institucion i pavarur dhe é&shté drejtuar nga gjyqtaré hetues profesionisté. Kjo fazé
procedurale éshté iniciuar me kérkesén e prokurorit kompetent drejtuar gjykatés
kompetente respektivisht gjyqtarit hetues, i cili, né afatin e paraparé me ligj e ka ushtruar
funksionin e vet hetues.

Pa dashur té vlerésoj réndésiné e asnjé institucioni dhe subjekti procedural, kjo zgjedhje,
gé né fillim ka kontribuar né drejtim té respektimit té té drejtave dhe lirive té njeriut, pér

faktin se, Gjykata, né cilési té institucionit té pavarur e jo té palés procedurale, éshté
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kujdesur gé t’i ndrigojé té gjitha rrethanat ¢ veprimit ose mosveprimit penal, té cilat i
kané shkuar né dém ose né dobi té té pandehurit né procedurén hetimore.

Kodi i pérkohshém i procedurés penale té Kosoveés, formalisht, né esencé, ndryshon nga
ligji procedural paraprak, né vecanti, lidhur me procedimin e procesit hetimor dhe, kété
funksion ia beson né kompetencé prokurorit kompetent, duke e autorizuar até gé, gjaté
udhéhegjes sé procesit hetues, ta drejtojé dhe té mbikéqyré edhe punén e policisé
gjyqésore (neni 200, paragrafi 3, i KPPPK-sé&, 2004). Me gjithé déshirén e institucioneve
té pérkohshme geverisése né Kosové dhe ekspertéve, gé, né territorin toné té nxjerrin dhe
té funksionojné akte ligjore, té cilat n€ njé an€ do t’i shmangen né térési sistemit juridik
té ish-RSFJ-sé dhe RFJ-sé, aplikimi i tyre né disa faza po has né véshtirési dhe probleme
né zbatim. Pa dashur qé, né asnjé ményré té kritikojmé anén formale t¢ KPPPK-sg,
konsiderojmé se hyrja e shpejté e tij né fuqgi paralelisht me reformat ne sistemin e
drejtésisé né Kosové, né vitin 2013, pa pérgatitje serioze paraprake, posacérisht lidhur me
zbatimin e fazés sé hetimeve, institucionin e prokurorisé e ka gjetur jo shumé té
pérgatitur, si né planin e mungesés sé burimeve njerézore, ashtu edhe né planin e mos
jogatishmérisé s€ prokuroréve t&€ caktuar qé me pérgjegjési dhe profesionalizém t’i
zbatojné té gjitha dispozitat ligjore té kétij Kodi. Vlerésohet se dobésité, respektivisht
pikat kritike té& funksionit té prokurorit té céshtjes, jané:a) Dobésité e brendshme né
sferén e zhvillimit té procedurés hetimore pa u mbéshtetur né parimet e caktuara penale
dhe procedurale, sigurimin e provave té cilat tani né kété fazé jané detyrim pér
prokuroring; dhe

b) Dobésité lidhur me zbatimin e dispozités sé nenit 46, paragrafi 3, i KPPPK-sé;

Bartja e procedurés hetimore, si funksion te prokurori, éshté njé detyrim i ri, i cili sa éshté
i ndjeshém, konsiderohet edhe po aq kompleks. Kjo ndjeshméri dhe kompleksitet del nga

detyrat shtesé té prokurorisé, té cilat, realisht nuk jané té sistemuara ve¢ e veg né
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dispozitat ligjore, por gé gjenden né parimet juridike, penale dhe procedurale, té cilat
duhet t’i zbatojné hetuesit. Kjo ka té béjé me nevojén e angazhimit serioz dhe té
gjithanshém té prokuroréve né sigurimin dhe vértetimin e materialit provues (barra e
provave), né ményré gé kjo fazé té jeté njé filtér serioz i materialit provues dhe kurrésesi
gé angazhimi i prokurorit té jeté i njéanshém, té sistemohet né lIéndén, e cila pas fazés
hetimore i bartet gjykatés né vlerésim. Eshté e njohur qé gjykata, sipas detyrés zyrtare, e
ushtron funksionin e gjykimit pavarésisht nga géndrimet e paléve né proceduré. Por, tani
prokuroria, né cilési té palés gé e pérfagéson shtetin, ka detyrime shtesé (ex officio), gé,
né njé ané, té kujdeset pér luftimin e krimit dhe, njékohésisht, té kujdeset pér detyrimin e
saj ligjor dhe moral, né funksion té respektimit té dinjitetit njerézor té té pandehurve,
bazuar né aktet mé té larta, té cilat i garantojné té drejtat dhe lirité individuale.
Kompozim i funksionit hetues me funksionin e mbikéqyrésit té té drejtave dhe lirive
individuale éshté logjika e ligjvénésit, e cila, gé né fazén fillestare té zbatimit t&é KPPRK-
Sé, po has né véshtirési. Edhe pse jané detyrim, né kété fazé nuk po zbatohen, ose me
véshtirési zbatohen parimet in dubio pro reo, prezumimi i pafajésisé dhe parimi i
ekonomizimit. Jo shumé rrallé, hamendjet e prokurorisé lidhur me ekzistencén ose
mosekzistencén e veprés penale, apo me cilésimin juridik té saj, duhet t’i zgjidhé gjykata
me aktgjykim. Dominon logjika qé ¢éshtjet e caktuara t’i vlerésojé gjykata. Mund té
nxjerrim njé pérfundim se funksioni i hetimit, barra e provave dhe kujdesi ndaj
personalitetit té té pandehurit duhet finalizuar me akte akuzuese racionale e té
mbéshtetura né prova té bazuara. Kjo nénkupton faktin se funksioni i prokurorit sipas
KPPPK-sé éshté funksioni mé i ndjeshém me detyrime shumé dimensionale. Ménjanimi
ose nénvlerésimi i logjikés mbi nevojén e veprimit té prokurorisé sipas logjikés sé
theksuar mé sipér éshté shkelje e drejtpérdrejté e parimeve dhe dispozitave procedurale

dhe lirive dhe té drejtave té njeriut.
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Nisur nga pérvojat e deritanishme, detyrimi i respektimit té dispozitave té KPPPK- sg, ku
parashihet aktiviteti i zbardhjes sé rrethanave, té cilat i shkojné né favor té pandehurit
gjaté procedurés hetimore, bie mbi prokuroriné. Ka raste kur prokuroré té caktuar vetém
formalisht thirren né disa dispozita aktuale, ndérkag nga inercioni veprojné me logjikén
dhe praktikén e ish-ligjit té procedurés penale, té ish-RSFJ-sé, i cili ka gené né fuqgi. Né
kété ményré, vlerésohet se shumica e prokuroréve “harrojné” gé kané detyrim ligjor gé,
jo vetém né anén formale, t’i zbatojné me pérpikméri té gjitha dispozitat e KPPPK-sé, né
vecanti dispozitén e nenit 46, paragrafi 3. Né cilési té personit gé, jo rrallg, autori éshté
prezent né procese gjyqgésore, asnjéheré, né asnjé akt akuzues apo parashtresé tjetér té
prokurorisé, nuk ka paré garté né arsyetime, té jené sqaruar veprime hetimore gjaté
procedurés ndaj té pandehurit né kuptim té zbatimit té dispozités sé sipér pérmendur, né
ményré qé, aty ku &éshté e mundur, t’i zbardhin dhe provojné provat ose rrethanat gé i
shkojné né favor. Pérkundrazi, disa akte akuzuese dhe parashtresa, té cilat dalin nga
prokurorité, shihet garté se ato jané té shabllonizuara né ményrén elektronike, né
dispozitat e tyre, gé nga faza e fillimit t& hetimit e deri tek ngritja e aktit akuzues, jané
kontradiktore me arsyetimin e dhéné dhe jo rrallé jané né kundérshtim edhe me
materialin provues, sipas te cilit krijojn bindjen e tyre (Prokuroria Publike e Qarkut né
Pejé, lidhur me disa ¢éshtje penale té hetuara dhe té dérguara né Gjykats)?.

Ashtu si¢ edhe kemi theksuar né fillim, géllimi i shogérisé éshté luftimi i kriminalitetit né
bazé té ligjeve té aplikueshme dhe trajtimi i kryerésve té kétyre veprave né até ményré qé
ata t’i rikthehen shoqérisé si individé t€ riedukuar dhe t€ dobishém. Por, konstatimi i
theksuar pér disa dobési subjektive dhe objektive né zbatimin e dispozitave ligjore né
fazén e hetimeve, né praktiké éshté argument i pamohueshém. Koncentrimi i funksionit té

hetimit dhe i ndjekjes me kompetencé té prokurorit, duke e ditur ndikimin e gjaté té ish-

2 Aktakuza PP nr. 261/12, daté 24.12.2012, dhe PPnr.2135/12, daté 28.12.2012
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LPP-sé né kuadérté organeve té jurisprudencés, po e reflektojné né jetén praktike njé
model interesant, mikst gé nénkupton zbatimin formal té dispozitave t¢ KPPPK-sg, me
logjikén e veprimit sipas dispozitave té LPP-sé. Nése kétij fenomeni i shtohet mungesa e
kapaciteteve njerézore me té cilat ballafagohen, prokurorité kosovare drejtpérdrejt po

ndikojné gé té paragitén dy fenomene negative.

2.2. Veshtrimi historik i legjislacionit procedural-penal Shgiptar, ne lidhje me
fillimin dhe mosfillimin e procedimit penal, duke filluar nga viti 1912 deri ne
vitin 1995
Pas shpalljes sé Pavarésisé sé Shqipérisé dhe formimit té Qeverisé sé Paré Shqiptare kemi
té drejté t’i atribuohemi emértimit té procedimit penal shqiptar, sepse né periudhén para
vitit 1912 ishte né aplikim legjislacioni i pushtetit osman, i miratuar né vitin 1879, i bazuar
né modelin e Kodit té Procedurés Penale té Francés, ose té Napoleonit, té vitit 1808.

Me formimin e shtetit shqiptar, pér shkak té kushteve politiko-shogérore dhe ekonomike,
nuk u arrit té krijohej njé legjislacion i déshiruar procedural-penal i ploté dhe i pavarur.
Edhe né periudhén e mbretérisé, gjaté se cilés u arrit té realizohej njé reformé e lavdéruar
juridike, nuk u arrit té krijohej njé kod i procedurés penale i miréfillté dhe i suksesshém .
Pér rrjedhojé, procedimi penal deri né vitin 1953, mbéshtetur né vendimin e Qeverisé sé
Pérkohshme té Vlorés, daté 6 dhjetor 1912, éshté zhvilluar né bazé té normave té
parashikuara né legjislacionin procedural penal osman dhe, mé vonég, té shumé normave me
karakter procedural penal, qé pérmbanin ligjet e ndryshme organike, si ato pér organizimin
gjyqésor, pér organizimin dhe funksionimin e prokuroris€, pér avokati, ligji “Pér
organizimin e drejtésisé”, i vitit 1929, té procedurés penale ushtarake pér kohé page, i vitit
1932, ligji “Mbi pérmirésimin e dispozitave procedurale” dhe ligji “Pér pé&rmbarimin”, qé

hyri né fugi me 9.3.1937. Pas Luftés sé Dyté Botérore dhe deri né vitin 1953 u shpallén
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disa ligje gé pérmbanin dispozita me ligjet organike té subjekteve té procedimit penal, si
dhe né ato me karakter procedural. Né térési konstatohet se normat me karakter procedural
penal pérmbanin elementet e sistemit procedural, inkuizitor dhe akuzator

Céshtja penale, sipas Kodit té Procedurés Penale, té vitit 1953, né lidhje me fillimin e
procedimit penal, parashikonte se fillon “kur ka té dhéna né lidhje me kryerjen e njé
krimi”. Sipas nenit 95/2 té Kodit Penal t& Shqipérisé, kodi pércakton se “pér fillimin e
céshtjes penale duhet té merret njé vendim i arsyetuar, duke u treguar té dhénat dhe
nenet e kodit penal, né bazé té té cilave fillon céshtja, si dhe organi gé duhet té hetojé
ose té gjykojé géshtjen”zs.

Pra, pér té filluar procedimi penal hetimor éshté e nevojshme ekzistenca e té dhénave, té
cilat shfagin dyshimin e arsyeshém dhe krijojné bindjen se jemi para kryerjes sé njé vepre
penale, bindje kjo gé krijohet mbi bazén e perceptimit intelektual dhe profesional té
prokurorit, gjyqtarit etj., si¢c e parashikon ligji.Té dhéna kéto qgé krijojné bazén e
mjaftueshme, t& domosdoshme, pér té nisur procedimin penal. Me krijimin e késaj baze té
té dhénash merrej vendimi pérkatés i arsyetuar, duke pérshkruar rrethanat e faktit me natyré
kriminale gé kallézohej, si dhe nenet e Kodit Penal gé e parashikojné si vepér penale kété
fakt. Dispozité kjo e pérmendur pér té treguar se pikérisht njé dispozité e tillé mungon né
kodin aktual té procedurés penale.

E kundérta e fillimit t& procedimit penal éshté mosfillimi i procedimit penal i pércaktuar
me kodet procedurale té té dyja vendeve trajtuese, mosfillim i cili pason me pérpilimin e
njé akti, gé nénkupton se ndjekja penale nuk duhet filluar dhe se nése ka filluar duhet té
pushojé né ¢do fazé té hetimit, ose té gjykimit né rastet si né vijim:

- Kur i pandehuri ka vdekur®®.

®Kodi i Procedurés Penale i Shqipérisé, viti 1953, té tij.
%Neni 290 par.1 pika a), t& Kodit Pr.Penale t& Shqipérisé, vitit 1995, té ligjit nr.7895 dt.27.01.1995.
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- Kur i démtuari ka hequr doré nga kérkesa né céshtje gé fillojné vetém me kérkesén e
ankimit té démtuarit me pérjashtim té rasteve té parashikuara me nenet 14, paragrafi i
fundit dhe neni 15 té Kodit Penal té Shqipériseé.

- Kur vepra penale pér ndjekje ka arritur té parashkruhet, pér shkak te kalimit te afatit
ligjor pér ndérmarrjen e veprimeve procedurale me kohé nga organet prokuroria apo
gjykata.

- Kur mungon kérkesa e té démtuarit pér ndjekje ose ai e térheq ankimin e paragitur?’.

- Kur i pandehuri éshté amnistuar?.

- Kur i pandehuri ka gené i papérgjegjshém né kohén e kryerjes sé veprés®.

- Kur i pandehuri nuk e ka mbushur moshén pér pérgjegjési penale.

- Kur pér té njéjtén vepér penale éshté dénuar mé paré.

- Kur ka vepruar né“mbrojtje t€ nevojshme”

- Pér shkak te nevojes ekstreme, dhe

- Heqgja doré nga kryerja e veprés penale.

- Kur vepra penale me té cilén i pandehuri ngarkohet nuk éshté vepér penale me ligj.

Sipas Kodit té Procedurés Penale té vitit 1980, né lidhje me fillimin e ¢éshtjes penale me
nenin 34, pércaktohet se: “Vendimi mbi fillimin e ¢éshtjes penale éshté akt qé merret
nga gjykata”, gjyqtari i vetém ose hetuesi, kur éshté kryer njé vepér penale dhe qé i
jep té drejté gjykatés, gjyqgtarit té vetém ose hetuesit té zhvillojé veprimtari

procedurale”(KPPSH,viti 1980 té tij).

Sic shihet garté Kodi pércakton se pér fillimin e céshtjes penale duhet té merret njé akt i
vecanté nga organi procedues pérkatés qé ligji ia njeh njé té drejté té tillé, varésisht se né

cilin stad procedimi ndodheni.

" Po aty, pika b), e nenit 290 parl t& KPPSH, té tij.
%8 Po aty, pika dh), e nenit 290 parl té KPPSH, té tij.
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Vlen té theksohet se rrethanat gé nuk e lejojné fillimin e ¢éshtjes penale jané té pércaktuara
né nenin 290 té Kodit Penal shqiptar té vitit 1995. Céshtja penale kundér njé personi, apo
mé shumé personave, pér té cilét kané filluar hetimet apo gjykimi i tyre, qofté sipas Kodit
té Procedurés Penale té Kosovés, apo KPPSH-sé, nuk mund té fillojé edhe né qofté se ka
filluar, si e tillé duhet té€ pushojné menjéheré sé hetuari, apo se gjykuari nga gjykata, kur
paragiten rrethanat vijuese:

- Kur personi ndaj té cilit kané filluar hetimet ka vdekur.

- Personi ka gené i papérgjegjshém né kohén e kryerjes sé veprés, me pérjashtim té

rasteve gé parashikohen me nenin 160 té kétij Kodi.

- Personi, kryerési i veprés, nuk ka mbushur moshén pér pérgjegjési penale dhe nuk ¢mohet
té merret ndaj tij, ndonjé masé edukuese.

-Mungon ankimi pér vepra penale, té pércaktuara sipas KPPK-sé dhe KPSH-sg, me
saktésisht nga ky i fundit pér veprat penale té parashikuara nga nenet 63/3/5 Kodi P.SH.

-1 démtuari ka hequr doré nga ankimi pér céshtjet penale gé duhet té fillojné sipas
iniciativés sé tij, parashikuar me nenin 63/3 té Kodit Penal Shqgiptar dhe KPPK-sé pér
veprat penale: kanosje (neni 161 i KPPK-sg, 2004), shtréngim (neni 160, par. 5, KPPK-
sé, 2004:72), pérhapja e sémundjeve venerike, shpérdorimit (neni 257 par.6. KPPK-sg,
2004, fq.110,111) dhe vepres penale, marrja e pasurisé sé luajtshme nga (neni 258 i
KPPK-sg, 2004). Té gjitha kéto vepra té pércaktuara né KPPK-sé dhe veprat penale té
cilat i referohen nenit 284% t¢ KPPSH-sé,ndigen sipas propozimit dhe ankimit nga ana e

té démtuarit (viktimés sé veprés penale).

% Sipas nenit 284 té Kodit t& Pr. Penale té Shqipérisé, vité 1995, miratuar me ligjin nr.7895,daté
27.01.1995 dhe ndryshuar ne piken I nr. 8813,daté 13.06.2002, né par,1 citohet; se veprat té parashikuara
nga nenet 89,102, par. 1, 105,106,130,239,240,241,243,264,275 dhe 318 té Kodit Pejal, ndjekja penale
mund té fillojé vetém me ankimin e t& démtuarit, i cili mund ta térheqé até né cdo fazé té procedimit.
Par.2 Ankimi béhet nga i démtuari te prokurori ose né policiné gjygésore me anén e nja deklaraté, né té
cilén personalisht ose népérmjet pérfagésuesit t& posacém, shfagét vullneti gé té procedohet né lidhje me
njé fakt té parashikuar nga ligji si vepér penale.
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-Kur i pandehuri pér té njéjtén vepér né kallézim penal éshté paragitur mé herét e pér até
éshté vendosur pushimi i ¢éshtjes ose gjykata e ka gjykuar me vendim té formés sé preré,
(neni 389,paragraf 3 i KPPPK-sg, 2004:169).

-Kur vepra penale nuk éshté kryer dhe si e tillé nuk pérmban elemente té njé vepre penale i
akuzuari lirohet nga akuza pas shqyrtimit gjygésor me vendim meritor sipas dispozitave té
KPPPK-s&™.

-Rastet kur vepra penale éshté amnistuar,

-Eshté plotésuar afati pér parashkrimin e ndjekjes penale apo kundérvajtjes penale; dhe né
té gjitha rastet e tjera té parashikuara me ligj .

Sipas Kodit té Procedurés Penale, me nenin 73 pércaktohet se: “Gjykata, gjyqtari i vetém
ose hetuesi, kané té drejté té mosfillojné ¢céshtjen penale kur ¢mojné se rrezikshméria e
veprés penale dhe e personit gé e ka kryer até vepér ¢mohet si e réndésisé sé vogél dhe
kryerési pér kété vepér ka treguar pendim té thellé”dhe e ka pérmbushur démin ndaj palés
sé démtuar.

Po ashtu, sipas Kodit Penal té vitit 2004 té Kosovés, né nenin 7, dhe, sipas KPPSH-sé, viti
1980, né nenin 3/3 pércaktohej se: “Nuk éshté vepér penale ajo q&, ndonése parashikohej
nga njé dispozité e ligjit penal, por nuk éshté shogérisht e rrezikshme pér shkak té réndésisé
s€ saj t€ vogél”.

| pérmendém kéto dy nene pér té theksuar se vendosja e dispozitave té tilla né ligjin penal-
material duhet té shihet me sy kritik, sepse sot hasim né njé numér relativisht té madh té
veprave té cilat né piképamje formale pérmbajné elemente té njé vepre penale, por

réndésia e tyre éshté e vogél. Sikurse shprehet edhe dispozita e sipérpérmendur, nga

Par.3 Kur ankimi béhet me gojé procesverbali qé mbahet pér kété géllim nénshkruhet nga ankusi ose
pérfagésuesi i tij.

Par.4 Ai gé merr ankimin sigurohet pér identitetin e ankusit dhe i dérgon aktet prokurorit.

Par.5 Pér rastet e parashikuara nga neni 59, ankimi béhet né gjykaté nga i démtuari akuzues.

%! Neni 390, paragraf 1, 2, 3 t& KPPPK-s&, i vitit 2004 fq.169.
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réndésia e vogél e saj nuk ia vlen gé té krijohen shpenzime hetimi dhe gjykimi etj. Mu pér
kété kategori veprash penale, ligjvénésit kané paraparé dispozita normuese pér mosfillimin
e procedimit penal, pér vepra té tilla sepse si¢ u theksua nga kostoja shpenzuese
procedurale, nuk ia vlen té fillohen hetimet. | té njéjtit mendim do té isha edhe né lidhje me
vendosjen e mosfillimit té céshtjeve penale né raste té veprave me rrezikshméri té ulét, té
kryera nga personat gé paragesin, gjithashtu, shkallé té ulét rrezikshmérie pér veté
kontributin gé japin pér shogériné dhe vlerat qé i bartin. Pa dyshim gé né kété drejtim, pér
té moslejuar abuzimet e mundshme té panevojshme, dhe me kosto té paarsyeshme duhet té
pércaktohen kritere té garta ligjore.

Ndryshe nga kodet e procedurés penale té viteve té méhershme né Republikén e Shqipérisé,
Kodi i Procedurés Penale i vitit 1995, pérmes dispozités sé nenit 287, normon se “Prokurori
i shtetit shénon né regjistér cdo njoftim té veprés penale gé i vjen ose gé ka ndérmarré veté
iniciativé dhe, né té njéjtén kohé, pasi ta mésojé emrin e autorit, té cilit i atribuohet vepra
penale”, e evidenton até né regjistrin pérkatés.

Nga njé véshtrim krahasues té kétyre procedurave penale té theksuara sipas viteve 1953,
1980 dhe té vitit 1995, i cili, aktualisht, éshté né pérdorim, bie né sy fakti se procedura
penale, sipas viteve 1953 e 1980, parashikon se cili ishte akti me té cilin subjekti i ngarkuar
duhet té merte sé filluari ¢éshtjen penale (vendimi i arsyetuar ose akti). Kodi aktual i vitit
1995, si¢ theksuam mé lart nuk parashikon ndérmarrjen e njé akti té tillé.

Pokéshtu, do té theksoja edhe né lidhje me bazén e duhur té té dhénave, e cila bénte té
mundur marrjen e njé vendimi té tillé. Kodi i Procedurés Penale, i vitit 1953, parashikonte

“ku ka t€ dhéna né lidhje me kryerjen e njé krimi”; ai i vitit 1980 “kur &shté kryer njé vepér
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penale”; ndérsa Kodi i Procedurés Penale, i vitit 1995, parashikon ¢do njoftim té veprés
penale®®”.

Me té vlerésuar interpretimin e dispozitave té kodeve té procedurés penale té Kosovés,
sipas viteve 1977, 2004 dhe 2012, aktuali né zbatim éshté mé gjithépérfshirés edhe pse,
prapé, se prapé, disa institute kané nevojé ndérhyrjeje amendamentimi. Ndryshe géndron
situata me kodet e procedurés penale né Shqipéri, referuar sipas viteve 1953, 1980 dhe
1995. Mendoj se pércaktimin mé té sakté né kété drejtim e ka dhéné Kodi i Procedurés
Penale i Shqipérisé, sepse KPPSH-ja e vitit 1953, sepse veté emértimi pércaktues i
shprehur me thénien ” kur ka té dhéna né lidhje me kryerjen e njé krimi né korniza té
pérgjithshme, nénkuptojmé se kemi té béjmé me elementet e pérgjithshme dhe té
vecanta gé pércaktojné térésiné e elementeve té figurés sé veprés penale té kryer ”.
Shprehjet e pérdoruara né vitin 1980 dhe 1995 jané mé té pagjetura né raport me ato té
pérdorura nga Kodi i Procedurés Penale i vitit 1953, dhe duket sikurse paragjykojné
njoftimin e dhéné né lidhje me kryerjen ose jo té njé vepre penale. Né njé konkluzion pér
kryerjen e veprés penale mund té dilet vetém pas verifikimeve paraprake té hetimeve té
kryera dhe jo né momentin kur vendoset té fillohet — regjistrohet procedimi penal. Kodi i
Procedurés Penale i vitit 1953, jo vetém gé éshté mé i gjeturi, por éshté edhe mé i sakti,
pasi Qé pércakton dhe lidhé regjistrimin (ose fillimin) e procedimit penal mbi bazén e
ekzistencés sé té dhénave (pa dyshim té bazuara) gé ka né lidhje me kryerjen e njé vepre
penale -krimin.

Mendoj se Kodi aktual i Procedurés Penale duhet té shprehé se cili éshté akti gé duhet té
merret né lidhje me fillimin e procedimit penal dhe bazén e té& dhénave mbi té cilin duhet

marré vendimin.

% Neni 287 par.1, i K.Pr.Penal, vitit 1995, Republikes sé Shqipérisé, miratuar sipas ligjit 7905, daté
21.03.1995, i pérditésuar ne vitin 2011 nga shtypshkronja Alb Juris.
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Njé boshllék té tillé ligjor dhe praktikat e ndryshme té ndjekura né kété drejtim nga organi
procedues mendoj se i disiplinon udhézimi nr. 241, daté 21.11.2005, i Prokurorit té
Pérgjithshém” pér regjistrimin e njoftimit t& veprave penale dhe emrit té personit gé i
atribuohet vepra penale”. Né kété urdhér normohet se pér regjistrimin e njoftimit té veprés
penale, si dhe njoftimit té emrit t& personit té cilit i atribuohet vepra penale té béhet me
urdhér, pérkatésisht* vendim té vecanté té arsyetuar té prokurorit” (nenit 287/1 dhe
315/3 té K.Pr.Penale té Shqipérisé, e g¢ KPPRK, viti 2012, sipas nenint 104, e rregullon
me emértimin” Vendim mbi fillimin e hetimeve”. Me gjithé kété plotésim, mendoj se njé
akt té tillé kryesor, si¢c éshté ai i regjistrimit té procedimit penal duhet béré rregullime té
nevojshme me ligj. Né lidhje me mosfillimin e procedimit penal, KPP-ja e vitit 1953
parashikon se “céshtja penale nuk duhet té fillojé ose duhet té pushohet ndaj té
pandehurit”, ndérsa KPPSH-ja e vitit 1980, parashikon se ¢éshtja penale nuk duhet té
fillojé ose duhet té pushohet ndaj personit. Mendoj se ky éshté njé dallim i madh, pasi qé
rastin e paré qgé ndérlidhet me vitin 1953 personi, megjithése jané rrethanat gé e
pérjashtojné fillimin e ¢éshtjes penale, té Iéné té kuptosh se personi i kallézuar mund té
merret né pérgjegjési penale si i pandehur, mirépo né mungesé té provave edhe pas kétij
procedimi ¢éshtja mund té pushohet. Sa i pérket KPPSH-sé sé vitit 1980, « personi nuk
ekziston”, njé version i tillé po mjafton konstatimi i njérit nga kushtet e parashikuara né
Kod, ku ¢éshtja nuk duhet té fillojé dhe té vendoset mosfillimi apo pushimi i ¢éshtjes
penale. Kjo tregon pér arbitraritetin shtetéror dhe shkeljen e té drejtave té njeriut i cili ishte
I paragjykuar dhe i paralizuar edhe né rastet kur ¢éshtja penale nuk duhej té fillonte.

Pér personat gé ende nuk e kané mbushur moshén pér pérgjegjési penale ose kur vlerésohet
se dénimet ndaj tyre jané té papérshtatshme e qé kané kryer vepra penale ndaj tyre sipas
Kodit té vitit 1980, ligji ka parashikuar masa edukative ku si té tilla jané té shumta sipas

kodeve penale té té dyja vendeve dhe, varésisht nga personaliteti i kryerésit, prokuroria
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dhe gjykata aplikojné zbatimin e tyre , marré parasysh rrethanat lehtésuse dhe rénduese me
rastin e vendimmarrjes. Si té tilla vlen pérmendur masat edukative si né vijim:

-Lénija e personit pér edukim kolektiv ose organizaté shogérore; dhe

-Vendosja e té miturit né njé institucion edukimi.

Mendoj se aplikimi i masave té tilla institucionale ndaj té miturve, té cilét kryejné vepra
penale, Kodet Penale i kané paraparé té nevojshme dhe efektive pér risocializimin e
personave té mitur gé kryejné vepra penale, sepse, si té tilla kané treguar efekte
risocializimi dhe largimin e té miturive nga rruga drejt kriminalitetit.

Nése véshtrojmé kategoriné e veprave penale gé ndigen mbi bazat ankimore té té
démtuarit, vérejmé se né nenin 63/3 t¢ KPPSH-sé té vitit 1980 parashikohen disa vepra
penale, té cilat i japin té drejté té démtuarit té inicoj ndjekjen mbi bazén e vullnetare
ankimore:

Neni 177, paragraf 1, qé parashikon vepren penale te rrahjes; neni 183/1 gé parashikon
dhunimin e banesés; neni 181, hegja e paligjshme e lirisé; neni 176, plagosja e lehté nga
pakujdesia; neni 184, kanosja; neni 185, fyerja; neni 186, shpifja; dhe sipas nenit 63/5 jané
veprat penale gé ndérlidhen me: vjedhjen, neni 101; mashtrimin, neni 104; shpérdorimi i
pasurisé, neni 195; falsifikimi i dokumenteve, neni 197; blerja e pasurisé sé shtetasve gé
rrjedh nga njé krim ose pranimi i saj, neni 198 té kétij Kodi, té kryera midis té
paralindurve, té paslindurve ose bashkéshortéve, né qofté se jetojné bashké né njé familje,
inicimi penal fillon me kérkesén e té démtuarit. Hegja doré nga kérkesa nuk ndalon
vazhdimin e ¢éshtjes penale.

Céshtjet penale ¢ KPPSH-ja e vitit 1953 njeh pér ndjekje veprat penale mbi ankimimin e
té démtuarit jané pércaktuar dhe né nenin 14, ku pér krime té parashikuara nga nenet 150
(plagosja e réndé me dashje) paragraf 2, marrédhéniet seksuale me persona gé nuk kané

arritur pjekuriné seksuale, neni 166; korruptimi me ané té veprave té turpshme i personave
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gé nuk kané arritur pjekuriné seksuale, neni 167; plagosja e réndé me dashje e disa
personave, neni 151,paragraf 1; marrédhéniet seksuale té personave gé jané né gjini gjaku
né vijé té drejté, neni 168, paragraf 1i KPPSH-sg, e gé pér té gjitha kéto vepra té cituara
ndjekja penale fillohet vetém né saje té kérkesés sé té démtuarit, sepse ligji ia ka siguruar té
drejtén e akuzés dhe se edhe pushimi i procedurés nése éshté filluar mund té pushohet kur i
démtuari térhiget nga kérkesa.

Hegja doré nga kérkesa i lejohet t& démtuarit né cdo moment dhe né c¢do stad té rrjedhés
sé procedurés penale pérderisa vendimi i gjykatés nuk ka marré formén e preré (Kodi i
Procedurés Penale té Shqipérisé, vitet 1953 dhe 1980).

Pér kéto céshtje nuk mund té vendoset pushimi i ndjekjes penale sipas neneve 3, paragraf i
fundit dhe nenit 45 (pérjashtimit nga dénimi pér mungesé té rrezikshmérisé shoqgérore) té
Kodit Penal.

Né gofté se prokurori i shtetit e sheh té nevojshme té marre pjesé né njé céshtje té tillé pér
té mbrojtur njé interes shogéror, mbrojtja e akuzés né kété rast i takon vetém prokurorit
pavaresisht vullnetit té démtuarit pér hegje doré nga kérkesa.

Sipas nenit 15 jané té€ pércaktuara disa krime e q€ né vijim vlen t’i pérmendim sepse si té
tilla jané té normuara me nene té vecanta e gé edhe pér to fillon ndjekja penale me kérkesén
e té démtuarit, por nuk pushon né hegje doré nga kérkesa. Ndér kéto vepra, vlen té
pérmenden vepra penale falsifikimi i dokumenteve private sipas nenit 192; blerja ose
pranimi i pasurisé gé rrjedh nga njé krim 193; kamata e paligjshme, neni 191 dhe déshtimi i
kryer nga veté gruaja neni 160.

Poashtu ndjekja penale fillon me kérkesén e té démtuarit edhe pér disa krime gé ndérlidhen
nga nenet 183 (mosdhénia e mjeteve pér ushqgim) paragraf 1, vjedhja nga neni 185;
rrémbimi i fémijéve nga neni 180; pérvetésimi i pasurisé sé gjetur, neni 189, paragraf 1 i

KPSH-sé, shtréngimi nga nenil87, vepra penale kéto té pérmendura sipas KPSH-sé té
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kryera midis té paralindurve, té paslindurve ose té bashkéshortéve té cilét jetojné né njé
familje.

Pér krimet e trajtuara me dispozita numerike té theksuara, hegja doré nga kérkesa e té
démtuarit nuk e ndalon vazhdimin e ndjekjes penale. Ndryshe ekziston situata referuar
dispozitave t&¢ KPPK-sg, e qé, ky pérjashtim ndérlidhet pér veprat penale: té kanosjes™,
shpérdorimit (neni 257, paragraf 1, pika 6, KPPK, 2004:110) dhe pér vepres penale
marrja e pasurisé sé luajtshme (neni 258, paragraf 3 t¢ KPPK-sg, 2004:3) etj., pércaktuar
sipas KPPK-sg, viti 2004, nuk mund té ndigen kur i démtuari bén térhegjen e propozimit
pér ndjekje penale).

Né pércaktimin e véllimit té veprave penale pér té cilat ligjvénési ka vendosur gé té ndigen
mbi bazén e ankimit té démtuarit pa dyshim se pasqyrojné njé stad té caktuar té zhvillimit
shogéror. Mendoj se né Kodin aktual Kosovar dhe até Shqiptar t¢ RSH,duhet zgjeruar
rrethi i veprave penale, té cilat duhet té ndigen mbi bazén e ankimit té té démtuarit, si dhe i
atyre figurave té veprave penale té cilat nuk ka nevojé qé té kryhen hetime, por té dérgohen
drejtpérsédrejti né gjykaté. Pérgjithésisht vihet re se mbi ankimin e té démtuarit né ndonjé
pérjashtim parashikohen vepra té tilla penale me rrezikshméri té ulét shogérore dhe qé jané
té thjeshta pér t’u hetuar.

Fillimi i procedimit penal si institut proceduralo-penal éshté i bazuar né ligjin materialo-
procedural-penal dhe né kété kontest, duke iu referuar normave ligjore qé disiplinojné kété
institut, t’i pércaktojmé tiparet q€ e karakterizojné até.

2.3. Fillimi i procedimit penal dhe réndésia e tij

Pikénisja e veprimtarisé procedurale e organeve té ndjekjes éshté fillimi i procedimit penal.

Me njé moment té tillé lidhet veprimtaria procedurale-hetimore né drejtim té dokumentimit

% Neni 161, paragraf 5, t&8 KPPK-s&, i vitit 2004 té tij.
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mbi bazat ligjore té akteve dhe fakteve té ¢éshtjes té pércaktimit té fajésisé sé autoréve té
veprave penale.

Instituti i fillimit té hetimeve, pérkatésisht procedimit penal, ka njé réndési té madhe
shogérore dhe juridike. Réndésia shogérore lidhet me faktin se pérmes kétij instituti fillohet
procedimi penal, i cili ka pér géllim luftén kundér kriminalitetit, mbrojtjen e interesave
shogérore té ligjshme té shtetasve té vet, duke pérfshiré mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té
tyre, si dhe té veté rendit juridik. Réndésia juridike géndron né faktin se nga momenti kur
organi procedues vendos fillimin e procedimit, legjitimohet térésisht qé té ndérmarré té
gjitha veprimet e mundshme procedurale té parashikuara nga KPPK-ja dhe KPPSH-ja, gé
kané té béjné me sqgarimin dhe argumentimin e rrethanave té céshtjes konkrete gjaté
hetimeve. Sa mé afér té jeté njé vendimmarrje mbi fillimin e procedimit penal né veté
kohén e kryerjes sé veprés penale, ag me efikase do té jeté veprimtaria e organeve te
ndjekjes penale né drejtim té kérkimit, gjetjes, grumbullimit, zbulimit té fakteve,
identifikimit té autoréve té veprave penale dhe vénien e tyre para pérgjegjésisé penale.*
Pérve¢ késaj vendimmarrjen duhet paré edhe né anén tjetér t€ medaljes, né garantim té
ligjshmérisé gé marrja e vendimit té jeté e bazuar, né funksion té respektimit, té lirive dhe
té té drejtave té shtetasve ndaj té ciléve organet e prokurorisé ndérmarrin veprime
procedurale hetimore.

Prokurorité e niveleve té ndryshme né kuptimin global dhe nacional, jané té autorizuara
nga shoggérité pérkatése té vendit qé pérmes ligjit themeltar kushtetues dhe ligjeve bazike té
kodeve pérkatése procedurale, ushtrimin e ndjekjes penale e béjné sipas inicimeve —
denoncimeve apo kryesishté, me géllim té mbrojtjes sé vlerave juridike té ¢do shogérie, per
shkak se fillimi i procedimit penal éshté né interes té publikut kur paragitet nevoja pér njé

gjé té tillg.

%Skender Begeja, Kriminalistika, 2004
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Neni 24/3 t& KPPSH-sé pércakton: “Kur nuk éshté i domosdoshém ankimi ose autorizimi
pér procedim, ndjekja penale ushtrohet kryesisht”. Del qarté se ky parim, bén t€ mundur qé
procedimi penal té jeté detyré e organit procedues duke u mbéshtetur pikérisht né interesin
shogéror, interes i cili kérkon gé fillimi i procedimit, ndryshe nga ndjekja ex-officio kemi
pér ato raste kur pércaktimi i penale té béhet nga prokuroria pavarésisht déshirés sé té
démtuarit (sipas KPPK-sé, 2012) pér té ushtruar ndjekjen penale jané veté té démtuarit e
veprés penale, sigurisht vetém pér ato vepra té pércaktuara shprehimisht né KPPSH, nenet

59 dhe 284, i démtuari i akuzés person i démtuar nga vepra penale.

2.4. Karakteri detyrus i fillimit te procedimit penal

Sipas KPPK-sé dhe KPPSH-sg, sistemi i ndjekjes penale éshté detyrues. Nga kjo rrjedh se
prokurori i shtetit, si organ i autorizuar, éshté titullar i ndjekjes penale dhe ka detyrim
ligjor gé té fillojé sé proceduari ndaj ¢do fakti qé ka té béjé me vepra penale. Pra, sistemi i
procedimit penal sipas KPPK-sé dhe atij té shtetit shqiptar ka sanksionuar se fillimi i
procedimit penal éshté detyré e menjehershme e organit procedues, pikérisht organit
akuzues né kété rast, prokuroréve té dyja vendeve, si organe pér ndérmarrjen e ndjekjes
penale drejté ndricimit té rasteve kriminale, penale gé kryerésit e krimeve té vihen para
drejtésisé dhe té njéjtit té ndéshkohen me dénimin meritor - sanksionuar pér veprimet e tyre
té béra pas vértetimit dhe administrimit té provave gé gjykatat pérkatése i nxjerrin gjaté
shqyrtimeve gjygésore té mbajtura.

Fillimi i procedimit penal manifeston veprimin e organit ndjekés né rastin konkret
prokurorét e shtetit. Kéto qé konform dispozitave pérkatése té KPPK-sé dhe KPP-sé
shqiptare, gé nga momenti i ardhjes né dijeni pér vepra penale té ndodhura, qofté nga
policia apo nga institucionet e tjera me té drejté ligjore té paraqitjes sé kallézimeve penale

dhe nga momenti i pranimit té tyre-(neni 209, paragraf 2 i KPPK-sé, v, 2004; dhe té
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KPPSH-sé,v,1995), kané obligim ligjor ge, menjiher kallximeve te pranuara, tju jipin
pérgjigje ligjore, duke ndérmarré veprime hetimore té nevojshme rrethé ndrigimit té rastit
té paragitur.

2.5 Ligjshméria e fillimit té procedimit penal né Kosové dhe Shqipéri

Synimi i ¢do prokurori té shtetit dhe organeve té tjera té lidhura me ndjekejen penale éshté
géndrimi pér t’u shérbyer idealeve dhe detyrave té besuara, pér punét dhe detyrat e tyre té
pérditshme, té ndérmarrin ndjekjet penale drejt ndrigimit té rasteve penale, gé ndaj
kryerésve té veprave penale, né ményré té ligjshme, té aplikojné dhe té zbatojné dispozitat
pérkatése ligjore pér rastet konkrete, me norma pérkatése.

Sipas sistemit té procedimit penal, duhet té zbatohet parimi i ligjshmérisé, i cili nénkupton
respektimin dhe zbatimin e detyrueshém té normave ligjore, sepse ky parim né mesin e
shumé parimeve té tjera éshté “parim i pérgjithshém dhe primar g€ duhet respektuar” (neni
33 i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, vitit 2008, dhe neni 29, paragraf 1 i KRSH-sé,
1998). Kéto parime pérmes, dispozitave té pérgjithshme, pércaktohen edhe né legjislacionet
procedurale té kodeve, ku thuhet: Sipas KPPK-sé dhe nenit 2 t¢ KPPSH-sé, “Dispozitat
procedurale caktojné rregulla pér ményrén e ushtrimit té ndjekjes penale, hetimit dhe
gjykimin e personave té cilét ishin té pérfshiré né kryerjen e veprave penale, shprehjen e
pakénagésive me mjete ankimore ndaj vendimeve gjygésore, si dhe mé né fund,
rregullojmé ményrén dhe zbatimin e ekzekutimit t& vendimeve gjygésore. Kéto rregulla
jané té normuara dhe shprehin detyrim ligjor, pér t’u respektuar nga ana ¢ subjekteve té
procedimit penal, nga personat juridik, organet shtetérore dhe shtetasit e vendit™.

Késhtu, sipas kapitullit IV (n. 46-52 t¢ KPRK-sé, té vitit 2012 fq.19-20) t&¢ KPPK-s&,

perkatesisht nenit 24 t¢ KPPSH-sé, prokurori i shtetit éshté i detyruar té ndérmarré

®Kodi i Procedurés Penale, viti 1995,
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ndjekjen penale rreth fillimit t€ procedimit penal, kur ndaj personit apo personave té
caktuar ekziston dyshimi i arsyeshém, se éshté kryer vepra penale gé ndiget sipas detyrés
zyrtare apo sipas ankimit té té démtuarit. Kjo ndjekje ushtrohet kur ekzistojné fakte dhe
dyshim i arsyeshém apo i bazuar miré se éshté kryer vepra penale e pércaktuar me ligj.

Pér t’i evituar hetimet e panevojshme KPPK-ja, ka pércaktuar se, pér té filluar njé hetim
ndaj njé personi, duhet té jeté evident, sé paku dyshimi i arsyeshém apo i bazuar se éshté
kryer vepra penale e pércaktuar me ligje, pér té lindé detyrimi ligjor dhe autorizues
prokuroréve pér té marré vendim mbi fillimin e hetimeve. Né té kundértén, né saje té
kallézimit penal, duhet gé té ndérmarré veprime shtesé pérmes policisé gjygésore apo
drejtpérdrejt pér sigurimin e fakteve té nevojshme pér té filluar njé procedim té ligjshém
pér té ndérmarré ndjekjen penale. Né té kundértén, pérfundojmé né situata té nxjerrjes sé
vendimeve té kundérligjshme, té cilat jané té panevojshme dhe té padéshirueshme.

Né lidhje me ligjshmériné e fillimit té procedimit penal, pérkatésisht fillimin e paligjshém
té ndjekjes penale, KPSH-ja, pérmes nenit 313, pér té garantuar ligjshmériné e ndjekjes
penale, parashikon si krim fillimin e paligjshém té ndjekjes penale, duke siguruar késhtu
garantimin e njé prej té drejtave themelore té njeriut, paprekshmériné e personit. Garanci
kjo e njohur dhe e sanksionuar me ligjin themelor té shtetit dhe konventat pér liri dhe té
drejtat e njeriut dhe normave morale né funksion té respektimit té dinjitetit njerézor té té
pandehurve, bazuar né aktet mé té larta, té cilat i garantojné té drejtat dhe lirité individuale.
Kompozimi i funksionit hetues me funksionin e mbikéqyrésit té té drejtave dhe lirive
individuale éshté logjika e ligjvénésit, e cila, gé né fazén fillestare té zbatimit t¢ KPPPK-sé,
po has né véshtirési. Edhepse nga kjo fazé rrjedhin detyrimet ligjore té organeve
proceduese gé, si té tilla né praktiké nuk po gjejné zbatim té duhur, ose me véshtirési po
zbatohen parimet in dubio pro reo, prezumimi i pafajésisé dhe parimi i ekonomizimit. Jo

rrallé heré, hamendjet e prokurorisé lidhur me ekzistencén ose mosekzistencén e veprés
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penale apo me cilésimin juridik té saj, duhet t’i vendosé gjykata. Dominon logjika gé
¢éshtjet e caktuara t’i vlerésojé gjykata. Mund té nxjerrim njé pérfundim se funksioni i
hetimit, barra e provave dhe kujdesi ndaj personalitetit té té pandehurit duhet finalizuar me
akte akuzuese racionale e té bazuara né prova té themelta.

Kjo nénkupton faktin se funksioni i prokurorit, sipas KPPPK-sé, éshté funksioni mé i
ndjeshém, me detyrime shumédimensionale. Ménjanimi apo nénvlerésimi i logjikés mbi
nevojén e veprimit t& prokurorisé, sipas logjikés sé theksuar mé sipér, éshté shkelje e
drejtpérdrejté e parimeve dhe dispozitave procedurale dhe lirive e té drejtave té njeriut.
Fillimi i procedimit penal si institut proceduralo-penal éshté i bazuar né ligjin materialo-
procedural-penal dhe né kété kontekst, duke iu referuar normave ligjore té kéti institut

i ri, pércaktimeve té tipareve Qé e karakterizojné até, lindin detyrimet e subjekteve té
procedimit penal, personave juridiké, pér organet shtetérore dhe shtetasit e vendit™®.
Késhtu, sipas nenit 46 t&¢ KPPK-sé, gjegjésisht, nenit 24 t& KPPSH-sé, prokurori i shtetit
éshté i detyruar té ndérmarré ndjekjen penale rreth fillimit t€ procedimit penal kur ndaj
personit apo personave té caktuar ekziston dyshimi i arsyeshém se éshté kryer vepra
penale. Ndjekja sipas detyrés zyrtare-shtetérore ushtrohet kur ekzistojné fakte dhe dyshimi
i arsyeshém apo i bazuar se éshté kryer vepra penale. Pér ta evituar hetimin e paarsyeshém,
KPPK-sé ka pércaktuar se, pér té filluar hetimi ndaj njé personi, duhet té jeté evident sé
paku dyshimi i arsyeshém apo i bazuar se éshté kryer vepra penale, dhe, pastaj organi
ndjeksé té marré vendim mbi fillimin e hetimeve, apo te mbledhé akoma prova né saje té
veprimeve né té kundértén né saje té kallézimit penal, duhet gqé t&¢ ndérmarré veprime
hetimore shtesé pérmes policisé apo edhe veté si prokuror e mé pas varésishté nga faktet e

grumbulluara té meré vendim konkret ligjor sipas ligjit pér fillim apo jo fillim hetimesh.

% Kodi i Procedurés Penale, i Republikés sé Shqipérisé,i vitit 1995.
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2.6. Objektiviteti dhe paanshmeéria e fillimit té procedimit penal

Fillimi i procedimit penal duhet té keté karakter objektiv. Eshté detyrim ligjor qé organet e
ndjekjes té ushtrojné detyrén e besuar, mbéshtetur né Kushtetuté dhe né ligje pozitive, né
ményré té drejté, té paanshme ndaj secilit person gé kryen apo tenton té kryej vepér penale,
pavarésisht pérkatésisé sé tyre politike, etnike, fetare, racore etj. Ky karakter nénkupton
zbatim korrekt té ligjit, pa u béré objekt ndikimesh, qofté té brendshme apo té jashtme,
presionesh, kanosjesh, ndérhyrjesh té drejtpérdrejta apo té térthorta, nga kushdo dhe pér
cfarédo arsyesh. Kryerja e detyrés korrekte dhe funksioni i besuar, qofté si prokuror apo
gjygtar, nuk duhet kuptuar si njé privilegj né kryerjen e funksioneve publike, por duhet
kuptuar si njé detyrim ligjor, kushtetues ligjor dhe profesional. Mosrespektimi i kétij parimi
humb besimin né syté e publikut si, vézhgues i jashtém, i cili, né njéfaré forme pérpiget ta
pércjellé punén nga kéndvéshtrimi i njé sy kritik, si né sistemin prokurorial ashtu edhe né
até gjyqgésor, organe kéto té pavarura dhe té shenjta, si né Kosové ashtu edhe né
Shqipéri.Vlera e paanshmérisé éshté kategori kushtetuese, si né Kosové ashtu edhe
Shqipéri, gé i atribuohet Sistemit Prokurorial dhe atij Gjyqésor né pérgjithési, e vecanérisht
individualitetit té prokuroréve dhe gjyqtaréve né vecanti. Parimin e objektivitetit dhe
paanshmérisé rreth fillimit apo mosfillimit t€ procedimit penal nuk duhet kuptuar né
ményré selektive té rasteve, por kéto parime duhet kuptuar né ményré té pérgjithshme, pér
té gjitha rastet gé na paragiten. Kéto parime si dhe shumé té tjera jo té paraqitura, jo vetém
gé jané té karakterit nacional, por obligohemi t’i respektojmé dhe t’i zbatojmé, sepse,nga
aktet juridike mé té larta e deri tek ato ligjore sepse si té tilla jané detyruese dhe me
karakter universal. Sepse jané té pércaktuara edhe me Konventén Evropiane pér Mbrojtjen
e té Drejtave dhe Lirive té Njeriut, sipas neneve 3, 4,5, 6, 7, si dhe me shumé instrumente

té tjera té karakterit evropian.

-47 -



2.7. Objekti i procedimit penal, kuptimi i ¢céshtjes penale né procedimin penal

Pércaktueshméria normuese e veprave penale, si né KPK dhe né KPSH, éshté edhe arsye
e ekzistencés sé zhvillimit té procedurés penale, duke obliguar shtetin gé népérmjet
veprimeve té parashikuara né procedurén penale té zbulojé nése éshté kryer ose jo vepra
penale, cili &shté autori i kryerjes sé saj, té vértetohet se vepra a éshté kryer me dashje
direkte apo me dashje eventuale, me faj apo pa faj, né cfaré forme faji éshté kryer etj*’.
Né kété ményré, rruga gé ndiget nga organet proceduese orientohet rreth njé ngjarjeje,
ndodhie, veprimi, e mé pas né drejtim té njé personi. Ose orientimi mund té jeté si ndaj
faktit ashtu edhe ndaj personit, né té njéjtén kohé (njékohésisht),ményré té njékohshme.
Atéheré kur kemi atribuim té veprés penale ndaj njé personi, konkret. Pikérisht kéto
fakte, veprime apo mosveprim e ngjarje, jané objekt i perceptimit intelektual pér té cilat
ekziston dyshimi i arsyeshém se jané té dénueshme penalisht. Pra pérbéjné edhe objektin
e procedurés penale apo, théné ndryshe, pérbéjné céshtjen penale. Pér kété arsye, policia
gjygésore, pérkundér aktivitetit t& ndérmarré né hapat fillestaré t& hetimit®®, konform
dispozitav t& KPPK-sé&, né grumbullimin e informacioneve rreth zbulimit té kryerésit té
mundshém, nuk arrin ta béjé njé gjé té tillé ashtu gé aktivitetin e vet taktiko-operativ té
punés e formalizon me paraqgitjen e kallézimit penal ndaj NN personit edhe pse vepra ka
ndodhur dhe i démtuari éshté evident, sipas shprehjes se ankimit. Né saje té kétij ankimi,
té té démtuarit ,aktiviteti i bie mbi supe fillimisht policisé pérkatése gé té merret me rastin
né shgyrtim me prokurorét e ceshtjes pérkitazi me ndérmarrjen e veprimeve dhe
koordinimit té aktiviteteve. Kodi i procedurés penale, ka pércaktuar se organet

proceduese duhet té kryejné veprime procedurale hetimore edhe pa gené i individualizuar

¥3alihu, I. E drejta penale, pjesa e pérgjithshme, Prishtiné 2005, f. 292
% Nenet 80-81 té KPPRK-s&, té vitit 2012:29, 30 dhe né 281, 282,283té KPSH-sé,1995.
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personi gé mund té keté kryer até sic theksohet né nenin 287%, neni 326 (pezullimi i
hetimeve) té& KPP-sé.

Pra, nga ky detyrim del se mund té procedohet me procedim penal pér njé vepér penale e
cila paramendohet si e tillé edhe kur nuk njihet autori i veprés. Pra edhe kur mungojné dy
nga elementet e figurés sé veprés penale dhe, konkretisht, subjekti dhe ana subjektive e
veprés penale. Nga kjo del se jemi para njé céshtjeje penale, atéheré kur ekzistojné katér
elemente té figurés sé veprés penale, por ¢éshtje penale kemi edhe atéheré kur kemi vetém
dy nga elementet e saj dhe, pikérisht, elementet e  anés subjektive dhe objektin e figurés
Sé veprés penale.

Né varési té céshtjes penale, nése ekzistojné té katérta elementet e figurés sé veprés penale,
apo vetém dy nga elementet e saj, kemi dhe detyrimin e organit procedues pér té zhvilluar
procedimin penal, njékohésisht, si rreth faktit, ashtu edhe ndaj personit. Poskésaj,organi
ndjekés zhvillon edhe procedimin penal rreth faktit, pér té vértetuar rrethanat e tij dhe, mé
pas, pér té zbuluar autorin e kryerjes sé vepres penale, nése e ka kryer me faj ose jo dhe me
cfarédo forme faji. Pra, objekt i procedimit penal éshté ¢éshtja penale, e cila na paragitet né
kuadrin e perceptimit intelektual, né formén e dyshimit té arsyeshém se jemi para njé vepre
penale gjegjésisht, para njé fakti kriminal, por pa persona konkreté, apo né formén e njé
fakti té dénueshém penalisht gé i atribuohet njé personi konkret.

Ndérkag, procedimi penal &shté njé dhe i vetém, por nga piképamja e fillimit té tij themi gé
fillim té procedimit penal kemi atéheré kur procedojmé rreth njé fakti, i cili paramendohet
se éshté kriminal. Mé pas vazhdohet né atribuim té njé personi konkret ose, né té
kundértén, pezullohet procedimi hetimor pér moszbulim autori, deri sa té plotésohet afati i
parashkrimit, si institut gé aplikohet, si me dispozitat e KPK-sg, ashtu edhe me dispozitat e

KPSH-sé.

% Regjistri i njoftimit t& veprave penale sipas nenit 287 par 1 t&¢ KPPSH, vit 1995.
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2.8. Procedimi penal apo ndjekja penale?

Procedimi penal apo ndjekja penale? — késaj pyetjeje i jepet zgjidhje népérmes dhénies
pérgjigje té pyetjes pérse ekzistojné dispozitat e kodit té procedurés penale?

Kodi i Procedurés Penale, duke normuar rrugén qgé duhet té ndiget nga organet shtetérore
pér aplikimin e dénimit ndaj atyre individéve gé kané cenuar, démtuar apo kané rrezikuar
njé té drejte, té marré nén mbrojtje nga ligji penal pér t’i dhéné pérgjigje edhe pyetjes se
pérse ekzistojné dispozitat e tij.

Késhtu, mund té themi se objekt i procedimit penal éshté fakti (veprimi, mosveprimi,
ngjarja), e cila dyshohet qé éshté e karakterit kriminal. Pra, éshté materia, ngjarja qé éshté
objekt i procedimit mendor té njeriut. Kodi i Procedurés Penale fillimin e procedimit penal
dhe vazhdimin e tij e ndérmerr edhe pa gené i individualizuar personi gé e ka kryer veprén
penale. E mjaftueshme éshté ardhja né dijeni se éshté kryer vepra penale dhe éshté
provokuar me paraqgitje kallézimi penal se éshté kryer vepra penale. Madje madje, KPP-ja,
né nenet 293, 294 e né vijim, ka pércaktuar dhe veprime té ngutshme, apo, théné ndryshe,
té papérséritshme, gé duhet té kryhen nga prokuroria apo policia gjygésore detyrimisht kur
éshté véné né dijeni, né ményra dhe forma t€ ndryshme, se ka ndodhur apo pritet pér t'u
kryer njé vepér e caktuar penale. Me njoftim, pérkatésisht me té regjistruar né regjistrin e
njoftimeve té veprave penale né prokurori se éshté kryer vepra dhe se ekziston dyshimi
arsyeshém edhe pa gené i individualizuar personi i dyshuar si autor i kryerjes sé saj. Kjo
shpjegohet me faktin se, shteti, népérmjet organeve té tij, éshté i autorizuar nga shogéria
(ligjvénési) té reagojé ndaj atyre veprimeve, té cilat veté shogéria népérmjet ligjvénésit i ka
pércaktuar né veprime té dénueshme. Pra, kétu ndérthuret e drejta materiale penale me té

drejtén procedurale penale.

-50-



Kodi Procedural i Kosovés, pérkatésisht KPPSH-ja, pércaktojn rrugén, veprimet qé duhet
té ndigen nga organet gé kané pér funksion luftén kundér kriminalitetit dhe vénien né vend
té sé drejtés sé cenuar, e mbrojtur nga e drejta materiale penale. Ndérkohé kjo rrugé e gjaté
ka pér géllim aplikimin e njé sanksioni penal ndaj njé shkelési té ligjit penal-material.

Prokuroria, sé bashku me policiné gjyqgésore jané organe qé kané si mision té posacém
luftén kundér kriminalitetit. KPP-ja ka pércaktuar rregullat e detyrueshme qé diktojné
kryerjen e veprimeve procedurale hetimore nga prokuroria e policia gjygésore edhe pa gené
i individualizuar personi gé e ka kryer veprén penale. Kéto detyrime burojné nga funksioni
kryesor gé ato kané pér luftén kundér kriminalitetit, funksion i cili shprehet me shprehjen e
ndjekjes penale, pérmes marrjes sé veprimeve hetimore té nevojshme té pércaktuara sipas
dispozitave normuese té KPPPK gjegjésishté t¢ KPPRK-sé, pérkatésisht t¢ KPPSH-sé.

Meqé figura e veprés penale ka katér elemente, ligji procedural penal, pér efekt té luftés
ndaj kriminalitetit, gé zhvillojné kéto organe, ka autorizuar prokuroriné dhe policiné
gjyqésore gé té ndérmarrin veprime procedurale hetimore pér té zbuluar autorin e veprés
penale. Pra, zbulimi i autorit té€ veprés penale éshté genésor pér krijim té mundésisé pér
ushtrimin e ndjekjes penale nga prokuroria, organ ky gé kryen kété funksion, i ndihmuar
edhe nga policia gjygésore. Pér té pérmbushur funksionin né luftén kundér kriminalitetit,
KPP-ja ka autorizuar prokuroriné dhe policiné gjygésore gé té kryejné veprime procedurale
edhe pa gené i individualizuar personi. Mjafton gé té ekzistojné vetém dy elementet e njé
figure té veprés penale. Pra, veprimet e kryera nga prokuroria e policia gjyqgésore kryhen né
drejtim té elementeve thelbésore té faktit, sic mund té jené: -kéqyrja e vendit té ngjarjes

nga ana e policisé gjygésore, gé ndérlidhet me veprimet e para policore té quajtura veprime
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fillestare hetimore, té cilat ndérmerren pasi gé policia té keté pranuar informata se éshté
kryer vepra penale*°pas ndodhjes sé veprés penale;

-Ekspertimi i gjurméve té ndryshme nga personat pérgjegjés té forensikés;

-Marrja e té dhénave nga personat e vendit té ngjarjes (nenin 70 paragraf 1, 2dhe 3.3, 3.4 té
KPRK-sé, 2012), filluar me té démtuarit, déshmitarét, poge se ka edhe persona té tjeré, té
cilét né momentin e ndodhjes sé veprés penale kané gené té pranishém dhe e kané paré
ngjarjen se si éshté zhvilluar.

Té kryesh kéto veprime do té thoté se ke proceduar pérkitazi me njé vepér penale, pasi ke
aplikuar formén, veprimet qé parashikon procedura penale (gjithmoné ekziston dyshimi,
perceptimi intelektual qé kemi njé vepér penale—veprimin e penalizuar).

Por, kétu duhet té sgarohet koncepti procedim, se nuk procedohet fakti e as nuk procedohet
personi né rastin kur éshté individualizuar, por procedohet, béhen ndjekje, kryhen veprime
procedurale, penale, né drejtim té faktit, rreth kétij fakti té paramenduar kriminal. Sé pari,
duhet sqaruar nése fakti éshté kriminal, apo jo, éshté i shkaktuar nga ndonjé veprim
njerézor, apo nga ndonjé shkak jonjerézor, nése ekzistojné pasoja kriminale, apo jo, koha
kur ka ndodhur fakti, mjetet me té cilat éshté kryer vepra, ményra e kryerjes etj. Me kété
lloj té procedimit synohet sgarimi i elementeve té anés objektive té veprés penale, e
paramenduar si e tillé.

Pokéshtu nuk procedohet personi, né kuptimin e drejtpérdrejté, por kryhen hetime rreth
kétij personi. Ndiget nga prokuroria né lidhje me kété fakt té paramenduar si veprim i
ndaluar dhe i kundérligjshém. Kur themi se procedohet personi, kuptojmé se ndaj tij kryhen
njé séré veprimesh procedurale me géllim té vértetimit nése fakti i paramenduar kriminal

éshté shkaktuar nga ky person apo jo. Pér kété qéllim duke mbledhur prova té ndryshme e,

“0 Nenin 70, paragraf 1, 2, pika 3.9 e KPPRK-s&, 2012:26
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mé pas konkludohet nése veprén penale e ka kryer me dashje apo nga pakujdesia apo jemi
para njé situate té njé rasti fatkeq té ndodhur.

Te sistemi ekzistues i ndjekjes penale, akuzator-inkuizitor, dispozitat qé béjné fjalé pér
vénien né dijeni pér veprén penale kané té béjné me té ashtuquajturin sistemin akuzator.
Me kété rast nuk duhet anashkaluar edhe veté sistemin inkuizitor, ndjekja pérmes sé cilit
éshté e detyrueshme ex oficio nga Prokuroria duke paraqit kérkes teké gjygétari hetues,
pér fillimin e hetimeve. Né bazé té késaj rrjedhé se funksioni i ndjekjes penale sipas
sistemit inkuizitor, éshté i detyrueshem, kryesisht nga organi shtetéror-prokurorité
pérkatése té shteteve. Duke gené se fillimi i procedimit penal i pérket sistemit mikst té
ndjekjes penale, ligji, kompetencat pér ushtrimin e kétij funksioni ia ka dhéné edhe té
démtuarit t& akuzés, subjekt ky i posacém pér ushtrimin e ndjekjes penale* dhe até sipas
KPPPK-sé, gjé gé me Kodin e Procedurés Penale té tanishem nuk e ka kété té drejté té
ndérmarré ndjekjen si padités subsidiar, kur prokurori térhiget nga ndjekja penale. Ky
funksion i ndjekjes ka kaluar krejtésisht né duart e prokurorit, sa i pérket sé drejtés sé
hetimit né saje té kallézimeve penale té pranuara — adresuara, qofté pérmes ushtrimeve
institucionale, apo nga veté té démtuarit-personat fiziké apo juridiké si denoncus té
rasteve ge ju kané ndodhur, gjegjésishté jané viktimizu.

Organet shtetérore aktivitetin e tyre né zhvillimin e veprimeve té procedurés hetimore e
zhvillojné sipas dispozitave té KPP-s&, rreth njé fakti té paramenduar si kriminal e gé tillé
éshté i pércaktuar me ligj se veprimi i kryerésit é&shté i kundérligjshém dhe, si i tillé ky
veprim éshté i normuar edhe me sanksion penal.

Pra, koncepti “procedim penal” dhe “ndjekje penale” éshté koncept i sé njéjtés gjé, qé do
té thoté se njé fillim procedimi penal ndaj njé fakti té perceptuar né kuadrin e dyshimit té

arsyeshém, se ka ndodhur njé vepér penale, detyra ligjore e organeve autorizuese, me té

! Nenet 101, 102, 103 t&¢ KPPRK-s& 2012: 45, 46 té tijé.
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marré dijeni se vepra penale ka ndodhur apo éshté né pritje té ndodhjes, duhet gé té vihen
né veprime, té ndjekjes penale varésisht nga rasti. Pra, té fillohet me hapat e nevojshém
ligjoré, konform dispozitave té procedimit penal, pavarésisht se éshté ose jo i
individualizuar autori i veprés penale. E téra kjo éshté, njékohésisht shprehje e ushtrimit té
ndjekjes penale. E njéjta gjé vlen edhe atéheré kur organi procedues kryen veprime
procedurale né drejtim té njé personi konkret, i cili éshté nén hetim si pandehur. Né kété
rast mund té themi se kemi procedim penal rreth njé personi konkret pér té cilin do té thoté
se kemi ushtrim té ndjekjes penale. Né rastin e ushtrimit té ndjekjes penale nenet gé
pércaktojné pushimin e ¢éshtjes nga gjykata e Kosovés jané té theksuara sipas dispozitave
ligjor t¢ KPPRK-sé&, ndér té cilat vlen té pérmenden dispozita e nenit 363 dhe neni 364 e gé
pér dallime KPPSH-ja kété e rregullon sipas neneve 387, 428 dhe 442.

Sipas KPPRK-sé, neni 363 pércakton, se gjykata merr aktgjykim me té cilin akuza
refuzohet, atéheré kur:

e Prokurori i shtetit éshté térhequr nga aktakuza, gé nga hapja e shqyrtimit gjygésor e deri
né pérfundim té tij pércaktuar sipas (neni 52 t¢ KPPPK-sé, 2004:20). | akuzuari éshté
gjykuar pér té njéjtén vepér me aktgjykim*® | t& formés sé preré, apo procedura kundér tij
ka pushuar me vendim té formés sé preré*® apo kur ka kaluar afati i parashkrimit* t&
veprés. Poashtu, kur vepra penale éshté pérfshihet me amnisti ose falje, apo kur ekzistojné
rrethana té tjera té pércaktuar me ligj qé e pérjashtojné ndjekjen penale nga prokurori apo
kur pushohet ¢éshtja né Gjykaté pasi mbajtje sé shqyrtimit kryesor verbalo publiké e, né

mungesé té provave té administruara gjaté shqyrtimit vérteton krejté nji pasqyré tjetér

2 Aktgjykim i sjellur nga gjykatat né Kosové, ka baras vlerésimé me vendimin gjygésor té gjykatave né
Shqipéri.

** Neni 36,3 p.1, pika 1.2, i KPRK-s&, 2012 fage 152;

* Neni 365, paragraf 1, pika 1.3, i KPRK-sé, viti 2012, fage 152
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faktike né raporté mé até té prokurorit, Gjykata detyrimishté obligohet té€ merr aktgjykim
lirues, né situata e pércaktuara sipas asaj se :

e \Vepra me té cilén i akuzuari akuzohet nuk pérbén vepér penale®®; Egzistenca e rrethanave
gé pérjashtojné, pérgjegjésiné penale té kryerésit pér té cilat rrethana do té flitet mé
gjerésisht né njé pjesé té njé kapitulli té ardhshém té kétij punimi; dhe

e Né situatat kur gjaté gjykimit nuk éshté arritur té provohet se i akuzuari ka kryer vepren
penale pér té cilén akuzohet.

Pér dallim nga Kodi i Pr. Penale té Kosoves, KPPSH-ja, me nenin 387, pércakton se
Gjykata e faktit si gjykaté e shkalles se paré vendos pushimin ¢ ¢éshtjes,“Ku ndjekja
penale nuk duhet té fillohej ose nuk duhet té vazhdohet, apo kur vepra penale éshté
shuar”. Ndérsa neni 428 pércakton se Gjykata e Apelit, pasi té shqyrtojé céshtjen sipas
mjeteve juridike ankimore té rregullt,vendos si mé poshté:

-Prishjen e vendimit dhe pushimin e céshtjes, né rastet gé nuk lejojné fillimin ose
vazhdimin e procedimit.

Né nenin 442 theksohet se Gjykata e Larté vendos pushimin e ¢éshtjes atéheré:

-Kur ndjekja penale nuk duhet té fillohej ose té vazhdohe;j.

Poashtu edhe Gjykata e Apelit sipas autorizimeve gé ka konform ligjit mbi Gjykatat, si
instancé e shkalles sé dyté, sipas mjeteve té rregullta juridike vendos né raste té caktuara,
edhe pushimin e ¢éshtjes, pérvec vértetimit té aktgjykimit té shkalles se paré,mund té
vendos ndryshimin e tij, apo té vendos prishjen dhe, kthimin e ¢éshtjes né riproceduré té
shkallés sé paré prané gjykates ge ka sjell vendimin mbi ¢éshtjen penale. Si¢ shihet pér té
njéjtin vendim baza ligjore gé Gjykata e Apelit e pérdor, i referohet me saktési neni 290, i
cili bén fjalé pér rrethanat gé nuk lejojné fillimin e procedimit penal apo vazhdimin e tij.

Kurse Gjykata e Faktit dhe Gjykata e Larté, si bazé ligjore pér marrjen e vendimit pér

** Neni, 390 par. 1, KPPPK-s¢, 2004, fage 169
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pushimin e céshtjes, u referohen rasteve kur ndjekja penale nuk duhet té fillonte apo té
vazhdonte.

Nése do té donin té pranonin faktin gé, koncepti “ndjekje penale” dhe “procedim penal”
jané té ndryshém, nuk do té bénin gjé tjetér vec se do té pranonin cenimin e ligjshmérisé sé
sistemit té drejtésisé, ku gjykatat e shkalléve té ndryshme marrin té njéjtin vendim
gjyqésor, até té pushimit té céshtjes, duke iu referuar rasteve té ndryshme. Ndérkaq, po té
pranonin kété fakt, se kéto koncepte jané té ndryshme, atéheré do té pérgafonin idené e njé
sistemi té pasigurisé juridike. Né kété arsyetim, né té kundértén, nése e pranojmé se sistemi
yné i drejtésisé bazohet né ligjshméri dhe siguri juridike, atéheré termi “ndjekje penale”
dhe “procedim penal”, gé pércaktojné kodet e shteteve té cilave u referohet punimi, éshté
i njéjti koncept dhe, si rrjedhojé nuk lejojn fillimin e procedimit penal apo vazhdimin e tij.
Nése ka filluar, procedimi penal, ne saje té rrethanave ligjore, atéheré kéto rrethana nuk
mund té aplikohen né kuadér té rrethanave gé nuk lejojné fillimin e ndjekjes penale apo
vazhdimin e saj kur ajo ka filluar.

Pra, me nocionin “ndjekje penale” apo “procedim penal” kuptojmé aktivitetin autorizues
shtetéror gé ndérmerr Prokuroria, e ndihmuar nga policia gjygésore, me ané té té cilit
synohet té zbulohet nése kemi vepér penale apo jo, cili éshté autori i saj, né c¢faré forme
faji éshté kryer ajo, si dhe té pércaktohet masa e dénimit nga ana e gjykatés dhe zbatimi i

mases shqiptuese nga ana e Prokurorisé, apo Gjykatés.

2.9. Hetimi i rasteve penale , si shprehje e ushtrimit té ndjekjes penale

Hetimi i rasteve penale véshtruar kohesishté sipas Legjislacionit ishé Procedural
Jugosllavé, gjeré né vitin 2004 né Kosové. Poashtu né Shqipéri gjeré né reformat e viteve

1992-94 hetimet ishin kryer pérmes gjykatave. Me reformat té cilat jané zbatuar né kété
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sferé, posacérishté me aprovimin e KPr.PPK-&s, né vitin 2004 dhe né vitin 2012, jané
pérgafuar mé tepér elemente té sistemit akuzator ku hetimet nga gjykatat jané bartur teké
Prokuroria si organ i akuzés. Nji gjé e tillé ka ndodhur edhe me reformat né legjislacionin
Penal dhe Procedurat né Shqipéri, pas viteve 1992-1994, kalimi prej nji sistemi ne nji
sistemin aktual demokrati ku dhe éshté sjellur Kodi i Procedures Penale i vitit 1995.
Rrjedhimishté ne té dyja vendet si shtete, hetimet kané kaluar néné pérgjegjésit dhe
kompetencat e prokurorve té shtetit.

Prokuroret e shtetit, pas vlerésimit té kallézimit penal té pranuar nga ana policia apo nga
burimet tjera, vlerésoin se provat e parashtruara né kallzim penal paragesin dyshimin e
arsyeshém se éshté kryer vepra penale, atéheré prokurori-et, ka-né detyrim ligjor té
sjellé vendim formal té shkruar pér fillimin e hetimeve pérshtatéshmerisht sipas (nenit
104 t¢ KPPRK-sg, 2012:45) pérmes aktit formal, intern, te prokurorit té shtetit i cili
vendim nuk mund té atakohet. Ndérsa né Republikén e Shqipérisé dhe até té Magedonisé
prokurori publik i fillon hetimet me “urdhér”, duke ju referuar (nenit 287/1 dhe nenit
315/3 té KPPSH-sé.

Vendimi pér fillimin e hetimeve sipas nenit 104 sipas KPrPK, duhet té pérmbajé:
personin ndaj té cilit kané filluar hetimet apo qé priten té fillojné: Vepra pér té cilin
egziston dyshimi i arsyeshém apo i bazuar se éshté kryer, objekti i veprés penale, koha
dhe vendi i kryerjes sé saj, pasoja e shkaktuar, mjeti me té cilin éshté kryer vepra penale,
I démtuari i veprés, si dhe rrethanat tjera té pércaktuara me ligje si; pérshkrimi i veprés e
cila tregon elementet e veprés penale, emértimi ligjor i veprés penale, rrethanat dhe
faktet gé e justifikojné dyshimin e arsyeshém pér veprén penale, nése masat e fshehta dhe
teknike té vézhgimit apo hetimit nese jané autorizuar dhe provat me té dhénat e tjera (E
drejta e procedurés penale) mbledhura deri né até moment. Njé kopje e vendimit té

hetimit i dérgohet pa vonesé gjyqgtarit té procedurés paraprake. Gjithashtu, rezultatet e
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veprimeve fillestare té policisé dhe mbledhjes sé provave jané pjesé e Iéndés hetimore.
Hetimi kryhet vetém lidhur me veprén penale dhe me té pandehurin e pércaktuar né
vendim.

Qéllimi i hetimit éshté té mblidhen provat dhe té dhénat e nevojshme pér té& vendosur
nése duhet té ngrihet aktakuza apo té pushohet procedura dhe pér té mbledhur prova té
cilat mund té jené té pamundshme apo té véshtira té riprodhohen né shqyrtim gjyqésor
(neni 103, paragraf 2). Me zbatimin e hetimit, mundésohet qé materiali i panevojshém, té
mos shkojé né shqgyrtimin gjygésor, si i tillé duhet té vecohet nga provat tjera, kur
vlerésohet se éshté siguruar né kundérshtim me dispozitat ligjore té Procedurés dhe se
provat e tilla jané té papranushme pér Gjykatén. Me c¢do rast, me ané té hetimit duhet té
sgarohet e té vértetohen elementet pérbérése té veprés penale, si objekti, domethéné
marrédhéniet shogérore qé mbrohen posacérisht nga ligji penal, veprimi ose mosveprimi i
rrezikshém pér shogériné dhe i kundérligjshém, lidhja shkajkore, si dhe faji kryesit né
formén e dashjes apo pakujdesisé, elemente té tjera plotésuese a fakultative té veprés
penale”®.

Prokurori i shtetit gjaté zbatimit té hetimeve, pér hir edhe té objektivitetit t¢ tij, duhet t’i
¢mojé jo vetém rrethanat fajésuese, por edhe ato shfajésuese dhe té kujdeset gé té merret
prova, e cila mund té mos ishte né dispozicion mé voné né shqyrtim gjyqésor. Nése
prokurori i shtetit gjaté kryerjes sé hetimit, eventualisht méson pér kryerjen e njé vepre
tjetér, penale ose pér njé té dyshuar tjetér atéheré ai mund té fillojé njé hetim té ri, apo té
marré vendim pér zgjerimin e hetimeve*’. Kundér t& pandehurve, L.M., M.F. dhe A.K.,

zgjeroi hetimet pér veprén penale, pjesémarrje né rrahje nga neni 190 i KPK-sé. Pér kété

*® Dharmi, Jorgo, | pandehuri — marrja e njé personi né cilésiné e té pandehurit,
Horizont, Tirané 2001:22

" Rasti PP/ nr. 298/13, i datés 25.3.2014, ku prokurori i shtetit, zgjeroi hetimet e filluara
kundér té pandehurit F.B. pér vepér penale té vrasjes né datén 09.09.2013)
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veprim e njofton gjyqtarin e procedurés paraprake sipas (nenit 103, paragraf 4). Varésisht
prej rrjedhés sé hetimit, hetimi i filluar duhet ta keté edhe fundin. Késhtu nga rezultatet e
hetimit, i cili mund té keté pérfundime té ndryshme. Né situata té caktuara me ligj hetimi
mund té pezullohet, té pushohet ose té pérfundojé kur éshté arritur géllimi i hetimit, pér té

ngritur aktakuzén.

2.9.1. Pezullimi i hetimeve

Né rastet kur pér zhvillimin e métutjeshém té hetimit t& filluar paragiten pengesa

procedurale, té cilat pamundésojné zhvillimin e tij, prokurori i shtetit mund té marré

vendimin pér pezullimin e hetimeve®.

Para se té pezullohet hetimi mblidhen té gjitha provat e mundshme lidhur me veprén

penale dhe pérgjegjésiné penale té té pandehurit (neni 157).

Pengesat procedurale pér té cilat prokurori i shtetit mund té marré vendim pér pezullimin

e hetimit, jané pércaktuar né paragrafin 1 té nenit 157, e ato jané:

- se i pandehuri pas kryerjes sé veprés penale vuan nga ndonjé ¢rregullim ose paaftési e
pérkohshme mendore ose nga ndonjé sémundje tjetér e réndé;

- éshté arratisur; ose

- ekzistojné rrethanat e tjera té cilat e pengojné ndjekjen penale.

Prokurori i shtetit e rifillon hetimin e pezulluar pas eliminimit t& pengesave*’, pér té cilat

éshté shkaktuar pezullimi dhe éshté marré aktvendimi mbi pezullimin.

Né procesverbalin e hetimit béhet shénimi pér kohén dhe arsyet e pezullimit dhe pa

vonesé njoftohet gjyqtari i procedurés paraprake né kuptim té dispozités ligjore te (nenit

8 (Rasti PP/I nr. 218/13, i datés 9.12.2013, kur prokurori i shtetit ka pezulluar hetimet pér
té pandehurit Z.K. nga shkaku se i njéjti gjendej né arrati, fq.80)
* Neni 157, par. 3, KPRK-sg, viti 2012, fq.71.

-59-



157, paragraf 4 t¢ KPPRK-és, té vitit 2012). Sipas paragrafit 5, té nenit té lartpérmendur,
derisa hetimi éshté i pezulluar, nuk llogaritet koha né zbatimin e hetimit, e as né kohén e
parashkrimit té veprés penale. Hetimi i pezulluar mund té rifillojé atéheré kur pushojné
shkaget pér té cilat &shté marré vendimi pér pezullimin e hetimeve dhe krijohen kushtet

procedurale pér vazhdimin e tij.

2.9.2 . Pushimi i hetimeve®

Mundésia tjetér e prokurorit té shtetit, pas ndérmarrjes, sé veprimeve hetimore, éshté
pushimi i hetimeve®, té cilat pushohen me vendim, né rastet kur: -nuk ekziston dyshimi i
arsyeshém qé personi pér té cilin jané filluar hetimet ka kryer vepér penale; -vepra penale
pér té cilén kané filluar hetimet, nuk paraget vepér penale sipas K.Penal té Kosovés dhe
asé té K. Penal té Shqipérisé.

-ka kaluar afati i parashkrimit te ndjekjes penale ;

-vepra penale éshté pérfshiré né amnistiné e miratuar para miratimit t& Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés; dhe

-ekzistojné rrethana té cilat e pérjashtojné ndjekjen (neni 158 paragraf 1, pika 1-5).

Pasi prokurori i shtetit ta pushojé hetimin, ai ka obligim ligjor dhe pér kété duhet ta
njoftojé gjyqtarin e procedurés paraprake. Poashtu brenda teté ditésh nga pushimi i
hetimit, duhet ta njoftojé té démtuarin, i cili pér dallim nga kodi i méparshém, tani nuk e
ka té drejtén gé té vazhdojé ndjekjen penale si padités subsidiar, status té cilin ia
garantonte neni 224, paragraf 2 i KPPP-sé té vitit 2004. Hetimi, gjithashtu, pushohet

automatikisht pas kalimit té afatit kohor nga neni 159, pér té cilit do té flitet né vijim.

*% Neni 158, paragraf 1, i KPRK-s&, viti 2012

*! Rasti Prokurorise se Pejes PP.nr. 313/13, i datés 21.2.2014, ku prokurori i shtetit, né Prokurorine
Themelore né Pejé, D.K.R. pushoi hetimet kundér té pandehurit T.B. pér vepér penale té grabitjes nga
neni 329 i KPK-sg, nga shkaku se nuké ekzistojné elementet e késaj vepre penale.
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Sa u pérket pikave 4 dhe 5 (mé larté), e pérkrahim mendimin e prof. Sahiti dhe Murati, té
cilét theksojné se ka njé pérséritje té panevojshme lidhur me pushimin e hetimeve kur
vepra penale éshté pérfshiré me amnisti t€ miratuar para miratimit té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosoveés.

Nése personi ndaj té cilit éshté filluar procedura penale, né ndérkohé vdes, prokurori
detyrimisht obligohet té marré aktvendim mbi pushimin e hetimeve sipas (neni 160 té
KPPK-és, apo sipas nenit 328 t¢ KPPSH, té vitit 1995 ), me veté faktin se hetimet

ndérlidhen me individualizim té personit si kryes vepre e jo me persona té tjereé.

2.9.3. Kohézgjatja e hetimeve

Hetimi i filluar nga prokurori i shtetit duhet edhe té pérfundojé. Pér dallim nga Kodi i
méparshém i procedurés penale i cili sipas nenit 225 t& KPPP-sé, thoté se: “nése hetimi
nuk pérfundon brenda njé periudhe prej gjashté muajsh, prokurori publik, i paraget
kérkesé me shkrim gjyqtarit té€ procedurés paraprake sé bashku me arsyet pér zgjatjen e
hetimit”, mund té autorizojé hetimet edhe pér gjashté muaj té tjeré, kur kjo arsyetohet me
ndérlikushmériné e ¢éshtjes. Ndérsa pér veprat penale pér té cilat parashihet dénimi me té
paktén pesé vjet burgim, gjyqtari i procedurés paraprake mund té autorizojé edhe njé
vazhdim prej gjashté muajsh té tjeré. Gjykata Supreme e Kosovés, pérjashtimisht ka
mundur té autorizojé edhe njé vazhdim prej gjashté muajsh. Pra, pérfundimisht hetimet,
sipas KPPP-sé, kané mundur té zgjasin 24 muaj( dy vite).

Gjithashtu ,Me Kodin e ri té Procedurés Penale, pérkatésisht me nenin 159, parashihet se
hetimi duhet té pérfundojé brenda dy viteve nga fillimi i tij. Nése brenda kétyre dy viteve
nuk éshté ngritur aktakuza ose nuk éshté pezulluar hetimi mbi bazén e arsyeve té cilat u

cekén mé lart, hetimi duhet menjéheré té pushohet. Pérjashtimisht sipas paragrafit 2 té
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kétij neni, gjyqtari i procedurés paraprake mund té autorizojé njé vazhdim té hetimit prej
gjashté muajsh, né rastet kur hetimi éshté i ndérlikuar, kur pérfshihen katér apo mé shumé
té pandehur, ekzistojné disa té démtuar, éshté béré kérkesa pér ndihmé juridike
ndérkombétare apo ekzistojné rrethana té tjera té jashtézakonshme. Mirépo njé vazhdim
té tillé, gjyqtari i procedurés paraprake nuk mund ta urdhérojé né rast se i pandehuri éshté
né paraburgim, pérve¢ rasteve kur prokurori i shtetit tregon se hetimi po zbatohet né
ményré aktive dhe vonesat jané jashté kontrollit té tij.

Dallimi me Kodin e méparshém éshté se me kodin e ri mé nuk ka nevojé gé cdo gjashté
muaj té béhet kérkesa pér vazhdimin e hetimeve, me pérjashtim té rastit té fundit,qé
nénkupton se hetimet po kryhen né ményré aktive dhe vonesat jané jashté kontrollit té tij.
Gjithashtu, me Kodin e ri éshté edhe njé risi e cila éshté paraparé me nenin 153 dhe ka té
béjé me njéfaré kontrolli t€ hetimeve, té punés efikase té prokurorit té shtetit, sipas té
cilit, prokurori i shtetit dhe kryeprokurori i zyrés sé tij shqyrtojné 1éndén dhe konstatojné
nése hetimi duhet té mbetet i hapur, té pezullohet, té pushohet apo té ngrihet aktakuza
(neni 156 i KPPRK-sé, viti 2012,fq.70).

Sa i pérket Republikés sé Shqipérisé, pérkatésisht sipas (nenit 323, paragraf 1 té KPPSH-
sé, 1995) hetimet paraprake duhet té pérfundohen brenda tre muajve nga dita né té cilén
emri i personit té cilit i atribuohet vepra penale éshté regjistruar né regjistrin e njoftimit té
veprave penale. Sipas nenit 324, paragraf 1, prokurori mund té zgjasé hetimet pér njé
kohé deri né tre muaj, mé tej paragrafi 2, zgjatjet e métejshme secila pér njé kohé jo mé
shumé se tre muaj, mund té béhen nga prokurori né rastet e hetimeve mé komplekse ose
té pamundésisé objektive pér t’i pérfunduar ato brenda afatit t&€ zgjatur. Kohézgjatja e
hetimeve paraprake nuk mund té kalojé dy vite. Tej afatit 2-vjecar né raste té

jashtézakonshme, hetimi mund té zgjatet vettm me miratimin e prokurorit té
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pérgjithshém deri né njé vit pér cdo zgjatje jo mé shumé se tre muaj, pa cenuar afatet e
kohézgjatjes sé paraburgimit.

Ndérsa né Republikén e Magedonisé, prokurori publik, éshté i obliguar qé pér padiné
penale té vendosé né afat prej 3 muajsh dhe ta pérfundojé procedurén hetimore né afatin
prej 6 muajsh nga sjellja e urdhrit pér realizimin e hetimeve (pezullimi, pushimi apo té
ngrejé aktakuzé sipas KP-sé té Magedonisé). Né raste té ndérlikuara, ky afat mund té
shtyhet nga prokurori i larté publik edhe pér 6 muaj, ndérsa prokurori publik i shtetit edhe
pér 3 muaj té tjeré. Pas kalimit té kétyre afateve, prokurori éshté i obliguar té sjellé njé
vendim.

Théné ndryshe, hetimet, si né aspektin global ashtu edhe né até nacional, jané térési e
aktiviteteve hetimore nga organet e autorizuara, té cilat organe kané pér synim zbulimin e
sé vértetés rreth faktit kriminal se a ekziston apo jo kryerja e veprés, rrethanat e kryerjes sé
faktit kohén dhe vendin e kryerjes sé veprimit kriminal, kush éshté kryerés i veprés penale,
pércaktimin e formés sé fajit té kryerésit nése vértetohet etj. Koncepti hetim dhe procedim
penal nuk ka ndryshim me faktin se qéllimi i hetimit éshté t€ zbulohet ekzistenca e
rrethanave té faktit, nése jané kriminale ose jo, si dhe té béjé té mundur vértetimin
népérmjet sigurimit té fakteve, pér pércaktimin e autorit té veprés penale dhe té fajit té tij.
Ndérsa, géllimi i procedimit penal apo i ndjekjes penale éshté mé i gjeré, pasi procedimi
penal synon aplikimin e sanksionit penal ndaj autorit té veprés penale. Ndryshimi midis
procedimit penal- ndjekjes penale dhe hetimit géndron edhe pér sa i pérket natyrés sé
veprimeve té tyre. Késhtu, éshté e vérteté se né procedurén penale nuk pércaktohet se cilat
jané veprime hetimore. Mirépo, duke iu referuar géllimit té hetimit té parashtruar mé sipér
arrijmé té japim definicionin se me veprime hetimore do té kuptojmé ato veprime
procedurale té parashikuara né ligjin procedural penal me ané té té cilave synohet té

plotésohet ky géllim.
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Po késhtu, gjaté njé procedimi penal, pérvec gé kryhen veprime hetimore, kryhen edhe njé
mori veprimesh té tjera né marrédhénien e subjekteve té tjera t€ procedimit penal. Pra,
hetimi éshté koncept mé i ngushté se procedimi penal — ndjekja penale. E théné ndryshe,
hetimi éshté shprehje e ushtrimit té ndjekjes penale- procedimit penal.

Né kété kontekst té kéndvéshtrimit mund té themi se kur plotésohet géllimi i hetimit do té
plotésohet edhe géllimi i procedimit penal- ndjekjes penale, dhe e kundérta éshté nése nuk
plotésohet géllimi i hetimit atéheré nuk plotésohet as géllimi i procedimit penal - ndjekjes
penale qé ndérlidhet me dénimin e fajtorit.

Nuk mund té themi se veprimet hetimore té organeve té survejimit dhe té gjurmimit né
ndryshim me kodet e méparshme nuk kané vleré procedurale penale, pasi gé ato nuk jané té
parashikuara si té tilla né KPP. Kéto lloj veprimesh gjurmuese kryhen nga organet e
ndryshme té shtetit, si¢c jané shérbimet informative té shtetit, SHIU, SHKB etj., té cilat
kryesisht jané té natyrés sekrete dhe shérbim pér parandalimin e veprave penale. Kéto si
tilla nuk pérbéjné asnjé vleré provuese dhe as ndonjé prové pranuese, por shérbejné
si bazé e mjaftueshme pér fillimin e procedimit penal®?.

KPPSH-ja aktuale, pér ndryshim nga kodet e méparshme, nuk flet pér fillim té hetimeve
paraprake, por shprehet vetém pér pérfundim té hetimeve, duke pércaktuar afatet e
pérfundimit té hetimeve pasi né regjistér té jeté evidentuar emri i personit té cilit i
atribuohet vepra penale.

Nga kjo del se fillimi i hetimeve paraprake éshté dita e shénimit té emrit té personit né
regjistrin pérkatés. Mirépo, duke u nisur nga koncepti gé trajtuam mé sipér, fillimi i hetimit
lidhur me veprén penale té paramenduar si té tillé, &shté momenti kur ke kryer veprimet e
para procedurale-penale pér sgarimin e rrethanave té faktit gé é&shté e njéjta gjé me

veprimin hetimor. Pra, edhe veprimi procedural me ané té cilit kérkohet té sgarohen

%25, Begeja. Kriminalistika Tirané viti, 2004.
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elementet e faktit, elementet e anés objektive, si dhe pércaktimi i fajtorit, éshté,
njékohésisht, veprimi hetimor.

Ndérkag, rrethanat gé nuk lejojné fillimin e procedimit penal gé kané té béjné jo me
personin, jané té tilla qé&, veprimet, pasojat nuk jané té karakterit té rrezikshém pér shogéri.
Né kété ményré nuk legjitimojné prokuroriné pér ushtrimin e ndjekjes penale. Jané kéto
rrethana gé kérkojné njé verifikim paraprak t€ materialit kallézues apo ankues nga ana e
Prokurorisé pér té pércaktuar nése kéto veprime té pretenduara jané té dénueshme
penalisht. Pér té sqaruar rrethanat e aktit té pretenduar, e me géllim té ndrigimit té veprés
penale duhet vértetojé se kushé e ka kryer dhe me c¢faré forme té fajit éshté kryer nese né
saje te grumbullimit te provave né procedur ndjekje hetimor gjendem para nja fakt kriminal
te ndodhur dhe té parapar me ligjé.

Pér té ilustruar sa mé sipér, shérben kryerja e veprave penale pa autor. Né kété rast kryhen
té gjitha veprimet hetimore t€ mundshme pér té zbuluar fajtorin, por pa rezultat dhe si
rrjedhim vendoset pezullimin i hetimit, apo, théné ndryshe, té procedimi penal. Nése mé
pas zbulohet autori, i cili éshté i vdekur, atéheré lind pyetja se ¢faré ka ushtruar deri atéheré
organi procedues me veprimet procedurale té kryera prej tij pér sgarimin e rrethanave té
faktit? A nuk ka filluar njé procedim penal, a nuk ka ushtruar ndjekje penale?!

Njé gjé e tillé del edhe nga ekzistenca e tri funksioneve themelore té procedurés penale e gé
jané:

-Ndjekja penale;

-Dhénia e drejtésisé; dhe

-Mbrojtja e té pandehurit.

Nén kompetencén e ndjekjes penale nénkuptojmé funksionin e prokurorit pér njé gjé té

tillé, apo, théné ndryshe, autorizimet e prokurorit pér ndjekje penale, ose, ushtrimi i
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ndjekjes penale nga ana e tij, pas ardhjes sé tij né dijeni pér veprén penale té kryer, nése
ekziston perceptimi subjektiv i arsyeshém gé ka vepér penale.

Né kété ményré arrijmé né pérfundim se vet ushtrimi i ndjekjes penale-procedimi penal,
shprehet, sé pari, me kryerjen e veprimeve hetimore pér sgarimin e rrethanave té faktit,
nése fakti i pretenduar éshté kriminal apo jo, népérmjet evidentimit me ané té fakteve té
mbledhura nga kryerja e veprimtarisé procedurale se kété vepér penale e ka kryer njé
subjekt konkret. Nése vértetohet se ky subjekt mund té merret ose jo né pérgjegjési penale,

me komunikimin e akuzés né pérfundim té hetimeve dhe me dérgimin e ¢éshtjeve né

gjykim.

2.9.4. Bazat e nevojshme pér fillimin e procedimit penal

Né KPPK-sé dhe KPPSH-sé egzistojné normat procedurale gé rregullojné institutin e
fillimit té procedimit penal, respektivisht té hetimeve formale paraprake sipas nenit 101,
102, 103, 104 té KPPK-sé, ndérsa sipas KPPSH-sé kéto norma i gjejmé né kreun e dyté
dhe té treté té Kodit té Procedurés Penale té Shqipérisé, té vitit 1995, qé i referohen neneve
24,25,26, ...etj. Normat gé rregullojné kété institut kané pércaktuar se ¢do njoftim qé i
vjen prokurorit pér vepér penale, apo veté prokurori éshté véné né dijeni me iniciativén e tij
shénohet né regjistrin PP té veprave penale gé aplikohen né prokurorité e Kosovés, me
aplikim uniform té regjistrave, ndérsa prokurorité kompetente té Shqgipérisé mbajné
regjistrat e njoftimit té veprave penale.

Shikuar nga ana tjetér, KPP-ja, né zbatim né Shqipéri pér ndryshim nga kodet e
méparshme nuk shpreh se me cfaré akti, me ¢faré baze do té shprehé prokurori vullnetin
shtetéror pér fillimin e procedimit penal. Si¢ theksuam edhe mé sipér kjo paraget njé

problem pér punén e organit té prokurorisé. Megjithaté, problemi (¢éshtja) rrethe fillimit
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éshté zgjedhur me ané té udhézimit nr. 241, t€ datés 21.11.2005,Pér regjistrimin e
njoftimit té veprave penale dhe té emrit té personit qé i atribuohet vepra penale”.
Pyetja gé mund té shtrohet né kété drejtim éshté se a mundet gé, njé akt procedural, i cili
duhet pércaktuar me ligj t¢ mund té plotésohet me njé urdhér, qofté ky edhe urdhér i
prokurorit té pérgjithshém? Mendoj se njé vakuum i tillé duhet plotésuar me ligj.

Sipas udhézimit té pérmendur si mé lart, prokurori, pasi verifikon dhe vleréson aktet gé i
ka né dispozicion, pér ekzistencén e elementeve té figurés sé veprés penale, me ané té
njé, urdhérojné akti né formén e vendimit né Kosové, ndérsa sipas urdhrit né Shqipéri,
urdhéron zyrat pérkatése té sekretarisé q€ t’i evidentojné, t’i shénojné né regjistrat
pérkatés, né PP apo né regjistrin e njoftimeve té veprave penale. Njoftimin pér vepér
penale, sipas vendimit mbi fillimin e hetimeve apo urdhrit e pércaktojné nenet 104 i
KPRK-s&, 2012 dhe neneve 287/1 dhe 315/3 t&é KPPSH-s€,1995.

Mirépo, né plan té paré, dispozita e nenit 287 té KPPSH-sé té jep pérshtypjen se, apriori, i
cdo lloj njoftimi, pavarésisht nga burimi qé ka marré né dijeni prokurori, shénohet né
regjistér, gjé gé do té pérbénte edhe fillimin e procedimit penal. Ndérkaq, po té pranonim
kété arsyetim, duke e interpretuar dispozitén né ményré laterale edhe né ményré té
shképutur nga dispozitat e tjera té kreut pasardhés, nuk do té béhet gjé tjetér, vecse do ta
vendosnim veprimtariné e Prokurorisé né njé antikap dhe né njé tension té vazhdueshém.
Kjo e fundit, pér faktin sa thamé mé lart, se fillimi i procedimit penal éshté ligjor, gé do té
thoté se duhet té kemi té dhéna té mjaftueshme pér té filluar procedimin penal. Kéto arsye
té dérgojné né njé interpretim joliteral, por né njé interpretim logjik dhe sistematik té tyre,
gé kané té béjné me dispozitat té cilat pércaktojné rrethanat qé nuk do lejojné fillimin e
procedimit penal, nenet 288, 290 t¢ KPPSH-sé. Kjo rrethana krijojné edhe njé konfuzitet té
ploté pér sa i pérket fillimit ose jo té procedimit penal, kjo pér faktin se ekzistojné njé mori

rrethanash gé duan njé investigim procedural té prokurorisé dhe policisé gjygésore. Késhtu,
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sipas vendimit nr.65, té datés 30.01.2002, Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté thekson se
“neni 290 Kodi i Procedurés Penale parashikon rrethanat kur procedimi nuk mund té
fillojé, apo né qoftése ka filluar duhet té pushojé”. Kéto rrethana, sipas germave té késaj
dispozite, lidhen me veprén penale ose me autorin gé e ka kryer até. Né rastin né fjalg,
prokuroria, duke iu referuar germés “c” té késaj dispozite e ka lidhur mosfillimin e
hetimeve me mos ekzistencén e elementeve té veprés penale. Q& prokuroria té arrijé né
kété pérfundim pa filluar ¢éshtjen penale, pér pasoja pa kryer hetime qé lidhen me sa i
referohet, duhet té konstatojé se fakti i kallézuar nuk parashikohet si vepér penale nga KP-
sé, ose ligjeve té tjera qé parashikojné vepra penale dhe mé tej. Té verifikojné nése ajo
éshté shuar ose amnistuar, me kuptim té neneve 66 e 71 t€ KP-sé. Prokuroria nuk ka gené
para njé rasti qé i referohet. Asaj i éshté kallézuar pér njé vepér, e cila parashikohet si vepér
penale nga KP-ja, qé éshté falsifikim i dokumenteve shéndetésore nga personat gé kané pér
detyré t’i 1éshojné ato, parashikuar sipas nenit 188 té KP-sé.Nése fakti ekziston ose jo dhe
nése vepra penale éshté kryer nga personat e treguar, Ky pérfundim mund té nxirret vetém
pasi té jené kryer hetimet lidhur me rrethanat. Pra, organi i procedurés, gé té béjé kéto
veprime hetimore, detyrimisht duhet té fillojé ¢éshtjen penale. Tjetér éshté nése fakti nuk
éshté i normuar dhe i pércaktuar si vepér penale, sé cilés i éshté referuar prokuroria me
vendimin e mosfillimit té saj dhe, tjetér &shté kur fakti nuk ekziston. Pér ¢éshtjen e paré
mund té procedohet edhe me mosfillim té ¢éshtjes, pasi gé prokuroria té béjé verifikimin
pérkatés, ndérsa né rastin e dyté, detyrimi i prokurorisé €shté qé t’i zhvillojé hetimet dhe,
né saje té hetimeve té zhvilluara, té sjellé pérfundimin pér té vendosur nése ¢éshtja ka vend
pér dérgim né gjykaté pér t’u gjykuar apo duhet pushuar pér njé nga shkaqget qé i
parashikon neni 290 i KPP-sé. Megjithése organi i prokurorisé ka gabuar, kur té dyja
gjykatat nuk e kané konstatuar njé gjé té tillé gjaté procedimit. Gjykata e shkallés sé paré

né arsyetimin e saj shkon mé tej, kur thoté: se kérkuesve nuk provoj qé té ekzistojé fakti i
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falsifikimit té dokumenteve shéndetésore dhe se certifikata e asistencés, né lindje, nuk
rezulton té jeté e falsifikuar. Ngatérrimi i konceptit t&¢ mosekzistencés sé faktit me até se
fakti nuk parashikohet nga ligji si vepér penale, si¢ shihet, gjen vend edhe né vendimin e
gjykatés sé shkallés sé paré. Q& té vihet né pérfundimin gé ka arritur kjo gjykaté me
arsyetimin e saj, duhet detyrimisht, té kryhen hetime, gjé gé, né fakt nuk ka ndodhur, mé qé
céshtja penale nuk éshté filluar nga organi 1 akuzés” (vendimi nr. 65, daté 30.1.2002 1
Kolegjit Penal té Gjykatés sé Larté).

Duke gené para njé situate té tillé konfliktuale, theksoj se hapésira kohore prej marrjes né
dijeni pér kryerjen e veprés penale e deri né momentin gé té urdhérohet regjistrimi i veprés
penale, quhet “Faza paraprake e hetimeve” 0se, procedura jopenale. Shkaget, arsyet,
bazat ligjore gé té cojné né kété pércaktim, normalisht qé do té jené pjesé e trajnimit té
ploté né céshtjen e kétij punimi, késhtu qé, pér té gené sa mé esencialé pér trajtimin e
bazave té nevojshme pér fillimin e procedimit penal, le té trajtojmé konceptin bazé té
mjaftueshém ligjor né zbatim. Pér fillimin e procedimit penal duhet té ekzistojné bazat e
mjaftueshme, pér shkak se, pér té filluar njé procedim penal té miréfillté, duhet té
ekzistojné bazat e mjaftueshme. Megjithaté, duke gené se jemi né stadin e paré té fillimit té
procedimit penal, bazé, e nevojshme éshté ekzistimi i, sé paku dy kushteve:

-Ekzistenca e shkageve ligjore;dhe

-Té dhénat e mjaftueshme.

Né fazén e fillimit té procedimit penal, pérkatésisht pérpara fillimit, njoftimi pér kryerjen e
njé vepre penale né pérmbajtjen e tij shpesh, pér shkak té bazés sé pamjaftueshme té
dyshimit pér fillimin e tij, paragitet nevoja pér plotésime, sqarime, verifikime, si dhe pér
kryerjen e ndonjé veprimi t€ mundshém hetimor, né ményré gé prokurori té jeté sa mé

objektiv dhe i sigurt né vendimmarrjen e tij.
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Nga ana tjetér, bazat e mjaftueshme pér fillimin e procedimit penal jané té lidhura
pashmangshmérisht me veté ekzistencén ose jo té veprés penale. Pra, me rrethanat gé
pasgyrohen né kallézim apo né ankim, né sensin gé kéto rrethana, detyrimisht, duhet té
verifikohen, paraprakisht, duke u vlerésuar- hetuar nése pérkojné apo jo me realitetin
objektiv apo kemi njé shtrembérim té atyre rrethanave nga subjektet kallézuese (neni 390,
par. 1, 2, 3, 4, f.143, i Kodit Penal té Kosovés té vitit 2012), apo faktit té pretenduar nuk i
pérgjigjet asnjéra nga veprat penale té parashikuara nga KP-ja. Kjo del e garté nga veté
pérmbajtja e nenit 290, pika 1, germa “C”, e KPPSH. Procedimi penal nuk mund té fillojé
dhe, né gofté se ka filluar duhet té pushojé né cdo gjendje té procedimit, kur fakti nuk
parashikohet nga ligji si vepér penale, ose kur del garté gé fakti nuk ekziston.

Pér té pasur baza té mjaftueshme pér fillimin e procedimit penal, kéto baza u referohen
vetém elementeve té anés objektive té objektit mbrojtés té veprés sé treguar dhe vetém si
pérjashtim, kéto baza té mjaftueshme lidhen me subjektin konkret té veprés penale.

Pra, duhet té kemi té dhéna té mjaftueshme se marrédhéniet shogérore jané démtuar apo
cenuar si pasojé e njé veprimi té ndérmarré, apo mosveprimit, gé éshté dashur té
ndérmerret. Pér té arritur né sgarimin e bazave té mjaftueshme pér fillimin e procedimit
penal éshté e nevojshme té sgarojmé se, veté procedimi penal synon arritjen e sé vértetés,
duke zbatuar procedurén penale, e cila, jo gjithmoné mund té arrihet. Mund té ndodhé gé
njé person ka béré simulim té njé vendngjarjeje, duke krijuar rrethana se éshté vraré me
ndonjérin nga ortakét e biznesit, ndérkohé gé veté kishte ndryshuar identitetin dhe pamjen
fizike. Né kéto kushte organi procedues kishte filluar procedimin penal mbi bazé té té
dhénave té mbledhura né vendngjarje, si dhe duke u nisur nga fakti se, gjaté hetimeve
kishte rezultuar se, né mes té dy ortakéve kishte mosmarréveshje lidhur me biznesin, fakt i
cili e béri mé té besueshme vrasjen e personit edhe pse trupi i viktimés nuk ishte gjetur.

Mbi kété bazé pérfundon edhe procedimi penal, duke u zbatuar edhe dénimi prej 20 vitesh.
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Me t’u liruar nga burgu, personi i dénuar arrin ta zbulojé personin gé kishte simuluar
vrasjen dhe kété té fundit (simuluesin e vrasjes) e vret.

Sic kemi théné edhe mé sipér, procedimi penal-fillimi dhe zbatimi i hetimeve, éshté
perceptim intelektual i prokurorit gjaté hetimeve paraprake dhe i gjyqgtarit pér gjaté
shqyrtimit gjygésor se kemi vepér penale ose jo dhe, se até e ka kryer njé person konkret
apo jo vepér penale. Pér kété rast té€ pérmendur dhe njé mori rastesh té tjera, kur éshté
vendosur rishikimi i vendimit té formés sé preré, pushimi i ¢éshtjes nga gjykatat mé té
larta, &shté shprehje e asaj gé e vérteta né procedimin penal, jo gjithmoné, éshté absolute.
Procedimi penal gjithmoné synon drejt sé vértetés absolute e qé pér efekt té trajtimit té
bazave té mjaftueshme pér fillimin e procedimit penal, duhet té b&jmé njé perceptim té sé
vértetés né fazat e procedimit penal. Né pérfundim té procedimit penal, edhe pse e vérteta e
arritur éshté kryesisht absolute, ndérsa né fazén e hetimeve paraprake themi gé jemi né
stadin e verifikimeve té grumbullimit té fakteve se a kemi apo jo vepér penale, kushé éshté
autori i saj, a ka pérgjesi penale nése ai éshté zbuluar, dhe rrethanave té tjera ligjore ge
obligojné né kété fazé procedimi paraprak té ndérmirren nga organet proceduse ligjore. Por
né fazén kur fillohet procedimin penal pér cfaré té vérteté mund té diskutojmé?

Né kété fazé mendohet se, kryesisht, nuk mund té flitet pér té vértetén, pasi pér té arritur
kété té vérteté né ndihmé té arsyes, intelektit, pérvojés, duhet té sigurohen té dhéna né saje
té hetimeve paraprake e, rrjedhimisht, patjetér, duhet té vendosésh fillimin e procedimit
penal. Nése vepra éshté ose jo vepér penale, cili éshté autori i saj, koha kur éshté kryer,
mjetet, rrethanat, ményra e kryerjes sé veprés etj. Té gjitha kéto identifikime duhet té
zgjidhen pérgjaté zhvillimit té hetimeve paraprake e, mé pas, népérmjet shqyrtimit
gjygeésor.

Né kété fazé, pérpara se té vendosim fillimin e procedimit penal, jemi vetém né kuadrin e

njé perceptimi intelektual, né kuadrin e njé dyshimi se mund té jemi pérpara njé vepre
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penale. Nése nga perceptimi i t€ dhénave té marra né kallézim, si dhe duke u nisur nga njé
verifikim i kétyre té dhénave jashté procedurés penale, arrihet né perceptimin intelektual
dhe profesional se mund té jemi para njé vepre penale, atéheré themi se detyrimisht, duhet
té fillojmé procedimin penal.

Arsye bazé pér té vendosur fillimin ose mosfillimin e procedimit penal éshté perceptimi
profesional i prokurorit, i formuar mbi bazén e studimit té materialit té€ dhéné gé e ka para
vetés, apo duke iu referuar materialit g€ déshmon pérmes provave té bashkangjituranése se
mund té jemi para njé vepre penale apo jo.

Nése vlerésueshméria e perceptimit profesional e prokurorit, pér kallézimin penal té trguar,
pason me dyshim té arsyeshém, apo té bazuar se éshté para njé vepre penale, atéheré, pér té
sgaruar kété dyshim, detyrimisht duhet té vendosé pér fillimin e procedimit penal, duke
zbatuar fillimisht hetimet paraprake.

Nése krijohet perceptimi profesional i prokurorit se pér rastin konkret nuk ka vepér penale,
atéheré lind detyrimi pér mosfillimin e ushtrimit te ndjekjes penal nga ana e tij. Ky detyrim
i nénshtrohet dispozités pérkatése té KP-sg, i cili nuk lejon fillimin e procedimit penal, pér
arsye gé né ményré taksative i pérshkruan dispozita pérkatése te Kodeve Pr.Penale né
Kosovés dhe Kodi i Pr. Penale té Shqgipérisé?

Pra, mosfillimi i ushtrimit te ndjekjes penal, pason me marrje té vendimit mbi hedhjen e
kallézimit penal, né saje té rrethanave té pércaktuara me neni (82 par.l te KPRK-sg,
2012:30). Dhe kjo, pasi gé prokurori té kété béré analizimin dhe vlerésimin e kallézimit
penal gé ka né shqyrtim. Raportet né drejtim té fillimit ose té mosfillimit jané té tilla qé, pér
rastin e fillimit té ushtrimit té hetimeve mjafton vetém njé dyshim i arsyeshém se kemi
vepér penale, gé dyshimi té jeté ligjor dhe i detyrueshém pér t’u ushtruar. Ndérsa, né rastin
e mosfillimit t& procedimit, pérjashtohet ekzistenca e ¢do lloj dyshimi se mund té kemi

vepér penale.
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KAPITULLI I11:PROKURORI | SHTETIT SI SUBJEKT QENDROR
| FILLIMIT TE PROCEDIMIT PENAL GJATE
FAZES SE HETIMEVE

3.1 Shqyrtime té pérgjithshme

Megenése objekt trajtimi i punimit té disertacionit, &shté fillimi apo mosfillimi i
procedimit penal né kété kapitull do i referohemi autorizimeve te prokurorit si subjekt
gendror gjaté fazés sé procedimit té hetimeve apo mosfillimit te tyre. Mu pér kété nuk do
té Iéshohemi né stadet e tjera ngase kapitullit t¢ emértuar pér shtjellim i humbé kuptimi.
Faza e hetimeve kalon né tri nénfaza: a) né nén fazén e procedurés parapenale, qé
konsiston né ndérmarrjen e veprimeve té kérkuara pér mbledhjen e informacioneve (neni
69,70 paragraf 1,2,3, pika 3.1-3.13, sipas KPPRK-sé, 2012:26-27), rreth zbardhjes dhe
ndrigimit té ¢éshtjes penale té caktuar; b) né nén fazén e zhvillimit t& hetimeve (nenet
101-102 té KPPRK-sé,f.45), gé fillon me nxjerrjen e vendimit pér fillimin e hetimeve;
dhe c) né nén fazén e grumbullimit té provave té kérkuara, si té atyre personale, poashtu
edhe té atyre materiale, té cilat, pas vlerésimit nga ana e prokurorit té shtetit, japin
shkallén e arsyeshmérisé pér vepér penale dhe, né fund, kurorézohen me ngritjen e
aktakuzés (kapitulli XV i KPPRK-sg, viti 2012, neni 241,fq.109), apo me pushimin e
hetimeve (neni 158, par.1, pika 1.6 dhe paragraf 2, i KPPRK-sg, 2012 fq.71).

Sipas KPP-sgé, prokurori i shtetit pérkujdeset dne udhéheq hetimin e ¢éshtjes penale prej
momentit kur informohet nga ana e policisé pér grumbullimin e provave té kérkuara deri
né vendosjen e fillimit t& hetimit. Sipas nenit 68 t¢ KPP-sé&, procedura penale kalon né
katér faza: fazén e hetimit, fazén e ngritjes sé aktakuzés dhe deklarimit, fazén e
shqyrtimit gjygésor dhe fazén sipas mjetit juridik. Procedurés penale mund t’i paraprijné
veprimet fillestare dhe mbledhja e informatave nga neni 84. Prokurori si subjekt gendror

dhe pércakues rrethe fillimit apo mosfillimit té procedimit penal né kété stade procedimi
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dhe né stadet tjera té punés se tije, pérmes parimeve té pérgjithshme dhe té veganta té

cilat do i pérmendim ne vijim.

3.2. Parimi i pavarésisé dhe paanshmérisé

Po e fillojmé me njé rregull se té drejtat dhe lirité e njeriut jané “ag mé miré té mbrojtura
sa mé shumé gé profesionistét ligjoré dhe juridiké jané té mbrojtur nga ndérhyrjet dhe
presioni”. Sanksionimi i parimit té pavarésisé éshté garanci pér ushtrimin e rregullt té
autorizimeve té prokurorisé, duke shmangur ndérhyrjet eventuale nga pushtetet e tjera
dhe duke rritur ndjenjén e pérgjegjésisé pér detyrat e ngarkuara. Prokurorét e shtetit si
organe shtetérore kané pavarési té ploté né kryerjen e funksionit té ndjekjes, si dhe jané té
pandikuar nga organet shtetérore né ushtrimin e detyrave té tyre, pa u béré objekt
ndikimesh, presionesh ose ndérhyrjesh, duke marré masat e duhura pér mbrojtjen e
interesit shtetéror dhe té individéve. Cdo ndikim i jashtém éshté i ndaluar, sepse cenon
pavarésiné e prokurorit dhe ndikon né ushtrimin jo té drejté dhe objektiv té detyrave té tij.
Qé té sigurohet kjo pavarési e ploté, karshi degéve té tjera té pushtetit, éshté e
domosdoshme té garantohet nga Kushtetuta gé, né rastin toné, si¢ themi éshté e garantuar,
me nenin 109 par.l, i KRK-sé, viti 2008, sipas té cilit “Prokurori i shtetit éshté
institucion i pavarur me autoritet dhe pérgjegjési pér ndjekjen penale té personave té
akuzuar pér ndonjé vepér penale ose pér ndonjé vepér tjetér, sikurse éshté rregulluar me
ligi ”. Kété garanci e sanksionon edhe neni 3, par. 1, i LPSH-sé, sipas té cilit “Prokurori i
shtetit éshté institucion i pavarur qé ushtron funksionet e veta né ményré té paanshme” e,
poashtu pavarésia éshté proklamuar edhe né nenin 47 té KPP-sg, sipas té cilit titullohet
pavarésia e prokurorit té shtetit, “Organet publike nuk mund té ndikojné né ményré
formale apo joformale e as té drejtojné veprimet e prokurorit té shtetit né trajtimin e

¢éshtjeve individuale apo né hetime”.
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Nocioni i paanshmérisé nénkupton jo vetém pavarésiné ligjore, né raport me dy
institucionet tjera, Legjislativin dhe Ekzekutivin , té cilat mbéshteten ne kushtet objektive
apo garancité Kushtetuse-ligjore. Prokurorét nuk duhet té shfagin paragjykime rreth
céshtjes sé parashtruar para tyre dhe ata nuk duhet té veprojné né ményré qé té
promovohen interesat e njérés palé. Kjo éshté e garantuar me nenin 109, par. 2, té KRK-
sé, 2008, sipas té cilit “Prokurori i shtetit éshté institucion i paanshém dhe vepron né
bazé té Kushtetutés dhe té ligjit” e, poashtu éshté e garantuar sipas paragrafit té
lartpérmendur dhe nenit 3, paragraf 2, t&¢ LPSH-sg, sipas té cilit “Prokurori i shtetit dhe
secili prokuror para ligjit siguron trajtim té barabarté, objektiv dhe pa paragjykime, pér
té gjithé personat, pavarésisht gjinisé, racés, prejardhjes kombétare apo sociale,
shogatave apo lidhjeve politike, besimeve fetare, gjendjes apo té metave shéndetésore
apo pozités shogérore”. Paanshmériné e prokuroréve e kérkon edhe deklarata e
Budapestit né nenin 11, pika “f”, ku pércaktohet qé prokurorét duhet t€ jené t€ paanshém
dhe koherenté, por edhe té shihen nga té tjerét si té tillé. Pra paanshméria e prokuroréve
nuk mjafton té supozohet nga brenda, por duhet té testohet edhe nga jashté, sepse dukja
né publik pérbén njé tregues aktiv t& matjes sé paanshmérisé, gjé qé e rrit besimin e
qytetaréve tek institucionet e drejtésisé®.

Gjyqtarét, prokurorét dne avokatét jané tri grupe profesionale, té cilat luajné njé rol kyg
né administrimin e drejtésisé dhe né parandalimin e mosndéshkimit té shkeljeve té té
drejtave té njeriut. Si rrjedhojé, ato konsiderohen té jené kryesoret pér ruajtjen e njé
shoqgérie demokratike dhe pér mirémbajtjen e njé sundimi té drejté té ligjit. Pér kété arsye
éshté e domosdoshme Qé shtetet té pranojné si té vérteta detyrimet e tyre ligjore
ndérkombétare gé dalin nga burime té ndryshme té sé drejtés ndérkombétares. Sipas

kétyre detyrimeve ligjore ata duhet t’i lejojné gjyqtarét, prokurorét dhe avokatét, té

%Hasni, Cukalovig, op. cit., f. 538.
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kryejné pérgjegjésiné e tyre profesionale né ményré té pavarur dhe té paanshme, pa asnjé
ndérhyrje té panevojshme nga ekzekutivi, legjislativi apo grupe ose individé privaté.

Kéto parime nuk jané krijuar pér pérfitimin personal té veté prokuroréve, por pér té
mbrojtur njerézit kundér abuzimeve me pushtetin. Njé sistem ligjor, i bazuar né respektin
pér sundimin e ligjit, ka nevojé pér prokuroré té vendosur, té paanshém dhe té pavarur, té
cilét jané té gatshém té hetojné me vendosméri dhe té ndjekin penalisht krimet gé
dyshohen se jané kryer, madje edhe nése ato jané Kryer nga persona zyrtaré. Nése
gjyqtarét dhe prokurorét nuk e kryejné rolin e vet pérkatés deri né fund, (té pavarur dhe té
paanshém), né ményré gé té mbisundojé drejtésia né shogéri, atéheré do té kemi rrezik
serioz, se njé kulturé mosndéshkimi do té zéré fill dhe né kété ményré do té ndeshemi me
probleme gjaté pérpjekjeve pér té arritur drejtésiné ligjore. Cdo ndikim (ndérhyrje) e
jashtme apo e brendshme, gé reflekton me vendimmarrje jo meritore, pér ciléndo nga
palét procedurale, né shenjé pakénagésie, mund té té shpije (dérgoij), deri te vetégjyqésia
gé rezulton me njé kegésim té métejmé té administrimit té drejtésisé, dhe ndoshta edhe

trazira té reja té dhunshme.

3.3. Parimi i devolucionit dhe substitucionit

Parimi i devolucionit nénkupton té drejtén e prokurorit mé té larté qé té ndérmarré dhe,
drejtpérsédrejti t’1 kryejé punét nga kompetenca e prokurorit té rangut mé té ulét neni 11,
ligji nr. 03/L-225, 2010. Kryeprokurori i shtetit ka juridiksion né téré territorin e
Republikés sé Kosovés. Prokurori i rangut mé té ulét éshté i detyruar t’i respektojé té
gjitha detyrimet gé i vijné nga prokurori i rangut mé té larté. Pér ndérmarrjen e veprimeve
nga prokurori i rangut mé té larté, ai nuk éshté i obliguar t’i japé sqarime prokurorit té

rangut mé té ulét, mirépo éshté i obliguar gé ta zbatojé parimin e legalitetit gjaté ndjekjes.
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Sipas parimit té substitucionit, prokurori i rangut mé té larté mund t’ia besojé prokurorit
punét e prokurorit té rangut mé té ulét atij té rangut té njéjté, ose Iéndén ta dérgojé né
kompetencé, né prokuroring tjetér té té njéjtit rang sipas kompetencés territoriale. Kjo
béhet pér arsye gé té shmanget ndikimi i jashtém né punén e prokurorisé, pér shkak té

natyrés sé ¢éshtjes penale, si dhe ndikimeve té jashtme.

3.4. Parimi i hierarkisé dhe i vendosjes né ményré monokrate

Bazé ligjore e kétij parimi jané (nenet 11-13 té LPSH-s&,2010). Struktura e prokurorisé
éshté e organizuar né até ményré gé, né krye té saj éshté kryeprokurori i shtetit, prej
rangut mé t€ ulét e deri tek ai mé i larti, me ¢’rast kemi varshmériné e prokurorive té
rangjeve mé té uléta nga ato mé té larta. Ky parim ndahet né hierarkiné e jashtme dhe té
brendshme.

Parimi i hierarkisé sé jashtme nénkupton se prokurorét e rangut mé té larté mund té japin
pér prokurorét e rangjeve mé té uléta pér ndjekjen e rasteve penale, ligji mbi Prokuroriné
e Shtetit nr.03/L-225, i datés 30 shtator 2010. Prokurorét jané té obliguar t’i zbatojné
urdhrat nga eprorét e tyre. Prokurorét e rangjeve mé té larta, mund t’ua japin udhézimet,
prokuroréve té rangjeve mé té uléta, né ¢do fazé té procedurés, deri né pérfundim té
céshtjes penale; Prokurori i rangut mé té ulét ka detyrim gé t'u pérmbahet kétyre
udhézimeve dhe ato t’i zbatojé né puné. Udhézimet e detyrueshme vijné zakonisht nga
kryeprokurori i shtetit (A.nr. 2/13, daté 4.1.2013, e gé ka té b&jé me arrestimin, ndalimin
dhe kérkesén pér caktimin e masés sé sigurisé-paraburgimit). Mirépo, nuk pérjashtohet
mundésia qé kéto udhézime té vijné edhe nga prokurorét e rangjeve mé té larta né raport
me prokurorét e rangut mé té ulét. Sipas Kkétij parimi rregullohet raporti ndérmjet

prokurorive té rangjeve té ndryshme.
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Ndérsa parimi i hierarkisé sé brendshme nénkupton rregullimin e brendshém té njé
prokurorie. Né té vérteté, né krye té njé prokurorie éshté kryeprokurori, i cili koordinon
punén brenda saj (udhéheg me punén né prokurori, bén ndarjen e punéve te prokurorét,
varésisht nga specializimi i tyre, si dhe jep udhézime pér prokurorét pérkatés). Kéto
udhézime kané karakter intern dhe e obligojné até prokuror té cilit ato i jepen. Ato nuk
udhézojné edhe gjykatén, sepse pér gjykatén éshté meritor veprimi i prokurorit, i
ndérmarré né proceduré, pa marré parasysh se a éshté né pajtim me udhézimin e dhéné
apo jo. Me parimin e vendosjes né ményré monokrate nénkuptohet gé prokurori
kompetent t’i ushtrojé veté té gjitha punét rreth ndjekjes penale, té cilat jané né
kompetencé té asaj prokurorie. Prokurori i1 shtetit mundet veté t’i kryejé€ funksionet e njé
prokurori, ose, t’ia besojé njé prokurorie tjetér t€ asaj prokurorie. Prokurori éshté

pérgjegjés pér ligjshmériné e veprimeve té cilat i ushtron.

3.5. Parimet procedurale té punés sé prokurorit té shtetit

Parimet procedurale-penale, marré né pérgjithési, pérfagésojné rregullat mbi té cilat
mbéshtetet procedura penale®. Ato jané rregulla themelore gé pércaktojné karakterin dhe
pérmbajtjen e ményrés sé procedimit penal. Prokurori i shtetit, si¢ u cek edhe mé lart, né
procedurén penale, njihet si subjekt apo organ pérgjegjés pér hetimin e veprave penale,
mbikéqyrjen e punés sé policisé gjyqgésore, si dhe ndérmarrés i drejtpérdrejté i veprimeve
hetimore dhe detyrimeve té tjera té parapara me kodin procedural (neni 51, paragraf 1
dhe 2, i KPPK-s€,2004:20). Pas marrjes sé informacionit nga ana e policisé se ka ndodhur
njé vepér penale, prokurori kycet né dhénien e sugjerimeve pér grumbullimin e provave.

Kétu éshté me réndési njohja e dispozitave procedurale pér zbatim dhe interpretim té

*A. Hajdari, E drejta e procedurés penale e té miturve, Prishting, 2005: 35
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drejté t€ tyre. Prandaj, subjektet e procedimit penal duhet t’i kené t€ qarta né térési
rregullat gé lidhen me funksionet, té drejtat dhe detyrat e tyre®.

Prokurori i shtetit, punén e vet e mbéshtet né zbatimin e Kushtetutés sé Kosovés, ligjeve
vendore dhe akteve té tjera ndérkombétare, me té cilat garantohen té drejtat dhe lirité e
njeriut. Ai, gjaté punés sé tij zbaton disa parime procedurale, té cilat njéheré e pércjellin
punén e tij e, poashtu jané edhe né favor té té pandehurit, me géllim té balancimit té dy
tendencave té procedurés penale, té cilat shérbejné pér objektivitetin e punés sé tij. Sipas
nenit 4 té ligjit pér organizimin dhe funksionimin e Prokuroris€ né Republikén e
Shqipérisé (ligji nr. 8737, i datés 12.2.2001), kjo éshté rregulluar késhtu:

“Prokurorét i ushtrojné kompetencat e tyre duke respektuar parimet e procedimit té
drejté, té barabarté e té rregullt ligjor dhe mbrojtjes sé té drejtave, interesave dhe lirive
té ligjshme té njeriut”. Parimet té cilat e udhéheqin punén e prokurorit té shtetit, poashtu
shérbejné edhe pér efikasitet dhe mbrojtje té té drejtave té njeriut, jané té parapara edhe
né ligjin pér prokuroriné e shtetit (neni 6). Ndér parimet mé kryesore né té cilat
mbéshtetet puna e prokurorit jané: prezumimi i pafajésisé, ndalimi i pérdorimit té€ dhunés,
parimi akuzativ, parimi i legalitetit dhe i oportunitetit. Me géllim gé prokurori i shtetit té
kryejé detyrat né ményré sa mé objektive e shohim té udhés qé t’i pérmendim kéto

parime, njé nga njé.

3.5.1. Parimi i prezumimit té pafajésisé

Prezumimi i pafajésisé éshté parim ligjor i pércaktuar. Sipas kétij parimi ¢do person i
akuzuar pér vepér penale, konsiderohet i pafajshém pérderisa éshté paraparé né té miré té

té pandehurit dhe shérben si kundérpeshé pér barabarésiné e tij me prokuroriné e

%|slami, Hoxha, Panda, op. cit., f. 42.
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shtetit®®.Ky parim pérbén njé ndér elementet thelbésore té procesit ku nuk éshté provuar
fajésia e tij me aktgjykim té plotfugishém. Pér réndésiné gé ka ky parim tregon edhe fakti
se i njéjti éshté i paraparé me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, pérkatésisht me
nenin 31,paragraf 5, sipas té cilit “cdokush i akuzuar pér vepér penale, prezumohet té
jeté i pafajshém derisa té mos déshmohet fajésia e tij/saj, né pajtim me ligjin ", gjithashtu,
éshté paraparé né nenin 3, paragraf 1 té KPP-sé, si dhe me akte té tjera ndérkombétare
(neni 11 i DUDNJ-s€, neni 6, paragraf 2, i KEDNJ, neni 14, paragraf 2, KNDCP).

Edhe né Republikén e Shqipérisé i njéjti éshté sanksionuar né té njéjtén ményré me
(nenin 30 t&¢ KRSH-sé dhe nenin 4 t& KPPSH-sé).

Prezumimi i pafajésisé éshté parim themelor. Prokurori i shtetit duhet té keté parasysh
tretmanin gé duhet ta keté i pandehuri gjaté fazés sé zhvillimeve té hetimeve, mirépo ky
parim vlen edhe pér punén e gjykatave e deri me marrjen e vendimit pérfundimtar.
Kuptimi dhe zbatimi i drejté i tij né praktiké éshté garancia kryesore pér mbrojtjen e té
drejtave té té pandehurit né té gjitha fazat e procedimit. Ky e cliron té pandehurin nga
barra pér té provuar pafajésiné e tij, i jep té drejta gé té mos i pérgjigjet akuzés dhe té
mbrohet né ¢do ményré té pérshtatshme. Pér organin gé procedon, personi nén hetim
duhet té konsiderohet i pafajshém edhe pse éshté marré né pyetje si i pandehur. Marrja e
njé personi né cilésiné e té pandehurit, béhet me rastin e dyshimit té arsyeshém pér
fajésiné€ e tij, por ai mbetet vetém dyshim dhe si i tillé duhet t’i nénshtrohet verifikimit
dhe shqyrtimit gjygésor né té gjitha shkallét. Andaj, vetém kur vendimi i fajésisé té marré
formé té preré, i pandehuri quhet fajtor>”.

Prokurori duhet ta keté parasysh kété parim derisa ta ngrejé aktakuzén. Me ngritjen e saj,

faktikisht personi i caktuar pér prokuroriné konsiderohet i fajshém dhe, sipas tij éshté

**Sahiti, E & Murati, R, Edrejta e procedurés penale, 2013:96.
*"Islami, Hoxha, Panda, op. cit., f. 53
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vértetuar dyshimi i bazuar miré se personi konkret ka kryer vepér penale. Mirépo, pas
ngritjes sé aktakuzés, pér respektimin e kétij parimi kujdeset Gjykata. Komiteti pér té
drejtat e njeriut, né komentin e tij té pérgjithshém, nr. 13, thoté se parimi i supozimit té
pafajésisé nénkupton qé: “barra e provés pér té déshmuar akuzén bie mbi prokuroriné
dhe i akuzuari duhet t€ mbetet i dyshuar. Asnjé faj nuk mund té supozohet derisa té jeté
déshmuar akuza pér njé dyshim té bazuar. Mé tutje supozimi i pafajésisé pérfshin té
drejtén pér t'u trajtuar né pajtim me kété parim. Pér kété arsye éshté detyré e té gjitha
autoriteteve t’i “shmangen paragjykimit té rezultatit té g]'ykimit”Ss.

Ky parim konsiston edhe né até se, nése prokurori nuk arrin ta vértetojé dyshimin e
bazuar mirg, atéheré i pushon hetimet, ku, nga kjo buron edhe rregulli in dubio pro reo, i
cili éshté sanksionuar me nenin 3,paragraf 2, té KPP-sg, 2003: 3, ndérsa, né Republikén e
Shqipérisé, né nenin 4, paragraf 2, té KPPSH-sé, 1995,sipas té cilit, médyshjet lidhur me
veprén penale interpretohen né favor té té pandehurit. Nga kjo rrjedh rregulli se, baza pér
vendimin e ngritjes sé aktakuzés éshté ekzistenca e provave qé vértetojné até e jo
mungesa e provave, andaj po e cekim se konform késaj nuk mund té shérbejé si prové
fajésie refuzimi i t€ pandehurit pér t’i dhéné shpjegime prokurorit, as edhe fakti se ai nuk

propozon té nxirren prova vértetojné pafajésiné e tij.

3.5.2. Parimi i ndalimit té pérdorimit té dhunés

Gjaté marrjes sé deklaratés sé té dyshuarit nga ana e policisé, pastaj, gjaté marrjes né
pyetje né prokurori nga ana e prokurorit, me hapjen e hetimeve e, poashtu, né gjykateé,
veprimet duhet té kryhen gjithnjé pa pérdorur dhuné ose kércénime. Cdo prové e marré

me shkelje té dispozitave té procedurés penale éshté e papranueshme, dhe si te tilla

*8General Comment no. 13 (articile 14), né UN Compilation of General Comments, fq. 124.
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gjykatat kompetent me rastin e dhénjes se verdiktit drejtésisé i vecoin nga shkresat e
Iéndés duke nxjerrur vendim pér shpallje si té pavlefshme. Si té tilla Kodet procedurale
pérmes dispozitave normues ligjore parashikojné shprehimisht, p.sh., kuré deklarata
éshté nxjerré me dhuné gjaté procedimit penal né ¢farédo faze té procedimit, né drejtim té
pohimit té€ njé fakti, nénkupton, prové té papranueshme pér Gjykatat, nga se vendimet
gjygésore nuk mund té mbéshteten né té, (neni 153,par. 1,2, i KPPK-s€,2004:60).
Réndésia e kétij parimi vértetohet edhe me faktin se, né Kushtetutén e Republikés sé
Kosovés, éshté paraparé, ne nenin 27 normimi ku thekson se “askush nuk i nénshtrohet
torturés, ndéshkimit a trajtimit mizor, ¢njerézor ose poshtérues”. Edhe KPP-ja, né nenin
10, paragraf 3, e adreson kété parim e, poashtu parimi i njéjté éshté paraparé me akte
ndérkombétare, (neni 5, DUDNJ, neni 1 i Konventés kundér Torturés, “deklarata e
dhunshme ose pranimi i dhunshém i dickaje gé nuk éshté kryer, éshté ajo gé éshté nxjerré
me dhuné, kércénim, mashtrim, premtim, me pérdorimin e mjeteve ndaluese gé mund té
jepen t’i jepen té pandehurit ose déshmitarit™).

Kjo nénkupton se dinjiteti i té dyshuarit t€ paraburgosuri, té gjykuarit, i personit té
dénuar, gjithnjé duhet té respektohet. Andaj, pérdorimi i dhunés gjaté fazés sé hetimeve,
pérbén shkelje té réndé té KRK-sg, t& KPP-sg, si dhe nenit 3 té KEDNJ-sé, si¢ u theksua
mé lart “askush nuk mund t’i nénshtrohet torturés, dénimeve ose trajtimeve ¢njerézore
apo poshtéruese”.

GJEDNJ-ja ka vlerésuar se “edhe né rrethanat mé té véshtira, Konventa ndalon né
ményré absolute torturén ose trajtimin ¢njerézor, apo poshtérues”. Kjo Gjykaté ka
pércaktuar kushtet pér identifikimin e torturés e gé jané:

- Té keté prova té dnembjes dhe té vuajtjes fizike ose mendore;

- Keqtrajtimi té jeté kryer nga persona zyrtaré ose té ngarkuar nga ligji;

- Dhembja ose vuajtja té jeté shkaktuar me dashje ose pér njé géllim té caktuar,

-82-



si nxjerrja e té dhénave apo pranimi i fajit; dhe

- Shkalla e dhembjes dhe e vuajtjes té jeté e réndé.

Udhézimet e vitit 1990, mbi rolin e prokuroréve né Shqipéri, pérmbajné dispozitén e
réndésishme né vazhdim: “kur prokurorét kané prova kundér njé déshmie pér té cilén ata
e diné né bazé té shkageve té arsyeshme, se éshté nxjerré me metoda joligjore, gé pérbén
njé shkelje té réndé té té drejtave té njeriut, vecanérisht kur pérfshihet tortura e mizoria,
trajtimi apo dénimi jonjerézor e degradues apo abuzime té tjera, ata duhet té refuzojné té
pérdorin déshmi té tilla ndaj ¢cdokujt, pérveg atyre té cilét kané pérdorur metoda té tilla
apo duhet té informojné gjykatén dhe duhet té ndérmarrin hapat e nevojshém pér té
siguruar se pérgjegjésit qé kané pérdorur metodat e tilla té sillen para drejtésisé ”. Edhe
neni 54 (1) (c) i Statutit t&¢ Gjykatés Penale Ndérkombétare parashikon gé njéra nga
detyrat e prokuroréve né lidhje me hetimet éshté t& “respektojné né ményré té ploté té
drejtén e personave gé del nga ky statut”, qé nénkupton, ndér té tjera, t&€ drejtén e

specifikuar né nenin 55.1. C gé ka té béjé me ndalimin e detyrimit dhe torturés.

3.5.3. Parimi akuzator

Sipas KPP-sg, procedura penale fillon me vendimin pér fillimin e hetimeve, té cilin e
nxjerr prokurori i shtetit kur ekziston dyshimi i arsyeshém apo i bazuar se, éshté kryer njé
vepér penale, e cila mund té fillojé procedurén penale pas paragitjes se kallézimeve
penale nga policia ose institucionet tjera me té drejté paraqgitje apo nga propozimi i té
démtuarit (neni 185, paragraf 5, i KPRK-sg, 2012 dhe neni 6, paragraf 3, i KPSH-
$6,1995). Nga ky parim rrjedh edhe premisa e njohur latine “nemo iudex sine actore”’qé
do té thoté se nuk ka gjykim pa padi. Tani, me kod té ri té gjitha veprat penale ndigen nga

prokurori i shtetit sipas detyrés zyrtare me pérjashtim té disa veprave pér té cilat nevojitet
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propozimi i té démtuarit. Ndérsa, me kodin e méparshém, prokurori i shtetit bénte
ndjekjen pér veprat penale pér té cilat ndjekja ishte ex-officio. Pér disa vepra té tjera
ndjekja mund té béhej me padi private (nenet 187, 188, 189, 190 KPPK, 2004). Prokurori
i shtetit éshté i detyruar qé té béjé ndjekjen e kryerésve té veprave penale. Pasi ta pranojé
kallézimin penal, duhet ta béjé shikimin e tij dhe té pércaktohet se a ka bazé pér fillimin e
ndjekjes penale ose vazhdimin e procedurés penale e, po ge se nuk ka vend pér ndjekje
penale, atéheré e hedh kallézimin penal, duke i dhéné njoftim pér hudhje té démtuarit,
gjegjésishté pérmes Aktvendimit njiherit t€ drejtén qé ja dérivon dispozita pérkatése e
nenit 62 te KPPK-és, vitit 2003, Kku sipas nenit 62, paragraf 2 i démtuari ka té drejté té
ndérmarré apo té vazhdojé ndjekjen brenda teté ditésh nga dita e njoftimit nga paragrafi
1 i kétij neni., si padités subsidiar pérshtatéshmerisht sipas (neni 62,paragraf 2 dhe 4 ti
KPPK-sg, i vitit 2004, f.24), e gé sipas kodit aktual té zbatueshém nga 1 janari 2013, njé
e drejté ndjekjeje éshté hequr. Arsyeja e hegjes se institututi te paditésit privat-subsidiar
ka rezulltu se nuk ka treguar rezultate né praktiké, kur prokurori ka hequr doré nga
ndjekja penale.

3.5.4. Parimi i legalitetit dhe oportunitetit

Prokurori i shtetit e ndérmerr ndjekjen penale kur ekziston dyshimi i bazuar se personi i
caktuar ka kryer vepér penale. Sipas KPP-sé prokurori i shtetit fillon ndjekjen penale me
vendim pér fillimin e hetimeve ( pércaktu sipas nenit 102 t&¢ KPPK, té vitit 2012), ashtu
gé, pas marrjes sé vendimit, prokurori éshté i obliguar té veprojé né pérputhje me ligjin
dhe hetimin ta pérfundojé brenda afatit té paraparé ligjor. Né té kundértén, hetimi duhet
té pushohet (neni 158,paragraf. 3 té KPPRK-&s). Prokurori i shtetit ka té drejté qé né bazé
té provave, té cilat jané grumbulluar né ¢éshtjen penale, pas pranimit té kallézimit penal

dhe pas vlerésimit té tij, té vendosé qé pos fillimit té hetimeve, té hedhé kallézimin penal,
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té kérkojé informata shtesé ose mund té ngrijé aktakuzé pa hetimté drejtpérdrejt (rasti
penal 2013-DE-215, pér té cilin Prokuroria Themelore né Pejé, DKR-ja nuk ka zhvilluar
hetimet, sepse nga provat e parashtruara né kallézim penal, kishte prova té mjaftueshme
pér ngritjen e aktakuzés sé drejtpérdrejté dhe konform nenit 240,paragraf 1, té KPP-sg,
ka ngritur aktakuzé té drejtpérdrejt nén PP/II nr. 790/13, daté 12.9.2013, né drejtim té
veprés penale “léndim i lehté trupor” nga neni 188, paragraf 1, t¢ KPK-sé dhe veprés
penale té “kanosjes”nga neni 185, paragraf 2 té KPK-sé), sepse kjo mundési i éshté
dhéné me nenin 101,paragraf 2 dhe me nenin 240, paragraf 1, té KPP-sé. Detyrimi i
prokurorit qé del nga parim i legalitetit nuk vlen vetém pér fillimin e ndjekjes penale, por
edhe pér zhvillimin e saj gjaté téré procedurés ashtu gé puna e prokurorit duhet té
mbéshtetet né ligjet pozitive®®.

Sipas nenit 6, paragraf 2 dhe 3, t&¢ KPP-sg€, procedura penale fillohet vetém me vendim té
prokurorit té shtetit kur ekziston dyshimi i bazuar se éshté kryer njé vepér penale. Ndérsa
sa i pérket paragrafit 3 té kétij neni prokurori i shtetit mund té fillojé procedurén penale
pas marrjes sé informacionit nga policia, institucioni tjetér publik ai privat, gjyqtari media
nga informacioni i marré né njé proceduré tjetér penale ose pas ankimit ose propozimit té
té démtuarit. Me kété dispozité jané ngritur dilema nése prokurori né krahasim me Kodin
e méparshém vepron sipas parimit té legalitetit apo ky parim i ka miratuar vendin parimit
té oportunitetit. Duke pasur parasysh konceptin e pérgjithshém té kodit aktual, si dhe
duke marré parasysh mundésiné e aplikimit té procedurave alternative, posagérisht té
marréveshjes pér negocimin e fajésisé, e cila mund té arrihet né ¢cdo fazé té procedurés
dhe shtrirjen gé ky institut procedural do té duhej ta keté né té ardhmen, logjike éshté pér

prokuroriné e shtetit fillimi i procedurés dhe ndjekja té jeté opsion-mundési e tij, e jo

*Collaku, Hashim, Roli dhe funksioni i prokurorit publik, Instituti Gjyqésor i Kosovés — Prishting, janar
2009 fqg. 106

-85-



detyrim me ¢do kusht dhe né ¢do rast®. Mirépo, kur prokurori i shtetit ka informacione té
mjaftueshme, té cilat arsyetojné dyshimin e bazuar se éshté kryer vepér penale, nése nuk
zbatohet ndonjé proceduré alternative, ai duhet ta fillojé procedurén penale, duke u
udhéhequr me parimin e legalitetit.

Megjithaté, ky parim vlen edhe mé tutje dhe duke u mbéshtetur né nenin 109 té KRK-sg,
nenet 4 dhe 7 té LPSH-sé, sipas té cilave prokurori i shtetit &shté pérgjegjés pér ndjekjen
penale té personave té akuzuar. Parimi i legalitetit ka edhe disa pérjashtime dhe ato jané:
1. Rastet pér té cilat nevojitet propozimi i té démtuarit apo leja paraprake e organit
kompetent, ¢cka nénkuptohet se prokurori nuk mund té fillojé procedurén penale nése i
démtuari nuk ia dorézon provén se propozimi éshté dhéné; si dhe

2. Rastet kur prokurori, zbaton parimin e oportunitetit-arsyeshmérisé, pérkatésisht né
rastet kur nuk detyrohet ta ndérmarré ndjekjen. Ky rast zakonisht vjen né shprehje kur
kemi té bé&jmé me kryerés té mitur, por nuk pérjashtohet mundésia edhe pér madhorét.
Pér té miturit kjo mundési éshté paraparé pér shkak se atyre u kushtohet kujdes i posacém
si né proceduré penale ashtu edhe sa i pérket sanksionit penal. Ky pérjashtim parashihet
né nenin 56, paragraf 1 dhe 2 t&¢ KDM-sé&, nr 03-L93, i vitit 2010, sipas té cilit pér veprat
penale pér té cilat éshté parashikuar dénimi me burgim deri né tri vjet ose gjoba,
prokurori i shtetit mund té mosfillojé zbatimin e procedurés pérgatitore edhe pse
ekzistojné prova se i mituri ka kryer vepér penale, kur konsideron se nuk éshté i
arsyeshém zhvillimi i procedurés kundrejt t¢ miturit, duke marré parasysh natyrén e
veprés penale, rrethanat né té cilat éshté kryer, jetén e méparshme té té miturit dhe
cilésité e tij personale. Gjithashtu, ai mund té& mos e fillojé procedurén kundér té miturit
kur ekzekutimi i dénimit ose i masés edukuese éshté duke ecur pér vepér penale tjetér,

nése duke e marré parasysh peshén e veprés penale dhe dénimin apo masén edukuese qé

803ahiti, Murati, op. cit., fus. 56, f. 92
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éshté duke u ekzekutuar, nuk do té kishte efekt zhvillimi i procedurés dhe shqiptimi i
sanksionit pér até vepér. Me kété parim kuptohet se pérkundér faktit se ka prova té
mjaftuara se i mituri ka kryer vepér penale, prokurori i shtetit zbaton arsyeshmériné e tij
(ka té drejtén e oportunitetit gé pér vepra penale deri né tri vite té dénueshme
mundet edhe té mos iniciojé proceduré né gjykaté, por até ta vendosé veté pérmes
aplikimit té masave té diversitetit sipas nenit 18, fq. 7, t¢é KDM-sé nr.03/7-193, daté
28.7.2010), késhtu gé duke u udhéhequr me rrethanat gé kané té béjné me personalitetin e
té miturit dhe ambientin jetésor té tij, ka mundési té mos ushtrojé ndjekjen.

Ndérsa te rastet pér madhoré ky parim bén pérjashtim kur prokurori i shtetit nuk
detyrohet té fillojé ndjekjen penale ose mund té heqé doré nga ndjekja dhe até, kur ligji
penal parashikon gé gjykata mund ta lirojé nga dénimi kryerésin e veprés penale dhe
prokurori ¢cmon se vetém gjykimi pa sanksion nuk éshté i nevojshém dhe rastin kur
kryerési i veprés penale té dénueshme me gjobé ose me burgim deri né njé vit singerisht
pendohet pér veprén penale dhe ndalon pasojat e démshme ose bén kompensimin e démit.
Prokurori i shtetit poashtu gjaté fazés se hetimeve apo gjykimit ,vleréson nevojén pér
aplikimin e dispozités se nenit 231 té KPPSH, pér aplikimin e zévendésimin apo
bashkimin e masés sé sigurisé pér sigurimin e prezencés se té pandehurit
pérshtatéshmerisht si né pérmbajtje té saj duke béré zévendésimin e saj poashtu parimi i
oportunitetit vjen né shprehje edhe né rastet pér ekstradim ose transferim té procedurés
penale.

Origjina e prokurorisé sé shtetit té& sotém (Ministrisé Publike) éshté e tipit francez dhe
njihet qé nga koha e mesjetés. Monteskje aprovonte kété kur thoshte: “Ne kemi sot njé ligj
té admirueshém, éshté ajo gé duhet gé princi té paragesé njé oficer né ¢do gjykaté pér té
ndjekur né emér té tij té gjitha krimet”. Daléngadal€ institucioni u shfaq pothuajse né té

gjitha vendet. Sipas KPPRK-s&, né zbatim nga 1 janari 2013, roli dhe autorizimet e
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prokurorit mbesin po ato gé ishin pas miratimit t¢ KPPK-sé té vitit 2004, né ushtrimin e
ndjekjeve penale, né hetimin, udhéhegjen e policisé hetimore-gjyqgésore, duke béré
kontrollin e hetimeve paraprake, duke ngritur aktakuza né gjykaté, mbrojtjen e akuzés né
Gjykaté dhe né aplikimine mjeteve juridike, té rregullta dhe ato té jashtézakonshme tek
organi i shkalléshmérisé, duke apeluar né Gjykaté Apeli dhe sipas nevojés edhe né até té
Gjykatés Supreme, varésisht se vendimet e sjella a jané té karakterit meritor apo jo meritor
e né situatat kur dhe pasi gé kjo e fundit shpall fajésiné e kryerésve té veprave penale,
prokurori merr masa pér ekzekutimin e vendimeve né pérputhje me rregullat e caktuara né
kété Kod. Procedimi penal fillon nga njé subjekt themelor, qé ka pér detyré shtetérore té
ushtrojé ndjekjen penale dhe, si pérjashtim, prokurori e fillon ndjekjen penale vetém edhe
me ankimin e té démtuarit bazu ne (neni 284 i KPPSH-sé, i vitit 1995).

Ndértimi i sistemit né shtetin éshté i arritur né saje té sistemit mikst, sistem Kky i bashkuar
né saje té sistemit akuzator dhe atij inkuizitor, i cili vérehet edhe tek instituti i fillimit té
procedimit penal. Si¢ shihet, ndjekja penale sipas detyrés shtetérore éshté karakteristiké e
sistemit inkuizitor té procedurés penale.

E kundérta e fillimit té procedimit penal, e tipit inkuizitor, éshté tipi akuzator i procedurés
penale, i cili bazén e fillimit té procedimit penal e ka té normuar sipas vullnetit, mbi bazén
e vullnetit té té démtuarit i cili ka gené dhe éshté objekt i veprés penale. Prokurori éshté
organ pérgjegjés pér té ushtruar ndjekjen e veprave penale, té cilat ndigen sipas detyrés

shtetérore apo me vullnetin e té démtuarit.

3.6 Policia hetimore —gjyqgésore hetimore si subjekt pércaktues pér inicimin e
fillimit té procedimit penal

Nocioni formal i policisé gjyqgésore

Me policiné gjygésore do té kuptojmé njé térési organesh publike/shtetérore, veprimtaria
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e té cilave synon té sigurojé kushtet pér ushtrimin e ndjekjes penale gé duhet té fillojé gé
nga casti i konstatimit té njé vepre penale.

Mbéshtetur né dispozitat e KPPRK-sé, pikérisht né dispozitate nenit 6983, si dhe né nenin
30 t& KPPSH-sé, pér autorizimet e policisé gjyqésore, thuhet se policia gjygésore, edhe me
iniciativén e vet duhet t¢ marré dijeni pér vepra penale, té ndérmarré preventiva rreth
parandalimit té ardhjes sé pasojés. Nése éshté shkaktuar pasoja, té kérkojé autorét e
shkaktimit té saj duke kryer hetime dhe té grumbullojé gjithcka gé i shérben zbatimit té
ligjit penal. Dispozitat ligjore te neneve 69,70,71-83, pércaktojné detyrimet ligjore
fillestare té policisé, specifikisht, gjé gé kéto autorizime, sipas KPPSH-sg, rregullohen me
ligjin nr. 8677, té fugizuar mé 2.11.2000, pér organizimin dhe funksionimin e policisé
gjyqésore, né nenin 3 ku theksohet:

- Se policia gjygésore éshté subjekt i procedimit penal;

- Detyrat e saj kryesore éshté ardhja né dijeni pér vepra penale;

- Té parandalojé pasojat e métejme;

- Té kryejé veprime hetimore té plota e té gjithanshme, kryesisht ose me urdhérim
delegimi, si dhe té béjé zbulimin e autoréve dhe provave gé ndérlidhen me veprimtariné e
tyre kriminale dhe detyrat e tjera té pércaktuara me dispozitat ligjore, me géllim té zbatimit
té ligjit penal té saj (ligji nr. 8677 i R.Shqipéris, dat€ 2.11.2000,“Pér organizimin dhe
funksionimin e policisé gjyqésore”).Si¢ shihet, policia ka funksion té réndésishém té
veprimtarisé sé saj, madje, ndér ¢éshtjet kryesore té fushéveprimit té saj éshté parandalimi
dhe zbulimii veprave penale, duke i referuar prokurorit materialin e nevojshém pér fillimin
e procedimit penal.

Policia gjyqgésore, si organ, siguron ndjekjen e njé numri shumé té madh té céshtjeve
penale. Detyra kryesore e policisé éshté marrja né dijeni pér veprat penale, kryerja e

veprimeve hetimore pér vepra té ndryshme penale, té cilat cenojné klauzolén e rendit
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publik, duke ndihmuar késhtu punén e organeve gé merren drejtpérdrejt me ndjekjen
penale. Pra, népérmjet késaj realizohen njé mori funksionesh, si: parandalimi i krimit,
zbatimi i ligjshmérisé dhe mbrojtja e sigurisé sé brendshme nga cenimet dhe kércénimet e
ndryshme. Vlen té theksohet se puna e policisé sot éshté pragu apo fillimi i procesit penal
dhe, shpeshheré éshté ky fillim gé pércakton ekzistencén apo mosekzistencén e vendosjes
sé drejtésisé né vend. Ky éshté njé standard krejt i ndryshém nga ai i policive né shogeérité
jodemokratike, té cilat vihen né shérbim té thellé té elitave té sistemit. Né té gjitha
shoqérité demokratike funksionet policore jané nga mé parésoret q€ njé shtet synon t’i
realizojé me géllim qgé jeta e komunitetit ose e shogeérisé té jeté sa mé e pérballushme. Né té
njéjtén kohé, éshté edhe funksioni mé problematik, sepse shérbimi policor ka té drejtén dhe
pérgjegjésin€ pér t’iu pérgjigjur me forcé shkeljeve kur situatat e kérkojné njé gjé té tille.
Kjo e drejté, pér té pérdorur forcé né emér té ligjit, lejon té ngrihen pyetjet kritike né lidhje
me diskrecionin e policisé dhe, njékohésisht ndalon kryerjen e operacioneve policore nga
struktura jopolicore. Né kohé té véshtira, shérbimi policor vihet shpeshheré né fokusin e
pakénagésive publike®,

KPPRK-ja, heré pas here éshté pércjellé me ndryshime, duke i dhéné policisé mé shumé
fleksibilitet pér té lejuar até gé té kryejé disa hapa hetimoré, me géllim gé organi i ndjekjes
té lirohet nga disa angazhime, té cilat mund té kryhen edhe nga policia. Poashtu, edhe
KPPSH-ja shqiptare, heré pas here, éshté pércjellé me ndryshime, duke i dhéné policisé
gjygésore kompetenca hetimore. Arsyeja e parashikimit té policisé gjyqgésore né procedurén
penale ka gené e bazuar né domosdoshmériné pér té siguruar kualitetin e nevojshém né
fillimin e procedimit penal dhe né zhvillimin e hetimeve paraprake.

Praktika hetimore ka déshmuar dhe déshmon se faza mé e dobét e procedimit penal éshté

procedimi penal paraprak né faktin se né kété fazé éshté marré policia € mé voné

S1A. Shegani,E drejta penale e krahasuar, botimi i vitit 2008, fq.134
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pérmirésimet e tilla i ka bé&ré organi i policisé gjyqésore si organ mé adekuat i
profesionalizuar.

Policia gjygésore themi se éshté subjekt pércaktues i fillimit té procedimit penal pér arsye
se ajo, de facto, praktikisht realizon ndjekje penale, duke kryer njé mori veprimesh me
iniciativé né pérputhje me KPP-né, duke shénuar né kété ményré dhe fillimin e
procedimit penal.

Késhtu, né zbatim té kompetencave té pércaktuara (neni 201,paragraf 2, pikat 1, 2, 3, 4,5, i
KPPK-sg, 2004:79), policia gjygésore vepron me iniciativé pér kérkimin dhe fiksimin e
sendeve dhe té gjurméve té veprés penale pér kérkimin dhe pyetjen e personave gé gjenden
né vendin e ngjarjes si persona gé kané dijeni pér rrethana té hetimit, pér identifikimin e
personit ndaj té cilit zhvillohet hetimi. Ajo kryen kontrollin dhe sekuestrimin, né rast
flagrance, kur personi éshté duke ikur, kryen ekspertime té ndryshme qofté rilevime
daktiloskopike, fotografime etj.

Té gjitha kéto veprime policore, té ndérmarra nga policia gjygésore, pa dyshim gé i
nénshtrohen kontrollit té prokurorit. Por, duke gené se kéto fakte kryhen nga profesionistét,
ato jané té vlefshme dhe, si té tilla, nga praktika kané reflektuar fillimin e procedimit penal.
Hetimet paraprake pérbéjné bazén e procedimit penal. Gjaté késaj faze zgjidhen njé varg
problemesh té réndésishme si: merren provat gé nuk mund té pérsériten, caktohen masat e
sigurimit, béhet njoftimi i akuzés, grumbullohen té dhénat e nevojshme pér pércaktimin e
veprés penale dhe individualizimin e autorit té kryerjes sé saj, etj. Krahas Prokurorit, e
ngarkuar me kryerjen e hetimeve paraprake éshté dhe Policia Gjyqgésore. Né kété kapitull
do té trajtohen disa momente té réndésishme qgé lidhen me riorganizimin dhe veprimtariné

e Policisé Gjyqgésore. Policia Gjygésore éshté njé nga subjektet e réndésishme té
progedimit penal. Né kéndvéshtrimin historik, né vitin 1995, me hyrjen né fuqi té

K.Pr.Penale u suprimua struktura organizative e Hetuesisé sé Prokurorisé dhe Policisé
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Hetimore té Ministrisé sé Brendshme dhe né zbatim té ligjit Nr.8007 daté 5.10.1995 "Pér
miratimin e dekretit nr.1188 daté 10.08.1995 "Pér Policiné Gjyqgésore"”, u krijua struktura
organizative dhe filloi rishtazi funksionimi i Policisé Gjyqgésore. Me ligjin Nr.8677 daté
2.11.2000 " Pér organizimin dhe funksionimin e Policisé Gjyqgésore™” u shfugizua dekret-

ligji i lartpérmendur, me synim riorganizimin dhe ngritjen né njé nivel mé té larté.

3.7. 1 démtuari i akuzés si subjekt themelor i procedimit penal

Duke u mbéshtetur né parimin e interesit publik t& procedimit penal, sipas té cilit, pér té
ushtruar, kryesisht, ndjekjen penale, shérben interesi i pérgjithshém shogéror, themi gé pér
pjesén dérmuese té veprave penale, té parashikuara né Kodin Penal Shqiptar, ndjekja e tyre
béhet sipas detyrés shtetérore. Ndérkag, si¢c e kemi shprehur edhe mé lart, KPP-ja parasheh
se, pér disa lloje té veprave penale, ndjekja e tyre nuk béhet, kryesisht, nga prokuroria, por
nga vullneti i ankimit té& té démtuarit dhe nga lloji i veprés penale. Né doktrinén e
procedurés penale, si dhe né jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese hasen géndrime té
ndryshme pér sa i pérket pozités procedurale penale té kétij lloj subjekti. Mirépo, pér té
arritur né njé konkluzion sa mé té garté lidhur me kété pozité shpjegojmé shkaget apo
arsyet se pérse KPP-ja, ka parashikuar rastet kur mundet dhe nuk mundet i démtuari té
ngrejé akuzé.

Duke iu referuar dispozitave té KP-sé dhe té KPP-sg, té cilat pércaktojné se ndjekja penale
béhet vetém nga i démtuarin i akuzés, do té konstatojmé se kéto lloj veprash penale kané
njé rrezikshméri té ulét, né kuptimin gé rrezikshméria shogérore e kétyre veprave penale
limitohet me sanksione té uléta. Duke pasur parasysh kété, ligjvénési ka autorizuar veté té
démtuarin gé té vendos té ushtrojé kompetencat e tij pér té drejtat e veta gé i jané cenuar

nga té tjeret, ashtu qé, kété mundési ia ka garantuar ligji i KPK-sé,qé, né saje té vullnetit te
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tij, t'i drejtohet gjykatds pér ta véné né vend té drejtén e tij t& cenuar®.Kjo e drejté e tij
ndérlidhej me disa vepra penale té cilat, sipas Kodit t& Pérkohshém Penal,té vitit 2004,
kané gené te sistemuar né grupin e veprave penale kundér nderit dhe autoritetit. Késhtu
themi se pér ndjekje ose jo té tyre i démtuari vendos né saje té vullnetit té tij dhe né
pérputhje me interesin e vet. Né kété ményré KPP-ja, ka gjetur zgjidhjen mé optimale, duke
Iéné, pikérisht, ndjekjen e kétyre lloj veprave penale né interesin personal té té démtuarit.
Né kéto raste, ligjvénési ka marré parasysh faktin se ndjekja e kétyre veprave penale té mos
iniciohet nga prokurori publik me faktin se ndérhyrja e tij do té mund té shkaktonte njé
rrezik theksial (potencial-t€ mundéshem)rreth acarimit té marrédhénieve ndérmjet subjektit
Kryerés sé veprés penale dhe veté té té démtuarit.

Megjithaté, ky interes personal nuk duhet té keqpérdoret, por duhet té pércaktohen afatet
kohore brenda té cilave i démtuari ka té drejtén e ndjekjes.

Legjislacioni shqgiptar ka parashikuar vetém afate té pérgjithshme parashkrimi pér
kundérvajtje penale.

Né kété kontekst gjykoj se éshté e domosdoshme gé té pércaktohen afatet e posacme té
parashkrimit pér ato lloj veprash penale gé ndigen nga i démtuari i akuzés. Pér sa i pérket
pozités procedurale té t& démtuarit té akuzés nuk jam i mendimit té shprehur né doktrinén
penale, gé kérkesén pér marrjes té autorizimit pér persona gé gézojné imunitet, ta béjé
prokurori kérkesén pér fillimin e hetimeve, duke argumentuar:

- Se ligjvénési i ka dhéné té drejtén pér té iniciuar e mé pas pér té vazhduar procedimin
penal veté té démtuarit akuzues.

- Kjo i duket garté me veté dispozitat qé rregullojné veprimtariné e té démtuarit akuzues,

nga té cilat rezulton se, i démtuari i akuzés, éshté subjekt themelor i ndjekjes penale, roli i

S2Ejup Sahiti. E drejta procedurés penale.
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prokurorit gé merr pjesé né kéto gjykime, nuk éshté themelor, pasi, pér kéto lloj veprash
penale interesi personal éshté mbizotérues né raport me interesin shogéror®.

Késhtu, éshté e vérteté se prokurori merr pjesé né kéto gjykime, por pjesémarrja e tij éshté
aksesore, pikérisht sa i pérket veté té démtuarit akuzues. Barra e provés pér té vértetuar
akuzén, i takon té démtuarit té provojé se éshté cenuar té drejtat e tij nga i pandehuri dhe,
nuk éshté prokurori ai gé mbron interesin e tij né emér té interesit shogéror.

Nése do té pranonim se prokurori éshté subjekt themelor pér kéto céshtje, atéheré, ku do té
ndryshonte i démtuari akuzues me té démtuarin nga vepra penale pér sa u pérket té drejtave
gé i takojné?

Né kéto céshtje gjykuese roli i prokurorit ka karakter formal, e jo esencial, té debatit
gjyqgésor, ané e cila e obligon prokuroriné se, né pérputhméni me zhvillimin e debatit
gjyqésor, té krijuar ndérmjet veté té démtuarit akuzues dhe té personit gé i atribuohet vepra
penale, té kérkojé dénimin e té pandehurit ose pafajésiné e tij. Po té jeté subjekt themelor i
ndjekjes penale né kéto gjykime, atéheré lind pyetja se a mund té kérkojé pafajési
prokurori gjaté gjykimit té kétyre céshtjeve?

Késhtu, nisur nga sa u tha mé lart, themi se prokurori né kéto gjykime éshté subjekt
dytésor i ndjekjes penale dhe jo subjekt themelor. Duke gené se éshté subjekt dytésor,
kérkesa pér marrjen e autorizimit pér fillimin e procedimit, penal i pérket pikérisht té
démtuarit té akuzés, pasi gé interesi i tij personal, si¢ e theksova mé lart, éshté mbizotérues
né raport me interesin shogéror. Vendimi nr. 39, i datés 23.6.2000, i Gjykatés Kushtetuese
té Shqipérisé ka interpretuar paragraf 2, t€ nenit 73 t& Kushtetutés, duke vendosur: “pér
céshtjet e parashikuara nga neni 59 i KPPSH-sé, kérkesa pér marrjen e autorizimit, pér

ndjekjen penale té personave gé gézojné imunitet, i drejtohet Kuvendit té Republikés sé

%Begeja,Kriminalistika, Tirang,viti 2004.
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Shqipérisé, nga veté gjykata prané sé cilés éshté depozituar kérkesa e té démtuarit té
akuzeés.

Né vendimin e Gjykatés Kushtetuese arsyetohet se pér kéto ¢éshtje “fillimi i ndjekjes
penale éshté né kompetencé t& gjykatés...”. Kérkesén pér marrjene autorizimit ka t&é drejté
ta béjé vetém gjykata, pa pasur nevojé pér ndihmé ose ndérhyrjen e prokurorit. Gjykata
éshté i vetmi organ procedues i cili zhvillon procedurén pér vepra penale gé ndigen me
kérkesén e té démtuarit té akuzés. Né lidhje me kéto definicione ka mendime se gjykata né
procedurén penale éshté e veshur me pushtetin pér té dhéné drejtési dhe, si e tillé, nuk éshté
organ procedues né kuptimin e ushtrimit t€ ndjekjes penale. Njé gjé e tillé do té bénte gé
funksioni i ndjekjes penale dhe ai i vénies sé drejtésisé té grumbullohet né njé organ té
vetém, né gjykaté, gjé gé éshté karakteristiké né procedurén inkuizitore, né té cilén
grumbullimi i funksioneve té procedurés penale béhej nga njé organ i vetém. Ndérkag,
céshtja e té démtuari té akuzés éshté karakteristiké e sistemit akuzator té procedurés penale,
né té cilén nuk mund té flitet pér grumbullim té funksioneve themelore té procedurés
penale te njé organ i vetém.

| interesuar pér té filluar procedimin penal né kéto gjykime nuk éshté as gjykata e as
prokuroria, por i veté i démtuari i akuzés, duke gené se ligjvénési pér disa subjekte ka
parashikuar disa procedura té vecganta pér té filluar procedimin penal. Autorizim pér
procedim é&shté subjekti i ligjézuar pér té hequr ato pengesa, duke kérkuar veté marrjen e
autorizimit prané organit kompetent.

Prandaj duke u nisur nga interesi personal e jo ai shogeror qé mbartin kéto lloj procedimesh
,themi se ato lindin nga padité private, padit té cilat ushtrohen jo civilisht, por penalisht.
Duke gené se jané padi private, roli kryesor pér vénien né vend té sé drejtés sé cenuar apo
té démtuar i pérket individit e jo ndonjé subjekti tjetér. Nisur nga sa u tha mé sipér, themi

se subjekt themelor i ndjekjes penale, né kéto ¢éshtje, éshté veté i démtuari i akuzues. Né

-95-



kéto lloj céshtjesh funksioni i ndjekjes penale ushtrohet nga i démtuari akuzues, pasi gé
fillimi i procedimit penal, marrja e cilésisé si té pandehurit, béhet nga i démtuari akuzues
dhe jo nga ndonjé subjekt tjetér. Funksioni i gjykimit ushtrohet nga gjykata, ndérsa
funksioni i treté i procedurés penale, funksioni i mbrojtjes, ushtrohet nga i pandehuri dhe
mbrojtési i tij.

KAPITULLI 1V: VENIA NE DIJENI E ORGANEVE TE NDJEKJES PER
VEPRA PENALE

4.1. Kallézimi penal

Kallézimi penal éshté akt me shkrim apo me gojé, pérmes té cilit jané té pérmbledhura
informacionet né lidhje me kryerjen e njé apo me shumé veprave penale, akt ky qé
pérmban elementet thelbésore té faktit, burimet e provés, gjeneralitetet, banimin dhe c¢do
gjé tjetér gé vlen pér identifikimin e personit té cilit i atribuohet fakti, personit t€ démtuar
dhe té atyre gé jané né gjendje té sqarojné rrethanat e faktit. Se ¢’faré ne vehte barté
ligjésishté nja kallézimi penal duhet ti referohemii normimeve té caktuara si; nenit 80 & 81
té KPPRK-sg, 2012: 29, 30, dhe neneve 281 dhe 282 té KPPSH: 124, 125, 126.

Ne njé rast té mosfillimit te procedimit penal nga ana e prokuroris edhe kur ka kallzim
pér njé vepér penale, gjykata ka detyruar prokurorin gé té nisé veprimet procedurale
hetimore per ta hetuar ¢éshtjen. Gjykata ka arsyetur se prokuroria ka vepruar né shkelje té
ligjit penal, pasi gé vepra pér té cilén éshté béré kallzimi penal parashikohet né kodin
penal me nj mas denimi nga 3 deri ne 10 vite burg dhe nuk gjen zbatim neni 290 i Kodit
Penal. VENDIMI Nr.752% i Gjykatés s¢ Apelit, Tirané, daté 11.07.2012 pér mosfillimin

e procedimit penal nga ana e prokurorisé, i iniciuar me kallzim penal. Shogeria “4”

% Shihé Vendimin Nr.752 dt.11.07.2012 i Gjykatés sé Apelit Tirané , aksesuar né fagen zyrtare www.
Gjykataeapelittirane.al.
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shpk., me daté 02.09.2011 ka paraqitur pran Gjykatés sé Rrethit Gjygsor Tiran Ankimin
kundér vendimit té mosfillimit té procedimit Penal te datés 22.07.2011, lidhur me
kallzimin penal nr.2267 te vitit 2011.

Vendimi i mosfillimit te procedimit penal, ose té dérguar nga Prokuroria e Tiranés, me
daté 13.09.2011.

Shogqria Tregtare ‘A’ me dt. 01.04.2011 i éshté drejtuar Prokuroris sé Rrethit Tirané me
kallzimin penal kundér shtetasve S.D. dhe Q. K. té akuzuar: pér vepren penale té vjedhjes
né bashkpunim, mashtrim né bashkpunim dhe falsifikim té dokumentave té parashikuara
nga nenet 135, 143, 186 e 25 té K.Penal.

Prokuroria e Rrethit Gjygésor Tirang, pasi ka béré verifikimet paraprake té kallzimit
penal, me daté 22.07.2011 ka vendosur:

“Mosfillimin e procedimit pér kallzimin penal nr.2267 té vitit 2011” bazuar né nenin
290 shkronja “d” e “dh” dhe 291 té Kodit Penal.

Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané, pasi e ka shqgyrtuar keté céshtje, ka vendosur:
“Prishjen e vendimit t& mosfillimit té procedimit penal nr.2267, dt.22.07.2011 dhe
detyrimin e Prokurorisé té fillojé procedimin penal”.

Keté vendim e ka apeluar organi i Prokurorisé, i cili kérkon ndryshimin e vendimit penal
té gjykatés sé faktit.

Kolegji Penal ¢mon se, pretendimet e parashtruara né apelin e prokurorit jané té
pabazuara. Organi i prokurorisé éshté i detyruar té fillojé procedimin penal dhe té hetojé
rreth tij. Nga pala kallézuese éshté pretenduar se shtetasit e kallézuar S.D e Q,K. kane
vjedhur pasuriné e saj, me ané té shpérdorimit té detyrés, e parashikuar nga neni 135 i K.
Penal.

Né vendimin e mosfillimit té procedimit penal nuk béhet fjalé pa u trajtuar shkaget e mos

hetimit té késaj akuze té& ngritur nga kallézuesi. Po késhtu, né kallézimin penal éshté
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pretenduar se, dy shtetasit, me ané mashtrimi né bashképunim kané pérfituar né pasuriné
e shoqérisé, gjé e cila parashikohet si vepér penale nga neni 143/2 te K. Penal dhe ka pér
sanksion penal dénimin nga 3 gjer né 10 vjeté.

Nga organi i akuzés éshté interpretuar né ményré té padrejté neni 66 shkronja “c”, e
K.Penal.Pér rrjedhojé edhe baza ligjore e vendosur pér mosfillimin e procedimit penal,
éshté jo e drejté.

Né nenin 290, shkronja “d” e “dh” éshté parashikuar se:

- vepra penale éshté shuar;- éshté dhéné amnisti;

Né rastin né shqyrtim vepra penale e parashikuar nga neni 135 dhe 143/2 e K.Penal, pér
té cilén pretendohet né kallézimin penal, nuk éshté shuar dhe as éshté amnistuar. Gjykata

ka vendosur I&nien né fuqi té vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré Tirané.

4.2. Organet e detyruara me té drejté pér paraqitjeje té kallézimeve penale

Me géllim té luftimit t& kriminalitetit, detyré parésore e organeve shtetérore éshté gé té
marrin preventiva para dhe pas kryerjes sé veprave penale, me géllime ge te mbrohen vlerat
individuale dhe té pérgjithéshme shogérore. Né kété drejtim, KPPRK-ja dhe KPPSH-ja, si¢
u tha mé lart, obligon té gjitha organet publike t’i paragesin veprat penale qé ndigen,
kryesisht, pér té cilat jané informuar ose kané ardhur né dijeni né ndonjé ményré tjetér.
Personat publiké té autorizuar me ligj, pérgjaté ushtrimit té detyrés, nése konstatojné se
éshté kryer njé vepér penale, apo éshté duke u kryer, duhet té kallézojné até pérpara
organeve té ndjekjes penale edhe pa gené i individualizuar personi gé i atribuohet vepra
penale. Duke u nisur nga réndésia qé ka pér shogériné lufta ndaj kriminalitetit e me géllim
gé té garantohet vetémbrojta shogérore, qytetarét kané té drejté t’i kallézojné veprat

penale, té cilat ndigen sipas detyrés zyrtare, dhe kané pér detyré e detyrim ta béjné kété né
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rastin kur moskallézimi i veprés penale pérbén krim. Megjithaté, as pér kéto vepra penale
nuk mund té dénohen personat gé né raport me autorin e veprés penale jané té paralindurit,
té paslindurit, véllezérit dhe motrat, i adoptuari, bashkéshorti, si dhe personat e tjeré gé

jané té detyruar té ruajné njé sekret té njohur pér shkak té detyrés apo té profesionit.

4.3. Format dhe ményrat e paragitjes sé kallézimit penal

Bazuar né kété, té gjithé personat fiziké dhe juridiké, prané organeve té autorizuara
shtetérore té pércaktuara me Kushtetuté dhe ligje té posagme pozitive, si té démtuar nga
veprat penale, kané té drejté ti njoftojné, organet shtetérore, policiné, prokurorin, duke
paragitur rastet, pér cenimin e té drejtave dhe pasojave ge ju éshté shkaktuar nga vepra
penale apo té paragesin vepren ge ju ka ndodhur personave té tjeré nese kané gené
okular kur ka ndodhur vepra, sepse késhtu kemi té drejté ti themi vehtes,rrethit dhe
shogérisé se kemi kryer nji obligim ge derivon nga ligji pérkatés dhe kushtetuta e vendit
ge jemi obligim ta respektojmé. Kjo paraqgitje e kallézimeve penale né Kosové dhe né
Shqipéri béhet né ményreé te ngjajshme duke i adresuar kallézimet drejtpérdrejté me gojé
dhe mé shkrimé dhe me mjete té tjera teknike (neni 80, par.1, i KPPRK-s&, 2012:29). E
réndésishme éshté gé né rast se kallézimi paraqgitet gojarisht, detyrim i dy organeve té
pérmendura éshté qé kallézuesin ta paralajmérojné pér pasojat e kallézimit té pavértets®
(rasti i kallézimit penal 2015-DA-0846. Ref: 2015-HRP-46, i datés 25.5.2015) paraqitur
né Prokuroriné themelore, Pejé, Departamenti pér Krime té Rénda.

Detyrimi i prokurorit, pas pranimit té kallézimit penal, éshté gé ta vlerésojé dhe ta ¢mojé
besueshmériné e tij, sipas ligjit dhe varésisht nga materiali dhe provat e prezantuara né té,

vendoseé fillimin ose mosfillimin e procedimit penal. Nése nga kallézimi penal nuk mund té
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pércaktohet mbi bazé té perceptimit intelektual, se jemi para njé ngjarjeje té veprimit té
kundérligjshém té ndodhjes sé njé vepre penale, pérkatésisht té njé fakti me natyré
kriminale, ose, té dhénat e kallézimit nuk sigurojné bazé té mjaftueshme pér fillimin e
procedimit penal, prokurori éshté i autorizuar té béjé verifikime té nevojshme, por pa kryer
veprime hetimore.

KPPRK-ja, obligon ligjérisht prokuroriné e shtetit se, me té pranuar kallézimin penal,
brenda afatit prej 30 ditésh, duhet ta marré né pérpunim dhe té vendosé fillimin apo
mosfillimin e hetimeve dhe varésisht situatés dhe provav, e té marré vendime konkrete
nése e hedhé, poshté kallézimin penal, aplikon (nenin 82, paragraf 1, pikat 1-5, té
KPPRK-s&, 2012:30). Me Kodin e Pérkohshém té Procedurés Penale té Kosovés, nuk ka
gené evident pérkufizimi kohor i 30-ditéshit, gjé qé tani paraqitet njé risi, pér dallim me
Kodin e méhershém té KPPK-sé, gé ishte né aplikim deri né fund té dhjetorit 2012
(Rregullorja e UNMIK-ut nr.).

Referuar KPPSH-sé, pérkatésisht udhézimit té prokurorit t€ pérgjithshém, “pér regjistrimin
e njoftimeve té veprave penale”, nuk ka té& dhéna qé tregonin se béhet fjalé pér vepér penale
té kryer. Atéheré, detyrimi i prokurorit éshté qé té mosfillojé procedimin penal. Né
praktikén e pérditshme té punés sé organit procedues, kéto veprime kryhen né pajtim me
KPP-ng, ndonése pranohet, se me kryerjen e veprimeve té tilla po supozohet se kemi nisur
procedimin penal. Nése dhe pas verifikimit prej dhjeté ditéve, gé ka né dispozicion
prokurori, né bazé té udhézimit nr. 241 té prokurorit té pérgjithshém,“pér regjistrimin
e njoftimeve té veprave penale”.

Eshté e paréndésishme nése personi gé bén kallézim penal, té dijé se vepra penale ndiget
sipas kallézimit té té démtuarit, apo, kryesisht, ose gé, pér ndjekjen penale té personit gé
kallézohet té kérkohet autorizim nga organi kompetent. Né situatat kur masat dhe veprimet

e kryera nga policia, pérkatésisht provat e mbledhura, nuk sigurojné bazé pér kallézimin
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penal té policisé gjygésore dhe nése kjo nuk justifikon ekzistencén e dyshimit té arsyeshém
se éshté kryer veper penale, policia, sipas udhézimit té prokurorit, paraget raport té vecanté
né adresim té prokurorit té shtetit pérkatés, né territorin ku dyshohet té keté ndodhur rasti.
Megjithaté, formulimi i nenit 287 i KPPSH-sé ka sjellé pagartési té shumta né kété drejtim.
Késhtu, nuk pércaktohet garté nése cdo njoftim kallézimi, ankimi, duhet té regjistrohet
menjéheré né regjistrin e njoftimit té veprave penale. Ashtu si¢ duhet té regjistrohet,
aktualisht nga ana e prokurorit, né t€ shumtén e rasteve ky njoftim pas njé verifikimi jo
procedural-penal. Po té pranonim rastin e paré se, gjdo njoftim duhet té shénohet né
regjistrat e veprave penale, atéheré rrjedhimisht, del gé ke regjistruar nji vepér penale, si te
tillé, pa asnjé lloj verifikimi. Pra, né kété rast kemi regjistruar njé vepér penale vetém sipas
perceptimit té ankuesit apo kallézuesit. Mirépo, si mund té regjistrosh kallézimin né
regjistrin e veprave penale pa njé perceptim té prokurorit, nése njoftimi mund té jeté vepér
penale apo jo?

Po té pranojmé kété zgjidhje, a pérbén kjo njé nonsens, gé ta regjistrosh si vepér penale,
madje edhe emrin e personit té cilit i atribuohet vepra penale, vetém mbi bazé té
kallézimit? Po té kuptohej késhtu kjo dispozité, sipas interpretimit lateral, njé regjistrim i
tillé do té pérbente edhe fillimin e hetimeve ndaj personit konkret dhe té gjitha kéto mbi
bazén e vetme té njé kallézimi apo ankimi pér procedim penal, té béré nga shtetasit,
népunési publik apo personeli mjekésor.

Formulimi i dispozités & pér té déshiruar, pasi gé thoté: regjistér i njoftimit té veprave
penale, né vend se duhet té thuhej: regjistrat e veprave penale, pasi gé vetém mbi bazé té
kétyre regjistrave operohet me vendim fillimi té procedimit apo pushimit té tij.

Regjistri i njoftimit té veprave penale duhet té thuhej regjistrat e veprave penale, pasi vetém
mbi bazé té kétyre regjistrave operohet me vendim fillimi té procedimit apo pushimit té tij.

Regjistri i njoftimit té veprave penale duhet té jeté né trajtén e njé libri protokolli si né
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Kosové gé i pérngjet njé porte té vetme té institucionit nga ku mund té hyjné té gjitha
njoftimet pér veprat penale, qofté kryesisht apo me forma té tjera. Mirépo kéto njoftime
mund té jené dhe lajthitje té personave qé i kallézojné apo i ankojné.

Titulli i dispozités duhet qé té quhet regjistri i veprave penale. Né praktikén e organit
procedues, aktualisht, mbahen disa regjistra té tillé dhe, jo té gjitha kallézimet i regjistrojné
né njé regjistér, sic éshté vepruar mé paré.

Vlen té pérmendet se, aktualisht regjistrat e prokurorive né Kosové jané unike dhe
mbajné shenja té€ ndryshme.Regjistrat PP ( shérbejné pér ti evidentuar procedimet penal
me Kryerés té njohur), regjistrat me PPP(evidentohen kallézimet penale me kryes té
panjohur. Ne regjistra PPN raportet policore, raportet njoftuese, raportet e vecanta etj.
Regjistrat RLN shérbejné pér ti evidentu rastet me masa te sigurisé si: paraburgimet,
masat e tjera té fshehta etj. Ndérsa aplikimi i regjistrave me shenjen PPM, shérbejné pér
evidentimet e kallézimeve penale ndaj kryesve té mitur. Regjistrat e theksuar me shenjat
e theksuar aplikohen né ményré unike né nivel té pérgjithshém né R.Kosovés.

Njé kategori kallézimesh, nga té cila del i garté fakti me natyré kriminale mbi bazé edhe té
udhézimit nr.241 té 21.11.2005, té prokurorit té pérgjithshém, shénohen né regjistrin e
njoftimit t€ veprave penale, qé do té thoté se pér ato ka nisur procedimi penal. Prandaj, kjo
dispozité duhet kuptuar né ményré té tillé, gé prokurori shénon né regjistrin e njoftimit té
veprave penale jo ¢do kallézim. Njé kategori kallézimesh regjistrohen né njé regjistér mé
vete, ku béhet shénimi si kallézim dhe data e hyrjes (ardhies) sé tij e, pasi té béhen
verifikimet e nevojshme té prokurorit, té shénohen veprat penale né regjistrin e njoftimit té
veprave penale. Pra, regjistrimi i veprave penale nuk varen nga pretendimet e kallézuesit,
por 1 nénshtrohet vlerésimit nga ana e prokurorit. Njoftimet pér veprat penale jané akte
propozuesve pér té filluar njé ndjekje penale-procedim penal, pra ato pérbéjné nismén pér

té filluar ose jo procedimin penal. Né praktikén aktuale, njé njoftim i veprés penale
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regjistrohet né librin e kallézimeve penale dhe mé pas né regjistrin e njoftimit té veprave
penale. Njé gjé e tillé béhet, si rregull, brenda 10 ditésh e, mé pas béhet regjistrimi edhe i
emrit té personit gé i atribuohet vepra penale.

Pér regjistrimin e njoftimit té veprave penale dhe té emrit té personit gé i atribuohet vepra
penale, sipas udhézimit té prokurorit té pérgjithshém, éshté dhéné njé zgjidhje oportune,
duke pércaktuar detyrimin e prokurorit pér ta regjistruar procedimin penal, si dhe emrin e
personit gé i atribuohet vepra penale, vetém pasi té administrohen aktet procedurale gé ia
atribuojné kryerjen e veprés penale atij.

Neni 287 i KPPSH-sé ka sjellé konfuzion né praktikén e organit procedues, pasi qé nuk e
ka pércaktuar aktin e prokurorit pér véllimin e procedimit penal, por thekson se vetém
shénohet né regjistér njoftimi i veprés penale dhe emri i personit gé i atribuohet vepra
penale, duke e pércaktuar fillimin e procedimit penal, bérjen e kétyre shénimeve. Né kété
kontekst, udhézimi i mésipérm ka normuar kété institut, si nga piképamja procedurale,
duke pércaktuar rregulla té detyrueshme né kété drejtim, ashtu dhe nga piképamja kohore.
Sipas dispozitave né fuqi té KPP-sé sé Kosovés dhe atij té Shqipérisé, kallézimet penale
mund té béhen me gojé. Rastet me gojé paragiten edhe né polici edhe né Prokurori. Jané té
theksuara rastet gé paragiten né Polici, si né Kosové ashtu edhe né Shqipéri, por, si raste
nganjéheré paragiten edhe né Prokurori, te prokurorét kujdestaré, drejtpérdrejt, ku kéta té
fundit jané obligatoré pér té pérpiluar shénim zyrtar. Kur paragitja béhet me shkrim nga
palét deponuese,-té njéjtéve u jepet numri rendor i protokollit, si shenjé identifikuese pér
rastin e paragitur. Né rastin e kallézimit me gojé prokurori ose oficeri i policisé gjyqgésore
mban njé procesverbal, i cili duhet té pérmbajé:

-Vendin dhe kohén e marrjes sé kallézimit;

-Gjeneralitetet e atij gé bén kallézimin;

-Personit dhe detyrat e atij gé e merr kallézimin;
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-Paralajmérimin e pérgjegjésisé penale né rast té kallézimit té rremé;

-Pérshkrim té rrethanave té marrjes dijeni pér veprén penale nga personi gé bén Kallézimin;
-ldentifikimin e personave té tjeré gé mund té kené dijeni pér rrethanat e veprés Penale;
-Pérshkrimin e pasojave gé kané ardhur prej saj;

-Personat gé jané té démtuar nga vepra penale;

-Té dhénat né lidhje me autorin e veprés penale;

-Té dhénat né lidhje me mundésiné e gjetjes sé provave ose burimeve té provave;
-Pérshkrim té hollésishém té elementeve pérbérése té faktit kriminal;

-Nénshkrimin mbi treguesin e kallézimit penal dhe atij gé e pranon kallézimin penal.

Né rastet kur kallézimi éshté me shkrim, pasi té verifikohet materiali, béhet regjistrimi i tij
né regjistrin e njoftimit té veprave penale, ose, né té kundértén, vendoset mosfillimi i
procedimit penal, duke béré njoftimin e personit qé ka paraqgitur kallézimin. Nése kallézimi
i paragitur éshté anonim, ai nuk mund té shérbejé si shkak pér fillimin e procedimit penal.
Kallézimet anonime mund té pérdoren vetém atéheré, kur veté shkresa e kallézimit
pércaktohet se mund té jeté e falsifikuar. Pra, gé té pérbéjé njé prové materiale. Pokéshtu,
mund té jeté njé kallézim anonim me shkrim gé shogérohet me dokumente mbi té cilat
mund té zbulohen gjurmé apo pasoja té veprés penale. Detyrimi, i népunésve publiké pér té
kallézuar veprat penale karakterizohet nga kéto vecori:

- Népunési publik i vé né dijeni té veprés penale gjaté ushtrimit té detyrés apo pér shkak té
saj, ose pér shkak té funksioneve apo té shérbimit;

- Personi duhet té jeté njé népunés publik;

-Vepra penale (krim apo kundérvajtje penale) duhet té jeté nga ato gé ndiget kryesisht dhe
jo ato gé ndigen né ankim;

-Vepra duhet kallézuar edhe nése nuk dihet autori i kryerjes sé saj (edhe sipas KPPK-sé

edhe atij shqiptar, pavarésisht se a dihet autori kur ndodhé kryerja e veprés penale dhe dihet
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i démtuari, apo, mé miré té themi, éshté shkaktuar rasti e, i cili, doemos, duhet té
evidentohet tek organet pérkatése policore hetimore dhe gjygésore dhe té njoftohet organi i
ndjekjes);
- Kallézimi béhet me shkrim edhe me gojé;
- Moskallézimi, kur népunési publik ka marré dijeni gjaté ushtrimit té detyrés, ose pér
shkak té saj, sjell si pasojé marrjen e personit né pérgjegjési penale. Ky detyrim éshté edhe
pér persona gé merren me procedim civil apo administrativ.
Népunési publik né kallézimin me shkrim duhet té paragesé: Institucionin, punonjés i té
cilit éshté népunési, elementet thelbésore té faktit qé¢ mendohen se jané vepra penale,
burimet e provés, gjeneralitetet, banimin e personit dhe ¢do gjé tjetér gé shérben pér té
identifikuar personin té cilét i atribuohet vepra penale, gjeneralitetet dhe ¢do gjé gé shérben
pér té identifikuar personin e démtuar nga vepra penale, gjeneralitetet dhe ¢cdo gjé tjetér gé
shérben pér té individualizuar personat gé jané né gjendje té sgarojné rrethanat e faktit
kriminal. Nése béhet kallézimi me gojé para prokurorit apo oficerit té€ policisé gjyqgésore
respektohet pér aqg sa éshté e mundur pérmbajtja e kallézimit gé duhet té béhet me shkrim.
Pérve¢ népunésve publiké, KPP-ja ka parashikuar detyrimin personelit mjekésor pér té béré
kallézimin né organet e ndjekjes penale, pér ato vepra penale pér té cilat ata vijné né dijeni
pér shkak té ushtrimit té funksionit té tyre.Tiparet e kétij kallézimi penal jané:
- Detyrimi pér té kallézuar se a ka vetém ai personel mjekésor gé me ligj apo me akt
nénligjor éshté i detyruar té béjé kallézim penal,
- Marrja né dijeni pér veprén penale ka ardhur si rezultat i ushtrimit té funksionit

gé ata kryejné;
- Vepra penale duhet té jeté nga ato gé ndigen kryesisht (zyrtarisht);
- Koha brenda sé cilés duhet té béjé kallézim éshté 48 oré nga kryerja e ndérhyrjes

ose dhénies sé ndihmés;
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Juridiksioni territorial pér kallézim éshté vendi ku éshté béré ndérhyrja dhe kur ka rrezik
nga vonesa, kallézimi béhet tek oficeri i policisé gjygésore mé i afért.

Nése ndérhyrja éshté béré nga njé grup mjekésh, asnjéri prej tyre nuk pérjashtohet nga
detyrimi pér kallézim, pérveg rastit kur kallézimi béhet me shkrim dhe nénshkruhet nga té
gjithé mjekét.

NEé rastin e kallézimeve me shkrim pérmbajtja duhet té theksohet me sa vijon:

-Personi, té cilit i éshté dhéné ndihma;

- Gjeneralitetet rreth identifikimit, né ményreé té térésishme, duke e pérfshiré datén e
lindjes, vendin e lindjes, profesionin, statusin familjar etj.;

- Rrethanat e faktit pér té cilat ai mendon se pérbéjné figurén e elementeve té

veprés penale;

-Mijetet me té cilat éshté kryer ndérhyrja ose éshté dhéné ndihma;

-Pasojat qé ka shkaktuar ndérhyrja e tij etj.

Nése kallézimi penal parashtrohet me gojé atéheré duhet t€ mbahet procesverbal dhe duhet
té evidentohen rrethanat e pérshkruara si mé lart:

Sipas nenit 284 té Kodit té Procedurés Penale, procedurat té cilat ndigen me ankim té té
démtuarit, jané veprat penale té pércaktuara né K.P.SH. té vitit 1995 sipas kétij emertimi.
-Plagosja e lehté, me dashje (kundérvajtje penale e pércaktuar me nenin 89 té KP-sé);
-Marrédhéniet seksuale ose homoseksuale, duke shpérdorurar detyrén zyrtare, té pércaktuar
sipas nenit 105 té KPSH-sg, fq.36;

-Fyerja pér shkak té detyrés, kundérvajtje, pércaktuar sipas nenit 239 té KPSH-sé,fq.74;
-Shpifja ndaj Presidentit té Republikés, krim, pércaktuar sipas nenit 241 té KP-sg;
-Marrédhéniet seksuale me dhuné, mé té rritura, krim, pércaktuar sipas nenit 102,

par. 1 té KP-sé;-Shtréngimi ose pengimi pér té bashkéjetuar ose pér té zgjedhur martesg,

pércaktuar me nenin 130 té KP-sg, fq.45;

- 106 -



-Shpifja pér shkak té detyrés pércaktuar sipas nenit 140 té KP-sg;

-Goditjet ndaj pjesétaréve té familjes sé personit gé kryen njé detyré shtetérore,

nenit 243 i KPRSSH-sé, fq.75;

-Pérdorimi me keqdashje i thirrjeve telefonike (neni 275 i Kodit Penal té Republikés
Popullore Socialiste té Shqipérisé, fq.83);

-Detyrimi pér té marré pjesé ose jo né grevé (neni 264 i KPRSSH-sg, fq.80);

-Fyerja e gjyqtarit té pércaktuar, (neni 318 i KPRSSH,fq.98).

Pér kéto lloje veprash penale, procedimi fillon vetém me ankimin e té démtuarit, ankim i

cili béhet pérpara organeve té ndjekjes penale. Pér fillimin e procedimit penal éshté e

mjaftueshme gé i démtuari té shprehé vullnetin e tij edhe nése nuk njihet personi té cilit i

atribuohet vepra penale.Ankimi mund té béhet me gojé ose me shkrim. Nése béhet me

shkrim, ai duhet té pérmbajé:

- Gjeneralitetet e personit qé bén ankimin, si dhe adresén e tij;

- Pérshkrimin e rrethanave té faktit pér té cilat kérkohet té procedohet;

- Kohén e kryerjes sé veprés, vendin dhe mjetet e kryerjes sé saj etj.;

- Nénshkrimin e té démtuarit;

- Identifikimin dhe gjeneralitetet e personit té cilit gé ia atribuon veprén penale;

- Deklarimi se kérkon té fillohet njé procedim penal.

Né rrethanat kur deklarimi i té démtuarit béhet me gojé nga pérfagésuesi i té démtuarit,

prokurori ose oficeri i policisé gjyqgésore duhet té verifikojé identitetin, si dhe bazén

juridike gé jep té drejtén e pérfagésimit té posacém pér kété deklarim. Duhet theksuar se

prokura gé té shérbejé si bazé ligjore e mjaftueshme pér té filluar njé procedim penal duhet

té jeté e posacme dhe jo e pérgjithshme. Kjo pér arsye se ky lloj deklarimi nuk pérfshihet

né prokurén e pérgjithshme. Pér sa u pérket té démtuarve té mitur nén moshén 14 vjeg, té

drejtén e ankimit e ushtrojné pérfagésuesit ligjoré — prindérit.
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Me rastin kur ankimi apo heqgja doré prej tij béhet me gojé prej veté té démtuari, prokurori

ose oficeri i policisé gjygésore duhet té sigurohet pér identitetin e personit dhe t€ mbajé

procesverbalin pérkatés pér kété veprim, i cili, detyrimisht, duhet t€ nénshkruhet nga i

démtuari. Mosnénshkrimi i procesverbalit e bén até té pavlefshém. Procesverbali i pérpiluar

me rastin e ankimit nga ana e personave té autorizuar, prokurorit apo policisé gjyqésore

duhet té pérmbajé:

- Identitetin dhe detyrén e atij gé harton procesverbalin, kohén dhe vendin ku hartohet;

- Gjeneralitetet e personit qé bén ankimin;

- Pérshkrimin e faktit pér té cilin béhet deklarimi;

- Té dhénat personale té personit apo personave né bashkéveprim gé atribuohet vepra
Penale, nése dihet;

- Deklarimin e vullnetit, me ané té té cilit kérkohet fillimi i procedimit penal;

- Nénshkrimin e té démtuarit;

- Nénshkrimin e personit gé mban procesverbalin.

Mund té ndodhé gé organet e ndjekjes penale, kur vihen né dijeni pér kéto vepra penale,

atéheré, organi i procedurés duhet té njoftojé personat e démtuar me kéto vepra, se, a

déshirojné té béjné ankim apo jo, duke i ftuar ata qé té mbajné géndrimin pérkatés. Nése

nuk déshirojné té béjné ankim, atéheré mbahet njé procesverbal, né té cilén administrohet

vullneti i té démtuarit pér té mos ushtruar ndjekje penale. Né kété rast kemi hequr doré nga

e drejta e ankimit, gjé gé cka e bén té pamundur shtrimin e ndjekjes penale pér té njéjtin

fakt dhe pér té njéjtin person.

Nése organi i procedurés ka kryer hetime, veprime hetimore pa marré autorizimin e té

démtuarit, atéheré ai duhet ta ftojé té démtuarin dhe ta pyesé nése déshiron té vazhdojé ose

jo procedimin e filluar. Nése pohon se nuk ka ankim dhe nuk déshiron té vazhdojé me

- 108 -



procedim, atéheré detyra e organit procedues éshté gé té pushojé procedimin e c¢éshtjes dhe
té mos veprojé apriori, pa pyetur té démtuarin.

Problemi véshtirésohet kur procedimi penal ka filluar nga ana e prokurorisé, pa marré
ankimin e té démtuarit. Si do té veprohet né ato raste kur i démtuari, vullneti i té cilit éshté i
domosdoshém pér fillimin e procedimit penal, apo pér vazhdimin e tij, nése ka filluar,
vdes?

A duhet té vazhdojé procedimi i filluar, apo duhet té pushojé menjéheré?

Mendoj se, edhe nése jemi para njé fillimi t€ gabuar té procedimit penal nga ana e
prokurorisé, né rast se vdes i démtuari pa dhéné vullnetin e tij, prokurori, né ¢do rast, duhet
té vendosé pushimin e procedimit té filluar, pér shkak se mungon ankimi i té démtuarit.
Ndérkag, térhegja e ankimit, qé parashikohet sipas nenit 286 té KPP-s&, éshté njé e drejté e
té démtuarit pér té disponuar lidhur me pérfundimin e procedimit, do té thoté se; Sipas
késaj dispozite térhegja e ankimit nga ana e té démtuarit duhet té jeté e vullnetshme dhe
personale apo népérmjet pérfagésuesit té posacém ose népérmes pérfagésuesit ligjor. Ky

veprim béhet pérmes deklaratés sé shkruar dhe té paragitur né organin e procedurés.

4.3.1. Kallézimi anonim

Me kallézim anonim nénkuptojmé kallézimin e paraqgitur tek organet pérgjegjése té shtetit e
gé personat gé paragesin vepren si té tillé nuk déshiroin té identifikohen apo shénojné
identitet té pa gené. Ky lloj kallézimi éshté njé formé tjetér e marrjes né dijeni pér vepér
penale e cila paragitet né formén e njé letre anonime. Paraqitje té tilla jané béré pér arsye té
ndryshme, me géllim qé identiteti i paraqgitésit t¢ mos zbulohej pér shkage sigurie. Vlen té
theksohet se kallézimet e tilla, té paragitura, né té shumtén e rasteve kané rezultuar si

lajmérime té rrejshme dhe té pavérteta.
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Fakti se duhet té merret me rezervé éshté se kétij lloj kallézimi i mungon elementi thelbésor
e qé éshté identiteti i personit gé paraget kallézimin, se a éshté neni 283/2 i KPPSH-sé.
Ndérkag, neni 283, paragraf 3 i KPPSH-sé, parashikon, shprehimisht, gé kallézimi anonim
nuk mund té pérdoret, me pérjashtim té rasteve t€ méposhtme, neni 194 i KPPSHsg:

- Pérvec kur pérbén ndonjé prové materiale;

- Kur dyshohet se jané béré nga i pandehuri.

Né kéto raste themi se kallézimi anonim mund té shérbejé si bazé e mjaftueshme pér té
nisur fillimin e procedimit penal. Megjithaté, kallézimet anonime duhet té shihen me
kujdes, né ményré qé té mos ta fusin veprimtariné e organit procedues né rrugé pa krye, gé
do té thoté se kallézimi anonim mund té shérbejé si bazé e mjaftueshme pér ta filluar
procedimin penal, vetém atéheré kur né térésiné e tij mungojné elementet se ka vepér
penale. Nése kallézimi anonim éshté i shogéruar edhe me ndonjé prové materiale, nga e
cila ekziston dyshimi i arsyeshém se jemi para njé vepre penale, pér vértetimin e tij
patjetér, organi procedues duhet té fillojé procedimin penal pér zbulimin e sé vértetés
(ndonjé kaseté, audiovizive, ndonjé celular etj.). Nga praktika nuk kané munguar rastet kur,
pas verifikimit té faktit pér té cilin béhet kallézimi anonim té keté rezultuar, me té vérteté,
ekzistenca e veprés penale e né raste té tilla éshté treguar kujdes qé, sa té jeté e mundur, té
identifikohet personi qé ka béré kallézimin dhe, pasi té identifikohet, té kontaktohet me té,
té merren té dhéna prej tij té dnéna né lidhje me kallézimin e béré, apo t’i kérkohet atij té
nénshkruajé kallézimin. Kur personi gé bén kallézimin anonim né kuptimin gé nuk
ekziston, nése arrihet té identifikohet, plotéson kushtet e nevojshme pér fillimin e
procedimit penal kundér tij pér veprén penale té kallézimit té rremé, sipas nenit 305 té

KPPK-sé.
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4.3.2. Vetékallézimet

Nga praktika e pérditshme rrjedh se vetékallézimet jané mé té rralla, sepse, as sipas KPSH-
sé dhe as sipas KPK-sé&, personat nuk ndiejné interesim ta inkriminojné vetveten. Sigurisht,
kétu duhet treguar njé kujdes i vecanté mbi marrjen e kallézimit, pér té béré té mundur edhe
njé vlerésim paraprak lidhur me gjendjen mendore té personit kallézues. Praktika ka treguar
se kallézimet e tilla béhen nga personat né gjendje té dyshimté mendore, prandaj verifikimi
i kétyre kallézimeve éshté i domosdoshém dhe duhet béré, duke treguar kujdes maksimal.
Nga ana e policisé gjygésore, merren kallézime té késaj natyre dhe kjo ndodh kryesisht te
té miturit. Ndonése kallézuesi i atribuon vetes kryerjen e veprés penale (te rastet e vjedhjes
etj.), nga ana e policisé gjygésore nuk béhen verifikimet e duhura pér té béré té mundur
pércaktimin e objektit t¢ démtuar, apo edhe né rastet kur ai éshté i identifikuar, nuk pyetet
personi i démtuar dhe ndodh gé, kur regjistrohet procedimi penal dhe pyetet i démtuari, ai

mohon qé té jeté démtuar nga ndonjé vepér penale.

4.3.3. Njoftimet me ané té mjeteve té informimit dhe komunikimit

Kéto lloj njoftimesh pér vepra penale sigurohen népérmjet medies sé shkruar dhe
audiovizive.Nuk kané gené té pakta rastet kur fillimet e procedimeve penale jané
provokuar pikérisht nga mjetet mediatike, té shkruara dhe nga ato elektronike, dhe si té
tilla kané rezultuar si té suksesshme. Sidoqofté, kéto lloj té dhénash duhet té ¢gmohen me
maturi dhe kujdes maksimal, pasi gé ato mund té fusin veprimtariné e organeve
proceduese né njé rrugé pa krye. Verifikimet e kétyre lloj kallézimeve jo vetém gé béhen
duke thirrur autorin e shkrimit apo njoftimit, por edhe duke béré verifikime té duhura té

kétyre té dhénave, duke e ballafaquar até me té dhéna reale né lidhje me faktin gé
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kallézohet. Po ashtu, njoftimi me telefon dhe me faks mund té jeté njé burim tjetér i
njoftimit té veprave penale, pér rregullat e sé cilés aplikohen nenet e vecanta té KPPRK-
sé dhe KPPSH-sé.

Né lidhje mé kété shprehet mendimi se, nga puna e pérditshme si prokuror né Pejé, pér
rastet té tilla té njoftimeve té veprave penale pérmes mjeteve té komunikimit, jo qé nuk
jané shfaqur pérmes shtypit ditor, mjeteve té informimit: radios, televizioneve, por organet
e ndjekjes asnjéheré nuk kané shfaqur gatishméri té pérpilimit té njé shénimi zyrtar dhe té
urdhérojné sekretariné penale gé, pér X apo Y personin, té iniciohet procedim penal pér
veprén e caktuar penale.

4.3.4. Aktet te papérdorshme.

Policia gjyqésore, si organ gé kryen veprime procedurale, nganjéheré gjaté punés sé vet
ato aktivitete i kryen né kundérshtim me kérkesat e ligjit dhe, pér kété arsye, veprimet e
tilla nuk mund té pérdoren si veprime té ligjshme né nxjerrjen e njé prove. KPP-ja kété
pavlefshméri e pércakton sipas nenit 128, ndérsa sipas nenit 128 ka pércaktuar
pavlefshmériné absolute té kétyre akteve gé jané marré né kundérshtim me kérkesat e ligjit.
Sipas pércaktimit qé e bén paragrafi i dyté i kétij neni (128), njé akt i cilésuar me ligj si
absolutisht i pavlefshém, nuk mund té béhet i vlefshém. Né zbatim té nenit 131 t&€ KPP-sé,
pavlefshméria e njé akti i bén té pavlefshme aktet e mépasshme té cilat varen nga ai gé
éshté deklaruar i pavlefshém, ag mé tepér, béhen té pavlefshme aktet e mépasshme gé
varen nga njé akt qé konstatohet i pavlefshém.

Né praktikén e gjykatave ndeshet pretendimi pér pavlefshméri té akteve procedurale té
cilat jané marré duke mos u respektuar rregullat procedurale. Pér kété motiv detyrohet té
nénvizojmé géndrimin se, aktet e pavlefshme jané ato té cilat ligji, shprehimisht i

parashikon si té tilla. Me kété kuptim, shkelja e rregullave do té sjellé pavlefshméri, té
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aktit, kur kjo pasojé éshté e parashikuar shprehimisht me ligj. Sipas nenit 129 té KPP-sé
pércaktohet se pavlefshmérité e ndryshme nga ato té parashikuara né nenin 128, mund té
deklaronin né kérkesén e paléve. Né interpretim té késaj dispozite, cdo pavlefshméri qé
éshté parashikuar né kod, pérve¢ asaj qé éshté parashikuar né nenin 128 té KPP-sg, éshté
relative. Pra, organi gé procedon nuk ka diskrecion té pércaktojé pasojén e pavlefshmérisé
sé njé akti, pasi até e ka zgjidhur veté ligji. Ai vetém do té verifikojé nése ekzistojné
kushtet e ligjit pér ekzistencén e tij. Né nenin 151/4 té KPP-sé, parashihen kriteret e provés
sé papérdorshme. Sipas késaj dispozite “provat e marra né shkelje té ndalimeve té
parashikuara nga ligji nuk mund té pérdoren”. Kjo papérdorshméri ngrihet edhe sipas
detyrés zyrtare né cdo gjendje e shkallé té procedimit. Sipas pérkufizimit t& mésipérm,
prova do té konsiderohet e papérdorshme, jo vetém kur éshté shkelur ligji né marrjen e saj,
por edhe kur kjo shkelje lidhet me njé urdhérim ndalues té tij. Veté papérdorshméria si
institut gé pérjashton pérdorimin e provés nga procesi i té provuarit, ka pér géllim gé té
shmangé shkelje flagrante té ligjit, t&¢ konsideruara té rénda pér lirité dhe té drejtat e
individit. Lirité e marra né mbrojtje né kéto raste jané mé té réndésishme pér t’u respektuar,
se sa té mirat gé mund té rrjedhin pér shogériné nga shkelja e tyre. Provat gqé konsiderohen
té papérdorshme jané marré me shkelje té dispozitave ndaluese té ligjit pér pasojé ato nuk
mund té rimerren edhe sikurse té ekzistojé mundésia.

Késhtu, mund té ndodhé qgé oficerét e policisé gjyqgésore té kené kryer veprime procedurale
né kundérshtim me kérkesa té ligjit, sic mund té jeté pyetje e njé personi, e kryer me njé
iniciativé nga ana e policisé gjyqgésore, duke e pyetur né cilésiné e personit ndaj té cilit
bé&hen hetime, ndérkohé g€ s’ka ndonjé atribuim té€ personit pér veprén penale, ndonjé
procesverbal kontrolli apo sekuestrimi té ndérmarré né kundérshtim me kérkesat e ligjit

procedural penal. Né té gjitha kéto raste, edhepse kéto akte jané té pavlefshme né kuptimin
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gé jané té papérdorshme ato mund té shérbejné sigurime njoftimi pér organin e procedurés,

ku rezulton se ka vepér penale konkrete.

4.4. Referimi i veprés penale té Prokurori

Veprimtaria e policisé gjygésore éshté e normuar si veprimtari qé shérben pér sigurimin e
té dhénave té mjaftueshme pér fillimin e procedimit penal, si veprimtari qé shénon,
praktikisht, fillimin e procedimit penal dhe si veprimtari né shérbim té njé vazhdimi té
procedimit penal sa mé efektiv. Késhtu, referimi i veprés penale te prokurori pérbén njé akt
kryesor té policisé gjyqésore, me ané té cilit ajo informon prokuroriné menjéheré pér
veprén penale t€ marré né dijeni prej té tjeréve. Detyrimi i policisé gjygésore, pér té
njoftuar prokuroriné menjéheré, lidhet me faktin se a éshté prokurori ai gé bén drejtimin e
hetimeve dhe kontrollin e tyre. Referimi i veprés penale te prokurori béhet vetém me ané té
pérpilimit me shkrim té informacionit. Ky informacion duhet té pérmbajé:

- Ditén dhe orén né té cilén polica gjygésore ka marré dijeni pér kryerjen e njé vepre
penale, elementet thelbésore té faktit kriminal;

- Elementet e tjera té grumbulluara deri né momentin e informimit;

- Burimet e provés dhe aktet e tjera té kryera prej saj me iniciativeé;

- Gjeneralitetet, si dhe ¢do té dhéné tjetér gé shérben pér té identifikuar personin té

cilit i atribuohet vepra penale;

-Gjeneralitetet e té démtuarit nga vepra penale, si dhe té atyre personave qé kané dijeni pér
rrethanat e dobishme pér géllime té hetimit.

Referimit té veprés penale i bashkéngjiten aktet e kryera deri atéheré nga ana e policisé
gjyqésore, provat materiale té sekuestruara. Ky referim i veprés penale duhet té béhet pa

vonesé. Kodi yné nuk ka parashikuar ndonjé afat kohor, por, gjithmoné, koha e referimit
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duhet té jeté sa mé i afért me kohén e kryerjes sé veprimeve procedurale, té ngutshme nga
ana e policisé gjygésore. Né praktikén e pérditshme referimi i veprés penale te prokurori
béhet, né mé té shumtén e rasteve me vonesé, vonesé kjo gé shkon né disa dité, madje, né
ndonjé rast, me javeé té téra, gjé pér té cilén duhet té gjendet zgjidhje.
Referimi i veprés penale te prokurori, e cila kryhet nga pakujdesia, kryesisht pérbén njé
shkelje disiplinore, pérndryshe, nése kryerja ka rezultuar me dashje dhe, si pasojé e saj u
shkaktohet dém i réndésishém interesave té shtetasve ose atyre shtetérore, oficeri i policisé
gjyqésore rrezikon té ndiget penalisht pér veprén penale té shpérdorimit té detyrés. Nése
vonesa kryhet me dashje dhe e ka si géllim favorizimin e fajtorit, personi pérgjegjés mund
té ndiget penalisht pér krimin e parashikuar nga neni 302/1 té KP-sg, pérkrahja e autorit té
krimit. Nése referimi i veprés penale éshté i mangét, me ¢/rast mund té jené jané fshehur
aktet procedurale, atéheré personi pérgjegjés rrezikon té ndiget penalisht pér veprén penale
té Kryerjes sé veprimeve gé pengojné zbulimin e sé vértetés. Vlen té theksohet se, mbetet
edhe shumé pér té béré pér rritjen e efikasitetit t€ punés sé policisé, e cila ndikon
drejtpérdrejt edhe né eficiencén e organit procedues, duke i krijuar mundésiné dhe kohén e
duhur té kétij organi pér t/u marré me ¢éshtjen e réndésishme té krimit té organizuar dhe
luftés kundér korrupsionit, té cilat mbeten prioritet né punén e kétij organi. Megjithaté,
angazhimi konkret né drejtim té pérmirésimit dhe efikasitetit té organeve gjygésore, té
policisé dhe prokurorisé, me géllim rritjen e luftés ndaj krimit té organizuar dh korrup--
sionit, jané tema té réndésishme, té cilat trajtohen gjaté zbatimit né praktiké té MSA-s&®
KAPITULLI V: LIGISHMERIAE FILLIMIT TE PROC?'EDIMIT PENAL,
DALLIMI NGA FILLIMI | PALIGISHEM I NDJEKJES
Ligjshméria e fillimit té procedimit penal éshté njé nga parimet kryesore gé gjen njé shérim

né KPP té Kosovés dhe né até shqiptar gé aktualisht aplikohen. Duke u nisur nga parimi i

%A. Hoxha, Ekstradimi sipas instrumenteve ligjore t& BE-sé, botimi i vitit 2010
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ligjshmérisé sé ndjekjes penale, ligjet proceduralo-penale ua kané besuar prokuroréve, si
organ i mbrojtjes sé ligjit penal, ekskluzivitetin e fillimit ose té mosfillimit té€ procedimit
penal, né ményré gé asnjé fajtor t&¢ mos i shmanget ndjekjes penale dhe asnjé i pafajshém té
mos i nénshtrohet procedimit penal pa baza té mjaftueshme juridike.

Né kété kontekst, prokurori duhet té jeté shumé i afté nga piképamja profesionale, ashtu
gé duhet té jeté aktiv, kérkues, eficient, lidhur me pérmbajtjen e njoftimeve té veprave
penale, pasi qé vetém atéheré mund té themi se e pérmbush me dinjitet fisnikériné e
funksionit té tij. Eshté ky parim ai qé shpreh karakterin thellésisht demokratik té sé
drejtés toné procedurale-penale. Ligjshméria e fillimit té procedimit penal lidhet, sé pari,
me ekzistencén apo dyshimin e arsyeshém e gé,(nénkuptohet ekzistenca e dy a mé shumé
provave se éshté kryer vepra penale) pér ekzistencén e njé fakti t€ kundérligjshém,qé
konsiderohet si vepér penale. Ky éshté minimumi i nevojshém gé té jemi pérpara njé
fillimi té ligjshém té procedimit penal. Sé dyti, duhet té jeté cenuar, démtuar apo té jeté
rrezikuar njé lloj i caktuar i marrédhénieve shogérore, té mbrojtura posacérisht me ligj
penal.

Pra, qé té jemi pérpara fillimit té ligjshém té procedimit penal, kérkohet konkurrimi i dy
kushteve té sipércituara, e vetém nése té dhénat i atribuohen dhe njé person konkret
konkurron edhe njé kusht i treté, i1 cili ka té bé&jé me cilésité individuale té tij. Kété
pérfundim e nxjerrim si rezultat té interpretimit literat té nenit 290 té KPP-sé. Sa i pérket
fajésisé ose jo té personit konkret, ai nuk éshté kusht pér regjistrimin e procedimit penal.
Pra, dhe pér fillimin e ¢éshtjes penale pasimi i njé rrethane té tillé i pérket hetimit té ploté
dhe té gjithanshém té céshtjes.

Ndérkaq, pér té parandaluar ¢do lloj arbitrariteti & mund té shfaget né subjektivizmin e
prokuroréve té ndryshém, né dém té drejtave dhe lirive té individéve,apo té formacioneve

té tyre sociale, kodi penal shqiptar, ka parashikuar si “krim” fillimin e paligjshém té
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ndjekjes penale ndaj njé personi gé dihet sé éshté i pafajshém (Kodi Penali Republikés sé
Shqipérisé, neni. 313 KPSH-é&s).

Detyrimi ligjor i prokurorit té shtetit né Kosové, pérkatésisht né Shqipéri, éshté qé né
momentin kur vihemi né dijeni se éshté kryer njé vepér penale, té ndérmarré té gjitha
veprimet gé e autorizojné até sipas ligjit dhe, mé pas, varésisht, nga faktet dhe provat qé
grumbullon, té vendosé ligjshmériné rreth regjistrimit té veprés né regjistrin e veprave
penale, né regjistrin pérkatés.

Njé moment delikat éshté edhe momentit i regjistrimit té emrit té tij né regjistrin e veprave
penale, kur vepra i atribuohet atij si vepér penale. Me gjithé kujdesin e treguar né kété
drejtim, nga praktika nuk kané munguar rastet kur né regjistrin e njoftimit té veprave
penale éshté béré regjistrimi i emrit té personit, té cilit i &shté atribuuar vepra penale dhe,
nga ky hetim i métejshém ka rezultuar se ai person fare nuk ka pasur lidhje me até krim.
Kéto raste, né praktikat e pérditshme, jané evidente, sepse organet, shpeshheré jo me
géllim, mendojné se “x” apo “y” personi e ka kryer veprén penale té caktuar. Kéto raste
ndérlidhen me rastet e mashtrimeve e me géllim té pérfitimit pér vete, apo pér personin
tjetér, paragesin dokumente té rreme né emér té dikujt tjetér, pérmes té cilave dokumente
kané mundur té térheqin edhe pensionet e plegérisé apo ato suplementare. Né lidhje me
kéto céshtje, né praktiké ka pasur mendime dhe veprime té ndryshme, lidhur me kohén, si
dhe me t€ dhénat qé nevojiten pér t’i atribuuar kryerjen e njé vepre penale njé personi
konkret.

Pér kété arsye, prokurori i pérgjithshém, pérmes udhézimit té datés 21.11.2005, pika 3,
thoté: “né rastet kur materiali i referimit té veprés penale nga policia gjyqgésore
shogérohet me aktet procedurale gé pérmbajné atribuime pér person konkret,
prokuroi urdhéron si regjistrimin e njoftimit té veprés penale, ashtu edhe regjistrimin

e emrit té personit”. Arsyeja qé éshté béré njé normim i tillé ka té béjé me faktin se polica
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gjyqésore ka administruar akte procedurale gé pérmbajné atribuime pér njé person konkret,
gé do té thoté se ekziston njé minimum i bazuar té dhénash gé ta pérligjé (ligjésojé)
ushtrimin e ndjekjes penale né drejtim té njé personi konkret.

Né kété ményré, udhézimi i mésipérm éshté tepér i nevojshém né kushte té kétij vakuumi
ligjor, té klimés jo shumé migésore gé ekziston né marrédhéniet e personit né regjistér ka

Krijuar bazén e duhur pér ta marré até né pérgjegjési penale.

5.1. Pérse fillim e jo mosfillim i hetimeve

Ekzistenca e Institutit t¢ mosfillimit té procedimit penal éshté e lidhur me faktin qé
autorizimi i shogérisé pér té ushtruar ndjekjen penale nga Prokuroria éshté i lidhur me
ekzistencén, sé pari té njé verifikimi kontrollues té njoftimeve, atéheré, me marrjen né
dijeni, mé nuk ka dyshim té arsyeshém se jemi para njé vepre penale konkrete gé éshté
kryer apo éshté tentuar té kryhet. Nése arrijmé té konstatojmé se, né saje té veprimeve
verifikuese, por jo edhe veprimeve hetimore, jemi pérpara ndonjérés prej atyre rrethanave
gé nuk lejojné fillimin e procedimit penal atéheré jemi obligatoré qé té veprojmé né
aplikimin e institutit pér té mosfilluar procedimin penal, pér shkak té mungesés sé fakteve.
Arsyeja pérse nuk té jap autorizim shoqgéria pér té ndérmarré fillimin e ndjekjes penale, apo
té procedimit penal, éshté, pikérisht, fakti se kjo shoqéri, pér mbrojtjen e interesave té saj, e
ka autorizuar prokurorin publik- té shtetit gé té vihet né lévizje vetém kur mendohet mbi
bazé té té dhénave qé disponon né materialin e kallézimit se jemi para njé veprimi,
ngjarjeje reale, faktit t&é dénueshém nga kjo shogéri e té parashikuar nga ligji material
penal.

Por, nése pér konstatimin e materialit kallézues, Prokuroria apo policia gjyqgésore ka kryer

veprime hetimore—procedurale pér sqarimin e rrethanave té pretenduara, té cilat né
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momentin e kallézimit jané té dyshimta, atéheré ti ke ushtruar autorizim, té cilin ta ka
dhéné shogéria pér té ushtruar ndjekje penale. Pra, autorizimin vértet ta jep shogéria,
népérmjet Kushtetutés dhe ligjit procedural-penal, por vet autorizimi éshté njé proces i
perceptimit subjektiv té prokurorisé. Themi se autorizimi pér té filluar procedimin penal
éshté perceptim subjektiv pér té justifikuar faktin se ky autorizim edhe mund té perceptohet
né ményré jo té drejté, pér arsye se nuk mund té flitet me saktési nése fakti i pretenduar
éshté apo jo i vérteté. Mirépo, ndodh gé ndonése ke filluar procedimin penal dhe je duke
ushtruar ndjekjen penale, gjaté kryerjes sé veprimeve hetimore, apo edhe né stadin pér
procedimin penal gjaté zhvillimit té gjykimit, té konstatohet se nuk ke pasur autorizim nga
shogéria pér té filluar kété ndjekje penale, pasi qé fakti nuk ka ekzistuar, fakti nuk
parashikohet nga ligji si vepér penale apo, théné ndryshe, (rrethanat gé nuk lejojné fillimin
Pér kéto arsye, ky autorizim duhet té jeté pérgjaté perceptimit subjektiv sa mé afér té
vértetés, né kuptimin qé veprimi, apo fakti i pretenduar té kené dyshimin e arsyeshém se
ato jané té kundérligjshme dhe té sanksionuese — dénueshme, sipas legjislacionit penal
kosovar dhe atij té shtetit shqiptarté RSH-sg, sipas normave konkrete té pérgjithshme dhe té
vecanta.

Autorizimi pér té filluar procedimin penal, apo ndjekjes penale jepet, sé pari, pér té sgaruar
se veprimi apo mosveprimi jané té dénueshme penalisht dhe a jané té parapara me Kodin
Penal si té ndéshkueshme dhe, pasojat e shkaktuara a gjenden té normuara ne dispozitat
ligjore né Kodet Penale te shteteve pérkatése, vértetimi i té cilave kryesisht béhet népérmjet
veprimeve hetimore procedurale-penale. Mé pas, nése arrihet té vértetohet se fakti éshté
kriminal, atéheré kryhen veprime té tjera hetimore pér té individualizuar personin apo
personat gé kané kryer veprén penale. Prandaj éshté shprehja, kur ndjekja penale nuk duhet

té fillonte apo té vazhdonte, e cila té cakton kété gé thamé mé lart se, ky autorizim jo
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gjithmoné éshté i perceptuar sakté, pér shkak se dalin apo zbulohen rrethana gé tregojné se
ky autorizim nuk duhet té kishte filluar apo vazhduar.

Shkaget gé ndérpresin kété autorizim e, pér rrjedhojé edhe ndjekjen penale té filluar nga
prokuroria, i referohen, qofté faktit, qofté edhe subjektit qé i atribuohet kjo vepér penale,

e paramenduar si e tillé. Késhtu, pér ta ilustruar sa u tha mé lart, shérben kryerja e
veprave penale pa autor. Té gjitha veprimet hetimore ndérmerren pér té ardhur deri te
zbulimi i fajtorit. Por, né ato raste kur nuk kemi arritur rezultate té ndricimit, se, rasti ndaj
personave té caktuar, vendoset pezullimi i hetimit, i cili pezullim éshté veprim procedural
kur prokurori nuk ka kushte pér t’i zhvilluar hetimet, apo pér t€ mbledhur prova, pér
shkak se 1 pandehuri mund t€ jeté né€ arrati, me qéllim qé t’i shmanget ardhjes, apo sepse
vuan nga ndonjé sémundje dhe, éshté né shérim, brenda apo jashté vendit dhe pér shkak
té rrethanave té sémundjes nuk éshté i denjé pér t’u mbrojtur. Ky pezullim shfaget
pérderisa jané té pranishme rrethanat pezulluese.

Mirépo, nése ndérkohé, mé voné, zbulohet autori, gé tashmé éshté i vdekur, atéheré lind
pyetja se ¢faré ka ushtruar prokuroria deri atéheré me veprime procedurale pér sgarimin e
rrethanave té faktit? A nuk ka filluar njé procedim penal, a nuk ka ushtruar ndjekje penale?
Nisur nga sa u tha mé lart, themi se, shteti, me ané té organeve té veta, ka autorizim té
reagojé pér té veértetuar, si veprén penale ashtu edhe autorin e saj. Pra, ky autorizim
shprehet nga Kushtetuta, me shprehjen konstitucionale, me ndjekje penale.

Késhtu, ndodh gé ka njé vepér penale té dukshme, por véren se personi, i cili, duket garté
se éshté autori i veprés penale, p.sh. té vrasjes, ka vdekur. Natyrisht, lind pyetja se a duhet
kryer veprime procedurale, apo hetimore nga organet e prokurorisé dhe policisé gjyqgésore,
si kégyrja e vendit té ngjarjes, ekspertimit té armés sé gjetur né vendin e ngjarjes,
ekspertimit mjekoligjor té kufomés etj.? Pa dyshim, kéto veprime procedurale gé jané

veprime hetimore, por jo gjé tjetér, vecse shprehje e ushtrimit té ndjekjes penale, té cilat

- 120 -



kryhen mbi bazé té detyrimit kushtetues pér té ushtruar ndjekje penale. Ndérkaq, kéto
veprime hetimore jané detyré pér té pérmbushur funksionin themelor, até té ushtrimit té
ndjekjes penale, rreth ndricimit dhe argumentimit qé né té vérteté s’jané gjé tjetér, vegse
veprime procedurale, por jo né kuadrin e ushtrimit té kompetencés ligjore té bérjes sé
hetimeve, pra i kryen kéto veprime kryesisht pér té pérmbushur funksionin themelor até té
ushtrimit t& ndjekjes penale, duke pérbéré dhe argumentimin gé mbi bazé té kryerjes sé
vendimeve té tilla procedurale-hetimore, procedimi i filluar-ndjekja e filluar nuk mund té
vazhdojé, pér arsye se vértet jemi para njé vepre penale—fakti kriminal, por personi gé e ka
kryer, ka vdekur. Duke gené né rrethana té kétilla, nuk ka kuptim qé té vazhdohet
procedimi, né faktin se procedura penale zhvillohet me géllim gé kryerésit e veprés penale
t/i shgiptohet dénimi meritor, dhe pas ekzekutimit, ai té risocializohet ashtu qé né té
ardhmen, té mos kryejé vepér penale. Qéllimi primar éshté qé personi i dénuar té kuptojé
peshén e dénimit dhe, né té ardhmen t€ mos pérsérité veprime té tilla, dhe té béhet i
dobishém pér rrethin ku jeton dhe vepron. Mirépo, né rastet e tilla, kur vdes personi, nuk
arrihet asnjé géllim, sepse vepra penale ndérlidhet me kryerésin e jo me persona té tjeré, qé
do té thoté se nuk ka kuptim gé procedimi té vazhdojé. Ky arsyetim e ka burimin nga
autorizimi apo detyrimi gé i ka dhéné shogéria shtetit pér té reaguar ndaj njé fakti kriminal,
fakt i cili ka synuar njé interes té€ mbrojtur nga ligji materialo-penal dhe né pérmbushje té
kétij detyrimi, prokuroria apo policia gjyqésore €shté e detyruar qé t’i shpjegojé shogérisé,
duke kryer veprime hetimore té nevojshme, gé uné e ushtrova autorizimin qé mé dhe, por
gé ky autorizim nuk mund té vazhdojé mé, pikérisht se personi ka vdekur. Duke theksuar
se, nése prokuroria apo policia gjygésore kryen veprime procedurale hetimore penale
komfor rregullave procedurale penale, si né drejtim té faktit té supozuar kriminal, ashtu dhe
né drejtim té personit, atéheré, detyrimisht, ka filluar njé procedim penal. Késhtu, éshté

njélloj si né veprat penale pa autor, kur shteti ka reaguar, ka kryer veprime hetimore pérmes
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prokurorisé e policisé gjygésore, gé do té thoté me fjalé té tjera qé ka ushtruar veprimtari
procedurale. Pra, do té thoté se ka proceduar rrjedhimisht, por kjo duhet té shogérohet me
veprimin e regjistrimit t& procedimit penal né regjistrin e njoftimeve té veprés penale. Po
fillove té veprosh né rrugén e procedurés penale, me ané té veprimeve procedurale
hetimore, duke respektuar kérkesat e ligjit, nuk mund té thuash se nuk ke filluar procedimin
penal dhe, detyrimisht, duhet ta regjistrosh si procedim penal. por ky procedim i filluar nuk
mund té vazhdojé nése personi ka vdekur ose nuk ka mbushur moshén pér pérgjegjési
penale, duhet autorizim i procedimit etj., ndérsa pranohet sa mé sipér, né praktiké nuk
veprohet gjithnjé né kété ményré, por ndodh, gé ndonése jané kryer veprime procedurale-
hetimore dhe kryhen edhe veprime verifikuese té po késaj natyre, nuk jané té pakta rastet
kur vendoset mosfillimi i procedimit penal.

Trajtojtimé rastesh nga praktika

Disa nga rastet praktike né Kosové dhe né Shqipéri té trajtuara nga organet e autorizuara.
Analizim rastesh praktike té kallézimeve nga Kosova dhe Shgipéria rrethé
procedimeve té fillimit apo té mos fillimit penal.

Rasti nr. 1. (sipas kallézimit anonim)

Rasti me nr. (2014-DA-3183, i datés 5.12.2014), ka té bé&jé me paragitjen e kallézimit penal
né Prokuroring Themelore té Pejés-Departamenti pér Krime té Renda, kundért té dyshuarit
té v. penale, R. D. ga fshati Kosorig, Komuna e Pejés, ndaj té cilit ka ekzistuar dyshimi i
bazuar se ka kryer vepér penale posedim i paautorizuar i narkotikéve, substancave
psikotrope ose analoge, e sanksionuar sipas nenit 275 té KPRK-sé.

Ky rast éshté iniciuar nga personi anonim, me dt. 28.11.2014, nga njésiti i hetimeve né
Pejé, pasi éshté marré informata, se né lokalin ku punon i dyshuari i kétij kallézimi penal,
ka mundési té keté armé zjarri, ashtugé, rreth orés 18:30, me urdhér verbal té prokurorit

kujdestar, Policia ka shkuar né bastisje né lokalin-shitoren R.D. dhe né shtépiné e té
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dyshuarit R. D. dhe pasi éshté bastisur lokali dhe shtépia té dyja prona té dyshuarit, policia
ka gjetur dhe ka konfiskuar: njé pushké 10-she, prodhim i panjohur, me numér serik 01112,
dy karikatoré té armés ak, 47, municion kalibér 7.62mm, 563 copé, municion kalibér 7.9
mm, 2 copé, municion kalibér 9mm, 3 copé dhe municion kalibér, 7.62mm, 3 copé.
Gjithsej 571 copé fisheké.

| dyshuari, me rastin e intervistimit ka deklaruar se armén dhe municionin e ka gé nga koha
e luftés dhe asnjéheré nuk e ka keqpérdorur, Ndaj tijé prokuroria ka zhvilluar hetimet, duke
marrur, vendim mbi fillimin e hetimeve, nén shenjén (PP nr.403/14, dt. 8.12.2014), pér
vepér penale, mbajtje né pronési, kontroll ose posedim i paautorizuar i armés, nga (neni
374, paragraf 2 t€ KPK-sé, 2012:118).

Pas zhvillimit t& hetimit kjo prokurori ka gjetur se personi ne fjalé, me veprime té tij ka
kryer vepér penale té pérmendur dhe ndaj tijé pas pérfundimit té hetimeve dhe
grumbullimit té provave, éshté veértetuar se i njéjti éshté kryerés i veprés penale, ka ngritur
aktakuzé, nén shenjén e njéjté té vendimit mbi fillimin e hetimeve (aktakuza PPnr.403/14,
daté 9.12.2014) pér veprén penale armémbajtje pa leje, nga neni 374, par. 2 té KPK-sé
dhe ndaj té pérmendurit, gjykates kompetente i ka kérkuar ge pasi ta mbané shqyrtimin
gjyqésor verbalo publiké, té njéjtit ti shqipton dénimin e paraparé me ligj, si dhe
shqiptimin e dénimit plotésues-konfiskimin e armés dhe municionit.

Gjykata Themelore né Pejé-DKR, pas mbajtjes sé shqyrtimit kryesor, té pandehurin e
shpall fajtor, (me datén 26.5.2015, sipas aktgjykimit P.nr.312/15 qé né shqyrtim fillestar).
Personi ne fjalé gé né sh.fillestar ka pranuar kryerjen e veprés penale dhe ka shprehé
pendimé, ku, gjykata e mori pér bazé si rrethané letésuse duke shqgiptuar dénim me burgim
me kohézgjatje prej 2 viteve, me kusht prej 3 viteve, ashtugé dénimi ndaj tijé nuk ka pér t'u
ekzekutuar fare, nése i akuzuari, né afat prej tri vitesh nuk do té kryejé vepér penale.Ndaj té

akuzuarit njéjtit nén numeér té rastit (2015-DA-633), sipas informatave anonime, Policia ka
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kérkuar nga Prokuroria gé té léshohet urdhéresé pér bastisje prapé sérish té dyshuarit R.D.
nga fshati Kosurig, Komuna e Pejés, pér shkak té dyshimit té arsyeshém té kryerjes sé
veprés penale, mbajtje né pronési, kontrolle, posedim apo shfrytézim té paautorizuar té
arméve nga neni 374,paragraf 2 t¢ KPRK-sé.

Gjykata Themelore né Pejé, nén shenjén REZ.,Nr. 112/2015, ka miratuar urdhéresé pér
bastisjen e shtépisé sé té dyshuarit R.D.,me datén 26.3.2015, té cilén urdhéresé policia e ka
zbatuar, ashtugé, me rastin e shkuarjes né bastisje, né datén 27.3.2015, ka filluar bastisjen
rreth orés 19:25 e kan pérfunduar né orén 20:05. Bastisja éshté realizuar né fshatin Kosorig,
né shtépiné e personit R.D. nén dyshimin e bazuar té armémbajtjes pa leje. Mirépo, tek ky
person, pérgjaté kontrollit pér armé, nén shkallg, té cilat shpiejné né katin e dyté té shtépisé,
policia ka gjetur njé gese plastmasti, té pérzier me gese té tjera e té mbushura me

¢aj,mep.46.2gr.Policia, nén dyshim se éshté substancé narkotike e llojit marihuané,e

marrin, e fotografojné dhe e konfiskojné pérmes njésitit té Forenzikés té Stacionit Policor
né Pejé.

| dyshuari R. D. i intervistuar né praniné e avokatit mbrojtés né polici, me qgéllim gé t’i
shmanget pérgjegjésisé, deklaron se:“Nuk jam né dijeni se nga ka ardhur ajo substancé
qé po dyshohet nga ana juaj se éshté e llojit marihuané”. Gjithashtu, deklarohet se:
“Jemi familje e madhe dhe kemi shumé nipér e mbesa qé vijné nga jashté dhe kané pasur
mundési qé ndokush nga ata ta keté 1€né”. | dyshuari mohon se éshté shités apo pérdorues i
narkotikéve. Pas hapjes sé rastit, né policiné e Pejes, nén shenjén PP Il 1262/2015, éshté
iniciuar procedura hetimore né Departamentin e Pérgjithshém pér fillimin e procedimit
penal-hetimeve nga prokurori, me dyshimin e arsyeshém se i njéjti ka kryer vepér penale,
posedim i paautorizuar i narkotikéve, substancave psikotrope dhe analoge, nga (neni 275 té

KPRK-sé). Pasi gé rezultatet nga laboratori i Forenzikés kané rezultuar se substanca
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narkotike, me peshé 46.2g éshté e llojit marihuané dhe pér kété prokurori i ¢éshtjes, pas
zhvillimit té hetimeve, nén shenjén PP Il 1262/2015 ka ngritur aktakuzé dhe té njéjtin e ka
pércjellé né Gjykatén Themelore né Pejé né Departamentin e Pérgjithshém Penal, i cili
pritet té fillojé me mbajtjen e shqyrtimeve gjygésore.

Rasté i 11 —té, i radhés i paragitjes se kallézimit penal dhe epilogu vilerésues pér té:-
Drejtoria Rajonale e Policisé né Pejé, me numér rasti 2015-DA-0846, mé datén 25.5.2015 i
éshté adresuar prokurorisé, Departamentit pér Krime t€ Rénda, me referim té kallézimit
penal kundér H. SH., nén dyshimin e arsyeshém té mbajtjes né pronési ose posedim té
paautorizuar té arméve nga neni 374 té KPK-sé.

Rasté i Il praktiké natyra e k.p.(vetékallézim i vepres penale né Pejé).

| paraqgituri, H. SH., né datén 19.4.2015, né Stacionin Policor té Vitomiricés edhe veté
paraget rastin, shkaktim i rrezikut té pérgjithshém. Mé kété rast i deklaron Policisé se,
persona té panjohur, rreth orés 21:05 kishin hedhur né shtépiné e tij njé mjet shpérthyes, né
sallonin ku ai kishte gené duke géndruar. Krahas késaj policisé i deklaron se, pérpos
shpérthimit, ka pasur edhe té shténa me armé. Né kohén kur kishte ndodhur shpérthimi ai
kishte gené né dhomé i vetém, pa asnjé anétaré té familjes, sepse pak mé herét familjen e
kishte dérguar te familja e gruas. Policia e HR-Pejé, kundér shkaktimit té rrezikut té
pérgjithshém i ishte pérgjigjur thirrjes té nesérmen, mé daté 20.4.2015, me c¢’rast,
fillimisht, e kishin takuar té dyshuarin, dhe kishin pasur dyshime né deklaratén e tij, sepse
vendi i ngjarjes pérshkruhej krejt ndryshe né raport me deklarimin e tij. Ndérkohé, Policia
kishte kérkuar ndihmé nga njésiti pér trajtimin e mjeteve eksploduese, IEDD, i cili éshté
pérgjigjur ftesés sé shkuarjes né vendin e ngjarjes dhe, né bazé té provave té gjetura né
vendngjarje, kishin konstatuar se, né bazé té sasisé gé éshté pérdorur me rastin e gjuajtjes
sé mjetit shpérthyes ka gené e pamundur gé ankuesi té keté gené né dhomén ku kishte

ndodhur incidenti. Késhtu, pra, nga ankuesi prapé e marrin njé deklaraté, i cili tani pohon,
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se derisa ky kishte gené duke luajtur me bombé, ajo ishte aktivizuar dhe té njéjtén e kishte
Iéshuar brenda sallonit, ndérsa ai kishte vrapuar, duke shkuar né katin e 1 té shtépisé sé tij.
Raporti nga IEDD-ja, i datés 21.4.2015 pérputhet né térési me deklaratén e ankuesit, i cili,
mé pas kalon né cilésiné e té dyshuarit pér dy vepra penale. Pér shkak té kallézimit té
rremé, nga nenin 390/1 té KPK-sé dhe pér shkak té veprés penale, mbajtje né pronési,
kontroll té paautorizuar té arméve, nga neni 374, paragraf 1.

Rasti u dérgua né Prokurori, né datén 25.5.2015, pér veprén e paré, nga neni 390/1 né
Departamentin e Pérgjithshém té Prokurorisé, ndérsa pér veprén nga neni 374/1 kallézimi
penal nga ana e policisé éshté dérguar né DKR té Prokurorisé né Pejé. Pér kété té fundit
Prokurori i c¢éshtjes ka zhvilluar hetimet dhe ka ngritur aktin akuzues, nén shenjén PP
138/2015, ndérsa Departamenti i Pérgjithshém i Prokurorisé, prokurori i ¢éshtjes, pér
kallézimin penal gé ka té béjé me v.p té kallézimit té rremé nga neni 390, par. 1, i KPK-
sé, ka marré vendim mbi procedimin hetimor dhe ¢éshtja éshté né procedim e sipér.

Nga kéto dy rasteve praktike vérehet se, né rastin e paré kemi njé referim-informacion
anonim se nga té tjerét se tek i dyshuari R. D. kemi njé informacion anonim se, personi me
inicialet e pérmendura éshté i dyshuar pér armémbajtje pa leje, gjé gé ka rezultuar si
informacion i sakté dhe gé, né herén e dyté, i njéjti informacion pér policiné dhe organet té
tjera relevante, ka gené i pasakté, sa i pérket veprés sé armémbajtjes pa leje. Mirépo, me
rastin e bastisjes pér herén e dyté, ka rezultuar krejt njé vepér tjetér dhe ajo vepra penale
posedim i paautorizuar i narkotikéve, substancave psikotrope dhe analoge nga neni 275 té
KPRK-sé.

Nga sa u pérshkrua, pér rastin e paré, né luftimin e kriminalitetit rol t&¢ madh luajné edhe
gytetarét, né qofté se u ndihmojné organeve pér paragitjen e rasteve kur ndodhin veprat
penale. Kjo formé e paraqgitjes e ndihmon rénien e kriminalitetit dhe zhvillimin demokratik

té shoqérisé.
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Né rastin e dyté, té kallézimit t€ rremé, éshté njé risocializim i miré pér personat, si né
rastin konkret, qé ta shpjeré vetén né zonén kriminale, pa pasur nevojé dhe se, vendosja,
nga cilésia e tij prej té démtuarit né té dyshuar e, mé pas, né té pandehur dhe, sé fundi se
gjykuari (i dénuar), konsideroj se éshté njé mésim dhe veténdérgjegjésim pér té akuzuarin
dhe té tjerét, té cilét dégjojné dhe kané pasur synim ndonjé paraqitje té tillé té kallézimeve
té rreme, pér ndonjé interes té caktuar, qé do ta pengojné vetveten né hapa té tillé.

Rasti | nga praktika -Tirané

Nga ana e Drejtorisé sé Policisé sé Qarkut né Tirané, éshté paraqitur referimi pér veprén
penale prané Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor Tirané me kété pérmbajtje: né datén
23.2.2009, shtetasi K. L. ka béré kallézim né Komisariatin e Policisé nr. 2 né Tirané, dhe ka
kallézuar se shtetasi Th. P., né datén 21.2.2009, rreth orés 19:00, i ka dalé pérpara dhe éshté
konfliktuar me té pér motive banale, me ¢’rast, rezultat i kétij konflikti, shtetasi TH. P. e ka
gélluar kallézuesin me sende té forta, duke iu drejtuar me fjalét: “késaj here shpétove, por
herén tjetér do té té dérgoj né varr”., do ta pres kokén, dhe menjéheré éshté larguar nga
vendi i ngjarjes. Né lidhje me kété, policia gjyqésore e ka pyetur veté té démtuarin dhe
familjarét e tjeré. Krahas késaj éshté vendosur caktimi i ekspertit mjekoligjor, i cili edhe e
ka dhéné ekspertimin mé akt formal dhe me pérmbajtje té natyrés sé goditjeve. Né bazé té
kétij raporti, Prokuroria e Rrethit Gjygésor né Tirané, ka dhéné vendim mosfillim té
procedimit penal, duke u arsyetuar késhtu: “nga akti i ekspertimit mjekoligjor, té
datés 28.2.2009, me nr. 91, ka rezultuar se né trupin e té démtuarit, K. L. vihen re
démtime né koké, né regjionin parietal, té majté, si dhe né gishtin e majté té dorés sé
majté. Kéto démtime jané shkaktuar me mjet té forté. Vérehet se kané sjellé humbje té
aftésisé sé pérkohshme né puné, né masén deri né 9 (nénté) dité. Né bazé té kétij
pérshkrimi gjejmé se jemi pérpara veprés penale té “démtime té tjera me dashje, e

parashikuar nga neni 90, pika 2, i KP-sg, bazuar né nenin 59/1 té KPP-sé. Kjo vepér ndiget
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mbi bazén e kérkesés sé té démtuarit akuzues, drejtpérsédrejti né gjykaté”. Né kété rast
rezulton se ka filluar hetimi, jané ndérmarré veprime procedurale deklaruese, éshté caktuar
eksperti mjeko ligjor dhe pastaj nga té gjitha rastet e tjera té praktikés, éshté vendosur
mosfillimi i procedimit penal. Rasti, si i tillé duhej té regjistrohej si procedim penal e té
transferohej pér kompetenca Iéndore, pasi gé vepra ndiget drejtpérsédrejti né gjykaté,
gjithmoné nése nuk do té kishte vend qé té fillonte procedimi pér njé vepér penale tjetér.
Pokéshtu, rastin e ankimit té té démtuarit, kur procedimi penal fillon vetém mbi bazén e
ankimit té tij, i cili mundé té jeté shprehur me gojé apo me shkrim. Mirépo, ndodh qé
prokuroria apo policia gjyqgésore, personalisht, té vijé né dijeni, kryesisht pér njé vepér
penale dhe, ata veté, ndérmarrin kryerjen e veprimeve procedurale hetimore. Mirépo mé
pas, kuptojné se jané pérpara veprave penale ndaj té cilave nuk mund té fillohet procedimi
pa ankimin e té démtuarit.

Por, mund té jemi edhe para rastit kur ke proceduar kryesisht dhe, gjaté zhvillimit té
hetimeve paraprake, té vish né pérfundimin se cilésimi ligjor i veprés penale té jeté nga ata,
pér té cilét duhet ankimi i té démtuarit pér té filluar procedimin.

Késhtu, si né rastin e paré, ashtu edhe né té dytin, jemi pérpara njé perceptimi subjektiv, té
gabuar nga ana e prokurorisé, pasi qé ajo ka kryer veprime procedurale hetimore, ka
proceduar pa pasur autorizimin nga i démtuari. Pra, gé ka gené perceptimi i gabuar pér
veprén e kallézuar, gé ka béré té mundur edhe fillimin e procedimit penal.

Prandaj edhe né kéto raste themi se nése nuk e jap autorizimin i démtuari, ndérkohé gé
prokuroria ka kryer veprime procedurale, detyrimisht duhet té regjistrohet si procedim
penal dhe mé pas té vendoset pushimi i tij, shkak se mungon ankimi i té démtuarit apo

transferimi i tij pér kompetencé léndore.
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5.2. Fillimi i procedimit penal né varési té vendit te ngjarjes

Pér pércaktimin e fillimit té procedimit penal, pér disa lloj veprash penale rol dominant ka
edhe vendi i kryerjes sé veprimeve procedurale. Kété e themi pér faktin se vendi i ngjarjes
e ndérlidh organin procedues né autorizime dhe kompetenca pér zhvillimin e procedurés
penale hetimore aty ku éshté kryer krimi-vepra. Kjo do té thoté se organi, prokuroria dhe
policia gjygésore, varésisht nga vendi i ngjarjes, shtrijné juridiksionin né territorin ku edhe
ushtrojné funksionin e tyre.

Kétu éshté fjala se, pér veprat penale me vendngjarje, veprimet e para procedurale kryhen
pikérisht pérnga natyra e tyre, né vendin e ngjarjes dhe, si té tilla mund té pérmendim
kéqyrjet, pyetjet e personave té pranishém né vendin e ngjarjes, (neni 297 i KP-sé,)
kontrollet e personit, té vendeve, té lokaleve té béra nga polica gjygésore né rastet e
nevojés dhe urgjencés, (neni 298 i KPP-s&) “gjithmoné kur ato miratohen nga
prokurori”. Kur éshté e nevojshme marrja e té dhénave ose e vlerésimeve qé kérkojné
njohuri té posacme teknike, shkencore apo kulturore, caktojné né cilésiné e ekspertit,
specialist té fushave pérkatése, (nenet 278; 279 etj).

Eshté pikérisht ky moment i kryerjes sé njérit prej kétyre veprimeve procedurale komfor
dispozitave té KPP-sé gé pércakton, detyrimisht, fillimin e procedimit penal. Ndérkag,
KPP-ja ka pércaktuar gé, si fillim i afatit té hetimeve té merret vetém né ato raste kur kemi
personin konkret té dyshuar. Mirépo problemi éshté i komplikuar, pér arsye se e quan
procedimin penal edhe pér ato vepra penale pa autor, kur thoté se vendoset pezullimi i
hetimeve pér kéto lloj veprash penale, sipas nenit 323 té KPP-sé.

Pér té shmangur praktikat e gabuara té prokurorive dhe pér té normuar regjistrin e
procedimeve penale, prokurori i pérgjithshém ka nxjerré udhézim, nr. 241, té datés
21.11.2005, “Pér regjistrimin e njoftimit té veprave penale dhe té emrit té personit té

cilit i atribuohet vepra penale”. Sipas kétij normimi éshté pércaktuar me té drejté se kemi
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njé procedim penal, i cili pérbéhet, sé pari, nga procedimi né lidhje me rrethanat e faktit gé
domosdoshmérish do té operosh me kryerje veprimesh hetimore dhe, nése ky procedim
penal, né lidhje me pércaktimin e faktit, éshté kriminal, atéheré vazhdohet mé tej me
procedimin né lidhje me njé person konkret, gjithmoné duke kryer veprime hetimore té
nevojshme, té lidhura me ushtrimin e ndjekjes penale. Né momentin e ardhjes né dijeni pér
njé ngjarje qé perceptohet dhe vlerésohet se mund té jeté kriminale, si p.sh., kur jemi para
njé vénie té zjarrit. Vetém kjo e dhéné éshté e mjaftueshme pér fillimin e c¢éshtjes penale
dhe pér pércaktimin e veprimeve té para hetimore, ose té masave té shpejta gé duhen marré.
Verifikimi i kétyre té dhénave éshté i pamundur té béhet jashté procedurés penale, pasi gé,
pér té arritur né zbulimin e sé vértetés nése jemi para njé vepre penale apo para shkageve té
tjera, duhet, patjetér té hetosh. Pra, do té thoté se, patjetér duhet té procedosh me ané té
kéqyrjes sé vendit té ngjarjes, eksperimenteve etj. Késhtu, né zjarret qé perceptohen se
mund té jené me natyré kriminale, hapi i paré hetimor ndérlidhet me vend shikimin, me
pyetjen e personave gé e kané paré gjendjen, me pyetjen e té démtuarve, té personave gé
kané marré pjesé né shuarjen e zjarrit, ekspertimit teknik etj. Pra, mbi bazé té kéqyrjes sé
vendit té ngjarjes e veprimeve té tjera hetimore ke filluar njé procedim penal, ke filluar njé
procedim penal rreth njé fakti, ke filluar njé céshtje penale. Prandaj, pér kéto raste duhet té
vendoset pushimi i procedimit té filluar kur jemi para rrethanave gé nuk lejojné procedimin
penal ndaj personit, por, gjithmoné, duhet regjistruar si procedim i filluar. Njé tjetér lloj i
veprave penale, gé pércaktojné fillimin e procedimit penal né vendngjarje, jané krimet e
vrasjeve. Ményra qé provokojné fillimin e ¢éshtjeve penale né vrasje jané: kallézimi mbi
zbulimin e kufomés, njoftimet e personave té aférm-familjaré, njoftimet mbi shpalljen e
personave si té pagjetur, t&¢ humbur etj. Themi gé provokojné, pér arsye se ekzistenca e njé
trupi té vdekur nuk paraget dhe as gé shérben si, apriori, e domosdoshme, si fillim i

céshtjes penale. Pra, i hetimit pa u béré njé verifikim paraprak. Verifikimi éshté i
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domosdoshém né ato raste kur kallézimi i paragitur bén fjalé pér shpalljen e njé personi si
té pagjetur. Theksoj se faza e verifikimeve do té jeté e tillé gé merr té dhéna, por pa kryer
veprime hetimore té parashikuara nga KPP-ja. Si té tilla, mund té pérmendim, marrjen e té
dhénave nga mjeku i familjes qé ka pércjellé ecuriné e sémundjes, marrja e té dhénave nga
kartela mjekésore e tij etj. Késhtu, né rastet kur zbulohet kufoma, organi procedues bén
verifikimin, duke gené i pranishém edhe mjeku ligjor, apo njé mjek tjetér. Né rastet kur nuk
éshté e mundur té sigurohet njé mjek ligjor, duke marré mendimin e tij, nése ekziston
dyshimi se vdekja éshté e dhunshme, por mendimi gé jepet nuk pérkon me cilésiné e
ekspertit mjekoligjor.

Céshtja penale fillon atéheré kur ka té dhéna se vdekja éshté shkaktuar me dhuné dhe se pér
kété vdekje shkak éshté njé veprim i njeriut e jo faktori natyror.

Né rast dyshimi pér kété té fundit, organi procedues detyrimisht duhet té fillojé procedimin
penal, duke kryer veprime hetimore pér zbulimin e sé vértetés. Kur viktima gjendet e varur
ose e vdekur né rrethana té dyshimta, ¢éshtja penale fillon né ¢do rast, pasi gé vetém
procedimi, duke kryer veprime hetimore, mund té vértetojé se kemi vrasje apo vetévrasje.
Dhe, pogese jané kryer hetimet né vendin e ngjarjes e mé pastaj éshté vendosur pér
mosfillim procedimi penal, éshté jo korrekt, sepse tashmé ka filluar procedimi penal, duke
kryer veprime hetimore mbi bazé té dyshimit té arsyeshém se jemi para kryerjes sé njé
vepre penale.

Né kéto raste, rrjedhimisht, nuk mund té procedosh me mosfillim procedimi penal, por me
regjistrim té procedimit, penal dhe pastaj me pushim té procedimit pér ato shkage gé
parashikon ligji.

Me gjithé kété, né praktikén e pérditshme, shpeshheré veprohet, pikérisht, né té kundértén.

Pra, procedohet me mosfillim.
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5.3. Prokurori si subjekt garantus i ligjéshmérisé sé fillimit té procedimit penal

Né kuadér té parimit té ligjshmérisé qé mishéron né térési ligjin proceduralo-penal e né
vecanti institutin e fillimit ose mosfillimit té procedimit penal, si subjekt themelor dhe tejet
I réndésishém éshté veprimtaria ndérmarrése e personit té autorizuar — prokurorit té shtetit,
i cili ka rol té réndésishém né mbrojtjen e interesave té ligjshme publike, shtetérore dhe
private.Nga veté autoriteti gé ia garanton ligji mbi procedurén penale, prokurori i shtetit
éshté sovrani mé i réndésishém qgé ndérlidhet me ushtrimin e ndjekjes penale, ushtrim Ky i
garantuar né saje té dispozitave ligjore té KPP-sé. Pér veté réndésiné gé paraget ushtrimi i
ndjekjes penale, ka fugizuar, konstitucionalisht dhe ligjérisht, rolin dhe kontrollin e
prokurorit, me géllim gé ata té jené té forté, té pathyeshém, parimoré e gjithmoné té
papajtueshém né luftén kundér kriminalitetit.

Kjo do té thoté se Kushtetuta dhe ligji e obligojné prokuroriné té kontrollojé zbatimin
korrekt e té njéllojté té ligjeve né té gjithé veprimtariné procedurale penale, e, sigurisht
edhe né aspektin e ushtrimit ose jo té ndjekjes penale, népérmjet akteve té fillimit ose té
mosfillimit té procedimeve penale. Késhtu, Kodi i Procedurés Penale, né ményré indirekte,
si dhe udhézimi nr. 241, i datés 21.11.2005, i prokurorit té pérgjithshém, i ka dhéné
prokurorit mjete té nevojshme ligjore pér verifikimin, kontrollimin, sqarimin e fakteve gé,
nga burimet e njoftimit pretendohet té jené kriminale, né ményré qé ai té jeté sa mé komod
né pozicionin e tij kushtetues — ligjor, pér sigurimin dhe garantimin e ligjshmérisé né
ushtrimin e ndjekjes penale, né formén e fillimit ose mosfillimit t& procedimit penal.

Nga sa u tha mé lart, rezulton se prokurori posedon té gjitha mjetet e nevojshme pér
kontrollimin dhe mbikéqgyrjen e punés sé organeve té policisé gjygésore, gé do té thoté se
ushtron njé kontroll mbi ta. Né vijim duhet thekuar se prokurori éshté ai, i cili vendos me

konsekuencé mbi géndrimet gé do té mbajné ndaj veprimtarisé procedurale hetimore té
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strukturave té policisé gjygésore, para regjistrimit t€ procedimit, pasi gé njé géndrim i
drejté éshté pércaktuar né drejtim té pérmbushjes sé rolit té prokurorit, si subjekt garantues
i ligjshmérisé sé fillimit té procedimit penal.

Pra, prokurori, si subjekt garantues i ligjshmérisé sé fillimit té procedimit penal, vérehet
mjaft qarté né té drejtén qé ai ka pér té béré brenda afatit dhjeté ditor, afat ky joligjor, por i
normuar né urdhrin pérkatés, gé, pér mendimin tim, pér veté infrastrukturén e njoftimeve
éshté térésisht i paréndésishém, apo i papérshtatshém. Té gjitha veprimet e mundshme
ligjore, té karakterit verifikues, sqarues, administrativ, apo, mé sakté té themi, té karakterit
ekstra procedural. Né kété ményré nuk do té kemi veprime qé pérbéjné cenim té drejtave té
shtetasve, né drejtim té respektimit té ligjshmérisé sé fillimit té procedimit penal.

Duke gené konsekuent né moscenimin e interesave té ligjshme té shtetasve, prokurori duhet
té jeté i qarté dhe i sakté gé né momentin kur urdhéron regjistrimin e emrit té€ personit né
regjistrin e njoftimit t& veprave penale. Eshté pikérisht ky moment delikat né kuptimin gg,
njé vlerésim jo i drejté, njé mungesé e ploté pérkushtimi, né drejtim té verifikimi té
sgarimit té ploté té rrethanave té céshtjes gé u ndan mbrojtjen e atyre té drejtave me
dhunimin e tyre té drejtave né rast té fillimeve té procedimeve penale té gabuara. Prandaj,
éshté e pafalshme gé prokurori, si roje, si respektues i té drejtave dhe interesave té ligjshme

té shtetasve, té shndérrohet né dhunues té tyre.

5.4. Sjellja e urdhérit pér regjistrimin e procedimit penal

Urdhéri pér regjistrimin e procedimit penal pérbén njé nga aspektet mé té réndésishme té
veprimtarisé sé prokurorit, pasi qé lidhet drejtpérsédrejti me parimin e ligjshmérisé té sé
drejtés toné procedurale, nga njéra ané, dhe me respektimin e té drejtave dhe lirive té

shtetasve, nga ana tjetér. Pér kété arsye, prokurorét duhet té gézojné aftési profesionale,
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pasi gé momenti i vendimmarrjes pér fillimin e procedimit penal éshté vendimtar. Ky
ndihmon né kapércimin e pengesave burokratike, shpejton hetimin, éshté mé koherent dhe
ndikon mé miré né edukimin e shtetasve dhe né parandalimin e veprave penale. individéve
dhe shoqgérisé - ne edukimin e shtetasve ne drejtimin parandalues te kryerjes se veprave
penale. Pér ndryshim nga kodi i méparshém i procedurés penale, né kodin aktual nuk
gjejmé té pasqgyruar termin “’plan hetimi’’ lidhur me domosdoshmériné e kryerjes sé disa
veprimeve, né ményré gé ato té justifikojné géllimin dhe réndésiné e madhe sociale e
juridike gé ajo mbart. Né kété kontekst, vlen té pérmendim udhézimin e prokurorit té
pérgjithshém, nr. 241, té datés 21.11.2005, i cili pércakton njé vijé orientuese mbi
veprimtaring e prokurorit, g¢ nga marrja dijeni pér veprén penale e deri né vendimmarrjen
pér fillimin e procedimit penal.

Sic kemi théné edhe mé sipér, vendimi mbi fillimin e procedurés penale éshté né
kompetencé té prokurorit, i cili e kryen kété veprim népérmjet njé akti procedural-
administrativ t€ vecanté dhe té arsyetuar qé, né bazé té udhézimit té prokurorit té
pérgjithshém, quhet “urdhér pér regjistrimin e procedimit penal”.

Nga veté pérmbajtja e tij del se ky urdhér merret vetém nga prokurori, ku ¢mon se ekziston
njé vepér penale konkrete, e parashikuar nga ligji penal, mbi bazé té dhénave gé disponon, i
cili legjitimon térésiné e atyre veprimeve procedurale, té kryera nga policia gjygésore deri
né até kohé, gjithmoné pér até veprimtari procedurale hetimore, té kryer komfor
dispozitave té KPP-sg, si dhe i jep té drejté prokurorit, gé nga ai moment, té kryejé té gjitha
veprimet e plota hetimore.

Né arritjen e kétij perceptimi gé legjitimon edhe veprimet e kryera para regjistrimit té
procedimit éshté pika 3 e udhézimit 241,e datés 21.11.2005, e cila nuk té 1& vend pér
diskutim kur thoté: “N¢E raste kur materiali 1 referimit t€ veprés penale nga policia

gjyqésore shogérohet me akte procedurale gé pérmbajné atribuim pér person konkret,
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prokurori urdhéron si regjistrimin e njoftimit té veprés penale, ashtu edhe regjistrimin e
personit”. Ky akt procedural-administrativ, si njé akt gé sanksionon njé moment me réndési
té madhe juridike, éshté njé akt kryesor gé pérbéhet nga tri pjesé:

- pjesa hyrése;

- pjesa pérshkruese; dhe

- pjesa urdhéruese.

Pjesa hyrése: Né pjesén hyrése shénohet vendi, koha, emri dhe mbiemri i prokurorit, si
dhe numri i protokollit té kallézimit apo i referimit té veprés penale.

Pjesa pérshkruese: Kétu shénohet fabula e kallézuar ose e referuar nga polica hetimore né
Kosové dhe ajo gjygésore, né Shqipéri, si vepér penale, elementet thelbésore té faktit, si
dhe pércaktueshméria né dispozité té KP-sé gé kualifikojné faktin si vepér penale, tregohen
shkaget gé justifikojné marrjen e kétij urdhri. Si té tilla jané verifikimi i grumbullimit té té
dhénave té nevojshme, si pér faktin, ashtu edhe pér personin. Pjesa urdhéruese: Né
pjesén urdhéruese shénohet cilésimi juridik i veprés penale, si dhe pércaktohet emri i
prokurorit dhe i oficerit policor gjyqgésor, té ngarkuar me hetimin e céshtjes. Né fund té
urdhrit nénshkruhet nga prokurori gé e ka marré até.

Kualifikimi juridik: Me kété, cdo vepér penale né vete, ka elementet e posagcme. Para se
té regjistrohet si veprés penale né regjistrimin e procedimit penal, duhet paraprakisht, t’i
jepet cilésimi juridik fillestar, pasi gé, kryesisht, bazohet né té dhéna jo té plota. Sepse té
dhénat e plota mund té sigurohen vetém gjaté hetimit té ploté, pérgjaté procedimit penal.
Me gjithé rregullimin qé éshté pérpjekur té béjé ky akt, ai nuk éshté i ploté. E themi kété
pasi gé nga praktika ka rezultuar se, gjaté hetimeve paraprake, fakti pér té cilin éshté béré
regjistrimi i procedimit penal, rezulton ndryshe. Né kéto raste nuk normon se si duhet
vepruar. Mendoj se edhe né kéto raste prokurori duhet té veprojé me urdhér, duke

urdhéruar ndryshime té nevojshme né regjistrin e njoftimit té veprave penale, né lidhje me
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ndryshimin e kualifikimit ligjor té& veprés pér té cilén éshté béré regjistrimi i procedimit
penal. Pér mendimin tim, Ky urdhér |1& pér té diskutuar, por, megenése njé trajtim i tillé del
jashté kuadrit té késaj teme, jam i mendimit se nuk ka nevojé pér zgjatje té métejme rreth

saj.

KAPITULLI VI: VENDIMI PER MOSFILLIMIN E PROCEDIMIT PENAL,
KUPTIMI DHE RENDESIAE TI1J

KPP-ja, pérmes nenit 291, pércakton se kur ekzistojné rrethana gé nuk e arsyetojné —lejojné
fillimin e procedimit penal. Prokurori duhet té japé vendime té arsyetuara pér mosfillimin e
procedimit. Sipas nenit 59, prokurori dhe gjyqtari, kur ¢gmojné se né materialin e njoftimit
nuk ka té dhéna té mjaftueshme pér té arritur né pérfundimin se vepra ka ndodhur, né
realitet, ose, megjithése ka ndodhur ajo nuk pérmban elemente té veprés penale, ekzistojné
rrethana té tjera té parashikuara me ligj gé nuk lejojné fillimin e procedimit penal, vendos

pér mosfillimin e procedimit.

6.1. Nocioni i kuptimit té& mosfillimit penal

Me mosfillim procedimi penal do té kuptojmé pamundésiné ligjore té shtetit qé népérmjet
organeve té veta, policisé dhe prokurorisé, té kryejé veprimtari procedurale hetimore pér
njé céshtje té caktuar.

Pérkufizimi i mésipérm éshté i lidhur drejtpérsédrejti me veté réndésiné e madhe sociale
dhe juridike gé paraget instituti i fillimit ose mosfillimit t& procedimit penal. Themi se
vendimi i mosfillimit té procedimit né ményré té kundérligjshme éshté me pasoja sociale —
juridike, si pér shogériné, né térési, ashtu edhe pér shtetasin, pasi gé mosfillimi i procedimit

né baza joligjore ndikon negativisht né interesin gé ka shogéria pér luftén ndaj
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kriminalitetit. Si pasojé e késaj nuk véné né vend té drejtat, apo interesat e ligjshme te
personat fiziké ose juridiké, gé jané cenuar ose démtuar nga vepra penale.

Né kété véshtrim vlen té theksohet se prokurori duhet té jeté sa mé objektiv e real, i
paanshém, jo subjektiv dhe, né ¢do moment, t¢ mos ndikohet nga kushdo gofté, nga
autorét e brendshém, ku punon, apo nga faktorét e jashtém. Vetém né kété ményré, kur u
shmanget ndikimeve nga jashté dhe nga brenda, né fazé té procedurés paraprake, ka arritur
géllimin e synuar. Nése prokurori ka subjektivitet, atéheré mund té vijé edhe deri tek ajo qé
mos ta kryejé detyrén si duhet dhe té parandalojé mosfillimin e procedimit kur éshté e
nevojshme dhe ka prova té fillohet, apo, e kundérta. Praktika ka déshmuar se moskuptimi i
drejté i réndésisé gé paraget mosfillimin éshté béré shkak pér marrjen e vendimeve né
ményré té kundérligjshme.

Megjithaté, pér té parandaluar mosfillimet e procedimeve né ményré té kundérligjshme,
ligji i PP-sé ka pércaktuar se, ky vendim, jo vetém duhet té jeté i arsyetuar, por ka
pércaktuar detyrimin e organit procedues pér t’ua njoftuar menjéheré vendimin atyre gé
kané béré kallézimin ose ankimin, té cilét mund ta kundérshtojné até brenda teté ditésh,
sipas nenit 62 té KPPK-sg, té vitit 2004, kod ky i aplikueshém deri mé 1 janar té vitit 2013.
Me kété kod qé aplikohej instituti i té démtuarit —paditésit privat pér t€ ndérmarré ndjekjen
né duart e veta ,pasigé paditési i autorizuar nuk e sheh té nevojshme, gjaté ushtrimit té
kompetencave gé i ka. Pér dallim nga ky reflekton KPPSH-ja, i cili kété institut e ka ende
né aplikim, me té drejté ankimi né afat prej pesé ditésh nga njoftimi i vendimit, afat ky gé,
pér mendimin tim, 1& shumé pér té déshiruar.

Ndérkag, né nenin 291/2 nuk pércaktohet ményra e njoftimit, por, duke u nisur nga parimet
themelore té sé drejtés penale, si dhe duke iu referuar praktikés sé deritanishme, mendoj se,
pér ¢do rast, t’i jepet njé pasigé vetém né kété ményré plotésohen mé sé miri kushtet gé

subjektet e interesuara té sigurohen e té garantohen pér ligjshmériné e saj. Né eventualitetin
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e asaj gé subjektet kané béré kallézim ose ankim nuk jané té bindur pér ligjshmériné e kétij
vendimi, atéheré atyre u lind e drejta pér t’iu drejtuar gjykatés qé té kérkojné shfugizimin e
vendimit té mosfillimit dhe detyrimin e organit procedues pér té nisur até. Nga praktika ka
lindur mendimi se me njé vendim té tillé duhet té njihet edhe personi ndaj té cilit éshté béré
kallézimi, megjithése éshté vendosur mosfillimi i procedimit penal. Njé géndrim té tillé ka
ndjekur edhe praktika e sotme gjygésore, sa i pérket njoftimit. Me daté njoftimi gjithmoné
do té kuptojmé até daté ku i interesuari, definitivisht, ka marré né dijeni pér vendimin e
mosfillimit té procedimit. Jo né pak raste e, sidomos né ato raste qé materiali kallézues ka
ardhur nga policia gjyqgésore e shtetit.

Ky vendim u njoftohet edhe kétyre organeve. Njé vendim i tillé, mua, personalisht, jo
vetém gé nuk mé duket i drejté, por e shoh si shprehje té presionit apo té mosbesimit qé
ekziston midis kétij organi,— policisé dhe atij procedues, — prokurorisé. Kété mendim e
shpreh pasi gé neni 291 i KPP-sé, pag. 2 pércakton se cila jané subjektet, té cilat duhet té
vihen né dijeni dhe gé kané té drejté ankimi ndaj tij (atyre gé kané béré kallézimin).

Njé problem me réndési praktike, mendoj uné éshté fakti se ¢faré do té béhet me ato raste
ku éshté vendosur mosfillimi, né ményré té kundérligjshme, ndaj njé personi konkret, té
cilin gjykata mé pas ka shfugizuar. Si do veprohet né kété rast, nése organi procedues
konstaton se éshté parashtruar ndjekja penale?

Si do té veprohet kur éshté vendosur pushimi i procedurés ndaj njé subjekti konkret, té cilit
nuk i éshté paragitur as akuza ne gjykaté, mé pas, detyron rifillimin e procedimit, por gé,
tashmé, nga koha e kryerjes sé veprés penale e deri né momentin kur vendimi i gjykatés
merr formé té preré kané kaluar afatet e parashkrimit?

| shtruam kéto ¢éshtje me géllimin e vetém qé té tregojmé se sa i réndésishém éshté
mosfillimi i procedimit, pasigé njé vendim i mosfillimit i pa bazé do té pérbénte arsye

ligjore qé subjekti penal té pérfitojé nga hapésirat e tjera ligjore, si¢c jané edhe afatet e
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parashikimit té ndjekjes penale. Pér njé kategori veprash té rénda, apo shumé té rénda, si
ato kundér jetés sé personit, apo té kryera nga persona né detyré, ose pér shkak té saj,
kéto afate duhet té jené mé té gjata dhe té parashikojné mos parashkrimin edhe té kétyre
veprave, si¢ veprohet jo né pak shtete té botés demokratike. Situata e pas vitit 1997 dhe
ajo aktuale, mendoj se e dikton njé nevojé té tillé.

Nga arsyet e pérmendura mé lart del réndésia e mosfillimit té procedimit penal, pasi gé
cdo zgjerim pa baza e kushte, apo jashté kushteve dhe kritereve ligjore, pérbén
arbitraritet. Né té kundértén, njé kufizim pa baza e kushte pér té vepruar, ¢con né
liberalizim dhe dobésim té luftés ndaj kriminalitetit. Késhtugé, mosfillimi i procedimit
duhet té jeté pérjashtim nga rregulli i pérgjithshém, rregull ky i diktuar edhe nga veté

sistemi yné detyrues i procedimit penal.

6.2. Pjesét e vendimit té mosfillimit penal té hetimeve

Sikurse ¢’do vendim Qe i ka pjesét e veta, ashtu edhe vendimi i mosfillimit té procedimit
penal ka pjesét e veta dhe ato:

= NE& pjesén e paré, até pjesén hyrése, ku shénohet vendi, koha, emri dhe mbiemri i

prokurorit, si dhe nr. i prot. té kallézimit apo referimit té veprés penale.

= Pjesa pérshkruese, né té cilén shénohet fabula e kallézuar ose e referuar nga policia
gjyqésore, si vepér penale, elementet thelbésore té faktit, shkaget qé justifikojné marrjen
e kétij urdhri dhe, si té tilla, jané analizat juridike té pretenduara, nga té cilat rezulton se
nuk mund té vendoset fillimi i procedimit penal, duke iu referuar edhe dispozités
konkrete. E rénd€sishme pér t’u evidentuar né kété pjesé €shté analiza e fakteve, né
ményré té tillé qé té pérjashtojé ekzistencén e veprave penale té pretenduara nga

kallézuesi né kallézim.
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= Pjesa urdhérues - diapozitivi, né té cilén shénohet mosfillimi i procedimit penal, duke
iu referuar rastit té parashikuar me ligj, si dhe e drejta e ankimit, duke pércaktuar afatin

prej 5 ditésh nga marrja né dijeni, emrin, mbiemrin e prokurorit dhe nénshkrimin e tij.

6.3. Autorizimi pér procedim

Autorizimi pér procedim tregon aktin me té cilin autoritetet kompetente pérkatése (gé
ndryshon né varési té rasteve; Gjykata Kushtetuese, Kuvendi, Ministria e Drejtésisé)
lejojné ushtrimin e ndjekjes penale, e cila asaj i vihet nga dispozitat ligjore té vecanta.
Njé gjé e tillé vihet pér cilésiné e subjektit aktiv pér shkak té funksionit qé ushtron, p.sh.,
éshté parlamentar etj.

Nga momenti i regjistrimit té rastit té kallézimit penal né regjistrin e njoftimeve té
veprave penale, i cili regjistrim urdhérohet nga ana e Prokurorit, lirisht mund té themi se
ka filluar nisja e procedimit penal nga ana e organit procedues. Detyra e organit
procedurés, pas Kétij regjistrimi, éshté q€ t’i ndérmarré t€ gjitha veprimet e nevojshme né
drejtim té zbulimit té autorit té veprés penale. Mirépo, né rastet e parashikuara me ligj,
organi i Prokurorisé nuk mund té fillojé kété proces pa marré leje paraprake né formén e
autorizimit pér procedim néné kushtet sig e pércakton neni 289 par.2 i Kodit té Pr. Penale
i Shqipérisé, vité 1995. Ekzistenca e autorizimit pér té proceduar éshté e lidhur ngushté
me veté genien e njé shteti ligjor e té sé drejtés, i cili ka pér géllim gé té garantojé
veprimtariné ligjore té disa funksioneve shtetérore apo publiké. Me géllim garantimin e
késaj veprimtarie shtetérore, pér funksionarét e kétyre veprimtarive éshté parashikuar qé
ata kané imunitet nga ndjekja penale.

Imuniteti si institut lindi si domosdoshméri pér mbrojtjen e parlamentaréve dhe
parlamentarizmit nga pushteti arbitrar i mbretit, i cili kishte néné varésiné e tij edhe

pushtetin gjygésor. Ky institut pér heré té paré u sanksionua nga parlamenti anglez, né
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aktin e té drejtave (Bill of Rights), té vitit 1689. Me voné ky akt i parlamentit anglez
zgjoi interesim té madh edhe né shumé shtete té tjera, té cilat né kushtetutat e tyre e
aplikuan imunitetin parlamentar. Madje sot, kété institut té sé drejtés kushtetuese e
gjejmé né shumé kushtetuta edhepse realiteti gé diktoi lindjen e kétij instituti nuk
ekziston mé.

Imuniteti né vetvete pérfshin pa pérgjegjshmérin penale, si dhe paprekshmériné nga
ndjekja penale. Papérgjegjshméria penale éshté e sanksionuar nénenin 73/1°%" té
Kushtetutés, duke shprehur se: “Deputeti nuk mban pérgjegjési pér mendimin e
shprehur né Kuvend dhe pér votat e dhéna prej tij né ushtrim te funksionit. Kjo
dispozité nuk zbatohet né rastin e shpifjes” (Kushtetuta e Republikés se Shqipérisé).

Njé té drejté té tillé Kushtetuta ua ka njohur vetém deputeteve edhe Presidentit té
Republikés. Ndérsa, né lidhje me veprat penale gé mund t’i kryejné gjaté kohés kur jané
deputeté, ata mbajné pérgjegjési penale dhe gézojné imunitet procedural. Me njé mbrojtje
té tillé. Kushtetuta ka veshur gjygtaré té té gjitha niveleve, anétarét e Késhillit té
Ministrave, Avokatin e Popullit dhe Kryetarin e Kontrollit té Larté té Shtetit. Kjo e drejté
e tyre vlen pér té gjitha veprat penale, pavarésisht se mund té jené kryer para se té
merrnin funksionin, apo gjaté kohés kur jané né funksion.

Ndjekja penale ndaj kétyre funksionaréve béhet nga prokuroria, né pérputhje me
kompetencén Iéndore dhe tokésore, mirépo, duke pasur parasysh se procedimi nuk éshté i
lejueshém pa autorizimin e organit pérkatés, pérderisa nuk merret njé autorizim nga
organi pérkatés.Deri né marrjen e autorizimeve pér procedim, prokuroria nuk mund té kryejé
asnjé veprim hetimor gé lidhet me personin pér té cilin kérkohet autorizimi(nuk lejohet ndalimi,

caktimi i masave té sigurimit, kontrollimet, kéqyrja e personit, njohja etj.).

87 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, miratuar me ligjin nr.8417, daté: 21.10.1998, shpallur me
dekretin
nr.2260, daté28.11.1998, té Presidentitté Republikés sé Shqipérisé.
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Pra, prokuroria mund té kryejé cdo veprim tjetér hetimor gé é&shté i ndryshém nga
veprimet e parashikuara nga neni 289 i K.Pr.Penale. Kérkesa pér autorizim éshté njé e
drejté dhe detyrim i organit té Prokurorisé pér veprat penale qé ndigen sipas detyrés
zyrtare —Kkryesisht apo me ankim.

Dhénia e vendimit apo mosdhénia e tij pérmes té cilit autorizohet organi pér ndjekje
penale nuk paraget vendim fajésie, pasi organi pérkatés nuk gézon atribute gjygésore. Ky
éshté njé vendim qé shpreh pélgimin gé procedimi penal ndaj funksionarit té vazhdojé
apo jo. Prandaj, kérkesa pér autorizim duhet té pérmbajé dokumente- jo té téré dosjen
hetimore té rastit, gé provojné se akuza nuk éshté e bazuar né géllime politike. Vendimi
pér dhénien apo mosdhénien e autorizimit pér procedim duhet té jeté gjithmoné i
arsyetuar. Pér kété grup — kategori personash, té cilét ushtrojné funksione publike
shtetérore, pércaktuar sipas nenit 59 té KPP-sé, nuk mund té ushtrohet ndjekja penale, pa
vullnetin e njé organi shtetéror té pércaktuar me ligj.

Gjykata e Larté e Republikés sé Shqipérisé né njé rast lidhur me fillimin ose mosfillimin
e procedimit penal ne rastin e njé deputeti, edhepse kishte autorizim pér ndjekjen penale,
nuk vazhdoi gjykimin. E pushoi procedimin penal, duke u arsyetuar se fitimi i njé
mandati té ri parlamentar duhej té shkaktonte njé kérkesé té re autorizimi pér fillimin e
procedimit penal nga ana e prokurorisé. Gjykata e Larté mban géndrimin se, kérkesén pér
autorizim e bén vetém prokuroria, mbéshtetur né nenin 73 té Kushtetutés. Pér kété arsye
procedimi penal nuk mund té vazhdonte®®.

Ndérkoh&, mendimi i pakicés argumenton se autorizimi i sesionit paraardhés té
Legjislaturés duhej té ishte i mjaftueshém dhe nuk kishte nevojé pér autorizim té ri.

Referenca né rastin e njé té pandehuri tjetér, gé kishte fituar mandatin e deputetit pér

% Shih Vendimin e Gjykates sé Larté nr. 6 daté 13.03.2009, aksesuar né datén 14.5.2016 né fagen
www.gjykatae larté.gov.al
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heré té paré ndryshon nga rasti né fjalé, sepse ai nuk kishte pasur asnjéheré njé autorizim
té Kuvendit pér ndjekjen penale.

Vendimi, Nr.6 daté 13.03.2009 me: Fillimi dhe mosfillimi i procedimit penal pér shkak
té imunitetit té deputetit edhe kur ka autorizim pér fillimin e ndjekjes penale (né
legjislaturén e méparshme).

Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté cmon se zgjedhja e té pandehurit Fatmir Mediu, deputet
i Kuvendit té Shqipérisé, né datén 01.08.2009 dhe mungesa e njé autorizimi pér procedim
té Kuvendit té Shqgipérisé pér kété person, pas mandatimit si deputet, éshté njé prej
rrethanave ligjore té parashikuara nga neni 290/1, i K.Pr.Penale. Né bazé té kétij neni,
ndjekja penale e filluar né ngarkim té pandehurit, Fatmir Mediu, nuk mund té vazhdojé.
Rezulton se mbi bazen e kérkesés sé organit té akuzés, Kuvendi i Shqipérisé, me
vendimin nr.185, date 16.06.2008, ka vendosur: “Dhénien e autorizimit pér fillimin e
ndjekjes penale ndaj deputetit Fatmir Mediu, kérkuar nga Prokurori i Pérgjithshém. Ky
vendim hyn né fugi menjéheré”.

Pas marrjes sé kétij autorizimi, si detyrim procedurial gé buron nga pérmbajtja e nenit
288 té K.Pr.Penale, nga ana e Prokurorisé sé Pérgjithshme Fatmir Mediu, éshté marré si i
pandehur, dhe né pérfundim té hetimit, ai éshté dérguar pér gjykim né Gjykatén e Larté,
pasi ishte njé prej subjekteve, gé né zbatim té kérkesave té nenit 75/b-2 té K. Pr. Penale,
gjykohet prej Gjykatés sé Larté, si shkallé e paré.

Gjykata e Larté, pasi gé konstatoi se nuk kishte pengesé ligjore pér té gjykuar té
pandehurin, Fatmir Mediu, gjykim i cili éshté vazhdim i ndjekjes penale té filluar nga
organi i akuzés dhe i lejuar nga Kuvendi i Shqipérisé, me autorizimin e dhéné né datén
16.06.2008, filloi procedurat e shqyrtimit gjygésor té ¢éshtjes.

Né seancén gjyqgésore té datés 14.09.2009, pasi gé u paragiten prova nga mbrojtésit e té

pandehurit, sipas te cilave i pandehuri, Fatmir Mediu, pas datés 01.08.2009, ka marré
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mandatin e deputetit t&¢ Kuvendit té Shqipérisé, Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté arriti né
pérfundimin se kjo rrethané e re éshté ndalim pér kété Kolegj qé té vazhdojé ndjekjen
penale né ngarkim té pandehurit, Fatmir Mediu.

Ky ndalim, para sé gjithash, rrjedh nga pérmbajtja e dispozités sé nenit 73/2 té
Kushtetutés sé Shqipérisé, ku né ményré té shprehur parashikohet se: “Deputeti nuk
mund té ndiget penalisht pa autorizimin e Kuvendit. Autorizimi kérkohet edhe né rastin
kur ai do zé arrestohet”.

Sipas késaj dispozite kushtetutese, njé person nuk mund té ndiget penalisht nése ai
provon ekzistencén e dy kushteve. Sé pari, qé ai éshté i zgjedhur deputet i Kuvendit té
Shqipérisé dhe, sé dyti, gé Kuvendi nuk ka Iéshuar autorizim pér ndjekjen penale té tij.
Né véshtrim té nenit 73 té Kushtetutés, Kolegji Penal vleréson se deputetét marrin njé
mandat politik dhe ushtrojné funksionin e tyre brenda afatit ligjor. Me mandatin e
deputetit ka lidhje edhe statusi i tij. Element i réndésishém i kétij statusi, ndér té tjera,
éshté imuniteti parlamentar, qé pérfshin papérgjegjshmériné penale dhe
paprekshmériné penale té deputetit. E para ka té béjé me papérgjegjshmériné
parlamentare. Pra, lidhur me veprimtariné e tij si anétar i Kuvendit, né ushtrim té
funksionit té tij, ndérsa paprekshméria penale ka té bé&jé me paprekshméring
parlamentare.

Né rastin né shqgyrtim kemi té bémé me institutin e imunitetit, pérkitazi me
paprekshmériné parlamentare (paprekshmériné penale), qé éshté njé aspekt i institutit té
imunitetit parlamentar. Imuniteti éshté njé institucion i vendosur pér té siguruar ushtrimin
e liré té mandatit parlamentar dhe synon té parandalojé ndjekjen penale kundér deputetit,
apo arrestim pa autorizimin e Kuvendit té Shqipérisé.

Paprekshmeéria, si tipar i genésishém i imunitetit parlamentar, éshté parashikuar né nenin

73/2 e 3 té Kushtetutés.
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Gjithashtu, sipas neneve 65, 71 dhe 73 té Kushtetutés, autorizimi pér ushtrimin e ndjekjes
penale i dhéné nga Kuvendi ka efekte brenda mandatit té legjislaturés pérkatése té
Kuvendit. Kjo pér arsye se me mbarimin e mandatit t¢ Kuvendit (Neni 65.3 i
Kushtetutés), sipas germés “¢” té pikés 2, té nenit 71 té Kushtetutés,) mbaron edhe
mandati i deputetit. Sipas késaj, mandati i deputetit, Fatmir Mediu, ka mbaruar dhe, pér
rrjedhojé edhe autorizimit, t¢ dhéné nga Legjislatura XV1I-té e Kuvendit, i kané shteruar
efektet juridike.

Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté, nga provat e administruara né seancén gjygésore té
datés 14.09.2009, konstaton se ndjekja penale ndaj té pandehurit, Fatmir Mediu, nuk
mund té vazhdojé. Ai, prej datés 01.08.2009, éshté zgjedhur deputet dhe, pasi ka marré
kété mandat kushtetues, Kuvendi i Shqipérisé nuk ka Iéshuar autorizim pér ndjekjen e tij
penale.

Autorizimi gé ndodhet né dosjen hetimore mban datén 16.06.2008 dhe éshté miratuar nga
Kuvendi i Shqipérisé, né Legjislaturén XVII té tij, ndérkohé qé, i pandehuri, Fatmir
Mediu éshté deputet i Legjislaturés XVIII té Kuvendit té Shqgipérisé. Vazhdimi i
procedimit penal ndaj té pandehurit F. M., do té ishte antikushtetues me pretendimin se
autorizimi i datés 16.06.2008 vlen edhe pas datés 01.08.2009. Me kété arsyetim do té
pranonim faktin se ky i pandehur mandatin e deputetit e ka fituar pa imunitet
parlamentar.

Natyrisht, ky mandat nuk mund té ishte i pjesshém, sepse imuniteti i deputetit té€ sapo
zgjedhur éshté element pérbérés i statusit té tij dhe mund té higet vetém né seancé plenare
te Kuvendit dhe me njé proceduré té caktuar, posagérisht, né rregulloren e Kuvendit.
Pérforcimi kushtetues i mandatit té deputetit me njé imunitet kundér ndjekjes penale
éshté njé akt sovran, té cilin zgjedhésit e kané parasysh kur e votojné njé kandidat pér

deputet. Né ushtrimin e késaj prerogative politike zgjedhésit nuk mund té kufizohen nga
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njé akt i Kuvendit t¢ méparshém, sepse imuniteti i hequr nuk ndalon as rikandidimin e as
zgjedhjen deputet té personit, té cilit i éshté hequr mé paré imuniteti. Kjo éshté njé nga
pasojat e réndésishme té mbrojtjes politiko-kushtetuese té deputetit, g€ e dallon até nga
shtetasit e zakonshém. Akti i zgjedhjes dhe konfirmimi i mandatit t€ deputetit t€ sapo
zgjedhur né seanceén e tij té konstituimit, nga Kuvendi éshté njé akt i ploté dhe, as né
teoriné e, as né praktikén kushtetuese, nuk njihen raste gé ky akt té jeté i privuar nga
elementet e tij thelbésore, si¢ éshté, ndér té tjera, imuniteti kundér ndekjes dhe procedimit
penal. E kundérta do ta bénte kété akt t€ pavlefshém nga piképamja kushtetuese dhe do t’1
hapte rrugén ndjekjes penale kundér deputetéve, né kundérshtim me dispozitat
Kushtetuese (Neni 73/2) dhe ato té K. Pr. Penale (Neni 288) té R.SH, duke i zhvleftésuar
kéto né géllimin pér té cilin jané parashikuar té veprojné.

Organi i akuzés nuk mund té mbéshtetet né kérkimin e vazhdimit té gjykimit kundér té
pandehurit, mbi bazén e njé autorizimi té miratuar nga Kuvendi i méparshém, sepse ky
autorizim, pér nga veté natyra e tij, éshté i kufizuar né kohé. Ky autorizim bie dhe
zhvishet nga efektet, jo vetém pér shkak panevojshmérie, kur gjykata jep vendim themeli,
por edhe kur i pandehuri, gjaté gjykimit, rifiton njé mandat té rregullt parlamentar. Pér
shkak se imuniteti éshté garanci e Kuvendit, si institucion dhe jo e deputetit té tij,
vazhdimi i gjykimit kundér té pandehurit do té cénonte veté integritetin e Kuvendit, i cili
éshté ai gé mund té vendosé pér hegjen e kétij imuniteti mbi njé kérkesé té posagme,
vetém té organit té akuzeés.

Mungesa e autorizimit pér ndjekjen penale té pandehurit, Fatmir Mediu, e ndalon
gjykatén té vazhdojé ndjekjen penale né ngarkim té tij, ndalim i cili éshté parashikuar,
shprehimisht, né dispozitén e nenit 290 té K. Pr. Penale. Né piken “e”té tij pércaktohet se:
“Procedimi penal nuk mund té fillojé dhe, né qoftése ka filluar duhet té pushojé né ¢do

gjéndje té procedimit ... né té gjitha rastet e tjera te parashikuara nga ligji”. Njé prej
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kétyre rasteve, pa dyshim, éshté ndalimi i ndjekjes penale té deputetit pa autorizimin e
Kuvendit, ndalim gé éshté parashikuar, shprehimisht, né ligjin themeltar té shtetit, né
nenin 73/2 té Kushtetutés sé Shqipérisé dhe né nenin 288/1 té K.Pr.Penale.

Té njéjtin géndrim e ka mbajtur Gjykata e Larté edhe me vendimin nr. 2, daté
30.04.2002, i cili bén fjalé pér té pandehurin A. H., etj. Sipas kétij vendimi, ndér té tjera,
Kolegji Penal arsyeton se: “... edhe pse i pandehuri A, statusin e deputetit t¢ Kuvendit e
fitoi mbas nisjes sé procedimit penal, kur ¢éshtja ndodhet né gjykaté, gjykimi i tij nuk
mund té vazhdojé, pasi gjykata ndodhet pérpara rasteve té parashikuara né nenin 290 té
K. Pr. Penale”.

Gjithashtu, Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté ¢mon se ai ndodhet né pamundési
proceduriale pér t’i kérkuar Kuvendit t€ Shqipéris€ autorizimin pér vazhdimin e ndjekjes
penale té pandehurit, Fatmir Mediu. Nga pérmbajtja e dispozités sé nenit 288/1 té K. Pr.
Penale, sipas té cilit: “Kur parashikohet autorizimi pér procedim, prokurori bén kérkesén
né organin pérkatés”, rezulton se té drejtén pér té kérkuar kété autorizim e ka vetém
prokurori.

Pérsa i pérket deklarimit t& mbrojtésve té pandehurit, Fatmir Mediu, se jané té interesuar
pér té vazhduar gjykimin, gjykata konstaton se imuniteti i deputetit nuk éshté njé garanci
personale e tij, por njé mjet kushtetues pér té siguruar funksionimin normal té Kuvendit si
institucion. Pér rrjedhojé, doréhegja personale e deputetit nga imuniteti, té cilin ai e gézon
pér shkak dhe pér efekt té genies sé tij si anétar i trupit legjislativ, éshté konstitucionalisht
pa vleré juridike dhe nuk mund te merret parasysh nga gjykata.

Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté vendosi Pushimin e procedimit penal né ngarkim té
pandehurit Fatmir Mediu, pér shkak se ndjekja penale ndaj tij nuk mund té vazhdojé.

Po t’i referohemi nenit 292 t& K. Pr. P., i cili e pércakton mungesén e autorizimit pér

procedim, si rrethané gé nuk lejon fillimin e procedimit edhe nése ka filluar vazhdimin e
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tij. Mirépo, afati 30-ditor nis nga momenti i regjistrimit t& emrit, pér té cilin éshté i
nevojshém autorizimi i procedimit né regjistrin e njoftimeve te veprave penale. Ndérkaqg,
Kushtetuta pércakton garté se kjo kategori personash nuk mund té ndiget penalisht pa
autorizimet pérkatése.

Né momentin gé éshté shénuar né regjistrin e njoftimit té veprave penale emri i personit
pér té cilin éshté i domosdoshém autorizimi, Prokuroria nuk mund té vazhdojé ndjekjen
penale, té filluar tashmé, pa marré autorizim pér té vazhduar ndjekjen e filluar. Pér kété
arsye, dispozitat e n. 292 theksojné se “Rifillimi i ndjekjes penale béhet mé voné, kur
jepet autorizimi, ose autorizimi nuk nevojitet mé, pasigé personi nuk ka statusin e
méparshém”.

Pér kéto arsye, neni 289 i KPP-sé&, duke pércaktuar ndalimin e disa veprimeve hetimore,
por né njé interpretim, né té kundértén lejon kryerjen e veprimeve té tjera hetimore. Kjo
dispozité bie ndesh me ligjin themelor té shtetit shqiptar gé pércakton se disa funksionaré
shtetéroré ndigen penalisht pa pélgimin e organit kompetent.

Nése gjaté veprimeve hetimore arrihet né dyshimin e arsyeshém se autori i veprés penale
éshté njé funksionar, pér té cilin kérkohet njé autorizim specifik, autorizim qé, veté
shogéria, népérmjet kushtetutés dhe ligjvénésit, ua ka dhéné funksionaréve té larté
shtetéroré, duhet ta shénosh né regjistrin e njoftimit té veprave penale emrin e personit
pér té cilin kérkohet ky autorizim . Casti regjistrues né regjistér nuk éshté moment kur
personi po ndiget penalisht, pér arsye se, gé té kemi ndjekje penale ndaj njé personi duhet
té kryhen veprime hetimore rreth tij. Né rastin toné, shénimi né regjistér éshté njé veprim
procedural, por jo veprim procedural hetimor. Veprimi procedural hetimor, i mbéshtetur
né KPP, ekziston vetém atéheré kur organi shtetéror, prokuroria, jep autorizimin.

Nése ndjekja penale e filluar éshté pezulluar, pér arsye pércaktuese té ligjit, rifillimi i

procedimit nuk mund té béhet pa njé autorizim paraprak té prokurorit.
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Pra, jo mé kot éshté vendosur titulli i dispozités  rifillimi i ndjekjes penale’’, i cili i jep
drité jeshile konceptimit té ndjekjes penale, se, ajo fillon gé nga momenti gé kryhen
veprime hetimore rreth faktit dhe pastaj kalohet né drejtim té personit. Koncepti i
rifillimit t& ndjekjes penale éshté ka filluar, si¢ éshté né rastin kur ke proceduar ndaj njé
fakti, por qé, mé pas, kjo ndjekje nuk mund té vazhdojé ndaj njé personi, pasiqé fillimi
éshté ndérpreré pikérisht nga mungesa e autorizimit, apo kur autorizimi nuk nevojitet me.
Késhtu “fillimi” i procedimit rifillon aty ku &shté ndérpreré, pér té njéjtin fakt dhe ndaj té

njéjtit person, mjafton gé t& mos jeté parashkruar ndjekja penale.

6.4. Rrethanat gé nuk lejojné fillimin e procedimit penal

Kodet Penale t¢ méhershme, té aplikuara né Kosové dhe Shqipéri dhe tani, kéto té
periudhés aktuale né zbatim kané normuar ligjésishté, rrethanat, ekzistenca e té cilave
poge éshté e pranishme gjaté shqyrtimeve té kallézimeve penale, pamundésimin e fillimit
apo vazhdimin e tijé. Kéto rrethana shprehen:kur vepra nuk éshté e pércaktuar me ligje,
ka arritur parashkrimi i saj, éshté e réndésisé sé vogél, éshté gjykuar njéheré, éshté dhéné
amnestim pér te, personi ka vdekur, nuk éshté provuar me prova fajésia e té dyshuarit se
éshté kryes i veprés penale, si dhe rrethanat té tjera té parapara me ligje. Perkundér,
rrethanava t€ pérmenduara té cilat ligjésisht€é me ¢’do kusht e ndalojné fillimin e
procedimit penal praktikat kané treguar té kundérten, duke vazhduar me dérgim té aktit
akuzus apo kérkesen akuzuse tek organi shqyrtues gjykata. Ku kjo e fundit duke shqyrtar
rrethanat e pérmendura ka sjellur nganjiher vendim meritor ndaj té akuzuarit, e nganjiher
edhe vendime té disfavorshme ndaj té akuzuarit pér shkaké t€ mosé respektimit té
vlerésimit té aspektit formal té rrethanave, té léshuara nga organi ndjeksé, qgené I

detyrushem pér ti respektuar.
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Mirépo, nése organet e ndjekjes vijné né dijeni nga burime té ndryshme njoftimi se pér
njé ose disa vepra penale té kryera, nga njé person, me pasoja formale gjaté kryerjes sé
detyrés zyrtare sjellin pasoja pér personin zyrtar nése vértetohen se kané qené té
karakterit subjektiv, me rastin e fillimit té procedimit, pérkundér ekzistencés se
rrethanave té pérmendura etj.., sjellin dyshime té keqpérdorimit te detyrés zyrtare.

Prandaj, me té drejté, ligji ka pércaktuar njé pengesé té tillé, pér té mosfilluar procedimin
penal ndaj tyre e, nése ka filluar, pushimin e tij (veprat né vendngjarje, ose kur organi
procedues nuk ka ditur moshén e té miturit), por ka pércaktuar marrjen e masave edukuese,
pasigé vetém né kété ményreé ai do té keté premisé pér t’u formuar si individ i dobishém pér
shogériné. Né kété drejtim, linjé rrjedhé se, ligji ka parashikuar si pengesé pér té filluar
procedimin penal ndaj atyre personave gé jané té papérgjegjshém. Si¢ e theksuam edhe mé
lart, kjo rrethané lidhet me paefektshmériné e géllimit té dénimit, gé lidhet né ményré té
pashmangshme me géllimin final t& procedimit. | réndésishém pér t’u evidentuar é&shté
fakti, nése ndérmerren veprime procedurale hetimore né drejtim té konstatimit ose jo té
faktit kriminal, apo nése ndérmerren veprime procedurale né drejtim té pérgjegjshmérisé
ose jo té personit, té cilit i atribuohet vepra penale. Atéheré, rrjedhimisht ke ushtruar
veprimtari procedurale, gé do té thoté se ke ushtruar ndjekje penale e, rrjedhimisht do té
thoté se ke ushtruar procedim penal. Késisoj duhet té operohet me ané té regjistrimit té
procedimit penal dhe me pushimin e tij, nése rezulton se personi éshté i papérgjegjshém.
Mund té operohet me vendim mosfillimi té procedimit penal vetém atéheré, kur merr té
dhéna verifikuese nga familjarét dhe nga mjeku psikiatér, por pa caktuar ekspertim
psikiatrik. Nga kéto té dhéna rezulton se personi éshté i papérgjegjshém. Procedimi,
detyrimisht, duhet té fillojé pasigé, sic e dimé edhe veté, sémundjet psikike nuk jané
absolute nga piképamja e kohézgjatjes. Meqé shkenca mjekésore ka konkluduar se ka dhe

faza getésie, shkak ky gé bén té detyrueshém kryerjen e njé ekspertimi psikiatrik té kétyre
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té sémuréve, pér té konkluduar se kané gené té pérgjegjshém ose jo né kohén kur kané
kryer vepra penale. Pér kété arsye, kryesisht, pér kété kategori subjektesh nuk mund té
veprosh me vendim mosfillimi té procedimit penal. Né vijim té asaj gé thamé mé lart,
ekzistenca e njé kartele mjekésore té méparshme, pér persona té tillé, nuk mund té pérbejé
shkak dhe, si rrjedhim, as edhe bazé dokumentare té mjaftueshme pér té vendosur
mosfillimin e procedimit penal, e, nése ka filluar, mosvazhdimin e tij.

Né disa raste mjafton gé té analizosh disa elemente té anés objektive té veprés penale, gé
ndérlidhen me ményrén e kryerjes sé veprés penale, vendin e kryerjes, mjetet kryerjes, si
dhe kohén e kryerjes etj. Kjo me géllim gé té japin njé mendim té garté lidhur me aftésiné
psikologjike té individit pér té parashikuar dhe kontrolluar veprimet e tij. Vlen té theksohet
se ka njeréz gé kryejné krime pér kénagési dhe gé e diné se po i béjné dém shogérisé,
madje, vrasin edhe me ndérgjegje té ploté. Prandaj, mendoj se ekspertimi psikiatrik lidhur
me papérgjegjshmériné e individit, &shté njé rrethané gé duhet té merret edhe né analizé té
elementeve objektive té veprés penale dhe jo vetém né elementet subjektive. Kjo do té
thoté se detyrimisht pér kété rrethané duhet té aplikosh me ané té pushimit té procedimit
dhe jo me mosfillim té procedimit penal.

Ndérkag, natyrshém lind pyetja se si dhe, mé paré se mbi ¢faré dokumentesh do té bazohet
prokurori pér té marré njé vendim pér mosfillim té procedimit penal pér rastet e
papérgjegjshmérisé. Pér sa u pérket dokumenteve — anés dokumentare qé lypset t’i
bashkéngjitemi mendimit pér mosfillimin e procedimit penal, apo pushimit té tij, né rastet
kur personi éshté nén moshén pér pérgjegjési penale, mendoj se duhet té jeté njé certifikaté
e zyrés sé gjendjes civile, si dhe njé ekstrakt nga regjistri pérkatés i veté lindjes veqé
mbahen né arkivat e bashkime pérkatése, si dhe né arkivat e prefekturave, né rastin kur
personi I mitur éshté banor i komunés. Por, edhe pér ato vepra penale me pasoja formale,

nése mosha e personit, té cilit i atribuohet vepra penale, éshté e diskutueshme, pra kur nuk
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mund té verifikohet mosha me ané t& dokumentacionit personal atéheré pér saktésimin e
moshés nevojitet gé té kryhet njé ekspertim, qé do té thoté se detyrimisht, duhet ta
regjistrosh procedimin penal. Né kéto raste kur personi nuk éshté regjistruar né regjistrat e
gjendjes civile jané pyetur prindérit e tij, éshté administruar certifikata familjare, si dhe
éshté administruar akti i lindjes. Kjo e ka béré té véshtiré mosfillimin, pér shkak té
mosarritjes s€ moshés pér pérgjegjési penale, por, mé pas éshté proceduar né pushim té
céshtjes. Mbi bazén e kétij dokumentacioni t&¢ mbledhur, éshté e nevojshme kryerja e njé
ekspertimi, pér té verifikuar moshén e autorit té dyshuar, apo té kallézuar pér kryerjen e
veprés penale.

Pér vepra penale me pasoja materiale pér té cilat éshté e domosdoshme kryerja e veprimeve
hetimore, detyrimisht, duhet ta regjistrosh procedimin penal, pavarésisht nga faktigé até e
ka kryer dukshém njé i mitur dhe, mé pas, nése nga kryerja e veprimeve hetimore éshté i
sigurt se até e ka kryer i mituri, jo i nxitur nga ndonjé person tjetér, vendoset pushimi i
procedimit té filluar, apo, théné ndryshe, pushimi i ¢éshtjes. Pra, theksoj se vetém nése
jemi para veprave penale me pasoja materiale, mund té veprojmé me vendim mosfillimi té
procedimit penal, pér shkak se personi qé e ka kryer até vepér éshté nén moshén e
pérgjegjésiseé penale.

Neé rastet kur personi éshté i papérgjegjshém dhe familjarét e tij nuk e deklarojné, si duhet
vepruar?

Nga ana e prokurorit éshté e nevojshme vlerésueshméria meritore e sjelljes sé tij dhe, mbi
bazén e provave té mbledhura, né kété drejtim, i dyshuari duhet t’i nénshtrohet ekspertimit
pérkatés té procedimit, komfor dispozitave pérkatése. Né kété rast, duhet té procedohet né
fillim dhe mé pas té pushohet ¢éshtja . Po né rastet kur prindérit pretendojné se personi i
mitur ose jo éshté i papérgjegjshém dhe paragesin dokumente mjekésore, né kété drejtim,

pérmes té cilave dokumente déshirohet té arrihet bindshméria tek organi procedues, a éshté
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e nevojshme qé té verifikohet dokumentacioni? Atéheré, me té drejté themi po dhe, mé pas,
nga ana e organit lind detyrimi pér ekspertimin pérkatés.

Né rastet kur personi éshté dukshém i papérgjegjshém a duhet vendosur mosfillimi apo
céshtja duhet filluar.Pérgjigjeja pason c¢éshtja duhet filluar dhe personi duhet tu

nénshtrohet ekzaminimeve, ekspektimeve mjekoligjore.

6.4.1. Mungesa e vullnetit té té démtuarit pér ankim?

Sipas nenit 284 t¢ KPPSH-sg, té parashikuara nga nenet 89, 102, 105, 106, 130, 239, 240,
241, 243, 264, 275 dhe 318 té KPK-sé&, ndjekja penale mund té fillojé vetém me ankimin e
té démtuarit, i cili e térheq c¢do fazé té procedimit. Ky pérjashtim nga rregulli i
pérgjithshém, né bazé té cilit “ndjekjet pér ¢cdo krim, apo kundérvajtje komunale
béhen kryesisht nga prokuroria’® shpjegohet me shkallén e rrezikshmérisé se, pakot
shogérore té kétyre veprave penale, me pasoja gé ka né vete procedimi penal me faktin se
marrédhéniet ndérmjet té démtuarit dhe autorit té veprés penale jané béré migésore dhe, si
rrjedhim, nuk ka kuptim gé té fillohet njé procedim penal pasigé, géllimi i tij final, jo vetém
se nuk do té sjellé ndonjé dobi pér shogéri, por pérkundrazi, do té shkaktonte rinisjen e njé
armiqésie té re. Théné ndryshe, do té pérbénte njé burim konflikti t¢ mundshém né mes té
autorit dhe té démtuarit.

Kjo e drejté e té démtuarit justifikohet né raportin gé ekziston né mes té interesit individual
dhe atij shogéror, né kuptimin gé, edhepse individi éshté pjesé pérbérése e shogérisé, nése
ai nuk ka interes personal pér té reaguar ndaj njé veprimi gé e ka cenuar apo démtuar até,
atéheré edhe shoqgéria nuk ka interes pér té reaguar ndaj veprimeve té tilla, pasigé ato, pér
veté karakteristikén gé bartin, nuk pérbéjné rrezik pér shogériné né térési. Ky pérjashtim i

jep té drejté qytetarit qé té e mos acarojé mé tej gjendjen me autorin, mos té vazhdojé
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grindjet dhe mosmarréveshjet, té arrihet pajtimi social midis paléve, né ményré gé té
evitohen pasojat e procedimit penal. Sipas dispozités sé KPP-sé rezulton se vetém i
démtuari nga vepra penale, ose pérfagésuesi i tij i posacém, ka té drejté té béjé ankim.
Mungesa e kétij ankimi bén té pamundur ushtrimin e procedurés penale, ose vazhdimin e
saj nése ka filluar. Se ¢faré kuptojmé me person té démtuar nga vepra penale, sipas kodit
aktual té procedurés penale do té japim sqarim né vijim:

Me person té démtuar nga vepra penale do té kuptojmé personin i cili ka pésuar cenime,
shkelje té té drejtave dhe interesave té ndryshme pasurore, apo jo pasurore, té shkaktuara
nga subjektet e veprave penale, si té mira juridike qé i ka marré shogéria né mbrojtje
pérmes ligjit penal-material. Ashtugé pér té kérkuar fillimin e procedimit penal kundér atij
gé pretendohet se ka shkaktuar démin, e kané edhe trashégimtarét ligjoré té treguar né
nenin 360 té KC-sé, pavarésisht nga rradha e thirrjes sé tyre né trashégim. Duke iu referuar
nenit 284/2 té KPP-sg, del se ankimi béhet personalisht, ose népérmjet pérfagésuesit té
posacém. Ndérsa, duke iu referuar nenit 58 té KPP-sé Kkjo e drejté u njihet edhe
pérfagésuesve ligjor. Si pérfagésues ligjor jané té dy prindérit, ose vetém njéri prej tyre, ai
prind gé éshté kujdesur pér rritjen dhe edukimin, si dhe kujdestarét.

Ndérsa, nése ankimi éshté béré nga pérfagésuesi ligjor i t€ miturit, 14-18 vjec, po qé gjaté
zhvillimit té procedimit ai e ka mbushur moshén 18 vjec, a ka té drejté gé té térhegé ai veté
ankimin?

Né kéto momente éshté e garté se térhegja e ankimit, pavarésisht se ankimi éshté béré nga
pérfagésuesit ligjoré, apo me pélgimin e tij, zotésia procedurale penale pér ta térhequr
ankimin, sigurisht, i pérket t¢ démtuarit madhor. Pér té vendosur fillimin e procedimit
penal éshté e mjaftueshme gé i démtuari té vendosé vullnetin e tij edhe nése nuk njihet

personi, té cilit i atribuohet vepra penale (p.sh., marrédhénia seksuale me dhunime etj.).
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Njé céshtje tjetér, e cila nuk éshté e normuar nga procedura penale, ka té béjé me faktin se
cfaré do té béhet me ato raste, kur personi i démtuar nga vepra penale vdes pasi té keté béré
ankimin? Né kéto raste éshté e nevojshme té dihet se a duhet té vazhdohet procedimi
tashmé i nisur, apo duhet té pushohet apriori? A mund té aplikohet pushimi i ¢éshtjes nga
prokurori nése vullneti i trashégimtaréve éshté i tillé qé kérkojné té térheqin ankimin? Nése
pranohet gé trashégimtarét té térheqin ankimin, trashégimtarét e cilés radhé e kané kété té
drejté?Po nése trashégimtarét e té njéjtés radhé nuk jané unik pér sa i pérket vazhdimit ose
jo té procedurés, si p.sh.,bashkéshortja e té ndjerit éshté dakord pér térheqgje, por, me kété
géndrim nuk éshté dakord i biri madhor i trashégimlénésit, vullneti i kujt do té jeté
pércaktues? Pér kéto, me réndési juridike dhe tepér sociale, Kodi yné hesht. Megjithaté,
mendoj se né lidhje me kéto situata, duke pranuar mundésiné e aplikimit té térhegjes sé
ankimit nga ana e trashégimtaréve gé thirren né trashégim(té mos jené té padenjé), me
arsyetimin se procedurén e filluar tashme nga i ndjeri, pér té€ véné né vend ose jo té drejtén
e cenuar, do t’u kalojé trashégimtaréve té radhés sé paré, té cilét vijné né trashégim, duke
pérdorur edhe analogjiné né té drejtén e té démtuarit akuzues.

Po nése éshté parashikuar, shprehimisht, né testament se, trashégimtarit i kalon e drejta pér
té térhequr ankimin, a éshté i vlefshém ai? Pér kété situaté té fundit, mendoj se nuk ka vend
pér diskutim, pasigé kjo e drejté i ka kaluar trashégimtarit me ané té testamentit.

Si do té veprohet né rastet kur, nga materiali i ardhur, nga policia gjygésore, rezulton té jeté
marré kallézimi, por né té nuk shprehet se i démtuari kérkon ndjekje penale? Né kéto raste
personat jané thirrur pérpara organit procedues dhe kané shprehur vullnetin e tyre né kété
drejtim. Por, né rastet kur i démtuari, pas marrjes sé kallézimit, pér arsye té ndryshme nuk
gjendet, sepse é&shté larguar jashté shtetit, apo nuk dihet adresa e tij e banimit, si duhet
vepruar? Né kéto raste, mendoj se duhet vepruar me fillimin e procedimit penal, pér sa

kohé gé éshté marré njé kallézim penal. Mendoj se, veté fakti i bérés sé kallézimit penal,
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tregon se personi ka pasur ankim, andaj, né kéto raste duhet proceduar né fillimin e
procedimit penal dhe kur i démtuari té vihet né dijeni té kétij fakti, ai té shprehet né lidhje
me kété. Praktika e sotme ka ndjekur té dyja variantet, si até té fillimit, ashtu edhe até té

mosfillimit té procedimit penal.

6.4.2. Fakti nuk parashikohet nga ligji si vepér penale, ose kur del garté se fakti

nuk ekziston
Né rastin e paré ligji ka parasysh mungesén e elementeve qé pérbéjné figurén e veprés
penale. Pikérisht, anén objektive té figurés sé krimit, ose kundérvajtjes penale té
pretenduar. Késhtu, vérteté, veprimet e personit mund té jené té kundérligjshme, por ato
nuk jané té dénueshme penalisht nga shogéria e té parashikuara nga dispozitat.
Pra, kur jemi para fakteve qé i pérkasin té drejtés civile, zgjidhja e pasojave té té cilave
béhet népérmes procedurés civile, apo kur jemi para fakteve, zgjidhja e pasojave té cilave
béhet népérmjet procedurés administrative, themi se jemi para rrethanés qé fakti nuk
parashikohet si vepér penale, rrethané kjo gé nuk lejon fillimin e procedimit penal.
Me fjalé té tjera, gé té jemi para késaj rrethane, e cila nuk lejojn fillimin e procedimit penal,
duhet gé, nga perceptimi i faktit té pretenduar té mos ekzistojé dyshimi se fakti i pretenduar
I pérgjigjet ekzistencés sé njé figure konkrete té parashikuar nga KP-ja.
Fakti — ekzistenca e tij nuk parashikohet si vepér penale nga ligji. Pérndryshe, fakti i
pérket grupit té atyre rrethanave, té cilat, kryesisht, mund té pérbéjné shkak pér mosfillimin
e procedimit penal. Kjo pér arsye se, té arrish né konkluzionin se fakti i pretenduar nuk
parashikohet si vepér penale nga ligji, nuk ka nevojé pér zbatimin e hetimeve. Pra, me
ndérmarrjen e veprimeve procedurale-hetimore, e théné né kontekstin e temés nuk ka

nevojé té fillosh procedimin penal.
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Pér té gené para késaj rrethane, e cila pérbén shkak pér mosfillimin e procedimit penal,
éshté evidente gé, fakti i pretenduar nga kallézuesi, apo ankuesi ekziston, por ai nuk éshté i
dénueshém penalisht sipas ligjit material penal, pasigé njé fakt i tillé nuk i pérgjigjet
ekzistencés sé asnjérés prej figurave konkrete té veprave penale. Kjo rrethané nuk éshté njé
gjé tjetér, vecse njé shprehje e parimit procedural-penal se askush nuk mund té dénohet pér
njé vepér, e cila, né kohén e kryerjes sé saj, nuk quhej e tillé nga ligji penal. Eshtg,
padyshim, njé garanci gé askush té mos dénohet arbitrarisht, pasi qé éshté veté shogéria e
cila nuk jep autorizim pér té ushtruar ndjekje penale ndaj atyre fakteve, apo veprimeve qé
nuk jané té dénueshme né kuptimin penal. Té dalésh né konkluzion se fakti nuk
parashikohet nga ligji si vepér penale, kérkon jo vetém njé studim té miré té materialit
kallézues, por edhe njé perceptim té miré té veté ekzistencés sé faktit. Jo rrallé heré ndodh
qé, pér té dalé né njé konkluzion té till&, éshté e nevojshme té kryhen veprime verifikuese.

Né praktikén dhe né teoriné e té drejtés penale njihen raste kur veprimi apo mosveprimi
kriminal éshté fshehur nén petkun e kontratave, né njé kohé kur autori i krimit, gé né fillim
ka planifikuar gjithcka me kujdes dhe e ka fshehur veprimtaring e tij kriminale, pikérisht
né mbulesén e kontratave, duke dhéné késhtu pérshtypjen e paré se jemi pérpara njé
konflikti civil, ku né fakt, ai éshté penal. Prandaj, né raste té tilla lind si domosdoshméri
kryerja e njé séré veprimesh hetimore, si: pyetja e paléve té kontratés, géllimi i lidhjes sé
saj, mundésité reale té paléve pér té pérmbushur detyrimin reciprok dhe sjellja e tyre né
drejtim té pérmbushjes sé kétyre dukurive etj. Né praktiké ka pasur raste gé kallézimet
penale, té cilat jané parashtruar e né mungesé té té dhénave té mjaftueshme, éshté kérkuar
gé té plotésohen dhe njé plotésim i tillé éshté béré me géllim qé té verifikohen té dhénat e
treguara né té. Mirépo nganjéheré palét kontraktuese kané refuzuar té paragiten, apo té
japin shpjegime rreth tij. Atéheré, lind pyetja, si do té veprohet né raste té tilla? Mbi cfaré

baze ligjore do té urdhérohet thirrja e tyre dhe si do té veprohet né rast refuzimi pér

- 157 -



paragitje, apo dhénie deklarimesh? Mendoj se, né raste té tilla, nuk ka zgjidhje tjetér, vecse
ta regjistrosh procedimin penal dhe té kryesh veprime hetimore. Né njé pérfundim té tillé té
shpie analiza e nenit 328, pika 1 (shkronja “b”),sipas KPP-sg, e cila parashikon pushimin e
céshtjes pér rrethanén e faktit (nuk parashikohet nga ligji si vepér penale).

Tjetér éshté fakti kur ai nuk ekziston si rrethané gé nuk lejon fillimin e procedimit penal e,
nése ka filluar, nuk e lejon vazhdimin e tij.

“Nése fakti ekziston ose jo dhe né€se vepra €shté kryer nga personat e kallézuar, thekson
Kolegji Penal i Gjykatés sé Lart, ky pérfundim mund té nxirret vetém pasi té jené kryer
hetimet lidhur me rrethanat. Pra, organi procedues, gé té béjé kéto veprime hetimore, duhet
detyrimisht, té fillojé céshtjen penale gé éshté ana materiale e procedimit penal. Pra, gé do
té thoté, detyrimisht, duhet t& fillojé procedimin penal”.“Eshté situat tjetér nése fakti nuk
parashikohet nga ligji, si vepér penale e tjetér éshté kur fakti nuk ekziston”. Né rastin e
paré, kur fakti nuk parashihet me ligj, organi procedues mund té vendosé me mosfillimin e
céshtjes, pasiqé Prokuroria té béjé verifikime pérkatése, té parapara me ligj. Ndérsa rasti i
dyté, kur fakti nuk ekziston, atéheré duhet zhvilluar hetimet e plota dhe né raport me
pérfundimin e tyre vendoset nése ¢éshtja duhet t’i referohet gjykatés pér t’u gjykuar, apo
duhet pushuar pér njérén nga shkaget gé parashihen me nenet 290, 328 té KPP-sé&, RSH.
Nga ky arsyetim del se rrethana gé fakti nuk ekziston nuk mund té shérbejé asnjéheré si
shkak pér mosfillim té procedimit penal. Pasi gé té vértetohet si rrethané, detyrimisht,
duhet té hetohet, e, qé té hetohet, sipas Gjykatés sé Larté, patjetér, duhet té vendosésh
fillimin e procedimit penal. Sipas arsyetimit, té cilén e jap Gjykata e Larté, del garté se
hetimi éshté shprehje e ushtrimit te ndjekjes penale. Pra nuk mund té hetosh pa filluar
procedimin penal, apo, théné ndryshe pa filluar ndjekjen penale.

Nga kjo analizé del garté se, po kreve verime hetimore né drejtim té faktit, pavarésisht

atribuimit té personit konkret, detyrimisht, ke filluar procedimin penal dhe nuk mund té
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kryesh veprime hetimore e pastaj té procedosh me mosfillim procedimi, si¢ éshté vepruar
né pjesén dérmuese té rasteve té praktikés.

Jo rrallé, nga praktika, nga ana e policisé gjyqésore, jané kryer njé séré veprimesh
procedurale e, megjithaté, nga ana e organit procedues vendoset mosfillimi i procedimit
penal. Njé praktiké e tillé, mendoj se éshté e gabuar, se, me kryerjen e njé séré veprimesh
hetimore nga ana e policisé gjyqgésore, gé nga momenti i marrjes sé kallézimit e gjeré né
dérgimin e materialit kallézues né organin procedues, jané Kryer njé séré veprimesh
hetimore, si pyetja e deklaruesve, sekuestrimi i dokumenteve, kontrollimi i vendeve etj...
Kéto veprime jané béré né pajtim dhe né mbéshtetje té dispozitave té KPP-sé. Pra né kété
rast procedimi penal, faktikisht dhe ligjérisht ka filluar e, né kéto kushte, marrja e vendimit
té mosfillimit t€ procedimit penal, mendoj se éshté e gabuar “sipas vendimit nr. 706, té
datés 18.12.2002. KPGJL-ja ¢mon se, pér t’u arritur né njé pérfundim té till&, si organi i
akuzés, ashtu edhe gjykata duhet gé paraprakisht té evidentohej dukshém fakti se, ajo, pér
té cilén kérkohet fillimi i procedimit nuk parashikohet si vepér penale nga legjislacioni
shqiptar. Pra, théné né kontekstin e kétij procedimi, falsifikimi i dokumentit, sipas
legjislacionit penal shqiptar, nuk parashihet si vepér penale. Elementi i dyté té cilin
parashikon kjo dispozité éshté qé, fakti pér té cilin kérkohet fillimi i procedimit nuk
ekziston, apo, théné ndryshe, nuk ka vepér penale né veprimet ose mosveprimet e personit
gé kallézohet. Q& té arrijé né kété pérfundim organi i akuzés, duhet té kryejé veprime
procedurale dhe jo té marré vendime apriori, pa kryer asnjé té tillé. Né kété rast, si akuza
edhe gjykatat kané pranuar, pa kryer asnjé veprim procedural, té mos fillojné procedimin
penal dhe té mos pranojné ankimin e shtetasit \V.F.; duke iu referuar padrejtésisht nenit 290,
pika 1, germa “C”, e KPP-sé. Rasti gé fakti nuk ekziston ka té b&jé me rastin kur jemi
pérpara njé génjeshtre, apo fantazie té kallézuesit, té vértetuar pérgjaté procedimit penal

meané té hetimeve, se vepra e pretenduar nga kallézuesi, éshté joreale. Kjo rrethang,
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kryesisht éshté e mjaftueshme pér té filluar procedimin penal pér vepér penale té kallézimit

té rremé.

6.5. Parashkrimi i veprés penale pengesé ligjore e fillimit té procedimit penal

Rrethané tjetér gé nuk lejon fillimin e procedimit penal éshté edhe rrethana e momentit té
parashkrimit té ndjekjes penale, pér shkak se ajo éshté vjetérsuar. Kété rrethané e pércakton
neni 106 i KPK-sg, pérkatésisht neni 66 i KPSH-s& ku, pérmes kétyre dy normave
pércaktohen afatet e parashkrimit té ndjekjes penale. Ligji ka parashikuar afatet qé e
pamundésojné organin e shtetit — prokuroring, si organ pérgjegjés pér ushtrimin e ndjekjes
penale, qé&, t¢ mos fillojé procedimin penal, apo, nése e Kka filluar até, ta pushojé. Sipas
nenit 66 t& KP-sg, i cili parashikon se nuk mund té béhet ndjekja penale kur, nga kryerja e
veprés e deri né momentin e marrjes sé personit, si té pandehur, ka kaluar kohé, kohé kjo
qé ndérlidhet, varésisht nga sanksioni — masa e dénimit. Si¢ shihet, pamundésia e ushtrimit
té ndjekjes penale lidhet me personin e jo me veprimin, apo mosveprimin kriminal, né njé
kohé kur éshté vepra ajo gé ka humbur rrezikshmériné shogérore pér shkak té parashkrimit.
Kjo ményré e ndértimit té késaj dispozite nuk na duket e drejté, pasi qé, nga praktika nuk
kané munguar edhe rastet, kur hetimet, deri né marrjen e personit si té pandehur, jané
zvarritur. Késhtu ka ndodhur kur vepra éshté kallézuar né dogana, né limitet e parashkrimit
dhe, mé tej, deri né marrjen e personit si té pandehur, ka gené e nevojshme kryerja e disa
veprimeve hetimore. Zvarritja e hetimeve deri né marrjen e personit si té pandehur éshté
béré me géllim té mosushtrimit té ndjekjes penale. Duke e lidhur kohén e kryerjes sé veprés
penale e deri né momentin e marrjes sé tij si té pandehur, krijohet mundésia pér abuzime
me detyrén. Marrja me vonesé nxjerr né pah se hetimet jané né pérfundim e sipér drejté

parashkrimit té veprés penale.. Mendoj se kjo dispozité ka lidhje me até se kur kalohet njé
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kohé e gjaté e mosndérmarrjes sé veprimeve pér vepér, e cila ka karakter té rrezikshmérisé
sé larté shogérore dhe mos ndérmarrja e kétyre veprimeve, rezulton se mé nuk éshté né até
rrezikun e duhur. Kjo do té thoté se mungon rrezikshméria shogérore e saj dhe né kéto
kushte, shogéria e ka autorizuar prokurorin gé té mos reagojé ndaj asaj vepre penale. Né
kété linjé arsyetimi géndron rasti i procedimeve penale pa autor, dhe ato pasigé kryhen té
gjitha veprimet e mundshme hetimore, procedimi pezullohet. Ky pezullim nuk éshté
absolut, por zgjat deri sa té parashkruhet vepra penale. Kjo do té thoté se, me kalimin e
afateve té parashikuara nga ligji, organi gé zhvillon proceduré, né kéto raste prokuroria,
vendos pushimin e ¢éshtjes pér shkak té parashkrimit té ndjekjes penale.

Pér rrethana parashkruese té mosfillimit té procedimit penal, detyrimi i organit procedues
shténé ta arsyetojé vendimin e procedimit penal fillimisht duke e béré kualifikimin ligjor té
veprés penale. Kjo vémendje justifikohet nga fakti se duhet njé pérkushtim i ploté né
drejtim té pércaktimit me saktési te kualifikimet ligjore té veprave penale, pasigé sic e
dimé, pér vepra penale té ndryshme kodi parashikon afate té ndryshme parashkrimi.

Eshté kjo arsye, qé pér t’iu shmangur subjektivitetit t¢ mundshém, apo dhe atij
paragjykues, né vendimin e tij prokurori duhet té arsyetojé se, vepra penale nuk éshté ajo,
si¢ pretendohet né kallézim penal, por, si e tillé, cilésohet ndryshe. Jané té shumta rastet e
praktikés, gé nuk pérmbajné fare arsyetim, pér sa i pérket kualifikimit té veprés penale, pér
ua béré njé analizé elementeve té figurés sé veprés penale, apo kualifikimit té gabuar té saj.
Mos arsyetimi i kualifikimit ligjor té kallézimit té pretenduar, mendoj se pérbéjn parregullsi
té veprimtarisé sé Prokurorisé, si térési.

Né jetén e pérditshme ndodhé gé njé person té keté kryer dy, apo mé shumé vepra penale,
prej té cilave njéra, apo dyjat mund té jené té parashkruara dhe ndaj tyre t&¢ mos lejohet
fillimi i procedimit penal. Ndérsa té tjerat, pér shkak té kalimit té kohés dhe

mosndérmarrjes sé veprimeve né kohén e duhur nga organi procedues, si té tilla té jené té
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parashkruara. Shtrohet pyetja se si té veprohet né kéto raste. Mendoj se, pér ato vepra
penale, pér té cilat éshté plotésuar afati i parashkrimit, duhet té procedohet me mosfillimin
e vendimit té procedimit penal, ndérsa pér té tjerat duhet té fillojé procedimi penal.
Vendimi i mosfillimit té€ hetimeve nga ana e organit procedues, nga prokurori, duhet té jeté
evident ¢cdoheré, kur té keté kaluar afati kohor i parashkrimit, pér shkak t€ mos ndérmarrjes
sé veprimeve. Né té kundértén, nése nuk konstatohet me saktési koha e kryerjes sé veprés
penale, p.sh.:falsifikimi i dokumenteve, detyrimisht, duhet té fillojé procedimi pér té kryer
hetimin, e, nése nga faktet e grumbulluara gjaté procedurés sé hetimit vértetohet se
falsifikimi éshté nén kohén e jo parashkrimit kohor, atéheré duhet té vazhdohet me
proceduré hetimi. Né té kundértén, nése nga faktet e grumbulluara rrjedh se falsifikimi i
zbuluar gjendet i kryer né kohén kur ka kaluar afati pér ndjekje penale, atéheré duhet gé
hetimi té mosfillojé sé proceduari. Cfarédo lloj vendimmarrjeje e dyshimté pérbén shkak
pér vendime té mosfillimeve té procedimeve penale té gabuara.

Njé céshtje tjetér gé mund té lindé, mund té jeté rasti kur njé ligj i ri e konsideron veprén
kundérvajtje penale, ndérkohé qgé ligji i kohés, kur éshté kryer vepra penale, e cilésonte
krim.

Né kéto raste, sigurisht gé do té aplikohet ligji mé i favorshém dhe, nése jané plotésuar
afatet e parashkrimit pér kundérvajtjen penale, atéheré ndjekja penale nuk mund té fillojé e,
né qofté sé ka filluar duhet té pushojé me arsyetimin se éshté parashkruar ndjekja penale.
Njé vémendje e veganté duhet kushtuar studimit té materialit kallézues. Ka ndodhur gé, né
pamje té paré, materiali kallézues, pa u thelluar né pérmbajtjen e tij dhe pa kryer veprime té
tjera verifikuese nga organi, té béjné njé kualifikim té gabuar té veprés penale té kryer e né
kéto kushte ajo rezulton e parashkruar, kur, né fakt nuk éshté e tillé. Né kéto kushte, organi
procedues me pa té drejté do té vendosé pushimin, ose mosfillimin e ndjekjes penale pér

shkak té parashkrimit.

- 162 -



Né kuadrin e Konventés kundér Krimit té Organizuar Ndérkombétar, né KP jané béré
ndryshimet dhe plotésimet e duhura. Késhtu, éshté shtuar dispozita e veprés penale
e“pastrimit té produkteve té veprés penale”, parashikuar nga neni 287, pika 3, e kétij Kodi,
ku thuhet se “dispozitat e kétij neni zbatohen edhe né rastet kur personi qé ka kryer vepér
prej sé cilés burojné produktet e veprés penale nuk mund té merret i pandehur, nuk mund té
dénohet, ekziston njé shkak gé e shuan veprén penale ose mungon njéri nga kushtet e
procedimit penal pér njé vepér té tille”.

Vlerésimi i materialit kallézues gé lidhet me njé moment té tillé meriton njé kujdes té
vecanté. Kjo, jo vetém pér réndésiné qé paraget vepra e kryer, por edhe pér faktin se vepra
penale mund té jeté shuar dhe organi procedues, pa u thelluar, vendos mosfillimin e
procedimit penal.Parashkrimi i ndjekjes penale konsiston né até se, pér shkak té kalimit té
afatit, i cili &shté paraparé me ligj, nuk mund té ndérmerret ndjekja penale dhe nuk mund t’i
shqiptohet dénimi personit pér vepér penale qé e ka kryer, andaj parashkrimi, apo
vjetérsimi éshté institut juridik, me ¢’rast shteti e humb té drejtén e zbatimit té ndjekjes
penale pas kalimit té afatit. E drejta penale, pérkatésishté Kodi Penal i Republikes se
Kosovés, i vitit 2012, njeh dy lloje té parashkrimit: parashkrimin e ndjekjes penale dhe
parashkrimin e ekzekutimit te sanksioneve penale. Njejtésishté kété e parasheh edhe Kodi

Penal i Shqipérisé i vitit 1995.

6.5.1. Parashkrimi i Iéndéve penale né Gjykatat e Republikés sé Kosovés, 2011-2012

Pérkundér pérpjekjeve qé té evitohet mundésia e institutit té parashkrimit nga organet
ndjekése né R.Kosovés, dhe ato ndjekse té R.Shqipérisé ge ti kushtojné kujdes né ményré
ge ndjekjet penale té mos parashkruhen- vjetérsohen dhe késhtu té pa mundohej fillimi i

procedimit penal i ndjekjes se kryesit te veprés penale, prapéseprapé nuk éshté arritur
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progres dhe preventivé déshiruese e pritur né evitimin e Iéndéve pér té mos u
parashkruar, fenomen ky mjaft shgetésues. Kjo dukuri é&shté mé se evidente te gjykatat,
sidomos ne periudhén e pas luftés ku, ende vazhdon té jeté pér shkak te numrit te madhé
té I1éndéve dhe kuadrit jo te mjaftushém né sistemin prokurial dhe até gjyqgésor edhe pas

reformave formale té ndodhura né vitin 2010.

Kosova vazhdon té keté njé rritje enorme té& numrit té parashkrimit edhe pas reformave
edhe gjaté periudhés sé vitit 2011-2012, ashtu si edhe né vitet paraprake, 2001-2010. Ky
aspekt parashkrues éshté mjaft shqetésus né gjykatat komunale té€ Kosovés. Pa dashur té
theksoj shifrén e parashkrimeve pér periudhén 2001-2012, theksoj se, vetém pér vitet,
2011-2012, né 17 gjykatat komunale té Kosoves jané parashkruar 1845 Iéndé penale. Po
ta llogarisim né pérgindje , del se rrethé 22.3% e totalit t€ Iéndéve ge jané té pranuara
gjaté vitit 2011/2012 si te tilla jané parashkrua pér shkak neglizhimit-kujdesit nga organet
e gjyqésorit.Trendi i parashkrimit éshté shgetésues dhe marramendés. Vlené té theksohet
se, sipas raportit monitorues té Organizatés pér Demokraci, Anti-Korrupsion dhe Dinjitet
,»Cohu’’, zyra e geverisjes sé miré dhe pér sundim té ligjit, shkurt 2013 fq.9, pas
monitorimeve té 17 gjykatave te Kosovés né lidhje me parashkrimin —vjetérsimin e
Iéndéve, gjetjet konsistojné né té cekurat e theksuara. Pér mé tepér, vlen té theksohet se
né Gjykatén Komunale té Istogut Kishte gjithsejté 242 Iéndé té parashkruara, ndérsa
vetém né vitet 2011-2012 kishte 307 Iéndé té parashkruara. Kjo tregon se né kété gjykaté
jané parashkruar mé shumé léndé né dy vitet e fundit, se sa né dhjeté vitet paraprake.
Poashtu, edhe né gjykatén komunale té Kaganikut si dhe né até té Suharekés kemi mé
shumé Iéndé gé jané parashkruar né dy vitet e fundit, se sa né dhjeté vitet paraprake.
Numér mé té madhé té parashkrimit té léndéve penale, né vitet 2011-2012, kemi edhe né

gjykatat komunale té Ferizajt, Gjakovés, Prishtinés dhe Klinés. Ndérsa mé sé paku
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parashkrime kané gjykata e Pejes, Prizerenit, Decanit dhe e Malishevés. Eshté fjala pér
vitet 2011-2012. Sipas raportit moniturus té organizatés rrjedhé se parashkrimi apsolut
dominon né raport me parashkrimin relativ, prej 5-10% mé shumé. Nga pérfundimet e
kétij raporti rrjedhé se parashkrimi relativ u bie né supe gjygétarve, sepse nuk kané
ndérmarré asnjé veprim, ndérsa absoluti éshté afat gé nganjéheré e diktojné rrethanat e

pamundésisé sé ndjekjes penale.

Ne vijim pérkitazi me 1éndét e parashkrimeve népér gjykata do té gjeni té bashkangjitur
tabelén, e cila éshté nxjerra nga raporti monitorues i Organizatés pér Demokraci, Anit-

Korrupsion dhe Dinjitet ,,Cohu’’!, zyra e geverisjes sé miré dhe sundimit té ligjit, shkurt

2013 fqg. 9.
Gjykatat Komunale Parash. Parash. Té pa Numri total
Relativ Absolut | kategoriz | iléndéve té
uara/Ekze | parashkrua-

kutime ra
Penale

GJ. Komunale e Prizrenit 368 1183 - 1551

GJ. Komunale e Ferizajt 442 797 - 1239

GJ. Komunale e Rahovecit 385 515 149 1049

GJ. Komunale e Gjakovés 138 32 411 581

GJ. Komunale e Istogut 415 134 - 549

GJ. Komunale e Decganit 508 6 27 541

GJ. Komunale e Klinés . - 523 523

GJ. Komunale e Prishtinés 91 322 105 518

GJ. Komunale e Pejés 374 61 13 448

GJ. Komunale e Malishevés | 5o 201 40 293

GJ. Komunale e Kacanikut | 3 256 - 259

GJ. Komunale e Kamenicés | 75 58 84 217

GJ. Komunale e Suharekés 58 121 - 179

- 165 -



GJ. Komunale e Vushtrrisé 175 175
GJ. Komunale e Lipjanit - 27 57 84
GJ. Komunale e Skenderaj 1 26 - 27
GJ. Komunale e Gllogocit 1 3 - 4

Shpreh mendimin se duhet njé mobilizim strategjik i KGJK-8s dhe KPK-és, pér t’i
evituar parashkrimet e tilla e, né vecanti, relativin duke marr masa ndaj gjyqgtaréve té
céshtjeve gé 1éné té parashkruhen Iéndet me afat relativ, pa ndérmaré asnjé veprim. Njé
strategji dhe njé kontroll i tillé duhet té jeté edhe e ¢éshtjet penale, me ¢’rast parashkrimi
éshté evident edhe né sistemin gjyqgésor té Shqipérisé, i cili nuk ka afat relativ. Ka vetém
afate té pérgjithshém varsishté sanksionimit me kanosje dénimesh por jo specifikisht pér
vepra té caktuar penale®®. Vlen té theksuar se K.Penal i shqipérisé i vitit 1980, ne nenin
40 té tij, kishte normuar afatin pér vepra penale té kundérvajtjes i cili saktésont dy situata
té parashkrimit dhe até kur dihej autori i krimit dhe kishin kaluar 5 (pesé) vite pa u mare
ne pyetje vepra parashkruhej. Situata kur pasoja ishte shkaktuar por autori i krimit nuké
ishte zbuluar dhe pér kété kishin kaluar 10 dhjeté vite. Kéto dy momente ekzistimi e
privonin nga kjo e drejté organin e prokurorisé pér té filluar procedimin apo pér té

vazhduar nese si i tillé kishte filluar.

Gjykata e larté né Tirané, né njé rast, lidhur me parashkrimin e procedimit penal pér
njé vepér penale gé kishte ndodhur né vitin 1999 dhe fillimi i procedimit té organit

procedues ka nisur né vitin 2007. Me kété rast ka vendosur rrézimin e kerkeses sé

% Sipas nenit 66 par.1 pika a,b,c ..... d t& KP, t& R.Shqipérisé, pércaktohet : Nuk mund béhen ndjekje
penale kur nga kryerja e veprés e deri né castin e marrjes se personit si t& pandehur kané kaluar:
a) njéizet vjet pér krimet gé parashikojné dénim jo mé té ulét se dhjeté vjet burgim ose dénim tjetér
mé té réndé;
b) dhjeté vjeté pér krimet qé parashikojné deniménga pesé gjer né dhjeté vjet burgim;
c) pesé vjet pér krimet qé parashikojné dénim gjer né pesé vjet burgim ose gjobé;
d) tri vjet pér kundérvajtje penale gé parashikojné dénim gjeré ne dy vjeté burgim
e) dy vjet pér kundérvajtje penal qé parashikojné dénim me gjobé.
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prokurorisé pér gjykimin e céshtjes, pasiqé procedimi i nisur pér kete veper éshté
parashkruar. Gjykata arsyeton se procedimi pér keté vepér penale nuk mund té fillonte,
pasi gé nga koha e ndodhjes sé faktit té parashikuar né kodin penal, si vepér penale, kane
kaluar mé shumé kohé sesa veté dénimi, té cilin e parashikojné kodet penale pérkatése né
aplikim, né Shqipéri —Kosoveé, pér veprat penale te tyre té normuara ligjésisht. Kété rast
gjykata arsyeton se gjykata e shkallés sé paré, si dhe ajo e apelit kané vepruar drejt né
zbatim té ligjit material dhe procedural penal, pérkundér kérkesés se prokurorisé pér

gjykimin e ¢éshtjes.

Vendimi nr. 241 26.09.2012 i Kolegjit Penal i Gjykatés sé Larté pér pushimin e

procedimit penal pér shkak té parashkrimit té veprés penale.

A. Rrethanat e ¢éshtjes -Prokuroria e Rrethit Tropojé ka nisur procedimin penal,
nr.82, viti 2007, né ngarkim té pandehurve A. M., H. D. dhe M. S., té akuzuar pér

veprén penale té shpérdorimit té detyrés, té parashikuar nga neni 248 i K.Penal.

Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Tropojé, me vendimin nr.84, daté 22.10.2008 vendosi:

Pushimin e gjykimit té céshtjes penale nr.98 akti né ngarkim té pandehurve A. M., H. D.

dhe M. S. pasigé ndjekja penale éshté parashkruar.

Gjykata e Apelit Shkodér, me vendimin nr.103, daté 15.04.2009, vendosi:

Lénien né fugi té vendimit nr.84, daté 22.10.2008 té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor

Tropojé.

B. Arsyetimi ligjor i vendimit té ankimuar-Gjykata e Rrethit Gjygésor Tropojé, me

vendimin nr.84, daté 22.10.2008, ka arsyetuar né kété ményré:
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Ndjekja penale éshté parashkruar, bazuar né nenin 66/c té K.Penal, sepse regjistrimi
fillestar nga ana e té pandehurve éshté béré nga viti 1996-2000, ndérsa regjistrimi i tyre si

té pandehur éshté béré né 08.09.2007, pra, pas afro 7 vjetésh.

Sipas nenit 248, té K.Penal, ndryshuar me ligjin nr.9275, daté 16.09.2004, maksimumi i
dénimit éshté béré 5 vjet, nga 7 vjet gé ishte me ligjin e méparshém dhe parashkrimi i
késaj vepre, sipas nenit 66/c, éshté plotésuar né fund té vitit 2005 e pér pasojé edhe

ndjekja penale jashté kétij afati nuk mund té vazhdojé.

Ndryshimet e béra né vitin 2007, duke rritur maksimumin e dénimit pér kété vepér, nuk
kané fuqi prapavepruese pér ato vepra penale, pér té cilat éshté plotésuar afati i

parashkrimit pérpara ndryshimit té kétij ligji.

Gjykata e Apelit Shkodér, me vendimin nr.103, daté 15.04.2009 ka arsyetuar né té

njéjtén ményre.

Kundér vendimit nr.103, daté 15.04.2009 té Gjykatés sé Apelit Shkodér dhe nr.84,
daté 22.10.2008 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tropojé, ka ushtruar rekurs
Prokuroria e Apelit Shkodér, e cila kérkon prishjen e kétyre vendimeve duke

parashtruar kéto shkage:

Vendimet e gjykatave jané té gabuara, sepse vepra penale e shpérdorimit té detyrés nga
ana e té pandehurve éshté kryer né vitin 1999 dhe ushtrimi i ndjekjes penale ka filluar né
daté 30.08.2007. Né té dyja rastet, edhe né até té kryerjes sé veprés penale dhe té fillimit
té ndjekjes penale, vepra penale e shpérdorimit té detyrés ka parashikuar si marzhé
(lartési) té dénimit gjobé deri 7 (shtaté) vjet burgim.Sipas nenit 66/c, nuk mund té kryhet

ndjekja penale kur nga kryerja e veprés deri né marrjen e personit si té pandehur, kané
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kaluar 10 vjet, pér krime gé parashikojné dénime nga 5 deri 10 vjet burgim. Pra, nuk kané
kaluar 10 vjet nga kryerja e veprés, nga viti 1999 deri mé 30.08.2007 e as ditén e

gjykimit.

Referenca né nenin 248 té K. Penal, i cili ka gqené né fuqi pér periudhén prej 19.06.2004,
deri 26.02.2007, ku kjo vepér parashikonte, si sanksion penal até t& dénimit me burgim

deri né 5 vjet, &shté i gabuar.

Né lidhje me zgjidhjen e ¢éshtjes

Duke pasur parasysh gjithé sa u tha mé sipér, Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté vleréson
se, Gjykata e Apelit Shkodér, ka zbatuar né ményré té drejté ligjin material e procedural
penal pérkitazi me aplikimin e ligjit favorizues pér té pandehurit, si njé nga parimet bazé

té sé drejtés penale.

Pretendimi i organit té akuzés se, té dy gjykatat kané gabuar pérkitazi me referimin né
ligjin nr.9275, daté 16.09.2004 i cili ka ulur maksimumin e dénimit pér veprén penale té

shpérdorimit té detyrés né 5 vjet nuk géndron.

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqgipérise me vendimin nr.14, daté

17.04.2007, né lidhje me fuqiné prapavepruese té ligjit penal, ka pércaktuar se:

“Sipas nenit 29/3 té Kushtetutés sé Republikés s¢ Shqipéris€, ligji penal favorizues ka
fugi prapavepruese (lexo retro agit in mitius ose lex mitior retro agit). Parimi i
pérgjithshém gé vepron né sistemin e sé drejtés éshté ai i ndalimit té fuqisé prapavepruese
té ligjit. Pérjashtimi gé béhet nga rregulli i pérgjithshém, duke i dhéné fugi prapavepruese
vetém ligjit penal, i cili favorizon pozitén e t€ pandehurit, synon t’u pérgjigjet né ményré

sa mé té shpejté e té pérshtatshme vlerésimeve té ligjvénésit mbi rrezikshmériné
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shogérore té veprimeve apo mosveprimeve té caktuara, si dhe té subjekteve gé i kané

kryer apo mund t’i kryejné ato né€ t€ ardhmen”.

Duke iu referuar géndrimeve té mbajtura né jurisprudencén e saj, Gjykata Kushtetuese
thekson se: “ parimi kushtetues i fuqisé prapavepruese té ligjit penal favorizues duhet
respektuar nga té gjitha gjykatat e juridiksionit té zakonshém. Mjafton gé fati i ¢céshtjes té
mos jeté vendosur ende pérfundimisht prej tyre. Pra, sigurisht qé ky parim duhet té
respektohet edhe né gjykimin gé mund té zhvillohet né Gjykatén e Larté, sepse éshté
pikérisht kjo gjykaté gé kontrollon ményrén e zbatimit té ligjit material dhe procedural

nga ana e gjykatave mé té uléta’®”.

Né rastin konkret, kjo vepér penale éshté parashkruar né vitin 2005, pasigé me

ligjin nr.9275, daté 16.09.2004, maksimumi i dénimit éshté béré 5 vjet nga 7 gé ishte
me ligjin e méparshém dhe, me té drejté, té dy gjykatat kané vendosur pushimin e
gjykimit té céshtjes.

Nisur nga sa u tha mé sipér, Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté vleréson se vendimi nr.103,
daté 15.04.2009 i Gjykatés sé Apelit, Shkodér, i cili ka 1éné né fugi vendimin nr.84, daté
22.10.2008, té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor, Tropojé, éshté rezultat i zbatimit té drejté té
ligjit penal, e si i tillé duhet 1€né né fugi. Kolegji Penal i Gjykates se Larté ka vendosur :
Lénien né fugi té vendimit nr.103, daté 15.04.2009 i Gjykatés sé Apelit Shkodér.Mendoj
se ky vendim éshté unifikimi i njé praktike té drejté gé lidhet me parashkrimin e

procedimit penal, sipas parashikimeve te Kodit te Procedurave Penale.

6.5.2. Fillimi i parashkrimit té ndjekjes penale

Parashkrimi i ndjekjes penale fillon prej dités kur éshté kryer vepra penale. Pér

pércaktimin e fillimit té afatit té parashkrimit éshté vendosur koha e kryerjes sé veprés

\endim i Gjykatés Kushtetuese t& Republikés sé Shqipérisé nr.35, daté 20.12.2005. Pérmbledhije e
vendimeve, viti 2005, fq. 308
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penale. Shumé kode penale né boté e pranojné teoriné e veprimit dhe jo té pasojés. Te
veprat penale té vazhduara dhe veprat penale kolektive, parashkrimi fillon me
ndérmarrjen e veprimit té fundit, p.sh., te vepra penale, uzurpim i paligjshém i pronés sé
paluajtshme, nga neni 332, parashkrimi i veprés penale té falsifikimit t¢ dokumenteve
fillon prej dités sé shfrytézimit t&¢ dokumentit. Te veprat penale té gjendjes fillimi i
parashkrimit fillon né momentin e paraqitjes sé pasojés. Pér veprimet né
bashképjesémarrje éshté koha e ndérmarrjes sé veprimit pér veprén kryesore dhe jo koha
kur éshté ndérmarré veté veprimi bashképjesémarrés. Te deliktet omisive garantuese me
paramendim fillimi i parashkrimit pérputhet me mosplotésimin e detyrimeve
garantuese’”.

Sipas Kodit Penal t& Kosovés fillimi i parashkrimit té ndjekjes penale rrjedh nga dita kur
éshté kryer vepra penale. Nése shfagét mé voné ndonjé pasojé gé pérbén element té
veprés penale, afati i parashkrimit fillon té rrjedh nga ajo kohé, neni 107 (shih nenin
107,paragraf 1 té Kodit penal té Kosovés, té vitit 2012, Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Kosovés me nr. 13/19, paragraf 1 t6 KPRK-sé). Né rast se vepra penale éshté kryer
kundér personit nén moshén tetémbédhjeté vjec, afati i parashkrimit fillon té rrjedhé nga
dita kur viktima té keté mbushur tetémbédhjeté vjec neni 107,paragraf 2, i KPRK-sé
(Kodi Penal i Republikés sé Kosovés, nr. 04/L-082, fq. 46), (Kodi Penal i Republikés sé

Kosovésnr.04/L-082, fg. 46).

6.5.3. Ndalja e parashkrimit té ndjekjes penale

Ndalja e parashkrimit té ndjekjes penale paragitet atéheré kur, pér shkak té disa

rrethanave té parapara me ligj, ndjekja penale nuk mund té fillohet, apo, nése éshté

v/, Kambovski, E drejta penale, Shkup, 2006, fq. 1068
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filluar, nuk mund té vazhdohet sipas ligjit. Gjaté asaj kohe, derisa jané té pranishme ato
rrethana, té cilat e pengojné fillimin apo vazhdimin e ndjekjes penale, parashkrimi nuk
rrjedh. Kjo ngecje e afatit té parashkrimit, pér shkak té efektit té rrethanave té caktuara,
quhet ndalja e parashkrimit. Kur pushojné pengesat gé kané shkaktuar ndaljen e
parashkrimit, afati i parashkrimit vazhdon té ecé. Né até ményré qé, pér aq kohé sa ka
zgjatur ndalja, pér aq kohé vazhdohet edhe afati i parashkrimit.

Né té drejtén penale njihen dy lloje té pengesave gé mund té shkaktojné ndaljen e afatit té

parashkrimit: pengesat faktike dhe pengesat juridike.

6.5.3.1. Pengesat faktike

Jané ato rrethana dhe situata reale, té cilat e béjné té pamundshém fillimin apo
vazhdimin e ndjekjes penale. Té tilla jané, p.sh. arratisja e kryerésit té veprés penale, kur
nuk dihet vendbanimi i kryerésit, okupimi i territorit nga ana e armikut, térmeti,
vérshimet, zjarri dhe rrethanat e tjera té ngjashme, té cilat e béjné té pamundur punén e

gjykatés.

6.5.3.2. Pengesat juridike

Pengesat juridike ekzistojné kur éshté fjala pér ndonjé rrethané apo situaté té natyrés
juridike, pér shkak té té cilave nuk mund té fillohet apo té vazhdohet ndjekja penale. Té
tilla, p.sh jané: imuniteti i deputetit té parlamentit, sémundja psikike e té pandehurit gjaté
procedurés penale etj. Né raste kur vepra penale éshté kryer né bashképunim, ndalja
eparashkrimit mund té paragitet vetém ndaj atij bashképunétori, tek i cili ekzistojrrethanat

apo situatat e sipérpérmendura, kurse ndaj té tjeréve afati i pérshkrimit vazhdon té ecé

|, salihu, E drejta penale, Prishting, 2010, fage. 561-562
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6.6. Ndérprerja e parashkrimit té ndjekjes penale

Ndérprerja e pérshkrimit té ndjekjes penale, né kodin toné penal, éshté paraparé né dy
raste kur parashkrimi ndérpritet né ¢cdo veprim té organit kompetent shtetéror, i cili
ndérmerret me géllimin té ndjekjes sé kryerésit té veprés penale, dhe rasti i dyté, kur
kryerési gjaté afatit té parashkrimit kryen vepér té re penale. Vepra e re penale nga pesha
duhet té jeté e njéjté, apo mé e réndé se ajo gé éshté kryer mé paré.

Parashkrimi ndérpritet me ¢do veprim procesor gé ndérmerret pér shkak té ndjekjes sé
kryerésit, pér shkak té veprés sé kryer. Veprimi procedural duhet t& ndérmerret kundér
personave konkreté, né cilésiné e kryerésit, pér vepér konkrete penale. Me kété rast jané
té pérjashtuara veprimet e ndérmarra kundér kryerésit t€ panjohur, ose kundér personit
konkret, p.sh. kryerési vérteté éshté thirrur né bisedé informative né polici, por pa shkas
gé biseda té jeté konkretisht pér veprén penale. Veprimi i ndérprerjes sé parashkrimit, pér
dallim nga ndalja, pérbéhet né até gé, pér secilén ndérprerje, (secili veprim procedural,
ose vepér e re penale), parashkrimi fillon té rrjedhé, késhtuqgé, né afat té parashkrimit nuk
llogaritet koha e parashkrimit para paraqitjes sé ndérprerjes.

Né bazé té KP té R.Kosovés, afati i parashkrimit ndérpritet sipas ¢do veprimi gé organi
procedues e ndérmerré pér géllime té ndjekjes penale té veprés penale té kryer, (neni 107,
par. 5). Afati i parashkrimit, poashtu ndérpritet kur kryerési, para skadimit té afatit té
parashkrimit, kryen njé vepér tjetér penale, me peshé té njéjté ose mé té réndé se vepra
penale e méparshme, (neni 107, par. 6). Pas ¢do ndérprerjeje fillon té rrjedhé afati i ri i
parashkrimit.

6.7. Parashkrimi absolut rrethané e mosfillimit té procedimit penal

Ndalja dhe ndérprerja e parashkrimit mund té cojné, praktikisht, gé asnjéheré té mos

shkaktohet parashkrimi. Pér kété arsye Kodi Penal e ka paraparé parashkrimin absolut té
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ndjekjes penale, i cili lind kur kalon dyfishi i kohés qé& kérkohet sipas ligjit pér
parashkrimin, (neni 107,par. 8). Késhtu, p.sh. nése pér ndonjé vepér penale éshté
paraparé parashkrimi relative pér 2 vite, parashkrimi absolute do té jeté 4 vite, apo, nése
pér njé vepér éshté paraparé afati i parashkrimit 3 vite, parashkrimi absolute do té jeté 6
vite. Parashkrimi relativ dhe absolut, sipas legjislacionit Kosovar, varet nga sanksioni i
veprés penale. Ndryshe, ky parashkrim rregullohet sipas legjislacionit Penal té
Shqipérisé, i cili ka vetém parashkrim absolut té pérgjithshém e jo edhe até relativ.
6.8. Lloji i caktuar i veprave penale jo pengeseé e fillimit té procedimit penal né ¢do
kohé
Mosparashikimi i krimeve ndérkombétare, ndjekja penale dhe ekzekutimi i dénimit nuk
vjetérsohet pér veprat penale, si: gjenocid, krimet kundér njerézimit dhe krimet e luftés,
té parapara né KPRK-sé dhe veprat, té cilat jané paraparé me Konventa ndérkombétare, si
ajo e Kombeve té Bashkuara pér mosparashkrimin e krimeve té luftés dhe krimeve
kundér njerizimit, nga viti 1968, si dhe Konventa Evropiane, e vitit 1974.
Sipas Kodit Penal té Republikés sé Kosovés moszbatueshméria e parashkrimit pér veprat
penale kundér sé drejtés ndérkombétare dhe vrasjes sé réndé, neni 111, paragraf 1 dhe 2,
asnjé afat i parashkrimit nuk zbatohet pér veprat penale té gjenocidit, krimeve té luftés,
krimeve kundér njerézimit ose pér vepra té tjera penale, té cilat sipas sé drejtés
ndérkombétare, nuk parashkruhen. Edhe vepra penale e vrasjes sé réndé nuk
parashkruhet. Afatet e parashkrimit sipas Kodit Penal t€ Republikés sé Kosovés, neni
106, jané té ndryshme dhe kéto afate rrjedhin varésisht nga sanksioni penal i veprés
penale té posacme dhe se mosrespektimi i tyre sjell vjetérsimin dhe nuk I& mundési gé

kryerésit e veprave penale té ndigen, apo té dénohen nga gjykatat.
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6.8.1. Amnistia si rrethané pérjashtuese e ndjekjes penale

Si rrethané e radhés pér pérjashtimin e ndjekjes penale éshté edhe amnistia. Eshté akti i
amnistisé, akt Ky qé e ndérmerr organi kompetent, nga vuajtja e dénimit térésisht, apo
pjesérisht ose bén zévendésimin e dénimit né ¢do lloj dénimi mé t& buté”’®. Sic dihet,
amnistia éshté njé akt ligjor, me fuqi prapavepruese té cilin e sjell parlamenti, né bazé té
cilit nuk mund té fillohet procedimi penal. Nése ai ka filluar gabimisht, duhet té pushohet
pér llojet e veprave té caktuara penale, té cilat, né ligjin e amnistisé, jané pércaktuar pér njé
periudhé kohore.

Sigurisht edhe pér kété rrethané té mosfillimit t& procedimi penal, pér t’iu shmangur ¢do
lloj subjektivizmi, themi se duhet té arsyetohet miré e qgarté mbi bazén e té dhénave
konkrete. Kjo béhet pér té konkluduar me saktési nése veprimet ose mosveprimet e presonit
béjné pjesé né ato lloje té veprave penale pér té cilat zbatohet amnistia. Amnistia nuk
zbatohet pér veprat penale té géndrueshme, né goftése gjendja e kundérligjshme vazhdon
edhe pas daljes sé aktit t& amnistisé, si dhe pér veprat penale vazhduese, né rast se akti i
fundit i saj kryhet pas daljes sé aktit té amnistisé.

Ky éshté rasti mé i garté kur duhet té procedosh me vendimin pér mosfillimin e procedimit
penal. Kjo pér faktin se, pér té pércaktuar nése vepra penale éshté e amnistuar apo jo, éshté
njé proces i thjeshté ballafagimi i faktit té pretenduar né kallézim me ligjin e amnistisé.
Por, edhe kétu, me té drejté, ligjvénési ka pércaktuar pushimin e procedimit penal, kur ai ka
filluar gabimisht nga Prokuroria, ose kur ka filluar procedimi i rregullt. Por, nése né
pérfundim té hetimeve rezulton se akuza fillestare nuk géndron mé, duke béré njé cilésim
ligjor té veprés penale pér té cilén zbatohet amnistia, atéheré, rrjedhimisht, duhet té

vendosésh pushimin e ndjekjes penale.

"*Grup autorésh,Komentar i Kodit Penal, botimi i vitit 2004.
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6.8.2. Rastet e tjera té parashikuara me ligj —rastet e gjykuara

Né kreun e dyté té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, té drejtat dhe lirité e njeriut
jané te pércaktuara si té drejta themelore, té garantuara né kété akt. Vlen té theksohet se né
nenin 34 té saj pércaktohet se: “Askush nuk mund t€ dénohet mé shumé se nj€ heré pér té
njéjtén vepér penale dhe as té gjykohet sérish, me pérjashtim té rasteve kur éshté vendosur
rigjykim i ¢éshtjes nga njé gjykaté mé e larté, sipas ményrés sé parashikuar mé ligj”"*. Njé
dispozité e tillé kushtetuese gjen pasqyrimin e saj né nenin 7 té KPP-s&, ku thuhet ndalimi i
gjykimit dy heré pér té njéjtén vepér. Rasti i gjykuar éshté shprehje e parimit té sigurisé
juridike, sipas sé cilés, njé procedim penal i mbaruar me vendim gjygésor té formés sé
preré, pér té njéjtin fakt dhe kundér té njéjtit person nuk mund té rifillojé pérséri. Vendim
gjyqésor té formés sé preré kemi né rastet kur kundér tij nuk lejohet ankim né njé gjykaté
mé té larté, pasiqé kané kaluar afatet e ankimit, ose, kur ankimi nuk éshté pranuar dhe éshté
Iéné né fugi vendimi i gjykatés sé shkallés mé té ulét nga gjykata mé e larté. Njé gjé e tillé
reflekton parimin e sigurisé juridike, sipas sé cilés ¢do procedim penal duhet té keté njé
fund. Eshté ky parim gé nuk lejon té fillohet njé procedim i dyté kundér t& njgjtit person
dhe pér té njéjtén vepér penale. Nése rasti i gjykuar é&shté mé i garté, problemi konsiston
me faktin se, si do t& veprohet né ato raste kur éshté vendosur mosfillimi apo pushimi i
céshtjes pér njé céshtje konkrete né ngarkim té njé personi konkret, por gé nuk éshté
ushtruar ankim as né gjykaté dhe as te prokurori i pérgjithshém, e qé mé pas paragitet i
njéjti kallézim pér té njéjtin fakt dhe kundér té njéjtit person:

A mund té operosh me mosfillim, apo mjafton g t’i pérgjigjesh qytetarit me njé shkresé se

rasti éshté shqyrtuar njé heré dhe ju keni humbur afatet e ankimit?

™ Kushtetuta e Republikés se Shqipérisé e vitit 1998
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Ndryshe nga KPP-ja e vitit 1980, né nenin 71, té tij, i cili parashikonte mosfillimin e
hetimeve, me ¢’rast mé paré ishin kryer hetime dhe ¢éshtja ishte pushuar, dispozitat
procedurale t& Kodit né fuqi, me té drejté nuk e parashikojné njé mundési té tillé.
Dispozitat aktuale parashikojné se prokurori mé i larté ka té drejté té urdhérojé shfugizimin
e akteve té prokurorit mé té ulét. Kjo éshté edhe e vetmja mundési e drejté dhe e ligjshme.
Vénia né lévizje e prokurorit té pérgjithshém, i cili éshté i vetmi autoritet gé mund té
shfugizojé vendimet e prokuroréve mé té ulét, me pérjashtim té rastit kur kallézuesi, apo,
kryesisht Prokuroria ka zbuluar ndonjé rrethané, fakt apo prové e cila tregon garté se
vendimi i mosfillimit té procedimit apo i pushimit ka gené i gabuar, ¢do zgjidhje tjetér do
té pérbénte njé kércénim té rendit juridik dhe njé zbehje té autoritetit t€ Prokurorisé né
drejtim té mbrojtjes sé rendit juridik.

Si rast i gjykuar merret edhe atéheré kur shtetasi shqiptar, pér vepér penale té kryer jashté
territorit té Republikés sé Shqipérisé, po gé i nénshtrohet parimit té fajésimit té dyfishté,
éshté dénuar me vendim té formés sé preré dhe dénimi éshté ekzekutuar.

Parimi i eksterritorialitetit, si rast — rrethané gé nuk lejoné fillimin e procedimit e nése ka
filluar vazhdimin e tij.

Personat qé gézojné té drejtén e eksterritorialitetit kané imunitet konsideral penal absolut,
gé do té thoté se organi i Prokurorisé éshté né pamundési objektive pér té kryer veprime
procedurale penale. Pra, pér disa kategori gé grup i veganté personash pér shkak té detyrave
gé i kryejné, ligji parashikon garanci gjaté ushtrimit té funksioneve té tyre pér kéta
funksionar. Ndér kéta mund té pérmendim personat é gézojné té drejtén e
eksterritorialitetit, si pérfagésuesit diplomatik té shtetit té huaj gé akreditohen né
Republikén e Shqipérisé, si dhe personat qé gézojné kété status nga Konventa e Vjenés.

Rrethané tjetér gé nuk lejon fillimin e procedimit penal, ose vazhdimin e tij nése ka filluar,
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ka té béjé me efektet e ligjit penal shqiptar ndaj shtetasve shqiptaré, té cilét kryejné krime
né territorin e njé shteti tjetér.

Pér rastin e njé krimi, p.sh. gé ndérlidhet me paraqgitjen e identitetit t& rremé pérpara
autoriteteve kompetente té shtetit té huaj, duhet qé veprimi té jeté i dénueshém penalisht, si
nga shteti i huaj, ashtu edhe nga shteti yné. Pra, t&€ ckzistojé kushti “i fajésimit te
dyfishts”™. Pér kéto lloj veprash, té kryera jashté territorit t& Shqipérisé, nuk mund té
procedohet né fillim procedimi penal, pa njé informacion té ploté té kuptimit té dispozités
penale, nga autoritetet e huaja, gé vepra éshté e dénueshme penalisht edhe né shtetin e huaj.
Megjithaté, praktika ka treguar se, pavarésisht se personat qé kané paragitur identitet té
rremé né shtetin e huaj, nuk jané proceduar nga shteti i huaj, por, pasi jané kthyer né
Shqipéri jané proceduar penalisht pér kété fakt. Pér kéto lloj veprash, té kryera jashté
territorit t& Shqipérisé, nuk mund té procedohet me fillim procedimi penal pa njé
informacion té ploté té kuptimit té dispozités penale nga autoritetet e huaja se vepra éshté e
dénueshme penalisht edhe né shtetin e huaj. Njé informacion i pamjaftueshém do té
pérbente shkas pér fillim té paligjshém té ndjekjes penale. Se si do té veprohet rastet kur
veprat penale, té kryera nga shtetasit shqiptaré, jané té parashikuara nga té dyja shtetet si té
dénueshme penalisht, por gé né shtetin e huaj kéto vepra penale jané amnistuar?

Mendoj se, pérderisa vepra éshté amnistuar, atéheré kjo vepér do té cilésohet e pa
dénueshme né kuptimin e njékohshém gé parashikon neni 7, i KP-sé. Do t€ thoté se s’mund
té procedohen as né Shqipéri.

Njé rrethané tjetér gé nuk lejon fillimin e procedimit penale éshté edhe rasti i veprave
penale, té pércaktuara né nenin 59, té KPP-sé (i démtuari akuzues).

Né punén e pérditshme té organit procedues, jo rrallé, paragiten kallézime penale té

veprave té pércaktuara me nenin 59, té KPP-sé,té cilat vepra ndigen me kérkesén e té

™ A. Hoxha,Ekstradimi sipas instrumenteve ligjore t& BR-s&
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démtuarit té akuzés e gé, pér kéto raste éshté béré praktiké gé té mos vendoset mosfillimi i
procedimit penal, duke iu referuar, pér kété, nenit 290, shkronja “e” e KPP-s&, qé bén fjalé
pér rrethanén “né t&€ gjitha rastet e tjera t€ pércaktuara nga ligji”.

Ndonése ligji procedural penal nuk e parashikon mosfillimin e procedimit penal pér njé
rrethané té tillé, né praktikén e punés sé kétij organi éshté ndjekur, pikérisht, kjo praktiké.
Praktika e tillé &shté béré me “arsyetimin” e dhénies rrugé té kallézimit, pér shkak té
mungesés sé njoftimeve té té démtuarit akuzues, kur disponohej me moskompetencé
Iéndore sipas neneve 83 e 84 té KPP-sé. Né momentet e vendosjes sé moskompetencés i
démtuari akuzues, i cili kishte béré kallézimin tek organi procedues nuk njoftohej me kété
vendim e, né kéto kushte, kéto kallézime depozitoheshin prané gjykatés. Gjykata nuk i jep
rrugé pér njé kohé té gjaté, apo i arkivonte ato pa i gjykuar. Pikérisht pér t’i dhéné fund
késaj praktike té gjykatés, né kompromis edhe me kété té fundit, u vendos gé né kéto raste
té procedohej né mosfillim. Duke u njohur me njé vendim té tillé i démtuari akuzues, i lind
e drejta pér t’u ankuar né gjykaté dhe, me kété rast, ishte kjo e fundit gé&, kur i démtuari i
akuzés nuk térhigej nga ankimi, vijonte ta ndigte ¢éshtjen, vazhduar né nenin 59 té KPP-sé.
Duke vepruar né njé ményré té tillé, mendoj se vendimi i mosfillimit i organit procedues, jo
vetém nuk gjené mbéshtetje né LPP, por asnjé justifikim apo “kompromis” nuk mund t&
shérbejé pér té pérligjur mosrespektimin e ligjit. Ashtu si¢ vihet né lévizje organi procedues
duke njoftuar té démtuarin akuzues me vendimin e mosfillimit, poashtu duhet té vihet né
l8vizje Gjykata pér té njoftuar té démtuarin akuzues, i cili ka véné né lévizje procesin dhe,
né rast se ai merr njoftim e nuk paragitet né seancé pér shkage té arsyeshme, si¢ parashikon
edhe paragrafi 3 i nenit 59, té KPP-sg, gjykata vendos pushimin e gjykimit. Pa dyshim qé, i
démtuari 1 akuzés, né kéto raste ka té drejtén té kérkojé rifillimin e ¢éshtjes, kur tregon se
nuk éshté njoftuar rregullisht pér ditén e gjykimit, si¢ ka té drejté té paragesé kérkesé té re

pér gjykimin e ¢éshtjes
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6.9. Mosfillimi i procedimit penal si fazé paraprake e procedimit penal

Mosfillimi i procedimit penal né esencé géndron né faktin se ekziston njé hapésiré boshe,
pér sa u pérket veprimeve gqé mund té kryhen nga prokurori e policia gjygésore, pér té
arritur né njé nga shkaget gé parashikon KPP-né (shih nenin 290 t¢é KPPSH-sé). Pra,
problemi géndron né raportin gé duhet té ekzistojé né mes té marrjes sé kétij vendimi té
réndésishém dhe natyrés sé veprimeve gé mund té kryhen. Pércaktimi i kétij raporti, duke
gené se Kodi nuk pércakton asgjé pér veprimet qé kryhen nga prokurori, né kété fazé, duhet
té dérgojé né njérén nga mundésité e méposhtme:

- Pér té arritur né vendimin e mosfillimit duhet t& kryhen vetém veprime verifikuese
konstatuese, por pa kryer veprime hetimore, si ato té parashikuara nga KPP-ja (shqyrtimet e
kallézimeve penale dhe raporteve té tjera té pranuara, pa pasur nevojé té ndérmerren hetime
té pércaktuara sipas dispozitave té Kodit té Procedurés Penale té Kosovés dhe atij té
Shqipérisé).

- Pér té arritur né vendimin e mosfillimit duhet té kryhen veprime hetimore, duke
respektuar kérkesat e KPP-sé.

- Pér té arritur né vendimin e mosfillimit t& procedimit duhet t& kryhen veprime té tilla
hetimore, si¢ mund té jené marrja e té dhénave nga personat gé ndodhen né vendin e
ngjarjes, sekuestrimi i sendeve apo pronave gé mund té shérbejné si prové, té béjé kéqyrje
té vendeve, sendeve té té démtuarit, apo té caktojé njé ekspert, t& béjé fotografimin e
gjurmimeve té tjera pér té pércaktuar nése ka vend ose jo pér fillimin ose mosfillimin e
procedimit penal (veprimtaria me iniciativé té policisé gjygésore).

Zgjidhja e drejté e kétij raporti ka réndési té jashtézakonshme, pasigé ajo lidhet me
zbatimin e drejté té ligjit. Nga ana tjetér, kjo ka réndési té madhe pér sa u pérket kushteve

aktuale té praktikave kontradiktore dhe debateve gé ndeshen sot né organin procedues.
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Mungesén e njé géndrimi té njéjté, né cilindo variant, gé té konkludohet, e paguan si
shogéria, e cila kérkon medoemos, luftén ndaj krimit, ashtu edhe mbrojtjen e té drejtave té
njeriut, mund té themi se e paguan edhe prokuroria, pér shkak té géndrimeve té politikés.
Veéshtirési pér zgjidhjen e kétij problemi gjejmé né shumé aspekte, qofté né até strukturor
té kodit, ashtu dhe né terminologjiné e pérdorur, si dhe né hendeget e tjera.

Késhtu me nenin 24.1 té KPP-sé té R.SH. dhe me ligjin mbi organizimin e Prokurorisé,
thuhet shprehimisht: “Prokurori ushtron ndjekjen penale, bén hetime... ngre akuzé né
gjykaté... “kjo do té thoté se termi ndjekje penale, si term dallohet nga hetimi dhe akuza”.
Né té kundértén, do té kuptonim se pér té njéjtin moment procedural, KP-ja pérdor terma té
ndryshém gé kané edhe té njéjtin kuptim, gjé qé mendoj se éshté e padrejté.

Pra, pér pércaktimin e funksioneve, KPP-ja pérdor ndjekje penale, procedim penal, hetime,
pérfagésim akuze etj. Por, kété problem e zgjidh KRSH-ja, e cila, né nenin 148, pika 1, té
saj pércakton se “prokurori ushtron ndjekjen penale dhe pérfagéson akuzén né gjyq..”. N¢&
njé interpretim logjik té dispozités, duke u nisur nga fakti se Kushtetuta éshté njé akt
themelor gé né pérmbajtjen e saj karakterizohet nga parimet themelore dhe sinteza, arrijmé
né pérfundimin se ndjekja penale pérfshiné dhe hetimin. Arsyetimi i mésipérm del garté
nga neni 277, i KPP-sé, i cili thoté: “Prokurori dhe Policia Gjyqésore zhvillojné brenda
kompetencave té caktuara hetimet e nevojshme gé lidhen me ushtrimin e ndjekjes penale.
Kjo do té thoté se hetimet kryhen pikérisht nga funksioni themeltar (kushtetues), ushtrim i
ndjekjes penale. Ndérkaq, sic e dimé, kemi termin e pérgjithshém té cilin e pérdor
Kushtetuta, gé é&shté termi ,,ndjekje penale’’, ndérsa Kodi dhe ligjet e tjera pérdorin
koncepte té vecanta (hetime). Gjithashtu, dimé se ndérmjet konceptit té pérgjithshém dhe
koncepteve té vecanta nuk ka kontradikta, pasiqé rrjedhin, pikérisht, nga koncepti i

pérgjithshém, duke konkretizuar até. Ndérkaq, po t’i referohemi analiz€s strukturore té
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kodit, hetimet paraprake, si njé ndér kategorité kryesore té ndjekjes penale trajtohen me njé
titull, e, pikérisht titulli V1.

Kapitulli i paré pérmban dispozita té€ pérgjithshme; Kapitulli i dyté pérmban dijeni pér
veprén penale; Kkapitulli i treté pérfshin kushtet e procedimit. Por, gé té mosfillosh
procedimin penal do té thoté té kryesh veprime paraprake, pér té arritur né ndonjérén nga
Po t’i kthehemi analizés strukturore té Kodit, vémé re se nuk paragitet asnjé dispozité qé té
pércaktojé se pér cfaré veprimesh paraprake konkrete éshté i autorizuar prokurori dhe
policia gjyqgésore pér té kryer pérpara se té vendosé mosfillimin e procedimit penal. Eshté e
domosdoshme, né kéto raste, gé t& ndérmerren veprime konkrete e hetimore, gé té vértetosh
ndonjérén nga ato rrethana.

Ndérkag, éshté e vérteté se, té drejta té ndryshme pozitive kané autorizuar prokuroriné dhe
policiné gjygésore qé té kryejné veprime konkrete procedurale, té pércaktuara né ményré
taksative né té drejtat e tyre dhe, mbi bazé té tyre, té vendosin fillimin e procedimit penal-
ndjekjes penale. Ne kété ményré edhe ligjvénési yné ka parashtruar disa kushte, né ményré
gé té fillohet ose té mosfillohet procedimi penal. Por, nga ana tjetér, ka hartuar té
pércaktojé konkretisht se ¢faré veprimesh procedurale mund té kryejné prokuroria dhe
policia gjyqgésore, mbi bazé té cilave té vendoseé fillimin e procedimit penal apo mosfillimin
e tij. Ndérkag, duke u nisur nga mungesa e kufizimeve té termeve té pérdorura né Kod
kemi si¢ vijon:

-Duke u nisur nga kuptimi gjyqgésor i fjalés procedim,

-Duke u nisur nga kuptimi gjuhésor i mbiemrit penal gé lidhet me njé veprim ose
mosveprim té dénueshém nga ligji,

-Duke u nisur nga teknika legjislative, né té cilin veprim vérejmé se veprimtaria me

iniciativé té policisé gjygésore bén pjesé né kapitullin e hetimeve paraprake, por éshté i
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renditur sé bashku me veprimtariné e prokurorit né krye, si pasardhés i Institutit t& fillimit
dhe mosfillimit té procedimit penal.

-Duke u nisur nga fakti se rrethanat e mosfillimit té procedimit penal lidhen, si me faktin,
ashtu edhe me personin, arrin né konkluzionin e vetém e té pakundérshtueshém qé,
veprimtaria, me iniciativé té policisé gjyqgésore, éshté pjesé pérbérése e procedimit penal,
gé do té thoté se kjo veprimtari shénon praktikisht fillimin e procedimit penal. Té drejtat e
ndryshme pozitive e kané zgjedhur problemin qé po e evidentojmé, duke parashikuar
shprehimisht veprimet gé mund té kryhen para nisjes sé procedimit penal. Kéto veprime
jané té parashikuara, shprehimisht, né kéto kode dhe, si té tilla, kryhen nga subjektet e
caktuara, prokuroria dhe policia hetimore né Kosové, ndérsa nga ajo gjygésore né Shqipéri.
Kéto subjekte veshén, né formén e caktuar, nga KPP-ja dhe, pér pasojé, kané njé vleré té
caktuar procedurale, si pér nisjen e procedimit ashtu edhe pér vlerén provuese.

Né kété kéndvéshtrim, kéto té drejta e kané zgjidhur mjafté miré kété institut, até té
mosfillimit, pasi gé disiplinohet me rregulla té qarta pér kryerjen e veprimeve procedurale
té ndryshme e té shuméllojshme, nga polica e prokuroria. Kjo béhet duke gené né
uniformitet me veté arsyen e ekzistencés sé kétyre organeve publike, gé éshté ndjekja
penale apo bérja e hetimeve. Kodi i Procedurés Italiane, me nenin 326 té tij, thekson se:
“Prokuroria e policia gjyqésore ushtrojné aktivitete pér t&€ béré t&€ mundur verifikimin e pér
té vendosur té ushtrojé ndjekjen penale ose t€ béjé mosfillimin”. Pra, né kété kod
parashikohet se kéto organe kané té drejté pér té verifikuar nése ka akt kriminal apo jo dhe
mund té hartojné akte jotipike, akte kéto té paparashikuara me KPP-ng, por té nevojshme
pér té pércaktuar ushtrimin e ndjekjes penale.

Duke gené né kushtet kur Kodi Penal shqgiptar nuk e kishte njé normim té tillé, éshté
shfaqur nevoja qé prokurori i pérgjithshém té sjellé njé udhézim, pérmes té cilit ka normuar

mosfillimin nga piképamja e afatit kohor, ashtu edhe nga piképamja rregulluese, pasiqé nga
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praktikat e deriatéhershme kallézimet géndronin pér njé kohé relativisht té gjaté (edhe nga
disa muaj) pa u vendosur as fillim procedimi dhe as mosfillim i procedimit penal. Pérmes
tyre éshté synuar té arrihet deri te njé disiplinim né kété drejtim pér bartésit e ¢éshtjeve né
drejtim te asaj g8 né mungesé provash, kallézimin penal ta hedhin poshté, ta kthejné né

plotésim etj., e té€ mos fillojné procedimin e panevojshém, né mungesé provash apo fakteve.

KAPITULLI VII: DINAMIKA E FILLIMIT APO MOSFILLIMIT
TE PROCEDIMEVE PENALE NE KOSOVE DHE SHQIPERI
2010-2015

Periudha para riorganizimit té sistemit té ri gjyqésor, vitet 2010-2012

Né kuadér té kétij kapitulli éshté synuar té pasqyrohet véllimi i kallézimeve penale té
paragitura dhe trajtuara nga organet ndjekése, para organizimit té sistemit gjygésor, pér
vitet 2010, 2011-2012, dhe pas riorganizimit té sistemit té ri gjygésor né R.Kosovés, pér
vitet 2013, 2014 dhe 2015, si dhe paraqgitjet e kallézimeve té ndodhura pér vitet 2010,
2011, 2012,2013,2014 dhe 2015 te organet ndjekése né Republiken e Shqipérisé. Krejt
kjo, me géllime ge pérmes té dhénave té siguruara nga organet ndjekése prokurorive
géndrore te dyja vendeve té paraqgitet dinamika e fillimeve dhe mosfillimeve né
pérgjithési vitesh dhe né vecanti vitesh duke shprehur pér vite numrin e kallézimev
penale té regjistruara prané organeve ndjekse, fillime, mosfillimet, pezullimet, pushimet,
dérgimet né gjykata pérkatése, pérfagésimet gjyqésore nga organi akuzés né shkallé nivel
te gjykatave, si dhe epilogun e vendimeve gjygésore. Té gjitha kéto té dhéna duke i
shtjelluar teoritikisht me formalizim grafiké pérmes figurave té cilat do jené pjesé e kéti
kapitulli pérmes té secilit do te pasgyrohet efektiviteti i organeve ndjekése ne zgjedhjen e
céshtjeve fillu nga organet ndjekse e deri ne epilogun pér dhénje té verdiktit- vendosjes

meritore té ¢éshtjeve penale. Né vijim do té shprehen grafikonet e fillimit dhe mos-
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-fillimit, té cilat jané ndérmarré né nivel vendi, pér periudhén para 1 janarit 2013, pér
vitet 2010-2012 dhe, mé voné, pas riorganizimit, pér vitet 2013-2015, né Kosové dhe né
shtetin Shgqiptar, referuar té dhénave té siguruara raportet vjetore statistikore, nga
shérbimet - dikasteret pérkatése té Prokuria e Shtetit né Kosové dhe Prokuroria e
Pérgjithshme —Tirané. Té gjitha kéto jané té térhequra fizikisht dhe né ményre
elektronike, pér vitet 2010-2015 dhe atij gjygésor’®. Gjithashtu, né kuadér té kétij
kapitulli pérveg aspektit teorik qé do té jeté né vémendje elaborimi dhe studimi, s’do té
anashkalohet se shtjelluari efikasiteti i prokurorive t€ Kosovés dhe té Shqipérisé, sipas
instancave té organizimit dhe funksionimit ligjor si dhe epilogu i vendimmarrjeve
gjyqésore té kétyre dy shteteve rreth vendosjes né lidhje me procedimet penale té fillimit
apo mosfillimit. Né kété kapitull jemi pérpjekur gé, pérmes té dhénave té siguruara dhe té
grumbulluara né rrugét ligjore dhe, pas analizimit té tyre ve¢ e veg, té té dy vendeve,
paragesim shtrirjen e kriminalitetit, né nivel, té dy vendeve, si dhe azhuritetin e organeve
ndjekése drejt luftimit té tij, si né Kosové, ashtu edhe né Shqipéri, duke pasqyruar ardhjet
kallézuese —denoncuese té veprave nga institucionet me té drejté paraqgitjeje té
denoncimeve. Pérkushtimin e organeve pér zgjidhjen e tyre, pérmes vendimmarrjeve
konkrete, rreth fillimit apo mosfillimit t¢ hetimeve nga prokurorité, dérgimin e akuzave
dhe pérfagésimin e tyre né gjykatat pérkatése dhe, sé fundi, vendimmarrjet e gjykatave.
Pérmes té dhénave té siguruara dhe té vlerésuara ndér vite, rrjedhin rritjet kallézuese prej
vitit né vit, té cilat rritje reflektohet edhe tek organet e prokurorisé me marrje vendimesh,
me fillim apo mosfillim procedimi, pasuar sipas viteve 2010-2015, né Kosové dhe né
Shqipéri 2010-2015. Duke pasur parasysh kété numér té rritur, i cili ishte edhe indikator

shtytés pér mua pér tu marré me kété temé disertacioni.

"® Raportet e punés sé Prokurorisé sé Pérgjithshme Tirané, referuar né Kuvend nga Kryeprokurorja Ina
Rama, viti 2012
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Tregusi rrités nga 13-26%, i shprehur ndér vite, né vijim do té pasgyrohet népér vite duke

shprehur pérmes grafikoneve né vijim.

7.1. Dinamika pranuese e kallézimeve penale para riorganizimit té sistemit
prokorial 2010, 2011-2012, né prokurorité e Kosovés'’

Analizae fig.1

Pérmes grafikonit té paré né vijim shihet se numri i pérgjithshém i kallézimeve penale té té
gjitha llojeve, té pranuara né prokurorité e Kosovés né nivele té ndryshme pér tri vite éshté
gjithsejt 72602 kallézime penale. Specifikuar sipas viteve rrjedh se, vitet 2010 dhe 2011
pasgyron nji rritje nga viti né vit, duke pasuar me njé rritje prapé né vitin 2012. Shprehur
né numra dhe pérqgindje, rrjedhé se né vitin 2010 ka shénuar shifér pranuse te kallézimeve
penale prej 20952, apo, shprehur né pérgindje, 19,05%. Viti 2011 shénon pranim rastesh té
k.p né 25663, apo, shprehur né pérgindje, 22,48% mé shumé se ne vitin 2010, duke u
pércjell akoma me nji rritje t& k.p. né numér 25987 viti 2012 apo shprehur né pérq. pér

+1.26% .

30000 PRE6ET 2598

25000 20952 =T 2EPE
OO0 =22 4330
15000
10000
S000
Q

Gthsej kallézime t& Glithsej kallgézime t8 Gjithsej kallézime té
té giitha llojeve pér 8 gjitha lojeve pér t& gEtha llojeve pér
wiiltin 22000 wilin 2011 witim 2012

Fig.1

" Té dhénat i kam siguruar drejtpérdrejt nga Zyra e Statistikave, Zyra e Prokurorit té Shtetit. Té dhénat me
jané printuar me lejen e Drejtorit té Statistikave dhe me jané dhéné. Kopjet kopjet i kam pranuar
fizikisht, né daté 15 shkurt 2015.
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7.1.1. Paraqitje garfike/tabelare e zgjidhjes sé kallézimeve penale né periudhén
raportues —sipas personave nga viti 2010-2012%,

Mé poshté shihet pasqgyrimet e té dhénave ne fig.2 pérmes té secilit rrjedh ményra e
zgjedhjes se kallézimeve penale pér periudhén raportuese sipas viteve, 2010, 2011 dhe
2012, nga ana e Prokurorive té R. Kosovés, mé saktésisht si né figuré (Prokuroria e shtetit,

Prishting, 2013).

Ményra e zgjidhjes s& kallézimit penal né periudhé&n raportuese -
sipas personave nga viti 2010 - 2012

26786

25786

Fig.2

Nga fig.2, shifet se organet e Prokurorisé sé Kosovés, nga numri i pérgjithshém i kp, né
shifér 72602 pér periudhén 2010-2012, gjithsejt né puné, pa léndé té trashéguara, ka
trajtuar gjithsejté 89.387, raste sipas personave, ku pas procedimeve té ndérmarrura éshté
vendosur si ne vijimé:

-Dérgim né kompetencé: Nga numri i pérgjithshém i k.penale, né kompetencé ka dérguar
3879 raste sipas personave, gé do té thoté se nga numri shqyrtues i bie té jené dérguar

4.32% te rasteve.

"8 T4 dhenat mé jan mundésuar nga Departamenti i statistikav, ne kuadér t& Késhillit Prokorial i Kosoves,
né muain dhietor 2015, fizikisht nga zyrtari i statistikave, sipas kérkesés sime gojore paragitur teké
drejtori i statistikave.
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-Hedhje e kallézimeve penale: Nga numri i pérgjithshém i k.p, numri i hedhjeve té
kallézimeve penale ka arritur né shifren e 9822 té rasteve sipas personave, gé do te thoté se,
nga numri shqyrtues i pérgjithshém sipas personave, i bie 10.98%.

-Pezullimi i hetimeve: Nga numri i pérgjithshém i k.p, numri i pezullimeve té hetimeve
kishte mbrritur né shifren 273 té rasteve sipas personave, gé do té thoté se, nga numri
shqyrtues i pérgjithshém sipas personave, i bie té jeté né pérqgindje te jeté 0.30%.
-Pezullimi ose pushimi i ndjekjes penale: Nga numri i pérgjithshém i k.p gjegjésisht sipas
personave numri i pezullimeve ose pushimi i ndjekjes penale éshté 149 raste sipas
personave, gé do té thoté se, nga numri shgyrtues i pérgjithshém i bie té jeté, 0.16%.
-Propozim akuza: Nga numri i pérgjithshém i k.p, gjegjésisht sipas personave numri i
propozimakuzave, dérguar gjykatave kishte arritur né 26786 raste, cka do té thoté se nga
numri trajtues i pérgjithshém té k.p. ge i bie té jené ngritur akte akuzuse sipas personave
pér 29.96%.

-Propozim akuza me dhénie té urdhrit ndéshkimor: Nga numri i pérgjithshém i Kk.p.
propozimakuzave me propozim pér dhénie té urdhrit ndéshkimor, dérguar gjykatave, éshté
25786 raste sipas personave, gé do té thoté se, nga numri shqyrtues i pérgjithshém té k.p, i
bie té jeté ngritur propozimakuza me urdhér ndéshkimor sipas personave pér 28.84%.
-Aktakuza té drejtpérdrejta: Nga numri i pérgjithshém i k.p, sipas personave, numri i
aktakuzave té drejtpérdrejta, dérguar gjykatave kishte mbrritur shifrén 13542 raste sipas
personave, gé do té thoté se, nga numri shgyrtues i pérgjithshém té k.p, i bie té jené ngritur
aktakuza té drejtpérdrejta 15.15% té rasteve.

-Aktakuza pas hetimit: Nga numri i pérgjithshém i k.p, numri i aktakuzave pas hetimeve,
dérguar gjykatave ishte arritur né shifren 7181, gé do té thoté se, pas hetimeve, nga numri
shqyrtues i pérgjithshém té k.p, i bie té jené ngritur aktakuza, sipas personave, 8.03%, nga

rastet e pérgjithshme, té trajtuara pér periudhén 2010, 2011-2012.
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-Kallézimi penal éshté zgjidhur né ményra té ndryshme: Nga numri i pérgjithshém i
k.p, shprehur sipas personave, pér periudhén 2010,2011-2012, nga numri
i pérgjithshme shqyrtues i kallézimeve penale té trajtuara nga ana e Prokurorive té RK-és,
vendosja né ményra té ndryshme e kallézimeve penale éshté béré pér 1434 raste gé, né
pérgindje i bie té jeté 1.60%.

Nga sa u tha mé larté, rezulton se numri i rasteve té vendosura pér kallézimet e pranuara
pér shqyrtim nga ana e organeve ndjekése té prokurorive té shtetit té Kosovés, pér
periudhén 2010,2011-2012, vendimmarrja ndjekése mé e larté ka rezultuar me ngritje té
propozimakuzave, 26786, apo 29.96% té rasteve. Ndérsa mé e ulta, me pezullim ose
pushim ndjekjeje, pér 149 raste, shprehur né pérgindje 0.16% mé saktésisht, si né fig. 2 dhe

pérshkrimin tekstual si mé larté.

7.1.2. Rastet e personave gé kané mbetur té pazgjidhura né fund té ¢do viti.

Analiza e fig. 3

Sipas figurés né vijim shihet pasqyrimi i rasteve té personave, kallézimet qé kané mbetur té
pazgjidhura né fund té cdo viti, kallézime té té gjitha llojeve sipas viteve. Shihet se kemi
njé trend né rritje dhe até, nga viti 2010, né vitin 2011. Ndérsa viti 2012 paraget njé rénie
né raport me vitin paraprak, 2011. Shikuar sipas viteve shihet se trendi ka shkuar né rritje,
prej vitit né vit, gjé gé e tregon edhe veté grafiku. Pér sqarim, né fillim té vitit 2010, 2011
dhe 2012 mé Iéndé té bartura kishin mbetur pér t’u poceduar né vitin 2010 gjithésejté
17389 raste, né vitin 2011 gjithésejté, 21957 raste dhe né vitin 2012, 19360 raste. Shprehur
né pérgindje shihet se numri trashégues ka shkuar né rritje prej vitit né vit, ndérsa né vitin e
fundit ka rezultuar njé rénie né raport me vitin paraprak, gjé gé 1é pér té kuptuar se kemi njé
angazhim mé té larté té organit ndjekés pér njé gasje paksa mé serioze né drejtim té

zgjidhjes sé rasteve qé i kishin para vetes organet pér procedim. Pér té gené mé praktik,
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del se, raportet mes viteve, shprehur né pérgindjen e trashégimit té Iéndéve, i bie se pér
vitin 2010 kemi rritje trashéguese té kallézimeve té pazgjidhura, prej 2.035 mé shumé se
ishin né vitin 2008. Né vitin 2010 ishin pranuar 9468 mé shumé né relacion vitin paraprak
2009. ME pas vazhdon relacioni ngrités trashégues i vitit 2011, né raport me vitin 2010, e
gé i bie se né vitin 2011 té jené pranuar si léndé té trashéguara 4.568 mé shumé né vitin
paraprak, 2010. Sé fundi, del se viti 2012 rezulton me njé rénie trashéguese, né raport me
vitin paraprak, pér 2.597 1éndé g€ 1€ pér t’u kuptuar njé ngritje efikasiteti né zgjidhje

procedimesh.

Rastet e personave té cilat kané& mbetur té paygjidhura né& fund té&
gdo viti (2010, 2011 dhe 2012)

21957
19360
17389 .a627% -11.83%

Glithsej kallézime t& Gjithsej kallézime t8 Gjithsaj kallézime té
te giitha llojeve pér  té gjitha llojeve pér té gjitha llojeve pér
witin 2010 witin 2011 witin 2012

Fig.3 Analizé tabelare/grafike (t¢ dhénat jané marré nga Késhilli Prokurorial i Kosovés)

7.1.3.Vendimet gjygésore nga Gjykatat e R.Kosovés pér periudhén 2010-2012

Analiza e fig.4

Nga gjykatat e Republikés sé Kosovés né nivele lokale dhe géndrore, nga numri i
pérgjithshém i Iéndéve té shqyrtuara sipas viteve dhe, né térési, rrjedhé se vendimet e
gjykatave kané rezultuar me kété status zgjidhjeje:

-Aktgjykime me urdhér ndéshkimor
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Pér tri vite, gjithsej jané vendosur 22741 1éndé, specifikisht, sipas viteve: pér vitin 2010
(3646 aktgjykime pa shgyrtimé gjygésor), 2011 (6014 aktgjykime pa shqyrtim gjygésor),
20012 (13063 aktgjykime pa shqyrtimé gjyqgésor). Rrjedh se, nga numri i pérgjithshém i
aktgjykimeve, sipas numrit 22741 pér vitet 2010, 2011, 2012, mé té paktat vendimet
gjyqésore té késaj natyre kané gené né vitin 2010, ndérsa mé té shumtat né vitin 2012.
-Aktgjykimet Refuzuse, Si té tilla, pér periudhén raportuse, jané té tretat mé radhé,
shikuar nga vendimmarrjet e pérgjithshme gjygésore, apo té tretat nga vendimmarrjet e
uléta gjygésore, pér peridhen 2010, 2011, 2012. Shprehur né térési, té natyrés sé tillé, e
Aktgjykimet refuzuse, gjykatat kané sjellur gjithsejt 2056 aktgjykime. Prijné gjykatat me
kété vendimmarrje aktgjykimesh té késaj natyre, pér vitin 2012 me 963, me rénie né vitin
2011 me 462 aktgjykime dhe me 631 raste pér vitin 2010.

-Aktgjykime liruese

Emértimin e aktgjykimit lirues, ligjévenési e ka normuar me normim té vecanté, duke
shpjeguar se kur mirret si i tillé nga ana e gjyqgétarve té gjykatave. Mé saktésisht, norma
pércakton mbajtjen e shqyrtimit gjygésor, me subjekte procedurale, me nxjerrjen dhe
administrimin e provave dhe me dhénien e vendimit gjygésor meritor pér céshtjen e
caktuar. Sipas periudhés sé cekur, vendimet gjyqgésore pér vitet 2010-2012, pérfagésohen
me 901 aktgjykime liruese. Vendime té tilla té marra, nga gjykatat, jané té njejta né vitin
2010 dhe até, 2012, me nga 318 aktgjykime liruese. Ndérsa viti 2011 rrjedh me njé numér
mé té larté, 225 raste aktgjykimesh.
-Aktgjykimet denuese
Periudha raportuse pasqyron njé rritje nga vitit né vit, si né grafikon, ashtu gé numri i
pérgjithshém i tyre, né periudhén 2010-2012, &shté 15289, specifikisht si né (fig.4)

-Masat e trajtimit té detyrueshém
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Vlené té theksohet se numri i vendimeve gjygésore me emértimé té tillé &shté me numér
mé i ulét, né raport me té gjitha llojet e vendimmarrjeve tjera té specifikuara si mé larté.
Ky lloj vendimi pérfagéson 66 raste pér periudhén e cekur, 2010-2012.

Né vijim, pas mbaréshtimit teorik shih. Fig. 4 , si mé poshté ku jané béré edhe zbérthimet
né pérgindje, ku, aktgjykime me urdhér ndéshkues jané sjellur 22741, apo 55.39%,
aktgjykime refuzues, 2056 apo 5.01%, Aktgjykime liruse 901 apo 2.19%, aktgjykime

dénuse 15289; vendime me masa te trajtimit te detyrushem ka sjellur gjithsejt 0.16%.

Vendimet Gjygesore 2010, 2011 dhe 2012

22741
15289
= 3

2055
-
. . 0.15%
Aktgpvkimi me Aktgpykim Aktgpkam lirues Aktgprkam Masat e trajtimmit
urdhér refuzues dénues e detyruashém

Fig.4

7.2. Dinamika pranuese e kallézimeve penale pas riorganizimit té sistemit
prokuroria té Kosovés, 2013, 2014, 2015

Pérmes fig.5, shihet se numri i pérgjithshém i kallézimeve penale té té gjitha llojeve, té

pranuara né prokurorité e Kosoveés, pér tri vite né nivele té€ ndryshme éshté gjithsej 104093

kallézime penale, té té gjitha llojeve nga institucionet e ndryshme té paragituara.

Specifikuar sipas viteve, rrjedh se, né vitin 2013 kemi rritje, pasuar, né vitin 2014 dhe rénie

té serishme, né vitin 2015.

Shprehur veg e veg sipas viteve dhe, né total, zbérthyer né numra dhe pérqindje, rrjedh me

sa vijon: viti 2013 shénon pranim rastesh té kallézimeve me numér 35798 (29.08% nga

totali i tri viteve) , viti 2014 pason me numér mé té ulét pranues té k.p. 35441 (29.37%) dhe
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viti 2015, me njé rénie akoma mé té madhe té shifrés pranuese dhe até né numér 32854 k.p

(31.68%).
Kallézime té pranuara penale gjaté vitetve raportuese 2013-
2015
3500
~000 > 35441
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Gjithsej kallézime té té gjitha llojeve Gjithsej kallézime té té gjitha llojeve Gjithsej kallézime té té gjitha llojeve
per vitin 2013 per vitin 2014 per vitin 2015

Fig.5

Vlené pér tu cekur se numri i pérgjithshém i kallézimeve penale té gjitha llojeve, té
pranuara pér tri vitet 2013, 2014, 2015 né prokurorité e Kosovés né nivele té ndryshme
éshté gjithsejté 104,093 kallézime penale, specifiku sipas viteve rrjedhé se sipas numrit dhe
pérgindjes né vitn 2013, jané pranuar 35798 apo 34,39% nga totali i tri viteve. Ne vitin
2014 jané pranuar gjithsejté, 35441 kallzime penale té té gjitha llojeve apo shprehur né
pérgindje 34.05%, dhe se fundi ne vitin 2015 jan pranuar gjithsejt 32854 apo shprehur ne
pérgindje 31.56% . Theksoj se priné viti 2013, viti 2014 me pak ramje dhe viti 2015 me
akoma ramje me saktésishté si ne fig. 5. reflektonin me rritje nga viti né vit, duke pasuar
me njé rritje prapé né vitin 2012. Shprehur né numra dhe pérgindje rrjedhé me sa vijon:
viti 2010 shénon pranim rasteve té kallézimeve me numér 20952 apo shprehur né
pérgindje (19,05% ), 2011 shénon pranim rasteve té kallézimeve me numér 25663 apo
shprehur né pérgindje (23,19%) dhe sé fundi viti 2012 shénon pranim té rasteve té
kallézimeve me numér 25987 apo shprehur né pérgindje (23,48%). Nga viti 2009—-2010
kemi ngritje pér +14.10%, 2010—2011 ngritje pér +22.48% dhe sé fundi ngritje pér +1.26

% nga viti 2011 né vitin 2012.
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7.2.1. Pasqyra grafike mbi zgjedhjen e kallézimeve penale sipas personave nga viti
2013 deri 2015

Mé poshté, né fig.6, shihet pasqyrimi, pérmes té secilit rrjedh ményra e zgjidhjes sé
kallézimeve penale, pér periudhén raportuese, pér vitet 2013, 2014 dhe 2015, nga ana e

Prokurorive té R. Kosovés, mé saktésisht si né figuré (Prokuroria e shtetit, Prishting,

Meényra e zgjidhjes sé kallézimit penal né
peri udhén raportuese - sipas personave nga vitli
35000 31685
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Nga fig.6 shihet se organet e Prokurorisé sé Kosovés, nga numri i pérgjithshém prej
104093, kallézimeve penale té pranuara, pér periudhén 2013-2015, gjithsej né puné, pa
Iéndé té trashéguar nga vitet paraprake, nga prokurorité e Republikés se Kosovés, jané
trajtuar gjithsej 122,340 raste sipas personave.

Epilogu i vendimmarrjeve né proceduré penale paraprake, né shtrirje vendi, nga prokurorité
e Kosovés, ka rezultuar me vendosje si né vijim:

-Hedhje e kallézimeve penale: Nga numri i pérgjithshém i K. Penale, shprehur né numér
personash té dyshuar, si kryers té veprave penale, pas analizimit dhe vlerésimit té
kallézimeve penale e né mungesé provash dhe faktesh, ka rrjedhé se organet e akuzés
Prokurorité e Kosovés né nivel vendi, kané béré hedhjen e kallézimeve penale sipas

personave, sipas shifrés sé pérgjithshme, pér vitet: 2013, 2014, 2015 dhe até, pércaktuar si
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né fig.6, pér 10396 raste sipas personave. Kjo do té thoté se, nga numri shqyrtues i
pérgjithshém, prej 122,340 personave, i bie té jeté né 17.68%.

-Aktakuza té drejtpérdrejta: Nga numri i pérgjithshém i k. Penale, gjegjésisht sipas
personave, numri i aktakuzave té drejtpérdrejta, dérguar gjykatave, éshté 31685 raste sipas
personave, gé do té thoté se nga numri shqyrtues i pérgjithshém té K. Penale i bie té jené
ngritur aktakuza té drejtpérdrejta sipas personave 38.61%.

- Aktakuza me kérkesa...: Drejtuar dhe dérguar gjykatave té RK-&s, pér periudhén e
viteve 2013-2015, né total ishtin 18688 raste sipas personave, apo, shprehur né pérgindje, i
bie té jeté 15.27%, nga numri shqyrtues i kallézimeve penale.

-Hetimet e para...., Me hetime té para, shqyrtuara nga organet e akuzés pér vitet 2013-
2015, jané vendosur, gjithsej 9236 raste té k.p, sipas personave nga totali shqyrtues, apo,
shprehur né pérgindje, i bie té jeté 13.24%.

-Aktvendim mbi fillimin e hetimeve, Organet e ndjekjes penale, gjaté viteve 2013-2015
gjithsej kané marré aktvendime mbi fillimin e hetimeve pér 23515 raste sipas personave.
Shprehur né raporte me totalin e kp té rasteve sipas personave, i bie te jeté 19.22%.
-Pezullimi i hetimeve: Nga numri i pérgjithshém i K. Penale, gjegjésisht sipas personave,
numri i pezullimeve té hetimeve penale éshté 666 raste, sipas personave, gé do té thoté se
nga numri shqyrtues i pérgjithshém sipas personave, i bie 0.50%.

-Rifillimi i hetimeve té pushuara, Gjaté viteve 2013-2015, organet e prokurorisé sé
shtetit té R Kosovés, né zgjidhjen e rasteve, rifillimin e hetimeve té pezulluara-pushuara, e
ka aplikuar pér gjithsejt 59 raste, sipas personave, apo shprehur né pérgindje, 0.05%.
-Pushimi i hetimeve: Nga numri i pérgjithshém i K. Penale sipas personave, pushimi i
hetimeve, pér periudhén 2013-2015, éshté béré pér 3436 raste té personave. Shprehur né

pérgindje, numri shqyrtues i pérgjithshém sipas personave, i bie té jeté, 3.56%.

- 195 -



-Propozim akuza: Nga numri i pérgjithshém i Kallézimeve Penale, gjegjésisht, sipas
personave, numri i propozim akuzave dérguar gjykatave éshté 26786 raste sipas personave,
gé do té thoté se, nga numri shqyrtues i pérgjithshém i K. Penale, i bie té jené ngritur akte
té akuzés sipas personave, pér 29.96%.

-Pér shkak te Ligjit mbi falje, gjaté periudhés sé ripérséritur disa heré, jané vendosur 649
raste sipas personave, né raport me totalin, shprehur né pérgéndje 5.30%

-Aktakuza pas hetimit: Nga numri i pérgjithshém i K. Penale, gjegjésisht sipas personave,
numri i aktakuzave pas hetimeve, dérguar gjykatave, éshté 16492, gé do té thoté se, pas
hetimeve, nga numri shqyrtues i pérgjithshém i K. Penale, i bie té jené ngritur aktakuza,
sipas personave, 13.48%, nga rastet e pérgjithshme, té trajtuara pér periudhén kohore 2013,
2014-2015.

-Pushim i procedureés, éshté béré pér 238 raste sipas personave, né raport me numrin e
pérgjithshém té kallézimeve penale sipas personave, pér periudhén 2013-2015. Shprehur né
pérg. 1.94%.

-Propozime pér shgiptimin e dénimit: Nga numri i pérgjithshém i K. Penale, gjegjésisht,
sipas personave, numri i akuzave me propozim pér shgiptimin e dénimit, dérguar
gjykatave, éshté 143 raste, sipas personave. Kjo do té thoté se, nga numri shqyrtues i
pérgjithshém i K. Penal i bie té jené ngritur propozime me urdhér ndéshkimor (gjobé), pér
143 raste sipas personave, apo 1.16%. nga totali i rasteve, sipas personave pér vitet 2013-
2015.

-Cedimi né kompetencé: Nga numri i pérgjithshém i K.Penale, gjegjésisht, sipas
personave, gjithsej né kompetencé jané dérguar 6009 raste, sipas personave, gé do té thoté
se nga numri shqyrtues —cedues, i bie 0.04%.

7.2.2. Kallézime penale té pazgjidhura sipas viteve 2013-2015
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Gjaté viteve 2013, 2014 dhe 2015 , kané mbetur té pazgjidhura gjithsej 70365 K. Penale.
Shprehur né numra dhe pérgindje rrjedh kjo gjendje né: vitin 2013, me 18006 raste té K.
Penale, gé shprehur né pérqg. i bie 25.59%, viti 2014 me 26065, (37.04%) dhe viti 2015 me
26294(37.37%).

Siq shihet, viti 2013 ka pasur mé pak raste té pazgjidhura té kallézimeve penal, e né raport
me vitet 2014 dhe 2015. Nga figura ku shihet se numri rasteve ka shkuar duke u ngritur pér
mos zgjedhjen e tyre.

Analizimi i fig.7.

Kallézme penale té pazgjidhura sipas viteve 2013 - 2015
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Fig.7

7.2.3. Rastet e zgjedhura sipas personave.

Gjaté viteve 2013, 2014 dhe 2015, jané zgjidhur gjithsej 87087 raste, sipas personave, gé
pérbejn numrin e pérgjithshém té kallézimeve penale té gjitha llojeve, pér tri vitet e cekura.
Vecmas, rrjedh se, né vitin 2013 jané zgjidhur 28737(33.99%), viti 2014 me 24856 raste

apo 28.54 % dhe viti 2015 me 33493 raste apo 38.45%. Siq shihet nga fig. 8 e pérshkruar
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si né pérmbajtje, rezulton se né vitin 2014 ka ulje pér -13.50% né raport me vitin 2013,
ndérsa nga viti 2014 ne drejtim te vitit 2015 kemi ngritje pér 34.75% ™

Analiza e fig. 8

Rastet e zgjidhura sipas personave 2013 - 2015
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Fig.8

7.2.4. Vendimet Gjyqgésore 2013-2015

Analiza e fig. 9

Nga fig. 9, gjejmé té paragitura t€ dhénat e vendimeve gjygésore té Gjykatave té
Kosovés, pér periudhén 2013-2015 dhe epilogun e vendimmarrjeve té Gjykatave té
Kosovés pér vitet 2013, 2014 dhe 2015.

Nga té dhénat numerike, t€ pasqyruara si né fig. 9, rezulton se numri mé i ulét i
vendimémarrjeve gjygésore pér periudhén e theksuar del té jené ato té llojit té masave té
trajtimit té detyrueshém, ndérsa mé i lart numri i vendimmarrjed me aktgjykime fajésuese

mé saktésisht, si né fig.9

" Mé saktésisht, shih figurén nr. 8, té punimit, ge i referohet pasqyrimit numerik té té dhénave pér vitet
2013, e gjeré né vitin 2015, té zgjidhjes se kallézimeve penale sipas personave né R. Kosovés, nga té
gjitha nivelet.
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Vendimet Gjygesore 2013 - 2015
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Fig.9

7.3. Céshtjet e regjistruara prané organeve té prokurorisé né pesé vitet e fundit né
Republiken e Shqipérisé

Analizé e fig.10

Nga té dhénat statistikore rezulton se, né vitin 2011 jané regjistruar 19726 procedime
penale. Né vitin 2012 jané regjistruar 22079 procedime penale, gé do té thoté rritje prej
10,6 % né krahasim me vitin 2011. Né vitin 2013 jané regjistruar 27677 procedime
penale, gé do té thoté rritje prej 20.20 % né krahasim me vitin 2012. Né vitin 2014 jané
regjistruar 33894 procedime penale, gé do té thoté rritje prej 18.34 % né krahasim me
vitin 2013 dhe, né vitin 2015 jané regjistruar 32497 procedime penale, gé do té thoté ulje

prej 4.3 % né krahasim me vitin 2014,

Mé poshté paragiten grafikikisht procedimet penale té regjistruara nga organi i

prokurorisé né pesé vitet e fundit shprehur ne numra dhe pérgindje.

Procedime regjistruar 2011-2015

witi 2011 witi 2012 wWiti 2oL wWiti 20149 witi 2015

Fig.10
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7.3.1. Numri i rasteve né ndjekje penale, pér vitet 2011 deri 2015 né R. SH.

Analizé e fig.11

Né vitin 2011 rezultojné 24975 procedime né ndjekje penale. Né vitin 2012 rezultojné
27626 procedime né ndjekje penale, qé do té thoté rritje prej 10,6 % né krahasim me vitin
2011. Né vitin 2013 rezultojné 33761 procedime né ndjekje penale, gé do té thoté rritje
prej 22 % né krahasim me vitin 2012. Né vitin 2014 rezultojné 43827 procedime né
ndjekje penale, qé do té thoté rritje prej 30 % né krahasim me vitin 2013 dhe, né vitin
2015 rezultojné 44077 procedime né ndjekje penale qé do té thoté rritje prej 0,6 % né
krahasim me vitin 2014.

Mé poshté paragiten né ményré grafike, pasqyrohen procedimet né ndjekje penale nga

organi i prokurorisé né pesé vitet e fundit:

Procedime né ndjekje 2011-2015
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Fig.11

7.3.2. Analizé statistikore e pezullimeve té procedimeve penale pér vitet 2011 deri
2015 né R. Shqipérisé

Mbéshtetur né parashikimet e Kodit té Procedurés Penale, prokurori publik i shtetit tani
mund té pezullojé hetimin me vendim, nése i pandehuri pas kryerjes sé veprés penale,
vuan nga njé c¢rregullim, ose paaftési e pérkohshme mendore, apo nga ndonjé sémundje
tjetér té réndé, nése éshté arratisur ose nese ekzistojné rrethana té tjera, té cilat,

pérkohésisht, e pengojné ndjekjen e sukseseshme té pandehurit. Eshté organi kompetent
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ai qé vendos pér pezullimin e hetimeve, atéheré kur nuk njihet autori i veprés penale, ose
kur i pandehuri vuan nga njé sémundje e réndé gé ndalon hetimin e métejshém.
Pezullimi i hetimeve, pasi té jené kryer té gjitha veprimet e mundshme dhe hetimi té jeté
pezulluar, mund té rifillojé me vendimin e prokurorit. Ky tregues i vitit 2011-2015,

rezulton nga té dhénat statistikore, si mé poshté.®
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Fig.12

Pérkitazi me procedimet e pezulluara, pér periudhén e viteve 2011 deri ne vitin 2015,
nga té dhénat statistikore zyrtare té Prokurorisé sé Pérgjithshme té Tiranés, rezulton se,
numri total i pezullimeve pér pesé vite éshté 52526 raste pezullimesh sipas totalit.
Shprehur sipas viteve ne numra dhe pérgindje dhe rritjeve nga viti ne vité rezulton se ne
vitin 2011 ka pasur 7906 pezullime apo shprehur ne pérgindje 15.05% nga totali i
pérgjithshém i pezullimeve. Né vitin 2012 ka pasu me nji ngritje pezullimesh dhe at ne
8747 rastesh apo shprehur ne perg. 16.65% nga totali. Pastaj viti 2013 akoma me nji rritje
me 10632 rastesh apo shprehur né pérgindje 20.24%. Viti 2014, me 23.53% dhe viti 2015
me 12883 rastesh apo shprehur ne pérgindje 24.53%. Nga grafikoni ne fig.né vitin 2011
ka rritje prej 15,87% (pér gind) né krahasim me vitin 2010 dhe né vitin 2012 ka rritje prej

10,63% té vendimeve té prokurorit pér pezullimin e hetimeve. Pér vitin 2012, procedimet

80 Mé saktésisht, shih figurén nr. 12, té kétij punimi, ku, ana teorike e analizimit éshté zbérthe numerikishte.
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penale té pezulluara pér mos zbulim té autorit sipas veprave penale nuk jané pérfshiré né
grafik té procedimeve penale té pezulluara, pér vepra té ndryshme penale, numri i té

cilave éshté nén shifrén 15.

7.3.3. Dinamika e mosfillimeve té procedimeve penale né Shqipéri 2011-2015

Organi i prokurorisé éshté organi kompetent gqé bén regjistrimin e njoftimit té veprave
penale, té cilat mund té vijné nga subjekte te ndryshme e né rrugé té ndryshme. Kjo nuk
do té thoté se né ¢do kallézim té béré nga subjektet e parashikuara me nenet 281 dhe ato
vijuese té Kodit té Procedurés Penale, ekzistojné elementet e veprave penale. Me géllim
gé té evitohen hetimet e panevojshme, ligjvénési, né nenin 291 té Kodit t& Procedurés
Penale, ka parashikuar edhe té drejtén e prokurorit gé, né mungesé té ekzistencés sé
rrethanave pér fillimin e procedimit, té japé vendimin e arsyetuar pér mosfillimin e
procedimit.

Ky tregues i punés, i paré edhe si mjet pér té evituar hetimet e panevojshme pér
kallézimet, té cilave u mungon baza ligjore, ka pésuar njé rritje nga viti né vit. Pérderisa,
né vitin 2011 éshté vendosur mosfillimi i procedimit penal pér 7793 kallézime, duke
vazhduar me njé ngritje té mosfillimeve me njé ngritje té rasteve né 8866, né vitin 2012,
me njé rénie rastesh né 8414 raste mosfillimi né vitin 2013, duke vazhduar me ngrtitje té
numrit té rasteve né 13416 mosfilime né vitin 2014 dhe, mé tutje, ngritje té shifrés né
14452, pér vitin 2015.

pavarésisht se jané kryer, i japin té drejté prokurorit gé té vendosé mosfillimin e

procedimit fig.13%.

8 Sigurimin, e t& dhénave, pér periudhén 2011-2015, pér véllimin dhe dinamiken e procedimve penale né
Shqipéri, e kamé realizuar, né dy forma, me paraqitjen time drejtpérdrejt né Prokuroriné e Pérgjithshme
né Tirané, dhe pérmes kontaktit shogéror dhe migésor pérmes kérkesés gojore me prokurorin Arben
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Fig.13

Pérmes figurés se mésipérme, (fig.13), né té cilén pasqyrohet periudha e viteve 2011-
2015, pérkundér asaj qé koha e studimit ndérlidhet me vitet e regjistrimit né studimet e
doktoratés, e gé ishin vitet 2011/2012, pér arsye lidhése jané pérfshiré edhe té dhénat
paraprake, té vitit 2010, duke vazhduar, mé pas, me periudhén studimore 2011, 2012...e
deri né vitin 2015.

Pérkitazi me procedimet, pér té cilat éshté vendosur mosfillimi, rezulton se, nga té
dhénat statistikore, té siguruara dhe té analizuara, del se viti 2011 ka rritje prej 11,07%
né krahasim me vitin 2010. Viti 2012 ka rritje prej 12,10% né krahasim me vitin 2011.
Viti 2013, pasqyrohet me njé rénie né raport me vitin 2012, e até -5.37% , e mé pas me
ngritje, né vitin 2014 ne raport me vitin 2013 dhe até pér 37.28% dhe sérish me ngritje
né vitin 2015 pér 7.17% ne raport me vitin 2014. Mé sakté si né fig.13 shih tregusit e
shprehur né numra, dhe pérgindje.

7.3.4. VVolumi i punés né hetim nga viti 2011 deri 2015

Nga figura e méposhtme qgé ndérlidhet me vitet 2011 deri 2015, pasqyrohen té dhénat mbi
hetimet e kryera nga organet e ndjekjes, té prokurorive, né nivel shteti, t¢ RSH, pérmes té

secilit aktivitet hetimor, ményrat e vendosjeve rreth mosfillimeve, rifillimeve,

8 Dollapajn dhe shoké té tij, t& dhénat mi kané siguruar né CD, pér nevojat e studimit. Respekt dhe
falénderim ndaj tyre! Ményrén tjetér e kam realizuar pérmes internetit, duke u gasur né website-in e
Prokurorisé sé Pérgjithshém, aty kam nxjerré raportet vjetore té procedimeve penale si né figurat e
pasqyruara me numrat, 10,11,12,13,14,15,16,17 té kétij punimi.
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procedimeve té regjistruara dhe atyre té bartura prej vitit né vit. Kjo e ge mé sé miri
pasqyrohet pérmes fig.14, ku shihen aktivitetet e organeve ndjekése pérmes té dhénave
numerike pér secilin vite.

Né vijim vecmas pérmes viteve dhe figurave do té gjeni té bashkangjitur volumin

procedues pér hetimet si vijon:

40000
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25000
20000
15000
10000 . E
5000
o]
Regjistruara Rifilluar MosTilluar Mbartura
| Viti 2011 19728 563 7793 41686
= Viti 2012 22079 548 8866 4999
Witi 2013 27677 425 8414 5659
= Viti 2014 33797 113 13296 9204
m Viti 2015 32497 878 14452 10702
Fig.14

7.3.4.1Volumi i punés i organit té prokurorisé pér céshtje té pérfagésuara né
gjykata pér vitet 2011 deri 2015
Né vijim, do té pasqyrojmé volumin e vecanté, sipas viteve 2011 deri 2015, ku organet e
akuzés kané pérfagésuar, prané, gjykatave, té niveleve té ndryshme té shkallshmérisé
varésisht kompetencés léndore dhe territoriale t& ¢éshtjes sé procedimit penal. N& vijim,
do té& mbaréshtrojmé kété volum pune, sipas viteve né ményré me specifike. Numri mé i
madhe i pérfagésime nga organi i akuzés éshté béré ne nivel shkalle t& paré® me pastaj ne
nivele té shkalles se dyt&® dhe mé i uléti né Gjykata e Larté.®* Nga figura 15 rrjedhé se

87.04% te pérfagsimeve kané gené né nivel, té shkalles sé paré te rasteve té prokurité e

8 Gjykatat té shkalles se par jané gjykatat e nivelit te paré apo gjykata e faktit e ge zyrtarishté quhen si
gjykata te rretheve gjyqésore.

8 Gjykatat e shkalles se dyté jan Gjykatate Apelit né R.SH.

8 Gjykata e larté &shté instanca e fundit mé e larté ne kuader té gjykatave té rregullta.
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shkalles se paré. Ndérsa 12.30% nga Prokurorit e Apeleve, dhe, 0.66% te rasteve nga
Prokuroret e pergjithéshem. E téré ky pérfagésim éshté llogaritur ne pérgindje té
pergjithéshem pér pesé vitesh. Shiqu sipas viteve numerikisht ne nivel té shk. Se paré
pérfagésimi me i larté ka gené ne vitin 2015 dhe até ne numér 58529 rastesh, kurse me i
ulti ne vitin 2011. Poashtu ne nivel te prokuroris se apelit ne gjykaté apeli pérfagésimi
ne vitin 2015 éshté pasqyru me 9212 raste dhe me i ulti ka gené ne vitin 2011 me 4821
raste dhe se fundi pérfagésimet nga Prokuroret e Prokurorive té pérgjithéshme mé té

lartat kan gené ne vitin 2012 me 433 raste nérsa mé i ulti ne vitin 2015 me 249 raste.
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M Prokurite e shkalles se pare M Prokurite e Apeleve Prokuroret e pergjithshme
87.04% 712.30% s

Fig.15

7.3.4.2. Té pandehurit sipas ményreés sé pérfundimit té ndjekjes penale né hetimet
paraprake pér vitet 2011 deri 2015

Analizé e fig.16

me ¢éshtjet e pushuara, né vitin 2011 ka ulje prej 12,6%, né krahasim me vitin 2010

dhe, né vitin 2012 ka rritje prej 29,63% né krahasim me vitin 2011.

Pérkitazi me céshtjet e pezulluara, né vitin 2010 ka rritje prej 15,11% né krahasim me

vitin 2009; Né vitin 2011 ka pérséri rritje prej 15,87% né krahasim me vitin 2010 dhe né

vitin 2012 ka rritje prej 10,63% né krahasim me vitin 2011.
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Pérkitazi me c¢éshtjet e dérguara né gjyq, né vitin 2010 ka rritje prej 10,78% né
krahasim me vitin 2009; né vitin 2011 Kka rritje prej 11.9% né krahasim me vitin 2010 dhe
né vitin 2012 ka ulje prej 1,69% né krahasim me vitin 2011. Sa u tha mé sipér, paragitet
né grafikun e méposhtém. Sic vihet re nga tabela, rezulton se numri i té pandehurve té
dérguar né gjykaté né vitin 2010 rezulton me dérgime té 9261 té té pandehurve. Né
vitin 2011 ka rénie té vogél, ashtu gé numri i té pandehurve dérguar né gjyge éshté 9256.
Ndérsa, viti 2012 pason me njé ngritje dérgimesh té numrit té€ pandehurve né gjykaté dhe
até, me 9354 personash. Shprehur né pérgindje, viti 2010 ka rritje prej 10,88% (pér gind)
né krahasim me vitin 2009; Né vitin 2011 ka rénie pér -0.05% né raport me vitin 2010.
Ndérsa, né vitin 2012 Kka rritje prej +1,05% té numrit té pandehurve té dérguar né gjyqge,
né krahasim me vitin 2011.Rol té réndésishém kané edhe vendimet e gjykatave pér
pushimin e céshtjeve, pérkundrejt numrit total té céshtjeve té dérguara né gjyq. Kjo
rezulton si mé poshté:Né vitin 2010 vendimet e gjykatés pér pushimin e céshtjes jané
3,42% né vitin 2011 éshté 3,11% dhe né vitin 2012 ky tregues éshté 14,49%

Sa i pérketé rasteve té pushimit té akuzés pér té pandehurit, dinamika né tri vitet e
fundit éshté e tillé gé, né vitin 2010 ka rritje prej 36,73% né krahasim me vitin 2009; né
vitin 2011 ka ulje té lehté, prej 1,37% né krahasim me vitin 2010 dhe, né vitin 2012 ka

rritje prej 10,89% né krahasim me vitin 2011.

25000
20907

19627
16906

20000

15000

10000

5000

Viti 2011 Witi 2012 Viti 2013 Witi 2014 Witi 2015
M Derguar ne Gjyq m Pushuar Perfunduar
dO0. LT %% B.67% 50.86%

Fig.16

- 206 -



7.3.4.3. Té dhénat statistikore pér pafajésiné e té pandehurve pér vitet 2011-2015

Nga té dhénat statistikore té paraqgitura né fig.17, rrjedhé se pas zhvillimit te hetimeve

organi i prokurorisé —akuzes pér vitet 2011,2012,....2015, gjithsejté ka dérguar ne gjykaté

61.289, té pandehur. Nga ky numér i té pandehurve, rrjedhé se, vendimet e gjykatés pér

pafajsi, nga numri i pérgjithshém pér, pesé vitet specifiku sipas numrit dhe pérgindjes

éshté me sa vijon: viti 2011 pason me 234, raste pafajésie apo 16.86 %, nga numri total i

pafajsisé pér pes vitet. Viti 2012, pason me 221, vendime apo shprehur né pérgindje

15.92%. Viti 2013 me 238, raste vendimesh gjygésore apo, shprehur ne pérgindje

17.15%. Viti 2014 me 277 vendime pafajésie apo shprehur né pérgindje 19.96% dhe se

fundi pason viti 2015 me numér rastesh pafajsie te 418 rastesh apo shprehur ne pérgindje

30.11%., gje qé viti 2015 priné me rritje, kuse viti 2015 pason me numér te ulté

v.pafajsie.
m Vendim pafajsie ™ Te pandehur derguar ne Gjyq
16906
15806
6.51%
36 94%
9256 9354 9967
6.15%
1.05%
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fig.1
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KAPITULLI VIIT: KONKLUZIONET DHE REKOMANDIMET

KONKLUZIONET

Né kété punim jané véné ne pahé céshtjet e aspektit krahasor té fillimit dhe mosfillimit té
procedimit penal némés Kosovés dhe Shqipérisé, pérmes rrugétimimeve zhvillimore,
politiko-shogérore, sipas ndryshimeve té kuadrit ligjor t¢ Kodeve Procedurale Penale,
pérmes té sécilave éshté béré normime, ndryshime dhe plotésime té kompetencave té
subjekteve autorizuse té procedimit penal e né vecanti pér fazen e procedimit penal
paraprak. Poashtu né kété punim jané pérfshiré disa ngjarje té rasteve praktike penale, té
cilat ishin mé se intersante pér punimin para periudhés sé studimit, dhe kuptohet
periudhén kohore té studimit, duke aplikuar dispozitat normuese té dyfishta t¢ KPPPK-és,
té vitit 2004 dhe KPPRK-és, te vitit 2012, gé filloij sé zbatuari, gé nga 1 janari 2013, me
rastin riorganizimit té sistemit gjyqésor né Kosové. Poashtu, Ky punim barté né vete
aplikimin e dispozitave normuese gé i referohen kuadrit ligjor penal dhe procedural té
KPPSH-gs, pér vitet 1953,1980,dhe 1995, referuar fillimit dhe mosfillimit té procedimit
penal dhe evoluimin e Kkétij instituti né periudha para reformuse dhe reformuse. Né kété
kontekst vihet né pah si vijon:

1. Jané béré vlerésime té efektshmérisé sé zbatimit fillestar t&¢ Kodit Penal té Republikés sé
Kosovés dhe té Kodit té Procedurés Penale té vitit 2004, dhe té kodeve aktuale né zbatim
nga 1 janari i vitit 2013 si dhe té KPr.PSh, té viteve 1953,1980, 1995 e né vijim.

2. Jané béré studime fillestare t& nevojave pér harmonizim né mes té dy sistemeve né disa
fusha té ngushta té sé drejtés penale (Shqipéri dhe Kosové),

3. Jané organizuar disa tryeza té réndésishme, ku jané shqyrtuar mangésité né zbatim té

kétyre dy kodeve dhe éshté véné né pah nevoja e pasurimit gjuhésor té teksteve,
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4. Miratimi i Kodit Penal dhe Procedural, i pérkohshém né Kosové, dhe aplikimi i tijé nga
6 prilli i vitit 2004, shénon nji daté té réndésishme, sepse pér heré té paré Kosova, pasé
glirimit paiset me legjislacion Penal dhe Procedural. E réndésishmja mé e madhe éshté se
nga ky moment kemi kalim nga sistemi inkvizitor né akuzator. Ky reformim legjislacioni
pércillet me bartjen e kompetencave nga gjygétar hetues né Prokuroré sa i pérket zhvillimit
té hetimeve. Reformimi i tillé né R.SH. me bartje dhe kalim te kompetencave ishte béré
mé heret.

5. Avansimi i reformimeve sa pérketé stadit t€ procedimit penal parapraké me tejé ishte
avansuar si né Kosové ashtu edhe né R.SH., me nxjerrjen e mévonéshme té K.Penal dhe
K.Pr.P.K-és, pasé shpalljes se Pavarésisé se Kosovés né vitin 2008. Ndérsa né Shqipéri me
nxjerrjen e K.Pr.Penale té vitit 1995, i cili disa heré éshté pércjellur me ndryshime dhe
amadamentime té neneve pérshtatéshmerishté me rrethanat dhe nevojat e funksionimit mé
té miré té procedimit.

6. Sipas KPrPK-és, éshté ndryshuar edhe veté sistemi i gjykatave, dhe prokurorive, sipas
ligjeve té reja®, késhtu gé, sistemi i gjykatave dhe i prokurorive ka pésuar ndryshime, ashtu
ge: gjykatat komunale/prokurorité komunale me ligjet e reja njihen si Gjykata
Themelore/Prokurori  Themelore. Pastaj, gjykata e qarkut/prokuroria e qarkut jané
shndérruar né Gjykaté té Apelit/Prokurori té€ Apelit dhe késhtu me radhé. Kurse Gjykata
Supreme, pavarésisht ndryshimeve, né emértim ka mbetur e njéjté. Né kuadér té
organizimit t¢ mbrendéshem ndarja éshté béré né departamente.

7. Kodit Jugosllav té procedurés penale i mungonin kapacitetet pér té filluar dhe zbatuar
hetimet proaktive té krimeve té ndérlikuara. Pér dallim KPrPK, sé vitit 2004, shenoi nj

progres sepse i lejoj prokurorit pupliké té ndérmerre 4 masa té fshehta té hetimit me té

% Ligji mbi Gjykatat e R.Kosovés, Nr.03/L-199, i dt.24.08.2010, i cili ligj ka hyr né fugi mé 1 janar 2011
pér nenet 29, 35, 36, 38 dhe 40, kurse pér nenet e tjera fillon té zbatohet nga 1 janari 2013, dhe Ligjit pér
Prokurorin e Shtetit né R. Kosovés, nr.03/L-225, i dt. 30.06.2015.
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pranuar kallézimin penal nga policia apo kallézimet nga té tjerét. Sipas KPr.PK, té vitit
2004, rrjedhé se Prokuroret Publiké té Kosovés, pérderisa zbatonin kodin e theksuar, kané
luajtur rol proaktivé né mbledhjen e provave.

8. Sipas Kodit té ri té Pr.PK-es, né zbatime, prokurorité shprehimishté i lejohet qé té
zbatojé hetime proaktive té cilat né vecanti pérgendrohen né hetimin e korrupsionit dhe
krimit té organizuar, edhe né rastet, kur nuk dihen emrat e té pandehurve.

9. Sipas K.Pr.PK-es, éshté béré avansime té dukéshme sa i pérket hegjes se disa instituteve
até té konfirmimit té aktakuzés dhe heqjes se paditésit privat, institute kéto gé sipas
ligjébérsit jané treguar té pa efektéshme né praktiken e pérditéshme.

10. Heqja e paditésit privat — té démtuarit, si padités subsidiar pér ndérmarrjen e ndjekjes
penale pasi gé prokurori ka hedhé kallézimin penal ndaj té dyshuarit-t¢ pandehurit me
pushim hetimesh nga ana e Prokurorit, dhe njoftimi pér té ndérmarré ndjekjen drejté né
gjykaté nuk ka dhéné rezultate.

11. Stadi i procedimit penal éshté térésia e veprimeve procedurale té pércaktuara me ligjin
procedural-penal gé kryhen nga organet e caktuara shtetérore, Prokuroria dhe Policia
gjyqgésore. Kéto veprime kryhen mbi bazén e té dhénave se, a éshté kryer vepra penale, e
nése nga kéto veprime ekziston dyshimi i arsyeshém apo té bazuar (d.m.th. Perceptimi
intelektual i prokurorit se ka vepér penale), atéheré procedohet me zbulimin e autorit,
gjykimin e tij nga gjykata dhe zbatimin e masés sé dénimit ndaj tij. Numri i madh i
veprave penale — té karakterit té rrezikshmérisé sé ulét, pér té cilat duhet té vendoset
regjistrimi i procedimit mbi bazén e ankimimit té té démtuarit, né kushtet edhe té
mbingarkesés sé punés sé organit té hetimit éshté njé domosdoshméri e trajtimit nga
organet pérkatése.

Njé kategori veprash penale té lehta, pér té cilat nuk éshté e nevojshme kryerja e hetimeve,

apo té ashtuquajturat “Vepra —fakti”, si dhe t&é atyre, kur midis paléve, té dyshuarit dhe té
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démtuarit arrihet pajtimi, éshté e domosdoshme mos té vendoset mosfillimi i procedimit
penal. Padyshim gg, njé gjé e tillé do té shogérohej me rregullimet e duhura ligjore.

12. Si objekt i procedimit penal é&shté c¢éshtja penale e gé na paragitet né kuadér té
perceptimit subjektiv, né formén e dyshimit té arsyeshém ose té bazuar, se jemi para njé
fakti kriminal pa person konkret ose né formén e njé fakti t€ dénueshém penalisht, i cili i
atribuohet njé personi konkret.

13. Mendoj se KPrPK dhe KPrPSH, duhet té shprehin se cili éshté akti gé duhet té merret
né lidhje me fillimin e procedimit penal dhe bazén e té dhénave mbi té cilat duhet marré
vendimin.

13.1 Sa i takon aktit ge duhet te merret ne lidhje me fillimin e procedimit penal aktualisht
éshté zgjidhur dhe pranuar nga praktika hetimore dhe gjygesore gé éshté vendim mbi
regjistrimin e njoftimit té vepres penale, bazuar né nenin 287 té Kodit Pr.Penale, ndersa
mbi bazen e te dhénave gjykojé se éshté njé rekomandim me vleré, megjithese njé
parashikim té tillé nuk e gjejmé té shkruar as né Kodin e Procedurés Penale italiane dhe
ky mund te jete vetem si nje lloj nderhyrjej ne parimet e pérgjithshem.

14. Gjithashtu, me Kodin e ri té Kosovés éshté edhe njé risi e cila éshté paraparé me
nenin 153 dhe ka té béjé me njéfaré kontrolli té hetimeve, té punés efikase té prokurorit té
shtetit, sipas té cilit, prokurori i shtetit dhe kryeprokurori i zyrés sé tij shqyrtojné I1éndén
dhe konstatojné nése hetimi duhet té mbetet i hapur, té pezullohet, té pushohet apo té
ngrihet aktakuza.

14.1 Sipas KPr.PSH, funksione te tilla jane baze e punes se prokurorit bazu ne (nenet

227/2,291 dhe 326, 327/2, 328, 331 te K.Pr.Penale.)

15. Arsyeja e parashikimit té policisé gjyqésore né procedurén paraprake ka gené e

bazuar né domosdoshméringé pér té siguruar
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kualitetin e nevojshém né fillimin e procedimit penal dhe né zhvillimin e hetimeve

paraprake.

15.1 Mendoj dhe gjykoj se policia gjygésore éshté perfshiré né hetime pér efekt kualiteti,
por jo pér efekté domosdoshmerie dhe nevoje, pér shkaké se éshté ajo qé e para bie ne
kontakt me veprat penale dhe provat apo indiciet e para).

16. Praktika hetimore ka déshmuar dhe déshmon se faza mé e dobét e procedimit penal
éshté procedimi penal paraprak kur né veprimet e para kryhen nga agjentet e policisé se
shtetit dhe jo nga policia gjyqgésore, deri diku éshté njé verejtje gqe gendron, pasi momenti
I paré i ruajtjes sé provave dhe mungesa e profesionalizmit né ruajtjen e tyre éshté e
vérteté se sjell probleme té medha mé pas né hetimet e vepres penale dhe autoresisé mbi

te.

17. Ligjvénési ka autorizuar veté té démtuarin gé té vendos té ushtrojé kompetencat e tij
pér té drejtat e veta gé i jané cenuar nga té tjeret, ashtu qé, kété mundési ia ka garantuar
ligji i KPK-sé,qé, né saje té€ vullnetit te tij, t’i drejtohet gjykatés pér ta véné né vend té
drejtén e tij té cenuar®®. E drejta e tijé éshté garantuar pérmes nenit 59 té Kodit Penal. Ne
gjykimin tim i démtuari akuzues éshté parashikuar si subjekt procedural, dhe i detyruar
pér té paraqitur prova dhe pér té mbrojtur akuzen né gjygé pér njé kategori veprash
penale, nisur nga fakti se kéto vepra pér nga rrezikshméria e ulet dhe nga cenimi i
drejtpérdrejté 1 interesave personale té té démtuarit akuzues, nuk kishte pse shteti té

ushtronte népermjeté prokurorit ndjekjen penale.

17.1 Konsideroj, se i démtuari, mé shumé se té drejta do té thoja se ka detyrime, pasi

ndryshe nga i démtuari nga vepra penale i démtuari akuzues ka detyrimin ta inicioje

8Ejup Sahiti. E drejta procedurés penale.

-212 -



ndjekjen penale ne gjykaté, t¢ mbledhé prova, té mbrojé akuzen gé ai ngre kundér

personit tjetér né tere fazat dhe shkallet e gjykimit.

18.Vendimi pér dhénien apo mosdhénien e autorizimit pér procedim duhet té jeté
gjithmoné i arsyetuar. Pér kété grup — kategori personash, té cilét ushtrojné funksione
publike shtetérore, pércaktuar sipas nenit 59 té KPP-sé, nuk mund té ushtrohet ndjekja
penale, pa vullnetin e njé organi shtetéror té pércaktuar me ligj. Shih vendimin nr.

39/2000 te Gjykates Kushtetuese té Shqiperisé.

19. Sa i pérketé paragitjes se vetékallézimeve si ményré e paraqitjes, ku kallézusi e
inkriminon vetéveten si kallézus i v.p. té caktuar, duhet té merren me rezervé nga ana e
organit procedues. Kallézimet e tilla jané pakésa té rralla.

19.1 Né cfaré kuptimi konsiderohet “rezerve”. Pasi pér kéto lloj kallézimesh prokurori e
Shtetit sin € Kosové ashtu edhe né Shqipéri jané tee detyruar te vendosin mosfillimin e
procedimit penal dhe njoftimin e kallézuesit mbi vendimmarrjen e tij, gé duhet edhe

arsyetuar.

20. Bazu ne nenin 293 te K.Pr.P té Shqipérisé pasi policia ka detyrimin me ligjé té
referoje veprat penale té prokurori. Ky i fundit delé me njé vendimmarrje mbi faktin nése
duhet ushtruar ndjekja penale prej tij, apo prej té demtuarit akuzues, dhe, ka ky detyrimin
pér njoftimin e menjehershem té ceshtjes tek i démtuari akuzues. Policia gjygésore né
asnjé rast nuk mund té vendosi me iniciativen e vet a do té referoje apo jo té prokuroi,
edhe nese vepra éshté njé ndér ato té parashikuara né nenin 59 té K.Pr.P. Gjithmoné

fjalen e fundit e thoté prokurori.

20.1 Pa marré ankimin e t& démtuarit mos té ngaterrohen rastet e parashikuara nga neni

59 i K.Pr.Penale me ato te parashikuara nga neni 284 | K.Pr.Penale.
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A duhet té vazhdojé procedimi i filluar, apo duhet té pushojé menjéheré?
Né kéto raste prokurori vendos mbi mosfillimin e procedimit penal nese nuk e ka
filluar, neni 290 i K.Pr.penale, dhe nese e ka filluar vendos pushimin e hetimeve te

metejshme.

21. Nese personi ka vdekur, ¢éshtja nuk mund té vijohet me tej pasi edhe né gjykim
éshté njé ceshtje tashme pa objekt, ushtrimi i sé drejtes sé parashikuar ne nenin 59 té
K.Pr.PSh, béhet personalisht nga i démtuari dhe nuk mund té trashegohet. Flasim pér té
drejten e ushtrimit té ndjekjes penale dhe jo pér padine civile pér shperblim demi, e cila

trashegohet.

22. Njé kategori veprash penale té lehta, pér té cilat nuk éshté e nevojshme kryerja e
hetimeve, apo t€ ashtuquajturat “Vepra —fakti”, si dhe t€ atyre, kur midis paléve, té
dyshuarit dhe té démtuarit arrihet pajtimi, éshté e domosdoshme té vendoset mosfillimi
i procedimit penal. Padyshim qgé, njé gjé e tillé do té shogérohej me rregullimet e

duhura ligjore.

22.1 Nuk e gjykoj té drejté kété konstatim , kjo pasi pajtimi mund té zgjidhet me format
e tjera te parashikuara né ligje té tjera. Gjithashtu duhet te mbajme parasysh se seanca e
pare ge zhvillohet ne gjykaten e shkalles se paré, mbi kerkesen e té démtuarit akuzues
éshté seanca e pajtimit, mé té cilén gjyqtaret marrin pérsiper té pajtojné palet. Kjo nuk
éshté e parashikuar né ligjin procedural penal dhe éshté huazuar nga ligji procedural
civil, por nuk gjykoj se ka gjé té kege ge kéto rregullime té elaborohen me tej né ligjin

procedural penal.

23. Né lidhje me vetékallézimet, praktika e deritanishme ka treguar se kallézimet e tilla

béhen nga personat mé gjendje mendore té dyshimté. Prandaj,
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verifikimi i kétyre kallézimeve éshté i domosdoshém dhe duhet béré duke treguar

kujdesin maksimal.

Céshtje me interes e pa hasur ne doktrinen e se drejtes penale shqiptare.

24. Ndérkaq, procedimi penal éshté njé dhe i vetém, por, nga piképamja e fillimit té tij,
themi se kemi fillim té procedimit penal, atéheré kur procedojmé rreth njé fakti té
caktuar, i cili paramendohet kriminal dhe, mé pas vazhdohet né atributivin ndaj njé
personi konkret, ose, né té kundértén vendoset té pezullohet procedimi pér moszbulim té

autorit, deri né plotésimin e afatit t& vjetérsimit té krimit.

25. Prokuroria, sé bashku me policiné gjygésore, jané organe gé kané si mision té

posacém luftén kundér kriminalitetit.

26. Pér mosfillimin e procedimit penal kérkohet njé perceptim i tillé intelektual dhe
profesional i vlerésuar nga ana e organit procedues, se nuk ekzistojné kushtet ligjore té

elementeve te veprés penale pér té filluar procedimi penal.

27. Relacionet midis fillimit ose mos fillimit t& procedimit penal duhet té jené té tilla gé,
pér rastin e fillimit té procedimit penal mjafton standardi minimal, dyshimi i arsyeshém
se jemi para njé vepre penale, e cila éshté e paraparé me ligj dhe e sanksionushme dhe,
késhtu, organit procedues i imponohet detyrimi ligjor pér té ushtruar ndjekjen penale.
Ndérsa né rastin e mosfillimit té procedimit pérjashtohet ekzistenca e ¢do lloj dyshimi se
mund té jemi para njé vepre penale, sepse nuk ka elemente té saj, se “x” apo “z” personi

té keté kryer vepér penale.

28. Polica gjyqgésore éshté subjekt pércaktues i fillimit té procedimit penal né kuptimin

se, de facto, éshté ajo gé realizon ndjekjen penale, duke kryer njé séré veprimesh me veté

- 215 -



iniciativé, né pérputhje me KP-né, duke shénuar né kété ményré edhe fillimin e

procedimit penal.

29. Nése do ta pranonim faktin, se koncepti, ndjekje penale, dhe, procedim penal, jané té
ndryshém, nuk do té bénim gjé tjetér, vecse do té pranonim cenimin e ligjshmérisé sé

sistemit té drejtésisé.

30. Mé kété rast gjykatat e shkalléve té€ ndryshme marrin té njéjtin vendim gjyqésor, até
té pushimit té céshtjes, duke iu referuar rasteve té ndryshme. Ndérsa, po té pranonim
faktin se kéto koncepte jané té ndryshme, atéheré do té pérgafonim idené e njé sistemi té
pasigurisé juridike. Duke gené se sistemi i drejtésisé bazohet me ligjshméri dhe siguri
juridike, atéherg, termi ndjekje penale dhe procedim penale, té cilat i pérdor KP-ja,
SHQIPTARE, jané i njéjti koncept. Si rrjedhim, rrethanat gé nuk lejojné fillimin e
procedimit penal apo vazhdimin e tij nése ka filluar jané té njéjta me rrethanat gé nuk
lejojné fillimin e ndjekjes penale, apo vazhdimin e saj, kur ai ka filluar (neni 387, 428,
442 té KPP-s€). Me ndjekje penale — procedim penal kuptojmé aktivitetin shtetéror gé
zhvillohet nga Prokuroria dhe policia gjygésore, me ané té té cilit synohet té vértetohet
nése kemi njé vepér penale apo jo, cili éshté autori i saj, mé cfaré formash faji éshté
kryer, dhe, sé fundi, té pércaktohet masa e cenimit nga gjykata dhe ekzekutimi nga ana e

organit té Prokurorisé.

31. KPrPSh, né nenin 277 pércakton se, hetimet jané né lidhje me veté ndjekjen penale,
gé do té thoté se, hetimet jané té pandara me ndjekjen penale. Késhtu arrijmé pérfundimin
se veté ushtrimi i ndjekjes penale — procedimit penal, shprehet me kryerjen e veprimeve

hetimore pér sqarimin e rrethanave té faktit, nése fakti i pretenduar éshté kriminal apo jo.
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32. Ndérkag, nése rasti i gjykuar éshté mé se i garté, problemi konsiston né faktin se si do
té veprohet né ato raste kur éshté vendosur mosfillimi apo pushimi i ¢éshtjes pér njé
céshtje konkrete, né ngarkim té njé personi konkret, ndaj té cilit nuk éshté ushtruar ankim
né gjykaté dhe te prokurori i pérgjithshém, dhe se mé pas paragitet i njéjti kallézim, pér té

njéjtin fakt dhe kundér té njéjtit person, si té veprohet mé tutje?

33. Né kété rast mendohet se e vetmja mundési e drejté dhe e ligjshme éshté, pikérisht,
vénia né lévizje e prokurorit té pérgjithshém, pasi qé ky éshté i vetmi autoritet gé mund té
shfuqgizojé vendimin e prokurorit mé té ulét. Pérjashtim paraget rasti kur, kallézuesi ka
paragitur fakte apo prova gé tregojné se vendimi i mosfillimit té procedimit, apo i
pushimit té ¢éshtjes kané gené té gabuara. Cdo zgjidhje tjetér do té pérbénte njé kércénim

pér rendin juridik, zbehje té autoritetit té prokuroriseé.

-Pér veprat penale gé u dihet vendngjarja, mendohet se nuk mund té procedohet né mos
fillim té procedimit penal, ndonése nga praktika e pérditshme, jo né pak raste, éshté
vendosur mos fillimi i procedimit penal, sidomos né rastet e vetévrasjeve, té shkeljes sé
rregullave té qarkullimit rrugor, té vdekjeve té papritura, t€ démtimit té pronés sé tij. Por,
me regjistrim té procedimit penal, i cili tashmé ka filluar nga organi procedues penal, duke
kryer hetime dhe, né mungesé té provave dhe shkageve té parashikuara me ligj, procedimi
duhet té pushojé.

34. Pogese Prokuroria apo Policia gjygésore kryejné veprime procedurale — hetimore,
konform rregullave procedurale penale, si né drejtim té faktit té supozuar kriminal, ashtu
edhe né drejtim té personit, atéheré, detyrimisht, ka filluar njé procedim penal, gé do té
thoté, ka filluar njé ndjekje penale.

35. Me mosfillim té procedimit penal kuptojmé pamundésiné ligjore té shtetit gé, népérmjet

té organit té tij, prokurorisé, té zhvillojé veprimtari procedurale hetimore pér njé céshtje té
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caktuar. Pérpara se té vendosé mosfillimin e procedimit penal, e drejta e prokurorit éshté té
kryejé veprime joprocedurale — veprime verifikuese.

36. Nisur nga fakti se rrethanat e mosfillimit t& procedimit penal lidhen, jo vetém me
personin, por edhe me faktin, arrijmé né konkluzionin e vetém e té pakundérshtueshém se,
veprimtaria me iniciativén e policisé gjygésore, éshté pjesé e procedimit penal, qé do té
thoté se kjo veprimtari shénon praktikisht fillimin e procedimit penal.

37. Né kuptimin e veprimeve joprocedurale do té kuptojmé c¢do lloj veprimi, i cili kryhet
nga prokurori e policia gjygésore gé i pérkasin karakterit administrativ, civil etj. Pra, ato
veprime kryhen duke respektuar rregullat ligjore té fushave pérkatése, por jo edhe rregullat
procedurale penale. Si té tilla mund té jené: marrja e ekstrakteve té ndryshme (jo
sekuestrime), procesverbale té caktuara, té kryera jo mbi bazén e dispozitave té KPP-sé,
konfirmime nga institucionet e tjera, kérkesa pér paragitje dokumentesh drejtuar
institucioneve té ndryshme etj.

38. Né nenin 289 té KPP-sé duke ndaluar disa verime hetimore, si: ndalimi, caktimi i
masave té sigurimit, kontrollimit, kéqyrja e personit etj., por, duke lejuar kryerjen e disa
veprimeve té tjera hetimore, do té thoté se ke filluar edhe ndjekje penale né rast se ke
shénuar emrin personit, té cilit i atribuohet vepra penale gé éshté regjistruar né regjistrin
pérkatés té njoftimeve té veprave penale. Mendoj sé kjo éshté njé dispozité gé bie ndesh me
ligjin themelor té shtetit, i cili gé pércakton se disa funksionaré shtetéroré nuk mund té
ndigen penalisht pa pélgimin e organit kompetent®’.

39. Heqgja doré pér ndjekje té procedimit penalé, vie si rezultat kur i démtuari paraget
kérkesé teké organi procedus, duke u deklaruar se nuk ndien intersim ndjekjeje penale®.

Kérkesa i lejohet té démtuarit né cdo moment dhe né c¢do stad té rrjedhés se procedurés

8 Te zgjedhurit nga vota e popullit, psh. deputetet e parlamentit nuk mund te njekén penalisht pérderisa
organi mé i larté ku pérfagésojn nuk japin autorizim procedimi.
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penale, pérderisa vendimi i gjykatés nuk ka marré formén e preré, bazu ne (Kodin e
Procedurés Penale té Shqipérisé, vitit 1995 dhe Kodeve té méhershme).

40. Kodi i pérkohshém i procedurés penale té Kosoveés, formalisht né esencé ndryshon nga
ligji procedural paraprak i méhershém Jugosllavé, sa i pérketé pjesés se procedimit
hetimor ge ishte néné autoritetin e gjykatés dhe, kété funksion ia beson Prokurorit
kompetent, duke e autorizuar até gé, gjaté udhéhegjes sé procesit hetues, ta drejtojé dhe
mbikéqyré edhe punén e policisé gjyqgésore, (neni 200, paragrafi 3 i KPPPK-sg, 2004).

41. Dobésité imanente né sferén e zhvillimit té€ procedurés hetimore, pa u mbéshtetur né
parimet e caktuara penale dhe procedurale, sigurimin e provave, té cilat né kété fazé jané
detyrim pér prokuroring; dhe Jo shumé rrallé, hamendjet e prokurorisé lidhur me ekzistimin
ose mosekzistimin e veprés penale,ose me cilésimin juridik t€ saj, duhet t’i zgjidhé gjykata,
me aktgjykim. Dominon logjika qé ¢éshtjet e caktuara t’i vlerésojé gjykata!

42. Jo rrallé vérehet se prokurorét kané tendencén e hedhjes sé fajit né gjykata. Ata, Iéndét
e caktuara nuk i pérpunojné miré dhe, provat, kérkesat e procedurés sé hetimeve, veprimet
e ndryshme nuk i kané té zhvilluara si¢ kérkohet. Késhtu, aktakuza e pérpiluar nga ta nuk
éshté e kompletuar dhe, gjyqtarét, jo rrallé i hedhin poshté aktakuzat e tilla. Né kéto situata
prokurorét shfajésohen se né gjykata ka oportunizém, duke krijuar késhtu mundésité e
kundérpérgjigjes sé gjykatave se, jané prokurorét ata gé nuk kané sjellé prova té
mjaftueshme pér zhvillim té duhur té gjykimit. Né té dyja rastet palét e démtuara jané
humbés, kurse prokurorét dhe gjykatésit vetékénagen duke raportuar vetém me numra té
Iéndéve té zgjidhura.

43. Objektivat e parapara me ligjet e aprovuara né Republikén e Kosovés né fushén e té
drejtés penale, Kodi Penal dhe Kodi i Procedurés Penale nuk kané arritur né pritshméri té
duhur dhe shkaget jané té nduarduarshme. Nga kétu nxjerrim se objektivat nuk arrihen né

njé kohé kaq té shkurtér. Kemi mungesé té pérgatitjes né harmoni me kérkesat e kétyre
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ligjeve, té cilat jané inkorporuar né sistemin e drejtésisé, por, pa u béré pérgatitjet e duhura
kadrovike dhe pa u pajisur me dijeni t¢ mjaftueshme lidhur me kéto ligje, i téré personeli —
bartés i veprimeve té procedimeve penale. Ligjet vetvetiu kané ndikuar né rritjen e numrit
té kallézimeve penale. Por, kjo nuk do té thoté se éshté ngritur efektshméria né ndjekje dhe
né procedime penale pérgjithésisht.

44. Heqja e paditésit subsidiar mund té keté shkaktuar mundési pér arbitraritet dhe ndikim
né prokuroré. Pala e démtuar, me zgjidhjet e reja ligjore pércaktuara né KPr.PK-es, né
zbatim nga viti 2013, nuk paragitet mé si padités subsidiar dhe, si palé e démtuar, fatin e
vet e ka té lidhur ngusht me vendimin dhe me veprimet e prokurorit, rrugétim ky gé me
projekte propozimi e draftimit té vitit 2014 né Shqipéri, sa i pérketé ndryshimeve té shumta
do jeté edhe géshtja e té drejtave té démtuarit, té cilat do barasvlersohen si né KPr.PK-és.
45. Gjithashtu, me KPrPK-es, parashihet edhe njé risi sipas nenit 153 dhe ka té béjé me
njéfaré kontrolli té hetimeve, té punés efikase té prokurorit té shtetit. Sipas kétij neni
prokurori i shtetit dhe kryeprokurori i zyrés sé tij, shqyrtojné léndén dhe konstatojné nése
hetimi duhet té€ mbetet i hapur, té pezullohet, té€ pushohet, apo té ngrihet aktakuza (neni
156 i KPPRK-sé, viti 2012,fq.70).

46. Praktika hetimore, ka déshmuar dhe déshmon se faza mé e dobét e procedimit penal
éshté procedimi penal paraprak, né faktin se né kété fazé éshté marré policia e, mé voné
pérmirésimet e tilla i ka béré organi i policisé gjygésore, si organ mé adekuat, i
profesionalizuar.

47. Roli i prokurorit ka karakter formal té debatit gjygésor, gjé gé e obligon
prokuroriné gé, né pérputhméni me zhvillimin e debatit gjygésor, té krijuar ndérmjet veté
té té démtuarit akuzues dhe té personit té cilit i atribuohet vepra penale, té kérkojé dénimin

e té pandehurit ose pafajésiné e tij. Po té jeté subjekt themelor i ndjekjes penale né kéto
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gjykime, atéheré lind pyetja se a mund té kérkojé pafajési prokurori gjaté gjykimit té kétyre
céshtjeve?

48. Kompozimi i funksionit hetues me funksionin e mbikéqyrésit té té drejtave dhe lirive
individuale éshté logjika e ligjvénésit, e cila, gé né fazén fillestare té zbatimit té KPPPK-
S, po has né véshtirési.

49. Vlené theksuar se sipas projektligjit té Kodit té procedurés Penale té dt.
27.01.2014 i finalizuar jané béré ndryshime té shumta pér subjektet procedural si
dhe aplikimi i institutit t& pranimit té fajésisé i cili éshté shtuar pas KREUT VIII
Neni 123 pas KREUT VIII “PERFUNDIMI 1 HETIMEVE”, shtohet Kreu IX
“MARREVESHJET MES PROKURORIT DHE TE PANDEHURIT”, me pérmbajtje si
vijon: “KREU IX MARREVESHJET MES PROKURORIT DHE TE PANDEHURIT
SEKSIONI I MARREVESHJA PER PRANIMIN E FAJESISE, i cili i referohet edhe
procedurés penale paraprake gé ka té bejé me fillimin dhe mosfillimin e procedimeve
penal.

Neni 332/1 i referohet arritjes se marréveshjes ku thuhet:

1. Marréveshja pér pranimin e fajésisé mund té arrinet mes prokurorit dhe té pandehurit
gé nga momenti i regjistrimit té procedimit deri né momentin kur té pandehurit i kérkohet
té deklarohet pér akuzén né gjykim. 2. Né momentin e arritjes sé marréveshjes, i
pandehuri duhet té keté mbrojtés. 3. Marréveshja e béré mé shkrim paragitet nga
prokurori dhe shqyrtohet nga gjyqtari i caktuar sipas nenit 278, nése béhet gjaté hetimit
paraprak, ose nga kryetari i trupit gjykues, nése béhet gjaté gjykimit. 4. Nése marréveshja
arrihet para se t€ dérgohet céshtja né gjyq, prokurori do t’i bashkangjisé asaj edhe
kérkesén pér gjykim, e cila pérbén njé pjesé thelbésore té marrveshtjes. Gjithashtu me
kété projektligje té finalizuar é&shté béré edhe decentralizimi i Kompetencave té

Prokurorit té Pérgjithéshem ne Shqipéri té cilat ishin mase apsolute né raporte me
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Prokuroret tjeré. Andaj géllimi i Khipotezes nr.Il, té kétij punimi éshté pérmbushur
ngase né periudhén kur jané nxjerrur Hipotezat e punimit nuk ishte né finalizim dhe as né
lexim draftimi i kéti projektligji té theksuar pér reformat e pritura dhe té€ miréqgena pér
sistemin e drejtésisé né R. E Shqipérisé. Kéto dhe shumé ndryshime té tjera mé gjersishté
do i gjeni té shtjelluara né Projekt PROPOZIMIN E PROJEKTLIGJIT “PER DISA
SHTESA DHE NDRYSHIME NE LIGJIN NR.7905, DATE 21.03.1995, ‘KODI 1

PROCEDURES PENALE’, I NDRYSHUAR” dt.27.01.2014.

REKOMANDIME

Duam té besojmé se pérve¢c dobésive imanente, té cilat jané aktuale né praktikén
gjyqgésore né implementim, KPPK-ja dhe KPPSH-ja, qé né kété fazé edhe mund té jené té
arsyeshme, ende ekzistojné mundési qé duhet shfrytézuar. Kompozimi i funksionit hetues
me funksionin e mbikéqgyrésit té drejtave dhe lirive individuale éshté logjika e ligjvénésit,
e cila qé né fazén fillestare té zbatimit t&é KPPPK-s€, po has né véshtirési.

Jo shumé rrallé, hamendjet e prokurorisé lidhur me ekzistencén ose mos ekzistencén e
veprés penale ose me cilésimin juridik té saj, duhet t’i zgjidhé gjykata me aktgjykim.
Dominon logjika qé ¢éshtjet e caktuara t’i vlerésojé gjykata! Dobésité imanente né sferén
e zhvillimit té procedurés hetimore pa u mbéshtetur né parimet e caktuara penale dhe
proceduralé, sigurimin e provave té cilat tani né kété fazé jané detyrim pér prokuroring;
dhe né piképamje cilésore do té kontribuonin né zbatimin mé cilésor té dispozitave
ligjore. Pér arritjen e kétyre synimeve propozojmé qé duhet ndérmarré kéto masa: té cilat
kané té béjné me strukturén ekzistuese pas hetimeve dhe ndjekje né Kosova; qé kané té
béjné me bashképunimin mé konkret né fushé né mes té institucioneve té fushés nga

Republika e Shqipérisé dhe nga Republika e Kosovés dhe ndryshimet né legjislacionin
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ekzistues dhe harmonizimin e tyre me legjislacionet e vendeve te bashkimit evropian ku
synon Kosova té shkoj.

e Té vazhdohet edhe me tutje me organizimin e punétorive profesionale lidhur me
trajnimin profesional té prokuroréve dhe gjyqtaréve, si né Kosové, ashtu edhe né
Shqipéri, me géllim té shkémbimit té pérvojave mé cilésoré té procedurés hetimore, me
logjikén e re té veprimit dhe até, né profilizim fushash e jo pér ¢éshtje ndjekjesh té
pérgjithshme.

e Pavarésisht ndryshimeve, institucionet pérkatése té té dyja shteteve, pérmes formave
té ndryshme té bashképunimit, té kené qgasje té njéjta né aspekt té fillimit/mosfillimit té
ushtrimit hetimit-ndjekjes. Né disa ¢éshtje bashképunimi duhet té jeté edhe duke krijuar
trupa té pérbashkéta, p.sh,pér ¢éshtjet e krimit ndérkufitar.

e Té mundésohet puna profesionale sipas asaj qé njihet si internship-prokuror, nga
Republika e Shqipérisé té kalojné koha né Kosova népér té gjitha institucionet e
drejtésisé me fokus Prokurorit dhe anasjelltas.

e Angazhimi konkret né drejtim té pérmirésimit dhe efikasitetit té organeve gjygésore, té
policisé dhe prokurorisé, me géllim té rritjes sé luftés ndaj krimit té organizuar dhe
korrupsionit, jané tema té réndésishme, té cilat trajtohen gjaté zbatimit né praktiké té
MSA.

e Mege né Kosoveé éshté sjellur ligji pér akademin e drejtésisé né Kosové i cili shumé
shpejté pritet t& implementohet, bartésve té ardhéshem ge do té pérzgjedhen si pérgjegjés
té kéti institucioni té réndésishém ju sugjerohet ge té vazhdojné me shkémbimin e
pérvojave me pérfagésuesit e késaj akademi né Shqipéri, pasi kéta té fundit kané kété

akademi vite me heret dhe megé jemi né aférsi né baza té rregullta rregullta té jené té
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pranishme pér té bartur pérvojén e tyre tek ndjekésit e mésimeve. Njésoj té veprohet edhe
me ekspertét nga bota akademike.

e Me géllim té ndérgjeshmérisé sé métejme té prokuroréve, pavarésishté detyrave gé u
jané ngarkuar sipas ligjit, éshté e domosdoshme njohja e tyre me rekomandimet e
Késhillit t& Evropés “Pér prokuroring€”. Kjo do té b&jé t&€ mundur qé ata té njohin mé miré
standardet dhe detyrimet e tyre né kuadrin e bashképunimit me vendet e tjera té Késhillit
té Evropés. Njé nga rekomandimet gé vlen té pérmendet né kété drejtim éshté edhe ai nr.
R (87) 18, i Komitetit t¢ Ministrave “mbi leht€simin e drejtésis€ penale”. Sipas kétij
rekomandimi, duke pasur parasysh numrin e shumté té ¢éshtjeve penale qé dérgohen pér
gjykim e, vecanérisht pér ato gé parashihen dénime té lehta, rekomandon, midis té
tjerash, parimin e procedimit jo té detyrueshém. Sipas kétij rekomandimi, hegja doré nga
procedimi, ose vendimi i mosfillimit té procedimit, pér veprat penale té lehta dhe, né
rastet kur pérmbushen disa kushte nga ana e té dyshuarit si, kompensimi i démit ndaj té
démtuarit, sjellja e tij me té démtuarin, si dhe ndonjé detyrim tjetér i pércaktuar, apo edhe
lirimi me kusht.

e Fillimi i hetimeve, apo edhe mosfillimi éshté béré praktiké e shabllonizmave gjaté
nxjerrjes sé vendimeve gjyqgésore dhe atyre procedurale tek pjesa dérmuese e prokuroréve
dhe gjyqtaréve pér cka mendoj se veprimet e tilla duhet shmangur - larguar sepse jo
cdoheré jo gjithheré njé céshtje e vendosur, qofté né proceduré paraprake penale apo me
voné né procedim shqyrtues gjyqésor, té jeté meritore, pérkundér faktit? qé nuk éshté
aplikuar e drejta e rekursit. Kjo jep té kuptosh se prokurorét edhe gjyqtarét né fazén e
mévonshme akoma nuk jané té gatshém té jené veté té pavarur. Kur vendosin né ményré
té shabllonizuar, ata, sikur vetécenzurohen, duke mos i l1éné vetes mundési gé hetimet ta

béjné né bazé té dijes, ekspertizés, kreativitetit né mbledhje té provave.
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e  Maksimalisht t’i shfryt€zojné mundésité pér vértetimin e provave me angazhimin e
ekspertéve nga té gjitha fushat dhe, né asnjé ményré céshtjet, qé kané nevojé pér
ekspertizé, té mos i kalohen gjykatés, pa u zbatuar nga organi ndjekés, dhe, akti akuzues
gjykatés, mos i pércillet pér, shqyrtim gjygésor pa prova té duhura mbéshtetése.

e Té& jené mé aktivé né fazén parapenale, respektivisht té jené mé operativé dhe mé
bashképunues me policiné hetimore té njésive pérkatése gjyqésore, lidhur me sigurimin e
provave, e sigurimin dhe ekzaminimin e vendit té ngjarjes;

e Ndryshimet né KPP pasi pér té njéjtin kuptim pérdoren terme procedurale té
ndryshme, cka ndonjéheré sjellé edhe kegkuptime té ndryshme té veprimeve té kryera
nga ana e subjekteve té procedimit penal (Procedimi penal, ndjekja penale, pezullim té
hetimeve, pezullim té procedimeve). ?

e Heqgja doré nga KPP i disa rrethanave gé pércaktojné mosfillimin e procedimit penal
konkretisht, kur fakti nuk ekziston, personi ka vdekur, personi éshté i papérgjegjshém ose
nuk ka mbushur moshén e pérgjegjésisé penale, fakti nuk pérbén vepér penale, si dhe
shprehja né té gjitha rastet e tjera té parashikuara me ligje. Pasé parasyshé se vendimet e
Gjykates se larté jané ligje dhe se pér situatén e theksuar ka sjellé vendim unifikues pér kété
céshtje , duke pércaktuar se fakti nuk do kishte pér té egzistuar vetém dhe vetém atéheré kur
organi procedues té keté pérfunduar hetimet. Vendimet e tilla pér sgarim situatash dhe
dilemash éshté e kuptushme ge i nxjerré Gjykata e Larté e Shqipérisé si autoritet me
kompetenca kushtetuse. Pér kété rekomandojm ge té gjitha kéto té fusen né nja afat sa mé té
shkurtér pér kodifikim né KPrPSH, mé géllim gé punonjésit e sistemit prokorial dhe
gjygésor té praktikes dhe te teorisé dhe fushés akademike té jené né pérmasa mé té médha

njoftuese me ndryshimet gé ndodhin.
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e NEé rastet e moshés pér pérgjegjési penale nuk jané té pakta rastet kur personat e
ndryshém nuk jané regjistruar né regjistrin e gjendjes civile, apo jané regjistruar me emra té
ndryshém, apo ndryshojné géllimisht gjeneralitet, késhtu gé éshté e domosdoshme hegja e
njé klauzole té tillé nga rastet e mosfillimit té€ procedimit penal, por t&¢ merret njé vendim
vetém pas kryerjes sé hetimeve paraprake.

e  Pér rastet e papérgjegjshmérisé kérkojné kryerjen e ekspertimeve si domosdoshmeri, té
cilat mund té kryhen vetém né rastet e njé procedimi penal té filluar, ndérsa té mosfillimet
nganjiher duke e paré vetém moshén ne nji dokument té caktuar ge e ka ne dipozicion kryesi
e i cili mund té jeté si i tillé i falsifikuar dhe se data e tije e sakté sipas regjistrit té€ gjendjes
civile nuk do na dérgonte te nji vendimmarrje mosfillimi pér shkak té moshés ashtu siq ka
vlersu organi procedues, por ne vendimmarrje fillimi. Mu pér kété organi procedues duhet té
keté parasyshé nja verifikim té tillé duke kérkuar ndihmé akteriale pérmes parashtresés pér
moshén e té dyshuarit ashtu ge pas verifikimit té sjellé vendimin meritor té fillimit apa
mosfillimit varsishté nga té dhénat e siguruara.

e  Pér rastet kur fakti nuk pérbén vepér penale, né té shumtén e rasteve ndihet nevoja pér
hetime, pa folur kétu gartazi pér raste té dukshme. Personi gé ka béré njé kallézim penal,
kundér pérgjegjésisé pér kallézim té rremé, éshté pérgjegjés pér sa kallézon. Nuk jané té
pakta rastet kur ai éshté i bindur se fakti qé kallézon éshté vepér penale, por gé rezulton se
nuk duhet filluar procedimi penal. Né kéto raste té shihet mundésia jo vetém e ngarkimit té
tij né shpenzimet procedurale, por edhe vjedhja e kétyre shpenzimeve. Rekomandoj ge pér
situata té tilla té shtohet nji normé e vecanté pérveq pérgjegjésis penale qe paraqgitésit i bije
me automatizém té arkatoj shpenzimet e krijuara pér kallzim te rremé. Kjo normé té vecohet
nga shpenzimet procedurale por dukshém té jeté mé e larté dhe té jeté né kuadér te normimit

té veprés penale né KPK dhe KPSH, né zbatim.
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e Né lidhje me vetékallézimet, praktika e deritanishme ka treguar se kallézimet e tilla
béhen nga personat mé gjendje mendore té dyshimté. Prandaj, verifikimi i kétyre
kallézimeve éshté i domosdoshém dhe duhet béré duke treguar kujdesin maksimal. Te tyre
para se te merret vendimi konkret i fillimit apo mosfillimit.Céshtje me interes e pa hasur ne
doktrinen e se drejtes penale shqiptare.

e Krjimi i policisé Gjygésore- Policia gjygésore e cila aktualisht i mungon shtetit té
Kosovés éshté mase e domosdoshme té formohet sepse ajo e luan rolin primar né luftimin
dhe parandalimin e kriminalitetit. Kriminalitetit. Arsyeja e parashikimit té policisé
gjyqésore, si né Shqipéri, pér procedurén toné penale né Kosové, paraget nevojé dhe
domosdoshmériné pér té siguruar kualitetin e_nevojshém né fillimin e procedimit penal dhe
né zhvillimin e hetimeve paraprake. Né kété drejtim, Késhilli Gjygésor dhe Prokuroria duhet
né bashkérendim me Policiné e Shtetit té krijohet sa mé paré policia gjygésore me theks té
vecanté né té gjitha fushat gé né Kodi Penal i Kosovés, i ka normu veprat penale néper
kapituj té vecanté. Policia gjygésore e specializuar né bashkéveprim me organin e ndjekjes
duhet té kené rolin kryesor né parandalimin dhe zbulimin e autoréve té veprave penale né
fushén e ekonomisé. Policia e shtetit duhet té veprojé gé né kété strukturé té pérfshijé
persona me pérgatitje té larté shkollore dhe me eksperiencé gé do té ndikonin né rritjen e
efikasitetit né fillimin dhe mosfillimin e procedimit penal paraprak.

e Domosdoshméria, pér, shtimin e numrit té prokuroréve dhe gjyqtaréve si né Kosové
ashtu edhe né Shqipéri, duke mos pérjashtuar edhe shtimin e numerin e bashképunétoréve
profesional dhe até sé paku dy gjyqtaré ta kené né dispozicion nji bashképunétor. Kujtoj se
Késhilli Prokurorial dhe Késhilli Gjygésor né Kosové dhe Késhilli i Larté i Drejtésisé né
Shqipérisé, duhet té rrisin numrin e prokuroréve gjyqtaréve, dhe bashképunétoréve
profesionalé, duke krahasuar numrin ardhés té kallzimeve penale mbi bazat vjetore dhe

mundésin dhe kapacitetet e numrit té zgjedhjeve té tyre e ge nga studimi imé éshté vrejtur
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nji rritje nga 12-26 % e tyre né vité si ne Kosové ashtu edhe né Shqipéri, pér periudhen e
studimit. Kjo rritje e shprehur e kallzimeve penale té pranuara né vité pér Shqipéri dhe né
shtetin e Kosovés paraget nji disbalancé te madhé né raport me numrin e Prokurorve ge
aktualishté jané ne ushtrim funksioni. Shtimi i tyre do t’i shérbente rritjes sé efikasitetit né
zbulimin e veprave penale dhe zvoglimit té numrit té ¢éshtjeve penale pér té cilét shogéria
preté derjtési meritore né kohé dhe afat té duhur siq parashohin edhe nenet e KEDNJ dhe
ligjet organike té té dyja vendeve.

o Pércaktimi i sakté i termave egzistues né KPrPSH, pérmes nji dispozite te vecanté
éshté domosdoshméri sepse egzistojné terma shprehimor me emértime té ndryshme, bile
edhe né veté Komentarin e Kodit té Procedurés Penale té Shqipérisé, i sjellur nga Ilir Pando,
Artan Hoxha..., né kété kontekst gjykoj sé éshté nevoj nji normim i veganté pasi ge diku e
pérmendin ushtrim ndjekje, ndjekje penale, procedim penale, hetim etj.

Vendosja normues e afateve té parashkrimeve relative rrethe veprave penale né Shqipéri siq
éshté ne Kosové, éshté domosdoshméri, afat ky gé kishé me shprehé disiplinim pér organin
ndjeksé, ku pér fajin e tij, parashkruhet vepra penale pér shkake té neglizhencés se tijé pa
marré asnji veprim nga pranimi i kallézimit penal.

Né kété kontekst, gjykoj se éshté edhe e domosdoshme té pércaktohen afatet e posagme té
parashkrimit pér ato lloj veprash penale gé ndigen edhe sipas iniciativés se té démtuarit té
akuzés.

e  Té béhet pércaktimi i sakté i veprimeve gé mund té kryhen para se té vendosésh
mosfillimin e procedimit penal, pra, té shtohet njé dispozité me pérmbajtje gé té theksojé se
prokurori ka té drejté té vendosé mosfillimin e procedimit penal edhe né rastet kur jané
kryer veprimet hetimore, duke pércaktuar taksativisht njé dispozité té miréfillté lidhur me

autorizimin gé ka prokurori dhe policia gjygésore pér té kryer veprime hetimore konkrete.
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o Mendoj se KPP-ja duhet té pésojé ndryshime nga té cilat rezultojné se mosfillimi i
procedimit penal té kushtézohet vetém me ato raste kur nuk nevojitet kryerja e veprimeve
procedurale penale e, si té tilla, mund té pérmendim, se fakti nuk parashikohet nga ligji si
vepér penale, vepra penale éshté shuar, éshté amnistuar, personat qé gézojné imunitet
diplomatik, ose té ekzistojé si institut i ploté, si¢ éshté aktualisht, por té parashikojé né
ményré taksative se ¢faré veprimesh procedurale-penale mund té kryhen nga prokuroria dhe
hetimeve, pavarésisht se jané kryer, i japin té drejté prokurorit qé té vendosé mosfillimin e
procedimit.

o Ndryshimet e nenit 277 té KPP-sé duke e lidhur kryerjen e veprimeve hetimore me
géllim gé té ushtrohet ose jo ndjekja penale, pra, hetimi té mos jeté i lidhur me ushtrimin e
ndjekjes penale, t€ mos jeté shprehje e ushtrimit té ndjekjes penale, si¢ éshté aktualisht por
té saktésohet si fillim i hetimeve..apo fillim i procedurés paraprake, mé géllim gé té kemi
nja normim me té pérshtatéshem.

e Ndryshimet gqé duhet béré né kodet e procedurés penale si né Kosové ashtu edhe né
Shqipéri duhet té ashpérsohet sanksionimi me ligje i vlerave té réndésisé se vogél.
Mbizotron arsyeja e nja propozimi pér amadamentim me nene plotésuse ge egzistojné sepse
konsideroj se éshté preventivé né vetédijsimin e kryersve te kétyre veprave. Aktualishté si
né Kosové ashtu edhe né shqipéri jané evidente kryesit e kétyre veprave penale.

e Ndryshimet e Kodit té Procedurés Penale né Kosové té ndodhura né vitin 2012, lidhur
me pushtetin diskrecional té prokurorit duhet té parashohin mundésing, gé palét e démtuara
ta ankimojné kété pushtet né rastet kur prokurori konsiderohet se nuk vepron konformé
dispozitave pér fillim procedimi penal, apo kur géllimisht, duke e pérdorur pushtetin

diskrecional, nuk e zbaton ligjin. Aktualisht kété té drejté nuk e gézon me KPrPK, né zbatim
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e ge mé heret e Kkishte sipas vitit 2004. Rekomandojm nxjerrjen e nji dispozite té vecanté
pér ta ankimuar pala e démtuar pushtetin e organit ndjeksé Prokuroret me rastin e hudhjes se
kallézimit penal.

e Njé vémendje e vecanté duhet kushtuar studimit té materialit kallézues. Ka ndodhur gé,
né shikim té paré, materiali kallézues, pa u thelluar né pérmbajtjen e tij dhe pa kryer
veprime té tjera verifikuese nga organi, té béjmé njé kualifikim té gabuar té veprés penale té
kryer e, né kéto kushte, ajo rezulton e parashkruar, kur, né fakt nuk éshté e tillé. Né kéto
kushte, organi procedues, me pa té drejté, do té vendosé pushimin ose mosfillimin e
ndjekjes penale, pér shkak té parashkrimit.Ké&tu organi procedues do duhej ulur pérformanca
me automatizem por paraprakisht do duhej rregulluar me mekanizém pérkatés normues kur
situata e tilla pérseriten mbi tri raste parashkrimesh pér shkace cilésimesh juridike té
gabuara, nga organi procedues pér shkake te jo profesionalitetit té tij.

e Té normohet —amadamentohet njé dispozité né KP té Kosovés, pérshtatshmérishté
sikurse e ka té normuar KPSH, né nenin 313 ge i referohet Prokurorit kur ndérmerre fillim
té paligjshém té ndjekjes penale, me faktin se praktika ka evidentu situata te tilla fillimesh.

e Rekomandojmé, aprovimin e dispozités se nenit 35 té projekt KPrPSH, pérmes té
secilit éshté méndu ndryshimi i nenit 58 i kodit aktual, mé arsyen se po béhet nji barazim
njejtésishté i té drejtave e i ka i démtuari sipas nenit 62 té KPrPK-es.

e | démtuari né njé proces penal ka njé rol té réndésishém, jo vetém pér interesat e tij, por
edhe pér procesin né térési, pasi ky proces nuk ka si géllim vetém ndéshkimin e kryerésit té
veprés penale, por pér ag sa éshté e mundur, edhe kompensimin e démit gé i éshté shkaktuar
té démtuarit nga vepra penale.KPrPSH nuk ka nen té vecanté qé té pérkufizojé shprehjen “i
démtuar”, por né kreun e VI té tij, gé ka té bé&jé mé té démtuarin, paditésin dhe té

paditurincivil, kur flitet pér té drejtat e té¢ démtuarit mund té vimé né pérfundimin se i
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kjo nénkupton ¢do dém gé mund t’i jeté shkaktuar té€ démtuarit nga vepra penale e kryer.

Né Republikén e Shqipérisé e sidomos né Rrethin Gjygésor té Tiranés kamé. vrejtur se

masat e sigurisé né procedur paraprake, ekskluzivishté lIéshohen nga dega civile e gjykatés,

gjé ge pér mua personalishté ka zgjuar shqgetésim dhe intersim. Arsyeja e kéti shgetésimi

éshté se éshté e pa imagjinueshme se sa jané né gjendje gjyqgétaret civilisté ti analizoin

kérkesat e prokurorit pér té nxjerré vendime té ligjéshme penale pér caktim masashé. Sa

jané té familjarizuar me procedur penale neqofté se asnjiher nuk kané punuar si gjyqtaré

penalista? Sa jané né gjendje ti kuptojn kushtet e secilés masé se kur duhet aplikuar etj. E

kuptoj se ka munges gjygetaresh por shkelja e té drejtave dhe lirive té njeriut éshté e

pakompenzueshme me privim lirije té gabuar.
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pérgjithshme shpallur me numér té ligjit nr. 599, daté 13.5.1948, Gazeta Zyrtare nr.65, 5
tetor 1950, f.2-3,2 nene.

36. Dekret nr. 941, daté 08.10.1949. mbi interpretimin autentik té nenit 104 té Kodit Penal
té ri, Gazeta Zyrtare nr.81, 25 tetor 1949, f.14.

37. Ligji, KPP i vitit 1959,

38. Ligji, KPP i vitit 1980,

39. Ligjin kundér Korrupsionit t& Kosovés nr. 2004/34 i miratuar mé 22 prill 2005.

40. Ligjin mbi amnisting, Republika eKosovésnr.04/L-209, shtator 2013 me nr.13/19).

41. PNDCP — Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike.

42. Rregullore e Késhillit Evropian e aprovuar mé 6.2.1962.

43. Rregullorja e Késhillit Evropian e datés18.12.1995.

44. Traktatet e Romés, té datés25 mars té vitit 1957, té cilat krijuan Komunitetin

Ekonomik Evropian dhe Komunitetin Evropian té Energjisé Atomike (EUROATOM).
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45. Traktatet pér Bashkimin Evropian, e posacérisht até té Romés, Romé 25 mars
1957,themelimi gradual i tregut té pérgjithshém té pérbashkét (EEC) dhe Bashkésia
Evropiane e Energjisé Atomike (EAEC ose Euro atom).

46. Traktati i Komunitetit Evropian dhe protokollin e Statutit t¢ ESCB-sé.

47. Vendimi nr. 65,daté 30.1.2002, Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté.

48. Udhézimi A nr. 2/13 i datés 4.1.2013, e qé ka té béjé me arrestimin, ndalimin dhe
kérkesén pércaktimin e masés se sigurisé-paraburgimit.

49. General Comment no. 13 (articile 14), né UN Compilation of General Comments,f. 124
Burimet dytésore

Libra dhe punime:

1. Altin Shegani: E drejta Penale e krahasuar, botim i vitit 2008

2. Artan Hoxha: Ekstradimi sipas instrumenteve ligjore té BE-sé. Ngjashmérité dhe
ndryshimet me instrumente té KE-sé, botim i vitit 2010

3. Dimitrijevi¢, Dragolub, E Drejta e procedurés penale, Enti i teksteve dhe i1 mjeteve
mésimore i krahinés socialisté, autonome té Kosovés — Prishting, 1976

4. E drejta penale. Prof. Vllado Kambovski, Shkup, 2006, f. 1068

5. Ejup Sahiti: E drejta e Procedura Penale Prishtiné, botimi i vitit 2005

6. Gashi, Rexhep, Ekzekutimi i dénimit me burgim né Shqipéri, Prishtiné 2001,

7. Gashi, Rexhep, Krimi i Jakés sé Bardhé — Prishting, 2012;

8. Gashi, Rexhep, Krimi i Organizuar, Prishting, 2010;

9. Grigor Gjika: Procedura penale e RPSH, PJESA E POSACME (dispense), Tirana, 1970

10. Grup autorésh: Komentari i KPP té RSH, botim i vitit 2003

11. Grup autorésh: Manual i Prokurorit dhe Policisé Gjyqgésore, botim i vitit 2003
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12.Hajdari, Azem, Disa Aspekte té ményrés sé organizimit dhe veprimtarisé sé prokurorit
té shtetit né véshtrim té zgjidhjeve qé adreson L.P.SH., Avokatura, Buletini i Odés sé
Avokatéve té Kosoveés, nr. 13, Prishtiné;

13. Hajdari, Azem, E Drejta e Procedurés Penale (pjesa e pérgjithshme), Prishting, 2013;
14. Hajdari, Azem, E Drejta e Procedurés Penale (pjesa e posa¢cme), Prishting, 2013;
15.Hajdari, Azem, E Drejta e Procedurés Penale e té Miturve, Prishting, 2005;

16.Hajdari, Azem, Procedura penale, Komente, Prishtiné, 2010;

17. Hasni, Cukalovig, op. cit., f. 538

18. Ademaj, Xhemajl, Hetimet né Vendin e Ngjarjes Kriminale, shtypshkronja “ TINS”,
Prishtiné, 2003

19.Ina Rama, instrumentet ligjore dhe teknike té luftés kundér krimit té organizuar
transnacional. Botim i vitit 2007.

20. Islami, Hoxha, Panda, op. cit., f. 53.

22. Ismet Elezi: E drejta Penale (Komentuar)botimi i vitit 2009

23.Kurmehaj, Agim, Autorizimet e Policis¢é né procedurén penale — Punim i
magjistraturés, Universiteti i Prishtinés- 2006, f. 5

24.Murati, Rexhep, Disa aspekte té mbrojtjes té drejtave dhe lirive té njeriut né
procedurén penale;

25.Murati, Rexhep, E drejta, Disa ¢éshtje mbi paditésin e autorizuar né procedurén penale
té Jugosllavisé, Fakultetit juridik nr.4,1983,Prishtiné;

26.Murati, Rexhep, E drejta Penale dhe mbrojtja e té drejtave dhe lirive té pandehurit né
proceduré penale, E Drejta Fakultetit juridik nr.3, 1996,Prishtinég;

27.Murati, Rexhep, Prokurori Publik né Procedurén para penale.

28.Murati, Rexhep, Rishikimi i Procedurés Penale pér shkak té fakteve dhe provave té

reja, Prishtiné 2006;
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29.Murati, Rexhep, Sistemi Gjygésor Penal né Kosové dhe mbrojtja e té drejtave dhe
Lirive té Njeriut; procedurés penale, E drejta, Fakulteti juridik, nr.1-2, Prishting,1988;
30.Pérmbledhje me rekomandime té KE pér Prokuroring, botim i vitit 2005.

31. Sahiti, Ejup & Rexhep Murati, Kodi i Procedurés Penale i Kosovés (shgyrtim teorik),
E Drejta, nr. 3/2003, Prishting;

32. Sahiti, Ejup, Argumentimi né procedurén penale, Prishtiné 2006;

33. Sahiti, Ejup, Déshmia e Déshmitarit si prové né procedurén penale, Prishtiné 1993;
34. Sahiti, Ejup, E Drejta e Procedurés Penale, Prishtiné 2005;

35. Sahiti, Ejup, Murati Rexhep, E Drejta nr. 3/2003, Prishting;

36. Sahiti, Ejup, Murati, Rexhep, E Drejta e Procedurés Penale, Prishtiné 2013;

37. Sahiti, Ejup, Murati, Rexhep, Kunshtek, Eduard, Sistemi i Procedurés Penale i
Kosoves;

38. Sahiti, Ejup, Procesi i té provuarit né proceduré penale, mundésit dhe véshtirésité, E
Drejtat nr. 3/1996, Prishting;

39. Sahiti, Ejup, Psikologjia Gjygésore, Prishtiné 2007,

40. Salihu, Ismet, E drejta penale (pjesa e pérgjithshme) Prishting, 2008;

41. Salihu, Ismet, E drejta Penale pér té mitur, Prishting, 2005;

42. Salihu, Ismet, E Drejta Penale, Pjesa e Pérgjithshme Prishtiné, Kolegji Fama, 2006;
43. Skénder Begeja: Kriminalistika, botimi i vitit 2004

44 Vasilika Hysi: Kriminologjia, botin i viti 2010

45. Hulaj Murat, “Vepra Penale e Vjedhjes dhe Shkretimit té€ Pyllit né Gjykatén e Qarkut
né Pejé né periudhén 2004-2007, shtypshkronja “Dukagjini”, 2010 Pejé.

46. Ali L.Bajgora, Veprat penale kundér lirisé sé personit né planin krahasues, Qendra

Profesionale pér té Drejtat e Njeriut dhe Iniciativa Juridike Prishting, 1999.
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47.Afrim Shala, E Drejta Penale, Pjesa e Posagme, me raste nga praktika gjygésore,

Kolegji Gjilani, Gjilan,2010.

48.Bajram Yzeiri, Ligji dhe Policia (pérmbledhje shkrimesh), shtépia botuese
“Ilar”,Tiran€, qershor 2002.

49.Vendim mbi pushimin e hetimeve, Rasti PP/l nr. 313/13, i datés 21.2.2014,

Prokuroria Themelor Pejé- Departamenti pér Krime té Rénda.

50.Aktakuza PPnr.403/14,daté 9.12.2014)pér veprén penale armémbajtje pa leje nga

neni 374,paragraf 2 té KPK-sé.

51.Kallézimi penal nr.(2014-DA-3183 i datés5.12.2014),i NJHR-Pejé.

52.Aktvendimi mbi fillimin e hetimeve PP nr.403/14, dt. 8.12.2014, nga P.Th.Pejé,

Departament pér Krime té Rénda.

53.Aktakuza PP.nr.403/14, daté 9.12.2014 e ngritur nga DKR- i PTHP, pas zhvillimit té

hetimeve (sipas kallézimit anonim), ndaj té pandehurit, R.D, fsh.K. Komuna e Pejes, pér

veprén penale armémbajtje pa leje, nga neni 374, par. 2 té KPK-sé.

54. Sipas aktgjykimit P.nr.312/15 té dt.26.5.2015, i akuzuari R.D. éshté shpallur fajtor

sipas pranimit té fajésisé, gé né shqyrtimin fillestar, me teje si né aktgjykimin me numér

dhe daté té cekur.

55. Kallzimi penal nr.2015-DA-0846, i dt. 25.5.2015, nga NJHN, né PTH-Pejé- DKP,

me dyshimin se i dyshuari R.D nga K.Pejés, ka kryer v. p.

56. Aktakuza PP nr. 261/12, daté 24.12.2012, dhe PPnr.2135/12, daté 28.12.2012

Burimet terciare

1. gjykata supreme —ks.org/repository/doscs/Ligji pér _amnistin (Qasja né datén
29.9.2015)

2. http://.bankofalbania.org/eb/Traktati i Romes 2088 1.phphttp://.consilium.europa.eu/u

edocs/cmsUpload/st06655-re01.en08.pdf(aksesuar me dt. 5.4.2016.
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http://www.gjykata/
http://www.bankofalbania.org/web/Traktati_i_Romes_2088_1.php
http://www.bankofalbania.org/web/Traktati_i_Romes_2088_1.php
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/st06655-re01.en08.pdf

3. http://.ipo.int/ipolex/en/text.jsp?file_id=331030 (Qasja né datén 27.9.2015)

4. http://.gjykatasupreme-ks.org/repository/docs/Kodi-i-procedurés penale_ 454278.pdf
(Qasja né datén9.08.2015)

5. http://.infocip.org/al/?p=4134 (Qasja né datén2.10.2015)

6. http://.infocip.org/al/?p=4137 (Qasja né datén9.4.2015)

7. http:// .kgjk-ks.org/repository/docs/Ligji-per-keshillin-prokuroral-

(shqip)_60677.pdf(Qasja né datén 2.10.2015)

8. http://.kish.org.al/web/pub/20071109103905 kushtetuta_e_republikes_se shqiperisé 28

_1.pdf (gasur né datén 27.9.2015)

9. http://.kosovopolice.com/repository/docs/Ligji_i_Policisel.pdf (Qasja mé

datén3.7.2015)

10. http://.kryeministriks.net/repository/docs/PROJEKTLIGJI_PER_NDRYSHIMIN_DHE

_PLOTESIMIN_E_LIGJIT_NR.03L-199 PER_GJYKATAT.pdf (Qasja ne datén

1.6.2015)

11. Qasja ne datén 19.7.2015)

12. http://.kuvendikosoves.org/common/docs/FrameworkPocket_ALB_Dec2002.pdf

(Qasja né datén 14.5.2015)

13. http:// . kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2004_34 al.pdf (Qasja né

datén8.7.2015)

14. http://.md-ks.net/repository/docs/Kodi_Penal_i_R.Kosoves_(shqip)l.pdf (Qasja né

datén 5.9.2015)

15. http://.md-ks.net/repository/docs/LIGJI_NR.03-L

003_PER_NDRYSHIMIN_DHE_PLOTESIMIN_E_KODIT_TE_PERKOHSHEM_TE_P

ROCEDURES_PENALE.pdf (Qasja né datén1.9.2015)
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http://www.infocip.org/al/?p=4134
http://www.infocip.org/al/?p=4137
http://www.kgjk-ks.org/repository/docs/Ligji-per-keshillin-prokuroral-(shqip)_60677.pdf
http://www.kgjk-ks.org/repository/docs/Ligji-per-keshillin-prokuroral-(shqip)_60677.pdf
http://www.klsh.org.al/ëeb/pub/20071109103905_kushtetuta_e_republikes_se_shqiperise_28_1.pdf
http://www.klsh.org.al/ëeb/pub/20071109103905_kushtetuta_e_republikes_se_shqiperise_28_1.pdf
http://www.kosovopolice.com/repository/docs/Ligji_i_Policise1.pdf
http://.kuvendikosoves.org/common/docs/FrameworkPocket_ALB_Dec2002.pdf
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2004_34_al.pdf
http://www.md-ks.net/repository/docs/Kodi_Penal_i_R.Kosoves_(shqip)1.pdf
http://.md-ks.net/repository/docs/LIGJI_NR.03-L%20003_PER_NDRYSHIMIN_DHE_PLOTESIMIN_E_KODIT_TE_PERKOHSHEM_TE_PROCEDURËS_PENALE.pdf
http://.md-ks.net/repository/docs/LIGJI_NR.03-L%20003_PER_NDRYSHIMIN_DHE_PLOTESIMIN_E_KODIT_TE_PERKOHSHEM_TE_PROCEDURËS_PENALE.pdf
http://.md-ks.net/repository/docs/LIGJI_NR.03-L%20003_PER_NDRYSHIMIN_DHE_PLOTESIMIN_E_KODIT_TE_PERKOHSHEM_TE_PROCEDURËS_PENALE.pdf

16. http://.md-ks.net/repository/docs/Ligji_per_Kompetencat_e_zgjeruara_(shqip).pdf

(Qasja né datén16.7.2015)

17. http://.pp.gov.al/éeb/kushtetuta_perditesuar_822.pdf (Qasja né datén13.8.2015)

18. Qasja ne datén2.6.2015)

19. http://.pravda.gov.mk/documents/73%20Krivicen%20zakonik%20%28i1zm%?20i%20d

opl%29.pdf (Qasja né datén 4.4.2015)

20. Qasja ne datén 5.6.2015)

21. http:// .slideshare.net/diskovera/traktati-i-komunitetit-evropian-dhe-statuti-i-escb (Qasja

né datén7.6.2015)

22.http://.shish.gov.al/files/Ligjet/ KUSHTETUTA%20E%20RSH.pdf(Qasjané

datén23.7.2015)

23.http://.unicef.org/magic/media/documents/CRC_albanian_language_version.pdf(gasja

né datén2.10.2015).

24. http://.unmikonline.org/regulations/unmikgazette/03albanian/Ahri/ACovenantCivilPol
iticalRights.pdf (Qasja né datén2.10.2015).

25. http://gazetajnk.com/repository/docs/RA2003_25 CCintranet_295748.pdf (Qasja né

datén15.9.2015).

26. https://ikisource.org/éiki/Deklarata_Universale

27. Online Education Centar http://.dadalos-europe.org/alb (gasurnédatén27.9.2015

28. Dekretin nr.1188,daté10.8.1995 “Pér Policiné Gjyqésore”, qasja fizike.

29. Hulaj, Murat, Gjeneral Taks an Authorizations of Poice Inpreliminary Procedure in

Kosova, Overvied by Material Target European Journal of Social Sciences Education and

Research Vol.2 No.1 septembar-Dec.2014.EJSER, Rumani,2014.

30. Hulaj Murat, The Development of Criminal and Procedural Legislation After the
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http://www.dadalos-europe.org/alb%20(qasur

Independence of Kosovo, Overvied by Material Target, International Journal of Academic
Research and Reflection VVol.3, N0.5.2015 ISSN 2309-0405, Angli 2015.

31. Revista “Trajtime juridike” (dhjetor 2002 — korrik 2002), seminaret e organizuara me
gjyqtarét dhe prokurorét e Matit, Bulgizés dhe Dibrés, Tirané 2002.

32. Udhézues pér Kodin e Procedurés Penale té Kosovés, pérgatitur nga Jon Smibert,
Késhilltar Juridik ne Departamentin e Drejtésisé, i Shteteve té Bashkuara t& Amerikés,

Prishtiné 20

TREGUES | SHKURTIMEVE:

KPPPK-Kodi Pérkohshém Procedural i Kosovés;

KPP -Kodi Pérkohshém Penal i Kosovés;

KPPRSH-Kodi i Procedurés Penale i Republikés sé Shqipérisé
KPRSH- Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé

KPPRK - Kodi i Procedurés Penal i Republikés sé Kosovés;
KPRK — Kodi Penal i Republikés sé Kosovés;

KPPP — Kodi i Pérkohshém i Procedurés Penale i Kosovés;
KPP — Kodi i Pérkohshém Penal i Kosovés;

KDM — Kodi i Drejtésisé pér té Mitur;

KRK — Kushtetuta e Republikés sé Kosovés;

KRSH- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé

LKP — Ligji pér Késhillin Prokurorial;

LKGJ- Ligji pér Késhillin Gjyqgésor;

LPPJ — Ligji i Procedurés Penale té Jugosllavisé;

LPSH — Ligji pér Prokuroriné e shtetit;

NJHRP- Njésiti i Hetimeve Regjionale Policore Pejé.
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Par.-Paragraf
Fg-Fage
PP-Procedim Penal;
KP-Kallézim Penal.

V.P-Vepra Penale
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