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ABSTRAKT

Bashképunimi policor ndérkombétar éshté njé temé jo fort e trajtuar nga studiuesit e fushés.
Gjenden literatura gé trajtojné kété bashképunim, por jo posacgérisht té fokusuar tek nivelet
dhe format e bashképunimit policor né nivel europian apo mé gjeré. Né kohén né té cilén
po jetojmé krimi ka marré pérmasa té médha. Béhet fjalé pér ato lloje veprash penale té
cilat prekin dy a mé shumé shtete, dhe gé ndikojné ndjeshém né siguriné e vendit dhe até
globale. Pérmendim kétu krimet me natyré terroriste, té cilat kané pérballé té gjitha
strukturat ligj zbatuese né fushén e sigurisé dhe drejtésisé; krimin e organizuar, vecanérisht
trafikimin e njerézve, ku mund té pérmendim trafikimin e fémijéve, t€ femrave pér

prostitucion, té organeve; trafikimin e Iéndéve narkotike etj.

Né pérgjithési nuk ka njé pérkufizim standard gé etiketon bashképunimin policor, por duke
u nisur nga praktikat e veprimtarisé procedurale pér kryerjen e shkémbimit dhe koordinimit
ndérmjet organizatave policore, si dhe nga pérvoja personale mund té pérkufizohet si, njé
aktivitet i ndérsjellé midis organizatave, agjencive té zbatimit té ligjit, gé bazohet né
parimet kryesore té fiksuara né dokumente té réndésishme ndérkombétare, me géllim
shkémbimin e informacioneve, kryerjen e operacioneve té pérbashkéta pro-aktive si dhe

planifikimin e veprimeve té koordinuara midis tyre.

Paré né kété kéndvéshtrim, duhet pranuar se hartimi dhe zbatimi né praktike i njé
legjislacioni gé ndihmon institucionet pérkatése né veprimtariné e tyre, pér parandalimin
dhe luftén kundér krimit, shpeshheré éshté jo i ploté, dhe jo i zbatueshém. Pér kété arsye
béhet i nevojshém njé studim mé i sakté pér té analizuar dhe pasqyruar situatén aktuale, dhe
pér té rekomanduar ndryshime legjislative dhe institucionale gé sjellin njé ndryshim pozitiv

né té tre fushat e pérshkruara me sipér, ato ligjore, institucionale dhe operacionale.

Fjalét kyce: Bashképunim policor, marréveshje, konventé, hetime té pérbashkéta, krim i

organizuar, ekstradim etj.



ABSTRACT

International police cooperation is a topic hardly addressed by researchers. There are some
available literature addressing the association, but not particularly focused on levels and
forms of police cooperation at the European level or beyond. At the time in which we live
crime has assumed large dimensions. It comes to those types of offenses which affect two
or more countries, and that affect the global security and that of the country. We can
mention terrorist crimes, which are facing all law enforcement structures in the area of
security and justice, organized crime, especially trafficking of people, where we can
mention the trafficking of children, of women for prostitution, organ; trafficking of drugs

etc.

In general, there is no standard definition that labels police cooperation , but given the
procedural activity practices for conducting exchange and coordination between police
organizations and from personal experience can be defined as a mutual activity between
organizations, law enforcement agencies based on the main principles fixed in the relevant
international documents, in order to exchange information, conduct joint operations and pro

- active planning and coordinated actions between them.

Seen in this context, it must be admitted that in practical the design and implementation of
a law that helps relevant institutions in their activity, to prevent and combat crime, it is
often incomplete, and not applicable. Therefore it becomes necessary a more accurate study
to analyze and reflect the current situation and to recommend legislative and institutional
changes that make a positive difference in the three areas described above, legal,

institutional and operational.

Keywords: police cooperation, agreement, convention, joint investigations, organized

crime, extradition etc
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Kapitulli I: HYRJE

Pérshkrimi i strukturés sé punimit

Tema “Shqipéria dhe bashképunimi policor ndérkombétar”, ka si objekt bashképunimin
policor ndérkombétar té trajtuar né tre kéndvéshtrime: bazuar né nivelet e bashképunimit,
instrumentet ligjore (konventa, marréveshje, traktate etj); dhe mekanizmat kryesor té
bashképunimit. Struktura e temés éshté e ndértuar né ményré té tillé gé té prek cdo aspekt
té bashképunimit policor ndérmjet policive dhe organizatave policore ndérkombétare, si
INTERPOL, EUROPOL, SELEC, etj. Tema éshté e ndaré né katér pjesé, ku secila prej tyre

éshté e ndaré né kapituj té vecanté.

Pjesa e Paré gé trajton konceptin teorik té bashképunimit policor ndérkombétar. Né kété
pjesé jané pércaktuar géllimi, hipotezat dhe metodologjia e pérdorur. Kapitullin 1-ré trajton
legjislacionin kombétar dhe ndérkombétar ku bazohet ky bashképunim, konventat
shumépaléshe dhe ato dy paléshe té nénshkruara nga vendi yné, si dhe legjislacioni
kombétar penal e procedural me gjithé ndryshimet e béra, me géllim pérfshirjen né té
detyrimeve qé rrjedhin nga kéto konventa.

Pjesa e Dyté, trajton nivelet e bashképunimit policor ndérkombétar, té cilat jané: Niveli
global pérmes organizatave ndérkombétare si¢c jané Interpol dhe NATO, ku trajtohen
ményrat e funksionimit té kétij bashképunimi pérmes kartelave paralajméruese té saj, me
géllim gjetjen e njerézve, sendeve apo dokumenteve té kérkuara, dhe kontributit policor né
kuadér té angazhimeve si vend anétar i NATO-s; Niveli rajonal, i fokusuar né
bashképunimin pérmes shérbimit policor europian - EUROPOL dhe iniciativave rajonale té
Europés Juglindore pérmes SELEC, ku trajtohen objektivat e kétij shérbimi, sporti pér
vendet anétare, iniciativat rajonale t¢ SELEC dhe krijimin e task-forcave kundér krimit,
kanalet e komunikimit ndérmjet vendeve anétare dhe rolin e oficeréve ndérlidhés né kuadér
té kétij bashképunimi pér shkémbim informacioni, etj; dhe Niveli dypalésh, i cili kryesisht

éshté i fokusuar né bashképunimin pér ekstradimin e ndérsjellét té personave dhe



bashképunimin pér parandalimin dhe goditjen e krimeve ndérkufitare. Cdo nivel
bashképunimi pérbén njé kapitull mé vete. (Kapitulli I1, 111 dhe 1V).

Pjesa e Treté e punimit trajton mekanizmat kryesore té bashképunimit policor, dhe éshté e
ndaré né dy kapituj (Kapitulli V dhe VI). Kapitulli V-té trajton bashképunimin pérmes
kérkesave dhe letér-porosive. Zakonisht ky bashképunim kryhet nga prokuroria dhe gjykata
té cilat kané kompetencat kryesore né hetimin dhe gjykimin e ¢éshtjeve, népérmjet
kanaleve diplomatike, por né shumé raste kjo formé bashképunimi realizohet edhe ndérmjet
organizatave policore té vendeve. Kapitulli trajton njoftimin e akteve, marrjen e provave té
procedimit penal, shkémbimin e letér-porosive, si dhe legjislacionin kombétar pér njohjen
dhe ekzekutimin e vendimeve penale té huaja. Ndérsa, Kapitulli VI-té trajton
bashképunimin policor pér operacione dhe hetime té pérbashkéta, kryesisht i fokusuar né
krijimin e Ekipeve té Pérbashkéta Hetimore me vendet partnere, bashképunimin kundér
terrorizmit, trafikimit té genieve njerézore, trafikut té drogés etj, duke i konkretizuar me
raste studimore pér cdo forme bashképunimi, dhe analizuar statistikat vjetore té

bashképunimit policor ndérkombétar.

Pjesa e Katért dhe e fundit e punimit pérfshin analizén e tendencave dhe nivelit
bashképunimit policor bazuar né hipotezat e ngritura, duke trajtuar disa raste studimore né
faza té ndryshme. Punimi mbyllet me konkluzionet dhe rekomandimet pérkatése, si dhe
shogérohet nga rubrika e apendikseve ku pérfshihen tabela dhe grafiké té ndértuara mbi
kérkimet e béra né terren lidhur me rezultatet e bashképunimit kundér krimit, né periudhén
kohore 2000 - 2013.

I. Objekti dhe géllimi i studimit

Objekti i temés éshté bashképunimi policor ndérkombétar kundér krimit. Népérmjet késaj
teme synohet pasqyrimi i situatés aktuale né Shqipéri, pér sa i pérket bashképunimi policor
ndérkombétar kundér krimit transnacional, dhe aspekteve té trajtimit ligjor, efektshmérisé,
problematikes dhe rasteve té trajtuara, paré né tre kéndvéshtrimet gendrore té saj: ligjore,

institucionale, dhe operacionale.



Qéllimi kryesor i punimit &shté analiza e nivelit dhe tendencave té bashképunimit
ndérkombétar né fushén e kriminalitetit bazuar né indikatorét matés, né kontekstin historik
2000 - 2013, evidentimi i problemeve aktuale né kété fushé dhe pasqyrimi i disa
rekomandimeve gé mund té cojné né zgjidhjen e kétyre problemeve dhe zhdukjen e

mangeésive qé i gjenerojné ato.

Il. Shtysa para studimit

Dy jané arsyet kryesore gé cuan né pérzgjedhjen dhe trajtimin e késaj teme:

Sé pari, rritja né numér dhe né lloje e veprimtarive té paligjshme gé prekin mé shumé se njé
shtet, si: krim i organizuar, trafige té paligjshme etj. (Sipas statistikave kombétare, té
vendeve fqinjé, dhe raporteve té organizatave ndérkombétare).

Sé dyti, rritja e rolit té bashképunimit policor té Shqipérisé me shtetet e tjera, pér té luftuar
krimet transnacionale. (Pérshtatje té legjislacionit, shkémbim i ndérsjellét i informacionit,

harmonizim té veprimeve operacionale, hetime té pérbashkéta).

I11. Réndésia e studimit

Bashképunimi policor ndérkombétar éshté i réndésishém dhe ja vlen té studiohet pér dy
arsye kryesore:

Sé pari, sepse aktivitetet e paligjshme, si krimi i organizuar, trafiget e té gjitha llojeve,
terrorizmi etj, mund té shtrihen né disa shtete, pra, prekin disa juridiksione kombétare;
rrezikojné siguring, shéndetin dhe mirégenien e popullsisé; dhe pérballen suksesshém
vetém pérmes bashképunimit ndérkombétar policor, por dhe agjencive ligjzbatuese.

Sé dyti, sepse shkalla dhe efikasiteti i bashképunimi policor ndikon mbi ndjeshém né:
siguriné e ¢do vendi, pérfshiré Shqipéringé; marrédhéniet mes shteteve (pérfshi ato té
Shqipérisé me shtete té tjera); dhe mirégenien e ¢do individi, grupi, shogérie, shteti (pérfshi

ato shqiptare).



IV. Cili éshté modeli i studimit té bashképunimit policor ndérkombétar?

Punimi éshté ndértuar mbi njé model studimi, né gendér té té cilit éshté bashképunimi
policor ndérkombétar, trajtuar sipas tre niveleve: global, rajonal dhe dypalésh. Mekanizmat
e bashképunimit, realizohen népérmjet kombinimit té instrumenteve ligjore dhe kuadrit

operacional, sipas skemés sé méposhtme:

Niveli Keérkesé ] VP1
Global Letér-Porosi Marréveshje
. S ™ Konventa
v '\IJOhJe. le— INSEI%} Jlé)[gg TE E Protokolle
— Egzekutim AT Traktate
Niveli BASHKEPUNIMI Vendimi
Rajonal JOLICOR Ekstradimi VP2
NDERKOMBETAR }’7 Informim
Hetime e KUADRI E Agjenci ligji
Pérbashketa OPERACIONAL Veprime
Niveli
2-palésh
Menaxhimi
i Integruar i .
Kufirit

V. Cilét jané variablat e punimit?

Studimi bazohet né tre variabéla, njé variabél i varur i cili €shté “Bashképunimi policor
ndérkombétar”, dhe dy variablat t€ pavarur, respektivisht: “Instrumentet ligjore” dhe

“Kuadri operacional”.

C pérfagéson “Bashképunimi policor ndérkombétar”, si variabél i varur?

Dallon nga “bashképunimi ndérkombétar” pér nga: fokusi, baza ligjore, institucione,
aktorét veprues, format e realizimit

- Gjen shprehje né tre nivele: global, rajonal, dhe bilateral,

- Shtrihet né fusha té ndryshme, si: krim i organizuar, trafige ilegale, terrorizém,
menaxhim i kufijve;

- Shkalla e bashképunimit mund té varioj midis: e larté, mesatar ose e ulét.



C’pérfaqésojné “Instrumentet ligjore”, si variabél i pavarur?

Ekzistojné dhe pérdoren né tipe té ndryshme, si: marréveshje, konventa, protokolle,
traktate, memorandume, karta, deklarata, pakte, statute, rezoluta, akte, ligje,
vendime, rregullore, rekomandime, etj;

Origjinojné nga iniciativa ndérkombétare ose kombétare té shteteve, si:
ndérkombétare (nga marréveshjet mes shteteve), ose kombétare (nga ligje té
legjislativit, vendime té ekzekutivit, akte titullarésh, kode, etj);

Aplikohen nga shtetet ne nivel global, rajonal, dypalésh;

Dallojné nga njeri-tjetri nga kéto elemente, si: parimet mbi té cilat ngrihen fokusi
dhe orientimi i tyre; marrédhéniet dhe detyrimet gé krijojné me shtetin nénshkrues;

hapésirén gé i 1éné shtetit nénshkrues pér té refuzuar elemente té vecanté, etj.

C’pérfagéson “Kuadri operacional”, si variabél i pavarur?

Ka karakter organizativ (shkémbim informacioni, struktura, staf, pajisje, veprime
operacionale, etj);

Gjen shprehje né nivel global, rajonal, dypalésh, dhe kombétar;

Reflekton kapacitetin teknologjik dhe investimin konkret té njé shteti né funksion té

bashképunimit policor pér parandalimin dhe goditjen e kriminalitetit.

Cilat jané “Mekanizmat realizues”, dhe ¢’pérfagésojné né model?

Ekzistojné né pesé forma kryesore:

- si kérkesé dhe Letérporosi té paragitura nga njé shtet i interesuar;

- si njohje dhe zbatim té vendimeve gjygésore nga shtetet nénshkruese;

- si ekstradim té njé personi nga brenda-jashté dhe anasjelltas té njé shteti;

- si hetime té pérbashkéta pér njé aktivitet te paligjshém nga dy ose mé shumé
shtete;

- si menaxhim i integruar i kufirit nga dy ose mé shumé shtete fqinje, etj.

Lidhin variablat e pavarur (instrumentet ligjore dhe kuadrin operacional) me

variabélin e varur (bashképunimin policor ndérkombétar);



+ Dallohen nga njeri-tjetri prej:
- objektivit té tyre;
- veprimet/hapat gé ndérmerren;
- Kkushtet e realizimit gé kérkojné;
- baza ligjore mbi té cilén mbéshtetet vénia né puné e mekanizmit;

- agjentét gé involvon vénia né puné e mekanizmit

V1. Pyetjet gendrore dhe sekondare gé ngre ky punim

Pyetja gendrore:
1. Cfaré e shpjegon shkallén dhe dinamikat e bashképunimit policor né nivel global,

rajonal dhe dypalésh, gé vihet re né Shqiperi?

Pyetjet sekondare:

1. Né cilin nga nivelet e bashképunimit: global, rajonal apo dypalésh, Shqipéria éshté
mé aktive, dhe cilat jané dallimet dhe pérparésité e njerit apo tjetrit nivel?

2. Cfaré dinamikash karakterizojné rolin e instrumentave ligjore né Shqiperi nga
piképamja e tipeve dhe e pérdorimit té tyre, né nivel: global, rajonal, dhe dypalésh?

3. Cfaré dinamikash vihen re né Shqiperi sa i takon kuadrit operacional nga piképamja
e shkémbimit té informacioneve dhe veprimeve operacionale?

4. Cilét nga mekanizmat gé materializojné bashképunimin policor, vihen re se

praktikohen mé shumé né Shqipéri?

VIl. Metodologjia e kérkimit

Gjaté studimit dhe hulumtimit té disertacionit jané pérdorur metoda té ndryshme shkencore
si, metoda e analizés, e studimit té rastit, e krahasimit, statistiké deskriptive e té dhénave,
etj. Né& punim béhet njé analizé e bashképunimit policor né nivel global, europian dhe
dypalésh né lidhje me parandalimin, hetimin dhe goditjen e krimit té organizuar, trafigeve

té paligjshme, terrorizmit ndérkombétar, si dhe ekstradimin té subjekteve gé i nénshtrohen



pérgjegjésisé penale ndérkombétare, né shekullin e ri (2000 - 2013), duke krahasuar té
dhénat empirike té grumbulluara nga institucionet kombétare dhe ndérkombétare, si dhe
duke paré evoluimin gé ka pésuar ky bashképunim ndér vite. Pérmes kétyre metodave dhe
teknikave hulumtuese éshté arritur té provohet lidhja e ndérsjellét midis krimit té
organizuar kombétar dhe atij ndérkombétar, si dhe réndésia e bashképunimit ndérmjet
shteteve pér té patur sukses né kété fusheé.

Metodologjia pérfshin gjithashtu, analizén juridike té veprave mé té rénda kriminale né
vend, té shkageve, pasojave, dhe ndryshimeve gé ka pésuar kurba e kriminalitetit pér
periudhén analizuese, dhe tendencave té autoréve pér tu pérfshiré né krim, njékohésisht né
disa shtete. Do té béhet analizé krahasuese e akteve ligjore té brendshme dhe ato
ndérkombétare, té pérbashkétat dhe dallimet ndérmjet tyre, ndryshimet e béra ndér vite, pér
pérafrimin e legjislacionit kombétar me até té vendeve partnere, dhe nevojat pér

pérmirésime ligjore té tjera.

VIIIl. Supozimet nistore

Supozimet nistore mbi té cilat ngrihet bashképunimi policor ndérkombétar kundér krimit
jané identifikuar sipas variablave té studimit dhe fushés sé bashképunimit, té€ pasgyruara si
mé poshté:

* NE& njé boté globale, krimi, trafiget, terrorizmi, kontrollohen dhe luftohen mé miré

pérmes bashképunimit midis shteteve dhe agjencive té ligjit.

Bashképunimin policor:

* Reflekton interesat e shteteve dhe té agjencive té zbatimit té ligjit, d.m.th. ato
angazhohen né bashképunim policor pér shkak té perputhjes sé interesave, pér rritje
té nivelit té tyre té sigurisé;

+ Baza e bashképunimit mes shteteve dhe agjencive té tyre té ligjit éshté kriminaliteti

I dyanshém dhe reciprociteti.

Pér Instrumentet ligjore:



» Legjitimiteti dhe juridiksioni i instrumentave ligjore gé mbulojné bashké&punimin
policor buron nga pranimi i tyre prej shteteve dhe agjencive té ligjit, mbi bazén e
vullnetit té liré dhe respektimit té té drejtave té njeriut;

« Standardet dhe autoriteti i instrumenteve ligjore ndérkombétare gé mbulojné
bashképunimin policor, marrin pérparési mbi ato kombétare, vetém kur shtetet dhe
agjencitée tyre té ligjit i pranojné ato me vullnet té liré, pérmes pérgafimit té tyre

dhe kryerjes sé ndryshimeve né legjislacionin kombétar.

Pér Kuadrin operacional:
* Praktikat e informimit dhe disponueshméria e strukturave té zbatimit té ligjit,
reflektojné angazhimin e njé shteti dhe pércaktojné shkallén e bashképunimit
policor dhe té suksesit té shteteve dhe angjecive té tyre né luftén kundér aktiviteve

té paligjshme.

IX. Hipotezat e punimit

Hipoteza kryesore:
» Bashképunimi policor me vendet partnere kundér krimit té organizuar

karakterizohet nga tendenca né rritje e tij.

Hipoteza sekondare:
* Nénshkrimi i marréveshjeve bilaterale né fushén e ekstradimit, reflekton angazhim

dhe rezultate konkrete té strukturave té zbatimit té ligjit.

X. Indikatorét matés té bashképunimit policor sipas variablave

Pér té analizuar nivelin e bashképunimit policor ndérkombétar, identifikojmé mé paré

indikatorét matés té kétij bashképunimi, té cilét i rendisim si mé poshté:



Lidhur me bashképunimin policor:

Numri i fushave té bashképunimit. Sa fusha vérehet se rrok bashképunimi policor né
Shqipéri né nivel global, rajonal dhe dypalésh?

Numri i anétarésimeve né organizmat ndérkombétaré. Né sa organizata/organizma
me fokus bashképunimin policor vérehet se éshté antaresuar Shqiperia, né nivel
global, rajonal dhe dypalésh?

Numri i llojeve té akteve té paligjshme. Sa éshté numri i llojeve té akteve té

paligjshme pér luftimin e té cilave Shqipéria bashképunon?

Lidhur me instrumentat ligjore ndérkombétare:

Numri i nénshkrimeve/ratifikimeve. Sa instrumente legale ndérkombétare ka
nénshkruar Shqipéria, né nivel global, rajonal dhe dypalésh?

Numri i ndryshimeve té legjislacionit kombétar. Sa ligje ka miratuar apo ndryshuar
Shqipéria pas ratifikimit té instrumentave nderkombetare, né nivel global, rajonal
dhe dypalésh?

Numri i tipeve té instrumentave. Sa éshté numri sipas tipeve, i instrumentave

ndérkombétare qé ka pérqgafuar Shqiperia, né nivel global, rajonal dhe dypalésh?

Lidhur me bashképunimin policor operacional:

Volumi dhe praktikat e informimit. Sa informacione jané shkémbyer ndérmjet
strukturave policore ndérmjet Shqipérisé dhe vendeve partnere? C’tregon Shqipéria
sa i pérket informimit?

Numri i zyrave, stafit, pajisjeve. Cila éshté gjendja aktuale né Shqipéri pér sa i
zyrave, stafit, pajisjeve, té destinuara pér bashképunimin policor sipas niveleve?
Numri i operacioneve té pérbashkéta. Né sa operacione policore ndérkombétare dhe

hetime té pérbashkéta ka marré pjesé Shqipéria?



Kapitulli 11: KONCEPTI | BASHKEPUNIMIT POLICOR

2.1 Koncepti i bashképunimit policor ndérkombétar

Bashképunimi nénkupton koordinimin e masave dhe té veprimeve té paléve pjesémarrése
pér arritjen e njé géllimi té caktuar. Ky lloj bashképunimi bazohet né marréveshje dhe akte
tw tjera ndérkombétare né té cilat Shqipéria éshté palé. Né pérgjithési, bashképunimi
ndérkombétar realizohet népérmjet organizatave ndérkombétare té tilla si: Kombet e
Bashkuara, Késhilli i Evropés, Interpol, Organizata Botérore e Doganave, Europol,
Eurojust, etj. Bashképunimi né kuadrin komunitar bazohet traktatet bazé té Bashkimit
Evropian, Europol, instrumentet dhe marréveshjet e ndryshme si, Marréveshja Shengen etj.
Ndérsa né kuadrin rajonal, bashképunimi policor realizohet népérmjet iniciativave té tilla
si: ajo e vendeve té Detit t&¢ Zi' (BSEC), e vendeve té Evropés Juglindore (SECI), e

vendeve té Evropés Qendrore dhe ajo e vendeve gé lagen nga detet Adriatik e Jon, etj.

C éshté bashképunimi policor ndérkombétar?
Lidhur me kété formé bashképunimi jepet ky pérkufizim:

“Bashképunimi policor ndérkombétar éshté njé aktivitet i ndérsjellé midis organizatave,
agjencive té zbatimit té ligjit gé bazohet né parimet kryesore té fiksuara né dokumente té
réndésishme ndérkombétare me géllim shkémbimin e informacioneve, kryerjen e

operacioneve té pérbashkéta pro-aktive si dhe planifikimin e veprimeve té koordinuara

midis tyre’”.

Bashképunimi policor ndérkombétar pérfshin shkémbimin e informacionit ndérmjet
agjencive kombétare e lokale té zbatimit té ligjit, por edhe operacione dhe kontrolle té
pérbashkéta si dhe planifikimi i veprimeve té bashkérenduara kundér aktiviteteve
kriminale. Ai bazohet né disa traktate té Késhillit té Evropés dhe t¢ Kombeve té Bashkuara
(marréveshje shumépaléshe) dhe zhvillohet gjithashtu ndérmjet shteteve (marréveshje

dypaléshe).

1 BSEC - Iniciativave e vendeve té Detit té Zi

2 Dr.Hasan Shkémbi: “Tipologjité e policimit t& vendeve té Bashkimit Evropian”, shtépia botuese GEER
2006, Tirané, fage 204.
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2.2 Koncepti i bashképunimit ndérkombétar sipas Traktatit té Bashkimit Evropian

Bashkimi Europian zhvillon njé bashképunim policor gé shogéron té gjitha autoritet
kompetente té shteteve anétare, duke pérfshiré shérbimet e policisé, doganave dhe
shérbimet e tjera shtypése té specializuara né fushat e parandalimit ose zbulimit té
shkeljeve penale dhe hetimeve né ¢éshtjet e tyre pér:
e Mbledhjen, grumbullimin, trajtimin, analizén dhe shkémbimin e informacioneve
té pérshtatshme;
e Mbéshtetijen né formimin e personelit, si dhe bashképunimin lidhur me
shkémbimin e personelit, pajisjeve dhe né kérkimin kriminalistik;
e Teknikat e pérbashkéta té hetimit lidhur me zbulimin e formave té rénda té

krimit t& organizuar®.

Bashképunim ndérkombétar policor éshté i lidhur ngushté me até gjygésor né fushén
penale, pasi njé bashképunim i miré mes policisé éshté shenjé e zhvillimit mé té miré té
ndihmés gjygésore. Lidhjet dhe ndryshimet ndérmjet tyre mund té identifikohen me disa
arsyetime, si:

e Pérgjithésisht, dallimi mes bashképunimit té policisé dhe atij gjygésor nuk éshté i
garté né té gjitha vendet, pasi né disa sisteme t¢ common law organet e policisé
luajné né fazén e hetimeve paraprake, té njéjtin rol gé luhet nga autoriteti gjygésor
né pjesén mé té madhe té vendeve té civil law;

e TE& dy sistemet e bashképunimit plotésojné njeri-tjetrin, ndonése e kané zanafillén né
sistemin e bashképunimit té policisé, tani térhigen né drejtim té ndihmés gjygésore.
P.sh: rregullimi i veprimtarisé sé infiltrimit t& punonjésve té policisé né organizata
dhe grupe kriminale, apo dhe né dorézime té kontrolluara, pér bashképunimin
praktik té tyre kérkon njé veprimtari té pérbashkét té autoriteteve gjygésore;

e NEé disa raste, pér efekte kohore me géllim shkurtimin e procedurave burokratike,

sistemi i bashképunimit gjygésor mund té zévendésohet me até policor, si p.sh,

3 Neni 69/F, paragrafi 1, 2 i Traktatit t&¢ Bashkimit Evropian.
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pérdorimi i letér-porosise mund té zévendésohet mé thjesht nga krijimi i
marrédhénieve té bashképunimit té drejtpérdrejté mes forcave té policisg;

e Té dy format e bashképunimit burojné nga e drejta ndérkombétare, dhe kané géllim
té njéjté, krijimin e njé hapésire té drejtésisg, lirisé dhe sigurisé.

2.3 Réndésia e bashképunimit policor ndérkombétar dhe parimet e tij

Krimi i organizuar mund té ndodh brenda kufijve kombétaré, né dy apo mé shumé vende,
gjw gé mund té ¢ojé né zhvillimin e hetimeve né disa juridiksione. Kwshtu gé, né funksion
té hetimeve éshté i domosdoshém bashképunimi ndérmjet policive respektive. Réndésia e
bashképunimit ndérkombétar éshté pranuar né nivel rajonal dhe ndérkombétar, pér té cilat
paragesim disa shembuij:

e Synim parésor i Konventés sé OKB-sé kundér Krimit té Organizuar Ndérkombétar
éshté “bashképunimi ndérkombétar pér parandalimin dhe luftén kundér krimit té
organizuar’”.

e Qéllimi bazé i “Protokollit t¢ OKB-sé pér Parandalimin, Ndalimin dhe Ndéshkimin
e Trafikimit t&¢ Qenieve Njerézore, sidomos té Grave dhe Fémijéve, i cili plotéson
Konventén e OKB-sé kundér Krimit té Organizuar Ndérkombétar” éshté: “nxitja e
bashképunimit ndérkombétar pér parandalimin, ndalimin dhe ndéshkimin e
trafikimit té genieve njerézore”.

e Qéllimi bazé i “Protokollit kundér kalimit kontrabandé t€ migruesve me Toké, Det
dhe Ajér, i cili plotéson Konventén e OKB-sé kundér Krimit t& Organizuar
Ndérkombétar” é&shté: “parandalimi dhe lufta kundér kalimit kontrabandé té

4 Giovanni MELILLO - Prokurori Kombétar i Antimafies italiane: “Bashképunimi ndérkombétar né luftén
kundér krimit t€ organizuar: kérkimi, sekuestrimi dhe konfiskimi i té ardhurave nga krimi”, botuar né
Manualin: “ITALI — SHQIPERI: Instrumente ligjoré dhe teknika té luftés kundér krimit té organizuar trans-
nacional pérballje pérvojash”, Botues UNICRI (Torino, Itali), viti 2007, faqe 384.

> UNTOC - “Konventa e OKB-sé kundér Krimit té Organizuar Ndérkombétar” éshté ratifikuar nga parlamenti
shgiptar me Ligjin nr. 8920, daté 11.07.2002 “Pér ratifikimin e Konventés sé Kombeve té Bashkuara
Kundér Krimit t¢ Organizuar dhe dy Protokolleve Shtesé t& saj”. Konventa u miratua nga Asambleja e
Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara né muajin néntor té vitit 2000 dhe ka hyr né fugi né muajin dhjetor té
vitit 2003.

6 Protokolli i Palermos, 2000.
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migruesve, si edhe nxitja e bashképunimit midis Shteteve Palé pér kété géllim, duke
mbrojtur, né té njéjtén kohé, té drejtat e migruesve té kaluar kontrabandé”’. Né
Konventé éshté pérfshiré njé deklaraté e cila thoté se veprimi i efektshém pér té
parandaluar dhe luftuar kalimin kontrabandé té migruesve kérkon njé gasje té ploté
ndérkombétare, pérfshiré edhe bashképunimin, shkémbimin e informacionit dhe
masa té tjera té duhura.

“Konventa Kuadér e OKB-sé kundér Korrupsionit”® (UNCAC), theksojné
réndésiné gendrore té bashképunimit ndérkombétar si njé mjet me réndési kritike
pér eliminimin e bazave té krimineléve.

“Konventat Evropiane pér Ndihmén Reciproke né Céshtjet Penale dhe
Ekstradimin” dhe Protokollet e tyre i detyrojné shtetet nénshkruese té miratojné
ligje té pérbashkéta né fushat e ndihmés sé ndérsjellét juridike dhe ekstradimit.
“Konventa pér Bashképunimin Policor pér Evropén Juglindore” thekson: “palét
duhet ta forcojné bashképunimin e Paléve té Kontraktuara né lidhje me luftén
kundér rrezigeve gé i kanosen sigurisé publike dhe/ose rendit publik si edhe né
lidhje me parandalimin, zbulimin dhe hetimit policor té veprave penale”.®
“Marréveshja ndérmjet qeverive t€ vendeve pjes€émarrése né Bashképunimin
Ekonomik té Detit té Zi, pér bashképunimin né luftén kundér krimit, né ményré té
vecanté, format e tij t& organizuara”® pércakton fushat dhe format!! e

bashképunimit t& ndérsjellét. Sipas marréveshjes fusha e bashképunimit pérfshin:

" Protokolli i OKB pér kontrabandén, miratuar né Dhjetor 2000.

8 UNCAC - “Konventa Kuadér e OKB-sé kundér Korrupsionit” e cila hyri né fugi né vitin 2005.

9 Shih: Neni 1 i Konventés sé Bashképunimit Policor pér Europén Juglindore (PCC SEE), miratuar mé daté
05.05.2006.

10 Ratifikuar me ligjin nr. 8512, daté 15.7.1999, Pér ratifikimin e “Marréveshjes ndérmjet geverive té vendeve
pjesémarrése né Bashképunimin Ekonomik té Detit t& Zi, pér bashképunimin né luftén kundér krimit, né
ményré t€ vecanté, format e tij t€ organizuara”, Botuar né Fletoren Zyrtare nr. 23, fage 809. Qeverité e
vendeve pjesémarrése té Bashképunimit Ekonomik té Detit t& Zi (BSEC) nénshkruese té Marréveshjes jané:
Republika e Shqipérisé, Republika e Armenisé, Republika e Azerbajxhanit, Republika e Bullgarisé, Gjeorgjia,
Republika Helenike, Republika e Moldavisé, Rumania, Federata Ruse, Republika e Turgisé, Ukraina, té cilat
mé pas do t&€ quhen “Palé”.

11 Format e bashképunimit i paraget Neni 2 i késaj Marréveshjeje.
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parandalimin, shtypjen, zbulimin, mbylljen dhe investigimin e krimeve dhe né
veganti té:

“- akteve té terrorizmit;

- krimit té organizuar;

- kultivimit té paligjshém, prodhimit, pérpunimit dhe trafikut té narkotikéve dhe
substancave psikotrope;

- pérpunimit ilegal, tregtimit ilegal dhe pérdorimit té prekursoréve dhe léndéve bazé pér
prodhimin ilegal té narkotikéve dhe substancave psikotrope;

- trafikut té paligjshém té arméve, duke pérfshiré armét biologjike, kimike dhe radioaktive,
municionet,eksplozivet, materialet nukleare dhe radioaktive, si dhe substancat helmuese;

- aktiviteteve ndérkombétare ilegale ekonomike dhe legalizimit té aktiviteteve (pastrimi i
parasé) gé rrjedhin nga aktivitetet kriminale, transaksione té€ dyshimta ekonomike dhe
transaksione bankare dhe abuzime né fushén e investimeve;

- kontrabandés;

- aktiviteteve kriminale té lidhura me migracionin, kalimin ilegal té kufirit dhe trafikun
ilegal té genieve njerézore;

- shfrytézimit seksual té grave dhe té miturve apo fémijéve;

- falsifikimit t& kartémonedhave, kartave té kreditit, dokumenteve, sigurimeve dhe vlerave
té tjera, si dhe ¢do lloj dokumenti identiteti;

- krimet e dhunshme kundér jetés dhe pronés sé njerézve;

- trafikut ilegal té objekteve té trashégimisé historike dhe kulturore, veprave té artit,
guréve dhe materialeve té ¢muara, pronésisé intelektuale si dhe té ¢cdo lloj materiali
tjetér té vlefshém;

- korrupsionit

- krimit ekologjik;

- krimit teknologjik, duke pérfshiré krimin kompjuterik

- marrjes peng dhe tregtimit t& njerézve dhe organeve

- krimeve detare (grabitje detare, pirateri etj);

- viedhjeve dhe trafikut ilegal té automjeteve ™.

2.4 Baza ligjore pér bashképunimin ndérkombétar

Eshté thelbésore té pércaktohet baza ligjore pér bashképunimin ndérkombétar. Pérmes
pércaktimit té bazés ligjore té njé mase, népunési i drejtésisé penale mund té jeté i sigurt se
kompetenca po ushtrohet si duhet dhe se rezultatet e bashképunimit mund té pérdoren sipas

ményrés pér té cilén jané parashikuar. Verifikimi i bazés ligjore zakonisht siguron edhe

12 Shih: Neni 1 i Marréveshjes ndérmjet geverive té vendeve pjesémarrése né Bashképunimin Ekonomik té
Detit t&€ Zi, pér bashk€punimin né luftén kund€r krimit, né ményré té vecant€, format e tij t€ organizuara”.
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informacion té réndésishém pér objektin dhe natyrén e instrumentit pérkatés té
bashképunimit. Si bazé ligjore shérbejné dokumentet e méposhtme:

e Kushtetuta dhe legjislacioni kombétar;

e Konventat dhe marréveshjet ndérkombétare;

e Traktatii BE/Mastricht, 1992, nenet 29 dhe 30 “Bashképunimi Policor”;

e Traktati i Lisbonés, neni 69/F/G “Bashképunimi Policor”;

e Konventa Shengen, e vitit 1990;

e Konventa Europol, e vitit 1995;

e Traktati i Amsterdamit, i vitit 1997;

e Traktati Nicés, i vitit 2003, etj.

Rast pér té analizuar, lidhur me referencat ligjore ndérkombétare pér bashképunim policor
té ndérsjellét, marrim njé marréveshje té ratifikuar nga legjislativi shgiptar, dhe konkretisht,
Marréveshjen ndérmjet geverive té vendeve pjesémarrése né Bashképunimin Ekonomik té
Detit t&é Zi “Pér bashképunimin né luftén kundér krimit, né veganti né forma té tij té
organizuara”.’® Kjo Marréveshje parashikon, se, geverité e vendeve pjesémarrése té
Bashképunimit Ekonomik té Detit té Zi (BSEC) nénshkruese té Marréveshjes jané:
Republika e Shqipérisé, Republika e Armenisé, Republika e Azerbajxhanit, Republika e
Bullgarisé, Gjeorgjia, Republika Helenike, Republika e Moldavisé, Rumania, Federata
Ruse, Republika e Turqgisé, Ukraina, angazhohen té bashképunojné, pér faktin se, krimi
kombétar dhe ndérkombétar, né té gjithé format e tij, pérbén njé rrezik serioz pér shéndetin,
siguriné dhe mirégenien e genieve njerézore dhe né té njéjtén kohé ndikon mbi themelet
ekonomike, kulturore dhe politike té shogérisé. Gjithashtu, marréveshja parashikon fushat e
bashké&punimit té cilat do té realizohen népérmjet:

“- shkémbimit té informacionit dhe eksperiencés né fusha me interes té pérbashkeét;

- shkémbimit té& informacionit pér parandalimin dhe shtypjen e ¢do forme té krimit trans-
kombétar, né veganti té gjitha aktet e terrorizmit, krimi t& organizuar, trafikut ilegal té
narkotikéve dhe substancave psikotrope, arméve dhe materialeve radioaktive, aktiviteteve

13 Marréveshja éshté firmosur né Korfuz mé 2 tetor 1998, dhe éshté ratifikuar me ligjin nr. 8512, daté
15.7.1999. Botuar né Fletoren Zyrtare nr. 23, fage 809.
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kriminale gé lidhen me migracionin, duke pérfshiré informacionin né lidhje me rrjete
individuale dhe kriminale té pérfshira né krimin trans-kombétar;

- planifikimin dhe adoptimin e aksioneve té koordinuara kundér rrjeteve kriminale;

- kérkimin e individéve té larguar nga hetimi i krimeve apo vuajtja e dénimit, si dhe ata qé
jané raportuar té humbur;

- shkémbimin e informacionit né lidhje me figurat e reja té krimit, metodat dhe format e
parandalimit, shtypjes dhe hetimit té tij;

- asistencé né hetimin e transfertave té dyshimta bankare dhe financiare, duke pérfshiré ato
gé kané lidhje me legalizimin e aktiviteteve kriminale;

- shkémbimin e eksperiencés mbi pérdorimin e metodave shkencore dhe teknologjike dhe
mjetet pér kérkimet shkencore dhe kriminologjike, veganérisht né fushén e hetimit dhe
kontrollit té drogave narkotike, substancave psikotrope dhe prekursoréve né pérputhje me
ligjet ndérkombétare;

- shkémbimin e informacionit né lidhje me metodat e pérdorura pér transportimin, fshehjen
dhe shpérndarjen e drogave narkotike dhe substancave psikotrope;

- marrjen e masave té domosdoshme ligjore, administrative dhe té sigurisé né kufijté e tyre
né ményré gé té parandalohet kontrabanda, vecanérisht té drogave narkotike dhe
substancave psikotrope;

- shkémbimin e informacionit mbi tipet e reja té drogave dhe substancave psikotrope gé
shfagen gjaté trafikimit té paligjshém, teknologjive té pérpunimit dhe substancave té
pérdorura pér kéto, po ashtu si dhe metodave té reja té kérkimeve té pérdorura, né analizat
pér identifikimin e drogave narkotike dhe substancave psikotrope;

- shkémbimin e informacionit mbi lidhjet e trafikut té paligjshém té drogés dhe substancave
psikotrope me terrorizmin dhe krimin e organizuar;

- shkémbimin e informacionit, njohurive dhe eksperiencés né fushén e kontrollit té kufirit
dhe mbéshtetjes materiale dhe teknike té shérbimeve kompetente pér hetimin e dokumenteve
té falsifikuara té udhétimit si dhe pér parandalimin e hyrjes sé paligjshme té personave té
dyshuar

té pérfshiré né akte kriminale e vecganérisht terroriste si dhe aktivitete té lidhura me
migracionin;

- shkémbimin e eksperiencés sé punés, pérfshiré kétu kurse, konsultime, seminare dhe kurse
trajnimi;

- shkémbimin e té dhénave statistikore si dhe ligjeve dhe dispozitave kombétare,
broshurave, botimeve dhe rezultateve té kérkimeve shkencore né fushat e mbuluara nga kjo
Marréveshije;

- organizimin e mbledhjeve té ekspertéve brenda kompetencave té tyre, kurdoheré gé té
gjvkohet nga veté ata té jeté e domosdoshme pér t'u marré me ¢éshtje qé mendohet se jané
té interesit té tyre té pérbashkét;

- kérkimin dhe kthimin, né pérputhje me legjislacionin e brendshém, té objekteve té
vjedhura duke poseduar numra ose shenja té tyre, pérfshiré kétu edhe ato me vlera
kulturore dhe historike, automjeteve dhe arméve té zjarrit, si dhe dokumenteve té
identifikimit dhe pasaportave;
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- shkémbimin e informacionit né lidhje me qytetarét e Shteteve dhe té Paléve té tjera té

dénuar pér krime té kryera né territoret e Shteteve té tyre, si dhe individéve nén hetim ”.**

Ndérsa, Protokolli Shtesé i késaj marréveshje, theksoni se, informacioni me interes té
ndérsjellé, do té shkémbehet né ményré té vecanté, pér:

“a) aktet e terrorizmit té planifikuara dhe té drejtuara kundér udhéheqésit té shtetit,
personave gé gézojné mbrojtje ndérkombétare, anétaréve té misioneve dhe konsullatave
diplomatike, zyrtaréve té organizatave ndérkombétare ndérgeveritare, pjesémarrésve né
vizita shtetérore, si dhe né ngjarje kombétare/ndérkombétare dhe kundér zyrtaréve dhe
civiléve;

b) organizatat terroriste, grupet ose personat terroristé qé paragesin kércénim pér siguriné
e shteteve té tyre, si dhe kontaktet ndérmjet kétyre organizatave terroriste, grupeve apo
personave terroristé;

¢) tentativat dhe aksionet terroriste té drejtuara kundér sovranitetit dhe integritetit
territorial té shteteve té Paléve;

d) aktet e terrorizmit dhe kércénimet pér kryerjen e akteve té tilla né territorin e shteteve té
Paléve, kundér gendrave ekonomike, teknologjike dhe ekologjike dhe sistemeve té réndésisé
jetike;

e) organizatat dhe grupet terroriste gé veprojné né territorin e shteteve té Paléve, taktikat
dhe metodat e tyre, udhéhegésit, anétarét, si dhe personat e pérfshiré né dhe/ose
mbéshtetjen e aktiviteteve té kétyre grupeve ose organizatave;

f) organizatat dhe institucionet qé mbéshtesin terrorizmin, pér mekanizmat, pérhapjen dhe
drejtimin e késaj mbéshtetije;

g) trafikimin e paligjshém té arméve, pérfshiré municioneve, lIéndéve eksplozive dhe
kurtheve me eksploziva, materialeve dhe burimeve bérthamore dhe radioaktive, arméve
kimike dhe biologjike dhe komponentéve té tyre, t& kryer nga personat dhe grupimet e
organizuara kriminale, kanalet e pérdorura pér transportimin e paligjshém té tyre népér
territorin e shteteve té Paléve;

h) burimet e zbuluara dhe té dyshuara dhe kanalet e mbéshtetjes financiare logjistike ose
llojeve té tjera té mbéshtetjes materiale pér organizatat dhe grupet terroriste;

i) praktikén dhe legjislacionin mbi kundér-terrorizmin”.*

Gjithashtu, Protokolli Shtesé thekson se, Palét do té punojné dhe do té kryejné
bashképunim té ngushté, né ményré té vecanté pér:

14 Shih: Marréveshja ndérmjet geverive té vendeve pjesémarrése né Bashképunimin Ekonomik té Detit té Zi
“Pér bashképunimin né luftén kundér krimit, né veganti né forma té tij t& organizuara”. (Protokolli shtesé).

15 Shih: Neni 5 i Protokollit Shtesé pér luftén kundér terrorizmit i “Marréveshjes midis geverive t€ shteteve
pjesémarrése té Bashképunimit Ekonomik té Detit t&¢ Zi mbi bashképunimin né luftén kundér Kkrimit,
vecanérisht t€ organizuar t€ tij”.
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“a) shtypjen e pérgatities dhe kryerjes sé akteve té terrorvizmit, si dhe té dhénies pér
terroristét sé ndonjé forme té mbéshtetjes, pérfshiré mbéshtetjen financiare;

b) refuzimin e strehés sé sigurisé pér ata gé financojné, planifikojné, mbéshtesin ose
kryejné akte terroriste;

¢) zbulimin dhe shkatérrimin e vendeve ku kryhet stérvitja e terroristéve, planifikimi dhe
pérgatitja e akteve té terrorizmit, nése paragiten evidenca konkrete;

d) parandalimin e lévizjes dhe shkatérrimin e segmenteve té udhétimit té terroristéve dhe
grupeve terroriste;

e) zbulimin dhe identifikimin e strukturave té pérdorura nga grupet ose organizatat
terroriste pér fshehjen e aktiviteteve té tyre;

f) parandalimin, zbulimin dhe goditjen e mbéshtetjes financiare, shpérndarjes sé arméve
dhe municioneve, substancave eksplozive, kurtheve me eksploziva, materialeve dhe
burimeve bérthamore dhe radioaktive, arméve kimike dhe biologjike dhe komponentéve té
tyre, si edhe dhénien e cdo asistence pér personat apo organizatat pér planifikimin,
pérgatitien dhe kryerjen e akteve té terrorizmit”.*®

Po sipas Protokollit té sipércituar, Palét kané detyrimin gé té njoftojné njéra- tjetrén pér
rezultatet e aksioneve bashképunuese. Pra, marréveshjet né térési, si ato bilaterale dhe
multilaterale, paragesin njé rendési té vecanté né drejtim té luftés kundér kriminalitetit me
pérmasa trans-nacionale, pér faktin se paragesin fushén dhe format e bashképunimit,
kanalet e komunikimit dhe gjithé modalitetet e implementimit t€ tij nga agjencité
ligjzbatuese té shteteve nénshkruese. Shtetet dhe grupet e shteteve gé punojné pérmes
organizatave ndérgeveritare kané krijuar njé rrjet kompleks traktatesh dypaléshe dhe
shumépaléshe, té cilét ofrojné njé bazé ligjore pér bashképunimin ndérkombétar.
Bashképunimi i mbéshtetur né traktate ka avantazhe praktike dhe strategjike.

Sé pari, njé traktat e detyron njé shtet té cilit i drejtohet kérkesa, té bashképunojé

sipas sé drejtés ndérkombétare;

Sé dyti, traktatet pérmbajné dispozita té hollésishme pér procedurén dhe parametrat

e bashképunimit;

16 Shih: Marréveshja ndérmjet geverive té vendeve pjesémarrése né Bashképunimin Ekonomik té Detit té Zi
“Pér bashképunimin né luftén kundér krimit, né veganti né forma té tij té organizuara”. (Protokolli shtes€).
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Sé fundi, traktatet mund té parashikojné forma bashk&punimi té cilat, pérndryshe,

nuk do té ishin té mundura.l’

2.4.1. Traktatet dypaléshe té bashképunimit

Traktatet dypaléshe lidhen ndérmjet vendeve me géllim té plotésojné interesat e vendeve
duke u bazuar né traktatet ndérkombétare né harmonizim me sistemet juridike té
brendshme. Kryesisht traktate dypaléshe kané né fokus ekstradimin dhe ndihmén e
ndérsjellét juridike. Shqipéria éshté béré pjesé e ¢do iniciative ndérkombétare gé i shérben
luftés kundér krimit, népérmjet ratifikimit té disa akteve ndérkombétare né fushén penale,
duke marré pérsipér té drejta dhe detyrime (kétu mund té pérmendim, “Pér ratifikimin e
Konventés Evropiane "Pér ekstradimin”), si dhe ka béré pjesé té sistemit té saj té
brendshém disa nga konventat kuadér té Késhillit t¢ Europés né té cilat éshté parashikuar
ekstradimi si njé mjet efikas gé i shérben me efikasitet luftés kundér krimit. Pérmendim
kétu disa dokumente tepér té réndésishme, si:

e Statuti i Romés pér Gjykatén Ndérkombétare Penale®;

e Konventa Europiane "Pér ekstradimin®;

e Konventa "Pér transferimin e procedimeve penale";?°

e Konventa Europiane "Pér shtypjen e terrorizmit";%

e Konventa "Pér transferimin e personave té dénuar";??

e Konventa "Pér ndihmén e ndérsjellét juridike";?3

e Konventa Evropiane "Pér té drejtat e njeriut";?*

17 “Trafikimi i genieve njerézore dhe kalimi kontrabandé i migrantéve” (Udhézues pér bashképunimin
ndérkombétar), pérgatitur nga Zyra e Programit Rajonal pér Evropén Juglindore, botuar né gjuhén shgipe nga
UNODC, Tirané, shkurt 2010.

18 Ratifikuar me ligjin nr. 8984, daté 23.12.2002.
19 Ratifikuar me ligjin nr. 8322, daté 02.04.1998.
20 Ratifikuar me ligjin nr. 8497, daté 10.06.1999.
21 Ratifikuar me ligjin nr. 8642, daté 13.07.2000.
22 Ratifikuar me ligjin nr. 8499, daté 10 06.1999.
23 Ratifikuar me ligjin nr. 8498, daté 10.06.1999.
24 Ratifikuar me ligjin nr. 8322, daté 02.04.1998.
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e Konventa "Pér ndjekjen e tregtisé sé qenieve njerézore dhe shfrytézimit té
korrupsionit té té tjeréve";

e Konventén Penale Evropiane pér Korrupsionin,?® etj.

Gjithashtu, vendi yné bazuar né legjislacionin e brendshém,?® ka ratifikuar edhe njé séré
marréveshjesh dypaléshe ekstradimi, ku béjné pjesé:

e Marréveshje ekstradimi me Greqiné?’, té vitit 1993;

e Marréveshje ekstradimi me Magedoning,? té vitit 1998;

e Marréveshje ekstradimi me Republikén Arabe té Egjiptit,?° té vitit 2004;

e Marréveshje ekstradimi me Republikén e Italisé®, té 2011,

e Marréveshje ekstradimi me Republikén e Kosovés®, té vitit 2013, etj.
Edhe gjaté periudhés sé qeverisé sé Zogut, shteti ka lidhur marréveshje dypaléshe
ekstradimi, té cilat pércaktonin rregulla té detyrueshme mes Mbretérisé Shqiptare dhe
shteteve té méposhtme, né fushén e ekstradimeve, té tilla si:

e Marréveshje ekstradimi me Kroacing, né vitin 1926°;

25 Ratifikuar me ligjin nr. 8778, daté 26.04.2001.

% Kushtetuta e Shqipérisé né nenin 39, paragrafi 2 thekson se: “Ekstradimi mund té lejohet vetém kur éshté
parashikuar shprehimisht né marréveshjet ndérkombétare né té cilat Republika e Shqipérisé éshté palé, dhe
vetém me vendim gjyqésor”. Ndérsa neni 122 parashikon se: “Cdo marréveshje ndérkombétare e ratifikuar
me ligj ka epérsi mbi ligjet e vendit qé nuk pajtohen me té”.

27 Ratifikuar me ligjin nr. 7760, daté 14.10.1993
28 Ratifikuar me ligjin nr. 8299, daté 04.03.1998.
29 Ratifikuar me ligjin nr. 9214, daté 01.04.2004.

30 “Marréveshje ndérmjet Republikés s& Shqipérisé dhe Republikés sé Italisé, si shtesé e Konventés Evropiane
mbi Ekstradimin e 13 dhjetorit 1957 dhe e Konventés Europiane pér Ndihmén Juridike pér Céshtjet Penale” té
20 prillit 1959, ratifikuar me ligjin nr. 9871, daté 11.2.2008, e cila hyri né fugi mé daté 01.08.2011.

31 Ratifikuar me ligjin nr. 2/2013, daté 31.01.2013. Né Kapitullin I, Parimet e pérgjithshme, Neni 1- Detyrimi
pér ekstradim, parashikon se: “Palét marrin pérsipér té dorézojné te njéra-tjetra, sipas dispozitave dhe
kushteve té pércaktuara né kété Marréveshje, té gjithé personat kundér, té ciléve autoritetet kompetente té
palés kérkuese kané filluar procedurén gjygésore pér vepér penale ose gé jané té kérkuar nga autoritetet e saj
pér ekzekutimin e njé dénimi apo urdhér-arresti”. Ndérsa Neni 6- Ekstradimet e shtetasve, parashikon se:
“Palét marrin pérsipér, né ményré té ndérsjellé, t& dorézojné shtetasit e tyre gé ndodhen né ndjekje penale
nga njéra prej tyre pér kryerjen e veprave penale ose gé jané shpallur né kérkim pér vuajtjen e dénimit apo té
njé mase shtrénguese, né pérputhje me legjislacionin e tyre té brendshém. Palét nuk mund té ngrené
shtetésiné si arsye pér refuzimin e dorézimit”.

32 H. Islami, A. Hoxha, I. Panda, “Procedura Penale — Komentar”, botimet “Morava”, Tirané 2003, fage 652.
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e Marréveshje ekstradimi me Britaniné e Madhe®, té vitit 1927;

e Marréveshje ekstradimi me SHBA-né**, té vitit 1935.

Gjithashtu, duhet theksuar se, edhe gjaté sistemit totalitar né Shqipéri, geverité komuniste
kané miratuar dhe marréveshje té tjera dypaléshe me shtete té tjera, lidhur me
bashképunimin ndérshtetéror né fushén penale, té cilat sjellin si pengesé Kkryesore pér
ekstradim céshtjen e shtetésisé, pra ato identifikojné fushat dhe mekanizmat e
bashképunimit né fushén penale, por refuzojné ekstradimin e shtetasve té vet, té tilla si:

e Konventa pér ndihmé juridike me Bashkimin Sovijetik,® té vitit 1958;

e Konventa pér ndihmé juridike me Gjermaniné®, té vitit 1959;

e Konventa pér ndihmé juridike me Cekosllovaking®’, té vitit 1959;

33 http://www.justice.gov.al/?fq=brenda&kid=231

34 Traktati u nénshkrua né Tirané mé, daté 1 mars 1933. Senati e dhe pélgimin pér ratifikim mé daté 2 shkurt
1934. Traktati u ratifikua nga Presidenti i Shteteve té Bashkuara mé 21 shkurt 1934. Traktati éshté ratifikuar
nga Shqipéria mé 20 prill 1935. Ratifikimet u shkémbyen né Uashington DC, mé 14 néntor 1935. Traktati
hyri né fugi 14 néntor 1935, dhe u shpall nga Presidenti i Shteteve té Bashkuara mé 19 néntor 1935.

http://en.wikipedia.org/wiki/List of United States extradition_treaties

35 Nénshkruar né Moské né vitin 1958. Neni 4 -Véllimi i ndihmés juridike, thekson llojet e ndihmave juridike:
“Palét Kontraktonjése i japin ndihmé juridike njéra tjetrés me ané té kryerjes sé veprimeve té vecanta
procedurale né vecanti me ané té pérpilimit dhe dérgimit t¢ dokumenteve, té kryerjes sé kéqyrjeve,
pérjashtimeve, té dérgimit dhe dorézimit té provave materiale, té kryerjes sé ekspertimeve, té pyetjes sé té
pandehurve, déshmitaréve, ekspertéve, té pyetjes sé paléve dhe té personave té tjeré, t& kéqyrjes drejt pér
drejt nga Gjykata, si dhe me ané té dorézimit té dokumenteve”. Risi e konventés éshté mbrojtja e
déshmitaréve dhe e ekspertéve. Késhtu, Neni 8 - Paprekshméria e déshmitaréve dhe e ekspertéve, thekson se:
“Déshmitari ose eksperti, qé me ftesé té dérguar institucionit té drejtésisé té Palés Kontraktonjése, sé cilés i
éshté drejtuar porosia, paraqgitet né institucionin e Palés Kontraktonjése qé ka béré porosiné, nuk mund té
merret, pavarésisht nga shtetésia e tij, né pérgjegjési penale, ose té ndalet, ose té vuajé né territorin e saj
dénim penal pér krim té kryer para se té kalonte kufirin e saj shtetéror”.

% Konventé& midis Republikés Popullore t& Shqipérisé dhe Republikés Demokratike Gjermané “Mbi dhénien e
Ndihmés Juridike pér Céshtje Civile, Familjare dhe Penale, béré né Berlin mé 11.01.1959. Né Kapitullin e 11-
té - Ndihma juridike né céshtjet penale, Neni 56 - Dorézimi i fajtoréve, parashikon se: “Palét
Kontraktonjése, né pérputhje me kété Konventé, né bazé té kérkesés, i dorézojné njéra tjetrés personat, kundér
té ciléve duhet té fillojé ndjekja penale, ose duhet té ekzekutohet vendimi. Dorézimi béhet vetém pér ato vepra
té cilat, né pérputhje me legjislacionin e té dy Paléve Kontraktonjése, jané t& dénueshme dhe pér kryerjen e té
cilave ligja parashikon dénim me hegje té lirisé pér mé shumé se njé vit, ose njé dénim mé té réndé (qé mé
tutje do té quhen “krime qé shkaktojné dorézimin”)”. Ndérsa Neni 57 - Refuzimi i dorézimit, parashikon
rastet e mos dorézimit, ku thekson se: “Dorézimi nuk mund té béhet kur personi, dorézimi i té cilit kérkohet,

s

éshté shtetas i palés Kontraktonjése, sé cilés i 8shté drejtuar kérkesa”.

37 Konventé midis Republikés Popullore té Shqipérisé dhe Republikés Cekosllovake mbi dhénien e ndihmés
juridike pér céshtjet civile, familjare dhe penale, éshté nénshkruar né Pragé mé 16.01.1959. Kapitulli I1-
Ndihma juridike pér ¢éshtje penale, Neni 52- Detyrimi pér dorézimin, thekson se: “Palét Kontraktonjése
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e Konventa pér ndihmé juridike me Rumaning®, e vitit 1961, etj.

Né vijim, shteti shqiptar ka nénshkruar marréveshje té tjera bashképunimi né fushén penale
me vende té ndryshme, té cilat aktualisht jané duke u zbatuar nga strukturat ligjzbatuese, si
p.sh:

e Konventa me Greginé pér transferimin e té burgosurve, té vitit 1993;

e Konventa me Greqiné pér zbatimin reciprok té vendimeve penale, e vitit 1993,;

e Konventa pér ndihmé gjygésore me Greqiné, e vitit 1993,;

e Marréveshje pér ndihmé juridike me Turginé, e vitit 1995;

e Marréveshje me Slloveniné pér luftén kundér krimit, té vitit 1998;

e Marréveshje me Magedoniné pér ekzekutimin e vendimeve penale, té vitit 1998;

e Marréveshje pér ndihmé juridike me Magedoniné, e vitit 1998;

e Marréveshje me Hungariné pér luftén kundér krimit, e vitit 2000;

e Marréveshje me Rumaniné pér luftén kundér krimit®, e vitit 2002;

detyrohen, né baze té kérkesés, t'i dorézojné njéra tjetrés personat, gé ndodhen né territorin e tyre pér ti
marré né pérgjegjési penale ose pér té véné né ekzekutim vendimin penal. Dorézimi lejohet vetém pér krime té
atilla, kryerja e té ciléve mund té sjellé me vehte, sipas legjislacionit té té€ dy Paléve Kontraktonjése, dénime
me hegjen e lirisé pér njé kohé mé té gjaté se njé vit, ose njé dénim mé té réndé (mé tutje do té€ quhen "krime
gé sjellin me vehte dorézimin)”. Ndérsa Neni 53, pika “a”- Refuzimi pér dorézim, parashikon refuzimin
ekstradimit, ku thekson se: “Dorézimi nuk mund té béhet né qofté se personi, dorézimi i té cilit kérkohet, éshté
shtetas i Palés Kontraktonjése, sé cilés i &shté drejtuar kérkesa”. Konventa gjithashtu, trajton mbrojtjen
juridike e njéllojté, e cila nénkupton detyrimin e shteteve nénshkruese qé t’ju ofrojné shtetasve té palés tjetér
kontraktuese trajtim té barabarté me shtetasit e tyre, ku shtetet nénshkruese marrin pérsipér qé t’i ofrojné
njéri-tjetrit ndihmé juridike pér kryerjen e veprimeve té ndryshme procedurale pér marrjen e provave.
Marréveshja dypaléshe pércakton, se, dokumentet zyrtare té pérpiluara apo té vértetuara né shtetin tjetér kané
té njéjtén vleré provuese, ashtu sikurse aktet zyrtare té brendshme. Ajo gjithashtu trajton, kushtet,
procedurat pér njohjen dhe ekzekutimin e vendimeve té gjykatave té shtetit tjetér.

38 “Konventa midis Republikés Popullore t& Shqipérisé dhe Republikés Popullore Rumune, mbi dhénien e
ndihmés juridike pér ¢éshtjet civile, familjare dhe penale”, ratifikuar me Dekret t& Presidiumit t€ Kuvendit
Popullor, mé daté 17.04.1961. Né Kapitullin Il, Ndihma juridike né céshtjet penale, Neni 56-Detyrim pér
dorézim, parashikon se: “Palét i dorézojné njéra-tjetrés personat qé ndodhen né territorin e tyre, kundér té
ciléve duhet té filloj céshtja penale, gjykimi, ose duhet té ekzekutohet ndonjé vendim penal, pér ato krime té
cilat né pérputhje me legjislacionin e té dy paléve, té dénueshme pér mé shume sé sa njé vit”. Edhe né kété
marréveshje nuk gjen zbatim ekstradimi i shtetasve pér shkak té shtetésisé sé tyre.

% Ratifikuar me ligjin nr. 8945, daté 03.10.2012, Pér ratifikimin e “Marréveshjes ndérmjet Qeverisé sé
Republikés té Shqipérisé dhe Qeverisé sé Rumanisé pér bashképunimin né fushén e luftés kundér terrorizmit,
té luftés kundér krimit té organizuar, té trafikut té paligjshém té substancave narkotike e psikotrope dhe té
veprimtarive t€ tjera té jashtéligjshme”.
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e Protokoll i mirékuptimit me Italiné pér bashképunim policor kundér kriminalitetit,
népérmjet zyrés ndérlidhése italiane né Shqipéri dhe oficerit ose oficeréve shqiptaré
té kontaktit né Ttali”,*° e vitit 2003;

e Marréveshje me Shteteve té Bashkuara té Amerikés pér dorézimin e personave né
Gjykatén Ndérkombétare Penale™* , e vitit 2003;

e Marréveshje me Italiné pér transferimin e personave té dénuar®?, evitit 2004;

e Marréveshje me Magedoniné pér luftén kundér krimit*3, té vitit 2004;

e Marréveshje me UNMIK pér transferimin e personave té dénuar*, té vitit 2005;

e Marréveshje me Mbretériné e Belgjikés pér bashképunimin policor , té vitit 2005;%

e Marréveshje me Bullgariné pér ndihmé té ndérsjellét juridike.*® té vitit 2005;

e Marréveshje me Késhillit Ministror t& Konfederatés Zvicerane pér bashké&punimin
policor né luftén kundér krimit*’, té vitit 2006;

e Marréveshje me Italing, pér ekstradim té ndérsjellét té personave®, té vitit 2008;

40 Ratifikuar me ligjin nr. 9019, daté 06.03.2013, Pér ratifikimin e “Protokollit t& mirékuptimit ndérmjet
Qeverisé sé Republikés t& Shqipérisé dhe Qeverisé sé Republikés té Italisé pér zhvillimin e programeve té
mbéshtetjes sé forcave té policisé shqiptare dhe té bashképunimit ndérmjet té dyja vendeve né lufté kundér
kriminalitetit, népérmjet zyrés ndérlidhése italiane né Shqipéri dhe oficerit ose oficeréve shqiptaré té kontaktit
né Itali”.

4 Ratifikuar me ligjin nr. 9081 date 19.06.2013, Pér ratifikimin e “Marréveshjes ndérmjet Qeverisé sé
Republikés té Shqipérisé dhe Qeverisé sé Shteteve té Bashkuara t¢ Amerikés pér dorézimin e personave né
Gjykatén Ndérkombétare Penale”.

42 Ratifikuar me ligjin nr. 9169, daté 22.01.2004, “Pér ratifikimin e Marréveshjes shtesé t&é Konventés
Europiane té 21 marsit 1983 “Pér transferimin e personave t€ dénuar” ndérmjet Republikés s€ Shqipérisé dhe
Republikés sé Italisé”.

43 Ratifikuar me ligjin nr. 9307, daté 04.11.2004, “Pér ratifikimin e “Marréveshjes ndérmjet Késhillit t&
Ministrave t€ Republikés sé Shqipérisé dhe Qeverisé sé Republikés té Magedonisé pér bashképunimin né
luftén kundér terrorizmit, krimit t& organizuar, trafikut té paligjshém té drogave narkotike, substancave
psikotrope e prekursoréve, migracionit té paligjshém dhe veprimtarive té tjera té€ paligjshme”.

4 Ratifikuar me ligjin nr. 9496, daté 20.3.2006, “Pér ratifikimin e “Marréveshjes ndérmjet Késhillit té
Ministrave té Republikés s& Shqipérisé dhe Misionit t& Pérkohshém té Kombeve té Bashkuara né Kosové
(UNMIK) pér transferimin e personave té€ dénuar”.

4 Ratifikuar me ligjin nr. 9427, daté 13.10.2005, “Pér ratifikimin e “Marréveshjes ndérmjet Qeverisé sé
Republikés t€ Shqipérisé dhe Qeverisé sé Mbretérisé té€ Belgjikés pér bashképunimin policor”.

46 Ratifikuar me ligjin nr. 9348, daté 24.02.2005, “Pér ratifikimin e “Marréveshjes ndérmjet Republikés sé
Shqipérisé dhe Republikés s€ Bullgarisé pér ndihmé té ndérsjell€ juridike né ¢Eshtjet civile”.

47 Ratifikuar me ligjin nr. 9505, daté 03.04.2006, “Pér ratifikimin e “Marréveshjes ndérmjet Késhillit té
Ministrave té Republikés sé Shqgipérisé dhe Késhillit Ministror t& Konfederatés Zvicerane pér bashképunimin
policor né luftén kundér krimit”, té vitit 2006.
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e Marréveshje me Spanjén pér bashképunim né luftén kundér krimit*®, té vitit 2009;

e Marréveshje me Ceking pér bashképunim né luftén kundér krimit,> té vitit 2009;

Duhet theksuar se, kéto marréveshje rregullojné marrédhéniet juridiksionale midis shteteve
nénshkruese, lidhur me format e bashképunimit té ndérsjellét pér ¢éshtjet penale, si: té
kryerjes sé kéqgyrjeve; té dérgimit dhe dorézimit té provave materiale; té& kryerjes sé
ekspertimeve; té pyetjes sé té pandehurve, déshmitaréve, ekspertéve, té pyetjes sé paléve
dhe té personave té tjeré; té kéqyrjes drejt pér drejt nga Gjykata;, té dorézimit té
dokumenteve; té ekstradimit dhe rastet e refuzimit; njohja e ndérsjellét e vendimeve penale,

etj.

2.4.2. Traktatet shumépaléshe té bashképunimit

Jané té réndésishme né fushén e bashképunimit juridik ndérkombétar, pasi lidhen me
céshtje me interes global, té tilla si: terrorizmi, trafiku i genieve njerézore, trafiku i drogés,
korrupsioni, krimi organizuar etj. Kéto traktate marrin fuqgi pasi té jené ratifikuar nga
legjislativi kombétar i vendeve anétare. Mé poshté jepet njé pérshkrim i shkurtér i
traktateve kryesore ndérkombétare dhe rajonale gé krijojné detyrime pér shtetet né lidhje
me bashképunimin ndérkombétar pér trafikimin e qgenieve njerézore dhe kalimi
kontrabandé i migruesve.
a. Konventa e OKB-sé kundér Krimit té Organizuar Ndérkombétar (UNTOC)

Konventa® identifikon dhe nxit bashképunimin ndérkombétar ndérmjet vendeve anétare

lidhur me céshtje globale, me géllim marrjen e masave kundér krimit té organizuar

4 Ratifikuar me ligjin nr. 9871, daté 11.02.2008, “Pér ratifikimin e “Marréveshjes ndérmjet Republikés sé
Shqipérisé dhe Republikés sé Italisé, si shtesé e Konventés Europiane pér ekstradimin, té 13 dhjetorit 1957
dhe e Konventés Europiane pér ndihmé juridike pér céshtjet penale, té 20 prillit 1959, gé ka si géllim té
lehtésojé zbatimin e tyre” , hyré€ né fuqi né 01.08.2011.

49 Ratifikuar me ligjin nr. 10155, daté 15.10.2009, “Pér ratifikimin e “Marréveshjes ndérmjet Republikés sé
Shqipérisé dhe Mbretéris€ sé Spanjés pér bashképunimin né luftén kundér krimit”.

% Ratifikuar me ligjin nr. 10162, daté 15.10.2009, Pér ratifikimin e “Marréveshjes ndérmjet Késhillit té
Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe Qeverisé sé Republikés sé Cekisé pér bashképunimin né luftén
kundér krimit”.
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ndérkombétar,

dhe formave té tjera té krimit. Konventa identifikon bashképunimin dhe

krijon detyrime pér shtetet nénshkruese lidhur me ¢éshtje té tilla si:

Bashképunimin ndérkombétar pér grumbullimin dhe shkémbimin e
informacionit kriminal;

Bashképunimin ndérkombétar ndérmjet forcave ligjzbatuese pér konfiskimin
e produkteve gé rrjedhin nga veprat penale;

Juridiksioni;

Bashképunimin ndérkombétar pér ndihmé té ndérsjellét juridike lidhur me
ekstradimin, transferimin e ¢éshtjeve penale, dhe transferimin e personave
té dénuar;

Bashk&punimin ndérkombétar ndérmjet forcave ligjzbatuese lidhur me
hetimet e pérbashkéta, teknikat e posacme hetimore, si dhe krijimin e

kartelés penale®?,

b. Protokolli i OKB-sé kundér Kontrabandés

Ky protokoll pércakton format e bashképunimit lidhur me rastet e kalimit kontrabandé té

migrantéve, dhe synon fugizimin e bashképunimit mes agjencive té kontrollit t& kufirit pér

parandalimin dhe luftén kundér kalimit té pa ligjshém té kufirit shtetéror, duke shkémbyer

informacion lidhur me:

e personat dhe grupet e kontrabandistéve;

e rrugét, bartésit dhe mjetet e transportit gé pérdorin kontrabandistét;

e pérdorimin apo kegpérdorimin e dokumenteve té udhétimit;

e mjetet dhe metodat e fshehjes dhe transportimit té personave;

e shkémbimin praktikave legjislative dhe e pérvojave mé té mira®3, etj.

S UNTOC - “Konventa e OKB-sé kundér Krimit té¢ Organizuar Ndérkombétar”, miratuar né vitin 2000

52 Shih: UNTOC

53 Shih: Protokolli i OKB-sé kundér Kontrabandés.
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c. Protokolli i OKB-sé kundér Trafikimit

Ky protokoll®* éshté njé marréveshje ndérkombétare sipas sé cilés shtetet duhet t& marrin
masa legjislative, politike dhe praktike pér té parandaluar trafikimin, si dhe pér té ndihmuar
viktimat e trafikimit, si dhe pér ndjekur penalisht dhe ndéshkuar personat autorét e krimit.
Gjithashtu, protokolli identifikon formash konkrete té bashképunimit té cilat mund té jené:
e Shkémbim i informacionit ndérmjet policive té vendeve anétare, lidhur me
identifikimin e viktimave dhe té autoréve;
e Ndihmé e ndérsjellét pér identifikimin e mjeteve dhe metodave gé pérdorin grupet e
organizuara kriminale pér géllimin e trafikimit;
e Bashképunim mes autoriteteve kombétare gé operojné né kufiri, pér verifikimin e
dokumenteve té udhétimit dhe té identitetit;

e Bashképunimi pér konfiskimin e produkteve té krimit, etj.

Sipas Protokollit té Palermos trafikimi pérkufizohet si mé poshté:

“..rekrutimi, transportimi, transferimi, strehimi ose pranimi i personave, me ané té
kércénimit, ushtrimit té forcés ose té formave té tjera té detyrimit, té grabitjes, mashtrimit,
génjeshtrés, abuzimit, shpérdorimit té pushtetit ose pérfitimit nga pozicioni i pambrojtur i
personit, pér géllimin e shfrytézimit e tij, me ané t& marrjes ose dhénies sé pagesave apo
pérfitimeve té tjera pér sigurimin e lejes sé njé personi gé ka kontroll mbi njé tjetér.
Shfrytézimi do té pérfshijé, té paktén, shfrytézimin e prostitucionit té té tjeréve, ose té
formave té ndryshme té shfrytézimit seksual, té punés apo shérbimeve té tjera, té skllavérisé
ose té praktikave té ngjashme me skllavéring, té shérbimeve té detyruara apo té hegjes sé
organeve”.%®

d. Konventa e OKB-sé kundér Korrupsionit (UNCAC)>®

% Protokolli i Palermos - Protokolli i OKB-sé kundér Trafikimit — “Protokolli pér Parandalimin, Ndalimin
dhe Ndéshkimin e Trafikimit té Qenieve Njerézore, sidomos té Grave dhe Fémijéve, i cili plotéson Konventén
e OKB-sé kundér Krimit t€ Organizuar Ndérkombétar”, firmosur né Palermo, viti 2000. Ky protokoll hyri né
fugi né vitin 2003, ndérsa deri né 1 Janar 2009 né té€ merrnin pjesé mbi 124 shtete palé. Ai u kérkonte shteteve
palé té pércaktojné si vepér penale trafikimin e genieve njerézore sipas pérkufizimit né kété instrument, si dhe
veprat e lidhura me té.

55 Neni 3, Protokolli Palermos.

% UNCAC - Konventa e OKB-sé Kundér Korrupsionit, synon té nxisé dhe forcojé masat e luftés kundér
korrupsionit né sektorin publik dhe privat, si né nivel kombétar dhe ndérkombétar (hyri né fugi né vitin
2005).
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UNCAC synon bashképunimin ndérkombétar pér veprat penale né fushén e korrupsionet,
dhe harmonizon kryerjen e veprimeve pér parandalimin dhe goditjen e kétij fenomeni, gé
shfagen né shogérité demokratike né forma té ndryshme, té tilla si:

e Dhénia ryshfet népunésve pér té pérfituar lehtésira;

e Abuzimi me detyrén dhe me fondet publike népérmjet tenderéve dhe forma té tjera;

e Shpérdorimi i funksionit nga népunésit e administratés publike dhe private;

e Vjedhja e pérvetésimi i realizuar me shpérdorim té pozités;

e Shpérdorimi e fallsifikimi i dokumenteve;

e  Krijimi i privilegjeve té pa drejta;

e Dhénia e informacioneve té klasifikuara;

e Favorizimet né kontrata;

e Mbulimi i veprimtarisé kriminale,*" etj.

Konventa ciléson si shkelje penale pengimin e drejtésisé né lidhje e kryerjen e shkeljeve té
sipércituara dhe té parashikon masa parandaluese sektorin publik dhe até privat, pér té cilat
shtetet palé detyrohen té bashképunojné né keté drejtim lidhur me mbledhjen e provave pér
t’'u pérdorur né€ ndjekjen penale, gjurmimin, sekuestrimin dhe konfiskimin e pasurive té
véna me korrupsion, deri né ekstradimin e autoréve. Edhe Késhillit t& Evropés ka miratuar
disa konventa té cilat kané né fokus luftén kundér korrupsionit, si:

e Konventa e Késhillit t&é Evropés pér té Drejtén Penale mbi Korrupsionin®®;

o Konventa e Késhillit té Evropés pér té Drejtén Civile mbi Korrupsionin®;

» Konventa Europiane mbi Vlefshmériné Ndérkombétare te Gjykimeve Penale,®etj.

Té gjitha konventat e sipércituara jané ratifikuar nga parlamenti shqiptar, dhe né zbatim té

tyre jané béré pérmirésime né legjislacionin e brendshém.

57 Shih: UNCAC.
%8 Kjo Konventé e ciléson korrupsionin si vepér penale.
%9 Kjo Konventé parashikon démshpérblimin e viktimave té korrupsionit.

80 Konventa Europiane mbi Vlefshmériné Ndérkombétare te Gjykimeve Penale, béré né Hagé mé 28.05.1970,
ratifikuar me Ligjin nr. 9068, date 15.5.2003. Shpallur me dekret nr. 3840, daté 17.06.2003 te Presidentit té
Republikés sé Shqipérisé. Fletore Zyrtare nr. 51, daté 25.06.2003.
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Kapitulli 111: BASHKEPUNIMIT POLICOR NE NIVEL GLOBAL

3.1 Bashképunimi policor ndérkombétar pérmes INTERPOL-it

Njé nga ményrat e bashképunimit policor né nivel global realizohet népérmjet organizatés
organizatés policore ndérkombétare INTERPOL. Shqipéria ka miratuar Ligjin nr. 8427 daté
14.12.1998, “Pér aderimin e Republikés s¢ Shqipéris€ né Organizatén Ndérkombétare té
Policis¢ Kriminale - INTERPOL®. Né nenin 1 t& kétij ligji éshté parashikuar se:
“Republika e Shqipérisé aderon né Organizatén Ndérkombétare té Policisé Kriminale -
INTERPOL me té gjitha té drejtat dhe detyrimet gé rrjedhin nga anétarésimi né kété
Organizaté, parashikuar né Kushtetutén e INTERPOL-it".

3.2 C éshté organizata policore ndérkombétare INTERPOL?

INTERPOL éshté organizata policore ndérkombétare mé e madhe me rreth 190 vende
anétare,®? sekretariati i sé cilés éshté i vendosur né Lion, Francé. Stafi i tij pérbéhet nga 540
zyrtaré prej 80 shteteve té ndryshme. Cdo anétar éshté mbikéqyrés pér njé zyré rajonale gé
shérben si piké kontakti pér Sekretariatin me INTERPOL-in dhe anétaréve té tjeré té cilét
kérkojné asistencé hetimore, té cilét gjithashtu jané pérgjegjés pér lokalizimin e té
arratisurve té mundshém®3,

| krijuar né vitin 1923%, INTERPOL lehtéson bashképunimin policor ndérkombétar, si dhe
ndihmon dhe asiston té gjithé autoritetet dhe shérbimet, misioni i té cilave éshté
parandalimi dhe lufta kundér krimit ndérkombétar. Qéllimi i organizatés éshté:

o “Té sigurojé dhe promovojé asistencé ndérmjet té gjitha autoriteteve té policisé kriminale
brenda kornizés ligjore ekzistuese té vendeve té ndryshme dhe né respekt té frymés sé

“Deklaratés Universale té Drejtave té Njeriut”.

®1 Fletore Zyrtare nr. 30, daté 23.12.1998, fage 1157.
62 Kushtetuta e INTERPOL-it, hyré né fugi mé 03 gershor 1956.

83 www.interpol.int

® Dr.Hasan Shkémbi, “Tipologjité e policimit té vendeve té Bashkimit Europian”, Shtépia Botuese “GEER”,
Tirané, 2006, fage 206.
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e Té krijojé dhe zhvillojé té gjitha institucionet gé kontribuojné efektivisht né parandalimin

dhe shuarjen e krimeve” ®

3.3 Krijimi i organizatés policore ndérkombétare INTERPOL %

Kongresi i paré ndérkombétar i policisé kriminale éshté mbajtur né Monaco né vitin 1914,
ku juristé dhe prokuroré nga 14 vende takohen té diskutojné mbi procedurat pér arrestimet,
teknikat pér identifikimin, té dhéna ndérkombétare té centralizuara dhe procedura
ekstradimi. Né vitin 1923 u krijua Komisioni i Policisé Kriminale Ndérkombétare (ICPC)®’
me gendér né Vjené, Austri me iniciativé té Dr. Johannes Schober - President i Policisé sé
Vijenés®®, ku pér heré té paré u publikuan kartelat e personave té kérkuar né gazetén
ndérkombétare té sigurisé publike t&é INTERPOL-it.®

3.4 Funksionimi i organizatés policore ndérkombétare INTERPOL

Si¢ pércaktohet né nenin 5 té Kushtetutés sé saj, INTERPOL pérfshin né vijim:
e Asamblené e Pérgjithshme;
e Komitetin Ekzekutiv;
e Sekretariatin e Pérgjithshém;
e Zyrat Qendrore Kombétare;
o Kaéshilltarét;

e Komisionin pér Kontrollin e dosjeve t& INTERPOL-it.”

8 Shih: Kushtetuta e INTERPOL-it, Neni 2.
®6Shih fagen zyrtare t& INTERPOL né adresén: www.interpol.int

87 Deflem, 2005. “International Police Cooperation - History of”. Pp.795-798 in The Encyclopedia of
Criminology, edited by Richard A. Wright and J. Mitchell Miller. New York: Rutledge.

8 Pas vdekjes sé Dr. Schober u krijua posti i Sekretarit t& Pérgjithshém. | pari i eméruar ishte shefi i policisé
austriake Oskar Dressler.

89Shih fagen zyrtare t&¢ INTERPOL né adresén: www.interpol.int
0 Po aty.
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Né ményré gé té arrijé géllimet e saj me vendet anétare, organizata INTERPOL mban lidhje
dhe shkémben informacion dhe té dhéna me ZQK-té e vendeve anétare, né funksion té
misionit dhe vizionit té saj. Vizioni i organizatés INTERPOL éshté: “Ndérlidhje policore
pér njé boté mé té sigurt”, ndérsa misioni i saj: “Parandalimi dhe lufta kundér krimit
népérmjet njé bashképunimi policor ndérkombétar té larté”™. Rénésia géndron né
ndérlidhjen gé siguron pér ¢do agjenci té zbatimit té ligjit né vendet anétare, pér té béré té
mundur pérmirésimin e sigurisé publike. Misioni arrihet népérmjet katér funksione primare
té organizatés, té cilat jané:
a) Komunikim i sigurt dhe global policor (sistemi 124/7 i sigurt, i disponueshém pér té
gjitha ZQK);
b) Shérbime dhe arshiva globalé pér policité (databas-e nominale, automjetesh,
gjurmé gishtash, AND, vepra arti etj);
c) Ndihmé shérbimeve policore (népérmjet zyrave specifike né Sekretariatin e
Pérgjithshém);

d) Trajnim policor dhe zhvillimi (népérmjet Sekretariatit té& Pérgjithshém)?2.

INTERPOL-i u jep ndihmé vendeve anétare népérmjet Sistemit eASF dhe databas-eve
policore qé ai ka, té cilat kontrollohen népérmjet sistemit 1-24/7 nga ¢cdo ZQK. Sistemi
eASF éshté njé sistem qé praktikisht lidh databas-et e INTERPOL-it me sistemin kombétar
té vendeve. Shqipéria éshté njé nga vendet gé e ka instaluar kété sistem, ndérsa databas-et
ruajné té dhéna té: gjurméve té gishtave, dokumenteve té vjedhur ose té humbur,
automjeteve té vjedhur, personave né kérkim ndérkombétar, ADN, veprave té artit té

vjedhura, si dhe imazhe té abuzimeve seksuale ndaj té miturve.

"1 Kushtetuta e Interpolit.

2 Dr. Hasan Shkémbi, “Tipologjité e policimit té€ vendeve té Bashkimit Europian”, Shtépia Botuese “GEER”,
Tirané, 2006, fage 207.

30



Foto 1: Fage e sistemit ASF2 t& INTERPOL

#% INTERPOL

my’ COMNECTING MUY BOR ASAIER W I D

HOME ABOUT INTERIOL REW'S AND MEDA MEMEBER COUNTIREES

Burimi:_http://www.interpol.int

3.5 Si realizohet komunikimi ndérmjet ZQK-ve, pérmes kartelave paralajméruese té
INTERPOL?

Njé ndér ményrat mé té réndésishme té shkémbimit té informacionit népérmjet kanalit té
INTERPOL-it jané Kkartelat e saj. Kartelat e INTERPOL-it jané alerte ndérkombétare qé
béjné té¢ mundur shkémbim té réndésishém informacioni kriminal né gjithé vendet anétare.
Ato publikohen nga Sekretariati i Pérgjithshém me kérkesé té ZQK-ve ose organizmave té
autorizuar, mundésisht né té katér gjuhét zyrtare té organizatés, té cilat jané: Anglisht,
Fréngjisht, Spanjisht dhe Arabisht. Kartelat pérmbajné informacion té detajuar mbi
identitetin e personit gé éshté objekt i saj, mundésisht foto, gjurmé gishtash, profil AND,
etj, si dhe njé pérmbledhje té shkurtér faktesh, informacion mbi dispozitat ligjore dhe mbi

vendndodhjen e personit (né rastin e kartelés sé kuge)”>.

3 Rregullore “Pér funksionimin e ZQK Interpol-Tirana”, kapitulli mbi tipet e paralajmérimeve, miratuar me
Urdhér nr. 759, daté 21.05.2008 té Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit.
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Né rastin e Kartelés sé Kuge, personat né fjalé jané té kérkuar nga juridiksione kombétare
dhe kartelat e kérkuara jané té bazuara né njé urdhér arresti ose vendim gjykate. Roli i
INTERPOL-it éshté t& ndihmojé policité kombétare né identifikimin dhe lokalizimin e

kétyre personave me géllim arrestimin dhe ekstradimin e tyre.

Red Notice (Lajm i Kug)”. Me kété kod ose lajm kérkohet nxjerrja e njé
urdhri arresti t& menjéhershém pér njé person gé éshté i kérkuar ose qé pritet té ekstradohet,

bazuar kjo né vendimin e gjyqit.

Foto 2: Kartelé e kuge e shfaqur né sistemin ASF2 té Interpol-it pér njé person té kérkuar
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Kartela’™ té tjera jané:

4 http://www.interpol.int

> Rregullore “Pér funksionimin e ZQK Interpol-Tirana”, kapitulli mbi tipet e paralajmérimeve, miratuar me

Burimi:_http://www.interpol.int

Urdhér nr. 759, daté 21.05.2008 té Drejtorit t& Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit.
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e E Verdhé:

Yellow Notice (Lajm i Verdhé)’®. Me kété kod kérkohet ndihmé pér
gjetjen e personave te humbur, sidomos té mitur, ose persona gé kané humbur

identitetin.

e Kartela Blu:

Blue Notice (Lajm Blu)”’. Me kété kod kérkohet mbledhje e
informacionit lidhur me identitetin, vendndodhjen ose aktivitet ilegale té personit té
kérkuar.

e Kartelae Zezé:

Black Notice (Lajm i Zi)’®. Me kété kod kérkohet ndihme pér
identifikimin e trupave té paidentifikuar.

e Kartela Jeshile:

Green Notice (Lajm Jeshil)’®. Me kété kod kérkohet sigurimi i
informacionit kriminal lidhur me njé person gé ka kryer krim ose ka kryer njé fyerje té

ligjit dhe ka mundési ta pérséris té njéjtin akt edhe né vende té tjera.

76 http://www.interpol.int

7 http://www.interpol.int

78 http://www.interpol.int
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e Kartelé Portokalli:

Orange Notice, (Lajm Portokalli)®°. Ky kod paralajméron policité,
entet publike dhe organizatat e tjera kundér krimit ndérkombétar pér akte dhe ngjarje

kriminale gé mund té kércénojné siguriné publike.

‘_"]—"{_" Lajm Special, njoftimi pér kété lajm behet nga Késhilli i
Sigurisé Speciale té vendeve anétare, dhe njofton té gjitha grupet policore pér rrezikun gé
mund t'u kanoset vendeve anétare nga terrorizimi dhe sulmet talibane.8!

E ngjashme me kartelat éshté edhe Difuzioni, i cili &shté njé mekanizém tjetér alerti, mé pak
formal se kartelat, por gé gjithashtu pérdoret pér té kérkuar arrestimin ose lokalizimin e njé
personi ose informacion shtesé né lidhje me njé hetim. Difuzioni garkullohet direkt nga njé

ZQK te vende té tjera (népérmjet ZQK) sipas nevojés, ose tek té gjitha vendet anétare.

9 http://www.interpol.int

80 http://www.interpol.int

81 Rregullore “Pér funksionimin e ZQK Interpol-Tirana” miratuar me Urdhér nr. 759, daté 21.05.2008 t&
Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit, Kapitulli mbi tipet e paralajmérimeve.
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Kapitulli IV: BASHKEPUNIMIT POLICOR NE NIVEL RAJONAL

4.1 Bashképunimi policor pérmes EUROPOL-it

4.1.1 C éshté shérbimi policor europian EUROPOL, objekti dhe detyrat e tij

EUROPOL ose Shérbimi Policor Europian éshté agjencia e zbatimit té ligjit né BE, me
gendér né Hagé 82, gé ka pér mision té asistojé autoritetet e agjencive té zbatimit té ligjit né
vendet anétare né luftén e pérbashkét kundér krimit té organizuar dhe formave té tjera té
krimeve té rénda. EUROPOL-i si organizaté e BE-sé pér zbatimin e ligjit qé trajton
informacionin sekret kriminal, synon té pérmirésojé efektivitetin dhe bashképunimin midis
autoriteteve kompetente té shteteve anétare, pér parandalimin dhe luftén kundér krimit té
réndé té organizuar ndérkombétar dhe terrorizmit. Objektivi i tij, sipas nenit 2 té€ Konventés
EUROPOL®, ¢gshté pérmirésimi i efektivitetit dhe bashképunimit té autoriteteve
kompetente®* né shtetet anétare pér té parandaluar dhe luftuar krimin e réndé ndérkombétar,
nése ka té dhéna ose arsye pér té besuar gé:

e Eshté e pérfshiré njé strukturé e organizuar kriminale; dhe

e preken dy ose mé shumé shtete anétare dhe kérkohet pérgasje e pérbashkét nga

shtetet anétare.

Krijimi i kétij shérbimi e ka zanafillén né vitin 1991, ku né Gjermani u hodh propozimi pér

krijimin e njé policie evropiane ose korpus policor gé mé pas u quajt EUROPOL. Zyrtarisht

82 Shtabi i EUROPOL e ka vendndodhjen né Hagé, Holandé. Ka njé staf prej 660 zyrtaré nga 27 vende
anétare evropiane. Personeli éshté i rekrutuar nga shumé agjenci té pérforcimit té ligjeve, né vendet e tyre té
origjinés ku pérfshihen policité, doganat, policia kufitare dhe shérbimet e sigurimit.

8 Dr.Hasan Shkémbi, “Tipologjité e policimit t& vendeve t& Bashkimit Europian”, Shtépia botuese “GEER”,
Tirané, 2006, fage 215.

8 Pér géllim té késaj Konvente “autoritete kompetente” do té thoté t€ gjitha organet publike qé ekzistojné né
Shtetet Anétare té cilat jané pérgjegjése sipas legjislacionit té brendshém pér té parandaluar dhe luftuar veprat
penale. Neni 2 i zévendésuar nga Akti i Késhillit qé miraton né bazé té nenit 43 (1) té Konventés pér Krijimin
e EUROPOL-it, njé Protokoll gé ndryshon até Konventé (2004/C 2/01), Akt i Késhillit i 27 néntorit 2003
(Fletore Zyrtare nr. 2, 06.01.2004, fg. 3).
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akti i krijimit té¢ Europol éshté datat 07.02.1992 né Mastriht®®. Né vitin 1994 njésia
evropiane kundér drogés, paraardhésja e EUROPOL-it pushoi sé ekzistuari®®. Ky
institucion nisi té funksionoj prej datés 01.07.1999, pasi té gjitha shtetet anétare ratifikuan
Konventén EUROPOL, dhe prej datés 01.01.2010 EUROPOL éshté béré njé Agjenci
Evropiane.

“EUROPOL éshté njé agjenci pér forcimin e ligjit e krijuar nga njé bashkim i vendeve

evropiane pér té qené té gjitha koherente pér pérballimin e inteligjencés kriminale™®’.

Foto 3: Logo e EUROPOL

~ EURTPOL

Burimi: http://www.europol.europa.eu/

Traktatin e Mastrihtit né Nenin K.1, Titullit VII- Dispozita kryesore, Traktatit pér
Bashkimin Europian parashikon se shtetet anétare t¢ BE duhet té konsiderojné si ¢éshtje té
interesit té pérbashkét:

“bashképunimin policor me géllim parandalimin dhe luftén kundér terrorizmit, trafikimit té
paligjshém té drogave dhe formave té tjera té krimeve té rénda, duke pérfshiré disa aspekte
té bashképunimit doganor, né lidhje me organizimin e njé sistemi té gjeré né Bashkimin
Europian pér shkémbimin e informacionit brenda EUROPOL-it” &

Misioni i késaj agjencie policore éshté té japé njé kontribut té réndésishém né veprimin e
zbatimit té ligjit t&é BE-sé kundér veprave té rénda kriminale transnacionale, duke véné

theksin né goditjen e organizatave kriminale. Konventa Europol pércakton format e krimit

8 Dr.Hasan Shkémbi, “Tipologjité e policimit t& vendeve té Bashkimit Europian”, Shtépia botuese “GEER”,
Tirané, 2006, fage 215.

8 “Ten Years of Europol 1999 -2009”, European Police Office, Hague, 2009. ISBN 978-92-95018-76-1, p.12.

87 Kushtetuta e EUROPOL-it. Akti i Késhillit i 26 korrik 1995 pér Konventén bazuar né nenin K.3 té Traktatit
pér Bashkimin Europian pér krijimin e Europol, OJ C 316, 27.11.1995 fq 2. Konventa e EUROPOL e vitit
1995 u ratifikua nga té gjitha shtetet anétare t& BE dhe hyri né fugi né 1998. http://www.europol.europa.eu/

8 Titullit VII i Traktatit pér BE pérmban dispozita pér bashképunimin né fushén e drejtésisé dhe punéve té
brendshme, e ashtuquajtur Shtylla e Treté.
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ndérkombétar,®® ku brenda kompetencave té saj pérfshihen aktivitetet e zbatimit té ligjit té
shteteve anétare, kryesisht kundér:

e Trafikimit té paligjshém té drogave;

¢ Rirjeteve té paligjshme té emigracionit;

e Akteve terroriste;

e Veprimtari té paligjshme té falsifikimit té Euro-s, dhe mjeteve té tjera té pageseés;

o Trafikimit té genieve njerézore (trafikimit té femrave pér prostitucion, trafikimit té

organeve, duke pérfshiré abuzimin me fémijét);

e Trafikimit té paligjshém i automjeteve;

e Trafikut té substancave bérthamore dhe radioaktive;

e Krimit ekonomik e financiar dhe krimit kibernetiké;

e Pastrimit té parave.

EUROPOL né ¢do vend anétar té tij ka Pika kontakti,®® ndérsa brenda organizatés sé tij ka
njé Zyré Ndérlidhése®® prej 130 veté®? me pérfagésiné e té 28 vendeve evropiane e cila
siguron njé databas-e dhe infrastrukture té sigurt pér shkémbimin e informacionit kriminal,
ka mbi 100 analisté té& kriminalistikés qé pérdorin mjete dhe metoda mjaft té sofistikuara, si
dhe pérfagési nga vendet gé kané lidhje bashképunimi me Europol-in si, Ameriké, Kanada,
Kolumbi, Zvicér, si dhe pérfagési té Interpol-it. Detyra kryesore e kétyre oficeréve éshté té
shérbejné si uré lidhése mes agjencive te tyre lokale dhe Europol. Gjithashtu, ata kané njé
rol shumé té réndésishém né koordinimin e operacioneve ndérkombétare né fushén e

sigurisé.

8 shih: Vendimin e Késhillit té 6 dhjetorit 2001 gé shtrin mandatin e Europol pér té pérfshiré format e krimit
té réndé ndérkombétare té renditura né Aneksin e Konventés Europol, OJ C 362, 18.12.2001, fq. 1.

% Pika e kontaktit me EUROPOL té vendeve anétare quhen Njési Kombétare t¢ EUROPOL-it (ENU).

%1 Aktiviteti thelbésor i Zyrés Ndérlidhése éshté t& mbéshtesé vendet anétare né mbledhjen, analizimin dhe
organizimin e informacionit kriminal si dhe koordinimin e operacioneve policore.

%2 The European Investigator, Targeting Criminals Across Borders, ISBN: 978-92-95018-90-7, Hague 2011.
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4.1.2 Cfaré suporti u jep EUROPOL-i vendeve anétare?

EUROPOL-i u jep mbéshtetje vendeve anétare pér problemet né fushén e sigurisé, lidhur
me parandalimin e kriminalitetit né vende, dhe konkretisht pér:

e Lehtésimin e shkémbimit té informacionit midis shteteve anétare népérmjet
oficeréve té tyre té ndérlidhjes té eméruar nga EUROPOL si pérfagésues té
agjencive té tyre kombétare té zbatimit té ligjit;

e Pér kryerjen e analizave operacionale né mbéshtetje té operacioneve;

e Gjenerimin e raporteve strategjike (p.sh. vlerésimet e kércénimit) dhe analizén e
krimit mbi bazén e informacionit dhe informacionit sekret t€¢ dhéné nga shtetet
anétare dhe palét e treta;

e Pér kryerjen e ekspertizés dhe mbéshtetjes teknike pér hetime dhe operacione té
kryera brenda BE-sé&, nén mbikéqyrjen dhe pérgjegjésiné ligjore té shteteve anétare

té interesuara.®®

Europol éshté aktiv pér promovimin e analizés sé krimit dhe harmonizimin e teknikave
hetimore brenda shteteve anétare®®. Gjithashtu, bashképunon si me shteteve anétare, edhe
pér njésité e eméruara né cdo palé té treté si piké kontakti me Europol pér shkémbimin e
informacionit brenda kuadrit t¢ marréveshjes sé bashképunimit. Kéto njési quhen Pika
Kombétare té Kontaktit dhe operojné si njési kombétare té€ Europol-it me pérjashtimin qé
ato nuk kané akses né sistemin e Europol-it. Ato mund té lidhen me Europol-in me linja
elektronike té dedikuara té pajisura me pajisje kriptuese pér mbrojtje té rritur. Né Shqipéri
funksionon njé zyré kombétare pér komunikimin me Europol-in,® e cila shkémben

informacion té klasifikuar népérmjet kanalit té sigurt SIENA%,

% Mathieu Deflem, Europol and the Policing of International Terrorism: Counter-Terrorism in a Global
Perspective, Justice Quarterly, Volume 23 nr 3, shtator 2006, fq. 342.

% Dr.Hasan Shkémbi, “Tipologjité e policimit t& vendeve t& Bashkimit Europian”, Shtépia botuese “GEER”,
Tirané, 2006, fage 221.

% ZKE - Zyra Kombétare EUROPOL né Shqipéri, strukturé né Drejtoriné e Bashképunimit dhe Koordinimit
Ndérkombétar, né Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit, Tirané. Ngritur me Urdhér té ministrit té
Brendshém né dhjetor 2010.

% EUROPOL REVIEW: General Report on Europol Activities, Hague 2012, p.7. ISSN 1681-1550.
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4.1.3 Neénshkrimi i marréveshjeve té bashképunimit me EUROPOL

NEé lidhje me hapat e hedhur deri né ditét e sotme, mbi bashképunimin midis Republikés sé

Shqipérisé dhe EUROPOL sgarojmé sa mé poshté:

Mé daté 05.02.2007 né Hagé, éshté nénshkruar Marréveshja Strategjike e

bashképunimit midis Europol dhe Republikés sé Shqipérisé.®’

Né kuadrin e bashképunimit me Europol, vendi yné pérfagésohet me oficer kontakti

té atashuar prané Europol®.

Midis ministrisé toné sé Brendshme dhe Europol, mé daté 26.02.2009 ka hyré né

fugi Marréveshja Ndérlidhése, e cila funksionon mes Policisé sé Shtetit dhe

EUROPOL®,

Me VKM nr. 483, daté 06.05.2009, vendi yné miratoi né parim “Marréveshjen me

shkémbim notash, ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Mbretérisé sé Holandés,

pér Privilegjet dhe Imunitetet e Oficeréve Ndérlidhés gjaté kohés gé do té shérbejné

prané Zyrés Shqiptare té Ndérlidhjes né EUROPOL”.

Mé datén 30.07.2009 né Hagé, éshté nénshkruar kjo marréveshje mes paléve'®,

Mé daté 01.12.2009 u zhvillua takimi zyrtar me Drejtorin e Europol-it,'° né té cilin

u nénshkruan:

e Plan Veprimi pér implementimin e Marréveshjes Strategjike té bashképunimit
midis Shqipérisé dhe Europol,

e Memorandumi i Mirékuptimit dhe Dokumenti Teknik pér mundésimin e krijimit

té njé linje té sigurt t& komunikimit elektronik midis Europol dhe Republikés sé

% Pala shgiptare pérfagésohej nga zévendésministri i Brendshém Z.Gjergj Lezhja, ndérsa EUROPOL
pérfagésohej nga Drejtori i EUROPOL i asaj kohe, Z. Max-Peter Ratzel.

% Vendim i Késhillit t¢ Ministrave nr. 933, daté 02.07.2008, “Pér pérfagésimin e Ministrisé sé Brendshme me
oficeré kontakti né€ Britanin€ e Madhe, Belgjiké, Itali, Greqi, Turqi, Kosové dhe EUROPOL”.

% Marréveshja Ndérlidhése me EUROPOL éshté nénshkruar nga ministri i Brendshém, Z. Bujar Nishani dhe
Drejtori i EUROPOL, Z. Max-Peter Ratzel.

100 pala shgiptare pérfagésohej nga Ambasadori i Shqipérisé né Hagé, Z. Gazmend Barbullushi dhe
Késhilltare Znj. Xhulieta Keko.

101 Né daté 1 dhjetor 2009 u zhvillua takimi zyrtar midis ministrit t¢ Brendshém Z. Lulzim Basha dhe
Drejtorit t&¢ EUROPOL, Z. Rob Wainwright né EUROPOL, Hagé, Holandé.
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Shqipérisé, dokumente kéto té cilat mundésojné mé pas celjen e negociatave pér

nénshkrimin e marréveshjes operacionale.

Duhet theksuar se, vendi yné ka treguar frymé pozitive pér té pérmbushur té gjitha
detyrimet dhe objektivat me kété agjenci, té cilat jané:
e “Marréveshjen Strategjike ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Shérbimit Policor
Europian”;
o  “Plan Veprimi pér Implementimin e Marréveshjes Strategjike té Bashképunimit
midis Republikés sé Shqipérisé dhe EUROPOL”,;
o “Memorandumit té Mirékuptimit mbi krijimin e linjave té sigurta t& komunikimit
elektronik midis EUROPOL dhe Republikés sé Shqipérisé”;
o “Dokumentit Teknik, Marréveshjes Bilaterale midis EUROPOL dhe Republikés sé

Shqipérisé pér instalimin dhe lidhjen e Rrjeteve Kompjuterike . 1%

Né kuadrin e detyrimeve gé pérmbahen né Marréveshjen e Bashképunimit Strategjik midis
vendit toné dhe Europol evidentohet realizmi i objektivave lidhur me instalimin e linjave té
sigurta té komunikimit elektronik.1% Pér komunikimin me Europol gé nga muaji mars 2012
éshté véné né funksionim SIENA.

e M¢E dat€ 07.11.2011 é&shté nénshkruar “Memorandumi i Bashképunimit pér
ndérlidhjen e sistemeve kompjuterike mes EUROPOL dhe Ministrisé se
Brendshme”.

e MEe daté 09.12.2013, u nénshkrua “Marréveshja Operacionale ndérmjet EUROPOL

dhe Ministrisé sé Brendshme té Republikés sé Shqipérisé”. 1%

102 Dokumete té nénshkruara né Hagé, mé 01.12.2009

108 Kanali i komunikimit SIENA. Né& zbatim té “Plan Veprimit”, “Memorandumit té¢ Mirékuptimit” dhe
“Dokumentit Teknik pér instalimin dhe fillimin nga puna té linjave té sigurta t&¢ komunikimit elektronik
ndérmjet EUROPOL dhe Policisé sé Shtetit”, éshté¢ ndjekur puna pér instalimin e linjave t€ sigurta té
komunikimit elektronik midis EUROPOL dhe Zyrés Kombétare t¢ EUROPOL né DPP. Instalimi i késaj linje
té sigurt komunikimi e cila u realizua mé 28 gershor 2011, do té lehtésojé shkémbimin e informacionit
operacional dhe strategjik midis EUROPOL dhe ZKE né Policiné e Shtetit.

104 Marréveshja éshté nénshkruar né Hagé nga Ministri i Brendshém, Z. Saimir TAHIRI dhe Drejtori i
EUROPOL, Z. Rob WAINWRIGHT.
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Aktualisht marrédhéniet midis Shqipérisé dhe Europol jané né drejtimin e duhur, pasi jané
duke u plotésuar detyrimet gé rrjedhin nga plani i veprimit pér zbatimin e marréveshjes
strategjike dhe operacionale. Pérfagésimi me oficer ndérlidhés né Europol dhe shkémbimi i
informacioneve operacionale, éshté shprehje e vullnetit dhe interesit té paléve pér té forcuar
bashképunimin me kété shérbim. Mé daté 20 mars 2014 parlamenti shqiptar ratifikoi
marréveshjen operacionale t& nénshkruar midis Policisé sé Shtetit dhe Europol, cka do té

thoté se tashmé Policia e Shtetit mund té operoj me Europol né nivel operacional.

4.1.4 Si realizohet bashképunimi EUROPOL-in dhe autoritetet kombétare?

Né zbatim té Nenit 4 té Konventés sé Europol, ¢cdo shtet anétar krijon njé njési ose zyré
kombétare pér komunikimin me shérbimin policor europian né dy ményra:
a. drejtpérdrejt, népérmjet linjave té sigurta té komunikimit elektronik;

b. népérmjet Zyrés Ndérlidhése né Europol (ZNE).

Bashképunimi midis Europol dhe ZKE mbahet népérmjet shkémbimit té informacionit né
nivel strategjik dhe operacional, gé kryhet né tre forma:
a. kérkesat pér kontrollet nga Europol ose nga zyrat ndérlidhése té vendeve té BE-
sé, vendeve té treta dhe institucioneve té tjera qé kané marréveshje me Europol,
b. kérkesat pér kontrolle operative nga autoritetet kompetente kombétare né
Sistemin e Informacionit té Europol dhe/ose kontrollet né disa vende té BE-sé
ose vendeve té treta népérmjet zyrave ndérlidhése né Europol;
c. dérgimi i informacionit operativ né sistemin operacional t& Europol.%
Né rastet kur kérkesat paragiten nga Europol-i, né pérputhje me llojin e veprés penale,
kompetencat e autoriteteve kompetente kombétare, si dhe pérmbajtjen e veté kérkesés, ZKE
pércakton ményrén e veprimit t¢ métejshém dhe shpérndarjen tek autoritetet kompetente
kombétare. Né rastin kur informacionet teknike dhe strategjike ose raportet jané subjekt i
kérkesés sé Europol dhe té paragitura prej tij, qé kané pér objekt propagandimin e

inteligjencés pér format e reja té krimit ose analizén analitike pér situatén kriminale, ZKE i

105 ghih: Rregullore e Zyrés Kombétare té Europolit
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pércjell ato né strukturat pérkatése organizative strategjike dhe analitike, brenda

autoriteteve kompetente kombétare, pér informimin e tyre dhe pér té vepruar mbi to.

Informacioni strategjik pérfshin:

a.

veprime qé mund té pérdoren pér goditjen e akteve kriminale, vecanérisht ményra té
specializuara té luftés kundér veprave penale;

metodat e reja gé pérdoren né kryerjen e veprave penale;

prirje dhe zhvillime né metodat e pérdorura pér kryerjen e veprave penale;
vézhgime dhe pérfundime gé dalin nga zbatimi me sukses i teknikave té reja té
zbatimit té ligjit nga ana e autoriteteve kompetente kombétare;

rrugét dhe ndryshimet né rrugét e pérdorura nga kontrabandistét ose ata gé
pérfshihen né veprat penale té trafikimit té paligjshém;

strategji pér parandalimin dhe metoda t€ menaxhimit né ményré qé té vendosen
prioritetet dhe veprimet pér autoritetet kompetente kombétare dhe

vlerésime té kércénimit dhe raporte pér situatén kriminale.

Ndérsa informacioni teknik pérfshin:

a.

ményra pér forcimin e strukturave administrative brenda autoriteteve kompetente
kombétare;

metoda té policisé shkencore dhe procedura hetimore;

metoda pér trajnimin e zyrtaréve té interesuar;

metoda dhe teknika té analizés sé informacionit kriminal dhe

identifikimi i ekspertizés/njohurive té specializuara pér zbatimin e ligjit.

Gjithashtu, ZKE bashképunon me autoritetet té tjera kombétare ligjzbatuese!®® me té cilat

jané:

Ministria e Financés (Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave; Tatimeve; dhe
Parandalimit té Pastrimit té Parave);
Ministria e Drejtésisé;

Ministria e Mbrojtjes (Shérbimi Informativ i Ushtrisé);

106 Sipas nenit 4 té Rregullores sé ZKE
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= Prokuroria e Pérgjithshme;
= Shérbimi Informativ i Shtetit,
= Komisioneri pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale; si dhe,

= autoritete té tjera gé kané kompetencén pér té vepruar sipas mandatit té Europol-it.

Bashképunimi i ZKE me autoritetet kompetente kombétare, rregullohet me aktet ligjore
kombétare (strategjité, plan veprimet, protokollet pér bashképunim né parandalimin dhe
luftén kundér krimit té organizuar), si dhe protokolle té tjera dypaléshe ndérmjet Policisé sé
Shtetit dhe autoriteteve kompetente kombétare pérkatése. Me qéllim realizimin e kétij
bashképunimi, né autoritetet kompetente kombétare caktohen Pika Kontakti me ZKE. Pika
té tilla caktohen dhe né strukturat gendrore dhe vendore té policisé, té cilat kané
kompetencén pér té vepruar sipas mandatit t& Europol. Komunikimi reciprok i ZKE me
rrjetin e pikave té kontaktit realizohet drejtpérdrejté.

4.2 Bashképunimi policor pérmes iniciativave rajonale né kuadér té SELEC
4.2.1 Qendra SECI si organizaté bashképunimi policor né Evropén Juglindore!®’

Bashkimi Europian ka treguar njé vémendje té vecganté drejt aktiviteteve dhe funksionimit
t& Qendrés SECI'%, si njé institucion i vetém i formatit t&¢ bashképunimit té agjencive té
zbatimit té ligjit né luftén kundér krimit té organizuar dhe ndérkufitar. Qendra funksionon
népérmjet pérfagésuesve té policive dhe doganave té vendeve anétare, té cilét grumbullojné
informacion nga strukturat e vendeve gé pérfagésojné. Informacioni mund té kérkohet nga
njé vend ose mé shumé vende. Né rastet kur pérfshihen mé shumé se dy vende né njé
shkémbim informacioni, Qendra ndérhyn dhe koordinon hetimin e pérbashkét dhe mé pas
operacionin. | gjithé informacioni i grumbulluar kalon né sektorin e Analizés gé ka gendra

pér analiza rajonale sipas problematikés dhe gjeografisé. Informacionet sipas marréveshjes

107 Qendra SECI - Southeast European Cooperative Initiative — Nisma pér Bashképunim né Evropén
Juglindore. Marréveshja e SECI-t mbi bashképunimin pér parandalimin dhe luftén kundér Krimit Ndérkufitar,
éshté nénshkruar né Bukuresht, mé 26 maj 1999. Ratifikuar me ligjin nr. 8541, daté 21.10.1999. Fletore
Zyrtare nr. 31, fage 1175.

108 htp://www.secicenter.org/
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ndjekin rrugén népérmjet Pikave Fokale Kombétare té cilat jané zyra ku merret, pérpunohet
informacioni dhe shpérndahet né destinacionet e kérkuara pér procedim. Edhe pérgjigjet
ndjekin té njéjtén rrugé né kthim, nga pikat e kontaktit pér tek pérfagésuesit e vendeve qé
kané béré kérkesén.

Qendra SECI (aktualisht SELEC) pérbéhet nga 13 vende anétare té cilat jané: Shqipéria,
Bosnjé Hercegovina, Bullgaria, Kroacia, Gregia, Hungaria, Mali i Zi, Magedonia,

Moldavia, Rumania, Serbia, Sllovenia dhe Turgia. %

Foto 4: Logo e Qendrés SECI
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Né kuadér té luftés kundér krimit té organizuar dhe terrorizmit, Qendra SECI*? éshté
kthyer né njé organizaté shumé efektive né rajonin e Evropés Juglindore, né té cilén
punojné cdo dité oficeré ndérlidhés nga aparatet policore dhe doganore té vendeve anétare,
njé staf ekspertésh dhe analisté kriminalisté. Gjithashtu, japin kontributin e tyre oficeré
ndérlidhés nga Departamenti i Shtetit, Departamenti i Drejtésisé, FBI, DEA dhe Guardia di
Finanzza. Gjithashtu Qendra SECI bashképunon ngushté edhe me shtetet vézhguese si
Gjermania, Britania e Madhe, Franca, Spanja, Belgjika, Austria, Zvicra, Holanda,
Republika Ceke, Sllovakia, Polonia, Rusia, Kanadaja e Japonia, népérmjet oficeréve

ndérlidhés té atashuar prané ambasadave té vendeve respektive né Bukuresht. Kjo

109 http://www.secicenter.org/

110Shqipéria ka ratifikuar Kartén pér Qendrén SECI me ligjin nr. 8639, daté 13.07.2000 “Pér ratifikimin e
“Kartés pér organizimin e funksionimin e Qendrés Rajonale té Iniciativés sé Bashképunimit pér Europén
Juglindore (Qendra SECI) pér luftén kundér krimit ndérkufitar” .
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organizaté bashképunon edhe me organizata té ngjashme si: INTERPOL, EUROPOL,
WCOM!, UNODC!? etj. Né Qendrén SECI operojné 8 Task Forca rajonale té cilat jané me
mision té pércaktuar: pér antidrogén; kundér trafikimit té genieve njerézore; kundér
terrorizmit; pér siguriné e kufijve; kundér krimit kompjuterik dhe financiar; kundér
kontrabandés dhe mashtrimit; kundér makinave té vjedhura; dhe pér siguriné e
kontenieréve. Qendra SECI, pér heré té paré, né vitin 2009, realizoi SEE-OCTA-s3, pér
vlerésimin e rrezikshmérisé ndaj krimit té organizuar pér vendet e Europés Juglindore,
vlerésim i cili u krye nga analistét e SECI-t, mbi bazén e té dhénave té dérguara nga vendet
qé aderojné né Evropén Juglindore. Né Konferencén e 31-té t& JCC4, u miratua konventa
e re e SELEC, e cila né vijimési do té mbéshtetet financiarisht nga Komisioni Europian.
Nga perspektiva operacionale, SELEC!®® ruan fleksibilitetin dhe efikasitetin operacional,
ndérkohé gé forcon kapacitetin analitik me njé sistem té gjeré informacioni dhe pérshtat njé
nivel mbrojtje té té dhénave personale, né linjé me standardet e kérkuara nga BE. Konventa
e re e SELEC éshté njé bazé ligjore ndérkombétare e cila pércakton dhe mbéshtet Qendrén

té bashképunojé me organizata té tjera madhore ndérkombétare qé merren me zbatimin e

ligjit.

11 WCO - World Customs Organization
112 UNODC - Zyra e Kombeve té Bashkuara pér Drogén dhe Krimin

113 SEE-OCTA-s — Vlerésimi i Rrezikshmérisé ndaj Krimit té Organizuar pér vendet e Europés Juglindore, i
cili ishte pérfundimi i projektit té ideuar né Konferencén Ministrore, né Brdo Slloveni, mbajtur mé daté
04.10.2007 ku Shqipéria ishte pjesémarrése né kété Konferencé.

114 JCC - Joint Cooperation Comittee — Bordi Drejtues i SELEC. Né Konferencén e 31-té té JCC, gé u mbaijt
né datén 10 shtator 2009, né Selanik/Greqi, u miratua konventa e re e Qendrés SECI-SELEC. Ajo hyri né fugi
pas ratifikimit nga parlamentet e 13 vendeve anétare dhe kjo organizaté do té keté njé funksionim gati té
njéjté me até té Europol-it.

115 Konventa e Qendrés pér Zbatimin e Ligjit né Evropén Juglindore (SELEC) hyri né fugi mé daté
07.10.2011. Nisma pér Bashképunim né Evropén Juglindore zévendésohet me SELEC, bashké me kapacitetet
operacionale dhe strategjike. Objektivi kryesor i SELEC éshté bashképunimi midis agjencive ligj zbatuese,
mbéshtetja ndaj vendeve anétare dhe koordinimi né parandalimin dhe luftén kundér krimit té organizuar dhe
ndérkufitar. Ndryshimi i emrit nga SECI né SELEC u bazua né Konventén e Qendrés pér Zbatimin e Ligjit né
Evropén Juglindore, e cila u hartua pas njé pune 4-vjecare té kryer nga eksperté ligjoré nga 13 vendet anétare
té asistuar nga Komisioni Evropian. Duhet theksuar fakti se 14 takimet pér hartimin e konventés sé SELEC u
mbéshtetén financiarisht nga Komisioni Evropian. Kjo Konventé pas ratifikimit gé iu bé nga parlamentet e 13
vendeve anétare, njihet ndérkombétarisht népérmjet bazés ligjore té saj, duke pérfshiré dhe Bashkimin
Evropian.
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Foto 5: Logo e SELEC

Burimi: http://www.selec.org/

4.2.2 Anétarésimi né SELEC dhe detyrimet e shteteve anétare

Shteti shqiptar éshté vend anétar né organizatén rajonale SELEC, gé prej vitit 2001,

periudhé kur ratifikoji konventén e Qendrés SECI.

e Kriteret pér t'u anétarésuar né SELEC

Cdo vend demokratik gé ka aférsi gjeografike me rajonin e Evropés Juglindore mund té
anétarésohet né SELEC. Ministria e Jashtme e vendit té interesuar népérmjet pérfagésisé sé
saj diplomatike né Bukuresht i dérgon njé noté zyrtare SELEC, ku specifikohet kérkesa pér
t'u béré vend anétar i organizatés, kérkesé e cila i kalon Késhillit, i cili si organi mé i larté
vendimmarrés, i pérbéré nga pérfagésues té 13 vendeve anétare, merr vendim me
konsensus. Né rastin kur njé vend anétar kundérshton anétarésimin, atéheré shteti gé ka
béré kérkesén nuk mund té anétarésohet né SELEC.11
e Detyrimet e shteteve anétare!!’ t&¢ SELEC.

Cdo vend anétar duhet té pérmbush disa detyrime kundrejt organizatés. Fillimisht, duhet té
dérgojné minimalisht njé oficer ndérlidhés gé mbulon njékohésisht policiné dhe doganat.
Né shumicén e rasteve shtetet dérgojné dy oficeré ndérlidhés, njé nga policia dhe njé nga

doganat. Vendet anétare detyrohen té mbulojné té gjitha shpenzimet financiare pér

116 ghih: Konventa e Qendrés pér Zbatimin e Ligjit né Evropén Juglindore (SELEC) http://www.selec.org/

117 Vende anétare né SELEC jané 13 shtete: Shqipéri, Greqi, Turgi, Bullgari, Rumani, Moldavi, Hungari,
Serbi, Slloveni, Kroaci, Bosnje-Hercegovingé, Mali i Zi, Magedoni. Né janar 2013 Sllovenia ka kérkuar
térhegjen nga SELEC.
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pérfagésuesit e tyre té atashuar prané SELEC. Njé tjetér detyrim kundrejt organizatés éshté
kontributi financiar vjetor gé éshté sa 0.2% e GDP-sg!!8,

e Detyrimet e vendeve vézhguese!'® t&é SELEC
SELEC mbéshtetet nga vendet vézhguese dhe partnerét operacionalé. Ndryshimi mes
vendeve vézhguese dhe partneréve operacionalé éshté se kéta té fundit kané zyrén e tyre
ndérlidhése prané ambienteve té SELEC. Shkémbimi i informacionit me vendet vézhguese
kryhet népérmjet oficeréve ndérlidhés té atashuar prané pérfagésive diplomatike té kétyre
shteteve né Bukuresht. Kontributi financiar vjetor i partneréve operacionalé (SHBA) gé
derdhin né buxhetin e SELEC é&shté shumé heré mé i madh se kontributi i vendeve

vézhguese.

4.2.3 Iniciativat rajonale té SELEC dhe funksionimi i Task-forcave

Né kuadér té rritjes sé sigurisé né vendet e Europés Juglindore, té luftés kundér krimit té
organizuar, terrorizmit dhe atij ndérkufitar etj., SELEC ka ngritur disa iniciativa rajonale, té
cilat jané:
e Procesi i bashképunimit né Evropén Juglindore (SEECP%)

Funksionimi i SEECP bazohet né takime té pérvitshém té kryetaréve té shteteve té Evropés
Juglindore, takime té pérvitshém té Ministrave té Jashtém, takime sektorialé t& Ministrave
ku diskutohet rreth ¢éshtjes sé kompetencave té tyre, si dhe takime té pérvitshém té
kryetaréve té parlamenteve té vendeve té Evropés Juglindore. Prioritetet e SEECP jané
zhvillimi ekonomik dhe social, energjia dhe infrastruktura, drejtésia dhe punét e
brendshme, bashképunimi mbi siguring, ndértimi i kapaciteteve njerézore dhe

bashk&punimi parlamentar.

118 ghih: Konventa e Qendrés pér Zbatimin e Ligjit né Evropén Juglindore (SELEC) http://www.selec.org/

119 vende vézhguese té SELEC jané 18 shtete: Austria, Azerbajxhani, Belgjika, Kanadaja, Franca, Gjeorgjia,
Gjermania, lzraeli, Italia, Japoni, Holanda, Polonia, Portugalia, Spanja, Sllovakia, Ukraina, Mbretéria e
Bashkuar, SHBA.

120 Procesi i bashképunimit né Evropén Juglindore (SEECP!?%)- éshté njé forum pér dialog diplomatik dhe
politik, ku vendet pjesémarrése jané té hapur pér té bashképunuar pér zhvillimin e métejshém té rajonit, pér
definimin e piképamjeve té pérbashkéta dhe shkémbimin e eksperiencave. Kjo iniciativé éshté lancuar né vitin
1996 né Sofje, Bullgari, gjaté takimit t¢ Ministrave té Jashtém té vendeve té Evropés Juglindore. Ajo ishte njé
kohé ndryshimesh pér vendet e rajonit té shénjuara nga procesi i reformave demokratike.
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e Iniciativa kundér krimit té organizuar (SPOC?)
Sekretariati i SPOC shérben pér sigurimin e ekspertizés ligjore pér vendet e rajonit né
harmonizimin e bazés ligjore né pérputhje me standardet e BE-sé. Ky organizém mbéshtet
dhe forcon mekanizmat e reja té bashképunimit rajonal kundér krimit t& organizuar.
Sekretariati i SPOC éshté i ndaré né dy zyra, ku njéra ndodhet né ambientet e Parlamentit

Rumun dhe tjetra né Bruksel prané Komisionit Evropian dhe Késhillit t& Evropés.

e Iniciativa kundér Korrupsionit (RAI)%,
Aktualisht, iniciativa RAI konsiston né 9 vende anétare nga rajoni, Shqipéria, Bosnjé
Hercegovina, Bullgaria, Kroacia, Magedonia, Moldavia, Mali i Zi, Rumania, Serbia dhe
njé vézhgues UNMIK, duke siguruar koordinimin e punés, optimizmin e pérpjekjeve dhe
dialogun e pérhershém me partnerét té angazhuar né luftén kundér korrupsionit.

e Grupi Késhillues i Prokuroréve té Evropés Juglindore (SEEPAG!?).
Grupi Késhillues i Prokuroréve té Evropés Juglindore pérbéhet nga prokuroré té
Prokurorive té Pérgjithshme nga 13 vendet anétare t¢ SELEC. Ky grup éshté njé
mekanizém ndérkombétar i bashképunimit gjygésor, me njé shprehje té garté té vullnetit
pér té lehtésuar bashképunimin gjygésor né hetimet dhe rastet e krimit ndérkufitar.
Funksioni kryesor i SEEPAG éshté té ndihmojé dhe mbéshtesé hetimet e pérbashkéta mes
vendeve anétare, té késhillojé dhe té jap asistencé agjencive ligj zbatuese né pérputhje me
bazén ligjore té secilit vend anétar dhe me traktatet ndérkombétare. Ky Grup Késhillues
mblidhet dy heré né vit né secilin nga vendet anétare dhe shkémben piképamje dhe

121 SPOC -Iniciativa kundér krimit té organizuar, ka objektiv kryesor forcimin e kapaciteteve rajonale né
luftén kundér krimit té organizuar né pérputhje me standardet e njohura nga BE-ja. Mandati i SPOC éshté
lehtésimi i dialogut me pérfagésues ndérkombétaré dhe rajonalé ligjoré, akademik, drejtues dhe zbatimit té
ligjit.

122 RAI - Iniciativa kundér Korrupsionit, éshté adoptuar fillimisht né vitin 2000 né Sarajevé, Bosnjé
Hercegoviné bazuar né Iniciativén e Paktit té Stabilitetit Kundér Korrupsionit, pér té adresuar céshtjet e
korrupsionit, njé nga kércénimet mé serioze té zhvillimit té vendeve té Evropés Juglindore.

123 SEEPAG - Grupi Késhillues i Prokuroréve té Evropés Juglindore pérbéhet nga prokuroré té Prokurorive té
Pérgjithshme nga 13 vendet anétare t&€ SELEC. Ky grup éshté njé mekanizém ndérkombétar i bashképunimit
gjygésor, me njé shprehje té qarté té vullnetit pér té lehtésuar bashképunimin gjyqgésor né hetimet dhe rastet e
krimit ndérkufitar.
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praktikat mé té mira né interesin e pérbashkét, me géllim forcimin e bashké&punimit né
fushén e gjykimit té krimeve né Evropén Juglindore.

e Forcimi i Policisé, asosacioni i shteteve té Policisé né Evropén Juglindore
(SEPCA)!#

Asosacioni éshté i pérkushtuar né ndértimin e sigurisé publike né Evropén Juglindore
népérmjet bashképunimit policor, bashké me qytetarét dhe organizatat partnere. SEPCA
promovon transformimin e policive me vizioni pér té forcuar efektivitetin dhe
demokratizimin e policive né Evropén Juglindore pér mirégenien e gytetaréve. SEPCA
kontribuon né siguriné rajonale dhe synon té jeté organizata lider né bashképunimin
policor. Me njé sekretariat fleksibél dhe nén-borde, ajo fokusohet né nivelin strategjik.
Gjithashtu SEPCA favorizon partneritetin duke reduktuar dublikimet dhe synon rritjen e
sinergjive midis institucioneve té sigurisé publike dhe organizatave té tjera ndérkombétare,
duke gené njé partner i BE-sé pér bashképunimin policor strategjik. Vendet anétare té
SEPCA jané Shqipéria, Bosnjé Hercegovina, Bullgaria, Kroacia, Magedonia, Moldavia,
Mali i Zi, Rumania dhe Serbia.

e Iniciativa rajonale pér Migrimin, Azilin dnhe Refugjatét (MARRI)*?®
Objektivi i MARRI éshté kontribuimi pér I8vizjen e liré dhe sipas rregullave té njerézve né
interes té sigurisé dhe prosperitetit duke u fokusuar né migracionin, azilin, menaxhimin e
integruar té kufijve, politika e vizave dhe bashképunimi konsullor dhe integrimi i personave
té kthyer. MARRI qeveriset nga 6 vende anétare té cilét jané Shqipéria, Bosnjé

Hercegovina, Kroacia, Magedonia, Mali i Zi dhe Serbia.

e Funksionimi i Task Forcave té ngritura SELEC

124 SEPCA - Forcimi i Policisé, Asosacioni i Shteteve té Policisé né Evropén Juglindore, u krijua né Janar
2002 né Pula, Kroaci dhe statuti i saj éshté miratuar né Tetor té 2002 né Bukuresht, Rumani. Né té njéjtén
kohé, u zgjodhén Bordi Ekzekutiv dhe Menaxhmenti i asosacionit. Takimi i paré i pérvitshém zyrtar u mbajt
né Qershor 2003 né Beograd, Serbi, ku u ngrit dhe zyra e sekretariatit.

125 MARRI - Iniciativa rajonale pér Migrimin, Azilin dhe Refugjatét u krijua né vitin 2003 brenda kontekstit
té Paktit té Stabilitetit pér Evropén Juglindore. Q& prej vitit 2004 MARRI funksionon népérmjet dy
mekanizmave, forumi rajonal i MARRI i cili siguron mbéshtetje politike dhe gendra rajonale MARRI me seli
né Shkup, Magedoni gé zhvillon bashképunim praktik dhe mbéshtet zbatimin e vendimeve té marra nga
forumi rajonal.
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Aktualisht SELEC ka né pérbérje té saj 8 Task Forca, té cilat jané:
- Task Forca kundér narkotikéve;
- Task Forca kundér trafikimit té genieve njerézore;
- Task Forca kundér terrorizmit;
- Task Forca kundér kontrabandés dhe mashtrimit financiar;
- Task Forca kundér trafikimit té€ mjeteve motorike;
- Task Forca kundér krimit kompjuterik;
- Task Forca kundér krimit ndaj natyrés dhe ambientit;

- Task Forca pér siguriné e kontenieréve.?®

Cdo vit organizohen takime té kétyre 8 Task Forcave ku marrin pjesé specialisté té fushés
nga aparatet policore dhe doganore té vendeve anétare, vendeve vézhguese dhe pérfagésues
nga organizatat partnere gé kané marréveshje operacionale me SELEC. Gjaté kétyre Task
Forcave diskutohen hetimet e pérbashkéta dhe operacionet rajonale té zhvilluara né vitin
paraardhés dhe béhen propozimet pér aktivitetet operacionale té vitit né vazhdim. Né
pérfundim té vitit kalendarik, Sektori Analitik né SELEC pérgatit Raportin Vjetor
Operacional, ku pérfshihen té dhénat vjetore mbi aktivitetin operacional té vendeve anétare
té koordinuara nga SELEC. Né kété raport pérfshihen té dhénat mbi sekuestrimet e 1éndéve
narkotike gjaté njé viti, trafikimi i genieve njerézore dhe kalimi i paligjshém i kufirit,

sekuestrimi i cigareve dhe mallrave kontrabandé et;.

4.2.4 Kanalet e komunikimit t¢ SELEC me vendet anétare

SELEC bashképunon me shumé organizata ndérkombétare ligj zbatuese si¢ jané
INTERPOL, EUROPOL, WCO'’, CARRIC!?® EUBAM,'? gtj. Té gjitha kéto organizata
marrin pjesé né takimet vjetore té 8 Task Forcave t¢ SELEC, gé organizohen né Rumani
dhe né vendet e tjera anétare té SELEC. Gjaté kétyre takimeve diskutohet rreth ményrave

mé té pérshtatshme pér shkémbimin e informacionit, pjesémarrjen né hetime té pérbashkéta

126 ghih: Konventa e Qendrés pér Zbatimin e Ligjit né Evropén Juglindore (SELEC) http://www.selec.org/

127 \WCO - Organizata Botérore e Doganave
128 CARRIC - Qendra Rajonale Aziatike pér Koordinimin e Informacionit Kundér Narkotikéve

128 EUBAM - Misioni i BE-sé pér Siguriné e Kufijve té Moldavisé dhe Ukrainés
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dhe pérfshirja né operacione rajonale. Konventa e SELEC™ pérbén bazén ligjore té
bashképunimit policor rajonal, né luftén kundér krimit ndérkufitar, né zbatim té sé cilés,
autoritetet angazhohen pér forcimin e bashképunimit gjaté operacioneve dhe hetimeve me
géllim parandalimin, zbulimin dhe hetimin dhe pér té luftuar kundér kércénimeve duke:
o “Vendosur forcat né zonat kufitare fginje né pérputhje me njé planifikim té koordinuar,
o Planifikuar dhe realizuar programe té pérbashkéta né fushén e parandalimit té krimit,

e Zhvilluar takime dhe bisedime né intervale kohore té rregullta né ményré gé té mbahet
nén kontroll dhe té ruhet cilésia e bashképunimit, t€ diskutohen strategji té reja, té
koordinohen planet e patrullimit, kérkimit dhe operacioneve, té shkémbehen té dhéna
statistikore, dhe té koordinohen programet e punés,

o Lehtésuar vizitat e ndérsjellta studimore dhe trajnuese sipas marréveshjeve té
departamenteve té interesuara,

e Ftuar pérfagésues té paléve té tjera kontraktuese pér té marré pjesé né operacionet
speciale si vézhgues ™.

SELEC ka detyrat e méposhtme:

o “Mbéshtetje pér hetimet dhe aktivitetet e parandalimit té krimit né shtetet anétare dhe né
pérputhje me Konventén;

e Mundésim té shkémbimit té informacionit dhe informatave dhe té kérkesave pér ndihmé
operative;

¢ Njoftim dhe informim té Pikave Kombétare té Kontaktit té shteteve anétare pér lidhjet me
personave té dyshuar, kriminelét apo krimet e lidhura me mandatin e SELEC;

e Mbledhja, pérpilimi, analizimi, pérpunimi dhe pérhapja e informacionit dhe informatave
penale;

o Ofrimi i analizés strategjike dhe nxjerrja e vlerésimeve té rrezigeve né lidhje me objektivin
e SELEC;

¢ Ngritja, vénia né shfrytézim dhe mirémbajtja e njé sistemi informacioni té kompjuterizuar;

130 Konventa e Qendrés pér Zbatimin e Ligjit né Evropén Juglindore (SELEC)*° nénshkruar né Bukuresht,
Rumani, mé 26 maj 1999, ratifikuar me Ligjin nr. 10299, dat€ 15.7.2010 “Pér ratifikimin e Konventés sé
Qendrés sé Zbatimit té Ligjit né Europén Juglindore”, shpallur me dekretin nr. 6649, daté¢ 21.7.2010 t&
Presidentit t&¢ Republikés sé Shqipérisé.

181 Shih: Konventa e Qendrés pér Zbatimin e Ligjit né Evropén Juglindore, Neni 3- Masa té pérgjithshme té
bashképunimit, pika 2
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e Té veprojé si ruajtés i praktikés sé miré pér metodat dhe teknikat e forcave té ligjit dhe té

nxisé té njéjtén gjé pérmes trajnimeve dhe konferencave shumékombéshe pér shtetet

anétare, etj” . **

4.2.5 Roli i oficerit ndérlidhés dhe sfera e informacioneve gé shkémbehen

Né zbatim té& Nenit 9 t€ Konventés SELEC, si dhe Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr.
933, daté 02.07.2008 “Pér pérfagésimin e Ministrisé sé Brendshme me oficeré kontakti né
Greqi, Turqi, Itali, Kosové, né Qendrén SECI, Mbretériné e Bashkuar, Belgjiké dhe
EUROPOL”, shteti shqiptar pérfagésohet né SELEC me njé oficer kontakti/ndérlidhés i
atashuar né seliné e SELEC né Bukuresht. Detyrat e oficerit ndérlidhés i pércaktohen né
Nenin 9 té Konventés, dhe pér oficerét shqiptaré té atashuar né selité e organizatave
policore ndérkombétare dhe né selité diplomatike shqiptare jashté vendit, gjithashtu detyrat
i specifikon Urdhri i ministrit té Brendshém, i cili shprehet si mé poshté:

“Oficeri ndérlidhés ka detyré té sigurojé koordinimin dhe bashképunimin midis strukturave
té Policisé sé Shtetit dhe institucioneve pérkatése té zbatimit té ligjit né vendin/organizatén

ku éshté akredituar, pér parandalimin dhe goditjen e kriminalitetit né interes té paléve, si

dhe lehtésimin e aktiviteteve gjyqésore té té dy vendeve”.**®

Oficeri i kontaktit/ndérlidhés ka pér detyrét3*:

» Té prezantojé prané autoriteteve pérkatése né vendin apo organizatén ku éshté
atashuar, né térési ose pjesérisht programin vjetor té Policisé sé Shtetit, duke u
bazuar né prioritetet e programit vjetor t€ Ministrisé sé Brendshme, si dhe
pérmbledhjet e analizave vjetore té punés.

* Té ofrojé sugjerime pér probleme dhe politika té ndryshme gé mund té jené me
interes, né kuadér té bashképunimit dhe shkémbimit té informacionit me strukturat

pérkatése homologe.

132 Neni 2 dhe 3 i Konventés SELEC.

133 Urdhér i ministrit t& Brendshém, nr. 1366, daté 26.11.2008, “Pér detyrat dhe t& drejtat e pérfagésuesve té
Ministrisé sé Brendshme té Republikés sé Shqipérisé qé shérbejné si oficer kontakti né ministrité
homologe...”

133 Marré nga: Urdhér i ministrit t&¢ Brendshém, nr. 1366, daté 26.11.2008, “Pér detyrat dhe t&é drejtat e
pérfagésuesve té Ministrisé sé Brendshme té Republikés sé Shqipérisé qé shérbejné si oficer kontakti né
ministrit€ homologe...”
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Té jap mendimin e tij né pérgatitjen dhe miratimin e marréveshjeve bilaterale né
fushén e bashképunimit policor.

Té kontribuojé né shpérndarjen dhe gartésimin e politikave té vendit né fushén e
politikave té siguriseé.

Té shkémbej reciprokisht informacione zyrtare lidhur me krimin e organizuar,
krimin ekonomik e financiar, krimet e rénda, format e rénda té krimit ndérkufitar,
ndjekjen dhe kapjen e personave né kérkim, etj., dhe organizimin e operacioneve té
pérbashkéta policore né kéto fusha.

Té grumbullojé dhe analizojé informacione mbi ecuriné e kriminalitetit,
organizatave kriminale, krimit t& organizuar dhe krimeve té rénda té kryera nga
shtetas shqiptaré né vendin ku éshté atashuar.

Té kontribuojé me asistencé juridike ndérkombétare pér kapjen dhe ekstradimin e
personave té kérkuar nga drejtésia e vendeve té interesuara.

Té lehtésoj punén e institucioneve tona té zbatimit té ligjit, né rastet e hetimeve apo
operacioneve té pérbashkéta me institucionet e zbatimit té ligjit né vendin ku éshté i

akredituar.

Aktualisht shteti shqgiptar ka pérfagésuesit e tij né disa organizata policore ndérkombétare

dhe né pérfagésité diplomatike né disa shtete, té cilét shérbejné si oficer kontakti/ndérlidhés

pér bashképunimin policor. Ata pérfagésojné Ministriné e Brendshme dhe Policiné e Shtetit

né kéto vende:

Né Itali, me dy oficeré ndérlidhés té atashuar né Romeé.

Né Greqi, me dy oficeré ndérlidhés té atashuar né Athiné dhe Selanik.

Né Turgi, me njé oficer ndérlidhés té atashuar né Stamboll*3, i cili ka juridiksion
pérfagésimi edhe né Bullgari dhe Egjipt;

Né Kosové me njé oficer ndérlidhés, té atashuar né Prishtiné i cili ka juridiksion
pérfagésimi edhe né Magedoni, Serbi, dhe Malin e Zi;

135 pgrfagésimi né shtetet e tjera pércaktohet me Urdhér té ministrit t& Brendshém nr. 253, daté 28.04.20009.
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Né Belgjiké me njé oficer ndérlidhés té atashuar né Bruksel, i cili ka juridiksion
pérfagésimi edhe né Luksemburg;

Né Britaniné e Madhe me njé oficer ndérlidhés té atashuar né Londér i cili ka
juridiksion pérfagésimi edhe né Irlandé;

Né Shtetet e Bashkuara té Amerikés, me njé oficer ndérlidhés té atashuar né
Uashington;

Né Gjermani, me njé oficer ndérlidhés, té atashuar né Berlin;

Né Francé, me njé oficer ndérlidhés, té atashuar né Paris.

Pérfagésimi funksionon edhe me organizatat policore ndérkombétare, europiane dhe

rajonale, si:

Né INTERPOL, me njé oficer ndérlidhés, té atashuar prané Interpol-it, né Lion;
Né EUROPOL, me njé oficer ndérlidhés, té atashuar né Europol, né Hagé;

Né SELEC, me njé oficer ndérlidhés, té atashuar né SELEC, né Bukuresht.

Foto 5: Skema e shpérndarjes sé oficeréve shgiptar ndérlidhés té atashuar né vende té ndryshme

OFICERET E KONTAKTIT TE POLICISE SE SHTETIT-SHQIPTAR
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Burimi: ILECU-s Albania
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Konventa SELEC, né Nenin 5 té saj identifikon sferén e informacioneve gé shkémbehen
ndérmjet vendeve anétare, té cilat kané synim: parandalimin, zbulimin dhe hetimin e
veprave penale, né vecanti krimin e organizuar, dhe konkretisht, ato informacione gé lidhen
me:

o “Té dhénat e individéve té pérfshiré né krimin e organizuar, té dhénat pér lidhjet
ndérmjet té dyshuarve dhe personave pér té cilét ka dyshime né lidhje me kryerjen e
veprave penale, njohurité e tyre pér strukturén e grupeve dhe organizatave kriminale,
mbi modelet e sjelljes tipike té té dyshuarve dhe personave pér té cilét ka dyshime apo té
grupeve té dyshuara dhe grupeve pér té cilét ka dyshime, informacion mbi veprat penale
té pérgatitura, né tentativé apo té kryera, sidomos pér kohén, vendngjarjen dhe llojin e
krimit, detaje mbi viktimat apo pronén e démtuar, té dhéna mbi rrethanat e veganta dhe
mbi dispozitat ligjore pérkatése, né rast se kérkohet té parandalohen, zbulohen dhe
hetohen veprat penale;

. Mbi metodat dhe format e reja té krimit ndérkufitar;

o Mbi rezultatet kérkimore né lidhje me krimin dhe kriminologjing, detaje mbi praktikén e
zhvillimit té hetimeve, metodat dhe mijetet e punés, me synim zhvillimin e tyre té
métejshém,

o Mbi té dhénat e pérpunuara dhe/ose kampionet (mostrat) e sendeve apo pronés gé jané
démtuar gjaté veprés penale, ose gé jané pérdorur apo tentuar té pérdoren pér kryerjen e
njé vepre penale, ose qé kané gené rezultat i njé vepre penale té kryer;

o Mbi produktet kriminale dhe asetet e pérfituara népérmjet kryerjes apo pérfshirjes né
2,136

krim
Nga njé analizé e punés sé bashképunimit policor ndérkombétar, lidhur me aktivitetin e
oficeréve ndérlidhés, konstatohet, se, nga viti né vit, pér periudhen kohore gé shtrihet ky
studim, éshté rritur niveli i pérfagésimit né 9 shtete dhe 3 organizata policore
ndérkombétare. Pér rrjedhojé, éshté rritur sasia e informacioneve té shkémbyera, tw cilat
jané transmetuar népér linja té sigurta komunikimi. Po késhtu, oficerét ndérlidnhés kané
dhéné kontribut duke u pérfshiré né operacione policore dhe hetime té pérbashkéta, madje

duke kryer veprime hetimore té deleguara edhe jashté shtetit, né vendet ku jané atashuar.

136 Shih: Konventa e Qendrés pér Zbatimin e Ligjit né Evropén Juglindore, Neni 5- Sfera e informacioneve gé
shkémbehen.
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Kapitulli V: BASHKEPUNIMIT POLICOR NE NIVEL DYPALESH

5.1 Bashképunimi dypalésh pér ekstradimin e personave

Né kuadér té bashképunimit ndérkombétar pér céshtjet penale, Shqipéria i éshté pérgjigjur
pozitivisht kérkesave dhe éshté e interesuar pér rritjen e métejshme té bashképunimit,
lidhur me nénshkrimin e marréveshjeve dypaléshe pér ekstradimin e ndérsjellét té
personave. Kéto marréveshje burojné nga Konventa Europiane pér ekstradim, dhe
fokusohen né ekstradimin e personave pavarésisht shtetésisé sé tyre. Té tilla marréveshje
jané ajo me SHBA-né vitit 1935, me Italiné e vitit 2011, dhe me Kosovén e vitit 2013.

5.1.1 Legjislacioni pér ekstradimin e personave té proceduar penalisht

Shqipéria bén pjesé né vendet e Europés Juglindore me kriminalitet relativisht té larté.
Duke iu referuar komunikatave ditore té policisé konstatohet se ¢do dité ndodhin ngjarje
me natyré kriminale, pér té cilat kryhen veprime hetimore si, kéqyrje, mbledhje dhe
administrim i provave materiale, marrja e deklarimeve, ekspertime hetimore etj, pér té cilat
referohet fillimi i procedimit penal. Por, duke béré njé analizé té pérgjithshme lidhur me
autorét e ngjarjeve kriminale, rezulton se, disa identifikohen dhe kapen né flagrancé
menjéheré mbas kryerjes sé krimit, disa identifikohen me vonesé pas ekzaminimit dhe
ekspertimit té gjurméve, ndérsa té tjeré largohen jashté shtetit pér t'u fshehur apo pér t'iu
shmangur pérballjes me hetimin. Pér kapjen e tyre, angazhohen shérbimet policore té
shteteve té ndryshme, té cilat koordinojné népérmjet tyre pér ekstradimin né vendin
kérkues. Dy jané kushtet kryesore pér akordimin e ekstradimit nga brenda jashté, sipas
legjislacionit shqiptar:
a. ldentiteti i normave, gé do té thoté gé vepra penale té parashikohet si e tillé né
legjislacionin penal shqiptar;
b. Parimi i specialitetit, gé i referohet kushteve té ekstradimit, gé sipas nenit 490, pika
1 e Kodit té Procedurés. Penale, ekstradimi lejohet me kusht té shprehur se i

ekstraduari nuk do té ndiget, nuk do té dénohet dhe as do t'i dorézohet njé shteti
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tjetér pér njé vepér penale gé ka ndodhur para kérkesés pér dorézim dhe qé éshté e

ndryshme nga ajo pér té cilén éshté dhéné ekstradimi.t®’

Njé definicion paraprak lidhur me ekstradimin e personit, mund ta pérshkruajmé si:
dorézimin e ndérsjellét, sipas kushteve dhe rregullave té caktuara, té personave gé ndigen
penalisht pér njé vepér penale, ose kérkohen me qgéllim ekzekutimi té njé vendimi dénimi
0se mase sigurie nga autoritet gjygésore té palés kérkuese*8. Pra, shteti té cilit i kérkohet, i

dorézon njé person té gjendur né territorin e tij njé shteti tjetér.*3®

Né procesin e ekstradimit si bazé ligjore shérbejné; Kushtetuta e Interpolit, Kodi i
Procedurés Penale, si dhe ligji ndérkombétar pér marréveshjet dypaléshe, konventat
shumépaléshe, si¢ éshté Konventa Evropiane e Ekstradimit, si dhe dokumentet themelore te
Interpol-it, etj. Gjithsesi, ekstradimi béhet pér tre géllime:
1. Pér transferimin e personave, ndaj té ciléve ka filluar ¢éshtja penale né shtetin e
kérkimit;
2. Pér zbatimin e njé mase sigurie, sipas vendimit té autoritetit gjygésor té shtetit té
kérkimit;
3. Pér vénien né ekzekutim té njé vendimi dénimi té formés sé preré, t€ dhéné nga

gjykata e shtetit kérkues.4

Procesi pér shpalljen né kérkim ndérkombétar, kryhet népérmjet organizatés sé
INTERPOL-it,**! né té cilén aderojné té gjitha ato shtete té cilat kané pranuar dhe ratifikuar

me ligj Kushtetutén e organizatés.

137 Jola Xhafo, E Drejta Penale Ndérkombétare, shtépia botuese “GEER”, Tirané 2007, faqe 288.
138 Sipas Konventés Evropiane té Ekstradimit, viti 1957
139 Kodi i Procedurés Penale té Republikés sé Shqipérisé, neni 488.

140 Revista Shkencore “Hulumtime Shkencore 47, botim i UV. Kristal, Tirang, Albania. ISSN: 2226-1605,
Qershor 2013, fq. 55.

141 Kushtetuta e Interpolit, viti 1956, neni 2, pika 1 dhe 2, parashikon se: “Interpol-i ka si géllim té sigurojé
bashképunimin e ndérsjellét midis té gjitha autoriteteve té policisé kriminale brenda kufijve té ligjeve
ekzistuese né vende t& ndryshme dhe nén frymén e Deklaratés Universale pér té Drejtat e Njeriut, si dhe té
vendos e zhvillojé asistencé té pérbashkét midis t& autoriteteve policore dhe té gjitha institucioneve qgé
kontribuojné efektshméri n€ parandalimin dhe luftén kundér krimit”
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a. Kérkesa pér ekstradimin e personit té kérkuar

Sipas legjislacionit shqgiptar dhe atij ndérkombétar rezultojné dy lloje ekstradimi; ekstradim
pér jashté ose ekstradim pasiv, dhe nga jashté brenda ose aktiv. Kérkesa pér ekstradim éshté
njé dokument i formuluar me shkrim qé i drejtohet shtetit té kérkuar né rrugé diplomatike.
Eshté kusht gé shteti kérkues té jeté palé e marréveshjes né kuadrin e Konventés sé Evropés
dhe protokolleve shtesé té saj. Kur ndaj njé personi gé gjendet jashté shtetit éshté caktuar
njé masé sigurimi pér kufizimin e lirisé, ose nése ndaj tij éshté dhéné njé vendim dénimi me
burgim i formés sé preré, ministri i Drejtésisé mund té paragesé kérkesé pér ekstradimin e
tij, bazuar mbi informacionin dhe dokumentet e pércjella nga Prokurori i Pérgjithshém.
Kérkesa pércillet népérmjet ministrisé sé Jashtme!? dhe shogérohet edhe nga
dokumentacioni plotésues, né té cilin pérfshihen kéto materiale shkresore, té detyrueshme,
té renditura si mé poshté:
= Origjinali ose kopja e vértetuar autentike, e vendimit pér njé dénim pér t'u zbatuar,
e njé urdhri arresti, apo ¢do akti tjetér gé ka té njéjtén fuqi vepruese, léshuar sipas
rregullave gé pérmban ligji i palés kérkuese.
= Njé pasqyré e fakteve né bazé té té cilave éshté kérkuar ekstradimi, sikurse jané
koha dhe vendi i kryerjes, koha dhe vendi i kryerjes sé shkeljeve né fjalg, cilésimi i
tyre ligjor dhe referimet ndaj depozitave ligjore gé jané té zbatueshme né kéto raste,
té cilat duhet té zbatohen sa mé sakté ge té jeté e mundur, si dhe njé relacion i ploté
lidhur me aktet procedurale, mbi bazén e té cilave identifikohet personi si autor i
ngjarjes.
= Njé kopje e dispozitave ligjore té zbatueshme, ose né rast se kjo nuk éshté e
mundur, njé deklaraté mbi té drejtén e zbatueshme, si dhe njé pérshkrim sa mé té
sakté té tipareve té individit té kérkuar, si dhe ¢do informacion gé mund té shérbejé

pér té pércaktuar identitetin dhe shtetésiné e tij, né lidhje me provat gé vértetojné

142 Kodi i Procedurés Penale, té Republikés sé Shqipérisé, miratuar me Ligjin nr. 7905, daté 21.03.1995, i
ndryshuar me ligjin nr. 9276, daté 16.09.2004.
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identifikimin e ploté té personit, si fotografi, pasaporté, kartelé daktiloskopike e

gjurméve, etj. 14

Eksperiencat policore, lidhur me procedurat pér kryerjen e ekstradimit té personave né
vende té ndryshme té Evropés, konstatojné se, autoritetet ndeshen me fakte té tjera si;
kérkesé pér ekstradim nga disa shtete njéherésh pér té njéjtin person, apo dhe refuzim té
ekstradimit, pér arsye nga mé té ndryshmet té cilat mund té jené pér shkak té
dokumentacionit jo té ploté apo arsye té tjera té pa parashikuara, etj. Prandaj éshté e
domosdoshme té béhet njé analizé e shkageve se pérse ndodh ky refuzim, si dhe marrja e
masave paraprake pér ta parandaluar.

Rast studimor:  Konkurrim i kérkesave pér ekstradim, ku kérkohet njékohésisht nga disa

shtete ekstradimi i njé shtetasi shqiptar.

Objekt studimi éshté kérkesa pér ekstradimin e shtetasit shqiptar A.Sh, i kérkuar pér disa
krime té rénda né Shqipéri, dhe njékohésisht i kérkuar pér trafikim ndérkombétar droge nga

disa shtete.

Nga ana e ZQK Interpol Tirana, mé daté 21.01.2003 éshté béré shpallja né kérkim
ndérkombétar i shtetasit shqiptar A.Sh'*, i cili nga Gjykata e Apelit Durrés me Vendimin
nr. 289, daté 21.12.2001 éshté dénuar me 7 vjet burg pér veprén penale té falsifikimit té
dokumenteve. Gjithashtu, ky shtetas ishte i shpallur né kérkim ndérkombétar nga Interpol
Roma, pasi Gjykata e Torinos kishte vendosur ndaj tij masén e sigurisé “arrest né burg”
pér akuzén e trafikut ndérkombétar té drogés.

Shtetasi né kérkim u arrestua mé daté 25.03.2006 né lagjen “Batiken” né Ankara, me
géllim ekstradimi, bazuar né kérkesén e ZQK Interpol Tirana. Ministria e Drejtésisé
népérmjet kanaleve diplomatike dérgoi né Ankara kérkesén pér ekstradimin e shtetasit
A.Sh., por njé kérkesé e tillé u bé edhe nga ministria e Drejtésisé sé Italisé. Njékohésisht,
kété shtetas e kérkonin dhe vende té tjera si Gjermania, Bullgaria, Rumania, Magedonia,

143 Interpretimi pasqyrohet né Kodin e Procedurés Penale, neni 489, i cili i referohet Konventés Evropiane e
Ekstradimit, viti 1957, nenin 12.

144 http://www.asp.gov.al/index.php?option=com_content&view=article&id=509%3A-ekstradohet-aldo-
bare&catid =82%3Aekstradime-2009& ltemid=249&Ilang=sq
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ku sipas kérkesés sé tyre pér ekstradim, ai rezultonte si drejtues i njé rrjeti té trafikut
ndérkombétar té drogeés.

Gjithashtu, prej vitit 1997 e né vijim ky person ishte nén hetim pér disa vepra té rénda
kriminale ndodhur né Shqipéri, si: pér mé tepér se 20 vrasje, pér vrasje dhe dekapitim
(prerjen e kokés dhe shétitjen né publik), pér rrémbim personi, shkatérrim prone, dhunim
varresh, kryerje veprash penale né bashké&punim nga organizata kriminale, etj.

Shtetasi shqiptar fillimisht kérkoi azil politik né Turgi, por kérkesa e tij nuk u miratua nga
autoritetet e Turgisé, me arsyetimin se nuk pérmbushte kriteret e kérkuara ligjore.

Pasi pérfunduan té gjitha procedurat ligjore pérkatése, autoritetet turke miratuan
ekstradimin e shtetasit shqiptar drejt Shqipérisé, ekstradim i cili u krye mé daté 25.11.2009.

Si pérfundim, duhet theksuar se, arrestimi i shtetasit té sipércituar u arrit si rezultat i njé
pune inteligjente policore né bashképunim me partnerét ndérkombétar, népérmjet sé cilés u
finalizua identifikimi i tij, i cili pérbén njé sukses pér strukturat kombétare. Ndérsa
ekstradim tregoi rritjen e shkallés sé besimit té ndérsjellét dhe bashképunimit ndérmjet

autoriteteve ligjzbatuese té té dy vendeve.

Kur vepra penale mbi bazén e té cilit kérkohet ekstradimi té ndéshkohet me vdekje nga ligji
i palés kérkuese dhe, né rast se ky dénim nuk parashikohet si dénim né legjislacionin e
palés sé kérkuar, ose kur né pérgjithési nuk zbatohet né até vend, ekstradimi mund té mos
akordohet, pérvegcse me kusht, gé pala kérkuese té jap sigurime té vlerésuara dhe té
mjaftueshme, se dénimi me vdekje nuk do t& zbatohet.!*> Konkretisht, rast tipik éshté
refuzimi i ekstradimit nga pala shqiptare, i kérkesés sé Interpol-Pekinit/Kinég, lidhur me
ekstradimin e pesé ujguréve kinezé té cilét jané akomoduar né Qendrén e Pritjes sé
Azilkérkuesve, né Linzé, Tirané. Pra, vepra penale pér té cilén akuzohen ujgurét kinezé, né
kodin penal kinez parashikohet dénim me vdekje, dhe né rast se do té ekstradoheshin né
Kiné, ky dénim do té ekzekutohej. Né rastin konkret, vendimi pér refuzim éshté béré duke
i'u pérmbajtur jo vetém dokumenteve themeloré ndérkombétaré lidhur me ekstradimin, si;
Konventa Evropiane pér Ekstradim, Statuti i Romés, dhe Kushtetuta e Interpol-it, por dhe
legjislacionit toné té brendshém. Kjo e drejté buron nga Deklarata Universale pér té Drejtat

e Njeriut, té cilén vendi yné e ka ratifikuar até me ligj.

145 Interpretim sipas Kodit té Procedurés Penale.
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Gjithashtu, ekstradimi nuk akordohet edhe né rast se shkelja pér té cilén éshté kérkuar,
konsiderohet nga pala e kérkuar si shkelje politike, ose si njé fakt gé lidhet me kété shkelje.

Rast studimor:  Refuzimi i kérkesés pér ekstradim.

Sipas legjislacionit ndérkombétar, refuzimi i kérkesés pér ekstradim ndodh kur, pala e
kérkuar ka arsye serioze té besojé se kérkesa pér ekstradim té personit té shpallur né kérkim
ndérkombétar éshté motivuar me njé shkelje qé pérbén faj ordiner, por éshté paragitur me
géllim gé té ndiget ose té dénohet njé individ pér arsye race, feje, kombésie dhe opinioni

politik, ose kur pozita e kétij individi rrezikon té dénohet pér njérén ose tjetrén nga kéto

arsye, 4

Si rast studimor, lidhur me refuzimin e ekstradimit dhe marrjen e azilit politik, shqyrtojmé
rastin e kérkesés sé ekstradimit té shtetasit shqiptar H.H, i arrestuar né Suedi:

Nga ana e ZQK Interpol Tirana, mé daté 13.03.2006 éshté béré shpallja né kérkim
ndérkombétar i shtetasit shgiptar H.H, pasi Gjykata e Rrethit Gjygésor Tropojé me
Vendimin nr. 18, daté 17.05.2005 ka caktuar masén e sigurisé “arrest né burg” pasi
akuzohet pér veprén penale té vrasjes. Né dosjen hetimore rezulton se ky shtetas éshté autor
i njé vrasjeje té ndodhur né Tropojé né vitin 1993, vrasje e ndodhur né vitin 1998, si dhe
vrasjen e dy shtetasve shqiptar, ndodhur né Tropojé né vitin 2005. Dosja e transferuar né
Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané e cila e ka dénuar shtetasin né fjalé me 25 vjet burgim.

Shtetasi i mésipérm mé datén 12.02.2007 u arrestua né qytetin Goteborg né Suedi, me
géllim ekstradimi drejt Shqipérisé, bazuar né kérkesén e ZQK Interpol Tirana pér shpalljen
né kérkim ndérkombétar. Ministria e Drejtésisé népérmijet kanaleve diplomatike, dérgoi né
Goteborg kérkesén sé bashku me dokumentacionin pérkatés pér ekstradimin né Shqipéri té
shtetasit H.H, pér tu hetuar dhe gjykuar pér veprat penale pér té cilat akuzohej.

Gjykata e Shkallés sé Paré e Goteborgut né Suedi, pasi u njoh me kérkesén e autoriteteve
shqiptare pér ekstradimin shtetasit, si dhe dégjoji pretendimet e palés mbrojtése té shtetasit
shgiptar H.H, vendosi mos akordimin e ekstradimit. Té njéjtin vendim dha edhe Gjykata
suedeze e Apelit, bazuar né kérkesén e Prokurorisé sé Pérgjithshme shqiptare e cila apeloi
vendimin e Gjykatés sé Goteborgut. Po késhtu, edhe Gjykata e Larté suedeze (HD), la né
fugi vendimin e Gjykatés sé Apelit té Suedisé, me arsyetimin se té drejtat e tij né Shqipéri
nuk do té respektoheshin dhe jeta e tij nuk do té ishte e sigurt. Madje, né arsyetimin e
vendimit, gjykata duke marr né konsideraté kérkesén e shtetasit H.H pér azil politik né
Suedi, ka cituar njé raport té vitit 2007 té Ministrisé sé Jashtme suedeze mbi situatén e té

146 Konventa Evropiane e Ekstradimit, viti 1957, nenet 10 dhe 11.
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drejtave té njeriut né Shqipéri. Gjithashtu, gjykata i'u referua dhe komenteve té disa
politikanéve shqgiptaré té pasqyruara né disa media vizive dhe té shkruara né Shqipéri,
lidhur me vrasjet e ndodhura dhe rrezikshmériné e té dénuarit H.H dhe té aférmve té tij.
Késhtu, gé prej vitit 2008, shtetasi shgiptar H.H gézon statusin e azilantit politik né Suedi.

Si pérfundim, mund té themi se, sistemi i drejtésisé shqiptare mundi té pérmbushur
misionin e saj, lidhur me fajésiné e autorit pér krimet e kryera, por déshtoj né pérpjekjet pér

ekstradimin e tij, pasi nuk mundi t'i rrézonte pretendimet e palés mbrojtése pér azil.

5.1.2 Marréveshja e ekstradimit me Shtetet e Bashkuara té Amerikés

Pér disa dekada me radhé, Traktati i Ekstradimit me SHBA-t&!*" ka gené marréveshja e
vetme népérmjet sé cilés Shqipéria pranonte ekstradimin e shtetasve té vet pér jashté
shtetit'“®, Pér kohén né té cilén u nénshkrua, Ky Traktat ishte njé arritje e madhe pér vendin
toné, jo vetém pér efektin juridik té saj, por edhe né aspektin politik, pasi nénshkruhej
ndérmjet njé vendi té vogél dhe shteteve mé té fugishme té botés. Pér té evidentuar
réndésiné e késaj marréveshje mjafton té pérmendésh faktin se kané kaluar shumé vjet nga
ratifikimi i saj dhe vazhdon ti shérbej ende géllimit pér té cilin u nénshkrua vite mé paré.4°
Hyrja e Traktatit parashikon gatishmériné ndérmjet Shqipérisé dhe SHBA pér té
bashképunuar ndérmjet tyre né fushén e ekstradimeve. Neni 1 dhe 2 parashikojné
pérkatésisht té drejtat dhe detyrimet né kuadér té Kkétij Traktati, dhe listén prej prej 26
veprash penale, pér té cilat mund té aplikohet pér ekstradim té autoréve. Ndérsa Neni 3
parashikon refuzimin e ekstradimit pér céshtje té karakterit politik, sipas sé cilit: "Shteti
prej té cilit kérkohet ekstradimi ose gjykatat e kétij shteti, do té vendosin nése céshtja ka

karakter politik". Neni 3 parashikon, gjithashtu, se:

147 Traktati u nénshkrua né Tirané mé daté 1 mars 1933. Senati e dhe pélgimin pér ratifikim mé daté 2 shkurt
1934. Traktati u ratifikua nga Presidenti i Shteteve té Bashkuara mé 21 shkurt 1934. Traktati éshté ratifikuar
nga Shqipéria mé 20 prill 1935. Ratifikimet u shkémbyen né Uashington DC, mé 14 néntor 1935. Traktati
hyri né fugi 14 néntor 1935, dhe u shpall nga Presidenti i Shteteve té Bashkuara mé 19 néntor 1935.

http://en.wikipedia.org/wiki/List of United States extradition treaties

148 pg aty. http://en.wikipedia.org/wiki/List_of United States_extradition_treaties

149 Halim Hasalami, Artan Hoxha, Ilir Panda: "Procedura Penale", Shtépia Botuese "MORAVA", Tirane
2006, fage 661 dhe 662.
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"Kur faji i ngarkuar éshté ose vrasje ose asgjésimin ose helmim, qofté i kryer, qofté i
tentuar, fakti gé faji éshté kryer ose tentuar kundér jetés sé sovranit ose shefit té shtetit té
njérés nga palét e larta kontraktuese, ose kundér sovranit ose shefit té njé shteti té huaj, ose
kundér jetés sé ndonjérit prej anétaréve té familjes sé tij , mjafton pér t€ mos i dnéné kétij
delikti karakter politik as pér ta lidhur kété me delikte me karakter politik".t*

Neni 4 parashikon se, personi i ekstraduar nuk duhet té gjykohet apo té dénohet pér njé
vepér tjetér penale pérvec asaj pér té cilén éshté dhéné ekstradimi:

"...Askush nuk do té gjykohet pér ndonjé delikt té kryer pérpara ekstradimit té tij, vec se pér
deliktin pér té cilin éshté dorézuar, ose rastit kur ky ka gené i liré pér njé muaj rresht té
dalé jashté shtetit pasi té keté gené gjykuar, ose né rast dénimi, té keté vuajtur dénimin ose
té jeté falur".

Neni 5 parashikon, se, nuk mund té kérkohet ekstradimi i njé personi pér njé vepér penale
gé éshté parashkrua.:

"...Asnjé kriminel i arratisur nuk do té dorézohet né mbéshtetje té dispozitave té& kétij
traktati kur, pér shkak parashkrimi ose pér arsye tjetér ligjore sipas ligjeve pérkatése té
shtetit kérkues. Krimineli pérjashtohet nga ndjekja ose ndéshkimi pér deliktin pér té cilin
kérkohet ekstradimi*.

Neni 6 lidhet me shtyrjen e ekstradimit né rastet kur personi qé kérkohet té ekstradohet
éshté arratisur. Sipas kétij neni, kur personi i kérkuar éshté arratisur, ka kérkuar strehim né
njé shtet né té cilin éshté duke vuajtur dénimin pér njé vepér penale té kryer, atéheré
ekstradimi duhet té shtyhet deri né momentin kur personi pérfundon dénimin sipas
legjislacionit té shtetit né té cilin ndodhet. Konkretisht ky nen parashikon, se:

"... kur njé kriminel i arratisur, ekstradimi i té cilit kérkohet sipas pércaktimeve té kétij
Traktati, kur ndodhet né ndjekje, éshté i liruar me garanci, ose mbahet i burgosur pér
ndonjé delikt t& kryer né shtetin ku ka kérkuar strehim ose ka gené dénuar pér até delikt,
ekstradimi i tij mund té shlyhet deri sa ndjekjet né fjalé té jené pérfunduar, dhe ai té jeté
liruar sipas dispozitave ligjore".

Ndérsa Neni 7 lidhet me rastet e konkurrimit té kérkesave pér ekstradim, sipas té cilit , né

rastin kur jané paragitur disa kérkesa pér ekstradimin e njé personi, duhet té favorizohet

150 Neni 3, i Traktatit pér ekstradim ndérmjet Shqipérisé dhe Shteteve té Bashkuara t& Amerikés.
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kérkesa gé éshté paragitur mé pérpara né kohé, duke pérjashtuar rastin kur higet doré nga
kérkesa. Ky nen parashikon, se:

"...Kur njé kriminel i arratisur gé reklamohet prej njérés nga dy palét e késaj marréveshjeje
kérkohet edhe mé shumé se nga dy shtete ne bazé té dispozitave té traktateve pér delikte té
kryer pérbrenda juridiksioneve té tyre, ky kriminel do ti dorézohet atij shteti, kérkesa e té
cilit ka mbérritur e para, veg kur higet doré nga kérkesa".

Neni 8 parashikon mungesén e detyrimit pér ekstradimin e shtetasve respektivé pérveg kur
shtetésia éshté marré pas kryerjes sé deliktit pér té cilin kérkohet ekstradimi. Né té tilla
raste i takon shtetit té cilit i kérkohet ekstradimi té evidentojé nése personi gé kérkohet

éshté apo jo shtetas i tij. Ndér té tjera Neni 8 parashikon, se:

"...Sipas marréveshjeve té kétij traktati asnjéra nga palét e larta kontraktuese nuk do té jeté
e detyruar té ekstradojé shtetasit e vet, vec kur shtetésia &shté marré pas kryerjes sé deliktit
pér té cilin kérkohet ekstradimi. Shteti prej té cilit kérkohet ekstradimi vendos nése personi
i reklamuar éshté shtetas i tij".

Neni 9 parashikon aspektet teknike lidhur me, shpenzimet pérkatése té ekstradimit;
asistencén teknike té paléve gjaté ndjekjes sé procedurave; si dhe me pérfitimet e
népunésve gé merren me procedurat e ekstradimit, nga shteti té cilit i kérkohet ekstradimi,
dhe konkretisht:

"...Shpenzimet e transportimit té té arratisurit do té paguhen prej geverisé gé paraget
kérkesén pér ekstradim. Népunésit kompetent té drejtésisé sé shtetit ku jané duke u kryer
veprimet e ekstradimit do t& ndihmojné népunésit e geverisé gé kérkon ekstradimin pérpara
gjykatésve dhe magjistratéve pérkatés me té gjitha mjetet ligjore gé disponojné, dhe asnjé
shpenzim nuk do té kérkohet nga qgeveria gé reklamon ekstradimin pérve¢ shpenzimeve pér
ushqgim dhe fjetje té té arratisurit pérpara dorézimit té tij, té shkaktuara prej arrestimit,
burgimit, hetimit dhe ekstradimit té té arratisurit sipas kétij traktati".

"...Népunési ose népunésit e geverisé dorézuese gé ndihmojné, té cilét né vazhdim té
rregullt té detyrés sé tyre nuk kané pér té marré asnjé rrogé ose shpérblim veg taksave
specifike pér shérbime té kryera, do té kené té drejté t& marrin nga geveria gé kérkon
ekstradimin taksa té zakonshme pér veprimet ose shérbimet e kryera prej tyre né ményrén
dhe né sasiné sikur kéto veprime ose shérbime té ishin kryer né proceset penale ordinere
sipas ligjeve té shtetit né shérbim té té cilit ndodhen si népunés”.
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Neni i 10, parashikon dorézimin e sendeve gé burojné nga vepra penale, gé kané lidhje me
té, apo qé shérbejné si prové né dokumentimin e veprés penale. Sipas kétij neni sendet
duhet ti kalojné shtetit kérkues sé bashku me personin gé kérkohet té ekstradohet. Ndérsa
neni i 12-té, parashikon shtrirjen territoriale té kétij traktati, duke nénvizuar se ky traktat
éshté njésoj i1 vlefshém pér téré territorin mbi té cilin secili nga shtetet ka pushtet efektiv,
titullarin kompetent pér té ngritur kérkesén pér ekstradim kur personi gé kérkohet té
ekstradohet ka statusin e té arratisurit nga drejtésia; si dhe kryerjen e procedurave té
arrestimit té personit subjekt ekstradimi bazuar né legjislacionin kombétar té paléve
nénshkruese. Ndérsa paragrafi i katért parashikon:

"...Cdo i arrestuar pérkohésisht do té lirohet ve¢ né rastin kur brenda dy muajve nga data e
arrestimit né Shqipéri ose né Shtetet e Bashkuara té Amerikés, kérkesa formale pér dorézim
sé bashku me dokumentet provuese té parashikuar kétu poshté do té jené paragitur sikundér
pérmendet kétu sipér prej agjentit diplomatik té geverisé kérkuese ose né mungesé té tij,
prej njé népunési konsullor té asaj geverie".

Sipas nenit 12 té kétij Traktati, né rastin e arrestimit té pérkohshém, secila palé kérkuese
duhet gé brenda dy muajve ti drejtoj shtetit té kérkuar kérkesén pér ekstradim sé bashku me
dokumentacionin pérkatés, né té kundért shteti i kérkuar liron personin e arrestuar
pérkohésisht. Ndérsa, Neni i 13-t&, parashikon periudhén kohore t& mbajtjes né fugi dhe
kushtet e ndérprerjes sé fugisé sé marréveshjes. Konkretisht, ky nen parashikon:

"...Ky traktat do té& mbetet né fugi pér njé periudhé prej pesé vjetésh dhe né rast se asnjéra
nga palét e nalta kontraktuese nuk do té keté njoftuar njé vit pérpara mbarimit t' késaj
periudhe géllimin e vet pér ti dhéné fund traktatit, ky do té vazhdojé t€ mbesé né fugi deri
né mbarimin e njé viti prej datés né té cilén té jeté dhéné njé njoftim i tillé prej njérés ose
tjetrés nga palét e nalta kontraktuese.'**

Aktualisht ky traktat éshté né fuqi, pérderisa nuk ka ndonjé kérkesé pér dhénien fund té tij.

Rast studimor: Mos respektimi i sistemit t& drejtésisé nga Ministria e Drejtésisé, lidhur

me pérfundimin e procedurave ligjore té ekstradimit.

Objekt studimi éshté ¢éshtja e ekstradimit té shtetasit A.R drejt Shteteve té Bashkuara té

Amerikés né vitin 2010, i kérkuar pér vrasje né New York.

151 Nenet 2-13, Traktati i ekstradimit midis SH.B.A dhe R.SH, nénshkruar me 1 mars 1933.
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Departamenti i Drejtésisé sé Uashingtonit me shkresén e datés 24.08.2010, drejtuar
Ministrisé se Drejtésisé se Republikés sé Shqipérisé né rrugé diplomatike, ka paragitur
kérkesén pér ekstradim té shtetasit shgiptar A.R, dhe ka dorézuar kérkesén pér ekstradim.
Kjo kérkesé shogérohej nga akt akuza e Gjykatés se Distriktit t&¢ New York me nr. ref S5
10Cr.464, vendimi i sé njéjtés gjykaté i datés 19.08.2010 pér caktimin e masés sé sigurisé
“arrest né burg”, si dhe dokumentacioni pérkatés pér rrethanat e ngjarjes dhe identifikimin
€ personit.

Ekstradimi i shtetasit shqgiptar A.R kérkohej né kuadér té hetimit dhe gjykimit té tij penal
pér akuzat “Anétarésim né organizaté kriminale pér gellim shantazhi, vrasje, rrémbim,
shpérndarje narkotikésh, vjedhje, marrje parash me force”, “Bashképunim ne organizaté
kriminale me qéllim shantazhi”, “Pérdorim dhe mbajtie e arméve té zjarrit”,
“Bashképunim dhe shpérndarje té Iléndéve narkotike”, “Bashképunim né grabitje”,
“Pengmarrje me ané té shantazhit”, “Mbajtje té arméve me qéllim pengmarrje”, “Vrasje”,
vepra penale té parashikuara nga Kreu 18 i Kodit Penal té Shteteve té Bashkuara té
Amerikés, Paragrafi 1962, Kreu 21, paragrafi 812, 841/a, 841/b, 846, Kreu 18, paragrafi
1951, Kreu 18, paragrafi C, 924 (C), 1959, Kreu 18, paragrafi 924, Kreu 18, paragrafi
1959.1%2

Mé daté 02.05.2010 shtetasi shgiptar u arrestua né Tirané nga strukturat policore
shqgiptare, me géllim ekstradimi, bazuar né urdhér arrestin ndérkombétar t& mbérritur né
ZQK Interpol Tirana, nga zyra homologe amerikane.

Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirang&, bazuar né nenin 39/2 té Kushtetutés®® sé Shqipérisé, né

nenet 488 e vijues té Kodit t& Procedurés Penale, si dhe né Traktatin mbi Ekstradimet
ndérmjet Shqipérisé dhe Shtetet e Bashkuara té Amerikés, té nénshkruar né vitin 1933, me
Vendimin nr. 1275, daté 30.09.2010 vendosi pranimin e kérkesés sé Prokurorisé sé Rrethit
Gjygésor Tirané pér ekstradimin e shtetasit A.R drejt shtetit kérkues té ekstradimit SHBA,
pér hetimin dhe gjykimin e tij né lidhje me veprat penale té parashtruara né kérkesén pér
ekstradim. Ky vendim u la né fugi nga Gjykata e Apelit Tirané me Vendimin nr. 861, daté
01.11.2010.

Shtetasi AR népérmjet mbrojtésit té tij ligjor béri rekurs né Gjykatén e Larté duke kérkuar
ndryshimin e vendimit dhe rrézimin e kérkesés pér ekstradim, me pretendimin se Gjykata e
Rrethit Gjygésor Tirané nuk ka administruar garanciné e léshuar nga organi kompetent né
Shtetet e Bashkuara t€ Amerikés, pér mosaplikimin e dénimit me vdekje pér t&. Ndérkohé,
mé daté 24.11.2010 u realizua ekstradimi i shtetasit t&é mésipérm drejt Sh.B.A-ve, bazuar
Vendimin nr. 861, daté 01.11.2010 té Gjykatés sé Apelit Tirané.

152 ghih: Vendimi nr. 234, daté 02.03.2012 i Gjykatés sé Apelit Tirané.

153 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé e sanksionon garté né nenin 39/2 té saj se, ekstradimi mund té
lejohet vetém kur éshté parashikuar shprehimisht né marréveshjet ndérkombétare né té cilat Republika e
Shqipérisé éshté palé dhe vetém me vendim gjyqgésor.
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Dy dité pas ekstradimit té personit, mé daté 26.11.2010, Gjykata e Larté me Vendimin nr.
44, ka vendosur prishjen e Vendimit nr. 861, daté 01.11.2010 té Gjykatés sé Apelit Tirané
dhe Vendimin nr. 1275, daté 30.09.2010 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané, dhe
kthimin e ¢éshtjes pér rigjykim né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané. Céshtja kaloj pérséri
pér rigjykim né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané e cila me Vendimin Nr. 257 daté
28.09.2011 vendosi ekstradimin e shtetasit shqgiptar A.R, e mandej né Gjykatén e Apelit
Tirané e cila me Vendimin nr. 234, daté 02.03.2012 vendosi lénien né fugi té Vendimit nr.
257 akti, daté 28.09.2011 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané. Ndérkohé gé tashmé
personi kishte dy vjet gé ishte ekstraduar drejt shtetit kérkues, madje pasi kishte pranuar
fajésiné pér 9 vepra penale pér té cilat ishte akuzuar, kishte marr garanciné nga Gjykatés
se Distriktit t&¢ New York se dénimi i tij do t& ishte maksimalisht burgim i pérjetshém.*>*

Duke ju referuar legjislacionit kombétar, por edhe atij ndérkombétar, ministria e Drejtésisé
mund té refuzoj akordimin e ekstradimit edhe pa kaluar né procedurat gjygésore, pér arsye
té ndryshme, si: né rast se shteti kérkues nuk éshté palé né Konventén pér Ekstradim, nuk
ka marréveshje dypaléshe ekstradimi, apo kur subjekti kérkohet pér krime politike, fetare,
etj, por nuk mund té miratoj dhe urdhéroj asnjéheré ekstradimin, pa pérfunduar procedurat
gjyqésore, deri né njé vendim gjyqésor té formés sé preré.
Sa sipér, vérehet se, ministria joné e Drejtésisé, éshté nxituar né ekstradimin e shtetasit té
mésipérm, pasi miratoi ekstradimin e shtetasit pa pérfunduar procesi né té gjitha shkallét e
gjyqésorit, pavarésisht se veprat penale pér té cilat kérkohej ekstradimi parashikohen si té
tilla edhe nga legjislacioni yné i brendshém. Ngérci do té ishte nése né pérfundim té
shqyrtimit gjyqgésor do té vendosej gé shtetasit né fjalé t¢ mos ekstradohej. Né té tilla rastet
pyetjet do té ishin:

- Cfaré fugie ligjore do té kishte vendimi i Gjykatés?

- Sido té justifikonte ministri i Drejtésisé miratimin e ekstradimit?

- Po nése, gjykata amerikane do té vendoste dénimin me vdekje té shtetasit shqiptar?.

5.1.3 Marréveshja e ekstradimit me Italiné

Republika e Shqipérisé ka ratifikuar marréveshjen pér ekstradim me Italing'® sipas sé cilés
palét kontraktuese pranojné ekstradimin e shtetasve té saj mbi baza reciprociteti né

154 ghih Vendimin nr. 234, daté 02.03.2012, té Gjykatés sé¢ Apelit Tirané.
1%5 Ratifikuar me Ligjin nr. 9872, daté 11.02.2008.
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pérputhje me normat dhe kérkesat e Konventés Evropiane "Pér Ekstradimet” duke
specifikuar gjithashtu edhe organet kompetente pér ndjekjen e procedurave.’®® Qéllimi gé
kané palét lidhet sé pari me lehtésimin e zbatimit dhe me plotésimin e konventés pér
ekstradimet. Té dy shtetet heqin doré nga e drejta pér té refuzuar dorézimin e shtetasve
respektivé si¢ parashikohet n€ nenin 6 paragrafi 1 i Konventés Evropiane “Pér ekstradimin”.
Sipas marréveshjes, palét kontraktuese nuk mund té ngrené shtetésiné si arsye pér refuzimin

e dorézimit'®’,

Marréveshja né fjal€, né nenin 18 t€ saj “Ekstradimet e shtetasve” ka parashikuar:

“...Palét kontraktuese marrin pérsipér, né ményré té ndérsjellé, té dorézojné shtetasit e tyre
gé ndodhen né ndjekje penale nga njéra prej tyre pér kryerjen e veprave penale ose gé jané
shpallur né kérkim pér vuajtjen e dénimit apo té njé mase shtrénguese, né pérputhje me
normat apo kérkesat e Konventés Evropiane “Pér ekstradimin”. Palét kontraktuese nuk
mund té ngrené shtetésiné si arsye pér refuzimin e dorézimit.*® Kérkesat pér ekstradim
béhen drejtpérdrejt midis autoriteteve gendrore. Pér Republikén e Italisé nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Drejtésisé Penale, zyra prané Ministrisé sé Drejtésisé; Pér Republikén e
Shqipérisé nga Ministria e Drejtésisé, Drejtoria e Pérgjithshme e Céshtjeve té Drejtésisé”.

Lidhur me ekstradimin, legjislacioni italian parashikon se, vendimi pér ekstradimin e njé
shtetasi té huaji nuk mund té jepet pa vendimin favorit té¢ Gjykatés sé Apelit'®®, ndérsa Neni
703 ka parashikuar vendimet e Prokurorit té Pérgjithshém, i cili merr kérkesén pér
ekstradim nga Ministria e Drejtésisé, i kérkon autoritetit kompetent té huaj népérmjet
ministrisé sé Drejtésisé dokumentet dhe informacionin e nevojshém, dhe ka detyrimin gé

brenda tre muajve nga data e paraqgitjes sé kérkesés nga Ministria e Drejtésisé t'ia kalojé

1% Neni 18, pika 3 e Marréveshjes parashikon se, kérkesat pér ekstradimin béhen drejtpérdrejt midis
autoriteteve gendrore: pér Republikén e Italisé nga Drejtoria e Pérgjithshme e Drejtésisé Penale, zyra Il, prané
Ministrisé sé Drejtésisé; ndérsa pér Republikén e Shqipérisé nga Ministria e Drejtésisé Drejtoria e
Pérgjithshme e Céshtjeve té Drejtésisé.

157 Neni 18, pika 2 e Marréveshjes.

158 Neni 6 paragrafi 1 i Konventés Evropiane “Pér ekstradimin” ka parashikuar se shtetet ratifikuese kané té
drejté té heqin doré nga ekstradimi i shtetasve té tyre, duke iu I&né mundési gé pér njé céshtje té tillé, shtetet té
mund té disponojné mbi bazé reciprociteti.

159 Neni 701 i K.Pr.Penale italian parashikon se Gjykata kompetente pér shqyrtimin e ¢éshtjeve té ekstradimit
éshté Gjykata e Apelit, ndérsa Neni 704 ka parashikuar procedurén e késaj gjykate.
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céshtjen pér shqyrtim gjykatés,'®° e cila ka detyrimin t'i komunikojé paléve datén e seancés
gjyqésore dhjeté dité pérpara zhvillimit té saj, dhe vendos né dhomén e késhillimit pasi ka
marré té gjitha informacionet dhe pasi ka dégjuar palét pér lejimin ose jo té ekstradimit, dhe
kur vendimi éshté né favor té ekstradimit caktohet data e dorézimit té personit qé do té

ekstradohet.

Sipas legjislacionit italian, kundér vendimit té Gjykatés sé Apelit mund té béhet rekurs né
Gjykatén e Kasacionit nga personi i interesuar apo nga pérfagésuesi i tij, nga Prokurori i
Pérgjithshém dhe nga pérfagésuesi i shtetit gé e kérkon'®l. Pezullimin e dorézimit té
personit gé kérkohet té ekstradohet parashikohet né Nenin 709, sipas sé cilit pezullimi
aplikohet né gofté se personi duhet té gjykohet né territorin e shtetit té kérkuar, ose do t'i
ulet dénimi pér krimet e kryera para ose pas krimit pér té cilin éshté dhéné ekstradimi,
megjithaté pjesén e dénimit té mbetur (pér njé vepér penale té ndryshme nga ajo pér té cilén
kérkohet ekstradimi) personi mund ta vuaj né shtetin kérkues. Gjithashtu legjislacioni
procedural penal italian ka parashikuar gjithashtu mundésiné e arrestimit té personit nga ana
e policisé gjyqgésore’®?, sipas té cilit autoriteti gé bén arrestimin né njé rast té tillé informon
ministrin e Drejtésisé dhe jo mé voné se 48 oré pas arrestimit ky i fundit lajméron kryetarin
e Gjykatés sé Apelit, i cili brenda 96 oréve nga arrestimi i jep informacion Ministrisé sé

Drejtésisé pér arsyet e mos lirimit.

Gjaté implementimit té késaj marréveshje, por dhe nga vézhgimet né terren rezulton se, nga
strukturat e policisé, shpeshheré hasin probleme lidhur me identifikimin e shpejté té
personave té shpallur né kérkim pér té cilét éshté kérkuar arrestimi dhe ekstradimi i tyre
drejt Italisé. Problemet né pérgjithési kané konsistuar né verifikimin e personave bazuar
vetém nga kartela daktiloskopike e ardhur nga shteti italian, pasi disa persona nuk kané

gené daktiloskopuar mé paré né Shqipéri, dhe gjeneralitetet e prezantuara nga pala italiane

160 Nenet 700-722, Codice Penale e di Procedurale Penale e leggi complementari, Giustino Gatti, Rafaele
Marino e Rossana Petrucci, edizioni Simone 1995.

161 Neni 706 ka parashikuar njé mundeési té tillé pér rekurs né Gjykatén e Kasacionit.

162 Neni 715 parashikon se né rastet e urgjencés policia gjyqgésore autorizohet pér arrestimin dhe sekuestrimin
e personit dhe sekuestrimin e objekteve gé kané shérbyer pér realizimin e veprés penale ose jané produkt i saj.
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kané gené jo reale. Né pérgjithési, kontingjenti kriminal pérdor identitete té& ndryshme
jashté vendit, apo pérfiton nga procedurat pér té ndryshuar gjeneralitetet né zyrat e gjendjes
civile né vendin toné, ndryshime kéto gé né Regjistrin Kombétar té Gjendjes Civile nuk
evidentohen né ndonjé rubriké té vecanté,®3verifikimi i shpejt i t& ciléve kérkon kohé mé

shumé se njé identifikim i zakonshém.

Si pérfundim, mund té themi se kjo marréveshje ka gené e nevojshme pér faktin se u
nénshkrua nga dy vende fqinjé ku shtetas té shumté té tyre rezultojné té pérfshiré né
aktivitete kriminale, dhe lufta kundér kriminalitetit e kérkonte njé marréveshje té tillé pér
ekstradimit e ndérsjellét té shtetasve. Deri para hyrjes né fuqi té marréveshjes né fjalé, njé
numér i konsiderueshém shtetas shqiptaré kané pérfituar nga mungesa e njé marréveshje
ekstradimi dy palésh me Italingé, dhe pér t'iu shmangur ndjekjes penale jané kthyer né
Shqipéri. Aktualisht, nga zbatimi i késaj marréveshjeje disa shtetas shqiptaré té cilét mé paré
ishin shpallur né kérkim nga autoritetet italiane, jané ekstraduar drejt Italisé, apo jané duke
iu nénshtruar procedurave gjyqgésore pér kété géllim. Statistikat tregojné se, prej hyrjes né
fugi té marréveshjes bilaterale me Italing, né Shqipéri jané arrestuar me qéllim ekstradimi

drejt Italisé, 152 shtetas shqiptaré, nga té cilét 82 tashmé jané ekstraduar.,

5.1.4 Marréveshja e ekstradimit me Egjiptin

Né vitin 2002, autoritetet shqiptare dhe ato egjiptiane pas disa negociatave té béra lidhur
me procedurat e ekstradimit, hartuan njé draft marréveshjeje, e cila konsistonte né faktin qé
palét té binin dakord té kémbejné ekstradim té personave né territorin e tyre té cilét jané
akuzuar ose dénuar nga gjyqésori i shtetit tjetér. Marréveshja u nénshkrua né Kajro mé daté
02.04.2002, e cila u kaloj parlamenteve respektove pér ratifikim. Shteti shqgiptar e ratifikoj

até me Ligjin nr. 9214, daté 01.04.2004%%, Né& térésiné e saj marréveshja konsiston né

183 Elezi M, “Agreement of Extradition” between Albania and Italia”, Academic Journal of Interdisciplinary
Studies, Vol. 2, No. 9, p. 68, October 2013, Romé, Itali. www.mcser.org

164 Sipas statistikave t& Zyrés Qendrore Kombétare té Interpol-Tirana, raporti i Drejtorisé sé Bashképunimit
dhe Koordinimit Ndérkombétar né analizén vjetore té Policisé sé Shtetit, Tirané, Janar 2013.

185 Ligji nr. 9214, daté 01.04.2004, “Pér ratifikimin € "Marréveshjes sé ekstradimit ndérmjet Republikés sé
Shqipérisé dhe Republikés Arabe té Egjiptit".
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identifikimin e veprave té ekstradueshme, shkaget e detyrueshme dhe ato alternative té€ mos
ekstradimit, autoritetet pérkatése dhe procedurat e ekstradimit, etj.

Neni 2 i marréveshjes, parashikon rastet kur lejohet ekzekutimi i ekstradimit. Sipas té cilit
ekstradimi do té kryhet, pér:

“a) Té gjitha veprat qé pérbéjné vepra té dénueshme me privim té lirisé pér té paktén njé
vit, 0se me njé dénim mé té réndé.

b) Né varési té paragrafit (a) té kétij neni, njé vepér do té jeté vepér e ekstradueshme edhe
nése pérbén njé tentativé ose komplot, duke ndihmuar ose duke bashképunuar, ose duke
gené bashképunétor para ose pas faktit, pér kryerjen e njé vepre té pérshkruar né
paragrafin (a).

c) Té gjitha dénimet e dhéna nga gjykata e shtetit kérkues, té krimeve té pérshkruara né
paragrafin (a) té kétij neni, me kusht gé periudha e paraburgimit t& mos jeté mé pak se
gjashté muaj.

d) Pér géllimet e kétij neni, njé vepér do té jeté vepér e ekstradueshme né ményré té
pavarur, né rast se vepra specifikohet brenda sé njéjtés kategori shkeljesh ose pérshkruhet
me té njéjtén terminologji sipas ligjeve té Paléve Kontraktuese.

e) Né rast se éshté pranuar ekstradimi pér njé vepér té ekstradueshme, ai do té pranohet
edhe pér cdo vepér tjetér té specifikuar né kérkesé, edhe pse vepra e fundit éshté e
dénueshme me mé pak se njé vit privim lirie, me kusht gé té pérmbushen té gjitha kérkesat e
tjera té ekstradimit”.

Neni 3, parashikon shkaget e detyrueshme té mospranimit, sipas sé cilit:

“a. Ekstradimi nuk do te pranohet nése rast se personi ge kérkohet te ekstradohet éshté
shtetas i shtetit té cilit i béhet kérkesa; shteti té cilit i béhet kérkesa, nése e kérkon shteti
tjetér, ua pércjell ¢éshtjen autoriteteve kompetente té tij dhe shfrytézon hetimet e kryera nga
shteti kérkues”.

b) Né rast se vepra pér té cilén kérkohet ekstradimi &shté krim politik ose e lidhur me njé
krim politik né shtetin té cilit i béhet kérkesa.

Megjithaté, sulmi kundér jetés sé presidentéve té shtetit ose ndonjérés prej familjeve té tyre,
si dhe veprat terroriste, nuk do té konsiderohen krime politike.

) Né rast se vepra pér té cilén kérkohet ekstradimi éshté vepér né bazé té ligjit ushtarak.

d) Né rast se vepra pér té cilén kérkohet ekstradimi, éshté kryer térésisht ose pjesérisht né
shtetin té cilit i éshté béré kérkesa ose né juridiksionin e tij.

e) Né rast se vepra pér té cilén kérkohet ekstradimi, jepet nga njé gjykim pérfundimtar ose
njé urdhér pér vazhdimin e ¢éshtjes, ose mund té jeté i anulueshém.

f) Né rast se pér veprén pér té cilén kérkohet ekstradimi ¢éshtja penale ka pérfunduar ose
dénimi éshté dhéné sipas ligjit té shtetit kérkues né kohén e marrjes sé kérkesés.
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g) Né rast se vepra pér té cilén kérkohet ekstradimi fiton imunitet ndaj procedimit ose
dénimit pér shkak amnistie sipas secilit shtet.

Ndérsa shkaget alternative té mos ekstradimit, parashikohen né Nenin 4, sipas té cilit:

“Ekstradimi mund té mos pranohet:

1) Né rast se shteti té cilit i éshté béré kérkesa ka motive thelbésore pér té besuar se dénimi
i mundshém i veprés né shtetin kérkues éshté cilésisht i ndryshém nga dénimi i mundshém i
dhéné pér té njéjtén vepér né gjykatat e shtetit té cilit i 8shté béré kérkesa.

2) Né rast se personi i kérkuar éshté shpallur fajtor né mungesé, autoritetet kompetente té
vendit té cilit i éshté béré kérkesa mund té mos e pranojné ekstradimin, né rast se shteti
kérkues nuk i jep shtetit tjetér informacionin gé demonstron gé personit i éshté ofruar
mundési e mjaftueshme pér pérgatitjen e mbrojtjes.

3) Ekstradimi nuk pranohet né rast se shteti té cilit i éshté béré kérkesa ka motive materiale
pér té besuar se kérkesa pér ekstradim éshté béré me géllim ndjekjen ose dénimin e njé
personi pér shkak té racés, fesé, kombeésisé, té drejtave politike dhe kushtetuese té atij
personi, ose gé pozita e personit né fjalé mund té paragjykohet pér ndonjérén prej kétyre
arsyeve .

Nenet e tjera té marréveshjes né fjalé lidhen me procedurat e ekstradimit, rastet e
konkurrimit té kérkesave pér ekstradim, kalimin transit etj, té cilat né thelb jané té
ngjashme me nene té vecanta t€ Konventés Europiane pér Ekstradimin. Aktualisht,
marréveshja éshté né fuqi, por ka gjetur zbatim shumé pak, pasi né pérgjithési shtetasit
shgiptar nuk preferojné té géndrojné né Egjipt pér shkak té situatés aktuale atje dhe
diferencave té kulturave té té dy vendeve. Anasjelltas, edhe shtetasit egjiptiané kané vijuar
té jené sa mé pak frekuentues té vendit toné, kjo pér shkak edhe té rritjes sé standardeve té
kontrollit kufitar dhe té nivelit té sigurisé, por edhe pasigurisé sé tyre pér t'iu shmangur

evidentimit nga strukturat ligjzbatuese né vend.

5.1.5 Marréveshja e ekstradimit me Kosovén

Né muajin néntor 2012, né Tirané éshté nénshkruar Marréveshja'®® ndérmjet Shqipérisé dhe

Kosovés pér ekstradimin e ndérsjellét té shtetasve, e cila u ratifikua nga parlamenti shqiptar

166 Marréveshja ndérmjet Késhillit t¢ Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe Qeverisé sé Republikés sé
Kosovés mbi ekstradimin éshté ratifikuar me Ligjin nr. 2/2013, daté 31.01.2013.
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dy muaj mé voné, me Ligjin nr. 2/2013, daté 31.01.2013. Sipas Nenit 1, palét marrin
pérsipér té dorézojné t'i njéra-tjetra, té gjithé personat, kundér té ciléve autoritetet
kompetente té palés kérkuese kané filluar procedurén gjygésore pér vepér penale ose qé

jané té kérkuar nga autoritetet e saj pér ekzekutimin e njé dénimi apo urdhér arresti.*®’

- Cilat jané risité e marréveshjes?

Risité gjenden né nenin 6, paragrafét 2 dhe 3, té cilat i referohen respektivisht shtetésisé sé
personit subjekt i ekstradimit, dhe kanaleve t& komunikimit ndérmjet autoriteteve té paléve
nénshkruese. Konkretisht, neni 6, lidhur me ekstradimin e shtetasve, né paragrafin 2 té tij,
parashikon se: “Palét nuk mund té ngrené shtetésiné si arsye pér refuzimin e dorézimit”,
ndérsa né paragrafin 3 parashikon se: “Kérkesat pér ekstradimin béhen drejtpérdrejt midis
autoriteteve € tyre qendrore”. Marréveshja né fjalé nuk pérjashton mundésiné e
komunikimit népérmjet kanaleve diplomatike, kjo e parashikuar né Nenin 13 té
marréveshjes né fjalg, i cili né paragrafin 1, né Kapitullin e Dyté¢ “Kérkesa dhe dokumentet

shogéruese”, ku thekson se:

“Palét i paraqesin me shkrim kérkesat pér ekstradim dhe dokumentet e tjera shogéruese
né rastin e Ministrisé sé Drejtésisé té Republikés sé Shqipérisé, drejtuar Ministrisé sé
Drejtésisé té Republikés sé& Kosovés né gjuhén shqipe ose serbe dhe né rastin e Ministrisé
sé Drejtésisé té Republikés sé Kosovés drejtuar Ministrisé té Drejtésisé té Republikés sé
Shqipérisé né gjuhén shqipe.

Megjithaté, komunikimi pérmes kanaleve diplomatike mes paléve nuk pérjashtohet”.

Pra si¢ lexohet, nuk éshté i detyrueshém pérdorimi i kanaleve diplomatike, pasi autoritetet
gjyqgésore komunikojné direkt ndérmjet tyre. Gjithashtu praktika gjyqésore me ekstradimin
aktualisht kryhet edhe pér personat gé nuk jané shpallur né kérkim ndérkombétar, mjafton
gé pér ta té keté njé vendim gjykate dénimi apo njé urdhér arresti. Kjo proceduré kryhet
vetém me shtetin e Kosovés. Kjo éshté e vetme marréveshje e cila lehtéson né maksimum
procedurat pér ekstradimin e personave, dhe jané kéto nene té cilat pérbéjné suksesin e

marréveshjes né fjalé.

187 Sipas Nenit 2 té Marréveshjes, “Urdhér arrest” nénkupton ¢do Vendim apo Urdhér pér privimin e lirisé t&
dhéné nga autoriteti gjygésor kompetent, né kuadér té njé procedure penale.
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5.2 Pérfshirja e Mandat Arrestit Europian né legjislacionin kombétar

5.2.1. C éshté Mandat Arrestit Europian?

MAE éshté njé vendim gjykate i dhéné nga autoritet gjyqgésor i njé shteti anétar i BE-sé né
drejtim té ndalimit dhe dorézimit té njé personi nga njé Shtet tjetér anétar, me géllim gé
ndaj tij té ekzekutohet vendimi i dénimit ose té ushtrohet ndjekja penale. Ky dokument
éshté 1 miratuar nga Késhilli i Bashkimit Europian me Vendimin - Kuadér nr.
2002/584/JHA té datés 13 gershor 2002, dhe ka géllim zévendésimin e procedurave klasike
té ekstradimit, me procedura me té thjeshta, duke pasur parasysh se faza e téré politike dhe
administrative zévendésohet nga njé mekanizém gjyqésor, duke eliminuar ¢do ndérhyrje té
autoriteteve politike. Ky Vendim éshté bazuar né Traktatin e Amsterdamit, i cili synon té
kthej BE né njé hapésiré té lirisé sigurisé, dhe drejtésisé ka hyr né fugi mé daté 01 Janar
2004. Sipas Vendimit té sipércituar, MAE® u kérkon autoriteteve gjygésore kombétare té
shteteve anétare, té njohin, ipso facto, dhe me njé minimum prej formaliteteve, kérkesén
pér dorézimin e njé personi té béré nga autoriteti gjygésor i njé tjetér Shtet anétar dhe pas
njé kontrolli minimal, té dorézojné personin e kérkuar. Gjithashtu, Vendimi - Kuadér u njeh
té drejtén shteteve anétare té lidhin marréveshje bilaterale ndérmjet tyre, pér ag kohé sa njé

marréveshje e tillé ndikon pozitivisht né lehtésimin e procedurave té dorézimit té personit.

5.2.2. Procedurat e MAE

Sipas Vendimit Kuadér, MAE éshté ¢do vendim gjyqésor i léshuar nga njé Shtet Anétar,
me géllim arrestimin ose dorézimin nga njé shtet tjetér anétar té njé personi té kérkuar, pér:
e kryerjen e ndjekjes penale;
e ekzekutimin e njé dénimi penal;

e ekzekutimin e njé urdhér arresti.

168 \Vendim - Kuadér i Késhillit t&¢ BE-sé nr. 2002/584/JHA, daté 13 gershor 2002. Official Journal OJ L 190,
18.07.2002.
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Neni 1, paragrafi 2 i Vendimit Kuadér pér MAE parashikon qé shtetet anétare “do té
ekzekutojné€ ¢do urdhér Europian Arresti”, ndérsa neni 2 parashikohen rastet kur autoriteti
gjyqgésor kompetent léshon MAE, té cilat jané:

e Pér kryerjen e ndjekjes penale apo gjykimit, nése vepra penale ndéshkohet nga ligji

i shtetit Iéshues me heqje lirie sé paku 12 muaj;

e Pér ekzekutimin e njé mase sigurimi me hegje lirie mé shumé se 4 muaj;

e Pér ekzekutimin e njé dénimi, té formés sé prere, éshté mé i larté se 4 muaj;

e Pér vepra penale té dénueshme me burgim ose té njé urdhér-arrest pér njé periudhé

maksimale prej té paktén njé viti.1%°

MAE duhet té pérmbajé informacion mbi identitetin dhe shtetésiné e personit té kérkuar,
autoritetin léshues gjygésor, vendimin e gjykimit pérfundimtar, karakterin e fakteve té
kryera dhe cilésimin juridik té tyre, pérshkrimin e rrethanave né té cilén ka ndodhur vepra,
natyrén e veprés penale etj, sipas njé formulari tip t& miratuar té pércaktuar né¢ Vendim,'®
dhe i dérgohet autoritetit gjyqésor né territorin e té cilit ndodhet personi i kérkuar direkt me
cdo mjet té sigurt, ose népérmjet Sistemit Informativ Schengen (SIS), népérmjet Rrjetit
Gjyqgésor Europian EUROJUST, apo zyrave té Interpol-it.
Bazuar né fuginé juridike té kushteve pér akordimin e MAE, Vendimi - kuadér né nenet 3
dhe 4 té tij parashikon rastet kur MAE nuk zbatohet, duke sanksionuar kushtet e
detyrueshme, dhe kushtet fakultative. Kushtet e detyrueshme té cilat jané:

e Parimi “ne bis in idem”*"*, askush nuk mund té& dénohet mé shume se njé heré pér

té njéjtén vepér penale;
e Vepra penale éshté amnistuar né vendin e ekzekutimit t¢ MAE -sé;
e Personi nuk ka pérgjegjési penale, pér shkak té mosheés, sipas ligjit té vendit té

ekzekutimit.1’2

189 Council Framework Decision 2002/584/JHA of 13 June 2002 on the European Arrest Warrant, General
principles.

170 Neni 8 i Vendimit Kuadér pér MAE.
171 Paolo Tonino, “Manuale di Procedura Penale”, dodicesima edisione, Giuffre Editore, Milano, 2011.

172 Holta Kotherja, Rezarta Abdiu, Klodjana Gega, “Manual: Intervistimi i t€ miturve nga punonjésit e
policis€”, shtypshkronja “KLEAN”, Tirané, 2008.
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Ndérsa kushtet fakultative té cilat i referohen bindjes sé brendshme té gjyqtarit dhe fakteve
ta paragitura né proces, jané:
e Nuk pérmbushet kushti i fajésimit té dyfishté, mé pérjashtim té veprave penale né
fushén e tatimeve, taksave, doganave e kémbimeve valutore;
e Personi éshté duke ju nénshtruar njé procedure penale né vendin e ekzekutimit té
MAE, pér té njéjtin fakt objekt i MAE-Sg;
e Personi éshté gjykuar me vendim té formés sé preré nga njé vend jo anétar i BE-Sé;
e MAE pérfshin vepra penale, té cilat sipas ligjit té shtetit té ekzekutimit, jané kryer
né territorin e kétij shteti;

e Sipas ligjit té shtetit té ekzekutimit fakti objekt i MAE -sé éshté parashkruar, etj.

5.2.3. Ku ndryshon UEN nga ekstradimi

Vendimi - kuadér dhe kuadri ligjor i Ekstradimit jané dy mekanizma gé thelbin dhe
géllimin e kané té njéjté, por ndryshojné né formé. Formé e thjeshté ka béré qgé¢ MAE té
karakterizohet nga suksesi. Ndryshimet ndérmjet tyre konsistojné né dy drejtime:

a. Ndryshimi i paré lidhet me kushtet, ku MAE e ka reduktuar ndjeshém numrin e
kushteve té detyrueshme nga 10 né 3, madje disa kushte si pér motive politike, apo
veprat penale gé kryhen nga ushtarakét nuk i ka pérfshiré as né kushtet fakultative;

b. Ndryshimi i dyté lidhet me procedurat, ku MAE e ka eliminuar fazén

administrative, dhe autoriteti gendror tashmé informohet thjesht pér kortezi.

Ndryshe nga mekanizmi i ekstradimit, ku procedura administrative zhvillohet nga autoritet
gendror qé éshté Ministria e Drejtésisé e cila verifikon nése dokumentacioni i dérguar
plotéson ose jo kushtet e parashikuara né Konventén Europiane pér Ekstradimet, né
procedurén e ekzekutimit t¢ MAE dhe dorézimit té personit té kérkuar, vendimi i
ekzekutimit éshté kompetencé e autoriteteve gjygésore, ku béhet vlerésimi paraprak i
legjimitetit t¢ MAE, duke eliminuar filtrin e ushtruar nga autoriteti politik.1”® Pra, né rastin

e MAE, Vendimi Kuadér nuk parashikon proceduré me dy etapat si né rastet e ekstradimit,

113 Artan Hoxha, “Ekstradimi dhe Urdhri Europian i Ndalimit”, shtépia botuese Morava, Tirané 2011, fage
211.
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I&shimin e urdhrit nga gjykata, dhe miratimin nga organi administrativ, por kryerjen e njé
procedure té vetme, duke e béré qé¢ MAE té keté sukses né kété drejtim. Né rastet e ndalimit
té njé personi té kérkuar, dokumentet pér ekstradim i dérgohen autoriteteve gjyqgésore te
shtetit té ekzekutimit né rrugé diplomatike brenda 40 ditésh, ndérsa né rastet kur aplikohet
MAE, ky urdhér dérgohet brenda 48 orésh.

Vendimin pér shqyrtimin e kérkesés pér ekstradim e ka ¢do gjykaté né territorin e sé cilés
éshté arrestuar subjekti, ndérsa lidhur me MAE, si rregull kété té drejté e kané gjykatat e
Apelit né juridiksionin e sé cilés é&shté gjendur personi i kérkuar, por kjo varet nga
pércaktimi i parashikuar né legjislacionin e brendshém té shteteve anétare. Vendimi kuadér
pér MAE parashikon proceduré té pérshpejtuar né rastet ku personi ndaj té cilin éshté
léshuar ky urdhér jep pélgimin e tij pér dorézim, dhe brenda 10 ditésh'’* nga momenti kur
vendimi ka marr forme té preré, personi duhet t'i dorézohet autoriteteve té shtetit gé e
kérkon. Ndérsa né rastet e njé procedure normale dorézimi i personit duhet té béhet brenda
60 ditéve. Njé proceduré e tillé nuk parashikohet né rastet e ekstradimit. Né rastet e
ekstradimit kusht i detyrueshém éshté fajésimi i dyfishté, pra vepra penale pér té cilin
kérkohet ekstradimi té parashikohet si né vendin kérkues edhe né até ekzekutues, ndésa né
rastet e MAE parashikohet dorézimi i menjéhershém pér 32 vepra penale té cilat
parashikojné dénim me 3 vjet burgim, pa gené i nevojshém verifikimi i fajésimit té dyfishté

né legjislacionin e brendshém té shteteve anétare.'”

Sipas Nenit 3, paragrafit t€ paré t€ Konventés Europiane “Pér ekstradimin”, parashikohet
refuzimi i ekstradimit né rastet se vepra penale pér té cilin éshté kérkuar ekstradimi
konsiderohet si shkelje politike, ndérsa né Vendimin Kuadér pér MAE nuk parashikohet
refuzimi i dorézimit té personit pér vepra té karakterit politik dhe ushtarak. MAE
parashikon afatin brenda 24 orésh pér animimin e vendimit né Gjykatén e Apelit, ndérsa
kur béhet rekurs né Gjykatén e Larté afati éshté brenda 5 ditésh, dhe Gjykata e Larté duhet
té shprehet brenda 3 ditésh nga data gé depozitohet kérkesa. Né rastet kur ka konkurrim

kérkesash, pra, njé MAE dhe njé kérkesé pér ekstradim, ose mé shumé se njé MAE, gjykata

174 Shiko: Neni 13 i Vendimit Kuadér pér MAE.
175 Neni 2, paragrafi i dyté i Vendimit Kuadér.

77



kompetente ka té drejtén té vendos se cilit shtet do t'i dorézoj personin e kérkuar, ndérsa né
rast se kérkesa pér ekstradim vjen nga Gjykata Ndérkombétare Penale, kjo e fundit ka
pérparési'’®. Gjithashtu, Vendimi Kuadér parashikon dorézimin e pérkohshém té personit
para se vendimi i ekzekutimit t¢ MAE té keté marré formé té preré, me géllim pér té dhéné
deklarime para organeve gjyqgésore qé kané léshuar MAE, dhe rikthimin pér t'iu nénshtruar
procedurave gjygésore pér ekzekutim. Edhe dorézimi i pérkohshém nuk parashikohet né
procedurat e ekstradimit. Vendimi kuadér pér MAE ka shfugizuar parimin e shtetésisé, né
ndryshim nga procedura e ekstradimit, e cila parashikon refuzimin e ekstradimit né rastet
kur subjekti i kérkuar éshté shtetas i palés sé kérkuar dhe shtetet nuk kané marréveshje
dypaléshe ekstradimi ndérmjet tyre. Njé kufizim i tillé parashikohet edhe nenin 491177 t&

Kodit té Procedurés Penale té Shqipérisé.

5.2.4. Implementimi i MAE né sistemin ligjor kombétar

Me géllim pérafrimin e legjislacionit kombétar me até té vendeve té Bashkimit Europian,
vendi yné ka béré progres né kété drejtim, pasi shumé ligje té hartuara nga ana joné jané té
lidhura me detyrimet né kuadér té nénshkrimit t&¢ MSA-sg, si njé vend gé aspiron pér tu
anétarésuar né BE. Lidhur me MAE, strukturat ligjzbatuese né vend duhet té jené té
pérgatitur pér implementimin e tij, né njé té ardhme jo té largét. Pérgatitja konsiston né
njohjen e MAE, dhe procedurat ligjore pér pérfshirje né legjislacionin toné penal, duke
analizuar mé paré pérputhshmériné me Kushtetutén, dhe me nevojén pér ndryshime
kushtetuese ose jo, pér té paré nése dhe né c¢faré mase MAE do té jeté i pajtueshém me
parimet e rendit juridik shqiptar, si dhe procedurat e ndjekura nga vende té tjera, para

pérfshirjes s¢ MAE né legjislacionin e tyre té brendshém.’®

176 Shiko:Neni 16, paragrafi i katért i Vendimit Kuadér.

177 Kodi i Procedurés Penale té Republikés sé Shqipérisé, Tirang, 2009. Neni 491- Mospranimi i kérkesés pér
ekstradim, pika 1, paragrafi “f”, parashikon se: “Nuk mund té jepet ekstradimi kur personi i kérkuar &shté
shtetas shqiptar dhe nuk ka marréveshje qé t€ parashikoj ndryshe”.

18 Marré nga: Valbona Ndrepepaj, “Urdhri europian i ndalimit”, artikull i publikuar né:
http://drejtesiashqgiptare.com/?p=1126, 11.08.2011.
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Ndryshe nga marréveshjet ndérkombétare, ku pérfshihet dhe Konventa Europiane “Pér
ekstradimin”, té cilat ratifikohen me ligj t€ posac€ém dhe pastaj gjejné zbatim né
legjislacionin kombétar, Vendimi Kuadér nuk ratifikohet, por dispozitat e tij pér MAE
duhet té pérfshihen né njé akt normativ, i cili kérkon jo vetém ndryshime té Kodit Penal
dhe atij procedural, por dhe té ligjit themeltar t& vendit. Ndryshimet duhet té béjné té
mundur pajtueshmériné e MAE me Kushtetutén e vendit, apo sipas rastit, té parashikojné

regjimin juridik t&¢ MAE, né frymén e parimeve kushtetuese.*’

Tashmé éshté koha gé ekspertét e fushés sé drejtésisé, té fillojné punén pérgatitore pér
modalitetet e pérgatitjes sé terrenit kushtetues, pér pérfshirjen e MAE né legjislacionin e

brendshém, né ményré gé kur té anétarésohemi né BE té jemi gati pér ta zbatuar até.

5.3 Bashképunimi dypalésh pér Menaxhimin e Integruar té Kufijve

Republika e Shqipérisé ka patur marréveshje dhe protokolle me fginjét edhe me paré para
vitit 1990, por duke patur parasysh realitetin e ri né Ballkan, éshté e angazhuar né
bashké&punim me fqinjét pér rishikimin dhe hartimin e marréveshjeve té reja dy e shumé
palésh. Bashképunimi me vendet fqginje éshté i mbéshtetur né konventat dhe marréveshjet
ndérkombétare; marréveshjet dy palésh dhe ligjet kombétare. Kryesisht bashképunimi
ndérkufitar bazohet né Konventén e bashképunimit policor pér Evropén Juglindore®, e cila
pércakton fushat e bashképunimit, si, patrulla té pérbashkéta pérgjaté kufirit shtetéror,
bashképunimin né gendra té pérbashkét, ndértimin e pikave te pérbashkéta te kalimit te
kufirit, operacione té pérbashkéta dhe takime né tre nivelet, até lokal (ndérmjet PKK-ve),
rajonal (né nivel drejtorie rajonale té kufirit), dhe gendror (ndérmjet departamenteve

gendrore té vendeve respektive).

179 Artan Hoxha, “Ekstradimi dhe Urdhri Europian i Ndalimit”, shtépia botuese Morava, Tirané 2011, faqe
318.

180 “Konventa e Bashképunimit Policor pér vendeve e Europés Juglindore” éshté nénshkruar mé 05.05.2006
né Vjené, dhe hyri né fugi mé 10.10. 2007. Shqipéria, si vend depozitues i Konventés éshté vendi i pare gé ka
ratifikuar até, me Ligjin Nr. 9604, daté 11.9.2006, botuar né Fletoren Zyrtare Nr. 107, daté 13.10.2006, fq.
4199.
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5.3.1 Legjislacioni shqiptar pér kontrollin dhe mbikéqgyrjen e kufijve.

Me @éllim menaxhimin e integruar té kufijve, i cili mbéshtetet mbi tri shtyllat:
bashképunimi brenda shérbimit, bashképunimi ndérmjet agjencive, dhe bashképunimi
ndérkombétar, té cilat pérfshijné céshtjet gé lidhen me: kuadrin ligjor rregullator;
menaxhimin dhe organizimin; procedurat; trajnimin dhe burimet njerézore; shkémbimin e
informacionit dhe TI; dhe infrastrukturén dhe pajisjet, shteti shqiptar né pérputhje me

legjislacionin e BE-sé&, ka miratuar kuadrin ligjor rregullator, i cili pérbéhet nga:

- Ligji Nr. 9749, daté 04.05.2007 “Pér Policiné e Shtetit”!8! i cili shprehet pér pérgjegjésité
e Policisé sé Shtetit dhe konkretisht “té mbikéqyr dhe té kontrolloj kufijté shtetéroré té
Republikés sé Shqipérisé”!®?, ndérsa né Nenet 46, 47, 48, kreu IV, pjesa e 1, sanksionon
bashképunimin me struktura te tjera dhe organizata jo geveritare dhe ndérkombétare né
interes té ¢éshtjeve te kufirit dhe migracionit.

- Ligji nr. 9861, dt. 24.01.2008 “Pér kontrollin dhe mbikéqyrien e kufirit”*®, i cili éshté
pérafruar me legjislacionin e BE-se® dhe praktikat e mira te vendeve te BE-se, i cili
rregullon:

e Pérfshirjen e koncepteve té reja qé kané té béjné me kufirin shtetéror; vijén dhe
zonén e kufirit; agjentét gé veprojné né kufi; menaxhimin e kufirit; kontrollet
kufitare etj.

e Kompetencat, i ndan ato, si dhe detajon detyrat e Policisé Kufitare dhe Migracionit
pér realizimin e efektshém té menaxhimit té kufirit shtetéror dhe migracionit si ne

kufi dhe ne territor.

181 |_igji pér Policiné e Shtetit ka hyré né fugi mé daté 04.07.2007. Fletore Zyrtare nr 73, daté 19.06.2007, fage
2171

182 Germa d, pika 1, e nenit 4, pjesa I, e Ligjit.
183 Fletorja Zyrtare nr 10,daté 13.02.2008, fage 319.

184 Pgr hartimin e ligjit éshté marré si referim Rregullorja (EC) nr. 562/2006 e Parlamentit dhe Késhillit
Evropian t€ datés 15 mars 2006 “Pér krijimin e kodit t€ komunitetit rreth rregullave mbi 1€vizjen e personave
né kufij”.
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Kompetencat e Policisé Kufitare dhe Migracionit né té gjithé territorin e shtetit, me
géllim zbulimin dhe parandalimin dhe goditjen e veprave penale né fushén e kalimit
té paligjshém té kufirit duke bashképunuar dhe me agjencité e tjera te zbatimit te
ligjit.

Bashképunim policor ndérkufitar, i cili konsiston né Kkrijimin e pikave té
pérbashkéta té kalimit kufitar, shkémbim informacioni (né nivel lokal, rajonal dhe
gendror), shkémbimin e oficeréve té kontaktit, kryerjen e patrullimeve dhe té
operacioneve té pérbashkéta;

Kompetencat e Policisé Kufitare dhe Migracionit pér té grumbulluar, ruajtur dhe
pérpunuar té dhénat personale si dhe mbajtjen e evidencés pér kérkesa té kryerjes sé
efektshme té kontrollit kufitar.

- Ligji Nr. 9959, dt. 17.07.2008 “Pér té Huajt”'®®, me ané t& sé cilit jané pércaktuar

konceptet dhe pérkufizimet mbi ¢éshtjet e migracionit, si dhe:

Té drejtat dhe detyrimet e té huajve né Republikén e Shqipérisé, kushtet pér hyrje,
géndrim tranzitim dhe daljen nga territori shqiptar;

Léshimin e vizave dhe lejeve té géndrimit dhe lejeve té punés pér té huajt,

Kushtet e pérgjithshme pér refuzimin, largimin dhe débimin e té huajve, mbikéqyrjen
dhe trajtimin e té huajve;

Mbledhjen dhe administrimin e té dhénave personale pér té huajt né territorin
shqiptar, integrimin e té huajve né jetén ekonomike, kulturore, dhe shogérore;
Sanksionet ndaj té huajve apo subjekteve té tjera qgé merren me pritjen, punésimin,

transportin, akomodimin e té huajve né territorin shqiptar.

Ligji ka patur parasysh instrumentet specifike té sé drejtés ndérkombétare né fushén e

migracionit si:

e Konventén e OKB-se “Mbi statusin e refugjatit” dhe Protokolli i saj zbatues e
22 Prillit 195412

185 Ligji nr. 9959, daté 17.07.2008 “Pér te huajt”, botuar né Fletoren Zyrtare nr. 124, daté 01.08.2008, fage
5479, dhe hyré né fugi mé daté 01.12.2008.
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e Konventa e OKB-se “Mbi statusin e personave pa shtetési” e vitit 195487 ¢
cila ka hyré né fugi mé 6 Qershor 1960;

e Konventa Ndérkombétare “Pér mbrojtien e té drejtave té gjithé punétoreve
migranté dhe anétaréve té familjeve té tyre '8, té vitit 1998 e cila ka hyré né
fugi mé 01 Korrik 2003.

- Ndryshime né Ligjin “Pér Rojén Bregdetare™#°.

- Ndryshime né Ligjin “Pér Azilin”**, i cili né kreu IV, germén “a”, neni 21, rregullon
procedurat e azilit né kufi dhe né territor, kur shtetasi i huaj i drejtohet organeve té Policisé
Kufitare dhe Migracionit pér kérkesén pér azil.

Gjithashtu né funksion t¢ MIK, geveria shqgiptare ka miratuar strategjiné'®* pérkatése, dhe
planin e veprimit'®? prej té cilés rrjedhin detyrime pér agjencisé ligj zbatuese, lidhur me
kété géllim. Strategjia ndjek udhézimet pér Menaxhimin e Integruar té Kufijve té KE-sé
dhe pérgendrohet tek katér agjencité kryesore gé kané pérgjegjési né kufi: Policia Kufitare

dhe Migracionit, Shérbimi Doganor, Shérbimi Veterinar dhe ai Fitosanitar'®3, si dhe i

186 Ratifikuar nga Republika e Shqipérisé me Dekretin nr. 200 té datés 3.6.1992 dhe hyré né fugi mé daté 18
Gusht 1992, “Pér ratifikimin e Konventés s¢ OKB-se “Mbi statusin e refugjatit” dhe Protokolli i saj zbatues e
22 Prillit 1954”.

187 Republika e Shqipérisé ka aderuar né Konventén e OKB-sé “Mbi statusin e personave pa shtetési” té vitit
1954, mé daté 23 Qershor 2003.

188 Ratifikuar nga Republika e Shqipérisé me Dekretin Nr. 200 té datés 3.6.1992 , “Pér ratifikimin e
Konventés Ndérkombétare “Pér mbrojtjen e té drejtave té€ gjithé punétoreve migranté dhe anétaréve té
familjeve t€ tyre” t€ vitit 1998.

189 Ligji Nr. 9788, daté 19.07.2007 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Ligjin Nr. 8875, daté 04.04.2002 “Pér
Rojén Bregdetare Shqiptare”. Fletorja Zyrtare: Viti 2007, Nr 103, Fage 2982; Data e botimit: 06-08-2007.

190 Ligji nr. 10060, daté 26.1.2009 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin Nr. 8432, daté 14.12.1998 “Pér
azilin né Republikén e Shqipérisé”, botuar né Fletoren Zyrtare nr. 9, fage 209, daté 09-02-2009, dhe hyré né
fugi mé 24.02.20009.

191 Strategjia Kombétare pér Menaxhimin e Integruar t&¢ Kufirit dhe Plan Veprimit, e miratuar me VKM Nr.
668, daté 29.07.2007, Fletorja Zyrtare Nr. 147, daté 05.11.2007.

192 Plan i Veprimit, miratuar me Vendim té Késhillit te Ministrave Nr. 1021, date 14.10.2009, “Pér miratimin
e Planit té Veprimit t& Pérditésuar té Strategjisé Kombétare té Menaxhimit té Integruar té Kufirit”. Fletore
Zyrtare: nr 157, Fage 7015; Data e botimit: 22-11-20009.

193 Ky bashképunim éshté rregulluar me zbatimin e kérkesave te Rregullores pér bashképunimin ndérmjet
Policisé sé Shtetit, Shérbimit Doganor, Shérbimit Veterinar dhe Shérbimit Fitosanitar té miratuar nga Ministri
i Brendshém nr. 8575, daté 04.11.2009, Ministri i Financave nr. 10952/6, daté 10.11.2009 dhe Ministri i
Bujgésisé, Ushgimit dhe Mbrojtjes sé Konsumatorit nr. 6581, daté 10.11.2009.
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referohet disa agjencive dhe operatoréve té tjeré gé jané aktivé né fushén e menaxhimit té
kufirit. Gjithashtu jané firmosur, ratifikuar dhe zbatohen marréveshje pér mirémbajtjen e
shenjave kufitare me Magedoning, Malin e Zi dhe protokolle pér mirémbajtjen e shenjave

kufitare me Greqiné.

Skema 1: Shérbimi kufitar né vendet fqinjé

SHERBIMET, PJESE TE M.I.K.
—_— —

DOGANAT SHERBIMI

/\ VETERINAR
/ - l .
W

N\
Poli L SHERBIMI
olia e Kl_Jflr!t & o PHYTOSANITAR
Migracionit

yrat Kosullore te
Ambasadave

SHERBIMI | KUFIRIT VENDEVE FQINJE E ATYRE TE TIERA

Burimi: Departamenti pér Kufirin dhe Migracioni, Tirané

5.3.2. Bashképunimi ndérkufitar me Republikén e Kosovés

Me Republikén e Kosovés, qé prej pavarésisé se saj, po bashképunohet né drejtim te rritjes

sé sistemit té sigurisé kufitare dhe lehtésimin e lévizjes sé shtetasve, mjeteve dhe mallrave.

Né kété kuadér jané nénshkruar njé séré marréveshjes dhe protokollesh si;

- Memorandum i1 Mirékuptimit “Mbi bashképunimin policor ndérkufitar* midis Qeverise
se Republikés sé Shqipérisé dhe Misionit te Administratés se Pérkohshém te Kombeve
te Bashkuara ne Kosove (UNMIK), daté 09.09.2002.
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Marréveshje ndérmjet Késhillit te Ministrave te Republikés sé Shqipérisé dhe Qeverise
se Republikés se Kosovés, “Pér bashképunimin policor ndérkufitar”, nénshkruar né
Prishtiné mé 06.10.20009.

Marréveshje dhe protokoll ndérmjet Qeverise se Republikés se Shqipérisé dhe Qeverise
se Republikés se Kosovés, “Pér ripranimin e personave ne kufi“, nénshkruar né
Prishtiné mé 06.10.20009.

Protokoll ndérmjet Ministrisé se Brendshme te Republikés se Shqipérisé dhe Ministrisé
se Punéve te Brendshme te Republikés se Kosovés mbi patrullimin e pérbashkét
pérgjaté kufirit shtetéror midis Republikés se Shqipérisé edhe Republikés se Kosovés,
daté 10 mars 2012.

Gjithashtu, ndérmjet dy shteteve respektive jané miratuar marréveshje lidhur me PKK-tg,

Si:

Memorandum i Mirékuptimit midis Policisé Shqiptare dhe Policisé Kufitare te
UNMIK-ut “Pér hapjen e dy Pikave té kalimit Kufitar/Vendkalime Kufitare né jug té
Dragashit” (Shishtavec, Orgjost).1%*

Protokoll ndérmjet Ministrisé sé Brendshme té Republikés sé Shqipérisé dhe Ministrisé
s€ Punéve te Brendshme te Republikés se Kosovés “Pér kryerjen e veprimtarive té
pérbashkéta té kontrollit kufitar né Pikat e Kalimit Kufitar Moriné (Kukés) - Vermicé
(Prizren)”, daté 30.04.2011

Protokoll ndérmjet Ministrisé sé Brendshme té Republikés sé Shqipérisé dhe Ministrisé
s€ Punéve te Brendshme te Republikés se Kosovés “Pér kryerjen e veprimtarive té
pérbashkéta té kontrollit kufitar né Pikat e Kalimit Kufitar Qafé Moriné (Tropojé) -
Qafé Moriné (Gjakové)”, daté 30.04.2011

Protokoll ndérmjet Ministrisé sé Brendshme té Republikés sé Shqipérisé dhe Ministrisé
sé Punéve te Brendshme te Republikés se Kosovés “Pér kryerjen e veprimtarive té
pérbashkéta té kontrollit kufitar né Pikat e Kalimit Kufitar Qafé Prush (Has) — Qafé
Prush (Gjakove) ”, daté 30.04.2011.

194 Miratuar me VKM nr. 423, daté 12.09.2002.
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Né fushén e Kufirit dhe Migracionit, me Republikén e Kosovés, jané vendosur dhe
funksionojné normalisht pikat e kontaktit né té tre nivelet pér shkémbimin e
informacioneve né fushén e Kufirit e Migracionit. Si rezultat i masave té marra, né kufirin
me Kosovén jané arritur rezultate né parandalimin dhe luftén ndaj krimit té organizuar,
trafikimit té 1éndéve narkotike, té genieve njerézore, kontrabandés sé mallrave té ndryshme,
parandalimit té kalimeve ilegale té kufirit, menaxhimit té fluksit té hyrje daljeve té

shtetasve dhe mjeteve gjaté festave dhe periudhés sé verés etj.

Skema 2: Bashképunimit ndérkufitar me Kosovén

Bashkepunimi Kosoven

Se bashku
Pol.Kufitare
Doganat
Trucks

Bus

Cars

Passengers

Burimi: Departamenti pér Kufirin dhe Migracioni, Tirané

5.3.3. Bashképunimi policor ndérkufitar me Ish-Republikén Jugosllave té¢ Magedonisé

Bashképunimi ndérkufitar ndérmjet dy vendeve bazohet né marréveshje té nénshkruara

midis tyre, té renditura mé poshté:
e Marréveshja ndérmjet Qeverisé Shqgiptare dhe Qeverisé sé Magedonisé “Pér masat
pér parandalimin dhe zgjidhjen e incidenteve né kufirin shqiptaro-magedon”,

nénshkruar mé daté 04.12.1997, né Tirané.
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Marréveshja ndérmjet Qeverisé Shqiptare dhe Qeverisé sé Magedonisé “Pér
riparimin dhe mirémbajtjen e vijés se kufirit dhe shenjave kufitare”, nénshkruar mé
04.12.1997, né Tirané.
Marréveshja “Mbi bashképunimin né luftén kundér terrorizmit, krimit té
organizuar, trafikut té paligjshém té drogave narkotike, substancave psikotrope e
prekursoréve, migracionit té paligishém dhe veprimtarive té tjera té paligishme”,
nénshkruar mé daté 14.03.20071%°
Marréveshja ndérmjet Késhillit t¢ Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe
Qeverisé sé Republikés se Magedonisé “Pér ripranimin e personave”, nénshkruar
né Shkup, mé daté 17.06.20041%,
Protokolli ndérmjet Késhillit te Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe
Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé “Pér zbatimin e Marréveshjes sé ripranimit
té personave”, nénshkruar né Shkup, mé daté 17.06.2004.
Marréveshje ndérmjet Késhillit t& Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe
Qeveris€é sé€ Republikés sé Magedonisé “Pér patrullimin e pérbashkét midis
Ministrise sé Brendshme té Republikés sé Shqipériseé dhe Magedonisé pér
patrullimin e pérbashkét pérgjaté kufirit shtetéror”, nénshkruar né Budva, mé daté
22.02.2008.
Protokoll ndérmjet Ministrive té Brendshme té Republikés sé Shqipérisé dhe
Magedonisé “Pér organizimin e zhvillimin e takimeve ndérmjet drejtuesve te
Policisé Kufitare ne nivel kombétar, rajonal dhe lokal”, nénshkruar né Budva, mé
daté 22.02.2008.

Marréveshje ndérmjet Késhillit t¢ Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe
Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé “Pér [évizjen e ndérsjellé té shtetasve dhe té

protokollit té saj pér garkullimin né zonat kufitare ». 1%

195 Botuar né Fletoren Zyrtare nr. 90, daté 19.12.2004.

19 Ratifikuar me Ligjin nr. 9306, daté 04.11.2004, botuar né Fletore Zyrtare nr. 90, daté 09.12.2004, fage
6414.

197 Ratifikuar me Ligjin nr. 9894, daté 27.03.2008, botuar né Fletoren Zyrtare nr. 46, daté 09.04.2008, fage

2077.
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Té gjitha marréveshjet e sipércituara aktualisht jané né zbatim nga policité kufitare té
vendeve respektive. Por ka edhe marréveshje té cilat jané nénshkruar, ratifikuar nga
parlamenti, por nuk kané gjetur zbatim, si:

e Marréveshja ndérmjet Késhillit t& Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe
Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé “Pér hapjen e Pikés sé Re té kalimit kufitar
rrugor ndérkombétar midis dy vendeve, Xhepisht - Trebishz”, nénshkruar né Tirang,
mé daté 16.11.2005%,

Bashképunimi operacional me Magedoniné ka sjellé disa zhvillime, si:
e Pika Kombétare e Kontaktit ndérmjet drejtorive t€ Policisé Kufitare éshté
operacionale gé prej 22 Shkurtit 2008;
e Mbledhje té rregullta midis drejtuesve té Policive Kufitare né tri nivele: lokal,
rajonal dhe gendror;
o Kiryerje té patrullime té pérbashkéta né kufiri prej vitit 2008;
e Shkémbim té dhénash statistikore pér migracionin e paligjshém prej 20009;

e Trajnime té pérbashkéta té efektivave té policive kufitare respektove.

5.3.4. Bashképunimi policor ndérkufitar me Malin e Zi

Né fushén e kontrollit kufitar bashképunimi me Malin e Zi synon, lehtésimin e lévizjes sé
liré t& shtetasve dhe mallrave, krijimin e kufijve té hapur por té sigurt, dhe kryesisht
parandalimin dhe goditjen e veprimtarive kriminale gé zhvillohen né té dy anét e kufirit.
Bashképunimi mbéshtetet né njé séré marréveshjesh gé rregullojné pércaktimin dhe
mirémbajtjen, patrullimin e pérbashkét, masa pér parandalimin dhe zgjidhjen e incidenteve
kufitare, regjimin e vizave, pikat e kalimit kufitar, pérfshiré pikén e pérbashkét
Murigan/Sukobiné me financimin e Bashkimit Europian e cila funksionon normalisht,
ndihmé ligjore né céshtje civile dhe penale, té ripranimit etj. Bashképunimi ndérkufitar
realizohet edhe népérmjet programit “Instrument pér Ndihmé para-anétarésimit (IPA)

2007-2013”. Né kuadrin e kétij programi t€ dy vendet synojné nxitjen e iniciativave

198 VKM nr. 385, dt 14.06.2006, botuar né Fletoren Zyrtare nr. 66, daté 01.07.2006, fage1854.
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ndérkufitare né fusha té zhvillimit social dhe ekonomik, mbrojtjen e ambientit, shéndetit

publik, nxitjen e veprimtarive ndérkufitare dhe kontaktet mes banoréve té té dy anéve té

kufirit, bashképunimi juridik dhe administrativ mes strukturave té pushtetit lokal, dhe

elementé té tjeré.

Bashképunimi policor kufitar bazohet né marréveshjet dhe protokollet dypaléshe té

méposhtme, té cilat ndér té tjera pérbéjné kuadrin ligjor:

Marréveshje ndérmjet Késhillit te Ministrave te Republikés sé Shqipérisé dhe
Qeverise se Malit t& Zi, “Pér bashképunimin policor ndérkufitar”, nénshkruar né
Podgoricé, mé daté 01.02.2008;1%°

Marréveshje ndérmjet Ministrisé sé Rendit Publik te Republikés sé Shqipérisé dhe
Ministrisé sé Punéve té Brendshme té Malit té Zi, “Mbi vendosjen e qarkullimit té
pérhershém ndérkombétar ndérmjet PKK Hani i Hotit — Bozhaj, Bashkim-Grancar
dhe Sukobiné - VKK Murigan”, nénshkruar né Shkodér, mé daté 24.01.2000;
Protokoll ndérmjet Ministrive t€ Brendshme té Republikés sé Shqipérisé dhe
geverisé sé Malit té Zi “Pér organizimin e zhvillimin e takimeve ndérmjet drejtuesve
té Policisé Kufitare té Republikés sé Shqipérisé dhe Malit té Zi, né nivel kombétar,
rajonal dhe lokal”. nénshkruar né Budva, mé daté 22.02.2008;

Protokoll ndérmjet Ministrive té Brendshme té Republikés sé Shqipérisé dhe
Ministrisé sé Brendshme dhe Administratés Publike t& Malit t& Zi “Pér patrullimin
e pérbashkét pérgjaté kufirit shtetéror midis Republikés sé Shqipérisé dhe Malit té
Zi”, nénshkruar né Budva mé 22.02.2008;2%°

Marréveshje ndérmjet Keéshillit té Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe
Qeverisé sé Republikés sé Malit t& Zi “Mbi bashképunimin né fushén e luftés
kundér krimit té organizuar, terrorizmit, trafikut té paligjshém dhe aktiviteteve té
tjera ilegale” nénshkruar né Podgoricé, Mal i Zi, me dt 31 tetor 2003;2%

199 Botuar né Fletoren Zyrtare nr. 46, daté 09.04.2008, fage 2069.
200 Fletoren Zyrtare nr. 46, daté 09.04.2008, fage 2069.
201 Ratifikuar me Ligjin nr. 483 daté 16.07.2004, botuar né Fletoren Zyrtare nr. 52, daté 30.07.2004.
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e Marréveshje ndérmjet Késhillit t¢ Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe
Qeverisé sé Republikés sé Malit té Zi “Pér Hapjen e Pikés sé Pérbashkét Kufitare
Murigan-Sukobiné midis Republikés sé Shqipérisé dhe Republikés sé Malit té Zi”.,
nénshkruar mé daté 17.01.2007;2%?

e Protokoll ndérmjet Késhillit t& Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe Qeverisé
sé Malit té Zi “Pér kryerjen e veprimtarive té pérbashkéta té kontrollit kufitar né
PKK e pérbashkét Murigan/Sukobiné’, nénshkruar né Shkodér mé 18.06.2009;2%3

e Marréveshje ndérmjet Késhillit t¢ Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe
Qeverisé s¢ Malit té Zi “Pér ripranimit té personave gé kané hyré dhe géndrojné
ilegalisht”, nénshkruar né Podgoricé mé 05.11.2009;

e Protokolli ndérmjet Késhillit té Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe
Qeverisé sé Malit té Zi “Pér zbatimin e Marréveshjes sé ripranimit té personave”,
nénshkruar né Podgoricé mé 05.11.2009;2%

e Marréveshje ndérmjet Késhillit t&¢ Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe
Qeverisé sé Malit t& Zi “Pér rindértimin, riparimin dhe mirémbajtjen e shenjave
treguese né kufirin shtetéror”, nénshkruar né Podgoricé mé 05.11.2009;

e Marréveshje ndérmjet Késhillit t&¢ Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe
Qeverisé sé Malit t€ Zi “Pér lévizjen e ndérsjellé té shtetasve®, nénshkruar né
Podgoricé mé 05.11.2009.

Marréveshjet e mésipérme zbatohen nga strukturat policore kufitare té vendeve respektive.
Por ka dhe njé marréveshje ndérgeveritare e cila éshté nénshkruar, dhe ratifikuar, por ende

nuk ka gjetur zbatim. Kjo marréveshje i pérket hapjes sé njé pike té re kufitare:

e Marréveshja ndérmjet Késhillit t&¢ Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe
Qeverisé sé Malit t& Zi “Pér hapjen e Pikés se Kalimit Kufitar Ura e Bunés né

Ligenin e Shkodrés”.?®

202 Ratifikuar me Ligjin nr. 9702, daté 02.04.2007; botuar né Fletoren Zyrtare nr. 47, daté 25.04.2007.
203 Ratifikuar me Ligjin nr. 10195, daté 10.12.2009.
204 Ratifikuar me Ligjin nr. 10205, daté 23.12.2009, Fletore Zyrtare nr. 194, daté 20.01.2009, fage 8563.
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Skema 3: Bashképunimit kufitar me Malin e Zi
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Burimi: Departamenti pér Kufirin dhe Migracionin, Tirané

5.3.5. Bashképunimi policor ndérkufitar me Greqiné

Niveli i bashképunimit ndérmjet dy vendeve, né fushén e kufirit tokésor dhe detar, por dhe
lidhur me ¢éshtjet e migracionit, &shté institucionalizuar mbi bazén e Traktatit t& Fginjésisé
sé Miré e Bashképunimit, gé ka hyré né fugi mé dt 04.02.1998, si dhe né disa marréveshje e
protokolle bashképunimi. Né ményré periodike zhvillohen takimet e Komisionit té
Pérbashkét shqiptaro - grek?®®, pér céshtjet kufitare, i cili mblidhet rregullisht né zbatim té
Protokollit t& pérbashkét?®’ pér céshtjet e kufirit me vullnetin e pérbashkét pér té biseduar e

sqaruar gjithé problematikén gé lidhet me kéto céshtje; si mirémbajtja e piramidave,

205 Ratifikuar me Ligjin nr. 9319, daté 25.11.2004, Fletore Zyrtare nr 98, daté 20.12.2004, fq. 6680.

206 protokolli i Komisionit Kryesor i Pérbashkét Shqiptaro - Grek “Pér ¢éshtje kufitare”, nénshkruar né Janing,
mé daté 03.11.2005.

207 protokolli ndérmjet Ministrive té Rendit Publik té Republikés sé Gregisé dhe Ministrisé se Rendit Publik
té Republikés sé& Shqipérisé “Pér bashképunimit pér ¢éshtjet e kufirit”, nénshkruar né Tirané né€ 14 shkurt
1991.
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pérshtatja e teknologjive té reja moderne né procesin e rritjes sé sigurisé kufitare,

bashképunimi i strukturave té Policisé Kufitare, shkémbimi i ndérsjelle i informacionit dhe

trajnimet e pérbashkéta. Menaxhimi i integruar tokésor ndérmjet dy vendeve, bazohet né

marréveshjet e méposhtme:

Protokolli ndérmjet Ministrive té Rendit Publik té Republikés sé Greqisé dhe
Ministrisé se Rendit Publik t& Republikés sé Shqipérisé “Pér bashképunimit pér
¢éshtjet e kufirit”, nénshkruar né Tirané né 14 shkurt 1991,

Marréveshje “Pér bashképunimin midis Ministrive té Rendit Publik t& Republikés sé
Greqisé dhe Ministrisé sé Rendit Publik t&¢ Republikés sé Shqipérisé né fushén e
kriminalitetit té organizuar”, nénshkruar né vitin 1992;

Protokoll bashképunimi midis Ministrisé sé Brendshme té Republikés sé Shqipérisé
dhe Marinés Tregtare t€ Republikés sé Greqisé, “Pér patrullimin e pérbashkét nga
policia kufitare dhe trupat greke té mbrojtjes sé limaneve pér njé mbrojtje efikase té
kufirit bregdetar midis dy vendeve”. Nénshkruar me dt. 09.03.1998.

Me kéto marréveshje rregullohet ményrat e bashképunimit dhe rrugét gé duhen ndjekur pér

té gené efikase pér té gjitha drejtimet gé mbulojné ministrité respektive né kuadér té

bashképunimit dypalésh. Ndérsa lidhur me kontrollin dhe mbikéqyrjen e kufirit dhe

hapésirés detare, bashképunimi bazohet né protokollet e méposhtme:

Protokoll ndérmjet Ministrisé sé Marinés Tregtare té Republikés sé Greqisé dhe
Ministrisé sé Rendit Publik t¢ Republikés sé Shqipérisé “Pér bashképunimin
ndérmjet Policisé Kufitare Shgiptare dhe Rojés Bregdetare Greke pér kontrollin e
hapésirés detare ndérmjet té dy vendeve”, nénshkruar né Tirané 19.12.2005. Ky
protokoll ka hyré né fugi mé daté 05.03.2007.

Bashképunimi operacional ndérkufitar me Greqiné konsiston, né:

Patrullime té pérbashkéta né det sé bashku me Marinén Greke;
Operacione té pérbashkéta né kufi (bashképunim me FRONTEX);
Koordinimi i patrullimit né kufi;

Bashképunimi pérmes oficereve té kontaktit;
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= Mbledhje dhe analiza té pérbashkéta né tri nivelet: lokal, rajonal dhe gendror.

Skema 4: Pamje e kufirit tokésor Shqipéri — Greqi sipas seksioneve dhe piramidave
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Burimi: Departamenti pér Kufirin dhe Migracionin, Tirané

5.3.6 Bashké&punimi policor ndérkufitar me Italiné

Aktualisht bashképunimi kufitar me Italiné éshté né njé nivel t€ miré. Né kété kuadér, njé
réndési tepér té vecanté zé fushén e bashképunimit policor, e cila mund té konsiderohet si
tepér e réndésishme pér bashképunim efikas dhe institucional né luftén kundér krimit
ndérkufitar. Ky bashképunim mbéshtetet né kuadrin ligjor t&é méposhtém té renditura sipas
viteve:

e “Marréveshje Bashképunimi ndérmjet Ministrit té Rendit Publik té Republikés sé

Shqipérisé dhe Ministrit t¢ Brendshém té Republikés Italiane né luftén kundér
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trafikut té paligjshém té Iéndéve narkotike dhe psikotrope dhe kundér kriminalitetit
té organizuar”, nénshkruar mé 24 gusht 199120,

Marréveshja ndérmjet Qeverise se Republikés se Shqipérisé dhe Qeverise Italiane
“Mbi pércaktimin e Shelfit Kontinental”, nénshkruar mé 18.12.19922%,
Marréveshje ndérmjet Qeverise sé Republikés sé Shqipérisé dhe Qeverisé Italiane,
“Pér ripranimin e personave né kufi”’, nénshkruar né Tirané mé daté 18.11.1997.
Protokolli i zbatimit t& Marréveshjes ndérmjet Qeverisé sé Republikés se Shqipérisé
dhe Qeverise Italiane, ‘Pér ripranimin e personave né kufi”, nénshkruar né Tirané
mé daté 18.11.1997.

Marréveshje ndérmjet Qeverisé sé Republikés sé Shqipérisé dhe Qeverisé sé
Republikés sé Italisé pér asistencén administrative “Pér parandalimin, zbulimin
ndéshkimin e shkeljeve doganore”, nénshkruar me 12.03.1998, hyré né fugi mé
01.03.2005;

Memorandum Mirékuptimi ndérmjet Qeverisé sé Republikés sé Shqipérisé dhe
Qeverisé sé Republikés Italiane “Pér krijimin e njé sistemi té detyrueshém té
raportimit né detin Adriatik”, nénshkruar mé 19.05.2000;

Memorandum Mirékuptimi ndérmjet Qeverisé sé Republikés sé Shqipérisé dhe
Qeverisé sé Republikés Italiane “Pér krijimin e njé sistemi té pérbashkét kursesh té
njé skeme té ndarjes sé trafikut né pjesén jugore té detit Adriatik”. 19.05.2000;
Protokolli i Mirékuptimit ndérmjet Qeverisé sé Republikés sé Shqipérisé dhe
Qeverisé sé Republikés Italiane “Pér zhvillimin e programeve té mbéshtetjes sé
Forcave té Policisé shqiptare dhe bashké&punimit midis dy vendeve né lufté kundér
kriminalitetit népérmjet zyrés ndérlidhése italiane né Shqipéri dhe oficerit

(oficeréve) shqiptaré i kontaktit né Itali”, nénshkruar né Lece, mé daté 13.11.2002;

28 Kjo Marréveshje éshté rinovuar me nénshkrimin né gershor 2007 t& “Marréveshjes sé Bashképunimit
Ndérmjet Késhillit t& Ministrave t& Republikés sé Shqipérisé dhe Qeverisé sé Republikés Italiane né Luftén
kundér Kriminalitetit”, nénshkruar né Tirané mé 19.05.2007, botuar né Fletoren Zyrtare nr. 124, daté
27.09.2007.

209 Hyré né fugi mé 26.02.1999.
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e Protokoll i zbatimit t& Marréveshjes ndérmjet Qeverisé sé Republikés sé Shqipérisé
dhe Qeverisé sé Republikés sé Italisé “Pér ripranimin e personave né kufi”,
nénshkruar né Tirané me dt 31.10.2008, etj.

- Bashképunimi me Guardia di Finanza-n italiane

Bashképunimi policor kufitar shqiptaro-italian ndér té tjera i kushton rendési té veganté
kontrollit té hapésirés detare. Né& kuadrin operacional, prej muajit néntor 1997, ky
bashképunim pér ruajtjen dhe siguriné kufitare, realizohet me forcat policore italiane té
Nuklit té Kufirit Detar té Guardia di Finanza, rregulluar me Protokoll Mirékuptimi
ndérmjet geverive té shteteve respektive, géllimi i té cilit éshté parandalimin e trafigeve té
pa ligjshme népérmjet hapésirés detare. Bashképunim konsiston né organizimin e masave té
pérbashkéta pér rritjen e sigurisé né porte, zbatimin e marréveshjeve ndérkombétare,
regjimin e lundrimit t&¢ mjeteve né ujérat e brendshme dhe territoriale, si dhe shkémbimin e
informacionit, né operacionet e kérkim-shpétimit dhe marrjen e masave efektive dhe
konkrete né parandalimin dhe goditjen e veprimtarisé sé paligjshme gé zhvillohet népérmjet
detit.

“Réndési e vecanté gjaté kétij bashképunimi i éshté kushtuar koordinimit té forcave dhe
mjeteve dhe shkémbimit té informacionit té ndérsjellé gjaté veprimeve operacionale né
hapésirén detare. Edhe kur nuk ka gené i mundur bllokimi i aktiviteteve kriminale né ujérat
tona territoriale, népérmjet shkémbimit té informacionit né kohé reale me palén italiane
(Salla Operative né Bari), ato jané bllokuar né bregdetin italian. Ndérsa me vénien né
funksionim t& QNOD-s&,2° ky bashképunim éshté rritur ndjeshém. Statistikat tregojné se,
vetém gjaté vitit 2012 jané kryer dhjetéra operacione né ndjekje té situatave té krijuara né
hapésirén detare dhe né 6 raste éshté béré e mundur kapja dhe sekuestrimi né té dy brigjet i
6 mjeteve lundruese, njé sasi e konsiderueshme lénde narkotike (rreth 13 ton) dhe 24
klandestiné shtetas irakiané gé lundronin me gomone nga ishulli i Korfuzit né Greqi pér né
Itali "

Bashképunimi operacional ndérkufitar me Italiné konsiston, né:

210 QNOD - Qendra Ndérinstitucionale Operacionale Detare, véné né funksionim né Janar 2010, me goding né
Durrés, ngritur me VKM Nr. 954, date 30.09.2009 “Pér organizimin, funksionimin e Qendrés
Ndérinstitucionale Operacionale Detare (QNOD) dhe bashkéveprimin me institucionet shtetérore ge kane
interesa ne det”. Fletore Zyrtare nr 155, daté 20.11.2009, fage 6951.

211 Raporti vjetor i Departamentit pér Kufirin dhe Migracionin, né Policiné e Shtetit, Tirang, 2012.
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e Patrullime té pérbashkéta né det me Guardia di Financén;

e Operacione té pérbashkéta detare, qysh nga viti 2010;

e Shkémbim informacioni pérmes rrjetit té oficereve ndérlidhés té porteve dhe
aeroporteve;

e Bashképunimi mes oficereve té kontaktit té atashuar né Bari, Romé dhe Tirané.

5.3.7. Risité e bashképunimit dypalésh pér kontrollin e kufijve

Né kuadér té aspiratave pér tu anétarésuar né BE, sistemi i kontrollit kufitar shqiptar ka
pésuar evoluime nga viti né vit, me prirje pér t'iu pérshtatur standardeve té vendeve anétare

té BE-sé. Disa nga risité e bashképunimit ndérkufitar, jané:

e Shkémbimi i informacionit, lidhur me imigracionin ilegal né rajon, ndérmjet
autoriteteve kufitare té vendeve té rajonit; Shqipéri, Magedoni, Mali i Zi, Serbi,
Bosnje-Hercegovine dhe Kroaci, nén Kkujdesin e FRONTEX, bazuar né
Memorandumin e Mirékuptimit.?*2

e Kiryerja e operacioneve kufitare té pérbashkéta pér goditjen e krimeve ndérkufitare.

e Rritja e cilésisé sé kontrollit t¢ dokumenteve té udhétimit té shtetasve gé kalojné
népérmjet PKK-ve, shkémbimin permanent té informacionit pér specimentet e véna
né garkullim si dhe rastet e konstatuara false.

e Kiryerja e pérbashkét e analizés sé riskut, pér marrjen e masave pér té parandaluar

krimet ndérkufitare, etj?%3,

Aktualisht, té gjitha PKK-té jané té lidhura online me sistemin TIMS dhe sistemin ASF2 té
Interpolit, ku evidentohen hyrje/daljet né kufirin shtetéror pér shtetasit dhe mjetet dhe
njoftimet e ndryshme né kufi, etj. Nga informacioni i mésipérm, konstatohet se ka rritje té

ndjeshme edhe né fushén operacionale, kryesisht até gé lidhet me konceptin e Menaxhimit

212 Memorandumin e Mirékuptimit “Pér shkémbimin e informacionit dhe paralajmérimin e hershém me
vendet e Ballkanit Peréndimor”, 20.11.2008 né Shkup, nén kujdesin e FRONTEX.

213 Analiza e Riskut né Policiné Kufitare dhe Migracionit, rregullohet me Urdhrin nr. 1016, daté 08.09.2009,
té Drejtorit te Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit “Mbi rregullimin e veprimtaris€ dhe funksionimin e Analizés
sé Riskut dhe Krimit Ndérkufitar né Departamentin pér Kufirin dhe Migracionin né Drejtoriné e Pérgjithshme
té€ Policisé s€ Shtetit dhe rregullimin e bashk€punimit pér két€ qéllim me strukturat e tjera”.
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té Integruar té Kufijve, si p.sh: kontrollin e lévizjes sé njerézve dhe automjeteve né PKK,

gjé e cila tregohet népérmjet statistikave té€ méposhtme pér periudhén kohore 2005 -2013:

Tabela 1: Tregues té veprave penale ndérkufitare, 2005 - 2013

VITI
Nr. | VEPRAPENALE 750052006 [ 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Dhénie ndihme pér

1 kali_m té paligjshém té 17
kufirit - - - 97 49 96 14 11
Raste droge té kapur né 118

2 | kufi 7 17 7 15 20 16 42 84

3 | Dokumente udhétimi té
falsifikuara 829 | 1310 | 1287 | 1602 273 311 | 186 | 298 | 190
Shtetas shqiptaré té

4 kapur pér kalim té 41
paligjshém té kufirit 6270 | 8893 | 12704 | 16464 | 17663 | 19094 | 1275 | 658
Té huaj té kapur né -

S5 | tentative pér kalim té
paligjshém té kufirit 152 93 106 16 29 54 | 4211126
Automjete té trafikuara

6 |t kapura nga pérdorimi 54
i Interpol-it - - - 15 16 85| 154 80
Viktima trafiku té 3

7 | evidentuara 72 15 118 29 8 23 5 5

8 | Trafikim i arméve - - - - 2 10 12 306

Burimi: Departamenti pér Kufirin dhe Migracionin, né Policiné e Shtetit

Si pérfundim, mund té themi se, miratimi dhe implementimi i ligjit pér kontrollin dhe

mbikéqyrjen e kufijve né pérshtatje me legjislacionin e Bashkimit Europian, zbatimi i

detyrimeve té BE-sé né kuadér té procesit té liberalizimit té vizave, pajisja e PKK-vé me

sisteme dhe pajisje moderne, bashké&punimi né nivel lokal, rajonal dhe gendror ndérmjet

strukturave kufitare me ata té vendeve fqinjé, jo vetém pér shkémbim informacioni por dhe

operacione té pérbashkéta, kané ndikuar ndjeshém né rritjen e kontrollit dhe sigurisé sé

kufijve né vendin toné, sipas konceptit europian té MIK.
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Kapitulli VI: BASHKEPUNIMI PERMES KERKESAVE DHE LETER-
POROSIVE

6.1 Njoftimet e akteve té procedimit penal

Njoftimet e akteve jané njé proceduré ligjore, e cila ka lidhje me marrjen dijeni té njé
personi té proceduar penalisht, lidhur me aktet e procedimit penal ndaj tij. Konteksti i
punimit toné ka lidhje me rastet kur pér kryerjen e njoftimit té akteve, angazhohen
strukturat e policisé vendase dhe té vendeve té tjera. Kjo ndodh né rastet kur personi té cilit
do ti njoftohen aktet ndodhet jashté territorit t¢ vendit i cili e ka proceduar até. P.sh: kur
personi ndodhet né burg jashté shtetit pér njé vepér penale té kryer jashté territorit shqiptar,
ndérkohé qé ndaj tij ka filluar njé procedim penal né Shqipéri. Né kété rast njoftimi i akteve
realizohet népérmjet pérfagésuesit té policisé shqiptare i atashuar jashté shtetit, i cili me
atributet e oficerit té policisé gjyqgésore gézon té drejtén té kryej veprime procedurale né
zbatim té njé urdhri té prokurorit apo vendimit té gjykatés e njéjta gjé béhet edhe pér
oficerét e policive té vendeve partnere té atashuar né vendin toné, prané pérfagésive té tyre

diplomatike, pér ¢éshtjet gé i pérkasin vendit té tyre.

Por mund té ndodh gé i pandehuri té cilit i duhet béré njoftimi i akteve ndodhet jashté
shtetit, jo né izolim, né puné, né spital, né njé adresé té caktuar, ose pa adresé. Sigurisht,
edhe né té tilla raste nevojitet bashképunimi policor ndérkombétar pér identifikimin e
personit, gjetjen e tij dhe njoftimin e akteve. Ky veprim evidentohet né proces verbal i cili
nénshkruhet nga i njoftuari. Kodi yné procedural, lidhur me njoftimin e té pandehurit i cili
ndodhet jashté shtetit, parashikon, se:

“Kur vendbanimi ose qéndrimi i t¢ pandehurit jashté shtetit éshté i njohur, autoriteti
procedues i dérgon atij letér rekomande me lajmérim marrje, me té cilén e njofton pér
veprén penale gé akuzohet dhe i kérkon té deklarojé ose té zgjedhé banesén né territorin
shgiptar. Né qofté se pas tri ditéve nga marrja e letrés rekomande nuk béhet deklarimi ose
zgjedhja e banesés ose kur kjo nuk lajmérohet, njoftimi béhet népérmjet dorézimit te
mbrojtési.
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Kur del se nuk ka té dhéna té mjaftueshme pér té vepruar sipas paragrafit 1, autoriteti

procedues, para se té nxjerré vendimin e mos gjetjes, urdhéron té béhen kérkime edhe
» 214

Jjashté territorit té shtetit sipas rregullave t¢ caktuara né marréveshjet ndérkombétare”.
Duhet theksuar, se, njoftimi i akteve si proceduré, rrjedh nga konventat dhe marréveshjet
ndérkombétare, dhe éshté i parashikuar si i tillé edhe né legjislacionin e brendshém té
vendeve. P.sh: Konventa pér dhénien e ndihmés juridike pér ¢éshtje civile, familjare dhe
penale, midis Republikés dhe Gjermanisé, lidhur me njoftimet mbi vendimet penale, ndér té
tjera thekson:

“1. Palét Kontraktonjése do ti dérgojné ¢do vit njéra tjetrés njoftime mbi vendimet qé kané
marré formé té preré, t& dhéna nga gjykatat e njérés nga Palét Kontraktonjése kundrejt
shtetasve té Palés tjetér Kontraktonjése, duke mare njékohésisht masat pér té dérguar
shenjat e gishtave té té dénuarve gé disponohen.

2. Palét Kontraktonjése do ti dérgojné me kérkesé njéra tjetrés njoftime mbi dénimet e
personave gé mé paré banonin né territorin e Palés Kontraktonjése, sé cilés i &shté drejtuar

kérkesa, né qofté se kéta persona do té merren né pérgjegjési penale né territorin e Palés
25215

Kontraktonjése, qé ka paraqitur kérkesén
Ndérsa njé tjetér marréveshje bilaterale e hershme, e cila pérfshin njoftimet, lidhur me
céshtjet e legjislacionit, éshté marréveshja midis Shqipérisé dhe Cekosllovakisé e vitit
1959, e cila parashikon, se: “Ministrité e drejtésisé té té dy Paléve Kontraktonjése me
kérkesé i japin njéra tjetrés njoftime pér céshtje juridike”.?*® Ndérsa, legjislacioni yné
aktual sgaron qarté se, cilat jané organet dhe format e njoftimeve. Sipas ligjit, gjyqtari, kur
e ¢mon té nevojshme, mund té urdhérojé gé njoftimet té€ béhen nga policia gjygésore, apo
nga ftuesi gjyqgésor ose népérmjet shérbimit postar.?’ Ndérsa lidhur me format e njoftimit,
Kodi parashikon se ato mund té béhen me shkresé zyrtare, ose edhe me telefon, me fakt apo

me telegraf, nése situata éshté urgjente. Referuar Kodit, konstatohet, se:

214 ghih: Neni 142 i Kodit té Procedurés Penale té Republikés sé Shqipérisé .

215 Neni 76, paragrafi 1 dhe 2 i “Konventés midis Republikés Popullore té Shqipérisé dhe Republikés
Demokratike Gjermane mbi dhénien e ndihmés juridike pér ¢éshtje civile, familjare dhe penale”, e vitit 1959.

216 «“K onventa midis Republikés Popullore té Shqipérisé dhe Republikés Cekosllovake mbi dhénien e ndihmés
juridike pér ¢éshtje civile, familjare dhe penale”, béré né Pragé mé, 16 janar 1959, Neni 14 - Njoftime pér
céshtje té legjislacionit.

217 ghih: Neni 132 i Kodit té Procedurés Penale. (Kreu I1- Njoftimet).
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“Gjykata né raste té ngutshme mund té urdhérojé qé personat e kérkuar nga palét, pérveg
té pandehurit, té lajmérohen me telefon nga sekretaria e gjykatés ose nga policia gjygésore.
Né origjinalin e lajmérimit shénohet numri i telefonit t¢ kérkuar, emri dhe detyra gé kryen
personi gé merr njoftimin, marrédhéniet e tij me até gé njoftohet,data dhe ora e telefonatés.
Gjykata, né rrethana té vecanta, mund té disponojé, me urdhér té arsyetuar né fund té aktit,
gé njoftimi i njé personi, pérvec té pandehurit, t& béhet duke pérdorur mjete teknike té

pérshtatshme gé garantojné njoftimin”. %8

Gjithashtu legjislacioni yné, parashikon procedurat e njoftimin e té pandehurit té

burgosur

219 njoftimin e té pandehurit t& liré??°, njoftimin e t& pandehurit i cili nuk

gjendet??, si dhe rastet e kur shpallet pavlefshméria e njoftimit, t& méposhtme:

kur akti éshté njoftuar jo i ploté, me pérjashtim té rasteve kur ligji lejon njoftimin
me ekstrakt;

kur né kopjen e aktit té njoftuar mungon nénshkrimi i atij gé ka béré njoftimin;

kur jané shkelur dispozitat e veganta mbi personin té cilit duhet t’i dorézohet kopja;
kur nuk éshté béré afishimi i njoftimit pér té pandehurin né gjendje té lirg;

kur né origjinalin e aktit té njoftuar mungon nénshkrimi i personit qé ka marré
pérsipér njoftimin;

kur nuk jané respektuar format pér njoftimin me mjete teknike té vecanta dhe gé

pér kété shkak ai gé duhej njoftuar nuk ka ardhur né dijeni té aktit.???

6.2 Marrja e akteve té tjera dhe provave té procedimit penal

Lidhur me dokumentimin e ploté té ngjarjes sé ndodhur né territorin e njé prej shteteve,

nevojitet bashképunim ndérmjet strukturave ligjzbatuese, si pér shkémbimin e

informacioneve, ashtu dhe pér plotésimin e dosjes me prova dhe akte té procedimit penal.

Disa prej tyre mund té shkémbehen né rrugé diplomatike, népérmjet ministrisé sé Drejtésisé

218 Shiko: Neni 133 i Kodit t& Procedurés Penale
219 pg aty, Neni 139

220 Neni 140.

221 Neni 141.

222 Neni 143-Pavlefshméria e njoftimeve
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dhe té Jashtme, duke respektuar afatet kohore, por disa mund té shkémbehen né ményré té
drejtpérdrejté polici - polici, népérmjet oficeréve ndérlidhés.

Pér sa sipér, shtetet mund ti referohen Konventés sé Bashképunimit Policor pér Europén
Jug-Lindore, e cila lidhur me kérkesa pér mbledhjen e provave né rast té rrezikut imediat,
parashikon, se:

“1. Né rast té rrezikut imediat, kérkesat mund té paraqiten nga autoritetet pérkatése té
zbatimit té ligjit pér ag sa jané té autorizuar pér té vepruar né kété ményré sipas ligjit
kombétar, pér té mbledhur prova duke pérfshiré ekzaminime fizike si dhe kontrolle dhe
sekuestrime, pér aq sa parashikohet nga legjislacioni kombétar. Kérkesat duhet t’i
drejtohen drejtpérdrejt autoritetit kompetent té zbatimit té ligjit.

2. Ekzekutimi i kérkesés duke pérfshiré vendimin nése ekziston né té vérteté njé rrezik
imediat varet nga ligji i Palés Kontraktuese gé ka marré kérkesén, e cila duhet té informojé
pa vonesé pér kété vendim Palén Kontraktuese gé ka drejtuar kérkesén.

3. Nése kérkesa gé referohet né paragrafin 1 nuk éshté béré nga autoriteti gjygésor,
autoriteti gjygésor i ngarkuar duhet té njoftohet pa vonesé qé kérkesa éshté béré duke
pérfshiré edhe rrethanat e vecanta té ¢éshtjes, duke nénkuptuar rrezikun imediat.

4. Duke gené se ligji i Palés Kontraktuese gé merr kérkesén kérkon njé urdhér gjykate pér
té dhéné ose Iéné né fugi masén né territorin e Palés Kontraktuese gé merr kérkesén, njé
urdhér ose shpjegim nga gjykata kompetente e Palés Kontraktuese gé paraget kérkesén
duhet té depozitohet pa vonesé. Palét Kontraktuese duhet té informojné njéra-tjetrén rreth
dispozitave pérkatése té ligjit té tyre kombétar.

5. Transmetimi i rezultateve té masave té marra pér Palén Kontraktuese qé paraget
kérkesén e bén té domosdoshme pérpilimin e njé letér porosie zyrtare nga autoriteti
kompetent gjygésor. Nése rezultatet e masave t& marra duhet té transmetohen si njé nevojé
e ngutshme, autoriteti gé merr kérkesén mund té transmetojé rezultatet drejtpérdrejt tek
autoriteti gé paraget kérkesén. Né rast se autoriteti gé merr kérkesén nuk éshté njé autoritet
gjygésor, transmetimi i rezultateve do té kérkojé miratim paraprak nga autoriteti

kompetent gjygésor“.**

Gjithashtu, Konventa ka njé nen té vecanté lidhur me kérkesat pér ekzaminim fizik. Ky
ekzaminim mund té kérkohet pér njé person té dyshuar apo dhe individé té tjera, té cilét
jané banor té njé shteti, ndodhet brenda territorit té njé shteti etj., por qé kané lidhje me njé
procedim penal té kryer né territorin e njé shteti tjetér. Ndér té tjera, Konventa thekson:

223 ghih: Neni 18, i Konventa e Bashképunimit Policor pér Europén Jug-Lindore.
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“Pér aq sa lejohet nga ligji i Palés Kontraktuese qé merr kérkesén, autoritetet e zbatimit té
ligjit té Paléve Kontraktuese duhet t’i japin njéri-tjetrit asistencé té ndérsjellté lidhur me
ekzaminimin fizik té personit té dyshuar dhe individéve té tjeré;

Kérkesat do té aprovohen vetém nése,ekzaminimi kérkohet pér té pércaktuar faktet qé kané
lidhje me ¢éshtjen dhe éshté né pérputhje me rrezikshmériné e veprés penale;

Njé urdhér pér ekzaminim fizik dérgohet nga njé shérbim i autorizuar pér kryerjen e njé
ekzaminimi té tillé né bazé té ligjit kombétar té Palés Kontraktuese qé paraget kérkesén,
o0se béhet e garté nga njé mesazh i njé shérbimi té tillé se jané plotésuar kushtet paraprake

pér njé ekzaminim té tillé, né rast se personi i dyshuar ose persona té tjeré ndodhen né

territorin e Palés Kontraktuese qé paraget kérkesén “.?*

Ndérsa sipas legjislacionit shqgiptar, marrja e akteve béhet me vendim té gjykatés, né
pérgjigje té kérkesés sé prokurorit i cili ka né ndjekje procedimin penal. Gjithashtu kété té
drejté legjislacioni yné pérvec prokurorisé, i'a njeh edhe institucioneve té tjera gé cilat kané
né fokus té punés sé tyre céshtje té sigurisé kombétare, si Policia e Shtetit dhe Shérbimi
Informativ Kombétar., me géllim parandalimin e veprave penale. Mé konkretisht shohim
interpretimin e ligjit:

“1. Prokurori ka té drejté, kur éshté e nevojshme té kryhen hetime, té kérkojé nga gjykata,
edhe né rastet e detyrimit té sekretit, kopje té akteve gé kané lidhje me ¢éshtje té tjera
penale gé ai ndjek, si dhe informacione me shkrim mbi pérmbajtjen e tyre.

2. Brenda pesé ditéve, gjykata i pérgjigjet kérkesés ose e refuzon até me vendim té
arsyetuar.

3. Dispozitat e paragraféve 1 dhe 2 zbatohen edhe pér kérkesat e béra nga Ministri i Rendit

Publik dhe kryetari i Shérbimit Informativ, kur kopje té akteve dhe informacionet u duhen

atyre pér parandalimin e veprave penale”.**

6.3 Shkémbimi i Letérporosive

Sikurse e kemi theksuar, njé nga format e bashképunimit pér céshtjet penale realizohet
népérmjet letérporosive, si njé proces gé pérdorin shtetet pér té dhéné dhe marré ndihmé
formale geveri me qeveri né hetimet dhe ndjekjet penale. Pothuajse, té gjitha konventat

ndérkombétare pérmendin ndihmén e ndérsjellét juridike, dhe kané rubrika té vecanté né

224 pg aty, Neni 19.

225 Shih: Neni 106 i Kodit té Procedurés Penale té Republikés sé Shqipérisé, (Kérkesa e prokurorit pér kopje
té akteve dhe pér informacione).
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kété drejtim. Pérmendim kétu Statutin e Romés??® i cili thekson se: “Shtetet Palg,
bashképunojné plotésisht me Gjykatén pér hetimin dhe ndjekjen penale té krimeve brenda
juridiksionit t&¢ Gjykatés”.??” Po ashtu Konventa Europiane pér ndihmé té ndésjellté
juridike??®, identifikon format dhe rrugét e ndihmés népérmijet Letér-porosive, ku ndér té
tjera thekson se:

“Pala, sé cilés i drejtohet kérkesa, do té ekzekutoj, sipas procedurave té parashikuara nga
legjislacioni i vendit té saj, letér-porosité gé lidhen me njé procedim penal gé do t'i
drejtohen asaj nga autoritetet gjygésore té palés kérkuese dhe gé kané pér objekt

pérmbushjen e akteve hetimore ose té kalimit té provave materiale gé lidhen me veprén

penale pérkatése, té fashikujve ose té dokumenteve” **®

Por, Konventa gjithashtu, né nenin 5 té saj, rezervon edhe kushtet pér té véné ekzekutimin e
letér-porosive té cilat jané:
a) Krimi, i cili motivon letér-porosiné duhet té jeté i dénueshém sipas ligjit té palés
kérkuese dhe té palés e cila pranon kérkesén;
b) Krimi, i cili motivon letér-porosiné duhet té jeté i tillé gé té lejoj ekstradimin né
vendin ku drejtohet kérkesa;
c) Ekzekutimi i letér-porosive duhet té jeté né pérputhje me ligjin e palés sé cilés i

drejtohet kérkesa.

Ndérsa legjislacioni yné kombétar parashikon kapituj té vecanté lidhur me bashképunimin
pér ndihmé té ndérsjellét juridike pér céshtjet penale, dhe kryesisht pér letérporosité, e cila
aplikohet vetém me vendim gjykate, duke i klasifikuar né dy lloje: letérporosité nga jashté

shtetit dhe letérporosité pér jashté shtetit.

6.3.1. Letérporosité nga jashté shtetit

226 Statuti i Romés, béré né Romé, mé 17 korrik 1998, ratifikuar me ligjin nr 8984, daté 23.12.2002 “Pér
ratifikimin e statutit t€ Romés pér Gjykatén Ndérkombétare Penale”.

227 Shih: Pjesa 9 - Bashképunimi ndérkombétar dhe ndihma gjyqgésore, Neni 86 - Detyrimi i pérgjithshém pér
bashké&punim.

228 Ratifikuar me ligjin nr. 8498, daté 10.06.1999 “Pér ratifikimin e Konventés sé¢ Késhillit t¢ Europés “Pér
Ndihmén e Ndérsjellé Juridike né€ fushén penale” dhe Protokollin e saj shtesé”.

229 ghih: Neni 3, pika 1, té Konventés.
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Kodi i Procedurés Penale shpreh garté kompetencat institucionale pér dhénien rrugé
letérporosisé té cilat i takojné Ministrisé sé Drejtésisé, ekzekutimin e saj, si dhe rastet e mos
ekzekutimit té letérporosisé, dhe konkretisht:

“Ministria e Drejtésisé vendos qé t’i jepet rrugé letér-porosisé sé njé autoriteti té huaj pér
komunikimet, njoftimet dhe pér marrjen e provave, pérvegse kur ¢mon se veprimet e
kérkuara rrezikojné sovranitetin, sigurimin ose interesa té réndésishme té shtetit.

Ministria nuk i jep rrugé letér-porosisé kur del e garté se veprimet e kérkuara jané té
ndaluara shprehimisht nga ligji ose kur vijné né kundérshtim me parimet themelore té
rendit juridik shgiptar. Ministria nuk i jep rrugé letér-porosisé edhe kur ka arsye té
bazuara pér té menduar se konsideratat lidhur me racén, fené, seksin, kombésiné, gjuhén,
bindjet politike apo gjendjen shogérore mund té ndikojné negativisht né zhvillimin e

procesit, si dhe kur nuk del gé i pandehuri té keté shprehur lirisht pélgimin e tij pér letér-

porosiné” >

Ndérsa, po sipas legjislacionit toné kombétar, mosdhénia rrugé letérporosisé e cila ka si
objekt thirrjen e njé déshmitari, té njé eksperti, a t€ njé té pandehuri para autoritetit
gjyqésor té huaj, aplikohet kur shteti kérkues nuk jep garanciné e duhur pér paprekshmériné
e personit té thirrur. Pra, Ministria e Drejtésisé e ka kété té drejté kur shteti kérkues nuk jep
garanciné e duhur té reciprocitetit. Gjithashtu ekzekutimi i letér-porosisé nuk pranohet edhe
kur fakti pér té cilin procedon autoriteti i huaj nuk parashikohet nga ligji shqiptar si vepér
penale. Duhet theksuar se éshté detyrim i paléve gé, objektet, origjinalet e fashikujve dhe té
dokumenteve, gé jané dhéné gjaté komunikimit né ekzekutimin e njé letér-porosie, ti

kthehen palés kérkuese, pérvecse kur kjo e fundit hegé doré.?3!

Sipas legjislacionit procedural shqiptar, parimet bazé né té cilat bazohen institucionet

gjyqgésore lidhur me pranimin ose jo té letérporosisé ndérkombétare jané: Identiteti i
Normave; parimi i Specialitetit; dhe parimi i Reciprocitetit.

a. lIdentiteti i normave, i referohet kryesisht nenit 5006, pika 4, paragrafi “b” té Kodit

té Pr. Penale, si dhe Ligjit nr. 8498, daté 10.06.1999, sipas té cilit ekzekutimi i

230 Kodi i Procedurés Penale i Republikés sé Shqipérisé, neni 506- Kompetencat pér letérporosité.

231 Shih: Neni 6, paragrafi 2 i Konventés sé Késhillit t&¢ Europés "Pér ndihmén e ndérsjellé juridike né fushén
penale", té datés 20 prill 1957, ratifikuar me ligjin nr. 8494, daté 10.6.1999.
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letérporosisé ndérkombétare nuk pranohet kur fakti pér té cilin procedon autoriteti
i huaj nuk parashikohet nga ligji shqiptar si vepér penale.

b. Parimi i reciprocitetit gjen zbatim né nenin 510, pika 1 t& K. Pr. Penale, gé lidhet
me paprekshmériné e personit té thirrur. Sipas Kodit, personi i thirrur né bazé té
letérporosisé, kur paragitet, nuk mund t'i nénshtrohet kufizimit té lirisé personale
pér fakte qé kané ndodhur para njoftimit pér t'u paragitur.

c. Parimi i reciprocitetit, parashikohet né K. Pr. Penale né nenin 505, pika 4, sipas té
cilit, ministria e Drejtésisé ka té drejté t€ mos i japé rrugé letérporosisé kur shteti

kérkues nuk jep garanciné e duhur té reciprocitetit.?*

6.3.2 Letérporosité pér jashté shtetit

Lidhur me letérporosité pér jashté shtetit, sipas legjislacionit shqiptar, letérporosité e
gjykatave dhe prokurorive pér njoftimet dhe marrjen e provave, u drejtohen autoriteteve té
huaja népérmjet ministrisé s¢ Drejtésisé, e cila i pércjellé ato né rrugé diplomatike?3. Duhet
theksuar se, Shqipéria gézon té drejtén té refuzoj dhénien e ndihmés juridike né fushén
penale pér dy lloj kategorie veprash penale:
a. pér vepra penale té cilat nuk parashikohen si té tilla nga legjislacioni penal shqiptar
né fuqi; dhe,
b. pér ato vepra penale té cilat jané né proces hetimi né territorin e Republikés sé
Shqipérisé ose ne njé shtet tjetér.

Letérporosité fokusohen né ndihmén nga njé shtet tjetér né funksion té njé procedimi penal
ose gjykimi, lidhur me disa nga veprimet e méposhtme procedurale:

e Marrja e provave ose e déshmive me shkrim;

e Lokalizimi dhe identifikimi i déshmitaréve dhe i personave té dyshuar;

e Realizimi i shérbimit té dokumenteve gjygésore;

e Ekzekutimi i kontrolleve dhe sekuestrove té pronave;

232 Jola Xhafo, E Drejta Penale Ndérkombétare, shtépia botuese “GEER”, Tirané 2007, faqe 287, 293.
233 Shih: Neni 509 i Kodit té Procedurés Penale.
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e KEqyrja e objekteve dhe vendeve;

e Dhénia e informacioneve, provave dhe vlerésimeve té ekspertéve;

e Dhénia e kopjeve origjinale apo té noterizuara té dokumenteve dhe té
dhénave pérkatése;

e Identifikimi ose gjurmimi i produkteve té krimit;

e Mundésimi i paragitjes vullnetare té personave né shtetin kérkues;

e Transferimi i té burgosurve pér té dhéné déshmi.

Gjithashtu, letérporosia mund té dérgohet edhe pér thirrjen e njé déshmitari pér té déshmuar
pér njé dijeniné gé ka pér njé vepér, ose njé ekspert té njé fushe té caktuar pér té dhéné
mendimin e tij profesional, lidhur me céshtjen pér té cilén thirret. Kjo letérporosi
ekzekutohet nése legjislacioni tyre i brendshém e parashikon njé gjé té tillé. Né lidhje mé
kété Konventa thekson:

“Né qofté se pala kérkuese déshiron qé déshmitaret ose ekspertet t€ deponojné pas njé

hetimi paraprak, ajo duhet té béjé njé kérkesé me shkrim, dhe pala, sé cilés i éshté drejtuar

kérkesa, do té verifikoj nése ligji i saj e lejon njé gjé té tillé ose jo>.2%*
Aktualisht, referuar legjislacionit kombétar, strukturat policore angazhohen né
komunikimin me anén e letérporosive pér problemet gé lidhen me ekstradimin e personave,
kryesisht me kryerjen e verifikimeve pér identifikimin e personave népérmjet gjurméve apo
né zyrat e gjendjes civile, verifikimin e té dhénave pér pérfshirjen né aktivitete té
paligjshme, apo pér pércaktimin e vendndodhjes, me géllim kapjen dhe arrestimin e tyre.
Gjithashtu, letérporosité aplikohen edhe né rastet e verifikimit té aseteve té personave
(brenda apo jashté vendit), kur té dhénat jané se kéto asete burojné nga aktivitete kriminale,

si trafik droge, geniesh njerézore etj.

6.4 Njohja dhe ekzekutimi i vendimeve gjyqgésore té huaja

Me ekzekutim té vendimit penal kuptohet zbatimi i urdhérimeve gé pérmban vendimi penal

i formés sé preré dhe i vendimeve qé, sipas ligjit, kané ekzekutim té menjéhershém, me

234 Shih: Neni 3, paragrafi 2 i Konventés sé Késhillit t¢ Europés "Pér ndihmén e ndérsjellé juridike né fushén
penale", té datés 20 prill 1957.
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synimin e riedukimit té té dénuarve, té rivendosjes sé té drejtave té personave té proceduar
padrejtésisht dhe té drejtave té subjekteve juridike té cenuara nga vepra penale, duke
ndikuar né parandalimin e tyre. Urdhri i ekzekutimit éshté akti procedural mbi bazén e té
cilit prokurori nis procedurén e ekzekutimit t&¢ vendimit penal®®. Urdhri i ekzekutimit
pérmban vendimin penal gé vihet né ekzekutim, identitetin e té dénuarit, vendndodhjen e
tij, llojin dhe masén e dénimit kryesor gé do té vuhet efektivisht, llojin e dénimit plotésues
dhe kriteret e zbatimit té tij, detyrimin civil né procesin penal, si dhe organet gé do té

ekzekutojné ose mbikéqyrin ekzekutimin e vendimit.?%

Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé ka pésuar ndryshime té vazhdueshme?¥’. Né Kreun e
Pesté té tij, Kodi parashikon se pér personat gé kané kryer krime jepen kéto dénime
kryesore: me burgim té pérjetshém; me burgim; dhe me gjobé. Ndérsa pér personat gé kané
kryer kundérvajtje penale jepen kéto dénime kryesore: me burgim dhe me gjobé.?®
Gjithashtu, Kodi Penal parashikon edhe dénime plotésuese®°. Pér personat gé kané kryer
krime ose kundérvajtje penale, bashké me dénimin kryesor, mund té jepen edhe njé ose disa
nga kéto dénime plotésuese, té cilat jané:

e Ndalimi i té drejtés pér té ushtruar funksione publike.

e Konfiskimi i mjeteve té kryerjes sé veprés penale dhe produkteve té veprés penale.

e Ndalimi pér té drejtuar automjete.

e Heqgja e dekoratave, titujve té nderit.

e Heqja e sé drejtés té ushtrimit té njé veprimtarie ose mjeshtérie.

e Heqgja e sé drejtés pér té ushtruar detyra drejtuese prané personave juridiké.

e Ndalimi pér té géndruar né njé ose disa njési administrative.

e NXxjerrja jashté territorit.

235 Gentjan Trenova, “Komente dhe praktiké pér Procedurén Penale”, botimet “DITA 20007, Tirané, 2011, fq.
342.

236 | jgji nr. 8331, daté 21.4.1998 “Pér ekzekutimin € vendimeve penale”, neni 13.
237 Ndryshuar me ligjin nr. 8733, daté 24.1.2001; me ligjin nr. 9086, daté 19.6.2003, e né vijim.
238 Kodi Penal i Republikés se Shqipérisé, Kreu V - Dénimet, Neni 29 - Dénimet kryesore.

239 Neni 30 - Dénime plotésuese (Ndryshuar pika 2, me ligjin nr. 9086, daté 19.6.2003, neni 3), (Ndryshuar
pika 1 me ligjin nr. 9275, date 16.9.2004, neni 3).
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e Detyrimi pér publikimin e vendimit gjygésor.?4

Gjykata, né raste té vecanta, kur dhénia e dénimeve kryesore ¢mohet e papérshtatshme dhe
kur ligji parashikon dénim me burgim deri né 3 vjet ose dénime té tjera mé té lehta pér
veprén e kryer, mund té mjaftohet vetém me caktimin e dénimit plotésues.
Edhe ligji penal amerikan parashikon shumé pengesa né legjislacion, té cilat mund té
pengojé ose té véné né rrezik fillimin e procedimit penal pér krime ndérkombétare. Ato
Kryesore jané:

- Ligjet japin amnisti pér kategori té gjera té krimeve;

- Statutet kombétare té kufizimit;

- Ndalimin e rrezikut té dyfishté (parimi ne bis idem), ku njé person nuk mund té dal né gjyq

dy heré pér té njéjtén vepér;
- Ligjet kombétare pér imunitetin nga ndjekja penale té kryetaréve té shteteve, anétaré té

geverisé ose té parlamentaréve.?*

6.4.1. Legjislacioni pér njohjen e vendimeve penale té huaja

Bashképunimi ndérkombétar né fushén penale ofron rrugét népérmjet té cilés shtete té
ndryshme, duke hequr doré nga juridiksioni territorial, béjné t¢ mundur realizimin e
procedimit penal®??. Njohja e vendimeve té huaja si njé formé bashképunimi ndérkombétar
né fushén penale, ashtu sikurse parashikohet né konventat ndérkombétare, edhe né
legjislacionin toné kombétar rezervohet njé kapitull i vecanté pér kété formé té
bashképunimit t&€ ndérsjellét. Késhtu, Konventa e Ké&shillit t&¢ Europés “Pér Ndihmén e
Ndérsjellé Juridike né Fushén Penale” parashikon, dhénien e ndihmés:

“Palét kontraktuese angazhohen té japin né ményré té ndérsjellé, sipas dispozitave té késaj
Konvente, njé bashképunim sa mé té gjeré gjygésor né ¢do rast procedimi gé lidhet me

240 Marré nga artikulli: Elezi M, “Penal Decisions'Execution in Albania”, The Macrotheme Review 2(6),
Special Issue: International Macro Themes, 2013, Volume 2 Issuo 7, p. 96, ISSN 1848-4735,
http://macrotheme.com/current_issue

241 Antonio Cassese, “International Criminal Law”, Oxford University Press, Oxsford 2003, p. 312.

242 Artan Hoxha, Ekstradimi dhe Urdhri Europian i Ndalimit’, shtépia botuese”Morava”, Tirané 2011, faqe
21.
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krimet né té cilat shtréngimi éshté, gé nga momenti né té cilin éshté kérkuar ndihma,
29 243

kompetence e autoriteteve gjyqésore té palés kérkuese”.
Ndérsa Protokolli Shtesé i késaj Konvente thekson se bashképunimi i ndérsjellét gjen
zbatim edhe pér:

a) Dorézimin e dokumenteve ne lidhje me ekzekutimin e njé dénimi, marrjen e njé gjobe ose
pagesén e shpenzimeve te procesit gjygésor.

b) Masén ge rregullojné pezullimin e shpalljes se njé dénimi ose ekzekutimin e tij, lirimin
me kusht. shtyrjen e fillimit te ekzekutimit te njé dénimi ose ndérprerjen e njé ekzekutimi te
tille. 2

Ky lloj bashképunimi, pér njohjen e ekzekutimeve té vendimeve té huaja, formalisht ka
ekzistuar né Shqipéri edhe né periudhén e sistemit komunist. Po té shikojmé konventat
dypaléshe té ratifikuara nga shteti shqiptar do té gjejmé nene té vecanté lidhur me njohjen
dhe ekzekutimin e ndérsjellét té€ vendimeve penale té huaja, por edhe raste té kufizimit té
tyre. P.sh: Konventa e bashképunimit me Gjermaniné, parashikon se:

“Pér ekzekutimin e detyrueshém té vendimeve té gjykatave té njérés Palé Kontraktonjése, té
cilét njihen né baze té Nenit né territorin e Palés tjetér Kontraktonjése, me kérkesén
pérkatése, Gjykata kompetente e Palés tjetér Kontraktonjése jep lejen e nevojshme.
Dokumentet gé kané shénimin pér ekzekutim njihen si vendime té gjykatave. Dhénia e lejes
pér ekzekutim té detyrueshém dhe ekzekutimi i detyrueshém rregullohen nga legjislacioni i
Palés Kontraktonjése, né territorin e sé cilés behet ekzekutimi” 2*

Lidhur me rastet e refuzimit té njohjes dhe zbatimit t¢ vendimeve penale, Konventa
parashikon se, lejimi i ekzekutimit té detyrueshém té vendimeve gjygésore, mund té
refuzohet, kur:

“a) Kur personi, qé paraqit kérkesén, ose i padituri nuk ka marre pjesé né gjykimin pér
shkak se atij, ose pérfagésonjésit té tij nuk iu dorézua me kohe dhe né formén e duhur

243 Neni 1 paragrafi “1” i Konventés sé Késhillit t&¢ Europés “Pér Ndihmén e Ndérsjellé Juridike né Fushén
Penale”, t€ datés 20 prill 1957, e cila hyri né fugi né vitin 1959.

244 Neni 3 i Protokollit Shtesé té Konventés. (ETS Nr. 99).

245 Konventa midis Republikés Popullore té Shqipérisé dhe Republikés Demokratike Gjermané “Mbi dhénien
e Ndihmés Juridike pér Céshtje Civile, Familjare dhe Penale, béré né Berlin mé 11.01.1959, neni 45-
Ekzekutimi | vendimeve. Konventa pérmend vendimet e gjykatave, pa i specifikuar ato nése béhet fjalé pér
vendimet penale.
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thirrja pér né gjykaté, ose pér shkak se thirrja i éshté bere vetém me ané shpalljeje publike,
0se né njé ményreé tjetér gé nuk pérputhet me dispozitat e késaj Konventé;

b) kur vendimi i gjykatés éshté né kundérshtim me njé vendim té€ méparshém, qé ka marré
formé té preré, té dhéné pér ¢éshtjen midis po atyre Paléve, po pér ato shkage dhe po pér

ato objekte nga gjykata e Palés Kontraktonjése, né territorin e sé cilés duhet té kryhet

ekzekutimi i detyrueshém” 24

Analizojmé njé tjetér marréveshje bilaterale, até pér ndihmé juridike ndérmjet Shqipérisé
dhe Cekosllovakisé, té vitit 1959. Konventa ka njé nénkapitull®*’ gé lidhet me njohjen dhe
ekzekutimin e vendimeve té gjykatave té vendeve respektive, té cilat i klasifikon né dy
kategori:

e Vendimeve pér ¢éshtjet familjare me karakter jo pasuror;

e Vendimeve pér ¢éshtjet me karakter pasuror.

Por, Konventa ka parasysh vetém vendimet pér céshtjet familjare. Konkretisht, Neni 40 i
referohet “Njohjes sé fuqisé ekzekutive té vendimeve pér ¢éshtjet familjare me karakter jo
pasuror’®*; ndérsa Neni 41 i referohet “Njohjes sé fuqisé ekzekutive té vendimeve pér
céshtjet familjare me karakter pasuror’?*°; kurse Neni 46 i referohet rasteve té refuzimit té

njohjes dhe ekzekutimit t& vendimeve®°, dhe konkretisht, ai parashikon se:

246 ghih: Neni 49 i Konventés- Refuzimi i ekzekutimit té vendimeve gjygésore
247 Shih: Nénkapitulli 5- Njohja dhe ekzekutimi i vendimeve.

248 Konkretisht, marréveshja lidhur me njohjen dhe ekzekutimin e vendimeve pér céshtjet familjare me
karakter jo pasuror, parashikon, se:“Vendimet, q€ kané marré formé t€ preré, t€ institucioneve t€ drejtésisé
dhe organeve té tutorisé dhe kujdestarisé t& njérés Palé Kontraktonjése pér ¢éshtje té sé drejtés familjare me
karakter jo pasuror njihen né territorin e Palés tjetér Kontraktonjése pa ndonjé procedim né qofté se organet e
drejtésisé dhe organet e tutorisé ose té kujdestarisé té Palés tjetér Kontraktonjése nuk kané dhéné vendim gé té
keté marré formé té preré pér kété céshtje ose né qofté se ato né bazé té késaj Konvente nuk kané kompetencé
ekskluzive”.

249 Lidhur me njohjen dhe ekzekutimin e vendimeve pér céshtjet me karakter pasuror, Konventa parashikon,
se, té dy Palét Kontraktonjése njohin dhe lejojné ekzekutimin e detyrueshém né pérputhje me dispozitat gé
vijojné: “a) Vendimet g€ kané marr€ forme t€ preré pér ¢éshtjet civile dhe familjare me karakter pasuror té
dhéna né territorin e Palés tjetér Kontraktonjése pas hyrjes né fugi té késaj Konvente;b) Vendimet gjygésore
gé kané marré formé té preré té€ dhéna né territorin e Palés tjetér Kontraktonjése mbas hyrjes né fuqi té késaj
Konvente pér c¢éshtjet penale lidhur me detyrimin e pagimit té shpérblimit té démit té shkaktuar té
démtuarit;c) Vendimet gé kane marré formé té preré té arbitrazhit si dhe pajtimet e pérfunduara para kétij
organi né céshtjet e tregtisé sé jashtme edhe sikur njéra nga Palét né ¢éshtje té jeté person juridik, qé ka patur
vendgéndrimin e tij né territorin e njérés nga Palét Kontraktonjése”.

250 pgr mé tepér referoju Neneve té mésipérme té Konventés,
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“a) Né qofté se personi i paditur né ¢éshtje nuk ka marré pjesé né gjykimin pér shkak se atij
ose pérfagésuesit té tij nuk i ge béré me kohé qgofté edhe njé heré dhe né formén e duhur
thirrja pér né gjykaté, ose pér shkak se thirrja ishte béré vetém me ané shpalljeje publike
ose me njé ményré gé nuk njihet nga dispozitat e késaj konvente;

b) Né qofté se vendimi gjygésor éshté né kundérshtim me njé vendim té méparshém, gé ka
marré formé té preré, té dnéné pér céshtjen midis po atyre paléve, pér po até objekt dhe pér
po até shkak nga gjykata e Palés Kontraktonjése, né territorin e sé cilés duhet té njihet

vendimi ose té béhet ekzekutimi i detyrueshém”.*>*

Ajo gé éshté evidente, éshté fakti se, dispozitat e Nenit 46 jané aktuale, dhe si té tilla,

mund ti hasim edhe né konventa té tjera né periudhén post komuniste, natyrisht me

ndryshime né formé.

Ndérsa, legjislacioni kombétar jo vetém gé parashikon kreré dhe seksione té vecanta pér

njohjen dhe ekzekutimin e vendimeve penale té huaja, por i trajton ato né ményré té

detajuar, duke pércaktuar nivelin e kompetencave sipas hierarkisé. Konkretisht Kodi i

Procedurés Penale lidhur me njohjen e vendimeve penale té huaja, parashikon, se:

“Ministria e Drejtésisé, kur i vjen njé vendim penal i dhéné jashté shtetit ndaj shtetasve
shqgiptaré ose té huaj ose pa shtetési, por me banim né shtetin shqiptar, ose ndaj personave
té proceduar penalisht né shtetin shqiptar, i dérgon prokurorit prané gjykatés sé rrethit
gjygésor té vendbanimit ose vendgéndrimit té personit, njé kopje té vendimit dhe
dokumentacionin pérkatés, bashké me pérkthimin né gjuhén shqipe.

Ministria e Drejtésisé kérkon njohjen e njé vendimi penal té huaj edhe kur ¢mon se né bazé
té njé marréveshje ndérkombétare ky vendim duhet té ekzekutohet ose t’i njihen efekte té
tjera né shtetin shqiptar. Prokurori i bén kérkesé gjykatés sé rrethit gjygésor pér njohjen e

vendimit té huaj ">

Lidhur me kushtet e njohjes, legjislacioni yné parashikon, se, vendimi i gjykatés sé huaj

nuk mund té njihet né ato raste, kur:

“a) Vendimi nuk ka marré formé té preré sipas ligjeve té shtetit ku éshté dhéné;

b) Vendimi pérmban disponime né kundérshtim me parimet e rendit juridik té shtetit
shqiptar;

¢) Vendimi nuk éshté dhéné nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme ose i pandehuri nuk
éshté thirrur té paraqgitet né gjykim ose nuk i &shté njohur e drejta gé té pyetet né njé gjuhé
gé e kupton dhe té ndihmohet nga njé mbrojtés;

21 Shiko: Neni 46 i Konventés.

252 Kodi i Procedurés Penale té Republikés sé Shqipérisé, Neni 512 - Njohja e vendimeve penale té huaja.
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¢) Ka arsye té bazuara pér t& menduar se kané ndikuar né pérfundimin e procesit
konsiderata lidhur me racén, feng, seksin, gjuhén apo bindjet politike;

d) Fakti pér té cilin éshté dhéné vendimi nuk parashikohet si vepér penale nga ligji
shqgiptar;

dh) Pér té njéjtin fakt dhe ndaj té njéjtit person, né shtetin shqiptar éshté dhéné njé vendim i

formé sé preré ose zhvillohet njé procedim penal ">,

Po thuajse, e njéjta gjé parashikohet edhe pér ekzekutimin e vendimeve penale té huaja. Ato
pasi jané njohur, i nénshtrohen ekzekutimit té tyre nga prokuroria prané gjykatés gé ka
shpallur njohjen.?®*Kéto kushte burojné nga té gjitha traktatet ndérkombétare apo dhe
marréveshjet bilaterale, lidhur me bashképunimin né fushén e drejtésisé pér céshtjet penale,
konventa kéto, té pérmendura mé lart, pjesé e sé cilés vendi yné éshté anétar. Kétu mund té
pérmendin konventén e paré té nénshkruar nga shteti shgiptar me Greqiné pas vitit 1990,
pér zbatimin reciprok té vendimeve gjyqgésore pér céshtjet penale, e cila parashikon, se:

“Shtetet kontraktuese detyrohen ¢ zbatojné reciprokisht né bazé té kérkesés, sipas
rregullave dhe kushteve gé pércaktohen né nenet gé vijojné, vendimet gé jané marré pér
céshtje penale, me anén e té ciléve njé gjykaté e njérit prej shteteve kontraktuese, ka

shpallur né ményré té pa revokueshme ndaj njé nénshtetasi té shtetit tjetér kontraktues, njé

dénim ose njé mase hegje lirie”.*®

Gjithashtu, shteti shqiptar ka nénshkruar njé séré marréveshje ku mund té pérmendim:
e Marréveshje bashképunimi me Qeveriné e Magedonisé pér ekzekutimin e
ndérsjellét te vendimeve gjygésore pér céshtjet penale2%;
e Konventén pér njohjen dhe ekzekutimin e vendimeve té huaja té
arbitrazhit”; %’

e Konventén Europiane pér Ndihmén Juridike né Fushén Penale®®, etj.

253 Neni 514 - Kushtet e njohjes
254 Nenin 518 -Ekzekutimi i vendimit té huaj.

255 Konventa midis Republikés sé Shqipérisé dhe Republikés sé Greqisé pér zbatimin reciprok té vendimeve
gjygésore pér céshtjet penale, nénshkruar mé 17 maj 1993, neni 1. Ratifikuar me ligjin nr. 7760, daté
14.10.1993.

2% Ratifikuar me Ligjin nr. 8303, date 12.3.1998 "Pér ratifikimin e marréveshjes ndérmjet Qeverise Shqiptare
dhe Qeverise Magedonase pér ekzekutimin e ndérsjellét te vendimeve gjygésore pér ¢éshtjet penale™.

257 Ratifikuar me Ligjin nr. 8688, daté 09.11.2000, “Pér aderimin e Republikés sé Shqipérisé né "Konventén
pér njohjen dhe ekzekutimin e vendimeve t€ huaja t€ arbitrazhit”.
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Sipas legjislacionit shqgiptar organet gé ekzekutojné vendimin penal té formés sé preré jané,
gjykatat, prokuroria, Policia e Shtetit, Shérbimi i Provés, Drejtoria e Pérgjithshme té
Burgjeve, dhe Shérbimi i Pérmbarimit Gjygésor. Ndérsa, lidhur me vendimet penale té
huaja, legjislacioni kombétar parashikon se, vendimi penal i huaj nuk mund té ekzekutohen,
nése:
a. Nuk pérmbush kushtin e identitetit t¢ normave, domethéné fakti pér té cilin
éshté dhéné vendimi, duhet té parashikohet si vepér penale né legjislacionin
e té dy shteteve;
b. Vepra penale ka natyré politike ose ushtarake;
c. Vepra penale éshté kryer jashté territorit té shtetit gé bén kérkesén;

d. Sanksioni éshté parashikuar sipas legjislacionit té shtetit gé bén kérkesén.?>°

Refuzimi i dhénies sé ndihmés sé ndérsjellét juridike parashikohet dhe né Konventé, sipas
sé cilés, ndihma juridike mund te refuzohet:
a) né qofté se kérkesa i referohet krimeve gé pala, se cilés i drejtohet kérkesa i konsideron
ose krime politike ose krime gé lidhen me krimet politike ose krimet fiskale;
b) né gofté se pala, se cilés i drejtohet kérkesa, mendon se ekzekutimi i kérkesés mund té
sjellé paragjykim té sovranitetit, té sigurisé, té rendit publik ose té interesave esenciale

té vendit té saj.?®

28 Ratifikuar me Ligjin nr. 8498, daté 10.06.1999, “Pér ratifikimin e Konventés sé Késhillit t&¢ Europés "pér
ndihmén e ndérsjellé juridike né fushén penale” dhe protokollin e saj shtesé”.

29 Jola Xhafo, E Drejta Penale Ndérkombétare, shtépia botuese “GEER”, Tirané 2009, fage 297.

260 Konventa e Késhillit t&¢ Europés "Pér ndihmén e ndérsjellé juridike né fushén penale”, béré né Strasburg
mé 17 Mars 1978.
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Kapitulli VII: BASHKEPUNIMI OPERACIONAL PER HETIME TE
PERBASHKETA

7.1 Krijimi dhe funksionimi i Ekipeve té Pérbashkéta Hetimore

Mekanizmi mé té ri i bashképunimit policor né aspektin ligjor jané Ekipet e Pérbashkéta
Hetimore (EPH), té cilat e kané origjinén né Titullin VI, né shtyllén e treté té Traktatit pér
Bashkimin Evropian®®!, me zhvillimet e njépasnjéshme né nivel evropian dhe
ndérkombétar, né Traktatin e Amsterdamit, dhe té Nisés, deri né ndryshimet gé solli
Traktati i Lisbonés. Koncepti i EPH u bé i domosdoshém pér arsye se metodat ekzistuese té
bashképunimit policor ndérmjet shteteve nuk ishin té mjaftueshme pér té luftuar krimin e
organizuar, dhe pér rrjedhojé puna né grup, me ekip hetuesish nga dy ose mé shumé shtete
duke punuar sé bashku, rrisnin mundésité e njé lufte me efikasitet kundér krimit té
organizuar ndérkufitar®2, Pér pérdorimin e EPH ka ekzistuar njé bazé ligjore, edhe pse jo
specifike gé pérfshinte:
e Protokollin e 1I-té Shtesé té Konventés sé Keéshillit t¢ Evropés pér Ndihmén e
Ndérsjellé né Céshtje Penale?? ;
e Konventén e OKB-sé kundér Krimit t& Organizuar Ndérkombétar?4;
e Konventén pér Ndihmé té Ndérsjellé dhe Bashké&punim ndérmjet Administratave
Doganore;?%

e Konventa e Bashképunimit Policor pér Europén Juglindore?® .

261 Traktati pér Bashkimin Evropian té nénshkruar né 7 shkurt 1992 né Mastriht.

262 “Mediterranean Journal of Social Sciences”, Vol 5 No 1 January 2014, M. Elezi: “EUROJUST and Joint
Investigation Teams", p. 103. ISSN: 2039-9340, Romé, January 2014

263 Neni 20 i Protokollit té 11-té Shtesé té Konventés sé Késhillit t& Evropés pér Ndihmén e Ndérsjellé né
Céshtje Penale, daté 20.04.1959.

264 Neni 19 i Konventés s&é OKB-sé kundér Krimit té Organizuar Ndérkombétar, miratuar mé date 15.11.2000.

265 Neni 24 i Konventés pér Ndihmé té Ndérsjellé dhe Bashképunim ndérmjet Administratave Doganore
(Konventa Napoli I1), miratuar mé daté 18.12.1997.

266 Neni 27 i Konventés sé Bashképunimit Policor pér Europén Juglindore (PCC SEE), miratuar mé daté
05.05.2006.
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Me Konventén e Bashkimit Europian pér Ndihmén e Ndérsjellé Ligjore té vitit 2000, neni
13 i saj, Bashkimi Europian Krijoi njé bazé ligjore vetém pér EPH. Ndérsa njé vit mé voné,
Késhilli miratoi njé¢ Vendim Kuadér pér EPH i cili do té shpejtonte pérdorimin e
instrumentit té EPH, pérmbajtja e té cilit éshté njé ripérséritje e formulimit té nenit 13.
Kuadri ligjor u jep pérgjigje shumé pyetjeve lidhur me krijimin, organizimin, pérbérjen,

funksionimin erj.

Bazuar né kété Konventg, si dhe né nenin 1(12) té Vendimit Kuadér, EUROPOL mund té
ofroj késhilla pér marréveshjet pér EPH dhe pér lehtésimin e shkémbimit té
informacionit?®’. Né& aspektin ligjor, bashképunimi policor né Europé ka gené subjekt i
progresit té réndésishém dhe té vazhdueshém né fushén e punéve té brendshme. Né
aspektin ligjor fillesa e bashképunimit policor éshté Traktati pér Bashkimin Evropian i cili
éshté teksti i paré ku pérmendet bashképunimi policor. Traktati i Mastrihtit?®® e shtjellon
bashképunimin policor né Titullin VI i cili pérbén Shtyllén e Treté té traktatit té BE.?°
Traktati i Amsterdamit i nénshkruar né vitin 199727°, ndryshon Traktatin pér Bashkimin
Europian. Risia gé sjell ky Traktat né Titullin VI éshté kufizimi i bashképunimit policor
dhe gjyqésor vetém pér ¢céshtje penale, ndérsa ¢éshtjet civile kalojné né Shtyllén e paré me
natyré komunitare.?’* Traktatit pér Bashkimin Evropian né pérmbajtjen e tij, e specifikon
bashk&punimin policor dhe gjygésor si mé poshté:

- “...bashképunimi ndérmjet ministrive pérgjegjése dhe autoriteteve gjyqésore apo té
ngjashme té Shteteve Anétare né lidhje me procedimin dhe ekzekutimin e vendimeve”;

“lehtésimi i ekstradimit ndérmjet shteteve anétare”;

“sigurimi i zbatueshmérisé sé rregullave té zbatueshme né shtetet anétare”;

“parandalimi i “konflikteve té juridiksionit ndérmjet shteteve anétare”; dhe

267 Shih: nenin 1(12) té Vendimit Kuadér

268Traktati pér Bashkimin Europian (Traktati i Mastrihtit) i 7 shkurtit 1992, OJ C 191, 29.7.1992, fq. 1.
Traktati hyri né fugi né 1 néntor 1993.

269Traktati i Mastrihtit qé krijon Bashkimin Europian, ndan politikat e BE-sé né tre shtylla kryesore. Shtylla e
Paré (Komunitetet Evropiane) u plotésuar nga Shtylla e dyté ndérgeveritare (Politika e Sigurisé sé Pérbashkét
dhe Drejtésisé) dhe shtylla e treté (Bashképunimi né drejtési dhe puné té brendshme).

210F|etore Zyrtare OJ C 340, 10 néntor 1997.

2INenet 61 dhe 65 Traktatit themelues té Komunitetit Europian, né Titullin pér vizat, azilin dhe imigracionin
dhe politika té tjera gé i referohen l8vizjes sé liré té personave.
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- “miratimi progresi i masave g€ krijojné rregulla minimale né lidhje me elementét pérbérés

té veprave penale dhe ndéshkimet né fushén e luftés kundér krimit té organizuar, terrorizmit

dhe trafikimit té paligishém té drogave” *"

Instrumentet me ané té sé cilave do té realizohen masat e sipércituara, parashikohen né
nenin 29 té Traktatit pér Bashkimin Europian, té cilat jané:

o “Bashképunim mé i ngushté ndérmjet forcave policore, doganore dhe autoriteteve té tjiera
kompetente té shteteve anétare, si drejtpérdrejt ashtu dhe népérmjet EUROPOL né
pérputhje me dispozitat e nenit 30 dhe 32;2"

e Bashképunim mé i ngushté ndérmjet autoriteteve gjygésore dhe kompetente té shteteve

anétare;

e Pérafiim i dispozitave pér ¢éshtje penale né shtetet anétare”.*™

Ndérsa Traktati i Lisbonés?”® forcon bashképunimin policor té cilat pérfshijné mbledhjen,
ruajtjen, pérpunimin, analizimin dhe shkémbimin e informacionit; mbéshtetje pér trajnimin
e stafit dhe bashké&punimin pér shkémbimin e stafit, pajisjet dhe kérkimit pér zbulimin e
krimit; teknika té pérbashkéta hetimore né lidhje me zbulimin e formave té rénda té krimit
té organizuar.?’® Ky traktat sjell risi né fushén e bashképunimit gjygésor mundésiné e
krijimit t€ zyrés sé Prokurorisé Evropiane pér té luftuar krimet qé prekin interesat
financiare t&¢ BE dhe krimin e réndé me dimension ndérkufitar?’’ né bashképunim me
EUROPOL-in.

Autoritetet ligjzbatuese e identifikojné EPH si njé ekip me pérfagésues té autoriteteve té

zbatimit té ligjit dhe té tjeré nga shtete té ndryshme gé hetojné bashkérisht ¢éshtje té krimit

212 Neni 13 i Traktatit pér Bashkimin Europian.

213Neni 30 i Traktatit pér BE parashikon veprimet e pérbashkéta né fushén e bashképunimit policor, ndérsa
neni 32 i Traktatit pér BE parashikon veprimin e mundshém nga autoritetet t& pérmendura né ish nenin 30 dhe
31 “né territorin e shteti tjetér anétar né bashképunim dhe né marréveshje me autoritetet e atij shteti”, sipas
kushteve dhe kufizimeve té pércaktuara nga Késhilli. Né lidhje me Europol-in, duhet té pérmendet krijimi i tij
nga “Konventa Europol” e nénshkruar né 26 korrik 1995, Fletore Zyrtare OJ C 316, 27 néntor 1995.

274 ghih: nenin 29 té Traktatit pér Bashkimin Europian.

25Traktati pér Funksionimin e Bashkimit Europian (Traktati i Lisbonés), hyri né fugi né 1 dhjetor 2009,
Fletore Zyrtare C 83 of 30.3.2010.

276 ghih, Neni 87 i Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Europian (Traktati i Lisbonés).

27 Shih Nenin 86 té Traktati pér Funksionimin e Bashkimit Europian.
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ndérkombétar apo ndérkufitar. Manuali®’® i njohur nga autoritetet ligjzbatuese, i hartuar pér
EPH, pércakton gé kéto ekipe krijohen mbi bazén e marréveshjes ndérmjet dy ose mé
shumé shteteve anétare dhe/ose paléve té tjera pér njé géllim specifik dhe njé kohézgjatje té
caktuar. Ndérsa, lidhur me bazén ligjore pér krijimin dhe funksionimin e EPH, me géllim
luftén kundér krimit ndérkombétar, nivelet e larta politike té BE-sé vendosén kuadrin ligjor.
Ky kuadér u prezantua né nenin 13 té Konventés té BE-sé pér Ndihmén e Ndérsjellé
Ligjore né Céshtje Penale, té vitit 2000%’® dhe né nenin 1 té¢ Vendimit Kuadér t&¢ Késhillit
pér Ekipet e Pérbashkéta Hetimore.?®° Kéto dy dokumente té réndésishme synojné qé t’i
japin shteteve anétare rregulla té garta pér krijimin e njé ekipi, pérbérjen, drejtimin dhe
kompetencat e anétaréve té ekipit, rregullat e funksionimit dhe pérdorimit té informacionit
té mbledhur etj. Gjithashtu si bazé ligjore pér krijimin e njé EPH ndérmjet shteteve anétare
té BE-sé dhe vendeve té treta shérbejné dhe dokumentet e méposhtme:
e Protokolli i Dyté Shtesé i Konventés?®' s¢ Késhillit t& Europés pér Ndihmén e
Ndérsjellét né Céshtje Penale, i 20 prillit 1959 282(neni 20);
e Konventa?® e OKB-sé kundér Krimit t& Organizuar Ndérkombétar, 15 néntor 2000
(neni 19);
e Konventa pér ndihmé té ndérsjellé dhe bashképunim ndérmjet administratave
doganore (Konventa Napoli 11)%24, 18 dhjetor 1997 (neni 24);

28Manual pér Ekipet e Pérbashkéta Hetimore, Bruksel, 4 néntor 2011

29akt i Keshillit i 29 majit 2000 gé krijon né pérputhje me nenin 34 té Traktatit pér bashkimin Europian,
Konventén pér Ndihmén e Ndérsjellé né Céshtje Penale ndérmjet Shteteve Anétare té Bashkimit Europian, OJ
C 197, 12.07.2000 fq. 1.

280v/endim Kuadér i Késhillit i 13 gershorit 2002 pér ekipet e pérbashkéta hetimore, OJ L 162, 20.06.2002,
fq.1.

Z1Ratifikuar nga Shqipéria (protokolli dhe Konventa) me ligjin nr 8498 daté 10.06.1999

282protokolli i Dyté Shtesé i Konventés Europiane pér Ndihmén e Ndérsjellé né Céshtje Penale, Strasburg, 8
néntor 2001, Serité e Traktatit Europian- nr 182 URL:

http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Htm|/182.htm
283Ratifikuar nga Shqipéria me Ligjin nr 8920, daté 11.7.2002

284 Akt i Késhillit i 18 dhjetorit 1997 gé krijon né bazé té nenit K.3 té Traktatit pér Bashkimin Europian,
Konventén pér Ndihmén e Ndérsjellé dhe Bashké&punimin ndérmjet Administratave Doganore té 18 dhjetorit
1997, OJ C 24, 23.1.1998, fq 1
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e Konventa e Bashképunimit Policor pér Europén Juglindore (PCC SEE)?®®, 5 maj
2006 (neni 27).

Ekipet e Pérbashkéta Hetimore mund té jené mjeti i duhur pér hetim té suksesshém pér
rastet veprave kriminale té: Terrorizmit, ku vendi ku vendi i sulmit té planifikuar ndryshon
nga vendi ku mblidhet informacioni i paré. Né té tilla raste informacioni i réndésishém
shpesh shpérndahet né shumé vende té ndryshme; dhe Trafikut ndérkombétar té drogés,
pasi dihet gé trafikantét kané vendbanime té ndryshme, dhe trafikimi ndodh népér dy ose
mé shumé shtete, pér t& mbérritur né destinacion.

Operacionet e pérbashkéta jané té shumta, por mund té pérmendim disa prej tyre, si p.sh:

- Bashképunimi ndérmjet strukturave policore shqgiptare, bullgare dhe magedonase:
Né muajin tetor 2009, u zhvillua operacioni ‘BARTER i cili konsistoi né parandalimin dhe
konfiskimin e léndéve narkotike. Né pérfundim u arrit konfiskimi i 132 kg heroiné né

Bullgari dhe Magedoni.

- Bashképunimin mes policisé shqiptare dhe italiane:

e Operacioni “Sunrise” (Lindja e Diellit) kundér njé organizate kriminale q€ merrej
me trafikun e marijuanés dhe té heroinés dhe ku né Shqipéri u arrestuan 9 persona ;

e Operacioni “Il Ponte” (Ura) kundér njé organizate kriminale q€ merrej me
trafikimin e heroinés dhe ku né Shqipéri u arrestuan 9 persona ;

e Operacioni “Ellenika — AL” kundér njé organizate kriminale q€ merrej me

trafikimin e heroinés e marijuanés dhe ku né Shqipéri u arrestuan 6 persona;®

Ndérsa, pér vitin 2013 jané ngritur dhe funksionuar 10 Ekipe Hetimore té Pérbashkéta té
koordinuara nga Qendra SELEC, nga té cilat 6 EHP pér veprat penale té trafikimit té
Iéndéve narkotike, 1 pér trafikim té arméve dhe municioneve luftarake, 1 pér trafikim té
veprave té artit, 1 pér trafikimit t& mjeteve motorike, dhe 1 EPH pér kontrabandim té
mallrave ku jané pérfshiré disa juridiksione. Sipas shifrave zyrtare t&é SELEC, pér periudhén

285 Ratifikuar nga Shqipéria me ligjin nr 9604 daté 11.9.2006

286 Analiza e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit 2010. Operacionet jané té iniciuara nga SELEC
né vitin 2009, si rezultat i informacioneve té marra nga burime né shtetet respektive.
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2005 - 2012 jané realizuar 170 operacione kundér trafikimit ndérkombétar té drogés, ku
jané pérdorur forma té ndryshme té bashképunimit ndérkombétar, dhe jané arrestuar 280

persona né Shqipéri.

Lidhur me kontrabandén e mallrave, dihet gé kontrabandistét pérdorin futjen e mallrave né
ményré té paligjshme pér t'iu shmangur detyrimeve doganore gé kané ndaj shteteve, kjo pér
té maksimizuar fitimin. P.sh: operacioni tjetér i vitit 2007 ishte “HURRICANE 2”, ku
morén pjesé 12 vende té Europés Juglindore, i cili pati si géllim sekuestrimin e cigareve
kontrabandé né rajonin e Europés Juglindore. Rast tjetér mund té pérmendim operacionin
“SHADOW 3” ¢ zhvilluar né muajin mars 2008, i cili solli konfiskimin ¢ 666.056.970
paketave cigare, apo Operacionin tjetér t€ koduar “HURRICANE 2”, ku morén pjesé 12
vende té Europés Juglindore, i cili pati si géllim sekuestrimin e cigareve kontrabandé né

rajonin e Europés Juglindore.

Rast studimor EPH:  Hetimi i pérbashkét “Marry”,operacioni “Le Manche "*®", ndérmjet

shteteve Shqipéri - Francé - Britani e Madhe:

Né vitin 2012, strukturat e policisé shqgiptare dhe asaj britanike, grumbulloi té dhéna se
shtetasi H.M, né bashképunim me persona té tjeré, éshté pérfshiré né kontrabandim té
njerézve nga Shqipéria drejt Mbretérisé sé Bashkuar. Té dhénat e grumbulluara u referuan
né Prokuroriné pér Krime té Rénda e cila mbi bazén e tyre regjistroi Procedimin Penal, gé
bén fjalé pér veprén penale té “"Ndihma pér kalim té paligjshém € kufijve e kryer né formén
e grupit te strukturuar krviminal”, parashikuar nga nenet 298, 333/a té Kodit Penal. Si
bashképunétoré té shtetasit H.M né kété aktivitet té paligjshém jané evidentuar njé grup
shtetasish me géndrim né Angli, Itali, Francé, Belgjiké, Kosové, té cilét realizojné ndihmén
pér kalim té paligjshém té kufijve personave té interesuar kundrejt njé pagese prej rreth
5000 - 6000 Paund britanik.

Né kété kuadér, me géllim dokumentimin e aktivitetit kriminal me shtrirje t& gjeré, me
kérkesé té Task-Forcés sé SELEC kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore, u kérkuar krijimi
i njé EPH me pjesémarrjen e nga njé prokurori dhe specialisti policor kundér trafikimit nga
té Shqgipéria, Franca, dhe Britania e Madhe. Pas hetimeve te kryera, mé daté 29.03.2012
strukturat policore né bashké&punim me Prokuroriné pér Krime té Rénda, si dhe né

287 procedimin Penal nr. 198, daté 24.12.2012, pér veprén penale Ndihmé pér kalim t& paligjshém té kufijve
e kryer né€ formén e grupit t€ strukturuar kriminal”, nenet 298, 333/a t€ Kodit Penal. Prokuroria pér Krime t&
Rénda.
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bashképunim me homologét policore té Britanisé sé Madhe dhe Francés finalizuan me
sukses operacionin ndérkombétar “Le Manche”, i cili nga autoritetet britanike éshté
koduar "Merry". Gjaté kétij operacioni u arrestuan shtetasit:

e H.M, 47 vjecg, banues né Tirané, i dénuar mé paré pér veprén penale “Falsifikim”,
veprén penale "Ndihma pér kalim té paligjshém té kufijve, e kryer mé shumé se njé heré né
formén e grupit té strukturuar kriminal", parashikuar nga nenet 298/3 dhe 333/a té Kodit
Penal;?®

e SH.S, 37 vjec, banues né Tirané, me arsim té larté, i dénuar mé paré pér veprén penale
“Mashtrim”, pér veprén penale "Ndihma pér kalim té paligjshém té kufijve, e kryer mé
shumé se njé heré né formén e grupit té strukturuar kriminal™, parashikuar nga nenet 298/3
dhe 333/a té Kodit Penal;?°

e AP, 39 vjeg, banues né Tirang, me arsim té mesém, i pa dénuar mé paré, pér veprén
penale "Ndihma pér kalim té paligjshém té kufijve, e kryer mé shumé se njé heré né formén
e grupit té strukturuar kriminal", parashikuar nga nenet 298/3 dhe 333/a té Kodit Penal;**
Si dhe u shpallén né kérkim shtetasit:

e AB, 37 vjeg, lindur né Kukés dhe banues né Angli, pér veprén penale "Ndihma pér
kalim té paligjshém té kufijve, e kryer mé shumé se njé heré né formén e grupit té
strukturuar kriminal”, parashikuar nga nenet 298/3 dhe 333/a t& Kodit Penal;**!

o K.B, 29 vjeg, lindur né Fier dhe banues né Angli, pér veprén penale "Ndihma pér kalim
té paligjshém té kufijve, e kryer mé shumé se njé heré né formén e grupit té strukturuar
kriminal", parashikuar nga nenet 298/3 dhe 333/a té Kodit Penal.?%

Gjaté hetimeve u provua se, shtetasit e mésipérm jané té pérfshiré né kontrabandimin e
migrantéve shqiptaré drejt Britanisé sé Madhe duke i transportuar té fshehur né kamioné.
Gjithashtu, bashképunétoré té tyre jané evidentuar edhe persona té tjeré me géndrim né
Kosové, Francé, Belgjiké, Itali dhe Britaniné e Madhe. Té gjitha hetimet hetimore dhe
operacionale té sipércituara u kryen njékohésisht né tre shtete, té koordinuara ndérmjet tyre.

Pas kryerjes s€ operacionit “Le Manche”, autoritetet policore shqiptare, né bashké&punim

288 Vendim Nr. 96, daté 28.03.2013, i Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krime té Rénda, Tirang, pér té cilin
Gjykata ka vendosur masén e sigurimit "Arrest né burg".

289 Vendim Nr. 97, daté 28.03.2013, i Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krime té Rénda, Tirané, pér té cilin
Gjykata ka vendosur masén e sigurimit "Arrest né burg".

29 Vendim Nr. 100, daté 28.03.2013, i Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krime té Rénda, Tirané, pér té cilin
Gjykata ka vendosur masén e sigurimit "Arrest né burg".

291 Vendim Nr. 99, daté 28.03.2013, i Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krime té Rénda, Tirané, pér té cilin
Gjykata ka vendosur masén e sigurimit "Arrest né burg".

292 \Vendim Nr. 98, daté 28.03.2013, i Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krime té Rénda, Tirané, pér té cilin
Gjykata ka vendosur masén e sigurimit "Arrest né burg".
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me Prokuroriné pér Krime té Rénda, autoritetet e Britanisé se Madhe, dhe Franceze,
vazhduan veprimet pér hetimin e ploté té aktivitetit kriminal té kétij grupi té strukturuar.
Aktualisht ¢éshtja vazhdon té jeté né gjykim né tre shtete.

7.2 Bashképunimi kundér terrorizmit

Céshtja mbi pérkufizimin e terrorizmit éshté njé temé debati ndérmjet shteteve, por pikat e
pérbashkéta té ekspertéve jané: veprim i paramenduar, planifikuar né avancé dhe jo njé akt
i thjeshté i shtyré nga motive té dobéta; veprim i shtyré nga motiv politik, pér té ndryshuar
politikén ekzistuese; veprim i drejtuar kundér civiléve, duke pérhapur panik dhe friké;?%
dhe veprim i cili ndérmerret nga grupe té konsiderueshme. Nuk éshté arritur né njé
pérkufizim té njéjté dhe shumé shtete e kuptojné dhunén té motivuar politikisht, té tjeré i
trajtojné si krime. Legjislacioni yné penal, jep kété kuptim mbi veprat me géllime terroriste:

“Kryerja e veprave me géllim pérhapjen e panikut né popullaté ose pér té detyruar organe
shtetérore, shqiptare apo té huaja, té kryejné ose té mos kryejné njé akt té caktuar, ose pér
té shkatérruar ose destabilizuar, né ményré serioze, struktura thelbésore politike,
kushtetuese, ekonomike ose sociale té shtetit shqiptar, té njé shteti tjetér, institucioni ose
organizate ndérkombétare”? .

Ndérsa, amerikanét e kané pércaktuar terrorizmin si:

“dhuné e paramenduar, e motivuar politikisht, kundér objektivave jo-ndérluftuese, e

ndérmarré nga grupe té segmenteve té njé shteti ose nga agjenté klandesting, zakonisht té

interesuar pér té ndikuar mbi nja kategori njerézish”.?%®

Terrorizmi pérkufizohet si pérdorim i llogaritur i dhunés, ose i kanosjes pér pérdorim te saj,
nga individé, grupe te segmenteve té njé vendi ose veprimtaré shtetéror pér arritjen e
objektivave politiké, shogéroré e ekonomiké né kundérshtim me ligjin. Kéto akte kané pér

géllim té krijojné friké masive né njé zoné té véné né shénjestér qé éshté shumé mé e gjeré

293 Xhavit Shala, Ballkani, Gjeopolitika dhe Siguria, véllimi I, shtépia botuese “ONUFRI”, Tirané 2009, fq.
158.

29 Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé, neni 230. Ndryshuar me Ligjin nr. 9686, date 26.02.2007, neni 15.

29 “Krimi dhe antikrimi- Historia e bandave kriminale”, Bujar Hoxha, shtépia botuese Ombra GVG, Tirang,
2008, fage 230.
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se ajo ku u sulmuan apo u kércénuan viktimat.2®® Pér mé tepér, lidhjet mes veprimtarive té
organizuara kriminale dhe terrorizmit shfrytézohen nga grupet terroriste pér té financuar
géllimet e tyre kriminale.?®” Pérmasat e fenomenit té terrorizmit jané intensive, megjithaté

legjislacioni kombétar i pérshkruan ato si:

“Kryerja e veprimeve té dhunshme ndaj jetés, shéndetit té njerézve, lirisé vetjake népérmjet
rrémbimit té tyre apo té mjeteve té& udhétimit masiv, gé kané pér géllim turbullimin e réndé
té rendit publik dhe ngjalljen e frikés dhe pasigurisé né masé, dénohet me burgim jo mé pak
sé 15 vjet ose me burgim té pérjetshém.2%®

Sipas pércaktimit né legjislacionin kombétar, “Terrorist” €shté:

“cdo person fizik, qé dyshohet se ka kryer ose ka tentuar té kryejé, né ményré vullnetshme,
akte terroriste me c¢farédo mjeti, drejtpérdrejt ose térthorazi, ose gé ka marré pjesé si
bashképunétor né akte terroriste a né financimin e tyre, qé ka organizuar ose drejtuar
persona té tjeré pér té kryer akte terroriste ose pér ti financuar ato, gé ka kontribuar me
dashje ose duke pasur dijeni pér kryerjen e akteve terroriste apo pér financimin e tyre nga

njé grup personash, qé veprojné pér njé drejtim té pérbashkét %,

Duke iu referuar strategjisé sé sigurisé kombétare, né pjesén e dyté té saj, né kreun ku flitet

pér kércénimet dhe rrezitjet e sigurisé, konstatohet se:

Grupet militante dhe ekstremiste, t& cilat pérdorin dhunén pér té realizuar objektivat
politiké, jané njé rrezik serioz pér sigurimin e jetés sé qytetaréve dhe funksionimin e shtetit
né Republikén e Shqipérisé.®

Grupet e médha terroriste qé veprojné né shkallé ndérkombétare hyjné né tri kategori me
kufij jo té pércaktuar qarté: ekstremisté fetaré té sponsorizuar nga geverité, palestinezé
radikalé apo separatisté, dhe grupe majtiste. Megjithaté, pavarésisht nga kategorizimi,

2% «“Lufta kundér terrorizmit”, Yonah Alexander, 2004, fage 16.

297 Thomas M. Sanderson, “Transnational Terror and Organized Crime: Blurring the Lines”, SAIS Review
XXI1V, no. 1 (Winter-Spring 2004): 49 — 61; “5"" Anti-Terrorism Task Force Meeting and Regional Workshop
on Countering Terrorist Financing”.

2% Kodi Penal i RSH, cituar nga B. Hoxha, né “Krimi dhe antikrimi - Historia € bandave kriminale”, Ombra
GVG, Tirané, 2008, fage 231.

29 Ligji nr. 9258, daté 15.07.2004 “Pér masat kundér Financimit t& Terrorizmit”, neni 3, paragrafi 4.

300 Strategjia e Strategjisé sé Sigurisé Kombeétare té Republikés sé Shqipérisé, Pjesa Il, Kreu 1V Kércénimet
dhe rreziget pér Siguring, pika 29/3, miratuar me ligjin nr. 9322, date 25.11.2004, botuar né Fletore Zyrtare
nr. 98, daté 20.12.2004.
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shumica e organizatave terroriste ruajné njé strukturé té ngjashme me shumicén e bizneseve
dhe organizatave té tjera té ligjshme. Ato kané géllime dhe objektiva, angazhohen né
planifikim dhe vendimmarrje si dhe kané udhéhegjen dhe hierarkiné e komandés.
Pavarésisht nga struktura e tyre fizike, té gjitha organizatat terroriste i pérshkon njé fill i
pérbashkét: bérthamé udhéheqése, kuadro aktive, pérkrahés aktivé dhe pérkrahés pasivé.
Ndérsa, organizata terroriste té ekstremistéve fetaré synojné pérdorimin e dhunés pér té
vendosur “pushtetin hyjnor” si pushtet zyrtar politik, ekonomik, shogéror. Terrorizmi fetar
vjen nga besime ekstremiste fetare té médha si Islami, Ortodoks ose kulte fanatike té tjera
me bazé fetare. Sponsorizuesit shtetéroré té terrorizmit pengojné pérpjekjet e komunitetit
ndérkombétar né luftén kundér terrorizmit. Kéto vende sigurojné bazén kryesore pér grupet
terroriste. Pa sponsorizuesit shtetéroré, grupet terroriste do ta kishin shumé mé té véshtiré
pér té gjetur fonde, armé, materiale dhe pér té siguruar zonat gé u nevojiten pér té
planifikuar dhe zbatuar operacionet e tyre3®!, Mé& shqgetésues éshté fakti se disa nga kéto
vende kané aftésiné pér té prodhuar armé té shkatérrimit né masé si dhe teknologji té tjera
destabilizuese gé mund té bien né doré té terroristéve. Kércénimet paragiten né forma e
ményra nga mé té ndryshmet. Ato mund té ndodhin né formén e akteve té réndomta
terroriste, duke pérdorur armét e shkatérrimit né masé apo dhe né formén e terrorizmit
kibernetiké.3%? Aktet mé té réndomta té terrorizmit jané bombat, vrasjet, rrémbimet e
personit, pengmarrja, rrémbimet e automjeteve, rrémbimet e avionéve, sulmet e armatosura,
gjymtimet dhe zjarret. Mé té preferuarat midis tyre jané rrémbimet e personit, sulmet e

armatosura dhe bombat.

Né Shqipériné post komuniste pavarésisht se nuk kané ndodhur akte terroriste, u krijua njé
mjedis lehtésues pér aktivistét e organizatave té tilla. Duke paré né kéndvéshtrimin historik
kjo ka ardhur nga disa faktoré:

e Pagéndrueshméria politike né vitet 1990, krijoj lehtésirat pér futjen e anétaréve té

organizatave terroriste né Shqipéri, kryesisht té Al-Kaeda-s;

301 TE-SAT 2011, EU Terrorism Situation and Trend Report, EUROPOL, Hague 2011, p. 11, ISSN: 1830-
9712.

%02 Ismet Elezi, “E Drejta Penale- Pjesa e posagme”, Shtépia Botuese e Librit Universitar Tirané, 2002, fq. 326
- 327.
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e Mungesa e duhur e autoritetit té shtetit;

e Mungesa e legjislacionit;

o Niveli i ulét i sigurisé sé brendshme;

e Niveli i ulét i kontrollit té kufijve;

e Shkalla e larté e kriminalitetit;

e Krijimi i organizatave jogeveritare islamike;

e Destabilizimi kombétar né vitin 1997, grabitja e depove té arméve;

e Luftérat gé jané zhvilluar né Kosové dhe Magedoni.>®

Gjaté viteve *90, Shqipéria shérbeu si njé strehé pér organizata té huaja ekstremiste, té cilat
pérfituan nga mungesa e shtetit ligjor dhe e stabilitetit. Individé té vecanté té organizatave
jogeveritare gé u shfagén né ombrellén e ndihmave humanitare, mbéshtetén dhe organizata
terroriste té Al Kaeda-s®%*. Si pasojé, kércénimet terroriste né mes té viteve “90 shkaktuan
mbylljen e pérkohshme té ambasadés amerikane né Shqipéri dhe anulimin e té gjithé
vizitave té zyrtaréve té larté amerikané té planézuara né Shqipéri. Né mbrojtje té sigurisé
kombétare nga kércénimet terroriste, né Shqipéri u ratifikuan dhe u miratuan njé seré
ligjesh dhe akte té tjera nénligjore®®, ku mund té pérmenden, Konventa e Kombeve té
Bashkuara “Pér luftén kundér financimit t& terrorizmit” viti 1999°% dhe rezolutat e

Késhillit té Sigurimit t&é Kombeve té Bashkuara.

Né zbatim t€ Ligjit nr. 9258, daté 15.07.2004 “Pér masat kundér financimit té terrorizmit”,
né Shqipéri jané kryer sekuestrimet e pasurive (llogarité, investimet dhe asetet), si mé
poshté:

303 Mustafa Xhemali, “Terrorizmi, sfidé e kohés”, shtépia botuese “KRISTALINA”, Tirané 2009, fq. 53.

304 Marré nga: “Terrorizmi ndérkombétar, tiparet, natyra dhe karakteristikat e tij”, “PROCEEDINGS
BOOK?”, 1C-2012, botim i UV. Shkodér, Albania. Néntor 2012, fage 1634-1637, ISBN: 978-9928-4011-9-9.

305 Counterterrorism Experiences of SECI Member Countries, Bucharest, June 2011, Questionnaire for the
SECI Members about their Counterterrorism Experiences Republic of Albania: “Legal measures of CT in the
country”, p.21- 24.

306 Ratifikuar me ligjin nr. 8865, daté 14.3.2002, “Pér ratifikimin e Konventés sé Kombeve té Bashkuara “Pér
luftén kund@r financimit té terrorizmit” viti 1999.

123



“- Pér sekuestrimin e pasurive (llogarité, investimet dhe asetet) mbajtur né emér, pér
llogari, prej, ose né pérfitim té shtetasit Arab Asin Al-Qadi.

- Pér sekuestrimin e pasurive (llogarité, investimet dhe asetet) mbajtur né emér, pér llogari,
prej, ose né peérfitim té Fondacionit “Ringjallja e Trashégimisé Islame” (Revival Of Islamic
Heritage Society - RIHS).

- Pér sekuestrimin e pasurive (llogarité, investimet dhe asetet) mbajtur né emér, pér llogari,
prej, ose né pérfitim té fondacionit “Al Haramania”.

- Pér sekuestrimin e pasurive (llogarité, investimet dhe asetet) mbajtur né emér, pér llogari,
prej, ose né pérfitim té fondacionit “Taibah Internacional”, i njohur dhe si “Shogata
Ndérkombétare e Ndihmave”.

- Pér sekuestrimin e pasurive, llogarité, investimet dhe asetet e shtetasit Abdul Latif Saleh.

- Pér sekuestrimin e pasurive (llogarité, investimet dhe asetet) mbajtur né emér, pér llogari
té shtetasit Nabil Abdyl Sayadi.

- Pér sekuestrimin e pasurive (llogarité, investimet dhe asetet) mbajtur né emér, pér llogari,
prej, ose né pérfitim t& Fondacionit “Global Relief Foundation” (GRF) >

Rast studimor: Kontributi i institucioneve ligjzbatuese né Shqipéri lidhur me arrestimin

e anétareve té organizatave terroriste.

Si rast studimor do té analizojmé bashképunimi ndérkombétar lidhur me kapjen dhe

dorézimin e terroristéve té disa organizatave terroriste ndérkombétare, té cilét erdhén né

Shqipéri pér té zhvilluar aktivitet “humanitar’:

Né vitin 1993, né Shqipéri, disa shtetas egjiptian filluan aktivitetin “humanitar” si pjesétar té
Fondacionit “4/ Haramania” me qgendér né Riad té Arabisé Saudite, duke e shtriré kété
aktivitet né disa qgytete si, Tirang, Peshkopi, dhe Elbasan. Ky fondacion kishte né pérbérje té tij
shtetasin egjiptian Ahmad Ibrahim Al Najar, i cili ishte prezantuar né Shqipéri me emrin
Muhamed Fouda, ose Ebu Mahmudi, i cili ishte lidhje e ngushté e terroristit Osama Bin Laden.

Nga informacionet e marra nga shérbimet inteligjente shqgiptare, rezultonte se, shtetasi
egjiptian Ahmad Ibrahim Al Najar né vitin 1981 kishte marré pjesé né njé organizaté terroriste
né Kajro, e cila kishte vraré Presidentin e Republikés Arabe té Egjiptit, Al-Sadat, dhe pér kété
ishte i dénuar me 3 vjet burgim.

307 Shih: Strategjia Ndérsektoriale e luftés kundér Terrorizmit, 2011 - 2015, miratuar me VKM nr. 675, daté
06.07.2011, “Pér miratimin e Strategjisé Ndérsektoriale té lufté€s kundér Terrorizmit, 2011-2015, dhe té Planit
t€ Veprimit pér zbatimin e saj”.
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- N& vitin 1994, shtetasi egjiptian Ahmad Ibrahim Al Najar kishte marré pjesé né njé atentat pér
hedhjen né eré té Khan Al Khalil né gendér té kryeqytetit egjiptian Kajro, dhe pér kété ngjarje
ishte i dénuar né mungesé me vdekje.

- Né& kuadér té bashképunimit ndérkombétar né luftén kundér terrorizmit, autoritetet shqiptare
bén té munduar arrestimin e shtetasit egjiptian Ahmad Ibrahim Al Najar, né ambientet e
Institutit “El Hagri” né Elbasan, dhe ekstradimin e tij né Egjipt.>® Gjithashtu u bé sekuestrimi i
pasurive (llogarité, investimet dhe asetet) mbajtur né emér, pér llogari, prej, ose né pérfitim té
fondacionit “Al Haramania”.

- Gjithashtu, né kuadér té luftés kundér terrorizmit, né Shqipéri u arrestuan dhe shtetas té tjeré té
egjiptian, anétaré té organizatés terroriste ndérkombétare “Xhihadi Islamik Egjiptian”, si:
Issan Abd Al-Tawab Abd Al-Alin, dhe Ahmad Ismail Othman Saleh i njohur né Shqipéri si
Muhamed Khalid; té cilét kishin udhéhegés té tyre Al Zawabhiri, i vraré gjaté sulmit amerikan
né Afganistan, lidhje e Osama Bin Laden. Kéta shtetas u ekstraduan né Egjipt.

Po késhtu, né kuadér té bashképunimit ndérkombétar kundér terrorizmit ndérmjet
autoriteteve té Shqipérisé, Shteteve té Bashkuara t& Amerikés, dhe Egjiptit, mund té
pé€rmendim dhe sekuestrimin e asteteve té Fondacionit “Ringjallja e Trashégimisé Islame”
(me gendér né Kuvajt), dhe arrestimin e shtetasve egjiptian, si: Shawqi Salamah Mustafa, i
njohur si Mexhid Mustafa, dhe Muhamed Hasan, té cilat erdhén né Shqipéri pér té zhvilluar
aktivitet bamirésie né Shkodér dhe Elbasan, ku synonin financimin e studimeve té disa
shtetasve shqiptaré né vendet arabe, si dhe dhénien e ndihmés ekonomike (pension mujor)
prej 25 dollar né muaj pér fémijét jetimé. Kéta shtetas u ekstraduan né Egjipt mé daté
25.06.1998.3%

Lufta kundér krimeve me natyré terroriste aktualisht éshté prioritet i gjithé strukturave
ligjzbatuese né mbaré botén. Misioni i strukturave policore té cilat kané né fokus luftén
kundér akteve terroriste, 8shté zvogélimi né maksimum i rrezikut terrorist ndaj vendit toné,
duke pérmirésuar elementet e sigurisé dhe rritjen e besimit té komunitetit pér masat
parandaluese ndaj akteve dhe fenomeneve terroriste. Ndérsa politikat pér luftén kundér

terrorizmit fokusohen né:

308 Xhavid Shala, “Siguria dhe Sfidat e Integrimit”, botuar nga Qendra Shqiptare e Studimeve pér Siguriné
Kombétare”, viti 2003, fage 101, 102.

309 pg aty, fage 102 dhe 106.
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“ Parandalimin e terrorizmit, ndalimin e radikalizmit/ekstremizmit si prirje pér

terrorizém dhe ¢do akti tjetér kriminal;

- Ndjekjen e informacioneve té pérpunuara dhe hetimeve gé kryhen pér té
ndérpreré aktivitetet terroriste;

- Sigurimin dhe mbrojtjen e infrastrukturés dhe interesave té vendit toné nga
terroristét dhe ekstremistét;

- Reagimin dhe zbutjen e efektit té sulmeve duke hartuar plane emergjencash pér

rastet e sulmeve terroriste, duke trajnuar punonjésit qé do té reagojné té parét

dhe duke siguruar qé ¢do reagim té jeté i koordinuar dhe i testuar” 31°

Si pérfundim, mund té themi se, bashképunimi policor éshté efikas, pasi materializohet
edhe né veprimet operacionale té pérbashkéta me vendet partnere pérkatése, me té cilat
kemi edhe marréveshje. Mund té citoja mjaft operacione kundér terrorizmit, si me policiné
angleze ku u hetua njé celulé terroriste e Al-Kaedes e cila kishte né pérbérje té saj edhe
shtetas shqiptaré. Apo arrestimi i njé shtetasi kosovar né vendin toné, i cili u hetua né
bashképunim me policiné gjermane. Kjo celulé kishte marré angazhim pér té kryer akte
terroriste né Europé, por falé bashképunimit ndérmjet autoriteteve ndérshtetérore u

parandaluan akte té tjera terroriste.

7.3 Bashképunimi kundér trafikimit té njerézve

Trafikimi i genieve njerézore éshté njé nga veprat mé té rénda kriminale, gé mbéshtetet
kryesisht mbi praktikat e dhunimit té té drejtave té njeriut, mbi personat e viktimizuar, dhe
mbi mohimin e dinjitetit njerézor. Trafikimi njerézor ndikohet nga disa faktoré té jané
“shtytés” dhe “térheqés"3!L. Pra, faktorét “shzytés” mund té identifikohen, si: papunésia,
varféria, mungesa e arsimit, diskriminimi gjinor dhuna, etj. Ndérsa faktorét “zérheqés”
pérfshijné: shpresa e punésimit dhe pérfitimeve té larta financiare; shpresa pér trajtim mé té

miré social; kérkesa e tregut pér prostituta; kérkesa pér puné té lehté, déshira pér arsimim

310 Rregullore “Pér funksionimin e strukturave kundér terrorizmit”, Miratuar me urdhér té Ministrit
Brendshém nr. 314, daté 26.09.2012, neni 4.

311 Delo Megani, “Vepra penale e trafikimit té femrave, opinione dhe komente”, shtépia botuese “MALUKA”,
Tirané 2006, fage 20.
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mé té miré3'?, etj . Procesi i trafikimi realizohet népérmjet tri fazave: rekrutimi, tranzitimi
ose zhvendosja, dhe shfrytézimi dhe kontrolli ndaj viktimave:3!® Rekrutimi realizohet né
ményra té ndryshme, népérmjet rekrutesh individé, népérmjet rrjeteve informale (pérfshiré
anétaré té familjes, miq apo shoké), népérmjet njoftimeve né media, ose népér agjenci té
sajuara gé ofrojné puné, mundési studimi, martesé, apo udhétimesh jashté shtetit3!4,
Metodat mé té pérdorura jané: detyrimi me dhuné, népérmjet rrémbimit dhe grabitjes, ose
edhe népérmjet shitjes (né ményré té vecanté té fémijéve); mashtrimi me ané té premtimit
pér njé punésim té ligjshém; génjeshtrés népérmjet premtimeve gjysmé té vérteta, si p.sh:
mundésia pér té punuar né kushte té paligjshme, por jo né kushte té rénda shfrytézuese apo
skllavéruese. Transporti lidhet me zhvendosjen e viktimat nga vendit e origjinés, brenda
ose kufirit, pér t'i mbajtur mé lehté nén kontroll. Ndérsa, shfrytézimi i té tjeréve i referohet
rasteve kur njé tutor apo shfrytézues merr té gjithé ose njé pjesé té fitimit gé njé klient i
paguan njé prostitute té detyruar pér té kryer njé marrédhénie seksuale.

Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér krimit té organizuar transnacional dhe
Protokolli né plotésim té asaj Konvente “Mbi parandalimin, shtypjen dhe dénimin e
trafikimit té personave, veganérisht té grave dhe fémijéve i njohur ndryshe si Protokolli i
Palermos, éshté instrumenti ndérkombétar ligjor parésor, né té cilin trafikimi pérkufizohet
si mé poshté:

“Rekrutimi, transportimi, transferimi, strehimi ose pranimi i personave, me ané té
kércénimit, ushtrimit té forcés ose té formave té tjera té detyrimit, té grabitjes, mashtrimit,
génjeshtrés, abuzimit, shpérdorimit té pushtetit ose pérfitimit nga pozicioni i pa mbrojtur i
personit, pér géllimin e shfrytézimit e tij, me ané t& marrjes ose dhénies sé pagesave apo
pérfitimeve té tjera pér sigurimin e lejes sé njé personi gé ka kontroll mbi njé tjetér.
Shfrytézimi do té pérfshijé, té paktén, shfrytézimin e prostitucionit té té tjeréve, ose té
formave té ndryshme té shfrytézimit seksual, té punés apo shérbimeve té tjera, té skllavérisé
ose té praktikave té ngjashme me skllavéring, té shérbimeve té detyruara apo té hegjes sé

organeve” 31

312 Xhavit Shala, “Siguria Kombétare dhe Sfidat e Integrimit”, shtépia botuese “ONUFRI”, Tirané 2003, fq.
11.

313 Pg aty, fage 52.

314 MANUAL: “Standardi Rajonal pér trajnimin e policisé sé Europés Juglindore né fushén e Anti-
Trafikimit”, botuar nga ICMPD, Vjené, Austri, fq. 19.

315 Neni 3, Protokolli i Palermos. Konventa u miratua nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara
né néntor té vitit 2000 dhe ka hyr né fugi né dhjetor té vitit 2003.
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Nga analiza e pérmbajtjes sé pérkufizimit dalin né pah tri elemente thelbésore té cilat

pérbéjné mekanizmin e trafikimit, gé ndihmojné identifikimin e rasteve, si¢ jané: veprimet,

ményrat, dhe géllimet. Duke u bazuar mbi pérkufizimin e Protokollit t& Palermos,

Konventa sjell disa risi, veganérisht né lidhje me suportin ndaj viktimave:

Merr parasysh té gjitha format e trafikimit, kombétar dhe transnacional, té lidhura
ose jo me krimin e organizuar;

Ka njé kapitull mbi hetimin, ndjekjen penale dhe ligjin procedural;

Pérdor té njéjtin pérkufizim té trafikimit si ai i Protokollit t¢ Palermos dhe sjell
pérkufizimin ligjor té konceptit té viktimés sé krimit té trafikimit;

Trajton parimin e kriminalizimit té detyrueshém té krimit té trafikimit dhe té mos-

kriminalizimit té personave té trafikuar.

Ndérsa, institucione té ndryshme ndérkombétare japin pérkufizimet e veta lidhur me

trafikimin e genieve njerézore. P.sh:

Pércaktimi nga Asambleja e Késhillit té Evropés:

“Trafikimi i grave dhe prostitucioni me dhuné, si ¢do transportim legal apo ilegal i grave
dhe/ose tregtimi i tyre, me ose pa déshirén e tyre fillestare, pér géllime té fitimeve
materiale, me géllim nénshtrimin e mévonshém pér prostituim, martesé té detyruar, ose pér
forma té tjera té shfrytézimit seksual té detyruar. Pérdorimi i dhunés mund té jeté fizik,
seksual dhe/ose psikologjik, dhe pérfshin frikésimin dhe abuzimin e autoritetit ose e njé
situate varésie" 31

Pércaktimi nga Konventa e Europolit:

Ky pércaktim vé theksin kryesisht mbi anén seksuale té shfrytézimit té viktimave. Né lidhje

me format e krimit, né Nenin 2(2) pér géllimet e késaj Konvente shkruhet:

"Trafikimi i genieve njerézore do té thoté nénshtrimi i njé personi ndaj njé pushteti real dhe
té paligjshém té personave té tjeré duke ushtruar dhunén ose kércénimet ose me ané té
abuzimit me autoritetin ose me ané té intrigés, me géllim té shfrytézimit pér prostitucion, té

316 Keshilli i Europés; Rekomandimi 1325 (viti 1997) mbi trafikun e grave dhe prostitucionin e detyruar né
Shtetet anétare t& Késhillit t& Europés.
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formave té tjera té shfrytézimit seksual dhe t& sulmeve mbi té miturit, ose tregtimit té

fémijéve té braktisur".3t

e Pércaktimi nga Aleanca Globale Kundér Trafikimit té Grave3'® (GAATW):

“Té gjitha veprimet dhe pérpjekjet pér té ndérmarré veprime pér rekrutim, transportim
brenda kufijve ose jashté tyre, pér blerje, shitje, transferim, pranim, ose strehim té njé
personi duke pérdorur mashtrimin, detyrimin (duke pérfshiré pérdorimin e forcés ose
kércénimin pér té pérdorur forcén, ose me ané té shpérdorimit té autoritetit )ose lidhjen me
ané té huas pér géllimin e mbajtjes sé personit, qofté kundér pagesés ose jo, né kushte
shérbimi té pavullnetshém (shtépiak, seksual ose riprodhues) né njé puné té detyruar ose té
sforcuar, ose né kushte té njéjta me skllavéring, né njé komunitet té ndryshém nga ai né té
cilin ky person pat jetuar né kohén e lindjes sé mashtrimit, detyrimit apo lidhjes né njé
borxh” 3%

Té gjitha kéto pércaktime bien dakord pér njé numér dimensionesh kyce:
e Asnjé nuk mbéshtetet mbi forcén, por pérfshijné njé numér strategjish kontrolli dhe
kontekstesh detyruese, népérmjet té cilave arrihet tek pranimi;
e Té gjithé pérfshijné trafikimin brenda dhe jashté kufijve;
e Té gjithé pérpigen gé té parashkruajné mbi ata qé lehtésojné apo mbéshtesin

trafikimin.

7.3.1. Format e trafikimit ndérkombétar té genieve njerézore

Format e trafigeve te paligjshme te genieve njerézore, té parashikuar nga Kodi Penal i
Shqipérisé dhe té hasura gjaté hetimeve té kryera ndér vite jané vepra penale té
parashikuara nga nenet: 110/a - “Trafikimi i personave”, 114/b - “Trafikimi i femrave” dhe
128/b - “Trafikimi i té miturve”, jané: rekrutimi; transportimi; transferimi; fshehja ose pritja

e personave; népérmjet kércénimit ose pérdorimit té forcés apo formave té tjera té

317 Aneksi té cilit i referohet Neni 2 i Konventés sé Europolit “Akti i Késhillit qé parashkruan mbi Konventén
bazuar né nenin K.3 té Traktatit t& Bashkimit Europian, mbi Hapjen e njé Zyre té Policisé Europiane; korrik
1995”.

318 Arqile Kosta, Arben Nasufi, Nikoll Rica, Bajram Yzeiri, “Policia dhe qytetarét”, shtépia botuese
“MORAVA?”, Tirané, 2004, fq.155, (traktatet kundér diskriminimit té grave).

319 Aleanca Globale Kundér Trafikut t& Grave (GAATE); Standardet e té Drejtave té Njeriut pér Trajtimin e
Personave té Trafikuar; Janar 1999.
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shtréngimit, rrémbimit, mashtrimit, shpérdorimit té detyrés ose pérfitimit nga gjendja
shogérore, fizike a psikike ose dhénies apo marrjes sé pagesave ose pérfitimeve pér té

marré pélgimin e njé personi gé kontrollon njé person tjetér.

Duke ju referuar situatés aktuale té trafikimit té genieve njerézore, né kuptim té Protokollit

té Dyté Shtesé t& Konventés sé Palermos®?°

, konstatohet se prej vitesh Shqipéria nuk éshté
mé vend tranzitimi i viktimave té trafikimit. Shqipéria aktualisht konsiderohet vend
kryesisht origjine dhe me tendenca té njé vendi destinacioni kryesisht pérsa i pérket
trafikimit té brendshém. Né masén dérmuese viktimat e trafikimit jané femra té reja
shqiptare té rekrutuara kryesisht né zonat rurale té cilat trafikohen kryesisht né vendet e BE
dhe ku forma kryesore e shfrytézimit éshté ajo e prostitucionit apo pér shérbime té tjera
seksuale. Vendet e destinacionit pér shfrytézimin e viktimave shqiptare jané kryesisht
Italia, Franca, Belgjika, Holanda, Kosova, Magedonia dhe vende té tjera té Europés
Peréndimore. Né masé mé té ulét vihet re trafikimi i fémijéve, kryesisht nga komunitetet
romé dhe egjiptiané té cilét trafikohen kryesisht né Greqi, Itali apo Kosové me géllim
shfrytézimin e tyre pér lypje apo pér birésime té paligjshme. Forma kryesore e rekrutimit
mbetet mashtrimi qé autorét e kétyre veprave u béjné viktimave té tyre femra pér martesé
apo bashkéjetesé jashté vendit. Né kété ményré ata organizojné skema mashtruese duke

mashtruar me ceremoni e rite zakonore jo vetém viktimén por dhe rrethin e saj familjar.

Duke i"u referuar rrugéve gé ndigen pér té dérguar viktimat né vendet e desitnacionit, duhet
théné se, ato jané kryesisht népérmjet pajisjes me dokumente té falsifikuara dhe udhétimit
té tyre népérmjet rrugéve tokésore e mé rrallé atyre ajrore e detare. Nga analiza e té
dhénave statistikore né vite rezulton se tendenca e kétij fenomeni éshté né ulje té ndjeshme
pér shkak té masave té gjithanshme té mara nga shteti shqipta, si pérsa i pérket rritjes sé
ndérgjegjésimit té grupeve sociale né risk, por, dhe pér shkak té njé angazhimi té

strukturave té zbatimit té ligjit. Krijimi i kuadrit ligjor té pérshtatshém, vecanérisht aplikimi

320 Ligji nr. 8920, daté 11.07.2002 “Pér ratifikimin e Konventés sé Kombeve té Bashkuara kundér krimit té
organizuar ndérkombétar", Fletore Zyrtare, nr. 41, viti 2002, fage 1195 e vijues.
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I dénimeve té rénda té aplikuara dhe sekuestrimet e aseteve té pérfituara nga krimi, kané
ndikuar pozitivisht né parandalimin e kétye veprave penale.

Gjithashtu, duhet theksuar se, pérgjithésisht ndihma pér kalim té paligjshém té kufijve3?

shogérohet nga: strehimi, shogérimi, vénia né dispozicion ose pérdorimi i mjeteve té
lundrimit, té fluturimit apo i mjeteve té tjera té transportit, me géllim pér té ndihmuar pér
kalim té paligjshém te kufirit, ndérsa kontrabandimi i njerézve®?? éshté njé fenomen i cili
nxitet nga njé seri faktorésh social-ekonomiké dhe nga njé politiké mjaft e ashpér né
dhénien e vizave. Ai paragitet kryesisht né formén e ndihmés gé persona té ndryshém u
japin emigrantéve té paligjshém kundrejt pagesave. Po késhtu, jané vérejtur grupe té vogla
té organizuara kriminale té cilat bashképunojné me grupe apo persona jashté vendit né
linjat gqé ndjek kontrabandimi. Format e hasura mé shpesh jané:

e Organizimi i personave né grupe té vogla dhe shogérimi i tyre deri né aférsi té
pikave té kalimit kufitar. Mandej té shogéruar nga persona té caktuar, grupet kalojné
né kémbé kufirin me Greqing, jashté pikave té kalimit kufitar. Né kéto raste
personat disponojné dokumente identifikimi té falsifikuara.

e Pajisja me vizé e shtetasve nga ambasadat mbi bazén e dokumentacionit térésisht
apo pjesérisht té falsifikuar, i detyrueshém pér t’u paraqitur pér pajisjen mé vize.

e Personat kalojné kufirin shtetéror shqgiptar népérmjet pikave té kalimit me shtetet
kufitare gé nuk kané regjim vizash (Magedoni, Kosové, Mali i Zi) dhe mandej té
drejtuar nga persona té tjeré, béhet kalimi pér né vendet e destinacionit.

Ndér format kryesore té trafikimit ndérkombétar té njerézve gjaté periudhés postkomuniste
né Shqipéri kané gené :

e Népérmjet kalimit té detit me mjete lundruese, pa dokumente.

o Neépérmjet kalimit té kufirit tokésor duke i"u shmangur kontrollit kufitar.

o Népérmjet kalimit né pikat e kontrollit kufitar me dokumente false.

321 Neni 298 i Kodit Penal te Republikés sé Shqipérisé.

322 Sipas kuptimit té Protokollit té Paré Shtesé t& Konventés sé Palermos.
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Kéto forma jané shfrytézuar pér té gjitha kategorité e personave gé jané trafikuar, si pér
shtetas shqiptaré ashtu dhe pér té huaj, si pér femrat gé shfrytézohen pér prostitucion ashtu

dhe pér té miturit.

o Kalimi népérmjet detit me mjete lundruese, pa dokumente

Pér realizimin e kétij trafikimi fillimisht u pérdorén mjetet lundruese shqiptare si anije
peshkimi, anije tregtare, motoskafé, dhe duke paré se fitimet ishin t& médha, duke réné né
kontakt me trafikanté italiané, blené mjete lundruese té shpejta si skafe e gomone me
motoré me fuqi té madhe, duke béré t& mundur né kété kohé kalimin e shpejté té detit dhe
rritur mundésiné e shpétimit té kontrollit kryesisht nga anijet italiane té patrullimit. Gjaté
viteve 1993-1999 mjetet lundruese té shpejtésisé sé madhe arritén né disa gindra dhe
shfrytézonin kryesisht pér kété trafik gjirin e Vlorés, grykéderdhjen e lumit Vjosa,
grykéderdhjen e Shkumbinit, gjirin e Kavajés e té Durrésit, si dhe gjirin e Shéngjinit.
Kryesisht ky trafikim realizohet me grumbullimin e njerézve né gendrat e nisjes, fillimisht
me pagesé prej rreth 30 mijé lekésh dhe mé pas gradualisht deri né 120 mijé leké pér
person. Kjo formé éshté pérdorur edhe pér trafikimin e shtetasve té huaj kryesisht kinezg,
turg me kombési kurdg, iraniané, etj. Theksohet se ky trafikim béhej pa dokumente. Rastet
e dhimbshme té mbytjeve té njerézve nga ky trafikim vinin duke u rritur, deri né ngjarjen e
mbytjes né kanalin e Otrantos té 84 personave né vitin 1997, ngjarjen e 9 janarit té vitit
2004 etj.

o Kalimi népérmjet kufirit tokés duke ju shmangur PKK

Kjo formé trafikimi fillimisht u shpreh né formén e udhérréfyesve, duke marré shpérblime
té vogla pér kété veprimtari dhe mé pas u organizua né rrjete trafikantésh. Kalimi i
shqiptaréve pér né Greqi, népérmjet késaj forme pati edhe ngjarje té¢ dhimbshme, por ka
ardhur duke u ulur si rezultat i gjetjes sé mundésive té tjera. Aktualisht pérdoren nga rrjetet
e trafikantéve pér té sjellé né Shqipéri viktima té trafikut té huaj gé shfrytézojné Shqipériné

si vend tranziti drejt peréndimit. Jané pérdorur pér kété géllim rrugékalime malore e terrene
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té véshtira, ose népérmjet kalimit né ligene, duke shfrytézuar errésirén dhe mungesén e
kontrollit.

e Kalimi népérmjet PKK duke pérdorur dokumente false

Kalimi népérmjet pikave té kontrollit kufitar éshté forma mé e organizuar e trafikantéve
sepse ekziston bashképunimi midis trafikantéve me falsifikatorét dhe punonjésve Qé
abuzojné né detyré. Kjo formé éshté konstatuar pothuajse né té gjitha pikat e kalimit
kufitar, sidomos né Rinas, né Portin e Durrésit dhe té Vlorés, si pér shtetas shqiptaré ashtu
dhe pér té huaj. Gjaté viteve 1993-1998 kjo formé éshté pérdorur gjerésisht dhe nga ana e
policisé konstatimet kané gené té pakta. Pas vitit 1998 identifikohen me gindra raste té
kthimit té shtetasve shqgiptaré me dokumente té parregullta nga kéto pika kalimi, ashtu dhe
pér kthimin e shtetasve té huaj gé nuk plotésonin kriteret pér té hyré né Shqipéri. Kjo éshté
forma e pérdorur mé shpesh pér trafikimin e femrave té huaja me géllim shfrytézimi pér
prostitucion, sepse kjo rrugé ka gené e kushtueshme pér shkak té ndarjes sé pérfitimeve
midis grupeve kriminale. Aktualisht sipas té dhénave té deklaruara nga policia italiane
behét fjalé pér njé rénie né ményré té ndjeshme té kétij trafiku, ndérsa statistikat e policisé

kufitare shqiptare tregojné vetém pér raste sporadike né disa pika té kalimit kufitar.

7.3.2. Masat legjislative kundér trafikimit té njerézve:

Njé nga objektivat kryesore té institucioneve kombétare né luftén kundér trafikimit té
genieve njerézore, éshté edhe rritja e numrit té ndjekjeve penale dhe dénimeve té
trafikantéve né raport me ndalimet dhe ¢éshtjet e hetuara dhe ndjekur né kété fushé. Kjo
arrinet né sajé té bashképunimit ndérmjet policisé dhe prokurorisé dhe organeve té tjera
ligjvénése. Né kété kuadér, jané béré disa ndryshimeve né legjislacionin penal, té cilat

323

synojné forcimin e métejshém té kuadrit ligjor*=>. Ndryshimet konsiderojné politika

ndéshkimore té parashikuara nga nenet e méposhtme:

323 Jané miratuar ndryshime né nenin 298 té Kodit Penal, me ligjin nr. 9686, daté 26.02.2007, i cili pérfshin
elemente té veprés penale té kontrabandimit té genieve njerézore edhe pérmes atyre kufijve gé nuk jané té
Shqipérisé.
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Neni 110/a, Trafikimi i Njerézve:

“Rekrutimi, transportimi, transferimi, fshehja ose pritja e personave népérmjet kércénimit
ose pérdorimit té forcés, apo formave té tjera té& shtréngimit, rrémbimit, mashtrimit,
shpérdorimit té detyrés, ose pérfitimit nga gjendja shogérore, fizike apo psikike, ose
dhénies apo marrjes sé pagesave apo pérfitimeve pér té marre pélgimin e personit gé
kontrollon njé person tjetér, me géllim shfrytézimin e prostitucionit té té tjeréve, ose
formave té tjera té shfrytézimit seksual, té punés ose shérbimeve té& detyruara, té
skllavérimit apo formave té ngjashme me skllavérimin té vénies né pérdorim ose
transplantimit té organeve, si dhe formave té tjera té shfrytézimit. (5-15 vjet burgim dhe
gjobé prej 2-5 milion lek) .

Neni 114/b, Trafikimi i Femrave:

“Rekrutimi, transportimi, transferimi, fshehja ose pritja e femrave népérmijet kércénimit ose
pérdorimit té forcés, apo formave té tjera té shtréngimit, rrémbimit, mashtrimit,
shpérdorimit té detyrés ose pérfitimi nga gjendja shogérore, fizike a psikike ose dhénies apo
marrjes sé pagesave ose pérfitimeve, pér té marré pélgimin e njé personi gé kontrollon njé
person tjetér, me géllim shfrytézimin e prostitucionit té té tjeréve ose formave té tjera té
shfrytézimit seksual, té punés ose shérbimeve té detyruara, té skllavérimit ose formave té
ngjashme me skllavérimin, té& vénies né pérdorim ose transplantimit té organeve, si dhe
formave té tjera té shfrytézimit (7-15 vjet burg dhe gjobé nga 3-6 milion lek). Organizimi,
drejtimi dhe financimi i trafikimit té femrave (Burgim 10-15 vjet dhe gjobé nga 5-7 milion
lek). Kur kjo vepér kryhet né bashképunim ose mé shumé se njé heré, apo shogérohet me
kegtrajtimin dhe detyrimin me dhuné fizike apo psikike ndaj té té& démtuarés, pér té kryer
veprime té ndryshme, ose sjell pasoja té rénda pér shéndetin (Jo mé pak se 15 vjet burg dhe
gjobé nga 6-8 milion lek). Kur vepra ka sjellé si pasojé vdekjen e té démtuarés (Jo mé pak
se 20 vjet burg, ose me burim té pérjetshém si dhe me gjobé 7-10 milion lek). Kur vepra
penale kryhet népérmjet shfrytézimit té funksionit shtetéror ose shérbimit publik (Njé e
katért shtesé e burgimit dhe gjobés) .

Neni 128/b, Trafikimi i t&é miturve:

“Rekrutimi, transportimi, transferimi, fshehja ose pritja e té miturve me géllim shfrytézimin
e prostitucionit ose formave té tjera té shfrytézimit seksual, t&€ punés ose shérbimeve té
detyruara, skllavérimit ose formave té ngjashme me skllavérimin, vénies né pérdorim ose
transplantimit té organeve, si dhe formave té tjera té shfrytézimit (7-15 vjet burg dhe gjobé
nga 4-6 milion lek). Organizimi, drejtimi dhe financimi i trafikimit té té miturve (10-20 vjet
burg dhe gjobé nga 6-8 milion lek) Kur kjo vepér kryhet né bashképunim, ose mé shumé se
njé heré, apo shogérohet me keqtrajtimin dhe detyrimin me dhuné fizike a psikike té té
démtuarit, pér té kryer veprime té ndryshme, ose sjell pasoja té rénda pér shéndetin (Jo mé
pak se 15 vjet burg dhe gjobé nga 6-8 milion lek). Kur vepra ka sjellé si pasojé vdekjen e té
démtuarit (Jo mé pak se 20 vjet burg ose me burgim té pérjetshém, si dhe gjobé nga 8-10
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milion lek) Kur vepra penale kryhet népérmjet shfrytézimit té& funksionit shtetéror ose
shérbimit publik (Njé e katért shtesé e burgimit dhe gjobés)”

Neni 114/a, Shfrytézimi i Prostitucionit né Rrethana Rénduese:
“Shfrytézimi i prostitucionit i kryer:

1. Me té mitur;

2. Ndaj disa personave;

3. Me persona me té cilét ekzistojné lidhje té aférta; gjinie, krushqie, kujdestarie ose duke
pérfituar nga raportet zyrtare ;

4. Me mashtrim, shtréngim, dhune ose duke pérfituar nga paaftésia fizike ose mendore e
personit;

5. Ndaj njé personi gé shtyhet ose shtréngohet pér té ushtruar prostitucion jashté territorit
té Republikés sé Shqipérisé;

6. Kryhet né bashképunim ose mé shumé se njé heré ose nga persona té ngarkuar me
funksione shtetérore dhe publike (7-15 vjet burgim) “.

Neni 297, Kalimi i Paligjshém i Kufirit Shtetéror: “Kalimi i paligishém i kufijve shtetérore
pérbén kundérvajtje penale (Gjobé ose burgim deri né 2 vjet)”.

Neni 298, Ndihma pér Kalim té Paligjshém té Kufijve:

“Strehimi, shogérimi, vénia né dispozicion ose pérdorimi i mjeteve té lundrimit, té
fluturimit, ose i mjeteve té tjera té transportit apo ¢do ndihmé tjetér me géllim kalimin e
paligjshém té kufirit t¢ Republikés sé Shqipérisé ose pér hyrjen e paligjshme té njé personi
né njé shtet tjetér, pa gené shtetas i tij ose qé nuk ka leje géndrimi né até shtet, pérbén
vepér penale (1-4 vjet burg dhe gjobé 3-6 milion lek). Kur ndihma jepet pér géllime fitimi,
(3-7 vjet burgim dhe gjobé 4-8 milion lek). Kur kjo vepér kryhet né bashképunim, ose mé
shumé se njé heré, apo ka sjellé pasoja té renda (5-10 vjet burgim dhe gjobé 6-8 milion
lek). Kur vepra ka sjellé si pasojé vdekjen e té démtuarit (Jo mé pak se 15 vjet burg ose me
burgim té pérjetshém si dhe gjobé 8-10 milion lek). Kur vepra penale kryhet népérmjet
shfrytézimit té funksionit shtetéror ose shérbimit publik (Njé e katért shtesé e burgimit dhe
gjobés”.

199, ¢«

Neni 113, “Prostitucioni”: “Ushtrimi i prostitucionit (Gjobé ose burgim gjer né tre vjet)”.

Neni 114, “Shfrytézimi 1 Prostitucionit™: “Shtytja, ndérmjetésimi ose marrja shpérblim pér

ushtrimin e prostitucionit (Gjobé ose me burgim gjer né pesé vjet)”.
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99, «

Neni 115, “Mbajtja e Lokaleve pér Prostitucion”: “Mbajtja, shfrytézimi, financimi, dhénia

me qira e lokaleve pér ushtrim té prostitucionit (Gjobé ose me burgim gjer né dhjeté vjet)”.

Né Kodin Penal éshté shtuar njé dispozité e re kundér shfrytézimit té fémijéve pér puné té
detyruar, e cila do té shogérohet me njé paketé té re social-edukative pér ndihmén ndaj
kétyre fémijéve dhe familjeve té tyre né formén e punésimit, arsimit dhe llojeve té tjera té
ndihmés. Politikat ndéshkimore ndaj autoréve té kétyre veprave penale jané njé faktor i
réndésishém né parandalimin e trafikimit. Por, nése kéto politika nuk mbéshteten nga
politika té tjera kombétare, atéheré kéto politika nuk arrijné té ndikojné né parandalimin e
trafikimit té genieve njerézore. Gjithashtu, ndryshimet né Kodin Penal, té€ béra me Ligjin
nr. 144/2013%*4 kané konsistuar né pérmirésim té kuadrit juridik dhe rritje t& shkallés sé
ndéshkueshmérisé sé autoréve té trafikimit té genieve njerézore, dhe konkretisht:

e Eshté shtuar né Kodin Penal njé nen i ri, i cili garanton mos-ndéshkueshméring
dhe dénimin e viktimave té trafikimit pér pérfshirjen e tyre né aktivitete té
penalizuara té cilat ato jané detyruar ti ndérmarrin si konsekuencé direkte e té
genurit subjekt i trafikimit té personave. (Neni 52/a Paragrafi (1)), “Personi i
démtuar nga veprat penale, gé lidhen me trafikimin e personit, mund té pérfitojé
pérjashtimin nga dénimi, pér kryerjen e veprave penale gjaté periudhés sé
trafikimit dhe né masén qé ka gené i detyruar t’i kryejé ato veprime apo

mosveprime té kundérligjshme 3%

e Neni 110/a “Trafikimi i personave” ndryshohet si titull dne béhet “Trafikim i
personave té rritur”. Ky ndryshim titulli béhet pér té dalluar trafikimin e
brendshém nga trafikimi ndérkufitar, duke i dhéné fund konfliktit ligjor né

implementimin e kétij neni mbi rastet e trafikimit t& brendshém.32

e Njéneniri, neni 110/b i KP &shté shtuar “Pérfitimi apo pérdorimi i shérbimeve

té ofruar nga personat e trafikuar” 1 Cili pércakton penalizimin e pérdorimit té

324 | igji nr. 144, daté 02.05.2013 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 7895, daté 27.1.1995 "Kodi
Penal i Republikés sé Shqipérisé€” i ndryshuar. Fletore Zyrtare nr. 83, daté

325 ghih: Neni 7 i Ligjit nr. 144, daté 02.05.2013
326 Nenet 26 dhe 27 té Ligjit nr. 144, daté 02.05.2013
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shérbimeve té trafikimit té personave dhe té atyre gé pérfitojné nga kéto
shérbime, dhe éshté i dénueshém me burgim nga 2 -5 vjet.

e Eshté shtuar njé nen i ri, Neni 110/c “Veprimet qé lehtésojné trafikimin” i cili
pércakton se “Falsifikimi, zotérimi ose sigurimi i dokumentit té identitetit, i
pasaportave, i vizave ose i dokumenteve té tjera té udhétimit apo mbajtja, heqja,
fshehja, démtimi ose shkatérrimi i tyre, gé kané shérbyer pér trafikimin e
personave té rritur, por pa pasur dijeni pér kété fakt, pérbén vepér penale dhe

dénohet me burgim nga dy deri né pesé vjet”.

e Neni 114/a i Kodit Penal mbi shfrytézimin e prostitucionin né rrethana rénduese
dhe neni 114/b “Trafikimi i femrave” jané shfugizuar me ligjin e lart pérmendur

dhe nuk konkurrojné mé me nenet e tjera té trafikimit.

Po Kkéshtu, risi sjell dhe Ligji nr. 143/2013 “Pér disa shtesa né ligjin nr. 10 039, daté
22.12.2008 “Pér ndihmén juridike”, i cili paraget ndryshime té réndésishme né kontekstin
e rritjes sé aksesit té viktimave té trafikimit dhe dhunés né familje né drejtési. Sipas nenit 4
té kétij Ligji, personat té cilét kané nevojé té mbrojné té drejtat e tyre népérmjet paraqitjes
sé kérkesé-padisé, por nuk kané mjete té mjaftueshme pér té paguar taksén mbi aktet, si dhe
shpenzimet e nevojshme pér njoftimet ose shérbimet e tjera gjygésore. Né kété rast, gé
personi ta pérfitojé ndihmén juridike, duhet té vértetojé se pérfshihet né programet e
mbrojtjes sociale ose plotéson kushtet pér t’u pérfshiré né to; ose éshté viktimé e dhunés né

familje ose viktimé e trafikimit té genieve njerézore, pér ¢éshtjet gjygésore gé lidhen me to.

Qysh né dhjetor té vitit 2000, shteti shqgiptar ka nénshkruar Konventén e Palermos dhe dy
Protokollet plotésues té tij né lidhje me trafikimin e migrantéve dhe trafikimin e genieve
njerézore, e cila éshté ratifikuar me ligj. Népérmjet nénshkrimit té Protokollit, shteti mori
pérsipér detyrime gé lidhen me kriminalizimin e kétij fenomeni, marrjen e masave pér
rehabilitimin e viktimave té tij, forcimin e ndjekjes penale dhe forcimin e bashké&punimit

ndérkombétar né kété fushé. Gjithashtu, Kuvendi ratifikoi Konventén e Kaéshillit té
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Evropés: “Pér masat kundér trafikimit té qenieve njerézore”*?', e cila ishte masa mé e
réndésishme me karakter penal, né pérpjekjet pér té parandaluar kété fenomen. Parashikimi
i sanksioneve té rénda me burgim, si dhe i dénimeve me gjoba té larta dha efekte pozitive
né parandalim. Réndési té vecanté né kété drejtim ka dhe Ligji nr. 9284, daté 30.09 2004,
“Pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar”, 1 ndryshuar me ligjin e vitit 2009,
té njohur si ligji antimafja®?, i cili synon parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar
népérmjet zbulimit, identifikimit, sekuestrimit dhe konfiskimit té pasurive té paligjshme té
personave té dyshuar si pjesémarrés dhe krimin e organizuar dhe trafige. Dispozitat e kétij
ligji zbatohen pér pasurité e personave, mbi té cilét ekziston njé dyshim i arsyeshém, bazuar
né indicie, pér:

a) pjesémarrje né organizata kriminale ose né grupe té strukturuara kriminale, sipas
parashikimeve té neneve 333 dhe 333/a té Kodit Penal dhe pér kryerje té krimeve prej
tyre;

b) pjesémarrje né organizata terroriste ose né banda té armatosura, sipas parashikimeve
té neneve 234/a dhe 234/b té Kodit Penal dhe pér kryerje té krimeve prej tyre;

c) Kkryerjen e veprave té tjera, pér géllime terroriste, té parashikuara né pjesén e posacme
kreu VII i Kodit Penal;

d) kryerjen e krimeve té parashikuara né nenet 109, 109/b, 110/a, 114/b, 128/b, 278/a,
282/a, 283, 283/a dhe 284/a té Kodit Penal.

e) kryerjen e krimeve pér géllime té fitimit té pasurive té paligjshme, té parashikuara né
nenet 114/a dhe 287 té Kodit Penal.?*

327 Ratifikuar me ligjin nr. 9642, daté 20.11.2006. Ligji nr. 8733, i vitit 2001 “Pér disa ndryshime né Kodin
Penal t€ Republikés sé Shqipérisé”.

328 Ligji nr. 10192, daté 03.12.2009 “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit t& organizuar dhe trafikimit
népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé”.

329 Shih: Neni 3, pika 1 e ligjit. Ndérsa pika 2 e Nenit 3 parashikon se: Dispozitat e kétij ligji zbatohen edhe
ndaj pasurive té: a) personave té aférm (bashkéshorti, fémijét, té paralindurit, té paslindurit, véllezérit, motrat,
ungjérit, emta, nipérit, mbesat, fémijét e véllezérve dhe té motrave, vjehrri, vjehrra, dhéndri, nusja, kunata,
kunati, bashkéjetuesi, thjeshtri, thjeshtra, njerku dhe njerka) té subjekteve té pikés 1 té kétij neni; b) personave
fiziké ose juridiké, pér té cilét ka t& dhéna t& mjaftueshme se pasurité ose veprimtarité e tyre zotérohen,
pjesérisht ose plotésisht, né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté, a jané pérdorur, kané lehtésuar apo né njé
formé kané ndikuar né kryerjen e veprimtarive té jashtéligjshme nga personat e parashikuar né pikén 1 té kétij
neni.
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Ky ligj sjell risi barrén e provés, e cila né bazé té nenit 21, pika 3, i pérket personit, kundér
pasurive té té cilit kérkohet konfiskimi, pér té vértetuar se pasurité jané fituar né ményré té
ligjshme. Fondi i posacém pér parandalimin e kriminalitetit éshté gjithashtu risiné fushén e
ndjekjes sé krimeve té rénda. Ky fond sipas ligjit shérben pér:

a) pérmirésimin e funksionimit té drejtésisé penale, duke destinuar pasurité né
administrim t& Prokurorisé sé Pérgjithshme dhe t& Ministrisé sé Drejtésisé;

b) pérmirésimin e hetimeve paraprake penale té krimit té organizuar dhe zhvillimin e
programeve té mbrojtjes sé déshmitaréve e té bashképunétoréve té drejtésisé, duke
destinuar pasurité né administrim té& ministrisé gé mbulon ¢éshtjet e rendit publik;

c) dhénien e ndihmés viktimave té krimit t¢ organizuar dhe té dhunés, si dhe nxitjen e
programeve sociale pér kéto kategori, duke destinuar pasurité né administrim té
ministrisé qé mbulon céshtjet sociale.*

Gjithashtu ligji pér moratoriumin e mjeteve lundruese®* ka dhéné njé impakt parandalues
té vecanté, i cili pér njé periudhé disa vjecare pezulloi té gjitha lévizjet e mjeteve motorike
lundruese shqiptare né ujérat territoriale dhe té brendshme té Republikés sé Shqipérisé,
pavarésisht nga funksioni i pérdorimit t€ mjetit, si dhe transporti i mjeteve lundruese né
rrugé tokésore, me pérjashtim té atyre né pérdorim té organeve shtetérore dhe té
shérbimeve portale; mjetet lundruese té destinuara vetém pér peshkim; mjetet e transportit
detar, gé shérbejné pér transportin e mallrave; dhe mjetet e transportit detar, té licencuara
pér transport pasagjerésh dhe té klasifikuara nga Regjistri Detar Shqiptar si mjete lundruese

pér transport udhétarésh.

Lidhur me rezultatet e luftés kundér trafikimit té genieve njerézore, pér periudhén 2005 -
2012, statistikat tregojné se jané realizuar 53 operacione kundér trafigeve té paligjshme né
bashképunim me partneret ndérkombétar. Gjithashtu, gjaté késaj periudhe jané evidentuar
351 raste té trafikimi té femrave me 463 autoré té proceduar, té paragitura né grafikun e

méposhtém, té ndara sipas viteve:

330 ghih: neni 37, pika 2 e Ligjit.

331 | igji nr. 9509, daté 03.04.2006, “Pér shpalljen e moratoriumit pér mjetet motorike lundruese t& Republikés
s€ Shqipérisé”. Fletorja Zyrtare nr. 37, daté 02.05.2006, fage 1166, i ndryshuar me Ligjin nr. 10220, daté
4.2.2010.
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Grafik 1 : Raste té operacioneve policore té trafikimit té femrave, realizuar me partnerét
ndérkombétar, dhe autorét e tyre, 2005 - 2012
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Burimi: Sektori kundér Trafigeve té Paligjshme né Policiné e Shtetit

54

2012

Ndérsa, vetém pér vitin 2012 jané kryer 13 operacione policore té pérbashkéta me partnerét

ndérkombétar, ku jané pérfshiré 67 autoré, nga té cilét 52 jané arrestuar né flagrancé, dhe

15 hetohen né gjendje té liré.

Tabelé 2: Operacione policore té pérbashkéta pér vitin 2012

Nr | M. S. Hetimore Operacionet Aut | Arrest Sf’e Muaji Vepra Penale
141/a- Magedoniné
1 | Pérgjim/vézhgim | Bregdeti 4 4 Janar /SELEC
2 Vézhgim Piazza 1 1 Shkurt 114- Italiné
3 Vézhgim Rruga 1 1 Shkurt 114- Italiné
4 | Pérgjim/Vézhgim | Menaxheri 2 2 Prill 114/a- Italiné
5 | Pérgjim/Vézhgim | Pranvere e hidhur 4 4 Prill 114/a- Italiné
6 | Pérgjim/\VVézhgim | Gjahtari 1 1 Prill 114/a- Italiné
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7 Vézhgim Nikolli 1 1 Qershor 114/a- Italiné
8 Vézhgim Befasia 1 1 Qershor 114/a- Italiné
9 Lease car 15 15 Shtator 141/a- SELEC
10 Baywatch 28 28 Shtator 114- 113 Gjermani

11 | Pérgjim/vézhgim | Halili 1 1 Tetor 114/a- Italiné
12 | Pérgjim/vézhgim | Ura Dajlanit 2 7 7 Tetor 114/b,113- Italiné
13 | Pérgjim/vézhgim | Deda 1 1 Néntor 114/b- Italiné

SHUMA 67 52 15

Burimi: Drejtoria e Bashképunimit dhe koordinimit Ndérkombétar né Policiné e Shtetit

Né Shqipéri, mé i theksuar ka gené dhe éshté trafikimi i femrave, té cilat shfrytézoheshin

pér géllime prostituimi brenda dhe jashté vendit, si dhe trafikimi i fémijéve té cilét

shfrytézohen né ményra té ndryshme, kryesisht pér lypje, pér shpérndarje narkotikésh,

vjedhje, etj. Statistikat e méposhtme tregojné se pér periudhén 2006 - 2012 né trafikimin e

personave jané implikuar 194 autoré, nga té cilét 163 jané proceduar pér veprén penale té

trafikimit té femrave, dhe 31 autoré pér trafikim té té miturve.

Tabelé 3: Autorét e veprés penale té trafikimit té femrave dhe té miturve, 2006 — 2013

Viti Vepra Penale Autoret | Arrestuar | Gj. lire | Ndaluar | Kérkim
2006 Trafikim i femrave 28 2 7 10 9
Trafikim i té& miturve 4 2 1 1 -
2007 Trafikim i femrave 11 2 5 2 2
Trafikim i t& miturve 7 2 2 2 1
2008 Trafikim i femrave 16 1 10 2 3
Trafikim i té miturve - - - - -
2009 Trafikim i femrave 9 1 4 3 1
Trafikim i t& miturve 4 - 4 - -
2010 Trafikim i femrave 45 5 34 3 3
Trafikim i t& miturve 3 3 - - -
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2011 Trafikim i femrave 24 8 11 3 2
Trafikim i té miturve 10 2 7 - 1

2012 Trafikim i femrave 30 8 19 - 3
Trafikim i té miturve 3 - 2 1 -

Trafikim i femrave 31 - 25 1 4

2013 Trafikim i t€ miturve 10 - 7 2 3
SHUMA | TRAFIKIM | FEMRAVE 194 27 115 24 27
TRAFIKIM TE MITUR 31 9 23 6 5

Burimi: Sektori kundér Trafigeve té Paligjshme, né Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé

Si pérfundim, theksojmé se, pérmirésimet e vazhdueshme né legjislacionin shqiptar,
pérafrimi i tyre me ato té vendeve té BE-sé&, ngritja e institucioneve né vend, si dhe
bashképunimi me partnerét ndérkombétar kundér trafigeve té pa ligjshme, duke rritur
besueshmériné pér shkémbim té ndérsjellté té informacioneve dhe kryerjen e hetimeve té
pérbashkéta, ka sjell rénie té dukshme té rasteve té evidentuara, té denoncuara dhe

proceduara, té trafikimit té genieve njerézore né Shqipéri.

7.4 Bashképunimi kundér trafikimit té drogave

Trafikimi i drogave éshté njé nga aktivitetet ilegale mé fitimprurése té krimit té organizuar.
Shgipéria me pozicionin e saj gjeografik favorizon né njé faré ményre tranzitimin dhe
trafikimin e Iéndéve narkotike kryesisht té heroinés. Shqipéria nuk pérbén vetém njé rrugé
tranzitimi té drogave ilegale, por ajo éshté vendi ku droga kultivohet (kryesisht Canabis
Indica), prodhohet (vaji i hashashit dhe marijuana), tregtohet lokalisht dhe abuzohet. Duke
analizuar situatén dhe vlerésuar rrezikun pérpjekjet pér luftén kundér drogave duhet té
pérgendrohen kryesisht kundér kultivimit, prodhimit, trafikimit té drogave duke e transituar
pérmes Shqipérisé, dhe kundér trafikimit té tyre brenda territorit té€ vendit toné. Rritja e
efikasitetit té agjencive té angazhuara né luftén kundér drogave ka rezultuar né rritjen e

sasive té konfiskuara dhe ka béré qé grupet kriminale té kérkojné metoda dhe rrugé té reja
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té trafikut ilegal, por, pér shkak té natyrés serioze té problemeve gé lidhen me trafikun e
drogave dhe abuzimit me to, éshté e nevojshme té vlerésohet se deri ku mekanizmat
kompetente dhe institucionet i pérgjigjen kétij fenomeni. Konsiderohen léndé narkotike té
gjitha ato Iéndé qé shogérohen me emértimet psikotrope dhe narkotike qé pérdorimi,
posedimi, shitja e té cilave éshté e ndaluar me ligj. Kéto Iéndé gé kur merren né sasi té
caktuara ndikojné mbi sistemin nervor té njeriut duke prishur ekuilibrin psikologjik e fizik,
sjellin shkatérrimin social e ekonomik brenda shogérisé e personave, krijojné ndjenjén e

varésisé.

Sipas veprimit mbi personin dhe burimin nga i cili realizohen, ato klasifikohen, né:

e Léndé depresive®* (me veprim ngadalésues mbi sistemin gendror nervor), ku hyjné
medikamente natyrale si, opiumi, morfing, heroing, kodring, dhe medikamente
sintetike si, barbiturat, trankilizan, sedativ, etj.

e Simulanté (ngacmues té sistemit nervor gendror), ku hyjné medikamente natyralé si,

gjethe koka, kokaing, crack, dhe medikamente sintetike si, amfetaminé etj.
e Halucinacion krijues (shkakton uljen e ndjeshmérisé sé shgisave), ku hyjné

medikamente natyral@ si, marijuané, esrar, meskallin etj.

Po ashtu njihet pérdorimi me efekt stimulues i disa substancave kimike natyrale e sintetike
gé avullojné, té cilat quhen thithése ose zbérthyes organik. Kjo pérmbledh vetité
marramendése me ndikim né sistemin nervor.

Pér té gené té suksesshém né luftén ndaj l1éndéve narkotike éshté e nevojshme analizimi i
zonave té prodhimit, atyre gé paragesin mé tepér kérkesa pér kéto Iéndé, lidhjet e zonave

njéra me tjetrén, si dhe faktorét gé favorizojné dhe metodat e tyre.

Zonat prodhuese té drogave. Nga studimet mbi zonat prodhuese né boté vémé re se
prodhimi i kokainés realizohet né vendet veriperéndimore t€ Amerikés sé Jugut si
Kolumbia, Peruja, Bolivia etj e mé pas pushton regjet né boté. Kokaina prodhohet nga

bima Koka. Kanabisi ose e quajtur ndryshe bima e kérpit Indian, me cilésiné e saj té

332 Skénder Begeja, “Kriminalistika”, ribotim i SHBLU, Tirané 1999, fq. 552.
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zhvillimit né ¢do klimé, prodhohet pak a shumé né té gjithé botén, éshté e shpérndaré né
shumé vende té Azisé, Afrikés, Amerikés Latine dhe Europé. Derivatet e saj jané marijuana
dhe hashashi. Opiumi gé njihet si Iénda e paré pér heroinén, mbillen né ményré té ligjshme
né vende té tilla si India, Japonia, Kina, Australi, Franca, Spanja, Hungaria, Turgia dhe né
ményré té paligjshme né zonés ashtuquajtur té trekéndéshit té arté Burma-Laos-Tajlandé,
zonén e “Hénés sé arté” Pakistan — lran - Afganistan, si dhe Meksiké e Kolumbi. Prodhimi
tabletave sintetike népérmjet Iéndés Acid anhidrik acetik qé pérdoret né prodhimin e
heroinés, realizohet kryesisht né vendet ku konsumi dhe kérkesat pér kéto I1€ndé jané mé té
médha si Amerika, Europa Peréndimore, Kina, Rusia, India etj33. Faktorét qé favorizojné
kultivimin e tyre né ményré té paligjshme jané luftérat, boshlléku i autoritetit shtetéror,
pagéndrueshméria e regjimeve. Né kéto zona mungojné pushtetet e fugishme, sigurimi i
duhur i kufijve, forcat e ligjit dhe mjetet e duhura. Né vitet e tranzicionit Shqgipéria u pérfshi

né kultivimin e bimés narkotike “canabis sattiva”.

7.4.1. Pozicioni i Shgipérisé né trafikun e Iéndéve narkotike:

Né Shqipéri situata e drogés éshté shqgetésuese, pér faktin gé tek ne mbillet, shpérndahet
dhe trafikohet drogé. Me gjithé goditjet e herépashershme gé bén policia né kété drejtim
kundér grupeve dhe organizatave kriminale, pérséri ka njé tendencé té géndrueshme
fenomeni i mbjelljes, shpérndarjes dhe trafikut té drogés. Droga gé shpérndahet né shumé
shtete té Europés, piké té réndésishme ka edhe vendin toné. Fakti gé jané goditur shumé
grupe dhe organizata kriminale flet pér até gé policia asnjéheré nuk e ka ulur intensitetin né

luftén kundér drogés.

Né Shqipéri, drogat kryesore gé jané prezenté dhe pérdoren jané:
e Kanabisi - Rritet me lehtési né Shqipéri né shume zona, sidomos né rrethet Fier,
Vloré, Gjirokastér, Shkodér e Tropojé. Ajo korret, ambalazhohet dhe eksportohet

direkt e papérpunuar né Europén Peréndimore, ose dérgohet né fillim né Magedoni

33 Elezi M, “Drug Production and Trafficking in Albania”, The Journal is published by the IISES and
University of Economics, Prague, 1JoSS Vol. I, No.3, 2013. http://www.iises.net/jounals/journal-of-social-
sciences/ijoss-vol-ii-no-3-2013/
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pér tu pérpunuar. Fshati Lazarat i rrethit Gjirokastér prodhon sasiné mé té madhe té
kanabisit né Shqipéri.

Heroina - Po pérdoret gjithnjé e mé shumé nga veté qytetarét e vendit toné. Né
shumé qytete kjo éshté njé problem i cili duhet vlerésuar shumé seriozisht nga
strukturat policore. Nga informacionet gé disponon policia, del se sasi té
konsiderueshme heroine trafikohen né Shqipéri. Ajo hyn né Shqipéri nga toka
népérmjet rrugéve tokésore nga Turgia, Bullgaria, Magedonia e Kosova, ose
népérmjet Turgisé dhe Greqisé.

Kokaina - Pérbén vetém njé pérgindje té vogél té drogés gé trafikohet népérmjet
Shqipérisé dhe hyn né vend népérmjet rrugéve tokésore, porteve detare dhe

aeroportit.

Né Kodin Penal té Shqipérisé parashikohen kéto lloje té krimeve né fushén narkotike:

Prodhimi dhe shitja e narkotikéve (neni 283);

Trafikimi i narkotikéve (neni 283/a);

Krijimi i lehtésirave pér marrjen dhe pérdorimin e drogés (neni 283/b);
Kultivimi i biméve narkotike (neni 284);

Organizimi dhe drejtimi i organizatave kriminale (neni 284/a);

Ndihma né zbulimin e krimeve (neni 284/b);

Prodhimi dhe fabrikimi i Iéndéve narkotike dhe psikotrope (neni284/c);
Mbajtja, prodhimi dhe transportimi i substancave kimike (neni 285);
Pérshtatja e lokalit pér pérdorim droge (neni 285/a);

Hedhja ose braktisja e shiringave (neni 285/b);

Nxitja pér pérdorimin e drogés (neni 286).

Rrugét e trafikut té drogés dhe ményrat e fshehjes: Grupet apo personat kriminale né

pérgjithési pérdorin dy rrugé pér realizimin e trafikimit té léndéve narkotike, té cilat jané:

Trafikimi i brendshém, i cili realizohet brenda territorit té vendit sipas kérkesave pér tregti

dhe konsum, dhe Trafikimi ndérkombétar, i cili realizohet jashté territorit té vendit ose
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ndérmjet vendeve té tjera. Rrugét e trafikimit té Iéndéve narkotike jané té kushtézuara nga:
lloji i 1éndéve narkotike; vendi i prodhimit dhe destinacioni; kérkesat e grupeve kriminale
pér 1éndé narkotike; rreziget dhe véshtirésité gé lidhen me transportimin e tyre; dhe lloji i
transportit (tokésor, ajror, detar). Ndérsa ményrat e fshehjes sé Iéndéve narkotike jané nga

mé té ndryshmet, por mé kryesoret jané:

e Fshehja né trupin e njeriut, teshat, bagazhet, sendeve, mjeteve gé posedon.

e Fshehja né mjetet e transportit, e cila realizohet duke shfrytézuar té gjitha ambientet
dhe pjesét e njé automjeti transporti dhe né ngarkesat e tyre. Me kété ményré
realizohen transportimet né sasi té médha té 1éndéve narkotike.

e Fshehja né dérgesat postare, gé zakonisht personat pérdorin gjaneralitete té rreme. 33

7.4.2. Masat specifike té luftés ndaj krimeve né fushén e drogave:

Hetimet kriminale jané pjesé e misionit te ¢cdo organizate policie dhe pérgjegjési e
strukturave te caktuara pér kété géllim. Qéllimi i tyre éshté té pércaktojé se ka ndodhur njé
krim, té gjeje se kush e ka kryer dhe ta sjelle autorin pérpara drejtésisé duke mbledhur dhe
paragitur provat e mjaftueshme. Shpesh, efektiviteti 1 njé strukture policie, departament,
drejtori, komisariat, sektor apo seksion), matet me aftésiné pér té zbuluar veprat penale té
ndodhura. Kur hetimi i njé krimi éshté i suksesshém, komuniteti krijon besim tek policia. E
kundérta ndodh kur hetimi éshté i pasuksesshém, gytetaret fillojné te humbasin respektin
dhe besimin tek policia®*. Prandaj, policia duhet té jeté e afté t& ekuilibroj shumé detyra,
pérfshiré rritjen e siguris€ se komunitetit, t’i pérmbahet drejtésisé dhe te rris€é besimin e
publikut. Policisé nuk 1 kérkohet vetém té parandaloj krimin por edhe té kap dhe t’i ¢ojé
para drejtésisé autoret e kryerjes sé krimit. Bashkérendimi i punés sé policiseé me
prokuroriné éshté i sanksionuar né njé udhézim té posagém33®. N& punén e tyre strukturat
pér hetimin e krimeve kundér drogés pérdorin dhe kéto metoda speciale:

a. Metoda e blerjes sé stimuluar,

334 «“The Journal of Social Sciences 1JoSS” Vol. II, No.3, 2013. ISSN: 1804-980X, Ceki.
335 Bajram Yzeiri, “Ligji dhe Policia”, shtépia botuese “ILIAR”, Tirané, 2002, fq.165

3% Udhézimi i Pérbashkét Nr. 809, daté 09. 04. 2003 i Ministrit te Brendshém dhe Prokurorit te Pérgjithshém
“Pér pérdorimin e metodave specifike te hetimeve te krimeve”.
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b. Metoda e dorézimit té kontrolluar,
c. Metoda e punonjésit nén mbulim dhe

d. Metoda e punonijésit té policisé sé infiltruar®’ etj.

- Pérgjimi i telefonit dhe ambiental. Kompetenca e pérgjimit té telefonit rregullohet me
ligj®®. Pérgjimi parandalues bazuar né dyshime t& besueshme mund té béhet para hetimit
dhe pa vendim té gjykatés, por ai béhet edhe pérgjim procedural, pas fillimit té hetimit me
vendim té Gjykatés. Disa nga nenet mé té réndésishme té Konventés Evropiane té té
Drejtave té Njeriut qé preken nga pérgjimet jané:

“1. Cdo njeri gézon té drejtén e respektit té jetés sé tij private dhe familjare, vendbanimin
dhe korrespondencén e tij.

2. Autoriteti publik nuk mund té ndérhyje né ushtrimin e késaj té drejte vecse né shkallén e
parashikuar nga ligji dhe kur né njé shogéri demokratike kjo masé éshté e domosdoshme
pér sigurimin kombétar, pér mirégenien ekonomike té vendit, pér mbrojtjen e vendit ose

pér parandalimin e veprave penale, pér mbrojtjen e shéndetit ose moralit, ose pér

mbrojtien e té drejtave lirive té té tjieréve. >

Kodi i Pr.Penale né nenin 222/1 pércakton se:

“Me kérkesén e prokurorit ose te démtuarit akuzues, gjykata autorizon pérgjimin me
vendim te motivuar pér rastet e lejuara me ligj, kur ai éshté i domosdoshém pér vazhdimin
e hetimeve te filluara dhe kur ka prova te mjaftueshme pér vértetimin e akuzés*.

Si¢ shihet né kété nen pér té lejuar pérgjimin jané véné disa kufizime té cilat duhet théné se
jané reflektim i kufizimeve gé jepen né paragrafin e dyté té Nenit 8 té Konventés Evropiane

pér Lirité e té Drejtat e Njeriut.

- Ndjekja teknike, éshté pérdorimi i mjeteve e pajisjeve vézhguese, kjo realizohet duke
vendosur mjetet né ambiente e mjedise me gellim vézhgimin dhe pérgjimin e personave.

Edhe né kété rast ndjekja teknike béhet me qéllim parandalues dhe procedural hetimor.

37 MANUAL “Pér procedurat standarde t& punés né hetimin e krimeve”, fage 20, miratuar me Urdhér té
Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé Nr. 1101, daté 29.09.2009, hartuar né pérputhje me Kodin e Procedurés
Penale té Shqipérisé.

338 Ligji nr 9157 date 4.12.2003 mbi “Pergjimin e telekomunikimeve”.

339 Konventa Evropiane té t& Drejtave té Njeriut, Neni 8 — “E drejta pér té respektuar jetén private dhe
familjare”.
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- Dorézim té kontrolluar3*°, ndjekja dhe mbikéqyrja né rrugé procedurale e sendeve dhe

mallrave té ndaluara me géllim gjetjen e autoréve dhe fajésimi i tyre.

- Blerja e stimuluar®*! e drogés duhet té jeté e kontrolluar qofté nga piképamja operacionale
ashtu edhe nga ajo logjistike, dhe njékohésisht t¢ mundésojé zbulimin e sasive té médha té
drogés apo vendeve e personave (é e tregtojné até. Pér kété duhet té parashikohen
procedurat e blerjes, personat (agjentét e fshehté) qé do té kryejné, oficerét mbikéqyrés dhe
né pérfundim té béhen relacione té sakta pér rezultatet operacionale dhe detyrat ge do te
kryhen me tej. Agjentét e fshehté, jané punonjés té policisé me identitet tjetér dhe té
depértuar né veprimtariné kriminale me géllim mbledhjen e provave dhe fakteve. N& nenin

294/b té Kodit te Procedurés Penale éshté pércaktuar se:

“Pér géllimet e zbulimit te krimeve te renda, oficeri i policisé gjyqésore, me autorizimin e
prokurorit, mund té futet né pérbérjen e njé grupi kriminal pér té individualizuar pjesétarét

e grupit dhe pér té mbledhur té dhénat e nevojshme pér hetimin, duke fshehur

bashképunimin me policiné ose detyrén e vet si punonjés policie”.>*

Aktiviteti i punonjésit té policisé té infiltruar né organizata kriminale mund té pérkufizohet
si njé veprimtari e oficeréve té policisé gjygésore té pajisur me njé identitet té rremé pér té
vepruar nén kontrollin e njé mbikéqyrési. Detyra e kétij punonjési policie éshté pér té
vézhguar dhe treguar gjithcka mbiké&qyrésit té tij né lidhje me veprimtariné kriminale té
organizatés dhe me strukturén e saj. Né ¢cdo moment c¢éshtja mé kryesore dhe pérgjegjésia
mé e madhe e oficerit té policisé gjygésore gé ka né ngarkim detyrén e infiltrimit éshté
siguria. Infiltrimi i tyre né pérbérjen e njé grupi kriminal é&shté njé burim i mundshém pér
sigurimin e provave shumé cilésore dhe pér kété arsye pranohen dhe menaxhohen risqget gé

shogérojné kété operacion. Né ligjin procedural kombétar midis té tjerave pércaktohet se:

340 Shih: Ligji nr. 8750, daté 26.03.2001Pér parandalimin dhe luftén ndaj trafikut té substancave narkotike
ose psikotrope”, Neni 2, pika 2.

31 Shih: Ligji nr. 8750, daté 26.03.2001”Pér parandalimin dhe luftén ndaj trafikut té substancave narkotike
ose psikotrope”, neni 2, pika 1.

342 Neni 294/b i Kodit té Procedurés Penale.
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“Oficeri i policisé gjygésore pér géllimet e zbulimit té krimeve té rénda, mund té futet né

pérbérjen e njé grupi kriminal pér té individualizuar pjesétaret e grupit dhe pér té

mbledhur té dhénat e nevojshme pér hetimin %,

Pra, si¢ shihet dy jané detyrat kryesore té punonjésit té policisé sé infiltruar, sé pari: pér
individualizimin e pjesétaréve té grupit kriminal, dhe, sé dyti: mbledhja e provave té
nevojshme pér hetimin. Né té tilla raste, éshté e nevojshme té merren né konsideraté

metodat e marrjes dhe té regjistrimit té kétyre provave.

- Konfiskimi i pasurisé. Krimi i organizuar, veganérisht ai i trafikut té drogave sjell
pérfitime t¢ médha né rrugé ligjore dhe jo ligjore. Personat duhet té vértetojé burimin e
fitimit. Ata té cilét nuk arrijné té vértetojné rrugét é fitimit i konfiskohet pasuria. Kéto

realizohen né rrugé ligjore.
7.4.3. Té dhéna statistikore té luftés kundér trafikut té drogave:

Mé poshté do té paragesim té dhéna statistikore pér periudhén 2005 — 2012, lidhur me:
rastet e kultivimit té Canabiss sattiva; bimé Canabis té asgjésuara; heroiné e sekuestruar né
Itali, e tranzituar pérmes Shqipérisé; dhe kokainé e sekuestruar né Itali e tranzituar pérmes
Shqipérisé.

Grafik 2: Numri i biméve Canabis Sattiva té asgjésuara né periudhén 2005 - 2012

Bime kanabis te asgjesuara 2005-2012 (NR)

21267 33000

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Burimi: Sektori Kundér Narkotikéve né Policiné e Shtetit

343 Neni 294/b , i Kodit te Pr. Penale, pika 1.
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Si pérfundim, theksojmé se, angazhimi i té gjitha strukturave ligjzbatuese né vend,
koordinimi i veprimeve dhe i informacione ndérmjet tyre dhe institucioneve partnere,
ashpérsimi i nivelit t& dénueshmérisé si pasojé e ndryshimeve né Kodin Penal, ndjekja e
hetimit dhe gjykimit nga institucione té ngritura enkas pér krimet e rénda si Prokuroria dhe
Gjykata pér Krimet e Rénda, né shkallé té Paré, té Dyté dhe né Apel, kané sjell rénie té
vazhdueshme té rasteve té trafikimit té drogave té rénda nga Shqipéria drejt vendeve té
tjera. Problem vazhdon té mbetet kultivimi i Canabisit, ku zona té vecanta nuk jané né
kontroll té ploté nga strukturat pérkatése policore. P.sh. fshati Lazarat né Gjirokastér

vazhdon té mbetet burimi kryesor i kultivimit té késaj lloj droge.

Drogé e sekuestruar né Itali me origjiné apo té tranzituara nga Shqipéria (2000 - 2013)

Gjaté viteve té fundit ka rénie té ndjeshme té kalimit té drogave gé tranzitohen népérmjet
Shqipérisé pér né drejtim té Greqisé dhe Italisé, kryesisht drogat e forta. Kjo konfirmohet
edhe nga statistikat zyrtare té hartuar nga pala Italiane, té paragitura me poshté:

Tabelé 3: Drogé e sekuestruar né ltali me origjiné apo té tranzituara nga Shqipéria, 2000 - 2013

Lloji i VITI
drogés

2000 | 2001 | 2002 2003 2004 2005 2006 2007 | 2008 | 2009 |2010| 2011 |2012 (2013
Q
-g 187.542|636.030)|700.728 (1100.001(1085.330(392.604 | 379.162 (173.568 |62.479| 59.224 |2.026| 17.538 0 |97.272
g
S
= 12,960 | 11.549 | 4.500 | 14.381 | 3.289 | 2.130 [ 0.000 | 13.844 | 3.880 0 1.120 0 0 |12.131
¢
<
2 |773.578|356.401| 47.000 | 172.236 | 0.000 | 0.000 | 30.800 0 0 0 0 0 0 |[1.280
[%2}
T
g 5 S =) o o ~ o ~ ) © ©
s 2l el s/ | &1 8] 8 | 8| 8| &| 8 2| gl ¢
= 2 Q 5 3 = © @ S S S = o I
3 © QR & & = = S el < g 8l 2 s 2
s q 9 [re) © ™ — ™ i g

Burimi: Sektori Kundér Narkotikéve né Policiné e Shtetit
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7.4.4. Ku ka geduar lufta kundér trafikut té drogés né Shqipéri?

Nga analiza e situatés lidhur me trafikimin e drogave, dhe kryesisht asaj té llojit canabis

sattiva, konstatohet se mos suksesi i ploté i policisé né kété drejtim ka ardhur nga disa

faktoré, té renditur si mé poshté:

Bashképunimi i strukturave policore me ato vendore dhe komunitetin lidhur me
shkémbimin e informacioneve ka gené i dobét.

Masat parandaluese gé né fazat e para té kultivimit té drogave kané gené té pa
mjaftueshme.

Nuk éshté béré kontrolli i territorit né té gjithé hapésirén e vendit, por vende té
vecanta jané devijuar.

Né rastet e kapjeve né flagrancé, hetimet pérgjithésisht jané fokusuar tek
transportuesit, po u thelluar mé tej, tek kultivuesit, pérpunuesit, mjetet e pérdorura
pér pérpunim, transport dhe pér trafikim jashté vendit, personat financues, blerésit,
destinacioni mbérrités, etj, duke u Iéné mundési organizuesve té trafikut té vijojné
aktivitetit pa u ndéshkuar.

Stepja e strukturave policore né raste té vecanta, pasi i shmangen konfliktit nga
grupe njerézish, té cilét nga eksperienca éshté provuar se pérdorin armé zjarri dhe
né vijé té paré vendosin graté dhe fémijét.

Pasiguria e strukturave policore pér rrjedhje té informacionit lidhur me grupe dhe

individé té vecanté té evidentuar pér rrezikshmériné e larté shogérore.

7.5 Tregues té bashké&punimit policor ndérkombétar kundér krimit né kuadér té
SELEC

Né kuadér té luftés kundér krimit té organizuar, policia shqiptare éshté angazhuar né

operacione té pérbashkéta rajonale nén drejtimin e Qendrés SECI, sot SELEC. Kéto

operacione kané konsistuar né luftén kundér trafikimit té genieve njerézore, parandalimit té

trafikut té léndéve narkotike, luftés kundér terrorizmit etj. Disa nga treguesit e

bashké&punimit policor ndérkombétar kundér krimit, té ndara sipas viteve jané:
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Gjaté vitit 2007, strukturat policore shqiptare kané marré pjesé né 24 takime té Task Forcés
té luftés kundér trafikut té 1éndéve narkotike, 30 takime té Task Forcés té parandalimit té
trafikimit t€ genieve njerézore, 10 takime té Task Forcés sé antikontrabandés, dhe né 9
takime té Task Forcés sé antiterrorizmit, si dhe jané angazhuar né 2 operacione té
pérbashkéta:

e Operacioni PARADISE" ku morén pjesé Shqipéria, Kroacia, Sllovenia dhe Italia.
Né pérfundim té kétij operacioni u arrit arrestimi i 5 personave né Itali dhe Slloveni,
gé merreshin me trafikimin e genieve njerézore drejt Italisé.

e Operacioni tjetér ishte 'HURRICANE 27, ku morén pjesé 12 vende anétare, me

géllim sekuestrimin e cigareve kontrabandé né rajonin e Europés Juglindore3,

Gjaté vitit 2008 strukturat policore shqgiptare kané marré pjesé né 9 takime té Task Forcés
kundér trafikut té Iéndéve narkotike, 6 takime té Task Forcés kundér trafikimit té genieve
njerézore, 4 takime te Task Forcés té anti-kontrabandés dhe né 4 takime té Task Forcés sé
antiterrorizmit, té organizuara nga Qendrés SECI, duke u angazhuar né disa operacione té
pérbashkéta pér sekuestrimin e cigareve kontrabandé, parandalimin e trafikut té arméve dhe
municioneve luftarake, mjeteve motorike, si dhe parandalimin e trafikimit t€ genieve
njerézore:

e Operacioni “SHADOW 3”, i zhvilluar né muajin Mars, 1 cili pérfundoi me
konfiskimin e 666.056.970 paketave cigare.

e Operacioni “DORA” 1 zhvilluar n€ muajin Korrik, ku morén pjesé Shqipéria,
Serbia, Gregia dhe Magedonia, pér “Ndihmé pér kalim té paligishém té kufirit
shtetéror e kryer né bashképunim né formén e grupit té strukturuar kriminal . N@
pérfundim té kétij operacioni u arrit shkatérrimi i njé grupi kriminal gé merrej me
trafikimin e shtetasve kinezé drejt Greqisé, dhe kryerja e veprimeve hetimore té

cilat rezultuan me 25 té arrestuar né Serbi dhe Magedoni.

344 Burimi: Zyra e oficerit ndérlidhés né SELEC, Bukuresht.
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e Operacioni “KLANDESTINI” i zhvilluar né bashképunim me strukturat policore
homologe té Italisé, Kroacisé dhe Sllovenisé pér “Ndihmé pér kalim té paligjshém
té kufirit shtetéror e kryer né formén e grupit té strukturuar kriminal”.

e Operacioni “BUTIKOFER” i zhvilluar né bashképunim me strukturat policore
homologe té Italisé, Francés dhe Zvicrés pér “Trafikim té mjeteve motorike .

e Operacioni “POSTA E FUNDIT” i zhvilluar né bashké&punim me strukturat policore
homologe té Belgjikés pér “Trafikim té arméve dhe municioneve luftarake”.

e Operacioni “ALBERTA” i zhvilluar né bashképunim me strukturat policore
homologe té Kosovés pér “Trafikim té arméve dhe municioneve luftarake, e kryer

né bashképunim” 3%

Gjaté vitit 2009, policia shqgiptare mori pjesé né 6 takime té Task Forcés sé anti-drogés, 8
takime té Task Forcés kundér trafikimit te genieve njerézore, 3 takime té Task Forcés té
anti kontrabandés dhe né 4 takime te antiterrorizmit, té organizuar nga Qendra SECI, duke
marré pjesé né dy operacione té pérbashkéta me pjesémarrjen e 13 vendeve anétare té
Qendrés:

e Operacioni “CREDIT CAR”** pér sekuestrimin e makinave té vjedhura né rajonin

e Europés Juglindore.
e Operacioni “BARTER”*’ i cili konsistoi né parandalimin dhe konfiskimin e

Iéndéve narkotike.

Njé ndihmesé né shkémbimin e informacioneve dhe realizimin e operacioneve té
pérbashkéta kané dhéné Interpoli, Qendra SECI, oficerét e kontaktit qé veprojné né vendet
respektove, Zyra Ndérlidhése Italiane Interforcé, si dhe oficerét e kontaktit e atasheté

policoré nga Greqia, Franca, Vendet Nordike, Gjermania, Mbretéria e Bashkuar, etj.

35 Po aty.

346 Ky operacion u drejtua nga Qendra SECI, u zhvillua né muajin Mars, dhe pérfundoi me sekuestrimin e 157
automjeteve té vjedhura né shtete té€ ndryshme.

347 Ky operacion u drejtua nga Qendra SECI, u zhvillua né muajin Tetor té vitit 2009, né té cilin u arrit
konfiskimi i 132 kg heroiné né Bullgari dhe Magedoni.
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Gjithashtu jané kryer edhe 10 operacione ndérkombétare né bashképunim me autoritetet
policore dhe gjygésore té kétyre vendeve.

Né vitin 2010 jané regjistruar 34 operacione té pérbashkéta me shtete té ndryshme té cilat
kané pérfunduar me arrestimin e 62 personave né Shqipéri. Té ndara sipas shteteve me té
cilat &shté bashképunuar, operacionet ndahen: 17 me Italiné, 6 me Gjermaning, 3 me
Kosovén, 2 me SHBA, 2 me Holandén, 1 me Malin e Zi, 1 me Danimarkén, 1 me Suediné,

dhe 1 me Zvicrén.

Pér vitin 2011, evidentohen operacionet e pérbashkéta “CREDIT CAR 273% ku morén
pjesé agjencité ligj zbatuese té 13 vendeve anétare, i cili u fokusua né sekuestrimin e
makinave té vjedhura, dhe operacionin "TRI10"%* i fokusuar né luftén kundér trafikimit té
Iéndéve narkotike. Né total numri i operacioneve policore té pérbashkéta rezulton 29, té
kryera me shtete t& ndryshme si: 16 me Italiné, 4 me Gjermaning, 2 me Zvicrén, 1 me
SHBA, 1 me Spanjén, 1 me Francén, 1 me Belgjikén, 1 me Sllovening, 1 me Kosovén, 1
me SELEC i shtriré né 5 shtete. Nga operacionet e pérbashkéta policore jané arrestuar dhe

ndaluar 42 persona né Shqipéri.

Ndérsa vitin 2012 u zhvillua operacioni i pérbashkét “KONDOR™3* ku morén pjesé
aparatet policore té Shqipérisé, Magedonisé, Kosovés, Bullgarisé, Malit té Zi, Austrisé dhe
Holandés. Ky operacion u fokusua né parandalimin e kalimit té paligjshém té kufirit, duke
pérdorur dokumente té falsifikuara. Gjithashtu, gjaté vitit 2012 jané realizuar 13
operacione té tjera, né bashképunim me shérbimet policore homologe té vendeve té rajonit

e me gjeré, ku mund té pérmendim:

348 Ky operacion u zhvillua né muajin Maj. Gjaté dy fazave té kétij operacioni u sekuestruan 100 automjete té
vjedhura me njé vleré prej 1.5 milion Euro, ndérsa né Shqipéri u bé e mundur sekuestrimi i 10 automjeteve té
vjedhura né shtete té ndryshme té Evropés.

349 Ky operacion u zhvillua né muajin Dhjetor, policia shqiptare mori pjesé (sé bashku me aparatet policore té
Malit té Zi, Kroacisé, Bosnje Hercegovinés dhe Serbisé). Si rezultat i kétij operacioni u bé e mundur arrestimi
i 51 shtetasve ne 5 vendet respektive dhe u sekuestruan mbi 350 kg marijuané. Né Shqipéri u arrestuan 4
shtetas, kryesisht nga Qarku i Shkodrés.

30 Ky operacion u zhvillua né muajin Korrik, né pérfundim té té cilit u bé e mundur arrestimi i 13 shtetasve,
11 né Magedoni dhe 2 né Kosové.
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e 2 operacione té kryera né bashképunim me SELE dhe Magedoning, jané identifikuar

si t& implikuar 19 shtetas, prej te ciléve 4 jané arrestuar né flagrance dhe 15 jané

proceduar penalisht né gjendje té liré;

e 10 operacione té kryera né bashképunim me homologet policore té Italisé,
operacione gé kané konsistuar né goditjen e shfrytézimit né rrethana renduese dhe

trafikimit t& femrave. Jané identifikuar si té implikuar 20 shtetas té cilét jané

arrestuar;

e 1 operacion i kryer né bashképunim me homologet policore té Gjermanise,

operacion né té cilin jané identifikuar si té implikuar 28 shtetas té arrestuar ne

flagrance.

Paragitur né formé tabelore operacionet ndérkombétare té kryera né bashképunim té
strukturave policore té vendeve té rajonit apo té shteteve té Bashkimit Europian, paraqitet:

Tabelé 5: Operacionet ndérkombétare té kryera né bashképunim té strukturave policore partnere

Viti Nr. i Persona té Sende té sekuestruara
operacioneve arrestuar
2007 2 5
2008 6 25 666.056.970 paketa cigare
2009 2 ~ | 132 kg etoine
2010 34 62
ou | m e
2012 14 65
2013 0 0
Gjithsej 89 254

Burimi: Drejtoria kundér Krimit t& Organizuar né Policiné e Shtetit
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Si pérfundim, theksojmé se, treguesit e mésipérm tregojné rritje té nivelit té bashképunimit
ndérkombétar, rritje té sigurisé dhe parandalimit té krimeve, si dhe rritje té besimit
ndérmjet organizatave té policisé sé vendeve bashképunuese, dhe pér rrjedhojé rritje té
masave parandaluese, té forcés zbuluese dhe goditése té krimeve transnacionale. Por, duke
paré shkallén jo té kénagshme té zbulueshmérisé sé krimeve né vend, numrin e veprave
penale me kapércim té kufijve nacionalé, statistikat e trafikut t& drogés té prodhuar dhe
trafikuar nga Shqipéria né vendet fqinjé, si dhe dinamikén né rritje té€ kriminalitetit né nivel
global, mbetet ende shumé puné pér té béré né luftén pér parandalimin, dokumentimin,
zbulimin e krimeve dhe bashké&punimin policor me vendet e tjera té rajonit, né funksion té

kétij fenomeni.
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Kapitulli VIII: ANALIZE E NIVELIT DHE TENDENCAVE TE
BASHKEPUNIMIT POLICOR KUNDER KRIMIIT

Nga analiza e indikatoréve matés té bashképunimit policor ndérkombétar, dhe statistikave
vjetore té marra nga institucionet kombétare dhe ndérkombétare policore, arrihet né disa
gjetje lidhur me tendencat dhe nivelin e bashképunimit policor né Shqipéri:

- Né nivel global, Shqipéria bashképunon né katér fusha kryesore, té cilat jané: rritja
e sigurisé, lufta kundér terrorizmit, kundér krimit té organizuar, dhe trafigeve té
paligjshme, ndérsa né nivel rajonal dhe dypalésh vendi yné bashképunon né mé
shumé fusha, si: rritja e sigurisé, kundér terrorizmit, krimit té organizuar, trafigeve
té paligjshme, menaxhim té integruar té kufijve, ndihmé juridike né fushén penale,
kundér migracionit té paligjshém, falsifikimit té parave, bashk&punim doganor

kundér krimeve ekonomike e financiare, etj.

- Shqipéria éshté anétarésuar né organizatat policore ndérkombétare, rajonale, por ka
edhe bashképunime dypaléshe me vendet fginje duke nénshkruar marréveshje dhe
protokolle bilaterale bashképunimi. Konkretisht vendi yné éshté anétarésuar né
Organizatén Ndérkombétare té Policisé Kriminale — INTEPOL®!, né Shérbimin
Policor Europian EUROPOL®*?, dhe né Qendrén pér Zbatimin e Ligjit né Evropén
Juglindore — SELEC®%,

- Shqipéria ka nénshkruar dhe ratifikuar disa instrumente legale bashké&punimi né

nivel global, rajonal dhe dypalésh, si marréveshje, traktate, konventa, protokolle etj.

31 Ligji nr. 8427, daté 14.12.1998 “Pér aderimin e Republikés sé Shqipérisé né Organizatén Ndérkombétare
té Policisé Kriminale - INTERPOL”.

352 Mé daté 05.02.2007 né Hagg, éshté nénshkruar Marréveshja Strategjike e bashképunimit midis Europol
dhe Republikés sé& Shqipérisé. Vendim i Késhillit t& Ministrave nr. 933, daté 02.07.2008, “Pér pérfagésimin e
Ministrisé sé Brendshme me oficeré kontakti né Britaniné e Madhe, Belgjiké, Itali, Greqi, Turqi, Kosové dhe
EUROPOL”.

%3 Ligji nr. 159, daté 15. 03. 2001 “Pér pérfagésimin e Republikés sé Shqgipérisé né Qendrén Rajonale té
Nismés sé Bashképunimit pér Evropén Juglindore (Qendra SECI), pér luftén kundér krimit ndérkufitar”,
Fletore Zyrtare nr. 16, daté 23. 04. 2001. Konventa e Bashképunimit Policor pér vendeve e Europés
Juglindore, nénshkruar mé 05.05.2006 né Vjené, ratifikuar me Ligjin nr. 9604, daté 11.9.2006, Fletore Zyrtare
nr. 107, daté 13.10.2006.

157



Bashképunimi né nivel dypalésh zé pérgindjen mé té madhe té instrumentave ligjoré
té nénshkruara me rreth 43%. Ndérsa pérsa i pérket instrumenteve mé té praktikuara
vérehet se marréveshjet jané instrumenti mé i praktikuar nga Shqipéria me rreth
48%, ndérsa preferenca e dyte jané konventat me rreth 29%. Rritjen mé té larté té
ratifikimit nénshkrimit pas vitit 2000 e kané marréveshjet (72% e marréveshjeve té
ratifikuara jané nénshkruar pas vitit 2000 duke shénuar njé rritje prej 2.5 heré, né
krahasim me numrin e ratifikuar para vitit 2000. Rritjen mé t¢ madhe né numér e
kané patur marréveshjet bilaterale (72%, ose 2,5 heré mé shumé), dhe ato rajonale

(72% ose 1.9 heré mé shumé).

- Shqipéria, nga piképamja e strukturés organizative, né pérgjithési reflekton simetri
me partnerét ndérkombétar né té tre nivelet, global, rajonal dhe dypalésh, por ky
zhvillim ndjehet mé shumé né nivelin rajonal. Kjo pér faktin se, népérmjet
pérfagésimit né SELEC me oficer ndérlidhés té policisé dhe doganave, mundésohet
shkémbimi i ndérsjellét i informacioneve né kohé reale me 13 vendet anétare®*, apo
inicion e realizon operacione dhe hetime té pérbashkéta kundér krimit gé kapércen
kufijté nacionalé.

- Mekanizmi dominues i realizimit té bashképunimit policor né Shqipéri éshté
Ekstradimi (928 heré, ose 87% té rasteve), Menaxhimi i Integruar i Kufijve (76 heré
ose 8% té rasteve), Operacionet dhe Hetimet e Perbashkéta (38 heré ose 4% té
rasteve) dhe mé pak i aplikuar jané Letér-porosité, té cilat né pérgjithési iu
referohen rasteve té identifikimit té abonentéve té telefonisé dhe telekomunikimit, si
dhe identifikimit té té dhénave dhe vendndodhjes sé personave té pérfshiré né vepra

té ndryshme penale jashté territorit kombétar.

34 Qendra SECI (aktualisht SELEC) pérbéhet nga 13 vende anétare té cilat jané: Shqipéria, Bosnjé
Hercegovina, Bullgaria, Kroacia, Gregia, Hungaria, Mali i Zi, Magedonia, Moldavia, Rumania, Serbia,
Sllovenia dhe Turgia.
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Kapitulli IX: KONKLUZIONET

Né kété punim, mbéshtetur né hulumtime, raste studimore, analiza e sinteza dhe statistika

deskriptive té té dhénave arrijmé né kéto pérfundime:

- Marréveshjet dypaléshe té ekstradimit me: SHBA-né, Italingé, dhe Kosovén, paragesin
réndési té vecanté si té vetmet marréveshje népérmijet té cilave Shqgipéria ka pranuar
ekstradimin né kushte reciprociteti té shtetasve shqiptaré pér jashté shtetit, duke gené se
legjislacioni né fugi parashikon mundésiné e ekstradimit té shtetasve shqiptaré, vetém kur
kjo disponohet me marréveshje dypaléshe. Prej hyrjes né fugi té marréveshjes bilaterale me
Italing, né Shqipéri jané arrestuar me géllim ekstradimi drejt Italisé, 152 shtetas shqiptarg,

nga té cilét 82 tashmé jané ekstraduar.3.

- Me ndryshimet e béra né legjislacionin penal dhe procedural, né funksion té hetimeve dhe
dénueshmérisé sé autoréve té pérfshiré né veprat e rénda penale, né Shqipéri trafiku i
genieve njerézore pérgjithésisht ka pésuar rénie nga viti né vit, ndérsa prodhimi dhe trafiku
i drogave drejt vendeve fqinjé, sipas statistikave té institucioneve ndérkombétare, ende

pérbén njé problem pér agjencité e zbatimit té ligjit té vendeve partnere.

- Bashképunimi policor:
e Ka prezence né té tre nivelet, por bashképunimi mé dominues éshté ai né nivel
bilateral dhe rajonal;
e Ka rritje né shkalle né té tre nivelet por sidoqofté, rritja mé e madhe éshté né nivelin
bilateral dhe até rajonal;
e Ka zgjerim né numrin e fushave gé rrok dhe tipet e veprave té paligjshme qé
mbulon;

e Shqipéria, né pérgjithési, reflekton tendencé pozitive bashképunimi.

35 Sipas statistikave t& Zyrés Qendrore Kombétare té Interpol-Tirana, raporti i Drejtorisé sé Bashképunimit
dhe Koordinimit Ndérkombétar né analizén vjetore té Policisé sé Shtetit, Tirané, Janar 2013.
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- Instrumentet legale:

Sa i takon shkalles/nivelit te bashképunimit policor té€ Shqipérisé, instrumentet mé
influencues duket se jané Konventat dhe Marréveshjet.

Tendenca kryesore gé reflekton Shqipéria éshté pérgafimi né rritje i standardeve
ndérkombétare té luftés kundér aktiviteteve té paligjshme, e shprehur kjo gjaté
periudhés 2000 - 2013 pérmes rritjes sé numrit t€ Marréveshjeve dhe Konventave té
nénshkruara dhe ratifikuara dhe intensifikimi i praktikés sé pérmirésimit té ligjeve
shqgiptare dhe pérshtatjes sé tyre me standardet ndérkombétare nga institucionet
shqiptare.

Ka zgjerim té numrit té fushave dhe tipit té krimeve né Shqipéri qé adresohen dhe

mbéshteten pérmes instrumenteve legale gé adopton Shqipéria.

- Kuadri operacional:

Shkalla dhe tendencat né rritje té bashképunimit policor té Shqipérisé duket se
influencohen dhe jané favorizuar né ményré pozitive nga pérmirésimet gé Shqipéria
ka béré né piképamje organizative (shkémbim informacioni, rritje té numrit té stafit,
dhe rritjes sé pjesémarrjes né hetime dhe operacione té pérbashkéta);

Shkalla e influencés sé kuadrit operacional duket se reflekton deficencat dhe
asimetrité né mjete logjistike qé ekzistojné mes Shqipérisé dhe partnereve te saj. Né
kété véshtrim, influenca pozitive e kétij faktori mund té rritet dhe forcohet edhe mé
tej pérmes eliminimit t€ mungesave gé vérehen né sistemin dhe praktikat e
shkémbimit té informacionit dhe pérmirésimit té cilésisé sé kétij elementi;

Shkalla dhe tendencat né rritje té bashképunimit policor té Shqipérisé duket se
influencohen pozitivisht dhe fugishém nga rritja e pjesémarrjes sé Shqipérisé né
operacione, ndonése kjo pjesémarrje mbetet e kufizuar mé sé shumti né nivelin
dypalésh. Rritja e influencés pozitive te kuadrit operacional mbi bashképunimin
policor té Shqipérisé mund té realizohet pérmes rritjes sé angazhimit té Shqipérisé

né hetime dhe operacione né shkallé rajonale dhe globale.

- Mekanizmat veprues:
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Bashképunimi policor i Shqgipérisé mund té marré njé frymémarrje mé té gjeré nése
ai nuk limitohet vetém tek menaxhimi i kufijve, hetimet e pérbashkéta, apo
ekstradimet por shtrihet té pérfshijé edhe praktikimin e kérkesave, letér-porosive,
dhe njohjes e zbatimit té vendimeve.

Aplikimi i kérkesave, letér-porosive, dhe njohjes e zbatimit t¢ vendimeve ka lidhje
me funksionimin e strukturave té sistemit té drejtésisé (gjykaté, prokurori, polici).
Pérmirésimi i punés né kéto hallka dhe rakordimi mé i miré i marrédhénieve dhe
veprimeve mes tyre dhe me homologet e tyre né vendet partnere, éshté parakusht
pér aplikimin me sukses té tyre.

- Tipi i bashképunimit policor gé rezulton: global, rajonal, apo dypalésh, reflekton tre

realitete: preferencén pér instrumentet legale qé vihen né bazé té bashképunimit policor;

disponueshmériné e kuadrit operacional (shkémbim informacioni, zyra, staf, pajisje,

veprime); dhe mekanizmat pérmes té cilit materializohet bashképunimi. Shansi gé

bashképunimi policor té rezultojé: global, rajonal, apo dypalésh, reflekton mé shumé

disponueshmériné e kuadrit operacional dhe mekanizmit materializues, sesa preferencén

pér tipe specifike té instrumenteve legale.

Nga analiza e punimit arrihet né kété konkluzion pérfundimtar:

Bashképunimi policor me vendet partnere kundér krimit t€ organizuar karakterizohet nga

tendenca né rritje e tij.
Nénshkrimi i marréveshjeve bilaterale né fushén e ekstradimit, reflekton angazhim

dhe rezultate té strukturave té zbatimit té ligjit.
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REKOMANDIMET

- Rishikimi/pérmirésimi i marréveshjeve ekzistuese dhe nénshkrimi i marréveshjeve té reja
dypaléshe me shtetet né té cilat jetojné njé numér i konsiderueshém i shtetasve shqiptarg,
me vendet fginje si Gregia, Magedonia, Mali i Zi, por edhe me vende té tjera si Britania e
Madhe, Belgjika etj., kryesisht né drejtim té ekstradimit, duke shmangur pengesén e

shtetésisé sé personit, sikundér éshté vepruar me Italiné dhe me Kosovén.

- Vazhdimi i reformave legjislative dhe strukturore pér té kryer me sukses pérafrimin me
standardet e kérkuara, dhe pérmbushja e té gjitha detyrimeve ndaj partneréve, pavarésisht
nga kostoja, si p.sh: pérgatitja pér implementimin né Shqipéri té Mandatit t& Arrestit
Europian. Pér té realizuar kété nevojiten ndryshime né ligjin themelor, dhe konkretisht né
Neni 39 té Kushtetutés, nen i cili parashikon se “Ekstradimi mund té lejohet vetém kur
éshté parashikuar shprehimisht né marréveshjet ndérkombétare né té cilat Republika e
Shqipérisé éshté palé, dhe vetéem me vendim gjygésor”. Ndryshimi té synoj qé MAE té jeté
I pajtueshém me parimet e rendit juridik shqiptar. Gjithashtu nevojiten ndryshime né
legjislacionin procedural né ményré gé té implementohet né té Vendimi Kuadér i Késhillit
té Europés nr. 2002/585/JHA pér Mandatin e Arrestit Europian. Njé urdhér i tillé éshté
ratifikuar éshté nga shtete té tjera gé nuk jané anétarésuar né BE, si Islanda dhe Zvicra.

- Té unifikohen praktikat gjygésore lidhur me ekstradimin nga brenda - jashté, pasi vérehet
se, qé prej periudhés sé hyrjes né fuqi té marréveshjes sé ekstradimit me Italing, jané
vérejtur géndrime té ndryshme té gjykatave, lidhur me miratimin e ekstradimit pér ¢céshtje
té sé njéjtés natyré. Pér kété mendojmé se Gjykata e Larté, e cila ka tagrin juridik, té
shprehet me njé vendim unifikues té Kolegjit té¢ Bashkuar, vendim i cili duhet té gjejé

zbatim né shkallét e tjera té gjygésorit.

- Té hartohet strategjia kombétare kundér drogés, dhe té pércaktohet njé plani efigent
veprimi, né pérputhje me kushtet aktuale té& kriminalitetit, ku té synohet kontrolli i ploté i
gjithé territorit dhe rritja e forcés goditése ndaj kultivuesve té biméve narkotike, pavarésisht

nga kostoja gé ajo ka.
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Tabela 1: Statistika lidhur me ekstradimin e personave pér periudhén kohore 2000 - 2013

Viti Persona té ekstraduar Persona té ekstraduar
nga jashté-brenda nga brenda-jashté

2000 21 -

2001 15 1

2002 19 =

2003 31 -

2004 39 -

2005 50 -

2006 70 -

2007 82 7

2008 87 5

2009 91 6

2010 52 9

2011 58 29

2012 71 48

2013 49 73
SHUMA 733 195
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Statistika lidhur me ekstradimin e personave pér periudhén kohore 2000 - 2013
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Tabela 2: Raste té evidentuara té trafikut té njerzve, 2001 — 2013

VITI
Vepra penale Z
— AN (90} <t Lo © N~ (ee) ()} o — N o E
o o o o o o o o o — — — —
o o o o o o o o o o o o o )
N N N N N N N N N N N N N T
n
Trafikim i
e 113|152 (14| 4 | 23 | 25 | 11 |19 | 8 | 33 |17 |26 |31 476
Trafikimit® | 3 |\ 55 | 4 |5 |6 | 2|6 | 0| 4| 1|53 |10/7
miturve
SHUMA 116 (174 | 18 | 9 | 29 | 27 | 17 | 19 | 12 | 34 | 22 |29 | 41 | 547

Tabela 3: Numri i rasteve te kapjeve dhe autorét e proceduar penalisht né Shqipéri

pér shitje e trafikim té Iéndéve narkotike 2000 — 2013

Nr. Viti Nr. i Nr. i autoréve té
rasteve té kapura | Proceduar penalisht

1. 2000 166 266

2. 2001 169 243

3. 2002 195 262

4. 2003 240 281

5, 2004 199 307

6. 2005 193 300

7. 2006 301 496

8. 2007 244 407

9. 2008 340 558

10. 2009 366 515

11. 2010 533 812

12. 2011 653 062

13. 2012 962 1245

14, 2013 1105 1331
SHUMA 5666 7985
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Numrii rasteve te kapjeve dhe autorét e proceduar penalisht né Shqipéri pér
shitje e trafikim té léndéve narkotike pér periudhén 2000 - 2013
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Tabela 4: Operacionet policore kombétare kundér trafigeve té paligjshme, me
teknikat speciale té hetimit, 2005 - 2013

VITI

Nr. i

. 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013 Shuma
operacioneve

6 5 8 25 18 10 20 35 25 152
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Tabelé 5: Autorét e veprés penale té trafikimit té femrave dhe té miturve, 2006 - 2013

VITI VEPRA PENALE AUTORET
2006 Trafikim i femrave 28
Trafikim i té miturve 4
2007 Trafikim i femrave 11
Trafikim i té miturve 7
Trafikim i femrave 16
2008 Trafikim i t& miturve :
Trafikim i femrave 9
et Trafikim i té miturve 4
Trafikim i femrave 45
A0 Trafikim i té miturve 3
Trafikim i femrave 24
2011 Trafikim i t& miturve 10
Trafikim i femrave 30
gu Trafikim i té miturve 3
2013 Trafikim i femrave 30
Trafikim i té miturve 12
TRAFIKIM 193
SHUMA | FEMRAVE
TRAFIKIM I 33
TE MITURVE
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Operacionet policore kombétare kundér trafiqeve té paligjshme, me
teknikat speciale té hetimait, 2005 - 2013

35 1

30 A

25 1

20 A

15 - B Nr. i operacionev

10 -

0 T T T T T T T T T
2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013

Tabela 7: Operacionet kundér drogés ku jané pérdorur forma té ndryshme té bashképunimit
ndérkombétar 2005 - 2013

Viti Operacione Persona té
Ndérkombétare arrestuar né

Shqiperi
2005 9 17
2006 13 33

2007 4 9

2008 15 23
2009 12 18
2010 34 62
2011 29 42
2012 54 76
2013 54 77
Shuma 224 357
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Operacionet kundér Drogés ku jané pérdorur forma té ndryshme té
bashlképunmnut ndérkombétar

B Operacione
Ndérkombétare

M Persona té arrestuar
né Shqipéri

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Tabela 8: Operacione ndérkombétare té pérbashkéta pér vitin 2013

Objekti i Nr. Nr. autoreve té Shtetet e
operacionit operacioneve implikuar pérfshira
Kundér drogés 54 77 Shqipéri, Itali,

Greqi
Kundér trafigeve 7 43 Shqipéri, Itali,
té paligjshme Greqi, Kosové
Kundér krimeve 2 2 Shqipéri, Itali,
ekonomiko- Greqi, Kosové
financiare
Kapje e personave 14 14 Shqipéri, Itali
né kérkim
ndérkombétar.
Operacione 13 - Shqipéri, Greqi
ndérkufitare
SHUMA 90 136
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Tabela 9: Patrullimet e pérbashkéta ndérkufitare, viti 2013

Nr. patrullimeve

Shtetet e pérfshira

236 Shqipéri, Mali i Zi
106 Shqipéri, Magedoni
205 Shqipéri, Kosové
13 Shqipéri, Greqi
560

Tabelé 10: Drogé e sekuestruar né Itali me origjiné apo té tranzituara nga Shqipéria, 2000 - 2013
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Penale”, Berlin mé 11.01.1959.

“Konventé midis Republikés Popullore t&€ Shqipérisé dhe Republikés Cekosllovake
mbi dhénien e ndihmés juridike pér ¢éshtjet civile, familjare dhe penale”, Pragé mé
16.01.1959.

“Konventé midis Republikés Popullore té Shqipérisé dhe Republikés Popullore
Rumune, mbi dhénien e ndihmés juridike pér ¢éshtjet civile, familjare dhe penale”,
ratifikuar me Dekret té Presidiumit t¢ Kuvendit Popullor, mé daté 17.04.1961.
“Marréveshje ndérmjet Qeverisé sé Republikés té Shqgipérisé dhe Qeverisé sé
Rumanisé pér bashképunimin né fushén e luftés kundér terrorizmit, té luftés kundér
krimit té organizuar, té trafikut té paligjshém té substancave narkotike e psikotrope
dhe té veprimtarive té tjera té jashtéligjshme”, ratifikuar me Ligjin nr. 8945, daté
03.10.2012.

“Protokoll 1 Mirékuptimit ndérmjet Qeverisé sé Republikés té€ Shqipéris€é dhe
Qeverisé sé Republikés té Italisé pér zhvillimin e programeve té mbéshtetjes sé
forcave té policisé shqiptare dhe té bashképunimit ndérmjet té dyja vendeve né lufté
kundér kriminalitetit, népérmjet zyrés ndérlidhése italiane né Shqipéri dhe oficerit
ose oficeréve shqiptaré t€ kontaktit né Itali”, ratifikuar me Ligjin nr. 9019, daté

06.03.20083.
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16.

“Marréveshje ndérmjet Qeverisé sé Republikés té Shqipérisé dhe Qeverisé sé
Shteteve té Bashkuara té Amerikés pér dorézimin e personave né Gjykatén
Ndérkombétare Penale”, ratifikuar me Ligjin nr. 9081 date 19.06.2003.
“Marréveshje shtesé e Konventés Europiane t€ 21 marsit 1983 “Pér transferimin e
personave té dénuar” ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Republikés sé Italisé”,
ratifikuar me Ligjin nr. 9169, daté 22.01.2004.

“Marréveshje ndérmjet Késhillit t&€ Ministrave t&€ Republikés s€ Shqipérisé dhe
Qeverisé sé Republikés té Magedonisé pér bashképunimin né Iluftén kundér
terrorizmit, krimit té organizuar, trafikut té paligjshém té drogave narkotike,
substancave psikotrope e prekursoréve, migracionit té paligjshém dhe veprimtarive
té tjera t€ paligjshme”, ratifikuar me Ligjin nr. 9307, daté 04.11.2004.
“Marréveshjes ndérmjet Qeverise Shqiptare dhe Qeverise Maqgedonase pér
ekzekutimin e ndérsjellét te vendimeve gjygésore pér ¢éshtjet penale”, ratifikuar me
Ligjin nr. 8303, date 12.03.1998.

“Marréveshje ndérmjet Késhillit t&¢ Ministrave t€ Republikés sé Shqipérisé dhe
Misionit té Pérkohshém té Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK) pér
transferimin e personave té dénuar”, ratifikuar me Ligjin nr. 9496, dat€ 20.03.2006.
“Marréveshje ndérmjet Qeveris€é s€ Republikés t€ Shqipérisé dhe Qeverisé sé
Mbretéris€ t€ Belgjikés pér bashképunimin policor”, ratifikuar me Ligji nr. 9427,
daté 13.10.2005.

“Marréveshje ndérmjet Republikés sé¢ Shqipéris€é dhe Republikés sé¢ Bullgarisé pér
ndihmé t€ ndérsjellé juridike n€ ¢éshtjet civile”, ratifikuar me Ligjin nr. 9348, daté
24.02.2005.

“Marréveshje ndérmjet Késhillit t&€ Ministrave t€ Republikés s€ Shqipérisé dhe
Késhillit Ministror té Konfederatés Zvicerane pér bashképunimin policor né luftén
kundér krimit, té vitit 2006, ratifikuar me Ligjin nr. 9505, daté 03.04.2006.
“Marréveshje ndérmjet Republikés s€¢ Shqipéris€é dhe Mbretéris€é s€ Spanjés pér
bashképunimin né luftén kundér krimit”, ratifikuar me ligjin nr. 10155, daté
15.10.2009.
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26.

“Marréveshje ndérmjet Késhillit t&¢ Ministrave t€ Republikés sé¢ Shqipéris€é dhe
Qeverisé sé Republikés s¢ Cekisé pér bashképunimin né luftén kundér krimit”,
ratifikuar me ligjin nr. 10162, daté 15.10.2009.

“Konventa midis Republikés Popullore t& Shqipérisé dhe Bashkimin Sovjetik, pér
ndihmé juridike”, nénshkruar né Moskeé né vitin 1958.

“Konventa midis Republikés Popullore té& Shqipérisé dhe Republikés Demokratike
Gjermane mbi dhénien e ndihmés juridike pér ¢éshtje civile, familjare dhe penale”,
e vitit 1959.

“Konventa midis Republikés sé Shqipérisé dhe Republikés s€¢ Greqis€ pér zbatimin
reciprok té vendimeve gjyqésore pér ¢éshtjet penale”, nénshkruar mé 17 maj 1993,
ratifikuar me ligjin nr. 7760, daté 14.10.1993.

Protokoll i Komisionit Kryesor i Pérbashkét Shqgiptaro - Grek “Pér céshtje
kufitare”, nénshkruar né Janiné, mé daté 03.11.2005.

Protokoll ndérmjet Ministrive té Rendit Publik té Republikés sé Greqisé dhe
Ministrisé sé Rendit Publik té Republikés sé Shqipérisé “Pér bashképunimit pér
¢éshtjet e kufirit”’, nénshkruar né Tirané né 14 shkurt 1991.

“Marréveshje Bashképunimi ndérmjet Késhillit t&¢ Ministrave té Republikés sé
Shqipérisé dhe Qeveris€é sé¢ Republikés Italiane né luftén kundér kriminalitetit”,
nénshkruar né Tirané mé 19.05.2007.

"Marréveshjes ndérmjet Késhillit t¢ Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe
Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé pér lévizjen e ndérsjellé té shtetasve dhe té
protokollit t& saj pér garkullimin né zonat kufitare”, ratifikuar me Ligjin nr. 9894,
daté 27.03.2008.

“Marréveshje ndérmjet Késhillit t&€ Ministrave t€ Republikés s€ Shqipérisé dhe
Qeverisé sé Republikés t& Malit té Zi, pér bashképunim né fushén e luftés kundér
krimit té organizuar, terrorizmit, trafikut te paligjshém dhe aktiviteteve té tjera
ilegale”, miratuar me VKM nr. 483, daté 16.07.2004.

"Marréveshjes ndérmjet Késhillit t¢ Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe

Qeverisé sé Republikés sé Malit té Zi pér hapjen e pikés sé pérbashkét Kufitare
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Murigan-Sukobiné ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Republikés sé Malit té Zi
né Murigan", ratifikuar me Ligjin nr. 9702, daté 02.04.2007.

27. "Protokollit ndérmjet Keéshillit t&¢ Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe
Qeverisé sé Malit té Zi pér kryerjen e veprimtarive té pérbashkéta té kontrollit
kufitar, né pikén e pérbashkét té kalimit té kufirit Murigan/Sukobiné”, ratifikuar me
ligjin nr. 195, daté 10.12.2009.

28. "Marréveshje ndérmjet Keéshillit t&¢ Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe
Qeverisé sé Malit t&€ ZI pér ripranimin e personave, hyrja ose géndrimi i té ciléve
éshté i paligjshém®, ratifikuar me ligjin 205, daté 23.12.20009.

29. “Marréveshje ndérmjet Késhillit t€ Ministrave té€ Republikés s€ Shqipérisé dhe
Qeverisé sé Republikés sé Kosovés, pér ndihmé té ndérsjellté juridike né Céshtjet
penale”, ratifikuar me Ligjin nr. 3/2013, daté 31.01.2013.

30. “Marréveshje ndérmjet Késhillit t€ Ministrave t€ Republikés sé Shqipérisé dhe
Qeverisé sé¢ Republikés sé¢ Kosovés, pér ekstradimin”, ratifikuar me Ligjin nr.

2/2013, daté 31.01.2013.

2 - Burime dytésore:

1. Raporti vjetor 2000 - 1013, i ZQK Interpol — Tirana dhe i Policisé sé Shtetit.

2. Udhézues pér bashképunimin ndérkombétar, “Trafikimi i genieve njerézore dhe
kalimi kontrabandé i1 migrantéve”, pérgatitur nga Zyra e Programit Rajonal pér
Evropén Juglindore, botuar né gjuhén shgipe nga UNODC, Tirané, shkurt 2010.

3. Rregullore “Pér funksionimin e ZQK Interpol-Tirana”, miratuar me Urdhér nr. 759,
daté 21.05.2008 té drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit.

4. Rregullore “Pér funksionimin e PKK Europol”, Policia e Shtetit.

5. Rregullore “Pér funksionimin e strukturave kundér terrorizmit”, miratuar me Urdhér
té ministrit Brendshém, nr. 314, daté 26.09.2012.

6. VKM nr. 933, dat€ 02.07.2008, “Pér pérfaqésimin e Ministrisé s€¢ Brendshme me
oficeré kontakti né Britaniné e Madhe, Belgjiké, Itali, Greqi, Turqgi, Kosové dhe
EUROPOL”.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Urdhri nr. 1016, daté 08.09.2009, i drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit
“Mbi rregullimin e veprimtarisé dhe funksionimin e Analizés sé¢ Riskut dhe Krimit
Ndérkufitar né Departamentin pér Kufirin dhe Migracionin né Drejtoriné e
Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit dhe rregullimin e bashképunimit pér kété géllim
me strukturat e tjera”.

VKM nr. 954, daté 30.09.2009 “Pér organizimin, funksionimin e Qendrés Ndér-
institucionale Operacionale Detare (QNOD) dhe bashkéveprimin me institucionet
shtetérore q€ kané interesa né det”. Fletore Zyrtare nr. 155, daté 20.11.2009.
Analiza vjetore 2012 - 2013 e Departamentit pér Kufirin dhe Migracionin, Policia e
Shtetit, Tirané.

Strategjia Kombétare pér Menaxhimin e Integruar té Kufirit dhe Plan Veprimit, e
miratuar me VKM nr. 668, daté 29.07.2007, Fletore Zyrtare nr. 147, daté
05.11.2007.

Plani Veprimi, miratuar me Vendim té Késhillit te Ministrave nr. 1021, date
14.10.2009, botuar né Fletore Zyrtare nr. 157, daté 22.11.20009.

“Rregullore pér bashképunimin ndérmjet Policisé sé Shtetit, Shérbimit Doganor,
Shérbimit Veterinar dhe Shérbimit Fitosanitar”, miratuar nga Ministri 1 Brendshém
nr. 8575, daté 04.11.2009, Ministri i Financave nr. 10952/6, daté 10.11.2009 dhe
Ministri i Bujgésisé, Ushgimit dhe Mbrojtjes sé Konsumatorit nr. 6581, daté
10.11.2009.

Udhézimi i Pérbashkét nr. 809, daté 09.04.2003, i Ministrit te Brendshém dhe
Prokurorit te Pérgjithshém “Pér pérdorimin e metodave specifike te hetimeve te
krimeve”.

Strategjia e Strategjisé sé Sigurisé Kombétare té Republikés sé Shqipérisé, miratuar
me ligjin nr. 9322, date 25.11.2004.

Urdhér 1 ministrit t€ Brendshém, nr. 1366, daté 26.11.2008, “Pér detyrat dhe té
drejtat e pérfagésuesve té Ministrisé sé Brendshme té Republikés sé Shqipérisé qé

shérbejné si oficer kontakti n€ ministrité homologe”.
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16.

17.
18.

Strategjia Ndérsektoriale e luftés kundér Terrorizmit, 2011 - 2015, miratuar me
VKM nr. 675, daté 06.07.2011, “Pér miratimin e Strategjis€¢ Ndérsektoriale té luftés
kundér Terrorizmit, 2011 - 2015, dhe té Planit t€ Veprimit pér zbatimin e saj”.
VKM nr. 385, dt 14.06.2006, botuar né Fletore Zyrtare nr. 66, daté 01.07.2006.
VKM nr. 489, daté 20.07.2011 “Pér pjesémarrjen e Republikés s¢ Shqipéris€, me
punonjés té Policisé sé Shtetit, né misionin e forcave té ndihmés pér siguriné

ndérkombétare (ISAF), né¢ Afganistan”.

3 - Burime nga Interneti

© a0k~ 0w N e

10.
11.
12.

13.
14.

http://www.interpol.int

http://www.europol.europa.eu/

http://www.secicenter.org/
http://www.secicenter.org/m485/SELEC

http://www.asp.gov.al/

http://drejtesiashqiptare.com/?p=1126, Valbona Ndrepepaj, “Urdhri europian i
ndalimit”, daté 11.08.2011.

http://en.wikipedia.org/wiki/Southeast European Cooperative Initiative

https://www.europol.europa.eu/content/page/history-149

https://www.europol.europa.eu/content/page/europol-information-system-eis-1850

http://www.justice.gov.al/?fq=brenda&kid=231

http://en.wikipedia.org/wiki/List of United States extradition treaties

http://www. 15min.It/en/ article/world/ european-prosecutor-s-office-to-be-set-up-during-
lithuania-s-eu-presidency -529-258970#ixzz29MMwn9kE

http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/182.htm

www.europol.europa.eu/content/page/strategic_analysis reports
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