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ABSTRAKT

Né procesin e tranzicionit ekonomik shqiptar pas viteve 90-t&, ndryshimi i menaxhimit
té pasurisé publike nga dora shtetérore né duar private ka evidentuar rolin e njé numri
faktorésh si ai i vlerésimit té pasurisé publike dhe metodave té pérdorura pér kété
géllim. Studimi im fokusohet né impaktin qé ka privatizimi né perfomancén
makroekonomike dhe marrédhénien mes metodés sé vlerésimit dhe faktoréve
influencues né kontekstin e hidrokarbureve né Shqipéri. Sa i pérket procesit té
privatizimit né Shqipéri ai éshté realizuar népérmes dy metodave: a) pérmes privatizimit
té ndérmarrjeve shtetérore, dhe b) pérmes krijimit dhe zgjerimit t€ ndérmarrjeve té reja
nga kapitali vendas dhe i huaj.

Hidrokarburet jané njé nga burimet mé té réndésishme energjitike té tokés. Aktualisht
jané burimi kryesor né bote i energjisé elektrike dhe ngrohjes. Sektori i hidrokarbureve
né Shqipéri éshté njé sektor me réndési strategjike né ekonominé e vendit, me njé
ndikim te konsiderueshem né perfomancén e treguesve makroekonomike si té Prodhimit
te Pérgjithshem Bruto (PPB), rritjes ekonomike, punésimit, investimeve etj. Nisur nga
réndésia shumé e madhe gé ka né zhvillimin e géndrueshém té ekonomisé shqiptare,
studimi i menaxhimit te hidrokarbureve si njé nga pasurité mé té médha té kombit dhe
vénia e Kkésaj pasurie né shérbim té qytetaréve shgiptaré, merr njé réndési té
jashtézakoshme. Prandaj vlerésimi dhe privatizimi i kétij sektori éshté njé nga proceset

mé té médha té transformimit ekonomik té kohéve tona.

Fjalét kyce: privatizim, menaxhim, pasuri publike, tranzicion, Shqipéri.



ABSTRACT

In the process of economic transition after the 90-Albanian to change the management
of public property from state to private hands hand has identified the role of a number
of factors such as the evaluation of public propérty and methods used for this purpose.
My study focuses on the impact that privatizationhas on macroeconomic perfomance
and relationship betwen the method of evaluation and influencing factors in the context
of oil in Albania. While the privatization process in Albania is conducted through two
methods: a) through the privatization of staté enterprises, and b) through the creation
and expansion of new enterprises from domestic and foreign capital. Hydrocarbons are
oné of the most important energy resources of the earth. Currently the world's main
source of electricity and heat. The hydrocarbon sector in Albania is a strategically
important sector in the economy of the country, with a considerable ndkim the
performance of macroeconomic indicators as gross domestic product (GDP) growth,
employment, investillent, etc. Given the very great importance of having sustainable
development of the Albanian economy, the study of hydrocarbon management as one of
the greatest assets of the nation and the imposition of that property in the service of
Albanian citizens, it is important the essential. There for assessment and privatization

of this sector is one of the major processes of economic transformation of our times.

Key word: privatization, management, public property, transition, Albania.
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KAPITULLI I:

HYRJE

Qé né fillim té nisjes sé kétij punimi kam patur bindjen se pérpjekjet e mia pér té
hulumtuar né fushén e menaxhimit té pronés publike né Shqipéri, falé pérvojés
shumévjecare si dhe njohurive gé kam fituar do té shénonin njé kontribut jo té vogél me
sé paku né fushén e nxitjes sé debatit profesional, shkencor dhe akademik se c¢faré éshté
béré miré, cfaré éshté béré keq dhe se ¢faré duhet té béjmé mé miré né té ardhmen.

Po pse jam fokusuar né sektorin hidrokarbur? Sepse hidrokarburet jané njé nga
burimet mé té réndésishme energjitike té tokés. Aktualisht jané burimi kryesor né boté i
energjisé elektrike dhe ngrohjes. Shqipéria ka vendburime natyrore me potenciale
zhvillimi t¢ médha dhe me njé réndési jetike pér té ardhmen e ekonomisé dhe
mirégénies soné.

Sektori i hidrokarbureve né Shqipéri éshté njé sektor me réndési strategjike né
ekonominé e vendit, me njé ndkim té konsiderueshém né perfomancén e treguesve
makroekonomiké si té Prodhimit té Pérgjithshém Bruto (PPB), rritjes ekonomike,
punésimit, investimeve etj.

Nisur nga réndésia shumé e madhe gé ka né zhvillimin e géndrueshém té
ekonomisé shqiptare, studimi i menaxhimit té hidrokarbureve si njé nga pasurité mé té
médha té kombit dhe vénia e késaj pasurie né shérbim té qytetaréve shqiptaré, merr njé
réndési té jashtézakonshme. Prandaj vlerésimi dhe privatizimi i kétij sektori éshté njé
nga sfidat dhe proceset mé té médha té transformimit ekonomik té kohéve tona.

Kemi té béjmé me njé proces i cili jep mundési gé potencialet e hidrokarbureve té
shndérrohen né vlera pér xhepat e qytetaréve, né vlera pér projektet e médha

infrastrukturore, né potenciale energjie me géllimin gé té maksimizojé vlerén e tyre né



dobi té pérmirésimitté jetesés sé qytetaréve shqiptaré.

Privatizim do té thoté mé shumé se shitje e ndérmarrjeve joeficente. “Privatizimi,
né njé kuptim mé té gjeré mund té pércaktohet si njé transferim apo shitje ndérmarrjeje,
apo aktiviteti nga sektori publik tek sektori privat.

Privatizimi éshté mé tepér se njé ngjarje, privatizimi éshté njé proces népérmjet té
cilit béhet i mundur transferimi i pasurive publike né private. Procesi i privatizimit
kalon né 3 faza: pégatitja pér privatizim, privatizimi si dhe postprivatizimi.

Né fazén e paré béhet e mundur selektimi i ndérmarrjeve apo aktiveve shtetérore té
cilat plotésojné kushtetpér t’u privatizuar.

Né fazén e dyté, geveria ndérmerr studime té nevojshme pér té vlerésuar
mundésité e privatizimit t& ndérmarrjeve dhe aktiviteteve gé parashikohen pér t’u
privatizuar si dhe pércaktimin e mekanizmave té nevojshme pér arritjen e kétij
objektivi. Kjo fazé éshté e réndesishme pasi né varési té rezultateve té dala nga studimet
e béra mund té gjykohet nése éshté e domosdoshme qé kjo ndérmarrje té ristrukturohet
para se té privatizohet né ményré qé t’i rritet vlera e saj, apo té kalojé direkt né procesin
e privatizimit.

Faza e treté. Postprivatizimi, ka té bejé me dorézimin dhe marrjen né dorézim té
pasurisé publike dhe né vijim té strategjisé sé tij té biznesit, subjekti marrés, ndérton
apori konstrukton pasuriné e privatizuar. Né kété proces roli i shtetit konsiston né
zbatimin e marréveshjes sé privatizimit, e cila varet nga forma e privatizimit té kryer.

Askush nga aktorét gé marrin pjesé né procesin e privatizimit t& pronés publike
nuk mund "té kalibrojé" paraprakisht me ligj ose me rregulla té tjera se si mund té
shpérndahet pasuria publike.

Qéllimi i kétij studimi éshté shqyrtimi né ményré empirike i ndikimit té



privatizimit (né aspektin e té ardhurave), né variablat makroekonomike dhe ata fiskale
si dhe njohja dhe studimi i metodave té vlerésimit té pasurive té paluajtshme dhe té
vlerésimit té& pronave publike pér efekt privatizimi. Pér saktésim, nisur edhe nga tema e
pércaktuar me sipér, né trajtimin dhe zhvillimin e ¢éshtjeve né kété studim, pérdorimi i
termit “privatizim”ose “té ardhura e privatizimit” do té nénkuptojé respektivisht
“privatizimin nga sektori hidrokarbureve” ose “té ardhurat pérmes privatizimit té
sektorit té hidrokarbureve”

Shtrimi i problemit

Nisur nga se njéri prej géllimeve té kétij punimi, éshté shqyrtimi i ndikimit té
privatizimit té sektorit hidrokarbur, né variablat makroekonomike dhe fiskale si dhe
ndikimet buxhetore té té ardhurave té privatizimit té kétij sektori, del se ka dy ¢éshtje
kryesore pér tu studiuar:

1. Cili éshté ndikimi i njékohshém i privatizimit né buxhet? Me fjalé té tjera, té
ardhurat qé jané transferuar nga shitja e titujve geveritare né buxhet, jané kursyer apo
jané shpenzuar?

2. Cila éshté dinamika ose ndikimi i ndryshimit té strukturés sé ekonomisé né
pérformancén (ecuringé) makroekonomike dhe fiskale? Matja e ndryshimit strukturor té
privatizimit do té béhet me ané té ndértimit té regresionit pér té kontrolluar natyrén me
strukturore té marrédhenieve ndérmjet privatizimit dhe variablave fiskale dhe
makroekonomike né pérgjithési.

Kéto jané 2 pyetje té ndryshme, pér té cilat duhet pérdorur njé pérkufizim i
ndryshém i privatizimit pér t’ju adresuar secilés prej tyre.

E para pérdor té ardhurat e privatizimit aktualisht té transferuara né buxhet si

pérkufizim i privatizimit megénése céshtja éshté se si buxheti i pérdor té ardhurat, ku



variabli i paré éshté: té ardhurat e privatizimit aktualisht té transferuara né buxhet,
ndérsa variabli i dyté éshté “shuma totale té ardhurave pérmes procesit te privatizimit
té paguara nga blerési”.

Sé dyti pérdoret njé pérkufizim i jashtém pér privatizimin gé i korrespondon
shumés totale té té ardhurave nga privatizimi té paguara nga blerésit, géllimi pérséri
éshté: té studiojé se si ndryshimi né strukturén e ekonomisé prek performancén
makroekonomike dhe fiskale duke gené se tendenca e kétij ndryshimi strukturor éshté
drejt pronésisé private dhe me larg pronésisé publike.

Gjithashtu ndér objektivat kryesore té kétij studimi do té veconim:

Zgjidhjen e problemeve té kontabilizimit dhe té vlerésimit, népérmjet njé
analize té metodave té vlerésimit, e cila éshté njé domosdoshméri pér njé program té
suksesshém privatizimi. Eshté fakt gé progresi né privatizim éshté ngadalésuar nga
niveli i ulét i informacionit financiar, mungesa e krahasueshmérisé sé vlerés reale né
treg, et] té cilat kané penguar si népunésit e administratés publike, ashtu edhe
investitorét pér té vlerésuar ndérmarrjet e caktuara pér privatizim.

Pércaktimi i vlerés té aktiveve dhe i pérspektivave té biznesit né té ardnmen edhe
né njé ekonomi té zhvilluar tregu éshté larg té genurit njé proceduré ruting, por sigurisht
gé éshté shumé e véshtiré té pérpigesh ta bésh kété né njé mjedis ku té dhénat historike
hyrése dhe dalése reflektojné mé shumé vendimet e planifikuesve, sesa burimeve
relative dhe ku natyra tranzitore e ekonomisé i bén parashikimet e zhvillimeve né té
ardhmen thuajse té pamundur, duke parashtruar nevojén e aplikimit té teknikave dhe
metodave té njé rendi tjetér. Né vazhdim té kétij punimi do merren parasysh pér analizé
teknikat dhe metodat e pérdorura pér vlerésimin e aktiveve publike pér efekt privatizimi

me pérmirésimet legjislative qé jané béré né kété drejtim. Né vazhdim té késaj



gjithashtu do té shqyrtohet teknika e vlerésimit t¢ kompanisé ALPETROL sha, e cila
éshté né proces vlerésimi dhe privatizimi.

Pérgjaté kétij synimi, pérvec kuptimit dhe pérshtatjes sé praktikave té ndryshme
né fushén e administrimit, vlerésimit dhe shitjes (privatizimit) té pronés publike, do té
pérdoren edhe forma té ndryshme ndérveprimi dhe ményra zgjidhjeje qé zbatojné kéto
institucione publike, né kuadér té realizimit té strategjisé sé privatizimit t& shogérive
publike né térési dhe atyre gé veprojné né fushén e hidrokarbureve né vecanti.

Pérvecg késaj do té reflektohen géndrimet tona ndaj kétyre formave té zbatuara
dhe té ndikimeve dhe rezultateve gé ato kané patur né procesin e vlerésimit dhe
privatizimit té pasurisé publike né vendin toné.

Né zhvillimin e kétij kérkimi doktoral ndihmé e ¢muar ishte edhe pérvoja ime e
gjaté mése 10-vjecare né fushén e administrimit dhe menaxhimit né sektorin publik dhe
pozicioni aktual si drejtues i Departamentit Ekonomik né njé nga shogerité publike
(PETROL ALBA sha), shogéri anonime me kapital 100 % shtetéror, qé aktualisht éshté
né proces shitje (privatizimi). Shogéria “PETROLALBA”sh.a, Tirané, éshté krijuar me
urdhérin e Ministrit t¢ Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjitikés, nr.296, daté 29.04.2008
“Pér krijimin e shogérisé “PETROL ALBA” sh.a, Tirané, me kapital té nénshkruar
1.166.768.000 leké, aksione me vleré nominale 1.000 leké, e cila krijohet me transferim
kontributi nga aktivi népérmjet zvogélimit té kapitalit té shogérisé “ARMO” sh.a,
Tirané. Me Ekstratin e Qendrés Kombétare té Regjistrimit, daté 03.06.2008, éshté
regjistruar shogéria “PETROL ALBA” sh.a, prané Qendrés Kombétare té Regjistrimit
(data e regjistrimit 06.05.2008), me kapital themeltar 1.166.768.000 leké&, me objekt
veprimtarie: “Magazinimi, tregtia me shumicé e pakicé e Kkarburanteve dhe

nénprodukteve té tjera té tyre, ”.



Qéllimi i studimit

Né njé kéndvéshtrim nga piképamja kérkimore, njé nga sfidat e médha
menaxheriale dhe géllimet e politikave strategjike publike éshté programimi dhe
zbatimi i njé politike ekonomike strategjike sa mé efikase, pér té sjellé zhvillim dhe
rritje té aseteve té dobishme, maksimizim té potencialeve né dobi té popullatés dhe té
zhvillimit té géndrueshém té ekonomisé shqiptare. Véshtirésia gé karakterizon kété
céshtje géndron né kompleksitetin gé paraget ajo, né aspekt té ndérmarrjeve, apo
veprimeve té ndryshme menaxheriale gé duhet té kryhen pér arritjen e efektivitetit té
menaxheréve publike dhe aftésive té tyre, té traditave kulturore dhe vegantive té
mjedisit shqiptar etj. Pérmirésimi i procesit té planifikimit, programimit, monitorimit,
vlerésimit dhe privatizimit té aktiveve publike né pérgjithési dhe té sektorit té
hidrokarbureve né vecanti, si njé ndér sektorét mé strategjike té ekonomisé shqiptare
éshté njé sfidé shumé e madhe aktualisht edhe né té ardhmen. Gjithashtu, té
réndésishme jané dhe trajtimet gqé do t’i bé&hen né punim procesit té vlerésimit,

privatizimit dhe shitjes sé aktiveve publike té cilat jané té ndérvarura nga njéri-tjetri.

Hipoteza / hipotezat e punimit

Lidhur me impaktin e njékohshém té té ardhurave nga privatizimi té
transferuara né buxhet, ka argumenta té besueshém ekonomiko-politik gé mbéshtesin
hipotezat e shpenzimeve dhe té kursimeve. Duke paré privatizimin si njé vendim
portofoli sugjerohet gé nuk éshté e preferueshme té kesh njé impakt direkt né deficit ose
né variablat e tjeré fiskale. Té ardhurat nga privatizimi té transferuara né buxhet thjesht

mund té konvertohen né njé vleré tjetér financiare dhe té sigurojné gé vlera neto e



geverisé éshté e pandryshueshme, si rrjedhin nuk do té keté asnjé ndryshim né bilancin
e pérgjithshém. Elementet pragmatike sugjerojné gjithashtu gé té ardhurat mund té
kursehen, p.sh, nése koha ose madhésia éshté e paréndésishme ose e panjohur, té
ardhurat mund té kursehen derisa buxheti né vazhdim mund t’i alokojé ato.

Lidhur me hipotezat e shpenzimeve, njé geveri me likuiditete té sforcuara mund
té gjejé si njé mundési optimale pérdorimin e privatizimit si njé mundési pér té
financuar njé deficit shumé té madh. Megjithaté, konsideratat ekonomike—politike
sugjerojné gé njé geveri mund té jeté e gatshme té shpenzojé té ardhurat, para sé
gjithash duke paré privatizimin si¢c mund té jeté cdo burim tjetér té ardhurash.

Duke ju kthyer pyetjeve mé té strukturuara, té ardhurat e privatizimit mund té kené
njé impakt direkt né strukturat e financimeve geveritare. Shpenzimet totale dhe huaja
neto mund té ndryshojé pér arsye té ndryshme, duke pérfshiré ulje né transferta dhe
zevendésime té ndérmarrjeve gé jané privatizuar (megjithése kéto para mund té
shpenzohen kudo); njé ndryshim né pagesat e interesave duke u ndjekur gjithashtu nga
ulja ose rritja e borxhit; marrja pothuajse e ¢do aktiviteti fiskal mé paré té kryer nga
ndérmarrjet e privatizuara; ose marréveshjet institucionale qé pércaktojné termat pér té
shpenzuar té ardhurat (megjithése shpenzime té tilla nuk mund té terhigen pér llogari té
buxhetit). Pér sa i pérket té ardhurave, firmat gé jané privatizuar mund té jené subjekt i
njé politike takse té ndryshme dhe potencialisht i njé niveli t&€ ndryshém shqyrtimi
administrativ, gé pér me tepér mund té prodhojé njé ndryshim té pérkohshém né té
ardhurat prej taksave. Megenése té ardhurat prej taksave maten si njé pjesé e GDP-sé né
ushtrimet empirike, mund té jeté mé i véshtiré pér tu zbuluar fitim mé i madh nga prona
private megenése si té ardhurat nga taksat (hyrjet fiskale) ashtu dhe GDP-ja mund té

rriten. Té ardhurat nga taksat mund té rriten gjithashtu pérkohésisht nése privatizimi



pérfshin shlyerjen e taksave té detyrimeve té papaguara. Sé fundi, té ardhurat qé nuk
vijné nga taksat mund té bien nése firma e privatizuar ka transferuar me paré fitimet né
buxhet. Bilanci i pérgjithshém mund té I8vizé pérkohésisht ose pér njé kohé té gjaté pér
shkak té ndryshimeve shogéruese né anén e té ardhurave ose té shpenzimeve té
buxhetit. Gjithashtu ai mund té ndryshojé nése procesi i privatizimit udhéhiget mé tepér
nga rritja ose ulja e pasurisé sé geverisé. p.sh njé privatizim gé drejtohet drejt rritjes sé
pasurisé sé geverisé mund t’i lejojé qgeverisé qé té rrisé pérkohésisht deficitin.( Barnett
S. 2000).IMF Working Paper: July 2000 “Evidence on the Fiscal and Macroekonomic
Impact of Privatization”

Eshté studiuar (investiguar) nga (Barnett S. 2000), efekti real i privatizimit si njé
proces ekonomik né rritjen e GDP-se, zbutjen e papunesisé dhe rritjen e investimeve.
Arsyet pérse duhet té presésh ndryshim né kéto variabla jané té dukshme, gjithashtu me
interes éshté natyra dinamike e impaktit. Megjithaté éshté e nevojshme té dallojmé
efektet ndérmjet té pérkohshmes (njé periudhe) dhe té géndrueshmes (disa periudha).
Megjithaté ky efekt mund té llogaritet eficient né kohé dhe me fitim me té larté pér
ndérmarrjet e privatizuara té cilat sapo kané filluar té gjenerojné pune. Vec¢ késaj,
ndryshimet e jashtme strukturore né ekonomi té detyruara nga privatizimi mund qé té
hapin vende pune menjéheré ose pas periudhés afat mesme (Kikeri 1998).

Hipotezat gé té ardhurat e privatizimit jané shpenzuar ose gé jané kursyer jané
shqyrtuar secila prej tyre né ményré té drejpérsédrejté. Kjo, jo vetém qé siguron njé
kontroll (té forté) rigoroz, por merr parasysh gjithashtu gé pér mundési té dallueshme
asnjé hipotezé nuk mund té mbeshtetet tek té dhénat. Vec késaj, fortésia (rigoroziteti)
do té matet: (1) duke pérdorur (variabla) tregues té ndryshém té varur (2) duke pérfshiré

sistematikisht disa tregues shtesé shpjegues dhe (3) duke pérdorur modele té ndryshme.



Ekuacion i pérdorur pér té vlerésuar njé impakt té pérkohshem éshté:

Ay i, t=pi.t+ 8Ap i, t+HBAX i, t+ u i, t(1)

Ku A éshté operatori i paré i ndryshuar, y i, t, pi, t, x i, t, u i, jané respektivisht
variablat e ndryshueshém, té ardhurat e privatizimit, variabli shtesé sqgarues (nése
pérfshihet) dhe mbetja; gérmat i referohen vlerés pér vende i dhe periudhe t. Parametrat
qé vlerésohen jané pi, t -i cili éshté vendi - specific ose & dhe B - efekti i fiksuar. Pas
disa llogaritjeve algjebrike ekuacioni transformohet si mé poshté:

Vi = 1 O+ XD U+ (Yo~ 0 — )

)

gé tregon variablat e varur si njé funksion i katér faktoreve té pérgjithshem duke
I8vizur nga e majta né té djathté: vlera e njékohshme e privatizimit dhe e ¢do variabli
sgarues; historia e démeve dhe kushtet fillestare (termat né kllapa) gé pér géllimet e
tanishme mund té supozohen té merren zero. Si pasojé ekuacioni (2) nénvizon gé ¢
térheq impaktin e pérkohshém té privatizimit né njé variabél té varuar dhe pér mé tepér

qé vlera e njékohshme nuk ka impakt né vlerén y té sé ardhmes.

Té gjitha regresionet do té administrohen né diferencat e para, atje ku diferencat
jané né lidhje me variablat e pércaktuar si njé kuoté e GDP-sé. Ndérkohé gé kéto
specifikime kané disa disavantazhe té dallueshme mbi alternativa té kuptueshme, kjo
éshté e réndésishme pér t’u theksuar qé éshté mé e pérshtatshme né shembujt mé té
shkurtér (si rasti i méposhtém). P.sh gjaté njé periudhe té rregullimit fiskal parashikimi

pér njé ulje konstante né deficit éshté mbase vlerésimi i pérafért. Megjithaté pér



shembujt aftagjaté sistemi le t& kuptohet gé deficiti priret té shkojé drejt plus ose minus

infinitit.

Hipotezat qé té ardhurat e privatizimit jané shpenzuar jané testuar duke krijuar njé
regresion me bilancin e pérgjithshem si njé variabél i varur dhe pér té ardhurat e
privatizimit nga buxheti si njé variabél sgarues. Njé vlerésim negativ né kuptimin
statistikor mund té tregojé qé té ardhurat nga privatizimi jané pérdorur pér té ulur
bilancin e pérgjithshém (p.sh pér té rritur deficitin). Ve késaj, jané provuar gé hipoteza
té ngjashme pér té ardhurat nga privatizimi jané pérdorur pér té rritur shpenzimet ose
pér té ulur té ardhurat. Si¢ éshté pérmendur me sipér té ardhurat nga privatizimi jané
regjistruar si njé céshtje financiare si rrjedhim privatizimi nuk ka efekt té
drejtpérdrejténé te té dhénat e mésipérme.

Pér té testuar hipotezat qé té ardhurat nga privatizimi jané kursyer, regresionet
jané kryer duke pérdorur financimet e brendshme, financimet e huaja dhe borxhin si njé
variabel i ndryshuar. Ndérkohé, borxhi mund té duket si njé nga kandidatét mé té miré
— te ardhurat nga privatizimi jané pérdorur pér té térhequr borxhin - zhurma né kéto
rradhe (pércaktuar si njé kuoté e GDP-se) sugjeron gé teorikisht njé nga variablat
financiare mund té jeté mé i miré. Né kété rast hipotezat jané aktualisht mé specifike: té
ardhurat nga privatizimit jané pérdorur si zévéndésuese pér financimet e
brendshme dhe financimet e huaja.

Eksperimenti me pérkufizime té ndryshme pér variablat e varur ka si géllim té
lehtésojé impaktin e zhurmave té médha pér ¢cdo variabel té dhéné dhe té lejojé
mundésiné qé impakti té jeté mé i sakté dhe si rrjedhim i hapur statistikisht pér variablat

fiskalé té vecanté. Variablat e ndryshém sqgarues i jané shtuar sistematikisht ¢do
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ekuacioni regresiv pér té kontrolluar fortésiné e sistemit té vlerésimit né privatizim,
duke vlerésuar edhe nése vlerat e pérgjithshme jané té ndjeshme dhe zvogélohen kundér
problemeve specifike pér shkak té variableve té harruar. Sé fundi si¢ u diskutua me
sipér kéto ekuacione do té zhvillohen duke pérdorur modele té ndryshme pér té cilat
inter-alia siguron njé kontroll tjetér rigoroz. (Barnett S.(2000).IMF Working Paper:

July 2000 “Evidence on the Fiscal and Macroekonomic Impact of Privatization™).

Rrjedhimisht hipotezat mbi té cilat ndértohet punimi jané:

HO: Privatizimi i sektorit hidrokarbur né Shqipéri, éshté i lidhur pozitivisht

me rritjen reale té GDP-sé.

H1: Menaxhimi efikas i privatizimit né sektorin e hidrokarbureve né
Shqipéri, si nje portofol me ndikim real né GDP, paraget njé mundési té

madhe financiare dhe ekonomike pér vendin.

H2: Privatizimi i sektorit hidrokarbur né Shqipéri mund té shihet si njé

mundési pér rritjen e investimeve strategjike dhe pér hapjen e vende té punés

menjéheré ose pas periudhés afat mesme.
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Pyetjet kryesore kérkimore té punimit:

o NEé cfaré lidhje jané privatizimi i sektorit hidrokarbur dhe GDP-ja ?

e Cfaré mundésish té médha financiare dhe ekonomike parashtron njé menaxhim
eficient i sektorit hidrokarbur né Shqipéri ?

e A mund té shihet privatizimi si njé mundési pér té financuar nje rritje té
konsiderueshme te investimeve né sektorét strategjiké.

e A mund té shihet privatizimi si mundési pér té hapur vende té reja pune

menjéheré apo pas njé periudhe afatmesme postprivatizimi?

Pyetje te tjera kérkimore ndihmése:

e Cfaré éshté vlerésimi i pasurisé publike dhe c¢faré e bén té réndésishém kété
fenomen?

e Cilat jané metodat e vlerésimit té pasurisé té paluejtshme dhe si béhet vlerésimi i
pasurisé publike né Shqipéri?

¢ Cilat jané parimet dhe elementet e privatizimit né Shqipéri?

Metodat dhe metodologjia e kérkimit
Gjaté kétij hulumtimi dhe kérkimi shkencor kam pércaktuar metodat e punés
shkencore té cilat mé mundésuan pér té ardhur tek té dhénat e nevojshme dhe njéherésh

né njé shkallé té duhur té racionalitetit, ekonomizimit .
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Metodat té cilat kam pérdorur jané:

e Shfrytézimi i dokumentacioneve zyrtare, dokumente té cilat i kam gasur nga
institucionet shtetérore né nivelin gendror dhe lokal, ku operojné ndérmarrjet me
aktivitet biznesor né sektorin hidrokarbur, si dhe bartésit e institucioneve shtetérore
kompetente pér té béré vlerésimin e pronés dhe privatizimin e ndérmarrjeve publike.

e Metoda e intervistimit; ku pérmes késaj metode kam ndértuar intervista me
qytetarét dhe bartésit e ndérmarrjeve té sektorit té hidrokarbureve.

e Metoda e bashkébisedimit, ku pérmes késaj metode kam zhvilluar bisedime
periodike né nivel konsultativ me eksperté té fushés, pér t¢ mé dhéné mé shumé qartési
né nivel ekspertize sa i takon materies.

e Metoda statistikore e pérpunimit té rezultateve, ku pérmes késaj metode kam
béré analizimin e té hyrave primare dhe sekondare. (Pér mé shumé shih né kapitullin e

pesté)

Mundésité dhe kufizimet

Né aspektin e trajtimit té “kufizimeve” té kétij punimi do té mund té pérmendej
ndoshta njé ballafagim mé i madh né raste té tjera t&¢ mundshme punimesh té aplikimeve
té ndryshme, né ményré gé céshtjet té ishin sa mé té krahasueshme me analiza dhe
rezultate té ngjashme, duke konkluduar né kété ményré né “outpute” sa mé realiste né
fund té kétij punimi. Né kornizé té pérkufizimit, trajtimi i “céshtjes” né kété studim
éshté béré duke marré pér bazé té gjitha “nén c¢éshtjet”, té cilat mbulojné thuajse
térésisht gamén e funksioneve qgé influencojné né aspektin e analizés sé vlerésimit,
privatizimit dhe shitjes sé aktiveve publike né sektorin e hidrokarbureve né Shqipéri. Né

vijim té punés sé kétij studimi mund té keté patur véshtirési né lidhje me sigurimin e
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informatave té ndryshme gé kané té bejné mé temén e kétij punimi nga institucione té
ndryshme publike ose nga sipérmarrjet private né Shqipéri, gé jané Kkrijuar pas
privatizimit té aktiveve publike pér shkak té problemeve té ndryshme me karakter

objektiv apo subjektiv.

Réndésia e studimit

Si ¢do punim tjetér, né stadin aktual preliminar, mbetet té keté patjetér njé
pritshméri lidhur me pérmirésime té mundshme gé do té vijné gjaté procesit té
zhvillimit té tij. Njé element thelb&sor né kété rast mbetet organizimi lidhur me metodat
gé do té aplikohen, né ményré gé ato té jené sa mé cilésore, duke marré né kété ményré
“inpute” sa mé realiste té plota, qé do té béjné té mundur edhe pérmirésime té
mundshme relevante. Gjithashtu pritshméri ka lidhur me njohuri té fushés ekzistuese, té
cilat do té vijné duke u pérpunuar. Té gjitha sé bashku do té kené impaktin e tyre né
punim.

Ky punim do té kishte vecanérisht njé ndikim né praktikat e vlerésimit dhe
privatizimit té pronés publike né Shqipéri, duke paraqgitur pérpara tyre né formé té
inovacioneve té gjithé “té rejat” qé do té nxjerré ky punim. Rezultatet e punimit mund
t’i ndihmojné ato té kuptojné me miré kornizén teorike apo metodikén praktike pér té
béré njé analizé dhe vlerésim shkencor té procesit té vlerésimit pér efekt privatizimi dhe

shitjes sé aseteve publike né Shqipéri.
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Rezultatet e pritshme

Né pérfundim, studimi do té jeté njé mbéshtetje metodologjike dhe praktike né
vlerésimin pér efekt privatizimi dhe menaxhimin e shitjes sé pasurisé publike. Né lidhje
me menaxhimin e privatizimit té sektorit publik pér hidrokarburet né Shqipéri, synohet
gé népérmjet kétij punimi té identifikohen faktoré té tjeré té rinj gqé ndikojné né kété
proces, rrjedhimisht edhe né treguesit makroekonomik té vendit. Si njé proces tepér i
réndésishém do synohet gé né kété punim té evidentohet se efikasiteti i procesit té
privatizimit duhet té konceptohet ndér té tjera si tregues kyc i krijimit ose mos krijimit
té tregjeve té mallrave, té kapitalit financiar dhe punés, konturimit dhe konsolidimin e
tyre né kuadér té zbatimit té njé reforme té pérgjithshme politike dhe socialo-
ekonomike. Privatizimi apo edhe ristrukturimi si proces, i zbatuar si t¢ kombinuar apo
vetém sipas fazave té implementimit, angazhojné si shtetin si pronar té tyre ashtu edhe
pronarét e rinj gé té synojné maksimizimin e vlerave dhe potencialeve té kétij sektori né
dobi té popullatés shqiptare. Mé tej do mund té shikohen edhe rezultatet e periudhés sé
postprivatizimeve strategjike, né aspektin e dinamikés sé ndikimit té tyre né
performancén e ekonomisé shqiptare.

Gjithashtu studimi do mund té arrijé té pérmirésojé sadopak procedurat e
pérdorura né programimin, planifikimin, vlerésimin, monitorimin dhe zbatimin e
politikave strategjike ekonomike té privatizimit té pronés publike, né funksion té

pérmirésimit té performancés sé ekonomisé shqiptare.
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KAPITULLI II:
VESHTRIM MBI LITERATUREN

Qysh nga shpérbérja e Bashkimit Sovjetik (né fund té viteve ‘89), shumé vende
kané filluar ri-konstrukturimin e ekonomive té tyre, e né veganti privatizimet e firmave
mé té médha ose gé kané pasur ndikim mé té madh né ekonominé e vendeve té tyre (té
ardhura, punésim, etj). (Bjernskov, Christian; Potrafke, Niklas, 2010). Por, vendet e
Evropés gendrore, né té shumtén heré, kané adaptuar strategji té ndryshme, ku disa né
ményré graduale e kané béré adoptimin né tranzicion ekonomik, pérderisa disa té tjera e
patén aplikuar “Ling Rang!”- metodén, meqgé disa vende gé jané ende né proces té
tranzicionit né Evropén juglindore, kané ende puné pér té béré pér té ri-struktuar disa
segmente ekonomike té centralizuara, késhtu gé disa po veprojné dhe po adaptohen mé
shpejté, ndérsa té tjerat mé ngadalé. Pérderisa népérmes “gradualizmit”, vendet té cilat
kané kaluar dhe gé po kalojné népér fazén e tranzicionit, kané pér géllim gé té mbajné
nén kontroll sa mé té larté zbatimin e reformave ekonomike, pérfshiré; stabilitetin e
¢mimeve, politikén monetare-kreditore, konkurrencén, nivelin e papunésisé, etj. Sipas
Galbraith-it, “shok terapia”, mendon se ju konvenon vetém atyre gé nuk mendojné
pérpara se té ndérmarrin ndonjé veprim, me fjalé té tjera, mé shumé ju besojné
formulave sesa fakteve. Galbraith-i, gjithsesi e parapélgen kthimin né konkurrencén e
liré té tregut, sidomos pér produktet e konsumit, ndérsa pér mallra té tjera? kété kthim e
parapélgen né fazat mé té vonshme té periudhés sé tranzicionit (Galbraith K., 1996). Me

fjalé té tjera, nga shumé autoré, teoriciené dhe ekonomisté, éshté menduar pér njé

LE njohur ndryshe edhe si “terapia shok”, e cila né ményrén e njékohshme ndikon gé shumé shpejté té béhet
implementimi i ¢do reforme tranzicionale
2Autori me siguri e ka pasur fjalén pér mallrat e luksit dhe mallrat prestigjiozé.
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sistem té ri ekonomik, i cili themelet i mbéshteste né rrénjét e kapitalizmit, d.m.th ashtu
si¢ aplikohej né disa nga vendet mé té zhvilluara té botés, si p.sh. ShBA, Japonia,
Kanadaja, etj.

Qéllimi kryesor ishte gé tregjet, pérfshiré bizneset, konsumatorét, furnitorét, etj, té
veprojné né ményré mé té lenté dhe mé fleksibile, gjithmoné duke e synuar objektivin
kryesor e gé ishte pérzgjedhja, ¢mimi, cilésia, lloj-llojshméria e produkteve dhe e
shérbimeve né treg, stabiliteti financiar gendror, rritja e punésimit, etj. Pasi gé koncepti
I tranzicionit ekonomik pérfshin né vetvete shumé problematika dhe ¢éshtje, si p.sh.
transformimin e pronés — privatizimin, investimet e jashtme direkte (né tekstin né vijim
IJD), pjesémarrjen e shfrytézuesve té Internetit nga ana e shoqgérisé dhe né vecanti
ndikimi i teknologjisé informatike né rritjen dhe zhvillimin e aktiviteteve afariste,
globalizimin dhe krizén e fundit financiare, liberalizimin dhe sistemin monetar, si dhe
shumé faktoré té ndryshém, té cilét né kété punim do t’i trajtojmé, analizojmé dhe

observojmé me shumé kujdes.

2.1. Konsiderata teorike mbi tranzicionin

Procesi i privatizimit né Shqipéri éshté realizuar népérmes dy metodave: a) pérmes
privatizimit té ndérmarrjeve shtetérore, dhe b) pérmes krijimit dhe zgjerimit té
ndérmarrjeve té reja nga kapitali vendas dhe i huaj (Selmanaj, 2006). Si model kryesor
I procesit té privatizimit, ishte privatizimi népérmes triskave té privatizimit (TP). TP-té
ishin t& kémbyeshém dhe ka mbizotéruar mundésia e kémbimit té drejtpérdrejté me

¢’rast fleté-aksionet e ndérmarrjeve kémbeheshin me TP. Procesin masiv té privatizimit
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pérmes TP e ka shogéruar grumbullimi i kétyre triskave nga kompani té ndryshme ku
njé pjesé e kétyre triskave ndodhet né duart e kampistéve té tregut ( (Selmanaj, 2006).

Sé pari, ato jané letra me vleré té emetuara nga geveria shqiptare dhe si té tilla
duhet té pérbéjné njé detyrim pér ¢do geveri shqiptare, gé éshté ose do té vijé né fuqi.
Kétu nuk kemi hapésiré té japim detaje pasi ato do té trajtohen mé gjerésisht né
n/kapitullin pérkatés pér privatzimet né sektorét strategjike, por duhet té theksojmé se
ekzistojné té gjitha mundésité pér pérdorimin e tyre térésor (por jo me vlerén nominale)
gjé gé do té rriste reputacionin e geverisé.

Sé dyti, a ka pasur dhe a ka programi i privatizimit né Shqipéri njé element sado té
vogél social? Mendojmé se né ményrén e trajtimit té bonove té privatizimit ky element
mungon.

Sé treti, mendoni njé situaté kur shteti mund té emetojé letra me vleré pér
publikun. A mund té imagjinohet se qytetarét shqiptaré do té besojné mé tek letrat me
vleré?

Format e privatizimit né Shqipéri; Né realizimin e procesit té privatizimit
shogérité me kapitale shtetérore ishin té lira té transferonin térésisht ose pjesérisht tek
sektori privat té dy llojet e té drejtave: té drejtén e pronésisé dhe té drejtén e pérdorimit
e té zhvillimit. Né zgjedhjen e metodés sé privatizimit ndikojné faktoré té ndryshém,
pérfshiré kétu madhésiné e ndérmarrjes qé do té privatizohet, sikurse dhe karakteristikat
e blerésve/ investitoréve t& mundshém. Né Shqipéri, ligji lejon pérdorimin e té gjitha
llojeve té metodave té privatizimit. Té gjitha kéto metoda, jané bazuar né objektet gé do
té privatizohen.

Format e privatizimit né Shqipéri mund té ndahen né dy grupe (Moisiu", 2012):
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Format *'zhveshése™ nga pronésia - duke aplikuar metodat "zhveshése" shteti e
transferon pronésiné tek pronari i ri privat, pa e mbajtur aspak rriskun financiar.
Pérkundér, papunésia e gjeneruar nga privatizimi éshté njé risk social gé shteti duhet ta
marré né konsideraté dhe duhet ta pérballojé. Késhtu, njé pérfshirje indirekte financiare
e shtetit éshté e pashmangshme. Metodat e pérmendura mé poshté karakterizohen nga
ményra e transferimit té sé drejtés sé pronésise.
Shitja direkte pérmes késaj forme "zhveshése", shteti si pronar i shet né ményré té
drejtpérdrejt ndérmarrjet (ose njé pjesé té aksioneve té saj) tek blerési privat. Shitja
direkte si formé mund té realizohet pérmes dy ményrave:

- shitje direkte népérmjet ankandit/tenderit

- shitje tek njé blerés i paracaktuar.
Forma e dyté éshté e pérdorur né Shqipéri. Objektet e privatizuara pérmes késaj metode
ishin né pérgjithési shtépité banuese, restorantet, dyganet, pjesé ndérmarrjeve, etj. (ky
éshté i ashtuquajturi privatizim i vogél).
Shitja drejtueseve ose punonjésve — e pérbashkéta pér kéto skema privatizimi, éshté se
e drejta e pronésisé i transferohen njé grupi té caktuar, té cilét mund té jené drejtues ose
punonjés té po asaj ndérmarrjeje. Né Shqipéri, kjo formé éshté pérdorur pér t’i
privatizuar kryesisht ndérmarrjet gé jané té formés nén-njési.
Ankandi publik - me kété formé éshté pérdorur privatizimi i ndérmarrjeve té vogla dhe
té mesme (0se njé pjesé e tyre), népérmes njé konkurrimi té hapur publik.
Likuidimi — likuidimi éshté mbyllja e njé kompanie dhe shitja e aktiveve té saj,
pérderisa ajo ka ndérpreré aktivitetin e saj pér shkak té falimentimit.
Privatizimi masiv — forma e privatizimit masiv bazohet né shpérndarjen pa pagesé té

letrave me vleré pér popullsiné. Kjo metodé synon privatizimin e shpejté té
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ndérmarrjeve, té transformuara paraprakisht né shogéri tregtare, nga njé numér i madh

letrash, mbajtés té letrave me vleré.

Format “jo-zhveshése” té privatizimit

Transformimi — pérshin transformimin e njé ndérmarrje publike né njé shoqéri
tregtare private, pércaktuar me ligjet né fuqi.

Ristrukturimi — géllimi i tij éshté gé té rritet vlera e ndérmarrjeve publike né
ményré gé ato té jené mé té vlefshme né procesin e privatizimit.

Dhénia me gira — éshté njé marréveshje kontraktuese népérmes sé cilés pronari-
shtet i njé ndérmarrje i jep me qgira aktivet e ndérmarrjes pér njé kohé té pércaktuar
kohore, me géllim té pérfitimit té ndonjé pagese ose tarife.

Shoqgérité me kapital té pérbashkét — pérkufizohet si njé partneritet ndérmjet shtetit
dhe subjekteve juridike private, gé zotérojné sé bashku shogériné dhe natyrisht edhe i
ndajné pérfitimet nga aktiviteti afarist.

Kontrata shérbimi - népérmes késaj forme shteti kontrakton ndonjé subjekt privat
juridik, pér té kryer disa shérbime té caktuara né interesin publik, p.sh., mbledhja e
mbeturinave, et].

Kontratat kongensionare — népérmes késaj forme shteti i transferon té drejtat e
shfrytézimit dhe pérdorimit ndaj njé subjekti privat, p.sh. sektorin minerar, burimet e

ndryshme natyrore, etj.

Né thelb, tranzicioni post-socialist pérfagéson njé eksperiencé historike unike té

ndryshimeve organizative, institucionale e sistemi, té ndodhura njékohésisht né njé grup
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shumé té madh vendesh. Kjo pérvojé krejt e vecanté né historiné moderne pérbén njé
sfidé té madhe pér ekonomistét, sociologét, politologét, etj, pér té shpjeguar dhe pér té
analizuar "substancén™ e kétij ndryshimi ekonomiko-social té jashtézakonshém e té
paprecedent. Si i jané "pérgjigjur" vecanérisht ekonomistét késaj sfide post-socialiste?
Periudha e fillimit té tranzicionit, né momentet e fillimit té transformimit té madh post-
socialist, korrespondon me njé kontekst té vecganté té zhvillimit t& mendimit ekonomik.
Né "peréndim™ mbisundonte rryma ose shkolla neo-liberale dhe anti-intervencioniste,
gé né fillimet e viteve 1980-té, me Thethcer-ismin" dhe "Reagan-izmin" iu kundérvu
hapur teorisé dhe praktikave dominuese Keynesianiste, té ndjekura gjerésisht nga
mbarimi i Luftés Il Botérore. Qéndrimet dhe mésimet e Hayek-ut dhe Friedman-it i
s’postuan térésisht neokeynes-nnistét, ndérkohé gé né "lindje" shénohej déshtimi i
teorive reformiste té socializmit dhe po shfagej né pérmasa té frikshme kriza strukturore
dhe sistemime e socializmit. Organizatat kryesore ndérkombétare, roli i té cilave do té
ishte thelbésor né orientimin politik té transformimit té madh", paragisnin mishérimin

esencial té neoliberalizmit té kohés. | tillé ishte rasti "special” "konsensusit té
Washingtonit”, i vendosur ndérmjet FMN-sé dhe Bankés Botérore, ndérkohé gé edhe
BERZH, OCDE, BE dhe geverité e vendeve kryesore peréndimore, né thelb, ndanin té
njéjtat parime neoliberale. Vetétm OKB dhe Komisioni Ekonomik pér Evropén
(ECOSOC), pér shkak té lidhjeve té tyre tradicionale me "doktrinén keynesianiste",
dukej se kishin njé pozicion disi mé té ndryshém ndaj "frymés sé reformave né lindjen
post-socialiste”. E tillé ishte konjuktura mbi té cilén u formua ajo gé mund té quhet
doktrina e tranzicionit”, e cila iu imponua té gjitha vendeve té Evropés Qendrore e

Lindore. Kjo doktriné pérfshinte brenda saj korrente e influenca té ndryshme té tilla si:

koncepti monetarist, sipas té cilit "inflacioni éshté e kegja mé e madhe™; se "papunésia
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éshté njé variabél i axhustimit strukturor gé orientohet nga kushtet strukturore té
ekonomisé”; se "anticipimi racional i agjentéve ekonomiké", sipas tezés neoklasike,
minimizon né maksimum déshirén dhe efektet e ndérhyrjeve shtetérore; se, sipas
koncepteve té ekonomisé sé ofertés, "kérkesa éshté sekondare pérballé ofertés™;
konceptit Hayek-ian sipas sé cilit "tregu veté rregullohet dhe nuk ka fare nevojé pér
ndérhyrjen e Shtetit", ose teoriné e "dorés sé padukshme" t& Adam Smithit; besimit se
vendet e lindjes duhet té privilegjonin vetém "Shtetin minimal™; filozofiné e
"Konsensusit t¢ Washingtonit " bazuar né " trinitetin e shenjté - stabilizim, liberalizim,
privatizim". Por, bazat e késaj doktrine mbéshteteshin pothuajse ekskluzivisht né
"mainstream neo-lIdasike”, né racionalitetin individual, né paradigmén e ekuilibrit té
pérgjithshém, né eficiencén dhe optimalitetin e njé tregu transparent e konkurrues, né
eficiencén e shpérndarjes sé burimeve, etj. E gjithé kjo ményré arsyetimi, né fund té
fundit, mbéshtetej né njé kéndvéshtrim normativ té njé situate ideale teorike ekuilibri e
transparence. Pra, duke e zbatuar kété skemé né kushtet e tranzicionit, arrijmé né
arsyetimin se situata e ekuilibrit final, e njohur paraprakisht si "ekonomia e tregut”,
pércakton né ményreé strikte rrugén mé té shkurtér, mé eficiente e mé e drejtpérdrejté né
raport me pikén e nisjes gé éshté ekonomia socialiste ineficiente dhe né krizé té ploté.
Periudha e tranzicionit do té kishte né ményré té paevitueshme njé karakter té
cekuilibruar, té shogéruar me shumé ulje-ngritje ose bllokime té natyrave té ndryshme.
Pér kété arsye, ajo duhej té ishte sa mé e shkurtér, duke béré gjithcka qé shpejtésia e
reformave té ishte maksimale. Pér sa i pérket instrumenteve dhe mjeteve me té cilat ajo
do té realizohej, ato duhet té ndértoheshin me logjikén e méposhtme: stabiliteti do té
eliminonte efektet negative té inflacionit; privatizimet do té krijonin kushtet konkrete

pér té nxitur agjentét ekonomik drejt eficiencés; liberalizimi do té krijonte mjedis té
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favorshém pér konkurrencén reale dhe do t'i hapte rrugén "shkatérrimit krijues" té
industrive e degéve té ndryshme té ekonomisé sé trashéguara nga sistemi i vjetér
socialist. Né kété kontekst, filloi t¢ mbruhej ajo gé u quajt "ekonomia e tranzicionit", qé
né fillimet e saj nuk ishte gjé tjetér, vecse "shtrirja ose zgjerimi i teorisé ekonomike
neoklasike standarde né njé sferé tjetér né vendet dhe ekonomité ish-socialiste. Kjo
ishte njé formé e panjohur e teorisé sé konvergjencés sé sistemeve, aq mé tepér gé
institucionet ndérkombétare si aktorét mé ndikues e pércaktues né procesin e
tranzicionit, u pérgatitén té zbatonin njé "receté unike" pér té gjitha vendet né
tranzicion. Strategjia e tranzicionit dhe planet e axhustimit strukturor ishin unike pér té

gjithé (Civici, 2014).

Né fillim té viteve 1990-t&, proceset e reformave té tranzicionit ishin pothuajse
térésisht té zotéruara nga paradigma liberale e cila u zbatua gjerésisht né vendet né
tranzicion por, mbas njé periudhe té paré disavjecare, ndaj saj u formuluan mjaft kritika,
shpesh shumé té ashpra, sidomos "pér nénvleftésimin e reformave institucionale".
Kritika kryesore erdhi nga Banka Botérore, gé népérmjet zérit té Joseph Stiglitz, né até
kohé kryekonomist dhe zévendéspresident i Bankés Botérore, gé formuloi publikisht
"emergjencén e njé konsensusi post-Washington gé duhej té merrte mé shumé né
konsideraté specifikat e vendeve té Evropés Qendrore e Lindore né tranzicion™
(Staglitz,2002). Mbas krizés ruse té gushtit 1998 dhe zbulimit t¢ mashtrimit me 3-4
miliardé ndihma nga FMN, drejtuesit e FMN-sé i morén mé seriozisht kritikat e
Stiglitzit, duke vlerésuar se "pér vendet né tranzicion ishte e nevojshme té avancohej me
té ashtuquajturat reforma té gjeneratés sé dyté” qgé e vinin theksin te zhvillimi i

institucioneve. Né néntor té vitit 1999, Michel Camdessus, drejtori i pérgjithshém i
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FMN-sé, deklaronte se "ndértimi i institucioneve solide sociale, politike e ekonomike
jané njé kusht i domosdoshém pér vénien né jeté dhe zbatimin e suksesshém té
politikave makroekonomike". Ky moment, konsiderohet "triumfi i mendimit dhe teorisé
institucionaliste” né si analizén dhe interpretimin e specifikave té tranzicionit nga plani
tek tregu i liré; (Problematika e ndértimit te institucioneve dhe roli i tyre né fenomenet
ekonomike e ka burimin né punimet e ekonomistit amerikan, T.Weblen, i cili éshté
autori i paré gé propozoi njé skemé specifike analize pér lidhjet ndérmjet ekonomisé
dhe shogérisé, skemé ge nuk ekzistonte as né teoriné marksiste dhe as né até neoklasike
bashkékohoré). Pérkufizimet pér nocionin "institucion” e véné theksin te pércaktimi i
tyre si "aksion kolektiv gé ushtron kontroll mbi aksionin individual (Commons, 1935),
duke béré gé né gendér té analizés sé tyre té jeté problemi i veprimit "kolektiv".
Pércaktimi i D.North (1990) e pérshkruan institucionin si njé "térési rregullash loje gé
pércaktojné" njé strukturé stimuluese™, té zbatuara né zgjedhjen e agjentéve individualé.
Favereau (1998) e con akoma mé tej kété shpjegim duke i pércaktuar institucionet si
"njé sistem koherent rregullash, té asociuara me njé kolektive qartésisht e
identifikueshme dhe pérgjithésisht e kushtézuar nga njé apo disa té drejta”. Kétu mund
té gjendet dhe perspektiva e dyfishté evolucioniste dhe institucionaliste e
vendimmarrjes dhe e koordinimit té politikave ekonomike. Mbas Luftés sé Dyté
Botérore, institucionalizim u nda né dy korrente té vecanta: shkolla institucionaliste e
mbéshtetur nga ekonomisté me reputacion ndérkombétar si J.Commons, C.Ayres, W.
Mitchell, J.M.Clark, etj, té cilét e vuné theksin tek influenca e institucioneve si entitete
kolektive gé ndikojné né zgjedhjet ekonomike individuale; shkolla evolucioniste, gé u
zhvillua nga punimet e J.Shumpeter dhe F.Von Hayek, té cilét insistonin né "rolin e

paqartésisé dhe disekuilibrave né evolucionin e proceseve ekonomike. Aktualisht, kjo
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ndarje né dy korrente té institucionalizimit reflektohet, nga njéra ané né punimet'
neoinstitucionaliste té North dhe Williamson, dhe nga ana tjetér né rrymén
neoevolucioniste té pérfagésuar nga Nelson dhe Winter. Shkolla institucionaliste po
béhet pjesé e debateve dhe para IOM Veorid té "ekonomisé sé konvencioneve" si dhe té
"shkollés revulacioniste”. Termi "ekonomi instituconale e ndryshimit" apo tranzicionit
reflekton pikérisht kété lidhje té dyfishté té saj, duke i konsideruar kontributet e kétyre
dy korrenteve si ményrén mé té pérshtatshme pér te bazuar transformimet sistemime té
tranzicionit té ekonomive ish-socialiste). Tranzicioni nuk konsiston vetém né clirimin
ose krijimin e hapésirave té tjera pér iniciativén private dhe konkurrencén, por
nénkupton dhe shkatérrimin e institucioneve té vjetra si dhe krijimin e té rejave. Kjo ide
vecanérisht mbas vitit 1999, éshté mjaft e pérhapur né analizat dhe punimet e shumta
mbi tranzicionin. Por, thjesht integrimi i fjalés dhe i nocionit institucion nuk mjafton pér
té analizuar si duhet tranzicionin. Pér mé tepér, "studimi i ndryshimeve institucionale
nuk mjafton pér té themeluar njé ekonomi institucionale té ndryshimit radikal qé
pérfagéson tranzicioni (Vercueil, 2000). Kjo mund té béhet vetém nése mbéshtetet né
shpjegimin e procesit interaktiv ndérmjet institucioneve (gjeneza, zhvillimi,
zévendésimi) dhe individéve té angazhuar né veprimet me karakter ekonomik. Nga
kéndvéshtrimi institucionalist, tranzicioni i vendeve ish-socialiste ofron njé perspektivé
unike, pasi kérkon vénien né dyshim té forté té té gjitha institucioneve té trashéguara
nga e kaluara socialiste, e shogéruar me njé ripércaktim té té gjitha proceseve
ekonomike dhe zgjedhjeve individuale gé ndodhin gjaté tranzicionit. Né kété kuptim,
tranzicioni éshté veté njé model tipik ndryshimesh institucionale, né té cilin
institucionet konceptohen si "njé diapozitiv kolektiv prodhimi dhe interpretimi té

rregullave” (Vercueil, 2000). Ky pérkufizim krijon mundési gé té integrohet edhe
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dimensioni kolektiv i institucioneve, gé si pér grupet, ashtu dhe pér individét vepron
népérmjet ndérmjetésimit té rregullave (Civici, 2014).

Institucionet né tranzicion; Aplikimi i konceptit té institucionit né sferén e
tranzicionit né vendet ish-socialiste kérkon veg té tjerave dhe pranimin e faktit se asnjé
ndryshim institucional i izoluar nuk garanton i vetém koordinimin e politikave dhe
ndryshimeve té domosdoshme té tranzicionit. Transformimi i ploté i ekonomive té
planifikuara kérkon njé térési komplekse ndryshimesh institucionale. Eficienca e kétyre
ndryshimeve varet nga koherenca e tyre: éshté pikérisht mbéshtetja e pérbashkét e
institucioneve ajo qé lejon stabilizimin e pritjeve (anticipimeve) dhe zgjedhjeve té
mundshme pér té orientuar ekonominé drejt njé shtegu tjetér zhvillimi, drejt ekonomisé
sé tregut. Kéndvéshtrimi regulacionist kémbéngul né faktin se ¢do koordinim ose
makroekonomik kérkon patjetér dhe njé térési homogjene institucionesh. Kéto
institucione kané pér funksion: koordinimin e raporteve sociale né gjirin e ndérmarrjeve
(raporti i pagave); raportet e konkurrencés ndérmjet ndérmarrjeve (regjimi i
konkurrencés); raportet monetare (regjimi monetar); ményrén e veprimit dhe té
ndérhyrjes sé shtetit né ekonomi (natyrén e Shtetit) ; shkallén e integrimit té ekonomisé
kombétare né ekonominé rajonale e botérore (regjimi ndérkombétar). Né rastin e
tranzicionit, késaj liste i duhet shtuar dhe sistemi legal gé ka té béjé me té drejtat e
pronésisé dhe transmetimin e tyre. Kufizimi ose ngushtimi i analizés vetém né njé apo
disa pjesé té sistemit né térési, té con detyrimisht né injorimin e informacioneve qé
agjentét ekonomiké kané nevojé né veprimet e tyre té pérditshme vendimmarrése, pra t'i
kufizosh ndjeshém ata né sjelljen e tyre ekonomike. Pér pasojé, cilado gofté réndésia e
analizés gé mund t'i jepet eficiencés sé tregut né shpérndarjen e burimeve prodhuese

gjaté procesit té tranzicionit t€ ekonomive ish-socialiste, nuk mund té pranohet qé

26



procesi i tranzicionit té barazohet ose té identifikohet vetém me tregun dhe me
ndértimin e tij. Problematika regulacioniste, ashtu si analizat institucionaliste dhe
evolucioniste, nénvizon rreziget gé paraget hartimi dhe zbatimi i njé programi
reformash qé e véné theksin vetém te faktorét e liberalizmit t¢ ekonomisé, né dém té
ndértimit té institucioneve té nevojshme qé rregullojné konkurrencén dhe konsolidojné
kushtet e prodhimit dhe té inovacioneve (Boyer, 1993). Né procesin e tranzicionit roli i
institucioneve éshté i dyfishté: nga njéra ané, stabilizon rregullat e veprimit, sidomos
atyre gé ndikojné drejtpérdrejt né nivelin e jetesés ; nga ana tjetér, krijon mundésiné e
lindjes sé rregullave té reja gjithnjé e mé té pérshtatshme me ekonominé e tregut. Nése
neglizhohet roli i paré i institucioneve, ato déshtojné né zvogélimin e pagartésive gé
kané agjentét ekonomiké, duke i detyruar ata gé marrin vetém vendime afatshkurtra dhe
né nivele té ngushta lokale. Nése neglizhohet roli i dyté, rritja ekonomike dhe zhvillimi
i ekonomisé cénohen, se ndérmarrjet dhe individét nuk béjné investimet ose zgjerimin e
kérkuar té aktivitetit ekonomik. E théné né ményré té pérgjithshme: reforma e
institucioneve gjaté periudhés sé tranzicionit nuk duhet té konsistojé vetém né ¢lirimin e
energjive té fjetura ose té fshehura", sic u mendua dhe veprua né jo pak raste né
shumicén e vendeve ish-socialiste. Efikasiteti i ndryshimeve institucionale varet nga
ményra sesi ato ndértohen dhe pérshtaten me mjedisin konkret té ¢do vendi, si dhe nga
komplementariteti i tyre. Né rastin e tranzicionit, ndryshimet institucionale nuk mund té
jené spontane, si¢ mendonin partizanét e terapisé sé shoc-ut, por ato duhet té jené té
ndértuara me kujdes né kuadrin e pérgjithshém té reformave (Dewatripont, 1996)
(Civici, 2014).

Tranzicioni si ndryshim institucional: nevoja pér institucione té pavarura dhe

objektive ; Analiza institucionaliste kérkon gé té merren seriozisht né konsideraté dhe
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kushtet gé garantojné eficiencén e institucioneve, mjedisin ku ato ndértohen e veprojné.
Njé kéndvéshtrim i tillé normativ bazohet né idené se institucionet mund ta luajné si
duhet rolin e tyre koordinues vetém né rastet kur ato jané té pavarura dhe objektive né
raport me agjentét ekonomiké. Veprimi normalizues dhe udhéheqés i institucioneve
ekziston vetém si pasojé e karakterit té tyre sa mé sovran (Aglieta et al, 1982). Cilado
qofté eficienca e rregullave té hartuara, ato nuk mund té kené efektin e duhur né sjelljen
dhe zgjedhjet ekonomike, nése nuk ekziston besimi dhe bindja pér statusin e pavarur té
institucionit gé i pérmban ato. Kjo éshté e mundur vetém né rastet kur né lidhjet
ndérmjet institucioneve dhe agjentéve ekonomiké, éshté ndikimi i institucionit ai qé
mbisundon. Shembull tipik né kété drejtim éshté funksionimi i tregjeve: ato
funksionojné normalisht vetém nése institucioni i tregut dhe rregullat e tij dominojné
mbi interesat personale té agjentéve ekonomiké qé veprojné né kété treg, kur ky
institucion shmang monopolet apo oligopolet, kur ai krijon transparencén e duhur, kur
vepron me sanksione kundrejt atyre gé kérkojné té influencojné né funksionet e tij apo
kérkojné ta vendosin até né shérbimin e tyre personal. Institucioni i tregut ka rol
destabilizues edhe kur lejon gé té zhvillohen "flluska spekulative", té cilat mé shumé se
gjithcka shprehin dobésité e sovranitetit té tregut si institucion, duke kérkuar
njékohésisht ndérhyrjen e institucioneve té tjera plotésuese gé t¢ mund té ndalohet
mekanizmi i pérvetésimit te sovranitetit té tregut nga agjentét ekonomiké gé veprojné né
té. Megjithaté, nevoja pér institucione té pavarura e objektive nuk pérkthehet
automatikisht si njé shképutje totale e tyre nga mjedisi ku ato veprojné. Cdo institucion,
cilado qofté fusha e veprimit ose géllimi pér té cilin éshté ngritur, éshté né fund té
fundit, fryt i aktivitetit njerézor. Institucioni dhe aktiviteti i tij jané té ndjeshém ndaj

evolucionit té sjelljes sé agjentéve ekonomiké. Pavarésia e tyre nénkupton mé sé shumti
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njé ndarje té interesave. Aktiviteti i institucionit justifikohet vetém né karakterin
kolektiv té marréveshjes gé e ka prodhuar até, marréveshje gé ka né thelbin e saj "njé
géllim kolektiv". Nése, né praktiké ndodh, gé shumica e vendimeve gé prodhon ky
institucion, jané vendime té marra nga njé pakicé aktorésh ekonomiké, atéheré mund té
thuhet se institucioni ka devijuar, ose dhe ka tradhtuar vullnetin kolektiv gé e krijoi até.
Ky éshté rasti kur institucioni e humb karakterin e tij té pavarur: kur rezultatet gé
prodhohen nga veprimtaria e tij shfagen té orientuara vetém drejt interesave té njé
numri té vogeél agjentésh ekonomiké, duke anashkaluar pjesén mé té madhe té tyre. Né
kéto momente, ky lloj institucioni éshté i kontestueshém, i pabesueshém dhe duhet
ndryshuar (Salais et al, 1993). Por, né kété arsyetim, éshté e nevojshme té nénvizohet se
"eficienca e institucioneve nuk duhet barazuar me paanshmériné e tyre". Lufta e
grupeve té interesit pér té influencuar mé shumé se té tjerét éshté njé nga karakteristikat
bazé té institucioneve, ndérkohé gé edhe teoria e "ekonomisé sé institucioneve” e
studion vecanérisht kété karakteristiké té tyre. "Paradoksi i Oslon-it" déshmon se né
rrethana té caktuara, marréveshjet kolektive nuk transformohen né veprime efektive
nése né to nuk ka interesa individuale. Pra, paanshméria e institucioneve nuk mjafton
pér té siguruar eficiencén e institucionit. Céshtja shtrohet né njé drejtim tjetér: cili éshté
kufiri né té cilin influenca e interesave té vecanta né sjelljen e institucionit, mund ta
dobésojé pavarésiné e tij, mund té minojé legjitimitetin e tij dhe ta béjé até joefektiv?
Gjaté tranzicionit sistemik né vendet ish-socialiste ndodhén njé seri ndryshimesh
thelbésore institucionale, né ballé té cilave géndrojné ripércaktimi i rolit té Shtetit dhe
tregut. Duke zbatuar optikén e pavarésisé sé institucioneve né fenomenin e tranzicionit,

analiza institucionale e tranzicionit shtron pér zgjidhje pikérisht ¢éshtjen e sé ardhmes
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sé sovranitetit/paanshmérisé té shtetit dhe tregut né té gjitha vendet e Evropés Qendrore
e Lindore né tranzicion (Civici, 2014).

Mancur Oslon konstatoi njé paradoks né «logjikén e aksionit kolektiv»; Sipas tij,
mobilizimi i individéve né favor té njé kauze té pérbashkét nuk éshté i njéjté. Oslon
konstatoi se: «edhe kur ekzistojné situata nga té cilat individét mund té nxjerrin
avantazhe té shumta duke u angazhuar kolektivisht, njé pjesé e tyre pérséri nuk
angazhohet». Si shpjegohet kjo mungesé mobilizimi? Oslon pérdori hipotezén se
aktorét ekonomiké jané racionalé (homo economicus) dhe tentojné té llogarisin
pérfitimet individuale edhe né veprimet kolektive, sepse ¢do veprim kolektiv ka koston
e tij pér ¢do individ (angazhim, rrezik, kohé e harxhuar, para té investuara, etj.) si dhe
avantazhet gé pérfitohen prej aksionit kolektiv (rritje rroge, punésim, mbrojte sociale,
etj). Ekziston njé tendencé e garté tek anétarét e njé grupi qé té pérfitojné nga veprimi
kolektiv duke kérkuar njékohésisht qé té kené kosto sa mé té vogél nga ky veprim. Sa
mé i madh gé té jeté grupi, ag mé e madhe éshté dhe kjo tendencé. Kjo quhet fenomeni i
«kalimtarit klandestin» ose i « kalorésit té vetém », ose si « paradoksi Oslon grupet e
médha mund té géndrojné té paorganizuara dhe mund té mos kalojné kurré né veprime
konkrete, edhe pse ekziston njé konsensus mbi objektivat e pérbashkéta dhe mjetet pér
t'i realizuar ato (Civici, 2014).

Reduktimi i perimetrit té shtetit &shté absolutisht i domosdoshém gjaté tranzicionit,
pasi prania e tij népérmjet planifikimit té centralizuar duhet té zévendésohet nga njé
ekonomi e decentralizuar né té cilén institucionet publike dhe iniciativa private
bashkekzistojné dhe mbéshtesin njéra-tjetrén. Né kété rast, shteti duhet té pésojé njé
proces térhegjeje pjesore né raport me praniné e tij né méparshme né fushén e

rregullimit t& ekonomisé, pér t'ia 1éné mekanizmave té tregut kujdesin pér koordinimin e
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aktiviteteve dhe shpérndarjen eficiente té burimeve prodhuese. Shteti duhet té jeté sa mé
objektiv dhe i pavarur né raport me interesat e individéve ose grupeve té ngushta té
interesit. Punimet e shumé autoréve, gé e kané studiuar kété fenomen né vendet né
tranzicion déshmojné se, nése procesi i paré, ai i zvogélimit té pérmasave dhe i rolit té
shtetit né ekonomi (privatizime masive, ulje e peshés sé shpenzimeve publike, liri
ekonomike e zgjeruar né treg, etj.) éshté realizuar me sukses né shumicén e vendeve
ish-socialiste, procesi i dyté, ai i paanshmérisé sé shtetit (ndarja e garté ndérmjet
interesave publike dhe atyre private, shkalla e influencés né vendimet dhe politikat
publike), konsiderohet si njé déshtim, ose mé e pakta si njé deziluzion né raport me
shpresat né periudhén e paré té tranzicionit (Civici, 2014).

Paradigma regulacioniste: ekuilibri i véshtiré ndérmjet ndryshimeve
ekonomike dhe ndryshimeve institucionale; Né vitet 1993-95, si pasojé e efekteve
shpesh té padéshirueshme té strategjisé sé terapisé sé shoc-ut né Rusi dhe né Poloni, por
dhe ndryshimeve né orientimin e politikave ekonomike né SHBA dhe mjaft vende te
OCDE-sé&, pozicioni ekstrem liberal sipas sé cilit "vetém tregu i liré ka mundési e
kapacitet gé té rregullojé ekonominé" filloi té rivlerésohej. Pér pasojé, edhe njé pjesé e
mbrojtésve té zjarrté té tregut té liré filluan ta rishikojné pozicionin e tyre dhe té
konvertojné drejt njé géndrimi mé té ekuilibruar, sipas té cilit "ndryshimet ekonomike
dhe ato institucionale duhet té ecin paralelisht”. Regulacionistét insistonin né rolin
pércaktues té formave institucionale, pasi ato kushtézonin bashkéveprimin e agjentéve
ekonomiké, kodifikonin sistemin e interesave népérmjet té cilave tregjet mund té
manifestonin eficencén e tyre. Debatet mbi politikat ekonomike u pérgendruan né
fatalitetin e kéndvéshtrimit "bardh e zi": nése planifikimi i centralizuar ishte njé

déshtim, atéheré duhej kaluar menjéheré tek tregu i liré. Kjo ishte kryefjala e ¢do
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politike ekonomike né vendet ish-socialiste né vitet e para té tranzicionit. | njéjti besim,
gé ekzistonte pér institucionet socialiste, u zévendésua nga ai pér tregjet, duke béré qé
miti i marksizém-leninizmit shpétimtar té zévendésohej nga miti i liberalizmit
cudibérés. Né kété kuadér, geverité e vendeve té lindjes, té késhilluara nga ekspertét dhe
institucionet ndérkombétare, u treguan té gatshme té ndryshonin radikalisht ¢do lloj
institucioni gé konsiderohej si "trashégimi e sé kaluarés”. Por, eksperienca e mjaft
vendeve, ka treguar se "tregjet, né lindje ose né peréndim, kané patologjinté e tyre
specifike... se tregjet nuk jané vetérregulluar spontanisht, por jané ndértuar historikisht,
kulturalisht e politikisht, né ményré gé cilésité e tyre vetérregulluese té garantohen
akoma mé shumé dhe té konkludojné né elemente té tilla si lehtésirat e hyrjes né treg,
cilésia e prodhimeve, konkurrenca transparente, procedurat e zbatimit té kontratave dhe
falimentimet, etj." (Boyer, 1994). Né kété sens, teoria regulacioniste kémbéngul né
faktin se "tregu éshté njé institucion si gjithé té tjerét" dhe jo njé alternativé e njé
ekonomie pa institucione, pa sistem juridik, pa shtet qé garanton pronén dhe té drejtén,
pasi né kéto kushte dhe veté institucioni i tregut nuk funksionon né ményré eficiente,
bile mund té shkaktojé dhe kriza e tronditje té médha ekonomike e sociale. Pikérisht, né
fund té shek. XX kur ekonomistét dhe politikanét po bénin bilancin e kapitalizmit
ultraliberal té& "Thatcherizmit" né Britaniné e Madhe dhe "Reagan-izmit" né SHBA duke
déshmuar karakterin e limituar té fugisé auto rregulluese té tregut, vendet ish-socialiste,
té velura nga planifikimi i centralizuar dhe shteti kudo-i pranishém, pikérisht te veté
rregullimi i tregut dhe largimi i shtetit dhe institucioneve té tjera, shikonin té vetmen
shpresé e mundési gé té realizonin tranzicionin dhe té zhvilloheshin. Né argumentet dhe
besimin e tyre tek tregu, vendet ish-socialiste u lidhén shumé mbas argumentit té

suksesit té ekonomive Kkapitaliste peréndimore, sidomos né fazén e paré té
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revolucioneve industriale, kur "tregu 1 liré kapitalist” triumfoi ndaj ¢do forme tjetér
tradicionale prodhimi ose organizimi. Askush nuk dyshonte se vendet ish-socialiste té
lindjes kishin provuar njé situaté ekstreme burokratizimi dhe politizimi té ekonomisé,
por kjo nuk mund té pérkthehej si njé “dashuri me shikim té paré me tregun dhe vetém
tregun”. Natyrisht gé penduli i historisé do té ndryshonte né sens té kundért pér kété
grup vendesh, por kjo zhvendosje e tij nuk duhej identifikuar 100% me ultraliberalizmin
dhe tregun e gjithéfugishém. Kjo béri gé té neglizhoheshin térésisht koncepte té tilla si
"kufizimet dhe ineficienca e shtetit nuk duhet té té errésojné syté pérballé devijimeve té

tregut”, "tregu né vetvete éshté para sé gjithash njé ngrehiné politike, historike e sociale
pérpara se té jeté ekonomike", etj. Modeli universal i "Homo economicus" - personazhi
bazé i ekonomisé neoklasike, individi ose aktori ekonomik, i zhveshur nga e kaluara
historike,nga traditat kulturore, nga opinionet politike ose marrédhéniet sociale —
arsyeton vetém ekonomisht né njé treg té liré, pasi jashté tregut, gjithcka duhet té jeté
universale, e pandryshueshme, pa efekte né aktivitetin ekonomik (Bruron,1985).
Politikanét e vendeve té lindjes u dashuruan me teoriné neoklasike dhe me recetat e saj
pér zhvillimin ekonomik, duke u preokupuar gjaté gjithé kohés vetém pér rritjen
ekonomike dhe shumé pak pér transformimet sociale e institucionale (Barnes et al.,
1992). Thjeshtésia dhe eleganca e modeleve neoklasike patén pasoja té dukshme né
shumé vende té lindjes: moskuptim i mjaft fenomeneve e tendencave té tranzicionit,
politika irrealiste, injorim i kérkesave sociale, etj. Né kété optiké té shikimit té
zhvillimeve né dekadén e paré té tranzicionit, éshté e véshtiré té merret si e mirégené se
strategjia e transformimeve té shpejta duke u mbéshtetur vetém tek "efekti dhe roli i

tregut” mund té sillte ato rezultate qé shpresoheshin. Shumé autoré, qé e kané studiuar

kété proces, né vendet e lindjes (Boyer, 1995 ; Sapir, 1993 ; Wild, 1996) mendojné se
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duhet té merret seriozisht né konsideraté hipoteza sipas sé cilés "sfida nuk géndron te
krijimi i tregut, por tek transformimi i njé gjenerate té téré njerézish, qofshin kéta né
rolin e prodhuesit, menaxherit ose konsumatorit”. Rritmi i ndryshimit té “zakoneve,
sjelljeve, koncepteve dhe institucioneve éshté mjaft mé i ngadalté sesa ményrat e
prodhimit dhe té tregtimit, pasi inercia e vlerave dhe e institucioneve té vjetra éshté e
gjaté”. Né kéto kushte, duket se transformimi i vérteté nuk éshté céshtje muajsh ose
vitesh si¢ nénvizohej me bujé né fillim té tranzicionit, por ¢éshtje dekadash e
gjeneratash té téra. Shembujt e Rusisé, Bullgarisé, Rumanisé, Shqipérisé, Magedonisg,
Ukrainés, Moldavisé, Gjeorgjisé, Azerbaxhianit, etj, e déshmojné mé sé miri njé
konkluzion té tillé. Ag mé tepér, gé procesi i tranzicionit evidentoi dhe njé faktor tjetér
gé nuk ishte marré né konsideraté nga recetat unike liberale: startin e pabarabarté ose
nivelin e ndryshém té pérgatitjes nuk e kishin vendet ish-socialiste "pér té absorbuar
periudhén e tranzicionit". Trashégimia e strukturave té tyre prodhuese, e mekanizmave
té marrjes sé vendimeve, kultura e tyre politike dhe aftésia e saj pér konsensus,
mentaliteti ndaj ligjit dhe kontratave, marrédhéniet e méparshme historike me shogériné
kapitaliste, et], tregoi se "tranzicioni nuk varej vetém nga faktori apo aktori treg, por
edhe nga trashégimia historike né kuptimin e gjeré té saj”, duke béré gé ¢do vend,
pavarésisht universilatitetit té tranzicionit si proces, té pérballej e té ecte né rrugén e tij

specifike drejt kapitalizmit (Civici, 2014)

2.1.1. Aktet Ligjore dhe nénligjore té Sektorit té Privatizimit té Aseteve

« Ligji nr. 9583, daté 17.07.2006 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9235,

daté 29.07.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés” té ndryshuar;
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* Ligji nr. 9967, daté 24.07.2008 “Pér miratimin e aktit normativ, me fuginé e ligjit
nr. 4, daté 09.07.2008 té Késhillit t¢ Ministrave “Pér privatizimin dhe dhénien né
pérdorim shoqgérive tregtare dhe institucioneve shtetérore té ndérmarrjeve apo objekteve
té vecanta, mjeteve kryesore dhe mjeteve té xhiros sé kétyre ndérmarrjeve”;

e Ligji nr. 9901, daté 14.04.2008 “Pér shogeérité tregtare dhe tregtarét”;

* Ligji nr. 8743, daté 22.02.2001 “Pér pronat e paluajtshme té shtetit”;

o Ligji nr. 8744, daté 22.02.2001 “Pér transferimin e pronave té paluajtshme
publike té shtetit né njésité e geverisjes vendore”;

* VKM nr. 428, daté 9.06.2010 “Pér kriteret e vlerésimit té pronés shtetérore qé
privatizohet apo transformohet dhe pér procedurén e shitjes”.

*« VKM nr. 819, daté 29.11.2007 “Pér privatizimin e pasurive té ndérmarrjeve apo
té institucioneve shtetérore”;

* VKM NR. 408, DATE 31.08.1999 “Pér privatizimin me tender té ndérmarrjeve
shtetérore”™,

* VKM nr. 1719, daté 17.12.2008 “Pér miratimin e rregullave té ankandit publik”;

e Udhézim Nr. 1 daté 22.11.2010 “Pér zbatimin e Vendimit té Késhillit té
Ministrave nr. 428, daté 9.06.2010 “Pér kriteret e Vlerésimit t& Pronés Shtetérore gé
Privatizohet apo Transformohet dhe pér procedurén e Shitjes”

Sektori i Privatizimit té Shogérive Tregtare dhe Likuidimit; Procesi i
privatizimit i Shogérive Tregtare dhe Likuidimit éshté ndjekja e procedurave ligjore dhe
nénligjore gé lidhen me privatizimin, procesin e transferimit té sé drejtés sé pronésisé

shtetérore té pérsonit juridik, fizik ose privat.
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Sektori i Privatizimit té Shoqgérive Tregtare dhe Likuidimit vepron dhe punon né
pérputhje me dispozitat e:

 Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé

* Ligji Bazé Nr.8306, daté 14.03.1998, “Pér strategjiné e privatizimit té sektoréve
me réndési té vecanté” té ndryshuar né zbatim té té cilit pérgatitet kuadri ligjor pérkatés
pér ¢do shoqéri, pérfshihen:

o Ligji Nr. 8459, daté 11.2.1999 “Pér njé ndryshim né ligjin nr.8306, daté
14.3.1998 “Pér strategjiné e privatizimit té sektoréve me réndési té vecanté

o0 Ligji Nr.8582, daté 23.2.2000 “Pér njé shtesé né Ligjin Nr. 8306, daté 14.3.1998
“Pér strategjiné e privatizimit té sektoréve me réndési té vecanté”

0 VKM Nr.329, daté 12.7.1999 “Pér procedurat e tenderit pér zgjedhjen e
investitoréve strategjiké dhe pér transferimin e aksioneve té zotéruara nga shteti né

shogérité tregtare té sektoréve me réndési té vecanté”, i ndryshuar

Si proceduré, Komisioni pér Vlerésimin e Ofertave té paragitura nga investitorét e
interesuar pér blerjen e aksioneve, harton raportin e vlerésimit dhe e paraget pér miratim
né Késhillin e Ministrave, i cili miraton edhe fituesin e tenderit. Me fituesin zhvillohen
negocimet dhe lidhet kontrata e shitjes sé aksioneve té shogeérisé.

Miratimi i kontratés sé shitjes é&shté aktiviteti pérfundimtar i procesit té
privatizimit dhe realizohet nga Késhilli i Ministrave dhe Parlamenti.

Pér té konfirmuar garancité e nevojshme pér blerésin, kontrata pér blerjen e

aksioneve, kalon pér ratifikim né Parlament.
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Ligje té tjera né fushén e privatizimit jané:

« Ligjit Nr.8549, daté 11.11.1999 “Statusi i Népunésit Civil”, (i ndryshuar) si dhe
té gjitha akteve nénligjore gé lidhen me kéto ligje bazé;

« Ligji Nr.7582, daté 13.07.10993 “Pér ndérmarrjet shtetérore” (i ndryshuar)

e Ligji Nr.9901, daté 14.04.2008 “Pér Tregtarét dhe Shogérité Tregtare” (i
ndryshuar)

* Ligji Nr.9874, daté 14.02.2008 “Pér Ankandin Publik”

* VKM Nr.1719, daté 17.12.2008 “Pér Miratimin e Rregullave te ankandit publik”

* VKM Nr.418, daté 09.07.1998 “Pér procedurat e likuidimit té ndérmarrjeve té
falimentuara né rrugé administrative”

» Udhézimit Nr.5380, daté 20.07.2011 “Pér procedurat e shitjes me ankand publik
té aseteve té shogérive anonime me kapital shtetéror né likuidim”

* Ligjin Nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”

» Udhézimin Nr.30, daté 27.12.2011“Pér menaxhimin e aktiviteteve né njésité e
sektorit publik”

* VKM pér rastet e kalimit te ndérmarrjeve shtetérore né likuidim (specifike pér
¢do rast)

 Urdhrat e Ministrit pér kalimin e shogérive shtetérore né likuidim (specifike pér

¢do rast)

37



Detyrat kryesore té sektorit té privatizimit té shogérive tregtare dhe
likuidimit;

» Ndjekja e procedurave ligjore e nénligjore té privatizmit té paketés sé aksioneve
té shogeérive tregtare gé veprojné né sektorét strategjiké, né pérputhje me Strategjiné e
Privatizimit

* Ndjekja e procedurés ligjore té likuidimit té ndérmarrjeve shtetérore dhe
shogérive né likuidim né lidhje me aktivitetin ekonomiko-financiar dhe shitjen e aseteve
té tyre me ané té procedurave té ankandit publik, duke bashképunuar me ndérmarrjet
dhe shoggérité né likuidim

* Kryerja e analizave té bilanceve té Shogérive Anonime dhe té Pérbashkéta duke
béré miratimin dhe propozimin pér pérdorimin e rezultatit té ushtrimit

* Ndjekja e detyrave té ngarkuara nga eprorét né drejtim té aktivitetit té tyre dhe
zhvillimit té ankandeve me transparencén e duhur

* Ndjekja e procesit té vlerésimit té objekteve dhe miratimit e raporteve vlerésuese
pér pércaktimin e vlerés fillestare te shitjes

* Dhénia e asistencés sé nevojshme né drejtim té procedurave gé ndigen nga
shogérité

* Monitorimi dhe mbikgyrja e procesit té likuidimit t¢ Ndérmarrjeve dhe
Shogérive Shtetérore né likuidim

« Organizimi dhe kontrolli i informacionit dhe evidentimi i problematikés né lidhje
me aktivitetin likuidues té shogérive dhe ndérmarrjeve, analizimi i problemeve té
ngritura, informimi i titullarit dhe késhillave mbikqyrés té shogérive pér mbarévajtjen e

pUneés sé tyre
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* Ndjekja e procedurave té transformimit té ndérmarrjeve shtetérore né shogeéri
tregtare té formés anonime

* Ndjekja e procedurave té privatizimit t& shogérive anonime me kapital shtetéror
dhe té Shoqgérive té Pérbashkéta

* Ndjekja proceduriale e ndryshimeve né Aktet e themelimit té shogérive tregtare
shtetérore ose me pronési mikse dhe ndjekja e depozitimeve né regjistrin tregtar té
akteve té transferimit té sé drejtés sé pronésisé nga shteti tek té tretét

* Ndjekja e procedurave té likuidimit né rrugé gjygésore té shogérive anonime té
shpallura né likuidim

* Ndjekja e procesit té hipotekimit té pasurisé sé paluajtshme né shoqérive tregtare
shtetérore dhe ato me pronési té pérzier

0 Sigurimi né kohé dhe né ményré profesionale pér eprorét té informacioneve te
nevojshme dhe té kérkuara lidhur me zbatimin e politikave té likuidimit té shogérive
dhe ndérmarrjeve né likuidim konform bazés ligjore né fuqi

0 Asistimi né ndihmén gé u jepet Ndérmarrjeve dhe Shogérive né likuidim dhe
monitorimi i realizimit me sukses té ankandeve té organizuara pér shitjen e aseteve té
shoqgérisé

0 Zbatimi me pérgjegjési i kodit etik dhe té parimeve té etikés profesionale

2.1.2. Privatizimi né Sektorin Strategjik. Strategjia e privatizimit dhe implikimet e saj
Sot tingéllon absurd theksimi i béré né Strategjiné e privatizimit “Brenda vitit

1997 geveria do té marré né analizé fenomenin e krijuar nga emetimi i pabalancuar

ligjérisht, ekonomikisht dhe pa kushte tregu té lekéve dhe bonove té privatizimit, duke

parashikuar masat pér té kapércyer gjendjen e rénduar”
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Bonot e privatizimit, deri me tani, jané pérdorur né procesin e privatizimit pér:

o Dblerjen e aksioneve té shogerive anonime shtetérore (té vogla e té mesme) gjaté
privatizimit té tyre.

o transferimin e paketave té aksioneve pér punonjesit e shogerive té privatizuara

o blerjen e aktiveve fizike (aseteve) ose Ndérmarrjeve té vogla gjaté ankandeve
publike ose né shitjen direkte té tyre.

e Jané depozituar né Fondet e Investimit.

Emetimi i bonove té privatizimit u bé nga Banka e Shqipérisé sipas pércaktimeve
te Ministrisé sé Financave, ndérsa shpérndarja ju ngarkua Bankés sé Kursimeve.

Gjithashtu bonot e privatizimit jané té tregtueshme ndérmjet shtetasve shqiptare,
Ndérsa pas miratimit té Ligjit nr. 8162, daté 7.11.1996, "Pér miratimin me disa
ndryshime té Dekretit nr. 1630, daté 1.11.1996...", edhe té huajt mund té blejné dhe té
pérdorin bono privatizimi ashtu si dhe shtetasit shqiptaré.

Bonot e privatizimit u planifikuan té shpérndaheshin né tre valé, por me voné u
realizuan vetém né dy valé. Bonot e privatizimit te shpérndara né valén e paré kishin
afatin e pérdorimit deri né korrik té vitit 1996, dhe pérbénin 1/5 e bonove. Vala e dyté
filloi té shpérndahej né shtator 1996. Me Aktin normativ nr.4, daté 16.2.1999 "Pér njé
ndryshim né Ligjin nr. 8162, daté 7.11.1996, "Pé&r miratimin me ndryshime té Dekretit
nr. 1630, daté 1.11.1996", afati i pérdorimit té bonove dhe lekéve té privatizimit éshté
deri mé 31.12.2005.

Vlera e bonove té privatizimit ka réné né ményré té vazhdueshme né treg.
Zhvlerésimi ka ardhur si rrjedhim i disa faktoréve, nga me kryesoret mund té
pérmenden:

e Procesi i privatizimit masiv, i cili transferoi né ményré té menjéhérshme
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pronésiné tek aksionaret privat té shogérive me borxhe t¢ médha, menaxhim té dobét,
treg té dominuar nga importi dhe i pa kontrolluar, etj, nuk dha efektet e parashikuara.

e Raport i disfavorshém i vlerés sé kapitaleve shtetérore té hedhur né treg dhe
vlerés sé shpérndare té bonove dhe lekéve té privatizimit.

o Efekti i krizés sé piramidave né fillim te vitit 1997, e uli vlerén e tyre deri né
masén 2-3 %.

Né ndryshim nga Cekia (vendi nga ku u mor modeli i privatizimit ) né Shqipéri
tregtimi i bonove té privatizimit me Cash —in u la e liré. Tregu informal shérbeu si
vendi i njé shkémbimi té tillé duke i dhéné atij njé dimension te ri joformal me pasoja

ekonomike, sociale e politike.

Tabela 1. Situata pér bonot e privatizimit te emetuara ( né leké privatizimi) éshté:

Té shpérndara 51.229.000.000 lekeé privatizimi ose 68.3 %
Té pashpérndara 23.748.000.000 leké privatizimi ose 31.7 %
Totali 74.977.000.000 ose 100.0 %

Té pérdorura né privatizim 10.935.193.000 leké privatizimi ose 14.6 %
Té pa pérdorura 64.041.807.000 lekeé privatizimi ose 85.4 %

Situata pér lekét e privatizimit, t€ cilat u jané shpérndaré ish té pérndjekurve
politike éshté:

Té shpérndara 17.113.000.000 leké privatizimi ose 100.0%
Té pérdorura né privatizim 4.668.759.000 leké privatizimi ose 27.4 %
Té pa pérdorura 12.444.241.000 leké privatizimi ose 72.6 %

(Burimi : Banka e Shqipérisé)

Mundésia e pérdorimit té Letrave me Vleré dhe Bonove te Privatizimit né
privatizimin e shogérive tregtare shtetérore gé veprojné né sektorét strategjike;

Angazhimi i geverisé shqiptare pér pérdorimin e letrave me vleré né sektorét strategjike,
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shprehet né Ligjin nr.8306, daté 14.3.1998 “Pér strategjmé e privatizimit té sektoréve
me réndési té vecanté”, né nenin 8 té té cilit theksohet gé: "Pjesémarrja me letra me
vleré pér privatizim, né privatizimin e ndérmarrjeve dhe shogérive té sektoréve me
réndési té vecanté, pércaktohet né formulén e privatizimit, por né ¢do rast ajo nuk mund
té jeté mé e larté se 20 pérqgind e kapitalit té kontabilizuar...".

Pérdorimi i bonove dhe lekéve té privatizimit né shogérité tregtare té sektoréve

strategjike pércaktohet me ligj té veganté pér secilén shogéri.

Hapat gé mund té ndérmerren pér futjen né pérdorim té letrave me vleré dhe
bonove té privatizimit; Pér futjen né pérdorim té lekéve dhe bonove té privatizimit
duhet té plotésohen disa parakushte:

Sé pari: pérgatitja dhe miratimi i amendimit té Dekretit té& Presidentit nr. 1030,
daté 23.02.1995 "Pér emetimin dhe shpérndarjen e bonove te privatizimit", pér shtyrjen
e afatit te vlefshmérisé té pérdorimit té letrave me vleré.

Sé dyti: te pérgatitet dhe miratohet kuadri i nevojshém ligjor, pér pércaktimin e
platformés dhe programit té pérdorimit té bonove dhe lekéve té privatizimit.

Sé treti: éshté e nevojshme té Dbéhet inventarizimi i gjendjes aktuale té
shpérndarjes sé tyre dhe poseduesve té tyre, evidentimi i shpérndarjes sé deritanishme
dhe pércaktimi i skemés sé ndarjes sé pjesés té pashpérndare té letrave me vleré.

Sé katérti, licencimi i njé numéri té caktuar té Fondeve té Investimeve nga
Komisioni i Letrave me Vleré dhe Banka e Shqipérisé, pasi aktualisht shogatat
jogeveritare (pérfshiré edhe até né fjalé) jané juridikisht té pa licencuara pér

grumbullimin dhe administrimin e tyre sipas legjislacionit né fuqi.
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Sé pesti, pércaktimi nga Ministria e Financave i njé raporti té qarté pér té ardhurat

nga privatizimi, midis leké dhe/apo Bono + Leké privatizimi.

2.1.3. Pjesémarrja e punétoreve né vendimmarrje pérkitazi mbi procesin e privatizimit.

Né gasjen analitike té problemeve, ¢do fazé té procesit té vendosjes e shqyrtojmé
né ményreé té vecanté, por duke mos humbur nga kujtesa qé secila fazé né realitet shkon
njéra pas tjetrés dhe nuk jané gjithaq té ndara mekanikisht ndérmjet tyre. Nése duam
shkurtazi té déshmojmé shkallén e pjesémarrjes sé punétoréve népér faza té vecanta té
procesit té vendosjes, vérehet se né renditjen normale, té kétyre fazave punétorét nuk
marrin pjesé né tri fazat e para té procesit té vendosjes, pérkatésisht nga faza e
paraqitjes sé problemit e gjer te ajo e shqyrtimit té projektvendimit; Rrjedha logjike e
fazave té vendosjes éshté: 1. Paragitja e problemit, 2. Studimi i problemit, 3. Pé&rpunimi
I projektit té zgjidhjes, 4. Njoftimi pérfagésuesve me projektzgjidhjen, 5. pérgatitja e
pérfagésuesve pér vendosje, 6. Shqyrtimi né tubime, 7. Votimi, 8. Realizimi i vendimit
(Marijanovid, Donoenjé, 1971: 47).

Pjesémarrja e punétoréve né faza té tjera mund té minimizohet ose té
maksimalizohet, pérkatésisht mund té kryhet formalisht ashtu qé vendosja té realizohet
vetém né aktin e votimit, dhe até me ngritjen mekanike té dorés. Né kété vend nuk ka
nevojé dhe nuk déshirojmé té léshohemi né shqyrtimin e késaj praktike, por té
kontestojmé faktin gé sot vendosja e zakonshme té mos keté mundési gé njé gjé e tillé té
ndodhé. Atéheré kur punétori fillon té marré né duar té veta menaxhimin mbi afarizmin
akumulimin dhe marrédhéniet e ndryshme, ai krijon bazat, por vetém bazat, té béhet
menaxher. Vetém mbi kété bazé mund té realizohet mundésia e participimit té ploté mbi

afarizmin dhe ndoshta riprodhimin e pérgjithshém. Faza e parg, iniciativa pérkatésisht
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paragitja e problemit nuk éshté sipas rregullit né duart e punétorit, por iu takon mé
shumé apo mé pak ekspertéve - shérbimeve profesionale dhe té specializuara. Mbi
njohjen e problemit apo idesé punétori éshté i obliguar té njoftojé instancat mé té larta.
Informacioni plotésohet dhe zgjerohet né thellési té ndérmarrjes varésisht nga natyra e
problemit mbi té cilin do té merret vendimi, por né rrjedhé normale gjérat dhe
informacionet nuk dalin jashté rrethit té ekspertéve dhe punétoréve udhéhegés. Né
shumicén e rasteve punétori pérmbajtjen e késaj faze nuk e njeh.

Pérmbajtja e fazés sé dyté té vendosjes po ashtu mbetet jashté fushé veprimtarisé
Sé punétorit, sepse pérmbajtja e problemit, si dhe njohja e ¢éshtjeve té tilla nga aspekti i
informimit té punétorit nuk éshté e mundshme. Ekspertét té cilét nga faza e méparme e
definuan problemin tani e marrin né shqyrtim si grup profesionist. Pérpunimi i
propozimit té zgjidhjes si fazé e treté vazhdon nga faza e dyté dhe pér arsye té
ndryshme bén pjesé né fushé veprimtariné e ekspertéve, udhéheqgésve pér plotésime té
ndryshme né ekipin e ekspertéve né raport ndaj fazés sé méparme. Projektvendimi si
propozim i zgjidhjes sé problemit pérpunohet né njé apo disa variante. Punétorét si
kolektivitet edhe né kété fazé nuk jané té informuar né ményreé té ploté mbi paragitjen e
problemit.

Né fazén e katért béhet pérgatitja e projekt-propozimit té vendimit me arsyetime té
nevojshme, pér paragitje para anétaréve té kolektivit dhe pérfagésuesve té privatizimit/
vlerésim pér privatizim. Pérgatitja e materialit pér mbledhje, dhénia e materialit
punétoréve dhe anétaréve tjeré si pérfagésues té menaxhimit, kuptohet formalisht si
rregull né informim. Pérgatitja pér vendosje, e njohur si faza e pesté, vazhdon
menjéheré pas fazés sé katért. Kjo do té thoté gé pér vendime té réndésishme edhe trupi

zgjedhés duhet té njoftohet me material té pérgatitur pér mbledhje t€ menaxhimit pér
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privatizimit/vlerésim pér privatizim, pérkatésisht mbi pérgatitien e propozimit té
vendimit. Vendosja pérmes pérfagésuesve bazohet né pjesémarrjen aktive té strukturave
té ndryshme né ndérmarrje. Né fazén e gjashté pérfagésuesit e menaxhimit pér
privatizimit/ vlerésim pér privatizim i paragesin géndrimet e veta nga baza. Vendi pér
kéto éshté mbledhja ku gérshetohen mendimet dhe géndrimet e ndryshme gjer te procesi
pérfundimtar dhe i harmonizuar mes anétaréve. Faza e shtaté (votimi) né kuptim té
pérgjithshém nuk paraget ndonjé fazé té ploté, por mé drejt do té ishte té quhet si
moment, por me géllim analize e kemi paraqitur si fazé té pavarur. Si¢ éshté e njohur,
pérmbajtja e votimit paraget pérmbajtjen e késaj faze né raportin e pjesémarrjes sé
punétoréve né procesin e vendosjes. Realizimi i vendimit, faza e teté, njihet si fund i
njérit dhe fillim i ciklit té ri té vendosjes. Vendimi u jepet pér realizim ekzekutoréve
gofté si udhéheqés apo punétoré té drejtpérdrejté, parimisht po atyre qé até vendim edhe
e kané pérgatitur.

Realizimi i idesé sé pjesémarrjes sé punétoréve né menaxhim éshté proces mjaft i
gjaté, i cili éshté i1 pércaktuar (determinuar) me zhvillimin e fuqisé prodhuese,
marrédhénieve shoqérore dhe zhvillimin e pérgjithshém. Ideté e para jané paraqgitur né
gjysmén e paré té shekullit néntémbédhjeté né Angli dhe né Francé. Mé voné gjejné
shprehje shumé ide té tjera gé burojné qofté nga vendet mé té zhvilluara kapitaliste apo
nga ato té ashtuquajturat socialiste. Pastaj kemi ideté gé burojné nga vendet né zhvillim
e mé né fund né kéto vitet e fundit (pas viteve tetédhjeté) kemi ideté nga vendet mé té
zhvilluara qofté té Evropés Peréndimore, SHBA-ve apo nga Japonia. Procesi |
pjesémarrjes sé punétoréve né menaxhim si proces global mund té ndahet né tri faza:

a) faza e paré, nga vitet 30-te e gjer né ato té 70-te, té shekullit 19-te, b) faza e

dyté, nga fundi i shekullit 19-té e gjeré né fillim té shekullit 20-te, pérkatésisht gjer né
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pérfundim té Luftés sé Paré Botérore, c)faza e treté pérfshin periudhén mes dy luftérave
botérore dhe pas tyre Faza & paré nga "The Grande National”, deri te "Komuna e
Parisit", paraqet periudhén e paré té procesit té pjesémarrjes Sé punétoréve né
menaxhim. Lé&vizja & paré e madhe e pjesémarrjes sé punétoréve né menaxhim ka gené
lévizja e plebejve né Angli né ndikim nga Oueni: Né vitin 1834 péraférsisht 500.000
punétoré iu bashkéngjitén késaj lévizjeje ("The Grande National Consolidatéd Trades
Uniones™): Né vitin 1871 "Komuna e Parisit" e realizoi pér heré té paré pjesémarrjen e
punétoréve né menaxhim né subjektet ekonomike té asaj kohe: Historikisht kjo paraget
shprehjet mé faktike té pjesémarrjes sé punétoréve né menaxhim né shekullin e 19-té.
Gjaté "Komunés sé Parisit” edhe pas saj ka pasur kérkesa té ndryshme té pjesémarrjes
sé punétoréve né menaxhim dhe kéto ishin nga Gjermania, Italia, Austria, Rusia, Anglia
etj. Ajo gé mund té karakterizojé kété fazé éshté: - né kété periudhé pér heré té paré
gjeti shprehje realizimi i idesé sé pjesémarrjes sé punétoréve né menaxhim - parimi i
geverisjes nga punétori me punén e vet dhe pushtetin gé rezulton nga puna dhe
"Komuna" tregoi se cila éshté rruga mé radikale rreth ¢éshtjes sé clirimit t& punés; kjo
mund té realizohej pérmes procesit té privatizimit.

Fazen e dyté e karakterizon periudha nga vitet e paraluftés sé Paré Botérore gjer né
ato pas pérfundimit té saj. Periudha gjaté Luftés sé Paré Botérore ka réndési té madhe
pér trajtimin e procesit té pjesémarrjes sé punétoreve né menaxhim, sepse tani kemi
“ndryshimet e tetorit” né Rusi. Né kété kuptim mé e réndésishmja éshté krijimi i
instituteve té kontrollit té punétoréve né ndérmarrje, edhe pse duhet theksuar se
fenomeni i pjesémarrjes sé punétoréve né menaxhim né literaturén sovjetike éshté mjaft
dobét i pérpunuar. Arsyet pér kété géndrojné, né njérén ané, nga mos hyrja né thellési té

problemeve né nivel té subjekteve ekonomike (Ndérmarrjeve)dhe né anén tjetér nga
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veté praktika gé nuk u ka dhéné réndési hulumtimeve detale né kété Iém. Duhet
nénvizuar njé fakt relevant gé buron nga kjo periudhé - koncepcionin rreth rolit té
sindikatés. Roli i "ndryshimeve té tetorit", i njohur si Revolucioni i Tetorit, ka gené i
madh. Né Gjermani kéto ngjarje ¢éshtjen e pjesémarrjes sé punétoréve né menaxhim né
ndérmarrje ekonomike e sollén né plan té paré. Presioni ishte i tillé sa qé né
"Kushtetutén e Vajmerit" té vitit 1919 iu pranuan disa té drejta e 128 punétoréve
pjesémarrje né proceset e privatizimit/ vlierésim pér privatizim.

Krijimi (konstituimi) i organeve té tilla dhe té ngjashme u bé edhe né Francé,
Angli, Itali, Hungari etj. C’éshtje e pérbashkét pér té gjitha kéto ka gené shprehja e
kérkesave gjithnjé e mé té médha pér realizimin e pjesémarrjes masive né menaxhim.

Greva e madhe né Austri e vitit 1918 éshté shenjé e krijimit té késhillave té para té
punétoréve né kété vend. Duke marré parasysh se kéto lévizje e pérfshiné gati téré
Evropén, kéto ide i gjejmé edhe né Belgjiké, Finlandé, Danimarke etj.

Karakteristikat gé¢ mund té na japin konkludime konkrete nga kjo fazé jané:

- né raport me fazén tjetér kérkesat pér pjesémarrje té punétoréve né menaxhim
gofté né nivele té uléta té ndérmarrjes apo né ato mé té larta jané mé té pjekura -
"Ndryshimet e tetorit" kané pasur ndikim edhe né vendet e tjera - kjo fazé ka treguar se
nuk éshté fjala pér fenomen té rastésishém, por pér ide dhe dukuri gé gjithheré mund té
jené aktuale.

Fazén e treté e pérbén periudha midis dy luftérave botérore dhe pas tyre. Né kété
periudhé gjen shprehje dukuria e pjesémarrjes sé punétoréve né menaxhim. Ajo
vecanérisht né kété periudhé merr pérmasa edhe mé té gjera si né nivel té esencés sé
veté procesit ashtu edhe né nivelet e tjera. Pas pérfundimit té Luftés sé Paré Botérore

procesi i pjesémarrjes sé punétoréve né menaxhim Kishte karakteristika mjaft té

47



kufizuara, nése e krahasojmé me periudhén e mévonshme. U zgjeruan kérkesat jo vetém
né drejtim té pjesémarrjes sé punétoréve né menaxhim, por edhe pér marrjen e pushtetit
dhe ekonomisé sé pérgjithshme né duart e veta né térési.

Né periudhén mes dy luftérave botérore geverisja mé e drejtpérdrejté u bé né
Spanjé, né territorin e liré té Katatonisé, né té cilin pushtetin e kishin republikanét,
punétorét kané marré mbi vete fabrikat dhe kané organizuar menaxhimin né to. Gjaté
dhe pas Luftés sé Dyté Botérore prapé gjen shprehje fenomeni i pjesémarrjes sé
punétoréve né menaxhim népér ndérmarrje ekonomike. Menjéheré pas luftés nuk pati
kriza té thella ekonomike, pozita materiale e punétoréve éshté pérmirésuar gjithnjé e mé
shumé. Organizmat sindikalé dhe politiké kané marré rol gjithnjé mé té madh né shogéri
etj. Né Britani t¢ Madhe, SHBA dhe Kanada me géllim té mobilizimit gjithnjé mé té
dukshém té prodhimtarisé industriale dhe me iniciativén e shtetit e né bazé té
marréveshjes midis punédhénésve dhe sindikatave, jané formuar "késhillat prodhues té
pérbashkét” (Joint Production Committés), té cilét kané pasur funksione
késhillédhénése. Né vendet e Evropés Peréndimore u formuan organet e punétoréve me
emértime té ndryshme e gé karakteristiké té pérbashkét kishin sigurimin e njé
pjesémarrjeje gjithnjé e mé té madhe té punétoréve né menaxhim dhe kontroll né
ekonomi.

Procesi i pjesémarrjes sé punétoréve né menaxhim pas Luftés sé Dyté Botérore mé
sé shumti u zhvillua dhe mori pérmbajtje té gjeré né vendet Skandinavie, Angli,
Holandé etj. Realizimi i kétij procesi éshté béré pérmes organeve té pérziera (té
kombinuara) ndérmjet té punésuarve dhe drejtorive té ndérmarrjeve. Roli i kétyre
organeve kryesisht ishte késhillédhénés dhe veprimtaria e tyre ishte mé e zhvilluar né

aspektin e kushteve té punés, ceshtjeve sociale-personale, kulturore, rreth banimit etj.

48



Format e lartpérmendura té procesit té pjesémarrjes sé punétoréve né menaxhim népér
vendet e Evropés Peréndimore té ish-bllokut kapitalist paragesin né fakt bazat
embrionale gé né ndérkohé marrin karakteristika té formave zhvilluara né procesin e
"participimit™ té punétoréve né menaxhim né ekonomi. Kéto forma té pjesémarrjes sé
punétoréve né menaxhim né momente té ndryshme marrin karakteristika té ndryshme,
heré dalin né sipérfage me argumentet "pér" e heré me ato "kundér" té pjesémarrjes sé
punétoréve né menaxhim varésisht nga rrethanat ekzistuese shogérore dhe ekonomike.
Fenomeni i pjesémarrjes sé punétoréve né menaxhim népér ndérmarrje ekonomike né
kéto vende béhet gjithnjé e mé aktual, sidomos nga periudha e viteve shtatédhjeté e
kéndej, gé shénon njé epoke té re té zhvillimit té njé filozofie humaniste dhe realiste gé
pérshkohet me shumé forma té mbrojtjes sé té drejtave njerézore individuale dhe
kolektive, qofté né nivel té organizmave ekonomike apo mé gjeré dhe até vecanérisht né
vendet e Evropés Peréndimore. Mekanizmat e ndryshém té sigurimit té njé
pjesémarrjeje gjithnjé e mé té madhe té punétoréve né menaxhim népér ndérmarrje
ekonomike sot jané vecori té shpeshta e ndoshta edhe té pérhershme pér shumé vende té
zhvilluara, pa marré parasysh nga organizimi dhe struktura shogérore-politike.
Zvogeélimi dhe kufizimi i mundésive té potencialeve materiale né vende té ndryshme, e
vecanérisht mjaft té zhvilluara sot kané ngritur aktivitetin dhe i kané orientuar géllimet
né shfrytézimin e potencialeve té kuadrove e organizative, qofté individuale apo
kolektive dhe njé gjé e tillé sot me mjaft sukses po shfrytézohet pérmes formave
stimulative né rritjen e produktivitet t& punés pérmes pjesémarrjes gjithnjé e mé té
madhe té punétoréve né menaxhim. Né vendet ish-socialiste, té Lindjes, pas Luftés sé
Dyté Botérore vjen krijimi i shumé formave me sisteme té ashtuquajtura "socialiste-

komuniste™ (Kozman, 1966: 37-40). Né shumicén e ish-shteteve socialiste (Bullgari,
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Cekosllovaki, Poloni, Hungari, RD Gjermané, Jugosllavi etj.) (Kozman, 1966: 37-40)
gjejné shprehje shumé forma gé nga ato té ngjashme (uniforme) e gjer te ato mé té
ndryshuara té pjesémarrjes sé punétoréve né geverisje népér subjekte ekonomike.

Gjer né vitin 1950 gati téré vendet e ish-bllokut socialist sistemin ekonomik e
kishin uniform, pérkatésisht i adaptuar sistemit té ish-BRSS e me kété edhe procesi i
pjesémarrjes sé punétoréve né geverisje gati ishte i njéjté me até gé ushtrohej né ish-
BRSS.

Pjesémarrja e punétoréve né menaxhim sot né boté paraget pasuri mjaft t¢ madhe
gofté té kulturés sé pérgjithshme qofté té asaj ekonomike té pérshkuar me karakteristika
té humanizimit té punés dhe demokratizimit té jetés. Ky fenomen gé sot ka marré
karakteristika té dukurisé né proceset ekonomike dhe shoqgérore éshté karakteristiké e
vendeve me shkallé t& ndryshme té zhvillimit ekonomik dhe shogéror. Eshté ky proces i
cili ka marré domethénie dhe forma mjaft t& ndryshme gjaté historisé sé zhvillimit,
qofté si "ndikim i punétoréve né menaxhim", "pjesémarrje e punétoréve né menaxhim"
"pjesémarrje e punétoréve né vendosje"”, "késhilldhénie e punétoréve” pér géllime té
ndryshme né nivel té organizmave ekonomik, apo "si menaxhim drejtpérdrejté" né
organizma té ndryshém ekonomiké pér céshtje mé vitale té shtimit dhe zhvillimit té
pérgjithshém.

Derisa forma e paré éshté rezultat i raporteve ndérmjet forcave té ndryshme socio-
politike e pastaj edhe si shprehje e ekonomisé dhe e afarizmit, forma e dyté éshté mé
tepér si shprehje cilésore e zhvillimit té forcave prodhuese dhe e marrédhénieve té cilat i
dikton teknologjia e re dhe format e organizimit té ekonomisé dhe shoqérisé. Forma té
participimit qé paragiten sot né botén bashkékohore mund té pérmenden: Té

ashtuquajturat "quality Cirdes" (mjediset e cilésisé) qé pérbéhen nga grupet e
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punétoréve té cilét né ményré té pavarur i realizojné punét dhe detyrat, praktikisht
geverisin né ményré té pavarur pjesén e vet té punés dhe afarizmit. Pastaj duhet
pérmendur fenomeni i ashtuquajtur i sistemeve paralele t& menaxhimit pér privatizim/
vlerésim pér privatizim, né té cilat formohen organet paralele té pérbéra nga
pérfagésuesit e punémarrésve (punétoréve). Si forma té menaxhimit pér privatizim/
vlerésim pér privatizim participativ paragiten edhe: QWL ("quality of work") - cilésia e
marrédhénieve té punés; EI ("Employers Invollvemend") - pjesémarria e té punésuarve
etj. Participimi dhe pjesémarrja e punétoréve né proceset afaristo-ekonomike qofté si
proces institucional gofté spontan po gjen fushéveprim sot jo vetém né vendet mé té
zhvilluara gé bazohen né ekonominé e tregut, por edhe né ish-vendet e Lindjes, vendet
né zhvillim etj. | téré ky proces po béhet me géllim té lehtésimit té kundérthénieve mes
forcave antagoniste né shoqérité bashkékohore qofté né nivel té subjekteve ekonomike

qofté shogérore.

Roli i shtetit; Klasa udhéhegése (né pushtet) interes themelor ka sigurimin e
sistemit shogéror-ekonomik ekzistues, interes ky qé, géndron shumé mé lart sesa ato qé
burojné nga ai material apo té ngjashém. Né kété aspekt ajo gjithheré dhe né ményré
permanente vepron né até ményré qé interesat e veta i harmonizon me interesat politike
dhe géllimet e shtetit. Nga kjo dhe shumé arsye té tjera del pohimi se nuk ekziston
kurrfaré ndarje e shtetit nga gendrat e fillimit apo interesat e profitit té firmave me
kapital. Me plot té drejté mund te themi se shteti i ndihmon ato.

Pjesa mé aktive dhe udhéheqése e shogérisé ku mbretéron kapitali, gé njihen si
ndérmarrés, aksionaré, bankieré, menaxheré apo funksionare té tjeré té kapitalit,

aktivisht veprojné né até ményré qé interesat e tyre i inkorporojné né intresat politike,
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detyrat dhe géllimet e shtetit, ashtu gé né kété ményré politika e shtetit t'i realizojé
interesat e kapitalit. Duke u mbéshtetur né lidhshmériné e interesave té fitimit - kapitalit
me interesin e shtetit, né até kuptim gé duke u inkorporuar interesat politike né ato té
kapitalit dhe e kundérta, rezulton se shteti éshté ai gé e ndihmon realizimin e interesave
té kétyre gendrave té profitit. Roli i shtetit né format dhe proceset participative éshté i
ndryshém, varésisht nga organizimi i shogéror dhe politik i tij. Shteti autoritar dhe me
pushtet té centralizuar e forcon dhe e zhvillon udhéhegjen dhe geverisjen autoritare né
subjektet ekonomike. Me kété krijuan kushte dhe bén presion né ngushtimin e
proceseve dhe formave té ndryshme te pjesémarrjes sé punétoréve né menaxhim.
Ndérkaqg, shteti demokratik gqé mbéshtetet né parimet demokratike dhe né format e
ndryshme té realizimit té té drejtave gé burojné nga individi dhe puna e tij, krijon kushte
dhe rrethana pér zgjerimin e formave té ndikimit dhe pjesémarrjes sé punétoréve né
menaxhim, duke formuar nga ato mé té uléta né formé té pjesémarrjes né késhillime té
pérbashkéta e tjeré te bashkévendosja pér céshtjet e réndésishme né subjektet
ekonomike. Bashképunimi reciprok i shtetit mé kapitalin, pérkatésisht i "gendrave té
pushtetit” me "gendrat e profitit" éshté realitet, por edhe arsyeshméri e zhvillimit té
pérgjithshém shogéror qé erdhi si rezultat i bashkéveprimit midis sistemit shogéror me
sistemin ekonomik. Prandaj, edhe ndikimi i rolit té shtetit, qofté né kohén e afirmimit té
formave té ndryshme té pjesémarrjes sé punétoréve né menaxhim, qofté né kahen e
ngushtimit té kétyre formave dhe proceseve, e ka karakterin e pércaktuesit mjaft té
réndésishém shogéror-ekonomik. Demokracia né realitet &shté vetém parim i rregullimit
té shtetit (e jo i shoqérisé), kurse participimi dhe format e tjera té paragitjes sé tij, né

njérén ané shprehin barrikadén apo pengesén e rendit té liré demokratik té shtetit, kurse
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né anén tjetér pa dyshim shprehin pjesén pérbérése té kétij rendi gé inkorporohet né

normat e rregullimit dhe ruajtjes sé sistemit ekzistues shogéror.

Nga historia e sistemeve politike mund té mésojmé se format e participimit té
punétoréve né menaxhim jané zhvilluar kryesisht né varési nga ideologjia dhe programi
I partive politike udhéhegése. Né masé té caktuar jané ndikuar edhe nga orientimet
politike dhe shoqérore té partive té tjera me orientim social-demokratik, pérkatésisht
nga organizmat Né kushtet dhe rrethanat e caktuara népér vende té ndryshme kemi
sisteme té ndryshme politike. Né shumicén e shteteve té zhvilluara, apo té atyre mé pak
té zhvilluara po dominojné (udhéheqin), pérkatésisht jané né pushtet partité politike té
gendrés sé djathté. Shtrohet pyetja, sa ndikojné kéto parti sot né zhvillimin e proceseve
participative né kéto vende? Edhe pse né pushtet mund té jené partité e djathta, sot kur
né kushtet e zhvillimit té& demokratizmit té jetés dhe punés, kur teknika dhe teknologjia
bashkékohore e kané ndérruar ményrén e jetesés, proceset participative nuk do té
mungojné, jo pér ndonjé arsye té zhvillimit t&¢ ndonjé programi apo projekti social, por
pér shkak té mirégénies dhe ngritjes sé standardit té faktorit vendimtar, pér krijimin e
fitimit- faktorit njeri. Kétu luan rol té réndésishém edhe gasja bashkékohore e té
menduarit, se nuk mund té dallohen esencialisht interesat e punétoréve nga interesi i
kapitalit apo bartésit e kétij kapitali. Roli i ndryshém i partive politike né proceset
participative té ndikimit té partneréve té ndryshém né menaxhim shihet vecanérisht né
sistemet pluraliste politike. Shkalla e institucionalizimit té formave té ndryshme té
pjesémarrjes né menaxhim éshté e lidhur ngushté me programet sociale-ekonomike té
partive né, pushtet si dhe realizimet e tyre. Nga praktika evropiane del se partité me

orientime socialdemokratike né programet e veta e kané té pérpunuar né ményré
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relativisht té ploté céshtjen rreth (Sharman - Zhuwaj, 1988: 20) proceseve té
pjesémarrjes sé punétoréve né menaxhim. Kéto parti, gofté me kété emér apo mé
emértime té tjera e gé kané programe té zhvilluara sociale dhe demokratike dhe até
qofté si parti ne pushtet apo né opozité, kané pasur ndikim relativisht té larté né
pércaktimin institucional té pozités sé punétoréve né menaxhim té ndérmarrjeve
ekonomike. Pér kété tregon mé sé miri shembulli i Gjermanisé, Francés, Italisé,
vendeve skandinave etj. Vlen té theksohet se edhe partité me orientime qofté té djathta
konservative apo té majta socialiste-komuniste, né njéfaré ményre, mé pak apo mé
shumé, kané ndikuar né realizimin institucional té formave té ndryshme qofté té
ndikimit apo té pjesémarrjes sé punétoréve né menaxhim népér subjektet ekonomike.
Pérvoja shumévjecare e zhvillimit té vendeve té ndryshme gé kané pasur sisteme té
ndryshme shoqérore-ekonomike ka treguar se roli i partive politike si pércaktues
shogérore-ekonomik i procesit té pjesémarrjes sé punétoréve né menaxhim shihet né
realizimin e pércaktimit institucional dhe praktik té formave dhe proceseve té
pjesémarrjes sé punétoréve né menaxhim e aseteve né ideoligjizimin e tepruar teorik gé
vjen nga fetishizimi i kapitalit apo i punés. Roli i partive politike, pérkatésisht pozita e
tyre né pushtet, éshté faktor gé determinon jo vetém format participative apo
pjesémarrése né strukturat organizative, por njékohésisht edhe e orienton zhvillimin e

parametrave kryesoré té ekonomisé kombétare té njé vendi.

Roli i sindikatés; Gjaté historisé, konflikti ndérmjet pronaréve té kapitalit, si
shfrytézues té rezultateve té punés dhe punémarrésve (punétoréve) si krijues - prodhues
té vlerave, jané zhvilluar institucione té ndryshme sindikale. Formimi i sindikatés éshté

béré me géllim gé me ndihmén e marréveshjeve kolektive, nése ka nevojé edhe pérmes
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grevés, té ndikojné apo té realizohen kérkesat sociale, ekonomike, profesionale, madje
edhe politike té punétoréve né raport me punédhénésit apo me shtetin. Roli i sindikatés
pér realizimin e té drejtave té punétoréve né lIémin e ekonomisé daton qysh nga kohét
mé té hershme. Sot éshté njé ndér determinuesit themeloré shogéroré - ekonomiké pér
proceset participative, qofté né nivel té njésive organizative mé té uléta (oficina, fabrika
etj) e gjer te dega apo ekonomia kombétare. Organizimi bashkékohor i sindikatés éshté
rezultat jo vetém i ndryshimeve strukturale shogérore - ekonomike, por edhe i
ndérrimeve mé té reja né organizimin e punés, teknikén e teknologjiné etj. Raporti i
forcave ndérmjet pérfagésuesve té punédhénésve, né njérén ané, dhe punémarrésve, né
anén tjetér, mund té harmonizohet apo t'iu shmanget relativisht shumé konflikteve
vetém né sajé té organizimit sindikal - marréveshjeve kolektive, sindikale. Edhe shteti
bashkékohor éshté i interesuar té zhvillojé institucionin e sindikatés pér arsye té
rregullimit té marrédhénieve té brendshme, pérkatésisht mé e arsyeshme éshté pér
shtetin njohja e kundérshtarit apo e palés né konflikt (si¢ éshté rasti me punémarrésit)
sesa ndonjé formé e rebelimit apo e kryengritjes gé¢ mund t'i ndodhé si fenomen i

paparashikuar.

2.1.4. e Proceset koncentrimit centralizimit dhe internacionalizimit té kapitalit si
metode e ndérmjetme privatizimi.

Karakteristiké e zhvillimit ekonomik dhe organizativ, qofté né nivel kombétar
qofté ndérkombétar, pa dyshim se éshté edhe procesi i forcimit té pushtetit té
monopoleve, prej té cilave mé efikase konsiderohen dhe centralizimi i kapitalit né
planin global nacional dhe ndérnacional. Né literaturé mund té gjejmé shénime té

mjaftueshme té trendeve té zhvillimit té kétyre proceseve, por meqé jané procese shumeé
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té shpejta dhe té dhéna aktuale nuk mund té paraqiten. Internacionalizimi i kapitalit,
pérkatésisht shtrirja jashté kufijve shtetéroré té kapitalit sot éshté vetém plotésim i
kétyre tendencave té koncentrimit dhe centralizimit. Shembull mé i miré pér kété sot
mund té pérmendet formimi i gendrave té zotésisé dhe fitimit né nivel ndérkombétar.
Shkalla e larté e monopolizimit, duopolizimit apo e oligopoleve sot éshté proces mjaft
aktual né fushén e industrisé. Né kété ményré, kapitali shuméfishohet me rriten e numrit
té ndérmarrjeve. Zvogélohen mundésité e konkurrencés, kurse instrumentet ekonomiko-
politike té shtetit jané té pa forcé gé té ndikojné. Krijohen kushte pér forma té reja té
geverisjes me kapital, me kété edhe format organizative si truste, apo ndérmarrje
gjigante né formé té kompanive kombétare té cilat njékohésisht mbesin edhe forma
kryesore vendosése dhe gendra té zotésisé pér shumé procese té qeverisjes. Edhe
shpérndarja e fitimit merr karakter tjetér si dhe mjetet e informacionit publik b&hen
pjesé té kétyre gendrave vendosése. Kéto forma organizative me karakter kombétar apo
ndérkombétar kané edhe ndikim mjaft t¢ madh né zhvillimin e veprimtarisé sindikale
dhe sistemin politik té shtetit - shteteve. Problemi géndron né faktin se nuk i marrin né
konsiderim normat dhe rregullat e interesit kombétar shtetéror dhe me kété ua marrin
punétoréve té drejtén e organizimit sindikal dhe té politikés sé tarifave té caktuara. Kéto
procese pérmbajne né vete edhe rrezikun e realizimit té procesit té ndikimit té
punétoréve né menaxhim. Té drejtat pér vendosje kryesisht jané té lidhura me personat
juridiké, prandaj sa mé e madhe té jeté ndérmarrja - subjekti aq mé té médha do té jené
formalitetet né vendosje. Prandaj, paré realisht kjo paraget edhe zvogélimin e rolit té
punétorit né procesin e vendosjes. Duke marré né konsiderim faktin se kéto jané procese
gé nuk mund t'i ndalé punétori, procese qé dalin nga zhvillimi objektiv i kapitalit dhe i

tregut té liré, atéheré mbetet vetém t'i konsiderojmé si pércaktues - determinues té
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zhvillimit ku patjetér duhet t'iu pérshtatemi dhe té gjejmé forma adekuate té
pjesémarrjes né to, si forma té cilat do t’u pérgjigjen formave organizative mjaft té
médha dhe normave ndérkombétare té realizimit té té drejtave té njerézve apo

punétoréve pér pjesémarrje né menaxhim.

-Disa gasje bashkékohore té procesit té pjesémarrjes né menaxhim:

Problemi i menaxhimit pér privatizim/ vlerésim pér privatizim gjithnjé e mé tepér
po i preokupon kérkuesit shkencoré té Iémeve té ndryshme, duke filluar nga
organizatorét, politologét, psikologét e deri te ata té shkencave teknike. Ky fenomen sot
éshté aktual, jo vetém né pjesén e botés sé zhvilluar, por edhe te ata né zhvillim, si dhe
né vendet me sisteme té ndryshme shogérore. Hulumtimi i procesit té pjesémarrjes sé
punétoréve né menaxhim né ndérmarrje ekonomike sot éshté céshtje praktike e cila nuk
mund té shtyhet pér njé kohé mé té vonshme. Vecanérisht duke i marré parasysh kushtet
né té cilat zhvillohet apo transformohet, ky proces kérkon medoemos zgjidhje
pérkatése. Pjesémarrja e punétoréve né menaxhim né shumicén e vendeve té zhvilluara
nuk éshté rastési. Kjo éshté domosdoshméri historike, apo si¢ thoté shkencétari i njohur
Jean De Bengy: "shqyrtimi i idesé sé tillé né kohén toné nuk éshté rezultat i rastésisé
historike, por i veté historisé". Zhvillimi dhe demokratizimi né vendet e Evropés
Peréndimore, né SHBA, né Japoni etj. Gjithnjé e mé shumé po i afirmon format e
ndryshme té participimit e pjesémarrjes sé punétoréve (si punémarrés) né menaxhimin
pér privatizim/ vlerésim pér privatizim. Ky sot interpretohet né forma dhe kuptime té
ndryshme dhe praktikisht zbatohet né kéto vende po ashtu né forma té ndryshme:
Zhvillimi dhe demokratizimi né vendet e Evropés Peréndimore, né SHBA, né Japoni

etj, gjithnjé e mé shumé po i afirmon format e ndryshme té participimit sé institute té
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pjesémarrjes sé punétoréve (si punémarrés) né menaxhim. Ky fenomen sot interpretohet
né forma dhe kuptime té ndryshme dhe praktikisht zbatohet né kéto vende po ashtu né
forma té ndryshme. Ekonomia e cila bazohet né pronén private sot nuk éshté ajo gé
ishte né kohén e akumulimit té kapitalit, por as ajo qé ishte para Luftés sé dyté Botérore
dhe menjéheré pas saj.

Derisa punétorét si punémarrés nuk jané té kénaqur vetém me ndryshime pozitive
cilésore né dobi té tyre si¢ jané programet e ndryshme sociale dhe kushtet e tjera
jetésore, ata gjithnjé e mé tepét paragesin kérkesa té natyrés cilésore e bien né sy
sidomos ato né lidhje me pjesémarrjen né menaxhim, qofté né nivel té ndérmarrjes qofté
té ekonomisé kombétare. Kéto kérkesa sot jané gjithnjé e mé shumé evidente jo vetém
né kéto vende té zhvilluara.

Nuk éshté fjala kétu pér kurrfaré pronésie shogérore, pér pjesémarrje gjithnjé e mé
tepér né kapitalin e pérgjithshém té ashtuquajtura té botés sé treté. Kéto aktualizohen
vecanérisht atéheré kur kemi organizim té liré sindikal té punétoréve - si punémarrés.
Organizimi sindikal sot éshté komponent mjaft i réndésishém né vendet e Evropés
Peréndimore, ku kemi sindikata mjaft té forta népérmjet té cilave punétorét realizojné
ndikim mjaft t&¢ madh né puné dhe né menaxhim dhe até ose pérmes marréveshjeve
kolektive ose pérmes grevave. Kérkesat cilésore té punétoréve né vendet e ndryshme
jané kulminuar sidomos kah fundi i dekadés sé fundit. Kundérthéniet e ndryshme né
nivel té ndérmarrjes kané karakteristika té konfliktit pér kérkesa né vendosje,
pérkatésisht né luftén pér té drejtén né kontrollin e ndérmarrjes nga ana e punémarrésve
- punétoréve. Kéto ndodhin kryesisht né Evropé e vecanérisht né Gjermani, Itali,
Francé, vendet Skandinave dhe né vende té tjera me zhvillim relativisht té larté. Né

SHBA kundérthéniet e natyrés sé pjesémarrjes né menaxhim apo né kontroll té
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ndérmarrjeve, pér ndryshim nga Evropa burojné kryesisht jashté organizatave sindikale
ndaj pér kété edhe suksesi, pérkatésisht rezultati i aksioneve té ishte relativisht mé i
vogli. Sipas shumé autoréve, punétorét né vendet e zhvilluara nuk jané shumé té
depolitizuar. Me kété edhe demontohen disa teori sipas té cilave né kushtet e zhvillimit
té larté ekonomik, si¢ éshté shembulli i vendeve té Evropés Peréndimore, vjen te
depolitizimi i punétoréve si rezultat apo pasojé e ngritjes sé kushteve té jetesés -
standard té tyre. Teza mbi depolitizimin dhe deradikalizimin e punétoreve nuk ka pohim
praktik, sepse kemi mjaft shembuj gé edhe sot trajtojné padégjueshmériné e punétoréve
ndaj strukturave udhéhegése né ndérmarrje (Z. Vidakovig, David Plotke, 1977: 195,
Vidakovié, Kritika, 1974: 7), po vérehet tendenca té shtimit nevojés dhe kérkesave pér
pjesémarrje té punétoréve né menaxhim mbi kushtet e punés dhe né sipérmarrjen e
rezultateve té punés. Paraqitja e teorive neoklasike mbi organizimin né Peréndim (Elton
Mayo) dhe shkolla drejtimi i marrédhénieve ndérnjerézore "Human Relations”, kané
paralajméruar ndryshime né sjelljen e ndérmarrésve-kapitalistéve ndaj punémarrésve
(punétoréve). Kjo ka ardhur né shprehje edhe mé shumé me paragitjen e teorisé mbi
organizimin e aftésive njerézore, pérkatésisht "Human Resourses”. Né géndrimet e
punétoréve si dhe né kérkesat gjithnjé e mé té theksuara té tyre pér ndryshime cilésore
gé shprehen sot né tendencat bashkékohore té pjesémarrjes né menaxhim apo kontroll
né ndérmarrje, relativisht shumé kané ndikuar kéto procese bashkékohore: a)
Koncentrimi, centralizimi dhe internacionalizimi gjithnjé e mé i madh i prodhimit dhe
kapitalit, pérkatésisht paragitja e ndérmarrjeve gjigante dhe kompanive nacionale e
multinacionale; b) Zhvillimi gjithnjé e mé i shpejté i shkencés, teknikés, teknologjisé
dhe i automatizimit ose "boomi shkencoro-teknologjik”, ¢) Clirimi i njé numri t¢ madh

shtetesh nga kolonializmi dhe procese té ngjashme té okupimit; d) Kriza ekologjike dhe

59



problemet e ndryshme qé burojné nga kjo fushé dhe gé medoemos paragitén nevojén
pér ndryshime né sjelljet e subjekteve ekonomike né vendet e zhvilluara; €) Arsimimi
gjithnjé e mé i madh dhe emancipimi i punétoréve si punémarrés dhe transformimet né
fushén e pronésisé nga ajo individuale, shtetérore, shoqérore, private e me kété

transformimi edhe né sferén e menaxhimit pér privatizim/ vlerésim pér privatizim.

Pjesémarrja ndikimi i punétoréve né menaxhim pér privatizim/vlerésim pér
privatizim, i ashtuquajturi proces i participimit té punétoréve né menaxhim pér
privatizim/ vlerésim pér privatizim, njihet si fenomen i kohés bashkékohore. Gjithkund
né boté njeriu déshiron progres dhe participim; Po dalin né sipérfage shumé institucione
alternative né nivel té ndérmarrjes apo shoggérisé; Po béhen shumé eksperimente té reja
né procesin e menaxhimit; Po béhen hulumtime té késaj dukurie né jetén e pérditshme
reale etj.

Edhe pse dihet se participimi mund té zgjerojé shumé probleme té trashéguara nga
sistemi i marrédhénieve industriale ka pak gjasa pér ndonjé argument té géndrueshém
mbi ndikimin e participimit né rritjen e produktivitetit. Mirépo, nga ana tjetér ka mjaft
argumente se me kété proces zvogélohet tjetérsimi ndaj punés dhe pasojat nga hierarkia
e ashpér e njohur nga organizimi burokratik tradicional, gé né instancén e fundit ka
ndikim pozitiv né efikasitet apo efektivitet té subjektin ekonomik.

Té pranosh participimin si térési mjetesh apo metodash me té cilat punétorét
disponojné me qéllim gé té ndikojné né vendimet gé merren (aprovohen) né
ndérmarrjen ku punojné, do té thoté se éshté fenomen, i cili mund té zgjidhé relativisht

shumé probleme né marrédhéniet mes punédhénésve dhe punémarrésve .
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Njé komision i BIT-it, “Burean Intemational du Travan”, né vitin 1967 ka pohuar
se éshté mjaft véshtiré té definohet koncepti i participimit né até ményré gé té jeté i
kuptuar pér té gjithé né ményré unike. Anétarét e komisionit té pérbéré nga pérfagésues
te punédhénésve, sindikatés, geverisé dhe té universitetit jané pajtuar me faktin se
koncepti i participimit mé sé tepérmi pérdoret né kontekst té participimit té punétoréve
né menaxhim (né nivel té ndérmarrjes, pér ndryshim nga pjesémarrja né vendosje né
shoqgéri - komuné apo shtet). Po ashtu shumé autoré té cilét jané marré me problemin e
participimit e pranojné participimin si proces té ndikimit apo pjesémarrjes sé
punétoréve né pérgatitjen, aprovimin dhe kontrollin e realizimit té vendimit t& marré né
nivel té ndérmarrjes dhe gé ka té béjé me probleme té natyrave té ndryshme (pagat,
kushtet e punés, mbrojtja né puné, sigurimi, disiplina, punésimi, arsimimi profesional),
Participimi éshté shprehja mé e shpeshté pér té gjitha format e bashképjesémarrjes sé
punétoréve né vendosje. Krahas kétij koncepti né literaturé gjejmé edhe shprehje té tjera
mé sé shpeshti si “demokraci ekonomike” (e ka kuptimin e ndikimit té punétoréve né
vendime té cilat kané karakter ekonomik); “demokraci industriale” (e ka kuptimin e
marrédhénieve demokratike né ndérmarrje); “bashkévendosje” (e ka kuptimin e
pjesémarrjes sé barabarté te punétoréve né menaxhim); “participimi financiar” (e ka
kuptimin e bashképronésisé me punétorét né ndérmarrje né té cilén punojné);
“participimi teknologjik” (e ka kuptimin e ndikimit té punétoréve né zgjedhjen
teknologjike); “participimi né vendin e punés” (e ka kuptimin e ndikimit té punétorit né
kushtet e punés né vendin e punés); “participimi né ndérmarrje” (e ka kuptimin e
ndikimit té punétoreve né vendosje né nivel té ndérmarrjes); “participimi vertikal” (ka
té béjé me demokratizimin e udhéhegjes); “kontrolli i punétoréve” (e ka kuptimin e

bashkévendosjes apo késhilldhénies) etj.
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| definuar né kété ményré participimi né njérén ané ngushtoi kuptimin e kétij
koncepti vetém né suaza te organizatés ekonomike, kurse né anén tjetér lejon mundési
té béhet ndonjé krahasim mes asaj gé éshté formale dhe ndikimit (pjesémarrjes) té
Vérteté té punétoréve né aprovim té vendimeve.

Format mé té zhvilluara té procesit té ndikimit té punétoréve né menaxhim, qofté
pérmes fenomenit té participimit qofté té ndonjé forme tjetér, pa dyshim se ekzistojné
sot né vendet e Evropés Peréndimore, pérkatésisht né vendet tradicionale té zhvillimit te
késaj pjese té Evropés. Kétu mund t’i pérmendim Gjermaniné, Britaniné e Madhe,
Italing, Francén, Suediné etj. Evropén Peréndimore gé nga viti 1970 e karakterizon
fenomeni i shpérthimit té proceseve participative. Kéto procese pérmbajné mé shumé
apo mé pak demokraci, por &shté e pérbashkét se né to ekzistojné institucione te
caktuara me ndihmén e té cilave té punésuarit drejtpérdrejt apo pérmes pérfagésuesve -
besueshméve, marrin pjesé né proceset e vendosjes. Né kété ményré punétorét
geverisin, pérkatésisht marrin pjesé - ndikojné apo participojné né marrjen (aprovimin)
e vendimeve.

Duke u nisur nga klasifikimi i formave té institucional-vizuara té pjesémarrjes sé
té punésuarve né menaxhim né ndérmarrje né nivel botéror’50, né vendet e Evropés
Peréndimore ekzistojné té rregulluara normativisht disa forma themelore:

a) Pjesémarrja népérmjet organeve késhillédhénése né nivel té oficinés apo njésive
té tjera ekonomiko-prodhuese .

b) Népérmjet organeve mbikéqyrése né nivel te ndérmarrjes dhe

¢) Népérmijet sindikatés né pérmbajtje té kontratés kolektive.

Numri, struktura, emértimi, zgjedhja e anétaréve, zgjatja e mandatit, fusha e

ndikimit dhe elementet e tjera té réndésishme té organeve késhillédhénése né nivel té
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oficinés apo njésisé ekonomiko-organizative (p.sh. késhilli i ofiginés, komiteti, késhilli i
fabrikés, komisioni i pérbashkét késhilldnénés etj.) me ligj jané té rregulluara né ményra
té ndryshme, né vende té ndryshme.

Né vendosjen pér nivelin e pagave dhe té pérfitimeve té tjera personale, si dhe pér
kushtet e punés, fitimin (intensitetin) e punés dhe format e tjera te punés, ¢éshtjet rreth
banimit etj. Punétorét ndikojné apo marrin pjesé pérmes sindikatés, né pérmbajte té
marréveshjeve dhe kontratave kolektive té cilat i béjné (lidhin) sindikata dhe
punédhénésit né nivel té ndérmarrjes, oficinés apo né nivel té ndonjé dege. Rregullativa
e zakonshme vjen pér njé vit dhe paraget te drejtén e obligueshme té partneréve né
marréveshje, qé pér até periudhé nuk mund té sjellin norma té reja mé té véshtira pér
punétorét pér té cilét vjen kontrata kolektive.

Sipas disa mendimeve dhe praktikés nga pérvoja e kétyre viteve té fundit (pas vitit
1990), né Evropén Peréndimore né kuptim té procesit té pjesémarrjes sé punétoréve né
menaxhim (participimit) ekzistojné ndryshime mjaft genésore. Britania e Madhe me
demokraci industriale, unike dhe té aprovuar vetém nga kjo veté, Franca dhe Italia me
modelin e vecanté té kundérshtive ndérmjet shtresave dhe grupeve te tjera sociale,
Gjermania me modelin e vet “integrues” te participimit té njohur si shembull tipik.

Padyshim, shumica e vendeve te Evropés Peréndimore né koncepcionet e tyre mé
te hershme té procesit té pjesémarrjes sé punétoréve né menaxhim kryesisht bazoheshin
né modelin e ish-Gjermanisé Peréndimore. Por ka edhe vende te cilat nuk e kané kété
mbéshtetje (Belgjika, Italia, Suedia etj). Pa marré parasysh dallimet, sot vérehet njé
trend i ri né industriné e Evropés Peréndimore. Respektimi i réndésisé sé faktorit njeri,

si dhe punétorit né kuptimin e punémarrésit paraget element dominant né kéto trende.
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2.2. Ideologjia e privatizimit né Evropén gendrore (gé nga vitit 1989)

Né kohén kur shteti hungarez i hapi kufijté e tij shtetit austriak né shtator té vitit
1989, kjo ndikoi né ményrén mé efektive né fundin e dominimit té Bashkimit Sovjetik
né Evropén gendrore dhe gé né até kohé filluan iniciativa dhe aktivitete pér bashkimin e
Gjermanisé demokratike me até komuniste. Hungaria edhe para kalimit nga sistemi
post-komunist, pati filluar té lejojé gé té béhen disa investime té huaja direkte (1JD) né
vendin e tyre. Shteti hungarez pati rritje té bruto prodhimit shogéror (né tekstin e
métejmé GDP), nga 5% né 50%, pér 4 vite me radhé gé nga vitit 1989. Po ashtu edhe
Republika Ceke pati rritje t¢ GDP né 47% né vitin 2007 (EBRD, 2008). Po ashtu edhe
né shtetin e Polonisé, sektori privat ose gjenerimet gé i binte ky sektor, pérbénin 30% té
GDP-sé qysh né vitin 1993. Procesi i privatizimit filloi té tejkalohet dhe té realizohet
edhe né shumé vende té tjera, si, p.sh., né Ukrainé sektori privat gjeneronte 50% té
GDP-sg, etj.

Té dhénat qé do té shfrytézohen pér ményrén se si bizneset e vogla dhe ato me
réndési mé té fugishme gjeneruese, do té shfrytézohen nga té dhénat e siguruara nga
Banka Evropiane pér Ndértim dhe Zhvillim (EBRD). Kryesisht kéto té dhéna,
pérfshijné procesin e privatizimit gé éshté béré gé nga viti 1989 — 2008. Jané 9 shtete gé
kryesisht i takojné pjesés sé Evropés lindore dhe jug-lindore, mirépo né mesin e tyre
pérfshihen edhe disa shtete té Evropés gendrore: Shqipéring, Bosnjén dhe
Hercegovinén, Malin e zi, Serbiné, Kosovén, Kroacingé, Magedoniné, Hungaring,

Bullgariné dhe Republikén Ceke.
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Po fillojmé me Republikén e Shqipérisé kur né vitin 1991 né pushtet ishte njé parti

me natyré konservatore - nacionaliste dhe popullore. Por ky problem nuk ishte prezent

vetém né Shqipéri, por pothuajse edhe né vendet e tjera té Evropés lindore dhe

juglindore, si p.sh. Kroacia gé udhéhigej nga njé lider nacionalist. Ndérsa né vendet e

tjera, sidomos té RSFJ-sé, kishin filluar konfliktet dhe luftérat e pérgjakshme, né

vecanti né Bosnjé dhe Hercegoving, vendet si Sllovenia, Bosnja dhe Hercegovina, Mali

I zi, Kroacia, filluan fazén e tranzicionit, e né vecanti atij ekonomik mé voné sesa

vendet e Evropés gendrore. Né vijim do i paragesim né formén tabelore se né cfaré

periudhash dhe rrethanash kohore ka filluar tranzicioni, e né vecanti duke i konsideruar

dhe marré parasysh disa variabla té cilat do i paragesim né tabelén si né vijim:

Tabela 2. Datat e shképutjes nga sistemi post-komunist

Vendi Data/Viti Lufté civile

Shqipéria mars, 1991 -

Kroacia gershor, 1991 (nga ish-RSFJ) | mars 1992 — néntor 1995
Mali i zi gershor, 2006 (nga Serbia) -

Sllovenia gershor, 1991 (nga ish RSFJ) | 10 dité

Magedonia shtator 1991 (nga ish RSFJ) -

Republika Ceke

dhjetor, 1989

Republika e Kosoveés?®

gershor, 1999

mars 1998 — gershor 1999

Burimi : Literatura

Ndérmarrjet publike, roli dhe sfidat e tyre né zhvillimin e vendit; Numri i

ndérmarrjeve né pronési té shtetit ose si¢ quhen ndryshe edhe ndérmarrje publike (NP),

u rrit dukshém duke filluar nga vitet © 30-t&, por vecanérisht pas Luftés sé dyté botérore

si né vendet e zhvilluara, ashtu edhe né vendet né zhvillim. Synimi ishte i shuméfishté :

- kapércimi i problemeve té dala nga deficitet e tregut dhe mungesat né kapital

3Republika e Kosovés éshté shpallur nga Kuvendi i Kosovés me 17 Shkurt 2008 , por ende nuk éshté anétare e OKB-
sé edhe pse gjeré né kété moment numéron plot 108 njohje nga 108 vende té pavarura té botés (01. 12. 2014).
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- nxitja e rritjes ekonomike
- reduktimi i papunésisé masive si dhe:
- sigurimi i kontrollit kombétar mbi drejtimin e pérgjithshém té ekonomise,

vecanérisht né vendet né zhvillim.

Duke ofruar kapital dhe teknologji né fusha strategjike ku sektori privat ose nuk
futej ose i mungonte kapitali i nevojshém pér té investuar ( si né industriné e réndé apo
infrastrukturé) shumica e geverive shpresonin gé me anén e NP-ve té rritnin formimin e
kapitalit, t& prodhonin mallra t¢ domosdoshme me kosto té ulét, té rrisnin numrin e
vendeve té punés dhe té kontribuonin ndjeshém né zhvillimin e vendit. Kjo tendencé
vazhdoi deri né fillimin e viteve 80-té.

Por njé séré dukurish negative si rritja e korrupsionit, ineficienca né menaxhim,
tejmbushja e ndérmarrjeve me staf, inflacioni dhe rritja e deficitit buxhetor, béri qé né
vitet ’80-té té ekspozonin déshtime masive té geverive dhe kufizimin e rolit té
pércaktuar mé paré pér ndérmarrjet publike si aktoré kryesor né zhvillimin ekonomik.
Pavarésisht nga kéto dhe nga nga reduktimi gé i éshté béré numrit dhe peshés sé
ndérmarrjeve publike me anén e procesit té privatizimit (i cili arriti kulmin né vendet
né zhvillim né vitin 1997 dhe megjithése ngelet né njé nivel té ulét né pérgjithési, prapé
procesi i privatizimit ka filluar rritjen e tij graduale), pérséri NP-té vazhdojné té kené
njé prezence té réndésishme né shumé vende, té jené ofruesit mé té médhenj té njé séré
shérbimesh sociale si dhe gjenerues té njé numri té konsiderueshém vendesh pune.

Nése do t’ju referoheshim shifrave, do té dukej garté se né vendet me té ardhura
mé té larta, pesha e ndérmarrjeve té kétij lloji né PPB dhe investime pérbén

respektivisht 8% dhe 13%. Pér vendet me té ardhura mesatare kéto shifra jané 9% dhe
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17%, ndérsa né vendet mé pak té zhvilluara (Least Developed Countries) ato jané 14%
dhe 28%.

Kéto ndérmarrje pérbéjné njé burim té réndésishém té té ardhurave té geverive né
shumé vende né zhvillim (si p.sh, né Kiné 7%, Turgi 6%, Liban 17%, Siri 24% dhe
duke arritur pikén mé té larté né Algjeri me 60.5, ndérsa né vendet e Evropés Lindore
luhatet né kufijté mesataré nga 3 — 5 %) dhe nga piképamja e punésimit, njé pérgindje té
ndjeshme té totalit té zéné me puné. (né Kiné rreth 7.4% dhe né Indi 8.1%). Ndérsa té

dhéna mé té detajuara pér NP-té, né disa vende té botés jepen né Tabelén 3.

Tabela 3. Té dhéna mbi réndésiné e Np-ve né ekonominé kombétare

Vendet Numri i NP-ve Pesha né ekonomi
Suedia 59 duke pérfshiré edhe 15 ndérmarrje ku T& punésuar 200 000 njeréz dhe
shteti éshté bashképronar vlerésohen 350-410 mld korona

Zelanda Re 30 Vlera neto 9.8 mld $ zelandeze japin 10%
té PPB

Franca 1500 Vlerésohen mé shumé se 150 mld EUR

Anglia 26 Rreth 20 mld paund

Kanada 43 (né nivel federal) Asete 77 mld kanadeze té punésuar 72
mijé njeréz

Singapori 22 20% e PPB, vlerésohen rreth 90 mid $

Shqipéria Té punésuar 188 965

Burimi: Literatura

Qeverité e kané konsideruar dhe e kané pozicionuar reformimin e sektorit publik né
pérgjithési dhe rritjen e performancés sé ndérmarrjeve publike né vecanti, si njé
moment té réndésishém dhe i kané dhéné njé vend té dukshém né kuadrin e programeve
geveritare, sidomos né prag fushatash elektorale. Por pavarésisht nga pérpjekjet e
geverive dhe nga programet e tyre pér pérmirésime radikale e shpresédhénése, praktika
ka treguar se pérformanca e kétij sektori dhe vecanérisht e kompanive shtetérore éshté e
dobét dhe nuk mund té krahasohet me sektorin privat. Reformat e zbatuara jo vetém né
shtetet e ekonomive né tranzicion, kané qené pérgjithésisht joefektive né drejtim té

sigurimit té njé performance mé té miré dhe sidomos né kuadér afatgjaté né kété sektor
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sepse nuk i jané adresuar si duhet problemeve themelore té geverisjes sé ndérmarrjeve
publike. (Sh Llaci: Qeverisja e korporatave, cikél leksionesh kap.9 fage 260-265 shkurt

2008 )

Né tranzicionin ekonomik shqiptar pas viteve 90-té, ndryshimi i menaxhimit té
pasurisé nga dora shtetérore né duar private ka evidentuar rolin e njé numri faktorésh si
ai i vlerésimit té pasurisé publike dhe metodave té pérdorura pér kété géllim. Né kété
aspekt studimi im fokusohet né marrédhénien mes metodés sé vlerésimit dhe faktoréve
influencues né kontekstin e hidrokarbureve né Shqipéri.

Pyetjet gqé ngre studimi im e kané origjinén né realitetet praktike qé kané krijuar
privatizimet e 20 viteve té fundit. Por ato bartin dhe reflektojné edhe njé interes
shkencor nga njé kéndvéshtrim teorik. Tentativa pér tu dhéné pérgjigje atyre ndihmohet
edhe nga debati teorik e shkencor gé ekziston mbi metodén e vlerésimit. Késhtu gé pér
arritur né njé kuptim mé té miré té dinamikave té metodave té vlerésimit dhe njé sens
mé té miré té fakteve qé vézhgohen né kontekstin shqiptar té hidrokarbureve, njé ndér
gjérat gé bén ky studim éshté edhe sgarimi i 3 elementeve:

e Pse vlerésimi i pasurive publike pérfageson njé fenomen me interes studimor?

¢ Cilat céshtje dominojné debatin teorik mes shkollave dhe studiuesve sa i pérket
vlerésimit?

e Cilat jané dallimet mes shkollave dhe teorive sa i pérket vlerésimit?

68



2.3. Alternativat e politikés pér pérmirésimin e geverisjes dhe menaxhimit té

ndérmarrjeve publike.

Qeverité vendosin té mbajné né pronési shtetérore ndérmarrjet publike me
performancé té dobét pér njé séré arsyesh?,

a- duke besuar se mallrat apo shérbimet gé ata sigurojné nuk mund té ofrohen né
ményré efikase nga sektori privat pér shkak té kundérshtimit té fort politik pér
privatizimin, me géllim mbrojtjen e asaj gé konsiderohet njé industri strategjike
apo sektor pér géllime zhvillimi ekonomike;

b- pér shkak té frikés sé luhatjeve t¢ médha sociale dhe politike nga reduktimi apo
shkurtimi i vendeve té punés apo pér shkak té plogéshtisé politike.

Reformat e qeverisé jané ményrat mé té réndésishme pér té pérmirésuar
performancén e ndérmarrjeve publike. Me géllim funksionimin me efikasitet té
ndérmarrjeve publike, ato duhet té mbikéqyren miré nga ndonjé agjenci shtetérore ose
njé bord i pavarur. Drejtimi i ndérmarrjes pérfshin ato struktura dhe procedura gé té
sigurojné funksionimin me efikasitet dhe me pérgjegjshméri té ndérmarrjes né interes té
publikut dhe té kontribuojé né zhvillimin kombétar. Roli i geverisé éshté té caktojé
politikat, procedurat dhe strukturat organizative gé drejtojné veprimtarie e ndérmarrjeve
publike pér té arritur ato géllime. Struktura mé e pérshtatshme pér geverisje ndryshon

midis vendeve, por né mund té japim tre opsione kryesore:

“Sh.Llaci Qeverisja e korporatave cikél leksionesh kap.9 fage 290 , shkurt 2008
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1. Njé objektiv politik dhe njé bord drejtuesish i kualifikuar i pérbéré nga
pérfagésues té geverisé dhe anétaré té jashtém té cilét nuk kané konflikt interesash apo
potencial pér fitime personale té paligjshme, kur jané né shérbim té bordit;

2. Njé organ geverisés i pérgjegjshém si Komisioni i Ndérmarrjeve Publike apo
agjencia me pérgjegjési pér mbikgyrjen e aktiviteteve té ndérmarrjes duke audituar
financat e saj dhe duke siguruar komformitet me ligjet dhe rregulloret;

3. Njé kompani shtetérore e cila i raporton njé séré ndérmarrjesh shtetérore.

Qeverité duhet t¢ marrin masa pér té siguruar se operacionet dhe procedurat e
organeve geverisése té ndérmarrjeve publike jané transparente dhe té hapura pér
kontroll.

Tre jané drejtimet kryesore ku duhen pérgendruar pérpjekjet pér reformimin e
geverisjes sé ndérmarrjeve publike: pércaktimi i objektivave té qarta pér NP-té,

reduktimi i ndérhyrjes sé politikés dhe burokracisé, si edhe transparencé mé e larteé.

A) Pércaktimi i objektivave té qarta pér NP-té.

Para sé gjithash geveria duhet té vendosi objektiva té garta pér NP-t&. Nése synimi
themelor i tyre do té ishte pérformancé financiare, atéheré mbikqyrésit e shtetit
(institucione, agjenci etj) duhet té pércaktojné objektiva té garté pér kéte céshtje.
Matésit / treguesit e pérformancés nuk éshté e théné gé patjetér duhet té pérputhen me
ato té sektorit privat — ku maksimizimi i fitimit tenton té jeté objektivi i vetém. Por
sidoqofté objektivat e pérformancés duhet té sigurojné, gé njé NP do té rikuperojé
koston e kapitalit té saj (kur kostot e objektivave jo komerciale jané té pérjashtuar).

Vetém kur geveria éshté e sigurt gé njé NP ka njé gjendje té shéndoshé financiare,
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mund t’i drejtohet késaj kompanie, qé té keté né vémendje objektiva jo komerciale si
stabiliteti 1 té punésuarve etj. Cdo kéndvéshtrim tjetér riskon gjendjen e shéndoshé
financiare té kompanisé né njé kuadér afatgjaté. Né rastet kur geveria pércakton
objektiva té shuméfishta, atéheré éshté e domosdoshme gé té pércaktohet rradha
prioritare e plotésimit té tyre dhe me direktiva té qgarta mbi trad offs ndérmjet
objektivave sekondare. Ndérsa kjo duket racionale, pak geveri e realizojné praktikisht,
té paktén deri tani. Pérve¢ késaj, geverité duhet té kalkulojné kostot pér plotésimin e
objektivave jo komerciale dhe t’i béjé té ditura publikisht. Akoma mé tej, do té ishte mé
miré nése pércaktohen edhe fonde té vecanta pér té “mbuluar” arritjen e kétyre
objektivave. Né Zelandén e Re pér kété gjé duhet té merret aprovimi i parlamentit. Dhe
né vitin 2003 geveria pérkatése dha njé fond prej 10.7 ml $ zelandezé pér zhvillimin e

programeve televizive lokale.

B) Reduktimi i ndérhyrjes politike

Mbajtja e NP-ve larg ndérhyrjes politike &shté njé gjé mjaft e véshtiré dhe jo vetém
né vendet né tranzicion. Por njé gjé e tillé mund t& minimizohet sikurse na tregojné
shembujt nga vende té ndryshme té botés, sikurse éshté eksperienca e Zelandés sé Re
apo e ndonjé véndi tjetér, ku praktika ka treguar se rritjet e performancés sé NP- ve nga
reformat e ndérmarra né kuadrin afatgjaté do té varen né njé masé té konsiderueshme
nga “distanca” né té cilén mbahen politikanét dhe burokratét e geverisé. Krijimi i
distancés ndérmjet geverisé dhe NP-ve e bén té véshtiré pér politikanét dhe burokratét
gé té ndérhyjné pér interesat e tyre dhe e béjné reformén té géndrueshme né kohé. Né té
njéjtén kohé nga kjo gjé kané pérfitim dhe politikanét, edhe punonjésit civilé. Ajo

minimizon mundésiné gé ata té kritikohen pér vendimet jo efektive, qgé menaxherét do
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té ishin té detyruar té ndérmerrnin nga ndérhyrjet e politikanéve. Njé shembull i garté i
késaj mosndérhyrje éshté ndarja e bankés gendrore nga politika né Angli. Parlamenti
anglez ka deklaruar né ményré té qarté se ai nuk do té ndérhyjé né pércaktimin e
pérgindjes sé interesave nga Banka e Anglisé. Pér rrjedhojé Parlamenti dhe publiku nuk
mund té béjné pérgjegjés ministrat pér politikén eventualisht jo popullore té interesave
té ndérmarra nga kjo banké. Hapi i paré né zbutjen e ndérhyrjes politike do ishte
gartésimi i roleve té geverisé si aksioner, financier, rregullator, furnitor, klient etj. Njé
ményré pér arritjen e késaj éshté pérgendrimi i pronésisé dhe i kontrollit t&¢ NP-ve né njé
agjenci té vetme geveritare. Né Suedi p.sh, aksionet e shumicés sé NP-ve jané né duart e
Ministrisé sé Industrisé, ku njé njési e specializuar brenda saj monitoron kéto
ndérmarrje dhe ushtron té drejtat e aksionerit, té tilla si emérimi i drejtoréve dhe
aprovimi i blerjeve té réndésishme té ndérmarrjeve.

Né Singapor, pronésia dhe monitorimi jané né varési t¢é Temask Holding njé
kompani mé vete e themeluar gati 30 vjet mé paré. Qeveria franceze ngriti né vitin 2003
Agjenciné e pjesémarrjes sé shtetit (Agence des participations de I’ Etat) pér té
centralizuar funksionet e aksioneréve, gé mé paré ishin té shpérndara népér ministri té
ndryshme. Qeveria kineze ka ngritur Komisionin pér mbikqgyrjen dhe administrimin e
aseteve pér bashkimin e monitorimit dhe pronésisé né 196 ndérmarrje té médha té
drejtuara né ményreé té centralizuara. Ndérsa né Shqipéri, si rregull té gjitha ndérmarrjet
publike né formén e shogérive anonime, pér ¢éshtje té administrimit ekonomik varen
nga drejtoria e administrimit té shogérive anonime né Ministriné e Ekonomisé, ndérsa
udhéheqgja e tyre nga piképamja profesionale béhet nga Ministria né varési té sé cilés ajo
éshté (pér shembull Drejtoria e Pérgjithshme Hekurudhave) — pra nuk kemi bashkim né

njé agjenci té vetme si t€ monitorimit ashtu edhe té pronésisé.
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Njé hap i tillé e bén té garté se éshté njé entitet geveritar “pronari” i NP-ve, gé
ushtron té drejtat e aksionerit dhe nga ana tjetér, menaxheréve duhet t’ju komunikohet
se ata kané vetém njé “bos”. Pérsa i pérket agjencive té tjera geveritare, ato duhet té
udhézohen gé té bashkéveprojné me NP-té duke ruajtur “distancén” mes tyre.
Rregullatorét industrialé, pér shembull duhet t’i trajtojné NP-té njésoj si ndérmarrje
analoge privaté. Njé shembull i favorizimit té padrejté ishte ajo gé thuhej se Ministria
Kineze e Informacionit rriti tarifat e telefonisé, me qgéllim gé té nxiste interesin e
investitorve ndaj telekomit kinez né 2002.

Po késhtu, kur njé njési geveritare jep hua né para pér NP-té, duhet gé huaté t’i
ofrojé me té njéjtat kushte sikur té ishte huadhénés privat. Né shumé vende NP-té
marrin hua nga thesari i shtetit apo nga bankat gé jané proné e shtetit me pérgindje
interesi nén ato té tregut dhe me kushte mé té favorshme, sesa ato gé ofrohen nga
bankat e tjera. Kjo lloj mbrojtje, gé ju béhet atyre nga forcat e tregut, reduktojné
interesin e ndérmarrjeve publike pér té pérmirésuar pérformancén si edhe ndikon
negativisht né konkurrueshmériné e tyre né kuadrin afatgjaté.

Mé e mira akoma do ishte, gé NP té kérkojné hua vetém né sektorin privat. Kjo jo
vetém gé do té eleminonte njé mundési ndérhyrje nga ana e geverisé, por dhe do té
edukonte njé disipliné mé té madhe né marrédhéniet me institucionet financiare té
manaxheréve té kétyre kompanive. Ky lloj trajtimi pérdoret né Suedi, e cila ka detyruar
disa nga kompani publike gé té marrin nga tregu privat. Arsyetimi i geverisé éshté i
tillé, gé pérfitimi i NP-ve duke operuar me bankat / tregjet e kapitalit mésojné, pér
rrjedhojé ja vlen kostoja mé e larté e paguar. Dhe tani asnjé kompani nuk ka pasur
probleme me pagesat ndaj bankave dhe dividentét e larté té paguar nga NP-té ndaj

geverisé suedeze jané shenja se kjo strategji po jep rezultate pozitive.
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Atje ku konsideratat politike e quajné té pamundur bashkimin né njé agjenci edhe
té pronésisé edhe té monitorimit, geveria duhet té pérpiget gé té ngrejé njé agjenci pér
monitorimin e NP-ve né emér té té gjithé aksioneréve (multiple shareholders). Njé
trajtim i tillé ndihmon pér mé shumé koherencé né politikén e NP-ve, lejon gé té
zhvillohet njé ekspertizé mé e kompletuar né bizneset e NP— ve si dhe lehtéson
adaptimin e praktikave mé té mira ndérmjet kétyre kompanive. Né Zelandén e Re, ku
aksionet e NP-ve jané né duart e dy ministrive, monitorimi i NP-ve béhet nga njé njési
gjysém autonome (Craén Compani Monitoring Advisory Unit- CCMAU). Kjo njési
késhillon edhe ministrité pérgjegjése pér strategjiné e NP-ve, mundésité pér investime,
si dhe njé séré c¢éshtjesh té tjera gé lidhen me ndérmarrjet publike.

Qeverité mund té rrisin shkallén e ndarjes nga politika edhe me anén e ndryshimit
té statusit ligjor té ndérmarrjeve né varési té shtetit, e duke i dhéné autoritet real njé
bordi profesional drejtorésh. Né kété ményré, duke transformuar ndérmarrjet, gé
momentalisht operojné si departamente geveritare né njé korporaté gé vepron sipas ligjit
té kompanive, vende té ndryshme adaptojné njé model geverisje, i cili né shumé aspekte
ka mé shumé sens pér NP-té e orientuara nga komercialiteti. Ligji i kompanive e
distancon mé shumé akoma ndérhyrjen e geverisé dhe té politikanéve né pérgjithési
sepse seksione té vecganta té kétyre lloj ligjeve (sipas vegorive té vendeve respektive) né
shumé vende e kufizojné té drejtén e aksioneréve, gé té menaxhojné né ményré té
drejtépérdrejté ndérmarrjen. Kjo e drejté ushtrohet nga bordi i drejtoréve dhe shefi
ekzekutiv, nése nuk éshté e shprehur ndryshe me ligj té vecanté (apo né statutin e
kompanisé).

Natyrisht qé kéto nuk i zgjidhin deri né fund problemet e varésisé dhe té ndérhyrjes

sé politikés. Shembull evident né kété drejtim éshté Evropa Lindore né kéto vite té gjata
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tranzicioni, ku megjithése shumé ndérmarrje publike jané kthyer né shogéri aksionere
(sh.a), ndérhyrja e shtetit vazhdon té jeté né nivele relativisht té larta. Pér biznesin
publik né vendin toné, né pjesén mé té madhe té kohés éshté 1éné jashté vémendjes
fakti, gé ky segment duhet t¢ menaxhohet me rregullat e kapitalit privat. Sigurisht gé
kjo nuk éshté e thjeshté sidomos kur flasim né terma konkrete. “Difekti kryesor gé
konstatohet nga njé vézhgim i ushtruar mbi 14 ndérmarrje shtetérore éshté ai mungesés
sé koncepteve manaxheriale. Ndryshimet e shpeshta té ekipeve drejtuese dhe sidomos
psikologjia e té génit i pérkohshém né postet drejtuese té sektorit publik ka géné me
pasoja mjaft té rénda pér té. Eshté shumé e véshtiré gé té formohen drejtues dhe
sipérmarrés, qofshin kéta edhe pér sektorin publik. Né 14 ndérmarrjet e vézhguara né
vitet e para té tranzicionit shqgiptar rezultonte se pér 5 vjet drejtuesit kryesor jané
ndérruar mesatarisht 2.16 heré, ¢cka do té thoté se cdonjéri &shté ndérruar mesatarisht
pér gati 2 vjet. Pér périudha kaq té shkurtra, kur né vendin toné mbizotéroi psikologjia e
braktisjes dhe e fillimit nga e para, efekti drejtues éshté i papérfillshém.

Analiza e mévonshme (viti 2008)° tregon se né intervalin 1- 3 vjet kané vjetérsi
puné manaxheriale 48 % e manaxheréve dhe se né njé post drejtues gé nga viti 2008 e
deri mé sot jané ndryshuar mesatarisht 3.34 persona. Ky proces “permanent”
ndryshimesh pérbénte njé faktor bazé gé ka ndikuar né moskonsolidimin e administrates
né pérgjithési dhe té asaj publike né veganti.Eshté fakt se jo rrallg, biznesi publik,
shérbeu si njé mjedis ku mund té zhvilloheshin format e kamufluara té korrupsionit nén
emértimet e termave té ekonomisé sé tregut.

Nga té intervistuarit (Sh. Llaci, 2008) i jepeshin mesatarisht 3.99 piké nga 5 té

mundéshme, roli gé luante angazhimi politik né caktimin e personave né poste drejtuese

5Sh. Llaci “manaxhimi dhe produktiviteti , monografi , Tirané 2008
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manaxheriale, sidomos e theksuar kjo né administraten publike.Kjo pérforconte mé tej
até cka dihet pér ndikimin e njéanshém té politikés mbi manaxhimin né pérgjithési dhe
né emérimet e individéve edhe né nivelet relativisht té ulta hierarkike.

Autoriteti i qeverisé duhet té ngelet brenda kufijve té tillé si pércaktimi i
objektivave dhe standardeve té pérformancés (si¢ éshté dividenti apo madhésia e té
ardhurave) emérimi i drejtorve, monitorimi i performancés sé ndérmarrjes dhe i
drejtorve si edhe ndérhyrja, kur punét shkojné keq apo ndodhin skandale financiare,
pjesa tjetér e autoritetit duhet realisht t’i kalojé de fakto bordit té drejtorve. Né fakt,
céshtja e njé bordi realisht efektiv éshté njé gjé e véshtiré edhe pér sektorin privat.
Prandaj ndértimi i njé bordi solid té NP-ve nuk é&shté e lehté, sidomos né tregjet e reja
ku edhe kandidatét potencialé pér drejtoré jané té pakét. Né bord duhet té pérfshihen
njeréz, gé jané jo vetém té talentuar, por edhe té pérkushtuar e té gatshém té mésojné
mbi biznesin, té sfidojné manaxhimin e larté t& kompanisé si edhe té jené né gjendje t’i
rezistojné ndérhyrjes sé politikanéve dhe té punonjésve civilé.

Ndodh jo rrallé, gé né vend té specialistéve té zoté e me integritet, zgjidhjen
individé né sajé té lidhjeve dhe preferencave politike. Bordet né Indonezi, pér shembull,
jané té mbushur me geveritaré dhe individé nga sfera ushtarake, té cilét nuk kané as
aftésité dhe ekspériencén e duhur. Emérimet né pérbérje té bordit duhet gé té ndjekin
njé proces rigoroz té formalizuar dhe té bazuar né meritokraci. Njésia e monitorimit
(CCMAU) né Zelandén e Re verifikoi gé kandidaturat potenciale pér drejtoré té
plotésojné kriteret e pércaktuara gé mé paré pér borde té vecanta dhe pastaj béhet

emérimi i tyre.
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C) Mé shumé transparencé mbi pérformancén e NP-ve

Zakonisht transparenca konsiderohet si guri i themelit té njé reforme serioze té
geverisjes. Aksesi i gjeré tek informacioni ofron njé bazé té& miré pér pérgjegjshmériné e
geverisé dhe njékohésisht pérbén edhe njé barrieré té forté ndaj ndérhyrjeve, gé i
shérbejné interesit vetiak té individéve apo segmenteve té caktuara té pushtetit e
politikés. Pa informacion té sakté dhe té detajuar, éshté e véshtiré té vlerésojmé
pérformancén e kompanisé dhe té bordit, té pércaktojmé objektiva té sakta dhe té
alokojmé né ményré eficente kapitalin. Njé nga aspektet e geverisjes sé korporatés, qé
nuk i jepet prioriteti i duhur nga ana e NP-ve éshté raportimi i manaxhimit tek
aksioneri/nerét. Manaxhimi zakonisht emérohet nga shteti, disa heré si njé “goshké e
ngrohté” dhe rrallé ata jané pérgjegjés vetém pér pérformancén financiare. Edhe
nénndarjet e NP-ve shpesh manaxhohen nga shteti apo té eméruarit nga ministrité, té
cilét nuk kané ndonjé pérgjegjési reale ndaj aksioneréve imediaté t¢ NP-ve. Shpesh
kemi njé sistem dual raportimi, e cila de facto do té thoté té mos keté fare raportim. Ky
aspekt i pavarésisé ka ndikim né démtimin e mundésisé pér njé monitorim efektiv té
pérformancés.Né té njéjtén kohé ka edhe njé zbehje té pérgjegjshmérisé pér njé
pérformancé té tillé. Prandaj NP-té duhet té sigurojné transparencé té ploté tek
aksioneri. Audité me reputacion duhet té emérohen pér té gjitha Np-té dhe atyre duhet
t’ju kérkohet gé té sjellin né vémendje té aksioneréve aspekte té riskut apo té
pérformanceés sé pafavorshme. Njékohésisht duhet té kérkohet qé auditét té veprojné né
pérputhje me standardet ndérkombétare té auditimit.

Megjithése shumé prej NP-ve nuk jané té listuar né bursé, sikurse éshté rasti i
kompanive analoge shgiptare, né thelb ato jané kompani publike(né kuptimin e

detyrimeve njélloj si shogérité aksionere té listuara) dhe duhet té jené transparente, té
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pakté ag sa edhe kompanité e listuara. Informacioni duhet té jeté jo vetém pér
performancén, por edhe pér objektivat e ¢do ndérmarrje (vecanérisht objektivat jo
komerciale si edhe objektivat sociale), koston e angazhimit pér té plotésuar objektivat jo
komerciale si edhe ¢do lloj granti té dhéné nga geveria. Rritja e investigimit nga
publiku, shtypi dhe organizmat jogeveritare ngre né njé shkallé té larté
pérgjegjshmerine si nga manaxhimi i ndérmarrjes ashtu edhe nga mbikqyrésit e
geverisé. Edhe geveria duhet té jeté mé transparente. Ajo duhet té bé&jé publike
direktivat pér mbikqyrjen e NP-ve duke pérfshiré kétu edhe se kur dhe si do té ndérhyjé
veté geveria. Ajo duhet té publikojé edhe objektiva té garta té véna pér NP-té dhe
manaxhimin e tyre, sé bashku me vlerésimin periodik sesa i kané arritur ndérmarrjet e
objektivat e vendosura. Shkalla e transparencés sé ndérmarrjeve publike shqiptare éshté
e kufizuar né publikimin e pasqyrave financiare. Me projektligjin e ri té shogérive
tregtare, kjo transparencé parashikohet té jeté mé e madhe, sidoqofté pérséri éshté disi e
kufizuar po té kemi parasysh vendet si Suedia, té cilat i kemi marré heré pas here si
shembuj té njé transparence té larté. Ndérsa transparenca e geverisé karshi NP-ve éshté
né nivele mjaft té ulta, cka mbetet njé céshtje, qé kérkon njé angazhim serioz dhe
profesional té agjencive dhe institucioneve té geveriseé.

Sé fundmi, ¢do reformé né geverisjen e kompanive shtetérore kérkon mbéshtetjen
nga publiku. Né té kundért, sidikatat dhe grupet e tjera té interesit mund ta démtojné
procesin. Njé gjé e tillé kérkon njé debat konstruktiv. Pikérisht késhtu veproi Suedia 5
vjet mé paré. Fillimisht ajo organizoi takime me pérfagésues té sindikatave, duke i
bindur ata se mbajtja e vendeve té punés mé shumé sesa ishte e nevojshme, do ta jepte
ndikimin e vet negativ né gjendjen ekonomiko-financiare té kompanisé né njé kuadér

afatgjateé.
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2.4. Tranzicioni ekonomik né rajon
2.4.1. Tranzicioni ekonomik — me theks té veganté procesi i privatizimit né Kroaci
Procesi i privatizimit né Kroaci, filloi qysh me fillimin e luftés, vazhdoi edhe me
pérfundimin e luftés dhe deri mé sot, kur shteti kroat tanimé éshté edhe zyrtarisht
anétari i 28-t€ i Bashkimit Evropian (BE). Né bazé té ligjeve té aprovuara nga
Republika e Kroacisé: a) Ligji mbi kapitalin shogéror (1989), dhe b) Ligji mbi
transformimin e ndérmarrjeve shogérore (1991), e né vecganti né né bazé té ligjit té dyté,
té gjitha ndérmarrjet do duheshin té shndérroheshin né ndérmarrje me kapital té pérzier,
ose né ndérmarrje me pérgjegjési té kufizuar (Selmanaj, 2006). Gjaté kétij procesi u
pérdoren kryesisht kéto modele: a) shitjen e njé pjese, ose té ndérmarrjes né térési, b)
investimi shtesé né kapitalin e ndérmarrjes, c) transformimi i kérkesave ndaj
ndérmarrjes né investime né ndérmarrje, d) transformimin e té gjitha aksioneve né
Fondin Kroat pér Zhvillim dhe po ashtu edhe né Fondin e Pensioneve (Isufi, 2005). Pér
nga kéndvéshtrimi ekonomik, procesi i ndryshimit dhe i tranzicionit ekonomik né
Republikén e Kroacisé, njihet edhe si i “ashtuquajturi” proces i reformave té
Markovicit®, i cili demonstroi njé séré novacionesh né fushén ekonomike, ashtu sic e
quajné dhe e njohin edhe shkencétarét kroaté (Mestrovic, 2007). Pas shpalljes sé
pavarésisé nga shteti kroat, struktura e kompanive ka filluar té ndahet né njési dhe nén-
njési. Vlen té theksohet se sipas njé hulumtimi té béré nga Agjencioni i Konkurrencés sé
Kroacisé, shitja me pakicé pérgjaté viteve 2008 — 2010, éshté rritur nga 52.4% né
58.4% (Agency, 2011). Kéto té dhéna, gofté nga literaturat relevante, apo edhe
agjencioni né fjalé, individét dhe hulumtuesit e pavarur, déshmojné se procesi i

tranzicionit, e né vecanti tranzicioni ekonomik ka ndikuar shumé pozitivisht né

6 Ante Markovic — President dhe Kryeministér i Republikés sé Kroacisé , 1989 — 1991
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géndrueshmériné dhe stabilitetin ekonomik té kétij vendi (Cvijanovic, 2011), pasi gé si¢
dihet gé njéri nga kriteret kryesore qé i kérkon BE-ja, éshté pikérisht plotésimi i
standardeve té kriterit ekonomik. Kapitalizmi kroat éshté specifik, qofté né formé apo
né zhvillimin e tij. Ké&té fakt e kané déshmuar edhe analizat e shumta té autoréve té
ndryshém kroaté, qofté pér nga aspekti sasior ose cilésor (Cvijanovic, 2011), edhe pse
Banka Botérore e ka rankuar té 84 té mesin e 1837 shteteve pér bérjen e biznesit, mirépo
edhe Banka Europiane pér Zhvillim dhe Ndértim (ERBD) e ka rankuar me notén 3 (nga
1 deri né 3). Shpenzimet geveritare gé i dedikohen zhvillimit té arsimimit dhe edukimit
mbéshtetur né GDP e saj, jané dukshém mé té vogla né krahasim me vendet e BE-sé
(Eurostat, 2011), edhe pse tanimé shteti kroaté duhet té investojé mé tepér, pasi gé
piképamjet dhe géllimet e firmave globale né njérén ané kérkojné té gjejné punonjés me
kosto mé té ulét, por paralelisht individé qé té posedojné dije dhe kritere sa i pérket

njohurive té punéve qofté té shérbimit, e né vecanti atyre té dijes (Mouhoud, 2007).

2.4.2. Tranzicioni ekonomik — me theks té veganté procesi i privatizimit né Malin e zi
Faza fillestare e privatizimit té ndérmarrjeve shogérore né Malin e zi éshté béré
népérmes shéndrrimit té ndérmarrjeve shogérore né *“shogéri aksionare”, ose né
“shoqéri me pérgjegjési té kufizuar” (Simon, 2003). Pavarésisht ligjit té aprovuar né
vitin 1994, me ¢’rast jané paraparé 8 modele té privatizimit (Ljajovic, 1998), megjithaté
né praktiké jané pérdorur kryesisht tri modele kryesore, a) modeli i dhénies dhe i shitjes
sé fleté-aksioneve ose pjeséve té aseteve me zbritje, me géllim té shitjes sé kapitalit

shogéror, b) modeli i dhénies dhe i shitjes sé fleté-aksioneve me géllim té krijimit té

"Sipas té dhénave té vitit 2011
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kapitalit shtesé, gjegjésisht rritjes sé kapitalit, c) modeli i bartjes sé fleté-aksioneve né
fondet pa kompensim: né

Fondin pér zhvillimin e Republikés sé Malit té zi, Fondin e pensioneve dhe Fondin
inValideor, né Fondin pér punésim ose né korporatén *“Holding”, edhe modeli i
shpérndarjes sé fleté-aksioneve pa kompensim pér 10% té vlerés kontabél té kapitalit té
ndérmarrjes sé privatizuar.

Fondet ishin té obliguara qé fleté-aksionet, té cilat hidheshin né shitje, para se
gjithash, duhet t’i ofrohen ndérmarrjes e cila kéto fleté-aksioné i ka bartur né fonde né
ményré qé té mund té blejé né llogari té té zénéve me puné. Kété té drejté ndérmarrja
mund ta realizonte né 2 ményra: a) me blerjen e fleté-aksioneve pér punétorét dhe
persona té tjeré, ndérmarrja vepron né llogari té huaj, dhe b) ndérmarrja mund té
veprojé né emér té vet dhe po ashtu edhe né llogari té vet (Selmanaj, 2006) - i referohet

Medojevi¢ Nebojsa, Podgoricé, 1996, fq. 252.

Tabela 4. Struktura fillestare e pronés né korporaté
Shpérndarja e
fleté-aksioneve Fondi pensional

dhe invalidor

11%

Burimi: Literatura

81



2.4.3. Tranzicioni ekonomik — me theks té vecanté procesi i privatizimit né Slloveni

Né bazé té disa provave, pérfshiré ligjet, praktikat dhe parashikimet e parapara
nga autoritetet kompetente té shtetit slloven, konstatohet (Selmanaj, 2006):

a) Procesi i privatizimit té pronés shoqgérore éshté realizuar né ményré shumeé té
ngadalshme

b) Shitja e ndérmarrjeve nuk éshté béré sipas intensitetit té paraparé

c) Interesimi i kapitalit té huaj ishte dukshém nén parashikimet sllovene.

Duke u mbéshtetur né kété “déshtim” nése ashtu mund ta quajmé, kreatorét e
modelit paraprak, u pércaktuan pér privatizim masiv népérmes “certifikatave” pa
kompensim té té gjithé qytetaréve sllovené duke e pérfshiré vetém moshén e tyre
madhore, por natyrisht duke ia pércaktuar edhe ¢mimin e késaj “certifikaté”, e cila né
atéboté i takonte ish-valutés gjermané (markés). Vlerat e “certifikatave” ndryshonin,
pasi gé ¢cmimi mé i larté ishte pér personat me moshé mé madhore, Ndérsa ¢cmimi i njé

“certifikaté” pér njé té moshés rinore ishte 300%-400% mé i ulét.

2.4.4. Tranzicioni ekonomik — me theks té vecanté procesi i privatizimit né Magedoni

Pér shitjen ose mé miré théné pérgatitjen dhe realizimin e procesit té privatizimit
né Magedoni éshté pérkujdesur Agjencioni i Privatizimit i Republikés sé Magedonisé.
Gjithsesi sikurse né ¢do vend tjetér qé ka kaluar né procesin e tranzicionit ekonomik, e
né vecganti privatizimin si njérin nga pjesét mé vitale té tranzicionit, e ka mbéshtetur né
ligijet e miratuara né kuvendin e Republikés sé Magedonisé (Selmanaj, 2006).
Privatizimi i ndérmarrjeve té vogla éshté realizuar népérmes dy modeleve:

a)blerja e ndérmarrjes nga punétorét pérmes fleté-aksioneve interne

b)shitjes sé pjesé ideale té ndérmarrjes
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Privatizimi i ndérmarrjeve té mesme éshté realizuar népérmes kétyre modeleve:

a)shitjes sé pjesés ideale té ndérmarrjes

b)blerjes sé ndérmarrjes népérmes aksioneve interné

c)shitjen e ndérmarrjes té cilét e udhéheqin ndérmarrjen

d)dhénies sé fleté-aksioneve pér hir té deponimeve plotésuese

e) pérmes shndérrimit té kérkesave kontestuese né kapital té pérhershém

Né krahasim me ndérmarrjet e vogla dhe t&¢ mesme, pér ndérmarrjet e médha
zgjedhjen e modelit pak mé “ekskluziv” e ka pércaktuar Agjencioni i Privatizimit té
Republikés sé Magedonisé. Specifikat e privatizimit té kétyre ndérmarrjeve mund té
sintetizohen né kéto drejtime:

a) né rast se ndérmarrja blihet nga njé person i cili do t& udhéheq me ndérmarrjen,
I kérkohet t’i paguajé, shuma fillestare e pagesés éshté 10% nga totali i vlerés sé
kapitalit t&¢ ndérmarrjes, né krahasim me ndérmarrjet e mesme ku kérkohej té paguhej
vetém 20% e vlerés.

Sipas késaj del se né Republikén e Maqgedonisé pér sa i pérket privatizimit té
ndérmarrjeve té mesme dhe té médha éshté pérdorur kryesisht modeli i shitjes me kredi
dhe i blerjes sé manipuluar, i cili ka rezultuar me njé plagkitje mé té madhe té kapitalit

shogéror né té cilén plagkitje éshté pérzier edhe geveria e vendit (Selmanaj, 2006).

2.4.5. Tranzicioni ekonomik — me theks té vecanté procesi i privatizimit né Republikén
Ceke

Né Republikén e Cekisé, procesi i privatizimit ka filluar qysh né fillim té vitit
1990, dhe gysh atéheré éshté béré privatizimi i ndérmarrjeve té vogla. Bazuar né kriteret

e shpejtésisé, né té cilin kishin té drejté té blinin triska vetém individét e moshés
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madhore, dhe até pa kompensim. Tiparet kryesore t&¢ modelit cek té transformimit té
pronés dhe té privatizimit té pronés do ta mund ta mbéshtetnim né dy ¢éshtje kryesore
(Patrick, 2007):

a) Qéllimi procesit té privatizimit né Republikén Ceke ishte gé pas kétij procesi té
depértonin sa mé shumé investime dhe kapitale té huaja né vend.

b) Pér shkak té kohézgjatjes (mé tepér se 4 vjet), menaxherét e ndérmarrjeve
népérmes té ashtuquajturit “privatizim spontan” kané pérfituar njé pjesé té madhe té
pasurisé, dhe duke e marré parasysh faktin se fondet jané shndérruar né pronési té
pronaréve té ndérmarrjeve té médha, njéherésh jané shndérruar né pronaré té médhen; té

institucioneve financiare (Selmanaj, 2006).

2.4.6. Tranzicioni ekonomik — me theks té veganté procesi i privatizimit né Kosové

Kosova, edhe pse ka pérjetuar njé lufté té pérgjakshme, dhe té dhimbshme pér
popullatén dhe ge solli njé shkatérrim te konsiderueshem material té vendit, menjéheré
pas ndalimit te luftes filloi me krijimin dhe ndértimin e institucioneve té saja, pérfshiré
kétu edhe Agjencionin pér Privatizimin e Kosovés.

Agjencia Kosovare e Privatizimit themelohet si njé organ i pavarur publik i cili i
ushtron funksionet dhe pérgjegjésité né ményré plotésisht té pavarur, né bazé Ligjit té
Kuvendit té Kosovés Nr. 04/L-034, mbi AKP-né.

AKP ka zotési té ploté juridike, posacérisht pér té béré kontrata, pér té marré,
mbajtur ose shitur pronén, si dhe ka té gjitha kompetencat e vetékuptueshme pér
pérmbushjen né térési té detyrave dhe kompetencave té dhéna me kété ligj; si dhe té

padisé e té paditet né emér té saj.
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AKP themelohet si pasardhése e Agjencisé Kosovare té Mirébesimit té rregulluar
né bazé té Rregullores s&¢ UNMIK-ut 2002/12 “Mbi Themelimin e Agjencisé Kosovare
té Mirébesimit”, me ndryshime, dhe té gjitha asetet dhe pérgjegjésité e saj do té jené
asete dhe pérgjegjési t¢ AKP-sé. Dhoma e Vecanté ka juridiksion ekskluziv pér té gjitha
padité kundér Agjencisé e AKP-sé i jané dhéné Bordit té Drejtoréve, i pérbéré nga tre
drejtoré-Ndérkombétaré dhe pesé Kosovaré. Né pérputhje me Ligjin e vjetér t& AKP-sé
Nr. 03/L-067, mbledhja inauguruese e Bordit t¢ AKP-sé éshté mbajtur mé 26 gusht
2008. Qé nga atéheré, AKP-ja éshté duke punuar né Privatizimin e Ndérmarrjeve
Shogérore (NSH-ve).

Té fillosh té diskutosh pér procesin e privatizimit né Kosové, éshté sikur “njé
student 1 cili né njé provim universitar, pretendon vazhdimisht se rezultatin
pérfundimtar kontabél e di, ... mirépo nuk di se si té arrijé tek ai”’! Kosova si né vend
me 10. 908 km?, me njé popullsi mé té re né rajon, me burime natyrore shumé té
dobishme dhe té begatshme, por edhe me asetet té cilat ishin prezente né kohén e
pasluftés, do té mund té shfrytézoheshin, sé paku né ményrén mé optimale, né ményré
gé ky vend, pra Kosova, sot, né vitin 2014, té keté njé gjendje dukshém mé té
géndrueshme pér nga aspekti i treguesve mikroekonomik, e né vecanti atyre
makroekonomik (punésim mé té larté, rritje reale ekonomike té vazhdueshme, stabilitet
té cmimeve, kosto shumé mé té ulét financiare né raport me tregtiné e jashtme, e né
vecanti njé kosto shumé mé té ulét sociale).

Né aso kohe, “Agjencioni i Mirébesimit i Kosovés — AKM”, sot Agjencioni i
privatizimit té Kosovés né tekstin e métejmé Agjencia), me rastin e konsolidimit té saj,

numéronte 8 drejtoré, dhe até 4 ndérkombétaré, 4 banoré gé duhet té jené banoré té
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Kosovés (Rregullorja 18/05 e UNMIK&-ut). Kompetencé e késaj Agjencie, ishin té
gjitha ndérmarrjet me kapital shoqgéror dhe ndérmarrjet me kapital publik. Ky
institucion merrej edhe me “likuidimin” e té ashtuquajturit “kapital i zhveshur”, por
njékohésisht do té merret edhe me privatizimin e ndérmarrjeve me kapital shogéror
pérmes modelit SPIN-OFF dhe SPIN-OFF special. Nga rreth 600 ndérmarrje shogérore
gé ishin né Kosové, Agjencia ka arritur t’i privatizojé pjesén dérrmuese té tyre (AKP,
2014). Sipas Agjencisé, ish-punonjésit jané pérfitues té 20% té shitjes sé ndérmarrjeve
shoqgérore, dhe se gjer mé sot, punonjésit kané pérfituar rreth 80 milioné €. (AKP,
2014).

Sipas Prof. Selmanaj (Selmanaj, 2006), pérparési e kétij procesi éshté gé “éshté
kufizuar” prezenca e theksuar e nomenklaturés sé vjetér politike né realizimin e tij,
d.m.th e ndérprené ndérlidhjen e nomenklaturés sé vjetér politike me krimin e
organizuar dhe njékohésisht edhe krijimin e perandorive té dyshimta komerciale, qé
kané pérfshiré pjesén mé té madhe té pjesés euro-aziatike. Né anén tjetér, shkalla e
investimeve né krahasim me konsumim e eliminon ruajtjen e disa karakteristikave té
sistemit té vetéqeverisjes, gjithsesi nése i referohemi té dhénave té ndryshme shkencore,
por e kundérta e thoté nése e analizojmé dhe e paragesim edhe raportin e progresit té
disa organizatave kredibile. Por, mos té harrojmé se zhvillimi i procesit té privatizimit,
dhe tranzicioni i treguar né Kosové, e krijon njé pérshtypje dhe rrugé té miré pér

anétarésim né organizatat mé kredibile ndérkombétare, pse jo njé dité edhe né BE.

8 United Nation Mission in Kosovo
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2.5. Vlerésimi i Pasurive Publike: Cfaré e bén té réndésishém kété fenomen?

Réndésia e vlerésimit éshté edhe praktike, edhe teorike. Né aspektin praktik,
réndésia e metodés sé vlerésimit ka té béjé me efektet qé shkakton lloji dhe saktésia e
saj. Metoda ndikon mbi vlerén ge i atashohet pasurisé sé destinuar pér privatizim;
d.m.th ndikon mbi faktin nése vlera éshté ose jo reale. Veté vlera e privatizimit ndikon
pastaj né njé kontekst mé té gjeré mbi efektivitetin e procesit té privatizimit dhe té
ekonomisé dhe né njé kontekst mé té ngushté mbi ecuriné e ndérmarrjes té krijuara nga
privatizimi. Né aspektin teorik, réndésia e trajtimit t& metodés sé vlerésimit ka lidhje me
5 gjéra (Vandell 2006, Kinnard 2011).

Sé pari, ka lidhje me karakterin e teorisé sé vlerésimit. Kjo sepse vlerésimi anon
me shumé nga arti sesa shkenca pér shkak té abstragimit te tejskajshém té realitetit dhe
sjelljes problematike té aktoréve dhe tregjeve. Vlera e njé teorie géndron jo vetem né
shpjegimin e realitetit por edhe né thjeshtésiné e saj.

Sé dyti, céshtja e vlerésimit ka lidhje me konceptin e vlerés. Por veté koncepti i
vlerés, té paktén gé nga shekulli i 19-té e kétej, ka njohur njé diversitet t¢ madh; mjafton
té pérmendet gé dikush mund té flasé pér vleré té praktikave té tilla si sigurim, vlerésim,
huadhénie, investim, pérdorim, tregu, etj, cka e bén mé kompleks diskutimin mbi
metodén e vlerésimit.

Sé treti, vlerésimi ka lidhje me natyrén e pasurisé. Ndérsa numri i aktoréve gé
kané lidhje me pasuriné dhe pronén éshté i shumté, trajtimi gé i béhet pasurisé jo vetém
éshté i ndryshém, por edhe veté studiuesit ende nuk kané réné né njé mendje pérsa i

pérket natyrés sé pasurisé dhe pronés.

87



Sé katérti, trajtimi i metodés sé vlerésimit ka lidhje me pérqasjet ndaj vlerésimit.
Pérgasjet jané zhvilluar jo vetém né ményré té pavarur nga njéra-tjetra, por edhe
karakterizohen nga supozime nistore shpesh arbitrare e té ndryshme.

Sé pesti, metoda e vlerésimit reflekton dhe ka lidhje edhe me shkollat e shumta ge
ekzistojné. Vlerésimi si praktik nuk éshté njé element vetém i shogerisé soné, ca mé
tepér i konteksteve té tilla si ai shqgiptar ge i karakterizon ndryshimi i menaxhimit té
pasurisé nga njé doré shteterore né até private. Vepra té Herodotit apo Akuinas tregojné
se vlerésimi si praktik dhe debati mbi te kané ekzistuar gé né Antikitet. Ndérsa gé nga
shekulli i 18-té e deri mé sot mund té identifikohen njé numér shkollash si; Shkolla
Klasike e Ekonomisé e shekullit 18-t&, (me Smith, Malthus, Rikardo, George, Mill),
Shkolla Austriake e Ekonomisé e shekullit t& 19-té (me Bohm-Bawerk, Menger, von
Wieser), Shkolla Neoklasike e fundshekullit t& 19-té dhe fillimshekullit té 20-t¢ (me
Marshall). Né shekullin e 20-t&, debati mbi vlerésimin éshté avancuar nga Shkolla e
Ekonomisé sé Tokés (1920-1940) me pérfagésues Ely, Babcock, Fisher, Mertzke,
Hyder, Atkinson; Shkolla Kritike ndaj Disiplinés sé Pasurive té Patundshme (1940-
1960) me pérfagesues Ross, Schmutz, Ellwood, Medici, Ratcliff, Graaskamp, Kinnard,
Gibbons, Wendt; Shkolla ri-Integruese (1970-1990) me Colwell, Isaakson, Vandell,
Gau, Wang, Grén, Kinnard, Fisger, Vandell, Kenney, Karvel. Né ditét e sotme debati
pérfshin zhvillimet mé té fundit né mendimin teorik (1990-2013) nga Fisher, Gatzlaff,
Geltner, Haurin, Goetzmann, Peng, Lin, Vandell, Bond, Hwang, Lai, Wang, Capozza,
Schilling, Gyourko, Corgel, Sirmans, Mei, Knight, Riddiough, Ott, Childs, Titillan,

Torous, Ciochetti, Kau, apo Case (Kinnard 2011).

88



2.5.1. Metodat e vlerésimit té pasurive té paluajtshme dhe vlerésimi i pronave né
procesin e privatizimit né Shqipéri.

Metodat e pérdorura pér vlerésimin e pronave shteterore né Shqipéri jané dy:

* Vlerésimi i aktiveve né bazé té vleftés né inventar

* Vlerésimi i biznesit

Metoda e dyté éshté kufizuar vetém tek sektorét strategjik, kurse metoda e paré
éshté metoda e pérdorur mé gjerésisht gjaté procesit té privatizimit. Edhe pse ligjet pér
vlerésimin ishin fleksibél duke pércaktuar se: “...Vlerésimi i njé prone shtetérore gé do
té privatizohet béhet duke marré parasysh gjendjen fizike, vendndodhjen dhe llojin e
objektit (prodhimi apo shérbimi)...”, apo “...Vlerésimi i pronés shtetérore pér motive
orientuese béhet me akte nénligjore”, fakti éshté gé kéto vendime nuk gené dhe aq té
lehta.

Metoda e vlerésimit té aktiveve; Kjo metodé qé éshté pérdorur mé paré, bazohet
né koston historike té aktiveve e regjistruar né librat kontabél té ndérmarrjes. Nga
kéndvéshtrimi institucional vlerésimi i ndérmarrjeve ndogi kété rrugé: Né cdo
ndérmarrje, objekt i privatizimit, ngrihet njé komision me tekniké té fushave té
ndryshme. Detyra e komisionit éshté gé t’u jepen vlera té gjitha aktiveve té ndérmarrjes.
Komisioni inspekton aktivet e trupézuara dhe verifikon nése Vlefta Kontabél e Mbetur
korrespondon me gjendjen reale té aktiveve. Né rast se té dhénat historike nuk
ekzistojné ose gjendja aktuale e njé aktivi ndryshon shumé nga Vlefta Kontabél e
Mbetur, komisioni ka té drejtén té vendosé mbi vlerén. Né fund llogaritet njé Vleré
Aktuale Minimale (VAM) pér ¢cdo ndérmarrje apo aktiv qé do té privatizohet. Pas késaj
dokumentacioni i ndérmarrjes me vlerésimin e pérfshiré, kalon né zyrat rajonale e

rretheve dhe gé jané né varési t€ Ministrisé s€ Ekonomisé Publike dhe Privatizimit.
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Kéto zyra kontrollojné rregullsiné e dokumentacionit dhe e dérgojné até direkt pér tek
dega e AKP né rreth né rastin e njé ndérmarrje lokale, ose né ministriné e linjés né
rastin e njé ndérmarrje nacionale. Né rastin e paré dega e AKP né rreth fillon menjéheré
procedurat e ankandit, kurse né rastin e dyté dokumentacioni shkon né fillim né
ministriné e linjés, mé pas né Ministriné e Ekonomisé Publike dhe Privatizimit (e cila
vendos pér kohén dhe metodén e privatizimit) dhe né fund né AKP pér t’u shitur. Nése
nuk ka asnjé kérkues né ankand, dokumentacioni i ndérmarrjes kthehet né degét e
rretheve té Ministrisé sé Ekonomisé Publike dhe Privatizimit, ose né ministrité e linjés
pér té pércaktuar nj¢ VAM té ulur. Cikli ripérséritet. Kjo éshté njé skemé komplekse
dhe e pavolitshme, e cila e ngadaléson ndjeshém procesin e privatizimit. Vlerésimi
bazohet né Vleftén Kontabél té Mbetur, indeksin e ¢mimeve té konsumit dhe
vendndodhjen. Kéta tre komponenté pércaktojné Vlerén Aktuale Minimale (VAM).

VAM = Vilefta Kontabél e Mbetur x (1+indeksi i ¢mimeve té konsumit +
koeficienti i vendndodhjes)

Vlefta Kontabél e Mbetur pércaktohet nga vlera fillestare e aktivit, plus té gjitha
shpenzimet e kryera pér riparimin dhe mirémbajtjen gjaté jetés sé tij, minus amortizimin
e akumuluar.

Rregullat e shpjeguara mé sipér jané marré nga VKM nr. 47, daté 07.02.1994 “Pér
kriteret e vlerésimit té pronés shtetérore...” . Me fillimin e privatizimit masiv u pa qé ky
vendim kishte nevojé pér disa ndryshime té cilat u kryen né tetor 1995 me VKM nr. 589
daté 16.10.1995. Ky vendim nuk ndryshoi metodologjiné por vetém disa koeficiente

korrigjues dhe pér kété arsye nuk trajtohet kétu.
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» Metoda e vlerésimit té biznesit; Kjo metodé vlerésimi preferohet té pérdoret né
sektorin strategjik. Né fakt ndérmarrjet e sektorit minerar, (t¢ mesme dhe té médha)
duhet té vlerésohen me metodén e “Rrjedhés sé skontuar té parasé””®.

Né mungesé té tregut té kapitaleve éshté e véshtiré té pércaktohet kostoja e
kapitalit pér investimet shtetérore. Pér kété arsye gjaté vlerésimit me metodén e
“rrjedhés sé skontuar té parasé”, pérgatiten skenaré té ndryshém, duke pérdorur norma
té ndryshme skontimi”, té cilat té ¢cojné né vlera té aktualizuara té ndryshme, pa dhéné
njé bazé solide pér negociata me blerés té mundshém privaté.

Né procesin e privatizimit kjo metodé éshté shumé e kufizuar; vettm SH.A e
Albkromit, miniera e Bitumit Selenicé dhe Guri Gélgeror né Elbasan, jané vlerésuar

deri tani me kété metodé pér géllime privatizimi.

2.5.2. Mjedisi i jashtém dhe implikimet né procesin e vlerésimit pér privatizim

Zhvillimi i aktivitetit té organizatave té biznesit dhe marrja e vendimeve pér
privatizim realizohen nén trysniné e vazhdueshme té njé diapazoni té gjeré forcash e
faktorésh té mjedisit té jashtém, té cilét kané njé influencé relativisht t¢ madhe né
mbijetesén dhe perspektivén e zhvillimit té ardhshém té tyre. Pér rolin e faktoréve té
mjedisit mbi shkallén e suksesit té organizatave té biznesit ekzistojné tri piképamje té
ndryshme:

a- Roli determinues i mjedisit. Kjo piképamje- e ka zanafillén e saj né teoriné
darviniste té seleksionimit natyral. Studiuesit e fushés sé organizimit industrial, té cilét
mbéshtesin kété ide, pohojné se performanca e biznesit varet né ményré absolute nga

konkurrenca né industri dhe se firmat nuk mund té influencojné mbi mjedisin.

°Discounted Cash Flow (DFC)
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b- Roli determinues i organizatés. Kjo piképamje mbéshtetet nga studiuesit e
fushés sé sociologjisé, ekonomisé dhe té menaxhimit strategjik, té cilét argumentojné se
organizatat e biznesit jo vetém qé i pérshtaten mjedisit, por suksesi i tyre varet nga fakti
se sa ato influencojné mbi té. Organizatat e fugishme té biznesit, té cilat disponojné
burime té médha kané njé influencé mé té madhe mbi mjedisin sesa organizatat e vogla.

c- Roli determinues i mjedisit dhe i organizatés. Kjo piképamje, e cila mbéshtetet
nga shumica e studiuesve sot pohon se né suksesin e biznesit ndikojné sé bashku si
mjedisi ashtu edhe organizata.

Faktorét e mjedisit té jashtém jané ata faktoré gé veprojné jashté kufijve té njé
organizate dhe gé ndikojné mbi operacionet e saj. Né spektrin e faktoréve té mjedisit
dallohen dy grupe té médha, té cilét né mjaft raste veprojné né ményré té ndérthurur
midis tyre. Né grupin e paré béjné pjesé makrofaktorét e mjedisit té jashtém, ose sic
quhen shpesh né literaturén e sotme, mega mjedisi dhe né grupin e dyté pérfshihen
mikrofaktoret e mjedisit.

Mega mjedisi, apo mjedisi i pérgjithshém, inkludon até grup makrofaktorésh ose
até segment té mjedisit té jashtém qé pasqyron kushtet dhe tendencat e shogérisé brenda
sé cilés vepron organizata e biznesit. Né kété grup inkludohen njé séré faktorésh, ku mé
té réndésishmit jané pesé: faktorét politiko-ligjoré, faktorét ekonomiké, teknologjiké,
socialé dhe ndérkombétaré.

Kéta faktoré vec e veg, ose né ményré té kombinuar, diktojné kufizime apo ofrojné
oportunitete té ndryshme pér biznesin. Ky realitet duhet té njihet miré nga menaxherét,
té cilét duhet té veprojné né njé ményré té tillé qé jo vetém té shmangin efektet e
padéshirueshme, por edhe gé té shfrytézojné me efektivitet té larté mundésité potenciale

té krijuara prej tyre.
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Faktorét politiko-ligjor; Kéta faktoré té réndésishém pércaktojné kuadrin ligjor dhe
geveritar si pronaré brenda té cilit operojné organizatat e biznesit. Qeveria me
legjislacionin gé nxjerr, sidomos né fushén e taksave dhe politikén fiskale, ushtron njé
impakt shumé té madh jo vetém né sferén e biznesit por edhe né fushat e tjera té
aktivitetit té jetés shogérore. Praktika e tregtisé, marrja dhe sigurimi né puné,
veprimtaria e sindikatave, marrédhéniet me jashté etj, rregullohen me anén e
legjislacionit né fuqi té ¢cdo vendi. Qeveria ndérhyn né jetén ekonomike, veg té tjerave,
edhe pér té béré shpérndarjen optimale té burimeve té shogérisé, pra pér té siguruar njé
strukturé optimale té produktit té prodhuar. Legjislacioni gé nxjerr geveria vepron si
frenues apo stimulues i veprimtarisé sé biznesit. Qéndrimi dhe piképamjet e tyre do té
pasqgyrohen né ndértimin e kuadrit ligjor, né llojet dhe madhésiné e taksave dhe tarifave
doganore, né kushtet favorizuese né tregtiné me jashté, né shkallén e atraktivitetit té
vendit ndaj investitoréve té huaj etj. Nga ana tjetér, shkalla e stabilitetit politik té vendit
luan njé rol té vecanté né zhvillimin e biznesit dhe éshté njé faktor vendimtar né
térheqin e biznesmenéve dhe investitoréve té huaj. Né kushtet e njé destabilizimi politik
ata do té preferonin té bénin biznes né vendet e tjera mé té sigurta ku do té transferonin
edhe kapitalet e tyre. Késhtu, né vendet e Evropés Qendrore e Lindore, duke pérfshiré
edhe vendin toné né fillimet e tranzicionit, kur situata politike ishte mé e
pagéndrueshme, fluksi i investimeve té huaja dhe i biznesmenéve seriozé ishte
relativisht i vogél.

Faktorét ekonomiké; Né kété grupim pérfshihen njé térési faktorésh, ku ndér mé té
réndésishmit mund té pérmendim: rritjen ekonomike, madhésiné e interesit, inflacionin,

papunésing, investimet industriale, tregun e parasé dhe té kapitalit, natyrén e
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konkurrencés, strukturén industriale etj. Pér té shpjeguar influencén e faktoréve
ekonomiké mbi organizatat e biznesit do té pérgendrohemi né katér faktorét e paré.

Pérgindja e rritjes ekonomike luan rol né pércaktimin e madhésisé sé kérkesés pér
mallra dhe shérbime. Gjaté periudhave té rritjes ekonomike kemi njé zhvillim té shpejté
té biznesit, zvogélim té papunésisé e mé shumé té ardhura né duart e popullatés. E
kundérta ndodh gjaté periudhave té rénies ekonomike gjaté té cilave ulet dukshém
kérkesa pér mallra e shérbime te firmave, njerézit béhen mé kursimtaré pér shkak té
rrezikut té papunésisé, aktiviteti i biznesit éshté mé i vogél dhe njé pjesé e tyre shkon
drejt falimentimit. Gjaté periudhave kur pérgindja e interesit ulet, konsumatorét jané mé
té gatshém pér té marré kredi pér té bleré mallra dhe shérbime gé ofrojné firma té
ndryshme, pér té ndértuar shtépi, pér té filluar njé biznes té tyren etj. Nga ana tjetér,
firmave u koston mé lire kreditimi pér té zgjeruar aktivitetin e tyre té biznesit. Né
kushtet kur inflacioni eshté i larté, firmat e biznesit duhet té paguajné mé shume pér
materialet, shérbimet e mirémbajtjes etj. Paraja zhvlerésohet e bashké me té mund té
dobésohet edhe gjendja ekonomike e firmave. Négoftése né tregun e punés paragiten
me shumé té papuné, njé kérkesé e shtuar do té ndikojé né nivelin e pagés gé do té
ofrojné punédhénésit. Ndérsa kur papunésia éshté e ulét, oferta do té pésojé rénie dhe
punonjésit e kualifikuar do té kené avantazhin t'u kérkojné paga mé té larta firmave gé
do té jené té interesuara pér ta.

Ndryshimet e ndodhura né fushén sociale, jo vetém influencojné né ecuriné e
biznesit, por edhe ato veté evoluojné nén ndikimin e ofertave gé bén biznesi. Késhtu,
rritja e interesimit té njerézve pér kujdesin ndaj shéndetit ka béré gé té marrin njé
pérhapje té gjeré jo vetém né boté, por edhe né Shqipéri, firmat gé prodhojné dhe

tregtojné pajisje pér té ruajtur njé paragitje e formé té miré fizike, apo i firmave qé
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prodhojné produkte dietetike. Prezantimi i produkteve e shérbimeve té reja né kété
fushé bén gé edhe géndrimet e njerézve té pésojné ndryshime e ta ndjekin dinamikén e
kétyre bizneseve. Faktorét socialé veprojné, gjithashtu, edhe si kufizues té veprimtarisé
sé biznesit. Késhtu, ndérgjegjésimi i opinionit publik ndaj ndotjes sé mjedisit ka béré qé
geverité té nxjerrin ligje specifike pér kété géllim, kuadri i té cilit do té plotésohet
gjithnjé e mé shumé né té ardhmen. Né kété kontekst, edhe né vendin toné, pér shkak té
réndésisé sé vecanté, né vend té Komitetit pér Mbrojtjen e Mijedisit, aktualisht
funksionon Ministria e Mjedisit.

Faktorét teknologjiké; Faktorét teknologjiké né térésiné e tyre jané pasqyrimi i
njohurive aktuale té prodhimit té produkteve e shérbimeve. Impakti i teknologjisé
reflektohet né produktet e reja, makinerité e pajisjet bashkékohore si edhe né shérbimet
e reja. Pérfitimet nga teknologjia jané té shumta, por né ményré té pérmbledhur ato jané
produktivitet dhe standard jetese mé i larté, mé shumé kohe té liré dhe varietet mé te
madh produktesh e shérbimesh. Né qofté se firmat e biznesit déshirojné njé mbijetesé té
gjaté e ekspansion ekonomik, duhet té jené gjithnjé né dijeni té ndryshimeve
teknologjike té industrisé ku ato béjné pjesé. Njékohésisht duhet té béjné edhe
rinovimin e teknologjisé sé tyre mé pérpara se konkurrentét, pér té gené sa mé
kompetitiv e té suksesshém né treg. Mé té vémendshém ndaj ndryshimeve teknologjike
duhet té jené sidomos firmat qé operojné né ato fusha té industrisé, ku edhe novacionet
jané mé té shpejta, sikurse éshté industria elektronike, e kompjuteréve etj. Pérdorimi i
kompjuterit sot nuk éshté mé njé luks, por njé domosdoshméri e zhvillimit t& shpejté
teknik e teknologjik, e dinamizmit dhe e kompleksitetit t¢ mjedisit pér té pérpunuar
shpejt e sakté informacionin me géllim gé vendimet menaxheriale té kené efektivitet té

larté. Ndryshimet teknologjike té viteve té fundit né fushén e kompjuteréve dhe té
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aplikimit té tyre né marrjen e vendimeve, kané gené mjaft té réndésishme. Kéto
novacione po e ndryshojné térésisht natyrén e vendit té punés. Progresi né teknologjiné
e kompjuterit do t' i bé&jé faktorét teknologjiké akoma mé té réndésishém né té ardhmen.

Mjedisi ndérkombétar inkludon zhvillimet né vendet ku realizon aktivitetin
organizata e biznesit e gé ushtrojné njé impakt té caktuar mbi té. Pér shkak té rritjes sé
shpejté té biznesit ndérkombétar, kéta faktoré po marrin njé réndési gjithnjé e mé té
madhe. Faktorét ndérkombétaré influencojné jo vetém mbi firmat multinacionale si
IBM, Coca Cola, Ford etj, por edhe mbi firmat lokale e sidomos pér ato, té cilat
prodhojné produkte té njéjta apo té ngjashme me firmat shumékombéshe, gé e kané
shtriré aktivitetin edhe né vendin e tyre. Zhvillimet ndérkombétare kané ndikim jo té
vogél mbi mundésité e firmave pér té zhvilluar biznes jashté vendit té tyre. Késhtu
fluktuacioni i vlerés sé dollarit ka ndikim mbi konkurrueshmériné e firmave né tregun
botéror. Kur vlera e dollarit éshté mé e larté ndaj monedhés sé vendeve té tjera,
kompanité amerikane i kané mundésité pér té konkurruar né tregun botéror, dhe e
kundérta krijon mundési pér hapjen e bizneseve té reja. Né vendin toné po rritet me
shpejtési numri i firmave té huaja qé kané aktivitet biznesi né fusha té ndryshme té
industrisé, bujgésisé, turizmit etj. Pérfitimet nga kéto firma té huaja jané té dukshme,
sepse jo vetém gé plotésohen kérkesat pér mallra dhe shérbime té ndryshme e
punésohen njerézit, por edhe pér biznesmenét gé hyjné né marrédhénie me ta mésojné si
té punojné ndryshe e t'u pérshtaten rregullave té reja té lojés. Firmat shqiptare
importojné pajisje e teknologji té huaja dhe eksportojné mallra tradicionale e Iéndé té
para. Té tilla transaksione kryhen sepse ¢do vend ka disa produkte gé i prodhon me njé
avantazh té caktuar ekonomik. Tregtia ndérkombétare ofron oportunitete e fitime té

médha dhe ndihmon pér stabilizimin e ¢mimeve. Klima politiko-ligjore e njé vendi, e
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mishéruar né politikat ekonomike, nxit apo dekurajon firmat e ndryshme pér té béré
biznes ndérkombétar; pér disa prej tyre ofron oportunitete e pér disa té tjera kufizime e
pengesa.

Gjaté shekullit X1X, vecanérisht né Ameriké, shpirti sipérmarrés mori njé pérhapje
té gjeré. Njerézit inkurajoheshin té ndérmerrnin pérsipér riskun dhe té béheshin
sipérmarrés. Rockfeller, Morgan etj, u béné té pasur pikérisht pse kishin kété kurajo.
Shpirti sipérmarrés béri gé biznesi té ecé mé shpejt né rrugén e progresit dhe qé
standardi i jetesés té ngrihej mé lart. Evolucioni i biznesit né shekullin XX eci me hapa
té shpejta. Aktualisht sot ekziston njé strukturé industriale krejt e ndryshme nga ajo e
kohés sé A. Smith-it. Organizatat e biznesit jané rritur e né té njéjtén kohé éshté
zmadhuar edhe pjesa e tregut gé zotérojné firmat e vecanta. Me fjalé té tjera, kjo do té
thoté gé kompanité e médha jané mé té mbrojtura né luftén e konkurrencés, duke
disponuar burime té konsiderueshme, ato jané né gjendje té pérballojné me sukses
déshtimet e pérkohshme e kané fugi té mjaftueshme dhe gjendje financiare pér té
influencuar mbi ményrén e shpérndarjes sé burimeve, gé t'i kushtojné mé tepér réndési
planifikimit strategjik afatgjaté, té pranojné humbjet afatshkurtra né funksion té
fitimeve pér periudhat e ardhshme, té béjné shpenzime relativisht té¢ ndjeshme pér té
ruajtur dne pérmirésuar imazhin e tyre né syté e opinionit publik etj. Organizma té tilla
té médha kané ndikim pércaktues mbi ekonomité kombétare. Strategjia dhe vendimet e
tyre pér ekspansionin ekonomik, pér investimet, punésimin etj, influencojné mbi
modelin dhe shkallén e zhvillimin ekonomik té vendit.

Para Luftés sé 11-té Botérore, kompanité e naftés ishin korporatat kryesore
ndérkombétare, kurse tani kompani té tilla ekzistojné né shumé fusha té aktivitetit té

biznesit, megjithaté ato jané primaté i pérhershém ekonomik edhe né Shqipéri.
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Ndérhyrja e shtetit jo vetém qé éshté rritur, por ajo ka ndryshuar edhe karakterin e saj.
Né fillimet e saj ndérhyrja geveritare pérgendrohej kryesisht né vendosjen e rregullave
brenda té cilave duhet té operonin bizneset. Mjaft geveri jané té interesuara edhe né veté
procesin e menaxhimit. Késhtu, geveria britanike, duke u ballafaquar pér vite té téra me
krizén e bilancit té pagesave, ishte né kérkim té rrugéve dhe mjeteve pér pérmirésimin e
eficiencés industriale dhe té stimulimit té eksportit. Ajo arriti deri né stimulimin
financiar pér té nxitur bashkim me kompani, me shpresén se kompanité e médha té
biznesit do té ishin mé tepér né gjendje pér té konkurruar me sukses né treg. Aspekt
tjetér i ndérhyrjes sé shtetit &shté rritja e pjesémarrjes sé biznesmenéve né kéto
pérpjekje té saj. Shumé menaxheré biznesi té niveleve té larta té drejtimit né kompani té
médha, tani kané mé pak kohé pér tu marré me drejtimin e kompanive té tyre, sepse njé
pjesé té konsiderueshme té kohés e shpenzojné népér bordet késhilluese té geverisé, né
borde e komitete pér industriné e tyre apo atashohen prané departamenteve geveritare.
Progresi i shpejté tekniko-teknologjik jo vetém ka ndryshuar elementet dhe cilésité
e mjedisit ku vepron organizata e biznesit, por ka béré gé edhe ritmi i ndryshimit dhe i
vjetérsimit té produkteve té jeté i larté. Eshté pikérisht kjo arsyeja, qé pér té pérballuar
kéto ndryshime e pér té gené mé konkurrues né treg karshi prodhuesve té produkteve té
njéjta apo té zévendésuesve té tyre, kompanité e biznesit e vecanérisht ato me pérmasa
té médha, shpenzojné shuma té konsiderueshme pér sektorin e kérkim-zhvillimit.
Aplikimi i teknologjisé sé avancuar té informacionit éshté béré njé moment i
pazévendésueshém pér rritjen e efektivitetit té vendim-marrjes. Kompjuteri dhe interneti
ka béré té mundur realizimin e transaksioneve té biznesit online. Sot forma elektronike

e biznesit (e-biznesi) po zgjerohet me shpejtési dhe jo vetém né vendet e zhvilluara.
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Organizatat e biznesit veprojné né kushtet e zgjerimit té biznesit ndérkombétar e té
funksionimit té njé séré organizatash ndérkombétare si OPEC, NAFTA etj, si edhe té
njé procesi té pandalshém globalizimi dhe aspirimi pér tu integruar né kuadrin e BE.
Njé gjé e tillé i jep natyré e tipare té tjera biznesit e kérkon gjithnjé e mé shumé aftési e
profesionalizém nga biznesmenét e menaxherét.

Niveli arsimor dhe kulturor i popullsisé, sidomos kété fillim shekulli éshté rritur
me shpejtési. Nga njéra ané, ky fenomen ka béré qé kérkesat e njerézve té rriten mé
tepér e té kérkojné gé té trajtohen mé shume si genie sociale, si subjekt sesa si njé krah
puné apo objekt. Nga ana tjetér, njé gjé e tillé ka influencuar gé menaxhimi té dalé nga
guacka e tij autokratike e té pérdoré njé stil lidershipi mé demokratik. Rritja e numrit té
té rinjve gé ndjekin universitetet e qé specializohen si menaxheré, ka béré gé kompanité
e biznesit t& shohin tek ky brez menaxherét e rinj me koncepte moderne. Gjithashtu,
jané rritur mé tepér mundésité gé ata té zgjedhin ato kompani, ku puna i térheq mé tepér
e ku mund té zhvillojné mé tepér aftésité e tyre.

Ngritja e nivelit arsimor dhe e standardit té jetesés, ka béré gé njerézit té kené njé
game e strukturé té re nevojash e kérkesash. Njerézit, né kéto kushte, aspirojné mé tepér
pér pérmirésimin cilésor té jetés sé tyre, pér rritjen e kénagésisé qé u jep puna, pér njé
mjedis mé té pastér etj.

Shtetet dhe geverité e tyre sot i japin réndési té vecanté jo vetém rritjes ekonomike
por edhe kostos sociale gé shogéron zhvillimin ekonomik (si p.sh. ndotja e ujit dhe e
ajrit etj.) dhe njé gjé e tillé e pasgyruar edhe né legjislacionin geveritar po zé gjithnjé e
mé tepér vend edhe né objektivat dhe planet e biznesit. Né mjaft vende té botés
ekzistojné organizata, si pér shembull, Grénpeace, géllimi i té cilave éshté té

kontribuojné né uljen e nivelit té ndotjes, té tjera grupe kané si géllim té tyre
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shpérndarjen mé té drejté té té ardhurave, demokraciné industriale, pjesémarrjen mé
aktive té punonjésve né manaxhim etj. Késhtu, opinioni publik éshté ndérgjegjésuar mé
tepér dhe e konsideron njé detyré té mbaré shoqgérisé ndérhyrjen né aktivitetin e biznesit
kur organizatat nuk i plotésojné parametrat e pranuara. Cdo devijim nga standardet e
vendosura béhet objekt diskutimi i kétij opinioni.

Gjithnjé e mé tepér njé organizaté biznesi nuk mund ta kufizojé veten vetém drejt
géllimit tradicional té fitimit. Aktualisht ekziston njé motiv mé i gjeré gé pérfshin njé
diapazon mé té gjeré pérgjegjésish. Njékohésisht pjesémarrja e punonjésve né
geverisjen e korporatave sot eshte béré fenomen mjaft i pérhapur dhe pjesé integrale e
legjislacionin té shogérive tregétare, pérfshiré edhe vendin toné.

M. Friedman, megjithése nobelist né fushén e ekonomisé, ishte i mendimit se
pérgjegjésia sociale nuk shkon mé tepér se pérgjegjésia tradicionale. Ai theksonte:
"Menaxherét jané té punésuar nga pronarét dhe jo nga publiku, prandaj, ato duhet té
veprojné né pérputhje mé interesin e pronaréve, pér mé tepér, kostot e pérgjegjésisé
sociale bien né kurriz t¢ konsumatoréve né formén e ¢mimeve mé té larta, d.m.th si
taksa té pashfaqura.” (M. Friedman, 1962) Ndérsa figura té tilla si A.Carnegie u béné
donatorét mé té médhenj pér ¢éshtje té ndryshme sociale, té tjeré industrialisté t& pasur
duke mos e pranuar pérgjegjésiné sociale ndogén shembullin e industrialistit t&¢ madh té
hekurudhave H.Vandérbilt, i cili né vitin 1882 thoshte: "Uné punoj pér aksionerét." Ky
géndrim 1 Dbéri gé punétorét té paguheshin keq, sigurimi né puné té ishte i
pamjaftueshém dhe gé fitimi té ishte géllimi i vetém menaxheréve e pronaréve té tyre
dhe kéta "baroné™ té pérgendronin né duart e tyre shumé pasuri e pushtet. Kéto abuzime

shkaktuan reagimin e opinionit publik. Presioni i ushtruar prej tyre detyroi qgeverité, qé
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né fillim té shekullit kaluar té ndérhyjné pér té rregulluar me anén e legjislacionit
praktikén e veprimtarisé sé biznesit.

Pra, organizata e biznesit, si pjesétare aktive e shogérisé moderne, me géllim qé té
keté njé mbijetesé té gjaté, reputacion e fitim té géndrueshém né planin perspektiv,

duhet qé t'i pérgjigjet né ¢do kohé pozitivisht géndrimit kritik té opinionit publik

Dy jané ¢éshtjet mé kryesore gé dominojné debatin e sotém mbi vlerésimin.

Céshtja e paré ka té béjé me pérgasjen (Vandell 2006). Esenca e debatit kétu éshté
cila prej pérgasjeve ofron njé kuptim dhe analizé mé té miré té vlerésimit. Pérgasjet
konkurruese jané dy: 1) nga niveli mikro dhe, 2) nga niveli makro.

Pérgasja nga niveli mikro ka pérgjithésisht karakter kuantitativ (matematiko-
statistikor), bazohet né disponimin e té dhénave dhe instrumenteve elektronike, dhe
fokusohet né 4 elemente kryesore té pasurisé dhe vlerésimit (Kinnard 2001): kosto,
shitje, kapitalizim i té ardhurave, pértéritja e ¢gmimit té shitjes. Né esencén e tyre kéto
elemente marrin parasysh koston e tokés, ndértimit apo investimit té béré, krahasimin e
¢cmimit dhe vlerés te pronave té ngjashme, vlerén e fitimit, amortizimin, apo
ngjashmériné e pasurive. Problemet mé té spikatura me keté pérgasje jané mospérputhja
shpesh mes ¢cmimit té vlerésimit dhe vlerés sé tregut apo edhe mosmarrja né konsideraté
e faktoreve té tjeré influencues. Pérgasja e vlerésimit nga elementi i kostos ka gené dhe
mbetet njé nga metodat dominuese. Por debati mbi vlefshmériné e késaj metode mbetet
I hapur pér shkak té karakterit ad hoc té teorisé sé amortizimit. Késhtu gé késaj metode,
ndonése dominuese, i éshté dashur té “rehabilitoje* vetveten (\Vandell 2006).

Pérgasja nga niveli makro ka pérgjithesisht karakter kualitativ (analizé cilésore),

bazohet né analizén e té dhénave gé kané té béjné me sjelljen dhe vendim-marrjen e
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aktoréve, ambientit dhe kontekstit, impaktit té politikave té qeverisé, kuadri
institucional, ligjor, politik, social té komunitetit, politikat publike (zonimi/planifikimi),
apo sistemi i taksimit (Ratcliff, Kinnard 2001). Ai fokusohet né 2 elemente kryesore té
vlerésimit (Kinnard 2001): dimensionin psiko-social dhe dimensionin ekonomik. Né
esencén e vet dimensioni psiko-social reflekton prurjet nga shkencat sociale dhe teorité
behavioriste (nga fushat e psikologjisé, sociologjisé, antropologjisé) dhe tenton té
analizojé dhe shpjegojé dinamikat dhe motivet né sjelljen njerézore dhe proceset
vendim-marrése. Dimensioni ekonomik reflekton prurjet nga kéndvéshtrimi ekonomik
neoklasik dhe fokusohet né aspektin e maksimalizimit té fitimit, e mé té mirés sé
mundshme, apo zgjedhjes optimale né vendimet gé béhen. Problemet mé té spikatura
me kété pérgasje jané pamundesia e verifikimit té motiveve reale prapa vendim-marrjes,
aplikueshméria problematike e nocioneve “maksimalizim“ apo “optimalizim“ né
sjelljen e njeriut, té tregjeve, dhe né vendim-marrje. Pérgasja ekonomike, sidoqofté,
mbetet mjaft e preferuar pér shkak té kombinimit té shumé faktoréve té tjeré té
ndryshém me vendim-marrjen.

Studimi im, paré nga kéndvéshtrimi i pérgasjes, e sheh vlerésimin né kontekstin
shqiptar té hidrokarbureve duke kombinuar elemente nga té dy pérgasjet: nga pérgasja
mikro merr elementin e kostos; nga pérgasja makro merr elementin ekonomik té
maksimalizimit té fitimit.

Céshtja e dyté ka té béjé me faktorét influencues (Vandell 2006). Esenca e
debatit kétu éshté se cilét faktoré shpjegojné mé miré dinamikat gé vérehen lidhur me
vlerésimin. Shkolla té ndryshme identifikojné faktoré té ndryshém. Pak a shumé mund
té dallohen 5 grupe faktoresh: 1) Financiare, nga Shkolla Klasike e Ekonomise, Shkolla

Kritike, Shkolla e Ri-integrimit, dhe Zhvillimet e Fundit Teorike, 2) Ekonomike, nga
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Shkolla Neoklasike dhe Shkolla e Ekonomisé se Tokés, 3) Politike dhe politikave
geverisése, nga Shkolla Klasike e Ekonomisé, Shkolla e ekonomisé sé Tokés, dhe
Shkolla Kritike, 4) Socio-Psikologjike, nga Shkolla Austriake e Ekonomisé dhe Shkolla
e Ri-integrimit, si dhe 5) Ambientalisto-Gjeografik, nga Shkolla e Ri-integrimit.

Né grupin e faktoréve financiaré, studiuesit véné theksin né rolin e vlerés
(Malthus), kostos (Smith), fluksit té parasé (Ellwood), investimet (Graaskamp,
Kinnard), fitimi (Gibbons), termat e financimit dhe taksimit, niveli i té ardhurave
(Geltner, Gilberto, Quigley) dhe opsionet e disponueshme (Wendt, Babcock, Ratcliff,
Graaskamp), situata sa i takon likuiditetit dhe numrit té shitjeve (Lai, Vandell, Wang),
kompanive dhe portofoleve publike (Capozza, Shilling, Gyourko, Corgel, Sirmans, Mel,
Knight), derivateve (Riddiough, Ott, Childs, Titillan, Torous, Ciochetti, Vandell, Kau),
apo ¢cmimi i kontratave pér Ndértimet e ardhshme (Case, Shiller). Ndér faktorét
ekonomike studiuesit dallojné rolin e ¢mimit, tregjeve, shpérndarjen e burimeve,
procesin e vlerésimit (Ely 1924, Schmutz 1941), indeksin e ¢mimeve, numri i
pérséritjes sé shitjes (Bailey, Muth, Nourse, Rasti, Shiller) dhe llojin e aktivitetit
ekonomik (Kinnard, Fisher, Vandell, Kenney, Karvel). Ndér faktorét politike, studiuesit
vené gishtin mbi sistemin e taksimit (Geroge, Mill), shpérndarjes sé burimeve (Ely
1924), procesi dhe praktikat e vlerésimit (Ross, Wendt, Ratcliff, Graaskamp), apo
géndrimin e vlerésuesit (Wendt, Babcock, Ratcliff, Graaskamp). Né faktorét psiko-
sociale studiuesit pérfshijné rolin e kohé-preferencés (Menger, Bawerk), nivelin e
kriminalitetit, pérberjen racore dhe etnike, pasiguriné e aktoréve, rolin e gjykatave,
identitetin e investuesit (Kinnard 2001), apo vendim-marrje mbi buxhetin, shpérndarjen
e burimeve, dhe shit-blerjen (Ellwood). Ndér faktorét ambientalisto-gjeografike

studiuesit nénvizojné rolin e venddodhjes fizike dhe gjeografike (von Thunun), nivelit
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té ndotjes, trafikut, dhe zhurmave, largésiné nga autostrada dhe néntregjet e aférta,
prania dhe lartésia e ndértesave apo mundésia e pérdorimit efektiv té pasurisé tokésore
(Clapp, Pace, Gilley).

Studimi im, nga kéndvéshtrimi i faktoréve influencues, e sheh metodén e
vlerésimit né sektorin e hidrokarbureve nga njé pérgasje e nivelit makro dhe té lidhur
me rolin e 3 faktoréve kryesoré me karakter politik e psiko-sociale: 1) ekspertét
vlerésues & financiare, 2) kuadri ligjor, dhe 3) rregullat kontabél. Teza gendrore e
studimit tim né lidhje me vlerésimin pér privatizim té sektorit hidrokarbur, éshté qé
cilésia e metodés sé vlerésimit té pérdorur né privatizimin e sektorit t& hidrokarbureve
né Shqipéri reflekton rolin dhe influencén jo vetem té faktoréve ekonomiké,
gjeografiké, dhe financiaré por edhe rolin e faktoréve politiké dhe psiko-sociale. Kéta té
fundit pércaktojné nése metoda e vlerésimit shfaqget e afté ose jo pér té gjeneruar njé
vleré té industrisé sé hidrokarbureve té destinuar pér privatizim té pérafért me vlerén

reale té tregjeve.

2.5.3. Shkollat & Teorité e Metodés sé Vlerésimit: Cfaré i dallon nga njéra-tjetra?

Tri jané elementet kryesore gé dallojné shkollat dhe teorité: 1) fokusi, 2) kuptimi
dhe supozimet nistore, dhe 3) modelet gé ofrojné.

Njé analizé e tyre pér nga fokusi nxjerr se vémendja mé e madhe i kushtohet
koncepteve té tilla si “vleré, * “kosto, “ apo “cmim.” P.sh, fokusi tek vlera éshté tipar i
Shkollés Klasike dhe Shkollés sé Tokés. E para elaboron kuptimin e vlerés drejt
formulimit té njé teorie, e dyta e merr teoriné e vlerés dhe e aplikon, teston, formalizon,
dhe racionalizon. Vlera si variabél shihet té marré forma té ndryshme si vleré pérdorimi,

vleré kémbimi, vleré e tokés (Ely 1924) dhe shihet i lidhur me dy elemente: ¢cmimin
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(Smith, Mill) dhe procesin e vlerésimit (Scmutz 1941). Fokusi tek kostoja éshté tipar i
Shkollés Klasike dhe Shkollés Kritike. Té dy shkollat e shohin koston si variabél me
vlera té ndryshme. Por pér té parén, ndryshimet né kosto reflektojné dinamikat e tregut,
ndérsa pér té dytén reflektojné rolin e agjentéve dhe formulave pérllogaritése (Wendt).
Fokusi tek ¢cmimi éshté tipar pothuajse i té gjithé shkollave. Cmimi mund té vézhgohet
né tipe té ndryshme, p.sh i shitjes apo i tregut (Shkolla Klasike), i kapitalit (Shkolla
Kritike), i indekseve apo i pérséritur (Shkolla e Ri-integrimit), apo i likuiditetit
(Zhvillimet Teorike té Fundit). Si variabél i varur ai e shpreh variancén né formén “i
mundshém® apo “i miré“ (Shkolla Kritike) dhe shihet i influencuar nga dobia
margjinale e mallit, kohé-preferenca e aktoréve (Shkolla Austriake), raporti kérkesé-
oferté, ekuilibri i pérgjithshém (Shkolla Neoklasike), raporti kosto-pérfitim (Shkolla
Kritike), apo elementet mikro té tregut si natyra, kosto, vlera dhe norma e fitimit té
kapitalit dhe portofoleve, historikut té paternave té amortizimit, borxheve shogéruese,
derivatéve, edhe numrit té shitjeve té pérséritura (Shkolla Ri-integrimit, Zhvillimet
Teorike té Fundit).

Studimi im, nga kéndvéshtrimi i fokusit, pérgendrohet né rolin e agjentéve,
formulave pérllogaritése, si dhe te kuadri ligjor.

Dallime mes shkollave tregon analiza edhe kur béhet fjalé pér kuptimin gé kané
ato pér vlerésimin. Vlerésimi shihet si ¢éshtje vlere (puné/prodhimi) dhe vendndodhjeje
(Shkolla Klasike) preference (Shkolla Austriake); si ¢éshtje ekuilibri tregjesh (Shkolla
Neoklasike), pérfitimi social (Shkolla e Tokés); si ¢éshtje financiare, juridike, vendim-
marrjeje, apo gjendjeje fizike (Shkolla Kritike); si ¢éshtje procesesh vlerésuese (Shkolla
Kritike, Shkolla e Riintegrimit, Zhvillimet Teorike te Fundit), apo edhe si céshtje

strukurimi té tregjeve, kompanive, aseteve, kapitaleve, portofoleve, borxheve derivatéve
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(Shkolla Kritike, Shkolla Ri-integrimit, Zhvillimet Teorike té Fundit). Dallimet né
kuptim reflektohen edhe né supozimet e tyre nistore gé géndrojné né themel té
hipotezave dhe modeleve teorike gé ofrojné. Sipas kéndvéshtrimit té Shkollés Klasike,
vlera gé rezulton nga vlerésimi reflekton koston e prodhimit (fiziokratét), vlerén e
krijuar nga tregtia (merkantilistét), ndérveprimin e forcave ekonomike (Smith) vlerén e
tokés (Malthus, Rikardo), pozicionin gjeografik (Thunun) dhe kontributin e forcave té
jashtme (Mill). Sipas Shkollés Austriake dhe asaj Neoklasike, vlera reflekton kohe-
preferencén pér njé mall specifik, raportin té ardhura-kursim-shpenzim (Baverk,
Menger, Wieser) dhe balancén kérkesé-oferté (Marshall). Shkolla e Tokés ngrihet mbi
supozimin se vlera reflekton lidhjen me tokén (Ely, Moorhouse), pérfitimin social apo
privat, dhe rolin e geverisé (Ely 1924). Shkolla Kritike ngrihet mbi supozimin se
vlerésimi reflekton influencén e dimensioneve financiare, juridike, fizike (Thurston,
Ross), té kushteve specifike gé kané té béjné me normén e fitimit, hipotekimin, apo
zhvlerésimin (Schmutz 1941, Ellwood, Gibbons), si dhe té vendim-marrjes (Kinnard
2001). Shkolla Ri-integrimit, supozimeve té Shkollés Kritike ju shton edhe supozimin
gé vlerésimi reflekton rolin e faktoréve ambientale, sociale, si dhe té komponentéve qé
kané té bejné me procesin dhe pérllogaritjen e vlerés (Laronge, Wandell).

Studimi im, nga kéndvéshtrimi i kuptimit dhe supozimeve nistore, e kupton
vlerésimin dhe metodén si njé element me dimension sa financiar ag edhe juridik e
politik. Supozimet mbi té cilat ngrihet studimi im géndrojné afér me supozimet e
Shkollave Kritike dhe Ri-integruese, pra gé beson se vlerésimi dhe metodat reflektojné
rolin e faktoréve financiaré, juridiké, dhe fiziké.

Shkollat ofrojné gjithashtu edhe modele teorike té ndryshme. Mund té flitet pér 4

teori kryesore: 1) té vlerés, 2) té interesit, 3) té kostos, dhe 4) té opsioneve reale. Esenca
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e Teorisé sé Vlerés éshté gé vlerésimi dhe vlera pérfagésojné vlerén e komponentéve né
térési. Né Teoriné e Interesit vlera dhe vlerésimi pérfagésojné dinamikat né kohé-
preferencén e individéve. Né Teoriné e Kostos, vlera dhe vlerésimi pérfagésojné
kombinimin e vlerés aktuale (bazé apo té prodhimit) me vlerén e ardhshme (té shtuar).
Teoria e Opsioneve Reale e sheh vlerén dhe vlerésimin si reflektim i alternativave qé
ekzistojné né njé moment té caktuar né treg.

Studimi im konsiston né kombinimin e elementeve nga té katér teorité dhe e sheh
vlerén dhe vlerésimin si produkt jo vetém té vlerés, interesit, kostos, dhe opsioneve
reale por edhe si reflektim i cilésisé sé rolit té aktoréve (eksperté), dhe instrumentave

(ligj, rregulla kontabél).
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KAPITULLI N
SEKTORI | HIDROKARBUREVE DHE NDIKIMI |
PRIVATIZIMIT NE PERFOMANCEN MAKROEKONOMIKE

3.1.Globalizimi si koncept dhe si realitet i pashmangshém né ekonominé dhe

shoqériné shgiptare

Kur flasim pér tranzicionin ekonomik, nuk duhet menduar vetém ashtu si té tillé,
pasi qysh me rénien e murit t& Berlinit, &shté béré njé tranzicion i madh edhe pér nga
aspektet dhe fushat e ndryshme té jetés, p.sh, éshté béré ndryshim i madh pér nga
aspekti i stilit té jetesés, kulturés né pérgjithési, ndikimit t&¢ madh gé po bén teknologjia
informatike, lévizjet mé té shpeshta té qytetaréve anembané botés, qofté pér géllime
shkollimi, zhvillimi tregtie, etj. Me fjalé té tjera, koha né té cilén po jetojmé, éshté kohé
ku para se gjithash dominojné té drejtat dhe lirité e njeriut. | téré ky proces po reflekton
edhe né zhvillimin e aktiviteteve té pavarura ekonomike edhe né mes vendeve té
ndryshme té botés (ashtu si¢ u pérshkrua edhe né pjesén e dyté té kétij punimi, ku béhej
fjalé pér 1JD-té). | téré ky korrelacion ka shkuar deri tek njé proces i globalizimit té
pérgjithshém. Me fjalé té tjera, me nocionin “globalizim”, nénkuptojmé shndérrimin e
ekonomive kombétare né ato ndérkombétare. Kur themi té ekonomive, nuk duhet
kurrsesi t’i mendojmé vetém bashképunimin né mes sektoréve té caktuar té ekonomisé,
por edhe né nivele té kompanive, agjencive, individéve té pavarur, bile bile, edhe jashté
sferés dhe qéllimeve ekonomike, p.sh. né edukim, kulturé, sport, etj. Ka shumé
mendime rreth shfagjes sé fenomenit té globalizimit, mirépo lirshém mund té

konkludojmé se globalizimi é&shté shfaqur nga shumé arsye té ndryshme, si, p.sh,

108



zhvillimi dhe aplikimi i sistemit kapitalist, hapja e kufijve dhe lévizja e liré, interesi i
kompanive pér té vepruar me shkallé mé té larté té eficiencés, etj.

Ndikimi i krizés globale né vendet e Evropés Jug-lindore; Njé séré vendesh té
Evropés Jug-lindore, gé mund t’i klasifikojmé dhe t’i emérojmé edhe si “grupi” i
vendeve té Evropés Juglindore, jané ndikuar nga recensioni ekonomik (Prica, 2009). Né
vijim do e paragesim njé tabelé té disa vendeve té Evropés Jug-lindore se si kriza

ekonomike ka ndikuar né disa agregaté makroekonomike té kétyre vendeve.

Tabela 5. Ndikimi i krizés globale né disa nga vendet e Evropés Jug-lindore

Vendi Rritja reale ekonomike (GDP Ndryshimet né Rritja né % e
%) prodhimet papunésisé
2008 2009 2010 2009-2010 industriale 2008-2010

(mesatarja) (2008-2009)
| Shqipéria |7.7. |33 [3.0 [3.2 | - [- |
Mali i zi 7.5 -57 -06 -3.2 1.5 -
| Kroacia |24 |-58 |-15 |-37 [-9.2 | 3.4 |
Maqgedonia 48 -08 0.8 0.0 - -
Burimi:Manuali Ekonomik, Volumi LVI, Nr. 191 / tetor — dhjetor 2011

Sic mund té vérehet né tabelé; Shqgipéria e ka mbajtur né njé “konstante” rritjen
ekonomike pasi qé pérgjaté vitit 2009-2010, edhe pse e krahasojmé me vitin 2008,
rritjen reale e kishte dukshém mé té miré, pothuajse ka pasur fare pak recension,
sidomos nése e krahasojmé me Malin e zi i cili péson recension té dukshém né vitin
2009, sidomos nése e krahasojmé me rritjen gé e ka pasur né vitin 2008 me njé normé
prej 7.5%, dhe rénie njé vit pas né -5.7%.

Kroacia po ashtu éshté goditur né vitin 2009, pasi gé shénon rénie ekonomike prej
-5.8%, pér ta pérmirésuar njé vit mé pas né njé rénie meé té ulét 1.5%.

Magedonia, né krahasim me vendet e tjera té prezantuara né tabelé, sidomos nése e

krahasojmé vitin 2009-2010, nuk ka pasur as rritje dhe as rénie ekonomike, pasi gé né
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vitin 2009 kishte rénie prej -0.8%, ndérsa né vitin 2010 rritje ekonomike prej 0.8%, gé
né raport i bie 0.0%.

Sa i pérket rénies sé numrit té té papunéve, té dhénat jané evidentuar nga
institucioni gé e ka zhvilluar hulumtimin, vetém pér Kroacing, sé cilés norma e
papunésisé ka shénuar rritje prej 3.4%. Edhe pse nuk kemi té dhéna faktike, por né
ményré hipotetike, mund té themi se me siguri ka pasur ndikim né rritjen e papunésisé
edhe né vendet e tjera té prezantuara né tabelén 4, sidomos kur i marrim parasysh edhe
statistikat e rritjes sé papunéve edhe né shtetet e BE-sé, si p.sh., né Greqi, Spanjé, Itali,
etj.

Tabela 6. Disa nga treguesit kryesoré makroekonomik té gjendjes sé tanishme pas
dhe gjaté fazés sé tranzicionit ekonomik né Shqipéri

Indikatorét Pérshkrimi  Viti Periudha
(% GDP) 5.41 2014 Y kalendarike

| Papunésia | 14.64 [ 2014 | Péraférsisht mujor |
Inflacioni 3.21 2014  Péraférsisht mujor

| Norma e interesit | 5.48 | 2014 | Péraférsisht mujor |
Bilanci tregtar -16.485 2014  Péraférsisht mujor

| Buxheti i shtetit | -3.50 [ 2013 | Vjetor |

Burimi:Manuali Ekonomik, Ministria e Ekonomisé, Republika e Shqgipérisé 2016

Ndikimi i globalizimit né aspektet mikroekonomike té ekonomisg, né veganti
né vendet gé po kalojné tranzicionin ekonomik; Globalizimi ekonomik, ka ndikuar
gé bizneset dhe kompanité té fillojné ta ndryshojné mentalitetin e tyre pér nga gasja
ekonomike (Domniku, 2010). Né vecanti vendet té cilat kané kaluar ose po e kalojné
tranzicionin ekonomik, ka ndikuar gqé shumé ndérmarrés dne menaxheré té ballafagqohen
me probleme té shumta té cilat ndérthuren dhe ndérlidhen me konkurrencén globale, e
cila dita dités sjell novacione té cilat ua véshtirésojné ndérmarrésve gé té luftojné

kundér llojllojshmérisé sé produkteve dhe shérbimeve té huaja, pastaj, ¢mimeve gé
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ofrohen me njé ¢mim shumé mé té liré sesa ndérmarrésit té cilét operojné dhe sigurojné
produkte kryesisht vendore ose té importuara nga vendet fginjé ose edhe nga vet
konkurrentét e tyre.

Sipérmarrja pér nga aspekti i avantazhit konkurrues, éshté gé té arrijé té sigurojé
produkte ose shérbime pér konsumatorét e tij, me ¢mimin kryesisht té njéjté dhe cilési
natyrisht té miré. Secili biznes i caktuar, pavarésisht veprimtarisé, madhésisé dhe
formés sé tij ligjore, duhet té keté marrédhénie me gevering, qofté até lokale ose até
gendrore. Njé ndérmarrje duhet né radhé té paré ti respektojé normat juridike né aspekt
té veprimeve té saj dhe né radhé té dyté té jeté likuide né aspektin e shlyerjes sé té gjitha
obligimeve financiare ndaj shtetit. Népérmes ligjeve shteti rregullon kushtet mbi té cilat
duhet té veprojné ndérmarrjet, mirépo kéto kushte gati gjithmoné kané ndikim né
rezultatin financiar té kétyre ndérmarrjeve. Nése geveria e njé vendi pércakton njé
normé me té larté té tatimeve, p.sh. tatimit né fitim, atéheré automatikisht kjo mund té
ndikojé gé té startohet hyrja e konkurrentéve ose firmave té reja né treg té cilat
ushtrojné veprimtarité e caktuara, e vecanérisht e bizneseve té vogla. Si pjesé tjetér e
politikés sé njé shteti mund té jené, politika restriktive dhe ekspansive fiskale, p.sh,
shteti mund té aplikojé masa lehtésuese té hyrjeve té reja por njékohésisht edhe té
pérdor masat frenuese té cilat zakonisht mund ti aplikojé népérmes doganimit dhe
barrierave hyrése né treg.

Si pjesé e autoritetit shtetéror éshté edhe banka gendrore e njé vendi, e cila ndikon
né rregullimin e normave té interesit népérmes politikés monetare, p.sh, nése banka
gendrore e njé vendi pércakton kushte gé bankat tregtare té njé vendi té ofrojné kredi
me norma té interesit mé té uléta, atéheré né kété rast pér biznese do té krijohen kushte

mé té mira té kreditimit, qé népérmes kétyre kredive bizneset do t& mund t€ mendonin
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pér rritjen e kapaciteteve té prodhimit. Mirépo né shumé raste banka gendrore si pasojé
e rritjes sé inflacionit ndikon gé normat e interesit té rriten, gé népérmes kétyre
veprimeve ndikohet gé té zvogélohet sasia e garkullimit té parasé né treg. Né kété rast
firmat e biznesit do té zvogélojné kapacitetin e tyre té prodhimit, si pasojé e ofertave
kredituese jo té volitshme.

Ndikimi i politikés né zhvillimin e sipérmarrjes dhe sektorit privat; Politika
pothuajse ka rolin kryesor né ndryshimin e njé gjendjeje té caktuar ekonomike né njé
vend. Njé politiké e cila inkurajon iniciativén private, favorizon tregtiné e jashtme,
mundéson transferimin e pronés shogérore tek ajo private, krijon njé ambient té sigurt
pér investitorét potencialé e vecanérisht pér ata té jashtém, éshté njé politiké jetike gé
njé vend i caktuar dhe bizneset e kétij vendi arrijné prosperitetin e tyre, rimékémbjen
ekonomike dhe ruajtjen e stabilitetit ekonomik né vend (Worthington, 2005). Pérvoja
mé e miré e cila e déshmon kété fakt, éshté pérvoja e vendeve ish-socialiste ajo té cilén
e pérmendem né kapitullin e paré té kétij punimi, si p.sh, Sllovenia, Hungaria, Cekia,
etj, té cilat népérmes vendimeve efektive politike, kané ndikuar né transferimin e
sistemit ekonomik dhe rritjen ekonomike né vendet e tyre.

Ndikimi i faktoréve ekonomiké (me theks té vecanté té politikés fiskale dhe
monetare) né zhvillimin e sektorit privat; Faktorét ekonomiké zakonisht manifestohen
népérmes; ndryshimeve né treg, rritjes reale ekonomike, normave té interesit,
konkurrencés, papunésisé, etj. Rritja reale ekonomike ka njé rol té réndésishém né
pércaktimin e madhésisé pér mallra dhe shérbime. Zakonisht kur shénohet rritje
ekonomike, rriten té gjitha aktivitetet ekonomike gé pérfshiné edhe rritjen e fugisé
blerése (njéra nga 5 forcat e Porterit) dhe né anén tjetér ndikon né rritjen e punésimit.

Né rastet kur kemi recension ekonomik, atéheré kemi edhe rénie té kérkesés pér mallra
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dhe shérbime, késhtu gé si rezultat i késaj shumé biznese ballafagohen me likuidim
pérkatésisht falimentim (Mustafa, 2006).

Né rastet e ekspansionit ekonomik tek ndérmarrjet kjo mund té manifestohet né
disa ményra, p.sh:

- bizneset financojné fushata té ndryshme té marketingut né ményré gé té rrisin
numrin e klientéve.

- bizneset me ¢do kusht tentojné ti mbajné punétorét e tyre, sidomos ata té
kualifikuarit duke i paguar dhe motivuar miré dhe njékohésisht duke investuar né
formimin dhe zhvillimin e tyre profesional.

- bizneset pérpos qgé rrisin sasiné e stogeve, mendojné edhe né rritjen e ofertés sé
tyre duke ofruar produkte dhe shérbime té reja, rritjen e shkallés sé investimeve, etj.

Né rastet e recensionit, tek ndérmarrjet kjo mund té manifestohet né disa ményra, p.sh:

- bizneset kérkojné té blejné sa mé liré dhe té shesin sa mé shtrenjté.

- bizneset tentojné gé punétorét ti paguajné me paga sa me té uléta.

- bizneset reduktojné sasiné e stogeve té tyre, dhe minimizojné shkallén e
investimeve.

- bizneset reduktojné menuné (zgjedhjen) e ofertés sé tyre, etj.

Ndikimi i faktoréve té kulturés dhe sjelljes né fazat e tranzicionit ekonomik, por edhe
meé gjeré

Té veprosh né njé ambient té caktuar, dhe té ofrosh produkte ose shérbime njé
caku té caktuar té tregut, éshté e domosdoshme gé ta njohésh edhe kulturén e tij. Me
termin kulturé nénkuptojmé dijen, pérvojén, besimin, vlerén, sjelljet, etj, té njé individi
ose grupi té caktuar. Kultura nuk éshté dicka unike, késhtu gé nénkupton se secila

shogéri e ka kulturén e vet. Secili ndérmarrés i miré, duhet té di ti pérshtatet faktoréve
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kulturoré, né ményré gé té realizojé afarizmin né ményrén mé té miré. Qéndrimet
jokorrekte ndaj njé kulture mund té béhen pengesé e madhe né realizimin e procesit té

punés dhe arritjes sé objektivave té biznesit.

3.1.1. Relacioni né mes 1JD-sé dhe privatizimit ne aspektin global

Qé té dyja, 1JD-té dhe privatizimi jané komplekse fenomenale. Pikérisht pér kété
arsye né kété pjesé nuk do té trajtohen vegmas kéto dy fenomene, por do té analizohen
pér nga aspekti se si ndikojné duke i pérfshiré edhe pjesémarrjen e investitoréve té huaj,
ndikimin e tyre né stabilitetin ekonomik, etj. Né& vijim, pérmes paragitjes tabelore do

paragesim korrelacionin né mes 1JD-sé dhe privatizimit:

Tabela 7. Ndikimi i privatizimit né rritjen e investimeve té jashtme direkte né disa
nga vendet té Evropés gendrore, lindore dhe jug-lindore (vlerat jané té shprehura
né milioné dollaré amerikané $)

Vendi 'r?d'kato 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 :;j.
Privatizi
Kroacia | ¢ |- ~ les |105 |83 |437 |320 |01 | %
raport 17
me 1JD
Privatizi 2540
Republika | mi né 14
P ; ; 654 | 869 | 2562 | 1428 | 1300 23
Ceke raport 4877 0
me 1JD
:il\:]a.\e.tm 1410 17
Hungaria | ° ' | 1459 | 1417 | 2339 | 1146 | 4453 | 1788 | 1811 | /167 | 55
me 1D 5 |2
Privatizi
Magedoni | mi né ] ] ) 20 1 5 9 113 14
a raport 8
me 1JD

Burimi:Manuali Ekonomik, Ministria e Ekonomisé, Republika e Shqipérisé 2016
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Shumica e studimeve né lidhje me tranzicionin ekonomik, kané déshmuar se 1JD-
té jané forma mé efektive gé privatizimi té implementohet sa mé miré. (Frydman,
1997). Por mé fazén e hershme té tranzicionit, konsideratat jo-ekonomike (barazia
shogérore dhe nevoja pér ndérrimin e shpejté té pronésisg), ishin meé té réndésishme pér
disa geveri té vendeve gé kalonin népér tranzicionin e pérgjithshém, pérfshiré edhe até
ekonomik. Vendet nén presionin dhe nevojén financiare, ishin té detyruara qé té
zvogélonin deficitin buxhetor, duke i rritur té ardhurat nga privatizimi i ndérmarrjeve
shogérore. Kjo ndodhi né Hungari né vitet *95 dhe ’96, pastaj né Ceki dhe Rumani, e né
vecanti né vendet e Evropés juglindore né vitin 1999, si rezultat i krizés sé atéhershme

né Kosove.

3.2. Ndikimi i privatizimit né performancén makroekonomike té Shqipérisé

Shqipéria vlerésohet té keté rezerva relativisht té larta té naftés, gé arrijné deri né
400 milioné toné, por kjo mbetet ende e pakonfirmuar, pér shkak té investimeve té larta
gé kérkohen pér kérkim. Sipas Agjencisé Kombétare té Burimeve Natyrore éshté e
njohur se 40 milioné toné jané té pashfrytézuara, ndérsa 50 milioné toné jané tashmé té
shfrytézuara. Patos Marinza éshté zona kryesore e naftés né Shqipéri dhe mé e madhja
né toké né Evropé, me njé sipérfage prej rreth 17.8 mijé hektarésh dhe rezervat e saj té
provuara jané rreth 5.4 miliardé fugi nafté. Nafta bruto e Patos Marinzés shitet me njé
zbritje prej rreth 50-60% ndaj naftés referencé evropiane Brent, pér shkak té natyrés sé
saj té rénde.

Pas viteve ‘90, kompanité e huaja kané treguar interes té vazhdueshém pér té

investuar né fushat e naftés né Shqipéri, pérmes marréveshjeve koncesionare me
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geveriné shqiptare dhe kompaniné shtetérore Albpetrol, t€ angazhuar né zhvillimin,
prodhimin dhe tregtimin e naftés bruto dhe gazit.

Qeveria ka marréveshje pér eksplorimin dhe prodhimin e naftés dhe gazit me
kompani té tilla si: Islandrockall JV. dhe Australian Beach Petroleum Ltd, Capricorn
Albania Ltd, njé degé e kompanisé Cairn Energy Company, Petromanas Albania Gmbh,
Bankers Petroleum Albania dhe Sky Petroleum.

Marréveshje té tjera jané nénshkruar pér prodhimin dhe zhvillimin e fushave
ekzistuese té naftés dhe gazit me Bankers, Stream Oil & Gas, Sherwood International
Petroleum dhe IEC Visoka. Bankers Petroleum prodhon nafté gé prej vitit 2014, ndérsa
Stream Oil & Gas ka filluar aktivitetin prodhues gjaté viteve té fundit. Kompanité e
tjera jané ende né fazé shfrytézimi pér rezerva té reja nafte, né toké dhe né det.

Por, sa ka fituar deri tani vendi nga shfrytézimi i késaj pasurie mjaft t¢ madhe

natyrore qé mbart néntoka shqiptare?!

Bankers Petroleum

Bankers Petroleum ka pozicionin kryesues aktualisht — ai éshté operatori i vetém né
Patos Marinzé, duke prodhuar 1.06 milioné toné nafté né vitin 2013, sipas té dhénave té
Ministrisé se Energjisé dhe Industrisé, nga 1.2 milioné toné, gé ishte prodhimi gjithsej
po até vit.

Kompania ka shénuar rritje té shpejté té aktivitetit té saj né vite, duke u béré
aktualisht sipérmarrja mé e madhe né vend pér sa i pérket garkullimit vjetor.

Né vitin 2013, xhiroja e kompanisé (Té ardhurat e akorduara me deklarimet

tatimore PDF pér efekt t€ TVSH-sé), arriti njé nivel rekord prej rreth 68 miliardé lekésh
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(484 milioné euro), me njé rritje prej 28% me bazé vjetore, sipas bilancit té saj té vitit

2013.

Grafiku 1. Prodhimi i naftés bruto né Shqipéri v.1990-2013 (ton) :
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Kompania rezulton me njé tatim fitimi kontabél té shtyré prej 8.2 miliardé lekésh
né 2013 (rreth 60 milioné euro), nga 6.5 miliardé leké né 2012-n.

Por, sipas shpjegimit né bilancin e saj té vitit 2013, “rezultati tatimor i shogérisé nuk
llogaritet sipas ligjit ‘Pér tatimin mbi té ardhurat’ por, bazuar né marréveshjen e
Hidrokarbureve lidhur midis Albpetrol sh.a. dhe Bankers (né até kohé i quajtur me emrin
tregtar Saxon International Energy) gé éshté aprovuar me VKM 77, daté 16.07.2004. Né
kété marréveshje neni 13 (1) pércaktohet gqé kontraktori (Saxon) éshté pérgjegjés qé té
llogarisé dhe té paguajé tatimin mbi fitimin né pérputhje me ligjin 7811, daté 12.04.1994
‘Pér aprovimin e dekretit 782, daté 22.02.2004 ‘Pér sistemin fiskal né sektorin e

hidrokarbureve’. Sipas nenit 2 té Kkétij ligji, pér periudhén e kérkimit dhe zhvillimit,
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rezultati llogaritet pasi nga té gjitha té ardhurat té zbriten paraprakisht té gjitha

shpenzimet operative dhe kapitale té béra nga nénkontraktori.

Grafiku 2. Prodhimi i naftés sipas kompanive v.2013 (ton):
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Po késhtu, né kété legjislacion paragitet dne ményra e llogaritjes sé tarifés dhe té tatimit
mbi fitimin, té cilén e grumbullon pér llogari té shtetit shqiptar Agjencia Kombétare e
Hidrokarbureve (aktualisht Agjencia Kombétare e Burimeve Natyrore). Né
Marréveshjen e Hidrokarbureve, pércaktohet né aneksin B dhe procedura e llogaritjes sé
kostove dhe té ardhurave nga ana e Bankers pér llogaritjen e fitimit. Kjo éshté dhe baza
e pérdorur pér llogaritjen e rezultatit té shoqgérisé Bankers Petroleum Albania Ltd pér
vitin 2013. Aplikimi i tatimit né masén 50% dhe jo né masén 10% i njohur sipas
legjislacionit tatimor shqiptar éshté béré pasi ka marré né konsideraté marréveshjen
koncesionare, ku né dallim nga legjislacioni aktual shgiptar njihen si shpenzime té
njohura pér efekte tatimore, pérveg shpenzimeve té periudhés té cilat sjellin té ardhurat
né po até periudhé dhe vlera té tilla si: Kosto té ndértimit té aktiveve afatgjaté; Kosto e

inventaréve gé pérdoren né procesin e ndértimit té aktiveve afatgjaté dhe prodhimit;
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Kosto e pérmirésimit té aktiveve afatgjata materiale; komisionet bankare; diferencat nga
kémbimi té njohura sipas legjislacionit shqiptar fiskal etj”, thuhet né raportin vjetor té
kompanisé pér vitin 2013.

Né lidhje me Tatim fitimin aktual / “Né vijim té Marréveshjes sé Hidrokarbureve e
lidhur midis Albpetrol sh.a. dhe Bankers, pér periudhén e kérkimit dhe zhvillimit,
rezultati llogaritet pasi nga té gjitha té ardhurat zbriten té gjitha shpenzimet operative
dhe kapitale té béra nga nénkontraktori. Po késhtu, né kété legjislacion paragitet dhe
ményra e llogaritjes sé tarifés dhe té tatimit mbi fitimin, té cilén e grumbullon pér
llogari té shtetit shgiptar Agjencia Kombétare e Hidrokarbureve (aktualisht Agjencia
Kombétare e Burimeve Natyrore, AKBN). Né& vijim té sa mé sipér, Bankers Petroleum
Ltd komunikon ¢do vit me AKBN deklarimin e humbjes sé periudhés si dhe humbjen e
mbartur deri né datén e raportimit. Ky deklarim, sipas marréveshjes sé mésipérme,
quhet pérfundimtar né rast se nuk ka né pérgjigje negative prej AKBN brenda 3 viteve
nga data e pérgatitjes sé PF dhe e llogarive”, thuhet né raportin vjetor té Bankers.
Humbja e tatueshme, e deklaruar nga Bankers pér vitin 2013, éshté 142 milioné euro,
sipas bilancit té saj dorézuar tek autoritetet shqiptare. Ndérsa né raportin vjetor
publikuar né fagen e saj té internetit dhe ge deklarohet edhe né Bursén e Torontos,
kompania deklaron té ardhura neto pér vitin prej 61.7 milioné dollarésh dhe fitim pér
aksion prej 0.24 dollarésh.

Né gjashté vjet (nga 2008-a, kur Bankers figuron pér heré té paré né listén e
kompanive mé té médha né vend deri né 2013-n), kompania ka siguruar té ardhura nga
shitja e naftés shqiptare né vlerén e 1.4 miliardé eurove, rreth 14% e Prodhimit té
Brendshém Bruto té njé viti. Nga ana tjetér, ndikimi né ekonomi ka gené disa heré mé i

ulét, si né drejtim té krijimit té vendeve té reja té punés, (kompania kishte 522 punonjés
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miliard leke

direkt né fund té vitit 2013, sipas bilancit té saj) ashtu dhe té ardhurave né buxhet. Sipas
bilancit vjetor 2013, e drejta minerare e paguar prej saj ishte 60 milioné euro né 2012-n
dhe 70 milioné euro né 2013-n.

Deri né fund té vitit 2013, kompanité e hidrokarbureve ishin té pérjashtuara nga
TVSH si né fazén e kérkimit ashtu dhe até té prodhimit (shfrytézimit), ndérsa nga 1

janari 2014 ato pérjashtohen vetém pér fazén e kérkimit.

Grafiku 3. Qarkullimi vjetor i Bankers Petrolium (miliard lekg) :
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Stream Oil &Gas ; Stream Oil & Gas Ltd éshté kompania e dyté mé e madhe né
vend e prodhimit té naftés, pas Bankers Petroleum. Ajo shfrytézon 4 vendburime té
njohura nafté dhe gazi né Shqipéri, até té Ballsh-Hekalit, Gorisht-Koculit dhe Cakran-
Mollajt né nafté, si dhe fushén gazmbajtése té Delvinés, né bazé té njé kontrate
koncesionare 25-vjecare, mé té drejté zgjatjeje 5-vjecare. Pas njé rritjeje té shpejté nga
viti 2009, kur nisi prodhimin e naftés, né 2013 Stream Oil & Gas raportoi rénie té lehté
té té ardhurave, me rreth 4.5%, né 25.5 milioné euro. Kompania deklaroi humbje té

médha prej 1.9 miliardé lekésh (rreth 13.5 milioné euro), nga 334 milioné leké né 2012-

120


http://www.monitor.al/images/2015/04/grafika-2.png

n, pér shkak té rritjes sé ndjeshme té zérit té shpenzimeve “mallra, I1éndét e para dhe
shérbimet”. Né raportin vjetor té vitit 2013, Stream Oil & Gas Ltd shpjegon dhe
konfliktin me geveriné e re, qé ka ndikuar né frenimin e prodhimit: “Kompanisé iu desh
té pérballej me njé mjedis sfidues biznesi né vitin 2013, né lidhje me geveriné e re té
zgjedhur né Shqipéri. Si pjesé e kétij ndryshimi, geveria e re, pérfshiré Albpetrol sh.a.
dhe Agjenciné Kombétare té Hidrokarbureve (AKBN), kishin njé periudhé transitore qé
rezultoi né shtyrjen e zgjidhjes sé ¢éshtjeve kyce té lidhura me neutralizimin e taksave
dhe transferimit té fushés sé naftés Ballsh-Hekal té& Stream. Né fund té vitit 2013,
geveria e re shqiptare konfirmoi mbéshtetje pér kompaniné dhe ra dakord gé té zgjidhé
céshtjet né fjalé né njé ményré té shpejté, pérfshiré fillimin e procedurave té

menjéhershme pér transferimin e fushés sé Ballsh-Hekal té Stream”.

Konflikti me qeveriné e re shqiptare lidhet me faktin se kompania, ndonése i
shfrytézon kéto burime prej disa vitesh, nuk ka paguar detyrimet gé i rrjedhin nga

marréveshja koncesionare, lidhur me ndarjen e prodhimit me Albpetrol.

Sipas raportit vjetor té kompanisé, mé 30 néntor 2013, geveria u angazhua me
Stream pér té negociuar midis Stream dhe Albpetrol lidhur me rentén e papaguar dhe
prodhimin e dorézuar. Né fund té negociatave ka rezultuar gé detyrimi i Stream ishte

9.4 milioné dollaré.

Kompania rezulton té keté paguar njé renté prej 2.7 milioné eurosh né 2013-n, sipas

bilancit té saj dhe kishte 407 punonjés, nga 435 né 2012-n.
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Grafiku 4. Qarkullimi vjetor i STREAM OIL & GAS LTD ( miliard lekg) :
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Interesi i rritur pér naftén shqgiptare dhe marréveshjet e ardhshme; Pasi
kompania Petromanas, sé bashku me Shell (gé ka 75% té té drejtave) raportoi pér
zbulim té suksesshém té gazit dhe naftés né Shpirag-2, né fund té vitit 2013, interesi i
kompanive té huaja pér té hyré né kété sektor né Shqipéri u rrit ndjeshém. Brenda kétij
viti pritet té hapet ankandi pér blloget e lira té naftés dhe gazit né vend. Me miratimin e
projektligjit pér kalimin e bllogeve té lira nga Albpetrol, né Agjencine Kombétare té
Burimeve Natyrore (AKBN), i hapet rruga fillimit té procedurave pér dhénien me
konkurrim té kétyre bllogeve. Paralelisht po pérgatitet edhe njé set rregullash mbi té
cilat do té zhvillohet procedura konkurruese. Duke gené se shteti dhe gytetarét shqiptaré
rezultojné té kené dalé dukshém humbés nga marréveshjet e deritanishme pér

koncesionin e pasurive natyrore, pér até pjesé té konsiderueshme té naftés té
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pashfrytézuar, gé pritet té jepet sérish né koncesion, institucionet pérgjegjése shtetérore
duhet té negociojné fort gé kontratat e nénshkruara té mos jené me pérfitim té

njéanshém.

3.3. Historiku i privatizimit té shogérisé ARMO sh.a

Shogéria publike ARMO sha, u privatizua né vitin 2008 me shitjen e 85 % té
aksioneve gé ishin né pronési té shtetit shqiptar. Furnizimi i ekonomisé me nénprodukte
nafte dhe gazi realizohet nga prodhimi vendas dhe importi. Megjithése prodhimi vendas
I nénprodukteve té naftés e gazit plotéson rreth 37-38% té nevojave té ekonomisé, ai
luan njé rol té réndésishém jo vetém pér vendosjen e ekuilibrave té drejta né furnizimin
e sektoréve, por dhe pér té ndikuar gé luhatjet e gmimeve té mos dalin jashté kontrollit.
Né kéto kushte shteti, ka stimuluar vazhdimisht rritjen e prodhimit nga shogérité
“Albpetrol Sh.a.” dhe “ARMO Sh.a.” duke mbéshtetur dhe reformat e marra pér rritjen
e efektivitetit té tyre. Kompania ARMO SH.A éshté krijuar né vitin 1999 me kapital
100% shtetéror. Eshté e vetmja kompani, qé kryen pérpunimin e naftés né Shqipéri
népérmjet dy rafinerive: rafineria Ballsh dhe rafineria Fier. Kompania pérpunon naftén
e nxjerré né vend nga kompanité: Albpertrol (me kapital 100% shtetéror), Bankers
Petroleum Albania dhe Streampetroleum.

Né vijim té ristrukturimit te shogérisé ARMO, pér pérgatitjen e saj pér privatizim
né vitin 2008 njé pjesé e aseteve ekzistuese te késaj shogérie (disa Degé té Shpérndarjes
sé Karburanteve né rrethe), me urdhér te Ministrit t& Ekonomisé, Tregtisé dhe

Energjitikés u shképutén nga kapitali i késaj shogérie. Me kété pjesé té kapitalit né
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formén e aseteve, te shképutura nga shogéria ARMO u krijua shogéria PETROL ALBA
sh.a, me seli né Tirané. Shogéria “PETROL ALBA”sh.a, Tirané, éshté krijuar me
urdhrin e Ministrit t& Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjitikés, nr.296, daté 29.04.2008
“Pér krijimin e shogérisé “PETROL ALBA” sh.a, Tirané, me kapital té nénshkruar
1.166.768.000 leké, aksione me vleré nominale 1.000 leké, e cila krijohet me transferim
kontributi nga aktivi népérmjet zvogélimit té kapitalit té shogérisé “ARMO” sh.a,
Tirané. Me Ekstraktin e Qendrés Kombétare té Regjistrimit, daté 03.06.2008, éshté
regjistruar shogéria “PETROL ALBA” sh.a, prané Qendrés Kombétare té Regjistrimit
(data e regjistrimit 06.05.2008), me kapital themeltar 1.166.768.000 leké, me objekt
veprimtarie: “Magazinimi, tregtimi me shumicé dhe pakicé i karburanteve dhe
nénprodukteve té tyre”, mbéshtetur né té dhénat e bilancit raportues té shoqérisé
PETROL ALBA sha, pér vitin 2011 pérshkruhet se : Shogéria ka seliné e saj né Tirané
dhe 7 filiale ose Degét e Shpérndarjes se Karburanteve (D.SH.K.) né rrethet: Tirang,
Lac, Lushnjé, Elbasan, Pogradec, Gjirokastér dhe Sarandé. Kjo shoqéri ka né pérbérje te
kapitalit te saj edhe ish Uzinén e Rafinerisé sé Naftés Cérrik. e cila i éshté shtuar
kapitalit te shogérisé PETROL ALBA sh.a sipas Urdhrit nr. 854 daté 31.10.2011 té
Ministrit te Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjitikés. Gjithashtu me urdhrin nr.756 daté
11.10.2011 té Ministrit te Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjitikés jané kaluar né
administrim te shogérise PETROL ALBA sh.a TEC-t Tirané, Korcé, Malig, Cérrik,
Kucové dhe Vloré ku vlera e AQT-ve té tyre dhe e gjendjes sé magazinés éshté
pasqyruar si llogari jashté bilancit. Organizimi dhe funksionimi i shogérisé rregullohet
né bazé té dispozitave té legjislacionit né fuqi, statutit dhe aktit té themelimit té késaj
shogérie. Organet drejtuese té shogérisé jané: Késhilli mbikéqyrés: dhe Likuidatori i

shogeérisé:
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Shogéria anonime “ARMO” Sh.a. do té ruajé té gjitha té drejtat mbi asetet, qé i

pérgjigjen aktivitetit té pikave té tregtimit me pakicé, té cilat do té operojné né kuadér té

“Armo” sh.a, deri né momentin e privatizimit té tyre.

Tabela 8. Treguesit kryesoré financiaré né milion leké

=

2000] 2001f 2002] 2003 2004 2005 2006
T¢ ardhura 8267 8280) 8202] 9723 11635 11515 14651
Shpenzime 7901 7862 8358] 9488 11270F 11274 12762
[Rezultati 366| 418 -156 235 365 241 1889
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Grafiku 5: Té ardhurat, shpenzimet dhe rezultati v.2000-2006 (milioné leké):
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Ishte pérzgjedhur shogéria e konsulencés “Patton Boggs” e cila deri né fund té

muajit tetor 2007 do realizonte pérgatitjen e dokumentacionit me informacionin e
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nevojshém pér investitorét té cilét do té shfaqin interes dhe gé jané potencialisht té

mundshém gé té marrin pjesé né privatizimin e kompanisé.

3.4. Organizimi i Sektorit té Naftés dhe Gazit né Shqipéri.

Organizimi i Sektorit Hidrokarbur realizohet né linjé horizontale, ku pérfshihen
disa Drejtori té Pérgjithshme si Drejtoria e Pérgjithshme e Politikave, Drejtoria e
Pérgjithshme Rregullatoré, Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimeve Tregtare, té cilat
sipas objektit té tyre, synojné té realizojné njé furnizimin té rregullt t¢ konsumatoréve
me burime energjetike hidrokarbure, duke gené njé mbéshtetje e sigurté pér zhvillimin e
géndrueshém ekonomik e social té vendit. Né mbéshtetje dhe zbatim té legjislacionit né
fuqgi, njésité administrative né pérbérje té Drejtorisé se Pérgjithshme té Politikave
(DPP), si strukturé né pérbérje té Ministrisé pérgjegjése pér hidrokarburet, éshté
ngarkuar pér té kryer formulimin dhe zbatimin e politikave té Qeverisé pér zhvillimin e
industrisé se naftés, kérkimin dhe prodhimin e hidrokarbureve, sigurimin e furnizimit té
tregut me nafté, gaz dhe nénproduktet e tyre, pércaktimin dhe formulimin e masave dhe
rregullave pér realizimin e rolit rregullator té shtetit né tregun e naftés, gazit dhe
nénprodukteve té tyre, si dhe vlerésimin dhe sigurimin e rezervés se sigurisé me kéto
produkte. Njésité gé mbulojné aktivitetin hidrokarbur né pérbérje t&¢ DPP organizojné
dhe drejtojné planifikimin né lidhje me studimin dhe kérkimin né fushén e
hidrokarbureve té lénget apo té gazté, si dhe pér garantimin e furnizimit dhe
diversifikimin e burimeve té furnizimit me nafté, gaz dhe nénproduktet e tyre; marrin

pjese né formulimin e politikave dhe akteve juridike pér ruajtjen dhe rehabilitimin e
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mjedisit né zonat dhe instalimet ku shogérité e sektorit hidrokarbur kryejné aktivitetin e
tyre, né mbéshtetje dhe zbatim té kuadrit ligjor né fugi dhe standardeve Ndérkombétare.

Megjithe pérfshirjen e operatoreve privaté né té gjitha aktivitetet e sektorit té
hidrokarbureve, qofshin ato né kérkim, prodhim, transport apo tregtim, shogérité
publike vazhdojné té luajné njé rol té réndésishém sidomos né prodhimin dhe rafinimin
e naftés. Vitet e fundit pér té gjitha kéto shogéri (me pérjashtim t¢ ALBPETROL sh.a)
éshté miratuar kuadri pérkatés ligjor pér privatizimin e tyre. Liberalizimi i aktiviteteve
né sektorin e hidrokarbureve ka gené njé hap i réndésishém gé u shogérua me njé
pérfshirje mé té madhe té investitoréve privaté. Né shoqgérité té cilat funksionojné
aktualisht né vendin toné né sektorin e hidrokarbureve, shteti vazhdon té luajé njé rol té
réndésishém né kété sektor, sidomos né até té prodhimit té naftés dhe gazit natyror dhe
pérpunimit e tregtimit té naftés té prodhuar né vend.

Aktualisht, né sektorin publik té naftés dhe gazit operon shogéria ALBPETROL
sh.a pérgjegjése pér aktivitetin e kérkimit, prodhimit, shérbimeve né shpim, shérbime
gjeofizike té puseve, infrastrukturé, etj. Né fushén e marketingut dhe tregtimit
mbizotérojné shogérité private té tregtimit, duke mbuluar rreth 60 % té nevojave té
tregut. Né aktivitetin e kérkimeve mbizotérojné shogérité e huaja té cilat operojné mbi
bazén e marréveshjeve hidrokarbure té lidhura me shtetin shqiptar.

Organizimi i shoqérive publike né sektorin e hidrokarbureve; Aktualisht né
sektorin publik té naftés dhe gazit operojné 3 shoqéri publike:

* ALBPETROL sh.a gé kryen aktivitete né fushén e kérkimit dhe prodhimit té
hidrokarbureve dhe shérbimit.

» Uzina Mekanike e Naftés (UMN) ShPK. Kucové ofron prodhime dhe shérbime

mekanike pér industriné e naftés.
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» Uzina Mekanike (UM) ShPK Patos, gjithashtu ofron prodhime dhe shérbime

mekanike pér industriné e naftés.

Megjithése té gjitha kéto shoqgéri jané planifikuar gé té privatizohen né funksion té
késaj detyre éshté pérgatitur dhe kuadri i nevojshém ligjor, deri tani ky proces nuk ka
gené i suksesshém. Menaxhimi i kujdesshém dhe ri-pérgatitja e kétyre shogérive pér

privatizim do té mbetén objektivat kryesore lidhur me kéto shogéri.

Ashtu si sektori elektroenergjetik, edhe pér sektorin hidrokarbur éshté punuar pér
privatizimin e tij, duke ndjekur drejtimet e zhvillimit strategjik né procesin e
privatizimit té pronés publike.

Né vlerésimin e béré pér transformimin e pronés publike né sektorin hidrokarbur
mendojmé se pavarésisht nga specifika qé paragesin shoggérité tregtare té vecanta té kétij
sektori, pér njé privatizim té suksesshém éshté e nevojshme gé né thelb té strategjive,
kuadrit ligjor dhe procedurave té privatizimit pér secilén shogéri duhet té vendoset
domosdoshméria e zhvillimit t¢ harmonizuar té kétij sektori né té gjithé komponentét
pérbérés té tij dhe specifika gé e dallon até. Institucionet shtetérore pérkatése gé merren
me privatizimet né sektorin strategjik dhe aktorét e tjeré ge jané te lidhur me keté
proces, paraprakisht dhe gjaté procesit té privatizimit té shogérisé ARMO sh.a. duhet té
kishin marré né konsideraté faktin gé rafinerité e saj jané té projektuara me njé
teknologji té vecanté gé i pérshtatet karakteristikave tepér té dallueshme té naftave té
vendburimeve tona (té rénda, asfalto-rreshinore e squfurore) aq mé tepér gé bota po i

kushton vémendje té vecanté nxitjes pér zhvillimin dhe prodhimin e naftave jo-
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konvencionale. Nga ana tjetér kérkohej gé procesi i privatizimit t¢ ARMO-s té
paraprihet nga njé fushaté agresive pér té térhequr interesimin e shogérive strategjike.

Pavarésisht nga analiza dhe vlerésimi gé i ka béré konsulenti Ndérkombétar IMI,
konsiderojmé se shogéria anonime e kérkim-prodhimit té naftés e gazit “Albpetrol” (ku
né té jané pérfshire kompania Sercom dhe Transnafta ShPK) paraget njé seri vegorish
specifike qé karakterizojné né pérmbajtje aktivitetin e késaj shoqérie dhe qé
determinojné efektivitetin e privatizimit té shoqgérisé se kérkim-prodhimit té naftés
Albpetrol sh.a. Kuadri ligjor dhe ményra se si do té procedohet né procesin e
privatizimit té saj duhet té ndikohen nga kéto vecori:

* NEé procesin e privatizimit te shogérisé Albpetrol sh.a. (kérkim-prodhim) duhet
mbajtur parasysh qé vlerésimi i aseteve té késaj shogérie pér efekt privatizimi duhet té
dominohet nga vlera e rezervave té naftés dhe gazit gé zotéron apo administron ajo
(sikurse béhet pér ¢cdo kompani kérkim-prodhimi. Rezervat né thelb pérbéjné objektin
kryesor pér investitorét strategjike, mbi bazén e té cilit ata do té kérkojné té privatizojné
asetet gé ka shoqéria pér nxjerrjen e rezervave nga néntoka né sipérfage. Né rastin toné
kjo béhet mé evidente po té kemi parasysh se zhvillimi i rezervave té naftés e gazit nga
vendburimet tona ekzistuese béhet me njé tekniké e teknologji larg standardeve aktuale
gé aplikohen sot né boté.

o Pér té orientuar mé miré zgjedhjen e formés mé efektive té privatizimit té
aseteve té Albpetrol sh.a. duhet té mbahet parasysh praktika e deritanishme ku interesi
dhe pérfshirja e kompanive té huaja (investitoréve strategjike) ka qené pér formén e
Marréveshjeve Hidrokarbure (MH). Marréveshjet Hidrokarbure té lidhura jané derivate

té formés se koncesionit, pra né thelb shprehin njé forme privatizimi. Nga piképamjet e
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shprehura prej tyre, gjykojmé se forma e koncesionit (me derivatet e saj) mbetet forma
me atraktive pér investitorét strategjike té huaj.

Aktualisht Albpetroli ka njé Marréveshje Hidrokarbure pér zhvillimin e
vendburimit té naftés té Patos-Marinés me kompaniné kanadeze “Saxon International
Energy”, Ltd, e shtriré né kohé pér 25 vjet, dhe mundésité e lidhjes né periudhé
afatshkurtér t& marréveshjeve té tilla pér vendburime té tjera bén té nevojshme gé né
legjislacionin pér privatizimin e késaj kompanie té& merret né konsideraté ky fakt.

Nuk mund té konceptohet privatizimi i Albpetrol sh.a. pa marré né konsideraté
situatén konkrete té shfrytézimit té vendburimeve ekzistuese té naftés dhe gazit dhe
nacionalitetin e investimeve gé duhen kryer pér zhvillimin e tyre né pér udhén
afatshkurtér deri afatmesme. Né kété kontekst duhet marré né konsideraté edhe fakti qé
transformimi i pronés né sektorin hidrokarbur nga proné publike né plotésisht privaté, i
jep té drejtén investitoréve strategjike té formulojné njé strategji té re té shogérive sipas
misionit dhe vizionit t¢ menaxheréve kryesore té tyre. Pas késaj, roli i shtetit né
zhvillimin e kétyre shogérive do té dobésohet ndjeshém. Pikérisht, pér keté arsye kemi
VEné né themel té vlerésimeve té béra nga ne domosdoshmériné e ruajtjes sé aktivitetit
né térési té shoqérive té sektorit hidrokarbur né funksion té zhvillimit kompleks té tij,
me géllim gé té arrihet maksimumi i mundshém i furnizimit me energji té vendit me

burimet e brendshme hidrokarbure.

3.4.1. Sektori Hidrokarbur, Nafta e Gazi natyror
Historia e naftés shqiptare nis gjaté pushtimit Osman, mesi i viteve 1800. Kjo éshté
koha kur né Shqipéri nisin ekspeditat e para kérkimore mbi vendburimet naftés. Sipas té

dhénave studimore, né vitin 1885 perandoria Osmane i jep té drejtén njé shogérie
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franceze pér té shfrytézuar resurset e Selenicés né aférsi té Vlorés. Né vitin 1918
stafetén e kérkimit pér nafté e morén kompanité italiane. Qeveria italiane dérgoi né
Shqipéri ekipet e saj mé té mira dhe né vitin 1918 vendoset té testohet pusi i paré i
naftés. Zona mé premtuese ishte Drashovica e Vlorés.

Pusi i paré dha rezultate pozitive dhe jehona e zbulimit té naftés né Shqipéri zgjoi
interesin e kompanive mé té médha té kohés. Pusi i Drashovicés né vitin 1918 éshté
guri kyci 1 industrisé sé naftés shqiptare. Njé vit mé voné né vendin toné zbarkon njé
kompani e huaj me aksionaré anglezé e iraniané. Sot kjo kompani éshté kolosi global i
naftés: British Petroleum.

Né vitet pasardhése kompanité italiane hapén puse té tjera né zonén e Kugovés,
Dumre-Pekisht-Parméz-Rasé, Bicakaj etj. Njé tjetér kompani angleze kishte fokusuar
kérkimet e saj né zonén e Vlorés e Fierit. Né vitit 1930 emri i Patosit si njé vendburim
nafté né shkallé industriale ishte i njohur né té gjithé Evropén.

Né vitin 1945 e gjithé néntoka shqiptare u shtetézua dhe kétu nis epoka e re e
historisé sé naftés né Shqipéri. Né vitet gé pasojné, geveria shqiptare e rriti interesin né
industriné e naftés si njé katalizator né zhvillimin ekonomik té vendit. Brenda viteve
1949-1952 krijohen 11 ndérmarrje nafte dhe né té njéjtén kohé i jepet njé réndési e
vecanté kualifikimit dhe specializimit té punonjésve. Kjo konkludoi me hapjen né 1950
té shkollés sé mesme teknike né Kugové, me profil specifik né gjeologji, shpim, nxjerrje
e pérpunim té naftés. Pas prishjes me Jugosllavé, geveria e kohés u orientua drejt
Bashkimit Sovjetik, influenca e sé cilés preku dhe sektorin e naftés né Shqipéri. Né vitin
1950 grupe ekspeditash ruse vizituan disa heré Shqipériné. Njé vit mé pas u krijua
Shérbimi Gjeologjik Shqiptar. Vitet gé pasuan sollén hapjen e degés sé gjeologjisé né

Fakultetin e Inxhinierisé né Tirané; ngritjen e uzinés mekanike né Kugové si dhe té
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gendrés sé riparimit té instrumenteve té shpimit né Patos. Operacionet e shpimit dhe
kérkimit né naftés kulmuan né vitin 1957 me zbulimin e vendburimit né Marinzé.
Brenda njé viti prodhimi i naftés thuajse u dyfishua. Né periudhén 1956-1960 punimet e
shpimit dhe té kérkimit u rritén me intensitet té larté, prodhimi i naftés né vitin 1960
arriti né shifrén 727 519 toné. Prishja e marrédhénieve me Bashkimin Sovjetik né vitin
1960 solli edhe izolimin e industrisé sé naftés, por jo uljen e rezultateve. Edhe pse né
até kohé gjithcka u krye nga inxhinierét shqiptaré, prodhimi i naftés né vitin 1965 kapi
shifrén 822 405 toné. Né kété kohé u zbuluan vendburimet e gazit né Divjaké dhe té
naftés né Visoké. Né vitet 1968-1970 nisin eksperimentet pilot pérmes injektimit té ujit
né Marinzé dhe Kugové. Pérforcimi i masave dhe ngritja e njé séré strukturash té
posacme béri gé nga viti 1972 deri né vitin 1987 té zbuloheshin disa vendburime té
réndésishme nafte dhe gazi natyror, si ai né Frakull, né Finiq, Arréz, Gorisht-Kacul,
Cakran-Mollaj, Povelga, Durrés, Delvmé etj. Moment i réndésishém né industriné e
naftés shqiptare éshté nisja nga puna e nxjerrjes sé naftés né Ballsh, me aftési
pérpunuese vjetore rreth 1 250 000 ton né vit. Deri né fillim té viteve 1990 industria
shqiptare e naftés ishte né eficiencé té ploté jo vetém né pjesén e kérkimit dhe
prodhimit, por edhe né pérpunimin e naftés dhe nxjerrjen e produktit final pér
popullsing. Né mes té viteve 1990 né Shqipéri erdhén kompani botérore té naftés, té
cilat morén me koncesion fushat naftémbajtése té administruara nga Albpetrol. Kjo solli
dhe njé ndryshim né rolin e kompanisé, e cila sot éshté jo vetém prodhuese e naftés, por
funksionon edhe si ent rregullator dhe kontrollues i marréveshjeve hidrokarbure té
lidhura mes shtetit shqiptar dhe kompanive té huaja. Industria e Naftés dhe e Gazit do té

vazhdojé gé té keté njé rol parésor né ekonominé e vendit toné, jo vetém pér faktin gé
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punéson njé numér té konsiderueshém punonjésish, por edhe pér té ardhurat gé pérfiton
shteti nga kjo industri dobiprurése.

Shqipéria ka rezerva té konsiderueshme té naftés dhe gazit, si né toké dhe né det té
cilat kané inkurajuar investitorét e huaj, pér té filluar gérmimin dhe kérkimin pér zona
té pazbuluara té naftés dhe gazit. Akumulimet hidrokarbure jané burime té
papérséritshme néntokésore natyrore, népérmjet té cilave Shqipéria ka gjeneruar
vazhdimisht fonde té réndésishme financiare. Kérkimi i naftés né Shqipéri filloi né vitin
1918. Q& nga ajo kohé, u zbuluan fusha nafté-mbajtése né 11 zona tokésore duke
pérfshiré: Drashovicé (1918), Patos (1927), Kugové (1928), Marinzé (1957), Visoka
(1963), Gorisht-Kacul (1965), Ballsh-Hekal (1966), Finig-Krané (1973), Cakran-Mollaj
(1977), Delviné (1989) dhe Sqepur (2001). Kérkimi i gazit né Shqipéri filloi né vitin
1955. Fusha e paré gaz-mbajtése u zbulua né Divjaké (1963), e ndjekur nga Frakulla
(1965), Ballaj—Kryevidhi (1983), Povelca (1987), Panaja (1988), dhe Ad-4 (né det —

1994).

Grafiku 6: Prodhimi i naftes bruto ne v. 2011.
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Burimi:Manuali Ekonomik, Ministria e Ekonomisé, Republika e Shqipérisé 2016
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Né 2011, AKBN raportoi se prodhimi i naftés bruto ishte 894, 500 toné me njé

vleré prej 456.5 milioné USD. Ky prodhim éshté nxjerré kryesisht nga fusha e Patos-

Marinzés (85% e prodhimit), nga Bankers Petroleum. Eksporti i naftés sé papérpunuar

né vitin 2011 ishte 69.4% e naftés sé prodhuar gjithsej, me njé vleré prej 317 milion

USD. Té dhénat nga Dogana rendisin Italiné si destinacionin kryesor, té ndjekur nga

Spanja dhe Malta. Prodhimi i pérgjithshém i gazit u raportua 15 milion Nm.

Tabela 9. Fushat e naftés dhe gazit né Shqipéri

Cakran —Mollaj 16.1

Ballsh-Hekal 19.7
Gorisht —Kocul 30.5
Amonice 2.8
Visoke 28.4
Delviné 0.3
Finig —Krané 1
Drashovica 0.1

8.1
6.5
14.7
1.5
6.8
0.1
0.2

4.2
5.1
11.9
0.7
6.2

Burimi: Departamenti i Energjive Té Rinovueshme, Strategjia sektoriale e

energjisé 2006-2020, 2007, Tirané
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Tabela 10. Marréveshjet e hidrokarbureve, si mé poshté, ishin né fazén e
prodhimit gjaté vitit 2012:

Data e
Shogqgéria e licensuar marréveshjes
hidrokarbure

Zona e operimit

(tokésore)

Bankers Petroleum

Bankers Albania Ltd Korrik 2004 = Patos-Marinéz,
Petroleum Sherwood International
Ltd. Petroleurn Ltd Shtator 2007 = Kucové
Dega ne Shqiperi e = Gorisht-Kocul,
Stream Qil & Stream Oil & Gas Ltd = Cakran-Mollaj,
Gas Ltd. (tashmé Transatlantic SLELZLLT Ballsh-Hekalit
Petroleum Ltd) = Delviné
Transoilgroup  Transoil Group -Dega Shkurt 2012 = Visoké

AG ne Shqiperi

Departamenti i Energjive Té Rinovueshme, Strategjia sektoriale e energjisé 2006-

2020, 2007, Tirané,
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Figura 1. Fushat e gazit dhe Naftés né Shqipéri

OIL AND GAS FIELDS
IN ALBANIA

§ Gasfield

Burimi: Departamenti i Energjive té Rinovueshme, Strategjia sektoriale e energjisé

2006-2020, 2007, Tirané
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Tabela 11 Prodhimi i naftés nga Albpetrol dhe sektori privat né vitet 1992-2013 Né

mijé ton

1,400 +

1,200 -

1,000 -

800 -

600 -

400 -

1,
D s 0D WO~ OO —NOO S WO~ OO 0N
oo oo oo oo oo oo oo ——— —
DD PRI PDOOOO0OO0OOCOOOO0O0 OO
FFFFFFFF Lo I o I ot I o o O o I A O oY I o VA o I o I A Y
= Marréveshije hidrokarbure Albpetrol

Departamenti i Energjive té Rinovueshme, Strategjia sektoriale e energjisé 2006-

2020, 2007, Tirané

Prodhimi i naftés né Shqipéri filloi né vitin 1929, me 750 toné nafté bruto né vit.

Pas Luftés sé Dyté Botérore prodhimi u rrit né ményré té géndrueshme dhe arriti pikun

né vitin 1974 me njé prodhim prej 2.25 milioné toné né vit. Né vitet '80 prodhimi i

naftés ra nén 1 milion ton né vit dhe arriti pérséri né mbi 1 milion ton né vitin 2012.

Tabela12  Nafta e prodhuar né vitin 2012 nga té licencuarit

Transoil
group, 1%

Stream Ol & _/

Gas, 9%

Albpetrol, 4%

Bankers
Petroleum
Albania, 86%

Departamenti i Energjive té Rinovueshme, Strategjia sektoriale e energjisé 2006-2020,

2007, Tirané

137



Tabela 13.

1 M det

2 Me det

3 Me det

4 Me det

5 M det

i Meé toke
T M toke
8 Me toke
9 ME toke
10 Me toke
11 MNE toke
12 Mé toke
13 Né toke
14 MNe toke
16 ME toke
16 Me toke
17 Né toke
18 Mé& toke
18 Meé toke
20 Mé toke
21 Metoke
22 M& toke

Blloku Radoni Ver
Blloku Adratiku 2
Blloku Adriatiku 3
Blloku Adriatiku 4
Blloku Jomi 5

Blloku 1
Blloku 2
Blloku 3
Blloku 4
Blloku 5
Blloku &
Blloku 7
Blloku 8
Blloku A
Blloku B
Blloku C
Blioku D
Blloku E
Blloku F
Blloku Dumre
Blloku Panaja
Blloku Velca

Lista e bllogeve te kérkimit

v-ndudhja Blloget

Operuar nga ! | Liré

I lire

Emanuelle Energy
Emanuelle Energy
Emanuelle Energy
Capricom Albania &
Dwas Albarnia

I lire

Petromanas & Shell
Petromanas & Shell
I lirg

I liré

I lirg

I lir&

Albanides Energy

I lire

I lirg

I lirg

Petromanas
Petromanas
Bankers Petroleum
I lire:

I lirg

I lire:

Ligensa e

administruar nga
Albpetrol

AKBM

AKBM

AKBM

AKBM

Albpetrol
AKBN
AKBM
Albpetrol
Albpetrol
Albpetrol
Albpetrol
AKBM
Albpetrol
Albpetrol
Albpetrol
AKBM
AKBM
AKBM
Albpetrol
Albpetrol
Albpetrol

Departamenti i Energjive té Rinovueshme, Strategjia sektoriale e energjisé 2006-

2020, 2007, Tirané,
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Figura 2. Prodhimi i naftés né Shqipéri
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Departamenti i Energjive té Rinovueshme, Strategjia sektoriale e energjisé 2006-

2020, 2007, Tirané.

3.4.2. Shogéria e naftés e zotéruar nga shteti — Albpetrol

Albpetrol sh.a. éshté shogéria e naftés nén pronésiné e shtetit shqiptar, e themeluar
mé 20 mars 1993, me aksioner té vetém shtetin. Pérve¢ shpérndarjes sé dividendit, nuk
ka politika té tjera transferimi ndérmjet shtetit dhe Albpetrol. Pér mé tepér, Albpetrol
éshté subjekt i taksave té aplikueshme né shoqgérité tregtare té naftés si tatimi mbi
fitimin, renta minerare, TVSH etj.

Pér zonat nén administrim, ku Albpetrol Sh.a. ka té drejtat e kérkimit dhe

prodhimit, si licencé primare, né ményré gé té arrihet njé eficensé mé e miré né kérkim
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dhe prodhim, ligji i lejon Albpetrolit t’i transferoi té drejtat né kérkim dhe prodhim,
duke nén-licencuar shogérité té naftés dhe gazit, pas miratimit nga Ministria e Energjisé

dhe Industrisé.

Shoqgéria Albpetrol sh.a

Shogéria Albpetrol sh.a ka zhvilluar analizén e punés sé saj pér 9 mujorin e vitit
2014, nga e cila rezulton njé shifér rekord faturimesh dhe kontributesh né buxhetin e
shtetit. P&r heré té paré pas shumé vitesh shogéria Albpetrol sh.a éshté kthyer né njé nga
financuesit mé té médhenj né buxhetin e shtetit. Gjaté 9 muajve té paré té vitit 2014
shogéria Albpetrol sh.a ka faturuar pér shitje dhe shpenzime mé tepér se 9 miliardé
leké té reja. Kjo éshté njé rritje e ndjeshme né krahasim me té njéjtén périudhé té njé
viti mé paré kur shifra e faturimeve isht 4 miliardé lekeé té reja, ose 46 milioné USD mé
pak. Rritja e faturimeve dhe té ardhurave té shogérisé Albpetrol sh.a ka ndikuar drejt
pér drejté né rritjen e kontributeve gé shogéria ka derdhur né buxhetin e shtetit. Gjaté
késaj périudhe Albpetrol sh.a ka derdhur né buxhetin e shtetit rreth 35 milioné USD,
ose 12 milioné USD mé shumé se e njéjta periudhé e vitit té kaluar. Kjo rritje e
faturimeve dhe té ardhurave i ka mundésuar shogérisé Albpetrol sh.a qé pérvecse té
rrisé kontributét né buxhetin e shtetit, t& arrijé té shlyejé edhe té gjitha borxhet e
grumbulluara gjaté viteve té kaluar. Vlen té theksohet se Albpetrol sh.a vetém ndaj
OSHE ka shlyer gjaté vitit 2014 mé shumé se 10 milioné USD detyrime dhe kamaté
vonesa té krijuara nga viti 2008 deri né vitin 2013.

Njé tjetér tregues i pérmirésuar ndjeshém gjaté 9 muajve té paré té vitit 2014 nga
shogéria Albpetrol sh.a éshté edhe ulja e humbjeve fizike né ton. Rezultati i 9 muajve té

paré, por edhe rezultati i pritshém i fundvitit &shté rezultati mé i miré i 24 vitéve té
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fundit (nga viti 1991 e deri mé sot). Né fund té vitit shogéria Albpetrol sh.a parashikon
gé niveli i humbjeve fizike té jeté 650 toné nafté né njé kohé kur né vitin 2013
humbjet fizike arritén shifrén e frikshme prej 7259 tonéve nafté me njé vleré prej mé

tepér se 4 milioné USD ( marré nga fagja zyrtare né internet e kompanisé).

Figura 3 : Humbjet fizike nafte ALBETROL sh.a (né ton) nga v.1991-2014:
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Figura 4 : Faturimet 9- mujori 2014, shogeria ALBPETROL sh.a:

U albpetrol

9 miliardé leké jané faturuar né nga Shogéria Albpetrol sh.a deri mé tani
4 miliarde leke ishin faturuar né t& njéjtén periudhé I8 vitit té kaluar

Vetém né 9 muaj jané faturuar 46 milioné dollaré mé shumé

Burimi: Albpetrol sh.a

3.4.3. Rezervat e naftés dhe gazit natyror

Potencialet nafté gazmbajtése té néntokes se vendit toné, té zhvilluara e
prognozuara gjenden né rezervuaret ranore e gélgerore, té cilét jané té dallueshém nga
veté natyra e rezervuarit, karakteristikat kolektorale, vecorité e grumbullimit dhe
ruajtjes sé fluideve, energjiné natyrale té prerjeve produktive si dhe té regjimit té
pérpunimit tyre. Pér rrjedhojé, kéto vecori té natyrés gjeologjike té rezervuaréve
pércaktojné anén hidrodinamike té zhvillimit (pérpunimit) té vendburimeve dhe
karakteristikat teknologjike té shfrytézimit té puseve né téresi.

Rezervat e naftés né vendburimet e njohura jané llogaritur né kohé té ndryshme né
pérputhje me zbulimin dhe zhvillimin e tyre. Né ecuri jané béré edhe llogaritje operative
dhe rivlerésime té rezervave, pér té pasqyruar ndryshimet né vlerén e tyre, né pérputhje
me stadin e zhvillimit dhe vlerésimit té rezervave perspektive té prospektéve té
prognozuara né ecuri nga punimet komplekse gjeologo-gjeofizike dhe té dhénat e

puseve né kuadrin e marréveshjeve hidrokarbure. Né kéndvéshtrimin e njé strategjie
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zhvillimi merr kuptim té vecanté marrja parasysh e vlerés dinamike té rezervave si
rezultat i pérmirésimit né kohé té vlerés sé rezervave. Duke patur parasysh se vlera e
rezervave té llogaritura tek ne ka marré né konsideraté kryesisht shkallén e njohjes
gjeologjike té vendburimeve ose shtratimeve dhe nxjerrjen e tyre me teknikén
disponuese né vendburimet e njohura, kjo vleré duhet té pranohet si njé vleré minimale,
e cila né té ardhmen do té jeté mé e pérmirésuar falé zhvillimeve teknologjike né té
ardhmen dhe nivelit té larté t& cmimit té naftés e gazit né tregun botéror. Né total sasia e
naftés e grumbulluar fillimisht né rezervuaret néntokésore té vendburimeve té njohura
té vendit toné ka gené 437 milioné toné nafté. Né varési té natyrés se rezervuarit natyror
té vendburimeve té naftés rezulton se, né vendburimet ranore kané gené depozituar 77,
75 % té rezervave totale gjeologjike (pak mé shumé se 22 % té totalit). Deri tani jané
nxjerré rreth 50.2 milioné toné dhe ndodhen ende néntoke edhe rreth 386.4 milioné toné
nafté (rezerva gjeologjike).

Duke analizuar rezervat né funksion té strategjisé sé zhvillimit dhe duke paré
vlerén e kétyre rezervave né kéndvéshtrimin gé pérpunimi i vendburimeve té naftés
duhet té sigurohet njé nxjerrje e sasive maksimale té rezervave gjeologjike (ose té naftés
fillestare né shtresé-OO0IP), me tempe té marrjes (nxjerrjes) se tyre né njé kohé sa mé té
shkurtér dhe brenda kufijve té leverdishmerisé ekonomike. Pér kété arsye duhen
mbajtur né konsideraté treguesit e méposhtém:

* Né kéndvéshtrimin e njé strategjie zhvillimi té sektorit hidrokarbur merr kuptim
té vecanté marrja parasysh e vlerés dinamike té rezervave si rezultat i pérmirésimit né
kohe té vlerés sé rezervave. Gati gjysma e rritjes sé rezervave né vendet kryesore

prodhuese té naftés ka ardhur nga rivlerésimi i tyre duke marré né konsideraté
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zhvillimet teknologjike, kostot e zhvillimit dhe gjetjes se rezervave si dhe ¢mimet e
tregut;

* NEé total sasia e naftés e grumbulluar fillimisht né rezervuaret néntokésore té
vendburimeve té njohura té vendit toné ka gené 436.7 milioné toné nafté. Né varési té
natyrés sé rezervuarit natyror té vendburimeve té naftés rezulton se, né vendburimet
ranore kané gené depozituar 77, 75 % té rezervave totale gjeologjike-OOIP (338.7
milion ton), ndérsa né rezervuaret karbonatike (gélgeroret) pak mbi 22 %.

» Kushtézuar objektivisht nga natyra e vendburimeve té naftés (modeli i rezevuarit
natyror, vetité e fluideve, energjia e shtresés, etj) dhe pércaktuar nga niveli i
teknologjisé disponuese né vend eshté llogaritur njé vleré e rezervave té nxjerrshme
fillestare té naftés prej 80.5 milioné toné nafté dhe deri tani éshté nxjerré 62.44% té tyre
(me keté teknologji mbeten pér t’u nxjerré edhe 37, 5% e tyre).

» Ritmet vjetore té marrjes sé rezervave né kohé nga vendburimet e njohura ndaj
vlerés Kkorrenté té rezervave té nxjerrshme (pérgindja qé ze prodhimi i naftés ndaj
rezervave té provuara), pér vendburimet tona jané ndjeshem mé té ulta se ato gé
realizohen né té gjitha katégorité e vendburimeve té naftés né boté. Gjykuar nga
zhvillimet botérore gé do té keté nafté jo konvencionale, kjo situaté né vendburimet
tona pérben njé potencial té konsiderueshem té mundésisé sé rritjes sé prodhimit.

» Pér té intensifikuar nxjerrjen e naftés nga vendburimet ekzistuese duhet té
realizohet njé studim kompleks pér té thelluar njohjen e dukurive gjeologjike té
rezervuareve e té kushteve té ndodhjes se naftés né to, pér té pércaktuar nivelin
teknologjik bashkékohor té pérshtatshém pér kushtet e vendburimeve tona dhe pér té

béré njé vlerésim té ndérthurur me kriteret ekonomike, me géllim qgé té arrihet
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pérmirésimi i vlerés sé rezervave té nxjerrshme nga ndikimi i zhvillimeve bashkékohore
teknologjike, kostot e zhvillimit dhe té gjetjes sé rezervave me ¢mimet e tregut.

* Né kété strukturé rezervash té vendburimeve té naftés duhet té mbahet né
konsideraté fakti gé vendburimi i Patos Marinzés pérfageson vendburimin mé té madh
té naftés né vendin tong, me gjysmén e rezervave gjeologjike (OOIP) té zbuluara, rreth
36 % té sasisé kumulative té naftés sé prodhuar deri tani né vendin toné dhe afro 40 %
té rezervave totale té mbetura pér t’u nxjerré né vendburimet ekzistuese (té llogaritura
me teknologjiné gé ka aktualisht Albpetroli). Pér keté arsye, ecuria e prodhimit té naftés
né kuadrin e Marréveshjes sé re Hidrokarbure pér keté vendburim do té jeté
determinuese né prognozimin e ecurisé se prodhimit té naftés pér periudhén afatgjaté té
késaj strategjie, si dhe pér vlerén e investimeve pér zhvillimin e vendburimeve té naftés
né vendin toné.

Nisur nga kéto pérfundime, duhet theksuar se megjithé materialin e gjeré gé
disponohet nga shfrytézimi i vendburimeve, pér problemet energjitike pér periudhén pas
viteve néntédhjeté té dhénat jané shumé té pakta pér té mos théné se mungojné fare.
Nuk jané analizuar asnjéheré gjithé vendburimet sébashku pér té paré ecuriné e
fenomeneve qé shfagin pér periudha té njéjta shfrytézimi e né pérputhje me sasiné e
prodhimit té marré, qé pérbéjné objekte pér punime né té ardhmen.

Rezervat e gazit né vendburimet e njohura té naftés e té gazit natyror té vendit
toné me 01.01.2005 rezultuan se ndodhen si rezerva té nxjerrshme té gazit me se 3
miliardé e 630 milioné m3N. Nga keto vetém afro 22 milioné m3N gaz i pérkasin
vendburimeve té gazit natyror, Ndérsa 3 miliardé e 610 milioné m3N gaz i pérkasin
vendburimeve té naftés e gazokondensatit né trajtén e gazit té tretur né nafté apo té

kondensuar dhe té gazit té lire né kapelet gazore té disa vendburimeve. Rezervat e gazit
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té zbuluara e té zhvilluara né vendin toné i pérkasin vendburimeve gé jané klasifikuar
Si:

1. Vendburime té gazit natyror ose té gazit té thaté, me pérmbajtje mbi 90% té gazit
metan (Divjaka, Ballaj, Frakulla, Povelca, Panajaja),

2. Vendburime té gazit kondensat (Delvina dhe fillimisht Cakrani, suita
Bubullima).

3. Vendburime té gazit shogerues té ndodhur né trajtén e gazit té tretur né nafté ose
té kapeleve gazore né vendburimet e naftés (Kugove, Patos Marinéz, Visoke, Ballsh-
Hekal, Cakran-Mollaj, Gorisht-Kocul, Amonice, Finig-Krang),

Po t’i referohesh nxjerrjes (marrjes) vjetore té rezervave té gazit nga vendburimet e
gazit natyror né raport me rezervat korrente t& mbetura (né vitin pérkatés), rezultojné
tempe shumé here mé té larta se né vendburimet e naftés (nga venia e tyre né shfrytézim
té ploté e né vazhdim). Eshté kjo arsyeja gé sot kemi njé bilanc té varfér té rezervave té
gazit nga vendburimet e gazit natyror.

Té ndodhur para njé realiteti té tille vendi aktulisht eshté né krize pér burime té
furnizimit me gaz, ku edhe kerkesa minimale pér plotésimin e nevojave té
domosdoshme mé té pakta té UPTHN Ballsh ka pak siguri té garantohet.

Bazuar né vlerésimet e rezervave té gazit arrihet né konkluzionin se: Kriza pér
burime té furnizimit me gaz né vendin toné, ku edhe kerkesa minimale pér plotésimin e
nevojave té domosdoshme mé té pakta t¢ UPTHN Ballsh garantohet vetém pér dy vjet;
Ndérsa nga ana tjetér bilanci i rezervave té nxjerrshme té mbetura té gazit né
vendburimet e naftés dhe ato té gazokondensatit eshté mbi 3.6 miliard Nm3. Pra njé
vleré rezervash me potencial té konsiderueshem nxjerr né plan té paré kryerjen e njé

studimi té thelluar pér té béré njé vlerésim té diferencuar té rezervave té mbetura té
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gazit pér vendburimet e gazit natyror, rezervat e gazit né kapelet gazore té
vendburimeve té naftés (suita Marinze, Ballsh, Finig- Krané), rezervat e gazit té
vendburimeve té gazokondensatit (Cakran, Delving, suita Bubullima), rezervat e gazit
shogérues té naftés té vendburimeve ranore e gélgerore.

Vendburimi i Cakranit pérbén njé tjetér objekt té réndésishém studimi, né
bashképunim me specialisté té huaj e me pérvojé, pér té gjetur e aplikuar teknologjité e
favorshme té intensifikimit té nxjerrjes sé gazit té kurthuar né matriks pas fontanés sé
hapur té Ca-37, pér té cilén mendimi i specialistéve té zhvillimit té vendburimeve té
naftés eshté optimist. Si njé zgjidhje pér périudhén afatshkurtér-afatmesme pér rezerva
té reja né gaz, merr pérparési vlerésimi dhe zhvillimi i vendburimit té Delvinés, ku
nevoja e shpimit té pusit té ri eshté né plan té paré dhe kérkon sigurimin e investimeve
té nevojshme dhe konkretizimin e shpimit té pusit sa mé shpejt.

Né bilancin e rezervave jané raportuar pér vendburimin e Finig-Kranése njé vleré e
konsiderueshme rezervash gazi té nxjerrshme prej rreth 600 milion m3N, pér té cilin
éshté gjykuar nga specialisté té fushés qé té béhet njé rivlerésim mbi bazén e té dhénave
kantierale pér vertetésiné e tyre dhe mandej té gjykohet pér rikthimin né punime.

Eshté konsideruar si njé objekt parésor t& njé studimi kompleks gjeologo-
inxhinierik e té fizibilitetit ekonomik, vlerésimi i mundésive té rritjes sé nxjerrjes sé
gazit nga kapelet gazore, né ményré qé té disponohen vlera dhe afate kohore pér t’i
patur parasysh né planin e zhvillimit perspektiv né variantet alternative qé do té
paragiten.

Pér njé gjykim e vlerésim mé té drejté té mundésive té rritjes sé prodhimit té gazit
nga bilanci ekzistues (i mbetur) i rezervave, do té ishte me interes té trajtoheshin me

vete:
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» Rezervat e gazit né vendburimet e gazit natyror;

* Rezervat e gazit né kapelet gazore té vendburimeve té naftés (suita Marinza,
vendburimi i Ballshit, vendburimi i Finig-Kranése);

* Rezervat e gazit té vendburimeve té gazokondensatit (Cakran, Delving, suita
Bubullima);

» Rezervat e gazit shogérues té naftés té vendburimeve ranore e gélgerore.

3.4.4. Parashikimi i nevojave pér hidrokarbure dhe produkteve té tyre sipas skenarit
pasiv

Prodhimi i naftés né skenarin pasiv bazohet né situatén aktuale té prodhimit té
naftés dhe té produkteve té saj né vendburimet ekzistuese té naftés dhe té gazit. Né kéto
kushte objektivi kryesor pér periudhén deri né vitin 2020 do té jeté ecuria e nxjerrjes sé
naftés dhe gazit si dhe zhvillimi i métejshém i vendburimeve ekzistuese té naftés pér té
siguruar nivel té larté e té géndrueshém té prodhimit. Tregu i nénprodukteve té naftés
deri né vitin 1992, pér shkak té mungesés sé sektorit privat, ishte i konceptuar vetém pér
konsumatorin industrial dhe até té prodhimit té energjisé elektrike. Pas vitit 1992 si
pasojé e ndryshimeve, kérkesa pér nénprodukte nafte pésoi ndryshime drastike, ku
sektorét industrialé dhe ai i prodhimit té energjisé elektrike ishin humbésit mé té médhej
duke marré njé rritje té¢ menjéhershme kérkesa e sektorit privat, qé pérbehet nga sektorét
e transportit, bujgésisé dhe shérbimeve. Né kéto kushte, bilanci i tregut té
nénprodukteve ndryshoi né drejtim té nénprodukteve té rénda pérkundrejt atyre té lehta.
Né skenarin pasiv industria e naftés dhe e gazit do té vazhdojé té keté té njéjtén gjendje,
duke ruajtur ecuriné aktuale. Prodhimi i naftés do té keté ecuri bazuar né treguesit e

paragitur nga kompania e naftés dhe e gazit Albpetrol pérfshiré edhe marréveshjen
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hidrokarbure me njé maksimum prodhimi, gé sipas vlerésimeve aktuale nuk do té arrijé
mé shumé se 0.6 milion ton né vit.

Né ndértimin e skenaréve, informacioni i tregut té nénprodukteve té naftés pér vitet
1999-2020 eshté bazuar né bilancet energjitike té pérgatitura nga Agjencia Kombétare e
Energjisé, ku jané paragitur jo pak probleme né lidhje me kérkesén e tregut té
karburantéve. Sidoqgofté keto té dhéna kané qgené objekt i njé pune té kujdesshme dhe té
pérgendruar, kryesisht né: furnizimin e naftés dhe té nénprodukteve té saj dhe
vlerésimin e konsumit té nénprodukteve té naftés sipas llojeve té nénprodukteve né
secilin sektor. Vlerésimet paragesin gé nénproduktet e naftés kané njé rritje progresive
me njé mesatare rreth 7-9 % né vit, ku konsumi aktual sot paraqitet rreth 1320 ktoe.
Duhet thené se konsumi pér banor i nénprodukteve té naftés paraqitet relativisht i ulét,
po té krahasohet me normat e vendeve analoge evropiane ai rezulton gati 5 heré mé i
ulét se i vendeve té zhvilluara evropiane dhe 2.5 heré mé i ulét se i vendeve té Evropés
Lindore dhe Qendrore. Né figurén 5 dhe 6 tregohet ecuria e kérkesés té nénprodukteve

té naftés si dhe raporti i tyre me produktet e tjera energjetike pér périudhen 1999-2020.
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Kérkesa pér produkte éshté parashikuar té shkojé pér vitin 2020 né 2597 ktoe, ku
peshén kryesore pér kéto produkte do ta keté dizeli me 40 %, benzina me 12 % dhe
GLN me 10 %. Ndérsa raporti i produkteve té naftés me Iéndét e tjera energjitike do té
keté njé ecuri 58 % me 42 %.Parashikimi i nevojave pér nénprodukte nafté né sektorét e
industrisé, shérbimeve dhe bujgésisé eshté béré duke patur parasysh té njéjtét faktoré
udhézues, té cilét u pérshkruan gjerésisht gjaté analizés sé parashikimit té nevojave pér
secilin sektor. Sektori dominues pér produkte nafte do té jeté sektori i transportit me 45
%, industria me 21 % dhe mé pas bujgésia me 15 %. Figurat 7 dhe 8 japin parashikimin
e kérkesés sé produkteve té naftés sipas sektoreve si dhe kontributin e tyre né raport me
njéra -tjetrén. Sektori i transportit eshté njé nga sektorét me njé rritje shumé té shpejté té
konsumit té 1éndéve energjitike dhe kryesisht té gazoilit (dizelit) dhe té benzinés. Po té
krahasojme keté nivel té sotém me vendet e zhvilluara té Evropés Peréndimore vendi
yné eshté mjaft larg né zhvillimin e kétij sektori. Niveli i ulét i transportit né vend,
krahasuar me vendet Europiané, eshté i lidhur me zhvillimin e ulét ekonomik té vendit.
Greqia, gé paragitet né nivel mé té ulet se vendet e tjera Europiané, e ka nivelin 6 here
mé té larté se vendi yné, kurse Italia gati 11 heré. Sidoqofté ky skenar nuk ka mare
parasysh masat né lidhje me eficiensén e pérdorimit té produkteve té naftés. Importi i
produktéve té naftés do té keté peshen kryesore, ku raportet e tij me prodhimin vendas
do té shkojné nga 63 % me 37 % pér vitin 2003 né 87 % me 13 % pér vitin 2020, kjo do
té thoté njé fluks i fugishem i parave pér produktet e naftés. Skenari aktiv né analizen e
tij me masat gé do té parashikoje ka pér gellim njé minimizim té ketij fluksi. Skenari
pasiv nuk parashikon zhvillim té vecanté pér sektorin e rafinerive, ai bazohet né

gjendjen aktuale duke ruajtur té njejtat karakteristika.
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3.4.5. Parashikimi i prodhimit té naftés deri né vitin 2020

Llogaritjet e ecurisé sé prodhimit té naftés né keté strategji mbéshteten né
vendburimet ekzistuese té cilat aktualisht kané njé pérmirésim té miré té prodhimit si
rezultat i shfrytézimit té naftés se rende e viskoze mé teknologji bashkohore té
avancuar. SKE analizon skenarét e parashikimit pér besueshmeriné e prodhimit té
naftés. Skenari me propabilitet 50% dhe ai me propabilitet 90%. Ecuria e prodhimit té
naftés eshté mbéshtetur né vendburimet ekzistuese ku operon kompania Albpetrol si
dhe Projektit té Zhvillimit té Marréveshjes Hidrokarbure né zonén Patos-Marinzes. Né
skenarin aktiv, jané studiuar tre variante, pér pércaktimin e ecurisé sé prodhimit té
naftés nga vendburimet ekzistuese, duke marré né konsideraté dhe planin e zhvillimit qé
kompanité e huaja kané né veprim né vendburimin ranor Patos Marinze si dhe planin e
kompanise Albpetrol i cili bazohet né informacionin e kompanise Albpetrol, si dhe né
ecurmé né vite té vendburimeve tona. Nga studimet e béra jané paragitur tre variantet e

ecurise se prodhimit pér vitet 1999-2020, té cilet jané mbeshtetur né analiza té ecurise

151



normale, mbi normale dhe maksimale té prodhimit bazuar né teknologjité e shfrytézimit
té vendburimeve ranore.

Né programin e pérgatitur té Projektit té Zhvillimit t¢ Marrveshjes Hidrokarbure né
zonén Patos- Marinza e té miratuar, pér pe riudhen deri né vitin 2025, parashikohen dy
skenare besueshmerie pér prodhimin e naftés, ai me propabilitet 50 % dhe skenari me
propabilitet 90 %, té paraqitur né variantin 2 dhe 3, Ndérsa varianti 1 eshté vlerésuar
nisur nga ecuria aktuale e prodhimit né zonén e Patos Marinzes si variant baze i cili
merr parasysh njé prirje normale té shfrytézimit té vendburimit. Né tabelen e me

poshtme jepen té dhenat e ketyre varianteve:

Tabela 14. Parashikimi i prodhimit té naftés nga shogeria ALBPETROL dhe MH

Pl Prodhimi i naftés nga
Albpetrol sh.a MH (Ktoe) Total (Ktoe)

Viti (Ktoe)

A V1 V2 V3 V1 V2 V3
2007 277 314 403 480 591 680 757
2010 185 375 574 887 560 759 1072
2015 157 331 413 923 488 570 1080
2020 149 195 254 714 344 403 863

Varianti 3 optimist, parashikon rezultate té suksesshme té teknollogjise se
nxjerrjes intensive té fluidit nga vendburimi ranor Patos-Marinz me grupe pusesh té
pérgendruar, gé po pérdorin kompanité e huaja. Po ti referohemi grafikut, rezultatet e
ketij varianti pritet té arrije 757 Ktoe né vit pér vitin 2007. Me pas parashikohet njé
rritje e prodhimit té naftés deri né vitin 2010 me 1072 Ktoe duke ruajtur njé normalitet
deri né vitin 2015 me 1080 Ktoe dhe me pas fillon zbritja e prodhimit pér té arritur né

vitin 2020 né 863 Ktoe.
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Varianti 2 mbi normal, parashikon rezultatet e prodhimit duke respektuar Planin e
Marreveshjes Hidrokarbure e cila parashikon prodhimin né vitin 2007 né 680 Ktoe né
vit, me njé maksimum né vitin 2010 né 759 Ktoe dhe me pas vendburimi kontribuon me
renie natyrale 5 %, duke arritur prodhimin né vitin 2015 né 570 Ktoe dhe né 2020 né
403 Ktoe.

Varianti 1 me ecuri normale, rekomandohet nga Strategjia Kombetare e
Energjise, parashikon njé ecuri té prodhimit té naftés si té dy variantet deri né vitin
2006, me pas rritja e prodhimit nuk do té jeté me shumé se 600 Ktoe né vit deri né vitin
2010, pér té arritur né 488 Ktoe né vitin 2015 dhe 344 Ktoe né vitin 2020. Né analizen e
skenarit aktiv, kjo alternative do té merret né konsideraté, pasi ruan njé ecuri normale té
shfrytézimit té vendburimit. Prodhimi i Albpetrolit eshté marre i njejté né té tre

variantet.
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KAPITULLI IV:
METODOLOGJIA E HULUMTIMIT

4.1. Metodologjia e hulumtimit

Me synim pér té njohur nga sé aférmi funksionimin, organizimin dhe konsideratat
publike ndaj Aspekteve té vlerésimit, privatizimit dhe menaxhimit té shitjes sé pasurisé
publike né sektorin e hidrokarbureve né Shqipéri, kam béré edhe njé hulumtim.
Metodologjia e pérdorur pér mbledhjen e té dhénave né terren éshté mbéshtetur né
zhvillimin e intervistave me disa subjekte: qytetaré si blerés apo konsumator, me
drejtues & menaxheré té ndérmarrjeve qé merren me hidrokarburet. Kriteri |
pérzgjedhjes té té intervistuaréve né cilésiné si blerés apo si konsumatore ka gené ge ato
té jené me arsim te mesém dhe té larté.

Pas analizimit té té dhénave sekondare; pra materialeve editoriale ka filluar procesi
i hulumtimit, ku fillimisht éshté identifikuar gjendja nga terreni pérmes matjes sé
variablave, kjo pérmes realizimit té intervistave té cilat kané synuar vértetimin e
hipotezave.

Gjaté punimit éshté pérdorur metoda sasiore e mbledhjes sé té
dhénave,gjerésisht éshté pérdorur pyetésori pér mbledhjen e té dhénave. Kjo na ka

ndihmuar gé mé lehté té béjmé krahasimin e variablave té ndryshme té pérdorura pér té
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testuar hipotezat e parashtruara. Metodé tjetér e pérdorur né kété punim éshté metoda
pérshkruese,pérmes sé cilés jané pérshkruar strategjité e marketingut nga autoré té
ndryshém, té pérmendur né pjesén e rishikimit té literaturés dhe njékohésisht éshté
pérshkruar edhe strategjia gé zbatohet nga ndérmarrjet prodhuese te sektorit te
hidrokarbureve né Shqipéri.

Ky punim synon gé té jap pérgjigje né disa pyetje kérkimore té cilat lidhen me
Aspekte té vlerésimit, privatizimit dhe menaxhimit té shitjes sé pasurisé publike
nésektorinehidrokarbureve né Shqipéri.

Pér té realizuar kété punim éshté béré rishikimi i literaturés sé autoréve té
ndryshém ndérkombétare dhe atyre shqiptaré lidhur me Aspekte té vlerésimit,
privatizimit dhe menaxhimit té shitjes sé pasurisé publike né sektorin e hidrokarbureve
né Shqipéri dhe né bazé té tyre éshté punuar né analizén e strategjive gé zbatohen sot né
Shqgipéri nga ndérmarrjet gé jané pjesé e kétij studimi. Réndési e veganté i éshté
kushtuar edhe formulimit té miré té strategjisé, megenése “Nxitja e shitjes e formuluar
miré si strategji, pa marré parasysh llojin, éshté njé strategji e cila kérkon té ndértoje njé
kompetencé dalluese né disa aktivitete kyce dhe pastaj duke shfytézuar té njéjtén, té
krijojé njé pérparési konkurruese né treg pérballe ndérmarrjeve tjera” (Ritson N. 2008).
Kjo mé sé miri tregon se sa éshté e réndésishme té formulohet njé strategji € miré e mé
pastaj té punohen planet e hollésishme pér zbatimin sa mé té miré dhe mé té lehté té saj
né praktiké.

Metodologjia praktikisht na ka ndihmuar gé mé lehté té béjmé krahasimin e

variablave té ndryshme pér té testuar hipotezat e parashtruara.

Zgjedhja e kampionit;
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Metoda sasiore e mbledhjes sé té dhénave pérmban né vete analizén e té dhénave
primare té mbledhura pérmes pyetésoréve. “Madhésia e kampionit prej sé paku 30 e mé
sé shumti 500 konsiderohet e pérshtatshme pér té kryer shumicén e hulumtimeve.” (
Sekaran U.2003).

Sipas Field (2005) ekzistojné shumé rregulla pér sa i pérket véllimit té zgjedhjes se
kampionit, por si rregull i pérgjithshém duhen 10-15 pérgjigje pér variabél. Duke
tentuar shtrirjen dhe gjithépérfshirjen pjesémarrésit né kété pyetésoré jané pérzgjedhur
sipas njé kampioni ku éshté kérkuar gé té jeté sa mé gjithépérfshirés né ményré qé
rezultatét té jené gjithépérfshirése.

Kampioni pérfagésues i popullimit pér kété studim, éshté 32 ndérmarrje prodhuese
né sektorin hidrokarbureve né Shqipéri .

Pér mbledhjen e té dhénave, jané shpérndaré pyetésorét né ndérmarrjet e ndryshme
prodhuese né téré Shqipérinédhe pér té njohur kompleksitetin e céshtjes, uné kam
ndértuar disa pyetésoré:

» Pyetésori pér pérformancén e ndérmarrjeve nga sektori i hidrokarbureve, 32
pjesémarrés

* Pyetésori pér blerés & konsumatoré, 380 pjesémarrés

Pas aplikimit té pyetésoréve,dhe pérshkrimit té popullatés sipas piképamjes
statistikore, té dhénat jané pérpunuar né programin SPSS pér té nxjerre, korrelacionet,
devijimin standard dhe mesataren pér secilin pyetésor. Mé pas, té dhénat pérshkruese té
pyetjeve mblidhen dhe shohim se si korrelonin me njera-tjetrén. Mé tej kéto té dhéna
shérbyen pér t’i ndértuar grafikét dhe tabela té nevojshme pér vizualizimin e

rezultateve, se si korrelonin té dhénat e pyetjeve me njéra - tjetrén.

156



Pasi éshté identifikuar terreni mé i pérshtatshém pér sjelljen e pyetésoréve, nga
gytetarét éshté kérkuar qé té pérgjigjen me singeritet né pyetésor i cili éshté anonim.

Afati kohore pér plotésimin e pyetésorit ka gené i paraparé 25 minuta.

Intervista ishte e planifikuar té zgjaste rreth 35-40 minuta ku jané marré né shénim
té dhénat dhe bisedat.

Duke njohur natyrén vendore, anketat jané zhvilluar me mundési anonimiteti, kjo
pér arsye edhe té supozimit té marrjes té sa mé shumé pérgjigjeve té sakta.

Intervistat jané realizuar me persona eminent ku njihet arsimi, profesioni i tyre dhe
eksperienca, pérpos té dhénave bazike si mosha, gjinia, vendbanimi etj., ku né punim do

té paragiten si intervista I, 11, kjo pér té ruajtur privatésing.

Té dhénat e grumbulluara jané pérpunuar pérmes EXCEL (ményra e paré) dhe

ményra e dyté - katért, tabelat e krygézuara, pérmes paketés statistikore pér shkenca

shoqgérore SPSS (Statistical Package for the Social Sciences).
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KAPITULLI V
REZULTATE DHE DISKUTIME

5.1. Pjesa e pérgjithshme
Tashmé pér interes té kuptimit mé té géndrueshém té materies kam nxjerré disa té dhéna

nga burimet zyrtare; té cilat jané:

Tabela 15. Privatizimi pérmes shitjes direkte si dhe ankande /tendera e shprehur
né milion leké

Viti Nr i | Leké Leké nga | Bono té | Vlera totale
objekteve privatizimi privatizimit
1991-1992 537.9 537.9
1993 3, 268 4,477.0 4,477.0
1994 2,775 1,838.0 | 344.1 2,182.1
1995 2,924 597.2 2,704.3 828.0 4,129.5
1996 2,248 314.5 784.1 2,407.3 3, 505.9
1997 717 185.1 69.6 747.8 1, 002.5
1998* 258.8 13.2 358.8 630.8
1999 1,027.4 1,027.4
2000 2,168.4 2,168.4
2001(9 844.4 844.4
mujori)

Burimi: Ministria e Ekonomisé

* Pér privatizimet vitet 1998-2001 me shitje me ankand vetém me leké&, dhe né
strukturén e shitjeve pérfshihen objekte, makineri, kuota dhe paketa shtetérore. Pér
périudhén 1998-2001 vlerésohen té shitura 179 objekte térésore dhe 183 objekte
pjesore. Privatizimi me Tender t€ Hapur éshté pérdorur pér 3 shogéri dhe 1 ndérmarrje

shtetérore.
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Tabela 16. Rezultatet e arritura pérmes Programi i Privatizimit Masiv e shprehur

né milioné leké

Viti Nr. Leké | Leké Bono Vlera
objekteve privatizimi privatizimi gjithsej

1991-1992

1993

1994

1995 50 - 450.0 1,703.0 2,153.0

1996 47 - 311.7 2,873.2 3,184.9

Burimi: Agjencia Kombétare e Privatizimit

Pér t’i dhéné njé vlerésim me shifra efektivitetit té privatizimit deri 1997, mund ta

shprehim népérmijet treguesit t&¢ GDP sipas viteve, né raport me GDP e vitit 1990:

Tabela 17. Rritja e GDP sipas viteve

Viti Rritja e GDP (né %)

1992 66, 8

1993 73,2

1994 79,3

1995 89, 8

1996 98,0

1997 91,1

Burimi: Ministria e Financave

Tabela 18. Pérmbledhje Pér Pese Paketat

PAKETAT PERIUDHA E | VLERA E | KAPITALI I | VL.ANK/
PUBLIKIMIT | ANKANDIT | SHITUR | KAP.SHITUR

NE 000/ LEKE | NE 000/ LEKE | NE %

Paketa | 1995 738805

Paketa Il 1995 1413909

Pak.l I | + Pak | 1996 1923714

v

Paketa V 1996 1218552

Paketa VI 1997 2652374

Totali 7947354

Burimi: Ministria e Financave
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Tabela 19. Rritja e GDP

Viti Rritja e GDP (né %)
1998 122,8
1999 134,9
2000 143,0

Burimi: Ministria e Financave

Tabela 20. Numri i aseteve apo objekteve sipas formave té shitjes

Forma e shitjes Vlera e shitjes (né
000/leké)
123 objekte apo makineri Shitje me ankand 116 498
14 objekte apo makineri Shitje me reserve 40 880
47 objekte apo makineri Shitje me ankand pa vleré | 8 633
fillestare
2024 objekte (sip. 306 890 | Truall objektesh 181 014
m?)
10 objekte Shitje me ankand dhe | 589 695
tender té paketeve
shtetérore anonime dhe té
pérbashkéta
Objekte dhe makineri Totali 936 730

Burimi: Agjencia Kombétare Shqgiptare e Privatizimit dhe Ministria e Ekonomisé

Né kété pjesé do trajtohet né pérgjithési analiza e pyetésoréve sipas pyetjeve pérkatése

ge ato pérmbajné.

Pérmes pyetésorit uné kam analizuar rezultatet e pérgjithshme sa i takon materies

né fjalé dhe pér géllime anailizimi, té gjithé respodentét do t’i ndérthuri né disa nga

pyetjet bazike:

Pjesmarrés né pyetésoré ishin 378 qyetaré té cilét ishtin té gjinisé mashkullore

45.7% dhe 54.3% femra, té cilét jané zgjedhur né ményré té rastésishme nga pesé

gendrat kryesore té Shqipérisé ku Tirana prin me 35% té respodentéve e pasuar nga
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Durrési me 13.7% pastaj nga Vlora ku pjesémarrés ishin 27% si dhe nga Elbasani kishte

24.3%.

Drejtuar qytetaréve ishin edhe 6 pyetje tematike té cilat ndérlidhen drejtpérsédrejti

me pérshtypjet e tyre pérkitazi me privatizimin dhe vlerésimin e pronés publike
Shqipéri.

Tabela 21. Ju si qytetar, a jeni té kénaqur me institucionet e privatizimit/
vlerésimit té ndérmarrjeve publike?

né

2 B 1. shumé té kénaqur

3

M 2. té kénaqur

m 3. asté kénaqur, as té
pakénaqur,

H 4. té pakénaqur

m 5. shumé té pakénaqur

6. nuk komentoj

7. nukedi

Burimi: Pyetésor pér qytetaré

Tabela 22. Tests of Betwén-Subjects Effects Dependent Variable: Sa réndési ka pér ty si

gytetar promovimi i aktiviteteve té privatizimin/ vlerésimit té ndérmarrjeve publike né
luftimin e informalitetit dhe zhvillimin ekonomik té vendit?

Source Type 11l Sum df Mean Square F Sig.
of Squares
Hypothesis , 000 0
Intercept
Error . . .a
Hypothesis , 000 0
06
Error . . .a
. Hypothesis 136, 491 2
0
Error . . .a
Hypothesis , 000 0
05 * 03
Error . . .a

a. nuk ka llogatije si rezultat i mungesés sé metodés Sattertheaite's.
Burimi: Pyetésori me qytetaré
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Tabela 23. Normal P-P Plot e Nga sasia e pérgjithshme té akitiviteteve privatizuese,
¢’pérgindje zé grupi i aktiviteteve me nevojé bashképunimin ndérkombétar né funksion té

zhvillimit ekonomik?

10 (4]

'R

45

Expected Cum Prob

o T T I
0.0 0.2 04 a6 08 1.0

Observed Cum Prob
Burimi: Pyetésori me qytetaré
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Tabela 24. Crosstabulation i kérkesave na jep shumé té garté ndérlidhjen ndérmjet kétyre
kérkesave: Privatizimi / vlerésimi i ndérmarrjeve publike gé ti i shikon si aktivitete a kané
ndonjé ndérlidhje me aktivitete té bashképunimit ndérkombétar? * Sa réndési ka pér ty si
gytetar promovimi i aktiviteteve té Privatizimit / vlerésimi i ndérmarrjeve publike né
zhvillimin ekonomik té vendit? * Né sasiné e pérgjithshme té aktiviteteve privatizuese,
¢’pérgindje zé grupi i aktiviteteve me nevojé bashképunimin ndérkombétar né funksion té

zhvillimit ekonomik?

Né sasié e pérgjithshme té aktiviteteve
privatizuese, ¢’pérgindje z€ grupi i

Sa réndési ka pér ty si qytetar
promovimi i aktiviteteve té
Privatizimi / vlerésimi i
ndérmarrjeve publike né zhvillimin

aktiviteteve me nevojé bashképunimin ekonomik té vendit? Total
ndérkombétar né funksion té zhvillimit éshté gjéja |éshté gjé | éshté gjé
ekonomik? mé e shumé e e
réndésishm [ réndésish [ réndésish
e me me
Privatizimi / vlerésimi i
.. ndérmarrjeve publike gé ti i

TG';')S shiko_r] Si gkt?vit_ete a kan(:é _ Po 42 205 247
30% ndonjé nderllFth_e me aktivitete

té bashképunimit ndérkombétar?

Total 42 205 247

Privatizimi / vlerésimi i
midis nd_'e'rmar_rjeve_ p_ublike gétii

shikon si aktivitete a kané Po 3 68 71
31%- P s
50% n__donje n.Fjerll-dhj-e me akt|V|tfete

té bashképunimit ndérkombétar?

Total 3 68 71

Privatizimi / vlerésimi i
mé  ndérmarrjeve publike gé ti i
shum shikon si aktivitete a kané Po 69 69
€ se ndonjé ndérlidhje me aktivitete
50% té bashképunimit ndérkombétar?

Total 69 69

Privatizimi / vlerésimi i

ndérmarrjeve publike gé ti i

shikon si aktivitete a kané Po 111 208 68 387
Total ndonjé ndérlidhje me aktivitete

té bashképunimit ndérkombétar?

Total 111 208 68 387

Burimi: Pyetésori me qytetaré
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Value Label |N
midis 16%-

2,00 247
Né sasiné e pérgjithshme té akitiviteteve 30%
privatizuese, ¢’pérgindje zé grupi i aktiviteteve 300 midis 31%- 71
me nevojé bashképunimin ndérkombétar né ' 50%
funksion té zhvillimit ekonomik S &
4,00 mé shumé se 69
50%

Privatizimi / vlerésimi i ndérmarrjeve publike qé
ti 1 shikon si aktivitete a kané ndonjé ndérlidhje 1,00 |Po 378
me aktivitete té bashkepunimit ndérkombétar?

Burimi: Pyetésori me qytetaré

Né vitin 2013, nafta bruto e prodhuar pérbénte 98% té kérkesés sé brendshme pér
konsum matur né nafté bruto. Né vitin 2014, ky raport u rrit né 108%, duke tejkaluar mé
8% keérkesén e brendshme pér konsum matur né nafté bruto. Bazuar né kéto té dhéna,
mund té supozohet se né gofté se prodhimi vendas i naftés bruto do té pérpunohej né
Shqipéri, prodhimi vendas do té ishte shumé prané pérmbushjes sé kérkesés sé

brendshme pér konsum.

Nafta e prodhuar né vend kryesisht éshté eksportuar pér t’u rafinuar jashté vendit.
Konsumi i brendshém pér nénproduktet e naftés pérmbushet pérmes importit. Bazuar né
té dhénat e raportuara nga Administrata Doganore Shqiptare, eksportet e naftés bruto
ishin rreth 104% té naftés sé prodhuar né vitin 2013. Ky raport ra né 77% té naftés sé
prodhuar né vitin 2014, kur nafta bruto e pérpunuar pérmes rafinerive vendase arriti né
22%.

Studime, rivlerésime dhe projekte té vendburimeve e objekteve té naftés, gazit,
bitumeve, rérave etj. Studime pér 1éndét e para té ndértimit, monitorime té ndotjeve
industriale nga industria e naftés etj. Shérbime dhe monitorime gjeologo-inxhinierike
pér vlerésimin e géndrueshmérisé sé infrastrukturés dhe rekomandime konkrete pér
rehabilitimin e saj. Projekte hidrogjeologjike pér furnizimin me ujé.
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Tabela 25. Cross tabele. Nése zhvillohen aktivitete né privatizimin e ndérmarrjeve
nga sektori i hidrokarbureve si mendoni sipas njohurisé suaj, ¢’peshé zé né

aktivitete e pérgjithshme kegmenaxhimi i kétij procesi?* Nése zhvillohen

aktivitetet e privatizimit si duhet béré ky proces qé té jeté sa mé rezultativ?

Nése zhvillohen aktivitete né privatizimin
e ndérmarrjeve nga sektori i
hidrokarburevesi mendoni sipas njohurisé
suaj, ¢’peshé zé né aktivitete e
pérgjithshme kegmenaxhimi i kétij
procesi?

midis 1%- midis 16%- | midis 31%-
15% 30% 50%

Total

Nése
zhvillohen e
privatizimit si
duhet béré ky
proces Qe té
jeté sa mé
rezultativ?

duke pérdorur
tenderim
transparent dhe
publik pér té gjithé
té interesuarit si
vendor ashtu edhe
ndérkombétar

90 125 163

378

duke pérdorur
metodat e
privatizimit sipas
modelit té dhénies
né shfrytézim me 1
euro pérkundér
investimeve
kapitale té
konsiderueshme
dhe punésimit té
larté

153 63 162

378

duke privatizuar
vetém 49% té
aksioneve

100 74 204

378

duke kombinuar
njékohésisht dy
0se mé shumé
forma nga mé larté

35 116 227

378

Total

378 378 378

Burimi: Pyetésori me qytetaré
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Tabela 26. Vini “notén” e vlerésimit pér faktorét gé ndikojné né pérhapjen

keqpérdorimeve me procesin e privatizimit/ vlerésimit té pronés publike.

Shénoni nga 1 (ndikim negativ shumé i madh) deri né 10 (ndikim negativ té papérfillshém):

1 2 3 4 5
n % n % n % n % n %

a: Mungesa e stabilitetit politik 64 [30% |47 |22% |15 | 7% 19 | 9% 19 | 9%
b: Varféria 66 [31% |47 |22% |19 | 9% 24 1 11% |29 | 13%
c: Papunésia 19 | 9% 17 | 8% 35 [16% |39 |18% |12 | 6%
d: Dobésimi i sundimit té ligjit 9 4% 7 3% 6 3% 19 | 9% 35 | 16%
e: Statusi i ulét ekonomik i vendit | 8 4% 3 1% 49 [23% |68 |32% |3 1%
f: Presioni politik 6 3% 4 2% 5 2% 19 | 9% 67 | 31%
g: Mungesa e shpresés 35 |16% |39 |18% |27 |13% |13 | 6% 9 4%
E;fﬁ’t”'m' pértu pasuruarme ¢do | 59 | 1500 |28 | 1306 |42 |20% |21 |10% |19 | 9%
ga?aeSh”a € papérmbayjtur per 6 |6% |4 |4% |9 [9% |11 |11% |16 |17%
I: Ndikimi i shtetasve té huaj 69 |32% |27 |13% |19 | 9% 6 3% 24 | 11%
Pjesa Il e tabelés sé mé lart

6 8 9 10

n % n % n % n % n % Total
;;m:‘l?gesa estabilitetit | 19 190, |15 (796 |9 |4% |4 |2% |4 |2% |378
b: Varféria 10 | 5% 9 4% 7 3% 4 2% | 0 0% | 378
c: Papunésia 35 |16% |27 |13% |15 | 7% 9 4% |7 3% | 378
ﬂ:g}?t"bes'm' Psundimitt® | 39 | 1805 |27 |13% |41 |19% |21 (}/? 11 | 5% | 378
e: Sta_ltu5| i ulét ekonomik i 3 1% 2 1% 11 |5% 14 | 7% |54 25 378
vendit %
f: Presioni politik 41 | 19% |27 [13% |35 |16% |8 4% | 3 1% | 378
g: Mungesa e shpresés 8 4% 13 | 6% 24 | 11% | 29 g/f 18 | 8% | 378
h: Synimi per tupasuruar | 1\ 705 |24 | 119% |13 | 6% |6 |3% |7 |3% |378
me ¢do kusht
I: Déshira e papermbajtur | 10| 1500 |21 12206 |8 8% |7 | 7% |0 | 0% |378
pér para,
'r;u':jd'k'm' Ishtetasve t€ | g | 1506 |17 |14% |14 |12% |11 |9% |9 |8% |378

Burimi: Anketa me qytetaré
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5.2. Pyetesoré pér drejtuesit e ndérmarrjeve nga sektori i hidrokarbureve dhe

punonjésit né kété sektor

Tabela 27.C’faré niveli-pozite pérfagsoni né sektorin/ departamentin tuaj?

Frekuenca | Pérgindja Perqlndjlg'e" Perqindja e
vlefshmérisé |akumuluar
Punonjés 100 36,9 36,9 36,9
Mbikqyrés i nivelit té paré |66 24,4 24, 4 61, 3
Valige |MPIkayrés I nivelit te 89 30,7 (30,7 30.7

mesém
Niveli i larté i menaxhimit |9 8.0 8.0 100, 0
Total 271 100, 0 100, 0

punonjésit né kété sektor

Burimi: Anketa me drejtuesit e ndérmarrjve nga sektori i hidrokarbureve dhe

Tabela 28. A flisni ndonjé gjuhé té huaj dhe a zhvilloni komunikim profesional

ndérkombétar?
Frekuenca | Pérgindja Perqmdj.é.e ) Pérgindja e
vlefshmérisé |akumuluar
F.I.as _dhe komunl_kOJ né detyrat e45 17% 17% 17
pérditshme anglisht
Valide [Vetém flas anglisht 141 52% 52% 52%
Nuk flas gjuhé té huaj 85 31% 31% 100, 0
Total 271 100, 0 100, 0

punonjésit né kété sektor

Tabela 29. Pérvoja juaj e punés né sektorin e hidrokarbureve?

Burimi: Anketa me drejtuesit e ndérmarrjeve nga sektori i hidrokarbureve dhe

Frekuenca |Pérgindja Pérqindjlg'e" Pergindja e
vlefshmérisé | akumuluar
deri né 5 vite 82 30% 30% 30%
Valid [5-10 vite 75 28% 28% 28%
e Mbi 10 vite 114 42% 42% 100, 0
Total 271 100, 0 100, 0

Burimi: Anketa me drejtuesit e ndérmarrjeve nga sektori i hidrokarbureve dhe

punonjésit né kété sektor
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Tabela 30. Né cilén périudhé kohore punoni (keni punuar) né kété sektor (ju
lutemi shénoni vitin prej kur keni filluar)

Frekuenca Pérgind] Pérqindja_e Pérgindja e
vlefshmerise | akumuluar
1999-2008 98 36, 9 36, 9 36, 9
Valid {1999-2012 68 24,4 24, 4 61, 3
e 2008-2012 189 30,7 30,7 100, 0
Total 271 100,0 |100,0

Burimi: Anketa me drejtuesit e ndérmarrjeve nga sektori i hidrokarbureve dhe
punonjésit né kété sektor

Tabela 31. A keni vijuar ndonjé trajnim jashté vendit pérkitazi me zhvillimin e
aftésive punuese/menaxhuese né sektorin e hidrokarbureve?

Frekuenca | Pérgindja Perqlndjf:l'e" Pergindja e
vlefshmérisé | akumuluar
Kam vijuar trajnime jashté 84 31% 31% 31%
Nuk kam vijuar 108 40% 40% 40%
Valide Kam.vuuar trajnime brenda 79 b9%% b9% 100, 0
vendit
Total 271 100, 0 100, 0

Burimi: Anketa me drejtuesit e ndérmarrjeve nga sektori i hidrokarbureve dhe
punonjésit né kété sektor

Tabela 32. A keni marré pjesé né vlerésimit e pérgjithshme té pronés né
ndérmarrjen tuaj, dhe si ka gené ndikimi juaj?

Frekuenca | Pérgindja Perqlndjlg_e ) Pergindja e
vlefshmérisé |akumuluar
Kam marré pjesé dhe ka 0 0 0
ndikuar né ngritjen e efikasitetit 33 13% 13% 13%
valide Relativisht kané ndikuar 75 30% 30% 30%
Nuk kam pasur rastin (€ marr |, ¢ 54%  [54% 100, 0
pjesé né takime té tilla
Total 254 100, 0 100, 0

Burimi: Anketa me drejtuesit e ndérmarrjeve nga sektori i hidrokarbureve dhe
punonjésit né kété sektor
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Tabela 33. Cili éshté niveli i komunikimit né mes té zyrtaréve vendas brenda
ndérmarrjes me té tjerét gé jané pjesé e intitucioneve gé merren me privatizimin e
ndérmarrjeve publike né Republikén e Shqipérisé?

Frekuenca | Pérgindja Pérqindjlg'e" Pergindja e
vlefshmérisé | akumuluar
Nivel i larté 185 68% 68% 68%
lid Ulét-Mesém 78 29% 29% 29%
Velide |9 K komunikojmé 8 3% 3% 100, 0
Total 254 100, 0 100, 0

Burimi: Anketa me drejtuesit e ndérmarrjeve nga sektori i hidrokarbureve dhe
punonjésit né kété sektor

Tabela 34. Sa ju ka ndihmuar procesi i privatizimit né sektorin e hidrokarbureve
né punén tuaj?

Frekuenca Pérgind] Pérqindjlg _e ) Pérgindja e
vlefshmérisé | akumuluar
Mé ka ndihmuar shumé (126 46% 46% 46%
valid Mesatarisht 108 40% 40% 40%
6 Minimalisht 27 10% 10% 10%
Nuk ka pasur efekt 10 4% 4% 100, 0
Total 271 100,0 |100,0

Burimi: Anketa me drejtuesit e ndérmarrjve nga sektori i hidrokarbureve dhe
punonjésit né kété sektor

Tabela 35. Cili éshté roli drejtuesve té ndérmarrjeve publike nga sektori i
hidrokarbureve né procesin e privatizimit dhe vlerésimit té pronés publike?

Frekuenca | Pérgindja Pérqindjlg'e" Pergindja e
vlefshmérisé |akumuluar
Késhillues 143 53% 53% 53%
Ekzekutiv 97 36% 36% 36%
Valide | Monitorues 16 6% 6% 6%
Bashképjesémarrés 15 6% 6% 100, 0
Total 271 100, 0 100, 0

Burimi: Anketa me drejtuesit e ndérmarrjeve nga sektori i hidrokarbureve dhe

punonjésit né kété sektor
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Tabela 36. A keni pasur shkémbim té informatave dhe zyrtaréve me agjencité
shtetérore né privatizim?

. .. | Pérqindj Pérgindj
Frekuenca | Pérgindja erqlndjlg.(a" erqindja e
vlefshmérisé |akumuluar
Kemlushkembyerlnformatadhe 103 130% 3804 130%
zyrtaré
Valid |[<em! shkembyer vetem 114 42% 42% 42%
o informacione
Nuk kemi bashképunim né D0% 20% 100, 0
shkémbim té informacioneve
Total 254 100, 0 100, 0

Burimi: Anketa me drejtuesit e ndérmarrjeve nga sektori i hidrokarbureve dhe
punonjésit né kété sektor

Tabela 37. A éshté vérejtur trend i zvogélimit té keq menaxhimit me pasuriné

ublike si rezultat i privatizimit?

Frekuenca Pérgindj Perqlndja_e Pérgindja e
vlefshmerise | akumuluar
Ka rénie té keq menaxhimit 187 69% 69% 69%
valid Niveli éshté i njéjté 62 23% 23% 23%
o K'eq menaxhimi éshté rritur né by 804 804 100, 0
disa fusha
Total 254 100,0 |100,0

Burimi: Anketa me drejtuesit e ndérmarrjeve nga sektori | hidrokarbureve dhe
punonjésit né kété sektor

Tabela 38. Me kalimin e kohés a ka shénuar ngritje besimi né pérformacén e
ndérmarrjeve publike né sektorin e hidrokarbureve?

Frekuenca | Pérgindja Pérqindja_e" Pergindja e
vlefshmerisé |akumuluar
Nuk ka shénuar ngritje 112 41% 41% 41%
Valide Kam pak besim 106 39% 39% 39%
Besoj shumé 53 20% 20% 100, 0
Total 254 100, 0 100, 0

Burimi: Anketa me drejtuesit e ndérmarrjeve nga sektori i hidrokarbureve dhe
punonjésit né kété sektor
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Duke paré se né vartési té situatés dhe pérshtypjes, ndérmarrjet publike kané
realizuar pérparime té géndrueshme sa i takon bashképunimit me organet geveritare
kompetente né privatizimin dhe vlerésimin e pronés publike, pastaj éshté rritur
menaxhimi i miré si ndikim i privatizimit, prej ku rrjedhimisht zhvillohen ndérmarrjet
dhe vete ekonomia e vendit né forme proporcionale.

Analiza Cluster éshté tekniké kryesore pér klasifikimin informatave né
grumbuj, ato jané mé té menaxhueshme dhe kuptimplota. Kjo analizé paraget njé mjet
reduktimi té té dhénave gé mundéson Krijimin e néngrupeve té cilat jané mé té
menaxhueshme se sa té dhénat individuale. Ashtu sikurse analiza faktoriale, ajo
shqyrton plotésues té ploté té ndér-marrédhénieve mes variablave. Né rastin toné
klasifikimin e kemi né dy grupe pér matjen e promovimit miks sipas Iéngjeve gé
prodhohen/tregtohen, sipas grafikut shihet se ndérlidhja éshté 64.2%, duke treguar vlera
té larta ndérlidhjeje té tregtimit / konsumimit té léngjeve. Clusteri né lidhje me pyetjen e
anketés drejtuar shitésve me pakicé apo shumicé: Né volumin e pérgjithshém té
Iéngjeve Q& shisni ju, ¢’pérgindje zéné hidrokarburet gé jané té shogéruara me
promovim? Dhe ndér hidrokarburet gé shisni ju, a ka hidrokarbure qé shogérohen nga

prodhuesi me promovim ? Qéndron si mé poshté:
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Tabela 39. Clusteri né lidhje me pyetjen :Né volumin e pérgjithshém té aktiviteteve
té aspekteve té vlerésimit, privatizimit sé pasurisé publike, ¢’pérqgindje zéné
aktivitetet e menaxhimit té shitjes sé pronés publike? Dhe né ndérmarrjet e

privatizuara a ka pasur tejkalime té investimeve té parapara?

Inpat (Priedicior) Impofancs

Bi1oBosB0os0osOoz0oo
Clusier 1 2 3
Label
Daescription
s [ | | 53,80 | 21 8% l | | 14,45
| (17351 1 (58) (359

Burimi: Anketa me drejtuesit e ndérmarrjeve nga sektori i hidrokarbureve dhe
punonjésit né kété sektor

5.3. Analizime
Pasi kam analizuar né pjesén e paré té punimit hipotezat, tashmé kam nxjerré té

renditura hipotezat e punimit.

Sipas modelit té regresionit do t’i analizoj hipotezat njé nga njé sipas pyetésoréve dhe

rezultateve té tyre.
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H1: Menaxhimi efikas i privatizimit né sektorin e hidrokarbureve né Shqipéri,
si nje portofol me ndikim real né GDP, paraget njé mundési té madhe financiare dhe
ekonomike pér vendin.

Né pyetjen mbi tendencat e shitjes; si njési matése e suksesshmérisé sé biznesit,
té shprehura né volum té litrave dhe parave, kam marré rezultate té kénagshme, mirépo
ekspozimi i tyre pérbén njé céshtje té réndésishme pér ndérmarrjet, dhe si e tillé ajo do
té shérbehet me ato pérgjigje pér té krijuar njé version té géndrueshém rezultativ.

Nisur nga rezultatet e pyetésorit mund té shihet se ndérmarrjet e anketuara kané
pasur trende rritése né vazhdimési absolute né vite. Kjo situaté jep njé pérshkrim
inkurajues té ekonomisé dhe trendéve shitése té ndérmarrjeve né vend.

Ndérsa né kérkesén toné mbi bilancin e shitjeve né kemi gjetur nga po i njéjti
burim se né vitin 2004 kané gené vetém 2 ndérmarrje gé kané operuar me rritje té
fitimit, pérkundér vitit 2003 qé ka gené me humbje prej njé prej tyre. Njé rritje té numrit
té ndérmarrjeve qé kané operuar me rritje fitimi éshté viti 2007 ku 12 ndérmarrje kané
pasur kété eksperiencé po ashtu edhe né vitin 2008, pastaj né vitin 2009 kané gené
gjithsej 14 ndérmarrje me rritje fitimi dhe njé me humbje dhe né vitin 2012 - 16 me
fitim dhe 3 me humbje. Ndérsa né vitin 2013 - 18 me rritje fitimi dhe njé as me humbje
as me fitim. Prej ku me interes do té ishte edhe gama e produkteve gé operojné

ndérmarrjet.
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Grafiku 7: Tendenca né vite e ndérmarrjeve pér gamén e shitjeve
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Burimi: Anketa me drejtuesit e ndérmarrjeve nga sektori i hidrokarbureve dhe
punonjésit né kété sektor

Ndérmarrjet kané dhéné njé gjeografi interesante, duke na béré té kuptojmé se
tregu i Shqgipérisé mbulohet né njé masé té pakét me shtrirje dhe plotésim té nevojave
konsumuese té vogél, me trende rritjeje ndér vite, ve¢cmas pas vitit 2011 ku kemi 10
ndérmarrje me mbulim té mé shumé se 50% té shitjeve, pastaj né vitin 2012 kemi 10
ndérmarrje té tilla dhe né vitin 2013 kemi 12 ndérmarrje té tilla.

Grafiku 8: Tendenca e tregut né pérqgindje té zotéruara nga ndérmarrjet

rodhuese né Shqipéri 2003-2013.
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Burimi: Anketa me drejtuesit e ndérmarrjeve nga sektori I hidrokarbureve dhe
punonjésit né kété sektor
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Ashtu sikurse edhe shihet nga rezultatet. Ndérmarrjet kané shénuar rritje té shitjes
vecmas pas vitit 2008 ku kemi 10 ndérmarrje gé kané shénuar rritje té shtrirjes, pastaj
kemi pérséri njé rritje deri né vitin 2012 ku kemi njé rénie té numrit té ndérmarrjeve gé
kané shénuar rritje té shtrirjes. Ky trend negativ rénés pérmirésohet pérséri né vitin

2013 ku kemi 13 ndérmarrje qé kané shénuar rritje té shtrirjes.

Tabela 40. Buxheti i ndaré pér/ nga privatizimi

Nése ndérmarrja juaj do té
privatizohej si mendoni cili do té
ishte impakti buxhetor vendor né
o e e Total
pérgindje.
midis midis midis
1%-15% | 16%-30% | 31%-50%
) Duke pérdorur
Ne“se ... | reklama né media 8 0 0 8
ndérmarrja juaj Duke organizuar
do_té . . . | fushata
privatizohej si ndérkombétare pér 6 30 0 36
do t& duhet t& ) P
o ofertén
shihej nga Duke ofruar cmime
organet - ¢ 0 8 20 28
K té ulura
ompetente -
procesi i D.l.J.ke kpr_nbmuar
privatizimit njgkohe3|"sht dyose |19 32 0 51
mé shumé forma
Total 33 70 20 123

Burimi: Anketa me drejtuesit e ndérmarrjeve nga sektori i hidrokarbureve dhe
punonjésit né kété sektor

Ekspertét e geverisé kishin parashikuar njé shifér t¢ mundshme prej rreth 300 milioné

eurosh, nga ofertat gé investitorét strategjike do té paragisnin pér blerjen e “Albpetrol”

Privatizimi i “Albpetrol”-it do té rrisé né ményré té konsiderueshme té ardhurat né
buxhetin e shtetit, saktésisht ato té parashikuara pér sektorin e investimeve. Pasi, Si¢ e

kané theksuar veté drejtuesit e geverisé, Ky i fundit do té jeté destinacioni kryesor i té
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ardhurave té maksimalizuara nga ky proces dhe jo shlyerja e deficitit buxhetor.
Ndérkaq, pérfitimi financiar nga Ky privatizim strategjik, éshté parashikuar me kohé se
do té jeté optimal, edhe pér faktin se geveria shqiptare ka hequr doré nga té gjitha
aksionet e “Albpetrol”, duke e languar kompaniné mé té réndésishme té naftés né vend
totalisht né masén 100% kundrejt investitorit strategjik. Né fakt, geveria né prezantimin
e paketés sé privatizimit ka pretenduar nga ai qé do té blejé “Albpetrol”-in, duhet té
zoterojé njé kapital térésisht té paguar né vlerén e té paktén 100 milioné eurove. Por si¢
e tregoi zhvillimi i procedurés sé tenderimit, kjo shifér mund té tejkalohet disa heré nga
investitori e duke treguar késisoj pér njé shumé mé té madhe parash, se ato té
pretenduara, ge do t’i shtohen arkés sé shtetit nga ky privatizim i réndésishém strategjik.
Ndérkag, si pérfitime té tjera nga privatizimi i "Albpetrol"-it, nuk duhet té harrojmé as
sigurimin pas tij té investimeve private né zhvillimin e sektorit nafté-nxjerrés,
pérmirésim té teknologjisé, sistem menaxhimi me standarde mjedisore, si edhe
liberalizim té tregut té hidrokarbureve. Sikundér gé duhet marré né konsideraté edhe
fakti se privatizimi i “Albpetrol”-it do ta kthejé até né njé kompani eficiente, e cila do té
sjellé té ardhura né buxhet, ndryshe nga sa ka ndodhur deri tani. Té gjitha kéto fakte, té
cilat jané diskutuar gjaté debatit té diskutimit té procesit té privatizimit té “Albpetrol”,
por edhe zhvillimi i procedurés sé tenderimit, tregoi se kjo kompani vlen shumé dhe
éshté ndér pasurité e ¢gmuara té vendit toné. Gjithashtu duhet thené se maksimalizimin e
ofertés sé saj, e shkaktoi pikérisht edhe paketa e pérpunuar e geverisé, shogéruar me
shtesat e ndryshme, cka e béné “Albpetrol”-in mjaft térhegés né syté e investitoréve té

huaj.
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Tabela 41. Format e aplikimit té vlerésimit, privatizimit dhe menaxhimit té shitjes

sé pasurisé publike né sektorin e hidrokarbureve né Shqipéri.

INisur nga vézhgimet e tua, né
¢c’ményré e aplikojné
ndérmarrjet vlerésimin,
privatizimin dhe menaxhimin e
shitjes se pasurise publike né
sektorin e hidrokarbureve né  [Total

Shqipéri?
iy duke
d'u“ke perdorur kombinuar dy
njé komponent| N 4
N 0se mé shumé
té vetém Ny
komponenté
duke pérdorur shitjen e
g 0 3 8
aktiviteteve
iy . . duke organizuar oferta
Nése nd_ermarrja investive I8 28 36
uaj aplikon duke of ime &
privatizimin né ku _etol_truar gmime te I8 20 28
cményré e bén até apitall )
duke kombinuar
njékohésishtdy osemé |0 51 51
shumé forma promovimi
Total 16 107 123

Burimi: Anketa me drejtuesit e ndérmarrjeve nga sektori | hidrokarbureve dhe
punonjésit né kété sektor

Né Evropén Qendrore dhe Juglindore; si dhe Shqipéri né zbatim praktik kané ardhur né
shprehje kéto modele dhe metoda té privatizimit:
a) Privatizimi pa kompensim:
e Shpérndarja e pasurisé falas té punésuarve, ku njé pjesé e pakos sé aksioneve u
shpérndahet punétoréve,
e Shpérndarja e pasurisé sipas sistemit té vauceréve, ku ¢do qytetari i jepet vauceri-
certifikati, né ményré qé té kompensohet mungesa e fuqisé blerése e popullsisé dhe

t'u mundésohet qytetaréve zgjedhja e aksioneve gé do t'i blejné dhe sipas cilit gmim.
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Blehen aksionet e firmave efikase, béhet disperzioni i madh i aksioneve, me kohé
deri te koncentrimi i pronésiseé si rezultat i shitjes sé aksioneve té imta,
e Shpérndarja e portofolit té aksioneve té vlerés sé njéjté té gjithé personave té

akceptuar si pronaré potencialé privat.

(b) Privatizimi sipas sistemit té shitjes realizohet né kéto forma:

e Shitja népérmjet fondeve investuese,

e Transformimi i ndérmarrjeve shtetérore né shogéri aksionare nga ana e shtetit,

e Shitja e aksioneve punétoréve né bazé té kursimeve dhe kredive té lejuara nga
fondet investuese,

e Shitja e ndérmarrjeve shtetérore personave té jashtém juridik dhe fizik.

e Té& gjitha modelet e privatizimit duhet té vlerésohen nga aspekti i tri Kritereve:
efikasiteti ekonomik, dinamika, dhe e drejta pér pjesémarrje né shpérndarjen e
pasurisé. Nga kjo gé u prezentua mé lart, mund té theksojmé se shpérndarja e
pasurisé falas realizohet me ané té vauceréve, kuponave dhe certifikatave, ndérsa

shitja e pasurisé realizohet me ané té aksioneve.

Henry Kaiser (1970) paragiti MSA10; Masat e mjaftueshmérisé té té dhénave
pér té analizuar té dhénat analitike né formén matricore. Kaiser dhe Rajs (1974), atéheré
e modifikuan até. Kjo éshté vetém njé funksion i elementeve katrore i matricés

‘imagjinare’ krahasuar me sheshet e korrelacionit origjinal. MSA e pérgjithshme, si dhe

10 MSA ; Measure of Sampling Adequacy (ang.) ;Masat e mjaftueshmérisé té té dhénave (shqip)
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vlerésimet pér secilin artikull jané gjetur. Indeksi éshté i njohur si Kaiser-Meyer-Olkin
(KMO) indeksi.

Letéjete SM2=diag (R {-1}) " {- 1} dhe Q = SR~ {- 1} S. Atéheré Q éshté e théné
té jeté intercorrelation anti-image matricé. Le té jeté sumr2 =X {R ~ 2} dhe sumq2 =X
{P " 2} pér té gjitha elementet diagonale té R dhe Q, atéheré SMA = sumr2)/(sumr2 +
sumq2). Edhe pse fillimisht MSA ishte 1 - sumg2 / sumr2 (Kaiser, 1970), kjo u
modifikua nga Kaiser dhe Rajs, (1974) né SMA = sumr2) / (sumr2 + sumg2). Kjo éshté
formula e pérdorur nga Dziuban dhe Shirkey (1974) dhe nga SPSS.

Vlerat e larta, afér vlerés 1.0 n€ pérgjithési tregon q€ njé analizé faktoré€sh mund t€ jeté
e dobishme pér t& dhénat tona. Nése vlera &shté mé e ulét se 0, 2, rezultati i analizés sé
faktoréve ndoshta nuk do jeté shumé i dobishém (Kaiser 1974).

Pérkitazi me kéta faktoré uné kam analizuar modelet dhe metodat e privatizmit né

Shqipéri!

Matrica e Korelacionit (Correlation Matrix)

Shitja e ndérmarrjeve shtetérore personave té

Transformimi i ndérmarrjeve shtetérore né
jashtém juridik dhe fizik.

Shpérndarja e pasurisé falas té punésuarve,
shogéri aksionare nga ana e shtetit,

ku njé pjesé e pakos sé aksioneve u

shpérndahet punétoréve,
Shpérndarja e portfolios sé aksioneve té

vauceréve, ku ¢do qytetari i jipet vauceri-
vlerés sé njéjté.

Shpérndarja e pasurisé sipas sistemit té
certifikati

Shitja népérmjet fondeve investuese,
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Shpérndarja e pasurisé falas té i
punésuarve, ku njé pjesé e pakos sé 1,000 [, 709 |, ' , 734 |, 402
: K e 251 [282
aksioneve u shpérndahet punétoréve,
Shpérndarja e pasurisé sipas sistemit té i
\vauceréve, ku ¢do qytetari i jepet vaugeri- |-, 709 (1,000 |, "o | 440} 233
SR 172 (167
certifikati
Shpérndarja e portfolios sé aksioneve t& | i L |
vlerés sé njéjté. , 251 172 000 (196 |’ 372|015
Shitja népérmjet fondeve investuese, , 282 , 167 |, 196 (1)00 ,043 |, 852
c
.2 [Transformimi i ndérmarrjeve shtetérore né -
<= shoqgri aksionare nga ana e shtetit, 134 - 440 372 (043 1,000 | 286
S [Shitja e ndérmarrjeve shtetérore personave -,
o - - -
O g jashtém juridik dhe fizik. 4020 1,233 015 g5, 1,286 11, 000
Shpérndarja e pasurisé falas té
punésuarve, ku njé pjesé e pakos sé ,000 |, 000 , 000 |, 000
: K e 000
aksioneve u shpérndahet punétoréve,
Shpérndarja e pasurisé sipas sistemit té
§ \vauceréve, ku ¢do qytetari i jipet vauceri- |, 000 , 000 601 , 000 | 000
= [certifikati
= Shpgrnq.arj_g _e"portfollos sé aksioneve té 1000 000 - looo | 382
o vlerés sé njéjté. 000
& [Shitja népérmjet fondeve investuese, , 000 ,001 |, 000 ,202 |, 000
Transformimi i ndérmarrjeve shtetérore né :
shoqgéri aksionare nga ana e shtetit, , 000 000 1,000 202 , 000
Shitja e ndérmarrjeve shtetérore personave :
t& jashtém juridik dhe fizik. 000 1,000, 382155, |, 000
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Anti-image Matrices
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Anti- Shpérndarja e pasurisé falas té , 002 , 003 ,006( , 004 -, 003 , 004
imag punésuarve, ku njé pjesé e pakos sé
e aksioneve u shpérndahet punétoréve,
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ova Shpérndarja e pasurisé sipas sistemit

Ic_

rianc té vauceréve, ku ¢do qytetari i jepet

€

vauceri-certifikati

Shpérndarja e portfolios sé
aksioneve té vlerés sé njéjté.

Shitja népérmjet fondeve investuese,
Transformimi i ndérmarrjeve
shtetérore né shogéri aksionare nga
ana e shtetit.

Shitja e ndérmarrjeve shtetérore
personave té jashtém juridik dhe
fizik.

, 003

’ 006

, 004
-, 003

’ 004
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’ 006

, 004
-, 002

’ 004

, 006

, 015

, 008
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’ 009

, 004

’ 008

, 191
, 094

, 011

-, 002

-, 003

, 094
, 362

’ 000

, 004

, 009

, 011
, 000

, 006]

e

Shpérndarja e pasurisé falas té
punésuarve, ku njé pjesé e pakos sé
aksioneve u shpérndahet punétoréve,
Shpérndarja e pasurisé sipas sistemit
té vaugeréve, ku ¢do gytetari i jipet

Anti- vaugeri-certifikati
limag Shpérndarja e portfolios sé

aksioneve té vlerés sé njéjté.

CorreShitja népérmjet fondeve investuese,
lationTransformimi i ndérmarrjeve

shtetérore né shogéri aksionare nga
ana e shtetit,

Shitja e ndérmarrjeve shtetérore
personave té jashtém juridik dhe

fizik.

, 3114

, 997

, 988

, 167
-, 117

, 981

, 997

, 2134

, 990

, 187
-, 063

, 985

, 988

, 990

, 0844

144
-, 043

, 971

, 167

, 187

144

, 1314
, 358

, 330

-, 117

-, 063

-, 043

, 358
, 8663

-, 005

, 981

, 985]

, 971

, 330
-, 009}

, 2553]

a. Measures of Sampling Adequacy(MSA)
Burimi: Anketa me drejtuesit e ndérmarrjeve nga sektori i hidrokarbureve dhe

punonjésit né kété sektor

Communalities

Total

Initial

% of
Variance

Cumulative

%

Shpérndarja e pasurisé falas té
punésuarve, ku njé pjesé e pakos sé
aksioneve u shpérndahet punétoréve,

2,480

’ 998

41, 326

41, 326

Shpérndarja e pasurisé sipas sistemit
té vauceréve, ku cdo qytetari i jepet
vauceri-certifikati

1, 884

, 997

31, 398

72,724

Shpérndarja e portfolios sé aksioneve
té vlerés sé njéjté.

1, 207

’ 985

20, 119

92, 843
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Shitja népérmjet fondeve investuese, , 328 , 809 5,472 98, 316
Transformimi i ndérmarrjeve , 100 , 638 1, 668 99, 983
shtetérore né shogéri aksionare nga

ana e shtetit,

Shitja e ndérmarrjeve shtetérore , 001 , 994 , 017 100, 000
personave té jashtém juridik dhe fizik.

Extraction Method: Alpha Factoring.

Burimi: Anketa me drejtuesit e ndérmarrjeve nga sektori i hidrokarbureve dhe

punonjésit né kété sektor

KMO dhe Bartlett's Test

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy.
Approx. Chi-Square

Bartlett's Test of Sphericity df
Sig.

, 299
3235, 951

15
, 000

Burimi: Anketa me drejtuesit e ndérmarrjeve nga sektori i hidrokarbureve dhe

punonjésit né kété sektor
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H2: Privatizimi i sektorit hidrokarbur né Shqipéri mund té shihet si njé mundési pér

rritjen e investimeve strategjike dhe pér hapjen e vende té punés menjéheré ose pas

periudhés afat mesme.

Tabela 42. Punésimi pérballé privatizmit.

{C’pérgindje

Né sasiné e pérgjithshme té privatizimeve,

Z€ grupi i punonjésve gé

shndérrohen né tepricé teknologjike?

Sa réndési i duhet kushtuar punésimit
afat mesém gjaté projektit té

privatizimit?

Total

gshté gjéja
meé e
réndésishme

gshté gjé
shumé e
réndésishme

gshté gjé e
réndésishm
e

Imidis 16%-
30%

A ka humbje té pérhershme té
punés si rezultat i privatizimit
né sektorin e hidrokarbureve
né Shqipéri?

Po

42

205

247

Total

42

205

247

midis 31%-
50%

A ka humbje té pérhershme té
punés si rezultat i privatizimit
né sektorin e hidrokarbureve
né Shqipéri?

Po

68

71

Total

68

71

Jmé shumeé
se 50%

A ka humbje té pérhershme té
punés si rezultat i privatizimit
né sektorin e hidrokarbureve
né Shqipéri?

Po

69

69

Total

69

69

Total

A ka humbje té pérhershme té
punés si rezultat i privatizimit
né sektorin e hidrokarbureve
né Shqipéri?

Po

111

208

68

387

Total

111

208

68

387

Burimi: Anketa me drejtuesit e ndérmarrjeve nga sektori i hidrokarbureve dhe

punonjésit né kété sektor
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Tabela 43. Normalja determinuese P-P Plot, Sa réndési i duhet kushtuar punésimit
afat mesem gjaté projektit té privatizimit?
Detrended Normal P-P Plot

Devijimi nga normalja

0,06

Q

008

0,041

0027

(=]

00000

0,021

0,04
) O T T T T T 1“
03 04 05 g or 0a 09

Produkti i problemit te observaar

Burimi: Anketa me drejtuesit e ndérmarrjeve nga sektori i hidrokarbureve dhe
punonjésit né kété sektor

Pérderisa privatizimi i sektorit hidrokarbur ne Shqipéri synohet te realizohet ne njé

ményré sa mé té suksesshme, me interes éshté edhe identifikimi i géndrimit té

menaxheréve té ndérmarrjeve pérballé punésimit.

Tabela 44. Réndésia gé i jepet promovimit té Iéngjeve dhe Aplikimi i Promocionit
Miks né aspektin e rritjes sé shitjeve té léngjeve.

Sipas mendimit tuaj, midis shumé gjérave[Total
gé bén ndérmarrja pér shitjet, sa e
réndésishme éshté ruajtja e vendeve té
punés né ndérmarrje edhe pas privatizmit ?
gshte gjéja mé elgshté gjé shumé e
[réndésishme réndésishme

A e aplikon ndérmarrja juaj 30 93 123

vlerésimin dhe menaxhimin e Po

shitjes sé ndérmarrjes

Total 30 03 123

Burimi: Anketa me drejtuesit e ndérmarrjeve nga sektori i hidrokarbureve dhe
punonjésit né kété sektor

184




Nga tabela e krygézuar mund té vérehen variablat e punimit té identifikuara pérmes
relacioneve té aplikimit apo jo té vlerésimit dhe menaxhimit té shitjes sé ndérmarrjes
nga ndérmarrjet, dhe gé té gjitha kané dhéné pérgjigjen pozitive se e pérdorin duke e
cilésuar até si shumé té réndésishém. Né masén 93 nga 123 respodentét dhe 30 kané

dhéné pérgjigje se éshté gjéja mé e réndésishme.

HO: Privatizimi i sektorit hidrokarbur né Shqipéri, éshté i lidhur pozitivisht

me rritjen reale té GDP-sé.

Grafiku 10: Pasqyra mbi rritjen e té hyrave publike si rezultat i privatizimit
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Pas analizimit té Paired Samples Test té pérgjigjeve signifikante té pyetésorit t& mund té

konstatojmé, prej ku nga rezultatet kemi njé ndérlidhje hipoteze, mbi té hyrat si pasojé e

privatizimit.

Tabela 45 T-Testi / Paired Samples Test.

Dallimet dyshe

Mesatarj
a

Standard

Devijimi [

Mesatarj
e
gabimit

e
intervale

05% Konfidenca
Ndryshimeve

Standar
d

Poshté

Larté

Df

Cifti 1

A bén ndérmarrja  vlerésim té
aktiviteteve para nisjes sé procesit té
privatizimit? - Sa réndési ka pér juve
menaxhimi i shitjes?

-, 88947

, 67241

, 03449

-, 95730

-, 82165

-25,
787

379

Cifti 2

Né sasiné e pérgjithshme té aktiviteteve
té privatizimit sa jeni ju si ndérmarrje té
pérfshiré? - Pér proceset e vlerésimit té
aktiviteteve té privatizimit sa ka réndesi
ruajtja e vendit té punés té punonjésve?

-4,
46316

, 17644

, 03983

-4,
54147

-4,
38484

-112,
054

379

Cifti 3

Shpérndarja e pasurisé falas té
punésuarve, ku njé pjesé e pakos sé
aksioneve u shpérndahet punétoréve, -
Rritja reale e té hyrave publike dhe
ruajtja e vendpunimeve té punonjésve.

-, 14737

, 86220

, 04423

-, 23434

-, 06040

-3, 332

379

Cifti 4

Shpérndarja e pasurisé sipas sistemit té
\vauceréve, ku ¢do qytetari i jipet
vauceri-certifikati - Rritja reale e té
hyrave publike dhe ruajtja e vendeve té
punés té punonjésve

1, 02368

2, 58409

, 13256

, 16304

1,
28433

7, 122

379

Shpérndarja e portofolit té aksioneve té
vlerés sé njéjté. - Rritja reale e té hyrave
publike dhe ruajtja e vendeve té punés té
punonjésve

, 19737

, 85676

, 04395

, 11095

, 28379

4,491

379

Cifti 6 (Cifti 5

Shitja népérmjet fondeve investuese, -
Rritja reale e té hyrave publike dhe
ruajtja e vendeve té punés té punonjésve

639474

, 164668

, 039227

716603

562345

-16,
302

379

Cifti 7

Transformimi i ndérmarrjeve shtetérore
né shoqéri aksionare nga ana e shtetit, -
Rritja reale e té hyrave publike dhe

, 15526

ruajtja e vendeve té punés té punonjésve

1, 07237

, 05501

, 04710

, 26343

2, 822

379
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Shitja e ndérmarrjeve shtetérore
personave té jashtém juridik dhe fizik. -
Rritja reale e té hyrave publike dhe

ruajtja e vendeve té punés té punonjésve

-1,
03158

1, 26410 |, 06485

-1

15908

-, 90407

-15,
908

379

Burimi: Anketa me drejtuesit e ndérmarrjeve nga sektori i hidrokarbureve dhe
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Tabela 46. Analiza e regresionit té shumfishté né matjen e pérgjithshme té

pérfitimeve nga privatizimi, si dhe parashikimet e ndérlidhura me rritjen e GDP.

IModel |R R Square
(R né fugin 2)

Adjusted R Square
(R né fugmé 2, i reduktuar)

Gabimi standard i
parashikimt

1 , 267a |, 071

’ 066

, 15034

Burimi: Anketa me drejtuesit e ndérmarrjeve nga sektori i hidrokarbureve dhe
punonjésit né kété sektor

Nga tabela e korrelacionit, mund té evidentohet qé koeficienti i korrelacionit (r11) éshté

e barabarté me 0, 267, gé tregon korelacion té dobét dhe tregon se koeficienti &shté i

ndryshém nga zero.

ANOVAa
[Model Shuma e|Df Mesatarjae |F Sig.
fugive fuqis
katrore
Regression |16, 228 2 8, 114 14,411 | 000b
1 Residual 212, 257 377 , 563
Total 228, 484 379

Burimi: Anketa me drejtuesit e ndérmarrjeve nga sektori i hidrokarbureve dhe
punonjésit né kété sektor

a. Variabli i varur: Né sasiné e pérgjithshme té pérfitimeve nga privatizimi, ¢’pérgindje

z€ grupi i pérfitimeve reale buxhetore?

111 = korrelacion perfekt; 09 deri ne 0.7 = korrelacion i forté; 0.6 deri 0.5 = korrelacion mesatar; 0.4 deri
0.1 = korrelacion i dobét; 0 = jo korrelacion
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b. Ndryshoret pércaktuese: (konstante), Ju si ndérmarrje, a jeni té kénaqur me ményrat e

privatizimit? Cili éshté parashikimi i ndérlidhur me rritjen e GDP-és?

Tabela 47. Koeficientét

Model [Koeficientét e palKoeficientét e Sig.
standardizuar standardizuar
IB Std. Beta
Gabimi
3, 578 |, 223 16, |, 000
(Constant) 070
Cili  éshté  parashikimi i|-, 316 [, 061 -, 273 -5, 213|, 000
1 ndérlidhur me rritjen e GDP-
€s?
Ju si ndérmarrje, a jeni té}, 260 |, 090 -, 151 -2, 888|, 004
kénagur me  ményrat e
privatizimit?

Burimi: Anketa me drejtuesit e ndérmarrjeve nga sektori | hidrokarbureve
dhe punonjésit né kété sektor

a. Variabli i varur: Né sasiné e pérgjithshme té Iéngjeve gé ju bleni, ¢’pérgindje zé
grupi i Iéngjeve gé ju béhet promovim ?

"R" Kolona pérfagéson vlerén e R, koeficientin e korrelacionit té shuméfishté. R
mund té konsiderohet té jeté njé masé e cilésisé sé parashikimit té variablit té varur; né
kété rast, né sasiné e pérgjithshme té pérfitimeve nga privatizimi, ¢’pérgindje z& grupi i
pérfitimeve reale buxhetore? Vlera 0, 2670, né kété analizim, tregon njé nivel té miré té
parashikimit. Kolona"R Square™ pérfagéson vlerén R2 (e quajtur edhe si koeficienti i
pércaktimit), i cili pérfagéson pérqgindjen e ndryshimit né variablén e varur gé mund té
shpjegohet nga variablat e pavarura (teknikisht, kjo éshté pérgindja e variacionit i cili
llogaritet nga modeli i regresionit mbi dhe pértej modelit). Mund té shihet se nga vlera
jong, 071 qé variablat e pavarura shpjegojné 7, 10% té ndryshueshmérisé sé variablit té

varur.
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Scatterplot
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Tabela 40. Indipedent sample T- Test i elementeve té promovimit / variablave
varura dhe réndésisé sé tyre tek konsumatorét.

Group Statistics

Bootstrapb
Sa réndési ka privatizimi i sektorit - 95% Confidence
té hidrokarbureve? Statistic Bias Std. Interval
Error
Lower | Upper

Shpérndarja N 109
1e: FI)aSl:.[.qse &shté gjéja mé Mean 1, 6147 ,_0003 ,0475 | 1,5185 | 1, 7094
alas e e réndésishme | Std. Deviation | , 48892 | ,01206| , 45606 | , 50183
punésuarve, 00252
ku njé pjesé e Std. Error Mean |, 04683
pakos sé N Oa
aksioneve u nuk e di Mean : .C .C c,d c,d
shpérndahet Std. Deviation . .C .C c,d c,d
punétoréve, Std. Error Mean | .
Shpérndarja N 109
giggzusri;ste;mit sshté gjéja mé Mean 2, 9266 0014, 2376 | 2, 4531 g 4073
18 vauceréve, e réndésishme | Std. Deviation 2, 44460 01260 | ° 06030| 2, 28031 50913
ku ¢do Std. Error Mean |, 23415
qytetari i . N Oa
jipet vaugeri- nukee di Mean . .C .C .c,d .c,d
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certifikati Std. Deviation .C .C .c,d .c,d
Std. Error Mean | .
N 109
hodrndari éshté gjéja mé | Mean 3, 0000 |, 0000 |, 0000 | 3,0000 | 3,0000
Sp%f[gf;?taté e réndésishme | Std. Deviation |, 00000 |, 00000| , 00000] , 00000 |, 00000
. ) Std. Error Mean |, 00000
aksioneve té N 0a
vlerés sé
Nigjte. nuk e di Mean €| cd |cd
Std. Deviation .C .C c,d c,d
Std. Error Mean | .
N 109
sshtt gjgja mé Mean 4, 00000/ , 00000 , 00000| 4, 00000 3’0000
Shitja e réndésishme - , , ’
népérmjet Std. Deviation , 000000 000000! 000000 , 000000 000000
fondeve Std. Error Mean |, 000000
investuese, N Oa
nuk e di Mean _ .C .C .c,d .c,d
Std. Deviation .C .C .c,d .c,d
Std. Error Mean | .
Transformim N 109
i éshté gjéja mé | Mean 5, 0000 |, 0000 |, 0000 |5,0000 |5,0000
ndérmarrjeve| e réndésishme | Std. Deviation , 00000 |, 00000| , 00000| , 00000 |, 00000
shtetérore né Std. Error Mean |, 00000
shogéri N Oa
aksionare nuk e di Mean .C .C .c,d .c,d
nga anae Std. Deviation .C .C .c,d .c,d
shtetit, Std. Error Mean | .
. N 109
Shijae | sopta gigja mé | Mean 6,0000 |, 0000 |, 0000 | 6, 0000 | 6, 0000
Qgtirt?r%rrge"e e réndésishme | Std. Deviation |, 00000 |, 00000| , 00000] , 00000 |, 00000
) Std. Error Mean |, 00000
personave té
' p N Oa
Jashtém Mean c c c,d c,d
juridik dhe | nuk e di — : : ' '
fizik. Std. Deviation .C .C c,d c,d

Std. Error Mean

a. t nuk mund té llogaritet pasi té paktén njé nga grupet éshté bosh.

b. Pérvec rasteve kur tregohet ndryshe, rezultatét bootstrap jané té bazuara né 1000 mostra

bootstrap

c. Né bazé té 0 mostrave

d. Njé interval besueshmérie 95% kérkon té paktén 39 mostra bootstrap.

Burimi: Anketa me drejtuesit e ndérmarrjeve nga sektori i hidrokarbureve dhe

punonjésit né kété sektor
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Si¢ shikohet sipas tabelés mé lart, mund té identifikohen se marketingu direkt, reklama,
nxitja e shitjes, shitja e personalizuar, marketingu elektronik, marrédhéniet me
publikun, pérfagésojné elemente shumé té réndésishme té promocionit tek
konsumatorét.

Grafiku 10: Grafiku i homoskedacitetit mbi metodat dhe modelet e privatizimit
dhe réndésia e privatizimit
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Tabela 49: Promovimi i hidrokarbureve né kombinim nga dy elemente té

promocionit miks

Test Value =0
T df |Sig. (2-|Diferenca/95%
tailed) |mesatare |Confidence

Interval of the

Difference

Poshté |Larté
Nisur nga eksperienca jote, promovimi ij112, 270 [, 000 |1, 01476 |, 9970 |1, 0325
privatizimit sipas metodés dhe modelit,|616
a pérdoret nga té gjithé ndérmarrjet?
Dhe ndikimi i kétyre formave né
pérfitimet reale buxhetore.
Shpérndarja e pasurisé falas té73, 002|128 [, 000 (4, 48062 (4, 3592 |4, 6021
|punésuarve, ku njé pjesé e pakos sé
aksioneve u shpérndahet punétoréve, -
Transformimi
Shpérndarja e pasurisé sipas sistemit té[19, 767|164 |, 000 (3, 24848 [2, 9240 (3, 5730
vauceréve, ku cdo qytetari i jipet
\vauceri-certifikati - Ristrukturimi
Shpérndarja e portofolit té aksioneve té]131, 107 |, 000 [2, 96296 [2, 9184 (3, 0076
\vlerés sé njéjté. - Dhénia me gira |669
Shitja népérmjet fondeve investuese, -{34, 816|174 |, 000 (1, 64571 [1, 5524 (1, 7390
Shogérité me kapital té pérbashkét
Transformimi i ndérmarrjeve shtetéroreld6, 643|138 |, 000 |4, 05036 (3, 8787 4, 2221
né shogeéri aksionare nga ana e shtetit, -
Kontrata shérbimi
Shitla e ndérmarrjeve  shtetérore|37, 262 [208 |, 000 (4, 73684 |4, 4862 |4, 9875
personave té jashtém juridik dhe fizik.
Kontratat koncesionare

Burimi: Anketa me drejtuesit e ndérmarrjeve nga sektori | hidrokarbureve dhe

punonjésit né kété sektor

Prej ku testi Fisher sipas renditjes sé tabelés mésipérme na jepet pérmes tabelave né

vijim.
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Tabela 50: Testi Fisher sipas renditjes né kombinim nga dy elemente té
promocionit miks

1. Shpérndarja e pasurisé falas té punésuarve, ku njé pjesé e pakos sé aksioneve u

shpérndahet punétoréve, - Transformimi Chi-Square Tests

Value Df Asymp. Sig. (2-sided)
Pearson Chi-Square 160, 226a |8 , 000
Likelihood Ratio 26,771 8 , 001
Linear-by-Linear Association 16,782 |1 , 000
N of Valide Cases 129

a. 13 qgeliza (86, 7%) kané pritur numérimin mé pak se 5. minimumi pritej té ishte, 01

Burimi: Anketa me drejtuesit e ndérmarrjeve nga sektori | hidrokarbureve dhe
punonjésit né kété sektor

Sic shihet, vlera nén "Asymp. Sig" éshté 0, 00, e cila vleré éshté mé e vgél se 0.05
tregon se té dhénat tona jané té varura. Né pérgjithési kjo do té thoté se éshté i vlefshém
interpretimi i té dhénave sipas indikacioneve né geli. Né kété rast té vecanté kjo do té
thoté se shpérndarja e pasurisé falas té punésuarve, ku njé pjesé e pakos sé aksioneve u
shpérndahet punétoréve, - Transformimi nuk éshté shpérndaré né ményré té ngjashme
né té gjithé nivelet. Me fjalé té tjera, kombinimi i kétyre dy formave té promocionit

miks do té japé rezultate mé té larta.

2. Shpérndarja e pasurisé sipas sistemit té vauceréve, ku ¢do qytetari i jipet vauceri-

certifikati - Ristrukturimi Chi-Square Tests

\Value Df Asymp. Sig. (2-sided)
Pearson Chi-Square 161, 491a |4 , 000
Likelihood Ratio 19,919 4 , 001
Linear-by-Linear Association 56,243 |1 , 000
N of Valide Cases 108

a. 8 geliza (88, 9%) kané pritur numérimin mé pak se 5, minimumi pritej té ishte, 01

Burimi: Anketa me drejtuesit e ndérmarrjeve nga sektori i hidrokarbureve dhe
punonjésit né kété sektor
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Sic shihet, vlera nén "Asymp. Sig" éshté 0, 00, e cila vleré éshté mé e vgél se 0.05 tregon
se té dhénat tona jané té varur. Né pérgjithési kjo do té thoté se éshté i vlefshém
interpretimi i t€ dhénave sipas indikacioneve né geli. Né kété rast té vecanté kjo do té
thoté se shpérndarja e pasurisé sipas sistemit té vauceréve, ku ¢cdo gytetari i jepet vauceri-
certifikati - Ristrukturimi nuk éshté shpérndaré né ményré té ngjashme né té gjithé
nivelet. Me fjalé té tjera, kombinimi i kétyre dy formave té promocionit miks do té japé
rezultate mé té larta. Po késhtu kemi té njejtin rezultat edhe me kombinim Shpérndarja e
pasurisé sipas sistemit té vauceréve, ku cdo qytetari i jepet vaugeri-certifikati —
Ristrukturimi; Shpérndarja e portofolit té aksioneve té vlerés sé njéjté. - Dhénia me qira;

Shitja népérmjet fondeve investuese, - Shogérité me kapital té pérbashkét.

3. Shpérndarja e portofolit t& aksioneve té vlerés sé njéjté. - Dhénia me gira Chi-Square

Tests

\Value  |Df Asymp. Sig. (2-sided)
Pearson Chi-Square 350, 000a(8 , 000
Likelihood Ratio 24,636 |8 , 002
Linear-by-Linear Association 42,449 |1 , 000
N of Valide Cases 175

a. 13 qgeliza (86, 7%) kané pritur numérimin mé pak se 5, minimumi pritej té ishte, 01

Burimi: Anketa me drejtuesit e ndérmarrjeve nga sektori i hidrokarbureve dhe
punonjésit né kété sektor

4. Shitja népérmjet fondeve investuese, - Shoqgérité me kapital té pérbashkét Chi-

Square Tests

Value [df Asymp. Sig. (2-sided)
Pearson Chi-Square 278, 000al6 , 000
Likelihood Ratio 23,709 [6 , 001
Linear-by-Linear , 661 1 , 416
Association
N of Valide Cases 139

a. 10 geliza (83, 3%) kané pritur numérimin mé pak se 5. minimumi pritej té ishte, 01

Burimi: Anketa me drejtuesit e ndérmarrjeve nga sektori i hidrokarbureve dhe
punonjésit né kété sektor
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5. Transformimi i ndérmarrjeve shtetérore né shogéri aksionare nga ana e shtetit, -

Kontrata shérbimi Chi-Square Tests

\Value |df Asymp. Sig. (2-sided)
Pearson Chi-Square 1,995a |3 , 573
Likelihood Ratio 2,197 3 , 532
Linear-by-Linear , 021 1 , 886
Association
N of Valide Cases 209

a. 5 geliza (62, 5%) kané pritur numérimin mé pak se 5. minimumi pritej té ishte, , 00

Burimi: Anketa me drejtuesit e ndérmarrjeve nga sektori I hidrokarbureve dhe
punonjésit né kété sektor

Pasi gé vlera nén "Asymp. Sig" éshté 0, 573 vleré e cila éshté mé e madhe se 0.05
tregon se té dhénat tona jané té pa varura. Né pérgjithési kjo do té thoté se nuk éshté i
vlefshém interpretimi i té dhénave sipas indikacioneve né geli. Né kété rast té vecanté
kjo do té thoté: transformimi i ndérmarrjeve shtetérore né shogéri aksionare nga ana e
shtetit, - Kontrata shérbimi éshté shpérndaré né ményré té ngjashme né té gjithé nivelet.
Me fjalé té tjera, kombinimi i kétyre dy formave té promocionit miks do té jepte
rezultate mé té ulta.

6. Shitja e ndérmarrjeve shtetérore personave té jashtém juridiké dhe fiziké. - Kontratat

koncesionare Chi-Square Tests

\VValue df Asymp. Sig. (2-sided)
Pearson Chi-Square , 995a 2 , 608
Likelihood Ratio 1,381 2 , 501
Linear-by-Linear , 127 1 , 394
Association
N of Valide Cases 207

a. 3 geliza (50, 0%) kané pritur numérimin mé pak se 5. minimumi pritej té ishte, 18

Burimi: Anketa me drejtuesit e ndérmarrjeve nga sektori i hidrokarbureve dhe
punonjésit né kété sektor
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Pér kombinimet e formave té Shitja e ndérmarrjeve shtetérore personave té jashtém
juridiké dhe fiziké. - Kontratat koncesionare vlera e "Asymp. Sig" éshté mé e vogél se
0.05 dhe tregon se té dhénat tona jané té varura. Né pérgjithési kjo do té thoté se éshté i
vlefshém interpretimi i té€ dhénave sipas indikacioneve né geli. Né kété rast kombinimet
nuk jané shpérndaré né ményré té ngjashme né té gjithé nivelet. Me fjalé té tjera,

kombinimi i kétyre formave té promocionit miks do té japi rezultate mé té larta.

Pérderisa kemi marré inputet bazike sa i takon elementeve pérmbajtésore té
variablave, elementeve té promocionit miks pér pyetésorét e shpérndaré, kemi béré njé
analizé té pérgjithshme me té gjithé komponentét e promocionit miks duke marré né
dijeni se ndérmarrjet kané pasur zhvillim té konsiderueshém té shitjes, ashtu si¢ edhe
shihet nga tabelat pérkatése 5 dhe té tjera rezultate té nxjerra nga pyetésori me

ndérmarrjet prodhuese té Iéngjeve.

196



KAPITULLI VI
PERFUNDIME DHE REKOMANDIME

Né kété kapitull paragiten konkluzionet e gjetura nga hulumtimi “Aspekte té
vlerésimit, privatizimit dhe menaxhimit té shitjes sé pasurisé publike né sektorin e
hidrokarbureve né Shqipéri”. Privatizimi, si proces i pandashém post social dhe i
pandalshém né biznese dhe eficenca e saj pérbén njé nga angazhimet kryesore pér
secilin vend, duke u pérpjekur qé pérmes privatizimit té ndikohet né rritjen ekonomike
né pérgjithési si dhe menaxhim sa mé té miré té burimeve té veta, vecanérisht i
burimeve financiare.

Studimi ka pér géllim té analizojé privatizimin, efektin e privatizimit né ekonomi
né pérgjithési, dhe né menaxhimin e kétij privatizimi me theks té vecanté né sektorin e
hidrokarbureve. Respektivisht, né kété studim, privatizimi i sektorit hidrokarbur dhe
menaxhimi i tij, éshté ekzaminuar ndérlidhja e kétij procesi me faktorét e kontekstit mé
té gjéré, pérkrahja sociale, dhe ekonomike, pjekuring, vet ndérmarrjet dhe
karakteristikat e tyre tregtare né vend, rezultatet e pritura, synimet pér suksese. Studimi
po ashtu ka synuar ekzaminimin e nivelit t& predikimit té variablés kriter né saje té
njohjes sé té gjithé faktoréve predikues, si dhe kuptueshmériné.

Objektivi i studimit mbi analizén e privatizimit dhe ndikimin e tij né efikasitetin e
ndérmarrjes, éshté arritur pérmes analizimit té té hyrave sekondare dhe té hyrave
primare, nga kéto té fundit rezulton se té anketuarit jané ndikuar konsiderueshém nga

privatizimi.
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Ndérkohé gé pjesa empirike zbuloi marrédhéniet ndérmjet privatizimit dhe shumé
varaiblave té ndryshém makroekonomike dhe fiskale, dalin dy pérfundime té
réndésishme. Né vecanti kéto jané: (1) té ardhurat e privatizimit te sektorit hidrokarbur
té transferuara né buxhet kursehen dhe (2) procesi i privatizimit té sektorit hidrokarbur
éshté i lidhur ngushté me pérmirésimin e performancés makroekonomike té ekonomisé
kombétare.

Ka té dhéna mjaft rigoroze gé té ardhurat buxhetore nga privatizimi pérdoren pér té
zEévendésuar financimet e brendshme. Vlerésimi i ¢éshtjes sugjeron gé kjo marrédhénie
té béhet njé nga njé me njé rritje né té ardhurat e privatizimit gé transferohen né buxhet
duke u pérdorur krejtésisht pér té zvogéluar financimet e brendshme. Pérjashtimi i
mundshém éshté pér shembujt jo tranzitore ku ekzistojné té dhéna gé rreth 80% e té
ardhurave pérdoren pér té zvogléuar financimet e brendshme dhe 20% e tjera pér té
zvogéluar financimet e huaja. Pér me tepér té dhénat empirike nuk mbéshtesin hipotezat
gé té ardhurat nga privatizimi té transferuara né buxhet pérdoren pér té financuar
deficitin, rrisin shpenzimet totale ose minizojné té ardhurat totale. Megjithaté duke
marré né konsideraté ¢éshtjet e méposhtme dalin keto pérfundime: (1) regresionet jané
bazuar né shembuj té kufizuar (2) Shembulli éshté i pérfshiré shumé né vrojtime qé
koncidojné né periudha gé vendet kané njé Program Fondi; (3) me njé géllim jané
kontrolluar vetém té ardhurat nga privatizimi gé transferohen né buxhet duke Iéné té
hapur c¢éshtjen se c¢faré mund té ndodhe me té ardhurat nga privatizimi gé nuk
transferohen né buxhet. Barnett S.(2000).IMF Working Paper: July 2000 “Evidence on

the Fiscal and Macroekonomic Impact of Privatization”
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Pérfundime:

Ne analizé té fundit té kétij punimi evidentohet fakti se klima privatizimit te
sektorit hidrokarbur né Shqipéri éshté akoma jo e favorshme pér njé zhvillim té
programuar dhe té géndrueshém té biznesit, né raport me treguesit e njé rritje solide té
pérgindjes né treg dhe rritjes sé fitimeve. Ndérmarjet publike qé operojné né sektorin
hidrokarbur né Shqipéri si rezultat i ndérhyrjeve té politikes né drejtim té administrimit
té tyre kané nevoje pér njé pérmirésim té menaxhimit dhe rishikim dhe pérmirésim té
ményrés dhe rregullave té emérimit té bordeve té drejtimit dhe té drejtuesve ekzekutivé

té kétyre ndérmarrjeve.

Sektori i hidrokarbureve si njé proces dinamik pérfshin njé numér té madh
mundésish per zhvillim dhe prosperim vendor-kombétar, social-ekonomik, me
konsiderata strategjike, né pérgjithési mund té konsiderohen si: - nje portofol strategjiko

- taktik dhe me njé ndikim real dhe té forté né GDB.

Té ardhurat nga privatizimi i sektorit hidrokarbur jané té lidhura ngushté me
pérmirésimin e perfomancés makreokonomike, e treguar né njé rritje mé té larté té
GDP-sé dhe né normén e papunésisé mé té ulét. Vlerésimi i c¢éshtjes sugjeron qé
pérballé 1% te GDP-sé privatizimi i korrespondohet me 0.5% pike rritje né rritjen e
njékohshme té GDP-sé reale dhe mé tej me 0.4 % piké rritje pér vitin e arshshém.
Lidhur me papunésiné vlerésimi i céshtjes sugjeron ge pérballé 1% te GDP-sé

privatizimi éshté i shogéruar me ulje té normés sé papunésisé jo mé pak se 1/4% gjaté
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vitit té privatizimit e mé tej prej ¥ % sé pikés né vitin e ardhshém. Megjithaté impakti i
pérgjithshem éshté njé rénie e vazhdueshme (ose zgjat gjaté) né ¥ %. Megjithése kéto
pérfundime cilésore jané rigoroze éshté e mundur dhe e pélqyeshme té pérkufizohet qe
privatizimi éshté aktualisht duke u pérfagesuar pér njé variabél té harruar me géllim pér
té matur me saktési politikat makroekonomike té geverisé.

Procesi i privatizimit né Shqipéri nisi me aprovimin e Ligjit Nr. 7512 , daté
18.8.1991 “Mbi mbrojtjen e pronés privaté, té iniciativés sé liré dhe té privatizimit” né
kushtet kur né Shqipéri nuk kishte forma té tjera pronésie, pérvec pronés shtetérore.

Gjendja e réndé né sektoré té ndryshém té ekonomisé kérkonte ndérhyrje cilésore
ristrukturuese dhe liberalizuese, té shogéruar mé pas me até privatizuese. Kéto
ndérhyrje pér té riaktivizuar dhe pérdorur me efektivitet burimet natyrore dhe njerézore
té sektoréve té prodhimit dhe té shérbimit shogéroheshin me kosto financiare, té cilat
nuk pérballoheshin dot nga buxheti i shtetit pa térhegjen e kapitaleve private té huaja
apo vendase.

Industria pati pésuar rénie pér shkak té véshtirésive té médha gé hasnin fabrikat
dhe uzinat né pérballimin e konkurrencés me mallrat e importit si rezultat i teknologjisé
Sé tyre té vjetéruar. Ndérmjet faktoréve té tjeré, si kostot e larta té Iéndéve té para té
importuara, joefikasiteti né drejtimin e ndérmarrjeve shtetérore dhe rregullat e reja té
tregut, béné gé produkti i prodhuar né vend té ishte mé i kushtueshém se produkti i
importuar. Megjithé koston e ulét té fugisé punétore né krahasim me vendet e tjera,
shumica e ndérmarrjeve shtetérore déshtuan.

“Politika” e privatizimit administrohej nga Bordi i AKP né nivelet mé té larta
geverisése népérmjet miratimit té projektvendimeve té herépashershme dhe me veprim

afatshkurtér. Né rast se hidhet njé véshtrim mbi “padronizmin” e procesit té
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privatizimit, né vend qé té paraqitej njé institucion i vetém i cili pérsoste aktivitetin e tij
né ményré té vazhdueshme , ai ka ndryshuar mé shumé se ¢do institucion tjetér
geverisés. Duke patur pér géllim vetém *“shpejtésiné” e shpronésimit té shtetit dhe jo
liberalizimin e kontrollit nga shteti té tregjeve pérkatés té ekonomisé toné, ky proces u
programua dhe u realizua si njé “copézim” proné dhe ¢gmontim i shtetit t¢ méparshém.

Qéllimi politik i térhegjes sé masave pérkoi né fazén e paré, privatizimin e tokés
dhe banesave, me interesin e shumicés sé shqiptaréve. Por né vetvehte banesa nuk
pérbénte njé proné pér zhvillim efektiv dhe imediat, ndérsa kalimi i tokés tek fshatarét e
papérgatitur ta shfrytézonin até me kushte tregu nuk dha efekte thelbésore dhe
inkurajuese né tregun e mallrave.

Mos administrimi ekonomik i kétij stoku valutor, konceptimi mé tepér politik i
kétij “bumi” ekonomik té bazuar né “privatizimin e shpejté”, nuk lejoi liberalizimin e
domosdoshém té tregut financiar, duke humbur ndoshta njé nga shanset mé té médha
pér ta béré até me sa mé pak “dhimbje” dhe goditje.

Mosveprimi (pér shkak se mungonin) i strukturave apo instrumentave té
menaxhimit té liberalizimit, vértetuan nga ana ekonomike shmangien e konkurrencés,
né njé faré mase monopolizimin, koncentrimin né njési tepér té médha té aktiviteteve
ekonomike né cdo llojé tregu, mos menaxhimin e tyre dhe paaftési té theksuar né
menaxhimin e situatés sé krizés. Mungesa e kontrollit né administrimin e shogérive , si
pasojé e shpérndarrjes sé aksioneve né shumé aksioneré , ku asnjeri prej tyre nuk kishte
mundésmé e vendim marrjes. Kjo coi né bllokimin e aktivitetit né njé numér té
konsiderueshém té tyre.

Me géllim gé privatizimi t’i shérbente interesave té punonjésve, shteti shqiptar

miratoi disa vendime té reja lehtésuese pér ta si: VKM Nr. 457 , daté 10.9.1993 “Shtesé
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né VKM Nr. 282 , daté 25.6.1992 “Pér kriteret e vlerésimit” , ku u pércaktua gé
makinerité e ndryshme bujgésore duhet t’u shiten mekanizatoréve me ulje deri né 80%;
VKM Nr. 195, daté 16.4.1993 sipas té cilit “objektet , makinerité bujgésore, parget, etj.
gé u ofrohen punonjésve té mos korigjohen me indeksin e gmimit dhe shitja e tyre mund
té béhet me késte™.

Gjithashtu , prioritet né blerjen me ankand té ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme
kishin punonjésit, té cilét né rast pérfagésimi té tyre né grup né blerjen e objektit,
favorizoheshin edhe nga aplikimi i koeficientit — 20%, ose nga ¢mimi i shitjes deri né
20% qé shpérndahej pér punonjésit.

Me qéllim gé prona shtetérore té shkojé né favor té gjithé punonjésve qé kané
dhéné kontributet e tyre né krijimin e saj, me VKM Nr. 234 , daté 1994 u béné disa
ndryshime né formén e pagesés sé pronés qé privatizohej , gjé qé u konkretizua né
blerjen e pronés jo vetém me leké , por dhe me letra me vleré. Ndérsa né VKM Nr. 781
, daté 11.11.1996 “Pér privatizimin e ndérmarrjeve dhe objekteve shtetérore” pagesa

béhet 20% me leké dhe 80% me bono privatizimi.

Konkluzioni gé ka té béjé me tezén gendrore té studimit tim né lidhje me
vlerésimin pér privatizim té sektorit hidrokarbur, éshté gé cilésia e metodés sé
vlerésimit te pérdorur né privatizimin e sektorit té hidrokarbureve né Shqipéri reflekton
rolin dhe influencén jo vetém te faktoréve ekonomike, gjeografike, dhe financiare por
edhe rolin e faktoréve politike dhe psiko-sociale. Kéta té fundit pércaktojné nése
metoda e vlerésimit shfaget e afté ose jo pér té gjeneruar njé vleré té industrisé sé

hidrokarbureve té destinuar pér privatizim té pérafért me vlerén reale té tregjeve.
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Rekomandime :

Referuar interpretimeve té ndryshme né punim, éshté e réndésishme Q@
politikéberésit né Shqipéri té kené parasysh Q& pérmirésimi i politikave
makroekonomike mund té gjendet si tek rritja e privatizimit dhe ashtu dhe tek
pérmirésimi i performancés makroekonomike.

Pér té pasur njé privatizim te suksesshém, nuk éshté e mjaftueshme vetém té
transferosh té drejtat shtetérore tek privatét, por njé ambient té pérshtatshém kultivimi
ligjor, ekonomik, financiar etj.

Duke gené se sektori hidrokarbur né Shqipéri, éshté njé sektor dinamik dhe
kompleks dhe gé mbart potenciale t¢ médha akoma té pashfrytézuara, duhet té
konsiderohet nga politikébérésit si sektori strategjik mé i réndésishem i cili me njé
menaxhim efikas, do té garantojé prosperitet dhe zhvillim té géndrueshém dhe té sigurté
té ekonomisé shgiptare.

Vlerésimi i objekteve qé privatizohen éshté njé piké kyce né procesin e
privatizimit. Indeksimi i vlerave té mbetura té aseteve me koeficientin e rritjes sé
¢mimeve éshté njé mjet i réndésishém né arritjen e vlera ve té tregut.

Vlerésimi i pronave me njé vleré mé té larté se vlera kontabél e mbetur do té béjé
té mundur shitjen e pronés né njé segment mé té larté té tregut i cili jo vetém do té bénte
té mundur arketimin e vlerave mé té médha né buxhetin e shtetit por né té njétén kohé
shteti do té pérfitonte nga vlera e investimit gé investitori do té kryente né pasuriné e

sapo bleré.
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