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ABSTRAKT

“Nuk duhet té pretendojmé qé situatat té ndryshojné nése vazhdojmé té béjmé té njéjtat gjéra. Krizat
mund té jené njé bekim i madh si pér njerézit ashtu dhe pér kombet, sepse krizat sjellin progres.
Krijueshméria lind nga vuajtjet, ashtu sic lind dhe dielli nga njé naté e errét”.

Albert Einstein

Qé prej gjysmés sé paré té shek. X1X, krizat kané ndodhur né ményré ciklike né ekonomité kapitaliste.
Krizés globale té vitit 2007, nuk mund t’i shpétonte edhe Shqipéria nga pasojat negative. Kjo krizé ka
treguar sa i réndésishém éshté pér bankat géndrore reagimi i menjéhershém népérmjet njé fleksibiliteti
té madh té aplikimit té rregullave té politikés monetare pér té siguruar masa kundér kétyre krizave si
dhe nénvizoi faktin se politikat tradicionale pér té arritur njé stabilitet makroekonomik nuk mjaftonin.
Né kéto momente politika monetare tradicionale u shogérua me politikén makroprudenciale.Njé
séré politikash dhe instrumentash makroprudenciale u implementuan né vitin 2007-2011 si dhe gjaté
2013, me géllim forcimin e tyre né vitet né vazhdim.

Né periudhén e véshtiré té krizés, Banka e Shqipérisé injektoi likuiditet té bollshém né monedhén
vendase né tregun ndérbankar, duke pérforcuar njékohésisht mbikqyrjen bankare dhe bashké&punimin
me autoritetet e huaja mbikqyrése. Njé zhvillim specifik éshté dhe rritja e kufirit t& sigurimit té
depozitave, lévizje e cila shénoi njé piké kthese né krizén e besimit té publikut né sistemin bankar. Pér
té stimuluar rritjen e kredisé, BSH-ja uli disa heré normén bazé té interesit, zbuti kérkesat ndaj
likuiditetit dhe raportimin e kapitalit, pér té inkurajuar bankat, té cilat zgjeruan rritjen e kredisé. Gjaté
krizés u shtuan disa amendamente né rrequlloren “Pér menaxhimin e rrezikut nga ekspozimet e médha
t¢ bankave tregtare”. Gjithashtu éshté rishikuar edhe sistemi rregullativ i menaxhimit té riskut té
likuiditetit, duke implementuar pér heré té paré rregulloren “Pér administrimin e riskut té likuiditetit”.
Pér t’i ardhur né ndihmé jané adaptuar praktikat dhe rregulloret ndérkombétare mé té mira. Jané
pérfshiré raporte sasiore prudente me géllim parandalimin e véshtirésive té likuiditetit sistemik. Kjo
rregullore do t’i ndihmonte bankat tregtare si dhe mbikgyrjen bankare qé té zhvillojné praktika té mira
té menaxhimit té riskut té likuiditetit si dhe té standartizojné analizat e likuiditetit.

Ajo c¢faré u pa nga rezultatet e anketimit té personave gé punojné né poste kyce té 16 bankave tregtare,

akademike, ekonomisté té njohur, anétaré té késhillit mbikqyrés té BSH-sé, drejtues té biznese té
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réndésishme né vend rezultoi se, BSH-ja duke pérdorur kéto instrumenta makroprudenciale arriti té

kontrollojé kété proces dhe nuk lejoi té réndohej mé tej situata né vend.
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ABSTRACT

“Let’s not pretend that things will change if we keep doing the same things. A crisis can be a real
blessing to any person, to any nation. For all crises bring progress. Creativity is born from anguish.
Just like the day is born form the dark night”.

Albert Einstein

Since the first half of the 19™ century, we have observed the phenomenon of cyclical economic crises in
capitalist economies. Even Albania could not escape the negative consequences and manifestations of
the 2007 global financial crisis. The crisis highlighted how important it is for central banks to take
immediate action to provide flexibility in monetary policy regulations and to ensure recovery from
crises, and it underlined the fact that traditional policies which consider macroeconomic stability were
inadequate. In these circumstances, the traditional monetary policy was well supported by
macroprudential policy. A series of macroprudential policies and instruments were implemented in
2007-2011 and throughout 2013, with the aim to bolster the system in coming years.

During the difficult crisis period, the Bank of Albania injected significant volumes of liquidity in
domestic currency on interbank market, which improved banking oversight and cooperation with
foreign supervisory authorities. Under another specific development, the deposit insurance limit was
raised and marked a major turning point in confidence in the banking system. In order to stimulate
credit expansion, the BoA lowered the benchmark interest rate several times and enhanced liquidity
requirements and capital levels to persuade banks to lend more. Further amendments were made to the
set of rules “On risk management from large exposures of commercial banks”. Also, the regulatory
requirements on liquidity risk management were revised and the regulatory rules “On liquidity risk
management” implemented for the first time. The best international practices and regulations were
adopted to provide additional support, while quantitative prudential standards sought to prevent any
systemic liquidity occurrences. The rules would benefit commercial banks and banking oversight to
instill best practices in liquidity risk management and to standardize liquidity monitoring.

The results of a survey completed by many individuals who are part of the high-level management of 16
local commercial banks, economic experts, academic members of the Supervisory Council of the BoA,
and owners of important businesses in Albania, show that BoA’s use of macroprudential instruments

helped to avoid the situation from escalating.
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arsyetimi mé i pérzgjedhur dhe paragrafét rridhnin mé shpejt.

la dedikoj kété studim vajzave té mia té mrekullueshme Ines dhe Ester,

Me dashuri
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Lista e shkurtimeve dhe termave té pérdorur

Afat maturimi - pérfagéson jetén e mbetur té njé instrumenti financiar.

Aftési paguese - éshté vlerésimi mbi mundésiné e shlyerjes sé borxhit nga njé kredimarrés.

Aktiv me rrezik - Né zbatim té kérkesés pér kapital, bankave u kérkohet té gjenerojné njé raport
kapitali bazuar né aktivet e tyre, té ponderuara sipas njé faktori rreziku qé bashkéngjitet. Pér kategori té
ndryshme aktivesh, pérdoret njé faktor i ndryshém rreziku.

Aktive té ponderuara me rrezik — jané aktivet e njé banke gé, sipas karakteristikave, vlerésohen té
kené rrezik tregu, operacional ose kredie sipas rregulloreve té mjaftueshmérisé sé kapitalit.

Bazel 111 - &shté njé kuadér rregullator ndérkombétar mbi mjaftueshmériné e kapitalit té njé institucioni
financiar, dhe gé zévendéson Bazel Il né kété fushé. Krahasuar me Bazel 1, kérkesat pér kapital jané
mé té médha. Njékohésisht rregullon menaxhimin e likuiditetit t& bankés. Ky kuadér do té zbatohet
gradualisht deri né vitin 20109.

Choc - Kontrolli makroprudencial i cili mund t'u imponojé bankave masa té kthimit té raportit té
kapitalit té tyre (ratio) né rast goditje (choc), nuk i intereson se si ajo restaurohet, qofté nga rritja e
fondeve té tyre (numéruesi) apo nga pakésimi i aktiviteteve té rrezikuara (eméruesi). Kjo éshté arsyeja
gé né fund té goditjes gé prek bankat, vérehet, né pérgjithési njé likuidim aktivitetesh né katastrofé,
nése tregu éshté i varfér né likuide, ashtu si edhe njé shtréngim té kushteve té kreditit. Kéto mekanizma
rrisin mundésiné e njé tkurrjeje bilanci né rast goditjeje.

Ex-ante - Madhési té programuara dhe té parashikuara

Ex-post - Q& lidhen me vendime tashmé té marra

Kapital bazé - éshté treguesi qé pérbéhet nga disa zéra té bilancit té bankés si kapitali i nénshkruar,
rezervat, dhe fitimet e pashpérndara. Konsiderohet si treguesi bazé i fortésisé financiare té njé banke
nga kéndvéshtrimi i njé rregullatori.

Kapital rregullator - éshté treguesi qé pérbéhet nga kapitali bazé dhe kapitali shtesé dhe nga njé séré
pérllogaritjesh té tjera té zérave té bilancit. Pérdoret pér té matur mjaftueshmériné e kapitalit.
Klasifikimi i kredisé - éshté metodologjia sipas sé cilés bankat, bazuar né aftésiné paguese té
kredimarrésit, i klasifikojné kredité né 5 klasa mé géllim provigjionimin e tyre.

Kredi e pambuluar nga rreziku i kursit té kémbimit - éshté kredia dhéné né njé monedhé té

ndryshme nga monedha e burimit té té ardhurave té kredimarrésit, qé pérdor pér shlyerjen e kredisé.
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Kredi hipotekore - éshté kredia gqé merret nga individi me géllim investimin né pasuri té paluajtshme.
Leva financiare - &shté shuma e borxhit té pérdorur pér té financuar aktivet e njé institucioni.
Likuiditet — éshté masa e aftésisé sé njé institucioni pér té shlyer detyrimet afatshkurtra. Mund té
pérshkruajé edhe sa shpejt mund té kthehet njé aktiv né para.

Linjé kredie - éshté njé marréveshje kredimarrjeje ku kredimarrési mund té térheqé shuma pjesore, pér
sa nuk kalohet totali i shumés sé miratuar té linjés.

Mjaftueshméria e kapitalit - éshté raporti mes kapitalit rregullator dhe aktiveve té ponderuara me
rrezik, i shprehur né pérgindje. Ky raport nuk duhet t& bjeré nén nivelin 12%.

PBB - éshté vlera e té gjithé mallrave dhe shérbimeve té prodhuara né njé vend pér t’u pérdorur pér
konsum, eksport dhe investime, gjaté njé periudhe, zakonisht njé vit ose njé tremujor.

PBS - Njé njési e cila &shté e barabarté me 1/100 prej 1% pra : 1% = 100 pbs. Kjo éshté pérdorur pér
té treguar ndryshimin e njé instrumenti financiar. Pbs zakonisht pérdoret pér llogaritjen e ndryshimeve
né normat e interesit.

Politiké makroprudenciale - éshté njé paketé masash pér té identifikuar, monitoruar dhe parandaluar
rreziget qé kércénojné stabilitetin financiar né njé sistem financiar.

Prim rreziku - éshté kthimi marxhinal mbi normén pa risk té njé instrumenti financiar.

Réndési sistemike - éshté situata e njé aktori tregu, pjesé e infrastrukturés financiare, problemet e té
cilit mund té sjellin pasoja té rénda pér té gjithé sistemin financiar, duke shkaktuar kosto té larta pér
shogeériné.

Risku sistemik - é&shté quajtur materializimi i goditjeve kur mungesa e stabilitetit financiar merr
pérmasa té tilla t& cilat démtojné funksionimin e sistemit financiar deri né masén gé mirégenia dhe
rritja ekonomike preken né ményré domethénése (Hollo et al, 2011).

Stabiliteti Financiar - pérkufizohet si stabilitet né nivevlin e pérgjithshém té ¢mimeve ose si njé
mungesé e inflacionit dhe deflacionit (Duisenberg, 2001).

Stagflacioni - éshté njé gjendje e zhvillimit té ulét ekonomik dhe papunésisé sé larté e cila shogérohet
nga njé rritje e cmimeve ose inflacion. Kjo ndodh kur ekonomia nuk éshté né rritje, por gmimet jané, e
cila nuk éshté njé situaté e miré pér njé vend.

Stanjacioni — éshté njé periudhé e zgjatur e ekonomisé me pak ose aspak rritje. Rritja ekonomike prej
mé pak se 2 deri né 3% né vit éshté konsideruar stanjacion. Periudhat e stagnimit jané shénuar edhe nga
papunésia e larté dhe té pavullnetshme punésimit me kohé té pjesshme. Stanjacioni mund té ndodhé né

njé shkallé mé té vogél né industri té vecanta ose kompani ose me pagat.
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Té rregulluara - Ky term e ka origjinén nga problemet mikroekonomike rreth aftésisé sé kreditoréve té

bankés (dipozitoréve) pér té monitoruar risget qé e kané origjinén nga huadhéniet dhe nga problemet

mikro dhe makroekonomike rreth stabilitetit té sistemit bankar né rastin e krizave (Bigar&Himler,

2005).
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"Njé ekonomist i miré duhet té keté njé kombinim dhuntish té rralla. Ai duhet té jeté né njé faré ményre
matematikan, historian, burré shteti dhe filozof. Ai duhet té kuptojé simbolet dhe té flasé me fjalé. Ai
duhet té mendojé té vecantén né aspektin e pérgjithshém dhe té preké abstrakten dhe konkreten né té
njéjtin fluturim té mendimit. Ai duhet té studiojé té pranishmen né dritén e sé kaluarés pér géllime té sé
ardhmes. Asnjé pjesé e natyrés sé njeriut nuk duhet té jeté jashté konsideratés té tij. Ai duhet té jeté i
vendosur dhe pa luhatje humori, i pérmbajtur dhe i pakorruptueshém si njé artist dhe nganjéheré aq
afér tokés sa njé politikan™.

John Maynard Keynes

KAPITULLI'I

1. Hyrje

Ky studim éshté njé pérpjekje pér té punuar mbi hipoteza dhe parashikime né lidhje me pyetjet dhe
médyshjet, té cilat jané sot né gendér té debateve té botés ekonomike, mbi sigurimin e géndrueshmérisé
financiare. Kéto debate u béné mé aktuale pas krizés sé fundit globale té vitit 2007.

Studimi ka pér géllim té japé njé kontribut né pérsosjen e métejshme té pérdorimit té instrumentave
makroprudenciale dhe impaktin real gé ata prodhojné. Ky studim synon mbledhjen dhe analizimin e té
dhénave né vlerésimin e performancés sé instrumentave makroprudenciale, krijimin e rregullimeve
institucionale pér drejtimin e politikés monetare si dhe té béjé njé parashikim né lidhje me momentin e
duhur kur kéta instrumenta duhet té aktivizohen. Mund té béhet e mundur gé krizat té jené mé pak té
kushtueshme pér ekonominé reale si dhe té arrihet njé géndrueshméri financiare. Kéto rregulla
makroprudenciale, té pérshtatura sipas vecorive té vendeve, mund té jené né gjendje té mobilizojné té
gjitha mjetet e duhura pér té kufizuar edhe riskun sistemik.

Fokusi i studimit éshté : Té studiojé politikat monetare dhe masat makroprudenciale té pérdorura nga
Bankat Qéndrore si autoritete mbikgyrése, duke siguruar géndrueshméri ekonomike, ose e théné
ndryshe, sigurimin e pérmirésimit té situatave té véshtira ekonomike né vend. Ashtu si¢ edhe citohet
nga FMN né€ raportin e tij: “Leksione nga krizat” (Maj,2010b), politikat e mbikéqyrjes

makroprudenciale jané instrumentat kryesoré pér té siguruar njé géndrueshméri financiare”.
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Instrumentat makroprudenciale pérfshijné kérkesat e trashéguara dhe akumulimin e kapitalit né njé
perspektivé té dispozitave té treguesve té likuiditetit dhe vlerésimit té kujdesshém té kolateralit.
Sipas FMN (IMF, 2011), éshté e nevojshme gé Bankat Qéndrore té luajné njé rol kyc né kété aset té ri
makro-rregullues. Implementimi i instrumentave makroprudenciale pérfshin drejtpérdrejt Bankén
Qéndrore, politikat monetare té sé cilés duhet t¢ mbéshteten edhe né objektivat té tjeré, krahas atyre té
kontrollit tradicional té inflacionit dhe “output-gap”. Kéto té fundit jané té fokusuara kryesisht né
akumulimin e rrezigeve té sistemit financiar me natyré makroprudenciale pér té fituar njé rritje té
elasticitetit té sistemit financiar. Bankierét géndroré duhet t& marrin parasysh pasojat e vendimeve té
tyre mbi géndrueshmériné financiare, ata jané quajtur shpesh edhe si “mbrojtésit e monedhés .
Njé politiké e inflacionit té synuar, shumé e pérshtatshme sidomos né SHBA, éshté pérmendur si
bashképérgjegjése pér krizén e gushtit té vitit 2007 (IMF, 2011c). Njé enigmé e panjohur pér té
ardhmen éshté e shprehur me njé pyetje: Sistemi aktual i normave té uléta té interesit, mund té krijojé
kushte pér kriza té reja? Kétu jané fokusuar F.Giavazzi e A.Giovannini (2010), gé hedhin idené se
“mbéshtetja né inflacionin e synuar mund té€ prodhojé norma té uléta interesi, t€ cilat mund t’a fusin né
kurth ekonominé”. Normat e uléta té interesit nxisin operatorét financiaré té shfrytézojné maksimalisht
“efektin levé” dhe t€ marrin pérsipér rrezige, duke rritur probabilitetin e njé krize t€ re. Njé krizé e re
financiare kérkon norma té uléta interesi pér t¢ mos dekurajuar perspektivat e saj pér rimékémbje. Né
njé sistem financiar té dobét, béhet akoma mé e véshtiré rritja e normave té interesit. Pér té dalé nga ky
rreth vicioz dhe pér té ndjekur mé me efikasitet objektivat tradicionalé makroekonomiké té
géndrueshmérisé sé ¢mimeve é&shté e nevojshme ndihmesa e bankave géndrore, si pérsa i pérket
politikave monetare, ashtu edhe kornizés rregullatore makroprudenciale, deri né arritjen e
géndrueshmérisé financiare (IMF, 2011c).

- Kufizimet
Né njé studim té gjeré ka kufizime, pasi trajtohet njé problem gé diskutohet vazhdimisht né nivele té
larta bankare dhe né institucione té réndésishme ndérkombétare. Zhvillimet jané té shpejta dhe kjo
pérbén edhe kufizimin e kétij studimi. Gjaté periudhés sé krizés té 2007, deri né ditét e sotme, BSH po
pérshtat instrumentat makroprudenciale por né kété piké jané té pashmangshme kufizimet.
* Arritja e nj€ geverisje té fort€ éshté e véshtiré kur suksesi nuk €shté lehtésisht 1 matshém por kostot
jané té menjéhershme.
+ Kalibrimi 1 instrumentave makroprudencialé éshté i véshtiré né kuadér t€ pasiguris€ pér transmetimin

e mjeteve makro.
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* Dallimi 1 riskut sistemik €shté 1 véshtiré, edhe pse jané hedhur hapa pérpara né zhvillimin e qasjeve
kuantitative.

» Mbyllja e boshllégeve rregullatore éshté e nevojshme dhe sfiduese pasi shpesh kérkon ndryshime
legjislative.

» Politikat makroprudenciale priren pér t’u anashkaluar, si né nivel kombé&tar ashtu dhe p&rmes
arbitrazhit cross-border.

* Pérdorimi fleksibél i mjeteve éshté i nevojshém pér t€ mbajtur ritmin me zhvillimet né sektorin

financiar, por kjo mund té bjeré ndesh me traditat politike dhe ligjore (IMF, 2013c).

1.1 Literatura e pérdorur

Literatura ku mbéshtetet studimi éshté e gjeré. Njé nga politikébérésit né fushén e politikave
makroprudenciale éshté FMN.Autorét qé kané shkruar rreth temes jané M.Friedman, D.Fernbach,
E.Mandel, J.A.Allison, F. S.Mishkin, S.G.Eakins, Greenspan N.Roubini, P.Krugman,etj. Pér
instrumentet makroprudenciale né Shqipéri, burimet kryesore té pérdorura jané BSh dhe Instat. Kéto
instrumenta jané implementuar vetém gjaté krizés sé fundit.

Origjina e termit “makroprudencial” daton né vitet 1970, n€ kontekstin e dokumentave t€ Komisionit
Cooke (pararendés i Komitetit té Bazelit pér Mbikqgyrjen Bankare). Palét e pérfshira né politikat
monetare nuk e mendojné njésoj kété term. Sipas FMN (2011a), sugjerohet se me kété do té kuptojmé
njé politiké e cila ka pér géllim t& mirémbajé géndrueshmériné financiare. Sipas Galati dhe Moessner
(2011), referencat publike ndaj politikave makroprudenciale kané filluar né mes té viteve 1980 dhe u
zhvilluan mé tej né vitet 2000. Ky term filloi té pérdoret né kohén kur u shfagén dhe problemet e para
té asaj periudhe. Q& nga ajo kohé e deri né ditét e sotme, ky term éshté marré si njé gasje e
vazhdueshme ndaj rregullimit dhe mbikqyrjes financiare, por €shté pérdorur me termin ekzakt “politiké
makroprudenciale”, vetém pas krizés s€ fundit botérore (Galati & Moessner, 2011).

Politikat dhe instrumentat makroprudenciale pérkufizohen si njé seri masash gé kané pér géllim
monitorimin, parandalimin dhe adresimin e risgeve té vazhdueshme, si dhe minimizimin e kostos sé
kétyre krizave té heré pas hershme (IMF, 2011c). Né té njéjtin studim theksohet se pérvoja e krizés sé
fundit tregon se géndrueshméria makrofinanciare nuk mund té sigurohet edhe nése pérdoren praktikat
mé té mira ndérkombétare né mbikqyrjen financiare.

Autoré i ndajné instrumentat makroprudenciale né bazé té ndikimit té tyre né zbutjen e prociklikalitetit

té sistemit financiar, duke futur né kété grup instrumenta si ato té kapitalit kundérciklik, variacionet
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kundérciklike, raportet maksimale t€ “loan to value’ (LTV), kérkesat e provigjionimit, etj (IMF,
2011c). Grupi tjetér ka pér géllim té zvogélojé riskun e ekspozimeve té pérbashkéta. Instrumentat qé
mund té pérmendim né kété grup jané ato té afateve té mospérputhjeve té maturimit dhe raporti neto i
géndrueshém i financimit. Njé grupim tjetér i instrumentave makroprudenciale vjen nga BIS gé lidh

kategorité makroprudenciale me masat makroprudenciale (IMF, 2011c).

1.2 Metodologjia e punés

Do té shqyrtohet lidhja e politikave makroprudenciale me géndrueshmériné e ekonomisé reale, si edhe
me rritjen e Kkésaj ekonomie. Metodologjia ka té béjé me té dhénat makroekonomike,
pagéndrueshmériné financiare dhe me mungesén e mbikqyrjes makroprudenciale. Studimi do té
pérdoré té dhénat té cilat i pérkasin kryesisht periudhés para si dhe gjaté krizés sé fundit té vitit 2007.
Mendimet shkojné nga kritikat e aplikimit t& modeleve né fuqi, né aplikimet mé té reja pothuajse té
paparashikueshme, traumatike pér koston e jetesés sé popullsisé, deri né politikat e stabilizimit né dém
té pretendimeve té fitimeve marzhinale dhe nén kontrollin e presioneve té cmimeve.

Studimi do té fokusohet né efektin e politikave makroprudenciale pér té pérmirésuar ekonoming,
inflacionin, si edhe krijimin e njé mjedisi t& favorshém ekonomik pér biznesin né térési. Objektiv
kryesore i modelit europian éshté edhe krijimi i njé mjedisi ekonomik té favorshém.

Do té shfrytézohen té dhénat nga statistikat ndérkombétare, FMN, Eurostat, Instat, BSH, BQE, FED,
ESRB, BIS, BB, etj.

Pér t’1 ardhur né ndihmé studimit si edhe pér té kuptuar inpaktin e masave, jané anketuar persona té
réndésishém burimor té cilét punojné né banka tregtare, drejtojné biznese té réndésishme, specialisté,
anétaré té Késhillit Mbikéqyrés sé BSH-sg, ekonomisté e akademiké. Kané plotésuar anketat né ményré
té sakté 68 persona nga 75 té anketuar. Gjaté intervistés, pérvec pérgjigjeve te pyetjeve, kané dhéné
opinione, vlerésime rreth kétyre instrumentave makroprudenciale té pérdorur né vendin toné. Té gjitha

rezultatet e anketés jané pérpunuar me programin SPSS.
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Hipotezat
Jané 2 hipoteza té ngritura gjaté kétij studimi:

Hipoteza 1:

Garantimi i efektit pozitiv t¢ masave makroprudenciale té adoptuara nga Banka e Shqipérisé né lidhje
me huaté me probleme dhe stabilitetin bankar e financiar kérkon gé instrumentat makroprudenciale té
konceptohen né ményré komplekse, té aplikohen si masa parandaluese dhe t’i paraprijné situatave té
véshtira ekonomike e financiare té vendit.

Hipoteza 2:

Pér té patur njé mbikéqgyrje bankare efektive gé garanton stabilitetin financiar dhe makroekonomik
afatgjaté, si dhe pér té gené efikas né parandalimin e krizave potenciale kérkohet adoptimi i strukturave

mikro dhe makroprudenciale cilésore si elementé plotésuese e shogéruese té politikave monetare.

Pyetjet kérkimore

Gjaté kétij studimi, pér problematikén dhe réndésiné e pérdorimit té instrumentave makroprudenciale,

pyetje kérkimore jané si mé poshté:

« Pérve¢ instrumentave tradicionale, c¢faré masash duhet té implementohen, pér té mundésuar

menaxhimin e krizave dhe géndrueshmériné bankare e financiare?

» A ka mundési Banka Qéndrore té sigurojé géndrueshmériné financiare dhe makroekonomike afatgjaté

duke pérdorur instrumentat makroprudencialé edhe politika monetare jo-konvencionale?

* A ka bashkéveprim ndérmjet politikés monetare, makroprudenciale dhe mikroprudenciale?

» Nése Banka Qendrore e Shqipérisé ka implementuar instrumentat makroprudenciale, ¢faré efektesh

po japin ato, si dhe cila éshté kosto i implementimit té tyre?

« A mund té themi se masat makroprudenciale té suksesshme né njé vend funksionojné pér té gjitha

vendet e tjera?
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Né Kapitullin 11 do té béhet prezantimi i mekanizmit té krizés dhe cikleve ekonomike népér té cilat
kaloi kriza e fundit. Do té jepen arsyet e shpérthimit té krizés si dhe etapat népér té cilat kaloi ajo. Do té

jepen géndrimet dhe shpjegimet teorike pér krizén.

Né Kapitullin I1l do paragiten politikat makroprudenciale pérkundrejt pagéndrueshmérisé financiare,
duke dhéné njé shpjegim té origjin€s dhe evoluimit té termit “makroprudencial”. Do shpjegohen
ndryshimet e prespektivave makro dhe mikroprudenciale, si edhe rregullat dhe politikat
makroprudenciale. Nén optikén e masave té Bazel 111 do shikohet mbikqyrja makroprudenciale.

Kapitulli 1V, prezanton me BQE dhe rolin e saj né krizén e fundit. Jepet njé listé e detajuar e masave
jostandarte makroprudenciale, gé pérdori BQE, si edhe roli i secilés nga kéto masa.

Jané marré né shgyrtim raste studimore té vendeve té ndryshme dhe éshté paré se ¢faré masash jané
marré pér té pérballuar krizén si dhe sa té efektshme kané géné kéto masa né tejkalimin e késaj krize.

Eshté béré dhe njé analizé krahasuese e kétyré rasteve studimore.

Né Kapitullin V, éshté marré né studim situata ekonomike né vend si dhe politikat monetare té BSH.
Jané paré rregulloret si dhe instrumentat makroprudenciale qé aplikoi BSH-ja. Analiza bazohet né té
dhénat e variablave ekonomiké para dhe pas krizés. Nga analiza konkludohet nése masat
makroprudenciale té ndérmarra nga BSH kané dhéné efekt né paralizimin e krizés ose té mbajtjes sé

situatés ekonomike né stanjacion.

Kapitullin VI : éshté béré njé kérkim cilésor i mbéshtetur né njé sondazh mbi impaktin dhe efektin né
kohé té masave makroprudenciale t¢ BSH. Qéllimi kryesor éshté mbikgyrja e géndrueshmérisé
financiare dhe makroekonomike nga BSH gjaté krizés sé fundit dhe periudha mé afatgjata. Kjo kérkon
adoptimin e strukturave té referimeve makroprudenciale té pércaktuara me saktési, si njé element

ndihmés né pérshtatjen, zbatimin dhe pérmirésimin e kétyre masave né té ardnmen.

Konkluzionet dhe rekomandimet jepen né Kapitullin VI té studimit.
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KAPITULLI 11

“Né boté ka shumé teori, pasi secila éshté e bazuar né supozime té ndryshme rreth botés.
Eshté lidhja midis tyre, sesa logjika ajo qé éshté mé e debatueshmja”.
Lesley P.Cook

2. Mekanizmi i Krizés

Dihet se krizat né ekonominé kapitaliste nuk jané unike apo té rralla. Pér njé periudhé té gjaté historike,
nisur gé nga fundi i Luftés sé Il-té Botérore dhe deri né mesin e viteve ’70 t&€ shek.XX, ekonomité
kapitaliste kané pérjetuar njé periudhé té gjaté zgjerimi, té cilat mé pas kané kaluar né periudha té
shkurtra recesioni (IMF, 2011b). Kriza botérore e fundit ishte ajo e vitit 1929, e cila lindi né SHBA dhe
mé pas u pérhap né mbaré botén. Né até periudhé, né ekonomité mé té zhvilluara kapitaliste si SHBA
dhe Britani, norma mesatare e papunésisé né pér njé periudhé té gjaté ishte 20-25%, geverité e kétyre
vendeve ishin té pafugishme né lidhje me kété fenomen, madje politikat ekonomike kufizuese, duke
mos kuptuar natyrén e krizés, e pérkegésuan gjendjen (Eorld Financial Revieg, 2014).

Kriza e vitit 2007, shpértheu njésoj si ajo e 1929 dhe pérséri né SHBA. Pérpara se té pérballemi me
shkaget specifike dhe origjinén e késaj krize, le té analizojmé dukuriné e krizés né pérgjithési né
ekonomité kapitaliste.

Cfaré kuptojmé me fjalén krizé dhe cilat ishin shkaget gé e sollén?

Zakonisht, termi “krizé ekonomike” pérdoret pér té treguar njé periudhé kohore né t€ cilén ndodh njé
rénie e forté dhe e zgjatur e nivelit té aktivitetit ekonomik. Sipas Business Dictionary, kriza ekonomike
pérkufizohet: “si njé situaté né té cilén ekonomia e njé vendi péson rénie e shkaktuar nga kriza
financiare. Njé ekonomi e cila pérjeton njé krizé financiare ka té ngjaré té keté njé rénie té produktit té
bréndshém bruto (PBB) dhe pakésim té likuiditeteve. Njé krizé e tillé merr formén e recesionit ose
depresionit”.

Po ¢faré ndodh ? Gjaté krizés, kompanité nuk mund té shesin produktet apo prodhimet e tyre dhe né
kété piké ndodh dukuria gé rezervat rriten, ndérsa té ardhurat dhe konsumi ulen. Si rrjedhojé, ¢cmimet
bien dhe papunésia rritet. Rritja e papunésisé ¢on né ulje té té ardhurave dhe té konsumit. Té gjitha
kéto sé bashku shkaktojné njé rénie té investimeve dhe té prodhimit. Nése kjo gjendje vazhdon pér njé
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kohé té gjaté, atéheré ekonomia shkon drejt fazés sé depresionit, ashtu si¢ ndodhi né periudhén 1929-
1939. Kriza ekonomike globale e viteve 1929-1939 ashtu edhe kriza e fundit (2007), origjinén e kané
né té njéjtin vend, SHBA. Ato erdhén pas njé faze euforie rritjeje dhe zgjerimi ekonomik e industrial.
Kriza ndryshe mund té shpjegohet duke analizuar konkretisht financat, prodhimin, strukturén e

tregjeve, kredité, si dhe lidhjet komplekse midis mekanizmave financiare dhe ekonomisé reale.

2.1 Ciklet ekonomike dhe krizat

“Cikli i biznesit éshté karakteristika kryesore e ekonomisé sé tregut”.

J.M. Keynes

Ekonomia kapitaliste éshté njé model ciklik. Diskutimet midis akademikéve, ekonomistéve dhe
historianéve lidhen me kohézgjatjen e cikleve ekonomike, me mundé€siné pér t’i korrigjuar ato dhe
parandaluar krizat. Kriza éshté edhe elementi kulmor i ciklit ekonomik. Krizat shpérthejné né
momentin kur ky element kulmor ka arritur pikén maksimale. Eshté e réndésishme té tregohet lévizja
ciklike ekonomike pérpara se té béhet analiza e krizés (Kuznets, 2010).

Cikli ekonomik kalon né disa faza:

e Rimékémbja

e Zgjerimi
e Recesioni
e Depresioni

Tabela nr 1. Cikli ekonomik

Graftku i ciklit ekonomik

*

h J -

Raiméekembja Zgjerimi Recensioni Depresiom Bimé&kémbja

Burimi: Kuznets (2010) sipas modelit t& Schumpeter
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Gjaté fazés sé rimékémbjes, ¢cmimet, prodhimi, punésimi dhe té ardhurat rriten derisa arrijné njé piké
maksimale, e cila njihet edhe si faza e zgjerimit, ndérsa gjaté fazés sé recensionit ndodh e kundérta. Né
regesion punésimi, prodhimi, gmimet dhe té ardhurat ulen deri sa arrijné nivelin minimal, gé éshté edhe
faza e depresionit. Pas késaj faze, zakonisht fillon pérséri rimékémbja. Né kété ményré ky cikél
vazhdon kursin e tij normal. Nése cikli pérséritet me rregullsiné me té cilén ai éshté e paraqitur né
grafikun e mésipérm, themi se ekonomia do té jeté né njé fazé té géndrueshme, pra pas cdo faze té
kaluar ekonomia do té rikthehet né njé té méparshme®.

Nga pérvoja historike tregohet se ekonomia transformohet, pra shogéria arrin té pasurohet duke arritur
njé trend ciklik i cili pérsérit formén, por gé vazhdimisht ndryshohet né thelb. Né strukturén ekonomike
ndodhin shumé ndryshime gé e modifikojné até né thellési, kur kalohet nga njé cikél né tjetrin. Tashmé
éshté e jetuar dhe e provuar gé ekonomité kalojné nga njé cikél né tjetrin, edhe kur kéto ekonomi
gjenden né njé nivel superior punésimi, prodhimi dhe té ardhurash. Kjo situaté me prirje rritése éshté
quajtur teknikisht nga ekonomistét si “trend” 2

Natyrshém lindin edhe pyetjet : Pérse ekonomia kapitaliste ka njé prirje ciklike? Cilat jané forcat
ekonomike gé e béjné kété gé té ndodhé? Kalecki dhe Keynes jané dy autorét, gé kané kontribuar né
shpjegimin e késaj dukurie. Roli mé i réndésishém ekonomik né njé ekonomi kapitaliste, luhet nga
sipérmarrésit. Jané kéta té fundit té cilét me vendimet e tyre té investimit, pércaktojné dhe ndikojné né
nivel global luhatjet ciklike dhe aktivitetin ekonomik. “Gjaté miréqenies - shkruan Kalecki (1990),
rritet jo vetém shkalla e aktivitetit, por edhe ¢mimet”.Té dy kéta faktoré cojné né njé rritje té
pérfitueshmérisé, duke sjellé forcimin e investimeve. Investimet varen nga njé numér variablash
ekonomiké, por vecanérisht nga kthimi i pritshém, pra fitimet e realizuara nga shitja e mallrave té
prodhuara. Zbatimi i “urdhrave” pér té€ investuar shkakton pas njé kohe té caktuar njé zgjerim té
produktivitetit, i cili gon mé pas dhe né njé rénie té pérfitueshmérisé. Si rrjedhojé bien njékohésisht
¢mimet dhe shkalla e aktivitetit. Frenimi i investimeve ndikohet nga rénia e shkallés sé aktivitetit, gé
pérséri pérkthehet, pas njé kohe té caktuar, né njé tkurrje té prodhimit, gé ¢con né rritjen e gmimeve 8,
Gjaté periudhés s€ “miréqenies” (prosperitetit), e cila pérkon me fazén e rimékémbjes - zgjerimit, té
ciklit ekonomik, kérkesa pér mallra rritet. Kjo ¢con né njé rritje t¢ cmimeve. Si pasojé stimulohet edhe

rritja e kapacitetit té¢ prodhimit. Cmimet e prodhimit dhe kérkesa, té cilat jané né rritje té vazhdueshme,

! Simon Kuznets, “Schumpeter's Business Cycles”, American Economic Review, vol. 30, n. 2, pp. 257-271

% Friedrich Hayek, Prices and Production and Other Works: F.A. Hayek on Money, the Business Cycle and the Gold
Standard

¥ Kalecki M.; “Il ciclo economico”, in Antologia di scritti di teoria economica, 1l Mulino, Bologna, 1979.
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do té cojné né rritjen e pérfitueshmérisé té korporatave. Pra, rritja e pérfitimit té korporatave nénkupton
njé rritje té pérgjithshme té fitimeve té tyre né térési. Sipas Kaleckit (1979), kjo ecuri virtuoze e
variablave kryesoré ekonomiké dhe sidomos e fitimeve ndikon pozitivisht edhe né pritshmérité
optimiste té sipérmarrésve. Né aktivitetin e investimeve do té ndikojné pérfitueshméria dhe
pritshmérité. Si pasojé, do té rritet prodhimi pér mallra té rinj dhe pas njé periudhe té caktuar kohore
kjo do té cojé né njé zgjerim té prodhimit. Kjo gjendje krijon njé kapacitet té tepért té prodhimit, i cili
thekson akoma mé shumé konkurencén midis kompanive. Kéto kompani pér té garkulluar mallin e tyre
té akumuluar né magazina, do té detyrohen té ulin gmimet. Kjo situaté e krijuar nuk vjen rastésisht, por
shfaget né formén e skontove dhe promocioneve. Ndérkohé, pritshmérité qé kané sipérmarrésit fillojné
té béhen negative dhe ndigen nga njé pesimizém pér situatén e krijuar. Né kété moment, fillon edhe
rénia e pérfitimeve. Kjo situaté né fillim i dobéson investimet dhe arrin aty deri sa i frenon ato. Si
rrjedhojé, prodhimi fillon té kontraktohet. Né kété piké, fillon edhe faza e regesionit, gé gradualisht
kalon né fazén e depresionit. Karakteristiké e saj éshté tkurrja e prodhimit, e cila sé bashku me
pesimizmin e krijuar cojné deri né mbylljen e ndérmarrjeve dhe té institucioneve®. Kur kriza arrin né
depresion, jo vetém ndérmarrjet jofitimprurese falimentojné, por edhe ato qé deri né até periudhé kishin
fitime té konsiderueshme, rrezikohen. Né periudhén e depresionit, reduktimi drastik i prodhimit gon né
njé mungeseé té ofertés ndaj kérkesés dhe kjo kérkesé e tepért shkakton njé rritje né marzhet e fitimit, si
dhe njé rritje t&é ¢cmimeve té veté ndérrmarrjeve. Pritshmérité tashmé té pérmirésuara té fitimit tek
sipérmarrésit, cojné né rritjen e investimeve dhe sipérmarrjeve té tyre dhe né kété moment fillon njé
rimékémbje e re e ciklit t& biznesit. Shpjegimi i ciklit té treguar bazohet né ndérveprimin midis
investimeve dhe pérfitueshmérisé, i cili nuk llogaritet pér variablat e tjera ekonomike shumé té
réndésishém, sic jané p.sh. tregjet financiare, kredité, etj°.

Pér sa thamé mé lart, cikli i biznesit presupozohet si njé ekonomi kapitaliste me konkurrencé té liré, ku
pavarésisht ndryshimeve ciklike té késaj ekonomie apo situatave historike, mbetet konstante edhe né

tregjet e sotme té dominuara nga monopolet ose oligopolet.

* Arthur Spiethoff, “Krisen”, Handworterbuch der Staatswissenschaften, 1925; pérkthim né anglisht: “Business Cycles”, International
Economic Papers, 1953, n. 3, pp. 75-171
® Kalecki, Michal. “Political Aspects of Full Employment”.
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“Frika dhe euforia jané forca dominuese, por frika éshté shumé heré mé e madhe sesa euforia. Flluskat
ngjiten ngadalé teksa krijohet euforia. Dhe mé pas godet shumé ashpér frika. Kur fillova t’a vérej kété,
pésova njé tronditje intelektuale. Kriza éshté ai fenomen qé bén qé ¢do gjé té bjeré”.

Alan Greenspan

2.2 Natyra dhe origjina e krizés

Né ekonominé kapitaliste kriza éshté njé dukuri ekonomike komplekse. Interpretimi dhe ményra e té
kuptuarit té krizave vazhdon té jeté e tillé. Nése nuk do té ishte kaq véshtiré, atéheré me kalimin e
kohés dhe nga krizat e méparshme, do té kishim mésuar ményrén se si duhej ta kontrollonim dhe
menaxhonim até, né ményrén mé té miré t¢ mundshme dhe pse jo, té arrinim edhe ta shmangnim até
pérfundimisht. Kriza e vérteté mund té shpjegohet vetém nga lévizja reale e prodhimit kapitalist dhe
konkurrencés sé "kreditit™®, duke analizuar ndérveprimet komplekse midis strukturés ekonomike,
formés sé tregut dhe tregjeve financiare.

Duke u nisur nga kriza e vitit 1929, krizat bashkékohore shpérthejné gjithmoné kur cikli ekonomik
arrin kulmin. Periudha pérpara shpérthimit té krizés u karakterizua nga euforia e tregjeve financiare, ku
ndérmjetésit (brokers) kryenin shumé operacione spekulative. Operacione “spekulative” konsiderohen
té gjithé ata gé i kryejné né vend té hapur, ku tregtarét blejné dhe shesin letra me vleré né tregjet e
aksioneve pér té marré hua paraté e nevojshme pér ekzekutimin e kontratave nga bankat dhe pa
mbulimin e nevojshém té kapitalit’. Kur mekanizmi i pagesave fillon té véshtirésohet dhe pérhapet tek
té gjithé operatorét e tregut, bankat pretendojné shlyerjen e parave té huazuara. Né kété moment té
gjithé pérpigen pér té shitur letrat me vleré, me géllim rimarrjen e shumave té nevojshme. Eshté kjo
koha kur ¢mimi i letrave me vleré bie né ményré dramatike dhe né kété ményré ndodhin falimentime
zinxhir pér operatorét dhe institucionet financiare. Né kété ményré kriza e likuiditetit transmetohet edhe
né kompanité e prodhimit; si pasojé prodhimi zvogélohet, kompanité mbyllen, fillojné shkurtimet e
vendeve té punés, falimentimet dhe né kété situaté kalohet né njé papunési masive. Nga kujtesa
historike, kur krijohet situata e pérshkruar mé lart, del edhe spektri 1 krizés sé¢ “Depresionit t€ Madh™ 1
té 1929. Kjo daté ka géné dhe vazhdon té jeté njé kthesé né historiné e kapitalizmit bashkékohor. Ka
pasur lloje té ndryshme krizash ciklike dhe pérpara késaj krize, por asnjéra prej tyre mé paré nuk kishte

pasur té tilla rezultate ekonomike e shogérore katastrofike (Field, 2011). Nése analizohet historia e

® Marx, K.1979 Teorie sul plusvalore, vol. 11, cap. XVII, pag 555-584, Editori Riuniti, Roma
" Bank for International Settlements, 2011.
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Anglisé, njé vend lider né shekullin e 19-t€, pérpara Luftés sé I-ré Botérore, shikohet se krizat

shpérthenin me njé rregullsi rreth ¢do 10 vjet.
Kriza né Angli né 1825-1920°

Vitet e fillimit té krizave

1825 1836 1847 1857 1866 1890 1920/21

Galbrath® shpjegon se: “Ne nuk mund t& jemi té garté nése nuk njohim historing, pasi teorité dhe
zgjidhjet e problemeve ekonomike jané gjithmoné rezultat i kohés dhe i vendeve ku ato lindin dhe

2

zhvillohen”. Baza empirike dhe historia e teorisé sé ciklit ekonomik éshté ndértuar pikérisht mbi
analizén e kétyre krizave. Friedrich Engels™ shprehet se: “Né fukt qé nga viti 1825, vit kur shpértheu
kriza e paré, e gjithé bota industriale dhe tregtare si dhe shkémbimi i prodhimeve midis popujve civile
ka patur njé cikél, ku ¢do 10 vjet ka réné né krizé. Tregtia ngushtohet, produktet grumbullohen dhe
jané me shumicé, paraja zhduket, si dhe kredi nuk jepen mé, atéheré fabrikat ndalojné punén e tyre dhe
falimentimet béhen mé té shumta”.

Stanjacioni'! zgjati me vite, prodhimet dhe forcat prodhuese rané ndjeshém né sasi t& médha, deri sa
mallrat e akumuluara filluan t& l8vizin vetém pér arsyen e vetme té zhvlerésimit. Prodhimi i madh
gradualisht rimori rrugétimin e tij. Industria u transformua duke pérshpejtuar ritmet industriale dhe
tregtare. Q& prej fillimit té vitit 1825 dhe deri né vitin 1877 u testua gjashté heré karakteri i kétyre
krizave, t& cilat Fourier i ka cilésuar si “crise plethorique” ose kriza t& bollékut.* Né kété pasazh
historik krizash, Engelsi thekson natyrén ciklike té krizave, gé ndikojné né ekonominé kapitaliste.
Fourier (Riasanovsky, 1969) e pércakton krizén si njé krizé té bollékut. P&r heré té paré né historiné e
krizave té njerézimit ato jané shkaktuar jo nga uria, por nga bolléku, pra pikérisht paradoksi i varférisé
shkaktuar nga bolléku, tashmé po béhet realitet.

Né periudhén 1825-1921 né ekonominé botérore kishin ndodhur edhe kriza té tjera. Epigendra e krizés
ishte Franca né vitet 1828, 1838, 1864 dhe mé pas né vitin 1882. Né té gjithé kontinentin europian gjaté

viteve 1848 deri 1857, kriza shpértheu pothuajse né té njéjtat vende. Italia, sé bashku me Angliné né

& Charles Kindleberger, Euforia e panico. Storia delle crisi finanziarie, Editori Laterza, 1981

° John Kenneth Galbrath “Storia dell economia”.

19 Engels F.; Anti-Diihring, 1878

! Stanjacioni éshté njé periudhé e tejzgjatur me rritje shumé té vogél ose pothuajse fare né ekonomi. Kur ka njé rritje
ekonomike vjetore 2%-3% konsiderohet stanjacion. Kjo periudhé shogérohet gjithashtu me papunési té larté.

12 “History of Economic Analysis” pg 178

Faqe 26



Politikat e Bankés sé Shqipérisé pér Garantimin e Stabilitetit Bankar
-Roli dhe Efekti i Masave Makroprudenciale-
2006-2014

vitin 1866 kané gené vendet e epigendrés sé krizés. Gjaté vitit 1873, kriza e pati origjinén njékohésisht
né Gjermani, Austri dhe né SHBA. Duke u nisur nga kjo periudhé dhe deri né ditét e sotme, po
supozohet se SHBA do té béhen epigendra e té gjitha krizave né boté. Né vitet 1873-1890 si¢ edhe
déshmohet nga Engelsi® : “Pas ¢do krize ciklike, vitet e stanjacionit, degradimi i mallrave té
grumbulluara né magaziné dhe shkatérrimi i forcave prodhuese, pasohen nga fenomeni i ripértéritjes,
duke filluar késhtu njé fazé té re zhvillimit”. Sistemi ekonomik kishte energjité dhe forcat e
mjaftueshme pér t’u ringritur vetém, pra pa asnjé ndérhyrje t& forcave t€ jashtme. Kriza ¢ 1929 ishte njé
pérjashtim gé nuk e konfirmonte rregullin ekzistent té sistemit kapitalist.
- Depresioni i madh

Tronditja e paré e madhe e kapitalizmit ishte kriza e vitit 1929 e cila pérfshiu periudhén nga tetori i vitit
1929 deri né fillimin e luftés sé 11-té botérore. Kriza shpértheu né bursén e Neé York-ut né periudhén
24-29 tetor 1929. Ishte njé krizé tipike burse. Kjo situaté shpejt u shndérrua né krizén ekonomike mé té
madhe té shekullit t&¢ XX-té. Galbraith theksonte se: “28 dhe 29 tetor 1929 do t€ ishin dy ditét mé
shkatérruese né historiné e bursés sé Neé York-ut dhe ndoshta né gjithé historiné e bursés*”.
Déshpérimi dhe humbja e besimit infektoi menjéheré investimet dhe konsumin. Pjesa mé e madhe e
ndérmarrjeve dhe kompanive u gjendén pa likuiditet dhe u detyruan t& mos bénin shlyerjen e kredive
edhe té bllokonin pagat, duke ndérpreré prodhimin duke shkuar deri né falimentim. Kriza e 1930 u bé
njé krizé e miréfillté bankare e cila shkaktoi 2298 falimentime bankare né vitet 1930-31 né SHBA™.
Né 1933, niveli i papunésisé né SHBA arriti né 24,9% té popullsisé aktive. Menjéheré pas SHBA, ajo
filloi té pérhapej né gjithé botén. Fillimisht u shfaq né Europé, né vendet té cilat bankat e tyre kishin
lidhje té ngushta me bankat amerikane. Hollanda, Anglia, Franca dhe Spanja i drejtuan syté nga
kolonité pér té kompensuar tregtiné dhe mbéshtetur ekonomité e tyre®. Brenda vitit 1931, Europa dhe
Rusia u prekén réndé nga kriza. Gjermania pati njé papunési gé shkonte deri né 25%, duke rritur késhtu
deluzionin dhe revoltén e popullsisé pér geveriné dhe duke favorizuar kushtet pér ardhjen né fugi té
nazizmit. Italia u pérfshi nga njé ¢rregullim i madh ekonomik dhe papunési e larté, duke i hapur rrugé
késhtu fashizmit. Analizat, reflektimet dhe komentet mbi shkaget gé prodhuan krizén e madhe té viteve
1929-1933, si dhe arsyet e transformimt té saj nga recesioni né depresion apo mbi efektin dhe

racionalitetin e politikave dhe masave té ndérmarra pér daljen prej saj, vazhdojné deri né ditét e sotme,

3 Engels F.; Anti-Diihring, 1878

14 John Kenneth Galbraith, La crise economique de 1929, anatomie d’une catastrophe financiere, Payot,1989
>Federal Reserve Bank of New York For the Year Ended December 31, 1931
(http://fraser.stlouisfed.org/docs/historical/frbny/1931_frb_newyork.pdf

18 Adrian Civici, “Iluzionet monetare”
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pa arritur té gjendet njé konsensus i pranuar nga té gjithé. Jané té pafundém artikujt, studimet, librat,
analizat dhe konferencat kushtuar késaj teme. Cdo shkollé ¢ mendimit ekonomik éshté pérpjekur t’a
shpjegojé né kéndvéshtrimin dhe tezat e tyre krizén, por njékohésisht kundérshtonin apo hidhnin poshté
edhe argumentat e té tjeréve®”.

- Shpjegimet e ekonomistéve keinsianisté dhe marksisté se “kriza erdhi si pasojé e pérgéndrimit
dhe diferencimit té pabarabarté té pasurisé”, kundérshtohet si e pamjaftueshme pér té
argumentuar detajet e krizés.

- Shpjegimi “monetarist” i Friedman dhe Schwartz i dhéné né librin “Historia monetare SHBA
(1963)*8, konsiderohet si i pjesshém.

Kindleberger vleréson se “pér ta shpjeguar kété krizé, éshté e domosdoshme té merren né
konsideraté njé numér shumé i madh faktorésh.*®

Grupimi i paré i interpretimeve pérmblidhet né shpjegimin e krizés si pasojé dhe efekt i spekullimeve

né bursé. Cmenduria e bursés éshté origjina e krizés, si dhe papérgjegjshméria e bankieréve, gé i dhané
rrugeé té liré spekulatoréve. Aktiviteti bankar dhe ai financiar, né vend gé té financonte ekonomité reale,
financoi spekullimet e dyshimta, duke béré gé bursa té njihte avancime té paimagjinueshme. Né
periudhén kur bursa u shemb, ndodhi gé kredité dhe huaté bankare nuk mund té paguheshin mé dhe si
rrjedhojé, bankat u asfiksuan. Né& periudhén 1929-1934, afro 8000 banka falimentuan. Ekonomia
tashmé e privuar nga kredité dhe financimet, u paralizua krejtésisht. Kjo ishte arsyeja qé kriza filloi té
pérhapej dhunshém edhe né ekonominé reale.

Grupi i dyté i interpretimeve bazohet né njé shpjegim “monetar”. Sipas tyre ishte “krijimi monetar i
shfrenuar i viteve 1920, ai gé krijoi flluskén inflacioniste dhe shpérthimin e krizés. Shémbja e sistemit
financiar ishte rrjedhim logjik dhe pasojé fatale e presionit té jashtézakonshém té ushtruar pér té ulur
pérgindjet e interesit né ményré gé té sigurohej njé ekspansion galopant i kreditit?®®. M.Friedman?,
gjykonte se ishte politika monetare kufizuese Fed né vitin 1928, ajo gé shkaktoi frenimin dhe
zvogélimin e kredive. Gabimi sipas tij, ai gqé shkaktoi krizén, ishte njé devijim nga rregulli monetar i
domosdoshém né kéto raste, sepse Fed duhet té kishte béré pikérisht té kundértén, pra t’a furnizonte

tregun dhe sistemin bankar me likuiditet t& bollshém.

7 Ben Bernanke, Essays on the Great Depresion, Princenton University Press, 2005.

'8 M.Friedman et Anna Schwartz, A monetary history of the United States, 1867-1960

19 Charles Kindleberger,1986, La Grande Crise Mondiale 1929-1939, Economia premiere edition 1973
%0 Ludwig von Mises “A Treatise on Economics”

?! Friedman “Capitalism and Freedom”
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Autoré té tjeré si B.Bernanke?, theksojné se: “banka géndrore, né vend qé té mbante njé géndrim té
ngurté, duhej té kishte mbushur tregun me likuiditet dhe té lehtésonte maksimalisht krediné bankare”.
Té njéjtin pozicion mban edhe ish presidenti i Fed, A.Greenspan. Té dy kéta presidenté té Fed-it, e
zbatuan teoriné e tyre né pérballimin e té gjitha krizave financiare e monetare gé prekén SHBA né
periudhén 1987-2010. Ndérkohé, ekonomisti J.Rueff, e shikon origjinén e krizés, tek sistemi i “Gold
Exchange Standart” (i miratuar né konferencén e Gjenevés té vitit 1920%), si njé efekt stabilizues, i cili
e mbante sistemin né ekuilibér. Borxhi i SHBA-s&, para vitit 1929, arriti deri né 370% té PBB. Bursa
né kété periudhé njohu njé zgjerim spektakolar dhe si pérfundim gjithé piramida e borxheve u shemb,
duke provokuar késhtu krizén totale. Kjo piramidé i kishte rrénjét né disekuilibrat financiaré. Shumé
ekonomisté béjné té njéjtin krahasim dhe shikojné té njéjtin mekanizém pér krizén financiare globale
2007-2013.

Shpjegimi tjetér ka natyré “marksiste” dhe bazohet né arsyetimin se: “akumulimi i kapitalit dhe rénia e

fitimit jané origjina kryesore e krizave té sistemit kapitalist”. Njé super akumulim i kapitalit krijon
super prodhim té provokuar nga kriza. Ekonomistét marksisté mendojné se kéto jané kriza ciklike
organike né veté natyrén e kapitalizmit dhe zhvillimi i tyre kalon detyrimisht népérmjet krizave ciklike
té pashmangshme. Edhe Keynes-i i jep njé shpjegim té ngjashém késaj dukurie, sipas tij: “pérgéndrimi
i pasurisé i zvogéloi shumé mundésité konsumit qé aparati prodhues kishte nevojé pér t’u zhvilluar né
ekuilibér, duke prodhuar papunési masive. Vetém ndérhyrja e shtetit népérmjet investimeve publike
mund té rikthente punésimin e ploté dhe té pengonte krizén ose té minimizonte efektet e saj 24

Shpjegim té pérafért japin edhe “teorité e rregullimit”, té cilét mendojné se ekonomité e zhvilluara
destabilizohen si pasojé e progresit teknologjik dhe organizmit shkencor té punés ose “taylorizimit”.

Avancimi i shpejté i prodhimit né raport me pagat, pra me mundésiné e konsumit, shpjegohet me faktin

se situatat e superprodhimit béhen shkak pér kriza monetare recesioni apo depresioni.

2.3 Konteksti i pérgjithshém i krizés si dhe llojet e saj

Duke folur pérpara Kongresit Amerikan, A.Greenspan (Hahm & al.,2011), e pérshkroi krizén

financiare hipotekore si “njé tsunami i kredive qé ndodh njé heré né shekull”. Njé krizé financiare

22 «“Bgssays on the Great Depression”

% Marréveshja e Gjenevés (1922) parashikonte gé vetém dy monedha, ajo Amerikane dhe Britanike mund té
konvertoheshin né ar, ndérkohé gé monedhat e tjera thjesht e pércaktonin vlerén e tyre né raport me arin.Vendet e tjera nuk
ishin t€ detyruar t’i paguanin né ar detyrimet e tyre, por mund ti paguanin ato né dollar ose lira, stérlina té pranuara edhe si
rezerva valutore nga bankat géndrore respektive.

? Keynes, John Maynard “Treatise on Money”.
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ndodh kur: “njé rritje e informacionit asimetrik si pasojé e njé crregullimi né tregun financiar shkakton
probleme serioze té pérzgjedhjes sé pafavorshme dhe té rrezikut moral, duke i béré tregjet financiare té
paafta pér kanalizimin e fondeve né ményré eficiente nga depozituesit tek individét dhe bizneset me
mundési pér investime produktive””. Kur tregjet financiare nuk arrijné té funksionojné né ményré
eficiente, atéheré aktiviteti ekonomik tkurret ndjeshém.

- Krizat financiare dhe llojet e saj
Ka shumé kufizime pér krizat té dhéna né studime té ndryshme. Njé pérkufizim i pérgjithshém mund
té cilésohet edhe si: “Humbja e besimit mbi monedhén e njé vendi ose aktiveve té tjera financiare qé
shkaktojné térhegjen e fondeve nga investitorét”?. Caprio® dhe Mishkin?® argumentojné qé: “krizat
financiare zakonisht iniciojné ose nxisin falimentim té sistemit bankar dhe luajné rolin kryesor né
rénien e cmimit té aktiveve financiare, mé shpesh né tregjet e kapitalit dhe letrave me vleré”. Bordo,
Eichengreen, Klingebiel dhe Martinez-Peria®®, i pércaktojné krizat financiare: “si episode t&
luhatshmérisé sé tregjeve financiare, karakterizuar nga probleme té réndésishme likuiditeti dhe
falimentim té pjesémarrésve né tregjet financiare”.
Portes (1998) e ciléson: “njé krizé financiare éshté njé ¢rregullim i tregjeve financiare gqé démton
kapacitetin e kétyre tregjeve pér té shpérndaré kapital dhe pér rrjedhojé, ndérmjetésimi financiar dhe
investimet ndalen”. Ndérsa disa studiues té tjeré i pérkufizojné krizat financiare si ngjarje gé né
shumicén e rasteve shogérohen me rénien e ¢mimeve té aktiveve financiare ose e théné ndryshe, si
shpérthim i t& ashtuquajturave “flluska™® té tregjeve té aktiveve té ndryshme financiare. Njé krizé
financiare shogérohet me veprimet e publikut gé papritur thithin rezervat e sistemit bankar detyrohet té
ndérhyjé pér t& parandaluar krizén™".

- Shpérthimi i krizés sé vitit 2007, etapat dhe arsyet e saj
“Pér heré té dyté né shtaté vjet, shpérthimi i njé flluske té madhe asetesh, shkaktoi njé dém té madh né
tregjet financiare mbaré botérore. Né té dy rastet, si flluska e kapitalit né vitin 2000 dhe flluska e
kredisé né vitin 2007, bankat géndrore ishin né gjumé gjaté kétij ndryshimi. Mungesa e disiplinés

% Financial Market Regulation in the Wake of Financial Crises: The Historical Experience: Banca d’Italia November 2009
% Roberto Chang and Andres Velasco (May, 2001), “A Model of Financial Crises in Emerging Markets

%" Caprio & Kunt, (1998)

28 Mishkin (1996)

2 Prill 2001

% T ashtuquajturat “flluska” i referohet rritjes artificiale t& cmimeve té aktiveve financiare.

* Rules and Institutionsfor Sound Fiscal Policy after the Crisis (Marika Cioffi, Daniele Franco and Maria Rosaria Marino)
(Banca d’ltalia), April 2011
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monetare ishte béré njé vulé globalizimi. Bankat géndrore nuk arritén té siguronin njé bazé té

géndrueshme né tregjet financiare botérore dhe té njé ekonomie globale”.
Stephen Roach, Morgan Stanley

Gjithcka filloi té shfagej gjaté 2007 duke u pérkufizuar thjesht si njé krizé financiare gé e kishte
origjinén né kredité e kéqija, né tregun e pasurive té patundshme amerikane. John B.Taylor ka thén&®:
“Si pasojé e mosndérhyrjes sé qeverisé, nga mosdiagnostifikimi i problemeve té kreditimit bankar si
dhe né problemet e likuditetit, ishte shkaku gé ndodhi kriza e fundit”. Tregjet e aksioneve né mbaré
botén po pésonin humbje té médha.Vetém tregu amerikan né até periudhé kishte pésuar njé rénie prej
40%. Ndodhi ajo gé tashmé nuk kishte mé kthim. Shumé kompani financiare, duke pérfshiré bankat
tregtare, bankat e investimit dhe kompanité e sigurimeve, falimentuan. Né até periudhé u shtruan pyetje
té cilat kérkonin pérgjigje:

- Ado té mbetej e lokalizuar vetém né SHBA?

- Do té pérhapej edhe né Europé?

- Do té prekte edhe vendet emergjente si dhe ato né zhvillim?
Ndikimi gé kjo krizé ka patur né ekonominé reale, ishte né propocione té médha dhe ende sot po
pérjetohen efekte negative®. Falimentimi i bankés 158 vjecare “Lehman Brothers™, e cila ishte njé ndér
katér bankat mé té médha té investimeve né SHBA, ishte vetém njé shpérthim né sipérfage i krizés
financiare, por sigurisht jo fundi i saj dhe i tronditjeve gé po kalonte ekonomia amerikane né veganti
dhe ajo globale né pérgjithési. Né kété falimentim ndikoi edhe kriza e njohur e kredive né SHBA, ose e

>3 Ndikim pati edhe rénia e vlerés sé dollarit né tregjet

quajtur ndryshe “kriza e kredive mortgage-it
ndérkombétare, tronditjet né tregjet ndérkombétare té naftés, té energjisé, kriza e ¢cmimeve té
produkteve bujgésore si dhe ushgimore etj. Té gjithé kéto faktoré kané gené té pranishém mé shumé se
kurré, pér gati dy vjet né ekonominé amerikane dhe padyshim edhe né até globale™®.

Késaj krize po t’i shtohet edhe zbatimi i politikave t€ gabuara investuese dhe kredituese t€ késaj banke
né sektorin e “housing loans” (dhénia e kredive pér shtépi pa kritere shtrénguese, rritja e paaftésisé
paguese si edhe e kthimit té kétyre kredive) arrihet né pérfundimin se pleksja e kétyre faktoréve dhe

elementéve, ishte né themel té késaj ngjarjeje tronditése. Reagimet dhe ndérlikimet né sistemin

% John B.Taylor “Getting Off Track”: How Government actions and Interventions Caused prolonged and éorsened the
Financial  Crisis” pg 23

¥ Spaventa, Luigi “La grande crisi finanziaria del nuovo millennio 2009 pg34

% “housing loans”- kredité pér blerje shtépie

%> Anastas Angjeli, 2013, “Né ethet e krizés”
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financiar amerikan si dhe né ekonominé globale né até kohé, sigurisht gé nuk munguan. Inflacioni
arriti deri né 5,4%, ndérkohé u vu re gé ¢mimi i té gjithé llojeve té energjisé si gaz, nafté, energji
elektrike pésoi njé rritje té lehté. American International Group (AIG), shogéria mé e madhe e
sigurimeve né SHBA dhe né boté, vetém dy dité pas falimentimit t& bankés “Lehman Brothers” 1 béri
kérkesén autoriteteve t€ shtetit amerikan pér “ndihmé dhe mbéshtetje financiare”, pasi i deklaroi atyre
situatén e saj té véshtiré financiare né té cilén ndodhej. Ndodhi gé situata e kredive té 20 bankave mé té
médha pésoi njé rénie té vlerés prej 300 miliardé dollarésh, vleré kjo e njéjté me até gé FED pérdori pér
té nxitur kreditimet nga ana e saj (Swedberg, 2010).

Secila banké po pérpigej qé “té largonte rrezikun nga vetja e saj”. Progesi i shkrirjeve t€ tyre, blerjes
apo shitjes, tashmé ishte i pranishém né tregun financiar. Nga ana tjetér u ndjené menjéheré tronditjet
né bursat e New York-ut, Azisé, Europés ku vlerat dhe indekset e kétyre aksioneve shénuan ulje té
menjéhershme. Kjo dukuri ¢oi né humbjet e disa bankave dhe investitoréve né bursa, té cilat ishin té
konsiderueshme duke rritur mé tej pasiguriné né kéto tregje. Tronditja e tregjeve financiare
ndérkombétare si dhe falimentimi i késaj banke u shogérua menjéheré me uljen e ¢gmimeve né tregjet

ndérkombétare té naftés, si rrjedhojé e uljes sé kérkesés.
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Diagrama e Kkrizés “subprime36

Grafiku nr 1. Diagrama e krizés subrime (efekti domino)
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Burimi: Hui Tong, Shang-Jin Wei (2008)

- Tregu i shtépive
Né fund t€ 2006, mbas shpérthimit té flluskés sé kredive “mortgage” t€ blerjes s€ shtépive, ¢mimet
rané ndjeshém. Kjo periudhé i gjeti huamarrésit e kredive hipotekore té paafté pér té paguar kredité e
tyre. Aftésia e rifinancimit té kredive hipotekore ra ndjeshém. U rritén né vazhdimési edhe rastet ndaj
mospagesave té késteve té kredive. Kjo situaté krijoi presion né ekonomi, duke e rritur rrezikun e
recesionit.A.Greenspan shprehet’’: “pérderisa ¢mimet e shtépive patén kété goditie dhe pérderisa

vlerat jané té pagéndrueshme, kriza detyrimisht do té vazhdojé” .

% Kjo diagramé ilustron se si rénia né tregun e strehimit transferohet né tregjet financiare, duke démtuar bankat dhe
ekonominé gjaté periudhés sé vitit : Kriza subrime e kredive té banesave
37 http://opinionjournal.com/editorial/feature
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- Tregu Financiar
Sipas Greenspan®®: “shkaku i krizés ishte euforia nga bindja qé ekzistonte se tregjet monetare
vetérregullohen”. Ashtu sikurse kéto flukse monetare u béné té pasigurta ose rané, investitoret dhe
institucionet financiare gqé merreshin me Mortgage-backed securities (MBS) u pérballén me humbje té
médha. Ata u detyruan té shisnin asete pér t¢ mundésuar kompesimin e fitimit t&¢ munguar. Pér shkak té
humbjeve kapitali bankar i vlefshém pér kreditim ra. Disa banka t¢ médha dhe dhjetéra kompani
hipotekore falimentuan. U rritén normat e interesit dhe si rrjedhojé kredité u béné edhe mé té shtrenjta.
Duke e krahasuar me periudhén e “bum-it”, kredia u bé né ményré t€ konsiderueshme, mé pak e
vlefshme si dhe rané ndjeshém investimet né biznes.

- Pérgjigjet e Qeverisé dhe té Industrisé
Bankat Qéndrore ndérhyné duke ulur normat e interesit pér t¢ mundésuar stimulimin e ekonomisé.
Vlera tatimore (paketa stimuluese) u siguruan nga taksapaguesit e SHBA dhe pronarét e shtépive pér
rifinancimin e hipotekave té tyre. Veprimet e geverisé, u morén né periudhén midis viteve 2007-2008,
pra jo né momentin kur u shfagén ndikimet né tregun financiar. Njé ndér masat kryesore gqé ndérmori
atéheré edhe Rezerva Federale ishte ulja disa heré e normave té interesit gjaté fazave té krizés. Nga sa
u pérshkrua mé sipér, kuptohet se ¢faré ndodhi né tregun e kredive imobiliare amerikane, ajo “pjesé€” e
limituar e sektorit financiar, nga ku edhe nisi shkéndija e paré e krizés globale 2007. Interesa shumé té
ulta, gati né 1% pér periudhén 2002 deri 2004, si edhe mbajtja e késaj norme pér njé periudhé té gjaté,
sipas shumé ekonomistéve, ka qéné njé element veganérisht i démshém, i cili u verifikua me njé “bum”
té blerjeve imobiliare.
Sipas skemés klasike, “banka financon huamarrésin dhe nése huamarrési nuk arrin t€ paguajé késtet e
kredisé, atéheré né kété situaté banka merr pronén” (Bellenzier, et al 2010).
Disa ekonomisté (Pressacco 2008, Margiocco 2008, Passarella 2009, Barba e Pivetti 2010%) kété
dukuri e kané cilésuar si njé komponent politik dhe social, “kon¢ensioni i kredive me norma té
favorshme shikohet si njé rishpérndarje e té ardhurave né favor té klasave mé té varfra, duke mbajtur
paga t€ ulta té punétoréve”. Me fjalé té tjera, mundésia e dhéné pér té bleré shtépi, kétyré klasave té
shoqgérisé ishte njé kompesim pér pabaraziné e shpérndarjes sé pasurisé. Personalitete té shquar té botés
ekonomike dhe financiare si Alan Greenspan, Dominique Strauss Kahn, Ben Bernanke, Jean Claude
Trichet, etj., até periudhé e kané trajtuar me shumé kujdes. Ata krizén e cilésuan si “njé turbolencé té

tregjeve financiare amerikane”, e cila duhej menaxhuar me kujdes, si intensitetin e saj ashtu edhe

®Alan Greenspan“Age of Turbulence”
% Kéta autoré kané publikuar artikujt e tyre né revistén on line “Ekonomia dhe Politika: Revista on line e politikés ekonomike.
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pérhapjen e saj né Europé dhe né vende té tjera t€ botés. Shumé shpejt “turbulencat” e tregjeve
financiare goditén réndé dollarin amerikan, i cili filloi té zhvlerésohej me shpejtési né raport me euron
dhe duke nxjerré né pah edhe njé situaté alarmante té ekonomisé amerikane.

Krizé konjukturore, regesion apo stagflacion? Pesimizmi i ekonomisé, financave, biznesit dhe
konsumatoréve amerikané vazhdoi té rritej dita dités. Né tremujorin e paré té vitit 2008, kriza
financiare filloi té shfagej edhe né Europé, fillimisht né Angli, pastaj né bankat zvicerane, gjermane,
franceze etj. FMN-ja i vleréson né rreth 1000 miliardé dollaré humbjet nga kjo krizé, ndérkohé gé
parashikimet gé ajo bénte nuk ishin aspak optimiste pér nivelin e rritjes ekonomike dhe inflacionin né
ekonomité kryesore té planetit. U arrit né pérfundimin se zgjidhjet e ofruara pér daljen nga krizat e

méparshme, nuk po vlenin si “receta” pér krizén aktuale.

2.4 Shpjegimet teorike dhe géndrimet pér Kkrizén

“Depresioni i Madh, si periudhat e tjera té papunésisé sé madhe, éshté prodhuar nga kegmenaxhimi

geveritar dhe jo nga ndonjé destabilitet si pjesé e ekonomisé private”.
Milton Friedman

Sipas mendimit té tre ekonomistéve, R.Boyer, M.Dehove dhe D.Plihon* “krizat financiare ritmojné
dhe kompozojné veté historiné e kapitalizmit”, duke marré shpesh “formén e krizave binjake apo
trinjake”, qé do té thoté njé pérzjerje té problemeve té€ bursés me ato financiare dhe ekonomike.

Interpretimi i krizave ndjek né thelb tre linja themelore, gé pérkojné me tre mendime kryesore

ekonomike:

o Teoria marksiste
o Teoria neoklasike

o Teoria Keynsianist

Interpretimi marksist:

"Ata gé kané kapitalin do té stimulojné klasén punétore pér té bleré gjithnjé e mé shumé mallra té
shtrenjta, shtépi dhe teknologji, duke i shtyré ato, pér té marré mé shumé kredi, derisa borxhi i tyre

“0 Robert Boyer, Mario Dehove et Dominique Plihon, Les crises financires, CAE, La documentation francaise (413 p)
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béhet i padurueshem. Borxhi papaguar do té c¢ojé né falimentimin e bankave, té cilat duhet té

nacionalizohen dhe shtetit do t’i duhet t€ marré rrugén e cila pérfundimisht do té ¢ojé né komunizém”.

Karl Marx, 1867

Marks mendonte se kriza “éshté pjesé e pandaré e analizés sé sistemit kapitalist”. Al argumentonte se
edhe né njé ekonomi té thjeshté monetare mundésia e krizave ekziston. Kjo mundési éshté reale, pér
faktin e thjeshté se shkémbimi ndérmjetésohet nga paraté. Pér Marksin né njé ekonomi té thjeshté
monetare paraja nuk éshté vetém njé mjet i thjeshté teknik, i cili shérben pér té lehtésuar kémbimin, por
paraté jané edhe njé mjet kémbimi dhe lehtésojné levizjen e mallrave, ku paraja ndan né dy pjesé té
vecanta, blerjen dhe shitjen.** Gjéja mé insistuese - shkruan Marksi (1867) tek “Kapitali” éshté se
“lévizjet kontradiktore té shoqérisé kapitaliste jané peripecité e ciklit té industrisé moderne dhe kulmi i
kétyre ngjarjeve con né krizén e pérgjithshme”.*

Teoria neoklasike &shté ende zotéruese dhe po studiohet edhe né ditét e sotme. “Nuk ka njé teori té
’)43

mirépércaktuar té krizave dhe depresioneve botérore”. Pranimi i ligjit “Say”"", sipas té cilit “¢do
prodhim krijon kérkesén e vet” nénkupton edhe pamundésiné e krizés. Si mund té jeté e mundur gé té
grumbullohen mallrat e pashitura né magazinat e ndérmarrjeve? Teoria e mohon. Ekonomia e tregut
éshté gjithmoné né gjéndje té vetékontrollohet. Por, gé té ndodhé kjo, éshté e nevojshme qé forca té
tilla té jashtme si shteti mos té ndérhyjné né sipérmarrjen e liré private, duke véshtirésuar funksionimin
natyral té tregut. Pagat dhe ¢mimet fleksibél do té lejojné gjithmoné né sistemin ekonomik té arrijné njé
ekuilibér t& punésimit té ploté. Kur kjo nuk ndodh, shkaku éshté gjithmoné sistemi i jashtém. Krizat
dhe depresionet thjesht nuk munden dhe nuk duhet té ekzistojné.Nga e gjithé kjo, shkruan Galbraith,
“mund t€ mos gjendet ilaci pér depresionin nése depresioni &shté pérjashtuar nga teoria. Mjekét, madje
edhe ata me njé reputacion té miré dhe mé té zotét, nuk e kané njé kuré apo ila¢ pér njé sémundje gé
nuk ekziston™*.

Lionel Robbins dhe Joseph A. Schumpeter kané argumentuar se nuk nevojitet té béhet asgjé pér té dalé
jashté krizés. Shkaku 1 krizés ishte qé t€ kérkohej akumulimi i “toksinave” né sistem dhe shérimi mund

té vinte vetém me largimin spontan té kétyre t€ fundit. Schumpeter shprehet se “Kjo nuk éshté e gjitha,

analiza joné na con té& besojmé gé shérimi éshté autentik nése ai vjen nga vetvetja™*®. Friedman,

*1 Marx, K.; Teorie sul plusvalore, vol. 11, cap. XVII, pp. 555-584, Editori Riuniti, Roma, 1979.

2 Marx, K.; Teorie sul plusvalore, vol. 1, cap. XVII, pp. 555-584, Editori Riuniti, Roma, 1979.

* Jean-Baptiste Say (1767-1832) ekonomist i njohur francez

* Galbraith, J.K.; Storia dell'economia, Rizzoli , Milano, 1987

* Schumpeter, J.A., “Depressions”, in The Economics of the recovery programs, McGraw Hill, New York, 1934.
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ekonomisti qé frymézoi ringjalljen e liberalizimit, e lidh krizén e 1929, si dhe depresionin gé u pasua,
me gabime té politikés monetare té€ Rezervés Federale. Friedman shkruan: “Ne tani e dimé, gé dikush e
dinte edhe mé paré, se depresioni nuk ishte prodhuar nga njé falimentim i njé ndérmarrjeje private, por
nga njé déshtim i pushtetit publik”, rregullimi i vlerés sé parave dhe té valutés sé huaj, paaftésia e
autoriteteve publike né menaxhimin e parasé, nuk éshté vetém njé kuriozitet historik, por vazhdon té
bejé pjesé edhe né realitetin e sotém”*.

Pér Keynes, si edhe pér Marksin, kriza nuk éshté aksident. Sistemi ekonomik nuk éshté gjithmoné né
gjendje qé té vetérregullohet. Ekuilibri midis ofertés dhe kérkesés mund té jeté ose jo, dhe kursimet nuk
jané gjithmoné domosdoshmérisht té njéjta me investimet. Kérkesa efektive pér mallrat e konsumit dhe
té investimeve mund té mos jeté e pérshtatshme né até nivel té prodhimit dhe kjo mund té prodhojé njé
bllokim té mekanizmit ekonomik. Receta klasike, si ulja pagave dhe e cmimeve, né vend gé té vendoste
né ekuilibér sistemin, pra té siguronte njé punésim té ploté, mund té conte monedhén né depresion.
Kriza nuk éshté prodhuar nga mungesa e bollékut. Té gjithé shohim se kompanité kané véshtirési té
shesin produktet e tyre. Nése mekanizmi ekonomik é&shté bllokuar, si mund qé “sakrificat” t&
kontribuojné né zgjidhjen e krizés? “Sakrifica” e t€ pasurve mund t&€ keté njé kuptim, vetém nése do t&
COjé né njé rishpérndarje té té ardhurave né favor té atyre punétoréve me té ardhura té vogla, duke
nxitur kérkesén pér konsum gé do té kontribuonte né njé rimékémbje té ekonomisé. Nése geverité dhe
ndérmarrjet do té praktikonin politika gé do té ¢onin né sakrifica, pra né ulje té pagave, kriza mund té
pérkeqésohej duke provokuar késhtu edhe njé depresion té madh.

Keynes (1979) mbi kété piké ishte i qarté : “Nése varféria joné do té vinte pér shkak té njé térmeti apo
lufté, kjo do té shkaktonte mungesén e té mirave esenciale si dhe mungesé burimesh pér prodhimin e
tyre dhe nuk na mbetet tjetér vegse té punojmé shumé pér té arritur mirégénien”.

Pasi éshté pércaktuar problemi, atéheré mund té jemi né gjendje té zgjedhim edhe ményrén se si do
gjiejmé edhe “ilacin”. Ka akoma njeréz q€ besojné qé rrugédalja éshté vetém njé puné e veshtiré,
sakrifica, durim, kursim dhe metoda mé té mira né biznes, si dhe njé aktivitet bankar shumé i
kujdesshém. Pérsa u pérket ményrave té pérballimit té kétyre krizave periodike ndeshen dy rryma té
kundérta té mendimit ekonomik.

Njéra mbron parimin e “mekanizmit perfekt té tregut”, gé pretendon se ekonomia kapitaliste e tregut
€shté njé ekonomi e “vetérregullueshme”. Pra, tregu me konkurencén e tij perfekte €shté 1 afté té

rivendosé ekuilibrin e ekonomisé né ményré automatike, pa ndérhyrje nga jashté. Ndjekésit e késaj

% Friedman, M. e R.; “Anatomia di una crisi”, in Liberi di scegliere, Longanesi , Milano 1979
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rryme pretendojné se ndérhyrja pér pérballimin e krizave duhet vetém atéheré kur ato shkaktohen nga
faktoré té jashtém. Ata gjithashtu pohojné se né periudhat e pasigurisé, ekonomia mund té ndikohet nga
goditje té jashtme, té paparashikueshme dhe té pésojé c¢regullime e rénie, gé ndikojné né sjelljen e
njerézve dhe né ¢mimet. Kjo rrymé e mendimit ekonomik né dekadat e fundit ishte pérfagésuar nga
rryma neoliberale, e cila né fillim té viteve 70 té shekullit XX kundérshtoi ballé pér ballé rrymén
keinsiane dhe neokeinsiane.

Sipas rrymés keinsiane:

Té dhénat historike tregojné se krizat pérfagésojné njé element endogjen té ciklit ekonomiko-financiar.
Ato jané dukuri té vetéfunksionimit té sistemit kapitalist, té cilat jané té€ pashmangshme. Pérballimi i
kétyre krizave kérkon pérpunimin e politikave shtetérore té antikrizés. Sipas Kejnsit, teza neoliberale e
“tregut perfekt” duhet zévendésuar me tezén “e pagéndrueshmérisé ekonomiko-financiare”, e cila e ka
burimin né dy shkage:

a) Sé pari, cmimet e aktiveve gé merren parasysh né llogaritjen e gjendjeve pasurore nuk formohen né
tregjet pérkatése né té njéjtén ményré sic formohen ¢mimet e mallrave dhe té shérbimeve né tregjet e
tyre (Keynes, 1983).

b) Sé dyti, paraja pérfagéson njé mjet publik dhe kjo do té thoté se sjelljet ndaj parasé mund té jené
vetém sjellje kolektive. Né periudhat e krizave paraja luan njé rol vendimtar. Pércaktimi i vlerés sé
elementéve té pasurisé (aktiveve) mund té béhet vetém népérmjet parave dhe kriza financiare-kreditore
krijon pikérisht zvogélim likuiditetesh. Nése shihen tregjet e mallrave, atéhere del se kérkesa varet nga
nevojat e blerésve, nga déshira e tyre si dhe nga dobishméria, prandaj me plotésimin e kétyre arrihet
edhe mbingopja e konsumatoréve. Kéta faktoré kané njé burim tjetér né krahasim me ofertén. Prandaj
me rritjen e kérkesave té konsumatoréve ¢cmimet fillojné té ngrihen. Pas njéfaré kohe, kur konsumatorét
shohin ¢mimet e ngritura, reagojné duke kufizuar blerjet e tyre. Kemi té béjmé késhtu me njé teori
klasike té kérkesés dhe té ofertés, ku madhésia e kérkesés dhe ofertés pércaktohet nga faktoré té tjeré
gé nuk kané té njétin burim (Keynes, 1983).

2.5 Shfagja dhe efektet e kriza globale té vitit 2007 né Shqipéri

Krizés globale té¢ 2007,nuk mund t’i shpétonte edhe Shqipéria. Vendi yné ka njé ekonomi gé gjeneron
pak té ardhura. PBB dhe eksportet nuk jané aq té médha si né vendet e tjera té botés sé zhvilluar.
Efektet e krizés financiare ndérkombétare u shfagén né tremujorin e fundit té¢ 2008. Kjo u dallua nga

ngadalésimi i kreditimit, zhvillimet né bilancin e pagesave, rénia e optimizmit tek sipérmarrésit e
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bizneseve edhe sipérmarrésit individé, né formén e ngadalésimit té rritjes ekonomike dhe rénies sé té
ardhurave. Kéto efekte negative do té thelloheshin mé shumé né 2009.

Tregjet financiare ndérkombétare, edhe pse inekzistente né Shqipéri, jané té réndésishme pér bankat
mémé té bankave shqgiptare. Kjo pér faktin e thjeshté té marrjes sé fondeve té nevojshme. Kéto banka
varen nga fondet e huazuara pér té mbéshtetur aktivitetet e tyre té kreditit, té cilat jané jetike pér
veprimtariné e tyre né Shqipéri. Bankat té cilat kané njé raport té shéndetshém kredish ndaj depozitave,
mund té ishin mé té suksesshme né shmangien e shpenzimeve té tilla. Shpenzimet shtesé do té
pérkthehen né njé kosto mé té larté té huamarrjes, e cila mé pas do té transmetohet né ekonomi, ku
lojtarét jané shumé té varur nga huaté pér financimin e aktiviteteve té tyre. Njé nga masat kryesore gé
sistemi bankar ndérmori né Shqipéri ishte frenimi i kredidhénies, i cili pak kohé mé paré ishte shumé
agresiv. Né kété moment sistemi bankar u karakterizua nga véshtirésité né progesin e kreditimit, pasi
edhe kostot e huamarrjes ishin té larta. Ndodhi gé raporti i kredive problematike té rritej. Niveli i larté i
kredive me probleme ngadalésoi késhtu, edhe normén e rritjes sé aktiviteteve té kredisé. Edhe né
Shqipéri u pasgyrua trendi global, pra pati njé rénie té cmimeve né sektorin e pasurive té patundshme, e
cila do té rrezikonte situatén né sistemin bankar dhe né ekonominé reale. Reduktimi i té ardhurave nga
emigrantét si dhe ulja e eksporteve, jané disa nga efektet e para, me té cilat vendi u pérball. Zhvlerésimi
i lekut tregoi garté se shqiptarét po pérballeshin me krizén botérore.

Disa faktoré gé treguan ndikimet e krizés né Shqipéri: 1) Rritja e inflacionit dhe zhvlerésimi gradual i
lekut né tregun valutor; 2) Njé rénie drastike e shitjeve té pasurisé sé patundshme; 3) Rénie né progesin
e marrjes sé kredive dhe té depozitave bankare; 4) Rritja graduale e ¢gmimeve e lidhur sidomos me
artikuj té konsumit. Kriza financiare shkaktoi rénie né fuqiné blerése, ky fakt u konfirmua edhe nga
rénia e importeve.

Ndikimi i krizés u vu re nga : 1)rénia e investimeve te huaja; 2)rénia e té ardhurave nga emigrantét;
3)rritja e gmimeve e produkteve ushgimore dhe jo-ushgimore; 4)shtréngim i kredive nga ana e bankave
tregtare; 5) ndikimi né tregun e shtépive, si rezultat i njé ndryshimi né ¢gmimet e Iéndéve té importuara;
6)rénia e normés sé interesit té depozitave né bankat tregtare.

Remitancat patén shumé ndikim né ekonominé shqiptare. Dérgesat e emigrantéve pérbéjné njé ndihmé
ekonomike té vlefshme jo vetém pér familjet e tyre, por edhe pér ekonominé né térési. Shqipéria ka njé
rrjet financiar shumé té kufizuar, gjé gé nuk u jep mundési gytetaréve té shpenzojné mé shumé se té
ardhurat e tyre. Gjithashtu, pjesa mé e madhe e familjeve ka njé nivel modest té té ardhurave pér jetesé.
Njé rénie e kétij niveli pér shkak té ndikimit té krizés financiare, vecanérisht si rezultat i rénies sé té

ardhurave nga dérgesat e emigrantéve, ka béré gé familjet té shkurtojné shpenzimet.
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Cilét sektoré jané prekur nga kriza né vendin toné?

BSH-ja né raportin e pér géndrueshmériné financiare (2013) thekson se nga pasojat e krizés ekonomike
botérore, sektori i ndértimit, bizneset eksportuese, si dhe ato té industrisé pérpunuese ishin sektorét mé
té prekur. Sipas bankave tregtare, né Shqipéri jané pikérisht bizneset e kétyre sektoréve, té cilat kané
mé shumé véshtirési né shlyerjen e kredive bankare. Si pasojé e tkurrjes sé kreditimit t& ekonomisé né
pérgjithési, sektori i ndértimit shfaqgi probleme likuiditeti, si rrjedhojé edhe e stepjes sé konsumatoréve
pér té investuar. Edhe sektori i eksportit pati probleme té likuiditetit, nga vonesat e partneréve té huaj.
Bankat tregtare nga ana tjetér, filluan té bénin analiza mé té kujdesshme pér kredidhénien, ndérkohé qé
normat e interesit pésuan rritje, vecanérisht ato né monedhén euro. Bankat ishin té rezervuara nga
financimet afatgjata. Arsye tjetér e shtréngimit té kredidhénies ishte edhe rritja e “kredive t&€ kéqija”
(NPL). Lidhur me kushtet e dhénies sé kredisé, bankat tregtare forcuan standardet e aplikuara pér
krediné népérmjet rritjes sé kérkesés pér kolateral, né raport me madhésiné e huasé. Tashmé bizneseve,
do t’ju duhet té zotérojné sasi mé t&€ médha t& pasurive té paluajtshme pér té béré té mundur lévrimin e

kredisé nga bankat.

2.7 Qéndrueshméria financiare

“Né mungesé té njé standarti té arté, nuk ka asnjé ményré pér té mbrojtur kursimet nga konfiskimi
népérmjet inflacionit. Nuk ka asnjé rezervé té sigurt té vierés”.

Alan Greenspan

Duke u pérgéndruar n€ shprehjen “qéndrueshméri financiare”, Banka e Anglisé pér heré té€ paré e ka
pérdorur kété term né 1994, pér té pérshkruar ato objektiva té politikés monetare, té cilat nuk ishin té
lidhur né ményré té drejtpérdrejté me géndrueshmériné e ¢mimeve. Pér géndrueshmériné financiare
jané dhéné shumé pérkufizime. Guvernatori i Bankés Qéndrore Suedeze, né vitin 2004, pohonte se,

41 Wim Duisenberg®®,

“koncepti i géndrueshmérisé financiare mbetet i véshtiré pér t'u pércaktuar
mendon se, “qéndrueshméria monetare €shté pércaktuar si géndrueshméri né nivelin e pérgjithshém t&
¢mimeve, e cila kuptohet si mungesa ¢ zjarrté inflacioniste ose ¢ presioneve deflacioniste”.

Qéndrueshméria financiare, né té kundért, nuk ka njé pérkufizim té thjeshté dhe té pranuar nga té

gjithé. Pavarésisht nga kjo, duhet té keté njé konsensus té gjeré fakti se, qéndrueshméria financiare bén

*" Heikensten (2004).
“® Presidenti i BQE nga 1/06/1998 deri né 31/10/2003 ku pasardhesi i tij ishte Jean-Claude Trichet.
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té mundur njé funksionim té miré té elementéve kyc, té cilat pérbéjné té gjithé sistemin financiar®.
Eshté e réndésishme té nénvizojmé se termi “qéndrueshméri financiare”, kohét e fundit ka hyré né
literaturé si rrjedhojé e krizés dhe vémendja e bankave géndrore pér kété aspekt ka géné gjithmoné e
dukshme. Kujtojmé se njé nga motivet qé kané sjellé krijimin e FED né vitin 1913, ka gené pikérisht
kujdesi pér géndrueshmériné bankare né SHBA. Greenspan,(2007) shprehet se: “FED éshté themeluar
pér t'i dhéné fund periudhés sé pagéndrueshmérisé monetare dhe financiare dhe pér té caktuar detyrat
makroekonomike, si ajo e kontrollit monetar, ashtu edhe e mbikgyrjes bankare .

Pjesa mé e madhe e studiuesve gé kané béré studime “qéndrueshmérisé financiare” kané preferuar té
analizojné tematika té tilla, duke iu referuar konceptit té saj té dyfishté, duke u pérpjekur pér té dhéné
njé pérkufizim “pagéndrueshmérisé financiare”. Pér ata ka rezultuar mé e lehté té pérkufizojné
“pagéndrueshmériné financiare”, duke u bazuar né€ analizén e historisé¢ ekonomike té shek.XX-té, né
identifikimin e gjendjeve té tilla dhe né shkaget e tyre t&é mundshme. Qéndrueshméria financiare nuk i
pérket vetém géndrueshmérisé sé institucioneve financiare. Ajo duhet studiuar edhe nga kéndvéshtrimi
makro, pasi ka njé séré bashkéveprimesh dhe lidhjesh me sjelljen e politikave monetare.Blejer ka
cilésuar: se “kushdo qé ka disa njohuri mbi kété temé mund t€ thoté se qéndrueshméria financiare
promovon dhe stimulon zhvillimin. Né fakt, nga kéndvéshtrimi i pérgjithshém analitik, dalin disa
probleme me formulimin se, géndrueshméria financiare promovon zhvillimin ekonomik®°.

Nése béjmé njé kérkim né literaturé rreth géndrueshmérisé dhe zhvillimit, marrim shumé rezultate, por
nésé kérkimi béhet pér géndrueshmériné dhe zhvillimin monetar, atéheré ne marrim shumé mé pak
rezultate. Kuptimi dhe interpretimi i géndrueshmérisé financiare vazhdon té jeté shumé i debatueshém
edhe sot. Edhe pse lidhja midis zhvillimit dhe géndrueshmérisé financiare nuk éshté pércaktuar miré,
éshté e qgarté se niveli i zhvillimit financiar zakonisht shogérohet me rritje ekonomike. Thénia e Blejer,
éshté sa e pranueshme aq edhe e debatueshme. Qéndrueshméria financiare né pérgjithési, i referohet
géndrueshmérisé sé nivelit t¢ cmimeve. Késhtu gé, lufta kundér inflacionit éshté njohur pak a shumé si
objektivi i géndrueshmérisé monetare dhe si rrjedhojé, ka shumé pak diskutim rreth tij. Kundérshtime
nuk ka rreth faktit se géndrueshméria monetare matet né termat e géndrueshmérisé sé nivelit té

¢mimeve. NE parim ekzistojné dy pércaktime pér “pagéndrueshmériné financiare”: Pércaktimi i paré

nga Mishkin®!, i cili pércakton pagéndrueshmériné financiare, nga pasojat e saj. Mund t& ndodhin

tronditje né sistem, té cilat nuk béjné gjé tjetér, vecse e ndalojné sektorin financiar té dérgojé fonde né

* Qéndrueshméri Financiare pérkufizohet si, géndrueshméri né nivelin e pérgjithshém t& ¢cmimeve ose si njé mungesé e
inflacionit dhe deflacionit (Duisenberg, 2001).

%0 Mario 1. Blejer, Banka e Anglise (2009)

*! Financial Markets & Institutions
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destinacione drejt investimeve frutdhénése. Pagéndrueshméria financiare ndodh kur tronditjet nuk
zhduken né sistem, né ményré té tillé, qé té izolojné sektorin financiar nga veté tronditjet. Kjo krijon
njé situaté né té cilén sektori financiar ndalon sé kryeri funksionet e tij té pritshme. Sipas Mishkin®?,
pagéndrueshméria financiare ¢con né ndalimin e efektivitetit té sektorit financiar.

Ekziston njé pércaktim i dyté, nga Crockett (2000), (BIS- Banka e Rregullimeve Ndérkombétare). Ai

bén njé diskutim té réndésishém midis dy llojeve té géndrueshmérisé. Crockett thoté se, “kur dikush
flet rreth géndrueshmérisé né sektorin financiar duhet té jeté né gjendje té dallojé midis dy llojeve:
géndrueshmériné e institucioneve financiare dhe qgéndrueshmériné e tregjeve financiare”.
Pagéndrueshméria né tregun financiar éshté luhatja e gmimeve té aseteve té cilat, duke reaguar ndaj
ndryshimeve, nuk mund té parashikohet. Ndérsa, pagéndrueshméria e institucioneve financiare ndodh
kur ata nuk mund té pérmbushin rolin e tyre. Por, nga ¢faré shkaktohet pagéndrueshméria financiare.
Né dy dekadat e fundit kemi paré njé rritje té nivelit té pagéndrueshmérisé financiare.
Né literaturén ekonomike jané vérejtur tre prirje té pérgjithshme, gé ndikojné né pagéndrueshmériné
financiare (Bezemer, 2011).
Sé pari, pagéndrueshméria financiare éshté rritur ndjeshém si pasojé e volumit t€ ndérmjetésimit
financiar.
Sé dyti, mjetet financiare jané béré edhe mé té ndérlikuara e té ndérthurura.
Sé treti, institucionet financiare ndérkombétare jané integruar sé tepérmi, duke rritur nivelin e rrezikut
sistemik. Kur ndodh njé luhatje né njé pjesé té sistemit, ka shumé mundési gé kjo té pérhapet né
ményré té shpejté.
Cdokush mund té supozojé se impakti i kétyre tre prirjeve éshté: “Sa mé i madh té jeté sistemi
financiar, aqg mé i ndérlidhur dhe mé i ndérlikuar béhet ai” .
Sektori financiar éshté i ndryshém nga pjesa tjetér e ekonomisé, sepse ka karakteristika té brendshme
gé e béjné kété sektor teorikisht mé té prirur ndaj pagéndrueshmérisé financiare.
Duhet té kemi parasysh se:

a) Eshté céshtja e informacionit. Ata gé kérkojné hua mund té diné shumé mé tepér rreth situatés

sé tyre financiare, sesa ata gé japin hua.
b) Eshté problemi i rrezikut moral (Dowd, 2009). Thénia e famshme e Keynes se: “né qofté se i

detyrohesh 100 paund bankés, éshté problemi yt, por kur i detyrohesh 1 milion paund atéheré

%2 Mishkin, F. (2008), ‘How should we respond to asset price bubbles?’
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éshté problemi i bankés”, do té thoté se jané pérpjekjet e bankés, ato gé do té evitojné
falimentimin ténd.

c) Ndérsa céshtja fundit éshté pérzgjedhja e pafavorshme. Shpesh pérzgjedhja e njé Kklienti béhet
né ményré rastésore ose sipas njé “feeling”. Mund t& ndodhé gé pér té patur fitim mé t& madh
duhet té rrezikosh mé tepér, gjé gé shkakton pagéndrueshméri né sistem.

Si pritet té ndikojé pagéndrueshméria financiare mbi zhvillimin? Pagéndrueshméria financiare, sipas
Crockett (2000), humb konfidencén, e cila vlerésohet si njé kusht parésor pér zhvillim. Ajo shkakton
edhe mbyllje institucionale, qé pasohen me rénie té investimeve. Pagéndrueshméria ndikon edhe né
sektorin fiskal, duke rritur koston e veprimeve dhe shtuar problemet brenda sistemit té€ pagesave.

Si mund té veprohet né ményré qé té zvogélohet pagéndrueshméria financiare? Dihet se
géndrueshméria finaciare éshté njé e miré publike. Kushdo mund té shijojé disa pérfitime nga
géndrueshméria finaciare. Ky éshté njé justifikim teorik pér ndérhyrjen e domosdoshme té geverisé, pér
té reduktuar dhe ruajtur tregun nga pagéndrueshméria financiare®. Njé tjetér argument éshté se sektori
financiar éshté i ndryshém. Ai éshté subjekt i falimentimeve té tregut dhe kéto lloj falimentimesh té
pérmendura si mé sipér, justifikohen me ndérhyrjen e qeverisé. Pér té forcuar géndrueshmériné
finaciare dikush mund té thoté, “léreni tregun t€ geté€”. Ato institucione g€ nuk mund té ruajné
géndrueshméri dhe gé nuk mund té pérmbushin kontratat e tyre duhet jané té destinuara t€ mbyllen.
Kuptohet garté se pér té ndaluar krizén, éshté e réndésishme té kemi informacion té sakté si dhe njé

aftési té miré pér té ndérhyré né treg, né kohé reale.

2.8 Lidhja midis Bankés Qéndrore dhe géndrueshmérisé financiare

Natyrshem lindin disa pyetje: 1) A ekziston njé “trade-off”” midis géndrueshmérisé monetare dhe asaj
financiare? 2) A mundet gé banka géndrore té sigurojé géndrueshmériné financiare pa u ndikuar né
arritjen e objektivave té saj tradicionalé, kontrollin e gmimeve? 3) Eshté e drejté t’i shtosh politikés
monetare edhe objektivin e géndrueshmérisé financiare? 4) Cilét jané instrumentat né dispozicion té
autoriteteve té mbikqyrjes dhe bankés géndrore pér té siguruar géndrueshmériné financiare?

Gjaté viteve té fundit éshté déshmuar se, pér ekonomité e pérparuara dhe né njé masé té vogél pér
ekonomité mé pak té pérparuara, forcimi i procgesit té rritjes s€ PBB-sé dhe reduktimi i inflacionit,

cojné né njé rritje té qéndrueshmérisé. Kombinimi i tyre sipas Bencivelli & Zaghini (2012) éshté

> ndjenjé
>* Joseph E. Stiglitz, "Knowledge as a Global Public Good" in Global Public Goods
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pércaktuar si “Moderim i Madh”. Cilat jané motivet ¢ e béné kété situaté té favorshme ? Bazuar mbi
literaturén pér kété céshtje jepet njé pérgjigje figurative: “Good Practice, Good Policies, or Good
Luck” (Ahmed et al, 2002)

Tre jané shpjegimet e mundshmé pér kété periudhé.

e  “Good practice”(praktika té mira): cilésohen si ndryshime strukturore té sistemit industrial,
politikat mé t&€ mira t€ menaxhimit industrial, pér shembull politikat “just in time”(né kohén e
duhur), pérmirésimi i sistemit t& menaxhimit té cilésisé (Quality Management), pérmirésimi i
sistemit operacional (Operations Management) dhe kur pérdoret né konteksin e prodhimit dhe
shérbimit, t& pérmirésimit té teknologjive té reja.

o  “Good policies”(politika t€ mira): Menaxhimi mé i miré i politikave ekonomike, me njé
konsensus té gjéré mbi politikén monetare .

e  “Good luck’(fat i mbaré): Goditje té vogla nga oferta. Sipas késaj, situata pozitive do té varej
vetém nga mungesa e goditjeve té pafavorshme .

Elementi i “Good Practice” €shté trajtuar kryesisht nga studiues té Operation Management. Jané dy
arsye t€ dhéna, pér t€ shpjeguar periudhén e “Moderimit t€ Madh” qé mund té pérmblidhen : “Good
Policies apo Good Luck?”. Clarida, Gali, Gertler (2000), Romer dhe Romer (2002), Cecchetti dhe té
tjeré (2007) nénvizojné réndésiné e politikés monetare né periudhén e “Moderimit t&€ Madh”.
Besueshméria e politikés monetare éshté arritur duke braktisur vizionin tepér optimist né lidhje me
efektet e politikés monetare, e cila karakterizoi vitet 60 dhe *70 dhe gjeneroi njé rritje t& fort€ mbi
inflacionin. Mund t€ thuhet se né periudhén e “Moderimit t€¢ Madh” &shté béré politiké monetare
stabilizuese dhe vendimet e s€ cilés jané pérmirésuar. Vlerésimet e kétyre politikave pér vitet 60 dhe
>70 tregojné se, pérgjigjia e politiké€s monetare po t€ mos ishte né gjendje té€ prodhonte njé€ kufizim real
ndaj inflacionit té tepért, atéheré kjo politiké do ishte pércaktuar si destabilizuese (Bencivelli &
Zaghini, 2012). Né té kundért, vlerésimet pér drejtimin e politikave monetare pas politikés monetare
antiinflacioniste (Volcker, 2009) tregojné njé géndrim té ndryshém pér t’a siguruar até, pra gqé kjo
politiké monetare té béhet stabilizuese. Ky ndryshim né sjellje, ndihmon pér té ndaluar rritjen e
inflacionit duke prodhuar fenomene té stabilizimit gé ndodhén gjaté periudhés sé Moderimit té Madh.
Teoria e “Moderimit t&€ Madh” varet shumé nga pérmirésimi i politikés monetare (Greenspan, Volcker).
Ekonomistét (Luca Benati — BQE dhe Harron Mumtaz - Banka e Anglis€) kryen njé analizé, ata kané
“transportuar né kohé” strategjité monetare t€ disa bankieréve géndrore dhe arritén né pérfundimin se,

zgjedhjet e politikés monetare té béra nga ana e tyre edhe pse shumé té ndryshme, nuk do té kishin
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sjellé njé ndryshim té réndésishém té kuadrit ekonomik né periudhén e referimit™. Ky rezultat éshté
disi i cuditshém, pasi nxjerr né pah njé paradoks, “sipas kétij kérkimi aftésité e bankieréve géndroré
kané pak ndikim mbi politikén monetare”.Benati dhe Mumtaz (2007), kané theksuar se inflacioni i
madh ishte i lidhur né pjesén mé té madhe té goditjes sé kérkesés, pavarésisht ndikimit té politikés
monetare. Né studimet e tyre, kéta dy autoré i referohen njé kérkimi té ngjashém té béré duke analizuar
rastin e Britanisé sé Madhe (Benati, 2007) dhe shpjegojné se si ky shtet, ka pasur njé zhvendosje nga
episodi i “Inflacionit t¢ Madh” n€ até t€ “Moderimit t¢ Madh”. Pra, &shté kaluar nga njé situaté né té
cilén politika monetare ishte konsideruar né thelb si e padobishme pér géllim té kontrollit té inflacionit
né até situaté ku instrumentat e politikes monetare u konsideruan si instrumenta vendimtare (Benati &
Mumtaz, 2007). Bankat géndrore kané arritur njé “fitore” mbi inflacionin. “Moderimi i Madh”, pérveg
reduktimit té inflacionit, kishte edhe njé ndikim té réndésishém né qgéndrueshmériné e ¢cmimeve té
pasurive té patundshme. Pér géndrueshmériné financiare, ¢faré mund té thuhet? A éshté e drejté gé
politiké€s monetare t’i jepej si detyré edhe objektivi i géndrueshmérisé financiare? Pérgjigjia ishte
negative. Mendohej se banka géndrore, vetém né bazén e rezultateve t€ shkélqyera té “Moderimit t&
Madh”, dinte t€ kryente mé s€ miri detyrén e saj t€ monitorimit t€ inflacionit dhe t& stabilizimit té
“output gap”. Sistemi financiar nga ana e tij, ka mekanizma té autokontrollit qé sigurojné mbulimin nga
rreziget. Ndodh g€ rrezige t€ tilla vijné€ “t€ ndara” né t€ gjithé sistemin dhe arrijné ta b&jné até té
padémshém (Benati & Mumtaz, 2007).

Njé politiké monetare gé ndjek ekskluzivisht indeksin e inflacionit t& cmimeve té mallrave té konsumit
dhe té output gap-it, duket sikur ka njé pérgasje shumé kufizuese. Pra, politika monetare duhet né fakt,
té trajtojé céshtjen e rritjes sé pagéndrueshmérisé sé cmimeve té aseteve, té cilat mund té ¢ojné né njé
situaté shumé té ndjeshme financiare dhe mund té kené koston e njé luhatjeje té inflacionit té output-it
(Rabanal et al, 2009). Janet Yellen, shprehet se: kriza e fundit ka nxjerré né pah lidhjen e ngushté midis
politikave monetare, ku nga njéra ané kishte si objektiv kryesor arritjen e nivelit maksimal té punésimit
dhe té géndrueshmérisé sé ¢cmimeve dhe nga ana tjetér detyré kryesore e asaj politike u bé mbikqgyrja e
géndrueshmérisé sé sistemit financiar (Yellen, 2009). Aktualisht studiuesit kané eksploruar ményrat né
té cilat, nga njéra ané politika monetare mund té luajé njé rol t&¢ madh né menaxhimin e riskut sistemik,

nga ana tjetér rregullorja mund té jeté e dobishme pér té arritur objektivat makroekonomiké>®.

®eUs. Evolving Macroeconomic Dynamics - A Structural Investigation” botuar nga BQE (Working Paper Series, April
2007).
% Bundesbank Symposium on Financial Stability and the Role of Central Banks (2008)
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2.9 Politika monetare dhe géndrueshméria financiare

Tregjet financiare e kané té domosdoshém rolin e bankave géndrore né nxitjen e géndrueshmérisé
financiare. Né paragrafin e méposhtém pérballemi me njé pyetje vendimtare: A éshté e drejté té thuhet
se géndrueshméria financiare duhet té jeté njé objektiv i qarté i bankés gqéndrore, krahas objektivave té
tjeré, si géndrueshméria e gmimeve dhe rritja ekonomike e géndrueshme?

Sé pari, duke béré njé analizé mbi argumentin, duke studiuar lindjen dhe evolucionin e bankave
géndrore mund té vémé re sesi géndrueshméria financiare ka gené konsideruar gjithmoné njé objektiv
themelor. Pérgjigjia duhet té jeté: “pér bankat géndrore si objektivin e tyre kryesor duhet té kené
objektivin e géndrueshmérisé financiare”

Kriza e fundit ka treguar sesa i réndésishém éshté reagimi i menjéhershém né rast té krizave, edhe
népérmjet njé fleksibiliteti t&¢ madh té aplikimit té rregullave té politikés monetare pér té siguruar masa
kundér késaj krize dhe gé instrumentat e politikés monetare, té jené té mjaftueshém pér té pérballuar té
gjitha mundésité natyrore, duke pérfshiré edhe rastet e falimentimit té njé sistemi té réndésishém
financiar. Natyrshém lind diskutimi gé lidhet me vlerésimin e sakté té peshés gé i duhet dhéné
objektivit té géndrueshmérisé financiare, né raport me objektivat e tjeré si kontrolli i géndrueshmérisé
sé ¢mimeve, mbéshtetja e rritjes ekonomike. Sipas Schinasi (2004 e 2009) dhe Ferguson (2003)
objektivi i géndrueshmérisé financiare té bankés gqéndrore, duhet té keté edhe dy aspekte plotésuese:

Sé pari, lind nevoja qé t€ ndiget njé politiké “ex ante”™’

pér parandalimin e fenomeneve té
pagéndrueshmérisé.

SEé dyti, éshté i pérshtatshém njé menaxhim i miré i post-pasojave, atéheré kur tregjet jané té
pagéndrueshme. Pérsa i pérket aspektit té paré, lind pyetja: Cfaré mund té béjé njé banké géndrore? Ajo
duhet té ndjeké objektivat e saj tradicionalé, gé do té thoté té promovojé njé mjedis makroekonomik té
géndrueshem, té karakterizuar nga njé inflacion i ulur dhe njé rritje t& géndrueshme ekonomike (BIS,
2009b). Pér té zbatuar njé politiké monetare me synimin kryesor uljen e inflacionit, bankat géndrore
duhet té jené té pérfshira edhe né aktivitetet té tjera si pér shembull, né formulimin e ligjeve financiare
ose zbatimin e mbikqgyrjejeve mé efektive bankare (Schinasi, 2004).

Sipas Ferguson, (2003) né situatat e krizave, bankat géndrore mund té pérdorin instrumentat themeloré,
pér té ndihmuar né zbutjen e presionit mbi likuiditetin dhe pér té forcuar besimin e publikut. Presionet e
likuiditetit mund té jené pérballuar népérmjet lidhjeve té linjave té drejtpérdrejta té kredive té

institucioneve financiare né véshtirési (né rolin e tyre té huadhénies si zgjidhje né momentin e fundit).

> Kur rezultatet duhet té jené té parashikuara né avancé
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Instrumentat e politikés monetare pérdoren pér té reduktuar koeficientin e rezervés sé detyrueshme dhe

natyrisht né uljen e normave té interesit.

2.10 Instrumentat e politikés monetare té Bankés sé Shqipérisé ndaj géndrueshmérisé finaciare
né vend
Kriza globale e 2007, nxiti térhegjen e depozitave nga bankat tregtare né Shqipéri dhe si rrjedhojé, pati
mungesé likuiditeti né té gjithé sistemin bankar. Pérdorimi i instrumentave té politikés monetare té
BSH pati pér géllim administrimin e likuiditetit, duke synuar né orientimin e normave afatshkurtra té
interesit rreth nivelit t& normés bazé té interesit. Krahas kétij objektivi kéto instrumenta jané pérdorur
edhe pér zhvillimin e tregut ndérbankar. Operacionet e tregut synojné rritjen e eficencés sé
transmetimit té politikés monetare, nxitjen e aktivitetit né tregun ndérbankar dhe njékohésisht,
plotésimin e nevojave té tij (BSH, 2013). Kjo u reflektua né rritjen e normave té interesit dhe
ngadalésimin e aktivitetit té bankave né tregun e parasé. Pér té lehtésuar sistemin bankar né vend, BSH
aplikoi ndryshime né disa prej instrumentave monetare té saj.

- Operacioni kryesor i tregut
Njé nga instrumentat kryesore pér realizimin e operacioneve té tregut té hapur ishte dhe marréveshja e
riblerjes me maturim njé javor. Pér té administruar tepricén sezonale té likuiditetit té gjeneruar nga
kthimi i parasé dhe nga fondet e buxhetit, BSH filloi té térhigte likuiditetet népérmjet marréveshjes sé
riblerjes me maturim njé javor (BSH, 2013).

- Operacionet e tregut té hapur
Operacionet e tregut té hapur jané operacione rregulluese dhe operacione strukturore. Operacionet e
tregut té hapur jané operacionet bazé pér administrimin e likuiditetit nga ana e bankés géndrore. Pra,
dinamika e ngjarjeve té krizés, kérkoi pérdorimin e té gjitha instrumenteve té tregut té hapur (BSH,
2013).

- Operacionet rregulluese té tregut
Né ndryshim nga operacioni kryesor i tregut, i cili pérdoret me frekuencé javore, operacionet
rregulluese té tregut pérdoren me hark kohor té papércaktuar. Kjo ndodh né situata té vecanta, kur lind
nevoja pér zbutje té luhatjeve té normave té interesit, té shkaktuara nga lévizje té papritura dhe
afatgjata té likuiditetit té sistemit (BSH, 2013).

- Operacionet strukturore té tregut
Kéto lloj operacionesh pérdoren né rastet kur lind nevoja pér rregullime afatgjata té strukturés sé
likuiditetit, té cilat realizohen népérmjet blerjes ose shitjes té bonove té thesarit. Qé&llimi kryesor i
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kétyre operacioneve éshté rregullimi i strukturés sé tregut. Né fillim té vitit 2008, Banka e Shqipérisé
uli portofolin e saj té bonove té thesarit dhe né fund té po kétij viti BSH-ja organizoi pesé ankande pér

blerjen me té drejta té plota té bonove té thesarit nga bankat tregtare (BSH, 2013).

2.11 Interesi parésor i Bankave Qéndrore pér géndrueshmériné financiare

Pér njé kohé té gjaté, bankat géndrore kané patur njé interes t¢ madh pér géndrueshmériné financiare.
Kjo vihet re kur pagéndrueshméria financiare ¢con né njé kércénim serioz dhe mund té ndikojé né
arritjen e objektivave té réndésishme makroekonomike, né rritjen e prodhimit dhe nivelit t¢ gmimeve.
Pothuajse té gjithé bankat géndrore, kané fuqginé pér té vepruar si huadhénés né rastet e krizave
financiare. Ky funksion historik i bankave géndrore, si njé burim potencial i likuiditetit dhe ndihmés né
raste emergjente, e kryer kjo népérmjet operacioneve té tregut té hapur ose népérmjet normés sé
rifinancimit, bén té nevojshme gé bankat, nga njéra ané té mbajné nén kontroll tregjet pér té vézhguar
shenjat e pagéndrueshmérisé dhe nga ana tjetér, té jené té pérgatitura pér té zbatuar lévizjet e
nevojshme me géllim sigurimin e likuiditeve.

Qéndrueshméria financiare éshté njé objektiv i réndésishém pér té gjitha bankat géndrore dhe ky
objektiv éshté theksuar né forma dhe né shkallé t€ ndryshme né statutet e bankave géndrore mé té

réndésishme.

Tabela nr 2. Statuti i Bankés géndrore dhe objektivi i stabilitetit financiar

Banka Mbikqgyrja Objektivat
Qéndrore | Bankare

Banka e Anglisé ka si géllim mirémbajtjen e stabilitetit t& cmimeve. Ajo ka
Banka e Financial Services | edhe mbéshtetjen e Qeverisé sé Mbretérisé, pérsa i pérket objektivave té
Anglisé Authority (FSA) saj pér rritjen ekonomike dhe té punésimit.

Ekziston njé memorandum i mirékuptimit midis Bankés sé Anglisé dhe
geverisé pér té pércaktuar pérgjegjesité e bankés pér stabilitetin financiar.
Kjo i cakton Bankés sé Anglisé pérgjegjésité né tri drejtime:

a)Né stabilitetin e sistemit té infrastrukturave financiare, (pra né vecganti até
té sistemit té pagesave),

b)né stabilitetin e sistemit monetar dhe

c)né monitorimin e sistemit financiar né gjithé térésiné e tij.

Objektivi i késaj banke si njé Banké Qéndrore, éshté ai i emetimit té
Banka e monedhés s€ ligjshme dhe té béjé kontrollin e kémbimit t€ monedhés.”

Japonisé
P Banka Qéndrore ka si objektiv té garantojé rregull né likuiditet t& fondeve

midis bankave dhe institucioneve té tjera financiare, duke kontribuar
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késhtu né mirémbajtjen e njé sistemi té rregullt financiar.”

Kontrolli monetar dhe ai i kémbimit, népérmjet ndjekjes sé stabilitetit té
¢mimeve, propozon géllimin pér té kontribuar né njé zhvillim té
shéndetshém té ekonomisé kombétare.

Banka Office of the Te disiplinosh kredité éshté paraja mé e miré me interes e jetés ekonomike
Kanadeze | Superintendent té véndit, pér té kontrolluar dhe pér té mbrojtur vlerén e jashtme té
of Financial monedhés kombétare dhe pér té lehtésuar, né sajé té kontrollit té saj,

Institutions (OSFI) | luhatjet né nivel té pérgjithshém té prodhimit, tregtimit té gmimeve dhe té
punésimit né pérputhje me objektivat e politikés monetare dhe té nxisé
mirégénien ekonomike dhe financiare té Kanadasé.

Federal Federal Deposit Bordi i guvernatoréve té Federal Reserve System dhe Federal Open Market
Reserve Insurance Committee, propozojné géllimin e rritjes sé agregatéve monetare dhe
Corporation mbajtjes pér njé periudhé afatgjate, si dhe té kreditit, té krahasueshme me

(FDIC), the Office | potencialin pér zgjerimin ekonomik afat gjaté, né ményré gé té ndjekin
of the Comptroller | géllimet e punésimit, cmime stable dhe norma interesi afatgjaté té

of the Currency moderuara.

(OCQC)
Riksbank Financial Obijektivi i politikés monetare i Bankés Qéndrore Suedeze éshté mbajtja e
(Suedi) Supervisory stabilitetit t& ¢gmimeve. “Pra, Banka Qéndrore e Suedisé té promovojé njé

Authority (FSA) sistem té pagesave efficient dhe té sigurt.”

Nuk ekziston njé | Objektivi kryesor i ESCB™ &shté mbajtja e stabilitetit t& cmimeve.Pérveg

njési pér kétij objektivi, ajo mbéshtet politikén ekonomike né térési né BE-sé, pér té
kontrollin e kontribuar né realizimin e objektivave t& Komunitetit.
stabilitetit

“ESCB kontribuon né kryerjen sa mé miré té politikave té ndjekura nga
autoritetet pérgjegjése pér mbikqgyrjen prudenciale té institucioneve té
kreditit dhe té stabilitetit financiar”.

“Detyra themelore gé duhet té kryhet népérmjet ESCB, duhet té jeté :
nxitja e njé funksionimi té miré té sistemit té pagesave.”

BQE financiar:

Kontrolli i sistemit
bankar i éshté
besuar
organizmave
mbikqyrés té
shteteve.

Reserve Funksioni kryesor i Bankés éshté gé té zbatojé njé politiké monetare, qé
Bank synon arritjen e objektivit té ruajtjes ekonomike stabilitetin dhe nivelit té
of New Reserve Bank pérgjithshém té cmimeve. “Né formulimin dhe zbatimin e politikés
Zealand of New Zealand | \y5netare t bankés géndrore, duhet t& merret parasysh efikasiteti dhe fugia
e Sistemit financiar”.

Burimi : i pérshtatur nga Ferguson (2003) dhe Haan (2007)

Tabela nr 2, tregon pjesé té réndésishme té statuteve té ndryshme té disa bankave géndrore. Teksti me
shkronja té pjerréta, tregon pasazhet qé duhen pér té siguruar njé objektiv té garté pér bankat géndrore
né kérkim té géndrueshmérisé financiare. Né shumeé raste, referimet pér géndrueshmériné financiare do

té ulin kontrollin e integritetit té sistemit bankar dhe funksionimin efikas té sistemit té pagesave.

%8 European System of Central Banks
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Né tabelén nr 3 éshté paragitur njé kolonég, e cila tregon institucionet gé merren né ményré specifike me

arritjen e géndrueshmérisé sé sistemit bankar.

Tabela nr 3. Mbikqyrja bankare né vendet kryesore gé adoptojné monedhén e pérbashkét europiane

Austria Financial Market Authority (FMA)
Luksemburgu | Commission de Surveillance du Secteur Finance (CSSF)
Belgjika Banking and Finance Commission (BFC)
Finlanda Financial Supervisory Authority
Hollanda De Nederlandsche Bank (DNB)
Spanja Banco de Espana
Franca Banque de France/Commission Banqaire
BQE Portogallia Banco de Portugal
Gregia Bank of Greece
Irlanda Irish Financial Services Regulatory Authority (RA)
Gjermania BaFin
Italia Banca d’Italia

Bankat géndrore kombétare, né 6 prej 17 shteteve té eurozonés, jané direkt pérgjegjése t€ mbikqyrjes
prudenciale. Sipas Alessi (2012), krijimi i BE dhe BQE ka pérfshiré nga njéra ané, transferimin e
politikés monetare té shteteve anétare té komunitetit dhe nga ana tjetér, ka theksuar nevojén e
kombinimit té ¢centralizimit té politikés monetare, me ndarjen e kompetencave mbikqyrése bankare dhe
me hegjen e kufijve midis tregjeve, rritjen e konkurencés midis ndérmjetésve financiare dhe me praniné
e rrezigeve té larta té krizés dhe pérhapjes sé saj. Rasti i Greqisé déshmoi, se ishte e nevojshme
ekzistenca e njé institucioni, i cili té ishte né gjendje té jepte udhézime mé vlefshméri té pérgjithshme.
Teksti final i Traktatit (Inal, 2010) duket né fakt i ndryshuar, né krahasim me géllimet fillestare. Ai nga
njéra ané, ngarkon Bordin Europian té Riskut Sistemik (ESCB), pér té kontribuar mé miré né kryerjen e
politikave té mbikqyrjes kujdesése mbi institucionet e kreditit dhe t& mbikqyrjes sé géndrueshmérisé né
sistemin financiar, dhe nga ana tjetér, pranon kompetenca té gjera mbikqyrése té Bankave Qéndrore té
Autoriteteve Kombétare té disa vendeve, qé adoptojné njé monedhé té vetme (Alessi, 2012).

Scheller (2006), shpjegon se kjo zgjidhje e ndérmjetme, larg idesé sé “in medio stat virtus”™, ka
ndikuar né shfagjen e disa pagartésive, té cilat kané cuar né interpretime té ndryshme pér pérgjegjésité
e BQE mbi mbikqyrjen bankare, duke béré qé té lindé nevoja pér té reflektuar mbi mundésiné e
rishikimit t¢ mundshém té kuadrit rregullator t&¢ mbikqgyrjes bankare, si né nivel kombétar, ashtu edhe

né nivel komunitar. Né shumé vende europiane éshté zbatuar njé proces rishikimi i kontrolleve

% Aristotel :virtyti ndodhet midis zgjidhjesh
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organizative mbi tregjet financiare. Po cili éshté modeli institucional, i afté pér té pérballuar
karakteristikat e reja té ndérmjetésimit, duke u fokusuar né vecanti, né ndarjen e pérgjegjésive midis
autoriteteve té ndryshme, ose né pérgéndrimin e njé organizmi té vetém me kompetenca mbikqyrése?
Sipas Scheller, (2006) rruga gé duhet té ndiget éshté duke forcuar pushtetin mbikqyrés té¢ BQE-sé me

pérgjegjésiné e ruajtjes sé qéndrueshmérisé dhe mbrojtjes sé transparencés sé tregut.

2.12 “Trade off” midis qéndrueshmérisé financiare dhe objektivave té tjeré té Bankés Qéndrore

Si¢ éshté pérmendur edhe mé lart, géndrueshméria financiare mund té jeté njé objektiv i réndésishém
pér bankat géndrore, sidomos pér ato gé e konsiderojné parésor objektivin e mbikqyrjes sé
géndrueshmérisé sé ¢mimeve. Problemi real nuk éshté nése géndrueshméria financiare duhet té jeté ose
jo objektivi 1 Bankés Qéndrore, por ményra dhe pesha e réndésisé g€ duhet t’i atribuohet arritjes sé saj.
Banka Qéndrore nga njéra ané, mund té fokusohet térésisht mbi objektivin e géndrueshmérisé sé
¢cmimeve, por jo duke u kujdesur pér géndrueshmériné financiare vetém kur kriza ka marré zhvillim.
Banka Qéndrore éshté e kujdesshme ndaj dukurisé sé pagéndrueshmériné financiare dhe e gatshme té
zbatojé njé politik€ monetare “paraprake”, pér té pérballuar njé situaté té tillé t¢ mundshme.
Mbéshtetésit e késaj politike ndérhyrése, Borio dhe Lowe (2002), té cilét duke argumentuar se
cekuilibrimet financiare mund té zhvillohen edhe né periudha, kur gmimet jané stabél dhe kur niveli i té
ardhurave éshté i afért me potencialin, e gjykojné sakté gasjen “ndérhyrése” nga ana e njé banke
géndrore, e cila duhet té ndjeké géllimin pér géndrueshmériné financiare (Hahm et al 2011).

Ka tre ¢éshtje, gé lidhen me analizén e shkallés sé ndérhyrjes pér Bankat Qéndrore, pér ndjekjen e
objektivit té géndrueshmérisé financiare. Problem kryesor éshté té kuptohet se si qgéllimi i
géndrueshmérisé, mund té ndérveprojé me qgéllimet e tjera té politikés monetare tradicionale.

Sé pari, duhet t’i jepet njé peshé objektivit né fjalé, i cili ndikon né drejtimin e politikés monetare pér
arritjen makroekonomike.

Sé dyti, ka té bé&jé me perceptimin nga ana e operatoréve té tregut, si dhe nga pérpjekjet e bankés
géndrore né ndjekjen e objektivit té géndrueshmérisé financiare, po ashtu edhe ndaj reagimeve té
mundshme gé kéto pérpjekje mund té japin. Duket se banka géndrore, e cila adopton njé gasje aktive né

ndjekje t€ objektivit t&€ qéndrueshmérisé financiare, mund t€ krijojé situatén e “moral hazard”®°.

% Rrezik moral éshté gjendija, né té cilén njéra palé pérfshihet né njé ngjarje me risk, duke e ditur se &shté e mbrojtur ndaj
kétij risku dhe pala tjetér do t& marré pérsipér koston.Té dyja palét kané informacion jo té ploté né lidhje me njéri-tjetrin.
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Sé treti, éshté problem qé njé sjellje shumé “proaktive” ¢ Bankés Qéndrore, ¢ cila duke mbikqyrur
géndrueshmériné financiare, mund té arrijé té rrisé luhatshmériné e variablave makroekonomiké (Hahm
etal, 2011).

- Bashkéveprimi me objektiva té tjeré.

Njé tjetér céshtje éshté stabilizimi i1 lidhjes midis peshés, qé bankat géndrore i caktojné arritjes sé
géndrueshmérisé financiare dhe peshés sé objektivave té tjeré. Né shumé raste, kjo peshé nuk mund té
jeté mé e madhe se objektivi i géndrueshmérisé financiare. P.sh., njé “paralizé” e papritur né tregjet
financiare, rrezikon té jeté e lidhur me njé dobésim té kérkesés agregate. Né kété rast, ndjekja e
objektivave “tradicionale” té politikés monetare dhe arritjes sé qéndrueshmérisé jané pothuajse né
marréveshje dhe té dyja justifikojné miratimin e politikave stimuluese, duke ulur normén e interesit.
Njé rritje e panevojshme e disponibilitetit né ofertén e kredisé mund té jeté e shogéruar dhe nga njé
rritje té prodhimit. Vlerésimet mbi géndrueshmériné financiare, gé kané tendencé pér té mbéshtetur
zbatimin e njé politike monetare shtrénguese, jané té justifikuar, né rradhé té paré, nga arritja e
objektivit té stabilizimit té objektivit makroekonomik dhe té output gap (Hahm et al, 2011).

Disa studiues kané theksuar mundésiné e njé trade off midis arritjes sé objektivave

tradicionalé makroekonomiké dhe ndjekjes sé géndrueshmérisé financiare. Njé interes tepruar pér
géndrueshmériné e tregjeve financiaré, mund t’a béjé mé té véshtiré edhe veprimin e politikés monetare

té bankés géndrore, gé synon té mbrojé géndrueshmériné e gmimeve ose té minimizojé output gap.

2.13 Veprimet destabilizuese té shkaktuara nga zgjedhje aksidentale té politikés monetare

Njé problem tjetér, lidhur me qasjen “aktive” té€ bank&s géndrore pér synimin e géndrueshmérisé
financiare, éshté mundésia gqé ajo mund té kontribuojé si e pagéllimshme né ndryshueshmériné e
variablave makroekonomiké. Sipas Friedman (1968)%*, kur ndikimi i veprimeve té politikés monetare
&shté i pasigurt, atéheré njé politiké monetare shumé “ndérhyrése”, ¢on né uljen e luhatjeve t€ output-it,
por mund té ndodhé gé té cojé lehtésisht edhe né efektin e kundért. Autoré, si Borio dhe Lowe (2002),
pretendojné se banka géndrore mund té jeté né gjendje té ndérmarré masa pér té béré té mundur plasjen
e flluskave té ardhshme, né ményré gé té parandalojé pasojat e rénda gé mund té shkaktohen. Bankat

géndrore, duhet té shkojné kundér rrymés deri né até masé, sa shtrembérime té tilla né gmimet aseteve

Kjo ndodh kur huamarrési e di se dikush tjetér do té paguajé pér gabimin gé ai bén. Kjo nga ana e tij i jep motivim pér té
vepruar né njé ményré té rrezikshme. Ky koncept ekonomik éshté i njohur si rrezik moral.

¢! Friedman, Milton, 1968, “The Role of Monetary Policy”, American Economic Review.
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mund té ¢ojné né njé ndikim negativ mbi mundésité e rritjes sé inflacionit dhe té output gap. Zbatimi né
praktiké 1 késaj metode “ndérhyrése” dhe e pérkthyer ndryshe si njé politiké “monetare efikase”, né
pamje té paré duket shumé problematike, pér shkak té numrit té variablave té pérfshiré dhe
kompleksitetit t& problemit. Edhe pse mund té arrihet té identifikohet njé flluské, pér té kalibruar
veprimet e politikés monetare t€ nevojshme né ményré qé té béjé té mundur shpérthimin e saj pa
shkatuar déme serioze pér ekonominé reale, mund té rezultojé jashtézakonisht e ndérlikuar.

- Politika monetare dhe flluskat spekulative. Si mund té ndérhyhet?
Né Kkété pjesé, do synojmé té kuptojmé lidhjen gé ekziston ndérmjet formimit té flluskave spekulative
dhe situatave té disekuilibrave financiaré, gjithashtu edhe mundésité e ndérhyrjes sé politikés monetare.
Mund té themi gé politika monetare reagon ndryshe, né varési té faktit nése situata éshté normale
(objektivi i géndrueshmérisé sé cmimeve) dhe sigurisht, gé ka tjetér ndikim dhe sjellje, kur situata éshté
jashté normalitetit, si edhe e karakterizuar nga zhbalancimet financiare.
Né tabelén e méposhtme paragitet njé skemé, e cila éshté mé e zbatueshme né ndérhyrjet e FED
(Federal Reseve) dhe ndérhyrjet e Bankés Qéndrore Europiane (BQE).

Tabela nr 4. Politika monetare né situaté normale dhe né situaté pagéndrueshmérie.

Politika monetare Neé situaté krize financiare Né situaté normale
Lloji i politikés Elastike: E shpejté; E vendosur Koherente né kohe; Pritjeje; Té
ngadalté

Té dhéna financiare mbi formimin e

Informacioni pérkatés Inflacioni; rritja ekonomike

cekulibrit
Horizonti strategjik Periudha: e shkurtér dhe shumé e shpejté Periudha: e mesme; e gjaté
Drejtimi dhe dimensioni Preferohet njé zgjerim i tepért, sesa njé E shtriré 0s€ kuflz'yes”e, pore
A LT . . pérshtatur gjithmoné pér nevojat
i ndérhyrjeve zgjerim i pamjaftueshém

aktuale.

- Cfaré éshté flluska spekulative?
Flluska spekulative, zakonisht shkaktohet nga pritshmérité e larta pér zhvillim né té ardhmen.
Gjithashtu, edhe nga vlerésimet e ¢gmimeve ose faktoré té tjeré, té cilét mund té shkaktojné rritje né
vlerat e aseteve. Kjo bén gé té rritet volumi i tregtisé dhe té keté mé shumé blerés se shités, investitorét
kané pritshméri té larta dhe ndodh gé ¢cmimet rriten mé shumé se sa vlera e sygjeruar nga analizat
objektive®. Njé flluské spekulative identifikohet si rezultat i nj&¢ mosvazhdimésie teknologjike ose
ekonomike. Dukuria vazhdon té pérhapet deri kur njé ndryshim i situatés ekonomike, prodhon njé valé

skepticizmi ndérmjet investitoréve, té cilét gjaté késaj faze ndryshojné, duke provokuar késhtu

®2 (online economic dictionary: www.investopedia.com)
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shpérthimin e flluskés. Sipas Garber, (2000) problemi éshté i véshtiré pér t’u zgjidhur, pasi té
shpérthesh né ményré artificiale njé flluské éshté njé operacion, i cili mund té jeté i démshém ose
praktikisht i pamundur. Me ndihmén e mjeteve dhe té instrumentave, né dispozicion té bankés
géndrore, flluskat e krijuara brenda sistemit bankar, mund t€ jené mé t€ lehta pér t’'u menaxhuar.
Bankierét gendroré studiojné rritjen e kreditit dhe duhet té jené né gjendje té intepretojné situatén, si
dhe té jené té afté pér t& ndérhyré né kohe.*®

Ortodoksia mbizotéruese deri pak vite mé paré, lidhur me kété piké, prirej né fakt té pérjashtonte
ndérhyrjen e bankés géndrore, pér té geverisur dukuriné e ndryshimit t¢ ¢gmimit té aktiveve financiare
dhe reale, e sqaruar kjo, edhe né artikullin e Bernanke-Gertler (2001), té cilét thoné se, pér té véné né
pérdorim politikén monetare pér té shfryré flluskat spekulative, duhet béré njé ndérhyrje
neurokirurgjikale, ku né vend té bisturisé té pérdoret njé sharré elektrike. Mendimi i pérbashkét para
krizés ishte se, banka géndrore, nuk duhej té reagonte apo ndérhynte né Iévizjet e gmimeve por vetém
atéheré, kur inflacioni kishte njé impakt té drejtpérdrejté mbi parashikimet e rritjes sé tij ose té output
gap. Pra, banka géndrore duhet té jeté e gatshme té ndérhyjé vetém né rast se, njé rénie e cmimeve té
disa mallrave, do té kércénonte aftésiné e saj pér té pérmbushur objektivat e saj ligjore té kontrollit té
inflacionit dhe t& stabilizimit té outputit gap®*.

Teoria tradicionale e mosndérhyrjes sé bankave géndrore né pérgjigje té formimit té flluskave
spekulative, bazohet né dy pika kryesore:

Sé pari: politika monetare shfaget si njé instrument “i paafté” pér té plasur flluskat né ményré efikase,
sidomos ato flluska gé kané té béjné me njé zoné specifike té tregjeve financiare, si p.sh. éshté rasti i
njé rritjeje té tepért t€ ¢mimit té aksioneve té teknologjisé ose duke marré edhe rastin real si¢ edhe
ndodhi, gé ishte rritja e gmimeve té shtépive né zona té caktuara.

Sé dyti: éshté pothuajse e pamundur pér té pércaktuar sakté, nése ¢cmimi i njé aktiviteti financiar éshté
mbi vlerén e tij themelore.

Njé konsideraté e tillé pér politikén monetare lind nga fakti, se ajo, duke patur né dispozicion
instrumentin e ndryshimit t&€ normés sé€ interesit, nuk mund t€ jeté “e kalibruar” me saktési né rastet kur
né dukje jemi afér njé rreziku real. Politika monetare mund té keté ndikim vetém mbi variabla té tjeré

financiaré dhe makroekonomiké, kjo éshté edhe arsyeja gé e bén kété politiké té jeté e kufizuar.

% (Rosser, 2000)
8 J.M Keynes “What is Money”? The economic journal
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Tabela nr 5. Pérdorimi i politikés monetare pér té korrigjuar gekuilibrat financiaré

Pérdorimi i politikés monetare pér té korrigjuar ¢ekuilibrat financiaré

Kundérshtimet

Pérgjigjet

Véshtirési pér té kalibruar politikén monetare:

e Nga njéra ané, njé rritie e vogél e normés sé
interesit mund té mos jeté e mjaftueshme. Nése
banka géndrore bén njé politiké shtrénguese té
pamjaftueshme dhe ¢mimet e aseteve vazhdojné té
rriten, atéheré éshté rreziku i humbjes sé
besueshmérisé sé bankés qgéndrore, qé ka
falimentuar (YYamagucchi, 1999) si dhe me njé
nxitje pér njé “eufori t€ shfrenuar” (Greenspan,
1996), pra njé besim jo i kushtézuar mbi
géndrueshmériné e bumit pér njé kohé té gjaté.

o Nga ana tjetér, njé rritje e normave té interesit
mund té ¢ojé né njé shtréngim té politikés
monetare me efekte negative, duke shkaktuar
shpérthimin e flluskés (hard lending), si dhe té
¢ojé ekonominé né recesion.

e Ky éshté njé kundérshtim paksa i forté, ku mund
t’1 jepet pérgjigje, por i duhet referuar asimetrisé
né kostot e gabimeve té politikés monetare.

o Nése rritja ekonomike éshté e mjaftueshme dhe
bumi nuk eshte i fort¢, mund té ndodhé qé
veprimet e politikés monetare té kené efekt té
kundért, pra té¢ kundérshtojné kété rritje, né kété
piké, kjo politiké duket e paefektshme.

e Njé pérpjekje per t'iu pérgjigjur kétyre
cekuilibrave, mund té cojé né rritje té padéshiruar
té pagéndrueshmérisé sé variablave ekonomiké
(Bernanke Gertler, 2001).

e Autoritet monetare nuk jané né gjendje té njohin
cekuilibrat financiaré né kohén e duhur pér té
mundésuar veprimin né terren me mjetet
parandaluese.

e Ekziston njé véshtirési reale né pércaktimin e
rinjohjes sé flluskave spekulative, kur ajo éshté
duke u formuar.

e Problemi i identifikimit té ¢ekuilibrit financiar té
pranishém, po trajtohet shpesh edhe né literaturé.

¢ Borio dhe Lowe (2004) pércaktojné dy tregues qé
jané né gjéndje pér té parashikuar episode té krizés
bankare mbi bazén e ¢rregullimit, krahasuar me
trendin: ¢mimi aksioneve né raport me krediné e
sektorit privat.

e Analizat empirike té kryera nga (Borio &Lowe
2002) na lejojné té pércaktojmé njé séré kushtesh
pér té cilat mund té zhvillohen cekuilibrat: rritja e
tepruar e kreditit dhe e shkallés sé levés sé
ndérmjetésave jané njé vazhdueshméri gé ka
karakterizuar periudhén paraardhése té té gjitha
krizave.

Edhe pse éshté e mundshme nga piképamja teorike,
njé pérgjigje e politikés monetare do té jeté e véshtiré
pér t’u kuptuar nga publiku.

Njé banké géndrore gé rrit normat e interesit né
mungesé té presioneve inflacioniste t& dukshme, por
vetém mbi bazén e njé rreziku té ardhshém té krizés
financiare duke béré késhtu gé té shpérthejé flluska gé
po formohet.

Banka géndrore duhet té keté autoritetin e nevojshém
pér té justifikuar veprimet e tyre dhe duhet té keté
mandate té garté pér té kontrolluar géndrueshmériné
financiare.

Gjithashtu, ajo duhet té sigurojé njé transparencé té
mjaftueshme né vendimet e politikés monetare

Burimi: Burimi: www.bis.org
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Si pasojé e krizés, ka shumé raste gqé bankat géndrore duhet té jené mé aktive né pérgjigje té sinjaleve
gé tregojné formimin e njé flluske spekulative. Ky nocion éshté pérshkruar shpesh si njé
domosdoshméri pér t& shkuar drejt flluskés®, me arsyen se banka géndrore duhet t& ndérhyjé pér té
ulur gmimet e aseteve, kur sipas standarteve historike shfageshin shumé té larta. Pér mé tepér, ky éshté
njé opinon pér pjesén mé té madhe té studiuesve, ekonomistéve dhe pjesémarrésve té tregut. Sipas
opinionit té tyre, duhet qé autoritetet gé mbikqyrin sistemin bankar, t¢ mos kufizohen vetém né
rregullin duke pérdorur “rubinetin” e kostos sé paras€ dhe t€ sasis€ s¢ monedhés, por edhe duhet té
marrin né konsideraté disponibilitetin e operatoréve pér té siguruar burime.

Mbikqyrja duhet té frenojé ato banka té cilat kan& hapur “rubinetin” e kredis€, nga ana tjetér duhet té
stimulojé kéto banka se kur duhet t’i mbyllin. Pra, béhet fjalé pér t¢ implementuar indikatoré té
pérshtatshém likuiditeti (“liquidity coverage ratio”), qé€ kérkohen nga bankat, pér t€ mbajtur asete
likuide té nevojshme, pér té pérballuar situata stresi financiare dhe té jené né gjendje té kontrollojné
Iévrimin e kredisé. Nga shpjegimi gé Rosser (2000) bén, njé element tjetér i réndésishém éshté edhe
adoptimi i kérkesave té kapitalizimit t€ bankave, duke i detyruar gé té plotésojné rezervat e tyre, kur
ekonomia éshté né lulézim, duke mos dekurajuar huazimin e burimeve té reja té njé sistemi ekonomik
dhe financiar, qé éshté duke u rritur me shpejtési dhe gé shihet i forté. Sipas shumé studiuesve, nése
politikat e rregullimit makroprudenciale, zbatohen né kohé, atéheré ato jané edhe mé premtuese. Pérveg
kuadrit té rregullimit makroprudencial, bankat géndrore kané né dispozicion disa instrumenta té
politikés monetare, té cilat munden pjesérisht té sigurojné arritjen e géndrueshmérisé financiare

népérmjet kontrollit t& gmimeve té aseteve.

2.14 Njé shpjegim teorik i pagéndrueshmérisé financiare

Bernanke & Gertler (1987)% e pércaktojné brishtésiné financiare, njé shpérthim té njé krizé té vértets
financiare, si njé situaté né té cilén huamarrésit potencialé, kané njé vleré té pasurisé sé tyre neto shumé
heré mé pak sesa madhésia e projekteve investuese, ku ata déshirojné té implementojné.

Pér té kapércyer kété situaté, huamarrésit e rrisin shumé réndésiné e projektit, né ményré gé té arrijné

kreditimin e nevojshém, gé faktikisht, duke supozuar edhe né rastet mé té kéqgija nése investimi

® “lean against the bubble”. Kjo shprehje u kundérshtua nga Charles L.Evans, Presidenti i FED Chicago, pra pér t& nxitur
politika monetare gé synojné arritjen e njé reduktimi té caktuar né ¢cmimet e aseteve.Né té€ kundért, sipas ekonomistit
amerikan, objektivi i ndérhyrjes nuk duhet té jeté ai qé ul t& gjitha kostot e ¢mimeve té aseteve pér té siguruar gé bolléku i
tepruar né tregjet financiare nuk duhet té paragesé kércenim pér sistemin financiar.

® "Financial Fragility and Economic Performance,"
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déshton, ata nuk jané né gjendje té ripaguajné me pasurité e tyre (kolaterali i 1é€né) dhe jo me tepér me
té ardhrat nga veté projekti. Kjo situaté, e cila potencialisht mund té degradojé deri né njé krizé
financiare, rezulton me kosto té larta, me rritje té rrezikut té kredisg, rritje té kostove té shérbimit si
edhe me rritje té detyrimeve dhe tarifave financiare té papaguara népér banka, etj.

Crockett (1997)%" pércakton pagéndrueshméring financiare si njé situaté, né té cilén performancat e
mira ekonomike reduktohen nga luhatjet e ¢mimeve té aseteve financiare si dhe nga aftésia e
ndérmjetésve financiare, pér té pérmbushur detyrimet e tyre kontraktuale.

Crocket pérgendrohet né disa té kétij pérkufizimi.

Sé pari, pagéndrueshméria financiare éshté e karakterizuar nga kostot ekonomike (mbi ekonominé
reale).

Sé dyti, shgetésimet jané fokusuar mé shumé né démin potencial, sesa né até aktual.

Sé treti, autori shpreh konceptin e riskut sistemik® dhe té ndérlidhjes, qé do jeté baza e kontributit t&
saj, n€ lidhje me konceptin “makroprudenciale” (Crockett, 2000). Ky pérkufizim, lejon té arsyetojmé se
té gjitha institucionet gé kané ekspozime té médha dhe gé jané ndérlidhur gjerésisht, pa marré parasysh
faktin se ato jané pérfshiré drejtpérdrejté né sistemin e pagesave, mund té shkaktojné déme né sistem
né rast falimentimi (Crockett, 1997).

Bernanke & Gertler (1999) lidhin situatén e pagéndrueshmérisé financiare me luhatshmériné e
¢cmimeve té aseteve, e cila shkakton luhatshméri tek ¢mimet, krahasimisht me vlerén e tyre fillestare,
pérpara se té plasi spontanisht flluska spekulative. Duke u pérgendruar né nxitjen e pagéndrueshmérisé
financiare, Mishkin (1999) e pércakton si njé pérkeqgésim té efikasitetit té sistemit financiar aftésiné e
tij té shpérndarjes sé burimeve efikase, e pércaktuar kjo, nga njé pérkegésim i kushteve té
pashmangshme té funksionimit té sistemit dhe té njé pérzgjedhje té pafavorshme (moral hazard).

Allen dhe Gale (2000), né studimet e tyre, kané krahasuar krizat financiare, té cilat kané ndodhur né
disa vénde té industrializuara (Japoni, Norvegji), si edhe ne vende né zhvillim (Meksiké), duke
shpjeguar se kriza ndjek njé rrugé té karakterizuar nga tre faza:

Faza e paré, éshté pérbéré nga periudha e risive, e liberalizimit financiar ose nga vendimet e bankés
géndrore pér rritjen e kreditimit népérmjet eleminimit té koeficientit té rezervés obligatore. Pra, po

pérjetohet njé fazé e tejzgjatur e rritjes sé cmimit té aseteve dhe né pérgjithési e njé rritjeje té aktivitetit

®7 Crockett National Bank
® Risku sistemik :éshté njé risk té cilit njé ngjarje i shkakton humbje té besimit né njé pjesé kryesore té sistemit
financiar,qé ka pasoja serioze pér ekonominé reale (G-10 report on financial sector consolidation,2001)
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té ekonomisé reale. Kjo mund té jeté njé nga mundésité e krijimit té njé flluske spekulative e
paracaktuar pér té shpérthyer (Allen dhe Gale, 2000).

Faza e dyté, éshté edhe momenti kur ndodh shpérthimi i flluskés, si edhe rénia né njé kohé shumé té
shkurtér e cmimit té aseteve.

Faza e treté, éshté e karakterizuar nga falimentimet, té cilat ndodhin né institucionet financiare tepér té
dobéta. Falimentime té tilla mund té kené njé efekt sistemik, duke béré késhtu transferimin e krizés né
sektorin real té€ ekonomisé.

Ferguson (2003) e pércakton pagéndrueshmériné financiare si njé situaté e karakterizuar nga tre
elementé:

e Disa asset class™ t& réndésishme, pésojné luhatje té forta negative. Késhtu formohet njé flluské
spekulative e cila fryn ¢cmimet e titujve dhe né njé moment té dyté, luhatjet jané né drejtim té
kundért. Kjo shogérohet edhe me njé rénie té forté té vlerave té titujve .

e Disponibiliteti i kreditimit reduktohet né ményré drastike, si né tregun e brendshém, ashtu dhe
né até té jashtém.

e Manifestohet njé shmangie e konsiderueshme e ofertés agregate, né krahasim me kérkesén.

Njé tjetér pérkufizim interesant éshté edhe ai i FMN (IMF, 2003), qé fokusohet né disa tipe té
ndryshme “artriti”, q€¢ mund t€ karakterizojné njé sistem financiar. Ai pérkufizon periudhat e
pagéndrueshmérisé financiare, si periudha krizash té tregjeve financiare, ku aftésia e sistemit rezulton e
dobét pér té siguruar njé rregullim té funksionimit, duke preferuar né kété ményré, qé té transferojé
rreziget. Nése kriza transferohet né tregun e mallrave dhe té ekonomisé reale, ndodh qé té sjellé
késhtu njé reduktim t& “output-it”. Pér Schinasi (2004)"°, njé sistem financiar lehtéson ecuriné e
ekonomisé, e cila éshté né gjendje té pérballojé cekuilibrat financiaré té brendshém ose té jashtém.
Sipas Schinasi, géndrueshméria financiare bén té mundur gé: 1)té vlerésojé, té alokojé dhe té
menaxhojé riskun financiar,2) té lehtésojé alokimin efikas té burimeve financiare né aspektin
hapésinor, si dhe té krijojé ndikime nga akumulimi i pasurisé né rritjen e ekonomisé dhe té zhvillimit
social. Allen dhe Wood (2006) kané njé pércaktim tjetér interesant. Ata vecojné disa karakteristika té
pagéndrueshmérisé financiare, duke u fokusuar mbi dy aspekte thelbésore, nga njéra ané, mungesa e
besimit midis ndérmjetésvé financiaré dhe publikut dhe nga ana tjetér, kritika pér idené e efikasitetit

brénda pérkufizimit t€ géndrueshmérisé financiare. Pérsa i pérket debatit pér mungesén e besimit

% Asset class:njé grup asetesh qé kané karakteristika t& ngjashme,sillen né ményré té ngjashme né treg dhe jané nén té
njéjtat ligjesh dhe rregullash(www.investopedia.com)
"0 International Monetary Fund (2004)
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ndérmjet publikut dhe ndérmjetésve financiaré, e cila mund té ¢ojé deri né bllokim té sistemit té
pagesave, Allen & Wood jané dakord me deklaratén e Schwartz (1986), i cili jep kété pérkufizim té
krizés financiare: “njé krizé financiare ushqgehet nga frika e pamundgsisé sé pagesave té ¢farédo lloj
viere, e cila i detyron bankat té ndérmarrin veprime mbi bazén monetare”.

Mishkin (1991) dhe Issing (2003) e pércaktojné géndrueshmériné financiare kur: ‘“njé sistemi
financiar, i cili éshté né gjéndje té sigurojé né njé ményré té géndrueshme dhe pa ndérprerje té médha
njé shpérndarje efikase té kursimeve drejt projekteve té investimeve fitimprurese”. Allen dhe Wood,
shprehen se né shumicén e rasteve, nuk éshté e mundur té bésh gjykime pozitive mbi projektin e
investimeve, pérderisa ai nuk ka pérfunduar, por edhe pasi ai té keté pérfunduar, mund té keté
kundérshtime né lidhje me rezultatin aktual té projektit té investimit. Té gjitha pérkufizimet e tjera rreth
géndrueshmérisé financiare, na rikthejné edhe njéheré, né aftésiné e kétij sistemi pér té alokuar
burimet e tij drejt projekteve fitimprurese té investimeve. E paré nga njé tjetér kéndvéshtrim,
efikasiteti i alokimit té burimeve nuk éshté njé element themelor i karakteristikés sé bréndshme té
géndrueshmérisé financiare, por mund té shihet si njé pasojé e géndrueshmérisé financiare’*. Mund té
ndodhé gé pasurité financiare té shkojné drejt titujve t€ mbivlerésuar dhe gé sistemi té jeté né gjendje té
alokojé né ményré eficiente burimet drejt projekteve té investimeve dhe né kushte té njé pasigurie mbi
té ardhmen, té vlerésohen sot pér sot, mé fitimprurése (Allen dhe Wood, 2006). Kriza ekonomiko-
financiare e viteve 2007-2013, i pérballi politikat monetare me sfida té reja, né lidhjet dhe implikimet
gé ato kané me géndrueshmériné financiare né pérgjithési si dhe me politikat e menaxhimit té borxheve
e deficiteve buxhetore, né vecanti. Njé nga pyetjet gé shtrohet ndaj politikave monetare : a duhet gé
politikat monetare té luajné njé rol té réndésishém né ruajtjen e géndrueshmérisé financiare, zvogélimin
e efekteve negative té borxheve sovrane dhe pérmirésimit té shéndetit ekonomik né pérgjithési? > Pér
momentin, ky éshté njé debat teorik e akademik shumé prezent né mjediset shkencore. Pérpara krizés
financiare kishte njé konsensus pothuajse absolut pér fushén e veprimit dhe detyrave té politikave
monetare, ndérkohé qé pér periudhén pas-krize, lidhjet ndérmjet politikave monetare dhe
géndrueshmérisé financiare jané akoma duke u studiuar dhe analizuar. Ekspertét e shpjegojné kété me
faktin se ekonomité e vendeve té zhvilluara, gjaté gjysmés sé dyté té shek. XX-té, asnjéheré nuk u
pérballén me njé krizé financiare té ngjashme me krizén e 2007. Ekonomité e kétyre vendeve kaluan

nga periudha e inflacionit t€ lart€ dhe stagflacionit t€ viteve ‘70, né njé periudhé dezinflacioniste né

"t Andrew Crockett (BIS management speeches 2000)
2 Frederic S. Mishkin Monetary policy strategy: Lessons from the crisis.(NATIONAL BUREAU OF ECONOMIC
RESEARCH February 2011)
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vitet ‘80, duke arritur né konkluzionin se: “dezinflacioni nuk kishte prodhuar rritje ekonomike té
géndrueshme dhe zvogélim té papunésisé, por né té kundért, kishte cuar né njé pagéndrueshméri
monetare me pasoja negative pér rritien dhe punésimin”’®, Pértej debateve mbi efektet e favorshme
makroekonomike té késaj periudhe, mbi ndikimin e ristrukturimit té mjaft ekonomive, apo
pérmirésimin e teknikave té drejtimit, duket se ka njé konsensus té gjeré né lidhje me efektin pozitiv té
politikave monetare té ndjekura né kété periudhé (Svensson, 2009).

Sé pari: objektivi i géndrueshmérisé sé ¢mimeve nuk ka kosto té ndjeshme pér aktivitetin ekonomik,
ndérkohé gé politikat monetare gé kishin synuar rritjen ekonomike kundrejt ¢gmimit té njé inflacioni té
larté, kishin déshtuar.

Sé dyti: evolucioni afatgjaté i inflacionit ishte pércaktuar nga politikat monetare té aplikuara té cilat
kishin si objektiv kryesor “qéndrueshmérin€é e ¢mimeve”. Ideja, se kontributi mé i miré qé politika
monetare mund té japé pér rritjen ekonomike dhe punésimin, ishte sigurimi i géndrueshmérisé sé
¢cmimeve, i cili tashmé kishte triumfuar. Bankat géndrore ishin orientuar mé shumé drejt “flexible
inflation targeting”(inflacioni fleksibél i1 synuar), né vénd g€ t€ zbatonin njé “strict inflation targeting”
(inflacioni strikt i synuar) (Svensson, 2009).

Sé treti, efekti pozitiv i premtimeve dhe besimit tek bankat géndrore, se ato do t’i géndronin strikt
objektivit té géndrueshmérisé sé cmimeve.

Sé katérti, konsensusi se bankat géndrore kishin nevojé pér njé kuadér ligjor dhe institucional té
géndrueshém, gé té forconte autoritetin dhe besueshmériné e politikave monetare si dhe pérgéndrimin e
tyre vetém tek objektivi i géndrueshmérisé sé gmimeve (Svensson, 2009).

Shkaget e pagéndrueshmérisé financiare jané té ndryshme. Né fakt, politikat makroprudenciale efikase,
lehtésojné fushén e veprimit té politikave monetare, duke i shmangur atyre implikimin né objektivat
shtesé. Bankat géndrore, né analizat pér vendimarrjet e tyre né politikat monetare, duhet t& marrin
parasysh elementét gé shkaktojné cekuilibra financiaré, pasi kriza e fundit tregoi se rreziget e
géndrueshmérisé financiare jané gjithashtu, edhe rrezige té géndrueshmérisé sé c¢cmimeve. Kjo
nénkupton zgjerim té horizontit té politikave monetare dhe njé ndryshim né komunikimin e tyre, né
raport me publikun dhe aktorét ekonomiké.” Né ambjentin e ekspertéve té politikave monetare dhe
bankave géndrore po fillon té zeré vénd mendimi se, pér té siguruar géndrueshmériné financiare duhen

forcuar politikat kujdesése dhe makroprudenciale, té cilat kufizojné risget sistemike, qé burojné

™ Macroeconomic Policy and Poverty Reduction (IMF 2001)
7 G,Galati (Macroprudential policy ,BIS 2011)
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kryesisht nga ndérveprimi dhe ndérlidhjet midis institucioneve té sistemit financiar dhe pjesés tjetér té
sistemit ekonomik.

Para shpérthimit té krizés, ekzistonte njé konsensus i gjeré pér lidhjet ndérmjet politikave monetare dhe
géndrueshmérisé financiare, pasi duke siguruar géndrueshmériné e ¢mimeve politika monetare
ndihmonte drejtpérdrejt edhe né géndrueshmériné financiare, se géndrueshméria financiare lehtésonte
transmetimin e politikés monetare, e cila nuk ishte tronditur asnjéherg, si né rastin e krizés financiare
2007-2013".

Dy dekada pérpara krizés financiare, u shfagén si njé “koecidencé hyjnore”"®

, Né té cilén politika
monetare e fokusuar tek géndrueshméria e ¢gmimeve dhe niveli i inflacionit mjaftonte térésisht, pér té
siguruar géndrueshmériné financiare dhe makroekonomike. Autoré si Svensson (2013), shkojné akoma
mé larg, kur nénvizojné se, politikat monetare relaksuese e akomoduese ishin ato gé mbollén farén e
krizés financiare globale dhe stimuluan aventurat drejt rrezigeve té médha té ndérmjetésve apo
derivativéve financiaré. Objektivi i géndrueshmérisé sé ¢gmimeve ishte njé kusht i nevojshém, por jo i
mjaftueshém, pér té siguruar géndrueshmériné financiare, pasi géndrueshméria financiare pérfitonte mé
shumé nga politikat kujdesése té rregullimit dhe kontrollit, sesa nga politikat monetare. Debati mé i
madh zhvillohej pér faktin nése, politika monetare duhej t€ merrte parasysh apo té shpérfillte ¢éshtjen e
¢mimit té aktiveve dhe nése po, né ¢faré formash dhe me ¢faré ményrash?

Njé kategori ekspertésh, mbronin idené se, cmimet e aktiveve apo variablave té tjeré financiaré duhet té
merreshin parasysh nga politikat monetare, vetém né rastet kur ato krijonin ndérlikime né ecuriné e
inflacionit né periudha mé té shkurtéra se dy vjet, té cilat mbulonin vendimet bazé té politikave
monetare”’’. Pra, ato nuk mund té ishin objektiva specifiké, por thjesht indikatoré gé merreshin né
konsideraté nga bankat géndrore kur bénin parashikimin e inflacionit dhe rritjes, pasi flluskat financiare
ishin té véshtira té identifikoheshin né kohé reale dhe se kéto flluska nuk krijonin detyrimisht
pagéndrueshméri financiare apo fluktuacione makroekonomike té réndésishme.

Eksperté té tjeré mbronin idené se, bankat géndrore duhej té merrnin parasysh ¢mimet e aktiveve dhe
cekuilibrat financiaré, edhe pértej implikimeve gé kéto mund té kishin mbi inflacionin, pra pér periudha
mé té gjata se 2 vjet’®. Ata e vinin theksin tek pasojat negative makroekonomike, gqé mund té

shkaktoheshin nga shpérthimi i flluskave financiare, duke u pérpjekur té frenohen ngritjet e gmimeve té

™ Osinski, Jacek, Katherine Seal, and Lex Hoogduin “Macroprudential and Microprundential Policies: Toward
Cohabitation,” (IMF,2013a)

"® La note d’analyse Avril 2013 no. 330 Economie Finances

77 IMF(2011 ,The interaction of monetary and macroprudential policies-background paper)

8 IMF(2011 , The interaction of monetary and macroprudential policies-background paper)
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aktiveve, népérmjet politikave té quajtura “lean against the wind.. Sipas Svensson (2013), né
periudhén 1970-2007 ishte grupi i paré ai gé zotéroi. Por, ky konsensus gati 50 vjecar, mbi rolin dhe
objektivat e politikave monetare, u prish nga kriza financiare globale gé shpértheu né vitin 2007.
Megjithése éshté ende herét té arrihet né konkluzione konsensuale mbi mésimet e krizés, né debatet dhe
analizat mbi t€ ardhmen e politikave monetare, po sintetizohen “leksione”, q¢ duhen marré né
konsideraté pér periudhén e re post-krizé".

Si té tilla, mund té pérmenden :

e Qéndrueshméria e gmimeve nuk mjafton pér té siguruar géndrueshmériné financiare dhe aq mé
pak, pér té siguruar géndrueshmériné makroekonomike. Inflacioni nuk éshté treguesi i duhur gé
té paralajméron pér flluskat e ardhshme financiare e monetare qé po krijohen, té cilat mund té
shpérthejné nga casti né cast, ag mé tepér gé kéto flluska, té cojné menjéheré né
pagéndrueshméri financiare dhe makroekonomike, duke véshtirésuar sé tepérmi transmetimin e
veté masave té politikave monetare. Sigurimi i géndrueshmérisé makroekonomike nuk arrihet
vetém duke synuar géndrueshmériné e cmimeve, por dhe duke kérkuar politikat kujdesése.

e Moslejimi i pérshpejtimit té inflacionit né periudha krize nénkupton se, edhe né kushtet e
tkurrjes sé aktivitetit ekonomik si pasojé e krizés, politikat monetare relaksuese kané efekte
pozitive.

e Identifikimi i pagéndrueshmérisé financiare né kohé reale kérkon evidentimin dhe studimin e
shumé indikatoréve specifiké, pértej cmimit té aktiveve si objektiv té politikave monetare, té
tilla si, cmimet né sektorin e pasurive té patundshme, nivelin e borxhit té aktoréve ekonomike,
kostot e financimit té bizneseve, ecuriné e kredisé, pagéndrueshmériné e financave publike dhe
borxheve sovrane, etj.

e Nuk jané vetém politikat monetare, por edhe politikat kujdesése dhe ato ekonomike, té cilat
duhen té implikohen seriozisht né administrimin e pagéndrueshmérisé financiare. Politikat
monetare nuk mund ta luftojné té vetme krizén ekonomike dhe pagéndrueshmériné financiare.
Né kéto kushte, kérkohet forcimi i rolit t& politikave mikro e makroprudenciale, me géllim
zhdukjen e risgeve sistemike té sistemit. Politikat makroprudenciale efikase, té paracaktuara pér
té rritur kapacitetet e rezistencés sé sistemeve financiare, ia lehtésojné fushén e veprimit

politikave monetare (Civici, 2014).

™ Civici, revista Bankieri janar 2014
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Politika monetare kontribuon né géndrueshmériné financiare dhe nuk shkon né kah té kundért me
géndrueshmériné e ¢cmimeve. Té pérgendrohesh ekskluzivisht né géndrueshmériné e ¢gmimeve né njé
horizont gé nuk i kalon dy vitet, pérbén rrezik pér géndrueshmériné financiare dhe pér pasojé, pér veté
géndrueshméring afatgjaté té cmimeve®.

Nése politika monetare ndikon né géndrueshmériné financiare, atéheré ajo realizon me sukses dhe
objektivin e saj tradicional, pra até té géndrueshmérisé afatgjaté té ¢cmimeve. Domosdoshméria e
pércaktimit t¢ mandateve té qarta pér politikat monetare dhe ato makroprudenciale, béhet né ményré gé
té rritet eficenca e kétyre dy politikave edhe népérmjet kombinimit té tyre. Kriza financiare nxorri né
plan té paré réndésiné e géndrueshmérisé financiare dhe tregoi se vetém objektivi i géndrueshmérisé sé
¢cmimeve, éshté i pamjaftueshém pér té siguruar géndrueshmériné makroekonomike dhe vecanérisht
céshtjet e borxheve sovrane dhe deficiteve buxhetore®’.

Pyetja qé kérkon zgjidhje éshté: A duhet gé né té ardhmen té mendohet pér njé mandat mé té gjeré pér
politikat monetare, né ményré qé ato té kontribuojné mé drejtpérdrejt né ¢éshtjen e gqéndrueshmérisé
financiare? “Politikat makroprudenciale efikase lehtésojné fushén e veprimit té€ politikave monetare, i
shmangin atyre implikimin né objektiva shtesé pértej atij té géndrueshmérisé sé ¢cmimeve, pasi kjo
krizé tregoi garté domosdoshmériné dhe efektshmériné e pérshpejtimit té inflacionit dhe besueshmérisé
sé bankave géndrore né politikat monetare té géndrueshmérisé sé ¢mimeve”®?. Theksohet edhe njé
heré, misioni i bankave géndrore, pér domosdoshmériné e artikulimit ndérmjet politikave monetare dhe

makroprudenciale.

2.15 Faktorét gé ndikojné né pagéndrueshmériné financiare

Pas krizés sé 2007 lindi e nevoja gé té rishiheshin rregullat e politikés makroekonomike dhe té
rregullimit financiar. Gjaté periudhave, té cilat né pamje té paré duket se jané té géndrueshme, mund té
krijohen cekuilibra, deri né até piké sa té krijohen lékundje té ndjeshme té pasurive, pér shkak té
veprimit té njé elementi provokues. Gjaté periudhés sé krizés, u pa njé zbehje e mbéshtetjes nga ana e
sektorit bankar, i cili ndikoi né rritjen e financimeve pér huamarrésit, si edhe uli investimet dhe
konsumin (Svensson, 2013). Né kété ményré, kriza béhet shkak gé té arrihet t& kuptohet mé miré roli

dhe impakti i tregjeve finaciare, i kredisé dhe i parasé, né kohén kur ato mé shumé, konsideroheshin si

% preamble Economic and financial developments ,Prudential regulation and supervision Report 2012

# Bezemer 2011, Causes of financial instability:”’Don’t forget finance”,working paper No 665
82 La note d’analyse avril 2013 n° 330
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ndérmjetés té thjeshté té ndérveprimeve pér alokimin e burimeve®. Duhet té kuptojmé se, kur sistemi
financiar nuk éshté i géndrueshém, atéheré mund té béhet gjenerues i krizave. Sipas Smaghi (2009),
nocioni “géndrueshméri financiare”, pérmbledh né té njéjtén kohé ndérveprimet jo t€ géndrueshme
midis tregjeve finaciare, infrastrukturat e tregjeve, institucionet financiare si dhe raportet né mes sferés
financiare dhe botés reale.

Pérgasja kryesore i shpjegon krizat si njé korrigjim i pashmangshém i dobésive dhe ¢ekuilibrave té
grumbulluara né njé periudhé “shkélqimi” t& sistemit global ®. Minsky e zgjeron vizionin Keinsianist
té réndésisé té marrédhénieve financiare dhe té& impaktit t& huasé (borxhit) duke shtuar se, sektori
financiar dhe ai monetar, éshté pikérisht ai, gé synon té maksimizojé fitimet e veta. Né kété kuadér,
financimi i investimeve ashtu sikurse edhe rregullimi institucional gé siguron perspektivén e fitimit,
mbeten guri themelor i problemit qé trajtohet. Ekziston njé tjetér trajtim i problemit mbi
géndrueshmériné financiare, gé e pércakton até si ¢rregullim té sistemit financiar, i cili jep njé goditje
sistemike, me burim nga jashté (ekzogjene) dhe i véshtiré pér t’u parashikuar. Ky pércaktim duket mé
pak i pérdorshém, pasi nuk na mundéson té ndjekim simptomat e dobésive né brendésing e njé sistemi
financiar. Nén kété kéndvéshtrim, arrijmé té shpjegojmé faktin se sistemi financiar paraqgitet si njé
lévizje e alternuar e fazave té géndrueshmérisé, rregullimi té rrepté dhe nga pagéndrueshméria né
financimin spekulativ, té shogéruar me njé dobésim institucional. Eshté véné re, se pérséritja e krizave
bankare dhe financiare, gé nga fundi i shekullit XIX, ndjek ciklin financiar sipas té njéjtés skemé .
Dobésisé strukturale té sistemit, duke iu shtuar edhe interesat ekonomike e Iéné té bjeré veté, pa
mundur gé té seleksionojé nivelet e transformimit té maturisé optimale pér financimet ekonomike, si

edhe t& ndikohet nga panike bankare .

2.16 Pagéndrueshméria financiare e shpjeguar népérmjet ciklit financiar

Cikli financiar e sintetizon evolucionin né gjirin e ekonomisg, té pérceptimeve té vlerés dhe riskut, té

detyrimeve financiare dhe té shmangies sé riskut gé vetéushgehet dhe gé pércohet né fazat e métejshme

® La note d’analyse avril 2013 n° 330

# Minsky H. (1977), “The financial instability hypothesis: An interpretation of Keynes and an alternative to ‘standard’
theory”, Challenge, p. 20-27.

® Reinhart C.M. et Rogoff K.(2009), This Time is Different: Eight Centuries of Financial Folly, Princeton University Press.
86 Voir Diamond D.W . et Rajan R.G. (2011), “Fear of fire sales, illiquidity seeking, and credit freezes”, The Quarterly
Journal of Economics, vol. 126 (2).
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té zgjerimit (shtrirjes) dhe veté krizés (Borio, 2012)®". Cikli financiar, i cili nuk duhet ngatérruar me
ciklin real té aktivitetit ekonomik (bysness cycle), zbulon mé paré reagimin dhe géndrimin e agjentéve
(sipérmarrjeve, menaxheréve dhe bankave) ndaj tregjeve financiare, népérmjet vendimeve té tyre, té
huave dhe investimeve.®

Cilat jané karakteristikat e ciklit financiar ?

Kur flasim pér karakteristika, nénkuptojmé luhatje té kredisé dhe té ¢cmimeve imobiliare, duke
pérshkruar edhe dinamikén e tyre (Drehman dhe té tjerét, 2012)*. Kéto variante gé zhvillohen sé
bashku, karakterizojné né ményré té zbehté marrédhéniet e ndérsjellta né mes detyrimeve financiare
dhe perceptimit té vlerés dhe riskut °. Ngritja dhe ulja e variacioneve té fugishme té shumave té debive
private jané né raport me té ardhurat, ashtu sikurse edhe té ¢cmimeve té aktiveve financiare né raport me
debité. Mbajtja e aktiveve, si garanci pér té hyré né borxhe, e zgjeron edhe mé tepér ciklin. Studimi i
luhatjeve té ciklit financiar, né raport me ciklin ekonomik pér disa vende si Franca, SHBA dhe
Mbretéria e Bashkuar, ka nxjerré né pah se cikli financiar prodhon faza té zgjatura gé nxisin shtrirjen
(zgjerimin) té shogéruara me ngadalésim té ndjeshém, mbi njé periudhé prej mé shumé se njé dekade,
kundrejt zgjatjes pér mé pak se 8 vjet q€ 1 duhet njé cikli ekonomik (La note d’analyse, 2013). Vihet re
gjithashtu, se amplituda dhe frekuenca e ciklit financiar, respektivisht mé e dobét dhe mé e madhe se e
ciklit ekonomik, shfagin nivele kulmore pérpara shfagjes s€ krizave n€ bursa si p.sh “crash” i vitit 1987
né SHBA, kriza financiare e 2008-¢s, kriza e “Credit Lyonnais” e vitit 1994, kriza bankare “sekondare”
né Mbretériné e Bashkuar né vitet 1974-1976.

Né njé sistem té strukturuar miré, uniformizimi i kétyre avancimeve, gé né termat bankare do té thoté
njé kontraté né té cilén banka i jep klientit njé shumé parash té siguruara nga tituj ose prona té tjera,
sjell njé varési reciproke té strategjive financiare, gé nga analizat e fundit, sjellin zgjerimin e
amplitudés té cikleve financiare né rritje ose ulje. Ky mekanizém, bén gé cikli financiar té pérforcojé
fluktuacionet e ciklit ekonomik dhe mund té shkaktojé pértej krizave bankare ose té bursés, kriza té
ekonomisé reale. Dobésia financiare duke ushtruar njé ndikim mbi ekonominé reale, bén té nevojshme
qé t€ kufizohet krijimi i gekuilibrave “ex-ante” dhe té€ kufizohen kostot “ex-post” (qé€ lidhen me

vendime tashmé t€ marra) (La note d’analyse, 2013).

8 Borio C. (2012), “The financial cycle and macroeconomics: What have we learnt?”, BIS Working Papers, n° 395.

8 «The macroeconomics of capital” Structure by Roger W. Garrison

8 Drehman et al. (2012), “Characterising the financial cycle: Don't lose sight of the medium term!”, BIS Working Papers,
n° 380,

% Schularick M.et Tayler A.M (2012) “Credit booms gone bast. Monetary policy, leverage cycles and financial crises,
1870-2008”.
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Jané tre lloj politikash gé hyjné né kété kontekst :

v' Politika kujdesése, e cila mund té zbusé prociklicitetin e sistemit bankar.
v' Politika fiskale, e cila duhet té jeté e kujdesshme né periudhat e ekspansionit ekonomik.

v’ Politika monetare, e cila gjithashtu duhet té reagojé kundér lindjes sé cekuilibrave financiare.

Pér té pérballuar kété pagéndrueshméri financiare, e cila u pérhap nga SHBA né Europé, lindi si nevojé
zbatimi i njé politiké makroprudenciale.
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KAPITULLI I

3. Politikat makroprudenciale pérkundrejt pagéndrueshmérisé financiare

Kriza e fundit financiare tregoi se né c¢faré shkalle, stabiliteti i cmimeve nuk mjafton pér té siguruar
stabilitetin financiar. Mbikqgyrja financiare dhe autokontrolli i tregut gé dominojné, nuk mjaftojné gé té
parandalojné euforiné sistemike né té cilén degradimi i disa operacioneve financiare do té kishte pasoja
té réndésishme, jo vetém mbi térésiné e sistemit financiar, por edhe mbi veté ekonominé reale (La note
d’analyse, 2013). Propozimet e béra mé paré pér rregullimin financiar ishin té orientuara drejt té
ashtuquajturés politiké e kujdesit maksimal. Objektivi ishte mbajtja e stabilitetit financiar global, ku
pretendohej parandalimi i rrezigeve gé lidheshin me sistemin finaciar dhe né zbutjen e impaktit té tyre
mbi ekonominé né rast krize. Evolucioni i regjimeve ekonomike financiare dhe monetare ka pérforcuar
ndérvarésiné e tyre, duke béré njé ripércaktim té zonave té shtrirjes sé veprimit respektiv té tyre, pra té
veté regjimeve ekonomike, financiare dhe monetare®.

Me qéllim gé té kuptohet si promovohet stabiliteti financiar dhe stabiliteti i ¢mimeve, éshté e
nevojshme té njihen rolet dhe konturet e politikés financiare dhe politikave makroprudenciale, si edhe
raportet reciproke ndérmjet tyre.%? Studimet ekonomike na japin nota inkurajuese rreth ndértimit dhe
koordinimit té kétyre dy tipeve té politikave ekonomike. Ato na lejojné té€ kuptojmé qé politika “makro-
menaxheriale” zhvillohet brenda BQE-sé népérmjet krijimit t¢ njé komisioni prané autoritetit té
kontrollit, pavarésia e té cilit éshté e garantuar (La note d’analyse, 2013). Sikurse u pa nga kostot e
krijuara prej krizés sé fundit financiare té vitit 2007, propozimet pér njé reformé dhe pérforcim té
kontrollit financiar u forcuan dhe u shuméfishuan né té gjitha vendet e prekura. Né ményré gé situata e
krizés té ishte mé e zbutur, kuadri i kontrollit ¢ mbizotéroi ishte krijimi i njé mundésie mé té miré pér
vlerésimin e rrezikut, i cili kanosej pér shkak té ndérveprimeve midis shogérive financiare. Kjo politiké
e re, e cilésuar si politika makroprudenciale népérmjet instrumentave té mbikqyrjes, kontrollit dhe
rregullimit financiar, ka nevojé pér arbitrazhe té réndésishme institucionale.

Né SHBA dhe vendet e eurozonés, vérehet njé ndryshim né aspektin e pavarésisé sé bankés géndrore
dhe té autoriteteve pérgjegjése pér rregullimin financiar. Pérdorimi i njé rregulli té ri qé prek ofertén e
kredisé né sistemin financiar, rrezikon té hyjé né konflikt me politikén monetare, e cila nga ana e saj

ushtron kontroll mbi kéto kredi. Nga sa thamé mé lart, duhet té pércaktohen politika mé té

%! La note d’analyze, 2013
% Bank of england: “Financial stability” paper No 24 October, 2013
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pérshtatshme, me géllim evitimin e politikave gé punojné né sens té kundért. Pér té arritur kété géllim,
éshté parésore gé té miré-analizohen ndikimet e sferés financiare mbi ekonominé reale, si dhe té
funksionimit té politikés monetare. Modelet ekonomike jané sofistikuar pas krizés, me objektivin e
kuptimit mé té thellé té ndérmjetésve financiaré dhe té marrédhénieve té ndérsjellta me sferén e

ekonomisé reale (La note d’analyse, 2013).

3.1 Termi “makroprudencial”: Origjina dhe Evoluimi i tij

Pas krizés sé fundit, termi "makroprudencial” éshté béré shumé i réndésishém dhe i pérdorshém né
sistemin financiar. Megjithése ky term éshté pérdorur edhe shumé kohé para krizés, kuptimi i tij mbetet
i panjohur. Sipas IMF (2011b) origjina e kétij termi daton né fund té viteve 1970, né kontekstin e
huadhénieve ndérkombétare bankare. Pérpjekjet ndérkombétare pér té pérforcuar sistemin financiar,
jané pérgéndruar né pérmirésimin e orientimit makroprudencial té kuadrit rregullues dhe mbikqyrés,
pra i njé fokusi té zgjeruar mbi sistemin financiar si njé i téré dhe lidhjen e tij me makroekonominé.
Bini Smaghi(2013) shprehet se, mbikqyrja e stabilitetit financiar dhe makroekonomik né periudha
afatgjata, kérkon adoptimin e strukturave té refererimeve makroprudenciale, té pércaktuara kéto me
saktési, si njé element ndihmés, né pérshtatje dhe pérmirésimin e metodave té politikés monetare qé
funksionojné edhe sot.”

Pas krizés, i éshté kushtuar shumé vémendje termit "makroprudencial™ pér veté réndésiné e tij. Qé nga
origjina e tij né fund té viteve 1970, termi pércakton gjithmoné shgetésimet mbi stabilitetin e sistemit
financiar dhe lidhjen e tij me makroekonominé. Vlen té theksohet se fokusi specifik i kétyre
shqetésimeve ka ndryshuar me kalimin e kohés. Shgetésimet jané té lidhura me kreditimin e tepruar pér
vendet né zhvillim, ndikimin e inovacionit financiar dhe zhvillimin e tregjeve té kapitalit, ndikimin e
rregullores mbi prociklalitetin e sistemit financiar si dhe implikimet e déshtimit té institucioneve té
réndésishme (IMF, 2011b).

Pérdorimi 1 termit “makroprudencial” u pérhap pér té€ theksuar pamjaftueshmériné e rregullimit
makroprudencial, i cili ka ekzistuar edhe mé paré pér té siguruar géndrueshmériné e veté sistemit
financiar. Bernanke (2009) vé né dukje se rregullimi makroprudencial i marréveshjeve té Bazel | dhe

I, ishte njé rregullim individual, i cili synonte sigurimin e aftésive paguese té institucioneve bankare.

%|orenzo Bini Smaghi, Thorvald Grung Moe: SUERF — The European Money and Finance Forum, Vienna, 2013
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Ky rregullim nuk merr né konsideraté riskun sistemik * i cili krijohet nga efektet e transmetimit gé
ndodhin midis bankave, si dhe pér lindjen e pasojave té padéshirueshme pér njé sistem finaciar né rast
“shoku”. Borio thekson se kjo &shté edhe arsyeja qé lindi nevoja pér njé orientim makroprudencial *.
Bank for International Settlements (BIS) ka béré pérpjekje té vazhdueshme pér té gartésuar kuptimin e
kétij termi, duke e pércaktuar dhe referuar até me antonimin e tij "mikroprudencial”. Né kuptimin e
miréfillté té fjalés, termi i referohet pérdorimit t€ mjeteve prudenciale (té kujdesshme) me objektiv té
garté promovimin, stabilitetin e sistemit financiar né térési dhe jo domosdoshmérisht té institucioneve
individuale brenda tij (IMF, 2011b). Shumica e mjeteve té pérdorura, kané pér géllim rregullimin dhe
mbikqgyrjen e institucioneve individuale. Sfida kryesore éshté qé té arrihet njé ekuilibér mé i miré né
pérdorimin e tyre, me géllim gé té bashkéjetojné me sukses té dy perspektivat. Ky éshté pikérisht
synimi i pérpjekjeve né bashkésiné ndérkombétare né ditét e sotme (Crockett, 2000).

Ashtu si¢ konfirmohet edhe nga FMN né raportin pér “Leksione nga krizat” (Maj, 2010), thuhet se:
Politikat e mbikgyrjes makroprudenciale jané instrumentat kryesore pér té siguruar njé stabilitet
financiar. Né té vérteté ato mund té arrijné t€ “zvogé€lojné” pérséritjen e risqeve sistemike dhe té
dobésive strukturale. Instrumentat makroprudencialé pérfshijné kérkesat e trashéguara dhe akumulimin
e kapitalit né njé prespektivé té provigjioneve té treguesve té likuiditetit dhe vlerésimit té kujdesshém
té kolateralit.

Kriza e fundit financiare ka ndikuar né réndésiné e matjeve té faktoréve té riskut sistemik, i cili mbetet
njé faktor kyc né politikat makroprudenciale dhe rregullatore. Pér kété arsye, matja e riskut sistemik
mund té ndikojé né identifikimin dhe vlerésimin e kércénimeve té stabilitetit financiar. Njé banké
géndrore nuk mund t’a shmangé pérgjegjésin€ e saj pér ruajtjen e stabilitetit financiar, edhe pse nuk
éshté i pércaktuar si njé mandat i saj specifik. Politika e stabilitetit financiar ka si objektiv té ofrojé
shérbimet stabél té ndérmjetésimit financiar, té shérbimeve té pagesave, ndérmjetésimit té kreditit dhe
té sigurimit ndaj riskut. Kété e bén duke u munduar gé té evitojé ciklet e bumit dhe shkatérrimit pér
kredité dhe likuiditetin, té cilat ndikuan né krizén e fundit financiare, si dhe té reduktojé mundésiné pér
kredi pér disa familje dhe biznese private. Njé nga debatet gé edhe sot éshté prezent né lidhje mé
objektivat makroprudenciale éshté nése kéto té fundit mbrojné bankat nga cikli apo ekonominé nga
bankat.

% Risku sistemik i pércaktuar si zhvillim gé kércénon stabilitetin e sistemit financiar dhe pér pasojé ekonomingé reale
(Bernanke, 2009).

% Borio C. (2003), “Towards a macroprudential framework for financial supervision and regulation?”, BIS Working Papers,
n° 128.
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3.2 Pérdorimi i termit “makroprudencial” né lidhje me risiné financiare né vitet 80 — ‘90

Sipas Borio (2003), termi makroprudencial éshté pérdorur shumé kohé mé paré ndérsa i shkruar né njé
dokument publik, ai daton né vitin 1986, né raportin e ECSC®. Ky raport i kushton té paktén disa
paragrafé diskutimit té konceptit té politikave makroprudenciale dhe se si risité financiare mund té
rrisin rrezikun pér sistemin financiar né térési. Gjithashtu, raporti pércakton politikén makroprudenciale
si njé politiké gé promovon ose nxit siguriné dhe géndrueshmériné e sistemit financiar né térési dhe

mekanizmit té pagesave.

Box 4: Pérdorimet e para té termit “makroprudencial” dhe hezitimet ndaj huadhénies né fund té
viteve ’70.

Nuk &shté e lehté té identifikohet saktésisht se kur éshté pérdorur pér heré té paré termi
"makroprudencial”. Té dhénat e BIS, tregojné se paraqgitja e kétij termi pér heré té paré né njé kontekst
ndérkombétar daton né vitin 1979, né njé takim té Komitetit Cooke, paraardhés i Komitetit té Bazelit.
Ky komitet theksoi se problemet mikroekonomike filluan té shtrihen apo té transformohen né probleme
makroekonomike. Autoritetet financiare tashmé ishin té shgetésuara né lidhje me implikimet e
stabilitetit makroekonomik dhe financiar, té ritmit té shpejté té kreditimit té vendeve né zhvillim dhe ky
ishte rezultati gé ata shqyrtonin politika alternative dhe t’i adresonin ato (Clement, 2010). Né mars té
vitit 1978, patén jehoné shqetésimet e shprehura né Raportin Vjetor té 47-té BIS. Ky i fundit, kishte
pérgatitur njé dokument pér diskutim né lidhje me implikimet e rritjes sé ¢gmimeve té naftés pér bankat
huadhénése ndérkombétare dhe stabilitetin e sistemit bankar ndérkombétar. Rezultat i kétij diskutimi ka
gené njé raport i ECSC (Euro-Currency Standing Committee), finalizuar né korrik té vitit 1978. Né kété
raport, theksi u vu pikérisht né lidhjen midis rregullave prudenciale dhe shgetesimeve makroekonomike
dhe né kété ményré ata vendosén té pérdornin termin "makroprudencial”. Sipas Borio (2003) shfagja e
dyté e termit "makroprudencial™ éshté né njé dokument dytésor, i paragitur nga Banka e Anglisé, nga
késhilltari i BIS dhe kryetari i ECSC. Né kété dokument té tetorit té vitit 1979, shqyrtohet pérdorimi i
masave prudenciale si njé nga disa ményrat e mundshme pér té arritur kufizimin e kreditimit. Né té
theksohet qgarté kontrasti i gasjes sé rregullave tipike mikroprudenciale dhe mbikqyrja e bankave
individuale me rregullat makroprudenciale. Dokumenti vé né dukje tre arsye se si perspektivat
mikroprudenciale mund té déshtojné nése nuk merren parasysh shqgetésimet e médha makroprudenciale.

Sé pari, rritja apo zgjerimi i ¢do banke té vecanté né pamje té paré, mund té duket i géndrueshém,
ndérsa kreditimi i pérgjithshém mund mund té mos jeté i tillé. Sé dyti, bankat individuale tentojné té
shohin si shumé kritike rrezikun e normés sé interesit dhe nénvlerésojné réndésiné e rrezikut té
likuiditetit. Sé treti, perceptimi i rrezikut mund té jeté i pamjaftueshém, duke u fokusuar ngushté né
performancén e kredive individuale né té kaluarén, né vénd té njé rreziku mé té gjeré té huamarrésve né
térési.

% Borio, C (2003): “Towards a macroprudential framework for financial supervision and regulation?”, CESifo Economic
Studies, vol 49, no 2/2003, pp 181-216. Also available as BIS Working Papers, no 128, February.
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Fokusi kryesor éshté mbi tregjet derivate té mbyllura ose té izoluara, duke i paré ato si promotore té
rritjes sé asteve té tregut té kapitalit. Raporti nxjerr né pah disa dobési si:néngmimi i rrezikut té
instrumentave té reja; arbitrazhi rregullator; pakalueshmeria e rrezikut gé rrjedh nga ndérlidhjet né
sistemin financiar; mbivlerésimi i likuiditetit; mbingarkesat e pagesave dhe té sistemeve té shlyerjes;
véllimi i madh i transaksioneve; rritja e madhe e borxhit né pérgjithési.

Né vitet gé pasuan, termi "makroprudencial™ nuk u pérmend mé né skenén financiare. Ai vazhdoi té
pérdoret vetém né disa rregulla dhe dokumenta té brendshme té BIS, kryesisht nga ECSC. Njé dalje
tjetér né skené e kétij termi éshté pérséri né raportin e ECSC né 1992, “Zhvillimet e fundit né
marrédhéniet ndérkombétare”.®” Ky raport u pérgatit nga njé grup pune, i ngarkuar nga geverité e G10
gé té pérgéndroheshin né rolin dhe bashkéveprimin e bankave né tregjet jo-tradicionale, pér té
shqyrtuar lidhjet mes segmenteve té ndryshme té tregjeve ndérbankare, duke marré né konsideraté
shgetésimet makroprudenciale, mbi té cilat kéto aspekte mund té ndikojné (Clement, 2010). Njé grup i
mévonshém i ECSC, zgjodhi té pérfshijé termin pikérisht né titullin e raportit té tij, “Céshtje qé lidhen
me matjen e madhésisé sé tregut dhe rreziqet makroprudenciale né tregje”*®. Shoetésimet kryesore té
politikave té identifikuara né raportin e Brockmeijer, u lidhén me mungesén e transparencés né kéto
tregje dhe pérgéndrimin e treg-marrjes né funksionet e disa institucioneve, té cilat mund té démtojné
fuginé e likuiditetit té tregut. Njé vazhdimési e pérpjekjeve politike, cuan né mbledhjen e statistikave
mé té mira té ketyre tregjeve®. Termi gjithashtu, shfaget né njé kapitull té vecanté mbi evolucionin e
bankave géndrore né Raportin e 67-té vjetor t& BIS*™. Né té dyja rastet, ai éshté pérdorur pér té nxitur
politikat né dobi té pérmirésimit té stabilitetit dhe sistemit financiar, kryesisht duke u fokusuar né
lidhjet me té gjitha institucionet dhe tregjet. Nga fundi i viteve 1990, termi "makroprudencial™ ka
filluar té pérdoret edhe jashté ambjenteve té bankingut géndror, ku me krizén financiare aziatike té vitit
1997, veproi si nxités kryesor (BIS,1997). Né janar té vitit 1998, si¢ citohet edhe né raportin e FMN
(20111), “Drejt njé kuadri pér zérin e sistemit financiar” thekson se: "Mbikqyrja efektive bankés
géndrore duhet té shihet nga bankat si njé prani e vazhdueshme. Kjo arrihet kryesisht népérmjet
monitorimit off-site, si mikro dhe makroprudenciale. Analiza makroprudenciale bazohet né

inteligjencén e tregut dhe informacionin makroekonomik dhe fokusohet né zhvillimin e mjeteve té

" BIS (1992)
% Brockmeijer Report, BIS (1995).
% Bis (1996) (Raport i Yoshikuni) i pérgatitur nga njé grup pune nga ECSC i prezantuar né korrik 1996, gjithashtu u pérdor

edhe termi “macroprudential”
100 B|S (1997).
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réndésishme té tregut, té ndérmjetésve té tjeré financiaré, si dhe zhvillimet makroekonomike dhe
zhbalancimeve té mundshme. Politika kryesore pérfshin zhvillimin e statistikave mé té mira,pér té

vlerésuar dobésité e sistemit financiar, té ashtuquajtur "treguesit makroprudencial”.***

3.3 Pérdorimi i termit “makroprudencial” pas viteve 2000

Njé tjetér moment historik pér termin "makroprudencial”, u arrit né vitin 2000. Menaxheri i
pérgjithshém i BIS, A.Crockett mbrojti argumentin se: arritja e stabilitetit financiar, kérkon forcimin e
perspektivés makroprudenciale, e cila ishte njé pérpjekje pér té siguruar njé pérkufizim mé té sakté
analitik té dy perspektivave, i paré si ményré e pashmangshme e bashkéjetesés sé kujdesshme.

Ai vecoi dy karakteristika dalluese té gasjes makroprudenciale.

Sé pari, fokusi iu dha sistemit financiar né térési, me géllim kufizimin e kostove té shqgetésimit
financiar, né kuadér té prodhimit (makroekonomik).

Sé dyti, njohja qé rreziku agregat ishte i varur me sjelljen kolektive té institucioneve financiare
(endogjen).

Nga ana tjetér, objektivi i gasjes mikroprudenciale u pérkufizua si kufizuese e riskut té déshtimit té
institucioneve individuale, e justifikuar né ményré té qarté né aspektin mbrojtjes sé depozituesit ose té
investitorit. Kjo gasje ishte paré si trajtimi i rrezikut agregat dhe si sjellje kolektive e pavarur e
institucioneve (exogenous). (Crockett 2000)

E réndésishme éshté se pérjashtohet mundésia gé veprimet mund té shfagen individualisht racionale, té
cilat né total figurojné me rezultate té padéshiruara pér shkak té faktoréve té jashtém.

Njé shémbull nga Borio (2001), ishte ai i tkurrjes nga bankat individuale né kohén e stresit, i cili mund
té shkaktojé “fire-sales” (shitja ¢ mallrave ose aseteve me ¢mime tepér té ulura) dhe krizés sé kredive,
duke rritur késhtu edhe riskun e sistemit financiar né térési. Nga ana tjetér, u pa se gasja
makroprudenciale ka dy dimensione:

Dimensioni i paré ishte se si rreziku evoluon me kalimin e kohés, dmth progeset reciprokisht jané

amplifikuese midis sistemit financiar dhe ekonomisé reale. Ky u bé i njohur edhe si "prociklikaliteti™ i

sistemit financiar.'%?

191 K éta tregues jané quajtur edhe me voné “treguesit e mbarévajtjes financiare” pas njé propozimi té Bordit t&¢ FMN (FMN,

2001)
1% Shihet né vecanti Borio (2001) dhe sé fundmi BIS (2009a)
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Dimensioni i dyté ishte se si rreziku éshté shpérndaré brénda sistemit financiar. Fokusi kétu ishte né

institucione gé kané ekspozime té ngjashme né sistemin financiar dhe gé ndérlidhen midis kétyre
institucioneve. Kjo thirrje u b& pér kalibrimin e mjeteve “prudenciale”’qé€ kané lidhje me réndésiné
sistemike té institucioneve individuale, d.m.th kontributin e tyre ndaj rrezikut té pérgjithshém. Pér
shémbull, institucionet pér té cilat déshtimi ishte mé shkatérrues pér sistemin né térési, do té ishin
subjekt i standarteve té forta BIS (2009a). Pérkufizimi i pérdorur prej mbikqyrésve bankaré ishte mé i
sakté sesa ai i méparshmi. Né vecanti, politika makroprudenciale u pérgéndrua né mbikqyrjen dhe
rregullimin e institucioneve individuale. Si e tillé, ajo pérjashton politikat e pérgjithshme té krijuara pér
pérmirésimin e infrastrukturés financiare. BIS (2000), thekson se dallimi midis dimensioneve mikro
dhe makroprudenciale té stabilitetit financiar shihet mé garté né drejtim té objektivave, detyrave dhe
konceptimin e mekanizmave gé ndikojné né rezultatet ekonomike.

- Konceptimi i politikés makroprudenciale

Ekonomistét nuk e mendojné njésoj pérkufizimin e politikés makroprudenciale (FMN, 2011a). Pér
Galati & Moessner (2011), termi “politiké makroprudenciale” &shté pérdorur pérgjithésisht pas krizés
sé fundit edhe pse déshmité e pérdorimit té tij té paré, datojné né vitet *70. Kjo politiké e lindur fill pas
disekuilibrit t&€ sistemit financiar botéror q€ priu ndryshimet e médha né vitet ‘80 pérgjaté gjithé
historisé sé saj éshté marré shpesh si njé gasje sistemike ndaj rregullimit dhe mbikqyrjes financiare,
d.m.th. e lidhur me makroekonominé (Galati & Moessner, 2011). FMN-ja sugjeron se: né terma té
pérgjithshém, politika makroprudenciale éshté politiké gé synon té mirémbajé stabilitetin financiar,
megjithése nuk jep pérkufizimin se ¢’éshté ky i fundit (FMN, 2011b). Politika makroprudenciale
mbéshtetet né tre modele, si njé pérpjekje teorike e politike pér té ndérlidhur rregullimin e politikés
makroprudenciale me sistemin financiar té pérbashkét: Modeli i Njohjes Kolektive; Modeli i
Mirégenies Kolektive; dhe Modeli Aktorial (La Torre & lze, 2009 si¢ citohet nga Borges dhe Gon,
2013). Modeli i paré lidhet me inxhinieriné dhe ekonominé e sistemit, gé do té thoté se: pjesét qé
pérbéjné njé sistem e kané té véshtiré té dallojné dinamikén, brendiné dhe ndérveprimet e sistemit si
njé i téré. Kjo con né rritje té pasigurisé dhe arrin té shtrembérojé veprimet e aktoréve né
kéndvéshtrimin e géndrueshmérisé sistemike. Me modelin aktorial nénkuptohet se: administratorét
arritén té pérfitojné nga asimetria e informacioneve.

Ata i maksimizojné fitimet e tyre né pjesén mé “t€ miré€” ose pozitive t€ njé cikli, dhe ia 1éné aspektet
negative té tjeréve, edhe kur aspekti negativ pérforcohet indirekt nga sjellja e tyre e méparshme. Ky
aspekt mund té arrijé té ndikojé né modelin e dyté, qé éshté mirégenia kolektive.
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Kriza financiare globale (2007-2013) nxiti debatin pér pasojat e risgeve té genésishme ose té
amplifikuara nga sistemet financiare. Veprat empirike dhe teorike té nxjerra prej vitit 2007 kané
zhvendosur né nivele té pazakonta kornizat analitike dhe institucionale té politikés makroprudenciale.

Disa nga temat mé té nxehta qé ndikojné né debatin e politikés makroprudenciale, e cila mund té shihet

si njé kornizé politike ku adresohen rregullat financiare prudenciale dhe ndérveprimi i politikés

monetare me mjedisin e pérgjithshém makroekonomik:

e nevoja pér té véné kufi midis politikave makroprudenciale dhe atyre monetare;

e vecimi funksional i aktoréve gé kujdesen pér politikén monetare dhe atyre gé mendojné kryesisht
pér té ruajtur stabilitetin financiar;

e mjaftueshméria dhe efektiviteti i mjeteve financiare dhe i instrumentave pér té vlerésuar e zbutur
rreziget sistemike, si né nivel kombétar, ashtu dhe né operacionet ndérkufitare té agjentéve
financiaré;

e zgjedhja e kornizés institucionale efektive e pérshtatur pér njé realitet lokal, si dhe ndértimi i njé
arkitekture ndérkombétare paralele pér té ndihmuar aksionet kombétare dhe vendosur standarte té
politikés makroprudenciale, gé té pranohen ndérkombétarisht.

- Cfaré éshté politika makroprudenciale?
Me politiké makroprudenciale arrijmé té kuptojmé pérpjekjet e béra nga té gjithé politikébérésit
makroprudencialé té cilét tentojné té kufizojné riskun sistemik, pra riskun e prishjes sé ofertés pér
shérbime financiare, té shkaktuara nga démtimi i sistemit financiar. Gerlach (2013) shprehet se kjo ¢on
né situata serioze negative, si pér ekonoming, ashtu edhe pér mirégenien. Zakonisht, pérdoren mjetet
prudenciale gé mbikqyrésit makroprudencialé i véné né pérdorim pér té limituar rrezikun e shéndetit té
kompanive financiare individuale. Sado té shumta té jené politikat g€ mund té pérdoren pér té forcuar
né térési sistemin financiar, vetém ato politika gqé kontrollohen nga politikébérésit makroprudencialg,
pérbéjné té ashtuquajturén politiké makroprudenciale (Gerlach, 2013).
- Pérse shérben politika makroprudenciale?

Kriza 2007-2013 nénvizoi faktin se politikat tradicionale pér té arritur stabilitet makroekonomik, nuk

mjaftonin gé té siguronin edhe stabilitet financiar ose dhe mé gjeré. Veprimet e kompanive individuale

mund té krijonin ndérvarési dhe kishte gjasa té zhvillonin edhe rrezikun sistemik (Gerlach, 2013).

Argumenti gé lindi pér nevojén e pérdorimit té politikés makroprudenciale, géndron né tre faktoré:

Sé pari: prirja e sistemit financiar né térési, pér té amplifikuar tronditjet e forta. Pér shémbull, bankat

mund té reagojné ndaj njé ekonomie né rénie duke ndérpreré kreditimin.
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Sé dyti: instrumentat ndihmés mund té ekspozohen shumé ndaj tronditjeve té pafavorshme. Pér

shémbull, ndérvarésia mes ¢mimit té kredisé dhe té aktiveve mund té ¢ojé né njé situaté ku kredia e

bankave rrit gmimin e aktiveve, pra edhe vlerén e kolateraleve.

Sé treti, lidhjet financiare gé rrisin cénueshmériné e sistemit ndaj tronditjeve té forta. Megjithése shumé

prej kétyre lidhjeve mund té shfagen né formén e ekspozimeve direkte, ato mund té “kapen” nga

rregullatorét dhe té shfagen si garanci té nénkuptuara né derivate dhe tregje financiare (Gerlach, 2013).
- Cilat jané mundésité e politikés makroprudenciale?

Politika makroprudenciale kryesoi axhendén politike financiare ndérkombétare né vazhdén e krizés sé

fundit dhe si fushé politikash ekonomike éshté relativisht e paprovuar (BIS, 2010). Nuk ka akoma njé

konsensus té gjeré pér praktikat mé té mira té provuara né kété fushé dhe né kété piké politikébérésit qé

po mundohen t’a zbatojné até, u pérballén me nj€ séré zgjedhjesh té véshtira.

Sé pari, politikébérési makroprudencial duhet té ushtrojé njé ose shumé instrumente politike pér té

adresuar njé rrezik sistemik té caktuar. Shfrytézimi i instrumentave té shuméfishta éshté i dobishém se

lejon politikébérésin té ndjeké aspekte té ndryshme té té njéjtit rrezik sistemik. Mund té rezultojé

negative pér faktin se shumé instrumente nénkuptojné mé tepér rrjedhoja té paqgéllimshme dhe kéto

raste njihen shpesh si rrjedhje rregullatore.

Nga kérkimet e fundit pér bankat angleze (Aiyar et al, 2012), pér shembull, thuhet se bankat “e

103 & ulin kreditimin, si¢c edhe pritet né pérgjigje té kérkesave makroprudenciale mé té

rregulluara
shtrénguara pér kapital qé synojné té zbusin ciklin e kreditimit. Ndérsa, bankat e “parregulluara” e
rrisin kreditimin né pérgjigje té kérkesave mé té shtrénguara pér kapital ndaj njé grupi pérkatés bankash
té rregulluara. Rrjedhja rregullatore éshté e konsiderueshme (ESRB, 2011).

Sé dyti, politikébérésit duhet té zgjedhin mes objektivave ndaj rrezikut sistemik. Pér shembull, duke
synuar transaksionet e llojeve té caktuara, instrumentat politike mund té ishin potencialisht mé efektive
dhe mé té sakta.

Sé treti, politikébérésit makroprudencialé duhet té barazpeshojné konfidencialitetin dhe rregullat.

Instrumentat gé bazohen né rregulla funksionojné me ané té njé parimi pér treguesit e rrezikut sistemik.
Kéto rregulla veprojné si mbrojtés kundér paaftésisé sé politikébérésit dhe tolerancés, pér té

parashikuar kohén dhe madhésiné e efekteve té politikés.

1% Ky term e ka origjinén nga problemet mikroekonomike rreth aftésisé sé kreditoréve té bankés pér t& monitoruar risget qé

e kané origjinén nga huadhéniet dhe nga problemet mikro dhe makroekonomike rreth stabilitetit té sistemit bankar né rastin
e krizave (Bigar & Himler, 2005)
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Né fakt, kéto rregulla jané té véshtira pér t’u hartuar e zbatuar. Kurse diskrecioni i lejon politikébérésit
té mésojné nga ndérveprimi ndérmjet sistemit financiar, ekonomisé dhe politikés makroprudenciale.

Sé Kkatérti, politikat duhet té kalibronen me kohén.

Njé politiké makroprudenciale efektive i gérsheton té dyja: rregullat e pandryshueshme né kohé gé
véshtirésojné formimin e rrezikut sistemik, si dhe politikat gqé shtréngohen, kur rreziku sistemik

perceptohet té jeté rritur né nivele té konsiderueshme rrezikshmérie (BIS, 2011).

3.4 Bashkéveprimi ndérmjet politikave makroprudenciale, politikave monetare dhe politikave
mikroprudenciale

Politikat makroprudenciale bashkéveprojné me politikat monetare, si dhe me ato mikroprudenciale né
ményra nga mé komplekset, por rregullat e pérbashkéta dhe koordinimi, jané thelbésore. Njé nga
mésimet e nxjerra éshté se politikat makroprudenciale kané géné né harresé deri pak vite mé paré, edhe
pse ato kané ndérveprime komplekse me politikat monetare.

Dihet se njé banké géndrore né mandatin e saj ka si objektiv kryesor stabilitetin e gmimeve. Ky éshté
edhe kontributi mé i miré gé autoritetet monetare mund té sigurojné né mbéshtetje té stabilitetit té
sistemit financiar. Kriza tregoi se politika monetare arrin té influencojé né variabla si ¢mimet e
aktiveve dhe kushteve financiare, pasi performanca e tyre ndikon né stabilitetin financiar.

Angelini et al (2011) i véné theks réndésisé dhe koordinimit mes politikave monetare dhe ato
makroprudenciale. Pra, kur ndodhin goditjet shok né sistemin financiar, ndryshon edhe sjellja e sistemit
bankar pér té kredituar ekonominé. Pér njé banké géndrore éshté optimal bashképunimi me autoritetet
makroprudenciale, deri né pikén e devijimit t€ pérkohshém nga objektivi i saj kryesor i stabilitetit té
¢mimeve dhe e gjitha kjo, né emér té favorit té stabilitetit té sistemit financiar.

Njé céshtje tjetér e diskutueshme dhe komplekse, éshté lidhja midis politikave mikro dhe
makroprudenciale si themeli pér stabilitetin e sistemit bankar. Nuk mund gé té imagjinohet suksesi i
mbikqyrjes makroprudenciale, pa mbéshtetjen e mbikqyrjes mikro (Angelini et al, 2012). Né fakt,
mbikqyrja mikroprudenciale ka si objektiv té saj, menaxhimin e kujdesshém té subjekteve té veganté,
gjithashtu kjo politiké kufizon prociklikalitetitin e sistemi financiar, si dhe rrezikun agregat. Ndérsa,
disa nga instrumentat mé tipik té politikave makroprudenciale, si psh LTV (loan-to-value ratios),
treguesit e likuiditetit, si dhe kérkesat e kapitalit nuk jané gjé tjetér, pérve¢c se instrumente
mikroprudencialé té kalibruar dhe té rregulluar, pér t’u pérdorur dhe pér t'iu pérgjigjur géllimit

makroprudencial. Duke i grupuar té njéjtat mjete, té cilat jané edhe té dallueshme (makro ose mikro)
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nga autoritetet mbikéqyrése, ata mund t’i véné né€ funksionim, pér t€ ndjekur géllime, t€ cilat jané té
ndryshme, por edhe té ndérlidhura. Mund té ndodhin edhe situata konfliktuale, té cilat mund té shfagen
me probabilitet mé té larté né fazat negative té ciklit ekonomik. P.sh.,ndodh qé autoritetet
mikroprudenciale mund té kérkojné kérkesa shtesé té kapitalit, kjo pér shkak té gjendjes sé bilancit té
njé institucioni té vetém, kurse nga ana tjetér, autoritetet makro, mund t'i kérkojné sistemit bankar né
térési, qé té pérdorin elementé zbutés té kapitalit té akumuluar né fazat pozitive té ciklit, né ményré qé

té shmanget kriza e kredive (Angelini, et al, 2012).

3.5 Ndryshimet e perspektivave makro dhe mikroprudenciale

Objektivi i prespektivés sé politikave makroprudenciale pérkufizohet si kufizues kostosh né ekonomi
nga shgetésimet financiare si pasojé e politikave té ndjekura. Objektivi mund té€ mendohet si kufizimi i
mundésisé sé déshtimit dhe kostot pérkatése, gé e shogérojné kété déshtim. Ky i fundit éshté shprehur
edhe si kufizimi riskut sistemik. Ndérsa, pér objektivin e prespektivés sé politikave mikroprudenciale
mund té themi se éshté kufizimi i mundésisé sé déshtimit té institucioneve individuale (Crockett, 2000).
Prespektiva makroprudenciale fokusohet mé shumé né risget dhe déshtimet gé lidhen me to, sesa né
analizat krahasuese ndérmjet institucioneve. Kéto té fundit, shihen nga politikat makroprudenciale si
mé pak té réndésishme, pasi nuk té cojné né rrugén e duhur. Prespektiva mikroprudenciale nga ana
tjetér, éshté e kundérta. Kjo prespektivé e konsideron ¢do institucion né té drejtén e vet dhe nuk merret
me korrelacionet né vetvete dhe e shikon karahasimin e organizatave me njéra tjetrén, si njé mjet
monitorimi (Crockett, 2000). Bazuar né Crockett (2000), mund té themi se: rregullimi tradicional
mikroprudencial synon té rrisé siguriné dhe géndrueshmériné e institucioneve financiare individuale, né

krahasim me até makroprudencial, i cili fokusohet né mirégénien e sistemit financiar né térési.
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Tabela nr 6. Prespektivat makro dhe mikroprudenciale

Prespektivat makro dhe mikroprudenciale

Makroprudenciale Mikroprudenciale
Objektiv i aférm Stresi | ka'Z'm't (€ gjere te sistemit Stresi i kufizuar i institucioneve private
financiar
Objektivi final Shmangia e kostos sé PBB Mbrojya e konsumatorlt (investitor/
depozitues)

. . Konsiderohet si e varur nga sjellja Konsiderohet si e pavarur nga sjellja e
Karakteristikat e rrezikut kolektive(“endogjene’) agjentéve individuale (“ekzogjene”)
Korrelacionet dhe
ekspozimet e pérbashkéta E réndésishme E paréndésishme
né té gjitha institucionet
Kalibrimi i kontrolleve Né aspektin e rrezikut té sistemit té Né aspektin e rrezikut té institucioneve
prudenciale gjéré individuale

Burimi :Borio 2003

Nén perspektivén mikroprudenciale, risku &€shté marré si ekzogjen duke supozuar njé “shock té
mundshém?, i cili mund té shkaktojé njé krizé financiare. Prespektiva makroprudenciale nga ana tjetér,
pranon se faktorét e riskut mund té cilésohen endogjené, me dukuri sistemike. Né vijim té asaj gé éshté
théné me lart, politika makroprudenciale u drejtohet institucioneve individuale financiare, tregjeve si
dhe ekspozimit té tyre té pérbashkét ndaj faktoréve ekonomiké e rrezikut. Ajo gjithashtu fokusohet né
sjelljen prociklike té sistemit financiar, né pérpjekje pér té nxitur stabilitetin né térési (Hahm et al,
2011). Roli i politikés mikroprudenciale dhe asaj monetare ndérthuren me njéra-tjetrén, ndérsa roli i
politikés makroprudenciale éshté i ndaré nga dy té parat'®. Politika makroprudenciale ka si géllim té
stabilizojé ¢mimin e kombinuar té shérbimeve dhe mallrave né njé ekonomi. Njé tjetér objektiv kryesor
I késaj politike éshté edhe sigurimi i stabilitetit financiar, i cili ofron né ményré konstante shérbimet e
ndérmjetésve financiaré gjaté gjithé ciklit té kredisé. Qéllimet e politikave makroprudenciale né fakt,

jané té ngjashme me géllimet e politikés makroekonomike.
3.6 Rregullat dhe politikat makroprudenciale
Termi "makroprudencial” ka marré njé réndési té vecanté né sistemin financiar. Njé tipar i réndésishém

i tij éshté heterogjeniteti i sistemit financiar. Pjesémarrésit e tregut kané tendencén té jené heterogjené,

por si pasojé e faktoréve rregullatoré ose jo-rregullatorg, iu drejtuan tendencés sé homogjenitetit (Bank

104 Burimi: Bank of England — The role of macroprudential policy; A discussion paper— November 2009
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of England, 2009). Krijimi dhe zhvillimi i elementeve makroprudenciale pér arritjen e njé stabiliteti
financiar, ka térhequr shumé vémendje dhe interes né periudhén e krizés. Politikébérésit bien dakort gé
kéto politika makroprudenciale, duhet t& ulin riskun e sistemit financiar. Ata kérkojné té forcojné
sistemin financiar duke e ndihmuar gé té vazhdojé té funksionojé né ményré té gendrueshme, pa patur
nevojén e ndihmés emergjente (Bank of England, 2009).
Politikat makroprudenciale ndyshojné nga politikat e menaxhimit té krizave financiare. Dallimi midis
tyre éshté se kéto politika duhet té pércaktohen sakté dhe pastaj té vihen né zbatim. Politikat
makroprudenciale, pérve¢ objektivit té tyre kryesor, karakterizohen edhe nga dy elemente té tjeré gé
jané:

a) Fusha e tyre e veprimit éshté sistemi financiar né térési, duke pérfshiré kétu edhe lidhjet

ndérmjet sferés financiare dhe ekonomisé reale.

b) Lloji specifik i instrumentave, fusha e veprimit dhe ményrat e tyre specifike té pérdorimit.
Sa mé shumé té njihet sistemi financiar dhe ményra e “sjelljes” s€ tij, aq mé t€ larmishme b&hen
instrumentat dhe politikat rregulluese e mbikqyrése financiare.'%

Mbikgyrja makroprudenciale

Mbikqyrja makroprudenciale ka pér géllim identifikimin dhe vlerésimin né kohé té zhvillimeve né
lidhje me sistemin financiar, si dhe té paralajmérojé e té japé rekomandime (Bank of England, 2011).
Sipas njé pérkufizimi té€ Bundesbank (2013) stabiliteti financiar &shté: “aftésia e stabilitetit financiar qé
té pérmbushé funksionet e veta kyce né ¢cdo kohé, né ményré té vecanté shpérndarjen e burimeve
financiare dhe rrezigeve, si dhe té sigurojé njé infrastrukturé financiare efikase”.

Mbikqyrja e stabilitetit makroekonomik dhe financiar kérkon adoptimin e strukturave té refererimeve
makroprudenciale, té pércaktuara si njé element ndihmés né pérshtatje dhe pérmirésimin e metodave té
politikés monetare qé funksionojné edhe né ditét e sotme (Warwick Commission, 2010). Rregullimi
makroprudencial ka si objektiv kryesor: garantimin e stabilitetit té sistemit financiar né térésiné e tij, ju
imponon autoriteteve rregulluese pérmirésimin dhe kompletimin e analizés sé rrezikut té riskut sistemik
dhe ju kérkon atyre qé té kené né dispozicion instrumentat e nevojshém pér trajtimin e kétij risku (Bank
of England, 2009).

105 A drian Civici “Revista Bankieri 2013”
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3.7 Pérshtatja dhe zhvillimi i politikave makroprudenciale

Njé politiké makroprudenciale nuk éshté gjé tjetér vecse njé orientim makroprudencial i rregullimit
financiar. Ai pérgéndrohet mbi riskun sistemik dhe pagéndrueshmériné e variablave té sistemit
financiar, tashmé té njohur dhe né karakterin transversal (té shtrirjes horizontale, né gjérési) dhe
dinamik (té shpejtésisé sé shtrirjes) sé kétyre risgeve (IMF, 2011a).
Me karakterin “transversal” kuptojmé riskun brenda institucioneve né njé moment té caktuar, qé ka pér
géllim njé vlerésim mé té miré té peshés sé interesave, midis institucioneve financiare.
Karakteri “dinamik™ i shtimit t€ riskut né kohé, kérkon zgjedhjen e karakterit prociklik té sistemit
financiar. Sipas IMF (2011b) ekzistojné tre faktoré té jashtém, prej nga mund té krijohet risku
sistemik:

v Faktoré gé lidhen me likuidimin e aktiveve né rast katastrofe (fire-sale) gjaté fazés sé tkurrjes té

ciklit financiar dhe rénies sé ¢cmimeve té aktiveve, duke ndikuar né bilancin e bankave.
v’ Faktoré gé lidhen me strategji imituese d.m.th gé krijojné dobési té ngjashme me krizat bankare.
v Faktoré gé lidhen me ndérveprimin, gé con né shtrirjen e stresit financiar népérmjet
ndérvartésive kontraktuale té bankave.

Politika makroprudenciale fokusohet né frenimin e vatrave té riskut gjaté fazave té zgjerimit, si dhe
korrigjon presionet e ndérhyrjes sé transferuar nga jashté. Pér té realizuar kéto objektiva, jané té
nevojshme tre etapa (IMF, 2011b) :
i) Etapa e analizés makroprudenciale, népérmjet mbikqyrjes sé krijimit té risgeve .
i) Kontrolli i zbatimit té politikés makroprudenciale, népérmjet seleksionimit té indikatoréve té cilét
zbulojné drejtpérdrejt materializimin e kétyre risgeve.
iii) Rregullimi makroprudencial, népérmjet krijimit dhe shfrytézimit té instrumentave korrigjues dhe
parandalues.
Pér té kuptuar faktorét pércaktues té riskut sistemik dhe té pérmasave té tij mund té ndérthuren etapat e
mbikqyrjes dhe kontrollit. Kéto pérpjekje mundésojné zbulimin e njé risku t¢ mundshém. Zhvillimi i
riskut béhet me ané té zbatimit t¢ modeleve parashikuese té konfiguruara si instrumenta rregullatoré.
Kjo té fundit, shogérohen me nevojén e zbatimit té instrumentave té kujdesit pér shtrirjen e kredisé, té
likuiditetit dhe t€ kujdesit t&€ kapitalit (La note d’analyse, 2013). Risqet e jashtme mund té evitohen
duke pérdorur strategji té ngjashme me ato té institucioneve bankare dhe duke shfrytézuar instrumenta

té rregullimit té kapitalit.
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Zgjerimi i rezervave né fondet bankare éshté njé nga ményrat qé shérben si “amortizues goditjesh” né
rast té ndonjé situate kércénuese té papritur. Bankat mbajné paraprakisht fonde té vecanta né periudhén
e zgjerimit, gé té mundésojné njé efikasitet pér té pérmirésuar situatén e krizés, pér té zbutur ngérgin né
periudhén e ngadalésimit dhe pér té kufizuar rrezikun e kredisé né periudhén e zgjerimit. Né kété
ményré, rritja e fondeve nga veté bankat, i ¢on ato, t'i trajtojné veté kostot e krijuara prej huave té
rrezikuara, kurse aspekti i tyre dinamik mund té ulé koston e adaptimit né rast situatash té papritura
(IMF, 2011b).

Né rast se ka njé risk té larté krediti bankar, i cili &shté edhe njé burim i pagéndrueshmérisé atéheré,
instrumenti gé mund té pérforcohet dhe té pérdoret né raste té tilla dhe gé shérben si masé shtrénguese
té drejtpérdrejt mbi sasité e kredisé bankare, éshté ai i raporteve hua-vleré té bankés (LTV - loan to
value ratio), gé do té thoté né raportin midis njé huaje dhe vlerés sé tregut té aktivit gé ai financon ose
né raportet hua-té ardhura (interesave), nga menaxhimi i DTI (debt to income ratio). Pér té sistemuar
rreziget e jashtme gé lidhen me likuiditetet e aktiveve, riforcimi i rezervave me fondet e veta, do té
nxisé pér té shitur aktivet e tyre me vlera té ulura né rast té njé situate té papritur (IMF, 2011a).

Né rast se kéto shitje vijné gjaté fazés sé katastrofés nga rénia e tregjeve té rifinancimeve ose
financimeve, sikurse edhe ndodhi gjaté krizés sé fundit, éshté e nevojshme té kufizohet risku i
likuiditetit gé vjen nga financimi afatshkurtér.

Propozimet e Bazel 111, pérmbanin futjen e dy raporteve té likuiditetit (BIS, 2014).

1. Raportin pér njé periudhé afatgjaté, 1 cili €shté “net stable funding ratio.”

2. “Liquidity coverage ratio” raport Ky, pér njé periudhé afatshkurtér.

Kéto masa jané té pamjaftueshme, pasi ato e fokusojné riskun e likuiditetit individual té institucioneve
dhe nuk jané kundérciklike, por fikse '® dhe aq mé tepér, nuk marrin parasysh financimin afatshkurtér
prej institucioneve jo té rregulluara (kontrolluara). Njé instrument tjetér qé parashikohet té pérdoret
éshté edhe taksa “a forfait” e mbéshtetur nga njé financim afatshkurtér, q€ nxit kosto t&€ mbuluara nga
veté banka pér kété financim té rrezikuar'®. Né kété rast, duke mbuluar té dy anét e bilancit, detyrimet
e kapitalit dne masat e rregullimit té financimit afatshkurtér, do té jené masa plotésuese. Kur risku éshté
1 larté, institucionet financiare t&€ ndérlidhura, mund t’i shfrytézojné instrumetat e lartpérméndura. Pra,

né kété kuadér themi se, kufizimet né pérbérjen e aktiveve bankare, kufizojné subvencionin e mbuluar

196 Dyke kérkuar njé raport (ratio) té larté likuiditeti gjaté njé periudhe tensioni, nxitja (inkurajimi) i shitjes sé aktiveve ose
shitja me zbritje (ulje) éshté njé masé e sforcuar.

97 perotti E. et Suarez J. (2011), “A Pigovian approach to liquidity regulation”, International Journal of Central Banking,
vol. 7(4).
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té institucioneve dhe shmangin operacionet e rrezikuara, té cilat nuk mbulohen prej tyre (La note
d’analyse, 2013).

3.8 Indikatorét e paralajmérimit té krizés dhe politikat makroprudenciale t¢ domosdoshme

Nga studimet e béra, modeli 1 pérdorur si indikator 1 krizés éshté né€ gjendje t’a tregojé até dy vjet né
avancé, me ané té vézhgimit té rritjes sé ¢cmimeve té aseteve dhe kredisé (IMF, 2013b). Indikatorét
paralajmérues nuk jané té pérsosur né matjen e rrezikut té njé krize financiare. Nga studimet e
méparshme éshté véné re se, rritja e shpejté e kredisé dhe bumet e kreditit, jané dy faktorét kryesoré gé
paralajmérojné njé krizé bankare ( Laeven & Valencia , 2010). Kéto indikatoré mund té paralajmérojné
2-3 vjet para ngjarjes (FMN , 2011b dhe 2012a, Lund - Jensen, 2012, Dell'Ariccia, IGA, Laeven, tong
2012, BCBS, 2010c, Drehmann et al, 2012). Koha e ndérhyrjes kérkon kujdes, pasi duhet marré
parasysh natyra jo perfekte e sinjalit t&¢ dhéné dhe ndérhyrja, si pasojé e njé sinjali té rremé. Né té tilla
raste, dy mundésité jané gé té ndérhyet menjéheré pér té zbutur pasojat ose té pritet derisa t&€ merret njé
sinjal i forté paralajmérues. Gjithashtu, bazuar né kéto indikatoré paralajmérues, éshté e réndésishme gé
politikébérésit té marrin né konsideraté té gjitha arsyet pro dhe kundra, né shmangien e krizés ose
reduktimin e saj (IMF, 2013b).
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Grafiku nr 2. Sinjalet paralajméruese té krizave

Kostot e
shtréngimit né
ndérmjetésim

S“injali i Politika & Targetete
léshuar pérdorur ndérmjetm
e té prekura

Efektet e politikés: Rritje e targeteve té

ndérmjetme:
- kérkesat e rezervés - Probabillitet i

- Krediti real ulét dhe krizé e

Duhet pércaktuar nése:

-ka rritje té tepruar krediti

-kérkesat e kapitalit
- identifikohet bum kreditit il o s thelle
T - cmimi real | shtépive
-provigjionimi
- risk i larté i likuiditeteve A i
- LTV

- Asetet e huaja

Referencat Kryesore: IMF(2011) Dell'Arriccia et al (2012), De Nicolo et al (2012), BCBS (2011z)

Burimi: IMF, 2013b

Pér té vlerésuar krijimin e risqeve sistemike duhen paré disa tregues. Sipas Blancher et al (2013) pér
ardhjen e projektit "SysMo", duhet t¢ kombinohen modele té ndryshme dhe metoda, pér té arritur né
vendimin nése: do té veprohet dhe kur ? P.sh., treguesit dhe modelet né lidhje me rreziget e ndértimit
brenda sektorit financiar duhet t& kombinohen me modelet e ¢cmimit té aktiveve pér té paré nése ka
mbinxehje sektoriale. Pérvec késaj, modelet e parashikimit té krizave jané té dobishme né ndjekjen e
probabilitetit t& krizés. Politikébérésit duhet t& marrin vendim té bazuar pjesérisht né gjykim dhe
pjesérisht né kéto kombinime té ndryshme té kétyre modeleve (IMF, 2013b). Ata duhet té nisen nga njé
parashikim bazé, pér té paré pérfitimet dhe kostot e politikave makroprodenciale. Né parashikimin bazé
pérfshihen vlerésimet e politikébérésve pér riskun e krizés si dhe parashikimet e tyre pér ecuriné e
ekonomise.
- Efektet anésore té politikave makroprudenciale

Politikébérésit duhet t'i kushtojné kujdes strukturés financiare té ekonomisé dhe té pérdorin
instrumentat makroprudenciale mé efektive (IMF, 2013b). Efektet anésore ekzistojné kur ka njé
shképutje mes mbikqyrjes dhe rregullimit té subjekteve financiare dhe aktiviteteve dhe formave té
ndérmjetésimit té kétyre subjekteve. Kur merren masa té ashpra nga politikat pér veprimet bankare, me
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institucionet e tjera ndodh e kundérta, duke funksionuar jashté rregullave té lojés. Né rastet kur
kufizohen operacionet lokale nga politikat makroprudenciale, atéheré subjektet i pérhapin rreziget diku
tjetér (IMF, 2013b). Pasoja té tjera té papritua té politikave makro mund té jené edhe migrimi i
aktiveve né hijen e sektorit bankar, gjé gé e bén té véshtiré identifikimin e riskut sistemik. Aplikimi i
politikave dhe mjeteve mund té ¢ojé né crregullime strukturore té sistemit financiar, i cili mund té keté
pasoja sistemike. Politikat e implementuara né njé vend pér té adresuar riskun e saj sistemik, mund té
kené pasoja té papritura né zhvendosjen e riskut né vende té tjera (IMF, 2013b). Sipas po té njéjtit
studim, puna pér efektivitetin dhe dukurité e tjera gé lidhen me intrumentat makropudencialé éshté
akoma né progres, pasi jané ende né fazé testimi. Ka ende shumé puné pér t’u béré né lidhje me
modelin analitik gé kombinon sé bashku té gjithé elementét. Q& té funksionojé politika
makroprudenciale, pérfitimet “ex ante” duhet té jené mé té larta sesa kostot (IMF, 2013b). Edhe pse
kjo éshté njé puné ende né progres, analizat po japin informacione té vlefshme. Performanca e
indikatoréve paralajmérues éshté shumé e réndésishme, pasi né rastin e reagimit ndaj sinjaleve té rreme
ka kosto té larta financiare (IMF, 2013b). Jo té gjitha instrumentat e pérdorura mund té japin efekte té
menjeheréshme ose efekte né kohé. Pér shembull, rasti i politikave té provigjionimit nuk éshté provuar
akoma né shumé vende, por edhe né ato vende gé jané pérdorur kéto té fundit, nuk kané patur efekte té
dukshme. Ndér masat gé kané dhéné mé shumé rezultat dhe gé kané ndikuar né rritjen e kredive dhe
rritjen e gmimeve té shtépive, mund té pérmendim kérkesat pér rezervé, LTV si dhe peshén e riskut té
kapitalit. Duke ndikuar né rritjen e kredisé dhe ¢mimet e aseteve, kéto tre instrumente mund té ulin
shanset e krizés dhe rrisin ndjeshém pérfitimet e politikés (IMF, 2013b). Pérvoja ndérkombétare tregon
se rritja e kreditimit mund té jeté njé parashikues i fugishém i krizave financiare. Monitorimi i rritjes sé
tepruar té kredisé éshté pika e fillimit pér té vlerésuar riskun sistemik té krijuar. Dy studimet kryesore
gé shgyrtojné kufijté jané: Dell' Ariccia et al (2012) dhe FMN (2011) né Raportin Global té Stabilitetit
Financiar (GFSR). Metoda ¢ Dell’ Ariccia-s sinjalizon pér bumet e kreditit. Metoda e GSFR sinjalizon
pér krizat gé kanosen pér njé periudhé 2-vjecare. Sipas studimit té IMF, tregohet se kjo metodé
parashikon mé herét, sesa bumet e Dell” Ariccia. Né tabelén e méposhtme tregohet njé krahasim mes
dy metodave. IMF ka marré né studim disa shtete dhe me ngjyré té kuge éshté shénuar periudha né té
cilén kéto metoda paralajmérojné krizén dhe me ngjyré jeshile éshté shénuar metoda GFSR, ndérsa me
té verdhé metodat e tjera (IMF, 2013b).
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Tabela nr 7. Metodat sinjalizuese té krizés

Vendet 2000 2001 2002
Shqipéria
Bosnia &
Herzegovina
Bullgaria
Kanada
Kroacia
Republika
Ceke

France
Finlanda
Gjermania
Greqia
Italia
Hollanda
Rumania
Spanja
Mbretéri e
Bashkuar
SHBA
Zvicra 0 0 0

Burimi: IMF,2013b

3.9 A u pérshtaten té njéjtat instrumenta makroprudenciale té gjitha vendeve té prekura nga
kriza?

Né disa prej kétyre vendeve jané béré ndryshime né instrumentat makroprudencialé, me géllim
rregullimin financiar dhe mbikqyrjen. Vendet gé jané goditur réndé nga kriza, jané mé té prirura pér té
béré reforma. Ketu mund té pérmendim Mbretériné e Bashkuar, Belgjikén, Irlandén dhe SHBA (Nier,
et al, 2011). Nése mungon njé kuadér efektiv i politikave makroprudenciale ose éshté i paperfillshém,
integrimi i madh financiar dhe tregjet financiare, mund té béhen njé kércénim i vérteté pér stabilitetin
ekonomik dhe financiar. Pavarésisht madhésisé sé njé vendi, krizat financiare mund té kené efekte
shkatérruese né ekonomité né té cilat mund té rrezikojné shkrirjen e geverive dhe kapércimin e kufijve

kombétaré. Marréveshjet efektive béjné t€ mundur qé autoritetet té marrin masa parandaluese, té cilat
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jané té déshirueshme dhe té nevojshme pér té gjitha vendet, pavarésisht shkallés sé tyre té zhvillimit
(IMF, 2011b).

"Njé rregull nuk i pérshtatet té gjithéve" késhtu gé marréveshjet duhet té marrin parasysh kushtet lokale
té vendit. Disa vende caktojné njé vleré mé té madhe pér té arritur njé konsensus té gjeré, para se té
ndérmerren veprimet, ndérkohé gé ka vende té tjera qé pérdorin kontrollet. Ndérsa bilancet shihen pér
té kontrolluar abuzimet e kompetencave nga politikébérésit, duke pérfshiré kétu edhe bankén géndrore.
Marréveshjet institucionale pér rregullat financiare dhe té mbikqyrjes jané shpesh té rrénjosura thellé
né histori dhe bazohen né kuadrin ligjor. Autoritetet duhet té jené té vetédijshme pér kostot e larta té
tranzicionit gé¢ mund té krijohen nga njé rishikim radikal i marréveshjeve institucionale, kur
marréveshjet ekzistuese nuk kané "déshtuar™ né ményré té dukshme. Né disa vende té tjera, zgjedhja e

modelit t¢ mund té keté kufizime ligjore dhe kushtetuese (Nier, et al, 2011).
- A kanjé model té vetém gé i pérfshin té gjitha?

A ekziston njé model i vetém institucional makroprudencial, i cili mund té funksionojé pér njé numér té
madh vendesh? Apo njé rregull makrprudencial nuk i pérshtatet t& gjithéve? Madhésia dhe
kompleksiteti i sistemit financiar, si dhe niveli i konkurrencés ndérmjet institucioneve, mund té kené
njé influencé né pérzgjedhjen e modelit makroprudencial. Eksperienca ka treguar se né ekonomité e
hapura edhe njé sistem i thjeshté financiar, mund té zgjerohet me shpejtési dhe té béhet mé kompleks,
duke shkaktuar risk sistemik.

Shembull tipik éshté Islanda, ku raporti i aktiveve ndaj PBB-sé u rrit nga 200 % né 1000 % pér disa
vite (2003-2008), me burim kryesisht nga zgjerimi i tregjeve té financimit. Tregjet e shitjes me pakicé
(p.sh, kredite hipotekore né monedhé té huaj) dhe risité e produktit me shumicé (p.sh.shkémbimet e
kredive), mund té& ndryshojné natyrén dhe forcén e ndérlidhjeve, né kuadér té sistemit financiar, si dhe
forcén e reagimeve makro-financiare, né pérgjigje té goditjeve agregate (si¢ ishte pérvoja e disa
vendeve né krizén e fundit). Pra, mund té ndryshojé shpejt madhésia dhe kompleksiteti i sistemit
financiar. Ato, mund té mos jené njé forcé shtytése né pérzgjedhjen e modelit institucional.

Regjimi i politikés monetare - mund té ndikojé né zgjedhjen e modelit makroprudencial. Né rastet gé
banka géndrore ka ndikim té vogél né politikén monetare, mund té reduktohet reputacioni ndér-
shtetéror i késaj banke, né funksion té politikés makroprudenciale (Nier, et al, 2011).

Burimet né dispozicion - pérfshijné njé gamé njohurish teknike, si dhe aftésiné e institucioneve pér té
paguar staf té trajnuar dhe pér té patur menaxhim té niveleve té larta. Vendet gé¢ mundésojné kéto

kérkesa, kané gjasa té pérfitojné me efektivitet nga aplikimi i politikés makroprudenciale. Né ato

Faqe 86



Politikat e Bankés sé Shqipérisé pér Garantimin e Stabilitetit Bankar
-Roli dhe Efekti i Masave Makroprudenciale-
2006-2014

vende, ku nuk éshté e lehté pér té patur staf té kualifikuar, si¢ ndodh né vendet né zhvillim ose ato me

té ardhura té uléta, mund té keté njé pérfitim mé té madh nga burimet né dispozicion.

Historia e strukturave ekzistuese institucionale - Goodhart & Schoenmaker (1995) shpjegojné se si

dallimet historike né rolin e bankave géndrore si ofrues té burimeve, kané formuar shkallén né té cilén

bankat géndrore né Europé gradualisht, kané zéné njé rol rregullator dhe mbikgyrés. Vendet né té cilat
bankat géndrore jané krijuar sé fundmi kané pérvojé té ndryshme. Modeli themelor institucional mund
té keté ndikim né mandatin e institucionit qé éshté caktuar pér makroprudencialitetin.

Ekonomia politike — Problemet e ekonomisé politike, jané objekt lobimi i forté i grupeve té vecanta té

interesit dhe kérkon ekspertizé teknike. Megjithaté, institucionet mund té pérfshijné bankat géndrore,

dhe né disa raste mund té preferojné debat mé t& madh politik dhe ndarje organike té pushteteve (Nier,

etal, 2011).

Traditat ligjore - ndikojné né zgjedhjen e modelit. Pér shembull, mbrojtja me kushtetuté e autonomisé

sé agjensive, mund té jeté njé pengesé ligjore pér cdo model gé pérfshin udhézime té detyrueshme

ndérmjet tyre.

Faktorét e mésipérm, mund té kené njé efekt té forté né zgjedhjen e modelit. Pérmasat dhe

kompleksiteti i sistemit financiar dhe i kornizés ekzistuese té politikés monetare, pritet té keté vetém

njé efekt relativisht té buté né zgjedhjen e modeleve.

Jo té gjitha modelet institucionale, jané po aq té favorshme pér njé politiké makroprudenciale efektive,

edhe pse zgjedhja e marréveshjeve institucionale pér politiké makroprudenciale, duhet té marré

parasysh kufizimet specifike té vendit. Dobésité mund té€ mbulohen duke implementuar masa mbrojtése
apo mekanizma shtesé€, por ato nuk mund t€ funksionojné mjaftueshém, aq sa pér t’a kthyer dobésiné
né forcé dhe t’a béjné modelin mé efektiv (IMF, 2011). Marréveshjet jo-formale jané mé pak elastike

ndaj sjelljeve jobashképunuese té njerézve, té cilat mund té vérehen né ¢do shogéri. Formalizimi i

progeseve me ané té institucioneve ose mekanizmave, mund té kufizojné rreziget e lidhura me

ndryshimet né individé té réndésishém, stimujt si dhe cilésiné e marrédhénieve personale.

Cilat jané kushtet gé duhet té plotésohen pér cdo model té caktuar, gé té funksionojé mé miré?

e Strukturat mbikqyrése dhe rregullatore, té cilat jané té ndara dhe komplekse, nuk kané shanse té
favorizojné né térési zbutjen efektive té risgeve sistemike. Mund té ndodhé gé ndarja té zvogélojé
efikasitetin e identifikimit té riskut, si dhe té rrisé mundésiné gé sistemi financiar té arrijé té
zhvillohet né ményra té cilat rrezikojné stabilitetin e sistemit né térési. Pér shkak té nevojés pér
marrjen e vendimeve kolektive, ndarja e strukturave mund edhe té sjellin pakénagési, té cilat

zvogélojné shanset e kthimit té rrezikut. Kur tregu i letrave me vleré, mbikqyrja mikroprudenciale,
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ndodhen jashté bankés géndrore, atéheré lidhja institucionale e cila kalon ndér kéto funksione té
politikés, mund té jeté ndihmé pér identifikimin e risqeve dhe zbutjen e tyre (Nier, et al, 2011).

Njé rol té réndésishém né politikén makroprudenciale, duhet té luajé edhe banka géndrore pér té
shfrytézuar ekspertizén né dispozicion, si dhe té sigurojé ndérveprim me funksionet e tjera té
bankés géndrore, duke pérfshiré sigurimin e likuiditetit, politikén monetare, si dhe mbikqyrjen e
sistemeve té pagesave.

Menaxhimi i krizés, si dhe parandalimi i riskut sistemik jané funksione té ndryshme politike, té
cilat duhet té mbéshteten nga marréveshje té vecanta.

Pér té plotésuar kérkesat e paléve, ndodh gé né shumé raste mund té jeté e drejté té lindin
marréveshje pér politiké makroprudenciale, té vecuara kéto nga struktura e administrimit té krizés
(IMF, 2011f).

Né fushén e analizimit, identifikimit efektiv, si dhe t¢ monitorimit té riskut sistemik, duhet té
merren parasysh disa aspekte té renditura, si mé poshté:

Mekanizmi pér shpérndarjen e informacionit duhet té jeté gati. Duhet té sigurohet informacionit i
nevojshém, si dhe gatishméria e té dhénave dhe pér vlerésimin e risqeve sistemike. Kjo realizohet
duke eleminuar pengesat ligjore pér ndarjen e té dhénave, dhe duke krijuar mekanizma specifiké
pér centralizimin e informacionit dhe pér mbledhjen e té dhénave. Duhet té sigurohet informacioni
i nevojshém pér vilerésimin e riskut sistemik nga té gjitha palét gé kané akses te té dhénat.

Mandati makroprudencial duhet t‘i caktohet vet€ém nj€ institucioni , pra komisionit vendimarrés, 1
cili mund té jeté pérgjegjés pér pérmbushjen e objektivave. Pér té siguruar bashképunimin me
organin kryesor ose komitetit té politikave, duhet vendosur stabiliteti financiar né mandatin e disa
institucioneve. Ndarja e mandatit makroprudencial népér disa organe mund té ¢ojé né probleme té
cilat reduktojné pérgjegjshmériné dhe stimujt té cilat mund té jené té véshtira pér t’u kapércyer.

Njé institucion, i cili &shté i pérfshiré né analizén e riskut sistemik, duhet té keté akses né té gjitha
informacionet e disponueshme. Analizat e pjesshme duke marré parasysh edhe natyrén komplekse
té ndérveprimeve brenda sistemit financiar, nuk mund té kené té njéjtin vlerésim.

Bankat géndrore kané shpesh rol kryesor né vlerésimin e riskut, pasi vlerésimi i riskut sistemik
pérfshin njé analizé komplekse té sistemit financiar, si dhe té lidhjes sé tij me ekonominé.
Institucionet jané ato gé duhet t€ promovojné vullnetin pér té vepruar dhe zvogéluar rrezikun e
veprimit. Me ané té ligjeve ne fuqi, pércaktohet dhe njé mandat pér té marré informacionet né lidhje
me veprimin né kohén e duhur dhe efektivitetin e politikave makroprudenciale.
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Kété mandat duhet t’a marrin ato institucione, objektivat e sé cilave lidhen me objektivin e politikés
makroprudenciale. Pér kéto institucione, mosveprimi, ka kosto té larté (Nier, et al, 2011).

e Mekanizmat e llogaridhénies nuk duhet té lejojné shumé hapésiré pér té lobuar pér politika
makroprudenciale, pér interesa té vecanta. Kéto mekanizma duhet té projektohen né ményreé té tillé,
ku nuk cénojné efektivitetin e politikés makroprudenciale. Nga ana tjetér kéto mekanizma duhet té
ofrojné mbrojtje nga politikat makroprudenciale tejet kufizuese. Ato mund té kérkojné njé shkallé
té larté transparence, pérfshiré publikimin e njé strategjie politike dhe komunikimin e vendimeve.

e Ndarja institucionale mes kontrollit mbi mjetet e politikés dhe vendimeve politike, duhet shmangur.
Me ané té mekanizmave mundésohet drejtimi i veprimtarisé sé agjencive té ndryshme, ndérkohé gé
ruajné autonominé e tyre institucionale. Kéto mund té jené né formén e rekomandimeve jo
detyruese. Njé mundési tjetér mund té ishte ndértimi i instrumentave specifike makroprudenciale
dhe pérdorimi i tyre nga vendimmarrés té politikave makroprudenciale (Nier, et al, 2011).

e Integrimi institucional i funksioneve rregullatore financiare brenda bankés géndrore, mund té
mbéshtesé koordinimin efektiv té politikés makroprudenciale me até monetare, si dhe me politikén
mikroprudenciale, por kjo kérkon masa mbrojtése. Politikat makroprudenciale nuk duhet té jené njé
mjet gé ndikon né pavarésiné e politikés monetare. Né shumé raste, mekanizmat e vecanté té

llogaridhénies pér politiké monetare dhe makroprudenciale kané gjasa té jené mé té dobishém.

Kur pushtetet vendimarrése ndahen midis disa agjensive, éshté e nevojshme té krijohet njé komitet

koordinues, gé do t’i ndihmojé autoritetet t€ kené njé vlerésim té pérbashkét rreth risqeve (Nier, et al,

2011).

3.10 Efektiviteti dhe kostot qé shogérojné instrumentat makroprudencialé

- Efektiviteti i mjeteve makroprudenciale

Sipas Turner (2010), analizat empirike pér efektivitetin e instrumentave makroprudenciale, japin njé
informacion shumé té kufizuar. Pér mé tepér, mungon njé informacion né lidhje me vijueshmériné e
kétyre instrumentave pér té ardhmen. Eksperienca me instrumentat makroprudenciale né Spanjé ka
treguar se provigjionimi ka patur njé ndikim té vogél né rritjen e kredisé (BIS, 2011). Konstatohet se,
provigjionet dinamike edhe pse nuk japin shumé garanci pér pérballimin e humbjeve té kredisé, kané
treguar se kané gené té dobishme né Spanjé gjaté krizés sé fundit financiare. Efektiviteti i tyre ka qené
né rritjen e elasticitetit té sistemit bankar né térési dhe té bankave né vecanti (Borio & Shim, 2007).
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Sipas Nadauld dhe Sherlund (2009) eksperienca me SHBA, tregon se rritja e kérkesave té kapitalit
mund té kufizojé rritjen e flluskés. Lo (2009) propozon se njé agjensi e re e pavarur, duhet té¢ mbledhé
té dhénat pér ¢cmimet e tregut, pér asetet dhe aktivet, si né bilanc, ashtu dhe jashté tij, detyrimet té
firmave financiare amerikane, né ményré gé té monitorohen levat, si dhe kushtet e likuiditetit né
sistemin bankar, gjithashtu edhe ndjeshméria e portofolit ndaj ndryshimeve ekonomike (BIS, 2011).
Véshtirésia né marrjen e té dhénave qé nevojiten pér studimet empirike né lidhje me instrumentat
makroprudenciale ka géné dhe njé nga faktorét gqé ka ndikuar né mungesén e modeleve té pércaktuara
té lidhjes né mes té makroekonomisé dhe sistemit financiar. Ekzistojné pak té dhéna né literaturé pér
géllimet e politikés makroprudenciale (BIS, 2011). Sibert (2010), sugjeron se njé agjensi né zonén e
euros, duhet té mbledhé té dhéna té ngjashme me ato t¢ SHBA. Kéto té dhéna sipas tij, do té pérdoren
vetém pér té matur simptomat, dhe jo shkaget e pagéndrueshmérisé financiare, duke patur véshtirési né
interpretimin e té dhénave té riskut sistemik. Kjo gjé bén gé edhe vlerésimi i ndérlidhjes me pasojat e
rrjetit t& mos jeté i ploté (BIS, 2011). Njé c¢éshtje e réndésishme gé mbetet e hapur éshté se si té
trajtohet ¢éshtja né dimensionin ndérkombétar, gé deri mé tani ka prekur vetém aspektin e lévizjeve té
médha té kapitalit dhe té cikleve jo té sinkronizuara té biznesit. Problemi géndron né arbitrazhin
rregullator pér veté faktin se, huadhénia ka pasoja né efektivitetin e instrumentave makroprudenciale.
Ky problem ndeshet né Eurosistem dhe ka gené objekt i diskutimeve pér ESBR. Njé ¢éshtje tjetér po aq
e réndésishme éshté nése duhet té kufizohet risku i likuiditeteve né monedhé té huaj, népérmjet
instrumentave makroprudenciale (BIS, 2011). Politika makroprudenciale, né ményré gé té jeté e
efektshme, kérkon njé perspektivé shumépaléshe. Problemet e veprimit kolektiv ndodhin jo vetém né
nivel kombétar, por edhe ndérkombétar. Edhe né rastet kur vendet kané njé politiké makroprudenciale
shumé té miré, kombinimi i pérgjithshém i politikave makroprudenciale té secilit vend, mund té jeté po
aq i miré né rastin kur ciklet financiare nuk jané té sinkronizuara né té gjithé vendet ose kur
ndérmjetésit sistemiké mund t’i shmangen kétyre politikave té€ marra nga autoritetet kombétare.
Integrimi financiar paraget njé séré sfidash specifike pér efektivitetin e politikave kombétare
makroprudenciale (IMF, 2013c).

« Sé pari, politikat kombétare qé pérmbajné rreziget e krijuara nga njé rritje e shpejté e kreditit té
brendshém mund té ¢ojné né rritjen ¢ privigjionimit t€ kreditit “cross-border”(ndérkufitar).

« S& dyti, né njé vend mund té rritet mundésia e krizave si pasojé e mosveprimit me forcé té

instrumentave makroprudencialé, gjé gé ndikon negativisht né vendet e tjera.
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« Sé treti, né vendet ku institucionet financiare kané partneré me juridiksione té shuméfishta,
komplikohet vlerésimi i riskut sistemik dhe mund té cojé né mosmarréveshje midis autoriteteve
vendase dhe atyré pritése.
* Sé katérti, politikat pér forcimin e géndrueshmérisé sé institucioneve sistemike né njé vend, mund té
shkaktojné aktivitetet e tyre, pér té emigruar né vende té tjera.

- Cilat jané kostot e aplikimit té njé instrumenti makroprudencial?
Zbatimi i instrumentave té& politikave makroprudenciale ka shpenzime afatshkurtér, vecanérisht né
aspektin e humbjeve té prodhimit. Sa mé i gjeré té jeté efekti i elementit makroprudencial dhe sa mé e
shtrénguar té jeté vendosja e tij, ag mé i kushtueshém do té jeté implementimi i atij instrumenti.
Studime té ndryshme tregojné se kostot e disa mjeteve té sistemit té gjeré, sic jané kérkesat e kapitalit,
nuk mund té kené kosto té konsiderueshme né krahasim me pérfitimet e mundshme té tyre (CGFS,
2012). Kostot e pérshtatjes sé kétyre instrumentave pércaktohen pjesérisht edhe nga kostot
administrative dhe ato t& mbikqyrjes sé implementimit. Ekziston tendenca pér té favorizuar mjetet, qé
mbéshteten né mjetet ekzistuese mikroprudenciale.
Pasi zgjidhet njé instrument, béhet projektimi dhe kalibrimi i tij (CGFS, 2012). Mungesa e aplikimit té
instrumentave makroprudencialé né njé vend, mund té rrisé probabilitetin e krizés. Si pasojé e lidhjeve
té forta financiare gé jané krijuar ndérmjet vendeve, kur njé krizé financiare shpérthen né njé vend, ajo
ndjehet né gjithé rajonin ose né gjithé botén. Mungesa e parandalimit pér t€ pérmbajtur riskun

sistemik, mund té imponojné kosto té konsiderueshme né vendet e tjera (IMF, 2013c).
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KAPITULLI IV

“Kur shkruhet né gjuhén kineze fjala "krizé" éshté e pérbéré nga dy karaktere: i pari pérfagéson
rrezikun dhe tjetri pérfagéson mundésiné”.

John F. Kennedy

4. Banka Qéndrore Europiane dhe roli i saj né krizén e fundit

BQE éshté njé nga institucionet kryesore, qé menaxhon vendet gé pérdorin monedhén euro, dhe ruan
stabilitetin e ¢gmimeve né BE. Ajo éshté pérgjegjése pér kuadrimin dhe implementimin e politikave
monetare dhe ekonomike té BE-sé. Qé&llimi i saj kryesor éshté gé té mbajé ¢cmimet stabél, té kontrollojé
inflacionin (Scheller, 2006). Detyra tjetér e éshté gé té mbajé sistemin financiar t€ géndrueshém, duke
siguruar njé mbikqyrje té ploté mbi institucionet dhe tregjet financiare. BQE bashképunon me bankat
géndrore té 28 vendeve té Komunitetit Europian (KE). Ato sé bashku formojné sistemin europian té
bankave géndrore (European System of Central Banks —ESCB).

BQE drejton bashképunimin ndérmjet bankave géndrore né eurozong, té 17 shteteve europiane, gé
aktualisht pérdorin monedhén euro. Kjo banké mbikqyr, duke kontrolluar prerjen e monedhave dhe
luhatjet e normave té interesit. Struktura éshté e pérbéré nga tre borde vendimarrése (IMF, 2011a):

e Késhilli i pérgjithshém: éshté késhilluesi mé i madh i BQE-sé dhe pérfshin té gjithé

guvernatorét e bankave géndrore té Europés, si presidentin ashtu edhe zv/presidentin e BQE-sé.

e Bordi ekzekutiv: menaxhon veprimet e pérditshme dhe veprimet vendimarrése. Ai pérbéhet nga

presidenti dhe zv/presidenti i BQE-s&, si dhe 4 anétarét e zgjedhur nga Késhilli Europian.

o Kaéshilli geverisés: pérbéhet nga bordi ekzekutiv dhe gjithé guvernatorét e bankave géndrore té

eurozonés. Ai adapton vendimet mbi politikat monetare té eurozonés.
Né fillimet e krizés 2007 u diskutua shumé edhe roli i BQE-sé. Pjesa mé e madhe e politikébérésve
kérkonin gé BQE-ja té vepronte, duke bleré borxhin e kétyre vendeve né tregun dytésor pér njé kohé té
pacaktuar, gjé e cila nuk pérfshihej né mandatin e saj. BQE krijoi njé raund té ri pér blerjen e bonove,
pér té ulur kostot e borxheve té shteteve té eurozonés, té cilat po kalonin njé periudhé té véshtiré. Pér
vendet anétare, kjo do té thoshte “kushte strikte buxhetore” (IMF, 2011a): Kjo ishte edhe rrjedhoja e
fugizimit té rolit t¢ BQE-sé si mbikqgyrése e bankave mé té médha té eurozonés, gjithashtu kjo do té
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nxiste dhe integrimin europian'®®(Alessi, 2012). Hanspeter K. Scheller'® shkruan se: BQE ka njé
mandat té sakté dhe qgarté; ajo ka pérgjegjési té médha pérpara qytetaréve dhe pérfagésuesve té tyre, pér
zbatimin e kétij mandati. Gjithashtu, BQE ka edhe pérgjegjési eskluzive pér té centralizuar politikat e
kursit té kémbimit, si dhe njé politiké té vetme monetare pér eurozonén.Me qéllim pér té arritur njé
stabilitet né ¢cmime, BQE duhej té vendoste normat bazé té interesit pér eurozonén dhe si rrjedhojé, té
mbante normat e inflacionit mé pak se 2% né periudha afatmesme (IMF, 2011a).

Disa pérgjegjési té tjera té BQE sipas Alessi (2012), jané se ajo duhet té:

e Té monitorojé luhatjet e cmimeve.

e Té menaxhojé rezervat valutore té eurozonés, pér t€ mbajtur kursin e kémbimit nén kontroll.

e Eshté emetuesi i vetém i kartmonedhave dhe rezervave bankare.

e Autorizon bankat géndrore kombétare pér té nxjerré kartmonedhat.

e Ndihmon autoritetet kombétare, pér té€ mbikqyrur tregjet financiare dhe institucionet financiare.
Krizat financiare e kané detyruar BQE-ng, t¢ dal¢ jashté rolit t¢ saj tradicional.“Reagimi i ngadalshém i
autoriteteve europiane pér krizén e fundit krijoi njé vakum, gé e ka detyruar BQE té ndérhyjé
menjéheré dhe me vendosméri, si institucioni i vetém mbikqgyrés né eurozong, kur mé paré nuk ka géné

praktiké e saj''°.

4.1 Masat makroprudenciale gé pérdori Banka Qéndrore Europiane

Politika monetare e BQE-sé éshté pérgjegjése pér ruajtjen e stabilitetit té cmimeve né zonén e euros.
Pra, u bé e domosdoshme gé kjo politiké e vetme monetare té hynte né fugi né té gjitha vendet anétare
(ECB, 2013). U dallua garté se gjaté krizés, transmetimi i sinjaleve té politikés monetare nuk ishin té
njéjta né té gjitha vendet. BQE né 9/08/2007, mori disa vendime té jashtézakonshme, modifikoi
strukturén operacionale, si dhe pérdori njé séré masash té cilat duke u ndérthurur me veprimet e
geverive té eurozonés, luajtén njé rol té réndésishém né parandalimin e njé déshtimi financiar (ECB,
2013).

108

The Role of European Central Bank September 2012
19 Hanspeter K. Scheller, 2006, The European Central Bank: History, Role, and Functions
10 Economist — Tetor 2011.
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Grafiku nr 3. Struktura e mbikqyrjes makroprudenciale né Bashkimin Europian (BE).

Struktura e European Systemic Risk Board (ESRB)

Burimi : http://www.esrb.europa.eu

Né gusht té vitit 2007 kur filloi kriza, BQE reagoi shpejt duke ofruar likuiditet shtesé pérkohésisht pér
bankat né nevojé (IMF, 2011a). Pérvec reduktimit té normave té interesit né pérgjigje té krizés, u
ndérmorén njé séré masash té jashtézakonshme, té cilat u quajtén masa "jo-standarte™ dhe kishin té
bénin me menaxhimin e likuiditetit, né ményré qé kéto politika monetare té ishin sa mé té efektshme.
Kéto masa "jo-standarte”, plotésonin listén e masave standarte qé pérdoreshin edhe pérpara késaj krize.
Vendimet e BQE-sé pér normat e interesit, synonin stabilitetin e ¢mimeve, ndérkohé gé ato jo-
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standartet bénin té mundur, gé efekti i déshiruar i kétyre vendimeve, té pérhapej né té gjithé eurozonén
(ECB, 2013). Ndér masat jo-standarde gé u ndérmorén mund té pérmendim:

e Politikén pér ndarjen e ploté té rifinancimit, pérkundrejt kolateralit.

e Zgjatjen e maturimit té rifinancimit deri né tre vjet dhe zgjerimin e strukturés sé kolateralit.
Ké&to masa mundésonin sigurimin e kredive pér institucionet e kreditit. U vézhgua se, kushtet e
financimit té tregut, né shumicén e rasteve karakterizoheshin nga frika dhe stresi i pjesémarrésve té
tregut. Trichet (Trichet J.C, 2009) né njé fjalim té tij listoi disa masa qé ndérmori BQE. Ai theksonte
se: “Né mes té shtatorit té vitit 2008 BQE pérdori njé ményré té re té sigurimit té likuiditetit, duke
ofruar njé rifinancim mbi nivelet gé bankat kishin marré pér rezervat né kohé normale. Gjithashtu,
BQE pérshtati rifinancimet, pra pérdori njé ‘“normé fikse ” dhe zgjati né kohé maturimin e
operacioneve”. ™
Masat e lartpérmendura nuk do té funksionin, nése nuk do té kishte njé numér té madh té paléve
pjesémarrése né operacionet e rifinancimit. Listés sé gjaté iu shtua njé numér i konsiderueshém
pjesémarrésish, pas ndryshimeve té béra né tetor té vitit 2007 (ECB, 2013). Masa té tjera u morén né
takimin e muajit maj té vitit 2007 té Késhillit Drejtues té BQE-sé. Njéra nga kéto masa ishte: zhvillimi
i likuiditetit népérmjet sigurimit té rifinancimeve afatgjata pér njé periudhé 12 mujore, gjé qé do té
zgjaste mé tej maturimin e likuiditeve, gé BQE-ja u jepte bankave té tjera me njé normé fikse.
Pérfshirja e Bankés Europiane té Investimeve né politikat monetare té Eurosistemit kishte géllim gé té
mundésonte akses né likuiditetet e késaj banke, si dhe plotésimin mé me lehtési té kérkesave shtesé,
népérmjet programit té saj té huadhénies (ECB, 2009).

4.2 Roli dhe detyrat e Bordit Europian té Riskut Sistemik

Bordi Europian i Riskut Sistemik (ESRB) u themelua né vitin 2010 si pjesé e njé reformé, gé kishte pér
géllim, gé té pérmirésonte mbikqgyrjen financiare né Komunitetin Europian (KE). Ai ka njé numér té
konsiderueshém detyrash, gé pérfshijné monitorimin dhe vlérésimin e riskut, matjen e tij, si dhe
adaptimin e politikave, né pérgjigje té kétij risku. Monitorimi i riskut béhet duke analizuar
informacionin e mbledhur me ané té indikatoréve financiaré té stabilitetit ose indikatoréve
paralajmérues. Risget identifikohen dhe kategorizohen sipas réndésisé, duke vlerésuar implikimet e
mundshme. Né kuadrin e politikave, pasi béhet analizimi, ESRB-ja mund té japé paralajmérime dhe

MECB, 2009 : Jean —Claude Trichet (International Symposiumk marking the 50" anniversary of Bank Al-Maghrib)
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rekomandime. Paralajmérimet kérkojné vémendjen e té adresuarve, pérkundrejt riskut sistemik té
identifikuar, pa ndonjé pérshkrim té detajuar té veprimeve qé duhen ndérmarré. Rekomandimet
pérfshijné késhilla mbi veprimet gé duhen marré, né lidhje me kété risk (ESRB 2012). Organizmat té
ciléve ESRB-ja u drejtohet me paralajmérime dhe rekomandime jané: Bashkimi Europian (BE),
shteteve anétare té BE, si dhe autoriteteve mbikqyrése kombétare né BE. Njé nga sfidat pér ESRB-né
né mbikqyrjen e riskut sistemik, éshté edhe zhvillimi i njé prespektive makroprudenciale, duke marré
parasysh mbikgyrjen né nivelin mikro. Bordi i pérgjithshém i ESRB, ka né pérbérjen e tij guvernatoré
té bankave géndrore dhe funksionaré té larté té autoriteteve mbikqyrése financiare nga té gjitha véndet
anétare té BE, presidentin dhe zv/presidentin e BQE-sé, njé anétar té Komisionit Europian, si dhe tre

anétaré té European Supervisory Authority (ESA).

Grafiku 4. Struktura e funksionimit t¢ ESRB-sé

Struktura e funksionimit t&¢ ESRB-sé
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Burimi: http://www.esrb.europa.eu

Fage 96


http://www.esrb.europa.eu/

Politikat e Bankés sé Shqipérisé pér Garantimin e Stabilitetit Bankar
-Roli dhe Efekti i Masave Makroprudenciale-

2006-2014

- Masat makroprudenciale té Bordit Europian té Riskut Sistemik (ESRB)

Listuar sipas tabelés sé méposhtme, né pérgjithési ekzistojné tre lloje instrumentash (Gerlach, 2013).

Tabela nr 8. Llojet e instrumentave makroprudenciale

Objektivat

Instrumentat

Forcimi i aftésive ripértéritése té
infrastrukturés financiare

Rritje e publikimeve pér informacionin financiar
Kérkesa pér marzhin reduktues pér klering
Amortizatoré pér riskun sistemik strukturor

Parandalimi dhe zbutja e rritjes sé
kreditimit dhe i levés financiare

Amortizatoré kundérciklik té kapitalit
Kérkesa kredi, té ardhura/borxh

Raporti makroprudencial i levés financiare
Kérkesa sektoriale té kapitalit

Parandalimi dhe zbutja e
mospérputhjes né maturitetet dhe
likuiditetet e tregut

Modifikime makroprudenciale né raportin e likuiditetit (psh.
raporti pér mbulimin e likuiditetit)

Kérkesa pér marzhin reduktues

Kufizime jo té ponderuara makroprudenciale pér financime mé
pak té gendrueshme

Kufizime makroprudenciale né burimet e financimit

Kufizimi indirekt dhe direkt i
ekspozimit

Kufizime pér ekspozimet e médha
Kérkesa pér pjesémarrésit né kleringun géndror

Kufizimi i impaktit sistemik té
incentivave té lidhura jo né ményré
té drejté, pér reduktimin e rrezikut
moral

Mbifaturime pér kapitalet e institucioneve financiare sistemikisht
té réndésishme

1. Instrumenta té likuiditetit: kané pér qéllim té sigurojné qé bankat té kené likuiditet té

mjaftueshém, pér t'i béré ballé goditjeve t& mundshme. Kéto instrumenta, gjithashtu pérfshijné

edhe kufizime té mospérputhjes né maturitete dhe kérkesat pér rezerva (Gerlach, 2013).

2. Instrumenta té kapitalit: synojné té reduktojné trendin e rrezikshmérisé, duke rritur késhtu

koston e bankave dhe pér té ndérmarré masa té caktuara, duke rritur kérkesat e kapitalit pér kéto

aktivitete. Amortizatorét kundércikliké té kapitalit dhe sigurimi i dinamikave pér rezervat e

kredive té humbura, jané disa shembuj t& instrumentave té kapitalit (Gerlach, 2013).

3. Instrumentat e kreditit: synojné té kufizojné akumulime té rrezikshme ose pérgéndrime né

kredité bankare. Kéto instrumenta pérfshijné njékohésisht masa indirekte té tilla si, limite mbi

raportin kredi-vleré (LTV) dhe raportin borxh-té ardhura (DTI) dhe masa direkte té tilla si,

tavani pér kredité ose tavan mbi rritjen e kreditimit (Gerlach, 2013).

Faqe 97



Politikat e Bankés sé Shqipérisé pér Garantimin e Stabilitetit Bankar
-Roli dhe Efekti i Masave Makroprudenciale-

2006-2014

Ekzistojné edhe instrumenta té tjeré gé lidhen me disa fusha té politikés, si¢ éshté pér shembull,

politika e konkurrencés e cila kufizon apo inkurajon konkurrencén ose politika monetare, ku mund té

pérmendim kérkesat e rezervés dhe nivelin e normave afatshkurtra té interesit. Kéto instrumenta mund

té pérdoren pér té mbéshtetur politikén makroprudenciale. Nése kéto instrumenta makroprudenciale

nuk jané nén kontrollin e politikébérésve, ato nuk pérbéjné politikén makroprudenciale dhe né rastin

mé té miré nuk kané gjasa pér té luajtur mé shumé sesa njé rol dytésor (IMF, 2013).

Tabela nr 9. Shembuj té disa masave makroprudenciale té marra nga bankat géndrore

Masat mikroprudenciale

Masat e bankave
géndrore

Masat fiskale

Dimensione
“cross-section”

Dimensione
té pérkohshme

- Rregullat mbi kapitalin
minimal

- Raporti stabél i financimit
- Raporti i mbulimit té
likuiditetit

- Rregulla mbi rrezikun e
kreditimit

- Limite mbi ekspozimin e
kreditimit

- Masa mbrojtése té marzheve té
kapitalit

- Provigjione dinamike

- Pesha e rrezikut té aseteve nén
trysniné e ciklit ekonomik

- Raporti i levés

- Limitet e raportit té kredisé drejt
kostos sé shtépive

- Kufijté e variablave “haircuts” né
vlerésimin e instrumentave financiare

- Rishikimi i termave
pér marrjen e
likuiditeteve ose
pérdorimi i
infrastrukturave té
pagesave

- Ndryshimet e
rregulloreve mbi
rezervat bankare

- Taksa mbi
institucionet me
réndési sistemike
- Rregullore mbi
zbritjen e
interesave té
paguara nga
debitorét.

-Rritja e intesitetit té
mbikqyrjes

-Rregulla pér trajtimin e
bankave té dobéta
-Rregulla mbi pagat

Burimi: IMF (2011b)

Sipas IMF(2011b), masat makroprudenciale né shumicén e rasteve jané té lidhura me fusha té tjera, por

nuk jané té pakta rastet kur ato kané natyré mikroprudenciale. Eshté e nevojshme gé:

e Té& gartésohen mandatet e supervizoréve pér mbikgyrjen makroprudenciale.

e Té& menaxhohen konfliktet e mundshme ndaj autoriteteve mbikqyrésve.

e Té& jeté e garté dhe e mirépércaktuar hierarkia e objektivave.

e Té& vendosen kritere té garta pér pérdorimin e masave, pér té arritur objektivat makro.

e Té& vlerésohet ndikimi dhe mekanizmat e bashkéveprimit ndérmjet masave té ndryshme.
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4.3 Instrumentat dhe ndérhyrjet e Bankés Qéndrore Europiane **?

Njé pjesé e réndésishme e zhvillimit t& instrumentave makroprudenciale éshté pérshtatja e mjeteve
ekzistuese mikroprudenciale, (psh kérkesat pér té mbajtur kapitalin dhe likuiditet té larté) dhe limitin e
aktiviteteve. Qéllimi éshté qé kéto instrumente, té pérshtaten né ményré dinamike né pérgjigje té
rrezigeve financiare (CGFC, 2011).
- Specifikat e instrumentave makroprudenciale

Kéto instrumenta synojné té kombinojné efektet e dy dimensioneve té riskut sistemik, si dhe té
adaptohen sa mé miré me dy fazat qé karakterizojné ecuriné e kétij risku. Gjaté fazés sé paré, gé éshté
ajo e akumulimit té riskut, kéto masa “preventive”, duhet té rrisin rezistencén e sistemit financiar dhe té
kontrollojné amplitudén e cikleve financiare, duke moderuar ofertén e kredisé, respektuar nivelet e
kapitalizimit dhe likuiditetit, etj (CGFC, 2011).

Né fazén e dyté, gé éshté ajo e materializimit, duhet té zbutet ¢cdo element i destabilitetit financiar dhe
limitohet e rregullohet shfagja e panikut. Njé masé apo instrument, vlerésohet si makroprudencial, né
momentin gé ai lejon t& zvogélohet probabiliteti i formimit t& njé rreziku financiar sistemik (CGFC,
2011). Pér instrumentat gé trajtojné problematikén e ndérlidhjeve dhe ndérveprimit ndérmjet bankave,
té uniformitetit té portofoleve apo funksionimit té sistemeve bankare paralele, termi makroprudencial,

ka hapésirén e tij maksimale té Veprimit”ll3.

2 CGFC Paper, No 38, May 2011 Macroprudential Instruments and frameworks: a stocktaking of issues and experiences

13 Adrian Civici, Revista Bankieri 2013
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Tabela nr 10. Instrumentat makroprudenciale si komponenté té sistemit financiar

Komponentét e Sistemit Financiar
Banka ose depozité-konsumues Tregu i
Kontrata Investitori kapitaleve Infrastruktura
Bilanci Kreditimi jo bankar (secured) financiare
* Raporti i kapitalit LTV Cap
* Pesha e rrezikut e Limiti 1
* Provigjionimi shérbimit,
* Shpérndarja e fitimit | borxhit / té
= dhe e kufizimeve ardhura
] «Limiti i rritjes sé o limiti i Kufiri i
8] | Sistemi i levés kredisé maturimit marzhit
Kérkesat e likuiditetit
/ rezervés Monedha
* kufizimi i kreditimit lokale ose
né monedhe té huaj kérkesa pér | Veprimete
o Kufiri i monedhé té | bilancit né
Likuiditeti ose mospérputhjes sé Rregullat e huaj pér bankén
rreziku i tregut monedhés vlerésimit rezerva géndrore kémbimi tregtar
Limitet e
pérgéndrimit
spagesé shtesé né
kapitalet sistemike palét
Ndérlidhshméria * nénkategorizim korresponduese

Burimi: Bis 2010

Instrumentat ekzistues mikroprudencial, mund té pérdoren pér nxitjen e elasticitetit té sistemit
financiar. Ato mund té pérdoren pér té kufizuar ekspozimin e sistemit financiar apo dobésiné ndaj
goditjeve. Instrumentat né kété kategori pérfshijné kapitalin dhe likuiditetin e kérkesave, kufizime né
lloje té vecanta té kreditimit, kufizime né mospérputhje té monedhés ose masa gé forcojné
infrastrukturén financiare .

Tabela e méposhtme tregon disa shembuj té instrumentave makroprudenciale, té cilat kategorizohen
nga faktorét e riskut, té cilét kané ndikim ose kufizojné edhe komponentét e tjeré té sistemit financiar.
Kéto instrumenta mund té aplikohen né ato sektoré, ku pabarazité sistemike pérkatése jané né zhvillim
e sipér.Komiteti i Bazelit pér mbikgyrjen bankare, konsideroi implementimin e kétyre masave, pér té
nxitur krijimin né kohé té mira, té njé mbulesé té kapitalit, té cilat mund té pérfitohen né periudha

stresi'™. Pra si¢ shihet né tabelén nr.11, tregohen disa ndryshime né stilin e politikave

W«Consultative proposals to strengthen the resilience of the banking sector announced by the Basel Committee”, Basel
Committee on Banking Supervision press release, 17 December 2009.

Faqe 100



Politikat e Bankés sé Shqipérisé pér Garantimin e Stabilitetit Bankar

-Roli dhe Efekti i Masave Makroprudenciale-

2006-2014

makroprudenciale. Disa instrumenta mund té zbatohen ndaj té dy géllimeve si¢ jané :a) pérmirésimi i

elasticitetit té sistemit financiar ndaj goditjeve, b) si dhe pér té moderuar ciklin financiar.

Tabela nr 11. Synimet makroprudenciale, né kuadér té objektivave té pérgjithshme dhe instrumentave

Synimet makroprudenciale, né kuadér té objektivave té pérgjithshme dhe instrumentave

Njé krahasim i stilizuar

Synimi

Pér té pérmirésuar elasticitetin e sistemit
financiar ndaj goditjeve

Pér té moderuar ciklin financiar

Metoda e
pérgjithshme pér
arritjen e géllimit

Rikalibrimi i mjeteve mikroprudenciale, duke
marré parasysh riskun sistemik

Pérdorimi i mjeteve dinamike né pérgjigje té
ciklit financiar

Karakteristikat
kryesore té
instrumentave

Mund té jeté stili mikroprudencial ose
makroprudencial

Priren té jené stili- makro: aplikimi i gjeré,
d.m.th né té gjitha bankat apo tregjet

Frekuencat e
pérshtatjes

Shgyrtime né pérgjithési mé pak té shpeshta
(p.sh. né pérgjigje té& ndryshimeve strukturore
né sistemin financiar), por me pérshtatje apo
rregullime mé té shpeshta

Kané tendencé qgé té rishikohen periodikisht
dhe te rregullohen me shpesh, né pérgjigje té
luhatjeve té ciklit financiar

Burimi: Bis 2010

4.4 Instrumentat e pérdorura nga BQ

115
E

Né njé studim té FMN-sé (2011Db), sipas njé anketimi, rreth 51 sektoré té ekonomisé ishin té prekur nga

risku sistemik. U pérdorén rreth 34 instrumenta, ku mund té pérmendim masat mikroprudenciale,

instrumenta monetare, etj. Mé poshté jané listuar instrumentat, disa nga té cilat jané pérdorur gé prej

viteve *90.

v’ Peshat e riskut e ndryshueshme me kohén

AN N NN

Provigjionime dinamike

Kufiri pér krediné ose rritjen e saj

Tavani i LTV

Tavani i borxhit kundrejt té ardhurave (DTI)

Kérkesat pér rezervé

15 Burimi: FSB, IMF, and BIS, Macroprudential Policy Tools and Frameworks, Progress Report to the G20, October 2011
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v' Masat e forta té sigurisé pér kolateralin
Mjetet pér amplifikimin e mekanizmave té riskut sistemik (IMF, 2011b):
v Limiti né mospérputhje té maturimit
v Kufiri kreditimit né monedhé té huaj
v Kufizime té mospérputhjeve té monedhave
v’ Tarifé pér fondet jo kryesore
Mjetet pér té lehtésuar dobésité strukturore dhe kufizimi i efekteve nga stresi (IMF, 2011b):
v’ Lehtésimi i humbjeve té tjera gé lidhen me réndésiné sistemike
v' Politikat e dhénies sé informacioneve pér tregjet dhe institucionet gé mund té preken nga risku
sistemik.

v Kérkesat e zgjidhura pér Systemically Important Financial Institute (SIFI-s)

Tabela nr 12. Pérkufizimi i koncepteve themelore pér instrumentat makroprudenciale

DTI jané rregullat prudenciale qé pérdoren mé vete népér banka, pér té patur sigurimin e
Tavani né DTI cilésisé sé aseteve. Kur pérdoren né kombinim me LTV, DTI-ja mund té kontribuojé né
pérmirésimin e kredidhénies. Pérshtatjet e DTI-s¢ mund té béhen né njé ményré
kundérciklike, pér té adresuar faktorin kohé né riskun sistemik (IMF, 2011b).

Provigjionimi tradicional dinamik kalibrohet duke u bazuar eksperiencén e humbjeve dhe
Provigjionimi Dinamik / mund té pérdoret pér té zbutur ciklikalitetin né sistemin financiar. Kérkesa pér

Té ndryshueshme me provigjionim, mund té dalé si e nevojshme pér té limitizuar zgjerimin e kreditit. Ajo mund
kohén té rregullohet duke u bazuar né njé formulé té caktuar ose né diskrecionin e hartuesit té
politikbérésit, pér té ndikuar né kreditimin e bankave né ményré té kundér ciklike (IMF,
2011b).
LTV vendos njé detyrim pér pagesé fillestare pér ata gé duan té marrin hua pér shtépi. E
Tavanii LTV théné ndryshe, ky detyrim kufizon prociklalitetin e kreditimit kolateral gé ¢cmimet e

banesave dhe mundésia e familjeve pér t&€ marré hua né bazé té vlerés sé kolateralit, té
bashkéveprojné né ményré prociklike. Megjithaté, pérshtatja e LTV e bén até njé
instrument mé té fugishém té politikave kundérciklike (IMF, 2011b).

Tavani i kredive né Kredité né monedhé t& huaj i béjné huamarrésit e pambrojtur ndaj risgeve t& kémbimit
monedhé té huaj valutor gé nga ana tjetér, e béjné huadhénésin subjekt té riskut té kreditit. Nése ekspozimi
éshté i madh, atéheré risku mund té béhet mé i madh (IMF, 2011b).

Né kredité bankare apo kredité né njé sektor specifik mund té vendoset njé tavan. Qéllimi i
Tavani i rritjes sé tij éshté gé té zbehé ¢mimin e ciklit té kredisé, né rastet kur kemi rritje kredie dhe né rastet
kredidhénies e kredive té njé sektori t& vecanté (si psh pasurité e patundshme), mund té pérdoren pér té
mbajtur nén kontroll inflacionin e ¢mimit té aseteve, si dhe pér t& kufizuar ekspozimin
pérkundrejt njé risku té vecanté (IMF, 2011b).

Ky instrument pérdoret pér dy géllime: 1) pér té zbehur ¢mimet e ciklit té aseteve, meqé ato
Kérkesat e reservés ndikojné direkt né rritjen e kredis€. 2) €shté t’i japé nj€ mbrojtje likuiditetit g€ mund té
pérdoret pér té lehtésuar njé krizé té likuiditetit sistemik kur nevojitet (IMF, 2011).
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Kufizimet né pozicionine | K&to mijete rregullatore prudenciale, zvogélojne ekspozimin e bankave ndaj riskut té
hapur té monedhés ose valutave. Pérvec késaj, kéto mjete pérdoren pér té zbutur luhatjet e forta té kursit té
mospérputhje e monedhés | kémbimit té shkaktuara nga konvergjencat e blerjeve ose shitjeve té valutés nga bankat.
Kéto efekte nga jashté, rrisin riskun e kredisé t& huamarrésve té pambrojtur me borxh té
larté . (IMF, 2011b).

Kufizimet né mospérputhje t& maturimit mund té pérdoren pér té trajtuar riskun sistemik,
Kufizimet né mospérputhje | pasi zgjedhja e aseteve krijon njé “shpejtési shitjesh t& aseteve”. Gjaté njé krize,
té maturimit pamundésia e njé institucioni financiar pér té pérmbushur detyrimet e saj afatshkurtér pér
shkak t& mospérputhjeve t€ maturimit, mund t’i detyrojé ato qé té likuidojné asetet, duke
imponuar njé shitje me shpejtési né pjesén tjetér té sistemit financiar. Mungesat e financimit
té disa institucioneve, mund té rezultojné né njé krizé té likuiditetit sistemik (IMF, 2011b).

Kérkesat pér rregulla prudenciale kané pér géllim té sigurojné mjaftueshmériné e kapitalit
Kufizimet né shpérndarjen | té bankave.Kur fitimet e pashpérndara i shtohen kapitalit t€¢ bankés, atéheré kufizimet
e fitimit tentojné qé té kené njé efekt kundérciklik né kredité bankare gjaté periudhés sé rénies. Njé
rol t& ngjashém me Bazel Il kishte dhe ruajtja e kapitalit (IMF, 2011b).

Kérkesa pér kapital kundérciklik, mund té marré formén e peshave té riskut té krijuara
Kérkesa kundérciklike té gjaté rritjes sé zgjerimit té€ kredisé dhe té reduktuara gjaté krizés, pér té siguruar njé
kapitalit mbéshtetje, né ményré gé bankat t¢ mos zvogélojné asetet pér té pérmbushur kérkesat e
kapitalit (IMF, 2011).

Burimi: IMF 2011b

4.5 Menaxhimi i riskut népérmjet pérdorimit té instrumentave makroprudenciale

“Politika makroprudenciale éshté pércaktuar si pérdorimi i mjeteve kryesisht prudenciale pér té
kufizuar riskun sistemik. Njé element gendror né kété pérkufizim éshté nocioni i riskut sistemik, risku i
ndérprerjeve té shérbimeve financiare gé éshté shkaktuar nga njé démtim i té gjithé ose njé pjesé té
sistemit financiar dhe mund té shkaktojé pasoja té rénda negative pér ekonominé reale”.
FMN 2013
- Raporti kredi-vleré (LTV)

Kufijté e LTV-sé jané pérdorur zakonisht pér té ulur riskun sistemik gé lind nga boom-i (krizat), né
ményré té vecanté né tregun e pasurive té patundshme. LTV-té jané shumé té pérhapura né vendet e
Azisé dhe Europés (IMF, 2013), sé pari né Azi, rreth viteve 2000 dhe mé pas né Europé né prag té
krizés globale financiare.

Projektimi dhe kalibrimi: Duke kufizuar shumén e kredisé nén vlerén aktuale té pronés, LTV-ja mund

té ndihmojé pér té frenuar rritjen e ¢gmimeve té shtépive, duke kufizuar né keté ményré borxhin. Ky

quhet efekti pérshpejtues financiar. Ka raste kur LTV-ja pérdoret pér té pérmbushur objektivat sociale,
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si pér shembull, t’i japin mundési financimi edhe familjeve me té ardhura té uléta. Zbatimi i LTV-sé né
fillim té ciklit té kredisé, siguron njé efekt parandalues risku (IMF, 2011b).

Njé instrument pérkundrejt disa instrumentave : shumé shtete e pérdorin LTV-né duke e kombinuar até

me instrumenta té tjera makroprudenciale. LTV-ja éshté kombinuar zakonisht ose me DTI-né''® ose
me kérkesat e rezervés. Vendet si Kanada, Hong Kong, Singapor dhe Tajlandé e pérdorin LTV-né si
njé instrument té vecanté (IMF, 2011b).

E fokusuar pérkundrejt me bazé té gjeré: gjysma e vendeve i vendosin kufijté LTV-sé pér kredité

hipotekore, né varési té vlerés sé pronés ose té géllimit té blerjes.Vende si Kanadaja apo Singapori
kufizojné né kété ményré financimet pér investitorét tregtaré ose pér investime spekulative (IMF,
2011b). Né Hong Kong, LTV-ja maksimale lidhet me vlerén e banesave pér popullsiné, ndérsa né Kore
normat vendosen duke paré, nése prona éshté ose jo, né njé zoné spekulative. Disa vende kané Kkrijuar
projekte strehimi sociale ose kérkojné siguracion pér kredi né vlera té larta.

Rregullat pérkundrejt gjykimit themi se: gjykimi éshté pérdorur nga té gjitha vendet pér té pérshtatur

LTV-né dhe nuk ka prova pér pérdorimin e rregullave (IMF, 2011b).

Fikse pérkundrejt e ndryshueshme me kohén: né Hong Kong, Kiné dhe Kore LTV-ja éshté rregulluar né

pérputhje me pozitén ciklike, duke u shtrénguar gjaté “bumit” té€ pasurive t€ patundshme.

Né disa vende té tjera si Liban, Suedi, Kolumbi dhe Malajzi u mbajt normé interesi e géndrueshme
LTV-je, pér té siguruar njé zbutés minimal krahas rritjes sé pagendrueshme té ¢mimeve té shtépive.
Rregullimet nuk jané kryer domosdoshmérisht né ményré ciklike (IMF, 2011b).

Efektiviteti: né vende si Koreja, LTV-ja pérdoret pér njé pjesé té caktuar té tregut, por efektiviteti nuk
éshté bindés. Té dhénat statistikore tregojné se LTV-ja ka njé efekt té dukshém né rritjen e kredisé dhe
¢mimeve té pronés. Ky efekt mund té zbehet né tregjet dinamike, késhtu gé duhet té shtréngohen

kufijté e kétij instrumenti, si p.sh., né Hong Kong dhe Singapor.

Arsyet Pro jané :

- Kamundési pér njé efekt té menjéhershém.

- Synon risqet né tregun e shtépive.

Arsyet Kundra jané:

- Mund té jeté i nevojshém rikalibrimi, nése tregjet dinamike nuk i béjné té detyrueshme kufizimet.

- Nevojiten té dhénat e debitoréve né lidhje mé ¢mimin e pronave.

18 Debt Service to Income limits

Faqe 104



Politikat e Bankés sé Shqipérisé pér Garantimin e Stabilitetit Bankar
-Roli dhe Efekti i Masave Makroprudenciale-
2006-2014

- Kredité dinamike-Provigjione té humbura (Dynamic Loan-Loss Provisioning)
Ky instrument pérbéhet nga katér sisteme kryesore (BIS, 2011):
Sistemi i paré, kérkon gé bankat té kené provigjione té vazhdueshme, kundrejt njé normé bazé, ku
norma bazé éshté fluksi mesatar i provigjioneve pérmes ciklit té kredisé.
Sistemi i dyté, pérfshin njé mekanizém aktivizimi, qé shkakton akumulimin e provigjioneve dinamike
gjaté njé ngritje ekonomike dhe térhegje e kétyre té fundit gjaté rénies.
Sistemi i treté, vendos normat e provigjioneve, bazuar né riskun qé paraget secili nga klientét.
Sistemi i katért, ka té béjé me provigjionet kundérciklike, me pérshtatje té normave té provigjionit.
Spanja pér shembull, ishte shteti i paré gé implementoi Dynamic Loan-Loss Provisioning dhe ky
shembull u ndog mé pas nga vendet e Amerikés Latine (IMF, 2011b).

Projektimi dhe kalibrimi: Provigjionet Dinamike (PD) ekuilibrojné tendencén pér rezervé té ulét, kur

cilésia e kredisé éshté e larté. Pér rrjedhojé, kostoja marzhinale e kétyre provigjioneve zbutet gjaté
ciklit té kredisé. Koha mé e pérshtatshme pér té krijuar rezerva éshté né fillim té ciklit té kredisé, por
duhet pasur kujdes gé té ndryshohen normat, nése ndryshojné rrethanat (IMF, 2011a).

Fikse pérkundrejt e ndryshueshme me kohén: normat e provigjionimeve kané géné té pandryshuara pér

té gjitha vendet, pérvec Spanjés, gé i ndryshoi ato né vitin 2004.

E fokusuar pérkundrejt me bazé té gjeré: provigjionet dinamike kané norma fikse té vecanta pér kredité

e individéve. Né shumicén e vendeve, dy klasat e lartpérmendura té PD-sé kané té njéjtén ményré
aplikimi pér té gjitha bankat. Pérjashtim bén Meksika dhe Kili, gé e ndryshojné normén né varési té
riskut qé paraget kredimarrési (IMF, 2011b).

Rregullat pérkundrejt gjykimit: ka vende qé i pérdorin PD-t€é né formé strikte. Né kéto vende, ato

konsiderohen njé sistem i bazuar né rregulla. Disa vende i kané pérshtatur normat e provigjioneve né
ményré kundérciklike me diskrecion. Pér arésye se kéto nuk jané té kalibruara pér té pérballuar
humbjet, éshté shumé e véshtiré, gé kéto té krijojné njé zbutés (IMF, 2011b).

Njé instrument i pérdorur pérkundrejt shumé instrumentave: té prezantuara né disa shtete si Meksiké e

Kolumbi, kéto instrumenta béjné pjesé né masat makroprudenciale, por né Spanjé éshté pérdorur si njé
i vetém. Kombinimi i PD-sé me masat e tjera makroprudenciale zvogélon humbjet dhe rrit rezervat.
Efektiviteti i PD-sé tregohet nga faktet statistike, por PD nuk éshté krijuar pér té pérballuar humbje té

médha té paparashikuara ose pér té frenuar rritjen e shpejté té kredisé. Njé shembull gé mund té

Fage 105



Politikat e Bankés sé Shqipérisé pér Garantimin e Stabilitetit Bankar
-Roli dhe Efekti i Masave Makroprudenciale-
2006-2014

pérmendim éshté Spanja, e cila kishte pér géllim té arrinte gé t¢ mbulonte mé shumé se gjysmén e

humbjeve nga kredité, por pérséri humbjet i tejkaluan té gjitha parashikimet''’.

Arsyet Pro jané:

- Zbutje e kostove té provigjionimit né ciklin e kreditit.

- Rezervat kundérciklike mbulojné humbjet e krijuara nga kredité.

Arsyet Kundra jané:

- Nése kalibrimi nuk é&shté i rregullt, mund té ¢ojé né mbi-provigjionim dhe humbjet jané mé té
uléta sesa ato té parashikuarat.
- Nevojiten té dhéna mbi humbjet e mundshme ose fluksin e provigjionimit

- Kérkesat pér Rezervé

Kérkesat pér rezervé (KR), jané pérdorur me nivel té ulét prudencialiteti dhe vendin e tyre e kané zéné
shpesh politika jo aq direkte. Si njé mjet makroprudencial, normat e kérkesave pér rezervé mund té
rriten. Né njé pjesé t& madhe té vendeve jané pérdorur kérkesat pér rezervé, si njé nga instrumentat
makroprudenciale, pér t€ nxjerré né€ pah risqet g€ lidhen me rritjen e tepért t€ kredisé, si dhe pér t'u
mbrojtur nga risget e likuiditetit (Gray, 2011).™®

Projektimi_dhe kalibrimi: kérkesa pér rezervé éshté njé instrument makroprudencial, ku njé nga

géllimet e saj éshté té ngadalésojé rritjen e kredisé. Kjo masé duhet té aplikohet mé tepér, né raste kur
bankat pérbéjné njé pjesé té konsiderueshme té sistemit financiar (BIS, 2011).
E fokusuar pérkundrejt me bazé té gjeré: kérkesat pér rezervé jané pérgjithésisht mé té planifikuara,

sesa njé kurs i vetém gé aplikohet né té gjithé bazén.

Fikse pérkundrejt e ndryshueshme me kohén: kérkesat pér rezervé pérdoren shpesh né ményré

kundérciklike, duke u rritur gjaté njé boom-i dhe duke u zvogéluar ose eleminuar gjaté rénies. Normat e
kérkesave pér rezervé né kushtet e njé boom-i, vendosen tepér té larta, sidomos pér kérkesa pér rezervé
marzhinale. Njé rast gqé pasqyron kété, éshté edhe Bullgaria, e cila e kishte kaluar kufirin e rritjes sé
kredisé me 2% dhe kishte rezerva 400% (IMF,2011b).

"' Saurina (2009), “Loan Loss Provisions: A working Prudential Tool”

18 Gray, S., 2011, “Central Bank Balances and Reserve Requirements,” IMF Working Paper No. 11/36 (Washington:
International Monetary Fund).
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Rregullat pérkundrejt gjykimit: kérkesat pér rezervé, jané pérshtatur duke u bazuar né eksperiencat dhe

gabimet e méparshme, kurse normat né té tilla raste pércaktohen nga rrethanat. Efektiviteti i kérkesave
pér rezervé vlerésohet nga statistikat. Kérkesat pér rezervé jané té suksesshme né uljen e
prociklikalitetit té rritjes sé kredisé. Kohézgjatja e efektit té tyre nuk mund té pércaktohet me saktési
népérmjet analizave, por mund té thuhet se kérkesat pér rezervé, duhet té kalibrohen né ményré
periodike, gé té vazhdojné té jené efektive (IMF, 2011b).

Arsyet Pro jané:

- Eficensé e menjéhershme.
- Té thjeshta pér t'u implementuar dhe pérshtatur.
- Ndértojné njé instrument zbutés likuiditeti.

- Mund té bashkéveprojné shumé miré edhe me instrumenta té tjera makroprudencialé.

Arsyet Kundra jané:

- NE& qofté se jané shumé komplekse éshté e véshtiré té aplikohen.
- Té lehta pér t’u anashkaluar, zbehet efektiviteti 1 tyre.
- Kufizojné kredité pér bizneset e vogla dhe té mesme.

- Mundési migrimi té riskut

- Kreditimi né monedhé té huaj

Huadhénia né monedhé té huaj shogérohet me shgetésimin e riskut gé lidhet me to. Risku krijohet né
momentin gé huamarrési nuk e merr pagén né monedhén e huaj dhe e ka té pamundur té paguajé kété
hua, né rastet e ndryshimeve té theksuara té kursit t& kémbimit.

Gjaté krizave té méparshme kjo ka krijuar efekte sistemike té réndésishme. Masat e pérdorura pér té
zvogéluar riskun jané té njéjta me ato pér té kufizuar ekspozimet, si dhe masat pér té krijuar mbulime
jané té njéjta me ato té instrumentave té LTV-sé té rregulluara nga monedha e huasé (Hahm et al,
2011).

Projektimi dhe kalibrimi i masave gé lidhen me huadhénien né monedhé té huaj: géllimi i Krijimit té

tyre éshté té krijojé njé mbulesé kundér rénies, si dhe té kufizojé rritjen e huasé né monedhé té huaj pér
huamarrésit e pa mbrojtur. Shkalla e kufizimit varet nga té dhénat gé ekzistojné dhe ndikimi i

mundshém i zhvlerésimit né tipe té ndryshme huamarrésish (BIS, 2011).
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Kéto masa jané miratuar né shumé vende. Disa vende morén masa gjaté krizés, pér té frenuar
ekspozime té reja, por ata kishin ende njé stok t& madh huash né monedhé té huaj (IMF, 2012).

Njé instrument pérkundrejt shumé instrumentave: vendet té ndryshme kané patur metoda té ndryshme

té trajtimit té masave pér huadhénien né monedhé té huaj.

- Duke géné se kérkesat pér rezervé kané si géllim té trajtojné riskun e likuiditetit dhe masat e
huadhénies né monedhé té huaj té ndértojné njé mbulesé, shumé vende i kané pérdorur kéto té
fundit pér té trajtuar mé shumé se njé ¢éshtje ose objektiv.

- N& disa vende pérdoret vetém njé masé pér té kufizuar ekspozimin, si¢ éshté ndalimi i huadhénies
né monedhé té huaj. Brazili e ndaloi plotésisht kété huadhénie gjaté viteve 2000 dhe Austria pér njé
periudhé té caktuar né 2008-2010 (IMF, 2013).

- Disa vende pérdorin mé shumé se njé mjet pér té ndértuar mbulesé. Kéto masa kané lidhje me
rritjen e peshés sé riskut pér huaté né monedhé té huaj dhe ndikojné drejtpérdrejt né kapital.
Shembull éshté Kroacia me njé rritje peshé-risku né 150% (IMF, 2012).

E fokusuar pérkundrejt me bazé té gjeré : vende té ndryshme pérdorin shkallé té ndryshme planifikimi

dhe masash pér ekspozimet e huave né monedhé té huaj. Ka vende si Hungaria dhe Turgia, gé e kané
ndaluar huané né monedhé té huaj pér kredi pér blerje shtépie (IMF, 2012).

Fikse pérkundrejt e ndryshueshme me kohén: masat pér huaté né monedhé té huaj aplikohen me

parametra té pércaktuar, pasi kéto kané peshé té madhe té riskut.

Rregullat pérkundrejt gjykimit: ményra qé pérdoret pér té matur riskun e huave né monedhé té huaj

éshté sipas formulave té caktuara. Kéto masa pérshtaten heré pas here, duke marré né konsideraté
efektet gé ato do té kené né banka.

Efektiviteti: masat pér huaté né monedhé té huaj sipas statistikave jané té suksesshme, por efektiviteti i
tyre zbehet kur ato kombinohen me masa té tjera (IMF, 2011b).

Arsyet Pro jané:

- E bazuar né formula, gé ofron parashikueshméri mé t& madhe né mjedisin rregullator.
- Mund té ndihmojé pér té ndértuar njé mbulesé.

- Mund té realizohet relativisht lehté.

- Mund té inkurajojé mé tepér kreditimin né monedhén vendase.

Arsyet Kundra jané:

- Mundéson vézhgimin e migrimit té riskut pér institucionet financiare jo-bankare ose né fusha té

tjera.
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- Mund té Kkontribuojé pér té futur shtrembérime ose kegkuptime, pér té térhequr fondet nga
institucionet ndérmjetése financiare, té tilla si bankat dhe shogérité e kursim-kreditit, né ményré gé ata

té investojné direkt.
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Grafiku nr 5. Objektivat e instrumentave té politikave makroprudenciale

Instrumentat Makroprudenciale

|

ap(Kufir) 1 LTV
ap(Kufir) 1 DTI
ap(Kufiri) 1 huave né monedhé t& huaj
ap(Kufiri) né kredi ose rritje kredie

ufizimet né valutén neto/ mospérputhje té monedhés

Kufiri né mospérputhjet e maturimit
Kérkesa té rezervés
Keérkesa pér kapital kundérciklik

E ndryshueshme me Kohén /provigjonimi dinamik
Kufizimet né shpérndarjen e fitimit

Si té pérdoren

|

R

S

£ i - Koordinimi E
Njé Shumeé Me bazé té A .
instni'ment PRSI E fokusuar gierd me pc?htlkat e Fikse ndyshuesl}me Rregullat Giykimi
tjera me kohén
l I | l | | | l |
Si té veprojmé me instrumentat
t L I T | [ | | ]
[Plotesim me T ok
Nuk duhet masa me bazé Krijimi i Pielcren ks fa p:ér) c';rﬁlm 'Lzr
tejkaluar me Pérdoret nése | |meétégjerési | |mekanizmave| | o oy risku i
Pérdoretkur | |pérdorimin e i= dhEnat té nevojshme l’fr zZ 1dh_]en e par%neh’ax’é Krijimi i mosveprimit e thgil: dhe
frisku &shté nga shumé lgranulare nuk |perf:;=.s}l;uﬁzuar kti nése éshté e megullave dhahte : lart] = ﬁ ndr\fshonﬂ
njgburimi | linstrumentav| fané dheriskul | U - : a .l_n.e' nevojshme kur %a.nsparegte g€} [rae 1:1151; me shpejtési.
vetem e ose &shté i et PEIEISRIESIVE | | ndryshojng O pirdorem] | Imeuie Té mos
3 st Duhet e rotharad {pér pérshtatjen kapacitett teikalohet
imponuar pérgjithésuar shmangur marréveshjet mbik&qvrés ejrdo%mulan:
kosto té larta compleksiteti 1] | pér gevenisje gshté i dobét gdisk:r
tepruar ecionit

Burimi: IMF Financial Stability and Macroprudential Policy Survey, 2013
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4.6 A funksionon politika makroprudenciale?

Akoma nuk éshté e garté, nése kéto politika kané pérmirésuar mirégenien, stabilitetin afatgjaté
financiar apo kané inkurajuar suksesin e deflacionit me flluskén e pronave ( Elliott, et al 2013).
Sipas njé sondazhi t&¢ FMN né vitin 2010, u vu re se dy té tretat e 49 vendeve té anketuara kishin
aktivizuar instrumente makroprudenciale gé prej vitit 2008 (FMN, 2013). Né té kaluarén, éshté
VEné re se ekonomité e tregjeve né zhvillim kané gené mé té shpejta dhe mé té gatshme pér té
pérdorur instrumentat makroprudenciale, sesa vendet e zhvilluara. Kriza e fundit ka béré gé
shumé vende té zhvilluara, duke pérfshiré dhe ato té BE individualisht dhe si anétaré té ESRB-S&,
té konsiderojné akoma mé shumé pérdorimin e instrumentave makroprudenciale (Gerlach, 2013).

Né vitin 2010 né Zelandén e Re, Banka Qéndrore prezantoi dy raporte té likuiditetit. Njéra ishte
pér té rritur rezervat bankare té likuiditetit dhe tjetra njé raport té financimit bazé, pér té siguruar
gé bankat po mbanin njé pérgindje mé té larté té& detyrimeve mé té gendrueshme té tilla si,
depozitat me pakicé dhe kredité me shumicé me periudhé maturimi mé shumé se njé vit (Gerlach,
2013). Kéto kérkesa u pané té nevojshme té shtréngoheshin pérséri né vitin 2013. Ato jané
aplikuar me sukses né pjesén mé té madhe té bankave, gé u pérgjigjén duke ndryshuar strukturat e
tyre té financimit, pér té pérmbushur kérkesat e reja, madje edhe para se ato té prezantoheshin
zyrtarisht.

SHBA, kané njé pérvojé mé té gjaté qé pérdorin politika makroprudenciale edhe pse kéto mjete
né até kohé, nuk u formuluan pér arritje té€ objektivave makroprudenciale né ményré eksplicite,
por mé shumé pér té mbrojtur géndrueshmériné e sistemit financiar ( Elliott et al 2013).

Mijetet e politikés kishin pér géllim rregullimin e kérkesés sé kredisé ose ofertés pér kredi.
Kérkesat pér rezervé, kufizimet né LTV dhe kufizimet né maturimin e kredisé (hipotekat) jané
pérdorur pér té rregulluar kérkesén pér kredi. Pér té kontrolluar kérkesat e ofertés pér kredi dhe
rezervés, jané pérdorur tavanet e normave té interesit, kérkesat e kapitalit, si edhe kufizimet mbi
llojet e kredive bankare gé mund té mbajné né portofolet e tyre. Rezerva Federale (FED) né vitin
1934, arriti té fitojé té drejtén pér té vendosur kérkesat e marzhit diferencues pér té kundérshtuar
késhtu, rritjen e kredive né bursé. Kjo do té conte né frenimin e kredive bankare pér
ndérmjetésuesit financiar (brokers). Q& nga vitit 1974, kreditimi jobankar ishte rritur mjaftueshém
si njé burim kompensues kredidhénie, aq sa Rezerva Federale (FED) doli né konkluzionin gé

mjetet e késaj politike nuk ishin mé efektive (Gerlach, 2013).
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Né ditét e sotme, metodat gjithépérfshirése pér té vlerésuar pérfitimet neto té politikave
makroprudenciale né nivel global, mbeten né njé fazé fillestare zhvillimi. Njé model i kompletuar
I politikés makroprudenciale, duhet té jeté né gjéndje té pérfshijé jo vetém njé vendim se kur
duhet ndérhyré, por edhe njé strukturé konceptuale té afté pér té vlerésuar sa mé shumé té jeté e
mundur, té gjithé variablet e réndésishme té politikés (IMF, 2013).

FMN-ja po bén njé puné té miré né kété fushé dhe kontributet nga rrethet akademike jané duke u
rritur né numér dhe gjithépérfshirje (Gerlach, 2013), por duhet béré edhe mé shumé pér té
ndértuar aparatin e nevojshém pér té llogaritur né ményré té sakté, pér implikimin ploté té
politikés makroprudenciale né nivelin e mirégénies, duke u marré me reduktimin e probabilitetit

té krizés, si dhe koston e veté masave té késaj politike (Angelini et al, 2012).

4.7 Eksperienca té vendeve gé kané implementuar instrumentat makroprudenciale

Autoritetet e shteteve té ndryshme pérdorin paketa té ndryshme instrumentash pér té menaxhuar
riskun sistemik. Pjesa mé e madhe e kétyre instrumentave kané natyré prudenciale, por ka edhe
disa instrumenta gé i pérkasin politikave té tjera publike fiskale dhe monetare. Nga njé studim i
FMN (2011)'*° jané rreth 10 mijete té tilla qé pérdohen mé shpesh pér t& arritur objektivat

makroprudenciale, ku tre té tilla gjénden si mé poshté:

a) Masat gé lidhen me likuiditetet, si psh kufizime né pozicionet e monedhave, té
mospérputhjeve té monedhave, kufizime né mospérputhjen e maturiteteve dhe té kérkesave té
rezervés.*?

b) Masat gé lidhen me kredité, psh duke vendosur kufij né LTV, DTI dhe né monedhé té huaj si
edhe kufi pér kredité dhe rritjen e tyre.

c) Masat gé lidhen me kapitalin, psh kérkesat variabé&l pér kapitale kundérciklike, provigjionet
dinamike té ndryshueshme me kohén, si edhe kufizime né shpérndarjen e fitimit.

Rreziku sistemik i likuiditetit rritet kur sistemi financiar ka njé mungesé totale té likuiditetit dhe

aktorét e tjeré té tregut nuk jané né gjendje pér té marré fonde me afat té shkurtér (Harris & Silva,

2012).

19 IMF Working Paper-What instruments and How to use them. Lessons from country experiences (2011)

120 Kerkesa e rezevés mund té pérdoret edhe pér mbulesé.
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Sipas FMN (2012) leva éshté shuma e borxhit té huazuar pér té bleré asetet. Nése ka mé shumé

se njé devijim standart levash, atéheré mund té themi se kjo levé quhet e tepruar. Kryesisht kéto

leva pérdoren pér té zbutur disa nga kategorité kryesore té riskut sistemik (IMF, 2011b)sic jané:

e Risget e krijuara nga rritja e forté e kredive dhe inflacioni i cmimit té aseteve té krijuara nga
kjo rritje.

e Risku sistemik i likuiditeteve.

e Risqget e krijuara nga pérdorimi i gjéré i levave financiare.

e Risqget gé lidhen me rrjedhjet e médha té kapitalit, duke pérfshiré kétu borxhin né monedhé té
huaj.

Sipas FMN (2011b), 2/3 e vendeve té marra né studim duke filluar nga viti 2008, i kané véné né

pérdorim kéto mjete, pér té arritur objektivat makroprudenciale.Elementé té makroprudencialitetit

kané ekzistuar edhe mé paré né ekonomité né zhvillim, sidomos gjaté krizés financiare té viteve

1990, kur filluan té pérdoren disa instrumente pér té adresuar riskun sistemik. Instrumentat

makroprudenciale né shumicén e rasteve kané rezultuar si zbutés té riskut sistemik.

Nga njé analizé e béré nga IMF (2011b) me njé grup prej 49 shtetesh u vu né dukje gé

instrumentat té cilat mund té ndihmojné né zbutjen e risqeve prociklike jané:

e Vendosja e kufirit té raportit té LTV-sé ,

e Kufiri i raportit té DTI-sé,

o Kufi pér kredité apo rritjen e kredive,si dhe pércaktimin e kérkesave té rezervave, etj.

Kéto instrumente sjellin kufizimet né mospérputhje té pozicioneve té kémbimit si edhe kufizimet

né mospérputhjet né maturitete, té cilat ndihmojné né uljen e riskut ndaj ekspozimeve midis

institucioneve dhe tregjeve. Efektiviteti i instrumentave duket qé nuk varet as nga ndryshimi i

regjimit té kursit té kémbimit dhe as nga madhésia e sektorit financiar, por analizat tregojné qé

lloji i goditjeve ka ndikim, lloje t& ndryshme té riskut kané nevojé té trajtohen me lloje té

ndryshme instrumentash makroprudenciale. Instrumentat makroprudenciale jané pjesé e njé

kuadri mé té gjéré pér stabilitetin makrofinanciar, né té cilin pérfshihen edhe menaxhimi i kurseve

té kémbimit dhe llogarité kapitale. FMN (IMF,2011b) né njé nga studimet e shumta té kryera mbi

krizén aktuale, thekson faktin se kriza ka detyruar edhe vendet e zhvilluara té pérdorin kéto

instrumenta, por né ményré mé té reduktuar.
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Grafiku nr 6. Objektivat e politikave té instrumentave makroprudenciale
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Burimi : IMF, 2011b

Politika makroprudenciale ka disa pérparési né krahasim me politikat e tjera publike pér té
adresuar riskun sistemik né sektorin financiar. Sipas IMF(2011b), autoritetet e vendeve tregojné
se instrumentat makroprudencialé jané mé pak té hapur sesa mjetet monetare dhe jané mé
fleksibél se pjesa mé e madhe e mjeteve fiskale.

Shumé instrumenta si kufinjté né: LTV, DTI, kreditimi né valuté té huaj dhe pesha e kapitalit té
riskut mund té jené té pérshtatura pér risget né sektoré té vecanté apo té portofolit té huave, pa
shkaktuar njé ulje té pérgjithshme té aktivitetit ekonomik, né kété ményré kufizohet edhe kosto e
ndérhyrjes sé késaj politike ekonomike. Instrumentat makroprudenciale jané té dobishme kur nuk
éshté e déshirueshme njé politiké monetare e shtrénguar (IMF, 2012).

Autoritetet shtetérore pérzgjedhin instrumente té cilat jané té thjeshta, efektive dhe té lehta pér t’u
zbatuar. Ata e konsiderojné té nevojshme qé pérzgjedhja e instrumentave makroprudenciale té
jeté né pérputhje me objektivat e tjera té politikave publike si fiskale, monetare dhe prudenciale.
Gjithashtu ata besojné se éshté e réndésishme té zgjedhin instrumenta makroprudenciale té cilat

arrijné té, minimizojné arbitrazhin rregullator, veganérisht né vendet e zhvilluara me sektoré
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financiare jo bankaré té médhenj, kompleks dhe me sisteme financiare shumé té ndérlidhura
(IMF, 2011b).

4.8 Zbatimi i instrumentave makroprudenciale

Shtete té ndryshme kané véné né dukje faktin se instrumenta té ndryshme pérdoren shpesh pér té
treguar té njéjtin risk, si dhe rrallé heré pérdoret vetém njé instrument pér té adresuar njé risk
sistemik. Kufiri mbi LTV-né (raporti kredi-vleré) dhe DTI-né (raporti borxh-té ardhura) zbatohen
pér té ndaluar rritjen e shpejté té kreditimit né sektorin e pronave té patundshme. Heré pas here
zbatohen njé térési masash. Instrumentat e shuméfishta japin siguri efektive mé té larté pasi e
trajtojné riskun nga kénde té ndryshme. Zbatimi i kétyre instrumentave té shuméfishta pérbén njé
barré mé té madhe rregullatore dhe administrative (IMF, 2011a).

Instrumentat makroprudenciale pérdoren mé shumé sesa mjetet e politikés monetare e fiskale.
Nga eksperienca, kufinjté mbi LTV-né dhe DTI-né, zbatohen duke marré parasysh masén e
kredisé, vendndodhjen dhe vlerén e pronés. Né disa shtete si: Argjentiné, Kili, King, Indonezi,
Peru, Rusi, Serbi, dhe Turgi kérkesat pér rezervat gé pérdoren pér politikat me géllime
makroprudenciale dallohen pér nga monedha e huaj, llojet e detyrimeve financiare dhe né kété
ményré ato zbatohen kur rritja e kreditimit e kalon kufirin zyrtar (IMF, 2011b). Né Kanada pér
kalibrimin e instrumentave merren parasysh edhe aspektet e tjera zhvéllimore dhe sociale.

Shumé vendeve u duket mé e dobishme té pérfitojné plotésisht nga natyra e instrumentave
financiare, kurse vendet e tjera i zbatojné instrumentat mé gjeré pa i diferencuar me tepér.
Normalisht sistemohen mé shpesh instrumentat qé kané si synim rritjen e kreditimit, si¢ jané
kufijté mbi LTV-né, DTI-né, si dhe kérkesat pér rezervat (IMF, 2012). Rregullimet zakonisht
béhen pér t’u dhéné instrumentave njé impakt kundérciklik qé €shté progresivisht mé i larté.
Masat gé lidhen me kapitalin, si¢ jané kérkesat kundérciklike pér kapitalin dhe provigjionet
dinamike, mendohet se e kalojné ciklin me njé lehtésim, kurse vende té tjera i sistemojné né faza
t€ ndryshme té ciklit pér t'u dhéné njé impakt mé té fuqishém kundérciklik (IMF, 2010).
Modelimi dhe kalibrimi i instrumentave kryhet zakonisht né bazé té gjykimit dhe jo té rregullave.
Kjo u vu re né shumicén e vendeve pjesémarrése né studimin e FMN-sé, pasi kéto vende kané
pérdorur né shumicén e rasteve gjykimin e tyre pér t€ modeluar dhe pér té kalibruar instrumentat.
Pérdorimi 1 instrumentave sipas rregullave minimizon pasigurité, duke parandaluar késhtu

presionet politiko-ekonomike dhe inerciné e politikave, ndérkohé gé risku sistemik sa vjen dhe
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rritet. Zbatimi i kétyre instrumentave makroprudenciale éshté njé mésimi gjaté praktikés, ku
gjykimi sesi kalibrohet njé instrument formohet duke provuar mé paré zgjidhjen e kushtézuar, kjo
edhe nga lloji i shokut me té cilin pérballet sistemi financiar (IMF, 2012). Instrumentat
makroprudenciale zakonisht zbatohen sé bashku me politika té tjera makroekonomike. Né Azi
dhe Ameriken Latine, kufiri (CAP) i LTV-sé dhe i instrumentave makroprudenciale jané pérdorur
duke u shogéruar me politika té tjera si politika monetare dhe ajo fiskale. Disa shtete té Europés
Lindore gé e mbajné politikén fiskale “té ¢lirét” kané shtrénguar politikén monetare dhe jané
munduar té frenojné kreditimin né valuté té huaj népérmjet masave makroprudenciale. Ndérthurja
e kétyre politikave ndodh zakonisht kur cikli i kreditimit pérputhet me ciklin e biznesit dhe kur ka
njé rrezik té pérgjithésuar té teprimit té kredidhénies dhe mbi nxehjes ekonomike (IMF, 2010).

Né raste té tilla, instrumentat makroprudenciale zbatohen si pjesé e njé aksioni politikash té
médha pér té kontrolluar kérkesén e tepért dhe akumulimin e riskut sistemik, né ményré gé ato té
luajné njé rol plotésues té politikave makroekonomike (IMF, 2011a).

Bashkimin Europian i ka kushtuar réndési pérdorimit té instrumentave makroprudenciale. BE, ka
si prioritet zgjedhjen dhe zbatimin e instrumentave makroprudenciale né nivel kombétar. Bordi
Europian i Riskut Sistemik (ESRB) u formua me géllim gé té japé paralajmérime pér risqge, si dhe
té nxisé aplikimin e instrumentave makroprudenciale té cilat kané njé réndési té vecanté né
konteksin e BE-sé duke pasur parasysh kufizimet né politikat makroekonomike. ESRB-ja ka
gjithashtu pér detyré té nxisé reciproritetin népérmjet zbatimit ose shpjegimit né ményré gé té
gjitha bankat té cilat kryejné njé aktivitet né njé shtet té caktuar si dhe té jené subjekt i té njéjtit
instrument makroprudencial (IMF, 2011b).
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Instrumentat makroprudencialé té pérdorur

Grafiku nr 7. Tavani i LTV-sé
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Grafiku nr 8. Tavani i DTI
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Grafiku nr 9. Tavani i kredive né monedhé té huaj
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Grafiku nr 10. Kufiri i rritjes sé kredisé
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Grafiku nr 11. Kufizimet né valutén neto/mospérputhje té monedhés
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Grafiku nr 13. Kérkesat e rezervés
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Grafiku nr 14. Kérkesa pér kapital kundérciklik

Kérkesa pér kapital kundérciklik
Njé instrument = 3
Disa instrumenta 8
Me bazé té gjeré : 1
E synuar/fokusuar 10

Fikse |0
E ndryshueshme me kohén s 11

Rregullat
Gjykim

L
I koordinuar r 8
3

| pa koordinuar

0 5 10 15

Numri i vendeve

20

Fage 120




Politikat e Bankés sé Shqipérisé pér Garantimin e Stabilitetit Bankar
-Roli dhe Efekti i Masave Makroprudenciale-
2006-2014

Grafiku nr 15. Koh¢ variab&l/Provigjionimi dinamik
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Grafiku nr 16. Kufizime n€ shpérndarjen e fitimit
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Burimi: IMF Financial Stability and Macroprudential Policy Survey, 2011.
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4.9 Efektiviteti i instrumentave makroprudenciale

Jané pérdorur tre qgasje té ndryshme pér té vlerésuar efektivitetin e instrumentave
makroprudenciale (IMF, 2011b).

E para éshté rast studimor, gé shqyrton pérdorimin e instrumentave né njé numér té vogél vendesh
pér té paré nése i kané arritur objektivat e synuar.

E dyta éshté qgasje e thjeshté, gé shqyrton performancén e variablave objektiv té riskut para dhe
pasi Ky instrument makroprudencial té vihet né veprim.

E treta éshté gasje mé e sofistikuar ku pérdoret modeli i regresionit. Efekti i instrumentave
makroprudenciale vlerésohet me variabla té ndryshme rreziku, duke e krahasuar me vénien né
veprim té njé instrumenti me skenar kundérshtues ku nuk zbatohet asnjé instrument
makroprudencial. Si pjesé e vlerésimit jané edhe vérejtjet dhe véshtirésité e konstatuara.

Sé pari, kishte véshtirési né marrjen e té dnénave dhe né cilésiné e tyre. Preferohen té dhénat né
nivel firmash pérderisa shumé nga instrumentat makroprudenciale synojné bilancet e kétyre
institucioneve financiare, por kéto nuk jané lehtésisht té gjetshme dhe konsistente pérgjaté kohés
apo shteteve. Pér mé tepér, numri i vendeve gé pérdorin instrumente makroprudenciale éshté i
vogél pasi politikat makroprudenciale jané véné né funksion vetém vitet e fundit, ¢cka e kufizon
shkallén e sigurisé né analizat statistikore (IMF, 2011b).

Vendosja e lidhjes népérmjet shkakut dhe pasojés nuk éshté e drejtpérdrejté, apo edhe e mundur
né disa raste pasi, pérzgjedhja do té favorizonte vetem shtetet me rrezige té larta ku politikat
zbatohen si reagim ndaj zhvillimeve né ekonomi dhe né treg.

Edhe analizat empirike nuk marrin parasysh probleme si kostot dhe deformimet, gé jané faktoré té
réndésishém kur pérdoren kéto instrumente. Disa shtete i pérdorin instrumentat né vecanti, kurse
té tjera i ndérthurin dhe i koordinojné me politika té tjera (IMF, 2013). Instrumentat jané
gjithépérfshirése por dhe té synuara, disa i mbajné instrumentat té pandérrueshme ose té
ndryshueshme, kurse té tjeré i rregullojné ato sipas rregullave apo gjykimit té tyre. P.sh.,né King,
autoritetet arritén né vitin 2010 té ulin rritjen e kreditimit dhe inflacionin e ¢mimit té shtépive
duke marré njé séré masash, pérfshiré masat fiskale dhe monetare (Borges & Gon, 2013). Né
Europén Lindore, autoritetet adoptuan masa té ndryshme pér té kontrolluar kredité e bankave né
monedhé té huaj. Instrumentat duket se kané pasur efekt né ngadalésimin e rritjes sé kreditimit

dhe né formimin e kapitalit apo mbulimit me likuiditet. Ndérsa né Spanjé, autoritetet prezantuan
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provigjionimin dinamik si instrumentin e tyre makroprudencial. Ky instrument duket se ka pasur
efekt né mbulimin e kredive té humbura gjaté krizés financiare globale, por mbulimi ishte jo i
ploté pér shkak té shkallés sé humbjeve. Njé séré instrumentash mund té jené efektive pér té
trajtuar risget sistemike. Shkalla e efektshmérisé nuk varet nga faza e zhvillimit ekonomik apo
kursi i kémbimit. Ekonomité né zhvillim gé kané kurs kémbimi fiks dhe norma interesi té
kufizuara, kané tendencé pér té pérdorur mé gjerésisht instrumenta makroprudencial. Té njéjtat
instrumenta jané po aq efektive kur pérdoren né vendet e zhvilluara me regjime fleksibél té kursit
té kémbimit. Implementimi i instrumentave makroprudenciale ka kosto té cilat duhen marré
parasysh kur llogariten pérfitimet nga kéto instrumenta (IMF, 2011a).

Baza pér implementimin e suksesshém té instrumentave makroprudenciale éshté njé strukturé e

miré si dhe mbikqgyrje e forté. Sipas IMF (2011b) kur aplikohen instrumentat makroprudenciale

duhet patur parasysh gé té njéjtat masa nuk jané té efektshme njésoj né té gjitha vendet ku jané
aplikuar. Instrumentat qé pérdoren nevojiten pér té trajtuar risget sistemike té listuara si mé
poshté:

e Pér risget sistemike té shkaktuara nga inflacioni ose rritja e kredisé,instrumentat e duhur qé
mund té pérdoren jané ato qé kané lidhje me kredinég, si pérshembull kufiri i DTI-sé dhe i
LTV-sé (IMF, 2011b).

e Pér risget e sistemit té likuiditetit mund té pérdoren kufizime né mospérputhjen e likuiditetit
ose kufizime né pozicionin neto né monedhé té& huaj (nése rreziku i likuiditetit rrjedh nga
financimi né monedhé té huaj) (IMF, 2011b).

e Pérrisget e krijuara nga efekti i levés financiare mund té pérdoren instrumentat gé kané lidhje
me kapitalin. Kéto té fundit, krijojné njé situat® kundérciklike népérmjet ndryshimeve né
kérkesat e kapitalit si dhe peshés sé riskut sé aseteve. Né kété ményré mundésohet kufizimi i
rritjes sé tepért té levave financiare. Nése Kkjo rritje vjen si pasojé e kérkesés sé bankave pér té
zgjeruar kredidhénien, atéheré kéto masa mund té plotésohen me instrumenta gé kané lidhje
me kreditimin (IMF, 2011b).

e Neése risqet e lartpérmendura jané krijuar si pasojé e fluksit té kapitalit atéheré, instrumentat e
listuara mund té pérdoren. Instrumentat qé pérdoren pér likuiditetet jané té efektshme né
kufizimin e financimeve né monedhé té huaj. Né kété kontekst, instrumentat gé kané lidhje me
kapitalin mund té jené té dobishme pér kufizimin e rritjes sé kredidhénies (IMF, 2011b).
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Vende té ndryshme kané pérshtatur hartimin dhe kalibrimin e instrumentave bazuar né rrethanat e
tyre té vecanta si: lloji i burimit dhe riskut, aftésiné e sistemit té tyre pér té shmangur masat,
cilésiné e mbikqyrjes, zbatimit, menaxhimin si dhe marréveshjet né lidhje me politikén
makroprudenciale. Jané pér t'u pérmendur pikat e méposhtme qé duhen marré né konsideraté
(Gerlach, 2013).

e Njé instrument pérkundrejt shumé instrumentave

e Me bazé té gjeré pérkundrejt atyre té fokusuara

e Rregullat pérkundrejt gjykimit

e Koordinimi me politikat e tjera
Avantazhi i pérdorimit té mjeteve té shumta géndron né adresimin e riskut. Kjo bén gé té
zvogélohet mundésia e humbjes dhe t’i jepet njé garanci mé e madhe efektivitetit duke adresuar
burime té ndryshme té riskut. Njé shembull gé ilustron mé sé miri pér sa thamé, éshté kufiri (cap)
pér LTV-né dhe DTI-né, gé e plotésojné njéri-tjetrin né ciklikalitetin e kredive me kolateral. Kur
pérdoren instrumentat gé kané lidhje me kreditin, pér té treguar risget e krijuara nga rritja e tepért
e kredisé, mund té kufizohet risku i financimit té likuiditetit. Bazuar né IMF (2011b), pérdorimi i
instrumentave té shumta mund té imponojé njé kosto mé té larté pér bankat, késhtu qé éshté e
réndésishme té zgjidhen instrumentat gé do té minimizojné koston né ményré qé té mos keté
humbje né sektorin financiar.Disa nga instrumentat makroprudenciale mund té pérdoren pér té
adresuar risge té vecanta, por edhe kjo ka pérjashtimet e saj. Pérshtatja e instrumentave
makroprudenciale pérdoret né faza té ndryshme té ciklit pér té zbutur natyrén ciklike. Provigjionet
dinamike dhe kufiri i mbulimit té kapitalit t¢ pérmendura né Bazel Ill i pérkasin kétij atyre
instrumentave gé zbusin natyrén ciklike (Gerlach, 2013).
Instrumentat gé kané pérfitime té dukshme duhet té pérdoren mé shpesh. Dy shembuj gé mund té
japim jané: provigjionet dinamike dhe ruajtja e mbulimit té kapitalit.
Pérdorimi i kétyre instrumentave ndihmon né parashikimin e mjedisit rregullator. Kéto dy mjete
béjné pérjashtim pasi instrumentat e tjeré si kufiri i LTV-sé, DTI-sg, si dhe kufiri né rezervat e
kredisé, mund té kené nevojé pér t’u rregulluar né bazé té vendimit té politikébérésve (IMF,
2011a). Pér té pérdorur né ményré té liré instrumentat duhet njé strukturé pér té drejtuar
zhvillimin e politikave makroprudenciale. Brenda késaj strukture duhet té jeté edhe njé
mekanizém pér té identifikuar dhe monitoruar riskun sistemik. Gjithashtu, ka shumé instrumenta

fiskale dhe monetare gé pérdoren pér té trajtuar riskun sistemik, késhtu gé duhet njé strategji e
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gart¢ komunikimi dhe njé séré rregullash té rénd€sishme pér t’a béré at€ t€ funksionojé.
Pérdorimi i instrumentave makroprudenciale té kombinuara me instrumentat e politikés monetare
dhe fiskale pér té adresuar rrezikun sistemik, kané tendencé té jené mé efektive kur rreziget e
sektorit financiar jané té ndérthurura me ato té sektoréve té tjeré (IMF, 2013).

Politika makroprudenciale duhet té pérdoret vetém si njé plotésues pér politikén monetare, e cila
éshté edhe ményra mé e drejtpérdrejté. Nga ana tjetér, politika makroprudenciale éshté mé e
pérshtatshme pér fusha té vecanta, qéllimi kryesor i pérdorimit i kétyre politikave
makroprudenciale éshté géndrueshméria e sistemit financiar (Canuto & Cavallari, 2013).
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Tabela nr 13. Pérdorimi i Instrumentave Makroprudencialé
Burimi: IMF Staff Analysis 2011(b)
Instrumentat | Si té pérdoren Pro Kundra Kur té pérdoren

Njé instrument

Njé instrument

ME t€ lehta pér t’u kalibruar,
administruar dhe matur efektivitetin

E pamjaftueshme pér shumé burime
risgesh.

Kur risku éshté i kufizuar dhe nga njé burim i
vetém

pérkundrejt _ : -
Shume Shumé Me efektive kur ka shumé burime Kosto té larta pér institucionet e Pérdorimi i shpeshté i tyre ka kosto shumé té
Instrumentave | jnstrymenta risqesh. Ndihmojné per té trajtuar strukturuara larta
njé problem nga kénde té ndryshme
Me bazé t& qieré | Impakt mé 8 qisré Mund té kené kosto té larta né rastet | Té pérdoren kur nuk ka té dhéna té hollésishme
E fokusuar 9 P g e shtrembérimeve té médha. dhe risku éshté i pérgjithésuar
pérkundrejt BsT mE A o - o " ]
Me bazé té Mundési mé e vogel anashkalimi, Keérkesa pér té dhéna té hollésishme | T& plotésohen me masa me bazé té gjeré pér té
! Obijektivi arrihet duke minimizuar ) .
gjeré E fokusuar Kost htrembérimet kufizuar shmangien. Duhet shmangur
0ston apo shiremberimet e Rritet mundésia e shmangies kompleksiteti i tepért
mundshme.
Fikse : Jep njé zbutje minimale. Kosto té Mund t& mos jené té efektshme né Duhet evituar kompleksiteti i tepert dhe
arkundreit Fikse ) S " L : rregulluar parametrat me ndryshimin e
Y ] uléta administrative rrethana gé ndryshojné shpejt.
E rrethanave
ndryshueshme | E ndryshueshme | Shmanget matja e kohés sé ciklit. Ndryshimet e shpeshta dhe “ ad hoc” | Duhen Krijuar principe transparente pér
me kohén me kohén Kundérciklike. mund té sjellin probleme menaxhimin e kétyre rregullimeve
Bazuar né Transpar_e nte, “.Sk melv c.).gel per Te ndje§ *.‘e”.‘. ne rast a}nashkallmesh. Té pérdoren kur ka rrezik té larté mosveprimi
mosveprim. Japin siguring Mund té jené té nevojshme o . S,
rregulla - W dhe menaxhimi dhe nuk ka mbikqyrje té miré
Rregullat rregullatore. ndryshimet né kalibrim.
pe_rkL_m(_jreJt Fleksibél, merren parasysh situata t¢ | Mé pak transparente. Mundési Rlvleresm per!.Od'.l.( kalibrimi. Te perdor_en kur"
Gjykimit o . X A . ... | kandryshime t& médha strukturore dhe risge gé
Gjykimi ndryshme, risqe dhe ndryshime parashikim jo-rregullatore. Né varési . Lo - e
. . zhvillohen shpejt. Té mos keté shumé liri
strukturale. té kapjes rregullatore. L
veprimi.
Fiskale, Sinjalizon gadishméri pér té K"oord_m"lml : Sf..'da\{e eselane | T vendosen mekanizma pér té zgjidhur
S . . oL pérfshiré shumé agjensi.Vendimarrje ; « o,
Koordinimi monetare dhe pérballuar sfidat. Pérmiréson S, ) konfliktet, rregulla té garta pér pérgjegjésité
. S -, e ngadalté. Pérgjegjésité mund té e
prudenciale efektivitetin e politikave dhe menaxhimin.

mos jené té garta.
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- Raste studimore né disa vénde té Europés, Europés Lindore dhe mé gjeré

Né Europén Lindore, rreth viteve 2000, kushtet makroekonomike ishin mé aktive. Integrimi né
BE i dha shpresé vendeve té rajonit né kohén kur né té u pranuan Polonia, Bullgaria dhe Rumania.
U vu re njé rritje e produktit té brendshém bruto (PBB) gjaté viteve 2003-2011. Pérveg Polonise,
vendet e tjera kishin njé deficit né llogarité rrjedhése. Né periudhén para krizés lulézoi rritja e
kredisé, né Bullgari ishte 45%. Kéto ndryshime té jashtme kérkonin ndryshime fiskale gé té
sigurohej stabiliteti. Vendi i vetém gé mblodhi tepricat fiskale ishte Bullgaria, ndérsa vendet e
tjera mbajtén deficitet fiskale. Vetém dy shtete arritén té reduktojné borxhin e tyre publik né

shkallén gé ishte para krizés (Canuto & Cavallari, 2013).

Tabela nr 14. Indikatorét makroekonomik, mesatarja né vitet 2003-2013

Detyrimet né
Rriedhi monedhé té
Rritjae | Kufiri/ | Deficiti Borxhi Borxhi i kr;e . a‘fi‘te huaj/totali né
PBBné | PBB né | fiskal/PBB | publik/PBB | jashtém/PBB netg/PBB 2011 né
0, 0, a (0 é (0 a (0
(%) (%) né (%) né (%) né (%) né (%) (%)
Bullgaria | g3 -15.7 2.2 28.7 79 24.3 58.6
Rumania 6.6 - 97 -2.6 20.5 42.3 135 42.5
Kroacia 4.3 - 6.6 -2.9 35.1 73.9 13.1 73.6
Serbia 5.7 -12.5 -1 51.7 64.3 19 67.8
Polonia 5.2 - 33 -4.1 46.6 49.2 5.6 21.9

Burimi: IMF staff analysis 2013(b)

Rreziku kryesor ishte ai sistemik, i krijuar nga risku i kredisé dhe né ményré té vecanté nga
kredité né monedhé té huaj, nga rritja e gmimeve té aseteve dhe rritja e borxhit. Té gjithé shtetet

pérdorén njé sasi instrumentash pér té trajtuar rrezikun sistemik.
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4.10 Europa Peréndimore

Tabela nr 15. Raste studimore té Europés Peréndimore

Vendi Viti Historiku Instrumentat Makroprudenciale té pérdorur
Austri 2003 4\t 4 lidhi : o a A 4t
- NEé vitin 2003, kishte njé numér té madh kredish né Mas_at € marra ne V't..m 2.003 ne I'.dhje me “'Je'.‘ € nurnr!t_te kredive ne monedheﬂte
AR, s . huaj, u béné edhe mé strikte né vitet né vazhdim. N& vitin 2003 u futén masa pér
2010 | monedhé té huaj.Té dy palét, si banka ashtu dhe ata qé S L .o
. R X - L rregullimin e kredive né monedhé té huaj.
merrnin kredi, ishin té pambrojtur kundrejt risgeve gé A T s o .
N . oo , B NEé vitin 2006 humarrésit né monedhé té huaj u béné mé té vetédijshém karshi
shogérohen me kursin e kémbimit. U morén masa gé té . 1
. - . ) .o n . <. . | risgeve gé lidhen me to.
ulej numri i kredive né monedhé té huaj dhe té krijohej njé N& Vitin 2008 U nda dhénia e kredi ) dhé t& huai
fond pér risqget e financimeve né monedhé té huaj. gv!t!n u'nderpre dhenia € kredive ne monea e"te huaj. .
NEé vitin 2010 u rritén kapacitetet e disa bankave pér té pérballuar rrezikun.
Itali 2007 | Dhénia e kredive bankare né Itali u pérshpejtua pér shkak
té kérkesés nga korporatat pér fonde, si pasojé e
pérmirésimit té aktivitetit. Né té njéjtén ményré u rritén 2007 — Né kété vit u prezantua Kufiri (Cap) né LTV, duke mos inkurajuar kredité
edhe kredité pér individét. U rrit numri i kredive pér pér shtépi me njé LTV mé shumé se 80 % té vlerés sé kérkuar. Kapitali i kérkuar
pasurité e patundshme. U morén masa pér té zvogéluar pér kéto raste ka kérkesa mé té forta.
ciklikalitetin e kreditimit.
Franca 2010 Pér shkak té krizés globale financiare, funksionimi i tregut . - . : T .
) ; . iy ; e 2010 - imponimi pér t& mbajtur njé raport mujor likuiditeti prej 100% si dhe
ndérbankar europian pati shumé problem té likuiditetit. . R A, .
X ! N " X ekspozimet e bankave ndaj klientéve ose njé grupi klientésh té kufizuar né jo mé
Autoritetet morén masa pér té zvogéluar riskun e ) o ..
AN shumé se 25 % té kapitalit té bankeés.
likuiditetit.
Gregia 1999 | Kushte t& favorshme ekonomike pér shkak té hyrjes sé
- euros, gjé qé solli dhe njé rritje prej 30% né kredité e
2005 | banesave né 1998, duke rritur borxhin e Krijuar pér kéto té iy . e . ) )
fundit, nga 27% né vitin 2000, né 52% né vitin 2004, U | -229-2000 U perdor tavani i huadhénies né kuadrin e rezervave té papaguara per
LS - o . . njé shumé ekuivalente me até té rritjes sé kredisé mbi normé.
krijua njé borxh pér kredité e banesave ndaj PBB-sé, nga A R ) L .
. ) N I . 2005 — Provigjionet: ngritje e raporteve rregullatore té provigjionimit nga 84% deri
4% né vitin 1995, né 23% né vitin 2004. Vlerésimi real i N N . . .
. A o DN o né 100% pér kredi konsumatore té dyshimta
¢mimeve arriti pér shtépi me 67% pér té njéjtén periudhé. P e f . .. .
- o L L ) DTI: futja e njé kufiri tregues prej 40% pér borxhin e banesave.
U morén masa qé té zbutet trysnia e inflacionit dhe té
mbahej zgjerimi i kreditit, si dhe té& adresohen risget gé
lidhen me bumin e kreditimin té individéve.
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Irlanda

2006

Kredité e banesave u rritén me shpejtési né vitet 2000 -
2006. Liberalizimi financiar dhe ardhja e emigrantéve
béné qgé té rriteshin me shpejtési cmimet e pasurive té
patundshme dhe kredité pér to. Gjithashtu, u ulén né
masén 50% tatimet mbi fitimet kapitale, u hogén plotésisht
taksat e pronave dhe u ulén kostot e pérdorimit té
strehimit. Borxhi pér kredité e banesave ndaj PBB-sé u rrit
me 159% gjaté 1996 - 2005, ndérkohé gé ¢mimet e
shtépive u rritén me 217%. U morén masa pér forcimin e
bankave, kundrejt rritjes sé kredive té banesave.

2006 — rritje e peshés sé rrezikut pér kredité pér shtépi 50% - 100 % té vlerés sé
kredisé pér kredi té dhéna pér mé tepér se 80 % té vlerés sé pronés.

Norvegji

1998

Pasi Norvegjia doli nga kriza né vitin 1991, pati njé rritje
modeste té cmimeve té banesave dhe té kredive. Né 1996
filluan kredité pér individét dhe ¢gmimet e shtépive
shénuan normat e rritjes vjetore dyshifrore. Arsyeja
kryesore pér té ndérmarré masa, ishte gé té frenohej
inflacioni i gmimeve té pronés dhe rritja e kredisé.

Rritje e peshés sé riskut pér kredité me LTV mbi 60% , nga 50% né 100%
('u ndérpre né vitin 2001)

2010

Borxhi vendas e kryesisht ai i kredive té shtépive arriti njé
nivel té larté dhe ishte njé rrezik i réndésishém né
Norvegji. Shkaget e akumulimit té riskut né sektorin
bankar, ishin njé kombinim i faktoréve té kérkesés dhe
ofertés. Faktorét e kérkesés pérfshijné akumulimin e
borxhit té ekonomive familjare dhe pér ofertén, standardet
e dobéta té kreditimit dhe ményra e kreditimit. Synimi i
masave té marra ishte adresimi i problemeve té borxhit té
larté té strehimit.

DTI : Pérdorimi i kufirit (cap) né DTI
LTV :90% cap né LTV pér kredité e banesave dhe 75 % cap né LTV pér kredité
e kapitalit pér shtépi

Portugali

1999

Gjaté viteve 1996- 2000, kishte njé rritje t& cmimeve té
shtépive prej 17%, me njé borxh ndaj PBB-s&, nga 21% né
41%, e shkatuar nga rénia e normave té interesit né treg.
Me masat e marra, synohej qé té arrihej stabilitet né
géndrueshmériné e sistemit bankar dhe ciklet e moderuar
né sektoré té vecanté, népérmjet kufizimit té rritjes sé
kredive.

-U forcuan kérkesat e kapitalit pér kredité e banesave me njé raport LTV mbi 75%
-U vendosén kérkesa té provigjioneve mé té forta pér kredité konsumatore.
Provigjionimi pér té tilla raste u rrit né 1.5%.
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Suedi 2010 | Syedia kishte njé borxh té tepruar qé do t’i bénte
huamarrésit té dobét pérpara rénies sé ¢mimeve té pasurive | 2010 — Cap né LTV prej 85% pér kredité pér shtépi
té paluajtéshme.

Zvicér 2008 | Zvicra kishte njé pérkegésim té kushteve ekonomiko- 2008 - Prezantimi i raportit té levés pér bankat me réndési sistemike.
financiare té sektorit banker, si pasojé e krizés gé kishte Futja e shpenzimeve té kapitalit pér institucionet me réndési sistemike
prekur mbaré botén. U hasén véshtirési té shumta né
rifinancim dhe rritjet né kredi ishin shumé té uléta. Synimi
i masave té marra ishte qé té forcohej géndrueshméria e
sistemit financiar dhe té reduktohej prociklikaliteti.

Spanjé 2000 | Spanja kishte bumin mé té gjaté ekonomik, gé zgjati gjaté | 2000, 2004 — Futja e provigjioneve dinamike.

- viteve 1996-2007. Ishin njé mori faktorésh gé ndikuan né | 2008 — Prezantimi i peshave té riskut té aseteve pér kredité gé tejkalonin njé LTV
2008 | kété kohézgjatje. Ndér to mund té pérmenden ndryshimet | prej 95% pér pronén e banimit dhe 80% pér kredité e tjera.
demografike, gé rritén normat e banesave, ardhja e
emigrantéve dhe investitorét e huaj té pronés. Pérshtatja e
rregullave me ato té BE-sé solli njé liberalizim financiar,
gé shtypi normat reale té interesit dhe béri t& mundur edhe
njé formé té re té kredisé banesore krahas asaj ekzistueses.
Nga ana tjetér ekzistonte njé treg shumé i shtrénguar i
shtépive me gera, gjé qé béri gé té rriteshin gmimet e
shtépive deri né 121% . Motivet kryesore pér té marré
masa ishin gé té ndértohej njé tampon né kohé té mira gé
do té pérdorej né kohé té k&qija, té zvogélohej
prociklikaliteti i provigjioneve si dhe té ndalej rritja e
kredisé.

Burimi: IMF, 2011b
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Sipas IMF (2011b), njé nga instrumentat prudenciale qé Spanja pérdori, ishin masat dinamike né
vitin 2000. Pér bankat kjo do té thoshte gé té krijonin njé fond rezervé né ményré perioke, gé
llogaritej sipas njé formule, gé merrte parasysh provigjionet mesatare specifike dhe provigjionet e
vecanta né periudhén mé té fundit, si dhe humbjet mesatare té kredisé mbi njé cikél té ploté
ekonomik. Kjo metodé u quajt "Provigjionim Dinamik", pasi kontributi né fondin kundérciklik,
varionte sipas ciklit ekonomik. Ky provigjionim u prezantua né Spanjé rreth vitit 1999 né kohén
kur ajo sapo hyri né eurozoné. Qéllimi i implementimit té kétij provigjionimi, ishte gé té
pérballohej rritja e riskut pér kredité népér banka, si dhe t’i jepej bankave njé shtysé pér kredité
prudenciale (t€ kujdesshme), q€ do t€ kontrollonin rritjen e kredive, pasi “bindja morale” kishte
géné e pa efektshme dhe kishte rritur konkurrencén midis bankave duke dhéné disa lloje kredish
shumeé liré. Pérvec¢ késaj, u ul ndjeshém numuri i kredive té kéqgija, gé tregonte se provigjionet e
veganta ishin té uléta (IMF, 2011b).

Instrumentat makroprudenciale né Spanjé, u pérdorén si njé masé mé vete dhe nuk u pérdorén
masa t€ tjera pér t€ mbrojtur kredité. “Provigjionet dinamike” u pané si mé té€ qendrueshme né
krahasim me ato normale, té cilat ishin té pérbéra nga provigjione té pérgjithshme dhe té veganta.
Provigjionet dinamike u rritén né ményré té ndjeshme gjaté rénies té ciklit té kredisé dhe né rastet
kur niveli i humbjeve té kredive ishte né rritje (Jimenez et al, 2012) .

Me provigjionet dinamike gé priten té zvogélojné amplitudén e lékundjeve né provigjionet
"normale”, autoritetet besonin se ajo mund té ndihmojé né uljen e pagéndrueshmérisé té té
ardhurave. “Fine tuning” i provigjioneve dinamike u aplikua né disa kategori kredish duke
pérfshiré ato hipotekore dhe karta krediti. Gjithashtu, kishte dhe njé pérshtatje té provigjioneve
dinamike gé u pérdorén vetém njé heré pér té ulur normat e provigjionimit né vitin 2005, pasi
kredité e kégija ishin rritur né masén 300%, gjé gé shkaktoi dhe rénie té mbulimit té
provigjioneve. Mund té themi qé instrumentat u pérdorén duke u bazuar né rregulla (IMF, 2011b).
Kontributi né fondin e provigjioneve dinamike, u tregua né ndryshimin ndérmjet provigjioneve
mesatare dhe provigjioneve aktuale. Késhtu, provigjionet dinamike ndryshonin me ciklin si
provigjione specifike, gé ishin té ulta né ngritje té ciklit t& kredidhénies dhe té larta gjaté rénies sé
kredidhénies. Kushtet monetare té vendosura nga Banka Qéndrore Europiane (BQE), nuk ishin aq

strikte sa duhej pér njé vend me kushte ekonomike si Spanja. Kushte mé té rrepta u vendosén
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vetém né vitin 2008, kur kriza kishte gllabéruar tashmé vendin. Spanja prezantoi kushte mé strikte
sesa direktivat e Bashkimit Europian né lidhje me ekspozimet e pasurive té patundshme, si pér
bizneset, ashtu edhe pér individét. Kjo u bé me géllim gé té penalizohen kérkesat pér kredi
hipotekore, té cilat kishin risk mé té larté, pasi kapitali i 1éné peng si garanci pér kéto kredi nuk
ishte i mjaftueshém (Alberola et al, 2011).

Instrumentat e pérdorura né Spanjé ishin shumé efektive né mbulimin humbjeve té kredive gjaté
krizés financiare. Me rritjen e kredisé u vu re njé ulje e gmimeve té banesave dhe bankat kishin
njé pérmirésim té ndjeshém té kredive me probleme (NPL) dhe vecanérisht né ekspozimin e
pasurive té patundshme. Kéto humbje né kredi u absorbuan nga provigjionet dinamike. Rritja e
kostos totale té provigjionimit ishte mé e ulét sesa ajo e provigjionimeve té vecanta. Né momentin
gé u kalibrua formula e provigjioneve dinamike, humbjet nga kredité ishin mé té larta sesa ato té
pritura dhe kjo béri g& mbulimi té mos ishte i ploté. Rezervat gé mbahen pér kredité e humbura,
duhet té mbulojné humbjet e parashikuara teksa kapitali i bankés mbulon humbjet e
paparashikuara. Ka té ngjaré gé me rregullimet e béra mé paré, normat e provigjioneve dinamike,
nuk reflektonin mé njé parashikim prudencial té humbjeve qé priteshin (IMF, 2011b).

Sidoqofté, nevojat pér kapital do té ishin mé té larta né mungesén e provigjioneve dinamike.
Mosdiferencimi i ploté i normave té interesit té€ provigjioneve dinamike béri qé disa banka té mos
ishin té mbuluara plotésisht dhe té operonin né treg pa patur mbulesé té konsiderueshme. Vetém
pak banka mbajtén mbulesa mé té larta. Mund té themi se provigjionimi dinamik ishte mé pak i

efektshém, kur béhej fjalé pér té frenuar rritjen e kredive afatmesme (Alberola et al, 2011).
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4.11 Europa Lindore dhe Vendet e Ballkanit

Tabela nr 16. Raste studimore té vendeve té Europés Peréndimore

Vendi Viti Historiku Instrumentat Makroprudenciale té pérdorur
2004-2005- U vendosén rregulla mé té forta pér klasifikimin e kérkesave
dhe pércaktimin e mjaftueshmérisé sé kapitalit té bankave, duke pérjashtuar
Gjaté periudhés kur ky vend pregatitej té ishte pjesé e fitimet aktuale nga baza e kapitalit.
Bashkimit Europian, u vu re njé rritje e kredive pér banesat pér | 2004 - Kérkesat e rezervés u béné mé té forta, duke reduktuar pjesén e
2004 individé. parave né kasaforté né asetet e caktuara dhe zgjerimin e bazés sé detyrimit
Kjo gjé u shogérua me njé rritje t& cmimit té shtépive. té depozitave dhe letrave me vleré me afat maturimi mé té gjaté.
2067 U vu re se Kkjo rritje, vuri né piképyetje aftésiné e bankave pér | 2005 — U vendosén provigjione mé té larta pér kredité e shtépive, si dhe u
Bullgaria té menaxhuar riskun gé lidhej me kéto kredi. Pér kété géllim u | rishikua raporti i LTV, duke e rritur até né 70% pér kredité e shtépive me
morén masa pér minimizimin e riskut sistemik, si dhe rritjen e | njé peshé risku 50%.
kufizimit té riskut. 2006 - U prezantua njé kérkesé marxhinale rezervé pér bankat gé tejkalojné
rritje mesatare té kredisé.
2007- Rritje e shkallés sé kérkesés pér reserve.
2008 Pér shkak té krizés financiare, rritja ekonomike ishte e 2008 — 2009 Zvogelim i kérkesave t€ rezerves.
- iy R o . 2010 - Njé zvogélim i peshés sé riskut pér kredité pér shtépité dhe kredité
2010 pandryshuar. U morén masa pér té nxitur rritjen e kredisé. hipotekore.
Gjateé viteve 2001-2003 né Kroaci, u rritén kredité bankare pér
sektorin privat me 20-30% né vit. 2003 — Si pasojé e njé kérkesé shtesé té likuiditetit u rrit raporti nga asetet
Né vitet 2003-2008 kishte njé rritje ekonomike té vrullshme likuide té huaj né ato té huamarrjes sé huaj né 24%.
dhe gé u pasua nga njé “ boom” si pasojé e flukseve hyrése t¢ | 2004 -2006 Bankat e pané té nevojshme té vendosnin provigjione shtesé
kapitalit dhe konsumit té brendshém. Pér rritjen e tepért té kredisé.
2003 2907- kredité per shtépi u rritén me.shpejtési_me njé normé 2005 - R_ritjg e likuiditetit né 32%. . .
Kroacia i vjetore 3_1 %. Gjlthaghtu, né po té njéjtén perlgdhé u rrltép 2Q06 —Filloi t_é piéfrdoref[ LTV pf‘ér kredité e shtépive né masén 7_5%. U _
2008 edhe ¢mimet e shtépive me njé normé 30%. Risku sistemik u miratuan ndalimi i kredive té reja, nése té ardhurat mesatare mujore té njé

rrit nga kredité bankare né monedhé té huaj, vecanérisht pér
huamarrésit e pambrojtur nga standartet e dobéta té bankave.
Bankat ishin subjekt i risqeve té likuiditetit dhe ndryshimeve té
paparashikuara té investitoréve né rajon. U morén masa qé té
ngadalésohet rritja e menjéhershme e kredisé, té reduktohej
prociklikaliteti, té ngadalésohet huamarrja e huaj dhe u

debitori nuk mbulojné detyrimet e tij totale.

2007-2008 U ul tavani i kreditimit.

2004-2008 Kérkesat e rezervés shtesé pér kreditimet né monedhé té huaj
nga bankat.
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inkurajuan bankat gé aplikonin politika prudenciale né té tilla
raste.

Dobésité né kété ekonomi ishin né formén e borxhit té larté té
jashtém, si dhe ndryshimet né valuté. Njé pjesé e madhe e
kredive pér shtépi ishte dhéné né monedhé té huaj duke i béré

2010 - Futja e kufirit t& LTV dhe DTI pér kredité e banesave né monedhé té

Hungari 2010 huamarrésit né kété kategori té pambrojtur ndaj luhatshmérive | huaj, gjithashtu u ndaluan kredité e shtépive né monedhé té huaj.
té kursit té kémbimit. Masat kishin t& b&nin me trajtimin e
ndryshimit t& kémbimit valutor né kredité e banesave.
2008 - Peshat e riskut u diferencuan pér kredité e banesave né monedhén
L e i o vendase (75%) dhe ato né monedhé té huaj (35%). Ky kreditim né monedhé
Boom-i | kreq't't : Y'te\{e 2005.2998..6‘dr650' Géshtjen e . té huaj u reduktua né 2010 dhe u rrit né masén né 100%, pér té gjitha
standardeve té dobéta té kreditit té pérdorur nga bankat. Rritja kredité né vitin 2012
e numrit té kredive né monedhé té huaj, pérkundrejt . . L ) ) o
2006 . - y . L . . 2009 — Ulje e kérkesave té rezervés nga 3.5% né 3% , pér té rritur
kredimarrésve té pambrojtur gé mbéshteteshin nga diferencate | ., °> .. . A .. ) . «
. - -, . o ) likuiditetin e sektorit bankar. Gjithashtu, u vendosén kufizime né
Poloni normave té interesit dhe vlerésimit t¢ monedhés vendase, ) . NP
2011 sinjalizuan mundésiné e krijimit té riskut sistemik. Masat e shpérndarjen e fitimit,
. undes| ryin SISTemIX. ... | 2010- 2011 DTl-ja: cap 50% -65% pér kredité pér familjet dhe cap mé i
marra synonin gé té zbutnin riskun e kreditimit né monedhé té - ) R T
. . . o a2 | UL, 42% pér kredité né monedhé té huaj.
huaj dhe té forconin kapitalin dhe mbulesén e likuiditetit, pér té 2010- T i vér kreditimin né dhé & huai i vend . 5 500
érballuar goditjet. 010- Tavani pér kreditimin né monedh€ t€ huaj i vendosur né masén 50%
P té totalit té kredidhénies sé shtépive té vendosura né até vit. Kushte mé
strikte pér kredité né monedhé té huaj té prezantuara né vitin 2006.
2004 - DTI-ja (pér familjet): futja e tavanit(cap) né DTI-sé dhe rikalibrimi i
saj disa heré gé nga 2004.
Serbia kishte njé rritje té shpejté té kredisé, e cila u shogérua 2005 - U f_ute_n_ kerke_:sa tg.dlferencq.ar.z?l te rezerves per monedhén e huaj, si
; P . AR dhe reduktimi i kredive né monedhé té huaj.
me detyrimet e pérgjégjésisé ndaj borxhit té jashtém. o ) . . . -
s . . . Y . . | 2006 - Kapitali: futja e tavanit 200% né raportin e portofolit té kredive pér
Gjithashtu, risku sistemik u rrit si pasojé e kredive bankare né . ) R "
o S A, shtépi. Ky tavan u reduktua né 150% njé vit mé voné.
2004 | monedhé té huaj gé kishin standarte jo té forta. Risku i kétyre s P o
. . L ’ s 4 2007 — 2008 Tavan kreditimi né monedhé té huaj duke futur njé depozité
Serbia - kredive prekte né ményré té vecanté huamarrésit e pambrojtur. minimale prej 20% pér kredité (jo té banesave) pér familje. Nj& vit mé voné
2011 | Masat e marra kishin pér géllim gé té kufizonin riskun né prey 2470 p P 1€ N

valuté, si dhe té kufizonin rritjen e larté té kredisé.

kjo u reduktua né 0%.

Shtréngimi i pozicioneve maksimale neto né valuté té hapur, kundrejt
kapitalit nga 30%, né 10% né vitin 2007, por me fillimin e krizés financiare
u ngrit né 20%.

2008 - Kufizimet né shpérndarjen e fitimit: dividentét dhe pagesat bonus
ishin té ndaluara, nése banka ishte nén provigjionim. Ky rregull éshté né
fugi edhe né ditét e sotme.
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2004-2007 LTV:cap né LTV prej 75%
NEé vitin 2003 kishte njé rritje té shpejté té kredisé né sektorin | DTI: cap né DTI prej 35% pér kredité e shtépive dhe 30% pér kredité
privat, deri né njé masé 40%. Njé faktor qé ndikoi kété rritje konsumatore.
ishte stabiliteti ekonomik dhe kushtet e favorshme ekonomike. | Tavan kreditimi né monedhé té huaj pér huamarrésit e pambrojtur té
Rumani Vitet | Njé rritje u vu re edhe né kredité né monedhé té huaj pér limituar né 300% té fondeve té vet# institucionit.
2000 | kredité e shtépive. U morén masa gé té ngadalésohej rritja e 2004-2006 Rritje e kérkesave té rezervés pér depozitat né valuté nga 25%
kreditit, té kufizohej risku né monedhé té huaj, si dhe t’i né 30% né vitin 2004, nga 30% deri né 40% né vitin 2006.
vendosej njé kufi borxhit té individéve. 2005 - Futja e cap né DTI pér borxhin e pérgjithshme familjare prej 40%,
2002; 2005 - Provigjionet: rregulla pér provigjionim té kredisé me rregulla
mé strikte, si dhe klasifikimi duke marré parasysh rrezikun e monedhés e
huamarrésve.
Ekonomia e Sllovakisé éshté e vogél dhe e hapur dhe
rSnIIIJeshtkqtgF shume 3? elfqur.t.etlge krye_zE. Kriza e fundltke giet 2008 - mospérputhje e maturimit: futja e njé treguesi té ri té likuiditetit
2008 ovaking né gjendje té miré ekonomike. Por situata e krizés afatshkurtér
. globale e preku vendin né mesin e vitit 2008. Masat e marra . . e o
Sllovakia - RSN : AT ! 2009 - Kufizimet né shpérndarjen e fitimit: 1éshimin e rekomandimit té
kishin t& bénin me riskun e daljes sé likuiditeteve. Mé - o TR
2009 ; ) A o o bankés géndrore, se bankat nuk do té shpérndajné té gjithé fitimin e tyre
konkretisht, u morén masa pér té forcuar pozitén e likuiditetit noa Vit 2008. por do £ pérdorin até DET t& rritur fondet e veta
afatshkurtér té bankave, pér té parandaluar flukset dalése té gav s p P '
likuiditetit té aseteve likuide, si dhe pér té rritur bazén e
kapitalit.
Gjateé krizés, sektori bankar nuk kishte rritje kreditimi, por nga Dania nd L ) o .
ana tjetér kishte njé numér té madh kredish té kégija (NPL). 2908 R enie ne kerkesaf[. per rezerve t_e dlgtyru_e shme. Gjithashtu, u
2008 . A - . . | pérdorén kérkesa rezervés, sipas vendit t& banimit.
. Gjithashtu u vu re njé tkurrje né ekonominé ruse prej 7.9%, né R "
Rusi - . T P : 2008-2009 Lehtésimi i DTI-sé.
vitin 2009, me flukset dalése té kapitalit. Pér té dalé nga kriza _ o . .
2010 3 RS e o e NOP: Kufij mbi pozicionet neto né valuté t& hapur.
u morén masa gé té nxitej rritja e kredisé, té kufizohej risku i - o . ) " L .
} . A S . Provigjionet — u pérdorén kérkesa mé lehtésuese pér vlerésimin e borxhit
valutés dhe té menaxhohej rrjedhja e kapitalit, si dhe té ) -
. . S pér kredité.
zbuteshin kufizimet e likuiditetit.

Burimi : IMF, 2011b
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- Masat e marra né vendet e Europés Lindore

Polonia - iu bashkua Bashkimit Europian (BE) né vitin 2004. Ajo rriti shumé peshén ndaj riskut
pér kredité e ekonomive familjare né monedhé té huaj (IMF, 2012).

Né vitin 2006, u béné pérpjekje pér té pérballuar rrezikun e kreditimit né monedhé té huaj,
vecanérisht pér kredité e shtépive. Gjithashtu Polonia po kété vit (2006), vendosi normat si LTV-
né dhe DTI-né, strikte pér huamarrésit e rinj pér kredité e shtépive né monedhé té huaj. Né vitin
2008- u rrit risku pér kredité e shtépive, si dhe u prezantua pesha mbi kredité e shtépive né
monedhé té huaj.

Né vitin 2010 u miratuan masa qé synonin kreditimin dhe huadhénien pér retail (shitje me
pakicé), si dhe kushte mé té forta LTV (IMF, 2013).

Kroacia - miratoi disa masa pér té frenuar kreditimin né monedhé té huaj.

Serbia - u bé njé vend kandidat anétarésimi né Bashkimin Europian né vitin 2012. Ky vend u
pérpoq té pérmbushé objektivat e inflacionit, duke tejkaluar objektivin, me mé shumé se 5% né
vitin 2011. Né Serbi né vitin 2006, u prezantuan pesha mé té larta té riskut, si¢ ishte ai i huave né
monedhé té huaj mbi njé shumé té caktuar. Né vitin 2008 u diferencua Kklasifikimi i kredive dhe
rregullat e provigjionimit sipas monedhés. Banka Kombétare e Serbisé rriti normén e politikés sé
saj nga 200 basis point (pbs)*** gjaté periudhés gershor- dhjetor 2008 (IMF, 2012). Gjithashtu, ajo
né té njéjtén ményreé si Kroacia, miratoi masa pér té frenuar kreditimin né monedhé té huaj.
Rumania - iu bashkua Bashkimit Europian né vitin 2007. Né vitin 2005 né Rumani u diferencuan
dhe klasifikuan kredité dhe rregullat e provigjionimit sipas monedhés. Rumania, né vitin 2005
vendosi njé normé maksimale té kredive né monedhé té huaj pér huamarrésit. Né vitin 2008-2009
forcoi kufijté e DTI-sé pér familjet pér njé periudhé té shkurtér. Gjithashtu Rumania futi LTV e
diferencuar sipas monedhés (IMF, 2012).

Bullgaria- mori masa pér rritjen e pérgjithshme té kredisé dhe rritjen e gmimeve té aseteve, té tilla

si tavanet e kredisg, rreziku i bazuar i LTV-sé si dhe kérkesat kundérciklike.

21 http://www.investopedia.com: Pérkufizimi i BPS :Njé njési éshté e barabarté me 1/100 e 1% dhe pérdoret pér té
treguar ndryshimin né njé instrument financiar. Ky term zakonisht éshté pérdorur pér llogaritjen e ndryshimeve né
normat e interesit, indekseve té kapitalit dhe dhénien e sigurisé t& té ardhurave fikse. Marrédhénia ndérmjet
ndryshimeve né pérgindje dhe piké bazé mund té pérmblidhet: 1% ndryshim = 100 piké bazé ose 0,01% = 1 piké
bazé.
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Hungaria - né vitin 2004 iu bashkua Bashkimit Europian. Né vitin 2010 ajo prezantoi rregullat
pér LTV-né dhe DTI té diferencuar sipas monedhés, para se té ndaloheshin kredité hipotekore né
monedhé té huaj (IMF, 2011b).

Republika Ceke - iu bashkua Bashkimit Europian né vitin 2004. Republika Ceke ka gené vendi i

paré gé ka synuar dhe arritur té mbajé inflacionin e ulét dhe norma té uléta té politikave gjaté
viteve té fundit, duke treguar njé shkallé té larté té besueshmérisé té kétyre politikave. Pérvec
Republikés Ceke, normat e interesit pér kredité né monedhé té huaj jané pérgjithésisht mé té uléta
se ato né monedhén vendase, si pasojé e inflacionit né ekonominé vendase dhe politikave
monetare té ulta (ESBR, 2011). Vendet e marra né shqyrtim, e né ményré té vecanté ato me
norma fikse, kané patur kredi né monedhé té huaj mé té liré.

Politikébérésve ceké nuk iu desh té ndérhynin pér huaté né monedhé té huaj, pasi ato ishin nga
korporatat dhe mbetén té gendrueshme gjaté dekadés sé kaluar (IMF, 2012).

Té gjitha vendet e mésipérme imponuan LTV-né dhe té gjithé, pérve¢ Kroacisé, kufizuan
shpérndarjen e fitimit dhe aktivizuan shérbimin e borxhit té té ardhurave. Secili nga faktorét gé
lidhet me kérkesén dhe ofertén e huave né monedhé té huaj, ka luajtur rol né rritjen e kredive né

monedhé té huaj né vendet e lartpérmendura.
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4.12 Vendet e Amerikés sé Veriut dhe té Jugut

Tabela nr 17. Raste studimore té vendeve té Amerikés sé Veriut dhe té Jugut

Vendi Viti Historiku Instrumentat Makroprudenciale té pérdorur
2008 — Ulje e afatit maksimal pér kredité hipotekore, nga 40 né 35 vjet.
Ky vend pati njé rritje té shpejté té kredive hipotekore, | 2010 — Qeveria forcoi kufijté e LTV pér transaksionet e rifinancimit cash-
2008 | . L e . . ! ) N e :
Kanada i si dhe r“rltjg né bo_rxhet e shtépive. U prezantuan d|_§a out, si dhe_ investimet pér kredité e _m_vegtm]eve. N R
o011 | Masa pér té mt_)rOJtur dhe f_o_rcu_ar tregun kar_ladez té 2_011- Periudha maksimale e amortizimit pér kredité e reja té shtep_lve té
shtépive dhe siguruar stabilitetin e saj afatgjaté. siguruara me LTV 80% ose mé shumé se 80%, u reduktua né 30 vjet, nga
35 vjet.
2005 U implementuan masa kundérciklike pér té zbutur Té ndrys_hl{eshme me kohén/ provigjionet dinamike: provigjionet né
y mosbalancimet, si dhe u reduktua risku né monedhé té prespektive. e iy , e
2007 huaj ’ 2007 — Zvogélim né mospérputhjen e monedhave me 30% té kapitalit
' rregullator.
Brazil 2010 — U prezantuan kérkesat e rezervés pér té reduktuar rritjen e krediseé.
2008 | Rritje e kredisé si pasojé e pérmirésimit té ekonomisé. | Gjithashtu u prezantua nga banka géndrore njé rezervé e papaguar prej
- U morén masa pér té reduktuar rritjen e kredisé dhe 60% mbi pozicionet né valuté té huaj, ku tregu e kalonte 3 miliardé USD.
2010 | ndaluar hyrjet spekulative Njé masé tjetér e marré ishte e lidhur me kapitalin, banka géndrore rriti
kérkesat e kapitalit pér kredité konsumatore me afat té gjaté dhe me LTV té
larté.

Burimi : IMF, 2011b
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- Shtetet e Bashkuara té€ Amerikés

Pérpara viteve 1980, SHBA nuk kishte standarde té kapitalit dhe mbikqyrja né kété fushé béhej
nga ligjet e shtetit apo politikat federale. Gjaté késaj periudhe Kkishte njé rritje t& numrit té
déshtimeve bankare, si dhe njé rritje t€ gendrueshme né pozitén e levave té disa bankave té
médha. Kéto faktoré detyruan autoritetet e SHBA pér té rishikuar standardet e tyre rregullatore
dhe mbikqyrése pér mbarévajtjen dhe siguriné e bankave (IMF, 2011b) .

Sipas po té njéjtin burim, né vitin 1991 u prezantua raporti i levave financiare, gé do té aplikohej
né nivel kompanish bankare dhe nivel nivel bankash individuale. Raporti i levave ka pér géllim té
pérdoret si njé shtojcé, né riskun me bazé normén kapitalit, dhe té vendosé njé kufizim né
shkallén maksimale, né té cilén banka mund té pérdoré levén financiare (Mersch, 2013).

Qéllimi i levave nuk ishte aspak makroprudencial, por ato i shérbyen kétyre masave, duke mbajtur
rrezikun e levave té tepérta gé grumbulloheshin né sistemin financiar. Levat e bankave té
investimeve té SHBA u rritén né ményré té konsiderueshme pas vitit 2004, teksa levat né bankat
tregtare amerikane ishin relativisht té uléta. Mospérputhjet, treguan provigjione rregullatore té
ndryshme té levave pér bankat tregtare dhe bankave té investimeve. Raporti i levave mund té
anashkalohet nga institucionet financiare, duke supozuar levat pérmes ekspozimeve jashté
bilancit. Ato duhet té jené gjithépérfshirése dhe raporti kundérciklik i rregulluar, pér té pasqyruar
né ményreé té sakté rritjet né sistem (IMF, 2011b).

SHBA kishte njé pagéndrueshméri financiare deri né fillimet e krizés financiare né vitin 2007.
Sipas njé studimi té béré nga IMF (2011f), normat e interesit ishin shumé té uléta né krahasim me
njé pérgjigje optimale té politikés monetare, si dhe mungesa e njé kuadri institucional té
pérshtatur né ményré té garté té stabilitetit financiar, kontribuoi né rritjen e levave té bankave té
médha té investimeve, edhe pse mund té kené ndikuar faktoré té tjeré. Politika monetare filloi né
vitet 2000 me njé ulje né normat e interesit pér té ndihmuar ekonominé pér té dalé nga kriza né
2001. Cmimet ishin té uléta deri né vitin 2004 dhe u pasuan nga njé ngritje e vazhdueshme deri né
vitin 2006. Goditjet e krizés financiare filluan né 2007 dhe u ashpérsuan mé tepér né 2008 (IMF,
2013). Rezultatet sipas IMF (2011b), tregojné se gjaté viteve 2002 — 2004, normat e interesit ishin
mé té uléta sesa duhej, pér shumé kohé.

Boom-i i shtépive né SHBA filloi qé né vitin 1998 dhe vazhdoi deri né 2006, pa njé ndikim té
dukshém né normat e politikés né rritjen e gmimeve té shtépive (Schiller, 2007).
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IMF (2013) pohon se studiues té ndryshém, si Del Negro dhe Otrok, Cardarelli, etj shprehen se
politika monetare ka patur ndikim né ¢mimet e shtépive dhe ky ndikim ka qgené i vogél né
krahasim me rritjen e pérgjithshme té ¢cmimeve té shtépive. FMN ngre pyetjen, nése politika
monetare nuk ishte fajtori kryesor prapa késaj flluske né ¢cmimet e pasurive té patundshme né
SHBA-s€, mos ndoshta ishte mungesa e politikave makroprudenciale gé ndikoi né krizé?

Sipas Dodd - Frank (sic citohet né IMF 2013), kriza financiare e viteve 2007- 2008 konfirmoi
domosdoshmériné e nevojés pér té futur njé kornizé rregullatore me géllim ruajtjen e stabilitetit

financiar .
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4.13 Vendet e Azisé dhe Turgia

Tabela nr 18. Raste studimore té vendeve té Azisé dhe Turgia

Vendi Viti Historiku Instrumentat Makroprudenciale té pérdorur
_ i _QA nA ) ini anina 0, a 0,
2008 — Prezantimi i njé pakete stimuluese pér té pérballuar 2910 U'.Je € LTV € per ata g blinin shtépiné e pare, nga 80%, né 70% dhe
N . S S o | né 50% né shtépi té dyta.
efektet e krizés financiare gjé e cila funksionoi mé sé miri pér AP . iy
té frenuar tkurrjen e prodhimit, por térhegja e menjéhershme Tete-fishim i ker[<es_ave 1€ rezerves,
) O L Nl i . Kérkesa kundérciklike kapitalit u bé e domosdoshme pér bankat e médha, gé té
ishte e pamundur. Si rrjedhojé€ u krijua njé€ “boom” i kredisé o . o : A g
2010- | . . kené njé zbutje kundérciklike dhe sistemike té kapitalit.
o011 | S bréndshme.
2009 — Vihet re njé rritje gmimeve té shtépive me njé normé 2011- Ulje e metejshme € LTV ne 4(.) AJ per ble”.Et € §htep|ve e dy.'.[a. U
. . - s prezantua cap - kreditimi tavan né rritjen e kredive pér bankat e médha,
mesatare vjetore prej 15-20%. U morén masa pér té frenuar ithash dal srkohésisht krediti sorémict udhézi bal
rritjen e kredisé dhe inflacionin e gmimeve té strehimit. gjithashtu u nda 1an PErKonesis t kreditimet nepremjet u 1ISZIMEVE Verbale.
Rritje e raportit t&¢ mbulimit té provigjioneve nga 100% ,né 150%.
2002 — U fut cap né LTV. Uljet dhe ngritjet ndodhén disa heré si pasojé e
luhatjeve té cmimeve té pronave.
2005 — U prezantua cap né DTI né debt-to-loan. Né bazé té ndryshimeve né
Sistemi bankar Korean u prek nga boom-et né tregun e ¢mimet e pronave, ndryshoi disa heré DTI, duke u forcuar dhe liruar disa heré.
banesave. Si pasojé e krizés aziatike, politikat pér té
stimuluar ekonominé, krijuan njé bum té kredisé i cili 2006 - Kérkesat Rezerva, patén njé rritje nga 5%, né 7 % pér llogarité e
2002 - shpértheu né vitin 2003 dhe adresoi nevojén pér rregullamé | depozitave, depozitat pa afat dhe depozitat e tjera jo té kursimeve.
Korea 2011 té forta. Gjaté viteve 2001-2003 ¢mimet e banesave u rritén U zvogeélua rezerva e detyrueshme nga 1 %, né 0 % pér depozitat e kursimeve

me 26 % ,qé u pasua me njé rritje prej 14% gjaté 2005-2007.
Ké&to cmime u ulén si pasojé e krizés financiare globale.
Qeveria Koreane mori masa pér rregullimin e tregut té
strehimit, si pasojé e ndikimit gé ky kishte né mirégenien
sociale dhe né menaxhimin e pérgjithshém makroekonomik.

afatgjata. Kérkesat e pérgjithshme té rezervés u rritén nga 3%, né 3.8%
Rritje gjithashtu pésuan edhe kérkesat pér rezerva té depozitave pa afat né
valuté té huaj, nga 5%, né 7 %.

Masa té tjera t€ marra pérfshijné financimi i subvencionuar, fiskale, ndértimi
dhe blerja e shtépive té pashitura nga geveria, mbéshtetja direkte pér sektorin e
ndértimit, lehtésira fiskale, si dhe Loan-to-deposit (Kredi-pér-depozita) pér njé
reduktim té kétyre té fundit né 100% duke filluar né vitin 2014,
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Situata e sektorit bankar pérpara krizés ishte me njé
akumulim té borxhit té jashtém afatshkurtér. Masat e marra
né kété periudhé kishin pér géllim té ulnin financimin me

2009 - U pérdorén standarte mé té forta té likuiditetit né valuté té huaj.
2010 - U vendosén limite pér kredité né monedhé té huaj.
2011 - Rikthimi i njé tatimi né burim pér blerjet e huaja té thesarit dhe

2009 - o . S ) obligacioneve té stabilizimit, si dhe té njé takse makroprudenciale pér detyrimet
2011 sr]urrllce, té reduktorj.m borth"e_Ja:shter_n afgtshKurter_dhge | né monedhé té huaj (jo-depozité) té bankave.
per t€ reduktuar pagendrueshmeriné e rrjednjes té kapitalit, té Kufizime pér investimet né valuté té huaj té shprehura né obligacione- Kjo
forconin standardet e likuiditetit né valuté té huaj, si dhe té 1zIme p Hmet Tie Vil  t€shp e obligacione-kJo -
. L ) ) DT masé konsistonte né kufizime pér bankat vendase dhe investitorét e tjeré pér té
parandalonin kredité e tepérta bankare né monedhé té huaj . ~ R L ) . PR
) . . ; investuar né bono Kimchi (obligacione té shprehura né valuté té huaj té
pér tu kthyer né risge sistemike.
emetuara nga bankat koreane dhe korporat).
Pasojat e krizés né Turgi u shfagén népérmjet njé ngjeshjeje | 2008 - Ndryshim né raportin e likuiditetit né monedhé té huaj, duke lejuar
té likuiditetit né monedhé té huaj. bankat gé pérkohésisht té klasifikojné kredité né monedhé té huaj , si likuiditete
Bankat iu pérgjigjén kétij faktori duke ulur numrin e kredive | ne monedhé té huaj. Kjo do t’i ndihmonte bankat qé t€ mbanin normat e
2008 - | . e X AR TR
o009 | M€ m(_)nedhe té huaj dhe te_euro_bonove._l\_/|a§at e marra nga I|ku_|d|tet|t né monedhé té huaj. _ o
autoritetet pérkatése, konsistonin né trajtimin e efektit Futja e kufizimeve né shpérndarjen e fitimit.
negativ té krizés globale financiare, si dhe forcimin dhe 2009 - Caps mbi kreditimin né valuté té huaj : duke lejuar kompanité gé nuk
Turgia ruajtjen e pozités financiare té bankave. fitonin né valuté té merrnin kredi né monedhé té huaj.
Turgia e mori veten me shpejtési pas krizés globale
financiare. Kishte njé rritje té shpejté té kérkesés sé
2009 - bréndshme pér kredi dhe huamarrje né valuté té huaj nga . . . .
2010 2010 - LTV : futja e cap né LTV pér kredité e pasurive té paluajtéshme.

bankat. Synimi i masave gé u morén, Kishte pér géllim qgé té
ngadalésonte rritjen e kreditimit dhe pér té pérmirésuar
cilésiné e kredisé .

Burimi : IMF, 2011
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- KINA

Organi mé i larté né Kiné éshté Késhilli i Shtetit, i cili é&shté pérgjegjés pér geveriné dhe
administratén publike, pér zbatimin e politikave dhe strategjive, si dhe orientimet e pércaktuara
nga Partia Komuniste Kineze (Romana 2005, cituar nga Borges & Gon, 2013). Nén kété késhill
ka disa institucione té tjera gé luajné njé rol té réndésishém né mjedisin makroprudencial, né
ményré té vecanté Bankén Popullore té Kinés dhe agjensité rregullatore, direkt nén Késhillin e
Shtetit. Banka Popullore e Kinés luan njé rol té réndésishém né shpérndarjen e financave dhe
éshté rregullatore e stabilitetit monetar (IMF, 2011b).

Sipas raportit vjetor té Bankés Popullore té Kinés té vitit 2011, plani 5-vjecar kishte si detyré té
réndésishme implementimin e njé kuadri makroprudecial kundérciklik. U pérdorén instrumentat
sasiore dhe ato té bazuara né ¢cmime, pér menaxhimin makroekonomik. Banka Popullore e Kinés
forcoi rregulloren makroprudenciale népérmjet politikave té kreditit, diferencoi raportin e
rezervés sé detyrueshme dhe raportin minimal té pagesés fillestare, duke dhéné rezultate té mira.
Pas shpérthimit té krizés né boté (2007), Banka Popullore e Kinés né vitin 2009 filloi studimet
mbi masat makroprudenciale né vijim té marréveshjeve té pushtetit géndror (Borges & Gon,
2013). Kriza financiare ndikoi né hartimin e politikave makroprudenciale dhe ndryshoi ményrén
sesi geverité lokale financonin buxhetin dhe investimet e tyre. Pérvec institucioneve té pushtetit
géndror, politikat makro jané formuar edhe nga nivele té tjera té institucioneve. Prezantimi i
stimulit nga geveria, parashikonte se geverité lokale duhej té kérkonin burimet financiare. Ky
skenar krijoi kushtet pér térhegjen e kredive me rrezik té larté (Borges & Gon, 2013). Rritja e
kredisé né Kiné u mbéshtet pjesérisht nga kredité pér platforma té qeverisjes vendore té
financimit, automjetet gé u pérdorén pér té béré investime né infrastrukturé si dhe né sektorin e
pasurive té patundshme, duke pérfshiré kredité pér zhvilluesit dhe kredité e banesave. Problemet e
para né sektorin e pasurive té patundshme, filluan né gjysmén e dyté té vitit 2009, duke reflektuar
njé rritje t& cmimit té banesave me njé normé vjetore prej 15%-20%, deri né fillim té vitit 2010.
Né 2010, u miratuan njé séré masash qgé té frenonin rritjen e kredisé dhe inflacionin e gmimeve té
banesave. Masat e marra ishin n€ paketa “fine-tuned” me nj€ diferencim midis kredive hipotekore
pér shtépiné e paré dhe até té dyté. Kéto u ndryshuan me kalimin e kohés nga politikébérésit dhe

pérfshiné masat fiskale dhe ato administrative, si dhe normén e interesit (IMF, 2011b).
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Né Prill 2010 - caps pér LTV u ul nga 80%, né 70% pér shtépité e para dhe né 50%, pér shtépité e
dyta.

Shtator 2010 - U pezulluan kredité hipotekore pér shtépité e treta.

Janar 2011 - caps (tavani) pér LTV pér kredité hipotekore u ul né 40%.

Prill 2010 - U rritén normat e interesit pér kredité hipotekore pér shtépité e dyta.

Né 2010 - Pér bankat e médha u prezantua kapitali i 1éné ménjané, zbutja kundérciklike dhe
zbutja e kapitalit sistemik gé rriti normén minimale té kapitalit nga 11.5% né 8%. Gjithashtu, u
rrit shkalla e mbulimit té provigjioneve nga 100%, né 150% pér kredité me probleme (NPL).
Janar 2010 - U rritén taksat pér rishitjen e pronave brenda pesé viteve té blerjes (IMF, 2011b).
Shtator 2010 - Né qytetet ku ¢cmimet e banesave ishin té larta dhe nuk kishte shumé opsione
banimi, u vu njé kufi pér numrin e shtépive qé mund té blinte njé familje. Kursi zyrtar i
huadhénies u rrit 5 heré gjaté periudhés Tetor 2010 — Korrik 2011.Masat e marra né Kiné kané
gené té efektshme, pasi ulén kreditimin dhe inflacionin e ¢gmimeve té banesave. U ngadalésua
rritja e kreditimit nga bankat né vitet 2009 — 2011 nga 31.7%, né 16.9%. Shitjet e banesave u
rritén vetém 6% né 2011, krahasuar me 30% né té njéjtén periudhé té vitit 2010. Gjithashtu, rané
ndjeshém shitjet né qytetet e médha (IMF, 2011b).

Né Kiné, kérkesat pér rezervé jané "pérshtatur" né kuptimin gé secili institucion financiar ka
raportin e vet né bazé té institucionit dhe té treguesve sistemiké. Kérkesa e LTV-sé pér shtépité e
para dhe té dyta, kané njé ndikim té réndésishém né politikén makroprudenciale né Kiné, pér
shkak té efektit té saj t¢ mundshém né inflacionin e tregut té pasurive té patundshme pér financat
e pushtetit lokal. Eshté gjithashtu e réndésishme té theksohet se, edhe pse disa banka kineze nuk i
kané miratuar plotésisht standardet e Bazel Il, autoritetet kané imponuar njé kérkesé shtesé pér
zbutjen e humbjes, me ané té kapitalit té kushtézuar dhe mbulesés té kapitalit anticiklik té

rekomanduara nga Bazel 111 (Borges & Gon, 2013).
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KAPITULLI V

Hyrje

Ekonomia né vendin toné, prej njé periudhe disa vjecare éshté nén ndikimin e krizés globale té
vitit 2007, e shprehur ndryshe, me njé ngadalésimin té aktivitetit ekonomik. Kjo situaté ka frenuar
investimet si dhe kreditimin. Gjaté késaj periudhe, BSH-ja ka patur né fokus géndrueshmériné e
sektorit bankar, si né mbikqyrjen bankare dhe drejtimin e stabilitetit financiar, ashtu dhe né até té
politikés monetare dhe té administrimit té likuiditetit. BSH-ja i &shté pérshtatur situatés sé tregut
té brendshém dhe zhvillimeve globale. Si¢ edhe u pérshkrua né rastet studimore né kapitullin V,
bankat géndrore gjaté krizés sé fundit mbéshtetén politikén e tyre monetare né ndérmarrjen e
masave té nevojshme makroprudenciale.

BSH ka strukturé té njéjté me BQE. BSH-ja ka njé eksperiencé disa vjecare né pérdorimin e
masave kundérciklike, si njé ményré pér menaxhimin e ekuilibrit makroekonomik e financiar té
vendit. Politika monetare e BSH bazohet né parimet e avancuara té bankingut géndror, si dhe
pérdor instrumenta dhe njé aparat komunikimi, né linjé me praktikat BQE-sé. Angazhimi i BSH
éshté ruajtja e stabilitetit t&¢ ¢cmimeve, pra zbatimi dhe hartimi i politikés monetare gé éshté

ekskluzivisht né funksion té stabilitetit t¢ gmimeve (Fullani, 2013).

5 Situata e sektorit bankar dhe financiar né Shqipéri gjaté sé krizés

Né Shqipéri, sistemi yné bankar konsiderohet si sektori mé i réndésishém dhe mé i zhvilluar i
sistemit financiar, pasi mé shumé se 60% e kétij sistemi pérbéhet nga sistemi bankar. Sic
ilustrohet né grafikun e méposhtém, shihet garté pesha e madhe gé zé sistemi bankar né vendin

toné.
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Grafiku nr 17. Sistemi financiar, Shtator 2013

Sistemi Financiar, Shtator 2013
(Pergindja & assteve totale financiare)
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Burimi: World Bank, 2014

Nga raporti i fundit i Bankés Botérore pér Shqipéring, né vitin 2012 bankat tregtare pérbénin rreth
94% té totalit té aseteve té sistemit financiar ose ndryshe 88.7% té PBB. Ky sistem bankar gé
éshté kryesisht me kapital té huaj pérbén sektorin me transaksionet mé té médha financiare
(World Bank, 2014). Krediti bankar éshté i pérgéndruar kryesisht né sektorin e korporatave. Rreth
74% e portofolit té kredisé né vitin 2012 ishte pér sektorin e pérgjithshém, ndérsa 40% u
pérfagésua nga kredité e pasurive té patundshme (BSH 2013). Njé nga pasojat e i krizés, ishte
edhe ulja e cilésisé sé portofolit té kredisé. Né vitin 2013 kredité me probleme (NPL) pérbénin
24.2% té numrit total té& kredive dhe pavarésisht rregullave strikte té provigjionimit, kjo shifér
éshté ndér mé té lartat né rajon. Pjesa tjetér e sistemit financiar éshté vetém 6% e aseteve té kétij
sistemi (World Bank, 2014).

Né grafikun nr 18 jepet qarté “oustanding”122

i kredive si pér biznese, ashtu edhe pér kredité
retail. Vihet re njé ndarje jo propocionale, pasi kredité retail zéné mé shumé se gjysmén e totalit té

“outstanding” té kredive.

22 Me “outstanding”do t& kuptojmé pjesén e mbetur t& pashlyer t& njé kredie
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Grafiku nr 18. “Outstanding” i kredive, Shtator 2013

Outstanding i Kredive, Shtator 2013
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Burimi: World Bank, 2014

Shqipéria pérballoi krizén financiare relativisht miré, me mé pak tronditje, sesa pjesa tjetér e
Europés, si pasojé edhe e pérshtatjes monetare dhe stimulit fiskal. Gjaté periudhés sé krizés, BSH-
ja ruajti njé stabilitet financiar né vend, pavarésisht pranisé sé bankave té huaja, mémat e té cilave
ishin né vende té prekura thellé nga kriza (IMF,2014). Bazuar né raportin e stabilitetit financiar té
BSH-sé, né vitin 2013 PBB pati njé rritje prej 1.3%, gé ishte mé ulét, sesa potenciali i saj, i cili
kap vlerén 2.7%. Mbulesa e politikave ishte dobésuar, me raportin e borxhit ndaj PBB-sé rreth
71% né vitin 2013 dhe njé pjesé e madhe e borxhit publik afatshkurtér, paragiste rrezik té
financimit.
Sektori financiar né vend po operon né njé mjedis makroekonomik jo shumé té géndrueshém.
Jané disa faktoré t& mundshém gé ndikojné né mjedisin makroekonomik duke e béré kété mjedis
jo té géndryeshém si psh :
e Kriza sistemike e cila mund té shkaktohet nga zhvillimet e jashtme dhe té bréndshme
ekonomike, si pasojé e lidhjeve té fondit bankar me até té investimeve;
e Distancimi i SHBA-sé nga politika monetare do té zvogélonte financimet e huaja, e cila pér
Shqipériné do té thoté njé zhvlerésim i monedhés vendase, si dhe véshtirési pér bankat, pér

shkak té huamarrésve té pambrojtur;
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e Rishfagja e stresit financiar né eurozoné mund té sjellé pasoja me probleme né mjedisin
makroekonomik;

e Bankat tregtare, ku méma e tyre ndodhej né vendet e prekura nga kriza, veganérisht ato té
ndodhura né Greqi dhe Itali, do té detyroheshin té ulin ritmin e rritjes sé kreditimit.

Pérsa i pérket sistemit bankar disa nga tiparet qé e béjné kété sektori bankar mé té ndjeshém ndaj
goditjeve (shocks) jané:
v" Rritja e shpejté e kredive me probleme (NPL), e cila krijon ngadalésim ekonomik, si dhe

shogérohet me njé séré pengesash té tjera né ekonominé reale;

v' Rénia e pérfitueshmérisé sé bankave tregtare, si dhe rritja e shpejté e kredive me
probleme. Eshté véné re njé rénie e pérfitueshmérisé té bankave, e cila pérpara krizés
globale ishte gati 20% dhe pér periudhén 2007-2013 kjo pérfitueshméri ra né nivelin 3%.

Po té njéjtén periudhé, ka patur njé rritje té kredive me probleme nga 3.4%, né 24 %.

v Lidhjet e forta financiare ndérmjet bankave tregtare dhe klientéve. Rreth 32% e aktiveve
té bankave pérbéhen nga letrat me vleré té geverisg, té cilat pérbéjné dhe 64% té totalit té
borxhit té geverisé. Kjo lidhje financiare midis té dyjave, paraget risqet sistemike pér
geveriné dhe bankat. Gjithashtu, sistemi financiar né térési ndikohet dhe nga zgjerimi i

shpejté i fondeve té investimeve, i cili investohet né bono.

v Euroizém i larté pér veté faktin se 50% e kredive jané né monedhé té huaj dhe té
pambrojtura. Ka gjithashtu dhe mospérputhje té médha té maturimeve, gjé qé mund té

krijojé rrezige té konsiderueshme, né rast té goditjeve negative né monedhé té huaj.

v Prania e bankave té huaja Austriake, Greke, Italiane dhe Turke. Véshtirésité financiare né
véndet e bankave mémé, mund té ndikojné né institucionet shqgiptare, népérmjet ngjitjes sé
drejtpérdrejté ose kredité me probleme mé té larta.

v" Njé nga rreziget e médha me té cilat pérballen bankat tregtare éshté edhe trendi né rritje i
kredive me probleme (NPL). Mbikqgyrja qé i ka béré BSH-ja kétyre kredive me probleme
deri tani, ka géné mé shumé korrigjuese dhe thekson domosdoshmériné pér standarde mé

té detajuara prudenciale né menaxhimin e kredive me probleme.
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Sipas raportit té Bankés Botérore (WB, 2014), autoritetet e njohin nevojén pér té pérshpejtuar
miratimin e ligjeve, taksave dhe masave prudenciale, pér té reduktuar grumbullimin dhe fluksin
e kredive me probleme. Njé séré masash té reja jané duke u miratuar pér té mbéshtetur zgjidhjen e
kredive me probleme:

- Ristrukturimi i borxhit dhe udhézimet e vlerésimit, té publikuara né Néntor 2013 nga Banka e
Shqipérisé. Gjithashtu, gjaté vitit 2014, BSH-ja nxorri njé rregullore prudenciale pér té nxitur

shitjet e NPL-ve té specializuara né Institucionet Financiare Jo-Bankare.
- Kané filluar ndryshime né legjislacionin tatimor né lidhje me bankat.

Njé séré masash specifike kyge jané propozuar né Ministriné e Drejtésisé pér té sgaruar nene té
Kodit Civil né diskrecionin e gjykatés pér té shtyré pagesat, si dhe pér té nxjerré udhézime té reja
pér té ofruar stimuj té bazuar privat, té tregut té pérmbaruesit, pér té pérshpejtuar ekzekutimin e

kolateralit té nevojshém pér té ulur nivelin e kredive me probleme (WB, 2014).
5.1 Kuadri mbikqyrés i sektorit financiar
- Korniza makroprudenciale

BSH ka pér detyré té sigurojé stabilitetin financiar té sistemit bankar. Ajo e kryen mandatin e saj
e ndihmuar nga agjensi, si Grupi Késhillimor i Stabilitetit Financiar (FSAG), e cila ndihmon né
koordinimin e politikave dhe pér té& siguruar shkémbimin e informacionit mes MF, BSH dhe
AMF. Detyrat kryesore jané: zhvillimi financiar, parandalimi dhe menaxhimi i krizave. Né kété
proges u pérfshi dhe Agjensia e Sigurimit té Depozitave Shqiptare (ASD) né FSAG (World Bank,
2014). Njé séré politikash makroprudenciale u implementuan né vitin 2007, me géllim forcimin e
tyre mé tepér né vitet né vazhdim. BSH ka marré masa né fazén fillestare pér té kthyer degét
e bankave té huaja né filiale, si dhe duke forcuar rregullat pér likuiditetin gjaté vitit né 2013dhe
2014. Pér té stimuluar njé rritje té kredisé, BSH-ja uli disa heré normén bazé té interesit, zbuti
kérkesat ndaj likuiditetit, dhe né raportimin e kapitalit, pér té inkurajuar bankat, té cilat zgjeruan
rritjen e kredisé nga 4% - 10% (WB, 2014). Ndikimi i kétyre masave mund té jeté i kufizuar,
por autoritetet duhet té vazhdojné té peshojné efektivitetin potencial t€ masave té tilla né té
ardhmen e afért, me kostot e mundshme. Masat makroprudenciale mund té zgjerohen pér té
pérfshiré instrumentat gé adresojné prociklikalitetin e kredisé (si mbulesé té kapitalit

kundérciklik). Autoritetet mund té marrin né konsideraté shpenzimet kapitale sistemike, por duhet
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té peshojné rrezikun e intensifikimit té presioneve mbi filialet e bankave té huaja né pronési (WB,
2014).
- Mbikqgyrja bankare

Cilésia e mbikqyrjes bankare éshté pérmirésuar dukshém vitet e fundit né Shqipéri. BSH ka
implementuar udhézimet e Marréveshjeve té Bazelit, duke vendosur Kkritere té qeverisjes
korporative, standardet e menaxhimit té bankés, funksionin e auditimit té brendshém dhe normat e
prudenciale pér operacionet mé té rrezikshme (WB, 2014). Eshté shumé e réndésishme qé té
adresohen dobésité e mbetura pér té pérforcuar mbarévajtjen e sektorit bankar. Né vecanti,
mbikqgyrja vazhdon té jeté kryesisht e bazuar né masat korrektuese té vendosura né bankat
tregtare, té cilat jané zgjedhur kryesisht nga standardet prudenciale dhe nuk jané té fokusuara né
adresimin e dobésive té menaxhimit té riskut. Autoriteti mbikqyrés duhet té rritet, duke marré
parasysh Kkrijimin e fondeve té reja té investimeve. BSH-ja éshté gjithashtu duke konsideruar
zbatimin e komponentit té likuiditetit té Basel 111, né té cilén mbéshtetet dhe veté sistemi. Masat
kané pér géllim zgjidhjen e kredive me probleme dhe forcimin e standardeve, té cilat duhet té
pérshpejtohen (WB, 2014).

5.2 Roli mbikqyreés i Bankés sé Shqipérisé

Njé nga objektivat kryesoré té BSh éshté edhe sigurimi i veprimtarisé bankare té shéndetshme né
vend, e cila garanton siguriné e kursimeve té qytetaréve shqiptaré, mbéshtet gjithashtu stabilitetin
financiar dhe kontribuon né ecuriné pozitive té ekonomisé né térési (WB, 2014).

Banka e Shqipérisé né funksion té kétij objektivi mbéshtetet né :

v Zhvillimi i metodologjisé, synon strukturimin e progcedurave mbikqyrése, duke identifikuar
pérmirésimet e nevojshme, mbéshtetur kjo né standardet ndérkombétare dhe praktikat mé
té mira. Wshté i réndésishém edhe rishikimi i métejshém i progcedurave mbikqyrése, si dhe
analizés sé risgeve né rritje té veprimtarisé bankare. Né kété ményré nxitet pérdorimi i
sistemeve efektive té administrimit té rrezikut, si dhe planifikimit t& nevojave pér kapital
nga bankat tregtare né vend (BSH, 2013).

v" Zhvillimi i kuadrit rregullator: orientohet nga objektivi themelor i Basel I, nga direktivat
e Bashkimit Europian (BE), si dhe duke shfrytézuar hapésirat pér té ruajtur fleksibilitetin,
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duke pérshtatur aktet rregullative né pérputhje me zhvillimet e sistemit banker. Njé nga
projektet kryesore né kuadrin e harmonizimit me standardet e BE éshté edhe adoptimi i
rregullores sé re mbi mjaftueshmériné e kapitalit (BSH, 2013).

Forcimi i bashkéveprimit té¢ mbikgyrjes bankare, stabilitetit financiar dhe politikés
monetare: Bashkérendimi i stabilitetit financiar dhe mbikqgyrjes bankare, synon
harmonizimin efektiv té qasjes mikroprudenciale me até makroprudenciale. Ky
bashképunim synon mbéshtetjen e veprimtarisé rregullative dhe mbikqyrése té BSh, pér té
mundésuar aplikimin e politikave makroprudenciale, né funksion té objektivit themelor té
ruajtjes sé stabilitetit financiar té vendit. Ndérkohé, térésia e instrumentave
mikroprudenciale vijon té kontribuojé né rritjen e efektivitetit té politikés monetare té
BSh-sé (BSH, 2013).

Dialogu dhe bashképunimi me industriné bankare: ky dialog me industriné bankare
pérgéndrohet né nxitjen e pjesémarrjes, si dhe té kontributit té veté industrisé bankare, ku
ato synojné té rrisin pérgjegjshmériné dhe administrimin e veprimtarisé bankare (BSH,
2013).

Rritja e transparencés dhe e mbrojtjes sé klientit : né kuadrin e mbrojtjes sé klientit dhe
rritjes sé transparencés, BSh i kushton njé réndési té vecanté nxitjes sé politikave mbi
pércaktimin e kushteve té qarta té ofrimit té produkteve, si dhe transparencés té
shérbimeve bankare. Njé tjetér dimension i réndésishém éshté ndérgjegjésimi i publikut
pér instrumentat dhe mundésiné e pérdorimit té tyre, né ményré sa mé efikase pér té arritur
késhtu, edhe pérftimin e produktit té synuar, pérmes njé konkurrence té ndershme (BSH,
2013).

Sistemi i raportimit i té dhénave si dhe cilésia e tyre: njé rritje e cilésisé sé statistikave dhe
analizave té prodhuara nga BSh, mbéshtetet né sistemin e pérmirésuar té raportimit té té
dhénave, i cili po zhvillohet me kontributin e Bankés Europiane pér Rindértim dhe
Zhvillim (BERZH). Ky investim né kété sistem, pérbén njé bazé té réndésishme né

mundésimin e analizave mé té detajuara dhe eficiente(BSH, 2013).
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5.3 Stabiliteti financiar si objektivi kryesor i Bankés sé Shqipérisé

Kriza e fundit financiare reflektoi nevojén pér té kuptuar drejt, pér t¢ matur dhe mundésisht pér té
projektuar ngjarjet sistemike, té cilat kané njé probabilitet té larté né shkaktimin e ndérprerjes sé
funksionimit normal té tregjeve financiare, duke rezultuar né ngadalésim té rritjes ekonomike
(Buletini i Bankés sé Shqipérisé, Nr 7, 2012).

Pér BSH, stabiliteti financiar éshté kusht themelor pér zhvillimin e géndrueshém ekonomik té
vendit toné. Objektivi kryesor i BSH, éshté arritja dhe ruajtja e stabilitetit t¢ cmimeve. BSH ka si
detyré kryesore té miratojé, té hartojé dhe té zbatojé né ményré té pavarur politikén monetare té
Republikés sé Shqipérisé. (www.bankofalbania.org)

Stabiliteti ose théné ndryshe géndrueshméria e gmimeve, éshté kontributi mé i madh qé njé banké
géndrore mund té japé dhe kjo ¢on né rritjen ekonomike té vendit. BSH-ja né rolin e saj si
mbikqgyrése dhe rregulluese e sektorit bankar, jep njé kontribut té drejtpérdrejté thelbésor né
ruajtjen e géndrueshmérisé sé sistemit financiar dhe né zhvillimin e tregut financiar. Vendet e
Europés Qéndrore dhe Lindore kané mjaft karakteristika té pérbashkéta né strukturat e tyre
ekonomike dhe financiare. Kéto vende u goditén né té njéjtén kohé dhe nga e njéjta krizé.
Tashmé éshté e garté se, ekonomité e véndeve té Europés Qéndrore dhe Lindore, karakterizohen
nga i njéjti model zhvillimi dhe kané po té njéjtat probleme. Kéto vende arritén té pérfitonin nga
flukset e médha hyrése té kapitalit, kryesisht kjo, né formén e investimeve té huaja direkte,
financimeve nga jashté dhe remitancave. Gjaté dekadave té fundit bankat me origjiné nga vendet
e Europés Peréndimore penetruan né sistemin toné financiar, duke rritur késhtu, ndérmjetésimin
financiar dhe lehtésuar flukset hyrése té kapitalit (Buletini i BSH, 2012).

Kriza globale financiare tregoi se: mbéshtetja vetém né rregullimin financiar mikroprudencial, do
té conte né njé neglizhim me njé dimension té réndésishém té stabilitetit financiar, si¢ éshté edhe
ndikimi i dyanshém mes ecurisé makroekonomike dhe géndrueshmérisé sé institucioneve
financiare'®. Kjo ishte edhe arsyeja qé¢ BSH vendosi si objektivin kryesor té saj, zhvillimin e
politikave té pérshtatshme makroprudenciale né géndér té veprimtarisé. Né rolin e saj si
rregulluese dhe mbikqyrése e sektorit bankar, BSH-ja kontribuon né ruajtjen e géndrueshmérisé
sé sistemit financiar dhe né zhvillimin e tregut financiar. Njé nga objektivat e tjeré t¢ BSH-sé
éshté dhe zhvillimi i politikave makroprudenciale. Ky zhvillim lidhet me zbatimin e masave

12 Buletini Zyrtar BSH Dhjetor 2012
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prudenciale pér parandalimin, trajtimin dhe kufizimin e risqeve financiare sistemike. Kuadri i

kétyre politikave makroprudenciale u mbéshtet né pavarésiné institucionale, si dhe ruajtjen e

objektivit parésor té kontrollit mbi normén vjetore té inflacionit. Politikat makroprudenciale

kérkojné zhvillimin e instrumentave gé té vlerésojné zhvillimin e risgeve sistemike, si edhe

mundésojné trajtimin e tyre (BSH, 2013).

BSH duke patur si objektiv kryesor stabilitetin financiar, vazhdon té mbéshtetet né realizimin e

disa prej objektivave té méposhtme si:

zhvillimi i njé treguesi ose indeksi, gé vleréson ecuriné e pasurive té paluajtshme

zhvillimi i teknikave, té cilat provojné géndrueshmériné e sektorit bankar dhe atij té
sistemit financiar

plotésimi i kuadrit té treguesve, té cilét vlerésojné ecuriné e riskut sistemik né sistemin
financiar

identifikimi i politikave makroprudenciale kundérciklike, me ané té cilave mundésohet
ulja e varésisé sé performancés sé sistemit financiar, si dhe atij bankar ndaj luhatjeve né
ciklin ekonomik

vlerésimi i nevojés sé pérmirésimit té kuadrit institucional, i cili lidhet me mbrojtjen e
konsumatorit dhe shérbimeve financiare

trajtimi 1 “vecant&” 1 bankave dhe 1 institucioneve financiare me réndési sistemike,

duke pérfshiré vendosjen e kérkesave mé té larta pér kapitalizimin dhe likuiditetin e
veprimtarisé sé tyre

rritja e transparencés pér vlerésimet dhe analizat mbi géndrueshmériné e

sistemit financiar

ndértimi i njé modeli gé vleréson ndikimin e ndérsjellé midis performancés sé sektorit

bankar dhe ecurisé sé treguesve makroekonomike.

Indikatorét e mbarévajtjes financiare né Shqipéri , Dhjetor 2007 — Shtator 2013

Né tabelén nr 19 jepen indikatorét e mbarévajtjes financiare né Shqipéri gjaté periudhés sé krizés.

Indikatorét jané bazuar né: kapital, kapitali si pérgindje e aseteve totale bazuar né asete, té

ardhurat dhe shpenzimet, etj.Vihet re se, raporti i kredive me probleme (NPL) éshté rritur nga 3.4
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% né fund té vitit 2007, né mé shumé se 24% , né shtator 2013. Ky fakt tregon borxhet e geverisé,
si dhe dobésiné ekonomike e cila sipas IMF(2014) éshté vlerésuar me 5% té PBB. Ndikim kané
patur edhe nga volumet e larta té kreditimit para té krizés globale financiare, ku standarte e
mbikqyrjes nuk ishin né aq té forta. Sipas tabelés s&€ méposhtme vérejmé njé rénie té ciklit té
kredisé, e cila pasohet nga njé riparim né harkun kohor té dhéné. Edhe pse kéto rrezige jané disi
mé té zbutura, e vlerésuar kjo nga aftésia paguese, rregullat, si edhe standartet mé strikte, pérséri
vérehet se kredité me probleme (NPL), arrijné né 55 % té kapitalit té bankés. Vihet re se ka njé
rénie té profitabilitetit té bankave, i cili si¢ edhe shihet né tabelén nr 20, ka njé vleré ( -1.7%) né
shtator té vitit 2013.
Pozicionet neto té hapura né euro jané té vogla dhe ato pérfshijné :
v Rrezikun e kredisé, pér kredité né monedhé té huaj té cilat mund té jené nénvlerésuar si

pasojé e rrezikut jo té drejtpérdrejté té kursit té kémbimit, i cili mund té jeté i véshtiré té

matet, pér mé tepér po té kemi parasysh faktin gé gjysma e kredive né monedhé té huaj, i

pérkasin huamarrésve té pambrojtur.

v' Ka mospérputhje té konsiderueshme né maturim.

Sic edhe shihet, ka lidhje té forta sistemike ndérmjet bankave, fondeve té investimit dhe klientéve.
Njé e treta e aktiveve té bankés pérbéhet nga letrat me vleré té geverisé dhe kéto zotérime
pérfagésojné dy té tretat e totalit té borxhit té geverisé (WB, 2014). Kjo varési e forté financiare
paraget riskun sistemik pér bankat, té cilat jané té dobéta ndaj ndryshimeve né vlerén e letrave me
vlerg, si dhe pér gevering, e cila ndikohet nga borxhi i bankave. Ka njé numér té¢ madh bankash té
huaja né vend, té cilat jané domethénésé pér mbarévajtjen e sistemit bankar né vendin toné, pasi
problemet financiare né vendet mémé mund té ndikojné né institucionet shqiptare né ményré
direkte .
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Dhjetor Dhjetor Dhjetor Dhjetor Dhjetor Mars Qershor Shtator Dhjetor Mars Qershor Shtator

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2012 2012 2012 2013 2013 2013
Bazuar né capital
Kapital rregullatorsi % e riskut € peshés | 1) | 175|162 [154 [156 |159 |157 159 | 162 |168 |17.0 17.8
SE aseteve
Kapitali regullator Tier 1si% e riskut®€ | 10 | 163|153 |145 |143 |147 |145 |145 |146 |152 |154 |148
DEShES Seé aseteve
Kapitali si % e aseteve totale

_— e

Kapitali rregullator Tier 1 si % e aseteve | g o 6.7 8.7 8.6 8.1 83 |80 7.9 7.9 82 |79 7.7
totale
Kapitali rregullator si % e aseteve totale 6.2 7.0 9.2 9.1 8.8 9.0 8.6 8.6 8.8 9.0 8.8 9.2
Kapitali i aksioneréve 1si % e aseteve | - o 8.6 9.6 9.4 8.7 87 |86 8.5 8.6 86 |85 8.3
totale
Provigjionimi neto i kredive me
probleme si % e kapitalit
Provigjionimi i kredive me probleme si% | 1, 5 | 075 | g9 381 |56.6 |588 |605 |649 |618 |628 |625 |547
e kapitalit Tier 1
Provigjionimit i kredive me probleme si | 1, 5 | 557 1985|359 [520 |542 |558  |595 | 556 | 57.0 |564 | 454
% e kapitalit rregullator
Provigjionimi neto i kredive me probleme | o ; 211 |271 |348 |526 560 |563 |608 |569 |594 |584 |50.7
si % e kapitalit té aksioneréve
Kthimi né kapital (me bazé vjetore) 20.7 114 4.6 7.6 0.8 8.0 4.8 4.2 3.8 5.2 2.9 .7
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Pozicioni neto i hapur né valuté té huaj si % e kapitalit
Pozicioni neto i hapur né valuté € huaj si | , o 4.5 4.1 5.3 4.3 43 |65 45 4.1 40 |45 5.2
% e kapitalit rregullator Tier 1
Pozicioni neto i hapur né valuté t€ huaj, si | , 43 3.9 5.0 3.9 40 |60 41 3.7 36 |40 43
% e kapitalit rregullator
Pozicioni neto i hapur né valuté t& huaj si |, , 35 37 4.9 40 41 |61 42 38 38 |42 5.2
% e kapitalit t& aksioneréve
Bazuar né asete
o _
Asetet likuide si % e totalit té aseteve 498 | 428 |276 1259 |265 200 |359 |200 |204 |201 |274 |202
(raporti Likuide-asete)
_ :
Asetet likuide si % e detyrimeve 556 | 1047 |326 |306 |331 |361 |360 |358 |349 349 [338 |365
afatshkurtra
Kthimi nga asetet (té ardhurat neto
mesatare pér asetet e pérgjithshme) (bazé | 1.6 0.9 0.4 0.7 0.1 0.7 0.4 0.4 0.3 0.4 0.3 (0.2)
vjetore)
_ - __
:fr;edo:'st: me probleme (bruto) % e totalit té | , , 6.6 105 |140 |188 |201 |211 227 | 225 | 237 |242 24.2
Té ardhurat dhe shpenzimet
Marzhi i interesit ndaj té ardhurave bruto | 92.7 106.5 119.6 118.9 147.7 119.7 | 129.5 130.6 130.4 123.6 | 131.2 148.3
Shpenzimet pa interes té té ardhurave 585 |696 |830 |755 |91.3 |717 |804 822 |850 |787 |875 98.3

bruto ™
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Tregues té tjeré (jo kryesoré)
Depozitat e klientéve, si % etotalit (jo- |, 1166 | 1543 | 1664 |1632 | 1640|1681 |1723 |170.6 |171.9|1739 |180.9
ndérbankar) té kredisé
Kredi né valuté ndaj totalit té kredisé 72.5 72.6 70.2 69.8 67.9 68.2 | 67.1 66.5 64.5 64.8 | 64.5 63.7
Detyrimet né valuté, si % e totalit té 469 |485 |489 |51.0 |51.9 |521 |523 537 |526 |524 |518 52.9
detyrimeve
Indikatoré té tjeré

I -
g‘:'zlt:twes“esse“s‘(”t’s'A)easete"e 364 | 408 |567 |592 |565 |563 |552 |545 |542 |537 |517 | 520

394

Kredité totale, si % e totalit té aseteve 47.6 50.8 49.6 50.5 50.2 | 49.4 48.5 48.6 48.6 | 48.1 46.0
Kredité totale, si % e kapitalit té 5164 |5551 |530.2 |527.0 |581.9 |578.8|5755 |573.6 |567.4 |562.4 |566.7 |555.0
aksioneréve

*Pérkufizimi i aseteve likuide dhe detyrimeve (liabilities) afat - shkurtér té ndyshuara né Tetor 20009.
**Shpenzimet pa interes té pércaktuara si shpenzime té tjera, pérvec atyre nga aktiviteti kryesor bankar.

Burimi: IMF, 2014 sipas informacionit t&€ marré nga BSH.
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5.4 Rreziku i kreditit si rreziku kryesor i sistemit bankar

Si rrezik kryesor pér géndrueshmériné e sektorit bankar, mbetet rreziku i kredisé.
Né bilancet e bankave, zhvillimi i ngadalté i ekonomisé pérbén faktorin kryesor né rritjen e
rrezikut té kredisé. Disa nga faktorét gé kané ndikuar né rénien e cilésisé sé kredisé, si pér
bizneset ashtu edhe pér familjet jané :

- pagéndrueshméria e té ardhurave dhe remitancave

- pasiguria pér zhvillimet ekonomike

- kushtet e dobéta né tregun e punés
Ulja e e portofolit té kredisé éshté shogéruar nga shtréngim i standardeve té kreditimit nga ana e
bankave tregtare, si dhe orientimit té burimeve drejt financimit té aktiveve mé té sigurta. Né
kahun lehtésues té ofertés, niveli i larté i likuiditetit, si dhe ulja e marzheve té fitimit ka ndikuar
tek individét, ku kredia pér ta, éshté ofruar me komisione dhe marzhe mesatare mé té uléta.
Periudhat e ardhshme do té na tregojné nése ky fenomen do jeté afatshkurtér, apo do té jeté njé
prirje e re né aktivitetin kreditues. Aktivet e ponderuara me rrezik u ulén me 21.4 miliardé leké
ose e pérkthyer né pérgindje né 3.3%, krahasuar kjo me periudhén e fundit t¢ 2012. Kjo lloj
ecurie, ka béré gé té sjellé njé rénie té métejshme té raportit:
“Aktive t€ ponderuara me rrezik/Totali 1 aktiveve” né 51.7%, nga 54.2% né gjashtémujorin
paraardhés (BSH 2013).
Né pérbérjen e aktiveve sipas koeficientéve té rrezikut, rritja e aktiveve me rrezik té larté me 14.2
miliardé leké ose 3.9%, éshté kompensuar nga rritja e aktiveve pa rrezik, me 7.3 miliardé leké ose
1.6% dhe rénia e atyre me rrezik shumé té larté, me 7.1 miliardé leké ose 5.2% (BSH 2013).
Rreziku 1 kreditit pérfagéson sfidén mé té réndésishme té veprimtarisé sé sektorit bankar.
Madhésia e kétij rreziku né té ardhmen afatshkurtér, pritet té jeté mé e kontrollueshme dhe té keté
njé prirje né rénie graduale. Né fakt kjo pritshméri lidhet me efektin e ndryshimeve ligjore dhe
operacionale gé do té hyjné né fuqi ose gé do té gjejné pérdorim mé efektiv.
Pritet qé kéto ndryshime do t’a pérmirésojné aftésin€ e industrisé bankare pér trajtimin sistematik

té kredive me probleme (BSH, raporti stabilitetit financiar i 6-mujorit té dyté té vitit 2013).
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Grafiku nr 19. Rritja e kreditimit sipas sektoréve té ekonomisé
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Burimi: Banka e Shqipérisé 2013

Sipas raportit sé 6-mujorit té€ dyté té stabilitetit financiar (2013), pér individét tregonte se rritja
vjetore e kredisé kryesisht ishte orientuar né “Investime pér pasuri té€ paluajtshme” me rreth 2%
dhe né “Konsum t€ mallrave té géndrueshém” me rreth 4%. Po sipas kétij raporti (BSH 2013),
kreditimi &shté rritur pér sektoré si “bujqésia” dhe “prodhimi dhe shpérndarja e energjisé
elektrike” ndérsa kreditimi pér sektorét e tjeré éshté tkurrur ndjeshém. Pérsa i perket kredive té
reja, duke iu referuar po kétij raporti, né gjysmén e dyté té vitit 2013, sektori bankar dha kredi té
re rreth 119.7 miliardé leké. Duke iu referuar po té njéjtés periudhé, pra njé vit mé paré, kredia e
re ka pésuar njé rénie me rreth 22.3 miliardé leké ose rreth 16 % mé pak. Pra raporti i kredisé sé
mbledhur me krediné e dhéné éshté treguesi i pérdorimit té kredisé dhe ky raport u pérllogarit né
107.2% nga 97.8% referuar vitit 2012, kjo si pasojé e rénies mé té larté té kredisé sé re krahasuar
me krediné e mbledhur (BSH, raporti i stabilitetit financiar té 6-mujorit té dyté, 2013 ).
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Grafiku nr 20. Ecuria e aktiveve me rrezik
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Burimi: Banka e Shqipérisé 2013

Pas njé rénieje té lehté né fund té vitit té kaluar, pra té vitit 2012, rreziku i kredisé né sektorin
bankar kishte tendencé né rritje. Bankat tregtare jané pérpjekur pér té rritur arkétimet nga
detyrimet e prapambetura té huamarrésve. Gjaté mbylljes sé vitit té tyre financiar, rezultoi njé
pérmirésim i lehté i stokut té kredive me probleme. Sikurse edhe evidentohet nga grafiku i
mésipérm, raporti i aktiveve me rrezik ndaj totalit té aktiveve ka rénie. Né pérbérjen e aktiveve
me rrezik ka vazhduar zhvendosja e portofoleve té investimit té sektorit bankar nga kreditimi né
investime, né aktive likuide né tregjet e parasé dhe té kapitalit (BSH, raporti i stabilitetit financiar
té 6-mujorit té dyté, 2013 ).
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Grafiku nr 21. Ecuria e raportit té kredive me probleme
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Burimi: BSH 2013

Sic edhe jepet nga grafiku nr 21, huaté me probleme né sektorit bankar, né fund té vitit 2013, u
vlerésuan me 133.2 miliardé leké, nga 140.1 miliardé leké gé ishin vlerésuar né gershor té vitit
2013, si dhe 130 miliardé leké né dhjetor 2012 (BSH 2013). Gjaté vitit 2013 rritja vjetore e huave
me probleme ishte mé e ulta gé prej vitit 2008. Ngadalésimi i rritjes sé kétyre huave me probleme
u ndikua kryesisht nga shitja e portofoleve té tyre, si edhe nga fshirja e tyre nga bilanci. Pérgjaté
gjithé vitit 2013, nga bankat tregtare kané shitur rreth 10 miliardé lek kredi me probleme (NPL).
Kjo ka ndikuar né tkurrjen e portofolit té kredisé duke cuar né ngadalésimin e ndjeshém té
aktiveve me rrezik. Kéto aktive né fakt, rané me 0.4% duke iu referuar vitit 2012.

Raporti i: “Aktive t& ponderuara me rrezik”/ “Totali 1 aktiveve” u ul me 2.2 piké pérqindjeje né té

njéjtén periudhé (BSH, raporti i stabilitetit financiar té 6-mujorit té dyté, 2013).
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Grafiku nr 22. Ecuria e klasave té portofolit té kredive me probleme
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Nga grafiku nr 22, né strukturén e kredive me probleme ka ndodhur zhvendosja e kredive me
probleme drejt kategorisé “t€ humbura” si dhe té€ kredive “standard” drejt kredive “né ndjekje”.
Kéto zhvendosje né fakt ndikojné mbi ecuriné financiare té sektorit bankar. Rritja e vlerés sé
kétyre kredive né€ kategorin€ “t€ humbura” nuk bén gjé tjetér pérvegse thekson réndésiné e
procesit té ekzekutimit té kolateralit. Gjaté 6-mujorit té dyté té vitit 2013 kredia e Kklasifikuar
“standarde” u zgjerua me 1% ku e cila pérbén 68.4% t€ totalit t&€ kredisé. Kredia e klasifikuar “né
ndjekje” u rrit me 17%. Gjithashtu, evidentohet nj€ rritje e kredisé né kategoriné “e humbur”,
brenda kredisé me probleme, me 12 miliardé leké ose 23% , e cila shihet edhe né grafikun e
mésipérm (BSH, raporti i stabilitetit financiar té 6-mujorit té dyté, 2013).

Grafiku nr. 23, paraget kombinimin pikésor té raporteve: “Hua me probleme/ Teprica e kredisé”
dhe “Hua né vonesé/Teprica e kredisé”, pér bankat tregtare. Krahasuar me gjasht€émujorin e
kaluar (6-mujori i fundit i vitit 2012), sistemi bankar paraget nivel mé té larté pér treguesin e
huave né vonesé (nga 42.96% né 60.10%), por lehtésisht mé té ulét pér até té huave me probleme
(nga 33.54%, né 33.02%).(BSH 2013)
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Pra, zgjerimi i kategorive té kredive me vonesé né pagesé, bén gé té rritet mundésia e kalimit té
tyre né kredi me probleme.

Grafiku nr 23. Rreziku i kredisé né bilancin bankar
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Né grafikun nr 24, tregohet shpérndarja e bankave lidhur me mbulimin me provigjione té huave
me probleme. Pra sesi pjesa mé e madhe e bankave géndrojné né intervale mbulimi mé té larta,
sesa raporti pér sistemin (BSH 2013).

Grafiku nr 24. Raporti i mbulimit me provigjione i huave me probleme
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Raporti i huave me probleme ndaj tepricés sé kredisé, rezulton né nivelin 10.3%. Ky raport éshté
rritur me 0.3 piké pérgindje krahasuar me dhjetorin 2012 dhe me rreth 1.5 piké pérgindje,
krahasuar me mesataren e tre viteve té fundit. Mbulimi me kapital i kredive me probleme i matur
nga raporti “kredi me probleme neto / kapitalit rregullator” €shté 55.6% né& dhjetor 2012 dhe njé
vit mé pas éshté ngjitur né nivelin 56. 4%. Njé faktor i réndésishém éshté kolateralizimi i kredisé,
i cili ka njé pérmirésim té vogeél gjaté gjysmés sé paré té vitit. Pra, mbulimi me kolateral i kredisé,
ka njé rritje prej 1.8 piké pérgindje né vitin 2013. Vihet re se ka njé rritje té konsiderueshme té
kredisé. Kjo vérehet si pér bizneset, ashtu edhe pér individét (BSH,2013). Njé faktor tjetér i
réndésishém i mbrojtjes ndaj rrezikut té kredisé éshté edhe mbulimi me kolateral. Ai ishte né
nivelin 77.7%, me njé rénie té lehté me 2 piké pérgindjeje krahasuar kjo me gjashtémujorin e
paré té vitit 2013. Tashmé né fund té vitit 2013 mbulimi me kolateral i portofolit té kredive me
probleme zbriti né nivelin 80%, nga 83% gé vlerésohej né gershor 2013 (BSH 2013). Kredité me
kolateral pasuri té paluajtshme zéné 55.8% né totalin e kredive té kolateralizuara. Pra si¢ edhe
shihet pothuajse né harkun kohor té njé viti, cilésia kredive me kolateral pasurité e paluajtshme
rezidenciale éshté pérmirésuar me 7.1 piké pérgindje. Ndérsa jané pérkegésuar me 4.6 piké
pérgindjeje pér kredité e kolateralizuara me pasuri té paluajtshme tregtare. Eshté pérkegésuar
edhe cilésia e kredive me kolateral toké me 5 piké pérgindje. Stoku i kredisé sé kolateralizuar me
“cash” ra me 11% dhe mbetet né€ nivele t€ uléta né€ format e kolateraleve (3.3%) (BSH 2013).

Grafiku nr 25. Ecuria e kredisé sipas llojit té kolateraleve
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Burimi: BSH 2013
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Edhe pse kjo tregohet lehtésisht né rénie, mbulimi me kolateral i kredive vilerésohet i kénagshém.
Por kjo dukuri rrit si nevojén pér diversifikimin e llojit t& kolateralit gé pérdoret né kreditimin
bankar, ndjeshmériné ndaj miréfunksionimit té tregut té pasurive té paluajtshme ashtu edhe ndaj
procesit té ekzekutimit té kolateralit. Gjithashtu rritet edhe aftésia e sektorit bankar pér t¢ mbuluar
me kapital kredité me probleme. Raporti “kredi me probleme neto / kapital rregullator” né€ fund té
dhjetorit 2013 ra né nivelin 40.2% nga 55.6% né fund té vitit 2012 (BSH 2013).

Né grafikun nr 26 paragitet tendencat e kreditimit né sektorin privat, né raport me PBB, si

para krizés ashtu edhe mbas saj.

- Njé paraqitje kronologjike e rritjes sé kreditimit né raport me Produktin e
Brendshém Bruto (PBB), periudha 2006-2013

Grafiku nr 26. Kreditimi né raport me PPB-né
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Si¢ edhe shihet nga grafiku i mésipérm, kreditimi ka filluar té ulet ndjeshém né vitet 2009, 2010,
2011 dhe 2013, pavarésisht se rritja e PPB ka géné né ritme konstante. Kjo tregon se bankat
tregtare u tkurrén ndjeshém gjaté kesaj periudhe té véshtiré, pér té kredituar si bizneset, ashtu
edhe individét. Bankat u fokusuan né menaxhimin e portofolit ekzistues té kredisé, si dhe né
kredité me probleme gé u shfagén gjaté periudhés sé krizés. Rénia e kreditimit né sektoré té

caktuar té ekonomisé ndodhi pér faktin se, bankat shtrénguan shumé kushtet pér té kredituar
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ekonominé né sektoré té ndryshém. Si¢ shihet né grafikun 26 nga té dhénat e Instat, PBB
nominale né monedhén véndase ka pasur njé rritje konstante pérgjaté periudhés sé krizés.
Kuptojmé se, jané bankat tregtare ato qé shtrenguan kushtet pér kreditimin e sektoréve né

ekonomi.

Grafiku nr 27. Paraqitje e Produktit té Bréndshém Bruto (2006-2013)
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Burimi: Instat 2013

Si¢ shihet né grafikun nr 27, PBB nominale gjaté periudhés 2006-2013 ka vazhduar té rritet né
ményré konstante.

Pérsa i pérket ecurisé sé sistemit financiar, sipas BSH (2013) ajo paraqitet e géndrueshme si dhe
sektori bankar éshté i mirékapitalizuar dhe ka siguruar fitime.

Gjaté periudhés sé viteve 2000-2008, raporti i mjaftueshmérisé sé kapitalit pér té gjithé sistemin
ka géné mesatarisht 24 %. Pra, ka géné pothuajse 2 heré mé e larté, se kapitali minimal rregullator
i pércaktuar nga BSh i cili ishte 12% (BSH 2013).

Ajo cfaré ndodhi pas krizés financiare ishte njé ulje e nivelit té raportit t¢ mjaftueshmérisé sé
kapitalit né 15 %, duke na treguar pér njé miré-kapitalizim té sektori bankar, si edhe rénia e
fitimeve, si nga aktivet e veta, ashtu edhe nga fondet e veta. Ndérsa, pérsa i pérket ecurisé sé
aktiveve dhe té pasiveve té sistemit bankar éshté véné re njé zgjerim i tyre, duke filluar nga viti
2001, deri né vitin 2012 dhe njé zgjerim mé i ngadalésuar nga viti 2008, deri né fund té vitit
2012. Sipas raportit té gjashtémujorit té dyté té vitit 2013 ecuria dhe gjendja e sistemit financiar
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dhe e sektorit bankar ishte e géndrueshme. Zhvillimet né kuadrin makroekonomik kané
mbéshtetur ecuriné e sistemit financiar edhe pse rritja ekonomike ka gené e ulét.

Sipas BSH 2013, realizimi i marréveshjes me FMN éshté njé hap i réndésishém pér té siguruar
stabilitetin makroekonomik dhe pér té stabilizuar pritshmérité e agjentéve ekonomiké. Pér
sektorin bankar, treguesit e kapitalizimit dhe té likuiditetit t& veprimtarisé sipas raportit té 6-
mujorit té dyté té stabilitetit financiar (BSH 2013) ishin né nivele té kénagshme, mbéshtetur edhe
nga pérmirésimi i rezultatit financiar neto. Aktiviteti bankar u zgjerua me ritme té vogla, pra
depozitat u rritén me ritme mé té ngadalta dhe kreditimi u tkurr. Né fakt ritmi vjetor i rritjes sé
kredisé me probleme ka shénuar nivelin mé té ulét gé prej vitit 2008 (Raporti i 6-mujorit té dyté
stabilitetit financiar BSH 2013).

5.5 Funksionimi i politikés monetare duke implementuar instrumentat makroprudenciale

Politika monetare éshté politika makroekonomike e krijuar nga Banka Qéndrore. Ajo pérfshin
menaxhimin e monedhave, normat e interesit dhe éshté njé mjet i pérdorur nga geveria e njé vendi
pér té arritur objektivat makroekonomikeé té tilla si: rritja ekonomike, inflacioni, konsumi dhe
likuiditeti***,

Politika monetare pérmbledh bazén ligjore né té cilén mbéshtetet kuadri teorik, i cili pérdoret pér
modelimin e saj, objektivat e ndérmjetém dhe operacionalé té politikés monetare né kuadrin e
instrumentave pérdoren pér pérmbushjen e tyre.*”® Kjo politiké pérfshin ndérhyrjen ose géndrimin
e BSH ndaj tregjeve financiare pér té arritur objektivat. Zhvillimi i politikave t& pérshtatshme
makroprudenciale lidhet ngushté me identifikimin dhe zbatimin e masave kryesisht prudenciale
pér parandalimin, kufizimin dhe trajtimin e risgeve financiare sistemike. Né kuadrin e politikave
makroprudenciale, BSH u mbéshtetet né pavarésiné institucionale dhe ruajtjen e objektivit parésor
té kontrollit mbi normén vjetore té inflacionit (Konferenca X Ndérkombétare e BSH, 2012). BSH
filloi diskutimin pér vendimmarrjen pér veprime té natyrés makroprudenciale, pér t'u mbé&shtetur
tek instrumentat mé té konsoliduar té politikés monetare. Q& politikat makroprudenciale té jené
efektive, ato kérkojné vendosjen e njé kuadri té pérshtatshém institucional, ku pérgjegjésité dhe

harmonizimi i veprimeve ndérmjet autoriteteve publike té pérfshira té jené té mirépércaktuara.

2% \mww.economictimes.indiatimes.com
125 \www.bankofalbania.org
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Gjithashtu, kéto politika kérkojné zhvillimin e instrumentave specifike, té cilat vlerésojné
mundésité e zhvillimit té risgeve sistemike né kohé, si dhe shtrirjes sé kétyre risqve né sektoré té
ndryshém. Kéto instrumenta makroprudencialé gjithashtu, mundésojné edhe trajtimin e kétyre
risqgeve. Shumé ekonomisté té njohur theksojné réndésiné e ndérveprimit té politikés
makroprudenciale me politikén monetare. Ata shprehen se kur cikli i ekonomisé éshté kryesisht i
shkaktuar nga goditje té ofertés, politika makroprudenciale gjeneron vetém benefite modeste pér
stabilitetin makroekonomik. Dobité e funksionimit té politikave makroprudenciale jané té
konsiderueshme, atéheré kur goditjet financiare ndikojné né ofertén e huave, si dhe jané faktoré té
réndésishém té dinamikave té ekonomisé. Né raste té tilla, njé banké géndrore ndihmon autoritetin

makropudencial né ményré gé té pérmirésojé stabilitetin e pérgjithshém ekonomik té vendit.?

Pérdorimi i instrumentave makroprudencialé nga BSH, si dhe nga disa vende té Europés

Qéndrore dhe Lindore

"Njé mésim i réndésishém qé mund té nxirret nga kriza, éshté nevoja urgjente pér té pérmirésuar
mbikqyrjen makroprudenciale né BE , pér té gjitha aktivitetet financiare."

De Larosiere Report

Shumé ekonomi me tregje né zhvillim, sic¢ éshté edhe vendi yné kané pérdorur dhe pérdorin masat
makroprudenciale té bazuara né aktive dhe né likuiditete pér ruajtur sistemin financiar nga
goditjet e mundshme. Disa vénde né pérpjekje pér té zvogéluar riskun e kursit t& kémbimit kané
ndjekur rregullat pér kufizimin e pozicioneve té hapura té monedhés .

Grafiku nr 28 tregon edhe masat e makroprudenciale té pérdorura né Shqipéri dhe né disa vende
té Europés Qéndrore dhe Lindore. Shumé nga vendet e rajonit pérdorin instrumentat
makroprudencialé pér administrimin e riskut dhe pothuajse té gjitha kéto vende, pérdorin kérkesat
e rezervés si instrument i politikave monetare, até té mjaftueshmérisé sé kapitalit (Madhusudan
Mohanty: Konferenca e X e BSH 2012). Né té vérteté kéto vende, kané gené ndér té parat gé kané

implementuar instrumentat makroprudencialé.

2% Angelini, et al., 2012
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Grafiku nr 28. Instrumenta makroprudencialé té pérdorura nga bankat géndrore dhe rregullatorét e
Europés Qéndrore dhe Lindore (2004-2012)

Burime: FMN,faqet zyrtare té
' ' ' ' ' ‘ ' ' ‘ ' ' ' bankave géndrore (Kuruc dhe
Takats 2004-2012), si¢ citohet
nga Madhusudan Mohanty né
® 000 e ® artikullin: Flukset e kapitalit,

Politika Monetare dhe Trinia e
Pamundur (Konferencae X e

AL BA BG HR CZ EE HU LV LT MK ME PL RO RS SK SI TR BSH, 2012)
@Kérkesat e rezervés @ Vijaftueshméria e kapitalit
Ponderimi i rrezikut @Huaja ndaj vlerés

Vendet gé jané paraqgitur né grafikun e mésipérm:Al=Shqipéri; BA=Bosnja&Hercegovina; BG=Bullgari;
HR=Kroaci;CZ=Republika Ceke; EE=Estoni; HU=Hungari; LV=Letoni; LT=Lituani; MK=Magedoni; ME=Mali i
Zi; PL=Poloni; RO=Rumani; RS=Serbi; SK=Sllovaki; SI=Slloveni; TR=Turqi.

Pra, periudha gé kéto vende kané pérdorur instrumentat makroprudenciale, daton prej vitit 2004
dhe deri né vitin 2012.
Nése i referohemi vendit toné, shikojmé se masat gé jané pérdorur edhe para periudhés sé krizés

kané géné: Kérkesa pér rezervé; Mjaftueshméria e kapitalit; Ponderimi i rrezikut.

- Cilat jané prioritetet e BSH-sé né drejtim té rritjes sé efektivitetit té politikés
monetare?

v" Njé nga prioritetet kryesore té BSH-sé éshté edhe puna kérkimore pér konsolidimin e
modeleve analitike dhe parashikuese. Népérmjet vilerésimit mé té ploté té rrezigeve, si dhe
rritjes sé saktésisé sé parashikimeve rreth zhvillimeve té ardhshme ekonomike e monetare, si
dhe népérmjet vilerésimit mé té ploté té pérshtatshmérisé sé instrumentave gé do té pérdoren
pér pérmbushjen e objektivave — jané kéto prioritete té cilat e udhéheqin BSh né vendimarrje
strategjike (www.bankofalbania.org).

v’ Prioritet tjetér éshté edhe zgjerimi i métejshém i bazés sé informacionit t& pérdorur né
vendimarrje (www.bankofalbania.org).

v' Prioritet éshté edhe pérmirésimi i funksionimit té tregjeve financiare, ku roli i BSH-sé éshté ai

i rregullimit té infrastrukturés sé tregut té parasé dhe atij té letrave me vleré pér té pérmirésuar
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progesin e transmetimit t€ politikés monetare dhe pér t’i shérbyer mé miré operatoréve té
tregut. Gjithashtu, BSH-ja duhet té synojé nxitjen e aktivitetit té tregut té parasé dhe té
minimizojé rrezikun e pjesémarrésve né realizimin e shlyerjes sé njékohshme, si dhe duke
nxitur rritjen e numrit té veprimeve (www.bankofalbania.org).

Prioritet &shté edhe koordinimi me masat makroprudenciale dhe kuadrin mbikqyrés té sistemit
bankar. Bashkéveprimi i miré mes dy politikave do t’i shérbejé edhe efektivitetit té ndérhyrjes
sé BSH-sé (www.bankofalbania.org).

Harmonizimi i politikés fiskale me até monetare, népérmjet shkémbimit té vazhdueshém té
informacionit, si dhe shkémbimit t€ opinioneve mbi ndikimet e ndérsjella té politikave
monetare e fiskale (www.bankofalbania.org).

Pérmirésimi dhe zgjerimi i cilésisé sé komunikimit té bankés me publikun dhe zhvillimin e
njé dialogu té vazhdueshém, me géllim thellimin e njohurive mbi politikén monetare
(www.bankofalbania.org).

Ndérgjegjésimin e publikut pér réndésiné e ruajtjes sé stabilitetit t& ¢mimeve dhe formimin e
njé konsensusi sa mé té gjeré social pér objektivin e inflacionit té BSH-sé

(www.bankofalbania.orq).
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KAPITULLI VI

6. Fillimi i zbatimit té¢ masave mikro dhe makroprudenciale nga Banka e Shqipérisé

Pér Bankén e Shqipérisé, mbikqyrja bankare ka si objektiv kryesor sigurimin e njé veprimtarie
bankare té shéndetshme né territorin shqiptar, ku do té garantojé siguriné e kursimeve té
qytetaréve, stabilitetin financiar dhe té kontribuojé né ecuriné pozitive t& ekonomisé né térési‘*’.
Ndérthurja e stabilitetit financiar dhe mbikqyrjes bankare synon harmonizimin efektiv té gasjes
mikroprudenciale, me até makroprudenciale, bashképunim i cili synon mbéshtetjen e veprimtarisé
mbikqgyrése dhe rregullative t¢ BSH, pér t&¢ mundésuar aplikimin e politikave makroprudenciale
né funksion t& objektivit themelor té ruajtjes sé stabilitetit financiar té vendit'?.

Gjaté periudhés sé krizés, teksa inflacioni pérgjithésisht éshté mbajtur nén kontroll, zhbalancimet
dhe dobésité financiare kané gené né rritje. Kéto dobési kané gené né formén e rritjes sé shpejté té
¢cmimeve té pasurive té patundshme, si dhe ekspozimit té bilanceve ndaj likuiditetit né valuté.
Sistemi financiar shqiptar vazhdon té veprojé né njé mjedis shumé té pasigurt makroekonomik, i
cili bén qé té rriten dobésité né kété sistem. Sistemi financiar éshté ende i dobét ndaj goditjeve té
jashtme, gé vijné si pasojé e lidhjeve té forta tregtare dhe financiare me eurozonén. (World Bank,
2014).

Shqipéria gjaté krizés financiare né fakt u ndesh me mungesén e likuiditetit, kjo erdhi si pasojé e
térheqgjes sé depozitave nga frika e njerézve, remitancat né kété periudhé pésuan ulje té ndjeshme,
gjithashtu edhe investimet e huaja pothuajse u tkurrén fare. Bilancet né kété periudhé u prekén
nga probleme té lidhura me mungesén e likuiditetit si dhe me zhvlerésimin e kursit t& kémbimit.
Ato mé pas u pasqyruan negativisht né konsum dhe né investime. Nisur nga kjo tkurrje e
ekonomisé né Shqipéri, instikti i natyrshém i politikave makroekonomike éshté ndérmarrja e
masave kundérciklike né formén e politikave ekspansioniste monetare dhe fiskale.

Né fakt, té gjitha vendet gé pérjetuan zhbalancimet mé té pakta makroekonomike dhe financiare
gjendeshin né njé pozicion mé té miré pér té ndérmarré politika kundérciklike dhe ato rezultuan si

vendet gé i tejkaluan mé shpejt goditjet e krizés sé fundit.

127 Byletini Zyrtar, Dhjetor 2012
128 BSH (Modeli Financiar né Shqipéri:Qasje ndaj t& Dhénave té Panelit 2013)
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Shqipéria gjaté krizés sé vitit 2007 nuk u pérball me falimentim bankash apo me injektime té
kapitalit nga ana e shtetit, por pérjetoi njé rritje tepér té vogél ekonomike, ndonése kjo me njé
rittm mé té ngadalté, si dhe u arrit t&¢ mbahen pritshmérité inflacioniste. Shqgetésimi i sistemit
bankar né pérgjithési ishte i pranishém™?;

- Po vérehej se sektori bankar po keqvlerésonte rreziget. Pérgéndrimi i larté né sektoré apo
klienté té caktuar tregonte mungesén e njé analize té duhur té rrezikut apo té administrimit
té rrezikut nga ana e bankave tregtare, ndérkohé gé kreditimi i huamarrésve té pambrojtur
né njé regjim fleksibél té kursit t&¢ kémbimit dukej njé ¢éshtje potencialisht e lidhur me
rrezikun moral.

- Po krijoheshin mjaft hendege né njé periudhé té shkurtér dhe té shpejté. Shqetésimi i paré
u trajtua nga autoritetet mbikgyrése duke rritur késhtu shkémbimin e informacionit dhe
duke lehtésuar dialogun midis politikés monetare, stabilitetit financiar dhe mbikqyrjes né
banké. Pérgjegjésia e politikés monetare tashmé shtrihej nga pika mé e ulét, deri tek ajo
mé e larté e ciklit t& biznesit. Ishte mjaft e réndésishme, gé né procesin e vendimarrjes té
politikés monetare, té pérfshiheshin edhe mbikqyrésit e stabilitetit financiar.Sipas BSH-sg,
politikat monetare nuk u pérgéndruan vetém né diskutimin e efekteve makro, por edhe né
diskutimin e efekteve mikro té vendimarrijes.

Shgetésimi i dyté gé u trajtua nga BSH-ja ishte pérmes vendosjes sé masave mé shtrénguese né
rregulloret makroprudenciale dhe pérforcimit t€ mbikqgyrjes né vend, té bankave tregtare (Buletini
i BSH, 2010).

Pérmes kétyre ndérhyrjeve té natyrés rregullative dhe mbikqyrése t€ BSH-sé, gjaté periudhés sé
krizés u synua: pérmirésimi i transparencés dhe i geverisjes sé bankave tregtare, pérforcimi i
vlerésimit té rrezikut dhe té strategjive pér zbutjen e tij, pérmirésimi i raportit té likuiditetit dhe té
mjaftueshmérisé sé kapitalit, si dhe ulja e ekspozimit ndaj rrezikut té kredisé gé rrjedh nga
huamarrés t€ pambrojtur né monedhé t€ huaj ose nga praktikat “lakmitare” té ndjekura nga veté

bankat tregtare.

129

Banka e Shqipérisé, Raporti Vjetor, 2010
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6.1 Masat parandaluese gé ndérmori Banka e Shqipérisé gjaté periudhés sé krizés globale

Kriza botérore shérbeu si njé prové e réndésishme pér té marré masat parandaluese, si edhe pér té
synuar stabilitetin financiar tashmé té dobét. Kjo krizé evidentoi kufijté e saj, pér t’u pérballur me
goditje té huaja, si dhe kufizimet gé mund té pérballet ekonomia joné né njé mjedis botéror
gjithnjé e mé sfidues. Kriza botérore ilustroi réndésiné gé ka ruajtja e bilanceve té shéndosha, si
né sektorin publik, ashtu edhe né até privat. Gjithashtu, ajo demostroi se ekonomité té cilat arrijné
té konkurrojné me sukses né tregjet botérore, jané ekonomi gé kané norma mé té larta e mé té
géndrueshme zhvillimi, si dhe ekonomi gé kané patur edhe mbikqyrje dhe rregulla mé té forta né
nivel makro (IMF, 2011a).

I njéjti mésim éshté munduar té pérvetésohet edhe nga ekonomia shqiptare, si né nivel prodhuesi,
ashtu edhe né nivel konsumatori. Zhvillimi i politikave té pérshtatshme makroprudenciale, lidhet
ngushté me identifikimin dhe zbatimin e masave kryesisht prudenciale pér parandalimin,
kufizimin dhe trajtimin e risgeve financiare sistemike. Né kété périudhé, BSH-ja vendosi
objektivin  pér zhvillimin e politikave t& pérshtatshme makroprudenciale, népérmjet
bashképunimit ndérinstitucional. Politika lehtésuese gé ndogi BSH-ja gjaté periudhés sé paré té

krizés, ndikoi né segmente té diferencuara té tregut financiar (www.bankofalbania.org).

Reduktimet e shpeshta té normés bazé té interesit, u reflektuan né tregun primar té letrave me
vleré té geverisé dhe té sektorit ndérbankar. Ké&to reduktime té normés bazé kané gené té
pjesshme né tregun e depozitave, ndérsa né tregun e kredisé pak mé té zbehta (Raporti vjetor -
BSH, 2012). Veprimet e BSH-sé shpjegojné faktin se né prani té ndryshimeve strukturore té
sjelljes né tregun financiar dhe té ekonomisé reale dhe té primeve té shtuara té rrezikut,
efektiviteti i veprimit té politikés monetare ishte i ulét. Ishte kjo arsyeja, gé BSH-ja vendosi té
mbéshtesé politikén e saj stimuluese monetare, me nismén e ndryshimeve né kahun rregullator
mbikqyrés e makroprudencial. Masat makroprudenciale té implementuara nga Banka e Shqipérisé
kishin pér qéllim ruajtjen e stabilitetit financiar né vend, si dhe té pérballonin goditjet e
shkaktuara nga kriza.

Kéto masa synonin té ulnin primet e likuiditetit dhe kostot e ndérmjetésimit né tregjet financiare,

me géllim nxitjen e kreditimit dhe rritjen e aktivitetit ekonomik.**°

*Buletini i Bankés sé Shqipérisé, 6M-1 2012
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Gjaté periudhés sé krizés, BSH-ja filloi té analizonte mjete dhe teknika té reja né pérmbushjen e
misionit té saj**. Ajo u pérball me njé krizé té tipit tashmé té njohur nga vendet e botés dhe filloi
té ndérmerrte masa prudenciale pér té mbajtur sistemin financiar né stanjacion. Duke evidentuar
késhtu ngadalésimin ekonomik, si rrezikun kryesor me té cilin pérballej ekonomia dhe sistemi
yné financiar, si dhe duke vlerésuar rolin gé ka kredia bankare né aktivitetin ekonomik, BSH-ja
gjaté periudhés sé krizés, implementoi instrumenta makropudencialé. Pér bankat tregtare qé
kishin njé rritje né kredi dhe né numrin e kredive me probleme, u morén masa gé kishin té bénin
mé peshat e larta té riskut, si dhe LTV e DTI mé té shtrénguese. Masa té tjera gé u morén né vitin
2011 me géllim kufizimin e riskut té ardhur nga vendet e tjera, ishin gé té forcoheshin rregulloret
e likuiditetit, si dhe té shndérroheshin né filiale degét e bankave té huaja. Gjithashtu u rrit peshat e
riskut pér huamarrésit e pambrojtur né masén 150%.( WB, 2014)

Disa nga masat té ndérmarra nga BSH-ja, si¢ pérmendet dhe né Buletinin e vitit 2012, konsistojné

neé:

Vendosja e kufijve té rinj sasioré pér llogaritjen, mbikqyrjen dhe raportimin e ekspozimeve

té médha té bankave, ndaj bankave mémé dhe subjekteve té lidhura.

o Vendosja e kufijve mé té ulét pér ekspozimet e médha té bankave, me géllim diversifikimin
mé té miré té rrezikut gé lind nga pérgéndrimi i investimeve té bankave né tregjet financiare
ndérkombétare.

« Kontrolli i bréndshém, si pjesé integrale e geverisjes sé bankave, i cili duhet t¢ mbulojé ¢do
pjesé té bankés, me géllim parandalimin e lindjes dhe té zhvillimit té rrezigeve té
padéshiruara.

« Standartizimi i informacionit qé bankat dhe degét e bankave té huaja duhet té japin lidhur
me veprimtariné kryesore té bankave, organizimin dhe drejtimin e tyre, ecuriné dhe gjéndjen
e tyre financiare, administrimin e rrezikut dhe politikat e kontabilitetit.

o Dhénia e njé véméndje té vecanté transparencés lidhur me produktet dhe shérbimet bankare

dhe financiare té ofruara. Kérkesat e reja ligjore standartizojné ményrén dhe formén e

dhénies sé informacionit pér klientét, lidhur me produktet dhe shérbimet bankare té ofruara

prej tyre.

B Buletini i Bankés sé Shqipérisé, 2013
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Né periudhén e véshtiré té krizés, BSH-ja injektoi likuiditet té bollshém né monedhén vendase né
tregun ndérbankar, duke pérforcuar njékohésisht mbikqyrjen bankare dhe bashképunimin me
autoritetet e huaja mbikqyrése té kétyre bankave. Njé zhvillim specifik éshté dhe rritja e kufirit té
sigurimit té depozitave, l8vizje e cila shénoi njé piké té forté kthese né krizén e besimit té publikut
né sistemin bankar, si dhe né problemet e lidhura me likuiditetin né kété sistem. Nga njé
perspektivé e ngushté, e pérgéndruar né objektivin kryesor té stabilitetit t& cmimeve, natyrshém
qé edhe fokusi i politikés monetare ishte marrja e masave ekspansioniste™.
Megjithaté, ekonomia shqiptare pérfitoi stimul makroekonomik né formén e ekspansionit fiskal.
Politika kundérciklike u bé e mundur si rezultat i punés sé méparshme pér konsolidimin e
pozicionit fiskal dhe pér ankorimin e politikave makroekonomike.
Mésimi i paré qé doli nga kriza pér autoritetet mbikqyrése, ishte ndjekja e politikave
kundérciklike, t& cilat do té lejonin marrjen e masave mé té guximshme né kohé krize. Né
periudha afatshkurtra, bankat géndrore gézojné instrumentat e duhura pér arritjen e objektivave té
tilla si :

e normén bazé té interesit mbi operacionet e rifinancimit

e politika makroprudenciale né nivel sistemi

e mikro-mbikqyrje té kujdesshme té bankave tregtare
Disponueshméria e objektivave ose e instrumentave, duhet té mundésojé njé politiké optimale.
Sa heré qé véndet pérballen me probleme serioze ekonomike dhe me ndikime negative mbi
sistemin, atéheré né kété moment fokusi shkon drejt tek stabilitetit financiar.
Dihet se detyra kryesore pér njé banké géndrore éshté sigurimi i integritetit t€ parasé dhe ai i
sistemit bankar'®.

- Disa nga masat rregullative gé ndérmori BSH pér té minimizuar efektet sé krizés sé

fundit

Gjaté krizés jané shtuar disa amendamente né rregulloren “Pér menaxhimin e rrezikut nga
ekspozimet e médha té bankave tregtare”. Kjo rregullore hyri né fugi mé 02.08.2009. Népérmejt
kétyre amendamenteve BSH-ja ka reduktuar pérgindjen e maksimumit té ekspozimit me bankat
mémeé, apo brénda grupit pra nga 25% né 10% té kapitalit t& tyre rregullator (BSH 2010). Eshté

riparé edhe sistemi rregullativ i menaxhimit té riskut té likuiditetit, duke implementuar edhe pér

132 http://www.bankofalbania.org/web/NJOFTIM_PER_SHTYP_5985_1.php
133 http://www.bankofalbania.org/web/NJOFTIM_PER_SHTYP_6566_1.php
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heré té paré rregulloren “Pér administrimin e riskut té likuiditetit” e cila hyri né fuqi mé
07.12.2009. Pér t’i ardhur né ndihmé jané adaptuar praktikat dhe rregulloret ndérkombétare mé té
mira. Kjo rregullore do t’i ndihmojé bankat tregtare si dhe mbikéqyrjen bankare qé té zhvillojné
praktika té mira t& menaxhimit té riskut té likuiditetit si dhe té standartizojné analizat e
likuiditetit.
Por kjo rregullore kérkonte nga ana e bankave tregtare qé té pércaktonin: strukturat administrative
té rrezikut té likuiditetit; sistemin e administrimit t& informacionit; strategjité dhe politikat qé do
té ndjekin; sistemin e kontrollit té brendshém; analiza té “stress-test”, né lidhje kjo me paraqitjen
e mé shumé parashikimeve konservative dhe teknikave gé lejojné njé kombinim té skenaréve té
ndryshém. N¢ fakt pér kété u €shté kérkuar bankave t€ sigurojné t€ dhéna pér “stress test” e riskut
té likuiditetit.
Gjithashtu éshté pérmirésuar rregullorja“Pér parandalimin e pastrimit té parave dhe té financimit
té terrorizmit”. Kjo rregullore hyré né fuqgi 02.08.2009. Eshté sistemuar dhe pasuruar edhe
rregullorja “Pér veprimtariné valutore”, e cila hyri né fugi daté 07.12.2009.
Eshté riparé me shumé kujdes rregullorja “Pér administrimin e rrezikut té kredisé”, Kjo rregullore
hyri né fugi mé 02.08.20009 et;.
Né fillim té 2009, ajo cfaré edhe u konstatua ishin edhe fenomenet si, zvogélimi i disbursimeve té
reja, pérkeqgésimi i portofolit t& huasé, pozicioni i likuiditetit t€ bankave etj. Kéto konstatime ¢uan
né vendosjen e njé seti té ri informacioni shtesé nga bankat tregtare né muajin shkurt 2009, i cili
konsistoi né:

o analizat e GAP-it pér cdo monedhé

o ndarjen e depozitave sipas disa intervaleve té shumave

o parashikimi i flukseve té parasé

o depozitat e klientéve (depozitat e reja, depozitat e térhequra pérpara afatit té maturimit,

etj).
o Informacion pér portofolin e huasé (huaté e reja, shlyerjet e huasé, normat e interesit té

aplikuara sipas grupeve, Kklasifikimi i huasé, etj ). (www.bankofalbania.org).
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Disa masa té tjera rregulluese mund t’i pérmblidhnim né:

v

Né rritijen e kontakteve multilaterale dhe bilaterale me bankat, duke kérkuar gé té rritet
vigjilenca né pérshtatje me kushtet aktuale té tregut ndérkombétar. U rritén kontaktet me
Autoritetin e Mbikéqyrjes Financiare (AMF).

Banka Qéndrore né kété periudhé ka ndjekur njé politiké mé aktive né media, ka rritur numrin
e publikimeve, népérmijet té cilave tentohet té sqarohet pozicioni i sistemit toné bankar si dhe
efektet e krizés mbi kété sistem. Qé&llimi kryesor i BSH-sé éshté mbrojtja e institucioneve
financiare nga kriza, e béré kjo edhe né né shérbim té géllimit té rritjes sé besueshmérisé sé
publikut né sistemin toné bankar. Kjo ka ndikuar né rritjen e depozitave kryesisht nga
individét. Né kété rritje, ka ndikuar edhe politika mé agresive e ndjekur nga bankat tregtare,
duke rritur normat e interesit dhe duke prezantuar produkte té reja depozitash né treg. Né
rritjen e tyre kané ndikuar edhe prurjet e emigrantéve, kjo edhe pér arsyen e pasigurive ndaj
bankave té vendeve europiane ( si psh Greqi), si edhe pér normat e larta té interesave gé
ofruan né kété periudhé bankat tregtare né Shqipéri.

Eshté ndryshuar dhe pérmirésuar korniza raportuese e bankave. Kjo né lidhje me cilésing e
raportimeve dhe afatet e kohés, né ményré té vecanté né lidhje me ekspozimin e tyre né tregjet
ndérkombétare dhe bankat-mémé. Jané béré modifikime dhe hartime rregulloresh té reja, pér
té forcuar mbikéqyrjen. Té dhénat gé jané mbledhur nga sistemi bankar jané monitoruar nga
afér, duke aplikuar késhtu raportime periodike ditore, javore dhe mujore nga ana e bankave
tregtare.

Niveli i pérdorimit té normés sé rezervés sé detyrueshme éshté dyfishuar, kjo me géllim gé
bankat té pérdorin mé shumé nga rezervat e tyre né BSH.

U intensifikua mbikéqgyrja né vend e bankave tregtare, pér té monitoruar nga afér procesin e
menaxhimit té riskut.

Né bashképunim me Ministriné e Financave, u pérpunua ndryshimi né legjislacionin e
sigurimit té depozitave.

Gjithashtu bazuar né analizén e grup-it té task forcés, u kérkua informacion shtesé pér cilésiné
e portofolit té huasé dhe masat e mara nga cdo banké tregtare pér té identifikuar

klientét/sektorét problematiké pér té pérmirésuar situatén financiare (BSH 2010).
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6.2 Instrumentat makroprudenciale té ndérmarra nga Banka e Shqipérisé

Duke evidentuar ngadalésimin ekonomik, BSh filloi té analizojé mjete dhe teknika té reja né
pérmbushjen e misionit té saj. Ngadalésimi ekonomik u pa nga BSH-ja si rreziku kryesor me té
cilin po pérballej ekonomia dhe sistemi financiar shqiptar. Duke vlerésuar rolin gé ka kredia
bankare né aktivitetin ekonomik, BSH miratoi njé paketé masash makroprudenciale té orientuara
drejt nxitjes sé kredisé dhe uljes sé rrezikut né sistemin bankar'**. Né mars 2013, BSH miratoi njé
paketé masash makroprudenciale, té orientuara drejt nxitjes sé kredisé, sigurimin e likuiditetit né
vend si dhe uljes sé rrezikut né sistemin bankar™®.

Kéto masa gé u ndérmorén konsistojné né :

« lehtésimin e kérkesave pér kapital pér rritjen e kredisé;

o né lehtésimin e kérkesave pér likuiditet;

e né rritjen e kérkesave pér kapital pér aktivet jashté vendit mbi normat e kérkuara nga BSH;

e néinkurajimin pér huamarrjen e bréndshme né valuté;

e né uljen e provigjionimit pér krediné e ristrukturuar;

o pesha mé té larta té rrezikut: peshat me rrezik jané tregues prudencialé gé vendosen nga
autoriteti rregullator. Kjo masé pér ekspozime té caktuara, siguron njé mbulim mé té miré
me kapital té rrezikut, si dhe incentiva pér administrimin prudent té niveleve té ekspozimit,
ndaj subjekteve/sektoréve té caktuar.

Gjithashtu, BSH-ja po aplikon standarte konservatore pér klasifikimin dhe provigjionimin e huave
me probleme. Kéto standarte mundésojné njé pasqyrim té garté té cilésisé sé portofolit té kredive,
pér té evidentuar efektet né rezultatin financiar dhe rrjedhimisht, pozicionin e kapitalizimit té tyre.
Njohja né kohé e shpenzimeve pér provigjione ofron siguri mé té madhe mbi gqéndrueshmériné e
bankave, kundrejt humbjeve t¢é mundshme nga rreziku i kredisé. BSH ndérmorri rregullore
shtrénguese edhe pér kapitalin e bankave tregtare gé investojné jashté kufirit shgiptar. Kéto masa
synonin rritjen e disponueshmérisé sé burimeve pér kreditimin e bréndshém, pra si rrjedhojé kéto
masa té ndérmarra kané kontribuar né kété drejtim.

Paketa e masave té ndérmarra nga BSH-ja pér nxitjen e kreditimit ka dhéné rezultate konkrete né

rastin e disa prej bankave tregtare (BSH 2014). Efektiviteti i masave né nivel sistemi kushtézohet

34 Buletini i BSH-sé (Banka e Shqipérisé 47, 6M-1 2013
135 Buletini i Bankés s& Shqipérisé 2012
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nga faktoré té réndésishém me natyré ekzogjene, sidomos toleranca e ulét ndaj rrezikut gé shfagin
bankat me origjiné nga BE, e cila éshté kushtézuar nga situata né eurozoné dhe masat e ndérmarra
nga autoritetet e BE-s&, por edhe si rezultat i rénies sé pérgjithshme té kérkesés sé brendshme pér
kredi dhe pasigurisé sé agjentéve ekonomiké mbi zhvillimet e ardhshme né ekonomi.Njé nga
masat kryesore gé ndérmorri BSH-ja ishte edhe ai i ristrukturimi i kredive. Ky éshté njé proces qé
ndikon né administrimin proaktiv té rrezikut té pérkeqésimit té métejshém té kredive me
probleme, duke riformuluar késhtu marrédhénien midis huadhénésit dhe huamarrésit. E gjithé kjo
perpjekje vjen pér t¢ mundésuar shlyerjen e detyrimeve né kushtet e véshtirésive specifike me té
cilat pérballet huamarrési. Efektet e plota té kétyre masave varen nga niveli i angazhimit té
bankave né kété proges, i cili mbetet té verifikohet né kohé. BSh mori masa té mjaftueshme edhe
pér sigurimin e likuiditetit né vénd. Népérmjet ndryshimeve rregullatore gé pérmirésuan nivelin
dhe cilésiné e likuiditetit gé bankat tregtare detyroheshin té¢ mbanin, BSH-ja siguroi gé sistemi
bankar t¢ mbetej likuid dhe i afté té shlyente detyrimet ndaj kundérpartive dhe depozituesve né
cdo kohé (BSH, 2014).
Njé nga momentet mé kyce gjaté periudhés sé krizés ishte edhe inkurajimi pér huamarrjen e
bréndshme né valuté. Ky inkurajim u ndikua nga njé séré faktorésh, ku pér nga shkalla e réndésisé
sé tyre, mund té& pérmenden né kété pjésé.
Disa nga faktorét gé ndikuan né ményré té konsiderueshme kané géné:

v’ diferenca e normés sé interesit pér kredité né lek dhe ato né valutg;

v"lékundjet historike né kursin e kémbimit, té cilat mund té konsideroheshin té pakta ose pa
asnjé ndikim;
prania e larté e bankave me pronési té huaj;
niveli i lart€ 1 “euroizimit” né ekonomi;
mungesa e borxhit afatgjaté né monedhén vendase;

hapja e madhe e ekonomisg;

AN NN

rregullat prudenciale té bankave pér administrimin e rrezigeve té drejtpérdrejta né kursin e

kémbimit;
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- Instrumentat né kuadrin rregullator pér té frenuar rritjen e kredisé**

BSH-ja propozoi ndryshime pér menaxhimin e rrezikut té kredisé **, kjo pér faktin gé: té nxiste
bankat tregare té pérmirésonin kapacitetet e tyre teknike, pér té monitoruar né ményré té detajuar
ecuriné e kredisé né bazé té sektorit, monedhés, gjeografisé dhe llojin e shpérndarjes, si dhe ajo qé
ishte akoma mé e réndésishme, pér té pércaktuar objektivat reale té rritjes sé krediseé.

Kérkesé tjetér pér té ndryshuar rregulloren e “pér menaxhimin e rrezikut té kredisé” ishte edhe
nxitja gé bankat tregtare té kishin funksione té ndara té shqyrtimit dhe miratimit té kredive, pasi
kjo do té conte né kontrollin dhe cilésiné gjaté procesit té vendimarrjes pér kredité, duke pérfshiré
edhe ato lloje kredish gé rrjedhin nga luhatjet e vlerave monetare, lloji monedhés apo nga
zhvillimet e normave té interesit. U rrit kérkesa pér nxitjen e bankave tregatare, pér té gené mé
konservatore né ristrukturimin e kredive. Midis kategorive cilésuese té klasifikimit, lévizja nga
njé kategori e ulét, né njé mé té larté, pérkatésisht pér ata lloj klientésh qé klasifikohen si :
“nénstandarté”, "'t€ dyshimta' dhe *'t€ humbura®. Kjo lévizje do té ishte e vlefshme vetém nése
shogérohet nga dokumenta, té dhénat e té cilave do té jené té certifikuara dhe qé duhet té jené
pjesé e dosjes té kredimarrésit. N& rregulloren “pér menaxhimin e rrezikut té kredisé” u pa e
nevojshme nxitja e bankave gé té pranojné dhe té analizojné ato lloj garancish, gé jané té léshuara
nga njé subjekt gé éshté ligjérisht dhe financiarisht i afté pér té respektuar kushtet e garancisé,
pavarésisht véshtirésive financiare té huamarrésit. Ndryshimet e propozuara nga BSH-ja,
pérmbajné disa kérkesa né lidhje me transparencén gé institucioni bankar duhet té keté kundrejt
klientéve té saj, vecanérisht né procesin e kredisé. Njé nga kéto kérkesa ishte edhe listimi i
céshtjeve kritike né kontratén e kredisé, duke paralajméruar késhtu huamarrésit né lidhje me
rreziget e hasura, si psh: nése ai/ ajo éshté huamarrés me normé té ndryshueshme té interesit; ose
né rast kur duhet t’i prezantojé huamarrésit t€ gjitha pagesat ose shpenzimet e paracaktuara, té
béra té njohura kéto, né momentin kur kredia i éshté akorduar, si dhe gjaté maturimit té saj. U
hartuan edhe disa kérkesa té reja specifike né rregulloren "Pér administrimin e rrezikut té
kredisé". Kéto kérkesa kané té béjné me rrezikun e kredisé gé rrjedh nga: a) nga rritja e kredive

me probleme (NPL); b ) njé ritém té larté i rritjes sé kredisé .

3% Implementuar né 27 Dhjetor 2006

B7 http://www.bankofalbania.org/web/PRESS_RELEASE
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Né tabelén nr 20 tregohen mjetet e politikés monetare té cilat konsistojné né rritje té normés sé
interesit si dhe pér kérkesen pér rezervén e detyruar, masat rregullatore si dhe ato
administrative. Informacioni né kété tabelé pérmban kohén kur masat nisén té aplikohen, njé
pérshkrim té shkurtér dhe vlerésimin mbi efektet dhe kufizimet e masave té marra.

(Periudha: 2004-2008 /deri né kohén e krizés.)

Tabela nr 20. Mjetet e politikés monetare

Mjetet e politikés monetare

Rritje e normés sé interesit

Kérkesa pér rezervén e detyruar

Masat rregullatore

Bankave gé po e zgjeronin portofolin e kredisé mé shpejt sesa
limitet e pércaktuara (zgjerimi vjetor i portofolit té kredisé, por
edhe i peshés sé portofolit té kredisé né raport me aktivet totale té
bankés), ju kérkua té pérdorin njé faktor rreziku 150% né

%O%hjetor, llogaritjen e kapitalit t& ponderuar me rrezikun. Pér kété arsye,
. " ’ atyre ju duhej mé shumé kapital pér té ruajtur zgjerimin e
Pesha mé té larta té bil By Pérderisa bi ) ah o
rrezikut ilanceve Fe tyre. Pér erisa pjesa me e madhe e zgjerlmlt po
30 Prill. 2008 ndodhte pérmes kredive né valuté, kjo masé synonte té ndérpriste
’ kété lloj kreditimi.
Kufizime té LTV-sé Si pjesé e masave pér kredité né rrezik, bankave ju kérkua té

27 Dhjetor 2006

(raporti kredi-vleré) pérdorin dhe t& mbajné raportin LTV deri né 70%.

Kufizime sasiore té kreditimit (pér sektoré té caktuar)

Kufizime né pérdorimin e kartave té kreditit

Masat administrative

Kritere pranimi pér huamarrésit

Si pjesé e masave pér kredité né rrezik, bankave ju kérkua té
27 Dhjetor 2006 | pérdorin dhe té mbajné raportin pagesé (e disponueshme),
kundrejt té ardhurave deri né 25%.

Kufizime né raportin
pagesé-té ardhura

Udhézime/ 10 Qershor 2006,
rekomandime pér 27 Dhjetor 2006
bankat ose klientét 30 Prill 2008

Pjesa thelbésore e rregullores éshté né fuqi prej korrikut 2004.
Shtesat né rregullore u béné me vendime.
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- Masat e tjera ishin edhe njé séré kérkesash, si¢ jané listuar mé poshté :
a) pérgjegjésité e garta té bordeve mbikqyrése dhe drejtuese pér té aprovuar dhe pér té
implementuar politika pér njé administrim mé té miré té rrezikut té kredisé;
b) kushtet strikte pér pérfshirjen e bankave né ristrukturimin e kredive;
c) termat strikte t& bankave pér lévizjen e kredive midis kategorive cilésuese té klasifikimit
(vecanérisht lévizja nga njé kategori e ulét né njé me té larté);
d) kérkesat pér vlerésimin e vazhdueshém dhe té matur té garancisé dhe t& mjaftueshmérisé sé
kolateralit pér kredité, etj.
Té gjitha ndryshimet rregullatore té& pérmendura mé sipér, me disa ndryshime té vogla né ményrén
sesi bankat tregtare kryejné ristrukturimin e kredive (Shtator 2011), jané ende né fuqi. Gjithashtu
regjistri elektronik i kredive po operon si pjesé e Departamentit t& Mbikqyrjes qé prej janarit
2008.
Né tabelén 21 ,tregohen masat gé kané marré autoritetet mbikqyrése né Shqipéri pér té ndérpreré
krediné né valuté (e denominuar dhe e indeksuar) pér huamarrésit vendas.
Informacioni pérmban kohén kur masat nisén té aplikohen, njé pérshkrim té shkurtér dhe
vlerésimin mbi efektet dhe kufizimet e masave té marra. Ky informacioni jepet edhe kur masat
nuk u aplikuan mé dhe/ose u modifikuan, duke shpjeguar késhtu edhe ndryshimin.

(Periudha: 2004-2008 /deri né kohén e krizés.)

Tabela nr 21. Mjetet e politikés monetare dhe masat rregullatore

Mijetet e politikés monetare

Kérkesa plotésuese nga bankat pér rezervén né valuté

Kérkesa pér pasivet bankare pér rezervén né valuté

Masat rregullatore

Né ndryshimet rregullatore té aprovuara mé 30 prill 2008,
27 dhjetor 2006 | bankave iu kérkua té pérdorin njé koeficient risku 150% pér

Pesha mé té larta té rrezikut | 30 prill 2008 kredité e tyre né valuté ndaj huamarrésve té pambrojtur, pér

llogaritjen e kapitalit t& ponderuar me rrezikun.

Raport mé i larté i provigjionimit (kursi mé i larté i parashikuar)

Kufizime té LTV-sé pér kredité né valuté
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Kufizime sasiore té
kreditimit né valuté 30 prill 2008

Gjithashtu, né ndryshimet rregullatore té aprovuara né prill 2008, u
vendosén limitet sasiore pér kredité né valuté ndaj huamarrésve té
pambrojtur. Cdo sasi pértej atij kufiri do té zbritej nga kapitali
rregullator me arsyen e llogaritjes sé kapitalit té ponderuar me
rrezikun.

Kufizime sasiore té pasiveve bankare né valuté

Tetor 2009

Kérkesa té vecganta pér 26 shkurt 2011

Zbatimi i njé raporti kapitalesh disi mé detyrues (aktivet likuide-
aktivet totale né 20%), pjesé e rishikimit té karakteristikave té
aktiveve likuide, synonte té jepte njé pércaktim mé té ngushté té
aktiveve likuide dhe pérbérjen e tyre sipas monedhave, por nuk u
vendos asnjé limit pér raportin e likuiditetit valutor.

U pércaktuan mé miré aktivet likuide; u vendosén raportet e
likuiditetit pér monedhén vendése (20%), valutat (20%) dhe niveli
agregat 25%.

likuiditetin né valuté
27 mars 2013

Si pjesé e njé pakete masash pér té stimuluar kreditimin e
ekonomisg, té gjitha raportet e likuiditetit u ulén secili 5 piké-
pérgindje.

Masat administrative

Kritere pranimit pér huamarrésit

Kufizime né raportin pagesé-

& arn 27 dhjetor 2006

Udhézime/rekomandime pér bankat ose klientét

Késhilli Mbikqyrés i BSH-sé gjaté periudhés sé krizés miratoi disa shtesa né rregulloret: “Pér

mjaftueshméring e kapitalit”, “Pér administrimin e rrezikut té€ kredisé¢” dhe “Pér administrimin e

rrezikut té likuiditetit”, pér faktin se gjaté vitit 2012, né vend u konstatua njé ngadalésim i

ndjeshém i rritjes sé kreditimit nga sektori bankar dhe njé rénie e métejshme e cilésisé sé kredisé.

Dobésia e kérkesés pér kredi ndikon né kushtet e ngadalésimit t& ekonomisé sé vendit, por kjo

dobési kérkese pérkoi edhe me tkurrjen e bankave pér té kredituar. Pér t’iu pérgjigjur kétyre

zhvillimeve, Késhilli Mbikqyrés i BSH né mbledhjen e datés 27 Mars 2013, miratoi disa

ndryshime né kuadrin rregullator, qé synojné té pérmirésojné ofertén e kreditimit nga ana e

sektorit bankar, si edhe té mbéshtesin procesin e ristrukturimit té kredisé, gé né momentin ku

kredimarrésit shfagin problemet e para™®. Pra, pér té nxitur kredidhénien, ndryshimet rregullatore

parashikojné heqgjen e kérkesave pér kapital, pér rritjen vjetore té stokut té kredisé pér ekonominé,

nése ajo éshté midis 4%-10%. Gjithashtu, ndryshimet rregullatore parashikonin rritjen e

138 http://www.bankofalbania.org/web/PRESS_RELEASE_6562_2.php?kc=0,41,8,0,0
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kérkesave pér kapital pér shtesén e investimeve té sektorit bankar me institucionet financiare
jorezidente. Ndryshimet rregullatore parashikojné gé bankat, sipas profilit té rrezikut té pérfitojné
edhe njé ulje té pérgjithshme me 5 piké pérgindje té kérkesés rregullatore pér nivelin e raportit
minimal té likuiditetit né total, pér monedhén vendase(lekun), si dhe pér valutén, né krahasim me
nivelin ekzistues. Pér bankat gé kané njé nivel relativisht mé té ulét té normés sé mjaftueshmérisé
sé kapitalit, kéto ndryshime pritet t’i nxisin ato t€ zhvendosin mjetet e tyre financiare drejt
kredidhénies pér ekonominé, duke gené se kjo mund té shogérohet edhe me njé ulje té kostos sé
veprimtarisé bankare dhe pérmirésim té rezultatit financiar'®.

Pér té adresuar dukuriné e rritjes sé kredive me probleme, ndryshimet rregullatore mundésonin
ristrukturimin e kredisé qé né fazén kur ajo kategorizohej si kredi e rregullt, pra kur kredimarrési
ka nisur té shfagi problemet e para né pagesén e kredisé. Qéllimi éshté gé me kushtet e reja té
kredisé pas ristrukturimit, té ruhet aftésia paguese e kredimarrésit dhe cilésia e kredisé. Kjo kredi
do té vijojé té Kklasifikohet si kredi e rregullt (né dy klasat e para té kategorizimit), por do té
kérkojé njé normé provigjionimi mé té larté, prej 10 pér qind™*°.

Né tabelén 22 tregohen masat gé kané marré autoritetet mbikéqyrése né Shqipéri pér té
zbutur impaktin e krizés né sektorin bankar. Informacioni i méposhtém pérmban kohén kur
masat nisén té aplikohen, njé pérshkrim té shkurtér, si dhe vlerésimin mbi efektet dhe kufizimet e
masave té marra. Informacioni jepet edhe kur masat nuk u aplikuan mé dhe/ose u modifikuan,

duke shpjeguar ndryshimin. (Periudha: prej fundit té vitit 2008.)

Tabela nr 22. Mjetet e politikés monetare dhe masat fiskale dhe administrative

Mjetet e politikés monetare

Kérkesa pér rezervén e detyruar

Zgjerimi i grupit té
kolateraleve té
pranueshme

29 tetor 2008

Ndryshimet lidheshin me vleré-notat dhe obligacionet, si kolateral. Mé
paré lejoheshin vetém bonot e thesarit. Mé tej u vendos raporti
maksimal i pjesmarrjes prej 70% pér banka té vecanta, si prové pér té
nxitur bankén géndrore té injektojé likuiditet.

Sigurimi i likuiditetit
né monedhén
vendase

Néntor 2008

Ndryshoi forma e ankandit pér injektimin e likuiditetit sipas
marréveshjeve té anasjella té riblerjes,duke propozuar sigurimin e
likuiditetit né monedhén vendése me normé fikse (sasia e likuiditetit
pércaktohej nga nevojat e bankave). U hoq né janar 2010.

139 http://www.bankofalbania.org/web/PRESS_RELEASE_6562_2.php?kc=0,41,8,0,0

140 http://www.bankofalbania.org/web/PRESS_RELEASE_6562_2.php?kc=0,41,8,0,0
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24 dhjetor 2008

Prill 2012

U ul norma e interesit e Kredisé Njéditore nga “norma repo + 175
“pik€ baz€” n€ “norma repo + 75 “piké baz&” pér té lehtésuar marrjen
me kosto mé té ulét té likuiditetit nga bankat. Vendimi u kthye né 30
gershor 2010.

U dha likuiditeti me maturitet mé té gjaté sesa 1 javé, me synimin té
arrihej 50% e likuiditetit té injektuar me transaksionet 1-mujore dhe 3-
mujore.

Pér efekt té akordimit té likuiditetit né tregun ndérbankar, BSH-ja
injektoi likuiditet pérmes blerjes njéherésh té letrave me vleré né
tregun sekondar. Transaksioni u kthye né tremujorin e fundit té vitit.

Sigurimi i likuiditetit
sipas kursit té
kémbimit

13 mars 2012

Rregullorja “Pér kredin€ pér mbéshtetje me likuiditet”, rregulloi
kreditimin né monedhén vendése dhe né valuté pér bankat me nevoja
likuiditeti, por edhe aftési paguese. LIloji i kolateralit u zgjerua duke
pérfshiré pérveg letrave me vleré shqiptare té pushtetit géndror dhe
lokal, edhe letrat me vleré né valuté. Sasia e kreditimit varet nga sasia e
kolateralit t& duhur dhe mund té mbartet pas njé periudhe fillestare prej
3 muajsh.

Lirimi i rezervave
bankare

11 dhjetor 2008,
16 maj 2012

Bankat u lejuan té pérdorin 40% té rezervave té tyre né monedhén
vendése gjaté periudhés sé mirémbajtjes, pér té€ administruar sa mé
miré situatat me likuiditetin. Rezervat e detyruara né monedhén
vendése mund té ruhen né Bankén e Shqipérisé, si para né letér. Masat
u morén pér t’ju pérgjigjur nevojave té bankave gé té ulin aktivet e tyre
té ponderuara me rrezikun pa i detyruar té ndérpresin kreditimin e
ekonomisé .

Masat rregullatore

Ndryshime ligjore

17 néntor 2011

U miratuan ndryshimet né Ligjin pér Bankat, mes té tjerash, pér té: a)
lejuar transformimin e degéve té bankave té huaja né filiale; b)
prezantuar bankén “uré” si njé institucion g€ mund t€ pérdoret pér t&
marré aktivet e mira dhe pasivet e bankave né véshtirési.

Pesha mé té larta té rrezikut

Kufizime té LTV-sé

Objektiva sasioré pér krediné (pér sektoré té caktuar)

Kufizime né pérdorimin e kartave té kreditit

Rritje e kérkesave
pér kapitalin minimal

2011

U vendosén kérkesat mé té larta pér kapitalin minimal (15% e RWC-
sé) dhe raportet e likuiditetit pér 3 filiale té bankave greke.

Ndryshimi i peshave
té rrezikut

27 mars, 2013

Rénia e normés sé rritjes sé kreditimit qé e dukshme dhe peshat e
rrezikut u ndryshuan pér t’a ristimuluar até.

U ulén deri né 0% (nga mesatarja 100%) pér normat vjetore té rritjes sé
kreditimit mes 4% dhe 10%, deri né fundin 2014;

U rritén deri né 100% (nga mesatarja 20%) pér ¢cdo vendosje shtesé té
bankave né institucionet e huaja.
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U rrit garancia e ploté e depozitave né nivelin 2.5 milion leké (afro 20
mijé euro)
Depozitat e institucioneve jobankare u pérfshiné né skemén e garancisé

. ) Mars 2009 ; . .
Ndryshime né sé depozitave;
kuadrin e sigurimit té Korrik 2012 U pérmirésua aksesi i ASD-sé(Agjencia e Sigurimit té Depozitave) né
depozitave likuiditete, né rast nevoje; e drejta e ASD-sé pér t’u kérkuar bankave

njé kontribut unik pér kompensimin e depozituesve;

MF(Ministria e Financave), BSH, dhe ASD béné njé marréveshje pér
té rritur sasiné e fondeve gé i duhen ASD-sé né njé proges té ardhshém
té kompensimit té depozitave té siguruara.

Dhjetor 2012

Kufijté né
shpérndarjen e fitimit

Né 2008 dhe pérgjaté 2009, u realizua vendimi pér té ndaluar

25 mars 2009 shpérndarjen e dividendit pér fitim (vendimi u hoq né shkurt 2010).

Qé té stimulohej ristrukturimi i kredive né fazén fillestare dhe gé té
pengohej kthimi i kredive standarde né kredi té kéqgija, u emértua njé
nénkategori e re, e cila reflektonte kredité standarde té

Masa per 27 mars 2013 ristrukturuara(dy kategorité e para).Sasia e sigurimit pér kredité e késaj
ristrukturimin e - A A (50 A C o N
kredive nénkategorie éshté 10% (20% pér kategoriné e paré té kredive té

kéqgija). Mé tej, u shkurtua nga 9 muaj né 6 muaj koha pér
ristrukturimin e kredive té kéqija, pér t’u kthyer né kredi “t€ mira”.

Masat administrative

Kritere pranimi pér huamarrésit

Kufizime né raportin pagesé-té ardhura

U rekomandua té rritej kreditimi né monedhén vendése, ku

Udhézime/rekomandime pér bankat ose klientét situata me likuiditetin ishte mé e miré. U udhézua pérkrahja

e ristrukturimit jashté gjykatave.

Masat fiskale

Rikapitalizimi i bankave

Garancité shtetérore pér pasivet bankare

Né 7 tetor 2008, u morr vendimi pér té ulur ekspozimin e bankave shqiptare ndaj grupeve bankare me
pronési té huaj, deri né 10% té kapitalit té tyre rregullator;

U kérkuan raportime mé té shpeshta nga bankat, né vecanti pér likuiditetin e tyre;

Analiza “ad-hoc” mbi impaktin e kriz€s ndérkombétare né sektorin bankar né Shqipéri, pérfshiré teste stresi
dhe skenaré mé té gjithanshém;

U nis progesi pér rishikimin e progedurave té brendshme pér administrimin e krizave;

Komunikim mé i miré me bankat;

Komunikim mé i miré me publikun;

Ndarje mé e miré e informacionit me autoritetet e tjera publike né vend. Mbi kété bazé, prej shkurtit 2012,
me themelimin e Grupit Késhillimor pér Stabilitet Financiar, u pérmirésua komunikimi ndérinstitucional
dhe pérgatitja pér administrimin e krizave;

U rrit komunikimi me autoritetet e huaja mbikqyrése,vecanérisht me ato né Austri,Greqi, dhe Itali.

Faqe 186



Politikat e Bankés sé Shqipérisé pér Garantimin e Stabilitetit Bankar
-Roli dhe Efekti i Masave Makroprudenciale-
2006-2014

- Masat e marra nga BSH-sé pér procesin e ekzekutimit té kolateralit
BSH-ja né vitin 2011 mblodhi problemet gé pérballeshin bankat né procesin ligjor té ekzekutimit
dhe njé bazé informative sasiore pér huamarrésit e cuar pér ekzekutim, bashké me té gjitha té
dhénat e nevojshme qé lidheshin me progesin. Informacionet vazhdojné t’i raportohen BSh, si té
dhéna operative ¢do tre muaj. U organizua njé forum i posacém né muajin korrik 2011, ku ishin té
pranishém pérfagésuesit e Ministrisé sé Financave, Ministrisé sé Drejtésisé, Gjykatés sé Larté,
Zyrave té Pérmbarimit Publik dhe Privat dhe té bankave. Né kété forum u paragitén véshtirésité
problemet dhe opinionet e secilés palé. U konkludua se : nevojitej té krijohej njé grup pune
ndérinstitucional me géllim pér té diskutuar problemet teknike dhe pér té propozuar zgjidhje té
ndryshme. Ky grup arriti né pérfundimin se duheshin marré kéto masa™*:
- T°1 dérgohej njé letér Gjykatés sé Larté me kérkesén pér té€ nxjerré qarkore pér Kolegjet e
Bashkuara té Gjykatave, gé té unifikonin progeset gjyqgésore pér temat e identifikuara.
- T’i kérkohej EURALIUS-it*** dhe Ministrisé sé& Drejtésisé t& pranonte propozimet e
bankave pér ndryshime né Kodin e Procedurés Civile.
- Té organizohej njé takim mes Komitetit Ligjor té Shoqatés sé Bankave dhe Projektit G1Z,
pér té propozuar disa ndryshime né draft-manualin e shérbimit pérmbarimor.
- T’1 propozohej kryetarit t&€ Shkollés s€ Magjistraturés, té€ pérfshinin né kurrikulén e tyre,
Iéndén pér bankat dhe shérbimet financiare.
- Té zhvillohej njé fushaté sensibilizimi.
Sipas raportit té stabilitetit financiar té BSH-sé té 6-mujorit té dyté té 2013, pér sektorin
bankar, treguesit e kapitalizimit dhe té likuiditetit t& veprimtarisé tregoheshin né nivele té
kénagshme, e mbéshtetur kjo edhe nga pérmirésimi i rezultatit financiar. U vu re se véllimi i
aktivitetit bankar, u zgjerua me ritme té ngadalésuara. Kreditimi u tkurr, ndérsa depozitat u
rritén me ritme mé té ngadalta. Sipas kétij raporti, ritmi vjetor i rritjes sé kredisé me
probleme shénoi nivelin mé té ulét qé prej vitit 2008. Pérsa i pérket rrezikut té kreditit143 ai
pérséri pérfagéson sfidén mé té réndésishme té veprimtarisé té sektorit bankar, por né fakt
nga madhésia e tij sipas kétij raporti, pritet té jeté mé i kontrollueshém, si dhe té keté njé

prirje rénése graduale né té ardhmen afatshkurtér (BSH,2014). Né fakt kjo pritshméri lidhet

" http://www.bankofalbania.org/web/PRESS_RELEASE_6204_2.php?kc=0,41,8,2,0

12 Misioni europian i asistencés né Ministriné e Drejtésisé né Shqipéri

3 http://www.bankofalbania.org/web/Raporti i Stabilitetit Financiar pér gjashtémujorin e dyté t& vitit 2013 7065
1.php
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me efektin qé pritet té japin ndryshimet ligjore dhe operacionale té cilat do té hyjné né fuqi
ose ¢ do té gjejné pérdorim pérgjaté vitit 2014 (BSH 2014). Kéto ndryshime do t’a

pérmirésojné aftésiné e industrisé bankare pér trajtimin sistematik té kredive me probleme.

e Rezultatet e anketimit té béré né ndihmé té kétij studimi rreth masave makroprudenciale gé

ndérmori Banka e Shqipérisé.

Pérsa i pérket masave makroprudenciale gé BSH-ja ndérmori gjaté krizés, si edhe pér t’i ardhur
né ndihmé kétij studimi, lindi nevoja e plotésimit té njé ankete nga persona burimor kryesoré té
specializuar né institucionet bankare, akademiké autoritetet mbikéqgyrése financiare, biznese,
ekonomisté té njohur, etj. Pyetjet t€ paragitura né anketé jané né pérgjithési rreth masave
makroprudenciale qgé BSH-ja pérdori gjaté krizés sé fundit, nése kéto masa arritén gé vendi yné té
keté shpétuar nga goditjet e forta té krizes etj. Si¢c edhe éshté pérméndur edhe né paragrafin me
sipér kéta persona, punojné né poste menaxheriale té 16 bankave tregtare gé operojné né vend,
akademiké, ekonomisté té njohur té vendit, anetaré té késhillit mbikqyrés té BSH-sé, drejtues té

bizneseve té réndésishme,etj.

Pérsa i pérket pyetjes sé paré té anketés vérejmé se:

Kur keni dégjuar pér heré té paré pér politikat
makroprudenciale dhe né ¢faré rrethanash? (né %)
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Si mé poshté jané paraqitur pérgjigjet mé té detajuara nga anketuesit tané rreth pyetjes sé béré

lidhur me rrethanat sesi jané njohur me politikat makroprudenciale:

e Pas fillimit té krizés sé fundit financiare (2007) né SHBA.

e Nga media rreth rolit té bankave géndrore europiane.

e NE& vitin 2009 nga institucionet ndérkombétare.

e Kur diskutohej shumé pér rolin e bankés géndrore né zvogélimin e efekteve té krizés
financiare dhe kontrollin e tendencés sé kredive té kéqgija.

e Kur filloi té flitej pér heré té paré pér réndésiné e masave dhe pérballimin e krizés gé sapo
kishte shpérthyer.

e Informacioni i paré nga Banka Qéndrore Italiane, né kété vit filloi té flitej shumé pér kété
lloj politikash.

e NE& literaturén financiare.

e Pjesa e punés sime dhe angazhimeve.

Konkluzione :
Si¢ vérehet nga grafiku i mésipérm dhe nga komentet e té anketuarve, rreth 41.2% e tyre jané
njohur me politikat makroprudenciale né vitin 2008, vit i cili korrespondon edhe me trumpetimin

publik té kétyre masave gé ndérmorén bankat géndrore népér boté.
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Pérsa i pérket pyetjes sé dyté té anketés vérejmé se:

Cilat jané njohurité dhe dijet tuaja pér pérmbajtjen dhe
efektin e kétyre politikave? (né%o)

Eksperienca nga bankat

0 10 20 30 40 50

Si mé poshté jané disa nga pérgjigjet gé anketuesit kané dhéné gjaté intervistés:

e Pas krizés financiare 2008 politikat makroprudenciale u artikuluan nga bankat géndrore
europiane, Fed dhe bankat aziatike.

e ME pelgeu si veprim i BQ-sé dhe lexova artikuj/ dokumente té ndryshme gé flisnin per té.

e Jané njohje nga impaktet, ekspozimet ndaj tregut.

e Kam njohje me karakter teorik dhe njohuri nga veprimet e bankave géndrore.

e Punaime né banké.

e E kam té garté se cfaré jané por nuk jané pjesé e punés sime.

Konkluzione :

Rreth 39.7% e anketuesve tané kishin njohje nga puna e tyre e pérditshme né sistemin bankar,
pasi gjaté krizés bankat tregtare iu nénshtruan kétyre masave té ndérmarra nga BSH-ja . 38.2% e
tyre Kishin specifike mbi kéto masa, si rrjedhojé e studimeve dhe analizave té tyre rreth sistemit
bankar dhe financiar né térési.

Fage 190



Politikat e Bankés sé Shqipérisé pér Garantimin e Stabilitetit Bankar
-Roli dhe Efekti i Masave Makroprudenciale-
2006-2014

Pérsa i pérket pyetjes sé treté té anketés vérejmé se:

Mendoni se masat makroprudenciale gé ka pérdorur dhe po pérdor
BSH-ja kané béré té mundur qé krizés sé fundit t’i rezistohet mé
miré?

7%

m Po Jo

Si mé poshté jané disa nga komentet e té anketuarve;

e Ishte ndérhyrja né kohén e duhur, megjithése rezulatet duken né njé kohé té mévonshme,
pra e vlerésoj mé tepér si mesazh pér angazhimin e bankés géndrore né kété fushé.

e Ka frenuar efektin e disa fenomeneve té démshme si kredité me probleme, dalja e valutés
jashté Shqipérisé, kané mbikqyrur mé miré bankat tregtare, kané siguruar mjaftueshém
kapital sipas rregullave té ndérrmarra.

e Kam pérshtypje gé po ndjek linjén e BQE-sé.

e Masat e ndérmarra kané shérbyer pér té rritur géndrueshmériné e sistemit bankar ndaj
ndikimeve negative té jashtme né pérgjigje té rrezigeve kryesore té identifikuara nga BSH.

e Masat kané gené té vonuara, megjithése kur u ndérmorén patén efekt té menjéhershém.

e Pas hyrjes né fugi té masave pati rezultate inkurajuese né procesin e ristrukturimit té
kredive me probleme.

e Po, pasi ka ndérmarré disa masa né lehtésimin e efektit t€ saj né vend si rishikimin e
vazhdueshem té normave bazé té interesit, rishikimin e rregulloreve té mbikqgyrjes bankare
lidhur me kredité apo mjaftueshmériné e kapitalit.

e Rregulloret mbi ekspozimet e médha dhe riskun e kredisé, mjaftueshmériné e kapitalit etj.
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e Sidomos kur ka té& bé&jé me menaxhimin e likuiditetit né vend, (Risk Eeight Asset ) pesha e
riskut mbi asetet.

e Pavarésisht mjedisit bankar né vend, i cili vendime té tilla i pértypi me véshtirési, BSH-ja
duhej té kishte mé tepér ndérveprim me bankat tregtare.

e BSH i mori né kohén e duhur masat e nevojshme.

Konkluzione :

Sic verehet nga grafiku, 93% e té anketuarve, besojné se masat gé ndérmori BSH-ja, patén efekt
pozitiv mbi sistemin financiar dhe bankar né térési. Kéto masa kané shérbyer pér té rritur
géndrueshmériné e sistemit bankar ndaj ndikimeve negative. Falé kétyre masave, sistemi yné

bankar i rezistoi krizés.

Pérsa i pérket pyetjes sé katért té anketés vérejmé se:

Mendoni se shtréngimi i kushteve té pranimit té aplikimit pér kredi
nga ana e bankave tregtare ka géné: (né%)

Kufizime né raportin pagesé-té ardhura
nuk ndikon SN 20.6

ndikim mesatar T 57 .4
ndikon shum¢ N 27 .1
Regjistri elektronik i Kredive qé€ po operon si pjesé e...
nuk ndikon SN 8.8
ndikim mesatar TEEEEEEEEE——— 36.8
ndikon shume¢ IS 54.4
Forcimi i kritereve pér pranimin e kolateralit

nuk ndikon @ 1.5
ndikim mesatar N 36.8

ndikon shumé I 61.8
Keérkesa pér kolateral/né raport me madhésiné e huasé
nuk ndikon * 0
ndikim mesatar SN 61.8
ndikon shum¢ EEEE————— 33.2
Apo té kombinuara té gjitha sé bashku

nuk ndikon ® 1.5
ndikim mesatar N — 7 4.6

ndikon shumé NN 23.9

0 20 40 60 80
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Konkluzione :

Gjaté krizés, bankat tregtare u tkurrén né

kredidhénie, si¢c vérehet edhe nga pérgjigjet e té

anketuarve tané, ndikim mé té& madh né kété tkurrje e ka sjellé forcimi i kritereve pér pranimin e

kolateralit, si edhe rregjistri elektronik i kredive, por kombinimi i té gjitha masave shtrénguese té

lartpérméndura, ka patur njé ndikim mesatar né procesin e kredidhénies né vendin toné.

Pérsa i pérket pyetjes sé pesté té anketés vérejmé se:

Si mendoni se cilét nga faktorét e méposhtém kané ndikuar mé shumé
né huamarrjen e bréndshme né valuté? (né%o)

Diferenca e normés sé interesit pér kredité né lek dhe...

ndikim mesatar

Niveli i larté i “euroizimit” né ekonomi

ndikim mesatar

Tregjet pak té zhvilluara té kredisé né monedhén vendase
ndikim mesatar

Kursimet e pamjaftueshme né monedhén vendase

ndikim mesatar

Mungesa e kérkesés s€ borxhit afatgjaté€ né monedhén...

ndikim mesatar

Lékundjet e pakta historike té kursit t& kémbimit
ndikim mesatar

Kérkesa e BSH pér t’i dhéné prioritet kredisé né leké
ndikim mesatar

Prania e larté e bankave me pronési té huaj

ndikim mesatar

Hapja e madhe e ekonomisé

ndikim mesatar

A 29 .4

I 19.1
A 42 6
A 38 .2

A 22 .1
A 47 1
A 30.9

A 14.7
e 50
A 353
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Specifikimet e té anketuarve :

e Funksionimi paralel i euros dhe lekut
e Marrja e pagave né valuté té huaj.

e Shitja dhe blerja e apartamenteve né valuté té huaj.

Konkluzione :

Pérgjigjet né lidhje me grafikun e mésipérm na tregojné se, sipas opinionit té anketuesve tané
ndikim mé té madh né huamarrjen né valuté kané patur diferenca té normes sé interesit ndérmjet
kredive né monedhén vendase dhe kredive né valuté. Ndikim t& madh, kishte edhe niveli i larté i
euroizmit né ekonominé toné. Pavarésisht se BSH-ja ka kérkuar gjithmoné nga bankat tregtare té
kreditojné né monedhen vendase, kjo sipas té anketuarve nuk ka patur ndonjé efekt té dukshém,
pasi edhe tregu i pasurive té paluajtshme operon né valuté té huaj. Ndérkohé né nivele mesatare
né rritien e kredidhénies né valuté kané patur edhe kursimet e pamjaftueshme né monedhén
vendase, mungesa e kérkesés sé borxhit afatgjaté né monedhén vendase, si edhe hapja e madhe e

ekonomise vendase.
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Pérsa i pérket pyetjes sé gjashté té anketés vérejmé se:

Né kushtet e krizés globale, ndaj bankave tregtare u ndérmorén
masat e méposhtme pér t’i reaguar situatés sé véshtiré ekonomike qé
u krijua. (né%o)

Rritje e normés sé interesit
nuk ndikon

ndikim mesatar

ndikon shumé

Pesha mé té larta té rrezikut
nuk ndikon
ndikim mesatar
ndikon shumé
Kufizime té LTV-sé (raporti kredi-vlerg)
nuk ndikon
ndikim mesatar
ndikon shumé
Kufizime sasiore té kreditimit (pér sektoré té caktuar)
nuk ndikon
ndikim mesatar
ndikon shumé
Kufizime né pérdorimin e kartave té kreditit
nuk ndikon
ndikim mesatar
ndikon shumé
Apo té kombinuara té gjitha sé bashku
nuk ndikon
ndikim mesatar
ndikon shumé

Konkluzione :

Si¢c edhe vérehet nga grafiku i mésipérm, rreth 94.3% i té gjitha masave shtrénguese té
lartpérmendura té kombinuara sé bashku, kané patur njé ndikim mesatar ndaj reagimit té krizés sé
fundit globale. Vlen pér t’u pérmendur se ndikim ka patur edhe kufizimi i LTV-sé (raporti kredi—
vleré). Masé tjetér shtrénguese e cila ka patur ndikim ndaj reagimit té krizés, ishte edhe kufizimi i

e 9
A 537
I 37.3

I 333
A  66.7

e 3.8
A 55 9
A 353

= 59
A 47.1
A 471

A 57 .4
A 426

90

10

19
A 4.3
W 3.8
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100

kreditimit né sektoré té caktuar té ekonomisg, rritja e normeés sé interesit né kredidhénie etj.
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Pérsa i pérket pyetjes sé shtaté té anketés vérejmé se:

Cilat nga masat rregullatore té méposhtme gé ndérmori BSH-ja ndaj
bankave tregtare né vend, kané gqéné mé té efekshme pér té zbutur
impaktin e krizés né sektorin bankar ? (né%o)
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90
Kérkesa pér rezervén e detyruar
nuk ndikon m=mm 59

ndikim mesatar 45.6
ndikon shumé 48.5

Ngushtimi i grupit té kolateraleve té pranueshme
nuk ndikon — ee—— 16,2
ndikim mesatar 64.7
ndikon shumé —me— 19,1

Sigurimi i likuiditetit né monedhén vendése
nuk ndikon == 4.4
ndikim mesatar 64.7
ndikon shumé 30.9

Zgjerimi i kreditimit n€ monedhén vendase dhe né...
nuk ndikon == 2.9
ndikim mesatar 80.9
ndikon shumé m—— 16 2

Rritja e pérqindjes s€ provigjionimit mbi portofolin e..!
nuk ndikon =e—— 19 4
ndikim mesatar 58.2
ndikon shumé m——————— 2 4

Rritje e kérkesave pér kapitalin minimal
nuk ndikon me=m 7.6
ndikim mesatar 33.3
ndikon shumé 59.1

Masa pér ristrukturimin e kredive
nuk ndikon == 7 4
ndikim mesatar 471
ndikon shumé 45.6

Konkluzione :

Sipas té anketuarve tané, ndikim té larté si masa rregullatore gé ndérmori BSH—ja, ka patur
kérkesa pér rezervé té detyruar, kérkesa pér kapital minimal, si edhe masat pér ristrukturimin e
kredive, pasi né sistemin bankar zbatimi i kétyre masave zbuti ndikimin e krizés si dhe béri qé
bankat té ishin shumé té kujdesshme pér portofolet e tyre, si dhe ndaj kredive ekzistuese.
Gjithashtu, efekt té konsiderueshém pati edhe zbatimi i masés rregullatore pér selektimin e
kujdesshem té kolateraleve té pranueshme, sigurimi i likuiditetit né monedhén vendase dhe
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zgjerimi i kreditimit si né valuté ashtu edhe né monedhen vendase sidomos pér ato banka qé

kishin mungese likuiditeti. Masé tjetér shtrénguese, gé ndikoi paralelisht me masat e

lartpérmendura ishte edhe rritja e pérqgindjes sé provigjionimit té portofolit té bankave.

Pérsa i pérket pyetjes sé teté té anketés vérejmé se:

A mendoni se BSH-ja mori masa té mjaftueshme pér
sigurimin e likuiditetit né vend? (né%)

7%

m Po mJo

Si mé poshté disa nga opinionet e té anketuarve:

Besoj se BSH-ja mori masat e duhura pér sigurimin e likuiditetit né vend.

BSH-ja mori njé séré masash sipas pércaktimeve dhe direktivave té BQE.

Kufizoi marrédhéniet me aksionerét, vendosi limit minimal likuiditeti.

Né té gjitha momentet e véshtira té krijuara, asnjéheré nuk éshté ndjeré mungesa e
likuiditetit né vend. Né analizat e BSH-sé&, deklarohej se sistemi bankar ka géné likuid.

Né 2009 ankandet e repove té anasjellta u béné me ¢cmim fiks dhe me sasi té pakufizuara,
kjo u lejoi bankave té huazonin likuiditet né sasiné e déshiruar nga BSH. Kéto masa u
morén né kohén e duhur dhe né sasiné e duhur, erdhén si rezultat i monitorimit ore pas ore
I situatés sé likuiditetit nga BSH.

Népérmjet ndryshimeve rregullatore gé pérmirésuan nivelin dhe cilésiné e likuiditetit gé
bankat tregtare detyroheshin t€ mbanin, BSH-ja siguroi gé sistemi bankar té mbetej likuid
dhe i afté té shlyente detyrimet ndaj kundérpartive dhe depozituesve né cdo kohé.
Rishikimi dhe fleksibiliteti i pérdorimit t& monedhés sé detyrueshme kombétare, pérdorimi

i repo-s.
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e Rishikimi periodik i normave bazé té interesit.
e Sistemi bankar né Shqipéri ka gqéné dhe éshté likuid dhe i mirékapitalizuar.
e Tregu vetérregullohet.

e Eshté folur pér kéto lloj masash por nuk kam té dhéna konkrete.

Konkluzione :

Sic éshté lehtésisht e shikueshme nga pérgjigjet e té anketuarve tané, né grafik shikohet se, 93% e
té anketuarve tyre besojné se BSH-ja ka ndérmarré masa té mjaftueshme pér sigurimin e
likuiditetit né vend. Bazuar mbi komentet e mésipérme té anketuesve, vérejmé optimizém mbi

kété masé e cila pati sukeses né sigurimin e likuiditetit. Ndersa 7% e tyre mendojné negativisht.

Pérsa i pérket pyetjes sé 9-t¢ té anketés vérejmé se:

Mendoni se masat gé u morén pér ristrukturimin e kredive me
probleme e lehtésuan shlyerjen e tyre? (né%)

%

= Po mJo

Si mé poshté disa nga opinionet e té anketuarve:
e Ishte e domosdosshme si pasojé e efekteve té krizés financiare né sektoré té caktuar té
ekonomisé shqiptare.
e Kaincentive ligjore pér ristrukturimin e kredive dhe ka paqgartési né ligj.
e Ka shumé kredimarrés qé e kané té nevojshém ristrukturimin e kredisé dhe duhen

ndihmuar, késhtu pérfitojné edhe bankat.
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e KeEto masa ndikuan né shlyerjen e kredisé sepse u tejkaluan nga rritja e véshtirésive té
kreditimit, nga rritja e riskut té bizneseve, rénia e ritmit té rritjes ekonomike.

e Kryesisht pér ato lloj kredish gé realisht ndihmonte ristrukturimin. Ka tolerancé gé edhe
kredité n€ prag falimentimi dhe kérkojné t’a shtyjné kohén pér shlyerjen e borxhit.

e Lehtésoi kredimarrésit né shlyerjen e borxhit.

e Masat e BSH-sé duhen paré té ndara nga ristrukturimet e bankave. BSH-ja krijon kushte
pér ristrukturimin, ndérsa veté bankat zgjedhin ményrén, kjo ményré e pérzgjedhur
pércakton edhe suksesin e tyre.

e Megjithése NPL-t€ né pamje té paré u rritén, pér njé pjesé té kredive problematike u arrit
té negocioheshin me kredimarrésin ku ndikoi edhe riklasifikimi qé i béri banka kétyre
kredive dhe nga kjo masé u lehtésua mé tepér shlyerja e tyre.

e Pas hyrjes né fugi té masave makroprudenciale pati rritje né numrin e kredive té
ristrukturuara. Né kété drejtim uné shoh efektin mé té madh té kétyre masave.

e Pati lehtésime né kohézgjatjen e kredisé e cila i lehtesoi késtet.

e Sollén disa shlyerje té disa prej bizneseve pér pagesat e kredive té prapambetura.
Megjithése ristrukturimet jo domosdoshmeérisht sollén pérmirésimin e situatés ekonomike
dhe bizneseve né vend té cilat mund té paguanin kredité sipas plan bizneseve gé kishin
sjellé dhe u pranuan gé né fillim né banka.

e Sollén lehtésimin e situatés sé kreditoreve por bankat vazhdojné té kené véshtirési té
médha né nivelin e larté té kredive té kéqija.

Konkluzione :

Edhe né kété masé té ndérmarré, 93% e té anketuarve tané aprovojné se kjo ka lehtésuar shlyerjen
e kredive me probleme, gjithashtu lehtésuan kredimarrésit pér shlyerjen e borxhit. Kéto masa
pérvecse ndikuan né shlyerjen e kredisé, ato ndikuan edhe né tejkalimin e véshtirésive té

kreditimit, nga rritja e rrezikut té bizneseve, si dhe nga rénia e ritmit té rritjes ekonomike.
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Pérsa i pérket pyetjes sé 10-té té anketés vérejmeé se:

A mendoni gé lehtésirat pér kapitalin, pra mos shpérndarja e
dividentéve té bankave tregtare dhané efekt né rritjen e
kreditimit té ekonomisé?

mPo mJo

Shpjegimet e té anketuarve si mé poshté:

Dhané efekt minimal pér shkak se ishin NPL-té¢ gé ndikuan mé shumé né standartet e
shtrénguara té kredidhénies dhe si pasojé edhe kreditimin. Ulja e konsumit gjithashtu
ndikoi né uljen e kérkesés pér kredi.

Jo domosdoshmeérisht, bankat vuajné pér likuiditete dhe si pasojé nuk kreditojné dot
bizneset né vend por sepse bankat duhet té jené shumé té kujdesshme né dhénien e kredive
pasi nuk ju kthehen dhe nuk kané fuqiné e ekzekutimit té kolateraleve apo fshirjes sé
kredive me probleme nga bilancet e tyre, duke sjellé njé situaté jo pérfitueshmérie pér to.
Jo nuk dhané efekt, pérkundrazi me implementimin e Bazel Ill.

Ju tregoi bankave se né kushte krize nuk mund té mendojné pér dividenté.

Kryesisht efekt normal dhe garantues.

Masat e ndérmarra nga BSH, pér nxitjen e kreditimit ka dhéné rezultate konkrete né disa
banka. Efektiviteti i masave né sistem kushtézohet nga faktoré té réndésishém me natyré
ekzogjene sidomos toleranca e ulét ndaj riskut gé kané bankat me origjiné nga BE. Rénia e
pérgjithshme e kérkesés pér kredi dhe pasiguria e agjentéve ekonomike mbi zhvillimet e
ardhshme né ekonomi.

Nuk besoj se arriti deri tek dividentét megjithése kjo maseé rriti kapitalizimin e tyre.
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o Nuk éshté se ndikoi né rritjen e kreditimit pasi bankat vazhduan té ishin té tkurrura.

e Nuk mendoj se kjo dha efekt né rritjen e kreditimit pasi bankat edhe pse nuk shpérndajné
divident prap mbeten té tkurrura.

e Pjesérisht sepse bankat nuk kané probleme likuiditetit pas vitit 2010.

e Rritja e kérkesave pér kapital si pasojé e dhénies sé huave né valuté té huaj coi né frenimin
e huadhénies.

e Teorikisht dihet gé rritja e nivelit té kapitalit pérkthehet nga banka si rritje e mundésisé sé

kreditimit, si funksion bazé i ndérmjetésve financiare né ekonomi.

Konkluzione :

Sipas anketuesve, 58% mendojné pozitivisht se masa e lehtésimit té kapitalit duke mos
shpérndaré dividentet bankat tregtare, ka ndikuar né rritjen e kreditimit té ekonomisé, ndérsa 42%
nuk e mendojné se kjo masé ka ndikuar né lehtésimin e kredidhénies. Nga opinionet e té
anketuarve mendohet se bankat pérséri mbetén konservatore né kredidhénie edhe pse kjo masé

pati zbatim deri né vitin 2010, pas kétij viti kjo masé u hog.
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Pérsa i pérket pyetjes sé 11-t¢ té anketés vérejmé se:

Ndér masat fiskale gé u ndérmorén ishte edhe rikapitalizimi i
bankave tregtare. A mendoni se kéto masa kané qéné efektive?
(né%o)

Né 7 tetor 2008, u mor vendimi pér t€ ulur ekspozimin...
nuk ndikon ® 1.5
ndikim mesatar I 59,1
ndikon shumé I 39,4
U kérkuan raportime mé té shpeshta nga bankat, né...
nuk ndikon D 9.1
ndikim mesatar N 42 .4
ndikon shume I 48.5
Analiza “ad-hoc” mbi impaktin e krizé€s ndérkombétare. ..
nuk ndikon D 8.8
ndikim mesatar I 441
ndikon shumeé N 47.1

U nis procesi pér rishikimin e procedurave tg..

nuk ndikon I 20.9
ndikim mesatar Iy 5 9.7
ndikon shumé N 19 .4

Konkluzione:

Ndér masat fiskale gé pati ndikim mé té larté sipas anketuesve tané, ishte shpeshtésia e

raportimeve té bankave tregtare mbi likuiditetet e tyre si edhe analiza “ad hoc” pérfshiré testet e

stresit mbi impaktin e krizés ndérkombétare. Né nivele mesatare té ndikimit té kétyre masave

fiskale, duke iu referuar anketuesve tané, pati edhe rishikimi i té gjitha procedurave bankare si

edhe ulja e ekspozimit té bankave shgiptare ndaj grupit té bankave me pronési té huaj.

Fage 202



Politikat e Bankés sé Shqipérisé pér Garantimin e Stabilitetit Bankar
-Roli dhe Efekti i Masave Makroprudenciale-
2006-2014

Pérsa i pérket pyetjes sé 12—té té anketés vérejmé se:
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Si gjykoni, masat mé konservative té BSH-sé pér kolateralin dhe
provigjionimin e huave me probleme, sa kané ndikuar? (né%o)

62.7

Pak Ndjeshém Shumé efekt

Komentet e té anketuarve pér masat e mésipérme:

Ato masa kané ndikuan né uljen e ritmeve té kreditimit pér shkak té shtréngimit té
standarteve, por kjo ka rritur artificialisht krediné e pakthyer.

Duke konsideruar eksperiencen time né tregun financiar jo bankar, ky instrument nuk pati
ndikim té menjéhershém.

Kéto masa kané ndikuar ndjeshém negativisht edhe pse kjo ishte e pérkohshme.

Kjo i vuri bankat né véshtirési por rriti garanciné pér stabilitetin e tyre.

Nuk pati falimentime bankash né Shqipéri pérmes provigjonimit konservativ bankat sot
kané fonde pér pastrim bilanci.

Standartet mundésojné njé pasqyrim té qgarté té cilesisé sé portofolit té kredive pér té
evidentuar efektet né rezultatin financiar dhe rrjedhimisht pozicionin e kapitalizimit té
tyre. Njohja né kohé e shpenzimeve pér provigjone ofron siguri mé t€ madhe mbi
géndrueshmériné e bankave kundrejt humbjeve nga rreziku i krediseé.
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e U béné né kohén dhe ményrén e duhur.

e Zbatimi i bazel i rezultoi efektiv né pérballimin me efektivitet té krizés.

Konkluzione:

Sipas anketuesve, 62.7% e tyre mendojné se masa shtrénguese e provigjionimit t€ huave me
probleme ndikoi ndjeshém. Kjo masé i vuri bankat tregtare né véshtirési si dhe béri qé té kishin
géndrueshméri financiare, disa prej tyre, pra 16.4% u shprehén se kjo masé jo vetem u ndérmor
né kohén e duhur por pati edhe shumé efekt. 20.9 % nuk besuan se kjo masé pati efekt.

Pérsa i pérket pyetjes sé 13-té té anketés vérejmeé se:

BSH-ja ndérmori rregullore shtrénguese pér kapitalin e bankave
tregtare gé investonin jashté kufirit Shqiptar, a mendoni se kjo
ndikoi né rritjen e kreditimit né ekonominé brenda vendit?

mPo mJo

Té anketuarit i jané pérgjigjur mé specifikisht se pérse kjo masé ka ndikuar apo jo né rritjen e

kreditimit né vend:

e Bankat e ulén rrezikun pérmes uljes sé kreditimit dhe kanalizimit té& fondeve drejt borxhit
té geverisé. Késhtu gé nevojat pér kapital u ulén dhe nxjerrja e fondeve jashté nuk i rriti tej
mase kérkesat shtesé pér kapital.

e Bankat jané plot me depozita dhe mund té japin kredi.
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e Bankat né kété kohé kishin mungesé fondesh dhe si pasojé edhe e krizés gé solli shumé
efekte né ekonomi, béné gé té frenoheshin né dhénien e huave, sidomos sektorét si
ndértimi ku u pa dhe nga studimet e béra se ishte sektori me njé pérgindje mé té madhe té
kredive me probleme.

e Edhe kjo masé rregulluese nuk ndikoi pasi bankat tregtare edhe pse u ndaluan té
investonin jashté ato mbajtén té njéjtin pozicion ndaj kredidhénies.

e Ishte masé pér té dekurajuar daljen jashté té kapitalit né momentet e krizés.

e Kishte faktoré té tjeré té brendshém frenues.

e Kjo masé nuk i detyroi bankat tregtare té levronin krediné.

e Meqénése raporti depozita/kredi &shté rritur né favor té depozitave, kjo bén gé né
momente té caktuara, bankat té investojné jashté pér té mos e l1€né stok.

e Kané béré kujdes pér té investuar né instrumenta me risk té ulét.

e Sipas informacionit tim nuk kané pésuar humbje nga ky aktivitet.

e Pjesérisht pasi minimizoi efektin e ndikimit té krizés globale né vend.

Konkluzione:

Bazuar né pérgjigjet e té anketuarve, 72 % e tyre cilésonin se kjo masé nuk pati efekt mbi rritjen e
kreditimin né vend. Kjo bazohet edhe mbi faktin se kreditimi né vend mbeti né té njéjtat nivele,
edhe mbas késaj mase shtrénguese. Ndérsa 28% e tyre mendojné pozitivisht mbi kété masé

shtrénguese.
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Pérsa i pérket pyetjes sé 14-té té anketés vérejmeé se:

A mendoni se vendimet e politikave monetare té BSH-sé pra té uljes
Sé normés bazeé té heré pas heréshme dhe té masave
makroprudenciale patén ndikim né lirimin e standarteve té
kredidhénies?

mPo mJo

Shpjegimet e anketuesve si mé poshté:

e Banka duhej té monitoronte mé me kujdes kushtet e huadhénies para krizés. Rregjistri i
kredive duhej té kishte funksionuar para krizés pasi nuk kishte té dhéna historike té
huamarrjes dhe huaja u bé njé produkt shumé i déshiruar pér té zgjidhur problemet pa
menduar se duhej shlyer, i duhej dhéné réndési mé e madhe kolateralit.

e BSH-ja dha njé mesazh té qarté pér tendencén e politikés sé saj monetare duke ndjekur
hap pas hapi ecuriné e inflacionit, masat makroprudenciale i ¢liruan bankat nga disa kredi
problematike.

e Masat makroprudenciale jané njé kosto dhe si pasojé shtréngim standartesh.

e Nuk mendoj se dhané efekt edhe pse BSH-ja béri disa manovra té tilla pro-kreditimi
vazhdoi té ishte i ulét nga ana e bankave.

e Pérgjithésisht kéto masa kané impaktuar rritjen e likuiditetit, uljen e kostove té fondeve gé
e transmetuan ngadalé dhe pjesérisht né uljen e kostos sé kredisé por jo té standarteve.

e Periudha e ndikimit ishte e ngadalté dhe e dobét.

e Pjesérisht pati efekt, pasi bankat tregtare mendojné se identifikojné rrezige mé té médha

nése lironin kreditimin edhe pse politikat monetare ishin né favor té tyre.
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e Risku gé bankat identifikonin nga faktorét e tjeré jashté politikés monetare dhe
makroprudenciale, pra ishte mé i larté.

e Shumé nga standartet jané kushtézuar nga faktoré té tjeré sidomos niveli i tolerancés sé
bankave ndaj rrezikut duke vepruar késhtu né ményré té pavarur nga stimuli i dhéné nga
politikat monetare dhe makroprudenciale e BSH-sg, té cilat operojné kryesisht népérmjet
kanalit t& normés sé interesit dhe incentivave me karakter prudencial.

e Standartet e shtrénguara té kredidhénies ndikuan mé shumé nga sasia e larté e NPL-sé.
Edhe sot standartet jané té shtrénguara ndonése politika monetare éshté mé akomoduese se

kurré mé paré.

Konkluzione :

Gjithashtu edhe pér kété masé, pra té uljes sé shpeshté té normés sé interesit, anketuesit tané
tregohen konservativ, pasi 58% e tyre shprehen se kjo masé nuk ka dhéné asnjé efekt mbi rritjen e
kreditimit né vend. Disa jané t& mendimit se kéto masa kané efekte té ngadalshme né kohé si dhe
nuk stimuluan bankat pér rritjen e kredidhénies. 42% e pérgjigjeve, besojné se ulja e heré pas

hershme e normés bazé ndikoi né rritjen e kredidhénies.
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Pérsa i pérket pyetjes sé 15-t& té anketés vérejmé se:

Pér cilat nga risget e méposhtme, ndérhyrja e BSH-sé ka géné mé
shtrénguese gjaté aktivitetit t& bankave tregtare? (né%)

Risku i Likuiditetit

ndikim mesatar T 57 4

nuk ndikon === 29

ndikon shumé e O 1
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Konkluzione :

69.1% e té anketuarve, mendojné se BSH-ja ka luajtur njé rol shtréngues dmth, me ndikim té forté
né aktivitetin e bankave tregtare ndaj riskut té kredisé, si dhe ndaj mjaftueshmérisé sé kapitalit.
Ndérkohé gé ndikim mesatar ka patur risku i likuiditetit, i kolateralit, i normés sé interesit edhe
LTV-sé (raporti kredi-vlerg).
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Pérsa i pérket pyetjes sé 16-té té anketés vérejmé se:

Mendoni se masat mikro dhe makroprudenciale té
pérdoruara nga BSH-ja kané cuar né pérmirésimin e
pérfitueshmérisé té bankave tregtare?

=Po =Jo

Si mé poshté disa nga arsyet kryesore gé anketuesit dhané mé konkretisht rreth pyetjes sé

mésipérme:

e BSH-ja imponoi njé kulturé té re né procesin e huadhénies si dhe né analizat qé duhen
béré pér kété problem e cila e kombinuar dhe me menaxhimin e miré té brendshém té veté
bankave rezultuan né bilance pozitive edhe pas krizés.

e | kané lehtésuar bankat tregtare né dy drejtime, né shpejtésiné e ekzekutimit té kolateralit
si dhe né pastrimin e bilanceve nga kredité e humbura dhe té pashpresa.

e | kané lehtésuar bankés disa shérbime dhe detyrime gé mund té ndikonte negativisht né
shkallén e pérfitueshmérisé.

e Jo né ményré té drejtpérdrejté pasi nuk mund té béhet lidhje midis politikave
makroprudenciale dhe fitimeve té bankave, politikat synojné stabilitetin.

e Masat e BSH-sé kané shérbyer si ndihmés né pérfitueshmériné e bankave tregtare.

e Masat makroprudenciale ¢ojné né stabilitet financiar dhe vendosin rregulla loje té cilat
ulin normén e fitimit té biznesit ose té operacioneve té tregut.

e Mbikqyrja dhe rregullimi rigoroz i bankave ka nxitur identifikimin monitorimin kontrollin
dhe administrimin mé efektiv té rrezigeve bankare duke ndikuar né kufizimin e humbjeve

té mundshme.
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e NEé disa raste u pérshpejtua ekzekutimi i kolateralit duke ¢liruar bankat nga provigjionet
shtrénguese dhe njékohésisht vendimi i ministrisé sé financave pér té pastruar bilancet nga
kredité e humbura ndikoi né pérfitueshmériné e bankave.

e Pasi ndihmuan bankat tregtare pér ristrukturimin e kredive ose pér ekzekutimin e
kolateraleve gjé gé ndikoi né bilancet e tyre, edhe pse pérfitueshmeria e ketyre bankave
nuk ishte si né periudhat e para krizés pérséri ato jo vetém qé i rezistuan krizés por edhe
patén pérfitueshméri té konsiderueshme.

e Pérfitueshméria ka réné pér shkak té provigjionimit té larté sé rritjes sé NPL-ve, kostos
relativisht té larté té interesit té depozitave.

e Sa mé shumé masa té ndérmarra, aq mé pak pérfitim pér tregun financiar bankar.

e Shumé prej bankave kané dalé me humbje si rrjedhoje e rritjes sé provigjoneve prej
kredive té kéqija.

e Uljet e normave té interesit kané ulur sé tepérmi kostot e financimit pér bankat tregtare.
Synimi ka qéné pér té€ ndihmuar bankat g€ t’a menaxhojné si¢ duhet procesin e pastrimit
nga bilanci té kredive t& humbura, lehtésimi i ristrukturimit ka ¢uar né zgjerimin e kétij

procesi dhe njé pérmirésim relativ té cilesisé sé portofolit té huave.

Konkluzione :

Nga pérgjigjet, 25% e tyre mendojné se kéto masa nuk kané ndikuar né pérfitueshmériné e
bankave por mé tepér né stabilitetin e tyre. Ndérkohé gé pjesa mé e madhe e pérgjigjeve rreth
75% e tyre, shprehen se kéto masa kané ndikuar né pérfitueshmériné e bankave, pasi BSH-ja me
masat e ndérmarra ndikoi edhe né menaxhimin e miré té brendshém té tyre té cilat implementuan
njé kulturé té re né analizén e kredidhénies si dhe té kombinauara sé bashku ndikuan né bilance

pozitive edhe pas krizés.
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Pérsa i pérket pyetjes sé 17—t& té anketés vérejmé se:

Si e mendoni, roli i BSH-sé gjaté krizés sé fundit ka qené :

u o

= Me pak ndikim = Eficient Shumé eficienté

Si mé poshté disa nga komentet e té anketuarve.

e Edhe pse BSH-ja u mundua té krijojé njé klimé né favor té kredidhénies, bankat nuk e
rritén kreditimin e tyre por u munduan té pérballojné efektet e krizés duke mos géné
shumé tolerante né kreditim.

e Eshté ruajtur né nivel té kénagshém géndrueshméria e sistemit.

e Ka ndjekur me vémendje dhe veprime konkrete ecuriné e krizés dhe ndikimet e saj duke
marré masa parandaluese dhe sinjalizuese pér ecuriné e sektorit bankar, megjithése
publiku ka pak njohuri pér masat makroprudenciale té¢ BSH.

e Ka géné vazhdimisht prezente dhe parandaluese me veprimet e saj.

e Masat e marra nga BSH-ja kané luajtur rol, sidomos pér sigurimin e likuiditetit.

e Ndonése ka patur njé krizé té forté globale dhe sidomos pak mé té forta né vendet fginje,
masat prudenciale t& BSH-sé&, bashkuar si dhe me politikat ekonomike dhe fiskale té
geverisé béné t€ mundur t’i rezistonin krizés.

e Né kushtet e njé tregu financiar si i yni, BSH-ja ka amortizuar paraprakisht problemet e

mundshme.
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e Ofroi likuiditet né kohén dhe sasiné e duhur né drejtim té uljes sé normave té interesit, pati
vend pér té béré mé shumé.

e Politika ka géné pak e ngurté dhe konservatore dhe krijohet pérshtypja gé i ka shkuar pas
ngjarjeve sesa i ka parandaluar.

e Publiku nuk ka shumé informacion pér politikat e BSH-sé né kété drejtim.

e Qéndrimi i BSH-sé dhe masat e ndérmarra kané géné proaktive duke mundésuar njé
pérballim mé té miré té efekteve té krizés financiare.

e Raporti i fundit i stabilitetit financiar, konstatoi njé géndrueshméri té sistemit financiar
dhe atij bankar, likuiditeti éshté né nivelet e kérkuara nga BSH-ja, pro-kritik mbetet ende
niveli i huadhénies dhe normat e larta té interesit té huasé edhe pse norma bazé éshté né
nivelet mé té ulta historike.

e Shkalla e larté e informalitetit rigjalléruan tregun informal té kredisé. Qéndrimet e zbutura
dhe bashképunuese me politikat fiskale kané zbehur ndikimin e BSH-sé.

e Tregu financiar i pazhvilluar né raport me krizén. Tregu i vogél financiar mé lehtésisht i
kontrollueshem éshté pozitiv, ka ndjekur késhillat dhe instrumentet e BQE-s€. Menaxhimi
i infrastrukturés sé induktuar né ményré eficente. Rritja e nivelit profesional té

vendimarrésve t€ BSH-sé, ka ndikuar né pérballimin e krizés sé fundit.

Konkluzione :

Mé shumé se gjysma e té anketuarve, rreth 66.2% mendojné se BSH-ja me masat e ndérmarra
luajti njé rol té réndésishém né stabilitetin financiar gjaté krizés sé fundit.

BSH dhe masat e marra, kané géné proaktive duke mundésuar njé pérballim mé té miré té

efekteve té krizés financiare.
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Ndérlidhja e disa pyetjeve té trajtura né anketé

*Kur keni dégjuar pér heré té paré pér politikat makroprudenciale dhe né
cfaré rrethanash?

*Mendoni se masat makroprudenciale qé ka pérdorur dhe po pérdor BSH-ja
kané béré té mundur qé krizés sé fundit t’i rezistohet mé miré?

0 5 10 15 20 25 30

Para vitit 2005 F 14

viti 2007 1 R, 1

viti 2005 I R, 23

Vit 2013 F 8

HPo ®mJo

Konkluzione :

Nga ky ndérkrygézim midis dy pyetjeve té mésipérme, shihet garté se 28 persona nga 68 té
anketuar, mendojné pozitivisht se kéto instrumenta kané béré t&€ mundur t’i rezistohet mé miré
krizés sé fundit, jané njohur me politikat makroprudenciale pikérisht né momentin e krizés, ndérsa
14 prej tyre jané njohur para vititi 2005 dhe vetém 13 prej tyre jané njohur né vitin 2007.
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*Mendoni se masat makroprudenciale gé ka pérdorur dhe po pérdor BSH-ja kané
béré té¢ mundur ¢ krizés sé fundit t’i rezistohet mé miré?

*Mendoni se shtréngimi i kushteve té pranimit té aplikimit pér kredi nga ana e
bankave té nivelit té dyté ka gqéné: Kufizime né raportin pagesé-té ardhura

Po 36

Jo 3
2

mnuk ndikon  mndikim mesatar ~ m ndikon shumé

Konkluzione :

Nese i referohemi grafikut t&¢ mésipérm vérejmé se nga ata té anketuar qé mendojné pozitivisht
rreth pyetjes sé paré, 36 prej tyre mendojné se shtréngimi i kushteve pér kredidhénie nga bankat
tregtare si kufizimet né raportin pagesé-té ardhura ndikojné, ndérsa 14 prej tyre mendojné se nuk
ndikojné, pjesa tjetér pra 13 prej tyre jané té bindur se kéto kufizime ndikojné shumé.
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*Mendoni se masat makroprudenciale gé ka pérdorur dhe po pérdor BSH-ja
kané béré té mundur qé krizés sé fundit t’i rezistohet mé miré?

*Regjistri elektronik i kredive gé po operon si pjesé e Departamentit té
Mbikqyrjes sé BSH-sé prej vitit 2008

Po 24

33

mnuk ndikon ®ndikim mesatar ~ ® ndikon shumé

Konkluzione :

Té anketuarit té cilét menduan pozitivisht rreth pyetjes sé paré,33 prej tyre vleresuan se rregjistri
elektronik i kredive ndikoi shumé qé krizés sé fundit ti rezistohej mé miré, 24 prej tyre vlerésuan
se kjo masé ka ndikuar mesatarisht dhe 6 prej tyre vlerésuan se rregjistri elektronik nuk ka
ndikuar.
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*Mendoni se masat makroprudenciale gé ka pérdorur dhe po pérdor BSH-ja kané
béré té mundur qé krizés sé fundit t’i rezistohet mé miré?
* Forcimi i kritereve pér pranimin e kolateralit
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Konkluzione :
Pérsa i pérket ndélidhjes sé dy pyetjeve té mésipérme, vérejmé se nga ata té anketuar qgé mendojné
pozitivisht rreth pyetjes sé paré, 41 prej tyre jané vlerésojné se forcimi i kritereve pér pranimin e

kolateralit ka ndikuar shumé, ndérsa 22 prej tyre mendojné se ka ndikuar mesatarisht.

*Mendoni se masat makroprudenciale gé ka pérdorur dhe po pérdor BSH-ja
kané béré té mundur qé krizés sé fundit t’i rezistohet mé miré?
*Kérkesa pér kolateral/né raport me madhésiné e huasé

B nuk ndikon B ndikim mesatar B ndikon shumé
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Konkluzione :

Ndér ata anketues té cilét vlerésuan se masat gé ndérmori BSH-ja iu rezistua krizés sé fundit, 25
prej tyre vlerésojné se kérkesa pér kolateral né raport me madhésiné e huasé ndikon shumé né
masat makroprudenciale gé pérdori BSH-ja, ndérsa 38 prej tyre jané shprehur se ndikon

mesatarisht.

*Mendoni se masat makroprudenciale qé ka pérdorur dhe po pérdor BSH-ja kané
béré té mundur qé krizés sé fundit t’i rezistohet mé miré?
* Rritja e pérgindjes sé provigjionimit mbi portofolin e njé banke
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mnuk ndikon  mndikim mesatar ndikon shumé
Konkluzione :

Sicc edhe tregohet garté né grafikun e mésipérm, 36 nga té anketuarit vlerésojné se rritja e
pérgindjes sé provigjionimit mbi portofolin e njé banke ka ndikuar mesatarisht né masat qé
pérdori BSH-ja, ndérsa 15 prej tyre tregohen mé entuziasté ndaj késaj masé, duke menduar se kjo
rritje pérgindjeje e provigjionimit ka ndikuar mesatarisht. 11 prej tyre nuk jané té mendimit se kjo

masé ka ndikuar né pérballimin e krizés.
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*Mendoni se masat makroprudenciale gé ka pérdorur dhe po pérdor BSH-sé kané béré té
mundur ¢é krizés sé fundit t’i rezistohet mé miré?
* Masa pér ristrukturimin e kredive
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Konkluzione :

Ristrukturimi i kredive si masé e ndérmarré nga BSH-ja, 32 prej anketuesve vlerésojné se ka
ndikuar mesatarisht, 29 prej tyre vlerésuan se kjo masé ka ndikuar shumé né aspektin e
rezistencés ndaj krizés sé fundit dhe 2 prej tyre mendojné se zbatimi i késaj mase nuk ka patur

fare ndikim.
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*Mendoni se masat makroprudenciale gé ka pérdorur dhe po pérdor Banka e Shqipérise
kané béré té mundur qé krizés sé fundit t’i rezistohet mé miré?

*BSH-ja ndérmori rregullore shtrénguese pér kapitalin e bankave tregtare gé investonin
jashté kufirit Shqgiptar, a mendoni se kjo ndikoi né rritjen e kreditimit né ekonominé
brenda vendit?
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Konkluzione :

Rreth 44 persona, nuk vlerésojné se kjo rregullore shtrénguese rreth investimit té kapitalit té
bankave tregtare jashté kufirit t& Shqipérisé ka ndikuar né rritjen e kreditimit né ekonomi. Ndérsa
19 prej tyre mendojné se kjo masé shtrénguese ka ndikuar né rritjen e kreditimit.
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*Mendoni se masat makroprudenciale gé ka pérdorur dhe po pérdor BSH-ja kané béré té
mundur qé krizés sé fundit t’i rezistohet mé miré?

* A mendoni se vendimet e politikave monetare té BSH-sé pra té uljes sé normés bazé té heré
pas heréshme, dhe té& masave makroprudenciale patén ndikim né lirimin e standarteve té
kredidhénies?

27
35
1
4

HPo mJo

Konkluzione :

Jané rreth 35 anketues gé nuk vlerésojné se masat gé ka pérdorur BSH-ja kané béré t&€ mundur t’i
rezistohet mé miré krizés financiare, gjithashtu edhe ulja e normés bazé té interesit té keté ndikuar
né lirimin e standarteve té kredidhénies. 27 anketues, vlerésuan pozitivisht se ulja e shpeshté e

normés té interesit pati ndikim né lirimin e standarteve té kredidhénies.
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*Mendoni se masat makroprudenciale gé ka pérdorur dhe po pérdor BSH-ja kané béré
té mundur qé krizés sé fundit t’i rezistohet mé miré?

*Si gjykoni, masat mé konservative té BSH-sé pér kolateralin dhe provigjionimin e
huave me probleme sa kané ndikuar?
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Konkluzione :

Pérsa i pérket pérgjigjeve pozitive rreth pyetjes sé paré vérejme se : 41 nga té anketuarit tané
vlerésojné se masat e BSH-sé pér provigjonimn e huave me probleme ka ndikuar mesatarisht,
ndérsa 11 prej tyre vlerésojné se ka ndikuar shumé dhe vetem 10 prej tyre mendojné se kjo masé

ka ndikuar pak.
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*Mendoni se masat makroprudenciale gqé ka pérdorur dhe po pérdor BSH-ja, kané béré té
mundur qé krizés sé fundit t’i rezistohet mé miré?
* Sigurimi i likuiditetit né monedhén vendase
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Konkluzione :

21 prej tyre jané shumé optimisté rreth masés sé sigurimit té likuiditetit né monedhén vendase
duke vlerésuar se ka ndikuar shumé né sigurimin e likuiditetit né monedhén vendase, ndérsa 42
prej tyre mendojné se kjo masé ka ndikuar mesatarisht pér sigurimin e likuiditetit né monedhén

vendase dhe 3 prej tyre vlerésuan se kjo mase nuk ka ndikuar fare.
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*Mendoni se masat makroprudenciale gé ka pérdorur dhe po pérdor BSH-ja kané béré té
mundur qé krizés sé fundit t’i rezistohet mé miré?
*A mendoni se BSH-ja mori masa té mjaftueshme pér sigurimin e likuiditetit né vend?
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Konkluzione :
Si¢ edhe shihet nga grafiku, 62 nga 68 té anketuarit gé jané shprehur pozitivisht se masat gé

ndérmori BSH-ja béné t& mundur gé krizés sé fundit ti rezistohet mé miré, kané vlerésuar
pozitivisht se BSH-ja mori masa té mjaftueshme pér sigurimin e likuiditetit né vend, 1 prej tyre

vlerésoi se kjo masé nuk ka ndikuar.
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KAPITULLI VII

7. Konkluzione

« Masat mikro dhe makroprudenciale té véna né funksion nga BSH ¢uan né parandalimin e

situatave té véshtira ekonomike e financiare té vendit.

« Masat makroprudenciale té implementuara nga BSH kishin pér géllim ruajtjen e stabilitetit
bankar e financiar né vend, si dhe pérballimin e goditjeve té shkaktuara nga kriza.

* Népérmjet ndryshimeve rregullatore té cilat pérmirésuan nivelin dhe cilésiné e likuiditetit
té bankave tregtare, BSH siguroi gé sistemi yné bankar té mbetej likuid, si dhe i afté té

shlyente detyrimet ndaj depozituesve né ¢cdo kohé.

* Né kushtet e njé tregu bankar dhe financiar si i yni, BSH me masat ge ndérmori ka

amortizuar paraprakisht problemet e mundshme.

* BSH-ja arriti té frenojé edhe efektin e kredive me probleme, daljen e valutés jashté
Shqipérisé, siguroi mjaftueshém kapital sipas rregullave té ndérmarra dhe ka mbikéqyrur

né ményré strikte bankat tregtare.

* BSH-ja gjaté krizés sé fundit ka pérdorur instrumenta makroprudenciale me géllim
ruajtjen e stabilitetit bankar dhe financiar. Né vitin 2007 pérdori pesha mé té larta té riskut,
LTV dhe DTI mé strikte té vendosura né bankat tregtare, duke tejkaluar késhtu kufijté e

normés se rritjes sé kredisé dhe nivelet e NPL-ve.

» Pérdorimi i instrumentave mikro dhe makroprudenciale t€¢ kombinuara me instrumentat e
politikés monetare fiskale béhen efektive kur rreziget e sektorit bankar dhe financiar, jané

té ndérthurura me sektorét e tjeré té ekonomisé.

* Nése BSH-ja pérdor né ményrén e duhur i instrumentave makroprudenciale, nga ana e
BSH-sé atéheré ato mund té aplikohen pér té identifikuar né ményré efektive risge té

caktuara.

« Masat mikro dhe makroprudenciale té véna né funksion nga BSH kané cuar jo vetém né

stabilitetin bankar por edhe né até té pérmirésimit té pérfitueshmérisé té bankave tregtare.
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Politikat makroprudenciale efikase lehtésojné fushén e veprimit té politikave monetare, i

shmangin atyre implikimin né objektiva shtesé pértej atij té géndrueshmérisé sé gmimeve.

Nuk jané vetém politikat monetare por dhe ato makroprudenciale dhe ekonomike, té cilat

duhen té implikohen seriozisht né administrimin e pagéndrueshmérisé financiare.

Politikat monetare nuk mund t’a luftojné t€ vetme krizén ekonomike dhe

pagéndrueshmériné financiare.

Jo té gjitha instrumentat e pérdorura mund té japin efekte t€ menjéhershme ose efekte né
kohé.

Politikat makroprudenciale efikase, té paracaktuara pér té rritur rezistencén e sistemeve

financiare, ia lehtésojné fushén e veprimit politikave monetare.

Zbatimi i instrumentave makropudenciale té shuméfishté pérbén njé barré mé té madhe

rregullative dhe administrative.

Vlera edhe réndésia e stabilitetit t& sistemit financiar duhet kuptuar mé vete dhe jo si

shuma e ndérmjetésve dhe e tregjeve me té cilat éshté e pérbéré.

Sfida e stabilitetit financiar lidhet ngushté me aftésiné pér té identifikuar dhe matur

rreziget dhe pér té véné né funksion me efektivitet politikat makroprudenciale.

Duhet punuar né drejtimin e krijimit t€ njé sistemi efektiv, pér analizén e rrezigeve

sistemike si dhe pér ndérhyrjen e menjéhershme.

Politikat makroprudenciale efikase, té projektuara pér rritjen e rezistencés sé sistemeve

financiare, ia lehtésojné fushén e veprimit politikave monetare.

Stabiliteti financiar té ndiget me politikat makroprudenciale té cilat duhet té jené né

funksion té kontrollit té rrezikut té sistemit financiar.

Zbatimi i politikave makroprudenciale ka shpenzime afatshkurtér, sa mé i gjeré té jeté
efekti i elementéve makroprudenciale dhe sa mé i shtrénguar té jeté vendosja e tij, aq mé i

kushtueshém do té jeté implementimi i atij instrumenti.
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* Neése do té mbéshteteshim vetém né rregullimin financiar mikroprudencial, kjo do

shkaktonte njé neglizhim té madh té stabilitetit bankar dhe financiar.

Faqe 226



Politikat e Bankés sé Shqipérisé pér Garantimin e Stabilitetit Bankar
-Roli dhe Efekti i Masave Makroprudenciale-
2006-2014

7.1 Rekomandime

* Q& politikat makroprudenciale té jené efektive, ato kérkojné vendosjen e njé kuadri té
pérshtatshém institucional, ku pérgjegjésité dhe harmonizimi i veprimeve ndérmjet
autoriteteve publike té pérfshira té jené té mirépércaktuara.

» Politika makroprudenciale duhet té plotésohet me politika té forta makroekonomike, duke
pérfshiré politikat fiskale, monetare dhe strukturore pasi kéto politika mé vete nuk japin
rezultat né kufizimin e riskut sistemik.

» Politikébérésit nuk duhet té besojné se ¢do gasje sasiore éshté e mjaftueshme pér
vlerésimin e riskut sistemik. Ata duhet té jené té vetédijshém né kufizimet e teknikave qé
pérdoren pér té vlerésuar dimensionin e ploté té risgeve sistemike.

* Politikébérésit nuk duhet té “génjehen” nga stabiliteti makroekonomik i sé tashmes, pasi
pabarazité shpesh rriten nén sipérfagen e getésisé sé dukshme.

* Nuk mund té pritet qé politika makroprudenciale té parandalojé té gjitha krizat e
ardhshme. Politikébérésit duhet té pranojné se kriza do té vazhdojé té ndodhé. Ata duhet té
jené té pérgatitur pér menaxhimin e krizave népérmjet politikave té pérshtatshme.

* Pérdorimi i instrumentave makroprudenciale mund té jeté i dobishém kur nuk éshté e
déshirueshme njé politiké monetare e shtrénguar, pasi kéto instrumenta ndikojné vetém né
disa sektoré pa ulur aktivitetin ekonomik.

« Bankat tregtare duhet té jené né gjendje té kuptojné, adresojné dhe trajtojné dobésité e
tyre.

* Risku pér ato banka tregtare té cilat kané kredituar né valuté, duhet té zbutet me ané té
mekanizmave té pérshtatshme té ¢mimeve, ndérsa risku pér huamarrésit me té ardhura né
monedhén vendase té cilét jané kredituar né valuté, mund té adoptohet duke implementuar

norma shtrénguese LTV-je dhe DTI-je.

* Pérdorimi i masave prudenciale g¢ BSH-ja implementoi né vitin 2013 kérkon kujdes
sidomos né pérpjekjet pér té stimuluar kredidhénien. Masat prudenciale per stimulimin e
kredisé zakonisht mbartin dhe riskun e destabilitetit financiar.

» Pér té ndihmuar bankat pér cilésiné e kredive té reja, BSH-ja duhet té inkurajojé praktika

mé strikte té raportimit financiar nga huamarrésit e korporatave té médha.
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» Instrumentat makroprudenciale té pérdorura nga Banka e Shqipérisé kané gené efektive né
zgjidhjen e mangésive, por pérdorimi i tyre duhet té zgjerohet edhe mé shumé pér té

mbuluar problemet e menaxhimit té riskut.
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SHENIME

Zbatimi i instrumentave né nivel ndérkombétar: Bazel 111

Organizmi i ngarkuar pér rregullimin (kontrollin) bankar ndérkombétar, éshté edhe Komiteti i
Bazel, i cili pérbéhet nga pérfagésues té larté té autoriteteve té kontrollit dhe té bankave géndrore.
Detyra kryesore e kétij komiteti éshté pérmirésimi dhe harmonizimi i legjislacionit bankar, pér
sigurimin e aftésive paguese té institucioneve (BIS, 2014).

Pér té mbrojtur bankat nga risku sistemik, si dhe pér té zvogéluar rreziget e njé krize bankare gé
mund té infektonte, si sistemin financiar, ashtu dhe ekonominé reale, u adoptuan njéra pas tjetrés
marréveshjet e Bazel | dhe Bazel Il. Né vitin 1988, Komiteti i Bazelit pérgatiti dhe publikoi
térésiné e kérkesave pér bankat né kuadrin e “Cooke ratio”, ku theksi u vu né riskun e kreditit dha
sasin€ e kapitalit dhe aktiveve q€ bankat duhej té kishin pér t’1 béré ballé humbjeve t€ mundshme
(Kashyap, 2004). Né vitin 2004, Bazel Il propozoi “McDonough ratio”, i cili e zgjeronte gamén e
risqeve dhe perfeksiononte metodén e llogaritjes sé koeficientéve té ponderimit té riskut. Kornizat
e para té rregullimit, Bazel | dhe Bazel Il, jané pranuar pér té siguruar stabilitetin e bankave né
nivel individual, népérmjet raporteve (ratio) té fondeve té veta (ratio Cooke et Donough). Me
daljen nga kriza, komiteti i Bazel ka propozuar njé tjetér rregullim bankar, qé ka pér géllim
zbutjen e mangésive té vérejtura né etapat e méparshme. Kjo do té forconte detyrimet
mikroprudenciale né kapital, likuiditetet dhe stimujt (leva financiare, leva fiskale) dhe gé do té
sillte gjithashtu, njé dimension makroprudencial. Ky vizion zgjeroi mbikqyrjen bankare qé
materializohet nga njé numér provigjionesh, me ané té cilave hyjné né zbatim manovra té
ndryshme té fondeve té brendshme té bankave, si rritja e cilésisé dhe e nivelit té fondeve té veta
“baz&”(La note d’analyse, 2013). Kjo do t& pérforconte dukshém menaxhimin, mbikqyrjen dhe
mbulimin e risgeve gé bankat duhet t'i kené parasysh, por edhe pasuron térésiné e mjeteve
prudenciale, népérmjet kérkesave pér likuiditet. Né Europé, ashtu si dhe né SHBA, me kété
rregullim té ri, shtohet edhe krijimi i njé komiteti europian, i cili ka pér detyré mbikqyrjen dhe

kontrollin e riskut sistemik dhe gé éshté i pavarur nga Banka Qéndrore. Ai nuk i ka té gjitha fuqité
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mbi instrumentat makroprudenciale. Marréveshjet e Bazel | dhe Bazel 11, pér shkak té karakterit
té tyre mikroprudencial, shfagén njé séré dobésish, té tilla si*** :

1) nuk penalizohej pérgéndrimi i portofoleve vetém né disa angazhime té caktuara, madje
ponderimi i riskut, inkurajonte pérgéndrimin e portofoleve né aktive me risk té ulét (té tilla si
bonot e thesarit t€ geverive té ndryshme, kredité hipotekore, huaté ndérbankare, etj) dhe
pérdorimin masiv té produkteve derivative té tipit CDS (credit defaut séap), té cilat e maskonin
nivelin e riskut, né ményré qgé té justifikonin nevojén pér kapitale shtesg;

2) duke pérdorur vetém treguesin e riskut global unik, modelet matematike dhe ekonometrike,
injoronin ndikimin e riskut specifik té€ njé vendit té vecanté, né riskun global dhe shkallén e
ekspozimit té mjaft institucioneve e tregjeve ndaj kétij risku;

3) marréveshjet e Bazel | dhe I, nuk merrnin sa duhet né konsideraté, riskun gé ndérmerrnin
institucionet financiare né aktivitetet e tyre né treg, sidomos titrizimin e kredive dhe aktivitetet
jashté bilancit, duke i ekspozuar shumé kéto institucione pérballé krizave té likuiditetit;

4) rregullimi i kapitaleve ishte pro-ciklik, né masén gé risku nénvleftésohet né periudha
ekspansioniste dhe mbivlerésohet né periudha recesioni, ndérkohé gé vlerésimi i aktiveve, duhej
té bazohej né vlerén e tyre té tregut. Pra, vlerésimi i riskut béhej né njé moment té dhéné, dhe jo
kundrejt gjithé ciklit, duke véné né rrezik eficencén e politikave rregulluese.

- Cfaré garanton Bazel 111 ?
Ashtu si¢ pohohet edhe nga BIS (2012), kriza financiare gé filloi né vitin 2007 déshmoi se
rregullimet me natyré mikroprudenciale ishin té pamjaftueshme pér té garantuar stabilitet
financiar. Rregullimet me natyré mikroprudenciale, né vend g€ t’a eleminonin riskun sistemik,
rrezikonin t’a amplifikonin até. Megjithé konsensusin gé dominonte se, sistemi i rregullimit
financiar duhej té pajisej me mekanizma efigenté pér zbulimin e riskut sistemik dhe administrimin
e tij, né fakt nuk u arrit dot té pércaktohej natyra dhe pérmasat e treguesve qé shprehnin kété risk,
aq me tepér té pércaktohej dhe té matej efekti zinxhir, gé shérbimet financiare mund té shkaktonin

né gjithé sistemin financiar, ekonominé reale, rritjen ekonomike, mirégénien sociale, etj.

** Civici “Revista Bankieri” Dhjetor 2013
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Mbikéqgyrja makroprudenciale nén optikén e paketés sé masave té Bazel 111

Kjo paketé propozon njé seri politikash dhe detyrimesh né kuadrin e rregullimit financiar
kundérciklik, té cilat besohet se do japin efekte pozitive né sferén e stabilitetit financiar.
Marréveshja Bazel 1ll, e cila éshté publikuar né 16 dhjetor 2010, propozon njé seri politikash
makroprudenciale té cilat bazohen né njé kuptim mé té ploté té riskut sistemik dhe elementeve té
destabilitetit financiar (BIS, 2011). Njé nga objektivat éshté zvogélimi i tendencés sé sistemit
bankar pér amplifikimin e luhatjeve té cikleve ekonomike, népérmjet njé oferte té kreditit né fazat
e geta dhe zvogélimin drastik té tij, né fazat e tensionuara. Kérkesat minimale pér nivelin e
kapitalizimit kalojné nga 8% né 10.5%, duke pérdorur késhtu njé instrument té ri
makroprudencial: futjen e njé fondi té ri té detyrueshém fleksibél kundra-ciklik né masén 0%-
2.5%.

Bankat e ndértojné kété fond kundra-ciklik né fazén rritése té ciklit financiar, né ményré gé ta
pérdorin até né fazén zbritése negative, duke eleminuar késhtu efektet e ndérsjellta (BIS, 2011).
Masé tjetér masé makro-prudenciale éshté edhe niveli i kapitalizimit né raport me aktivet e
ponderuara né funksion té shkallés sé riskut. Kjo masé, synon njé mbikqgyrje mé té miré té efektit
levé né institucionet financiare, e cila rrit rentabilitetin potencial té bankave dhe shton
njékohésisht mundésiné e humbjeve. Bankat e médha autorizohen t’a pércaktojné veté shkallén e
riskut dhe koeficientét e ponderimit. Ndérkohé, Bazel 111 parashikon futjen e njé tavani kufizues
pér efektet levé, duke limituar shumén totale té aktiveve gé njé banké mund té zotérojé né
funksion té kapitalit té saj. Ky instrument krijon mundési pér kufizimin e riskut té institucioneve
financiare, megjithése shumé nga bankat vazhdojné té kundérshtojné idené e publikimit té
efekteve levé té tyre (BIS, 2012). Bazel Il parashikon gjithashtu futjen e dy kritereve té reja
kufizuese pérsa i pérket likuiditetit, n€é ményré qé ti detyrojé bankat t’i pérdorin aktivet e tyre né
investime afatgjata jo likuide. Dy kriteret kufizuese i detyrojné bankat qé té ruajné njé rezervé
minimale likuiditeti (BIS, 2011) :

1 pari, éshté njé pérqgindje likuiditeti afatshkurtér, gé iu imponon bankave gé t& mbajné njé sasi
aktivesh likuide, pér t&¢ mbuluar nevojat e parashikuara né njé periudhé njé mujore.

1 dyti,éshté njé pérgindje, gé pércakton likuiditetin né periudha afatgjata, géllimi i té cilit éshté
garancia se bankat disponojné rezerva té mjaftueshme pér té mbuluar nevojat e tyre pér njé

periudhé 12 mujore. Bankat kané kohé deri né vitin 2019 pér té aplikuar térésisht rregullat e Bazel
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I1l, por Komiteti i Bazelit rekomandon se ato duhet té fillojné sa mé shpejt pérgatitjet dhe
aplikimin e pjesshém té tyre edhe pérpara késaj date. Megjithaté, né mjediset bankare e financiare
dhe ato ekonomike né pérgjithési, ekziston dhe njé debat i nxehté, né lidhje me efektet anésore
dhe pasojat gé mund té kené rregullat e Bazel 111 (BIS, 2011). Kétu mund té pérmendim, dyshimet
dhe pagartésité pér pyetjet si mé poshté:

A i pérgjigjet si duhet kjo marréveshje problematikés sé lidhjeve ndérbankare, e cila éshté né
origjiné té shumé elementeve té destabilitetin financiar?

A &shté parashikuar si duhet “koordinimi ndérmjet politikave makro-prudenciale dhe politikave
monetare”, duke arritur deri né propozime qé kérkojné nj€ integrim sa mé té€ ploté t& kétyre dy
politikave nén ombrellén e bankave géndrore?

Si do té jeté zgjedhja e instrumentave té konsideruar si mé té pérshtatshmet nga autoritetet makro-

prudenciale dhe cilat do té jené limitet e fushés sé tyre té veprimit?

Kufizimet e para pér rregullat e Komitetit té Bazel 111

Pengesa e paré, pér zbatimin optimal éshté nevoja pér njé vullnet té forté politik ndérkombétar,

pér té riformuar sistemin né térési té tij dhe pér té pakésuar shtrembérimet e konkurencés gé
béhen nga bankat gé kané njé fugi té madhe né treg (BIS, 2011).

Njé tjetér véshtirési e kétij rregullimi té ri lidhet me perimetrin (fushé-shtrirjen) e zbatimit, sepse

té stabilizosh vetém sektorin bankar nuk mjafton pér té stabilizuar sistemin financiar né térési.
Pérforcimi i detyrimeve gé peshojné mbi institucionet bankare, mund té favorizojné zhvendosjen
e aktiviteteve financiare drejt sektorit té parregullt (jashté kontrollit) ose té njé sistemi bankar
“fantazmé”. Me qéllim qé t€ evitohet mundésia e arbitrazhit rregullues, ésht€¢ e domosdoshme
integrimi i institucioneve gé jané jashté kontrollit, si dhe mbledhja e informacionit t& nevojshém
pér vlerésimin e riskut sistemik, gjé gé do té lejojé marrjen e disa masave korrigjuese pér té
pakésuar presionin e konkurrencés (BIS, 2011). Njé pengesé e fundit e rregullimit prudencial
éshté edhe paaftésia pér té vepruar njé vend i vetém. Késhtu p.sh Spanja, ka gqéné njé nga vendet e
para gé vendosi né vitin 2000 provigjione, si njé instrument kundérciklik. Ky instrument ka géné
efikas pér té ndihmuar né mbulimin e humbjeve gé vinin prej kredive gjaté krizés financiare. Por,

shtrirja e tyre rezultoi e pamjaftueshme kundrejt thellésisé sé humbjeve. Rezervat nuk mundén té
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zbutin zgjerimin e kreditit né sektorin imobiliar gé buron nga njé politiké monetare té pérshtatur
sipas rrethanave (BIS, 2012). Sistemi finaciar, sé bashku me praniné e njé rregullimi
makroprudencial efikas, ka nevojé gjithmoné pér njé mbéshtetje nga politika té tjera ekonomike
dhe sidomos pér njé koordinim me politikén monetare. Né plotésim té rregullimit té ri, né Europé
duhet njé bashkim bankar. Pér té shoqgéruar kété rregullim té ri bankar, kérkohet njé politiké
europiane, e cila n€ ményré t€ vecanté duhet t’1 hapé rrugé detyrimeve qé rrjedhin nga mungesa e
politikave monetare kombétare. Arsyeja kryesore éshté nevoja pér té patur njé huadhénés

pérfundimisht té pérbashkét '+

, por gjithashtu edhe té kthehet besimi né njé treg bankar té
integruar té eurozonés, fugisé ekzekutive té tij, pérpara se té sigurohet njé parandalim i risqeve, té
cilat nuk marrin parasysh interesat kombétare. Projekti i krijimit té njé bashkimi bankar, i cili u
pranua gé né propozimet e para nga ana e Komisionit Europian né shtator 2012, u bashkua edhe
me rregullimin bankar té Komitetit Bazel 11, pér té siguruar besueshmériné e tregut financiar té
eurozonés (European Commission Memo, 2013). Ky mekanizém i mbikqyrjes bankare nga ana e
BQE, gé aktualisht éshté né rrugén e negociatave, pérbéhet nga tre segmenté té ndérlidhur mes
tyre (IMF, 2011b):

1. Autoriteti i mbikqyrjes

2. Fondet e garancisé sé depozitave

3. Autoriteti vendimarrés

Gjithashtu, BQE ka pérgjegjésiné mé té madhe té misionit t& mbikqyrjes sé stabilitetit finaciar,
pér té gjitha bankat e zonés euro. Mekanizmat e tjeré, pér té cilat edhe sot vazhdojné negociatat,
do té kené fuqi pér masa mé té forta pér ndérhyrje té shpejté dhe pér njé vendimarrje né rast krize.
Propozimi i mekanizmit té vendimarrjes sé bashku me garanciné e depozitave té individéve
parashikon gé:

Njé autoritet kombétar mund t’a detyrojé bankén kur nuk ka fuqi paguese, t€ ndérpresé aktivitetet
ose té krijojé burime financiare pér aktivet e rrezikuara (bad banks), pa géné nevoja té lajmérojé
aksionerét ose t€ progedojé né njé “bail in”(q€ do té thoté né njé rikapitalizim i cili kérkon njé
rifurnizim fondesh té brendshme, pérpara se té kérkojé ndihmén e atyre shteteve, ku kreditorét
kané pésuar humbje), me géllim gé t¢€ mbrohen paraprakisht konsumatorét dhe kreditorét, duke

shpresuar gé kéto propozime té ¢ojné né zgjidhje (BIS 2011).

15 Wyplosz C. (2012), “On banking union, speak the truth”, Vox column.
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SHTOJCA

Pyetésori

Sondazh mbi impaktin dhe efektin né kohé té masave makroprudenciale té Bankés sé Shqipérisé

né pérballimin e krizés sé fundit

Zonjé/Zotéri

Do té lutesha pér véméndjen dhe géndrimin tuaj né kété pyetésor i cili pér mua éshté pjesé e
analizés dhe hipotezés né studimet e mia doktorale.
Qéllimi kryesor gé synoj té provoj né kété sondazh éshté se:

Mbikqyrja e stabilitetit financiar dhe makroekonomik nga Banka Qéndrore e Shqipérise gjaté
krizés sé fundit dhe né periudha mé afatgjata kérkon adoptimin e strukturave té referimeve
makroprudenciale té pércaktuaradhe dhe té kalibruara me saktési si njé element ndihmés né
pérshtatjen ,zbatimin dhe pérmirésimin e kétyre masave me géllim qgé té funksionojné edhe né té

ardhmen.

Pérgjigjet tuaja do té mbeten konfidenciale dhe emri juaj nuk do té jeté i shkruar né pyetésor.

Kur té prezantohen rezultatet e studimit, ju nuk do té identifikoheni nga emri ose nga ndonjé
informacion tjetér gé mund té pérdoret pér té déshmuar identitetin tuaj.

Pjesémarrja juaj éshté vullnetare dhe ju mund té térhigeni nga ky pyetsor né ¢do kohé gé ju
déshironi.

Sondazhi ka pér géllim té veprojé né pérputhje me té gjitha kodet etike.

Duke ju ftuar t&€ plotésoni pyetésorin n€ vijim do té doja t’ju falenderoja paraprakisht .
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1. Kur keni dégjuar pér heré té paré pér politikat makroprudenciale, dhe né cfaré

rrethanash?

a) Paravitit 2005 .........ccccceenenen,
b) Viti 2007 .
c) Viti2008 ..
d) Viti2013 ..,

2. Cilat jané njohurité dhe dijet tuaja pér pérmbajtjen dhe efektin e kétyre politikave?
a) Té pérgjithshme ..o,
b)  Teorike specifike .....ccoooiiiiiiiiinn,
C) Eksperienca nga bankat tuaja — .............ce.......

d)  Té dégjuararastésisht ........cccccoeviviviiiieiiienns

3. Mendoni se masat makroprudenciale gé ka pérdorur dhe po pérdor Banka e

Shqipérise kané béré t¢ mundur qé krizés sé fundit t’i rezistohet mé miré?

a) Nése Po speCifikoni .......cccccevevvriennnne

b) Nése Jo specifikoni ........ccccccvevveiieennen.
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. Mendoni se shtréngimi i kushteve té pranimit té aplikimit pér kredi nga ana e

bankave té nivelit té dyté ka géné:

(Pérdorni shkallézimin: 1 deri né 3 ku: 1-nuk ndikon dhe 3-ndikon shumé)

Ndikimi

Kufizime né raportin pagesé-té ardhura

Regjistri elektronik i Kredive gé po operon si pjesé e Departamentit

té Mbikéqyrjes té Bankés sé Shqipérisé gé prej vitit 2008

Forcimi i kritereve pér pranimin e kolateralit

Kérkesa pér kolateral/né raport me madhésiné e huasé

Apo té kombinuara té gjitha sé bashku
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5. Si mendoni se cilét nga faktorét e méposhtém kané ndikuar mé shumé né

huamarrjen e brendshme né valuté?

(Pérdorni shkallézimin: 1 deri né 3 ku: 1-nuk ndikon dhe 3-ndikon shumé)

Ndikimi

Diferenca e normés sé interesit pér kredité né lek dhe ato né valuté

Niveli 1 larté 1 “euroizimit” né ekonomi

Tregjet pak té zhvilluara té kredisé né monedhén vendase

Kursimet e pamjaftueshme né monedhén vendése

Mungesa e kérkesés sé borxhit afatgjaté né monedhén vendése

Lékundjet e pakta historike té kursit t& kémbimit

Kérkesa e BSH pér t’i dhéné prioritet kredisé né leké

Prania e larté e bankave me pronési té huaj

Hapja e madhe e ekonomisé

Faktorét e tjeré (lutemi t’i specifikoni): ...................
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6. N& kushtet e krizés globale, ndaj bankave tregtare u ndérmorén morén masat e

méposhtéme pér t’i reaguar situatés sé véshtiré ekonomike qé u krijua.

(Pérdorni shkallézimin: 1 deri né 3 ku: 1-nuk ndikon dhe 3-ndikon shumé)

Ndikimi

Rritje e normés sé interesit

Pesha mé té larta té rrezikut
Ps: Bankave gé po e zgjeronin portofolin e kredisé mé shpejt sesa limitet e
pércaktuara iu kérkua té pérdorin njé faktor rreziku 150% né llogaritjen e
kapitalit té ponderuar me rrezikun. Pér kété arsye, atyre ju duhej mé shumé

kapital pér té ruajtur zgjerimin e bilanceve té tyre

Kufizime té LTV-sé (raporti kredi-vleré)

Kufizime sasiore té kreditimit (pér sektoré té caktuar)

Kufizime né pérdorimin e kartave té kreditit

Apo té kombinuara té gjitha sé bashku
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7. Cilat nga masat rregullatore té¢ méposhtme gé ndérmori BSH ndaj bankave tregtare
né vend, kané gqéné mé té efekshme pér té zbutur impaktin e krizés né sektorin

bankar ?

(Pérdorni shkallézimin: 1 deri né 3 ku: 1-nuk ndikon dhe 3-ndikon shumé)

Ndikimi

Kérkesa pér rezervén e detyruar

Ngushtimi i grupit té kolateraleve té pranueshme

Sigurimi i likuiditetit né monedhén vendése

Zgjerimi i kreditimit né monedhén vendase dhe né valuté pér bankat me nevoja

likuiditeti por edhe aftési paguese

Rritja e pérgindjes sé provigjionimit mbi portofolin e njé banke

Rritje e kérkesave pér kapitalin minimal

Masa pér ristrukturimin e kredive

8. A mendoni se Banka e Shqipérisé mori masa té mjaftueshme pér sigurimin e

likuiditetit ne vénd?

a) Nése Po........ shtjelloni..............

b) Nése Jo ......... shtjelloni..............
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9. Mendoni se masat gé u morén pér ristrukturimin e kredive me probleme e

lehtésuan shlyerjen e tyre?

a. Neése Po ........ Pse?.......
b. NéseJo......... Pse?.......

10. A mendoni gé lehtésirat pér kapitalin, pra mos shpérndarja e dividentéve té

bankave tregtare dhané efekt né rritjen e kreditimit té ekonomisé?

a) Nése Po, shtjelloni .........ccccceverininnns

b) Nése Jo, shtjelloni .......c.ccccevvenenie

11. Ndér masat fiskale gé u ndérmorén ishte edhe rikapitalizimi i bankave

tregtare. A mendoni se kéto masa kané géné efektive?

(Pérdorni shkallézimin: 1 deri né 3 ku: 1-nuk ndikon dhe 3-ndikon shumé)

Ndikimi

Né 7 tetor 2008, u mor vendimi pér té ulur ekspozimin e bankave shqiptare
ndaj grupeve bankare me pronési té huaj deri né 10% té kapitalit té tyre

rregullator

U kérkuan raportime mé té shpeshta nga bankat, né vecanti pér likuiditetin e

tyre

Analiza “ad-hoc” mbi impaktin e kriz€s ndérkombétare né sektorin bankar né

Shqipéri, pérfshiré teste stresi dhe skenaré mé té gjithanshém

U nis progesi pér rishikimin e procedurave té brendshme pér administrimin e

krizave
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12. Si gjykoni , masat mé konservative té Bankés sé Shqipérisé pér kolateralin dhe

provigjionimin e huave me probleme sa kané ndikuar?

13. Banka e Shqipérisé ndérmori rregullore shtrénguese pér kapitalin e bankave
tregtare qé investonin jashté kufirit Shqiptar, a mendoni se kjo ndikoi né rritjen e

kreditimit né ekonominé brénda véndit?

a) Nése Po,Pse.....ccccceeviviiiennnn
b) Nése Jo, PSe....c.ccccevevverrennnne.

14. A mendoni se vendimet e politikave monetare té Bankeés sé Shqipérisé pra té uljes sé
normés bazé té heré pas heréshme, dhe té masave makroprudenciale patén ndikim

né lirimin e standarteve té kredidhénies?

a) Nése Po, PSe....cccccvvvveircieinenn,
b) Né&se JO, PSe....cccevveiiieeiiiieinnns
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15. Pér cilat nga risget e méposhtéme, ndérhyrja e Bankeés sé Shqipérisé ka géné mé

shtrénguese gjaté aktivitetit té bankave tregtare?

(Pérdor shkallézimin: 1 deri né 3 ku: 1-nuk ndikon dhe 3-ndikon shumé)

Ndikimi

Risku i Likuiditetit

Risku i kredisé

Risku i kolateralit

Risku i normés sé interesit

Mjaftueshméria e kapitalit

LTV(raporti kredi —vleré)

Té tjera — lutemi specifikoni

16. Mendoni se masat mikro dhe makroprudenciale té pérdoruara nga Banka e
Shqipérisé kané cuar né pérmirésimin e pérfitueshmérisé té bankave tregtare?

a) Nese Po............ ju lutem komentin tuaj..........cccceevenene.
b) Nese Jo............. ju lutem komentin tuaj .........cccceevenenne.
17. Si e mendoni rolin e Bankés sé Shqipérisé gjaté krizés sé fundit, ka géné :

Igabuar............................

I pandjeshém..........................
Me pak ndikim..........................
Eficient............c.ooiiiiiii,

. Shumeé eficienté......................
Specifikonidhe pse ?.........oooviiiiiiiiiiii

®o0 o

Ju faleminderit pér kohén dhe vémendjen tuaj

Me respekt
Orkida llollari(Findiku) Phdc
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