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Abstrakti

Té hyrat publike dhe geverité e shtetit, me theks té vecanté buxhetet né shtete té
ndryshme, vazhdimisht pérballen me véshtirésiné e mbledhjes sé tatimeve. Ne pérpjek-
jet per realizimin e planeve t€ tyre, né shumicén e rasteve aplikohen masa fiskale dhe
reforma mjaft té ashpra pér pérmbushjen tatimore ndaj tatimpaguesve. Kjo problematiké
éshté aktuale né vendin tone, Republikén e Kosovés dhe rajon.

Pér mé tepér, pérve¢ autoritetit gendror, rajonal, komunal dhe geverisé lokale,
shumé institucione kané ligjet e veta dhe rregulloret pér té ndjekur objektivat e tyre, té
cilat kané pér géllim pérmbushjet e tyre buxhetore.

Né kontest té véshtirésive pér pagesén e tatimeve, vullnetit pér té paguar tatimet,
né njérén ané dhe pérmbushja e buxhetit té shteteve sipas nevojave té tyre, gé gjithnjé jané
né drejtime té ndryshme, ky studim tenton té jap pérgjigje né pyetjet kérkimore
dhe géllimet e kétij punimi; Sa jané te pérballueshme tatimet aktuale, niveli i realizimeve
buxhetore, nevoja per reforma substanciale te sistemit tatimor dhe politikes fiskale? Sa
ndikon stimulimi dhe pjes€marrja e tatimpaguesve ne rritjen e te ardhurave nga tatimet?

Né punimin e doktoratés kemi béré pérpjekje gé té hulumtojmé, té trajtojmé né
ményré shkencore mbi problematikén e sistemit dhe politikave tatimore, mbi zhvillimin
dhe funksionimin e tyre né shtetet e ndryshme me theks té vecanté né Republikéne
Kosovés duke i krahasuar me vendet e rajonit dhe rrethit global. Ne kampionin e studimit
jané pérfshi 503 qytetare, 400 biznese dhe 126 zyrtare te tatimeve, pérmes pyetésoréve,
ne proporcione sipas gjinisé, moshés dhe nivelin e te ardhurave. Sipas hulumtimeve ne
literature, trendéve te pérmbushjes dhe analizés nga te dhénat e mbledhura kemi nxjer-
ré disa nga rezultatet konkrete sé ne ¢faré drejtimi  duhet té shkoje reforma tatimore. Ka
rezultuar se reforma tatimore duhet t€ ndryshoje né drejtimin “poshté-larté” ge nénkupton
se pérpos geverise, tatimpaguesit duhet té jené pjesémarrés té drejtpérdrejt né reformén
tatimore dhe se stimulimi i tyre indirekt rrité té ardhurat nga tatimet. Sipas rezultateve
té fituara, jemi njohur me problemet themelore dhe rrugén e drejté pér reforma fiskale
té cilat ndikojné drejtpérdrejté né rritjen e té hyrave publike, lehtésimin e pérmbushjeve
tatimore dhe ngritjen e mirégenies sé qytetaréve. Ky studim ndihmon sa do pak gjener-

atat e ardhshme pér hulumtime mé substanciale drejté reformave fiskale né t&€ ardhmen.



Abstract

Public revenues and state governments, budgets , with special emphasis in different
countries, are constantly faced with the difficulty of collecting taxes. We efforts for the
realization of their plans, in most cases fiscal measures and reforms applied quite tough
for tax compliance for taxpayers. This current problem in my country is the Republic of
Kosovo and the region.

Moreover, in addition to the central authority, regional, municipal and local govern-
ment, many institutions have their own laws and regulations to pursue their objectives,
which are intended to meet their budget.

In the context of difficulties for payment of taxes, the willingness to pay taxes on
the one hand and the fulfillment of the budget of the states according to their needs, which
are always in different directions, this study aims to answer to the research questions and
goals this paper. How affordable are current taxes, the level of budgetary achievements,
what we currently have fiscal policy, the need for substantial reform of the tax system
and fiscal policy? How does the taxpayer stimulation and participation in the growth of
revenues from taxes?

In a doctoral thesis we have tried to investigate, to deal in a scientific manner on the
issue of system and tax policies on the development and functioning in various countries
with emphasis on the Republic of Kosovo by comparison with countries in the region
and Global district. We have included sample study of 503 citizens, 400 businesses and
126 tax offices, through questionnaires, proportions by gender, age and level of income.
According to research in the literature, the performance trends and analysis of the data
collected have produced some of the concrete results in what direction it should go to
tax reform. It resulted that tax reform must change the direction of "bottom-up™ which
means that apart from the government, taxpayers should be direct participants in the tax
reform and the stimulation of their indirect tax revenue increases. According to the results
obtained, we are familiar with the basic problems and guidance on fiscal reform which
directly affect the growth of public revenues, facilitating tax fulfillment and increasing
the welfare of citizens. This study helps as little future generations will research the right

substantive fiscal reforms in the future.
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NJTM - Njésia e tatimpaguesve té médhenj

OECD - Organizata pér bashképunim dhe zhvillim ekonomik
PBB - Profukti i brendshem bruto

R.SH - Republika e Shqiperisé

RB - Republika e Bullgarise

SBA - Stand By Agrement

SNKSP — IPSAS - Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik
SPF-GFS - Statistikat e Pérgjithshme Financiare

TAP - Tatimi | te Ardhurave Personale

SPSS - Paketa Statistikore pér Shkenca Sociale

SHBA - Shtetet e Bashkuara t& Amerikes

TAK - Tatimin né té Ardhurat e Korporatave

TK - Tatimi ne Korporata

TKP - Trusti i kursimeve pensionale

TMB - Tatimi i mbajtur ne burim

TVSH - Tatimi mbi Vlerén e Shtuar

UA - Udhézim Administrativ

UNDP - Programi Zhvillimor i Kombeve té Bashkuara

UNMIK - Misioni i Pérkohshém i Kombeve té Bashkuara né Kosové
USAID - Agjencia e Shteteve té Bashkuara pér Zhvillim Ndérkombétar

VKME - Menaxhimi i aktiviteteve pérmes modulit
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Kapitulli I - HYRJE

Studimi im teorik éshté bazuar né metoda té karakterit té pérgjithshém dhe té
vecanté né dy aspekte:

1. Aspekti i paré éshté gé té pércaktohen karakteristikat e té ardhurave publike dhe
sistemit tatimor, zhvillimit historik té tyre, ményra e funksionimit dhe né vecanti roli i
tatimeve né strukturén e pérgjithshme té shtetit.

1. Aspekti i dyté éshté trajtimi i sistemit tatimor bashkékohor, mendimet dhe refor-
mat né vendet e rajonit dhe sistemi tatimor Evropian.

Né dhjetévjecarin e fundit, vendet né tranzicion dhe ekonomité e tyre, nga sistemi i
planifikuar i ekonomisé€, vazhduan reformat fiskale pér t’u shndérruar né ekonomi té tre-
gut. Me kété rast na paraqitet njé dukuri dhe rast i miré studimi pér krijimin e politikave
té reja né sistemin tatimor dhe né pérgjithési politikén fiskale.

Kjo dukuri shfaget vecanérisht né vendet e Evropés juglindore si Hungari, Ceki,
Poloni, Bulgari e Slloveni. Né fillim té kétij transformimi, kéto vende patén sfidé€ krijimin
e institucioneve té reja fiskale dhe njé treg me orientim t€ ri tatimor. Bernardi, Chandler
and Gandullia (2005).

Né shkrimet aktuale té autorit prestigjioz pér politikén tatimore Vito Tanzi gjejmé
shumé qasje pragmatike té trajtimit t€ politikés fiskale. “t€ dhénat e fundit né
dispozicion pér vendet e OECD-sé tregojné se né dekadén e paré té kétij shekulli, rapor-
ti i taksave ndaj BPV éshté zvogéluar, duke vazhduar me konstatimin se éshté shumé
mé e véshtiré té rriten taksat se-sa té reduktohen shpenzimet publike. Vancouver Semi-
nar,(2009).

N¢ véshtirésité pér ndértimin e politikave fiskale, shumé vende kané kérkuar forma
té ndryshme té bashképunimit pér té bashkérenditur politikat nén kushtet e globalizimit
botéror. Vendet mé t& zhvilluara t&€ G20 vazhdimisht jané takuar pér t’u dakorduar dhe pér

té gjetur zgjidhje adekuate pér mbulimin e deficitit fiskal. N€ disa raste, vende té veganta
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kané kérkuar qé té€ koordinojné politikat e tyre fiskale, pér t&€ ndihmuar né térhegjen e
ekonomive té botés nga recesioni. Tanzi, (2011).

Kosova e filloi mé voné kété proces té reformés, si rezultat 1 statusit qé€ e kishte
deri pas luftés kur filloi procesin e tranzicionit, t&€ shoqéruar me pérkrahjen e shteteve
mbéshtetése té statusit té saj té ri. Njé nga ndryshimet mé té réndésishme ishte reforma
fiskale e pershkruar nga autoret, Pere & Hashorva (2010).

NEé té gjitha shtetet e tranzicionit tani anétare té BE-sé, procesi i reformés tatimore
éshté ndikuar ndjeshém nga historité e tyre. Né vend té kopjimit té modelit peréndimor
té sistemeve tatimore, ata ndogén njé gasje revolucionare gé i ka shogéruar né hartimin e
sistemeve tatimore, Bernardi, Chandler & Gandullia (2005:2). Kosova, duke gené se pas
luftés kaloi njé periudhé té administrimit nga misioni i Kombeve té Bashkuara i njohur si
UNMIK, nuk shpétoi nga ndikimi i drejtpérdrejté i preferencave dhe praktikave té ven-
deve prej nga vinin pérfagésuesit e kétij misioni, duke injoruar faktin gé Kosova kishte
tashmé njé tradité tatimore. Mos marrja né konsideraté e pérvojés tatimore shumév-
jecare, bazés sociale né hartimin e politikave tatimore, formave tatimore té aplikuara me
herét né€ sistemin fiskal, mos konsultimi i mjaftueshém mé ekspertét vendoré, prodhoi
efekte q¢ do marrin kohé pér t’u pérmirésuar.

Disa shtete t& Evropés juglindore aplikuan nivel té ulet té normave tatimore dhe mbi
baza té ngushta tatimore krahasuar me standardet ndérkombétare. Rasti mé tipik éshté
dhéné nga Estonia, ku tatimi i korporatave mbi fitimet e pashpérndara €shté hequr ploté-
sisht. Kosova pas luftés, duke pasur komoditetin e pérkrahjes nga donatorét e huaj dhe
pérgindjen e té hyrave nga doganat, duke pérmbushur nevojat shtetérore i &shté shmangur
aplikimit té taksave té reja né sistem po ashtu dhe nivelit mé té larté t& normave tatimore.

Sistemet tatimore né fuqi gjaté ekonomisé sé komanduar socialiste nuk ishin té
krahasueshme me sistemet e stilit peréndimor; roli i tyre ishte rrénjésisht i ndryshém dhe

mé 1 kufizuarTanzi &Tsibouris (2000).
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Té ardhurat tatimore kané rrjedhur kryesisht nga tre burime kryesore (tatimet e

kompanive, bizneseve, tatimi né garkullim dhe tatimi né paga, ndérsa tatimet mbi té ard-
hurat personale llogariten pér njé pjesé shumé té vogeél té té ardhurave totale Dabrowski
& Tomczynska (2001)

Normat e taksave kané gené té shumta dhe jo-parametrike, strukturat tatimore ishin
komplekse dhe normat e detyrimeve tatimore diskrete dhe té negociueshme. Fitimet e
ndérmarrjeve shtetérore ishin burimi kryesor 1 financimit té€ shpenzimeve geveritare. Né
ekonomité e centralizuara, taksat nuk jané mbledhur né bazé té ligjeve tatimore té kodi-
fikuara, rregullat pér pércaktimin e bazave tatimore dhe normat e aplikueshme tatimore.
Ata ishin mbledhur kryesisht mbi bazén e negociatave mes qeverisé dhe subjekteve
té tatuara , Bernardi, Chandler &Gandullia (2005:3).

Sistemet e vjetra tatimore, thjeshté nuk mund té reformoheshin, por u béné té
nevojshme krejtésisht sisteme t€ reja tatimore. Ndikimi i tranzicionit n€ sistemin e finan-
cave publike ishte radikal duke sjellé gasje tjera né pércaktimin e formave tatimore,
bazave tatimore, njé unifikim té legjislacionit tatimor, gjé qé nuk ishin karakter-
izuese né ekonomité e planifikuara. Argumentet politike jané né€ gendér té debatit
mbi procesin e tranzicionit nga sistemi ekonomike socialist drejt ekonomive té tregut gé
ndodhén né shumicén e vendeve né tranzicion. Ato jané pérdorur pér té shpjeguar ose
justifikuar shumé aspekte t€ tranzicionit, q¢ karakterizojné pérformancaé t€ ndryshme né
té gjitha vendet né tranzicion, dhe pér té diskutuar strategjité e reformave ekono-
mike. Bernardi, W.S.Chandler & Gandullia, 2005:4)

Nga gjithé kéto gé u thané mé larté mund té rezultojé né até se tranzicioni nénk-
upton njé lévizje nga njé sistem ku geveria vendos para se qytetarét kané pasur gasje né
burimet e ekonomisé, né njé vend me njé rol té reduktuar té sektorit publik, ku geveria
duhet t&€ mbledhé té ardhurat para se t’i realizoj shpenzimet.

Kjo do té thoté se vendet gé kané kaluar apo jané né pérfundim té tranzicionit u
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paraqitet nevoja pér t&€ ndértuar njé sistem fiskal t&€ bazuar né instrumente té reja dhe mé

efikase té tatimit.

eee 13 oo



Sistemi Tatimor né Kosové - Reformimi dhe Perspektiva

I1. Shtrimi i Problemit

Nuk ekzistojné rregulla reale e assesi pérfekte pér nivelin optimal té njé pérm-
bushje tatimore me interesa reciproke ndérmjet dy paléve té interesit, geverive dhe
tatimpaguesve. Nuk ka rregulla unike té trajtimit té hyrave publike, tatimit-taksave dhe
doganés duke mos mohuar pérpjekjet e fundit té bashkimit Evropian pér standardizimin
e metodave té Tatimit té Vlerés sé Shtuar pérmes konventés se gjashté Evropiane.

Nga ana tjetér, sistemi i ri, vecanérisht nén presionin e globalizimit, kérkon rregul-
lat e lojés gé pér géllim kané krijimin e njé fushé té barabarté pér té gjitha geverité e gé
duhet té sigurojé pjesémarrés té mjaftueshém me kritere té barabarta.

Pérderisa hapésira pér sipérmarrésit gé té angazhohen né aktivitete té ligjshme eko-
nomike &shté gjithnjé mé e madhe, niveli 1 evazionit fiskal vazhdon te kété pjesémarrje te
dukshme sidomos pér vendet ne tranzicion. Ky sistem duhet gjithashtu té sigurojé gé; té
drejtat e askujt nuk jané shkelur nga shteti e as nga sipérmarrésit. Né disa fusha té tilla si
pérmbushja tatimore, sipas vendeve me sisteme t€ ndryshme financiare €shté né nivele té
ndryshme dhe me vetédije né diferencé.

Shumé vende ende nuk kané rregulla t¢ mjaftueshme pér té mbrojtur mjedisin e
tyre fiskal ose interesat e tyre financiare ndaj aktiviteteve té paligjshme . Né fusha té tilla
si tatimet, né anén tjetér, trashégimia e sistemit ¢cojné né vendosjen e niveleve shumé té
larta té tatimeve dhe kontributeve dhe mundésiné e komplikimit dhe rregullave té cilat
vazhdimisht jané né ndryshim.

Burimet e pérdorura pér sigurimin e té hyrave publike shpesh ishin keqpérdorur pér
shkak t& mungesés sé njé sistemi monitorimi té pérshtatshém dhe té rregullave té
pérshtatshme.

Politika fiskale né Kosové éshté sektori i cili ka pasur stabilitet optimal pas luftés,

ai vazhdimisht &shté rritur, ku buxheti fiskal né vitet e para té pasluftés &shté rritur me

1. Pérmbushje — Nénkupton realizimi i parashikimeve pér planet apo obligimet tatimore.
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vlera pothuajse gjeometrike mirépo pesé vitet e fundit ai ka njé rritje mé té vogél edhe pse
nevojat buxhetore jané né rritje. Té njéjtat probleme i kané edhe shtetet pér rreth Kosovés
dhe se problematika e njé pérmbushje tatimore né nivele optimale me nevojat e shpenzi-
meve publike dhe trajtimin e barabarté té tatimpaguesve éshté imediate.

Reformat fiskale pasojné né ¢do shtet, posagérisht pas ndérrimit t€ pushteteve dhe
geverive, mirépo njé reformé pérmbajtjesore me bazé shkencore éshté object i ketij hulu-

mtimi, si shumé e nevojshme né shtetin tim dhe rajonin e Evropés juglindore.

eee 15 oo



Sistemi Tatimor né Kosové - Reformimi dhe Perspektiva

I11. Qéllimi dhe Réndésia e Studimit

Duke gené njé studiues teorik dhe pragmatik né kontinuitet i fushés sé tatimeve
dhe konform me kété edhe pérballja permanente me dukuriné ekonomike té tatimeve,
pérmbushjen, mbledhjen, implikimet, mé imponojné, krahas me déshirén, synimet e mia
ge permes ketij studimi te gjejme metoden e rritjes se te ardhuarve nga tatimet drejté:

- Hulumtimin e dukurive té sistemit tatimor,fiskal.

- Metodé té re veprimi, qé fillimisht do e quaja ekuivalencé tatimore qé nénkupton
metodé t€ re t€ hartimit t€ politikés fiskale me pjesémarrje mbizotéruese t€ tatimpaguesve,
q€ me ndihmén e mentorit dhe pedagogeve tjeré né shkollén doktorale t’a definoj deri né
pérfeksionim. Ky re-formatim i sistemit tatimor gé nénkupton reformén tatimore posh-
té-larté” prej tatimpaguesit né geveri gjithnjé i ri né terminologji, me synim pér aplikim
praktik, n€ vendin tim dhe mé gjer€, do jeté njé sfidé e vecanté pér mua dhe gjeneratat né
vazhdim, me insistimin qé té jeté njé metodé e re e bashkimit té interesit té tatimpaguesit
dhe geverive, pér njé pérmbushje té ploté tatimore me géllim té rritjes sé té hyrave nga
tatimet dhe ngritjes sé zhvillimit ekonomik dhe pérmirésimit té& mirégenies sociale.

Ky géllim i hulumtimit éshté té gjejé apo té ofrojé deri né maksimum interesin e
tatimpaguesit qé té paguajé detyrimin tatimor ligjor né vlerén e tatimit e cila &shté né pro-
porcion té fuqisé sé biznesit té tij né njérén dhe né dobi té buxhetit té shtetit. Hulumtimi,
pérvec njé paraqgitje té vlerave té Produktit te brendshme bruto PBB, té gjendjes buxheto-
re té shtetit népér vite, pérformancés sé pagesés sé tatimeve né njérén ané dhe fuqisé, vull-
netit té tatimpaguesve pér pagesén e tatimeve, do té fokusohet mé shumé né lidhshmériné
e kétyre dy variablave té ekonomisé né Kosové. Se sa plotéson ky sektor nevojat pér
financim t€ buxhetit t€ Kosovés né té€ ardhmen, si ndikon ky financim né zhvillimin e tyre
etj. Kur b&ymé fjal€ pér politikén fiskale jemi t&€ vetédijshém se &shté njé variabél e gjeré,
por né kontekstin e hulumtimit toné mé tepér do té bazohemi né sektorin e tatimeve pasi

qé€ ky variabél luan rolin mé t€¢ madh né financimin e buxhetit t€ ¢do shteti. Pér mé tepér
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ky studim ka pér géllim zbulimin e metodologjisé mé té miré dhe mé té lehté té pagesés

sé tatimit, pérmes pérfshirjes sé tatimpaguesit né reformén tatimore me kusht gé te njejtit
do t’1 pérballonin mé lehté pagesat e tatimit dhe né interesin e tyre.

Kosova éshté njé vend i Evropés Juglindore gé éshté duke kaluar népér procesin e
tranzicionit, prandaj edhe mund té jeté njé objekt hulumtimi i pérshtatshém pér ményrén
e aplikimit té sistemit tatimor né adoptim té reformés evropiane. Mbi kété objektiv ne
mund té rishikojmé faktorét themelore dhe pengesat qé ndikojné né zhvillimet e sektorit
fiskal, n€ vecanti té sistemit tatimor.

Pavarésisht nga fakti se &shté ndértuar njé infrastrukturé ligjore e sistemit tatimor,
Kosova éshté larg objektivave dhe standardeve té vetéfinancimit, madje né€ koherencé me
parimin e barabarésisé se tatimeve dhe nivelit te evazionit fiskal. Né kété kontest puna
serioze hulumtuese shkencore né kété fushé ka gené minimale apo pak e prekshme.

Objektivat e punimit jané gjetja e zgjidhjeve té cilat pércaktojné treguesit dhe
drejtimin e duhur pér rritjen e té hyrave nga tatimet sipas metodave me bashkékohore,
krahas obligimeve legjislative, duke pérdorur metoda krahasuese, variabél té varur dhe
testimit té tyre me metodat me bashkékohore.

Ky model dhe hipotezat e ngritura né vazhdim do na shérbejné pér té€ identifikuar
faktorét me relevanté gé ndikojné né: Analizén me detale té qéndrueshmérisé sé
sistemit tatimor me qasjen kritike té funksionimit.

B. Identifikimi i qart€ i secilit variabél dhe lidhjet shkakésore t&é elementeve
ndérlidhése C. Inkurajimin e tatimpaguesve pér pagesén e tatimit dhe rritjen e té hyrave
nga tatimet D. Propozime edhe rekomandime gé do té jené té dobishme pér institucionet
vendime marrése té Kosovés e mé gjeré pér sektorin e makroekonomisé, Administratés
Tatimore té Kosovés, Agjencité dhe organizatat gé merren me mbéshtetjen e politikés
fiskale dhe pér veté ndérmarrjet e vogla, t&€ mesme e kompanité e médha et;.

E. Réndési shkencore dhe praktike pér dizajnin e politikave mé efektive té menax-
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himit té sistemit fiskal me qéllim té parandalimit t& politikave t&é gabuara fiskale té cilat
do t€ kishin implikime buxhetore “ve¢ paguaj”.

F. Studimi do té ofrojé analizé pér sistemin tatimor né Kosové dhe vende té tjera,
metodat mé bashkékohore té menaxhimit, géndrimin e pérbashkét pér njé politiké
fiskale, model né rajon e mé gjeré.

G. Si konkluzione, pas shumé vlerésimeve té praktikave nga mé té ndrysh-
met, materialet e ofruara nga ky studim do té mund té pérdoren nga politik bérésit gjaté
vendimmarrjes por edhe nga menaxherét e institucioneve financiare.

H. Né fund, puna ime hulumtuese do té nxjerré konkluzione dhe rekomandime gé
do té jené té dobishme pér studentét pér shtetin dne shogériné né pérgjithési pér aplikimin

e sistemit té ri tatimor, me interesa reciproke tatimpagues-geveri.

V. Pyetje dhe Hipoteza

Ndikimet e politikes fiskale né buxhetet e shteteve dhe né€ zhvillimin e ekonomisé,
me theks té posacém tek bizneset por edhe né faktoré té tjeré ekonomiké, deri te niveli i
PBB-sé, kané nxitur studiuesit si né fushén akademike ashtu edhe né até institucionale.

Jané€ béré pérpjekje pér t€ kuptuar se cili ka gené ndikimi i politikés fiskale né dre-
jtim té zhvillimit ekonomik, rritjes sé bizneseve dhe térhegjes sé investimeve té huaja.
Pér té ardhur deri te realizimi i té ardhurés mé té larté buxhetore né njérén ané dhe rritjen
ekonomike né anén tjetér, Kosova dhe vendet ballkanike duhet té kené kushte
stimuluese pér tatimpaguesit dhe ekonominég, gé si vende né prag té BE-sé, té kené aftési
pér pérmbushje té kénagshme té buxheteve té tyre .

Pyetjet hulumtuese jané té lidhura kryesisht me temén dhe objektivin, né pérputhje
me paragitjen e hipotezave, té cilat na mundésojné arritjen e géllimeve (objektivave) kryesore

té temés. Pyetjet kané karakter zbulues, pérshkrues dhe vlerésues, si mé poshté:
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1. A jané pérfshiré tatimpaguesit né hartimin e reformés tatimore dhe cili ka gené

niveli i pérfshirjes sé tyre?

2. Si stimulohen tatimpaguesit pér té kryer pagesén e detyrimeve tatimore?

3. Cilét jané faktorét e mos realizimit té tatimeve?

4. Sa ka ndikuar niveli i evazionit fiskal dhe ekonomisé joformale né¢ mos real-

izimin ¢ tatimeve?

5. Cilat elementé t€ reformés tatimore nxisin zgjerimin e bazés sé tatimpaguesve?

Ballafagimi me problematikén e tatimeve, bazuar né pérvojén, studimi i késaj fus-
he gjaté hulumtimeve té mia si dhe né teorité e autoréve té shumté té kétij drejtimi, me
nxitén t€ ndérmarr kété studim t€ cilin mendoj ta finalizoj me njé€ rezultat konkret, pér t'u
pérdorur gjerésisht nga té interesuarit e fushés.

Nevoja pér njé rritje ekonomike po ashtu edhe té ardhurat publike mé té larta, kané
nxitur shumé studiues, té cilét kané zhvilluar teorité dhe kané ngritur shumé ¢éshtje gé
kané t& b&jné me perfeksionimin e politikave fiskale, menaxhimin e tyre dhe shpenzi-
meve.

Hulumtimet praktike tregojné se politika fiskale t€ studiuara miré€ dhe té pérmbajtu-
ra kané dhéné rezultate. Né hulumtimin toné jané shqyrtuar marrédhéniet e ndryshimeve
né reformén tatimore dhe nivelit té rritjes sé té hyrés nga tatimi, pjesémarrjen e tatimpa-
guesve né reformén tatimore dhe stimulimi i tyre. Té gjitha elementet e pérfshira né kété
studim jané né lidhshméri me njéra tjetrén dhe shérbejné qé ky studim t’a marré formén
e duhur. Me té dhénat dhe faktet e pérdorura vazhdimisht do b&jmé testimin e projektit
né ményre qé té déshmohet se né ¢faré relacioni do té krijohen interesi i tatimpaguesit
dhe nevojat e geverive pér buxhet. Sipas studimit té béré, brenda FMN-sé ristrukturimi
1 ekonomis€é me politika fiskale shpesh na shpien né€ stimulimin e sektoréve té
shérbimeve duke destimuluar sektorin e bujgésisé apo até té prodhimit. Kjo politiké gé

favorizon mbushjen e buxhetit vetém sot pér sot (brenda vitit), pa planifikuar pér afat
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mé té gjaté kohoré. N¢é kété kontest do kemi analiza n€ ményré qé politika fiskale mos té
krijoj disfavor té zhvillimit né sektoré té caktuar té cilét kishin mé pas ndikim né njé afat
mé té gjaté kohor.
Hipoteza kryesore
1. Stimulimi i tatimpaguesve té rregullt dhe pjesémarrja e tyre né ndértimin e
politikeés fiskale rrit pérmbushjen tatimore.
dhe nén hipotezat

a. Metoda e re e ndértimit t€ politikés fiskale ““ Poshté-Lart” rrit pérmbushjen bux-

hetore nga tatimet.

b. Ndryshimi i normave tatimore dhe zgjerimi i bazés té tatimpaguesve rrisin té

ardhurén tatimore.
V. Metodologjia e hulumtimit

Pér té sqgaruar pyetjet kerkimore té parashtruara éshté e nevojshme shqyrtimi
i disa burimeve informacione, relevante me parashtrimin e problemit “Nevoja pér re-
formimin e sistetmit tatimor”

Ky hulumtim shfrytézon literaturén e pakufishme shkencore dhe institucionale
nga bibliotekat dhe interneti né lidhje me tatimet dhe reformat fiskale, né fokus t& de-
batit kritik dhe analizés se arritjeve. Pér géllimet e hulumtimit toné, ky punim bazohet
né pérdorimin e té dhénave primare dhe sekondare, mbi bazen e nje lidhje te mundshme
shkak-pasojé apo modelit te njé hulumtimi pérfagésimor. Té dhénat primare jané
mbledhé pérmes pyetésoreve enkas pér kété géllim studimi (nga bizneset, qytetarét dhe
zyrtarét tatimore).

Gjaté pérpunimit kemi ndértuar dy baza té dhénave: Baza e paré éshté me pyetésorét
nga Zyrtarét e Administratés tatimore (pozitat e mesme) gjithsej 126 dhe tatimpagues
524 me perfshirje te 379 ndérmarrje té mesme, 126 ndérmarrje té vogla dhe 19 ndérmarrje

té médha, té shpérndara népér gendrat kryesore urbane né Kosové) ndérsa baza e dyté ka
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té béjé me pyetésorét nga qytetaret qé pérbéjné 503 qytetaré te kategorizuar sipas moshes,

gjinise dhe punesimit, me perfshirje ne gjithe Kosoven.

Té dhénat sekondare jane marré nga raportet origjinale té institucioneve relevante
kombétare e ndérkombétare g€ kané t€ b&jné me tatimet dhe politikén fiskale. Jané pérzg-
jedhe burime té réndésishme né raporte me periudha deri dhjete vjegare nga institucionet
pér menaxhimin dhe mbledhjen e tatimeve, administratés tatimore té Kosovés — ATK ,
Dogané, Agjensionin e statistikave te Kosoves, BQK, FMN, BB e tjera.

Pjesé e vecanté e punimit éshté analiza e té dhénave pérmes; metodes se analizés
apo gasja gé nénkupton procesin e pérpunimit, interpretimin, vlerésimin dhe shpjegimin
e te dhénave té mbledhura dhe karakteristikave te tyre, gjithnjé mbi bazen e pyetjeve
kerkimore dhe hipotezes se hulumtimit si dhe metoda krahasuese statistikore gé nénk-
upton teknikat e analizés statistikore pér pérpunimin e té dhénave té mbledhura dhe
krahasimin e informacioneve. Pérmes analiz€s statistikore kemi pérfituar pérshkrimin e
te dhénave, tiparet e tyre dhe testimin e mardhenjeve midis grupit te te dnénave. Gjaté
realizimit té kétij punimi shkencor jané pérdoré té dhéna empirike mbi ecurite tatimore,
pérshtypjet dhe sjelljet e tatimpaguesve, té ardhurat publike dhe karakteristikat e tyre né
periudha té ndryshme historike sipas rajoneve dhe né boté.

Kemi beré trajtim analitik t& pérmbushjeve tatimore né dhjetévjecarin e fundit né
Evropé e posacérisht né Kosové si dhe t& shmangies nga tatimi dhe evazioni tatimor,
duke u munduar té njihemi nga afér me problematikén né fjalé, me géllim pasqyrimin e
gjendjes reale de lege lata dhe paragitjes sé alternativave de lege ferenda.

Si variabél e varur éshté “Té ardhurat tatimore né¢ Kosove” e cila varet nga disa
variabla té pavarura si :

1. Stimulimi i tatimpaguesve té rregullt pérmes rimbursimit né fund té periudhés

tatimore.

2. Pérparésia né kushtet e furnizimeve publike dhe kreditimet financiare pér tatim-
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paguesit e rregullt.

3. Pjesémarrje e tatimpaguesve né krijimin e politikés fiskale

Pyetésorét jané té strukturuar miré dhe pérshtatur pér tri kategori té popullatés;
bizneset e vogla té mesme, t€ médha, zyrtarét tatimoré té cilét merren me administrimin
e tatimeve dhe qytetarét lidhur me ndikimin e tatimeve né mirégenien dhe zhvillim. Té
dhénat nga pyetésorét do té pérpunohen né programin SPSS pér té na shérbyer mé tej pér
pérllogaritje té rezultateve ekonometrike.

Teknikat e ekonometrisé do té pérdoren pér té béré analizén e variablave té pavar-
ura dhe ndikimet e tyre né variablén e varur. Kjo metodé e bazuar né modele té njohura
mé paré si nga Hughes etj identifikoné lidhjet ndérmjet sektorit fiskal dhe tatimpaguesit,
zhvillimin e sektorit tatimor, ndikimin e variablave té pavarura né rritjen e té ardhurés
tatimore dhe zhvillimin ekonomik té bizneseve, ndikimin e kétyre né zhvillimin e ekono-
mik té vendit e posacérisht, vullnetin , formén dhe fuginé e tatimpaguesve pér pagesén e
tatimeve. Pér t€ identifikuar kéto ndérlidhje do t€ pérdoren njé numér i ind-
ikatoréve makroekonomiké. Krejt ne fund pérmes analizés pérshkruese dhe regresionit
jané bere analiza e rezultateve dhe testimi i hiptezave te parashtruara.

VI. Kufizimet

Punimi im doktoral bazohet né té dhénat, informacionet dhe burimet autentike
té sigurta. Pérpjekjet e mia do jené gé gjaté punimit té kem kujdes né ruajtjen e géllim-
it dhe objektivit té pércaktuar, duke shtjelluar problemin brenda kornizave véllimore té
strukturés sé projektit. Orientimi pér njé€ punim cilésor i kufizuar né qéllimin final duke
pérdorur variabla t¢ mundshme. Punimi do kété zgjedhje kuantitative, té sakta pér té gje-
tur zgjidhje né testimin e variablave. Pérpjekja do pérgendrohet né shtjellimin e problemit
g€ do japé rezultate praktike t&€ parashikuara né két€ punim. “Kufizimi” si shprehje, né
ekonomi ka njé pérkufizim t€ ndryshém nga shkencat e tjera, sepse shumé terma kané

kuptime té ndryshme né ekonomi.
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Gjaté hulumtimit kemi shkuar né analizé té problemit deri né mundési, qé
pastaj kuptimi i temés té keté kufizime, por g€ nuk e démton shpjegimin e temés q¢:

- Mbledhja e informacioneve né kohé mé té shpejté.

Preciziteti né matjen e variablave té krahasuara

Pérgendrimi né problemin e temés

Punimi i disertacionit sa mé i kompletuar

Realizimi i rezultateve mé té€ mira me kosto rentabile.

Megjithaté duke gené njé punim personal , ky hulumtim éshté pércjellé me ku-
fizime kohore dhe financiare, né pamundésiné e shqyrtimit té t€ gjitha dukurive qé lidhen
me sistemin tatimor. Njé kufizim tjetér ishin ndryshimet e shpeshta tek terminologjia
bashkékohore ekonomike e tatimeve dhe e fundit shumésia e autoréve teoriké dhe

praktiké gé jané marré me problematikén e tatimeve.

VII. Burimet e Referimit

Duke pasur parasysh se pér temén e tatimeve diskutohet ¢do dité, madje jo vetém
né rradhét e geverisé, né tryezat dhe konferencat ndérkombétare por edhe né tavolinat
e familjeve tona, nuk éshté shumé e véshtiré té gjejmé burime referimi pér kété temé.
Mirépo si ¢do vend qé ka specifikat e veta, edhe Kosova e Ballkani né€ pérgjithési sido-
mos vendet né tranzicion, kané specifikat e veta. Né aspektin teorik do té shfryt€zojmé
mendimet dhe literaturén e autoréve té ndryshém evropiané e botérorg, literaturén bazé
té studimeve té mia nga punimi i magjistraturés, publikimet shkencore dhe pjesémarrjen
né konferenca.
Pérmbledhje pér kapitull

Kapitulli i paré shtjellon géllimin dhe réndésiné e hulumtimit né punimin doktoral,
duke parashtruar garté nevojén pér reforma tatimore né drejtim té rritjes sé té ardhurave

nga tatimi, shtimin e efigencés s€ sistemit tatimor dhe zhvillimit ekonomik. Né kété ka-
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pitull po ashtu jané parashtruar hipotezat dhe metodologjia qé pérdorét gjaté kétij punimi.
Burime preliminare t&¢ té dhénave pér kété teme do té jené ecuria e praktikave té
pérmbushjeve tatimore né Kosové dhe regjionin ballkanik me theks té vecanté Shqipéri
Kroaci dhe Bullgari, duke studiuar nivelin e pérmbushjes vullnetare té tatimeve e duke
u shogéruar me pérdorimin e literaturés ekonomike té mundshme né boté. Té dhénat pér
géllime hulumtuese do té mblidhen nga burime t& ndryshme dhe kryesisht nga burimet
autentike té buxheteve té shteteve pérkatése . Duke pérdorur té dhéna autentike studimi do
té na mundésojé vézhgimin e fenomeneve té shumta gjaté periudhave kohore pér vende té
ndryshme. Do té shfrytézohen té dnéna autentike nga pérmbushjet tatimore né Kosové né
dhjetévjecarin e fundit si dhe informatat nga buletinet e buxhetit té shteteve tjera né rajon
e mé gjeré. (té dhénat sekondare) .

Té dhénat parésore jané objekt i hulumtimit né teren dhe ato pérbéhen nga py-
etésorét pér tri kategori respodentesh, tatimpaguesit, zyrtaré té tatimeve dhe qytetaré, me

mendimet e té ciléve do pércaktojné lidhshmériné e variablave.

Disa nga problemet kyce té€ mospagimit té tatimeve népér disa shtete si dhe politikat
fiskale té tyre, shkallét tatimore, lirimet si dhe metodat e mbledhjes se tyre jané objelt 1
hulumtimit ne kété punim. Nivelin e pérmbushjeve vullnetare dhe ato me mbledhje té
detyrueshme. Puna shkencore do té bazohet né té dhénat e pérgjithshme gé do té
shpjegohen duke pérdorur metoda empirike dhe statistikore. Né kété kontest, kemi té bé-
jmé me té dhénat e regjistruara né baza té rregullta, si nga niveli i té ardhurave publike po

ashtu edhe nivelin PBB. Pérvec késaj, té dhénat do té merren nga FMN, BB, OECD ,EU-
ROSTAT, zyrat e statistikave dhe nga studimet tjera, qé konsistojné né politika fiskale.
Megjithaté gjaté kérkimit shkencor do té zgjerohet lista preliminare. Vend té vecanté do
té keté literatura shkencore e deritanishme e shtjellimit té problematikave tatimore, gé do

té thoté se do té analizohen shumeé teori té deritanishme lidhur me té ardhurat publike dhe
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definicionet e tatimeve. Me kété dhe me ndihmén e mentorit tim shpresoj t€ komple-

tojmé Kkété studim gé gjithnjé mendoj té jeté i zbatueshém né praktikat e ardhshme.
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Kapitulli Il - Funksioni Tatimoré né Literaturén Bashkékohore

Né kété jeté asgjé nuk éshté e sigurt
Pérveg tatimit dhe vdekjes.
Benxhamin Frenklin

Njohja me ményrén e funksionimit té sistemit tatimor, né pérgjithési, kushtézon
qé€ duhet kuptuar miré sistemin financiar t€ vendit ku jetoni , rajonit dhe mé gjeré, tra-
jtimin e késaj teme té ndjeshme me studim retrospektiv té sistemit tatimor né Kosové,
éshté e pamundur pa inkorporuar mendimet e teoricientéve klasike dhe bashkékohor pér
zhvillimet e financave publike:

Njéri ndér njohesit me t& miré té financave publike né Kosové, profesor shumév-
jeqar i fushés sé€ financave né vitet ‘80 Sabahidin Komoni ka theksuar se “Tatimet
jané burimi kryesor i mbledhjes sé té ardhurave publike me té cilat shteti bashkékohor i
plotéson shpenzimet publike, sipas rregullave dhe kompetencés sé tij, pa marré parasysh
se a jané shtete té zhvilluara apo shtete né zhvillim, Komoni (2008).

Problem evident ka gene emertimi i tatimeve si nocion me te cilen autoret jane
marre ne te gjitha periudhat e zhvillimit shogeror ekonomik. Né shkencén mbi financat
ekzistojné shpjegime té ndryshme mbi nocionin e tatimit, sepse tatimet, si kategori his-
torike, jané ndérruar sipas rrethanave ekonomike, politike, sociale e té tjera né sistemet
shogérore e ekonomike Dautbashiq (2004).

Natyrisht nuk mund té b&ymé njé hulumtim pa shfletuar punén e autoréve tjeré
kushtuar financave publike, né vecanti rolin dhe réndésiné qé ata i kané dhéné
shkencés ekonomike si né zhvillimin e saj po ashtu edhe té rezultateve pér geveriné dhe
shtetin. Njékohésisht, kontributet ¢ mendimtaréve rreth financave publike jané aktuale
edhe né kohén e sotme edhe pse jané béré reforma né sistemin ekonomik e politik.

Mendimet e teoricienéve klasiké rreth problematikés sé zhvillimit té financave, pérveg
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né aspektin teorik, né té shumtén e rasteve gjejné mbéshtetje dhe jané aktuale edhe né
aspektin praktik edhe sot e késaj dite.

Paragitja e tatimit si kategori ekonomike béhet gé nga shfagja e pronés private,
grupeve, klasave dhe shteteve. Prej bashkésisé me primitive skllave-pronare, sistemi feu-
dal, kapitalist dhe socialist, tatimet kané karakteristikat e shenjave klasore, qé do té thoté
se me tatime jané ngarkuar vetém kategori té caktuara té popullsisé — shtresat e uléta.
Nga kjo nénkuptojmé se nocioni i tatimit lidhet me njé detyrim né para qé si qytetar duhet
paguar shtetit tuaj. Nocione tjera gé lidhen me tatimin jané edhe taksa, tagra, detyrimi
financiar etj.

Definicione t& tatimit sot ka pothuajse po aq sa ka autoré qé merren me studimin

e kétij instrumenti financiar. Ja disa definicione té autoréve té€ ndryshém:
Tatimi €shté pjes€ q€ ¢do qytetar ia jep shtetit nga pasuria e tij, n€ ményré gé shteti t’ia
mbrojé pjesén tjetér té pasurisé (Monteskie); Njéheré ky autore ka mbrojtur teoriné e
arsyeshméris€ se tatimit, i cili thoté se “tatimi €shté ¢mimi i shérbimeve té kryera nga
organet publike- juridike...” gjithnje duke 1 dhene rendesine e funksionit te shtetit dhe
nevojen per pagesen e tatimeve.

Tatimi €shté ¢mimi qé ia paguajné shtetit qytetarét, né ményré qé do t’u kompen-
sohet me shfrytézimin e shérbimeve publike (De Viti de Marko);

Tatimi éshté dhénia e parave gé i mbledh shteti nga individét, né bazé té sovranitetit té
vet, pa kundér shpérblim direkt, me géllim té mbulimit té shpenzimeve publike (Gaston
Jeze).

Ne kuptimin e tatimeve si pagese e detyrueshme jane dhene mendime te ndryshme
por edhe definicone; Tatimet jan€ dhénie t€ dhunshme té cilat i marrin trupat publike-juri-
dike nga subjektet afariste private, pér té cilat nuk japin kundér-shpérblim direkt (Vilhelm
Gerhoff);

Pagesa e tatimit paragitet si kryerje e obligimeve nacionale, qé shtrohet para secilit indi-
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vid, i cili paguan pjesén e vet, nga mjetet e veta, pér shpenzimet e bashkésisé shogérore
(Laufenburger);

Parimet baz¢ t€ financés si shkencé ekonomike u zhvilluan né fillim té shekullit
XIX, mé voné u paraqiten edhe teorit€ mbi definicionin e termit “financé “duke mos nda-
lur sé studiuari nga autorét me bashkékohore té késaj fushe. Kontributi i kétyre autoréve
éshté i jashtézakonshém sa gé edhe sot na shérben pér té vazhduar mé tej avancimin e
késaj shkence me rendési té vecanté pér shogériné.

Trajtimi 1 financave publike kérkon aspektin makroekonomike, bazuar né
réndésiné gé ka kjo fushe pér ekonominé dhe buxhetin e shtetit né pérgjithési.

Né kété kontest ne duhet pérdorim analiza ekonomike sipas parimeve standarde pér té
pércaktuar garté objektivat e caktuara p.sh pér Prodhimin Bruto té njé vendi, nivelin e té
ardhurave publike, shpenzimet publike etj.

Financa publike si shkencé por edhe né praktiké pérdor teori dhe metoda té
ndryshme me géllim qé té japé pérgjigje né planet e programet e geverive, politikat gé
zbatohen dhe problemet gé mund té rrjedhin gjaté mbledhjes sé té hyrave publike.
Fillimi i qasjes né kété aspekt, shkenca i gjen tek krijuesit e ekonomisé klasike si mod-
ele statistikore té€ ngjarjeve ekonomike pér zhvillimin e financave publike. Veganérisht
studimet dhe analizat e politikave makroekonomike dhe studimi i tyre jané béré té réndé-
sishme né SHBA dhe vendet tjera té botés sé zhvilluar. Henderson (2007).

Financat publike kané gené si objekt studimi nga autorét anglezé prej shekullit XV1
deri né shekullin XIX sidomos Loku, Hobsi, Hjumi David Rikoardo Milli etj.Bozhidar
(1985).

Xhon Loku paragiste pérparésiné e tatimeve direkte né bujqgési, proné té palua-
jtshme, ndérsa Tomas Hobs shpjegonte se ngarkesa mé e lehté tatimore do te ishte pérmes
tatimeve indirekte, me mendimin se pérmes konsumit pasgyrohet forca ekonomike e

popullatés — qytetarit. Pér dallim prej kétyre Dejvid Hjumi éshté marré me tepér me
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huané publike si ngarkesé pér qytetarin duke konstatuar se “Nése Shteti nuk e heq huané
shtetérore, atéheré huaja shtetérore do t’a zhduk shtetin”. Filipovic (1976) .

Njé piképamje interesante gé paragiste Hjum, njé pérafrim me hipotezén e ngritur
me Kketé punim ishte se ai, pérkrahte piképamjen pér ngarkesén tatimore varésisht prej
pérfitimeve qé obliguesi tatimor i ka nga shteti. Derisa Adam Smith né piképamje té tati-
meve éshté marré kryesisht me parimet tatimore dhe bartjen e tatimit.

Mendimtari tjetér James Steuart pérkundrazi pérkrah borxhet shtetérore dhe éshté i
njohur pér sistemin e borxheve rentieré. Filiopovic (1976:2).

Né fund shekullin e XVIII kemi lulézimin e shkencés kameraliste né Gjermani e
cila ekonominé e véshtron nga aspekti i nevojave financiare té shtetit . Autoré t&€ njohur
té késaj piképamje jan€ Justi dhe Sonnenfels. T¢€ njéjtit kané studiuar financat publike
né raport me fuginé ekonomike té popullatés dhe pronés, duke konstatuar se shpenzimet
publike nuk mund té rriten pa rritjen e bruto té ardhurave té popullatés gé sot nénkupton
PBB.

Né Angli kemi zhvillime t€ bujshme té trajtimit t€ financave publike, né fund
té shekullit XVIII me forcimin e prodhimit manifakturés — méngjesin e prodhimit
industrial. Kjo éshté koha e lindjes sé shkollés klasike té ekonomisé politike, né bazé té sé
cilés éshté ndértuar edhe shkenca mbi financat. Pérfaqésuesit kryesor té saj ishin Adam,
Smith, David Riardo dhe J.St. Mill.

Smith tatimet 1 ka klasifikuar né bazé t€ burimeve natyrore té tokés, kapitalit dhe
punés, konsumuese dhe kapitale. Derisa J.St.Mill ka pérpunuar principin e barabarésisé
s€ tatimeve. Si¢ shihet &shté karakteristiké qé qysh né até kohé€ jané identifikuar fushat
kryesore té burimit té tatimeve gé edhe né ditét e sotme jané aktuale dhe té zbatueshme.
N¢ shekullin e XIX me lindjen e ekonomisé sé miréfillté kapitaliste ¢éshtjet e tatimeve
dhe financat jané zhvilluar mé s€ shumti né Gjermani ku u shfagen shumé ekonomisté pér

té trajtuar kéto dukuri. Maltus dhe K.H. Rause jané autorét mé té njohur té késaj fushe né
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kété periudhé. Eshté e njohur ndarja e tatimeve si Subjektive (personale) dhe objektive

(reale) nga Maltus 1830 derisa K.H. Rause ka pérpunuar teoriné e taksave né vitin 1832.

Ekonomia dhe shkenca mbi financat éshté zhvilluar gjaté shekullit 19 me autorét F.
Seligman dhe Adams t€ cilét jané€ kufizuar me tepér né ngarkesén tatimore dhe borxhet
publike.

Shekulli i 20 paraget njé zhvillim t¢ madh té ekonomisé kapitaliste dhe me vet
kété edhe piképamje e probleme té ndryshme té financave publike. Autoré me t& dalluar
nga italianét ishin: Eiandin, Nitin prej anglezeve H. Dalton, M. E. Robinson, prej
Francezéve Nogarin, Lauffeubugerin etj, Filipovic (1976).

Ndér autorét mé té njohur gé merret me géshtjen e tatimeve dhe taksave ishte edhe
John Mynard Keynes i cili mbronte idené e rolit mbizotérues té shtetit né zhvillimin
ekonomik dhe tatimeve si kategori e domosdoshme e imponuar nga shteti. Ai mendonte
se shteti pérmes ndérhyrjes sé tij dhe shpenzimeve publike do té ndikojé né zhvillimin
ekonomik, rritjen e punésimit dhe zvogélimin e krizés ekonomike.

“A nuk duhet argument i ¢cuditshém q¢ tatimet mund t€ jené aq té larta sa ta mposh-
tin géllimin e tij, reduktimi i tatimit do té na jap njé rast mé té miré se sa njé rritje e bux-
hetit té konsoliduar” Thomas (2012).

Pérndryshe John lock éshté edhe me pesimist né pérpjekjet pér reformat tatimore
“pérpiquni dhe sajoni ¢far€ t€ déshironi, vendosni tatimet e juaja si t’ju pélqej€, por si do
qeé té jeté, tregtarét do t’i heqin ato nga fitimet e tyre, John Locke.

Lidhur me rolin dhe ndikimin e shpenzimeve publike, pérkatésisht té intervenimit té
shtetit né ekonomi é&shté i njohur mendimtari Jon Mynard Kejnsi. Sipas tij, shteti pérmes
ndérhyrjes n€ ekonomi, financave publike, shpenzimeve publike, ndikon né zhvillimin
ekonomik, ku si objektiv dhe qgéllim ka zbutjen e problemeve ekonomike, uljen e
papunésisé apo edhe ménjanimin e krizés ekonomike. Kjo teori ose piképamje né

fushén e financave publike dhe shumé ¢éshtje té tjera edhe sot e késaj dite pérkrahet dhe
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aplikohet né shumé vende té botés pérkundér faktit se shumé nga teoricienét e ndryshém

e kané kundérshtuar. Teoria e tij pér tatimet vazhdon me tej me thénien se “Sa mé shumé
gé paguan dicka ag mé pak ju mbetet né portofolin tuaj Thomas (2012). Apo po aty se
“Normat tatimore do shérbejné pér rritjen e ekonomisé€ apo deficitit buxhetor”.
Ndér kundérshtarét e Kejnsit né kété ¢éshtje ishin vecanérisht mendimtarét si Fried-
man dhe Meiselman, té cilét e pérkrahén politikén monetare, krahasuar me ndikimin e
politikés tatimore té stabilizimit “kensian”, Njéherit Hamliton Friedman si themelues i
neoliberalizimt dhe tregut té liré thoté se shteti nuk duhet té ndérhyjé né ekonominé e
tregut. Ai ishte i mendimit se makro-politika shtetérore duhet té keté stabilizim dhe ulje té
deficitit me uljen e shpenzimeve publike e jo me rritjen e taksave. Né bazé t€ késaj, mund
té konkludojmé se piképamjet dhe mendimet g€ 1 shtroi Keynsi pér financat jané pérhapur
shumé dhe sot e késaj dite jané aktuale, si pér dalje nga kriza, ashtu edhe né zhvillimin
ekonomik, JELCIC (2001).
NEé politikat fiskale tej oqeanike — SHBA kemi tri drejtime tjera té reformave fiskale
dhe ato fokusohen né:
1. Ulje e taksave pér klasat e mesme
2. Rikthimi i taksés se investimeve si kredi dhe
3. Rritja e normés né ofertén e parasé dhe zvogélimi né normén e ¢gmimit
Bazuar né faktorét e lartpérmendur pér politikat ekonomike, shtetet e ndryshme
mund té hartonin programet e tyre geveritare né ekonomi pér té orientuar politikat zhvil-
limore sipas shpenzimeve, duke u angazhuar né zhvillimin e investimeve dhe punésimit.
Pér mé tej historikisht, éshté hulumtuar né aplikimin e reformave fiskale né shtresat
dhe klasa té ndryshme té popullsisé. Disa autoré dhe geveri kané insistuar qé vazhdimisht
barra tatimore t€ bie tek t€ pasurit. Mirépo géndrueshméria fiskale nuk ka mbéshtetur

gjithnjé kété ide.
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2.1. Shkenca Bashkékohore mbi Financat dhe Tatimet

Shekulli né té cilin jetojmé sjell po ashtu jo vetém mendim té avancuar pér financat
publike dhe tatimet por edhe zgjidhje pragmatike té problemeve tashmé né rritje lidhur
me té hyrat publike. Shtimi i produktit brendshem bruto dhe avancimet né infrastrukturé
dhe teknologji kané rritur né anén tjetér nevojén e shpenzimeve publike e bashké me kété
edhe problemin e té hyrés publike, tatimin dhe taksat.

Tani po béjmé nj€ udhétim né€ auto udhén bashkékohore t& politikés fiskale né vend
dhe botén e zhvilluar me ekonomistét mé té njohur gé u morén me kété fushé:

Né& procesin e tranzicionit té shteteve té Evropés Juglindore ishte e nevojshme refor-
ma radikale e politikés fiskale dhe sistemit tatimor. Prandaj né kété kohé shumé autoré
bashkékohoré u morén me kété temé; Richard M. Bird, Robert D. Ebel and Christine I.
Wallich, (1998).

Ndér autorét shqiptare qé u morén me financat publike dhe taksat ishin pérqendruar
kryesisht né€ pérkufizimin dhe pércaktimin e produktit dhe shpenzimeve publike pér té
avancuar né propozimin e zgjedhjeve mé t€ mira né€ fushén e financimit publik. Karakter-
istiké e paré e produkteve publike qofshin mallra apo shérbime, jané se té mirat té cilat
pérfitohen n€ ményré integrale nga té€ gjithé anétarét e shoqérisé. K&to jané té mirat pub-
like dhe shpérndahen e pérfitohen né ményré publike, (Bundo 2007).

Né literaturén jo edhe ag voluminoze té hulumtimeve, autorét tané, duke analizuar
rrjedhat e dukurive ekonomike né vend, shkojné mé tej pér té krahasuar dhe pasqyruar
pérvoja t€ ekonomisé evropiane né fushén e politikés fiskale.

Pér kété hulumtim jemi shérbyer me te dhéna mbi reformat tatimore ne ven-
det ballkanike sipas raporteve statistikoré te FMN-sé BB, dhe autore si Mitra, Pradep dhe
Nicholas Stern, Tax Systems in Transition, World Bank Policy Research Working Paper

2947, Janar 2003 te cituar nga Grabowski &Tomalak (2004).

Me rastin e krizés fiskale dhe borxhit publik né Britani, viti 1694, “Qeveria angleze
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gjeti si rrugé financimi t€ shpenzimeve marramendése té saj, rritjen e taksave dhe apli-
kimin e njé politike fiskale mjafté agresive, Civici (2011). Klasat e mesme kané gené
gjithmoné i vetmi burim i besueshém pér taksat. Ne kerkim te shtresave te populates per
zgjerimin e bazes tatimore autore tjere konstatuan se “Né qofté se njé qeveri me té vérteté
déshiron té ardhura té mjaftueshme pér buxhet, atéheré klasa e mesme éshté vendi ku ata
duhet té orientohen, Adams (2004).

Cdo reformé gé rrit tatimet pér té gjitha kategorité, gé si rezultat ka vetém rritjen e
té ardhurés sé geverisé, duhet hedhur poshté, Ryan McMaken (2006).

Né mesin e autoréve alternativ pér ndikim ne té hyrat apo shpenzime éshté dhe
Harry Browne i cili rezymené se “ Pa nj€ reduktim t€ shpenzimeve, tatimet - taksat jané
vetém barré e madhe e geverisé (pér ¢do prerje té taksave gé nuk ka té béjé me njé reduk-
tim né shpenzimet) dhe késhtu éshté njé humbje e ploté e kohés soné dhe pérpjekje né
gofté se ne e mbéshtesim até, Harry Browne (2005).

Konflikti i teorive shkon gjithnjé e mé shumé se rritja ekonomike dhe efikasiteti i
financave publike €shté rezultat i rritjes s€ normave tatimore apo uljes s€¢ shpenzimeve
publike. Kéto dy variabla jané gjithnjé mé shumé té varura me njéra tjetrén.

Qeverité e vendeve té ndryshme, né pérpjekjet pér stabilitetin fiskal, kané
béré ndryshime né normat tatimore me géllim té rritjes sé té hyrave tatimore por qé kané
pasuar me rritjen ¢ ¢mimeve né treg, me q’rast kané ndikuar drejtpérdrejt€é né
zvogélimin e kérkesés e me kété edhe uljen e té ardhurave pér bizneset dhe qytetarét.

Né shkrimet aktuale té autorit prestigjioz pér politikén tatimore Vito Tanzi gjejmé
shumé qasje pragmatike té trajtimit t&€ politikés fiskale si: “t€¢ dhénat e fundit né dis-
pozicion pér vendet e OECD-sé tregojné se né dekadén e paré té kétij shekulli, raporti i
taksave ndaj BPV-sé &shté zvogéluar,” duke vazhduar me konstatimin se “€shté shumé

mé e véshtiré té rriten taksat se sa reduktimi i shpenzimeve publike”,Vancouver Seminar

(2010).
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Né véshtirésité pér ndértimin e politikave fiskale shumé vende kané kérkuar forma
té ndryshme té bashképunimit pér té bashké-renditur politikat nén kushtet e globalizimit
botéror. Vendet me té zhvilluara t€ G20 vazhdimisht jané takuar pér t’u akorduar dhe pér
té gjetur zgjidhje adekuate pér mbulimin e deficitit fiskal. N& disa raste vende t&

veganta kané kérkuar qé t€ koordinojné politikat e tyre fiskale, duke ndihmuar pér
té térhequr ekonomité e botés nga recesioni. Tanzi (2011).

Respektimi i rregullave dhe ligjeve tatimore ndér shtete dhe popuj éshté i ndry-
shém. Né aktualitet Tanzi na pasqyron njé ndryshim radikal té sjelljes sé taksapaguesve
né SHBA dhe Itali ku thoté se:

“Si udhéheqés i departamentit fiskal né Fondin Monetar ndérkombétar shpesh dégjoi
popullin té thoté se mé miré éshté té punohet e jetohet né Itali, sepse atje ““askush nuk
paguan taksa’ se sa né Ameriké ku tatimet paguhen plotésisht. Tanzi (2011)

Asnjé vend nuk duhet té shpenzojé mé shumé se 30% té Produktit te brendshme
Bruto GDP, Tanzi & Schuknecht (2005).

Apo kur 1 njéjti propozon ide pér zgjedhjen e problemeve financiare pér vendet
né zhvillim Ekziston parimi “Orientohuni né mé pak shpenzime publike dhe mé shumé
besim né zgjedhjet e ekonomisé sé tregut Tanzi (2005 ).

Né kontekst té aplikimit té tatimeve né garkullim apo tatimit mbi kapital kemi men-
dime t& ndryshme, posagérisht né kohén e ekonomisé globale. Njékohésisht aplikimi
1 normave t€ uléta apo t€ larta tatimore né€ reformat tatimore shtron dilema specifike né
fushén e financave publike. Normat e uléta tatimore mund t€ mbajné vetém pérkohé-
sisht larté t€ ardhurat e tatueshme, Swank &Steinmo (2002).

N¢ pérgjithési “politika e re ekonomike pér tatimet’ mund té€ karakterizohet si njé
mjedis ku politik - bérésit jané pérballur me tri kufizime t€ ndé€rlidhura, ndérkombéta-
rizimi, krizat e brendshme ekonomike dhe shpejtésia buxhetore

Qarkullimi i pakufizuar i kapitalit nuk ka gjasé t&€ na shpie n€ heqgjen e problemit té

oo 34 eee



Sistemi Tatimor né Kosové - Reformimi dhe Perspektiva

zhvillimit kombétar me ngritjen e té ardhurave.

Qeverité e ndryshme po béjné pérpjekje pér zbutjen e getésisé sociale duke véné
mallrat publike né dispozicion posagérisht né fushata elektorale .

Sot geverité e vendeve t€ zhvilluara dhe ato né zhvillim po pérballen me sfidén e
globalizimit apo ndérkombétarizimit té ekonomisé pér ka po kontribuojné né
ndryshimin e paradigmés né politikén e taksave té ngjashme me reduktimin e tatimeve
specifike

Né té njéjtén kohe problemet e brendshme ekonomike imponojné nevojén e reduk-
timit té shkalléve té tatimeve. Tatimet mbi kapitalin dhe punén i shtyjné kéto vende qé té
konkurrojné me faktorin ndérkombétar (konkurrencén) né aksionet e tyre pér reduktimin
e tatimeve. Por nuk jané, gjithnjé, konkurrenca e jashtme gé determinon né térési poli-
tikén fiskale, jan€ dinamika e buxhetit kombétar dhe numri 1 popullatés si faktor kyg¢ i
tatimeve té inkasuara.

N¢é pérgjithési hartuesit e politikés fiskale né botén bashkékohore kané presion t&
shtuar né ballafagimin pér té reformuar politikén tatimore.

Politika fiskale dhe sistemi tatimor né vazhdimési pérballet edhe me evazionin
fiskal si njé gangrené e pashérueshme pér shumicén e vendeve né zhvillim.

Teorikisht c¢éshtja evazionit fiskal €sht€ e pazgjidhur n€se nuk ka njé mar-
rédhénie zévendésues apo plotésues né planet e geverive Bruno, Frey & Schneider (2003).
Edhe pse, kryesisht, tatimet duhet té jeté neutrale né efektet e saj né sektoré té ndryshém
té ekonomisé, qeverité i pérdorin até pér té inkurajuar ose dekurajuar vendime té
caktuara ekonomike Irjan Hoshi (2009).

Mjetet me té cilat geverité financojné shpenzimet e tyre, duke vendosur tarifat pér
qytetarét dhe entitetet ndérmarrése, u takojné tatimeve dhe taksave té cilat mblidhen nga
popullata.

Koha e globalizimit na shfaq njé trajt€ shqetésuese té politikés fiskale dhe fi-
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nancave publike.

Me faktin se pasurité botérore po pérgendrohen né individé dhe numri i té varférve
po rritet sidomos né vendet e zhvilluara ku SHBA-té sot kané mbi 60 milion té varfér , BE
rreth 50 milion té varfér ky éshté fenomeni me spektakular i globalizimit. Kété géndrim e
shpreh z Martin Wolf né kritikén qé jap ndaj shkrimtarit Ramonet né “Le monde” cituar.
“Progresi i shpejté i globalizimit dhe neo-liberalizmit €shté shoqéruar me njé rritje shpér-
thyese té pabarazive dhe njé kthim né varféri dhe pabarazi masive gé éshté e kundért me
pritjet e sistemit té shtetit dhe gytetarisé modern, Calame (2009 ).

Lidhur me efektet e tatimeve dhe politikés sé financave publike né prizmin
e globalizimit éshté marré edhe Vito Tanzi i cili né publikimin:

“Publik spending in the 20th century” pasqyron analizén e Martin Wolf-it lidhur me
nivelin e mbledhjes sé taksave né krahasim me PBB né vendet e zhvilluara ku konsta-
ton se:““derisa niveli i taksave né pjesémarrije té PBB-sé né SHBA ishte 17 % né Francé
ishte7.5 % gé pér njé periudhé 1913-1996 kjo diferencé u zvogélua né mé pak se 7%
Vijmé né pérfundimin se a) né asnjé vend nuk éshté ulur niveli i mbledhjes sé taksés dhe
se b) grumbullimet e taksave nuk pérbejné vetém barré pér ndérmarrjet por krijimin e
kuadrit té pérgjithshém dhe kapitalit social té nevojshém pér njé ekonomi moderne.Cal-
ame (2009).

2.2. Financat Publike né Funksion té Tatimeve
Funksionet Bazike té Financave Publike:

Funksionimi i shogérisé dhe shtetit kérkon mjete buxhetore pér té mbuluar nevojat
e domosdoshme dhe ato investive gjaté periudhés fiskale. K&to nevoja shtrihen né vep-
rimtari si siguria e vendit, rendi juridik, arsimi, shkenca kultura, administrata gendrore e
lokale, investimet kapitale, shérbimet sociale etj. Né pérgjithési kéto jané té mira publike
té cilat i shfrytézojné qeveria pérmes buxhetit té saj, né té miré té popullatés dhe

institucioneve té shtetit. Megjithaté sigurimi i mjeteve t€ buxhetit éshté njé sfidé e t&
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gjitha shteteve sepse té njéjtat duhet té mblidhen nga popullata né forma té ndryshme, né

bazé té pronés, kapitalit dhe aktiviteteve ekonomike té tyre.

Forma e Kkrijimit té buxhetit té shteteve, shikuar historikisht varej nga formacionet
ekonomike shoqgérore dhe sistemi i organizuar. Né vendet me sistem socio-komuniste
mbledhja e té hyrave publike dhe shpérndarja e tyre ka gené kryesisht detyruese dhe e
planifikuar derisa né sistemin e ekonomisé sé tregut kemi njé forme tjetér mé té
avancuar té mbledhjes dhe shpérndarjes sé mjeteve buxhetore.

Té ardhurat publike sigurohen nga burime té ndryshme té té ardhurave por tatimet
né té ardhurat nga aktiviteti ekonomik pérbéné bazén themelore té vlerés sé tatimeve
té mbledhura.

Tregu éshté indikator themelor né shpérndarjen e té ardhurave, duke krijuar shtresa
té pasura dhe té varfér té popullsisé né drejtim té krijimit té distancave né shpérndarjen
e té ardhurave, duke krijuar shtresa shumé té pasura dhe té varfér. Né kété kontekst me-
kanizmat e shtetit jané ata gé mundohen té bé&jné ekuilibrimin e kétyre dallimeve , sido-
mos né masén e tatimit proporcional me té ardhurat e tyre.

Ky mekanizém funksionon pérmes ligjeve, né drejtim té sigurimit té akteve juridike
né mes partneréve afarist, kreditoreve tjeré, né fusha té ndryshme operimi.

Pérvec késaj mekanizmat e shteti kryen edhe funksionet klasike té saj si¢ jané:
mbrojtja, ruajtja e rendit publik, getésisé dhe sigurisé publike , mbrojtja e interesave na-
cionale, ndértimi i objekteve té infrastrukturés etj.

Funksionet bazike té financave publike jané:

a) Funksioni i nevojave té shtetit dhe geverisé b) Investimet kapitale dhe

¢) Mirégenia e popullatés — aspekti social d) Funksioni i ndérhyrjes.

a. Mjete té shumta financiare do t’i duhen shtetit pér kryerjen e detyrave té pér-
ditshme pérgjaté téré periudhés fiskale e cila varésisht nga mandati i geverisé€ projektohet

né plane afatshkurtér njévjecaré apo ato strategjiké pér mé shumé vjet.
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Kéto mjete shfrytézohen kryesisht pér mallra e shérbime, paga e shpenzime

té ndryshme pér institucionet relevante té shtetit.

b. Investimet kapitale nénkuptojmé ngritjen e infrastrukturés rrugore, shkol-
lat hekurudhat dhe objekte tjera me réndési vitale pér institucionet dhe shtetin.

c. Njé pjesé e konsiderueshme e mjeteve nga buxheti do té shpérndahet pér nevojat
e shtresave jashté aktivitetit ekonomik qé nénkupton , pensionistét, shtresat sociale,
studentét dhe pjesén tjetér té shoqgérisé pa té ardhura.

d. Njé pjes€é e vecant€ né planifikimet buxhetor ésht€¢ edhe nevojat urg-
jente respektivisht fondet rezervé né rastet e krizave ekonomike politiké dhe situatave té
jashtézakonshme té emergjencés gé eventualisht ndodhin.

2.3. Té Ardhurat Publike

Té ardhurat publike jané té ardhurat shtetérore, t€ nevojshme pér plotésimin e de-
tyrave dhe funksioneve té pérditshme té cilat shtetit i mbledhé, inkason né bazé té kushte-
tutés dhe ligjeve né fugi. Me zhvillimin historik shtetet kané pésuar ndryshime si né
strukturé po ashtu edhe né organizimin e tyre dhe me gjithé kété edhe obligimet ndaj
popullatés dhe institucioneve pérkatése jané rritur.

Sistemi i té ardhurave publike né shtetin bashkékohore ndryshon prej sistemit
té shteteve skllavopronare dhe feudale. Sistemi i sotém i té ardhurave shtetérore, pérvec
gé ka ngjashméri, kané edhe ndryshime brenda té njéjtit formacion ekonomiko-shogérore.
Ndryshime mé té médha ose mé té vogla né sistemin e té hyrave shtetérore i gjejmé te
shtetet e njéjta né periudha té ndryshme si dhe te shtetet e ndryshme. Andaj, sot né boté
nuk mund té hasim dy shtete té cilat e kané sistemin e té hyrave plotésisht té njéjté.

Kjo éshté e arsyeshme pasi g€ né formimin e sistemit financiar shtetéror , ndikojné
njé mori faktorésh sic jané rregullimi politik shtetéror, sistemi juridik, ekonomik, struk-
tura ekonomike, numri i banoréve, relacionet ndérkombétare etj. Faktor determinues

né botén e sotme bashkékohoré éshté edhe dukuria e globalizimit dhe beteja gé té jesh apo
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joné kété rreth, determinon né masé té madhe fuqiné ekonomike té shteteve dhe

ekonomiseé se njé vendi.

Mirépo, pa marré parasysh kéto rrethana té hyrat e shteteve bashkékohore i kané
kéto karakteristika té pérbashkéta:

a) té hyrat publike inkasohen dhe shprehen né para. b) té ardhurat publike jané

periodike dhe njévjecare.

c) té hyrat publike mblidhen pér té plotésuar nevojat publike dhe kané karakter

publik.

d) Té ardhurat publike kané bazé mbi fitimet e krijuar nga aktiviteti ekonomik, ka-

pitalin dhe shérbimet gé ofron shteti.

Népér periudha té ndryshme historike té hyrat publike jané paraqitur né forma té
ndryshme si pér nga struktura véllimi dhe origjina;

Né sistemin skllavopronar burim i té hyrave publike ishin mbledhja e tatimit
prej njerézve té nénshtruar, (robérive) sepse pér popujt e nénshtruar ishte normale g€ t’u
paguajné pushtuesve, derisa tatimet e mbledhur nga shtresa e larté ishte shumé e vogél.
Né sistemin feudal burim i té hyrave shtetérore ishin kryesisht nga kapitali i feudaleve,
kurse kohé pas kohe jané grumbulluar té hyra nga klasat e nénshtruara,

Sistemi kapitalist sjell njé transformim té thellé té sistemit té mbledhjes dhe inka-
simit té hyrave publike dhe karakterizohet me ndryshime té vazhdueshme gjeneraté
pas gjenerate. T€ ardhurat publike né kété sistem kané burim pasuring, fitimin nga aktivi-
teti ekonomik e sidomos tatimin nga konsumatori.

Shteti kapitalist dhe ekonomia e tregut pérjetoi zhvillim té hovshém, sidomos shtre-
sa e pronaréve t€ kapitalit me ¢’rast fitimet nga té€ ardhurat dhe kapitali u rriten dukshém
né krahasim me té ardhurat e shtresave té mesme dhe té uléta. Pérvec kétyre né funksion-
imin e shogérisé kemi shumé veprimtari té cilat funksionojné por nuk prodhojné té

ardhura direkt, si arsimi, shéndetésia , kultura sporti etj. Prandaj shikuar né kété aspekt
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roli 1 rishpérndarjes s€ fitimeve , pérmes tatimeve dhe kontributeve shoqérore éshté
shumé i réndésishém dhe kété mund rregullojé vetém mekanizmi i shtetit pérmes sistemit
tatimor dhe taksave.

Ky mekanizém béhet me ané té té ardhurave publike, né ményré indirekte me
zbatimin e instrumenteve t€ politikés financiare. Me ané t€ t€ hyrave publike krijohen
mjetet financiare t&€ cilat népérmes shpenzimeve publike do té€ nxisin ndarjen e
faktoréve ekonomike né ato veprimtari ekonomike, regjione, né até véllim dhe strukturé
té investimeve sipas politikés financiare dhe ekonomike té€ shtetit.

Pérmes té ardhurave publike shumé geveri do té tentonin té ndikohet né rregullimin
e dukurive té ndryshme ekonomike si inflacionin, masén monetare madje edhe zbutjen e
shgetésimeve sociale.

Financa publike bashkékohore ka njé rol me rendési sidomos né krijimin e kushteve
pér funksionimin e ekonomisé, biznesit dhe infrastrukturés.

Té ardhurat publike mund té ndikojné né shumé ményra né zhvillimin ekonomik
dhe até né ményreé té drejtpérdrejté dhe indirekte.

Né ményré té drejtpérdrejté e nxisin zhvillimin ekonomik me ané té akumulimit
té t& ardhurave publike té caktuara n€ fonde, té cilat e kané funksionin pér financimin e
programit té caktuar té zhvillimit ekonomik, duke i nxitur ato subjekte ekonomike té cilat
jané mé me réndési pér zhvillimin ekonomik. Késhtu, me ané té zvogélimit té pérfshirjes
sé mjeteve dhe té strukturés sé té ardhurave publike mund té nxitet ngritja e objekteve
té reja né degé dhe regjione té caktuara, varésisht prej géllimeve dhe metodave té
politikés ekonomike dhe financiare.

Gjithashtu, me ané t€ politikés fiskale dhe masave mbrojtése t€ caktuara mund té

nxitet eksporti ose importi sipas degéve dhe Iémenjve ekonomike.
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2.4. Llojet e té Ardhurave Publike

Té ardhurat publike sipas karakteristikave té tyre jané té shumta dhe paragiten né
forma t€ ndryshme. Prandaj, pér studimin e tyre &shté mé se i domosdoshém klasifikimi
(ndarja) i t€ ardhurave publike. N¢€ teorin€ dhe literaturén financiare hasim né ndarje té
ndryshme té té ardhurave publike sipas kritereve té ndryshme. Ndarja e té ardhurave pub-
like ka réndési praktike dhe pedagogjike me géllim té aplikimit sa mé adekuat té sistemit
té t& ardhurave publike (shtetérore) dhe pér realizimin e géllimeve financiare e tjera té
shtetit.
Sipas kritereve té ndryshme, té ardhurat publike i ndajmé né:

1. té rregullta dhe té jashtézakonshme,

2. origjinale dhe derivate,

3. juridiko-publike dhe juridiko-private,

4. té ardhura nga ekonomia dhe té hyra nga popullsia.,

5. fiskale dhe jo fiskale,

6. té ardhurat gendrore dhe lokale (komunale )

7. té ardhura té destinuara dhe té hyra té pa destinuara,

8. té ardhura né para dhe né natyré.

Sabahudin Komoni “Financat Publike 2008

Karakteristikat e kétyre té ardhurave jané té njohura tani me pér ekonomistét

dhe studiuesit.

2.5. Té ardhurat nga Doganat e Kosovés

Doganat - jané instrumente fiskale té cilat shteti arkéton mjete financiare né mo-
mentin e importimit t& mallrave té ndryshme, me rastin e kalimit t& mallit nga njé shteti
né shtetin tjetér n€ pikat kufitare.

Dogana éshté njé autoritet ose agjenci geveritare e njé vendi qé ka pér detyré mbled-

hjen e detyrimeve té importit si dhe kontrollin e mjeteve e té mallrave té cilat hyjné dhe
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dalin nga territori doganor 1 atij vendi. Doganat jané instrumente t& réndésishme fiskale
té cilat kané rol shumé té réndésishém né formimin e té ardhurave publike. Doganat si
instrumente fiskale kan€ ngjashméri dhe dallime me tatimet, taksat dhe kontributet. Ng-
jashmeérité vérehen sidomos né aspektin e formimit té té ardhurave publike. Né shkencén
ekonomike dhe té financave doganat jané njé€ lloj 1 tatimit.

Dallimet né mes té doganave dhe tatimeve, taksave dhe kontributeve jané se do-
ganat vlejné né kufi t€ shtetit, ndérsa instrumentet e tjera inkasohen brenda territorit té
shtetit. Me zhvillimin dhe funksionimin e doganave si instrumente fiskale né ményra t&é
ndryshme ndikojné né zhvillimin ekonomik té vendit. Ndér refleksionet dhe ndikimet e
doganave né zhvillimin ekonomik, né rritjen, zhvillimin dhe pérmirésimin e strukturés sé
ekonomisé, ndérsa funksioni kryesor i tyre éshté né mbrojtjen e ekonomisé sé vendit nga
produkte té ndryshme, gé t€ mos importohen me cilési dhe cmime té njéjta nga konkur-
renca e jashtme, si dhe té ndikimeve té tjera né ekonomi né krahasim me instrumentet e
tjera fiskale.

Taksa Doganore

Buxheti i Kosovés pérbéhet nga té ardhurat e mbledhura nga doganat e Kosovés
dhe tatimet vendore. Té hyrat nga doganat ende pérbéjné pjesén kryesore té té hyrave
buxhetore. Ky tregues paraqitet pér shkak se, né¢ kufi pérpos taksés doganore dhe ak-
cizés né mallrat ekskluzive mblidhet edhe tatimi i vlerés sé shtuar. Ecuria e mbledhjes sé
té hyrave nga dogana ka pas trend dominues né buxhetin e Kosovés gjaté téré periudhés
sé pasluftés me tendencé té zvogélimit té proporcionit me tatimet vendore.

Akcizat

Akcizat - jané lloj i posagém i tatim garkullimit té llojeve té caktuara té produkteve
g€ jané pérkufizuar né ligjin pérkaté€s. Numri dhe llojet e produkteve t& pérfshira pér
pagimin e akcizave ndryshon, kéto jané produkte me karakteristika té caktuara, si pér

shembull: prodhimi dhe garkullimi i tyre jané té rregulluar nga autoritetet e pushtetit,
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¢cmimet e tyre nuk jané elastike dhe se ngritja e gmimit té produktit nuk ndikon shumé
né rénien e konsumit. Detyrimi pér pérllogaritjen dhe pagimin e akcizave é&shté
vendosur pér konsumin e produkteve té vecanta, té pijeve alkoolike, produktet e duhanit
dhe pér Iéndét djegése motorike, si dhe pér produkte té caktuara té pércaktuara si pro-
dukte luksoze. Detyrues té akcizés jané prodhuesi, importuesi apo ¢do pjesémarrés né
garkullimin e mallrave akcize, varésisht nga grupet e produkteve. Personat juridiké dhe
fiziké q€ prodhojné apo qarkullojné mallra akcize kané pér detyré t’i paragesin kérkesé
organit pér t€ ardhurat publike pér t’u regjistruar né regjistrin e detyruesve té akcizave.
Bazé pér pagimin e akcizés éshté ¢mimi i shitjes né té cilin llogaritet akciza. Gjaté im-
portit té mallit né bazén e pagimit té akcizés pérfshihen taksat doganore dhe shpenzimet
e tjera té importit. Detyrimi pér pagimin e akcizés lind né castin e paragitjes sé detyrimit
té pagimit té taksés doganore dhe té shpenzimeve té tjera té importit. Detyruesit e akcizés
né garkullimin e nénprodukteve té duhanit dhe té pijeve alkoolike akcizén e paguajné me
rastin e blerjes sé pullave ose banderolave té kontrollit. Pér eksportin e kryer prodhuesi,
pérkatésisht importuesi i produkteve akcize ka té drejtén e kthimit té akcizés sé paguar,
pérkatésisht té drejtén e lirimit nga akciza. Shkallét e akcizave pasqyrohen né pérgindje,
né shuma absolute dhe sipas njésisé sé masés dhe llojeve té vecanta té produkteve.
2.6. Tatimet dhe Taksat

Rritja ekonomike mund té ndikohet nga efekti qé kané tatimet né vendimmarrjen
ekonomike. Taksat béjné shpérndarjen e burimeve nga sektori privat drejt atij publik.

Njé rritje né normat tatimore redukton kthimin nga investimet si n€ kapitalin fizik
ashtu edhe até human, gjithashtu redukton edhe kthimin nga shpenzimet e kérkim zh-
villimit. Kéto norma té uléta kthimi nénkuptojné edhe njé reduktim té akumulimit té
kapitalit dhe inovacionit, pra njé rritje ekonomike mé té ulét. Né njé ekonomi globalisht
normat e larta tatimore ndikojné né uljen e rritjes ekonomike té njé vendi edhe pér shkak

té zhvendosjes sé kapitalit jashté shtetit, né shtete me norma tatimore mé té pérshtatshme.
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Né shumicén e vendeve té zhvilluara niveli i taksimit éshté rritur gjaté shek. té XX. Njé

rritje nga 5 — 10 pér qind e produktit t€ brendshém bruto né fillim t€ tij deri né 30 — 40
pérqgindje né€ vitet e fundit t€ kétij shekulli Tanzi & Schuknecht (1997).

Té ardhurat nga taksat si pérgindje e GDP, 1970 — 2009 pér vendet kryesore té BE-
sé, SHBA-né dhe Japoni.
Tabela nr.1

Pjesémarrja e taksés né PBB 1970-2009

Ndryshimi
. né piké
Shteti 1970 1980 1985 1990 1995 2000 2004 2009 L
pérgindje
1970 — 2009
Austri 39.8 482 50.7 488 50.2 50.1 49.3 487 6.9
Belgjiké 384 451 481 453 472 485 48.1 474 9.0
Danimarké 399 43.0 455 453 473 46.9 479 557 16.8
Finlandé 439 497 534 551 548 517 529 9.0
Francé 314 456 487 470 489 498 49.0 48.3 16.9
Gjermani 335 354 386 431 446 46.0 429 445 11.0
Itali 255 336 372 412 443 449 433 456 20.1
Hollandé 415 510 534 493 469 457 458 45.6 3.9
Spanjé 157 19.0 253 319 336.6 376 37.7 347 19.0
Suedi 438 46.0 488 575 585 545 534 10.4
BritanieM 306 29.2 305 39.0 37.7 401 411 39.9 9.3
SHBA 224 212 197 202 207 226 183
Japoni 152 181 196 213 175 171 156

Burimi - Economic and financial Affairs 2014

Njé rritje e tillé u pasua nga pyetja: cili &shté efekti gé ka tatimi mbi rritjen ekono-
mike? Taksat, pavarésisht sa t€ domosdoshme jan€, ndrydhin vendimémarrjen private,
krijojné njé alokim té shtrembéruar té burimeve dhe krijojné barré té tepért tatimore.
Shpeshheré mendohet se kéto ndrydhje té shkaktuara nga taksimi reflektohen né pérfor-
mancén ekonomike dhe mund té ngadalésojné rritjen ekonomike. Sistemet tatimore mund
té shtrembérojné vendimmarrjen private pér dy arsye, Arnold (2008).

Sé pari mund té marré mé shumé burime nga sektori privat (normat tatimore), dhe
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s€ dyti mund t€ sigurojé t€ ardhura né njé¢ ményré mé pak efigente (struktura tatimore).
Shpesh heré efekti (bilanci) negativ i tatimeve mund té rrjedhé nga ajo ¢faré geveria
vendos t€ taksojé. Niveli 1 pérgjithshém 1 tatimeve reflekton zgjedhjen e shoqéris€ ndaj
madhésisé sé sektorit publik, kurse struktura e tatimeve pérfagéson mé sé shumti njé
instrument pér té realizuar kété zgjedhje. Qeverité mund té konsiderojné ndryshimin e
strukturés tatimore pér té minimizuar efektet negative né rritjen ekonomike, duke
mbajtur té pandryshuar nivelin e té mirave dhe shérbimeve publike.

Teorikisht efekti i tatimeve né rritjen ekonomike varet nga modelet e rritjes ekono-
mike. Duke 1 klasifikuar agjentét ekonomiké né firma dhe individ€ disa nga ményrat se si
tatimet ndikojné né vendimmarrjen e tyre jané: Vendimmarrja individuale dhe vendim-
marrja e korporatave Myles&Gareth,(2009).

2.7. Tranzicioni dhe Reformimi

Njé aspekt i tranzicionit né té cilin duhet pas kujdes éshté krijimi i njé strukture
institucionale sa mé afér me até té tregut té liré. Né shumé prej ekonomive né tranzi-
cion kéto struktura nuk kané gené té pranishme, ose kané gené pjesérisht duke shkaktuar
mangeési né drejtim té ecurisé sé reformave Tanzi (1999).

Implementimi i politikave pér ristrukturimin e ndérmarrjeve shtetérore dhe krijimin
e bizneseve té reja Eshté njé sfid€ pér shtetin. Zvogélimi i ngadalté i sektorit shtetéror
né termat e ndérmarrjeve shtetérore dhe inkurajimi i bizneseve té reja duhet té béhet
me kujdes duke shmangur mungesén likuiditete. Gjithashtu ristrukturimi i ndérmarrjeve
shtetérore duhet té béhet né njé moment, né té cilin ai nuk pengon absorbimin e
burimeve g€ do té pérdoren nga firmat e reja dhe sipas njé legjislacioni té caktuar.

Pra reformat duhet té véné né fokus a) jo vetém inkurajimin e bizneseve té reja por
edhe b) ményrén sesi ndérmarrjet shtetérore do té ristrukturohen. Faktet kané treguar se
nése njéri prej kétyre dy elementéve nuk merret parasysh suksesi i reformave vihet

né diskutim. P.sh nése nuk ka njé politiké inkurajuese pér bizneset nga ana e geverisg,
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kostoja sociale e ristrukturimit té ndérmarrjeve publike rritet. Ose né ¢ofté se geveria u

jep pérparési lobeve té caktuara né privatizimin e ndérmarrjeve publike kjo do té prekte
inkurajimin e bizneseve té reja.

Né suksesin e kétyre reformave rol té réndésishém luajné subjektet e prekura
drejtpérdrejt dhe sidomos shteti.

Tre jané grupet g€ fitojn€ ose humbasin nga reformat né kété rast World Bank
(2002).

- Punonjésit e sektorit publik té cilét pérballen me fenomenin e ngushtimit dhe
véshtirésité pér té hyré né sektorin privat pér shkak té aftésive.

- Firmat e reja sipérmarrése té cilat kané aftésité e duhura pér té gené konkurruese
né treg

- Oligarkét té cilét hyjné né procesin e tranzicionit me njé kontroll té caktuar mbi
asetet shtetérore, ose me kontakte té forta me elitén e politikés té trashéguar gé nga sistemi
I kaluar.

Kombinime té ndryshme té reformave do té krijonin kombinime té ndryshme té
humbésve dhe fituesve prej tyre. Prandaj dy jané€ sfidat kryesore politike né promovimin
e reformave ekonomike:

Sé pari mbéshtetjen pér bizneset e reja né reforma gjithépérfshirése derisa té sig-
urohet njé rritje e efigences né shkallé t&€ gjeré, dhe Sé dyti t€ mos lejojé q€ pérfituesit e
fazés sé paré nga liberalizimi dhe privatizimi té vendosin rregullat e lojés pér bizneset e
reja gé do té hyjné né treg.

Pér t€ pérmbushur kéto dy sfida geverité duhet t& duken té besueshme, pér sipér-
marrésit e rinj, né té gjitha veprimet gé shogérojné procesin e reformés ekonomike. Si
edhe t& mos lejojné oligarkét té pérdorin avantazhet qé mund té kené pér té ndryshuar
drejtimin e reformave ekonomike larg njé tregu konkurrent. Né mjaft vende né tranzicion

kétyre dy sfidave nuk u éshté kushtuar vémendja e duhur duke béré qé shteti té kapet nga
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interesa té ngushta private. Madje né shumé raste ata kané humbur kredibilitetin pér té
ndértuar dhe mbéshtetur reforma me njé bazé té gjeré sociale.

Né kuadrin e reformave pér strukturimin e sektorit publik, reforma e sistemit tati-
mor éshté njé reformé mjaft e réndésishme. Kjo reformé duhej té€ ndérmerrej gé né hapat
e paré té tranzicionit. Céshtja themelore e késaj reforme ishte se ¢faré strukture tatimore
duhet té aplikohet gé té jeté mé e pérshtatshme pér ekonominé.

Dy ishin zgjedhjet bazé pér kété strukturé: sé pari implementimi i njé sistemi tati-
mor sipas modeleve té vendeve me ekonomi tregu dhe sé dyti pérdorimin e njé sistemi sa
mé t& pérshtatshém pér ekonomité né tranzicion né pérputhje me kufizimet institucionale
dhe administrative Martinez & McNab (1997).

Kjo zgjedhje né pamje té paré si e lehté, barté me vete risge té ndryshme si p.sh
diferenca né strukturat tatimore té ekonomive té tregut (jo té gjitha shtetet peréndimore
kané sisteme tatimore té pérshtatshme), hendekun e madh gé mund té ekzistojé midis
vendeve né tranzicion dhe atyre me ekonomi tregu né piképamjen e institucioneve dhe
administrimit té tatimeve, etj. Midis vendeve né tranzicion gjithashtu ekzistojné diferen-
ca, prandaj agjenda e reformés tatimore né ekonomité né tranzicion, éshté mjaft e gjeré.
Parimi udhézues i bazuar né teori dhe praktiké, éshté se sistemi tatimor i cili gjeneron té
ardhura pér geveriné duhet té keté njé kosto té géndrueshme pér ekonominég, pra njé bazé
té gjeré tatimore dhe norma té uléta tatimi.

Reforma tatimore né vija té pérgjithshme mund té pérmblidhet né kéto elementé:

a. Procesi i reformés — pérve¢ mangésive té trashéguara nga periudha komuniste, ka
pasur véshtirési né€ fillimet e tij, pasi prania e tatimeve ka gené e fshehur gjaté periudhés
sé ekonomisé sé centralizuar dhe publiku megjithése paguante tatime nuk ishte né dijeni
té tyre. Ka gené e véshtiré gé politikanét té siguronin mbéshtetje né publik pér zbatimin e
reformés tatimore, pasi tatimet e vendosura do té ndikonin né zgjedhjen e tyre.

b. Tatimet direkte — tatimi mbi fitimin e korporatave, tatimi mbi t€ ardhurat perso-
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nale, kontributi mbi sigurimet shogéror jané 3 shtyllat e tatimeve direkte.

Reformimi i tatimit mbi fitimin e korporatave u bé pér heré té paré né Poloni dhe

Hungari.

Kjo reformé ka gené relativisht e ngadalshme dhe ka nxjerré né pah probleme dhe
céshtje té cilat nuk mund té kené pérgjigje standarde. Normat e tatimit kané gené mé
té uléta né krahasim me vendet e industrializuara dhe kané ardhur né ulje né shumicén
e vendeve té Evropés Qendrore dhe Lindore pér té ulur evazionin dhe pér té stimuluar
investimet.

Tatimi mbi té ardhurat personale né vendet e Evropés Qendrore dhe Lindore éshté
njé formé hibride midis tatimit mbi té ardhurat dhe atij mbi konsumin. Té gjitha llojet e té
ardhurave, pérvec pensioneve dhe me disa pérjashtime té vogla pér dividendét dhe intere-
sat bankare né disa shtete, jané subjekt i kétij tatimi. Ky tatim éshté progresiv, por normat
e tij kané variancé té gjeré midis shteteve. Véshtirésité gé shkakton llogaritja e normave
progresive dhe mangésité né sistemin e administrimit, béné gé ky tatim té zévendésohej
me tatimin e shesht€ me normé fikse né pjesén e dyté té tranzicionit. Ky tatim u aplikua
sé pari né Rusi dhe mé pas né Republikat e Baltikut dhe mé voné né pothuajse té gjitha
vendet e tjera, por me norma té ndryshme.

Kontributet e sigurimeve shogérore kané vlera té larta né krahasim me vendet e Ev-
ropés Peréndimore, prandaj objektivi i késaj reforme ka gené ulja e normave pér té rritur
numrin e kontribuuesve.

c. Tatimet indirekte — tatimi mbi vlerén e shtuar, akciza, taksat doganore. Tatimi
mbi vlerén e shtuar zévendésoi tatimin mbi garkullimin. Ky tatim pérbéhej nga njé normé
e vetme, por gé né vende té ndryshme kishte norma té ndryshme, té cilat né pérgjithési
gené mé té larta se ato té vendeve té industrializuara. Akciza ishte njé model tatimi i mar-
ré nga vendet peréndimore, pér té tatuar njé grup mallrash té caktuara si duhani, alkooli,

kafeja, hidrokarburet etj., té quajtura ndryshe si mallra luksi. Taksat doganore pothuajse
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nuk ekzistonin né ekonominé e centralizuar dhe u béné t&€ domosdoshme né fillim té tran-
zicionit kur u bé edhe liberalizimi i tregtisé.

d. Modernizimi dhe reformimi i sistemit té administrimit — shumé vende né tranzi-
cion kané zbatua struktura tatimore duke u bazuar né vendet e zhvilluara, por sistemet e
tyre nuk kané pas njé performanceé té kénagshme né mbledhjen e té ardhurave pér shkak
té mangésive né administrim. Kéto mangési vinin kryesisht nga mungesa e kapaciteteve,
stafi jo 1 kualifikuar, ryshfetet dhe korrupsioni né radhét e tatimoréve, informacioni dhe
shérbimet pothuajse inekzistente ndaj taksapaguesve, etj.

Prandaj krahas pérmirésimit té strukturés tatimore i réndésishém éshté edhe re-
formimi i sistemit té administrimit, duke reduktuar koston né mbledhjen e té ardhurave
tatimore. Ecuria e reformés nuk ka gené e njéjté né té gjitha vendet e Evropés Qendrore
dhe Lindore si edhe né ish-Bashkimin Sovjetik. Vasquez (2001) zhvilluan njé indeks pér
té vlerésuar ecuriné e reformés tatimore pér dhjeté vitet e para té tranzicionit. Ky indeks
pérfshinte gjashté elementé ku secili prej tyre merr vlera nga 0 né 3. Performanca
mé e miré€ ka vlerén 0, kurse ajo mé e ulét vlerén 3. Indeksi quhet “indeksi kumulativ i
reformés” (CRI) dhe jepet nga shuma e rezultateve té secilit element: Koha e reformés —
momenti né t€ cilin filloi implementimi i reformés duke pérfshiré edhe vendosjen e tatimit
mbi vlerén e shtuar.

Pérgatitja pér reformén

— periudha e nevojshme pér hartimin e legjislacionit tatimor dhe

— pérgatitjet pér zbatimin e reformés - Stabiliteti i sistemit tatimor

— frekuenca e ndryshimit t€ normave tatimore q€ prej fillimit t€ reformés

(normat e larta tatimore )

— devijimi pozitiv i normave tatimore maksimale nga mesatarja maksimale e ven

deve, - pérhapja e tatimeve speciale

— forma té tatimeve té cilat trajtojné ndryshe kategori té caktuara, ose ndérmarrje
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té caktuara.

Faza e paré e implementimit té reformés tatimore ka gené si njé laborator pér har-
timin dhe zbatimin e politikave tatimore. Megenése vendet kané shumé diferenca midis
tyre né shumé aspekte nuk mund té béhen pérgjithésime dhe nxjerrja e konkluzioneve té
pérgjithshme éshté e véshtiré.

2.8. Karakteristikat e Sistemit Tatimor Bashkékohoré

Teoria bashkékohore mbi tatimet, politikén dhe sistemin tatimoré me pérku-
shtim studion tatimin jo vetém si burim kryesor i mjeteve té shtetit dhe organizatave
juridiko- publike por edhe pér vet faktin se tatimi éshté instrument mé i ndérlikuar né
financat publike.

Réndésia e tatimit éshté rritur pérheré gjaté zhvillimit historik té tyre, e gé éshté
shprehur me zgjerimin e pérhershém té detyruesve tatimoré, té numrit té llojeve té tatimit
dhe té rritjes té ngarkesés tatimore Komoni (2008).

Mendoj se secila tentativé pér té ndérhyré apo Iévizur né politikén tatimore, né
njéfaré ményre, né shkallé té caktuar na shpie njé hap drejt sé panjohurés. E gjithé kjo
pér shkak se a) sistemi tatimor éshté mjaft i ndérlikuar dhe jetik pér funksionimin apo mé
sakté miré-funksionimin e shtetit dhe organizatave buxhetore. b) Ndikimi né té ardhurat e
biznesit né anén tjetér dhe si e tillé duhet né masén gé té mos e démtojé biznesin.

Kjo nénkupton se ¢éshtje té tilla si debati pér alternativat tatimore, tatimin progre-
siv apo té sheshté, vecanérisht pér biznesin e vogél, duhet analizuar me shumé kujdes
duke e vendosé né gendér té interesit sipérmarrjen dhe sipérmarrésin, gé hapin vende
pune. Tatimet si kategori ekonomike datojné gé nga krijimi i raporteve pronésore dhe mbi
té ardhurat. N¢ fillim tatimet jan€ pérdoré si e ardhur e shteteve por edhe sunduesve pér
té mbuluar shpenzimet e luftérave té zhvilluara, mbrojtjen dhe funksionimin e sektoréve
tjeré t€ shtetit. Weisman (2002).

Sot, tatimet pérdorén pér té ngritur infrastrukturén publike, arsimin, shéndetésiné
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por gjithashtu edhe pér siguriné publike. Njé pjesé e konsiderueshme e tatimeve, né rolin
e shpérndarjes sé té ardhurave shkon edhe pér mirégenie sociale pér shtresat pa té ardhura etj.

Shumé autoré shkencoré, me punimet dhe paraqitjet e tyre kané pasqgyruar efektet
e masave tatimore dhe kané propozuar zgjidhje qé duhen ndérmarré pér té pérshtat re-
formén tatimore komfor sistemit dhe kushteve né shtetet e tyre dhe me gjeré. Pér shem-
bull ekonomistét e teorisé neo klasike mendojné se tatimet jané ¢’rregullues t€ ekono-
misé s€ tregut, krijojné jo efigience né ekonomi. Ne kété kontekst zhvillohet edhe lufta e
mendimit pér gjetjen e formave mé adekuate pér korrigjimin e kétyre c¢rregullimeve dhe
jo efikasiteti. Kjo do té thoté se duhet vazhduar pérpjekjet pér gjetjen e llojeve té tatimeve
adekuate pér pérmirésimin e késaj gjendje.

Shtete té ndryshme pérdorin reforma té llojllojshme duke ndérruar normat tatimore
dhe llojet e tatimeve por gjithnjé mbi barrén e biznesit dhe té ardhurat tyre. Historikisht
ka rezultuar se barra tatimore bie si géllimé pér shtresén e varfér duke ditur se té ardhurat
krijohen nga shtresat e pasura dhe té mesme gé merren me aktivitet ekonomik dhe jané
mé afér geverisé dhe shtetit.

Mé herét kemi théné se shtresat e mesme jané sfera mé interesante dhe e pér-
shtatshme pér mbledhjen e tatimeve, njé argument mé shumé se té pasurit dhe pasuria
e tyre gjithnjé shikohet me rezervé nga prizmi i geverisé por edhe reformatoréve ekon-
omisté. Sistemi tatimor i njé shteti sot éshté njé pasqyré mé reale e pushtetit dhe shtetit,
situatén ekonomike dhe vlerat e geverisé aktuale.

Funksionimi i sistemit tatimor do té thoté aftésia e shtetit né krijimin e té ardhurave
dhe shpérndarjen e tyre né ményré proporcionale me nevojat publike dhe ato té qytet-
aréve, té atyre gé paguajné dhe té atyre qé nuk paguajné.

Pér ushtrimin e funksionit themelor fiskal té shtetit, €shté 1 nevojshém té for-
mojé sistemin tatimor dhe rregullat e funksionimit té tij. \arésisht prej sistemeve politike

dhe ekonomike sistemi tatimore vlerésohet si sistem 1 drejté apo jo i drejté, efikas dhe 1
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déshtuar, sundues apo né funksion té rritjes sé mirégenies qytetare.

Né rrugén e krijimit t& ardhurave publike ka sfida t€ médha me faktin se tatimi
éshté njé pjesé e té ardhurés gé duhet vjelé nga e ardhura e biznesit, punétorit apo pasuria
e gytetarit. Pjesa e té ardhurave gé duhet té tatimohet konsiderohet njé e ardhur tepricé
e qytetaréve apo edhe detyrim mbi pjesén e pasurisé sé qytetaréve pér funksionimin e
organeve shtetérore dhe pjesés sé popullatés pa té ardhura té mjaftueshme pér jetesé.
Tatimet , zakonisht jané té detyrueshme dhe té pavullnetshme dhe pikérisht pér kété fakt
ekziston véshtirésia permanente e sigurimit té hyrave publike dhe buxhetit té shteteve.
Qeverité pércaktojné rregullat dhe ligjet e tyre mbi normat dhe bazén tatimore duke obli-
guar tatimpaguesit, bizneset qé t’i deklarojné dhe paguajné tatimet e tyre sipas kétyre
rregullave.

Kjo rrugé kérkon resurse humane (njeréz te pérgatitur) , kohé dhe shpenzime shtesé
pér aparatin shtetéroré pérkundér pérfitimeve nga kéto angazhime.

Gjithashtu bizneset, tatimpaguesit e rregullt mbledhés (ndérmjetésues) té tatimeve
indirekte jané njé faktor mjaft domethénés né krijimin e té hyrave publike. Kéto biznese
gjaté mbledhjes sé tatimit né burim dhe tatimeve né konsum (TVSH, tatimin né garkul-
lim, tatimin mbi giraté etj) krijojné shpenzime dhe angazhime shtesé si kontribute pér
shogériné dhe geveriné. Njékohésisht né kété rrugé kemi edhe fshehje té tatimit dhe
vonesé pagese té tatimit t& mbajtur né burim. Prandaj orientimi i geverisé né aplikimin
e tatimeve t& drejtpérdrejta apo indirekte €shté sfidé dhe problem permanent. Tatimet
direkte si tatimi né t&€ ardhurat personale dhe tatimi né fitim 1 korporatave mblidhen me
lehtési dhe me pérllogaritje mé t&€ lehté. Aplikimi i akcizés mbi produktet specifike po
ashtu krijon véshtirési né mbledhjen dhe inkasimin nga tatimpaguesit e vecanté deri ne
déshtime nga geveria.

2.9. Llojet e Tatimeve

Né boten bashkékohore kemi disa llojet té tatimeve dhe taksave né aplikim. Regji-
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one dhe organizata té ndryshme népér kontinente jané grupuar pér té pérshtatur dhe har-
monizuar sistemet e tyre tatimore, me géllim té standardizimit dhe shmangies sé tatimeve
té dyfishta pér bizneset e tyre.

1. Tatimi né té ardhurat Personale

Eshté tatim i drejtpérdrejté mbi té ardhurat e personave dhe bizneseve, zakonisht
mbi fitimet neto dhe ka karakter kohor periodik vjetor.

Baza e pérllogaritjes pércaktohet nga té ardhurat té zbritura me shpenzimet e bizne-
sit dhe kostot e mallrave apo shérbimeve té realizuara. Ky lloj tatimi funksionon pérmes
aplikimit té normave tatimore gé varet nga sistemi politik dhe sistemi tatimor i shtetit.
Baze themelore e pérllogaritjes sé tatimit jané juridiksioni dhe rregullat e standardet

pérgjithshme té pérllogaritjeve kontabél. Né shume prej shteteve aplikohet sistemi
I pagesave paradhénie té tatimit né té ardhurat personale pér té béré pérllogaritjet (korri-
gjimet) pérfundimtare né fund té vitit. Nga kéto pérllogaritje rezulton pjesa e paguar me
pak dhe quhet tatim pér pagesé apo pjesa e paguar tepér qé pércaktohet si pjesé pér Rim-
burism (kthim) . rezultati negativ apo pjesa e paguar me tepér, rrjedh si rezultat negativ i
fitimit neto apo humbjet vjetore t€ biznesit.

2. Tatimi mbi kapitalin

Tatimi mbi kapitalin apo ndryshe quhen fitimet kapitale kané té b&éjné€ me vendos-
jen e tatimit mbi fitimet mbi diferencén gjaté shitjes s€ pasurisé kapitale t€ aseteve
apo mjeteve tjera té cilat nuk jané té kategorizuara si kosto apo té hyra operative. Té
ardhurat kapitale fitohen né rastet e shitjes s¢ aseteve dhe diferenca e ¢gmimit té tyre (qé
né disa raste mund té jeté edhe mé e ulét apo negative qé prodhon humbje kapitale) duke
llogaritur tatimin mbi bazé té késaj diferencé. Normat tatimore vendosen me ligj dhe
varen nga sistemet tatimore té shteteve pérkatés dhe anétarésimit té tyre né organizata
ndérkombétare.

Disa prej shteteve normat tatimore i kané vendosur varésisht prej vlerés sé kapitalit,
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disa tjera varésisht nga kohézgjatja e kapitalit dhe ndryshimi i vlerés. Meggé vlerat e pa-

surisé kapitale kané vlera té larta zakonisht normat tatimore jané mé té uléta. Njé dileme
té réndésishme paraqet pérkufizimi dhe pérllogaritja e sakté e vlerés s€ kapitaleve , reval-
orizimi i tyre si kusht i eliminimit té dallimeve né vlerésime unike.

Pér shkak té kategorive té ndryshme té kapitalit, toka ndértesa dhe mjete me vlera
me té uléta standardet e kontabilitetit kané mundésuar ndarjen né tri kategori té asteve gé
do té tatoheshin me norma té ndryshme zhvlerésimi.

3. Tatimi né Korporata

Tatimi né fitimin e Korporatave &shté thjesht njé ngarkesé tatimore né bazé
té rezultateve pérfundimtare té suksesit té korporatave gé éshté i ngjashém me tatimin né
té ardhurat personale por ka disa dallime. Dallimi themelor géndron né statusin
e biznesit dhe pérgjegjésiné juridike té korporatés si biznes, mandej formés dhe
madhésisé se biznesit.

Njé korporate karakterizohet si person juridik , ndryshe nga personat fizik dhe bi-
zneset individuale, pronarét apo aksionarét, me kapital t& ndaré né numér dhe vleré té
specifikuar té aksioneve apo njé ndérmarrje publike n€ pronési té shtetit. Korporata mund
té jeté e organizuar né mes aksionaréve dhe si entitet juridik . Korporata ka pérgjegjésiné
juridike dhe pronarét pérgjigjen vetém me kapitalin e investuar né korporaté. Prandaj
edhe pérgjegjésia pér tatimet bie mbi rezultatet, fitimin dhe kapitalin e korporatés.

Bazg e tatimit né€ fitim t€ korporatave jané t€ ardhurat e tatueshme nga ushtrimi i af-
arizmit, té ardhurat nga shfrytézimi i pasurisé sé paluajtshme? dhe té luajtshme , interesat
, dividentat® dhe fitimet kapitale té korporatés né periudhén njévjegare.

4. Tatimi mbi pagat e punétoréve

Eshté po ashtu njé lloj tatimi ekuivalent me tatimin né té ardhurat personale, i cili

2. Pasuri e paluajtshme -nénkupton pér géllime tatimore, e téré toka dhe ndértesat apo strukturat nén dhe mbi sipér-
fagen tokésore dhe té lidhura me tokén, pérfshiré pasuriné gé éshté shtesé (ndihmése) né pasuriné e paluajtshme;
3. “Dividentén” si shpérndarje té béré nga kompania pér aksionarét.
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vendoset mbi té ardhurat né paga pér té punésuarit né sektorin publik dhe privat. Tatimi

né€ paga i punétoréve ndryshe quhet “Tatimi i Mbajtur né¢ Burim, ( TMB ) qé nénk-
upton se éshté obligim dhe e drejté e punédhénésit té, mbajé tatimin nga té ardhurat (
paga) e punétoréve sipas ligjeve né fuqi pér té paguar pastaj shtetit . Shkallét tatimore
pércaktohen nga ligjet né fugi dhe né shumicén e shteteve ato jané té ngjashme me sh-
kallét tatimore té tatimit né té ardhurat personale. Normat tatimore pér tatimin né paga
zakonisht jané né shkallé proporcionale me té ardhurat, sipas rregullit shkallé mé té vogla
pér té ardhurat me té vogla dhe shkallé mé té larta tatimore pér té ardhurat mé té larta.

5. Tatimi né Proné

Tatimi né proné éshté njé taksé gé vendoset mbi pasuriné gé pronari i pasurisé
duhet té paguajé shtetit pérkatés. Llojet e pasurisé ( pronés) mund té ndahen né disa, por
tri jané mé kryesore “Toka, ndértesat (pasuria e pérpunuar apo korrigjuar) dhe pasuria e
luajtshme. Tatimi né proné zakonisht vendoset né vlerén e pasurisé, té pércaktuar nga au-
toritetet lokale apo e vlerésuar nga ekspertet e fushés dhe ka karakter periodik zakonisht
né periudhé njévjecare. Tatimi né proné paguhet edhe sipas késteve periodike tremujore.
Tatimi né proné aplikohet edhe pér transferim apo shitblerjen e pronés si dhe né rastet
e pérfitimeve me trashégimi. Lloj 1 vecanté i tatimit né proné jan€ pozita e pronés apo
ekskluziviteti i pronés.

Tatimi né pasurité e luajtshme apo té I1évizshme aplikohet né njé gamé té gjeré pro-
duktesh dhe éshté pjesé shumé e réndésishme pér buxhetin e shtetit. Kjo pasuri nénkupton
té gjitha pasurité tjera si veturat , inventarét etj. gé jané né pérdorim té pronarit, jané né
garkullim dhe shérbejné pér géllime ekonomike.

Me kalimin e kohés financat publike jané zhvilluar dhe reformuar sipas rrjed-
have politike dhe ekonomike t€ koh€s moderne. Ndryshimi rrénjésor géndron se financat

publike tani kané karakterin e menaxhimit té mjeteve publike dhe karakterin pub-

liko- juridik, gjé gé nuk ishte né té kaluarén.
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Zhvillimi bashkékohor€ i financave publike mbéshtet né€ praktikén :

- Pérpjekjet pér ndryshime té normave tatimore (zakonisht zvogélimin e normave

- Rritjen e obliguesve tatimore gé duhet té paguajné tatime dhe taksa.

- Rritjen e bazés tatimore né vend té normave tatimore

- Ruritjen e llojeve té taksave etj.

- Taksimi i kapitalit

- Taksimi i punés.

Né vendet e zhvilluara kemi tri lloje kryesore té hyrave publike :

1. Tatimi né té ardhurat personale dhe

2. Tatimi né fitim i korporatave

3. Tatimi i vlerés sé shtuar

Derisa Harvey Rosen thoté se “Politika e geverisé me ményra e té tatuarit
dhe shpenzimeve quhet financé publike” (Harvey, R. :2003).
2.10. Politika Fiskale né Evropé

Né mes viteve 1980 dhe 1990 shtetet e zhvilluara demokratike né ményré siste-
matike kané ulur normat tatimore mbi té ardhurat personale dhe té ardhurat e korporat-
ave, duke eliminuar lirimet dhe pérjashtimet nga ngarkesat tatimore. Shqgetésimet pér
efikasitetin e mbledhjes sé taksave sa vijn€ e shtohen dhe forma e shpenzimeve publike
po pérshkallézohet.

Kéto dukuri jané si rezultat i globalizimit dhe eliminimit té taksave doganore, lirisé
sé€ qarkullimit t€ mallrave dhe konkurrenca mbaré botérore pa kufij ekonomiké.

Ndérkombétarizimi ka njé rendési t& madhe por si duket éshté me kompleks sesa
teoria e globalizimit sugjeron.

Reformat né politikat tatimore né ményré sistematike ndértohen mbi bazén e ga-
rkullimit

— lévizjes sé kapitalit ndérkombétar dhe hapjes sé tregtisé kombétare, rritjen e kap-
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italit aksionar dhe zvogélimet e kostos tatimore pér punén.

Né té njéjtén kohé kemi shkurtimet e orientuara né normat efektive té taksimit
té kapitalit dhe punés si kompensim pér té¢ mbuluar borxhin publik té stérngarkuara.
2.11. Pérmbledhja pér kapitullin

Eshté karakteristike se fusha e studimit te politikes fiskale dhe tatimeve &shté mjaft
e gjere, pér veté faktin se prek drejtpérdrejté shtresat e gjera popullore, ekonominé, pop-
ullatén si konsumatoré dhe mirégenien e tyre. Me Kkété sfere interesi gjithépérf-
shir€se, tatimet, jan€ marre mendimtaré€, ekonomisté , filozof€ por edhe qeveritare te ndry-
shém me interesa pér ndryshime ne favor te buxhetit te shtetit apo zhvillimit ekonomik.

Megjithaté ne gjithé hulumtimin kemi konstatuar disa prej trajtimeve kryesore:

Sé pari né trendét e reformés kané réndési kushtet dhe historiku i tatimeve
né ekonominé socio-komuniste.

S€ dyti tatimet, jané kthyese, sa edhe detyrimi pér t'i paguar ato. Kétu kemi para-
sysh se te gjitha tatimet paguhen pér tu kthyer me vone tek popullata dhe funksionimi
I shtetit. Se treti sistemin tatimor e paraget puna e kryer nga administrata tatimore dhe
kontributi e kultura e tatimpaguesve.

Neé pérgjithési né vitet e para té reformés shtetet u fokusuan mé tepér tek strukturat
tatimore sesa te ndértimi i kapaciteteve dhe modernizimi i administrimit. Ato duhet té

kishin ecur paralelisht pér té evituar ngadalésimin e reformés. Sé katérti reformat ne
sistemin tatimor duhet te jene me fleksibile ne raport me tjera ne ekonomi.

Nxjerrja e shpejté e ligieve dhe rregullave efikase do té€ qéndronte né fuqi pér njé

kohé té mjaftueshme pér té€ mos krijuar konfuzion né ekonomi.
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Kapitulli 111 - Politikat Tatimore né Rajon - Krahasim me Kosovén

Republika e Kosovés e cila shpalli pavarésing e saj ne vitin 2008 si shtet i ri nuk ka
njé histori t€ gjaté t&é politikés fiskale. Megjithaté dhjetévjetéshi 1 paré 1 shekullit 21

Kosovén e sfidon krijimi 1 institucioneve publike e po ashtu edhe financiare, me
theks t€ vecanté sistemin e politikés fiskale. Q€ nga viti 2000 né Kosové filloi té for-
mohet sistemi tatimor i ri me té gjithé strukturén e kuadrove, logjistike e legjislative, té
ndryshme nga ajo qé kishte deri mé tani. Sigurimi i té ardhurave publike né njé shtet té
shkatérruar politik dhe ekonomik ishte problem i jashtézakonshém . Kosova arriti qé keté
njé buxhet té konsoliduar me ndihmén e bashkésisé ndérkombétare dhe shteteve né rajon.

Ekzistenca e sistemit tatimor ka lindur si njé domosdoshméri e shtetit pér té financ-
uar té mirat dhe shérbimet publike gé ky sistem i ofron shtetasve té tij. Té ardhurat e sigu-
ruara nga sistemi tatimor pérbéjné edhe potencialin kryesor té té ardhurave buxhetore pér
shumicén e shteteve. Megjithaté vendosja e nj€ sistemi eficent dhe t€ ndershém tatimor
éshté shumé larg e té genit e thjeshté veganérisht né vende si Kosova, me pérpjekjet dhe
déshirén pér t'u integruar n€ ekonominé botérore. Prania e sistemit tatimor né ekonomi
éshté mé komplekse sesa thjesht realizimi i té hyrave geveritare. Megenése tatimet mé sé
shumti mblidhen nga ekonomité (bizneset) dhe nga individét, , pagesa e tyre ndikon né
fuginé ekonomike e mé kété do té ndikojné edhe né vendimmarrjen e tyre pér investimet
né vijim. Sistemi tatimor mund té preké sjelljen e konsumatoréve duke ndryshuar
nxitjet e tyre pér t€ punuar, pér té kursyer, pér t’u arsimuar, pér t€ investuar, mund té
ndryshojé ekspozimin e tyre ndaj riskut, etj. Sistemi tatimor ka edhe efekte t€ tjera finan-
ciare si¢ mund t€ jeté ndryshimi i strukturés financiare t€ firmave, ndryshimi i strukturés
organizative gé mund té vé pérballé korporatat dhe format e jo korporatave, ose bankat
kundrejt ndérmjetésve té tjeré financiaré€ si shoqérité e sigurimit, etj.

Reformat dhe dizajnimi i tyre ne shtetet ballkanike ne tere procesin e transformimit
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ka gene nje proces i gjate dhe i ndérlikuar, pércjellé me problem e pagartési. Kjo pér arsye

se te gjitha shtetet e pas sistemit Socialist-komunist kishin sisteme tatimore, bazuar ne
ekonominé e planit dhe ishte jo adekuate me ekonominé e tregut.( Rigger Nord,2005:8)
Shtetet ballkanike pér ndryshim nga shtetet e tjera evropiane, tranzicionin ekonomik,
pérfshiré kétu edhe reformat tatimore i kané béré nén ndikimin e faktoréve dhe rre-
thanave politike mjaft specifike. (Peci, B. 2009: 27).

Qéllimi 1 mbledhjes sé tatimeve €shté té financojné shpenzimet geveritare pér
prodhimin dhe ofrimin e t€ mirave publike si edhe té shérbimeve sociale bazé. Né kété
kontekst ndryshimi i strukturés tatimore do té ndikonte edhe né shpenzimet geveritare.
Reformat strukturore né€ sistemin e taksave, qé né fillim té tranzicionit, kané synuar né af-
tésimin e kétij sistemi pér t’iu pérshtatur ndryshimeve t€ ekonomisé dhe sektorit privat né
rritje. Nj€ parim mjaft i réndésishém qé duhet t€ kuptohet drejt edhe nga ana e geverive,
né€ ekonoming e tregut €shté se sistemi i taksave duhet t€ jeté nj€ instrument me qéllim t&
vetém: té rris€ t€ ardhurat n€ ményré sa mé eficente dhe té drejté.

Disa nga elementét e pérbashkét té sistemeve tatimore né ekonomité né tranzicion

- Té ardhurat tatimore si pérgindje e PBB jané reduktuar nga 24 né 22 pér gind né
ish Republikat Sovjetike dhe nga 35 né 33 pér gind né vendet e Evropés Lindore dhe
Qendrore. Pér periudhén 1990 — 2000, té ardhurat tatimore té mbledhura nga vendet né
tranzicion té Evropés géndrojné shumé poshté nga mesatarja e vendeve té Bashkimit Ev-
ropian gé éshté 37 pérgind PBB mbéshtetur né : Eurostat (2010).

T€ ardhurat nga tatimet direkte (tatimi mbi fitimin dhe tatimi mbi té ardhurat per-
sonale dhe kontributet e sigurimeve sociale) si pérgindje ndaj totalit té té ardhurave
jané reduktuar né 54 pérgind té PBB né Evropén Qendrore dhe Lindore dhe né 43 pérgind
né shtetet e tjera. Kéto vlera géndrojné larg mesatares sé vendeve té industrializuara gé
&shté 65 pérqindje t&¢ PBB. Kjo rénie 1 atribuohet kryesisht rénies sé tatimit mbi fitimin.

- Efekt té kundért ka pas pjesa e tatimeve indirekte e cila &shté rritur nga 38 deri né
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44 pérgindje té PBB dhe ka ardhur kryesisht nga prezantimi i tatimit mbi vlerén e shtuar.

- Né té gjitha vendet né tranzicion ekziston njé kulturé e mosbesimit dypalésh midis
tatimpaguesve dhe autoriteteve tatimore dhe mungeseé té traditave né lidhje me pranimin
vullnetar té legjislacionit tatimor - Nuk ka tradita té apelimit né gjykata né lidhje me
vendimet e autoriteteve tatimore, pér té rritur besueshmériné né organet tatimore dhe pér-
forcuar bashképunimin. - Nuk ekziston veté — vlerésimi i bizneseve i cili do té zhvendoste
koston e vlerésimit drejt sektorit privat duke reduktuar koston administrative.

Reforma tatimore e vendeve ballkanike ka evoluar me ndryshimin e kohépas-
kohshém té normave tatimore si masé e vetme inkurajuese pér biznesin.

Disa nga ndryshimet ne normat tatimore neper vite po pasqyrojmé ne tabelén ne

vazhdim.
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Tabela nr.2
Ndryshimet né normat e tatimeve periudha 1992-2009
Tatimi né té Tatimi né té ardhura Tatimi mbi vlerén e
Vendi
ardhura personale té korporatés shtuar
Paraprakisht 6 Paraprakisht ishte 1996: norma 20% dhe
. norma - nga 5% deri né 30% pastaj 20%, ndérsa
Shqipéria ) ) .
30%. Nga 1 korriku 2007 | nga 1janari 2008 norma 0%
norma éshté 10%, 10%,
1992: 6 norma 20%, 2000: 25% norma, 1994: norma 22%, 1999:
24%,28%, 32%, 36 % 20% pér bizneset e e ulur né 20%,
dhe 40% 4 norma nga 20%
Bullgaria vogla 2002: norma pérjashtimet
ne 40%
2002: norma nga 0% 23.5% pastaj ishte
10%
1994:00:00 2001: 3 1998: norma 22%, 0% né
norma nga 15%, libra, ushqime
themelore, medikamente,
Kroacia 25%,35% 2003: 1994: norma 20%
shérbime komunale dhe
norma shtesé 45% shérbime financiare té
pérjashtuara
2norma: 15% dhe Meé paré 30%; pastaj 2000: norma 19%,
18% (mé paré: 3 15%; né vitin 2007 u norma e ulur 5% né
norma nga 23% né zvogélua né 12%; né
0 . 0 vitin 2008 u zvogélua né
35%) 2002; normat nga 0% & produkte ushgimore
Maqedonia deri 38%; pastaj ishin normat 10% sa éshté
progresive momentalisht
15%,18%dhe 24%; nga 1
janari 2007 deri mé 1 janar pér géllime humanitare, mjete dhe
2008 ishte 12%), ndérsa nga mekanizma bujqésore, libra
1 janari 2008 éshté 10%
2003: 5 norma: 18%, 2003: norma 25% 1993: norma 22 % dhe
11% norma e ulur; 2003: norma
Rumania 0 0 9 0 " . 2Q0 R
23%, 28%, 34% dhe 40 % | (mé paré 38%) tani éshté 19% dhe 9% norma e ulur,
tani eshte 16 % 16% pérjashtimet: shérbimet financiare
dhe shérbimet publike

eee 61 oee



Sistemi Tatimor né Kosové - Reformimi dhe Perspektiva

Paraprakisht 14 % Paraprakisht normat: Paraprakisht tatimi né

20% - 30%; 2003: 14 %;

normé fikse né té tani 12% pér paga qé |shitje me norma 20%, pérjashtimet;
ardhurat nga puna; nga | Vvije duke u reduktuar shérbimet publike dhe disa
té ardhurat tjera norma e | deriné 10%, ndérsa pér produkte ushgimore: nga

Serbi % % %; i . . .
erba 10%, 15% dhe 20%; tani té ardhurat nga interesat,| 2005 aplikohet TVSH-ja sipas 3

10% loja e fatit dhe giraja normave 18%, 8% dhe
maksima- lisht deri 20%

0% pér barna, libra

Paraprakisht 14 % Paraprakisht Paraprakisht tatimi né

normé fikse né té

shitje me norma 20%,
normat: 20% - 30%2003:
ardhurat nga puna; nga 14°% tani 10% pérjashtimet: shérbimet publike
Mali i Zi e ai‘((:)li/lurla;c%?zrﬁerlz%r;:l ae dhe disa produkte ushgimore:
Paraprakisht nga Paraprakisht nga 2001: 15% dhe 0%, disa

2002: 20% norma pér

) pérjashtime; 2002-ulje pér
2002: 4 norma 0%, kompanité e médha dhe

natyrisht pér bizneset e regjistrime né qarkullimin mbi

vogla; nga

5%,10% dhe 20%; nga 1| 1 janari 2009 norma 10 | 50.2000 euro; nga 1 janari 2009
Kosova

janari 2009 katér norma % norma 16% dhe 0%

0%,4%,8% dhe 10%

Burimi: Peci, B 2009.
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3.1. Dinamika e Politikés Fiskale né Shqipéri

Pér ndryshimet e reja né ekonominé e Shqipérisé, ishin té domosdoshme njé séré
reformash, pér té mbéshtetur dhe vazhduar rrugén drejt ekonomisé sé tregut. Reformat
kishin karakter stabilizues, duke u bazuar né paketén standarde gé konsiston né liberal-
izimin e ploté t€ cmimeve, uljen dhe kontrollin e deficitit buxhetor né politikén monetare
shtrénguese népérmjet kontrollit té rritjes s€ ofertés monetare dhe liberalizimit té tregtisé
se jashtme. Paralelisht me reformat stabilizuese u ndérmorén dhe reforma strukturore.
Qéllimi i reformave strukturore ishte reformimi i sistemit té tatim — taksave, sistemit
financiar dhe atij bankar, modifikimi i1 strukturave institucionale pér té rregulluar
dhe kontrolluar aktivitetet ekonomike, pér té lejuar ushtrimin e veprimtarive private, pér
té lehté€suar shképutjen financiare té ndérmarrjeve nga buxheti 1 shtetit, pér t€ siguruar
njé mbéshtetje financiare, ndonése t€ kufizuar, pér sektorin privat né zhvillim si
dhe t€ ndihmonte né realizimin e reformave stabilizuese. Reformat fiskale jané pjesé e
kétyre reformave t€ nevojshme pér t€ menaxhuar periudhén e tranzicionit. Ekzistenca e
njé sistemi fiskal t& konsoliduar n€ njé ekonomi né tranzicion &shté njé faktor i réndé-
sishém pér stabilizimin e variablave makroekonomike dhe ndikimin e tyre né zhvillimin
ekonomik té nj€ vendi.

Té ardhurat tatimore dhe doganore né Shqipéri ku mblidhen disa lloje té tatimeve
dhe taksave té zbatuara sipas ligjit né fugi. Aktualisht jané gjashté kategori kryesore si:
Tatimi mbi Vlerén e Shtuar, Tatimi mbi fitimin, Akciza, Tatimi mbi t€ ardhurat Personale,
taksat doganore dhe taksat vendore etj.

Mirépo té ardhurat nga tatimet dhe taksat doganore pérbéjné vlerén kryesore né
zérat e bilancit buxhetor té té hyrave publike. Pér ¢do vit vérehet njé sukses mé i miré né
rritjen e té ardhurave nga kéto dy kategori e té ardhurave dhe njé pérformancé pozitive,
gé mundéson edhe ngritjen e investimeve publike dhe mirégenies sé qytetareve. Né

periudhén 2000 deri 2005 ka pasur rritje prej 11 %, né periudhén 2006 deri 2008 njé rritje
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mesatare 14 % pér tu zvogéluar né vitin 2009 pas krizés globale né shkallén 7% . Katego-

ria kryesore e té ardhurave edhe mé tej mbetet tatimi i vlerés sé shtuar cili merr pjesé me

mbi 50 %, pastaj vjen akciza, tatimi né té ardhurat personale etj.

Té ardhurat nga tatimet dhe doganat
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Grafiku nr. 1 - Té ardhurat nga tatimet dhe Doganat né Shqipéri 2000-2011

Reformat né sistemin tatimor

Ekonomia dhe sistemi politik né Shqipéri vendosi pércaktimin e vet pér njé ekonomi
té tregut, gé do té thoté njé politiké e cila té shpie drejté mbledhjes sé taksave né bazé té
fuqisé sé shoqgérisé tregtare dhe individéve mbi pasurité e tyre né ményré té barabarté dhe
transparente.

Gjaté 10 vjetorit té paré jané ndérmarré reforma fiskale si né€ drejtim té politikés
sé tatimeve ashtu edhe né drejtim té administrimit té tyre. Kéto reforma kané gené thel-
bésore pér ndértimin e njé sistemi tatimor optimal, pasi nga e kaluara nuk ishte trashéguar
asnjé element i tij.

Sistemi tatimor u vendos né varési té ekonomisé dhe sektorit privat né rritje, népérm-
jet prezantimit té tatimeve dhe taksave té reja, tatimit té shérbimeve dhe transaksioneve
té cilat mé paré nuk jané tatuar, krijimit té kapaciteteve pér té mbledhur dhe administruar

kéto tatime, etj.
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Disa nga reformat kryesore né politikén tatimore jané:

a. Tatimin mbi garkullimin e zévendéson Tatimi mbi Vlerén e Shtuar - TVSH dhe
konsiderohet si reforma mé e réndésishme, pasi ky tatim éshté edhe burimi krye-
sor i té ardhurave tatimore. Ai ngarkon konsumin e mallrave dhe shérbimeve né
masén 20%. Debatet dhe konfliktet n€ lidhje me normén e tatimit mbi vlerén e
shtuar dhe produktet e pérfshira né kété lloj tatimi vazhdojné edhe sot né
lidhje me pérjashtimin, ose reduktimin pér kategori té caktuara nga ky tatim.
Shpeshheré éshté kérkuar nga bizneset té pérdoren norma té pérshkallézuar, por
kjo nuk éshté pranuar nga geveria pér shkak té problemeve té administrimit dhe
edukatés sé ulét tatimore té tatimpaguesve. Vitet e fundit si subjekt i TVSH-sé u
pérfshiné edhe librat shkolloré kurse né 2011 hyri né fuqi pagesa e tatimit edhe
mbi medikamentet mjekésore.

b. Reforma mbi akcizat éshté i thjeshté dhe sipas standardeve ndérkombétare pér
aplikimin e akcizés. Té ardhurat e siguruara nga akciza kané pésuar rritje
gjaté periudhés sé tre vjetéve té fundit. Gjithashtu éshté rritur edhe kontributi i
saj né té ardhurat tatimore dhe totale (Ministria e Financave (2009) Treguesit
e Buxhetit té Konsoliduar). Kjo rritje ka ardhur kryesisht, pasi normat e saj kané
ndryshuar edhe né vitet n€ vazhdim pér t’u pérafruar me ato t€ Bashkimit Evro-
pian. Rritja e tyre &shté béré edhe pér t&€ mbuluar uljen e té ardhurave nga taksat
doganore, nivelin e zhdoganimeve, korrupsionin, etj.

c. Reforma e tarifave né linjé me agjendén e liberalizimit té tregtisé né kuadrin e re-
spektimit té marréveshjeve té Tregtisé sé Liré dhe angazhimeve me Organizatén
Botérore té Tregtisé éshté béré reduktimi gradual i tarifave doganore, duke i uni-
fikuar ato edhe me vendet me té cilat jan€ lidhur marréveshje. Tarifat doganore
kané ardhur duke u reduktuar nga 35 pér gind gé kané gené né vitin 1997.

d. Zhvillimi i taksave té pérshtatshme té geverisé vendore né kuadrin e reformés
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sé decentralizimit, shumé taksa té reja dhe ekzistuese i kaluan pér administrim

pushtetit lokal, pasi pér nga réndésia né mbledhjen e té ardhurave ishin shumé
pak indikativé pér pushtetin gendror, kurse pér até lokal njé burim i réndé-
sishém. Pér vitin 2010 té ardhurat nga pushteti vendor pérbéjné vetém 5
pérqgind té té ardhurave tatimore. Né vitin
2009 edhe taksa mbi biznesin e vogél u kalua né administrim té pushtetit lokal.
e. Thjeshtézimi i sistemit tatimor. Reforma né lidhje me normat tatimore jané béré
vazhdimisht pér té€ ulur barrén fiskale dhe pér t€ rritur efigencén e sistemit ta-
timor. Né kété kéndvéshtrim normat e tatimit mbi fitimin u reduktuan nga 25
pérgindja gé ishin né
1993 né 10 pérgindje né vitin 2008. Gjithashtu tatimi mbi té ardhurat personale
i cili ishte progresiv me nivel maksimal 25 pér gind né 1993 erdhi duke u re-
duktuar deri né tatim té sheshté 10 pérgind né 2007. Ndryshimet e béra né nor-
mat tatimore kané ndikuar né rishpérndarjen e té ardhurave midis grupeve dhe
shtresave té ndryshme té shogérisé.
f. Implementimi i taksés sé sheshté. Njé nga reformat mé té diskutuara kéto vitet e
fundit éshté vendosja e taksés s¢ sheshté Hall & Rabushka (1983, 1985)). Q&l-
limi i késaj reforme ishte té gjeneronte té ardhura né buxhet népérmjet rritjes sé
bazés sé tatueshme, uljes sé normés sé tatimit, uljen e evazionit dhe lehtésimeve
administrative nga piképamja e llogaritjes dhe mbledhjes sé té ardhurave.
Tatimi i sheshté zévendésoi normat progresive té tatimit mbi té ardhurat personale
dhe reduktoi né 10 pérqind tatimin mbi t€ ardhurat dhe tatimin mbi fitimin.
Disa nga arsyet pse né vendin toné u aplikua kjo taksé e sheshté jané (Keen Mi-
chael, Kim Yitae, Varsano Ricardo (2006), The “Flat Tax(es)”: Principles and Evidence,
IMF Working Paper, WP/06/218, September):

1. Aplikimi i taksés sé sheshté nga geveri té reja (rasti i vendit toné) éshté pérdorur
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si njé sinjal drejt kalimit né njé regjim tatimor mé prané politikave té tregut. Né

mjaft raste ky sinjal éshté pritur miré.

2. Probleme té médha té administrimit, evazionit té larté dhe korrupsionit kané nd-
ikuar né vendosjen e taksés sé sheshté, e cila pérbén njé thjeshtésim duke elim-
inuar disa forma té arbitrazhit, ose trajtimit té vecanté té kategorive té caktuara.
Megjithaté, kjo nuk do té thoté gé pas vendosjes sé késaj takse, sistemi tatimor
nuk éshté mé kompleks.

3. Ekzistenca e njé strukture tatimore té shkallézuar dhe me norma té larta tatimore
e cila mund té keté ndikuar mé negativisht né administrimin e dobét.

3.2. Politika Fiskale né Shqipéri

Legjislacioni tatimor

Sistemi tatimor né Republikén e Shqipérisé pérbéhet nga njé paketé ligjesh, di-
rektivash, udhézimesh, rregulloresh, marréveshjesh tatimore me vendet e tjera, té cilat
paragesin njé pérmbledhje té ploté té té gjitha llojeve, niveleve, llogaritjeve, procedurave,
si dhe metodave dhe formave té kontrollit tatimor pér taksat, tarifat dhe tatimet qé pérf-
shin sistemi tatimor shqiptar.

Legjislacioni tatimor u nénshtrohet mendimeve dhe ndryshimeve té vazhdueshme,
pér shkak té zhvillimeve té shpejta té ekonomisé.

Llojet e Tatimit

1.Tatimi mbi fitim

Té gjitha kompanité (té huaja ose jo), qé jané té regjistruara né regjistrin tregtar dhe
paguajné TVSH, jané subjekt i tatimit mbi fitimin.

Tatimpaguesit rezidenté i nénshtrohen tatimit vetém pér té ardhurat e gjeneruara né
territorin e Republikés sé Shqipérisé.

Njé person juridik konsiderohet rezident né Shqipéri, nése:

1.Ai ka njé vendbanim té pérhershém (zyrat gendrore) né Republikén e Shqipérisé;
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2.Ai ka njé gendér efektive té menaxhimit té biznesit né Republikén e Shqipérisé

Norma ¢ tatimit mbi fitimin éshté 10 %.

Fitimi i tatueshém pér periudhén tatimore pércaktohet né bazé té bilancit dhe shtoj-
cave té tij, t€ cilat duhet té jen€ né€ pérputhje me ligjin “Pé&r kontabilitetin”, me dispozitat e
kétij ligji, si dhe me aktet nénligjore té nxjerra nga Ministria e Financave pér kété géllim.

Né ményré g€ té pércaktohet fitimi i tatueshém né Republikén e Shqipérisé,
konsiderohen si shpenzime té gjitha shpenzimet e kryera pér t€ planifikuar, mbajtur dhe
siguruar fitim, né rastin kur kéto shpenzime jané t€ dokumentuara nga tatimpaguesi, si
dhe kur ato u nénshtrohen kufizimeve té specifikuara nga ky ligj.

Dokumentet bazé q€ pérdoren pér t€ justifikuar shpenzimet pér efekt tatimor jané:
fatura tatimore me TVSH, fatura e thjeshté tatimore dhe ¢do dokument tjetér i pérpiluar
dhe Iéshuar né pérputhje me udhézimet e ministrit t&é Financave, né zbatim té legjisla-
cionit tatimor. Norma e tatimit pér korporatat do té rritet pak né vitin 2014 krahasuar me
normén aktuale.

2. Tatimi mbi vlerén e shtuar né R.SH.

Tatimi mbi vlerén e shtuar (TVSH) paguhet:

a) pér té gjitha furnizimet e tatueshme té mallrave dhe shérbimeve té realizuara
kundrejt pagesés nga personi i tatueshém, si pjesé e veprimtarisé sé tij ekonomike né ter-
ritorin e Republikés sé Shqipérisg;

b) pér té gjitha importet e mallrave né territorin e Republikés sé Shqipérisé.
Pragu i TVSH-sé pér regjistrim éshté 5 milioné leké (pér vitin kalendarik) pér
xhiron vjetore té biznesit.

Té€ gjithé personat fiziké dhe juridiké t& pérfshiré né€ aktivitetet e eksportit apo im-

portit, jané té detyruar té regjistronen, né ményré qé té paguajné TVSH-
né. Cdo subjekt tjetér i tillé si: individét, njésité e geverisjes gendrore dhe vendore, orga-

nizatat shogérore, politike dhe ndérkombétare, misionet diplomatike etj., té cilat kryejné
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veprimtari import-eksporti, pavarésisht nga xhiroja, jané gjithashtu té detyruara té regjis-

trohen. Pér ¢do subjekt gé ushtron veprimtariné e import-eksportit, operacionet doganore
do té vazhdojné pasi ai t€ dorézojé origjinalin ose kopje té€ noterizuar té Certifikatés sé
Numrit t& Identifikimit pér Personin e Tatueshém (NIPT).

Xhiroja e pérgjithshme vjetore llogaritet né bazé té ¢gmimit total té paguar nga bleré-
si dhe pérfshin edhe taksat, edhe gjobat.

Deklarimi i TVSH-sé dhe formulari i pagesés plotésohen né dy kopje dhe personi i
tatueshém e paraqget até né bankén pérkatése me té cilén Drejtoria e Pérgjithshme e Tati-
meve (DPT) ka njé marréveshje né lidhje me pranimin e pagesave té TVSH-sé, brenda 14
ditéve pas pérfundimit té periudhés tatimore.

TVSH-ja zbatohet né masén 20%, me pérjashtim té furnizimit té barnave
dhe shérbimeve shéndetésore nga institucionet shéndetésore, publike dhe private, té cilat
tatohen me njé normé prej 10 pér gind.

Veprimet e méposhtme pérjashtohen nga pagesa e TVSH-sé:

1. Furnizimi me shérbime financiare;

2. Furnizimi me ari, kartémonedha apo monedha té Bankés sé Shqipérisé;

3. Furnizimi me pulla postare, té cilat pérdoren pér shérbimin e postés ose pulla té

ngjashme;

4. Furnizimi me kusht nga njé organizaté jofitimprurése kundrejt njé pagese
té reduktuar konsiderohet njé furnizim i pérjashtuar né kushtet e pércaktuara né
nenin 24;

5. Furnizimi i tokés dhe marrja me gira e saj &shté furnizim i pérjashtuar, pérvecse
kur toka pérdoret pér parkim apo si garazh pér automjetet dhe mjetet e tjera té
lévizshme;

6. Furnizimi i ndértesave, pérveg procesit té ndértimit;

7. Dhénia me gira e ndértesave éshté furnizim i pérjashtuar, pérvec rasteve:
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a) kur periudha e giradhénies nuk i kalon dy muaj;

b) té strehimit né hotele ose vende pushimi;

8. Furnizimi i shérbimeve arsimore nga institucionet e arsimit publik dhe privat, né
bazé té rregulloreve té vecanta;

9. Ministri i Financave pércakton udhézimet pér pérjashtimin e furnizimit té& mi-
sioneve diplomatike dhe konsullore dhe personelit té tyre mbi bazén e
reciprocitetit dhe pérjashtimin e furnizimit té organizatave ndérkombétare mbi
bazén e marréveshjeve. Vlera e tatueshme e furnizimit éshté shuma totale e
paguar pér até furnizim, pérveg rasteve kur éshté vendosur ndryshe nga ligji nr.
7928, daté 1995/04/24.(Ligji nr. 7928, :1995)

Tatimi i mbajtur né burim né Republikén e Shqipérisé

Té gjithé rezidentét né Republikén e Shqipérisé, njésité e geverisjes gendrore dhe
vendore, organizatat jofitimprurése dhe ¢do subjekt tjetér i njohur nga legjislacioni né
fuqi, jané té detyruar t& mbajné tatimin né burim né masén 10% nga shuma bruto e page-

save té méposhtme, té gjeneruara nga njé burim né Republikén e Shqipérisé.
Tabela nr.3

Tatimi i mbajtur né burim né R. Shqipérisé

Interesat 10%
Pjesa e fitimit 10%
Tarifa pér shérbimet teknike, t¢ menaxhimit dhe ato financiare etj. 10%
Tarifa pér gira 10%
Dividend 10%
Pagesa per te drejten e Autorit 10%

Burimi:Drejtoria e Tatimeve Tirane

A. Baza e tatueshme

T¢€ ardhurat e tatueshme jané té fiksuara né bazé t€ bilancit dhe shtojcave té tij, té
cilat duhet té jené n€ pérputhje me ligjin “Pér kontabilitetin”, me dispozitat e kétij ligji,
si dhe me aktet nénligjore té nxjerra nga Ministria e Financave. Fitimet ose té ardhu-

rat e tjera neto jané té barabarta me diferencén midis té ardhurave dhe shpenzimeve té
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zbritshme. Viti tatimor pérkon me vitin kalendarik dhe fillon q€ nga data 1 janar e pérfun-
don mé 31 dhjetor.

B. Shpenzimet e Zbritshme

Ashtu si né vendet e tjera té rajonit, shpenzimet gé zbriten nga taksat, jané ato qé
prodhojné té ardhura, gé sigurojné dhe ruajné té ardhurat e tatueshme. Shpenzimet jané
té zbritshém, né qofté se:

* Rezultojné nga aktivitetet ekonomike qé prodhojné té ardhura, ose né qofté se ato
jané té lidhura me menaxhimin e zakonshém té aktivitetit t& biznesit té tatimpa-
guesit;

* Ofrohen dokumente té€ mjaftueshme, t€ cilat konfirmojné destinacionin e
kétyre shpenzimeve;

* Pasqyrohen né librin e llogarive duke ulur asetet neto.

3.Tatimi mbi té Ardhurat Personale

Té gjithé individét rezidenté né Shqipéri u nénshtrohen tatimeve pér té gjitha té
ardhurat e prodhuara kudo né boté, ndérsa jo-rezidentét jané subjekt i tatimeve vetém pér
té ardhurat e prodhuara brenda kufijve té territorit shqiptar.

Reformimi i kétij lloj tatimi qé konsiston me tatimin e paragjykuar apo edhe tatimin
mbi t€ ardhurat personale né kufijté e t€ ardhurave t€ pércaktuara pér biznesin e vogél ,
na dérgon né tri drejtime:

a) inkurajimin i formalizimit

b) rritjen ekonomike té biznesit té vogél;

c) lehtésirat tatimore

Megjithaté, reformimi i sistemit tatimor pér bizneset e vogla éshté i komplikuar dhe
ende nuk ka ndonjé praktike gé njihet si mé e mira dhe gé i ka zgjidhur té gjitha ¢éshtjet
dhe zbatimin i njé sistemi tatimor té thjeshté, té administrueshém dhe me trajtim té paan-

shém té tatimpaguesve.

oo 71 eee



Sistemi Tatimor né Kosové - Reformimi dhe Perspektiva

Kur merret né konsideraté tatimi mbi biznesin e vogél pér vendet né tranzicion
vetém nga perspektiva e t& ardhurave, shpesh, potenciali i tij shihet né kuadér té pérfitimit
té njé baze mé té gjeré tatimore, e cila né njé periudhé afatmesme deri afatgjaté, nuk mund
té keté té ngjaré té kompensojé kostot e larta t€ administrimit té tatimpaguesve té biznesit
té vogeél. Njé sistem i miré tatimor pér biznesin e vogél éshté mjeti kyc i politikés tatimore
pér t’1 hapur rrugén daljes nga “kurthi 1 in formalitetit” dhe rritjes s€ ulét ekonomike, sé
drejtés s€ kufizuar té hyrjes né tregje dhe pérjashtimit nga shérbimet financiare. Sektori
formal i biznesit té vogél con pérpara marrédhéniet reciproke ndérmjet shtetit dhe
pjesés mé té madhe té qytetaréve té tij, té pérfshiré né veprimtari ekonomike té shkallés
sé vogél.

Prandaj, kur béhet fjalé pér zgjedhjen ndérmjet sistemit tatimor progresiv dhe atij té
thjeshté, ekspertét argumentojné me fakte se té tatuarit progresiv, né ményreé té natyrshme,
I dekurajon njerézit nga té punuarit mé fort dhe nga té genit mé té suksesshém, pér arsye
se me ané t& shkallézimit progresiv t& tatimit, pérfitimet monetare shtesé do té pakésohen
nga njé barré tatimore mé e larté dhe né njéfaré pike njerézit vijné né pérfundimin se té
bésh mé shumé para nuk ka vleré pér arsye té pérgindjeve mé té larta tatimore.

Té Ardhurat e Tatueshme pér TVSH-né

Kushtet e reformés tatimore dhe niveli i avansimit té sistemit tatimor, respektivisht
organit tatimor imponojné edhe mundésiné e administrimit té ploté dhe efektiv té té gjitha
té ardhurave tatimore. Né kéto kushte né Shqipéri dhe rajon ende nuk ekzistojné té gjitha
kapacitetet pér administrimin efikas té té gjitha té ardhurave pér qéllime té Tatimit mbi
vlerén e shtuar gé éshté njé tatim indirekt dhe i llogaritshém né konsum.

Prandaj politika fiskale dhe organet tatimore jan€ orientuar né vendosjen e kushteve
nén té cilat njé biznes do jeté subjekt i tatimit pér géllim té TVSH-sé . Kjo do té thoté
se ekziston njé nivel i te ardhurave mbi té cilén biznesi arrin pragun pér tu tatuar me

Tatimin e vlerés se shtuar. Kéto jan€ vendime té politikes fiskale dhe administrative pér
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menaxhimin mé té lehté té kétij lloj tatimi. Megjithaté éshté e njohur se edhe bizneset e

vogla té cilat drejté pér sé drejti do ta paguajné kété lloj tatimi do jené té ngarkuara me
shpenzime indirekte pér zbatimin e késaj rregulle. Kjo krijon njé shpenzim shtesé deri te
humbjet eventuale pér bizneset e vogla . Humbja e té ardhurave si pasojé e mbledhjes sé
TVSH-sg, ashtu sikundér raportohet nga studimet e FMN—-sé, né pjesén mé té madhe té
vendeve, ka gené jo domethénése gé nga ajo kohé gé tatimpaguesit e vegjél kané kon-
tribuar minimalisht pér sistemin e TVSH-sé; thjeshtézimi i taksés pér biznesin e vogél
dhe sistemit té TVSH-sé, do té gjeneronin té ardhura shtesé pér gevering, qé nga ajo kohé
gé, historikisht, do té rritej zbatimi i legjislacionit tatimor.

Ekonomia jo formale dhe evazioni jané ende prezente dhe kérkojné zgjidhje.

Ekonomia né hije, vé né dukje profesor Friedrich Schneider i Universitetit té Linz—
it né Austri, po rritet né ményré dramatike né té gjitha vendet e Evropés (pérfshiré kétu
faktin gé kjo dukuri shihet edhe né vendet e OECD-s€), prandaj pér té kuptuar kété prirje,
éshté e domosdoshme té shihen ndérlikimet e saj shogérore dhe politike; njé dukuri e tillé
simbolizon revoltén e njerézve kundrejt ndérhyrjes sé qeverisé né jetét e tyre, gjé gé, né
pjesén mé té madhe, bazohet né barrén e madhe tatimore gé éshté vendosur mbi shpatullat
e tyre, e cila gjaté viteve éshté béré kaq e réndé sa gé njerézit gjithnjé e mé shumé kané
ndjenjén reale t& t€ genét t€ rénduar dhe kufizuar. Kjo dukuri t€ con né njé€ rreth vicioz,
pér arsye se baza pér nj€ vlerésim té vérteté t& kontributeve tatimore t€ individéve fillon
té réndohet gjithnjé e mé shumé pér aq sa njerézit e fitojn€ jetesén e tyre né€ ekonominé
né hije.

Si rezultat, tatimet rriten pér ata qé mbeten né sistem, me géllim qé té balancojné
humbjen e té ardhurave, pér arsye se kéto shétitje tatimore ndezin madje njé térheqje té
métejshme drejt ekonomisé né hije dhe, né njé skenar ekstrem, ky proces grumbullues
mund t€ ¢ojé né krizé akute geveritare dhe financiare (gjé qé u pa me rastin e Greqisé dhe

Italisé, etj).
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Rritja e madhésisé sé ekonomisé né hije (dhe pér pasojé rritja korrespon-
duese e evazionit tatimor) mund té shihet si njé kundérveprim gjithnjé e mé shumé i
qytetaréve pér pérshkallézimin e shkapérderdhjes sé shtetit né shpenzimin e té ardhurave
tatimore dhe kjo prirje mund t€ paraqitet si njé€ lloj “demokratizimi” i kundérshtimit té
gjaté, pér té mos paguar tatime; mé sakté duhet qé politikanét kurajozé té ecin pérpara
pér kéto sfida pér té vendosur masa shumé té nevojshme pér té luftuar influencén e rritur
té ekonomisé né hije. Né dritén e kétyre vlerésimeve, duket se shtréngimi i kontrolleve
dhe sanksioneve pér té kontrolluar veprimtarité e paligjshme éshté njé sukses vetém i njé
natyre t€ kufizuar dhe njé gjé€ e till€ éshté e vérteté pér arsye se njé shtréngim 1 tillé do té
inkurajonte pérpjekjet e tyre t€ mundimshme pérté gjetur ményra t€ reja pért’iu
shmangur legjislacionit tatimor.

Pérvec rénies sé té ardhurave tatimore dhe kontributeve té detyrueshme té siguri-
meve shoqgérore, rritja e veprimtarive né ekonominé né hije, nxjerr né drité, gjithashtu,
probleme té tjera dhe njé prej tyre éshté statistika ekonomike qé keq paraget gjendjen ak-
tuale té ekonomisé dhe, qé hap pas hapi, rezulton né mbivlerésimin e té dhénave né lidhje
me rritjen ekonomike dhe punésimin; késisoj politikat fiskale g€ nxisin shmangien
dhe evazionin tatimor, t¢ ¢ojné né rrugé té shtrembér, si rezultat i informacionit
té gabuar dhe problemi qé€ mbetet Eshté nése ndéshkimet mé t&€ ashpra dhe kufizimet mé
té forta mund ta zvogélojné me té vérteté veprimtariné né ekonominé né hije. Eshté e
dukshme se ekzistenca e ekonomisé€ né hije pérfagéson njé sfid€ t&€ rénd€ ekonomike dhe
politiko—shogérore dhe suksesi do té arrihej vetém atéheré kur investigimi i shkageve —
rrénjé té ekonomisé né hije, vérteton se jané: barra e rritur tatimore si dhe rregullat dhe
praktikat e gjéra té legjislacionit tatimor. Burimi: Vasquez (2001)

3.3. Sistemi Tatimor né Kroaci
Né kuadér té hulumtimeve pér praktikat mé té mira né rajon kemi pérzgjedhur pér té

rishikuar edhe sistemin tatimor né Kroaci, si njé vend i cili ka pérvojé té gjaté né krijimin
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e buxhetit té konsoliduar. Njéherésh shteti Kroat tanimé éshté pjesé e bashkimit evropian

dhe ka kaluar sfidat dhe kriteret pér bashkimin n€ familjen e madhe evropiane.
Né vazhdim do paragesim zhvillimet e sistemit tatimor, llojet e tatimeve, shkallét
tatimore dhe definicionet kryesore, Porezna Uprava Hrvatske (2015).
Llojet kryesore té tatimeve
1. Tatimet shtetérore
2. Tatimet e bashkisé
3. Tatimet komunale apo té gyteteve
4. Tatimet e pérbashkéta
5. Tatimet dhe kompensimet nga lojérat e fatit.
Né kuadér té tatimeve shtetérore ose gendrore hyjné
a) Tatimi né Fitim tatimi
b) Tatimi né anije ngarkesé sipas tonazhés c) Tatimi né vlerén e shtuar dhe
d) Akcizat dhe tatimet e vecanta
Tatimet tjera
- Tatimit mbi té ardhurat
- Tatimi mbi titullin e korporatave
- Taksat mbi konsumin
- Tatimi né lojérat me makina
- Tatimi mbi automjetet motorike
- Tatimi né anije
- Tatimi mbi pasuri té patundshme
- Tatimi mbi trashégimi dhe dhurata
1. Tatimi Mbi té Ardhurat Personale
Né vijim do paragesim zhvillimet e sistemit tatimor Kroat, sipas llojeve té tatimit

karakteristikat kryesore definicionet dhe shkallét tatimore sipas ligjeve né fuqi. Obligu-
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esit tatimor né té ardhurat e tatueshme personale, Porezna Uprava Hrvatske (2015).

1. Njé kompani dhe persona tjeré€ juridik dhe fizik rezident né Republikén e Kroac-
isé gé ushtron aktivitet ekonomik né ményreé té pavarur dhe té vazhdueshme pér
té fituar t€ ardhura ose pérfitime té tjera matshme ekonomike,

2. Kompani (seli) ose njési e biznesit té sipérmarrésve té huaj (jo-rezident),

3. Personi fizik i cili realizon t€ ardhura me rregulloret e tatimit mbi té ardhurat,
dhe ka vendosur t€ paguajé€ tatim mbi fitimin n€ vend t€ tatimit mbi té ardhurat,

4. Personi fizik i cili realizon té ardhura nga njé zeje aktivitetet me kusht qé né
periudhén tatimore paraprake, té hyrat e pérgjithshme ishin mé té madha sesa

2,000,000.00 HRK, ose né qofté se té ardhurat periudhés se méparshém ka paguar

taksé mé té larté se 400,000.00 Kuna, ose nése ka asete fikse me vleré mé shumé se
2,000,000.00 HRK, ose né qofté se né periudhén e kaluar tatimore ka pas mé shumé se
15punétoreé,

5. Pérjashtimisht, organet e pushtetit, organet e geverive lokale (rajonale), organet
e geverisé lokale, Banka Kombétare Kroate, agjencité geveritare, institucionet
e njésive lokale, geverité (rajonale), institucionet e vetéqeverisjes lokale, insti-
tutet kombétare, bashkésité fetare, partité politike, sindikatat, odat, shogatat,
shoqatat e artit, zjarrfikésve vullnetar, kulturé teknike, bordet turistike, klube
sportive, shogata sportive dhe federatave, fondacionet dhe trustet né qofté se
keni kryer veprimtari ekonomike, nése mos tatimimi i atij aktiviteti do té conte
tek privilegjet e pajustifikuara né treg,

6. Cdo sipérmarrés i cili nuk éshté pérmendur né pikat 1 deri 5 dhe nuk éshté i
detyruar té paguaj tatim mbi té ardhurat né pérputhje me rregulloret pér tatimet
dhe té cilit nuk tatohen gjetké.

Shkallét tatimore pér tatimin mbi té ardhurat personale:

- Tatimi MBI t8 ArdNUIAL........coeeeeeee e 20%
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- Tatimi 1 mbajtur né burim shkalla mbi dividendét dhe aksionet e fitimit.................. 12%
- Té drejtave té autorit dhe té drejtave té tjera té pronésisé intelektuale ...................... 15%
AUAITIMET PEF DIZNESIN ... e 15%
- Shérbimet e paguara pér Personat € NUAjJ,.........ccceevververeiiieieeie e 15%
= TAtIMIE MDD INTEIES. ...ttt ae e 20%

- Tatimi pér té gjitha llojet e shérbimeve qé jané té paguara pér personat qé kané zyrat e
tyre té regjistruara ose vendin e veprimit efektiv ,administrata, mbikéqyrjen e operacione-
ve, né vende té tjera se sa vendet anétare té BE, né té cilat éshté shkalla e pérgjithshme ose
mesatare nominale e tatimit mbi té ardhurat e korporatave éshté mé e ulét se............ 12,5%

Tarifat e tatimit mbi honorarét, interesin, dividendéve dhe pérqindje né fitim né
marréveshjet pér shmangien e tatimit t€ dyfishté qé Republikén e Kroacisé€ jané t€ lidhura
me vende té tjera.
2.Tatimi ne té Ardhurat pér Tonazhe té Anijeve

Té ardhurat pér tonazhin e anijes éshté taksé e cila paguhet prej i 1 janar 2013, dhe
e njéjta do té pércaktohet dhe paguhet né vend té tatimit mbi té ardhurat.

Sistemi tatimor pér llojin e tatimit né Bazé té tonazhit té pérshkruara me kodet de-
tare 1 referohet periudhés dhjetor 2013 pér té filluar né janar 2014 dhe zakonisht dorézo-
het pér aprovim gjashté muaj mé paré né Ministriné e Céshtjeve Detare, Transportit dhe
Infrastrukturés Porezna Uprava Hrvatske (2015).

N¢ flotén e anijeve pjes€marrése né sistemin tatimor té anijeve té tonazhit té paktén

40% e totalit tonazhit neto e anijeve duhet té jené anijet vendase té Kroacisé, ose
disa prej vendeve anétare té BE.

Taksapagues sipas kétyre normave do té jené personat juridik té themeluar né Re-
publikén e Kroacisé, ose qé vendin e menaxhimit efektiv dhe menaxhimin e operacioneve
e kané né Republikén e Kroacisé, dhe nése i plotéson kushtet e pércaktuara sipas ligjeve

detare me kusht qé t€ deklarojné taksat e tyre mbi t€ ardhurat e paguara né lidhje me fiti-
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min e tyre té realizuar né bazé té tonazheve té anijeve pér:

a) aktivitetet ekonomike té anijeve né pronési té tij, anijet e dhéné me qgira b) of-
rimin e shérbimeve pér menaxherét e anijes

c) nga shitja e anijeve té regjistruara né sistemin e taksave né aspektin e tonazhit
dhe pajisjet e tyre, shitjet e aksioneve né kompanité e anijeve, si dhe dividendét
nga aksionet apo rezervat qé kané kompanité e anijeve tregtare né vend dhe
jashté vendit qé aksionarét shumicé, té cilat kryejné veprimtari ekonomike e né
bazé té tonazhit neto té

3.Tatimi i Vlerés sé Shtuar (TVSH)
Cilét jané obliguesit tatimor té cilét i nénshtrohen kétij lloji tatimi né Kroaci.

1. Cdo person i cili né ményré té pavarur kryen ndonjé veprimtari ekonomike,
pavarésisht géllimit dhe rezultati i kétij aktiviteti ekonomik pérfshiné ¢do akti-
vitet té prodhuesve, tregtaréve ose personave té angazhuar pér shérbime, duke
pérfshiré aktivitetet dhe veprimtarité individuale minerare dhe bujgésore e pro-
fesionale.

Aktiviteti ekonomik éshté konsideruar té jeté shfrytézimi i pasurisé sé prekshme ose té
paprekshme me géllim té realizimit té pérhershém té té ardhurave.

2. Cdo person gé nuk éshté banor né territorin kroat, nuk ka themeluar njé njési bi-
znesi, nuk ka vendbanimin ose vendgéndrimin té pérhershém né vend, furnizon
mallra ose shérbime pér té cilat ekziston e drejta pér té zbritur TVSH-né, pérvec
kur dérgesat e mallrave ose shérbimet pér té cilat TVSH-ja éshté paguar nga
marrési i mallrave apo shérbimeve.

3. Cdo person i cili heré pas here sjell mjete té reja té transportit me gellim shitje
té anijeve ose te transportit né territorin e njé Shteti tjetér Anétar té BE-sé, ose
Klienté gé veté transportojné , ose ndonjé person tjetér né emér té anijeve té tij

ose transportohen né territori i njé Shteti tjetér Anétar té BE-sé
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4. Autoritetet publike, organet geveritare dhe organet lokale dhe geverité rajonale,

dhomat dhe autoritetet tjera publike kur kryejné aktivitetet ose transaksione
brenda fushéveprimit apo autoriteteve té tyre, dhe pérformanca e kétyre aktivi-
teteve con né njé shtrembérim té réndésishém té parimeve té konkurrencés dhe
beson se kéto organe kryejné aktivitetet n€ njé masé té€ papérfillshme nése vlera
furnizuese né vitin e kaluar kalendarik nuk i kalonte £ 230,000.00.

5. Autoritetet publike, organet geveritare dhe geverité lokale (rajonale), dhomat
dhe autoritetet tjera publike né gofté se kryejné aktivitete té caktuara, dhe aktivi-
tetet e shfrytézimit té aseteve té prekshme dhe té paprekshme, pérvec nése kéto
aktivitete kryhen né masé t€ papérfillshme.

4. Tatimpaguesit né metodat e vecanta té taksimit:
1. Procedura e vecanté e taksimit t€ marzhés (fitimit) pér mallrat e dorés sé dyté,
veprat e artit, mbledhésit e gjérave té vjetra, koleksionuara, ose antikiteteve.
Tatimpaguesi &shté njé tregtar arti i cili punon, blen pér rishitje veprat e artit, mbledhé
objekte antike, dhe speciale.

Procedura e taksimit té marzhés si bazé tatimore dhe proceduré té vecanté té tatimit
té marzhés aplikohet nése tek shitésit pér veprat e artit, mbledhésit e mallrave antike nése
ato ju jané dorézuar; Porezna Uprava Hrvatske (2015).

a) personave té cilét nuk jané tatimpagues

b) tatimpaguesve gé kryejné furnizimeve té liruara,

¢) ndérmarrjeve, vlera e dérgesave té mallrave dhe shérbimeve té ofruara vjetore e
té ciléve, vitin e kaluar kalendarik nuk i kalonte £ 230,000.00,

d) Rishitésve té tjeré qé aplikojné njé proceduré té vecanté té taksimit né marzhé.

TVSH e tatueshme pér:

1. Ofrimin e mallrave ose kryerjen e shérbimeve né vend pér njé tarifé

2. Faturimi i paautorizuar me TVSH-né e ngarkuar.
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3. Pérvetésimi i faturimeve pér mallra brenda Bashkimit Evropian pér njé tarifé,
ajo €shté pér té fituar qé€ né vitin aktual kalendarik e kalon blerjen e pragut
(77.000,00£)), ose né qofté se ju jeni duke réné nga blerja e pragut té blerjes.

4. Blerja e mjeteve té reja té transportit dhe té akcizés mallrave

5. Importi i mallrave nése jané pérmbushur kérkesat.

Zonat e TVSH-sé:

Kroacia , Zona e BE-sé, “zong¢ e treté” dhe “vendi 1 treté”. Shkallét tatimore né TVSH
25% 10%, 5%.
Ligji pér Tatimin mbi Vlerén e Shtuar ka pésuar ndryshime nga 1 janar 2014 pér normén

e TVSH-sé, prej 10% éshté ngritur né 13%. TVSH paguhet né masén 5% mbi:

a) té gjitha llojet e bukeés, nénproduktet e bukés dhe éshté aplikuar né té gjitha llo-
jet e bukés sé pjekur nga (gruré, thekér, elb, misér, buké hikérr or, buké soje,
krundet dhe patate), e cila ka dal né garkullim (shitje) si e ashtuquajtur buké
e bardhé, gjysmé-té bardhé, e zezé, pasta dhe produkte té tjera té pjekura né
garkullim, prezla, émbélsira, buké, kaiser, me pérjashtim té té gjitha llojeve té
pastave , byrekut, bukéve dhe produkteve né émbéltore té tjera.

b) té gjitha llojet e quméshtit (lopé, dele, dhi), e cila éshté tregtuar nén té njéjtin
emér né gjendje té I1éngét, té freskéta, pasterizuar, homogjenizuar, kondensuar
(me pérjashtim t€ quméshtit té tharté, kos, kefir, qumeésht cokollaté dhe produkte
té tjera t€ qumeéshtit), zévendésuese pér qumeéshtin e nénés,

c) librat qé jané profesionale, shkencore, artistike, kulturore, me pérmbajtje arsi-
more, tekstet shkollore pér arsim pedagogjik, pér arsim fillor, i mesém dhe ar-
simit t€ larté, t& gjitha né format fizike.

Libra dhe publikimet jo-periodike té konsideruara té kené né té njéjtén kohé karak-

teristikat e méposhtme :

1. Té keté njé pérmbajtje profesionale, shkencore, artistike, kulturore dhe arsimore
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dhe nuk duhet té keté pérmbajtje promovuese. PEérmbajtje promovuese éshté njé

material me mesazhe reklamuese, (mé shumé se 50%)

2. Sé dyti kéto materiale jané béré né kuptimin teknik né formé té librit, i shtypur
né fleté t€ letrés apo té tekst mbajtésve té€ tilla si CD, DVD ose né€ formén e lir€.

d) medikamente nga Lista e Barnave té Institutit Kroat pér Shéndetési

e) pajisje mjekésore, ndihmat dhe pajisje té tjera té pérdorura pér té zbutur, apo
trajtimi 1 aftésisé sé kufizuar vet€m pér pérdorim personal pér té paaftét e pér-
shkruar nga rregullat e aparateve ortopedike dhe té tjera té Institutit Kroat pér
Sigurime Shéndetésore dhe Rregulloret mbi kujdesin shéndetésor dentar nga
sigurimi shéndetésor i detyrueshém.

Cilat prej shérbimeve paguajné tatim me normé 13 %

a) Shérbimet e akomodimit né hotele apo akomodimi me méngjes, pér gjysmé pan-
sioni apo pansion té ploté né objektet hoteliere apo géllime té ngjashme, duke
pérfshiré akomodimin gjaté pushimeve, giraté e lokaleve né kampe, né shtépi
ose né vendin e caktuar pér kampe dhe strehim né turizmin detar,

b) pérgatitjen e ushgimit dhe kryerjen e shérbimit té ushqgimit né restorante,

C) gazetat dhe revistat, botues té gazetave gé ka statutin e mediave té ndryshme nga
ato né té cilat TVSH paguhet né masén 5%, té shtypura né letér dhe té ndryshme
nga ato né ményré plotésuese pér pjesén mé té madhe, qé pérmbajné reklama
apo gé shérbejné pér reklamat,

d) nga 1 gusht 2013, nuk zbatohet kriteri 1 “25.000 fjalét” né pérputhje me Ven-
dimin e Gjykatés Kushtetuese (“Gazeta zyrtare” nr 99/13), nga e cila rrjedh se
té gjitha gazetat do té tatohen nén njé normé prej 5%, pavarésisht nga numri i
fjaléve né njé numér (pérvec atyre térésisht ose kryesisht, gé pérmbajné reklama
apo ju shérbejné reklamave (gazetat dhe revistat gé pérmbajné kryesisht rekla-

ma, ose shérbejné reklama qé konsiderohen ato gazeta dhe revista, pérmbajtja e
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té cilave éshté mé shumé se 50% e reklamave apo promovuese.

e) vaj ushgimor dhe yndyra, perime me origjiné nga kafshét.

f) ushgim pér fémijé dhe ushgime té pérpunuara drithéra té bazuara pér foshnjat
dhe fémijét e vegjél,

g) ofrimit té ujit, por uji gé éshté véné né treg né shishe ose né tjetér ambalazh dhe
nén ofrimin e shérbimeve té ujit jané konsideruar té jené té lidhura direkt me
ofrimin e ujit, ose pérformanca e ujit té shérbimeve té furnizimit me ujé dhe
kanalizimet e publikut, té ofrimit t& njé furnizuesi ose pérdoruesit té fundit.

h) sheger i bardhé nga kallami dhe panxhar shegeri i cili éshté vendosur né treg né
formé té kristalté,

i) bileta pér koncerte,

J) revista pér kulturé dhe art.

Norma e TVSH-sé prej 25% aplikohet né furnizimet e tatueshme té mallrave dhe
shérbimeve né té gjitha rastet kur furnizimi dhe TVSH-ja nuk llogaritet dhe paguhet né
shkallén prej 5% apo 10%.(13%)

Lirimet né TVSH pér Aktivitetet e Caktuara né Interes té Publikut:

a) shérbimet universale, postare dhe furnizime té lidhura ndihmése té mallrave

tjera, transportit té pasagjeréve dhe té shérbimeve té telekomunikacionit etj.

b) aktiviteti spitalor dhe kujdesin mjekésor, né kété ményré gé kéto aktivitete té
jené té lidhura ngushté me autoritetet publike apo qé, né kushte gé jané té ng-
jashme né aspektin e kushteve sociale té zbatueshme pér autoritetet publike,
spitalet gé kryejné, gendrat e trajtimit

ose diagnostikimi mjekésor dhe institucioneve té tjera té njohura té njé natyre té
ngjashme,

c) kryerjen e kujdesit profesional mjekésor brenda suazave para mjekésore e

mjekésore dhe profesionale té cilat konsiderohen shérbime dhe mallra mjekésore
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d)
e)

té dorézuara nga mjekét, dentistét apo mjekét dentaré, infermieret, mamité,
fizioterapisté, psikologé dhe shérbimet, laboratorét biokimike, t& lidhura me tra-
jtimin, nése kryhen né njé praktiké private,

furnizimi i organeve njerézore, gjak dhe qumésht té gjirit,

shérbimet e kryera nga teknikét dentaré né praktikat e tyre dhe té dhémbéve /
protezave zévendésuesit té cilat japin tekniké dentare dhe mjekét e mjekésisé
dentare, nése jané kryer né pérputhje me rregulloret e vecanta gé rregullojné

veprimtaring e tyre,

) shérbimet gé jané pér anétarét e shoqgatave té personave té angazhuar né to, TVSH

9)

h)

e pérjashtuar, ose pér jo-tatimpaguesit, nése shérbimet jané té destinuara drejt-
pérdrejt me shérbimet e tyre, me kusht gé shogata e anétarét e saj pér shérbimet,
kérkojné vetém kompensim pér pjesén e tyre, shpenzimet totale dhe se pérjash-
timi i tillé nuk ¢on né shtrembérimin e parimit té konkurrencés,

shérbimet dhe mallrat e dorézuara né puné sociale, duke pérfshiré shtépité pér té
moshuarit dhe té pafugishém, institucionet, organet me Autoritetet publike apo
té tjeré, té njé natyre té ngjashme,

shérbimet dhe furnizimet e mallrave gé lidhen me mbrojtjen e fémijéve dhe té
rinjve, 1 Kryer nga institucionet, autoritetet publike apo té tjeré té njé natyre té
ngjashme,

edukimi i fémijéve dhe té rinjve, shkollé apo arsimin universitar, trajnimi profe-
sional dhe rikualifikimin, duke pérfshiré kohén, mallra apo shérbime té lidhura
ngushté, té cilat kryhen nga autoritetet publike ose té personave té tjeré, té cilét

kané njé géllim té ngjashém.

Pérjashtimet pér veprimtarité e tjera:

a) transaksionet e sigurimit dhe ri sigurimit, duke pérfshiré shérbimet e lidhura me

agjentét e sigurimit né sigurime dhe ri sigurime.
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b) té kreditimit, duke pérfshiré ndérmjetésimin né kéto céshtje, dhe menaxhimi

I kredisé ose huat e dhéna personave, shérbimeve dhe té dhénat e mbledhjes,

analiza dhe ofrimi i informacionit mbi kredit.

Pérdoruesit e kredive g€ nuk jané t€ lidhura me kredité financimin dhe menaxhimin

d)

apo kontraktimin ose duke léshuar garanci ose angazhime té tjera pér kredité
nuk jané té pérjashtuar pagesa e TVSH-sg, dhe tatimpaguesi ka té drejté té zg-
jedhé taksimin nése heré pas here miraton kredité pér ofrim té mallrave dhe
shérbimeve té tyre.

Garancité mbi kredité kontraktuese pér cdo garanci tjetér té kredisé ose tjera
para té sigurimeve dhe menaxhimi i garancive té kreditit, kur ajo bén njé person
g€ miraton kredin€, dhe shitja e aseteve té fituara pas pagesé€s s€ hipotekés nuk
éshté konsideruar si njé shérbim i pérjashtuar pér pagesén e TVSH-sé.
transaksionet, duke pérfshiré ndérmjetésimin, né lidhje me kursimet dhe lloga-
rité rrjedhése, pagesat, transferimet, borxhet, ceget dhe letrat me vleré té tjera
té transferueshme né letra me vleré, pérve¢ mbledhjes sé borxheve, dhe tar-
ifé shérbimi koleksion, komisionet, ulje dhe shpenzimet e tjera qé ngarkojné
tatimpaguesin né marrjen e borxhit (factoring) jané subjekt i TVSH-sg, si dhe
giraté dhe mirémbajtja e terminaleve dhe pajisjeve té tjera pér pagesat me karté
krediti té pérpunimit, duke vendosur edhe mirémbajtjen e ATM-sg, ruajtjen dhe
depozitimin e fondeve dhe punésimin e stafit, ku kjo zoné €shté mbrojtur dhe

éshté subjekt i TVSH-sé.

e) Transaksionet, duke pérfshiré ndérmjetésimin, kémbim té€ monedhés, kartémoned-

have dhe monedhave té cilat jané pérdorur si tender ligjor, me pérjashtim té
mbledhésit, artikujve apo monedhat prej ari, argjendi apo metale té tjera dhe
kartémonedhave, té cilat pérgjithésisht nuk jané pérdorur si tender ose né

monedha numizmatike ligjore.
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5.Akciza dhe Taksa té Vecanta
Taksat e akcizave té tatimit, té alkoolit , pijeve alkoolike dhe produkteve té duhanit,
produktet e energjisé dhe té energjisé elektrike
Obliguesit e pagesés sé AKcizés
1. Depo té autorizuara pér mallrat me akcizé, njé importues i regjistruar, dhe ¢do
person i cili liron mallrat e akcizés ose personat pér shkak té kujt lirimin e pro-
dukteve té akcizés nga sistemi i pezullimit té akcizés, dhe i depos i autorizuar
€shté njé person fizik ose juridik i cili ka marré Miratimin e autoritetit kompe-
tent té njé Shteti Anétar né kuadeér té tij.
Aktivitetet e regjistruara né depo té akcizés mund té marrin, té prodhojné, pérpuno-
Jné, té ruajné dhe té kryejné veprime té tjera me produktet e akcizés dhe dérgimit. Pro-
duktet e akcizés nén pezullim té akcizés, dhe marrésit té regjistruar brenda aktiviteteve
té tyre té regjistruara mund té marrin akcizén pér produkte nga shtetet e tjera anétare nén
pezullim té akcizés, nése ka seliné apo vendbanimin, ose degé né Republikén e Kroacisé
dhe né qofté se késhtu béhet me miratimin e zyrés doganore kompetente né banesén e tij
ose né vendin e banimit ose né seliné e degés. Marrési i regjistruar nuk mund té ruajé ose
té dérgojé akcizén e produktit nén pezullim té akcizés. Marrési i regjistruar heré pas here
éshté njé blerés i regjistruar gé né pérformancén e aktiviteteve té tyre éshté e regjistruar
dhe vetém heré pas here pranon mallra me akcizé nga vendet e tjera.
Shtetet nén pezullim té akcizés duhet té jené, zyra kompetente doganore nga vendi
i tij, vendi i banimit ose vendin e degés sé biznesit né Republikén e Kroacisé duke marré
aprovimin i cili €sht€ i kufizuar né njé sasi té caktuar t€ produkteve me akciz€, pér ¢do
ngarkesé, njé dérguesi dhe né periudhén kohore té specifikuar brenda njé€ viti kalendarik.
2. Importuesi i produkteve té akcizés, dhe importues té mallrave té akcizés éshté
njé obligues doganor qé pércaktohet sipas rregullave doganore.

3. Prodhuesit e produkteve té akcizés me afat, &shté subjekt i akcizés né kohén e
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prodhimit té produkteve pérveg pér produktet e duhanit dhe produkteve té en-

ergjisé.

Personi g€ 1 nénshtrohet akcizés €shté njé person fizik ose juridik 1 eméruar nga
shitési né njé shtet tjetér ose vendor gé né emér té tij dhe pér llogari t€ Republikés sé
Kroacisé do t’i kryej detyrat dhe ushtrojné té drejtat né pajtim me dispozitat e Ligjit pér
akcizat né qofté se merr aprovimin e zyrés doganore kompetente.

Pérfagésuesi tatimor duhet té keté géndrim ne Kroaci, seli te regjistruar apo njé
dege e zyrés né territorin kroat.

Akciza né Alkool dhe pijet alkoolike

Ndér prodhimet ge i nénshtrohen akcizés sipas sistemit tatimor né Kroaci éshté
edhe alkooli dhe pijet tjera alkoolike. Né vazhdim japim kategorizimin e kétyre produk-
teve gé i nénshtrohen akcizés:

- Alkooli dhe pijet alkoolike qé pérfshijné pijet si birré, veré, pije té tjera té marra
nga fermentues (pérjashtuar birré dhe veré), produktet e ndérmjetme dhe alkooli etilik.
llojet e alkoolit dhe pijet alkoolike té cilat jané té pércaktuara nga kodet e kombinuara té
nomenklaturés (kétu e tutje: Kodi CN), dhe né varési té véllimit té tyre aktual alkooli dhe
origjina e alkoolit né kéto produkte (me valé ose duke shtuar alkool).

Pjesa véllimi dhe fortésia aktuale alkoolike éshté pérgindja e alkoolit e cila matet né
temperaturén deri 20 grad€ Celsius dhe jané shénuar me “% vol”.

- Pije té tjera té pérfituara nga fermentimi tjetér se birré dhe veré do t&é pérfshijné:

1. Pije té tjera té marra nga fermentues pérvec birrés dhe verés, dhe

2. Pijet e tjera me gaz té pérfituara nga fermentimi tjetér pérvec birrés dhe verés

Intermediates konsiderohen té gjitha produktet me nje force aktuale alkoolike
q¢€ kalon sasiné e alkoolit 1.2 % por jo mé tepér se 22% klasifikohen né€ kodet
NK 2204, 2205 dhe 2206,

- Etil alkool konsiderohen:
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a) t& gjitha produktet q€ klasifikohen né kodet NK 2207 dhe 2208, me njé fraksion

té véllimit alkool tejkalon 1,2% vol., pavarésisht nése kéto produkte jané njé pjesé inte-
grale e njé produkti né kapitullin e dyté t¢ Nomenklaturés s¢ Kombinuar.
Akciza né prodhimet e duhanit.
Prodhimet e duhanit do té konsiderohen: cigare, puro dhe duhan final (duhan Final
-preré pér cigare ne balla dhe lloje té tjera té duhanit). Cigaret konsiderohen:
1. Qarkullimi i duhanit i pérshtatshém pér pirjen e duhanit tjetér si puro dhe cigaril-
los, sipas kuptimit té Ligji pér akciza,
2. Qarkullim té dubhanit, i cili éshté njé proces i thjeshté jo-industrial i futur né
bérthamat e letrés sé cigareve,
3. Qarkullimi i duhanit, i cili éshté njé proces i thjeshté jo-industrial qé pérfundon
né cigare letér.
Cigaret jané konsideruar gjithashtu pér té pérfshiré produktet qé térésisht ose pjesér-
isht pérmbajné substanca té cilat pérmbushin kérkesat té mésipérme.
6. Tatimet e vecanta té mjeteve motorike
A) Automjetet rrugore gé momentin e hyrjes, importimit ose té shitjes né Kroaci
nuk kané llogaritur dhe paguar tatimin dhe ato té cilat déshirojné té regjistrohen
né Kroaci.
Obijekti i tatimit jané tatimpaguesit si mé poshté
1. Mjetet motorike gé nuk i éshté llogaritur dhe paguar tatimin i vecanté né Repub-
likén e Kroacisg, e cila éshté e regjistruar né pérputhje me rregulloret e veganta,
si vijon: Makina e paré personale dhe automjetet e tjera motorike parimisht té
dizajnuara pér transport té personave, duke pérfshiré motor tip automjeti, sta-
cion kamiongin€, makina gare q¢ klasifikohen né€ kodet NK 8703 21, 8703 22,
8703 23, 8703 24, 8703 31, 8703 32, 8703 33 dhe 8703 90, me pérjashtim té

automjeteve emergjente, shérbimet me automjetet dhe automjetet e pérshtatura
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posacérisht pér personat me aftési t€ kufizuara, automjetet me shenjen “VAN”
jané automjete qé rrjedhin nga trupi i makinave té pasagjeréve me jo mé
shumeé se njé rresht té vendeve apo té mjeteve motorike gé rrjedhin nga furgona
té trupit me mé shumé se dy radhé vendeve gé autoritetet kompetente jané té
regjistruara si automjetet komerciale.
2. Motogikletat (pérfshi bigikletat) dhe ciklet e pajisura me njé motor ndihmés, me
ose pa kosh klasifikohen né¢ kodet NK 8711 20, 8711 30, 8711 40, 8711 50 90
dhe 8711,

3. Pik-AP “automjetet me kabina té dyfishté, pavarésisht klasifikimit t& tyre né
Nomenklaturé.

4. Automjetet AT, pavarésisht klasifikimit t€ tyre né Nomenklaturén e Kombinuar,

5. Automjetet motorike tjera té konvertuara né automjetet e pérmendur né pikén 1,
2,3dhe 4

Mjetet motorike qé té do te punonin vetém né energji elektrike nuk jané subjekt i
tatimit.

Varésisht prej derivateve dhe emetimit té gazrave kemi;

Tatimi i vecanté né kéto automjete éshté paguar si njé pérgindje e bazés tatimore ba-
zuar né ¢cmimin e automjetit, dne pérgindjen e bazés tatimore bazuar né gmimet e mjeteve
motorike né varési té emisioneve mesatare té dyoksidit té karbonit (CO2) shprehur né
gram pér kilometér. Makina e paré personale dhe automjetet e tjera motorike projektu-
ar kryesisht pér transport personi, duke pérfshiré motor tipik té automjetit , stacion té
vagonéve, van dhe makina garash té kreut CN: 8703 21, 8703 22, 8703 23, 8703 24,
8703 31, 8703 32, 8703 33 dhe 8703 90, me pérjashtim té automjeteve emergjente, of-
rimit t& automjeteve dhe automjeteve “VAN” vecanérisht , pérshtatur pér transportin e
personave me aftési t€ kufizuara, dy automjete “pik-up” me taksi dyfishté, pavarésisht

klasifikimit t€ tyre né nomenklaturén e kombinuar,
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6. Automjetet e tjera motorike té konvertuara né automjetet e pérmendura né pikén
e paré dhe té dyté

3.4. Sistemi Tatimor né Bullgari
Sistemi Tatimor né Bullgari pérbéhet prej Tatimeve Kombétare dhe taksave lokale.

Né tatimet Kombétaré hyjné tatimet drekté né té cilén pérfshihen; Tatimi né Vlerén
e Shtuar, detyrimet e akcizés dhe tatimet né primet e sigurimeve, derisa né ta-
timet indirekte hyjné Tatimi né Fitim i Korporatés, tatimi i mbajtur né burim, tatimet
e vecanta dhe tatimi né té ardhurat personale. Taksat komunale pérfshijné, tatimin né
patundshmeéri, taksat né automjete taksat né donacione, taksat né garkullim dhe taksat
turistike,www.nap.bg(2015)

Prioritete e geverisé bullgare né periudhén 2009-2013 u kategorizuan né shtaté pri-
oritete kryesore té cilat pér gellim kishin rritjen e té ardhurés sé qytetaréve né ményré gé
té rimékémbin dhe modernizojné ekonominé e vendit dhe té jené me konkurrent né
familjen e madhe evropiane. Né masat e ndérmarra pér ruajtjen e stabilitetit makroekono-
mik, pérmirésimin e mjedisit pér biznes dhe konkurrencén né ekonomi jané ndérmar-
ré edhe hapa pér inkurajimin e investimeve té brendshme, gjithnjé né favor té politikés
fiskale optimale.

Politika tatimore e Bullgarisé né periudhén aktuale ka pasur kéto synime:

1) Lehtésirat tatimore pér biznesin dhe arritjen e niveleve minimale né kuadér té

Bashkimit Evropian

2) Thjeshtimi i sistemit té taksave dhe ripértéritjen e legjislacionit tatimor pér

eliminimin e kontradiktave té brendshme né praktikat e taksimit dhe kontrollit
me qéllim pér té pasur njé transparencé mé té madhe dhe té kuptueshme pér
tatimpaguesit.

3) Ruajtja e normave tatimore direkt né kombinim me ngarkesén e ulét

pér punédhénésit social té sigurimeve né dobi té rritjes ekonomike dhe puné-
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simit.

4) Ruajtja e pjesés dérmuese té tatimeve indirekte né krahasim me tatimet e
drejtpérdrejta.

5) Politika e Qeverisé né fushén e tatimeve éshté e orientuar drejt uljes sé peshés sé
ekonomisé hije dhe luftuar evazionin tatimor dhe shmangien.

Organizimi dhe struktura e sistemit tatimor pérbéhet prej pesé divizioneve dhe ka

kété pérbérje:

- Divizioni pér Politika Tatimore dhe analiza

- Divizioni pér Legjislacion dhe kontabilitet

- Divizioni pér Tatimet indirekte

- Divizioni pér Tatimet direkte

- Divizioni pér ligje dhe proceduara

Llojet e tatimeve né Bullgari

* Tatimi mbi té ardhurat personale

* Tatimi mbi Vlerén e Shtuar

* Tatimi i mbajtur né Burim

* Tatimi né Korporata

* Tatimi né Licenca

* Tatimi pér shitblerjen e pronés

* Tatimi mbi Pronat e fituara nga shpérblimet edhe donacionet

* Taksa Turistike

* Tatimi mbi Trashégiminé

* Taksa pér automjete transporti

* Tatimi mbi Pasuri té Paluajtshme

* Tatimi mbi Aktivitetin e bixhozit

* Tatimi né t& Ardhurat e ndérmarrjeve publike té financuara °
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* Tatimi mbi primet e sigurimit

* Tatimi né aktivitetet me anije

1.Tatimi né té Ardhurat Personale

Tatimi 1 té€ ardhurave personale buron nga personat fizik, duke pérfshire t&€ ardhurat
nga aktiviteti né njé kapacitet tregtar, e rregulluar me ligjet tatimore mbi té ardhurat per-
sonale dhe fusha e taksimit

T€ ardhurat g€ rrjedhin nga banorét, té fituara nga burime Brenda dhe jashté Repub-
likés s€ Bullgarisé dhe té ardhurave t€ mbledhura nga persona fizik jo-rezident té fituara
nga burime Brenda Republikés sé Bullgarisé

Personat e tatueshém

» c¢do person fizik rezident dhe jo-rezidente , i cili €shté pérgjegjés pér tatimet sipas

kétij ligji;
* ¢cdo person rezident dhe jo-rezident, i cili éshté i detyruar té mbajé né burim dhe
dorézimi i tatimeve sipas kétij ligji;

* pérfagésuesit ligjor té saj.

Periudha tatimore pér persona fiziké €shté né pérputhje me vitin kalendarik me pér-
jashtimet e tatimeve gé i nénshtrohen tatimit pérfundimtar.

Té ardhurat e tatueshme

T€ ardhurat e realizuara nga té€ gjitha burimet e fituara nga personi 1 tatueshém
gjaté vitit tatimor, me pérjashtim té ardhurave gé jané té pa tatueshém né bazé té ligjeve
né fugi. Shpenzimet e pércaktuara né bazé té kétij ligji, do t&¢ merren né konsideraté né
pércaktimin e té ardhurave té tatueshme nga burimi pérkatés.

Té ardhurat nga marrédhéniet e punés, té ardhurat nga veprimtari tjetér ekonomike,
té ardhurat nga giraja ose nga dispozitat tjera kushte rénduese pér shfrytézimin e té dre-
jtave ose pasurisé, té ardhurat nga transferimi i té drejtave apo prona dhe té ardhurat nga

burime té tjera etj.
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Té ardhurat e tatueshme sipas llojit té ardhurave né varési té burimit:

Norma Tatimore - shuma e tatimit, mbi shuma e pérgjithshme vjetore e tatueshme
do té arrihet duke shumézuar shumén totale vjetore té tatueshme me njé normé tatimore
prej 10 pér gind.

Kufizimet kohore té Pagimit Tatimor

 Parapagimi

* né bazé mujore - né ose para dités sé 25-té té muajit té€ ardhshém pér muajin gjaté
sé cilit tatimi éshté mbajtur né burim apo jané béré pagesat e pjesshme - pér té
ardhurat nga marrédhéniet e punés ku punédhénési éshté i obliguar gé té mbajé
né burim dhe té paguajé tatimin;

* né bazé tremujore - nga ndérmarrja ose personi i veté-siguruar, qé ose té cilit i
éshté paguar e ardhura jo mé voné se né fund té muajit té ardhshém pas tremujo-
rit né té cilin té ardhurat u alokuan nga ndérmarrja ose ku té ardhurat jané paguar
nga personi i veté- siguruar, si dhe jo mé voné se muaji i ardhshém pasuar né
tremujorin e pérvetésimit té té ardhurave ku paguesi i té ardhurave nuk éshté i
obliguar té mbajé né burim dhe té paguajé tatimin.

* Cdo vit

* né ose para dités sé 25-té té muajit shkurt té vitit té ardhshém

* né ose para dités sé 30-té t& muajit prill té vitit té€ ardhshém pasuar vitin e pérveté-
simit té té ardhurave - né lidhje me ndonjé ¢éshtje té tjera lidhur me tatimet mbi shumén
e taksave vjetore agregate.

Tatimi né shuma Vjetore pér té ardhurat nga aktiviteti tregtar dhe prodhues . Fusha
e taksimit

E ardhura e tatueshme do té jeté cdo e ardhur nga veprimtaria ekonomike gé rrjedh
pér njé person fizik qé éshté njé€ tregtar brenda kuptimit t&€ dhéné né Ligjin pér Tregti por

nuk éshté i regjistruar si njé tregtar i vetém dhe té ardhurat nga veprimtaria ekono-
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mike e secilit prej personave fiziké té regjistruar sipas Ligjit Tatimore mbi Vlerén e Shtuar
, t€ cilét jané t€ regjistruar si prodhuesit bujqésoré. Cdo person fizik té regjistruar si dhe
prodhuesit bujgésoré, té cilét nuk jané té regjistruar nén Ligjin Mbi Vlerén e Shtuar, mund
té zgjedhin duke paragitur njé deklaraté e plotésuar né njé formular standard pér tatimin e
té ardhurave nga veprimtaria ekonomike né shumén vjetore té tatueshme né lidhje me té
ardhurat nga aktiviteti ekonomik né njé kapacitet té vetém-tregtar.

Té ardhurat e tatueshme

Té ardhurat e tatueshme qé rrjedhin nga njé aktivitet né njé kapacitet té vetém-treg-
tar do té jeté fitimi 1 tatueshém 1 formuar sipas procedurés s€ pércaktuar me Ligjin Tatimi
mbi t€ ardhurat e korporatave, duke pérfshiré rezultatin financiar nga shitblerjet.

Shuma vjetore e tatueshme

Shuma vjetore e tatueshme né lidhje me té ardhurat nga veprimtaria ekonomike
né njé kapacitet té vetém-tregtar do té pércaktohet duke debituar té ardhurat e tatueshme
pér vitin tatimor me kontributet gé personi i veté siguruar éshté i detyruar pér té béré pér
vitin tatimor té tij apo té saj né llogari té veté sipas procedurés sé pércaktuar nga Kodi
i Sigurimeve Shogérore dhe té Ligjit pér sigurim shéndetésor, si dhe me kontributet e
detyrueshme té sigurimeve shogérore té dérguara jashté vendit, té cilat jané pér llogari té
personave fiziké.

Norma tatimore - 15 pér gind.
2.Tatimi mbi vlerén e shtuar

Fusha e taksimit :

Subjekti i Tatimit mbi vlerén e Shtuar do té jeté ¢do furnizim i tatueshém i mall-
rave apo shérbimeve té kryera, secili blerés brenda bashkimit evropian, pér te cilét vendi
I transaksionit éshté Brenda territorit té vendit (RB) nga njé person i regjistruar né bazé
té ligjit té TVSH-sé ose nga njé person né lidhje me té cilin ka lindur njé detyrim pér tu

regjistruar pér kété lloj tatimi né Bullgari apo Bashkim Evropian.
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Person i tatueshém duhet té jeté ¢do person gé né ményré té pavarur kryen veprim-

tari ekonomike, ¢farédo qé té jeté géllimi dhe rezultatet e kétij aktiviteti.
Personi 1 tatueshém né importimin e mallrave do té€ jeté ¢do person fizik dhe juridik,
apo personi i cili kohé pas kohe kryen njé furnizim brenda bashkimit Evropian né proce-
duré blerje té mjeteve té reja té transportit etj.
Normat e aplikueshme té tatimit
» Shkalla standarde - do té jeté 20% e aplikueshme pér furnizimet e tatueshme,
importimi i mallrave né territorin e vendit dhe blerjet e tatueshme brenda- Bash-
Kimit evropian;

* Norma e tatimit e aplikueshme pér akomodimin e ofruar né hotele dhe instituci-
one té ngjashme, duke pérfshiré ofrimin e akomodimit, pushime dhe fortesat pér
kampe apo faget karavan, do té jeté 9%;

Zero Furnizimet- jané disa lloje te shitjeve apo furnizimeve te cilat sipas ligjeve né
fugi tatimohen me normén zero pérqind. 0%

- Furnizimet lidhur me marréveshjet, traktatet, konventat ku RB é&shté palé.

- Furnizimet e mallrave dhe shérbimeve, ku pérfituesit jané forcat e arma-

tosura té vendeve té NATO-s. etj

Dispozitat ligjore t&€ TVSH-sé né shtetin e Bullgarisé jané té péraférta me Republikén e

Kosovés, té pérshtatura sipas parimeve té Bashkimit Evropian.
3.Tatimi né Korporaté

Tatimi né fitim t€ Korporatés aplikohet pér kéto kategori té té hyrave:

« fitim qé rrjedh pér personat juridiké rezident€;

« fitim q€ rrjedh pér personat rezidenté ligjore t€ cilat nuk jané tregtarét, duke pérf-
shiré organizatat e besimeve fetare, nga ndonjé prej transaksioneve té mbuluara sipas
nenit 1 té Ligjit Tregtisé, si edhe nga pjesa pér pasuriné e luajtshme dhe té paluajtshme;

* Fitimi qé rrjedh pér personat juridiké jo-rezident nga njé seli e pérhershme né

Republikén e Bullgarisé.
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* Fitimi nga veprimtaria e organizatoréve té caktuara té lojérave té fatit.

Personat e tatueshém
Shuma e tatueshme pér vlerésimin e tatimit t&€ korporatés duhet té jeté fitimi tatimor.
Shkalla e tatimit

Shkalla e tatimit té korporatés éshté 10 pér qind.(10 %)

Nga té dhénat e paragitura me larté shihet se tatimet né Bullgari jané pérshtatur dhe
pérafruar me standardet e Bashkimit Evropian duke zbatuar politika fiskale bashkékohore
, me norma fleksibile té tatimeve dhe taksave.

Trendi i té hyrave buxhetore né Republikén e Bullgarisé pér vitet 2011 -2013
Tabela nr.4

Té hyrat buxhetore né Republikén e Bullgarisé pér vitet 2011 -2013

Llojet e tatimeve dhe taksave/vitet 2013 2012 2011
Tatimet e drejtpérdrejta 3901510,08  3775752,90  3384541,73
Tatimi ne Fitim Korporaté 1553010.70  1478070.45  1353318,61
Tatimi nga ndérmarrjet jo-financiare 1415773,90 1339054.90  1211098.62
Tatimi mbi disidentet pérfshira 56251,31 82777,51 110867,31
Tatimi nga institucionet financiare 137236,82 139015.50 142220,00
Tatimi mbi té ardhurat personale 2348499,44  2297682,52  2031223,11
Tatimi mbi pagén 1865913,73  1862146,33  1694111,81
Pronar i vetém, profesion i liré, 263026.18 288078.45 216453,90
Tatimi né patenta 14283,91 15463,00 18534,71
T¢ ardhurat t€ tjera té personave fiziké”  205275,70 131994,81 102122,77
Tatimet indirekte 11422247,70  11199642,53 9954084.82
TVSH 7366482,91  7151856,18 6267051.00
Taksa vendore 3551173,42 3413125,14  3363800,71
Taksa nga importi 3815309,53  3738731,00 2903250,32
Akcizat 4055764,84  4047786,42  3567873,00
Tatimi vendoré 4032713,26  4028794,31  3553489,90
Taksa importi 23051.62 18992,10 14383,11
Tarifat doganore, 146161,34 117684,11 119160,90
Taksa té tjera 840238,61 839800,00 705951,00
Taksat e tjera nén CITA 141236,90 186466,50 177031.12
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3.5. Politikat Tatimore Sipas Kéndvéshtrimit Evropian

Qeverité marrin masa t€ ndryshme né politikén fiskale dhe ndryshojné poli-
tikén tatimore me lloje té ndryshme té tatimeve, ndérrimin e normave té tyre si dhe format
e mbledhjes.

Eshté géndrim i politikes sé BE-sé¢ dhe komisionit se nuk éshté e nevojshme
harmonizimi absolut i sistemeve tatimore pér té gjitha vendet anétare té BE-sé&, kjo me
qéllim pér t'u pérkujdesur né ruajtjen e sovranitetit t€ tyre fiskal. Me kusht qé shtetet
anétare té respektojné rregullat e BE-sé, ata jané té liré té pércaktojné dhe pérshtatin siste-
min e taksave dhe tatimeve té tyre. Pérgendrimi themelor i parimeve éshté orientuar né
interesin e tatimpaguesve, individéve dhe bizneseve qé duke operuar né tregun e pérbash-
két evropian té eliminojné barrierat e taksave ndérkufitare, luftén kundér konkurrencés se
démshme té tatimeve dhe promovimit té bashképunimit né mes organeve tatimore né
luftén kundér evazionit fiskal né BE. Gjithashtu njé synim tjetér i komisionit t&€ BE-sé pér
eliminimin e barrierave pér investimet né€ letrat me vler€ t€ institucioneve financiare, duke
ruajtur nga mashtrimet dhe evazioni fiskal i mundshém. Njé ndér synimet e politikés ta-
timore evropiane si pjesé e zhvillimeve mé té reja éshté edhe hegja e pengesave tatimore
né fushén e shérbimeve financiare.

Strategjia e Politikés Tatimore né BE

Politika tatimore né Evropé ka avancuar né masé té konsiderueshme duke
marré parasysh potencialin ekonomik dhe problemet gé shfagen gjithnjé e mé shumé né
kété regjion. Problemet tatimore lidhen me indikatoré tjeré sidomos me gjendjen ekono-
mike t€ njé vendi, fuqin€ ekonomike té€ bizneseve, situatén financiare, kushtet e infla-
cionit. Mirépo njé ndikim té vecanté né politikén fiskale dhe sistemin tatimor luan
kriza financiare e vendit apo regjionit pérkatés. Kriza financiare e vitit 2007 dhe 2008 né
Evropé qé fillimisht ishte krizé financiare bankare u shndérrua né njé€ krizé€ fiskale. Shumé

vende Evropiane u angazhuan né forma té ndryshme pér tejkalimin e késaj krize, duke
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mobilizuar kapacitete e tyre ekonomike, investimet geveritare dhe ndérhyrjen né sferén

e mirégenies sociale pér stabilizimin e gjendjes. Disa shtete rritén shpenzimet sociale
dhe zvogéluan tatimet dhe kontributet. Me kété rast u rritén tej mase borxhet publike dhe
deficiti buxhetor.

Né kété periudhé Evropa u ballafaqua me njé deficit buxhetor té larté, deri ne 7%
dhe rreth -6 % né Eurozoné. Viti 2010 borxhi publik u rrité pér 24.3% né Bashkimin
Evropian 22.3 % té BPV. Banka Qendrore Evropiane dhe Fondi Monetar Ndérkombétar
ndihmuan vendet anétare t€ BE-sé€, sidomos vendeve né véshtirési financiare pérmes
shérbimit Stabiliteti Financiar Evropian- EFSS dhe Mekanizmat e Stabilitetit Evropian

—ESM dhe Marréveshjes pér Stabilitet, Koordinim dhe Qeverisje, me synim té
rritjes s€ mbikéqyrjes evropiane dhe zhvillimeve ekonomike fiskale

Marréveshja e re evropiane kishte pér gqéllim konsolidimin fiskal i cili pércaktohej
si zbatim 1 politikave konkrete pér uljen e deficitit buxhetor dhe mbledhjen e borxhit,
gjithnjé duke zévendésuar politikat stimuluese me programet e kontrollin e ekonomisé.
(Theodoropoulou S. dhe Watt A :2011. Kjo thénie t€ térheq vémendjen e kthimit ne te-
oriné e Kejnsit mbi domosdoshmériné e intervenimit té shtetit né ekonomi dhe
politikén fiskale.

Pjesa dérmuese e planeve fiskale t&€ geverive, ishin orientuar né€ shkurtimin e shpen-
zimeve publike vecanérisht ato né investime kapitale, alokimin pér genien sociale dhe
sektorin e punésimit. Ky plan-program do realizohej me rritjen e tatimit né konsum dhe
rritjen e tatimin né té ardhurat personale.

(Bieling (2012), “EU facing the crisis. Social and employment policies in times
of tight budgets” (BE qé pérballon krizén. Politikat sociale dhe t€ punésimit né kohét e
buxheteve t& kufizuara) , Transferim, vol. 18, nr. 3, ETUI, Bruksel)

Rezultatet e para te kétyre masave né€ BE jané; njé reduktim t€ deficitit buxhetor nga

- 6.8% te BPV ne -3.8% dhe zgjatjes sé kohés — moshés efektive té daljes né pension. Kjo
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arritje i atribuohet kontrollit ekonomik, renés sé investimeve, presionet tek tregu i punés
dhe rritjen e normave tatimore.

Té hyrat dhe shpenzimet né BE dhe shpenzimet geveritare

Sipas Eurostat-it té ardhurat e pérgjithshme geveritare té BE-sé arritén nivelin, né
vitin 2011 né 44.7% te BPV derisa né Eurozoné ato ishin 45.4%, derisa shpenzimet kishin
mesataren pér vendet e BE-sé 49.1 % dhe né Eurozone 49.5 % té BPV. Eurostat, Statis-
tikat financiare geveritare. Nga Statistikat e Shpjeguara, t€ dhéna nga muaji tetor 2012.
Kjo do te thoté se kemi njé vleré relativisht té barabarté né mes huadhénies dhe huamar-
rjeve neto.

Nga statistikat e Eurostat-it té ardhurat dhe shpenzimet e pérgjithshme geveritare
mbulojné té gjitha nivelet e geverisé: geveria gendrore, shtetérore, krahinore dhe lokale,
si dhe fondet e sigurimeve shoqgérore.

Struktura e té hyrave publike geveritare ishin tatimet té cilat pérfshinin 58.82 % té
té ardhurave té pérgjithshme né BE deri sa né Eurozoné 55% dhe kontributet shkallén

31.10 % né vendet e BE-sé derisa pér Eurozone 34.62%

Sistemi Tatimor Evropian —Strukturimi

Struktura tatimore né vendet evropiane pérbéhet nga tri tatime kryesore:

- Tatimin né té ardhurat personale

- Tatimin né té ardhurat e Korporatave dhe

- Tatimin mbi kapitalin apo pasuriné

Ndér tatimet tjera indirekte pérfshihen Tatimi i Vlerés sé Shtuar, akcizat, tatimi né
konsum, taksat mbi prodhimin dhe kontributet tjera shogérore.

Sipas bazés tatimore, taksat klasifikohen sipas konsumit, punés dhe kapitalit.

Sipas nivelit té geverisjes, taksat ndahen né Qendrore, shtetérore, lokale dhe fondet
e sigurimit social.

Té ardhurat tatimore sipas llojit té tatimit

oo 98 eee



Sistemi Tatimor né Kosové - Reformimi dhe Perspektiva

Te ardhurat direkte .

Tatimet nga té ardhurat direkte ose té drejtpérdrejta mundésojné njé shpérndarje mé
té sakté se sa tatimet indirekte, prandaj gjithnjé e mé shumé po béhen mé té réndésishme
né vendet evropiane dhe normat e tyre tatimore kané tendence rritjeje.

Pjesémarrja e tatimeve direkte dhe indirekte né té hyrat e pérgjithshme buxhetore
né shtetet e ndryshme evropiane arrin rreth 13 % té Produktit brendshem bruto PBB. N&
vazhdim po japim strukturén e kétyre tatimeve. Viti 2010, Tatimet direkte ishin 12.6 %
e PBB krahasuar me vitin 8.9 % né vitin 1970, Kontributet né vitin 2010 ishin 12.7 né
krahasim me vitin 1970 gé ishin 11.7 % e PBB. Tatimet Indirekte kryesisht kishin mbetur
né nivelin e njéjté 13 % e PBB

Disa shtete mbéshteten mé shumé praktiken e tatimeve té drejtpérdrejta si Norveg-
jia, Suedia, derisa tatimet direkte nuk jané pérkrahura edhe ag shume né Lituani 17.4% ,
Bullgari 18.9 % , Sllovaki 19.0% Estoni 20% % e PBB et].

Shtetet tjera karakterizohen me norma ta larta té pjesémarrjes me tatime té drejt-
pérdrejta si Britania e madhe me 62.7 % dhe Irlanda e Italia me 35 % té PBB.

Shikuar né strukturén dhe pjesémarrjen pér kontribute, Gjermania dhe Franca i kané
kushtuar shume kujdes késaj kategorie té té ardhurave ku Gjermania merr pjesé me 39

% derisa kané pjesémarrje té ulét né tatimet direkte vetém 30 % e PBB.

BE ka pérkrah tatimet indirekte sidomos tatimin mbi vlerén e shtuar e cila
karakterizohet me Direktivén e 6-té . Gjithashtu jané shtuar aktivitetet e BE pér
harmonizimin e normave tatimore pér tatimin né Korporata. Megjithaté suksesit éshté
arritur vetém né drejtim té& harmonizimit té bazés tatimore né té ardhurat e Korporatave.
Si pérfundim sistemet tatimore né shtete anétaré té BE —se kané mé shumé ndryshime se
sa ngjashméri dhe kéto ndryshime konsistojné né strukturén tatimore, normat e tatimeve
pércaktimin e bazé€s tatimore dhe né pérgjithési né t€ ardhurat fiskale tatimore

Shtetet mé té vjetra anétare bazohen mé shumé né tatimet direkte se sa shtetet e reja
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té cilat mé shumé bazohen né tatimet indirekte. Edhe pse pérpjekjet e BE-se kané béré

pérpjekje pér harmonizimin e elementeve bazé té sistemit tatimor ende mbeten dallime
té médha né njé harmonizim té ploté né mes shteteve, posacgérisht né bazén tatimore dhe
shkallét né tatimin né té ardhurat e korporatés.

Arsyeja kryesore pér kété situaté éshté se vendimet e politikés tatimore né BE
kérkojné unanimitet né Késhillin e Ministrave dhe geverité kané tendencén té konsidero-
jné taksat (dhe mbrojtjen shogérore) dhe né vecanti taksat korporatave, si njé instrument
té politikés kombétare ekonomike Decoster,Van Camp (2005),

3.6. Organizata Ndér-Evropiane e Administratave Tatimore (I0OTA)

Historiku i IOTA-s e ka zanafillén né Janar t€ vitit 1995, né Uashington, ku me
iniciativén e “Departamentit pér Céshtjet Fiskale” t€ FMN-s€, u zhvillua Konferenca e
Administratave Tatimore té Vendeve té Evropés Qendrore dhe Lindore dhe atyre
Baltike. Né pérfundim té késaj konference u vendos pér nevojén e njé konference té
dyté, e cila u zhvillua né Budapest né vitin 1996, né té cilén 15 vende (mes té cilave dhe
Shqipéria) nénshkruan njé rezoluté ku deklarohej interesi i tyre pér krijimin e njé
organizate té pérhershme té administratave tatimore té vendeve té Evropés Qendrore,
Lindore dhe Baltike. Aty rané dakord gé vendimi pérfundimtar do té merrej né njé Kon-
ferencé té treté.

Konferenca e treté u zhvillua né Varshavé né Tetor té vitit 1996 dhe né t& morén
pjesé 15 vende té Evropés Qendrore, Lindore e Baltike, 9 vende té Bashkimit Evropian,
SHBA dhe pérfagésues té Komisionit Evropian, FMN-sé dhe Bankés Botérore. Atje u
vendos zyrtarisht krijimi, me seli né Budapest, i Organizatés Ndér-Evropiane té Admin-
istratave Tatimore (I0TA).

Anétaret e organizatés Ndér -Evropiane t€ Administratave Tatimore planifikohen
dhe zbatohen né pérputhej me misionin dhe objektivat strategjike te Organizatés dhe nev-

ojat pérkatése té anétarésimit né IOTA me gellim pér té nxitur bashképunimin midis ad-
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ministratave tatimore né rajon dhe mbéshtetjen Evropiane té zhvillimit te tyre.
Te gjitha aktivitetet e IOTA-sé mund té grupohen né tri elemente kryesore:
- Programi i aktiviteteve teknike qé pérfshiné pérgatitjen dhe shpérndarjen e ng-
jarjeve dhe ofrimin e shérbimeve pér teknikat e hetimit.

- Publikime né web-site té kétyre ngjarjeve dhe

- Programi administrativ, pérfshi ngjarjet me karakter strategjik , administrative
dhe financiar te organizatés.

Anétaré t€ IOTA-s€ jané: Shqipéria, Austria, Azerbajxhani, Belgjika, Bosnja& Her-

cegovina, Serbia , Bullgaria, Kroacia, Qipro, Cekia, Danimarka, Estonia, Finlanda, Fran-

ca, Gjeorgjia, Gjermania, Greqgia, Hungaria, Islanda, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania,
FYROM (Magedonia), Malta, Moldavia, Mali i Zi, Holanda, Norvegjia, Rumania, Ser-

bia, Polonia, Sllovakia, Spanja, Sllovenia, Suedia, Zvicra, Britania e Madhe, Ukraina
dhe SHBA
Né planin strategjik té IOTA-sé pérfshihen pesé direktiva kryesore:
1. Té pérmirésojé organizimin e administratave tatimore dhe metodat e adminis-
trimit té tatimeve.
2. Té ndihmojé vendet anétare né zhvillimin e strategjive lidhur me burimet
njerézore, pérfshiré trajnimet.
3. Té lehtésojé shkémbimin e eksperiencave dhe zhvillimin e teknologjive té in-
formimit né vendet anétare té IOTA-Sé.
4. Té nxis€é veprime specifike pér pérmirésimin e niveleve t€ pérmbushjes sé
detyrimeve tatimore.
5. Té rregullojé dhe pérmirésojé funksionimin e IOTA-sé.
Né Statutin e miratuar té I0TA-s jepen mé me hollési detyrat e saj funksionale,
ményrat e veprimit, burimet e financimit, et;.
Burimet kryesore té financimit t&¢ IOTA-s kané gené financimet nga Banka Botérore,

nga Komuniteti Evropian, Kuotat e Anétarésisé qé paguajné vendet anétare dhe té ardhu-
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ra té tjera gé mund té keté IOTA nga shérbimet gé mund té kryejé.

Me Vendimin e Késhillit t€ Ministrave nr. 252, daté 14.6.1997 “Pér Anétarésimin e
Republikés sé Shqipérisé né Organizatén Ndér-Evropiane t€ Administratave Tatimore”,
éshté béré edhe miratimi i Drejtorisé sé Tatimeve si pérfagésuese e Shqipérisé né I0TA.
IOTA ka organizuar njé séré seminaresh e konferencash pér probleme té ndryshme tati-
more dhe bashképunimin mes vendeve anétare e mé gjeré ku kané marré pjesé shumé
pérfagésues nga administrata tatimore shqiptare.

IOTA paraqit gjithmoné njé€ séré botimesh si “Tribuna Tatimore”, pérmbledhje
té problemeve té trajtuara né seminare dhe aktivitete té tjera, etj.

Pér bashképunimin dhe komunikimin me IOTA-n, éshté caktuar njé Person Kryesor i

Kontaktit.

IOTA organizon Asamblené e saj te Pérgjithshme ¢do vit, me njé tematike gé pér-
caktohet né Asamblené pararendése.

Asambleja e radhés u organizua né datat 30 gershor -2 Korrik 2008, né Slloveni ku
DPT u pérfagésua nga Drejtori i Pérgjithshém dhe Drejtoresha e Marrédhénieve Ndér-
kombétare.

Pér me tej kjo organizate ka pas edhe disa Kuvende né tre vitet e fundit si:

Kuvendi i Pérgjithshém i 15 qé éshté mbajtur mé 7-08 korrik 2011, né Nisé, Francé
ku jané rezymuar ngjarjet teknike gjate vitit dhe planet pér té ardhmen.

Asambleja e Pérgjithshme e 16 —té éshté mbajtur mé 5-6 korrik 2012 né Oslo,
Norvegji, Fokusi i aktiviteteve té IOTA-sé ka gené vijimi né shpérndarjen e praktikave té
mira né fushat praktike té administratés tatimore, me qéllim primar té forcimin
dhe modernizimin e té gjitha administratat tatimore té€ IOTA-Sé.

Lehtésimin e kontaktit té rregullt né mes té anétareve té barabarté té administratave
tatimore i cili do ofronte mundési pér takime té rregullta, ndérlidhjen dhe komunikimin

népérmjet telefonit dhe e-mail-it.
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Ne vitin 2013 ndér té tjera organizata e IOTA-sé ka trajtuar kéto géshtje; Aplikimi

I marréveshjeve tatimore, luftimin e shmangieve tatimore dhe shmangies sé pagesés sé
dyfishté, mashtrimet me TVSH dhe menaxhimin e borxhit.
3.7. Pérmbledhja pér kapitullin

Literatura dhe legjislacioni praktik i vendeve té rajonit, vecanérisht ato vende té
cilat kané kaluar fazén e tranzicionit, jané model shumé i miré pér Republikén e Kosovés
né rrugén e saj pér integrime né Bashkimin Evropian dhe trendét globale botérore.
Kosovén e ka pércjell njé fat né gjithé fatkeqésiné pas lufte, duke inkorporuar nga fil-
limi ligjet dhe modelin Evropian t€ zhvillimit té politikés fiskale dhe sistemit tatimor né
veganti.

Nga informacionet e pérpunuara né kété kapitull, shihet se shumica e vendeve té ra-
jonit kané aplikuar reforma té ndryshme pér tu pérshtatur kushteve té kohés dhe sistemit.
Por éshté dukuri e pérgjithshme se té gjitha vendet kané zbatuar zvogélim-rritjen e nor-
mave tatimore si reformé té vetme. Edhe pérkundér angazhimit t€ shumé eksperteve
né geverité pérkatése nuk éshté arrité njé sukses i duhur né zgjedhjen e géndrueshme té
njé sistemi perfekt tatimor. BE-ja né€ pérpjekjet pér aplikimin e modeleve t€ unifikuara
dhe harmonizimin e rregullave tatimore pérmes Direktivés sé Gjashté ka arrité deri diku
pérafrimin e politikés fiskale n€ kontinentin Evropian. Ligji i tatimit t€ vlerés sé shtuar
éshté drejtpérdrejt i harmonizuar me kété direktivé dhe rregullat tjera té BE-sé. Po ashtu
rregullat dhe praktikat tjera mé té mira jané huazuar nga vendet e rajonit sidomos né
Kroaci dhe Bullgari. Bashképunimin mé t&€ miré t& politikave fiskale, Kosova e ka pas
me Republikén e Shqipérisé, q€ nga fillimi e deri mé sot. Kosova ka shkallé péraférsisht
té njéjta (mé té uléta) se vendet e rajonit, megjithaté vjelja e tatimeve né kufi paraqget njé

problem substancial pér biznesin dhe zhvillimin ekonomik.
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Kapitulli 1V - Sistemi Tatimor né Kosové

4.1. Karakteristikat Tatimore né Kosové

Sistemi tatimor né Kosové karakterizohet me njé historik té larmishém népér peri-
udha té ndryshme fiskale dhe lidhet me zhvillimin e dukurive politike dhe ekonomike né
sisteme té ndryshme, kryesisht pushtuese. Té gjitha sistemet politike, ekonomike sho-
gérore té periudhés para vitit 2000, kané gené pushtete té huaja dhe diskriminuese né té
gjitha sferat e jetés por edhe né aspektin fiskal.

Duke gené aktor dhe vrojtues permanent né€ politiken fiskale dhe aplikimin e sistemit
té tatimeve gendrore, geveritare ku béjné pjesé Tatimi né vlerén e shtuar, tatimi né té ar-
dhurat e korporatave, tatimi né té ardhurat personale, tatimet né paga dhe kontributet
pensionale, mund t’a jap njé kontribut real n€ avancimin e zgjidhjes s€ problemeve né
kété fushé. Gjithashtu tatimet né lojérat e fatit dhe sigurimet pérbéjné aktivitetin,
burimin e té ardhurave né sistemin tatimor té Kosovés.

Sistemi tatimor né Kosové mund té themi se ka bazé t€ qéndrueshme dhe fillestare
tek pas luftés sé fundit né Kosové dhe até viti 2000 duke u organizuar me datén 17 Janar

2000 nén drejtimin dhe administrimin e UNMIK-ut. i quajtur si Autoriteti Qendror
Fiskal 1 Kosovés AQF nén udhéheqjen fillestare té stafit ndérkombétar t€ njé eksperti
ndérkombétar i punésuar nga njé kontraktues i USAID-it. Nga Tetori i vitit 2001 deri né
Shkurt té vitit 2003, kishte bashké drejtues nga USAID-i dhe njé vendor gé ndanin rolin
e drejtorit. Né vitin 2003, autoriteti pér administratén tatimore u bart nga UNMIK-u te
Ministria pér Ekonomi dhe Financa dhe kosovarét morén detyrat udhéhegése né njé insti-
tucion mjaft relevant gé tani e tutje do té quhej Administrata Tatimore e Kosovés - ATK.
ATK ka funksionuar si njé organizaté autonome, e menaxhuar krejtésisht nga banoré té
Kosovés me késhillime dhe ndihmén e organizatave donatore ndérkombétare né radhé té

paré, USAID-i, Shtylla IV e BE-s&, dhe CAFAO-UNMIK e BE-sé.
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Té Hyrat nga Doganat

Gjithashtu njé pjesé dominante e té hyrave buxhetore mblidhet né pikat kufitare nga
doganat e Kosovés né rastin e importimit t¢ mallrave nga bota e jashtme. Té hyrat nga
doganat pérfshijné taksen doganore né normén 10 % akcizén né produkte ekskluzive dhe
pjesén e té hyrave publike, ka té béjé sidomos me tatimin e vlerés sé shtuar i cili sipas
rregullave ligjore né fugi i paguhet shtetit me rastin e blerjes sé mallrave pér tu kthyer né
masén pas shitjes sé mallrave né vend .

Vlen té theksohet se kjo pjesé e t€ hyrave (TVSH né kufi) éshté mjaft e konsider-
ueshme dhe pérbén diku 45% té té hyrave té pérgjithshme buxhetore. Kjo metod-
ologji e mbledhjes sé tatimit éshté kritikuar si nga kritiket shkencor po ashtu edhe anal-
istet e fushés ekonomike prandaj parashihet gé né njé té ardhme té afért ky grumbullim i
tatimit té vlerés sé shtuar té béhet si tatim i brendshém dhe duhet té mblidhet nga Admin-
istrata tatimore dhe até me rastin e konsumit respektivisht shitjes sé mallrave. Mirépo au-
toriteti kryesor i mbledhjes sé tatimeve si e hyré publike né Kosové mbetet Administrata
tatimore e Kosovés té cilés edhe i bie pérgjegjésia pér pérmbushjen tatimore .

4.2. Tatimet né Kosové

Gjaté historikut té shkurtér té saj, ATK-ja ka béré pérpjekje pér té ndértuar njé
strukturé organizative funksionale e cila né pjesén mé té madhe té saj éshté né
pajtim me praktikat mé té mira ndérkombétare. Ka njé gendér pérpunimi té dokumenteve
té centralizuara pérmes té cilés pérpunohen té gjitha deklaratat. Po ashtu vitet e fundit
(2014) éshté aplikuar deklarimi on-line pérmes internetit dhe tatimpaguesit pér disa nga
llojet e tatimeve *TAP dhe TMB) ku tatimpaguesit deklarojné tatimet e tyre nga zyra apo
nga shtépia derisa pagesat béhen ne banka. Eshté krijuar edhe njé njési pér tatimpaguesit e
médhenj gé merret me tatimpaguesit mé té médhenj né Kosové, gé njéherit éshté praktika
mé e miré ndérkombétare.

Legjislacioni tatimor i Kosovés éshté pranuar si nga FMN-ja ashtu edhe nga Komi-
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sioni Evropian si legjislacion transparent dhe né nivel té miré ndérkombétar. Legjisla-
cioni i TVSH-sé né masé té madhe i pérmbush kérkesat e Direktivés sé Gjashté té BE-sé.

ATK dhe Tatimpaguesit

Me edukimin e tatimpaguesve né terminologjiné e re té sistemit tatimor nénkupto-
jmé informimin e tyre dhe ofrimin e shérbimeve pér tatimpaguesit n€ ményré qé ata t’a
kené mé lehté dhe mé afér mundésiné pér pagimin e tatimeve dhe obligimeve tjera ligjore
ndaj shtetit. Sfidé e vecanté dhe e véshtiré ka qené qysh né fillim ky segment 1 strukturés
organizative tatimore kur dihet se menjéheré pas pérfundimit té luftés, Kosova u gjend né
njé situaté pa kushte ekonomike, pa kushte teknike té operimit, pa sistem medial etj. Njé
problem i theksuar né kété fushé ishte edhe ndryshimi né aspektin pozitiv té mentalitetit
pér pagimin e tatimeve duke u bazuar né pérvojén shumé té hidhur té pagesés sé tatimeve
enorme me kamata e gjoba té pa pérballueshme né kohén e regjimit té kaluar.

Aktivitetet e kryera né zyrat e shérbimit té tatimpaguesve, jané té rolit t& informimit
té tatimpaguesve lidhur me obligimet ligjore pér pagimin e tatimit dhe jané té pérgendru-
ara né:

- pérpilimi i raporteve té konsoliduar té zyrave té shérbimit té tatimpaguesve né
terren, si dhe pérgjigjet pérmes korrespondencave té drejtpérdrejta pérmes email adresés,
pyetjeve e kontakteve té drejtpérdrejta me tatimpaguesit paragesin punén e Kkétij
shérbimi té vecanté ndaj tatimpaguesit.

- Shérbimi i tatimpaguesve éshté i formuar pér té punuar né dizajnimin e for-
mave té€ ndryshme tatimore (Pérpilimin e formave té reja si dhe Modifikimin e formave
ekzistuese), azhurnimin e web Faqes s¢ MFE-se, dhe ATK-sé€. (modifikim i materialeve
ekzistuese dhe vendosja e materialeve té reja, dhénien e komunikatave té ndryshme pér
shtyp, intervista pér shtyp, dhe media elektronike, emisione informative rreth té drejtave
dhe obligimeve té tatimpaguesve.

- Pérpilimin dhe modifikimin e deklaratave pérfundimtare té tatimeve si tatimit
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né té Ardhurat e Korporatave, dhe Tatimit né té Ardhurat Personale si dhe pérpilimi i

deklaratave tatimore dhe udhézimet pér plotésimin e tyre pér personat gé kané monopol
né tregun Kosovar. Gjithashtu ky shérbim ka pér obligim pér té pérpiluar dhe modi-
fikuar vértetime t&€ ndryshme té€ cilét shérbejné pér déshmi té€ ndryshme pér tatimpaguesit .

- Pérpilimin dhe modifikimet e Doracakut periodik t€ Shérbimit t€ Tatimpaguesve
ku pérfshihen rekomandimet e autoriteteve té auditimit té brendshém dhe té jashtém,
mbajtja e seminareve me tatimpaguesit né nivel te zyrave regjionale me tema té
ndryshme aktuale t€ ndryshimeve ligjore apo reformat fiskale. Seminare pér ményrén e
pérpilimit té llogarive pérfundimtare té Tatimit né té Ardhurat e Korporatave dhe
Tatimit né té Ardhurat Personale. Organizohen po ashtu seminare me njésité buxhetore
té Ministrive, Drejtorive komunale, dhe njésive buxhetore té& Agjencioneve té ndryshme,
me tema kontributet pensionale dhe tatimit né paga. Qéllimi i organizimit té kétyre sem-
inareve géndron né :

- dhénia e informacioneve zyrtaréve financiar€ té njésive buxhetore pér rritjen e efi-
kasitetit gjaté mbajtjes sé kontributeve dhe tatimeve né burim dhe zvogélimit té gabimeve
té mundshme me rastin e procedimit té formave pér pagesén e tatimeve dhe kontributeve
pensionale

- Po ashtu pérmes spoteve televizive praktikohet pér té pérkujtuar tatimpaguesit
pér kryerjen e obligimeve tatimore dhe jané dhéné sgarime rreth ményrés sé kryerjes sé
obligimeve tatimore té tyre.

- Pérmes kétyre seminareve gjithashtu éshté shqyrtuar mundésia pér Kkrijimin
e metodave mé té pérshtatshme informative (materiali informativ pér tatimpaguesit, me
theks té vecante rreth mbledhjes me forcé), Né kéto takime pérpiget té realizohen takime
pune me gazetaré té mediave té ndryshme dhe pjesé té shoqérisé civile pér té dhéné in-
formacione pér sistemin tatimor né Kosové, informacione té ndryshme rreth tatimeve , té

drejtat dhe obligimet e tatimpaguesve.
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Zhvillimi i fushatés me qéllim té njoftimit dhe pérkujtimit té tatimpaguesve me
afatin e pagesés sé tatimeve pér periudhén tatimore. Kjo kampanjé zhvillohet pérmes
mediave té shkruara dhe elektronike.

Shumica e informacioneve pér tatimpaguesit epet pérmes zyrés sé shérbimit té
ATK-sé népér sportelet e bankave etj.

Objektivi themelor pér fushén e edukimit éshté arritur pjesérisht duke informuar
tatimpaguesit kontaktues dhe aktiv me legjislacionin tatimor dhe metodén mé té lehté té
pageseés se tatimit .

Né té ardhmen pritet pér avancimin e métutjeshém pér kryerjen e synimeve qé ka
ky departament pér dhénien e shérbimeve sa mé efikase pér tatimpaguesit, me pérkrahjen
e institucioneve dhe té Departamenteve tjera relevante né fushén e tatimeve.

4.3. Legjislacioni i Sistemit Tatimor

Né Kosové fillim i sistemit tatimor mund t€ konsiderohet viti 2000 si Autoritet Qen-
dror Fiskal i Kosoveés kur edhe u instalua njé pjesé e demokracisé politike dhe ekonomike.
Si edhe sferat tjera té shogérisé po ashtu edhe legjislacioni tatimor administrohej me
rregullore té léshuar nga organizata ndérkombétare té kombeve té bashkuara UNMIK-u
sipas rregullores PSSP *

Ligjet e para pér tatimet pasojné né vitin 2000 dhe até pér Tatimin né garkullim pra

shérbime né hotele dhe restauronte.> Si dhe Rregullorja e tatimit té paragjykuar me
aplikim nga korriku i vitit 2000 ¢ mandej rregullorja e tatimit né vlerén e shtuar prej kor-
rikut té vitit 2001/19. Ligji mbi administrimin e tatimeve dhe procedurave tatimore arrin
né funksion tek né vitin 2004 me rregulloren 2004/48

Njé€ ndryshim né t€ miré€ dhe funksional té kétij legjislacioni arrihet né fillim té vitit

2005 me reduktimin e ligjeve tatimore nga tatimi i paragjykuar né tatimin né té

4. Rregullorja e UNMIK-ut nr 1999/16 Prishtiné
5. Rregullorja e UNMIK-ut nr 2000/5 Prishtiné
6. Rregullorja e UNMIK-ut nr 2000/29 Prishtiné
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ardhurat personale dhe tatimin né Korporata. Gjithashtu ndryshimi i kohépaskohshém i

Ligjit mbi tatimin e vlerés sé shtuar ka béré gé té perfeksionohet funksionimi i sistemit
tatimor né Kosové.

N¢é vitin 2000 éshté filluar me aplikimin e dy lloj tatimeve fillestare tatimin
né shérbime hoteliere me njé normé 10 % qarkullimin e tyre, si tatim i paguar mbi ga-
rkullimin total té tyre dhe tatimin e ashtuquajtur té paragjykuar. Té hyrat e grumbulluara
nga kéto tatime né vitin 2000 ishin gati simbolike deri 5.7 mil. euro dhe até me njé staf
minimal prej njé stafi prej 40 vetave.

Né vitin 2001 me rritjen njéqind pérqind t€ stafit dhe rritjen e numrit té tatim-
paguesve arrihet njé rritje e madhe e pjesémarrjes sé tatimeve vendore né buxhetin e
Kosovés prej

42 milion euro .

Viti 2002 krijon té hyra t&€ dyfishta nga viti 1 kaluar dhe arrin vlerén deri né 80.1
milioné euro me resurset njerézore té shtuara pér dyqind pérgind -235 veta.

Né vitin 2003 krijohen 105 milion té hyra duke u shtuar gjithnjé e mé shumé numri
| tatimpaguesve té rregullt nga deklarimet vullnetare.

Viti 2004 rrit nivelin e realizimit té té ardhurave nga tatimet né shkallé 12 % qé
éshté konform rritjes se numrit té tatimpaguesve dhe deklarimeve ashtu gé né vitin 2005
té arrihet grumbullimi i mbi 130 milioné euro-ve .

Né vitet vijuese 2006 dhe 2007 kemi rritje té té& hyrave prej 30 % (168mil) respek-
tivisht 13% (190 mil ) gé tregon njé stabilizim té trendéve té rritjes dhe krijimit té njé té
hyre standarde e té géndrueshme pér buxhetin e Kosovés.

Duke gené njé staf tashmé me ndryshime té vogla né numér por duke ngritur cilésiné
dhe pérformancen, me plotésimet né legjislacionin tatimor dhe me masat tjera fiskale ar-
rihet gé né vitet 2008 té kemi edhe me tutje rritje té késaj kategorie té té hyrave, tatimi,

né masén 18% (224mil).
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Karakteristiké e vitit 2009 éshté zvogélimi i vilerés sé tatimit si e ardhur kryesore
pér buxhetin e Kosovés si rrjedhojé e masave fiskale té geverisé e cila zvogélon shkallét
tatimore t€ tatimit né fitim e né t€ ardhura personale dhe shumén e tatimeve té
mbledhura ulet né shkallén 7% (206.6mil)

Kjo tabelé tregon kronologjiné e té ardhurave nga tatimet t¢ mbledhura nga ad-
ministrata tatimore e Kosovés sipas viteve , bizneseve qé kané deklaruar stafin e
angazhuar, shpenzimet etj.

Kjo njéherazi e tregon masén e pérmbushjes tatimore por té pakrahasueshme me
planin. Mirépo kur té njéjtén e krahasojmé me planin e administratés pér kété, na del pér
shembull se vetém né vitin 2007, té hyrat i kané tejkaluar parashikimet pér 32%. Té hy-
rat vjetore vazhdimisht kané treguar njé rritje té konsiderueshme né krahasim me vitet e
méparshme, edhe né njé ekonomi té njé shkalle relativisht té ulét té zhvillimit.

4.4 Sistemi Tatimor Kosovar Pérballé Sistemit Evropian.

Administrata tatimore ka kryer me sukses njé vlerésim té pérmbushjes sé standar-
deve t& BE-sé e cila ka identifikuar fushat né té cilat ekzistojné€ zbrazétirat né mes prak-
tikave té ATK-sé dhe praktikés sé miré sé BE-sé. Po ashtu edhe ekipe ndihmése teknike
nga FMN-ja kané kryer njé shqyrtim dhe vlerésim té ATK-sé. Raporti i tyre zakonisht ka
dhéné njé numér té rekomandimeve té caktuara pér pérmirésimin e praktikave té admin-
istrat€s toné tatimore, pér t€ cilat administrata pérkushtohet maksimalisht t’1 pérmbush
me sukses.

N¢é Kosové politika fiskale konsiderohet mé fleksibile né krahasim me vendet e BE-
sé duke pérjashtuar masat shtetérore me shtrénguese té pérfshira né sistem ndaj botés sé
biznesit.

Fillimisht norma tatimore pér TVSH né Kosoveé ishte 15% pér tu ngritur tek né vitin

2009 né 16% , dhe ndryshuara né vitin 2015 n€ 18 %. Shkalla e tatimit né fitim dhe

korporata ishte max 20% pér tu zvogéluar né vitin 2009 né 10%. Shkallét tjera tatimore

eee 110 eee



Sistemi Tatimor né Kosové - Reformimi dhe Perspektiva

jané grupuar sipas realizimit té fitimeve né€ tri kategori. Né vendet e rajonit kemi kéto
norma té tatimeve si pér shembull né Bullgari normat e tatimeve indirekte sillen deri né

53% ndérsa tatimet direkte deri né 18% té té hyrave.

Né Hungari kemi shkallén e tatimit té vlerés sé shtuar 25% derisa tatimet né té ard-
hurat pérfshijné shkallén deri 10% .

Né Rumani kemi njé shkallé mjaft té larté té tatimi i vlerés sé shtuar gé madje éshté
e dyta né€ BE g€ arrin né 29% derisa shkalla e tatimit né€ fitim €shté 16%.

N¢ Slloveni normat tatimore pér tatimin né fitim kané njé pérfshirje té gjeré dhe
arrin deri né normén 27% derisa tatimi i vlerés sé shtuar ka shkallen 20%..

Vendet fqinje po ashtu kané dallime né politika fiskale por megjithaté kemi njé
pérafrim té situatave té€ njéjta. Né Malin e Zi p.sh kemi po ashtu tatimin né fitim sipas
grupimit t€ fitimeve prej 0 deri ne 20% derisa tatimi 1 vlerés s€ shtuar aplikohet me dy
norma standarde 17% dhe 7% si dhe 0% .

Né Serbi ekziston njé sistem tatimor me norma mé té uléta tatimore legale si metodé
pér térhegjen e investitoréve té huaj. Norma e tatimit né té ardhurat personale arrin deri né

12% derisa tatimi né vlerén e shtuar po ashtu ka tri shkallé tatimore 18% , 8% dhe
0% duke kategorizuar mallrat dhe shérbimet sipas listés sé mallrave.

Né Magedoni normat e tatimit né€ t& ardhurat personale po ashtu kané filluar t&
zvogélohen dhe até né shkallet 15% deri né 24% derisa pér investitorét e huaj shkalla
tatimore éshté 0% Pérgindja e tatimit né vlerén e shtuar éshté 18% dhe ajo preferenciale

5%. Pér Kosoveén éshté karakteristiké se ka aplikuar rregullat dhe ligjet mé té avan-
cuara sipas rregullores sé BE-sé dhe té njéjtat &shté duke i aplikuar me vendosmeéri.

4.5. Synimet e Sistemit Tatimor né Kosové

Politika fiskale né sistemin tatimor t€ Kosovés €shté e orientuar pér hartimin
e rregullave tatimore te cilat mundésojné mé me lehtési mbushjen e buxhetit té Kosovés

duke shpenzuar njé kosto sa mé té vogél. Mirépo njé ndér synimet permanente té admin-
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istrimit tatimor éshté ruajtja e kredibilitetit té saj né raport me tatimpaguesin dhe publikun
si faktori themelor.

Kéto synime jané té vazhdueshme mirépo edhe ndryshojné varésisht prej periud-
have dhe ndryshimeve té faktoréve tjeré té sistemit. Né vazhdim do paragesim disa nga
synimet aktuale té sistemit tatimor né Kosové:

1. Té formojé dhe mirémbajé njé imazh pozitiv pér t& mirén e Kosovés

2. Té respektohet nga klientét tané dhe té njihet nga organizatat dhe institucionet

ndérkombétare

3. Angazhimi né puné me personel, profesionist dhe energjik gé do té garantojné

njé nivel té larté té transparencés dhe modernizimin e shérbimeve né raport me
Klientét, pérmes té cilés do té béhet burimi kryesor i té ardhurave pér Kosovén.

Qéllimi dhe Misioni

Edhe misioni i administratés tatimore té Kosovés éshté mjaft domethénés dhe lidhet
me veté géllimin e formimit t& kétij institucioni i cili €shté ndér institucionet financiare
ekzekutive dhe apolitike né shtetin e ri t¢ Kosovés. Ky institucion gjithashtu ka
misionin pér té cilin éshté formuar, duke reformuar pikat kyge té qgéllimeve sipas
trendéve dhe kérkesave agregate .

Ndér misionet aktuale t& administratés tatimore jané:

» Norma e pérmbushjes vullnetare e obligimeve, duke i dhéné pérgendrim té ploté

legjislacionit dhe rregulloreve tatimore;

» shérbime profesionale, transparente dhe efektive pér komunitetin e tatimpa-

guesve né ményré gé ata té kuptojné obligimet e tyre té pagesés sé tatimeve; dhe
 zbatimit té drejté dhe té njéllojshém si dhe fugizimin e ligjeve tatimore me gél-
lim qé t€ mblidhen té ardhura pér buxhetin e qeverisé n€ njé ményré efikase dhe

me kosto té ulét.
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4.6. Kuptimi dhe Réndésia Ekonomike e Tatimit.

Tatimet dhe kontributet paragesin té hyra shumé té réndésishme publike té shtetit,
té cilat mblidhen nga té ardhurat apo pjesa e pasurisé té gytetaréve dhe personave juridiké
té cilét obligohen t’i paguajné ato. T€ gjithé qytetarét e njé vendi kané pérgjegjési mo-
rale dhe ligjore pér pagimin e tatimeve né dobi té interesit té pérgjithshém. Pérgjegjésia
ligjore e shtetasve sig éshté theksuar edhe mé herét, buron nga akti mé i larté juridik i njé
vendi. Obligimin ligjor té pagimit té tatimeve e pércakton kushtetuta e vendit. Ndérsa
ajo morale konsiston né faktin se népérmjet késaj qytetarét i kontribuojné shogérisé
dhe pérmirésimit t& jetés sé tyre. Vendi dhe roli i tatimeve prej fillimit t& aplikimit t& tyre
e deri me sot u jané nénshtruar shumé ndryshimeve, sepse me ané té tatimeve jané man-
ifestuar transformimet gé jané béré né sistemin shogéror- ekonomik dhe politik né njé
vend’ Jelgic (1985)

Veprimtaria financiare dhe funksionimi normal i shtetit varet kryeképut nga buxheti
i shtetit. Ky buxhet kryesisht pérbéhet nga tatimet dhe kontributet tjera té cilat mblidhen
né forma té ndryshme.

Shteti me ané té buxhetit realizon nevojat publike té shogérisé, mundéson gé sek-
torét e tij gé kané té béjné mé edukim-arsimim, pastaj shéndetési, sistem té drejtésisé,
mbrojtje dhe ushtri, administraté publike, si dhe politika tjera sociale t’i pérmbushé
dhe t’i garantojé shtetasve té€ vet nj€ jet€ mé t€ miré dhe té sigurt.

Pyetjes té paguhen tatimet apo jo, iu éshté dhéné pérgjigje e géndrueshme
gé né formimin e shteteve té para duke pasur parasysh domosdoshmériné e mbéshtetjes
financiare pér veté ekzistencén e shtetit dhe mirégenien e shoqérisé. Nga kjo mund té
thuhet qé tatimet pérbéjné ,,Condito Sine Qua Non”(kusht pa t€ cilin nuk mundet) té
funksionojé njé shtet.

Nga kjo thénie e urté mund té kuptojmé qé shteti nga tatimpaguesit duhet té mbledh

7. DrBozhidar Jelciq, Shkenca mbi financat Zagreb.
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tatime , duke mos 1 rénduar ata né ushtrimin e veprimtarive ekonomike dhe fitimin pér té
cilén ato funksionojné.

Tatimet jané béré pjesé e réndésishme e debateve politike, ekonomike dhe sociale.
Zgjerimi i barrés tatimore, rritja e numrit té tatimpagueseve, reformat qeveritare sa i pérket
politikave tatimore, forcimi i pérpjekjeve té organeve tatimore-Administratés Tatimore
pér luftimin e shmangies nga tatimet, si dhe rritja e edukatés fiskale tek tatimpaguesit
kané ndikuar jashtézakonisht shumé né rritjen e debatit né lidhje me sistemin tatimor né
té gjitha vendet e botés. Sot tatimet jané objekt diskutimi nga té gjithé, duke u nisur nga
gytetarét, mediat, geveria, forumet shkencore, dhe subjekte tjera té cilat kané mendime té
ndryshme sa i pérket funksionimit té sistemit tatimor. Flitet pér tatime té larta apo té ulté,
pastaj flitet pér zbatim/moszbatim adekuat té ligjit, pér shmangie nga tatimi dhe evazion
tatimor, pér korrupsion dhe tema tjera té cilat kané té béjné mé tatimet.

T¢ gjithé subjektet fizike-juridike-(tatimpaguesit), kané té drejtén e tyre qé t&€ diné
se nga po shpenzohen paraté e tyre, té inkasuar né formé té tatimeve. Slogani amerikan,,
nuk ka tatime pa pasqyrim té drejté, Bajra (2012 ) do té thoté gé shteti duhet gé té arsye-
tojé arkétimin e tatimeve népérmjet realizimit té objektivave, duke béré gé shpenzimet e
parasé publike nga tatimet e mbledhura té jené efikase dhe transparente pér té€ ndikuar né
pérmirésimin e jetés sé qytetarit.

Zbatimi i masave shtypése tatimore dhe njé politiké agresive tatimore, e shogéruar
me pakénagésiné né shérbimet publike té ofruara nga ana e shtetit, duket gé ka rritur
rezistencén ndaj tatimeve dhe pérhapjen e evazionit tatimor Odd-Helge (2006).
Andaj nga kjo rezultojé gé shteti administrimin e tatimeve duhet ta béjé duke respektuar
parimet e analizuara mé lart e té cilét jané: Parimi 1 barazisé€, Parimi 1 efikasitetit, Parimi
i thjeshtésisé, dhe Parimi i transparencés. Pér tu arritur mbledhja e tatimeve dhe né kété
ményré té sigurohen fondet e nevojshme pér funksionimin e té gjitha shérbimeve dhe té

mirave publike pér qytetarét.
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4.7. Llojet e Tatimit

1. Tatimi i Paragjykuar

Lloji i tatimit t€ paragjykuar éshté zbatuar né€ fazén fillestare té sistemit tatimor né

Kosové, administruar nga autoriteti gendror fiskal i Kosovés (AQF) né periudhén
e menjéhershme té pasluftés viti 2000 krahas me tatimin né hotele dhe restorante si tatim
né garkullim pér shérbimet me pije dhe ushgim.

Termi i tatimit té paragjykuar éshté emértuar né mungesé té njé fjalori adekuat pér
té zévendésuar tatimin paushall i aplikuar né Kosové né periudhén e regjimit socialist.
Ky tatim i pérkohshém obligon bizneset gé té paguajné shumé té tatimit konform me té
ardhurat e tyre né shkallé fikse dhe proporcionale. Po ashtu njé kriter qé ndryshon vlerén
apo normén tatimore éshté edhe pércaktimi territorial né té cilin vepron biznesi. Kjo ka
domethénie se varésisht se biznesi éshté né vendet me urbane apo jashté do keté njé tatim
mé t€ lart€ apo mé t€ ulét né€ normén fikse t€ tatimit. Ky pércaktim b&het pér lokacione t&
ndryshme dhe varet nga niveli 1 t€ ardhurave bruto deri né kufirin 15000 Marka Gjermane
(DM) , ndérsa pér vlerén mbi kété limit kemi tatim plus né vlerén prej 3% Ja edhe struk-

tura dhe forma e funksionimit té kétij tatimi:
Lok.A Lok.B Lok.C

2.1.Biznese, shérbime, Profesioniste, Zanatlinj 400 300 200
2.2.Aktivitete zbavitése 400 300 200
2.3.Transport 250 200 150
2.4. Tregtarét lévizés dhe ato mé té ardhura

deri 2500 DM/3mujo 75 75 75

Bizneset me xhiro 3 mujore mé té larté se DM 15,000
2.5.T€ hyrat bruto pér 3 mujorin

2.6. Kufiri ndarés = 15,000 DM pér tremujor

2.7 Nése té hyrat bruto pér tremujor jané mé té médha se

15000 DM atéheré (2.5-2.6) x 3% = tatimi pé€r xhiron mbi

15,000DM né 3 mujor
Burimi: Udhézimi administrativ UNMIK 03/2000
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Shembull: Marrim rastin e njé restoranti né Prishtiné me té dhénat e méposhtme:

- Xhiro 3 mujore: 45,000 DM

-Tatimi n€ Shérbime: 45,000 x 10%=4,500 DM

-Zbresim Tatimin né Shérbime nga xhiro 3 mujore: 45 000-4 500=40,500DM

-Baza e tatueshme me 3% tatim: 40,500-15,000=25,500 DM

-Tatimi i paragjykuar pér xhiron mbi 15,000DM: 25,500DM x 3%=765 DM

2. Tatimi mbi té Ardhurat Personale

Tatimi mbi t€ ardhurat personale filloi t€ zbatohet né Kosové qé nga viti 2005 dhe
zEvendésoi tatimin e paragjykuar pér bizneset e mesme dhe té médha pérveg bizneseve
me status té personave juridik dhe korporatave. Tatimi né té ardhurat personale éshté ta-
tim direkt dhe pércaktohet mbi bazé té té ardhurave té krijuara nga bizneset né periudhén
njévjecare pér t’u paguar né késte paraprake tremujore gjaté vitit.

Objekti i kétij tatimi jané burimi i té ardhurave pér personat, banoré té Republikés
s€ Kosovés né vend dhe jashté vendit té cilét pérfitojné nga t€ ardhurat e tyre. Personat jo
banoré t€ Kosovés jané objekt 1 tatimit pér t€ ardhurat q€ pérfitohen n€ Kosové.

T¢€ ardhurat e tatueshme nénkuptohen rezultati i fituar i t€ ardhurave bruto t& zbrit-
ura me kostot dhe shpenzimet e lejuara sipas ligjeve né fugi. Normat tatimore jané té pér
shkallézuara varésisht prej té ardhurave, megjithaté té gjitha té ardhurat neto mbi 5400

Euro pér vite do té tatohen me normén 20 % e ndryshuar né 10 % nga viti 2009.
Shkallét tjera tatimore jané :

Té ardhurat e tatueshme deri 960 Euro né vit tatohen me zero pérgind (0%)

Té ardhurat e tatueshme prej 961 deri me 3000 Euro 4 % (deri né vitin 2009 ishin
5% ) Té ardhurat e tatueshme prej 3001 deri me 5400 Euro 8 % (deri né vitin 2009 ishin
10 %)

Té ardhurat e tatueshme mbi 5400 Euro, tatimi né té ardhurat personale éshté 10 %

ishte 20%) Fillimisht ky tatim ishte aplikuar vetém né té ardhurat nga paga derisa
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prej vitit 2005 ky tatim éshté i aplikuar pér té gjitha té ardhurat e personave me aktivitet

ekonomik gé plotésojné kushte sipas ligjeve né fuqgi pér kété lloj tatimi si Aktivitetet af-
ariste, qiraté, interesin, dividentet, lojérat e fatit dhe fitimet kapitale.

Né kategoriné e pagave hyjné té gjitha té ardhurat e njé punonjési té pranuara nga
punédhénési gjaté vitit kalendarik, méditjet, premité e sigurimit té shprehura né vleré
monetare dhe materiale.

Vlera e té ardhurave té tatueshme bruto paraget pranimet bruto té pranuara nga
personat ose entitetet né periudhén kalendarike njévjecare apo té pérpjesétuara né katér
tremujor gjaté vitit. Né formén e shkallézuar té normés tatimore do té paguajné té gjithé
personat me té ardhura deri 50 mijé euro té cilét edhe nuk kané obligime ligjore pér
pérpilimin e pasqyrave financiare. T¢€ ardhurat mbi kété limit jané objekt 1 tatuarjes reale
g€ do té thot€ se Pasqyrat financiare dhe e ardhura e tatueshme pérllogaritet né bazé reale
té standardeve té kontabilitetit duke zbritur nga té ardhurat bruto koston e mallrave té shi-
tura (KMSH ) shpenzimet operative dhe shpenzimet e interesave bankare eventuale. Me
tej nga kéto té ardhura sipas kétij lloj tatimi do té tatohen edhe té ardhurat neto nga Qiraja,
pasuria jo-materiale, patentat, té drejtat autoriale, té drejtat ekskluzive licencat etj. Té ard-
hurat nga interesi pér huadhéniet, fleté-obligacionet dhe letrat me vleré nga borxhi publik.

Funksionimi né Tatimin né té Ardhura Personale (TAP)

Tatimi né té Ardhura Personale aplikohet né té gjitha té ardhurat gé merr njé individ
e gé jané té tatueshme né bazé té Ligjit pér Tatimin né té Ardhura Personale. Tatim-
paguesit g€ 1 nénshtrohen kétij ligji jan€ personat fizik rezident dhe jo rezident, ndérmar-
rjet personale afariste, ortakérité dhe shoqérité, té cilét pranojné apo krijojné té ardhura
bruto nga ¢farédo burimi, duke pérfshiré pagén, veprimtarin€ afariste, qirané, fitoren né
lotari, interesat, dividendét, fitimet kapitale (pas 1 janarit 2010), shfryt€zimin e pasurisé
sé paprekshme, pensionet, si dhe ¢do té ardhur tjetér gé rrit vlerén neto té tatimpaguesit.

Periudha e tatueshme pér Tatimin né té Ardhura Personale éshté viti kalendarik.
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* Objekti i tatimimit

Objekt i tatimimit pér tatimpaguesin rezident jané té ardhurat e tatueshme nga njé
burim né Kosové dhe té ardhurat e tatueshme nga njé burimi i huaj té ardhurash.

Objekt i tatimimit pér tatimpaguesin jo-rezident jané té ardhurat e tatueshme nga
njé burim né Kosove .

Personat rezident dhe jo-rezident dallohen pér nga vendbanimi dhe koha e vend-
géndrimit, respektivisht ushtrimit té veprimtarisé ekonomike, né Republikén e Kosovés,

gé pér nevoja tatimore njé person éshté rezident nése ka géndrim né Kosové mbi 183 dité.

Tabela nr.5
Shkallét tatimore pér TAP

Té ardhurat mujore (€) Norma  Té ardhurat Norma
vjetore (€)

deri 80 0% deri 960 0%

81 -250 4% 961 - 3.000 4% e shumés mbi €960

251 - 450 8% 3.001-5.400 €81,6 + 8% e shumés mbi €3.000
mbi 450 10% mbi 5.400 €273,6+10% e shumés mbi 5.400

Tatimpaguesit me té ardhura bruto vjetore nga veprimtarité afariste deri né €50.000
prej t€ ciléve nuk kérkohet dhe qé nuk zgjedhin t’1 mbajné librat dhe regjistrimet sipas
Standardeve té Kontabilitetit t¢ Kosovés, duhet té paguajné:

- tre pér gind (3%) té té ardhurave bruto pér tremujor nga tregtia, transporti, bujqé-
sia, si dhe aktivitetet e ngjashme komerciale, por jo mé pak se €37,50 pér tremujor,

- nénté pér qind (9%) té té ardhurave bruto pér tremujor nga shérbimet, veprimtarité
profesionale, té zanatit, té argétimit dhe té ngjashme, por jo mé pak se €37,50 pér
tremujor, - tatimpaguesit pa qarkullim pér tremujor duhet t& paragesin njé deklaraté ‘pa
obligime tatimore’ pér até tremujor.

» Té ardhurat bruto

Me pérjashtim té té ardhurave gé lirohen sipas ligjit, té ardhurat bruto nénkuptojné
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té gjitha té ardhurat e fituara ose t€ akumuluara nga ¢farédo burimi, duke pérfshiré: pagén,
girang, aktivitetin afarist, pérdorimin e pasuris€ sé paprekshme, interesin, dividendin, fi-
timet kapitale, lotarité dhe lojérat tjera té fatit, pensionet e paguara nga njé punédhénés i
pérparshém, apo né pérputhje me Ligjin pér pensionet né Kosové dhe ¢do e ardhur tjetér
geé rrit vlerén neto té tatimpaguesit.

* Té ardhurat nga paga

Né té ardhurat bruto nga paga pérfshihen:

- pagat e paguara nga ose né emér té njé punédhénési pér punén té cilén e kryen

punonjési sipas udhéheqgjes sé drejtorit ose punédhénésit,

bonuse, komisione dhe forma tjera té kompensimit gé njé punédhénés apo ndon-

J€ person tjetér, né emér té punédhénésit ua paguan punonjésve mbi pagén,

té ardhurat nga puna e pérkohshme té cilén e kryen punonijési,

té ardhurat nga punésimi i mundshém, si¢ éshté nénshkrimi i njé bonusi té pagés,

premité e sigurimit shéndetésor dhe té jetés qé njé punédhénés paguan pér punon-
jésin,

- falja e huas apo obligimit gé punonjési ka ndaj punédhénésit,

- pagesa e shpenzimeve personale té punonjésit nga punédhénési, dhe

- pérveg nése &shté e specifikuar ndryshe me ligj, pérfitimet n€ mall (in-kind) t&
dhéna nga nj€ punédhénés punonjésit, g€ tejkalojné€ shumén minimale t€ specifi-
kuar me akt nénligjor té Iéshuar nga Ministri i Financave.

Né té ardhurat bruto nga pagat nuk pérfshihen:

- kompensimi i shpenzimeve reale t& udhétimeve té biznesit deri né shumat
e pércaktuara me akt nénligjor té léshuar nga Ministri i Financave,

- démshpérblimi pér aksidentet né puné,

- pérfitimet né€ mall (in-kind) nga punédhénési pér punonjésin e huaj pér t’ia le-

htésuar jetesén né Kosové, si¢ éshté banimi dhe shkollimi,
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- pérfitimet n€ mall (in-kind) n€ forma té shujtave t€ ofruara nga punédhénési pér
punétorin duke pérjashtuar kompensimin né para, etj.

Tatimpaguesit qé pranojné apo qé realizojné té ardhura prej vetém njé burimi si
paga e cila ka gené subjekt i mbajtjes né burim, nuk jané té detyruar té dorézojné
deklaraté tatimore vjetore.

o Té ardhurat nga paga e dyté

Sipas Ligjit Nr. 03/L-161 pér Tatimin né té Ardhura Personale, punédhénési i cili
nuk éshté punédhénés kryesor i té punésuarit, mban né burim njé shumé té barabarté me

10% té pagave pér secilén periudhé tatimore.

* Pagesa e tatimit

Secili punédhénés éshté pérgjegjés pér mbajtjen né burim té tatimit né té ardhu-
rat bruto nga pagat e punonjésve té tij gjaté ¢do periudhe té pagave. Pagesat e tatimeve
té mbajtura né burim duhet té béhen né njé banké komerciale té licencuar nga Banka
Qendrore e Kosovés né llogariné e caktuar brenda 15 ditéve pas dités sé fundit té muajit
kalendarik.

Tatimpaguesit me té ardhura nga aktiviteti ekonomik (me pérjashtim té atyre me
té ardhura vjetore deri né €50,000 dhe gé nuk kané zgjedhur vullnetarisht té tatohen né
té ardhura reale), duhet té pérgatisin dhe dorézojné njé deklaraté tatimore vjetore mé 31
mars ose para 31 marsit té vitit qé pason periudhén tatimore

Tatimi mbi té Ardhura e Korporatave

Ndryshe nga tatimi né té ardhurat personale i ngarkuar dhe i obligueshém pér bi-
zneset individuale dhe personat fiziké, tatimi né€ t€ ardhurat e Korporatave €shté po ashtu
tatim né fitim por 1 ngarkuar pér personat me status juridik dhe korporatat e médha. Tatimi
né fitim 1 Korporatave zévendéson tatimin né fitim 1 aplikueshém né Kosové qé nga viti

2002. Ky lloj tatimi zbatohet mbi fitimin e subjekteve ekonomike, ndérmarrjeve,

kompanive me status juridik dhe nivelin e té ardhurave sipas ligjeve aktuale né fuqi né
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Kosové.

Norma tatimore e tatimit mbi té ardhurat e Korporatave éshté 10 %.

Kushte nén té cilat njé biznes do té jeté subjekt i tatimit mbi té ardhurat e Korpo-
ratave jané:

a) Nése personi i tatueshém realizon té hyra vjetore mbi 100 mijé euro nga shitjet

e mallrave apo shérbimeve apo

b) Vlera e aseteve té kétij biznesi kalon mbi 50 mijé euro.

Tatimi mbi té ardhurat e Korporatés aplikohet né té ardhurat e realizuara té kor-
poratés, derisa pér tatimin né fitim &shté zbatuar vet€ém né fitimin neto t€ korporatave
té médha. Korporata si person juridik ka njé status qé éshté i ndaré dhe i ndryshém nga
anétarét, pronarét apo aksionarét né korporaté.

Njé Korporate mund té jeté e organizuar me kapital t& ndaré me numér té caktuar té
aksionaréve, numér t€ specifikuar t&€ aksioneve dhe vlera t€ njéjta nominale té tyre.

Sipas rregullit aksionarét dhe pronarét tjeré té korporatés nuk pérgjigjen me pasur-
iné tjetér individuale pérvec me até pasuri gé kané investuar né Korporaté.

Tatimi mbi t& ardhurat e Korporatave filloi té€ zbatohet né Kosové qé nga viti 2005
pér té pésuar ndryshimet themelore né vitin 2010 me ndryshimet né ligjet e pas pavaré-
sisé. Ligji Nr. 03/L-162 pércakton rregullat dhe normat e aplikimit té Tatimit né té ardhu-
rat e korporatave né Kosoveé, pércjellé nga udhézimet e ndryshme administrative.

Pagesa e tatimit mbi te ardhurat e korporatave éshté obligative me deklaratén vjeto-
re té paragitjes sé té ardhurave té pérgjithshme, derisa késtet e kétij lloj tatimi mund té
paguhen edhe pér ¢do tremujor deri me datén 15 té muajit pasues.

Kategoria e tatimpaguesve, nén limitin e kushteve pér té gené objekt i tatuarjes
pér géllime té kétij tatimi (korporatave té vogla) jané té obliguar té paguajné sipas
késaj skeme:

1. Tatimpaguesit té cilét kané bruto té ardhura nén shumén 50 mijé euro dhe ata
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té cilét nuk béjné zgjedhjen vullnetare pér pagesén né baza reale té té ardhurave jané té
obliguar té paguajné.

2.Tre pér qgind (3%) té té ardhurave bruto nga shitjet e térésishme té tyre nga
veprimtarité e tregtisé, prodhimit, bujqgésisé, transportit apo té ngjajshme apo minimum

37.50 Euro pér ¢cdo tremujor.

3. Pesé pérgind (5%) nga té ardhurat bruto prej kryerjes sé shérbimeve, veprim-
tarité profesionale, zejtare ato zbavitése etj, por jo mé pak se 37.50 Euro pér ¢do
tremujor.

4. Té ardhurat neto nga giraja jané té obliguar té paguajné 10 % té té ardhurave neto
té qirasé pér ¢do tremujor.

Rregullat né Tatimin né té Ardhurat e Korporatave (TAK)

* Tatimi né té Ardhurat e Korporatave aplikohet né té ardhurat e tatueshme té kor-
poratave. Tatimpaguesit me té ardhura bruto vjetore prej €50,000 apo mé pak ta-
tohen né masén 3% apo 9% né té ardhurat e tyre bruto pér tremujor, varésisht nga natyra
e aktivitetit ekonomik.

Tatimpaguesit me té ardhura bruto vjetore mbi €50,000 tatohen 10% né té ardhurat
e tyre té tatueshme dhe jané té detyruar té mbajné libra dhe regjistrime né pérputhje me
Standardet Kosovare té Kontabilitetit. Kéto té fundit jané kryesisht té bazuara né Standar-
det Ndérkombétare té Kontabilitetit.

o Té ardhura té tatueshme pér njé periudhé tatimore nénkupton ndryshimin né mes
té té ardhurave bruto té pranuara apo té rrjedhura (akruara) gjaté njé periudhe
tatimore dhe zbritjeve dhe lejimeve té lejueshme né lidhje me té ardhurat bruto
té tilla.

 Pér Tatimin né té Ardhura té Korporatave, periudhé tatimore éshté viti kalendarik.

» Tatimpagues, né bazé té Ligjit pér Tatimin né té Ardhura té Korporatave, jané:

- njé korporaté ose njé ndérmarrje tjetér afariste & mban statusin e personit juridik sipas
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ligjit té aplikueshém né Kosové,

-njé shoqéri tregtare gqé vepron me pasuri né pronési shogérore ose publike,

-njé organizaté e regjistruar si organizaté jo-geveritare sipas Legjislacionit mbi

Regjistrimin dhe Veprimin e Organizatave Jogeveritare né Kosové, dhe

-njé person jo-rezident me njési té pérhershme né Kosoveé, gé i nénshtrohet tatimit té

Kosovés vetém né té ardhurat qé i atribuohen aktivitetit ekonomik né Kosové

* Objekti i tatimimit

Objekt i tatimimit pér tatimpaguesit rezident jané té ardhurat e tatueshme nga njé
burim té ardhurash né Kosové dhe té ardhurat e tatueshme nga njé burim i huaj té ardhu-
rash. Objekt i tatimimit pér tatimpaguesin jo-rezident jané té ardhurat e tatueshme nga njé
burim né Kosové.

Tatimpaguesit me té ardhura vjetore bruto prej €50,000 apo mé pak mund té zg-
jedhin té mbajné librat dhe regjistrimet (e detyrueshme pér tatimpaguesit me té ardhura
vjetore bruto mbi €50,000) detyrimet administrative dhe té pagesave jané té njéjta si pér
tatimpaguesit me té ardhura vjetore bruto mbi €50,000.

Kompanité e sigurimit (gé b&jné sigurimin ose ri-sigurimin e jetés, pronés, risgeve
tjera) paguajné 5% tatim né primet bruto té periudhés tatimore (né vend té Tatimit né té
Ardhura té Korporatave).

» Shkalla tatimore

Pér periudhat tatimore duke filluar nga data 1 janar 2009, norma e Tatimit mbi té
Ardhura té Korporatave éshté 10% e té ardhurave té tatueshme. Para késaj date, norma e
tatimit ishte 20% e té ardhurave té tatueshme.

* Té ardhurat e liruara
Té ardhurat né vijim jané té liruara nga Tatimi né té Ardhura té Korporatave:

- té ardhurat e organizatave té regjistruara sipas legjislacionit mbi regjistrimin

dhe funksionimin e organizatave jo-qeveritare q€ kané fituar dhe mbajtur
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statusin e pérfitimit publik me kusht qé€ té ardhurat t&€ shfrytézohen vetém pér
qéllime té€ pérfitimit publik,

- té ardhurat e Bankés Qendrore té Kosovés dhe té institucioneve ndérkombétare
financiare qeveritare t€ autorizuara qé veprojné né Kosové,

- dividendé e marré nga njé tatimpagues rezident dhe jo-rezident prej njé kompa-
nie rezidente gé ka paguar tatimin né té ardhura té korporatave né Kosové,

- té ardhurat e Religjioneve té pranuara t€ Kosovés pér ushtrimin e aktivitetit
ekonomik té vecanté pér vet mbéshtetjen e tyre,

- té ardhurat e kontraktoréve primaré ose nén-kontraktoréve, pérveg personave
vendoré, gé jané krijuar nga kontratat pér furnizimin e mallrave dhe shérbimeve
té Kombeve té Bashkuara (duke pérfshiré UNMIK-un), agjencité e specializuara
té Kombeve té Bashkuara, KFOR-it dhe Agjenciné Ndérkombétare pér Energji
Bérthamore me kusht gé ata drejtpérdrejt té jené té angazhuar né projekte dhe
programe té organizatave té cekura mé larté,

- té ardhurat e kontraktoréve primaré ose nén-kontraktoréve, pérvec personave
vendoré, gé jané krijuar nga kontratat me geverité e huaja, organet e tyre dhe
Agjencité, Bashkimin Evropian, Agjencité e Specializuara té Bashkim-
it Evropian, Bankés Botérore, Fondit Monetar Ndérkombétar dhe organiza-
tat ndérkombétare ndérqgeveritare pér furnizimin e mallrave dhe shérbimeve né
mbéshtetje té projekteve dhe programeve pér Kosovén.

* Humbja

Shuma e humbjes sé biznesit mund té bartet deri né 7 periudha tatimore dhe éshté e

disponueshme si zbritje ndaj ¢farédo té ardhure pér ato vite.

* Kosto e pérfagésimit

Kostot e pérfagésimit lejohen si shpenzime deri né njé maksimum prej 2% té té

ardhurave bruto.
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Tatimi Mbi Vierén e Shtuar (TVSH)

Tatimi né Vlerén e shtuar filloi t€ zbatohet né Kosové prej vitit 2001 me rregulloren e

UNMIK-ut nr 2001/11 pér té pérjetuar ndryshimet né vitin 2002.

Vendosja e Tatimit t€ Vlerés sé shtuar né Kosovén e pasluftés ishte njé sukses i
madh pér sistemin fiskal dhe t€ ardhurat publike, per arsye se i njéjti perveq si
tatim i mbledhshém né brendi té vendit arkétohet edhe né mallrat nga importi qé pérbén
njé vleré té konsiderueshme té buxhetit té Kosovés.

Me konsolidimin e pavarésisé sé Kosovés rregullat e Tatimit té vlerés sé shtuar u
perfeksionuan dhe né vitin 2009 u béné ndryshime té médha cilésore me ligjin Nr. 03/L-

146 i cili filloi t€ zbatohet q€ nga fillimi i vitit 2010.

Tatim mbi vlerén e shtuar éshté tatim indirekt i cili zbatohet si tatim né konsum ndaj
mallrave dhe shérbimeve né ményré proporcionale me ¢cmimet e tyre.

TVSH-ja llogaritet sipas shkallés tatimore té pércaktuar me ligj dhe ngarkohet né
¢mim, né ¢do aktivitet té prodhuesve, tregtaréve ose personave.

Me aktivitet ekonomik nénkuptojmé ¢do aktivitet t& prodhimit, tregtisé ose per-
sonave gé furnizojné mallra dhe shérbime, duke pérfshiré aktivitetet e minierave dhe ato
bujgésore, si dhe aktivitetet e profesioneve. Shfrytézimi né baza té vazhdueshme i pasur-
ive té prekshme ose té paprekshme me géllim té sigurimit té té ardhurave né vecanti duhet
té konsiderohet si njé aktivitet ekonomik.

Obijekti i tatimit né vlerén e shtuar éshté furnizimi me mallra dhe shérbime pér
qéllime fitimi t& cilat 1 béné personi 1 tatueshém brenda njé vendi. Sipas késaj t& gjithé
personat gé béjné shitje té mallrave dhe ofrimin e shérbimeve jané té obliguar gé té pérl-
logarisin, kalkulojné TVSH né ¢mimet shitése(tatimi i pérllogaritur) i cili né fund té peri-
udhés do té transferohet né llogariné e buxhetit té shtetit.

Nga se rrjedh fjala Tatimi i Vlerés sé shtuar nénkuptojmé, se njé shogéri treg-

tare (biznes) né shumicén e rasteve né momentin kur vepron si shités, i njéjti domos-

eee 125 oo



Sistemi Tatimor né Kosové - Reformimi dhe Perspektiva

doshmeérisht éshté njé blerés i atyre mallrave apo ka krijuar shpenzime operative pér
ofrimin e shérbimeve. Gjaté késaj ecurie patjetér qé ky biznes do keté bleré mallra, qofté
nga prodhimi tregtia apo edhe nga importi, dhe pér té njéjtat ka paguar né blerje TVSH.

Kjo situaté na gart€son me tej se ky lloj tatimi do t’1 paguhet shtetit vetém né Vlerén
e shtuar té ¢mimit, respektivisht marzhés se kalkuluar.

Shembull :

Kompania X né muajin Janar ka bleré mallra né vleré té tatueshme prej 5000.00
Euro, Norma e TVSH-sé né Kosové aktualisht éshté 18 % gé nénkupton se TVSH-ja né
mallin e bleré éshté 900.00 Euro, gjithsejté faturimi 5900.00 Euro .

Kompania e njéjté ka shitur né térési mallin né muajin Janar dhe ka pérllogaritur
marzhén 10 % qé€ nénkupton se ka realizuar 590.00 Euro fitim shtesé dhe ka shitur mallin
né ¢mim 6490.00 Euro. Tatimi i pérllogaritur pér TVSH do jeté 989.73 Euro. Nése shi-
kojmé né faturén hyrése shohim se ky biznes ve¢ ka paguar né blerje 590 Euro prandaj
obligimi pér pagesé ndaj buxhetit té shtetit do jeté vetém diferenca ndérmjet Tatimit té
Pérllogaritur (989.73) dhe tatimit té zbritshém (590.00 Euro) gé éshté 399.73 Euro.

Tatimi i vlerés sé shtuar pra éshté tatimi i pérllogaritur né vlerén shitése té produk-
teve dhe shérbimeve, megjithaté sipas rregullave aktuale né Kosové ky tatim mblidhet né
blerje si mundési e kthimit té kétij né thyerje me tatimin e pérllogaritur.

Tatimin e vlerés se shtuar e paguajné personi i tatueshém gé nénkuptohet si personi
i cili sipas ligjeve né fugi éshté i obliguar té regjistrohet né kété lloj tatimi ( bizneset té
cilat kané xhiro vjetore mbi 30 000 Euro apo bizneset gé vullnetarisht jané regjistruar pér
TVSH) dhe ushtrojné veprimtariné afariste né ményré té pavarur.

Do té pérjashtohen nga pagesa e Tatimit té vlerés sé shtuar personat tjeré té cilét
kané marrédhénie pune me ndonjé punédhénés tjetér, autoritetet mbi aktivitetet qeverisése
té nivelit gendror dhe lokal gé kané té bé&jné me mbledhjen e taksave, tatimeve dhe kon-

tributeve tjera, si dhe autoritetet e organizatave ndérkombétare té instaluara né Kosové

eoe 126 oo



Sistemi Tatimor né Kosové - Reformimi dhe Perspektiva

pér géllime humanitare dhe logjistike.

Tatimi i Vlerés sé Shtuar pérllogaritet né gmimin e mallrave apo shérbimeve té fur-
nizuara. Furnizimi i mallrave nénkupton

a) té drejtén e transferit pér té disponuar me pasuriné materiale si pronaré, ( né

kompensim té njé pagese me para, me urdhér apo ne emér té njé autoriteti publik
dhe rregullat sipas ligjeve né fuqi),

b) dérgimi apo dorézimi i mallrave apo kryerja e shérbimit, c) transferi i mallrave

sipas kontratés sé nénshkruar.

d) dorézimi i pérfundimit té punéve sipas kontratés dhe

e) furnizimi i mallrave té paprekshme (rryma, uji, gazi etj.

Pérve¢ mallrave té pérfshira né llojin e Tatimit té Vlerés sé Shtuar, me dispozita té
vecanta pérjashtohen disa nga mallrat dhe shérbimet, si furnizimi i mallrave pér nevojave-
tanake té biznesit, investimet né objektet e biznesit, shpenzimet ekskluzivisht pér nevojat
e pronarit, shfrytézimi i sasisé té mallrave pér mostra, dhurata, e tjera té ngjajshme.

Po ashtu transferi 1 biznesit apo pjesét e caktuara jané t€ pérjashtuara nga kualifi-
kimi si furnizimi i mallrave pér géllime té TVSH-sé.

Vendi i furnizimit po ashtu éshté mé réndési né llojin e tatimit té vlerés sé shtuar
sepse ndérlidhet me até se kush éshté obligues tatimor né kété rast. Vend i furnizimit éshté
vendi ku jané :

a) Shitur mallrat apo jané kryer shérbimet.

b) Furnizimi i mallrave me transport nénkupton transportimi i mallrave deri né

vendin e blerésit t& mallrave ose akomodimi i shérbimeve.

¢) Vendi i frurnzimit pér shérbime éshté vendi ku biznesi e ka themeluar biznesin

(selia e biznesit) ose vendi ky jané kryer shérbimet.
Pérvec furnizimeve né brendi té shtetit, bizneset shumicén e mallrave i blejné nga

shtetet e tjera pérmes tregtisé ndérkombétare. Ky tregtim quhet ndryshe import i mallrave.
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Vendi i importit té€ mallrave pér géllim té tatimit té vlerés sé shtuar do té konsidero-

het vendi ku jané vendosur mallrat me rastin e importit, respektivisht pika doganore ku
hyjné mallrat.

Detyrimi pér pagesé sé TVSH-sé .

Momenti i lindjes sé detyrimit tatimor éshté i lidhur drejtpérdrejté me fur-
nizimin (shitjes) dhe deklarohet dhe paguhet né kéto momente:

1. TVSH béhet e obligueshme né momentin e furnizimit me mallra dhe shérbime

(rregull i pérgjithshém).

2. Momenti i importit t€ mallrave né kufi.

3. Né momentin e pérllogaritjes sé pasgyrave té njépasnjéshme apo pagesave pa-

suese.

4. Pagesat né emér té furnizuesit para se té jeté dérguar malli (avansi)

Vlera a tatueshme e mallrave dhe shérbimeve pérfshin ¢do gjé qé pérbén kundérv-
leré, konsideraté qé merret ose do té merret, duke pérfshiré edhe subvencionet e lidhura
drejtpérdrejté me ¢cmimin e furnizimit. Konsiderata nénkupton kompenzimin né para ose
né formé tjetér té mallrave e vlerésuar sipas vlerés se tregut.

Lirimet nga Tatimi i Vlerés sé shtuar:

a) Furnizimi i shérbimeve pér géllime mjekésore dhe spitalore b) Furnizimi me

organe njerézore, gjak dhe qumésht té nénés

¢) Furnizimi me shérbime dentare dhe proteza qé lidhet me shérbimet dentare

d) Furnizimi nga grupet e pavarura té profesionistéve né ushtrimin e veprimtarisé

qé éshté e liruar nga TVSH-ja.

e) Furnizimet ngushté té lidhura me punén e mirégenies sociale.

f) Furnizimet gé lidhen me punén e mbrojtjes dhe edukimit té fémijéve.

g) Furnizimi i mallrave dhe shérbimeve pér géllime religjioze, sportive kulturore

etj. Dhe lirimet tjera sipas ligjeve specifike periodike.
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Zbritjet e TVSH-sé

TVSH béhet e zdritshme nése paraprakisht ka ndodhur njé transaksion i mallrave
apo shérbimeve pér té cilat éshté paguar TVSH-ja, dhe me kusht gé mallrat e blera do
té shfrytézohen pér géllime té shitjes sé métutjeshme si kategori e shitjeve té tatueshme.

Shuma e TVSH-sé sé zbritshém do jeté e pranueshme po gé se transaksioni éshté
pércjell me dokumente pérkatése sipas standardeve, faturé apo deklaraté doganore té reg-
jistruar.

E drejta pér zbritje do té lind né kohén kur tatimi i zbritshém béhet i ngarkueshém.

Rimbursimi i TVSH-sé

Gjaté ushtrimit té veprimtarisé njé person i tatueshém (biznes) do té keté fatura
me vlera té blerjes sé mallrave dhe fatura furnizimi (shitjeje) gé rezulton me TVSH té
zdritshme dhe TVSH té llogaritur. Diferenca e krijuar né njé periudhé tatimore (mujore)
ndérmjet TVSH-sé sé zdritshme dhe pérllogaritur, né momentin kur kjo e para éshté mé
e madhe quhet “Kreditim” dhe nénkupton mundésiné e kthimit t&€ késaj shume nga au-
toritetet tatimore.

Varésisht prej rregullave dhe ligjeve né fugi kjo shumé i mundésohet tatimpaguesit
gé té kthehet né llogariné e tij né njé afat té pércaktuar me ligj. Kjo formé e kthimit té
TVSH- sé s€ kredituar ndryshe quhet si “Rimbursim”

Tatimin e paguar tepér tatimpaguesi mund t’a barté edhe né periudhat tatimore né
vazhdim té ushtrimit té veprimtarisé pér té kompenzuar TVSH-né e llogaritur né fur-
nizimet vijuese.

Aktualisht aplikohen shkallé té ndryshme tatimore. Né Bashkimin Evropian, shtetet
anétare, kané béré pérpjekje pér harmonizimin e sistemit té TVSH-sé kryesisht
népérmjet Direktivave té Késhillit t¢ Evropés. Megjithaté, shkallét tatimore Iévizin nga
15% deri né 25% (Fjalori Tatimor Ndérkombétar, Byroja Ndérkombétare té

Dokumentacionit Fiskal (www.ibfd.org),
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Tatimi né Vlerén e shtuar deri sot éshté zbatuar né 120 shtete té botés dhe Kosova

éshté ndér shtetet e fundit qé ka aplikuar tatimin e njéjté. Eshté karakteristiké se ky lloj
tatimi aplikohet mé sé shumti né Bashkimin Evropian, Azi dhe Amerikén Latine.
Né bashkimin Evropian éshté harmonizuar zbatimi i tatimit té vlerés sé shtuar pérmes
Direktivés sé gjashté té Bashkimit Evropian.

Shumica e vendeve té Bashkimit Evropian aplikojné njé shkallé té tatimit té vlerés
sé shtuar TVSH-sé, derisa vendet né tranzicion edhe Kosova aplikojné dy shkallé tati-
more.

Dispozitat né Tatimin Mbi Vlerén e Shtuar né Kosové

* Norma e TVSH-sé éshté 18 % dhe 8 % pér produktet e konsumit ditor e vlerés sé
furnizimeve té importuara dhe furnizimeve té brendshme té tatueshme me pérjashtim té
atyre té liruara dhe atyre té trajtuara si eksporte.

* Bizneset me garkullim mbi €30,000 né 12 muajt e fundit jané té detyruara té reg-
jistrohen pér TVSH. Bizneset me garkullim nén kété shumé mund té regjistrohen vullne-
tarisht pér TVSH. Bizneset me garkullim nén €30,000 né 12 muajt e fundit té cilat impor-
tojné ose eksportojné duhet té regjistrohen pér TVSH si Importues apo Eksportues,
mirépo nuk kérkohet té deklarojné pér TVSH. Pér importuesit té cilét importojné asete
kapitale, pagesa e TVSH-sé mund té shtohet pér pagesé pér gjashté muaj me pélgimin e
autoritetit tatimor. Né pérputhje me parimet e BE-sé dhe té€ TVSH- sg, eksportet tatohen
me normé zero pér gind (0%).

TVSH-ja né blerje nga importi mblidhet né kufijté shtetéror t€ Kosovés. Blerési apo
bartési i transaksionit ngarkohet me TVSH-né né bazé té vlerés doganore té pércaktuar
sipas faturés sé mallit apo pércaktimit té vlerés nga auotoritete doganore dhe né ¢do tatim
tjetér té importit (taksa doganore dhe akciza, nése jané té aplikueshme) pavarésisht
origjinés sé tyre.

TVSH-ja aplikohet né importe dhe né ¢cdo furnizim té mallrave dhe shérbimeve, me
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pérjashtim té atyre té cilat sipas ligjit konsiderohen si furnizime té liruara.

Sipas Ligjit Nr. 03/-146 pér TVSH, disa furnizime jané té liruara nga TVSH-ja, mbi
disa nuk do té paguhet TVSH dhe disa furnizime jané té liruara nga TVSH-ja pa té drejtén
e zbritjes sé TVSH-sé sé zbritshém.

* Furnizime tjera té liruara nga TVSH-ja jané:

- eksportet,

- furnizimi i mallrave dhe shérbimeve né lidhje me transportimin ndérkombétar,

- furnizimi i mallrave ose shérbimeve nén aranzhimin diplomatik dhe konsullor,

- furnizimi i mallrave ose shérbimeve pér organet ndérkombétare dhe ndér-geveri-
tare té njohura si té tilla nga autoritetet publike té Kosovés,

- furnizimi i mallrave apo shérbimeve pér NATO-n dhe KFOR-in,

- furnizimi i arit pér Bankén Qendrore,

- ujitja e tokave bujgésore,

- furnizimi i mallrave dhe shérbimeve t€ financuara nga té ardhurat e donacioneve

(periudha kalimtare),

- furnizimi i mallrave dhe shérbimeve té béra pér Kombet e Bashkuara ose ndonjé
nga agjencité e saj, Banka Botérore dhe organizatat ndérkombétare ndérgeveritare.

* Gjaté importimit, Tatimi mbi vlerén e shtuar nuk do té paguhet pér:

- importimin e sendeve personale té udhétarit té lejuara sipas dispozitave doganore
né fuqi,

- importin e mallrave turistike té lejuara nga dogana sipas dispozitave né fuqi
té Doganés,

- importet ose furnizimet e financuara nga donacionet e béra pérmes ministrive

apo departamenteve geveritare, organizatave geveritare dhe ato jogeveritare me
status t& pérfitimit publik si ndihmat pér projektet humanitare dhe té rindértimit

né Kosové
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importet ose hyrjet té cilat i kané béré pérfagésuesit diplomatiké ose jané béré
pér ta apo pér zyrat e ndérlidhjes,

importet apo hyrjet brenda, té cilat i kané béré Kombet e Bashkuara ose jané béré
pér to apo pér cilindo nga organet e saj, agjencité e specializuara t¢ Kombeve té
Bashkuara, KFOR-in, Bankén Botérore dhe organizatat ndérkombétare ndérge-
veritare,

importet apo hyrja e barnave brenda, shérbimet mjekésore, produktet farmaceu-
tike, instrumentet mjekésore apo kirurgjike dhe pajisjet.

Furnizime té pérjashtuara, apo furnizime té liruara nga TVSH-ja pa té drejtén e
zbritjes sé TVSH-sé sé zbritshém, jané:

furnizimi i shérbimeve mjekésore, i barnave, i produkteve farmaceutike, instru-
menteve dhe aparaturave mjekésore dhe Kirurgjike,

furnizimet e shérbimeve té edukimit,

furnizimet e shérbimeve financiare,

transferimi i titullit té pronésisé, giraja e tokés dhe e shtépive té banimit,
furnizimi té cilin e kryen personi i cili importon apo fut mallra, garkullimi i té
cilit nuk e tejkalon limitin e caktuar,

sigurimi i lejeve ose licencave bashké me pagesén nga organet komunale ose

publike etj.

* Aplikimi i normés sé sheshté té TVSH-sé pér prodhuesit bujgésor

Bazuar né udhézimin administrativ nr. 05/2013 pér aplikimin e normés sé sheshté

té TVSH-sé pér prodhuesit bujgésor, qé nga data 11 shtator 2013, norma e sheshté pér

prodhuesit bujgésor éshté 16%. Kjo normé éshté e aplikueshme né:

produkte primare bujqgésore té pérgjithshme,
bimét zbukuruese, aromatike, mjekuese, té natyrés dhe té serave,

prodhimin e kérpudhave dhe frutave té malit,
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- prodhimin e fidanéve (kultivimin e peméve dhe perimeve té reja pér shitje) dhe

farérave,

- gumeésht dhe nén-produktet e quméshtit.

Kontributet

Ne pjesén e te hyrave publike hyné edhe kontributet e ndryshme te personave fizik
e juridik dhe shoqgérisé ne pérgjithési.

Réndésia dhe karakteri i kontributeve si kategori fiskale, ndryshon si pér nga shtetet
po ashtu edhe nga trajtimi i tyre. Kontributet si edhe tatimet kané elemente té ngjashme
me instrumentet tjera fiskale. Edhe kontributet krijojné t€ ardhura publike dhe paguhen
pér njé géllim té caktuar. Dallimi géndron né até se kontributet i paguajné personat e cak-
tuar, pér destinim té caktuar dhe efektet e tyre jané vazhdimisht té€ matshme.

Kontributet jané obligime dhe pagesa nga veté personat pérfitues dhe kontributi i
punédhénésit derisa tatimet kishin karakter gjithépérfshirés dhe pérdoreshin pér géllime
té shoqérisé sé gjeré dhe shtetit.

Né Republikén e Kosovés funksionojné vetém kontributet pensionale té cilat sig-
urohen nga kursimet individuale té personave.

Mbledhja e kontributeve pensionale béhet né Trustin e kursimeve pensionale dhe e
njéjta béhet nga administrata tatimore e Kosovés si agjencion i autorizuar.

Aktivitetet e mbledhjes s€ kontributeve pensionale né Kosové filluan prej vitit 2001
pér t’u rregulluar mé voné€ mbi bazén e ligjit Nr. 2005/20 mbi kontributet pensionale né
Kosové ku precizohen rregullat e aktiviteteve pér inkasimin e kontributeve pér financimin
pensional dhe kursimeve pensionale.

Sipas késaj dispozite ligjore té gjithé té punésuarit do té paguajné nga paga e
tyre mujore dhe né té njéjtén kohe punédhénésit do té paguajné shumén e barabarté pér
punétorét e tyre né emér té kontributit pensional.

Punédhénésit jané té obliguar té paguajné shumén prej pesé pérgind 5% nga paga
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bruto mujore e punonjésit dhe po ashtu punonjésit jané té obliguar té paguajné pesé pér
gind 5% nga paga e tyre mujore.

Kontributet pensionale paguhen nga punonjésit gé nga mosha tetémbédhjeté vjecare
dhe pérfundojné sé paguari né moshén 65 vjecare.

Punétorét dne ndérmarrésit mund te paguajné edhe kontribute shtese apo vullnetare
mbi shumen e parapare ligjore por ne nivelin e kufizuar ligjor ne shumen plotésuese deri
10 % te pagés si edhe punédhénésit ge mund te kontribuojné vullnetarisht deri ne shumen

15 % pér punétoret e tyre.

Personat e vetépunésuar apo ndérmarrésit duke paguar tatimin mbi te ardhurat per-
sonale mund te paguajné shumen minimale deri ne 10% apo shumen maksimale deri 30%
te shumes neto te te ardhurave.

Ndérmarrésit e vegjél te cilét paguajné tatimin ne te ardhurat personale sipas tatimit
te paragjykuar jané te obliguar te paguajné shumén minimale ne 1/3 e shumes se tatimit
dhe shumen maksimale deri ne 2400 euro ne vite.

Fondi pensional i kontributeve

Fondi i kontributeve pensionale administrohet nga Trusti i kursimeve pensionale
té Kosovés. TKP Trusti i kursimeve pensionale éshté i formuar prej viti 2001 nga organi
legjislativ e Kuvendit té Kosovés dhe ka pér detyré menaxhimin e mjeteve té mbledhura
nga personat fizik dhe juridik té€ punésuar né€ vend. Mjetet e trustit mbahen né llogarité
personale té kontribuesve dhe kané njé transparence periodike pér té gjithé punonjésit. Ky
fond pensional éshté formuar dhe funksionon né bazé té ligjit té vecanté Nr 2005/20 pér
pensionet né Kosové i cili parasheh dispozitat dhe kompetencat e kétij fondi pér menax-
himin e mjeteve té grumbulluara.

Menaxhmenti i trustit pensional né kuadér té kompetencave ligjore ka organizuar
sistemin investiv té mjeteve té fondit pensional gé nénkupton angazhimin e mjeteve né

tregun e kémbimit valutor.
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Sistemi i fondit pensional pér kontribute pretendon té jeté njé sistem modern me

norma relativisht té uléta dhe pérbéhet prej tri shtyllave;
1. Pensioni bazé pér moshén e vjetér mbi 65 vjec i cili merret drejtpérdrejt nga
buxheti i

Kosovés, administruar nga Ministria e Mirégenies Sociale

2. Pensioni i shtyllés se dyté i cili paguhet nga kontributet e veté punonjésit dhe

punédhénésit nga pagat e fituara.

3. Pensionet e fituara nga pagesat vullnetare, t€ paguara enkas pér kété gellim.

Né vendet fqginje té Ballkanit sistemi i pensioneve organizohet né dy sisteme.
Né sistemin e e investimeve dhe sistemi i transfereve. Disa nga vendet si Shqipéria, Bos-
nja e Hercegovina, Mali i Zi aplikojné sistemin e transfereve té pensioneve ndérsa shtetet
si Kroacia e Bullgaria gé nga viti 2000 aplikojné sistemin inventiv té skemés pensionale.

Pérndryshe skema pensionale sipas sistemi e bazuar né transfere quhet “Sistemi
pensional 1 bazuar né transfer apo (PAYG — Pay As You Go) €shté program qé financohet
nga tatimet ose kontributet ¢ mbledhura nga punonjésit dhe financojné pensionistét dhe
sistemi apo skema e pensioneve bazuar né investime.

Né Kosové ekziston dhe aplikohet sistemi pensional investiv i mjeteve i cili
ka konceptin e vendosjes sé mjeteve né llogari inviduale deri né moshén e pensionit.
Mjetet e grumbulluara pérgjaté kohés sé géndrimit té tyre né fond investohen né tregjet e
kapitalit me géllim té rritjes sé tyre pérmes interesit.

Aktualisht, njé pjesé e madhe e mjeteve té kontributeve pensionale té fondit éshté
angazhuar (investuar) né tregje té jashtme té kapitalit gofté né formé té aksioneve apo né
mjete té bonove té thesarit et].

4.8. Té Ardhurat Lokale — Komunale
Né funksion té decentralizimit té sistemit tatimor né Kosové, komunat si njési

kushtetuese e organizimit kontribuojné né mbledhjen e té hyrave vetanake pérmes
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tatimit né proné, taksave komunale, tarifat, giraté né pasuriné e paluajtshme, té hyrat nga

shitja e aseteve, ndérmarrjet plotésisht publike, gjobat etj.

Né vazhdimési niveli lokal i geverisjes — komunat kané kérkesa pér shpenzime
publike me shume se sa gé realizojné té hyra vetanake.

Niveli i planifikimit dhe realizimit té kétyre té€ hyrave éshté bazé pér marrjen e gran-
deve nga geveria géndrore. Njé element tjetér i pérgindjes sé grandeve éshté edhe numri
i banoréve népér komuna.

Té hyrat lokale po ashtu ndahen né té hyra direkte dhe indirekte

Né té hyrat direkte pérfshihen kéto kategori té taksave:

Sipas Ligjit pér Financa té Qeverisjes Lokale, Nr 03/L — 49 Ligji parashihen kéto
lloje té té hyrave direkte :

a)Taksat:

b)Tarifé: njé shumé fikse e paguar pér marrjen e dokumenti ose shérbimi profesion-
al. c)Tarifat e tjera komunale Komunat mund té rregullojné dhe vendosin ngarkesa pér
aktivitetet tjera sipas vendimeve komunale apo ligjit.

d) Gjoba - pagesé qé kérkohen pér shkeljen e njé ligji, rregulle ose rregulloreje té
komunés.

e) Ngarkesat: Ngarkesat rregullative pér ruajtjen dhe zhvillimin e Infrastrukturés. f)
Bashkeé pagesat si pjesémarrje nga arsimi dhe shéndetésia, kultura etj.

Vendos njé grafik nga Trendet e t€ hyrave vetjake né¢ Kosové USAID Té¢ hyra idi-
rekte lokale jané :

1.T€ hyrat nga gjobat né trafik

11.T€ ardhurat pér gjobat e trafikut nga gjykata 1i1. T€ ardhurat nga mbrojtja e pyjeve

Njé pjesé tjetér e té ardhurave publike jané edhe nga Kuvendet komunale, té cilat
jané té rregulluara me Rregulloren mbi vetégeverisjen e komunave 2000/45 ku kuvendet

komunale autorizohen qgé té nxjerrin buxhetin komunal i cili duhet té pérmbajé planin
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pér aktivitete dhe menaxhim ekonomik brenda vitit fiskal, duke pérfshiré t&€ gjitha
parashikimet e té ardhurave, mshpenzimet kapitale dhe té pérgjithshme té komunés. &

Ligji mbi Menaxhimin e Financave Publike parasheh gé komunat té kené pushtet
mbi proceset buxhetore né Komuné népérmjet Departamentit té Thesarit dhe Departa-
mentit té€ Buxhetit sipas ecurive dhe procedurave analoge me ato gé vlejné pér nivelin
gendror. Menaxhimi i buxheteve komunale do té jeté mé i efektshém dhe mé transparent
pérmes aplikimit té standardeve unike té evidencés kontabél, té raportimit dhe lloga-
ridhénies sidomos pérfshirja e njésive lokale — komunave né Free balance. Eshté e nevo-
jshme qé edhe Komunat té pajisen me ¢ertifikata t&€ menaxhimit t€ financave publike qé
emérohen si “certifikate pér menaxhimin me tarifa dhe ngarkesa ““ q¢é shumica e komu-
nave né Kosove i kané té siguruara.

Kryesisht jané dy burime pér formimin e buxheteve komunale:

- té hyrat vetjake dhe

- grandi gé vjen nga buxheti i Kosovés

Deri né shtator té vitit 2003 té hyrat vetanake t¢ Komunave ishin shumé té pakta
madje ishin nén nivelin e parashikuar. Nga 27.8 milion té parashikuara, komunat Kishin
realizuar 16.32, ose 58.7% té tyre. Né té njéjtén kohé komunat shpenzuan 56.2% nga
mjetet e planifikuara (duke pérfshiré edhe grandet nga buxheti géndror). Té hyrat
vetjake t& komunave né vitin 2014 né krahasim me vitin 2015 u rritén pér 9 %, kurse

né vitin 2015 llogariten se do té jené rreth 15 % mé té larta. Né vitin

2015, pritet gé komunat nga té hyrat vetjake do té grumbullojné rreth 50 milioné
euro, qé shénon rritje prej rreth 10 % né krahasim me vlerésimet pér kété vit. Pjesémarrja
e té hyrave vetanake né té hyrat e pérgjithshme té komunave né vitin 2013 ishte 25%, né
vitin 2014 26.5%, né vitin 2015 (gjashtémujori paré 19.5% dhe né vitin 2016 pritet té jeté

rreth 16.8%. &shté planifikuar njé stimulim pér mbledhjen e taksave komunale ashtu qé

8. Riinvest, “Promovimi i Zhvillimit Ekonomik népérmjet Shogérisé Civile *“|Prishtiné
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njé pjesé e grandit té pérgjithshém éshté strukturuar si stimulim pér té shpejtuar zhvillim-
in e tatimit komunal né proné. Secila komuné do té marré €1,000 né grandin bashkéren-
dues, pér ¢cdo €1,000 gé ajo grumbullon nga tatimi né proné, deri né planin e llogaritur
pér secilén komuné.®

4.9. Tatimi né Proné

Njé ndér burimet kryesore té té hyrave vetanake té komunave né Kosové éshté
tatimi né proné.

Tatimi né proné nénkupton vendosjen e njé shume té caktuar pér pagesé né emér té
pasurisé sé paluajtshme, toka, ndértesa, objekte afariste apo shtépi banimi né bazé té njé
vlerésimi paraprak té vlerés sé paluajtshmérisé apo paragjykimi me vlerén e tregut.

Tatimi né proné éshté njé ndér llojet e tatimit qé éshté aplikuar gé né kohérat mé té
vjetra dhe i njéjti ekziston edhe sot né shumé vende, madje té zhvilluara.

Qéllimi sekondar i mbledhjes sé kétij tatimi nga shteti &shté tendenca pér pérdorim-
in sa mé efektiv té késaj pasurie.

Tatimi né€ proné né Kosové filloi t€ aplikohet prej vitit 2003 me Rregulloren e UN-
MIK-ut Nr.2003/29). Né Kosové aktualisht funksionojné 37 komuna si pushtete
vetégeverisése lokale.

Qéllimi kryesor i komunés né mbledhjen e kétij tatimi éshté krijimi i kushteve né
infrastrukturé dhe pér pérmirésimin e jetés se banoréve me ofrimin e shérbimeve
cilésore komunale, shéndetésore dhe arsim.

Vlera e pasurisé sé patundshme né m2 pércaktohet né shumicén e rasteve nga vlera
e tregut e palujtshmérisé dhe né disa raste nga komisionet profesionale pérkatése té ko-
munave.

Metoda e vlerésimit té palujtshmérisé dhe pronés tjetér bazohet né analiza profesio-

nale té kontratave té shitblerjes, hipotekés, dhe vlerésimin e ekspertéve.

9. Riinvest “Promovimi i Zhvillimit Ekonomik népérmjet Shogérisé Civile “Prishtiné
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Me qéllim té pércaktimit me efikas t€ vlerés sé tatimit né proné, objektet té
cilat ngarkohen me kété tatim jané kategorizuar si:
* Pronat Rezidenciale,
* Pronat Komerciale,
* Pronat Bujgésore,
* Pronat industriale
* Pronat e braktisura.
a) Pronat rezidenciale - shfrytézohen pér nevoja individuale pér géllime té banimit.
Kéto kategori pérfshijné objektet si , banesat, shtépité garazhet apo ndonjé objekt tjetér
pércjellés banimi.
b) Pronat afariste - jané prona té shfrytézuara pér aktivitete té€ ndryshme ekonomike
apo aktivitete tjera pér afarizém.
c) Pronat komerciale - pérfshijné objektet ku béhen shitjet me pakicé, me shumicé,
zyrat dhe parkingjet.
d) Pronat industriale - prona té shfrytézuara pér depot e produkteve té
ndryshme, grumbullimin e mallrave, pérfshiré fabrikat dhe njésité e tyre.
e) Pronat bujgésore — agrare gé nénkuptohen ato ndértesa té shfrytézuara pér
veprimtariné ekskluzivisht bujgésore
f) Pronat e braktisura dhe objektet e e pa pérfunduara.
Mijetet e grumbulluara nga tatimi né proné derdhen né llogariné e komunés pér-
katése dhe pérfshihen né buxhetin e pérgjithshém komunal.
Shuma e tatimit né proné pér secilin tatimpagues, caktohet nga secila komuné né
bazé té rregullores sé komunés pér planifikimet buxhetore sipas zonave kadastrale dhe

pozités gjeografike té palujtshmeérisé.
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Tabela nr.6

Formimi i vlerés sé tregut t& palujtshmerisé pér m2 pér tatimin né proné

N T = w0 = = o o o v o .~
S EZ g g g3 E8 £ :t3F tTg
= 5 .o . &g 8 5 S5 2 5 g 5 = 5 =
@2 = o c N £ o = S 5 8 =) 5
mm (:D 8;3-' Er—» E(r—DP Or—f e - o a
o a 2 3 = B~ =3 B oo @
o’:f‘ o: o, ® ' ®
g

Banes  Shtépi Banese  Sthtépi
| 450 400 450 400 200 700 350 150 160 100 100
Il 350 350 350 350 150 500 300 150 140 100 100
Il 300 300 300 300 100 350 250 150 120 100 100
IV. 200 200 200 200 0 250 200 150 80 0 0
\% 0 100 0 100 0 150 150 150 40 0 0

Burim - Punim nga autori

Normat tatimore pér tatimin né Proné pércaktohen nga kuvendet e komunave me
vendime té posagme. Komunat jané pérgjegjése pér administrimin dhe menaxhimin e
mjeteve té tatimit né proné duke pérfshiré edhe shpenzimet e kétyre mjeteve né destinimin
e duhur. Pérgindja e mbledhjes sé tatimit né proné ndikon né masé té konsiderueshme né
alokimin e grandeve geveritare pér nevojat shtesé pér buxhetin e komunés.

Normat tatimore caktohen né bazé vjetore dhe jané té kategorizuara sipas pozités
gjeografike t€ pronés etazheve dhe hapésirés. Si p. sh.

- Pronat Rezidenciale, 0.20%

Normat tatimore pér tatimin né Proné pércaktohen nga kuvendet e komunave me
vendime té posagme. Komunat jané pérgjegjése pér administrimin dhe menaxhimin e
mjeteve té tatimit né proné duke pérfshiré edhe shpenzimet e kétyre mjeteve né destinimin
e duhur. Pérgindja e mbledhjes sé tatimit né proné ndikon né masé té konsiderueshme né
alokimin e grandeve geveritare pér nevojat shtesé pér buxhetin e komunés.

Normat tatimore caktohen né bazé vjetore dhe jané té kategorizuara sipas pozités
gjeografike t€ pronés etazheve dhe hapésirés. Si p. sh.

- Pronat Rezidenciale, 0.20%
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- Pronat Komerciale, 0.18%

- Pronat Bujgésore, 0.09 %

- Pronat industriale 0.17 %

- Pronat e braktisura 0.05 % Shembull:

Personi fizik “Agimi” posedon nj€ banes€ né qendér t€ Pejés. Pér t€ njéjtén banesé
Komuna e Pejés ka konstatuar se ka njé sipérfage prej 75 m2. Sipas kontratés sé blerjes
¢mimi 1 banesés €shté€ 1 shprehur né vleré€ t€ “dinarit jugosllav” i cili sot nuk ekziston dhe
nuk ka vleré kémbimi. Komisioni komunal ka analizuar rastin dhe ka vlerésuar se vlera
e tregut né kété zone dhe etazh pér m2 éshté 500 Euro. Koeficienti tatimor bazé pér kété
zoné éshté 0.20. Atéheré pérllogaritja éshté e lehté:

Banesé - Pejé Zona - Paré Sipérfagja - 75 m2

Vlera e tregut 500 Euro

75m2 *500 Euro = 22 500 Euro * 0.20 % = 45 Euro Tatimi né Proné

4.10. Taksat si Instrumente Fiskale

Taksat Komunale — lokale

Taksat jané t€ hyra tjera fiskale t€ cilat grumbullohen prej personave fiziké dhe ju-
ridike nga njésit lokale bashkime apo komunat dhe organet e saj si kundér shpérblim pér
ofrimin e shérbimeve administrative apo shtetéroré.

Taksat pércaktohen paraprakisht né buxhetin e njésisé lokale dhe aprovohet nga
organi mé i larté komunal, asambleja komunale.

Taksat si instrumente fiskale menaxhohen nga organet komunale dhe mblidhen né
emér té pushtetit gendror me destinim pér t&€ mbuluar kérkesat pér shpenzime né komuné.
Taksat komunale pérfshijné né shumicén e rasteve; taksén mbi pasuriné e paluajtshme,
taksat né firmé (biznes), taksat e regjistrimit, licencimit et;.

Dallojmé dy tipare té taksave fiskale :

Taksat gé mblidhen né kundérvleré té shérbimit té ofruar nga organi komunal
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shtetéror (taksé e pércaktuar mé paré) dhe Takst gé paguhen sipas kérkesés sé personit
fizik ose juridik me rastin e kryerjes sé shérbimeve nga organi pérkatés.

Njéherazi kéto dy elemente gé karakterizojné taksat, béjné gé taksat té dallohen nga
tatimet.

Si¢ shihet, taksat paguhen pér shérbime té organeve komunale jo materiale dhe i
takojné né varési té organit (qendror apo lokal) gé i aplikon. Né pérgjithési né Kosové
taksat fiskale mblidhen nga kuvendet komunale té cilét jané pérgjegj€s pér administrimin,
menaxhimin e té hyrave dhe té dalave pér kéto taksa.

Zakonisht taksat pérdoren pér investime né infrastrukturé dhe eventualisht pér in-
vestime kapitale né nivelin lokal.

Pér grumbullimin e taksave kemi kéto burime :

taksat komunale, gjobat, tarifat e shfrytézimit, pagesat pér shérbimet publike té of-
ruara nga komuna si dhe detyrimet sipas rregullave dhe gjobat e autorizuara;

giraté né pronat e paluajtshme té cilat ndodhen né komuné dhe té cilat jané nén
administrimin ose né pronési té komunés;

té ardhurat nga shitja e pasurive komunale;

té hyrat nga ndérmarrjet té cilat jané plotésisht ose pjesérisht né pronési té komunés;

bashké pagesat nga konsumatorét e shérbimeve arsimore dhe shéndetésore;

té ardhurat e realizuara nga cilado agjenci, departament ose organizaté e komunés
si rezultat i ofrimit té ¢cfarédo malli ose shérbimi;

interesi né depozitat komunale, nése ekziston;

grandet ose donacionet nga geverité e huaja, grandet dhe burimet e tjera financiare
té nevojshme pér ushtrimin e kompetencave komunale,

Kuvendi i Republikés sé Kosovés ka miratuar Ligjin Nr. 03/L-049 Per Financat e

Pushtetit Lokal

Né bazé té kétij ligji, té gjitha taksat komunale dhe tatimi né proné u mundésojné
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komunave si njési administrative t& kené pavarési financiare. N&é pérputhje me politikat
ekonomike né€ Kosové dhe duke pasur parasysh géndrueshmériné fiskale t€ komunave
dhe té geverisé, komunat e Kosovés kané té drejté t€ kené burime financiare shtesé me té
cilat mund té menaxhojné lirshém mjetet e grumbulluara gjaté ushtrimit t¢ kompetencave
né pérputhje me ligjet e zbatueshme té vendit.

Komunat si njési e pushtetit lokal edhe né nivel té agjencive tjera buxhetore té
nivelit gendror, kan€ autonomi t'i béjné politikat fiskale mbi taksat, tarifat, llojet dhe
format e tyre.

4.11. Zhvillimet Fiskale né Kosové

Né Kosové historiku i mjeteve buxhetore éshté i shkurtér dhe karakterizohet qé nga
pas lufta e vitit 1999. Né fillim buxheti i Kosovés emértohej si buxhet 1 konsoliduar té
cilét pérveg financimit nga burimet e brendshme, njé pjesé té konsiderueshme plotésohe;
nga donacionet e institucioneve ndérkombétare. Megjithaté gé nga viti 2003 Buxheti i
Kosovés éshté mbuluar nga vetéfinancimi i qytetaréve té Kosovés pérmes tatimeve, tak-
save doganore dhe té€ ardhurave tjera fiskale. Administrimi 1 buxhetit béhet nga ministria
e Financave derisa realizohet nga dy institucionet té cilat jané té autorizuara té béjné
mbledhjen e mjeteve, Dogana dhe Administrata Tatimore e Kosovés(ATK)

Pérvec kétyre té hyrave né buxhet pérfshihen edhe vlera tjera nga akcizat, taksat

dhe pagesat e ndryshme té cilat me detajisht mund té shihen né pasqyrimet shumévjecare;

eee 143 eee



Sistemi Tatimor né Kosové - Reformimi dhe Perspektiva

Tabela nr.7

Dinamika e formimit té té ardhurave nga dogana 2005 -2014 (000 euro)

Pérshkrimi

Akciza e jashtme-kufi
Akciza e brendshme
Taksa dog.imp,cig,et
Taksa dogan.né importe
Tatimi(TVSH)né kufi
Taksa té ndrysh doganat
Te hyrat nga dénimet
Shitja mallrave

Tatimet tjera doganore
Banderolat

Kontrolli jasht dogan.
Fast-Dogana
HYRAT-DOGANAT

Kthimet

NetoT¢é hyrat

2005

130,911

33,403

71,936

195,239

2,393

434,381

-1,061

434,381

2006

115,268

46,587

77,695

210,782

846

1,491

146

4,639

457,454

-2,164

456,393

2008

129,395

61,988

81,208

255,039

1,513

558

742

650

2.555

107

533,755

-783

531,591

2009

132,498

70,817

93,350

304,760

647

407

380

805

174

604,979

-1,068

604,196

2011

150,695

56,223

98,312

327,662

810

434

340

324

325

90

635,214

-3189

634,146

2013

286,992

14,057

120,128

104,100

412,280

168

1,055

1,258

1,258

388

1,277

48

700,657

-2,408

837,269

2014

304,075,

11,362

126,323

423,935

617

1,297

478

1,232

870,978

868,570

Burimi: Raporti Financiar i buxheteve 2014

T€ hyrat e mbledhura né brendi té vendit, tatimi né€ fitim tatimi né t&€ ardhurat per-

sonale dhe tatimi né fitim 1 korporatave si kategori kryesore e tatimeve té pércjella me

tatimet tjera aktuale n€ periudhat e méhershme si tatimi 1 paragjykuar dhe tatimi né fitim
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Tabela nr.8

Ecuria e tatimeve dhe e llojeve té tatimit vendor pér periudhén 2005-2014

Pérshkrimi

Tatimi i paragjykuar
Tatimi né fitim

Tatimi pér korporata
Tatimi Ardhurat person

Tatimi mbi-TVSH

Tatimi pér bizn. individ.

Tat.Int.divqir.lic,loj.fat
Tatimi né fitim shtesé
Tatimet pa specifikuara
TEHYRAT-ATK-ja
Kthimet

NetoTé hyrat

2005

6716

12,667

36,189

46,353

129,039

2006

2,272

9,380

31,273

29,106

47,772

15,011

5,789

21,274

5,500

167,377

-3,298

164,078

2008

997

3,441

53,728

33,968

58,783

16,034

1,966

16,612

6,317

191,845

-9,303

182,542

2009

284

4,425

51,946

44,232

59,023

18,752

3,217

6,474

734

221,234

-21,324

200,834

2011

2,794

8,407

55,355

39,227

75,825

20,566

2,906

1,388

206,469

-24,810

181,659

2013

1,328

583

64,982

43,524

95,008

25,467

1,533

1,880

222,158

-27,017

194,218

2014

157

15

54,947

67,419

135,787

30,945

10,432

2,073

42

1,878

-31,108

272,587

Burimi: Raportet vjetore té ATK-sé
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4.12. Regjimi Tatimor né Kosové deri né Dhjetor 2014

Kosova ka zhvilluar njé sistem fiskal té bazuar né pérvojat dhe politikat mé t€ mira
té¢ Bashkimit Evropian, né ményré qé t€ keté politika fiskale dhe legjislacion sa mé té
pérshtatshém me até té BE-sé. Kjo vlen pér tatimet dhe politikat doganore duke
pérfshiré tatimet direkte dhe indirekte (Tatimi né té Ardhurat e Korporatave, Tatimi né té
Ardhurat Personale, Tatimin mbi Vlerén e Shtuar, Dogana, Akciza, etj.).

Kosova deri mé tani ka té nénshkruara teté marréveshje pér eliminimin e tatimit
té dyfishté té cilat edhe jané duke u zbatuar. Jan€ duke u negociuar edhe gjashté kérkesa
tjera me shtetet evropiane lidhur me lidhjen e marréveshjeve té njéjta.

Nga viti 2013 éshté organizuar biseda me kompani té huaja ndér té tjera edhe me
Delloite pér ndérmjetésimin né fushén e Marréveshjeve pér eliminimin e tatimit té dy-
fisht€ me shtete tjera shtesé.

Kosova pér momentin ka marréveshje pér shmangien e tatimit t& dyfishté me
Shqipériné, ish Republikén Jugosllave té Magedonisé dhe me Turginé. Slloveniné, Hun-
gariné dhe Cekiné jané nénshkruar por ende nuk jané né fuqgi. Marréveshjet pér shmang-
ien e tatimit t€ dyfisht€ me shumé shtete tjera jané duke u negociuar.

Detyrimet Doganore

- Taksa doganore éshté 0% - 10%

- shumica e Iéndéve té para jané té liruara,

- shumica e pajisjeve pér prodhimin jané té liruara - Rregullorja 2007/31,

- disa nga materialet e papérpunuara bujgésore (té tilla si farat, etj.) dhe pajisjet

jané té liruara nga Dogana dhe TVSH-ja.

Té tjera

Paguesit e interesit, dividendés, honorarit, lotarisé dhe lojérave té fatit jané té de-
tyruar té mbajné né burim 10% mbi pagesén e secilit prej kétyre burimeve té té ardhurave,

pérvec nése paguesi éshté individ i cili nuk éshté i angazhuar né veprimtari ekonomike.
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Njé individ i cili ka té ardhura vetém nga interesi, dividendi, honorari, apo lotarité

dhe lojérat e fatit nuk éshté i detyruar té dorézojé njé deklaraté tatimore vjetore né admin-
istratén tatimore.

Akciza

Akcizat aplikohen né disa mallra vendase ose té importuara té tilla si cigare,
pije alkoolike, ujé dhe pije té tjera freskuese, nafté, etj. Ligji mund té lirojé mallra
té caktuara.
Tabela nr.9

Kodi i Akcizés — DK
Kodi tarifor Karburantet

2711 Gazet e naftés dhe hidrokarbure tjera azotike €0.1/1
Vajrat dhe prodhimet e tjera té distilimit t&  €0.325/I
katranit té théngjillit né temperatura té larta

2710 11 (nr. 1ri 2710 12)  Vajrat e petroleumit dhe vajrat e pérfituaranga  €0.325/I

dhe 271019 mineralet bituminoze

2710 1931 deri 2710 1949  Vajra té gazit (nafté) €0.36/ |

(nr.iri 27101948)

27101131 (nr. i ri Alkooli pér motoré €0.385/I

27101231)

deri 27101190 (

2901, 2902€ Hidrokarbure ciklike dhe aciklike €0.36/ |

3811 Té tjera té cilat pérdoren pér géllime té njéjtasi  €0.36/ |
vajrat minerale

3814 Tretésit kompozite organik dhe holluesit €0.36/ |

3817 Alkilbenzenét dhe alkilnaftalenét e pérzier €0.36/ |

Burimi : Korniza afatmesme e shpenzimeve
Qé nga data 1 tetor 2013 norma e akcizés gé aplikohet pér duhanin éshté €30 pér
njési (ishte €27 pér njési). Duke filluar nga data 1 janar 2014 kjo normé do té jeté €32

P&r njési.
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Tabela nr.10

Akciza né duhan, pije dhe vetura — DK
Duhani €32/ njési standarde
Pijet Alkoolike
Birra €500/ hl
\era €500/ hl
Uji natyral mineral dhe i pa-gazuar €0.045/ kg
Veturat ~ Pérdorimi  deri 2000cc (€) 2001-3000cc(€) mbi 3001cc (€)
(vite)

0 0 500 500

8 500 500 1000

9 700 700 1500

10 800 900 1800

11 900 1100 2100

12 1000 1300 2400

13 1100 1500 2700
Goma té pérdorura €5/ copé

Poca elektrik €0.3/ copé

Qese plastike €3/ kg

Burimi : Korniza afatmesme e shpenzimeve

Ekonomia joformale né Kosové

Pér ekonominé joformale ka qasje té ndryshme akademike lidhur me definicionin,
shkaqget dhe pasojat e saj, madje n€ shumicén e rasteve edhe kundérthénése. Defini-
cionin mé té sakté pér ekonominé joformale e ka dhéné Organizata ndérkom-
bétare e punés ILO (1993) se “njési t&€ véllimit t€ vogél qé prodhojné dhe shpérndajné té
mira e shérbime qé pérbéhen gjerésisht nga prodhuesit e pavarur, té

vetépunésuar né zonat rurale dhe urbane té vendeve né zhvillim. ILO — Local

employment in the informal economy, International Office, Gjeneve (2001)
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Niveli i ekonomisé joformale dhe evazionit fiskal né Kosové vazhdon té jeté i larté.

Ky nivel i ekonomisé sé hirté shpesh heré éshté veté deklaruar né raportet periodike
dhe prononcimet nga geveria dhe institucionet tjera t& Republikés sé Kosovés.

Angazhimet e vazhdueshme té geverive pér synimet rutiné: Rritja ekonomike;

Qeverisja e miré; dhe

Zbutja e varférisé dhe stabiliteti social.

Parandalimi i ekonomisé joformale, duke pérfshiré edhe korrupsionin dhe format
tjera té ekonomisé sé zezé, jané pjesé themelore e prioriteteve t€ politikave té geverisé
né mandatet geveritare té kétyre dhe pérfshihen né rangun e paré dhe dyté té prioriteteve.
Republikés s€ Kosovés 1 nevojitet njé sistem financiar i besueshém dhe njé€ ekonomi tregu
e géndrueshme dhe funksionale. Pér kété arsye éshté e réndésishme gé té gjenden metoda
efektive pér té parandaluar ekonominé joformale duke pasur parasysh edhe rrethanat
politike, ekonomike, infrastrukturore té funksionimit té shtetit. Sipas shumé parametrave
ekonomia informale né Kosové arrin deri né 40% né shkallé vendi .

Pér luftimin e informalitetit dhe evazionit fiskal shteti duhet ndérmarré masa té
shumta duke koordinuar faktorét relevanté dhe duke kompletuar resurset pér kété géllim,
por edhe duke pércaktuar prioritetet ekonomike té vendit.

Kosova ka pércaktuar prioritetet e politikave geveritare. Republika e Kosovés

aktualisht ballafaqohet me shumé sfida ekonomike*

Ajo ka shkallén mé té larté té papunésisé dhe varférisé né rajon. Né harkun kohor
té disa viteve té fundit, rritja mesatare e produktit vendor bruto ka gené nén mesataren
rajonale.

Shgetésim ka gené dhe éshté papunésia e madhe, e vlerésuar té jeté diku rreth 30-
40%, me rreth 40% té fuqis€ punétore té pakualifikuar.

Kostoja e fugisé punétore pretendohet té jeté e larté pér shkak té produktivitetit té

ulét té punés dhe burimeve alternative té té ardhurave té cilat jané té larta.
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Té ardhurat pér frymé konsiderohen té jené mé té ulétat né rajon dhe si rrjedhojé kjo

shogérohet me shkallé té larté té varférisé.

Autoré dhe publikime té ndryshém kané pérllogaritur se ekonomia joformale e
Kosovés vlerésohet té jeté né mes té 39% - 50%, duke pérdoré tregues sikurse jané numri
I té punésuarve né ekonominé formale dhe joformale, numri i ndérmarrjeve té cilat puno-
jné né 1émin formal dhe joformal si dhe shifrat krahasuese té shteteve tjera.

Vlerésimi i shkallés sé ekonomisé joformale té Kosovés nuk éshté i lehté. Problemi
nuk éshté tek mungesa e té dhénave pérkatése, por tek pérputhshméria e té dhénave né
mes té burimeve té ndryshme sikurse éshté Enti Statistikor i Kosovés dhe burimet tjera
vendore dhe ndérkombétare. Smajli, R (2011)

Sidoqofté, ekonomia joformale, me pasojat e saj pér sa i pérket evazionit tatimor,
crregullimit té tregut té punés dhe konkurrencés sé padrejté, éshté njé céshtje e rénde-
sishme né Republikén e Kosovés, sikurse éshté edhe né ekonomité tjera né tranzicion. Né
fund t€ fundit, parandalimi i ekonomisé¢ joformale €shté njé sfidé ndérkombétare sepse
ajo dobéson infrastrukturén e shogérisé; prandaj, e téré shogéria duhet té informohet pér

shtrirjen dhe ndikimin e saj.

Eshté véshtiré té ndryshohen géndrimet pa pasur njohuri adekuate pér nivelin i in-
formalitetit, dhe pa kuptuar kété fenomen é&shté shumé e véshtiré gé té ushtrohen masat e
nevojshme pér t’iu qasur kétij problemi shoqgéror. Si pasojé, edukimi 1 paléve pérkatése
pér kété problem shogéror éshté gjéja mé e réndésishme né luftén kundér ekonomisé sé
hirté dhe té zeza.

Parandalimi i ekonomisé joformale, korrupsionit dhe formave tjera té ekonomisé
sé zezé dhe té hirté, jané pjesé themelore e prioriteteve té politikave geveritare. Kjo do té
thoté se geveria duhet té ndérmarré masa té prera pér té zvogéluar ndikimin e kétij prob-
lemi shogéror né ményré qé té:

- Pérmirésojé klimén pér biznese dhe investime;

- Joshé dhe inkurajojé investimet private kombétare dhe ndérkombétare
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- Sigurojé pérfshirjen e sektorit privat né procesin reformues;

- Zvogeélojé crregullimin e tregut té fuqisé punétore dhe konkurrencén e padrejté;

- Zhvillojé njé sektor té fugishém sipérmarrés dhe ndértojé njé ekonomi tregu me
funksionim té mirg;

- Sigurojé zhvillimin dhe géndrueshmériné e strukturave bazé té shogérisé sic
jané arsimi, kujdesi shéndetésor, rendi publik/siguria, rrjeti i transportit dhe
siguria sociale; dhe

- Luftojé korrupsionin dhe krimet e tjera serioze té organizuara gé lidhen direkt

me ekonominé joformale.
Tatimet e dyfishta dhe marréveshjet e Kosovés pér eliminimin e tyre

Tatimet e dyfishta paraqiten né€ rastet kur personat dhe bizneset punojné jashté ven-
dit té tyre amé dhe krijojné té ardhura té cilat mund té jené objekt i tatimit né té dy shtetet.
Kur njé rezident i Kosovés ka investuar dhe punon né njé shtet tjetér, i njéjti
ka obligime qé té paguajé tatime edhe né emér té ardhurave té krijuara jashté Kosove.
Megjithaté, cdo shtet ka dispozitat ligjore me té cilat té ardhurat e krijuara né até vend
tatimohen né bazé ligjore. Né ményré gé tatimpaguesit, personat mos té paguajné tatime
té dyfishta shtetet dhe qeverité nénshkruajné marréveshje ndérshtetérore pér eliminimin
e pagesés se dyfishté té tatimeve. Kéto marréveshje behén né baze t€ miqésisé dhe bash-
képunimit reciprok né mes shteteve té rajonit dhe me gjeré.

Marréveshjet obligojné dhe nénkuptohen se né bazé t€ dokumenteve tatimore “Cer-
tifikatave mbi pagesén e tatimit” t€ 1éshuar nga shteti, t€ pranuara nga personat jo- rezi-
dent t€ lirohen nga pagesat e dyfishta né shtetet e tyre.

Republika e Kosovés deri me tani ka marréveshje pér eliminimin e tatimit té dy-
fishté me disa shtete dhe éshté né rrugé t€ mbar€ pér nénshkrimin e shumé marréveshjeve
tjera pér kété géllim.

Njé marréveshje ekzistuese gé né bazé té ish sistemit juridik Jugosllav, anétare e sé

cilés ishte Kosova para viteve 90, ka shérbyer qé Kosova té funksionojé né€ kété fushé,
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deri né pavarésimin e ploté té saj.

Kjo marréveshje ekziston gé nga viti 1982 nénshkruar me Britaniné e madhe, 1987
me Finlandén, 1983 me Gjermanin e Holandén, pér té pasuar marréveshjet qé Kosova ka
béré pas pavarésisé né vitin 2012 me Belgjikén e Turginé , 2013 me Magedoniné, 2014

me Hungariné dhe 2015 me Slloveniné dhe Shqipériné .
Dy nga kéto marréveshje jané€ ratifikuar nga Republika e Kosovés me Britaniné e

madhe né korrik té vitit 2015 dhe Turqiné né néntor 2012.
Tabela nr.11

Lista e marréveshjeve pér eliminim té tatimeve té dyfishta - Kosové 2015

Shteti Né fuqi gé nga Komente shtesé

Belgjika 13.04.2012

Britania e SFR Jugosllavia: Pé&r dokumentin pérkatés tek kolona

madhe péraf. 01.04.1982 Shteti/DTA, referojuni versionit né gj. angleze
RKS: 06.09.2010 dhe serbe

Finlanda SFR Jugosllavia: Shih traktatin Finlandez serité 60/1987
péraf. 1987
RKS: 08.09.2011

Gjermania  SFR Jugosllavia: Pér dokumentin né gj. serbe tek kolona MTA,
26.05.1983 referojuni versionit né gj. Serbe
RKS: 02.04.2010

Holanda SFR Jugosllavia: Aplikimi i njganshém nga Kosova dhe Holanda
06.02.1983

Dok. i aplikimit HI.

Hungaria 12.03.2014 E aplikueshme prej 1.1.2015
Magedonia 11.04.2013 E aplikueshme prej 1.1.2014
Sllovenia 18.06.2015 E zbatueshme nga 1.1.2015

Shqipéria 11.03.2015
E aplikueshme nga 01.01.2016

Burimi: www.atk-ks.org
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4.13. Pérmbledhja pér kapitullin

Né kété kapitull kemi hulumtuar dhe analizuar me thellé sistemin tatimor né Kosové.
Jané shtjelluar formimi 1 institucioneve fiskale n€ periudhén e pasluftés, sistemit tatimoré,
véshtirésité gé kané pércjellé formimin e autoritetit tatimore dhe reformén tatimore . Baza
e themelimit té sistemit tatimor daton gé nga viti 2000, themeluar nga administrata e
Kombeve té Bashkuara, pér tu pavarésuar mé voné né vitin 2008 nga institucionet pavar-
ura té Republikés se Kosoveés. Jané marré té dhéna mbi kategorité tjera pér té hyrat pub-
like né buxhetin e Kosovés dhe strukturén e tyre. Té hyrat tjera publike si ato nga dogana,
taksat komunale, tatimi né proné dhe té hyrat tjera té cilat krijojné buxhetin jané analizuar
qé€ nga definicioni i tyre deri tek niveli i pérmbushjeve. Jané identifikuar tatimet e drejt-
pérdrejta dhe ato indirekte, pjesémarrja e tyre né strukturén e pérgjithshme né té hyrat
dhe llojet e tatimeve né nivelin géndror dhe lokal. Roli dhe réndésia e tatimeve né té hyrat
publike, rezultatet, sfidat e administrimit té tatimeve dhe problemet me té cilat, né periu-
dha té ndryshme éshté ballafaquar sistemi tatimor. Jané pérshkruar té gjitha rregullat dhe
ligjet té cilat rregullojné funksionimin e sistemit tatimor, dispozitat e funksionimit dhe té
metat e sistemit. Shkallét tatimore té Tatimit té Vlerés sé Shtuar, TAP, TK, TMB dhe
kontributeve pensionale. Duke hulumtuar sistemin tatimor evropian dhe até rajonal éshté
krijua mundésia e rangimit té sistemit tatimor né nivel ndérkombétaré, gé karakterizo-
het me rregulla e ligje té harmonizuar por jo edhe me praktika té mira té administrimit.

Gjithashtu jané béré hulumtime dhe nxjerré informatat mbi bashképunimin ndér-
kombétaré té Kosovés dhe marréveshjet e nénshkruara nga Administrata Tatimore

Kosovés me shtete tjera pér eliminimin e pagesés s¢ dyfishté té tatimit.
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Kapitulli V - Trendet e té Hyrave Tatimore né Kosové
5.1. Pjesémarrja e Tatimeve né PBB dhe Buxhetin e Kosovés

Republika e Kosovés si shtet 1 ri né Evrope ka kaluar népér sfida t€ véshtira
né konsolidimin e saj financiar dhe buxhetor. E pérkrahur nga faktori ndérkombétar,
institucionet financiare ndérkombétare, Kosova arriti g€ t€ ndértojé njé stabilitet relativ
fiskal edhe pas krizés globale financiare. Rritja reale ekonomike ka rezultuar té jeté mbi
mesatare pér shkak té investimeve dhe konsumit té larté né periudhén e pasluftés. Rritja
mesatare reale pér periudhén 2005 deri 2014 ishte 5.2 % ( FMN, 2012) e cila realisht te-
jkalon mesataren né Evropén Juglindore (EJL) 3.2 % Banka Botérore, 2013). Ndryshimet

e rritjes reale te ekonomis€ népér vite pér periudhén 2004 deri 2013 né grafikun né vijim.
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Grafiku nr.2 - Ecuria e rritjes reale té ekonomisé né periudha 2004-2014
Burimi: ASK, Statistikat Ekonomike dhe Llogarité Kombétare
Produkti i Brendshém Bruto nominal i Kosovés nuk arriti té ngrihej né niv-
elin e vendeve fqginje.
PBB nominal né Kosové arriti né 4.7 miliardé Euro, krahasuar me vendet e rajonit

e cila sillet p. sh. né Magedoni 7.4. Trendi i PBB u ngadalésua prej 7% né vitin 2008 né
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3% né vitin 20009.

Produkti i brendshém bruto ne vitet 2005-2007 u rrite vetém per 3.9 % dhe 11.01%
derisa ne shume absolute, né vitin 2008 ishte 3.9 Miliardé Euro dhe kishte rritje
graduale prej 10.82 né vitin 2010 mandej 5.07 % né vitin 2012 dhe sé fundi né vitin

2014 né raport me njé vit mé paré kishte rritje né shkallén 4.42%. dhe arrin vlerén

5.56 Miliard Euro.

Tabela nr.12
Trendi i PBB né periudhén 2005-2014

Vitet 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

BPV me
¢mime 3,003 3,120 3,460 3,883 4,070 4,402 4,815 5,059 5,327 5,567

aktuale

Burimi : Raporti i Bankés Botérore

Megjithaté njé element tjetér me réndési né rritjen ekonomike dhe mirégenien e
popullatés éshté produkti brendshem bruto pér koké banori i cili né Kosové ende mbetet

larg mesatares sé vendeve té rajonit.
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Grafiku nr.3 - L8vizja e PBB népér vite.
Burimi: ASK. 2006-2014 pérpunuar nga autori
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Ky tregues na paraget nivelin e té ardhurave té pérgjithshme té njé vendi ndaj qytet-

aréve té vet, raportin e zhvillimit ekonomik dhe numrin e popullatés etj

Trendi i lévizjes se kétij treguesi ishte po ashtu i ngadalté prej 2,258 Euro né vitin
2008 né 3,084 Euro né vitin 2014 gé né total na jep njé rritje prej 37 % por mesatarja e
rritjes népér vite éshté vetém 4.63 %
Produkti bruto pér koké banori éshté rritur ndjeshém né dhjetévjetéshin e fundit deri 25

%, pasuar nga rritja e pagave né sektorin publik té cilat shénuan rritje deri 60 %

PBB pér koké banori

3500
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2000 14
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500 /

/

2 3 4 5 6 7 8
=== ardhurat per koké banori 0 2,258 | 2,329 | 2,480 | 2,672 | 2,799 | 2,935 | 3,084
== \itet 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Grafiku nr.4 - PBB pér koké banori 2008 - 2014
Burimi: Banka Botérore (Indikatorét e Zhvillimit Botéror

Kushtet pér zhvillimin ekonomik dhe biznesit po pérmirésohen prej viti né vit edhe
pse ende paraget probleme né fushat e financimit t€ biznesit dhe kushtet e pavolitshme
né kreditim.

Sipas raportit t¢ Bankés Botérore, qé nga viti 2013, né indeksin e té bérit bi-
znes, Kosova éshté radhitur né vendin e 98-té nga 185 vende té botés. (Raporti i Bankés
Botérore 2014)

NEé rrugétimin e krijimit t€ sistemit t€ miréfillté tatimor vendi kaloi népér reforma té

cilat nuk ishin gjithnjé efikase. Sistemi tatimor €shté njé sektor ndér mé t€ réndésishmit
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né shtyllén e geverisé, né funksion té krijimit té buxhetit shtetéror.

Megjithaté, rruga e reformave dhe krijimi i njé sistemi efikas tatimor &shté mjaft i
véshtiré dhe jo 1 thjeshté, posacérisht kur Kosova €shté né hapat fillestaré t€ integrimit né
rrethin global.

Funksionimi i sistemit tatimor éshté me ndikim té madh jo vetém si krijues i té hy-
rave publike geveritare, por edhe si faktor ndikues né fuginé ekonomike té bizneseve, kur
dihet se nj€ pjesé e fitimeve té tyre ndahet pér t&€ paguar tatimet pér shtetin. Kjo njéherazi
ndikon edhe né vendimmarrjen e bizneseve né planet afatshkurtra.

Ndikimi i tatimeve prek edhe konsumatorét dhe qytetarét né dy drejtime:

- Rritja e gmimeve té artikujve pér vlerén e tatimeve dhe

- Nxitja e konsumatoréve(qytetaréve) pér t€ punuar dhe fituar mé shumé né€ emér

té kompensimit té késaj pjese té shpenzimeve ekstra pér shtetin.

Qéllimi bazé i mbledhjes sé tatimeve éshté mbulimi i shpenzimeve té cilat geveria
do t’1 b&j€ né emér t& funksionit t& shtetit, infrastrukturén si baz¢ pér zhvillim dhe ngritjen
e miréqenies sociale. Prandaj edhe reformat fiskale e tatimore duhet orientuar né drejtim
pérshtatjes sé tyre me interesat e ekonomiseé sé tregut.

Té ardhurat publike mblidhen kryesisht prej burimeve vendore pérmes adminis-
tratés tatimore té Kosovés dhe taksat doganore pérmes Doganés sé Kosovés.

Té hyrat tatimore inkasohen nga disa lloje té tatimeve té cilat i kemi pérmendur né
kapitujt me herét si tatimi 1 paragjykuar dhe tatimi né fitim t€ aplikueshém prej vitit

2000 deri né vitin 2004 pér t'u zévendésuar me tatimin né t€ ardhurat personale e

Tatimin né korporaté dhe tatimi né vlerén e shtuar té zbatueshém prej vitit 2005.

Numri i ndérmarrjeve dhe tatimpaguesve éshté rritur shumé né vitet e para té
pasluftés, derisa né pesé vjetorin e fundit ky numér vjen duke u zvogéluar pér
shkak té véshtirésive né bérjen biznes dhe kushteve té tregut né Kosové.

Kategorizimi i ndérmarrjeve, béhet sipas standardeve ndérkombétare duke marré
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parasysh numrin e punétoreve , vlerén e aseteve dhe nivelin e shitjeve apo xhiros népér

vite.
Sipas xhiros vjetore (garkullimit) té& bizneseve aktive dhe pjesémarrjes sé
tyre né Kkrijimin e Produktit te brendshem Bruto PBB, né tabelén né vazhdim do shohim

strukturén e késaj pérbérje.

Tabela nr.13
Qarkullimi vjetor sipas madhésisé sé Ndérmarrjes dhe Pjesés sé PBB-sé

Madhésia e Numri i Pjesa e BPV-sé

Qarkullimi (€)
Ndérmarrjes Ndérmarrjeve (%)
Mikro 14,968 656,885,164.33 16.79
Té Vogla 1210 667,585,914.82 17.07
Té Mesme 185 369,455,655.16 9.44
Té Médha 58 528,558,359.84 13.51
Gjithsej 16,421  2,222,485,094.15 56.81
Burimi: Autori

Nga tabela shohim se njé numér i vogél i ndérmarrjeve té médha 58 marrin pjesé me

56.81 % né krijimin e PBB-sé derisa ndérmarrjet e mesme dhe té vogla me 17.07%
dhe 9.44 % té PBB. Njé pérqgindje té konsiderueshme prej 16.79 % té produkteve dhe
shérbimeve té prodhuara né vend pérbéjné ndérmarrjet mikro.

Bazuar né té dhénat e Administratés Tatimore té Kosovés (ATK), té paragitura né
tabelén e mésipérme, totali i garkullimit t&¢ NVM-ve né vitin 2010 ishte 1.693 milioné
euro ose 43.3 % e PBB-sé. Qarkullimi total i té gjitha bizneseve duke pérfshiré edhe bi-
zneset e médha ishte 2,222 milioné apo 56.81% e PBB-sé.

Té ardhurat tatimore sipas viteve jané rritur né ményré progresive né vitet 2000-

2005 derisa né dhjetévjetéshin e fundit 2005-2014 ka pasur njé rritje mé té vogél té tati-
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meve nga viti né vit. Rritja né vitin 2007 ka gené 30 % , pér té pasuar me rritjen prej 12.5

% né vitin 2007. Rritje mé té uléta ka pasur né vitet 2012 pér vetém 9 % , né vitin 2013
rritja ishte 7.9 % né krahasim me vitin 2012 dhe né vitin e fundit 2014 kishte njé ulje e té
hyrave pér 0.60%

Njé rénie e tillé kishte ndodhur edhe né vitin 2009 né raport me vitin 2008 pér sh-
kallén prej 1.75% si rezultat i reformave né zvogélimin e shkallés tatimore pér Tatimin né
fitim dhe tatimin né fitim pér korporata prej 20% né 10%.

Né& vijim po paragesim lévizjen e té ardhurave tatimore né Kosové pér periudhén

2005- 2014.

2014 303,694,991

305,451,932.00
83,898,932.00
261,123,163.00
221,585,852.00 [ |

2013
2012

2
2011

2010
2009
2008

206,600,000.00 B Te hyrat| tatimore
223,900,000.00

2007 89,600,000.00

2006 168,500,000.00

2005 130,000,000.00

Grafiku nr.5 - Ecuria e tatimeve vendore né vitet 2005-2014 né euro
Burimi: Raportet e Buxhetit té Kosovés 2005-2014 pérmbledhur nga autori.

Duke analizuar kérkimet pér vértetimin e hipotezés sé punimit toné, dhe variablat
ndérlidhése nga té dhénat dytésore, deklarimet vullnetare né pagesén e tatimit té tyre si
dhe disponimin e tatimpaguesve pér tu pérgjigjur obligimeve ligjore ndaj shtetit, shihet
se ekziston gatishméri pér pagesén e tatimeve. Me veté faktin se brenda viti 2014 kemi
mbi njé milion deklarata té vet deklaruara té tatimpaguesve tregon njé vetédijésim dhe

gatishméri pér pagesén e tatimeve ndaj buxhetit té Kosovés.
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Megjithése né aspektin sasior ky numér nuk paraget njé rezultat cilésor té kén-

aqshém sepse njé tatimpagues mesatarisht paraget mbi 30 deklarata brenda njé viti. Kété
korrelacion té deklarimeve vullnetare e zbeh vlera e tatimit shtesé me kontrolle dhe gjobat
e shqgiptuara ndaj bizneseve, qé gjaté njé viti ishin mbi nénté mije apo mé sakté

9,059 gjoba, apo kalkuluar mé detajisht, kundrejt 63,016 bizneseve té vizituara jané
ndéshkuar mesatarisht 14.38 % e bizneseve. Numri i kontrolleve me vlerésime tatimore
ka gené 892 pérkundér planit prej 1,189 apo mos realizim té planit pér 25 % , kane efekte
me 44 milion euro tatim shtesé pér vitin 2013 ose me 14.43% té té ardhurave té pérg-
jithshme. Efekti nga vizitat dhe analizat financiare té cilat jané realisht kontrolle por me
emértime t€ modifikuara €shté 43 milioné euro apo 14 % tjetér tatim shtesé pér tatimpa-
guesit duke ju atribuuar deklarimit vullnetar. Sé bashku kjo pérgindje arrin né shkallén
29 % té arkétimeve nga tatimet éshté produkt i vlerésimeve nga zyrtaret tatimoré .

Ekziston njé dukuri e faktuar se tatimi shtesé me kontroll paguhet mé shumé
véshtirési, derisa pagesat nga deklarimet kane njé realizim mé té madh té pérmbushjes
tatimore.

Kjo dukuri paragitet pér tri arsye; vlerésimi jo real i tatimit shtesé, ndéshkimeve té
larta dhe mosgatishmériné e tatimpaguesve pér pagesa té tatimeve me ndéshkime.

N¢ grafikonin vijues, paragesim 1€vizjen e t€ ardhurave t€ rregullta tatimore dhe t&

ardhurave pasuar me kontroll dhe vizita té zyrtaréve tatimoré.
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Tatimi shtese nga vizitat ; 43.75
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Grafiku nr.6 - Té hyrat nga tatimet né krahasim me tatimin shtesé nga kontrolli
Burimi: Raporti i punés né ATK 2014

Po ashtu numri i ankesave ndaj vendimeve té zyrtaréve tatimor gé brenda viti 2013
ishte 433,qé tregon pér nivelin e pakénagésive dhe besimit ndaj vlerésimeve gé bén ad-
ministrata e tatimeve ndaj tatimpaguesve. Sipas késaj, pjese e konsiderueshme e vlerési-
meve te administratés tatimore jané kundérshtuar nga tatimpaguesit apo kraha-
suar me numrin kontrolleve té kryera 892 bie se 48.55 % té tatimpaguesve kané ushtruar
kundérshtim apo ¢do i dyti vlerésim nga ATK éshté kundérshtuar.

Pérmbushja tatimor tatimore ka pasur oscilime t€ médha, pasi qé né vitet e para
kemi pas njé rritje mé té madhe té ardhurave tatimore, mbi 95 % nga viti 2005 deri né
vitin 2007, pér té vazhduar me rritje.

Pérmbushja tatimore éshté term i cili nénkupton nivelin e realizimit apo mos real-
izimit té planeve dhe projeksioneve té shtetit e geverisé né Iémin e tatimeve dhe taksave
té tjera. Pérmbushja nénkupton edhe nivelin e kryerjes sé obligimeve tatimore té
qytetaréve sipas legjislacionit né fuqi té njé shteti.

Kjo do té thoté se ka njé mori faktorésh té cilét ndikojné né nivelin e pérmbushjes

tatimore apo mospérmbushjes sé saj. Pjesa e detyrimeve tatimore si burim nga té
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ardhurat e realizuara té obliguesve tatimoré gé nuk mund té mblidhet, konsiderohen si
detyrime t€ pashlyera por edhe si evazion fiskal.

Ndonése obligimet tatimore té papaguara dhe ekonomia informale démton buxhetin e

Kosovés, kéto jané pjese e réndésishme e ekonomisé dhe e produktit vendor bruto.

Mos pagesa e detyrimeve tatimore Kkrijon pabarazi ndérmjet bizneseve dhe qytet-
aréve sepse pérderisa njéra pjesé shpenzon pér kryerjen e obligimeve tatimore, té tjerét do
té pérfitojn€ nga ky mashtrim tatimor.

Pérvec vlerave bruto té t& hyrave tatimore ato specifikohen edhe sipas llojeve té
tatimit té cilat i kemi cekur né kapitujt mé larté. Historiku i tatimeve ka treguar se né
vitet 2001 deri né vitin 2005 sistemi tatimor ka funksionuar me tatimin e paragjykuar dhe
tatimin né fitim si tatim direkt dhe Tatimin e Vlerés sé Shtuar TVSH, si tatim indirekt i1
aplikueshém prej vitit 2001. Té hyrat nga kéto lloje té tatimeve kané gené simbolike né
krahasim me té hyrat nga dogana qé pérbénin né até kohe pjesén kryesore té buxhetit. Né
vitin 2005 pjesémarrja e tatimeve té brendshme ishte vetém 21% té buxhetit t& Kosovés.

Pjesa mé relevante e té hyrés tatimore pérbéhej nga TVSH-ja né masén 45% dhe
tatimi né paga prej 35%. Kjo strukturé e llojeve té tatimit ndryshon pas vitit 2005 me
reformén thjeshté tatimore duke zévendésuar tatimin e paragjykuar dhe tatimin né
fitim me tatimin né€ t€ ardhurat personale dhe tatimin né fitimin e korporatés. Dinamika
e té hyrave tatimore ngritet posacgérisht né vitin 2008 dhe 2012 me kryesimin e tatimit té

vlerés sé shtuar.
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Tabela nr.14

Trendi i té hyrave tatimore sipas llojeve té tatimit pér periudhén 2005-2014

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 2013 | 2014

Tatimi i

. 6,716,350 | 2,272,000 | 997,120 | 1,328,496 | 2,722,463 | 443,427 | 875,347 406,839 70,831 157,832
paragjykuar

atimi né fitim | 1 667 450| 9,380,000 | 36,370,241 | 4,425,845 | 7,731,182 | 466,612 | 1,805,885 | 117,480 | 163273 | 15513

Tatimi mbi
Vierene |46,353,600| 47,772,000 58,783,640 | 59,023,406 | 83,198,697 [L13,046,863 (122,327,310/131,394,869 149,184,989 1136,939,023

shtuar

Tatimti)n_(ta 36,189,314 | 29,106,000 | 16,034,300 | 43 524,149 | 36,356,966 | 33,710,926 | 56,075,975 | 60,752,691 | 61,962,028 |67,857,126
paga-mbajtur
ne burim

Tatimi per
biznese X 15011000 | 33,968,700 18,751,632 | 24,680,746 | 25,762,265 | 23,689,318 | 26,202,558 | 28,309,705 |32,922,697

individuale

Interes, Qira,
drejta

pronésore, X 5789000 | 1,966,600 | 1,793,402 |15,715,532|11,741,417| 1,385,580 | 1,648,728 | 1,650,280
etj

104,999,342

Korporats X 20016960 |53,728,154 | 64,982,380 36,275,987 | 36,414,344 | 54,963,748 | 63,372,768 | 64,110,827 |55,303,459

Giithsej 101,926,714|167,377,000(201,848,755(222,158,897|206,683,582|221,587,864| 261,123,163 | 283,898,932 | 305,451,932 |398,194,992

Burimi: Raporti i punés sé ATK-sé 2006-2014 — pérpunuar nga autori

Té ardhurat tatimore e pérbejné kryesisht tatimi né vlerén e shtuar, tatimi né té ar-
dhurat individuale dhe tatimi né korporata. Tatimi né vlerén e shtuar si tatim né konsum
mblidhet né bazé té shitjes dhe konsumit vendor, megjithaté i njéjti mblidhet edhe me
rastin i importimit té mallrave pérmes doganés. Kjo shumé e mbledhur e tatimit éshté
e zbritshme pér pjesén e paguar gjaté blerjeve me rastin e rekapitullimit té shitblerjeve
mujore. Né vitin 2011 ky lloj tatimi pérbénte 47 % té shumés sé térésishme té tatimeve

derisa né vitin 2012 46.4 % dhe né vitin 49 %

eee 163 oo



Sistemi Tatimor né Kosové - Reformimi dhe Perspektiva

Tabela nr.15
Niveli i té hyrave pér tri llojet kryesore té tatimeve 2005 - 2014

2005 2007 "~ 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Tatimi mbi

vleren e 46,353,600 58,783,000 83,198,697 113,046,863 122,327,310 131,394,869 149,184,989 136,939,023
shtuar

Tatimi per

biznese 19,383,800 33,968,540 24,680,746 25,762,265 23,689,318 26,202,558 28,309,705 32,922,697
individuale

Tatimi ne

X 53,728,125 36,275,987 36,414,344 54,963,748 63,372,768 64,110,827 55,303,459
korporata

Burimi : Punuar nga autori
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Grafiku nr.7 - Pjesémarrja e tri tatimeve kryesore né té hyrat tatimore vitet 2005-2014
Burimi: Llogarité financiare té Kosovés — Buxheti

Trendi i té ardhurave nga tatimet si dhe kontributet pensionale pér periudhén trev-
jecar 2011 deri 2013, né té cilén shihet se kemi rritje minimale prej viti né vit deri né 8%,
gé nuk ishte karakteristiké pér dhjetévjetéshin e fundit, tregojné se té ardhurat jané rritur
prej 10 deri 30 %. Né vazhdim po japim strukturén e mbledhjes sé tatimeve dhe
kontributeve nga administrata tatimore e Kosovés né vitin vijues 2014, pér té paré aktu-

alisht pérformancén e sitemit tatimor dhe realizimet e pérmbushjes.
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Té hyrat sipas llojeve té tatimeve pér vitin 2014
TP TF

Grafiku nr.8 - Struktura e té hyrave nga tatimet dhe pensionet né vitin 2014
Burimi (autori né bazé té tabelave mé larté)

Administrimi i tatimeve éshté e organizuar sipas ndarjes territoriale népér nénté
regjione né Kosové. Njésia e tatimpaguesve té médhenj , tri regjione né Prishting, Prizren,
Pejé ,Mitrovicé, Gjilan, Gjakové dhe Ferizaj.

Té ardhurat e realizuara sipas regjioneve né Kosove i atribuohen zyrés gendrore dhe
kané karakter té tatimeve gendrore . Rol dominues né krijimin dhe mbledhjen e té hyrave
gé né té shumtén e rasteve rezulton nga deklarimi i tatimpaguesve né njésiné e tatimpa-
guesve té médhenj gé pér shembull né vitin 2013 pérbén pjesémarrjen me 60.77% apo

regjionit mé pak inkasime Gjakova qé ka pjesémarrje me vetém 1.44 %
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Tabela nr.16
Té hyrat e realizuara pér tri vitet e fundit dhe pjesémarrja e secilit regjion né krijimin e té

hyrave tatimore

Té hyrat sipas viteve

Regjioni 2011 2012 2013 2014
1 2 3 4

NJTM 160,701,695 175,976,737 185,620,941 172,821,297
Prishtiné 1 53,175,428 38,880,836 43,310,796 49,496,551
Prishtiné 2 11,331,930 12,143,160 13,641,608 14,651,325
Prishtiné 3 - 19,846,765 21,720,889 22,377,773
Gjilan 5,325,273 5,314,725 6,111,354 6,411,361
Ferizaj 6,286,035 5,902,901 6,683,880 7,616,891
Prizreni 9,403,157 11,050,468 12,330,189 12,918,556
Gjakové 3,539,389 3,786,905 4,406,803 4,180,898
Pejé 6,694,811 6,499,944 6,543,024 7,793,916
Mitrovicé 4,665,445 4,496,491 5,082,447 5,426,422
Totali 261,123,163 283,898,932 305,451,932 303,694,991

Burimi : Raporti vjetor i ATK-sé 2011-2014

Krijimi i té ardhurave tatimore gé nénkupton gjithé aktivitetin e punonjésve té ad-
ministratés tatimore pércillet me shpenzime té nevojshme pér funksionimin e késaj no-
menklature té shtetit. Ndér parimet e késaj administrate éshté gé tatimet té mblidhen né
ményré sa mé eficente dhe mé pak shpenzime . Kjo nénkupton koston e krijuar gjaté
edukimit té tatimpaguesve, kontrollit té vlerésimit dhe mbledhjen e tatimeve né Repub-
likén e Kosovés. Krahas kétyre shpenzimeve jané edhe rezultatet apo efektet e pérmbush-
jeve buxhetore. Ecuria e kétyre shpenzimeve éshté variabile dhe varet prej disa faktoréve

e rol dominues kané pagat e punonjésve mallrat e shérbimet. Kostoja e vlerave pérllog-
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aritet duke pérpjesétuar shumén e té hyrave té inkasuara me shpenzimet e Kkrijuara pér

mbledhjen e tyre.

Tabela nr.17

Kostoja e mbledhjes sé tatimeve

(s e Viese UASIOATK e
pensionale + TVSH e trajtuara
. kredituar e paguar né .
Viti (tatimet+ kontributet pensionale Shpenzimet e ATK per€(/;rc1ij0ésli00 importe) 1g§éﬁwﬁgsi
1 2 3 4=3/2*100 5 6=3/5*100

2009 289,437,637 6,300,127 2.18 597,439,917 1.05
2010 315,807,443 6,533,986 2.07 657,255,565 0.99
2011 369,150,865 6,722,757 1.82 765,564,133 0.88
2012 393,151,926 7,426,107 1.89 792,823,825 0.94
2013 425,262,541 7,616,788 1.79 820,405,756 0.93
2014 434,272,560 8,076,754 1.86 836,654,991 0.97

Burimi :www.atk-ks.org

1000

500

Nr Kontrollave

NrAnkesave

B Gjithesejte 892

Grafiku nr.9 - Raporti i Ankesave ndaj kontrollit

Burimi: Raporti i punés sé ATK-sé 2014
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Rastet tjera té ndjekjeve penale pér shmangie nga tatimi gé nuk jané me numér té

konsiderueshém pérbéné fakte tjera qé forcojné gjasén pér vértetimin hipotezés sé dyteé.

Niveli i ekonomisé informale né masé 35% té produktit t¢ brendshém bruto
dhe evazionit fiskal qé sipas t&€ dhénave arrin né masé deri 30%, €shté njé tregues tjetér
1 mos efikasitetit t& qeverisé pér mbledhjen e tatimeve dhe rritjen e buxhetit t& shtetit.
Masat e politikes fiskale nuk jané pérmirésuar né nivelin e déshirueshém pér shtimin e
pagesés sé tatimeve edhe pse kishte disa lehtésime né shkallét tatimore dhe lirimin nga
pagesa e TVSH-sé pér njé pjesé té gjysmé produkteve dhe makinerisé né pesé vjetarin e
fundit (2014).

Né tre vitet e fundit nuk ka pasur ndonjé masé esenciale té politikave fiskale. Qeve-
ria ka pércaktuar plane té uléta buxhetore pér té siguruar njé realizim buxheti té thjeshté
edhe pse shpenzimet e buxhetit ishin té rritura pér investime kapitale, gé kishte pér pasojé
kriza asociale né shumé sektoré. Zhvillimi ekonomik me theks té posagém, investimet né

prodhim dhe bujgési ishin tejet té uléta qé ndikoi dukshém né nivelin e rritur té pa punéve.
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G rafiku nr.10 - Shpenzimet publike né buxhetin e RK

Burimi: Autori
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Buxheti i shtetit i pérgendruar né shpenzimet kapitale dhe konsum-paga, mallra
e shérbime ndikoi gé edhe tatimpaguesit t&é humbin besimin né pagesén e obligimeve
ligjore. Ky mos disponim vjen edhe pér shkak té pengesave tjera ge biznesin e pércjellin
gjate ushtrimit te veprimtarisé dhe para regjistrimit te tyre si 1. kontratat e déshtuara,
2. kushtet e financimit té biznesit, 3. Taksat e larta, 4 niveli 1 subvencioneve, 5
korrupsioni, 6 mosfunksionimi i gjygésorit, 7 shpenzimet e larta né kamatat bankare dhe

kushtet e pafavorshme té kreditimit etj.

0 Taksat e larta
T} Sistemi gjyqgésor
< Konkurrenca jo-fer

en  Mungesa e subvencioneve

o~ Korrupcioni
—  Kostoja e larté e financimit W 2010
' ' ' M Tani
70.00 75.00 80.00 85.00

G rafiku nr.11 - Niveli i pengesave té bérit biznes 2010-2013
Burimi( Autori né bazé té shénimeve nga materiali Klima e biznesit né Kosové )

Niveli i mbledhjes sé borxheve dhe borxhet e grumbulluara té tatimeve né vleré
prej mbi 350 milioné euro shpreh njé mos efikasitet tjetér te sistemit tatimor. Vleré
e konsiderueshme e kétyre borxheve jané parashkruar sipas ligjeve né fugi dhe pasojé e
menaxhimit jo té miré té ATK-sé dhe té njéjtat kané mbetur pa u shlyer. ATK vazhdon té
keté kosto té larté té menaxhimit dhe administrimit té tatimeve.

T€ dhénat pér deklarimet vullnetare na japin njé fije shprese pér vértetimin e hi-

potezés soné mbi disponimin dhe vullnetin e tatimpaguesve pér kryerjen e obligimeve
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té tyre tatimore, pér faktin se mbi néntédhjetémijé deklarata vullnetare né vitin 2013

jané pérpunuar né serverin e tatimeve, gé tregon gatishmériné e tatimpaguesve té reg-
jistruar pér pagesén e tatimeve. Mirépo analiza qé kemi béré duke krahasuar vlerén e
kétyre deklarimeve, pagesén e tatimeve dhe vlerésimet shtesé nga kontrolli, na vérteton
hipotezén toné se ka nevojé pér reformim té sistemit tatimor dhe pikérisht até né
domenin e pércaktuar né punimin tim doktoral, gasjen e re ndaj tatimpaguesit.

Kjo ményré e menaxhimit me tatimet dhe kostot e krijuara pér funksionim tregojné
se né sistemin tatimor t&€ Kosovés ka nevojé pér reformé tatimore dhe politikén fiskale
né pérgjithési. Ky ndryshim duhet té jeté profesional dhe pérmbajtjesor si né metodén e
qasjes ndaj tatimpaguesve po ashtu edhe né ofertén e politikés fiskale né Republikén e
Kosovés.

Kéto te dhéna na ndihmojné dhe shpijné drejt vértetimit té hipotezés sé dyté se njé
reformimi té sistemit fiskal, drejt menaxhimit mé t€ mirg, i cili do t& inkurajojé€ tatimpa-
guesit dhe do té rrisé té hyrat tatimore né buxhetin e Kosovés.

Kosto e vlerave té trajtuara pér 100 €/njési
5.2. Operativa dhe Kontrollet

Kontrollet e realizuara né vitin 2013, prej té cilave buron tatimi shtesé, kané efektin
e tyre pérmbajtjesor né té hyrén tatimore, duke i krahasuar me deklarimet vullnetare té
tatimpaguesve gé njéheré tregon dallimin né mes té deklarimeve vullnetare dhe
vlerésimeve té administratés tatimore. Kjo mund té ishte edhe njé prej parametrave té
evazionit fiskal né kuptim té ngushté. Tabela né vazhdim tregon numrin e kontrolleve t&
planifikuara gjaté vitit 2013 realizimi i tyre tatimi shtesé, dhe krahasimet e planit. Admin-
istrimi i tatimeve me gjithé vetédijen e njé pjese té tatimpaguesve kérkon angazhim
dhe pérpjekje té vazhdueshme té personelit té geverisé, respektivisht administratés
sé tatimeve. Pjesé e vecanté e té veértetuarit té deklarimeve té tatimpaguesve

dhe mos deklaruesve do jeté procesi i kontrollit tatimor, i cili me punén operacioneve, né

eee 170 oo



Sistemi Tatimor né Kosové - Reformimi dhe Perspektiva

té shumtén e rasteve né terren, do té ballafagohet me vlera shtesé té shitjeve dhe shpen-
zime té paarsyeshme né regjistrimet e bizneseve. Né bazé té kétyre té gjeturave, zyrtarét

tatimoré do té pércaktojné vlera té reja té tatimeve té shogéruara me ndéshkime pérkatése

ligjore.
Tabela nr.18
Ecuria e kontrolleve dhe krahasimi né mes viteve 2012/2014
~
S To oo 3 S )
g g5 £ 3 58 & £ s
i EE & §z ¥g E E 2
2 e @ S 8 g
1 2 3 4 5=3/2 7 8 9=7/8
NJTM 92 89 81 96.74% 14,676,809 13,436,487 109.23%
Prishting 1 147 96 75 65.31% 4,509,488 2,966,662 152.01%
Prishting 2 113 68 39 60.18% 4,698,952 1,835,679 255.98%
Prishtiné 3 130 97 63 74.62% 6,302,796 1,842,541 342.07%
Gjilan 130 93 104  71.54% 5,386,012 4,038,689 133.36%
Ferizaj 126 79 118 62.70% 1,763,550 1,645,413 107.18%
Prizren 182 192 225  105.49% 2,625,323 2,652,755 98.97%
Gjakové 43 27 32 62.79% 1,591,585 1,755,212 90.68%
Pejé 126 105 96 83.33% 1,931,572 910,717 212.09%
Mitrovicé 100 46 57 46.00% 511,942 553,443 92.50%

Gjithsej 1,189 892 890  75.02% 43,998,031 31,637,600 139.07%
Burimi : Raporti vjetor i ATK 2014

Me detajisht kontrollet e realizuara né vitin 2014 dhe plani i realizuar né normé
inspektori dhe efektet sipas regjioneve, rezultatet nga kontrolli tatimet shtesé dhe ndésh-
kimet pércjellése, pjesémarrja né total , numrin e kontrolleve sipas regjioneve dhe mesa-
tarja e kontrolleve pér koké inspektori.

Né tabelén e méposhtme mund té shihet se regjioni NJTM ka realizime mé té médha
né proces té kontrollit, dhe kjo pér shkak se kjo njési administrative menaxhon bizneset e

médha né Republikén e Kosovés. Megjithaté né kuadér té regjioneve tjera si Prishtiné 3
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me 103.5% dhe regjioni Pejé me 113.3% kané pasur realizimet mé té kénagshme té planit.
Né regjionet tjera shihen rezultate té mira por edhe ngecje té dukshme té disa regjioneve.
Ngecjet mé té médha né realizimin e planit vjetor p.sh ishin tek regjioni Mitrovicé, vetém
75% si regjion me véshtirési pér shtrirjen e kontrollit né té gjitha bizneset.

Tabela nr.19

Rezultatet nga kontrolli i zyrtaréve tatimor né teren

Kontrollet e Kontrolle Mesatarja ~ Krahasimi
Regjioni  planifikuar  Inspektor  Plani pér te e realizim/pla
a é tatimor  Inspekto realizuara  kontrollav n

2014 r 2014 € per 2014

1 2 3 4=2/3 5 6=5/3 7=5/2
DTM 93 34 2.7 97 2.9 104.4%
Prishtiné 124 30 4.1 123 4.1 99.2%
Prishtiné 105 27 3.9 109 4.0 103.8%
Prishtiné 128 31 4.1 135 4.4 105.5%
Gjilan 113 32 35 98 3.1 86.7%
Ferizaj 98 29 3.4 90 3.1 91.8%
Prizren 154 42 3.7 183 4.4 118.8%
Gjakové 37 9 4.1 37 4.1 100.0%
Pejé 105 31 3.4 119 3.8 113.3%
Mitrovic 86 26 3.3 65 2.5 75.6%
Gjithsej 1,043 291 3.6 1,056 3.6 101.3%

Burimi : Raporti vjetor i ATK-sé 2013 - 2014

5.3. Aktivitetet Pérmbushése té Administratés Tatimore

Aktivitetet tjera pérmbushése operative jané vizitat spontane pér rregullsiné e li-
brave dhe regjistrimeve, gjendjen e stogeve, mallit pa prejardhje prej té cilave rrjedh
tatimi shtesé dhe né shumicén e rasteve edhe gjoba mandatoré té cilat pér vitin e fundit
2013 kané pasur kété rezultat. Numri mé i madh i gjobave éshté shqiptuar né regjionin e
Prizrenit 2285 , derisa numér me i vogél né Gjakove vetém 301 syresh, qé kané njé hapé-

sire t&€ vogél gjeografike, por me diferencé ne numér té€ bizneseve.
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Tabela nr.20

Numri i vizitave, gjobave dhe efekteve né tatim shtesé

- =
= 2 s
g 5 S
5 £ H =
< s @ = 1] E
. £ E S g 2 2 - ) i
> 1S L o = S < g [S B
8 ® g = g 2 5 B = 2 S
= L o = @® (7] = >
- N © K=l < = I = i) k=) — <=
] > S > £ E S « £ = I £ @
c = 2, ® o =W 8 = 2 X = s
2 = 3 =N S S © S =
2 3 Z © o 3 g 2 £ 2 5]
g S = k] k] 5 E} = = S S 8
o [ z > > Z s = o = =) N o
NJTM 1,831 261 236,725 268,854 67,213 2,532,610 16,252,211 2,084,139 1,382,659 1,323,515 4,790,313

Erishtiné 8,936 1,169 310,325 155,493 38,873 4,729,188 52,723,730 1,828,005 2,033,073 2476536 6,337,613
grishtiné 6,621 673 174,525 62,594 15,648 2,291,972 43494813 2,690,458 741,714 2,916,874 6,349,046
grishtiné 8,167 1,110 278,800 63,127 15,782 654,387 28,033,158 2,026,218 911,101 2,853,481 5,790,799
Gjilan 5941 697 179,175 142,656 35664 2,406,974 10,047,040 782,560 635,701 1,506,731 2,924,992
Ferizaj 6,886 771 188,900 43,445 10,861 3,831,374  15977,727 627,434 1,046,398 1,573,373 3,247,205
Prizren 10,409 2,285 479,550 243,378 60,845 4,764,195 24,955,023 1,452,186 1,602,522 4,885,097 7,939,805
Gjakové 2,817 301 95,875 137,440 34,360 2,183,693 6,531,242 392,799 235,356 721,029 1,349,184
Pejé 7,120 1,148 219,750 117,763 29,441 2,494,354 16,781,705 973,393 834,569 1,721,432 3,529,394
Mitrovicé 4,288 644 114,550 140,219 35,055 1,336,982 9,229,536 810,785 348,006 328,665 1,487,456

Totali 63,016 9,059 2,278,175 1,374,968 343,743 27,225,729 224,026,183 13,667,976 9,771,098 20,306,733 43,745,807

Burimi : Raporti vjetor i ATK 2014
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Tabela nr.21
Gjobat né vitin 2013 dhe 2012 né specifikime té vecanta

'G) .GJ
3 = s 2
™ = =
© 3 § g s B s 3
S S S S s T S T
39 B N ) % =% % =
g8 5 2 = s g s g =
- 5 2 5 2 S S < S = S
c < ™ [+ = [+ = ™
g £ £ = £ g c 28 82 E 2E 8 g
2 2 z e 2 '3 a g & 8 S5 N g
g g g 3 3 e g g 9 <
g S =3 = = g 2 2 2 2
() (3] o Q2 o o]
= s = o = = S =
zZ 2 zZ % = < = ©
> £ ks £ ks
Z > Z >
1 2 3 4 5 6=2/4 7 8 9 10 11=7/9
NJTM 261 236,725 197 191,051 13249% 20 67,213 20 126,257 100.00%
Prishtiné 1 1,169 310,325 1,172 347,167 99.74% 80 38,873 167 94,051  47.90%
Prishtiné2 673 174525 643 190,162 104.67% 39 15648 49 50959  79.59%
Prishtiné3 1,110 278,800 951 247,695 116.72% 36 15782 74 28597  48.65%
Gjilan 697 179175 670 200570 104.03% 89 35664 89 50,050  100.00%
Ferizaj 771 188900 749 223640 102.94% 36 10,861 43 30,862  83.72%
Prizren 2285 479550 1,677 406,000 136.26% 170 60,845 144 78,801  118.06%
Gjakové 301 95875 396 135500  76.01% 51 34360 43 15575 118.60%
Pejé 1,148 219,750 805 222248 14261% 80 29441 245 62,633  32.65%
Mitrovicé 644 114550 531 140,377 121.28% 155 35055 127 43,936  122.05%
Gjithsej 9059 20278175 7,791 2,304412 116.28% 756 343,743 1001 581,726 75.52%

Burimi : Raporti vjetor i ATK-s¢€ 2014

Gjaté vitit 2014 jané realizuar 60,142 vizita pérmbushése, ndérsa né té njéjtén peri-

udhé té vitit 2013 jané realizuar 63,016 vizita pérmbushése.

Numri i gjobave mandatare té léshuara éshté 8,605 gjoba, ndérsa né té njéjtén peri-

udhé té vitit 2013 kané gené 9,059 gjoba, d.m.th. né kété vit kemi mé pak né numér pér

5.01 %.

Vlera e gjobave mandatare éshté 1,965,400 euro, ndérsa né periudhén e njéjté te

vitit te kaluar ka gqené 2,287,175 euro, apo shprehur né pérgindje 11.7% mé pak.
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Numri i gjobave pér mallrat pa origjiné éshté 975 gjoba, ndérsa né té njéjtén periu-
dhé té vitit 2013 jané léshuar 756 gjoba apo 28.97 % mé shumé.

Vlera e gjobave pér mallrat pa origjiné éshté 357,202 euro, ndérsa né periudhén e
njéjté té vitit té kaluar ishte 343,743 euro, apo 3.99% mé shumeé.

Nga kéto vizita, si rezultat i parregullsive éshté konstatuar garkullim shtesé né vieré
prej 206.9 mil. euro, ndérsa né vitin 2013 ishte konstatuar 224.2 mil. euro, apo 7.64 % mé
pak, dhe si rezultat i kétij garkullimi shtesé, pér kété periudhé kemi:

Tatim shtesé, 12.7 mil. euro

Ulje kreditimi né TVSh, 8.8 mil. euro

Zvogélim humbje 18.2 mil. Euro
5.4. Aktivitetet Edukative dhe Administrative

ATK posedon sektorin e Shérbimit dhe Edukimit pér tatimpagues me rol qé t’1 kri-
jojé dhe zhvillojé politikat dhe procedurat lidhur me shérbimet e tatimpaguesve, ofrimin
e shérbimeve pér tatimpagues. Duke u pérpjekur pér té siguruar shérbime cilésore, pro-
fesionale, transparente dhe me kohé, ofrimin e formave dhe praktikave mé té mira sipas
ligjeve tatimore té aplikuara. Po ashtu funksion i vecanté éshté ofrimi i pérkrahjes pérmes
krijimit t¢é mundésive mé té lehta té¢ komunikimit dhe ofrimin e zgjidhjeve pér problemet
gé mund té paraqgiten.

Zhvillimet mé té réndésishme gjaté vitit 2014 ishin té fokusuara né kéto
fusha kyce: Ristrukturimi i Divizionit té Procesimit, Zhvillimet né Qendrén e Thirrjeve,
Menaxhimi i radhés sé tatimpaguesve, EDI — deklarimi elektronik i tatimeve, Menaxhimi
I aktiviteteve pérmes modulit VKME, Organizimi i seminareve me tatimpagues, L&shimi
1 vértetimit elektronik pér personat fiziké dhe shérbime té reja elektronike sic éshté zg-
jerimi i funksioneve té projektit EDI, edhe pér tatimet tjera tremujore (IL, QL, IS, QS),
Pranimi i kérkesave té tatimpaguesve pér té hyré né marréveshje pér pagesén e borxheve

té prapambetura etj.
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Tabelanr22 ) )
Puné tjera administrative me tatimpaguesit
Lloji i o _ - 3

m o _ 2 oz g s
Sherblmlt l; ﬁ c_E E E _:é g g c—g

Z a [G) L a o o S =

Kerkesa 5173 27256 6208 6792 20203 7096 7785 6754 87,267
Njoftime 335 1814 26 185 393 338 21 81 3193
PrOWKOIIME g0 10302 3171 944 6,702 2361 4303 1151 29,022
Dorézime
rontripbute

: 1361 4554 1192 8553 3400 3660 3560 26,283
pensionale

Puné té tera 1,558 43,532 13,092 6,920 20,337 9,885 5624 4820 105,768

Keshilla 33 5015 305 1,391 1,085 656 428 1,402 10,315

liaiore

Certifikatat e 5 2,491 424 436 1,008 223 360 445 5,392
krijuara

Vizita 0 0 144 239 5 0 0 141 529
TOTALI 7,195 91,771 27,924 18,099 58,286 23,959 22,181 18,354 267,770

Burimi : Raporti vjetor i ATK-sé 2013

5.5. Fiskalizimi

Njé segment tjetér 1 ndértimit t€ sistemit fiskal n€é Kosové pérbén edhe pro-
cesin e fiskalizimit t€ destinuar pér bizneset e shitjeve me pakicé, i cili ka filluar prej vitit
2006. Projeksionet fillestare té kétij procesi kané gené larg realizimeve né kohén e duhur
né terren. Numri i bizneseve né shitjet me pakicé pérllogaritej deri njézeté e pesé mijé bi-
znese, numér ky gé edhe pas pesé viteve nuk éshté pérmbushur. Tregues tjetér i realizimit
té kétyre objektivave €shté se jané fiskalizuar shumica prej bizneseve t€ vogla derisa pikat

e shitjes t& bizneseve t€ médha kané déshtuar té pajisen me arka fiskale.
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Tabela nr.23

Fiskalizimi né Kosové deri né vitin 2014

% e . .
Regionet "1 Fiskalzimi - realizimit - PORS SEAT e
1 2 3 4=3/2 5 6 7
DTM 188 6 3.2% 49 31,625 246
Prishtine1 1557 439 28.2% 176 26,375 837
Prishtine2 752 223 29.7% 87 16,750 845
Prishtine3 967 236 24.4% 135 27,250 760
Gjilan 1057 212 20.1% 32 8,875 325
Ferizaj 1157 121 10.5% 28 5,250 404
Prizren 1771 314 17.7% 57 13,000 542
Gjakové 623 95 15.2% 3 500 79
Pejé 715 293 41.0% 102 15,750 482
Mitrovicé 817 152 18.6% 61 8,500 457
Gjithsej 9,604 2,091 21.8% 730 153,875 4,977

Burimi : Raporti vjetor i ATK-sé 2014
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5.6. Borxhi Tatimor

Tabela nr.24
Borxhet dhe niveli i inkasimeve sipas regjioneve

Regjioni Plani 2013 Inkasime2013 Struktura ;ﬁ:?imi me Izrz)l?zsime SE)T; tura gK(;ig?Szi(r)Tz
1 2 3 4=3/% 5=3/2 6 7=6/% 8=3/6
NJTM 8,916,590 18,376,282 42.36% 206.09% 16,795,739 45.42% 109.41%
Prishtiné 1 12,361,965 4,438,975 10.23% 35.91% 3,866,969 10.46% 114.79%
Prishtiné 2 5,587,695 3,056,004 7.04% 54.69% 2,491,881 6.74% 122.64%
Prishtiné 3 6,217,405 5,405,764 12.46% 86.95% 3283335 8.88% 164.64%
Gjilan 3,778,980 1,490,479 3.44% 39.44% 1,662,668 4.50% 89.64%
Ferizaj 4,993,985 2,157,017 4.97% 43.19% 1,956,070 5.29% 110.27%
Prizren 6,901,653 3,688,218 8.50% 53.44% 2,575,746 6.96% 143.19%
Gjakové 2,809,174 1,465,870 3.38% 52.18% 1,200,605 3.25% 122.09%
Pejé 5,008,007 2,007,076 4.63% 40.08% 2,055,917 5.56% 97.62%
Mitrovicé 3,954,242 1,299,999 3.00% 32.88% 1,093,034 2.96% 118.93%
Gjithsej 60,529,696 43,385,684 100% 71.68% 36,981,964 5.29% TIIT32%
Burimi : Raporti vjetor i ATK-s¢ 2013

Series1, PRIZREN, Series1, FERIZAJ, Series1, GIAKOVE
Ve 29,120,667.05, 12% o 14520627.99,6% o 10145,535.24, 4% N

Series1, GJILAN, FERIZA)
- 11,820,934.35, 5%

Series1, PRISHTINE 2,

o
- 28,238,018.28,12% W GJAKOVE

Series1, MITROVICE,
12,593,900.20 §9LAN
m MITROVICE
mNJTM
mPEJE
m PRISHTINE 1
m PRISHTINE 2

ries1, PEJE, 18,019,376.40, g PRIZREN
8%

N J
Grafiku nr.12 - Vlera e borxheve sipas regjioneve 2014

5.7. Rimbursimi dhe Kreditimi i TVSH-sé

Tatimi i vlerés sé shtuar si tatim indirekt éshté i paraparé té paguhet né konsum apo
né shitje dhe si i tillé pérkufizohet si tatim i pérllogaritur pér t'iu paguar shtetit pér ¢do
muaj. Tatimpaguesit e kétij lloj tatimi jané té obliguar té€ paguajné 16 % né shumén e shit-
jeve. Mirépo duke gené se kéta tatimpagues paguajné kété lloj tatimi né vlerat e blerjes,
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sipas sistemit tatimor né Kosové, kéto vlera jané té zdritshme né téré shumén e tatimit

té vlerés sé shtuar té paguar né blerje. Né shumé prej kétyre rasteve raportet e tatimit té
zbritshém dhe tatimit té llogaritur (pér pagim) jané né favor té tatimpaguesit, prandaj
edhe na lind pozicioni i tatimpaguesit si kreditor né buxhetin e shtetit. Ky lloj kreditimi
(tatimi i paguar me shumé se sa obligimi pér pagesé) né bazé mujore mund té kthehet nga

shteti né formé rimbursimi.

Tabela nr.25
Numri i kérkesave dhe aprovimeve pér Rimbursim té tatimeve

Numri i kérkesave Shumae .
Regjioni te aprovuara Sliuliid € dpruvuadi wvonyiiiew e Al N lI“aI IbIUEUilI ne

ogarine e /p

NJTM 49 25,769,974 1,425,264 24,344,711
Prishting 1 37 1,501,314 219,767 1,281,547
Prishting 2 8 2,236,938 215,241 2,021,697
Prishting 3 77 1,851,492 300,098 1,551,394
Gjilan 14 570,711 204,194 366,517
Ferizaj 11 233,349 43,243 190,106
Prizren 36 1,136,649 187,552 949,097
Pejé 11 118,803 34,778 84,025
Gjakové 10 263,591 98,967 164,624
Mitrovicé 24 508,505 101,102 407,403
Gjithsej 277 34,191,326 2,830,205 31,361,121

Burimi: atk-ks.org

5.8. Ankesat

Sistemi Tatimor i Kosovés né térésiné e vet ballafagohet me té gjitha dukurité e
sipér pérmendura gqé manifestohet me deklarime tatimore, vlerésime, kontrolle, gjoba, e
té tjera. Kéto dukuri pércillen edhe me pakénagésité e shumta té tatimpaguesve dhe bi-
zneseve té tjera, té cilat shprehen pérmes ankimeve né shkallé té ndryshme té drejtésisé.
Numri i ankesave ndaj vendimeve té autoriteteve tatimore njéherazi tregon edhe nivelin e
pérsosmeérisé sé sistemit tatimor. Numri i kétyre ankesave nuk éshté i vogél dhe pércillet
me procedim té tyre deri né instancat me té larta gjygésore. Gjaté vitit 2013, né kuadér
té ankesave té paragitura, jané paraqitur gjithsej 420 ankesa, té bartura nga viti i kaluar
13 raste, prej té cilave 407 ankesa jané shgyrtuar. Nga ankesat e shqyrtuara 7 raste jané

pozitive, 77 raste jané negative, 44 raste jané pjesérisht, 9 raste skadim afati, 13 raste jané
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ri kontroll dhe 12 raste té tjera jané pezulluar.

Gjithashtu, né kuadér té totalit té ankesave té shqyrtuara jané pérfshiré edhe 245
raste té gjobave, ku prej tyre 18 raste jané vendosur pozitive pér tatimpaguesit, 162 jané
vendosur negative pér tatimpaguesit, 16 raste jané vendosur pjesérisht, 26 raste me skad-

im afati dhe 23 raste ankesa té tjera.

Tabela nr.26

Numri i ankesave dhe pérgjigjeve prej departamentit té ankesave

e Vendimet e marra Ankesat ne gjoba

g o

s 2 £ - 3 . -

: & 8 g £ 2 g £ 2 & 2 2 E s
= : T = b= T - —

433 407 26 7 77 44 9 13 12 18 162 16 26 23

% 94x 6% 2% 19% 11% 2% 3% 3% 4% 40% 4% 6% 6%

Burimi : Raporti | ATK-sé
5.9. Pérmbledhja pér kapitullin

Ky kapitull na jep informacione té mjaftueshme lidhur me trendét e treguesve mak-
roekonomiké né Kosové pér periudhé dhjetévjecare, qé nga produkti i brendshém
bruto, rritja ekonomike, ecurité e buxhetit vendor dhe géllimin themelor té studimit té té
ardhurave tatimore.

Té dhénat e siguruara nga raporte origjinale té institucioneve relevante si agjensioni
I statistikave té Kosovés, administrata tatimore e Kosovés, geveria dhe institucionet ndér-
kombétare BB dhe FMN na shérbejné shume miré si té dhéna dytésore né hulumtimin
tim.

Né kété analizé pér té trajtuar reformat tatimore té shteteve té zgjedhura ballkan-
ike kemi pérdorur t€ dhénat statistikore t&€ FMN- s¢, Bankés Botérore, Mitra, Pradeep &
Nicholas Stern, Tax Systems in Transition, World Bank Policy Research Working
Paper 2947, January 2003,

Pérmes kétyre té dhénave mésojmé qarté informacionin dhe pérformancén e

punés sé geverisé dhe sistemit tatimor pér njé periudhé té gjaté dhe raportin e té ardhuave
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tatimore me buxhetin e pérgjithshém vendor. Pér mé tepér, ky kapitull na jep informa-

cionin mbi planet dhe realizimin e té ardhurave tatimore né tri vitet e fundit né Kosové
dhe krahasimin me rajonin. Informacionet e ofruara do shérbejné pér testimin e variables

sé varur dhe konkluzionet pérfundimtare té punimit.
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Kapitulli VI - Analiza dhe Pérshkrimi i Rezultateve

Me synim pér té njohur sé aférmi organizimin, funksionimin dhe konsideratat pub-
like ndaj sistemit dhe reformés sé tatimeve né Kosové, kam béré hulumtime nga tereni
dhe jané siguruar informata tjera nga publikime dhe raporte té institucioneve relevante né
Kosové e mé gjeré.

Metoda e pérdorur pér mbledhjen e té dhénave né terren éshté mbéshtetur né py-
etésorét dhe zhvillimin e intervistave.

Né pérpjekje pér testimin e variablave pér vértetimin e hipotezés kryesore se stim-
ulimi i tatimpaguesve dhe pjesémarrja e tatimpaguesve né reformén tatimore do rrisé té
ardhurén buxhetore te kategoria e tatimeve, si metodé e re e pérdorur pér inkura-
jimin e tatimpaguesve né procesin e mbledhjes sé té dhénave dhe informacioneve kemi
pérdor dy lloje té dhénash:

- Té dhénat e ecurisé sé té ardhurave tatimore nga institucionet pérkatése né dh-

jetévjecarin e fundit, por pa u kufizuar (t€ dhénat dytésore) dhe

- metoda e anketimit, me ané té pyetésoréve si té dhéna primare me kampion te

shtresézuar

Té dhénat dytésore jané marré nga burime té réndésishme té institucioneve pér me-
naxhimin dhe mbledhjen e tatimeve, administratés tatimore té Kosovés — ATK , Dogané,
Agjensionin e statistikave te Kosoves, BQK, FMN, BB e tjera. Kéto burime pasqyrojné
gjendjen reale té permbushjes pér tatimet népér vite dhe njéherésh tregojné se niveli i
realizimit té tatimeve sipas projeksioneve té administratés éshté optimal, mirépo shikuar
né analizé retrospektive shihet se trendi i té hyrave po bie prej viti né vit madje edhe veté
planifikimet e uléta t€ qeveris€é nuk jané realizuar. Dallimet shprehen sidomos duke anal-
izuar trendét e té hyrave tatimore né krahasim me rritjen té produktit té brendshém bruto,
raportin e tatimeve vendore me arkétimet né kufi, informalitetin, evazionin fiskal dhe

mundésité reale té mbledhjes sé tatimeve.
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Gjaté punimit éshté pérdorur metoda e perzier e mbledhjes sé té dhénave, sasiore

dhe cilésore, gjegjésisht jané pérdorur pyetésorét pér mbledhjen e té dhénave. Kjo na ka
ndihmuar gé té béjmé mé lehté krahasimin e variablave té ndryshme té pérdorura pér té
testuar hipotezat e parashtruara. Metodé tjetér e pérdorur né kété punim éshté metoda
pérshkruese.

Gjaté pérpunimit kemi ndértuar dy baza té dnénave: Baza e paré éshté me pyetésorét
nga Zyrtarét e Administratés tatimore, gjithsej 126 dhe tatimpagues 524, ndérsa baza e
dyté ka té béjé me pyetésorét nga qytetaret qé pérbéjné 503 qytetaré (pyetésor gé éshté
pérdorur pér té vértetuar se si reforma tatimore ndikon né ngritjen apo uljen e mirégenies
qytetare, ndikimin e tatimit ne standardin e tyre dhe zhvillimin ekonomik).

Hipoteza e punimit géndron né até se Stimulimi i tatimpaguesve té rregullt dhe
pjesémarrja e tyre né reformén tatimore rrit pérmbushjen tatimore.

Né lidhje me studimin jané ndértuar variablat hulumtuese:

Variabla e varur: Té ardhurat tatimore ne Kosové

Variablat e pavarura:

- Reforma tatimore

- Pjesémarrja e tatimpaguesve né reformén tatimore

- Rimbursimi ose shpérblimi i tatimpaguesve

Zgjedhja e kampionit;

Metoda sasiore e mbledhjes sé té dhénave pérmban né veté analizén e té dhénave
primare t&€ mbledhura pérmes pyetésoréve. “Madhésia e kampionit prej sé paku 30 e mé
s& shumti 500 konsiderohet e pérshtatshme pér té€ kryer shumicén e hulumtimeve.” Se-
karan (2003).

Sipas Field (2005) ekzistojné shumé rregulla pér sa i pérket véllimit té zgjedhjes sé
kampionit, por si rregull i pérgjithshém duhen 10-15 pérgjigje pér variabél. Duke tentuar

pérfshirjen e pjesémarréseve ne kété pyetésoré mostrat jané zgjedhur sipas njé kampioni
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te shtresezuar (biznese, zyrtaré tatimesh dhe gytetaré) ku éshté kérkuar gé té jeté sa mé

gjithépérfshirés né ményré qé edhe rezultatet té jené gjithépérfshirése.

Pas aplikimit té pyetésoréve, dhe pérshkrimit té popullatés (tatimpaguesit) sipas
piképamjes statistikore, té dhénat jané pérpunuar né programin SPSS pér té nxjerré kor-
relacionet, devijimin standard dhe mesataren pér secilin pyetésor. Mé pas, té dhénat
pérshkruese té pyetjeve jane mbledhur dhe do shohim se si korrelonin me njéra-tjetrén.
Mé tej kéto t&€ dhéna do t€ shérbejné pér té ndértuar grafikét dhe tabela t€ nevojshme pér
vizualizimin e rezultateve, se si korrelonin té dhénat e pyetjeve me njéra — tjetrén

Afati kohor pér plotésimin e pyetésorit ka gené i paraparé 25 minuta.

Intervista ishte e planifikuar té zgjaste rreth 35-40 minuta ku jané€ marré n€ shénim
té dhénat dhe bisedat.

Duke njohur natyrén vendore, anketat jané zhvilluar me mundési anonimiteti, kjo
pér arsye edhe té supozimit té marrjes té sa mé shumé pérgjigjeve té sakta.

Popullimi éshté nxjerré nga regjistri i bizneseve té regjistruara nga Agjencia pér

Regjistrimin e Bizneseve té Kosovés (ARBK), Administrata Tatimore e Kosovés
(ATK).

Ményra e pérpunimit dhe prezantimit té dhénave

Té dhénat e grumbulluara jané pérpunuar pérmes EXCEL (ményra e paré) dhe
(ményra e dyté — katért), tabelat e kryqézuara, pérmes “paketés statistikore pér shkenca
shogérore” SPSS (Statistical Package for the Social Sciences).

Interpretimi ekonometrik:

Pérgjithésisht literatura, ashtu si¢ u diskutua edhe mé larté, ka cuar né konkluzionin
se reforma tatimore, ndryshe éshté domosdoshméri.

Duke u bazuar né evidencat empirike, pér té testuar hipotezat e ngritura lidhur me
lidhjen ndérmjet pérfitueshmérisé dhe variablave qé ndikojné né té, éshté pérdorur modeli

I méposhtém:
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Yit = ait + BXit + uit

ku i - nr pérgjaté periudhés sé studimit

Yit = Performaca tatimore , gjaté periudhés t

Xit = variablat e pavarur t€ pérformaces dhe reformés tatimore, gjaté kohés q€ pér-
faqésojné faktorét specifiké e ato jo specifiké t€ marré né studim.

Ky éshté ekuacioni i funksionit té regresionit gé pércakton lidhjen midis variab-
lave t€ marré né studim. Ku a éshté termi konstant 1 modelit dhe B1 éshté koeficienti i
funksionit té regresionit, vlera pér ekuacionin e regresionit pér té parashikuar variancat
né variablin e varur. Kjo do té thoté qé nése koeficienti 3 &shté negativ atéheré variabli
parashikues ose i pavarur ndikon negativisht tek variabli i varur: njé rritje me njé njési né
variablin e pavarur do té ulé variablin e varur me vlerén pérkatése té koeficientit.

Nése X1, X2,X3, X4, X5, X6, X7,... =0 atéheré Y= a. Ndérsa & éshté¢ termi 1 gabi-
mit, i cili shpreh efektin e té gjithé variablave té tjeré, pérvec variablat e pavarur e té varur
té marré né shqyrtim né funksionin e regresionit.

Argumenti gendror i kétij studimi éshté qé varianca né performancé qé vézhgohet
tek ndérmarrjet tatimpaguese né Kosové mund té shpjegohet me géndrimin gé drejtuesit e
tyre mbajné jo vetém ndaj tatimit né pérgjithési por edhe ndaj sistemit tatimor né vecanti.
Modeli dhe kuadri analitik gé shogéron kété argument analizon kater dinamika
marrédhéniesh:

1) marrédhéniet mes ndérmarrjeve tatimpaguese dhe komponentét tatimoré

2) marrédhéniet mes komponentéve tatimoré

3) marrédhéniet mes ndérmarrjeve, tatimeve aplikative né Kosové, dhe sistemit

tatimor, si

4) marrédhéniet mes mirégenies qytetare dhe pérmbushjes tatimore (e rrjed-

huar nga reforma tatimore), dhe sistemin (e ri) tatimor.

Ky studim ka né fokusin e vet performancén e ndérmarrjeve tatimpaguese nga
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piképamja e elementeve dhe kombinacioneve, strukturés, dhe ndikimit té sistemit tatimor.
Pra duke i paré kéto fenomene —dukuri né kontekstin e Kosovés synon té hedhé drité mbi
dy gjéra: njéra ka té bé&jé me dinamikat gé shogérojné pérformancén e tyre nga piképamja
e shkallés dhe tjetra mbi tendencat.

Modeli i regresionit té pérdorur né kété studim éshté si mé poshté:

Y, =B+ B, Xt B, Xy + B X B, X, B X T B X, t e,

KuY = Performanca tatimore

X1 =Reforma tatimore

X2 = Stimulimi i tatimpaguesve té rregullt pérmes rimbursimit si efekt i rritjes sé

pérmbushjes tatimore
X3 = Kénagshmeéria e tatimpaguesve pérballé sistemit tatimor
X4 = Pérparsia e tatimpaguesve t€ rregullt n€ kushtet e furnizimeve publike dhe
kreditimet financiare pér tatimpaguesit e rregullt

X5 = Pjes€émarrja e tatimpaguesve né reformén tatimore

X6 = Rimbursimi ose shpérblimi i tatimpaguesve

¢ — Termi 1 gabimit

Duke shtruar pyetésorét pér kategorité e pércaktuara kemi arritur t& marrim
pérgjigje gjithnjé duke u bazuar tek skema konceptuale e studimit, po ashtu edhe
me modelin ekonometrik té studimit.

Duke marré shkas interpretimin e hipotezave, analiza e tyre éshté ndértuar sipas
ndarjes dhe hipotezave pérkatése.

Té dhénat nga Pyetésorét

Obijektivi kryesor i Anketés éshté t& mundésojé krahasimin e té dhénave dhe opin-
ionin né mes tatimpaguesve, qytetaréve dhe zyrtaréve tatimoré pér pérformancen e
sistemit tatimor dhe nevojén e reformimit té kétij sistemi .

Né mbledhjen e té dhénave ne kemi aplikuar metodat té cilat i kemi konsideruar
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mé efikase pér kushtet dhe rrethanat né vendin toné. Anketimi pjesérisht éshté kryer me
metodén e intervistimit t& drejtpérdrejt né rastet kur kjo ka gené e mundur, apo théné
ndryshe, kur personat pérgjegjés prané ndérmarrjeve kané pasur mundési pér njé gjé té
tillé. Né raste té caktuara, kur intervista ka gené e pamundur té realizohet drejt pérdrejt,
pyetésorét u jané I1éné personave pérgjegjés prané ndérmarrjeve me géllim té plotésimit
té tyre dhe pas disa ditéve ata jané marré nga anketuesit. Te njé numér i konsiderueshme
| zyrtaréve tatimoré jané zbatuar mundésité pér mbledhjen e té dhénave né ményré elek-
tronike (e-mail).

Burimet parésore té mbledhjes sé té dhénave jané mbéshtetja bazé e kétij punimi
doktoral pér té vértetuar apo jo hipotezén e kétij punimi.

Né rrugén e hulumtimit toné pér nivelin e taksave dhe tatimeve, nevojés se re-
formimit té sistemit tatimor né Republikén e Kosovés dhe krijimit té njé modeli
té¢ reformés s€ miréfillté, na éshté dashur qé t€ pérdorim edhe metodén e anketés. Pas
nj€ analize t& gjaté t& pikave referuese, me reflektim te tatimeve, kemi ardhur ne
pérfundim se dy drejtime kryesore na dérgojné tek informacionet mé té mira lidhur me
gjendjen e sistemit tatimor té Kosovés. Kéto ishin veté zyrtarét e administratés tatimore té
Kosovés, si njohés praktiké té sistemit dhe tatimpaguesve, respektivisht bizneset, té cilat
jo vetém qé preken nga efekti i kétij sistemi por jané aktoré aktivé dhe té pérditshém te
kétij sistemi. Pér kété gellim kemi pérpiluar pyetésorin me disa pyetje alternative pér té
marre pérgjigje reale nga té anketuarit. Prandaj Ky pyetésor i éshté drejtuar dy burimeve
té informacionit:

Bizneseve (Ndérmarrjeve té médha, té mesme dhe té vogla vendore,) dhe zyrtareve
te administratés tatimore ne nivelin e mesém, né njé shtrirje kombétare! Pérgjithésisht,
pérmes pyetésorit jané anketuar: nga dimensioni i bizneseve gjithsej 524 biznese prej
tyre 379 ndérmarrje té mesme, 126 ndérmarrje té vogla dhe 19 ndérmarrje té médha, té

shpérndara népér gendrat kryesore urbane né Kosové dhe 126 punonjés té Administratés
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Tatimore, né shtrirje: Prishtiné, Pejé, Prizren, Mitrovicg, Gjilan, Ferizaj, Gjakové.

M Biznese te Medha
M Biznese te mesme

1 Biznese te vogla

Grafiku nr.13 - Dimensioni i bizneseve

Burimi: Punim i autorit

Né ményré qé té kemi njé strukture gjithépérfshirése te anketuarve gjaté anketi-
mit jané intervistuar edhe kategoria sipas Gjinisé dhe te punésuarit ne nivele te
ndryshme te punésimit népér regjione. Rezultatet e fituara dhe raportet e tyre 1 shprehim

pérmes ANOVA-se ne kété grafik

Famman [rec

Grafiku nr.14 — ANOVA, testi ndérmjet gjinisé dhe punésimit
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Tabela nr.27
Rezultatet e ANOVA-se per Moshén, Punésimin dhe regjioneve
Sum of
Squares df Mean Square F Sig.
Between Groups 26,983 1 26,983 136,874 ,000
Within Groups 98,766 501 ,197
Mosha ne vite Total 125,750 502
Between Groups 17,293 1 17,293 29,020 ,000
Within Groups 298,540 501 ,596
Punesimi Total 315,833 502
Between Groups ,648 1 ,648 ,192 ,662
Within Groups 1691,793 501 3,377
Regjioni Total 1692,441 502

6.1. Analizime - Pjesa e Pérgjithshme

Nga numri i pérgjithshém i té anketuarve, gé ekskluzivisht jané pérzgjedhur, mund
té arrihet né pérfundim se né Kosoveé ekzistojné shtaté (7) lloje tatimesh né nivel gendror,
njé né nivel lokal dhe njé Kontribut i sigurimit pensional, me ngarkesé tatimore
5% punédhénési dhe 5% punémarrési.

Ndérsa né ¢éshtjen e identifikimit t€ burimeve kryesore pér t€ ardhura té tatueshme
nga té anketuarit kemi nxjerré gjendjen faktike:

- Tatimet né té ardhura personale, me ngarkesé 10% ,8%,dhe 4%,

- Tatimi né fitim pér Korporata, me ngarkesé tatimore 10%

- Tatimi i mbajtur né burim, me ngarkesé tatimore 0 , 4% 8% dhe 10 %

- Tatimi mbi vlerén e shtuar me ngarkesé tatimore 16%

ATK ka gjithsej 750 té punésuar, mes tyre 50 jané menaxheré, 10 staf né funksion
té kontrollit, Secili zyrtar tatimor ka mesatarisht 65 taksapagues, prej ku rreth 80% kané
nivel universitar dhe vetém rreth 20 % nuk kané nivel universitar. Trajnimet mé té shpe-
shta qé realizohen mé kéta punétoré jané té lidhura me sistemin ligjor dhe ndryshimet

ligjore. ATK ka kété strukturé organizative: Njésia gendrore e cila ndodhet né Prishtiné e
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ku vetém rreth

5-10% e stafit éshté e punésuar, 7 zyra Rajonale né gendrat kryesore urbane dhe
gjithsej 9 njési organizative operative né mbaré Republikén sé Kosovés.

Né pyetjen a ka pasur ndryshime né normén e tatimit né periudhén e tre vjecarit té
fundit, shumica e té anketuarve kané deklaruar se ne tre vitet e fundit nuk ka pasur ndry-
shime né sistemin tatimor, pérve¢ ndryshimeve para pesé viteve né bazén tatimore TAP
(Tatimi né té ardhura personale) nga 20% éshté reduktuar né 10%, dhe TVSH (Tatimi mbi
vlerén e shtuar) nga 15% éshté béré 16%, kurse pjesa e mbetur jané shprehur se nuk kané
gené né gjendje té pérgjigjeshin sepse nuk kané pasur kété njohuri.

Né pyetjen se si ata e vlerésojné funksionimin e administratés tatimore dhe pér-
formancen e taksapaguesve (sistemin tatimor) e cila qéllimisht ka qené pyetje fillestare,
kemi marré pérgjigje mesatarisht t€ miré nga té dy drejtimet, ku zyrtaret tatimoré jané
pérgjigjur miré né masén 42% dhe shumé dobét 45 ndérsa tatimpaguesit miré 74 dhe
shumé dobét vetém

22. Ky tregues shpreh optimizmin dhe besimin e tatimpaguesve pér mirévajtjen
e sistemit tatimor dhe opinionin rezervé té veté zyrtaréve tatimoré pér administrimin e

tatimeve.
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Tabela nr.28

Vlerésimi pér funksionimin e administratés tatimore

Administrata Tatimore Taksapaguesit
1 (shume mire) 8 12
2 (Kénagshém) 15 19
3 (Mire) 42 74
4 (dobét) 15 1
5 (shumé dobét) 46 20
Mesatarja 90 75.2
Devijimi standard 80.22 67.39
Koeficienti i variacionit 89% 90%

Burimi: Rezultatet nga pyetésori
Me tutje do kemi pérpunuar t& dhénat pér té€ identifikuar frekuencén absolute dhe

relative té variablave sipas tri grupeve-intervaleve.

Intervali Gjysmé i mbyllur 2.5
Frekuenca Frekuenca 5
absolute Relative 1.5
[8,15]
2 50% 1
[15, 42]
1 25%
0.
[42 , 45] >
1 25%
0
100%
(8,15 ] [15,42] [42,45]

Nga pérpunimi shihet se né intervalin gjysmé té mbyllur kemi njé pérgindje mé té
larté mbi 50% té pérgjigjeve me masén e intervalit (8,15) tek administrata tatimore dhe
masén e njéjté né dy intervale tek tatimpaguesit , intervalet (15.42 dhe 42.45)

Né kété pjesé do té trajtohet né pérgjithési analiza e pyetésoréve sipas pyetjeve

pérkatése ge ato pérmbajné.
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Duke e njohur réndésiné e korrelacionit ndérmjet tatimeve / bizneseve — tatimpa-
guesve dhe qytetareve, kjo pjesé do té paragitet pérmes interpretimit dhe prezantimit té
gjendjes sipas tabelave té pérbashkéta.

Tabela nr.29

Klima e pérgjithshme dhe parakushtet pér reformén e administratés tatimore

A ekziston njé angazhim i forté politik dhe menaxherial pér té reformuar PO JO
administratén tatimore ?

A mendoni se duhet té reformohet sistemi tatimor né Kosové? 109 17
Demonstrimi i mbéshtetjes pér reformén e administratés tatimore né 39 87
nivelin mé té larté politik ( Presidenti , Kryeministri , Parlamentit )

Ministri i Financave éshté i angazhuar pér reformimin dhe ka rol té 89 37
nevojshém politik pér t’a zbatuar até?

Komisioni i Reformés i nivelit té larté éshté krijuar dhe po punon 96 30
aktivisht mbi strategjiné e reformés?

Strategjia e Reformés éshté zhvilluar dhe mbéshtetur nga drejtuesit e 99 27
larté té administratés tatimore?

Mesatarja 86.40 38.6
Devijimi standard 5491 55.56
Koeficienti i variacionit 64% 144%

Burimi: Rezultatet nga pyetésori

Mé tej, po i paragesim né vlera relative piké, pérgindjen e té anketuarve né secilén
pyetje. Me kété hulumtim shihet se 88.62 % e té anketuarve kané deklaruar se duhet té
reformohet sistemi tatimor dhe se mbéshtetja pér reforma éshté vetém 31.20% me gjithé
pérpjekjet e komisioneve té formuara pér kété gellim 76.20% .

A jané né dispozicion t& dhéna pér shpérndarjen e barrés tatimore?

Té anketuarit jané pérgjigjur se né masén mé té madhe té dhénat pér barrén tatimore
jané té njohura, duke shtuar se ATK né shumé raste bén njoftimet per ndérmarrjet mbi
obligimet tatimore ndaj ATK-sé pérmes letér-kujtesave apo njoftim vlerésimeve.

Ky element pérfagéson piken kyce té njohjes sé obligacioneve tatimore.
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Sipas njohurive tuaja a éshté administrata tatimore e veshur me pavarési té
mjaftueshme ? Nga kjo pyetje kemi mésuar se ATK &shté e politizuar, dhe se politika ka
ndikim té madh né aktivitetet ditore té saj. Po ashtu, sipas té anketuarve, té cilét shprehen
né pérgjigje pothuajse t€ njéjta, stafi i saj ka njohuri t€ plota ndérsa komponentét tjeré si

prokurimi, struktura e organizatés, buxheti jané té limituara.

1003
BO% A
B0%
B Aspak
0% M E limituar
I larté
M Plotésisht
20%
0% o T T T T 1

Struktura Stafi Pagat dhe Prokurimi Buxheti
organizative stimujt

Grafiku nr.15 - Niveli i pavarésisé sé ATK-sé
Burimi: Rezultatet nga pyetésori

Lidhur me kushtet e personelit zyrtar né punén e administratés
tatimore &shté parashtruar pyetja e pagave dhe pérfitimeve tjera

gé marrin punétorét. Nga pyetésorét kemi marré kéto pérgjigje.
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120
100+
Eﬂ -
ﬁ'ﬂ -
40 - BFo
llo
20 -
D =
A jané rrogat dhe A jané té Abazohen bonuset A &shté transparent
benifitet t& krahasueshme me né pérformacé?  sistemi i benfiteve?
krahasueshme me  sektorin privat?
agjencité e tjera
shtetérore?

Grafiku nr.16 - Pagat dhe Benifitet né ATK

Nga grafiku mund té shihet se gjendja financiare e stafit géndron mir€, duke shtu-
ar kétu faktin se pagat e kétyre punétoréve jané rritur sé fundmi edhe pér aférsisht 25%
atéheré mund té pérfundojmé se satisfaksioni financiar duhet té jeté né rregull.

Gjithashtu mund té mésohet se punonjésit e ATK jané mjaft té bindur se ATK nuk
éshté e korruptuar, pasi 70 % te tyre kane shprehur té njéjtin mendim.

Né pyetjet kérkimore lidhur me disponimin e tatimpaguesve pér pagesén e tatimit
kemi te dhéna interesante gé sipas zyrtaréve né ATK jané 68 % e tatimpaguesve me nivel
té “mir€” disponimi pér pagesén e tatimit derisa tatimpaguesit kané mendim se vullneti
pér pagimin e tatimeve €shté i “kénaqshém” me masén 43.51 % té t€ anketuarve (shih

pérpunimin e té dhénave).
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Tabela nr.30

Disponimi i tatimpaguesve pér pagesén e tatimit

ATK Biznese

nr % Nr %
| vogél, 5 3.97 36 6.87
| kénagshém 42 33.33 228 43.51
I miré 68 53.97 124 23.66
Shumé i larté. 11 8.73 136 25.95
Mesatarja 31.5 131
Devijimi standard 29.24 78.55
Koeficienti i variacionit 93% 60%
Koeficienti i Korrelacionit 0.15

Burimi: Rezultatet nga pyetésori

Me veté faktin se pagimi i tatimit zvogélon fuginé ekonomike té tatimpaguesve,
edhe pérgjigja e té anketuarve éshté né korrelacion té zhdrejté me shkallé 0.06, pasi zyr-
tarét tatimoré mendojné se pagimi i tatimeve ndikon plot 51.90% né rritjen ekonomike té
bizneseve, ndérsa tatimpaguesit kané mendim ndryshe, pasi 57.63% mendojné se pagesa
e tatimeve ndikon pak né rritjen ekonomike té tyre.

Tabela nr.31

Pér tatimet né pérgjithési, mendoni se jané:

Frequency Percent Valid Percent Cumulative
Percent
Shume te larta 208 41,4 41,4 41,4
Duhet te rriten me shume 51 10,1 10,1 51,5
Valid  Jane te njejta 53 10,5 10,5 62,0
Duhet te ulen me shume 191 38,0 38,0 100,0
Total 503 100,0 100,0

Burimi: Pyetésori me qytetaré

Té anketuarit pér mé tej jané pyetur pér lartésiné e shkallés sé tatimeve dhe
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llojet e produkteve specifike pér te cilat duhet vendosur taksa mé té larta. T€ anketuarit

jané pro vendosjes sé taksave mé té larta pér duhanin 75.57% dhe lojérat e fatit 55.92%

dhe sa ka ndikuar politika fiskale ne rritjen ekonomike te tyre.

Tabela nr.32

Sa ka ndikuar politika fiskale né drejtim té rritjes ekonomike né pérgjithési

Frequency Percent Valid Percent Cumulative
Percent
Shume pak 7 1,4 1,4 1,4
Pak 53 10,5 10,5 11,9
_ Mesatarisht 376 74.8 74.8 86,7

Valid  shume 35 7.0 7,0 93,6
Nuk e di 8 1,6 1,6 95,2
6 24 4.8 48 100,0
Total 503 100,0 100,0

Burimi: Pyetesori me gytetaré

Te anketuarit jané pyetur edhe per kushtet e ambientit konkurrues per biznese nen

ndikimin e masave te politikes fiskale dhe kontributin tatimpaguesve dhe kemi marre

pérgjigje se shumica e tyre 64.8 % nuk kane njohuri per ndikimin e politikes fiskale ne

kété fushe.

Tabela nr.33.

Sa ka ndikuar politika fiskale né drejtim té rritjes sé ambientit konkurrues pér biznese
Freque Perc Valid Cumulative
ncy ent Percent Percent

Pak 63 12,5 12,5 12,5
v Mesatari 16 3,2 3,2 15,7
a sht
| Shume 83 16,5 16,5 32,2
i Nuk e di 326 64,8 64,8 97,0
d 6 15 3,0 3,0 100,0
Total 503 (1)00’ 100,0

Burimi: Pyetésori me qytetaré
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Tabela nr.34

Si e vlerésoni kontributin e tatimpaguesve

Frequency  Percent Valid Percent Cumulative
Percent
Shume mire 15 3,0 3,0 3,0
Mire 29 5,8 5,8 8,7
Valid Mesatarisht 85 16,9 16,9 25,6

Dobet 291 57,9 57,9 83,5

Shume dobet 83 16,5 16,5 100,0

Total 503 100,0 100,0
Burimi: Pyetesori me qytetarée
Tabela nr.35
Rritja e mundshme e taksave
2. Rritja e mundshme e kétyre taksave Nuk e di Pro Kundér
LI0oJI I tTaimit g€ mund te rritet % 0 % N % I otall
Tatimin duhan 97 1851 163 31.11 264 50.38 524
Pije alkoolike 78 1489 396  75.57 50 9.54 524
Lubrifikante dhe karburante 78 1489 23 4.39 423 80.73 524
Tatimi né korporata 12 2.29 1 0.19 512 97.52 525
Léndén e paré industriale 3 0.57 - 521 99.43 524
Lojéra té fatit 35 6.68 293 55.92 196 37.4 524
TVSH 2 0.38 - 522 9.62 524
Importe té prodhimeve gé béjné
konkurrencé té produkteve 6 1.15 356 7.94 162 3092 524
vendore
Tatimi né té ardhura 100 19.08 9 1.72 415 79.2 524
Tatimi né shpenzime 11 2.1 15 2.86 498 95.04 524
Bankave dhe institucioneve _
P 3/ 7.06 125 23.85 362 69.08 524
Mesatarja 41.73 125.55 356.82
Devijimi standard 39.16 154.61 165.11
Koeficienti i variacionit 94% 123% 46%

Burimi: Pyetesori me qytetaré

Pér t€ identifikuar ngarkesén tatimore té€ bizneseve dhe korrektésin€ e vlerésimeve

tatimore nga stafi 1 ATK dhe politika fiskale aktuale dhe shqgetésimet e tatimpaguesve,

té anketuarit jané pérgjigjur se sistemi tatimor éshté mesatarisht kompleks 45.99% dhe
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shgetésimet lidhur me nivelin e korrupsionit né sistem 37.4%

Tabela nr.36
Sa mendoni se éshté korrekt dhe i pérballueshém sistemi tatimor né vend?
. o Pérgindja
Frekuenca Pérqgindj Pérqgindjavl./ -
/ a/ Valid Percent éﬂnr;ﬂ?:t\(\%
Frequency Percent Percent
Nuk e di 121 24,1 24,4 24,4
Vvalid Pak 310 61,6 62,5 86,9
Mjaftueshem 65 12,9 13,1 100,0
Total 496 98,6 100,0
Missing System 7 1,4
Total 503 100,0

Burimi: Pyetésori me gytetaré.

Pér interesin thelbésor té hipotezés sime kemi formuluar edhe pyetjet me detaje
lidhur me llojet e tatimeve pér té cilat duhet ndryshime né shkallét tatimore TVSH,
Tatim né Korporaté apo Tatim né té ardhurat personale etj. Rezultatet tregojné se tatim-
paguesit déshirojné ndérrime né shkallét tatimore, por né drejtim té zvogélimit té tyre TF
67.59 % m TAK 75.86 % derisa mendojné se duhet rritur tatimi pér mallrat ekskluzive
pije alkoolike dhe duhan . Lidhur me Tatimin e Vlerés sé Shtuar tatimpaguesit jané
shprehur kundeér rritjes se normés tatimore 99.62 % pér kété lloj biznesi me pretendimet
e pérfshirjes mé té gjeré té mé shumé tatimpaguesve né kété lloj biznesi gqé konsiston me

uljen e pragut té TVSH-sé.
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Tabela nr.37
Nevoja pér ndryshimet né sistemin tatimor

Po Jo

Total

n % N %
TVSH duhet té rritet 2 0.38 522 99.62 524
Akciza pér duhan dhe pije alkoolike duhet té
rritet dhe fondet shtesé té shkojné né arsim dhe 398 7595 126 4.05 524
shéndetési
Tatimi né fitim duhet té ndryshojé 356 67.94 168 32.06 524
a) Té rritet 2 0.38 -
b) Té zvogélohet 354 67.56 -
Tatimi né korporata duhet té ndryshojé 429 8156 97 18.44 526
c) TE rritet 30 5.7 -
d) Té zvogélohet 399 75.86 -

Burimi: Pyetésori me qytetaré.

Duke ardhur né pyetjen e fundit dhe me pérmbajtjesore né drejtim té bindjes dhe

vértetimit t€ hipotezés soné pér nevojén apo jo t€ reformimit t& politikés fiskale dhe ndry-

shimit t& administrimit té sistemit tatimor, té anketuarit kané dhéné mendimin se sistemi

tatimor duhet ndryshuar plotésisht 5.53 % , sistemi tatimor duhet reformuar 29.77 % , sé

bashku me kété edhe sistemi i pagesave té tatimit 24.05 % dhe se pér luftimin e

informalitetit, evazionit fiskal duhet reformuar administrimi i tatimeve.

Pér dallim nga grafikét e tjer€, kjo pyetje na jep pérgjigje me korrelacion te njé

lidhje té forté madje dhe korrelacion 103 % gjé gé na vérteton hipotezén se Metoda e re e

pagesés sé tatimeve dhe politikés fiskale té ndryshuar do té rrisé té ardhurat nga tatimet

pér buxhetin e Republikés sé Kosovés.
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Tabela Nr. 38

Cili nga pohimet éshté mé i afért me mendimin tuaj, kur éshté fjala pér reformimin e

sitemit tatimor?

Cumulati
Valid
Frequency Percent ve
Percent
Percent
Nuk e di 23 4,6 4,6 4,6
Funksionon plotesisht mire 15 3,0 3,0 7,6
Dyhet ndryshuar plotesisht 91 18,1 18,1 25,6
Duhen reformuar politikat fiskale 190 37,8 37,8 63,4
Duhet reformuar sistemin e
Valid 89 17,7 17,7 81,1
pagave
Duhet reformuar administrata ne
menyre ge te luftoje me shume 95 18,9 18,9 100,0
informalitetin
Total 503 100,0  100,0

Henry Kaiser (1970) paragiti MSAL; Masat e mjaftueshmérisé té té dhénave pér té
analizuar té dhénat analitike né formén matricore. Kaiser dhe Rajs (1974), atéheré e mod-
ifikuan até. Kjo éshté vetém nj€ funksion i1 elementéve katroré t€ matric€s ‘imagjinare’
krahasuar me sheshet e korrelacionit origjinal. MSA e pérgjithshme, si dhe vlerésimet pér
secilin artikull jané gjetur. Indeksi éshté i njohur si Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) indeksi.
Letéjete S*2=diag (R » {- 1}) » {- 1} dhe Q = SR * {- 1} S. Atéheré¢ Q
éshté e théné té jeté intercorrelation anti-image matric€. Le té jeté sumr2 =% {R " 2}
dhe sumq2 = X {P " 2} pér t€ gjitha komponentét diagonale t€ R dhe Q, at€heré SMA

= sumr2)/(sumr2 + sumq2). Edhe pse fillimisht MSA ishte 1 - sumq2 / sumr2 (Kaiser,
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1970), kjo u modifikua nga Kaiser dhe Rajs, (1974) n€ SMA = sumr2) / (sumr2 + sumg?2).

Kjo éshté formula e pérdorur nga Dziuban dhe Shirkey (1974) dhe nga SPSS.

Vlerat e larta, afér vlerés 1.0 n€ pérgjithési tregon g€ njé analizé faktorésh mund t&
jeté e dobishme pér té€ dhénat tona. Nése vlera ésht€ mé e ulét se 0,2, rezultatet e analizés
sé faktoréve ndoshta nuk do jeté shumé i dobishém (Kaiser 1974).

Pérkrah me kété faktorét variablativ: (Reforma tatimore poshté-larté; Rritja e tati-
meve- Rritje e mirégenies; Sistemi tatimor - Bizneset e vogla; Sistemi tatimor - Bizneset
e mesme klasa e mesme; Sistemi tatimor - Bizneset e médha / klasa e pasur; Alokimet e
mjeteve té mbledhura nga tatimet- Disponimit pér pagesén e tatimit) jané analizuar fak-

torét e tatimit pérkrah me grupet e anketuara bizneset dhe zyrtarét tatimoré!
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Tabela nr.39.
Matrica e Korelacionit

Matrica e Korelacionit (Correlation Matrix)

©
5
Heb) %
= (5] (5] (5] D =
8 o = = = S &
2 = 8 8 o 8 £ =
[7%2) = < = E < - QO e
S F N N g N 3= =
o 3] m gm 8> o
= @ 1 1 1 (S o
2 3 5 5 o5 22 2
£ E £ E 2E §E
351 = (7 Q=] s s B = 0 B
- T O & S X © X «— &
= o5 t3:sEE
5 = g5 =E £ £ 8
5 £ £%Z 32 82 22 §
xr o Emn Sn En E L &
Reforma tatimore posht-larté 1,000 -709 -251 282 734 -402
Rritja e tatimeve- Rritje e miregenjes -709 1,000 -172 ,(167 -440 -233
Sistemi tatimor - Bizneset e vogla -251 -172 1,000 ,196 -372 ,015
S  Sistemi tatimor - Bizneset e mesme / klasa e
= 282 167 1,196 1,000 ,043 -,852
< mesme
S Sistemi tatimor - Bizneset e medha / klasa e
734 -440 -372 ,043 1,000 -,286
pasur
Alokimet e mjeteve te mbledhura nga
) ) o o -402 -233 ,015 -852 -,286 1,000
tatimet- Disponimit per pagesen e tatimit
Reforma tatimore posht-larté ,000 ,000 ,000 ,000 ,000
Rritja e tatimeve-TVSH- Rritje e miregenjes  ,000 ,000 ,001 ,000 ,000
Sistemi tatimor - Bizneset e vogla ,000 ,000 ,000 ,000 ,382
§ Sistemi tatimor - Bizneset e mesme / klasa e
= ,000 ,001 ,000 ,202 ,000
< mesme
\a)
o  Sistemi tatimor - Bizneset e medha / klasa e
(%) ,000 ,000 ,000 ,202 ,000

pasur

Alokimet e mjeteve te mbledhura nga
] _ o o ,000 ,000 ,382 ,000 ,000
tatimet- Disponimit per pagesen e tatimit
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Heb]
€ [} (<5} 5}
I s 8 8.8 ;
B E = SEfs o8
e x = = 38 5 » £ ¢
o . ) o g0 & 5 §
5 ¢ Ll el g £2c
E g E Egegg 2o:¢
IS =R B s = s = < =
s £ 28 E X=X 5
E 5} - - — o ‘= =~ = E
5 =85 s5 8% 3 ¢
T T =2 g2 e o L <L
04 ©xr € »n S n £ n & E C
Reforma tatimore posht-larté ,002 ,003 ,006 ,004 -003 ,004
Rritja e tatimeve- Rritje e
) ] ,003 ,003 ,006 ,004 -002 ,004
miregenjes
Sistemi tatimor - Biznesete vogla ,006 ,006 ,015 ,008 -,003 ,009
. Sistemi tatimor - Bizneset e
Anti-image ,004 004 ,008 191 ,094 011
) mesme / klasa e mesme
Covariance . o ]
Sistemi tatimor - Bizneset e
-003 -002 -003 ,094 362 ,000
medha / klasa e pasur
Alokimet e mjeteve te mbledhura
nga tatimet- Disponimit per ,004 004 009 ,011 ,000 ,006
pagesen e tatimit
Reforma tatimore posht-larté 311 997 988 167 -117 981
Rritja e tatimeve-TVSH- Rritje e
) ] 997  ,213* 990 ,187 -,063 ,985
miregenjes
Sistemi tatimor - Biznesete vogla ,988  ,990  ,084* 144 -043 971
. Sistemi tatimor - Bizneset e
Anti-image 167 187 144  731* 358 ,330
) mesme / klasa e mesme
Correlation . o .
Sistemi tatimor - Bizneset e
-117 -063 -043 358 ,866° -,005
medha / klasa e pasur
Alokimet e mjeteve te mbledhura
nga tatimet- Disponimit per 981 985 971 330 -005 ,255°

pagesen e tatimit

a. Measures of Sampling Adequacy (MSA) / Anti-image Matrices
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Tabela nr.40
Communalities
Total Initial % O.f Cumulative
Variance %
Reforma tatimore posht-larté 2,480 998 41,326 41,326
Rritja e tatimeve - Rritje e mirégenies 1,884 997 31,398 72,724
Sistemi tatimor - Bizneset e vogla 1,207 1,985 20,119 92,843
Sistemi tatimor- Bizneset e mesme/ klasa e 208 809 5472 98,316
mesme
Sistemi tatimor - Bizneset e médha / klasa e 100 638 1,668 99,983
pasur
A!oklm_et_e mjeteve te" mbled_hu_ra nga tatimet- 001 994 017 100,000
Disponimit per pagesén e tatimit
Burimi: Rezultate nga pyetésori
Tabela nr.41
Extraction Method: Alpha Factoring
KMO dhe Bartlett's Test
Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy. ,299
Approx. Chi-Square 3235,951
Bartlett's Test of Sphericity df 15
Sig. ,000
Burimi: SPSS

Nga rezultatet e tabelés sé mésipérme mund té konstatohet me lehtési se sa i takon

tatimpaguesve, ata kané disponim pér pagesén e tatimeve dhe e shohin se sistemi tatimor

duhet reformuar, pérderisa 205 nga 524 té anketuar jané shprehur se tatimet jané shumé

té larta.
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Detrended Normal P-P Plot, mbi mendimin e tyriareve fatimor mbi informimin e yriareve
dhe tatimpaguesve jani te informuar me sistemin shieteror te fatimeve
o

0,06

0,06~

0,04

0027

10,0000

Devijimi nga normalja
0

0,02

0 04~

o
) 06 T T T T T U

03 04 05 0B o7 0B 09 1.0

Produkti i problemit te observoar

Grafiku nr.17 - Normalja pércaktuese P-P Plot, mbi mendimin e zyrtaréve tatimoré pér
informimin e zyrtaréve dhe tatimpaguesve, gé jané té informuar me sistemin shtetéror té
tatimeve
Burimi : Punim nga autori

Pas analizimit té Pired Samples Test, té pérgjigjeve domethénése té pyetésorit té
zyrtar tatimor/ biznese mund té konstatojmé nga rezultatet se kemi njé ndérlidhje hipo-
teze, ku né pyetjet drejtuar respodenteve: Sa mendoni se éshté korrekt dhe i pérballue-
shém sistemi tatimor n€ vend? N¢ analizén T-Test me: Cili nga pohimet &shté mé 1 afért
me mendimin tuaj, kur €shté fjala pér reformimin e sistemit tatimor? Kemi njé devijim

standard prej 0.67241.
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Tabela nr.42
T-Testi / Paired Samples Test

" Dallimet dyshe

Mesatarja

Devijimi
Standard

Mesatarja
e gabimit
Standard

95% Konfidenca e
Ndryshimeve
intervale

Poshté Larté

Df

Cifti 1

Cifti 3 Cifti 2

Cifti6 Cifti5 Cifti 4

Cifti 7

Cifti 8

Sa mendoni se éshté
korrekt dhe i
pérballueshém sistemi
tatimor ne vend?

Nése do te kérkohen rritja
e tatimit ne fitim per
periudhe 5-10 vjecare, -

-,88947

-4,46316
Cili éshté niveli i

disponimit per pagesén e

tatimit?

IRef.c'era tatimore poshté- 14737
arté
Rritja e tatimeve-TVSH-

Rritje e mirégenies 1,02368

Sistemi tatimor -

Bizneset e vogla 19737
Sistemi tatimor -
Bizneset e mesme / klasa  -,639474
e mesme

Sistemi tatimor -

Bizneset e médha/ klasa 15526
e pasur

Alokimet e mjeteve te
mbledhura nga tatimet-
Disponimit ber pacesén e
tatimit

-1,03158

,67241

, 17644

,86220

2,58409

,85676

,7164668

1,07237

1,26410

,03449

,03983

,04423

,13256

,04395

,039227

,05501

,06485

-95730  -,82165

454147 4,38484

-,23434  -,06040

, 716304  1,28433

,11095  ,28379

716603 562345

,04710 ,26343

1.15908 - 90407

25,787

112,05

-3,332

7,722

4,491

16,302

2,822

15,908

379

379

379

379

379

379

379

379

Burimi: Rezultatet nga pyetésori

Ndérsa sipas analiz€s s€ regresionit t€ shuméfishté kemi fituar kéto vlerésimé né

matjen: Sa mendoni se €shté korrekt dhe 1 pérballueshém sistemi tatimor né vend? N¢é

analizén T-Test me: Cili nga pohimet éshté mé i afért me mendimin tuaj, kur éshté fjala

pér reformimin e sistemit tatimor? T€ drejtohen né pérmirésimin e sistemit edukativ; Té

drejtohen né krijimin e ambientit konkurrues pér biznese; Té drejtohen né buxhetin e re-

formimit té sistemit tatimor né vend) Kemi shumén e modelit.

Analiza e regresionit t&€ shuméfishté n€ kérkesén: Sa mendoni se éshté korrekt dhe 1

pérballueshém sistemi tatimor né vend?
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Tabela nr.43

Model R (RRanéu?l:ein Adjusted R Square Gabimi standard i
2) q (R né fuqiné 2, i reduktuar) parashikimt

1 ,267° ,071 ,066 ,75034

Burimi : Punim nga autori
Nga tabela e korrelacionit, mund té evidentohet qé koeficenti i korrelacionit (r) éshté i

barabarté me 0,267, gé tregon korelacion té dobét dhe tregon se koeficenti &shté i ndryshém

nga zero
labelanr 44
Anova
Model Shuma e fugive  Df mgis:g{raoere S.i
Regression 16,228 2 8,114 14,411 bOO
' Residual 212,257 377 ,563 ’

Total 228,484 379

a. Variabli 1 varur: Te hyrat tatimore ? b. Ndryshoret pércaktuese: (konstante), Sa
mendoni se éshté korrekt dhe i pérballueshém sistemi tatimor né€ vend?, Cili &shté niveli i

disponimit pér pagesén e tatimit? Sa jeni t€ informuar mbi ligjin dhe obligimet tatimore?

Tabela nr.45
Burimi: Punim nga autori
Koeficientét e pa Koeficientét e
Model standardizuar standardizuar T Sig.
B Std. Gabimi Beta
(Konstanta) 3,578 223 16,070 ,000
1 Cili eshte nl\{e|l.l disponimit per _316 061 273 5213 000
pagesen e tatimit?
Cfare ju shgeteson me shume ne _ 260 090 _151 2888 004

sistemin tatimor ne vend?

“R” Kolona pérfagéson vlerén e R, koeficientin e korrelacionit t€ shuméfishté. R

mund té konsiderohet té jeté njé masé e cilésisé sé parashikimit té variablit té varur; né
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kété rast sa mendoni se €shté korrekt dhe i pérballueshém sistemi tatimor né vend? Vlera

0,2670, né kéte analizim, tregon njé nivel t€ miré€ té parashikimit. Kolona “R Square” pér-

faqéson vlerén R2 (e quajtur edhe si koeficienti 1 pércaktimit), 1 cili pérfagéson pérqind-

jen e ndryshimit né variablen e varur gé mund té shpjegohet nga variablat e pavarura

(teknikisht, kjo éshté pérgindja e variacionit i cili llogaritet nga modeli i regresionit mbi

dhe pértej modelit). Mund té shihet se nga vlera, 071 qé variablat e pavarura shpjegojné

7,10% té ndryshueshmérisé sé variablit té varur.

Tabela nr.46

Indipedent sample T- Test i elementeve té promovimit / variablave varura dhe réndésisé

Sé tyre.

Group Statistics

Bootstrapb
Sa eshte i rendesishem reformimi i sistemit 95% Confidence
) L . Std.
tatimor Statistic Bias Interval
Error
Lower Upper
N 109
Reforma e aiia me SI\ﬁgan 1,6147 ,0003 ,0475 1,5185 1,7094
tatimore posht- - 91¢) o 48892 -00252 01206 45606 50183
) e réndésishme  Deviation
larté Std. Error
) ,04683
Mean
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Rritja e
tatimeve/
Rritje e
miregenjes

Sistemi
tatimor -
Bizneset e
vogla

Sistemi
tatimor -
Bizneset e
mesme / klasa
e mesme

Sistemi
tatimor -
Bizneset e
medha / klasa
e pasur

Alokimet e
mjeteve te
mbledhura nga

Nuk e di

Eshté gjéja mé
e réndésishme

Nuk e di

Eshté gjéja mé
e réndésishme

Nuk e di

Eshté gjéja mé
e réndésishme

Nuk e di

Eshté gjéja mé
e réndésishme

Nuk e di

Eshté gjéja mé
e réndésishme

N

Mean
Std.
Deviation
Std. Error
Mean

N

Mean
Std.
Deviation
Std. Error
Mean

N

Mean
Std.
Deviation
Std. Error
Mean

N

Mean
Std.
Deviation

Mean

N

Mean
Std.
Deviation
Std. Error
Mean

N

Mean
Std.
Deviation
Std. Error
Mean

N

Mean
Std.
Deviation
Std. Error
Mean

N

Mean
Std.
Deviation
Std. Error
Mean

N

Mean
Std.
Deviation
Std. Error
Mean

N

Mean
Std.

Oa

109
2,9266

2,44460

,23415
Oa

109
3,0000

,00000

Std. Error

,00000
Oa

109
4,00000

,000000

,000000
Oa

109
5,0000

,00000

,00000
Oa

109
6,0000
,00000

-,0014
-,01260

,0000
,00000

,00000
,000000

,0000
,00000

,0000
,00000

,2376
,06030

,0000
,00000

,00000

,000000

,0000
,00000

,0000
,00000

.cd
.cd

2,4531
2,28031

.cd
.cd

3,0000
,00000

.cd
.cd

4,00000
,000000

.cd
.cd

5,0000
,00000

.cd
.cd

6,0000
,00000

.cd
.cd

3,4073
2,50913

.cd
.cd

3,0000
,00000

.cd
.cd

4,00000
,000000

.cd
.cd

5,0000
,00000

.cd
.cd

6,0000
,00000
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tatimet- Deviation
Disponimit per Std. Error 00000
pagesen e Mean
tatimit N Oa
Mean . .C .C .c,d .c,d
Nuk e di Std'. . . .C .C .c,d .c,d
Deviation
Std. Error
Mean
a. t nuk mund té llogaritet pasi té paktén njé nga grupet éshté bosh.
b. Pérvec rasteve kur tregohet ndryshe, rezultatet bootstrap jané té bazuara né 1000 mostra bootstrap
c. Né bazé té 0 mostrave
d. Njé interval besueshmérie 95% kérkon té paktén 39 mostra bootstrap.

Nisur nga tabela e krygézuar mbi ményrat e aplikimit té tatimit dhe kénagshmériné
e drejtuesve me Reforma tatimore posht-larté; Rritja e tatimeve, Rritje e mirégenies;
Sistemi tatimor - Bizneset e vogla; Sistemi tatimor - Bizneset e mesme / klasa e mesme;
Sistemi tatimor - Bizneset e médha / klasa e pasur; Alokimet e mjeteve té mbledhura nga
tatimet- Disponimit pér pagesén e tatimit, gjé q¢€ kemi mundur t’a shohim edhe nga py-
etésori me tatim pagues. Nga kjo nése do t€ ndértonim grafikun e homoskedacitetit

do té rezultonte si né vijim:
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Tabela nr.47
Si duhet stimuluar bizneset pér pagesén e tatimeve?
Cumul
Frequency Percent Valid Percent IaDtlve
ercen
t
Duke ndryshuar normat tatimore 43 8,5 8,5 8,5
Pjesémarrje ne reformat tatimore 220 43,7 43,7 52,3
Rimbursimet per tatimpaguesit e 112 223 223 74.6
valig ~ rregult
Rimbursimet per qytetare 46 9,1 9,1 83,7
Informimin e drejte per tatime 27 54 54 89,1
Kushte me te mira per deklarim 55 10,9 10,9 100,0
Total 503 100,0 100,0

Burimi: Pyetésori me biznese/ fatimpagues

Tabela e analizés ANOVA ndérmjet kérkesave; Sa ka ndikuar politika fiskale né drejtim té

rritjes sé mirégenies qytetare dhe sa ndikon pagesa e tatimeve né

familjare; dhe kemi marré kéto rezultate:

Tabela nr.48
Sa ka ndikuar politika fiskale né drejtim té rritjes sé mirégenies gytetare

rritien ekonomike

95% Confidence Interval

N Mean Std'_ . Std. for blean Minimum  Maximum
Deviation Error Lower Upper
Bound Bound
Nuk e di 252 3,73 625 ,039 3,65 3,80 1 4
Shume pak 53 3,28 1,183 162 2,96 3,61 1 4
Pak 124 2,40 1,503 135 2,14 2,67 1 4
Mesatarisht 47 1,70 749 ,109 1,48 1,92 1 3
Shume 27 2,41 ,931 179 2,04 2,78 1 3
Total 503 3,09 1,233 ,055 2,99 3,20 1 4
Burimi: Punim i autorit
Tabela nr.49
Sa ka ndikuar politika fiskale né drejtim té rritjes sé mirégenies qytetare
Test of Homogeneity of Variances
Levene Statistic dfl df2 Sig.
155,321 4 498 ,000
Tabela nr.50
Sa ka ndikuar politika fiskale né drejtim té rritjes sé mirégenies qytetare
Sum of Squares df Mean Square  F Sig.
Between Groups 265,559 4 66,390 66,517 ,000
Within Groups 497,049 498 ,998
Total 762,608 502
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Tabela nr.51
Sa ka ndikuar politika fiskale né drejtim té rritjes sé mirégenies gytetare

Robust Tests of Equality of Means

Statistic® dfl df2 Sig.
Welch 96,880 4 102,182 ,000
Brown-Forsythe 59,311 4 235,011 ,000

a. Asymptotically F distributed.

Burimi : Punim nga autori

40—

3,57

3,0

2.5

Mean of Sa ka ndikuar politika fiskale ne drejtim te rritjes se
mireqenies qytetare

T T T T T
Muk e i Shume pak Pak Mesatarisht Shume

Sa ndikon pagesa e tatimeve ne rritjen ekonomike familjare

Grafiku nr.18 - Ndikimi i pagesés sé tatimeve né rritjen ekonomike familjare - Means Plots
Burimi: Punim nga autori

Nga grafiku i méposhtem i homoskedulacionit drejtéza lineare na rezulton té kemi gabime
té parashikimit, t& papérfillshme, ndérsa sipas lineares R? (e quajtur edhe si koeficienti i
pércaktimit), i cili pérfagéson pérgindjen e ndryshimit né variablen e varur gé mund té
shpjegohet nga variablat e pavarura (teknikisht, kjo éshté pérgindja e variacionit i cili
llogaritet nga modeli i regresionit mbi dhe pértej modelit). Ku né kété skedulim na jepet
pérmes shprehjes R?=-4.441 - E™®, duke rezultuar né aplikim té stimulimit t& bizneseve pér

pagesén e tatimeve?

eee 212 eee



Sistemi Tatimor né Kosové - Reformimi dhe Perspektiva

Scatterplot

Variabla e varur : g7 guher stimuluar bizn eser per pagesen e tatimeve?

FZ Linear = -4 441E-16
= Scale
< 20,0
o175
1] 2@ 150
- e o o125
= 10,0
o {¥=-7 4BE-16+-2,6TE-1 550 - 75

-5

T T T T
=1 o 1 2

Regresioni standard i vlereva te parashikuara

Regresioni standard i resudalacionit

Grafiku nr.19 - Homoskedaciteti mbi format; Si duhet stimuluar bizneset pér pagesén e
tatimeve?
Burimi: Punim nga autori

Tabela né vijim paraqet rezultatet e regresionit t€ shuméfishté pér komponentét
studimore Té hyrat tatimore; Nevoja pér reformé tatimore; Pjesémarrja e tatimpaguesve
né reformén tatimore; Stimulimi i tatimpaguesve té rregullt pérmes rimbursimit si efekt
i rritjes sé pérmbushjes tatimore; Pérparésia e tatimpaguesve té rregullt né kushtet e
furnizimeve publike dhe kreditimet financiare pér tatimpaguesit e rregullt; Ké€naqshméria

e tatimpaguesve pérballé sistemit tatimor; Rritja e fitimeve si tatimpagues 1 rregullt

Tabela nr.52
Regresioni i shuméfishté i komponentéve studimor
Koeficientet e Koeficientet
pa standardizuar e standardizuar t
Model B Std. Error Beta
(Konstanta) 1.760 .580 3.023
Pjesmarrja e tatimpaguesve né X 155 196 146 1337

reformén tatimore; .
Reforma tatimore; Xy .011 104 .017 101

Stimulimi i tatimpaguesve té
rregullt pérmes rimbursimit si
efekt i rritjes sé pérmbushjes
tatimore;

Xz .083 124 .080 692

eee 213 eee



Sistemi Tatimor né Kosové - Reformimi dhe Perspektiva

Pérparsia e tatimpaguesve té X
rregullt né kushtet e furnizimeve

publike dhe kreditimet financiare 119 108 129 1.196 004
pér tatimpaguesit e rregullt.
Kénagshmeéria e tatimpaguesve Xs  -119 115 -120 -1.068 .006
pérballé sistemit tatimor
lebur5|m| ose shperblimi i Xe 008 126 008 039 004
tatimpaguesve
a. Variabla e varur: Té hyrat tatimore;
Tabela nr.54.
Variabla e varur: Té hyrat tatimore
R Square Adjusted R Square Gabimi standard i
Model R (R (R?, i reduktuar) parashikimt
1 212 ,056 ,043 ,053
Tabela nr. 55.
ANOVA
Model Sum of df Mean F Sig.
Squares Square
Regression 3.418 7 .488 .889  .518a
Residual 58.756 107 .549
Total 62.174 114

Burimi: Punim nga autori

a. Parashikimi: Nevoja pér reformé tatimore; Pjesémarrja e tatimpaguesve né re-
formén tatimore; Stimulimi i tatimpaguesve té rregullt pérmes simbursimit si efekt i
rritjes sé pérmbushjes tatimore; Pérparsia e tatimpaguesve té rregullt né kushtet e
furnizimeve publike dhe kreditimet financiare pér tatimpaguesit e rregullt; Kénagshméria
e tatimpaguesve pérball€ sistemit tatimor; Rritja e fitimeve si tatimpagues i rregullt.

b. Variabla e varur: Té ardhurat tatimore;

Nga tabela e Regresionit t€ shuméfishté t&€ komponentéve studimoré mund té shihet
se modelet e regresionit t€ shuméfishté qéndrojné. NE kété regresion variablat e varura

jané T¢ hyrat tatimore; dhe vlerat e elementit signifikant jané mé té€ vogla se 0.05 (p<0.05).
Vlera 0,212, né kété analizim, tregon njé nivel t€ miré t&€ parashikimit. “R Square” pér-
faqéson vlerén R2 (e quajtur edhe si koeficienti i pércaktimit), i cili pérfaqéson pérqindjen
e ndryshimit né variablen e varur gé mund té shpjegohet nga variablat e pavarura. Kétu
mund té shihet se nga vlera, .056 gé variablat e pavarura shpjegojné 5,60% té ndry-

shueshmérisé sé variablit té varur.
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Nga kjo analizé mund té konstatohet se variablat e pavarur ishin statistikisht
domethénés: Nevoja pér reformé tatimore; (p=0.005), Pjes€marrja e tatimpaguesve
né reformén tatimore; (p=0.003), Stimulimi 1 tatimpaguesve té rregullt pérmes rimbur-
simit si efekt i rritjes s€ pérmbushjes tatimore; (p=0.001), Pérparésia e tatimpaguesve t&é
rregullt n€ kushtet e furnizimeve publike dhe kreditimet financiare pér tatimpaguesit e

rregullt. (p=0.004),
Sipas Lind et al. (2002), si rregull i pérgjithshém, vlerat e korrelacionit ndérmjet -0,7 dhe

0,7 nuk jané problematike.

R2/k

F=a-rmw=r-D

F o095 6 798 = 2.10 &sht€¢ mé ¢ madhe se vlera e llogaritur F (.889), prandaj mund té
pérfundohet se pérgjigjet mesatare nuk jané té réndésishme. Kjo nénkupton se kontributi i

secilit variabél ndaj konkurrencés éshté pothuajse i njéjté.
Yi=1.760 +. 011Xy + . 083Xy; + (-.119X3; )+ .119 X4 + . 155Xs; + .008Xe;

Performanca e Ndérmarrjeve tatimpaguese = 1.760+.011(Pjesémarrja e tatimpaguesve né
reformén tatimore;) +.083(Stimulimi i tatimpaguesve té rregullt pérmes simbursimit si efekt
i rrities sé pérmbushjes tatimore;) + (-.119) (Kénagshméria e tatimpaguesve pérballé
sistemit tatimor)+.119 (Pérparésia e tatimpaguesve té rregullt né kushtet e furnizimeve
publike dhe kreditimet financiare pér tatimpaguesit e rregullt) +.153(Nevoja pér reformé
tatimore;)+.005(Rimbursimi ose shpérblimi i tatimpaguesve)

Koeficienti i regresionit éshté pozitiv 0.507 dhe 0.327 tregon pér njé lidhje pozitive
ndérmjet variablit té pavarur dhe atij té varur.

Prej ku sipas rezultateve té nevojés pér reformé tatimore; Pjesémarrja e tatimpaguesve né
reformén tatimore; Stimulimi i tatimpaguesve té rregullt pérmes rimbursimit si efekt i
rritjes sé pérmbushjes tatimore; Pérparésia e tatimpaguesve té rregullt né kushtet e

furnizimeve publike dhe kreditimet financiare pér tatimpaguesit e rregullt; Rritja e fitimeve

eee 215 oo



Sistemi Tatimor né Kosové - Reformimi dhe Perspektiva

si tatimpagues i rregullt, kané Koefigent regresioni pozitiv B>0, pra tregon pér njé lidhje
pozitive ndérmjet variablit té pavarur dhe atij té varur.

Kénagshméria e tatimpaguesve pérballé sistemit tatimor ka koeficent regresioni negativ
B<0 (B= — 0.119), kjo tregon pér lidhje negative ndérmjet variablit té pavarur dhe atij té
varur. Do té thoté se me rritjen e nivelit té variablit “Kénagshméria e tatimpaguesve

pérballé sistemit tatimor;” vlera e variablit té varur “Té hyrat tatimore” ulet.

Né pérfundim té ngjashém na dérgoi edhe testi statistikor pér kontrollin e koefigentéve
individualé té regresionit, duke treguar se kéto koeficenta jané té ndryshém nga zero
t;=1.335 dhe p=.005; t,=.111 dhe p=.003; ts=1.196 dhe p=.004; ts=.692 dhe p=.001; t;=.038

dhe p=.004, e théné ndryshe variablat japin kontribut domethénés né model.

6.2. Pérmbledhja pér kapitullin

Pérderisa kemi marré inputet bazike sa i takon elementeve pérmbajtjesore té variablave dhe
komponentéve té tatimit pér pyetésorét e shpérndaré, kemi béré njé analizé té pérgjithshme
me té gjithé komponentét e tatimit, duke konsideruar se ndérmarrjet dhe zyrtarét tatimoré
jané té bindur se njé model i reformimit tatimor nga poshté — lart ndikon pozitivisht né té
ardhurat tatimore. Si¢ edhe shihet edhe nga tabelat pérkatése e té tjera rezultate té nxjerra
nga pyetésori me ndérmarrjet tatimpaguese, konsiderohet se té dy hipotezat e parashtruara

jané vértetuar.
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Kapitulli i VII - Pérfundimi dhe Rekomandime

7.1. Pérfundimi
Nga ky studim per sitetmin tatimor dhe politiken fiskale ne Kosove, rajon
dhe BE, mésojme se ¢do shtet ballkanik ka kaluar né proces té tranzicionit né vitet e 90-
ta e gjeré mé tani népérmjet reformave tatimore népér njé shteg té vecanté né dallim nga
shtete té tjera duke bartur né vete vecori té caktuara. Megjithaté, trendét e reformave dhe
synimet pér anétarésim né UE ishin dhe mbesin té pérbashkéta. Né kété kuadér, té gjitha
shtetet ballkanike aplikuan né vite té ndryshme né sistemet e tyre tatimore TVSH-ng,
tatimin né té ardhura té korporatave, tatimin né té ardhura personale etj.
Né materialet e pérpunuara dhe procesin e deritashém te reformimit té sistemeve
tatimore duhet dalluar, pérvec té tjerave, dy trendg;
1. trendi i uljes sé normave tatimore te tatimet kryesore me theks té vecanté té tati-
mit né té ardhura té korporatave, dhe rritja e tatimit né konsum
2. aspirimi dhe veprimet e té gjitha shteteve ballkanike pér anétarésim né UE duke
béré adoptimin e rregullave té UE-sé. Disa nga shtetet e zgjedhura né kété anal-
iz& ia kané arritur té jené edhe anétare té UE-sé, Bullgaria dhe Rumania. Té
tjerat kané ende rrugé pér té béré. Sistemi dhe politika tatimore ne Kosove e
ndértuar nga UNMIK-u kishte vetém qéllime ekskluzivisht fiskale. UNMIK-u
kété politike e krijoi:
a) jo né pérputhje me specifikat e zhvillimit ekonomik t€ Kosovés, b) né mungesé
té strategjisé sé zhvillimit ekonomik té Kosovés,
C) né mungese té zgjedhjes sé statusit politik, si dhe
d) né mungeseé té njohjes reale té indikatoréve kryesoré makroekonomiké, njohja e
té ciléve éshté “conditio sine qua non “ pér nj€ politiké t& géndrueshme fiskale.
Nisur nga njé situaté e tillé, sistemi dhe politika tatimore kishin vetém funksione

fiskale me pjesémarrje shumé té larté té tatimeve indirekte kufitare né t& hyrat e
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pérgjithshme nga tatimet.

Ne vazhdim do prezantojmé disa nga gjetjet dhe rezultatet e studimit tone te cilat
mund te shikohen ne dy aspekte: 1) Gjendja e sistemit tatimor né Kosové, niveli i real-
izimeve buxhetore nga tatimet sipas te dhénave nga burimet dytésore, pyetésoret dhe
analizat e béra, si dhe 2) rezultatet e testimit te variablave dhe ndikimi i tyre vértetimin
e hipotezes.

1. Né pyetjen mbi gjendjen e sistemit tatimor né Kosové, performancen
e administratés tatimore ne mbushjen e buxhetit te Kosoves nder vite, mund te konsta-
tojmé se per c¢do vite situata e pérmbushjes éshté me e dobét. Te hyrat nga tatimet kane
pas rritje ne periudhén deri me 2008 ndérsa vitet ne vazhdim edhe pse me njé rritje te
vogél nuk kane plotésuar pritjet. Njé renje drastike e té hyrave nga tatimet ka ndodhe ne
vitin 2014 per ( % ne krahasim me njé vite me paré apo per 18 % ne realizim té planit
vjetor. Reformat tatimore ne vitin 2009 po ashtu kané rezultuar me renje te dukshme te
shumés se tatimeve te mbledhura ku zvogélimi apo renja ishte per 8.6 % ne krahasim me
vitin 2008. Kjo tregon se reformat e bera deri me tani kane gene pa strategji adekuate
dhe ne frymén fushatés politike. Niveli i Ekonomisé informale dhe evazioni fiskale jané
tregues qe paraqgesin nje pasqyre tjetér reale te masave jo adekuate te politikes fiskale dhe
sistemit tatimor.

Reforma tatimore nuk do te thoté vetém ndryshimi i normave tatimore, (Smajli R:2015).

Krahasuar me rajonin dhe BE, Kosova éshté njékohésisht larg objektivave reale
te pérmbushjeve tatimore. Njé pérparési relative ne kété raport éshté kur te kemi parasysh
formimin e legjislacionit i cili éshté kompatibil me legjislacionin Evropian. Kéto fakte
na argumentojné qasjen tone ne problemin e reformimit te sistemit tatimor ne Kosove.

Rezultatet e anketave tregojné se éshté e nevojshme reforma tatimor kur ne pyetjen
mbi ndikimin politikes fiskale ne rritje ekonomike 73 % te anketuarve kane deklarua se

ky ndikim nuk vérehet fare, derisa vetém 7 % deklarojné se ka ndikuar pozitivisht.
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Ne pyetjen per nivelin shkalles sé tatimeve 41.4 % kane deklarua se tatimet jané

shume te larta dhe tatimet jané jo korrekte dhe te papérballueshme 61.6%. Ne pyetjen
e nevojés se ndryshimit te sistemit tatimor 37.8 % e te anketuarve jané pérgjigjur se
sistemi tatimor duhet reformuar dhe 18.9 % ményra e funksionimit te ATK.

2. Momenti iréndésishme i pérgjigjes per vértetimin apo jo te hipotezés éshté
analiza ne drejtim testimit te variablave dhe ndikimi i tyre. Ne hipotezén tone
se “Stimulimi 1 tatimpaguesve dhe pjesémarrja tyre e drejtpérdrejte ne reformén tatimore
rrite te ardhurat nga tatimet” kemi pas variblen e varur “te ardhurat tatimore ne Kosove”
te cilat jané testuar pérmes variablave te pavarura si a)Stimulimi i tatimpaguesve té
rregullt pérmes rimbursimit né fund té periudhés tatimore. b). Pérparésia né kushtet e
furnizimeve publike dhe kreditimet financiare pér tatimpaguesit e rregullt. ¢) Pjesémarrje
e tatimpaguesve né krijimin e politikés fiskale.

Sipas rezultateve te analizimit t€¢ Pired Samples Test, t& pérgjigjeve signifikan-
te té pyetésorit té zyrtar tatimor/ biznese mund té konstatojmé nga rezultatet se kemi njé
ndérlidhje hipoteze, ku né pyetjet drejtuar respodenteve: Sa mendoni se éshté korrekt dhe
1 pérballueshém sistemi tatimor n€ vend? Né analizén T-Test me: Cili nga pohimet &shté
mé 1 afért me mendimin tuaj, kur éshté fjala pér reformimin e sitemit tatimor? Kemi njé
devijim standard prej 0.67241.

Sipas analizés s€ regresionit t€ shuméfisht€ kemi fituar kéto vlerésime né matjen:
Sa mendoni se €éshté korrekt dhe i pérballueshém sistemi tatimor né vend? Né analizén
T-Test me: Cili nga pohimet éshté mé i afért me mendimin tuaj, kur éshté fjala pér re-
formimin e sitemit tatimor?;

- Té drejtohen né pérmirésimin e sistemit edukativ;

- Té drejtohen né krijimin e ambientit konkurrues pér biznese;

- Té drejtohen né reformimin té sistemit tatimor né vend.

Nga e cila mund mund t€ evidentohet g€ koeficenti i korrelacionit (rl) &shté i
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barabarté me 0,267, qé tregon korelacion t€ dobét dhe tregon se koefigenti éshté i ndry-
shém nga zero. Vlera 0,2670, né kété analizim, tregon njé nivel t& miré té parashikimit.
dhe se koeficienti 1 pércaktimit, i cili pérfagéson pérqindjen e ndryshimit né€ variablen e
varur gé mund té shpjegohet nga variablat e pavarura (teknikisht, kjo éshté pérgindja e
variacionit i cili llogaritet nga modeli i regresionit mbi dhe pértej modelit). Mund té shi-
het se nga vlera, 071 gé variablat e pavarura shpjegojné 7,10% té ndryshueshmérisé sé
variablit té varur.

Nga tabela e Regresionit i shuméfishté i komponentéve studimor mund t€ shihet se
modelet e regresionit t€ shuméfishté qgéndrojné. (Né kété regresion variablat e varura jané
T¢ hyrat tatimore; dhe vlerat e elementit signifikant jané mé t€ vogla se 0.05 (p<0.05).
Vlera 0,212, né kété analizim, tregon nj€ nivel t€ miré€ t€ parashikimit. “R Square” pér-
faqéson vlerén R2 (e quajtur edhe si koeficienti i pércaktimit), i cili pérfaqéson pérqindjen
e ndryshimit né 241 variablen e varur gé mund té shpjegohet nga variablat e pavarura.)
Ké&tu mund té shihet se nga vlera, .056 gé variablat e pavarura shpjegojné 5,60% té ndry-
shueshmérisé sé variablit té varur.

Nga kjo analizé éshté  konstatuar  se variablat e pavarur ishin statistikisht
domethénése: Nevoja pér reformé tatimore; (p=0.005), Pjes€émarrja e tatimpaguesve
né reformén tatimore; (p=0.003), Stimulimi i tatimpaguesve té rregullt pérmes simbur-
simit si efekt 1 rritjes s€ pérmbushjes tatimore; (p=0.001), Pérparésia e tatimpaguesve t&é
rregullt né kushtet e furnizimeve publike dhe kreditimet financiare pér tatimpaguesit e
rregullt. (p=0.004), Kénaqshmeéria e tatimpaguesve pérballé sistemit tatimor ; (p=0.006),
Rritja e fitimeve si tatimpagues i rregullt; (p=0.004), qe sipas Lind et al. (2002), si rregull
I pérgjithshém, vlera té korrelacionit ndérmjet -0,7 dhe 0,7 nuk jané problematike. KJO
do te thote se kontributi i secilés variabél éshté pothuajse i njéjté.

Koeficenti 1 regresionit €shté pozitiv 0.507 dhe 0.327 tregon pér njé lidhje

pozitive ndérmjet variablit t&€ pavarur dhe atij t€ varur. Kur koeficienti i regresionit B 0
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tregon se ekziston nje lidhje e pozitive ndérmjet variabélve te pavarurur dhe atij te varur

“te ardhurat nga tatimi” dhe se variablat kane pas kontribut domethénés ne model.

Nga te dhénat bazike te elementeve pérmbajtjesor te variablave, te dhénat e fitu-
ara nga pyetésorét, bizneset, zyrtaret e tatimeve , qytetaret dhe analiza e pérpunuar kemi
ardhé te konstatimi se modeli i reformimit” Poshté —larte” ndikon pozitivisht ne rritjen e
te ardhurés nga tatimi duke konsideruar se hipoteza éshté vértetuar.

Né bazé té ketyre hulumtimeve dhe studimit ne kete punim kemi nxjerré edhe
kéto konkluzione te rendesishme.

1. Politika fiskale dhe tatimore &shté imponuar ne ményré absolute nga aparati
shtetéror, madje edhe pa sovranitet pérkatés.

2. Ne sistemin tatimor, nén regjimin e kaluar serb, ngarkesat tatimore kishin te-
jkaluar shuméfish fuqiné reale te taksapaguesve sidomos bujqve dhe fermeréve. Politika
fiskale ishte krejtésisht e pabarabarté dhe krejtésisht diskriminuese né Kosové.

3. Rritja e investimeve dhe konsumit pas vitit 2000 né Kosové, posacérisht né ndér-
tim, krijuan baze mé té gjere pér produkt te brendshém bruto, por kérkonin edhe shtimin
e té hyrave publike né buxhetin e shtetit pér mbulimin e tyre.

4. Produkti i Brendshém Bruto éshté rritur gradualisht, por me njé shkalle mé té
larté né vitin 2007 dhe 2008 gjé gé ka krijuar parakusht pér bazé mé té gjere tatimore.
PBB né vitin 2006 ishte 3.12 miliard euro derisa né vitin 2007 u rrité pér 10.90% apo né
masén 3.46 miliard euro, ndérsa né vitin 2010 né masén 4.4 pér te arritur né vitin 2014 né
nivelin prej 5.57 miliard euro apo 85.40% mé shumé se né vitin 2005.

5. Té hyrat nga tatimet kishin lévizje progresive deri né vitin 2008 dhe kishin njé
mesatare té rritjes prej 20%. Ne vitin 2005 té hyrat nga tatimet ishin vetém 13 milion,
né vitin 2007 ishin 190 milion, derisa né vitin 2008 ishin 223.9 milion euro. Zbritja e té
hyrave ndodhi né vitin 2009 né shkallen 7.7 % pasi gé té hyrat nga tatimet ishin vetém

206.6 milion euro.
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6. Problemet e theksuara jané identifikua né funksionet bazé né ATK & nga mos
deklarimi i ploté i té gjitha té ardhurave nga sipérmarrésit, vlerésimet nga kontrolli, pag-
esa e borxhit nga kontrolli dhe pérgjigjet negative nga departamenti i ankesave.

7. Pjesémarrja e tatimeve té brendshme né strukturén e pérgjithshme té buxhetit
pér ¢cdo vit vjen duke u rrité, me gé té hyrat nga doganat dhe akciza ende pérbéjné pjesén
kryesore té té hyrave buxhetore.

8. Ekonomia informale dhe evazioni fiskal jané problemet tjera qé€ pércjellin kri-
jimin e té hyrave publike né masén e duhur. Ekonomia infomale ka rezultuar té jeté 35%
derisa né€ t€ nj&jtén mase Eshté eshté evazioni fiskal.

9. Gjaté punimit kemi hulumtuar edhe pengesat e té bérit biznes té cilat mundésojné
mos pérmbushjen tatimore né nivel vendi. Nga hulumtimi 1 kemi identifikuar nj€ seri té
barrierave né té bérit biznes:

a). Barrierat né biznes si; barrierat financiare, kostoja e larté e financimit, mosreal-
izimi i1 kontratave dhe mbledhja e borxheve, mungesa e punétoréve t€ kualifikuar, tregu
i VOgél.

b) Barrierat institucionale si; informaliteti, korrupsioni, konkurrenca joreale, li-
cencimi jo eficenté, mungesa e subvencioneve shtetérore

c) Barrierat fiskale; taksat e larta, administrata jo efigente, tarifat e larta doganore,
rregullat e rénda tregtare, mbledhja e TVSH-sé né kufij.

d) Barrierat ligjore; mos funksionimi i sistemit gjygésor, shkelja e kontratave nga
partnerét afaristé dhe konsumatorét.

10. Barrierat fiskale dhe administrimi i tatimeve, konsiderohen se jané barrierat mé
sfiduese pér zhvillimin dhe prosperimin e bizneseve té cilat radhiten larté né rangun e
pérgjithshém t€ pengesave. Konstatohet se administrata tatimore té jeté kryesisht jo-efi-
cente dhe pengeseé serioze né té gjitha periudhat pas normave té kamatave bankare.

Shkallét e intensitetit tregojné se kjo barrieré né 2009-én éshté menduar té jeté 54.6
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piké, e pércjellé nga njé rénie prej 52.2 pikésh né 2013-én. Pas katér vjetéve, parashihet

rénie e métutjeshme, duke pérfunduar me intensitet 47 piké. (Instituti Ri-invest “Klima e
biznesit ne Kosove:2014”

11. Me gjithé hipotezat e ngritura, té dhénat e grumbulluara dhe té pérpunuara kemi
ardh né njohuriné se gati né té gjitha periudhat e deritanishme kemi njé imponim té poli-
tikes fiskale t€ shtetit ndaj tatimpaguesve. Madje edhe né mendimet e teoricienéve bash-
kékohoré kemi bindjen se politikat fiskale duhet t€ jené mé t€ lehta, mé t€ favorshme dhe
komforé fuqisé sé tatimpaguesve, por gjithnjé me gasjen e diktatit té tyre nga shteti dhe
geverité. Pérvec autoréve Gaston Jeze, Vilhelm Gerhoff dhe Hjum té cilét me pérpikéri
vérejtén se taksat jané imponim i padrejte pér tatimpaguesin; “Tatimi éshté dhénia e
parave gé i mbledh shteti nga individét, né bazé té sovranitetit té vet, pa kundér-shpér-
blim direkt, me géllim té mbulimit té shpenzimeve publike (Gaston Jeze).apo “Tatimet
jané dhénie té dhunshme té cilat i marrin trupat publike-juridike nga subjektet afariste
private, pér té cilat nuk japin kundér-shpérblim direkt (Vilhelm Gerhoff), apo mendimi i
Hjumi-it i cili pérkrah piképamjen qé”’ obligimi tatimor té caktohet varésisht nga pérfi-
timet gé i kané nga shteti.”

12. Me gjithé konkluzionet e mésipérme uné do vazhdoj me rekomandimin tim se*
Politika fiskale duhet t€ béhet ekskluzivisht me vullnetin dhe pjesémarrjen e barabarté t&
tatimpaguesit dhe shtetit, mbi interesin e tyre reciprok” Smajli R. :2015

Kjo gasje do t€ thoté njé fillimi 1 ndryshimit pozitiv t€ reformave fiskale prej poshté
larte. Duke vazhduar me konstatimin e mentores time se: ’Né kohét e sotme moderne ta-
timet duhet té jené té thjeshta, té kuptueshme e té besueshme. Ato duhet té jené fleksibile
qé té pasqyrojné dinamiken e ndryshimeve strukturore dhe sociale té shogérisé. Sistemi
tatimor duhet té jeté eficient dhe lehté i adminsitrueshém. Kalemi, F:2015

13. Bota e tatimeve éshté né procesin e zhvillimit té saj, bashké me natyrén njerézore,

botén e financés dhe artin e geverisjes né demokraci.
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Si rezultat i ndryshimeve té reja, shpresojmé se bota e civilizuar do té kuptoj mé
miré se ata gé ngritin mirégenien sociale dhe prosperojné vendin jané pikérisht tatimpa-
guesit, té cilét me shumé mund, duke krijuar té ardhurat e tyre paguajné obligimet ndaj
shtetit té tyre. Prandaj ata duhet té jené aktoré kryesore né formimin e politikés sé tyre
fiskale me gjithé ndérdijen se, me tatime zvogélohet fuqia e tyre ekonomike por ngrihet
infrastruktura pér njé ekonomi edhe mé té shéndoshé nesér.

14. Te dhénat e siguruara, pérpunimi i tyre dhe rezultatet konstatojné vértetimin e
hipotezés soné dhe vijmé deri te risia se metoda e re pér reformén tatimore, né proces té
arkétimit té tatimeve dhe pérmbushjes tatimore, “ekuivalenca tatimore” sipas modelit “
poshté larte”: duke mundésuar tatimpaguesve (biznesit) apo pérfagésuesve té tyre t€ mar-
rin pjesé drejtpérdrejté né reformén tatimore dhe stimulimi i tatimpaguesve té rregullté né
formén e rimbursimit vjetor, rrité té hyrén nga tatimet dhe buxhetin e shtetit.

Kjo do té arrihet duke bashkérenduar me tatimpaguesin me politiké fiskale eduka-
tive dhe me interesa reciproke Shtet-tatimpagues.

Konform késaj pérmes kétij hulumtimi dhe konstatimi vijmé tek rezultatet inkura-
juese konkrete né fushén e sistemit tatimor dhe rritjen e buxhetit té shtetit.

15. Rezultatet konkrete té kétyre ndryshimeve né ekonominé Kosovare do té ishin:

a) Rritjen e té hyrave si rezultat i ndryshimeve fiskale “poshté — larte”, shtimin e

interesimit dhe vullnetit té tatimpaguesve pér té paguar tatimet. (masa stimu-
luese pér biznesin)

b) Shtimin e té hyrave nga legalizimi i ekonomisé informale.

c) Arkétimi i té hyrave shtesé sipas rritjes sé véllimit té ekonomisé reale.

d) Marréveshjeve ndérshtetérore pér tregti té liré, t¢ RK me vendet e rajonit dhe

botés né kuadér té inkuadrimit né tregun global.

Né kuadér té kétyre konstatimeve parashikojmé sé té hyrat né buxhetin e Repub-

likés sé Kosovés pér periudhén afatmesme 2015 - 2017 do té ishin mbi 1.7 miliard Euro
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apo 15 % mé shumeé se trendet e deritanishme. Rritje té Produktit t& Brendshém Bruto deri

né gjashté miliard euro dhe shpenzimet publike mbi 2 miliard euro. Me kété tentojmé gé
barra e tatimeve té jete me pjesémarrje mé té vogél né PBB.

Struktura e té hyrave buxhetore né emér té njé zhvillimi mé té géndrueshém parashi-
het té keté ndryshime reale né favor té arkétimeve nga tatimet vendore 60 % dhe
uljen e pérgindjes sé taksave doganore nga 60% né 40% .

Sipas kétyre parashikimeve buxheti i shtetit do té keté njé stabilitet i cili éshté njé
ndér faktorét e rritjes ekonomike, drejt rritjes s€ produktivitetit, € s€ bashku me planifi-
kimin e miré té shpenzimeve buxhetore rezultojné njé mjedis té favorshém pér biznesin
privat duke shtuar numrin e té punésuarve dhe rritjen e mirégenies sé qytetaréve apo té
ardhurave pér koké banori.

Krejt né fund metoda e re pér reformén taitmore “Ekuivalenca tatimore” e cila
mbéshtet ne ndryshimin e reformés tatimore nga ““poshté” tatimpaguesi respektivisht bi-
znesi ne drejtimin “larte” tek geveria mundéson gé; pérfagésuesit e biznesit té jané
pjesémarrés drejtpérdrejt né reformén tatimore dhe stimulimi pér tatimpaguesit e rreg-
ullte, e jo si deri me tani,veq paguaj si akter nénshtrues i politikave fiskale nga geveria.

Shume shpresojmé se kjo forme e re e reformimit fiskal do jeé edhe perspektiva e
sistemit té tatimeve jo vetém né Kosove por edhe me gjeré. (Smajli, Remzi :2015).

7.2. Rekomandimet Administrative, Legjislative dhe Strategjike
Rekomandimet administrative pér tatimet

Nuk éshté thjeshté vlera e tatimeve té grumbulluara masé e pérformancés né poli-
tikén tatimore. Politika tatimore éshté veté funksionimi i sistemit tatimor, gasja dhe
ményra e bashképunimit me ekonominé, biznesin dhe thjeshté tatimpaguesin por edhe
gytetarin apo konsumatorin.

Ndér rekomandimet e mia pér njé sistem mé efikas té tatimeve jané:

1. Agjensionet kryesore té mbledhjes sé té hyrave publike, Administrata Tatimore
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dhe Doganat e Kosovés té bashkérendisin aktivitetin deri né bashkimin e tyre né

njé institucion té vetém, né drejtim té rritjes sé numrit té punonjésve profe-
sional, efikasitetin, dhe shérbime cilésore né baz¢ té standardeve t€ Bashkimit
Evropian, gjithnjé né funksion té buxhetit t& géndrueshém shtetéror.
2. Hartimi i planeve té trajtimit té rrezigeve pér veprimtari té caktuara dhe identifi-
kimi i vazhdueshém i rrezigeve dhe trajtimi i veprimtarive té caktuara.
3. Pajisja me teknologji té re né shérbim té tatimpaguesve
4. Inkurajimi pér ngritjen e deklarimeve vullnetare pérmes mundésisé pér deklar-
ime on- line nga selia e tatimpaguesve
5. Ndryshimi i metodés sé menaxhimit dhe strukturés sé ndarjes territoriale (mé
shumé njési dhe mé shumé pérgjegjési)
6. Zgjerimi i bazés tatimore né identifikimin e tatimpaguesve té rinj.
7. Identifikimi 1 bizneseve t€ pérfshira né evazion fiskal dhe luftimi i késaj dukurie
shumé té démshme pér shtetin dhe konkurrencén.
8. Rekomandimi gé pér ¢do vité buxhetor té béhet analizé mbi problemet dhe ngec-
jet né sistemin tatimor dhe té béhen propozime pér ndryshime.
9. Hartimi i planeve konkrete afatshkurtra dhe afatmesme.
10. Anétarésim né organizata ndérkombétare dhe né shumé marréveshje ndérkom
bétare pér bashképunim.
Rekomandimet Legjislative
Pérve¢ ndryshimeve permanente né plotésim-ndryshimin e ligjeve ekzistuese,
rekomandojmé masa pérmbajtjesore té ndryshimeve pér stimulimin real té tatimpaguesve
pér pagesén e tatimeve;
1. Rimbursimi i tatimpaguesve té rregullt né masén 2 % té tatimeve té paguara pér
té gjitha llojet e tatimeve nén kushtet gé tatimpaguesi te kété deklaruar dhe pa-

guar té gjitha tatimet e parapara me ligj dhe i njéjti nuk ka pas asnjé ndéshkim
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gjaté vitit kalendarik.

. Tatimpaguesit e rregullt dhe me pagesa té plota do té kené pérparési relative prej
5 pikésh né ¢do oferté institucionale (tenderé) duke déshmuar kété nga organet
kompetente té& administrimit té tatimeve - ATK.

. Tatimpaguesi i rregullt dhe me pagesa té plota té keté favor né té gjitha kamate
kredit bankare me 5 % duke déshmuar kété rregullsi nga organet kompetente té
administrimit té tatimeve shtetérore .

. Rimbursimi me masén 2 % pér ¢do qytetar qé paraget kuponét fiskal né€ vlerén
e pérgjithshme té kuponéve té ofruar.

. Ulja e pragut t¢ TVSH né nivelin mbi 20,000 Euro (deri tani ishte 50,000 Euro)
té shumés sé shitjeve apo garkullimit brenda njé viti.

. Futja né legjislacion e tatimi mbi pasuriné e patundshme

. Amnistia pér té gjitha tatimet, té vjetruara sipas ligjit né fugi dhe heqgja e ndésh-
kimeve dhe interesit pér periudhé afatshkurtér.

. Zvogélimi i kostove té tatimpaguesit pér pagesén e tatimeve.

. Rregullimi me ligj i té drejtave tatimore pér té punésuarit né sektorin privat pér té
mbrojtur abuzimet dhe punésimin e shuméfishté, duke pérfshiré edhe mbrojtjen

shéndetésore.

Rekomandimet Strategjike

Njé ndér kushtet e té bérit biznes dhe térhegjen e investitoréve té huaj éshté funk-

sionimi i administratés né njé shtet, me theks te vecanté administratés sé tatimeve dhe do-

ganés, té cilat drejtpérdrejté atakojné fuginé e investitoréve dhe sjelljen e tyre. Vendimet

e tyre pér investime do té determinojné, jo vetém normat tatimore por edhe forma dhe

ményrat e mbledhjes sé tatimeve deri tek sjellja e zyrtaréve tatimor dhe kushtet teknike

gé u ofrohen. Né lidhje me gasjen e agjencive tatimore, funksionimin dhe ndikimin e tyre

éshté deklaruar dhe filozofi David Hjum né nj€ ese té tij i cili thoté se “Me e démshme se
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te gjitha pér tatimet éshté arbitrariteti“(Kasem Seferi :2015)

1. Harmonizimi me rrethin global dhe Evropian né fushén e tatimeve; tatimit té
vlerés sé€ shtuar, tatimin né fitim t€ korporatave.

2. Zgjerimin e bashképunimit ndérkombétare me administratat tjera tatimore, né
kuadér té OECD-se.

3. Menaxhimin e miré té t& hyrave publike dhe destinimi né shpenzime pér
zhvillim ekonomik dhe mirégenie sociale né ményré geé té rritet besueshméria e
bizneseve dhe konsumatoréve né sistemin tatimor.

4. Té jepet prioritet tatimeve direkte né raport me ato indirekte. Kjo nénkupton se
tatimi né paga dhe tatimi né konsum duhet té ulet, duke u barté né tatimin né té
ardhurat e korporatave té médha dhe tatimin né pasuri.

5. Mbajtja nén kontroll e rrjedhave ndérkufitare té t€ ardhurave nga shérbimet elek-
tronike té padukshme.

6. Futja né aplikim e tatimit né kapital - garkullimin e paluajtshmérisé dhe trashégi-
misé.

7. Tatimi i veganté pér biznesin e vogél.

8. Ligje t&€ miréfillta dhe mundési punésimi.

9. Decentralizimi 1 sistemit fiskal dhe zhvendosja e administrimit t€ tatimeve pér
biznesin e vogeél né njésité komunale.

10. Hartimi i njé programi té vecanté mbi masat e lehtésirave tatimore pér tatimpa

guesit né plane afatgjata.

eee 228 oo



Sistemi Tatimor né Kosové - Reformimi dhe Perspektiva

7.3. Referencat

1. Arnold ,J. (2008-2009);Do tax Structures Affect Aggregate Economic Groéth; Empir-
ical Evidence from a Panel of OECD Countries; Economic Department ; Working Paper
No 653, ECO/WKP; October,2008; f. 51.1989., COM (2008) 674, f. 35-36.

2. Bieling, H-J. (2012); “EU facing the crisis. Social and employment policies in times
of tight budgets” (BE qé pérballon krizén. Politikat sociale dhe t€ punésimit né kohét e
buxheteve t& kufizuara) , Transferim, vol. 18, nr. 3, ETUI, Bruksel) ;.

3. Boskin dhe McClure, (2002); Pechman (1988); OECD (1993).

4. Bozhidar, J. (1985) Shkencat mbi Financat; Kosové; Prishtiné.

5. Bruno, S. (2007); “ The Balkans Jump on the tax Rivalry Bandwagon”’;SEER-South —
East Europe Review for Labour and Social Affairs); Brussels.

6. Bundo Sh; (2007 )Financé; Tirané; f. 18.

7. Bundo,Sh, (2005) Financé, Tirané : Albpaper Bot. i 2-té 2005.

8. Charles A: (2004) https://www.google.com/?gws_rd=ssl#q=Charles+Adams+;2004.
9. Christiansen, Hagen, dhe Sandmo; (2002) The New Political Economy of Taxation in
Advanced Capitalist Democracies.

10. Civici,A. (2011)lluzionet Monetare ; Tirané; f, 32.

11. Commission of the European Communities; Commission Staff Working Document
— Kosovo (UNDER UNSCR 1244/99, (2008 )Progress Report, accompanying the Com-
munication from the Commission to the European Parliament and the Council — Enlarge-
ment strategy and main Challenges

12. D Swank, . (2002) American Journal of Political Science — JSTOR;

13. Dabrowski, M. and Radziwill,(2005); A.,“International Public Goods for Economic
Development; the Case of Post Communist Transition; September 7-8; f. 8.

14. Dabrowski, M. and Tomczynska;(2001) M ‘Tax reforms in transition economies; A

mixed record and complex future agenda; Center for Social and Economic Research,

eee 229 oo



Sistemi Tatimor né Kosové - Reformimi dhe Perspektiva

Studies and Analyses; 231; Warsaw.

15. Dautbashiq I (2004); Financat dhe e drejta financiare; Prishtine; boti VII 1 zgjeruar;
EDITIO IURISTICA.

16. Decoster, A. en Van Camp, G. (2005),

17. Department Working Paper; (2009) No 715; ECO/WKP ; 5-6, July.

18. Konxheli, D; (2010) Financat publike; Prishtinég;.

19. Pere.E, Hashorva, ( 2010) ; Tax System in Western Balkan Countries — Between
Simplicity and Efficacy; Romanian Economic and Business Review — Vol. 6, No. 2; 81.
20. Pere, E; (2009) Kontabiliteti Nacional : (sistemi i llogarive kombétare), Tirané ;.

21. European Journal of Political Econom; (1997), vol. 13.

22. Eurostat, (2010) ; Government Finance Statistics, Summary Tables — 2/2010, Data
1996 - 20009, Statistical Book, ISSN 1725-9819; f,50.

23. Filipovig, H. (:1976) Shkenca mbi financat, Prishting, f,17 ;

24. Kalemi F & Binakaj A;(2008) Kontabiliteti; Tirané;.

25. Grabowski M., Tomalak M.; (2004) Tax reforms in the countries of the central Europe
and the Commonéealth of Independent States in New Europe ; Report on Transformation,
Instytut Studio€ Wschodnich; Warsaw;.

26. Hallerberg dhe Basinger. (2002); Taxation in Developed Capitalist Democracies;.
27. Harvey R & Gayer; (2010) Financé Publike; UET Press.

28. Harry B: 2005.

29. Henderson, William D.(2007)”The Globalization of the Legal Profession,”Indiana
Journal of Global Legal Studies: Vol. 14: Iss. 1, Article 1,

30. Henderson, William D; (2007)Klasikét e mendimit ekonomik, nga fillimet deri né
ditét tona;

31. Herbert B.M,Financa, UET Press.

32. HYMAN, D. N; (2010). Publik financ a Contemporary Applikation of Theory to Pol-

eee 230 eee



Sistemi Tatimor né Kosové - Reformimi dhe Perspektiva

icy; Copyright; Cengage Learning. Nord Karolina. State University. USA.

33. International Monetary Fund, World Bank, Mitra, Pradeep & Nicholas Stern, 1947,
“Tax

Systems in Transition”, World Bank Policy Research Working Paper January 2

34. Jan De Goede. (2003). European Integration and Tax Law, IBDF, Amsterdam \ol. 43,
No. 6, f. 204.

35. Jeff M. (2004). Drejtimi financiar ndérkombétar; Tirané; Pegi.

36. JELCIC, B: (1996) Javna financije, Zagreb.

37. Jelgig, B; (1985) Shkenca mbi financat dhe e drejta financiare; £, 27;.

38. Jelgig, B; (1985.) Shkenca mbi financat dhe e drejta financiare, Prishting,f,22;

39. Kadriu S; (2012). Financa Publike; Prishtine ;.

40. Kasem S; (2015) Tatimi dhe Biznesi i vogel, ne http://24-ore.com/?p=60655;

41. Keen M, Kim Y, Varsano R ; (2006) The “Flat Tax (es)”: Principles and

Evidence, IMF Working Paper, WP/06/218, September.

42. Keen Michael, Kim Yitae, Varsano Ricardo; (2006) The “Flat Tax(es)”’: Principles and
Evidence, IMF Working Paper, WP/06/218, September;

43. Kleinnewesfer. H, Pfifer; (1978) Regula Die Schvéeizeriche Eolksvéirtschaft Verlag
hauber Freundfeld;.

44. Komoni, S. (1983). Financat, Kosové; Prishtiné.

45. Komoni, S, (2008) Financat Publike , Kosove, Prishtine.

46. Konstantin L. “EU Accession and the Bulgarian Tax System”; IBFD; Amsterdam,;
European Corporate Income Tax Law. http://www.minfin.bg/en/page/786.

47. KRAJEWSKI, P; MACKIEWICZ, Michat: Fiscal deficit, size of the public sector
and investment rate.

48. KRAUGMAN, R, OBSTFELD, (1994) Maurice: International Economics, Theory

and Polies, Third Edition. Copyrght,

eoe 23] eee



Sistemi Tatimor né Kosové - Reformimi dhe Perspektiva

49. LECCISOTI, M: (2000) Leksione té shkencés sé€ financave, Elite - Shtépia botuese &

Librari, Tiran.

50. Ligji Nr. 03/L-049 (2009) Per Financat e Pushtetit Lokal

51. Luigi B, Mark W.S.Chandler and Luca G (2005; Tax Systems and Tax

Reforms in New EU Members.

52. Luigi B, Mark W.S.Chandler and Luca G (2005). Tax Systems and Tax Reforms in
New EU Members Published in the Taylor & Francis e-Library.

53. Madura, J; (2004). Drejtimi Financiar Ndérkombétar; Tirané; f,502;. Né original, In-
ternacional Financial Management, Tomson, SOUTH-Western.

54. Martinez-V,J, McNab R; (1997) Tax Reform in Transition Countries: Experience and
Lessons, International Studies Program, WP 97 — 6, July,.

55. Mersida S; (2006). BAZAT E KRIMINALITETIT EKONOMIK ; PRISHTINE;
FSK/S - 07/06.

56. Mitra, P. & N.Stern; (2003)“Tax systems in Transition”; WPS 2947;; Kwang—Yeol
Yoo, “Corporate Taxation of Foreign Direct Investment Income 1991- 2001”, OECD,
ECO/WKP(2003) 19, Tesche, J. The Role of the State in South..

57. Mitroviq,D, (2005). Zakon o PDV-u, tumacenju i provedbi, Revicon, Sarajevo 2005.,
str. 28 né Bazat e Kriminalitetit Ekonomik Prishtine; 2006 f, 53.

58. Myles D. G.(2009); Economic Growth and the Role of Taxation — Disaggregate; Data,
Economics.

59. Odd-Helge F. (2006). Tax Evasion And Fiscal Corruption,Bergen,Norway,,fq.6

60. OECD (2002) Economic Outlook. Paris: OECD.

61. Patrick R. D,& O. Ray W, (2009) Wiley; CPA Exam Review: Financial

Accounting and Reporting; 2008 - Business & Economics fq. 447.

62. Peci B; (2009) Reformat tatimore ne shtetet ballkanike — rasti i Kosovés Thesis Koso-

vanr 2 f, 27.

eee 232 eee



Sistemi Tatimor né Kosové - Reformimi dhe Perspektiva

63. Recent Fiscal Developments and on Exit Strategies; (2010) “ Vancouver Seminar:
The Crisis Response and Road to Recovery”; November 30-December 1, 2009, Vancou-
ver, Canada; 22.aprill 2010.

64. Refik Kryeziu; (2015) “Zhvilimi 1 Financave Publike ne Kosove™; 2015.

65. Richard M. B, Robert D. E and Christine 1. (1998) Wallich; “Fiscal Decentralization
from Command to Market”, in Wallace E. Oates (ed),; The Economics of Fiscal Federal-
ism and Local Finance: Edward Elgar Publishing, Inc: North Hampton, Massachusetts
; 1.647-703,.

66. Richard, Peggy B. & Musgrave; Public Finance in Theory and Practice, Mc GrawHill
67. Rigger Nord; (200) “Central and Eastern Europe and The New Financial Architec-
ture”;

Finance and Development, IMF, Vol 37, No. 3, Washington f. 1-6.

68. Riinvest (2003) “Promovimi i Zhvillimit Ekonomik népérmjet Shoqérisé Civile

“ Prishtine.

69 Rounds, T.A. (1992) ”Tax Harmonization and Tax Competition: Contrasting Views
and Policy Issues in Three Federal Countries”, 22 Publius: The Journal of Federalism,
University of North Texas , f. 91-92.

70. Ryan McMaken; 2006.

71. Schuknecht & Vito T. (2005) “Reforming Public Expenditure in Industrialized Coun-
tries

http://excellentfuture.ca/sites/.

72. Smajli Remzi,(2011). Punim magjitrature, Prishtine.

73. Steven W. (2002) “The Great Tax Wars “

74. Stglitz J; (2000) , Economics of Public Sector, NORTON.

75. Tanzi V& Schuknecht L (1997) Reforming government: An overview of recent ex-

perience.

eee 233 eee



Sistemi Tatimor né Kosové - Reformimi dhe Perspektiva

76. Tanzi V. (2011). ”The G20 and the coordination of economic policies” 28 Nentor

2011.

77. Tanzi, V. and Tsibouris, G, (2000); ‘Fiscal reform over ten years of transition’, IMF
Working Paper 113 Page 43, Washington, DC: IMF.2000.b)

78. Tanzi,V; (1999) Transition and the changing role of government, Finance & Devel-
opment Magazine, June, Volume 36, Number 2 by the IMF 1999 c)

80. TANZI, V. (2005): The economic role of the state in the 21st century, Cato Journal,
\ol. 25, No. 3 (Fall 2005) e)

81. Tanzi,V. (1993) ; “Financial Markets and Public Finance in Transformation Process”
in Transition to Market: Studies in Fiscal Reform: Washington 1993, IMF f.1-31

82. Tax Systems and Tax Reforms in New EU Members, First published 2005 by
Routledge 2 Park Square, Milton Park, Abingdon, Oxon OX14 4RN; f,1 2006.

83. Trotman,D.I; Economiks of the Public Sector; First publisced by, Printed in Malysia;
1996.

84. The Globalist. (2011); By Vito Tanzi, April 13, 2011.

85. The Third International Annual Meeting, Science in the service of Albanian Society,
(2008) The tax system reform and economic development of Kosova; Tirana, Albania ;
September 1-3, 2008,.

86. Theodoropoulou S. dhe Watt A; (2011) Withdrawal symptoms : an assessment of the
austerity packages in Europe” ETUI, 2011.02, Bruksel. Paper work.

87. Thomas L Pangle (1989); “Montesquieu’s Philosophy of Liberalism: A Commentary
on The Spirit of the Laws ;19809.

88. Bajra, U. 2011, né punimin me titull Evazioni fiskal si mekanizém ndéshkimor i
sistemit t&€ hyrave publike né www.telegrafi.com,fq,1.

89. Vancouver Seminar: (2010); “The Crisis Response and Road to Recovery”, Novem-

ber 30- December 1, 2009, Vancouver, Canada “Recent Fiscal Developments and on Exit

eee 234 eee



Sistemi Tatimor né Kosové - Reformimi dhe Perspektiva

Strategies 22.aprill 2010.

90. Vasquez, McNab ; 2001

91. World Bank Transition,(2002); The first 10 years; Analysis and Lessons for Eastern
Europe and former Soviet Union.

92. XHEPA, S.(2002); Politika fiskale dhe reduktimi i varférisé né¢ Shqipéri.

93. Zarko, J, D; (1992); Komperativni fiskalni sistem; Beograd,

eee 235 oo



Sistemi Tatimor né Kosové - Reformimi dhe Perspektiva

Burime nga interneti

1) Hrvatski porezni i sustav , Zagrab, Prosinac 2013 MF Zoran Jancijev, Josip Supic

2) http://stripe.colorado.edu/~steinmo/swanksteinmo.pdf ; Hallerberg dhe Basinger ;1998

3)

http://www.forbes.com/sites/thomasdelbeccaro/2012/12/05/keynes-would-not-raise-

taxes-today/ fage 17

4)

http://www.forbes.com/sites/thomasdelbeccaro/2012/12/05/keynes-would-not-raise-

taxes-today/ faqe, 17, 2012.

5)
6)
7)
8)
9)

10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)

18)

19)
20)

http://www.minfin.bg/bg/page/786);
http://www.nap.bg/
http://www.porezna-uprava.hr
http://www.porezna-uprava.hr/
https://www.lewrockwell.com/2004/09/charles-adams/the-future-of-an-illusion-
kerrystaxpolicy/
https://www.lewrockwell.com/2006/05/ryan-mcmaken/tax-breaks/
Ligji mbi tatimet nr. 7928, daté 1995/04/24
Ligji nr. 03/L-113 mbi té ardhurat e korporatave né Kosové.
Ligji nr. 03/L-114 mbi Tatimin mbi Vleren e shtuar né Kosové
Ligji nr. 03/L-115 mbi té ardhurat personale né Kosové.
Libri mbi buxhetin e vitit 2007, Ministria e Ekonomisé dhe Financave, 2007. f. 176
MEF, Pasqyrat financiare pér vitin 2004 (Departamenti 1 thesarit, 2005).
Pomorski zakon “Narodne Novine” br 181/04-56/13
UNMIK Regulation 1999/1, On the Authority of the Interim Administration in
Kosovo.
UNMIK at a Glance, (UNMIK ed., 2007) http:// www.unmikonline. org/intro.htm

UNMIK Regulation 17/2005, On the Promulgation of the Law on Tax Administra-

tion and Procedures Adopted by the Assembly of Kosovo

eee 236 oo



Sistemi Tatimor né Kosové - Reformimi dhe Perspektiva

21)

UNMIK Regulation 2001/9 established the Provisional Institutions of Self-

Government (PISG).

22)
23)
24)
25)
26)
27)
28)
29)
30)
31)
32)
33)

34)

Value Added Tax Law (VATL). http://www.minfin.bg/en/page/790
www.ask.rks-gov.net

www.atk-ks.org

www.porezna-uprava.hrvatkse

Zakon o porezu na dobit — *“ Narodne Novine” br 177/04-136/12

Zakon o porezu na dodatnu vrednost “Narodne Novine br 73/13, 99/13 Rjesenje USHR
Zakon o trosarinama ‘“Narodne novine” 22/13 ,32/13 , 81/1
http://www.heritage.org/Index/Country/Serbia# fiscal-freedom,shkurt,
www.ibfd.org
http://www.oecd.org/investmentcompact/Kosovo%20Albania24-oren.pdf
http://24-ore.com/?p=60655
https://www.google.com/?gws_rd=ssl#q=Charles+Adams+;2004

http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract

eee 237 eee



Sistemi Tatimor né Kosové - Reformimi dhe Perspektiva

Anekse

Pyetésoré

Ky pyetésoré éshté ndértuar né funksion té identifikimit té kapaciteteve té Politikés
Fiskale té Republikés sé Kosovés si dhe nevojén e reformimt té kétyre politikave né
funksion té ngritjeve kapaciteteve

Luteni gé me kontributin tuaj té participoni né kété pyetésoré!

Faleminderit pér pjesémarrjen tuaj né kété studim. Pjesémarrja juaj éshté vullnetare
dhe konfidenciale.

Té gjitha pérgjigjet e dhéna do té pérdoren vetém pér géllime pérgjithésimi.

Qéllimi i kétij pyetésori éshté‘té marré informacion mbi Politiken Fiskale t€ Republikés
sé Kosovés si dhe nevojén e reforimit té kétyre politikave dhe zhvillohet né kuadrin e
punés sime kérkimore pér marrjen gradés ‘Doktor’ prané Universitetit Evropian té

Tirangés.

Bashképunimi juaj éshté shumé i réndésishém dhe do t¢ mé ndihmojé shumé pér

punimin e temés sime té doktoraturés.
Faleminderit
Mr.Sc Remzi Smajli

PhD kandidate UET"’
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Brenda Kompanisé

Shtetérore

1. Sa jané tatimet bruto pér organizatén gé pérfagésoni si pérgindje e Bugjetit té

pérgjithshém?

Vitii

2011

2012

2013 2014

Gross

Net

2. Numri i tatimeve dhe taksave té administruara nga administrata tatimore

Taksat e geverisé gendrore

Taksat e geverisé lokale

Kontributet e sigurimeve shogérore

Detyrat dhe pagesat jo-tatimore

3. Cilat jané burimet kryesore t€ t&€ ardhurave té tatueshme ?

Burimi

Shuma e tatueshme
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Tatimi ne te ardhurat personale

Tatimin ne fitim per Korporata

Tatimi i mbajtur ne burim

Tatimi i Vleres se Shtuar

Kontributi Pensioanl

4. A ka pasunr ndryshime n€ normat tatimore né periudhén e 3 viteve té€ fundit?
a) JO
b) PO; kur dhe me ¢faré pérgindjeje:

5.Si e vlerésoni funksionimin e administratés tatimore dhe pérformacén e taksa
paguesve?

(NGA 1 SHUME MURE DERI NE 5 SHUME DOBET)

Administrata Tatimore

Taksapaguesit
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6. A jané té dhéna pér shpérndarjen e barrés tatimore né dispozicion ?

7 . Cfaré lloj skemash té thjeshtésuara té taksave pér bizneset e vogla jané né dispozicion?

8. Sa té shpeshta jané amnestit tatimore dhe a keni pérfituar nga kéto amnisti?

9 . Si taksapagues/ si taksa mbledhés a e konsideroni sistemin e taksave si té drejta dhe

barrat tatimore si té arsyeshme ?
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KLIMA E PERGJITHSHME DHE PARAKUSHTET PER REFORMEN
ADMINISTRATES TATIMORE

1. A ekziston njé angazhim i forté politik dhe menaxherial pér té reformuar administratén

tatimore ?

A mendoni se duhet té reformohet sistemi tatimoré né Kosové?

Demonstrimi i mbéshtetjes pér reformén e administratés tatimore né nivelin mé té

larté politik ( Presidenti , Kryeministri , Parlamentit )

Ministri i Financave éshté e angazhuar pér reformimin dhe ka rol t€ nevojshme

politike pér té zbatuar até

Komisioni i Reformés i nivelit té larté éshté krijuar dhe po punon aktivisht mbi

strategjiné e reformés

Strategjia e Reformés-sé éshté zhvilluar dhe éshté mbéshtetur nga drejtuesit e larté

té administratés tatimore

Tregues té tjeré : (ju lutemi shénoni )
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2. Deri né ¢faré mase éshté e politizuar administrata tatimore?

E sakt E pa sakt

Kreu i administratés tatimore éshté njé i eméruar politik

Té gjitha drejtuesit e nivelit té larté jané né pozicione politike

Ndérhyrjet politike né raste individuale té vlerésimit tatimor

ndodh né ményré té rregullt

Ndérhyrjet politike né raste individuale té vlerésimit tatimor

ndodh heré pas here

Pér shkak té mbrojtjes politike sektorét e téré industrial nuk

mund té tatohen si duhet

Administrata tatimore ka probleme né mbledhjen e taksave

nga bizneset né pronési ose té mbrojtura nga politikanét

3. Sipas njohurive tuaja a éshté administrata tatimore e veshur me pavarési té

mjaftueshme ?

Aspak E limituar E larté Plotésisht

Struktura organizative

Stafi

Pagat dhe stimuj

Prokurimi

Budgjeti
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4) Cili éshté buxheti vjetor i administratés tatimore ?

5) Cilat jané procedurat e alokimit té buxhetit ?

6 .Roli i zyrave rajonale dhe lokale

ZYRET Zyret lokale

REGJIONALE

Numeri i zyrtaréve

Struktura organizative

Taksat

Nga kush,éshté e organizuar mbikéqyrja

Shkémbimi i informacionit ndérmjet

zyrave
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7. A é&shté administrata tatimore e detyruar té ndjekin procedura té shkruara dhe

transparente ?

8.Visioni dhe Misioni i deklaruar i administratés tatimore

A ekziston njé deklaraté vizioni dhe
misioni , e nése po: ¢faré jané deklaratat e tij

kryesore ?

A éshté i adoptueshém né situata té

ndryshme.

Si éshté i shpérndaré brenda dhe jashté

organizatés

9 .A ka njé plan strategjik pér té zbatuar deklaratén e vizionit dhe misionit ?A é&shté plani

realist dhe zbatimi i tij i matshém ?
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10 .Cila éshté struktura organizative e administratés tatimore ?

11. Numri i stafit t& administratés tatimore

Totali

Numri i menagjeréve

Stafi né funksionet bazike operacionale

Stafi né funksionet té auditimit

Numri i taksapaguesve pér zyrtar tatimoré

Pérgindja e personelit t& grumbullimit dhe té zbatimit

Pérgindja e stafit t& specializuar né shérbimin e tatimpaguesve

dhe punés informative

Pérsoneli i njésis sé pagesave té tatmit

Pérsoneli né sektorin e hetimeve

eoe 246 eoe




Sistemi Tatimor né Kosové - Reformimi dhe Perspektiva

12. Kulifikimet

Numri i té punésuarve né Administratén tatimore me grada universitare

Numri i té punésuarve né Administratén tatimore me grada jo universitare

13.Pérqgindja e personelit té pérgjithshém té punuar né seliné gééndrore ?

Mé pak se 1 %

1-5%

5-10 %

10-25 %

mé shumeé se 25 %

14. Rrogat dhe benifitet

A jané rrogat dhe benifitet té | a) PO

krahasueshme me agjenci e tjera shtetérore b) JO

C) Nuk e di

Si géndrojné me sektorin privat

A éshté transparent sistemi i benefiteve

A bazohen bonuset né pérformacé a) PO
b) JO
c) Nuk ka benifite fare.
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15 .Cfaré lloj i trajnimit té specializuar éshté né dispozicion ?Sa shpesh té punésuarit
pérfitojné nga trajnimi té specializuar ?

Numri vjetor i Lloji i trajnimit Frekuenca e
stafit té trajnuar trajnimit

Auditorét

Stafi i vlerésimit

Stafi i mbledhjes sé

detyrimeve

Menagjerét

16 .A ka ndonjé mungesé né pajisjet ( p.sh. hapésira zyra , makina , linja telefonike ) , e

cila ndikon seriozisht kapacitetin e administratés tatimore pér té kryer punén e saj ?
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17 .Cilat funksione té administratés tatimore jané t& kompjuterizuara ?

E regjistrimit té tatimpaguesit

Pérpunimi i té dhénave dhe pérputheve

Monitorimit

Dorézimi elektronik i kthimit té taksave

Analiza e rrezikut pér zgjedhjen e

auditimit

Shkémbimi i té dhénave me

departamentet e tjera geveritare

Funksionet e shérbimit pér Tatimpagues

18. A mendoni se administrata tatimore éshté e korruptuar ?
a) Jo

b) Po: shéni numrin e zyrtaréve té ndéshkuar pér afera korruptive pér vitin e kaluar:

19 .A ka njé sistem efektiv té auditimit té brendshém ?
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20. FUNKSIONET E ADMINISTRATAS TATIMORE DHE PROCESET E PUNES

a) Shuma e taksave té
mbledhura népérmjet
pajtueshmérisé vullnetare

té tatimpaguesve

b ) Shumat shtesé té tatimit
té vlerésuar pas auditimit té
taksapaguesve

Pérgindja e shumés b ) e
cila éshté mbledhur né té

Verteté

21. Numeri i tatimpaguesve té regjistruar:

22 .Numrat identifikues té Tatimpaguesve (NIT):

A ekziston njé NIT unik

Cili agjenci geveritare/ zyre e

administratés tatimore Iéshon NIT
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23. A éshté tatimi té ardhurat né bazé té veté-vlerésimit opo éshté i pércaktuar nga zyrtarét

e vlerésimit brenda Administratés tatimore ?

24 Numri i deklaratave tatimore/ numri i tatimpaguesve té regjistruar

25 .Cilat jané procedurat e dosjeve pér tatimin mbi té ardhurat dhe TVSH-ja ?

Shuma e paguar nga bizneset e | Shuma e paguar nga

médha bizneset e médha

Taksa mbi té ardhurat

TVSH

26. Stop-filerét

Koha mesatare pér té zbuluar njé stop- filer

Numri i stop- fileréve té zbuluara né vit
a) si pérgindje e tatimpaguesve té regjistruar

b ) si pérgindje e tatimpaguesve aktivé
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27.Cfaré procedura ndjeken pér té zbuluar stop- filers ?

28 .A ekziston njé plan gjithépérfshirés i auditimit/kontrollit tatimoré ?

29.Frekuenca e kontrollit dhe metoda

Biznes i | Biznes i | Biznes
madh mesém vogél

Biznes shumé
i vogél

Cfaré proporcioni i
tatimpaguesve té
regjistruar éshté
audituar ¢do vit

Lloji i auditimit té
pérdorura né
pérgjithési

Kriteret e
pérzgjedhjes ( té rastit
, analiza e rrezikut , té
tjera)

A béhet aditimi i
tatimpaguesve pér té
gjitha tatimet né té
njéjtén kohé apo
ndahen
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30 .Cilat jané kompetencat detyruese té zbatimit té obligimeve ndaj administratés

tatimore ?

Mundésia dhe kufijté

Prioritet mbi pretendimet e

tjera

Barra mbi proné

Marrje dhe shitje té

pronave té biznesit

Sekuestrimi dhe shitja e

pronés private

31. A njoftohen tatimpaguesi paraprakisht mbi géllimin e administratés tatimore pér té

ndérmarré masa ndéshkimore ?

32. Sa éshté shuma e mbledhur nga zbatimi i detyrueshém i obligimeve ndaj

Administratés tatimore né total pér:

Viti 2008 2009

2010

2011

2012

2013

33. Cila éshté politika fiskale né Rajon dhe cila éshtq metoda e pérdorur?
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34. A pérmbushen parashikimet bugjetore?
a) Po,

b) Jo, pse:

35. Cili €shté niveli 1 disponimit t€ tatimpaguesve pér pagesén e tatimit?

a) | vogél,
b) I kénagshém
c) I miré

d) Shumé i larté.

36. Sa jané té informuar tatimpaguesit mbi ligjon dhe obligimet tatimore?
a) Nukedim, b) Pak

c) Kénagshém d) Shumé.

37. Sandikon pagesa e tatimeve né rrijen e ekonomike té bizneseve?
a) Nuk e dim, b)

Shumé pak

c) Pak

d) Shumé.

38. Sa ka ndikuar politika fiskale n€ drejtim t€ rritjes s€ mirqgenjes qytare?
a) Shumé pak
b) Pak

c) Shumé.
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39. Sa ka ndikuar politika fiskale né drejtim té rritjes s€ ambineit konkurrues pér bizniset?

a) Shumé pak b) Pak
c) Shumé.
c) Shumé.
39. Sa ka ndikuar politika fiskale né drejtim té rritjes s€ ambineit konkurrues pér bizniset?
a) Shumé pak
b) Pak
c) Shumé.
PER BIZNESE
Kompania
Emri i organizatés (ve) pérgjegjés pér administrimin e taksave :
Brenda Kompanisé Shtetérore
r.
1. Sa jané tatimet bruto pér organizatén gé pérfagésoni si pérgindje e Bugjetit
té pérgjithshém?
Vitii 2011 2012 2013 2014
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Bruto

Neto

2.Duke menduar pér tatimet né pérgjithési, mendoni se ato:
a) Jané shumeé ta larta
b) Duhet té rriten mé shumé

C) Jané té drejta

3. Duke menduar pér tatimin né shitje, konsideroni se:
a) Eshté shumé ta larta
b) Duhet té rriten mé shumé

C) Jané té drejta

4.Duke menduar pér tatimin né proné, konsideroni se:
a) Eshté shumé ta larta
b) Duhet té rriten mé shumé

C) Jané té drejta

5. Tani uné jam duke shkuar pér té lexuar llojet e ndryshme té taksave gé te-
orikisht mund té ngrihen .Kur i lexoj ¢do njé , ju lutem mé thoni nése do té
mbéshtesin apo kundérshtojné rritjen e taksave né kété fusheé .

2.Duke menduar pér tatimet né pérgjithési, mendoni se ato:
a) Jané shumé ta larta
b) Duhet té rriten mé shumé

c)Jané té drejta
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3. Duke menduar pér tatimin né shitje, konsideroni se:
a) Eshté shumé ta larta
b) Duhet té rriten mé shumé

c) Jané té drejta

4. Duke menduar pér tatimin né proné, konsideroni se:
a) Eshté shumé ta larta
b) Duhet té rriten mé shumé

C) Jané té drejta

5. Tani uné jam duke shkuar pér té lexuar llojet e ndryshme té taksave qé teorikisht
mund té ngrihen .Kur i lexoj ¢do njé , ju lutem mé thoni nése do té mbéshtesin

apo kundérshtojné rritjen e taksave né kété fushé .

Lloji i tatimit gé mund té rritet Nuk e di Pro Kundér

Tatiminé duahn

Pije alkoolike

Lubrifikande dhe karburante

Tatimi né korporata

Léndén e paré industriale

Lojra té fatit

TVSH

Importe té prodhimeve qé béjné onkurrenc
té produkteve vendore

Kompani té sigurimeve

Tatimi né té ardhura

Tatimi né shpenzime

Bankave dhe institucioneve financiare
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6. Nése duhet té zgjidhni , né mes té taksave mé té vogla geveritare dhe shtet gé

ofron mé pak shérbime , apo njé geveri mé té madhe gé ofron mq shumé

shérbime dhe taksa mé té larta geveritare cilén do ta zgjidhnit?

7. Sa mendoni se jeni t€ inormuar me sistemin shtetror t€ tatimeve?

Nuk e di

Pak

Mjaftueshém

Shumé

Plotésishté

8. Sa mendoni s€ €shté korrekt dhe 1 pérballueshém sistemi tatimor né vend?

Nuk e di

Pak

Mjaftueshém

Shumé

Plotésishté

9. Nga mé poshté cila ju shgetéson mé shumé né sistemin tatimor né vend?

Nuk e di

Shuma e taksave

Kompleksiteti i sistemit tatimor

Korrupsioni né sistem

Asgjé
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10. Bizniset shumé té vogla / Té varfrit mendoni se

Obligohen me tatim mé pak se gé do té duhej té paguanin

Obligohen me tatim mé shumé se gé do té duhej té
paguanin

Obligohen aq sa duhet

Nuk e di

11. Bizniset e e vogla mendoni se

Obligohen me tatim mé pak se gé do t& duhej té paguanin

Obligohen me tatim mé shumé se qé do té duhej té
paguanin

Obligohen aq sa duhet

Nuk e di

12. Bizniset e mesme / klasa e mesme mendoni se

Obligohen me tatim mé pak se gé do t& duhej té paguanin

Obligohen me tatim mé shumé se gé do té duhej té
paguanin

Obligohen aq sa duhet

Nuk e di

13. Bizniset e médha / klasa e pasur mendoni se

Obligohen me tatim mé pak se gé do t& duhej té paguanin

Obligohen me tatim mé shumé se gé do té duhej té
paguanin

Obligohen aq sa duhet

Nuk e di
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14. Shénoni né njéren nga mé poshté sa i takon; ndryshimeve né sistemin tatimoreé:

TVSH duhet té rritet

Po

Jo

Akciza pér duhan dhe pije alkoolike duhet té rritet dhe fondet
shtes té shkojné né arsim dhe shéndetési

Tatimi né fitim duhet t& ndryshojé
a) Té rritet
b) Té zgolohet

Tatimi né korporata duhet té ndryshojé
c)  Térritet
d)  Té zgolohet

15. Cdo ndryshim né taksat e shtetit duhet té reduktojé kompleksitetin e kodit

tatimor shtetéror?

Nuk e di

Pajtohem

Pajtohem plotésisht

Nuk pajtohem

Nuk ka nevoj pér ndryshime

16. Cili nga pohimet e méposhtme éshté mé i afért me mendimin tuaj , kur éshté fjala

pér reformimin e sistemit tatimor?

Nuk e di

Funksion plotéisht miré

Duhet ndryshuar plotéisht

Dubhet reformuar politikat fiskale

Duhet reformuar sistemin e pagesave

Duhet reformuar Administraté né ményré gé
té luftoj mé shumé informalitetin.
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17. Nése do té kérkohen rritja e tatimit né fitim pér periudhé 5-10 vjecare, pér té
pérmirésuar sistemin edukativ dhe shéndetésor cili do té ishte qéndrimi juaj?

Nuk e di

Pajtohem pér rritjen e tatimit né fitim pér periudhé 5-10 vjecare

Pajtohem plotésisht pér rritjen e tatimit né fitim pér periudhé 5-10 vjegare

Nuk pajtohem pér rritjen e tatimit né fitim pér periudhé 5-10 vjecare

18. Cili nga pohimet e méposhtme éshté mé i afért me mendimin tuaj , kur éshté fjala

pér alokimin e mjeteve t€ mbledha nga tatimet e detyrueshme?

Nuk e di
Té drejohen né pérmirésimin e sistemit edukaiv
Té drejohen nékrijimin e ambienit konkurrues pér biznese

Té drejohen né bugjetin e reformimit té sistemit tatimor né vend

19. Cila &shté politika fiskale né Rajon dhe cila &shte metoda e pérdorur?

20. Cili éshté niveli 1 disponimit pér pagesé e tatimit?
a) | vogél,
b) I kénagshém c) I miré
d) Shumé i larté.
21. Sajani t€ informuar mbi ligjin dhe obligimet tatimore?
a) Nukedim, b) Pak

¢) Kénagshém d) Shumé.

22. Sandikon pagesa e tatimeve né rrijen ekonomike t€ biznesit tuaj?
e) Nuke dim,
f) Shumé pak
g) Pak
h) Shumé.
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23. Sa ka ndikuar politika fiskale n€ drejtim té rritjes s€ mirgenjes qytare?

d) umé pak
e) Pak
f) Shumé.

24. Sa ka ndikuar politika fiskale né drejtim té rritjes s€ ambientit konkurrues pér
bizneset?

d) Shumé pak

e) Pak

f) Shumé.
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