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ABSTRAKT

Drejtésia éshté drejtési vetém atéheré kur ajo realizohet deri né fund, gé do té thoté
atéheré kur shkelési i ligjit, ta vuaj dénimin, e tij!

Né Kosové, né periudhén 1945-2014 kemi kaluar népér disa sisteme té ndryshme,
me ngjyrime politike krejt kontradiktore dhe géllime té ndryshme; nga ato shkatérruese
deri tek ato ndértuese dhe miré-funksionalizuese, ¢cka e béné edhe penologjiné né periudhé
krahasimore atraktive dhe me interes analitik sikurse edhe ekzekutimin e sanksioneve
penale dhe bartésve ekzekutiv té tyre t€ nduardurshém, duke lejuar njé hapésiré té larté
analizimi dhe kérshérie shkencore.

E drejta pér ekzekutim té aktgjykimit (né rastin toné té sanksioneve penale) éshté
njé pjesé integruese e sé drejtés pér gjykim té drejté brenda kohés sé arsyeshme. Ky
punim, shqyrton kornizén ligjore si né vend ashtu edhe até ndérkombétare té zbatueshme
pér ekzekutimin e sanksioneve penale; punimi po ashtu shqyrton edhe zbatimin e tyre té
deritashém nga ana e institucioneve si dhe ingranazhin e pérgjithshém té procesit té
ekzekutimit té sanksioneve penale.

Punimi mé tej vazhdon té shqyrtojé praktikén pér ekzekutimin e sanksioneve penale
né Kosové, dhe analizohen kodet penale té Shqipérisé, Magedonisé, Serbisé, Kroacisé,
Gjermanisé, Francés dhe Anglisé, duke sjellé késhtu njé analizé, duke nénvizuar mé tej
mangeésité né procesin e ekzekutimit té sanksioneve penale né Kosové.

Pérgjithésisht jepet njé trajtim analitik dhe véshtrime krahasimore té ekzekutimit té
sanksioneve penale né Kosové duke e pasuruar kété véshtrim edhe me statistika dhe
raporte té punés sé bartésve té ekzekutimit té sanksioneve penale si dhe duke shtjelluar
penologjiné pérgjithésisht, politikén penalogjike né Kosové né periudhén kohore,
sistemin e ekzekutimit té sanksioneve penale, burgjet, ndarjen organizimin, funksionimin
e tyre, rolin e institucioneve si prokurorisé, gjykatés, policisé né kété ekzekutim, té drejtat

e té provuarve apo té sanksionuarve me sanksione penale.



Abstract

Justice is justice only when it is carried to the end, which means when the offender,
to serve the sentence, his!

In Kosovo, in the period 1945-2014 have gone through several different systems,
with political overtones quite contradictory and different purposes; of those devastating
to those building and well-function, what makes the comparative period penology
attractive and analytically interest as well as the execution of criminal sanctions and their
holders type multivariate executive, allowing a space of critical thinking and scientific
curiosity.

The right of execution of the judgment (in our case, criminal sanctions) is an integral
part of the right to a fair trial within a reasonable time. This paper examines the legal
framework in the country and the international applicable to the enforcement of criminal
sanctions; the paper also examines their implementation so far by the institutions and the
general pinion in the execution of criminal sanctions.

The paper goes on to examine the practice of executing criminal sanctions in
Kosovo, and analyzed criminal codes of Albania, Macedonia, Serbia, Croatia, Germany,
France and England, bringing with it an analysis, further highlighting the shortcomings
in the execution process criminal sanctions in Kosovo.

Generally given a treatment analytically and comparative reviews of the execution
of criminal sanctions in Kosovo, enriching this look with statistics and reports of the work
of holders of execution of criminal sanctions and arguing penology generally penology
policy in Kosovo in the period, the system the execution of criminal sanctions, prisons,
sharing organization, their functioning, role of institutions like the prosecution, court,

police in the execution, the rights of the deprived or criminal sanctions sanctioned.
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LISTA E SHKURTIMEVE DHE E FJALORIT

KP — Kodi penal,

QPB — Qendra e para burgimit

KKVK — Korniza Kushtetuese pér Vetégeverisjen e pérkohshme té Kosovés
UNMIK — Misioni administrues i Kombeve te Bashkuara né Kosové

OSBE — Organizata pér siguri dhe bashképunim evropian,

SHKI — Shérbimi Korrektues Institucioneve

KGJK — Késhilli Gjygésor i Kosoveés
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KAPITULLI I: HYRJE

Né Republikén e Kosovés, té gjithé personat e dénuar pér vepra té ndryshme penale
dhe ata té cilét supozohet se kané kryer vepér penale privohen nga liria dhe vendosen né
Institucionet e Shérbimit Korrektues té Kosovés, si: né Qendra té paraburgimit, Qendra
korrektuese apo né Burgun e sigurisé sé larté.

Né Qendrat e paraburgimit vendosén té gjithé personat té cilét supozohet se kané
kryer vepér penale dhe gjenden nén hetime si dhe personat ndaj té ciléve éshté vértetuar
akuza pér vepér penale té kryer. Né Qendra korrektuese vendosen personat e dénuar kur
vendimi i gjykatés éshté i fermés sé preré. Té gjithé té dénuarit pér vepra penale té
ndryshme e gé dénimi i tyre éshté gjeré né 3 vite, vendosen né Qendrén korrektuese pér
dénime té shkurta né Smrekonicé, kurse té dénuarit me vendim té formés sé preré, e gé
jané té dénuar mbi tri vite burgim vendosen né Qendrén korrektuese pér dénime té gjata
né Dubravé. Té miturit té cilét jané té dénuar me burg pér té mitur dhe atyre té ciléve iu
éshté dhéné masa edukuese korrektuese 1 gjeré né 5 vite, vendosén né Qendrén
Korrektuese pér té mitur né Lipjan. Femrat e privuara nga liria pér shkak té dyshimit se
kané kryer vepér penale apo ato té cilat jané dénuar dhe kané vendim té formés sé preré
pér veprén e kryer vendosen né Qendrén korrektuese pér femra né Lipjan. Personat e
dénuar mbi 15 vite burg dhe me dénim té pérjetshém, si dhe ata té cilét nga organet
kompetente gé jané té klasifikuar me rrezikshméri té larté dhe shumé té larté vendosén né
Burgun e sigurisé sé larté né Grdovc. Né Qendrat e paraburgimit, né Qendrat korrektuese
dhe né Burgun e sigurisé sé larté béhet klasifikimi i t& burgosurve né bazé t& moshés sé
tyre, veprés penale gé kané kryer, e kaluara kriminale, gjendja shéndetésore si dhe né

bazé té nevojave té tyre individuale pér arsimim, aftésim profesional, punésim etj.
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1. 1. Shtrimi i problemit

Ky punim ka pér géllim pasgyrimin i zhvillimit dhe ngritjes sé Shérbimit Korrektues
té Kosoveés né periudha té ndryshme kohore e né vecanti né periudhén kohore té pasluftés
gé nga viti 1999 e gjeré mé sot. Ngritja dhe zhvillmi i Institucioneve té Shérbimit
Korrektues té Kosovés né periudhén e pasluftés nga viti 1999, ka gené pjesé e njé
tranzicion legal népér té cilén ka kaluar Republika e Kosovés gjaté administrimit
ndérkombétar né bazé té Rezolutés 1244. Procesi i reformimit té Institucioneve té
Shérbimit Korrektues té Kosovés né periudhén e pasluftés ka gené njé nga fushat, ku
krahas pérpjekjeve pér té ndértuar njé koncept té ri té€ funksionimit té Institucioneve té
Shérbimit Korrektues té Kosovés éshté punuar dhe vepruar edhe né unifikimin e
rregullave proceduarave té punés me normat dhe standardet ndérkombétare. Rezoluta
1244 dhe Korniza Kushtetuese pér Vetégeverisjen e pérkohshme té Kosovés e kané
pércaktuar autoritetin e UNMIK-ut pér té shtriré kompetencat dhe fushén e veprimtarisé
se veté né té gjithé territorin e Kosovés ku kané gené Institucionet e Shérbimit korrektues
té Kosovés. Vlen té theksohet se né kété drejtim nuk ka pasur véshtirési g¢ UNMIK té
administrojé té gjitha Qendrat e Paraburgimit dhe Qendrat korrektuese té Shérbimit
Korrektues té Kosovés. Shikuar né aspektin kronologjik, pérpjekjet pér organizimin dhe
funksionimin e Shérbimit Korrektues té Kosovés mund té ndahen né tri periudha:

Periudha e paré pérfshiné kohén e administrimit té pérkohshém té Institucioneve té
Shérbimit Korrektues té Kosovés nga ana e KFOR-it, Qershor 1999. Periudha e dyté fillon
me UNMIK-un, i cili merr kompetencat nga KFOR-i pér organizimin dhe funksionimin
e Shérbimit Korrektues té Kosovés nga Janari i vitit 2000. Periudha e treté fillon me

kalimin e kompetencave nga UNMIK-u né Qeveriné e Kosovés, mé sakté kalimi i
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kompetencave nga Departamenti i Drejtésisé s¢ UNMIK-ut né Ministrin e Drejtésisé sé
Qeverisé sé Kosovés gé ka ndodhur né Qershor té vitit 2006. Duke analizuar né ményré
profesionale téré procesin dhe fazat népér té cilat ka kaluar Organizimi dhe funksionimi
i Institucioneve té Shérbimit korrektues té Kosovés, kam véné né dukje edhe té metat dhe
rreziget gé sjell cdo improvizim apo kopjim i ndonjé Shérbimi Korrektues té ndonjé Shteti
nga Bashkésia Ndérkombétare. Kjo ndodh pér shkak se modelet e ndryshme té shteteve
té ndryshme do té kishin efekt jo t€ miré dhe jo né pérputhje me nevojat, strukturén dhe
funksionin e institucioneve té Shérbimit Korrektues té Kosovés. Né vendimin tim pér ta
hulumtuar c¢éshtjen e Organizimit dhe funksionimit té Institucioneve té Shérbimit
korrektues té Kosovés kané ndikuar shumé faktor. | pari konsiston ne aktualitetin e
procesit dhe forcimin e sundimit té ligjit né Kosovés. Momenti i dyté ka té béjé me
pérkushtimin tim profesional e praktik né reformimin dhe Krijimin e Shérbimit
Korrektues té Kosovés si njé shérbim modern dhe né pérputhje me nevojat dhe kushtet e
Kosovés.

Puna ime éshté orientuar né drejtim té vénies né dukje té njohurive dhe pérvojave té
mia praktike dhe profesionale té fituara né vite né Institucionet pér Ekzekutimin e
Sanksioneve Penale, pér ti kurorézuar né punim profesional, i cili mund té keté réndési
né zhvillimin dhe ngritjen e Shérbimit Korrektues t& Kosovés edhe né té ardhmen.

Gjaté hartimit té kétij punimi kamé aplikuar metodat e hulumtimeve né fushén
Juridike-Penologjike, duke zbatuar metodat normative, analitike dhe sinteza, induksioni
dhe deduksioni, metoda kooperative statistikore etj. Né vecanti jam munduar Qé
hulumtimin ta ilustroj me paraqgitje empirike duke pasqyruar periudha té ndryshme té
funksionimit té Shérbimit korrektues té Kosovés. Gjaté hartimit t& punimit kam

shfrytézuar literaturén kombétare e ndérkombétar e gé 1 referohet zhvillimit té
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institucioneve pér ekzekutimin e sanksioneve penale si dhe kam shfrytézuar akte ligjore

e kushtetuese gé i referohen késaj fushe.

1. 2. Qéllimi i studimit

Né véshtrimin historik, legjislacioni mbi ekzekutimin e vendimeve gjyqgésore ka
njohur rrugén e vet té zhvillimit dhe té transformimit gé nga krijimi i shtetit té pavarur
shgiptare deri né ditét e sotme. Ai ka pésuar ndryshime né varési té zhvillimeve
ekonomike, shogérore, politike ideologjike etj.

Duke béré njé ndarje té legjislacionit mbi ekzekutimin e vendimeve né:
Legjislacioni mbi ekzekutimin e vendimeve gjygésore penale dhe Legjislacioni mbi
ekzekutimin e vendimeve gjygésore civile.

Né Kosové, aktgjykimet si né rastet civile ashtu edhe né ato penale, pasi té marrin
formén e preré, pérmbarohen/ekzekutohen nga zyrtaré pér pérmbarime né gjykata, gé
pérfshijné gjyqtaré dhe referenté pér pérmbarime. Né rastet civile, procedura
pérmbarimore iniciohet nga kreditori né ményré gé té fitojé gézimin e sé drejtés e cila veg
se i &shté njohur né aktgjykim té formés sé preré apo né ndonjé tjetér dokument origjinal.
Né rastet penale, ekzekutimi i sanksioneve penale fillon me automatizém sapo aktgjykimi
me té cilin &shté caktuar sanksioni penal merr formén e preré dhe nuk ka pengesa ligjore
pér pérmbarim té tij. Sipas statistikave té publikuara nga Késhilli Gjygésor i Kosovés
(KGJK), ka pasur njé numér té pérgjithshém prej 89,201 té aktgjykimeve civile né pritje
té pérmbarimit né gjykatat komunale né Kosové deri né dhjetor té vitit 2009. Gjaté
rrjedhés sé periudhés dymbédhjeté-mujore né vijim, 26,568 1éndé pérmbarimore civile u

futén né sistem pérderisa gjykatat kompletuan pérgjithésisht 10,992 1éndé, duke rezultuar
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mé njé numér té pérgjithshém prej 104,777 I&ndé civile té pa pérmbaruara deri nga fundi
i dhjetorit té vitit 2010. Kjo pérfagéson njé rritje neto prej 15,576 té Iéndéve gjaté kalimit
té vitit, ose péraférsisht 17.46%. Andaj, né vitin 2010 gjykatat civile né pérgjithési kané
pérfunduar péraférsisht 9.49% té numrit total prej 115,769 rasteve gé ndodheshin prané
tyre gjaté vitit. Numrat né anén penale té pérllogaritjes, edhe pse shumé mé té vegjél ende
jané mjaft domethénés. Sipas statistikave té KGJK-sé, ka pasur njé numér té pérgjithshém
prej 12,858 aktgjykimesh penale né gjykatat komunale né Kosové nga fundi i dhjetorit té
vitit 2009. Gjaté rrjedhés sé periudhés pasuese dymbédhjeté-mujore, 6,222 |éndé
ekzekutive penale u futén né sistem pérderisa gjykatat kompletuan pérgjithésisht 5,651
Iéndé, duke rezultuar né njé numér té pérgjithshém prej 13,429 Iéndé penale té pa-
ekzekutuara deri nga fundi i dhjetorit té vitit 2010. Intervistat e kryera nga OSBE me
referentét pér ekzekutime zbulojné sé shumica dérmuese e kétyre aktgjykimeve
parashohin gjoba monetare. Kjo ka gené njé rritje neto prej 571 té lIéndéve gjaté kalimit
té vitit, ose péraférsisht 4.44%. Andaj, né vitin 2010 gjykatat penale né pérgjithési kané
pérfunduar péraférsisht 29.62% té numrit total prej 19,080 rasteve gé ndodheshin prané
tyre gjaté vitit (KGJK, Departamenti i Statistikés; Raporti-2010: Statistika e gjykatave té
rregullta, 2014: 18). E drejta pér pérmbarim té aktgjykimit &shté njé pjesé integruese e sé
drejtés pér gjykim té drejté brenda kohés sé arsyeshme. Ky raport, shqyrton kornizén
ligjore si né vend ashtu edhe até ndérkombétare té& zbatueshme pér pérmbarimin e
aktgjykimeve civile dhe penale; raporti po ashtu shgyrton dispozitat e Strategjisé pér
Reduktimin e Léndéve té Vjetra té paragitura nga KGJK-ja né néntor té vitit 2010 dhe
zbatimin e saj té deritashém nga ana e gjykatave. Raporti mé tej vazhdon té shqyrtojé
praktikén pérmbarimore civile nga gjykatat né Kosové; nénvizon gjetjet pér dy lloje té

rasteve pérmbarimore civile: ato gé pérfshijné mbledhjen e faturave té papaguara pér
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shérbime komunale dhe ato gé pérfshijné subjekte publike si debitoré té aktgjykimeve.
Raporti po ashtu nénvizon mangeésité né procesin e ekzekutimit té sanksioneve penale
ndaj personave té dénuar pér krime né Kosové. Synimi i punimit ishte té kontribuonte né
analizimin dhe matjen e pérgjegjésive institucionale né “transparencén dhe
pérgjegjshmérin€” e organeve kompetente né zbatimin e vendimeve gjyqésore. Kété
punim planifikoj t’i arrij pérmasat pérfundimtare p&rmes realizimit t€ objektivave
specifike:Matjen e shkallés sé zbatueshmérisé sé vendimeve gjygésore, dhe sanksioneve
ndaj veprave penale; Analizimin e kontekstit ligjor, metodologjik dhe konceptual
krahasimor té zbatueshmérisé sé vendimeve gjyqgésore dhe sanksioneve ndaj veprave
penale; Studimin e procesit administrativ gé garanton zbatimin e vendimeve gjyqgésore
pérmes ofrimit té rekomandimeve dhe sugjerimeve konkrete; Rritjen e ndérgjegjésimit té
geverisé, por edhe té aktoréve té tjeré me interes, lidhur me problematikat e evidentuara

dhe mundésité pér zgjidhje.

1. 3. Burimet e referimit

Eshté brengosés numri i madh i Iéndéve pérmbarimore/ekzekutive qé éshté né rritje
né Kosové, po komprometon té drejtén e paléve pér gjykim brenda kohés sé arsyeshme,
duke shkelur né kété ményré si kornizén ligjore vendore ashtu edhe ligjin ndérkombétar
pér té drejtat e njeriut. Thomas Hammarberg, Komisionari pér té Drejta té Njeriut prané
Késhillit t&€ Evropés, né vitin 2009 kishte théné se “ekzekutimi 1 mangét 1 vendimeve
pérfundimtare gjyqgésore duhet té shihet si refuzim pér té pranuar sundimin e ligjit dhe
€shté njé problem serioz pér t€ drejtat e njeriut.” (Thomas Hammarberg, 2009) Ai ka

arritur né gjetjet se “niveli 1 ulét 1 zbatimit t€ vendimeve gjyqésore €shté njé pengesé e
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madhe pér krijimin e besimit né gjyqésor.” Ai gjithashtu nénvizon se “aktgjykimet e pa-
ekzekutuara kané shkelur besimin e publikut né aftésing, profesionalizmin dhe
korrektésiné e gjyqésorit, duke kufizuar né kété ményré qasjen efektive né€ drejtési”
(Komisioni Evropian, Raporti i Progresit pér Kosovén pér vitin 2010: 11).
Pérmbarimi/ekzekutimi i aktgjykimeve éshté po ashtu indikator i pavarésisé
gjyqésore: “Garancité kushtetuese té ndarjes sé pushteteve dhe pavarésia e gjygésorit u
lejojné gjyqtaréve t’i mbrojné t&€ drejtat dhe lirité e individéve t€ pércaktuara me ligj.
Megjithaté, kéto garanci kushtetuese dhe mbrojtje ligjore humbin réndésiné e vet atéheré
kur vendimet gjygésore nuk zbatohen. Vec¢ késaj, kur individéve u mungon besimi né
zbatueshmériné e vendimeve, ka gjasa gqé ata mé pak té mbéshteten né gjykata pér
zgjidhjen e kontesteve dhe si rezultat mund t’u kthehen ményrave tjera jozyrtare dhe
private pér t€ kérkuar drejté€si. Me kalimin e kohés, déshtimi pér t’i zbatuar né ményré
efektive vendimet do té zbeh besimin né sistemin e drejtésisé dhe sundimin e ligjit (ABA-
CEELI, 2003: 1)” Né anén tjetér Vaselika Hysi konstaton se: ekzekutimi i vendimeve
penale synon riedukimin e té dénuarve rivendosjen e té drejtave té personave té proceduar
padrejtésisht dhe té té drejtave té subjekteve juridike té cenuara nga vepra penale (Hysi,
2012: 120). Dénimet pér veprat penale konsistojné né dénimin me burg, dhe lidhur me
Dénimin me burg Ragip Halili e konsideron paragitjen burgimit si njé hap té madh drejt
humanizmit té reagimit té shoqgérisé ndaj kriminalitetit e sidomos té tretmanit ndaj
personave té démtuar (Halili, 2014: 103). Derisa kemi arritur njé géllim parésoré té
preventivit té krimit pérmes dénimit té shkelésve té ligjeve dhe rregullore si ndaj
personave fizik ashtu edhe nga institucioneve né pérgjithési, duke lindur késhtu Teoria e
frikésimit me ekzekutimin e dénimit konsideron se parandalimi i kriminalitetit mé sé miri

arrinet me ekzekutimin e dénimit ndaj té gjykuarave. Ky ekzekutim duhet té jeté ashtu gé
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té shkaktoj friké né masé. Né ményreé gé kjo té arrihet dénimet duhet té ekzekutohen hapur
dhe té jené té ashpra apo né ményré té tillé qé pér to té flitet né masé nga njéri né tjetrin.
Kété pérfundim ka arritur ta nxjerré Borisllav Petroviq (Petroviq, 2006). Duke nisur nga
kjo teori, ¢céshtja béhet pak mé shqgetésuese kur kemi té béjmé me té miturit dhe mbi kété
uné beshtes hulumtimin né literaturén e Késhillit té Evropés; European Rules for Juvenile
Offenders Subject to Sanctions Or Measures, i cili merret me rregullat qé jané né fuqi né
Evropé pér té miturit. Qéllimi i rregullave éshté té pérkrah té drejtat dhe siguriné e
shkelésve té mitur gjaté nénshtrimit té sanksioneve ose masave dhe té privimit fizike, dhe
promovimit né aspekt té avancimit fizik-mendor dhe sociale té tyre kur subjekt i
sanksioneve ose masave té komunitetit, ose ¢do formé e hegjes sé lirisé. Kjo e gjitha
bazuar né Rekomandimin Rec (2008) 11 té Komitetit t¢ Ministrave té Késhillit té Evropés
mbi Rregullat Evropiane pér té mitur nénshtrohen sanksioneve ose masave, e cila u

miratua mé 5 néntor 2008 (Council of Europe, 2009).

1. 4. Hipoteza / hipotezat e punimit

Procesi i ekzekutimit té vendimit t& formés sé preré mbetet njé proces kompleks, i
ndikuar nga situata sociale, ekonomike dhe politike e shteteve kontraktuese dhe, né kété
kuptim (Scozzari dhe Giunta kundér Italisé [DHM], nr. 39221/98 dhe 41963/98, GJEDNJ
2000-VI1I1, para. 249; Assanidze kundér Gjeorgjisé [DHM], nr. 71503/01, GJEDNJ 2004-
Il, para. 198). Pas analizimeve té para iniciale té ndérmarrura né hulumtimin sekondaré;
rrjedhimisht té materialeve editoriale, literaturés akademike dhe profesionale, dhe né nén
tjetér duke u mbéshtet né analizimin e rezultateve primare; hulumtimeve né teren, mund

té arrihet deri né valorizimin e hipotezés :
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H1. Ekzekutimi i sanksioneve penale éshté proces kompleks, i pércaktuar me
normativa ligjore.

H2. Ekzekutimi i sanksioneve penale né Kosové né periudhén kohore 1945 -2014,
pérkundér véshtirésive éshté realizuar né masé té kénagshme!

Ndérsa hipoteza ndihmése e punimit jané:

eEkzekutimi i sanksioneve penale éshté pércjellé me vecori té vecanta népér sisteme
té ndryshme socio-politike gé ka kaluar Kosova né periudha té ndryshme kronologjike.

eNé Kkontrast me véshtirésité e shumta té hasura me aktgjykime civile, gjaté

ekzekutimit té aktgjykimeve penale haset né véshtirési dukshém mé té pakta.

1.5. Pyetjet kérkimore te punimit

eOrganet qé ekzekutojné vendimet penale té formés sé preré.

eCilat jané parimet dhe legjislacioni vendoré ndér kohé mbi ekzekutimin e
vendimeve té huaja?

«Cili éshté roli i gjygésorit né ekzekutimin e sanksioneve penale?

oCili &shté roli i policisé né ekzekutimin e sanksioneve penale?

«Cili éshté roli i institucioneve té tjera né ekzekutimin e sanksioneve penale?

oCili éshté evoluimi ligjoré mbi ekzekutimin e sanksioneve ligjore né periudhén
1945-2014 né Republikén e Kosovés?

oCilat jané karakteristikat qé kané pércjellé ekzekutimin e sanksioneve penale népér
sisteme té ndryshme socio-politike gé ka kaluar Kosova né periudha té ndryshme kohore

1945-2014?
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1.6. Metodat dhe metodologjia e kérkimit

Gjaté kétij hulumtimi dhe kérkimi shkencor kam pércaktuar ato metode pune té cilat
mé mundésojné dhe sigurojné mé shumé mundési pér té ardhur gjeré tek té dhénat e
nevojshme dhe njéherésh mé sigurojné njé shkallé té duhur té racionalitet, ekonomizimit
dhe vetémohimit.

Metodé té cilat kam pérdorur jané: Shfrytézimi i dokumentacioneve zyrtare; Metoda
e intervistimit; Metoda e bashkébisedimit; Metoda statistikore-pérpunimit té rezultateve.

Me metodén e paré jané shfrytézuar dokumentet zyrtare nga Ministria e Drejtésisé,
Drejtoria e Shérbimit Korrektues té Kosoveés, Institucionet korrektuese, Qendrat e
Paraburgimit, Qendrat Korrektuese. Po ashtu gjaté punés hulumtuese kam shfrytézuar
ligjet té periudhave té ndryshme kohore, aktet nénligjore, udhézimet administrative,
vendimet e ndryshme, udhézimet dhe urdhéresat, programet e trajtimit té burgosurve,
rregullat e brendshme té institucioneve, rendin shtépiak, dosjet e personave té dénuar dhe
literaturén profesionale nga kjo fushé shkencore.

Gjaté hulumtimit tim mé ka ndihmuar edhe stafi i Institucioneve korrektuese, té cilét
I kam angazhuar pér mbledhjen e té dhénave té nevojshme, e posacérisht né : Kérkimin
dhe mbledhjen e té dhénave né lidhje me organizimin e punés sé institucioneve
korrektuese té Kosové, strukturén e té dénuarve, kategorizimin e té dénuarve; Kété céshtje
e ka véshtirésuar mosfunksionimi i duhur i sistemit digjital i té dhénave, ¢cka ka dashur
mund dhe kohé gé kéto té dhéna té nxirren nga Arkivat e institucioneve dhe té pérpunohen
ashtu si duhet; Secili institucion ka format e vecanta statistikore té té dhénave pér té
burgosurit por edhe pér stafin. Pas késaj metode né mbledhjen e té dhénave kam

shfrytézuar metodén e intervistimit, me géllim té mbledhjes sé té dhénave kérkimore sa
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mé té sakta dhe konkrete.

1.7. Mundésité dhe kufizimet

Duke ditur se aspektet krahsimore ne temén time konsistojné ndérmjet viteve 1945-
2014 dhe dihet se Republika e Kosovés ka kaluar népér sisteme politiko-sociale té
ndryshme, menjéheré pas Luftés sé Dyté Botérore, né vitin 1945 instalohet Jugosllavia e
Re, me sistem té brishté, shtypés ndaj Shqiptaréve, duke vazhduar shtypja dhe represioni
deri né vitin 1968 ku filluan protestat dhe aktivitetet rezistive dhe protestuese nda
Jugosllaviseé sé treté, duke u kurorézuar kjo lévizje né vitin 1974 me reformén kushtetuese
né Jugosllavi, né Kosové u krijuan kushte pér instalim té nj sistemi paksa mé i favorshém
i sistemit té drejtésisé, e me kété edhe té ekzekutimit té sanksioneve penale mbi bazé
ligjore jo té atyre politike dhe represioniste. Gjendja politike né Kosové ka gené dinamike
vazhdimisht duke u pérkeqgésuar dhe u pérmirésuar paksa ndér vite, pérkegésimi i paré
maksimal u arrit né vitin 1981 me suprimimet kushtetuese t& Kosovés, pastaj né vitin
1997 me fillimin e Luftés sé Armatosur ndérmjet Jugosllavisé dhe Ushtrisé Clirimtare té
Kosovés.

E fillova kété shtjellim pér té ilustruar se mundési né gasje té té dhénave té sakta né
periudhén e para-¢lirimit nga okupimi paraget njé kufizim pothuajse substancial, mirépo
ju edhe té pa kapércyeshém, ngase té dhénat e mija i kam mbéshtetur né raporte periodike
té sistemit té drejtésisé té kohés, dhe né hulumtim né teren mé gytetaré té moshés gé kané
pérjetuar kété periudhé kohore!

Mundésité e shumta shtrihen né teoriné e té drejtés, si E drejta materiale penale

pércakton géllimin, llojin dhe zgjatjen e sanksioneve penale, vecanérisht dénimin dhe
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kushtet pér shqiptimin e tij, deri sa e drejta ekzekutive penale i pércakton metodat,
ményrat dhe procedurén e ekzekutimit té tyre. Sipas késaj na del géllimi i ¢cdo sanksioni
penal, vecanérisht géllimi i dénimit gé éshté i pércaktuar né bazé té sé drejtés penale
materiale mund té realizohet vetém pérmes sé drejtés ekzekutive penale. Kjo lidhje e
pandashme del nga fakti se kéto dy degé té sé drejtés penale nuk mund té ekzistojné pa
njéra tjetrén. Me fjalé té tjera e drejta ekzekutive penale éshté né funksion té sé drejtés
penale materiale. Pér tu ekzekutuar sanksioni duhet té jeté e pércaktuar dhe e shqiptuar,
kurse sanksioni i shqgiptuar nése nuk éshté i ekzekutuar ose nése nuk mund té jeté i
ekzekutuar nuk mund ta arrijé géllimin e pér té cilin éshté paraparé me té drejtén penale
materiale (Petroviq, 2006). Né teoriné juridike dallohen edhe ndarje té tjera si pasojé e
veprés penale, si p.sh. né pasoja kryesore dhe sekondare, té aférme dhe té largéta. Pasojé
kryesore éshté se kush ka gené shkaktar i veprimit té kryer, kurse sekondarja vazhdon
kalimthi népér pasojén kryesore, pér shkak té lidhshmérisé sé l1éndés sé sulmuesit apo
raportit té tyre té afért. Pasojé e afért apo e méparshme éshté ajo e cila i parapriné shkakut
kryesor, si parakusht i domosdoshém pér ekzekutimin e saj. Pasoja e métejme apo e
mévonshme, lajmérohet si rezultat i domosdoshém i shkakut kryesor. Dhe né aspektin
praktik mundésité né periudhén e pasluftés konsistojné né mundésin e gasjes né
informacione dhe raporte konkrete gjyqgésore, studimore mbi Iémin. Ajo ¢cka mund té
konkludohet né hulumtimet e dirtanishme rezulton né faktin se pérkundér pérpjekjeve
nuk ka pasur njé hulumtim cilésoré deri né kété koh& mbi materien né fjalé, po ashtu edhe
njé metodé hulumtimi té trasuar, pér ¢cka me ndihmén e késhillit mentorial dhe
konsultimeve té vazhdueshme kemi arritur ta trasojmé metodén koherente té studimit té

materies dhe té ndértoj kété punim!
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KAPITULLI II

KUPTIMI, ROLI DHE QELLIMET E SANKSIONIT PENAL

Shoqgéria njerézore ka gené dhe éshté e interesuar té geveriset me ligje gé sigurojné
rendin e qetésing, té drejtat dhe lirité themelore té njeriut dhe té mbrohet nga fenomeni
negativ i kriminalitetit si dhe ka kérkuar e kérkon té jepet drejtési. Né té drejtén penale,
masat té cilat zbatohen ndaj kryerésve té veprave penale quhen sanksione penale.
Sanksionet penale jané ndér mjetet qé i ndérmerr shogéria me géllim té mbrojtjes nga
kriminaliteti. Sanksionet penale kané pér géllim gé té sigurojné kushtet elementare té jetés
sé pérbashkét. né té kundértén, nése zbatimi i sanksioneve penale nuk éshté né funksion
té luftimit té kriminalitetit, por i shérben interesave té ngushta burokratike apo partive
politike, gjykatat béhen vegél e tyre. Atéheré né fushén e sé drejtés penale, vecmas né
fushén e sanksioneve penale shprehet arbitrariteti, deformimet dhe cenimi i sigurisé dhe
i barazisé si dhe shkelja e lirive dhe té drejtave té gytetaréve. Sanksionet qé parashihen
né té drejtés penale jané masa shtrénguese gé zbatohen me dhuné dhe paragesin represion
ndaj kryesit té veprés penale. Me ané té sanksioneve penale, kryesit té veprés penale i
kufizohen apo i merren té drejtat, lirité dhe vlerat tjera shumé té réndésishme, si¢ éshté
liria e l&vizjes, pasuria, etj., ndérsa né disa vende ku ende njihet dénimi me vdekje, kryesit
i merret edhe jeta. Né fushén e sé drejtés penale né pérgjithési dhe té sanksioneve penale
né vecanti, si imperativ imponohen kéto parime: respektimi i drejtésisé, té postulateve
sociale etike, ligjshmérisé, legjitimitetit, humanizmit, dinjiteti dhe integritetit té njeriut
(Elezi, 2013). Né shtetet demokratike éshté vendosur sundimi i ligjit, ndérsa né shtetin
toné né fazén e tranzicionit, kur synohet té ndértohet shteti i sé drejtés, nuk mund té thuhet

se éshté vendosur ende plotésisht sundimi i ligjit. Nocioni i shtetit té sé drejtés né Shqipéri
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éshté béré i njohur pas kalimit nga shteti totalitar né pluralizmin politik, pas viteve 90-té.
Formulimi teorik i konceptit té shtetit té sé drejtés — si¢ thekson prof. Luan Omari -
ndeshet gé nga gjysma e dyté e shek. XX, por mori zhvillim té dukshém gjaté shek. XX
(Omari, 2002: 3). Ky term pérdoret tani né shkallé té gjeré dhe pérbén shtyllén e
demokracisé dhe shtetit. Sir Ninian Stephen né referatin e tij té vitit 1999 ka théné se:
“Ruajtja e shtetit t€ sé drejtés €shté baza e vérteté e njé shoqérie demokratike. Pa té,
demokracia €shté njé frazé boshe”. M¢E tej ai vazhdon: “Kryesore &shté njohja e
pérgjithshme dhe respekti pér parimin e shtetit té sé drejtés nga legjislatori. Sé dyti,
interpretimi gjygésor. Sé treti, nevojitet doktrina kushtetuese e ndarjes sé pushteteve dhe
dallimi midis pushtetit legjislativ dhe gjyqésor” (Stephen, 1999).

Né ményré gé shteti i sé drejtés té funksionojé né njé shtet duhet té plotésohen disa
kushte (Cowdery, 2008): 1. Duhet té ekzistojné ligjet qé ndalojné dhe mbrojné qytetarét
nga dhuna dhe anarkia; 2. Qeveria duhet té jeté e kufizuar nga té njéjtét ligje si dhe
gytetarét; 3. Ligji duhet té jeté i garté, i pérgjithshém dhe i barabarté. Qartésia nénkupton
gé ligji duhet té parashikojé té ardhmen, té jeté i hapur dhe relativisht i géndrueshém;
Ligjet duhet té kené zbatim pér té gjithé né ményré té barabarté; Ligji duhet té jeté dhe té
mbetet i arsyeshém né pérputhje me opinionin publik dhe vlerat e pérgjithshme sociale
dhe duhet té ekzistojné disa mekanizma (formalé ose joformal€) pér ta siguruar digcka té
tille.

Sanksionet penale jané masa té dhunshme penalo-juridike té cilat i shqipton gjykata
né procedurén e pércaktuar né ligj ndaj kryesit té veprés penale, me géllim té mbrojtjes
sé shogérisé dhe individit nga kriminaliteti, ndérsa konsistojné né marrjen apo kufizimin
e lirive dhe té drejtave té caktuara apo né térhegjen e vérejtjes kryesit se do ti merren apo

kufizohen lirité apo té drejtat nése sérish kryen vepér penale (Elezi, 2013). Prandaj pér
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kété arsye mendojmé se pér njé lufté té suksesshme kundér kriminalitetit éshté e
domosdoshme gé krahas masave represive duhet t€ ndérmerren edhe masa preventive
ngase shteti qé pretendon té jeté demokratik dhe human ndaj gytetaréve té vet, pér
parandalimin dhe crrénjosjen e kriminalitetit, krahas sanksioneve penale, duhet té
disponojé dhe té ndérmarré masa té ndryshme si¢ jané ngritja e nivelit té arsimit, kulturés
dhe vetédijes pér respektimin e ligjit, té lirive, té drejtave, sigurisé dhe barazisé sé
gytetaréve né té gjitha fushat e jetés dhe njé varg masash té tjera pér mirégenien
ekonomike dhe sociale té qytetaréve dhe shogérisé sé atij vendi né térési. Kéto jané masa
té pérgjithshme té cilat né njé distance té caktuar jané mjeti mé efikas i parandalimit té
kriminalitetit.

Shoqgéria njerézore ka kaluar népér etapa té ndryshme té zhvillimit historiko-kulturor
dhe lufta kundér krimit éshté zhvilluar me mjete dhe metoda té ndryshme e gé kané
kontribuar né mbrojtjen e té mirave individual dhe té atyre shogérore nga sulmet dhe
atakimet e ndryshme (Halili, 2009: 66). Né njé periudhé té gjaté kohore té& zhvillimit
shogéror si mjete dhe metoda té vetme té luftés kundér kriminalitetetit kané ekzistuar
dénimet fizike dhe trupore (Halili, 2009: 66). Krahas dénimeve fizike kané ekzistuar
tortura fizike si dhe dénimi me vdekje, i cili dénim ekziston né shumé shtete edhe tani
(Halili, 2009: 66).

Me zhvillimin shogéror, mé voné kané filluar té aplikohen edhe dénimet tjera, si:

eDénimi me privim nga liria apo dénimi me burg,

eDénimi me konfiskim té pasurisé,

eDénimet me té holla

Pas Revulocionit borgjez francez si dhe nén ndikimin e ideve té lévizjeve dhe

shkollave té ndryshme, pér parandalimin dhe pengimin e kriminalitetit jané pérdorur edhe
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sanksione tjera, si dénimet plotésuese, ato alternative si dhe masat dhe mjete tjera pér
parandalimin e kriminalitetit. Sanksionet penale jané masa té shtréngimit té parapara me
dispozita pozitive ligjore té cilat aplikohen ndaj kryerésve té veprave penale (Zoran, 2000:
36). Sanksionet penale paragesin njérén nga masat me té cilat shogéria mbrohet nga
kriminaliteti. Ato jané forma té reagimit té shtetit ndaj veprave penale té cilat i kryejné
gytetarét. Zakonisht aplikohen ndaj kryerésve té veprave penale me géllim té mbrojtjes
sé té mirave té réndésishme té shtetit dhe té individit (Salihu 2012: 28).

Parashikimi dhe aplikimi i té gjitha sanksioneve penale né njé shtet sipas dispozitave
pozitive penale quhet sistem i sanksioneve penale (Halili, 2009: 66). Sanksionet penale si
masa mbrojtése cilésohen mjetet pér pengimin e kriminalitetit, sigurimin e rendit shogéror
nga atakimet e rrezikshme dhe kundérligjore té individéve dhe grupeve té caktuara (Halili,
2009: 68). Sanksionet penale shgiptohen dhe aplikohen kundér vullnetit té kryesit té
veprés penale dhe konsistojné né marrjen apo kufizimin e disa té drejtave té cilat
pérndryshe i kané gézuar gjeré né momentin e kryerjes sé veprés penale (Halili, 2009:
69). Sanksionet penale gé i shgiptohen kryesve té veprave penale mé pak kané karakter

hakmarrés e mé tepér shqiptohen mé géllim té pérmirésimit (Halili, 2009: 165).

Pér procedurén penale éshté i lidhur studimi mbi té ekzistuarit e dy tendencave té
njohura né suazat e saj si¢ jané: tendencat e sigurimit té efikasitetit t&€ procedurés penale
né lufté kundér kriminalitetit apo gé cdo kryes i njohur i veprés penale té kapet dhe
dénohet né pajtim me ligjet e sé drejtés materiale penale dhe tendencat e mbrojtjes sé
gytetaréve nga ndjekja dhe dénimi i paarsyeshém penale, gjegjésisht gé ¢do person kundér
té cilit ngrihet proceduré penale té keté mundésiné e mbrojtjes (Bayer, 1995: 12-13).

Duke pasur né konsideraté ekzistimin e tendencave pér proceduré efikase penale dhe
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mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té njeriut né procedurén penale, gjegjésisht pranimin e
ndikimit té tyre né rregullimin e procedurés penale dhe lidhur me kété afirmimin
gjegjésisht kufizimin e té drejtave dhe lirive té njeriut. Né kété kuptim vend i posacém u
takon deklaratave dhe konventave ndérkombétare té cilat mund té karakterizohen si
dokumente universale dhe regjionale.

Nga shumé konventa, deklarata dhe rekomandime ndérkombétare duhet vecuar
posacérisht dokumentet universale:

- Deklarata Universale Mbi té Drejtat e Njeriut (1948);

- Konventa Mbi té Drejtat e Fémijés (1989);

- Rregullat Minimale Standarde té€ KB pér Sjelljen Ndaj té Burgosurve (1955);

- Rregullat Minimale Standarde té KB pér Aplikimin e Procedurave Gjygésore Ndaj
té Miturve (1985);

- Deklarata Mbi Pavarésiné e Gjyqgésisé (1989).

Instrumentet me té cilat gjithashtu mbrohen té drejtat dhe lirité themelore té njeriut

jané té pérmbajtura edhe né dokumentet regjionale (Sijercig— Colig, Halilovig, 2007).

2.1. Standardet ndérkombétare pér zbatimin e dénimeve penale

Standardet ndérkombétare pér zbatimin e dénimeve penale jané paraparé né aktet
ndérkombétare gé jané té nxjerrura nga organet ndérkombétare, si qé jané:- konventat,
protokollet, marréveshjet ndérkombétare, deklaratat, parimet, udhézimet, rregullat

standarde dhe rekomandimet (Sijergiq — Coliq, Halilovig, 2007).
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Autoritetet shtetérore kané obligime ligjore ndaj pér respektimin e té drejtave té
njeriut, kané obligim gé té garantojné mbrojte efektive té té drejtave té njeriut gjaté
ekzekutimit té sanksioneve penale. Autoritetet shtetérore gjaté ekzekutimit té sanksioneve
penale jané té obliguar té konsistojné né mbrojtjen, parandalimin, hetimin dhe dénimin e
shkelésve té té drejtave té njeriut, pér ti kthyer ato té drejtat, apo pér té béré kompensimin
e tyre ¢do heré kur éshté e duhur dhe e mundur. Né kuadér té drejtésisé sé njé shteti,
sistemi i ekzekutimit té sanksioneve penale paraget njé sistem té ndérlikuar dhe té
shuméllojshém, qé kérkon mbikéqyrje strikte ligjore dhe pérfillje té standardeve
ndérkombétare.

Té gjitha aktet ndérkombétare qé trajtojné ¢éshtjet e trajtimit té€ personave té privuar
nga liria dhe té dénuar, kérkojné njé kontroll té jashtém mbi verifikimin e funksionimit té
sistemeve penitensiare lidhur me respektimin e té drejtave té gjithé té privuarve nga liria
né bazé té cfarédo forme ligjore.

Né institucionet e ekzekutimit té sanksioneve penale nuk pérjashtohet mundésia e
keqtrajtimit, e ofendimit, dhe mospérfilljes sé té drejtave té personave té dénuar. Pér kété
arsye shtrohet nevoja e domosdoshme e njé kontrolli rigoroz né té gjitha institucionet
korrektuese ku jané té vendosur personat e privuar nga liria dhe personat e dénuar (Halili,
2002 / Hysi, 2010 / Latifi, Elezi, Hysi, 2012).

Mu pér kété arsye jané nxjerrur standardet ndérkombétare dedikuar respektimit té té
drejtave té njeriut, e gé drejtpérsédrejti prekin té drejtat e personave té privuar nga liria.
Kéto akte juridike ndérkombétare jané nxjerrur dhe proklamuar nga Organizata e
Kombeve té Bashkuara, dhe nga Késhilli i Evropés.

Pér shkak té réndésisé sé tyre né pércaktimin e normave dhe standardeve

ndérkombétare pér trajtimin e té personave té dénuar kéto akte juridike ndérkombétare do
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shqyrtohen dhe trajtohen (Sijerciq — Coliq, Halilovig, 2007).

Pér secilin té burgosur gé ka njé dénim pér njé periudhé té pérshtatshme, menjéheré
pas pranimit dhe pasi té studiohet personaliteti i tij, do té pérgatitet njé program trajtimi
né njé institucion té pérshtatshém, né dritén e njohurive té fituara pér nevojat, aftésité e
prirjet individuale, vecanérisht aférsisé me t€ af€érmit. T¢€ burgosurve do t’u jepet mundési,
brenda regjimit, t¢ marrin pjesé né aktivitetet e institucionit gé i ndihmojné ata té
zhvillojné ndjenjén e pérgjegjésisé, vetébesimit dhe té nxisin interesin né trajtimin e tyre
(Sijerciq — Coliq, Halilovig, 2007). Duhen béré pérpjekje pér té zhvilluar metodat e
bashképunimit inkurajues dhe pjesémarrjes sé té burgosurve né regjimin e tyre. Pér kété
géllim, té burgosurit do té inkurajohen gé té marrin pérsipér, brenda kufijve té pércaktuar,
pérgjegjési né njé séré sektorésh té aktivitetit té institucionit. Pérgatitja e té burgosurve
pér lirim duhet té fillojé menjéheré pas pranimit né njé institucion penal. Né kété ményré,
trajtimi i té burgosurve duhet té veré theksin jo né pérjashtimin e tyre nga komuniteti, por
pjesémarrjen e tyre té vazhdueshme né té. Pér kété qéllim, kurdoheré gé éshté e
mundshme duhen angazhuar agjencité e komunitetit dhe punonjésit shogéroré pér té
ndihmuar personelin e institucionit né detyrén e rehabilitimit shogéror té té burgosurve,
vecanérisht duke ruajtur dhe pérmirésuar marrédhéniet me familjet e tyre, me personat e
tjeré dhe me agjencité shogérore. Duhen ndérmarré hapa pér té mbrojtur, né masén mé té
madhe t€ mundshme né pérputhje me legjislacionin dhe dénimin, té drejtat e interesat e
tyre civile, té drejtat e sigurimit shogéror dhe pérfitimet e tjera shogérore té té burgosurve.
Programet e trajtimit duhet té pérfshijné dispozita mbi leje burgu, e cila duhet té jepet sa
mé shumé gé té jeté e mundur pér arsye mjekésore, edukative, profesionale, familjare dhe

arsye té tjera shogérore. Shtetasit e huaj nuk duhet té pérjashtohen nga rregullat pér leje
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burgu vetém pér shkak té shtetésisé sé tyre. Vec késaj, duhet béré ¢do pérpjekje pér t’iu
dhéné atyre mundési pér té marré pjesé né aktivitetet e regjimit né ményré té pérbashkeét,

me géllim gé té lehtésojné ndjenjat e tyre té izolimit (Avokati i Popullit, 2009: 8).

2.2. Baza juridike e zbatimit té sanksioneve penale né Kosové

Né kuadér té sistemit t€ normave juridike me té cilat rregullohet realizimi i
kérkesave penale-juridike té lindura me kryerjen e veprés penale, vérehen tri degé té sé
drejtés: -e drejta penale (e drejta materiale penale apo e drejta penale né kuptimin e
ngushté té fjalés);- e drejta e procedurés penale (e drejta e procedurés penale apo formale
penale); dhe- e drejta e ekzekutimit té sanksioneve penale (e drejta e ekzekutive penale).
E drejta penale, e drejta e procedurés penale dhe e drejta e ekzekutimit té sanksioneve
penale-juridike jané pjesé e sé drejtés penale né kuptimin e gjeré té fjalés. Studimi i
konceptit té procedurés penale mbéshtetet né definimin e procedurés penale si né aspektin
e veprimeve procedurale penale té cilat ndérmerren me géllim té ndrigimit té veprés
penale dhe zbulimit té kryesit té saj, ashtu edhe duke u nisur nga marrédhéniet procedurale
penale té cilat zhvillohen ndérmjet subjekteve té procedurés penale (Bayer, 1995: 4 — 8).

Duke pasur parasysh se veprat e ndéshkueshme ndahen né vepra penale, delikte
ekonomike, kundérvajtje dhe masa disiplinore,éshté pranuar klasifikimi i procedurave
ndéshkimore né:

- proceduré penale;

- proceduré ndaj delikteve ekonomike;

- procedura e kundérvajtés

- procedura disiplinore.
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Céshtjet materiale juridike té cilave u pérshkruhen vepra té tjera ndéshkuese (té cilat
nuk jané vepra penale) dhe masat apo sanksionet tjera gjegjése té cilat mund té shqgiptohen
si dhe ¢éshtjet procedurale juridike mbi ményrén e veprimit né rast té dyshimit se éshté
kryer ndonjé vepér e dénueshme (e cila nuk éshté vepér penale) — jané té rregulluara me
ligje té posagcme (p.sh. né ligjet mbi kundérvajtjet apo pérgjegjésité disiplinore té
personave) (UNMIK-ut 1999/24). Aspekti ligjor dhe praktiké i ekzekutimit té
sanksioneve penale né Kosové nga viti 1945 e gjeré mé sot ka kaluar népér disa etapa té
zhvillimit dhe ndryshimeve shogéroro-politike. Nga vitit 1945, kur Kosova ishte pjesé e
Republikés sé Serbisé né ish shtetin Jugosllav jané zbatuar ligjet e shtetit Jugosllav. Kjo
periudhé ka zgjatur gjeré né vitin 1974, kur Kosova fiton pavarésiné politike dhe béhet
pjesé e sistemi Federativ té Jugosllavisé. Né kété periudhé Kosova nxjerr ligjet e veta dhe
né pérputhje me ligjet ngre Institucionet e veta Korrektuese. Kjo periudhé ishte shumé e
frytshme dhe e suksesshme pér Kosovén né c¢do fushé, andaj edhe né até té ekzekutimit
té sanksioneve penale. Mirépo né vitin 1989, kjo autonomi u suprimua dhunshém nga
Serbia dhe Kosova béhet prapé pjesé e Serbisé dhe zbatohen ligjet serbe. Mirépo Kosova
filloi té refuzoj té gjitha urdhrat dhe detyrat nga Serbia, ¢cka edhe shumé njeréz u
detyrohen té ikin kurse njé pjesé u dénua me dénime té gjaté dhe u torturuan dhe
matretuan skajshmérisht. Né vitin 1999, pas luftés né Kosové, me ndihmén e faktorit
ndérkombétar Kosova fiton pavarésiné dhe fillon ngritja e Kosovés né ¢do aspekt. Né
vitin 2008, Kosova shpall pavarésiné dhe nxjerr Kushtetutén e vet. Né pérputhje me
kushtetutén nxirren shumé ligje té reja dhe disa ligje ekzistuese plotésohen dhe
ndryshohen (Sijerciq — Colig, Halilovig, 2007).

Zbatimi i sanksionet penale béhet né bazé té hierkisé sé akteve me té larte

kushtetuese e ligjore té shtetit si dhe né bazé té akteve dhe normave ndérkombétare.
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Sanksionet penale burimin e vet e kané né Kushtetutén e Kosovés (Kushtetuta e
Republikés sé Kosovés 2008), Kodin Penal té republikés sé Kosovés dhe Kodi i
Procedurés Penale (Kodi Penal I Republikés sé Kosovés, nr.04/L-082) Ligji i Ekzekutimit
té sanksioneve Penale (Ligji i ekzekutimit té sanksioneve penale nr.04/L-149)Kodi i
Drejtésisé pér té mitur (Kodi i drejtésisé pér té mitur i Republikés sé Kosovés nr.03&L-
193), Rregullat e Brendshme té Shérbimit korrektues té Kosovés, udhézimet
administrative té Ministrisé sé Drejtésisé, Rregullat ndérkombétare té burgjeve, Rregullat
Evropiane té Burgjeve si dhe aktet tjera ndérkombétare né fushén e mbrojtjes sé té

drejtave té njeriut.

2.2.1. Neni 6 i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe ekzekutimi i sanksioneve

penale

Neni 6 i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ) pérmban njé listé té
gjaté té drejtave procedurale gé u njihen té gjithé personave gé jané palé né njé proces né
kuptim té gjeré: e drejta pér proces publik, gé procesi té pérfundojé né njé afat té
arsyeshém dhe té drejtohet nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme, e drejta e
prezumimit té pafajésis€. Q& né fillim neni 6 afirmon se “¢do person ka t& drejté g€ ¢éshtja
e tij té€ dégjohet rregullisht”. Kjo shprehje e pérgjithshme mbulon té gjitha té drejtat e
veganta gé paragiten né kété nen, por edhe kétu nuk ka asnjé pérkufizim. Duke lexuar
nenin 6 t¢ KEDNJ ligjshméria mund té pérkufizohet né dy ményra: né kuptimin e ngushté
ligjshméri do té thoté se secila prej paléve né proces mund té mbrojé céshtjen e vet né
kushte pérgjithésisht té barabarta né raport me palén kundérshtare (M. De Salvia, 1995:

265). Né kuptim té gjeré ligjshméri &shté sinonim i drejtésisé dhe pérfshin disa té drejta
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té veganta si e drejta pér t’u gjykuar nga gjykata né afat t€ arsyeshém etj. Kétu duhet té
shtojmé prezumimin e pafajésisé pa té cilin nuk ka proces té vérteté, pra proces té rregullt
ligjor. Madje népérmjet disa vendimeve Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
(GJEDNJ) e miraton kété konceptim té gjeré, sidomos kur thoté se paragrafi i paré i nenit
6 éshté norma bazé, paragrafét 2 dhe 3 jané zbatime té vecanta té tij (Céshtja Lutz kundér
Spanjés 25 Gusht 1987, Seria A nr. 123 — B), ose kur thekson se kérkesat e paragrafit té
3 analizohen si aspekte té vecanta té sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor gé
garantohet nga paragrafi 1 (Céshtja Lutz kundér Spanjés 25 Gusht 1987, Seria A nr. 123
— B). Procesi i rregullt ligjor si¢ éshté pérmendur dhe mé sipér nga neni 6 i KEDNJ,
mbulon njé fushé té pérgjithshme, sepse zbatohet njéherésh né ¢éshtjet civile dhe né ¢do
akuzé me karakter penal. Lind pyetja nése kjo shprehje i korrespondon vetém procedurés
penale stricto sensu, domethéné procesit juridik gé dénon autorin e njé vepre penale apo
pérfshin edhe autorét e veprimeve apo mosveprimeve, té cilat edhe pse nuk jané vepra
penale né kuptim strukté té fjalés, kané karakter represiv, ¢’ka nénkupton sjelljet qé
ndéshkohen me sanksione disiplinore, ose ekonomike gé shpesh quhen parapenale (M.
Delmas, 1987: 819)?

Aplikimi i nenit 6 i KEDNJ fillon me akuzén, duke béré gé ai jo vetém té mos
kufizohet né fazén e gjykimit por pérfshin edhe njé pjesé té miré té fazés pérgatitore si
dhe ekzekutimin e vendimeve té drejtésisé, i tillé &shté rasti i vendimit Hornsby kundér
Greqisé (Céshtja Hornsby kundér Greqisé, 19 Mars 1997, Seria A nr. 229 — B), né té cilin
gjykata afirmon se “duke mos marré pérgjaté pesé viteve masat e nevojshme né pérputhje
me vendimin gjygésor pérfundimtar dhe té ekzekutueshém, autoritetet kombétare i kané
privuar dispozitat e nenit 6.1 t&¢ KEDNJ nga ¢do efekt i dobishém”. Ky rast nuk kishte té

bénte me ¢éshtje penale, por vendimi pércakton se ekzekutimi i gjykimit ose vendimit, té
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cilitdo juridiksioni, duhet té konsiderohet si pjesé pérbérése e procesit né kuptimin e nenit
6 té KEDNJ-sé. Gjithcka gé vjen pas akuzés, qofté ky procedim penal apo ekzekutim i
vendimit penal,varet nga neni 6 i KEDNJ- sé. Réndésia e sé drejtés pér njé proces té
rregullt ligjor shfaget né dy kéndvéshtrime: sé pari, neni 6 i konventés u I€ shteteve njé
liri shumé té reduktuar, pavarésisht se ajo ka njé karakter té kushtézuar né njé faré ményre
relative, megenése konventa parashikon shmangien gé konsiston né njé moszbatim total,
por té pérkohshém sipas nenit 15 paragrafi paré i KEDNJ — sé qé bazohet né ekzistencén
e rasteve té gjendjes sé jashtézakonshme (né rast lufte, ose né rast té njé rreziku tjetér
publik gé kércénon jetén e kombit) duke shmangur parimin pér proces té rregullt ligjor
me pérjashtim té aspektit qé lidhet me publikimin e debateve (Céshtja Law less kundér
Irlandés, 14 Néntor 1960, Seria A, nr. 1). Megjithaté ndryshe nga dispozita té tjera si pér
shembull neni 8 (e drejta pér respektimin e jetés private dhe familjare) neni 12 (e drejta
pér martesén) etj, neni 6 nuk lejon gé té€ mbahen shumé parasysh té€ dhénat kombétare. Sé
dyti duket se koncepti i ligjshmérisé lidhet me té gjithé procedurén penale né kuptimin e
gjeré, jo vetém me bérthameén e saj qé pérbéhet nga rregullat e funksionimit té drejtésisé
nga fillimi e deri né fund té procedurés, por edhe me strukturén e administratés gjyqésore.
Pra studimi i nenit 6 duhet té parashikojé ligjshméri né organizimin gjyqgésor dhe né
rregullat procedurale.

Garancité e parashikuara ne Nenin 6 zbatohen jo vetém ne proceset gjygésore, por
edhe gjithashtu edhe ne fazat qe paraprijné dhe pasojné ato. Ne ¢éshtjet penale garancité
pérfshijné hetimet paragjyqgésore te kryera nga policia. Gjykata deklaroi se koha e duhur
ge garantohet fillon ge nga momenti kur ngrihet njé akuze, dhe se kushtet e tjera te Nenit
6 - vecanérisht te paragrafit 3 — mund te jene gjithashtu te pérshtatshme pérpara se njé

céshtje té parashikohet ne gjyq, nése, dhe pér sa kohe ge drejtésia e gjyqit te paragjykohet
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seriozisht nga njé déshtim fillestar pér te gene ne pajtim me to. Gjykata gjithashtu u
shpreh se ne ¢éshtjet ge kishin lidhje me Nenin 8 te Konventés— té drejtén pér jetén e
familjes — Neni 6 gjithashtu zbatohet pér fazat administrative te procesit gjygésore. Neni
6 nuk parashikon té drejtén pér apelim. Megjithaté, kjo e drejte parashikohet ne ¢éshtjet
penale ne Nenin 2 te Protokollit Nr. 7 te Konventés Evropiane. Gjykata ka deklaruar ne
precedentin e saj se, kur njé shtet nuk parashikon ne té drejtén vendase njé té drejté té tille
pér apelim, kéto procedime mbulohen nga garancité ge parashikohen ne Nenin 6, edhe
nése Neni 6 nuk parashikon njé té drejte pér apel. Megjithaté, ményra sesi kéto garanci
vihen ne zbatim duhet te jene ne varési te tipareve te vecanta te procedimeve te tilla. Ne
baze te precedentit te Gjykatés, duhet marre parasysh térésia e procedimeve te kryera ne
rendin ligjore vendas, funksionet ne ligj dhe praktike te organit te apelimit dhe pushteti e
meényra ne te cilén paragiten dhe mbrohen interesat e paléve. Késhtu, nuk ekziston asnjé
e drejte e tille pér ndonjé lloj te caktuar apeli ose ményré pér t'u marre me apelimet.
Gjykata ka deklaruar gjithashtu se Neni 6 zbatohet pér procedimet pérpara njé gjykate
kushtetuese nése rezultatet e kétyre procedimeve jané drejtpérsédrejti vendimmarrése pér
njé té drejte civile apo detyrim te tille. Neni 16 mbulon gjithashtu procedurat pas seancés
gjyqésore, te tilla si ekzekutimi i njé vendimi. Gjykata u shpreh ne Hornsbu kundér
Greqisé se e drejta pér njé proces gjygésor ge mbulohet nga Neni 6 do té ishte i rreme
nése njé sistem ligjor vendas i njé Shteti Kontraktues do té lejonte ge te mbetej mos
veprues ne dem te njé pale njé vendim pérfundimtar e i detyrueshém gjygésor. Eshté i
garte fakti se Neni 6 mbulon procedimet te marra si njé e tere. Gjykata ka deklaruar se
ndérhyrja e njé legjislature pér te pércaktuar rezultatet e procedimeve duke aprovuar njé

ligj mund te shkelin parimin e barazisé ne mjete.
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2.2.2. Privimi i lirisé sipas Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés miratuar mé 2008

Kushtetuta éshté akti me i lart i lart juridik i Republikés sé Kosovés, andaj ligjet dhe
aktet tjera juridike duhet té jené né pajtim me kété Kushtetuté (Kushtetuta e Republikés
sé Kosovés 2008) Njé pérgjigje té tillé e gjejmé kur lexojmé Kushtetutén e Republikés se
Kosoveés - neni 16 pika 1. Kushtetuta éshté dokumenti né té cilén e ka bazén i gjithé
legjislacioni i vendit, i cili rregullon marrédhéniet mes shtetit dhe personave, organeve
shtetérore mes tyre dhe madje edhe pércakton bazat pér rregullimin e marrédhénieve té
personave mes tyre. Legjislacion jo vetém gé duhet té€ mbéshtetet tek kushtetuta, por duhet
té jeté né pérputhje me té. Kushtetuta éshté njé burim ose pikénisje dhe kornizé pér ligjet
e tjera té vendit.. Kushtetuta pércakton parimet dhe mekanizmat e pérgjithshém e té
posacém té organizimit té shtetit. Ajo krijon institucionet e geverisé duke ndaré pushtetet
mes tyre né ményré gé vénia e rregullit té fillojé qé nga mekanizmat shtetérore. Zakonisht
pushtetet gé u jepen institucioneve shtetérore kufizohen dhe vendoset njé mekanizém
ndérkontrolli mes tyre duke ruajtur késhtu balancimin e funksionimit normal té tyre
(Sijerciqg — Coliq, Halilovig, 2007).

Né kontrast me véshtirésité e shumta té hasura me aktgjykime civile, gjaté
ekzekutimit té aktgjykimeve penale haset né véshtirési dukshém mé té pakta. Si¢ ceket
né fillim té kétij raporti né vitin 2010 éshté shénuar njé rritje pérfundimtare e péraférsisht
17.46% té rasteve té pa pérmbaruara civile krahas njé rritjeje pérfundimtare prej vetém
4.44% té rasteve té pa pérmbaruara penale. Kjo pjesé e raportit kufizon shtrirjen e
shqyrtimit né tri shgetésime kryesore lidhur me ekzekutimin e aktgjykimeve penale dhe
vendosjen e sanksioneve. Sé pari, shpesh ka vonesé dhe jo-transparencé ndérmjet kohés

sé aktgjykimit verbal dhe atij me shkrim. Sé dyti, adresat e pasakta té té pandehurve
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shpesh rezultojné né véshtirési pér té gjetur vendndodhjen té pandehurve kur aktgjykimi
me té cilin éshté shpallur dénimi me burg apo gjobé merr formén e preré. Dhe sé treti, ka
mungesé té trajnimit pér referentét qé jané pérgjegjés pér ekzekutimin e kétyre
aktgjykimeve. Aktgjykimi me shkrim duhet té pérmbajé datén kur éshté shpallur vendimi
I gjykatés (KGJK, Raporti nr. 3/8, 2011) Megjithaté, nuk ka kusht pér ta pérfshiré né
aktgjykimin me shkrim datén kur vendimi i gjykatés éshté vendosur né formé té shkruar.
OSBE mé paré ka raportuar lidhur me vonesat e médha ndérmjet aktgjykimeve verbale
dhe atyre me shkrim OSBE vazhdon té vérejé vonesa. Né disa raste kalojné muaj para se
aktgjykimi verbal té konvertohet né aktgjykim me shkrim. Por kur vendimi i gjykatés
vendoset né formé té aktgjykimit me shkrim, gjyqtari e nénshkruan pa daté nénshkrimi.
Mungesa e datés sé nénshkrimit jep pérshtypjen se éshté nénshkruar né datén e shpalljes
verbale té tij. Kjo e bén té véshtiré té monitorohet nése gjykata géndron né pérputhshméri
me kérkesat kohore t€ parapara me kod né lidhje me aktgjykimin “qé duhet té pérpilohet
me shkrim brenda pesémbédhjeté dité nga shpallja e tij kur i akuzuari gjendet né
paraburgim, ndérsa brenda tridhjeté dité né raste t€ tjera” (Neni 395 (1), KPPK) Vetém
kur monitoruesit shikojné shkresat e 1éndéve né kohé té ndryshme, ose pyesin gjyqtarét
drejtpérdrejté, OSBE mund té vlerésojé periudhén kohore né té cilén kéto vendime
vendosen né aktgjykime me shkrim. Shembujt né vijim ilustrojné shkeljet e vérejtura té
ligjit, shkelje té cilat nuk do té mund té véreheshin pa monitorim aktiv. Né njé rast prané
gjykatés s€ qarkut n€ Pejé/Pe¢ q€ pérfshinte njé€ té€ pandehur t€ akuzuar sipas Kodit Penal
té Kosovés (Kodi i Pérkohshém Penal i Kosovés) pér kryerjen e veprés penale trafikim
me njeréz (Neni 139 KPK) dhe dhunim (Neni 193 KPK) shpallja vendimit té gjykatés
ishte béré me 25 tetor 2010. Deri nga 24 shkurti 2011, ende nuk é&shté léshuar aktgjykimi

me shkrim. N€ nj€ rast prané gjykatés sé€ qarkut né Prishtiné&/Pristina, njé i pandehur ishte
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gjykuar pér kryerjen e veprés penale té rrezikimit té trafikut publik (Neni 297, paragrafi
5 lidhur me paragrafét 3 dhe 1 té KPK-s€) Shpallja verbale u bé me 26 néntor 2010, po u
deshén pothuajse tre muaj qé té Iéshohet aktgjykimi me shkrim. Ishte Iéshuar me 18 shkurt
2011. Né njé rast prané gjykatés sé garkut né Pejé/Pe¢ qé pérfshinte tre t&€ pandehur té
akuzuar pér trafikim me njeréz (Neni 139 KPK) vendimi i gjykatés ishte shpallur me gojé
me 23 dhjetor 2010. Deri nga 24 shkurti 2011, ende nuk éshté léshuar aktgjykimi me
shkrim. Pér mé tepér, kur aktgjykimi qé cakton dénim me burg apo gjobé monetare merr
formim e preré, marrja e pasakté e adresave té té pandehurve shpesh rezulton né véshtirés
né gjetjen e vendndodhjes sé té pandehurve. OSBE ka vérejtur se adresat e pasakta
krijojné pengesé pér ekzekutimin e sanksioneve. Nése ka vonesé né dérgesén e
dokumenteve tek i pandehuri kjo do té vonojé ekzekutimin e aktgjykimit pérfundimtar
apo vendosjen e sanksionit (http://intranet/documents/410_2.pdf (i gasur mé 25 korrik
2014)). Sipas shumicés sé referentéve pér ekzekutime né gjykatat komunale, sigurimi i
adresave té sakta té paléve éshté pengesa kryesore né ekzekutimin e aktgjykimeve. Nga
fundi i vitit 2010 dhe fillimi i vitit 2011, OSBE ka kontaktuar referentét komunal gé
implementojné ekzekutimin e aktgjykimeve. Referentét pér ekzekutime kané deklaruar
se kané mungesé personeli dhe se nuk kané trajnim té mjaftueshém. Shumé referenté pér
ekzekutime prané gjykatave komunale po ashtu nuk kishin dijeni lidhur me ligjin e ri gé
rregullon ekzekutimin e aktgjykimeve penale. As njoftimi e as kopje té Ligjit pér
Ekzekutimin e Sanksioneve Penale (Ligji Nr. 03/L-191pér Ekzekutimin e Sanksioneve
Penale, 2010) nuk kishin arritur tek kéta referenté. Edhe pse komponenté kritike pér
implementimin efektiv té ligjit, shumé referenté ende i referoheshin dhe punonin sipas
Rregullores s& UNMIK-ut 2004/46 mbi Ligjin pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale.

(Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2004/46)
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Pér té mos u larguar nga pushteti gjyqgésor, duhet théné qé njé gjyqésor i pavarur,
gjé e cila edhe kjo sigurohet nga Kushtetuta, éshté themelor pér funksionin e shtetit ligjor.

Pér funksionim te shtetit ligjor kushtetuta e Republikés se Kosovés parasheh
zbatimin e drejtpérdrejté té marréveshjeve dhe instrumenteve Ndérkombétare (Kushtetuta
e Republikés sé Kosovés,2008) Té drejtat dhe lirité e njeriut té garantuara me
marréveshjet dhe instrumentet ndérkombétare garantohen edhe me kété Kushtetuté.
Konventat ndérkombétare zbatohen drejtpérdrejté né Republikén e Kosovés dhe kané
prioritet, né rast konflikti, ndaj dispozitave, ligjeve dhe akteve té tjera té institucioneve
publike (Kushtetuta e Republikés sé Kosoveés,neni 25, 2008) Konventa kundér Torturés
dhe Trajtimeve e Ndéshkimeve tjera Mizore, Jonjerézore e poshtéruese, ka gjete vendin
e vet né kushtetutén e Kosovés. Po ashtu si gjéja mé esenciale pér njeriun, E drejta pér
jeté, éshté pjesé e trajtimit kushtetues (Kushtetuta e Republikés sé Kosovés,2008) ku
potencohet se secili individ gézon té drejtén pér jeté. Me réndési té vecanté éshté edhe
ndalimi i dénimit me Vedeje. (Kushtetuta e Republikés sé Kosovés,2008) Kushtetuta
garanton té drejtat e lirisé dhe sigurisé, prandaj askush nuk mund té privohet nga liria me
pérjashtim té rasteve té parapara me ligj dhe me vendim té gjykatés kompetente kur shpall
personin fajtor dhe shqgipton dénimin me burg, pér dyshim té bazuar pér kryerje té veprés
penale. Vetém né rastet kur privimi nga liria me njé bazé té arsyeshme konsiderohet i
domosdoshém pér té parandaluar kryerjen e njé vepre penale dhe vetém pér njé periudhé
té shkurtér kohore caktohet para gjykimit né ményrén e pércaktuar me ligj (Kushtetuta e
Republikés sé Kosovés,2008).

Cdokush gé privohet nga liria, duhet té vihet né dijeni menjéheré, pér arsyet e

privimit, né gjuhén gé ajo ai e kupton. Njoftimi me shkrim mbi arsyet e privimit duhet té
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béhet sa mé shpejt gé té jeté e mundshme. Personi qé privohet nga liria pa urdhér té
gjykatés, brenda dyzet e teté (48) orésh duhet té dérgohet pérpara gjyqtarit, i cili vendos
pér paraburgimin ose lirimin e tij/saj, jo mé voné se dyzet e teté (48) oré nga momenti
kur personi i privuar éshté sjellé para gjykatés. gé Cdo i dyshuar gé arrestohet, ka té
drejtén gé té nxirret né gjykim brenda njé periudhe té arsyeshme, ose té lirohet né pritje
té gjykimit, me pérjashtim kur gjyqtari konstaton se personi pérbén rrezik pér komunitetin
ose ka rrezik pér ikjen e saj/tij para gjykimit. Ai i cli privohet nga liria, duhet té njoftohet
menjéheré se ka té drejté té mos japé asnjé deklaraté dhe se ka té drejté pér mbrojtés sipas
zgjedhjes sé tij/saj dhe ka té drejté gé pa vonesé té informojé pér kété personin sipas
zgjedhjes sé vet. Personave qgé i higet liria me arrest ose ndalim, gézon té drejtén qé té
pérdoré mjete juridike pér té sfiduar ligjshmériné e arrestit ose té ndalimit. Rasti do té
vendoset nga gjykata brenda njé afati sa mé té shkurtér dhe nése arresti ose ndalimi éshté
i paligjshém, do té urdhérohet lirimi i personit. Cdokush gé éshté ndaluar ose arrestuar né
kundérshtim me dispozitat e kétij neni, gézon té drejtén e kompensimit né ményrén e
parashikuar me ligj. Personi gé vuan dénimin, ka té drejté té ankohet pér kushtet e privimit
nga liria, né ményrén e pércaktuar me ligj.

Kushtetuta e Kosovés parasheh té drejtén pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém,
cdo kujt i garanton mbrojtje e barabarté e té drejtave né proceduré para gjykatave,
organeve té tjera shtetérore dhe bartésve té kompetencave publike (Kushtetuta e
Republikés sé Kosovés, 2008) Kushtetuta kur flet pér Parimin e Legalitetit dhe
Proporcionalitetit né Rastet Penale, thekson se askush nuk mund té akuzohet ose té
dénohet pér asnjé vepér e cila, né momentin e kryerjes, nuk ka gené e pércaktuar me ligj
si vepér penale, me pérjashtim té veprave té cilat, né kohén e kryerjes sé tyre, sipas sé

drejtés ndérkombétare, pérbénin gjenocid, krime lufte ose krime kundér njerézimit
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(Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, 2008)

Dénimi i shqgiptuar pér njé vepér penale nuk mund té jeté mé i ashpér sesa ka gené i
pércaktuar me ligj né kohén e kryerjes sé veprés, kurse ashpérsia e dénimit nuk mund té
jeté né disproporcion me veprén penale.

Dénimet pércaktohen né bazé té ligjit gé ka gené né fugi né kohén e kryerjes sé
veprés penale, me pérjashtim té veprave pér té cilat ligji i mévonshém i aplikueshém éshté
mé i favorshém pér kryesin e veprés. Né kapitullin e drejta pér t¢ mos u gjykuar dy heré
pér té njéjtén vepér, Kushtetuta e Kosovés siguron personi gé ka kryer vepér penale se
nuk mund té gjykohet mé shumé se njé heré pér té njéjtén vepér penale (Kushtetuta e
Republikés sé Kosovés, 2008)

Té drejtat dhe lirité themelore té qytetaréve té Kosovés jané té garantuara garantuara
me Kushtetuté, por mund té kufizohen vetém me ligj (Kushtetuta e Republikés sé
Kosovés, 2008)

Té drejtat dhe lirité themelore té garantuara me kété Kushtetuté, mund té kufizohen
vetém deri né até masé sa éshté e domosdoshme Q& né njé shoqéri té hapur dhe
demokratike, t& pérmbushet géllimi pér té cilin lejohet kufizimi. Kufizimet e té drejtave
dhe lirive themelore té garantuara me kété Kushtetuté, nuk mund té béhen pér géllime té
tjera, pérveg atyre pér té cilat jané pércaktuar.

Me rastin e kufizimit té té drejtave té njeriut dhe interpretimit té atyre kufizimeve,
t€ gjitha institucionet e pushtetit publik, sidomos gjykatat, e kan€ pér detyré€ t’1 kushtojné
kujdes esencés sé té drejtés qé kufizohet, réndésisé sé géllimit té kufizimit, natyrés dhe
véllimit té kufizimit, raportit midis kufizimit dhe géllimit gé synohet té arrihet, si dhe té
shgyrtojné mundésiné e realizimit té atij géllimi me kufizim mé té vogél.

Njé nder kompetencat e Presidentit sipas kushtetutés éshté edhe shpallja e faljes
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individuale, né pajtim me ligjin pér falje. (Ligji pér falje Nr.03/L-101) Presidenti jep falje
pér sanksionet penale te shqiptuar ndaj individéve ne pajtim me ligjin e vecante pér falje.

Kushtetuta éshté bazé dhe kornizé pér hiearkin e té vendit

2.2.3. Parimet e dénimit penal sipas Kodit Penal té Republikés sé Kosovés

Pas Kushtetutés sé republikés sé Kosovés, Kodi Penal éshté i réndésisé sé vecanté
né fushén e drejtésisé, pasi pércakton veprat penale dénimet dhe masat qé merren ndaj
kryerésve té veprave té ndryshme penale. Ky kod veprat penale dhe sanksionet penale i
parasheh vetém pér ato sjellje me té cilat cenohen lirité dhe té drejtat e njeriut si dhe té
drejtat tjera té garantuara dhe té mbrojtura me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés dhe
me té Drejtén ndérkombétare. (Kodi Penal | Republikés sé Kosovés, nr.04&L-082)

Parimet procedurale penale kané réndési té madhe pér ta kuptuar té drejtén e
procedurés penale dhe zbatimin e saj té drejté né praktiké.

Procedura penale né Kosové mbéshtetet né parimet procedurale penale né vijim:

- Pércaktimin e sé vértetés materiale;

- Prezumimi i pafajésisé;

- Parimi in dubio pro reo;

- Parimi akuzator;

- Parimi i legalitetit me parimin oficiel;

- Parimi i oportunitetit;

- Parimi i procedurés sé drejté;

- Parimi i pavarésisé gjyqésore;

- Parimi i vlerésimit té liré té provave;
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- Parimi i pérdorimit té gjuhés amtare;

- Parimi i “barazisé s€ arméve”;

- Parimi i transparencés;

- Parimi i kompensimit t& démit dhe rehabilitimit etj (Sahiti, Murati, Kunshtek,

2004: 134)

Sipas Parimit oficiel dhe ndjekja penale, funksionin e ndjekjes penale e kryen organi
kompetent sipas detyrés zyrtare (lat. ex officio) né interesin publik pavarésisht nga déshira
e personit i cili éshté i démtuar me veprén penale apo té ndonjé personi tjetér i cili do té
kishte interes qé né Iéndén e caktuar t& (mos) realizohet funksioni i ndjekjes penale
(Sijercig-Coliq, 2005: 69).

Parimi oficiel ka té bé&jé me njérén nga tri funksionet themelore té procedurés penale
— funksionin e ndjekjes penale. Ky parim nuk éshté i lidhur vetém pér procedurén e
ndjekjes penale sepse shtrihet né téré procesin e procedurés penale. Duke pasur parasysh
se sipas parimit oficiel funksioni i ndjekjes penale realizohet pér interesin publik ky
funksion né pjesén mé té madhe té sistemeve juridike i éshté besuar prokurorisé publike.

Pér dallim nga parimi oficiel i ndjekjes penale, parimi i dispozicionit té drejtén e
ndjekjes penale ia 1€ vullnetit t& personit té démtuar i cili kété ndjekje e realizon pérmes
padisé private. Né procedurén bashkékohore penale parimi oficiel éshté né plan té paré
me ¢ka né masén mé té madhe té mundshme kufizohet ndjekja me nismén e té démtuarit.
Interesi i luftimit t& kriminalitetit dhe mbrojtjes sé shogérisé nga veprat penale e tejkalon
shuméfish interesin e t& démtuarit dhe déshirén e tij té cilén do té déshironte ta shprehé ai
né piképamije té inicimit té ndjekjes penale (Sijerciq — Colig, Halilovig, 2007).

Sipas KPPPK, né esencé éshté miratuar parimi oficiel megenése pér numrin mé té
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madh té veprave penale procedurén e inicion sipas detyrés zyrtare prokurori publik. Kété
té drejté dhe detyré prokurori publik e ka edhe pér veprat penale té cilat ndigen sipas
kérkesés sé té démtuarit.

Krahas veprave penale té cilat ndigen sipas detyrés zyrtare (pjesa dérrmuese e
veprave penale) dhe veprave penale té cilat ndigen sipas kérkesés sé palés sé démtuar
(pjesa mé e vogél e veprave penale), né pjesén e posacme té KPPK éshté paraparé gé pér
disa vepra penale ndjekja iniciohet sipas padisé private (gjithashtu numér mé i vogeél i
veprave penale) . Pér kété arsye KPPPK ka paraparé se paditési i autorizuar pér vepra
penale té cilat ndigen sipas detyrés zyrtare éshté prokurori publik, kurse pér veprat té cilat
ndigen sipas padisé private éshté paditési privat (Neni 6 par. 2). Duke pasur parasysh se
pér numrin mé té madh té veprave penale ndjekja iniciohet ex officio detyra dhe e drejta
themelore e prokurorit publik éshté hetimi i veprave penale dhe ndjekja penale e kryesve

té tyre (Neni 47 par. 1).

Né pércaktimin e dénimit penal pér veprat penale, sanksionet penale dhe masat e
trajtimit té detyrueshém, Kodi Penal i Kosovés pérfillé parimet, si :

eParimi i ligjshmérisé,

eParimi i humanizmit,

eParimi i drejtésisé,

eParimi i ligjshmérisé

Né pérputhje me parimin e ligjshmérisé asnjé person nuk mund té dénohet pér vepra
penale nése para kryerjes sé saj nuk éshté pércaktuar me ligj si vepér penale dhe nuk éshté
paraparé sanksioni penal ose masa e trajtimit té detyrueshém pér até vepér. Né caktimin

e fajésisé dhe té dénimit té gjithé kryesit e veprave penale para ligjit jané té barabarté dhe
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pérgjegjés. Caktimi i dénimit do té jeté i drejté dhe né pérputhje me peshén e fajésisé.
Nga kjo shihet se Kodi Penal i Kosovés né caktimin e fajésisé dhe dénimit pérfillé parimin
e drejtésisé dhe até t& humanizmit.

eParimi i proporcionalitetit

Né parashikimin e veprave penale, masave si dhe né caktimin e dénimit penal, Kodi
parasheh shkallén e rrezikshmérisé sé veprés penale dhe né pérputhje me té duke
respektuar edhe té drejtat e njeriut pérfillé parimin e proporcionalitetit, gé do té thoté
dénimi penal do ti caktohet personit né pérputhje dhe né proporcionalitet té
rrezikshmérisé gé paraget pér mesin shogéroré vepra e kryer penale.

eParimi drejtésisé

Pérkufizimi i veprave penale me kété Kod pércaktohet né ményré té sakté dhe nuk
lejon interpretim sipas analogjisé. Né rast paqartésie, pérkufizimi i veprés penale dhe
dénimi penal pércaktohet né favor té personit ndaj té cilit zhvillohet procedura penale.
Kodi Penal i Republikés sé Kosovés, neni 4 parasheh sanksionet penale dhe masat e
trajtimit té detyrueshém, té cilat i shqiptohen kryerésve té veprave penale. (Kodi Penal |

Republikés sé Kosoveés, nr.04/L-082)

2.2.4. Kodi i Procedurés Penale te Kosovés

Objekt themelor i procedurés penale éshté ¢éshtja penale (Sahiti, 2005: 54). Céshtja
penale éshté ngjarje reale, e cila me pérmbajtjen e vet tregon njé vepér penale konkrete
dhe kryesin e saj, pér té cilin zhvillohet procedura penale (Sahiti, 2005: 54).

Pas pérfundimit té luftés né Kosové, sistemi i drejtésisé éshté ballafaquar me

probleme dhe véshtirési té ndryshme. Pra vitit 1999, sipas kodit té procedurés penale té
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Jugosllavisé kishte njé sistem inkuizitor té drejtésisé penale, ku hetimet zbatoheshin né
bazé té kallézimeve dhe dominoheshin nga Gjyqtari hetues. Mundésia dhe mjetet ishin te
pakét pér té hetuar krime té natyrés sé réndé penale, si qé éshté krimi i organizuar. (Kodi
i Procedurés penale té Kosoveés, nr. 04&L — 123) Puna né pérgatitjen e kodit pena té
Kosovés ka filluar me 1. shtator 1999. Versioni i paré éshté pérgatitur vetém né gjuhén
shgipe nga ekspertét kosovar dhe né fund té dhjetorit té kétij viti éshté dérguar né New
York. Né shkurt té vitit 2000 ky kod éshté kthyer né Prishtiné dhe ka vazhduar puna né
pérgatitjen e tij paralelisht né dy gjuhé-né gjuhén shqipe dhe gjuhén angleze, prej shkurtit
té vitit 2000 krahas ekspertéve kosovar, kané marré pjesé edhe rreth 30 ekspert
ndérkombétar nga Késhill i Evropés, UNMIK-u, ABACE, UNICEF-it OSBE dhe ekspert
individ té Anglisé dhe t¢ SHBA. Né fillim té marsit 2003 éshté pérgatitur versioni
pérfundimtar i KPK dhe i éshté dérguar Qeverisé dhe Kuvendit té Kosovés. Pas shqyrtimit
té Kodit nga kéto organe i éshté kthyer Zyrés ligjore t¢ UNMIK-ut dhe kodi u mé 6 korrik
2003, ndérsa ka hyré né fugi mé 6 prill 2004, u shpall né rregulloren e UNMIK-ut
nr.2003/25. Model nismétar i pérpilimit té kétij kodi ka shérbyer Kodi Penal i BeH. e mé
pas u pérpilua sipas koncepteve modeleve konkrete té shteteve bashkehore té Evropés
peréndimore, posacérisht té Kodit penal té Gjermanisé, Zvicrés, Francés, dhe Italisg, jané
akceptuar edhe zgjidhje parimore dhe konkrete nga legjislacioni penal i Anglisé dhe
SHBA, pastaj jané marr disa koncepcione nga Kodi penal i Shqipérisé, Sllovenisé,
Kroacisé, pastaj njé numér i madh i dispozitave té konventave ndérkombétare gé i
dedikohen té drejtave dhe lirive té njeriut dhe luftén efikase kundér kriminalitetit. Edhe
Kodi Penal i Kosoveés éshté i ndaré né dy pjesé, né pjesén e pérgjithshme dhe né pjesén e
posacme, ai éshté sistemuar né XXX kapituj me 357 nene. Misioni i Kombeve té

bashkuara né Kosové (UNMIK ), né bashképunim me ekspert ndérkombétar dhe vendor,
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né vitin 2003, hartuan dhe miratuan Kodin e pérkohshém té procedurés penale té Kosovés,
me té cilin gjykata mbante disa nga kompetencat e saj hetuese, por gé prokurori dhe
mbrojtési Kishin role dukshém mé té gjéra. Kodi i vitit 2003, u ndryshua dhe plotésua né
vitin 2008, kishin disa mangési, pasi parashihte mé shumé burime gjyqgésore se gé ishte e
nevojshme pér garantimin e té drejtave té njeriut. Sé dyti, kishte disa pjesé gé pengonin
hetimin e suksesshém té krimeve té rénda. Sé treti, té drejtat e njeriut pér anétarésim né
BE parashihnin disa kushte bashkehore té cilat Kosova duhet té i zbatojé, por té cilat
mungonin ose ishin té pagarta. Sé katérti, kishte shumé raste kur Kodi duhej té gartésohej
pér té sqaruar procedurat. Kodi i Procedurés Penale i vitit 2013, pérfshiné garanci té
fugishme té té drejtave té njeriut dhe njeh nevojat dhe kufizimet e Kosovés si dhe traditén
juridiko-ligjore té saj. Ky kod i ri i Procedurés Penale parasheh ndryshime né strukturé si
ndryshimin e Ligjit pér Gjykata, hegjen e seancés pér konfirmim, etj (Sijerciq — Coliq,
Halilovig, 2007). Kodi parasheh rolin e paléve, rolin e provave, veprimet fillestare
hetuese, shgyrtimin fillestar dhe pér heré té dyté té Akuzés, marréveshjen pér pranimin e
fajésisé dhe alternativat tjera ndaj gjykimit. Procedurén né shgyrtimin gjyqésor, si dhe
mjetet juridike. Réndési té vecanté ky kod ka né ata pjesé té dispozitave té tije té cilat
rregullojné zbatimin e paraburgimit, marrja dhe shpallja e aktgjykimit etj. Legjislacioni
penal i Kosovés zbatohet edhe ndaj secilit gé kryen vepér penale né aeroplanin e
regjistruar né Kosové, pa marr parasysh ku gjendet fluturakja né kohén e kryerjes sé
veprés penale (neni 99.par.2.). Legjislacioni penal do té aplikohej edhe ndaj personave gé
kryejné vepra penale né Kosové edhe atéheré kur pér ato vepra penale jané ndéshkuar né
shtetin tjetér, apo kur procedura éshté duke u zhvilluar, madje edhe né rastet kur kryesi e
ka vuajtur dénimin gé i éshté shqiptuar pér té njéjtén vepér. Ky parim pérjashton rregullén

“ne bis in idem” (nuk guzon té ndéshkohet dy heré pér té njéjtén vepér penale). Ligji lejon
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njé zbutje té kétij parimi mjaft té ashpér. Sipas nenit 104 té Kodit penal, nése personi i
ndéshkuar e ka vuajtur dénimin jashté vendit, dénimin e vuajtur do t'ia llogarisé né
dénimin e shqiptuar pér té njéjtén vepér penale, gjithashtu, sipas késaj dispozite, né masén
e dénimit té shqiptuar do t’i llogaritet edhe paraburgu apo privimi i lirisé gjaté procedurés
sé ekstradimit. Vendin toné pas lufte e frekuentojné njé numér i madh i shtetasve té huaj,
gofté si punétor UNMIKU, punétor té organizatave té ndryshme jogeveritare, afaristé,
turisté etj, té cilét mund té kryejné vepra penale né Kosové. Né raste té kétilla kur kryesi
dhe i démtuari jané shtetas té huaj, sipas legjislacionit toné penal, éshté paraparé mundésia
qé ndjekja penale e té huajit t’i besohet shtetit t€ huaj, me kusht gé edhe ai shtet té veproj
késisoj me shtetasit toné (parimi i reprocitetit).Mundésia dhe procedura pér transferim
(ekstradim) e personave té kétillé qé kané kryer vepra penale né territorin e Kosovés,
éshté e rregulluar me Kodin e Procedurés penale té Kosovés (kapit. XL VI, neni 516-533)
(Sijerciq — Coliq, Halilovig, 2007).

Pérjashtim i posagém nga parimi territorial legjislacionit toné penal parashihet pér
personat qé ushtrojné funksione me réndési té posagme (i ashtuquajturi imuniteti juridiko-
material) pér shembull, deputetét, gjyqtarét sipas dispozitave kushtetuese parashihet se
“askush 1 cili merr pjesé né gjykim nuk mund té thirret né pérgjegjési penale pér
mendimin e dhéné me rastin e marrjes sé vendimit gjyqé€sor”. Pérjashtimi nga veprimi
territorial té legjislacionit toné penal, njihet edhe né bazé té sé drejtés ndérkombétare.
Sipas Konventés sé Vjené mbi marrédhéniet diplomatike té vitit 1961; Té Konventés sé
Vijenés pér marrédhéniet konsultore té viti 1963 si dhe Marréveshja lidhur me
funksionarét e organiztava té caktuar ndérkombétare 1947 dhe 1954, personat e huaj gé
ushtrojné detyra té caktuara né kété lémenj pérjashtohen nga juridiksioni i shtetit toné.

Kéta jané shefat e shteteve dhe pércjellésit e tyre, shefat e misioneve diplomatike dhe
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anétarét e familjeve té tyre. Né Kosové imunitet diplomatik gézojné edhe punétorét e
UNMIK-ut, OSBE-s, pjesétarét e policisé s¢ UNMIK-ut dhe KFOR-it (Sijercig — Coliq,

Halilovig, 2007).

2.2.5. Ligji pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale te Kosovés

Pérmes formés sé preré vendimi gjyqgésor merr pérmbajtjen pérfundimtare, kurse
procedura penale pérfundimin final.

Plotfugishméria formale do té thoté se vendimi i gjykatés nuk mund té atakohet me
mjete té rregullta juridike. Plotfugishméria materiale do té thoté pamundési e zhvillimit
té procedurés sé re penale pér té njéjtén vepér penale. Né procedurén penale té dy llojet e
cekura té plotfugishmérisé vijné né té njéjtin moment. Forma e preré apo plotfugishméria
arrijné vetém né aspektin e shprehjes apo diapozitivit té aktgjykimit, respektivisht
aktvendimit, derisa arsyetimi nuk hyné né fuginé ligjore. Me dispozitat juridike duhet té
rregullohet dhe sigurohet gé vendimi gjygésor i nxjerré né procedurén penale té
ekzekutohet kur pér kété té plotésohen kushtet ligjore. Me fjalé tjera procedura penale
éshté e drejtuar né nxjerrjen e llojeve té ndryshme té vendimeve, sidomos té aktgjykimit
me hyrjen né fuqi e té cilit kuptohet se ngjarja konkrete penale &shté zgjedhur né ményré
pérfundimtare. Né aspektin e ekzekutimit ai paraget realizimin e kérkesés penale juridike
té pércaktuar gjaté gjykimit dhe pérmbajtur né vendimin e plotfugishém gjygésor,
gjegjésisht realizimin e vendimit i cili éshté nxjerré gjaté procedurés penal. Forma e preré
dhe ekzekutueshméria sipas rregullit vijné né té njéjtén kohé. Aktvendimi gjyqgésor nuk
mund té ekzekutohet para se té hyjé né fugi. Ligji procedural parasheh kushtet e caktuara

pér ekzekutueshmériné e vendimeve ashtu gé aktgjykimi ekzekutohet: kur ai éshté i
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formés sé preré; i dérguar si i tillé; kur pér ekzekutimin e tij nuk ekzistojné pengesa ligjore
(Neni 135, par. 2). Aktvendimi, sipas rregullit ekzekutohet kur té keté hyré né fuqi.
Ndérkag, aktvendimi mund té ekzekutohet edhe para marrjes sé klauzolés sé formés sé
preré nése éshté rregulluar késhtu, né ményré eksplicite me ligj, (caktimi i paraburgimit).
Ekzekutimi i urdhéresés fillon menjéheré pas nxjerrjes sé saj, nése organi gé e léshon até
nuk e cakton ndryshe (neni 138. par. 1). Qéllimi i kétij ligji éshté ekzekutimi i sanksioneve
penale, sanksioneve kundérvajtésve dhe masave té trajtimit té detyrueshém, si dhe
aplikimi i masés sé paraburgimit (Ligji Nr. 04&L-149, 2013) Fushéveprimi i kétij ligji
ekzekutimi i sanksioneve penale. Sipas kétij ligji sanksione penale jané (Ligji Nr. 04&L-
149, 2013) :

- dénimet kryesore,

- dénimet alternative,

- dénimet plotésuese dhe

- Vérejtja gjygésore

Vlen té ceket se ekzekutimi i masave té trajtimit té rehabilitimit té detyrueshém
kryhet né institucion té vecanté né pajtim me kété ligj. Dispozitat e kétij ligji zbatohen
pér ekzekutimin e sanksioneve penale té shgyrtuara nga gjykatat vendore dhe té huaja, né
pajtim me Kodin e procedurés Penale, Kodin e Drejtésisé pér té mitur, Ligjin pér
kundérvajtje dhe me marréveshjet ndérkombétare (Ligji Nr. 04&L-149, 2013) Qé&llimi i
ekzekutimit té sanksioneve penale sipas kétij ligji éshté risocializimi dhe riintegrimi i té
dénuarve né shoqéri si dhe pérgatitjen e tije pér jeté. Ekzekutimi i sanksioneve penale
siguron trajtim human, ekzekutohen né ményré té paanshme, duke respektuar plotésisht
té drejtat e personit té dénuar, si dhe nxitjen e personit té€ dénuar né risocializim dhe re-

integrim né shogéri. Me kété ligj parashihet dérgimi i personave té dénuar né institucion
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korrektues si dhe pranimi i tyre, vendosja, ndarja, kontrollimet, ushgimi, aktivitetet,
pérkujdesja shéndetésore, vizitat, si dhe programi individual pér risocializim dhe
korrektim. Programi resocializuues pérfshing, vendosjen né sektorin adekuat,
pjesémarrjen né aktivitetet arsimore, né aftésim profesional, né aktivitete kulturore,
sportive, né pung, lidhjet familjare dhe kontakti me botén e jashtme, pushimi né shtépi,
lirimi me kusht, lirimi i parakohshém si dhe masat pér lirim pérfundimtar. (Ligji Nr.
04&L-149, 2013) Sipas kétij Ligji Ministri i Drejtésisé nxjerr aktin nénligjor— Rendi
shtépiak, me té cilin rregullohet organizomi dhe ményra e jetés sé personave té dénuar.
Krahasuar me ligjin e méparmé té ekzekutimit té sanksioneve penale, shihet se mungojné
rregullat e Brendshme Institucionale, té cilat, jané nxjerrur nga Drejtoria e Shérbimit
korrektues té Kosovés, e jo nga Ministri i Drejtésisé. Mendojmé se ministri duhet té
nxjerré Udhézime Administrative pér té plotésuar dhe pér ta pér mé té zbatueshém kété
ligj, e asi té nxjerr Rend shtépiak. Pas ligjit, duhet té vijné udhézimet administrative nga
Ministri, Rregullat e Brendshme institucionale nga Drejtoria e Shérbimit korrektues té
Kosovés dhe rendet shtépiake institucionale, té cilat duhet té i nxjerrin Institucionet
korrektuese né pérputhje me Ligjin, Udhézimet administrative dhe Rregullat e
Brendshme. Ky ligj parasheh edhe benificonet e personave té dénuar, si vizitat né
institucion dhe jashté institucionit, kalimin e kohés né lokalet e veganta me
bashkéshorten, bashkéshortin, pushimet jashté institucionit korrektues (Ligji Nr. 04&L-
149, 2013) Mendojé se pushimi né shtépi, pushimi vjetor, nuk jané benificion por e drejté
ligjore si gé &shté lirimi me kusht, lirimi i parakohshém, falja dhe amnistia.

Né néntor té vitit 2010, KGJK publikoi Strategjiné Shtetérore pér Reduktimin e
Léndéve té Vjetra (Strategjia). Strategjia éshté hartuar me géllim té trajtimit té Iéndéve té

pakryera civile, penale dhe pérmbarimore, dhe pérmban njé numér pikash veprimi gé
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trajtojné né ményré specifike pérmbarimin e aktgjykimeve civile dhe penale. Pérkitazi
me léndét pérmbarimore civile kéto pérfshijné nénshkrimin e memorandumit té
mirékuptimit (MiM) ndérmjet KGJK-sé dhe Policisé sé Kosovés (Strategjia, fg. 9),
bankés gendrore dhe zyrés pér regjistrimin e bizneseve (Strategjia, fg. 9, pika 7).
Strategjia parasheh se KGJK brenda dy viteve nga publikimi i Strategjisé do té I&shojé
njé vendim lidhur me “organizimin e sistemit pér pérmbarim né té ardhmen (gjygésor,
publik, privat, etj)” (Strategjia, fg. 10, pika 10). Nga kryetarét e gjykatave éshté kérkuar
gé brenda dy jave pas léshimit té Strategjisé, té caktojné nga njé grup punues né kuadér
té secilés gjykaté pér té trajtuar “zvogélimin e léndéve té vjetra té ekzekutimeve
(penale/civile) né ¢do gjykaté komunale dhe né gjykatén ekonomike” (Strategjia, fg. 20,
pika 1.a). Strategjia parasheh qé grupi punues do té nis menjéheré “inventarizimin
elektronik” dhe “kategorizimin” e té gjitha I1éndéve pérmbarimore civile dhe penale48
dhe “caktimin e afateve kohore pér procedimin e léndéve (sipas kategorive)” (Strategjia,
fg. 21, pika 5.a.). Strategjia gjithashtu e parasheh njé ndryshim né Ligjin e Procedurés
Pérmbarimore pér té kaluar obligimin e sigurimit té adresés sé debitorit nga gjykata tek
kreditori (Strategjia, fq. 29, pika 1). Né lidhje me rastet e pérmbarimeve penale Strategjia
parasheh krijimin e njé inventari té rasteve pérmbarimore penale, ku gartazi do té
paragiten afatet e zbatueshme kufizuese pér secilin rast (Strategjia, pika 1 (b) dhe 2).. Né
fund, Strategjia parasheh pérdorim mé té gjeré té marréveshjeve rreth fajésisé dhe
procedurave té ndérmjetésimit, té cilat, né rast se zbatohen né ményré sistematike do té
ndihmojné né uljen e rasteve pérmbarimore penale gé do té i shtohen sistemit né té
ardhmen (Strategjia, fq. 16, pikat 1 (a), (b) dhe (c)).. Dispozitat e Strategjisé lidhur me
rastet civile pérmbarimore, po gé se zbatohen plotésisht do duhej té ishin té mjaftueshme

pér té pasur efekt né zvogélimin e numrit t¢ madh té atyre rasteve. Megjithaté, né njé

52



intervisté me njé pérfagésues t&€ KGjK-sé mésohet se zbatimi i atyre dispozitave té
Strategjisé, théné mé sé miri, ka gené i pabarabarté®. Deri né fund té tetorit té vitit 2011
nuk éshté nénshkruar asnjéri nga MiM-et e parapara, dhe mé pak se gjysma e gjykatave
kané caktuar grupet punuese té e obliguara. Né mesin e gjykatave ku grupet jané caktuar,
pak puné éshté kryer drejt inventarizimit elektronik té léndéve, si¢ parashihet né
Strategji®. Deri mé sot nuk éshté béré asnjé ndryshim né Ligjin e Procedurés
Pérmbarimore; mirépo njé draft ligj i ri i éshté dorézuar Kuvendit té Kosovés.

Né fund, né lidhje me thirrjen gé gjykatat duhet té i véné né pérdorim mé té gjeré
procedurat e ndérmjetésimit né rastet pérmbarimore penale, OSBE-ja éshté njoftuar qé
deri né tetor té vitit 2011 ndérmjetésuesit nuk e kané filluar punén né kété fushé*. Céshtje
té njé shgetésimi té vazhdueshém rreth zbatimit té Strategjisé i pérfshijné mundésité né
kuadér té obligimit té gjykatés né rastet pérmbarimore kur adresa ose vendndodhja e
debitorit éshté e panjohur (Strategjia, fg. 25, pika 2.) dhe autoritetin e gjykatés vis-a-vis
sekuestrimit té aseteve (Strategjia, fq. 25, pika 3.). Pérve¢ késaj, gjykatat do té pérfitonin
nga njé udhézim né lidhje me rrethanat né té cilat ato do té lejoheshin té gjykonin raste
pérmbarimore jashté radhe (Strategjia, fg. 25, pika 5). Strategjia parasheh gé gjykata
supreme té sigurojé sqarime né lidhje me kéto ¢éshtje né formé té njé géndrimi ligjor. Kur
géndrimi i tillé ligjor té sigurohet do té i ndihmojé gjykatave né realizimin e zvogélimit
edhe mé té madh té 1éndéve té vjetra civile pérmbarimore. KGjK-ja né raportin e kohéve

té fundit mbi “Progresin e punés sé arritur nga Gjyqgésori i Kosovés né zbatimin e

! Pérfagésues prané Njésisé sé Auditorit Gjygésor té KGjK-s€, Prishtiné/Pristina, Kosové, intervisté
personale mé 11 tetor té vitit 2011.

2 Pérfagésues prané Njésisé sé Auditorit Gjygésor té KGjK-s€, Prishtiné/Pristina, Kosové, intervisté
personale mé 11 tetor té vitit 2011.

3 Pérfagésues prané Njésisé sé Auditorit Gjygésor t& KGjK-sé, Prishtiné/Pristina, Kosové, intervisté
personale mé 11 tetor té vitit 2011.

4 Pérfaqésues prané Sekretariatit t€¢ Komisionit pér Ndérmjetésim té Kosovés, Prishtiné/Pristina, Kosové,
intervisté personale mé 10 tetor té vitit 2011.
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Strategjisé Shtetérore pér Reduktimin e Léndéve té Vjetra” (KGJK, Raporti nr. 3/8, 2011)
i publikuar mé 28 tetor té vitit 2011 i shtjellon hollésisht hapat e ndérmarra nga KGJK-
ja, gjykatat dhe partnerét tjeré me réndési pér adresimin e ¢éshtjes sé Iéndéve té pakryera.
Sipas raportit, “Gjyqésori 1 Kosovés prej 1 janarit deri mé 30 shtator t& vitit 2011 1 ka
pérfunduar gjithsej 33.82% t€ léndéve nga numri 1 pérgjithshém 1 1€ndéve t&é pakryera”
(KGJK, Raporti nr. 3/8, 2011) Nga kjo del gé ndonése éshté béré njé progres i
lavdérueshém né trajtimin e léndéve té pakryera civile, penale dhe pérmbarimore né
pérgjithési, zbatimi i Strategjisé né disa aspekte ka gené i ngadalshém dhe ngelet njé

proces né vijim e sipér.

2.3. Veprimi i legjislacionit penal té Kosovés, pér veprat penale qé kryhen

jashté territorit té Kosovés

Megenése té mirat juridike té Kosovés apo té qytetaréve té saj mund té cenohen edhe
me veprat penale gé kryhen né shtet tjera, dispozitat e legjislacionit toné penal parashohin
mundésiné e aplikimit té tyre edhe ndaj personave gé kryejné vepra penale jashté territorit
té Kosovés. Pér té mundur té aplikohet ligji i joné penale dhe né situatat kur vepra penale
éshté kryer jashté Kosovés, ed rejat joné penale i ka aplikuar disa parime té natyrés sé
pérgjithshme sig jané:

Parimi real, parimi i personalitetit aktiv, personalitetit pasiv, dhe parimi universal.

Kur vepra penale kryhet jashté territorit t&é Kosovés, por me té cilat démtohen apo
rrezikohen té mirat juridike té vendit toné apo té qytetaréve tané, aplikohet ligji joné
penal.

Parimi real apo mbrojtés éshté paraparé né nenin 100 par.1. té kodit penal, ku éshté
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paraparé zbatimi i parimit real té legjislacionit té Kosovés éshté paraparé me shumicén e
veprave penale kundér té drejtés ndérkombétare té parapara né nenet 116-121, 125-128,
132, 133 (1) 134-137, 139 (1) (2) dhe (3) 141 dhe 244) vepra nga neni 244. Gjithashtu
aplikimi i parimit real apo mbrojtés té legjislacionit penal té Kosovés éshté paraparé edhe
pér disa vepra penale shumé té rénda me té cilat rrezikohet siguria e Kosovés ose e
popullit t€ saj lidhur me kété n€ nenin 100 paragrafi 2 t€ KPPPK, &shté paraparé “Ligjet
penale té Kosovés zbatohen ndaj cilido person gé kryen vepér penale nga nenet 110-113
té kétij kodi jashté territorit té Kosovés, kur vepra e tillé paraget rrezik ndaj sigurisé sé
Kosovés, ose popullsisé s€ saj, né pérgjithési ose pjesérisht”. Kéto inkriminime jané:
kryerja e veprave terroriste (neni 100), ndihma né kryerjen e veprave terroriste (neni 111),
lehtésimi i kryerjes sé terrorizmit, organizimi pérkrahja dhe, pjesémarrja né grupe
terroriste (neni 113). Sipas natyrés sé tij, parimi real apo mbrojtés, éshté parim ngase
pérjashton aplikimin e rregullés ne bis in idem. Madje ndryshe nga parimi territorial, ky
éshté né ményré obliguese primar, sepse patjetér duhet té fillohet procedura penale kur
kryhen vepra penale té parapara né nenet e theksuara mé lart, madje edhe kur neshterin
tjetér ka filluar apo ka pérfunduar procedura, si dhe né rastet kur e ka vuajtur dénimin.
Sipas parimit té personalitetit aktiv apo parimi nacional, legjislacioni yné penal aplikohet
né rastet kur qytetarét e Kosoveés kryejné vepra penale jashté territorit té Kosovés. Késhtu
né nenin 101 par.l. t¢ KPPPK thuhet : “Ligjet penale t¢ Kosovés zbatohen ndaj secilit
person i cili shté banor i Kosovés, nése personi i tillé kryen vepér penale jashté territorit
té Kosovés dhe nése kjo vepér po ashtu éshté e dénueshme né vendin ku éshté kryer ajo
vepér”.

Parimi i personalitetit aktiv zbatohet edhe né rastet e kryerésve té veprave penale té

cilét nuk jané shtetas té asnjé shteti (apatrid). Kjo éshté paraparé né nenin 101.par.2.té
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KPPPK, i cili shprehet:” Ligji penal i Kosovés zbatohet po ashtu ndaj secilit person i cili
nuk éshté i njé shtetésie té huaj nése personi kryen vepér penale jashté territorit té Kosovés
dhe Kkjo vepér po ashtu éshté e dénueshme né vendin ku &shté kryer kjo vepér”. Ky parim
aplikohet edhe né situatén kur personi pas kryerjes sé veprés penale, béhet banor i
Kosovés (101.par.3.) Arsyeshméria e aplikimit té kétij parimi géndron né faktin se
gytetari i Kosovés, sipas kushtetutés soné, nuk mund t’i ekstradohet shtetit ku edhe e ka
kryer veprén penale, ndérsa né anén tjetér nuk duhet lejuar gé personat e kétillé té ngelin
té pandéshkuar. Po mos té ekzistonte ky parim shtetasit toné qé kryejné vepra penale
jashté Kosovés nuk do té mund té ndéshkoheshin. Parimi i personalitetit aktiv éshté
subsidiar, ngase legjislacioni yné penal do té aplikohet ndaj kosovaréve vetém po nése né
vendin ku e kané kryer veprén penale nuk éshté ushtruar mbrojtja e duhur juridiko penale.
Sipas nenit 1003 par.1 pika 1-3 té KPPK thuhet: ndaj shtetasve tané qé kané kryer vepra
penale jashté vendit, ndjekja penale nuk do té ndérmerret:

1. nése kryesi né térési e ka vuajtur dénimin gé i éshté shqiptuar jashté vendit;

2. nése kryesi jashté vendit me aktgjykimin e formés sé preré éshté liruar ose dénimi
i éshté parashkrime ose i éshté falur;

3. nése pér vepér penale, sipas ligjit t& huaj, ndiget né bazé té kérkesés sé té
démtuarit, ndérsa kérkesa e tillé nuk éshté parashtruar.

Nga kjo rezulton se parimi 1 personalitetit aktiv e respekton parimin “ne bis in idem”.
Edhe pér aplikimi e kétij parimi kérkohet identitet i normave, d.m.th. vepra gé
konsiderohet si vepér penale sipas ligjeve tona, e tillé duhet konsideruar edhe sipas ligjeve
té vendit té kryerjes sé késaj vepre, mirépo kjo zgjidhje nuk éshté absolute, né rast kur
sipas ligjit té vendit ku éshté kryer vepra pér até vepér nuk ndéshkohet, mirépo ajo vepér

konsiderohet si vepér penale sipas parimeve té pranuara té bashkésisé ndérkombétare,
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ndjekja mund té ndérmerret sipas lejes sé prokurorit shtesoré (Hajrija Sijerciq — Coliq,
Haris Halilovig, 2007) Sipas Parimit personalitetit pasiv, legjislacioni penal i Kosovés
aplikohet ndaj té huajve, té cilét jashté territorit t& Kosovés, kryejné vepra penale kundér
gytetarit toné ose kundér vendit toné. Késhtu sipas nenit 102 té KPPK, thuhet: “Ligji
penal i Kosovés zbatohet ndaj cilitdo person i njé shtetésie té huaj nése:

Personi i tillé kryen vepér penale jashté territorit t&é Kosovés kundér banorit té
Kosovés, edhe atéheré kur vepra e tillé penale nuk éshté cekur né nenin 100 té kétij kodi;
Kjo vepér éshté e dénueshme né vendin ku éshté kryer, dhe Kryesi éshté ndodhur né

territorin € Kosovés ose ka gené transferuar né Kosové”. Edhe ky parim éshté supsidiar.

2.3.1. Sanksionet penale sipas Kodit Penal té Kosovés

Pasi qé dénimi éshté masa e reagimit té shoqgérisé kundér kryerésit té veprés penale
e cila éshté e pércaktuar si e tillé me rregullativén juridike, ajo duhet té& kundrohet si
dukuri unike materialoformale. Me fjalé tjera nocioni i dénimit duhet té shpreh né té
njéjtén kohé esencén e vet, detyrén shogérore si dhe vecorit e veta juridike, kjo do té thoté
né formén né té cilén paraqitéset. Duke u nisur nga uniteti | elementéve formal e material,
dénimi pércaktohet si masé e detyruar e paraparé né ligj té cilén e shqgipton gjykata ndaj
personit penalisht té pérgjegjshém si kryes i veprés penale né funksion té mbrojtjes sé
lirive dhe té drejtave themelore té njeriut si dhe vlerave tjera shogérore té garantuara me
kushtetuté dhe té drejtén ndérkombétare, gjegjésisht privimin dhe kufizimin e té drejtave
té tyre (té kryeseve té veprave penale) (Hajrija Sijerciq — Coliq, Haris Halilovig, 2007)
Céshtje kryesore té sé drejtés penale té ¢do vendi jané sanksionet penale .Kéto jané

epigendér té vémendjes té sé drejtés penale dhe té politikés kriminale. Né té gjitha rastet
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kur personi i caktuar kryen vepér té rrezikshme, e cila me ligj éshté e pércaktuar si vepér
penale, éshté e domosdoshme qé shogéria ndaj kryesit té veprés sé tillé té ndérmarré
ndonjé masé, e cila ka pér géllim pengimin e kryerjes sé veprés penale né té ardhmen. Né
té drejtén penale, masat té cilat zbatohen ndaj kryesit té veprave té kétilla quhen sanksione
penale. Krahas sanksioneve penale shteti duhet té disponoj dhe té ndérmarré masa té
ndryshme, si¢ jané ngritja e nivelit arsimor, kulturés dhe vetédijes pér respektimin e ligjit,
té lirive, té drejtave, sigurisé dhe barazisé sé qytetaréve dhe njé varg masash tjera pér
mirégenien ekonomike dhe sociale té gytetaréve dhe shogérisé sé atij vendi né térési.
Sanksionet penale jané masa shtrénguese qé zbatohen me dhuné dhe paragesin represion
ndaj kruesit té veprés penale. Me ané té sanksionit penal kryesit té veprés penale i
kufizohen apo i merren té drejtat, lirité dhe té drejtat tjera shumé té réndésishme, si¢ éshté
liria e lévizjes, pasuria etj. Ndérsa né vendet ku akoma éshté né fugi dénimi me vdekje,
kryesit té veprés penale i merret edhe jeta. Meggé e drejta penale funksionin e saj té luftés
kundér kriminalitetit e ushtron népérmjet té sanksioneve penale, sanksionet penale jané
né epigendér té saj. Edhe sanksionet penale kané pasur njé evulim gjaté fazave té
ndryshme té zhvillimit té shogérisé dhe tendencat e reja t& zhvillimit té sanksioneve
penale konsistojné: Né njé gasje té re té shoqérisé ndaj delinkuentit qé ai té mos trajtohet
si armik i shogérisé, por gé me trajtimin adekuat té kthehet si anétaré i dobishém dhe i
barabarté i shogérisé, té parashihen dénime alternative, sidomos té disa dénimeve me
kusht, me puné pér dobi té pérgjithshme, gjysmeé liria, si substitute té dénimet me burgim;
né pérforcimin e métejmé té preventivés speciale, vegmas né formé té resoclaizimit; né
dobésimin e elementeve klasike retributive t€ dénimit; qé dénimi té keté elemente té
mjaftueshme satisfaksionit edhe ndaj palés sé démtuar nga vepra penale; qé sanksioni té

shqgiptohet né raste té pashmangshme dhe t¢ domosdoshme. Nése pérmbushen kéto
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synime —kushte do té forcohet parimi i ligjshmérisé dhe do té evitohet arbitrariteti (Hajrija
Sijercig — Colig, Haris Halilovig, 2007) Sanksionet penale jané masa té dhunshme penalo-
juridike té cilat i shqipton gjykata né procedurén e pércaktuar me ligj ndaj kryesit té
veprés penale, me géllim té€ mbrojtjes sé shogérisé dhe individit nga kriminaliteti, ndérsa
konsistojné né marrjen apo kufizimin e lirive dhe té drejtave té caktuara apo térhegjen e
Vérejtjes kryesit se do t’i merren apo kufizohen lirité apo té drejtat nése sérish kryen vepér

penale.

Sanksionet penale, kané kéto karakteristika themelore:

-me ané té sanksioneve penale shogéria mbron nga kriminaliteti vlerat mé té
réndésishme té individit dhe té bashkésisé shogérore,

-sanksionet penale mund t’iu shqiptohen vetém kryesve té veprave penale,

-ndaj kryesve té veprave penale mund té shgiptohet vetém ai sanksion penale i cili
éshté paraparé me ligj né momentin e kryerjes sé veprés penale,

-sanksionin penal mund ta shqiptoj vetém gjykata né bazé té procedurés té
pércaktuar me ligj dhe,

-me ané té sanksioneve penale, kryesve té veprave penale u merren apo u kufizohen

lirité dhe té drejtat e tyre.

2.3.2. Llojet e sanksioneve penale né pérgjithési

Q& nga fillimi i shekullit XX, né vend t& monizmit, né té drejtén penale inaugurohen

pluralizmi i sanksioneve penale. Pa marr parasysh dallimet terminologjike, né té cilat e

drejta penale bashkehore kryesisht njihen kéto lloje té sanksioneve penale:dénimet
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kryesore, dénimet alternative, dénimet plotésuese, masat siguruese, masat edukative,
dénimi me kusht dhe vérejtja gjyqésore. Né fillim té shekullit XX, krahas dénimit
paragitet edhe njé lloj tjetér i sanksionit penal, gé u dedikohet kryesve té mitur té veprave
penale, kéto jané masat edukuese apo masat edukuese pérmirésuese. Di¢ mé voné, por
gjithashtu né fillim té shekullit XX, nén ndikimin e shkollés italiane jané krijuar edhe njé
lloj i sanksioneve penale gé aplikohen ndaj kryesve té veprave penale gé I1éngojné nga
sémundjet e ndryshme psikike gqé quhen masa siguruese, né KPPK kéto masa quhen masa
té trajtimit té detyrueshém. Pa marr parasysh se ekzistojné dallime terminologjike né
emértimin e masave siguruese, tani pothuajse se té gjitha legjislacionet penale
bashkékohore njohin kéto lloje sanksioneve penale. Mirépo megé disa masa siguruese né
esencé jané sanksione penale me té cilat kryesve té veprave penale u merren apo u
kufizohen disa té drejta, né shumé legjislacione penale té shteteve té Evropés
Peréndimoré, kéto lloj té sanksioneve konsiderohen si dénime plotésuese, késhtu, ka
vepruar edhe KPPK né nenin 54.

Né fund té shekullit XIX, evolucioni i sé drejtés penale shpien né humanizimin,
zbutjen dhe reagimin e shtetit ndaj kryesve té veprave penale gé kané shpie gjer ke

inaugurimi i disa llojeve té reja té sanksioneve penale dénimit me kusht dhe vérejtja

gjyqgésore.

2.3.3. Sistemi i sanksioneve penale né té drejtén penale té Kosovés

Ngjashém me té drejtén penale té shteteve té Evropés Peréndimoré dhe té SHBA, e

drejta joné penale pérvetéson sistemin pluralist té sanksioneve penale né nenin 3. t&é KPPK

jané paraparé katér lloje té sanksioneve penale kéto jané:
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1. dénimet kryesore;
2. dénimet alternative;
3. dénimet plotésuese dhe

4. vérejtja gjygésore.

1. Dénime kryesore shqgiptohen ndaj personave madhorg, té cilét jané penalisht té
pérgjegjshém pér veprén penale té kryer.

2. Dénimet alternative né brendiné e tyre jané substitute, zévendésim i dénimit me
burgim, spektri i tyre éshté mjaft i gjeré dhe i llojllojshém. Kéto lloje té sanksioneve
penale né fakt jané njé lloj i posagém i masave parapenale, ku kryesi i veprés penale né
vend gé té dénohet i térhige vérejtja dhe njéherit i caktohen obligime té cilat duhet t’i
pérmbush brenda afatit té caktuar, e nése nuk i pérmbush obligimet e caktuara, dénimet
alternative mund té revokohet dhe té shéndrrohet né dénim me burg.

3. Dénimet plotésuese, jané té karakterit sekondar dhe i plotésojné dénimet kryesore,
kéto dénime mund té shgiptohen vetém sé bashku me dénimet kryesore.

4. Vérejtja e gjykatés, ky lloj i sanksionit éshté i karakterit parapenal, éshté e

paraparé pér vepra té lehta penale.

2.3.4. Llojet e masave dhe sanksioneve ndaj té miturve

Ndaj kryesve té veprave penale t& mitur mund té shqiptohen masat e divesitetit,

masat edukuese dhe burgimi pér té mitur. Né strukturén e té gjitha llojeve té sanksioneve

penale gé njihen tani né té drejtén penale bashkehore, dénimi éshté lloji mé i vjetér i

sanksionit penal. Ka lindur nga gjakmarrja dhe kompozicioni, si forma té paré té reagimit
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té shoqérisé ndaj veprave té ndaluara té individéve. Gjer né fund té shekullit X1X dénimi
ka gené i vetmi lloj i sanksionit penal. Pérkundér faktit se tani té drejtat penale bashkehore
njohin edhe lloje tjera té sanksioneve penale, dénimi edhe sot éshté sanksion themelor,

ngase mé sé shpeshti shgiptohet ndaj kryesve té veprave penale.

2.3.5. Sistemi i dénimeve né té drejtén penale té Kosovés (Petrovig, f. 111)

KPPK i njeh pesé (5) lloje té dénimeve (neni 36.41 dhe 54).

-dénimin me burgim afatgjaté,

-dénimin me burgim,

-dénimin me gjobé,

-dénimet alternative dhe

-dénimet plotésuese.

E drejta joné penale nuk e njeh dénimin me vdekje, ky dénim éshté abroguar mé 12.
dhjetor 1999 me rregulloren e UNMIKUT 1999/24

Karakteristiké e sistemit té dénimeve té paraparé né KPPK éshté se parasheh njé
numér té madh té llojeve té dénimeve. Ky sistem i dénimeve éshté kopatibil me sistemin
e dénimeve té parapara né kodet penale té shteteve té Evropés Peréndimoré dhe SHBA,
sidomos me parashikimin e dénimeve plotésuese dhe alternative. (Petrovig, 2006: 111)

Né radhé té paré dénimet ndahen né ato kryesore dhe plotésuese (sekondare).

Dénimet kryesore (primare)

Jané ato té cilat ligji i parasheh se mund té shgiptohen si masé kryesore e dénimit.

Sipas nenit 38. t¢ KPPK dénimet kryesore jané:

1. dénimi me burgim afatgjaté,
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2. dénimi me burgim dhe

3. dénimi me gjobé.

Dénimi me gjobé mund té jeté kryesor kur shgiptohet vet dhe plotésues kur

shqgiptohet sé bashku me dénimin me burg.

Dénimet plotésuese

Dénimet plotésuese jané ato lloje té dénimeve té cilat mund té shqgiptohen vetém
krahas dénimit kryesor apo alternativ. Sipas nenit 54 té KPPK, parashihen kéto dénime
plotésuese:

1. gjoba,

2. hegja e sé drejtés pér tu zgjedhur,

3. Ndalimi i ushtrimit té funksioneve né administratén publike ose né shérbimin
publik,

4. ndalimi i ushtrimit té profesionit, aktiviteteve ose detyrés,

6. marrja e patenté shoferit,

7. marrja e sendit,

8. urdhri pér publikimin e aktgjykimit dhe,

9. débim i té huajit nga territori i Kosovés.

Dénime alternative
Dénimet alternative jané rezultat i trendéve bashkehore né té drejtén penale dhe kané
pér géllim gé né té gjitha rastet e mundshme té parapara me ligj, né vend té dénimit me

burgim, té shqiptohet dénimi alternativ, gé jané joizoluese, jo me burgim.
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Sipas dispozitave té nenit 41, 43, 49, 50,, 52 dhe 53 rezulton se KPPK njeh pesé (5)
lloje té dénimeve alternative dhe até:

1. dénimi me kusht neni 43,

2. dénimi me gusht me urdhér pér trajtim té detyrueshém rehabilitues neni 49,

3. dénimi me kusht me urdhér pér mbikéqgyrje nga shérbimi sprovues neni 50,

4. dénimi me kusht me urdhér pér puné né dobi té pérgjithshme neni 52, dhe

5. gjysmé liria neni 53.

Dénimet mé tej ndahen né dénime permanente (pérjetshme) dhe kohore (pér njé
kohé té kufizuar)

Pastaj ekziston minimumi i pérgjithshém dhe minimumi i posa¢ém,maksimumi i
pérgjithshém dhe maksimumi i posacém

Minimumi i pérgjithshém éshté 15 dité, ndérsa maksimumi i pérgjithshém éshté 20
vjet pér dénimin me burgim ndérsa 40 vjet pér burgimin afatgjaté

Dénimet kumulative dhe dénimet alternative. Kur dénimet parashihen né ményré

kumulative gjykata duhet ti shqiptoj té gjitha dénimet e parapara me ligj.

2.3.6. Dénimi me vdekje (Petroviqg, 2006: 111)

KPPK dhe i téré sistemi juridik i Kosovés nuk e njeh dénimin me vdekje. Mirépo né
disa shtete té& Evropés dhe té botés, ky lloj dénimi njihet edhe tani dhe si i tillé shqiptohet
pér rastet shumé té rénda té veprés penale .Dénimi me vdekje éshté i drejtuar kundér
vlerés mé té réndésishme té njeriut, kundér jetés sé tij, dhe si i tillé éshté lloji mé i réndé

I dénimit né té gjitha legjislacionet gé e njohin.
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Dénimi me vdekje éshté lloji mé i vjetér i dénimit né historiné e sé drejtés penale.
Gjer né fund té shekullit X111, né Evropé dhe kontinente tjera té botés, dénimi me vdekje
ka gené i paraparé pér njé numér té madh té veprave penale. P.sh. né legjislacionin penal
té Francés né shekullin XVI1II dénimi me vdekje parashihej pér 115. vepra penale, gjaté
késaj kohe dénimi me vdekje éshté ekzekutuar né ményra shumé té vrazhda dhe me
mundime té tmerrshme. Né gjysmén e dyté té shek. XVI1I dhe né fillim té shekullit X1X
nga ana e filozoféve dhe iluministéve si dhe nga disa pérfagésues té shkollés klasike,
vecmas té Cezario Bekarios, iu drejtuan kritika té ashpra sistemit ndéshkimor té sé drejtés
penale mesjetare. Duke u ndikuar nga kéto kritika né gjysmén e paré té shekullit X1X
numri i veprave penale pér té cilat mund té shqiptohet dénimi me vdekje éshté kufizuar
né 12. vepra penale. Né fund té shekullit XI1X u themelua edhe lévizja abolicionisté e cila
edhe sot e késaj dite angazhohet pér hegjen e dénimit me vdekje. Kjo lévizje ka arritur
rezultate té konsiderueshme, ngase pérpos gé u zvogélua numri i veprave penale pér té
cilat mund té shqiptohet dénimi me vdekje gjer né fund té vitit 1970 arriti gé né 40 shtete
té botés té abrogohet dénimi me vdekje, nése né dekadat e fundit numri i shteteve gé kané
abroguar dénimin me vdekje éshté shumé mé i madh. Tani ekzistojné ithtarét pro dénimit
me vdekje dhe ato kundér dénimit me vdekje (abolicionistét) (Hajrija Sijerciq — Coliq,

Haris Halilovig, 2007)

2.3.7. Elementet e pérgjithshme té dénimit (Petroviq, 2006: 111)

Nga ky definomi i nocionit t& dénimit ,rezultojné elementet themelore, apo té

pérgjithshém té tij; 1) Dénimi si masé e dhunshme paraget njé té kege e cila e godet

personin gé ka kryer vepér penale e cila konsiston né marrjen apo kufizimin e lirive dhe
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té drejtave té tij; 2) Dénimi duhet té keté géllimin e caktuar qé déshirohet té arrihet me
ekzekutimin e tij: a) gé té shprehet gjykimi shogéror ndaj kryesit té veprés penale; b) gé
té ndikohet né kryesin gé né té ardhmen té mos kryej vepra penale; c) té ndikoj tek té
tjerét gé té mos kryejné vepra penale; d) té ndikoi né vetédijen e gytetaréve mbi efektin e
démshém té veprave penale, si dhe né dénimin e arsyeshém té kryeseve té atyre veprave
; 3) Dénimi duhet té jeté i pércaktuar me ligj .Ky éshté parimi ligjshmérisé sé dénimit Me
té cilin u ofrohet garancion qytetaréve nga keqpérdorimet dhe arbitrariteti. Kjo do té thoté
se dénimi nuk mundé té pércaktohet me asnjé akt nénligjor pérvecse me ligj; 4)
Ekzekutimi i dénimit éshté né varshméri nga ekzistimi i veprés penale dhe pérgjegjésisé
penale té kryesit té saj. Dénimi nuk mundé ti shqiptohet personit I cili nuk e ka kryer
veprén penale, apo nuk éshté penalisht i pérgjegjshém, apo qé nuk éshté konfirmuar se ai
éshté kryes i sajé; 5) Dénimin mundé ta shqgiptoj vetém gjyqi sipas procedurés sé

pércaktuar me ligj. (Petroviq, 2006: 111)

2.3.8. Elementét relativ té dénimit

Pérve¢ elementéve themelore tek disa dénime paragiten edhe elementét relativ té
cilét kané karakter jo té pérhershém, té elementéve variabél (Petrovig, 2006: 111): 1)
Dénimi duhet té jeté personal ashtu gé duhet té godas vetém kryesin e veprés penale e jo
edhe personat tjeré né aférsi .Megjithaté pérkundér pérpjekjeve té vazhdueshme né
pérmbushjen e késaj kérkese, gati ¢do dénim drejtpérdrejt godet edhe personat tjeré
(anétarét e familjes dhe té afért tjeré); 2) Dénimi duhet té jeté human gé do té thoté
njerézor, apo théné ndryshe nuk guxon té jeté | pérbéré (dénimi) nga tortura mundésimi

apo té sjellurit tjetér jo njerézor ndaj kryesit té€ veprés penale; 3) Dénimi duhet té jeté i
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moralshém cka doné té thoté t€ mos e demoralizoi kryesin e veprés penale; 4) Dénimi
duhet té jeté proporcional me peshén e veprés penale dhe rrezikshmériné shogérore té
kryesit té sajé; 5) Dénimi duhet té jeté i ndaré ashtu gé mundé té shgiptohet né masé mé
té vogél apo masé mé té madhe ,varésisht nga pasha e veprés penale, rrethanat né té cilat
ajo éshté kryer dhe rrezikshmérisé sé kryesit té veprés; 6) Dénimi duhet té jeté i
revokueshém gé do té thoté né rastet kur dénimi éshté shqgiptuar né kundérshtim me ligjin
mundé té ndérpritet .Mundésia e tillé ekziston te dénimet e privimit nga liria gjersa zgjat
ekzekutimi si dhe te dénimet me té holla .Kjo karakteristiké e dénimit ka réndési té madhe
pér shkak té mundésisé sé lajthimit té gjyqit gjaté shqiptimit té€ dénimit; 7) Dénimi duhet
té jeté i pérmirésueshém gé té mundé té ménjanohen pasojat té cilat rezultojné nga natyra
e vet .Kjo karakteristiké gjithashtu éshté e réndésishme pér shkak té mundésisé sé
shqiptimit té kundérligjshém té dénimit gjaté lajthimit gjygésor apo né bazé té provave té
rrejshme .Dénimi me té holla éshté i pérmirésueshém, gjersa dénimi me burgim nuk éshté,
ngase koha e kaluar né burg nuk mundé té kthehet ,ve¢cse me shumé té caktuar té parave
kompensohet privimi i pa bazé nga liria; 8) Dénimi duhet té jeté i ndérrueshém, késhtu
gé varésisht nga nevoja ai mundé té zévendésohet me llojin mé té lehté té& dénimit me até
gé i éshté shqiptuar né aktgjykim (Petroviq, f. 111)

Né pérkufizimin terminologjik té sanksioneve penale, ekzistojné dallime né kodet e
shteteve té ndryshme dhe tek ne, por pa marrur parasysh ndryshimet né emértim, ato
mund té ndahen né: - Dénime, - Dénime alternative, - Dénime plotésuese, dhe - Masa

edukuese korrektuese, si sanksione té vecanta pér té mitur.
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2.4. Dénimet penale sipas kodit penal té Kosovés

Né Kodin Penal té Kosovés, sanksionet penale dhe masat e trajtimit té detyrueshém
gé mund té u shgiptohen kryerésve té veprave penale jané paraparé né nenin 4 (Kodi Penal
I Republikés sé Kosovés, nr.04/L.-082)

Sipas Kkétij kodi sanksionet penale jané :

eDénimet kryesore,

eDénimet alternative,

eDénimet plotésuese dhe

e\Vérejtja gjyqésore

Ndérsa masat e trajtimit té detyrueshém, té cilat mund ti shqgiptohen kryesit qé nuk
éshté penalisht i pérgjegjshém ose i varur nga droga, alkooli, jané:

-Trajtimi i detyrueshém psikiatrik me ndalim né institucionin e kujdesit
shéndetésor,

- Trajtimi i detyrueshém psikiatrik né liri, dhe

- Trajtimi me rehabilitim té detyrueshém té personave té varur nga droga apo alkooli.

Ky kod ne nenin 41, pércakton edhe géllimin e dénimit. Sipas késaj dispozite ligjore
géllimet e dénimit jané:

- Té parandalojé kryesin nga kryerja e veprave penale né té ardhmen dhe té béjé
rehabilitimin e tij,

- Té parandaloj personat tjeré nga kryerja e veprave penale,

- Té béjé kompensimin e viktimave ose té komunitetit pér humbjet ose démet e
shkaktuara nga vepra penale, dhe

- Té shprehé gjykimin shogéror pér veprén penale, ngritjen e moralit dhe forcimin e
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detyrimit pér respektimin e ligjit.

Mirépo duhet theksuar se Kodi i Ri Penal i Kosovés, i cili éshté né zbatim gé nga
fillimi i vitit 2013, nuk i pérfshiné sanksionet penale pér té mitur. Sanksionet penale pér
té mitur jané té pércaktuara dhe rregulluara me Kodin e Drejtésisé pér té mitur (Kodi i
Drejtésisé pér té mitur té Kosoveés, nr. 03&L-193). Ky Kod i cili ka hyré né fugi né fillim
té vitit 2013, né dispozitat e veta pér saksonet penale dhe géllimin e dénimit ka pésuar
ndryshime dhe jané paraparé plotésime dhe risi krahasuar me kodin e méparshém. Né
nenin 42 té kétij kodi ku parashihen llojet e dénimeve, né dénimet kryesore kemi dénimin
me burgim té pérjetshém si dénim i ri i cili né Kodet e méparshme nuk ka ekzistuar. Né
kuadér té llojeve té dénimeve té reja Kodi Penal i Kosovés né nenin 49 té tij parasheh
dénimet alternative. Tashmé objekt i trajtimit té kétij Kodi jané edhe dénimet alternative
si dhe organet té cilat merren me mbikéqyrjen e tyre. Sipas Legjislacionit Penal té
Kosovés, sanksionet penale kané ndryshuar né masé té konsideruar né krahasim me
Legjislacionin e méparshém gé aplikohej né Kosové. Kodi i ri Penal ka paraparé risi
dénimet e reja gé nuk ekzistonin mé paré. Po ashtu né kété Kod risi éshté edhe fakti gé
sanksionet penale ndaj té miturve rregullohen me Kodin e Drejtésisé pér té Mitur e jo me
Kodin Penal t& Kosovés. (Petrovig, 2006: 111)

Sipas legjislacionit té ri penal né Kosové, sanksionet penale né térési e né vecanti
dénimet kané pésuar ndryshime té médha, krahasuar me legjislacionin penal té
méparshém i cili aplikohej né Kosové. Né legjislacionin e ri penal t€¢ Kosovés jané
paraparé disa risi. Me kété legjislacion parashihen dénime té reja, té cilat nuk kané
ekzistar mé paré, por ka edhe té tilla té cilat jané ndryshuar sa i pérket emértimit. Mé parg,
né Legjislacionin penal té Krahinés Socialiste Autonome té Kosovés, kur kjo ishte pjesé

konstituive e federatés Jugosllave ka ekzistuar dénimi maksimal gjeré né 25 vite dhe
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dénime me vdekje, pér vepra té rénda penale (Ligji penal i KSAK, 1974) Me supremin e
autonomisé sé Kosovés nga ana e Serbisé né vitin 1989, tani zbatoheshin ligjet e Serbisé
e jo té Kosovés. Pas luftés sé vitit 1999, né Kosové kemi administrimin ndérkombétar
UNMIK, sipas Rezolutés sé Késhillit t¢ Sigurimit 1244, dhe zbatoheshin ligjet e
aplikueshme né Kosové, té periudhés sé autonomisé sé Kosovés si dhe disa ligje
Jugosllave. Stafi ndérkombétar nxjerrur rregullore té reja pér rregullimin e infrastrukturés
ligjore né Kosové. Pas aprovimit té Kushtetutés sé Kosovés né vitin 2008, né pérputhje
me kété u paraqit edhe nevoja pér ndryshimin, plotésimin e legjislacionit ekzistues si dhe
nxjerrjen e ligjeve té reja. Kodi i ri penal i Kosovés si risi parasheh dénimin me burgim
té pérjetshém (Kodi Penal i Republikés sé Kosovés, Nr. 04&L-82) si dhe dénimin me
burgim jo ma pak se 30 dité dhe jo mé shumé se 25 vjet. Po ashtu risi né Kodin penal té
Republikés sé Kosovés jané paraparé dénimet alternative (Kodi Penal i Republikés sé
Kosovés, Neni 49) si dhe dénimet plotésuese (Kodi Penal i Republikés sé Kosovés, Neni
52) Kodi i ri penal i Kosovés tani nuk i rregullon sanksionet penale pér té& mitur, ¢ka kjo
éshté njé risi, pasi kété fushé penale ndaj té miturve e rregullon Kodi i drejtésisé pér té
mitur té Kosovés (Kodi | Drejtésisé pér té mitur té Kosovés,Prishting, nr. 03/L-193) me
té cilin pércaktohen rregullat mbi ekzekutimin e sanksioneve penale pér té mitur.

Dénimet kryesore jané pércaktuar né ményré té garté dhe konkrete né nenin 43 té
kodit penal t& Kosovés, e kéto jané:

- Dénimi me burgim té pérjetshém,

- Dénimi me burgim, dhe

— Dénimi me gjobé
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2.4.1 Dénimi me burg té pérjetshém

Nga ndryshimet dhe plotésimi e béra né fushén e dénimeve, Kodi i Penal i
Republikés sé Kosovés, parasheh dénimin me burgim té pérjetshém né vend té dénimit
burgim gjeré né dyzeté 40 vjet, gé ishte i paraparé né Kodin e méparshém (Kodi i
Pérkohshém Penal i Kosovés, neni 37 paragrafi 2)

Dénimi me burgim té pérjetshém éshté dénimi mé i rénd gé mund ti shqiptohet
kryesit i cili ka kryer vepér ma té réndé penale, té kryer né ményré rénduese dhe gé ka
shkaktuar pasoja shumé té rénda. (Kodi Penal i Republikés sé Kosovés, Nr. 04&L-82) Ky
ligj nuk mund té parasheh dénimin me burgim té pérjetshém si té vetmin dénim kryesor
pér njé vepér té vecanté penale. Dénimi me burgim té pérjetshém nuk mund ti shgiptohet
personit i cili né kohén e kryerjes sé veprés penale nuk i ka mbushur njézetenjé 21 vjet.
Po ashtu dendmi me burgim té pérjetshém nuk mund ti shqiptohet edhe personit i cili né
kohén e kryerjes sé veprés penale ka pasur aftési esencialisht té zvogéluar mendore. (Kodi
Penal i Republikés sé Kosovés, Nr. 04&L-82 paragrafi 3) Personi i dénuar me burgim té
pérjetshém mund té lirohet me kusht pasi té keté mbajtur dyzeté 40 vjet nga dénimi me

burgim té shqiptuar (Kodi Penal i Republikés sé Kosovés, Nr. 04&L-82)

2.4.2. Dénimi me burg

Dénimi me burgim éshté dénim kryesor dhe minimumi i shqiptimit té kétij dénimi

éshté 30 dité, kurse maksimumi éshté 25 vjet. Ky dénim mund té shgiptohet me vite dhe

muaj té ploté, e né rastet kur dénimi shqgiptohet gjeré né 6 muaj, dénimi mundet té

shqgiptohet edhe né dité té plota (Kodi Penal i Republikés sé Kosovés, Nr. 04&L-82) Kur
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kryesit té veprés gjykata i shgipton dénimin me burgim gjeré né 6 muaj, gjykata mund té
vendosé gé ky dénim té zévendésohet me dénimin me té holla ose me dénimin me dobi
té dobi té pérgjithshme. Pér kété zévendésim té dénimit paraprakisht duhet té merret
pélgimi i té dénuarit (Kodi Penal i Republikés sé Kosovés, Nr. 04&L-82)

Personi i cili pér shkak té kryerjes sé veprés penale éshté dénuar me mé sé paku 5
vjet burgim, mund té lirohet me kusht pasi té keté mbajtur 2/3 e dénimit té shqiptuar,
kurse pér veprat tjera ku dénimi éshté mbi 5 vite burg, personi mund té lirohet me kusht
mbasi té keté mbajtur %2 e dénimit té shqiptuar nga gjykata (Kodi Penal i Republikés sé

Kosovés, Neni 94 paragrafi 2)

2.4.3. Dénimi me gjobé

Dénimi me gjobé si dénim kryesor nuk mund té shqgiptohet mé pak se njéqind 100
Euro dhe nuk mundet ta kalojé shumén mé tepér se njézetepesémijé 25,000 Euro. Kurse
sa i pérket veprave penale té lidhure me terrorizmin, trafikimin me genie njerézore, krim
té organizuar ose veprat penale té kryera me géllim té pérfitimit té dobisé pasurore, nuk
mundé té tejkalojé shumén prej pesé gind mijé 500,000 Euro (Kodi Penal i Republikés sé
Kosovés, Neni 46 paragrafi 1) Gjykata kur shgipton dénimin me gjobé cakton afatin e
pagesés sé dénimit. Afati I pagesés sé gjobés nuk mundet me gené ma i shkurté se
pesémbédhjeté 15 dité dhe jo mé i gjaté se tre 3 muaj. Né rrethana té arsyeshme gjykata
mund té lejojé gé dénimi me gjobé té paguhet me késte pér njé periudhé kohore gé nuk
kalon mé shumé se dy 2 vjet (Kodi Penal i Republikés sé Kosovés, Neni 46 paragrafi 2)
Nése personi i dénuar me gjobé nuk déshiron té paguaj gjobén apo nuk mund ta paguan

gjobén, gjykata ka mundési té zévendésojé dénimin me gjobé me dénim me burgim. Kur
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dénimi me gjobé zévendésohet me dénimin me burgim, atéheré njé dité burgim llogaritet
njézeté 20 Euro. Dénimi me burgim nuk mund té tejkalojé tre 3 vjet (Kodi Penal i
Republikés sé Kosovés, Nr. 04&L-82) Personi i dénuar nése nuk déshiron té paguajé
gjobén apo nuk ka mundési té paguajé gjobén, gjykata me pélgimin e tije mundet né vend
té shqiptimit té dénimit me burgim, té shqiptojé dénimin me urdhér pér puné né dobi té
dobishme .Urdhri pér puné me dobi té pérgjithshme llogaritet ashtu gé teté 8 oré té punés
me dobi té pérgjithshme llogariten me njézeté 20 Euro gjobé. Kohézgjatja e punés nuk
mund té tejkalojé dyqgindéekatérdhjeté 240 oré. Dénimi me gjobé nuk mundé té
ekzekutohet pas vdekjes sé personit té dénuar (Kodi Penal i Republikés sé Kosovés, neni

46, paragrafi 5 dhe 6)

2.4.4. Masat e trajtimit té detyrueshém

Masat e trajtimit té detyrueshém jané sanksione penale gé u shgiptohen kryerésve té
veprave penale té cilét né kohén e kryerjes sé veprés penale kané gené penalisht té
papérgjegjshém pér shkak té : paaftésisé mendore, aftésisé sé zvogéluar mendore, ose pér
shkak té varésisé nga droga ose alkooli (Halili, Ragip, 2014)

Kryesi i veprés penale me ¢rregullime mendore ose personi i cili éshté duke iu
trajtuar si i till&, duhet trajtuar me humanizém dhe duke respektuar dinjitetin e tije njerézor
(Halili, Ragip, 2014) Né Kosové pér kété kategori zbatohen standardet ndérkombétare té
zbatueshme pér personat me ¢rregullim mendor pér aq sa éshté e mundur, me ndryshime
dhe pérjashtime té kufizuara vetém pér aq sa éshté e nevojshme sipas rrethanave té
caktuara.

Masa e trajtimit té detyrueshém psikiatrik nuk urdhérohet kur nuk éshté né procesin
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me peshén e veprave té kryera, veprave gé pritén té kryhen nga kryesi dhe shkallén e
rrezikut gé paraget kryesi me kryerjen e veprés penale.

Né kapitullin e pasté té Kodit Penal t&¢ Kosovés, jané paraparé Masat e trajtimit té
detyrueshém, e sipas kétij Kodi Masat e trajtimit té detyrueshém té cilat mund ti
shqgiptohen kryesit i cili nuk éshté penalisht pérgjegjés, ka aftési esencialisht té zvogéluar
mendore apo éshté i varur nga droga ose alkooli i shgiptohen kéto masa:

- Trajtimi i detyrueshém psikiatrik me ndalim né institucionin e kujdesit
shéndetésor,

- Trajtim i detyrueshém psikiatrik né liri, dhe

- Trajtimi me ané té rehabilitimit t€ detyrueshém té personave té varur nga droga
ose alkooli.

Kéto sanksione penale né pajtim me kété Kod, mund ti shgiptohen edhe kryesit i cili
ka kryer vepér penale né gjendje té aftésisé sé zvogéluar mendore, nése ekzistojné shkage

pér shqiptimin e sanksionit té tillé (Halili, Ragip, 2014:79)

2.4.4.1. Trajtimi i detyrueshém psikiatrik né institucion adekuat

Né pérputhje me infrastrukturén ligjore. Gjykata mund té ia shqgiptojé masén e
trajtimit té detyrueshém né institucionin e kujdesit shéndetésor ndaj kryesit té veprés
penale, i cili gjaté kryerjes sé veprés penale ka gené né gjendjet té paaftésisé mendore ose
aftésisé esencialisht té zvogéluar mendore. (Halili, Ragip, 2014:79) Gjykata né pérputhje
me Kodin Penal té& Kosovés, mund ta shqiptojé kété masé, nése ekzistojné apo jané
pérmbushur kéto kushte ligjore (Kodi Penal i Republikés sé Kosovés, Nr. 04&L-82)

- Nése kryesi ka kryer vepér penale pér té cilén éshté paraparé dénimi mé sé paku
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@3)

tre vjet burgim ,

- Nése ekziston rrezik serioz se kryesi do té kryejé veprén tjetér penale,

- Trajtimi i detyrueshém psikiatrik me ndalim éshté i nevojshém pér té shmangur
Kryerjen

e vepreés tjetér penale,

- Kryesi éshté i pa afté pér tu pérballur me gjykimin dhe,

- Trajtimi i detyrueshém psikiatrik me ndalim éshté i nevojshém pér té shmangur
rrezikun serioz.

Gjykata mund t'ia shqiptojé kété masé kryesit té veprés penale vetém nése jané
pérmbushur kushtet ligjore té lartpérmendura, nése ndonjéra nga kéto kushte nuk
konstatohet nga Gjykata, atéheré[ gjykata nuk mundet té shqiptojé kété masé kryesit té
veprés penale. Personi i cili ka kryer vepér penale né gjendje té aftésisé esencialisht té
zvogéluar mendore dhe i cili &shté dénuar me burgim, koha e kaluar né institucionin e
kujdesit shéndetésor do ti llogaritet né kohén e dénimit té shqiptuar pér trajtim té
detyrueshém psikiatrik. Nése koha e mbajtur né ndalim pér trajtim té detyrueshém
psikiatrik éshté mé e shkurtér se dénimi me burgim, gjykata mund té urdhérojé gé kryesi
té dérgohet né burgim pér t€ mbajtur pjesén e mbetur té dénimit ose gjykata mundet té
urdhérojé lirimin me kusht. Me rastin e vendosjes pér lirimin me kusht té kryesit té veprés
penale, gjykata pérve¢ kushteve ligjore té pércaktuara me Kodin Penal té Republikés sé
Kosovés, do té marré parasysh edhe faktin se sa ka gené i suksesshém trajtimi psikiatrik
I detyrueshém te kryesi i veprés penale, gjendjen e tije shéndetésore si dhe kohézgjatjen
e dénimit qé nuk éshté mbajtur (Kodi Penal i Republikés sé Kosovés, Nr. 04&L-82)

Masén e trajtimit té detyrueshém psikiatrik me ndalim né institucion shéndetésor
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mundet ta pushojé gjykata, atéheré kur té keté vértetuar se ka pushuar nevoja pér trajtimin
e métutjeshém té kryesit té veprés penale né institucionin e kujdesit shéndetésor (Kodi

Penal i Republikés sé Kosovés, Nr. 04&L-82)

2.4.4.2. Trajtimi i detyrueshém psikiatrik né liri

Masén e trajtimit té detyrueshém psikiatrik né liri si masé e detyrueshme i shgipton
gjykata kryesit té€ veprés penale i cili gjaté kryerjes sé veprés ka gené né gjendje té
paaftésisé mendore pse aftésisé esencialisht té zvogéluar mendore. Kryesit té veprés
penale gjykata mund té ia shqiptojé kété masé nése konstaton se: - Konstaton se ekziston
rreziku serioz se kryesi do té kryej vepér penale,

- Trajtimi i detyrueshém psikiatrik né liri éshté i nevojshém pér té shmangur kryerjen
e vepreés tjetér penale, dhe

-Trajtimi i detyrueshém psikiatrik né liri &shté i mjaftueshém pér té shmangur
rrezikun serioz (Kodi Penal i Republikés sé Kosovés, neni 90 paragrafi 1)

Né pérputhje me dispozitat e Kodit Penal té Republikés sé Kosovés, Gjykata mund
té shqiptojé masén e trajtimit té detyrueshém psikik né liri kryesit té veprés penale ndaj
té cilit éshté shgiptuar masa e trajtimit t€ detyrueshém me ndalim né institucion
shéndetésor, nése konstaton se masa e ndalimit né institucion shéndetésor éshté e
panevojshme dhe masa e trajtimit psikiatrik né liri éshté e mjaftueshme pér té parandaluar
pasojat e tjera. Masa e trajtimit té detyrueshém psikiatrik né liri nuk mund té tejkalojé (3)
tre vjet nése éshté shqgiptuar kryesisht me aftési esencialisht té zvogéluar mendore.

Gjykata mund té shqiptojé trajtimin e detyrueshém psikiatrik me ndalim né

institucionin e kujdesit shéndetésor, nése konstaton se:
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- Kryesi nuk i nénshtrohet trajtimit té detyrueshém psikiatrik né liri ,

- Kur kryesi braktis trajtimin e detyrueshém né liri, dhe

- Kur pérkundér trajtimit té detyrueshém psikiatrik me ndalim né institucionin e
kujdesit shéndetésor, ka rrezik serioz se kryesi prapé do té kryejé vepér penale. (Kodi
Penal i Republikés sé Kosovés, Nr. 04&L-82, 2012: 24, paragrafi 3). Masa e trajtimit té
detyrueshém psikiatrik né liri mund té i shgiptohet kryesit té veprés penale me aftési

esencialisht té zvogéluar mendore dhe i cili gjendet né liri me kusht.

Masén e trajtimit me ané té rehabilitimit té detyrueshém i personave té varur nga
droga ose alkooli e shgipton gjykata pér personin i cili &shté kryes té veprés penale i cili
né kohén e kryerjes sé veprés penale ka gené penalisht i papérgjegjshém si rezultat i
varésisé nga droga apo alkooli, e gé konsiston né urdhrin e trajtimit me ané té rehabilitimit
té detyrueshém né njé ent shéndetésor. Kété masé gjykata e shqipton kryesisht krahas
dénimit, vérejtjes sé gjykatés, ose lirimit nga dénimi dhe njéherit kur ajo bindet se i
dénuari ka gjasa pér mjekim té suksesshém. (Kodi Penal i Republikés sé Kosovés, Nr.
04&L-82, 2012: 24, paragrafi 1). Masa e trajtimit me ané té rehabilitimit té detyrueshém
té kryesit té veprés penale té varur nga droga ose alkooli i shgiptohet krahas dénimit me
gjobé,, vérejtjes sé gjykatés ose lirimit nga dénimi, gjykata mund té vendos, me pélgimin
e té dénuarit, gé masa e tillé e trajtimit té ekzekutohet né liri. Nése kryesi pa shkak té
arsyeshém nuk i nénshtrohet trajtimit né liri ose arbitrarisht e braktisé trajtimin, gjykata
mund té urdhérojé gé trajtimi té ekzekutohet né institucionin e kujdesit shéndetésor. (Kodi

Penal i Republikés sé Kosovés, Neni91, paragrafi 2).
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Nése kjo masé éshté shqiptuar krahas dénimit me gjobé, vérejtjes gjygésore apo
lirimit nga dénimi, trajtimi nuk mundet té zgjasé mé ta pér se (2) dy vjet. (Kodi Penal i
Republikés sé Kosovés, Nr. 04&L-82, 2012: 24, paragrafi 2). Mirépo nése masa éshté
shqgiptuar krahas dénimit me burgim, ajo atéheré mund té zgjasé gjeré té kryhet dénimi.
Koha e kaluar né institucionin e kujdesit shéndetésor do té llogaritet né dénimin e
shqiptuar.

Gjykata duhet té shqyrtojé ekzekutimin e késaj mase ¢do (2) dy muaj pér té vendosur

nése éshté e nevojshme té vazhdohet masa.

2.4.6. Dénimet alternative — njé risi e kodit penal té Kosovés

Kodi i ri penal i Kosovés né kuadér té risive gé ka paraparé jané edhe dénimet
alternative. Ky kod né nenin 49, paragrafi 1, pérshkruan dénimet alternative dhe llojet e
dénimeve alternative. Sipas kétij neni dénimet alternative jané;

- dénimi me kusht,

-gjysmé liria, dhe

- urdhri pér puné né dobi té pérgjithshme.

Kurse né té njéjtin nen né paragrafin 2, parashihet se gjykata kur shqipton dénimin
me Kkusht, ajo mund té shqiptojé edhe : urdhrin pér trajtim té detyrueshém rehabilitues,
dhe urdhrin pér mbikéqyrje nga shérbimi sprovues. (Kodi Penal i Republikés sé Kosovés,

Nr. 04&L-82, 2012, neni ,Nr. 49 paragrafi 1 dhe 2)
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2.4.6.1 Dénimi me kusht

Qéllimi i kétij dénimi éshté gé mos té zbatohet dénimi pér vepra té lehta penale, kur
vlerésohet se térhegja e vérejtjes me kércénimin e dénimit éshté e nevojshme té ndalojé
gé kryesi té mos kryejé vepér penale né té ardhmen. Dénimin me kusht éshté dénim
alternativ té cilin e shgipton gjykata né proceduré té rregullt gjygésore kryesit té veprés
penale dhe né té njéjtén kohé urdhéron gé ky dénim té mos ekzekutohet nése personi i
dénuar nuk kryen vepér tjetér penale pér kohén e verifikimit té cilén e cakton gjykata.
Koha e verifikimit nuk mundet té jeté mé e shkurtér se njé 1 vit dhe as mé e gjaté se pesé
5 vite. Né dénimin me kusht gjykata mund té caktojé gé dénimi té ekzekutohet, nése né
afatin e caktuar personi i dénuar nuk e kthen dobiné pasurore té fituar me kryerjen e veprés
penale, nuk e kompenson dénimin gé e ka shkaktuar me vepér penale ose nuk i pérmbushé
detyrimet e tjera té parapara me dispozitat ligjore té Kodit Penal t€ Republikés sé
Kosovés. (Kodi Penal i Republikés sé Kosovés, Nr. 04&L-82, 2012, neni 50 dhe 51,
paragrafi 1,2, 3 dhe 4) Gjykata gjaté procedurés gjygésore né té njéjtén kohé cakton afatin
pér pérmbushjen e kétyre kushteve né kuadér té kohés sé verifikimit. Gjaté shqiptimit té
dénimit me kusht gjykata merr parasysh géllimin e kétij dénimi, sjelljen e méparshme té
kryesit, sjelljen e tije pas kryerjes sé veprés penale, shkallén e pérgjegjésisé penale dhe
rrethanat tjera né té cilat éshté kryer vepra penale. Kodi Penal i Republikés sé Kosovés
ka paraparé mundésiné e revokimit té€ dénimit me kusht nése; - personi i dénuar me kusht
gjaté kohés sé verifikimit kryen ndonjé vepér tjetér penale pér té cilat éshté dhéné dénimi
me burgim prej sé paku dy 2 apo mé tepér vite, (Kodi Penal i Republikés sé Kosovés, Nr.
04/L-82, 2 prill 2012, neni 53, paragrafi 1) kétu kemi revokim té detyrueshém apo

obligator. (Halili, Ragip, 2014: 70)- kur personi i dénuar me kusht gjaté kohés sé
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verifikimit kryen njé apo mé shumé vepra penale pér té cilat éshté dhéné dénimi me
burgim me mé pak se dy vite ose dénimi me gjobé, kétu kemi revokim fakultativ i dénimit
me Kkusht. — personi i dénuar me kusht nése gjaté kohés sé verifikimit nuk i pérmbushé
detyrat dhe obligimet caktuara nga gjykata, né kéta rast gjykata mund té vazhdojé afatin
e pérmbushjes sé kushtit brenda fatit té revokimit apo mundet té revokojé dénimin me
kusht. Nése gjykata konstaton se personi i dénuar me kusht nuk ka mundur té pérmbush
kushtin e caktuar nga gjykata, pér shkage dhe rrethana té arsyeshme, atéheré gjykata
mundet ta heqé até detyrim, ose té njéjtin e zévendéson me detyrim tjetér té paraparé me
kodin penal. (Halili, Ragip, 2014: 71) Gjykata e revokon dénimin me kusht, atéheré kur
pas shqiptimit té dénimit me kusht, me aktgjykimin e plotfugishém konstaton se personi
i dénuar ka kryer ndonjé vepér tjetér penale, para se té jeté dénuar me kusht dhe nése
gjykata vleréson se nuk do té kishte bazé pér shgiptimin e dénimit me kusht po té dihej

pér até vepér penale (Halili, Ragip, 2014: 71)

2.4.6.2. Gjysémliria

Dénimi alternativ gjysémliria i shgiptohet nga ana e gjykatés kryesit té veprés
penale, atéheré kur shgiptohet dénimi me burg deri né njé 1 vit. Gjykata né kété rast
mundet té urdhérojé ekzekutimin e dénimit né gjysémliri pér shkak té detyrimeve gé ka
personi i dénuar lidhur me punén, arsimimin profesional, pérgjegjésit esenciale familjare
apo nevojén pér trajtim mjekésor ose trajtim rehabilitues (Kodi Penal i Republikés sé
Kosoveés, Nr. 04/L-82, 2012, neni 61, paragrafi 1) Atéheré kur personi i dénuar kryen

punét e caktuara® nga gjykata brenda kohés sé lejuar gjaté ditéve té caktuara jashté burgut,

5> Té dénuarit né gjysémliri, gjykata ia mundéson ekzekutimin e kétijé dénimi alternative né até ményré qé
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gjaté kohés sa gjendet né liri, ai éshté i detyruar gé té kthehet né institucion korrektues. |
dénuari né gjysémliri éshté i detyruar gé té kthehet né kohé té caktuar né Institucion
korrektuese, pasi kohén tjetér duhet ta kalojé né institucion korrektues. Kur gjykata
urdhéron ekzekutimin e dénimit né gjysémliri, ajo mundet té caktojé disa kushte té
parapara me ligj, vecanérisht sipas Kodit Penal t€ Republikés sé Kosovés. (Kodi Penal i
Republikés sé Kosovés, Nr. 04/L-82, 2012, neni 59) Llojet e detyrimeve té caktuara qé
duhet pérmbushur né dénimin me kusht :

eMjekimi ose rehabilitimi né entin e kujdesit shéndetésor, nénshtrimi né programin
e trajtimit mjekésor ose té rehabilitimit, vizita te psikologu;

e Aftésimi profesional, kryerja e aktiviteteve punuese, mos ndérrimi i vendbanimit,
shfrytézimi i pagés pér pérmbushjen e detyrimeve familjare, hegja doré nga alkooli,
droga, hegja doré nga kontakti me persona té caktuar dhe mosvizitimi i lokaleve
frekuentuese, heqgja doré nga vajtja e armes,

eTa kompensojé viktimén, té kthejé dobiné pasurore té fituar me vepér penale, té
mos gaset né internet, dhe té ofrojé raporte financiare si gé kérkohet nga gjykata.

Kur i dénuari né gjysémliri nuk i pérmbushé detyrimet e caktuara nga gjykata, né
lidhej me punén, shkollimin, aftésimin profesion, pérkujdesjen pér familje ose detyrimet
tjera, gjykata mundet ta revokojé urdhrin pér ekzekutimin e dénimit né gjysémliri dhe té
urdhérojé mbajtjen e dénimit té mbetur né burg. (Kodi Penal i Republikés sé Kosovés,

Nr. 04/L-82, 2012, neni 61, paragrafi 3)

pér ¢cdo dité mbrenda oréve té lejuara (4, 6, 8, apo 10 ) oré né dité té géndrojé né liri pér té vazhduar
kryerjen e punéve té caktuara, té cilat | ka kryar edhe para kryerjes sé veprés penale, apo shkollimin e
Iéné, studimet apo aftésimin professional, apo udhohegjen dhe kryerjen e pérgjegjésive familjare (edukim
| fémive, pérkujdesje ndaj familjes dhe kryerjen e punéve té tjera rreth ekonomisé familjare dhe géshtjeve
té tjera me randési pér familje).
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2.4.6.3. Urdhri pér puné me dobi shogérore

Kété dénim alternativ mund ta shqgipton gjykata me pélgimin e personit té dénuar.
Personi i dénuar me té shqiptuar ky lloj i dénimit alternativ éshté i obliguar gé té kryejé
puné né dobi té pérgjithshme pa pagesé né periudhén kohore prej 30 deri né 240 oré pune..

Shqiptimi i njé dénimi té tillé alternativ paraprakisht kérkon gé té plotésohen kéto
kushte; - kryesit té veprés penale té i jeté dhéné dénimi né té holla prej 2500 Euro, apo
dénimi me burgim gjeré né njé 1 vit, por njéherit duhet té jep pélgimin pér njé dénim té
tillé vet personi i dénuar. Né momentin e shqiptimit té kétij dénimi, gjykata pércakton
orarin e oréve té punés té cilat duhet ti kryej personi i dénuar. (Kodi Penal i Republikés
sé Kosovés, Nr. 04/L-82, 2012, neni 60, paragrafi 1) Orét e punés té caktuara me
vendimin e gjykatés duhet té kryhen brenda njé 1 viti. Shérbimi sprovues i Kosovés
vendos pér llojin e punés gé do té kryen personi i dénuar,cakton organizatén se ku do ti
kryej personi i dénuar punén né dobi té pérgjithshme dhe njiherit mbikéqyrin kété dénim
alternativ se si po e kryen personi i dénuar. (Kodi Penal i Republikés sé Kosovés, Nr.
04/L-82, 2012, neni 60, paragrafi 2)

Gjykata e cila shqgipton dénimin me kusht me urdhér pér puné né dobi té
pérgjithshme, ajo mundet té urdhérojé personin e dénuar pér kryerjen e njé apo mé shumé
detyrimeve si né vijim: - té mbajé kontakte me Shérbimin sprovues, té kthen pérfitimin
pasuror té fituar me kryerjen e veprés penale, t&é kompensojé démin e shkaktuar me vepér
penale, dhe té pérbush detyrimet e parapara me ligj. Kohézgjatja e detyrimeve té parapara
me ligj nuk mundet me gené mé e shkurt se gjashté 6 muaj dhe as mé e gjaté se tre 3 vjet.

Kur personi i dénuar me kusht me urdhér pér puné né dobi té pérgjithshme nuk e kryen
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kété puné né dobi té pérgjithshme té caktuar nga gjykata ose pjesérisht e kryen, atéheré
gjykata mundet té shtyjné kohézgjatjen e mbikéqyrjes dhe té urdhérojé dénimin me burg.
Né kété rast njé dité burgim do té urdhérohet pér ¢do teté 8 oré pune né dobi té
pérgjithshme qé nuk éshté kryer (Kodi Penal i Republikés sé Kosovés, Nr. 04/L-82, 2012,

neni 60, paragrafi 5 dhe 6)

2.4.6.4. Urdhri pér trajtim té detyrueshém rehabilitues

Gjykata mundet té shqiptojé dénimin me kusht me urdhér pér trajtim té detyrueshém
rehabilitues né raste se: Personi i dénuar gé e ka shkelur ligjin pér heré té paré, nése veprén
e ka kryer né ndikim té drogés apo alkoolit, nése gjykata pas shqyrtimit té raportit té
shérbimit sprovues, konstaton se faktor kryesor gé ka motivuar kryerjen e veprés penale
éshté i lidhur me varésiné e tije nga droga apo alkooli dhe se trajtimi i suksesshém
rehabilitues ndaj kryesit té veprés penale do té zvogélonte rrezikun pér kryerjen e veprés
sé re penale. Gjykata kryesit té veprés penale ia cakton periudhén gjaté sé cilés programi
pér trajtim té detyrueshém duhet té fillojé dhe njéherit té pérfundojé. Urdhri pér trajtim té
detyrueshém rehabilitues nénkupton realizimin e njé programi té posagcém té trajtimit
mjekésor me té cilin personi i dénuar do té shérohet nga varésia e alkoolit, drogés, apo
mjeteve tjera narkotike (Halili, Ragip, 2014: 72)

Programi trajtues caktohet nga ekspertet e 1émive té caktuara dhe adekuate, kurse
realizimi i tije mbikéqyret nga shérbimi sprovues. Dénimi me kusht me urdhér pér trajtim
té detyrueshém rehabilitues konsiderohet se éshté realizuar apo mbajtur, po nése éshté
realizuar me sukses programi i trajtimit rehabilitues. Lidhur me suksesin apo mossuksesin

e programit rehabilitues, shérbimi sprovues éshté i obliguar ta njoftojé gjykatén e cila ka

83



shqiptuar kété dénim alternativ. Né rast se personi i dénuar nuk e pérfillé programin e
trajtimit rehabilitues, nuk mban kontakte me shérbimin sprovues, nuk i kryen obligimet
lidhur me trajtimin rehabilitues, gjykata mundet ta shtyjé afatin e programit rehabilitues,
ta zévendésojé kété dénim me njé tjetér ose té urdhérojé ekzekutimin e dénimit té caktuar
né dénimin me kusht. Periudha e trajtimit t& detyrueshém me géllim rehabilitimi té
personit té dénuar nuk mundet té zgjasé mé pak se tre 3 muaj apo mé tepér se dymbédhjeté

12 muaj.

2.4.6.5. Urdhri pér mbikéqyrje nga shérbimi sprovues

Pér vepér té kryer penale gjykata mund té shqgiptojé dénimin me kusht me urdhér
pér mbikqyerje nga shérbimi sprovues, po gé se ajo konsideron se integrimi i té dénuarit
né shogéri ose pérmbushja e kushteve té caktuara nga gjykata arrinet mé miré dhe mé
suksesshém pérmes mbikéqyrjes nga shérbimi sprovues. Analizuar aspektin
pérmbajtjesor té kétij dénimi shihet se gjykata kryesit té veprés penale i shgipton dénimin
me burgim dhe né té njéjtén kohé e pezullon ekzekutimin e kétij dénimi dhe e urdhéron
personin té mbajé kontakte me shérbimin sprovues. Né té& njéjtén kohé gjykata kérkon
nga shérbimi sprovues qé té informojé lidhur me mundésit pér ekzekutimin e kétij dénimi.
Me rastin e caktimit té késaj mase gjykata merr parasysh edhe detyrimet té cilat dalin nga
dénimi me kusht dhe krahas késaj vendos né pérputhje me ligjin dhe gjithnjé duke pasur
parasysh moshén e kryesit té veprés penale, gjendjen e tije shéndetésore dhe psikike,
ményrén e jetés dhe nevojat e kryesit té veprés penale. Né vecanti gjykata merr parasysh
nevojat né lidhje me familjen, shkollimin, punén e tije. Gjykata po ashtu né hollési

analizon dhe shqyrton té kaluarén e kryesit té veprés penale, motivet pér kryerjen e veprés
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penale, rrethanat e tije personale dhe familjare, pasi té gjitha kéto jané me réndési me
rastin e caktimit té kétij dénimi alternativ. Ky dénim i shqgiptuar nga gjykata nuk mundet
té zgjaté mé pak se gjashté 6 muaj dhe mé shumé se tre 3 vjet. Po gé se i dénuari nuk i
pérmbahet kushteve té caktuara nga gjykata, atéheré gjykata mundet ta revokojé kété
dénim, ta zévendésojé me njé tjetér ose ta shtyjé kohézgjatjen e dénimit. (Kodi Penal i
Republikés sé Kosovés, Nr. 04/L-82, 2012, neni 59, paragrafi 1)

Ekziston njé numér i konsiderueshém i detyrimeve té pérfshira me kusht né urdhrin
pér mbikéqgyrje nga shérbimi sprovues dhe gjykata mund té caktojé njé apo mé shumé
detyrime si p.sh;- mjekimi ose rehabilitimi né institucionin shéndetésor, vizita te
psikologu ose te késhilluesit tjeré, aftésimi profesional né njé profesion té caktuar, kryerja
e aktiviteteve punuese, shfrytézimi i pagés pér pérmbushjen e detyrimeve familjare, hegja
doré nga pérdorimi i drogés dhe alkoolit, hegja doré nga shogérimi me persona té caktuar,
hegja doré nga frekuentimi né vende apo lokale ku konsumohet alkooli, hegja doré nga
bartja e ¢farédo arme, té kompensojé palén e démtuar me ané té veprés penale, té kthejé
dobiné pasurore té fituar nga kryeja e veprés penale, t€ mos gaset né internet dhe té ofrojé

raporte financiare té kérkuara nga gjykata. (Halili, 2014: 73)

2.4.7. Dénimet plotésuese sipas Kodit penal té Kosovés

Né kuadér té sanksioneve penale edhe dénimet plotésuese gjykata mundet tua
shgipton kryesve té veprave penale krahas dénimit kryesor ose dénimit alternativ me
géllim t& ménjanimit té kushteve dhe rrethanave té cilat mund té ndikojné gé kryerési i
veprés penale né té ardhmen té kryejé vepér penale. Kéto dénime kané pér efekt kufizimin

e disa té drejtave té kryesit té veprés penale, me géllim parandalimi te kriminalitetit,
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arsimimin, edukimin, risocializimin dhe ri-integrimin e personave té dénuar (Halili, 2014:
73) Infrastruktura ligjore e republikés sé Kosovés né térési e né vecanti Kodi Penal i
Republikés sé Kosovés né nenin 54 paragrafi 2, parasheh kéto dénime plotésuese: Hegja
e té drejtés pér té u zgjedhur,Urdhri pér kompensimin e démit, Ndalim i ushtrimit té
funksionit. Ndalim i ushtrimit té profesionit, Ndalim i drejtimit té automjetit, Marrja e

lejes sé vozitje, Konfiskimi, Urdhri pér publikimin e aktgjykimit dhe Débimi

2.4.7.1 Heqgja e té drejtés pér té u zgjedhur

Dénimin plotésues si gé éshté hegja e té drejtés pér té u zgjedhur mund té shqipton
gjykata kryesit té veprés penale né njé afat kohor prej njé 1 gjeré né katér 4 vjet, nése ai
person me géllim té zgjidhet né organet lokale apo gendrore (deputet, késhilltar, kryetar
komune, etj) kryen ndonjé nga veprat penale kundér té drejtave té votimit, si falsifikim i
listave, kércénim i votuese, shantazhin ose vepér tjetér penale pér té cilén éshté paraparé
dénimi me mé sé paku dy 2 vjet burgim.

Heqja e té drejtés pér tu zgjedhur shqgiptohet nga gjykata krahas dénimit me burgim
dhe kohézgjatja e tije éshté prej njé 1 gjeré né tre 3 vjet.

Ekzekutimi i kétij dénimi plotésues fillon pasi i dénuari té keté mbajtur dénimin me

burgim. (Halili, 2014: 73)

2.4.7.2. Urdhri pér kompensimin e démit

Urdhrin pér kompensimin e humbjes apo démit si dénim plotésues gjykata mundet

té ia shqiptojé kryesit té veprés penale i cili éshté shpallur fajtor pér ¢farédo vepre penale
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gé pérfshiné vjedhjen, humbjen, démtimin apo shkatérrimin e pasurisé. Me kété rast
gjykata do té urdhérojé kryesin e veprés penale gé té béjé kompensimin e démit viktimés,
i cili éshté démtuar nga kryesi i veprés penale. Démshpérblimi pérfshiné vlerén e
shpenzimeve qé éshté e barabarté me vlerén e pasurisé sé vjedhur, humbur, démtuar apo
té shkatérruar. Vlen té ceket se démshpérblimi do té urdhérohet gjithashtu edhe pér
cfarédo humbije té té ardhurave té cilat viktima i pérjeton si rezultat i veprés penale si dhe
humbjet gjaté procedurave hetimore dhe gjygésore gé ai i ka gjaté kétij procesi lidhur me

veprén e kryer ndaj tij (Kodi Penal i Republikés sé Kosovés, Nr. 04&L-82, 2012)

2.4.7.3. Ndalim i ushtrimit té funksionit

Ndalimin i ushtrimit té funksioneve né administratén publike ose né shérbimin
publik mund ta shqipton gjykata si dénim plotésues kryesit té€ veprés penale, i cili ka
keqpérdorur kéto funksione dhe éshté dénuar me burg. Kohézgjatja e ndalimit té ushtrimit
té funksionit mundet té zgjasé prej njé 1 gjeré né pesé 5 vjet, pas mbajte sé dénimit me
burgim. Gjykata ia shqgipton dénimin plotésues ndalim i ushtrimit té funksionit né
administratén publike ose né shérbimin publik né kohézgjatje prej njé 1 gjeré né gjeré né
pesé 5 vjet, edhe nése personi i tillé ka keqpérdorur kéto funksione dhe éshté dénuar me

gjobé ose me dénim me kusht (Halili, 2014: 79)

2.4.7.4. Ndalim i ushtrimit té profesionit

Ndalimin e ushtrimit té profesionit, veprimtarisé, detyrés menaxhues, detyrave qé

jané té lidhura me sistemin, menaxhimin apo shfrytézimin e pasurisé né pronén publike,
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gjykata mund ti shgipton si dénim plotésues kryesit té veprés penale i cili ka kegpérdorur
pozitén e tije, veprimtariné apo detyrén me géllim té kryerjes sé veprés penale apo nése
ka arsye té pritet gé ushtrimi i profesionit, veprimtarisé apo detyrés sé tillé nga ai mund
té kegpérdoret pér kryerjen e veprés penale. Ky dénim plotésues i shqiptuar nga gjykata
nuk mundet té jeté mé i shkurtér se njé 1 vit dhe as mé i gjaté se pesé 5 vite, duke llogaritur
nga dita kur vendimi merr formén e plotfugishmérisé, apo formén e preré. Koha e mbajtur
né burg apo né institucionin e kujdesit shéndetésor nuk llogaritet né kohézgjatje té kétij

dénimi (Halili, 2014: 79)

2.4.7.5. Konfiskimi — marrja e sendit

Konfiskimi apo marrja e sendit éshté dénim plotésues i karakterit pasuror té cilin e
shqipton gjykata pér kryesin e veprés penale, e me ¢’rast kryesit t& veprés bashké me
dénimin kryesor, ose me dénimin alternativ apo me rastin e lirimit nga dénimi, i
konfiskohen apo i merren sendet té cilat jané rezultat i kryerjes sé veprés penale, ose i
konfiskohen - merren sendet té cilat jané rezultat i kryerjes sé veprés penale (Gjykata
Supreme e Kosovés, 2011) Sendet e pérdorura apo té destinuara pér kryerjen e veprés
penale mund té konfiskohen edhe né rastet kur nuk jané proné e kryesit té veprés, nése
kjo éshté né dobi té sigurisé sé pérgjithshme, ose pér arsye té moralit, po gé se kjo nuk
ndikon démshém mbi té drejtat e palés sé treté pér té marré kompensimin e ¢farédo démi
nga kryesi i veprés penale (Halili, 2014: 87). Konfiskimi apo marrja e detyrueshme e

sendit mund té pércaktohet me ligj.
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2.4.7.6. Urdhri pér publikimin e aktgjykimit

Urdhri pér publikimin e aktgjykimit si dénim plotésues gjykata mundet té ia
shqiptojé kryesit té veprés penale kur e gmon se publikimi éshté né interes té pérgjithshém
té té dénuarit apo té personave té tjeré. Urdhri pér publikimin e aktgjykimit kérkon gé
aktgjykimi té publikohet, térésisht ose pjesérisht né gazeté apo té transmetohet né radio
ose televizion.. Ky publikim béhet me shpenzimet e té dénuarit. Kohézgjatja e publikimit
dhe data caktohet nga veté gjykata. Mjetet e informimit si; gazeta, radio apo stacioni
televiziv jané té obliguara ta publikojné aktgjykimin té cilin ua dérgon gjykata. Nuk
urdhérohet publikimi i gjykimit nése konstatohet se publikimi i tillé e rrezikon fshehtésiné

zyrtare, privatésiné e personave apo moralin e shogérisé. (Halili, 2014: 87)

2.4.7.7. Débimi

Débimi i té huajve nga territori i Republikés sé Kosovés, si dénim plotésues e
shgipton gjykata pér kryes té veprave penale gé nuk jané qytetar t¢ Republikés sé
Kosovés. Gjykata kété dénim plotésues mundet ta shqiptojé né kohézgjatje prej njé 1 viti
e gjeré né dhjeté 10 vjet. Me rastin e shqgiptimit té kétij dénimi plotésues, gjykata merr
parasysh llojin e veprés penale, peshén e veprés penale, motivet e kryerjes sé veprés
penale dhe lidhjen e kryesit me Republikén e Kosovés. Ekzekutimi i kétij dénimi
plotésues llogaritet nga dita kur vendimi gjygésore e merr formén e preré. Nése kryesi i
veprés pér njé kohé té caktuar ka gené né burg apo né institucionin e kujdesit shéndetésor,
atéheré kjo kohé nuk i llogaritet né kohézgjatjen e dénimit plotésues- débim i té huajve

nga territori i Republikés sé Kosovés (Halili, 2014: 65)
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KAPITULLI 111
POLITIKA PENALE NE VESHTRIMIT HISTORIK NE

KOSOVE

Shprehja "politiké kriminale” po gjen njé pérdorim gjithnjé e mé té shpeshté né
fjalorin e pérditshém, jo vetém té specialistéve té drejtésisé, té kriminologéve dhe
hartuesve té politikave, por edhe né radhét e medies e té publikut té gjeré. Kjo shprehje
njeh pércaktime té ndryshme, té cilat né mé té shumtén e rasteve, jané té lidhura me
konceptet e ndryshme qé ekzistojné, lidhur me kété disipliné dhe pérmbajtjen e saj (Azra
Adzajli¢-Dedovi¢, 2007). Duke dashur té analizojé kéto pércaktime, u pérpogém té

gjejmé né fjalorin e gjuhés shqipe kuptimin e fjalés "politiké".

3.1. Kriminaliteti dhe politika penale né Kosové

Sanksionet penale né Kosové kané ndryshuar varésisht nga ndryshmi i Legjislacionit

penal né Shtetin e ish Jugosllavisé si dhe me ndryshimin e legjislacionit t&€ Republikés sé

Serbisé (“Sluzbeni list“ DFJ, nr. 48/1945).

3.1.1. E drejta penale e Kosovés gjaté periudhés sé feudalizmit;

Populli shqgiptar né Kosové, gjaté kohés sé sundimit turk, gjendjen, mjerimin dhe

pasiguriné personale-qytetare né rrethin e Gjakovés, e ilustronte me kéngé popullore,

g€ kéndohej gjaté 1€vizjes shqgiptare né€ vitin 1908 me pérmbajtje si né vijim: “Keni

méshiré, mjerimi éshté i madh dhe zbuteni fatkegésiné shqgiptare! Mé i pasuri ka vetém
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njé copé té vogeél toke, népér shtréngata dhe déboré e barté pa pushim njeriu i ndeshur
dhe i zbathur barrén e vet; Pushkén me vete, vetém buké me kripé, gjithmoné i kanoset
rreziku pér jeté“(Tucovié, 1945: 32).

Pushtetit turk, i duhej gé pushtetin e tij né territorin e Kosovés, ta ushtronte né
ményré sa mé té lehté, pér kété arsye si dhe pér shkage tjera praktike e administrative,
territorin e ndante né rrethe dhe né rrethe vendoste njési territoriale gjyqésore té quajtura
sanxhaqge ose kaze, kurse né krye té ¢cdo sanxhaku emérohej njé person zyrtar i quajtur
kadi®.

Kadité apo gjykatésit né ushtrimin e pushtetit turk Kishin autorizime té gjera, té
njéjtit merreshin me organizimin e gjykimeve civile dhe penale, por pér shkak té
autorizimeve gé i kishin ata merreshin edhe me mbledhjen e tatimeve shtetérore, e po
ashtu i caktonin ¢mimet e disa nga prodhimet elementare pér jetesé. Gjithashtu kadité
shikonin edhe arsyshmeriné e padive té personave, té drejtuara ndaj sjelljeve té
organeve shtetérore dhe lidhur me kété e informonin pushtetin gendror (Rizaj, 1965:
91). Kadité detyrén e tyre e ushtronin mbi bazén e normave juridike gé i pércaktonte
Sheriati’, kryesisht duke u bazuar né Kuran dhe komentimet e tij. Kadité né gjysmén e
dyté té shekullit XV dhe mé voné, detyrén e tyre e ushtronin mbi bazén e kanuneve, qé
né fakt ishin kode té nxjerrura nga pushteti turk, por kadité gjaté punés sé tyre i mbronin
interesat e pushtetit dhe né pérgjithési té feudaléve. Késhtu né Kosové né shekullin e
XVII, ishin eméruar kadité si organ shtetéror, apo pér ta ushtruar pushtetin gjyqgésor,
dhe kadité e paré ishin eméruar né Dukagjin, si né Gjakové, Decan e Junik, si dhe né

vendet e tjera (Rizaj, 1971: 235-236).

6 Kadi éshté fjalé arabe gé do té thoté gjykatés.

" Burimi kryesor i té drejtés myslimane éshté Kurani, libér i shenjét i myslimanéve, gé pérbéhet nga fjalét
e urta dhe rregullat (urdhérat) e Muhamedit, pérndryshe themeluesit té fesé islame, gé e kané quajtur
Sherije-ligjdhénés, késhtu i téré sistemi i té drejtés myslimane e ka marr emrin sheriat.
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Gjaté kohés sé sundimit turk, populli i Kosovés kishte njé jeté té réndé ekonomike
dhe nivel té ulét té jetés kulturore, késhtu kjo gjendje e pa perspektiv dhe duke mos i
besuar sundimit turk, ka ndikuar gé populli edhe ma tutje ta ruan dhe ta respekton
rregullimin fisnor, si e vetmja formé e geverisjes té cilés i besonin. Késhtu né kété formé
té geverisjes, njerézit e kané ndier vetin mé té sigurt, kjo pér faktin sepse i téré fisi e ka
mbrojtur njéri tjetrin, pra fisi e ka mbrojtur jetén dhe pasuriné e anétarit té vet (Rizaj,
1971: 30).

Gjer né fund té shekullit XIX gjaté kohés sé sundimit turk, populli shqiptaré e ka
ruajtur té drejtén zakonore, duke e zgjeruar né rregullimin e marrédhénieve shogérore, si
brenda familjes edhe mé gjeré né shoqéri (Pupovci, 1972 : 19). Por né zbatimin e normave
juridike né Shqipéri dhe né Kosové ka ekzistuar njé dualizém juridik, ashtu gé krahas
zbatimit té sheriatit si dhe té sé drejtés penale turke, Kodit Penal turk té vitit 1858, éshté
zbatuar edhe e drejta zakonore (Elezi, 1959 :180).

Né njé memorandumin dérguar Sulltanit, populli deklaronte se vendi nuk ka rrugé,
gjykata objektive-té paanshme, e as siguri prej grabitjeve té shumta nga kusarét. Késhtu
né Kosoveé né shekullin e XVII nuk ka gen e siguruar-garantuar jeta dhe integriteti trupor
I njeriut, pasi gé pér ¢do dité ka pasur vrasje dhe grabitje, mu pér kété njerézit qarkullonin-
ecnin n€ grupe dhe t€ armatosur. K&shtu n€ pjesén malore t€ Janjevés Komuna e Lypjanit,
kishte grupe té organizuara njerézish, té cilét i sulmonin udhétarét dhe pasi i vritnin
térhigeshin né male, po ashtu edhe né Dukagjin né shekullin e XIX ndodhnin shumé
vrasje, dhe té vrarét i varrosnin pa ceremoni fetare (Historia 1, fq.83).

Sa i pérket sigurisé dhe jetés sé njerézve, gjendja nuk ishte ma e miré as né Shqipéri,

dhe kjo né vecanti reflektohej né Shqipériné Veriore, ku ishte kryer njé numér i madh i
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vrasjeve, e Kjo si pasojé e mungesés sé funksionimit té pushtetit publik, si dhe pér shkak
té nivelit shumé té ulét té zhvillimit shogéroro-ekonomik dhe kultural. Né kéto vise né
fund té shekullit XVII filluan qé té vijné priftérinjté dhe kur feja katolike filloj gé té
pérhapej me té madhe, filloj edhe pérmirésimi i sigurisé publike té popullit, sepse filloj
rénia e kriminalitetit, si¢ ishin vrasjet, Iéndimet trupore, vjedhjet dhe veprat e tjera penale
(Relacione mbi gjendjen e Shqipérisé Veriore dhe t&é Mesme né shekullin XVII, (1965)
1:121).

Arsyet apo motivet kryesore té konflikteve té ndryshme, Iéndimeve trupore si dhe
vrasjeve qé kané ndodhur né Kosové gjaté kohés sé sundimit turk, me theks té vecanté
ato gé ndodhén né shekullin XIX, ishin marrédhéniet e pazgjidhura té natyrés
pronésoroOjuridike, mosmarréveshjet rreth ujitjeve té tokave, prerjet e pyllit t& huaj, si
dhe kullosja e kafshéve né pronén e huaj etj. Té gjitha kéto ndodhin si pasojé e mungesés
Sé njé pushteti té miréfillté té organizuar, pér zgjidhjen e problemeve gé ndodhin né mesé
njerézve, dhe si pasojé e nivelit jashtézakonisht té ulét té& zhvillimit shogéroro-ekonomik
dhe kultural. Gjeré né pérfundim té sundimit turk né Kosové, nuk ka pasur njé rend, dhe
siguri publike, gé do t&€ mundet popullit t’i siguronte njé getési dhe siguri publike, dhe qé
do t’i ndihmonte né zgjidhjen e ¢éshtjeve pronésoro-juridike dhe c¢éshtjeve té tjera me
réndési jetike pér popullin. Me shtimin e popullsisé natyrshém se jané shtuar edhe
konfliktet, né kété drejtim teoricieni Vukosavleviq thekson “Nga viti né vit gjer voné né
Vérmosh, kullosa dhe kositja jané ulur me gjak. Kositja béhej sipas té gjitha rregullave
dhe shkathtésive té luftés popullore, ashtu gé derisa disa kositnin té tjerét bénin roje dhe
vriteshin. Pér ti ikur situatave konfliktuoze kositej edhe natén, ku mé tepér shkelej bari se
sa kositej, por kjo ka pas té béné pér té treguar té drejtén mbi pronén se sa prona té

shfrytézohej” (Vukosavljevi¢, 1953 :45), kéto konflikte béheshin mé tepér pér pyje se sa
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pér tokén sepse toke duhej té punohej. Vukosavleviq konstaton se njé gjendje e tillé
ekzistonte edhe né Serbi, Magedoni dhe Bosnjé Hercegoviné, pasi gé komisione té
posacme i caktonin mezhdat e pyjeve. Pushteti turk, pronat nuk i ndante sipas nevojave
gé kishte popullsia, por e merrte njé sipérfage aqg sa i duhet, kurse pjesén tjetér e lente té
pa definuar, késhtu bénte edhe me pyjet, kurse sipérfagen gé e lente té liré, tani pér até
sipérfage fshatarét grindeshin, dhe késhtu vinte deri te konfliktet.

Motivet e drejtpérdrejta qé kané shkaktuar Iéndime trupore dhe vrasje, né Kosové
jané té natyrés sé konflikteve rreth pyjeve dhe ujitjes dhe lidhur me kété mé sé miri flet
njé dokument arkivor i vitit 1890. Né até dokument konstatohet se fshatarét e Decanit dhe
té Isniqit qé nga viti 1716 kané pasur konflikte té pa zgjidhura rreth ¢éshtjes se a éshté
pylli i quajtur Jajla né pronén e Decanit apo té Isniqit dhe rreth shfrytézimit té ujit nga
lumi Bistrica. Né kété drejtim si¢ thuhet né até dokument arkivor i cili éshté pérpiluar me
rastin e pajtimit té kétyre fshatrave, éshté pérshkallézuar né konflikte me pérmasa
kolektive, ku pér pasoj ka pasur pérvec Iéndimeve trupore edhe vrasje, késhtu vazhdon
dokumenti me konstatimin “Vetém né gjakderdhjen e fundit, sipas hetimeve qé€ jané bére,
duke i llogaritur té plagosurit dhe té vrarét pér njé vit nga té dy palét, nga Isniqi ka pasur
38 persona té plagosur dhe 24 té vraré, ndérsa nga Decani ka pasur 40 persona té plagosur
dhe 23 té vraré, apo gjithsejté 128 gjakderdhje” (Rexha, 1971 : 247-249).

Konsideroj se sa ju pérket motiveve lidhur me kéto 1éndime trupore dhe vrasje, né
mesé té fshatrave Decan-Isniq, kajrté vértetohet fakti se konfliktet kané lindur si pasoj e
mos definimit té pronésisé sé pyjeve dhe té drejtés pér shfrytézimin e ujit té lumenjve.
Késhtu kétu vértetohet edhe fakti tjetér i mos funksionimit preventiv té pushtetit turk né
interes té popullit pér rend dhe siguri, ndérsa vetém pas Kkéti rasti tragjik né vitin 1890

pushteti turk né bashképunim me pérfagésuesit e fshatrave Decan dhe Isniq, i kané pajtuar
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palét né konflikt, e né anén tjetér kané konstatuar se pylli kontestues éshté i shtetit, mirépo
fshatarét né pajtim me kushtet e caktuara né kété dokument kané té drejté ta shfrytézojné
(Rexha, 1971 : 247-249).

Gjaté kohés sé pushtetit turk mezhdat ishin burim i konflikteve, dhe kjo ¢éshtje nuk
u rregullua, atéheré né té drejtén zakonore té popullit shqiptar u krijuan rregulla juridike
vendore, lidhur me statusin juridik t¢ mezhdave té pronave, flet KLD-ja prej nenit 238-
266 dhe né té gjitha kéto dispozita mezhdat jané konsideruar té palévizshme dhe té
shenjta. Késhtu neni 242 i KLD parashikon “Kufini i ngulun nji her€, nuk luhet ma”
ndérsa neni 243 parashikon “Eshtent e vorrit e guri 1 kufinit fage Kanunit jan€ baraz, me
e luajt kufinin asht nji si me luejt me eshtent e t€ dekunve”. Kéto norma té€ KLD-S&, jané
respektuar me besnikéri nga populli, por natyrshém se ka pasur raste kur nuk jané
respektuar, kurse mos respektimi i mezhdave né pajtim me normat e cekura, ka shkaktuar
reagime té ashpra, deri edhe né vrasje. Neni 251 i KLD-sé parashikonte, nése ndokush e
ka luajtur mezhdén dhe si pasojé e kétij veprimi ka ardhur deri te vrasja, fajtori ka pasur
pér detyrim pagimin 100 deshve, njé ka, dhe pas késaj do té mbytet nga i téré fshati. Prej
nenit 255-266 KLD parashikon edhe norma té tjera sanksionuese lidhur me mezhdat,
késhtu parashikon se nése vie deri te vrasja pér shkak té mezhdés, atéheré pikérisht né
vendin ku ka ndodhur vrasja éshté vendosur mezhda. Neni 260-261 parashikonte se nése
konflikti lidhur me pronén ka ndodhur ndérmjet bajrageve ose fshatrave, atéheré prona i
ka takuar ati bajraki ose fshati anétari i té cilit éshté vraré.

Pérvec rasteve té cekura, gjaté kohés sé sundimit turk né Kosové, si burim i
konflikteve me pasoja té vrasjeve ka gené faktori grua, néné, motér e késhtu me radhé.
Cdo fyerje, I1éndim trupor dhe té ngjashme qé i jané shkaktuar gruas, motrés pérkatésisht

nénés, éshté konsideruar si e kege e madhe, dhe jo rastésisht si pasoj e késaj té keqge, ka
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ardhur deri edhe te vrasja, ndérsa e kegja gé i &shté shkaktuar gruas, éshté konsideruar si
mé e réndé me até té kege gé i éshté shkaktuar mashkullit. Né bazé té botékuptimeve té
atéhershme, burri ka gené i detyruar gé té hakmerret, sepse jeta dhe nderi i femrés jané
konsideruar si té pandashme nga jeta dhe nderi i mashkullit, né ¢do fis kané ndodhur
vrasje té shumta si pasojé e fyerjes sé nénés, motrés e gruas (Palaj, 1944: 130 / Salihu,
1985: 48).

Edhe faktori politik, ishte njé ndér arsyet e vrasjeve, sepse ata gé e kundérshtonin
pushtetin turk, t& njéjtit ai pushtet edhe 1 vriste. N& kété drejtim autori serb Jovan Cveji¢
késhtu i pérshkruante pérshtypjet e tija gjaté géndrimit né Prizren: “Gjaté kohés s&
géndrimit tim né Prizren né vitin 1910 pér ¢do méngjes mund té shihej ndonjé shqiptar i
varur gjaté natés sé€ kaluar (Cviji¢, 1922: 395 / Salihu, 1985:50).

Veprat penale té vrasjes, natyrisht se kané sjellé pasoja té médha dhe té shuméfishta,
pérvec pasojés sé humbjes sé anétarit té familjes, si rezultat i hakmarrjes ka ardhur deri
te vrasja tjetér, jané shkaktuar pasoja té rénda sociale, pér faktin se familja e dorasit pér
shkak té frikés nga gjakmarrja, me vendimin e plegérisé (Ismaili, 1979: 16), jané detyruar
gé té shpérngulen nga vendbanimi, ndérsa tokén dhe pasuriné e tyre e kané bleré té

pasurit.

E drejta penale e Kosovés gjaté késaj periudhe i ka té gjitha tiparet e té drejtés penale
té shteteve tjera té Evropés. Nga periudha e feudalizmit t& hershém, gjer né shek. XII, nuk
jané ruajtur dokumente juridike té shkruara (ligje, kode apo pérmbledhje té sé drejtés
zakonore), né bazé té sé cilave do t& mund té nxirreshin konkluzione lidhur me té drejtén
penale té asaj kohe. Né territorin e Kosovés, né Republikén e Shqipérisé dhe né viset tjera

etnike shqiptare, gjaté kohés sé mesjetés nuk jané ruajtur monumente juridike né bazé té
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té cilave do té mund té nxirrnim ndonjé parafytyrim juridik pér karakterin e sé drejtés
penale té asaj kohe. Né shek. XV, Kosova, Shqipéria Viset tjera shgiptare dhe pothuajse
té gjitha viset tjera ballkanike u pushtuan nga perandoria turke e cila sundoi né kéto vise
gati5. shekuj dhe né kéto vise aplikohej e drejta zakonore por edhe e drejta zakonore
penale,krahas késaj vepronin edhe sheriati, kanunaret turke dhe Kodi Penal i Turqiseé i
vitit 1868. Né Kosové ekzistonte njé dualizém juridik. Krahas zbatimit té sheriatit dhe té
drejtés penale turke, éshté aplikuar edh e drejta zakonore shqiptare dhe né kuadrin e saj
edhe e drejta zakonore penale edhe pse ishin tendencat turke qé ed rejat penale té
rregullohen me ligjet dhe kanunaret turke né viset malore sé pushoi kurré sé vepruari e
drejta zakonore shqiptare. Pjesa mé e madhe e sé drejtés zakonore shqgiptare quhej Kanuni
i Leké Dukagjinit, gé i mblodhi populli dhe i sistemoi frati Shtjefén Gjecovi. Né Shqipéri
dhe trojet tjera shqiptare, si e drejt zakonore njihen edhe Kanuni i Skénderbeut (arbérit)
Kanuni i Maleve, Kanuni i Labérisé si dhe kanunet tjera lokale si ai i Bendés,
Mirdités,Pukés,Hasit etj..Ké&to kanune sé bashku me Kanunin e Leké Dukagjinit pérbéjné
burimet e sé drejtés zakonore penale shqiptare. Sipas kanuneve té pérmendura veprat
penale ishin té sistemuara si vijon:Veprat penale kundér personit,, kundér familjes dhe
martesés, kundér pronés private, kundér kishés dhe veprat tjera penale.

Kanuni i Leké Dukagjinit ka 12 libra, 24 kapituj, 259 nyje dhe 1263 paragrafe. Né
téré véllimin e Kanunit té Leké Dukagjinit. normat penalo juridike jané té pakta, nuk jané
té sistemuara si duhet dhe ka pérséritje. Né kuadrin e normave penalo juridike jané té
rregulluara ca institucione té pérgjithshme té sé drejtés penale, si fjala vjen fajésia,
bashképunimi, tentativa, dénimet si dhe figurat e veprave penale té posagme.

Llojet e dénimit sipas Kanunit té Leké& Dukagjinit.ishin:

1. Gjakmarrja,
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2. dénimi me vdekje

3. Débimi

4. Djegia e shtépisé

5. Rrénimi i pasurisé

6. Té prerit e peméve dhe té Iénit e tokés djerrin
7. gjoba dhe

8. lécitja (bojkotimi).

3.1.2 E drejta penale e Kosovés midis dy luftérave botérore (1918-1941)

Pas pérmbytjes sé perandorisé osmane Shqipéria shpalli pavarésiné né vitin 1912, e
cila ndérkohé u pranua ndérkombétarisht. Kosova dhe viset tjera shqiptare u okupuan dhe
u vuné nén sovranitetin MSKS,shtet gqé u themelua né vitin 1918,Kosova dhe Magedonia
u emértuan Serbi e Jugut. Né téré territorin e kétij shteti pra edhe té Kosovés, né fillim u
aplikuan kapitulli IX dhe X1 i Kodit penal t& Serbisé mbi krimet dhe kundérvajtjet kundér
shtetit, mbretit dhe kushtetutés. N& vitin 1921 u aprovua Ligji i posagém mbi mbrojtjen e
sigurisé dhe rendit shtetéror, i cili karakterizohej me dénime drakonike. Kodi Pena.i MJ
u aprovua né vitin 1929 dhe hyri né fugi me 1 janar té vitit 1930. Pér até kohé ky kod u
vlerésua si kod modern mirépo pér shqiptarét kodi penal u abuzua shumé., ngase u vrané
rreth 10.000 shqiptar né periudhén 1918-1941, rreth 200.000 shqiptar té shpérngulur né
Turgi. Me reformén agrare rreth 380.000 ha ju morén shqgiptaréve dhe ju dhané

kolonistéve serb e malazez.
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3.1.3. E drejta penale e Kosovés pas luftés sé dyté botérore.

Lufté iu bashkuan edhe shqiptarét me shpresé se pas luftés do t’i bashkéngjiten
Shqipérisé, Né Konferencén e Bunjés me 31 dhjetor dhe 1 dhe 2. janar té vitit 1944, ku
pérpos shqiptaréve morén pjesé edhe disa serb té Kosovés dhe pérfagésues anglez, u
vendos gé Kosova pas luftés t’i bashkohet Shqipérisé,mirépo si¢ €shté ¢ njohur pas luftés
shqiptarét u tradhtuan dhe ngelén nén sovranitetin e Serbisé dhe té Jugosllavisé.

Né shtetin e Jugosllavisé, nén juridiksionin e sé cilés ishte edhe Kosova, né vitin
1945 u nxorén kéto ligje:

-Ligji mbi luftimin e spekulimeve dhe sabotimeve ekonomike;

-Ligji mbi mbrojtjen e pasurisé popullore dhe geverisjen e saj;

-Ligji mbi ndalimin e nxitjes sé urrejtjes dhe pércarjes kombétare,racore dhe fetare;

-Ligji mbi veprat penale kundér popullit dhe shtetit dhe

-Ligji mbi llojet e dénimeve.

Me 4 dhjetor 1947 u nxorr Kodi penal —pjesa e pérgjithshme dhe hyri né fugi me
12.2.1948. dhe u pérgatit sipas modelit sovjetik dhe i kishte té gjitha mangésité gé i kishte
edhe Kodi Sovjetik. Ky Kod ka lejuar analogjiné dhe ka lejuar arbitraritetin dhe
paligjshmériné, sidomos né proceset penale kundér shqiptaréve, por edhe kroatéve dhe
sllovenéve. Né vitin 1948 nga Iémia penale u nxorén edhe 3 ligje té réndésishme: Ligji
mbi veprat penal kundér detyrés zyrtare;Ligji mbi veprat penale ushtarake dhe Ligji mbi
veprat penale kundér pasurisé sé pérgjithshme popullore dhe pasurisé sé operativave dhe
organizatave tjera shogérore. Mé 27.2.1951, Kuvendi i Jugosllavisé aprovoi Kodin e
térésishém edhe pjesén e pérgjithshme, edhe pjesén e vecanté i cili hyri né fugi me 1.

korrik té vitit 1951. ku pushuan sé vepruar Kodi penal i vitit 1948 si dhe ligjet penale té
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posacme gé kané gené né fuqi.

3.1.4. Ligji penal i RSFJ té Jugosllavisé dhe Ligji penal i KSAK

Kosova me Kushtetutén jugosllave té vitit 1974 né aspektin juridik u barazua né
masé té konsiderueshme me republikat e kétij shteti, mirépo né praktiké nga regjimi i
Serbisé, né ményré arbitrare dhe kundérkushtetuese iu reduktoheshin autorizimet dhe
kompetencat e saja, sidomos né Iéminé e policisé, gjyqésise, legjislacionit etj. Kushtetuta
e Jugosllavisé né vitin 1974 pér heré té paré aprovoi koncepcionin e decentralizimit té
kompetencave ligjdhénése edhe né Iémin e legjislacionit penal té republikave dhe
krahinave (neni 281.par.1.pika 12.). Té gjitha republikat dhe krahinat nxorén edhe ligjet
e tyre penale té cilat hyné né fugi mé 1.korrik 1977. Né nivelin jugosllav u nxorr Ligji
penal federativ i cili po ashtu hyri né fugi me 1.korrik 1977. Né jugosllav, vepronin 9 ligje
penale. Gjaté periudhés (1981-1990), né proceset penale politike u dénuan 3.348
shqgiptaré, me dénime mesatare 7 vjet e dy muaj, me gjithsejté 23.760 vjet burgim. Gjaté
késaj periudhe u gjykuan edhe 10.000 shqiptaré pér kundervajtje politike me gjithsejté
1232 vjet burgim, pér vepra penale politike dhe kundervajtje politike u ndéshkuan 13.348
shqiptaré me gjithsejté rreth 25.000 vjet burgim apo 250 shekuj. Ligji penal i Kosovés
ishte né fuqi deri mé 23 mars 1989 kur regjimi i atéhershém serb né ményré
kundérkushtetuese suprimoi autonominé e Kosovés dhe njiherit abrogoi LPK. Prej marsit
1999 né Kosové u zbatua ligji Penal 1 Jugosllavisé dhe ai Serb, ndérsa pas ¢lirimit u

rikthye né fugi LPK dhe LPJ.

Ligjet penale jané ndryshuar shumé heré pér shkak té eksperimentimeve né
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ndryshimet politike té sistemit socialist Jugosllav. Zgjidhjet politike kané gené té
pérkohshme, andaj fati i njéjté ka pércjellé edhe legjislacionin penal si dhe legjislacioni
né 1émin e ekzekutimeve té sanksioneve penale. Ligji pér llojet e dénimeve éshté aprovuar
me 5 korrik té vitit 1945, i cili ka parapa dymbédhjeté 12 dénime (“Sluzbeni list“ DFJ,
nr. 48/1945), prej tyre vetém 2 dénime me puné té obligueshme, e ky ligj né vitin 1946,
éshté ndryshuar me Ligjin pér ndryshimin dhe plotésimin e llojeve té dénimeve
(“Sluzbéni list FNRJ”, br. 66/1946) te cilit ligj iu ka shtuar edhe tri mase edukuese
pérmirésuese. Né kété periudhé né Kosové nuk ka pasur institucione pér ekzekutimin e
sanksioneve penale, por jané zbatuar dhe shfrytézuar institucionet dhe struktura ligjore e
Jugosllavisé, ku Kosova ka gené pjesé e Serbisé. Né kété periudhé dénimet ishin politike
ndaj shqiptaréve té Kosovés. Trajtimi i té burgosurve politik ishte jo né pérputhje me
normat dhe standardet ndérkombétare. Kjo kategori e té burgosurve dénoheshin pér shkak
té kérkesave té tyre pér té gené té barabarté me Republikat tjera Jugosllave, si dhe pér
faktin se kishin mendim ndryshe mbi zhvillimet shogérore né Kosové. N& shénjestér pér
tu dénuar ishin anétarét e grupeve dhe organizatave ilegale né Kosové, si ajo e Nacional
Demokratike Shqiptare, besés Kombétare dhe organizatat tjera (Ke¢mezi-Basha, 2009:8)
Ké&té periudhé e karakterizojné dénimet e ashpra politike, si pasoj e njé regjimi socialist,
i cili propagandonte barazi, e né realitet bénte dallime drastike né trajtimin e té dénuarve
varésisht nga nacionaliteti qé ati i pérkiteshin (Ke¢mezi-Basha, 2009:9)

Do theksuar se vetém gjaté periudhés 45-vjecare, 1945 — 1990, ndaj shqiptaréve né
ish Jugosllavi u shgiptuan gjithsejté 66672 vjet e 7 muaj burgim, ose 666 shekuj, 72 vjet
e 7 muaj pér 7684 veta. Shqiptimi i té gjitha kétyre viteve burgimi ishte béré me njé
strategji té paramenduar miré pér pérdorimin e dhunés ndaj shqiptaréve, me géllim gé nga

trojet e veta té ndigeshin dhe té shkombétarizoheshin sa mé shumé. (Ke¢mezi-Basha,
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2009:9)

Gjeré né vitin 1968, Institucionet pér ekzekutimin e sanksioneve penale ishin nén
menaxhimin e Ministrisé sé punéve té brendshme (SIKS Beograd :19)

Né kété periudhé té dénuarit shqiptar dérgoheshin né Institucionin ku ishte siguria
maksimale dhe regjimi i ashpér i trajtimit té burgosurve, si:— Burgu gendror né Beograd,
Burgu né Goli Otok dhe né burgjet e ish Republikave Jugosllave (Ke¢cmezi-Basha,
2009:9)

Pos dénimeve té ashpra dhe té rénda ndaj personave, dénoheshin edhe anétarét e
familjes né forma dhe metoda té ndryshme. Te burgosurit shqiptare gjer né vitet 60 té
shekullit XX, vendoseshin ne institucionet serbe dhe ato té Republikave tjera Jugosllave.

Vendosja dhe trajtimi i té burgosurve sipas Ligjit Penal t€ Republikés Federale
Popullore Jugosllave, i nxjerré né vitin 1951, si dhe Ligjit mbi ekzekutimin e dénimit,
masave té sigurisé dhe masave edukuese pérmirésuese (“Sluzbéni list FNRJ”, br.
47&1951)

Né vitin 1974, Kosova ndryshon statusin politik né kuadér té federatés Jugosllave,
pasi tani Kosova me ndryshimet politike té béra dhe me Kushtetutén e vitit 1974, béhet
pjesé konstituive e federatés jugosllave. Né pérputhje me Kushtetutén nxjerr edhe Ligjet
e veta penale, si:

eLigji Penal i Krahinés Autonome Socialiste t& Kosovés

eLigji i procedurés penale té Kosovés

eLigji i Ekzekutimit té Sanksioneve penale, si dhe ligjet tjera né pérputhje me
Kushtetutén.

Kosova tani krahas infrastrukturés ligjore ngrit edhe institucionet e veta, gé ishin

nevojé e kohés dhe gé duhej té formoheshin né pérputhje me ligjet e nxjerr ura.
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Pos dy gendrave té Paraburgimit gé kané ekzistuar mé herét, gé nga vitit 1953, tani
formohen Qendrat e Paraburgimit né Prizren, Qendra e Paraburgimit né Gjilan, Qendra e
Paraburgimit né Pejé (Ke¢cmezi-Basha, 2009:9)

Né vazhdén e ndryshimeve u paragit nevoja e ngritjes sé institucioneve té reja pér
ekzekutimin e sanksioneve penale. Késhtu né vitin 1976, ndértohet Qendra Edukuese
korrektuese pér té mitur né Lipjan dhe po té njéjtin vit té miturit e kombésisé shqiptare
sillen nga Institucioni i té miturve i Pozharevcit qé gjendej né Republikén e Serbisé né
Qendrén Edukuese Korrektuese né Lipjan. Kjo ishte njé ndryshim gé kishte réndési té
vecanté pér té miturit por edhe pér familjarét e tyre. Pas Lipjanit hapet Shtépisé
Ndéshkimore Korrektuese pér dénime té shkurta né Smrekonicé.

Né pérputhje me Infrastrukturén ligjore po ashtu né vitin 1984, léshohet né funksion
Shtépia Ndéshkimore Korrektuese pér dénime té gjatat n & Dubravé - Istog.

Ngritja e institucioneve té reja dhe funksionalizim i tyre né pérputhje me
infrastrukturén ligjore e karakterizonte ekzekutimin e sanksioneve penale né Kosové
gjeré né vitin 1989, kur Serbia dhunshém suprimon autonomin e Kosovés (Ke¢cmezi-
Basha, 2009:9) dhe me kété rast edhe institucionet pér ekzekutimin e sanksioneve penale
merren né menaxhim nga stafi serb i sjellé nga Beogradi, me ndihmén e stafit serb qé
ishte né Kosové.

Viti kalendarik 1998, karakterizohet me luftén e shqiptaréve kundér forcave Serbe
né Kosove.

Kosova né mbéshtetje té bashkésisé ndérkombétare fiton pavarésiné dhe vihet nén
monitorimin ndérkombétar né bazé té rezolutés 1244, nxjerré nga Késhilli i Sigurimit i

Kombeve té Bashkuara.® Né kété periudhé kohore aplikohen aktet ligjore, me kusht gé té

8 Rezoluta 1244 e Késhillit té Sigurimit u miratua mé 10 gershor 1999, pas marréveshjes pér térheqjen e
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mos kené pas dispozita dekriminatore (The UNMIK nr 21 - 1999 ) té cilat kané gené ne

fugi né Kosoveé deri ne vitin 1989.

3.2. Politika e dénimit né Kosoveé gjaté periudhés 1945 — 1968

Né periudhén kohore 1945 gjeré mé 1968, Kosova, si krahiné autonome ishte né
strukturat shtetérore té Republikés sé Serbisé né ish shtetin socialist Jugosllav, me njé
shkallé té kufizuar té pavarésisé né sferat e arsimit fillor e té mesém, té shéndetésisé, té
kulturés dhe t& mbrojtjes e sigurimit social e shéndetésor. Ligjet e Republikés sé Serbisé
zbatoheshin edhe né Kosové. Legjislacioni penal federal shpesh ka pésuar modifikime
pér shkak té ndryshimeve politike né shtetin Jugosllav. Ndryshimet e tilla e kané
pércjellur edhe Iémin e ligjeve né fushén e ekzekutimit té sanksioneve penale. Né Kosové
jané aplikuar ligjet e Serbisé dhe Jugosllavisé, por vilen té ceket se fillimisht kané
ekzistuar vetém ligjet e Jugosllavisé federale gé jané zbatuar né té gjitha republikat
Jugosllave. Ligji i paré jugosllavé pér llojet e dénimeve éshté nxjerrur me 5 gershor té
vitit 1945 (Sluzhbeni list DFJ, br.48/1945), i cili ka pércaktuar 12 dénime; a ligj né vitin
1946 éshté plotésuar dhe ndryshuar dhe éshté quajtur Ligji mbi llojet e dénimeve
(Sluzhbeni list FNRJ, br.66/1946). Né bazé té ndryshimeve té tij éshté kaluar nga sistemi
I izolimit- gelisé né sistemin kolektiv i mbajtjes sé dénimit, burgut. Ligji pér ekzekutimin
e dénimeve (Sluzhbeni list FNRJ, br. 92/1948), éshté zbatuar né té gjitha republikat

jugosllave si dhe né Kosové, pasi Kosova ishte pjesé e Serbisé. Po ashtu né vitin 1959

trupave serbe ngaKosova. Kjo rezoluté e pércakton statusin politik té Kosové si protektorat t&€ OKB-sg, dhe
jep administrimin e Kosovés po késaj organizate ndérkombétare.Sipas késaj rezolute OKB ka pérgjegjésin
pér administratén civile kurse NATO pér siguriné né Kosové.Edhe pse rezoluta e bén Kosovén protektorat
té OKB-s&, né kété rezoluté disa heré pérmendet se Kosova éshté pjesé eJugosllavisé. Ganezi, Kofi Annan,
ishte sekretar gjeneral i OKB-sé kur u miratua kjo rezoluté.

104


http://sq.wikipedia.org/wiki/Kosova
http://sq.wikipedia.org/wiki/OKB
http://sq.wikipedia.org/wiki/Jugosllavia
http://sq.wikipedia.org/wiki/Kofi_Annan

(Sluzhbeni list FNRJ, br.30/1959) dhe vitin 1961 miratohet Ligji Jugosllav i pér
ekzekutimin e sanksioneve penale i cili zbatohej edhe né Kosové. Ky ligj pérfshiné
térésiné e rregullave minimale pér trajtimin e té burgosurve.

Gjaté asaj periudhe né Kosové si kundér edhe né republikat Jugosllave dhe né
Krahinén Autonome té Vojvodinés jané aplikuar ligjet jugosllave. Kété periudhé e
karakterizon fakti se Republikat dhe dy krahinat nuk kané pasur ligje té vetat, por kané
ekzistuar ligjet federale té Jugosllavisé.

Gjaté késaj periudhe kohore né shtetin Jugosllav, né té gjitha republikat, andaj edhe
né Kosové institucionet korrektuese ishin nén menaxhimin e Ministrisé sé Punéve té
Brendshme té Jugosllavisé ku zbatoheshin ligjet e shtetit federal Jugosllavi (Bekovig,

2013, Beograd: 16).

3.3. Politika e dénimit né Kosové gjaté periudhés 1968 — 1989

Procesi i decentralizimit té Federatés Jugosllave ka filluar gjaté viteve gjashtédhjeta
dhe né fillim té viteve shtatédhjeta té shekullit XX, pikérisht nga viti 1968 — 1974, me
amandamentimin e Ligjit e Kushtetutés té Jugosllavisé .

Ligji Jugosllav pér ndryshimet dhe plotésimet e Ligjit mbi Ekzekutimin e
Sanksioneve Penale i miratuar né vitin 1968 (Sluzhbeni list SFRJ, br.15/1968, i 3/1970),
sjell dy ndryshime té réndésishme né sistemin federative té Jugosllavisé: Shérbimi i
Ekzekutimit té Sanksioneve Penale i cili ka gené nén mbikéqgyrjen e Ministrisé sé Punéve
té Brendshme té Jugosllavisé, kalon né mbikéqgyrje té organeve té drejtésisé, Kurse sa i
pérket aspektit t& rregullimit normativ, materia e ekzekutimit té sanksioneve penale nga

kompetenca federale kaloi né kompetencé té njésive federale (né kompetencé té gjashté
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republika dhe té dy krahinave autonome-pérkatésisht edhe té Krahinés Autonome
Socialiste t& Kosovés)

Ky proces i decentralizimit té pushtetit jugosllav kulmoi né vitin 1974 me nxjerrjen
e Kushtetutés sé Republikés Socialiste Federative té Jugosllavisé®.

Me Ndryshimin e Kushtetutés Jugosllave béhet decentralizimi | pushtetit si dhe | sé
drejtés material penale né republika dhe krahina. Tani gjashté republikat jugosllave
(Sllovenia, Kroacia, Bosnha e Hercegovina, Serbia, Mali | Zi, Magedonia dhe dy krahinat
Kosova dhe Vojvodina nxjerrin Kushtetutat e veta ), ku béhet ndarja e pushtetit né mes té
Federatés jugosllave dhe njésive federative né Iémin e té drejtés materiale penale, késhtu
gé né vend té Ligjit penale té Jugosllavisé sé vitit 1951, me 1 Kkorrik té vitit 1977, kané
hyr né fugi nénté (9 ) ligje penale (Ligji penal i Jugosllavisé, Ligjet penale té gjaté
republikave dhe dy Ligjet penale té Krahinave). Me ndryshimet politike dhe
decentralizimin e pushtetit nga Federate Jugosllave né Republika dhe Krahina Autonome
pasojné ndryshimet politike dhe kushtetues té republikave dhe Krahinave.Késhtu Krahina
Socialiste Autonome e Kosovés shpall Kushtetutén e Krahinés Socialiste Autonome té
Kosovés, e cila aprovohet nga Kuvendi | Krahinés Socialiste Autonome té Kosovés né
mbledhjen e té gjitha dhomave, mbajtur me 27 shkurt 1974.2° Né& bazé té késaj Kushtetute,

né realizimin e té drejtave té pérbashkéta, njerézit punues, kombet e kombésité e Kosovés

9 Sluzhbeni list, SFRIJ, nr. 9/1974, Kushtetuta e re republikés Socialiste Federative té Jugosollavisé béné
ndryshime té réndésishme duke béré promovimin e konceptit té ndarjes sé pushtetit e kompetencave nga
sistemi federal me até té republikave dhe Krahinave, pra bartje e kompetencave nga pushteti gendror
federal né até té 6 gjashté Republikave dhe 2 dy Krahionave autonome né |émin e té drejtés materiale
penale, pasi né vitin 1977, hyné né fuqi 9 nénté ligje penale (Ligji penal i RSFJ- Republika Socialiste
federative e Jugosllavis, gjashté Ligj Penale té gjashté republikave dhe dy ligje penale té Krahinave
autonome, njena ishte Kosova dha e dyte Vojvodina.

10 Né bazé té neninit 45 alineja 1 pika 1, nenit 65 alineja 1 pika 1 dhe nenit 127 alineja 4 té Ligjit kushtetues
té Krahinés Socialiste Auronome té Kosovés, Kuvendi i Krahinés Socialiste Autonome té Kosovés, né
mbledhjen e pérbashkét té té gjitha dhomave me 27 shkurt 1974, merr vendim mbi shpalljen e
Kushtetutés sé Krahimnés Socialiste Autonome té Kosovés.
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vendosin né Federaté Jugosllave mbi parimet e marréveshjes reciproke té republikave e
té krahinave autonome, té solidaritetit e té reciprocitetit, t€ pjesémarrjes sé barabarté té
republikave e té krahinave autonome né organet e Federatés Jugosllave né pajtim me
Kushtetutén e Krahinés Socialiste Autonome té Kosovés, si dhe mbi parimin e
pérgjegjésisé sé republikave dhe krahinave autonome pér zhvillimin e vet dhe pér
zhvillimin e bashkésisé socialiste t€ Jugosllavisé si térési (Kushtetuta e Krahinés
Socialiste Autonome té Kosovés, 1974). Sipas Kushtetutés sé Krahinés Socialiste
Autonome té Kosoveés jeta e njeriut éshté e pacenueshme, andaj dénimi me vdekje mund
té pércaktohej pérjashtimisht vetém pér format ma té rénda té veprave penale (Kushtetuta
e Krahinés Socialiste Autonome té Kosovés, 1974:117). Veprat penale dhe sanksionet
penale mund té caktohen vetém me ligj. Askush nuk mund té konsiderohej fajtor pér vepér
penale pérderisa kjo té mos vértetohej me aktgjykim gjygésor té formés sé preré
(Kushtetuta e Krahinés Socialiste Autonome té Kosoveés, 1974:119). Pas aprovimit té
Kushtetutés sé Krahinés Socialiste Autonome té Kosovés, me Ligjin Kushtetues pér
zbatimin e kushtetutés sé Krahinés Socialiste Autonome té Kosovés éshté pércaktuar qé
gjeré me 31 dhjetor 1975, té harmonizohen me Kushtetutén té gjitha ligjet gé nuk jané né
pajtueshméri me Kushtetutén.!

Né pérputhje me Kushtetutén u harmonizuan ligjet ekzistuese dhe u nxorén Ligje té
reja nga Kuvendi i Krahinés Socialiste Autonome i Kosovés. Késhtu né bazé té nenit 335
té Kushtetutés sé Krahinés Socialiste Autonome té Kosovés, nxirret Dekreti mbi shpalljen
e Ligjit Penal té Krahinés Socialiste Autonome té Kosovés (Ligji penal 1 Krahinés

Socialiste Autonome té Kosovés, KK Nr. 011-25/77), i cili hyné né fugi me 28 gershor

11 Né bazé té nenit 335 té kushtetutés sé Krahinés Socialiste Autonome té Kosovés, nxirret Dekret pér
shpalljen e Ligjit Kushtetues pér zbatimin e Kushtetutés sé Krahinés Socialiste Autonome té Kosovés, té
cilin e aprovoi Kuvendi i Krahinés Socialiste Autonome té Kosovés, né mbledhjen e pérbashkét té té gjitha
dhomave mé 27 shkurt té vitit 1974. KK. Nr. 011-10.
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1977. Ky ligj fillimisht pércakton dispozitat e pérgjithshme mbi ekzekutimin e dénimeve,
dispozitat mbi masat edukuese e mbi dénimin e té miturve, dénimin me kusht me
mbikéqyrjen mbrojtése dhe veprat penale, si:

eVeprat penale kundér jetés dhe trupit,

eVeprat penale kundér lirisé dhe té drejtave té njeriut dhe té qytetarit,

eVeprat penale kundér té drejtave vetégeverisése,

oVeprat penale kundér marrédhénieve té punés,

eVeprat penale kundér nderit dhe prestigjit

eVeprat penale kundér dinjitetit t& personalitetit dhe t& moralit,

eVeprat penale kundér martesés dhe familjes,

eVeprat penale kundér shéndetit té njerézve,

eVeprat penale kundér ekonomisg,

eVeprat penale kundér pasurise,

eVeprat penale kundér sigurisé té pérgjithshme,

e\Veprat penale kundér sigurisé né komunikacion,

eVeprat penale kundér jurisprudencés,

eVeprat penale kundér rendit publik dhe garkullimit juridik,

eVeprat penale kundér detyrés zyrtare,

Ky ligj parashikon dénimin me burg jo mé paké se (10) dhjeté vjet ose me dénim
me vdekje né rastet kur kush tjetrin e vret né ményré mizore, kur e vret diké dhe me dashje
ve né rrezik edhe jetén e té tjeréve, kush vret tjetrin pér interes apo pér té fshehur veprén
penale, kush vret pér shkak té hakmarrjes sé paskrupullt, kush tjetrin e privon nga jeta pér
gjakmarrje, kush privon nga jeta personin zyrtar, ushtarak, dhe ata gé kané kryer disa

vrasje (Ligji penal | Krahinés Socialiste Autonome té Kosovés, KK Nr. 011-25/77, pjesa
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e dyté, kreu i gjashté, neni 30 pika 1,2,3,4,5 dhe 6).

Me kété Ligj nuk pércaktohej ményra e vuajtjes sé dénimit me burgim dhe dénimeve
tjera kryesore dhe plotésuese, pasi ato pércaktoheshin me ligje té vecanta.

Ligji penal i Krahinés Socialiste Autonome té Kosovés pércakton géllimin e dénimit
dhe parimet kryesore qé duhet respektuar gjaté vuajtjes sé dénimit, kur béhet fjalé pér
dénimet me burgim dhe dénimit me vdekje nga (neni 30 pika 2).

Legjislacioni penal i Krahinés Socialiste Autonome té Kosovés aplikohet ndaj secilit
gé né territorin e Krahinés Socialiste Autonome té Kosovés kryen veprén penale té
parashikuar me kété legjislacion.

Sipas Ligjit Penal té¢ Krahinés Socialiste Autonome té Kosovés, géllimi dénimit
kishte té béjé me faktin gé me ekzekutimi i dénimit té realizohej géllimi i dénimit i caktuar
me ligjin penal dhe gjaté ekzekutimit t€ dénimit personit t&€ dénuar nuk mund t’ i
shkaktohej vuajtje fizike as té fyhej dinjiteti njerézor (Ligji penal | Krahinés Socialiste
Autonome té Kosovés, KK Nr. 011-25/77, kreu i treté, neni 6).

Pér veté faktin se me kété Ligj ishte pércaktuar dénimi me vdekje, nuk mund té
themi se ligji éshté né pérputhje me normat dhe standardet ndérkombétare, edhe
pérkundér risive, ndryshimeve, né parashikimin e formave té reja té vrasjeve si vepra
penale, te ndérprerja e shtatzénisé, lidhur me té drejtat nga sigurimi social, veprat kundér
nderit, kundér dinjitetit, kundér shéndetit, kundér ekonomisé veprat penale kundér
ekonomise si dhe té veprave kundér sigurisé né komunikacion.

Pas Ligjit Penal t&¢ Krahinés Socialiste Autonome té Kosovés, né pérputhje me
ndryshimet Kushtetuese, Penale materiale dhe administrative, me 1 korrik té vitit 1977,
hyné né fuqi Ligji pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale (Ligji mbi ekzekutimin e

Sansioneve Penale, 1977). Né bazé té kétij Ligji ekzekutoheshin sanksionet penale :
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dénimet me burg, masat e sigurimit dhe masat edukuese. Po ashtu me dispozitat e kétij
Ligji ekzekutohej dénimi me té holla dhe masat mbrojtése té caktuara pér delikt ekonomik
si dhe dénimi me burg me masa te mbrojtjes té mjekimit té detyrueshém té alkoolistéve
dhe narkomanéve (Ligji mbi ekzekutimin e Sansioneve Penale, 1977 kreu I, neni 1, pika
1,2,dhe 3).

Sipas kétij Ligji ekzekutimi i sanksionit penal mund fillonte kur vendimi me té cilin
éshté caktuar dénimi, i njéjti e merr formén e preré. Ekzekutimi i sanksionit penal mund
té fillojé edhe para se vendimi me té cilin éshté shqiptuar té keté marrur formén e preré,
por vetém kur kjo éshté caktuar me ligj (Ligji mbi ekzekutimin e Sansioneve Penale, 1977
neni 3, pika 1 dhe 2).

Gjykata gé ka miratuar vendimin né shkallén e paré, nése veté éshté kompetente pér
ekzekutimin, ka pér detyré gé vendimin e ekzekutueshém té ia dérgojé organit kompetent
pér ekzekutimin mé sé voni brenda afatit prej tri ditésh nga dita kur kété vendim e ka
marré nga gjykata mé e larté.

Kur plotésohen té gjitha kushtet pér fillimin e ekzekutimit té sanksioneve penale
organet kompetente kané pér detyré té ndérmarrin veprimet pérkatése qé ekzekutimi té
zbatohet menjéheré (Ligji mbi ekzekutimin e Sansioneve Penale, 1977, neni 4 pika 2).

Ekzekutimi i sanksioneve penale mund té shtyhej vetém né rastet dhe né kushtet e
parashikuara me ligj (Ligji mbi ekzekutimin e Sansioneve Penale, 1977, neni 92).

Shtyrja e fillimit té vuajtjes sé dénimit merr burg mund té praktikohej kur i dénuari
i cili nuk ka filluar té vuajé dénimin me burg, né bazé té lutjes sé tij mund ti shtyhet fillimi
I vuajtjes sé dénimit me burg né kéto raste:

- Nése éshté i sémura nga ndonjé sémundje e réndé akute,

- Nése i ka vdekur apo i éshté sémuré réndé ndonjé anétar i familjes sé ngushté sé té
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dénuarit,

- Nése shtyrja éshté e nevojshme pér kryerjen ose pérfundimin e punimeve té fushés
ose sezonale ose té punimeve té shkaktuara nga fatkegésité e natyrés ose nga ndonjé
fatkeqési tjetér, e familja e té dénuarit nuk ka fuqi tjetér punétore,

- Nése i dénuari éshté i obliguar té kryejé ndonjé puné gé e ka filluar, e pér shkak té
moskryerjes sé késaj pune do té shkaktohej ndonjé dém i konsiderueshém,

-Nése shtyrja i nevojitet té dénuarit pér té mbaruar shkollimin ose pér té dhéné
provimin pér té cilin éshté pérgatitur,

- Nése bashké me té dénuarin éshté dénuar edhe bashkéshorti i tije ose anétari tjetér
i ekonomiseé sé pérbashkét familjare, ose nése ndonjé prej tyre tanimé éshté duke vuajtur
dénimin me burg, e me dérgimin e té dénuarit pér té vuajtur dénimin do té rrezikohej jeta
normale e pleqve, té sémuréve dhe té anétaréve té mitur té familjes,

-Gruas sé dénuar shtatzéné, pas gjashté muajve té shtatzénisé dhe nénés deri sa
fémija e saj t& mbushé njé vijet, respektivisht gjashté muaj pas lindjes nése ka lindur
fémijén e vdekur ose gé ka vdekur gjaté késaj periudhe, dhe

- Nése bashkéshortja e té dénuarit do té lindé fémijé brenda dy muajve ose nga lindja
akoma s'kané kaluar tre muaj, e nuk ka anétaré tjeré té& ekonomisé shtépiake gé té i
ndihmojné

Lidhur me lutjen pér shtyerjen e fillimit t& vuajtjes sé dénimit me burg vendos
kryetari i gjykatés kompetente komunale nga neni 88 i kétij ligji i cili ka pér detyré qé
brenda afatit prej tri ditésh té vendosé lidhur me lutjen pér shtyrje. Para nxjerrjes sé
aktvendimit mbi lutjen mund té béhen verifikimet e nevojshme pér konstatimin e fakteve
té ritheksuara né lutje. Derisa té nxjerrét aktvendimi shtyhet fillimi i vuajtjes sé dénimit

me burg (Ligji mbi ekzekutimin e Sansioneve Penale, 1977, neni 93, pika 4).
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Gjaté késaj periudhe Kosova kishte krijuar infrastrukturén ligjore dhe vepronte né

pérputhje me ligjet e veta por duke pérfillur edhe rregullat dhe standardet ndérkombétare.

3.4. Politika e dénimit né Kosoveé gjaté periudhés 1989 — 1999

Kjo periudhé éshté e njéjté me até mé pare té theksuar por karakterizohet me dhunén
shtetérore serbe né funksion té serbizimit té Kosovés né disfafor té shqgiptaréve me
shumicé absolute té atij vendi. Té dhénat faktografike pasgyrojné violence shtetérore
serbe té pa bazuar edhe né ligjet e shtetit serb, e cila éshté shprehur né dhunime,
keqtrajtime, plackitje, sakatime, kallje té shtépive dhe vrasje té planifikuara mé pare gjeré
né shkallé té krimeve té luftés madje edhe té gjenocidit, té gjitha drejtuar kundér
shgiptaréve Kosovar. Kjo periudhé éshté specifike pér té keq, ashtu qé rendi juridik i
shtetit serb ani pse pérmbante jo pak dispozita diskriminatore antishgiptare nuk pérfillej
kur ishin objektivat hegjemoniste serbe né spikamé.'? Sistemi i ekzekutimit té
sanksioneve penale né Kosové ka gené i ndryshém né periudha té caktuara kohore dhe
njiherit ka reflektuar né pérputhje me zhvillimit dhe ndryshimet shogérore. Ndryshimet
né aspektin politik kané imponuar edhe ndryshimin e rregullimit shogéror e né pérputhje
me te ka ndryshuar edhe infrastruktura ligjore dhe sistemi i ekzekutimit té sanksioneve
penale. Pas zhvillimeve té ndryshme politike né Kosové, demonstratave té qytetaréve né
vitin 1989, me kérkesé pér té gené Kosova Republiké e barabarté me té gjitha republikat
né kuadér té Federatés Jugosllave, pasoi shtypja me dhuné e demonstruesve, burgosja dhe
dénimi | tyre pér shkak té kérkesave té tyre pér té gené té barabarté me té gjithé popujt

tjeré né Federatén jugosllave. Pos dénimeve té qytetaréve pasuan edhe ndryshimet

12 Lufat, débimet, intervenimi i faktorit ndérkombétar
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politike dhe ligjore né Republikén e Serbisé. Né vitin 1990, republika e Serbisé ndryshon
kushtetutén e vet, suprimon autonomin e Kosovés dhe Kosovén e trajtojné si pjesé té
Republikés sé Serbisé (Sluzhbeni glasnik Rebublike Srbije, br. 1/1990). Me kété
ndryshim té Kushtetutés Serbe Kosova e humb dhunshém sovranitetin e vet dhe té drejtén
pér té gené pjesé konstituive e Federatés jugosllave, cka tani trajtohet si pjesé e
Republikés Serbe. Me ndryshimet politike pasojné edhe ndryshimet né infrastrukturén e
té drejtés penale material dhe té drejtés né pérgjithési. Serbia ne keté periudhé e sheh si
té domosdoshme edhe ndryshimin e sistemit té ekzekutimit té sanksioneve penale dhe
sistemin e drejtésisé né pérgjithési. Me kéto ndryshime ajo sistemin e drejtésisé e sé
bashku me te edhe sistemin e ekzekutimit té€ sanksioneve penale e unifikon me sistem e
republikés sé Serbisé (Z.M. Stevanovic, 2000: 10 — 14). Né vitin kalendarik 1997, Serbia
e nxjerr Ligjin e Ekzekutimit té Sanksioneve Penale, i cili ka hyré né fugi me 1 janar té
vitit 1998 (Sluzbeni glasnik Republike Srbije, 16, 1997). Ky ligj ka pasur géllim gé té jeté
né pérputhje me Kushtetutén e Serbisé e nxjerrur né vitin 1990, me té cilin kushtetuté né
Kosoveé tani zbatohen té gjitha ligjet e Serbisé dhe jot € Kosovés. Késhtu shteti serb
proklamojné sistemin unik té drejtésisé dhe té ekzekutimit té sanksioneve penale né
kuadér té republikés sé Serbisé (N. Maric — Petrovic, Kriza zatvora, 2007). Nga viti 1989
e gjeré né vitin 1999, Kosova nuk ka pasur organet e veta, andaj edhe sistemi i drejtésisé
dhe i ekzekutimit té sanksioneve penale ka gené pjesé e sistemit té Republikés sé Serbisé.
Pas ndryshmeve kushtetuese dhe atyre ligjore né Serbi, vendosen masat e dhunshme né
Kosové dhe mbi 100.000 té punésuar shqiptar konform me diskriminimin kombétar té
tyre jané larguar dhunshém nga puna (Té dhénat nga Enti Statistikor | Kosovés pér vitin
1992). E téré kjo, periudhé karakterizohet me privimin e Kosovés deri atéheré si njé nga

teté konstitutentet federative nga té gjitha autorizimet shtetérore né favorin e shtetit serb
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té unitarizuar. Sé andejmi infrastruktura penale né pérgjithési dhe ajo pér ekzekutimin e
sanksioneve penale né vecanti jané uzurpuar dhe bartur nga juridiskcioni Kosovar né
kundérshtim me rendin juridik té shtetit federativ, té veté Serbisé e vecanérisht té Kosovés

dhe jané transferuar né nivel té shtetit serb.

3.5. Politika e dénimit né Kosové gjaté periudhés 1999-2008

Né Kosoveé, pagja konsiderohet e arritur e géndrueshme sado e brishté gé mund té
jeté. Drejtésia né anén tjetér, shumé thellé varet nga té kuptuarit e individit dhe grupeve
etnike sagé paraqget pikérisht kércénim pér pagen e brishté. Cka konsiderohet drejtési tani
mé 2008, pas shpalljes sé pavarésisé, mund té ndryshojé nga ajo qé kemi konsideruar
drejtési mé 1999. Gjersa pér shumicén, pavarésia kuptohet si drejtési pérfundimtare e me
kété largohen té gjitha kércénimet (p.sh. gé ata pérséri do té vihen nén sundimin e
Serbisé), pér serbét e Kosovés mund té paraqet pértéritje té kércénimeve (p.sh. gé ata do
té béhen viktima té hakmarrjes) (UNHCR. 2009).

Pérfundimi i luftés né Kosové me intervenimin ndérkombétar ndikoi né ndarjen e
garté té fituesve dhe humbésve té konfliktit (Instituti Kosovar Pér Kérkime Dhe Zhvillime
Té Politikave, 2009). Pas luftés té vitit 1999, pasi qé sektori i drejtésisé dhe i sigurisé si
dhe struktura institucionale praktikisht nuk ekzistonin, misioni i KB-ve ishte pérgjegjés
pér krijimin dhe mbledhjen e strukturave mjeteve urgjente té brendshme. Situata politike
gé u vendos pas luftés, nuk iu drejtua faktorit té drejtésisé, nuk iu drejtua shkeljeve masive
té drejtave té njeriut dhe njé numri t€ madh té ¢éshtjeve té ndjeshme pérfshiré edhe
personat e zhdukur. Si¢ pajtohen shumé eksperté vendoré, drejtésia u flijua pér t€ mirén

e géndrueshmérisé (Instituti Kosovar Pér Kérkime Dhe Zhvillime Té Politikave, 2009).
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Kéto i béjné kushtet e Kosovés mé té véshtira né sferén e ballafagimit me té kaluarén dhe
e béri Kosovén vend té “ndaré etnikisht dhe me popullaté pakicé té grumbulluar bashké
politikisht dhe gjeografikisht” (Hehir, Aidan, 2006,Vol.13, Nr.2: 200-213). Nismat e
ndryshme pér adresimin e sé kaluarés duket té gézojné nivel té ulét té€ njohurisé né
popullaté. Sé pari, dialogu mes etnive pengohet nga urrejtja dhe mosbesimi dhjetévjecar
ndéretnik. Pérgjithésisht nga pakica serbe dhe pjesérisht nga administrata ndérkombétare
besohet se shqiptarét e Kosovés nuk mund té gjykojné drejté dhe né ményré té paanshme
krimet ndéretnike (BalkanInsight, 2008).

Sé dyti, shogéria né pérgjithési dukshém beson gé shkeljet e té drejtave té njeriut,
padrejtésité dhe dialogu nuk do té adresohen asnjéheré. Me té vérteté ka mungesé té
informatave, diskutimit dhe dialogut pér té kaluarén, jo vetém né shoqgéri né pérgjithési
por edhe né mes té vet shqiptaréve té Kosovés. Deri mé tani nuk ka pasur diskutim publik
pér gjykimet gé jané béré pér rastet e krimeve té luftés dhe shkeljeve masive té drejtave
té njeriut para, gjaté apo pas luftés mé 1999. Gjithashtu, ka dalé né pah njé mendim tjetér
i démshém né lidhje me té drejtén ekskluzive té secilit grup etnik té madh pér tu
konsideruar si viktimé. Kur jané pyetur se a kané béré krime lufte pjesétarét e grupeve té
tyre, 78% té shqiptaréve té Kosovés e refuzojné kété pohim (Raport i UNDP-sé: 16). Sic
éshté rasti me vendet post-konfliktuoze té ish-Jugosllavisé, e kaluara nuk ballafagohet
hapur me pérfshirjen e hetimit té shtetit dhe vlerésimeve personale té konfliktit
(Rangelov, LSE). Té tjera ngjashméri mes Kosovés dhe vendeve té tjera té ish-
Jugosllavisé pérfshijné “gjykimet vendore pér krime té luftés kané€ déshtuar t€ adresojné
shkallén e mizorive dhe gjykatat kané déshtuar té ofrojné drejtésiné e paanshme pér té
dyshuarit pér krime lufte né jurisdikcionin e tyre pa marré parasysh pérkatésiné etnike

dhe kombétare” (Rangelov, LSE)
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Nga viti 1999 deri né vitin 2008, kur éshté shpallur pavarésia e Kosovés,
karakteristiké e pérgjithshme pérkitazi me ekzekutimin e sanksioneve penale éshté
pérmbarimi i masave juridike penale konform me dispozitat juridike té aplikuara edhe mé
pare po gese ndonjé sosh nuk ka pasur karakter discriminator (Rregullorja e UNMIK-ut,

21/99).
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KAPITULLI IV
PROCEDURA E EKZEKUTIMIT TE SANKSIONEVE PENALE

SIPAS LEGJISLACIONIT TE KOSOVES

Nése nuk éshté aprovuar kérkesa pér shtyerjen e fillimit t€ ekzekutimit t& dénimit
me burgim, personi i dénuar,posa té arrijé ne institucionin korrektues, paragitet né zyrén
e pranimit dhe vértetohet identiteti i tij. Me keté rast personi i dénuar fotografohet, i
merren gjurmét e gishtérinjve, konstatohet gjendja e tij shéndetésore i plotéson disa
formular dhe pastaj vendoset né zyrén e pranimit. Ne kété rast personi i dénuar
regjistrohet me té gjitha gjeneralét si dhe ora dhe data e ardhjes ne institucion. Personi i
dénuar gjaté kohés sé géndrimit ne institucionin korrektues apo zyrén e pranimit njoftohet
me rendin shtépiak me obligimet dhe te drejtat e tij si person i dénuar. Personi i dénuar
dérgohet né sektoré té tjera ku i nénshtrohet klasifikimit ne grupe apo néngrupe te
ndryshme (Halili, 2009: 114).

Gjykata kompetente duhet ta fillojé procesin e dérgimit té personit té dénuar né
mbajtje té dénimit.

Gjykata kompetente e informon institucionin korrektues pér datén kur personi i
dénuar duhet té paragitet né institucion dhe ia dorézon vendimin e formés sé preré sé
bashku me té dhénat personale pér personin e dénuar té cilat jané mbledhur gjaté
procedurés penale.

Personi i dénuar me burgim mund té vendoset né gendrén e paraburgimit nése
kohézgjatja e burgimit pas llogaritjes sé paraburgimit ose té privimit tjetér nga liria lidhur
me veprén penale nuk i kalon tre (3) muaj. Personi i dénuar me burgim afatgjaté vendoset

né institucionin korrektues (Ligji pér ekzekutimin e sanksioneve penale neni 12).
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Nése gjykata qé ka marré vendim né shkallé té paré nuk ka kompetencé pér dérgimin
e personit té dénuar pér mbajtjen e dénimit me burgim ose me burgim afatgjaté, ajo
vendimin e formés sé preré sé bashku me té dhénat personale té personit té dénuar té
mbledhura gjaté procedurés penale ia dérgon gjykatés kompetente brenda tri (3) ditéve
prej dités kur vendimi merr formén e preré. Personat e dénuar me burgim dhe me burgim
afatgjaté transportohen né institucione korrektuese pér ekzekutimin e dénimit me burgim
dhe me burgim afatgjaté né pajtim me urdhéresén e léshuar nga Ministria e Drejtésisé.
Pérjashtimisht, me kérkesé té personit té dénuar, Ministria e Drejtésisé mund ta ndérrojé
vendin e ekzekutimit t& dénimit pér arsye té justifikueshme. Vendosja e personave ne
institucion,behet né kushte té cilat disponon secili institucion korrektues. Vendosja e té
dénuarve népér pavijone, duhet t’u pérgjigjet kushteve elementare higjenik dhe klimatike.
Zakonisht personat e dénuar vendosen né lokalet e pérbashkéta. Gjaté vendosjes né
institucion merret parasysh mosha,vepra penale, shéndeti fizik dhe mental,gjinia etj. Né
disa shtete dhe sisteme té caktuara ,ndodh ge personat e dénuar té vendosen natén né
dhoma té vecanta,ndérsa ditén jetojné dhe punojné bashkérisht. Ne lokalet ku vendosen
té dénuarit duhet té keté drité t€ mjaftueshme pér puné dhe lexim. Ne lokalet ku jetojné
personat e dénuar duhet té keté ujé té pijshém té sigurohet ushgimi me kalori té
caktuara,gjaté géndrimit ne institucione korrektuese. Késisoj personave té dénuar u jepet
ushgim ditor tri racione gjaté dités .Ai duhet té jeté i shijshém dhe i llojllojshém. Té
dénuarve ge jané té kycur ne puné té rénda u jepet ushqim me kalori me té forta. Té
dénuarve té sémuré dhe té dénuarve ge mbajné dieté,u shérbehet dhe u sigurohet ushgimi
i vecanté te cilin e pércakton mjeku. Népér institucione korrektuese, personave té
dénuar,u sigurohet edhe veshmbathja adekuate, varésisht nga sezon dhe kushtet

klimatike. Drejtoria e institucionit €shté e obliguar qe personave t€ dénuar t’u sigurojé
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veshmbathje varésisht nga kushtet dhe llojet e punéve te cilat i kryejné. Veshmbathjen
siguron institucioni pa pagesé. Veshmbathja dhe ndérresat e fjetjes-shtrojés dhe mbulojés
té personave té dénuar duhet té mbahen pastér,té lahen dhe té kontrollohen ne ményré
permanente,Niveli higjenik duhet té kontrollohet nga shérbimi i vecanté i institucionit.

Veshmbathja e personave té burgosur nuk guxon té jeté poshtéruese (Halili, 2009:214).

4.1. Veprimet procedurale pér ekzekutimin e sanksioneve penale

E drejta e procedurés penale ka lidhje te ngushté me te drejtén e ekzekutimeve te
sanksioneve penale si dege e te drejtés penale ne kuptimin e gjere e drejta e ekzekutimit
te sanksioneve paraget njé sistem te dispozitave juridike me te cilin rregullohet procedura
e ekzekutimit te dénimeve dhe masave pér trajtim te detyrueshém, si dhe masave te
devirzitetit dhe masave edukuese ndaj te miturve. Prandaj lidhshméria ndérmjet kétyre dy
degéve juridike éshté e garté sepse pa vendimet gjygésore te cilat merren ne procedure
penale nuk do te kishte nevojé as pér ekzekutimin e sanksioneve penale nuk do te mund

te zbatohej vendimi gjyqésor.

4.1.1. Ardhja e vendimeve té formés se prere nga Gjykata

Kur aktgjykimi pér shqgiptimin e dénimit béhet i plotfugishém, formén e preré dhe
béhet i ekzekutueshém, Gjykata themelore gé ka dhéné dénimin éshté kompetente pér
dérgimin e personit té dénuar pér mbajtjen e dénimit me burgim ose burgim té pérjetshém.
Kjo gjykaté e ka kompetencén edhe kur personi i dénuar ndérron vendbanimin apo

vendgéndrimin e tij (Ligji mbi ekzekutimin e sanksioneve penale nr.04/L-149,2013, neni
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14, pika 1 dhe 2).

Né rastet kur nuk dihet vendbanimi apo vendgéndrimi i personit té dénuar,
kompetente pér dérgimin e personit té dénuar né mbajtje té dénimit me burgim ose burgim
té pérjetshém éshté gjykata themelore qé ka marré vendim né shkallén e paré. Né rastet
kur kété vendim e merr Gjykata e Apelit, atéheré prapé kompetente pér dérgimin e
personit té dénuar né mbajtje t& dénimit me burgim dhe burgim té pérjetshém éshté
gjykata themelore e cila gjendet né té njéjtin ven-qytet ku gjendet gjykata e Apelit (Ligji
mbi ekzekutimin e sanksioneve penale nr.04/L-149,2013, neni 15)

Nése personi i dénuar me burgim dhe burgim té pérjetshém gjendet né paraburgim,
atéheré ai transferohet né institucion korrektues adekuat i paraparé pér mbajtje té dénimit

me burg ose burgim té pérjetshém.

4.1.2. Aktgjykimi dhe aktvendimi ge nuk e ka formén e prere

Ekzekutimi i sanksionit penal mund té fillojé edhe né rastet kur vendimi me té cilin
éshté shqiptuar sanksioni penal nuk ka marrur formén e preré. Njé gjé e tillé mund té
ndodhé vetém né rastet kur kjo éshté paraparé shprehimisht me ligj (Ligji mbi
ekzekutimin e sanksioneve penale nr.04/L-149,2013, neni 6, pika 2).

Personi i dénuar me burgim ose burgim té pérjetshém, né rastet kur gjendet né
paraburgim atéheré transferohet nga Qendra e Paraburgimit né institucion korrektues
adekuat pér mbajtjen e dénimit.

Té gjithé personat e dénuar me dénim me burg mbi pesémbédhjeté (15) vjet dhe ata
té dénuar me burgim té pérjetshém dérgohen né Burgun e Sigurisé sé Larté. Né rastet kur

personat e dénuar gjenden né liri, gjykata kompetente pér ekzekutimin e vendimit i dérgon
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thirrje gé né afatin kohor té paraparé me ligj té paragitet né institucionin korrektues pér
mbajtjen e dénimit (Ligji mbi ekzekutimin e sanksioneve penale nr.04/L-149,2013, neni

16).

4.1.3. Nxjerrja e urdhrit pér ekzekutim té vendimit

Pas plotfugishmérisé sé aktgjykimit, gjykata kompetente e urdhéron me shkrim
personin e dénuar gé né ditén e caktuar té paragitet né institucionin korrektues pér
mbajtjen e dénimit té shqiptuar me burgim ose me burgim té pérjetshém. Koha nga
momenti i pranimit té urdhrit dhe dités sé paragitjes sé té dénuarit né institucion
korrektuese nuk duhet té jeté mé i shkurtér se teté (8) dité dhe mé e gjaté se pesémbédhjeté
(15) dité (Ligji mbi ekzekutimin e sanksioneve penale nr.04/L-149, 2013,shpallur me
Dekreti Nr.DL-0035-201, neni 16, p.1 dhe 2).

Gjykata kompetente po ashtu njofton institucionin korrektues pér datén dhe kohén
kur personi i dénuar duhet té paragitet né institucion pér fillimin e mbajtjes sé dénimit
dhe ia dérgon vendimin e formés sé preré sé bashku me té gjitha té dhénat personale gé

posedon pér personin e dénuar.

4.2. Fillimi i ekzekutimit té vendimeve

Institucioni korrektues pasi té keté marrur nga gjykata kompetente vendimin me té

gjitha té dhénat pér pasonin e dénuar me burgim apo burgim té pérjetshém, éshté i

obliguar gé ta njoftojé gjykatén se a éshté paraqitur personi i dénuar pér mbajtjen e

dénimit. Njé veprim i tillé i njoftimit béhet me géllim gé mbajtja e dénimit té fillojé né

121



kohén dhe datén e caktuar nga gjykata dhe né bazé té ligjit. Né rastet kur personi dénuar
me burgim apo burgim té pérjetshém, pas marrjes sé njoftimit nga gjykata kompetente
pér mbajtjen e dénimit ai nuk paragitet né institucionin korrektues, atéheré gjykata
urdhéron qé personi i dénuar té sillet me forcé né institucion korrektues.

NEé rastet kur personi i dénuar fshehét apo gjendet né arrati, atéheré gjykata urdhéron
shpalljen e letér rreshtimit (Ligji mbi ekzekutimin e sanksioneve penale nr.04/L-149,
2013,shpallur me Dekreti Nr.DL-0035-201, neni 18, p.1). Personi i dénuar me burgim
apo burgim té pérjetshém i cili né institucion korrektues sillet me forcé atéheré ai i paguan
shpenzimet .

Fillimi i Ekzekutimit té dénimit me burgim apo burgim té pérjetshém llogaritet prej

momentit dhe datés kur personi i dénuar éshté privuar nga liria.

4.2.1. Fillimi Ekzekutimit me Burgim apo Burgim Afatgjaté

Pérmasimi i kushteve té jetesés sé burgosurve dhe té paraburgosurve si dhe krijimi
I kushteve ne té cilat te burgosurit trajtohen né ményré humane,ligjore dhe diskriminuese
jané té  njé  réndésie tepér té madhe né jetén  bashkékohore
(http://www.docstoc.com/docs/81466758/Drejtoria-e-Pergjithshme-e-Burgjeve).

Pér ekzekutimin e dénimit me burgim ose me burgim afatgjatééshté e
domosdoshme té ekzistojé aktgjykimi i plotfugishém dhe | ekzekutueshém 1 gjykatés
kompetente.

Personi i dénuar me burgim ose burgim afatgjaté,nése gjendet ne paraburgim, vetém
transportohet prej aty ne institucionin korrektues nése gjendet né liri gjykata kompetente

pér ekzekutimin e dénimit | dérgon thirrje ge Brenda afatit t& paraqitét né institucionin
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korrektues. Si gjykaté kompetente pér organizimin e ekzekutimit te dénimit me burgim
éshté gjykata komunale ku gjendet vendbanimi i personave té dénuar ndérsa prej (1 janar
2013) gjykaté kompetente do té jeté gjykata themelore (-http://www.assembly-
kosova.org/common/docs/ligjet/2010-199-alb.pdf).

Nése éshté fjala pér personat e dénuar té ciléve nuk ju dihet vendbanimi ose kur ata
gjendén jashté vendit atéheré kompetente pér dérgimin e té dénuarit ne mbajtjen e dénimit
éshté gjykata e cila e ka nxjerré aktgjykimin né shkallé té paré.

Personit té dénuar i lihet njé afat prej 8 ditésh té té pérgatitét para se té shkoj né
mbajtje té& dénimit. Gjykata komunale si gjykaté ekzekutuese e informon institucionin
korrektues pér faktin se personi i caktuar éshté njoftuar dhe ka marré thirrjen ge té
paragitet ne institucion,ditén e caktuar,me téré rast ajo i dérgon edhe léndén-dosjen dhe
té gjitha shénimet lidhur me personin e dénuar. Shpenzimet pér shkuarjen e personit té
dénuar ne institucion korrektues i paguan gjykata kompetente ne rastet kur personi i
dénuar paragitet vullnetarisht pér vuajtjen e dénimit. Né rastet kur personi i dénuar me
dhuné dérgohet né ent,atéheré shpenzimet e rrugés i barté vet ai.

Ekzekutimi i sanksioneve penale ka pér géllim risocializimin dhe riintegrimin e té
dénuarit né shogéri dhe pérgatitjen e tij pér jeté dhe sjellje té pérgjegjshme. Ekzekutimi i
sanksioneve penale po ashtu shérben pér mbrojtjen e shogérisé duke parandaluar kryerjen
e veprave té tjera penale dhe duke pérmbajtur té tjerét nga kryerja e veprave penale (Ligji

pér ekzekutimin e sanksioneve penale | Kosoves neni 4).

4.2.2. Fillimi dhe shtyrja e ekzekutimit me burg dhe burgu afatgjaté

Ekzekutimi i sanksionit penal fillon kur vendimi me té cilin éshté shqiptuar
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sanksioni penal e merr formén e preré dhe nése pér ekzekutimin e tij nuk ka pengesa
ligjore (Ligji pér ekzekutimin e sanksioneve penale neni 6). Né jetén e pérditshme
shpeshheré,personit i cili ka marré thirrje ge té shkoj né mbajtje t€ dénimit me burgim i
paragiten pengesa dhe veshtersi. Jané paraparé disa mundési dhe rrethana kur personi i
dénuar mund té kérkoj shtyerjen e fillimit te dénimit me burgim,ndérsa gjykata pasi ta
shqyrtoj rastin mund té aprovoj kété kérkesé. Shtyrja e mbajtjes se dénimit me burgim
iniciohet me ané t€ lutjes se personit t& dénuar,pérpos lutjes 1 dénuari duhet t’ia paraqges
gjykatés déshmi e prova te argumentuara pér arsyet e kérkimit té shtyrjes sé fillimit té
ekzekutimit té dénimit .Kjo behet ne afatin prej tri ditésh,nga dita e marrjes sé thirrjes nga
gjykata ge té shkoj né mbajtje t€ dénimit. Nése lutja refuzohet ,personi i dénuar ka té
drejté ne ankesé té kryetari i gjykatés me té larté ne afat prej tri ditésh. Ankesa e tillé e
pezullon ekzekutimin e dénimit me burgim. Arsyet pér té cilat mund té kérkohet shterja
e ekzekutimit té dénimit me burgim mund té jené:

1) Té natyrés Shéndetésore,

2) T&é natyrés Familjare,

3) Te natyrés Sociale,

4) Te natyrés Kontraktuese,

5) Te natyrés Materiale etj.

Pér arsye shéndetésore,personi i dénuar mund té kérkojé ge té shtyhet fillimi i
mbajtjes sé dénimit me burgim,nése ai &shté i sémuré réndé né rast té tilla shtyrja e
dénimit béhet sa zgjat sémundja. Rast tjetér éshté kur femra shtatzéné,pas muajt té
gjashté té shtatzénisé, mund té kérkoj shtyerjen e fillimit té vuajtjes sé dénimit me
burgim. Ne kéto raste gjykata e shtyn fillimin e mbajtjes sé dénimit deri sa fémija ti

mbush tre vjet. Rast tjetér éshté kur personat e dénuar jané prindérit apo
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bashkéshortet e njé familjeje dhe shkuarja e tyre do ta véshtirésonte jetesén dhe
mbajtjen e anétaréve. Késisoj dénimi mund té shtyhet pér tre muaj gjaté kohés sé punés
sezonale, gjaté mbjelljeve, korrjeve, ose kur personi i dénuar ka obligime kontraktuese
ndaj personave te treté dhe shkuarja né mbajtjen e dénimit do tu shkaktonte déme te

médha personave té treté (Halili, 2009: 145).

4.3. Shtyrja e ekzekutimit té vendimit

Personi i dénuar me burgim, pas marrjes sé vendimit pér vajtje né mbajtje té dénimit,
ai pér shkage objektive mund té kérkojé shtyrjen e ekzekutimit t& dénimit. Shtyrja e
mbajtjes sé dénimit mund té béhet né bazé té kérkesés sé personit té dénuar, e cila kérkesé
i parashtrohet kryetarit té€ gjykatés kompetente themelore (Halili, 2009: 145). Personi i
dénuar kérkesén pér shtyrje té mbajtjes sé dénimit e parashtron né afat prej shtaté (7)
dités, nga dita e marrjes s€ vendimit pé€r mbajtje t€ dénimit dhe kérkes€s duhet t’ia
bashkangjes arsyet dhe faktet pér shtyrjen e mbajtjes sé dénimit. Nése i dénuari nuk
bashkangjet prova, fakte dhe déshmi pér shtyrje té dénimit, kryetari i gjykatés kompetente
themelore i ofron mundésiné personit té dénuar qé kéto fakte dhe té dhéna ti parages né
afat prej teté (8) ditésh me paralajmérim se né té kundértén kérkesa e tij do té refuzohet.
Nése kérkesa e personit té dénuar refuzohet, atéheré ai ka té drejté ankesé te kryetari i
Gjykatés sé Apelit né afat prej tri (3) ditésh. Ankesa e parashtruar kryetarit té Gjykatés sé
Apelit pezullon vendimin pér ekzekutimin e dénimit me burg.

Shtyrja e vendimit pér ekzekutimin e dénimit me burg mund té béhet pér arsye
shéndetésore té personit té dénuar, atéheré kur ai éshté i sémura réndé apo nése vuan nga

ndonjé sémundje akute té réndé. Né raste té tilla shtyrja e ekzekutimit t& dénimit béhet
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gjeré né shérimin e sémundjes. Lidhur me sémundjen e réndé personi i dénuar éshté i
obliguar gé té sjell déshmité mjekésore nga ekspertét shéndetésor dhe nga institucioni
adekuat shéndetésor (Halili, 2014: 214 dhe 215). Né rastet kur personi i dénuar éshté i
gjinisé femérore dhe éshté shtatzéné né muajin e gjashté (6) té shtatézanisé, né raste té
tilla gjykata mund té shtyjé ekzekutimin e mbajtjes sé dénimit gjeré sa fémiu té mbush tri
(3) vjet. Shtyrje e mbajtjes sé dénimit mund té béhet edhe né rast se ndonjé nga anétarét
e ngushté té familjes sé personit té dénuar vuan nga ndonjé sémundje e réndé apo né rast
se ka vdekur. Né kété rast personit t&€ dénuar mund té shtyhet mbajtja e dénimit gjeré né
tre (3) muaj. Né rastet kur sé bashku me personin e dénuar ftohet pér mbajtje té dénimit
edhe ndonjéri anétar i familjes sé ngushté té personit té dénuar, apo né rast se gjendet né
mbajtje t€ dénimit anétari i ngushté i familjes, atéheré mund té shtyhet mbajtje e dénimit
gjeré né gjashté (6) muaj nga dita e fillimit té shtyrjes sé ekzekutimit té vendimit. Sipas
dispozitave ligjore né fugi, shtyrja e ekzekutimit té dénimit gjeré né tre (3) muaj mund té
ndodhé né rastet kur personi i dénuar ka puné sezonale bujgésore qé kérkojné kryerje té
domosdoshme si dhe né raste kur personi i dénuar ka ndonjé obligim pune me ndonjé palé
té treté. Shtyrja e mbajtjes sé dénimit mund té béhet edhe né rastet kur personi i dénuar
gjendet né pérfundim té shkollimit, ose kur ka pér té iu nénshtruar provimeve té cilat ai i
ka pérgatitur. Né kéto raste té shkollimit shtyrja e dénimit mund té jeté pér gjashté (6)
muaj. Shtyrja e dénimit né raste té pérmendura éshté mé se e nevojshme pér personin e
dénuar dhe atij i mundéson gé paraprakisht té krijojé kushtet pér familjen e ngushté dhe

fillimi i dénimit té jeté i lehté dhe pa ngarkesa psikike.
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4.4. Pérfundimi i ekzekutimit té vendimit si formé e fundit e procesit

Né rastin e mos aprovimit té kérkesés sé personit té dénuar pér shtyrje té vendimit
pér ekzekutimin e dénimit me burg, i njéjti éshté i obliguar gé né datén dhe kohén e
caktuar nga gjykata kompetente themelore té€ lajmérohet né institucion korrektues pér
fillimin e mbajtjes sé dénimit. Pér pranimin e personit té dénuar né institucion korrektues,
njoftohet me shkrim gjykata themelore kompetente gé ka pru vendimin pér dérgim né
mbajtje té& dénimit (Halili, 2014:215 dhe 216). Né rastet kur personi i dénuar sillet né
institucion korrektues nga organi i policisé, atéheré pér pranimin e té dénuarit né
institucion Kkorrektues, policisé i léshohet vértetimi i pranimit. Me kété pérfundon
procedura e vendimit pér ekzekutimin e dénimit me burg apo burg té pérjetshém té
personit té dénuar, por jo edhe ekzekutimi i dénimit. Kur institucioni korrektues pranon
né mbajtje té€ dénimit personin e dénuar, fillimesh vérteton identitetin e tij, pastaj
dokumentacionin lidhur me dénimin me burgim apo burgim té pérjetshém, pastaj
evidentohen té gjitha té dhénat e tij personale si dhe data dhe koha e ardhjes sé tije né
institucion korrektues (Ligji mbi ekzekutimin e sanksioneve penale nr.04/L-
149,.2013,neni 31, p.1). Pas pranimit né institucion korrektues, personi i dénuar i
nénshtrohet kontrollimit detal mjekésor né afat prej njézetekatér (24) oréve nga momenti
I pranimit. Po ashtu ai njoftohet me shkrim pér té drejtat dhe detyrimet qé ka gjaté
mbajtjes sé dénimit.

Me té pranuar né institucion korrektues i dénuari fillimisht vendoset né objektin e
pranimit. Ku ai do té géndroj mé sé paku 30 dité dhe maksimum tre (tre) muaj. Gjaté
géndrimit né objektin e pranimit ai njoftohet me rendin shtépiak, té drejta, detyrimet dhe

benificionet gé mund ti keté.
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Gjaté géndrimit né objektin e pranimit me té dénuarin punojné eksperté té Iémive té
ndryshme, si; zyrtar té pranimit, zyrtar ligjor, zyrtar social, psikolog, psikiatér, mjek,
mésues, instruktor, si dhe zyrtar té sigurimit. Gjaté késaj periudhe studiohet personaliteti
I té dénuarit, evidentohen nevojat e tije dhe pérpilohet programi i trajtimit gjaté mbajtjes
sé dénimit.

Varésisht nga programi individual i trajtimit té té dénuarit, ai dérgohet né objektin
adekuat pér mbajtjen e dénimit té métejme.

Dénimi konsiderohet i pérfunduar atéheré kur:

ePersoni i dénuar ka mbajtur dénimin plotésisht dhe lirohet nga institucioni
korrektues,

eKur béhet lirimi i parakohshém,

eKur iu éshté falur dénimi dénimi i mbetur dhe lirohet nga mbajtja e métejmé e
dénimit,

eKur amnistohet vepra penale ose dénimi i mbetur,

eKur personi i dénuar lirohet me kusht nga pjesa e mbetur e dénimit (Hysi,
2009:168).

Lirimin e personit té dénuar nga institucioni korrektues béhet né ditén e pérfundimit
té mbajtjes sé dénimit té tije me burg. Nése dita e lirimit éshté dité e shtune, e diele apo
dité feste zyrtare, personi i dénuar lirohet ditén e fundit té punés para asaj dite. Mirépo
njé lirim i tillé nuk zbatohet pér té dénuarit pér kundérvajtje me mé pak se shtaté (7) dité
burg. Personi i dénuar lirohet nga punét dhe obligimet né institucion korrektues sé paku
tre (3) dité para dités sé lirimit (Ligji mbi ekzekutimin e sanksioneve penale nr.04/L-149,
2013, neni 126).

Lirimi i parakohshém i personit t& dénuarve burgim mund té ndodhé atéheré kur
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Drejtori i institucionit korrektues merr njé vendim té tillé pér arsye se i dénuari ka
manifestuar sjellje t€ miré, ka pasur suksese né puné dhe né aktivitete té tjera. Lirimin e
parakohshém té personit té€ dénuar mund ta lejoj Drejtori i institucionit korrektues atéheré
kur personi i dénuar ka mbajtur té paktén % e dénimit me burg dhe nése té njéjtit i ka
mbetur jo mé shumé se tre (3) muaj té dénimit.

Personi i dénuar me burg mund té lirohet nga mbajtja e dénimit edhe né rastet kur
atij i falet pjesa e mbetur e dénimit. Kur Presidenti shpall falje, njoftohet personin gé ka
béré kérkesén, personi gé falet dhe Ministria e Drejtésisé (Ligji pér falje Nr. 03/L-101,
aprovuar me 12 12.2008, neni 8, p.2)

Personi i dénuar me burg i cili &shté falur e gjendet né institucion korrektues, lirohet
né té njéjtén dité kur institucioni korrektues e pranon vendimin pér falje dhe jo mé voné
se njézetekatér (24) oré nga pranimi i vendimit.

Kur amnistohet vepra penale ose dénimi i mbetur, lirohet nga institucioni korrektues
pésoni i dénuar dhe njéherit pérfundon ekzekutimi i vendimit té preré.

Pas amnistisé gjykata kompetente themelore vendos me vendim pér dhénien fund té
dénimit dhe lirimin e personit t& dénuar nga institucioni korrektues.

Personi i dénuar lirohet me kusht nga pjesa e mbetur e dénimit né bazé té dispozitave
ligjore té Kodit penal té Kosovés (Kodi Penal | Republikés sé Kosovés Nr. 04/L-82,2012,
neni 94), Ligjit pér Ekzekutimin e sanksioneve Penale (Ligji mbi ekzekutimin e
sanksioneve penale nr.04/L-149, 2013, neni 126) si dhe Rregullores pér organizimin dhe
funksionimin e panelit pér lirim me kusht e nxjerrur nga Késhilli gjygésor i Kosovés
(Rregullore mbi organizimin dhe fuinksionimin e panelit pér lirim me kusht, 22.02.2013,
neni 12, p.1,2 dhe 3).

P&r lirimin me kusht vendos Paneli pér lirim me kusht. Aktvendimi i lirimit me kusht
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i dorézohet personit té dénuar brenda tri (3) ditéve dhe institucionit korrektues ku gjendet
i personi i dénuar. Aktvendimi pér lirim me kusht evidentohet né gjykatén themelore e
cila ka dhéné dénimin. Aktvendimi pércakton datén se kur personi i dénuar duhet té
lirohet me kusht nga pjesa e mbetur e dénimit. Institucioni korrektues éshté i obliguar gé
né datén e caktuar né Aktvendim ta lirojé personi e dénuar nga mbajtja e pjesés sé mbetur

té dénimit.

4.5. Ekzekutimi i dénimit me gjobé

Gjykata e cila e shgipton dénimin me gjobé pér kryerje té veprés penale apo
kundérvajtjes penale, ajo éshté kompetenten pér urdhérimin e ekzekutimit té kétij dénimi
(Ligji mbi ekzekutimin e sanksioneve penale nr.04/L-149, aprovuar me 29.07.2013, neni
135).

Krahas dénimit me burgim, dénimi me gjobé éshté dénimi kryesor gé zbatohet ndaj
personave qé kryejné krime ose kundérvajtje penale (Hysi, 2012:143). Dénimi me gjobé
dhe shuma gé duhet té paguhet nuk m und té jeté mé paké se 100 Euro dhe nuk mund té
tejkalojé shumén prej 25.000 Euro (Kodi Penal i Republikés sé Kosovés, Nr. 04/L-82, 2
prill 2012, neni 46, paragrafi 1) Veprat penale té cilat kané té béjné me terrorizém,
trafikim me njeréz, krim té organizuar ose vepra penale té kryera me géllim té pérfitimit
té dobisé materiale nuk mund té tejkalojé pagesén né shumé prej 500.000 Euro.

Gjykata éshté organi kompetent pér shgiptimin e dénimit me gjobé dhe njéherit
cakton afatet dhe ményrén e pagesés sé gjobés. Fati i pagesés sé gjobé nuk mund té jeté
mé i shkurtér se pesémbédhjeté (15) dité dhe as mé i gjaté se tre (3) muaj. Né kushte dhe

rrethana té arsyeshme gjykata mund té lejojé gé dénimi me gjobé té paguhet me késte pér
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njé periudhé kohore prej jo mé shumé se dy (2) vjet (Kodi Penal i Republikés sé Kosovés,
Nr. 04/L-82, 2 prill 2012, neni 46, paragrafi 2).

NEé rastet kur personi i dénuar nuk respekton afatet e pagesés sé gjobés, nuk déshiron
té paguajé até, atéheré gjykata mund té zévendésojé dénimin me gjobé me dénim me
burgim dhe njé dité burgim llogaritet njézeté (20) Euro. Dénimi i tillé nuk mund té jeté
mé i gjaté se tri (3) vjet.

NEé rastet kur personi i dénuar nuk ka mundési té paguajé gjobén né térési, pjesén e
mbetur té gjobés gjykata do ta zévendésoj me dénim me burg. Kur personi i dénuar me
gjobé nuk déshiron té paguaj gjobén apo nuk ka mundési té paguaj, atéheré gjykata me
pélgimin e tij mund té zévendésojé até me dénim me urdhér pér puné me dobi té
pérgjithshme. Né kéto raste teté (8) oré puné né dité llogaritet me njézet (20) Euro (Kodi

Penal i Republikés sé Kosovés, Nr. 04/L-82, 2 prill 2012, neni 46, paragrafi 2).

4.6. Ekzekutimi i Dénimit me Burgim dhe Burgim té pérjetshém

Ekzekutimi i dénimit me burgim ose me burgim té pérjetshém béhet né bazé té
vendimit té formés sé preré dhe nése pér ekzekutimin e tije nuk ka pengesa ligjore, por
ekzekutimi i dénimit mund té fillojé edhe para se vendimi gjygésor té merr formén e preré
(Ligji mbi ekzekutimin e sanksioneve penale nr.04/L-149, aprovuar me
29.07.2013,shpallur me Dekreti Nr.DL-0035-2013, neni 6, paragrafi 2 ).

Personi i dénuar me burgim ose burgim té pérjetshém, nése gjendet né paraburgim
ai vetém transferohet nga paraburgimi né institucionin adekuat korrektues. Né rastet kur
personi i dénuar me burg gjendet né liri, gjykata kompetente pér ekzekutimin e dénimit i

dérgon thirrje gé brenda fatit té caktuar ligjor prej teté gjeré né pesémbédhjeté (8-15) dités
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té lajmérohet né institucion korrektues pér mbajtje t& dénimit. Gjykata kompetente
informon edhe institucionin korrektues pér datén kur personi i dénuar duhet té paragitet
né institucion dhe njéherit ia dorézon vendimin e formés sé preré sé bashku me té dhénat
personale pér personin e dénuar (Ligji mbi ekzekutimin e sanksioneve penale nr.04/L-
149, aprovuar me 29.07.2013,shpallur me Dekreti Nr.DL-0035-2013, neni 16).
Institucioni korrektues e informon gjykatén kompetente se a éshté paragitur personi i
dénuar pér mbajtjen e dénimit. Mbajtja e dénimit me burgim apo burgim té pérjetshém
llogaritet prej datés kur personi i dénuar éshté paragitur né institucion korrektues. Nése
personi i dénuar edhe pas marrjes sé thirrjes pér mbajtjen e dénimit nuk paragitet né
institucion korrektues, gjykata urdhéron gé ai té sillet me forcé né mbajte té dénimit. Nése
personi i dénuar fshehét, ose éshté né arrati, gjykata kompetente urdhéron shpalljen e letér
rreshtimit. Shpenzimit pér dérgim me forcé té personit té dénuar né institucion korrektues
i barté veté personi i dénuar, kurse né rastet kur personi e dénuar paragitet veté né
institucion korrektues shpenzimet e transportit ia kompenson institucioni korrektues
(Ligji mbi ekzekutimin e sanksioneve penale nr.04/L-149,2013,shpallur me Dekreti
Nr.DL-0035-2013, neni 18). Kompetente pér zbatimin dhe organizimin e ekzekutimit té
dénimit éshté gjykata themelore ku gjendet vendgéndrimi dhe vendbanimi i personit té
dénuar (Ligji mbi ekzekutimin e sanksioneve penale nr.04/L-149,2013,shpallur me
Dekreti Nr.DL-0035-2013, neni 14). Né rastet kur nuk dihen vendgéndrimi dhe
vendbanimi i personit té dénuar, kompetent pér dérgimin e personit té dénuar me burgim,
ose burgim té pérjetshém éshté gjykata themelore gé ka marré vendim né shkallén e paré
dhe nése kété vendim e ka marré Gjykata e Apelit, atéheré kompetente éshté gjykata
themelore e cila gjendet né seliné e Gjykatés sé Apelit (Ligji mbi ekzekutimin e

sanksioneve penale nr.04/L-149,2013,shpallur me Dekreti Nr.DL-0035-2013, neni 15)
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Kryesit e veprave té rénda penale té cilét dénohen me burgim dhe burgim té pérjetshém
dérgohen né institucione korrektuese pér ekzekutimin e dénimit me burgim dhe me
burgim té pérjetshém, por né pajtim me aktin e vendosjes té Ministrit té Drejtésisé. Né
rastet e vecanta, pérjashtimisht me lutjen e personit t€ dénuar dhe kur ekzistojné
pérmbarues té justifikueshme, Drejtori i Pérgjithshém i Shérbimit Korrektues té Kosovés
mund té hegé doré nga akti i vendosjes dhe mund té ndérrojé vendin e ekzekutimit té
dénimit — institucionin korrektues ku do té ekzekutohet dénimi. Pér té gjitha arsyet dhe
veprimet e ndérrimit gé ndérmerr Drejtori i Shérbimit Korrektues duhet gé sa ma paré ta
njoftojé me shkrim ministrin (Ligji mbi ekzekutimin e sanksioneve penale nr.04/L-149,
aprovuar me 29.07.2013,shpallur me Dekreti Nr.DL-0035-2013, neni 11, paragrafi 2).
Kundér vendimit té Drejtorit té pérgjithshém té Shérbimit korrektues lejohet ankesa tek
ministri né afatin e pércaktuar prej teté (8) ditésh, nga dita e marrjes sé vendimit. Mirépo
ankesa e parashtruar né afatin e caktuar ligjor nuk ndalon ekzekutimin e dénimit (Ligji
mbi ekzekutimin e sanksioneve penale nr.04/L-149, aprovuar me 29.07.2013,shpallur me
Dekreti Nr.DL-0035-2013, neni 11, paragrafi 3). Personi i dénuar me burg, né rastet kur
pjesa e mbetur e dénimit nuk i kalon tre (3) muaj, mund té vendoset né Qendér té
Paraburgimit, kurse kur dénimi éshté mbi tre (3) muaj, atéheré vendoset né Institucion
korrektues adekuat. Personi i dénuar mbi tre (3) muaj e jo ma shumé se tri (3) vite, kur
éshté pér té parén heré i dénuar dhe kur paragitet veté pér mbajtje té dénimit, ai vendoset
né Institucionin korrektues- Qendrén korrektuese pér dénime té shkurta. Né kété
institucion vendosen edhe personat e dénuar gé gjenden né ndonjé institucion tjetér
korrektues, por gé mbajtja e dénimit pér té€ mbajtur &shté tri apo mé pak se tri vite.
Personi i dénuar me burgim té pérjetshém vendoset né institucionin korrektuese-

Burgun e sigurisé sé larté. Né rastet kur vendimi i tije nuk éshté ende i plotfugishém ai
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po ashtu vendoset né burgun e sigurisé sé larté por né objektin e caktuar pér té
paraburgosur.

Organet e administratés sé Shérbimit Korrektuese luajné rol té réndésishém né
ekzekutimin né praktiké té dénimit me burgim dhe burgim té pérjetshém, kur éshté
vendosur vuajtja e tij né burg (Hysi, 2012:133). Ekzekutimi i dénimit me burgim apo
burgim té pérjetshém mbahet né objektet e mbyllura té Institucioneve korrektuese dhe
personi i dénuar nuk duhet ti nénshtrohet trajtimit ¢njerézor (Kodi Penal i Republikés sé

Kosovés, Nr. 04/L-82, 2 prill 2012, neni 92, paragrafi 1, 2 dhe 3).

4.7. Ekzekutimi i Dénimit me burgim te pezulluar

Pezullimi i ekzekutimit t€ dénimit me burgim éshté paraparé me Ligjin e
Ekzekutimit té Sanksioneve Penale, ku personit té dénuar i jepet té drejté gé né raste té
arsyeshme té kérkojé pezullimin e dénimit. Rrethanat gé mundésojné zbatimin e késaj
alternative kané té béjné me personalitetin e personit dhe gjendjen e tije psikosociale,
kushtet shéndetésore, mendore, rrezikshmériné e pakét té personit, moshén, ményrén e
jetés, nevojat dhe kushtet familjare, shkollimi, puna, etj, (Hysi, 2012:296)

Pezullimi i ekzekutimit t& dénimit mund té lejohet, me :

ekérkesén e personit té dénuar, apo

eme kérkesé té anétarit té ngushté té familjes sé tije, ose

eme propozimin e drejtorit té institucionit korrektues

Né rastin kur personi i dénuar parashtron kérkesé pér pezullim dénimi, apo kur
anétari i familjes sé ngushté parashtron kérkesé si dhe né rastin e propozimit té drejtorit

té institucionit korrektues duhet té jepet edhe rekomandimi i Drejtorit té pérgjithshém té
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Shérbimit Korrektues.

Ministri i Drejtésisé, pas marrjes sé kérkesé dhe rekomandimit nga Drejtori i
Pérgjithshém i Shérbimit Korrektues, mund té lejojé pezullimin e ekzekutimit t& dénimit
me burgim, nése pér kété ekzistojné arsyet. Pezullimi nuk mund té zgjasé mé shumé se
tre (3) muaj (Ligji mbi ekzekutimin e sanksioneve penale nr.04/L-149, aprovuar me
29.07.2013,shpallur me Dekreti Nr.DL-0035-2013, neni 94, paragrafi 1).

NEé rastet e pezullimit t&€ dénimit pér ¢éshtje té trajtimit mjekésor, pezullimi i dénimit
mund té zgjasé gjeré né pérfundim té trajtimit.

Né rastet e pezullimit t& dénimit pér céshtje shéndetésore, personi i dénuar éshté i
detyruar qé ¢cdo muaj té njoftojé Shérbimin korrektues pér gjendjen e tije shéndetésore
népérmjet Raportit mjekésor té nénshkruar nga komisioni prej tre (3) mjekéve té eméruar
nga Ministri.

Vendimin mbi vazhdimin e pezullimit té€ dénimit e nxjerr Ministri né bazé té
propozimit t& komisionit t€ komisionit shéndetésor té pérbéré nga tre (3) mjek, té cilét
jané té eméruar nga Ministri. Né rastet e parapara té pezullimit té ekzekutimit té dénimit,
kohézgjatja e pezullimit t& dénimit nuk llogaritet né kohézgjatjen e dénimit.

Pezullimi i ekzekutimit té dénimit mund té béhet edhe pér shkak té mjeteve té
jashtézakonshme juridike. Né rastet kur Gjykata kompetente e cila vendos lidhur me
kérkesén pér rishikimin e procedurés penale, e paragitur né favor té personit té dénua
mund té pezullojé ekzekutimin e dénimit edhe para se aktvendimi t& merre formé té preré
me té cilin lejohet rishikimi i procedurés penale (Ligji mbi ekzekutimin e sanksioneve
penale nr.04/L-149, aprovuar me 29.07.2013,shpallur me Dekreti Nr.DL-0035-2013, neni
95).

Pezullim i ekzekutimit té dénimit me kérkesé té prokurorit té shtetit kompetent ¢do
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heré lejohet derisa té merret vendimi pér ushtrimin e mjetit juridik. Vendimi pér
pezullimin e ekzekutimit t& dénimit e humb vlefshméring, nése prokurori i shtetit nuk e
shfrytézon mjetin juridik brenda tridhjeté (30) ditéve nga marrja e vendimit pér pezullim
(Ligji mbi ekzekutimin e sanksioneve penale nr.04/L-149, aprovuar me
29.07.2013,shpallur me Dekreti Nr.DL-0035-2013, neni 19,paragrafi 2 ).

Ministri i Drejtésisé revokon pezullimin e ekzekutimit té dénimit nése vértetohet se
arsyeja pér lejim e pezullimit nuk ka ekzistuar, apo né rast se personi i dénuar nuk

lajmérohet né Shérbimin Korrektues pas skadimit té pezullimit té ekzekutimit té dénimit.

4.8. Ekzekutimi i Dénimeve plotésuese

Krahas dénimit kryesor, gjykata mund té japé ndaj té dénuarit njé ose disa dénime
plotésuese, té parashikuara me nenin 62 té kodit penal (Hysi, 2012:145). Né Penologjiné
bashkehore né térési e né vecanti né sistemin bashkehore penitensiar, dénimet plotésuese
paragesin njé lloj té vecanté té sanksioneve penale, té cilat kané rol preventiv dhe
parandalues té kriminalitetit (Halili, 2014:236).

Kéto dénime plotésuese duhet té shqgiptohen me géllim té evitimit té gjendjes sé
rrezikshme e cila mund té sjellé si pasojé pérséritjen e sjelljeve té caktuara kriminale.
Ekziston mendimi dhe bindja e bazuar se pérsosja dhe zgjerimi i dénimeve plotésuese, do
té ndikonte dukshém né pengimin e disa formave té kriminalitetit tek ne dhe né botén
bashkehore (Halili, 2014:235).

Kodi penal i Kosovés parasheh parasheh dénimet plotésuese té cilat mund té
shgiptohen sé bashku me dénimin kryesor ose alternativ, dhe ato jané:

ehegja e té drejtés pér tu zgjedhur,
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eurdhri pér kompensimin e humbjes apo dénimit,

endalimi i ushtrimit té funksioneve publike ose né shérbimin publik,

endalimi i ushtrimit té profesionit, i veprimtarisé ose detyrés,

endalimi i drejtimit té automjetit,

emarrja e lejes sé vozitjes,

ekonfiskimi,

eurdhri pér publikimin e aktgjykimit dhe

edébimi i té huajve nga territori i Republikés sé Kosoveés.

Dénimi plotésues me ndalimin e drejtimit té automjetit ose marrjen e sendit mund
té shqiptohet sé bashku me dénimin me kusht, me vérejtjen gjygésore ose me lirimin nga
dénimi.

Ekzekutimi i kétyre dénimeve plotésuese té parapara me nenin me nenin 62 té Kodit
Penal t& Kosovés fillon sé bashku me ekzekutimin e dénimit kryesor ose dénimit
alternativ (Kodi Penal i Republikés sé Kosovés, Nr. 04/L-82, 2 prill 2012, neni 72).

Ekzekutimi i kétyre dénimeve fillon pas mbajtjes sé dénimit me burg, me pérjashtim
té konfiskimit dhe urdhrit pér publikimin e aktgjykimit.

Ligji i ekzekutimit té sanksioneve penale nga neni 159 -171, né ményré té pérpikté

parasheh ekzekutimin e kétyre dénimeve plotésuese.

4.8.1. Heqgja e té drejtés pér tu zgjedhur
Heqja e té drejtés pér tu zgjedhur si dénim plotésues éshté paraparé me nenin 63 té

Kodit Penal té Kosovés. Kété dénim gjykata ia shqipton personit té€ dénuar né kohézgjatje
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njé gjeri né katér vjet, nése ai me géllim qgé té zgjidhet kryen ndonjé nga veprat penale
kundér té drejtave té votimit ose ndonjé vepér tjetér penale pér té cilén éshté paraparé
dénimi me mé sé paku dy vjet burgim (Kodi Penal i Republikés sé Kosovés, Nr. 04/L-82,
2 prill 2012, neni 63). Ekzekutimi i dénimit — hegja e té drejtés pér tu zgjedhur éshté
paraparé me nenin 159 té Ligjit mbi Ekzekutimin e Sanksioneve Penale (Ligji mbi
ekzekutimin e sanksioneve penale nr.04/L-149, aprovuar me 29.07.2013,shpallur me
Dekreti Nr.DL-0035-2013, neni 159).

Ekzekutimi i kétij dénimi béhet atéheré kur gjykata kompetente vendos gé kryesit
t’1a heqé té drejtén pér tu zgjedhur sipas dispozitave t& Kodit Penal té Kosovés. Gjykata
menjéheré ia dérgon aktgjykimin dhe té gjitha té dhénat qé i posedon stacionit té policisé
né territorin e sé cilés personi i dénuar ka vendbanimin e tij pér ekzekutimin e kétij dénimi
plotésues. Njésia administrative e stacionet té policisé e njofton Komisionin Qendror té
Zgjedhjeve té Kosovés dhe Komisionin Lokal té Zgjedhjeve ku personi i dénuar e ka
vendbanimin dhe i njofton se personit té dénuar i éshté hequr e drejta pér tu zgjedhur me
vendim té formés sé preré té gjykatés. Né rastet kur personi i dénuar ndérron vendbanimin
ai e njofton gjykatén dhe policiné pér vendbanimin e tij té ri. Stacioni i policisé né
territorin e té cilit personi i dénuar ka pasur vendbanimin e méhershém e njofton stacionin

e policisé pér vendbanimin e ri e personit té dénuar.

4.8.2. Urdhri pér kompensimin e humbjes apo démit
Né rastet kur gjykata dénon personin i cili shpallet fajtor pér ¢farédo vepre penale
gé pérfshin vjedhjen, humbjen, démtimin apo shkatérrimin e pasurisé, atéheré do té

urdhérojé kryesin e veprés gé té bé&jé démshpérblimin e viktimés. Caktimi i vlerés sé
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kompozimit duhet té jeté né proporcion me vlerén e ¢farédo pasurie té vjedhur, pasurie té
humbur, té démtuar apo té shkatérruar. Neni 64 paragrafi 2 i Kodit Penal té Kosovés
parasheh se kryesi i veprés penale obligohet gé té kompozoj viktimén pér ¢farédo humbje
té té ardhurave té cilat i péson si rezultat i veprés penale. Ligji i ekzekutimit té
sanksioneve penale né dispozitat e tij nuk e ka paraparé procedurés dhe ményrén e
ekzekutimit té kétij dénimi plotésues (Halili, 2014: 236).

Sipas Kodit Penal té Kosovés ky dénim plotésues ekzekutohet pasi vendimi té merr

formén e preré dhe njéherit té béhet i ekzekutueshém.

4.8.3. Ndalimi i ushtrimit té profesionit, i veprimtarisé ose detyrés

Shqiptimi i kétij dénimi plotésues ka pér géllim pengimin e Kryesit té veprés penale
gé né té ardhmen té pérsérisé sjelljen delikuente dhe kriminale duke ushtruar profesionin
e tij, zejen, veprimtarin apo detyrén e caktuar. Ky dénim plotésues u shqiptohet personit
i cili mé paré ka kryer sjellje kriminale duke keqpérdorur profesionin e tij, mjeshtériné
dhe zejen e caktuar. Gjykata éshté organ kompetenté pér té vlerésuar sesa éshté e
nevojshme gé kétyre personave tu ndalohet ushtrimi i profesionit, veprimtarisé apo
detyrés me géllim gé né té ardhmen té pengohen veprimet e tyre kriminale. Dénimi i tij
plotésues i shgiptohet delikuenteve dhe individéve té profesioneve té caktuara si mjekéve,
infermieréve, punétore té arsimit, financiere, arkatarve dhe disa profesioneve tjera ku
individét duke ushtruar detyrén e tyre kryen veprime dhe sjellje jo ligjore. Personave té
tillé, pérvec dénimit me burg apo me gjobé pér shkak té kryerjes sé veprés penale, u
shqgiptohet edhe dénimi plotésues i ndalimi té ushtrimit té profesionit, té veprimtarisé apo

detyrés pér njé kohé té caktuar. Ky dénim i shgiptuar mund té zgjasé prej njé deri né pesé
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vjet (Kodi Penal i Republikés sé Kosoveés, Nr. 04/L-82, 2 prill 2012, neni 63,paragrafi 1
dhe 2).

Né rastet kur gjykata vendos gé kryesit t'ia ndalojé ushtrimin e profesionit,
veprimtarisé sé pavarur, detyrés udhéheqgése ose administrative, sipas dispozitave té Kodit
Penal té Kosovés, menjéheré ia dérgon vendimin dhe té gjitha té€ dhénat qé i posedon
ndérmarrjes publike, apo private ku personi i dénuar ka gené i punésuar. Né rastet kur
personi i dénuar nuk i pérmbahet ndalesés sé ushtrimit té profesionit, veprimtarisé, ose
detyrés ndérmarrja publike apo private, organi pérgjegjés e njofton gjykatén pér mos
respektim té ndalesés (Ligji mbi ekzekutimin e sanksioneve penale nr.04/L-149, aprovuar

me 29.07.2013,shpallur me Dekreti Nr.DL-0035-2013, neni 163).

4.8.4. Ndalimi i drejtimit té automjetit

Né varési té natyrés sé veprés ose kur gmohet e nevojshme nga gjykata (pér efekte
parandaluese), ndaj té dénuarit mund té higet njé dénim i tillé plotésues (Hysi, 2012:147).

Shqiptimi i kétij dénimi parashihet nga neni 67 i Kodit Penal té Kosovés kurse
ekzekutimi i tij parashihet nga neni 64 i Ligjit té Ekzekutimit té Sanksioneve Penale.
Personi i cili rrezikon sigurin€ né€ trafikun publik gjykata mund t€ vendosé€ g€ t’ia ndalojé
drejtimin e automjetit dhe vendimin e tillé me té gjitha té dhénat ia dérgon organit
kompetenté pér dhénien e lejeve té vozitjes né territorin ku personi i dénuar ka
vendbanimin, me géllim té ekzekutimit té kétij dénimi plotésues. Gjaté caktimit té kétij
dénimit gjykata pércakton edhe afatin e zgjatjes e gé mund té zgjasé prej njé viti deri né
pesé vjet. Ky dénim ndaj disa kategorive té kryesve té veprave penale né trafikun publik,

mund té shqgiptohet edhe pér kohé té pérhershme, atéheré kur vértetohet se té dénuarit

140



jané té pa afté pér drejtimin e automjetit dhe drejtimi i automjetit nga ta mund té paraget
rrezik objektiv pér siguriné e qytetaréve né trafik. Organi kompetent publik pér dhénien
e lejeve té vozitjes né territorin ku i dénuari e ka vendbanimin e pérhershém ka pér
obligim ligjor gé té béjé ekzekutimin e kétij dénimi. Né rastet kur personi i dénuar nuk i
pérmbahet ndalimit té drejtimit t€ automjetit, organi kompetent i autorizuar pér dhénien

e lejes sé vozitjes e njofton gjykatén pér mos respektimin e ndalimit té tillé.

4.8.5. Marrja e sendeve — konfiskimi

Personat e dénuar té cilét gjaté kryerjes sé veprés penale pérdorin mjete té ndryshme,
atéheré atyre u shgiptohet dénimi plotésues marrja e sendeve me té cilét éshté kryer vepra
penale. Gjykata gjaté caktimit té kétij dénimi plotésues merr apo konfiskon té holla gjaté
lojés sé bixhozit, mjete narkotike, valuta té ndryshme, mjete me té cilat éshté kryer vepra
penale ose sendet gé kané dalé nga vepra penale, si dokumenta té falsifikuara, gjéra té
vjedhura etj. Gjaté ekzekutimit té kétij dénimi gjykata vendos nése sendet e konfiskuara
do té shiten sipas Ligjit pér Proceduré Pérmbarimore, do ti dorézohen organit kompetent,
muzeut té kriminalistikés, ose institucionit pérkatés, apo nése ato do té asgjésohen. Gjaté
ekzekutimit té kétij dénimi sendet e konfiskuara mund edhe té shiten dhe mjetet nga to

depozitohen né buxhetin e Kosovés.

4.8.6. Débimi i t& huajve nga territori i Republikés sé Kosovés

Gjykata si organ kompetent pér shqiptimin e dénimit, ajo mund té urdhérojé débimin

e té huajit nga territori i Republikés sé Kosovés né kohézgjatje prej njé deri né dhjeté vjet
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dhe né kété rast merr parasysh llojin dhe peshén e veprés penale gé ka kryer i huaji motivet
e kryerjes dhe lidhjen e kryesit me Republikén e Kosovés. Kohézgjatje e débimit llogaritet
nga dita kur vendimi gjygésor merr formén e preré. Koha e mbajtur né burg ose né
institucionin e kujdesit shéndetésor nuk llogaritet né kohézgjatjen e kétij dénimi.
Kompetent pér ekzekutimin e kétij dénimi éshté stacioni policor né territorin ku personi
i dénuar ka vendgéndrimin. Ky dénim nuk mund té shqiptohet dhe té ekzekutohet nése
éshté né kundérshtim me té Drejtén Ndérkombétare (Kodi Penal i Republikés sé Kosovés,

Nr. 04/L-82, 2 prill 2012, neni 71,paragrafi 3).

4.9. Ekzekutimi i urdhérimeve te tjera te Gjykatés

Nése shteti né té cilin éshté kryer vepra penale nuk déshiron gé até person ta ndjeké
penalisht apo nuk mund ta béjé kété ngase ai éshté larguar nga territori i tij dhe éshté
kthyer né shtetin e veté dhe nése shtetit i veté nuk déshiron ta ekstradoj,ndjekja penale
dhe ndéshkimi mundé té realizohen né kété ményré;shteti ku kryesi e ka kryer veprén
penale heq doré,ia beson kété té drejté,té drejtén e zhvillimit té procedurés penale dhe té
ndéshkimit shtetit né té cilin gjendet kryesi i veprés penale. Kjo ményré e bashképunimit
ndérkombétar né 1émin e sé drejtés penale mbéshtetet né parimet e solidaritetit dhe
mirébesimit ndérshtetéror. Kjo formé e bashképunimi ndérkombétar né vitet e fundit po
praktikohet sidomos pér rastet e veprave penale kundér sigurisé sé trafikut rrugor (Kodi
Penal i Republikés sé Kosovés, Nr. 04/L-82, 2 prill 2012, neni 71,paragrafi 3).

Ekzekutimi i aktgjykimit penal té huaj kuptojmé rastet kur njé personi i éshté
dhéné dénimi né shtetin ku e ka kryer veprén penale dhe ai mé pas i dorézohet shtetit

tjetér,zakonisht shtetit shtetésiné e té cilit e ka apo ku e ka vendbanimin e pérhershém,me
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géllim gé atje ta mbaj dénimin. Céshtja e ekzekutimit té aktgjykimit penal té huaj,éshté
rregulluar me normat kushtetuese dhe ligjore té shteteve. Me ané té kétyre normave
interne,né proceduré paraprake kérkohet gé té konstatohet nése jané plotésuar kushtet pér
njohjen dhe ekzekutimin e aktgjykimit té huaj penal. Kjo proceduré paraprake duhet té
konstatoj nése éshté béré parashkrimi i ekzekutimit té dénimit,nése gjykata vendése mé
paré ka nxjerré aktgjykim pér até vepér penale,nése dénimi éshté shgiptuar me procedurén
e cila i ka respektuar garancité minimale té gjykimit objektiv etj. Mirépo duhet theksuar
se me kété proceduré té shikimit té aktgjykimit penal té huaj ,nuk éshté e lejuar vértetésia
e provave dhe kualifikimi juridiké,sepse me kété do té kundérshtohej kuptimi i ndihmés
juridiko-penale ndérkombétare.

Nocioni dhe géllimi i ekstradimit; Qe te mund té aplikohet parimi real, parimi i
personalitetit aktiv dhe pasiv, parimi universal, e sidomos parimi territorial i veprimit te
legjislacionit penal, éshté e nevojshme qé te respektohet bashképunimi midis shteteve.
Njé nder format me te réndésishme té bashképunimit te shteteve ne keté drejtim, qge
mundéson shqiptimin apo ekzekutimin e dénimit kryesit té veprés penale, éshté edhe
ekstradimi i fajtorit. Me ekstradim, né te drejtén penale dhe né té drejtés penale
ndérkombétare, nénkuptojmé dorézimin e kryesit té veprés penale prej njé shteti ne shtetin
tjetér, me gellim gé kryesi té dénohet pér veprén penale te kryer, ose me gellim ge ndaj
tij té ekzekutohet dénimi i shgiptuar me aktgjykim te plotfugishém. Si¢ shihet nga ky
pérkufizim, me ekstradim mundésohet ge kryesi i veprés penale te ndéshkohet edhe ne
rastet kur arratiset prej njé shteti né€ shtetin tjetér me gellim ge t’1 shmanget dénimit.
Ekstradimi me sé shpeshti behet ne rastet kur ndonjé person kryen ndonjé vepér penale
né njé shtet dhe para se te zbulohet, gjate procedurés penale, apo pasi qge i éshté dhéné

dénimi, arratiset ne shtetin tjetér me gellim ge t’i shmanget dénimit., Ne rastet e kétilla,
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shteti né te cilin gjendet ai person, ia dorézon shtetit né te cilin e ka kryer veprén penale.
Mirépo, ekstradimi behet edhe né rastet kur ndonjé person né shtetin e huaj kryen vepér
penale kundér shtetit tjetér ose shtetasit te huaj. Ne késo raste, shteti ku éshté kryer vepra
penale ka me tepér interes gé kryesi te ndéshkohet né vendin e vet. Ne shtetet sovrane,
céshtja e ekstradimit éshté rregulluar né ményré parimore me dispozita kushtetuese dhe
me konventa ndérkombétare dhe me marréveshje bilaterale. Ne baze te konventave
ndérkombétare, marréveshjeve bilaterale dhe dispozitave kushtetuese, ekstradimi éshté
rregulluar ne ményré te hollésishme me normat e kodit te procedurés penale te shteteve.
Lidhur me keté, thjesht pér shkage politike, ngase ekstradimin mund ta aplikojné vetém
shtetet sovrane, ne vend te termit ekstradim, pérdoret shprehja — transfer, transferimi i
te pandehurit.

Ne kontratén pér ekstradim duhet cekur se pér cilat lloje te veprave penale do te
behet dorézimi i fajtorit. Kjo behet ne kéto te ményra:

1) me ane te metodés se enumeracionit, me ¢’rast ceken llojet e veprave penale pér
to cilat do te behet ekstradimi;

2) me ane te metodés eliminatore, me ¢’rast ceken llojet e veprave penale pér te
cilat nuk do te behet ekstradimi;

3) metodés se klauzolés gjeneralé, me ¢’rast lloji i veprave penale, pér te cilat do
te behet ekstradimi, caktohet sipas llojit dhe masés me te bute te dénimit

Parimi i ekstradibilitetit lidhur me ekstradimin; Me termin ekstradibilitet
nénkuptojmé llojet e veprave penale pér té cilén kryesit e tyre nuk mundé té ekstradohen.
Ekstradimi éshté i mundur vetém pér ato lloje te veprave penale té cilat jané té pércaktuara
me marréveshje ndérkombétare apo me legjislacionin e brendshém. Né kété kontekst

parimi i ekstradibilitetit do té thoté se ekstradimi (dorézimi) i fajtorit do té béhet vetém
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né rastet kur éshté fjala pér veprat penale mé té rénda. Zakonisht me klauzolé gjenerale
pérjashtohet mundésia e ekstradimit pér vepra penale té lehta. ky pérjashtim éshté
paraparé pérshake se procedura e ekstradimit éshté mjafté e ndérlikuar,e gjaté dhe e
shtrenjté. Lidhur me limitet e dénimit té paraparé, mé sé shpeshti ekstradimi éshté
pérjashtuar pér veprat penale pér té cilat &shté paraparé dénimi me burgim deri né njé
vit,ndérsa nése éshté fjala pér ekstradimin i cili kérkohet pér ekzekutimin e
dénimit,mundésia e refuzimit té ekstradimit éshté paraparé nése éshté dhéné dénimi me
burgim deri né katér vite. Kéto limite jané té parapara edhe né Konventén Evropiane pér
Ekstradim.

NEé té drejtén e brendshme dhe né kontratat ndérkombétare ,parimi i ekstradibilitetit
realizohet né dy metoda;

- Metoda e enumeracionit dhe

- Metoda e eliminacionit

Sipas metodés sé enumeracionit né ményré decidive ceken veprat penale pér té
cilat do té béhet ekstradimi,ndérsa veprat e tjera pérjashtohen nga mundésia e ekstradimit.

Sipas metodés sé eliminacionit mundésia e ekstradimit éshté paraparé pér té gjitha
veprat penale .pérvec kategorive té posacme té cilat jané té pérjashtuara pér shkak té

natyrés sé tyre si¢ jané veprat penale politike apo se fjala éshté pér vepra penale té lehta.

4.9.1. Parimi i identitetit t& normave lidhur me ekstradimin

Sipas parimit té identitetit t¢ normave,vepra pér té cilén kérkohet ekstradimi duhet

té konsiderohet si vepér penale sipas ligjit té shtetit ku gjendet fajtori dhe ligjit té shtetit

ku kérkohet ekstradimi. Parimi i identitetit t¢ normave buron nga kontratat ndérkombétare
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mbi ekstradimin. Ky parim shérben pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave té njeriut ngase
personi i huaj nuk mundé privohet nga liria dhe ti kufizohen edhe lirité dhe té drejtat e tij
né shtetin ku éshté duke banuar,pérshkak té kérkesés pér ekstradim pér veprén e cila né

até shtet nuk éshté paraparé si vepér penale.

4.9.2. Parimi i specialitetit lidhur me ekstradimin

Sipas kétij parimi personi mund té ndiget penalisht apo té ndéshkohet vetém pér até
vepér pér té cilén éshté béré ekstradimi e jo edhe pér ndonjé vepér tjetér penale. Ky parim
éshté rregulluar me marréveshje bilaterale apo multilaterale si dhe me konventa
ndérkombétare. Kété parim e pérvetéson edhe legjislacioni yné penal i cili né nen.526
parg.l ka paraparé gé;

- | huaji nuk mundé té ndiget pér vepér tjetér penale té kryer par transferimit

- Ai nuk mundé té dénohet pér vepér tjetér penale té kryer par transferimit té tij

-Ndaj tij nuk mundé té shqgiptohet dénimi me i réndé nga ai pér té cilin éshté
dénuar

- Ai nuk mundé ti dorézohet shtetit té treté pér ndjekje penale té veprés sé kryer

para lejimit té transferit té tij.

4.9.3. Parimi i disponibilitetit

Parimi i disponibilitetit &shté njé parim shumé i réndésishém né té drejtén toné

procedurale civile, gé shprehet né norma té ndryshme procedurale. Pérkufizimi mé i

ngjeshur 1 kuptimit t€ nocionit t€ disponibilitetit €shté dhéné né shprehjen latine: “ Nemo
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iudex sine actore”, gé do té thoté : “Nuk ka gjykaté (gjyqtaré) padités “sipas pérkthimit
ad literam”. Pér t€ dhéné kuptimin dhe rénd€siné e kétij parimi né té drejtén procedurale
civile éshté e nevojshme njé analizé mé e gjeré. Né radhé té paré duhet pasur parasysh se
parimi i disponibilitetit né procedurén civile éshté vazhdim i disponibilitetit né té drejtén
civile. Fitimi dhe ushtrimi i té drejtave subjektive civile varet nga bartési i tyre, dmth nga
subjekti i tyre. P.sh. &shté né varési té vullnetit té personit si subjekt i sé drejtés a do té
blejé njé send, a do té pranojé njé dhuraté etj. Po késhtu varet nga vullneti i tij a do té
ushtrojé té drejtén e mbrojtjes me padi né gjykaté, kur i shkelet ose i mohet njé e drejté
subjektive. P.sh. varet nga vullneti i pronarit té truallit ose banesés a do té ngrejé padi né
gjykaté kundér njé tjetri qé i ka pushtuar. Si¢ shihet, pér t“u zhvilluar procesi gjyqésor
me palé kundérshtare, kérkohet gé personi fizik ose juridik i interesuar té ngrejé padi né
gjykaté, pér té mbrojtur ose realizuar njé té drejté subjektive kundér njé subjekti tjetér pér
té cilin pretendon se ia ka shkelur ose mohuar até (wordpress.com/2013/05/leksionet-e-
procedures-civile.pdf (gasur me 10.11.2014)).

Parimi i disponibilitetit shprehet né disa drejtime dhe né faza té ndryshme té
procesit gjygésor: “Vetém palét mund té vené né lévizje gjykatén pér fillimin e njé procesi
gjygésor...." thuhet né paragrafin e paré té nenit 2 t¢ Kodit té Procedurés Civile. Si¢
dihet gjykata vihet né lévizje me ngritjen e padisé nga i interesuari. Mé drejtpérdrejté
shprehet neni 153 i Kodit : “Gjykimi i njé ¢éshtje né gjykaté fillon me paraqitjen e
kérkesépadisé mé shkrim”. Pra éshté e drejta e personit té vendosé a do té ngrejé padi né
gjykaté. Dhe pa u ngritur padija nuk mund té fillojé procesi gjygésor. Njé drejtim tjetér i
shfagjes sé kétij parimi éshté e drejta e paditésit té caktojé a do té mbrohet veté a me ané
té pérfagésuesit (nenet 97 e 154 ), té béjé pohime e té japé sgarime, té zgjidhi

mosmarréveshjen me palén tjetér me pajtim, té heqé doré nga gjykimi ose nga e drejta e
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padisé, té ushtrojé ankim ose rekurs kundér vendimit té gjykatés, té kérkojé ekzekutimin
e vendimit, té paragesé prova ose té kérkojé marrjen e tyre, (nenet 214 e 281, 158/b, 201,
452,472, 511 etj). Né dallim nga legjislacioni i méparshém procedural civil, né Kodin e
Procedurés Civile né fugi, disponimi mbi kéto té drejta nuk mund té kufizohet. Késhtu pér
hegjen doré nga gjykimi ose nga e drejta e padisé, nuk kérkohet pélgimi i gjykatés dhe i
té paditurit mjafton ge paditési te heqé dore dhe gjykata éshté e detyruar, pra e pérséris
e detyruar te mbylle ¢éshtjen dhe i padituri nuk ka asnjé té drejté té shprehet. Kjo sepse
padia disponohet vetém nga paditési dhe askush nuk mund te cenoje apo kufizoje té
drejtén e tij (Omari ,1993:167-269).

Né legjislacionin toné procedural né fugi, prokurorit i éshté njohur vetém
pérjashtimisht e drejta pér té ushtruar kérkesé pér zhvillimin e procesit gjygésor pér
shpalljen e zhdukjes ose té vdekjes sé njé personi dhe pér hegjen ose kufizimin e zotésisé
pér té vepruar, gjykime kéto té posacme pa palé kundérshtare (nenet 375 e 382 ). Pér kéto
céshtje do té flitet posacérisht. Ajo gé ka réndési kétu éshté fakti se né procesin gjygésor
me palé kundérshtare nuk cenohet parimi i disponibilitetit.

Njé drejtim tjetér me réndési ku shprehet parimi i disponibilitetit éshté ai i
pérfagésimit. Pérfagésuesi me prokuré vepron brenda tagrave gé i jané dhéné nga i
pérfaqésuari. “Né c¢do rast nuk mund té kryej€ akte q€ sjellin disponimit e s€ drejtés,
pérvec rasteve kur ka fituar pikésynim né ményré té shprehur”, thuhet ne nenin 97
paragrafi i dyté te Kodit té Procedurés Civile (Omari, 1993:167-269). “Akte gé sjellin
disponimit e sé& drejtés” jan€ ato qé€ si¢ u tha, mund té kryhen vet€ém nga paditési vetg.
Nga pérfagésuesi mund té kryhen vetém kur i éshté dhéné njé e drejté e tillé né ményré
té shprehur nga titullari i sé drejtés. Té tilla jané akte p.sh. ngrirja e padisé, zgjidhja e

céshtjes me pajtim, hegja doré nga gjykimi i ¢éshtjes ose nga e drejta e padisé. Kéto
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veprime i kryen vetém paditési. Pérfagésuesi i kryen kéto veprime vetém kur ne aktin e
pérfagésimit si p.sh. prokure, ne ményre te shprehur i éshté dhéné e drejta nga padité
sipér te kryer kéto veprime ne vend te tij. Mosrespektimi i késaj kérkese té ligjit sjell si
pasojé prishjen e vendimit té gjykatés, pér shkak té pavlefshmérisé sé veprimit té pa

autorizuar té pérfagésuesit (Omari, 1993:167-269).

4.9.4. Pengesat pér ekstradimin lidhur me kryerésin e veprés penale

Krahas kushteve materiale juridike,té cilat duhen té pérmbushen gé té mundé té
béhet ekstradimi,jané edhe disa rrethana apo shkage,té cilat,nése ekzistojné,e béjné té
pamundshém ekstradimin,paragiten pengesé pér ekstradim. Kéto rrethana ju referohen;

- Kryesit té veprés penale

- Shkaget humanitare

- Llojit té veprés penale

- Parimit territorial té ligjit penale dhe

- Pengesave procedurale pér zhvillimin e procedurés penale

Kryesit té veprés penale si pengesé pér ekstradimin e tij éshté ;-Shtetésia,qé do té
thoté se shtetasi i vendit nuk ekstradohet. Kété zgjidhje e kané pérvetésuar njé numer i
madh i kontratave ndérkombétare mbi ekstradimin si dhe legjislacionet e brendshme.
Sipas KPP shtetasi i Kosovés nuk mundé té ekstradohet né rastet kur shtetésiné e ka
fituar pas kryerjes sé veprés penale . Po ashtu personi gé e gézon té drejtén e azilit apo
té drejtén e mbrojtjes té paraparé pér refugjaté.

Shkaget humanitare si pengesé pér ekstradim té cilat jané paraparé né Konventa

evropiane dhe né té drejtén e brendshme té disa shteteve té cilat mundé té rezultojné me
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refuzimin e ekstradimit jané;mosha e shtyré,sémundja,mosha e miturisé,nése personi ka
jetuar gjaté né at shtet etj. Né KPP té Kosovés nuk jané paraparé kéto shkage ,mirépo
meqé kéto jané té parapara né konventa ndérkombétare ,kjo nuk éshté pengesé pér
refuzimin e ekstradimit e personit né shtetin tjetér.

| kané kontribuar numér i madh i kontratave bilaterale midis shteteve me té cilat
rregullohet ¢éshtja e ekstradimit si dhe konventa evropiane gé i dedikohet kétij instituti.
Sipas Konventés Evropiane mbi ekstradimin éshté paraparé se kérkesa pér ekstradim do
té refuzohet pér kéto lloje té veprave penale ;

1. Vepra penale politike

2. Vepra penale ushtarake

3. Vepra penale Financiare

4. Vepra penale té shtypit dhe

5. Veprat penale gé ndigen sipas padisé private.

Procedura pér ekstradimin e té pandehurve dhe personave té dénuar

Procedura e ekstradimit éshté geshje e réndésishme pér organet te cilat e aplikojné
keté institut. Kjo procedure duhet te zhvillohet ne ményre profesionale dhe ne baze te
dispozitave te legjislacionit penal te shtetit dhe konventave ndérkombétare. Vegmas kjo
procedure éshté e réndésishme pér personin ndaj te cilit zbatohet, ngase kjo procedure
implikon ne vete edhe kufizime serioze te lirive dhe te drejtave te njeriut, si¢ &shté marrja
ne pyetje, paraburgimi etj. Zakonisht kérkesés pér ekstradim si arsyetim duhet ti
bashkéngjiten kéto prova: te dhéna pér identitetin e te pandehurit apo te dénuarit (emri

dhe mbiemri, fotografia, shenjat e gishtérinjve etj.), vendimin pér caktimin e
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paraburgimit, léshimi i fletearrestit kur i pandehuri gjendet ne arrati apo ndonjé
vendim tjetér i ngjashém i gjykatés me te cilin jané ceke edhe provat pér ekzistimin e
dyshimit te bazuar kundér kryesit te caktuar te veprés penale. Dispozitat juridike me te
cilét rregullohet instituti i ekstradimit i kane pérvetésuar dy sisteme te dorézimit te kryesit
te veprés penale (Salihu, 2003):

-sistemin administrativ dhe

-sistemin e pérzier

Sipas sistemit administrativ i cili pér njé kohe te gjate ka gene dominant,
arsyeshmériné e kérkesés pér ekstradim dhe vendim definitiv lidhur me dorézimin e ka
nxjerre organi administrativ i shtetit ku éshté gjetur kryesi i veprés penale. Po ashtu ky
organ i ka nxjerre edhe te gjitha vendimet lidhur me zhvillimin e procedurés pér ekstradim
dhe sigurimin e pranisé se personit te kérkuar.

Sipas sistemit te pérzier vlerésimi i arsyeshmérisé se kérkesés pér ekstradim dhe
zhvillimi i procedurés éshté ne kompetence te gjykatés, ndérsa vendimin definitiv, nése
do te lejohet ekstradimi, e nxjerr organi administrativ apo organi ekzekutiv-politik i
shtetit. Ky sistem ne te drejtat e brendshme tani éshté me i pérhapur ngase éshté ne pajtim
me konceptin se vetém gjykatat paragesin organe me adekuate pér mbrojtjen e te drejtave
te njeriut.

Varésisht si jané te rregulluara raportet midis vendimeve te gjykatave dhe te
organeve administrative lidhur me kérkesén pér ekstradim ne te drejtén e tanishme njihen
tri variante te sistemit te pérzier.

Sipas variantit te pare vendimi i gjykatés pér bazueshmérine e kérkesés pér
ekstradim, pér organin administrativ ka vetém karakter késhillédhénés, késhtu ge ky

organ vendos lirisht pér lejimin apo refuzimin e ekstradimit.
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Sipas variantit te dyte éshté e pérvetésuar e ashtuquajtura veto e gjykatés. Sipas
kétij varianti nése gjykata konstaton se kérkesa e shteti te huaj nuk éshté e bazuar, kjo e
obligon organin administrativ dhe se kéndejmi ky organ nuk mund ta lejoje ekstradimin.

Sipas variantit te trete lidhur me kérkesén pér ekstradim vendos organi
administrativ, mirépo kundér vendimit te organit administrativ mund ti ushtrohet ankese
gjykatés, késhtu ge ne keté variant definitivisht vendos gjykata.

Legjislacioni penal i Kosovés e ka pérvetésuar sistemin e pérzier i cili me tepér ka
premisa te variantit te pare ngase pér lejimin e ekstradimit vendimin e nxjerr organi
administrativ, pérkatésisht organi publik kompetent, ne keté rast ministria e drejtésisé.

Me normat e se drejtés ndérkombétare dhe me normat e kodit te procedurés penale
te Kosovés, kryesisht jané te rregulluara kéto ¢éshtje te procedurés se ekstradimit (Salihu,
2003):

-ményra e komunikimit midis shteteve

-privimi i pérkohshém i te pandehurit nga liria

-rasti i konkurrimit te kérkesave te shume shteteve

-¢éshtja e transitit

-dorézimi i sendeve te cilat jané marre nga i pandehuri dhe

-shpenzimet e ekstradimit

Masat e ngjashme me ekstradimin

Krahas ekstradimit aplikohen edhe disa masa nga ana e shteteve me te cilat ne njé
ményre arrihet efekti i dorézimit te personit shtetit tjetér. Kéto masa ne legjislacionet
penale te brendshme konsiderohen si lloje te sanksioneve penale, por te cilat ne fakt jané

njé lloj ekstradimi i fshehur apo forma te posagme te ekstradimit. Si masa te kétilla te
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ngjashme ne ekstradimin ne literaturén juridiko penale dhe ne praktike njihen:

-ekstradimi i pérkohshém

-débimi i te huajit nga shteti dhe

-rrémbimi

Me ekstradim te pérkohshém nénkuptojmé dorézimin e kryesit te veprés penale
shtetit tjetér, me gellim te zhvillimit te procedurés penale dhe pas pérfundimit te
procedurés, kthimin e tij ne shtetin i cili e ka ekstraduar.

Débimi i te huajit nga shteti-éshté mase e cila shgiptohet me vendim te organit
kompetent, me aktgjykim te gjykatés apo me vendim te organit te policisé. Shteti ka te
drejte ta pérzére nga territori i vet shtetasin e huaj apo personin pa shtetési, i cili ne
territorin e tij éshté me banim te pérkohshém apo te pérhershém. Qe te mund te shqiptohet
kjo mase duhet te ekzistojné shkage te caktuara, si¢ jané p.sh: veprimtaria armigésore,
hyrja ilegale, kegpérdorimi i vrazhde i mikpritjes dhe shkage te ngjashme.

Rrémbimi i personit-situata te tilla jané kur personi rrémbehet nga shteti ku éshté
duke banuar apo ku haset dhe dérgohet ne shtetin tjetér, ne shtetin i cili éshté i interesuar
ta dénoje. Rrémbimin mund ta béjné zyrtaret e organeve shtetérore te vendit (prestaret e
shérbimit sekret) te shtetit i cili éshté i interesuar ta dénoje até person si dhe individét te
cilét punojné pér llogari te shtetit te caktuar.

Ne doktrinén e se drejtés penale dhe ne pérgjithési ne até juridike te gjitha ményrat
e rrémbimit te personave dhe dérgimi i tyre ne shtetin tjetér, ne ményre unanime
konsiderohen si veprime te kundérligjshme me te cilat cenohet e drejta e brendshme dhe

e drejta ndérkombétare (Salihu, 2003).
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4.10. Transferi i procedurés penale shtetit te huaj

Transferimi i procedurés penale shteti te huaj shprehet ne rastet kur shteti ne te cilin
e ka kryer veprén penale personi i huaj, ndjekjen penale ia beson shtetit tjetér. Transferimi
i procedurés penale i besohet shtetit, shtetasin e te cilit e ka kryesi i veprés penale apo
shteti ku e ka vendbanimin e pérhershém. Me fjale te tjera transferimi shprehet ne rastet
kur personi kryen njé vepér penale ne njé shtet ndérsa procedura penale dhe shqiptimi i
dénimit behet ne shtetin ku kryesi e ka shtetésiné apo vendbanimin. Instituti i transferimit,
cedimit te ndjekjes penale me te gjitha tiparet e tije bene pjese ne Iémin e se drejtés penale
ndérkombétare, pérkatésisht ne segmentin e ndihmés juridiko-penale ndérkombétare ne
kuptimin e gjere. Transferi i ndjekjes penale behet ne baze te lutjes se shtetit ku éshté
kryer vepra penale. Shteti i cili merr pérsipér ndjekjen penale, procedurén penale e
zhvillon sipas legjislacionit te vet. Procedura pér transferimin e ndjekjes penale sipas
lutjes se shtetit ku éshté kryer vepra penale apo shteti i cili déshiron ta marr pérsipér
ndjekjen penale éshté relativisht e shpejte dhe nuk kérkon formalitete te médha. Kjo
procedure realizohet népérmjet ministrisé se drejtésisé, apo nése éshté pércaktuar me
marréveshje bilaterale realizohet drejtpérdrejte ne mes te organeve te gjygésisé, ndérsa
ne raste urgjente realizohet edhe népérmijet Interpolit.

Burimet juridike ndérkombétare dhe nacionale ne baze te cilave behet transferi i
procedurés penale jané:

ekonventa evropiane mbi transferimin e procedurés penale e nxjerre ne vitin
1972, pérmes se cilés jané zgjidhur ne ményré parimore ¢éshtjet kryesore te transferimit

te ndjekjes penale. Ne baze te késaj konvente jané lidhur njé mori kontratash bilaterale
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midis shteteve me te cilat rregullohet ky institut.

Qe te mund te behet transferimi i ndjekjes penale, sipas konventés se lartpérmendur
duhet te pérmbushen dy kushte te karakterit primar:

a) ge personi i cili transferohet me gellim te ndjekjes penale te keté vendgéndrim
te pérhershém ne vendin ku transferohet, apo te keté shtetésiné e atij vendi dhe

b) vepra te konsiderohet si vepér penale ne legjislacionet e te dy vendeve, pra te
ekzistoje identiteti i normave

Krahas konventés evropiane ne konsolidimin dhe masivizimin e institutit te
transferimit te ndjekjes penale ka rendési te posacme edhe marréveshja-model e
aprovuar me rezolutén e asamblesé se pérgjithshme te OKB-se.

Transferi i procedurés penale sipas legjislacionit penal te Kosovés-Ndjekja penale
e personit te huaj mund ti transferohet juridiksionit, shtetit te huaj sipas kushteve te
reciprocitetit. Pra kusht elementar pér transferimin e ndjekjes penale éshté ge vepra penale
te jete kryer nga personi i huaj ne territorin e Kosovés dhe ge te ekzistoje reciprociteti, ge
edhe shteti ku transferohet i pandehuri te veproje njésojé ndaj Kosovés. Kusht tjetér i cili
duhet te pérmbushet éshté ge kryesi i veprés penale te gjendet ne territorin e Kosovés dhe
se fundi ge te mund te behet transferimi i ndjekjes penale duhet ge kryesi i veprés penale
te jete shtetas i huaj apo person pa shtetési.

Instituti i transferimit te ndjekjes penale mund te aplikohet edhe ne raste kur vepra
penale éshté kryer nga i huaji jashté territorit te Kosoveés, por kryesi gjendet ne Kosove,
nése sipas parimit universal te veprimit te legjislacionit penale, vepra e tille bén pjese ne
pushtetin represiv te Kosovés (Salihu, 2003).

Vendimin pér dorézimin e lendes gjate procedurés paraprake e merr kolegji prej tre

gjyqgtaresh ne baze te propozimit te prokurorit publik. Transferimi i ndjekjes penale mund
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te lejohet nga gjykatat tona pér shtetasit e huaj te cilét ne territorin e Kosovés kane kryer
vepra penale pér te cilét éshté parapare dénimi me burgim deri ne 10 vjet, ndérsa pér
veprat penale kundér sigurisé se trafikut nuk éshté parapare kurrfaré kufizimi lidhur me
dénimin.

Parimet themelore lidhur me transferimin e procedurés penale-Parimet te cilat
duhet te respektohen ge te mund te behet transferimi i personit te pandehur jané:

a) Vepra penale pér te cilén akuzohet i pandehuri duhet te jete ekstradibile. Nga
kjo rezulton se éshté i pérjashtuar, nuk lejohet transferimi apo marrja pérsipér e
procedues pér veprat pér te cilat éshté i pérjashtuar ekstradimi (p.sh veprat politike,
ushtarake dhe fiskale).

b) Transferimi mund te behet vetém ndaj shtetasve te huaj apo personave pa
shtetési.

c) Duhet te ekzistoje identiteti i normave. Pérkatésisht vepra pér te cilén kérkohet
transferimi duhet te konsiderohet vepér penale si ne shtetin ku gjendet i pandehuri,
ashtu edhe ne shtetin ne te cilin kérkohet te transferohet.

d) Duhet te respektohet parimi i legalitetit. Ky parim lidhur me transferimin do te
thoté ge shteti ne te cilin transferohet i pandehuri mund ta zhvilloje procedurén penale

vetém pér vepra penale te parapara ne legjislacionin e vet.

4.11. Njohja e aktgjykimeve penale te gjykatave te huaja te shteteve te huaja

Njohja ndérkombétare e aktgjykimit penal shprehet né rastet kur njé person pér

veprén penale té kryer éshté dénuar me aktgjykim té plotfugishém né njé shtet dhe ai

aktgjykim njihet,pranohet né shtetin tjetér,i njihet efekti eksterritorial. Situata té tilla vijné
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né shprehje p.sh. (njé shtetas kosovar kryen veprén penale né Gjermani dhe nga gjykata
gjermane dénohet me aktgjykim té plotfugishém dhe mé pas me lutjen e té dénuarit apo
me kérkesén e organeve kompetente t€ Kosovés,Gjermania e dorézon kosovarin gé ta

mbaj dénimin né vendin e veté) (Salihu, 2003)

Parimi i imputit té dénimit té gjykatés sé shtetit té huaj

Me imput té dénimit té gjykatés sé huaj nénkuptojmé llogaritjen e dénimit té cilén
kryerési e ka mbajtur né shtetin tjetér né llojin dhe masén e dénimit pér té njéjtén vepér
té shqgiptuar nga gjykata vendore. Ky parim éshté paraparé pér rastet kur nuk njihet
aktgjykimi i huaj né shtetin tjetér,pérkatésisht kur kryesi dénohet pér té njéjtén vepér.
Kété parim e njeh edhe e drejta joné penale,madje me njé dimension e dhe me té
gjeré,ngase pérvec dénimit té mbajtur né juridiksionin tjetér,né dénimin e shqiptuar nga
gjykata e Kosovés do té llogaritet edhe paraburgimi dhe hegja e lirisé gjaté procedurés sé
transferimit.

Ekzekutimi i aktgjykimit té huaj penal. Kushtet themelore té cilat duhet té
pérmbushen pér ekzekutimin e aktgjykimit té gjykatés sé shtetit té huaj

Ekzekutimi i aktgjykimit té huaj penal éshté formé e bashké&punimit ndérkombétare
né céshtjet penale. Me kété formé té bashképunimit nénkuptojmé rastet kur personi i
dénuar né shtetin tjetér, dénimin e mbané n shtetin e vet apo né shtetin ku e ka
vendbanimin e pérhershém.

Ekzekutimi i aktgjykimit penal té shtetit tjetér behet né bazé té njohjes paraprake té
aktgjykimit penal té huaj apo né bazé té konventés ndérkombétare apo legjislacionit té
brendshém. Shkaget mé té réndésishme lidhur me personin e dénuar té cilat e arsyetojné

ekzekutimin e aktgjykimit té huaj penal né vendin, pérkatésisht né shtetin e vet
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jané;mundésia gé i dénuari té mbaj kontakte me familjen e vet,ekzekutimi i dénimit béhet
mé human,né vendin e veté jané gjasat mé té médha pér risocializimin e tij etj.

Kushtet themelore té cilat duhet té pérmbushen me rastin e ekzekutimit té
aktgjykimit penal té huaj kryesisht jané té ngjashme me kushtet té cilat kérkohen pér
ekstradim;

- Identiteti i normave (sipas kétij kushti gé t¢ mundé té ekzekutohet aktgjykimi i
huaj penal,duhet gé vepra pér té cilén éshté dénuar personi,té parashihet si vepér penale
né té dy shtetet,né shtetin ku éshté dénuar dhe né shtetin ku kérkohet té béhet ekzekutimi
i dénimit.

- Reciprociteti (ky kusht duhet té pérmbushet né aspektin juridiké dhe né até faktike.
Né aspektin juridiké reciprociteti konsiderohet se éshté pérmbushur nése né té drejtén e
brendshme dhe né kontratat ndérkombétare té shteteve éshté paraparé mundésia e
ekzekutimit té aktgjykimit té huaj penal,ndérsa né aspektin faktiké,reciprociteti
konsiderohet se éshté pérmbushur nése shteti gé kérkon nga shteti tjetér ekzekutimin e
aktgjykimit penal té gjykatave té tij,mé paré né raste té ngjashme ka mundésuar
ekzekutimin e aktgjykimeve té tilla penale) (Salihu, 2003)

- Aktgjykimi penal duhet té jeté i plotfugishém dhe i ekzekutueshém (Qé té
mund té ekzekutohet aktgjykimi i huaj,ai sipas té drejtés sé brendshme té shtetit ku éshté
nxjerré,pérpos i plotfugishém,duhet té jeté edhe i ekzekutueshém)

- Dénimi nén minimumin e caktuar nuk mund té ekzekutohet né shtetin e huaj

- Shtetésia e té dénuarit

-Pélgimi i té dénuarit

-Lloji ii veprave penale apo situatat e caktuara si pengesé pér transferimin e

personit pér ta mbajtur dénimin né shtetin tjetér
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- Transferimi i mbikéqyrjes ndaj personave té dénuar me kusht apo té liruar me

kusht

4.12. Ekzekutimi i urdhérimeve té tjera te gjykatés

Realizimi né praktiké i efektivitetit té sé drejtés penale né luftimin e kriminalitetit
éshté i lidhur ngushté me zbatimin e normave té Kodit té Procedurés Penale qé pércakton
rregullat né bazé té té cilave vepron sistemi i drejtésisé penale e té fillimit t€ procedimit
penal (ndjekjes penale), t&é mbledhjes e verifikimit té provave, paragitjes sé akuzés nga
prokurori né gjykaté té shqyrtimit gjygésor dhe deri te marrja e vendimit gjygésor
pérfundimtar i formés sé preré, si dhe ekzekutimi i tij.

Gjithashtu e drejta penale e kryen funksionin e saj pér mbrojtjen e vlerave té
réndésishme individuale e shogérore nga veprat penale, duke gené e lidhur ngushté edhe
me penologjiné e té drejtén penitenciare. Penologjia ka pér objekt studimi ekzekutimin e
vendimeve penale, qé shénon realizimin e ploté té drejtésisé penale, té funksioneve té
sistemit té drejtésisé penale.

Pas vénies né ekzekutim té vendimeve gjyqgésore té formés sé prerg, fillon zbatimi i
sé drejtés penitenciare, e cila ka pér objekt trajtimin e personave té dénuar me burgim apo
me sanksione penale té tjera pér ekzekutimin e dénimeve alternative dhe kontrollin e tyre
nga Shérbimi i Provés, duke u véné né zbatim normat e procedurés penale si dhe ligji i
posacém (Salihu, 2003).

Né kéndvéshtrimin institucional, ekzekutimi i vendimeve penale té formés sé preré
éshté shumé i réndésishém, por dhe problematik, me shgetésimet gé evidentohen heré pas

here, si né kuadrin ligjor, ashtu dhe né praktikén e organeve té ngarkuara me urdhérimin,
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vénien né ekzekutim dhe mbikéqyrjen e ekzekutimit t€ vendimeve gjyqésore, ¢’ka Eshté
evidentuar né monitorimet, analizat dhe raportet e prokurorisé dhe institucioneve té tjera
shtetérore, si dhe té organizatave jofitimprurése né kété fushé. Problemi mé i mprehté gé
del nga anketimi, éshté mosekzekutimi i vendimeve gjyqésoré té formés sé preré né té
cilat debitoré jané institucionet buxhetore. Kjo éshté dhe pika mé e dobét dhe e véshtiré
e téré sistemit pérmbarimor né marrédhéniet procedurale-civile gé krijohen me segmente
té vecanta té administratés publike, té cilat né kundérshtim té ploté me frymén e ligjit nuk
pranojné ose hezitojné t'i ekzekutojé vullnetarisht urdhérimet e gjykatave.

Né kuptimin material ,me ekzekutim té vendimeve penale do té kuptojmé: Zbatimi
i urdhérimeve gé pérmban vendimi i formés sé prere dhe i vendimeve gé sipas kodit té

procedues penale ,kané ekzekutim té& menjéhershém.

4.13. Ekzekutimi i vendimeve ge nuk kané marr forme te preré

Né kuadér té sistemit t& normave juridike me té cilat rregullohet realizimi i
kérkesave penale-juridike té lindura me kryerjen e veprés penale, vérehen tri degé té sé
drejtés:-e drejta penale (e drejta materiale penale apo e drejta penale né kuptimin e
ngushté té fjalés);- e drejta e procedurés penale (e drejta e procedurés penale apo formale
penale); dhe- e drejta e ekzekutimit té sanksioneve penale (e drejta e ekzekutive penale).
E drejta penale, e drejta e procedurés penale dhe e drejta e ekzekutimit té sanksioneve
penale-juridike jané pjesé e sé drejtés penale né kuptimin e gjeré té fjalés. Studimi i
konceptit té procedurés penale mbéshtetet né definimi e procedurés penale si né aspektin
e veprimeve procedurale penale té cilat ndérmerren me géllim té ndrigimit té veprés

penale dhe zbulimit té kryesit té saj, ashtu edhe duke u nisur nga marrédhéniet procedurale
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penale té cilat zhvillohen ndérmjet subjekteve té procedurés penale.

Pérmes formés sé preré vendimi gjyqgésor merr pérmbajtjen pérfundimtare, kurse
procedura penale pérfundimin final. Plotfugishméria formale do té thoté se vendimi i
gjykatés nuk mund té atakohet me mjete té rregullta juridike. Plotfugishméria materiale
do té thoté pamundési e zhvillimit té procedurés sé re penale pér té njéjtén vepér penale.
Né procedurén penale té dy llojet e cekura té plotfugishmérisé vijné né té njéjtin moment.
Forma e preré apo plotfugishméria arrijné vetém né aspektin e shprehjes apo diapozitivit
té aktgjykimit, respektivisht aktvendimit, derisa arsyetimi nuk hyné né fuginé ligjore. Me
dispozitat juridike duhet té rregullohet dhe sigurohet gé vendimi gjyqgésor i nxjerré né
procedurén penale té ekzekutohet kur pér kété té plotésohen kushtet ligjore. Me fjalé tjera
procedura penale éshté e drejtuar né nxjerrjen e llojeve té ndryshme té vendimeve,
sidomos té aktgjykimit me hyrjen né fugi e té cilit kuptohet se ngjarja konkrete penale
éshté zgjedhur né ményré pérfundimtare. Né aspektin e ekzekutimit ai paraget realizimin
e kérkesés penale juridike té pércaktuar gjaté gjykimit dhe pérmbajtur né vendimin e
plotfugishém gjyqgésor, gjegjésisht realizimin e vendimit i cili éshté nxjerré gjaté
procedurés penal. Forma e preré dhe ekzekutueshméria sipas rregullit vijné né té njéjtén
kohé. Aktvendimi gjygésor nuk mund té ekzekutohet para se té hyjé né fuqgi. Ligji
procedural parasheh kushtet e caktuara pér ekzekutueshmériné e vendimeve ashtu qé
aktgjykimi ekzekutohet: kur ai éshté i formés sé preré; i dérguar si i tille; kur pér
ekzekutimin e tij nuk ekzistojné pengesa ligjore (Neni 135, par. 2).

Aktvendimi, sipas rregullit ekzekutohet kur té keté hyré né fuqgi. Ndérkag,
aktvendimi mund té ekzekutohet edhe para marrjes sé klauzolés sé formés sé preré nése
éshté rregulluar késhtu, né ményré eksplicite me ligj, (caktimi i paraburgimit).

Ekzekutimi i urdhéresés fillon menjéheré pas nxjerrjes sé saj, nése organi gé e léshon
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até nuk e cakton ndryshe (neni 138. par. 1).

Né pérgjithési pér mjetet juridike

Aktgjykimi duhet té jeté né piképamje té gjendjes faktike- i drejté, kurse né raport
me zbatimin e té drejtés penale materiale dhe procedurale-ligjor. Mirépo, edhe pérkundér
normave ligjore pér zhvillimin e procedurés penale, éshté e mundur gé gjykata ta marré
vendimin i cili nuk éshté i drejté apo ligjor. Pér tu penguar gé vendimi i tillé t&¢ mos
prodhoj pasoja juridike, shfrytézohet mjeti juridik.

Mjeti juridik éshté mjet i kétij lloji me té cilin palét dhe personat tjeré té
autorizuar e thyejné vendimit e nxjerré né procedurén penale me géllim gé ai té
ndryshohet apo té abrogohet (Grubag, 2006: 429.; Pavishig, 2005: 439.)

Nga sa u cek mund té pérfundohet se réndésia e mjeteve juridike éshté evitimi i
veprimit juridik té vendimeve gjygésore té padrejta dhe kundérligjore, gjegjésisht marrja
e vendimeve gjyqésore té drejta dhe ligjore. Té drejtén e shfrytézimin té mjetit té caktuar
juridik e njohin edhe dokumentet ndérkombétare duke paraparé gé ¢do njéri té keté té
drejté né mjetin efikas juridik kundér vendimit té gjykatés (Neni 2. par. 3, pika a e
PNDCP, dhe Neni 2. par. 1. i Protokollit 7 t¢ KEDNJ). Né kété kuptim ¢do njéri i gjykuar
nga gjykata pér vepér penale ka té drejté té kérkoj nga gjykata mé e larté rishqyrtimin e
dénimit apo aktgjykimit té tij. Me kété e drejta pér parashtrimin e mjetit juridik éshté e
pandashme nga e drejta pér gjykim té drejté (H., Sijercig-Coliq, M. Hadziomeragiq, M.

Jurceviq,, D. Kaurinovig, M. Simovig, 2005: 756)

Teoria e té drejtés sé procedurés penale e njeh ndarjen e mjeteve juridike né:

1. Mjete té rregullta dhe
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2. mjete té jashtézakonshme juridike
Me mjet té rregullt juridik hedhet poshté vendimi i cili ende nuk ka marré formén e

preré, dhe qéllimi i tij éshté rishqyrtimi i korrektésisé sé vendimit gjyqgésor para formés
Sé tij té preré.

Me mijete té jashtézakonshme juridike thyhen vendimet e formés sé preré.

Mijetet e jashtézakonshme juridike shfrytézohen né masé té kufizuar dhe me
pérjashtime kundér vendimeve gjyqgésore té cilat tashmé kané marré formén e preré. Sipas
KPPPK, mjetet e rregullta juridike jané: ankesa lidhur me aktgjykimin e shkallés sé parg;
ankesa lidhur me aktgjykimin e gjykatés sé shkallés sé dyté dhe ankesa kundér
aktvendimit.

Kurse mjetet e jashtézakonshme juridike jané: rishikimi i procedurés penale; zbutja
e jashtézakonshme e dénimit; kérkesa pér mbrojtjen e ligjshmérisé.

-Mjetet juridike suspenzive dhe jo suspenzive, mjeti juridik suspensiv e shtyné
ekzekutimin e vendimit té kundérshtuar. Mjeti juridik jo suspensiv nuk e shtyné
ekzekutimin e vendimit. Sipas rregullit, mjetet juridike té rregullta jané suspenzive, kurse
mjetet juridike té jashtézakonshme jané jo suspenzive.

-mjetet juridike devolutive dhe jo devolutive, mjeti juridik jo devoutiv ka pér pasojé
se me rastin e mjetit juridik né ¢éshtjen penale gjykohet para gjykatés mé té larté e jo para
asaj gjykate e cila e ka marré vendimin tashmé té kundérshtuar. Mjet juridik jo devolutiv
éshté ai pér té cilin vendos e njéjta gjykaté e cila edhe e ka marré vendimin i cili
kundérshtohet.

-mjetet juridike té plota dhe jo té plota, mjeti juridik i ploté mund té deklarohet nga
té gjitha bazat ligjore, kurse mjeti juridik jo i ploté vetém nga disa baza. Mjetet juridike

té rregullta sipas rregullit jané té plota, kurse mjeti juridik i jashtézakonshém éshté jo i
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ploté.

Procedura pér mjet juridik pér nga natyra e saj éshté fakultative, e jo obligative. Né
té vérteté, pasi té keté pérfunduar procedura e shkallés sé paré me vendim gjygésor,
gjykimi pér céshtjen e caktuar penale éshté e mundur té vazhdohet vetém né bazé té
pérdorimit té€ mjetit juridik nga ana e subjektit té autorizuar. Té gjitha vendimet e gjykatés
té marra né shkallén e paré nuk rishgyrtohen, madje as me kérkesé ex officio té gjykatés

por vetém sipas kérkesés sé personave té autorizuar.

4.14. Ekzekutimi i masave mjekésore

Né aspektin teorik, prej vitesh jané béré diskutime té ndryshme, rreth pyetjes nése
moszbatimi pa shkage ligjore i vendimeve gjygésore té formés sé preré, duhet trajtuar si
aspekt i procesit té parregullt gjygésor ? Megjithése jané shfagur mendime té ndryshme,
deri mé sot edhe né kété plan, ky problem nuk ka marré njé pérgjigje té zyrtarizuar
institucionale. Né njé aspekt tjetér, né praktikén gjygésore moszbatimi i vendimeve
gjyqésore té formés sé preré, éshté evidentuar si njé shgetésim shumé i madh, gé duket se
del tej kufijve t€ kompetencave té organeve gé duhet té merren me zbatimin e kétij
detyrimi ligjor, sepse aktualisht né vendin toné numérohen mijéra vendime té pazbatuara,
pa shkaqge té pérligjura ligjore.

Ekzekutimi i vendimit, pérbén njé element thelbésor té konceptit té shtetit ligjor e
té veté nocionit t€ gjykimit t€ drejt€” dhe se “asnjé€ organ shteté€ror nuk mund t€ veré né
diskutim drejtésiné e vendimeve gjyqgésore té formés sé preré. Cdo organ shtetéror,
detyrohet té marré masat pérkatése, pér zbatimin e tyre.

Né vecanti genésore edhe sa i pérket standardeve Evropiane konsistojné masat
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mjekésore.

Masat mjekésore mund té jepen nga gjykata ndaj personave té papérgjegjshém gé
kané kryer vepér penale, ndérsa masat edukuese mund té jepen ndaj té miturve qé
pérjashtohen nga dénimi ose qé pér shkak té moshés nuk kané pérgjegjési penale.

Masat mjekésore jané:

1. Mjekimi i detyruar ambulator

2. Mjekimi i detyruar né njé institucion mjekésor

Vendimi gjygésor pér masat mjekésore dhe edukuese éshté i revokueshém né ¢do
kohé kur zhduken rrethanat pér té cilat ai éshté dhéné, por né cdo rast, gjykata, kryesisht,
éshté e detyruar gé pas kalimit té njé viti nga dita e dhénies sé vendimit, t€ marré né

shqyrtim vendimin e saj (Ligji, Nr.7895).

Masa mjekésore me mjekim té detyruar ekzekutohet né institucionin mjekésor té
specializuar sipas pércaktimit gé bén Ministria e Shéndetésisé mbi kérkesén e prokurorit.
Me urdhrin e ekzekutimit, dérgimi né institucion i té dénuarit té arrestuar béhet nga organi
ku éshté mbajtur i dénuari, dhe kur éshté i liré, nga policia e shtetit.

Masa mjekésore me mjekim té detyruar ambulator ekzekutohet né institucionet
mjekésore té vendbanimit té té detyruarit. Kur né to nuk ka specialisté pérkatés,
shogérohet né ¢do rast nga kéto institucione né rrethin mé té afért ku ka té tillé. Kur né
ekzekutim té késaj mase sillen pengesa nga i detyruari, prokurori urdhéron ekzekutimin
e detyruar nga Policia e Shtetit dhe, kur éshté vendi, i paraget kérkesé gjykatés pér
ndryshimin e masés né mjekim té detyruar né njé institucion mjekésor (Ligji, Nr.8331,

daté 21.4.1998).
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Ne te gjitha studimet dhe rekomandimet e specialisteve ne rang botéror, rezulton se
mjekimi i detyruar ne institucionin mjekésor rekomandohet pér aq kohe sa komisioni
mjekoligjor e sheh te arsyeshém, sepse izolimi dhe institucionalizimi shkakton me shume
dem se dobi ne raport me mjekimin ne komunitet (GJYKATA E APELIT TIRANE,
KOLEGJI PENAL, Vendimi Nr. 517 Akti, Nr. 330). Dhe ashtu si¢ éshté raportuar nga
Avokati i Popullit
(http://www.parlament.al/web/pub/ligjet 20 11 2013 14414 1.pdf:5), aktualisht mbi
100 té dénuar me sémundje mendore jané té mbyllur né spitalin e burgut né vend gé té
marrin trajtimin e detyruar mjekésor té parashikuar nga neni 46 KPSH né struktura té
posacme (Neni 46 KPSH). Edhe pse Kjo situaté éshté e diktuar nga njé mungesé objektive
e infrastrukturés (ECHR, Dybeku v. Albania, 2007), problemi i shkeljes sistematike dhe
né ményré té vazhdueshme i té drejtave té njeriut nga ana e Shtetit, vecanérisht e asaj pér
té gené i liré dhe i sigurt sé bashku me té drejtén pér té mos iu nénshtruar torturés dhe
trajtimeve ¢njerézore e degraduese, éshté haptazi i dukshém si¢ véren edhe Avokati i
Popullit. Ligji “Mbi shéndetin mendor” pércakton se trajtimi i rezervuar t€ dénuarve me
sémundje mendore duhet té jeté i njéjté si ai i rezervuar pacientéve gé marrin trajtim
psikiatrik (Neni 28 L. 44/2014). Né po kété ligj parashikohet edhe mundésia qé kéto
persona té trajtohen né institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale, por kjo éshté
vetém né kuadrin e njé mase té pérkohshme si¢ sgarohet né projekt-ligjin “Pér disa shtesa
dhe ndryshime né ligjin nr.8328, daté 16.4.1998, —Pér té drejtat dhe trajtimin e té
dénuarve me burgim dhe t€ t& paraburgosurvell, t€ ndryshuar.l”. Trajtimi psikiatrik
brenda reparteve té posacme té burgjeve éshté i mundur vetém pér aq kohé sa Gjykata e
ka té nevojshme pér té vendosur mbi mjekimin e detyruar né institucione té posagme sic

parashikohet né Ligjin “Mbi shéndetin mendor”.
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Masat e mjekimit té detyrueshém edhe né Republikén e Kosovés éshté i rregulluar
me ligj, kjo sipas nenit 76 té Ligjit té€ pérkohshém penal té Kosovés, veprimet e
pércaktimit té masés sé mjekimit té detyrueshém psikiatrik té kryerésit qé mentalisht éshté
I papérgjegjshém ose i cili ka aftésiné e zvogéluar mentale, do té pércaktohen né ményré
té vecanté me ligj. Sé kéndejmi, né kaptinén mbi masat e mjekimit té detyrueshém éshté
pércaktuar vetém masa e mjekimit té vartésve nga droga ose alkooli.

Mijekimi i detyrueshém rehabilitues i vartésve nga droga dhe alkooli, kjo masé mund
t’1 shqiptohet kryerésit q€ e ka kryer veprén penale nén ndikimin e drogés ose t€ alkoolit,
nése konstatohet se faktori kryesor qé ka ndikuar né kryerjen e veprés penale ka gené i
lidhur me varésiné e tij nga droga ose alkooli dhe nése ekzistojné gjasat pér mjekimin e
tij té suksesshém (neni 77 i LP té Kosovés). Gjykata kété masé mund t’ia shqiptojé
kryerésit té veprés penale nése jané plotésuar kéto kushte:

1) Vepra penale duhet té jeté kryer nén veprimin vendimtar té varésisé nga alkooli
ose narkotikét. Do té thoté, duhet té béhet fjalé pér kryerésin tek i cili ekziston gjendja e
varésisé ndaj pérdorimit té alkoolit ose té narkotikéve. Kéta jané personat gé né ményré
permanente ndjejné nevojén pér konsumimin e alkoolit ose té narkotikéve dhe té cilét,
edhe pse té vetédijshém pér pasojat e démshme gé paragiten né kété rast, nuk jané né
gjendje t’1 shmangen kétij pérdorimi. Midis kryerésit t€ veprés penale dhe t& késaj varésie
duhet té ekzistojé lidhja shkakore;

2) Kjo masé ka karakter suplementar, prandaj shgiptohet vetém nése kryerésit i éshté
dhéné dénimi, vérejtja gjyqésore ose lirimi nga dénimi.

Kéto kushte jané caktuar né ményré kumulative. Edhe kur ato plotésohen gjykata

mundet, por nuk éshté e domosdoshme, té shqiptojé masén e sigurisé sé mjekimit té
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detyrueshém nga varésia. Pra, shqiptimi i késaj mase éshté gjithheré fakultativ edhe pse
natyrés dhe pérmbajtjes sé masés dhe géllimit té saj gé duhet té realizojé (si¢ thoté
emértimi) mé tepér do t’i pérgjigjej shqiptimi i saj i detyrueshém nése jané plotésuar
kushtet e caktuara me ligj.

Mosharmonizimi midis obligueshmérisé né titullin e masés dhe té anés fakultative
té shqiptimit té saj arsyetohet né ményra té ndryshme, nga té cilat pér ne éshté e
pranueshme ajo gé ka té béjé me mungesén e enteve pér mjekim.

Nése kjo masé éshté shgiptuar sé bashku me dénimin me gjobé& me vérejtjen
gjyqgésore ose me lirimin nga dénimi, gjykata mund té vendosé, me pélgimin e té dénuarit,
gé masa té ekzekutohet né liri. Nése kryerési nuk i nénshtrohet trajtimit né liri pa arsye
ose nése arbitrarisht e ndérprené trajtimin, gjykata mund té urdhérojé gé trajtimi té
zbatohet né entin shéndetésor (neni 77 alineja 2 e LP té Kosovés).

Nése mjekimi i detyrueshém rehabilitues nga droga ose alkooli éshté shqiptuar
bashké me dénimin me burgim, mund té zgjasé deri né skadimin e dénimit. Ndérkag, nése
éshté shqiptuar bashké me dénimin me gjobé, me vérejtjen gjygésore ose me lirimin nga
dénimi, trajtimi nuk mund té zgjasé mé gjaté se dy vjet. Ndérkaq, gjykata duhet gé né ¢do
dy muaj té rishqyrtojé ekzekutimin e késaj mase né ményré gé té konstatojé se a éshté e

nevojshme gé ajo té vazhdohet.

4.15. Roli i Gjykatave dhe Prokurorisé ne ekzekutimin e sanksioneve penale

Gjykata e kryen funksionin gjygésor si njé nga funksionet esenciale té shoqgérisé sé

organizuar njerézore.

Funksioni gjygésor reflektohet né zbatimin e sistemit té caktuar t& normave juridike
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mbi marrédhéniet konkrete shogérore. Duke zbatuar sistemin e caktuar té normave
juridike mbi marrédhéniet konkrete shogérore, gjykata shqyrton kundérthéniet né shogeéri
dhe zgjidh konfliktin e interesave pérmes prizmés sé kontesteve gjygésore.

Funksioni themelor i gjykatés né procedurén penale éshté qé ajo si organ i pavarur
dhe i paanshém né procedurén e paraparé me ligj té vendos se a ka kryer vepér penale i
pandehuri dhe ta zbatoj té drejtén pozitive penale. Pér funksionin gjygésor né procedurén
penale té Kosovés, jané kompetente gjykatat e rregullta: gjykatat komunale, gjykatat e
garkut dhe Gjykata Supreme e Kosovés. Gjykatat themelohen me ligj dhe sipas ligjit
pércaktohen kompetencat, struktura dhe organizimi i tyre si dhe procedura né ményré qé
té sigurohet barazia né proceduré dhe parimi i sé drejtés si njéri nga parimet themelore né
proceduré para gjykatés (,,Gazeta Zyrtare ¢ KSAK nr. 21/1978, ndryshimet dhe

plotésimet, ,,Gazeta Zyrtare e KSAK*, nr. 2/1989).

Parimet e kryerjes sé funksionit gjygésor

Parimet themelore né té cilat bazohet organizimi dhe veprimtaria e gjykatave
ushtrojné ndikim té drejtpérdrejté né realizimin e funksionit gjygésor. Né kété kuptim
réndési té posagme ka parimi: i pavarésisé dhe paanshmérisé gjygésore; ligjshmérisé; i

emérimit dhe shkarkimit té gjyqgtaréve; kolegjialitetit dhe shumé shkallshmérisé.

Parimi i paanshmérisé dhe pavarésisé gjygésore:
KEDNJ parasheh qé secili ka té drejté qé pér aktakuzén e drejtuar kundeér tij té kérkoj

(é té vendosé gjykata e paanshme dhe e pavarur (neni 6. par. 1)*3. Nga pozita juridike e

13 GJEDNJ, me rastin e vendimit se a éshté ndonjé gjykaté e pavarur apo jo, merr né shqyrtim si vijon: a)
ményrén e emérimit té gjyqtaréve; b)kohézgjatjen e mandatit; c) garancité kundér presionit té jashtém; d)
até se gjykata e caktuar, a len pérshtypjen e gjykatés sé pavarur. Shih psh: Campbell dhe Fell kundér
Mbretérisé sé Bashkuar (1984.). Gjyqtarét dhe gjygtarét poroté i eméron PSSP té KB me propozim té
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gjyqtarit, profesionalizmi i tij dhe “pjekuria morale”, si kushte themelore t€ paanshmérisé
sé tij, varet se si do té realizohet né praktiké pavarésia dhe paanshmeéria e gjykatés penale;

-Parimi i ligjshmérisé:

Ky parim éshté né lidhje té ngushté me parimin e pavarésisé dhe paanshmérisé sé
gjykatés. Né té vérteté gjykatat jané té detyruara té gjykojné né bazé té ligjit. Né kété
kuptim, gjyqgtarét gjykojné vetém sipas bindjes sé tyre té liré gjyqésore té bazuar né
dispozitat ligjore;

-Parimi i emérimit dhe shkarkimit: Ky parim pérfshiné kushtet pér pérzgjedhjen e
kandidatéve né funksionin gjygésor, emérimin, avancimin né shérbim dhe ndérprerjen e
titullit té gjyqtarit. Né pajtim me kété parim, pér té gjitha ¢éshtjet e pérmendura duhet té
vendosé organi i cili éshté i pavarur nga pushteti ekzekutiv apo pushteti legjislativ, né
bazé té ligjit dhe né kuadér té procedurés sé paraparé me ligj.34;

-Parimi i kolegjialitetit: Ky parim ka té béjé me organizimin e brendshém té
gjykatés dhe mendrén e punés sé gjykatés. Sipas kétij parimi gjykata komunale gjykon
né trupin gjykues té pérbéré nga njé gjygtaré dhe dy gjyqtaré poroté. Gjykata e Qarkut
gjykon né trup gjykues té pérbéré nga njé gjyqtaré dhe dy gjyqtaré poroté, gjegjésisht pér
veprat e rénda penale né trup gjykues té pérbéré nga dy gjyqgtaré dhe tre gjyqtaré poroté.
Né shkallén e dyté gjykon nga tre, pesé gjyqtaré, kurse né shkallén e treté gjykon kolegji
gjykues i pérbéré nga tre, gjegjésisht pesé anétaré (gjyqgtaré profesionist). Me kété parim
éshté paraparé edhe pérjashtimi pér vepra penale pér té cilat éshté paraparé dénimi me
burg deri né tri vjet apo gjoba me té holla si dénim kryesor megenése pér ato vepra penale
gjykon gjyqtari individual né gjykatén komunale (neni 22,24,26).

-Parimi i shuméshkallshmérisé: Ky parim nénkupton até gé pér njé céshtje penale

Késhillit (Neni 5. Rregullorja UNMIK-a 2001/28).
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vendosin shumé gjykata, do té thoté gjykata té uléta dhe té larta (né proceduré sipas
ankeses).

Nése gjykata né territorin e sé cilés i pandehuri e ka vendbanimin e pérhershém apo
té pérkohshém tashmé e ka filluar procedurén, atéheré ajo gjykaté éshté kompetente, dhe
pse éshté kuptuar pér vendin e kryerjes sé veprés penale (Neni 30, par. 1-2). Nése nuk
éshté i njohur vendi i kryerjes sé veprés penale, as vendbanimi i pérhershém apo i
pérkohshém i té pandehurit, ose gé té dy jané jashté territorit t&¢ Kosovés, atéheré
kompetente éshté gjykata né territorin e sé cilés i pandehuri éshté arrestuar apo i éshté
dorézuar vet organeve té rendit (Neni 30. par. 3).

Koneksiteti paraget lidhjen e cila ekziston midis njé apo mé shumé objekteve.
Koneksiteti mund té jeté subjektiv, objektiv dhe i pérzier apo subjektiv-objektiv.
Koneksiteti subjektiv ekziston atéheré kur njé person ka kryer shumé vepra penale.
Koneksitetin objektiv e kemi atéheré kur né kryerjen e njé vepre penale kané marré pjesé
shumé persona apo né ményreé tjetér, jané té kané lidhje té drejtpérdrejt me veprén e kryer
penale (bashképjesémarrje). Koneksiteti i pérzier ekziston né atéheré kur shumé persona
jané akuzuar pér shumé vepra penale, kurse midis veprave té kryera penale njékohésisht
ekziston lidhje dhe prova té njéjta.

Paditési i autorizuar né procedurén penale.

Né pajtim me parimin akuzator, funksioni i ndjekjes penale i éshté besuar paditésit
té autorizuar. Paditési i autorizuar kérkon nga gjykata qé né procedurén penale ta vértetoj
se a éshté kryer vepra penale; personi i akuzuar a éshté kryesi i asaj vepre; a éshté
pérgjegjés penalisht dhe a mund té zbatohen ndaj tij sanksionet penale. Veprimtaria
procedurale e paditésit té autorizuar me té cilén ai nga gjykata kérkon konstatimin e

ekzistimit té kérkesés penale juridike né rastin konkret, né literaturé quhet akuzé penale.
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Né kété kuptim, akuza penale éshté aktivitet procedural i paditésit té autorizuar e
cila ka té béjé me veprimet e llojllojshme procedurale, me té cilat nga gjykata kérkohet
gé né procedurén penale té konstatojé ekzistimin e kallézimit penal-juridik dhe varésisht
nga rezultati i kétij konstatimi, ndaj personit té akuzuar té zbatohen sanksionet gjegjése
penale (Grubag, 2006: 134. — 135.; H.I. Sijercig-Coliq, 2005, fg. 161).

Funksioni i ndjekjes penale éshté i vendosur para sé gjithash si funksion publik i cili
realizohet né interesin publik, pra ndjekja penale realizohet sipas detyrés zyrtare nga ana
e prokurorit publik. Krahas veprave penale gé ndjekjen sipas detyrés zyrtare, ekzistojné
vepra penale ndjekja e té cilave éshté e lidhur pér propozimin e té démtuarit. Ajo gé éshté
specifike pér ato vepra penale éshté se funksionin e ndjekjes penale e ushtron prokurori
publik pasi gé i démtuari té keté paragitur propozimin e tillé. Gjithashtu ekzistojné edhe
vepra penale té cilat mund té ndjekjen sipas padisé private dhe né rastin e tyre si padité
paragitet paditési privat.

Né aspektin e veprave penale té cilat ndjekjen sipas detyrave zyrtare KPPPK krahas
prokurorit publik pranohet edhe i démtuari si padités (padités subsidiar), i cili realizon
ndjekjen penale né rastet kur prokurori publik nuk fillon ndjekjen penale.

Organizimi i prokurorisé dhe parimet specifike

Organizimi i prokurorisé né Kosové, éshté i rregulluar me Ligjin Mbi Prokuroriné
dhe i éshté pérshtatur organizimit té gjykatave ,, (Gazeta Zyrtare e KSAK nr. 32/1976,
ndryshimet dhe plotésimet nr. 42/1977, 44/1982. i 44/1984). Me kété ligj jané themeluar:
Prokuroria Komunale, Prokuroria e Qarkut, dhe ajo e Kosovés. Si gjyqtarét ashtu edhe

prokurorét né Kosové i eméron PSSP-ja (Neni. 5. Rregullorja e UNMIK-ut 2001/28).
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Rregullimi i prokurorisé éshté i bazuar né parimet e caktuara si¢ jané:

Parimi i bashkimit té prokurorisé: Sipas kétij parimi prokuroria éshté e ngritur né
parimin e bashkimit organizativ, sepse gjitha prokurorité sé bashku e formojné unitetin
organizativ né té cilin prokurorité mé té uléta i nénshtrohen prokurorisé mé té larté;

Parimi i ligjshmérisé: Cdo prokurori sipas kétij parimi e ushtron funksionin e vet né
bazé té dispozitave gjegjése ligjore. Prokuroria domosdo ndérmerr ndjekjen penale sa
heré gé plotésohen kushtet ligjore, do té thoté kur ekzistojné provat se éshté kryer vepra
penale (parimi i legalitetit té ndjekjes penale).

Parimi i rregullimit monokrat: Sipas kétij parimi vetém njé person, kurse ky person
éshté prokuroi kryesor, e pérfagéson prokuroriné dhe e drejton punén e saj. Ky parim ka
té béjé me ményrén dhe formén e ushtrimit té funksionit té ndjekjes penale nga ana e atij
prokurori i cili gjendet né krye té organizatés sé caktuar té prokurorisé. Prokurori i cili
gjendet né krye té prokurorisé, funksionin e ndjekjes penale mund ta ushtroj drejtpérdrejt
vet ose ato aktivitete ja delegon ose ja beson prokuroréve tjeré né prokuroriné né krye té
sé€ cilés gjendet. Me kété rast ai atyre mund t’u jap udhézimet e nevojshme pér t’i kryer
ato puné ashtu qé prokurorét gjaté aktivitetit té tyre realizimin e funksionit té ndjekjes e
ushtrojné vet pér ushtrimin ligjor té punéve dhe detyrave;

Parimi i rregullimit hierarkik: Ky parim nénkupton subordinimin e prokurorive mé
té uléta ndaj atyre mé té larta, gjegjésisht nénshtrimin e prokurorisé mé té larté asaj mé té
ulétés. Parimi i rregullimit hierarkik aplikohet edhe brenda prokurorisé konkrete. Pra,
prokurori i cili gjendet né krye té prokurorisé konkrete udhéhegé me punén e tij, béné
ndarjen e punéve brenda saj, mund té ndérmerr edhe kryerjen e punéve té caktuara né até
ményré gé i kryen ato né vend té prokurorit té caktuar apo gé ato puné ia beson prokurorité

tjetér né até prokurori. Ndérkaq, krahas parimit té hierarkisé sé brendshme dhe vendosjes
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monokratike, sipas ligjit, cdo prokuror edhe pa autorizim té posacém mund té ndérmerr
cfarédo veprimi né procedurén para gjykatés apo organit tjetér shtetéror, té cilén puné do
té mund ta kishte marré prokurori kryesor.

Veprimi i ndérmarr né proceduré nga cilido anétar i prokurorisé e obligon prokurorin
né térési, madje edhe atéheré kur éshté ndérmarr né kundérshtim me udhézimin e
prokurorit kryesor. Prandaj, pér proceduré prokurorit nuk i duhet autorizimi, sepse
gjykata nuk e verifikon se a ka vepruar prokurori né pajtim me udhézimin, kurse gjaté
procedurés prokurorét mund té ndérrohen. Lidhur me sa u tha ka té béjé edhe dhénia e
udhézimeve té detyrueshme. Udhézimet kané karakter intern dhe e obligojné até
prokuroré té cilit i jepen ato; pra, ato nuk e udhézojné edhe gjykatén, sepse pér gjykatén
éshté meritore deklarata, gjegjésisht veprimi i prokurorit i ndérmarr né proceduré pa
marré parasysh se a éshté né pajtim me udhézimin e dhéné apo jo;

Parimi i devolucionit: Ky parim nénkupton té drejtén e prokurorit mé té larté qé té
ndérmerr dhe drejtpérsédrejti t’i kryejé punét nga kompetenca e prokurorit mé té ulét
(p.sh. prokurori kryesor i Prokurorisé sé Qarkut, mund té ndérmerr ndjekjen penale né
vend té Prokurorit Komunal dhe né ndonjé rast té procedurés konkrete penale ta kryej até
para gjykatés komunale kompetente);

Parimi i substitucionit: Ky parim nénkupton té drejtén e prokurorit té rangut me té
larté gé pérfagésimin e caktuar apo ndérmarrjen e veprimeve procedurale né ndonjé Iéndé
ta pérjashtojé nga kompetenca e prokurorit kompetent té rangut mé té ulét, dhe até t’ia

besojé prokurorit tjetér kompetent.
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4.16. Roli i gjykatés né ekzekutimin e vendimeve penale

Njé vendim gjyqgésor i formés sé preré mbetet abstrakt nése nuk e konkretizohet né
jeté me pérmbushjen e detyrimit nga i dénuari, pér kété arsye etapa e fundit e njé procesi
gjyqésor, ekzekutimi i vendimit penal béhet akoma mé i réndésishém. Sipas raportit té
veganté t&€ Avokatit t& Popullit “ Pér situatén e krijuar nga mosekzekutimi i vendimeve
gjyqgésore té formés sé preré”té vitit 2012: “Numri i ankesave té qytetaréve drejtuar
institucionit té Avokatit té Popullit pér té ndérhyré prané autoriteteve pérgjegjése pér té
realizuar té drejtén e tyre té fituar gjyqésish, vazhdon té rritet. Bashké me numrin e
ankesave pér kété objekt, rritet dhe fatura financiare e shtetit pér detyrimet gé ky i fundit
(né rastet kur éshté debitor) i ka individéve gjvqfitues.”
(http://www.parlament.al/web/pub/2012_raporti_per_vendimet_gjyqgesore 15413 1.pdf

Sipas nenit 142 § 3 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé (1998) organet e shtetit
jané té detyruara té ekzekutojné vendimet gjygésore. Ky detyrim i organeve shtetérore
pér ekzekutimin e vendimeve penale parashikohet edhe né nenin 2 § 1 i Kodit té
Procedurés duke shtriré rrethin e subjekteve né ekzekutim edhe tek subjektet té tjera si
gjykatat, prokurori, i pandehuri, mbrojtési i tij, paditési, i padituri civil, oficeri dhe agjenti
I policisé gjygésore, zyrat vendore té shérbimit té provés, shérbimi pérmbarimor etj. apo
edhe ¢do person juridik dhe shtetas shqiptar.

Akti mé i réndésishém juridik gé parashikon ekzekutimin e vendimeve penale éshté
Kodi i Procedurés Penale, parashikohet né Titullin IX dhe ndahet né katér kreré:

I.Vénia né ekzekutim té vendimeve, nenet 462 — 469 ;
[1.Shgyrtimi nga gjykata i ¢éshtjeve gé lidhen me ekzekutimin e vendimeve, nenet

470- 480;
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I11.Gjendja gjyqgésore, nenet 481-484 ;
IV.Shpenzimet procedurale, nenet 485-487.

Ndérsa né ményré té posacme ekzekutimi i vendimeve penale rregullohet edhe nga
ligje si : ligji nr. 8331 daté 21/04/1998 “Pér ekzekutimin e vendimeve penale i
ndryshuar, ligji nr. 8328 daté 16/04/1998 * Pér té drejtat dhe trajtimin e t€ dénuarve me
burgim dhe t€ paraburgosurve i ndryshuar, ligjin nr. 10494 daté 22/12/2011 * Pér
mbikéqyrjen elektronike t€ personave té ciléve u kufizohet Iévizja me vendim gjyqésor”,
ligji nr. 44/2012 “Pér shéndetin mendor ” etj (http://www.ligjet.org.). dhe akte té tjera
normative té dala né zbatim té kétyre ligjeve.

Me ekzekutim té vendimit penal sipas nenit 2 té ligjit nr. 8331/1998 kuptohet :
“Zbatimi i urdhérimeve gé pérmban vendimi penal i formés sé preré dhe i vendimeve gé
sipas Kodit t& Procedurés Penale, kané ekzekutimi té menjéhershém, me synimin e
riedukimit té té dénuarve, té rivendosjes sé té drejtave té personave té proceduar
padrejtésisht dhe té drejtave té subjekteve juridike té cenuara nga vepra penale, duke
ndikuar né parandalimin e tyre. ”

Pra géllimi i ekzekutimit té vendimit penal pérkon me veté géllimin e dénimit penal
até té riedukimit dhe parandalimit té autorit t€ veprés penale dhe po ashtu népérmjet
ekzekutimit té vendimit penal rivendosen né vend té drejtat e personave gé jané cenuar
nga vepra penale ose personave gé padrejtésisht jané proceduar pér kété vepér penale.
Rolin e gjykatés si mbikéqyrés dhe kontrollues né kété fazé e ciléson edhe Prof. Dr
Vasilika Hysi né librin e saj “Penologjia ” (Hysi, 2012: 163).

I. Objekt i ekzekutimit té vendimit penal jané dy kategori vendimesh :

eVendime gé nuk kané marré formé té preré ose vendime me ekzekutim té

menjéhershém (neni 21 i ligjit nr. 8331/1998). Té tillé vendimesh ekzekutohen nga
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organet pérkatése sapo shpallen nga gjykata né ¢do shkallé gjykimi (qofté e shkallés sé
paré, gjykaté e apelit etj.) ku pérfshihen: vendimi i pafajésisé (neni 388 i Kodi i
Procedurés Penale), pushimi i gjykimit té ¢éshtjes (neni 387, 46282 i Kodi i Procedurés
Penale), vendimi i pérjashtimit nga dénimi, kur shuhet ose higet masat personale
shtrénguese pér shkak se masa e dénimit éshté me e vogél se koha e paraburgimit, kur i
dénuari lirohet me kusht, kur mbaron afati ligjor i masés personale shtrénguese, etj. kur
arrestimi né flagrancé apo ndalimi vleftésohet i paligjshém, vendimet penale gé
pérmbajné sekuestrim si masé provizore kur jepet njé dénim me konfiskim, kur caktohet
pranohet kérkesa e prokurorit né hetime paraprake pér caktimin e njé mase sigurimi pér
té pandehurin etj.

eVendime qé kané marré formé té preré ku edhe né ligjin nr. 8331/1998
parashikohen né ményré té vecanté ekzekutimi i té tillé vendimesh kur i dénuari dénohet:
me burgim, me gjobé, me dénime alternative, me dénime plotésuese, urdhérime té tjera
(Neni 462 i Kodi i Progedurés Penale).

I1. Subjektet e ekzekutimit té vendimeve penale jané :

eProkurori — éshté i vetmi organ i cili inicion, mbikéqyr ekzekutimin e vendimeve
penale té ¢do lloj forme si: vendimet me burgim, masat e sigurimit personal, dénimet
plotésuese etj.

ePolicia e shtetit ekzekuton vendimet né bashképunim me policiné gjygésore dhe
policiné ushtarake, ndihmon prokurorin té ekzekutoj dénimet me burgim, dénimet
plotésuese té parashikuar nga nenit 30 § 3,7,8 té Kodit Penal ;

ePérmbarimi gjyqgésor privat ose shtetérore ekzekuton dénimin me gjobé dhe
shpenzimet gjygésore, dénimin plotésues té parashikuar nga neni 30 pika 2 i Kodit Penal,

detyrimin civil ;
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elnstitucionet e ekzekutimit té vendimeve penale ekzekutojné dhe mbikéqyrin
dénimet me burgim, masén e sigurimit personal t€ “Arrestit me burg”,

eShérbimi i provés i cili mbéshtet dhe mbikéqyr ekzekutimin e dénimeve alternative
(Neni 6 8 1 i Vendimit té Késhillit t& Ministrave nr.302, daté 25.3.2009);

eOrgane té tjera shtetérore ose persona juridik qé ekzekutojné dénimet plotésuese té
parashikuar nga neni 30 § 1,4,6 té Kodi Penal ;

oGjykata, ka rol aktiv dhe pasiv i cili shpérfaget né rolin e saj mbikéqyrés,
vendimmarrés, informues né procesin e ekzekutimit té vendimeve penale .

Sé pari — Gjykata gjaté ekzekutimit té vendimit penal ka rol pasiv e konkretisht kur
informohet nga institucionet e tjera gé ekzekutojné vendimin penal, si né rastin e nenit
246 8 6 i Kodi i Procedurés Penale (Neni 246 : “6. Cdo dy muaj nga zbatimi i vendimit té
arrestit, gjykata gé ka dhéné vendimin duhet té informohet nga prokurori pér té
arrestuarin. Informacioni jepet me shkrim dhe pérmban té dhéna pér gjendjen e
procedimit, pér pyetjen e té pandehurit dhe té personave té tjeré, pér pérshkrimin e té
dhénave té marra dhe shogérohet me kopje té akteve té fashikullit. Kur éshté rasti, gjykata
mund té revokojé ose té zévendésojé masén e sigurimit.”) ku prokurori ¢do dy muaj
informon gjykatén pér té arrestuarin. Po ashtu kur prokurori fillon dhe pérfundon
ekzekutimin e vendimit penal njofton me shkrim gjykatén gé ka dhéné vendimin (neni
463 8 4 i Kodi i Procedurés Penale dhe neni 20 § 4 té ligjit nr. 8331/1998), Institucioni i
Ekzekutimit té Vendimeve Penale njofton gjykatén qé ka dhéné vendimin né rast lirimi
té njé té burgosuri etj. (neni 67 8§ 51 ligjit nr. 8328/1998 ) et). E drejta e gjykatés pér tu
informuar mbi ményrén e ekzekutimit té vendimit penal té€ dhéné prej saj éshté njé
kontroll mé shumé ndaj organeve gé ekzekutojné drejtpérdrejté vendimin dhe po ashtu

njé garanci pér té dénuarin, té arrestuarin etj. pér ruajtjen e té drejtave té tij gjaté
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ekzekutimit té vendimit penal. Né ¢do rast kur nga ky informim, gjykata ka detyrimin té
ndérhyjé menjéheré kur ka vend té ndonjé vepre penale té kryer nga ana e punonjésve té
kétyre institucioneve apo té ndérhyré né ndonjé formé tjetér.

Sé dyti- Gjykata ka rol aktiv né lidhje me ekzekutimin e vendimit penal ku ky rol
shpérfaget né vendimmarrjen e saj qofté me kérkesén e paléve si prokuroré, i dénuar/ i
pandehur, mbrojtési i tij por edhe kryesisht (ex officio) gjykata mund té mbikéqyr dhe
merr vendime pér zgjidhjen e situatave gé bien ndesh me ligjin dhe nuk kané gjetur
zgjidhje nga organet e tjera gé ekzekutojné vendimet penale :

eMe nismén e subjekteve procedurale gjykata merr né shgyrtim kérkesa si :

1. Lirim i té burgosurit pér shkak té pagartésisé sé identitetit té té tij, té té arrestuarin
(Neni 472 té Kodit té Procedurés Penale);

2. Korrigjim i emrit té té pandehurit, t& dénuari (neni 473 té Kodit t& Procedurés
Penale);

3. Caktimi i vendimit gé do té ekzekutohet kur pér té njéjtin fakt ka disa vendime
gjyqésore ose té prokurorit (neni 474 té Kodit té Procedurés Penale);

4. Bashkimin e dénimeve né njé té vetém (neni 475 té Kodit té Procedurés Penale
dhe neni 56 i Kodit Penal );

5. Shtyrja e ekzekutimit té vendimit penal (neni 476 té Kodit té Procedurés Penale);

6. Lirimi me kusht (neni 477 té Kodit té Procedurés Penale dhe neni 64 i Kodit
Penal);

7. Revokimi i vendimit pér shkak té shfugizimit té veprés penale (neni 479 i té Kodit
té Procedurés Penale );

8. Shuarja e veprés penale, shuarja e dénimit kryesor, shuarja e dénimit plotésues,

konfiskimi ose kthimi i sendeve té sekuestruara etj. (neni 480 té Kodit té Procedurés
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Penale);

9. Pércakton llojin e sigurisé sé burgut (neni 22 § 2 i ligjit nr. 8331/1998) apo
transferimin e té dénuarit nga njé burg i sigurisé mé té ulét né té larté kur e kérkon i
dénuari dhe anasjelltas kur kérkimin e bén prokurori;

10. Pezullimi i ekzekutimit té& urdhrit pér puné né interes publik, kur e kérkon
prokurori (sipas nenit 31 3 paragrafi i fundit i ligjit nr. 8331/1998 );

11. Revokimin e vendimit alternativ pér shkak té shkeljes nga té pandehurit té
kushteve té dénimit alternative apo mospérmbushjen e detyrimeve té caktuara nga
gjykata, ndryshimin e detyrimit té vendosur, shtimin e detyrimeve té tjera, zévendésimin
e tyre me njé sanksion tjetér (sipas nenit 6284 té Kodit Penal );

12. Konvertimet e gjobave né burgim né rastet e parashikuar nga neni 33 i ligjit nr.
8331/1998 dhe neni 34 i Kodi Penal si p.sh kur i dénuari nuk ka mundési pagese pjesérisht
apo térésisht, nuk respekton afatet e pagesés, ka ndryshime té vendbanimit té té dénuarit
dhe nuk e ka njoftuar tek pérmbarimi gjyqésor etj.

13. Ndryshimin e dénimit plotésuese té parashikuar nga neni 30 89 i Kodit Penal,
kur botimi i vendimit gjyqgésor béhet i pamundur pér tu publikuar nga media e shkruar a
televizive.

14. Hegjen me masés mjekésore ose daljen nga insititucioni mjekésor pér té sémurin
mendor apo institucioni riedukues pér té mitur (sipas nenit 46 té Kodit Penal);

15. Shqyrton ¢do ankesé té té dénuarit ose té paraburgosurve gé nuk jané zgjidhur
administrativisht nga Institucioni i Ekzekutimit t¢ Vendimeve Penale pérkatése (neni 40
i ligjit nr. 8328/1998);

16. Konfirmon ose anulon masat e pérkohshme si regjimin e mbikéqyrjes sé vecanté,

té caktuara nga Drejtori i Pérgjithshme e Burgjeve ndaj té dénuarit (sipas nenit 55 té ligjit
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nr. 8328/1998 );

17. Ankimet e té dénuarve pér mos dhénie té lejeve shpérblyese nga Drejtori i
Pérgjithshme e Burgjeve (sipas nenit 59 § 7 i ligjit nr. 8328/1998) apo té lejeve té vecanté
nga Drejtori i Pérgjithshme e Burgjeve (sipas nenit 6083 i ligjit nr. 8328/1998);

18. Uljet e dénimit pér cdo vit té vuajtjes sé dénimit (sipas nenit 63 té ligjit
nr.8328/1998).

eMe nismén e vet, kryesisht ajo merr vendime né fazén e ekzekutimit té vendimit
penal si :

1. Deklaron té shuar veprén penale ose té dénimit dhe merr masat pérkatése gé
rrjedhin prej

kétij vendimi pa kérkesé té paléve (sipas nenit 480 8 2 i Kodit té Procedurés Penale);

2.Vendos shtrimin e té pandehurit né njé institucion psikiatrik dhe ndjek
ekzekutimin e késaj mase (sipas nenit 46 té Kodit té Procedurés Penale);

3. Verifikon ¢do vit, nése ekzistojné kushtet pér vazhdimin e masés mjekésore
ambulatore, té shtrimit né njé instituticion té posacém mjekésor té té dénuarit té sémuré
psikik ose né njé institucion edukimi pér t& miturin gé ka kryer vepér penale nén moshén
14 vijeg.

Sé treti- gjykata ka pér detyré té jeté mbéshtetése dhe té informoj menjéheré
subjektet gé té fillojné, vazhdojné a ndérpresin ekzekutimin e vendimit penal né varési té
vendimmarrjes sé saj. Késhtu, gjykata dérgon kopjet e vendimeve penale té dénimeve
alternative, prokurorit dhe vé né dijeni drejtorin e Institucioni i Ekzekutimit té Vendimeve
Penale pérkatése ku do ekzekutohet vendimi (sipas nenit 31/4, 31/5v31/6,31/9 té ligjit nr.
8321/1998) ose prokurorisé sé rrethit gjygésor ku jeton i dénuari né rastet e lirimit me

kusht (sipas nenit 31/6 té ligjit nr. 8321/1998), vé né dijeni Institucioni i Ekzekutimit té
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Vendimeve Penale pérkatése me njé kopje té vendimit né rast ulje té€ dénimit, kur
revokohet ose ndryshohet vendimi i dénimit alternativ gjykata i njofton vendimin personit
té dénuar, mbrojtésit té tij, shérbimit té provés dhe prokurorit (nenit 31/10 té ligjit nr.
8331/1998 .

Né té gjitha rolet e mésipérme gjykata duhet té veproj me operacionalitet, me
shpejtési né rastet e gjykimit té kérkesave pér revokim, ndryshim té detyrimeve tek
dénimet alternative pér shkak té emergjencés sé gjykimit duke respektuar té gjitha afatet
gé parashikon Kodi Penal ose ligji i posacém nr. 8331/1998 si p.sh kérkesa pér revokim
té pezullimit té ekzekutimit té dénimit me burgim gjykohet brenda 7 ditéve nga momenti
I paragitjes sé kérkesés né gjykaté, ose brenda 5 ditéve nga paraqgitja e kérkesés vendos
pér pezullimin e ekzekutimit té urdhrit pér puné me interes publik (sipas nenit 31/3 té
ligjit nr. 8331/1998 ) etj.

Po ashtu gjykata duhet té jeté korrekte né arsyetimin me shpejtési té vendimeve pasi
kjo sjell, né efektin zinxhir edhe né vonesén e nxjerrjes sé urdhrit té ekzekutimit nga
prokurori, né ekzekutimin e vendimit nga Institucioni i Ekzekutimit té Vendimeve Penale
pérkatése apo zyrat vendore té shérbimit té provés etj. Né Rregulloren e Pérgjithshme té
Burgjeve e miratuar me VKM nr. 303 daté 25/03/2009 e ndryshuar, né nenin 6
parashikohet se pranimi i té paraburgosurve né Institucioni i Ekzekutimit t¢ Vendimeve
Penale, béhet ¢do dité té javés, pasi té jeté vendosur nga gjykata masa e sigurimit "arrest
né burg". Po ashtu né pikén 3 té kétij neni parashikohet se mungesa e njé dokumenti ndér
to edhe té vendimit té gjykatés sjell qé Institucioni i Ekzekutimit té¢ Vendimeve Penale té
mos e pranoj té paraburgosurin. I njéjti rregullim éshté edhe pér pranimin e té dénuarve
ku sipas nenit 7 té késaj Rregullore parashikohet se :”1. Pranimi i té& dénuarve né

Institucioni i Ekzekutimit té Vendimeve Penale béhet me urdhér té Drejtorit té
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Pérgjithshém té Burgjeve, pasi té jeté léshuar urdhri i ekzekutimit pér vendimin e
gjykatés.

2. Drejtori i Pérgjithshém i Burgjeve nxjerr urdhrin e pranimit brenda njé afati 3-
ditor nga dita e ardhjes sé urdhrit sé ekzekutimit pér vendimin e gjykatés”. Né pikén 3 t&
kétij neni parashikohet se mungesa qofté edhe e njé dokumenti (vendimi gjyqgésor i formés
sé preré, urdhri i ekzekutimit té prokurorit etj.) sjell mospranimin e té dénuarit né
Institucioni i Ekzekutimit té Vendimeve Penale.

Sipas nenit 113 té Kodit t€ Procedurés Penale parashikohet se:” I Origjinalet e
akteve té gjykatés depozitohen né sekretari brenda pesé ditéve nga bérja e tyre. Pér aktet
e ankueshém njoftohen prokurori dhe personat qé me ligj i njihet e drejta té béjné ankim.”
Ndérsa né Republikén e Kosovés situata paragitet edhe mé e ngadalté pér sa i pérket kohés
se kur gjyqtari duhet té shkruaj vendimin. Sipas nenit 369 §1 té Kodi té Procedurés Penale
té Kosovés parashikohet se :”1. Aktgjykimi i shpallur duhet té pérpilohet me shkrim
brenda pesémbédhjeté (15) ditéve nga shpallja e tij, kur i akuzuari gjendet né paraburgim
ose i &shté caktuar paraburgimi,ndérsa né raste té tjera brenda tridhet (30) ditéve nga
dita e shpalljes. Kur rasti éshté i ndérlikuar, gjyqtari i vetém gjykues apo kryetari i trupit
gjykues mund té kérkojé nga presidenti i gjykatés gé té zgjasé afatin pér pérpilimin me
shkrim té aktgjykimit deri né gjashtédhjeté (60) dité”.

Gjykata duhet té respektoj afatet e parashikuar né ligjet e posagme si p.sh neni 48 i
ligjit nr. 8331/1998, gjykata pér 24 oré dérgon prokurorit kopjen e vendimit té formés sé
preré gé pérmbajné dénim me burgim ose vendimet gqé pérmbajné dénime penale ose
urdhérime té tjera, i dérgohen prokurorit nga gjykata jomé voné se 3 dité nga marrja formé
té preré. Kur éshté vendosur pezullimi ose shtyrja e ekzekutimit té vendimit, afatet e

mésipérme fillojné nga data qé gjykata anulon pezullimin ose plotésohet afati i shtyrjes.
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Né raportin ¢ Komitetit Shqiptar t€ Helsinkut “Mbi situatén e respektimit té té drejtave té
njeriut né Institucionet e ekzekutimit t€ vendimeve penale janar — dhjetor 2011 u
konstatua se ka pasur vonesa né Iéshimin e urdhrit té ekzekutimit té vendimit penal me
burgim nga ana e Prokurorisé konkretisht né Paraburgimin e Vlorés vonesa shkonte deri
né pesé muaj
(http://www.ahc.org.al/site/doc/Raport_burgje_paraburgim_final%20shkurt%202012.pd
f).

Gjithashtu gjykata duhet té jeté e kujdesshme edhe né krijimin e drejté té
ndérgjyqésish né gjykimin e kérkesave né fazén e ekzekutimit t€ vendimeve penale. Né
nenin 471 pika 4 té Kodit t€ Procedurés Penale parashikohet se:”4. Seanca zhvillohet me
pjesémarrjen e detyrueshme té prokurorit dhe té mbrojtésve. i interesuari, kur e kérkon,
dégjohet personalisht ose me letérporosi.” Vihet re né gjykimet si lirimet me kusht,
kérkesat pér revokim té vendimit té dénimit alternative etj. qé si subjekt procedural pérvec
prokurorit, té dénuarit apo mbrojtésit té tij té jené edhe Drejtori i Institucioni i Ekzekutimit
té Vendimeve Penale pérkatése ku ndodhet i dénuari dhe Zyra Vendore e Shérbimit té
Provés .Arsyetimi i kétij grupi gjyqgtarésh éshté referuar neneve 31/6 82,3 té ligjit nr.
8331/1998 ku parashikohet se” Pas paraqitjes sé kérkesés pér lirimin me kusht, drejtori i
institucionit té ekzekutimit té vendimeve penale paraget né gjykaté njé kopje té dosjes
personale té personit té dénuar dhe njé raport pér té. ... (0missis)

Gjykata i kérkon shérbimit té provés té paraqgesé njé raport pér kushtet familjare
dhe prejardhjen

shogérore té té dénuarit, si dhe pér planet konkrete, pér té mundésuar riintegrimin
e ploté té tij pas lirimit.... (omissis)”.Né kété ményré né té gjitha ato lloj kérkesash ku

parashikohet marrja e njé raporti vlerésues tek Zyra Vendore e Shérbimit té Provés si p.sh
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neni 59/a té Kodi Penal etj. vihet re se kéto palé edhe pse legjitimohen gjaté gjykimit, nuk
u jepet e drejta e ankimit ndaj kétij vendimi né Gjykatén e Apelit.

Mendoj se thirrja e paléve té tjera t€ ndryshme nga ato té parashikuar si palé té
domosdoshme nga neni 471 té Kodit t&€ Procedurés Penale e “fryn” dhe e zvarrit procesin
gjyqésor. Si palé té vetme gé duhet t& marrin pjesé né gjykimet e kérkesave gjaté fazés sé
ekzekutimit té vendimit penal jané prokurori, mbrojtési i té dénuarit ose i dénuari kur nuk
ka zgjedhur mbrojtés. Kété mbrojte ligjore ka parashikuar veté Kodi né kreun gé rregullon
gjykimet té tilla. Fakti se né disa institucione ndodhen prova té réndésishme pér procesin
dhe pa té cilat gjykata nuk mund té marré vendim pérfundimtar, jo domosdoshmérish u
jep atyre (institucioneve) atributet e subjekteve procedurale. Procesi gjygésor penal i
gjykimi té themelit si subjekte procedurale njeh prokurorin gé ndjek hetimet, ngre akuzén
dhe paraget kérkesén pér gjykim té té pandehurit dhe té pandehurin dhe /ose mbrojtésin
e tij si dhe té paditurin dhe paditésin civil. Edhe faza e ekzekutimit té kétij vendimi penal
té formés sé preré duhet té kété sé paku kéto subjekte procedurale. Institucioni i
Ekzekutimit t&¢ Vendimeve Penale dhe Zyra Vendore e Shérbimit t€ Provés nuk jané
subjekte procedurale gé duhet té ftohen né té tilla gjykimesh porse jané institucione gé
kané dokumente, hartojné raporte me kérkesé té gjykatés dhe mbéshtesin kété té fundit
pér té vlerésuar nése sjellja e té dénuarit éshté e tillé gé té aplikohet dénimi alternativ.
Kéto jané edhe institucione gé ekzekutojné dhe mbikéqgyrin vendimin e gjykatés mé pas.

Nése do té pranohet kjo logjiké, gjykata duhet té& bénte palé né gjykim edhe ¢do
institucion tek té cilat ndodhen prova té réndésishme apo gé japin informacion gjykatés
para se té marré vendimin pérfundimtar si p.sh Arkiva e Gjykatés ku merret njé dosje gé
I pérket té dénuarit, informacioni gé merret né Kryesekretari sipas nenit 477 té Kodi té

Procedurés Penale se i dénuari pér gjashtémujorin e fundit nuk ka vendim rrézimi pér
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kérkesé lirim me kusht, Ministria e Drejtésisé ku merren vértetimi i gjendjes gjygésore
nése i dénuari éshté recidivist apo jo, gendrat shéndetésore ku gjenden kartelat mjekésore
té té dénuarit etj. Nése legjislatori kérkon qé né gjykim té futet njé palé pértej atyre té
parashikuar nga neni 471 té Kodit té Procedurés Penale e parashikon specifikisht si¢ éshté
né rastin e nenit 19 § 4 1 ligjit 10494 dat€ 22/12/2011 “Pér mbikéqyrjen elektronike té
personave ,té ciléve u kufizohet 1évizja me vendim gjyqésor* ku né rast se shkelen kushtet
e Mbikéqyrjes Elektronike, gjykata dégjon né seancé prokurorin, pérfagésuesin e
Shérbimit té Provés, té dénuarin dhe mé pas vendos pér vazhdimin e ME-se me té njéjtat
kushte, zévendésimin, revokimin e saj sipas nenit 260 té Kodit té Procedurés Penale ose

nenit 31/10 té ligjin nr. 8331/1998 etj.

4.17. Roli i policisé ne ekzekutimin e sanksioneve penale

Shérbimet e policisé gjygésore organizohen dhe funksionojné prané té gjitha
shkalléve té prokurorive dhe gjykatave, me géllim qé té sigurohet kryerja e veprimeve
procedurale penale né fazén e hetimit paraprak.

Njé rol i vecanté i takon policisé gjygésore pér marrjen dhe administrimin e provave
té veprés penale. Praktika ka shumé shembuj pozitivé, kur jané mbledhur provat, jané
verifikuar dhe akuza e dérguar nga prokurori é&shté pranuar nga gjykata, e cila ka dhéné
fajésiné e té pandehurit.

Por ka edhe mjaft raste kur nuk i éshté kushtuar kujdes i duhur marrjes sé provave.
Shembull tipik éshté 21 janari 2011.

Sipas Kodit té Procedurés Penale, Policia Gjygésore éshté né varési profesionale té

prokurorit, kurse varésia hierarkike dhe raportet e saj me Ministriné e Brendshme
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rregullohen me dispozitat e Kodit t&€ Procedurés Penal e sidomos té ligjit té posacém té
pérmendur mé lart.

Bazuar né normat e Kodit té Procedurés Penale té gjitha veprimet procedurale penale
té policisé gjygésore gé jané parashikuar né ligj, kontrollohen nga prokurori. Kéto
dispozita sigurojné rregullshmériné e veprimeve procedurale sipas ligjit dhe jané né
mbrojtje té lirive e té drejtave themelore té njeriut, posacérisht té personave té akuzuar.

Né praktiké éshté vérejtur se jo gjithnjé respektohen e zbatohen ligjet nga policia,
sidomos né lidhje me ndalimet, trajtimin e té paraburgosurve, pérdorimin e dhunés kundér
tyre, dhe torturén apo shkaktimin e vdekjes nga pérdorimi i dhunés (rasti i Korgés i disa
viteve mé paré) etj. Né kété drejtim, veg té tjerash, ka ndikuar edhe mungesa e kontrollit
pér zbatimin efektiv e me pérpikéri té ligjit.

Né kuadér té identifikimit té prioriteteve kryesore strategjia sektoriale e rendit
publik, miratuar me vendimin e Késhillit t&¢ Ministrave nr.14 daté 9.01.2008 pérmban
shérbime dhe detyra pér funksionimin e Policisé Gjyqgésore nga zbatimi i té cilave varet
efektiviteti i ligjit penal né luftimin e kriminalitetit. Policia gjygésore gjaté veprimtarisé
sé saj bashképunon e bashkévepron edhe me seksionet e tjera té policisé, si me policiné e
shtetit, policiné tatimore, policiné ndértimore dhe organet e tjera sipas ligjeve né fugi. Sa
mé i organizuar dhe efektiv do té jeté ky bashképunim e bashkéveprim, ag mé tepér do té
rritet efektiviteti i ligjit penal dhe procedural penal pér luftimin e kriminalitetit dhe
parandalimin e tij Gjithashtu jané miratuar njé sere aktesh té tjera qé kané réndési, pasi
forcojné veprimtariné hetimore té oficeréve té policisé gjygésore, duke nisur nga
rekrutimi, shpérblimet e shtesat né pagé e duke vijuar me llogaridhénien pérmes
parashikimeve té procedimit disiplinor (Raporti pér monitorimin e Strategjisé

Ndérsektoriale té Drejtésisé i hartuar nga Fondacioni Soros).
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- Urdhri “Pér pércaktimin e kritereve pér dhénien e shtesés sé pagés pér véshtirési
pune pér oficerét e policisé gjyqésore. Ky urdhér saktéson kriteret pér shtesa page kur
oficeri éshté caktuar ose éshté transferuar pérkohésisht né njé seksion me kushte té
véshtira pér shkak té logjistikés ose rrezikut gé lidhet me veprimtaring, ose kur
veprimtaria kérkon kompetenca té specializuara dhe té jashtézakonshme, volumi i punés
éshté jashtézakonisht i madh dhe ¢éshtjet jané vecanérisht komplekse pér shkak té numrit
dhe réndésisé sé krimeve, numrit té té pandehurve, implikimeve ndérkombétare dhe
volumit té provave.

- Udhézim “Pér pércaktimin e kritereve pér shpérblimin pér merita profesionale t&
oficeréve té policisé gjygésore”. Ky akt udhézon drejtuesit e prokurorive pér t€ vlerésuar
meritat profesionale té oficeréve té policisé gjygésore, bazuar né disa kritere té
pércaktuara, si¢ jané: njohuri dhe zotérim té kompetencave té specializuara né lidhje me
teknologjité speciale dhe disiplinat teknike, prodhimtari mé té larté se mesatarja ose
angazhim pér té punuar jashté orarit, menaxhim té miré té rasteve komplekse, rezultatet
e arritura né koordinimin e grupeve t& médha hetimore e bashképunim me grupe né nivel
kombétar e ndérkombétar, cilésia e akteve procedurale té nxjerra.

- Udhézim “Pér kryerjen dhe pérfundimin e hetimeve t€ kallézuara drejtpérdrejt né
prokurori apo té filluara kryesisht”. Ky udhézim pércakton disa rregulla lidhur me rastet
kur pérfundon hetimi nga seksionet e policisé gjygésore, delegimin e hetimit shérbimit té
Policisé Gjygésore, krijimin e grupeve té pérbashkéta hetimore, njohjen e prokurorit me
organizimin e shérbimit té policisé gjyqgésore etj.

- Udhézim “Pér procedurat e konkurrimit pér caktimin né seksion té punonjésve té

policisé - Udhézim “Pér procedimin disiplinor t€ punonjésve t€ policisé gjyqésore”.
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Udhézimi parashikon rregullat gé zbatohen gjaté procedimit disiplinor duke pérfshiré
ndér té tjera parimet e ligjshmérisé, objektivitetit, gjykimit me gojé dhe kontradiktoritetit

né pérputhje me procesin e rregullt ligjor.

4.18. Roli i institucioneve te vuajtjes se dénimit me burgim

Shérbimi i provés ndryshon nga njé vend né njé tjetér edhe né lidhje me aktivitetin
gé kryen. Né disa vende shérbimet e provés jané té kompletuara, d.m.th., g€ mbulojné té
gjitha fushat e “punéve té shérbimit t€ provés”. Né vende té tjera ky shérbim ka funksion
me te kufizuar, p.sh. mund te merret me pérgatitjen e raporteve pér né gjykata. Edhe
grupet kryesore té synuara té shérbimit té provés variojne. Né Angli dhe Wells, Irlandé
dhe Norvegji shérbimi i provés ka né fokus autorét e veprave penale té cilét paragesin
shkallé té larté rrezikshmérie, né Holandé fokusi vendoset mbi ata autoré té veprave
penale té cilét jané ose mund té motivohen pér té ndryshuar, ndérsa né Skoci dhe Spanjé
fokusi pérgendrohet mbi autorét e rinj né moshé. Edhe niveli i punés me té rinjté ndryshon
nga njéri vend né tjetrin. Edhe pse zakonisht sistemet e shérbimit t& provés merren me
autorét e mitur té veprave penale, né shumicén e vendeve sistemi i drejtésisé pér té mitur
ndryshon shumé nga ai pér té rritur dhe ekzistojné organizma té vecanté, pérgjegjésia
kryesore e té cilave éshté té punojné me té dénuarit e mitur (Wagrave, Lode. RJ and
beyond, 2006).

Kéto ndryshime né fushén e shérbimit té provés komplikohen edhe mé tej pér shkak
té ndryshimeve té vazhdueshme gé péson ky shérbim. Ristrukturimi organizativ éshté njé
tipar konstant i shérbimit té provés, megjithaté ky shérbim ka kaluar edhe né njé proces

zhvillimi (ndonjéheré edhe me ndryshime radikale) né lidhje me orientimin profesional.
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Kohét e fundit shérbimi i provés éshté véné né gendér té vémendijes té politikés dhe si
rrjedhojé ndikohet mé tepér nga ndryshimet e politikave dhe ideologjive politike. Kéto
tipare té fushés sé shérbimit té provés e shtojné véshtirésiné e té gjeturit té njé pérkufizimi
té thjeshté dhe té kuptueshém té “shérbimit sprovues”. Pérpjekjet e deri tanishme pér te
pérkufizuar shérbimin sprovues kane déshtuar. Pér shembull Kombet e Bashkuara
deklarojné se vénia né prové éshté njé ndéshkim, njé metodé pér té trajtuar té dénuar té
vecanté dhe gé konsiston né pezullimin me kusht té dénimit penal dhe i dénuari vihet nén
mbikéqyrje dhe merr udhézime ose trajtim individual. Shérbimi sprovues pérkufizohet
pak me gjerésisht si: “Njé ményré ndéshkimi me bazé sociale-pedagogjike qé
karakterizohet nga njé kombinim i mbikéqyrjes dhe ndihmés. Aplikohet falas pér ata té
dénuar té pérzgjedhur né bazé té personalitetit té tyre kriminal, llojit t& krimit dhe pranimit
nga ana e tyre, n€ raport me njé€ sistem, q€llimi i té cilit €shté t’i japé t&€ dénuarit mundésiné
pér té ndryshuar pérgasjen ndaj jetés né shogéri dhe té béhet pjesé e mjedisit social té
zgjedhjeve pa rrezik se mund té shkelé pérséri ndonjé normé penale shogérore.”
(Cartledge, 1995) Né teoriné dhe praktikén moderne penale dénimi penal ka disa
karakteristika té tij né funksion té géllimeve gé synon té pérmbushé. Sé pari, ¢do person
gé kryen njé vepér penale do té ndéshkohet pér kryerjen e saj, me njé dénim gé i
korrespondon shkeljes sé ligjit qé ai ka béré. Pér disa prej tyre, burgimi é&shté i
pashmangshém, pér té garantuar késhtu edhe mbrojtjen e shogérisé dhe siguriné publike.
Dénimi penal synon té arrijé rehabilitimin e personit, autor i veprés penale si dhe ta
parandalojé até nga kryerja e veprave té métejshme kriminale, si edhe pér personat e tjeré
té lékundshém né shogéri. Synimi i dénimit é&shté parandalimi i veprimtarisé sé
rrezikshme té autorit, pérmirésimi dhe edukimi i tij dhe, ndikimi pozitiv edukues tek

personat e tjeré gé mund té jené kontingjente pér kryerjen e veprave penale né té ardhmen.
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Démi g€ i1 ka shkaktuar autori viktimés mund t€ “riparohet” dhe késhtu krimi mund t&
reduktohet duke e kthyer sérish personin né komunitet por né kété rast té rehabilituar. Né
Kodin Penal té Republikés sé Shqipérisé ekziston njé kapitull i vecanté me alternativa té
cilat jepen ndaj personit autor té veprés penale, si pjesé e karakterit human té dénimit.
Zakonisht kéto alternativa té dénimit me burgim jepen kur nga gjykata vlerésohet se
rrezikshméria shogérore e autorit dhe e veprés penale éshté e vogél, si edhe kur kjo
gjykaté mendon se me zbatimin e masave té tilla i arrihet mé sé miri géllimeve té dénimit.
Alternativat e dénimit nuk jané lloje té vecanta dénimesh por jané njé ményré e
ekzekutimit té tyre. Né kété rast gjykata e cakton mé paré masén e dénimit ndaj autorit té
veprés penale dhe né gofté se shikon se plotésohen kushtet pérkatése, ajo vendos pér
zbatimin e njé prej alternativave té dénimit. Gjithashtu, pér heré té paré u pércaktua me
ligj krijimi i njé institucioni té ri shtetéror té€ quajtur shérbimi i provés. Né nenin 31/7 té
ligjit nr. 10 024, dat€ 27.11.2008 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né€ ligjin nr. 8331, daté

299

21.4.1998 ‘Pér ekzekutimin e vendimeve penale’” pércaktohet edhe funksioni 1 shérbimit
té provés si njé organ shtetéror né varési té Ministrisé sé Drejtésisé i cili i paraget gjykatés
dhe prokurorit informacione dhe raporte, ndihmon né ekzekutimin e alternativave té
dénimit me burgim si dhe ndihmon té dénuarin té kapércejé véshtirésité e ndryshme pér
riintegrimin social té tij. (mé gjerésisht do té trajtohet mé poshté). Q& prej vitit 1995 kur
hyri né fugi, Kodi Penal ka ndryshuar vazhdimisht, por né ndryshimet e fundit té béra me
ligjin nr. 10023, daté 27.11.2008 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 7895, daté
27.1.1995 ‘Kodi Penal i Republikés s€ Shqipéris€’”, t€ ndryshuar, krahas dispozitave té
tjera ndryshuan dhe u pérmirésuan dispozitat gé lidhen me Kreun VII té kétij kodi me

titull “Alternativat e dénimit me burgim” si dhe né ligjin “Pér ekzekutimin e vendimeve

penale”.

191



Ndryshimet e reja ligjore japin mé shumé hapésiré pér zbatimin né praktiké té
alternativave té dénimit me burgim. Duhet theksuar se kéto alternativa té dénimit
aplikohen ndaj personit vetém né rast se gjykata e ka dhéné mé paré dénimin pér té, i cili
duhet patjetér té jeté me burgim deri né njé masé té caktuar. 1. Né ndryshimet e fundit gé
iu béné Kodit Penal u fut njé alternativé e re e quajtur “Gjysméliria” (neni 58) e cila
zévendésoi alternativén e méparshme “Copézimi 1 dénimit me burgim”. Kjo alternativé e
dénimit aplikohet ndaj personit vetém né rast se gjykata jep dénimin deri né njé vit. Qé té
japé kété alternativé, duhet qé gjykata té konstatojé se i dénuari ka rrethana té rénda
familjare, mjekésore, arsimore, profesionale apo shogérore. Rrethanat e rénda familjare
mund té ekzistojné kur personi p.sh., ka pasur njé fatkeqgési familjare dhe kur ai nuk ka
asnjé lloj ndihme tjetér né familje pérvec vetes sé tij. Ai mund té keté rrethana té rénda
shéndetésore kur me raport mjekésor vértetohet se vuan nga njé sémundje e réndé. Né
gofté se me vuajtjen e dénimit né burg personi do té humbiste edhe aftésité profesionale
atéheré gjykata mund té aplikojé ndaj tij gjysméliriné. Kur vuajtja e dénimit shkakton
reagime nga shogéria ose personi mund té humbasé reputacionin gé ka, atéheré kéto
rrethana mund t’1 konsiderojmé si shogérore. N&é ndryshimet né ligjin “Pér ekzekutimin e
vendimeve penale”, si¢ e pérmendém, Krijohet pér heré té paré shérbimi i provés (Kreu
11/1 i ligjit), i cili do t& merret me ekzekutimin e alternativave té dénimit me burgim té
parashikuara nga Kodi Penal. Shérbimi i provés éshté organi shtetéror qé paraget
informacion para autoriteteve gjyqgésore, mbikéqyr ekzekutimin e dénimit alternativ dhe
ndihmon personin e dénuar né kapércimin e véshtirésive pér riintegrimin social. Rregullat
e hollésishme té organizimit, té drejtave, detyrimeve, rekrutimit dhe masave disiplinore,
trajnimeve, vlerésimit té punés, dhe kodit etik né shérbimin e provés, pércaktohen né

rregulloren e brendshme gé do té miratohet nga Ministri i Drejtésisé. Eshté e réndésishme
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gé me daljen e ligjit té hartohen aktet nénligjore mé emergjente pér funksionimin praktik
té kétij shérbimi né shkallé vendi. Gjithashtu, kéto ndryshime duhet té pasohen edhe nga
ndryshime né ligjin organik té organizimit dhe funksionimit t€ Ministrisé sé Drejtésisé-
ligji nr. 8678, dat€ 14.5.2001 “Pé&r organizimin dhe funksionimin e Ministrisé s&
Drejtésis€.” Shérbimi i provés i paraget raport prokurorit (me kérkesé té tij) gjaté fazés sé
hetimeve paraprake apo gjykatés gjaté shqyrtimit gjygésor, para dhénies sé vendimit apo
para se té vendosé pér dhénien, ndryshimin apo mbarimin e tij. Né c¢do rast ky raport
kérkohet pér vlerésimin e rrethanave shogérore. Kur gjykata vendos pezullimin e
vendimit me burgim dhe zévendésimin e tij me njé dénim alternativ, i dérgon menjéheré
vendimin shérbimit pérgjegjés té provés pér ekzekutimin e dénimit alternativ. Né qofté
se personi i dénuar éshté i burgosur, gjykata dérgon njé kopje té vendimit né institucionin
e ekzekutimeve té vendimeve penale ku mbahet i dénuari, pér lirimin e tij. Shérbimi
Shgiptar i burgjeve éshté njé sistem kombétar nen autoritetin e Ministrisé se Drejtésisg,
si me poshté: Ndérsa sipas KP rregullat mbi ményrén e vuajtjes se dénimit, te drejtat dhe
detyrat e te dénuarve caktohen me ligj te vecante.

Dhe pér kété ka dale ligji nr 8328 dt 16.04 1998.

Sipas kétij ligji Pér te drejtat dhe trajtimin e te dénuarve me burgim institucionet e
vuajtjes se dénimit ne Shqipéri ndahen ne; Burg i sigurisé se larte; Burg i zakonshém;
Burg i sigurisé se ulet; Institute te veganta.

Secili nga kéto institucione ka njé regjim te vecgante te pércaktuar ne ligjin ne fjale
dhe ne rregulloren e institucionit. Ky klasifikim ka réndési sepse ndikon ne organizimin
me te mire te procesit te trajtimit dhe edukimit te te dénuarve dhe ne klasifikimin e dhe
ndarjen e tyre ne pérputhje me rrezikshmériné e veprés dhe personalitetin e tyre. Burgu i

sigurisé se larte shérben pér ekzekutimin e vendimeve me burgim pér personat ge
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karakterizohen nga rrezikshméria e madhe shogérore, p.sh autoret e krimit te organizuar
Neni 13 i ligjit parashikon se ne kéto institucione e vuajné dénimin ata persona qe ne
kohen e kryerjes se veprés penale apo gjate vuajtjes se dénimit jané karakterizuar nga
sjellje dhe géndrime ge e béjné te pamundur géndrimin e tyre ne kategori te tjera te
burgjeve. Pra si¢ shihet rrégjimi | kétij burgu éshté me | rrepte se institucionet e tjera. Ne
burgjet e sigurisé se larte vérteté te dénuarve u kufizohen disa te drejta por jo te drejtat e
njohura ne kushtetute dhe ne ligjin ne fjale. Burgu | sigurisé se zakonshme éshté
institucioni ne te cilin vuhet dénimi nga te gjithé te dénuarit, pérvec atyre te sigurisé se
larte dhe personave ge vuajné nga paaftési mendore dhe fizike. Kéto burgje kane njé
rrégjim me te bute dhe kane forma te larmishme ne trajtimin e te dénuarve (neni 14 |
ligjit) Ne burgun e sigurisé se ulet sipas nenit 15 te ligjit e kryejné dénimin personat ge
kane kryer njé kundervajtje penale ose njé vepér penale nga pakujdesia dhe ge jané
pérsérités. Te dénuarit ne burgje te sigurisé se zakonshme ge u ka mbetur edhe 6 muaj pér
te pérfunduar dénimin me burgim mund te transferohen dhe te vuajné pjesén e mbetur te

dénimit ne burgje te sigurisé se ulet.
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KAPITULLI V
VESHTRIM KRAHASUESE E LEGJISLACIONIT TE

KOSOVES ME VENDE TE TJERA

5.1. Véshtrim krahasuese e legjislacionit t¢ Kosovés me vende te tjera lidhur

me sanksionet penale dhe sistemin e institcuioneve té ekzekutimit té tyre né rajon

Né kushtet e globalizmit ndeshemi né planin ndérkombétar jo vetém me Krizén
ekonomike globale, por edhe me rrjedhojat e saj, me krizén e shoqgérisé bashkékohore, té
sistemit té vlerave dhe té rritjes sé vazhdueshme té krimit té organizuar dhe té
kriminalitetit né térési. Kjo gjendje ndikon né formimin e opinioneve dhe té teorive
negative apo skeptike ndaj sistemit té drejtésisé penale. Sipas kétyre opinioneve, derisa
sistemi i drejtésisé dhe veté e drejta penale nuk pérballon dot rritjen e kriminalitetit, ato
ndodhen né krizé dhe nuk mund té pritet shumé prej tyre. Derisa ajo nuk luan rolin e saj
mbrojtés nga krimi, prandaj té zévendésohet me masa sigurimi. Kéto piképamje e teori
nuk jané té pranueshme derisa bien né kundérshtim me pérvojén historike dhe realitetin
objektiv té shogérisé bashkékohore (Ela Elezi, Efektiviteti i legjislacionit dhe sistemit té
drejtésisé penale kundér kriminalitetit né procesin e integrimit europian, Universiteti i
Tiranés, Tirané 2013). Vendet e Bashkimit Europian po zhvillojné até gé tashmé quhet
“e drejta penale evropiane”, me té cilén kuptojmé: “térésin€ e normave penale (materiale,
procedurale dhe penitenciare) té pérbashkéta pér disa shtete té€ Evropés me géllim gé té

luftohet mé me sukses kriminaliteti, sidomos kriminaliteti 1 organizuar ndérkombétar”.
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Ky pérkufizim éshté béré géllimisht mjaft i gjeré dhe nuk pozicionohet as né lidhje me
natyrén e kétyre rregullave té pérbashkéta (norma bashképunimi dhe/ose norma
harmonizimi dhe unifikimi) dhe as né lidhje me até se cfaré éshté Evropa (Corstens,
Vermeulen, 2010:.12). Né vitin 1997, pér heré té paré né Evropé u hodh ideja e Corpus
juris, gé zakonisht i referohet térésisé sé ligjeve dhe akteve té tjera normative né njé vend.
Né kontekstin evropian nénkupton njé pérmbledhje idesh se si duhet té hartohet ligji
evropian né ményré gé té parandalojé dhe luftojé mashtrimet me fondet evropiane. Corpus
juris éshté njé studim i publikuar né vitin 1997 nga teté juristé akademiké té BE (njé prej
tyre britanik). Ai nuk ishte njé dokument zyrtar i Komisionit Europian, por njé material
studimor i kérkuar prej tij. Qéllimi i studiuesve nuk ishte krijimi i njé kodi penal ose
procedural penal pér BE, por hartimi i parimeve ligjore gé do té ishin té viefshme pér té
gjithé vendet anétare né luftén kundér krimit financiar né Evropé. Vendimi pér ngritjen e
grupit té punés vinte nga shgetésimi i mashtrimit dhe kegpérdorimit té fondeve té BE dhe
fakti se 80% e mashtrimeve kishin natyré qé dilte jashté kufijve té njé shteti dhe ishte mé
e véshtiré té hetoheshin. Studimi evidentoi dy pengesa kryesore:

1. autoritetet e drejtésisé penale kishin kompetencé vetém brenda juridiksionit té
tyre, pra mund té nisnin njé procedim penal nése vepra penale kryhej né shtetin e tyre dhe

2. Ndryshimet midis sistemeve ligjore, qé nga pérkufizimi i veprés penale, dénimet
dhe procedura penale, duke béré té mundur gé personat gqé kryenin mashtrimin té
mbeteshin té padénuar. U vérejt se kéto pengesa nénkuptonin se ligji ishte shumé
kompleks dhe joefektiv né luftimin e mashtrimit me fondet e BE. Gjithashtu jo
domosdoshmérish krimet kryheshin né territorin e shteteve anétare té Bashkimit
Europian. Studimi arriti né konkluzionin se zgjidhja e kétij problemi mund té realizohej

né tre ményra:
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- Asimilimi — shtetet anétare do detyroheshin me ané té Traktateve té siguronin gé
ligjet e tyre té mbronin fondet evropiane nga mashtrimet;

- Bashképunimi — shtetet anétare mund té punonin sé bashku pér té luftuar kété krim
ndérkombétar duke pérdorur instrumente té ndryshme té bashképunimit, si Evropol dhe
Interpol;

- Harmonizimi — shtetet anétare mund té miratonin masa ligjore identike, si p.sh.
pérkufizim i njéjté pér veprén penale dhe rregullat e procedurés, né ményré qé té krijohet
njé sferé ligjore e vetme pér mashtrimet me fondet e BE. Studimi nxirrte né pah nevojén
e njé pérgjigje radikale ndaj absurditetit té hapjes sé kufijve pér kriminelét dhe mbylljes
pér agjencité e zbatimit té ligjit. Megjithaté propozimi i tyre nuk parashikonte miratimin
e njé kodi penal apo kodi té procedurés penale té unifikuar, por njé grup rregullash penale
gé kufizoheshin né mbrojtjen penale té interesave financiare té Bashkimit Europian(Juris
2007-08 :.40). Studimi i Corpus juris ishte origjina e konceptit té unifikimit, harmonizimit
(pérafrimit) dhe asimilimit né té drejtén penale evropiane. Reformat e fundit legjislative
paragesin tiparet e dekriminalizimit dhe depenalizimit pér shumé figura té veprave
penale. Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut pérfagéson shembullin kryesor té
shkrirjes sé té drejtés common law dhe civil law. Ajo pérbén dhe bazén pér njé té kod
penal evropian né té ardhmen( Pavisi¢, 2002). Procesi i harmonizimit té sé drejtés nuk
nénkupton pércaktimin e rregullave fikse, por zgjedhjen dhe pérshtatjen e disa parimeve
pércaktuese né krijimin e standardeve minimale té tutelés, té cilat funksionojné vetém
nése garantojné té drejtat themelore té njeriut. Harmonizimi i sé drejtés penale rrjedh edhe
nga themelimi i disa institucioneve ndérkombétare gjygésore si Gjykata Evropiane,
Gjykata e Drejtésisé e Bashkimit Europian, Gjykata e Hagés pér krimet e luftés (dhe

krijimi i Tribunalit penal ndérkombétar), né jurisprudencén e té cilave éshté pérpunuar
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njé rend procedural i cili ka ndikim thelbésor né rendin juridik té brendshém té shteteve
té vecanta. Nevoja e harmonizimit té sé drejtés penale vjen edhe si pasojé e ekzistencés
sé institucioneve juridike té bashképunimit ndérkombétar si ekstradimi apo ndihma
juridike, efektiviteti i té cilave nénkupton njé té drejté penale té zbatueshme gjerésisht.
Duke u bazuar né kété teori jané béré reformat e réndésishme né Kodin Penal gé nga
viti 1998 e deri né vitin 2013, mbéshtetur né nevojat gé ka diktuar praktika e vendit toné,
si dhe né rekomandimet e Késhillit t¢ Evropés, konventat ndérkombétare, aktet e tjera
juridike ndérkombétare si dhe né jurisprudencén e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut né Strasburg, arrijmé né pérfundimin se e drejta penale né stadin e sotém u
pérgjigjet kérkesave té luftimit té krimit t€ organizuar e kriminalitetit né térési. Gjithashtu
shteti shqiptar bazohet né njé strategji té pércaktuar pér forcimin e sistemit té drejtésisé
penale, e cila i éshté nénshtruar reformave té vazhdueshme, po béhet gjithnjé e mé shumé
efektiv né luftimin e krimit té organizuar dhe kriminalitetit né térési. Mjafton té
pérmendim masat e fundit pér digjitalizimin e gjygésorit dhe rishpérndarjen e gjyqtaréve
sipas nevojave té gjykatave e gargeve. Nisur nga kéto fakte, na duket e drejté piképamja
e shprehur nga penalisti V. Kambovski se: “E drejta penale nuk éshté né krizé, por né
krizé éshté ambienti shogéror, né té cilin ajo i realizon funksionet e saj dhe géllimi kryesor
i reformave éshté gé ai té ndikohet sa mé tepér qé éshté e mundur, té kthehet né binarét e
respektimit té vlerave themelore socio — etike té shtetit té sé drejtés dhe té drejtave té
njeriut(Kambovski 2007:56). E drejta penale dhe krejt drejtésia penale jané mjeti i fundit,
sado i forté gé té jené, nuk mund té parandalojné kriminalitetin, derisa ky éshté i lidhur
ngushté me strukturén shogérore dhe kontradiktat sociale, té cilat jané jashté mundésive
t€ drejtésis€ penale pér t’u rregulluar. Kriminaliteti ésht€ fenomen shoqéror dhe i

vazhdueshém, bashkudhétar i shogérisé njerézore. Me gjithé luftimin gé zhvillohet
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kundér tij, pérséri kriminaliteti merr forma té reja, gjithnjé mé té sofistikuara dhe shkencat
e kriminologjisé, sociologjisé, politikés penale, té sé drejtés penale etj. nuk kané arritur
deri tani té gjejné mjete dhe forma mé efikase pér luftimin e zhdukjen e tij, vecse
rekomandojné disa masa parandaluese gé t€ mos béhet edhe mé kércénues pér shogériné
e jetén e personit. E drejta penale ushtron ndikimin e saj qé té zbatohen ligjet né fuqi,
sepse sa mé miré e mé fort ato té zbatohen, aq mé pak do té keté shkelje té tyre, vepra
penale. Nga ana tjetér nuk mund té ushgehet asnjé iluzion se e drejta penale éshté e
gjithéfugishme pér luftimin dhe parandalimin e kriminalitetit. Pérkundrazi, pérvoja
historike shekullore e vendeve té ndryshme tregon se ajo ka gené dhe mbetet mjeti i fundit
pér té kontrolluar dhe mbajtur nén presion shtetéror népérmjet normave té saj
kriminalizuese e penalizuese, nén kércénimin e dénimit penal ata gé kryejné ose tentojné
té kryejné vepra penale. Por, nuk mund té mendohet se e drejta penale né bashképunim
me kriminologjiné do té mund té zhdukin shkaget e kriminalitetit. Kriminologjia i studion
dhe evidenton shkaget e kushtet favorizuese té kriminalitetit dhe mjaftohet me
rekomandimet pér marrjen e masave parandaluese, por nuk mund t’i eliminojé ajo.
Autorét italiané Fiandaca e Musco véné né dukje se mbrojtja juridike penale pérvec
karakterit ndihmés ka karakter fragmentar. Ajo mbulon vetém njé rreth té caktuar té té
mirave juridike dhe vetém forma té caktuara té sulmit ndaj atyre té mirave(Musco:32).
Rendet penale evropiane e kané ndértuar sistemin e tyre té sanksioneve né njé grup
dispozitash me elementin ndéshkues. Sistemi mé i pérhapur éshté ai gé bén dallimin midis
dénimit dhe masave té sigurisé (sistemi dopio binar né sistemin gjerman té Zweispurig)
dhe né lidhje me dénimin kemi privimin e liré dhe dénimin monetar. Ky sistem pérdoret

nga shumeé shtete, si ai italian, kroat, gjerman etj.
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5.1.1. Sanksionet penale dhe institucionet e ekzekutimit té tyre sipas legjislacionit
penal shqiptar

Kodi i Procedurés Penale miratuar me ligjin Nr 6069 daté 25.12.1979 hyri né fuqi
né daté 01.04.1980. Ai zévendésoi Kodin e méparshém té Procedurés Penale té vitit 1953,
dhe ishte i ndaré né pjesén e pérgjithshme dhe pjesén e posagme 109 (né té cilén pérfshihej
hetimi e gjykimi). Né dispozitat e pjesés sé pérgjithshme té kétij kodi u pércaktuan;
pérmbajtja, detyrat, bazat, parimet dhe subjektet e legjislacionit progedurial penal. Ky
kod si dhe i gjithé legjislacioni i asaj periudhe u mbéshtet né Kushtetutén e vitit 1976. Ai
pérbénte regres té dukshém né krahasim me legjislacionin egzistues, ishte shprehje e garté
e shkeljes sé té drejtave e lirive themelore té shtetasve, legjitimonte pabaraziné e
subjekteve proceduriale me ligj. Karakteristiké e kétij Kodi jané parashikimet e mangéta
dhe té pérgjithshme gé béhen disa instituteve, duke u 1€né rrugé té liré veprimeve arbitrare
pa kurrfaré progedure, pa asnjé detyrim té parashikuar pér organin procedues pér
njoftimin e paléve gé cénohen, té detyrimit pér ti véné né dijeni, té drejtén e ankimit etj...

Parashikimet né kété kod vinin né kundérshtim té ploté me standartet demokratike
té proceseve penale, té shprehura né vecorité e méposhtme; N&é literaturén juridike —
penale té Shqipérisé i éshté dhéné réndési e madhe trajtimit té dénimit penal. Kjo
déshmohet né Komentarin e Kodit Penal (pjesa e pérgjithshme), artikujt shkencoré té
botuar etj.

Megjithése né Kodin Penal nuk jepet pérkufizimi i dénimit penal dhe i géllimit té
tij, doktrina e s€ drejtés penale e ka plotésuar kété mangési: “Me dénim penal né t€ drejtén

penale té Republikés sé Shqipérisé, kuptohet ajo masé shtrénguese, qé zbatohet nga shteti
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népérmjet gjykatave, né bazé té ligjit, kundér personave fajtoré gé kané kryer vepér
penale”.

Baza juridike e kétij pérkufizimi €sht€ né Kodin Penal ku thuhet se: “Askush nuk
mund té dénohet penalisht pér njé vepér gé mé paré nuk éshté e parashikuar shprehimisht
né ligj si krim ose kundérvajtje penale. Askush nuk mund té dénohet me njé lloj dhe masé
dénimi t€ paparashikuar né ligj.” (neni 2)

 Sanksionoi me ligj varé€siné e gjykatés, prokuroris€é dhe organeve té hetimit nga
partia shtet. Né nenet 3 e 4 té kétij kodi u njohén parimet e udhéhegjes nga politika e
partisé, lufta e klasave, vija e masave etj... (Né nenet 2, 3 dhe 4 té kétij kodi pércaktohen
detyrat, bazat dhe parimet e legjislacionit procedural penal ku pércaktohet se
“Legjislacioni progedural penal udhéhiget nga politika e partis€ punés... ka pér detyré té
mbrojé shtetin socialist, partiné e punés.. udhéhiget nga parimi i luftés klasave,
ligjshmérisé socialiste etj..”)

* Nuk njohu as formalisht parimet demokratike t€ progesit penal até t& barazis€ sé
paléve, prezumimin e pafajésisé, mbrojtjen me avokat, oralitetin, provave gjygésore etj..

« Pérjashtoi prokuroriné nga kryerja dhe drejtimi i veprimtarisé hetimore, hetimet ju
ngarkuan organit té hetuesisé me té drejta té pakufizuara e té pakontrolluara jo vetém nga
prokuroria por edhe nga gjykata. (Né nenet 6, 7 té kétij kodi pércaktoheshin kompetencat
e organit té prokurorisé dhe hetuesisé ne progésin penal. Né kéto parashikime organi i
prokurorisé gjaté hetimit té ceshtjeve nuk kishte asnjé té drejté proceduriale, pér té
kontrolluar, ndryshuar, kryer apo drejtuar veprimtariné hetimore.)

* Gjykata nuk kishte asnjé té drejté progeduriale pér té vendosur mbi veprimet e
paligjshme té organeve té hetimit gjaté hetimit té ¢éshtjeve, cdo ankim ndaj veprimeve

apo vendimeve té hétuesit shqyrtoheshin po nga organet e hetuesisé.
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» Nuk njihej e parashikohej pavlefshméria e akteve apo provave, si rezultat i
veprimeve progeduriale té kryera né ményreé té paligjshme apo né kundérshtim me ligjin.
Né& nenin 14 té tij u parashikua e drejta formale e pjesémarresve né progesin penal pér té
paragitur prova, kérkuar plotésimin e hetimeve, ankimit ndaj vendimeve té hetuesit e
gjykatés (2 Ndonése né€ nenin 15 té kétij kodi parashikohej se “Provat jané té gjitha t&
dhénat g€ merren né formén e parashikuar nga ky kod, dhe qé vértetojné....” Ndérsa né
nenin 143 parashikohej se nga gjykata né gjykimin e ¢éshtjes ka té drejté té marre ¢do
prové ....”).

Né Kodin Penal krahas parimit té ligjshmérisé, pércaktohen edhe parime té tjera
kryesore gé jané edhe parime té penalizimit, si¢ jané: dénimi penal zbatohet vetém ndaj
personave fajtoré pér kryerjen e veprés penale, dénimi penal ka karakter individual,
dénimi penal zbatohet vetém nga gjykata, duke respektuar dispozitat e pjesés sé
pérgjithshme té Kodit Penal dhe kufijté e dénimeve té parashikuara né ligj pér veprén
penale, si dhe diferencimin né caktimin e dénimit, duke marré parasysh rrezikshmériné e
veprés penale, té autorit, shkallén e fajit, si dhe rrethanat lehtésuese dhe rénduese (neni
47). Nga pérmbajtja e kétij neni kuptohet garté penalizimi praktik, gé nuk éshté gjé tjetér
vecse pérgjegjésia individuale— diferencimi dhe individualizimi i dénimit.

Elementi themelor i politikés penale té shprehur né penalizim éshté dhénia e
drejtésisé, né caktimin e fajésisé dhe té dénimit, si dhe té humanizmit, pér té cilén flitet
né parimet e Kodit Penal (neni 1/c). Reformat ligjore té viteve 2001 — 2013, kané sjellé
ndryshime kryesore edhe né penalizimin e veprave penale, duke zgjeruar e shtuar dénimin
me burgim té shogéruar me gjobé. Kéto ndryshime erdhén si rezultat i kriminalizimit té
veprave penale té reja, e posacérisht t€ formave té ndryshme té krimit té organizuar

(trafiget e paligjshme, pastrimi i parave, korrupsioni, terrorizmi etj.) Pér kéto krime u
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ashpérsuan masat e dénimit me burgim. Deri me reformén e vitit 2013, Kodi Penal
parashikonte né nenin 32 se: “Dénimi me burgim pér krime jepet pér njé kohé nga pesé
dité deri né njézetepeseé vijet. Pér kundérvajtje penale dénimi me burgim jepet pér njé kohé
nga pesé dité deri né dy vjet” (Neni 32 i Kodit Penal deri né vitin 2013).

Reforma e vitit 2013 solli njé ndryshim thelbésor né lidhje me sistemin e dénimeve.
Késhtu paragrafi i paré€ i nenit 32 u ndryshua si vijon: “Dénimi me burgim pér krimet
jepet pér njé kohé€ nga pesé dité deri né tridhjeté e pesé vjet.” Ky ashpérsim i dénimeve u
bé me géllim luftimin e disa krimeve té cilat kané gjetur pérhapje té gjeré kohét e fundit,
si ato gé lidhen me mbrojtjen e familjes, fémijéve, kundér gjakmarrjes, vrasjet né rrethana
té tjera cilésuese pér shkak té cilésive té viktimés etj.

Reforma e vitit 2013 e béré vetém njé vit pas asaj t€ marsit té vitit 2012 ishte njé
reformé e cila nuk u diktua nga ndonjé studim kriminologjik apo pas déshtimit té ndonjé
mase parandaluese. Problemi nuk géndron te dénimet, por fillon gé me zbulimin dhe
hetimin e kétyre krimeve. Shembuj jané vrasja e disa deputetéve dhe njé gjyqtari kéto
vitet e fundit, autorét e té ciléve ende nuk jané gjetur. Strukturat pérkatése shtetérore duhet
té hartojné strategji mé té plota dhe té marrin masat e duhura pér té parandaluar kéto krime
dhe té mos mjaftohen me ashpérsimin e dénimit, i cili nuk do té sjellé uljen e
kriminalitetit, pérkundrazi do té 1éré shkak pér abuzime dhe tentativa té korrupsionit né
sistemin e drejtésisé penale.

Pas reformés sé vitit 2013, né lidhje me dénimet, Kodi Penal parashikon kéto dénime

maksimale né kété numér paragrafésh:
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Me Deri 3 Deri 6 Deri 1 Deri 2 Deri 3 Deri 4 Deri 5
gjobé muaj muaj vit vjet vjet vjet vjet
302 14 12 35 62 80 12 98
Deri6 | Deri7 | Deri8 | Deri10 | Deri 12 | Deri 15 | Deri 20 | Deri 25
vjet vjet vjet viet vjet vjet viet vjet
5 35 18 71 3 49 26 3
Jomé | Jo mé Jo mé Jo mé Jomé | Jomé | Jo mé .

Burgim i
pakse | pakse | pakse pakse | pakse | pakse | pakse érietshém
Sviet | 7vijet | 10 vjet | 15vjet | 20 vijet | 25 vijet | 30 vjet | PI"
4 1 2 24 11 2 5 25

Sipas Vjetarit Statistikor té Ministrisé sé Drejtésisé pér vitin 2012 (Vjetari statistikor

i Ministrisé sé Drejtésisé 2012):

Periudha | Té Me Deri 2|2 - 5|5 - 10|10 -25 | Burgim té
dénuar | gjobé vjet vjet vjet vjet pérjetshém
2008 7602 2897 3650 510 320 210 13
2009 7259 2942 3340 577 292 157 10
2010 7854 3270 3671 558 241 149 7
2011 9,071 3,838 4,234 630 259 155 13
2012 6.446 1,388 3.886 696 367 118 11

Me vendime pérfundimtare pér vepra penale té ndryshme sipas Kodit Penal (civil)

jané gjykuar 11039 persona prej té ciléve:

204




Dénuar 3679
Deklaruar té pafajshém 359
Eshté vendosur pushimi 1 ¢éshtjes 2001
Totali 11039

Né vitin 2011 kenu kété numér té personave té dénuar:

Té dénuar pér kundérvajtje penale 3,101
Té dénuar pér krume 5,970
Gjithsej 9,071

5.1.2. Sanksionet penale dhe institucionet e ekzekutimit té tyre sipas legjislacionit
penal té Kroacisé

Né Kroaci dénimet (kazne) parashikohen né dy kategorité klasike té burgimit
(zatvor) si dénim i privimit t€ liris€ dhe dénimi me gjobé (novcana kazna). Dénimi i
privimit té lirisé éshté njé dénim kryesor, ndérsa dénimi me gjobé parashikohet si dénim
kryesor dhe dénim plotésues. Dénimet nuk parashikohen vetém si masa sigurimi, por edhe
si masa paralajmérimi (ku pérfshihen dénime té kontrollit té lirisé si dénimi me kusht me
mbikéqgyrje). Pér t& miturit parashikohen né ményré té vecanté dénimet edukative
(odgojne mjere).

Arsyeja pérse kam vendosur qé té krahasoj legjislacionin penal ne fushén e
ekonomisé, kodet penale pér té gjitha shtetet e ish Federatés Jugosllave, duke pérfshi
Kroaciné dhe Sllovenin si anétare tani té Bashkimit Evropian, géndron pér faktin gé té
gjitha kéto shtete duke pérfshi edhe Kosovén, pér njé kohé té gjaté deri ne shkatérrimin e
Jugosllavisé ne vitet e néntédhjeta kané pasur ne zbatim legjislacionin penal té ish RSFJ-
Sé.

Kjo situaté nuk ka penguar gé secila nga republikat e késaj federate té kené edhe
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legjislacionin e tyre penal por gjithsesi té€ ndikuar dhe té bazuar nga ai federativ. Andaj
krahasimi i legjislacionit té kétyre vendeve e posacérisht ai i shtetit Slloven dhe Kroat do
té ndihmonin shtetet e tjera té Ballkanit si Kosovén, Serbin, Magedoniné, Malin e zi dhe
Bosnjé Hercegovinén si udhérréfyes se si e kané rregulluar legjislacionin penal ne fushén
e ekonomisé qé ka treguar rezultate konkrete ne zhvillimin e ekonomive té tyre dhe luftén
e suksesshme ndaj korrupsionit dhe dukurive negative. Njé arsye tjetér ka gené edhe njé
mundési e miré me u pajise me literaturé dhe informata té nevojshme pér keté punim
doktorate.

Kodi penal i Kroacisé i miratuar né vitin 2011, e gé ka filluar té zbatohet nga viti
2013, ka paraparé standardet té larta ndérkombétare dhe konsiderohet ndér ligjet mé
bashkékohoré. Kodi kroat i ka sistemuar veprat penale né fushén ekonomike si grup né
vete me emértim t€ ri “veprat penale kundér ekonomisé€”né kapitullin e XXIV nga neni
246 e deri te neni 265( Shih : Kodin Penal té Republikés sé Kroacisé i vitit 2011, (Gazeta
Zyrtare me nr 124/11)).. Nése e krahasojmé me ligjin penal té Kroacisé té vitit 1997, ky
grup i veprave penale ndryshonte si né pérmbajtje ashtu edhe né emértimin e tyre(Shih:
Ligjin Penal té Republikés sé Kroacisé,(Gazeta Zyrtare nr. 110/1997, kreu XXI). Duke
pasur parasysh faktin qé Kodi penal i Kroacisé éshté hartuar plotésisht né pérputhje me
standardet dhe direktivat e Bashkimit Evropian, ka arritur gé né njé masé té madhe té
rregulloj dhe inkriminojé veprimet kriminale né fushén ekonomike duke paraparé edhe
politika ndéshkimore té larta pér kéto vepra penale dhe até: dénime me gjobé dhe burgim
deri né 10 vjet, pastaj ka paraparé konfiskimin e pasurisé té fituar me vepér penale.
Ligjvénési kroat ka ndéshkuar edhe tentativén pér ta kryer veprén penale pér disa nga
veprat e parapara shprehimisht me ligj. Ndérsa, nése e krahasojmé politiken ndéshkimore

me at té vendit toné shohim se sanksionet penale gé i ka paraparé kodi penal i Kosovés
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pér kéto vepra sa i pérket dénimit me burgim jané mé té larta sepse pér disa nga veprat
penale parashihet dénimi deri né 12 vjet burg. Mendoj gé ligji penal i Kroacisé éshté
pércaktuar pér privimin nga liria vetém né masén sa éshté e domosdoshme pér
ekzekutimin e sanksioneve penale né pajtim me ligjet pozitive né fugi dhe standardet
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut (Sadiku, 2010).

Kodi penal i Kroacisé pérfundimisht ka vendosur standarde té larta né luftimin e
veprimeve kriminale me gjithé plotésimet dhe ndryshimet e béra né frymén e standardeve

ndérkombétare ka trashéguar dispozita ligjore nga legjislacioni penal i ish Jugosllavisé.

5.1.3. Sanksionet penale dhe institucionet e ekzekutimit té tyre sipas legjislacionit penal

té Sllovenisé

Krahasimi i kodit penal té Sllovenisé éshté ber me géllim gé té shihet garté rruga e
ndryshimeve demokratike qé ka pasur ky shtet duke u béré pjese e familjes evropiane pa
marr parasysh faktin gé ishte pjesé e ish federatés jugosllave ku njé pjesé e republikave
tjera ende jané ne fillim té rrugés té aderojné ne keté familje. Gjithashtu, do té ishte me
interes té shihet se si i ka rregulluar kodi penal Slloven veprat penale kundér ekonomisé,
cila éshté politike ndéshkimore dhe sa ka gené ndikimi i faktorit ndérkombétar pér
ndryshimet e béra.

Kodi penal i Sllovenisé né kapitullin 24 i ka paraparé 26 lloje té ndryshme té vepra
penale kundér ekonomiseé té cilat i ka sistemuar né kaptiné té vecanté. Gjaté trajtimit té
kétyre veprave penale vérehet garté ndikimi gé ka pasur legjislacioni penal i RSFJ-sé,si¢
éshté vérejtur edhe me rastin e trajtimit té veprave penale dhe ligjeve penale té vendeve

tjera gé ishin pjesé e RSFJ-sé. Pér dallim nga shtetet e tjera té Ballkanit, Sllovenia ka

207



treguar njé gatishméri té larté pér ta luftuar veprimtariné kriminale né fushén e
ekonomisé.

Kodi penal i Sllovenisé pérmban kéto vepra penale kundér ekonomisé(Kodin penal
té Sllovenisé té vitit 2004(Gazeta zyrtare e R S), nga neni 225 deri me 250) si:

o“Keqgpérdorimi i pozités s€¢ monopolit”,

o“Mashtrimi i kreditoréve”,

e“Mashtrimi i letrave me vleré”,

o“Komunikimi i paautorizuar i sekretit tregtar”,

o“Falsifikimi i paras¢”,

o“Shpélarjen e parasé dhe Evazionin fiskal”,

¢ “Kontrabandimin e mallrave” etj.

Gjaté krahasimit té veprave penale kundér ekonomisé sipas kodi penal té Sllovenisé
konstatojmé se ka shumé ngjashméri por ka edhe dallime gé vlen té pérmenden jo vetém
né pérmbajtje por edhe né llojin dhe numrin e tyre. Kodi penal i Kosové i vitit 2012, ka
parapa 35 lloje té veprave penale(kodi penal té Kosovés té vitit 2012 (Gazeta zyrtare e R
s€ Kosovés nr. 19/13) kapitulli XXV), qé disa prej kétyre veprave si: “Cenimi i t€ drejtés
s€ patenté€s”,

“Cenimi i t€ drejtés s€ autorit”, “Organizimi i skemave piramidale dhe bixhozit té
paligjshém”, “Tregtia e ndaluar”, “Prodhimi i ndaluar”, “Marréveshja dhe mashtrimi me
letrat e geveris€”, jané disa nga veprat penale qé nuk i ka parapa ligjvénési slloven né
kapitullin e veprave penale kundér ekonomisé. Nése e véshtrojmé né aspektin e politikés
ndéshkimore mundé té konstatojmé se dénimet e parapara pér vepra penale kundér
ekonomisé sipas ligjit penal té Sllovenisé jané té larta. Ligji parasheh dénime me gjobé

dhe me burg deri né 12 vite, p.sh pér veprén penale “Evazioni Fiskal”, dénimi me burg
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éshté parapa deri n€ 12 vite pér kryesin, ndérsa pér veprat penale “ Falimentimi”,
“Falsifikimi dhe shpérlaja e parave” deri n€ 10 vjet burg. Sipas mendimit tim ligjvénési
Slloven me té drejté ka parapa kéto dénime té larta pér kéto vepra duke pasur parasysh gé
ekonomia e vendit té ruhet nga falimentimi dhe veprat gé kané ndikim né destabilizimin
e ekonomisé sé vendit apo mé miré té themi qé e varférojné buxhetin e vendit dhe gé

ndikojné né rritjen e informalitetit dhe krimit ekonomik.

5.1.4. Sanksionet penale dhe institucionet e ekzekutimit té tyre sipas legjislacionit penal

Serbisé

Kodi Penal i Republikés sé Serbisé, veprat penale kundér ekonomisé, i ka paraparé
né kreun njézetedy si grup té vecante té sistemuar nga neni 223 e deri né nenin 245(Kodi
Penal té Republikés sé Serbisé i vitit 2012,(Gazeta Zyrtare nr. 121/2012)). Ligjvénési
Serb ka inkriminuar veprat penale kundér ekonomisé né 25 lloje. Duke gené ligji i dyté
né rajon pér nga numri i veprave penale té inkriminuar né fushén e ekonomisé,megenése
kodi penal i Kosovés i vitit 2012, ka parapa numrin mé té madh té veprave penale 35.
Sikur shumica e ligjeve té rajonit dhe ky ligj penal i ka kushtuar kujdes té réndésishém
mbrojtjes juridiko-penale nga veprat penale kundér ekonomisé.

Artikulli 4 1 Kodit Penal pércakton géllimin e pérgjithshém té parashkrimit dhe
shgiptimin e sanksioneve penale, si shtypjen e akteve té cilat cenojné dhe rrezikojné vlerat
e mbrojtura nga legjislacioni penal. Qéllimi i dénimit né kuadér té géllimit té pérgjithshém
té sanksioneve penale é&shté: 1) Parandalimi njé shkelésin nga kryerja e veprave penale
dhe sigurimin e ndikimit rehabilitues né ményré qé ai / ajo nuk kryen vepra penale pas

késaj; 2) Ndikimi té tjeréve pér té mos kryer vepra penale; 3) Shprehja e dénimi sociale
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pér njé vepér penale dhe detyrimin e respektimit té ligjit; 4) Sigurimi forcén dhe ndikimin
morale né zhvillimin e pérgjegjésisé sociale.

Né vazhdim po parages disa vepra penale qé i ka Kodi penal i Serbisé (Kodi Penal
té Republikés sé Serbisé i vitit 2012, (Gazeta Zyrtare nr. 121/2012)), kundér ekonomisé
e (é jané té inkriminuar edhe né kodin penal té Kosoveés si¢ jané:

o“Falsifikimi i paras¢”,

o“Falsifikimi i letrave me vleré”,

o“Shpélarja e parasé”,

o“Keqpérdorimi i pozités s¢ monopolit”,

o“Keqgpérdorimi i autorizimeve né€ ekonomi”,

¢ “Tregtia e ndaluar”,et;.

Kéto vepra penale té specifikuara mé larté gjenden né té gjitha ligjet penale
bashkékohore té cilat jané hartuar bazuar né standarde té kérkuara nga Bashkimi
Evropian. Gjaté analizimit té dispozitave ligjore té kiti ligji penal shihet se ai &shté krijuar
nga ndikimi i drejtpérdrejté i ligjit penal té RSFJ-sé (Ligji Penal t¢ RSFJ-sé, 1997), e cila
praktik i ka pércjellé edhe republikat e tjera té ish RSFJ-sé. Né aspektin e politikés
ndéshkimore ligjvénési serbé éshté pércaktuar pér dénime tejet té ashpra. Dénimet e
parapara pér kéto vepra penale jané dénimi me gjobé dhe burg, pra dénime kumulative.

Kodi penal i Serbisé, ka paraparé konfiskimin e pasurisé né rastet e parapara
shprehimisht me ligj. Dénimi mé i larté me burg né kuadér té kétij grupi té veprave penale
&shté parapa pér veprén penale “Falsifikimi i paras€”,sidomos pér ményrén e kualifikuar
té kryerjes deri né pesémbédhjeté vjet burg dhe dénimi me gjobé.

Gjaté krahasimit té kétij ligji, duke paré anét pozitive dhe negative té tij mund té
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konstatojmé se ligji né fjalé ka arritur njé pérparim té theksuar né inkriminimin e veprave
penale kundér ekonomisé,por mendoj se ende nuk i plotéson standardet e njé ligji
bashkékohor i cili do té garantoj sukses né luftén kundér kriminalitetit ekonomik e né
vecanti kundér evazionit fiskal. Ajo gé qarté vérehet edhe né kété ligj éshté ndikimi gé ka

pasur legjislacioni penal i RSFJ-sé, sidomos né pérmbajtjen e veprave penale té para.
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KAPITULLI VI
ORGANIZIMIT DHE FUNKSIONIMIT TE INSTITUCIONEVE

TE EKZEKUTIMIN E SANKSIONEVE PENALE

Institucionet korrektuese né gjithé botén jané institucione té véshtira pér tu
udhéhequr, pasi paragesin nivel té larté té kufizimit té lirisé dhe té drejtave té njeriut, ku
cdo heré éshté prezent rreziku i eskalimit té situatave jo té déshirueshme, situatave
tensionuese, dinamike dhe komplekse pér tu menaxhuar si duhet dhe né pérputhje me
ligjin. Pérkundér véshtirésive, mbajtja e rregullit, sigurisé dhe pérmbushja e standardeve
minimale pér trajtimin e té burgosurve, jané element shumé me réndési né krijimin e
raporteve respektuese staf— té burgosur, raporte té cilat jané sfidé e vazhdueshme né
punén e pérditshme né Institucionet korrektuese. Uné besojé se ményra si i trajtojné
shogérité ata té ciléve u éshté hequr liria, éshté prové vendimtare e pérkushtimit ndaj
drejtave té njeriut. Né boté ekzistojné njé numér i madh traktatesh dhe standardesh
ndérkombétare pér drejtimin e shérbimeve né burgje (Coyle, 2005). Republika e Kosovés
si shtet i ri, krahas infrastrukturés ligjore, né kété Iémi mbéshtet dhe pérfillé zbatimin e
kétyre marréveshjeve, me géllim té njé organizimi dhe funksionimi sa ma té miré té

Institucioneve korrektuese né pérgjithési.

6.1. Shérbimit Korrektues té Kosovés— organizmi dhe funksioni

Shérbimi Korrektues i Kosovés éshté themeluar menjéheré pas luftés, mé 05 Néntor

1999 fillimisht me hapjen e Qendrés sé Paraburgimit né Prizren.

Personeli vendor ishte kryesisht staf qé kishin punuar para lufte.
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Né maj té vitit 2000 pér heré té paré rekrutohen personel korrektues té rinj né bazé
té konkursit.

Shérbimi Korrektues éshté njé shérbim funksional dhe i avancuar né té gjitha fushat;
Kjo ka ardhur si rezultat i ndihmés sé bashkésisé ndérkombétare gé nga themelimi;
Investimet e vazhdueshme nga buxheti i Republikés sé Kosovés;

Pérkrahja dhe mbéshtetja nga Organizatat e ndryshme jo geveritare dhe geveritare;
Shumé organizata ndérkombétare kané pérgézuar Shérbimin Korrektues pér gasje dhe
puné profesionale (http://aksp.rks-gov.net/?page=2,144).

Shérbimi Korrektues i Kosovés, ka pér mision ge né bashképunim me té gjithé
partnerét e Drejtésisé dhe né pérshtatshméri té vazhdueshme me ligjet né Kosové synon
té korrektojé dhe risocializojé té burgosurit duke respektuar té drejtat e tyre fondamentale
pa marré parasysh racén, gjuhén dhe religjionin si dhe siguron njé ambient té sigurt pér
stafin, té burgosurit dhe shogériné. Shérbimi Korrektues éshté | vendosur né promovimin
e barazisé né té gjitha sferat e punés dhe veprimit. SHKK-ja vepron si dhe éshté njé
shogéri e barbarét gjithmoné né ngritje duke respektuar baraziné gjinore, pérkatésin
kombétare, té drejtén e mendimit dhe besimit, statusin social etj. Fakte kéto té cilat jané
té déshmuar né personelin e punésuar si dhe té burgosurit nén kujdesin toné. Ndalimi |
cilit do lloj té diskriminimit éshté njé prej prioriteteve kryesore t& SHKK-sé dhe pjesé e
agjendés sé gjeré té barazisé, gjé e cila éshté esenciale pér udhéhegjen e sigurt dhe té
suksesshme té SHKK-sé. Pér té ngritur nivelin e barazisé e vetmja ményré e drejté éshté
té sigurohemi se gjithé trajtohen mé ményré té drejt, pa dallim ngjyre, gjinie, race, besimi,
bindje politike, statusi social dhe aftésive psikike-Fizike. E arritur dhe sfidé pér té gjithé.
SHKK-ja éshté pérgjegjés pér administrimin e té burgosurve, paraburgosurve, dénuarve,

miturve né bazé té ligjeve té aplikueshme té Kosovés, si dhe konventave Evropiane dhe
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rregulloreve te tjera te I&shuara né institucionet pérkatése. SHKK-ja éshté pérgjegjés pér
menaxhimin e institucioneve té niveleve té ndryshme té sigurisé dhe mbikéqyrjen e

personave nén kujdesin e SHKK-sé.

6.1.1. Profesionalizmi ,synimi dhe objektivat e kétij shérbimi

Stafi dhe Udhéheqésit bashké veprojné ne ményré profesionale me té burgosurit.
Puna sé bashku, ndihma ndaj té tjeréve si dhe ngritja e marrédhénieve té jashtme dhe
brendshme Duke gené punétor I cili zgjedh vlerat profesionale, vazhdon te besoj né vlerat
inspiruese pérparimtare, inkurajon punétorét gé té kené krenari pér punén e tyre, pér vlerat
dhe kontributin gé ofrojné. Mundéson dhe siguron qé personat té marrin pérgjegjési
personale pér veprimet e tyre. Profesionalizmi i personelit t¢ SHKK-s vlerésohet né
periudha té ndryshme kohore mé gellim té pércaktimit té nivelit profesional té tyre. Duke
gené té vetédijshém pér detyrat tona specifike dhe madhore synimet tona jané té
ndérlidhura edhe me zhvillimet e shogérisé né pérgjithési, besojmé se roli dhe synimet
tona té arritura né té kaluarén dhe ardhmen do té jené fondamentale pér njé shogéri ku
dominon ligji dhe respektohen lirit dhe té Drejtat e té gjithéve. Synimet tona strategjike
do jené: 1. Sigurimi | njé menaxhimi efektive pér té burgosurit. Duke ndryshuar kushtet
pér menaxhimin dhe zbatimin e rregulloreve né pajtim me drejtat e té burgosurve, duke
zhvilluar praktikat g¢ mé sé miri do té pérshtaten, 2. Kontributi né reduktimin e
Recidivizmit, SHKK-ja synon té reduktoj nivelin e recidivizmit duke ofruar programe pér
rehabilitim dhe ri-integrim té suksesshém té burgosurve. 3. Rritjen e aftésive dhe
kapaciteteve. Pér puné té suksesshme SHKK-ja ka nevojé pér ngritje té aftésive vepruese

dhe kapaciteteve (teknologji dhe infrastrukturé.), 4. Nxjerrja e vazhdueshme e
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rregulloreve té brendshme gé ndihmojné né konkretizimin e dispozitave té pérgjithshme
té Ligjit mbi Ekzekutimin e Sanksioneve Penale, dhe respektimin e té drejtave té
burgosurve; 5. Krijimi i kushteve pér arsimim té obligueshém fillor dhe até profesional
pér té burgosur, dhe ofrimi | programeve adekuate pér aftésime profesionale té ndryshme;
6. Bashképunimi me Organizatat Qeveritare dhe Jo Qeveritare né interes té shérbimit né
pérgjithési si dhe té burgosurve né vecanti (www.md-ks,ballina,departamentet.-Sherbimi

Korrektues | kosoveés).

6.2. Si funksionon shérbimi korrektues i Kosovés, dhe baza ligjore e tij

Shérbimi Korrektues ka filluar té jeté operativ né néntor té vitit 1999 fillimisht né
gendrén e paraburgimit Prizren. Gjendja né até periudhé fillestare kohore ishte e
mjerueshme, me infrastrukturé té shkatérruar, nuk kishte as kushtet elementare pér té
operuar.

Fillimisht me ndihmén e donatoréve si dhe mé punén e téré stafit né té gjitha nivelet
u krijuan disa kushte mé elementare, dhe deri né vitin 2001, viti I cili shénoi fillimin e

funksionimit t& miréfillté, tani Shérbimi vepron dhe ka nén administrim institucionet si:

- Burgun e Dubravés;
- Qendrén Korrektuese Lipjan;
- Qendrén e Paraburgimit Prizren;
- Qendrén e Paraburgimit Prishting;
- Qendrén e Paraburgimit Gjilan;

- Qendrén e Paraburgimit Pejé
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- Qendrén e Paraburgimit Mitrovicé;

Duke pas parasysh mundésit dhe punét té cilat jané duke I zhvilluar mé intensitet té
larté besojmé sé shumé shpejt do té vejmé né funksione dhe institucione té tjera shtesé né
funksion té cilat i takojné dhe do té shérbenin pér perfeksionin e shérbimit dhe arritjen e
synimeve si né té miré té atyre ge ne i kemi nén kujdes po ashtu edhe té stafit.

Shérbimi korrektues i Kosoveés funksionojné né pérputhje me infrastrukturén ligjore
ekzistuese,si gé éshté Ligjit pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale, Kodin Penal i
Kosovés, Kodin e Procedurés, Kodin pér té Mitur si dhe né bazé rregullave dhe
standardeve ndérkombétare..

Né vecanti Ligji pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale ka pér géllim ekzekutimin
e sanksioneve penale, sanksioneve kundérvajtése dhe masave té trajtimit té detyrueshém,
si dhe aplikimin e masés sé paraburgimit.

Ekzekutimi | sanksioneve penale ka pér géllim risocializimin dhe riintegrimin e té
dénuarit né shogéri dhe pérgatitjen e tij pér jeté dhe pér sjellje té pérgjegjshme (Ligji mbi
ekzekutimin e sanksioneve penale nr.04/L-149, aprovuar me 29.07.2013,shpallur me
Dekreti Nr.DL-0035-2013, neni 4:1).

Ekzekutimi i sanksioneve penale, po ashtu shérben pér mbrojtjen e shogérisé duke
e parandaluar kryerjen e veprave tjera penale dhe duke pérmbajtur té tjerét nga kryerja e
veprave penale.

Organ Ekzekutiv pér Ekzekutimin e Sanksioneve penale éshté Shérbimi Korrektues
I Kosovés i cili &shté organ gendror i administratés shtetérore, profesional, i pavarur, i
uniformuar dhe pjesérisht | armatosur, né varési t& Ministrisé sé Drejtésisé (Ligji mbi

ekzekutimin e sanksioneve penale nr.04/L-149, aprovuar me 29.07.2013,shpallur me
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Dekreti Nr.DL-0035-2013, neni 205:53).

Shérbimi Korrektues i Kosovés éshté pérgjegjés pér kryerjen e kétyre punéve:

eOrganizimin, zbatimin dhe mbikéqyrjen e ekzekutimit t¢ dénimit me burgim dhe
me burgim té pérjetshém;

eOrganizimin, zbatimin dhe mbikéqyrjen e burgimit té té miturve dhe masave
edukuese,

eOrganizimin e programeve gé i kontribuojné korrektimit, pérgatitjes pér lirim dhe
mbikéqyrjes afatgjaté té personave té dénuar me burgim dhe burgim té pérjetshém;

eVlershmin e rrezikut kriminogjen dhe pércaktimin e nevojave pér trajtim té
Kryerésve té veprave penale;

eUdhézimin dhe mbéshtetjen ndaj personave té dénuar né pérfundim té dénimit té
tyre;

eNdérmarrjen e masave me géllim té arsimimit dhe aftésimit profesional té
personelit civil dhe té zyrtaréve korrektues té punésuar;

o T& bashképunoj me institucionet pérkatése, shoqatat dhe organizatat té cilat merren
me problemet e ekzekutimit té sanksioneve penale; (Ligji mbi ekzekutimin e sanksioneve
penale nr.04/L-149, aprovuar me 29.07.2013,shpallur me Dekreti Nr.DL-0035-2013, neni
205)

Shérbimi korrektues i Kosovés ka statusin e personit juridik, ka shenjén e vet
identifikuese dhe ka seliné né Prishtiné.

Shérbimi Korrektues i Kosovés ka strukturén e veté organizative, andaj pér kryerjen
e punéve dhe detyrave nga kompetenca e shérbimit themelohet

eZyra Qendrore e Shérbimit Korrektues me seli né Prishtiné si dhe

elnstitucionet Korrektuese.
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Shérbimi  Korrektues i Kosovés si pérgjegjés pér krijimin e sigurisé dhe
funksionimin ligjor té Institucioneve Korrektuese ka nxjerrur kéto Rregulla té
Brendshme;

Lista e Rregullave té€ Brendshme pér Institucionet Korrektuese,Rendet Shtépiake,
Rregullat pér staf:

¢Qéllimi dhe domthénja;

eFshehtésia e informacionit;

eShpérndarja dhe zbulimi I informacionit;

eAnkesat dhe pakénaqgésité e té burgosurve;

eUdhézimet e mediave;

eUshqimi i té burgosurve;

ePranimi i té burgosurve;

eMenaxhimi i té burgosurve té kategorisé-rrezikshméria e lart dhe shumé e lart;

ePércjellja e té burgosurve me siguri nga ana e Oficeréve té Shérbimit Korrektues;

ePérdorimi i mjeteve té shtréngimit ;

eProcedurat e lirimit;

eTransferimi i té burgosurve;

eNumri i té burgosurve;

eVVdekja né burg;

eProcedurat e kartelav telefonike;

eMenaxhimi i té burgosurve me rrezikshméri té larté pér arratisje;

eKontrollimi i zonés rrethuese té sigurimit;

eKontrollimi i hyrje daljeve né burg;
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eKontrollimi i automjeteve qé hyné e dalin né burg;

eKontrollimi i gelésave (funksionimi | tyre);

eKontrollimi i veglave;

eKontrollimi — bastisjet e (t& burgosurve dhe té vizitoréve);
eShkeljet disiplinore nga té burgosurit;

eShkeljet e ligjit nga té burgosurit ;

eNdarja e té burgosurit (dérgimi né vetmi);

eNdarja e té miturve;

eParandalimi i incidenteve té sigurisé

ePérdorimi i forcés;

ePérdorimi i arméve té zjarrit;

e Administrimi i arméve té zjarrit;

oVizitat ;

ePushimi jashté burgut;

eOfrimi i shérbimit mjekésor;

eKonstatimi i gjendjes mjekésore dhe pélgimi pér trajtim mjekésor ;
eProtesta me refuzim té ushqgimit ;

eParandalimi i vetévrasjes dhe vetéléndimeve;

ePércjellja e té burgosurve né raste té jashtézakonshme;

eRregullat e brendshme té punés sé njésitit pér transportin e té burgosurve;
eRregullat e brendshme té punés pér pérdorimin e arméve té zjarrit;
eKategorizimi i té burgosurve;

eTretmanét-Regjimet pér té dénuar;

e Tretmanét-Regjimet pér té mitur;
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e Tretmanét-Regjimet pér té paraburgosur;

eTretmanét-Regjimet pér té femra té dénuara,

Rendi Shtépiak i Qendrave té Paraburgimit dhe Qendrave Korrektuese

eRendi Shtépiak pér té burgosur né Qendrén Korrektues pér dénime té gjata né
Dubravé,

eRendi Shtépiak pér té mitur né Qendrén Korrektues né Lipjan,

eRendi Shtépiak pér té paraburgosur né 06 Qendrén e Paraburgimit,

Procedurat e punés né Shérbimin Korrektues té Kosovés:

eProcedura pér dhénien e benificioneve personave té dénuar dhe té mitur;

eKlasifikimi dhe Riklasfikimi i té dénuarve;

eKoncepti | arsimimit té burgosurve ;

eKoncepti | punésimit té burgosurve né Institucionet Korrektues;

eZhvillimi | programeve pér té dénuar dhe té mitur;

eTrajnimet e stafit né té gjitha nivelet e Shérbimit Korrektues té Kosovés;

eDestinomi I Institucioneve Korrektues;

ePlanifikimi | dénimit pér té burgosur ;

eProcedura pér pushim né shtépi té burgosurve;

eProcedura pér arsimimin dhe edukimin e té miturve né Qendrén Korrektuese né
Lipjan;
Rregullat pér Staf té Shérbimit Korrektues:

eStandardet e sjelljes Profesionale;

eKodi I disiplinés;

eOrari | punés sé Personelit;

eUniforma e Stafit Korrektues;
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eRregulloret pér shérbyesit civil qé zbatohen edhe pér SHKK-sé(Sijercig — Coliq,

Haliloviq, 2007).

6.3. Struktura organizative e Shérbimit Korrektuese

6.3.1. Zyra Qendrore e Shérbimit Korrektues

Zyra Qendrore e Shérbimit Korrektues e mbikéqyré, pércjellé ligjshmériné e punés
dhe veprimit té institucioneve korrektuese dhe té njésive organizative té Shérbimit
Korrektues.*

Drejtori i Pérgjithshém i Shérbimit Korrektues udhéheqgé edhe Zyrén Qendrore té
Shérbimit Korrektues. Né Zyrén Qendrore té Shérbimit Korrektues jané té themeluara
Drejtorité dhe sektorét, me té cilat udhéheqin personat té cilét caktohen né postin e
udhéheqgésit nga Drejtori i Pérgjithshém i Shérbimit Korrektues.

Drejtori i Pérgjithshém i Shérbimit Korrektues emérohet né bazé té konkursit té
hapur nga Ministria e Drejtésisé. Pér punén e tije Drejtori i Pérgjithshém i pérgjigjet
drejtpérsédrejti Ministrit té Drejtésisé.

Shérbimi Korrektues ka edhe zévendésdrejtorét e Pérgjithshém té cilét emérohen
sipas procedurés, dhe kushteve té parapara pér Drejtorin e Pérgjithshém.

Strukturén organizative té Zyrés Qendrore té Shérbimit Korrektues té Kosovés mé

14 Shérbimi Korrektuese mbikqyré udhéheq dhe menagjon punén e institucioneve korrektuese, si:
Qendrave té praburgimit, Qendrave korrektuese, Qendrave pér té mitur dhe femra si dhe Burgun e
sigurisé sé larté. Ky shérbim ka Drejtoriné Qendrore né Prishtiné dhe mbikqyret nga Ministria e Drejtésisé.
Varésisht nga vendet dallon edhe emri i institucionit gé mbikéqyr burgjet. Né disa vende hasim termin
Drejtoria e Burgjeve, né disa Enti pér ekzekutimin e sanksioneve penale, né disa Shérbimi korrektues. Si
do gé té jet géllimi éshté i njejté, pasi té gjitha kané pér géllim menagjimin dhe mbikéqyrjen e punés sé
institucioneve ku béhet ekzekutimi i sanksioneve penale.
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sé mira e pasgyron organografi i mé poshtém,.

Njé strukturé e tillé éshté paraparé né bazé té Ligjit pér Ekzekutimin e Sanksioneve
Penale.

Né zyrén Qendrore té Shérbimit Korrektues t€ Kosovés jané té punésuar gjithsejté
60 gjashté dhjeté zyrtar, té cilét punojné né sektoré té ndryshme. Stafi profesional i zyrés
gendrore mbéshtet dhe ndihmon punén profesionale té té gjitha institucione. Fushat
kryesore gé jané té paragitura edhe sipas organogramit dhe strukturés organizative kané
té bé&jné me :

- Céshtjet ligjore dhe administrative,

- Siguria e personave dhe stafit, si dhe

- Trajtimi i té burgosurve

Né kuadér té kétyre tri shtyllave kryesore ekzistojné edhe drejtorité dhe sektor té
ndryshém si sektori financave, sektori i transportit té burgosurve, sektori i inxhinieringut,
sektori pér arsimim dhe aftésim profesional, sektori shéndetésor, personeli, logjistika,
sektori pér agro-ekonomi dhe prodhim né institucione korrektuese (Ligji mbi ekzekutimin
e sanksioneve penale nr.04/L-149, aprovuar me 29.07.2013,shpallur me Dekreti Nr.DL-

0035-2013, neni 206 dhe 207: 53 dhe 54).

6.3.2. Llojet e institucioneve korrektuese

Shérbimi Korrektues i Kosovés menaxhon dhe mbikéqyré punén e té gjitha

institucioneve korrektuese. Sipas Ligjit té Ekzekutimit té Sanksioneve Penale, né

Shérbimin Korrektues ekzistojné kéto lloje té institucioneve korrektuese:

eQendrat e paraburgimit, pér ekzekutimin e paraburgimit dhe dénimeve me burgim
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deri né tre (3) muaj,

eBurgjet, pér ekzekutimin e dénimit me burgim dhe burgim té pérjetshém,

eBurgjet pér femra, pér ekzekutimin e dénimit me burgim, burgim pér té mitur té
shqgiptuar ndaj femrave,

eBurgjet pér té mitur, pér ekzekutimin e burgimit pér té mitur,

elnstitucionet edukativo-korrektuese pér ekzekutimin e masave edukative té
dérgimit té kryesit té mitur né institucionin edukative-korrektues,

e Qendrat korrektuese pér dénime té gjata dhe té shkurta,

eSpitali dhe ambulancat e institucioneve korrektuese, pér trajtimin e personave té

paraburgosur dhe personave té dénuar.
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6.3.3. Organizimi i institucioneve té ekzekutimin e sanksioneve penale pér té rriturit

Institucionet pér ekzekutimin e sanksioneve penale pér té rritur jané té pércaktuara
me Ligjin e ekzekutimit té sanksioneve penale dhe né pérputhje me faktin se a kemi té
béjmé me masén e paraburgimit apo me dénimin e shkurtér me burg 3 muaj gjeré né 3
vjet apo dénimin e gjaté me burgim té gjaté gjeré né 25 vjet apo me burgimi té pérjetshém,
né kété ményré jané té organizuara dhe funksionojné edhe institucionet pér ekzekutimin
e sanksioneve penale né Kosové. Varresht se a kemi té béjmé me masén e paraburgimit,
dénimin me burg té shkurtér, dénimin me burg té gjaté apo dénimin me burg té
pérjetshém, ekzistojné edhe institucionet adekuate pér ekzekutimin e sanksioneve penale.
Né kuadér té Shérbimit korrektues té Kosovés, funksionojné kéto institucione pér
ekzekutimin e sanksioneve penale pér té rritur:

eQendrat e paraburgimit, pér ekzekutimin e paraburgimit dhe dénimeve me burgim
deri né tre (3) muaj,

eBurgjet, pér ekzekutimin e dénimit me burgim dhe burgim té pérjetshém,

eBurgjet pér femra, pér ekzekutimin e dénimit me burgim, burgim pér té mitur té
shqgiptuar ndaj femrave,

eQendrat korrektuese pér dénime té gjata dhe té shkurta,
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6.6. Qendrat e paraburgimit, pér ekzekutimin e paraburgimit dhe dénimeve

me burgim deri né tre (3) muaj

Masa e paraburgimit ekzekutohet né institucionet pérkatése korrektuese, e ato jané
Qendra Paraburgimit, ku vendosen personat e dyshuar pér té cilét supozohet se kané kryer
vepér penale (Ligji pér ekzekutimin e sanksioneve penale ne Kosové, paragrafi 1,2 dhe
3). Personave te dyshuar u caktohet paraburgimi dhe vendosén né Qendra té Paraburgimit
né bazé té aktvendimit te gjyqtarit té procedurés paraprake té gjykatés kompetente.
Gjyqtari | procedurés paraprake nxjerr Aktvendim pér paraburgim né bazé té kérkesés me
shkrim té prokurorit té shtetit, pas seancés dégjimore (Kodi i Procedurés penale té
Kosoveés, Nr. 04/L-123, neni 188). Bashké me aktvendimin pér caktimin e paraburgimit
institucionit korrektuese pérkatés - Qendra sé Paraburgimit | dérgohet edhe urdhri me
shkrim pér pranim té personit té paraburgosur. Qendra e Paraburgimit I&shon vértetim me
shkrim pér pranimin e t& paraburgosurit, ku shénohen té dhénat e té paraburgosurit si dhe
data dhe koha e pranimit (Ligji mbi ekzekutimin e sanksioneve penale nr.04/L-149). Me
rastin e pranimit né Qendrén e Paraburgimit., kryhet kontrolli mjekésor | té
paraburgosurit, njoftohet me rregullat institucionale, si dhe me té drejtat dhe detyrimet
gjaté kohés sé zbatimit té masés sé paraburgimit. Té paraburgosurit té cilét sé bashku kané
marrur pjesé né kryerjen e veprés penale sistemohen né lokale té vecanté (Ligji mbi
ekzekutimin e sanksioneve penale nr.04/L-149). Veté nocioni Qendér e Paraburgimit ka
té béje me Institucionin ku béhet Organizimi, zbatimi dhe mbikéqgyrja e ekzekutimit té
masés sé paraburgimit, té caktuar nga Organi kompetent i Drejtésisé, pér dyshim se

personi ka kryer vepér penale.
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Né kuadér té Shérbimit Korrektues té Kosovés funksionojné gjashté (6) Qendra té
Paraburgimit si : - Qendra e Paraburgimit né Prishtiné, Qendra e Paraburgimit né Prizren,

-Qendra e paraburgimit né Pejé, Qendra e paraburgimit né Gjilan, Qendra e
Paraburgimit né Lipjan dhe Qendra e Paraburgimit né Mitrovicé

Té gjitha Qendrat e paraburgimit kané strukturé té njéjté organizative, kurse pér nga
numri i stafit thuaja se péraférsisht kané numér té njéjté té stafit dhe kapacitetet e tyre
péraférsisht jané té njéjta me pak specifika pér nga hapésirat poseduese dhe rregullimi
infrastrukturor. Struktura organizative e Qendrave té Paraburgimit éshté pasqyruar né
organogramin e méposhtém, si:

Pasi Qendrat e Paraburgimit gjenden né té gjitha Qytetet ma té médha té Kosovés,
kapacitetit | tyre nuk éshté i madh, cka mesatarisht kéto institucione mund té pranojné 70
—90 té paraburgosur. Né Qendrat e Paraburgimit pos personave me masé té paraburgimit,
mbajné dénimin edhe personat e dénuar me burg gjeré né tre muaj. Kjo kategori i té
dénuarve u nevojitet institucioneve pér kryerjen e punéve té ndryshme, si pér pastrim
mirémbajtje, puné né kuzhiné, etj. Shikuar né térési Qendrat e Paraburgimit jané objekte
té vjetra, me kapacitete t€ vogla dhe ma njé strukture organizative té njéjté. Kéto
institucione datojné gé nga vitet 60 té& shekullit XX njézet. Vlen té ceket se Qendra e
Paraburgimit né Prishtiné dhe ajo né Mitrovicé datojné gé nga viti 1953. Pér shkak té
vjetérsisé sé tyre kéto institucione jané rinovuar disa hare dhe jané krijuar kushte
minimale pér akomodimin e té paraburgosurve.

Né vijim né tabelé kemi strukturén organizative té 6 Qendrave té Paraburgim
(Rregullat e brendshme té punés, Sistematizimi i vendeve té punés, stafi i Qendrave té

Paraburgimit, Prishtiné 2009)
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Qendra e Paraburgimit né Prizren
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65 par.+15 den=80

Qendra e Paraburgimit né Mitrovicé

70 par.+20 den=90

Qendra e Paraburgimit né Gjilan

65 par.+30 den=95

Qendra e Paraburgimit né Prishtiné

65 par.+15 den=80

Qendra e Paraburgimit né Lipjan

70 par.+25 den=95

Totali

555

Pér krijimin e kushteve sa mé té mira pér akomodim, kéto institucione jané rinovuar

nga disa heré, nga viti 2000, e gjeré né vitin 2014. Me renovimin e tyre jané krijuar kushte

pak mé té mira pér akomodim, por nuk ofrojné kushte té mjaftueshme dhe té nevojshme

pér shétitje, rekreacion, pér shfrytézim té kohés sé liré dhe nevoja tjera pér té

228



paraburgosur. Vlen té ceket se edhe pér nga kapaciteti kéto institucione kané mbetur té
vogla. Duke i paré nevojat pér shtimin e kapaciteteve, Ministria e Drejtésisé dhe Shérbimi
Korrektues i Kosovés kané filluar té ndértojné Qendrén e re té Paraburgimit né Prishtiné
me kapacitet prej 300 té paraburgosurve si dhe Qendrén e re té Paraburgimit né Gjilan po
ashtu me kapacitet prej 300 té paraburgosurve. Kéto institucione pritet té pérfundojné sé
ndértuari kah fundi i vitit 2015 dhe té vihen né funksion ka fillimi i vitit 2016. Me
funksionalizimin e kétyre dy institucioneve té paraburgimit, Shérbimi Korrektues i
Kosovés do té keté kapacitete té mjaftueshme pér akomodimin e personave té
paraburgosur. Vlen té ceket se né mungesé té kapaciteteve té mjaftueshme pér té
paraburgosur, té gjitha institucionet jané té stérngarkuara dhe kané té akomoduar té
paraburgosur mbi kapacitetin e tyre. Pér kété arsye té stérngarkimit té institucioneve,
Shérbimi korrektues i Kosovés shpesh éshté kritikuar nga monitoruesit vendor dhe ata

ndérkombétar.

6.7. Burgjet, pér ekzekutimin e dénimit me burgim dhe burgim té pérjetshém

Personat e dénuar me burgim dhe burgim té pérjetshém dérgohen né institucion
korrektues pér ekzekutimin e dénimit me burgim dhe me burgim té pérjetshém, né pajtim
me aktin e vendosjes té€ Ministrit té Drejtésisé (Ligji mbi ekzekutimin e sanksioneve
penale nr.04/L-149). Gjykata themelore e cila ka dhéné dénimin éshté kompetente pér
dérgimin e personit t& dénuar pér mbajtjen e dénimit me burgim, ose me burgim té
pérjetshém (Ligji mbi ekzekutimin e sanksioneve penale neni 14 paragrafi 1) .

Né kuadér té kétyre institucioneve pér ekzekutimin e dénimit me burgim dhe burgim

té pérjetshém, Shérbimi korrektuese i Kosovés posedon:
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eBurgun e sigurisé sé larté,
eQendrén Korrektuese pér dénime té gjata dhe

eQendrén Korrektuese pér dénime té shkurta

6.8. Burgu i sigurisé sé larté

Burgu i sigurisé sé larté, si institucion i réndésisé sé vecanté pér Shérbimin
Korrektues té Kosoveés, éshté l1éshuar né funksion né fillim té vitit 2014. Njé institucion i
tillé i ka munguar Kosovés né té kaluarén, andaj si pasojé e késaj shpesh kané ndodhur
ikje té burgosurve nga institucionet.

Me vendimin e Gjykatés kompetente ,né Burgun e sigurisé sé larté pranohen
personat e dénuar me burgim té pérjetshém, personat e dénuar mbi 15 pesémbédhjeté vjet
burg, pérséritésit e veprave penale, personat e dénuar e té klasifikuar me rrezikshméri té
shumé té larté si dhe personat e paraburgosur té klasifikuar me rrezikshméri shumé té
larté (Ligji mbi ekzekutimin e sanksioneve penale nr.04/L-149, aprovuar me
29.07.2013,shpallur me Dekreti Nr.DL-0035-2013, neni 206 dhe 207: 53 dhe 54).

Kur personi i dénuar pranohet né institucion, sé pari vértetohet identiteti i tij, baza
dhe autorizimi pér burgim ose burgim té pérjetshém dhe mé pas i nénshtrohet kontrollimit
mjekésor. Né regjistrin dhe dosjen e personit té dénuar shénohen té dhénat, si baza dhe
autorizimi pér burgim ose burgim té pérjetshém, data dhe koha e pranimit, raporti
mjekésor dhe té dhénat tjera personale. Me rastin e pranimit i personi i dénuar njoftohet
me shkrim pér té drejtat dhe detyrimet qé i ka gjaté mbajtjes sé dénimit (Ligji mbi
ekzekutimin e sanksioneve penale nr.04/L-149, aprovuar me 29.07.2013,shpallur me

Dekreti Nr.DL-0035-2013, neni 31, paragrafi 1,2dhe3).
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Pér té dénuarit me burgim dhe burgim té pérjetshém éshté mé se e nevojshme njé
siguri maksimale me rastin e vendosjes dhe ruajtjes sé tyre né institucion korrektues.

Institucioni korrektues, burgu i sigurisé sé larté éshté institucion i tipit t& mbyllur
dhe ka siguri maksimale fizike, teknike dhe materiale. Siguriné fizike e karakterizon
rrethoja e dyfishté e perimetrit té jashté me mure té larat, té forta dhe me rrethoja teli
gjembor mbi mure. Krahas mureve fizike ekzistojné edhe vendshigimet, nga té burgosurit
vézhgohen dhe pércillen nga stafi korrektuese. Kéto vendshigime né mes veti jané té
lidhura me staza shétitése, né té cilat stafi korrektues i armatosur shétit, pércjell dhe
siguron té burgosurit né kété institucion (Rregullat e brendshme té punés pér Burgun e
sigurisé sé larté, mars 2014).

Pos sigurisé fizike ekziston edhe siguria teknike e institucionit, pasi ¢do objekt dhe
té gjitha vendet ku géndrojné, shétisin, punojné, dhe merren me sport té burgosurit
pércillen me sistemin digjital t¢ kamerave. Vlen té ceket se dhomat e fjetjes sé té
burgosurve nuk kané sistem té pércjelljes me kamera si dhe dhomat pér vizita té lira.

Kapaciteti i kétij institucioni éshté pér 400 té burgosur dhe éshté paraparé té punojné
300 punétor, prej tyre 250 oficer korrektues té ubiformuar dhe té armatosur dhe 50 staf
civil pér shérbime té ndryshme administrativo — teknike.

Pasi kété vit éshté léshuar né funksion theksojé se ende ky institucion nuk ka
plotésuar numrin e stafit t& planifikuar dhe po ashtu ende nuk ka numér té plot té té

burgosurve sa éshté edhe kapaciteti i tije.
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6.9. Qendra Korrektuese pér dénime té gjata

Kjo gendér korrektuese éshté institucionin tipit té mbyll, por posedon edhe objektin
e tipit gjysmé té hapur. Ky institucion ka teté (8) pavijone-objekte pér vendosjen e té
burgosurve né tipin e mbyllur dhe njé objekt pér vendosjen e té burgosurve né tipin
gjysmé té hapur. Né té mund té vendosen té burgosurit e dénuar me dénim me burg mbi
tri (3) vjet e gjeré né pesémbédhjeté (15) vite burg. Né kété institucion éshté paraparé gé
té vendosén edhe té burgosurit me dénim té pérjetshém, por pasi ta kané mbajtur
minimum 1/3 e dénimit me burgim té pérjetshém né Burgun e sigurisé sé larté. Né kushtet
dhe rrethanat normale né kété institucion mund té vendosén tetéqind (800) té burgosur né
tipin e mbyllur dhe njéqgind (100) té burgosur né tipin gjysmé té hapur. Institucion ka
siguri fizike, teknike dhe materiale, pasi kétu té dénuarit jané me dénime té gjata. Mirépo
objekti I tipit gjysmé té hapur gé ka kapacitet pér njéqgind (100) té burgosur ka vetém
siguri materiale, gé do té thoté oficer korrektues gé pércjellin lévizjet e té burgosurve,
kurse nuk ka pengesa fizike dhe teknike (nuk ka mure dhe sistem té kamerave). N& kété
institucion punojné njé numér | konsiderueshém | stafit dhe até 450 oficer korrektues té
uniformuar dhe 150 staf civil té profesioneve té ndryshime Né kuadér té kétij institucioni
ekzistojné edhe drejtorit gé merren me puné profesionale me té burgosur, si :

- Drejtoria pér siguri,

- Drejtori pér trajtimin e té burgosurve,

- Drejtoria pér administraté,

- Drejtoria pér shéndetési

- Drejtoria pér punésimin e té burgosurve

- Drejtoria pér njésiné ekonomike
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- Drejtoria pér arsim dhe aftésim Professional té té burgosurve,

- Drejtoria pér kulturé dhe sport.

Né kuadér té kétyre drejtorive ekzistojné edhe sektoré té ndryshém. Né kuadér té
gendrés Korrektuese pér dénime té gjata né Dubravé — Istog ekziston burgu pér té dénuar
déshmitar té mbrojtur, spitali pér té burgosur, shkolla e mesme dhe katér punétori té
aftésimit Professional pér té burgosur me gjithsejté 12 profesione.

Institucioni posedon amfiteatrin pér shfagje kulturore, sallén e edukatés fizike dhe
fushat e sportit.

Po ashtu edhe trajnimeve té stafit i kushtohet njé kujdes, andaj aty ekziston objekti
pér trajnimin teorike dhe praktike té stafit si dhe poligoni | gjuajtjes me armé té zjarrit.
Pér staf mbahen ligjérata nga instruktorét e certifikuar si dhe ushtrimet fizike e taktike té
nevojshme pér punén profesionale té oficeréve korrektues.

Institucioni posedon 80 hektar toké punues ku ka té mbjellura té ndryshme, serrat e
perimeve si dhe fermén e lopéve sé bashku ne thertoren.

Njé numér i konsiderueshém i té burgosurve punésohen né serrat, agrikulturé, fermé
si dhe né punétorité e kétij institucioni (Ligji mbi ekzekutimin e sanksioneve penale

nr.04/L-149) .

6.10. Qendra korrektuese pér dénime té shkurta

Qendra korrektuese pér dénime té shkurta né Smrekonicé é&shté institucion | tipit

gjysmé té hapur, andaj nuk ka siguri fizike né fermé té mureve té té larta, por a vetém

rrethoj teli dhe siguri materiale-oficer korrektues dhe staf civil Professional pér puné me

té burgosur, té cilét mbikéqgyrin dhe pércjellin té burgosurit. Né kété institucion vendosén
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té burgosurit e dénuar gjeré né tri (3) vite dhe té dénuarit gé mbetja e dénimit &shté tri
vite. Té dénuarit me dénime té gjata né Dubravé, pasi té mbajné njé pjesé té dénimit dhe
mbretja té jeté tri vite mund té transferohen né kété institucion pér dénime té shkurta. Né
kété institucion nuk mund té vendosen personat qé jané recidivist dhe pérdorues té
mjeteve narkotike, pa marrur parasysh se dénimi | tyre éshté gjeré né tri (3) vite. Qendra
korrektuese pér dénime té shkurta ka kapacitet pér vendosjen e dygind (200) té
burgosurve. Posedon objektet pér aktivitete kulturore dhe sportive si dhe punétorit pér
punésimin e té burgosurve. Po ashtu ka sipérfage té konsiderueshme té tokés dhe serat
pér prodhimin e perimeve. Né kuadér té institucionit ekziston ambulanca me mjek té
pérhershém dhe staf ndihmés medicinal. Né kété institucion punojné gjithsejté jané té
punésuar 60 punonjés prej tyre tridhjetepesé (35) oficer korrektues dhe njézetepesé (25)
staf civil profesional té profesioneve té ndryshme pér puné me té burgosurit.

Né kuadér té Kétij institucioni ekzistojné edhe drejtorit gé merren me puné
profesionale me té burgosur, si :

- Drejtoria pér siguri,

- Drejtori pér trajtimin e té burgosurve,

- Drejtoria pér administraté,

- Drejtoria pér kulturé dhe sport.

Né kuadér té drejtorive ekzistojné edhe sektoré té& ndryshém, si ai i punésimit té
burgosure, i pérkujdesjes shéndetésore, sektori pér té drejtat dhe benificinet e té

burgosurve
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6.11. Burgjet pér femra, pér ekzekutimin e dénimit me burgim dhe masés sé

paraburgimit

Ekzekutimi i burgimit pér femra si dhe masa e paraburgimit pér femra mbahet né
Qendrén Korrektuese femra né Lipjan (Ligji mbi ekzekutimin e sanksioneve penale
nr.04/L-149, aprovuar me 29.07.2013,shpallur me Dekreti Nr.DL-0035-2013, neni 208
dhe 207: 54)

Né kuadér té késaj gendre korrektuese ekziston objekti pér femra, gé ka siguri fizike
(i rrethuar me mure té laté) dhe siguri teknike e materiale. Ky objekt ka kapacitet pér
akomodimin e gjashtédhjeté (60) femrave. Né kuadér té kétij objekti ekziston reparti me
hyrje té vecanta pér té mitura femra. Si te dénuarat femra njashtu dhe te té paraburgosurat
punojné stafi i uniformuar-oficere korrektuese dhe ai civil profesional i gjinisé femérore.
Né kété institucion punojné gjithésej tridhjeté (30) oficere korrektuese dhe dhjeté (10)
civil profesional (punétore sociale, instruktore, punétor arsimor, punétore pér aktivitete
sportive dhe kulturore). Né kété institucion ekziston punétorité pér aftésim profesional té
burgosurave femra si, (rrobagepési, hoteleri, pasticeri, gjellébérés). Né kuadér té
institucionit ekziston reparti i rrobagepésisé, ku femrat e aftésuara profesionalisht
punésohen né kété repart. Po ashtu ekziston edhe objekti hotelerisé —fazan, ku femrat e
aftésuara profesionalisht punojné né kété objekt si dhe né kuzhinén e institucionit. Né
kuadér té kétij institucioni ekzistojé sektorét qé merren me ¢éshtje profesionale né punén
me té burgosura femra, si :

- Sektori i sigurisé,

- Sektori pér trajtim té té burgosurave,

- Sektori pér sport dhe aktivitete kulturore,
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- Sektori pér arsimim dhe aftésim profesional

6.12. Organizimi i institucioneve té ekzekutimin e sanksioneve penale pér té

mitur

Pér kryerje té veprave té lehta penale té miturve mund tu shgiptohen masat e
diverzitetit dhe masat edukative, kurse pér kryerje té veprave té rénda penale dénimi gé
mund té u shqgiptohet té miturve éshté gjoba, urdhri pér puné né dobi té pérgjithshme dhe
burgimi pér té mitur (Kodi i drejtésisé pér té mitur, Nr. 03/L-193, 2010, neni 7). Né
pérputhje me dénimin e shqgiptuar dhe moshén e té miturit, jané té pércaktuara edhe
institucionet adekuate pér mbajtjen e dénimit. Né institucionet e ekzekutimit té
sanksioneve penale pér té mitur, si gé éshté Qendra korrektuese pér té mitur dérgohen
personat e dénuar me burg pér té mitur, kurse né kuadér té kétij institucioni ekziston edhe
objekti i vecanté ku vendosén dhe mbajné masén edukative té dérgimit té kryesit té mitur
né institucionin edukative-korrektues. Institucion i veganté i destinuar pér ekzekutimin e
dénimit me burg pér té mitur pér persona té rijné madhor dhe pér ekzekutimin e masés

edukuese-korrektuese pér té mitur, &shté Qendra Korrektuese pér té mitur né Lipjan.

6.12.1. Qendra Korrektuese pér té mitur né Lipjan.

Burgim i pér té mitur mbahet né institucion korrektues pér té mitur dhe né raste té

jashtézakonshme, né pavijone té ndara té institucionit korrektues pér persona madhor

(Ligji mbi ekzekutimin e sanksioneve penale nr.04/L-149, aprovuar me

29.07.2013,shpallur me Dekreti Nr.DL-0035-2013, neni 136, p.1). Té miturit té cilét kané
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arritur moshén gjashtémbédhjeté (16) vjet dhe kané kryer vepér penale té€ dénueshme me
mbi pesé (5) vjet burgim, dérgohen né mbajtje té& dénimit né Qendrén Korrektuese pér té
mitur né Lipjan (Kodi i Drejtésisé pér té Mitur, Nr.03/L-193, 2010,neni 136). Burgimi
pér té mitur nuk mund té shgiptohet mé pak se gjashté (6) muaj dhe mé shumé se dhjeté
(10) vjet dhe shgiptohet né muaj dhe vite té plota. Maksimumi | dénimit pér té mitur
dhjeté (10) vjet shqiptohet pér vepra té rénda penale e dénueshme me burgim afatgjaté,
ose kur I mituri kryen dy vepra penale né bashkim, ku secila éshté e dénueshme me
burgim prej mé shumté se dhjeté (10) vjet (Kodi i Drejtésisé pér té Mitur, Nr.03/L-193,
aprovuar me 08.07.2010,neni 34 pika 2). Pa marruar parasysh gjatésiné e dénimit me burg
pér té mitur prej 6 muaj gjeré né 10 vjet, gé | éshté shqiptuar té miturit pér vepér penale,
ai dérgohet pér mbajtje né Qendrén Korrektuese pér té mitur. Té miturit té cilét béhen
madhoré gjaté ekzekutimit té dénimit me burgim té té miturit duhet té vendosen né
pavijone té ndara té institucionit. Té mituri mbajné dénimin e tyre me burgim pér té mitur
né Institucion korrektues pér té mitur derisa té mbushin moshén njézetetre (23) vjet (Kodi
I Drejtésisé pér té Mitur, Nr.03/L-193, aprovuar me 08.07.2010,neni 136 pika 3). Nése
deri né kété moshé ata nuk e kané mbajtur dénimin e ploté, ata transferohen né institucion
korrektues pér té rritur (Kodi i Drejtésisé pér té Mitur, Nr.03/L-193, aprovuar me
08.07.2010,neni 136 pika 3).

Né Qendrén Korrektuese pér té mitur, ekziston rregull gé té miturit té vuajné
dénimin e tyre sé bashku. Dispozitat e Ligjit mbi Ekzekutimin e Sanksioneve Penale pér
ndarjen nga personat tjeré té dénuar aplikohen pérshtatshmérish pér ndarjen e té miturve
nga personat tjeré té dénuar (Kodi i Drejtésisé pér té Mitur, Nr.03/L-193, aprovuar me
08.07.2010, neni 137 pika 4). Qendra korrektuese pér té mitur ofron kushte pér

akomodim, edukim, arsimim, aftésim Professional, né pérputhje me normat dhe
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standardet ndérkombétare. Té miturit né kété institucion korrektues nése nuk kané kryer
shkollén fillore, jané té obliguar ta vijojné mésimin né klasén ku ata e kané ndérpreré.
Arsimimi fillor dhe i mesém pér té mitur né kété institucion korrektues organizohet dhe
mbahet nga stafi gé cakton Ministria e Arsimit dhe déftesat dhe diplomat i Iéshon
Ministria e Arsimit. Aftésimi Professional i té miturve mbahet né dy punétori té aftésimit
Professional né Institucionin Kkorrektues. Né kéto punétori me té miturit punojné
instruktorét e licencuar nga Ministria e punés dhe Mirégenies Sociale. Vlen té ceket se
nga kjo ministra mbikéqyret aftésimi Professional | té€ miturve dhe njihet kjo ministra ua
léshon diplomat e aftésimit Professional. Secila nga kéto punétori ofrojné nga 3
profesione profesionale dhe té miturit zgjidhin vet se cfaré aftésimi Professional
déshirojné. Po ashtu kujdes i vecanté i kushtohet edhe zhvillimit psiko-fizik té té miturve,
pasi kétu me té mitur punojé instruktor dhe staf i kualifikuar pér ushtrime fizike si dhe
psikolog edhe psikiatér pér trajtim adekuat psikik té té miturve. Réndési té vecanta i
kushtohet shéndetit té tyre dhe kétu punon shérbimi shéndetésor 24 oré me mijek,
stomatolog dhe teknik medicinal t& mjaftueshém. Né kété institucion jané té vendosur né
pavijon ndaras té miturit me masé té paraburgimit dhe trajtimi i tyre éshté né pérputhje
me ligjin dhe aktet tjera nénligjore.

Ky institucion éshté i tipit gjysmé té hapur, nuk posedon elemente té sigurisé fizike
(mure té larta) né formé té mbikéqyrjes sé lévizjeve dhe punés sé té miturve, por kané
elemente té sigurisé material (oficer korrektues pa mjete té sigurisé) gé e pengojné
arratisjen e personave té mitur nga institucioni. Ky institucion ka kapacitete pér vendosjen
e njégindenjézet (120) té miturve té ndér né 3 objekte ,njéri objekt pér té& mitur té dénuar
me burg pér té mitur, jeni pér t€ mitur t€ paraburgosur dhe jeni pér t& mitur me masé

edukuese korrektuese. Né Qendrén Korrektuese pér té mitur jané té punésuar
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njégindenjézet (120) staf Professional, prej tyre shtatédhjeté (70) jané oficer korrektues,
kurse pesédhjeté (50) staf civil Professional i 1émive dhe fushave té ndryshme. Pér njé
puné sa mé profesionale dhe efikase me té mitur né kété institucion jané té formuara
drejtorit, si: Drejtoria pér siguri, Drejtori pér trajtimin e té miturve, Drejtoria pér arsimim
dhe aftésim Professional, Drejtoria pér aktivitetet kulturo-sportive, Drejtoria pér
administraté, Drejtoria pér shéndetési, Drejtoria pér punésimin e té miturve, Drejtoria pér
njésiné ekonomike.

Né pérputhje me standardet ndérkombétare Kky institucion ofron aktivitete té
brendshme dhe té jashtme kulturore pér té miturit dhe posedon infrastrukturé shumé té

mire pér kéto aktivitete.

6.12.2. Institucionet edukativo-korrektuese pér ekzekutimin e masave edukative té

dérgimit té kryesit t€ mitur né institucionin edukative-korrektues,

Né kuadér té Qendrés Korrektuese pér té mitur ekziston pavijoni i veganté pér
vendosjen e té miturve té ciléve Gjykata u ka shqgiptuar masén;- dérgim né institucionin
edukativ (Ligji mbi ekzekutimin e sanksioneve penale nr.04/L-149, aprovuar me
29.07.2013,shpallur me Dekreti Nr.DL-0035-2013, neni 208, pika 1.4). Kur té miturve u
nevojitet mbikéqyrje e plot nga edukatorét adekuat dhe kur masa e tillé éshté né interesin
mé té miré té& miturit. Kjo masé shqiptohet jo ma pak se tre (3) muaj dhe jo mé gjaté se
dy (2) vjet (Kodi i Drejtésisé pér té Mitur, Nr.03/L-193, aprovuar me 08.07.2010,neni 28
pika 1). Né kété institucion vendosén edhe té miturit té ciléve Gjykata u ka shqiptuar
masén; - Dérgim né institucion edukativo-korrektues. Kjo masé u shqgiptohet t& miturve

té cilét kané kryer vepér penale té dénueshme me burg pér mé t tepér se tri (3) vjet dhe
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kur ka nevojé pér edukim té specializuar. Kohézgjatja e késaj mase nuk mund té zgjaté
mé pak se njé (1) vit dhe mé shumé se pesé (5) vjet (Kodi i Drejtésisé pér té Mitur,
Nr.03/L-193, aprovuar me 08.07.2010,neni 28 pika 2 dhe 3). Né gendrén korrektuese pér
té mitur, né pavijonin e vecanté ,vendosén té miturit té ciléve nga ana e Gjykatés u éshté
shgiptuar masa edukative dhe masé edukativo-korrektuese. Té miturit vendosen ndaras
varésisht nga masa e shqiptuar dhe kané hyrje té vecanta né kété pavijon. Varésisht nga
masa e shqgiptuar me té miturit punojné edukatorét, punétorét social, psikologét,
pedagogét, mjekét, instruktorét, punétorét e arsimit dhe staf profesional sipas nevojés dhe

individéve.

6.12.3. Burgjet pér ekzekutimin e dénimit me burgim dhe me burgim té pérjetshém -

Burgu i sigurisé sé larté

Ligjit mbi Ekzekutimin e Sanksioneve Penale nenin 209, paragrafi 2 ku flitet pér
tipet e institucioneve korrektuese, Burgun e sigurisé sé larté e klasifikon si institucion té
tipit t& mbyllur me elemente té sigurisé fizike dhe materiale, me zyrtar korrektues té
armatosur, me mure rrethuese dhe rrethoje rrethuese, me pajime teknike dhe pajimet tjera
té nevojshme gé pengojné arratisjen e personave té dénuar (Ligji mbi ekzekutimin e
sanksioneve penale nr.04/L-149, aprovuar me 29.07.2013,shpallur me Dekreti Nr.DL-
0035-2013, neni 209, paragrafi 2).

Né kété institucion vendosen personat e dénuar me burgim té gjaté dhe té pérjetshém
si dhe personat e klasifikuar me rrezikshméri shumé té larté, personat e paraburgosur té
Klasifikuar me rrezikshméri té larté dhe shumé té larté si dhe personat e dénuar me burgim

té pérjetshém. Né kété institucion vendosen edhe personat e dénuar té tjeré té cilét gjaté
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mbajtjes sé dénimit, pér shkak té sjelljeve té tyre jané kategorizuar si persona me
rrezikshméri té larté dhe éshté e pamundur gé ata té géndrojné né institucione tjera.

Ky ligj nuk e ka zgjidhur c¢éshtjen né ményrén ma té miré, kur pércakton se kush
duhet té vendoset né Burgun e sigurisé sé larté. Ligji nuk parasheh gé né Burgun e sigurisé
sé larté té vendosen femrat e dénuara me burgim té pérjetshém dhe té miturit e dénuar me
burg pér té mitur e qé manifestojné sjellje gé ata klasifikohen me rrezikshméri té larté dhe
shumté té larté. Né kété drejtim vendosja e femrave me burgim té pérjetshém dhe té
klasifikuara me rrezikshméri shumé té larté nuk éshté zgjidhur si duhet dhe né pérputhje
me rregullat dhe standardet ndérkombétare. Andaj né kuadér té Qendrés Korrektuese pér
femra apo edhe né kuadér té Burgut té sigurisé sé larté duhet té parashihet njé aneks pér
femrat e dénuara me burgim té pérjetshém dhe me rrezikshméri té larté dhe shumeé té larté.
Né Kkété tip té institucionit vendosen gé né fillim personat e dénuar me burgim té
pérjetshém por edhe mund té transferohen mé pas té dénuar qé paragesin rrezikshméri pér
institucion ose ata persona té cilét shkaktojné probleme té natyrave té ndryshme né
institucionet tjera (Hysi, 2012:115). Seksione té tilla té sigurisé sé larté duhet té
parashihen edhe né institucionet tjera si né Qendrén korrektuese pér femra njashtu edhe
né gendrén Kkorrektuese pér té mitur dhe né gendrén Kkorrektuese pér dénime té gjata.
Qendrat e paraburgimit nuk kané nevojé té kené seksione té sigurisé sé lart, pasi ato jané

institucione té tipit t¢ mbyllur dhe konsiderohen si té sigurta.

6.12.4. Burgu pér té dénuar déshmitar té mbrojtur

Ky institucion i tipit t¢ mbyllur me elemente té sigurisé fizike dhe materiale, me

zyrtar korrektues té armatosur, me mure rrethuese dhe rrethoje rrethuese, me pajime
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teknike dhe pajimet tjera té nevojshme gé pengojné arratisjen e té dénuarve déshmitar té
mbrojtur, bén pjesé né Burgjet me siguri té larté. Sipas Ligjit pér mbrojtén e déshmitaréve
neni 4 paragrafi 1, masat e mbrojtjes mund té zbatohen para, gjaté dhe pas procedurés
penale pér personin e rrezikuar né lidhje me hetimet

pér veprat penale né vijim: (Ligji pér mbrojtjen e déshmitaréve Nr. Nr. 04/-L-015,
aprovuar me 29.07.2011, neni 4 paragrafi 1)

evepér penale kundér Kosovés, shtetasve dhe banoréve té saj;

evepér penale kundér té drejtés ndérkombétare;

evepér penale kundér ekonomise;

evepér penale kundér detyrés zyrtare;

Neni 14 i Ligjit pér mbrojtjen e déshmitaréve parasheh Regjimin e vecanté pér
personat e mbrojtur né Institucione Korrektuese.

Me gellim té mbrojtjes sé jetés dhe shéndetit té déshmitarit bashképunues pérderisa
ai éshté i privuar nga liria u ofrohet trajtim i vecanté dhe masa mbrojtése pér mbrojtjen e
déshmitarit, gé rezulton né njé trajtim mé ndryshe por jo dukshém mé té miré se té
burgosurve tjeré. Ky regjim i vecanté pérfshin trajtimin e vecanté qé mund té rezultojé né
njé trajtim mé ndryshe por jo dukshém mé té miré se té burgosurve tjeré. Pér déshmitarin
e dénuar té mbrojtur i cili &shté bashképunues ekziston institucioni adekuat i ndaré dhe |
destinuar pér kategori té tillé té té burgosurve (Ligji pér mbrojtjen e déshmitaréve Nr. Nr.
04/-L-015, aprovuar me 29.07.2011, neni 14). Mirépo brengosés éshté fakti si té dénuarit
si déshmitar t¢ mbrojtur nuk jané paraparé me Ligji pér ekzekutimin e sanksioneve
penale, ¢ka éshté nevojé e domosdoshme e ndryshimit dhe plotésimit té kétij ligji. Kjo
kategori e té dénuarve né Kosoveé dita mé dité éshté duke u rritur dhe po paragitet nevoja

gé institucionet korrektuese por edhe faktorét tjeré relevant té drejtésisé t€ merren mé
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seriozisht dhe mé profesionalisht me kété kategori té dénuarve. Té dénuarit déshmitar té
mbrojtur dukshém | kané ndihmuar dhe po i ndihmojné drejtésisé né Kosové pér zbulimin
e veprave té rénda si dhe zbulimin e kryerésve té kétyre veprave. Pérkundér mungesés sé
dispozitave ligjore pér té dénuarit déshmitar t& mbrojtur, né kuadér té Institucioneve
korrektuese ekziston Burgu pér déshmitar té mbrojtur, i cili plotéson kérkesat dhe
standardet ndérkombétare dhe éshté né funksion gé nga viti 2012. Ky institucion éshté
ndértuar né pérputhje me standardet ndérkombétare dhe éshté funksional. Stafi éshté i
trajnuar pér kryerjen e punéve me kété kategori té té burgosurve. Lévizjet e té dénuarve
déshmitar t&¢ mbrojtur jané té kufizuara por edhe té mbikégyra miré. Dalja e késaj
kategoria té burgosurve jashté institucionit béhet me pércjellje dhe siguri maksimale, por
njéherit duke bashképunuar edhe me Policiné e Kosovés dhe me faktorét tjeré relevant té
sigurisé. Né kété institucion kané gasje vetém personeli i cili punon aty si dhe faktorét
tjeré relevant pér drejtési dhe siguri né Kosovés ,varésisht nga nevoja pér ta vizituar apo
kryer ndonjé puné apo detyrén zyrtare. Mbrojtja e déshmitaréve parashihet edhe me
Kodin e proceduré penale né nenin 220 (Kodi i Procedurés penale té Kosovés, Nr. 04/L-
123, neni 220, kodi éshté. aprovuar me 13.12.2012, shpallur me dekretin nr.DL-057-
2012, gazeta zyrtare e Republikés sé Kosovés, Nr. 37/28, Prishtiné ,dhjetor 2012). Duke
pasur parasysh njé pérvojé té menaxhimit té késaj kategorie té té burgosurve qé nga viti
2012, si dhe duke pasur pérbuzé faktin si trajtohen kjo kategori e té burgosurve né
institucionet Evropiane dhe Botérore, vlen té ceket se né kété drejtim institucionet e
Kosovés kané kushte ligjore dhe institucionale pér trajtimin e tyre. Pér té gené trajtimi sa
mé adekuat i té dénuarve déshmitar té mbrojtur nevojitet gé té ndértohen objektet pércjelle
pér plotésimin e nevojave dhe té drejtave té parapara me ligj dhe rregulla pér kété kategori

té dénuarve. Objektet pércjelle pér rekreacion dhe sport, pér aktivitete fizike, pér
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shfrytézim té vizitave té lira dhe atyre familjare si dhe pér shfrytézim té pushimit javor,
mujor dhe vjetor. Nga kjo rrjedh se shérbimi korrektues i Kosovés né vecanti dhe
Ministria e Drejtésisé duhet seriozisht t& merren me plotésimin e kushteve pér trajtim
adekuat té té dénuarve déshmitar t€ mbrojtur. Pér sigurimin e tyre duhet Kkrijuar kushte
teknike fizike dhe staf profesional té trajnuar sa mé miré dhe sa mé profesionalisht pér
trajtim dhe sigurim té té dénuarve déshmitar té dénuar té mbrojtur. Burgu pér té dénuar
déshmitar té mbrojtur plotéson kushtet pér akomodimin e té burgosurve, por duhet ngritur
edhe objektet tjera pércjelle té cilat sigurojné njé trajtim mé adekuat dhe né pérputhje me
normat dhe standardet ndérkombétare.

Né kété institucion puna dhe detyrat e pérditshme kryhen né pérputhje me Ligjin pér
déshmitarét t mbrojtur, Kodin e Procedurés penale si dhe rregullat e Brendshme

institucionale.

6.13. Organizimi i shérbimit té provés

Privimi i lirisé né vendet e pérparuara té Evropés, pér njé séré veprash me
rrezikshméri té vogél shogérore vlerésohet si sanksion i alternativés sé fundit dhe si
rrjedhojé zbatohet atéheré kur rrezikshméria e veprés penale té kryer do té bénte té
pamundur vendosjen e ndonjé mase tjetér alternative. Né ményré té vecanté, vendet e
Evropés peréndimore pérpigen té kufizojné sa té jeté e mundur burgimin duke tentuar
drejt formave zévendésuese té njé trajtimi jo-shtréngues. Kjo bazohet né premisén se
burgimi pérvecse jep efekte negative tek shkelésit e ligjit ka dhe njé kosto financiare
shumé té larté pér shogériné. Duke marré shkas nga pérvoja e suksesshme e kétyre

vendeve, alternativat e dénimit me burgim jané prezantuar né kodin penal té Shqipérisé
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né vitin 1995, por me rishikimin e vitit 2008 u ndryshuan dhe u pérmirésuan pércaktimet
né lidhje me to, pérmirésime té cilat lejojné hapésiré mé té gjeré pér zbatimin né praktiké
té tyre, rezultat i té cilés éshté dhe fillimi i funksionimit té institucionit té shérbimit té
proveés i cili mbikéqyr ekzekutimin e kétyre dénimeve. Si pjesé e reformés né sistemin e
drejtésisé, me ligjin nr. 10 024, daté 27.11.2008, "pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin
nr. 8331, daté 21.4.1998, "pér ekzekutimin e vendimeve penale”, kuvendi i Shqipérisé ka
miratuar kuadrin normativ-ligjor pér ngritjen dhe funksionimin e institucionit té shérbimit
té proveés si organ shtetéror i specializuar pér mbikéqgyrjen e dénimeve alternative ndaj
burgimit. Né pothuaj 5 vite puné, shérbimi i provés tashmé éshté njé institucion i
konsoliduar né sistemin e drejtésisé penale, operatorét e sé cilés jané ndérgjegjésuar se
reforma né sistemin e ekzekutimit té dénimeve penale népérmjet ngritjes dhe
funksionimit sé shérbimit té provés né Shqipéri, ka pérmirésuar ndjeshém drejtésiné
restauruese né vendin toné (Ligji pér mbrojtjen e déshmitaréve Nr. Nr. 04/-L-015,
aprovuar me 29.07.2011).

Shérbimi i provés bashképunon ngushtésisht me aktore té tjeré té sistemit té
drejtésisé penale si gjykata, prokuroria, policia e shtetit, drejtoria e pérgjithshme e
burgjeve, né faza té ndryshme té procesit népér té cilin kalon njé shkelés i ligjit. Thelbi i
rolit té shérbimit té provés si njé vleré e shtuar né sistemin e drejtésisé penale mbetet ai
vlerésues, parandalues dhe trajtues, me synim uljen e aktivitetit kriminal né shogéri dhe
mé shumé siguri pér jetesén. Q& prej fillimit té funksionimit t& Shérbimit t& Provés né
vitin 2009 e deri né fund té vitit 2013, numri i personave té cilét jané vendosur me vendim
gjykate né njérén prej alternativave té dénimit me burgim éshté 9356, mbikéqyrja e té
ciléve realizohet mbi bazén e programeve individuale té trajtimit. Nése nuk do té ishin

aplikuar alternativat e dénimit me burgim, atéheré kéta 9356 persona do té Kishin vuajtur
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dénimin me burg, né njé nga institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale (IEVP).

Késhtu, vetém gjate vitit, numri i té dénuarve me dénime alternative gé iu shtua numrit té

té dénuarve gé mbikéqyreshin nga Shérbimi i Provés, né té gjithé vendin éshté 1939. Sic

reflektohet dhe né tabelén e méposhtme, alternativa e dhéné mé shpesh nga gjykata éshté

Pezullimi i dénimit me burgim dhe vénia né periudhé prove né masén 7553 té dénuar, e

ndjekur nga Lirimi me kusht né masén 823 té dénuar dhe puna né interes publik né masén

798, géndrimi né shtépi né masén 181. Ende e pa zbatuar mbetet alternativa e

Gjysmélirisé e cila gjaté periudhés 2009-2013 éshté dhéné vetém né njé rast unik.

APLIKIMI  SIPAS LLOJIT TE
Nr. DENIMEVE ALTERNATIVE [VITI
2009 - 2013]

Pezullim i ekzekutimit t& vendimit me
burgim dhe vénia né periudhé prove

2 Lirimi me kusht

Pezullimi i ekzekutimit té vendimit me
3 burgim dhe detyrimi pér kryerjen e njé pune
né interes publik

4 Qéndrimi né shtépi
5 Gjysméliria

- Total

Kodi Penal

Neni 59

Neni 64

Neni 63

Neni 59/a
Neni 58

Té dénuar

7553

823

798

181

9356

Té dénuar
né %

80.72

8.80

8.52

1.95
0.01

100%

Gjateé vitit 2013, jané kérkuar 803 raporte vlerésimi pér té dénuarit apo té pandehurit

personat nén hetim, prej té ciléve 587 kané gené kérkesa pér raport vlerésimi nga gjykata

dhe 216 té tilla nga prokuroria.
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Kérkesé pér raport vlerésimi nga Gjykata 587

Kérkesé pér raport vlerésimi nga Prokuroria 216
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KAPITULLI VII
BASHKEPUNIMI PENALE NDERKOMBEATR NE FUSHE NE

FUSHEN E EKZEKUTIMIT TE DENIMIT

Q& té mund té realizohet parimi real, parimi i personalitetit aktiv, pasiv, parimi
universal dhe parimi territorial i legjislacionit penal, éshté e nevojshme gé té respektohet
bashképunimi midis shteteve. Njé ndér format e bashképunimit midis shteteve qé
mundéson shgiptimin apo ekzekutimin e dénimit kryesit té veprés penale, éshté edhe
ekstradimi i fajtorit. Me ekstradim, né té drejtén penale nénkuptojmeé dorézimin e kryesit
té veprés penale prej njé shteti né shtetin tjetér, me géllim gé kryesi té dénohet pér veprén
penale té kryer, ose me qéllim qé ndaj tij té ekzekutohet dénimi i shqiptuar me
aktgjykimin e plotfugishém. Ekstradimi éshté forma kryesore e ndihmés juridike midis
shteteve né fushén e sé drejtés penale dhe né maseé té konsiderueshme mundéson luftimin
e kriminalitetit né pérmasa ndérkombétare. Pér nga natyra e tij éshté institucion i pérzier
meqé ngérthen né vete elemente té sé drejtés penale , té procedurés penale dhe elemente
ndérkombétare. Né vendet e pranuara ndérkombétarisht si shtete sovrane , pér shkak té
réndésisé, kushtet e ekstradimit jané té rregulluara me kushtetuté. Sipas Kornizés
kushtetuese pér vetégeverisjen e pérkohshme té Kosovés (nenet 8.1.(i) 8.1 (m) dhe 8.1.(0)
instituti i ekstradimit éshté né kompetencé ekskluzive té pérfagésuesit special t&¢ KB dhe
si e tillé nuk éshté rregulluar fare me dispozitat kushtetuese. Céshtja e ekstardimit né
shtetet sovrane éshté rregulluar pérpos me kushtetuté edhe me konventa ndérkombétare
dhe marréveshje bilaterale.

Né KPPPK, kaptina XLVIIII, neni 516-532, éshté pércaktuar procedura dhe kushtet

té cilat duhet té pérmbushen gé té mund té ekstradohet kryesi i veprés penale.
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Né kontraté pér ekstradim duhet cekur se pér cilat lloje té veprave penale do té béhet
dorézimi i fajtorit .Kjo béhet né tri ményra:

1. Metoda e enumeracionit, me ¢’rast ceken llojet e veprave penale pér té cilat do té
béhet ekstradimi ;

2. Me ané t€ metodés eliminatore, me ¢’rast ceken veprat penale pér té cilat nuk do
té béhet ekstradimi dhe

3. Me ané té metodés sé klauzolés gjenerale, me crast lloji i veprave penale , pér té
cilat do té béhet ekstradimi , caktohet sipas llojit dhe masés mé té buté té dénimit.

Kushtet té cilat duhet té plotésohen pér ekstradimin e personit né shtetin e huaj sipas
dispozitave té KPPPK:

Né legjislacionet penale té shteteve bashkehore si dhe né kontratat, pérkatésisht
konventat ndérkombétare, jané sajuar disa parime té pérgjithshme té cilat respektohen me
rastin e ekstardimit.

Sipas nenit 517 té KPPPK, ekstradimi (transferi) i kryesit té veprés penale né shtetin
e huaj mund té béhet nése plotésohen kéto kushte:

1. Shtetasi i vendit nuk mund té ekstradohet ;

2. Q& vepra pér té cilén kérkohet ekstradimi nuk éshté kryer né teritorrin e Kosovés
kundér banorit té¢ Kosovés;

3. Q& té ekzistoj identiteti i normés;

4. ldentiteti i personit , ekstradimi i té cilit kérkohet éshté vértetuar;

5. Qé ka prova té mjaftueshme pér té mbéshtetur dyshimin e bazuar se shtetasi i huaj
, ka kryer vepér penale ose pér kété ekziston aktgjykimi i formés sé prerg;

6. Q& ekstradimi té mos kérkohet pér vepér penale pér té cilén parashihet dénim me

vdekje , derisa shteti i cili kérkon ekstradimin nuk garanton se dénimi me vdekje nuk do
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té shqgiptohet ose nuk do té ekzekutohet;

7. Q& té mos ekzistoj rreziku real qé personi , ekstradimi i té cilit kérkohet té mos
trajtohet ose dénohet né ményré johumane;

8. Q¢ ekstradimi té mos kérkohet pér vepra penale politike apo ushtarake ;

9. Q& personi, ekstradimi i té cilit kérkohet nuk e gézon té drejtén mbrojtjes té
paraparé pér refugjaté né Kosove;

10. Qé ekstradimi té mos jeté né kundérshtim meté drejtén ndérkombétare ose
standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut;

11. Kushti i specialitetit, gé personi t¢ mund té ndéshkohet vetém pér até vepér
penale pér té cilén éshté ekstraduar;

12. Q& vepra penal;e té mos jeté parashkruar dhe

13. Q& shtetasi i huaj, ekstradimi i té cilit kérkohet , ende nuk éshté liruar ose dénuar
né formé té preré nga gjykata vendore pér veprén penale pér té cilén kérkohet ekstradimi,
gé procedura penale té mos zbatohet né Kosové kundér tij pér vepér penale té paraparé
me nenin 100 té KPPK dhe kur procedura penale ka filluar pér vepér penale té kryer

kundér banorit té Kosovés, kérkesa pasuroro juridike pér té démtuarin té jeté sigurua.

7.1. Nevoja pér bashképunim rajonal si nevojé e parandalimit dhe luftimit té

kriminalitetit

Bashképunimi ndérkombétar mund té keté disa forma:
- ekstradimi;
- ndihma e ndérsjellé ligjore pér "té miturit” (p.sh. komunikimi i informacionit dhe

| provave);
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- zbatimi dhe marrja parasysh nga njé

Shtet i vendimit té marré nga njé

Shtet tjetér- transferimi i procedimeve;-rregullimi i shuméllojshmérisé sé
juridiksioneve. Fakti se cilat nga kéto forma bashképunimi éshté mé e miré varet nga
tiparet e vecanta té géshtjes gé éshté né shqyrtim.® Pérzgjedhja e njérés apo tjetrés formé
varet shumé nga natyra e veprés, kérkesat e procesit penal, né vecanti kur pérfshihet dhe
paragitja e provave; dhe nga personaliteti i autorit té veprés; vémendje e vecanté gjaté
pérzgjedhjes i kushtohet natyrés sé dénimit ose masés, dhe zbatimit té tij/saj. Nevoja e
hartimit té késaj konvente lindi pér faktin se shtetet kané lloje té ndryshme té juridiksionit
penal: territorial, ratione personale, ose universal, ose juridiksion pér té dénuar veprat qé
cenojné siguringé ose reputacionin e tij; gé, kurdo gé njé vepér pérfshin njé element té
huaj, mund té keté mbivendosje té dy ose mé shumé kompetencave té tilla juridiksionale
gé con né konflikte pozitive té juridiksionit. Kompleksiteti i kétyre ¢éshtjeve shpjegohet
nga veté natyra e té drejtés tradicionale penale, e mishéruar fort né parimin e sovranitetit
territorial té shtetit. Gjykatat penale, thuajse e zbatojné té drejtén e tyre penale pa dallim.
Si rrjedhim, problemet e té drejtés penale jané mé té véshtira té zgjidhen sesa problemet
né fusha té tjera té ligjit, ku konfliktet e legjislacionit dhe té juridiksionit mund té zgjidhen
me ané té aplikimit té sé drejtés sé huaj nga gjykata kombétare ose népérmijet
harmonizimit té dispozitave ligjore pérkatése. Qéllimi i Konventés éshté té krijojé njé
sistem té ngjashém pér transferimin e procedimeve pér proceset penale dhe rregullimin e
shuméllojshmérisé sé proceseve gjygésore. Konventa té tjera evropiane pérfshijné
dispozita gé lidhen me kété objekt, por nuk e rregullojné até plotésisht. Pér shembull,

Neni 21 i Konventés Evropiane pér Ndihmé té Ndérsjellé pér Céshtjet Penale pércakton

15 Konventa Evropiane mbi Transferimin e Procedimeve né Céshtjet Penale (ETS No. 073)
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procedurén pér paragitjen e njé kérkese pér procese gjygésore dhe parashikon se Shteti
prités njofton Shtetin kérkues pér veprimet e marra pér kérkesén. Rregulla té plota pér
céshtjen, por té cilat zbatohen vetém pér veprat gé lidhen me trafikun rrugor, pérfshihen
né Konventén Evropiane pér Dénimin e Veprave té Trafikut Rrugor. Sistemi i késaj
Konvente éshté i ngjashém né shumé aspekte me sistemin e prezantuar né Konventén e
sipérpérmendur®.

Procesi i harmonizimit té sé drejtés nuk nénkupton pércaktimin e rregullave fikse,
por zgjedhjen dhe pérshtatjen e disa parimeve pércaktuese né krijimin e standardeve
minimale té tutelés, té cilat funksionojné vetém nése garantojné té drejtat themelore té
njeriut. Harmonizimi i sé drejtés penale rrjedh edhe nga themelimi i disa institucioneve
ndérkombétare gjygésore si Gjykata Europiane, Gjykata e Drejtésisé e Bashkimit
Europian, Gjykata e Hagés pér krimet e luftés (dhe krijimi i Tribunalit penal
ndérkombétar), né jurisprudencén e té cilave éshté pérpunuar njé rend procedural i cili ka
ndikim thelbésor né rendin juridik té brendshém té shteteve té vecanta. Nevoja e
harmonizimit té sé drejtés penale vjen edhe si pasojé e ekzistencés sé institucioneve
juridike té bashké&punimit ndérkombétar si ekstradimi apo ndihma juridike, efektiviteti i
té cilave nénkupton njé té drejté penale té zbatueshme gjerésisht. Gjithashtu kontribut té
réndésishém jep edhe shkémbimi dhe bashké&punimi i punonjésve té policisé apo gjykatés,
gjé gé sjell njohjen e rendeve juridike té shteteve té ndryshme dhe hartimin e politikave

penale té ngjashme pér luftén kundér kriminalitetit.

16 Konventa Evropiane mbi Transferimin e Procedimeve né Céshtjet Penale (ETS No. 073)
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7.2. Arritje dhe Sfida né fushén e bashképunimit penal ndérkombétar dhe

rajonal lidhur me ekzekutimin e dénimeve penale

Nisur nga formulimi i nenit 122 té Kushtetutés sé Republikés té€ Shqipérisé, gé
parashikon se c¢do marréveshje ndérkombétare e ratifikuar, pérbén njé pjesé té
réndésishme té sistemit té brendshém juridik qé zbatohet drejtpérdrejt, pérvec rasteve kur
pér té kérkohet nxjerrja e njé ligji, pranohet tashmé epérsia e té drejtés ndérkombétare né
raport me té drejtén e brendshme dhe afirmohet né kété ményré, shképutja nga zgjidhja
doktrinare dualiste!’.

Duke pranuar epérsiné e sé drejtés ndérkombétare, edhe normat e Konventés
Europiane pér té Drejtat e Njeriut béjné pjesé ndér burimet normative té Republikés sé
Shqipérisé. Ky pozicion specifik i Konventés Europiane né raport me veté Kushtetutén,
me marréveshjet ndérkombétare, si dhe me ligjet e vendit pasqyrohet né nenin 17
paragrafi i dyté i Kushtetutés, né té cilin thuhet: “Kéto kufizime nuk mund té cenojné
thelbin e lirive dhe té drejtave dhe né asnjé rast nuk mund té tejkalojné kufizimet e
parashikuara né Konventén Europiane pér té Drejtat e Njeriut.” Ményra e formulimit té
kétij paragrafi kushtetues té shpie né konkluzionin se té drejtat dhe lirité themelore té
individit, té parashikuara né Kushtetuté, duhen interpretuar né funksion té dispozitave
pérkatése té Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut. Ky status i vecanté kushtetues,
gé i jepet dispozitave té Konventés Europiane, lidhet vetém me kufizimet dhe veganérisht,

ndaj kétyre té drejtave dhe lirive themelore té parashikuara né Kushtetuté. Pikérisht, kjo

7 Etilda (SALIU) GJONAJ, rigjykimi i céshtjes né zbatim té vendimit té gjykatés evropiane té té drejtave té
njeriut, Avokatia 7, Tirané
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pozité e vecanté kushtetuese gé i éshté dhéné dispozitave té Konventés, e béjné até té
vetézbatueshme né ményré té drejtpérdrejté. Gjykata Europiane pér té Drejtat e Njeriut
né kété drejtim, ka pranuar qofté karakterin e vetézbatueshém té Konventés, ashtu edhe
kryerjen e veprimeve pozitive nga ana e shteteve, pér té pérputhur té drejtén e brendshme
me parimet e shpallura né té. Né realitetin shqiptar duhet pranuar se, pérgjithésisht,
normat ndérkombétare dhe specifikisht dispozitat e Konventés Europiane, nuk kané
arritur ende té konceptohen si pjesé integrale e jurisprudencés gjyqgésore. Pranimi nga ana
e Republikés sé Shqipérisé i juridiksionit té Gjykatés Europiane pér té Drejtat e Njeriut
do té thoté, se prokurorét dhe gjyqgtarét shqiptaré duhet té kuptojné tashmé, se vendimet
e tyre nuk pérfundojné brenda kuadrit t€ legjislacionit t€ brendshém, por mund t’i
nénshtrohen edhe kontrollit gjyqésor té késaj gjykate, né raport me respektimin e té
drejtave dhe lirive themelore té shtetasve®®,

Njé shkelje e té drejtave dhe lirive té shtetasve, e parashikuar nga Konventa pérpara
se t€ konstatohet nga Gjykata e Strasburgut, duhet detyrimisht t’1 nénshtrohet juridiksionit
té brendshém gjygésor. Shkelja e té drejtave dhe lirive themelore té konstatuar nga
Gjykata e Strasburgut, nénkupton njé moszbatim té dispozitave té Konventés nga
autoritetet e vendit pérkatés. Konventa Europiane, duke gené pjesé e sistemit té
brendshém ligjor dhe drejtpérdrejt e zbatueshme, kérkon dhe mijetin ligjor efikas me ané
té té cilit té ballafaqojé shkeljet ¢ mund t’i béhen individéve, si dhe té kérkojé dhe té
pérshtaté pajtueshmériné e ligjit me t€. E drejta pér t’iu drejtuar Gjykatés Kushtetuese,
pér té kérkuar njé gjykim té karakterit kushtetues, iu pérket disa subjekteve té pércaktuara

né nenin 134 té¢ Kushtetutés'®. Ajo gqé ndeshet mé tepér né jurisprudencén e késaj gjykate

18 Etilda (SALIU) GJONAJ, rigjykimi i ¢éshtjes né zbatim té vendimit té gjykatés evropiane té té drejtave té
njeriut, Avokatia 7, Tirané

1% Foto Celari, Ekzekutimi i vendimeve gjyqésore si céshtje e réndésishme pér procesin e rregullt
gjygésor.Vioré 2010
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lidhet me kontrollin e pajtueshmérisé sé ligjit me Kushtetutén ose me marréveshjet
ndérkombétare, si dhe me gjykimin pérfundimtar té ankesave té individéve pér shkeljen
e té drejtave té tyre kushtetuese, pér njé proces té rregullt ligjor, pasi té jené shteruar té
gjitha mjetet ligjore, pér fitimin e kétyre té drejtave, té parashikuara nga nenin 131
shkronja “a” dhe “f”. Kéto dy kompetenca t&€ Gjykatés Kushtetuese, lidhen me konceptin
e zbatimit té drejtpérdrejté t€ Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut, né sistemin e
brendshém ligjor. Referimi i drejtpérdrejté tek dispozitat e Konventés Europiane dhe te
jurisprudenca e Gjykatés sé Strasburgut, pér rastet e sipércituara, gjendet né shumé
vendime té Gjykatés Kushtetuese. Mé poshté po i referohem jurisprudencés sé Gjykatés
Kushtetuese, gé ka pér orientim zbatimin e drejtpérdrejté té dispozitave té Konventés
Europiane.

E drejta pér njé proces té rregullt ligjor, nuk éshté njé e drejté qé mund té mbulojé
té gjitha té€ drejtat e tjera kushtetuese ge jané atribut i individit. Po t’i referohemi nenit 6
té K.E.D.NJ, do té gjejmé njé kuptim mé té gjeré né formulimin e tij. Né konceptin e nenit
6 té Konventés Europiane, parashikohen disa nga té drejtat dhe lirité e njeriut, té cilat né
Kushtetutén toné nuk gjenden té parashikuara vetém né nenin 42 té saj. Jané edhe nenet
30, 31 dhe 33 té Kushtetutés, té cilat né térésiné e tyre té japin kuptimin e njé pérafrimi
me nenin 6 té Konventés. Procesi i rregullt ligjor éshté, njé nga té drejtat e individit gqé
lidhet me rregullsiné e njé gjykimi té zakonshém. Neni 42 pika 1 e Kushtetutés, vetém sa
e pérmend procesin e rregullt ligjor, por pa i dhéné atij, ndonjé kuptim té hollésishém.
Até qé nuk e jep Kushtetuta, éshté pérpjekur ta zgjidhé praktika e Gjykatés Kushtetuese,
e cila éshté orientuar kryesisht edhe né jurisprudencén e Gjykatés Europiane té té Drejtave
té Njeriut e té gjykatave kushtetuese europiane. Né té drejtén e individit, pér njé proces

té rregullt gjygésor, pérfshinen mjaft té drejta dhe garanci kushtetuese e ligjore. Shkelja e
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garancive kushtetuese, gé parashikohen né kreun e lirive dhe té drejtave vetjake, té
analizuara nga kéndvéshtrimi i procedurave té ndjekura, jané konsideruar nga Gjykata
Kushtetuese, pjesé pérbérése té njé procesi té parregullt ligjor. Megjithése jurisprudenca
e Gjykatés Kushtetuese, ka filluar t¢ marré njé fizionomi té saj né drejtim té kuptimit gé
paraqet neni 42 dhe 131 shkronja “f” ¢ Kushtetutés, pér procesin e rregullt ligjor, ende
nuk ka njé géndrim té konsoliduar dhe nuk kuptohet lehtg, se cfaré pérfagéson ai. Prandaj,
nuk mendoj se i jep zgjidhje kuptimit té procesit té rregullt ligjor, interpretimi si objekt i
kétij koncepti kushtetues, pasi éshté jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese, e cila, duke u
pozicionuar gradualisht edhe duke u orientuar mé drejt, shmang njékohésisht ¢cdo
kegkuptim. Népérmjet procesit té rregullt ligjor, kontrollohet mé shumé procedura e
rregullt gjygésore, por jo vetém ajo, pasi nuk pérjashtohet edhe procedura administrative
nga ky koncept. Né vendimin 76/2002%°, Gjykata Kushtetuese pérpiget té béjé dhe
dallimin qé ekziston, ndérmjet nenit 6 t¢ K.E.D.NJ. dhe nenit 42/1 té Kushtetutés sé
Republikés té Shqipérisé. Ndérsa né Konventé parashikohet e drejta e individit pér njé
gjykim té drejté penal ose civil, né nenin 42/1 té Kushtetutés dhe né jurisprudencén e saj,
e drejta e individit pér njé proces té rregullt ligjor, nuk éshté e kufizuar vetém né procesin
gjygésor, por edhe né até me karakter disiplinor administrativ. Né kété céshtje
jurisprudenca kushtetuese, e konsolidoi géndrimin e mbajtur mé paré, duke mos e
kufizuar té drejtén pér njé proces té rregullt ligjor, vetém pér ¢éshtjet gjyqésore .
Gjykata Kushtetuese, éshté pérpjekur né praktikén e saj gjygésore, té béjé njé dallim
thelbésor té rolit té saj si autoritet qé garanton respektimin e Kushtetutés, nga funksioni i

dhénies sé drejtésisé, gé mbetet atribut i organeve té pushtetit gjygésor. Kjo éshté njé

20 Foto Celari, Ekzekutimi i vendimeve gjygésore si ¢éshtje e réndésishme pér progesin e rregullt
gjygésor.Vioré 2010
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céshtje mjaft delikate, qé né fakt ka krijuar edhe ndonjé kegkuptim né praktiké. Né kété
drejtim, nuk ka gené déshira e Gjykatés Kushtetuese té gjejé parregullsité e procesit,
vetém né procedurat gjyqésore, por né fakt, veté formulimi i nenit 131 shkronja “f”, qé
kérkon paraprakisht shterrimin e mjeteve juridike, pér t’iu drejtuar késaj gjykate, nuk e
shmang kontrollin kushtetues mbi vendimet gjygésore. Tendenca pér ta orientuar
Gjykatén Kushtetuese, né njé pozicion gé té mos konfondohet me shkallét e tjera té
gjykimit, por té evidentojé nga kontrolli i kushtetutshmérisé sé vendimeve gjygésore,
vetém problemet esenciale gé prekin procesin e rregullt ligjor, ndihet vazhdimisht e
pranishme né praktikén e saj.?!

1. Né vendim thuhet: “Gjykatés Kushtetuese i rezulton se Kuvendi gjaté procedurés
sé ndjekur pér shkarkimin nga detyra té Prokurorit té Pérgjithshém, nuk i éshté
pérmbajtur pikérisht respektimit té kétyre standardeve. Késhtu, Kuvendi i ka konsideruar
té mirégena, té gjitha akuzat e drejtuara ndaj kérkuesit, duke u mbéshtetur vetém né
diskutimet e deputetéve pa argumentuar shkeljet konkrete, pa njoftuar rregullisht
kérkuesin pér pérmbajtjen e materialit né ngarkim té tij, pa i dhéné kohén e nevojshme
pér pérgatitjen e mbrojtjes dhe pa e dégjuar até pér té parashtruar prapésimet rreth
kétyre akuzave.”

Duke iu referuar jurisprudencés kushtetuese pér céshtje té ndryshme, si dhe
géndrimeve té mbajtura, té cilat duhet té analizohen pér ¢do rast konkret, vihet re se
géndrimi i Gjykatés Kushtetuese, nuk ka gené dhe nuk é&shté, té orientojé dhe té véré
detyra pér gjykatat e juridiksionit té€ zakonshém, por té krijojé dhe té konkludojé njé

praktiké té saj sa mé té konsoliduar, pér t’i dhéné kuptimin kushtetues té drejtés sé

21 Universiteti Planetar i Tiranés, Procesi i rregullt ligjor, Garancite proceduriale te te pandehurit ne nje
proces penal, Dispencé, Tirang, 2012
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individéve pér njé proces té rregullt ligjor.??

E drejta pér njé seancé té drejté e té ndershme, pérfshin té gjitha procedurat dhe
garancité gé géndrojné né thelb té konceptit, pér gjykim té drejté. E drejta pér njé shqyrtim
té drejté né gjykimet penale, specifikohet nga njé numér i té drejtave konkrete, si e drejta
pér t’u konsideruar 1 pafajshém, e drejta pér t’u gjykuar pa vonesé t€ panevojshme, e
drejta pér t€ pérgatitur mbrojtjen, e drejta pér t’u mbrojtur veté personalisht ose pérmes
avokatit, e drejta pér té thirrur déshmitaré etj. Sidogofté, standardet ndérkombétare gé
udhéheqin drejtimin e gjykimit, béjné té garté se kéto té drejta té pérmendura specifikisht,
pérbéjné garanci minimale. Respektimi i secilés prej kétyre garancive, nuk siguron né té
gjitha rastet e rrethanat se, njé seancé ka gené e ndershme dhe e drejté. E drejta pér gjykim
té drejté, éshté mé e gjeré se shuma e garancive individuale dhe varet nga i gjithé drejtimi
i gjykimit. Garancité qé ofron neni 31 i Kushtetutés, né analizé dhe té nenit 6 té Konventés
Europiane, té cilat lidhen me njoftimin e akuzés té pandehurit nga organi procedues dhe
me dhénien e kohés sé mjaftueshme pér t'u mbrojtur, Kur jané konstatuar nga Gjykata
Kushtetuese, si e drejte e shkelur e individit, kané sjellé cenimin e té gjithé procesit, dhe
shfugizimin e vendimeve gjyqésore si antikushtetuese.

Realizimi i sé drejtés sé té pandehurit pér t'u mbrojtur, pérbén thelbin e procesit té
rregullt ligjor. Né vendimin nr.3/2001 Gjykata Kushtetuese arsyeton se, “nga Gjykata e
Apelit, ku éshté shqyrtuar apeli i prokurorit gé kérkonte ndryshimin e vendimit né njé
dénim mé té réndé, edhe pse kérkuesi ishte né mungesé, nuk éshté marré asnjé masé pér
té realizuar mbrojtjen e tij... Kjo do té garantonte njé minimum té domosdoshém té

mbrojtjes sé t& drejtave té tij dhe do té siguronte njé proces té rregullt ligjor. 23

22 Universiteti Planetar i Tiranés, Procesi i rregullt ligjor, Garancite proceduriale te te pandehurit ne nje
proces penal, Dispencg, Tirané, 2012
2 Universiteti Planetar i Tiranés, Procesi i rregullt ligjor, Garancite proceduriale te te pandehurit ne nje
proces penal, Dispencé, Tirang, 2012
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Né jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese, vihet re géndrimi tashmé i konsoliduar
pér té mos hyré né analizén dhe vlerésimin e provave, té rrethanave, si dhe té€ ményrés sé
zgjidhjes sé céshtjeve, pasi dihet qé kjo éshté njé atribut i gjykimit té zakonshém. Né
vendimin nr.20/2000, pretendimit té kérkuesit, pér proces té parregullt ligjor, ajo i
pérgjigjet duke arsyetuar: “Nése ky gjykim éshté shogéruar me mangési né hetime, ose né

vlerésim té gabuar té provave, kjo éshté njé céshtje gé i takon vetém juridiksionit

gjygésor...” 24

Qéndrimi i mbajtur deri tani né jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese,
pérgjithésisht ka krijuar fizionominé pér njé kuptim mé té drejté té nocionit kushtetues
pér njé proces té rregullt ligjor. Praktika e késaj Gjykate edhe mund té ndryshojé (mbi
bazén e faktoréve qé lejojné ndryshimin e jurisprudencés), megjithaté, mendoj se
géndrimet e deritashme, shkojné né pérshtatje edhe me konceptin qé Kushtetuta e
Republikés sé Shqipérisé dhe vecanérisht K.E.D.Nj, kané sanksionuar pér ményrén e
shqyrtimit té ankesave té individéve pér mbrojtjen e té drejtave té tyre kushtetuese pér njé
proces té rregullt ligjor. Jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese ka filluar té pasqyrohet
dhe té zéré njé vend té konsiderueshém edhe né praktikén e gjykatave té juridiksionit té
zakonshém gjyqésor, té cilat kané arritur té kuptojné tashmé se vendimet e tyre nuk mund
t& mbeten pér t'u vlerésuar e gjykuar vetém brenda legjislacionit shqiptar. 2° Kjo pér faktin
se me ratifikimin e Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut, ndodhemi pérpara
shqyrtimit té céshtjeve shqgiptare nga Gjykata Europiane e té Drejtave té Njeriut, vendimet
e sé cilés, pér nga efektet juridike, mbartin né vetvete edhe sanksione ndaj shtetit, kur ai

nuk ka respektuar té drejtat dhe lirité themelore té shtetasve té tij. Konventa Evropiane e

24 Po aty.
25 OSBE Pprezenca né Shqipéri, Analizé e sistemit ligjor né Shqipéri, Tirané&, 2004
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té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore, nénshkruar né Romé mé 4 néntor 1950, éshté
ratifikuar nga Shqipéria mé 2 dhjetor 1996. Protokolli nr. 11 i Konventés, i cili ka hyré
né fugi, mé daté 1 néntor 1998, parashikon detyrimin e gjykatés, pér té shqyrtuar né
ményré té drejtpérdrejté kérkesat individuale. Konventa Europiane e té Drejtave té
Njeriut, éshté ratifikuar tashmé nga Republika e Shqipérisé dhe si e tillé, ajo pérbén njé
akt normativ né fugi ne gjithé territorin e vendit, sipas pércaktimit te nenit 122 té
Kushtetutés. Veté Konventa, éshté njé traktat ndérkombétar, me ané té té cilit shtetet
anétare té Keéshillit t&¢ Evropés, jané angazhuar té garantojné té drejtat njerézore
themelore, pér gjithé ato persona gé jané nén juridiksionin e tyre. Konventa me
mekanizmat e saj realizon mbrojtjen gé ajo parashikon, si né pérfshirjen e normave té saj
né té drejtén e brendshme, duke mos lejuar konflikt ndérmjet tyre, ashtu dhe né
pérmirésimin e procedurave pér té garantuar té drejtat dhe lirité themelore. Pikérisht, kété
ka pasur parasysh ligjvénési, gé ka béré njé parashikim té tillé né nenin 122 té Kushtetutés
sé Republikés sé Shqipérisé. Por ajo gé éshté me e réndésishme, éshté krijimi i njé
instrumenti, pér té kontrolluar zbatimin e Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
nga shtetet palé né kété konventé. Dhe ky instrument, éshté Gjykata Evropiane e té
Drejtave té Njeriut. Njé prej arsyeve gé justifikuan kooptimin e gjyqtaréve ndérkombétaré
né sistemin gjygésor té Kosovés, pérvec dyshimeve té justifikuara mbi pavarésiné dhe
paanshmériné e profesionistéve vendoré né fillim ishte dhe mungesa, né perceptimin e
pérgjithshém profesional, e kapacitetit té gjyqtaréve dhe prokuroréve té rekrutuar rishtazi
né sistem pér té administruar drejtésing né kété fazé té brishté post-konfliktuale. Por
népérmjet Rregullores 2000/64 UNMIK-u shpallte hapur se géllimi i sigurimit té pranisé
ndérkombétare né gjyqésor ishte gjykimi i rasteve objekt i punés sé ndérkombétaréve,

duke mos konsideruar mé né rend té dités ndértimin e kapaciteteve né gjygésorin kosovar.
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Ndérveprimi ndérmjet gjyqtaréve ndérkombétaré dhe kolegéve té tyre vendoré pothuajse
u ndérpre. Edhe né rastet ku jo té tre anétarét e kolegjit té formuar sipas Rregullores
2000/64 ishin ndérkombétaré, barriera si mungesa e komunikimit pér shkak té gjuhés e
bénin kété ndérveprim pothuajse té pamundur dhe né mjaft raste roli i gjyqgtarit vendor né
kéto kolegje miske, té paktén né perceptimin e pérgjithshém, ishte thjesht formal. Por
duhet theksuar gjithashtu se bashkéveprimi ndérmjet kolegéve vendoré dhe
ndérkombétaré tanimé nuk konsiderohej i dobishém as prej vendoréve. Né opinionin e
pérgjithshém té magjistratéve kosovaré gjyqtarét ndérkombétaré nuk shikoheshin mé si
“shpétimtarét” e sistemit gjyqésor dhe aq mé pak besohej se ata do t&€ kontribuonin né
“ringritjen” dhe modernizimin e gjyqésis€é kosovare né pérputhje me standardet
peréndimore té synuara. Gjygtarét ndérkombétaré, réndom shiheshin si juristé té ciléve u
mungonte njohja e sistemit ligjor kétu dhe eksperienca né kété sistem. Duhet théné se
gjygtarét ndérkombétaré té rekrutuar prej UNMIK-ut né vitet 2000-2001 vinin kryesisht
prej Afrikés, Azisé dhe Evropés Juglindore, ndérsa ishte e véshtiré pér Amerikanoveriorét
apo Europiano—peréndimorét té shképuteshin prej gjykatave né vendet e tyre pér té
shérbyer, pér njé periudhé 6-mujore né Kosové?®. Ky element perceptohej gjerésisht né
komunitetin e magjistratéve kosovaré si burim dyshimi né profesionalizmin dhe
kualifikimin e kétyre magjistratéve pér té shérbyer cilésisht né sistemin gjyqgésor vendor.
Njé€ perceptim i till€ shkonte deri aty sa t’u vishte gjyqtaréve ndérkombétaré né Kosové
njé tis arrogance gé motivohej shpesh me trajtimin material té tyre té pakrahasueshém me
até té kolegéve vendoré dhe me imunitetin diplomatik gé gézonin zyrtarét gjyqésoré

ndérkombétaré si népunés té Organizatés sé€ Kombeve té Bashkuara. Megjithése ngritja e

26 “Lessons from the Deployment of International Judges and Prosecutors in Kosovo” prej International
Center for Transitional Justice, March 2006, fq. 15-17
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kapaciteteve né gjygésorin e Kosovés éshté paré gjithmoneé si prioritet prej UNMIK-ut né
kuadrin institucional pothuajse nuk ka pasur pérpjekje né keté drejtim. Ngritja kualitative
e performancés dhe pérmirésimi cilésor profesional i prokurorisé dhe gjygésorit té
Kosovés éshté artikuluar shpesh si nevojé né rrethin e pérfagésuesve ndérkombétaré né
kéto institucione, por ky artikulim nuk éshté shogéruar me veprime konkrete. Nése né
vitet e para té ndérfutjes né sistem té profesionistéve ndérkombétaré, kéta té fundit
organizonin dhe merrnin pjesé né trajnime té pérbashkéta profesionale me kolegét e tyre
vendoré?’, njé praktiké e tillé erdhi duke u harruar pér t’u braktisur me kohé plotésisht.
Madje, as miratimin i legjislacionit té ri penal?® nuk u pa si njé rast i miré pér té pérfituar
né Kkété drejtim, duke organizuar seminare apo trajnime té pérbashkéta mes
gjyqtaréve/prokuroréve ndérkombétaré dhe atyre vendoré pér ballafagimin e pagartésive,
njehsimin e té kuptuarit té institucioneve té reja dhe ravijézimin e praktikave té njehsuara

né zbatimin e kétij legjislacioni.

27 “Review of the Criminal Justice System in Kosovo”, OSCE/legal System Monitoring Section 2001
28 Né 6 prill 2004 né fuqi hyri Kodi i Ri i Pérkohshém i Procedurés Penale dhe Kodi i Ri i Pérkohshém
Penal i Kosovés. Kéto dy ligje té réndésishme u shpllén népérmjet Rregulloreve t& UNMIK-ut Nr. 2003/26
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SHTOJCA A

LIGJE DHE RREGULLORE

Dihet fare mire se shteti serb vecanérisht gjate periudhés 1991 kur e pat suprimuar
me dhune autonominé politike te Kosovés e deri né vitin 1999, kur né Kosové patén hyré
forcat e NATO-s( Rangelov) té quajtura KFOR( Rangelov) dhe UCK-ja( Rangelov), ndér
té tjera masa té dhunés shtetérore antishgiptare pat miratuar dhe zbatonte dispozita
juridike diskriminatore né favorin serb dhe né disfavorin shqiptar. Pérfagésuesi Special i
Sekretarit Gjeneral t¢ OKB-és pér Kosovén | inspiruar edhe nga Shogata e Juristéve té
Kosovés, pate miratuar rregulloren e UNMIK-ut, nr.21/99, me té cilén | pate fugizuar té
gjitha dispozitat e deri atyshme té karakterit discriminator. Ndér kaq dispozitat juridike
té karakterit parimor dhe né harmoni me standardet e shteteve té sé drejtés, me até
Rregullore ka gené I&né né fugqi.

Sé andejmi sanksionet penale né Kosoveé nga viti 1999 gjer né shpalljen e pavarésisé
sé sajé né vitin 2008, kryesisht jané pérmbaruar né konformistet me parimet juridike
valide edhe né rrafshin ndérkombétar. Gjaté késaj periudhé jané miratuar jo pak akte
juridike referuar ekzekutimit te sanksioneve penale. Akte juridike kétilla jané miratuar
kryesisht ne forme te rregulloreve(Kodi Penal i Kosoves nr 25 /2003, KODI | Procedures
Penale i Kosoves nr. 1). Rregullorja e UNMIK-ut 2002/13 “Pér Krijimin ¢ Dhomés sé
Vecanté té Gjykatés Supreme pér Céshtje gé lidhen me Agjenciné Kosovare té
Mirébesimit”.

Rregullorja e UNMIK-ut 2005/52 “Pér krijimin e Késhillit Gjyqgésor t& Kosovés”.

Rregullorja e UNMIK-ut 2001/8 “Pér krijimin e Késhillit Gjyqésor dhe Prokuroria
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té Kosovés”, prill 2001.

Rregullorja e UNMIK-ut 2000/64 “Pér caktimin ¢ gjyqtaréve /prokuroréve

ndérkombétaré dhe/ose ndryshimin e vendit té zhvillimit té gjykimit.”

Rregullorja e UNMIK-ut 2000/34 “Mbi ndryshimin e Rregullores s¢ UNMIK-ut
2000/6 Pér emérimin dhe shkarkimin nga detyra té prokuroréve ndérkombétaré dhe
gjyqtaréve ndérkombétaré”, Gazeta Zyrtare e UNMIK-ut.

Rregullorja € UNMIK-ut 2000/6 “Pér emérimin dhe shkarkimin nga detyra té
prokuroréve ndérkombétaré dhe gjyqtaréve ndérkombétaré”, Gazeta Zyrtare e UNMIKut.

Rregullorja e UNMIK-ut 1999/5 “Pér krijimin e Gjykatés ad hoc t€ instancés sé
fundit dhe prokurorisé ad hoc”, Gazeta Zyrtare e UNMIK-ut.

Rregullorja e UNMIK —ut 1999/6 “Pér rekomandimet mbi strukturén dhe
administratén e shérbimit gjyqésor dhe té prokurorisé¢”, Gazeta Zyrtare e UNMIK-ut.

Rregullorja e UNMIK-ut 1999/7 “Pér Emérimin dhe Shkarkimin e Gjyqtaréve dhe
Prokuroréve”, Gazeta Zyrtare e UNMIK-ut.

Kodi i Procedurés Penale té Kosoveés, ndryshim plotésim (2008/03-L-003)

Kodi Penal i Kosovés, ndryshim plotésim (2008/03-L-002)

Kompetencat e gjyqtaréve dhe prokuroréve té¢ EULEX-it (2008/03-L-053)

Letérnjoftimin (2008/03-L-099)

Ministriné e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés, ndryshim i Ligjit nr. 03/L-045 (2008/03-
L-107)

Noterin €(2008/03-L-010)

Policiné (2008/03-L-035)

Procedura pérmbarimore (2008/03-L008)

Agjenciné Kosovare pér Inteligjencé (2008/03-L-063)
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Azil (2008/03-L066)

Faljen (2008/03-L-101)

Gjykata Kushtetuese (2008/03-L-121)

Institutin Gjygésor té Kosovés (2006/02-L-25)

Késhillin e sigurisé sé Kosovés (2008/03-L-050)

Prokuroriné Speciale t& Republikés sé Kosovés (2008/03-L-052)

Diskriminimi (2004/3)

Né procedure té caktuar, para miratimit té dispozitave penale referuar ekzekutimit
té sanksioneve penale, vlerésohet koherenca e tyre me legjislacionin e Unionit
Europian(Acquitaes Commmunitarie) Administratén shtetérore té Republikés sé Kosovés
(2010/03-L-189)

Agjenciné e Kosovés pér Forenziké (2011/04-L-064) Ligji éshté miratuar né
Kuvend me 14.10.2011, kurse éshté shpallur me Dekretin e Presidentit té Republikés sé
Kosovés nr.DL-042-2011, Daté 01.11.2011

Ligji pér Agjenciné e Kosovés pér mbrojtje nga rrezatimi dhe siguria bérthamore
(2011/04-L-067) Ligji &shté miratuar né Kuvend me 24.05.2012, kurse éshté shpallur me
Dekretin e Presidentit té Republikés sé Kosovés nr.DL-028-2012, Daté 08.06.2012

Akademiné e Kosovés pér siguri publike (2011/04-L-053) Ligji éshté miratuar né
Kuvend me 21.10.2011, kurse éshté shpallur me Dekretin e Presidentit t& Republikés sé
Kosovés nr.DL-045-2011, Daté 15.11.2011

Amnistiné (2013/04-L-209) Ligji é&shté miratuar né Kuvend me 11.07.2013, kurse
éshté shpallur me Dekretin e Presidentit té Republikés sé Kosovés nr.DL-51-2013, Daté

17.09.2013
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Armét (2009/03-L-143) Ligji &shté miratuar né Kuvend me 17.09.2009, kurse éshté
shpallur me Dekretin e Presidentit t&¢ Republikés sé Kosovés nr. DL-025-2009, daté
13.10.2009.

Aspektet civile té rrémbimit ndérkombétar té fémijés (2010/03-L-238) Ligji éshté
miratuar né Kuvend me 28.10.2010, kurse éshté shpallur me Dekretin e Presidentit té
Republikés sé Kosovés nr. DL-068 -2010, Daté 09.11.2010.

Azil (2011/04-L-073) Ligji éshté miratuar né Kuvend me 21.12.2011, kurse éshté
shpallur me Dekretin e Presidentit t¢ Republikés sé Kosovés nr.DL-057-2011, Daté
30.12.2011

Bashképunim juridik ndérkombétar né ¢éshtjet penale (2011/04-L-031) Ligji éshté
miratuar né Kuvend me 31.08.2011, kurse éshté shpallur me Dekretin e Presidentit té
Republikés sé Kosovés nr.DL-027-2011, Daté 31.08.2011.

Bashképunim juridik ndérkombétar né ¢éshtjet penale (2013/04-L-213); Ligji éshté
miratuar né Kuvend me 31.07.2013, kurse éshté shpallur me Dekretin e Presidentit té
Republikés sé Kosovés nr.DL-47-2013, Daté 19.08.2013

Bashképunim ndérmjet autoriteteve té pérfshira né menaxhimin e integruar té kufirit
(2013/04-L-216); Ligji éshté miratuar né Kuvend me 31.07.2013, kurse éshté shpallur me
Dekretin e Presidentit té Republikés sé Kosovés nr.DL-40-2013, Daté 19.08.2013

Deminim humanitar (2011/04-L-089); Ligji éshté miratuar né Kuvend me
15.03.2012, kurse éshté shpallur me Dekretin e Presidentit t& Republikés sé Kosovés
nr.DL-011-2012, Daté 02.04.2012

Ekzekutimin e sanksioneve penale (2010/03-L-191); Ligji &shté miratuar né Kuvend
me 22.07.2010, kurse éshté shpallur me Dekretin e Presidentit t¢ Republikés sé Kosovés

nr. DL-043-2010, Daté 09.08.2010.
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Ekzekutimin e sanksioneve penale (2012/04-L-149) Ligji &shté miratuar né Kuvend
me 29.07.2013, kurse éshté shpallur me Dekretin e Presidentit té Republikés sé Kosovés
nr.DL-35-2013, Daté 16.08.2013

Gjykatat (2010/03-L-199) Ligji éshté miratuar né Kuvend me 22.07.2010, kurse
éshté shpallur me Dekretin e Presidentit té Republikés sé Kosovés nr. DL-047-2010, Daté
09.08.2010.

Inspektoratin Policor té Kosovés(2010/03-L-231); Shpallur, né pajtim mé nenin
80.5 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, daté 10.11.2010

Késhillin Gjygésor té Kosovés(2010/03-L-223); Ligji &shté miratuar né Kuvend me
30.09.2010, kurse éshté shpallur me Dekretin e Presidentit té Republikés sé Kosovés nr.
DL-053 -2010, Daté 18.10.2010

Késhillin Prokurorial t& Kosovés (2010/03-L-224); Ligji éshté miratuar né Kuvend
me 30.09.2010, kurse éshté shpallur me Dekretin e Presidentit t¢ Republikés sé Kosovés
nr. DL-051 -2010, Daté 18.10.2010

Kodi i drejtésisé pér té mitur (2010/03-L-193) Ligji éshté miratuar né Kuvend me
08.07.2010, kurse éshté shpallur me Dekretin e Presidentit t& Republikés sé Kosovés nr.
DL-039-2010, Daté 28.07.2010.

Kodi i procedurés penale (2012/04-L-123): Ligji &shté miratuar né Kuvend me
13.12.2012, kurse éshté shpallur me Dekretin e Presidentit t& Republikés sé Kosovés
nr.DL-57-2012, Daté 21.12.2012

Kodi penal i Republikés sé Kosovés (2011/04-L-082) Shpallur me Vendim té

Kuvendit té Republikés sé Kosovés, nr. 04-V-399, daté 22 gershor 2012
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Kompetencat e zgjeruara pér konfiskimin e pasurisé (2012/04-L-140); Ligji éshté
miratuar né Kuvend me 11.02.2013, kurse éshté shpallur me Dekretin e Presidentit té
Republikés sé Kosovés nr.DL-02-2013, Daté 26.02.2013

Marréveshjet ndérkombétare (2011/04-L-052); Shpallur né pajtim me nenin 80.5 té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, daté 08.12.2011

Mbrojtjen e déshmitaréve (2011/04-L-015); Ligji éshté miratuar né Kuvend me
29.07.2011, kurse éshté shpallur me Dekretin e Presidentit t¢ Republikés sé Kosovés
nr.DL-020-2011, Daté 12.08.2011

Parandalimin dhe luftimin e trafikimit me njeréz dhe mbrojtjen e viktimave té
trafikimit (2013/04-L-218); Ligji éshté miratuar né Kuvend me 31.07.2013, kurse éshté
shpallur me Dekretin e Presidentit t€ Republikés sé Kosovés nr.DL-43-2013, Daté
19.08.2013

Policiné (2011/04-L-076); Ligji éshté shpallur me vendim té Kuvendit té€ Republikés
sé Kosovés, nr.04-V-310, daté 02.03.2012

Procedurén pérmbarimore (2012/04-L-139); Ligji éshté miratuar né Kuvend me
20.12.2012, kurse éshté shpallur me Dekretin e Presidentit t¢ Republikés sé Kosovés
nr.DL-01-2013, Daté 03.01.2013

Prokurorin e Shtetit (2010/03-L-225); Ligji é&shté miratuar né Kuvend me
30.09.2010, kurse éshté shpallur me Dekretin e Presidentit t& Republikés sé Kosovés nr.

DL-049 -2010, Daté 18.10.2010.
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Akte nénligjore pér ekzekutimin e sanksioneve penale né Kosové

Né mesin e burimeve té tjera té sé drejtés penale, duhet cekur ato ligje apo norma
juridike té cilat paraqgiten si burim indirekte, plotésuese dhe sekondare. Kétu né radhé té
paré duhet cekur kodin e procedurés penale dhe ligjin pér ekzekutimin e sanksioneve
penale, si burime té réndésishme pér té drejtén penale konsiderohen ligji pér organizimin
e gjykatave, ligji pér prokuroriné dhe ligji pér policiné. Né mesin e burimeve anésore dhe
plotésuese duhet cekur disa dispozita té€ normave tjera juridike. Kjo éshté kur situata kur
ligji né ményré té drejtpérsédrejti, apo né ményré indirekte i referohet apo udhézojné
ndonjé normeé tjetér juridike, e cila e gartéson apo e plotéson normén juridike penale. Kéto
jané té ashtuquajturat normat blankete. Psh. neni 152. t¢ KPPK, parashihet si vepér penale
kushdo gé né kundérshtim me dispozitat ligjore mbi ndérprerjen e shtatzénisé dhe me
pélgimin gruas shtatézané ndérprené shtatzéningé. Ose vepra penal trajtimi i
pandérgjegjshém mjekésor, neni 219. t¢ KPPK. Si burime indirekte dhe plotésuese té sé
drejtés penale jané gjithashtu ligjet tjera dhe normat apo aktet nénligjore si deh aktet e
pérgjithshme. Gjithashtu si burim i drejtés penale jané edhe rregullat e profesioneve,
rregullat teknike ,né raste kur ligji penal u referohet kétyre. Burimet indirekte dhe
plotésuese jané mé se té domosdoshme, ngas me teknikén juridike té kodit penal nuk éshté
e mundur t€ parashihen t€ gjitha ngjarjet, situatat n€ jetén e pérditshme e as t’1 pércjell
me norma juridike zhvillimin e shpejt té teknikés dhe shkencés. E drejta pér gjykim té
drejté dhe t& paanshém zbatohet si né gjykimet civile ashtu edhe penale?®. Procedura

penale ekzekutive né Kosové éshté e rregulluar me Kodin e Procedurés Penale té

29 Res judicata &shté njé ¢éshtje qé éshté vendosur pérfundimisht pérmes vendimit gjyqésor. Shih Fjalorin
“Black’s Law” Edicionin e Teté, (Shtetet e Bashkuara, Thomson West, 2004) fg. 1336
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Kosovés®® dhe Ligji pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale. Aktgjykimi né gjykatén
penale té shkallés sé paré shpallet nga kryetari i trupit gjykues menjéheré pasi té merret
nga gjykata.38 Késaj shpalljeje verbale i pason aktgjykimi me shkrim. Aktgjykimi duhet
“t& pérpilohet me shkrim brenda pesémbédhjeté dité nga shpallja e tij kur i akuzuari
gjendet né paraburgim, ndérsa brenda tridhjeté dité né rastet tjera”(KPPK, 2003).

Aktgjykimet penale mund té ekzekutohen vetém kur “kur éshté béré dorézimi dhe
kur pér ekzekutimin e tij nuk ka pengesa ligjore” ( Ligji Nr. 03/L — 191 mbi Ekzekutimin
e Sanksioneve Penale, 22 korrik 2010). Njé pengesé ligjore pér ekzekutim éshté se
aktgjykimi nuk merr formé té preré deri kur “nuk mund té kundérshtohet me ankesé ose
kur nuk lejohet ankesé” ( Ligji Nr. 03/L — 191 mbi Ekzekutimin e Sanksioneve Penale,
22 korrik 2010). Eshté né kété fazé procedurale, né pikén e aktgjykimit pérfundimtar, kur
i pandehuri definohet si “person i dénuar”( KPPK,Neni 151(4, 2003)) dhe sanksioni ndaj
tij mund té caktohet.

Duke gené se Ligji mbi Ekzekutimin e Sanksioneve penale vetém né parim rregullon
kompetencat, pérgjegjésité, organizimin dhe funksionimin e Shérbimit Korrektues, aktet
nénligjore (rregulloret, udhézimet administrative, rregullat e brendshme, rendet shtépiak
etj), pércaktojné dhe kompletojné infrastrukturén ligjore t€ Shérbimit korrektues té
Kosovés. Pér nga numri dhe véllimi si dhe pesha e tyre aktet e brendshme normative té
Shérbimit Korrektues té Kosovés jané mjaft voluminoze. Veté ndjeshméria e punés sé
kétij shérbimi dikton dhe kérkon krijimin e rregullave té shumta me géllim té rregullimit
té té gjitha segmenteve té punés né kété shérbim. Disiplina e kérkuar, hierarkia e

brendshme dhe vendimmarrés, pércaktimi i pérgjegjésive té qarta té gjitha aktoréve té

30 Res judicata &shté njé ¢éshtje qé éshté vendosur pérfundimisht pérmes vendimit gjygésor. Shih Fjalorin
“Black’s Law” Edicionin e Teté, (Shtetet e Bashkuara, Thomson West, 2004) fg. 1336
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Shérbimit Korrektues, standardet e ndryshme teknike, shéndetésore, rregullat e
komunikimit me botén e jashtme etj, kérkojné infrastrukturé té ploté legjislative (Sijerciq

— Coliq, Halilovig, 2007).

Udhézime administrative

Ministria e Drejtésisé ka nxjerrur kéto udhézime administrative gé i referohen
Shérbimit Korrektues té Kosovés:

1. Udhézim administrativ pér pranimin dhe vendosjen e personave té burgosur né i
institucionet korrektuese

2. Udhézim administrativ pér ofrimi i shérbimeve mjekésore ne institucionet
korrektuese

3. Udhézim administrativ pér veshmbathje dhe paraqitje te stafit té€ uniformuar te
institucioneve te shérbimit korrektues té Kosovés

4. Udhézim administrativ pér ushgimin e te burgosurve ne institucionet korrektuese

5. Udhézim administrativ mbi llogaritjen e dénimeve dhe lirimin pér personat e
dénuar

6. Udhézim administrativ vizitat

7. Rregullore e brendshme pér menaxhimin e parave private té burgosurve

8. Udhézim administrativ kushtet e punés dhe shpérblimi pér punén e té burgosurve
né institucionet korrektuese

9. Udhézim administrativ pér trajtimin e té burgosurve né institucionet korrektuese

10. Udhézim administrata pér pushim jashté institucionit korrektues

11. Udhézim administrativ pér pakot higjienike dhe pakot ushgimore
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12. Udhézim administrativ korrespodenca

13. Udhézim administrativ pér, kushtet e punés dhe kompensimi né rast té paaftésisé
sé shkaktuar né puné pér té burgosurit.

14. Udhézim administrativ orari i punés i personelit t¢ SHKK-és

15. Orari i punés té stafit korrektues

16. Udhézim administrativ pushimet e personelit t¢ SHKK-és

17. Udhézim administrativ procedurat e disiplinés

18. Udhézim administrativ dosjet e personelit

19. Udhézim administrativ ndérprerja e mardhénjes sé punés pér personelin e
SHKRKGés

20. Udhézim administrativ mbi vlerésimin e kryerjes se punéve

21. Udhézim administrativ organizimi dhe strukturimi i shérbimit korrektues té
republikés sé Kosovés

22. Udhézim administrativ procedurat e mundésive té barabarta

23. Udhézim administrativ procedurat pér zgjidhjen e kontesteve dhe ankesave

24. Udhézimin administrativ mbi periudhén provuese

25. Udhézimi administrativ procedurat e rekrutimit udhézim administrativ
procedurat e kontratave

27. Udhézim administrativ pér pérshkrimin e detyrave té punés

28. Udhézimi administrativ pér kalimin e kohés né lokalet e vecganta té
institucioneve korrektuese

29. Udhézimi administrativ p&r menaxhimin zyrtaré té arkivit né SHKK
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PERFUNDIMEVE DHE REKOMANDIME

Legjislacioni penal dhe ai procedural penal vihen né mbrojtje té interesave té gjithé
shogerisé, nga kéto legjislacione parashikohen veprat dhe sanksionet penale, rregullat
proceduriale té hetimit, gjykimit e dénimit té autoréve, ekzekutimit vendimeve penale, té
drejtat e detyrimet e organeve dhe subjekteve progeduriale penale. Eshté detyré
kushtetuese e ligjore e organeve té ndjekjes penale, té cilat nén autoritetin dhe né emér té
shtetit té luftojné kriminalitetin, duke ushtruar ndjekjen penale ndaj autoréve té veprave
penale né pérputhje té ploté me Kushtetutén, me legjislacionin penal dhe me konventat
ndérkombétare né mbrojtje té drejtave e lirive themelore té individit.

Legjislacioni procedurial penal né vetvete pérbéhet nga téresia e gjithé rregullave
proceduriale gé normojné e rregullojné gjithé progesin penal, duke vendosur njé ekuilibér
sa mé té drejté midis mbrojtes sé interesave té shogérisé duke luftuar me efektivitet
kriminalitetin, nga njéra ané, dhe nga ana tjetér, zhvillimin e njé procesi penal duke
respektuar e mbrojtur té drejtat dhe lirité themelore té individit.Njé nga institutet mé té
réndésishme té s¢€ drejtés progedurale penale €shté ai 1 “provave penale dhe progesit té
provuarit” i cili me t€ drejté €shté konsideruar si instituti bosht 1 késaj té drejte. Réndésia
e provave penale dhe e procesit té provuarit pércaktohet nga veté géllimin dhe pérmbajtja
e legjislacionit penal. Instituti i provave penale dhe progesit té provuarit, lidhet né ményré
té drejtpérdrejté me pérmbajtjen dhe detyrén e késaj shkence, me até qé quhet progesi i

zbulimit dhe i t& provuarit té sé vértetés né progesin penal.

Sanksionet penale jané masa té dhunshme penalo-juridike té cilat i shgipton gjykata né

procedurén e pércaktuar né ligj ndaj kryesit té veprés penale, me géllim té mbrojtjes sé
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shogérisé dhe individit nga kriminaliteti, ndérsa konsistojné né marrjen apo kufizimin e
lirive dhe té drejtave té caktuara apo né terhegjen e vérejtjes kryesit se do ti merren apo
kufizohen lirité apo té drejtat nése sérish kryen vepér penale.

Karakteristikat themelore té sanksioneve penale — Jané: a) me ané té sanksioneve
penale shogéria mbron nga kriminaliteti vlerat mé té réndésishme té individit dhe té
bashkésisé shogérore; b) sanksionet penale mund tu shgiptohen vetém kryersve té
veprave penale; ¢) ndaj kryersve té veprave penale mund té shqiptohet vetém ai sanksion
penal i cili éshté paraparé me ligj né momentin e kryerjes se veprés penale (parimi i
legalitetit); ¢) sanksionet penale mund ti shqiptojé vetém gjykata né bazé té procedurés
sé pércaktuar me ligj; d) me ané té sanksioneve penale, kryersve té veprave penale u
merren apo u kufizohen lirité dhe té drejtat e tyre.

Llojet e sanksioneve penale né pérgjithési — Njihen disa lloje té sanksioneve penale:
dénimet kryesore, dénimet alternative, dénimet plotésuese, masat siguruese, masat
edukative, dénimi me kusht dhe vérejtja gjygésore.

Llojet sipas sistemit toné penal — Jané: 1. Dénimet kryesore, 2. Dénimet alternative,
3. Dénimet plotésuese, dhe 4. Vérejtja gjygésore.

Dénimet kryesore — Shqiptohen ndaj personave madhoré, té cilét jané penalishtté
pérgjegjshém pér veprén penale té kryer, dmth., personi duhet té jeté psikikisht i
shéndoshé dhe gé veprén penale ta kété kryer me fajin e tij (me dashje apo nga
pakujdesia). Pér nga natyra dhe brendia e tyre, né téré sistemin e sanksioneve penale
dénimet kryesore jané gortim social-etik té intensitetit té larté, me té cilat kryesit té veprés
penale i meeren apo i kufizohen lirité dhe té drejtat e réndésishme.

Dénimet alternative — Né brendiné e tyre jané substitute, zévendésim i dénimit me

burgim. Kryesi i veprés penale né vend gé té dénohet me burgim nga ana e gjykatés, atij
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i terhiget vérejtja dhe njéherit i caktohen obligime té cilat duhet ti pérmbushé brenda afatit
té caktuar nga gjykata. Dénimet alternative mund té revokohen dhe té shndérrohen né
dénim me burgim.

Dénimet plotésuese — Jané té karakterit sekondar dhe i plotésojné dénimet kryesore.
Sipas kodit penal, kéto dénime gjithheré mund té shgiptohen vetém sé bashku me dénimin
kryesor. Né rastet kur gjykata konstaton se vetém me shqiptimin e dénimit kryesor nuk
mund té arrihet géllimi i dénimit, do ta shqiptojé edhe njérin nga dénimet plotésuese. Gjer
me hyrjen né fuqi té kodit penal t€ Kosovés, shumica dérrmuese e dénimeve plotésuese,
gé parashihen me kodin penal, jané konsideruar si masa siguruese.

Vérejtja e gjykatés — Si lloj i sanksionit penal, né brendiné e saj éshté e karakterit
parapenal. Eshté e paraparé pér llojet e lehta té veprave penale. Me kété lloj té sanksionit
penale kryesit té veprés penale gjykata ia terheq vérejtjen dhe e gorton dhe njéherit ja bén
me dije se nése sérish kryen vepér penale, do ti shgiptohet lloji i sanksionit penal mé té

réndé. Vérejtja e gjykatés shgiptohet me vendim té gjykatés.

Ndryshe nga ligji shqgiptar ku rolin kryesor e ka prokurori né ekzekutimin e vendimit
gjyqésor (né komunikimet me Institucioni i Ekzekutimit té Vendimeve Penale pérkatése
pér sistemimin e té dénuarit, né pércjelljen e kérkesave qé paraget né gjykaté mbi ményrén
e ekzekutimit, ruajtine e kontateve té vazhdueshme me Shérbimin e Provés pér
ekzekutimin e dénimeve alternative etj.) né Republikén e Kosovés éshté gjykata gé ka rol
aktiv dhe kryen veprime té drejtépérdrejta me institucionet korrektuese, po ashtu edhe
kéto té fundit njoftojné gjykatén kur nuk éshté paraqgitur i dénuari vullnetarisht, nuk
gjendet etj (Ligji Nr. 04/L-149 “Pér Ekzekutimin E Sanksioneve Penale” Gazeta Zyrtare

daté 28/08/201, nenet 16-18). Kryetari i gjykatés themelore gjykon kérkesat pér shtyrjen
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e ekzekutimit, revokimin e shtyrjes sé ekzekutimit etj (Ligji Nr. 04/L-149 “Pér
Ekzekutimin E Sanksioneve Penale” Gazeta Zyrtare daté 28/08/201, nenet 23§1 Dhe 27
8 1). dhe ankimi ndaj kétij vendimi béhet tek Kryetari i Gjykatés sé Apelit. Sipas Raportit
té CEPEJ né 22 shtete té Europés éshté gjykata subjekti qé ekzekuton vendimet gjygésore
penale. Né pérgjithési, kéto gjyqtaré nuk jané té njéjtét me ato gé kané dhéné vendimin e
formés sé preré por Késhilli i Europés inkurajon shtetet antaré gé gjyqtarét té jené té
specializuar dhe té vecanté vetém pér ekzekutimin e vendimeve penale duke rritur késhtu
shpejtésiné dhe cilésiné e gjykimit (Ligji Nr. 04/L-149 “Pér Ekzekutimin E Sanksioneve
Penale” Gazeta Zyrtare daté 28/08/201,neni 24§1). Ka vénde té tjera qé kané gasje tjetér
né ekzekutimin e vendimeve penale si p.sh né pesé shtete si Armenia, Belgjika, Islanda,
Moldavia dhe Suedia ekzekutimi i vendimit penal i lihet autoriteteve té burgjeve
(korrosponduese me Drejtoringé e Pérgjithshme té Burgjeve, Institucioneve té Ekzekutimit
té Vendimeve Penale né Shqipéri), né shtete té tjera si Bullgaria, Kroacia, Finlanda,
Gjerogjia, Lituania, Sllovakia, Ukraina etj. Ministria e Drejtésisé ekzekuton vendimet
gjyqésore penale. Né 16 vénde té tjera pérfshin edhe Gjermaniné etj. u lihet institucioneve
té vecanta, té pavarura nga pushteti gjygésor, ndérsa né Irlandé éshté policia e shtetit, né
Qipro i ekzekuton njé kompani private dhe agjentét e saj nén mbikaqyrjen e Ministrisé sé
Drejtésisé (Ligji Nr. 04/L-149 “Pér Ekzekutimin E Sanksioneve Penale” Gazeta Zyrtare

daté 28/08/201:29-30).

Rekomandimet:
1. Sugjerohet mé tepér bashképunim mes Institucionit té Ekzekutimit té Vendimeve
Penale, Zyrave Vendore té Shérbimit té Provés, pérmbarimit gjygésor, gjykatés dhe

prokurorisé né moszvarritjen e progceseve gjygésore kur gjykohen kérkesat e té dénuarve
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apo prokurorisé né fazén e ekzekutimit té vendimit penal pér shkak té mosparagitjes pa
shkak té arsyeshém té subjekteve procedurale, t¢ dokumentacionit té ndodhur tek ta etj.
Né kété raste masat ndéshkuese té parashikuar né ligj ndaj kétyre institucioneve si
gjobitja, do té disiplinonte palét dhe do té rriste pérgjegjésiné e kétyre subjekteve té cilat
kané pér detyré té ekzekutojné vendimet gjyqgésore penale dhe jo té béhen pengesé duke
ulur né kété ményré edhe besimin e qytetaréve ndaj organeve té drejtésisé.

2. Té gjithé institucionet gé marrin pjesé né ekzekutimet e vendimeve penale e
sidomos kur veprimet e tyre jané me afat t€ pércaktuar né ligj duhet t’i zbatojné ato
korrektésisht duke i marré si afate detyruese dhe jo si afate orientuese si p.sh afati 7 dité
pér té gjykuar kérkesén pér ndryshimin ose revokimin e dénimit alternativ, 5 dité pér té
pezulluar ekzekutimin e urdhérit pér puné né interes publik etj. po ashtu edhe prokuroria
dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve duhet té zbatoj afatet e tyre pér té nxjerré
urdhérin pér té ekzekutuar vendimet penale, pér té pranuar té dénuarin né Institucion etj.

3. Progedurat e ekzekutimit t& vendimit penal sipas Opinionit nr.12 (2010) “Mbi
zbatimin e vendimeve gjyqésore”té Késhillit KOnsultativ t€ Gjyqtaréve Europian té
Késhillit té Europés duhet té orienton gé ekzekutimi i vendimeve gjygésore penale té mos
jeté burokratik dhe me shpenzime té larta por me veprime sa mé direkte té insitucioneve
né zbatimin e kétyre vendimeve.

4. Mendoj se duhet té parashikohet né Kodin e Progedurés Penale ose né ligjin nr.
8331/1998 rritje té kompetencave té gjykatés gé té mbikqyr zbatimin e vendimit penal
gofté edhe kryesisht dhe t& mos presé né ¢do rast gé té investohet nga ana e té dénuarit
apo té prokurorit, té krijohen mundési qé gjyqtari i ekzekutimit té vendimeve penale té
béj vizita periodike né Institucionin e Ekzekutimit t¢ Vendimeve Penale gé ndodhet né

territorin e gjykatés ku té dénuarit té€ kené kontakte drejtpérdrejté me gjyqgtarinté shtohen
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ményré logjistike, kapacitete njerézore pér té monitoruar postén elektronike ose njé
numeér pa pagesé (numeér jeshil) pér té dénuarit/ té paraburgosurit, té krijohen fage zyrtare
anonime té ankesave té té dénuarve pér né Gjykaté pér shkelje té té drejtave té tyre
themelore gjaté kryerjes sé burgimit ose gjaté paraburgimit etj.

5. Té publikohen periodikisht nga njé organ i pavarur, si p.sh nga Komitetit Shqiptar
i Helsinkit, Avokati i Popullit njé raport mbi efektivitetin e ekzekutimeve té vendimeve
penale ose té krijohet njé strategji kombétare mes disa organeve shtetérore té pérfshira né
kété 1éndé si: Ministria e Drejtésisé, Prokuroria e Pérgjithshme, Ministria e Bréndéshme,
Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve, Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit té Proveés,
Drejtoria e Pérgjithshme e Pérmbarimit Gjyqésor etj. té arrijné objektiva afatshkurtér,
afatmesém dhe afatgjaté etj. Né néntor 2010 Késhilli Gjygésor Kombétar né Republikéne
Kosovés publikoi Strategjiné shtetérore “Pér zvoglimin e té léndéve té vjetra té
grumbulluara “ ku né njé memorandum té pérbashkét jané parashikuar detyrat e
institucioneve té pérfshira dhe ¢do vit hartohet njé raport mbi arritjet pér té zvogluar
dosjet e prapambetura civile, penale etj. té pa ekzekutuara e cila ka pérmisuar situatén e

ekzekutimeve té vendimeve penale té vonuara.

2178



LISTA E REFERENCAVE / BIBLIOGRAFIA

Literaturé:
1) Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, 2008 [http://www.kryeministri-
ks.net/repository/docs/Kushtetuta.e.Republikes.se.Kosoves.pdf ]
2) Andrew, Coyle, Drejtimi | burgut nga kéndvéshtrimi | té drejtave té njeriut 2005,
komiteti Shqiptar i Helsinkit

3)Berislav Pavisi¢, La comparazione dei principali sistemi penali europei,
Universita degli Studi di Macerata, Facolta di Giurisprudenza, Corso integrativo di Diritto
e Procedura Penale Comparati, dhjetor 2002

4)Borisllav Petroviq, E drejta penale, Ssarajeveé /Pristiné 2006, FSK/S - 14/06

5) Cartledge (1995) in: Harris, R. et al Probation Round the World,Coles, B. (1995)
Youth and Social Policy, London: UCL Press

6) Council of Europe, European Rules for Juvenile Offenders Subject to Sanctions
Or Measures Business & Economics - 2009

7) Cowdery, N. AM QC, Effectiveness of the criminal law, Legal Studies State
Conference 2008, Rosehill, 27 Mars 2008

8) Halili, Ragip, (2014), Penologjia, UP. Prishtiné, Fakulteti Juridik

9)Hysi V. (2012) “Penolagjia” Tirané, Shqipéri,Universiteti i Tiranés, Fakulteti i
Drejtéisé.

10) Instituti Kosovar Pér Kérkime Dhe Zhvillime Té Politikave, Drejtésia
tranzicionale né Kosové, Prishting, gershor 2009

11) Isuf Sadiku, Ekzekutimi i Sanksioneve Penale né Dritén e Akteve mé té reja

Ndérkombétare,Botuar nga autori, Prishtiné 2010

279



12) Kambovski, V. E drejta penale, pjesa e pérgjithshme, SHB Furkan ISM, Shkup
2007, £.56

13) Ke¢cmezi-Basha Sabile, Té burgosurit politiké shgiptar né Kosové 1945-1990,
Prishtiné 2009, Logos A,

14)N. Maric — Petrovic, Kriza zatvora, 2007, Beograd, str. 398

15)Omari, L. Shteti i sé drejtés, Tirané 2002,

16) Opsirno o ovom vanrednom pravnom lijeku Murati, R.: Rishikimi i procedurés
penale pér shkak te fakteve dhe provave te reja. Prishtine, 2006.

17)Pavarini, M. Lo scopo della pena, Roma 1997,

18)Penal i Kosovés. Kéto dy ligje té réndésishme u shpllén népérmjet Rregulloreve
té UNMIK-ut Nr. 2003/26

19)Pradel, J. Corstens, G. Vermeulen, G. E drejta penale evropiane, Botimet
Papirus, Tirané 2010, f.12

20)Puto, A., E drejté ndérkombétare publike, Tirané, 2010

21)Ragip Halili, Penologjia, e dretja e ekzekutimit té sanksioneve penale, Prishting,
2014

22)Rangelov, lavor. Hyrja né BE, kushtet dhe drejtésia kalimtare né ish-Jugosllavi,
LSE

23)Raporti pér monitorimin e Strategjisé Ndérsektoriale té Drejtésisé i hartuar nga
Fondacioni Soros

24) Res judicata éshté njé céshtje qé éshté vendosur pérfundimisht pérmes vendimit
gjyqésor. Shih Fjalorin “Black’s Law” Edicionin e Teté, (Shtetet e Bashkuara, Thomson

West, 2004) fq. 1336

280



25)Review of the Criminal Justice System in Kosovo, OSCE/legal System
Monitoring Section 2001

26) Sahiti, E,; E Drejta e Procedurés Penale, f. 54, u shtyp né “Rominor” prishtiné,
2005

27)Salihu, Ismet, (2012), E Drejta Penale, Botimi | pesté,Un.Fama, Prishting, f. 28

28) Scozzari dhe Giunta kundér Italisé [DHM], nr. 39221/98 dhe 41963/98, GJEDNJ
2000-VI11, para. 249; Assanidze kundér Gjeorgjisé [DHM], nr. 71503/01, GJEDNJ 2004-
Il, para. 198

29) Sluzbeni glasnik Republike Srbije, 16, 1997

30) Sluzbéni list FNRJ, br. 47&1951

31) Sluzhbeni list, SFRJ, nr. 9/1974, Kushtetuta e re republikés Socialiste Federative
té Jugosollavisé

32) Sylejmanov, Zoran , (2000 ), Pedagogija, Shkup, f..36

33)tephen, N. leksion i vitit 1999 né Annual Lawyers’ Lecture pér géndrén St James
Ethics Centre

34)Thomas Hammarberg, Komisionar pér té Drejtat e Njeriut né Késhillin e
Evropés; Zbatimi me té Meta i Vendimeve Gjyqgésore Zbeh Besimin né Drejtésiné e
Shtetit; 31 gusht 2009.

35)UNHCR. Serbia dhe Mali i Zi: Kosové. Instituti Kosovar Pér Kérkime Dhe
Zhvillime Té Politikave, Drejtésia tranzicionale né Kosové, Prishtiné, gershor 2009

36) V. I. Bayer 1995., fq. 12—13, pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut né kuadér té
legjislacionit penal n€ Kosové, shih mé hollésisht R. Murati: ,,Protection of Human Rights
Under Kosovo's Criminal Code and Criminal Procedure Code®“. Chicago-Kent Law

Review, 80 (2005) 1, str. 99. — 116.

281



37) Vladimir, B. Bekoviq, Sistem Izvr$enja krivi¢nih sankcija, 2013, Beograd, f. 16

38) Vlado Kambovski, Kazneno- Pravnata Reforma Pred Predizvicite na XXI VEK,
Pravni Fakultet Skopje,2002,fq.156.

39)Wagrave, Lode. RJ and beyond — an Agenda for Europe, Paper presentation at
the Conference of the European Forum for RJ, Barcelona, Spain 15-17 June 2006

40)Z.M. Stevanovic, Osnovne karakteristike i pravci reforme izvrsenja krivicnih

sankcija (Zbornik radova), 2000, Beograd, str. 10 - 14

Burime Parésore

1) ABA-CEELI, Analiza e Kornizave Legjislative pér Pérmbarimin e Vendimeve,
CEELI Koleksioni i Letrave nga Hulumtimi, Uashington, D.C., korrik 2003, fq. 1

2) Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara Rezolutén 45/111, datés 14
dhjetor, 1990

3) Azra Adzajli¢-Dedovi¢, Restorativno pravosude, Sarajevé / Prishting, 2007

4)Berislav Pavisi¢, La comparazione dei principali sistemi penali europei,
Universita degli Studi di Macerata, Facolta di Giurisprudenza, Corso integrativo di Diritto
e Procedura Penale Comparati, dhjetor 2002

5) Ekstradimi sipas instrumenteve ligjore té BE-sé ngjashmérité dhe ndryshimet me
instrumentet e Késhillit té Evropés, Tirané 2010, Xhafo J. : E drejta penale
ndérkombétare, Tirané 2009

6) Fornasari, G. Appunti sul sistema sanzionatorio albanese, f.241

282



7)H., 11, Sijercig-Colig, 2005., fq. 101. Pérkufizime té ngjashme té mjeteve juridike
mund té hasim edhe te librat tjeré apo te komentet té drejtave té procedurave penale (M.,
Grubag, 2006., fq. 429.; B. Pavishiq, 2005., fq. 439.)

8)Hajrija Sijerciq — Colig, Haris Haliloviq, E drejta e procedurés penale me
véshtrim té posacém né procedurén penale té Kosovés, Prishting, 2007

9) Hehir, Aidan. Ndértimi i Krahinés Autonome. Teoria identifikuese dhe déshtimi
I UNMIK-ut. Pagéruajtja ndérkombétare, VVol.13, Nr.2, f. 200-213 (gershor 2006)

10) Kodi i drejtésisé pér té mitur i Republikés sé Kosovés nr.03&L-193Prishting, 20
gusht 2010

11)Kodi i Drejtésisé pér té mitur té Kosovés, nr. 03&L-193, gazeta Zyrtare e
Kosovés, 20.08.2010, Prishtiné

12)Kodi i Pérkohshém Peal i Kosovés, shpallur né “Gazeta zyrtare” UNMIK — Rreg.
Nr. 25, me 6 korrik 2003 dhe ka hyré né fugi me 6 Prill 2004, neni 37 pragrafi 2

13)Kodi i Procedurés penale té¢ Kosovés, nr. 04&L — 123, 13 dhjetopr 2012,
Prishtiné, shpallur me dekretin nr. DL-057-2012, té datés 21.12.2012, nga Presidentja e
Republikés sé Kosovés.

14)Kodi Penal i Francés (Gazeta Zyrtare 22 shtator 2002).

15)Kodi Penal I Republik¢s s¢ Kosoves, nr.04/L-082,Prishtiné, 13 korrik 2012,. 1
cili ligj ka hyr¢ n¢ fuqi me 1 janar t¢ vitit kalendarik 2013.

16) Komisioni Evropian, Raporti i Progresit pér Kosovén pér vitin 2010, (nén
Rezolutén e KSKB-ve, 1244/1999), SEC (2010) 1329, Bruksel, 9 néntor 2010,

17) Komitetit Shqiptar t€ Helsinkut (2012)“Raport mbi situatén e respektimit té té
drejtave té njeriut né Institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale janar—dhjetor 2011”

Tirané.

283



18)Kushtetuta ¢ Krahinés Socialiste Autonome té Kosovés, 1974, “Rilindja”
Prishtiné,

19) Kushtetuta e Republikés sé Kosovés 2008, Prishtiné

20) Lessons from the Deployment of International Judges and Prosecutors in Kosovo
prej International Center for Transitional Justice, March 2006, fg. 15-17

21) Mirsad Abazovig, EImedin Muratbegoviq, Haris Halilovig, Muhamed Budimliq,
Edina Begireviq, Politika e luftimit té kriminalitetit, Pristiné 2006

22)Ligji i egzekutimit t¢ sanksioneve penale nr.04/L-149, 23 korrik 2013 Prishtine

23)Ligji | Ri  pér Gjykatat né Kosové -http://www.assembly-
kosova.org/common/docs/ligjet/2010-199-alb.pdf

24)Ligji mbi ekzekutimin e sanksioneve penale nr.04/L-149, aprovuar me
29.07.2013,shpallur me Dekreti Nr.DL-0035-2013,

25)Ligji mbi ekzekutimin e sanksioneve penale nr.04/L-149, aprovuar me
29.07.2013,shpallur me Dekreti Nr.DL-0035-2013,

26) Ligji mbi ekzekutimin e Sansioneve Penale, 30 gershor 1977, gazeta zyrtare e
Republikés sé Sérbisé, nr.26, e datés 30 gershor 1977, i cili ligj ekzekutoheshin sanksionet
penale aplikohet né ményré unioke né mbareé territorin e Republikés Socialiste té Srbisé.

27)Ligji Nr. 03/L — 191 mbi Ekzekutimin e Sanksioneve Penale, 22 korrik 2010.

28)Ligji Nr. 04&L-149, Prishting, 29 korrik 2013, Shpallur me dekretin Nr.
DL.035-2013, nga Presidentja e Republikés sé Kosové.

29)Ligji Nr. 04/L-149 “Pér Ekzekutimin E Sanksioneve Penale” Gazeta Zyrtare
daté 28/08/201, nenet 16-18.

30) Ligji nr. 8328 daté 16/04/1998 “Pér t& drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me

burgim dhe t€ paraburgosurve ” 1 ndryshuar.

284



31) Ligji penal I Krahinés Socialiste Autonome té Kosovés, KK Nr. 011-25/77

32) Ligji pér falje Nr. 03/L-101, aprovuar me 12 12.2008, neni 8, p.2.

33) Ligji pér mbrojtjen e déshmitaréve Nr. Nr. 04/-L-015, aprovuar me 29.07.2011,
neni 4 paragrafi 1

34) Ligji pér Procedurén Pérmbarimore nr. 03/L-008. Aprovuar me 02.06.2008, neni
4,5,dhe7

35) Ligji pér Prokuroriné Publike t&€ Kosovés ,,Gazeta Zyrtare e KSAK nr. 32/1976,
ndryshimet dhe plotésimet nr. 42/1977, 44/1982. i 44/1984. Ky ligj éshté 1éné né fugi me
Rregulloren e UNMIK-ut 1999/24. Né proceduré e sipér éshté nxjerrja e Ligjit pér
Prokuroriné e Kosovés, i cili parasheh njé strukturé tjetér pér Prokuroriné e Kosovés.

36)LIGJI, Nr.7895, daté 27.1.1995, KODI PENAL | REPUBLIKES SE
SHQIPERISE Neni 46, Masat mjekésore dhe edukuese, Rregullat pér revokimin e
vendimit gjygésor gé pérmban masén mjekésore dhe edukuese, parashikohen né Kodin e
Procedurés Penale.

37)LIGJI, Nr.8331, daté 21.4.1998 (Ndryshuar me ligjin nr. 10024, daté
27.11.2008) PER EKZEKUTIMIN E VENDIMEVE PENALE, KREU V,
EKZEKUTIMI | URDHERIMEVE TE TJERA, Neni 45, Ekzekutimi i masés mjekésore

38)Rezoluta 1244 e Keéshillit té Sigurimit u miratua mé 10 gershor 1999,

39)Rregullat e brendshme té punés pér Burgun e sigurisé sé larté, mars 20014

40)Rregullat e brendshme té punés, Sistematizimi i vendeve té punés, stafi i
Qendrave té Paraburgimit, Prishtiné 20009.

41)Rregullore mbi organizimin dhe fuinksionimin e panelit pér lirim me kusht,
22.02.2013, neni 12, p.1,2 dhe 3

42)Rregulloren e UNMIK-ut 1999/24

285


http://sq.wikipedia.org/wiki/10_qershor
http://sq.wikipedia.org/wiki/1999

43)Rregullorja e UNMIK-ut, 21/99, pér Aplikim e Ligjit né Kosové

Burime Dytésore

1) Avokati i Popullit, Té drejtat e té burgosurve, Akte ligjore né ndihmé té té
burgosurve jashté Shqipérisé, Organizata Ndérkombétare pér Migracionin, Shqipéri,
2009, fq. 6

2) BalkanInsight, KB: Asnjé déshmi pér Trafikimin e Organeve né Kosové, 16 prill
2008,

3)Ela Elezi, Efektiviteti i legjislacionit dhe sistemit té drejtésisé penale kundér
kriminalitetit né procesin e integrimit europian, Universiteti i Tiranés, Tirané 2013

4) Gjykata e Apelit Tirane, Kolegji Penal, Vendimi Nr. 517 Akti, Nr. 330

5)H., Sijercig-Colig, M. Hadziomeragiq, M. Jurgeviq,, D. Kaurinovig, M. Simovig,
2005., fq. 756.

6) Avokati i Popullit (2012) “Raport i Vecanté pér situaten e krijuar nga
mosekzekutimi i vendimeve gjygésore té formés sé preré”, fagja 2,
http://www.parlament.al/web/pub/2012_raporti_per_vendimet_gjyqgesore_15413 1.pdf

7)ECHR, Dybeku V. Albania, 2007,
http://www.shendetesia.gov.al/al/newsroom/deklarata-per-shtyp/spitali-i-psikiatrise-
ligjore-beqaj-detyrim-per-ata-ge-kane-nevoje-per-kete-sherbim, aksesuar mé Maj 2014.

8) European Commission For The Efficiency Of Justice (CEPEJ) ” Enforcement of
court decisions in europe, University Nancy (France) / Swiss Institute of comparative law

and discussed by the CEPEJ-GT-EVAL at their 8th meeting, fage 28,,

286


http://www.parlament.al/web/pub/2012_raporti_per_vendimet_gjyqesore_15413_1.pdf

http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/series/etudes8execution_en.pdf, akses i
fundit 12/06/2014.

9) http://aksp.rks-gov.net/?page=2,144

10) http://balkaninsight.com/en/main/news/944

11) http://www.ahc.org.al/site/doc/Raport_burgje_paraburgim_final%20shkurt%20
2012.pdf.

12) http://www.docstoc.com/docs/81466758/Drejtoria-e-Pergjithshme-e-Burgjeve

13) http://www.euromove.org.uk/index.php?id=13934

14) http://www.kgjk-ks.org/repository/docs/Raporti-Vjetor-Keshilli-Gjygesor-i-
Kosoves-alb_868988.pdf,

15) http://www.ligjet.org.

16) http://www.parlament.al/web/pub/ligjet 20 11 2013 14414 1.pdf, f. 5.

17) http://www.unmikonline.org/regulations/unmikgazette/03albanian/A2004regs/
RA2004_46_law.pdf

18) http://www.unmikonline.org/regulations/unmikgazette/03albanian/A2004regs/
RA2004_46_law.pdf

19) https://wcd.coe.int/VVieéDoc.jsp?Ref=CCJE
(2010)2&Language=lanEnglish&Ver=original&BackColorInternet=DBDCF2&BackCo
lorintranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864,

20)Komisioneren pér Mbrojtjen nga Diskriminimi 20.11.2013, aksesuar mé
25.05.2014 nga http://www.parlament.al/web/pub/ligjet_20_11_2013_14414 1.pdf

21) Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut,

Seancé dégjimore pér progresraportin e vitit 2013 me Avokatin e Popullit dhe

287


http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/series/etudes8execution_en.pdf

22) Konferenca kombétare, Ekzekutimi i vendimeve gjygésore te formés se prere ne
mbrojtje te te drejtave te individéve, Tirang, 2003,
http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/default/files/ctools/Konf2003.pdf, fg. 18

23)Kuvendi i Shqipérisé, Projekt-ligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin
nr.8328, daté 16.4.1998, “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té té

9999

paraburgosurve™”, té ndryshuar.’

b

http://www.parlament.al/web/PROJEKTLIG) P_R_DISA_SHTESA DHE_NDRYSHI
ME_N_LIGJIN_NR_8328 DAT 16 4 1998 PR T DREJT 16180 1.php.

24) Sekretariati i Késhillit Gjygésor té Kosovés (KGJK), Departamenti i Statistikés;
Raporti-2010: Statistika e gjykatave té rregullta, fage 18. E gasshme né Internet né
http://www.kgjkks.org/repository/docs/RAPORTI_VJETOR_Pergjithshm_2010 SHQI
P_879988.pdf (e gasur mé 27 shtator 2014).

25)www.md-ks,ballina,departamentet.-Sherbimi Korrektues I kosovés,

http://aksp.rks-gov.net/?page=2,144

288


http://www.kgjkks.org/repository/docs/RAPORTI_VJETOR_Pergjithshm_2010_SHQIP_879988.pdf
http://www.kgjkks.org/repository/docs/RAPORTI_VJETOR_Pergjithshm_2010_SHQIP_879988.pdf
http://www.md-ks,ballina,departamentet.-sherbimi/

